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 الحمـد لله فالـق الأنـوار ، وجاعـل الميـل و النهـار ثم الصلاة عمى سيـدنا محمد المختـار  

إلى من أرضعتني لبـن الحنـان ، وسقتني ماء الحيـاة إلى من تطيب أيامي بقـربها و يسعـد قمبي 

 .الغالية " أمـي" بهنائـها ، إلى أغـمى في الوجـود ...

 أبي الغالي )رحمة الله عميه(. النبع الدفاق بالحنان * إلـى

وأبنائهم خاصة: شعبان ومسعود، إلى  * إلـى مـن ترعرعت معهم ونما غصني بينهم إخـوتي

 ، منى....بشرى، سعاد، هدى، سعيدةشمس، حسينة، أخواتي وأبنائهم خاصة: 

لى رفيقة دربي أختي العزيزة أسماء  وا 

 ارب مـن قـريب و بعيـد ل و الأقـإلـى كـل الأهـ  

 إلى من سيكون رفيق دربي في الحياة إليك أنت.........

 فاطمة، علاء الدين، سمير، محمد، خالد، أسامة، بدر الدين...: هدى، زهرة، الأصدقاء  * إلـى

 * إلـى كـل هؤلاء و بأسمى معاني الحب و الوفـاء أهـدي هـذا العمـل .
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و المؤسسة العمومية  الإداريالهيكل غير الممركزة لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 
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لمدولة كونيا ىي مكمفة بتسيير مصالحيا  الأيمنبصفة عامة الذراع  الإداريةتعتبر السمطة        
الذي تمارسو  الإداري، و ىذا عن طريق النشاط أىدافياو ممتمكاتيا و تنفيذ رغباتيا و تحقيق 

، و الذي يمكن الإداريو ىو ما يعرف باسم القرار  الإدارةالمواطنين من طرف  إلى أوامروفق 
مركز  إلغاء أوتعديل  أو إنشاءقصد  للإدارةالمنفردة  بالإرادةتعريفو انو عمل قانوني صادر 

السمطة  القانون العام ، التي تتسمح بيا أساليب أنجع الأسموب قانوني موجود ، و يعتبر ىذا
الثاني  الأسموبجد ،يو  الأسموبالمتعددة، و عمى خلاف ىذا  بالتزاماتيامن اجل الوفاء  الإدارية

سواء  الأفرادو  الإدارةالاتفاق الودي بين  أو ألرضائيو ىو تعاقدي الذي يعتمد عمى التصرف 
الحاجيات عمى خلاف  إشباعالعقود قصد  إبرامو ىذا عن طريق معنويين، أو طبيعيين كانوا
من تحقيق المصمحة العامة مع سموكيا سبيل  الإدارةعمى تمكين  أصلايقوم  الإداري القرار

 .الأخرالتفاىم و الرضا بينيا و بين المتعاقد 

 أما ائري وىو العقد الذي يكون احد أطرافوفي التشريع الجز  الإداريو عميو عرف العقد        
 الإداريالمؤسسات العمومية ذات الطابع  إحدى أوالبمديات  إحدى أوالولايات  إحدى أوالدولة 

في  مألوفغير  شرطا استثنائيايتضمن  أومتصلا بمرفق عمومي  إماو يكون موضوعو 
 القانون الخاص.

العامة و عقود الامتياز و عقود  الأشغالفيناك عقود  أقسام،عدة  إلىينقسم  الإداريفالعقد        
 ىو عقد الصفقات العمومية. أبرزىاو  أىميا أن إلاالعمل، 

ارتباطا بالواقع السياسي و  المواضيع أكثرو موضوع الصفقات العمومية يعتبر من         
 إرساءومنذ الاستقلال و ىي تحاول  البمدان،بمد و الجزائر مثل غيرىا من  لأيالاقتصادي 

 17/76/7626المؤرخ في  26/751قوانينيا الخاصة في ىذا المجال. فقررت بموجب قانون 
و كون الصفقات       يادة الوطنيةعي الفرنسي ماعدا ما يتعارض مع السالاستمرار بالعمل التشري

العمومية مجال ما يتعارض مع السيادة الوطنية و كون الصفقات العمومية مجال استراتيجي 
 العامة. الأمواللاستيلاك 



 مقدمة                                                                                                          
 

 ب
 

ين ب إبرامياو يتم  مكتوبة.و الصفقات العمومية كما عرفيا المشرع الجزائري ىي عقود          
كما حددىا القانون  الإجراءاتالمصمحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد. و تبعا لنوعين من 

الصفقة العمومية وتستيدف الحصول  لإبرامىو المناقصة و ىي القاعدة العامة  الأول الإجراء
تكون مناقصة وطنية  أنالتقميدي. و يمكن  الإجراءالعام و  الأصلعمى عرض و ىي تشكل 

الصفقة  لإبرامالثاني و استثنائي  الإجراءىو التراضي و يعتبر  إجراءالثاني  أماة دولي أو
 ومية. العم

مدى وفق المشرع الجزائري في  أي إلى الإشكالية التالية:و عمى ضوء ما سبق سنطرح 
 المترتبة عميه؟ الآثار؟ وما هي الإداريالتراضي كوسيمة لمتعاقد  إلىالمجوء 

 المنهج المتبع:

التحميمي و نظرا لقانون الصفقات العمومية  اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج        
تحميل اكبر ليا و المنيج الوصفي لاعتمادىا عمى مفاىيم و  إعطاءيحمل مصطمحات يجب 

 .و المنيج المقارن لمقارنة القوانين السابقة مع القوانين الجديدة و المعدلة. متعددة تعار يف

  :إلىالموضوع  أىمية و منو نخمص        

التراضي العممية من خلال مراعاة المشرع الجزائري لو و جعمو  أىمية: تبرز العممية أهمية
استثنائي بعد المناقصة و نص عمييا صراحة في مختمف قوانين الصفقة العمومية و  أسموب

التراضي ساىم في تطوير الصفقات العمومية بما يشيد العمم  أسموب أنتعديلاتيا المتتالية كما 
 عن طريق وسائل الكترونية.الصفقات  إبراممن تطور حيث نص القانون عمى 
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 العممية: الأهمية

معرفة طريقة التراضي التي تبرم بيا  إلىالعممية من ىذا البحث ىو سعينا  الأىميةتتمثل      
لجزائري مما يجعميا تتعرف عمى مساوئ و محاسن التراضي عن الصفقة العمومية في التشريع ا

 التي تخدمو. الإجراءاتو  الأشكالبمختمف  بإلمامقرب 

 :اختيار الموضوع أسبابو تتمثل 

المادة العممية لدراستيا ، في مجال  إثراءكون التراضي جزئية الدراسة دفعا لممساىمة في  -
 الصفقات العمومية .

النصوص  أوردتوعدة تساؤلات منيا لماذا استثنائي مركزه القانوني يطرح  إجراءكون التراضي  -
 .الأصلالنصوص القانونية كاستثناء عوضا عن كونو 

 نخمصيا فيما يمي:و الصعوبات التي اعترضنا 

 قمة المراجع العممية و ندرتيا من حيث تناوليا لموضوع بحثنا. -

و خاصة جممة النصوص القانونية التي تحكم  أيدينابين رغم اعتمادنا عمى المراجع المتوافرة  -
لم تحدث فارقا كبيرا، لم  أنيا إلا عمييا  طرأتنظام الصفقات العمومية و رغم التعديلات التي 

 بارزا في مجال الصفقات العمومية. أثراتخمف 

و من الصعب دراستيا و تناول تفاصميا بإسياب أمام بحثنا يعد جزئية  موضوع إلىبالنظر  -
قمة مراجعيا الخاصة بيا من جية و من جية أخرى قمة الأبحاث العممية في ىذا الموضوع 

 الموضوع.الأمر الذي حال دون إيفاء 
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 :محتوى الدراسة 

الخطة التالية و المتمثمة في فصمين،  الإداريإتبعنا لدراسة موضوع التراضي كوسيمة لمتعاقد 
 إلى الأخيرو قسمنا ىذا  الإداريالمفاىيمي لمتراضي في الميدان  الإطار:  الأولالفصل 

أما في الفصل التراضي، : مفيوم التراضي و المبحث الثاني: أشكالالأولمبحثين : المبحث 
خر قسمناه إلى مبحثين ، المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى التراضي و الرقابة عميو و ىو الآ

 الأول : حقوق و التزمات المترتبة عمى التراضي و المبحث الثاني: الرقابة عمى التراضي. 
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 الأولالفصل 

 الإداريلمتراضي في الميدان  لمفاهيميا الإطار

اختيار  إلى الإدارة و المتعاقد معيا حيث تمجأ الإدارةمباشر بين  اتفاقالعقد بالتراضي ىو 
شكميات المعتمدة في قانون الصفقات و الو  جراءاتالإ إلىمن تريد التعاقد معو دون المجوء 

المؤرخ في  96/54المرسوم التنفيذي  1996من  إبتداءا أصبحض حيث و المتعمقة بطمب العر 
 حفاظ عمى مالية الدولة.استثناء و اليدف من ىذا الترتيب ىو الك 1996جانفي  22

 بأنياة العمومية، و عرفيا الصفق إبراماستثنائيا عند  طريقا التراضيو لقد جعل المشرع 
 المنافسة. إلىالدعوى الشكمية  إلىالذي تخصص بموجبو الصفقة لمتعاقد واحد دون  الإجراء

و عند رغبتيا في التعاقد فتوجد طريقة  الإدارةطريقة المناقصة التي تتبعيا  إلى إضافة
معقدة و طويمة  إجراءاتالمناقصة يمر عن طريق  إجراءن يقة التراضي، لأتتمثل في طر  أخرى

بعض الحالات لا  إنكما  .في بعض الظروف إلييالا تستطيع المجوء  الإدارةالمدى مما يجعل 
 التعاقد بكيفية التراضي . بإمكانية للإدارةليذا تم الترخيص دائما  الإجراءاتتستدعي كل 

الصفقات العمومية ، يندرج ضمن  إبراماختيار  نأما يمكن التذكير بو في ىذا الصدد ىو 
 المصمحة المتعاقدة ليس ليا الحق في نأالمصمحة المتعاقدة و ينتج عن ذلك  اختصاصات

قد جاءت  أنياالحالات المحددة بموجب القانون فيذه الكيفية رغم  أن إلاكيفية التراضي  المجوء
تقييد بتحديد  أكثر دت نفسياوج الإدارة نأفي التعاقد ، غير  الإدارةتقييد حرية لمتخفيف من 

 المشرع لمحالات تحديدا دقيقا.
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 الأولالمبحث 

 مفهوم التراضي     

ة بمجمل الصفق إجراء إلى الإدارةلجوء ىو  الإداريةالعقود  إبرامفي  الأصلكان  إن
بالتراضي و التحرر من القيود التعاقد  إلىالتنظيم المجوء  أجازفقد  ،قواعدىا التي سبق بيانيا

 .االمعمول بيالإجرائية 

ىو الرغبة في الفعل أو  والرضا:: تفاعل من الرضا ضد السخط.  اغوّيل التراضييعني و 
الفقياء في نفس أما اصطلاحا يستعممو  والتفاعل يدل عمى الاشتراك إليو، والارتياح القول

 ه ، فيقولون مثلا : البيعالعقد دون إكراه أو نحو المعنى ، حينما يتفق العاقدان عمى إنشاء 
} لا تأكموا أموالكم بينكم بالباطل إلا أن  الكريمة:وفي الآية . المال بالمال بالتراضي مبادلة

 (1)تكون تجارة عن تراض منكم {.

:"تبرم الصفقات العمومية  12/23من المرسوم  25حيث جاء في نص المادة أما قانونا  
 (2)وفقا لإجراءات المناقصة التي تشكل القاعدة العامة ، أو وفق إجراء التراضي". 

إلى أن إجراءات المناقصة تشكل قاعدة عامة لإبرام الصفقة العمومية أو و التي تشير 
 .ثنائية و ىذا الأخير ما سيتم دراستووفق إجراء التراضي الذي يعد قاعدة است

 المطمب الأول

 تعريف التراضي

 الإدارةتقوم  أسموب )الأمر المباشر( أيىو حسب المشرع المصري تراضيال أسموب
اختيار المتعاقد  إجراءاتشركة معينة بغير مرور بمثل  أوبالتعاقد مباشرة مع شخص معين 

                                       
قاموس المعاني، عن موقع معجم المعاني .    (1)  
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر،عدد  2012جانفي  18، المؤرخ في 12/23من المرسوم الرئاسي  25المادة   (2)
04. 
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بحرية كبيرة في اختيار المتعاقدين  إذنمعيا بطريقي المناقصة و الممارسة،متمتعة في ذلك 
 (1)معيا لا يقيدىا في ذلك سوى اعتبارات الصالح العام.

من قانون  60 ادةمالكيفية التراضي في  فقد تناول ممشرع الجزائريأما بالنسبة ل و
" تسمى الصفقات بالتراضي تمك التي عمى مايمي: تحيث نص (2).67/90الصفقات العمومية 

 ومنح الصفقات .ن تقرر التشاور معيمالذي ردينبحرية مع المقاولين و المو  الإدارةتتنافس فييا 
 لمن تختار منيم ".

 : تعريف التراضي عبر مختمف القوانينالأولالفرع 

 لقد عرف المشرع الجزائري التراضي في عدة تعاريف و نذكر مايمي :

 : 82/145تعريف التراضي حسب ما جاء في القانون : أولا

( عمى مايمي:" يبرم المتعاقد العمومي صفقاتو تبعا 82/145قانون ) من 26تنص المادة 
 (3)الخاص بالدعوى لممنافسة". الإجراء أوخاص بالتراضي ال لإجراءل

يخصص الصفقة  إجراء" ىو أعلاه  من نفس القانون المذكور 27فالتراضي طبقا لممادة 
 ".  متعاقد واحد دون الدعوى لممنافسة و لا تستبعد فيو الاستشارةلمتعامل 

 :91/434: تعريف التراضي حسب ما جاء في القانون  ثانيا

يكتسي التراضي شكل التراضي  نأيمكن  من ىذا القانون عمى :" 23و 12نصت المادة 
الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة  شكل التراضي بعد الاستشارة و تنظيم ىذه أوالبسيط 

 ". أخرىشكميات  أيةدون 

                                       
ص  ،2006 ،الإسكندرية، الآثار(، دار الجامعة الجديدة،  الإجراءات)مقومات،  الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، العقد   (1)

 . 207، 206ص،
 

  . 52، المتضمن قانون الصفقات العمومية، ج ر  1967جوان  17المؤرخ في  67/90الأمر رقم  (2)

  . 15ج ر    المنظم لمصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي ، 1982أفريل  10المؤرخ في  82/145المرسوم رقم   (3)
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 إجراءنو و التي تعرف التراضي عمى أ القانون،من ىذا  23المادة  نص إلىو بالرجوع 
يستخمص من ىذا التعريف إذ  ،تخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد دون دعوى شكمية لممنافسة

الصفقة بالطرق المحددة  إشيارشكمية المنافسة في  وتتمثل الكيفية،في ىذه  إلزاميةالمنافسة  نأ
 (1).قانونا
  02/250: تعريف التراضي في قانون ثالثا

و تحديدا من القوانين  وضوحا أكثر 02/250كيفية التراضي في القانون  أصبحتلقد 
فييا المصمحة المتعاقدة لمتراضي  تمجأ ن المشرع الجزائري قد حدد الحالات التيالسابقة لأ

و بذلك يكون قد  38البسيط و الحالات التي يستخدم فييا التراضي بعد الاستشارة في المادة 
 تفادى كل العيوب التي تضمنتيا القوانين السابقة لو بالنسبة ليذه الكيفية.

ج ضمن الصفقات يندر  إبراماختيار كيفية  نأما يمكن التذكير بو في ىذا الصدد ىو 
 (2).، ص، عمن ق 35اختصاصات المصمحة طبقا لممادة 

جاء تخصيص صفقة كما يمي:" التراضي ىو من نفس المرسوم  22حيث عرفت المادة 
 (3)لمتعامل واحد دون الدعوى الشكمية لممنافسة."

 10/236تعريف التراضي حسب ما جاء في المرسوم الرئاسي رقم  رابعا:
 إجراءالتراضي ىو  عمى مايمي:" 10/236المرسوم من  27حيث نصت المادة 

 (4)تخصيص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكمية لممنافسة."
 12/23تعريف التراضي حسب ما جاء في المرسوم الرئاسي رقم  :خامسا

 (5)". تخصيص الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكمية لممنافسة إجراء" التراضي ىو 
                                       

. 57مومية ، ج ر ، المتضمن تنظيم الصفقات الع 1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذي رقم    (1)  
، ص 2006حمامة قدوج، عملية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  

53 . (2)  
             ،تعمق بتنظيم الصفقات العموميةمال،2002جويمية  24، المؤرخ في  02/250من المرسوم الرئاسي  22المادة  (3)
 .52ر،عدد ج 
، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، ج ر، 2010أكتوبر  07، المؤرخ في 10/236من المرسوم الرئاسي  27المادة   (4)

 .58عدد
  ،المرجع السابق12/23من المرسوم الرئاسي  27المادة  (5)
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 تقييم التعريف القانونية لمتراضي  :الثانيالفرع 

 لإبرامستثناء التراضي بإعتباره كا أسموبالقانونية التي مر بيا  التعارفنلاحظ من خلال 
التعديلات التي حدثت عميو عبر مختمف  أيضا و الجزائري،الصفقة العمومية في التشريع 

تعديل قانون الصفقات  خرو ىو آ 12/23المرسوم الرئاسي  إلى 82/145القوانين من القانون 
 . 2013العمومية لسنة 

نو المتعاقد العمومي يبرم حصر في " أ 82/145راضي حسب قانون نو مفيوم التأ حيث
فيذا المفيوم  صفقاتو تبعا لإجراء التراضي أو بدون دعوى لممنافسة ولم يستبعد فيو الاستشارة".

 وغير دقيق. بسيط 

 لإجراءالوضوح حيث حدد وجعل  شئ من وأعطاهالذي عدلو  91/434ثم جاء القانون 
الذي  الأخيربعد الاستشارة ىذا  نوعين وىما التراضي البسيط والتراضي أوشكمين  التراضي

 .أخرىشكميات  أيم بكل الوسائل المكتوبة الملائمة دون ينظ

 فقد رسى 12/23و  10/236و 02/250بينما مفيوم التراضي في المراسيم الرئاسية 
إجراء تخصيص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكمية  أنو "ىو ،عمى تعريف واحد

 لممنافسة".

معدلة( من قانون ال)  27وعميو نخمص إلى أن التراضي حسب ما نصت عميو المادة 
" ىو إجراء تخصيص صفقة لممتعامل متعاقد واحد دون  2013الصفقات العمومية لسنة 
 الدعوى الشكمية لممنافسة.

في  إلايمكن اعتمادىا  يكتسي التراضي البسيط قاعد استثنائية لإبرام العقود لا نأويمكن 
  من ىذا المرسوم. 43الحالات الواردة في المادة 



الأولالفصل   

لمتراضي في الميدان الإداري مفاىيميالالإطار   

 

 
15 

من ىذا (1) 24لا تخضع الصفقات المبرمة وفق إجراء التراضي البسيط لأحكام المادة 
 ."المرسوم

 المطمب الثاني

 إجراءات التراضي     

لممصمحة المتعاقدة من اختيار المتعاقد معيا دون المجوء  بأنوالتراضي  أسموبيتميز 
 .الإشيارو  الإعلانقيد من قيود  أىممن  الإدارة، فأسموب التراضي يعفي للإشيار

حد حالات إذا توافرت أوعميو تممك المصمحة المتعاقدة حرية اختيار المتعاقد معيا 
من نفس  44و  43: التراضي بعد الاستشارة المذكورة في المادتين  أوالتراضي البسيط 

 حد حالات التراضي المذكورة سابقا.إثبات توافر أالمرسوم ، و يقع عمى عاتقيا عبئ 

 أنمعين ، غير  إجراء بإتباعالمتعاقدة في حالات التراضي لا تمزم  الإدارة أن الأصلو 
حد الحالات المذكورة في فإذا توافرت أمطة مختصة ، س أي ياىذا المرسوم عند كل رقابة تمارس

 .12/23)معدلة( من المرسوم  43المادة : 

المتعاقدة بحالات استعجال الممح المعمل بخطر دائم، فينا يقع ذلك: عند مرور المصمحة  مثال
  .(2)عمييا بتحرير توافر ىذه الحالة 

 

                                       
عمى"يجب أن تنص دفاتر الشروط المناقصات الدولية،  2011المعدلة من قانون الصفقات العمومية لسنة  24تنص المادة   (1)

في إطار السياسات العمومية لمتنمية التي تحددىا الحكومة، بالنسبة لممتعيدين الأجانب عمى الالتزام بالاستثمار، في شراكة، 
 أوالييئة الوطنية المستقمة  أودد قائمتيا بموجب مقرر من المؤسسة الوطنية السيادية عندما يتعمق الأمر بالمشاريع التي تح

 الييئات التابعة ليا". أوالوزير المعني، بالنسبة لمشاريعيا وبالنسبة لمشاريع المؤسسات 

 . 29، ص2012ئة العمرانية، الجزائر ، سميمان زواغي منتوري، منتديات طلاب الأرض الجغرافيا و التيي (2)
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التراضي دخول المصمحة المتعاقدة في بعض الحالات في مرحمة  أسموبو يقتضي 
الصفقة لممتعامل  بإسنادمن عارض حتى تبرر اختيارىا عند ممارسة الرقابة  أكثرمفاوضات لا 

 (1)مع مراعاة المعيار المالي.

 إلىقسمت في المرسوم الرئاسي الجديد  إنحالات التراضي و  أن بالإشارةو من الجدير 
المتعاقدة في  الإدارةن حرية سيط، و التراضي بعد الاستشارة، فإبينا، التراضي الب قسمين كما

في التراضي  أوسعتممك حرية بشكل  فالإدارةاختيار المتعامل المتعاقد لا نجدىا بنسق واحد، 
شكميات و لو كانت  بإتباعحيث لا تمتزم فيو  43البسيط، بمختمف حالاتو الواردة في المادة 

 الاستشارة بالنسبة لنوع التراضي بعد الاستشارة. بإجراءنما ىي مقيدة بسيطة، بي

دعوىم لتقييم عروضيم و المشاركة في ابيا الرسمي لمجموعة متعاممين و تفتوجو خط
 الإدارةضيقة النطاق، و تحفظ مجموع مراسلات  أومحدودة  أنياعمييا نطمق  أنالمنافسة يمكن 

 في ممف الصفقة.

 في : إجراءاتوالتراضي بعد الاستشارة تتمثل  أسموبو 

الشفافية و باب  مبدأعن المنح المؤقت لمصفقة: و ىذا لتكريس  الإعلانوجوب  -
إعلان منح الصفقة في نشر  الإدارةو الموضوعية عكس التراضي البسيط لا يمزم  الإنصاف

 ذلك. إلى الإشارةخمت من  12/23من المرسوم  43ن المادة لمتعامل لأ

 المنح المؤقت لمصفقة: إعلانالآثار الناتجة عن نشر  -

بطريق التراضي بعد الاستشارة نشوء  أعدتلصفقة  المنح المؤقت علانالإينتج عن نشر 
لجنة الصفقات المعنية، وىذا الحكم مشترك بين  أمامحق المتعامل المشترك في تقديم الطعن 

في ىذه النقطة عند الحديث عن  أكثرفصل التراضي بعد الاستشارة، و سن أسموبالمناقصة و 
 (2)الرقابة عمى الصفقات العمومية. 

                                       
  .51، ص 2012الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، منتدى القانون العماني ،  (1)

  .204،205،ص ص 2011عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، دار الجسور، الجزائر، الطبعة الرابعة،  (2)
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 المبحث الثاني

 التراضي أشكال

 بأسموبالعقد و في اختيار المتعاقد عند العمل  إبرامتفقد حريتيا في  الإدارةكانت  إن
تستعيد  فإنياالتي تمزم بمراعاتيا عند العمل بو  الإجرائيةالمناقصة العامة نظرا لمقيود الشكمية و 

استثنائي يعفييا من التقيد  آخر وبأسموبمرونة  أكثر أخرىتمك الحرية من خلال العمل بوسيمة 
نو التراضي و الذي عرفو المشرع عمى أ أسموبالمناقصة العامة و ىو  إجراءاتبشكميات و 

 أنالدعوى الشكمية لممنافسة، و يمكن تخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون  إجراء
 .شكل التراضي بعد الاستشارة و تنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل أويكتسي التراضي البسيط 

يمتقي شكلا التراضي ) البسيط، و التراضي بعد الاستشارة( في كونيما صيغ تفاوضية، 
شكمية معيّنة  أيمعروفين بذواتيم، و لا تشترط  أشخاصمجموعة  أوشخص  إلىموجية 

يتم الاتصال بكل  أنيمكن  إذكل من الصيغتين ،  بالإجراءاتللاتصال بالمتنافسين لدى القيام 
في     التراضي البسيط  إلىمن التفصيل ليذين النوعين نتطرق  بشيءشرح لالوسائل مكتوبة. و 

 ( و التراضي بعد الاستشارة ) المطمب الثاني(الأول) المطمب 

 الأولالمطمب 

 لتراضي البسيطا

الصفقات  إبرامستثناء في طريق عتبر التراضي البسيط الإستثناء المقرر عمى الإي
الصفقة العمومية   سيط ىو قيام المصمحة المتعاقدة بإبرامالعمومية، و المقصود بالتراضي الب

 الحالات المقررة حصرا إحدىعمى محميا في  إرادتييمامع المتعامل الاقتصادي لمجرد تطابق 
 في القانون.
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 في الفقرة الثالثة منو:" 02/250من المرسوم الرئاسي  22حيث نصت عميو المادة 
في حالات خاصة مقررة  إلاالعقود لا يمكن اعتمادىا  لإبرامالتراضي البسيط قاعدة استثنائية 

 (1)قانونا ."

 نقول أنو نستطيع  10/236و لم يختمف ىذا المفيوم كثيرا عن ما ذكره المرسوم رقم 
من المرسوم  22تعديل جديد في نص المادة  أينفس المفيوم اعتمده المشرع حيث لم يحدث 

02/250. 

:" التراضي البسيط قاعدة استثنائية 10/236من المرسوم الرئاسي  27نصت المادة  إذ
 (2)من ىذا المرسوم". 43لات الواردة في افي الح إلاالعقود لا يمكن اعتمادىا  لإبرام

عمى نفس    10/236المعدل و المتمم لممرسوم   12/23المرسوم الرئاسي رقم  قيابو قد 
 .أعلاهالمذكورة  27نص المادة 

في تمبية الحاجيات و المصمحة المتعاقدة لتحقيق السرعة  إليو اضي البسيط تمجأو منو التر 
 ربحا لموقت .

و يمكن إيجاز ىذه الشروط  ،إلا نادراقد لا تتوفر  ،المشرع مجموعة من الشروط أوجزو 
 الوطنية. الأولويةو حالة  الاستعجالو حالات  الاحتكارالتي أوردىا التنظيم في حالات 

 وىذا ما سنوضحو من خلال ىذا المطمب.

 الفرع الأول: حالات الاستعجال الممح

 : 12/23من المرسوم الرئاسي  43نصت عمييا المادة 

يتعرض لو ممك أو استثمار قد تجسد في ر داىم _ حالات الاستعجال الممح المعمل بخط
نو لم يكن في إبرام الصفقات العمومية، بشرط أ إجراءاتالميدان ولا يسعو التكيف مع آجال 

                                       
.إليو الإشارةسبق  .02/250من المرسوم الرئاسي رقم  22/03المادة   (1)  

 إليو. الإشارة. سبق 10/236من المرسوم الرئاسي رقم  27/02المادة  (2)
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ن لا تكون نتيجة روف المسببة لحالات الاستعجال. وأوسع المصمحة المتعاقدة توقع الظ
 (1)مناورات لممماطمة من طرفيا.

 أوممكا لممصمحة المتعاقدة،  أوفي حالة وجود خطر ييدد استثمارا  يأو يقصد بالخطر الداىم: 
 (2)العمومي. الأمن

توفير  أومخصص لضمان سير الاقتصاد  التموين المستعجل، في حالة التموين المستعجل أما
الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة  أن، بشرط الأساسيةحاجات السكان 

 من المصمحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا.

ىنا  الأمرن لأ و الخدمات و التجييزات الأشغالوتتعمق حالات الاستعجال الممح بمجالات 
ر حاجات لمسكان توف أنيايخص خطرا داىما، استعمل المشرع حالة التموين المستعجل عمى 

 والوقود. والأدوية الأغذيةليا مثال:  إعطاءيمكننا  الأساسية

 الفرع الثاني: حالة الاحتكار

التي نص عمييا المشرع يمكن المجوء إلى التراضي البسيط أيضا من خلال حالة الاحتكار 
ينفرد  أوعمى يد متعامل وحيد يحتل وضعية احتكارية  إلا"عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات 

 أولاعتبارات ثقافية و/ أويا المصمحة المتعاقدة تبامتلاك الطريقة التكنولوجية التي اختار 
 (3)فنية".

عمى  إلا: عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات 12/23من المرسوم الرئاسي رقم  43ونصت المادة 
ولوجية التي ينفرد بامتلاك الطريقة التكن أويد متعامل متعاقد وحيد يحتل وضعية احتكارية، 

فنية بموجب قرار مشترك بين الوزير  أولاعتبارات ثقافية  أواختارتيا المصمحة المتعاقدة 
 المكمف بالثقافة والوزير المكمف بالمالية".

                                       
  . إليو الإشارةسبق  .12/23من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة  (1)
  .10/236من المرسوم الرئاسي رقم  07المادة  (2)
  . 10/236من المرسوم الرئاسي  43/05المادة  (3)
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نو لا تتم أضاف شرط  أعمى المادة في التعديل الذي قام بو و لكن  أبقىالمشرع  أننلاحظ 
فنية  أوعمى اعتبارات ثقافية  إلايد متعامل متعاقد  الوضعية الاحتكارية لتنفيذ الخدمات عمى

 بموجب قرار مشترك بين الوزير المكمف بالثقافة و الوزير المكمف بالمالية.

تكنولوجي  بأسموب الأمريتعمق  أنوىذه الوضعية تحصر التفاوض في متعامل وحيد إذ يتعين 
 الأسموبير الميمة في اختيار تقنية غمميز في جوىره وبذلك ينتفي اعتبار بعض التفاصيل ال

 كنولوجي.الت

أوردىا ومن حالات التحكم بصفة احتكارية في الخدمة نجد حالة الاحتكار القانوني التي 
والتي تتمثل في قيام نص تشريعي  43حد الفقرات المادة في أ 10/236المرسوم الرئاسي رقم 

 ة.تنظيمي لمؤسسة حقا حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومي أو

جد المصمحة المتعاقدة نفسيا مضطرة لاقتناء حاجاتيا من ىذه الخدمة  لدى المؤسسة، عمما فن
قائمة ىذه  أنتنظيم خصّ المؤسسات العمومية وحدىا بيذا الامتياز، وبين القانون  أن

 المؤسسات العمومية تحدد بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكمف بالمالية والوزير المعني.

 الوطنية الأهميةو  الأولويةالفرع الثالث: حالة الشروع ذوي 

 (1)وطنية. أىميةوذي  أولويةبمشروع ذي  الأمرتحدث ىذه الحالة عندما يتعمق 

 (2).للإنتاجالوطنية العمومية  الأداةبترقية  الأمروعندما يتعمق 

التراضي البسيط بعد اخذ  إلىالحالة نص عمييا المشرع من  خلاليا يمكن المجوء و ىذه 
الوطنية  الأداةترقية  إلىالمرسوم الرئاسي حالة جديدة  أضافموافقة مجمس الوزراء ، و قد 

 بموافقة مجمس الوزراء. إليياو التي اشترط فييا المجوء  للإنتاجالعمومية 

                                       
. المرجع السابق. 10/236من المرسوم الرئاسي رقم  43/06المادة   (1)  
، المرجع نفسو. 10/236من المرسوم الرئاسي رقم  43/08المادة   (2)  
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بمشروع  الأمرعمى ىذه الحالة :" و عندما يتعمق  12/23سي رقم او نص المرسوم الرئ
لإبرام ىذه الطريقة الاستثنائية  إلىوطنية، في ىذه الحالة يخضع المجوء  أىميةذي  أولوية ذي

يفوق عشرة ملايير  أوكان مبمغ الصفقة يساوي  إذاس الوزراء الصفقات إلى موافقة مسبقة لمجم
كان مبمغ الصفقة يقل  إذااجتماع الحكومة  أثناءدج( و لمموافقة المسبقة 100،000،000نار)يد
 .ن السالف الذكرع

يخضع  أنىذه الحالة يجب  لإنتاجالوطنية العمومية  الأداةبترقية  الأمرعندما يتعمق  -
نار يديفوق عشرة ملايير  أوالصفقة يساوي  بإبرامىذه الطرقة الاستثنائية  إلىالمجوء 

ل كان مبمغ الصفقة يق إذااجتماع الحكومة  أثناءدج( و لمموافقة المسبقة  100،000،000)
 عن المبمغ سالف الذكر.

 (1)ىذه المادة بموجب قرار ما الوزير المكمف بالمالية". أحكامتحدد كيفيات تطبيق 

و ىو تحديد القيمة المالية التي يمكن  المشرع في ىذه الحالة نص عمى شرط أننخمص 
ة المشرع الوطنية و منو تظير رغب الأىميةو  الأولويةحالة الشروع ذوي  إلىمن خلاليا المجوء 

حيازة بعض الصفقات ذات  الإنتاجتتولى بعث قطاعات  أنفي تمكين المؤسسات العمومية 
ىذه الحالة بموافقة مجمس الوزراء و  إلىالمالي اليامين مع تقييد المشرع المجوء  الأثرالحجم و 
وعيا قو عدم  أويخرج ىذه المؤسسات من مشاكل مالية  أنو ربما يود المشرع  أىميتياىنا تبرز 
 في ديون.

 المطمب الثاني

 التراضي بعد الاستشارة

 للإدارةالصفقات العمومية يسمح  لإبراماستثنائي  إجراءالتراضي بعد الاستشارة ىو 
 توفرت الحالات المنصوص عمييا حصرا. إذاباختيار الطرق المتعاقد 

                                       
،المرجع السابق. 12/23المعدلة من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة   (1)  
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و يختمف التراضي بعد الاستشارة عن التراضي البسيط عن كونو يضمن قدرا و لو قميلا 
يتم بالتفاوض مع شخص  الأخيرمن المنافسة التي تنعدم نيائيا في التراضي البسيط، و ىذا 

 . الأشخاصيعينو دون غيره ، فان التفاوض بعنوان التراضي بعد الاستشارة مع مجموعة من 

 إلييا سة محدودة لأن المؤسسات التي تمجأستشارة تكون فيو المنافو التراضي بعد الا
 المصمحة المتعاقدة ىي مؤسسات معروفة.

 التراضي بعد الاستشارة في حالات محددة قانونا و ىي: إلىو المجوء 

الصفقات ذات طبيعة خاصة ،و حالة بعض  أنواعحالة عدم الجدوى، و حالة بعض 
التابعة مباشرة لممؤسسات  الأشغالالخاصة ، و حالة الصفقات الصفقات ذات الطبيعة  أنواع

التابعة مباشرة لممؤسسات الوطنية السيادية في الدولة ،و الحالة المتعمقة بالعمميات  الأشغال
 التعاون في الحكومة . إستراتيجية إطارالمنجزة في 

 و ىذا ما سيتم دراستو في الفروع التالية: 

 الجدوى: حالة عدم الأولالفرع 

كانت  إذا أوعرض  أيعند تسمم  أوالدعوى لممنافسة غير مجدية  أنعندما يتضح 
 التأىيللعدم بموغيا  أوالعروض المتسممة بعد تقديميا غير مطابقة لدفتر شروط المناقصة 

 (1)التقني. الأولي

 أوعرض ، أيلم يتم استلام  أوتم استلام عرض واحد فقط  إذاىذه الحالة  أمامو نكون 
عرض، بعد تقييم العروض  أي تأىيللم يتم  أوالتقني لعرض واحد فقط  الأولي التأىيلتم  إذا

 (2)المسممة.

                                       
.105، ص 2010اليدى ، الجزائر،  دار ،الإداريةعادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات و العقود  (1)  

، المرجع السابق. 10/236من المرسوم الرئاسي رقم  01/ 44المادة   (2)  
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الدعوى  أن:"عندما يتضح 12/23ما نص عميو المشرع في المرسوم الرئاسي رقم  أما
 أوعرض ،  أيلم يتم استلام  أوتم استلام عرض واحد فقط  إذالممنافسة غير مجدية ، و ذلك 

عرض.بعد تقييم العروض  أي تأىيللم يتم  أوالتقني لعرض واحد فقط  الأولي تأىيلتم  إذا
 لإجراءالمجوء  أوالمناقصة  إجراء إعادة أماالمستممة .و ىذه الحالة ، يمكن لمصمحة المتعاقد 

 التراضي بعد الاستشارة.

بالغ عمى عندما تكون الم أوالصفقات العمومية  لإبرام إجراء أي إلغاءو لا يمكنو 
العروض مبالغا فييا، حالات لعدم الجدوى و يتعين عمى المصمحة المتعاقدة ليذه الحالات 

 المناقصة. إجراء إعادة

 باستثناء : *يتعين عمى المصمحة المتعاقدة استعمال نفس دفتر شروط المناقصات

  التعيد كفالة 
  الإبرامكيفية  
 في المناقصة الإعلاننشر  إلزامية 

 تستشير أنالتعديلات سالفة الذكر، كما يجب  إلىتشير رسالة الاستشارة  أنو يجب 
، جميع الأقل( متعاممين اقتصاديين مؤىمين عمى 3المصمحة المتعاقدة، زيادة عمى ثلاثة )

لممناقصة، ماعدا في حالة الاستثناء المبرر قانونا، و في ىذه الحالة  االمتعيدين الذين استجابو 
 (1)من المؤسسات التي تمت استشارتيا. إلامع مؤسسات ، لا يمكن تكوين تج

نلاحظ في القوانين السابقة كانت ىناك حالة من المبس في فيم عدم جدوى المناقصة لان 
لا تخمق شيئا من المنافسة التي تكون  لأنياالمناقصة التي تنتج عرضا واحدا لا تعتبر مناقصة 

 (2)غير مجدية. بين عدة عروض، و من ىذا تعتبر ىذه المناقصة

                                       
، المرجع السابق.12/23من المرسوم الرئاسي رقم  48انظر المادة    *  

، المرجع السابق. 12/23)معدلة( من المرسوم الرئاسي  44المادة   (1)  
.146، ص 2000، دار اليدى، الجزائر، د ط، الإداريعلاء الدين عشي، مدخل القانون   (2)  
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لى التراضي بعد الاستشارة إجراءاتيا وأن تمجأ إ إعادة إلىطر المصمحة المتعاقدة و تض
نو في حالة وجود عرض و احد فقط حالة معينة، لكن القانون الجديد وضح أ في حدود شروط

التراضي بعد الاستشارة كما ىو موضح  إلىمن حالات عدم جدوى المناقصة و تستمزم المجوء 
 في المواد التي ذكرت سابقا. أعلاه

 التابعة لهيئات سيادية أوالصفقات ذات الطبيعة الخاصة  أنواعالفرع الثاني: حالة بعض 

 مجالات الدراسات و الموازم و الخدمات الخاصة :أولا

  في حالة صفقات الدراسات و الموازم و الخدمات الخاصة التي تستمزم طبيعتيا
 المناقصة. إلىالمجوء 

  الخدمات الممنوحة التي كانت محل  أوو في حالة صفقات الدراسات و الموازم
 مع آجال المناقصة الجديدة  تتلاءمفسخ و كانت طبيعتيا لا 

  الخدمات الممنوحة. أوتحدد قائمة الدراسات و الموازم 

 الوزير المعني، حسب حالة أوبموجب قرار وزاري مشترك بين السمطة الوطنية المستقمة     
 الوزير المكمف بالمالية.

ذكر المشرع ىذه الحالات عمى سبيل الحصر و ترك تحديد قائمة الصفقات التي تدخل 
القرار الوزاري المشترك بين وزير المالية و الوزير المعني التي التي لا  إلىضمن ىذه الحالات 

 المناقصة. إلىتستمزم طبيعتيا المجوء 

و الذي افرد  82/145بديلا لم الغي ضمن المرسوم  جاءت أعلاهو ىذه المادة المذكورة 
 ميسرّة مقارنة مع غيرىا. إجراءاتليذا النوع من الصفقات لجنة خاصّة بيا، و ضمن ليا 

 في الدولة. يةالتابعة مباشرة لممؤسسات الوطنية السيادّ  الأشغالمجال  :ثانيا

يتم  أنالممّغى و اشترط  08/338ىذا النّوع من الصفقات في المرسوم الرئاسي  أورد
سمطة المؤسسة الوطنية  أوبموجب مقرر مشترك بين الوزير القطاعي  الأشغالتحديد قائمة ىذه 
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حيث  44ذلك في المادة  12/23السيادية لمدّولة و وزير الماليّة، و كرّس المرسوم الرئاسي رقم 
 التابعة مباشرة لممؤسسات الوطنية السيادية في الدولة. الأشغالحالة صفقات  نص عمى :" في

بموجب قرار مشترك بين سمطة المؤسسة الوطنية ذات  الأشغالتحدد قائمة صفقات 
الوزير المعني، حسب الحالة، و الوزير المكمف  أومسؤول الييئة الوطنية المستقمة  أو السيادة
 (1)". بالمالية

 ث: حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون لمحكومةالفرع الثال

قيات اتفا إطارفي  أوإطار إستراتيجية التعاون لمحكومي ،  في حالة العمميات المنجزة في
، و تحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىبات، عندما تنص متيازيةثنائية تتعمق بالتمويلات الإ

 المذكورة أعمى ذلك.الاتفاقيات التمويل 

و في ىذه الحالة يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد 
 (2)المعني فقط في الحالة الأولى أو البمد المقدمة للأموال في الحالات الأخرى.

د عمى حساب المصمحة مؤسسات ىذا البم إلىىذه الحالة تحصر المجوء  أنغير 
 النوعيات المقترحة. أوالمطبقة  سعارالأالمتعاقدة في مجال 

 شكميات واجبة بصدد صفقات الهيئات السيادية و صفقات الطبيعة الخاصة الفرع الرابع:

التنظيم الجديد عمى شرط الكتابة فيما يتعمق بطرق الاتصال بالمتنافسين  أبقىفي حين 
 إجراء 44المناقصة، اشترط في المادة  بعد الاستشارة بناء عمى عدم جدوى بصدد التراضي

 إلاّ يعفي المصمحة المتعاقدة الاستشارة بنفس عناصر دفتر شروط المعد بصدد المناقصة، و لم 
و  الإبرامالتي تعد من اخص خصائص المناقصة و ىي كفالة العرض، و كيفية  الإجراءاتمن 

                                       
.، المرجع السابق12/23)معدلة( من المرسوم الرئاسي رقم  44المادة   (1)  

 ،طرق و اجراءات ابرم الصفقات العمومية، دراسة مقارنة بين القانون الجزائري و القانون المصري فريد كركادن ،   (2)
المداخمة السادسة، الممتقى الوطني السادس حول" دور قانون الصفقات الصفقات العمومية في حماية المال العام"، كمية 

 .  8ص  ،20/05/2013جامعة المدية، يوم  ،الحقوق
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( ثلاثة متعاممين مؤىّمين عمى 3المنافسة، كما اوجب تنظيم الاستشارة ) إعلاننشر  إلزامية
عمى  .فضلا عن استشارة جميع المتعيدين الذين قدموا عروضا في ظّل المناقصة المحكومالأقل

 (1)سابقا بعدم الجدوى. إجراءاتيا

التراضي بعد الاستشارة،  إلىبالنسبة لبقية الحالات التي سمح التنظّيم بالمّجوء بصددىا  أما
 إطارفي  و العمميات المنجزةة لممؤسسات الوطنية السيادية التابع الأشغالو ىي صفقات 
عميو  التأثيردفتر الشروط واجب  إلىفتخضع الاستشارات المتعمقة بيا وجوبا  ،الاتفاقيات ثنائية

من قبل لجنة الصفقات المختصة ، و ينطبق عمى ىذا النوع من الاستشارات ما ينطبق عمى 
عن المنح المؤقت لمصفقة و قبول الطعون و آجال ذلك. كما  الإعلانالمناقصات في مواضيع 

لعرض واحد بعد تقييم  الأوليالتقني  التأىيلتم  أونتج عن الاستشارة عرض واحد  إذاانّو 
 من جديد. الإجراء إعادةالعروض المستممة، فانو يتعيّن 

لجوءىا لكيفية  و عمى خلاف طريقة المناقصة فالمشرع لم يقيد الإدارة بأي إجراء و أثناء
 (2)التراضي عدا تبريرىا لمحالة الداعية لمجوئيا لطريقة التراضي. 

 

 

 

 
  

 

 
                                       

  .74، 73، ص ،ص 2011، دار الخمدونية، الجزائر، تنظيم الصفقات العمومية إطار، تسيير المشاريع في النّوي خرشي (1)

، المداخمة ثلاثون، ممتقى الوطني السادس حول " دور قانون إبرامهاالصفقات العمومية و طرق  حمد سرير،أحميدة   (2)
 . 21، ص 20/05/2013، كمية حقوق ، جامعة مدية،  " الصفقات العمومية في حماية المال العام
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 الفصل الثاني

 الرقابة عميهو  المترتبة عمى التراضي الآثار

إن العقد الإداري لا يخضع لقاعدة " العقد شريعة المتعاقدين" الموجودة في القانون 
شروط العقد، ولا أن ينييو بإرادتو  الخاص، والتي تقتضي ألا يحق لحد المتعاقدين أن يعدل في

المنفردة، فالإدارة كطرف في العقد الإداري إنما تستيدف تشغيل المرافق العامة ورعاية المصمحة 
العامة التي يجب أن تفضل عند التعارض عمى المصمحة الخاصة، ويجب أن تتمتع الإدارة 

م وفقا لمقتضيات المرافق العامة بقدر من الحقوق والامتيازات يسمح ليا بجعل تنفيذ العقد يت
 ودوام سيرىا بانتظام واطراد.

ىيئة لمممارسة  بإنشاءسمطتيا الوصية  ألزمالمشرع كل مصمحة متعاقدة ،كما  ألزمكما 
 الرقابة المقررة في تنظيم الصفقات العمومية. آلياتالرقابة عمى الصفقات بما يتماشى مع 

كل من المصمحة    التزاماتو ىذا ما سنوضحو من خلال ىذا الفصل بتطرق لحقوق و 
 المتعاقدة و المتعامل المتعاقد .

 الأولالمبحث 

 المتربة عمى التراضي الالتزاماتالحقوق و 

المتعاقد معيا باشر تنفيذ  أنمن  لمتأكد الإشرافسمطة الرقابة و  الإدارة أنمن المقرر 
 .الإداريةالعقد طبقا لمشروط و ىذا من الحقوق التي استقرت في مجال العقود 

تستيدف تشغيل المرافق العامة و رعاية المصمحة العامة  الإداريكطرف في العقد  فالإدارة
 بقدر من الإدارةتتمتع  أنتفضل عند التعارض عمى المصمحة الخاصة، ويجب  أنلتي يجب 

الحقوق و الامتيازات يسمح ليا بجعل تنفيذ العقد تتم وفقا لمقتضيات المرافق و دوام سيرىا 
 بانتظام و اطراد .
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 المطمب الأول

 حقوق والتزامات المصمحة المتعاقدة

سنتناول من خلال ىذا المطمب الحقوق التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة والالتزامات  
 التي تقع عمييا.

 الأول: سمطة الرقابة والإشرافالفرع 

يقصد بسمطة الإشراف والرقابة عمى عممية تنفيذ العقد الإداري قيام الإدارة العامة بالتأكد  
والاطمئنان من أن المتعاقد ينفذ العقد وفق الشروط المتفق عمييا، ىذا وتتخذ صلاحية الإشراف 

صانع إنتاج الموازم المتفق عمييا، الإداري عمى تنفيذ العقد صورة الأعمال المادية، كدخول م
 المستخدمة في تصنيعيا. الأوليةوفحص المواد 

ولا يقتصر مفيوم الإشراف الإداري عمى الأعمال السابقة بل يمتد ليشمل سمطة التوجيو،  
وعميو تممك الإدارة المتعاقدة توجيو أعمال التنفيذ واختيار أنسب الطرق الفنية وأفضل الأدوات 

 ي تؤدي إلى تنفيذ العقد الإداري وفق أفضل المواصفات والشروط التقنية.والآلات الت

وفي ىذا الإطار تصدر الإدارة ما يسمى بأوامر العمل لتمزم بيا المتعاقد خاصة في مجال 
 الأشغال العمومية عمى تنفيذ العقد حسب الطريقة التي تراىا الإدارة مناسبة.

ف( حقا ثابتا للإدارة ومعترفا بو، حتى ولو لم وتعتبر ىذه السمطات ) الرقابة والإشرا
تتضمنو العقود الإدارية صراحة، فيي سمطات من النظام العام لا يمكن الاتفاق عمى مخالفتيا، 

   (1) وىي أىم مظير لتطبيق الشرط الاستثنائي غير المألوف الذي يميز العقود الإدارية الخاصة.

 والفسخالفرع الثاني: سمطة التعديل الانفرادي 

تختمف القواعد الإدارية عن العقود المدنية فيما تتمتع بو الإدارة العامة من صلاحية  
 تعديل بعض شروط العقد بإرادتيا المنفردة إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك.

                                                           
 .  52، ص 2010، 1، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، ط  الصفقات العمومية والتنمية: سمير عبد العالي، (1)
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وقد اختمف الفقو حول سمطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتيا المنفردة، فيناك من يعارض 
أن  «ىوريو»السمطات للإدارة في حين يرى غالبية الفقو وعمى رأسيم الأستاذ  تماما منح مثل ىذه

للإدارة صلاحية تعديل بعض شروط العقد الإداري بإرادتيا المنفردة دون حاجة لمحصول عمى 
 موافقة المتعاقد المسبقة.

ضرورة قصر سمطة التعديل  «جاز»في حين يرى جانب آخر من الفقو وعمى رأسو الأستاذ 
نفرادي لمعقود في أضيق الحدود، ويكون في عقدين إداريين ىما: عقود امتياز المرافق العامة الا

 وعقود الأشغال العامة، وذاك لمطبيعة الخاصة ليذين العقدين.

غير أن الرأي الراجح ىو الرأي الثاني: الذي يؤيد منح الإدارة المتعاقدة صلاحية تعديل 
ة دون حاجة لمحصول عمى موافقة المتعاقد المسبقة، وعمى بعض شروط العقد بإرادتيا المنفرد

عن تحقيق المصمحة العامة تسمو وتعمو عمى أي اعتبار  مسؤولةذلك أن الإدارة باعتبارىا 
قانوني آخر فيي طرف ممتاز في العلاقة العقدية ولذلك بإمكانيا تعديل شروط العقد إذا 

ىذه السمطات ىي المعيار المميز لمعقود الإدارية عن  اقتضت المصمحة العامة وذلك فضلا أن 
  (1)العقود المدنية ففي ىذه الصلاحية تتجمى مظاىر وامتيازات السمطة العامة. 

 2013من ق. ص. ع لسنة  113و  112فقد أشار المشرع لسمطة الفسخ في المادتين 
توجو المصمحة المتعاقدة عمى أنو: " إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو،  112حيث نصت المادة 

ن لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي  إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد، وا 
المنصوص عميو أعلاه، يمكن المصمحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانب  الأعذارحدده 

   (2)واحد...."  

واحد بل نص عمى عدم قابمية ىذا وقد لم يكتف المشرع بالنص عمى الفسخ من جانب 
 الفسخ للاعتراض إذا لجأت الإدارة إلى تطبيق البنود الواردة في الصفقة.

                                                           
، ترجمة محمد عرب ماصيلا، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ط محاضرات في المؤسسات الإدارية: أحمد محيو، (1)
 .  381، ص 1996 ،1
 المرسوم .من ذات  112:أنظر المادة (2)
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ق. ص. ع بالمجوء إلى الفسخ التعاقدي حسب الشروط   113ىذا وقد سمحت المادة 
الواردة في الصفقة وفي ىذه الحالة يتم توقيع وثيقة الفسخ من الطرفين وىي تنطوي عمى كشف 

 (1) ت المعدة مسبقا لما تم إنجازه من أعمال وما بقي منيا.الحسابا

 لفرع الثالث: سمطة توقيع الجزاءات الماليةا

إذا كنت الإدارة المتعاقدة تتولى الإشراف والرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري وتعديل بعض  
شروطو فمن حقيا الاطمئنان عمى حسن تنفيذه، ليذا منحيا المشرع سمطة توقيع عقوبات 

المتعاقد أو تأخر عن تنفيذ العقد، ليذا منحيا المشرع سمطة توقيع عقوبات  امتنعوجزاءات إذا 
المتعاقد أو تأخر عن تنفيذ العقد أو خالف شرطا من شروطو، أو أخا  امتنعإذا وجزاءات 

 (2) بالتزاماتو التعاقدية، وفييا يمي تفصيل ليذه الإجراءات والعقوبات والتي تتنوع إلى

من أجل التزام المتعاقد معيا عمى تنفيذ العقد يمكن للإدارة الجزاءات المالية:  - أ
 (3) مى المتعاقد بغرض غرامات ومصادرة الضمان.المتعاقدة أن توقع جزاءات ع

"  12/23من المرسوم  09وفقا لممادة سمطة فرض غرامات مالية عمى المتعاقد:  -1
يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذا 

العقوبات المنصوص عمييا في غير المطابق فرض عقوبات مالية دون الإخلال بتطبيق 
 التشريع المعمول بو.

وتحدد الأحكام التعاقدية لمصفقة نسبة العقوبات المالية وكيفيات فرضيا أو الإعفاء منيا 
 (4) طبقا لدفاتر الشروط المذكورة أدناه باعتبارىا عناصر مكونة لمصفقات العمومية" 

 والغرامة في الواقع تأخذ صورتين:
وىي مبالغ إجمالية من الكمال تقدرىا الإدارة مقدما تتضمنيا خيرية: الغرامة التأ 1/1

 نصوص العقد بصفة جزاءا يفرض عمى الطرف الآخر إذا تأخر في التنفيذ.

                                                           
 .  210،  مرجع سابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية: عمار بوضياف، (1)
الجزائر،  جسور لمنشر والتوزيع، ، الصفقات العمومية في الجزائر )دراسة تشريعية وقضائية وفقهية ( عمار بوضياف ،:،(2)
 .  133ص . 2،2009ط
 . 12/23من المرسوم  112: المادة (3)
 . 210من ذات المرسوم ، ص  09: المادة (4)
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والغرامة التأخيرية جزاء من  الممكن أن تتضمنو شروط العقد الإدارية كافة، وىو امتياز 
تأخر المتعاقد لأن الضرر يكون مفترضا  تتمتع بو الإدارة، ولو لم تتعرض لضرر ما من جراء

 (1) لتعمقو بتسيير مرفق عام.
أي في حالة التنفيذ غير الغرامة الناجمة عن الإخلال بالالتزامات التعاقدية:  1/2

المطابق فينا يفترض أن المتعاقد مع الإدارة أخل بالشروط المتفق عمييا وكيفيات التنفيذ وخرج 
 ا، والوضع الطبيعي ىو خضوعو لجزاء مالي.عن الالتزامات التي تعيد بي

ومثال ذلك الإخلال ببعض الجوانب الفنية والكمية في الأشغال العامة تتعمق بشق طريق 
 (2) أو بناء
الضمان ىو تأمين لجية الإدارة تتجاوز بو الأخطاء التي مصادرة مبمغ الضمان:  -1

تنفيذ الصفقة وتضمن بو مواجيتو يرتكبيا المقاول أو المورد أو الخدماتي عندما يكون بصدد 
عند تقصيره، وفي حالة عدم كفايتو لتغطية الضرر فإن الإدارة ليا الحق مطالبة المتعاقد 

 (3) بالتكممة طبقا الأحكام القانون الخاص في مجال التعويض عن الضرر.
: يتعين عمى المتعامل أن يقدم كفالة حسن تنفيذ 12/23من المرسوم  97ووفقا لممادة 

لصفقة زيادة عمى كفالة رد الصمة بالخزينة العمومية وجب أخذ الاحتياطات اللازمة لتأمين ا
 (4) الإدارة والضغط أكثر عمى المتعاقد معيا وجبره عمى تنفيذ التزاماتو في الآجال المتفق عمييا.
بمغ وبالشروط والكيفيات الواردة في عقد الصفقة، ومن أىم ىذه الاحتياطات إمكانية مصادرة م

الضمان، وليذا فإن المشرع سمح لممصمحة المتعاقدة بمصادرة المبمغ الخاص لكفالة حسن 
التنفيذ في حالة الإخلال بالالتزامات التعاقدية، وبو تسمو العقود الإدارية عن سائر العقود 

  (5) المدنية والتجارية.
فيما يخص ىذا ويعفي الشريك المتعاقد من تحمل عبء إيداع كفالة حسن التنفيذ  -

 (97/2بعض أنواع صفقات الدراسات والخدمات )م 

                                                           
.ص  2003الحميد الشواربى، العقود الإدارية ) في ضوء الفقو، القضاء التشريع(، منشأة المعارف، الإسكندرية، د ط،  :.عبد(1)

 38،39ص 
 .  77: محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص (2)
 . 62: عبد العالي سمير، مرجع سابق، (3)
 .  77سابق، ص : محمد الصغير بعمي، مرجع (4)
 . 40: عبد الحميد الشواربي، مرجع سابق، ص (5)
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ىذا ويمكن لممصمحة المتعاقدة إعفاء المتعاقد معيا من كفالة حسن التنفيذ إذا  -
 ( 97/3أشير( )م  03كان أجل تنفيذ الصفقة لا يتجاوز ثلاثة أشير )

، وىي 75م  لما يمزم المتعامل المتعاقد بتقديم كفالة رد التسبيقات المنصوص عمييا في
مبالغ يمزم المتعاقد بأن يضعيا تحت تصرف الإدارة بواسطة الشيك لتمارس عن طريقيا الجزاء 

 . (1)المالي
% من مبمغ 10% و 5بين  12/23من م.ر  100أما عن مبمغ الكفالة فقد حددتو م 

 الصفقة 
من تقديم  كما أعفى المشرع فئة الحرفيين والمؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانون الجزائري

 (2)كفالة حسن التنفيذ فيما يتعمق بترميم ممتمكات ثقافية
تتمتع الإدارة المتعاقدة بمجموعة من وسائل الضغط عمى المتعاقد وسائل الضغط:  -أ 

معيا بغية دفعو إلى تنفيذ العقد الإداري استجابة لمقتضيات المصمحة العامة وتمبية لاحتياجات 
 والوسائل في:  الجميور وتتمثل ىذه الجزاءات

 (3) وضع المرافق أو المشروع تحت الحراسة في عقود التزام المرافق العامة. -1
شادة إلى مقاول  -2 توقيف المقاول في عقد الأشغال العامة وسحب العمل منو وا 

تمام الشغل وذلك كمو عمى حساب المقاول الأول.   أوجو أخرى ليواصل تنفيذ وا 
الشراء عمى حساب الورد من حيث مواصفات التوريدات أو التأخر عن تسميميا،   -3

ونظرا لخطورة الوسائل السابقة فإن الإدارة لا تمجأ إلييا في حالات الإخلاء الجسيم بالأحكام 
التعاقدية وبكيفية تنفيذ موضوع الصفقة وعادة ما توجو الإدارة قبل ممارستيا ليذه السمطة اعذار 

    لصحف لتنذر بو الطرف المخل وتمارس بعد إصداره الإجراءات القانونية اللازمة بعد ينشر في ا
   (4) .إعذاره 

 

                                                           
 . 12/23من المرسوم  97:المادة (1)
 ص.  12/23من المرسوم  100:المادة (2)
مذكرة لنيل شيادة ماجستير(، كمية الحقوق ،جامعة محمد خيضر، ، )سمطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري: يونس حشاني،(3)

  21، ص، 2011/2012بسكرة، 
 . 78: محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص (4)
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 المصمحة المتعاقدة و جزاءات مخالفتها: التزاماتالفرع الرابع : 

لى مدى التزام المصمحة المتعاقدة بالصفقة و جزاء الفرع إسنتطرق من خلال ىذا 
 مخالفتيا لالتزاميا.

 التزمات المصمحة المتعاقدة : : أولا

 بتنفيذ شروط الصفقة تنفيذا سميما الإدارةتمتزم  -

يتعارض مع  إجراء أوعمل  بأيالمتعاقدة بالامتناع عن القيام  الإداريةتمتزم السمطة  -
 آخرمتعاقد  أوالطرف المتعاقد معيا كان تمنح مثلا حقوق لشخص  إزاءالتعاقدية  التزاماتيا

 تتعارض مع ما منح لممتعاقد معيا.

 ماتيااجزاء مخالفة المصمحة المتعاقدة لالتز  ثانيا :

مات عقدية يرتب المسؤولية ولذا تترتب مسؤولية المصمحة امخالفة الالتز  أيةىو  الأصل
 لى القضاء .إن لممتعاقد معيا الحق في المجوء ماتيا التعاقدية يكو ابالتز  إخلالالتعاقدية عند كل 

يمارس مجموعة من السمطات ي مواجيتيا نوجزىا في  أنو لذلك فانو يحق لمقاضي 
 مايمي :

لمقيام بالتزام تعاقدي معين تحت طائمة تفرضيا لمغرامات  أوامريصدر ليا  أنلو  -
 التيديدية .

الحكم عمييا بدفع التعويضات التي يراىا مناسبة ليجبر الضرر الذي لحق المتعاقد  -
 من القانون المدني . 187 إلى 176القواعد العامة المقررة في المواد  سأسامعيا عمى 

الحكم بفسخ لمصفقة بناء عمى طمب المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة مع وجوب مراعاة  -
من القانون المدني و قانون الصفقات  119المسبقة، وكل الشروط المقررة في المادة  الأعذار

 وجد. أن العمومية و كل شرط تعاقد اخو
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المصمحة المتعاقدة مع الوفاء  أساس، عمى  التأخيريةاستحقاق المتعاقد الفوائد  -
 بالتزاماتيا التعاقدية التي محميا مبمغ من النقود معموم المقدار يوم المطالبة بو.

 المطمب الثاني

 حقوق والتزامات المتعامل المتعاقد

مواجية طرفي العقد الإداري منيا ما ىو يترتب عن إبرام العقد الإداري آثار تسري في  
متعمق بالإدارة العامة، ومنيا ما ىو متعمق بالمتعامل المتعاقد حيث يشمل ىذا الأخير عمى 

 مجموعة من الحقوق، والالتزامات التي تقع عمى عاتقو.

 الفرع الأول: الحق في المقابل المالي

، وكذلك من أىم حقوق المتعاقد يعتبر ىذا الحق من أىم التزامات المصمحة المتعاقدة 
 يق الربح .قمعيا لأن ىدف ىذا الأخير ىو تح

ويتخذ ىذا المقابل المالي صورا متعددة وىذا بحسب موضوع العقد، فقد يكون مرتبا شيريا 
كما ىو الحال عند التوظيف، وقد يكون ثمنا لمسمع والبضائع كما ىو حال عقد التوريد أو ثمن 

حال عقد الأشغال العامة أو رسوم يتقاضاىا المتعاقد من المنتفعين كما  العمل المقدم، كما ىو
 ىو حال عقد امتياز المرافق العامة.

ويجب الإشارة إلى أن الدفع قد يكون وفق نظام الأقساط الذي يدفع كل منيا بعد إنجاز 
 (1) مرحمة من العمل المطموب.

والأصل العام أن يكون الدفع بعد تأدية الخدمة من طرف المتعاقد إلا أنو في بعض 
الحالات قد يكون قبل أداء الخدمة أو بما يسمى بالتسبيق* كما ىو حال الصفقات العمومية ) 

ق. ص. ع(، فالمتعامل لم يباشر بعد الخدمة موضوع الصفقة، ومع ذلك تبادر الإدارة  74م 

                                                           
 منازعات الصفقات العمومية) عمى ضوء النص القانوني ووقائع الاجتهاد القضائي المغربي(: ىناء العممي، وكوثر أمين، (1)

 .  24 -23، ص ص ، 2010، 1، طوب بريس، الرباط، ط 
 : ىو الأداء الذي يقع قبل تنفيذ الأشغال وىو نوعان: تسبيق جزافي، تسبيق عمى التموين.*التسبيق
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بدفع تسبيق في رقم الحساب الجاري لممتعامل، وىذا بيدف مساعدتو عمى  المعنية بالتعاقد
 (1) التي يتطمبيا تنفيذ الصفقة. مباشرة الأعمال والوفاء بالعمال المالية وكذا توفير المواد

كما قد يكون الدفع بعد تأدية جزء من العقد وىو ما يسمى بالدفع عمى الحساب وىو ما 
 .(2)  12/23نصت عميو م: م.ر 

 الفرع الثاني: الحق في التعويض

إن لحق بالمتعامل المتعاقد ضرر، جاز لو المطالبة بالتعويض شريطة ألا يكون ىو  
المتسبب فيو، ولعل الأسباب التي من شأنيا أن تمحق أضرارا بالمتعاقد وتخولو حق المجوء إلى 

 القاضي الإداري متعددة نذكر منيا:

  تنفيذ الصفقة لصعوبات مادية استثنائية وغير متوقعة.حالة تعرض المتعاقد أثناء 
  حالة إخلال توازنو المالي سواء بفعل الإدارة أو لأسباب خارجة عن إرادة المصمحة

  (3) المتعاقدة كالكوارث الطبيعية
وذلك في حال إخلال الإدارة المتعاقدة وعدم وفائيا بالتزاماتيا المسؤولية العقدية:  -أ

 المتعاقد كما ىي محددة في الصفقة أو دفتر الشروط.التعاقدية حيال 
 .رتكاب الإدارة لخطأ اتجاه المتعاقدإفي حالة  المسؤولية التقصيرية: -ب 
كما يحق لممتعامل المتعاقد أن يحصل عمى تعويضات خارج نطاق المسؤوليتين   - ج

أصلا في الصفقة  السابقتين، كما في حال القيام بأعمال إضافية وىي تمك الأعمال غير الواردة
 إذا كانت ضرورية لمتنفيذ الحسن لمصفقة.

  (4)كما يحق لممتعاقد الحصول عمى تعويض استنادا إلى نظرية الإثراء بلا سبب -أ

 

 
                                                           

 .   221مرجع سابق، ص  شرح تنظيم الصفقات العمومية،عمار بوضياف،  (1)
 .. 12/23من المرسوم  84المادة   (2)
، )مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء(، المدرسة العميا منازعات الصفقات العمومية ،لحماري، ىشام قندوز اسكندر (3)

 .  42، ص 2007،2008لمقضاء، الدفعة السادسة عشر، 
 . 87محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  (4)
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 الفرع الثالث: الحق في التوازن المالي

الأصل أن المقابل المالي المحدد في العقد لا يمكن تغييره، فالمتعاقد مع الإدارة يجب 
تنفيذ التزاماتو بالثمن المتفق عميو، إلا أنو قد ينجم عن تنفيذ العقد أحداث أو وقائع من عميو 

كمفة شأنيا إرىاق المتعامل المتعاقد والتأثير في مركزه المالي فتجعل تنفيذ العقد باىض ال
 لممتعاقد وقد تنتيي بإفلاسو

تخذتو من إن ىذه الوضعية قد تكون الإدارة ىي مصدرىا بما قد تكون قد ا  
إجراءات أثرت مباشرة عمى العقد كما يمكن أن يتعمق الأمر بظروف ناتجة عن إجراءات عامة 
ثم اتخذتيا من قبل السمطات العمومية دون أن يكون العقد ىو المقصود بالذات بذلك 
الإجراءات، كما يمكن أن يتعمق الأمر بظروف لا دخل للإدارة فييا ولكنيا تنعكس عمى التوازن 

 الي لمعقد.الم

إن ىذه الوضعية قد تؤدي إلى عجز المتعاقد مع الإدارة عن الوفاء بالتزاماتو التعاقدية،    
الثر الذي أدى إلى الاعتراف بحق التوازن المالي لمعقد وىو يعني أن الإدارة تتحمل الزيادات 

 في الأعباء المترتبة عن وجوب تنفيذ العقد.

  نظرية فعل الأمير، ونظرية الظروفوتطبيق ىذا المبدأ أدى إلى ظيور نظريتين ىما: 
 (1) الطارئة.

يعني فعل الأمير* إجراء تتخذه السمطات العمومية ويؤدي إلى نظرية فعل الأمير: •    
الإداري الإضرار بالمركز المالي لممتعاقد ويجعل تنفيذ العقد أكثر كمفة، وىي من ابتكار القضاء 

الفرنسي، وىذه الإجراءات التي تدخل وضع إداري غير متوقع أي تدخل أعباء مالية إضافية 
أو تكون ذات طابع  (2)يمكن أن تكون ذات طابع عام كزيادة الضرائب والرسوم الجمركية

خاص: كغمق طريق لمسير مما يكبد المتعاقد كمفة إضافية لنقل سمعة وحتى يطالب المتعاقد 
 التوازن المالي استنادا لنظرية فعل الأمير وجب توفير ثلاثة شروط ىي: بحقو في 

                                                           
 .   228: عمار بوضياف، مرجع سابق، ص (1)

 : فعل الدولة أو الإدارة أو السمطة.*فعل الأمير
 .  387: أحمد محيو، مرجع سابق، ص (2)
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أن يصدر الإجراء أو العمل الذي تسبب في الخمل المالي لممتعاقد عن الإدارة  -1
 المتعاقدة نفسيا

أن يكون العمل القانوني الصادر عن الإدارة مشروعا غير مخالف لمنظام العام لأنو  -2
 ز لممتعاقد المجوء لمقضاء ومساعدتيا وفقا لدعوى التعويض .إذا لم يكن مشروعا جا

أن يؤدي العمل المشروع الصادر عن الإدارة التأثير بصورة سمبية عمى المركز  - 3 
المالي لممتعاقد فيسبب لو ضررا ماليا.ويجد مبدأ التوازن المالي أساسو في التشريع الجزائري في 

ذا  115 نص المادة توافرت الشروط الثلاث جاز لممتعامل المطالبة بالمبالغ من ق. ص. ع، وا 
 (1) الناتجة عن الوضع الجديد الذي خمفو تدخل الإدارة أو قرارىا.

النظام القانوني البرجوازي عمى إثر  برزت ىذه النظرية في نظرية الظروف الطارئة:•   
ىا التاريخية إلى نظرية ، وتعود جذور Iالأزمات التي حمت بالاقتصاد الرأسمالي بعد الـ ح.ع.

فوات غرض العقد التي استند عمييا القضاء الإنجميزي والتمس منيا الحمول لإعادة النظر في 
الالتزامات المتقابمة عند تغيير الظروف بيدف تقميل الأضرار التي أصابت المتعاقدين 

ىذه النظرية من خلال  الرأسماليين جراء ارتفاع أسعار المواد الأولية أثناء فترة الحرب وقد برزت
غاز  قضيــــــــــة في 1916مارس  30الحكم الشيير لمجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

، ومفاد ىذه النظرية أنو متى طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا ولا بوردو
 التعاقدي مرىقا لممدين فإنويد لأحد المتعاقدين فييا وترتب عن حدوثيا أن أصبح تنفيذ الالتزام 

    المشاركة في خسارتو بمنحو تعويضا يجوز لممتعاقد المتضرر مطالبة الإدارة المتعاقدة
  ( 2) جزئيا.

ىذا وتتميز نظرية الظروف الطارئة عن القوة القاىرة، فيذه الأخيرة رغم أنيا ىي الأخرى 
العقد مستحيلا، وىذا خلافا لنظرية لا دخل إدارة الأطراف في حدوثيا إلا أنيا تجعل تنفيذ 

الظروف الطارئة التي تجعل العقد ممكنا، ولكنو مرىق ويبقى من حق المتعامل المطالبة بإعادة 
  ( 3) التوازن المالي لمعقد.

                                                           
 . 27: ىناء العممي، كوثر أمين، مرجع سابق، ص (1)
 .   122 -121عادل بوعمران، مرجع سابق، ص ص  (2) 
 . 45عبد العالي سمير، مرجع سابق، ص  (3)
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 ولتطبيق ىذه النظرية وجب توافر الشروط التالية:

بعض المواد الأولية وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة أثناء التنفيذ كارتفاع أسعار  -1
 ارتفاع غير عادي أما الارتفاع البسيط والعادي فلا تعويض عميو.

أن يكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفين، فإن تسبب المتعامل بعممو أو  -2
تدخمو في إحداث السبب أو الطارئ فلا تعويض عن ذلك ونفس الأمر بالنسبة للإدارة فإن 

يا الظرف الطارئ جاز مساءلتيا تحت عنوان المسؤولية التقصيرية كانت ىي التي أحدثت بعمم
 لا نظرية الظروف الطارئة.

ينبغي أن ينجم عن الحادث الطارئ خسائر غير مألوفة، ويقصد بالخسائر غير  -3
المألوفة ىو أن الظروف الطارئة أدت إلى قمب الوضع المالي لممتعامل المتعاقد رأسا عمى 

  (1) سائر غير متوقعة.عقب بحيث ألحقت بو خ

لا يكون بوسع الأطراف توقعو  نأينبغي أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع:  -4
 كحدوث أزمة اقتصادية أو صدور قانون أو تنظيم جديدين.

فإذا توافرت ىذه الشروط جاز لممتعاقد مطالبة الإدارة بإعادة التوازن المالي لمعقد،  -5
المدني الجزائري في نص الم وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة ونجد ىذه النظرية في القانون 

أثناء التنفيذ كارتفاع أسعار بعض المواد الأولية ارتفاع غير عادي أما الارتفاع البسيط والعادي 
 فلا تعويض عميو.

أن يكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفين، فإن تسبب المتعامل بعممو أو   -6
السبب أو الطارئ فلا تعويض عن ذلك ونفس الأمر بالنسبة للإدارة فإن تدخمو في إحداث 

كانت ىي التي أحدثت بعمميا الظرف الطارئ جاز مساءلتيا تحت عنوان المسؤولية التقصيرية 
 لا نظرية الظروف الطارئة.

 

                                                           
 .  94محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  (1)



الثاني الفصل   

 الآثار المترتبة على التراضي والرقابة عليه
 

 
40 

ينبغي أن ينجم عن الحادث الطارئ خسائر غير مألوفة، ويقصد بالخسائر غير  -7
ن الظروف الطارئة أدت إلى قمب الوضع المالي لممتعامل المتعاقد رأسا عمى المألوفة ىو أ

  (1) عقب بحيث ألحقت بو خسائر غير متوقعة.

لا يكون بوسع الأطراف توقعو  أنينبغي أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع:  _8
 كحدوث أزمة اقتصادية أو صدور قانون أو تنظيم جديدين.

جاز لممتعاقد مطالبة الإدارة بإعادة التوازن المالي لمعقد، ونجد فإذا توافرت ىذه الشروط 
   ( 2) منو. 107ىذه النظرية في القانون المدني الجزائري في نص المادة 

 الفرع الرابع: التزامات المتعامل المتعاقد 

 يمكن حصر التزامات المتعامل المتعاقد في: 

العقود الإدارية في ىذا الالتزام تمتقي الأداء الشخصي لمخدمة موضوع العقد:   -1
بباقي عقود القانون الخاص، وبيذا فلا يجوز لممتعامل المتعاقد المتعيد بأداء الخدمة في العقد 

وبموجب نص  (3) الإداري أن يمقي بموضوع العقد عمى الغير إلا إذا وافق الإدارة المعنية.
 في التعامل الثانوي. صريح في العقد بأن يمجأ للاستعانة بالغير كما ىو الحال

ولا يقصد بالأداء الشخصي لمعمل أو الخدمة موضوع العقد أن يمزم المتعامل المتعاقد 
بأداء الخدمة وحده دون الاعتماد عمى الغير أو الاستعانة بيم لتنفيذ المشروع محل العقد 

لتزامو، فيو امن المتعامل لا يمكن أن يمقي بمسؤوليتو التي تعيد بالوفاء بيا إلى الغير فيتحمل 
المسؤول بعد توقيع العقد عن التنفيذ الكامل والتام لمعقد حتى ولو اسند جزء من العقد التعامل 

 (4) الثانوي، مع التقيد بالشروط التالية:

 يجب أن يحدد في الصفقة صراحة المجال الرئيسي لمجوء إلى المتعامل الثانوي . -
 المصمحة المتعاقدة مسبقا. يجب أن يحظى كل متعامل ثانوي بموافقة -

                                                           
 .  94محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  (1)
 . 393أحمد محيو، مرجع سابق، ص  (2)
 . 48عبد العالي سمير، مرجع سابق، ص  (3)
 .   235عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  (4)
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عندما تكون الخدمات الواجب تنفيذىا من المتعامل الثانوي منصوص عمييا في  -
 الصفقة، فإنو يمكن ليذا الأخير قبض مستحقاتو مباشرة من المصمحة المتعاقدة.

يبقى المتعامل المتعاقد ىو المسؤول الوحيد اتجاه المصمحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء  -
  (1) المتعامل فييا بصورة ثانوية.الصفقة 
يمتزم المتعاقد بأداء الخدمة حسب  أداء الخدمة حسب الكيفيات المتعاقد عميها: -1

الشروط والكيفيات المتفق عمييا، ففي مجال الصفقات العمومية مثلا فإن المتعاقد ممزم باحترام 
ان الأمر يتعمق بتوريد، دفتر الشروط وتنفيذ موضوع الصفقة حسب ما تم التعاقد عميو، فإذا ك
      (2) تجييز أو عتاد، فوجب أن يكون حسب الأوصاف المتفق عمييا.......

أن تنفيذ أي عقد إداري مرتبط  الالتزام بأداء الخدمة حسب الأجل المتفق عميه: -2
 كأصل عام بزمن محدد وجب عمى المتعامل المتعاقد احترامو وعدم الإخلال بو.

العامة وجب عمى المتعاقد احترام آجال الإنجاز وعدم تجاوزىا  فبالنسبة لعقد الأشغال
  (3) كأصل عام، فعدم احترام الآجال قد يمنح الإدارة حق الفسخ.

يمزم المتعامل المتعاقد وقبل مطالبتو الالتزام بدفع الكفالات ومبالغ الضمان:   -3
بوضع تحت تصر بحقو في التسبيقات أن يدفع مبمغ الضمان المتفق عميو كاحتياط مالي 

 (4) الإدارة بإمكانيا مصادرتو في الأوضاع المحددة قانونا.

 المبحث الثاني

 الرقابة عمى التراضي

يمكن أن نعرف الرقابة بأنيا :"الوظيفة التي تيتم بتقييم الجيود و الانجازات بالنظر 
ا بتحقيق لأىداف المنظمة،كما تيتم بالتحقيق من شرعية التصرفات و الأعمال، و تيتم أخير 

 الاستقرار و النظام بين العاممين".

                                                           
 ..   12/23من المرسوم الرئاسي109المادة    (1)
 من ذات المرسوم .. 92/2المادة  (2)
 .  148، مرجع سابق، ص الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياف،  (3)
 .   238، مرجع سابق، ص شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  (4)
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ويختمف الفقو في تقسيماتو التي يوردىا لمرقابة الإدارية، و لعل أىم ىذه التقسيمات و 
أكثرىا شيوعا ذلك الذي يقسميا إلى ثلاث أنواع:رقابة سياسية، و رقابة إدارية، و رقابة 

القانون الجزائري من فرض الرقابة عميو،نظرا القضائية. و لم يفمت إبرام الصفقات العامة في 
لأىمية ىذا الموضوع و تعمقو بالخزينة العامة لمدولة، بحيث تشمل الرقابة عمى الصفقة العامة 

 (1)مختمف المراحل التي تمر بيا لمختمف إجراءات التعاقد و أثناء التنفيذ العقد و بعد التنفيذ.

الجزائري أنواع الرقابة إلى: رقابة داخمية و رقابة و قد صنف قانون الصفقات العمومية 
 خارجية و رقابة وصاية.

و سنتطرق في ىذا المبحث إلى ىيئات الرقابة ) المطمب الأول (، أنواع الرقابة )المطمب 
 الثاني(.

 المطمب الأول

 هيئات الرقابة

ة لكل لكي تتم عممية الرقابة في مجال الصفقات العمومية يتطمب تشكيل لجان متمف
 المستويات و ىذا ما سنشرحو من خلال ىذا المطمب.

 المجنة الوزارية لمصفقات:الأول الفرع 

كما يمي :"تختص  12/23)المعدلة ( من المرسوم الرئاسي رقم  133نصت عمييا المادة 
مكرر أدناه  148و  148و  147المجنة الوزارية لمصفقات ،ضمن الحدود المرسومة في المواد 

 مشاريع للإدارة المركزية و تتشكل المجنة الوزارية لمصفقات من:،بدراسة 

 الوزير المعني أو ممثمو ،رئيسا.-

 ممثل المصمحة المتعاقدة.-

( عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية 2ممثمين اثنين )-
 العامة لممحاسبة(.

                                                           
 .123،ص 2002، 1مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، طالمناقصة كطريقة لمتعاقد الإداري، ىيبة سردوك،   (1)
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 (1)ممثل الوزير المكمف بالتجارة.-

 التشكيمة الملاحظات التالية: ير ىذه

أن الرئاسة في ىذه المجنة عيدت لموزير أو ممثمو و ىذا أمر طبيعي طالما  .1
أطمق عمى المجنة ذاتيا تسمية المجنة الوزارية فالوزير ىو أعمى شخصية إدارية في التنظيم 
الإداري الخاص بقطاعو و بذلك أحدث المشرع تناسقا تاما بين مختمف لجان الصفقات 
العمومية من حيث الرئاسة، فأسند رئاسة المجنة البمدية كما تقدم لرئيس المجمس الشعبي البمدي، 

 و أسند رئاسة المجنة الولائية لوالي الولاية، و اسند رئاسة المجنة الوزارية لموزير.

و لم يكن المشرع متشددا في عقد جمسة المجنة الوزارية لمصفقة برئاسة الوزير المعني 
بل أجاز ليا عقد جمساتيا تحت رئاسة ممثل الوزير و ىو عادة الأمين العام لموزارة، شخصيا، 

 و ىذا بحكم الميام الكبيرة المنوطة لموزير.

إن العدد الإجمالي لمجنة الوزارية لمصفقات بتشكل من خمسة أعضاء و ىو ما  .2
 يساعد عمى التداول بحكم أنو عدد فردي.

المصمحة المتعاقدة بالعضوية في ىذه المجنة، أعلاه لممثل  133اعترفت المادة  .3
فيي الجية المعنية بالمشروع و بالتعاقد و من ثم كان من الطبيعي أن تمثل في المجنة الوزارية 

 لتتدخل بما تراه مناسبا فيما يخص موضوع الصفقة.
لقد اعترف المشرع في المجنة الوزارية بمثمين عن وزارة المالية من المديرية العامة  .4

بالعضوية و بيذا العدد )ممثمين( فيو  الاعترافمميزانية و المديرية العامة لممحاسبة، و ىذا ل
تأكيد عمى صمة الصفقات العمومية بالخزينة العامة و المال العام، فطالما تعمق الأمر بغلاف 

بغلاف مالي ضخم  الأمرمالي ضخم يستخرج من الخزينة العامة و المال العام، فطالما تعمق 
سيخرج من الخزينة العامة بعنوان صفقة عمومية وجب أن يشرك الجياز المختص ممثلا في 

 (2).وزارة المالية في دراسة مشروع الصفقة
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: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية و المركز الوطني لمبحث و  الفرع الثاني
و المؤسسة  الإداريية الوطنية ذات الطابع التنمية و الهيكل غير الممركزة لممؤسسة العموم

 العمومية الاقتصادية

كما يمي: " تختص  12/23)المعدلة( من المرسوم الرئاسي  134نصت عمييا المادة 
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري و المؤسسة العمومية 

و  146الحدود المرسومة في المواد أعلاه ضمن  2الاقتصادية، المنصوص عمييا في المادة 
 مكرر أدناه، و تتشكل من: 148و  148و  147

 ممثل السمطة الوصية، رئيسا.- 

 المدير العام أو مدير المؤسسة .-

( عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة 2ممثمين اثنين)-
 لممحاسبة(.

 المائية.ممثل وزير الموارد -

 ممثل وزير الأشغال العمومية.-

 ممثل وزير التجارة.-

 ممثل وزير السكن و العمران.-

تحديد قائمة اليياكل غير الممركزة لممؤسسات العمومية الوطنية المذكورة أعلاه ،بموجب 
 (1)قرار مشترك بين الوزير المكمف بالمالية و الوزير المعني" .  

  الولائية لجنة الصفقات الفرع الثالث :

كما يمي : " تتشكل لجنة  12/23من المرسوم الرئاسي  135نصت عمييا المادة 
 الصفقات الولائية من:

                                                           
(1)
 .12/23من الرسوم الرئاسي رقم  134المادة  
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 ممثمو ، رئيسا. أوالوالي -

 ( ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي.3ثلاثة ) -

    ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة 2ممثمين اثنين ) -     
 المحاسبة (.

 مدير التخطيط و تييئة الإقميم لمولاية. - 

 مدير الري لمولاية. -

 مدير الأشغال العمومية لمولاية.-

 مدير التجارة لمولاية.-
 مدير السكن و التجييزات العمومية لمولاية.-
 (1)مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية.-

المرسوم كما يمي:"تختص المجنة الولائية لمصفقات من ذات  136كما نصت عمييا المادة 
 بدراسة المشاريع :

 أوالصفقات التي تبرميا الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة ، التي يساوي مبمغيا  -
 مكرر أدناه. 148و 147و  146يقل عن المستويات المحددة في المواد 

 أوية المحمية ، التي يساوي مبمغيا الصفقات التي تبرميا البمدية و المؤسسات العموم -
 الأشغال أو الأشغالدج( بالنسبة لصفقات انجاز  000،000،200يفوق مائتي مميون دينار )

دج( بالنسبة لصفقات الخدمات،و  000،000،50اقتناء الموازم ،و خمسين مميون دينار ) أو
 (2)الدراسات. دج(، بالنسبة لصفقات 000،000،20عشرين مميون دينار )
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 الفرع الرابع : المجنة البمدية لمصفقات

كما يمي:" تتكون المجنة  12/23من المرسوم الرئاسي رقم  137نصت عمييا المادة 
البمدية لمصفقات المختصة بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا المختصة بدراسة مشاريع 

 ،أعلاه 136المادة  الصفقات التي تبرميا البمدية ضمن حدود المستويات المنصوص عمييا في
 من:

 ممثمو ، رئيسا. أورئيس المجمس الشعبي  -

 ممثل المصمحة المتعاقدة.-

 ( يمثلان مجمس الشعبي البمدي.2منتخبين اثنين )-

 ( عن وزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(.2ممثمين اثنين )-

 (1)ممثل المصمحة التقنية المعنية بالخدمة.-
الفرع الخامس: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية و الهيكل غير الممركزة 

 الإداريلممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 

كما يمي: "تتكون لجنة  12/23من المرسوم الرئاسي رقم  138نصت عمييا المادة 
قائمة المنصوص غير مذكور في ال الإداريالصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 

، المختصة بدراسة مشاريع الصفقات ضمن حدود المستويات أعلاه 134عمييا في المادة 
 ،من : أعلاه 136المنصوص عمييا في المادة 

 ممثل السمطة الوصية ، رئيسا. -

 مدير لممؤسسة. أوالمدير العام  -

 المعنية. الإقميميةممثل منتخب يمثل مجمس الجماعة  -

 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة محاسبة(.2اثنين)ممثمين  -
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الثاني الفصل   

 الآثار المترتبة على التراضي والرقابة عليه
 

 
47 

 (1).ممثل المصمحة التقنية المعنية بالخدمة" -

 الفرع السادس : المجان الوطنية لمصفقات و المجان القطاعية و تشكيمها:

المجان الوطنية لمصفقات و  أنواععمى  12/23من المرسوم الرئاسي  142نصت المادة 
 : تيكالآىي 

 ،الأشغالالمجنة الوطنية لصفقات  -

 المجنة الوطنية لصفقات الموازم، -

 المجنة الوطنية لصفقات الدراسات و الخدمات. -

 مكرر "يمكن كل دائرة وزارية إنشاء لجنة قطاعية لمصفقات، 142كما نصت المادة 
مكرر أدناه، تنصب المجنة و القطاعية  148المادة مختصة في حدود المستويات المحددة في 

لمصفقات بموجب قرار من الوزير المعني يكون تنصيب المجنة القطاعية لمصفقات مانعا 
 (2) .  لاختصاص المجان الوطنية لمصفقات

من ذات المرسوم "تتمثل صلاحيات المجان الوطنية و المجان  143نصت المادة  أيضا
 : يأتي القطاعية لمصفقات فيما

 ،ترتيبيا إتمامتساعد المصالح المتعاقدة في مجال تحضير الصفقات العمومية و  -
 تنظيم الصفقات العمومية ، إعدادتساىم في  -
 (3)الصفقات العمومية. إبرام إجراءاتتراقب صحة  -

من نفس المرسوم :"تتولى المجان الوطنية و  145مجال التنظيم نصت المادة  و من حيث
 :  يأتيالمجان القطاعية لمصفقات ، في مجال التنظيم ، ما 

 الصفقات العمومية ،  إبراميحسن ظروف  أننو أمن ش إجراء أيتقترح  -
 

                                                           
 ،12/23من المرسوم الرئمسي  138المادة   (1)

(2)
 12/23الرئاسي مكرر من المرسوم  142المادة  
 .12/23من المرسوم الرئاسي  143المادة   (3)
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في المادتين تعد و تقترح نظاما داخميا نموذجيا يحكم عمل المجان الصفقات المذكورة  -
 .(1)من ىذا المرسوم 156و 140

تتولى لمجان  :" 12/23مرسوم ال من 144الرقابة نصت عميو المادة  في مجال أما
الصفقات  إبرام إجراءالوطنية و المجان القطاعية لمصفقات ،في مجال رقابة مدى قانونية 

  :يأتيالعمومية ،دراسة ما 
 اختصاصيا،مشاريع دفاتر الشروط التي تندرج ضمن  -
 مشاريع الصفقات و الملاحق التي تندرج ضمن اختصاصيا، -

الطعون التي تندرج ضمن اختصاصيا، و التي يرفعيا المتعيدون الذين يعارضون  -
 التراضي بعد الاستشارة  أوناقصة الم إطارالاختيار الذي قامت بو لمصمحة المتعاقدة في 

دعوى قضائية ،بشان النزاعات  أيون قبل الطعون التي يرفعيا المتعاممون المتعاقد -
 (2)الناجمة عن تنفيذ الصفقة.

في مجال الرقابة ،في كل  الأشغالتفصل المجنة الوطنية لصفقات  " 146و نصت المادة 
دج (، و كذا كل  000،000،1000يفوق مبمغيا مميار دينار ) أشغالصفقة  -مشروع : 

 من ىذا المرسوم ، 106المبين في المادةفي حدود المستوى  مشروع ممحق بيذه الصفقة،

يرفع  أنمن ىذا المرسوم يمكن  106صفقة تحتوي عمى بند منصوص عميو في المادة  -
 من ذلك ، أكثر وأ أعلاهمقدار المبمغ المحدد  إلى الأصميتطبيقو المبمغ 

من ذلك في حدود  أكثر أو أعلاهمستوى المحدد  إلىلمصفقة  الأصميممحق يرفع مبمغ  -
 من ىذا المرسوم . 106المستويين المبينين في المادة 

بالاستثناء تمك التي تكون من اختصاص المجنة القطاعية ،كما ىو منصوص عمييا في 
 (3). أدناهمكرر  148المادة 

                                                           
(1)
 

)
 .12/23من المرسوم الرئاسي رقم  145المادة  

 .12/23من المرسوم الرئاسي رقم  144المادة  (2)
(3)
  .12/23)المعدلة( من المرسوم  146المادة   
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تفضل المجنة الوطنية لصفقات الموازم في  12/23من المرسوم  147كما نصت المادة 
 مجال الرقابة ، في كل مشروع: 

دج( ،و كذا كل  000،000،300صفقة لوازم يفوق مبمغيا ثلاثمائة مميون دينار ) -
 من ىذا المرسوم، 106مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود مستوى المبين في المادة 

من ىذا المرسوم التي يمكن  106صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة  -
، في حدود المستويين أكثر أو أعلاهقدار المبمغ المحدد م إلى الأصمييرفع تطبيقيا المبمغ  أن

 و ىذا المرسوم ، 106في المادة 

باستثناء تمك التي تكون من اختصاص المجنة القطاعية ، كما ىو منصوص عمييا في 
 (1)أدناهمكرر  148المادة 

من نفس المرسوم تفصل المجنة الوطنية لصفقات الدراسات و  148و نصت المادة 
 ت، في مجال الرقابة ، كل مشروع :الخدما

دج(،و كذا كل  000،000،200صفقة خدمات يفوق مبمغيا مائتي مميون دينار ) -
 من ىذا المرسوم،  106مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود المستوى مبين في المادة 

دج( ، وكذا مشروع  000،000،60صفقة دراسات يفوق مبمغيا ستين مميون دينار ) -
 من ىذا المرسوم ، 106ذه الصفقة ، في حدود المستوى المبين في المادة ممحق بي

من ىذا  106دراسات تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة  أوصفقة خدمات  -
من  أكثر أو أعلاهمقدار المبالغ المحددة  إلى الأصمييرفع تطبيقو المبمغ  أنالمرسوم يمكن 

 ذلك،

 أو أعلاهالمبالغ المحددة  إلىالدراسات  أولصفقة الخدمات  الأصميممحق يرفع المبمغ  -
 من ىذا المرسوم،  106من ذلك ، في حدود المستويين المبينين في المادة  رأكث

 

                                                           
(1)
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باستثناء تمك التي تكون من اختصاص المجنة القطاعية ، كما ىو منصوص عمييا في  -
 (1).أدناهمكرر  148المادة 

 تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة كل مشروع : تنص:" مكرر، 148المادة  أما

دج(، وكذا كل مشروع  000،000،000،1يفوق مبمغيا مميار دينار ) أشغالصفقة  -
 من ىذا المرسوم، 106ممحق بيذه الصفقة،في حدود المستوى المبين في المادة 

كل  دج(، وكذا 000،000،300صفقة لوازم يفوق مبمغيا ثلاثمائة مميون دينار) -
 من ىذا المرسوم، 106مشروع ممحق بيذه الصفقة،في حدود المستوى المبين في المادة 

دج(، وكذا كل مشروع 000،000،200صفقة خدمات يفوق مبمغيا مائتي مميون دينار) -
 من ىذا المرسوم، 106ممحق بيذه الصفقة،في حدود المستوى المبين في المادة 

دج(، وكذا كل مشروع  000،000،60يون دينار )صفقة دراسات يفوق مبمغيا ستين مم -
 من ىذا المرسوم، 106ممحق بيذه الصفقة،في حدود المستوى المبين في المادة 

دراسات تحتوي عمى البند المنصوص عميو في  أوخدمات  أولوازم  أو أشغالصفقة -
مقدار المبالغ  إلى الأصمييرفع تطبيقيا المبمغ  أنمن ىذا المرسوم،التي يمكن  106المادة 

 من ذلك، أكثر أو أعلاهالمحددة 

 إلىلمصفقة  الأصميخدمات يرفع مبمغ  أودراسات  أولوازم  أو أشغالممحق صفقة  -
من ىذا  106من ذلك ، في حدود مستويين المبينين في المادة  أكثر أو أعلاهالمبالغ المحددة 

 المرسوم.

صفقات بدراسة مشاريع الصفقات و مكرر :"تختص المجنة القطاعية لم 148و المادة 
عند تنفيذ الصفقات التي تكون  تطرأالملاحق و دفاتر الشروط و الطعون و كذا النزاعات التي 

 ممثل وزير الشؤون الخارجية، -من اخ

 زانية و المديرية العامة لممحاسبة(،ي( عن وزير المالية )المديرية العامة لمم2ممثلان ) -
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 المائية ،ممثل وزير الموارد  -

 ممثل وزير النقل ، -

 العمومية، الأشغالممثل وزير  -

 العمومية ، الأشغالممثل وزير  -

 ممثل وزير التجارة،  -

 ممثل وزير السكن و العمران، -

 الصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ترقية الاستثمار، ممثل وزير -

ممثل وزير الوصي عن المصمحة المتعاقدة عندما تكون ىذه المصمحة غير ممثمة في  -
 (1)دوائر وزارية ، يعين وزير المعني ممثل واحدا. إدماجم ت إذاالمجنة و في حالة ما 

 من نفس المرسوم مما تتكون المجنة الوطنية لصفقات الموازم: 150ووضحت المادة 

 سا،ممثمو ، رئي أووزير الممية  -

 ممثل وزير المالية )قسم الصفقات العمومية(، نائبا لمرئيس،  -

 ممثل وزير الداخمية و الجماعات المحمية، -

 .12/23من المرسوم الرئاسي رقم  149المادة  

 ممثل وزير الشؤون الخارجية، -

 ة(،زانية و المديرية العامة لممحاسبي( عن وزير المالية) المديرية العامة لمم2ممثلان ) -

 ممثل وزير التربية الوطنية ، -

 ممثل وزير العدل ، -

 ممثل وزير التجارة، -
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 ممثل وزير التعميم العالي و البحث العممي، -

 ممثل وزير التكوين و التعميم المينيين، -

 المستشفيات، إصلاحممثل وزير الصحة و السكان و  -

 ترقية الاستثمار، ممثل وزير الصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و -

ممثل الوزير الوصي عن المصمحة المتعاقدة عندما تكون ىذه المصمحة غير ممثمة في  -
 المجنة.

 (1)واحدا. الوزير المعني ممثلادوائر وزارية، يعين  إدماجتم  إذاو في حالة ما 

من ذات المرسوم تشكيمة المجنة الوطنية لصفقات الدراسات و  151كما حددت المادة 
 دمات:الخ

 ممثمو، رئيسا ، أووزير المالية  -

 ممثل وزير المالية )قسم الصفقات العمومية(،نائبا لمرئيس، -

 ممثل وزير الدفاع الوطني، -

 ممثل وزير الداخمية و الجماعات المحمية، -

 ممثل الشؤون الخارجية، -

 لعامة لممحاسبة(،زانية و المديرية اي( عن وزير المالية ) المديرية العامة لمم2ممثلان) -

 ممثل وزير الموارد الموارد المائية ، -

 ممثل وزير النقل،-

 العمومية، الأشغالممثل وزير  -

 ممثل وزير التجارة، -

                                                           
 .12/23من المرسوم الرئاسي 150المادة   (1)
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 ممثل وزير التعميم العالي و البحث العممي، -

 ممثل وزير السكن و العمران، -

 الاستثمار ،ممثل وزير الصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ترقية  -

ممثل وزير الوصي عن المصمحة المتعاقدة عندما تكون ىذه المصمحة غير ممثمة في  -
 المجنة.

 (1)دوائر الوزارية ،يعين الوزير المعني ممثلا واحدا. إدماجما تم  إذاو في حالة 

حدوث  أوية لمصفقات، في حالة غياب رؤسائيم عالمجان الوطنية و المجان القطا سيرأ
مكرر ىذا  152و 151و 150و  149نواب الرؤساء المذكورين في المواد  مانع ليم
 (2)المرسوم.

،كما  أعلاهمكرر  142و تتشكل المجنة القطاعية لمصفقات، المنصوص عمييا في المادة 
 ممثمو، رئيسا، أوالوزير المعني  -: يأتي

 ممثل وزير المعني، نائب رئيس، - 

 ( عن القطاع المعني، 2ممثلان) -

 ( عن وزير المالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة لممحاسبة(،2ممثلان ) -

 (3)ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. -

 نيالمطمب الثا

 أنواع الرقابة

الرقابة  :التي تتمثل فيكما ذكرنا سابقا لمرقابة عمى الصفقات العمومية ثلاث أنواع و 
 الداخمية )الفرع الأول(، الرقابة الوصائية )الفرع الثاني(، الرقابة الخارجية )الفرع الثالث(.

                                                           
 .12/23سي امن المرسوم الرئ 151المادة   (1)
 .12/23من المرسوم 152المادة   (2)
 .12/23مكرر المرسوم  152المادة   (3)
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 الفرع الأول : الرقابة الداخمية 

 (1)و ىي تمك الرقابة التي توجد في داخل التنظيم ذاتو أي داخل منظمات الإدارة العامة .

م وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختمف تمارس الرقابة الداخمية في مفيوم ىذا المرسو 
المصالح المتعاقدة و قوانينيا الأساسية، دون المساس بالأحكام القانونية المطبقة عمى الرقابة 

 الداخمية. 

ويجب أن تبين الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص، محتوى ميمة كل ىيئة 
 بة و فعالياتيا.رقابة و الإجراءات اللازمة لتناسق عمميات الرقا

و عندما تكون المصمحة المتقاعدة خاضعة لسمطة وصية، فإن ىذه الأخيرة تضبط 
 (2)تصميما نموذجيا يتضمن تنظيم رقابة الصفقات و ميمتيا.

 الرقابة الخارجية.:الفرع الثاني 

الرقابة الخارجية)أو الرقابة من الخارج(  و ىي نوع من الرقابة الإدارية أي تمارس من 
 خارج الوحدة الإدارية.

المركزية المتخصصة  الأجيزةو تمارسيا عادة السمطة المركزية، فيي إما أن تمارس من 
عمى المنظمات الإدارية العامة من ناحية، و إما من السمطة المركزية عمى الييئات و الوحدات 

 (3)بالوصاية الإدارية.اللامركزية )سواء كانت إقميمية أو مرفقية(، و تعرف ىذه الأخيرة  الإدارية

تتمثل غاية الرقابة الخارجية، في مفيوم ىذا المرسوم و في إطار العمل الحكومي، في 
التحقق من مطابقة الصفقات العمومية عمى الييئات الخارجية المذكورة في القسم من ىذا 

 الباب، لمتشريع و التنظيم ليما.

                                                           
 .194ىيبة سردوك، المرجع السابق، ص   (1)
 .12/23من المرسوم الرئاسي  120المادة   (2)
 .443، ص 2006عبد الغني بسيوني عبد الله، أصول عمم الإدارة العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (3)
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المصمحة المتعاقدة لمعمل  التزامو ترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة  
 (1)المبرمج بكيفية نظامية.

لجان الصفقات لمرقابة البعدية، طبقا للأحكام  اختصاصتخضع الممفات التي تدخل في 
 (2)التشريعية و التنظيمية المعمول بيا.

 الفرع الثالث :رقابة الوصاية .

 الإداريةالمركزية عمى الييئات  الإداريةالتي تمارسيا السمطات  الإداريةتمك الرقابة  و ىي
 اللامركزية .

من قبيل الرقابة الخارجية، ذلك أن العضو، الذي  الإداريةو تعتبر الوصاية  -4
المركزية عمى الوحدات اللامركزية)أي  الإدارة، فيي من الإداريةيمارسيا ىو من خارج المنظمة 

 (3)(.آخرتمارس من شخص معنوي عام عمى شخص معنوي عام 

تتمثل غاية رقابة الوصاية تمارسيا السمطة الوصية، في مفيوم ىذا المرسوم، في التحقق 
 التأكدمن مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة، لأىداف الفعالية و الاقتصاد، و 

ون العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج و الأسبقيات المرسومة من ك
لمقطاع. و عند التسميم النيائي لممشروع ، تعد المصمحة المتعاقدة تقريرا تقييميا، عن ظروف 

 مقارنة باليدف المسطر أصلا.  الإجماليةإنجازه و كمفتو 

لممتزم بيا إلى الوزير أو الوالي أو رئيس مجمس و يرسل ىذا التقرير، حسب طبيعة النفقة ا
 (4)الشعبي البمدي المعني، و كذلك إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة.

                                                           
 .12/23من المرسوم الرئاسي رقم  126المادة   (1)

(2)
 .12/23سي رقم االمرسوم الرئمكرر )جديدة( من  126المادة  
 .202، 201ىيبة سردوك، المرجع السابق، ص ص   (3)

(4)
 12/23من المرسوم الرئاسي رقم  127المادة  
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المركزية و المصالح غير ممركزة لمدولة و المؤسسات المحمية التابعة ليا  الإدارةتصاص 
المحمية و المؤسسات ،و الجماعات المحمية و المؤسسات المحمية التابعة ليا، و الجماعات 

 المحمية التابعة ليا.

، عندما تتصرف آخركما تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع 
 .(1)رىأخصلاحياتيا، لحساب دائرة وزارية  إطارالدائرة الوزارية المعنية،في 

 :يأتيكما  الأشغالتتكون المجنة الوطنية لصفقات  نصت:" 149و المادة 

 ممثمو،رئيسا، أووزير المالية  -

 ممثل وزير المالية )قسم صفقات العمومية(،نائبا لمرئيس، -

 ممثل وزير الدفاع الوطني،-( 1)

 ممثل وزير الداخمية و الجماعات المحمية، -

 

                                                           
 .12/23مكرر )جديدة( من المرسوم الرئاسي رقم  148المادة   (1)
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 الخاتمة

بشكل  العموميةبشكل عام و في الصفقة  إن موضوع التراضي في العقود الإدارية
 خاص،

 النظمو  الأساسيةة في المعرفة القواعد و فيو جزئية تشير فضول الباحث بالرغبة الممح  
 أن إلىىذا البحث المتواضع توصمنا خطة  إتباعالقانونية التي تنظمو فالانطلاقا من 

سواءا  الأخرىو خاصة دون صورة في العقود ،صورة استثنائية  يأخذالتراضي في الصفقة 
 . الإدارية أوالمدنية 

بموجبو الصفقة لمتعاقد واحد دون الدعوى تخصص  إجراءالتراضي ىو  أنو ذلك 
تطبيقيا  إتباعو  إجراءاتوالصورة وضوحيا من خلال التعرف عمى  تأخذلممنافسة الشكمية 

المتمثمة في وجود  تتطمب مراعاة جممة من المعايير فإجراءاتو، عمى النحو المفروض قانونا 
و بيذا يقوم التراضي  ،المعيار المالي إلى بالإضافة ،المصمحة المتعاقدة وعارض واحد 
 .في قالب الصفقة العمومية الإداريجراء في التعاقد كأسموب أو كإ

منيا التراضي  أشكالعدة  يأخذالتراضي  أن إلىو بمراعاة ىذه المعايير تم التوصل  
بغرض سرعة تمبية  البسيط و الذي يتم فيو الاتصال المباشر مع المتعاقد ربحا لموقت

الصورة الثانية ىي التراضي بعد  و ،صورة يشوبيا عيب انعدام الشفافية أنيا ،إلاالحاجيات 
ما  أن إلا الأشخاصالاستشارة و ىي الصورة التي تمنح قدرا من المنافسة بين مجموعة من 

الشكمية معينة  إتباع إلزاميةالمنافسة دون  إلىىو انو يتم الدعوى فيو  ،يعاب عمى ىذا الشكل
التنظيم الجديد ببعض  ياأحاطفي حالة التراضي بعد الاستشارة عدم جدوى المناقصة التي 

يترتب عميو عدة  الإداريلتراضي في التعاقد ا أشكال أوصورة  اختلاف أن إذ ،الإجراءات
كمصمحة متعاقدة التي ليا الحق في فرض رقابتيا و نميزىا بحق   للإدارةسواء بالنسبة  أثار

   ظرف يستدعي  أيالتعديل الانفرادي و الفسخ و توضع الجزاءات المالية في حالة وقوع 
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و التزاميا في احترام  ،خمل يستمزم توقيع جزاء مالي فيتمخص حقيا أي ،والتعديل  أوالفسخ 
و من جية أخرى نجد من التزامات  ،ىذا من جية الإشرافبنود الصفقة و فرض الرقابة و 

ود التعاقد )العارض( ىو القيام بتنفيذ ما تم وقوع التراضي عميو و احترام بنالمتعامل المتعاقد 
المقابل المالي بعد الانجاز و التفويض في حالة وقوع الضرر  بإيجازكما أنو من حقوقو 

 .الصفقة العمومية إبرامعميو ...الخ من الحقوق الواقعة في حيز 

الصفقة العمومية  إبرامفي توقيع الرقابة عمى عممية  الإدارةو بالحديث عن الحق      
عدة ىيئات رقابية  إلىاستثنائي يخضع  كإجراءأن التراضي  إلىتوصمنا من خلال عرضنا 

لجنة الصفقة لممؤسسة العمومية الوطنية و المركز  ، ومنيا المجنة الوزارية لصفقات العمومية
رقابة ىذه الييئات عدة صور تم  تأخذو  ،و غيرىا  الوطني لمبحث و التنمية المجنة الولائية

المتعاقدة و الرقابة  الإدارةشرحيا ضمن العرض و ىي الرقابة الداخمية و المقصود بيا رقابة 
رقابة الوصاية و التي  إلى بالإضافةو كذا الوطنية  ،الخارجية كالجان الولائية و البمدية

رقابة الييئات اللامركزية لرقابة تخضع فييا الييئات اللامركزية لرقابة الييئات اللامركزية ل
ما تم العمل عميو ضمن موضوعنا بفرض  بإيجاز، و ىذا  إليياالييئات المركزية المنتمية 

الصفقة العمومية فيو كغيره  إبراماستثنائي في  كإجراءمفيوم جزئية التراضي  إلىالتوصل 
م عمييا في إطار قواعد خاصة بو تنظمو وتضبط أسسو التي يقو  إلىيخضع  الإجراءاتمن 

   .الإداريالتعاقد 
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  نماذج عن استشارة توافقٌة
 

  استشارة خاصة بالتغذٌة
 

 الجمهورٌـــة الجزائــــرٌة الدٌمقـــراطٌة الشعبٌة

 وزارة التربٌة الوطنٌة 

ثانوٌة / متوسطة 

................................................................: 

 دفتــر الشـروط الخــاص بـ:

بمواد التغذٌةعملٌة التموٌن   

 مؤسســــــــة: ...........................................................             

 .........................................العــــــــنوان:.................              

 

 

 مٌزانٌة التسٌٌر لسنة 2015

 

                       

 

 

 

 

 

 

 المؤسسة

 

 

  

 هاتف :                               فاكس : 
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 صفقة على أساس طلبٌات
 

 بـــٌن:

 

متوسطة ......................................................المؤسسة : ثانوٌة /   

 ممثلة بالسٌد:.

 

 مــــــن جهـــــــــة

..............................................................................................................................................................  

 بصفتــــــــــــــه المتعامــــل المتعـــــــــاقـــــــد.

 مــــن جهــــــــة أخـــــرى

..............................................................................................................................................  

على ما ٌلـــــــــــــً:تم الاتفـــــــــــاق   
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 رســـــــــالة التعهــــد

المتضمن تنظٌم الصفقات  2010أكتوبر  07المؤرخ فً  10/236من  المرسوم الرئاسً رقم  51)طبقا لأحكام المادة 

  المعدل و المتممالمتضمن تنظٌم الممارسات التجارٌة  2004جوان  23المؤرخ فً  04/02العمومٌة و القانون رقم 

(    . 

  )الاسم واللقب(أنا الموقع  -
 المهنة:  -
 الساكن:   -
 المتصرف باسم و لحساب :  -
 المقٌد بالسجل التجاري رقم: -
 الرقم الجبائً   -
بعد اطلاع على وثائق الاستشارة  الخاصة بتموٌن المطعم المدرسً لـ......................... .......و بعد   -

تقدٌر نوع الخدمات الواجب القٌام بها و  مدى صعوبتها من وجهة نظري و تحت مسئولٌتً,أسلم جدولا بالأسعار و بٌانا  
     ً الملف مشروع الاستشارة موقعٌن  باسمً تقدٌرٌا مفصلا طبقا لموضوع الاستشارة الواردٌن ف

اخضع و التزم اتجاه  -
 المؤسسة................................................................... 

بتنفٌذ الخدمات الخاصة: بالتموٌن بالمواد الغذائٌة العامة و الخضر و الفواكه و اللحوم  
 الحمراء و اللحوم البٌضاء و الخبز و المرطبات طبقا لشروط دفتر التعلٌمات الخاصة ومقابل 

................المبلغ بالرســــوم:....................................................................  

  ٌبرئ المتعامل العمومً المتعاقد ذمته من المبالغ المستحقة منه بدفعها فً الحساب المصرفً 
رقم :.................................................بنك :.........................................   

توح باسم :..........................................وكالة :...................................... المف  
 

أؤكد تحت طائلة فسخ الصفقة بحكم القانون أو وضعها تحت إشراف الإدارة المباشرة مع تحمل 

المؤسسة الأضرار دون غٌرها . إن المؤسسة المذكورة غٌر واقعة تحت طائلة الموانع 

المؤرخ فً  03/03بهما و أحكام الأمر رقم المنصوص علٌها فً التشرٌع و التنظٌم المعمول 

 2004جوان  23المؤرخ فً  04/02المتعلق بالمنافسة, و القانون رقم: 11/07/2003

.  المعدل و المتمم المتضمن تنظٌم الممارسات التجارٌة   

 ٌوما ابتداء من تـارٌخ إٌـداع العروض.  100صلاحٌة العروض:حــدد  -

 
حرر بـــ : ...............                                                          

 بتاريخ:................
اسم المتعامل المتعاقد و صفته و                                                 

 خاتمه
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 و يمكن إدراج الجدول التالي الذي يوضح تشكيلة اللجنة الوطنية بفروعها : 

 
 اللجنة الوطنٌة

 
 الخدمات و الدراسات لصفقات الوطنٌة اللجنة اللوازم لصفقات الوطنٌة اللجنة الشغال لصفقات الوطنٌة اللجنة

 * ممثله أو المالٌة وزٌر. التشكٌلة 
 نائب- المالٌة وزٌر ممثل )

 الصفقات قسم ) لرئٌس
 * العمومٌة

 •الوطنً الدفاع وزٌر ممثل .
 و الداخلٌة وزٌر ممثل.

 •المحلٌة الجماعات
 •الخارجٌة وزٌر ممثل
 •العدل وزٌر ممثل
 •المائٌة الموارد وزٌر ممثل

 وزٌر ممثل النقل وزٌر ممثل -
 •العمران و السكن

 العمومٌة الشغال وزٌر ممثل .
 و الصناعة وزٌر ممثل -

 •الصغٌرة المؤسسات
 ممثل - التجارة وزٌر ممثل

 المصلحة عن الوصً الوزٌر
 •المتعاقدة

 وزٌر عن (2 ) ممثلن ) - .
 •المحاسبة و المٌزانٌة ) المالٌة

 * ممثله أو المالٌة وزٌر.
 قسم ) لرئٌس نائب- المالٌة وزٌر ممثل )

 * العمومٌة الصفقات
 •الوطنً الدفاع وزٌر ممثل .
 •المحلٌة الجماعات و الداخلٌة وزٌر ممثل.

 •الوطنٌة التربٌة وزٌر ممثل .
 •العدل وزٌر ممثل

 المؤسسات و الصناعة وزٌر ممثل .
 •الصغٌرة

 البحث و العالً التعلٌم وزٌر ممثل -
 •العلمً

 وزٌر ممثل - المهنً التكوٌن وزٌر ممثل .
 •العمومٌة الصحة

 الوصً الوزٌر ممثل - التجارة وزٌر ممثل
 • عندما المتعاقدة المصلحة عن

 ممثلة غٌر الوزارة تكون.
 ) المالٌة وزٌر عن (2 ) ممثلن ) - .

 •المحاسبة و المٌزانٌة

 * ممثله أو المالٌة وزٌر.
 ) لرئٌس نائب- المالٌة وزٌر ممثل )

 * العمومٌة الصفقات قسم
 •الوطنً الدفاع وزٌر ممثل .
 الجماعات و الداخلٌة وزٌر ممثل.

 •المحلٌة
 •الخارجٌة وزٌر ممثل

 البحث و العالً التعلٌم وزٌر ممثل .
 •العلمً
 •المائٌة الموارد وزٌر ممثل

 السكن وزٌر ممثل النقل وزٌر ممثل -
 •العمران و
 ممثل - العمومٌة الشغال وزٌر ممثل .

 المؤسسات و الصناعة وزٌر
 •الصغٌرة

 ممثل - العمران و السكن وزٌر ممثل
 المصلحة عن الوصً الوزٌر

 •المتعاقدة
 ) المالٌة وزٌر عن (2 ) ممثلن ) -

 المحاسبة و المٌزانٌة

 ٌلً كما المحدد مبلغها ٌكون عندما وذلك وطنٌة  أهمٌة ذات الصفقات ومنح إبرام إجراءات شرعٌة مراقبة المهام

 أشغال أكثر من  حدود الصفقة
 دج 600.000.000

 تورٌدات أكثر من 
 دج 150.000.000

 خدمات أكثر من 
 دج 150.000.000
 دراسات أكثر من 
 دج 150.000.000

 



  

 



 
65 

 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: قائمة المصادر

. ، عن موقع معجم المعانيقاموس المعاني /1  

:/ القوانين2  

، المتضمن قانون الصفقات العمومية،  1967جوان  17المؤرخ في  67/90الأمر رقم  2/1
  . 52 ج ر

التي يبرمها المتعامل  المنظم لمصفقات 1982أفريل  10المؤرخ في  82/145المرسوم رقم  2/2
 . 15ج ر    العمومي ،

، المتضمن تنظيم  1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذي رقم  2/3
 . 57الصفقات العمومية ، ج ر 

، المتضمن تنظيم  2002جويمية  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم  2/4
 . 52الصفقات العمومية  ، ج ر 

المتضمن تنظيم ،  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  2/5
 . 58ر  ج ،الصفقات العمومية

متضمن قامون الصفقات ، ال 2012جويمية  18المؤرخ في  12/23المرسوم الرئاسي رقم  2/6
  . 04العمومية ، ج ر 

 :ثانيا: قائمة المراجع

 /الكتب العامة: 1

ديوان  ، ترجمة محمد عرب ماصيلا،محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  1/1
 . 6441، 4المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 

دراسة تشريعية، فقهية، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية ) عادل بوعمران،  1/2
 . 0262 الجزائر، د ط، دار الهدى، ،قضائية(



 
66 

، منشأة العقود الإدارية ) في ضوء الفقه، القضاء التشريع(عبدالحميد الشواربى،  1/3
 . 2003 الإسكندرية، د ط، المعارف،

 . 2012، 1، الجزائر، ط  ، دار الهدى، مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي 1/4

 . 0223 الإسكندرية، د ط ر الجامعة الجديدة،ادالالقانون الإداري،  ،ماجد راغب الحمو  1/5

 . 0222دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، د ط،، العقود الإداريةمحمد صغير بعمي،  1/6

دار الجامعة  ،العقد الإداري) المقومات، الإجراءات، الآثار(محمد فؤاد عبد الباسط،  1/7
 . 0221 الإسكندرية، د ط، الجديدة،

 

 :متخصصةالكتب ال/2

دار الخمدونية، ، تقييم المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية،النّوي خرشي 2/1 
 .2011الجزائر ، 

ديوان المطبوعات  ، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريحمامة قدوج ،  2/2
. 2006 ، 2الجزائر، ط الجامعية،  

 ،6الرباط، ط مطبعة المعارف الجديدة،، الصفقات العمومية والتنميةسمير عبد العالي،  2/3
0262 .  

 ، الصفقات العمومية في الجزائر )دراسة تشريعية وقضائية وفقهية ( عمار بوضياف ، 2/4
 . 2،2009الجزائر، ط جسور لمنشر والتوزيع،

 ،3الجزائر، ط جسور لمنشر والتوزيع،، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2/5
2011 . 

 ،6الإسكندرية، ط مكتبة الوفاء القانونية،المناقصة كطريقة لمتعاقد الإداري، بة سردوك، يه 2/6
0224 . 
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) عمى ضوء النص القانوني ووقائع الاجتهاد ، الصفقات العموميةمنازعات هناء العممي، 2/7
 . 2010 ،1الرباط، ط ريس،بطوب ،المغربي( القضائي

 :الرسائل الجامعيةثالثا:

مذكرة لنيل إجازة المدرسة )، منازعات الصفقات العمومية، هشام قندوز، اسكندر لحماري 1/1
 . 0222،0223السادسة عشر،  ، المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة(العميا لمقضاء

،)مذكرة لنيل شهادة  المناقصة كأصل عام لإبرام الصفقة العموميةحيزي علا،  1/2  
 .0260/0262ماستر(،كمية الحقوق ، جامعة محمد خيضر،

، (ر)مذكرة لنيل شهادة الماست، المناقصة كأصل عام لإبرام الصفقة العموميةنجمة بايشي،  1/3
 . 0266/0260محمد خيضر، بسكرة، جامعة كمية الحقوق، 

(، كمية مذكرة لنيل شهادة ماجستير)، سمطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارييونس حشاني، /3
 . 0266/0260جامعة محمد خيضر، بسكرة، الحقوق، 

 رابعا: المنتديات:

الوطني ، المداخمة ثلاثون، ممتقى الصفقات العمومية و طرق إبرامهاحميدة أحمد سرير،  1/1 
السادس حول " دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام " ، كمية حقوق ، جامعة 

 ،20/05/2013مدية، 

طرق و اجراءات ابرم الصفقات العمومية، دراسة مقارنة بين القانون فريد كركادن ،  1/2
ول" دور قانون ، المداخمة السادسة، الممتقى الوطني السادس حالجزائري و القانون المصري

الصفقات الصفقات العمومية في حماية المال العام"، كمية الحقوق، جامعة المدية، يوم 
20/05/2013 

 2012الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، منتدى القانون العماني ،  1/3
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 ملخص الدراسة

يقوم هذا البحث بدراسة التراضي كوسيمة لمتعاقد الإداري في التشريع الجزائري، حيث أولى    
 الاستثنائيةالمشرع طريق التراضي أهمية في مختمف قوانين الصفقات العمومية ويعتبر القاعدة 

 في مجال التعاقد بالنسبة للإدارة العمومية.

يمتاز التراضي بالنمط العادي والبسيط، وقوام أساس هذا الطريق اعتبار التوافق بين  وعميه   
 أطراف التعاقد)المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد(.

ومن خلال ما سبق فإن التراضي إجراء تخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد، وفق ما    
 والتزاماتيرتب آثار تتمثل في حقوق  نص عميه القانون، وعمى هذا النحو نجد أن التراضي
داخمية والخارجية ورقابة الوصاية، وهي المتعامل المتعاقد، إلا أن هذا لا يعفيه من الرقابة ال

الوسائل التي يمجأ إليها المتعامل المتعاقد مع الإدارة لمضغط بها لإتمام العمل المطموب في 
  وقت محدد.
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