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إلى كل من فً الوجود بعد الله ورسوله 

.الغالٌة حفظها الله- أمً– إلى من كان دعاؤها ورضاها عنً سر نجاحً   

وعلمً...إلى حكمتً  

المستقٌم...إلى أدبً  

الهداٌة...إلى طرٌق  

 إلى  أبً الغالً أطال الله فً عمره

. هٌثم رحمه الله– إلى من ٌرتعش قلبً لذكراه   

.إلى سندي وقوتً وملاذي بعد الله إخوتً زكرٌاء ٌحً حماده  

إلى من قاسمونً الفرح والبكاء العطف والحنان أخواتً مارٌا سارة خدٌجة فاطمة 

 إخلاص

.رٌان– هٌثم – لٌنا – آٌة – هدٌل : إلى البراعم الصغار  

.إلى خالً وتوأم روحً فٌصل  

...إلى صدٌقتً فاتن ماضٌا وذكرٌاتً  

...إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات  

عزٌزة – سمٌحة - صدٌقاتً مارٌا..وعلمونً أن لا أضٌعهم...إلى من عرفت كٌف أجدهم

...آمال – لمٌاء – سهٌلة –   

.إلى زملاء الدراسة من الابتدائً إلى ما بعد التدرج  

.إلى مثلً الأعلى وقدوتً فً الحٌاة الأستاذ عبد العالً حاحة  

 إلى كل من ساعدنً من قرٌب  أو بعٌد

 إلى كل هؤلاء اهدي ثمرة جهدي

  رميســــاء



 شكر وتقدير

دالحد    حدد ييلي  حققمام ودالصلا ودالصلا  يل  نب دالي ووامام الحد  ب  
. ند د  و يل  ام وولنم واب ودالا  ام  بد    

 للبد ب وود   نلي  بفض د  وو مييم اب و ددا  هلا دادوداس داحيتدابس  
 أ  تتوم وال د   مالحد ودالكر داهذ  دد ب و   مو دالريي  اماب  تحملا  

. هد دابحض  

 ث دالكر دالجيض ودايقدير داكنلر وال  ايماتب دابقمايس اصلا  اليس دايب  
 اماء اب دالريي  يل اور دابيث ود وينما ودايب وداي اب  ض د وشما  

 ودايلص ودايب اداحم  يل اتدويس دالريي  

احردوبس    حم  تقدلا  مالكر ودايقدير لأ فما دايليس داحيمولس  يل تبفينث
. هد دابحض وتلتيي  ألمام وو ردام  بودانث داقلحس    

 حم ا يبتتيب  أ  شكر داهيب وماتد ايم  يحنث  رو قم واب  كر ث ايمود تيلر  
.اللرلا دابيث  ودايلما  امتهتيم داكردلا  كيلس دالقتو    

ودالكر داحتوتو  هال اكض اتوبب واتوبقمء داحكينس و  ملأأخ اليتا   
                                                                          .و حمو  

 احللس



:قائمة االمختصرات   

.قاوون الوقايت مه الفساد: م . ف. و. ق_ 1  

.قاوون الإجراءاث المدويت و الإداريت : إ .م.إ.ق_ 2  

.قاوون الأساسي للوضيفت العموميت: ع .و.أ. ق_ 3  

.قاوون الصفقاث العموميت: ع .ص.ق_ 4  

.الجريدة الرسميت: ر .ج_  5  

.جزء: ج _ 6  

.طبعت: ط _ 7  

.صفحت: ص _ 8  
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 ‌أ
 

تقوم‌الإدارة‌بنوعٌن‌من‌الأعمال‌أعمال‌مادٌة‌وأعمال‌قانونٌة،تتمثل‌الأعمال‌المادٌة‌

فً‌أعمال‌إرادٌة‌وأعمال‌غٌر‌إرادٌة،أما‌الأعمال‌القانونٌة‌فتتمثل‌فً‌أعمال‌تقوم‌بها‌

الإدارة‌بإرادتها‌المنفردة‌دون‌مشاركة‌من‌الطرف‌المعنً،وهً‌ما‌تعرف‌بالقرار‌الإداري،‌

وأعمال‌تعاقدٌة‌تقوم‌بها‌الإدارة‌بهدف‌تحقٌق‌المصلحة‌العامة‌وتلبٌة‌حاجات‌الجمهور،ومن‌

أجل‌ذلك‌تدخل‌المشرع‌معترفا‌للإدارة‌بؤهلٌة‌التعاقد‌بغرض‌تمكٌنها‌من‌تحقٌق‌الأهداف‌

‌.المنوطة‌بها

‌‌‌‌‌‌‌‌‌غٌر‌أن‌الإدارة‌وهً‌تدخل‌فً‌روابط‌تعاقدٌة‌مع‌الغٌر‌نجدها‌أحٌانا‌تخضع‌للقانون‌

المدنً،‌الذي‌لا‌تتمتع‌بموجبه‌بؤي‌امتٌاز‌فً‌مواجهة‌المتعاقد‌معها،ومن‌ثم‌تخضع‌لمبدأ‌

العقد‌شرٌعة‌المتعاقدٌن‌الذي‌لا‌ٌجوز‌نقضه‌أو‌تعدٌله‌إلا‌باتفاق‌الطرفٌن،وهذا‌هو‌المبدأ‌

العام‌فً‌جمٌع‌العقود،إذ‌أن‌العقد‌ٌقوم‌على‌توافق‌إرادتٌن‌أو‌أكثر‌على‌إنشاء‌أثر‌قانونً،‌

فركنه‌إذن‌هو‌التراضً،وهذا‌الأثر‌القانونً‌المتولد‌عن‌العقد‌إنما‌ٌنشؤ‌فً‌ذمة‌كل‌من‌

طرفٌه‌لأن‌إرادة‌كل‌منهما‌قد‌اتجهت‌إلى‌قبول‌هذا‌الأثر،وٌجب‌تنفٌذه‌بما‌اشتملت‌علٌه‌

‌.وبحسن‌نٌة

‌‌‌‌‌‌‌‌‌وأحٌانا‌تخضع‌‌للقانون‌العام‌بصفة‌عامة‌والقانون‌الإداري‌بصفة‌خاصة،‌هذا‌

القانون‌الذي‌‌ٌعترف‌للإدارة‌بامتٌازات‌غٌر‌معروفة‌فً‌قواعد‌القانون‌الخاص‌وسلطات‌

واسعة‌تهدف‌الإدارة‌من‌خلالها‌إلى‌ضمان‌سٌر‌المرافق‌العامة‌بانتظام‌واطراد‌فً‌سبٌل‌

‌.إٌصال‌الخدمات‌العامة‌للمواطنٌن‌على‌أفضل‌وجه

‌‌‌‌‌‌‌‌‌وتعد‌الصفقات‌العمومٌة‌من‌أهم‌العقود‌الإدارٌة‌التً‌تخضع‌إلى‌طرق‌خاصة‌عند‌

إبرامها‌وتنفٌذها،‌ولرقابة‌متنوعة‌ترشٌدا‌للنفقات‌العامة،‌كما‌أن‌الصفقات‌العمومٌة‌هً‌

وسٌلة‌تنفٌذ‌مخططات‌التنمٌة‌والبرامج‌والخطط‌الاستثمارٌة‌الموضوعة‌من‌قبل‌السلطة‌

المركزٌة‌والتً‌ٌتم‌تنفٌذها‌من‌قبل‌الإدارة‌المعنٌة‌بهدف‌تنشٌط‌العجلة‌الاقتصادٌة‌من‌

‌.خلال‌زٌادة‌حجم‌النفقات‌العامة‌وبالتالً‌اللجوء‌إلى‌الطلبات‌العامة

‌‌‌‌‌‌‌‌ولقد‌اعتنت‌منظومتنا‌القانونٌة‌بالصفقات‌العمومٌة،‌بحٌث‌أخضعها‌المشرع‌

الجزائري‌لتشرٌع‌متمٌز‌ومستقل،وهو‌تشرٌع‌الصفقات‌العمومٌة،هذا‌الأخٌر‌الذي‌ٌمنح‌

للمصلحة‌المتعاقدة‌جملة‌من‌السلطات‌والامتٌازات‌غٌر‌المعروفة‌فً‌القانون‌الخاص،التً‌

من‌أهمها‌سلطة‌التعدٌل‌الانفرادي‌للصفقة‌العمومٌة‌بؤنواعه‌وأشكاله،حٌث‌ٌمكن‌للمصلحة‌

المتعاقدة‌تعدٌل‌أحكام‌الصفقة‌العمومٌة‌بإرادة‌واحدة‌وإلزام‌الطرف‌الآخر‌بهذا‌التعدٌل،دون‌

‌.التفاوض‌معه‌حول‌تعدٌل‌بنود‌هذا‌العقد

‌

‌
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 ‌ب
 

‌‌‌‌‌‌‌وتمارس‌المصلحة‌المتعاقدة‌هذه‌السلطة‌أو‌الصلاحٌة‌عن‌طرٌق‌آلٌة‌تنفٌذ‌الملحق‌وفق‌

إجراءات‌وشروط‌محددة‌ودقٌقة‌،وإن‌رأى‌المتعامل‌المتعاقد‌مع‌الإدارة‌أنها‌قد‌أخلت‌

بالشروط‌أو‌الإجراءات‌التً‌ٌجب‌علٌها‌إتباعها‌لممارسة‌هذه‌السلطة‌أو‌الصلاحٌة،‌فهنا‌

ٌحدث‌التصادم‌بٌن‌المصلحة‌المتعاقدة‌ومصلحة‌المتعامل‌المتعاقد‌معها،‌وذلك‌فٌما‌ٌتصل‌

بمدى‌مشروعٌة‌استخدام‌المصلحة‌المتعاقدة‌لسلطتها‌اتجاه‌المتعامل‌المتعاقد‌معها،‌وهذا‌ما‌

سٌإدي‌لا‌محالة‌إلى‌رفض‌اعتراض‌الطرف‌المتضرر،‌وبالتالً‌قٌام‌المنازعة‌مما‌ٌستوجب‌

عرض‌الأمر‌على‌القضاء‌الذي‌ٌسعى‌إلى‌التؤكد‌من‌مدى‌تناسب‌موضوع‌التعدٌل‌مع‌

مقتضٌات‌حسن‌المرفق‌العام،وٌسعى‌إلى‌إقامة‌التوازن‌بٌن‌سلطة‌الإدارة‌وحق‌المتعاقد‌

معها،والتؤكد‌من‌مدى‌علاقة‌هذا‌التعدٌل‌مع‌بنود‌الصفقة‌الأصلٌة‌والحدود‌المالٌة‌المنصوص‌

علٌها‌فً‌ظل‌قانون‌‌الصفقات‌العمومٌة‌لكً‌لا‌ٌإدي‌إلى‌انحراف‌الإدارة‌أو‌تعسفها‌فً‌

ممارسة‌هذه‌الآلٌة،وحٌنئذ‌تخرج‌عن‌الهدف‌الذي‌قرر‌من‌أجله‌التعدٌل‌مما‌ٌإدي‌بدوره‌إلى‌

‌.الإخلال‌بمبدأ‌المشروعٌة‌الذي‌هو‌أحد‌ركائز‌الدولة‌القانونٌة

‌‌‌‌‌‌‌من‌هنا‌تؤتً‌أهمٌة‌هذا‌الموضوع‌باعتباره‌جدٌرا‌بالبحث‌والدراسة،‌كونه‌من‌

المواضٌع‌الحساسة‌والدقٌقة،‌وهو‌ما‌أعطانً‌الدافع‌والعزٌمة‌على‌الدخول‌فً‌مضمار‌هذه‌

‌.المغامرة‌البحثٌة‌الشٌقة

‌‌‌‌‌فمنازعات‌الملحق‌لا‌ٌمكن‌إدراجها‌تحت‌عنوان‌منازعات‌الصفقة‌العمومٌة‌الأصلٌة‌

كونه‌ٌندرج‌ضمن‌منازعات‌الصفقة‌المعدلة‌التً‌تتطلب‌تصنٌف‌ٌختلف‌عن‌تصنٌف‌

منازعات‌الصفقات‌العمومٌة‌المعتمد‌قبل‌وبعد‌الإبرام،‌فً‌حٌن‌أنه‌لا‌ٌمكن‌الحدٌث‌عن‌

المنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌إلا‌بعد‌الإبرام،‌كما‌تسعى‌هذه‌الدراسة‌إلى‌الكشف‌عن‌

الإجراءات‌والآلٌات‌القانونٌة‌التً‌رصدها‌المشرع‌الجزائري‌لتسوٌة‌منازعات‌ملحق‌

الصفقة‌العمومٌة،‌وذلك‌من‌خلال‌التطرق‌إلى‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌وقانون‌

‌.الوقاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،وكذا‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة

‌‌‌‌‌‌‌كما‌تكتسب‌منازعات‌ملحق‌الصفقة‌العمومٌة‌أهمٌتها‌النظرٌة‌نظرا‌لتخلف‌مإلفات‌

متخصصة‌فً‌هذا‌المجال،‌إضافة‌إلى‌أن‌معظم‌الدراسات‌السابقة‌لهذا‌الموضوع‌لم‌تتناول‌

هذا‌النوع‌من‌المنازعات‌واكتفت‌بالتركٌز‌على‌سلطة‌الإدارة‌فً‌تعدٌل‌العقد،‌وهذا‌ما‌جعلنا‌

ننظر‌عٌن‌الرضً‌لهذا‌الموضوع‌من‌أجل‌دراسته‌والتوسع‌فٌه‌لٌكون‌أول‌مرجع‌متخصص‌

‌.فً‌مجال‌المنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌العمومٌة‌

‌‌‌‌‌‌‌أما‌عن‌الأهمٌة‌العملٌة‌للموضوع‌فتكمن‌فً‌كون‌الأسباب‌الرئٌسٌة‌لمنازعات‌

الصفقات‌العمومٌة‌تعود‌بالأساس‌إلى‌ممارسة‌الإدارة‌لسلطتها‌فً‌التعدٌل‌الانفرادي‌للصفقة‌

العمومٌة،‌مما‌ٌإدي‌إلى‌رفض‌المتعامل‌المتعاقد‌معها‌هذا‌التعدٌل‌وٌسعى‌إلى‌المطالبة‌بحقه‌
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‌المتضمن‌قانون‌‌2008فٌفري‌‌25المإرخ‌ف09‌ًــ‌08فً‌الخضوع‌إلى‌القانون‌رقم‌

‌.الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة

‌‌‌‌وتظهر‌أٌضا‌الأهمٌة‌العملٌة‌بالنظر‌إلى‌الفضائح‌المالٌة‌الخاصة‌بصفقات‌الجهات‌

الإدارٌة‌المختلفة،‌والتً‌ٌمكن‌رد‌بعضها‌إلى‌إلى‌التجاوزات‌الصادرة‌من‌جانب‌الإدارة‌من‌

جراء‌استعمال‌سلطتها‌فً‌تعدٌل‌صفقاتها‌بإبرام‌ملاحق‌تابعة‌لها،‌فالملحق‌الٌوم‌أصبح‌ٌمثل‌

 .دائرة‌من‌دوائر‌الفساد‌الإداري،‌وهذا‌أهم‌سبب‌موضوعً‌دفعنً‌للبحث‌فٌه

‌:‌وإن‌الإشكالٌة‌الأساسٌة‌لهذه‌الدراسة‌تتمحور‌حول

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري فً ضبط قواعد تسوٌة المنازعات المتعلقة ‌‌‌‌

 بملحق الصفقة العمومٌة؟

‌:وللإجابة‌عن‌هذا‌التساإل‌علٌنا‌أولا‌الإجابة‌عن‌التساإلات‌الفرعٌة‌التالٌة      

 متى‌ٌمكن‌إبرام‌الملحق‌فً‌الصفقة‌العمومٌة؟‌‌‌ -

 ما‌هو‌نطاق‌آلٌة‌تنفٌذ‌الملحق؟ -

ما‌هً‌الضمانات‌المقررة‌للمتعامل‌المتعاقد‌فً‌مواجهة‌تعسف‌الإدارة‌المتعاقدة‌ -

 وإساءة‌استعمالها‌لسلطتها‌فً‌التعدٌل؟‌‌

 كٌف‌ٌمكن‌تصنٌف‌المنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌العمومٌة؟ -

‌ما‌هً‌مختلف‌الآلٌات‌المقررة‌لتسوٌة‌المنازعات‌الناجمة‌عن‌آلٌة‌تنفٌذ‌الملحق؟ -

‌:ولأجل‌الإجابة‌على‌هذه‌التساإلات‌تم‌اعتماد‌الفرضٌات‌التالٌة

 .الملحق‌اتفاق‌لاحق‌على‌التعاقد‌الأصلً‌وله‌علاقة‌بالعملٌة‌التعاقدٌة -

 .الملحق‌ٌخضع‌لقٌود‌عند‌إبرامه -

 ٌخضع‌الملحق‌تقرٌبا‌لنفس‌الأحكام‌والقواعد‌القانونٌة‌المقررة‌للصفقات‌العمومٌة‌مع -

‌.وجود‌اختلاف‌فً‌بعض‌الأحكام

‌.‌‌‌‌تصنف‌منازعات‌الملحق‌تحت‌عنوان‌دعاوي‌القضاء‌الكامل -

‌‌‌‌‌‌ولأجل‌تقدٌم‌هذه‌الدراسة‌فً‌صورة‌علمٌة‌وإعطائها‌قدرا‌من‌الواقعٌة‌والتجسٌد،‌فإنه‌

المنهج‌الوصفً‌:‌كان‌علٌنا‌الاعتماد‌على‌مجموعة‌من‌المناهج‌العلمٌة‌التً‌كان‌أهمها

التحلٌلً‌الذي‌رأٌنا‌أنه‌من‌المناسب‌الاستعانة‌به‌من‌أجل‌تحلٌل‌طبٌعة‌المنازعات‌المتعلقة‌

بملحق‌الصفقة‌العمومٌة‌ثم‌محاولة‌تصنٌفها،‌وكذا‌تحلٌل‌النصوص‌القانونٌة‌المتفرقة‌والتً‌

نصت‌على‌آلٌات‌تسوٌتها‌سواء‌القواعد‌التً‌تضمنها‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌أو‌

النصوص‌القانونٌة‌المضمنة‌فً‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌أو‌المضمنة‌فً‌قانون‌
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الوقاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌مما‌جعلنا‌نستعٌن‌بالمنهج‌الاستدلالً‌بغٌة‌الربط‌بٌن‌هذه‌

‌.النصوص‌القانونٌة‌المتفرقة‌والتمٌٌز‌بٌنها‌إن‌اقتضى‌الأمر‌ذلك

‌:‌‌‌‌ومن‌خلال‌هذه‌المعالجة‌البحثٌة‌أردنا‌تحقٌق‌جملة‌من‌الأهداف

توضٌح‌التداخل‌الكبٌر‌بٌن‌الصفقات‌العمومٌة‌باعتبارها‌العقد‌الأصلً‌وبٌن‌الملحق‌ -

‌.فً‌الصفقة‌العمومٌة‌باعتباره‌اتفاق‌لاحق‌على‌التعاقد‌الأصلً

تسلٌط‌الضوء‌على‌النظام‌القانونً‌المقرر‌للملحق‌فً‌الصفقة‌العمومٌة،‌خاصة‌وأن‌ -

المشرع‌وضع‌النظام‌القانونً‌الذي‌ٌحكمها‌بدقة،‌بٌنما‌فٌما‌ٌخص‌الملحق‌لم‌ٌنص‌

‌.علٌه‌صراحة،‌وذلك‌فً‌جمٌع‌التنظٌمات‌المقررة‌للصفقات‌العمومٌة

محاولة‌إبراز‌الدور‌الفعال‌للملحق‌كآلٌة‌تستخدمها‌الإدارة‌لمواجهة‌ظروف‌طرأت‌ -

‌.أثناء‌التنفٌذ‌بدون‌الحاجة‌لإبرام‌صفقة‌جدٌدة

محاولة‌توضٌح‌الجزاءات‌المترتبة‌على‌تعسف‌الإدارة‌فً‌استعمال‌سلطتها‌فً‌ -

‌.التعدٌل،‌وهذا‌لتحقٌق‌نوع‌من‌الشفافٌة‌والنزاهة‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة

إثراء‌المكتبة‌القانونٌة‌خاصة‌أمام‌النقص‌الحاصل‌فً‌مجال‌الدراسات‌المتخصصة‌ -

والمتعلقة‌بالصفقات‌العمومٌة،‌والتً‌تبقى‌تحتاج‌دائما‌إلى‌مثل‌هذه‌الدراسات‌خاصة‌

‌.الحدٌثة‌منها

‌‌‌‌‌‌ونشٌر‌أننا‌بمناسبة‌إنجاز‌هذا‌البحث‌لم‌نتوقف‌على‌دراسات‌علمٌة‌متخصصة‌فً‌

موضوعنا،‌إلا‌أننا‌وبالرغم‌من‌ذلك‌استوقفتنا‌دراسة‌علمٌة‌قٌمة‌لموضوع‌الملحق،‌من‌

الباحثة‌سهام‌شقطمً،‌بعنوان‌النظام‌القانونً‌للملحق‌فً‌الصفقات‌العمومٌة‌فً‌الجزائر،‌

التً‌تضمنت‌فصلٌن‌جاء‌الفصل‌الأول‌تحت‌عنوان‌ماهٌة‌ملحق‌الصفقة‌العمومٌة،‌أما‌

الفصل‌الثانً‌فقد‌عنون‌بالقواعد‌القانونٌة‌الإجرائٌة‌المطبقة‌على‌الملحق،‌حٌث‌أن‌الباحثة‌

تطرقت‌لكل‌الجوانب‌المتعلقة‌بالملحق‌دون‌التركٌز‌على‌نقطة‌محددة،‌فً‌حٌن‌أن‌دراستنا‌

تتناول‌جزئٌة‌معٌنة،‌وهً‌المنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌العمومٌة‌فً‌التشرٌع‌

‌.الجزائري

‌‌‌‌‌‌ولقد‌واجهتنا‌صعوبات‌عدٌدة‌فً‌سبٌل‌إتمام‌هذا‌العمل،‌ولكنها‌لم‌تحد‌من‌عزٌمتنا‌فً‌

الوصول‌إلى‌الأهداف‌السابقة‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة،‌كصعوبة‌الحصول‌على‌نماذج‌

لملاحق‌الصفقات‌العمومٌة‌التً‌تتسم‌بالطابع‌السري،‌إضافة‌إلى‌قلة‌الأحكام‌والقرارات‌

‌.‌القضائٌة‌فً‌مجال‌المنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌الصفقات‌العمومٌة

‌‌‌‌‌وللإجابة‌على‌التساإلات‌المطروحة‌قسمنا‌هذه‌الدراسة‌تقسٌما‌ثنائٌا‌من‌خلال‌فصلٌن‌

تناولنا‌فً‌الفصل‌الأول‌الإطار‌المفاهٌمً‌لملحق‌الصفقة‌العمومٌة‌الذي‌تم‌تقسٌمه‌إلى‌

مبحثٌن،‌جاء‌المبحث‌الأول‌تحت‌عنوان‌ماهٌة‌ملحق‌الصفقة‌العمومٌة،‌فً‌حٌن‌عنون‌



 مقدمــــــــة                                                                                                  
 

 ‌ه
 

المبحث‌الثانً‌نطاق‌آلٌة‌تنفٌذ‌الملحق‌وجزاء‌الخروج‌عنه،‌أما‌عن‌الفصل‌الثانً‌فقد‌جاء‌

معنون‌بتسوٌة‌المنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌العمومٌة‌الذي‌قسم‌بدوره‌إلى‌مبحثٌن،‌

تناولنا‌فً‌المبحث‌الأول‌التسوٌة‌الودٌة‌للمنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌العمومٌة،‌

‌.والمبحث‌الثانً‌تم‌إفراده‌إلى‌التسوٌة‌القضائٌة‌للمنازعات‌المتعلقة‌بملحق‌الصفقة‌العمومٌة

‌

 



 

الفصل الأول 

   الأحكام العامة المتعلقة بملحق الصفقة العمومية
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بما أفّ دراستنا تنصب عمى المنازعات المتعمقة بممحؽ الصفقة العمكمية  كاف لزاما عمينا 
كقبؿ الخكض في غمار المكضكع التطرؽ للأحكاـ العامة المتعمّقة بمنازعات ممحؽ الصفقة 

العمكمية، كذلؾ مف خلاؿ ماىية ملاحؽ الصفقة العمكمية الذم سيتـ تسميط الضكء مف خلالو 
عمى ماىية الصفقات العمكمية ككنيا تمثؿ الكثيقة التعاقدية الأصمية التي ينصب عمييا التعديؿ 
الانفرادم عف طريؽ آلية تنفيذ الملاحؽ ، ىذا التعديؿ يككف أثناء تنفيذ الصفقة ، ممّا يؤدم إلى 

تعديؿ التزامات المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة عمى صكرة لـ تكف معركفة كقت إبراـ العقد 
فتزيد مف الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الطرؼ الآخر أك تنقصيا ، كقد تؤدم إلى إقفاؿ الصفقة 
نيائيا ، كذلؾ كمّما اقتضت حاجة المرفؽ العاـ  ىذا التعديؿ مف غير أف يحتج عمييا المتعاقد 
معيا بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف كذلؾ لطبيعة العقكد الإدارية كأىدافيا كقياميا عمى فكرة 

استمرارية المرافؽ العامة كقابميتيا لمتغيير كالتبديؿ التي تفترض حدكث تغيير في ظركؼ 
الصفقة كطرؽ تنفيذىا تبعا لمقتضيات سير المرفؽ لمكاجية الظركؼ المتغيرة بما يحقّؽ 

المصمحة العامة، كىذا ما سنتناكلو في العديد مف محاكر الدّراسة كبالنظر إلى تعدّد العناصر 
 :فقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

 ماىية ممحق الصفقة العمومية : المبحث الأول 

 .نطاق تنفيذ آلية الممحق وجزاء الخروج عنو: المبحث الثاني 
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 .ماىية ممحق الصفقات العمومية: المبحث الأول

تمثؿ الصفقة العمكمية الكثيقة الأصمية التي ينصب عمييا التعديؿ عف طريؽ تنفيذ آلية 
الممحؽ ، لذا لابدّ مف التطرّؽ إلى ماىيّة الصفقات العمكميّة لبياف ىكيتيا كتحديد ملامحيا 

ليسيؿ فيما بعد التطرؽ إلى التعديؿ الممارس عمييا عف طريؽ آلية الممحؽ ، كذلؾ مف خلاؿ 
 :المطالبيف التالييف 

 .ماىية الصفقة العمومية: المطمب الأول 

 .سمطة تعديل الصفقات العمومية: المطمب الثاني 

 Marché public ماىية الصفقة العمومية :المطمب الأول

تطرقنا فيما مضى للأعماؿ التي تقكـ بيا الإدارة كالتي يأتي عمى رأسيا إبراـ العقكد مع 
الغير في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ المسطّرة ، سكاء تعمّؽ الأمر بعقكد القانكف الخاص أك العقكد 
الإدارية، كالصفقة العمكمية مف أبرز العقكد التي تبرميا الإدارة، كالتي أثارت عدة اختلافات 

فيمت يتعمّؽ بطبعتيا كتصنيفيا، لذا كلحؿ ىذا الإشكاؿ لابدّ مف تحديد ماىية الصفقات 
العمكمية بدءا بتكضيح العلاقة بيف الصفقة العمكمية كالعقد الإدارم في فرع أكؿ ، ككذا بياف 
مفيكـ الصفقات العمكمية في فرع ثاني، ثـ التطرّؽ أخيرا كفي فرع ثالث إلى أنكاع الصفقات 

 . العمكمية

 .علاقة الصفقة بالعقود الإدارية: الفرع الأول

لتحديد علاقة الصفقة العمكمية بالعقكد الإدارية، كجب التطرّؽ إلى تعريؼ العقد الإدارم 
كبياف العناصر المميّزة لو لإسقاطيا عمى الصفقات العمكمية، كتحديد مدل استيفاءىا ليا، كذلؾ 

 :فيما يمي 
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 إفّ فكرة العقد الإدارم نشأت في كنؼ :(Acte administratif)تعريف العقد الإداري: أولا 
القانكف المدني ككنو عقد يستكفي الشركط الأساسية العامة لمعقكد مف حيث شركط انعقاده 

كصحتو كآثاره، كلصحة العقد الإدارم لابدّ أيضا مف تكفر الرّضا كالمحؿ كالسبب رغـ 
 كيرجع الفضؿ في كضع قكاعد العقكد الإدارية (1)خصكصية النظاـ القانكني الذم يخضع لو،

كنظاميا القانكني لمقضاء الإدارم الفرنسي عمى غرار باقي نظريات القانكف الإدارم، كلـ يتدخؿ 
المشرع بداية في ضبط النّظاـ القانكني ليذه العقكد، تاركا المجاؿ لمقضاء كالفقو الإدارم ليرسخ 

مبادئو كقكاعده الأساسية، كقد أرجح أغمب الفقو أصؿ نظرية العقد الإدارم إلى حكـ ترييو 
Terrie كالذم تقرّر فيو أفّ اختصاص (2) عف مجمس الدكلة الفرنسي،1903 الصادر سنة 

القضاء الإدارم ينعقد بمناسبة كؿ الأعماؿ التي تتعمؽ بالمرافؽ العمكمية مف تنظيـ كسير، 
كعميو فإفّ العقكد المبرمة بيذا الخصكص مف قبؿ الإدارة تعدّ أعمالا إدارية بطبيعتيا كيؤكؿ 

 (3).الاختصاص لمقاضي الإدارم لمفصؿ في النزاعات التي تنشأ عنيا 

العقد أك الاتّفاؽ الذم يبرمو شخص معنكم عاـ قصد تسيير : " كيعرؼ العقد الإدارم بأنّو 
مرفؽ عاـ كفؽ الأساليب القانكف العاـ بتضمينو شركط استثنائية غير مألكفة في القانكف 

 (4)".الخاص

ذلؾ الذم يبرمو شخص معنكم عاـ بقصد تسيير مرفؽ عاـ أك تنظيمو، : " كما يعرّؼ بأنّو 
كتظير فيو نية الإدارة في الأخذ بأحكاـ القانكف العاـ، كآية ذلؾ أف يتضمف العقد شركطا 

                                                           
 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة بسكرة في مجال الصفقات ع ، أطروحة دكتوراه- إ–الفساد  عبّاس زكاكم ،   -(1)
 .39، ص 2013، 
 .293، ص 2012 ، دار اليدل ، لجزائر ، مدخل القانون الإداري علاء الدّيف عشي ، -(2)
 .18، ص 2010 ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف العقود الإدارية محمد خمؼ الحبكرم ، -(3)
 .10 ، ص 2005 ، دار النشر كالتكزيع ، الجزائر ، العقود الإداريةمحمد الصغير بعمّي ، -(4)
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 استثنائية كغير مألكفة في القانكف الخاص، كأف يخكؿ المتعاقد مع الإدارة كالاشتراؾ مباشرة في
 (1)".تسيير المرفؽ العاـ 

مف خلاؿ التعريفيف السابقيف لمعقد الإدارم نجد أنّو يقكـ عمى ثلاثة مقكّمات كضكابط تشكّؿ 
 (2)في الكقت ذاتو كفي مجمكعيا معايير لتمييزه عف غيره مف العقكد الخاصة بالإدارة العامة،

 :كتكضيح علاقة العقد الإدارم بالصفقة العمكمية، كتمؾ الضكابط كالمعايير سنتناكليا فيما يمي

لا يعتبر عقدا إداريا كؿ عقد تبرمو الإدارة العامة، إذ : معايير تمييز العقد الإداري: ثانيا 
أنيا قد تعقد عقدا إداريا، كقد تعقد عقدا خاصا حسب قكاعد كنصكص القانكف الخاص، كبدييي 

 ، أف العقد الإدارم محككـ بقكاعد كنصكص كمبادئ كنظريات القانكف العاـ عمى كجو العمكـ
كالقانكف الإدارم عمى كجو الخصكص ، كينعقد الاختصاص بالفصؿ في منازعاتو لمقضاء 

الإدارم ، في حيف أفّ العقد المدني محككـ بقكاعد كأفكار كنصكص كنظريات القانكف الخاص، 
 .كينعقد الاختصاص بالفصؿ في منازعاتو لمقضاء العادم 

مف ىنا كاف ضركريا التعرؼ عمى معيار نميّز بو بيف عقكد الإدارة الإدارية كعقكد الإدارة 
 المدنية لمتكصؿ إلى تحديد طبيعة الصفقة العمكمية، فيؿ تعدّ عقدا إداريا أـ عقدا مدنيا ؟

كأم عقد ، فإفّ العقد الإدارم يقكـ أساسا : أن يكون أحد أطراف العقد شخصا معنويا عاما /1
 كبالرّجكع إلى المادة 3عمى كجكد طرفيف أحدىما عمى الأقؿ شخص مف أشخاص القانكف العاـ،

 فإنّنا 98/01 مف القانكف العضكم رقـ 9 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالمادة 800
الدكلة، الييئة : نجد أشخاص القانكف العاـ محدّدة عمى سبيؿ الحصر في خمسة أشخاص كىي 

 (4).العمكمية الكطنية المستقمة، الكلاية ، البمدية ، المؤسسة العمكمية ذات الصيغة الإدارية

                                                           

 .50، ص 1975 دار الفكر العربً ، القاهرة ، ، 3 ، طالأسس العامة لمعقود الإدارية سميماف محمد الطماكم ، -(1)

 .85، ص 2010 ، دار اليدل ، الجزائر، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإداريةعادؿ بكعمراف ،  -(2)
 . 10 ، ص مرجع سابقمحمد  الصغير بعمّي ، -(3)

 .11، ص مرجع سابقمحمد الصغٌر بعلً، - (4)
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 المعدّؿ كالمتمـ 10/236كىك ما ذىبت إليو المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات 13/03 كالمرسكـ الرئاسي رقـ 12/23بالمرسكـ الرئاسي رقـ 

لا تطبّؽ أحكاـ ىذا المرسكـ إلا عمى : " العمكمية ، حينما نصّ في آخر تعديؿ لو عمى ما يمي 
 :الصفقات محؿ نفقات 

 الإدارة العمكمية،-

 الييئات الكطنية المستقمّة ،    -

 الكلايات،-

 البمديات،-

 المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية ،-

 ػ مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي التكنكلكجي 
كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

 ..." العممي كالتقني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي ك التّجارم

 مف المرسكـ الرئاسي سابؽ الذّكر أفّ المشرّع 28كالملاحظ مف خلاؿ استقراء نص المادة 
 مف قانكف الإجراءات 800 في حيف أف المادة (*)المؤسسة العمكميةالجزائرم قد كسّع مف مفيكـ 

 .المدنية كالإدارية قد أشارت إلى المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية  فقط 

كمف ثـ فإنّو ليست كؿ العقكد الإدارية ىي صفقات عمكمية ، فالعقد أشمؿ مضمكنا مف 
عقد / عقد النقؿ/ عقد الامتياز)الصفقة التي تعدّ نكعا كاحدا مف الأنكاع الكثيرة لمعقد الإدارم 

                                                                                                                                                                                           

 المعدل والمتمم، كان نتٌجة 10/236:  من المرسوم  الرئاسً رقم2إ والمادة .م.إ. من ق800إن التعارض بٌن المادة - (*)

 المتضمن تنظٌم 02/250لتبنً المشرع الجزائري للمفهوم الموسع للمؤسسة العمومٌة فً المرسوم الرئاسً الملغى رقم 

الصفقات العمومٌة، وهو  ما حافظ علٌه فً التعدٌل الجدٌد لتنظٌم الصفقات العمومٌة، على خلاف المرسوم التنفٌذي رقم 

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة الذي قصر إبرام الصفقات العمومٌة على نوع واحد من المؤسسات العمومٌة، 91/434

 .وهً المؤسسات ذات الطابع الإداري، لذا لم ٌكن تعارض بٌن  تنظٌم الصفقات العمومٌة وقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة
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، رغـ اعتبارىا أىـ العقكد الإدارية بالنظر إلى الترسانة (..عقكد التكظيؼ / العرض العاـ 
 .القانكنية المنظمة لأحكاميا ىذا مف  جية 

كمف جية أخرل فإنّو الصفقات العمكمية ليست عقكد إدارية، فالصفقات التي تبرميا أحد 
الييئات الخمسة السابقة الذكر ىي التي تعد عقكدا إدارية، كما عداىا فيي عقكد خاصة تخضع 

 .لمقانكف الخاص كلاختصاص القضاء العادم 

كعميو كمف خلاؿ ما تقدّـ يمكننا القكؿ أفّ الصفقة التي يككف أحد أطرافيا الدكلة أك الييئة 
العمكمية المستقمة أك الكلاية أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية 

 .ىي التي تعدّ عقدا إداريا بمفيكـ ىذا المعيار

 يتمثّؿ مكضكع العقد الإدارم كيتصؿ محمو بمرفؽ مف المرافؽ :أن يتصل العقد بمرفق عام/2
 :العامة، كيأخذ المرفؽ العاـ مفيكميف

 كيتمثؿ في الأجيزة كالييئات كالتنظيمات الإدارية المختمفة :(الشّكمي )المفيوم العضوي -أ
 .الخ...الجامعة، المستشفى، الشرطة: القائمة خاصة داخؿ السمطة التنفيذية مثؿ

 كيتمثؿ في الخدمات العامة ذاتيا المقدّمة تمبية لمحاجات :(المادي)المفيوم الموضوعي -ب
الخ، كعمى الرغـ مف ظيكر أزمة ...الصحة، التعميـ، الأمف: العامة لمجميكر كالمكاطنيف، مثؿ

مف حيث عدـ اعتبار مفيكـ "المرفؽ العاـ "المرفؽ مف حيث عدـ اعتبار مفيكـ كمصطمح 
أساسا كمعيارا فريدا لمقانكف الإدارم ، فإفّ المرفؽ العاـ مازلت تمعب دكرا في " المرفؽ العاـ "

 (1).تحديد العديد مف مصطمحات القانكف الإدارم كمنيا العقد الإدارم

     كعميو، فإنّو يشترط في العقد حتى يككف إداريا، بالإضافة إلى الشرط الأكّؿ كالمتمثؿ في 
أف يككف أحد أطرافو شخص معنكم عاـ أف ينصب عمى مرفؽ عاـ سكاء مف حيث تسييره أك 

 .تنفيذه
                                                           

 .19-18 ، ص مرجع سابق محمد الصغير بعمّي ، -(1 )
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 إضافة إلى الشرطيف السابقيف يضاؼ شرط آخر :معيار الشروط الاستثنائية عير المألوفة/3
عمى درجة مف الأىمية يتمثؿ في ضركرة تضميف العقد المبرـ بيف الإدارة كأم طرؼ آخر 

المتعمؽ بالمرفؽ العاـ شركط استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص كالعقكد المدنية ، كالتي 
ترتكز بالأساس عمى منح الإدارة امتيازات في مكاجية المتعاقد كحؽ تعديؿ شركط العقد عف 

 (1).طريؽ آلية الممحؽ 

     يتّضح مف خلاؿ ما سبؽ بيانو أنّنا كلكي نككف أماـ عقد إدارم لابد مف استيفاء كؿ 
الشركط السابؽ ذكرىا، لكفّ المشرّع الجزائرم قد اكتفى بتكفر المعيار العضكم بصفة أساسية 

 مف القانكف 9إ كالمادة .ـ.إ. مف ؽ 800لتحديد العقكد الإدارية، كذلؾ حسب نص المادة 
، لذا فالعقد الإدارم ىك  العقد الذم يككف أحد أطرافو الدكلة أك الييئة 01/ 98العضكم رقـ 

الكطنية المستقمة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية، كلكي نقكؿ 
 .عمى صفقة عمكمية أنيا عقد إدارم لابدّ مف أف تبرميا تمؾ الييئات السابؽ ذكرىا 

 .مفيوم الصفقات العمومية: الفرع الثاني 

    تعتبر الصفقة العمكمية مف أكثر المكاضيع ارتباطا بالكاقع السياسي كالاقتصادم لمبلاد، 
بدليؿ أنّيا عرفت الكثير مف التطكرات عمى حسب التغيّرات التي عرفتيا البلاد، كلمكقكؼ عمى 
مفيكـ الصفقات العمكمية سكؼ نتطرؽ أكلا إلى تطكر المصادر القانكنية لمصفقة العمكمية، 
كتعريؼ الصفقة في التشريعات المتتالية ثانيا، ثـ نعرج إلى المبادئ كالأسس القانكنية التي 

 :تحكـ إبراـ الصفقات العمكمية ثالثا، كذلؾ فيما يمي 

                                                           

 .32 ، دار الكتب القانكنية ، مصر ، ص لأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ا-(1)
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 تتمثؿ المصادر القانكنية لمصفقات :تطور المصادر القانونية لمصفقة العمومية : أولا 
العمكمية في القكانيف الخاصة بيا كمصدر أساسي، كالقكاعد العامة في القانكف المدني كبعض 

    (1).أساليب السمطة العامة كمصادر احتياطية 

      إفّ قانكف الصفقات العمكمية ليس كليد مرحمة ما بعد الاستقلاؿ، بؿ ىناؾ مجمكعة مف 
 نذكر منيا عمى سبيؿ (2)القكانيف المتعمقة بالصفقات العمكمية صدرت في عيد الاستعمار،

 :المثاؿ

  13/03/1956:   المؤرخ في 256-56:المرسوم رقم. 
  11/06/1954:  المؤرّخ في596-54: المرسوم رقم. 
  01/1957 /08:    المؤرّخ في 24-57:المرسوم رقم. 
  28/02/1959:    المؤرّخ في370-59:المرسوم رقم. 

 :بعد الاستقلاؿ مرّ قانكف الصفقات العمكمية بعدّة مراحؿ نذكر منيا 

 جكاف 17 المؤرّخ في 67/90:عرفت ىذه المرحمة صدكر الأمر رقـ : المرحمة الأولى / 1
 المعدّؿ لعدة مرّات، كعند إجراء دراسة دقيقة ليذا الأمر فإنّو يتّضح أفّ ىذا الأمر لا 1967

يتناكؿ القانكف المطبّؽ عمى ىذا النّكع مف العقكد إنّما يحدّد الأشكاؿ كالإجراءات المتبعة عند 
جراءات التمكيؿ كالضمانات كالرىف كالفسخ كتسكية النزاعات  إبراـ الصفقات كتحديد الأسعار كا 

 (3).كما أنّو حصر نطاؽ تطبيقو عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم فقط 

                                                           

 ، مذكرة لنيؿ شاىدة ماجستير ، كمية الحقكؽ ،  منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري حمزة خضرم ،-(1)
 .10، ص 2005، 2004جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 .11، ص نفس المرجع  -(2)
 . 52، ج ر المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 1967 جكاف 17، المؤرخ في 90/ 67راجع الأمر رقـ ( -  3)
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 10: المؤرّخ في 82/145: عرفت ىذه المرحمة صدكر المرسكـ رقـ : المرحمة الثانية / 2
 كالمتضمّف قانكف صفقات المتحامؿ العمكمي ، كقد أطمؽ عمى الصفقات 1982أفريؿ 

  (1).العمكمية صفقات المتعامؿ العمكمي 

 09 المؤرّخ في 91/434: عرفت ىذه المرحمة صدكر المرسكـ رقـ : المرحمة الثالثة / 3
 (2).، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 1991نكفمبر 

 جكيمية 24 المؤرّخ في 02/250عرفت صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ  :المرحمة الرابعة /4
  المعدّؿ 2003 ديسمبر 11 المؤرّخ في 03/361المعدّؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 2002

 (3). ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 2008كالمتمـ سنة 

 المؤرخ في 10/236 عرفت ىذه المرحمة صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ :المرحمة الخامسة / 5
 مارس 01 المؤرّخ في 11/98 المعدّؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 2010أكتكبر 07عدة 

 (4). المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 2011

 المؤرخ في 12/23:  عرفت ىذه المرحمة صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ :المرحمة السادسة / 6
  (5). كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية2012 جكيمية 18

 

                                                           

 

 .57، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، ج ر 1991 نكفمبر 09، المؤرخ في 91/434راجع المرسكـ التنفيذم رقـ -(2)
، 52، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، ج ر 2002 جكيمية 24 ، المؤرخ في 02/250 راجع المرسكـ الرئاسي رقـ -(3)

 .04ص 
، 58، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، ج ر 2010 أكتكبر 07 ، المؤرخ في 10/236راجع المرسكـ الرئاسي رقـ  -(4)

 .05ص 
 .04، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ج ر 2012 جكيمية 18 ، المؤرخ في 12/23راجع المرسكـ الرئاسي رقـ  -(5)
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 المؤرخ 13/03:عرفت المرحمة السابعة صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ : المرحمة السابعة / 7
 (1). كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 2013جكيمية 

 لقد اتّجيت الجيكد التشريعية كالفضائية كالفقيية محاكلة :تعريف الصفقات العمومية : ثانيا 
 :كضع تعريؼ الصفقة العمكمية، كىذا ما سنبيّنو مف خلاؿ مايمي

عرّؼ المشرّع الجزائرم الصفقات العمكمية عبر قكانيف الصفقات : التعريف التشريعي/1
 (2)المختمفة حسب التدرّج الزمني التالي 

 عرؼ ىذا الأمر الصفقة العمكمية في :67/90تعريف الصفقة العمومية في ظل المر رقم - 
إفّ الصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة تبرميا الدكلة أك العملات أك : " المادة الأكلى منو ب

البمديات أك المؤسسات أك المكاتب العمكمية قصد إنجاز أشغاؿ أك تكريدات أك خدمات ضمف 
 (3)".الشركط المنصكص عمييا في القانكف 

      إفّ المادة السابقة عرفت الصفقات العمكمية مف خلاؿ الاعتماد عمى معياريف أساسييف ، 
يتمثؿ الأكؿ في المعيار العضكم ، حيث حدّدت أطراؼ الصفقة ، كالثاني ىك المعيار 

المكضكعي ، حيث أفّ مكضعيا إنجاز أشغاؿ أك تكريدات أك خدمات، كما أكّدت عمى أنّيا 
 (4).عقكد شكمية لابدّ مف استيفاء لشرط الكتابة 

 لقد عرّؼ ىذا المرسكـ الصفقة :82/145: تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم رقم- 
صفقات المتعامؿ العمكمي عقكد مكتكب حسب مفيكـ : " في المادة الرابعة منو عمى أنّيا 

                                                           

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، 2013 جكيمية 15 ، المؤرخ في 13/03  راجع المرئاسي المرسكـ الرئاسي رقـ -(1)
 .05، ص 02جر 

 ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر، (دراسة تشريعية وقضائية وفقيية)الصفقات العمومية في الجزائر  عمار بكضياؼ ، -(2)
 . 28، ص 2009، 2ط
 . 718 ، ص مرجع سابق ، 67/90:  مف الأمر رقـ 01 راجع المادة -(  3)
 .45 ، ص مرجع سابق عباس زكاكم ، -(  4)
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التشريع السارم عمى العقكد ، كمبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد إنجاز 
 (1)" .الأشغاؿ أك اقتناء المكاد كالخدمات 

لقد حافظ المشرّع في ىذا التعريؼ عمى الشرط الشكمي المتعمّؽ بالكتابة، كيتّضح ككأنّو تخمّى 
 منو 05عف المعيار العضكم ككنو لـ يحدّد الييئات كما فعؿ سابقو ، لكف كبالرجكع إلى المادة 

نجد أنّو يقصد مف مصطمح المتعامؿ العمكمي الاحتفاظ بالمعيار العضكم، حيث قاـ في ىذه 
 (2).المادة بتفصيؿ الييئات كما أنّو أضاؼ المؤسسات الاشتراكية كالكحدات الاقتصادية 

لقد عرفيا ىذا المرسكـ : 91/434:تعريؼ الصفقة العمكمية في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ - 
الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة حسب التشريع السارم عمى العقكد ، كمبرمة " في مادتو الثالثة 

كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات لحساب 
 (3)".المصمحة المتعاقدة 

لقد حافظ المرسكـ عمى المعايير السابقة في تعريؼ الصفقات العمكمية، حيث ذكر الييئات في 
 منو كقصرىا عمى الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 2المادة 

 (4).كالييئات الكطنية مستعدا بذلؾ المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

الصفقات :"بقكليا : 02/250تعريؼ الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ - 
العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المجيكؿ بو تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في 

ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة 
 (5)".المتعاقدة 

                                                           

 .741 ، ص  مرجع سابق،82/145:  مف المرسكـ رقـ 04 راجع المادة -(  1)
 .46-45 ، ص مرجع سابقعباس زكاكم ، -(2)
 .2212 ، ص مرجع سابق، 91/434:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 راجع المادة -(3)
 .46 ، ص مرجع سابق عباس زكاكم ، -(4)
 .04 ، ص مرجع سابق، 02/250 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 03 راجع المادة -(5)
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 مف ذات المرسكـ التي حددت 2ىذه المادة بدكرىا تؤكّد في عنصر الكتابة ، فضلا عف المادة 
الييئات الخاضعة ليذا التنظيـ حيث أضافت ىذه المادة المؤسسات التجارية كالصناعية ، كىذا 

 مف قانكف الإجراءات المدنية السابؽ فأثار إشكاؿ بشأف العقكد 7ما جعميا تتعارض مع المادة 
 (1).التي تبرميا ىذه الأخيرة 

 عرفت المادة الرابعة :10/236: تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم - 
الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في : "  الصفقة العمكمية بأنّيا 10/236مف المرسكـ الرئاسي 

مفيكـ التشريع المعمكؿ تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ قصد إنجاز 
 (2)".الأشغاؿ كاقتناء المّكازـ كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة 

ىذا التعريؼ لـ يختمؼ عف سابقو فقد حافظ عمى المعيار الشكمي المتعمؽ بالكتابة، ككذلؾ 
المعيار المكضكع ،أما المعيار العضكم فقد كرد في المادة الثانية منو بذكر الييئات التي تدخؿ 

 (3).عقكدىا في إطار الصفقات المنظمة بمكجب ىذا المرسكـ 

 ، فإننا نجد أفّ 13/03:  كالمرسكـ الرئاسي رقـ 12/23:كبالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي رقـ 
 (4).كؿ مف المرسكميف لـ يعدلا مف المادة الرابعة لكف اقتصر التعديؿ عمى المادة الثانية منيما

 كلقد عرؼ المشركع الفرنسي الصفقات العمكمية بأنيا العقكد المكتكبة بيف الييئات العمكمية 
 (5). مف ذات القانكف فضلا عف المؤسسات العامة كالخاصة 02المذككرة في المادة 

                                                           

 .47 ، ص مرجع سابق عباس زكاكم ، -(1)
 . 05 ، ص مرجع سابق، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 04 راجع المادة -(  2)
 .49 ، ص مرجع سابق عباس زكاكم  ، -(  3)
 :راجع في ىذا الصدد -(  4)
 .23-12المرسكـ الرئاسي رقـ ،-
 .03-13المرسكـ الرئاسي رقـ ،-

) 5( -  AlainMenmenis,Code Des Marchés Publics et aurre cantas,Commenté , Dallos,5 
eme édition , 2012, p 07. 
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  3158كما عرّفيا المشرّع التكنسي أيضا ، كىذا طبقا لما جاء في الفصؿ الأكؿ مف الأمر عدد 
ّـ تنقيعو بمقتضى الأمر عدد 17/12/2002: المؤرّخ في   المؤرّخ 1638 ، الذم ت

عقكد مكتكبة تبرـ لإنجاز :" ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية بأنّيا 04/08/2003:في
 ".أشغاؿ أك لمتزكد بمكارد أك تقديـ خدمات أك لإنجاز دراسات تحتاجيا الإدارة 

 17/05/2000: بتاريخ 263: أمّا عف المشرّع الميبي فقد عرّؼ في لائحة العقكد الإدارية رقـ 
بالعقد الإدارم في تطبيؽ أحكاـ ىذه اللائحة " يقصد :  مف اللائحة03العقد الإدارم في المادة 

بقصد تنفيذ (جية الإدارة )كؿ عقد تبرمو جية مف الجيات المشار إلييا في المادة السابقة 
مشركع مف المشاريع المعتمدة في الخطة كالميزانية أك الإشراؼ عمى تنفيذ أك تقديـ المشكرة 
الفنية أك تطكير ك تسيير المرافؽ العامة لخدمة الشعب بانتظاـ ك إطراد متى كاف ذلؾ العقد 

يشتمؿ عمى شركط استثنائية غير مألكفة في العقكد المدنية كيستيدؼ تحقيؽ المصمحة 
 (1)".العامة

      مف خلاؿ التعريفات السابقة لممشرّع الجزائرم ، يمكف القكؿ أفّ التعريؼ التشريعي لنظاـ 
الصفقة العمكمية ينصب عمى تعريؼ كاحد ، ألا كىك أفّ الصفقة العمكمية ىي عبارة عف نكع 

أشغاؿ عمكمية ، اقتناء  ): مف أىـ أنكاع العقكد الإدارية تيدؼ لخدمة المصمحة العامة سكاء
، كتقديـ مصمحة خاصة لممتعامؿ المتعاقد سكاء كاف طبيعيا (لكازـ ، تقديـ خدمات أك دراسات 

 (2).أك معنكيا خاصا أك عاما 

عمى الرغـ مف كضكح التعريفات التشريعية لمصفقات العمكمية في  :التعريف القضائي/2
مختمؼ قكانيف الصفقات، إلا أف القضاء الإدارم الجزائرم كاجو عدّة صعكبات عند حمّو لبعض 
المنازعات المتعمقة بيا، ممّا فتح المجاؿ الكاسع للاجتياد القضائي ، حيث عرّفيا مجمس الدكؿ 

                                                           

 .36، ص 2011، 3 ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، ط شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بكضياؼ ، -(  1)
 .30 ، مرجع سابؽ ، ص الصفقات العمومية في الجزائرعمار بكضياؼ ،-(  2)
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 (-بسكرة-قضية بمدية ليكة) 62/15:  تحت رقـ 17/12/2002: في قرار لو غير منشكر في 
 ".عقد يربط الدكلة بالخكاص حكؿ مقاكلة أك إنجاز مشركع أك آداء خدمات : " بأنّيا 

 :كقد انتقد ىذا التعريؼ مف عدّة نكاحي نجمميا فيما يمي 

 .حصر الصفقات العمكمية في الدّكلة ، كأىمؿ باقي الييئات الأخرل التي بيا حؽ الإبراـ -

حصر الصفقات العمكمية في العقكد المبرمة بيف الدكلة كالخكاص ، في حيف أنّو تبرـ صفقات -
 .بيف إدارة عمكمية كمتعامؿ متعاقد عمكمي 

ككاف حريا بمجمس الدكلة أف "  أشغاؿ عمكمية " عكض مصطمح " مقاكلة "استعمؿ مصطمح -
 (1).لا يستعمؿ ىذا المصطمح ذك المفيكـ المدني 

عقد يتعيد بمقتضاه احد : "  بػ549حيث نجد أفّ القانكف المدني يعرؼ عقد المقاكلة في المادة 
 (2)".المتعاقديف أف يضع شيئا أك أف يؤدم عملا مقابؿ أجر يتعيد بو المتعاقد الآخر 

كما أنّو كاف عمى مجمس الدكؿ استعماؿ مصطمح عقد الأشغاؿ العامة عكضا عف مقاكلة 
تماشيا مع الصفقات العمكمية ، كأف يقتصر عمى ذكر عبارة إنجاز أك تنفيذ أشغاؿ لينصرؼ 

المفيكـ لعقد الأشغاؿ العامة ، كلا ينصرؼ لعقد المقاكلة ، لما لمعقديف مف اختلاؼ كبير 
جراءاتو أك عمى مستكل سمطات الإدارة  كجكىرم بينيما ، إف عمى مستكل طرؽ الإبراـ كا 

 (3). كامتيازاتيا أك عمى مستكل رقابة تنفيذ العقد كطرؽ إنيائو

                                                           

 .32 ، مرجع سابؽ ، ص الصفقات العمومية في الجزائر عمار بكضياؼ ، -(  1)
، الجزائر 31 ، ج ر المتعمق بالقانون المدني، 2007 مام 13 المؤرخ في 07/05مف قانكف رقـ  549 راجع المادة -(  2)

 .116، دار بمقيس ، ص 
 .35 ، مرجع سابؽ ، ص الصفقات العمومية في الجزائر عمار بكضياؼ ،-(3)
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لقد اتّفؽ فقياء القانكف الإدارم عمى أفّ نظرية قضائية النشأة أرسى : التعريف الفقيي / 3
 عبر اجتياداتو مف خلاؿ *مبادئيا كأحكاميا القضاء الإدارم الفرنسي ممثلا في مجمس الدكلة

 .القضاء كالمنازعات المطركحة عميو 

كرغـ الطابع القضائي لنظرية العقد الإدارم كمع محاكلة المشرّعيف في غالبية النظـ تقنيف 
جكانب النشاط التعاقدم للإدارة ،إلا أفّ دكر الفقو في تحميؿ الأجزاء المختمفة ليذه النظرية يظؿ 

 (1).بارزا في كؿ الدّكؿ 

إذا كاف العقد الإدارم يمتقي مع العقد المدني بالنظر إلى أفّ كلا منيما يعبّر عف تكافؽ إرادتيف 
بقصد إحداث الأثر القانكني المترتب عمى العقد ،إلا أفّ تمييز العقد الإدارم عف العقد المدني 
يظؿ كاضحا في كثير مف الجكانب كالأجزاء ، كىك ما تكلى الفقو الإدارم تكضيحو كتحميمو، 

 (2).نظرية السمطة كنظرية المرافؽ العامة : كىذا مف خلاؿ نظريتيف في الفقو ىما 

 فالعقكد المتضمنة تسيير المرافؽ العامة ىي عقكد تحمؿ الصفة الإدارية حتى كلك كانت مرمة 
مف قبؿ مؤسسة أك شركة خاصة ممثمة في المصمحة العامة مف جية ك الطرؼ الآخر شخص 

 (3).حالة بيع عقار ممؾ لمدكلة : مف أشخاص القانكف الخاص مثؿ 

إفّ الاعتراؼ بكجكد  : المبادئ والأسس القانونية التي تحكم إبرام الصفقات العمومية: ثالثا 
مبادئ تحكـ التعاقد مع الإدارة فرضتو طبيعة الصفقات العمكمية  التي تبرميا الإدارة ، كالدكر 
الذم تمعبو لبناء الاقتصاد الكطني مع ضماف حسف تسيير الأمكاؿ العمكمية ، كىذا يمقي عمى 

المصالح المتعاقدة بمختمؼ مستكياتيا عبئا ثقيلا يجعميا عاجزة عمى الكصكؿ إلى الطمبات 
العمكمية كفقا لممعايير التي يحددىا إذ أفّ تنظيـ الصفقات العمكمية يفرض عمييا تنظيـ 

                                                           

 ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، (المقومات ، الإجراءات ، الآثار )العقد الإداري  محمد فؤاد عبد الباسط ، -(1)
 .3، ص 2006

دار الفكر الجامعي ،  ،(تنظيم الإدارة ، نشاط الإدارة ، وسائل الإدارة)القانون الإداري  محمد فؤاد عبد الباسط ،-(2)
 .14الإسكندرية، بدكف تاريخ ، ص 

) 3 ( - Martinelombard,courrs Droit Administratif ,4 édition,Paris,Dalloz, 2011, p 229 . 
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لضماف نجالة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ : " الصفقات العمكمية في المادة الثالثة منو بقكليا 
الحسف لمماؿ العاـ تراعى في الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية 

 (1).كالمساكاة في معاممة المرشحيف كشفافية الإجراءات ، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ

 :كعميو نستشؼ مف نص المادة أفّ المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية تتمثؿ في 

كيجد ىذا المبدأ تطبيقو في طريقة المناقصة، كمعناه إتاحة : ضمان حرية المنافسة / 1
الفرصة لكؿ مف تتكافر فييـ الشركط لتقديـ عركضيـ ، لفتح باب المنافسة بيف مف يرغب في 

 (2).التقدّـ بعرضو 

لا يكؼ فتح باب المنافسة بيف المتحامميف مع الإدارة بؿ كجب : المساواة بين المتنافسين / 2
بينيـ بتكحيد الآجاؿ كالمعايير المشترطة ، بحيث تعمؿ جية كاحدة عمى   (* )ضماف المساكاة

فحص كتقييـ كؿ العركض بشفافية كاممة لضماف الصلاحية كالكفاءة في المتعاقد مع الإدارة 
 (3).حفاظا عمى الأمكاؿ العمكمية كاستغلاليا بشكؿ أمثؿ 

كتقصد بالعمنية بمعرفة الكافة بأفّ المصمحة المتعاقدة سكؼ  : (الشفافية)مبدأ العلانية / 3
 .تبيع أك تشترم أك تؤجر أك سكؼ تقكـ بشغؿ عاـ 

كالغاية مف ذلؾ أك لا يتـ إبراـ صفقات عمكمية في أجكاء تشكييا الريبة كيقكـ حكليا 
الشؾ،لأفّ سرية التعاقد سكؼ تتيح الفرصة لمف يرغب بالتقاعد كي يتنافس مع غيره ، كسكؼ 

                                                           

 .05 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 03 راجع المادة  -(1)
 .408 ، مرجع سابؽ ، ص القانون الإداري محمد فؤاد عبد الباسط ،-(  2)
 حسب آخر تعديؿ سنة 1996 مف دستكر 29، كىذا ما نصّت عميو المادّة " كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف " المساوة (*)

 .04، ص 63، ج ر 2008
 .234، ص 2006 ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، الأردف القانون الإداري نكاؼ كنعاف ، -(  3)
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تؤكؿ قيمة الأشياء أك منافعيـ إلى النقصاف بدلا مف الزيادة كما ، كما سكؼ تحاؿ المشاريع 
  (1).العامة بمبالغ خيالية لا تتناسب مع تكمفتيا الحقيقية 

كلا يتنافى مع مبدأ العمنية لمتعاقد الإعلاف عف صفقة عمكمية ثـ في مرحمة مف مراحؿ 
فحص العطاءات المتقدّمة التزاـ نكع مف السرية ، فيي ناحية تنظيمية يخص الإدارة كلا مساس 

 .فييا بمبدأ العلانية 

كيستند ىذا المبدأ لدعامة أخرل مف خلاؿ فرض تكافؤ الفرص بيف المتعاقديف بإلزاميـ 
 (2).بتقديـ عركض سرية مجيكلة اليكية بما يضفي عمى عممية الإبراـ 

 .أنواع الصفقات العمومية: الفرع الثالث

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13رجكعا لممادة 
تشتمؿ : " نجد أفّ المشرّع الجزائرم حدّد كبالنّص الصريح أنكاع الصفقات العمكمية بقكلو 

 .."الصفقات العمكمية إحدل العمميات الآتية أك أكثر 

    إنجاز الأشغالL’achèvement des travaux       
 اقتناء المّوازم L’acquisition de foumitures  
    انجاز الدّراساتL’achèvement des études 
  (3 )..."تقديم الخدماتLa foumiture de servi  

 يستمد عقد إنجاز الأشغاؿ العامة أساسو القانكني في المادة :عقد إنجاز الأشغال : أولا 
ف اعتبر عقد 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13 كالمادة 04  ، غير أفّ المشرّع الجزائرم كا 

                                                           

 .52 ، ص مرجع سابق  محمكد خمؼ الجبكرم ،  -(1)
، ص 2003 ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، النظرية العامة في القانون الإداري عبد الغني بسيكني عبد الله ،  - (2)

543. 
 .10 ،ص مرجع سابق، 236 10:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13 المادة  -(3)
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الأشغاؿ العامة مف الصفقات العمكمية، إلا أنو لـ يقدّـ لو تعريفا، كمف المؤكد أنو فضؿ ترؾ 
 .ىذه الميمة لمفقو كالقضاء 

اتّفاؽ بيف الإدارة كأحد الأفراد أك الشركات بقصد بناء أك ترميـ أك : "كيمكف تعريفو بأنّو 
صيانة عقارات لحساب الشخص معنكم عاـ ، كيقصد بو تحقيؽ منفعة عامة في نظير المقابؿ 

 (1).المتفؽ عميو كطبقا لمشركط المقترنة بالعقد

 كيككف التقاضي في الأشغاؿ العامة أماـ القاضي الإدارم بينما في الأشغاؿ الخاصة فيككف 

 (2).أماـ المحكمة العادية 

  كلكي تككف أماـ عقد الأشغاؿ العامة لابدّ مف تكافر مجمكعة مف الشركط الأساسية ألا 
 :كىي 

 .أف ينصب العقد عمى الحؽ / 1

 .أف يتـ العمؿ لحساب شخص معنكم عاـ / 2

 .يجب أف يككف اليدؼ كالحرص مف أشغاؿ محؿ العقد تحقيؽ منفعة عامة / 3

 (3).يجب حيازة شيادة التأىيؿ كالتصنيؼ المينييف / 4

أف يككف السقؼ المالي لعقد إنجاز الأشغاؿ العامة يساكم أك أكثر مف ثمانية ملاييف /5
 (4) .( دج 8000000)دينار 

                                                           

 .235، ص 2006ط ، - ، دكف دار النشر ، الجزائر ، ددروس في القانون الإداريعمار عكايدم ، -(1)
2 - Jacque line Morand,Deviller ,Cour de droit Administratif derbiens, paris, 
Montechrestien,EJA, 1999, p 633 . 

 .253 ، ص جع سابقمر عمار عكايدم ، -(3)
 .04 ، ص مرجع سابق ، 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 06 راجع المادة -(4)



 انفصم الأول                                      الأحكاو انعامة انمتعهقة بمهحق انصفقة انعمومية
 

26 
 

 إفّ الجيات الإدارية كىي تمارس نشاطيا تسعى  :(التوريدات )عقد اقتناء الموازم : ثانيا 
لتمبية سائر الحاجات العامة كخدمة الجميكر، لأنّيا لا تحتاج فقط إلى إبراـ عقكد الأشغاؿ 

 .العامة إلى جانب ذلؾ تحتاج لإبراـ أنماط أخرل كالعقكد كعقد التكريد

 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13 كالمادة 04كيجد عقد التكريد أساسو القانكني في المادة 
اتفاؽ : "  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، كيمكف أف يعرؼ عقد التكريد عمى أنّو 10/236

بيف شخص معنكم مف أشخاص القانكف العاـ كفرد أك شركة يتعيد بمقتضاه الفرد أك الشركة 
 حيث تحتاج 1بتكريد منقكلات معينة لمشخص المعنكم لازمة لممرفؽ العاـ ، مقابؿ ثمف معيف

 (2).الإدارة لممنقكلات كالكسائؿ المادية لتأدية المياـ المنكطة إلييا 

 :كيشترط في عقد التكريد الشركط التالية 

أفّ مكضكعو دائما تكريد منقكلات، فيك لا يرد عمى العقارات سكاء بطبيعتيا أك /1
 .بالتخصيص

أفّ تنفيذه قد يتـ دفعة كاحدة، أك عمى عدّة دفعات ، كقد ينصب عمى تكريد أحد / 2
المنقكلات، كقد لا يرؾ عمى شيء كاف مممككاف للإدارة ، كتسممو لأحد الأفراد كالشركات 
: لتحكيمو إلى مكاد أخرل، ثـ يعيده إلى الدكلة كأف تسمـ الدكلة أحد الأفراد مادة مف المكاد 

 .كالبتركؿ كتبرـ معو عقدا يكردىا بعض منتجات ىذه المكاد بعد تصنيفيا 

إفّ فكرة الظركؼ الاستثنائية قد ارتبطت منذ البداية بعقد التكريد كما كانت فكرة / 3
 .الظركؼ الطارئة قد نشأت بصدد عقد الالتزاـ 

                                                           

 ، دار المطبكعات الجامعية ، (أحكام إبراميا )العقود الإدارية  حمد محمد حمد الشمماني ، مفتاح خميفة عبد الحميد ، - (1)
 .33، ص 2008الإسكندرية ، 

) 2(  -  Jacque line Morand,Deviller , OP .CIT ,p 5 . 
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 (1).عقد التكريد تتضمنو قكاعد قانكنية خاصة / 4

أف يككف السقؼ المالي لعقد التكريد يساكم أك أكثر مف ثمانية ملاييف دينار / 5
 (2) .( دج8000000)

كلا يؤدّم عدـ اتّفاؽ المتعاقديف في عقد التكريد عمى السعر قبؿ قياـ المتعاقد مع الإدارة 
نّما تقكـ المحكمة الإدارية المختصة بتحديد السعر  بتكريد السمعة المتفؽ عمييا إلى بطلانو، كا 

 (3).المناسب إذا اختمؼ الطرفاف في تحديده 

 مف 13 كالمادة 04يجد عقد الخدمات أساسو القانكني في المادة : عقد الخدمات : ثالثا 
اتّفاؽ : "  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كيعرؼ عمى أنّو 10/236:المرسكـ الرئاسي رقـ 

، بقصد تكفير خدمة معينة للإدارة  (معنكم أك طبيعي )بيف الإدارة المتعاقدة كشخص آخر 
 (4)" .المتعاقدة تتعمؽ بتسيير المرفؽ نظير مقابؿ مالي 

كعقد الخدمات لا يكمّؼ جية الإدارة اعتمادات مالية ضخمة كقاعدة عامة ، بؿ أفّ ىناؾ 
خدمات تستفيد منيا الإدارة كلا تخضع لقانكف الصفقات العمكمية إذا كاف مكضكع الخدمة بسيط 

كلا يكمّؼ  اعتمادات مالية ضخمة ، كىك ما رخص بو المشرّع الجزائرم في تنظيـ الصفقات 
 (5).العمكمية 

 (6) .( دج4000000)كلقد حدّد المشرّع الجزائرم العتبة المالية بأربعة ملاييف دينار 

                                                           

  .37، ص مرجع سابقحمد محمد حمد الشمماني ، مفتاح خميفة عبد الحميد ، -(1)
 04 ، ص مرجع سابق ، 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 06 راجع المادة -(  2)
 .41، ص 2000 ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، العقود الإدارية والتحكيم ماجد راغب الحمك ،-(  3)
 ، مذكرة ماستر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ تسوية المنازعات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية نسريف فاطمة نكم ، -(  4)

 . 15، ص 2013السياسية، جامعة بسكرة ، 
 .73 ، ص الصفقات العمومية في الجزائر عمار بكضياؼ ، -(  5)
 .04 ، ص مرجع سابق، 12/23:  مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 06 راجع المادة -(  6)
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 04 يجد عقد إنجاز الدراسات أساسو القانكني في المادة :عقد إنجاز الدراسات: رابعا 
اتّفاؽ بيف الإدارة : "  مف المرسكـ الرئاسي السابؽ الذكر ، كيعرؼ عقد الدّراسات بأنّو13كالمادة 

، يمزـ بمقتضاىا ىذا الأخير بإنجاز دراسات محدّدة (طبيعي أك معنكم )المتعاقدة كشخص آخر 
في العقد لقاء مقابؿ تمزـ الإدارة بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة ، كاف يتعمؽ الأمر بعقد يجمع 

بيف مديرية السكف كمكتب دراسات ىندسية بغرض إنجاز تصاميـ لمجمكعات سكنية تريد 
 (1).الإدارة المعنية إقامتيا 

 : كتنقسـ صفقات الدراسات إلى ثلاث أصناؼ كىي 

 . كقد اختفت بضميا إلى الأصناؼ الأخرل :صفقات الدراسات المحضة البسيطة / 1

كمكضكعيا اكتشاؼ إمكانيات كشركط المؤسسة في صفقة لاحقة : صفقات التحديد / 2
 .  مف الناحية التقنية الاقتصادية 

كمكضكعيا إعطاء حمكؿ في ميداف اليندسة المعمارية كالتقنية : صفقات إدارة الأشغال /3
 (2).كالاقتصادية لمبرنامج المحدّد مف طرؼ رئيس الأشغاؿ 

 (3).( دج4000000)كالسقؼ المالي لعقد إنجاز الدراسات فيك أربة ملاييف دينار 

 

 

 

                                                           

 .74 ، ص مرجع سابق عمار بكضياؼ ، -(  1)
، 2006 ، ديكاف المطبكعات الجامعية  ، الجزائر ، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري حمامة قدكج ، -(2)

 . 62-61ص 
 .04 ، ص مرجع سابق، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 06 راجع المادة -(  3)
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 :المطمب الثاني 

 Amendement  سمطة تعديل الصفقات العمومية

ىي سمطة الإدارة في تعديؿ (*)إفّ مف أبرز الآثار المترتبة عف إبراـ الصفقات العمكمية
بعض شركط الصفقة بالإرادة المنفردة ليا، إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ كيقصد بسمطة 
التعديؿ حؽ المصمحة المتعاقدة في تغيير التزامات المتعاقد معيا عمى نحك كبصكرة لـ تكف 

معركفة كقت إبراـ العقد لتزيد مف الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الطرؼ الآخر أك تنقضيا كليا أف 
تتناكؿ الأعماؿ كالكميات المتعاقد عمييا بالزيادة أك النقصاف عمى خلاؼ ما ينص عميو العقد 

.(1) 

كلمتطرؽ لسمطة تعديؿ الصفقات العمكمية ، سنتناكؿ نشأتيا أكلا ثـ سنحاكؿ بعد ذلؾ 
 :تسميط الضكء عمى آلية الممحؽ، كذلؾ مف خلاؿ

 .نشأة فكرة سمطة الإدارة في تعديل الصفقات العمومية  :الفرع الأول 

   في البداية لـ تكف فكرة العقد الإدارم قد تبمكرت بالقدر الكافي ، فكاف ينظر إلى الإدارة 
بكصفيا مقيدة بما تعيدت بو ، كلا تستطيع تعديمو بإرادتيا المنفردة كلكف يجب أف يككف ىناؾ 

نص صريح يجيز ليا ذلؾ تماشيا مع القكة الإلزامية لمعقد المعمكؿ بو في نطاؽ القانكف 
 . الخاص

ّـ التحقيؽ منو بإيراد بعض  ف كاف قد ت كقد ساد ىذا الاتّجاه حتى مطمع القرف العشريف، كا 
التحفظات عميو ،كمثاؿ ذلؾ القكؿ بأنّو إذا كانت الإدارة المتعاقدة لا تممؾ بصفتيا ىذه إدخاؿ 

                                                           

تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراء المناقصة الذم يشكّؿ القاعدة العامة ، أك كفؽ إجراء التراضي  ":الصفقات العمومية ( *)
 .09 ، ص مرجع سابق، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 25، كىذا ما نصّت عميو المادة "
 .210، ص 1998 ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، موسوعة العقود الإدارية والدولية حمدم ياسيف عكاشة ، -(  1)
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أم تعديؿ عمى نصكص العقد إلا أنّيا كبكصفيا سمطة ضبط إدارم مكمّفة بالمحافظة عمى 
 (1).الأمف كالسكينة تستطيع اتّخاذ ما تشاء مف إجراءات كلك أسفر ذلؾ عف تعديؿ شركط العقد 

ىذا كقد ثار خلاؼ فقيي حكؿ فكرة تعديؿ العقد ، كانقسمت الآراء الفقيية بيف معارضيف 
كمؤيديف ليا ، لذلؾ سكؼ نتطرؽ ليذه الآراء الفقيية لنصؿ فيما بعد إلى مكقؼ الفقو العربي ثـ  

 :نعرج بعد ذلؾ إلى مكقؼ الفقو الجزائرم كذلؾ فيما يمي 

في نياية القرف التاسع عشر كاف فقياء  : الآراء المنكرة لسمطة الإدارة في التعديل: أولا 
القانكف العاـ الفرنسي يركف كفقا لمرأم السائد آنذاؾ التزاـ الإدارة باحتراـ العقد ، شأنيا في ذلؾ 
شأف الأفراد المتعاقديف معيا ذلؾ أفّ القانكف لـ ينص بنصكص خاصة  كبالتالي لا يككف ليا 
مركز متميز عف مركز ىؤلاء الأفراد كلا يناؿ مف ذلؾ مشركعية اليدؼ الذم تسعى إليو مف 

كراء التعديؿ ف كقيؿ أفّ احتراـ التعيدات التعاقدية تعتبر الضماف الأساسي لاستقرار العلاقات 
التعاقدية كالقانكنية كأنّو يتعيّف عمى الدكلة أف تعطي القدرة للأفراد لاحتراـ تعيداتيا التي ضمنتيا 

في عقكدىا، كأفّ الضرر الذم يترتب عمى مساس الإدارة بمبدأ احتراـ العقكد كاحتراـ الحقكؽ 
 (2).المكتسبة سيككف أشدّ كأفدح مف النفع العاـ الذم تيدؼ إلى تحقيقو مف جراء ىذا المساس 

 يعدّ مف أبرز مف ناىضكا سمطة الإدارة في  (L’Huillier)كلعؿّ الفقيو الفرنسي لكلييو 
تعديؿ العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة ، حيث يرل أفّ سمطة التعديؿ الانفرادم المقررة للإدارة في 

عقكدىا الإدارية ترتكز عمى فكرة زائفة ابتدعيا الفقياء كأنّيا لـ تؤيد بأحكاـ مف مجمس الدكلة 
الفرنسي إذ أفّ الحكاـ التي قررت كجكد ىذه السمطة كحؿّ لحالة خاصة يمكف تفسيرىا مف دكف 

حاجة إلى القكؿ بأفّ العقكد الإدارية تخرج عف تمؾ القاعدة الأساسية التي تقتضي بأفّ العقد 
 شريعة المتعاقديف، كما أنو تكجد أحكاـ متعدّدة تنكر صراحة عمى الإدارة التي تعاقدت سمطة 

                                                           

 ، دار المطبكعات الجامعية ، الإسكندرية، امتيازات السمطة العامة في العقد الإداري حمد محمد حمد الشمماني ، -(  1)
 . 145، ص 2007

 .147 ، ص مرجع سابق حمد محمد حمد الشمماني ، - 2
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 (1).التعديؿ الانفرادم المزعكمة

لتأييد رأيو إلى ثلاثة أحكاـ صادرة عف مجمس الدكلة الفرنسي (لكلييو )      كقد استند 
 كأمّا الحكـ الثاني فقد صدر (* )(فيزنييو) في قضية قرية 1936-05-23صدر أكّؿ حكـ في 

 )، كالحكـ الصادر في قضية مدينة (** )(شكني) في قضية مستشفى 1941-07-11في 
إلى أفّ الإدارة لا تممؾ إلا السمطات  (لكلييو) كقد خمص 19/01/1946الصادر في  (ليمكج

المخكلة كما بمكجب النصكص الصريحة ،كأفّ ىذه النصكص كثيرا ما تكجد في دفاتر الشركط 
، كمع كثرة تكرارىا افترض القضاء كجكدىا ، كىذه الحمكؿ القضائية ما ىي إلا تطبيقا لممادة 

 مف القانكف المدني الفرنسي التي تطبّؽ عمى عقكد القانكف الخاص التي تقضي بأفّ 1135
الاتّفاقات لا تقتصر عمى إلزاـ المتعاقد بما كرد فييا ، بؿ تشتمؿ أيضا ما ىك مف مستمزماتيا 

 (2).كفقا لمعرؼ كالعدالة كالقانكف ، كحسب طبيعة الالتزاـ 

يلاحظ أف الغالبية العظمى مف فقياء القانكف العاـ  : الآراء المؤيدة لسمطة التعديل: ثانيا 
تؤكّد أنّو إذا تضمّف العقد نصا يجيز للإدارة الحؽ في تعديؿ شركط العقكد، فإفّ ىذا النّص لا 

                                                           
 .200، ص 1973، دار النيضة الفكرية ، القاىرة ، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية  أحمد عثماف عياد،  - (1)
 بيف قرية فيزنييو كالشركة الممتزمة بتكزيع الغاز 1923 صدر بشأف نزاع حكؿ ممحؽ عقد أبرـ في فيفرم :قضية فيزنييو ( *)

في القرية، كتضمف فيما يتعمؽ بالتعريفة شرطا بمقتضاه تتـ المحاسبة عمى سعر الغاز المكرد للأفراد كفقا لنصكص ىذا الممحؽ 
اعتبارا مف آخر ديسمبر التالي لإبرامو ، كعند حمكؿ ىذا التاريخ طمبت الإدارة تطبيؽ أسعار أقؿ قميلا مما تكصؿ إليو 

الحساب، كعرض النزاع عمى مجمس الدكلة الفرنسي ، حيث قرر المجمس أفّ عناصر التعريفة التي تضمنيا العقد كالمدرجة في 
 يمكف أف تحسب دكف تدخؿ المدينة ، ثـ أعمف عف ىذه المدينة ليا بدكف شؾ السمطة في حالة ما إذا 1923ممحؽ سنة 

اعترض المنتفعكف عمى طريقة الحساب في أف تتدخؿ في علاقتيـ مع الممتزـ لتأكيد احتراـ نصكص العقد ، كليس بيدؼ 
 .فرض تعريفة جديدة لا تتفؽ كنصكص العقد 

في صفقة عيدتيا الإدارة إلى أحد الميندسيف بكضع  (شكني)يتعمؽ الحكـ الصادر في قضية مستشفة :قضية شوني (**) 
، كبتكجيو أعماؿ البناء ، كنظرا لأف الميندس المتعاقد اضطر إلى  (شكني)المرسكـ كالتصميمات الخاصة بإعادة بناء مستشفى 

أثناء التنفيذ إلى الإقامة في مدينة أخرل فقد اختار ميندسا آخر لمشاركتو في أعمالو المكمؼ بيا كعرض عمى الإدارة ىذا 
الاختيار فكافقت عميو،إلا أنيا اشترطت تكزيع الأجر المتفؽ عميو في العقد مناصفة بينيما فرفض الميندس المتعاقد ىذا الشرط، 

، فقد نصّ عمى أفّ الإدارة في حالة تعديميا لعقد الامتياز فيي لا تعدّؿ إلا الحقكؽ  (ليمكج)أما الحكـ الصادر في قضية مدينة 
 . المنصكص عمييا في قانكف تنظيـ المرفؽ ،أما ما عدا ذلؾ فيك خركج عف العقد

 .25- 24، ص  مرجع سابق  سياـ شقطمي ،-(  2)
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نّما يعد نصا كاشفا لا منشئا ليذا الحؽ في تعديؿ العقد يكجد مستقلا عف  يقرّر للإدارة حقا ، كا 
النّص الكارد بخصكصو بؿ إفّ ىذا الحؽ ثابت للإدارة حتى في حالة خمك العقد أك دفتر 

 .عف ىذا النص أك حتى إذا دخمت القكانيف كالمكائح مف الإشارة إليو (*)الشركط
كيضيفكف بأفّ حؽ الإدارة بزيادة أك نقصاف الالتزامات الكاجب عمى المتعاقد أداؤىا مبدأ 

عاـ يسرم عمى جميع العقكد الإدارية بلا استثناء ف كذلؾ تأسيسو عمى كجكد ىذه السمطة بقكة 
 .القانكف ، دكنما حاجة إلى النّص عمييا 

إلى القكؿ بأفّ كؿ عممية إدارية ىي عممية احتمالية،  (Hauriou)كلقد ذىب العميد ىكريك 
 1بمعنى أنّو قد يردّ أثناء التنفيذ كقفيا أك تأجيميا أك تعديميا لسباب تتعمؽ بالصالح العاـ ،

 (2).كيترتب عمى ذلؾ أفّ كؿ اتّفاؽ يتعمّؽ بعممية إدارية يككف عقدا احتماليا 
كىك بصدد تحميؿ عقكد مقاكلات الأشغاؿ العامة أنّو لا  (Bonnard)كما يلاحظ برنار

يطبّؽ عمييا مبدأ قدسية الاتّفاقات التعاقدية تطبيقا دقيقا، إذ أنّو مف المفركض في أم كقت أف 
 (3).تفرض الإدارة بإرادتيا المنفردة تعديلات في شركط المقاكلة 

انّو ليس ىناؾ حقكؽ مكتسبة يمكف أف تحكؿ بيف  (Pequignot)كما يرل الأستاذ بيكييك 
الإدارة كبيف تعديؿ المرؽ العاـ بقصد الكصكؿ إلى أداء حسف أك إلى تطكير المرفؽ ليساير 

أىدافو ، كبالتالي يككف للإدارة الحؽ في التعديؿ الانفرادم لشركط العقد المتعمّقة بالمرفؽ العاـ 
فّ ىذه ىي فكرة العقد الإدارم التي تقؼ في مكاجية المبدأ الأساسي السائد في القانكف  كا 

 (4).الخاص ، كىك مبدأ القكة الممزمة لمعقد

                                                           

 .149 ، ص مرجع سابق حمد محمد الشمماني ،-(1)
 .22 ، ص مرجع سابق سياـ شقطمي ، -(2)
 .149 ، ص مرجع سابق حمد محمد الشمماني ،-(3)
 .196 ، ص مرجع سابق:  أحمد عثماف عياد -(4)

حيث تتمخّص كقائع ىذه القضية في قياـ الإدارة بإبراـ عقد مع احد الخكاص لتأميف النقؿ العمكمي بكاسطة : ترام مرسيميا(* )
في مدينة مرسيميا الفرنسية لكنّيا اتّخذت بعد ذلؾ قرارا يفرض عمى الشركة صاحبة الامتياز الزيادة في عدد السفرات  (التزاـ)

المخصصة لفصؿ الصيؼ لمكاجية تزايد الطمب خلاؿ ىذه الفترة ، فقامت ىذه الشركة بدعكل قضائية لإلغاء قرار الإدارة نظرا 
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 1910-02-21كقد اعترؼ مجمس الدّكلة الفرنسي بفكرة تعديؿ العقكد الإدارية أكؿ في 
ّـ امتدت ىذه (*)المتعمقة بعقد التزاـ مرفؽ عاـ (تراـ مرسيميا )في القضية الخاصة بشركة   ، ث
 .السمطة لتشمؿ العقكد كافة 

كلاقت ىذه السمطة القبكؿ لدل الفقو كالقضاء الإدارييف كأصبحت الإدارة تفرض بإرادتيا 
المنفردة عمى المتعاقد مع تغيير أحد شركط العقد كمدّتو أك أكضاع تنفيذه أك كمية الأعماؿ 

 (1).المراد تنفيذىا 

يأخذ الرأم الرّاجح في الفقو العربي بحؽ الإدارة في تعديؿ  : موقف الفقو العربي: ثالثا 
أف حؽ الإدارة في تعديؿ :" عقكدىا الإدارية بإرادتيا المنفردة ، فيرل الأستاذ محمد فؤاد مينا 

العقد الإدارم ، بإرادتيا المنفردة مسمّـ بو بصفة عامة مف جانب الفقو كالقضاء ، كىك حؽ 
مقرّر للإدارة كمبدأ عاـ بالنسبة لكؿ العقكد الإدارية ، كلك لـ ينص عميو العقد ، كليس معنى 

ثبكت حؽ الإدارة في تعديؿ العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة أنّيا غير ممزمة باحتراـ العقكد التي 
تبرميا ، كلكف معنى ذلؾ أف مبدأ عدـ جكاز تعديؿ العقد إلا برضا الطرفيف ، كىك المبدأ 

المقرّر في القانكف المدني بالنسبة لعقكد القانكف المدني بالنسبة لعقكد القانكف الخاص ، ىذا 
المبدأ ليس كاجب التطبيؽ بصفة مطمقة في العقكد الإدارية لأفّ الإدارة تممؾ طبقا لممبادئ 

المسمّـ بيا في القانكف الإدارم حؽ تعديؿ شركط العقكد الإدارية بضكابط معينة كالاتّفاؽ يكاد 
يككف تاما بيف فقياء القانكف العاـ في فرنسا عمى أفّ الشركط التي تقرّر حقكؽ المتعاقد المالية 
لا يتناكليا حؽ التعديؿ أما ماعدا ذلؾ مف شركط ، كىي التي تتعمؽ بسير المرفؽ كتنظيمو ، 

 (2)".فتخضع لقاعدة التعديؿ 

                                                                                                                                                                                           

لممعارضة مع بنكد العقد ، كلكف مجمس الدكلة الفرنسي رفض ىذه لدعكل كأقرّ حؽ الإدارة في إدخاؿ التعديلات اللازمة 
 .لمكاجية المتطمبات الجديدة لممرفؽ العاـ اعتمادا عمى نص قانكني يسند للإدارة اختصاص تحديد السفرات كأكقاتيا

 .123، ص 2003 ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارن  مازف ليمك راضي ، -(1)
 . 152-151 ، ص مرجع سابق:  حمد محمد حمد الشمماني -(  2)
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أنّو ميما كاف الخلاؼ حكؿ سمطة :"  أما سميماف محمد الطماكم فيحسـ المكقؼ بقكلو 
 (1)".التعديؿ في فرنسا فإفّ ىذا الحؽ فكؽ كؿ شؾ في مصر

كلقد ثار خلاؼ في الفقو العربي حكؿ حالة ما إذا كانت الظركؼ لـ تتغير كمع ذلؾ رأت 
الإدارة أنيا أخطأت في تقدير مقتضيات سير المرافؽ العامة فيؿ تممؾ تعديؿ العقد بما يتّفؽ 

 .كالحاجات الحقيقية لممرفؽ العاـ 

 إلى الإجابة بالنفي، فيك يرل أف تتدارؾ خطأىا كتفرض عمى (*)ذىب الأستاذ ثركت بدكم
المتعاقد معيا تعديؿ العقد لتمبية احتياجات الجماعة بصكرة أفضؿ ذلؾ أنّو كاف يتعيف عمييا أف 
تدرس بصكرة كاممة مشاريعيا قبؿ أف تعرضيا عمى المتعاقد معيا فيما عدا ذلؾ يسمـ الأستاذ 
ثركت بدكم بأفّ فكرة السمطة العامة كما تتمتع بو الإدارة مف امتياز اتخاذ القرارات النافذة مف 

تمقاء نفسيا كامتياز تنفيذ قراراتيا تنفيذا جبريا إذا لـ ينفذىا الأفراد اختياريا ، ىذه الفكرة ىي التي 
تجعؿ سمطة التعديؿ سمطة فعمية ليا أثارىا العممية ، فالإدارة بمقتضى حقيا في اتخاذ قرارات 
ذات طابع تنفيذم ، كبمقتضى سمطتيا في التنفيذ المباشر تستطيع أف تفرض عمى المتعاقد 
التعديلات التي يقتضييا الصالح العاـ كتجعؿ التعديلات نافذة مف تمقاء نفسيا رغما عمى 

 (2).المتعاقد 

كيمقى ىذا الرأم تأييدا مف غالبية الفقو فيما يتصؿ بتقريره سمطة الإدارة في تعديؿ العقد إلا 
أنّو يمقى معارضة مف بعض الفقياء ، حيث ينكر عمى الإدارة حقيا في التعديؿ تصحيحا لخطأ 

 كيقكؿ ىؤلاء الفقياء أفّ ىذا الرأم يتجاىؿ الأساس الذم يقكـ عميو سمطة (3)كقعت فيو ،
التعديؿ فيي مرتبطة بالقكاعد الضابطة لسير المرافؽ العامة ، كمف أكليا قاعدة قابمية المرفؽ 

                                                           
 .24 ، ص مرجع سابق:  سياـ شقطمي -(  1)
  .إلى الرأم المؤيّد لحؽ الإدارة في تعديؿ العقد  ينظم ثروت بدوي (*)
 .153 ، ص مرجع سابق:  حمد محمد حمد الشمماني -(  2)
 .422 ، ص مرجع سابق: سميماف الطماكم  - (  3)
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العاـ لمتغيير ، كالمرفؽ العاـ يقبؿ التغير في كؿ كقت متى ثبت بأعماؿ القكاعد الضابطة لسير 
 .المرافؽ العامة 

إفّ التغيير مف شأنو أف يؤدم إلى تحسف الخدمة التي يقدّميا إلى المنتفعيف كفكرة التعديؿ 
ىي فكرة ملازمة لمقاعدة السابقة فسكاء أكانت الإدارة مخطئة في تقديراتيا فإنّو يجب تمكينيا 

 (1).مف تنظيـ المرفؽ بالطريقة التي تحقّؽ الصالح العاـ عمى أتـ كجو ممكف 

كيؤكّد الدكتكر صبيح مسككني الرأم القائؿ بتحكيؿ الإدارة سمطة تعديؿ شركط العقد كيرل 
أفّ أساس ىذه السمطة ىك ضركرة مكاجية متطمبات سير المرافؽ العامة كتكييفيا ، كذلؾ مف 
مراجعة لشركط العقد تبعا لمستمزمات المصمحة الخاصة في سبيؿ المصمحة العامة بإعادة 

 (2).النظر في شركط العقد 

لقد ساير الفقو في الجزائر الرأم المؤيد لمسمطة الإدارية  : موقف الفقو في الجزائر: رابعا 
حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد ، : " في تعديؿ عقكدىا بحيث يؤكد أحمد محيك أف 

كتحقيؽ النفع العاـ ىك اليدؼ الكحيد الذم تستعمؿ الإدارة العامة مف اجمو سمطة تعديؿ 
الانفرادم ، كأنّو مف الصعب إنكار كجكد سمطة تعديؿ بصفة انفرادية ، كفي نفس الكقت يشيد 
عمى ضركرة ضبط كيفية ممارسة ىذه السمطة غير مألكفة في القانكف المدني كذلؾ بصكرة لا 
تتعسؼ فييا الإدارة كعمى ىذا الأساس فإنّو إذا اقتضت المصحة العامة ممارسة ىذه السمطة 

 (3)".فميا ذلؾ 

                                                           
 .153 ، ص مرجع سابق:  حمد محمد حمد الشمماني -(  1)
 .154ص  : نفس المرجع - (  2)
 ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، ترجمة محمد عرب مصيلا: محاضرات في المؤسسات الإدارية :  أحمد محيك -(  3)

 .384-383، ص 1996
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أمّا الأستاذ ناصر لبّاد فيرل أفّ الإدارة تتمتع إلى حد ما بسمطة تعديؿ بصفة انفرادية ، 
كسمطة تعديؿ معترؼ بيا للإدارة باعتبارىا طرفا في العقد تميّز العقد الإدارم عف عقد القانكف 

 .الخاص ، بحيث أفّ ىذا الخير لا يمكف تعديمو إلا بإرادة كمكافقة الطرؼ الآخر

إلا أفّ سمطة التعديؿ ىذه ، مف الطبيعي أف تجد بعض الحدكد ،لأنّو إذا كانت المصمحة 
 (1).العامة تحتّـ تكييؼ العقد ،فإنيا لا يمكف أف تتجاىؿ حقكؽ كمصالح المتعاقد 

كيرل أيضا في ىذا الصدد الأستاذ علاء الديف عشّي أنّو كتبعا لمظركؼ التي قد تطرأ 
للإدارة سمطة تعديؿ العقد بصكرة منفردة ف عمى العكس مف القاعدة المعمكؿ تبعا في العقكد 

 المدنية كالتي تقتضي كجكب تراضي طرفي العقد

 . عمى أم تعديؿ في فحكاه 

كتستمد الإدارة سمطتيا في تعديؿ العقد مف مقتضيات سير المرفؽ العمكمي كحاجات 
 (2).العامة كعمى ذلؾ يككف ليا تعديؿ العقد بما يزيد أك ينقص مف التزامات المتعامؿ المتعاقد 

كقد أكد ذلؾ الأستاذ عمار بكضياؼ ، إذ أنو اعتبر سمطة التعديؿ أحد أىـ مظاىر العقد 
الإدارم التي تميزه عف غيره مف عقكد القانكف الخاص، كيرل أيضا أف كؿ العقكد الإدارية قابمة 
لتعديؿ مف جانب الإدارة لكحدىا ، كتأصيؿ ذلؾ يعكد لحسف سير المرافؽ العامة ، قد تستطيع 

الإدارة إذا اقتضت المصمحة العامة كحسف سير المرفؽ العاـ أف تعدؿ في مقدار التزامات 
المتعاقد معيا بالزيادة أك النقصاف ، كىذا الحؽ ثابت للإدارة لك لـ يتـ النّص عميو في العقد بؿ 
ف لـ ينص عميو القانكف صراحة ، ذلؾ أف عقكد القانكف الخاص إذا كانت  ىك ثابت للإدارة ، كا 
تقكـ عمى فكرة المساكاة بيف طرفي العقد دكف تمييز المفاضمة لطرؼ عمى طرؼ ، فإفّ العقد 

 .الإدارم كخلاؼ ذلؾ يقكـ عمى فكرة تفضيؿ مصمحة عمى مصمحة 

                                                           
 .12، ص 2011،  دار المجد ، سطيؼ ، 1 ، طالأساسي في القانون الإداري: ناصر لبّاد -(  1)
 .304 ، ص مرجع سابق:  علاء الدّيف عشّي -(  2)
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كلمّا كانت الإدارة تمثّؿ جية الطرؼ الذم يسعى إلى تحقيؽ مصمحة عامة كجب أف تتمتع 
بامتياز تجاه متعاقد معيا تمثّؿ في أحقيتيا في تعديؿ العقد بإرادتيا المنفردة دكف أف يككف 
لممتعاقد معيا حؽ الاحتجاج أك الاعتراض طالما كاف التعديؿ ضمف الإطار العاـ لمصفقة 

 (1).كاستكجبتو المصمحة العامة كحسف سير المرفؽ العاـ 

أمّا عف الأستاذ عادؿ بكعمراف فذىب أيضا إلى نفس الاتّجاه كىك يرل أنّيا سمطة ثابتة 
للإدارة حتى كلـ يرد بشأنيا نص في دفتر شركط العقد أك في النصكص القانكنية ، لا يجكز 

النص عمى خلافيا أك التنازؿ عنيا مف قبؿ الإدارة ، كمردّ ذلؾ أفّ ىذه السمطة تجد أساسا في 
 (2).فكرة المرفؽ العاـ كضركرة مسايرتو لمتطكرات التي تستمزميا مقتضيات الصالح العاـ 

يستفاد ممّا تقدّـ أفّ سمطة الإدارة في تعديؿ عقكدىا بات أمرا محتّما سمّـ بو أغمبية الفقياء، 
نّما تخضع لضكابط يمتزـ عمى جية الإدارة التقيد  .لكفّ ىذه السمطة ليس مطمقة ، كا 

 Avenantماىية الممحق : الفرع الثاني

تطرقنا فيما مضى لسمطة الإدارة في تعديؿ عقكدىا ، ككجدنا إنيا حؽ ثابت للإدارة كلك لـ      
يتـ النص عميو في العقد ، لكف كبالنظر إلى خطكرة ممارسة ىذا الامتياز مف جانب الإدارة،  
كاف لزاما كضعو في قالب قانكني لتنظيـ ممارستو ، كىذا ما فعمو المشرع الجزائرم حيف نصّ 

الأحكاـ التعاقدية، إذ : عمى ىذه الآلية في القسـ الخامس مف الباب الرابع المعنكف تحت عنكاف 
يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ :"  مف تنظيـ الصفقات العمكمية عمى أنّو 102تنصّ المادة 

 مما يستدعي بنا بنا إلى التساؤلات  (3)،" إلى إبراـ ملاحؽ لمصفقة في إطار أحكاـ ىذا المرسكـ 

                                                           
 .201 ، ص مرجع سابق:  عمّار بكضياؼ -(  1)
 .109 ، ص مرجع سابق:  عادؿ بكعمراف -(  2)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 102 راجع المادة -(  3)

)*( - « Lorsque ces conditions sont remplies, la théorie de l’imprévision constitue l’un des fondements 

Juridique et économique du recours à l’avenant pour modifier les stipulations du marché initial 
Pour des raisons indépendantes de la volonté des parties ». 
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ماىك مفيكـ الممحؽ ؟ كماىي شركط إبرامو ؟ كفيما تتمثؿ معايير تمييزه عف الاتفاقات : التالية 
 الأخرل المذككرة في تنظيـ الصفقات العمكمية ؟

 .مفيوم الممحق: أكلا

يعتبر الممحؽ مف أبرز سمطات المصمحة المتعاقدة التي تظير أثناء تنفيذ الصفقات      
العمكمية، كلمكقكؼ عمى مفيكمو سكؼ نتطرؽ إلى تعريؼ الممحؽ أكلا  ، ثـ أنكاع الملاحؽ 

 :التي جاء بيا تنظيـ الصفقات العمكمية  ثانيا، كذلؾ فيما يمي 

 يجب أف نتناكؿ تعريفو لغة ككذا التعريفات التي جاء (*) لتعريؼ الممحؽ:تعريف الممحق / : 1
 : بيا تنظيـ الصفقات العمكمية ، كذلؾ فيما يمي 

ىك الزائد فنقكؿ ألحؽ يمحؽ إلحاقا ، فيك ممحؽ ، كجمعو ممحقكف أك : الممحق لغة / 1.1
  (1).ملاحؽ، كنقكؿ ما يمحؽ بالصفقة العمكمية إضافة أك زيادة قبؿ الانتياء منيا

 لقد اىتـ المشرّع الجزائرم بتعرؼ الممحؽ في :الممحق في تنظيم الصفقات العمومية / 2.1
 المتضمف تنظيـ 97/90: كؿ التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمكمية ماعدا الأمر رقـ 

الصفقات العمكمية ، كسنحاكؿ تقديـ أىـ التعاريؼ التي أشارت إلييا ىاتو التنظيمات كما يأتي 
: 

لـ يتناكؿ ىذا الأمر تعريؼ الممحؽ ، كلكف  : 67/90تعريف الممحق في ظل الأمر رقم / أ
إفّ دفاتر الشركط تحدّد الشركط : "  مف ىذا الأمر نجد أنيا نصت عمى 6حسب نص المادة 

 :التي تبرـ بمكجبيا الصفقات كتنفّذ ، كتشتمؿ خاصة عمى ما يمي 

 

                                                           
 . 324، دار الحدٌث، القاهرة، ب ت ن، ص القاموس المحٌط، يمجد الدٌن الفٌروز آباد- (  1)
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دفاتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى جميع صفقات الأشغاؿ كالتكريدات المصادؽ - 
 (1)...".عمييا بمكجب مرسكـ 

كعند الرجكع إلى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بكزارة 
تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ فإنّنا نجد أنّو تضمّف العديد مف النّصكص التي تعطي 
لممصمحة المتعاقدة الحؽ في التعديؿ الانفرادم لمصفقة العمكمية ، كتمثيلا لذلؾ جاء في نص 

عمى المقاكؿ أف : "  مف المرسكـ السابؽ الذكر عمى أنّو 12البند الرابع كالخامس في المادة 
ينفّذ أكامر المصمحة التي تبمغ إليو، كما يخضع لمتغييرات المفركضة عميو خلاؿ العمؿ عندما 

 (2)".يأمر بتمؾ التغييرات ميندس الدائرة أك الميندس المعمارم بمكجب أمر المصمحة 

عندما يتبيّف أفّ التغييرات التي تأمر بيا الإدارة : "  منو أيضا عمى أنّو 32      كتنص المادة 
أك تنتج عف ظركؼ غير متأتية مف خطأ أك عمؿ المقاكؿ، فتتناكؿ أىمية الأشغاؿ بشكؿ 

بزيادة أك نقصاف عف المقادير المقيّدة في التفصيؿ % 35تختمؼ فيو المقادير بما يفكؽ 
التقديرم  فيستطيع المقاكؿ عندئذ أف يقدّـ عند انتياء الحساب طمبا لمتعكيض مرتكزا عمى 

 (3)...".الضرر المسبب مف جرّاء التعديلات الحاصمة 

 المتضمّف تنظيـ الصفقات 67/90:       مف خلاؿ ما سبؽ يتّضح لنا أفّ الأمر رقـ 
الذم نصّ عمى سمطة الإدارة في تعديؿ  العمكمية لـ يعرؼ الممحؽ، كلكنّو أحالنا إلى المرسكـ

 .عقكدىا، دكف أف يتطرؽ لآلية الممحؽ 

                                                           
 .720، ص مرجع سابق ، 67/90:   مف الأمر رقـ 06 راجع المادة  - (  1)
 مف القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 12 راجع المادة -(  2)

 .52، ص 06، عدد 1964 نكفمبر21المتعمقة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، المؤرخ 
 مف القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 32  راجع المادة -(  3)

 .  57،ص نفس المرجعالمتعمقة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، 
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في  لقد عرؼ ىذا المرسكـ الممحؽ : 82/145: تعريف الممحق في ظل المرسوم رقم / ب
الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية ىدفيا زيادة الخدمات أك : "   منو بقكلو 84المادة 

 (1)...".تقميميا أك تعديؿ شرط أك عدّة شركط تعاقدية في الصفقة الأصمية 

      إفّ الناظر إلى ىذا التعريؼ مف الكىمة الأكلى يجد أف المشرّع الجزائرم قد حافظ عمى 
الشرط الشكمي المتعمؽ بالكتابة المذككر في المادة الرابعة مف ذات المرسكـ ، فما داـ أفّ 

الصفقة العمكمية ىي عقد مكتكب فالكثيقة التعاقدية التي تعدليا تككف مكتكبة ، نجد أيضا أفّ 
المشرّع قد حافظ عمى المعيار العضكم بقكلو أنّيا تابعة لمصفقة الأصمية ، فأطراؼ الصفقة 

الأصمية ىـ نفس أطراؼ الممحؽ ، أمّا عف المعيار المادّم أك المكضكعي فإنّنا نجده في قكؿ 
المشرّع أفّ ىدؼ الممحؽ ىك زيادة الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ شرط أك عدة شركط تعاقدية 

 .في الصفقة الأصمية 

 لـ يبتعد ىذا المرسكـ عف :91/434تعريف الممحق في ظل المرسوم التنفيذي رقم / ج
يمثّؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة : "  منو عمى أنّو 88سابقو، كجاء تعريؼ الممحؽ في المادة 

لمصفقة، كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ بو عدّة بنكد 
 (2)... ".تعاقدية في الصفقة الأصمية

ىذه المادة أيضا تؤكّد عمى عنصر الكتابة ، كعمى المعيار العضكم كالمعيار المكضكعي ، 
 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 82/145فيي نقؿ حرفي لما تضمنو المرسكـ 

 ىذا المرسكـ قدّـ ذات التعريؼ :02/250تعريف الممحق في المرسوم الرئاسي رقم / د
ّـ النص عميو في نص المادة  : "  منو بقكليا 90المذككر في المراسيـ السابقة لمممحؽ ، كلكف ت

                                                           
 . 761 ، ص مرجع سابق ، 154/ 82:  مف المرسكـ رقـ 94 راجع المادة  -(  1)
 .21 ، ص مرجع سابق ، 91/434 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 88 راجع المادة -(  2)
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يمثّؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات 
 (1)...".أك تقميميا أك تعديؿ بند أك عدّة بنكد تعاقدية في الصفقة الأصمية 

 مف ىذا  103 كقد أشارت المادة :10/236تعريف الممحق في المرسوم الرئاسي رقم / و
المرسكـ إلى تعريؼ الممحؽ، كقد احتفظت ىذه المادة بنفس التعريؼ الكارد في التنظيمات 
" السابقة كالاختلاؼ بيف ىذا التعريؼ كالتعريفات السابقة طفيؼ جدا، كىذا باستبداؿ عبارة 

 عمى 103كحذؼ كممة الأصمية في آخر التعريؼ ، بحيث نصّت المادة " يشكّؿ " بعبارة " يمثؿّ 
يشكّؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة :" أنّو 

 (2)..." .الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ بند أك عدّة بنكد تعاقدية في الصفقة

   ما يلاحظ مف خلاؿ التعريفات التي كردت في التنظيـ المتعمّؽ بالصفقات العمكمية أفّ ىناؾ 
تعريؼ مكحّد لمممحؽ ، عمى أنّو كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية الدافع الجكىرم مف إبرامو 

ىك التعديؿ في الالتزامات التعاقدية كالتعديؿ يحتمؿ الزيادة أك النقصاف أك تعديؿ بند أك عدة 
بنكد تعاقدية في الصفقة الأصمية، مع العمـ أفّ التعريؼ الكارد في المرسكـ الرئاسي رقـ 

، لكف مسّ التعديؿ المادة 10/236  103 لـ يتـ تعديمو في التعديلات الكاردة عمى ىذا المرسكـ
 (3).12/23: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 12 بمكجب المادة 106كالمادة 

 بالرّجكع إلى تنظيـ الصفقات العمكمية نجد المشرّع الجزائرم قد حدّد أنكاع :أنواع الممحق : 2
 مف تنظيـ الصفقات العمكمية، كىذا ما سنتناكلو 105 كالمادة 103الملاحؽ في نص المادة 

 : فيما يمي

يمنح تنظيـ الصفقات العمكمية  : أ ـ ممحق الخدمات المضافة والمنقصة أو البنود المعدّلة
لممصمحة المتعاقدة تعديؿ صفقاتيا نظرا لظيكر إشكالات تتعمؽ بالخدمات ، ممّا يدفع المصمحة 

                                                           
 .21 ، ص مرجع سابق ، 02/250:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 90 راجع المادة -(  1)
 .16 ، ص مرجع سابق  ، 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103 راجع المادة  -(  2)
 .15، ص نفس المرجع  ، 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 12 راجع المادة -(  3)
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المتعاقدة إلى المجكء إلى ممحؽ الخدمات المضافة أك المنقصة بيدؼ زيادة الخدمات أك تقميميا، 
ّـ النص عميو في المادة   (1):  في الفقرة الأكلى منيا103كىذا ما ت

    كقد تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ ممحؽ بيدؼ تعديؿ البنكد التعاقدية لمصفقة الأصمية 
غير البنكد المتعمقة بآجاؿ التنفيذ، دكف أف يخمؼ ىذا التغيير أك التعديؿ أم أثر مالي، كىذا ما 

ّـ النص عميو في المادة   (2). في الفقرة الأكلى منيا 103ت

    كتجدر الإشارة إلى أفّ ىذا النكع مف الملاحؽ لا يخضع لمرقابة الخارجية القبمية لمجنة 
الصفقات المختصة ما لـ يعدّؿ مف تسمية الأطراؼ المتعاقدة كالضمانات المالية كالتقنية كأجؿ 

:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106التعاقد أك مدّة الإنجاز، كلـ يبمغ الحد المالي المبيّف في المادة 
10/236.(3) 

كما قمنا سابؽ أنّو أثناء  : ب ـ  ممحق إدخال خدمات جديدة غير مضمنة في الصفقة الأصمية
تنفيذ الصفقة قد تبرز جممة مف الظركؼ المكضكعية تدفع الإدارة المعنية لضركرة تعديؿ 
الصفقة المبرمة بما يدخؿ بعيف الاعتبار أعمالا أك خدمات جديدة لـ يتـ النص عمييا في 

الصفقة الأصمية، كلكنّيا مع ذلؾ ذات علاقة بيا، ففي ىذه الحالة تمجأ إلى إبراـ ممحؽ إدخاؿ 
 في الفقرة 103خدمات جديدة غير مضمنة في الصفقة الأصمية، كىذا ما نصّت عميو المادة 

كبالتالي لا تعدّ صفقة جديدة بؿ ىي تابعة كمكمّمة لإنجاز مكضكع الصفقة (4)الثانية منيا،
الأصمية، كتككف مراجعة الأسعار في ىذا الممحؽ بناءا عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة 

 (5).الأصمية 

                                                           
 .16 ص مرجع سابق ،، 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103 راجع المادة -(  1)
 16 ، ص نفس المرجع، 12/23: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 3 /103 راجع المادة -(2)
 .16ص نفس المرجع  ، ، 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106  راجع المادة -(3)
 .16صنفس المرجع ، ، 12/23: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2 /103 راجع المادة -(4)
 ، مذكرة ماجستير سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية ربيحة سبكي، -(5)

 .63، ص 2013، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة تيزم كزك ، 
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    كبالرّجكع إلى تنظيـ الصفقات العمكمية، فإنّنا نجد أفّ ىذا النّكع مف الملاحؽ لا يخضع 
لمرقابة الخارجية مف طرؼ المّجاف المختصة إلا إذا تضمّف عمميات جديدة تتجاكز مبالغيا 

 (1).النسب المحدّدة في ىذا المرسكـ 

قد تظير بعد إبراـ الصفقة كأثناء التنفيذ كقائع : ج ـ  ممحق إعادة التّوازن الاقتصادي لمعقد 
كأحداث ناتجة عف أسباب استثنائية، كغير متكقّعة كخارجة عف إرادة الطرفيف، ممّا يؤدّم إلى 

 بالاختلاؿ المعتبر ممّا يؤدّم إلى 105/2اختلاؿ في التكازف العقدم اختلالا كصفقتو المادة 
 . إبراـ ممحؽ إعادة التكازف الاقتصادم لمعقد 

    كيخضع ىذا النّكع مف الملاحؽ إلى الرّقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات المختصة ميما 
 (2).يكف مف أمر 

كما قمنا سابقا أنّو قد تطرأ كقائع :د ـ ممحق تعديل البنود المتعمقة بآجال التعاقد الأصمي 
كأحداث ناتجة عف أسباب استثنائية كغير متكقعة كخارجة عف إرادة الطرفيف، ممّا تؤدّم إلى 
تأخير الأجؿ التعاقدم الأصمي، مما يدفع المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ ممحؽ لتعديؿ آجاؿ 
التعاقد الأصمي مع مراعاة الظركؼ كالمستجدّات التي أدّت إلى التأثير عمى عمر الصفقة 

 .كآجاؿ التنفيذ

    ىذا كيخضع ىذا النّكع مف الملاحؽ إلى الرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات المختصة 
 (3).ميما يكف مف أمر 

يسمح ىذا النّكع مف الملاحؽ بإيقاؼ كقفؿ بصفة نيائية : و ـ ممحق الإقفال النيائي لمصفقة 
الخدمات المنفّذة فعلا في الصفقة، ك إف المّجكء إلى ىذا النّكع مف الملاحؽ استثنائي كيجب إف 

 :يككف مبرّرا بعناية ، كمف بيف مبرّرات ذلؾ 
                                                           

 .16 ، ص مرجع سابق، 12/23 الفقرة الأخيرة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106 راجع المادة -(1)
 .22 ،ص مرجع سابق، 10/236مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105راجع المادة -(2)
 .16 ، ص مرجع سابق، 12/23 الفقرة الأخيرة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106راجع المادة -(3)
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 .التّخمي عف المشركع بقرار مف الإدارة  -

 .حالة التسكية الكدّية لمنزاع  -

 (1).حالة القكة القاىرة  -

 .إقفاؿ الصفقة بعد فشميا  -

 (2).إقفاؿ الصفقة ببمكغ اليدؼ منيا  -

ّـ النّص عمى ىذا النّكع مف الملاحؽ في نص المادة   في الفقرة الثالثة مف 105    كقد ت
إذا كاف الغرض مف الممحؽ بصفة : "...  ، كذلؾ بقكليا 10/236: المرسكـ الرئاسي رقـ 

  (3)..." .استثنائية، إقفاؿ الصفقة نيائيا

 (4).كيخضع ىذا الممحؽ لمرقابة الخارجية القبمية ميما يكف مف أمر

    كتجدر الإشارة أنّو ينبغي التمييز بيف ممحؽ الخدمات المنقصة كممحؽ الإقفاؿ النيائي 
لمصفقة، ككف أفّ الأكّؿ فيو استمرارية لمصفقة لكف يككف فيو إنقاص لمخدمات لا غير، في حيف 
أفّ النّكع الثاني يككف بيدؼ غمؽ الصفقة نيائيا، كبالتالي لا يككف ىناؾ استمرار لمخدمات كلك 
كانت منقصة، كما أفّ ممحؽ غمؽ الصفقة نيائيا ىك ممحؽ استثنائي لا يمجأ لو إلا في حالات 

 .استثنائية عكس ممحؽ الخدمات المنقصة الذم يشكّؿ القاعدة العامة 

    مف خلاؿ ما تقدّـ يتبيّف لنا أفّ المشرّع الجزائرم قد حدّد لنا أنكاع ملاحؽ الصفقات 
العمكمية قصد تقييد المصمحة المتعاقدة قدر الإمكاف عند تعديميا لصفقاتيا لضماف تحقيؽ 

 المصمحة العامة 

                                                           
 .63 ، ص مرجع سابق:  ربيحة سبكي -(1)
 .32 ، ص مرجع سابق سياـ شقطمي ، -(2)
 .  22، ص، مرجع سابق، 10/236:  الفقرة الثالثة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105 راجع المادة -(3)
 .22 ، ص،نفس المرجع ، 10/236 الفقرة الأخيرة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105راجع المادة -(4)
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كحماية الصفقات المبرمة مف تعسّفيا، فإذا ما حاكلت المصمحة المتعاقدة إبراـ ملاحؽ خارج 
ىذه المجالات أك المكاضيع فإفّ قرار التعديؿ الذم أبرـ الممحؽ عمى أساسو يعدّ باطلا ، ممّا 

ينجز عنو بطلاف كؿ الأعماؿ القانكنية التي تردّ عميو بما فييا الممحؽ ، كىك ما سنتكلى 
 .تكضيحو في الفصؿ الثاني 

 .شروط إبرام الممحق: ثانيا

    إفّ عممية إبراـ الممحؽ في الصفقة العمكمية تخضع لمجمكعة مف الشركط، كالتي تتمخّص 
 : في الآتي

كيشترط ىنا أف يصدر الممحؽ في صيغة كتابية : أن يصدر الممحق في صيغة كتابية : 1
، فعنصر الكتابة أمر ضركرم في (1)مرقـ كمؤرخ كمصادؽ عميو مف قبؿ السمطة المختصة

حالة ممارسة الإدارة لسمطة التعديؿ، كىذا شرط طبيعي ماداـ التّعديؿ يردّ عمى الصفقة، فكجب 
أف يخضع لما تخضع لو شكلا بتكافر عنصر الكتابة، كقد عبّر المشرّع عمى عنصر الكتابة في 

كالكثيقة ..." الممحؽ كثيقة تعاقدية "  بعبارة 12/23: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103المادة 
 (2).كجب أف تككف مكتكبة فبعنصر الكتابة يتسنى لنا معرفة الالتزامات الجديدة كمجاليا

 كىذا ما نصّت عميو المادة :لا يؤدّي التعديل إلى المساس الجوىري بالصفقة وتوازنيا  : 2
كميما يكف مف أمر فإنّو لا يمكف أف يؤثّر الممحؽ بصكرة : " ... الفقرة الثالثة بقكليا 103

 كىذا شرط طبيعي كمعقكؿ أيضا إذ أفّ التعديؿ الجكىرم  (3)،..."أساسية عمى تكازف الصفقة 

                                                           

)1 ( Khaled AOUDIA, Mohamed LALLEM, Mouloud SABRI, Guide de gestion 
des marchés publics, édition du SAHEL,Algér,p 160. 

 .207 ، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية:  عمار بكضياؼ -(2)
 .16 ، ص مرجع سابق ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103 راجع المادة -(3)
 يتمثؿ في مجمؿ الاعترافات المالية ، كمخالفة القكاعد كالأحكاـ المالية التي تنظـ سير العمؿ المالي في : الفساد المالي (*)

غسؿ الأمكاؿ : الدكلة كمؤسساتيا ، كمخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية، كتتنكع مظاىر الفساد المالي لتشمؿ 
 .كالتيرب الضريبي كتزييؼ العممة النقدية
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 خاصة كأفّ إجراءات (*)مف شأنو أف يجعمنا أماـ صفقة جديدة، كقد يفتح مجاؿ الفساد المالي 
 (1).الممحؽ بسيطة في عمكميا كليست معقّدة كما الحاؿ بالنسبة لممناقصة 

 كىك شرط مكرس بمكجب المادة :أن يتمّ المّجوء لمممحق في حدود آجال تنفيذ الصفقة  : 3
لا يمكف إبراـ الممحؽ : "  ، حيث أنّيا تنص عمى أنّو 12/23:  مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 105

كعرضو عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات المختصة، إلا في حدكد آجاؿ التنفيذ 
 (2)...".التعاقدية

 إفّ الممحؽ يخضع لنفس الشركط :خضوع الممحق لمشروط الاقتصادية لمصفقة  : 4 
 فتطبؽ في الممحؽ الأسعار التعاقدية المكضكعة (3)الاقتصادية الأساسية لمصفقة الأصمية،

 كلكف في حالة ما إذا تعذّر عمى الطرفيف أف يطبّقا الأسعار التعاقدية المحدّدة في (4)مسبقا،
، (5)الصفقة عمى العمميات الجديدة المنصكص عمييا في الممحؽ فإنّيما يحدّداف أسعارا جديدة

 (6).كيككف لممتعامؿ الحؽ في طمب تعكيض كاؼ يعيد لاقتصاديات العقد تكازنيا

 .تمييز الممحق عن الاتّفاقات الأخرى الواردة في تنظيم الصفقات العمومية : ثالثا

     يختمؼ الممحؽ عف الاتّفاقات الكاردة في تنظيـ الصفقات العمكمية التي يختمط الأمر بينيا 
كبيف الممحؽ في الصفقة، لذلؾ سيتـ تسميط الضكء عمى أىّـ الفكارؽ بيف ىذه الاتّفاقات 
كالممحؽ، كسنبدؤىا بالتمييز بيف الممحؽ كالصفقة الأصمية ثـ التمييز بيف الممحؽ كصفقة 

                                                           
 .207 ، ص مرجع سابق عمار بكضياؼ ، -( 1)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105 راجع المادة -(  2)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 104 راجع نص المادة -(  3)
 .33 ، ص مرجع سابق:  سياـ شقطمي -(  4)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 104 راجع نص المادة -(  5)

)6 ( - André DE LAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, T1, Droit 
administratif général, 16eme ed., L.G.D.J, Paris, 2004, p706. 
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ّـ التمييز بيف الممحؽ كالرىف الحيازم ، ثـ بعد ذلؾ سيتـ  التسكية، كالممحؽ كالتعامؿ الثانكم، ث
 :التمييز بيف الممحؽ كمختمؼ الكثائؽ المكتكبة الممحقة بمحرّر العقد ، كذلؾ في 

سنحاكؿ التمييز بيف الممحؽ كالصفة الأصمية : التمييز بين الممحق والصفقة الأصمية -1
كذلؾ مف خلاؿ طريقة الإبراـ، المكضكع، الرقابة لكؿّ كاحد منيما عمى حدم، كذلؾ في 

 :العناصر التالية 

 يبرـ الممحؽ كفؽ إجراءات سيمة كبسيطة، بحيث تقكـ المصمحة المتعاقدة :الإبرام -أ
بإبرامو بمجرّد التعبير عف رغبتيا في التعديؿ تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا بصكرة كاضحة 
كصريحة بمكجب قرار التعديؿ، كىذا ما يسمّى في نطاؽ القانكف المدني بالإيجاب، ينعقد 
الممحؽ إذا ما قابمو قبكؿ مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد شرط أف يفرغ ذلؾ اتفاؽ في كثيقة 

 (1).مكتكب تابعة لمصفقة الأصمية 

أما عف الصفقة الأصمية فتختمؼ عف الممحؽ مف حيث طريقة الإبراـ، بحث تخضع لطرؽ 
جراءات خاصة كمعقّدة، كبالرّجكع إلى تنظيـ الصفقات العمكمية، فإنّنا نجده قد نصّ في المادة  كا 

كالاستثناء الذم يردّ  (*) منو عمى أفّ القاعدة العامة لإبراـ الصفقات العمكمية ىي المناقصة25
 (2).عمى ىذه القاعدة ىك التراضي

 تقيد بيا سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار التعامؿ المتعاقد (3)كالمناقصة طريقة نظامية
معيا ، كذلؾ بإقامة التنافس بيف أكبر عدد ممكف مف العارضيف بيدؼ الكصكؿ إلى إبراـ العقد 

 كىك ما أكّد عميو المشرّع (4)مع المناقص الذم يقدّـ العرض الأقؿ سعرا كالأفضؿ شركطا،

                                                           
 .16 ، ص مرجع سابق ، 12/23: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103 راجع المادة - (  1)
 . (طرح مشركع أماـ المستثمريف ) لغة مف الجذر نقص أم ىبط ، كمجاليا الأعماؿ التجارية : المناقصة (*)
 .90 ، ص مرجع سابق، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 25 راجع المادة -(2)
 دار المكبسي ، سكريا ،(عقود التوريد ومقولات الأشغال العامة )مناقصات العقود الإدارية  رفيؽ يكنس المصرم، - (3)

 .09، ص 2000
 .60- 59، ص 2009، مكتبة الكفاء القانكنية ، الإسكندرية ، 1 ، طالمناقصة كطريقة لمتعاقد الإداري ىبة سردكؾ ،-(4)
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 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 26الجزائرم بتعريفو الذم أعطاه ليا، كذلؾ في نص المادة 
المنقصة ىي إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدّة : "  عمى أنّيا 10/236:

 (1)".متعيّديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذم يقدّـ أفضؿ عرض 

كقد تبرـ الصفقة العمكمية كفقا لأسمكب التراضي الذم يعدّ ككما قمنا سابؽ استثناءا عف 
القاعدة العامة، لذا ينبغي أف يمارس في أضيؽ الحدكد كفي حالات محدّدة عمى سبيؿ 

 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27 كقد عرّؼ المشرّع الجزائرم التراضي في المادة (2)الحصر،
التراضي ىك إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكل : " بأنّو 10/236

الشكمية إلى المنافسة، كيمكف أف يكتسي شكؿ التراضي بعد الاستشارة، كتنظـ الاستشارة بكؿّ 
       (3)...".الكسائؿ المكتكبة الملائمة 

 لقد حدّد تنظيـ الصفقات العمكمية، ككما كضّحنا سابقا المكاضيع التي يشتمؿ :الموضوع-ب
: عمييا كؿّ مف الممحؽ كالصفقة العمكمية، بحيث يشتمؿ الممحؽ عمى إحدل العمميات التالية 
زيادة الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ البنكد التعاقدية أك إدخاؿ خدمات جديدة غير مضمنة في 
الصفقة الأصمية أك إعادة التكازف الاقتصادم لمعقد، أك تأخير الأجؿ التعاقدم الأصمي، أك 

إقفاؿ الصفقة نيائيا، أما مكاضيع الصفقة العمكمية فتتمثؿ في إنجاز أشغاؿ أك اقتناء لكازـ أك 
 .تقديـ خدمات أك دراسات 

 الممحؽ يختمؼ عف الصفقة العمكمية مف حيث خضكعيا إلى أطر رقابية خاصة :الرّقابة -ج
 فالصفقة (4)أقرّىا التنظيـ المتعمّؽ بالصفقات العمكمية مف رقابة داخمية كخارجية كصائبة،

تخضع لسمطة الرقابة بمختمؼ صكرىا مف لحظة إبراميا كقبؿ دخكليا حيّز التنفيذ إلى غاية 

                                                           
 .09 ، ص مرجع سابق ، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي 26 راجع المادة -(  1)
 .11-9 ، ص مرجع سابق ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 44 ك 43 راجع المادة -(  2)
 .09 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27 راجع المادة -(3)
. 25، ص  نفس المرجع ، 10/236: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 117راجع المادة - (4)
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 أمّا فيما يتعمّؽ بالرّقابة عمى الممحؽ فإفّ الأمر يختمؼ، حيث أنّو لا مجاؿ لمحديث (1)تنفيذىا ،
 ىذا كقد (2)كرقابة الكصاية، لأفّ الممحؽ يخضع إلى الرّقابة الخارجية فقط(*)عف الرّقابة الداخمية

ميّز المشرّع الجزائرم بيف أنكاع الملاحؽ التي تخضع لمرقابة الخارجية القبمية مف قبؿ لجاف 
الصفقات العمكمية المختصة كقاعدة عامة، كبيف الملاحؽ التي لا تخضع لمرقابة إلا إذا كاف 

مكضكعيا يعدّؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة كالضمانات التقنية كالمالية كأجؿ التعاقد، ككاف 
مبمغيا الإجمالي أك المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملاحؽ لا يتجاكز النسب المنصكص عمييا في 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، كبيف 12/23: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106المادة 
الممحؽ الذم يخضع لمرقابة إذا تضمّف خدمات جديدة شرط أف تتجاكز مبالغو النسب المحدّدة 

 (3).في المادة السابؽ ذكرىا

 في الفقرة الأكلى 103يمكف القكؿ مف خلاؿ ما تقدّـ أف الممحقاف المذككراف في المادة 
كالثانية لا يخضعاف إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية إذا لـ تتكفر فييا الشركط 

 10/136 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105المذككرة أعلاه، أمّا الملاحؽ المذككرة في المادة 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية فتخضع لمرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات المختصة 

 (4).ميما يكف مف أمر 

سكؼ يتـ التمييز بيف الممحؽ كصفقة التسكية مف : التمييز بين الممحق وصفقة التسوية / 2
 :خلاؿ النقاط التالية 

                                                           

. 35، ص  مرجع سابق ،سياـ شقطمي - (1)
لقد منح المشرّع الجزائرم ميمة الرقابة الداخمية إلى لجنتيف ، كىما لجنة فتح الأضرفة كلجنة تقييـ  :الرقابة الداخمية(- *)

 المتضمف 10/236 مكرر مف المرسكـ الرئاسي رقـ 125 إلى غاية المادة 120العركض ، كلقد نظـ أحكاميا مف المادة 
 .تنظيـ الصفقات العمكمية مع العمـ 

 : راجع في ىذا الصدد -(2)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105المادة -
 .16 ، ص مرجع سابق 12/23:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ106المادة -
 .16 ، ص مرجع سابق ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106 راجع المادة -(  3)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105 راجع المادة -(  4)
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 يبرـ الممحؽ كفقا لإجراءات بسيطة ، كلا يخضع للإجراءات المعقدة التي تخضع ليا : الإبرام-أ
الصفقة العمكمية إلا فيما يتعمؽ بأحكاـ الرقابة، أمّا عف صفقة التسكية فقد نصت عمييا المادة 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، حيث أنّيا 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ05
بمجرد تكافر شركطيا يقكـ الكزير المعني بمناسبة كؿ عممية استيراد المنتكجات كالخدمات 
بتأسيس لجنة كزارية مشتركة خاصة مشكمة مف أعضاء مؤىّميف في الميداف المعني برئاسة 

 .ممثّؿ المصمحة المتعاقدة ، كتكمؼ بإجراء المفاكضات كاختيار الشريؾ المتعاقد 

ثّـ بعد ذلؾ يتّـ تحديد قائمة المنتكجات كالخدمات بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمّؼ 
بالمالية كالكزير المكمّؼ بالتجارة كالكزير المعني، كميما يكف مف أمر تحرر صفقة تسكية خلاؿ 

 (1).أجؿ ثلاثة أشير ابتداءا مف الشركع في التنفيذ 

 :  يشتمؿ الممحؽ عمى العمميات السابؽ بيانيا كالمتمثمة في :الموضوع -ب

زيادة الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ البنكد التعاقدية أك إدخاؿ خدمات جديدة غير مضمنة 
في الصفقة الأصمية أك بغرض إعادة التكازف الاقتصادم لمعقد أك تأخير الأجؿ التعاقدم 
الأصمي أك إقفاؿ الصفقة نيائيا، أمّا صفقة التسكية فيككف مكضكعيا استيراد المنتكجات 

كالخدمات التي تتطمب مف المصمحة المتعاقدة السرعة في اتّخاذ القرار بحكـ طبيعتيا كالتقمّب 
 (2).السريع في أسعارىا كمدل تكفّرىا ككذا الممارسات التجارية المطبّقة عمييا 

 ميّزنا فيا مضى بيف أنكاع الملاحؽ التي تخضع لمرقابة كقاعدة عامة كبيف : الرقابة-ج
الملاحؽ التي لا تخضع لمرقابة إلا بعد تكفّر مجمكعة مف الشركط، لكف بالنسبة لصفقة التسكية 

فإنّيا تعرض عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية في جميع الحالات، لكفّ الاختلاؼ بيف 
الرّقابة الخارجية التي يخضع ليا الممحؽ كبيف الرقابة التي تخضع ليا صفقة التسكية، في ككف 

                                                           

 .05، ص نفس المرجع  ، 10/236: مف المرسكـ الرئاسي رقـ 05 راجع المادة -(1)
 .05 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 05 راجع المادة -(2)
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الأكلى قبمية في حيف الرقابة الخارجية الثانية بعدية أم بعد تنفيذىا، لأفّ ىذا النّكع مف 
 (1).الصفقات يككف الإبراـ فييا بعد التنفيذ 

 الممحؽ ىك كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية : التمييز بين الممحق والتعامل الثانوي/ 3
تككف بيف نفس أطراؼ الصفقة الأصمية، بينما يشكؿ التعامؿ الثانكم مف الباطف الاستثناء 

 (2) الشخصي لمكضكع الصفقة العمكمية،ذالكحيد الذم يرد عمى  التزاـ المتعامؿ المتعاقد بالتنفي
 كيككف (4) كيعد في ىذه الحالة مف بيانات الصفقة ،(3)فيك جزء لا يتجزأ  مف مكضكع الصفقة،

المتعامؿ المتعاقد ىك المسؤكؿ أماـ المصمحة المتعاقدة عف تنفيذ ىذا الجزء المتعامؿ فيو بصفة 
 (5).ثانكية 

كقد حدّد تنظيـ الصفقات العمكمية الشركط التي يمكف المّجكء ضمنيا إلى التعامؿ الثانكم 
 :كالمتمثمة في 

ضركرة تحديد المجاؿ الرئيسي الذم يتـ المّجكء فيو إلى التعامؿ الثانكم صراحة في الصفقة - 
 .كفي دفتر الشركط إف أمكف ذلؾ

 مع مراعاة حالات (6)مكافقة المصمحة المتعاقدة عمى اختيار كؿ متعامؿ ثانكم مقدّما كجكبا،- 
  مف تنظيـ52الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية كالمنصكص عمييا في المادة 

 كذلؾ بعد التأكد مف أفّ مؤىلاتو كمكاصفاتو المينية ككسائمو البشرية (7)الصفقات العمكمية،
 .كالمادية مطابقة للأعماؿ التي ستككف محؿ التعامؿ الثانكم 

                                                           

 .05 ، ص نفس المرجع - (1)
 .57،ص مرجع سابقـ محمد الصغٌر بعلً،   (2)

 .17 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 62/12 راجع المادة -(3)
 .23 ، ص نفس المرجع ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 107راجع المادة  -(4)
 .23 ، ص نفس المرجع ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 108 راجع المادة -(5)
 .23 ، ص نفس المرجع ، 10/236:   مف المرسكـ الرئاسي رقـ 109 راجع المادة -(6)
 .15 ، ص نفس المرجع ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 52 راجع المادة -(  7)
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إذا كانت الخدمات الكاجب أف ينفّذىا المتعامؿ الثانكم منصكص عمييا في الصفقة، فإنّو - 
 .يمكف لممتعامؿ الثانكم قبض مستحقاتو مباشرة مف المصمحة المتعاقدة 

ضركرة خصـ مبمغ الحصة القابمة لمتحكيؿ مف مبمغ الخدمات التي يتعيف تقديميا في إطار - 
 (1).التعامؿ الثانكم محميّا 

كما قمنا سابقا الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة : التمييز بين الممحق والرىن الحيازي / 4
 كالمادة 110الأصمية، أمّا الرىف الحيازم فقد نصّ عميو تنظيـ الصفقات العمكمية في المادة 

 . منو، لكنّو لـ يعرّفو بؿ اكتفى بتحديد شركطو كمختمؼ الأحكاـ المتعمقة بو111

 المتعمؽ بالقانكف المدني نجد أنّو عرؼ 07/05:        كعند الرّجكع إلى القانكف المدني رقـ 
عقد يمتزـ شخص ضمانا لديف عميو أك عمى غيره : "  منو بأنّو 948 في المادة (*)الرىف الحيازم

أف يسمـ إلى الدائف أك إلى أجنبي يعيّنو المتعاقداف شيئا يترتب عميو لمدائف حقا عينيا يخكّلو 
حبس الشيء إلى أف يستكفي الديف، كأف يتقدّـ الدائنيف العادييف كالدائنيف التاليف ليو في المرتبة 

  (2)". في أف يتقاضى حقو مف ثمف ىذا الشيء في أم يد يككف 

كفي حالة الصفقات العمكمية يككف الرىف الحيازم منصبا عمى ضماف القرض الذم استفاد 
منو المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ إصدارىا لبياف خاص يشير 

                                                           

 .23 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 109 راجع المادة -(  1)
لعبارة الرىف ثلاث معاني ، فقد يككف المقصكد منو العقد الذم ينشأ عنو الحؽ العيني لممرتيف ، كقد يقصد :الرىن الحيازي( *)

منو الحؽ نفسو المتكلد عف الرىف ، كقد يقصد منو الشيء المرىكف الضامف لمديف ، كالملاحظ أفّ المشرّع المدني عند تعريؼ 
: صفية كميؿ : لمرىف الحيازم قد عقد يككف بذلؾ قد غمب عمى فكرة العقد عمى فكرة الحؽ الذم ينشأ عف العقد ، نقلا عف 

 .العقار في التشريع الجزائرم 
 ، ج ر المتعمق بالقانون المدني، 2007 مام 13:  ، المؤرخّ في 07/05 مف المرسكـ الرئاسي رقـ  948 راجع المادة -(  2)

 .681، ص 31
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 كىك كثيقة تتحكؿ فيما بعد إلى عقد (1)إلى أفّ ىذه الكثيقة تمثؿ سندا في حالة الرىف الحيازم،
 (2). الرّىف الحيازم الذم يعدّ فيما بعد جزءا لا يتجزأ عف بيانات الصفقة 

كسيتـ التمييز بيف الممحؽ : التمييز بين الممحق ومختمف الوثائق الممحقة بمحرر العقد / 5
كدفتر الشركط  كالممحؽ قائمة الأسعار ، كالممحؽ ككثيقة قبؿ القياس ، كبيف الممحؽ كالتفصيؿ 

 :التقديرم، كذلؾ فيما يأتي

يختمؼ الممحؽ عف دفتر الشركط مف عدّة نكاحي  : التمييز بين الممحق ودفتر الشروط-أ
 :تتمثؿ فيما يمي 

 التي تطبّؽ (3) دفاتر الشركط عبارة عف كثائؽ تتضمف مجمكعة القكاعد كالأحكاـ:التكوين -
 كما تمثّؿ جزءا لا يتجزأ مف (4)عمى الصفقة العمكمية، كىي عناصر مككنة لمصفقة العمكمية ،

 (5).الصفقة

كتشمؿ دفاتر الشركط كؿ مف دفاتر البنكد الإدارية العامة المطبّقة عمى صفات الأشغاؿ 
 ،كدفاتر التعميمات (*)كالمّكازـ كالدّراسات كالخدمات المكافؽ عمييا بمكجب مرسكـ تنفيذم

المشتركة التي تحدّد الترتيبات التقنية المطبّقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف 
الأشغاؿ كالمّكازـ كالدّراسات كالخدمات المكافؽ عمييا بقرار مف الكزير المعني، كدفاتر التعميمات 

 (6).الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة 

                                                           
 .24-23، ص مرجع  نفس ، 10/236:   مف المرسكـ الرئاسي رقـ 111 كالمادة 110 راجع المادة -(  1)
 .17، ص مرجع  نفس ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 62/14 راجع المادة -(  2)
. 48 ، ص مرجع سابق محمد الصغير بعمّي ، -(  3)
 .06، ص مرجع  نفس ، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 09 راجع المادة  -(4)
 .17-16 ، ص مرجع سابق ، 10/236:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ 62 راجع المادة -(5)
 . كىذا التعديؿ جديد حيث في السابؽ كاف يكافؽ عمييا بقرار كزارم مشترؾ (*)
 .36 ، ص مرجع سابق:  سياـ شقطمي -(6)
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نّما ىك كثيقة  أمّا فيما يتعمؽ بالممحؽ في الصفقة فلا يعد عنصر أك جزء مف الصفقة، كا 
تابعة لمصفقة كلا يشترط النّص عمى إبرامو في الصفقة كما ىك مقرر لدفاتر الشركط، إذ أف 

 كما أفّ دفتر الشركط (1).الإدارة تمجأ إلى إبرامو حتى كلـ يتـ النّص عمى ذلؾ في الصفقة 
يككف كجكده سابؽ عمى كجكد الممحؽ، كالصفقة العمكمية في حدّ ذاتيا ، بينما الممحؽ فيك 

 .كثيقة تعاقدية بعدية بما أنّيا تابعة لمصفقة الأصمية 

 إفّ دفاتر الشركط تضعيا الإدارة مسبقا كبإرادتيا المنفردة لما ليا مف امتيازات :الإبرام - 
 الذم يككف بناءا عمى قرار (2)السمطة العامة، كىي نقطة اتّفاؽ بيف دفاتر الشركط كالممحؽ

التّعديؿ الذم يصدر بالإرادة المنفردة لممصمحة المتعاقدة، كيظير الاختلاؼ في التكييؼ 
 .القانكني لمجية الإدارية صاحبة المشركع 

فدفتر الشركط تبرمو الإدارة دكف أف تكتسب الصفقة التعاقدية، فيك مف المراحؿ الأكلى 
لإبراـ الصفقة العمكمية، بينما الممحؽ تبرمو الجية الإدارية بعد اكتسابيا لمصفة التعاقدية، 
كيطمؽ عمييا حينئذ بالمصمحة المتعاقدة، مع أفّ المشرّع الجزائرم لـ يفرؽ بيف الإدارة قبؿ 

اكتسابيا لمصفة التعاقدية، كبعد اكتسابيا لمصفة التعاقدية، كاكتفى بتسميتيا بالمصمحة المتعاقدة 
   (3).قبؿ إبراـ الصفقة أك بعد الإبراـ 

 إفّ اليدؼ مف إبراـ دفاتر الشركط ىك تحديد القكاعد كالأحكاـ التي تطبّؽ عمى :الغاية - 
الصفقة العمكمية المبرمة ، حيث أفّ ىذه الدّفاتر تكضّح الشركط التي تبرـ كفقيا الصفقات 

 (4).العمكمية 

                                                           

 .36 ، ص نفس المرجع -(1)
. 36 ، ص نفس المرجع- (2)
 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدّؿ ك المتتـ10/236 راجع في ىذا الصدد المرسكـ الرئاسي رقـ -(3)
 .36 ، ص مرجع سابق سياـ شقطمي ، -(4)
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أمّا اليدؼ مف إبراـ الممحؽ فيك الزيادة في الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ البنكد التعاقدية أك 
إدخاؿ عمميات غير مضمنة في الصفقة الأصمية أك إعادة التكازف الاقتصادم لمعقد أك تأخير 

 .الأجؿ التعاقدم الأصمي أك إقفاؿ الصفقة نيائيا 

 بالرّجكع إلى تنظيـ الصفقات العمكمية نجد أفّ المشرّع الجزائرم قد أخضع مشاريع :الرّقابة - 
دفاتر الشركط لدراسة لجاف الصفقات المختصة قبؿ الإعلاف عف المناقصة، حسب تقدير إدارم 

يكما ، إلى صدكر مقرر التأشيرة  (45)لممشركع، كتؤدّم ىذه الدّراسة في أجؿ خمسة كأربعيف 
 (1).مف لجنة الصفقات المختصة 

أمّا فيما يتعمّؽ بالرّقابة عمى الممحؽ فقد سبؽ بياف مكقؼ المشرّع الجزائرم حيث أنّو قد ميّز 
 بيف أنكاع الملاحؽ التي تخضع لمرقابة كبيف الأنكاع التي لا تخضع لمرقابة إلا بتكفر الشركط 

 (2). مف تنظيـ الصفقات العمكمية 106المحددة في المادة 

الممحؽ كما قمنا سابقا ىك كثيقة تعاقدية تابعة : التمييز بين الممحق وقائمة الأسعار -ب
 تبرمو المصمحة المتعاقدة بغرض تعديؿ الصفقة العمكمية في مكاضع (3)لمصفقة الأصمية 

 (4).محدّدة عمى سبيؿ الحصر حددىا تنظيـ الصفقات العمكمية 

أمّا فيما يتعمّؽ بقائمة الأسعار، فيي كثيقة تمحؽ عادة بكثائؽ عقكد الأشغاؿ العامة، كىي 
تحتكم عمى الأسعار التي يجب أف تطبّؽ عمى المشركع، كبالتالي فإنّيا تتصؿ اتّصالا كثيقا 

                                                           

 .28 ، ص مرجع سابق 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 132 راجع المادة -(1)
: راجع في ىذا الصدد - (2)
. 22، ص مرجع  نفس، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105المادة -
. 16 ، ص مرجع سابق ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 106المادة -
 .16 ،صمرجع سابق ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103 راجع المادة -(3)
 :  راجع في ىذا الصدد -(4)
 .16 ، ص نفس المرجع ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103المادة -
 .16 ، ص نفس المرجع ، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 105المادة -
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بالثمف الذم يجب أف يُستحؽ لممقاكؿ، كلأجؿ ذلؾ فإنّيا تعتبر مف الكثائؽ اليامّة جدّا، كتكمؿ 
قائمة الأسعار أحيانا بكثائؽ تفصيمية تحتكم عمى عناصر مختمفة يمكف أف تخدـ الإدارة في 

  (1).حساب الثمف

 كثيقة قبؿ القياس تحتكم عمى تقدير لكميات :التمييز بين الممحق ووثيقة قبل القياس -ج 
العمؿ أك الأداء المطمكب تنفيذه، كىي بذلؾ ذات طبيعة  تقريبية كىذه الكثيقة لا تتمتع بأم 

قيمة تعاقدية، كلكف يمكف أف يشار ضمف الصفقة إلى دكر محدّد ليذه الكثيقة عند حساب الثمف 
 عكس الممحؽ الذم أعطاه المشرّع ضمف تنظيـ الصفقات (2)المستحؽ لممتعامؿ المتعاقد،
 (3).العمكمية كالصفة التعاقدية 

 كثيقة التفصيؿ التقديرم ىي كثيقة تحتكم :التمييز بين الممحق ووثيقة التفصيل التقديري-د
عمى تقدير لمنفقة الكمية للأداء، بكاسطة تطبيؽ الكميات المتكقعة عمى الأسعار المدرجة ضمف 

 عكس (4)قائمة الأسعار، كميمة ىذه الكثيقة مف حيث المبدأ تنكير الإدارة بالتكمفة الكمية لمعقد ،
 (5). الممحؽ الذم تبرمو الإدارة مف أجؿ تعديؿ الصفقة العمكمية 

لائحة الأجكر ىي كثيقة تتضمف المعدّلات الطبيعية : التمييز بين الممحق ولائحة الأجور- و
للأجكر التي تدفع في الإقميـ الذم تنفذ فيو الأشغاؿ مع كجكب إعادة النظر بمعدلات الأجكر 

 لكف الممحؽ ىك تعديؿ لمعقد أك 6المذككرة ضمف ىذه الكثيقة مع كؿ تغيير للأجكر في البلاد،
 .الصفقة العمكمية

                                                           
 .441، ص 2005، منشكرات الحمبي ، الحقكقية ،لبناف ، 1 ، طالإيجاب والقبول في العقد الإداري:  ميند مختار نكح -(1)
 .441،مرجع ساب ص ميند مختار نكح -(2)
 .16 ، ص مرجع سابق، 12/23 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103راجع المادة -(3)
. 441 ، ص مرجع سابقميند مختار نكح ، - (4)
 .22 ، ص مرجع سابق ، 10/236 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 102راجع المادة -  (5)
 .442-441 ، ص مرجع سابق محمد مختار نكح ، -(6)
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     مف خلاؿ ما سبؽ بيانو تتّضح لنا جميّا الطبيعة الخاصة لآلية الممحؽ التي تممكيا 
المصمحة المتعاقدة في تعديميا لصفقاتيا التي نظرا لطبيعتيا فإنّيا قد تضّـ العديد مف البيانات 

أك قد تردّ عمييا اتّفاقات أخرل ينبغي أف نميّز بينيا كبيف الممحؽ لعدـ التداخؿ بينيـ في 
 .الصفقة العمكمية
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 المبحث الثاني

 .                         نطاق تنفيذ آلية الممحق وجزاء الخروج عنو

        بعد التطرّؽ لماىية ممحؽ الصفقة العمكمية أصبح مف الضركرم رسـ حدكد ممارسة 
آلية الممحؽ، كذلؾ بيدؼ حماية المتعامؿ المتعاقد مف تعسؼ المصمحة المتعاقدة، فكما نعمـ 
أفّ المتعامؿ المتعاقد ىدفو دائما ىك الحصكؿ عمى المقابؿ المالي نظيرا لمخدمات التي قدّميا، 
لذلؾ فإفّ سمطة الإدارة في تعديميا لعقكدىا تصطدـ مع حقكؽ المتعامؿ المتعاقد التي ينبغي 

عمى المصمحة المتعاقدة مراعاتيا لكي لا يؤدّم ذلؾ إلى نشكب نزاعات بيف المصمحة المتعاقدة 
 :كالمتعامؿ المتعاقد، مما يؤدم إلى قابمية إبطاؿ أعماليا أك فسخيا، كىذا ما سنتناكلو مف خلاؿ

 .نطاق تنفيذ آلية الممحق : المطمب الأول  

 .جزاء الخروج عن نطاق تنفيذ آلية الممحق : المطمب الثاني 

 .نطاق تنفيذ آلية الممحق: المطمب الأول

       للإدارة الحؽ في تعديؿ ما تقكـ بإبرامو مع الغير مف عقكد إدارية، كحقّيا في ذلؾ 
تفرضو المصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في شركط العقد ليككف أكثر تحقيقا ليا في ضكء 

 (1).ما طرأ مف متغيرات لـ تكف قائمة حاؿ إبراـ العقد 

      إف طبيعة العقكد الإدارية كأىدافيا كقياميا عمى فكرة استمرار المرافؽ العامة تفترض 
مقدّما حدكث تغيير في ظركؼ العقد كملابساتو كطرؽ تنفيذه تبعا لمقتضيات سير المرفؽ، ك 
إفّ التعاقد فييا يتـ عمى أساس أف نية الطرفيف انصرفت عند التعاقد إلى ضركرة الكفاء بحاجة 

 كىذا ما يفرض المركنة كالقابمية لمتعديؿ كالتغيير ، كذلؾ (2)المرفؽ كتحقيؽ المصمحة العامة،

                                                           

. 85 ، ص مرجع سابق: عبد العزيز عبد المنعـ خميفة - (1)
. 441 ، ص مرجع سابق: سميماف  الطماكم - (2)
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في مقدار الالتزامات كفي مدد كطرؽ ككسائؿ التنفيذ، حيث سنتناكؿ في الفرع الأكؿ التعديؿ في 
مقدار الالتزامات، كنتناكؿ في الفرع الثاني التعديؿ في مدة التنفيذ ، أما عف الفرع الثالث 

 . فنتطرؽ فيو إلى التعديؿ في طرؽ ككسائؿ التنفيذ 

 .التعديل في مقدار الالتزامات: الفرع الأول 

      تستطيع الإدارة أف تعدّؿ في مقدار التزامات المتعاقد معيا بزيادتيا أك إنقاصيا، كالتعديؿ 
ىنا يرد عمى مقدار الالتزامات، كليس عمى نكعيا، حيث تككف الزيادة أك الإنقاص المطمكبة مف 

نفس طبيعة الالتزامات المزادة أك المنقكصة، كىذا الحؽ ثابت في كؿ العقكد الإدارية فميا أف 
 (1).تأمر بزيادة أك إنقاص حجـ الالتزامات المتفؽ عمييا في العقد 

     كقد أخذ المشرّع الجزائرم في تنظيـ الصفقات العمكمية بسمطة الإدارة في تعديؿ مقدار 
يشكّؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة : "  بقكلو 103الالتزامات، كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

 (2)..." .لمصفقة يبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا 

    كلتناكؿ سمطة الإدارة في التعديؿ في مقدار الالتزامات بالزيادة أك النقصاف، كجب التطرؽ 
إلى تطبيقاتيا العممية عمى كؿ أنكاع الصفقات العمكمية السابؽ ذكرىا، كذلؾ في عقد الأشغاؿ 
العامة كعقد اقتناء لكازـ كعقد الخدمات كعقد الدّراسات، مع أفّ التعديؿ يظير بصكرة أكثر في 

عقد الأشغاؿ العامة مقارنة بأنكاع الصفقات العمكمية الأخرل، كذلؾ ككف سمطة الإدارة في 
التّعديؿ ليست إلا نتيجة مترتبة عف سمطتيا عمى المرفؽ العاـ، فكمما كانت صمة العقد بالمرفؽ 

 .العاـ أكثؽ كمما كانت سمطة التعديؿ أبرز 

إفّ عقد الأشغاؿ العاـ يتميز بطابع خاص، : تطبيقات التعديل في عقد الأشغال العامة:أولا
حيث يرتبط ارتباطا كثيقا بتسيير المرافؽ العامة بانتظاـ ك اطراد، كتعتبر سمطة التعديؿ مف أىـ 

                                                           

. 53 ص مرجع سابق ،: سياـ شقطمي - (1)
 .16 ، ص مرجع سابق ، 12/23:  ، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 103راجع المادة - (2)
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ف كاف الغالب أف تتضمف عقكد الأشغاؿ شركطا  خصائص عقد الأشغاؿ العامة كعقد إدارم، كا 
تسمـ بحؽ الإدارة في تعديؿ شركط العقد بالزيادة أك النقصاف ، فيك لا يتناكؿ إلا الشركط التي 
تتعمؽ بالمرفؽ، كبالتالي لا يمكف أف يمتد إلى باقي الشّركط، كمف ثـ فإفّ المسمـ بو أف التعديؿ 
في عقد الأشغاؿ العامة لا يمكف أف يتناكؿ الثمف بأم حالة مف الأحكاؿ، كتظير سمطة التعديؿ 

 كيتّـ تدخّؿ الإدارة في ىذا المجاؿ بمقتضى (1)كمّما زاد اتّصاؿ محؿ التعديؿ بالمرفؽ العاـ ،
 (2).أكامر مصمحية  

      كليس مف حؽ الإدارة تعديؿ شركط عقد الأشغاؿ العامة تعديلا يقمب اقتصاديات العقد 
رأسا عمى عقب، فيجب أف تككف الأعباء التي تفرضيا الإدارة مع المتعاقد معيا في الحدكد 

الطبيعية مف حيث نكعيا كأىميتيا، بحيث لا تؤدم إلى فسخ العقد الأصمي أك تبديؿ مكضكعو 
أك إنشاء محؿ جديد لو غير ما تّـ الاتّفاؽ عميو، أك أف تؤدّم ىذه الأعباء التي أكجدىا التّعديؿ 

 كيشمؿ مكضكع التعديؿ (3) التقنية أك الاقتصادية ،قإلى إرىاؽ المتعاقد بالتزامات تجاكز إمكانات
في عقد الأشغاؿ العامة التعديلات عمى مقادير العمؿ كالقياـ بأعماؿ جديدة غريبة عف العقد 
الأصمي ، كبالتالي تظير تطبيقات التعديؿ في عقد الأشغاؿ العامة عمى مقادير لعمؿ ، كما 

 : كىك ما سنتكلى تكضيحو فيما يمي(4)يمكف أف تتناكؿ الأعماؿ الإضافية،

لقد نصّ دفتر الشركط الإدارية العامة المطبّقة عمى : صور التعديل في مقادير العمل / 1
صفقات الأشغاؿ العامة عمى نسب محدّدة تمتزـ بيا الإدارة أثناء قياميا بإجراء التعديؿ عمى 

 :مقاديير العمؿ في صفقة الأشغاؿ العامة ، كيتمثّؿ التعديؿ في مقادير الصّكر التالية 

 

                                                           

. 57 ، ص مرجع سابق: سياـ شقطمي - (1)
. 57 ، ص نفس المرجع- (2)
. 57، ص مرجع  نفس-(3)
 .57 ، ص مرجع سابق: سياـ شقطمي -  (  4)
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 .التّعديل في حجم الأشغال -

 .التّعديل في طبائع المنشئات -

  .التعديل في أسعار المنشئات غير المدفوعة-

 مف دفتر الشركط الإدارية 31 ك 30 لقد تناكلت المادّتيف :التعديل المتعمّق بحجم الأشغال -أ
العامة النسب المقرّرة قانكنا للإدارة فيما يخص تعديميا لحجـ الأشغاؿ العامة، كذلؾ بأف لا 

مف قيمة الصفقة % 20يتجاكز التعديؿ المفركض في حالة الزّيادة أك النقصاف المقاـ نسبة 
 بالنسبة لأشغاؿ الصيانة كالتصميح في حالة زيادة حجـ %50الإجمالية بالأسعار الأكلية 

 (1). في حالة نقصاف حجـ الأشغاؿ % 35الأشغاؿ، ك

     فإذا تجاكزت الزّيادة أك النقصاف النسب المئكية المحدّدة ، يظؿ المقاكؿ ممزما بتنفيذ 
الأشغاؿ التي شرّع فييا حسب شركط العقد ، كيمكف أف يرفع المقاكؿ طمبا لتعكيضو عمى 

أساس الضرر الذم ألحقتو بو التعديلات التي أدخمت في ىذا الصدد عمى ما كاف محدّدا في 
 (2). المشركع كفي حالة انعداـ اتّفاؽ كدّم يحدّد التعكيض عمى يد الجية القضائية الإدارية 

 مف 32 نصّت المادة :التعديل المتعمّق بالتغيير في أىمية الطبائع المختمفة لممنشآت / ب
عندما تتضمف الصفقة تفصيلا تقديريا تبيف أىمية :" دفتر الشركط الإدارية العامة عمى أنو

مختمؼ طبائع المنشآت، كعندما تعدّؿ التغيرات التي تأمر بيا الإدارة أك تنتج عف ظركؼ غير 
متأتية مف  خطأ أك مف عمؿ المقاكؿ، فتتناكؿ أىمية مختمؼ أنكاع الأشغاؿ بشكؿ تختمؼ فيو 

 .3" بزيادة أك نقصاف عف المقادير المقيدة في التفصيؿ التقديرم%35المقادير بما يفكؽ 

                                                           
مف القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  31 ك 30راجع المادة - (  1)

 ..57،ص مرجع سابقالمتعمقة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، 
. 58 ، ص مرجع سابقسياـ شقطمي ، - (2)
 مف القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة 32 راجع المادة -(3)

  .57، ص مرجع سابقبكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، 
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    مف خلاؿ نص المادة أعلاه فإنّو في ىذه الحالة يجكز لممقاكؿ أف يقدّـ في النياية طمب 
لتعكيضو يؤسس عمى الضرر الذم ألحقتو بو التعديلات التي أدخمت في ىذا الصدد عمى 

المشركع الأكلي ، غير أنّو لا يجكز لممقاكؿ أف يطالب بأم تعكيض عف تنفيذ طبائع منشآت لـ 
 (1).يرد ذكرىا في التفصيؿ التقديرم كالتي كرد النّص عمى أسعارىا مع ذلؾ في الصفقة 

 مف دفتر الشركط 29 طبقا لنص المادة :التعديل المتعمق بأسعار المنشآت غير المدفوعة /ج
عندما يرتأل، دكف إجراء تغيير في مكضكع الصفقة ضركرة تنفيذ :"الإدارية العامة ، فإنو

الأشغاؿ غير المدرجة في الجدكؿ أك في التسمسؿ، أك تعديؿ منشأ الأدكات كما ىك مبينة في 
دفتر الشركط الخصكصية، يعمد المقاكؿ فكرا إلى تطبيؽ أكامر المصمحة التي يتمقاىا بيذا 
الشأف كيجرم بدكف تأخير تحضير الأسعار الجديدة، كذلؾ بالاستناد لأسعار الصفقة أك بما 
يماثؿ الأشغاؿ الأكثر مطابقة كفي حالة عدـ الإمكانية المطمقة لممماثمة تجرم المقارنة عمى 

 .الأسعار المألكفة في البمد

     يتضح مف خلاؿ نص المادة أعلاه أنو عندما تظير مركنة إنجاز منشآت لـ يرد ذكرىا في 
الجدكؿ كلا في المجمكعة فإف المقاكؿ  يتقيّد عمى الفكر بالأكامر المصمحية التي يتمقاىا في ىذا 

المكضكع، كيتـ دكف تأخير إعداد أسعار جديدة حسب أسعار السكؽ أك يتـ تشبيو المنشآت 
بمثيلاتيا، كفي حالة إذا ما تعذّر تماما تشبيييا تتـ لممقارنة اعتمادا عمى الأسعار الجارية في 

 .المنطقة حيث تتـ الأشغاؿ

     يتـ حساب الأسعار الجديدة بنفس الشركط الاقتصادية لأسعار السكؽ كبصكرة تجعؿ 
بالإمكاف الزيادة أك النقصاف فييا إذا سمحت السكؽ بذلؾ، كبعد مناقشتيا مف طرؼ الميندسيف 
أك الميندس المعمارم كالمقاكؿ تطرح لمكافقة السمطة المختصة كتبمغ لممقكؿ عف طريؽ أمر 

 .مصمحي 

                                                           
 .58 ص ، مرجع سابق: سياـ شقطمي - (1)
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أمّا في حالة عدـ الاتفاؽ يختص القضاء الإدارم بالفصؿ فييا في انتظار مكافقة السمطة 
 .المختصة عمى حؿ النزاع كتدفع لممقاكؿ مؤقتا الأسعار التي يحدّدىا الميندسيف

كبالنسبة للأشغاؿ التي تتـ تسكيتيا المالية عمى السعر الإجمالي كالجزافي يمكف اعتبار تفصيؿ 
 .الأسعار في تحديد أسعار المنشآت المأمكر بيا بإنجازىا زيادة أك نقصانا

كيمكف أف يحدّد دفتر التعميمات الخاصة الحدكد كالحالات كالظركؼ التي تتـ فييا تعديلات 
 (1).الصفقة الأكلية بمكجب ممحؽ قبؿ إنجاز أم تعديؿ

 في ةإضافة إلى حؽ المصمحة المتعاقد: صور التعديل في حالة الأعمال الإضافية / 2 
التعديؿ في مقادير العمؿ، فإنو يمكنيا أيضا المجكء إلى إبراـ ممحؽ لتنظيـ أشغاؿ إضافية 

الأعماؿ التي لـ تدرج صراحة أك ضمنا (*) الإضافيةؿطرأت أثناء تنفيذ الصفقة، كيقصد بالأعما
في مكاصفات كخطة العمؿ المتفؽ عمييا في العقد، كىذا ما يؤدم إلى التداخؿ بينيا كبيف 

الأعماؿ الأخرل التي ترد عند تنفيذ الصفقة كالأعماؿ غير المتكقعة كالأعماؿ الجديدة، لذلؾ 
 :كجب التمييز بينيا لمتمكف مف تحديد صكرىا

لقد ميز الفقو بيف الأعماؿ الإضافية : أ ـ التمييز بين الأعمال الإضافية والأعمال غير المتوقعة
 :كالأعماؿ غير المتكقعة، كذلؾ مف خلاؿ

                                                           
. 59 ، ص مرجع سابق: سياـ شقطمي - (1)
 :مفيكميف، مفيكما كاسعا آخر ضيقا  في الكاقع للأعماؿ الإضافية :الأعمال الإضافية – (*)

 يشمؿ الأعماؿ المتكقعة كقت إبراـ العقد كالتي  لـ تدرج في العقد إبتداءا كما يشمؿ الأعماؿ غير المتكقعة :المفيوم الواسع- 
كىي  أعماؿ لـ تظير في العقد كلكنيا ليست غريبة عنو كطمب إعادة ترميـ قناة تيدمت بسبب انييار أحد الجسكر أثناء إنشاء 
السكؾ الحديدية غير المتكقعة، أم تمؾ الأعماؿ  التي  لا تدخؿ ضمف تكقعات المتعاقديف كقت إبراـ العقد كلـ تدرج في العقد 

 .إبتداءا أيضا، كعمى ىذا الأساس تعتبر الأعماؿ غير المتكقعة جزءا مف الأعماؿ الإضافية طبقا ليذا المفيكـ
 يقصد بو الأعماؿ التي لـ تدرج في العقد إبتداءا بؿ تنفذ خلاؿ المراحؿ التي يتـ بيا تنفيذ العقد، كىي مف :المفيوم الضيق=

نفس طبيعة الأعماؿ الأصمية المتفؽ عمى إجرائيا، كما لك طمب مف المقاكؿ مد الطريؽ المراد إنشاؤه مسافة أطكؿ عف تمؾ 
 .المتفؽ عمييا في العقد
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إف الأعماؿ غير المتكقعة ىي أعماؿ لـ تظير في العقد كلـ تدرج فيو : ـ من حيث الطبيعة
كقت إبرامو، كتختمؼ في طبيعتيا عف الأعماؿ المدرجة في ىذا العقد غير أنيا ليست غريبة 

عنو، كطمب إعادة ترميـ قناة ىدمت بسبب انييار أحد الجسكر أثناء إنشاء السكؾ الحديدية أك 
نقؿ بعض المكاد اللازمة لمعمؿ بسبب رطكبة الأرض، ككما ىك الحاؿ في تصميح مجارم المياه 

 .(1)القريبة مف المشركع المراد إنشاؤه بسبب الأضرار التي حدثت مف جراء تنفيذ المشركع

      أما الأعماؿ الإضافية فيي أعماؿ لـ تظير في العقد كلكف قائمة الأسعار تكقعتيا 
كحددت أسعارىا، كطمب مد السد المتفؽ عميو في العقد مسافة إضافية لأف النير غير مجراه 

عمى غير المتكقع، ككذلؾ الأشغاؿ التكميمية التي يجكز للإدارة أف تطالب المقاكؿ بانجازىا بعد 
 .(2)انتياء العماؿ الأصمية

إف اليدؼ مف تمييز الأعماؿ غير المتكقعة يكمف في : (السعر)ـ من حيث تحيد الثمن 
اختلاؼ تحديد سعر كؿ منيما، ففي حالة الأعماؿ غير المتكقعة يحدد الثمف بالاستقلاؿ عف 

الثمف المتفؽ عميو في العقد، فيحدد الثمف عمى أساس السعر الجديد الذم يتفؽ عميو بيف 
 (3).المقاكؿ كالإدارة صاحبة العمؿ

     أما في حالة الأعماؿ الإضافية فإف الثمف ليذه الأعماؿ يقدر عمى أساس السعر الكارد في 
العقد كليس كما يرل أصحاب التمييز السابؽ بأف قائمة الأسعار تتكقع الأعماؿ الإضافية فيحدد 

 (4).الثمف عمى أساس السعر الكارد في العقد بالنسبة للأعماؿ الأصمية 

تختمؼ الأعماؿ الإضافية عف الأعماؿ : ب ـ التمييز بين الأعمال الإضافية والأعمال الجديدة
 :الجديدة في العديد مف الجكانب، سنبينيا في الآتي

                                                           
 .60، ص مرجع سابقـ سهام شقطمً، (1)
 .60 ص نفس المرجع،ـ (2)
 .60، ص نفس المرجعـ (3)
 .486 ، ص مرجع سابقـ سلٌمان الطماوي، (4)
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 الأعماؿ الإضافية تتصؿ دكما بالعمؿ الأصمي، بينما الأعماؿ الجديدة :ـ من حيث الطبيعة
أعماؿ غريبة عمى العمؿ الأصمي المتفؽ عميو بيف المصمحة المتعاقدة كالمقاكؿ، كيسمى 

 الذم لا يجكز 1مجمس الدكلة الفرنسي ىذا النكع مف العمؿ، بالعمؿ الغريب عف مكضكع العقد
للإدارة أف تفرض مثؿ ىذا النكع مف الأعماؿ عمى المقاكؿ، لأف ذلؾ يخرج عف مكضكع العقد 

 .الأصمي كلممقاكؿ أف يمتنع عف تنفيذىا

 إف إلزاـ مقاكؿ الأشغاؿ العامة بتنفيذ الأعماؿ الإضافية لا يترتب عميو إبطاؿ :ـ من حيث الأثر
العقد، بينما يؤدم إلزاـ مقاكؿ الأشغاؿ العامة بالقياـ بأعماؿ جديدة إلى طمب فسخ عقد 

الأشغاؿ العامة، كما يمكف إثارتو في ىذا المجاؿ ىك شرط دفع الأسعار فيما يتعمؽ بالأشغاؿ 
الإضافية التي قاـ بيا المقاكؿ، فالمصمحة المتعاقدة مسئكلة عف دفع الأثماف كأسعار الإضافات 

 : (2)إلى المقاكؿ، غير أف دفع ىذه الأثماف يمزمو تكافر عدة شركط منيا

 لابد مف صدكر أكامر التعديؿ في صكرة :ـ ضرورة تحرير آوامر التعديل في صيغة كتابية
 كينبغي أيضا أف يككف ىذا الأمر مسببا كمعملا أم لابد لممصمحة المتعاقدة أف (3)كتابية،

 (4).تكضح الأسباب التي جعمتيا تمجأ إلى الأعماؿ الإضافية

 الأصؿ أف :ـ إصدار أمر التعديل قبل إكمال الأعمال الأصمية وقبل مباشرة العمل الإضافي
يصدر أمر العمؿ بالأعماؿ الإضافية قبؿ الانتياء مف الأعماؿ المدرجة في العقد كيجب أف 

 .يصدر قبؿ بداية إجراء الأعماؿ الإضافية

لابد لممقاكؿ أف يحصؿ عمى أمر : ـ عدم تنفيذ المقاول لمعمل الإضافي من تمقاء نفسو
تحريرم صادر عف المصمحة المتعاقدة، تأمره بالقياـ بالأعماؿ الإضافية، كبالتالي عند قياـ 

المقاكؿ بأعماؿ إضافية مف تمقاء نفسو فإف المصمحة المتعاقدة صاحبة  الأشغاؿ غير ممزمة 

                                                           
 .61 ، ص مرجع سابقـ سهام شقطمً، (1)
 .61، ص ، مرجع سابقـ سهام شقطمً(  2)
 .48، ص مرجع سابق من دفتر البنود الإدارٌة العامة، 30ـ راجع المادة (  3)
 .61 ، ص مرجع سابق ـ سهام شقطمً،  (  4)
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بدفع كمفة الإضافات، كلكف مجمس الدكلة الفرنسي أجاز حصكؿ المقاكؿ عمى ثمف ككمفة ليذه 
 : الأعماؿ الإضافية رغـ عدـ حصكلو عمى أمر تحريرم مف الإدارة في الحالات الآتية

كىي الأعماؿ غير المنصكص عمييا في العقد كلكنيا  ضركرية لحسف : الأعمال الضرورية
سير كسلامة الأعماؿ الأصمية، كيككف ثمف ىذه الأعماؿ ىك السعر المتفؽ عميو في العقد 

 .بالنسبة للأعماؿ الأصمية، كمجمس الدكلة الفرنسي يشترط حالة الضركرة لإضافة ىذه الأعماؿ

كىي تمؾ الأعماؿ التي تعكد بالفائدة عمى الإدارة صاحبة الأشغاؿ، أم أنيا : الأعمال النافعة
 . أعماؿ ذات فائدة كنفع لممصمحة المتعاقدة

للإدارة في عقكد التكريد تعديؿ مقدار : (اقتناء الموازم)تطبيقات التعديل في عقد التوريد: ثانيا
الالتزامات المتعاقد عمييا متى اقتضت حاجة المرفؽ أك المصمحة العامة ىذا التعديؿ، فمف حؽ 

 (1).الإدارة أف تمزـ المكرد بزيادة كمية التكريدات أك إنقاصيا

    كتقكـ عقكد التكريد عمى أسس تسميـ منقكلات للإدارة، كلما كانت سمطة التعديؿ تستند 
أساسا إلى صمة العقد بالمرفؽ العاـ، ككانت صمة التكريد بالمرفؽ ليست بدرجة كضكح عقد 

  (2).الأشغاؿ العامة، فإف سمطة التعديؿ في عقكد التكريد إنما تمارس في أضيؽ الحدكد

    كيميز الفقو في نطاؽ عقكد التكريد الإدارية بيف نكعيف منيا عقكد التكريد العادية كعقكد 
ما مدل  سمطة الإدارة في تعديؿ عقكد : التكريد الصناعية، مما يدفعنا إلى طرح التساؤؿ التالي

 التكريد؟

    

 

 
                                                           

 .64، ص مرجع سابق  ـ سهام شقطمً ، (  1)
 .232، ص مرجع سابقـ محمود عاطف البنا، (2)
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 : كىذا ما سيتـ تحميمو فيما يمي

 . Marchés ordinaires de fournitures  ـ عقود التوريد العادية1

 إف رقابة الإدارة تتجمى بشكؿ كاضح فيما يتعمؽ بفحص البضائع تمييدا لتسمميا نيائيا، أما     
فيما يتعمؽ بالإشراؼ كالتكجيو أك التعديؿ قبؿ التسميـ، فإف الأصؿ أف يرجع بالخصكص إلى 

شركط العقد كدفاتر الشركط، فإذا التزـ الصمت فإف الأصؿ أف يترؾ لممكرد حرية التكريد عمى 
 (1).مسؤكليتو

    كلكف نظرا لضعؼ صمة عقكد التكريد بالمرفؽ فإف بعض الفقياء ينازعكف في حؽ الإدارة 
في تعديؿ كمية البضائع المتفؽ عمى تكريدىا بالنقص أك الزيادة، كأحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي 
في ىذا قميمة، لكنيا أعمنت صراحة عف حؽ الإدارة في تعديؿ شركط عقد التكريد بالنقص أك 

 (2).الزيادة

    كليذا كقؼ الفقيو لكبادير مكقفا كسطا في ىذا الصدد، فسمـ بحؽ الإدارة في تعديؿ شركط 
عقكد التكريد، كلكنو يرل أف سمطة الإدارة في ىذا الصدد ىي سمطة مقيدة منكطة بقياـ ظركؼ 
عادة تنظيمو بشكؿ يجعؿ ظركفو الجديدة لا تتفؽ  ممحة تستدعي ىذا التعديؿ، كإلغاء المرفؽ كا 

 (3).مع شركط عقد التكريد

 .  Marchés industriels de fournitures ـ عقود التوريد الصناعية2

 إف الكضع في ىذه العقكد يختمؼ لأف الإدارة لا تتفؽ عمى مجرد التكريد، كلكف عمى نكع      
الصناعة أيضا، لاسيما إذا انصب مكضكع التعاقد عمى أشياء ذات أىمية خاصة تتعمؽ 

                                                           
 .471 ، ص مرجع سابقـ سلٌمان الطماوي، (1)
 .472، صنفس المرجعـ (2)
 .65 ، ص مرجع سابقـ سهام شقطمً، (3)
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 الحربية مثلا، فحينئذ لا تقتصر رقابة الإدارة عمى مجرد التسميـ، كلكف يككف ليا متابعة دبالجيك
 (1).المتعاقد أثناء تنفيذ العقد

ينصب عقد الخدمات عمى مجمكع الخدمات المتفؽ : تطبيقات التعديل في عقد الخدمات: ثالثا
عمييا بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم، بيدؼ 

 (2).تكفير خدمة معينة للإدارة تتعمؽ بتسيير المرفؽ العاـ نظير مقابؿ مالي 

     كرغـ أف صفقة الخدمات ىي كؿ صفقة تختمؼ عف صفقة الأشغاؿ أك المكازـ أك 
 إلا أنو لممصمحة المتعاقدة كتبعا لمقتضيات المصمحة العامة أف تعدؿ مف مقدار (3)الدراسات،

الالتزاـ المتعاقد عميو زيادة أك نقصانا، فمك أبرمت الجامعة مثلا عقد خدمات مع شركة لمتنظيؼ 
مف أجؿ تنظيؼ العمادة كرئاسة القسـ فقط، ثـ قامت المصمحة المتعاقدة بزيادة الخدمات المتفؽ 

عمييا، كذلؾ بإلزاميا تنظيؼ مكتبة الكمية، ىنا لا ينبغي أف تمتنع شركة التنظيؼ عف تنفيذ 
التزاميا بأمر التعديؿ ككنو لا يغير مف مكضكع الصفقة العمكمية، كلا يقمب اقتصاديات  العقد 

فزيادة الخدمات كانت مف أجؿ السير الحسف لممرفؽ العمكمي، مع مراعاة حؽ الشركة في 
 .اقتضاء نظير الخدمات المضافة إذا تطمب الأمر ذلؾ

تظير تطبيقات التعديؿ في عقد الدراسات في  : تطبيقات التعديل في عقد الدراسات: رابعا
صفقات إدارة الأشغاؿ فقط ، التي يككف مكضكعيا ىك إعطاء حمكؿ في ميداف اليندسة 

 (4).المعمارية كالتقنية كالاقتصادية لمبرامج المحدد مف طرؼ رئيس الأشغاؿ

 

                                                           
 .65، ص مرجع سابقـ سهام شقطمً، (1)
 .15، ص مرجع سابق ـ نسرٌن فاطمة نوي،  (2)
مرجع  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 236 ـ 10 من المرسوم الرئاسً رقم 13ـ راجع الفقرة الأخٌرة من المادة (3)

 .07، ص سابق
 .62، ص مرجع سابقـ حمامة قدوج، (4)
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     كلعقد الدراسات علاقة كثيقة بعقد الأشغاؿ العامة، فكمما تطمب الأمر تعديؿ عقد الأشغاؿ 
العامة استمزـ الأمر تعديؿ الدراسات المنجزة عمى الأشغاؿ الأصمية، كىك ما أكده نص المادة 

 (1) .236 ػ 10:  مف المرسكـ الرئاسي رقـ18

 .التعديل في مدة تنفيذ العقد: الفرع الثاني

     إف حؽ الإدارة في التعديؿ يمتد ليشمؿ مدة التنفيذ المنصكص عمييا في العقد أك دفتر 
الشركط، كذلؾ بتقصيرىا أك تمديدىا متى اقتضى الصالح العاـ ذلؾ، فإذا اقتضت الحاجة 
العاجمة لممرفؽ أف يتـ التكريد أك أف تتـ الأشغاؿ في مدة أقصر مف المدة المتفؽ عمييا في 

العقد، فإف الإدارة تستطيع أف تأمر باتخاذ الإجراءات اللازمة للإسراع في التنفيذ، كعمى العكس 
مف ذلؾ قد تستكجب الظركؼ كمصمحة المرفؽ العاـ كفؽ الأعماؿ أك تأخير تنفيذىا عف المدد 

 (2).المتفؽ عمييا في العقد

    فتستطيع الإدارة أف تطمب مف المتعامؿ المتعاقد معيا، أف تتـ الخدمات في مدة أقصر مف 
المدة المتفؽ عمييا، كما تستطيع أف تطمب كقؼ الأعماؿ أك تمديد مدة تنفيذىا، كىذا ما 

 :سنكضحو فيما يمي

إذا رأت المصمحة المتعاقدة أف حاجات الجماعة تستكجب إنجاز :  ـ حالة إنقاص مدة التنفيذ1
المشاريع بأقصر مدة ممكنة، فعندئذ تطمب مف المقاكؿ إنقاص مدة التنفيذ بما يتفؽ ذلؾ مع 
حاجات الجميكر، كما لك حصمت أزمة في استيلاؾ إحدل المكاد الاستيلاكية، ككاف ىناؾ 

مشركع لإنتاج تمؾ المادة تحت الإنشاء، كقد حددت لو فترة ثلاث سنكات لغرض انجازه مف قبؿ 
المقاكؿ، ففي ىذه الحالة كبسبب حاجة الجميكر ليذه المادة يمكف للإدارة تقصير مدة التنفيذ 

 (3).إلى الحد العقكؿ

                                                           
 .08، ص مرجع سابق المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 236 ـ 10 من المرسوم الرئاسً رقم 18ـ راجع المادة (1)
 .66، ص مرجع سابق ـ سهام شقطمً،  (2)
 .67، ص مرجع سابقـ سهام شقطمً، (3)
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قد تطرأ ظركؼ أثناء تنفيذ العقد تستكجب كقؼ :  ـ حالة تمديد مدة التنفيذ أو توقيفيا2
الأعماؿ أك تأخير تنفيذىا عف المدد المتفؽ عمييا في العقد، فالإدارة بسبب ظركؼ الحرب مثلا 

تستطيع أف تأمر بتأخير تنفيذ الأعماؿ أك بكقؼ تنفيذىا، كما تستطيع ذلؾ أيضا بسبب عدـ 
   (1).كفاية إعتمادات الميزانية

 .التعديل في طرق ووسائل التنفيذ: الفرع الثالث

    إذا كانت للإدارة أف تعدؿ بإرادتيا المنفردة في مقدار التزامات المتعاقد عمييا مف حيث 
 ىذه الصكرة تالزيادة أك النقصاف، فميا أيضا أف تعدؿ في طرؽ ككسائؿ التنفيذ ،كمف تطبيقا

 :عمى أنكاع الصفقات العمكمية نجد 

تستطيع الإدارة أف تأمر بتعديؿ المشركعات الأصمية بشرط عدـ تغير :  ـ عقد الأشغال العامة1
إف مف حؽ الإدارة :"  بقكلوBarnayالعقد، كىك ما أقره مجمس الدكلة الفرنسي في قضية بارني 

، أك بإجراء تعديلات عمى " أف تأمر بإحداث ككبرم بخمسة قناطر محؿ ككبرم بقنطرة كاحدة
أنكاع المكاد المستعممة كعمى آماكف استخراجيا، كما تستطيع الإدارة أف تفرض تعديلات عمى 

  (2).آماكف العمؿ أك إجراء تعديلات عمى أنكاع المكاد المستعممة كعمى أماكف استخراجيا

إف التعديؿ في طرؽ ككسائؿ التنفيذ في ىذا النكع مف العقكد : (اقتناء الموازم ) ـ عقد التوريد2
يبدك أقؿ إعمالا مما ىك في عقد الأشغاؿ العامة، لاسيما في عقكد التكريد العادية، حيث أف 

التعديؿ في ىذا النكع مف العقكد ليست لو أىمية مقارنة بعقكد التكريد ذات الحجـ الكبير، كعقكد 
  (3).التكريد الصناعية كتصنيع الأسمحة أك بناء السفف

    كتجدر بالملاحظة أف مكقع التنفيذ لا يعتبر داخلا في نطاؽ الخدمة أك العمؿ، كما أنو لا 
يعد مف كسائؿ أك طرؽ التنفيذ، كمف ثـ فسمطة الإدارة في التعديؿ لا تمتد إليو لخركجو عف 

                                                           
 .67، ص نفس المرجع ـ  (1)
 .199، ص مرجع سابقـ أحمد عثمان عٌاد، (2)
 .66، ص مرجع سابقـ سهام شقطمً، (3)
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النطاؽ الجائز ليا قانكنا، كبيذه المثابة يككف مف العناصر الأساسية التي يراعييا المتعاقد عند 
ف كاف عمى ىذا النحك فإنو لا يجكز  إقبالو عمى التعاقد، كالتي يضعيا في حسبانو كتقديره، كا 

  (1).تناكلو بالتعديؿ بعد تماـ العقد

يظير التعديؿ في عقد الخدمات كمما تبيف للإدارة أثناء تنفيذ العقد ما :  ـ عقد الخدمات3
يستكجب إصلاح الأخطاء التي تضمنتيا الخدمات المقدمة في الصفقة  الأصمية، مف أجؿ 

الحصكؿ عمى أحسف خدمات أك لمكاجية كمسايرة الاكتشافات الحديثة التي تقتضي استعماؿ 
كسائؿ كطرؽ فنية أكثر اقتصادا أك أكثر تقدما مف تمؾ المنصكص عمييا في المشركعات 

 .الأصمية، أم في العقد أك دفتر الشركط

لعقد الدراسات علاقة كثيقة بعقد الأشغاؿ العامة، خاصة فيما يتعمؽ :  ـ عقد الدراسات4
بصفقات إدارة الأشغاؿ التي تتعمؽ ككما قمنا سابقا بإعطاء حمكؿ في ميداف اليندسة المعمارية 
كالتقنية كالاقتصادية لمبرامج المحدد مف طرؼ رئيس الأشغاؿ، التي قد يتطمب الأمر تعديميا 

بالنظر إلى التطكر في الطرؽ كالكسائؿ المستعممة في تنفيذ الصفقة العمكمية، مما يقتض الأمر 
تعديؿ صفقة الدراسات الأصمية بما يتلاءـ مع التعديؿ الحاصؿ في عقد الأشغاؿ العامة مع 
مراعاة استخداـ كسائؿ كطرؽ لأكثر تقدما مف لأجؿ تجسيد المشاريع المخططة عمى أرض 

 . الكاقع

 

 

 

 

                                                           
 .223، ص مرجع سابق ـ حمدي ٌاسٌن عكاشة،  (1)
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 :المطمب الثاني

 .جزاء الخروج عن نطاق تنفيذ آلية الممحق

     بالرغـ مف أف سمطة التعديؿ ىي سمطة أصيمة تسرم ككما كضحنا سابقا عمى جميع أنكاع 
الصفقات العمكمية إلا أنيا ليست مطمقة، إذ ترد عمييا قيكد كضكابط ، تختمؼ ىذه القيكد 

كالضكابط بيف القيكد المتعمقة بالمشركعية التي يترتب البطلاف عمى مخالفتيا، كالقيكد المتعمقة 
بنطاؽ التعديؿ التي يترتب عمى مخالفتيا حؽ المتعاقد في طمب فسخ العقد، كىك ما سنفصمو 
في ىذا المطمب، حيث أننا سكؼ نتطرؽ في الفرع الأكؿ منو إلى القيكد التي يترتب البطلاف 

 كذلؾ فيما (1)عمى مخالفتيا، كنتناكؿ في الفرع الثاني القيكد التي يترتب الفسخ عمى مخالفتيا،
 :يمي

 .القيود التي يترتب البطلان عمى مخالفتيا :الفرع الأول

     تتمثؿ القيكد التي يترتب البطلاف عمى مخالفتيا في الشركط المتصمة بمشركعية الإجراءات 
التي تتخذىا الإدارة لتعديؿ عقكدىا تعديلا انفراديا، إذ يتعيف لصحة ىذه الإجراءات مراعاة 

 : الشركط الآتية 

يجب أف يصدر قرار الإدارة بالتعديؿ مستكفيا الأركاف : احترام قواعد المشروعية الإدارية / 1
المشركعية الإدارية كيقصد بالمشركعية كأصؿ عاـ أف تككف جميع تصرفات الإدارة في حدكد 

القانكف ، إذ يجب عمى الإدارة في الأحكاؿ التي يجكز ليا تعديؿ العقد أف تحترـ مبدأ 
 إذ لابدّ أف يصدر قرار التعديؿ مف سمطة مختصة بو كفؽ الصيغة التي حدّدىا (2)المشركعية،

 (3).القانكف ، كينبغي أف يككف قرارىا مكافقا للأنظمة القانكنية السارية المفعكؿ 

                                                           

، مجلة معهد القضاء، مجلة دورٌة تصدر الإداري فً منازعات العقود الإدارٌة مكنات القاضًمحمد عبد القادر عبد الله، - (1)

 . 174، ص 2009عن معهد الكوٌت للدراسات القضائٌة والقانونٌة، السنة التاسعة، العدد الثامن عشر، 

 .40 ، ص مرجع سابق: سياـ شقطمي - (  2)
 .128 ، ص مرجع سابق  العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارن، مازف ليمك راضي ،-(  3)
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إذ إف طبيعة : اقتصار تعديل العقد عمى نصوصو المتصّمة بتسيير المرفق وحاجاتو / 2
احتياجات المرفؽ المتغيرة باستمرار ىي التي تقتضي تعديؿ بعض نصكص العقد كيجب ألا 
يمس ىذا التعديؿ النصكص المتعمقة بالامتيازات المالية، لأفّ ىذا الأمر سيؤدّم حتما إلى 

 فيك شرط مف شركط المشركعية، بمعنى أف يككف محؿ (1)عزكؼ الأفراد عف التعاقد مع الإدارة
قرار التعديؿ جائزا قانكنا ، فنطاؽ سمطة الإدارة في تعديؿ الالتزامات كشركط العقكد الإدارية 
تشمؿ الالتزامات كالشركط المرتبطة بالمرفؽ العاـ ، كلا يمتد إلى مكضكع العقد نفسو، فسمطة 
التعديؿ لا تتعدّل الشركط المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ كحاجاتو كمقتضياتو ، لكف كيؼ يمكف 
التمييز بيف شركط العقد المتصمة بالمرفؽ العاـ كىي الشركط التي لا يجكز تعديميا، كالشركط 
 التي تعتبر أجنبية عف فكرة المرفؽ العاـ كىي الشركط المستقرة كالتي لا يجكز المساس بيا ؟

    استقرّ الفقو كالقضاء في فرنسا عمى أفّ الشركط التي تعتبر أجنبية عمى المرفؽ العاـ ىي 
الشركط المتعمقة بالمزايا المتفؽ عمييا لممتعاقد، كعمى الأخص العناصر المالية في العقد مثؿ 

الثمف المتّفؽ عميو، فيذه الشركط تتعمؽ بالمزايا كالضمانات التي دفعت المتعاقد إلى إبراـ العقد، 
كىي لا تؤثر عمى سير المرفؽ أك تنظيمو، كلذلؾ تبقى خاضعة لقكاعد القانكف المدني الذم 

لا كاف قرارىا باطلا   .يحكـ المرفؽ العاـ بصفة عامة، فلا يجكز للإدارة أف تعدّؿ فييا كا 

    أمّا ما عدا ذلؾ مف شركط العقد فيي شركط مرنة يجكز للإدارة تعديميا كمّما اقتضى ذلؾ 
 (2).الصالح العاـ 

لا تستطيع المصمحة المتعاقدة أف : اقتصار التعديل عمى الشروط المتصمة بموضوع العقد / 3
تفرض عمى المتعاقد معيا التزامات لا صمة ليا بالعقد المبرـ معو، فسمطتيا تقتصر عمى 

 كلا تتعداه، إذ أفّ المتعاقد معيا قد اتفؽ معيا عمى معاكنتيا في مكضكع معيّف (3)مكضكع العقد
                                                           

 ، دار المطبكعات الجامعية ، الإسكندرية ، دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداري:  مازف ليمك راضي -(  1)
 .116، ص 2002

 .39، ص مرجع سابق سياـ شقطمي، -(  2)
 .250 ، ص مرجع سابق عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، -(3)



 انفصم الأول                                      الأحكاو انعامة انمتعهقة بمهحق انصفقة انعمومية
 

74 
 

كىك يمتزـ ببذؿ ىذه المعاكنة عمى أكسع مدل في حدكد ىذا المكضكع لسد احتياجات المرفؽ 
العاـ، كيتكقؼ التزامو عند ىذا الحد، كفي خارج مكضكع ىذا العقد فإفّ المتعاقد لا يمتزـ بأم 

 .التزاـ مف أم نكع كلا يرتبط بأم رابطة مع الإدارة كلا يجكز أف يفرض عميو أم أمر 

فّ حؽ المصمحة المتعاقدة في تعديؿ الصفقة العمكمية لو نطاؽ لا يجكز تجاكزه، كىك     كا 
مكضكع العقد، فميس باستطاعتيا إلزاـ المتعاقد معيا بأداء التزامات أجنبية عف العقكد المبرمة، 
بحيث يككف قرارىا في ىذا الشأف باطلا كبكسع المتعاقد مع الإدارة الامتناع عف تنفيذه دكف أف 
تممؾ عميو حؽ تكقيع الجزاءات، لأف الجزاءات تكقّع في حالة التقاعس عف الكفاء بالالتزامات 
تعاقدية دكف سكاىا، كىنا يجكز لممتعامؿ المتعاقد أف يمجأ إلى القاضي الإدارم لإلغاء مثؿ ىذه 

 (1).القرارات 

لكي تستطيع المصمحة المتعاقدة تعديؿ صفقاتيا العمكمية بإرادتيا :شرط تغير الظروف / 4
المنفردة لابد أف تتغير الظركؼ عما كانت عميو كقت إبراـ الصفقة العمكمية، بحيث تصبح 

شركطيا غير متلائمة مع مقتضيات سير المرفؽ العاـ كاعتبارات الصالح العاـ، فحؽ المصمحة 
المتعاقدة في التعديؿ مقيّد بأف تطرأ مستجدات كظركؼ بعد إبراـ الصفقة تسكغ ىذا التعديؿ، بؿ 

كأكثر مف ذلؾ، لأف حؽ التعديؿ مرتبط بتغير الظركؼ المناسبة لشركط العقد، كىذا حتى 
يكصد أماـ الإدارة باب التعديؿ، فلا تستطيع أف تبمغ منو كمما رغبت في التحمّؿ عف بعض 

 (2).التزاماتيا التعاقدية 

    كتجدر الإشارة أفّ القضاء كالفقو الحديث لـ يعد يشترط شرط تغير الظركؼ حتى يتسنى 
تعديؿ العقد تعديلا انفراديا، كذلؾ تأسيسا عمى مبدأ قابمية المرافؽ العامة لمتغير كاستمرار سيرىا 
بانتظاـ كاطراد، كيستكم أف تككف الإدارة مخطئة أك غير مخطئة في تقديرىا لمقتضيات سير 

                                                           

 .40 ، ص مرجع سابق سياـ شقطمي ، -(1)
 .46-45 ، ص  مرجع سابق سياـ شقطمي،-(  2)
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المرفؽ العاـ، فأنّو يجب تمكينيا مف تنظيـ المرفؽ العاـ عمى الطريقة التي تحقؽ الصالح العاـ 
.(1) 

 يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تراعي قدرات المتعاقد :عدم تجاوز إمكانيات التعاقد / 5
مكانياتو المالية، كالفنية التي قبؿ عمى أساسيا الارتباط بالعقد كبيذا لا يمكف أف يتجاكز  معيا كا 
لى  التعديؿ ىذه الإمكانيات لأفّ ذلؾ سكؼ يؤدّم إلى قمب اقتصاديات العقد رأسا عمى عقب، كا 

أضرار بمصالح المتعاقد معيا الذم يحؽ لو في ىذه الحالة المطالبة بفسخ الصفقة كالاتّفاؽ 
 (2).المبرـ بينو كبيف المصمحة المتعاقدة 

 .القيود التي يترتب الفسخ عمى مخالفتيا:الفرع الثاني

     ىناؾ قيكد لا ترتب البطلاف، إنما ترتب حقا في طمب فسخ العقد مع التعكيض إف كاف لو 
داعي، كذلؾ إذا تجاكزت الإدارة الحدكد المرسكمة لمتعديؿ، أك مف شأف التعديؿ أف يؤدم إلى 

إرىاؽ المتعاقد، أك قمب اقتصاديات العقد، فإذا لـ يصؿ التعديؿ إلى ىذا المدل فإف حؽ 
 : كىك ما سنفصمو فيما يمي(3)المتعاقد يقتصر عمى طمب التعكيض فقط،

لا يجكز للإدارة تجاكز الحدكد المقررة لمتعديؿ :  ـ تجاوز الإدارة الحدود المرسومة لمتعديل1
لا كاف لممتعاقد معيا الحؽ في طمب فسخ العقد، مع ضماف حقو في  بالزيادة أك النقصاف، كا 

 مف دفتر الشركط الإدارية العامة 31 ك30 إف كجد داعي لذلؾ، كىذا ما تؤكده المادة ضالتعكم
 (4).المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ العامة

                                                           

 .233، ص 2007، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 1 ، طالعقود الإدارية محمكد عاطؼ البنا ، -(  1)
 .160-159 ، ص مرجع سابق حمد محمد حمد الشمماني ، -(  2)
 .176، ص مرجع سابق محمد عبد القادر عبد الله، –( 3)

 .57، ص مرجع سابق من دفتر البنود الإدارٌة العامة، 31 و 30ـ راجع المادة (4)
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لابد أف يككف التعديؿ في الحدكد الطبيعية :  ـ إرىاق المتعاقد وقمب اقتصاديات العقد2
، كلا تؤدم إلى تحميؿ المتعاقد بما يفكؽ طاقتو 1كالمعقكلة مف حيث نكعية الأعباء كأىميتيا

، (2)المالية كالاقتصادية أك إمكانياتو الفنية مما يؤدم إلى قمب اقتصاديات العقد رأسا عمى عقب
بما يؤثر في مركزه المالي فيجعؿ كيجعؿ إتماـ تنفيذ العقد مرىقا جدا عمى المتعامؿ المتعاقد، 

 .تنفيذ العقد باىض الكمفة لممتعاقد كقد تنتيي بإفلاسو

     إف ىذه الكضعية قد تؤدم إلى عجز المتعاقد مع الإدارة عف الكفاء بالتزاماتو التعاقدية، 
الشئ الذم أدل إلى الاعتراؼ بحؽ التكازف المالي لمعقد كىك يعني أف الإدارة تتحمؿ الزيادات 

 .في الأعباء المترتبة عف كجكب تنفيذ العقد

نظرية فعؿ الأمير، كنظرية الظركؼ :      كتطبيؽ ىذا المبدأ أدل إلى ظيكر نظريتيف ىما
 ( 3).الطارئة

يعني فعؿ الأمير إجراء تتخذه السمطات العمكمية كيؤدم إلى الإضرار : نظرية فعل الأميرـ 
بالمركز المالي لممتعاقد كيجعؿ تنفيذ العقد أكثر كمفة، كىي مف ابتكار القضاء الإدارم 

الفرنسي، كىذه الإجراءات التي تدخؿ كضع إدارم غير متكقع أم تدخؿ أعباء مالية إضافية 
أك تككف ذات طابع خاص،  يمكف أف تككف ذات طابع عاـ كزيادة الضرائب كالرسكـ الجمركية

كغمؽ طريؽ لمسير مما يكبد المتعاقد كمفة إضافية لنقؿ سمعة، كحتى يطالب المتعاقد بحقو في 
 : التكازف المالي استنادا لنظرية فعؿ الأمير كجب تكفير ثلاثة شركط ىي

 ػ أف يصدر الإجراء أك العمؿ الذم تسبب في الخمؿ المالي لممتعاقد عف الإدارة المتعاقدة 1
 .نفسيا

                                                           

، منشأة المعارف، الإسكندرٌه، العقود الإدارٌة طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزاٌدات الجدٌد ـ أحمد محمود جمعة،  (1)

 .415، ص 2002

)2( - Fabrice GARTNER, « Des rapports entre contrats administratifs et intérêt général », In 
RFDA, N°01, Dalloz, 2006, p22. 
 

 .228، ص مرجع سابق ـ عمار بوضٌاف،  (3)
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 ػ أف يككف العمؿ القانكني الصادر عف الإدارة مشركعا كغير مخالؼ لمنظاـ العاـ لأنو إذا لـ 2
 .يكف مشركعا جاز لممتعاقد المجكء لمقضاء

 ػ أف يؤدم العمؿ المشركع الصادر عف الإدارة إلى التأثير بصكرة سمبية عمى المركز المالي 3
لممتعاقد فيسبب لو ضررا ماليا، كيجد مبدأ التكازف المالي أساسو في التشريع الجزائرم في نص 

ذا تكافرت الشركط الثلاث جاز لممتعامؿ المطالبة بالمبالغ . ص.  مف ؽ115المادة  ع، كا 
 (1).الناتجة عف الكضع الجديد الذم خمفو تدخؿ الإدارة أك قرارىا

برزت ىذه النظرية في النظاـ القانكني البرجكازم عمى إثر الأزمات : ـ نظرية الظروف الطارئة
التي حمت بالاقتصاد الرأسمالي بعد الػحرب العالمية الأكلى، كتعكد جذكرىا التاريخية إلى نظرية 
فكات غرض العقد التي استند عمييا القضاء الإنجميزم كالتمس منيا الحمكؿ لإعادة النظر في 

الالتزامات المتقابمة عند تغيير الظركؼ بيدؼ تقميؿ الأضرار التي أصابت المتعاقديف 
الرأسمالييف جراء ارتفاع أسعار المكاد الأكلية أثناء فترة الحرب كقد برزت ىذه النظرية مف خلاؿ 

 في قضية غاز بكردك، 1916 مارس 30الحكـ الشيير لمجمس الدكلة الفرنسي الصادر في 
كمفاد ىذه النظرية أنو متى طرأت حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كلا يد لأحد 
المتعاقديف فييا كترتب عف حدكثيا أف أصبح تنفيذ الالتزاـ التعاقدم مرىقا لممديف فإنو يجكز 

 (2).لممتعاقد المتضرر مطالبة الإدارة المتعاقدة المشاركة في خسارتو بمنحو تعكيضا جزئيا

     ىذا كتتميز نظرية الظركؼ الطارئة عف القكة القاىرة، فيذه الأخيرة رغـ أنيا ىي الأخرل 
لا دخؿ لإدارة الأطراؼ في حدكثيا إلا أنيا تجعؿ مف تنفيذ العقد مستحيلا، كىذا خلافا لنظرية 
الظركؼ الطارئة التي تجعؿ العقد ممكنا، كلكنو مرىؽ كيبقى مف حؽ المتعامؿ المطالبة بإعادة 

 (3).التكازف المالي لمعقد
                                                           

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 4، ترجمة محمد عرب ماصٌلا، ط محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة ـ أحمد محٌو،  1

 . 387، ص2004الجزائر، 

، (على ضوء النص القانونً ووقائع الاجتهاد القضائً المغربً)منازعات الصفقات العمومٌة ـ هناء العلمً، كوثر آمٌن،  2

 .27،ص 2010، طوب بارٌس، 1ط

 .122، 121، ص مرجع سابق ـ عادل بوعمران،  3
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 :    كلتطبيؽ ىذه النظرية كجب تكافر الشركط التالية

 ػ كقكع حكادث استثنائية غير متكقعة أثناء التنفيذ كارتفاع أسعار بعض المكاد الأكلية ارتفاعا 1
 .غير عادم، لأف الارتفاع البسيط كالعادم لا تعكيض عميو

 ػ أف يككف الحادث الطارئ خارج عف إرادة الطرفيف، فإف تسبب المتعامؿ بعممو أك تدخمو في 2
إحداث السبب أك الطارئ فلا تعكيض عف ذلؾ كنفس الأمر بالنسبة للإدارة فإف كانت ىي التي 

أحدثت بعمميا الظرؼ الطارئ جاز مساءلتيا تحت عنكاف المسؤكلية التقصيرية لا نظرية 
 .الظركؼ الطارئة

 ػ  ينبغي أف ينجـ عف الحادث الطارئ خسائر غير مألكفة، كيقصد بالخسائر غير المألكفة 3
ىك أف الظركؼ الطارئة أدت إلى قمب الكضع المالي لممتعامؿ المتعاقد رأسا عمى عقب بحيث 

 ( 1).ألحقت بو خسائر غير متكقعة

 ػ  ينبغي أف يككف الحادث الطارئ غير متكقع  لا يككف بكسع الأطراؼ تكقعو كحدكث أزمة 4
 (2).اقتصادية أك صدكر قانكف أك تنظيـ جديديف

  فإذا ما تكافرت ىذه الشركط جاز لممتعاقد مطالبة الإدارة بإعادة التكازف المالي لمعقد، كنجد 
 (3). منو107ىذه النظرية في القانكف المدني الجزائرم في نص المادة 

نما يقتصر حؽ      أما في حالة خركج التعديؿ عف ىذه الحالات، فلا يترتب عنو فسخ العقد كا 
شريطة ألا يككف ىك المتسبب فيو، كلعؿ الأسباب   فقط،ضالمتعامؿ المتعاقد في طمب التعكم

التي مف شأنيا أف تمحؽ أضرارا بالمتعاقد كتخكلو حؽ المجكء إلى القاضي الإدارم متعددة نذكر 
 :منيا

 .ػ حالة تعرض المتعاقد أثناء تنفيذ الصفقة لصعكبات مادية استثنائية كغير متكقعة
                                                           

 .45، ص 2010، مطبعة المعارف الجدٌدة، الرباط، الصفقات العمومٌة والتنمٌةـ سمٌر عبد العالً، (1)

 .94، ص مرجع ساٌقـ محمد الصغٌر بعلً، (2)
 .60،ص  مرجع سابق المتعلق بالقانون المدنً، 05-07 من القانون رقم 107ـ راجع المادة (3)



 انفصم الأول                                      الأحكاو انعامة انمتعهقة بمهحق انصفقة انعمومية
 

79 
 

ػ حالة إخلاؿ تكازنو المالي سكاء بفعؿ الإدارة أك لأسباب خارجة عف إرادة المصمحة المتعاقدة 
  كالككارث الطبيعية

كذلؾ في حاؿ إخلاؿ الإدارة المتعاقدة كعدـ كفائيا بالتزاماتيا التعاقدية ، ػ المسؤكلية العقدية
 .حياؿ المتعاقد كما ىي محددة في الصفقة أك دفتر الشركط

 . في حالة ارتكاب الإدارة لخطأ اتجاه المتعامؿ المتعاقد،ػ المسؤكلية التقصيرية

ػ كما يحؽ لممتعامؿ المتعاقد أف يحصؿ عمى تعكيضات خارج نطاؽ المسؤكليتيف السابقتيف، 
كما في حاؿ القياـ بأعماؿ إضافية كىي تمؾ الأعماؿ غير الكاردة أصلا في الصفقة إذا كانت 

 .ضركرية لمتنفيذ الحسف لمصفقة

  (.1) كما يحؽ لممتعاقد مع الإدارة الحصكؿ عمى تعكيض استنادا إلى نظرية الإثراء بلا سبب ػ

   

     

     

 

 

 

 

 

                                                           
 .88، ص  مرجع سابق محمد الصغٌر بعلً، – (1 )
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:خلاصة الفصل الأول   

     لقد أقر المشرع الجزائري للإدارة المتعاقدة سلطة تعديل صفقاتها العمومية عن طريق 

بالزيادة أو النقصان أو إدخال خدمات آلية الملحق الذي يبرم بغرض التعديل في الالتزامات 
جديدة غير مضمنة في الصفقة الأصمية أو من أجل إعادة التّوازن الاقتصادي لمعقد أو 

 .تعديل البنود المتعمقة بآجال التعاقد الأصمي أو الإقفال النيائي لمصفقة

     ولا يخضع  الممحق  المبرم كأصل عام لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، وىذا ما 
قرره المشرع من خلال تنظيم الصفقات العمومية، واستثناءا من ذلك ىناك حالات محددة 

 .عمى سبيل الحصر 

     وعمى الإدارة ولكي يكون قرار التعديل مشروعا أن تراعي قواعد المشروعية القانونية 
المقررة، فلا ينبغي عمى الإدارة المتعاقدة أن تمارس سمطتيا في التعديل إلا بعد توافر دوافع 

 .إبرامو، وذلك إذا ما اقتضت ضرورات المصمحة العامة ذلك 
 



 

الفصل الثاني 

 الصفقة بملحق المتعلقة المنازعات تسوية  

 العمومية
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بالنظر إلى الطابع التنموي لمصفقة العمومية كونيا تتعمق بمشاريع الإدارة العامة،  وجب 
أن يتبع فيما يخص منازعاتيا طرقا وأحكام خاصة حتى لا تتعطل المشاريع العمومية، ولا 
يطول أمد المنازعة بما يؤثر سمبا عمى مبدأ استمرارية المرافق العامة، ويعطل من تنفيذ 

المخططات التنموية 

 لذلك فإن المشرع الجزائري من خلال تنظيم الصفقات العمومية نجد أنو قد وضع آليات 
لتسوية منازعات الصفقات العمومية التي تسري بطبيعة الحال عمى المنازعات المتعمقة 

بممحق الصفقة العمومية، باعتباره وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية، حيث نصت المادة 
:"  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية عمى أنو12/23: من المرسوم الرئاسي رقم115

تسوي النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول 
. بيا

غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق ىذه الأحكام أن تبحث عن 
 (1)....".حل ودي لمنزاعات عند تنفيذ صفقاتيا

 وما يحسب لصالح المشرع ىنا ىو تبنيو لمبدأ الحسم الودي سواء بالنسبة لنزاعات 
الصفقات العمومية أو منازعات ملاحقيا، ولموقوف عمى آليات تسوية المنازعات المتعمقة 
بممحق  الصفقة العمومية، سنحاول أولا التطرق إلى التسوية الودية لممنازعات المتعمقة 
بممحق الصفقة العمومية ، ثم التطرق إلى التسوية القضائية لممنازعات المتعمقة بممحق 

: الصفقة العمومية، وذلك من خلال تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين

. التسوية الودية لممنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية: المبحث الأول

 .التسوية القضائية لممنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية: المبحث الثاني
                                                           

 .17:، صمرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 23ـ 12: من المرسوم الرئاسي رقم115راجع المادة (-1 )
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. التسوية الودية لممنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية: المبحث الأول

بالنظر لمصعوبات التي تواجو تحقيق العدالة سعى الفقياء من رجال القانون لإيجاد 
طرق فعالة لمواجية مشاكل عممية التقاضي، فتم التوجو لتبني الطرق البديمة ، كحمول بديمة 

عن عممية التقاضي والتي تم في الأخير لفت نظر المشرع الجزائري إلييا ليعتمدىا في 
 (1).تشريعاتو الخاصة

وكون قانون الصفقات العمومية أكثر القوانين تأثرا بالمستجدات، باعتباره ينظم مجالا 
نشطا وواسعا من مجالات الحياة ويطرح الكثير من النزاعات أمام القضاء، تبنى المشرع 
الجزائري مبدأ الحمول البديمة أو الحمول الودية في ىذا القانون وىذا ما تجسد من خلال 
التشريعات المتتالية التي نظمت الصفقات العمومية منذ الاستقلال وصولا إلى القانون 

 115 المعدل والمتمم والذي كرس ىذا المبدأ في المادة 10/236:الساري المفعول رقم
 115 ، بحيث نصت المادة 12/23:  من المرسوم الرئاسي رقم12المعدلة بموجب المادة 

                                                           
 .21، العدد 2008 فيفري  25 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في 08/09القانون رقم   - (1)
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تسوى النزاعات التي تطرأ عند التنفيذ الصفقة في إطار الأحكام : "المعدلة عمى ما يمي
". التشريعية  والتنظيمية المعمول بيا

غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق ىذه الأحكام أن تبحث عن 
: حل ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كميا سمح ىذا الحل بما يأتي

. التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة- 

 (1)...".الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة- 

 الفقرة الأولى نص عمى أن 115 والملاحظ أن قانون الصفقات العمومية في مادتو 
النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة تسوى في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول 
بيا، بمعنى تسوى وفقا لمقواعد القانونية التي تحكم نزاعات تنفيذ العقود الإدارية بصفة عامة 

وأىمّيا قانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي يمثل الشريعة العامة المنظمة لعممية 
. التقاضي أمام الجيات القضائية الإدارية والعادية

ثم أورد نص خاص في الفقرة الثانية من المادة نفسيا يقيد بو النص العام الأول، بأن 
ألزم المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معيا بالبحث عن حل ودي كأولوية قبل الحل 
القضائي كمما سمح ىذا الحل بتحقيق الغايات المنصوص عمييا في الفقرة الثانية من نفس 

. المادة

 ومن أجل التطرق إلى التسوية الودية لمنازعات ممحق الصفقة العمومية كان لزاما عمينا 
التطرق أولا إلى آليات التسوية الودية أولا، ثم محاولة تحديد ضوابط وحدود التسوية الودية، 

: وذلك من خلال العناصر التالية

. آليات التسوية الودية : المطمب الأول

                                                           
 .17 ، صمرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 12/23:  من المرسوم الرئاسي رقم115راجع المادة -(1)
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.  ضوابط وحدود التسوية الودية: المطمب الثاني

: المطمب الأول

 Le Régalement à amiable آليات التسوية الودية

عند تصفح نصوص قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإننا نجد أن المشرع الجزائري  
وفي الكتاب الرابع منو والذي جاء تحت عنوان في الإجراءات المتبعة أمام الجيات القضائية 

 لتسوية المنازعات الإدارية وىما الصمح (1)الإدارية جاء في الباب الخامس منو بآليتين وديتين
والتحكيم وىي حمول قانونية يعتمدىا ىذا القانون ولو في نطاق ضيق، ولتفصيل مختمف 

الأحكام المتعمقة بكل آلية عمى حدى وجب بالتطرق إلى كل من الصمح والتحكيم محاولين 
.  بذلك الإجابة عمى التساؤل التالي

كيف يتم إعمال الصمح والتحكيم كآليات ودية لتسوية منازعات ممحق الصفقات العمومية 
إ وتنظيم الصفقات العمومية؟ . م. في التشريع الجزائري عمى ضوء ما نص عميو قانون إ

. تطبيق الصمح في مجال منازعات ممحق الصفقة العمومية:الفرع الأول

      الصمح إجراء يقره التشريع الجزائري في الكثير من القوانين بما فييا قانون 
، حيث أنو تم النص عميو في الفصل الأول من 09/ 08: الإجراءات المدنية والإدارية رقم

                                                           
ىذا وتضيف بعض الدراسات  في القانون الإداري آلية الوساطة كطريق ودي ثالث لتسوية منازعات الصفقة العمومية، -(1)

في حين أن المشرع الجزائري  لم يشر إلييا في الباب الرابع عندما نص عمى الإجراءات المتبعة أمام الجيات القضائية 
الإدارية واكتفى بذكر الصمح والتحكيم ولو في أضيق الحدود، وىذا بالنظر إلى فمسفة المشرع التي تميل نحو التخفيف من 

 .  إجراءات التقاضي
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الباب الخامس منو الذي يأخذ طابع إجرائي في حين نجد أن الصمح الوارد في القانون 
 (1 ).المدني ذو طابع موضوعي لا يوفر أية توضيحات لكيفيات مباشرتو

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى جواز الصمح 970     وقد نصت المادة 
، وىذا ما يدل عمى جواز (2)في مادة القضاء الكامل بالنسبة لمجيات القضائية الإدارية

 في مادة الصفقات العمومية، وىو ما يتوافق ونص (3)الصمح بالنسبة لمتعويض جبرا لمضرر
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، وبالمقابل عدم جوازه  (12/36) من القانون 115المادة 

في دعاوى الإلغاء بمعنى إعمال الصمح في بالنسبة لمنازعات الممحق المصنفة تحت عنوان 
القضاء الكامل وليس في منازعات الممحق المصنفة تحت عنوان دعوى الإلغاء، وىو ما 

. سنتولى توضيحو في المبحث الثاني

ن كان النص عمى إعمال الصمح جوازيا في مفيوم قانون إ م إ رقم :       كما أنو وا 
 فإنو يأخذ طابع إلزامي في مفيوم قانون الصفقات العمومية لأن المصمحة المتعاقدة 08/09

 وسيتم التطرق لو من خلال العناصر (4)ممزمة بإعمال الحل الودي قبل المجوء إلى القضاء،
: التالية

للإحاطة بمفيوم شامل لمصمح لابد من تعريفو وتبيان طبيعتو : مفيوم الصمح: أولا
 .القانونية بالإضافة إلى تمييزه عما يشابيو من المصطمحات

 مصدره القانون المدني، بينما في القوانين (le magistrat)الصمح  :تعريف الصمح: 1
الأخرى فإنو حديث وتسميتو مختمفة ليا دلالات غالبا ما يعبر عنيا بالتسوية أو التوفيق، 
وفي أحيان كثيرة الصمح، ولكي يوجد صمح قضائي يجب أن يكون ىناك صمح مبرم بين 

                                                           
، 2009، منشورات بغدادي، الجزائر، الطبعة الأولى، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية عبد الرحمن بربارة، -(1)

 .518ص 
 .88: ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 /08:  من القانون رقم970راجع المادة -(2)
 .521: ، صمرجع سابق عبد الرحمن بربارة،   -(3)
 .17، صمرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 23ـ12:من المرسوم الرئاسي رقم 2/ 115 راجع المادة -(4)
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الأطراف وأن يكون ىناك صمح مبرم بين الأطراف وأن تقوم الجية القضائية المختصة 
بإثبات ىذا الصمح بموجب محضر أو التصديق عميو كونو عقد يصادق عميو من طرف 

 (1).القاضي

     ولتعريف الصمح يجب أن نتناول تعريفو لغة وكذا التعريف الذي جاء بو المشرع 
: الجزائري وذلك فيما يمي

فنقول صالحو وصلاحا إذن صالحو وصافو،  ىو إنياء الخصومة،: أ ـ الصمح لغة
ونقول صالحو عمى الشيء أي سمك معو مسمك المسالمة في الاتفاق، وصمح الشيء إذا زال 

    (2).عنو الفساد

 459لقد عرف المشرع الجزائري الصمح في المادة : ب ـ الصمح في التشريع الجزائري
عقد ينيي بو الطرفان نزاعا قائما أو يتوقيان بو نزاعا محتملا، » (3): من القانون المدني بأنو

 .«حقووذلك بأن يتنازل كلا منيما عمى وجو التبادل عن 

:  يتضح أن لمصمح ثلاث عناصر459من نص المادة 

. وجود نزاع قائم أو محتمل- 

. نية إنياء النزاع- 

 (4 ).النزول المتبادل عن الادعاءات- 

                                                           
،رضالت هاجطتير، كليت "الصلخ والوساطة المضائية"الطرق البديلة في دل الٌساعات المضائية عبد الكرين عروي، -(1)

 .  12: ،ص2012الحموق، الجسائر، 
، 2004، منشأة المعارف، الإسكندرية ، المصادر ــ الإثبات:الوجيز في النظرية العامة للالتزام عبد الرزاق السنيوري، -(2)

 .923ص 
 .55:، صمرجع سابق  المتضمن القانون المدني،10- 05 من القانون رقم 459 راجع المادة -(3)
 .542، ص 2008، دار اليدى لمنشر، الجزائر، الوسيط في شرح ق إم، الصمح، الوساطة، التحكيمنبيل صقر،  -(4)
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 08/09:  من القانون رقم970يتضح من نص المادة : الطبيعة القانونية لمصمح: 2
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  أن الصمح المعمول بو في دعاوى الصفقات 
العمومية كإحدى أنواع دعاوى القضاء الكامل ىو صمح قضائي كونو يتم بعد رفع الدعوى 

أمام الجيات القضائية الإدارية ويتم تحت إشراف القاضي الإداري، وىذا يجعمنا نتساءل، ىل 
عقد الصمح المتفق عميو بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل في شكل محضر يحرره رئيس 

 تشكيمة الحكم يعتبر عقد أم يعتبر حكم؟

عمى أنو  من كيّفو     اختمف الفقو حول الطبيعة القانونية لمصمح القضائي، فمنيم 
عقد، ومنو من اعتبره عقدا قضائيا كونو مثبت من طرف القاضي وىناك من قال أنو عقد 

. من حيث المضمون وحكم من حيث الشكل

 التي 974 حتى 970      أما بالرجوع لمواد قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 
: نظمت الصمح في المادة الإدارية، فإنو يتضح

إذا حصل »  من ذات القانون التي تنص عمى973      من استقراء نص المادة 
صمح يحرر رئيس التشكيمة الحكم محضرا يبين فيو ما تم الاتفاق عميو، ويأمر بتسوية النزاع 

لا يجوز لمجية » 974، والمادة «وغمق الممف، ويكون ىذا الأمر غير قابل لأي طعن
. «القضائية الإدارية إذ تباشر الصمح إلا في النزاعات التي تدخل في اختصاصيا

من نص المادتين يتضح أن الصمح المعمول بو في مادة الصفقات العمومية أمام جيات 
القضاء الإداري ىو عقد من حيث المضمون وحكم من حيث الشكل فكونو اتفاق تجب 

لصحتو الشروط اللازمة لصحة العقد وىو توفر إيجاب يتبعو قبول، وأن يكون محمو مشروع، 
فلا يتصور صمحا بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد عمى أمر غير مشروع، كما 

 (1).يمكن الطعن فيو لعيب الرضا أو نقص أىمية كأي عقد آخر

                                                           
 .134، ص 2001، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، مصر، الصمح القضائيحسن النيداني الأنصاري ، -(1)
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أما من حيث الشكل فيو يخضع لمقواعد الخاصة بالأحكام العامة المنظمة لعممية 
الصمح سواء في المادة الإدارية أو في المواد المدنية، إذ وجب أن يكون الصمح مكتوبا 

 من القانون 992وموقعا عميو من القاضي ومن كاتب المحكمة حسب ما قضت بو المادة 
يثبت الصمح » : المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى08/09: رقم

في محضر، يوقع عميو الخصوم والقاضي وأمين الضبط ويودع في أمانة ضبط الجية 
. «القضائية، كما لا يجوز أن يصدق عمى الصمح قاضي غير مختص نوعيا بموضوع النزاع

قد : تمييز الصمح في مادة الصفقات العمومية عما يشابيو من المصطمحات: 3
يتشابو الصمح في مادة الصفقات العمومية مع التحكيم باعتباره طريق ودي لتسوية نزاعاتيا 
المتعمقة بملاحقيا ، كما يمكن تمييز الصمح في الصفقات العمومية عنو في مادة الضرائب 
والجمارك باعتبارىما منازعة إدارية بين الإدارة الجبائية والمخالف، بالإضافة إلى تمييز، عن 

 .التظمم الإداري الوجوبي في مادة الصفقات العمومية

بالرجوع إلى القواعد :تمييز الصمح في التحكيم في مادة الصفقات العمومية- 1
المنظمة لمتحكيم نجدىا مستقمة عن الدعوى القضائية في حين لا مجال لمحديث عن الصمح 

. وفق مفيوم قانون إ م إ خارج دعوى قائمة ومطروحة أمام القاضي الإداري

أيضا لا يمكن الطعن بأي طريقة من طرق الطعن في اتفاق الصمح، بينما أحكام - 
:  من القانون رقم1033، 1032التحكيم يمكن الطعن فييا بالطرق المقررة في المادتين 

( 1 ). المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية08-09

تمييز الصمح في مادة الصفقات العمومية عن المصالحة في المادة - 3
تخضع المصالحة الإدارية في المادة الجبائية لإجراءات خاصة تختمق عن الصمح :الجبائية

القضائي في مادة  
                                                           

مرجع  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإجراءات ، 09- 08:  من القانون رقم1033، 1032، 973راجع المواد، -(1)
 .92 ص 88ص  ،سابق
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الصفقات العمومية، إذ تتم ىذه المصالحة وفقا لإجراءات إدارية لا قضائية ،إذ تقرر 
الإدارة بكل سيادة قبول أو رفض المصالحة الممتمسة منيا عند بتيا في الطمب بعيدا عن 

 (1).ساحة القضاء وسمطات القاضي

: تمييز الصمح عن التظمم الإداري في مادة الصفقات العمومية- 4

رغم أن التظمم أصبح إجراء جوازي حسب ما نص عميو قانون الإجراءات المدنية 
  .والإدارية، إلا أنو بقي إلزاميا في منازعات الصفقات العمومية

وىذا في محاولة من المشرع لمحد من الدعاوى المتعمقة بالصفقات العمومية التي ترفع 
أمام القضاء، لعل التظمم ينتيي النزاع قبل بدأ الخصومة القضائية، وىنا يختمف التظمم 

الإداري عن الصمح، فإن كان التظمم إلزامي في كل منازعات الصفقات العمومية سواء ما 
: من المرسوم الرئاسي رقم1/  114: تعمق بإلغاء القرارات الخاصة بمرحمة الإبرام المادة

 ، أو الدعاوى التي ترفع أثناء مرحمة التنفيذ (2 ) المتضمن تنظيم الصفقات العمومية10/236
 12/23: من المرسوم الرئاسي رقم115/5كنوع من أنواع دعاوى القضاء الكامل المادة 

 (3).المتضمن تنظيم الصفقات العمومية

فإن الصمح لا يعمل إلا في دعاوى التعويض التي ترفع بمناسبة منازعة في مرحمة 
. دون مرحمة الإبرام. تنفيذ الصفقة فقط

وما يثبت اختلاف كل من الصمح والتظمم الإداري عن بعضيما، أن أعمال التظمم 
الإداري أمام لجنة الطعن المختصة بنظر الطعون بمناسبة نزاع حول تنفيذ الصفقة العامة لا 

. يعني عدم إمكانية إعمال الصمح إذا تم رفع الدعوى أمام القضاء

                                                           
 .53، ص مرجع سابقعبد الكريم عروي، -(1)
 .16، ص مرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 236/ 10من المرسوم الرئاسي رقم 114/1راجع المادة -(2)
 .17، ص مرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 23 ـ 12من المرسوم الرئاسي رقم 115/1راجع المادة -(3)
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:  التنظيم القانوني لمعممية الصمحية:الفرع الثاني

 أنشئ مبدأ المصالحة فيما يخص مادة الصفقات العمومية، 67/90بصدور الأمر رقم 
 ليشمل 82/145 ليعاد تنظيمو في المرسوم التنفيذي رقم 1974وما لبث أن تغير سنة 
  .المؤسسات العمومية

 الذي جمع بين 1975 جوان 17 الصادر بتاريخ 44-75لتدعم ىذه القوانين بالأمر 
 المتضمن 88- 01- 12 المؤرخ في 88- 01التحكيم والمصالحة، ثم أخيرا قانون 

 (1 ).المؤسسات العامة

 حتى 152وحسب ىذا القانون فإن العممية الصمحية منصوص عمييا في المواد من 
، والذي يعتبر المرور بمجنة المصالحة شرطا لابد من (01/88) من القانون 162المادة 

. توافره وىذا يعتبر تظمم وجوبي قبل المجوء إلى القضاء

 المتضمن قانون الإجراءات 08/09: أما الصمح محل الدراسة وفقا لمفيوم القانون رقم
. المدنية والإدارية فيو صمح قضائي يتم عمى مستوى المحكمة الإدارية بعد رفع الدعوى

تعتبر بعض التشريعات أن الصمح جزء من الدعوى : إجراءات العممية الصمحية: أولا
القضائية يدخل ضمن اختصاص المحاكم، كما ىو عميو الحال أمام القسم الناظر في المواد 

 ومع أن المشرع (2)الاجتماعية وفقا لمقانون الفرنسي إذ يترتب عمى إغفالو بطلان الدعوى،
الجزائري قد أخذ بالمبادئ المقررة بالنسبة لمصمح في قانون الإجراءات المدنية الفرنسي، فإن 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 08/09: إغفال الصمح وفقا لما نص عميو القانون رقم
: والإدارية في الجزائر لا يؤدي إلى بطلان الدعوى، لأن المبادرة بالصمح في القانون رقم

 الجزائري جوازية في إطار البحث عن الحل الودي الذي يعد وجوبيا، لكن بين 08/09

                                                           
 .35، ص 2008، دار ىومو، الجزائر، 3، ، ط الصمح في المادة الإدارية شفيقة بن صاولة ، -(1)
 .519، ص مرجع سابقبربارة،  عبد الرحمن-(2)
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الصمح والتحكيم، حيث أن المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد ممزم عمى البحث عن الحل 
الودي، سواء تم التصالح بينيم تمقائيا أو بسعي من القاضي وفي أي مرحمة تكون  عمييا 

وىو أيضا ما أكدتو (1) من القانون السالف الذكر،972الدعوى، وىذا حسب مفيوم المادة 
 (2 ). من نفس القانون990المادة 

يثبت الصمح في محضر يحرره رئيس تشكيمة الحكم ، يبين القاضي في ىذا         
المحضر ما تم الاتفاق عميو ويأمر بتسوية النزاع وغمق الممف ويكون ىذا الأمر غير قابل 

( 3 ). من ذات القانون973لأي طعن وىو ما أفادت بو المادة 

     وعميو فإن الصمح في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية، بما فييا المنازعات 
المتعمقة بالممحق تنتيي بأمر من رئيس التشكيمة، بالإضافة إلى المحضر الذي ثبت فيو 
الاتفاق، ودون ىذا الأمر يكون المحضر مجرد عمل مادي لا يرتب أي أثر عمل عكس 

الصمح في المواد المدنية فالخصومة التي تنتيي بالصمح لا يصدر بشأنيا حكم قضائي، إنما 
 من 992 وىو ما أفادت بو المادة ( 4)يحل المحضر المثبت لمصمح محل الحكم القضائي،

 .القانون السابق ذكره

 من ذات 973المادة  نصت: إمكانية الطعن في أمر تسوية النزاع من عدمو: ثانيا
 سواء (5)القانون السابق الذكر عمى أن أمر تسوية النزاع وغمق الممف غير قابل لأي طعن،

طرق الطعن العادية أو طرق الطعن غير العادية، وىذا ما يفتح الباب أمام  العديد من 
الإشكاليات التي من شأنيا أن تمس من الغرض من تقرير التسوية الودية لمنازعات 

. الصفقات العمومية

                                                           
 .88، ص مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09- 08:   من  القانون رقم972راجع المادة -(1)
 .89، ص نفس المرجع المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09- 08:  من القانون رقم990راجع المادة -(2)
 .88،ص نفس المرجع  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،09- 08:  من القانون رقم973راجع المادة -(3)
 .522، ص مرجع سابقعبد الرحمن بربارة،  -(4)
 .88،صمرجع سابق  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،09- 08:  من القانون رقم973راجع المادة -(5)
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      فقد تكون المنازعة المتعمقة بممحق الصفقة العمومية ىي منازعة صورية، باتفاق 
بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد بغرض استنزاف الخزينة العمومية، رغم أنو لا 
يوجد أي منازعات فيما يتعمق بتنفيذ الممحق الذي قد لا يكون أي داعي لإبرامو والقيام 
بتعديل الصفقة العمومية، وغم ذلك يعقد الصمح إما بمبادرة من الخصوم أو بمبادرة من 

. رئيس تشكيمة الحكم

     فكان أولى بالمشرع الجزائري لو فتح المجال لمطعن في أمر تسوية النزاع، لكي لا 
يفتح المجال واسعا أمام الفساد المالي في ىذا النوع من المنازعات من أجل الحصول عمى 

. تسوية ودية لمنازعة صورية

: المطمب الثاني

. تطبيق التحكيم في مجال المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية

     التحكيم ىو الطريق البديل الثاني لحل نزاعات الصفقة العمومية وملاحقيا أدرج 
ضمن الكتاب الخامس من قانون إ م إ مع الصمح، ويعمل التحكيم خارج مرفق القضاء ودون 
تدخل من القاضي شريطة أن لا يتعارض حكم التحكيم مع حكم قضائي سابق في موضوع 

 والمجوء إلى التحكيم يتم بفرض الفصل في النزاع من طرف أشخاص طبيعيين أو (1)النزاع،
معنويين من ذوي المعرفة الفنية مع توفير الجيد والوقت، والتحكيم أكثر الآليات فعالية، في 
مجال الصفقات العمومية، خاصة لترشيد المال العام وكسب الوقت لضمان سير المرفق 

. العام وتمبية الحاجات العامة من قبل الإدارة

     وآلية التحكيم من الإصلاحات التي جاء بيا قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 من 800الجديد، حيث أنو أجاز ولأول مرة المجوء لمتحكيم لمييئات المذكورة في المادة 

القانون السالف الذكر في الحالات الواردة في الاتفاقات الدولية أو في مجال الصفقات 
                                                           

 .534، ص مرجع سابقعبد الرحمان بربارة، -(1)
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 من 2 في حين أقصى باقي المؤسسات العمومية المذكورة في نص المادة (1)العمومية،
 التي تم تعديميا (2) المتضمن تنظيم الصفقات العمومية10/236: المرسوم الرئاسي رقم

 (3) المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،03/ 13: بموجب المادة من المرسوم الرئاسي رقم 
وىذا ما يحرميا من مزايا المجوء إلى التحكيم في حال نشوب نزاع في مجال الصفقات 

.       العمومية

     فما المقصود بالتحكيم كآلية لفض نزاعات ممحق الصفقات العمومية، وكيف تم 
تنظيمو عمى ضوء ما جاءت، بو مواد قانون الإجراءات المدنية والإدارية؟ 

. ماىية التحكيم: الفرع الأول

     يحقق التحكيم الحمول العممية لمخصوم وفق عدد من الخصائص كالسرية والعدالة 
والسرعة والتخصص وقمة النفقات وىو ما يتوافق ومضمون قانون الصفقات العمومية الذي 
نظم الصفقة العمومية ومختمف التعديلات التي ترد عمييا التي قد تؤدى إلى نشوب نزاعات 
تتطمب حمول سريعة بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معيا، لذلك سنفصل في ىذه 

: الآلية من خلال مايمي

التحكيم اصطلاح عام تقترن بو مسميات فرعية فيختمف معناه :مفيوم التحكيم: أولا
بحسب نوع المنازعة التي يراد حسميا عن طريقو فاذا كانت منازعة تجارية سمي بالتحكيم 

  (4).وىكذا ...التجاري أو التحكيم الدولي، أو التحكيم الإداري

                                                           
 .75  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09ـ 08:  من القانون رقم800راجع المادة -(1)
 .02  ، صمرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 236 ـ 10:  من المرسوم الرئاسي رقم2راجع المادة  - 2
 .02 ، صنفس المرجع المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 03 ـ 13:  من المرسوم الرئاسي رقم2راجع المادة  - 3
التحكيم في العقود الإدارية في الفقو الإسلامي والنظم المعاصرة مع  خالد بن عبد الله بن عبد الرحمن الخضير،  - 4

 .66، مذكرة نياية التربص لنيل شيادة الماجستير، المممكة العربية السعودية، ص       دراسة تطبيقية لمنظام السعودي
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لم يتعرض المشرع الجزائري لتعريف التحكيم في المادة الإدارية :تعريف التحكيم: 1
 .عامة ولا في مجال الصفقات العمومية عمى وجو الخصوص تاركا ذلك لمفقو والقضاء

وسيمة قانونية تمجأ إلييا الدولة أو احد الأشخاص المعنوية العامة  : " ويمكن تعريفو بأنو

الأخرى لتسوية كل أو بعض المنازعات الناشئة عن علاقاتيا القانونية ذات الطابع 
الإداري عقدية كانت أم غير عقدية فيما بينيا ، أو بينيا وبين أحد أشخاص القانون الخاص 

  (1)" .الوطنية أو الأجنبية

     يتميز التحكيم بجممة من الخصائص تبرر المجوء إليو واعتماده كبديل عن القضاء 
: لتسوية منازعات الصفقات العمومية وملاحقيا نذكر أىميا في

. بساطة الإجراءات وسرعة الوصول إلى تسوية الخلافات- 

. السرية    - 

ـ  اختيار أطراف النزاع لممحكمين فيختار أكثر المحكمين كفاءة وتخصصا وثقة 
  (2).الأطراف فييم

تحسم :تمييز التحكيم في الصفقات العمومية عن غيره من المصطمحات المشابية: 2
النزاعات بغض النظر عن نوعيا و إما بالمجوء إلى الصمح أو عن طريق التحكيم، وقد 

يتطمب الأمر المجوء إلى الخبرة، وىذا المبدأ العام يطبق عمى منازعات الصفقات العمومية 
 .وملاحقيا

 يختمفان .تمييز التحكيم في منازعات الصفقات العمومية عن القضاء الإداري- 1.2
 :من حيث

                                                           
 .14، ص التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخمية والدولية عبد العزيز عبد المنعم خميفة، -(1)
 .20، ص نفس المرجع -(2)
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طبيعة كلا منيا إذ لكل منيا خصائص تختمف عن الآخر من حيث المصدر - أ
( 1).والشكل

  (2).أيضا من حيث تدخل إرادة الأطراف في كمال كلا منيا- ب     

من ناحية وضع القاضي تجاه الأطراف المتنازعة - ج

...  . من حيث الإجراءات، سرعتيا، بساطتيا- د

  (3).وـ أيضا يختمفان من حيث الموضوع ومن حيث الغاية والوسيمة المتبعة في تحقيقيا

 ويختمفان :تمييز التحكيم عن الصمح  في مادة الصفقات العمومية وملاحقيا- 2.2
 :ثمن حي

إلزامية القرار الصادر وحجية في مواجية الأطراف بالنسبة لمتحكيم لأنو بمثابة قضاء - أ
  (4).بمجرد صدوره عكس اتفاق الصمح الذي لا يكون نافذا إلا بصدور أمر القاضي

التحكيم يحسم النزاع لصالح أحد الطرفين في الصفقة عكس الصمح الذي يقتضي - ب
  (5).بطبيعتو التنازل المتبادل بين طرفي الصفقة المتنازعين عن جزء من الحق المطالب بو

  (1).الحكم التحكيمي قابل لمطعن بالطرق المقررة قانونا عمى عكس اتفاق الصمح- ج

                                                           
 .35، ص 2006، الجزائر، 2، دار ىومة لمطباعة، طالتحكيم الدوليأحمد بمقاسم، -(1)
 .77 ، ص مرجع سابق، خالد بن عبد الرحمن الخضير-(2)
إذا كان أساس التحكيم والقضاء نظريا ىو واحد، فعمميا :"في ىذا الشأن أنو" Delouter" دي لوتر يقول الفقيو -(3)

يختمفان من حيث الغاية المنشودة والوسيمة المتبعة ذلك المبدأ العام في التحكيم أنو يكون اختياريا، أما القضاء فمن طبيعتو 
 ".أن يكون إلزاميا وسابقا في وجوده عمى قيام النزاع

  مرجع، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09- 08:  من القانون رقم1031، 992، 973راجع المواد، -(4)
 .92 ص 88ص ،سابق

 ، دار المطبوعات الجامعية،  أنواع التحكيم وتمييزه عن المصالح والوكالة والخبرةمحمود السيد عمر التحيوي، -(5)
 .140، ص 2002     مصر، 
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إن الخبرة :  ـ تمييز التحكيم عن الخبرة في مادة الصفقات العمومية وملاحقيا3.2
وباعتبارىا أحد إجراءات التحقيق بخصوص مسألة فنية يقتضييا حل النزاع، قد يتم المجوء 
بشأنيا إلى أىل الاختصاص سواء تمقائيا من قبل القاضي أو بطمب من أحد الخصوم أو 

كلاىما، وحين إبداء الخبير رأيو في النزاع من خلال تقريره الذي قد يتوقف عميو حل النزاع 
مرىون بموافقة الأطراف عميو، لاسيما وأنو قابل لمتحميل والنقاش، عكس ما ىو عميو الحال 

بالنسبة لمتحكيم الذي ينيى النزاع وما يخمص إليو المحكم من حمول ممزمة لأطراف 
    (2).الخصومة، ومن ثم فالتحكيم ليس مجرد إبداء لمرأي بشأن مسألة فنية، فيو ليس خبرة

 : نظريات كالتالي3ترددت أراء الفقو المقارن بين :الطبيعة القانونية لمتحكيم: ثانيا

 ومفادىا أن التحكيم ذو طبيعة تعاقدية وليس  قضائية لأن أساسو :النظرية التعاقدية: 1
إرادة الأطراف في التصالح حيث يتفقون ضمنا عمى التنازل عن الدعوى وبمجرد اتفاقيم 

عمى التحكم فيخولون المحكم سمطة مصدرىا إرادتيم الخاصة وليست قضائية، وان كان ىذا 
لا يظير في الصفقات الوطنية فانو يتجمى في الصفقة الدولية والتي يمجأ أطرافيا المتنازعين 

 (3).إلى التحكيم لمتحرر من سمطة القضاء وتنازع القوانين بين الطرفين الأجنبيين

ومفادىا أن اتفاق أطراف الصفقة عمى التحكيم لا :نظرية الطبيعية القضائية لمتحكيم: 2
نما يتنازلون عن المجوء إلى القانون الرسمي لصالح  يعني تنازليم عن المجوء إلى القضاء وا 

. قضاء آخر يختارون فيو قضاءىم وىو تعترف بو الدولة كنوع من أنواع القضاء البديل

 لأن القانون يخول الأفراد اختيار المحكم وىذا يخضع لإدارة :النظرية المختمطة: 3
الأطراف مثل اتفاق العقد، وفي نفس الوقت المحكمين المختارين ليس ليم ولاية القضاء لا 

                                                                                                                                                                                     
  ،مرجع سابق،   المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09- 08:  من القانون رقم973، 1032راجع المادتين -(1)

 .93  ص 88ص 

 .05 ، ص مرجع سابقعبد الكريم عروي، -(2)
 .249 ، ص  مرجع سابقمحمود السيد عمر التخيوي، -(3)
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أصلا ولا تفويضا من الدولة فيي لا تكون إلا لمقاضي الذي يطبق إرادة القانون ويصدر 
( 1).الأمر بتنفيذ الحكم التحكيمي

 كونو نظام قضائي استثنائي يختمف :التحكيم ذو طبيعة قضائية مستقمة وخاصة: 4 
عن القضاء وموازي لو في نفس الوقت فان كان مصدر التحكيم ىو العقد فيو بعد الاتفاق 

( 2).يخرج من ىذا المفيوم لينصب في النظام الإجرائي لقانون المرافعات

قبل التطرق إلى أنواع التحكيم نشير إلى أنو يتم المجوء إلى التحكيم :أنواع التحكيم: ثالثا
 :في حالتين

والذي عرضتو المادة " شرط التحكيم" يسمى فييا الاتفاق عمى التحكيم :الحالة الأولى
شرط »:  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، بأنو09-08:  من القانون رقم1007

التحكيم ىو الإتفاق الذي يمتزم بموجبو الأطراف في عقد متصل بحقوق متاحة بمفيوم المادة 
 .« أعلاه لعرض النزاعات التي قد تثار بشأن ىذا العقد عمى التحكيم1006

 (3).فشرط التحكيم إذا متعمق بنزاع محتمل أي سابق عمى وقوع النزاع

، وفي ىذه الصورة "مشارطة التحكيم" يسمى فييا الاتفاق عمى التحكيم :والحالة الثانية
يتم الاتفاق بين الأطراف ذوي الشأن بعد نشأة النزاع بينيم والمراد الفصل فيو عن طريق 

 (4 ).نظام التحكيم

:      أما عن أنواع التحكيم فيو يتنوع إلى ما يمي

                                                           
جراءاتوأحمد أبو الوفا، -(1)  .227، ص 2007، دار المطبوعات الجامعية ، مصر، عقد التحكيم وا 
 .24 ص  ،مرجع سابق ،  الأنصاريحسن النيداني-(2)
 .140 ،  ص مرجع سابقمحمود السيد عمر التحيوي، -(3)
 .140،  ص نفس المرجع-(4)
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وأساس ىذا التصنيف ىو حرية الأطراف أو تقييدىم :التحكيم الإجباري والاختياري: 1
بالمجوء إلى التحكيم، بحيث يكون اختياريا متى كان لمخصوم الخيار في أعمالو من عدمو، 
ويكون إجباريا متى كان الخصوم ممزمين بالمجوء إلى التحكيم بنص القانون وىو الاستثناء 

 (1).لأن الأصل أن إعمال التحكيم رىن بإرادة الأطراف

     وفي مجال الصفقات العمومية يكون المجوء إلى التحكيم إجباريا غالبا في الصفقات 
. الدولية إذا نص اتفاقية التعاون أو الاستثمار عمى ذلك

وأساس ىذا التصنيف ىو طبيعة القائم عمى : التحكيم الحر والتحكيم المؤسسي: 2
إجراءات التحكيم فمتى كانت إجراءات التحكيم من مدد ومواعيد وردُ المحكمين وتعيينيم من 

سمطة الأطراف المتنازعة كان التحكيم حرا، ومتى خضعت ىذه الإجراءات لسمطة جية 
أخرى غير الخصوم كمؤسسة أو ىيئة أو منظمة أو جمعية تنشأ لمقيام بالتحكيم ، وبموجب 
نظاميا تتحد الإجراءات والميل وتعيين المحكمين وردىم وعزليم وغيرىا من الإجراءات كان 

 .التحكيم مؤسسي

 وأساس ىذا التصنيف ىي القواعد القانونية التي :التحكيم المقيد والتحكيم بالصمح: 3
تم بموجبيا الفصل في النزاع فمتى كان المحكم مفيد بقانون معين بطبقة عمى الخصومة 

 أما إذا لم تتقيد ىيئة التحكيم بإحكام (2)سمي التحكيم بالتحكيم المقيد أو التحكيم البسيط،
نما يتم الفصل عمى أساس ما تتحقق بو العدالة سمي عندىا  القانون عند الفصل في النزاع وا 

 (3).التحكيم، تحكيم بالصمح

                                                           
حق التقاضي مكفول دستوريا كأحد الحقوق الطبيعة الأساسية، وفي التحكيم الإجباري مصادرة ليذا الحق حتى وان - (1)

 .كان القضاء يراقب التحكيم لذلك فيو استثناء عمى المبدأ العام في التحكيم وىو الجواز
 .31ص ، مرجع سابق ، ، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخمية والدوليةعبد العزيز عبد المنعم خميفة-(2)
 .94 ، ص مرجع سابقخالد بن عبد الله بن عبد الرحمن الخضير، -(3)
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وفي ىذا التصنيف تعددت المعايير التي عمى :التحكيم الخارجي والتحكيم الداخمي: 4
أساسيا يصنف التحكيم خارجي أو داخمي فمن الدول من يعتمد معيار جنسية الأطراف، 

 (داخل أو خارج إقميم الدولة)ومنيم من يعتمد معيار جغرافي انطلاقا من موطن الأطراف 
وىناك من يعتمد معيار تشريعي حين يكيُف القانون  نوعا من العقود أو المجالات عمى أنيا 

 (1).نطاق لمتحكيم الدولي

، 09-08:      وىو ما تبناه المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم
 منو عمى أن التحكيم يعد دوليا إذا كان يخص النزاعات 1039حيث انصب مفيوم المادة 

 )2(.المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدولتين عمى الأقل

 

 

 :النظام القانوني لمتحكيم في الصفقات العمومية: الفرع الثاني

 من قانون الصفقات 115يستند إعمال التحكيم في الصفقات العمومية إلى المادة 
تسري النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ »:   التي تنص عمى ما يمي36-12العمومية رقم 

الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمي المعمول بيا، غير أنو يجب عمى المصمحة 
. «...المتعاقدة دون المساس بتطبيق ىذه الأحكام أن تبحث عمى حل ودي لمنزاعات

 المتضمن تنظيم 08/09 من القانون رقم 975كما يجد أساسو أيضا في المادة 
 800لا يجوز للأشخاص المذكورة في المادة »: الصفقات العمومية التي تنص عمى التالي

                                                           
 .95، ص نفس المرجع-(1)
 .93  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات الإدارية والمدنية، 09 / 08 من القانون رقم 1039راجع المادة -(2)



 العووهيت الصفمت بولحك الوتعلمت الوٌازعاث تطويت                        الثاًي الفصل

 

80 

 

أعلاه ،أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادفت عمييا 
 (1).«الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية

     يتضح من استقراء نص المادة الأخيرة أنو إذا كان أحد أطراف الصفقة العامة 
:  من القانون رقم800المبرمة واحد من الأشخاص المعنوية العامة الوارد ذكرىم في المادة 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى سبيل الحصر أمكنيا إعمال 08/09
. التحكيم في النزاع المتعمق بممحق الصفقة العمومية

     ومنو فان المشرع الجزائري أجاز إعمال التحكيم بصراحة النص، بل وألزم بو 
. المصمحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية عمى سبيل التحديد

قرار المشرع ليذه الإرادة فيبدأ بعقد      والتحكيم يرتكز عمى أساس إرادة الخصوم وا 
 (2).يتمثل في اتفاق التحكيم وينتيي بحكم تحكيمي

ينعقد التحكيم إذا اتجيت إرادة : انعقاد التحكيم في منازعات الصفقات العمومية: أولا
 .الأفراد واتفقوا عمى إعمال التحكيم في شكل اتفاق يسمى اتفاق التحكيم

اتفاق التحكيم ىو مصدر سمطة المحكمين إذ لا يعرض النزاع :مفيوم اتفاق التحكيم: 1
عمييم إلا باتفاق ذوي الشأن اتفاق صريحا عمى الفصل فيو وىذا الاتفاق يندرج تحت طائمة 
العقود لأنو ينعقد بتوافر إرادتي الأطراف المتنازعة واتجاىيا لأعمال التحكيم، فيو ذو طبيعة 

 (3).عقدية

     والمشرع الجزائري عرف التحكيم بصورتيو، والصورة الأسبق ظيورا ىي شرط 
 من القانون السالف الذكر، فيكون ىذا الشرط الذي يتفق 1007التحكيم، بمقتضى المادة 

                                                           
 .88 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09_ 08 من القانون  رقم 975راجع المادة -(1)

 .535 ، ص مرجع سابق ، بربارة عبد الرحمن-(2)
 .146ص  ، مرجع سابقسفيان سوالم، -(3)
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بمقتضاه متعاقدي الصفقة العامة مسبقا في بنود معينة عمى عرض النزاعات التي  قد تنشأ 
 (1).بينيم عمى محكمين، فشرط التحكيم متعمق بنزاع محتمل وذو طبيعة غير محددة

   من ذات القانون السالف ذكره1011     أما الصورة الثانية فنصت عمييا المادة 
صراحة وىي اتفاق بين الأطراف بمناسبة نزاع معين قائم يمتزمون بمقتضاه بعرض ىذا 

 (2).النزاع عمى المحكم

     ونلاحظ أن المشرع الجزائري قد أخذ بمصطمح اتفاق التحكيم عمى غرار أغمب 
اتفاق التحكيم »التشريعات التي منحتيا تسمية المشارطة، وتفسير ذلك أنو اعتبر ىذه الصورة 

عقدا ينفصل عن العقد الأصمي أي أنيا اتفاق جديد، أما الصورة الأولى « أو المشارطة
فيي ضمن بنود العقد الأصمي دون الحاجة لعقد آخر، وىذا ما يبرز فائدة « شرط التحكيم»

اتفاق التحكيم في حالة عدم إدراج الأطراف شرط التحكيم عند إبرام الاتفاق الأصمي فيتم 
 (3).فض النزاع عن طريقو

 :نظرا لأىمية وضع المشرع شروط صارمة لصحتو تتمثل في :شروط التحكي: 2

:  وتتمخص في:الشروط الشكمية لصحة اتفاق التحكيم- 1.2

: تعيين المحكمين- أ

     اشترط المشرع الجزائري تعيين أو تبيان كيفية تعيين المحكمين من قبل أطراف 
النزاع حسب الاتفاق القائم بينيم، ولممحكم المعين، حق رفض الميمة المسندة إليو حسب 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 08/09:  من القانون رقم1015، 1012مفيوم المادتين 
والإدارية، واعتبر المشرع الجزائري أمر تعين المحكمين، أمر جوىري يترتب عمى مخالفتو 

                                                           
 .90  ، صمرجع سابققانون الإجراءات المدنية والإدارية،   المتضمن09-08:  من القانون رقم1007راجع المادة -(1)
 .91 ، ص نفس المرجع المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،09ـ08: من القانون رقم 1011راجع المادة -(2)

 .125، ص 1990 ، منشورات جامعية الكويت، 1، ط قانون التحكيم الكويتيعزمي عطية عبد الفتاح، -(3)
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 من ذات القانون، فيو ليس أمر جوازي، وبالتالي يعد شرط لصحة 1008/2البطلان المادة 
الاتفاق، وبالتالي يترتب عمى عدم تعيين المحكمين في صورة الشرط، البطلان النسبي حسب 

 من ذات القانون السالف الذكر، وعند عدم التعيين يعينو رئيس 1009ما أفادت بو المادة 
 (1).المحكمة الإدارية المختصة ويصرح بأوجو التعيين

     أما عن انتياء ميام المحكمين فيكون، إما بالعزل من أحد الأطراف أو عن طريق 
 (2). من القانون السالف الذكر1016الرد، بعد تعيينيم وقبل بدء مياميم وفقا لممادة 

 من ذات القانون السابق ذكره يجب أن يكون 1017    وعدد المحكمين حسب المادة 
، وىذا ما تذىب إليو أغمب التشريعات، ويعتمد العدد الوتري رغبة في الوصول إلى (3)وترا

حل النزاع التحكيمي في حالة انقسام الآراء، وىو أيضا ما تبناه المشرع المصري في المادة 
 (4). من قانون التحكيم المصري155/2

الكتابة شرط ضروري لصحة الاتفاق سواء كانت : شرط الكتابة وتاريخ التحكيم-     ب
 1008/1: الكتابة في الاتفاقية الأصمية أو الاتفاقية المسندة إلييا حسب نص المادةرقم

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 09-08:  من القانون رقم1012/1: والمادة رقم
 (5).والإدارية

                                                           
 .91 ، ص مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08:  من القانون رقم1009راجع المادة -(1)
 .91، ص نفس المرجع المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإجراءات ، 09-08: من القانون رقم1016راجع المادة -(2)
(3)

، 2010، دار الجاهعت الجديدة، الاضكٌدريه، التذكين في الوٌازعات الإدارية ذات الطبيعة التعالديةـ وليد هحود عباش، 

 .411ص 
 .34، مرجع سابق، ص  التحكيم في العقود الإداريةعبد العزيز، عبد المنعم خميفة، -(4)
 ، ص مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08:  من القانون رقم1012/1،  10081/راجع المادتين -(5)

91. 
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      وفيما يخص التاريخ فان المشرع لم ينص عميو صراحة، إلا أن نص المادة 
 أشير تسري من 4 يفرضو ضمنا، حيث أنو ألزم المحكمين بإتمام ميمتيم خلال 1018/1

  (1).تاريخ تعيينيم أو إخطار محكمة التحكيم

 من القانون 1010وىذا ما نصت عميو المادة : شرط تعيين موضوع النزاع-     ج
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، بمبادرة المصمحة المتعاقدة 08/09: رقم

 (2).والمتعامل المتعاقد معيا، أو من الطرف الذي ييمو الأمر منيا

 تتمثل الشروط الموضوعية لصحة :الشروط الموضوعية لصحة اتفاق التحكيم- 2.2
: اتفاق التحكيم في الشروط الآتية

 اتفاق التحكيم ىو تطابق إرادتي الخصمين بالإيجاب والقبول عمى :شروط الأىمية-  أ
 (3).ما جاء في اتفاق التحكيم ولا يكون ىذا صحيحا إلا إذا صدر من ذي أىمية

باعتبارىا شخص معنوي عام يتقيد لجوءىا إلى وسيمة التحكيم      والمصمحة المتعاقدة
 من 976إلى القيام بإجراء يتمثل في موافقة أشخاص القانون العام الموضحة في المادة 

القانون السابق الذكر إذا تعمق بقيد التحكيم بالدولة، أما فييا يخص الولاية والبمدية أو 
 ن  المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية فيتم المجوء إلى التحكيم عمى التوالي بمبادرة م

 

                                                           
 .91 ، ص مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08:  من القانون رقم1018/1راجع المادة -(1)
 مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08:  من القانون رقم1012/2، 1010راجع المادتين -(2)
 .91 ص، 
، دار اليدى، التحكيم طريق بديل لحل النزاعات بحسب آخر تعديل لقانون الإجراءات المدنية والإداريةفراح مناني، - (3)

 .130، ص 2010الجزائر، 
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الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، الممثل القانوني أو السمطة الوصية التي يتبعيا 
 (2). فيكتسب بذلك الشخص المعنوي العام أىميتو من عقد إنشاءه أو بنص صريح(1).السالف

 أما عن المتعامل المتعاقد كطرف ثاني في التحكيم سواء كان شخص طبيعي أو 
 متى توفر فيو أىمية التقاضي أو (3)شخص معنوي وطني أو أجنبي يجوز لو إعمال التحكيم

 المتضمن قانون الإجراءات 09-08:  من القانون رقم1006/2أىمية الالتزام حسب المادة 
 (4).المدنية والإدارية

ويمكننا ىنا الحديث عن الوكيل الذي يخولو القانون القدرة عمى تنفيذ العقود الإدارية فقط 
 المتضمن القانون 05/10: من القانون رقم 573دون أىمية التصرف فييا حسب المادة 

المدني، وعميو لا بد من وكالة خاصة يذكر فييا التفويض صراحة بإبرام اتفاق التحكيم، 
ذا خرج الوكيل عن حدود وكالتو يكون للأصيل وحدة  ويشترط أن تكون الوكالة مكتوبة، وا 

 المتضمن القانون 10/ 05: من القانون رقم 574حق التمسك بالبطلان طبقا لأحكام المادة 
(. 5)المدني

 المحل ىو الخلاف أو النزاع القائم بين طرفي الصفقة العامة حول :شرط المحل- ب
موضوعيا ويشترط في المحل أن لا يكون موضوعو مخالف لمتحكيم، ولكي ينعقد التحكيم 

:  من القانون رقم1011يجب أن يكون موضوعو موجودا بالفعل وبمناسبة نزاع قائم المادة 

                                                           
 .88 ، صمرجع سابق  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09- 08:  من القانون رقم976راجع المادة، -(1)
 .17 ، صمرجع سابق المتضمن القانون المدني الجزائري، 10-05: من القانون رقم 50/2 راجع المادة، -( 2)
كمية الحقوق والعموم ، أطروحة دكتوراه، الطرق البديمة لحل المنازعات المدنية في القانون الجزائري ـ سفيان عوالم، (3)

 .145: ، ص2014السياسية، جامعة بسكرة، 
  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08: ، من القانون رقم1006 راجع المادة، -  ( 4)

90. 
 .123  ،صمرجع سابق المتضمن القانون المدني، 10-05: من القانون رقم574، 573 راجع المادتين -  ( 5)
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 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  أو يوجد مستقبلا عند حدوث النزاع 08/09
 (1 ). من ذات القانون1007المادة 
 اتفاق التحكيم كأي عقد لا يرتب أثاره إلا بين طرفيو، فتستند :نسبية آثار التحكيم :3

أثار اتفاق التحكيم إلى طبيعتو الخاصة والاستثنائية والمتمثمة في إخراج طائفة محددة من 
المنازعات من ولاية قضاء الدولة إلى محكمة التحكيم لمفصل فييا، وبما أن موضوعنا ىو 
التحكيم الصفقة العامة، فانو بالنسبة لممصمحة المتعاقدة كطرف لمصفقة  لا يمكن لمحديث 

 عن 

بدلا عنيا باعتبارىا تمثل  (***)والشريك المتضامن(**)، والخمف الخاص(*) الخمف العام
جية الدولة التي تبقى قائمة بنفسيا عمى الدوام بتغير أو موت أو استبدال ممثمييا 

 المتضمن قانون الإجراءات 08/09:  من القانون رقم976المنصوص عمييم في المادة 
المدنية والإدارية، لا يعني امتداد أثر اتفاقيم عمى التحكيم إلى خمفائيم، أما المتعامل المتعاقد 

                                                           
 مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08:  من القانون رقم1011، 1007 راجع المادتين -  ( 1)
 .91 ص90ص ، 

ىي شركة مشتركة والشركاء فييا مسئولون من غير تحديد بالتضامن عن ديون الشركة، يتألف :  شركة التضامن***
، من القانون 551، 552عنوانيا من أسماء جميع الشركاء أو من اسم أحدىم متبوع بكممة شركائيم وىذا ما جاء في المواد 

 .   2005فبراير - 06 المؤرخ في 02-05التجاري الجزائري رقم 
ىو من يخمف غيره في ذمتو المالية كميا أو جزء منيا كالنصف أو الربع الوارث والموصي لو بحيث ترى : لخمف العاما (*)

أثار التعرفات القانونية التي يجرييا السمف بحق الخمف العام مما يكسب حقوقا ويرتب التزامات،إلا إذا كان ىنالك اتفاق بين 
السمف والطرف الأخر عمى عدم سريان أثار العقد بحق الخمف العام ،أو إذا كانت طبيعة العقد كحق المنفعة إلا الذي لا 
ينتقل بالميراث أو عند مباشرة السمف بعض التصرفات الضارة فان أثارىا لا تسرى بحق خمفو العام باعتبارىم من الغير 

 .بالنسبة  لأثار تمك التصرفات، كالتوصية بأكثر من ثمث التركة

 ىو من يخمف غيره ممكية شيء معين بالذات أو حقا عينيا عمى ىذا الشيء فالمشتري يعتبر خمفا : الخمف الخاص**
خاصا لمبائع، وآثار التصرفات القانونية التي يجرييا السمف لا تسري بحق الخمف الخاص إلا إذا كانت الحقوق التي رتبيا 
السمف تعد من مستمزمات الشيء أي مكممة لمشيء فإنيا تنتقل إلى خمفو  الخاص مثل من يؤمن عمى داره ضد الحريق 

ويبيعيا فان الحق في تقاضي مبمغ التأمين ينتقل إلى المشتري باعتباره حقا مكملا لمشيء ومن توابعو إلا إذا كانت 
الالتزامات التي رتبيا السمف أو كانت مفروضة عميو تعد من مستمزمات الشيء أي محددة لو ففي ىذه الحالة تنتقل إلى 

الخمف الخاص بشرط عممو بيا عند تمقيو ممكية الشيء مثل المشتري الذي يشتري قطعة أرض كان سمفو ممزما ببنائيا وفقا 
 .لطراز معماري معين في ضوء القوانين النافذة فيبقى ممزم بنفس الالتزام
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باعتباره قد يمثل أشخاص طبيعية أو معنوية يمتزمون بمقتضى الصفقة العامة، فرادى أو 
مشتركين متضامنين فيشترط أن تساىم إرادتيم في تكوين الاتفاق مما يستمزم توقيعو بصفتيم 

 من القانون السالف الذكر  نصت عمى 1024الشخصية أو وكيميم الخاص غير أن المادة 
أنو بموت أحد أطراف العقد ينتيي التحكيم لكن ىذا النص لم يوضح إذا كان اثر اتفاق 

. (1)التحكيم يسري في مواجية الخمف العام أو الخمف الخاص أو الشركاء

بعد الانتياء من تبادل المذكرات والمستندات والتحقيق في : إصدار حكم التحكيم - 4
الدعوى تأمر ىيئة التحكيم بعد سماع المرافعات بحجز الدعوى لمحكم صراحة أو ضمنا 

جراء التصويت  .بتحديد جمسة لمنطق بالحكم بعد المداولة وا 

ذا عين أطراف النزاع محكما واحد فلا داعي لممداولة ولا لمتصويت فحكمو ىو       وا 
الفاصل، وفق لمقواعد القانونية، أما إذ عين الأطراف عدة محكمين وتتشكل محكمة التحكيم 
تمزم مشاركتيم جميعا في إصدار الحكم عن طريق المداولة ويصدر الحكم مستوفى البيانات 

 (2 ).المنصوص عمييا

 المتضمن قانون الإجراءات 09-08:  من القانون رقم1028    وقد نصت المادة 
 من 1027المدنية والإدارية  عمى ىذه البيانات، أما مضمونو فقد تم النص عميو في المادة 

القانون السالف الذكر، كما اشترطت نفس المادة الأخيرة أن يكون الحكم مسببا في فقرتيا 
الثانية، لأن تسبيب وتأريخ الأحكام من أىم الضمانات في التقاضي، فيم ضمانة أحسن 

لأداء المحكمين  لميمتيم والتحقق من حسن استيعابيم لوقائع النزاع ودفاع الخصوم ومدد 
 (3)وأجال عممية التحكيم بالإضافة  إلى تحديد الوقت الذي تسرى فيو أثار الحكم

                                                           
ص ، مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،09-08:  من القانون رقم1024، 976 راجع المادة -  ( 1)

88 - 92. 

 .40،ص 2007، دار المطبوعات الجامعية لمنشر ، مصر ، عقد التحكيم واجراءاتوأحمد أبو الوفا ،  -  ( 2)
  .92  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09-08: من القانون رقم1028لمادة راجع ا ـ ( 3)
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إ لطرق . م. أخضعيا المشرع الجزائري في قانون إ: الطعن في أحكام التحكيم: ثانيا
الطعن المقررة للأحكام القضائية كما يوجد طريق خاص لمطعن في مجال التحكيم وىو ما 

يسمى ، المعارضة في أمر التنفيذ رغم أن الأصل في أحكام التحكيم أنيا غير قابمة 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 08/09:  من القانون رقم1032لممعارضة المادة 

 (1).والإدارية

تكون أحكام التحكيم قابمة للاستئناف ويجوز للإطراف أن : طرق الطعن العادية: 1
 من القانون 1033يتنازلوا عن الاستئناف إذا ما ورد في اتفاقية التحكيم، وذلك طبقا لممادة 

 (2). المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية08/09: رقم

بالإضافة إلى طرق الطعن بالاستئناف فان المشرع أجاز : طرق الطعن غير العادية: 2
طرقا أخرى لمطعن في حكم التحكيم في المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية، وذلك 
خلال أجل شير واحد من تاريخ النطق بحكم التحكيم، كما أن ىذا الاستئناف لا يرتب  أثر 

 المتضمن قانون 08/09:  من القانون رقم348موقف لحكم التحكيم كما نصت المادة 
 (3).الإجراءات المدنية والإدارية

وىو ما تضمنتو : (غرفة الصفقات العمومية)الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة - 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي 09-08:  من القانون رقم358المادة 

 (غرفة الصفقات العمومية)حددت الحالات وأوجو الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة 
 (4). أوجو8وحصرتيا في 

                                                           
 .92  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09-08: من القانون رقم1032المادة راجع   ـ (1)
 .92 ص،مرجع ال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09-08: من القانون رقم1033المادة ـ راجع (2)
 .28 ، صمرجع ال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09-08: من القانون رقم348المادة   ـ راجع (3)
 .30 ، صمرجع ال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08: من القانون رقم358المادة  راجع - ( 4)
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أجاز المشرع الجزائري لكل صاحب مصمحة ما لم : اعتراض الغير خارج الخصومة - 
يكن طرفا في النزاع الذي صدر فيو الحكم ، تقديم طمب غير عادي يسمى اعتراض الغير 

 المتضمن قانون 08/09:  من القانون رقم1032خارج الخصومة، وذلك وفقا المادة 
وذلك بيدف مراجعة أو إلغاء الحكم المطعون فيو الذي فصل (1)الإجراءات المدنية والإدارية،

( 2).في أصل النزاع فيفصل من جديد من حيث الوقائع والقانون

 

 .ضوابط وحدود التسوية الودية: المطمب الثاني

        لقد أعمن تنظيم الصفقات العمومية صراحة عمى مجموعة من الضوابط التي 
ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة احترام أحكاميا من أجل  تسوية المنازعات التي تطرأ عند 

تنفيذ الصفقة العمومية بما فييا المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية التي نحن بصدد 
دراستيا، فلا يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تتجاوز الحدود والضوابط المحددة في نص المادة 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، وىذا ما سنتولى 12/23 من المرسوم الرئاسي 115
:  تفصيمو في ىذا المطمب من خلال الضوابط التالية

احترام التشريع والتنظيم مع الحرص عمى إيجاد التوازن في تحمل : الفرع الأول
. التكاليف

  ترتبط مسألة المجوء إلى الطرق الودية لتسوية المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة 
العمومية باحترام التشريع والتنظيم المعمول بيما، مع ضرورة الحرص عمى إيجاد التوازن في 
تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين وسيتم توضيح الأحكام المتعمقة بيذه الضوابط فيما 

: يمي

                                                           
 .92 ، ص مرجعال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09-08: من القانون رقم1032راجع المادة  -(1)
 .87، ص مرجع ال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 09-08: من القانون رقم960المادة راجع  -(2)
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عمى المصمحة المتعاقدة المعنية أن تحترم التشريع : احترام التشريع والتنظيم: أولا
والتنظيم الجاري بو العمل وأن لا تخالفو، فكل اتفاق لحسم نزاع ودي يتعارض مع أحكام 

 واحترام التشريع والتنظيم (1)التشريع أو التنظيم يقع باطلا ولا يرتب أي أثر بالنسبة لأطرافو،
يشمل احترام كل القواعد القانونية في الدولة بما فييا القواعد القانونية المكتوبة وغير 

.    المكتوبة

قد : الحرص عمى إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين: ثانيا
تظير أثناء التنفيذ ظروف تفرض عمى المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر، وىذا عند تنفيذ 
الممحق أي بعد تعديل الالتزامات التعاقدية، ومطالبة المتعامل المتعاقد بيا، ىنا يجب عمى 

الإدارة المعنية أن تأخذ بعين الاعتبار ىذه الظروف الجديدة وتنصف المتعامل المتعاقد 
وتحاول أن تحسم الأمر وديا دون أن ترىقو بالمجوء إلى القضاء لممطالبة بحقو في إعادة 

 أو في المطالبة بحقو في التعويض عن الإرىاق (2)التوازن المالي لمصفقة العمومية مثلا
المالي الذي لحق بالمتعامل المتعاقد عند ممارسة المصمحة المتعاقدة لسمطتيا في تعديل 

. عقودىا، بعد توفر شروطيا المحددة سالفا

 

البحث عن تسوية نيائية في أسرع وقت وأسرع إنجاز لموضوع الصفقة : الفرع الثاني
 .وبأقل تكمفة

      لا يكفي فقط أن تتقيد المصمحة المتعاقدة في حال لجوئيا  إلى الطريق الودي 
لتسوية المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية باحترام التشريع والتنظيم والحرص عمى 
إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين، بل لابد من أن تبحث المصمحة 

                                                           
 .220: ، هرجع ضابك، صالصفمات العووهية في الجسائرعوار بوضياف، -(1)

 .220، ص نفس المرجع- (2)
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المتعاقدة عن تسوية نيائية في أسرع وقت وأسرع إنجاز لموضوع الصفقة وبأقل تكمفة، وىذا 
: ما سنفصمو فيما يمي

لقد ألح المشرع الجزائري في : التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة العمومية: أولا
تنظيم الصفقات العمومية عمى ضرورة إعطاء عامل الزمن في الصفقة العمومية الأىمية 

التي تميق بو، وىذا الأمر يفرض بلا شك الحسم الودي لمنزاع الذي يثور أثناء التنفيذ، فكمما 
تم التوصل إلى حل ودي وضبط الاتفاق في وثائق رسمية كان ذلك أنفع بالنسبة لزمن تنفيذ 

 بغرض تنفيذ موضوع الصفقة العمومية في الآجال (1)العمل موضوع الصفقة العمومية،
المحددة حتى تتحقق الأىداف المرجوة من إبرام الصفقة العمومية، والحفاظ سير المرفق العام 

.  بانتظام واطراد في سبيل تحقيق المصمحة العامة

نظرا للأىمية الكبرى : البحث عن تسوية نيائية في أسرع وقت وبأقل تكمفة: ثانيا
لمعيار الزمن في تنفيذ العمل موضوع الصفقة العمومية، وحتى لا يتسبب النزاع الناتج عن 

التنفيذ في زعزعة استمرارية الصفقة، فرض المشرع البحث عمى حل ودي في أسرع وقت بما 
 وبأقل (2)يكفل ضمان مواصمة العمل وتنفيذ موضوع الصفقة في آجاليا المحددة في العقد،

تكمفة لعدم استنزاف الخزينة العمومية بحجة النزاعات التي تطرأ بعد تنفيذ الصفقة العمومية، 
سواء في حالة المجوء إلى التسوية الودية أو في حالة المجوء إلى التسوية القضائية كونيا قد 
تتطمب في الحالتين من المصمحة المتعاقدة مبالغ مالية لإعادة التوازن المالي لمعقد، وىذا ما 

. يمس من التعاقد بأسموب الصفقة في حد ذاتو

 يتضح من خلال ما سبق بيانو أن المشرع الجزائري ومن خلال تنظيم الصفقات 
العمومية قد فضل المجوء إلى مبدأ الحسم الودي لمنزاعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية، 

وذلك تفاديا لتعطل المشاريع العمومية وحتى يتمكن أطراف النزاع من إيجاد حل مناسب 

                                                           
 .221، مرجع سابق، ص الصفقات العمومية في الجزائر عمار بوضياف، -(1)

 .222، صنفس المرجع-(2)
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يضعون بو حدا لمنزاع الذي يقوم بينيم، وحتى يتسنى لممتعامل المتعاقد بيذا الحسم الودي 
أن يواصل التنفيذ، مما يضمن لو في النياية استلام المشروع في آجالو القانوني لكن ذلك 

. يكون بمراعاة حدود وضوابط التسوية الودية لممثل ىذا النوع من النزاعات

 

: المبحث الثاني

 .التسوية القضائية لممنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية

عند فشل الأطراف المتعاقدة من التسوية الودية لممنازعة المتعمقة بممحق الصفقة 
العمومية، فإن تنظيم الصفقات العمومية كفل ليم آلية أخرى لتسوية مثل ىذا النوع من 

 / 12 من المرسوم الرئاسي رقم 115المنازعات، وذلك من خلال الفقرة الخامسة من المادة 
يمكن لممتعامل المتعاقد أن :"...  المضمن قانون الصفقات العمومية التي تنص عمى23

يرفع طعنا قبل كل مقاضاة أمام العدالة، أمام المجنة الوطنية أو المجنة القطاعية لمصفقات 
يوما ابتداء من تاريخ إيداع  (30)المختصة التي تصدر مقررا في ىذا الشأن خلال ثلاثين 

 (1)...".الطعن

يتضح لنا من خلال نص المادة أعلاه أنو عمى المتعامل المتعاقد الذي يحتج عمى 
الإدارة في ممارستيا لسمطة التعديل أن يرفع طعنا أمام المجنة الوطنية أو القطاعية قبل 

ن إغفال ىذا الإجراء يؤدي إلى رفض الدعوى شكلا إذا ما رفعت أمام  المجوء إلى القضاء، وا 
 .الجيات القضائية

                                                           
(1)

  .17 ، ص مرجع سابق الوتضوي تٌظين الصفماث العووهيت، 23 / 12:  هي الورضوم الرئاضي رلن115ـ راجع الوادة 
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ولتحديد الاختصاص القضائي بنظر المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية، وكذا 
طرق الطعن في القرارات الصادرة في مثل ىذا النوع من المنازعات وجب تقسيم ىذا المبحث 

 :إلى العناصر التالية

. الاختصاص القضائي بنظر منازعات ممحق الصفقة العمومية:المطمب الأول

طرق الطعن في القرارات الصادرة في منازعات ممحق الصفقة :المطمب الثاني
. العمومية

 

 

 

 

 

 

: المطمب الأول

. الاختصاص القضائي بنظر منازعات ممحق الصفقة العمومية

لم يحدد المشرع الجزائري الجية القضائية المختصة بنظر المنازعات المتعمقة بالصفقة 
العمومية بما فييا منازعات الممحق، لكن باستقراء نصوص قانون الإجراءات المدنية 

 المعدل والمتمم، فإنو 236 / 10:  وتنظيم الصفقات العمومية رقم09 / 08: والإدارية رقم
يمكننا القول أن الاختصاص القضائي ليذه المنازعات موزع بين القضاء الإداري من جية 
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والقضاء العادي من جية أخرى، وىذا ما قد ينجر عنو تنازع الاختصاص بين جية القضاء 
 :الإداري وجية القضاء العادي، لذا سنفصل كل حالة عمى حدى

 .اختصاص القضاء الإداري بنظر منازعات ممحق الصفقة العمومية: الفرع الأول

ينعقد الاختصاص القضائي بنظر المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية لمقاضي 
الإداري ، وذلك مع مراعاة قواعد الاختصاص، والتي سنميز فييا بين الاختصاص 

: الموضوعي والاختصاص النوعي والاختصاص الإقميمي  وذلك من خلال النقاط التالية

باعتبار أن ممحق الصفقة العمومية عبارة عن وثيقة : الاختصاص الموضوعي: أولا
تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية، فإننا وفيما يمي سنحاول بيان إطار اختصاص قاضي الإلغاء 

باختصاص المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية من جية، وبيان ولاية القضاء 
: الكامل بنظر ىذه النزاعات من جية أخرى

:  (ولاية القضاء الكامل) ـ اختصاص قاضي العقد بنظر منازعات الممحق 1

إن المنازعات الناشئة عن منازعات ممحق الصفقة العمومية تدخل كأصل عام في ولاية 
القضاء الكامل، ولا يخرج عمى ىذه القاعدة سوى الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية 

 لكن وكما (1)المنفصمة عن العممية التعاقدية إذ يدخل ىذا الطعن في ولاية قضاء الإلغاء،
نعمم أن نظرية القرارات الإدارية المنفصمة تصدر قبل العممية التعاقدية، باعتبار أن القرار 
ن كان يميد لانعقادىا، وبالتالي فنظرية  المنفصل ىو قرار لا يدخل في الرابطة العقدية وا 

القرارات الإدارية المنفصمة لا تدخل في نطاق دراستنا، لكننا وبصورة مبدئية سنولى توضيح 
.  اختصاص القضاء الإداري بمنازعات الممحق

                                                           
، ص 2012، دار النشر جيطمي، برج بوعريريج، نظام المنازعة في مجال الصفقات العموميةـ  عز الدين كموفي، ( 1)

108 . 



 العووهيت الصفمت بولحك الوتعلمت الوٌازعاث تطويت                        الثاًي الفصل

 

94 

 

منازعات ممحق الصفقة حيث أن الاختصاص بنظر دعاوي القضاء الكامل المتعمقة ب
 وذلك حسب ما جاء في قانون الإجراءات (*)العمومية  ينعقد لممحاكم الإدارية كقاعدة عامة

  (1).المدنية والإدارية

وسميت بدعوى القضاء الكامل نظرا لاتساع وتعدد سمطات القاضي المختص بنظر ىذه 
والتي سنحاول التحدث عنيا " دعوى التعويض "  ومن أىم دعاوي القضاء الكامل (2)الدعوى،

فيما يمي محاولين بذلك ربطيا بمنازعات ممحق الصفقة العمومية، - باختصار نوعا ما–
وذلك كون دعوى التعويض من أىم الدعاوي الإدارية التي يرفعيا المتعامل المتعاقد أمام 
القاضي المختص بيدف المطالبة والاعتراف لو بوجود حق أو مركز شخصي مكتسب 

. والإقرار لو بأن الإدارة من خلال أعماليا، قد مست حقوقو الذاتية بصفة غير شرعية

تعتبر دعوى التعويض ىي الدعوى الإدارية العامة التي : تعريف دعوى التعويض
يطالب فييا الفرد خصمو بحق شخصي وتكون ولاية القاضي في ىذه الدعاوي كاممة تتناول 
تمحيص النقاط القانونية والأمور الواقعية ولا تقف ميمتو عند حد التدقيق فيما إذا كان القرار 

مخالفا لمقانون أولا، بل تتجاوز سمطات القاضي ىذا الحد إلى درجة الحكم بالتعويض 
 (3).لممتضرر

 وتعتبر الدعاوي الإدارية المتعمقة بالعقود والصفقات العمومية من أىم دعاوي التعويض 
ورغم أن المشرع قد نص عمى دعوى التعويض ونظم إجراءات رفعيا إلا أنو لم يورد ليا 
تعريفا محددا وفسح المجال بذلك للاجتيادات الفقيية والقضائية والتي تعددت اختمفت في 

                                                           
 .75، ص مرجع سابق من القانون المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية، 801ـ راجع المادة (1)
مطبوعات  ،(محاضرات ألقيت عمى السنة الرابعة ليسانس وأولى ماستر ) الأعمال الإدارية ومنازعاتياـ الزين عزري، (2)

 .35 ، ص 2010، بسكرة ، د ط، مخبر الاجتياد القضائي
 ـ في حين أنو قد يختص مجمس الدولة استثناءا بمنازعات ممحق الصفقة العمومية وذلك في حالة الارتباط،  استئناف (* )

 .القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية

  .234 ، صمرجع سابق نبيل صقر، -(3)
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الدعوى التي يرفعيا أحد : " ىذا المجال ونذكر من بينيا من عرف دعوى التعويض عمى أنيا
الأشخاص إلى القضاء لممطالبة بجبر ما أصابو من ضرر نتيجة تصرف الإدارة بحيث 

يستند فييا رافع الدعوى إلى أن الإدارة قامت بعمل من الأعمال مست مركزا قانونيا خاصا 
 (1). ".بو وبذلك اعتدت عمى حق لو أو أصبح ميددا بالاعتداء عميو

الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا " كما عرفيا الأستاذ عمار عوابدي بأميا 
أصحاب الصفة والمصمحة أمام الجيات القضائية المختصة وطبقا لمشكميات والإجراءات 
المقررة قانونيا لممطالبة بالتعويض الكامل العادل واللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت 

 (2)".حقوقيم بفعل النشاط الإداري الضار

 ومن ىذا التعريف يمكننا استنتاج خصائص دعوى التعويض وشروط رفعيا والتي 
 :سنحاول بيانيا فيما يمي

تتميز دعوى التعويض عن باقي الدعاوي الإدارية بجممة  :خصائص دعوى التعويض
: من الخصائص التي يمكن إجماليا فيما يمي

اكتسبت دعوى التعويض الطبيعية القضائية منذ وقت ليس بقريب وقد : دعوى قضائية
ترتب عن طبيعتيا القضائية تميزىا واختلافيا عن فكرتي القرار الإداري السابق والتظمم 
 (3).الإداري باعتبار أن ىذه الأخيرة مجرد طعون أو تظممات إدارية تفتقر لمصفة القضائية

ويترتب عن الطبيعة القضائية لدعوى التعويض وجوب رفعيا وتحركيا والفصل فييا في  
. نطاق الشكميات والإجراءات المقررة قانونا وأمام الجيات القضائية المختصة

                                                           
ديوان ، (نظرية الدعوى الإدارية)النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري   عمار عوابدي، -(1)

 .260، ص 2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
، مرجع (نظرية الدعوى الإدارية)النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ، عمار عوابدي-(2)

 .261، ص سابق
 .264، نفس المرجع-(3)
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أساس كون دعوى التعويض ىي دعوى ذاتية شخصية ىو أنيا : دعوى ذاتية شخصية
تتحرك في حالة المساس بمركز قانوني شخصي ذاتي لرافعيا وتستيدف تحقيق مصمحة 
شخصية ذاتية إذ تترتب عنيا تحقيق فوائد ومكاسب مادية أو معنوية ذاتية لمتعويض عن 

 (1).الأضرار المادية أو المعنوية التي أصابت الحقوق القانونية الشخصية لرافعيا

تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوي القضاء الكامل الني :  من دعاوي القضاء الكامل
: تتسع فييا سمطة القاضي الإداري لتصل إلى درجة

. ـ البحث والكشف عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع الدعوى
 .ـ البحث عما إذا كان قد أصاب ىذا الحق ضرر بفعل النشاط الإداري

 .ـ تقدير نسبة الضرر
 .ـ  تقدير نسبة التعويض العادل، واللازم لإصلاح الضرر

   (2).ـ الحكم بالتعويض
تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوي قضاء الحقوق كونيا  :من دعاوي قضاء الحقوق

تكفل للأفراد حق الدفاع عن حقوقيم الشخصية عن طريق جبر الأضرار التي تصيبيم نتيجة 
أعمال الإدارة وىو ما يستمزم ضرورة منح القاضي سمطات واسعة يحمي بموجبيا حقوق 

الأفراد الشخصية ىذا وينجم عن ىذه الخاصية عدم ارتباط دعوى التعويض بآجال محددة بل 
ترتبط في ىذه الحالة بمدة تقادم الحق الذي تحميو فمتى سقط حق الشخص بالتقادم سقطت 

 ومن أىم دعاوي القضاء الكامل المتعمقة بمنازعات ممحق الصفقة (3).معو دعوى التعويض
: العمومية نجد

                                                           
  .268 ص،نفس المرجع -(1)
دار خمدون لمنشر ، (التنظيم الإداري والنشاط  الإداري )القانون الإداري والمؤسسات الإدارية  حسين طاىري، -(2)

 .185، ص 2007والتوزيع، الجزائر، 

 .186، ص مرجع سابقحسين طاىري، - (3)



 العووهيت الصفمت بولحك الوتعلمت الوٌازعاث تطويت                        الثاًي الفصل

 

97 

 

وىي من أبرز دعاوي القضاء الكامل لأن :أ ـ دعوى بطلان ممحق الصفقة العمومية
موضوعيا موجو إلى عيب في تكوين الصفقة العمومية وصحتيا، ودعوى الإلغاء لا توجو 

نما موضوعيا القرارات الإدارية كونيا دعوى عينية  (1).إلى العقد الإداري، وا 

 التي يرفعيا (2)    إذا فالسبيل لدعوى بطلان صفقة عمومية ىي دعوى القضاء الكامل،
المتعامل المتعاقد باعتباره ىو صاحب الصفة في ذلك والمصمحة كونو طرفا في عقد الصفقة 

.  وبطبيعة الحال سيكون طرف في الممحق الوارد عمييا(3)العمومية، 

 إن جميع منازعات ممحق الصفقة العمومية (4):ب ـ دعوى الحصول عمى مبالغ مالية
التي يكون موضوعيا الحصول عمى مبالغ مالية في إطار بنود الصفقة العمومية المعدلة 

فيي تمارس بموجب دعوى القضاء الكامل، فيي منازعات عمى الحق ومدى الالتزام بشروط 
. الممحق

ج ـ دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن المصمحة المتعاقدة عمى خلاف 
إن المصمحة المتعاقدة قد تقوم بتصرفات مخالفة لالتزاماتيا المتضمنة  :(5)التزاماتيا التعاقدية

بنود ممحق الصفقة العمومية، وتتجمى بعض تمك التصرفات في صورة قرارات إدارية، فإن 
لممتعامل المتعاقد أن يسعى لإبطال تمك التصرفات عن طريق دعوى القضاء الكامل، ولا 
يستطيع لأن يمجأ إلى قضاء دعوى الإلغاء إلا إذا اقتصرت دعواه عمى طمب إلغاء قرار 

.   التعديل الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة

                                                           
 .110، ص مرجع سابقعز الدين كموفي، -(1)
 .310، ص مرجع سابقخميفة عبد العزيز عبد المنعم،  -(2)
 .110، ص مرجع سابقعز الدين كموفي، -  (3)
 .111، ص  نفس المرجع- (4)
 .112، ص  نفس المرجع -  (5)
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إن فسخ ممحق الصفقة العمومية عن طريق : د ـ دعوى فسخ ممحق الصفقة العمومية
: (1)القضاء تأخذ إحدى الصور التالية 

ـ إما أن يتم الطعن في القرار الإداري الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة والمتضمن فسخ 
  من تنظيم112الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة، وىو الحق المخول ليا بموجب المادة 

 

 (2).العمومية  الصفقات

ما أن يتم المجوء إلى القضاء الإداري من طرف المتعامل المتعاقد لممطالبة بفسخ  ـوا 
كاستحالة في التنفيذ لقوة قاىرة أو للإخلال )ممحق الصفقة العمومية لسبب من الأسباب 

 (3).(بالالتزامات

: اختصاص قاضي الإلغاء بنظر نزاعات الصفقات العمومية: ثانيا

إن الطبيعة العقدية لمصفقة العمومية تعفييا من الطعن فييا إلغاءا لكون دعوى الإلغاء 
تنصب عمى القرار الإداري وليس العقد الإداري في حين أن منازعات ممحق الصفقة 

 .العمومية تجد مجاليا في دعاوي القضاء الكامل

يمكننا القول أنو لا يجوز قبول دعوى الإلغاء ضد - وبصورة مبدئية–وبناءا عميو 
القرارات التي تتعمق بممحق الصفقة العمومية، إلا انو وكما لكل قاعدة استثناء فإنو 

واستثناءا عمى ىذه القاعدة أجاز القضاء الفرنسي مجسدا في مجمس الدولة الطعن في 
 .  القرارات الإدارية المركبة والمتصمة بالصفقة العمومية

                                                           
 .290، ص مرجع سابق ناصر لباد، -(1)
 .24 ، ص مرجع سابقتنظيم الصفقات العمومية،  236 / 10  المرسوم الرئاسي رقم من112راجع المادة -(2)
 .113، ص مرجع سابقعز الدين كموفي، -(3)
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وتقوم نظرية القرارات المركبة والمتصمة بالصفقة العمومية عمى فتح المجال لممتعامل 
المتعاقد لمطعن بالإلغاء في قرارات المصمحة المتعاقدة وذلك ببناء طعنو عمى أساس أن 
القرار الإداري المنفصل مخالف لمقانون بمعنى أن طعن المتعامل المتعاقد لا بد أن يكون 
موضوعيا منصبا عمى القرار الإداري نفسو وليس عمى أساس حقوقو الشخصية المتولدة 

عن الصفقة العمومية لكون المنازعات المرفوعة بشأن ىذه الأخيرة تكون أمام قاضي العقد 
كما سبق وأشرنا وليس أمام قاضي الإلغاء، ولنتمكن من تفصيل اختصاص قاضي الإلغاء 

لمنظر في القرارات الإدارية المركبة والمتصمة بالصفقة العمومية لابد من التطرق إلى 
حالات انعقاد اختصاصو لمنظر في القرارات المتصمة أولا، ثم نحاول بعد ذلك تسميط 

:    الضوء عمى دعوى الإلغاء، وذلك من خلال

 : ـ حالات انعقاد الاختصاص لقاضي الإلغاء لمنظر في القرارات المتصمة1
وينعقد الاختصاص لقاضي الإلغاء لمنظر في القرارات الإدارية المركبة والمتصمة 

: (1)بالصفقة العمومية في الحالات التالية

 :أ ـ القرارات الإدارية المركبة السابقة عمى عممية إبرام الصفقة العمومية
جراءات   تتعمق القرارات الإدارية السابقة عمى عممية إبرام الصفقة العمومية بعمميات وا 

قرارات إرساء الصفقة : تحضير عممية إبرام وانعقاد الصفقة العمومية ومثال ىذه القرارات
، قرارات تعديل (2)العمومية، قرارات لجنة فتح الأظرفة، قرارات لجنة تقييم العروض

. الخ، وىي تخرج عن مجال دراستنا....الصفقة

 :القرارات الإدارية المركبة والمتصمة بالصفقة العمومية في مرحمة تنفيذ العقدب ـ 

                                                           

 (
1

، مجمة المنتدى القانوني، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد منازعات الصفقات العموميةعبد العالي حاحت،  - (
 .248ص ،2006الثالث،

( 
2

 249، ص منازعات الصفقات العموميةعبد العالي حاحت،   - (
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 يقصد بالقرارات الإدارية المركبة والمتصمة بالصفقة العمومية أنيا في الأصل قرارات 
 وبالتالي فانو وكقاعدة عامة لا (1)مركبة متصمة بالصفقة العمومية وليست منفصمة عنيا

نما يختص بالفصل في  يمكن رفع دعوة إلغاء ضدىا بصورة مستقمة أمام قاضي الإلغاء وا 
. 2النزاع في ىذه الحالة قاضي العقد المختص

إلا أنو واستثناءا ذىب القضاء الإداري إلى القول بأن بعض القرارات الإدارية المركبة 
والمتصمة بالصفقة العمومية في مرحمة تنفيذىا ىي قرارات إدارية منفصمة إعمالا لممعيار 
الشخصي الذاتي في حالات والمعيار المادي العضوي في حالات أخرى وىو ما يستمزم 

 . قبول دعوى الإلغاء التي ترفع ضدىا بصورة مستقمة

وقد قبل مجمس الدولة الفرنسي قد اعتبر القرارات الإدارية المركبة والتي تمس حقوق 
ومراكز الغير عمى أساس أن ىذا الغير لا يمكنو رفع دعوى تعويض نزولا عند نسبية أثار 
العقد وشخصية دعاوي التعويض لانطوائيا تحت لواء دعاوي القضاء الكامل قابمة لمطعن 
فييا إلغاءا ضمانا لحقوق الغير الذي من حقو الدفاع عن حقو الذي تم المساس بو من 

. طرف المصمحة المتعاقدة

ىذا ولا بد من الإشارة إلى أن مجمس الدولة الفرنسي قد اعتبر القرارات الإدارية المركبة 
والمتصمة بالصفقة العمومية والتي تصدر بعد إبرام الصفقة العمومية قرارات إدارية منفصمة 
قابمة لمطعن فييا إلغاءا أمام قاضي الإلغاء بصورة مستقمة عن دعاوي القضاء الكامل في 

حال ما إذا أصدرت ىذه القرارات من المصمحة المتعاقدة عمى أساس أنيا سمطة ضبط مثلا 
وليست مصمحة متعاقدة أو عمى أساس ممارستيا لمسمطات المخولة ليا ومنيا سمطة 

 (3).التعديل

                                                           

( 
1

، هرجع (ًظرية الدعوى الإدارية)الٌظرية العاهة للوٌازعات الإدارية في الٌظام المضائي الجسائريعوار عوابدي،   - (

 .  446، ص سابك
(2  )– 

 .449 صًفس الورجع،
 

(
3

 .120، صهرجع سابك عس الديي كلوفي، –( 
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  : من خلال العناصر التالية دعوى الإلغاءل التطرق إلى  سنحاو:دعوى الإلغاء . 2

ىي الدعوى التي يرفعيا الشخص عن طريق الطعن في : تعريف دعوى الإلغاء- أ 
 ويعرف ىذا الطعن في فرنسا باسم الطعن ،قرار إداري معين طالبا إلغائو لعدم مشروعيتو

  .(1) بسبب تجاوز السمطة

ضد قرار إداري لائحي أو قرار إداري   الإلغاء كقاعدة عامةىوتوجو الخصومة في دعو
مشروعية القرار مدى  وتنحصر سمطة القاضي في ىذه الدعوى في التحقيق في  فردي

 فإذا ثبتت مخالفة القرار حكم بإلغائو دون أن تمتد سمطتو ،المطعون فيو أو عدم مشروعيتو
إلى أبعد من ذلك أي أنو ليس من صلاحية القاضي أن يعدل القرار المطعون أو أن يستبدلو 

. ولا أن يقضي بحقوق شخصية معينة لرافع الدعوى

جممة من الشروط لابد من توافر  لقبول دعوى الإلغاء :شروط قبول دعوى الإلغاء
المتعمقة برافع الدعوى من جية والمتعمقة بالاختصاص من جية أخرى والمتعمقة بالآجال من 

. جية ثالثة

وسنحاول فيما يمي بيان ىذه الشروط لنوضح الشروط الواجب توافرىا في الشخص حتى 
. الصفقة العمومية إلغاءاعن يستطيع الطعن في قرارات المصمحة المتعاقدة المنفصمة 

حتى يرفع الشخص دعوى قضائية فلا بد أن تتوفر فيو : الشروط الخاصة بالطاعن
.  (2)جممة من الشروط العامة والتي تؤدي عدم توفر أحدىا إلى عدم قبول دعواه

 فالأصل ،يقصد بالصفة المقدرة القانونية عمى رفع الخصومة إلى القضاء :شرط الصفة
ىو وجوب رفع الدعوى أو الطمب أو الطعن أو الدفع من ذي صفة عمى ذي صفة و إلا 

. كان الدفع غير مقبول

                                                           

 (
1
 .62، هرجع ضابك، ص (الإجراءات الإدارية)الوسيظ في شرح لاًوى الإجراءات الودًية والإداريةًبيل صمر، - (
( 

2
 . 40،  ص 2011، ديواى الوطبوعاث الجاهعيت، الجسائر، 2، ج (الدعاوي وطرق الطعي الإدارية)لاًوى الوٌازعات الإدارية رشيد خلوفي، –(  
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صفة وىم أصحاب الحق أو المصمحة الأي أن الدعوى القضائية لا تباشر إلا من ذوي 
لا فالدعوى مرفوعة من غير ذي ، نوابيم سواء كانت نيابة قانونية أو اتفاقيةأوبذواتيم   وا 

. (1)غير مقبولة تكون صفة وبالتالي 

وعميو فلا بد أن يوجد رافع الدعوى في حالة قانونية خاصة بالنسبة لمقرار المطعون فيو 
 في الصفقة عامل المتعاقدبحيث من شأن القرار أن يؤثر تأثيرا مباشرا في مركزه كصفة المت

. إذا ما تم تعديل الصفقة العمومية تعسفاكافة الشروط القانونية الذي تتوافر فيو العمومية 

ولا يفوتنا في ىذا المقام الإشارة إلى أن الصفة الإجرائية مختمفة عن الصفة الموضوعية 
فيذه الأخيرة يقصد بيا التطابق بين المراكز الموضوعية والمراكز الإجرائية بمعنى أن يكون 
صاحب الحق الموضوعي ىو من شغل مركز الخصم في الدعوى والمعتدي عمى ىذا الحق 

 .(2)ىو شاغل مركز الخصم الآخر في الدعوى

المصمحة شرط أساسي لقبول أي دعوى قضائية ومن المبادئ إن  :شرط المصمحة
وىو ما قرره مجمس الدولة بالقول " حيث لا مصمحة لا دعوى " الأساسية في الإجراءات أنو 

أن يكون لرافع الدعوى حق ذاتي " ، والمصمحة بصفة عامة تعني "لا دعوى بدون مصمحة " 
 ،وفي دعوى الإلغاء يأخذ شرط المصمحة معنى أكثر اتساعا إذ لا يشترط (3)"اعتدى عميو 

في رافع الدعوى أن يكون ىناك مساس بحقو، بل يكفي أن يكون لمطاعن مصمحة شخصية 
ومباشرة أي أن يمس القرار المطعون فيو حالة قانونية خاصة برافع الدعوى تجعل لو 

. مصمحة شخصية مباشرة في الطعن فيو بالإلغاء

 وقد وسع المشرع في شرط المصمحة بحيث أجاز لمطاعن أن يرفع دعوى إلغاء سواء 
: ويستوي في ذلك أن تكون المصمحة(4)كانت مصمحتو في رفعيا قائمة أو محتممة 

                                                           
( 

1
 .123، ص  هرجع سابكًبيل صمر،  - (

 
 .127، ص هرجع سابك ًبيل صمر، –(  2)

(
3

 .127، ص ًفس الورجع( - 

( 
4

 . 04، ص هرجع سابك الوتضوي لاًوى الإجراءاث، 08/09 هي الماًوى رلن 13راجع الوادة  -  (
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و معنى ذلك أن يكون رافع الدعوى في حالة قانونية خاصة :  شخصية مباشرة قانونيةـ 
أثر فييا القرار المطموب إلغاؤه تأثيرا مباشرا وأن تكون ىذه المصمحة الشخصية المباشرة 

. مصمحة قانونية أي مصمحة يحمييا القانون

 لا يشترط في المصمحة أن تكون مادية فقط بل يمكن أيضا أن ىذه :مادية أو أدبيةـ 
لا تحمي فقط المصالح المادية بل تحمي أيضا - المصمحة أدبية وذلك لكون دعوى الإلغاء

. المصالح الأدبية

 غالبا ما تكون دعوى الإلغاء في صورة دعوى فردية تباشر من : فردية أو جماعيةـ
طرف فرد في حال ما كان القرار المطعون فيو قد مس مصمحة فردية شخصية ومباشرة 
لمطاعن، إلا أنيا قد تكون جماعية إذا تم رفعيا من قبل ىيئة تتمتع بالشخصية المعنوية 

  .1كالنقابات المينية

 يذىب جانب كبير من الفقو إلى أن الصفة :الفرق بين شرطي الصفة والمصمحةـ 
ليست نفسيا المصمحة بل ىي شرط مستقل وظير ىذا الرأي بسبب التشابو الكبير الذي 

. (2)نممسو في الشرطين

السمطة التي بمقتضاىا يمارس الشخص - كما سبق الذكر–إذ أن الصفة تعني 
الدعوى أمام القضاء وتثبت لممثل الشخص الاعتباري ولممثل صاحب الحق عنو بأي 
طريق قانوني كما تثبت لممثل الشخص الاعتباري ولممثل صاحب الحق أو لمن أحمو 

. القانون محمو في الادعاء كما تكون كذلك لمنيابة العامة في بعض الحالات المعينة

ويظير التمييز بوضوح بين الصفة والمصمحة عندما يعين القانون الأشخاص الذين 
يممكون الصفة لممارسة الدعوى فينقطع بذلك طريق الادعاء أمام سائر الأشخاص الذين 

.  (1)قد تتوفر ليم المصمحة في ذلك
                                                           

( 
1

 .128، ص هرجع سابكًبيل صمر،  -  ( 

 (
2

 .45، ص هرجع سابك رشيد خلوفي، –( 
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 عمى عكس ما كان الحال عميو في ظل قانون الإجراءات المدنية :شرط الأىمية
القديم، فان الإجراءات المدنية والإدارية ولم يعد بموجب الأىمية كشرط من شروط قبول 
الدعوى وأصبح يشترط وفقط صفة ومصمحة بالرغم من أنو لا بد أن يتمتع رافع الدعوى 
بأىمية التقاضي لكونو شرط عام ولازم في جميع الدعاوي لأن الشخص الذي ليس أىلا 
لمتقاضي ليس من حقو رفع دعوى وبالتالي يرفعيا من ينوب عنو وليا كان أو قيما أو 

.  وصيا

وىذا ما دفع بجانب من الفقو إلى القول بأن الدعوى تقبل بمجرد توفر شرط المصمحة 
والصفة وتخمف شرط الأىمية لا يحول دون قبوليا لكون الأىمية لا تعتبر شرط قبول 
نما ىي شرط لصحة إجراءات الخصومة وبالتالي تخمفيا يستمزم تصحيح  لمدعوى وا 

. الإجراءات فقط وليس عدم قبول الدعوى

حرص المشرع عمى تحديد ميعاد الطعن بالإلغاء في : الشروط الخاصة بالآجال
ضرورة استقرار " القرارات الإدارية وذلك بالنظر إلى أىمية ىذه الدعوى واحتراما لمبدأ 

المراكز القانونية من جية والحرص عمى تحقيق المصمحة العامة من جية أخرى ، فقد 
أشير  (04)يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة : " نص المشرع عمى أنو

يسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر 
 (2)".القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي 

عندما يفصل مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة تطبق الأحكام : " كما نص عمى أنو
  (3)." أعلاه 832 إلى 829المتعمقة بالآجال المنصوص عمييا في المواد من 

:       ويعتبر شرط الآجال من النظام العام ،  وىو ما يترتب عنو

                                                                                                                                                                                     
 (

1
 .126، ص هرجع سابكًبيل صمر، - ( 

(
2

 .127، ص ، هرجع سابك(،  الوتعلك بماًوى الإجراءاث الودًيت والإداريت08/09 هي الماًوى رلن 829راجع الوادة  - (

 (
3

 .83ص ، ًفس الورجع ، (،  الوتعلك بماًوى الإجراءاث الودًيت والإداريت08/09 هي الماًوى رلن 907 راجع الوادة  –(
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ـ الدفع بعدم قبول الدعوى لانتياء الميعاد يجوز إثارتو في أي مرحمة من مراحل 
. الدعوى

. لمقاضي إثارة الدفع من تمقاء نفسو

 

 . (1)ـ لا يجوز لطرفي الدعوى الاتفاق عمى تجديد الميعاد بعد سقوطو

إن مجال دعوى الإلغاء في نطاق : ـ اختصاص قاضي الإلغاء بنظر منازعات الممحق
منازعات الصفقة العمومية بصفة عامة ومنازعات الممحق بصفة خاصة محدودة بنظرية 

 :أساسيين ألا وىما القرارات الإدارية المنفصمة وىو يقوم عمى مبدأين

ىو أن دعوى الإلغاء لا يمكن أن توجو إلى العقود ذلك أنو من شرط : أ ـ المبدأ الأول
 (2).قبول دعوى الإلغاء أن توجو الدعوى إلى قرار الإداري

في مجال قضاء الإلغاء لا يمكن الاستناد إلى مخالفة الإدارة : ب ـ المبدأ الثاني
لالتزاماتيا التعاقدية كسبب من الأسباب التي تجيز طمب إلغاء القرار الإداري، فدعوى 

الإلغاء ىي جزاء لمبدأ المشروعية والالتزامات المترتبة عمى العقود الإدارية ىي الالتزامات 
 (3).شخصية

ولمبحث عن منازعات ممحق الصفقة العمومية المتعمقة بالقرارات الإدارية المنفصمة التي  
تمارس عن طريق دعوى الإلغاء بعد معرفة المبدأين المذين يضبطان ىذه الدعوى وجب 

التطرق إلى تحديد القرارات الإدارية المنفصمة في مجال منازعات ممحق الصفقات العمومية 

                                                           
 (

1
 . 138، ص هرجع سابكًبيل صمر، - ( 

 197، ص مرجع سابق سميمان محمد الطماوي، -  (2)
 197، ص نفس المرجع-(3)
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أولا، ثم معرفة حجية الأحكام الصادرة بإلغاء تمك القرارات الإدارية المنفصمة عمى عقد 
 :الصفقة العمومية ومدى استمرارىا ثانيا، وذلك من خلال ما يمي

إن فكرة  (1): ـ تحديد القرارات الإدارية المنفصمة في مجال منازعات الصفقات العمومية
القرارات الإدارية المنفصمة في مجال منازعات ممحق الصفقة العمومية تظير جميا قبل 

برامو ، لتوفر في القرارات الإدارية التي تصدرىا مرحمة إعداد ممحق الصفقة العمومية وا 
المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة الشرطين الواجب توافرىما في القرارات الإدارية 
ويندرج المنفصمة، ذلك أن لقرار تعديل الصفقة العمومية يصدر عن المصمحة المتعاقدة، 
. الطعن فيو ضمن ولاية قضاء الإلغاء ويخرج عن نطاق دائرة دعوى القضاء الكامل

إن : ـ حجية الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عمى ممحق الصفقة العمومية
الطعن في القرارات الإدارية المنفصمة عن طريق دعوى الإلغاء يتميز بنتيجة أساسية بالغة 

تتمثل في أن اثر إلغاء تمك القرارات المنفصمة عمى الصفقة العمومية يمتد إلى ( 2)الخطورة،
ممحق الصفقة العمومية، إذا ما كان ذلك الإلغاء يؤدي بصفة تمقائية إلى بطلان ممحق 

 .عدمو الصفقة العمومية من

لقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي منذ أمد بعيد إلى أن القرارات المنفصمة في حالة العقود  
الإدارية وحدىا فقط لا يمكن أن يؤدي بذاتو إلى إلغاء العقد بل يبقى سميما ونافذا حتى 

يتمسك احد أطرافو بالحكم الصادر بالإلغاء أمام قاضي العقد، وحينئذ يجوز لقاضي العقد أن 
يحكم بإلغائو استنادا إلى سبق إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة التي ساىمت في إتمام عممية 

 . وما يقال عمى الصفقة العمومية يقال عمى ملاحقيا3التعاقد

                                                           
 116، مرجع سابق عز الدين كموفي، -(1)
 119، ص نفس المرجع-(2)
 119، ص بقامرجع سعز الدين كموفي، -(3)
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إن ىذا الرأي لمجمس الدولة الفرنسي بشأن حجية الأحكام بإلغاء في القرارات الإدارية 
 في رسالتو بعنوان نتائج إلغاء weillالمنفصمة جاء مخالفا لرأي الفقو وعمى رأسيم الفقيو 

، فيرى أن فصل القرارات الإدارية التي تساىم في القرارات الإدارية لعيب تجاوز السمطة
تكوين العممية المركبة إنما يقصد بو مجرد قبول دعوى الإلغاء، أما عند النظر إلى شرعية 

العممية برمتيا، فيجب أن ينظر إلى العممية ككل لا تتجزأ فيبطل العقد إذا بطل أي قرار كان 
. أساسا لإصداره

 يبدوا أن مجمس الدولة الفرنسي قد عدل عن رأيو وساير رأي الفقو باعتباره إلغاء القرار 
الإداري المنفصل يرتب آثاره المباشرة في إبطال العقد الإداري حتى ولو تمسك الأطراف بو، 

 joiété:  م في قضية4\195ودل عمى ذلك حكمو الصادر في أول مارس سنة 
d’éneragie industrielle ففي ىذا الحكم قضى المجمس بأن إلغاء القرار الصادر 

بالتصديق عمى العقد الإداري يجعل طمب التفسير المقدم إلى المجمس بعد ذلك غير ذي 
موضوع، لأن الشروط الواردة في العقد لا يمكن تنفيذىا، بالرغم من أنو لإرادة المتعاقد معيا 

 (1).قد طمب أمام قاضي العقد ترتيب الآثار التي يتولد عن الحكم الصادر بالإلغاء

إن ىذا الرأي أكثر انسجاما مع طبيعة الحكم بالإلغاء الذي يتميز بالحجية المطمقة اتجاه 
ن العلاقة  ن إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة يؤدي مباشرة إلى إلغاء الممحق ، وا  الكافة، وا 
التعاقدية تتأثر تمقائيا بذلك الإلغاء، خاصة إذا كان إلغاء تمك القرارات الإدارية المنفصمة 
ناتج عمى أساس الإخلال بإحدى المبادئ التي وضع من أجميا تنظيم الصفقات العمومية 

 (2).المتمثمة في الحرية والمساواة والشفافية أو الإخلال بالتزامات الإشيار والمنافسة

من خلال ما سبق يتجمى مجال ممارسة كل نوع من أنواع الدعاوي الإدارية، حيث أن 
دعوى القضاء الكامل تمارس في المنازعات الناتجة عن مرحمة تنفيذ ممحق الصفقة العمومية 

                                                           
 .121، ص نفس المرجع -(1)
 .121، ص نفس المرجع-(2)
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لأنيا تتعمق بالحقوق الشخصية الناتجة عن الرابطة التعاقدية والتعديل الوارد عمييا، في حين 
أن مجال ممارسة دعوى الإلغاء يتعمق بإلغاء قرار التعديل الوارد عمى الصفقة العمومية 

 . باعتباره من القرارات الإدارية المنفصمة

 المتعمق بالمحاكم 02 ــــ 98: تنص المادة الأولى من القانون رقم:الاختصاص النوعي: ثانيا 
تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة :"الإدارية في فقرتيا الأولى عمى أنو

  (1)".الإدارية
المحاكم الإدارية ىي :" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أن800 كما تنص المادة 

. جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية
تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو 

( 2)".الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

تختص المحاكم الإدارية :" الفقرة الثانية من نفس القانون عمى أنو801كما نصت المادة 
." كذلك بالفصل في دعاوي القضاء الكامل

 قد 801 والمادة 800وفضلا عن ىذه النصوص القانونية فإن كلا المادتين أعلاه المادة 
نصت في آخرىا عمى اختصاص المحاكم الإدارية ومجمس الدولة حسب الحالة بالقضايا المخولة 

. ليا بموجب نصوص قانونية خاصة
وكنتيجة لما سبق نصل إلى أن المعيار الذي اتبعو المشرع الجزائري في تحديده للاختصاص 
القضائي ىو المعيار العضوي الذي يركز عمى أطراف أو أعضاء النزاع، فكمما كانت الدولة أو 

الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع انعقد الاختصاص 
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية800لمقضاء الإداري، وىذا حسب نص المادة 

: أما عن الجيات القضائية الإدارية المختصة بنظر منازعات الممحق، فتتمثل في

                                                           
 .37، عدد 1998 ماي 30 يتعمق بالمحاكم الإدارية، المؤرخ في  98/02 راجع المادة الأولى من القانون رقم -(1)
 .76 ، صمرجع سابق من القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 800 راجع المادة -(2)
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 تعد المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة في المنازعات : ــــ المحاكم الإدارية1
. الإدارية، بما فييا منازعات العقود الإدارية

حيث أنيا تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف فيما بعد أمام مجمس 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المشار إلييا 800الدولة، وىذا ما جاءت بو المادة 

..." المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة:"آنفا بقوليا

تختص :"... الفقرة الثانية حيث نجدىا تنص عمى أن801وتتضح المسألة أكثر بالمادة 
..." المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاوي القضاء الكامل

حيث أنو تختص المحاكم الإدارية في دعاوي القضاء الكامل،والتي تتضمن منازعات 
ممحق  الصفقة العمومية، وبالتالي نخمص إلى أن المحاكم الإدارية تعتبر جية تقاضي 

ابتدائية يمجأ إلييا المتعامل المتعاقد خصوصا في رفع دعواه القضائية الإدارية، وبالتالي فيي 
تختص عمى الدوام بالفصل في أي نزاع قد ينشأ في مرحمة إبرام الممحق وتنفيذه بمجرد أن 

. يكون أحد الأطراف شخصا عاما تبعا لممعيار العضوي

 :يمارس مجمس الدولة الاختصاصات القضائية بأوصاف ثلاثة : ــــ مجمس الدولة2

يفصل مجمس الدولة كقاضي اختصاص ابتدائيا : أ ــــ مجمس الدولة قاضي اختصاص
ونيائيا في المنازعات التي تثور بشأن بعض الأعمال والقرارات والتصرفات الصادرة عن 

 01 ـــ 98 من القانون العضوي 09الييئات والتنظيمات المركزية والوطنية،وقد نصت المادة 
: يفصل مجمس الدولة إبتدئيا ونيائيا في:"عمى أنو

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات 
. الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية
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الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص 
 (1)".مجمس الدولة

 نجد أن 01 ـــ 98: من القانون العضوي رقم09وعميو ومن خلال استقرائنا لنص المادة 
. المشرع الجزائري قد أخرج دعاوي والقضاء الكامل من اختصاص مجمس الدولة

ولعل سر إخراج قضاء التعويض من اختصاص مجمس الدولة يعود إلى طبيعة النزاع 
في حد ذاتو، كون الفصل في قضايا التعويض أمر يمارسو القاضي المدني والقاضي 

إلخ، ولا ينطوي ىذا النزاع من القضاء عمى مخاطر، ولا يحتاج إلى خبرة ....التجاري،
ومؤىلات قضائية عالية كقضاء الإلغاء أو فحص المشروعية أو التفسير، وليذا عيد المشرع 

لمبنية القضائية التحتية ممثمة في المحاكم الإدارية، ولو تعمق الأمر بأحد الأشخاص 
 (2).المذكورين أعلاه كالوزارات والييئات العمومية الوطنية

 ـــ 98 من القانون العضوي رقم 10تنص المادة : ب ــــ مجمس الدولة قاضي استئناف
يفصل مجمس الدولة في استئناف القرارات ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية :" عمى ما يمي01

 (3)".في جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

 من القانون السالف الذكر يتضح لنا أن مجمس الدولة يعد 10من خلال نص المادة 
. جية استئناف بالنسبة لمنازعات الصفقات العمومية والمحالة ابتدائيا أمام المحاكم الإدارية

 01 ــــ 98 من القانون العضوي رقم 11تنص المادة : ج ــــ مجمس الدولة قاضي نقض
يفصل مجمس الدولة في الطعون بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية :"عمى أنو
( 1)".نيائيا، وكذا في الطعون بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة الصادرة

                                                           
 30 يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المؤرخ في 98/01 من القانون العضوي رقم 09راجع المادة -(1)

 .37، عدد 1998ماي 
 .197محمد الصغير بعمي،الوجيز في المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص  -( 2)
(3)

 .هرجع سابك يتعلك باختصاصاث هجلص الدولت وتٌظيوه وعوله، 98/01 هي الماًوى العضوي رلن 10راجع الوادة -
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  :الاختصاص الإقميمي: ثالثا

يقوم الاختصاص كأصل عام عمى معيار مادي يتمثل في فكرة :  ـ القاعدة العامة1
ذا ما عدنا إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية،فإن الاختصاص الإقميمي قد (2)الموطن،  وا 

 منو، مع الإشارة إلى أن ىذه المواد تضمنت 806 إلى غاية 803تكممت عميو المواد من 
 من 804بعض النقاط التي لم تكن موجودة في القانون السابق خاصة ما ورد بالمادة 

. إ.م.إ.ق

وعموما فإن الاختصاص الإقميمي في المادة الإدارية كما ىو الحال عميو في المواد 
إ، وبالرجوع إلى نص المادتين .م.إ. من ق38 و 37العادية، إنما يتحدد طبقا لنص المادة 

السالفتين الذكر والواردتين بالكتاب الأول المتعمق بالأحكام المشتركة بين جميع الجيات 
القضائية سواء كانت إدارية أم عادية، نجدىا تبنى الاختصاص الإقميمي عمى موطن 

. المدعي عميو

إذن ينعقد الاختصاص القضائي لممحاكم الإدارية، والتي يوجد بدائرة اختصاصيا 
. الإقميمي موطن المدعي عميو بغض النظر عن نوع ذلك الموطن أو تعدد المدعي عمييم

إ ،حيث نجدىا .م.إ. من ق804أما بالنسبة للاستثناء فقد أوردتو المادة :  ـ الاستثناء2
نصت عمى بعض الاستثناءات والتي حدد فييا المشرع الاختصاص الإقميمي لبعض 

المنازعات الإدارية مباشرة دون التقيد بالقاعدة العامة، نظرا لمطبيعة الخاصة ليذه المنازعات 
 (3).والتي من بينيا منازعات الصفقات العمومية باعتبارىا عقودا إدارية

                                                                                                                                                                                     

 .مرجع سابق يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 98/01 من القانون العضوي رقم 11راجع المادة  ـ (1)
 من القانون المدني عمى أن موطن الشخص المعنوي سواء كان خاصا أم عاما ىو المكان الذي يوجد 50نصت المادة  ـ  2

 .  فيو مركز إدارتو
 .76 ، صمرجع سابق من القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 804  ـ راجع المادة  3
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 كما يجب الإشارة إلى أن الاختصاص الإقميمي أو ما يطمق عميو كذلك بالاختصاص 
المحمي، والذي يقصد بو اختصاص النظر بالقضايا وتوزيعيا جغرافيا بين الجيات القضائية 
المختمفة من حيث الموقع حسب ضوابط معينة، لا يمكن أن يتفق الأطراف أثناء الإبرام عمى 
الجية القضائية المختصة محميا في النزاع الذي يثور بشأن حالة معينة ترتبط بإبرام العقد أو 

 (1).تنفيذه، وذلك لأن الاختصاص القضائي المحمي من النظام العام

عمى ما  (6، 3، 2)وفي ىذا السياق جاء في نص المادة أعلاه، وتحديدا في الفقرات 
 أعلاه ترفع الدعاوي وجوبا أمام المحكمة الإدارية في المواد 803خلافا لأحكام المادة : "يمي

في مادة الأشغال العمومية أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان  المبينة أعلاه
. إبرام العقد أو تنفيذه

في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأخير خدمات فنية أو صناعية أمام المحكمة التي 
يقع في دائرة اختصاصيا مكان إبرام الاتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الأطراف مقيما 

 (2)".بو

 .اختصاص القضاء العادي بنظر منازعات ممحق الصفقة العمومية :ثانيالفرع ال

، فإن الحديث عن الجية المختصة بنظر   نظرا لمتنظيم القضائي المزدوج في الجزائر
نزاعات الصفقات العمومية، والتي يعقد ليا الاختصاص كما سبق وأشرنا بتطبيق المعيار 
العضوي، إلا أن الإشكال القائم في ىذا المقام يكمن في المعيار العضوي الذي يعتمده 

، نجد أن المشرع قد  المشرع في حد ذاتو، فمن جية ومن خلال قانون الصفقات العمومية
وسع في المعيار العضوي، في حين أنو عاد ليضيقو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 

حيث أنو إضافة إلى الييئات التي اعتمدىا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فإنو 
أضاف المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وغيرىا من أنواع المؤسسات  

                                                           
 .7 ، صمرجع سابق من القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 38 و 37راجع المواد -(1)
 .76، صمرجع سابق من القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 804راجع المادة -(2)
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 (1).الأخرى المنصوص عمييا في ظل قانون الصفقات العمومية

إ، يمكننا القول أن منازعات المؤسسات .م.إ. من ق800وبمفيوم المخالفة لنص المادة 
العمومية التي جاء بيا تنظيم الصفقات العمومية ىي منازعات تخرج عن اختصاص 

القاضي الإداري، ويختص بيا القاضي العادي، لكن وفي نطاق اختصاص القاضي العادي 
فإننا نميز بين اختصاص القاضي المدني بنظر منازعات الممحق، واختصاص القاضي 

: الجزائي بنظر منازعات الممحق، وذلك فيما يمي

: اختصاص القاضي المدني بمنازعات ممحق الصفقة العمومية : أولا 

 يعقد الاختصاص لمقاضي العادي بنظر منازعات الصفقات العمومية في حال إعمال 
العقد الذي يكون أحد أطرافو  ):المعيار العضوي، فالعقد الإداري حسب ىذا الأخير ىو

إ، وىم الدولة والولاية والبمدية .م.إ. من ق800شخص من الأشخاص المذكورين في المادة 
 (2).(والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

فإذا طرح عمى القضاء الإداري نزاع يتعمق بعقد لا يكون أحد أطرافو شخصا من 
إ، فعميو أن يصرح بعدم اختصاصو في .م.إ. من ق800الأشخاص المذكورين في المادة 

النظر في النزاع، ويؤول الاختصاص بنظر النزاع إلى اختصاص القضاء العادي، اعتبارا 
 . أن الصفقة في ىذه الحالة تعد عقدا من عقود القانون الخاص

لقد نصّ قانون :اختصاص القاضي الجزائي بمنازعات ممحق الصفقة العمومية : ثانيا 
الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى جممة من الجرائم الخاصة بالصفقات العمومية وملاحقيا 

: جرائم أساسية تتمثل في (6)يمكن إجماليا في ظل قانون الفساد في 

                                                           
: ـراجع في ىذا الصدد-(1)

 .75 ، صمرجع سابق من القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية الإدارية، 800المادة 
 02، صمرجع سابق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 13/03 من المرسوم الرئاسي رقم 02المادة 

  .203 ، صمرجع سابقناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، -(2)
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 / 06:  من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم27المادة نص : ـ جريمة الرشوة1
كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره بصفة : "... عمى أنو01

مباشرة أو غير مباشرة أجرة منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات 
قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي أو المؤسسات 

 ".العمومية الاقتصادية 

يتكون الركن المادي ليذه الجريمة كما ىو حال باقي : ـ  الركن المادي لجريمة الرشوةأ
 .من السموك الإجرامي والغرض منوالأخرى الجرائم 

يتحقق السموك الإجرامي في حالة ما قبض الموظف العمومي أو حاول أن يقبض و    
أجرة منفعة لو أو لغيره مقابل تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد 

أو ممحق أي أن السموك الإجرامي يتكون من طمب أو قبول الموظف العمومي لأية مزية 
غير مستحقة لو ولغيره مقابل القيام بإجراءات غير مشروعة في مجال الصفقات العمومية 

                                                                                             .(1)سواء تسمم الموظف الرشوة أو وعد بيا في المستقبل

ويتحقق الركن المعنوي لجريمة الرشوة في مجال : ب ـ الركن المعنوي لجريمة الرشوة
الصفقات العمومية بتوافر القصد الجنائي وذلك لكون جريمة الرشوة من الجرائم العمدية 

ويتمثل القصد الجنائي في القصد العام والذي يتكون من العمم والإدارة، فأما العمم فيتمثل في 
عمم الموظف العمومي بأن ىناك فائدة قدمت لو مع عممو بأن تقديم الفائدة ىي في مقابل 
قيامو بعمل أو امتناعو عن القيام بو في مجال الصفقات العمومية وبصورة مخالفة لمقوانين 
المنصوص عمييا في ىذا المجال، وأما الإرادة فتتمثل في اتجاه إدارة المرتشي إلى طمب أو 

                                                           
 مجمة  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،01 / 06:  من القانون رقم25قراءة في أحكام المادة  حنان براىمي، -(1)

 .141ص ، 2009الاجتياد القضائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الخامس، 
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قبول مزية غير مستحقة مقابل أداء أعمال غير قانونية ومخالفة لنظام الصفقات 
 (1).العمومية

يعاقب :" من ذات القانون السابق عمى أنو27نصت المادة : ج ـ عقوبة جريمة الرشوة
دج إلى 1000.000سنة وبغرامة من  (20)سنوات إلى عشرين  (10)بالحبس من عشر 

 (2)...".دج2000.000

تعتبر أيضا جريمة استغلال النفوذ صورة من الجرائم :  ـ جريمة استغلال النفوذ 2
المنصوص عمييا  في مجال الصفقات العمومية التي تستوجب التجريم، ففي الحالة التي 

يقوم فييا الموظف العام باستغلال نفوذه لمحصول عمى أية مزية من المزايا لمصمحتو 
 (3).الخاصة عمى حساب أحكام ومقتضيات وظيفتو 

لذلك فرغم ما قد يظير لمموظف من بساطة في تصرّفاتو إلا أنّ الاتّجار بالنفوذ يشكّل 
جريمة خطيرة من جرائم الصفقات العمومية سواء كان النّفوذ حقيقيا أو مزعوما فالأمر سواء، 

لكنّ الثاني يؤدّي إلى ازدواجية الجرائم حيث تقوم إلى جانب الجريمة الأولى جريمة أخرى 
تتمثّل في الادّعاء الكاذب والغش عمى نحو يضر بالسمطة العامة ، وليذه الجريمة ركنين 

: مادّي ومعنوي سنفصّميما فيما يمي 

 التي 06/01 من قانون 32نصت المادة : الركن المادّي لجريمة استغلال النّفوذ أ ـ 
كل من وعد موظفا عموميا أو شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضيا : " جاء فييا 

عميو أو منح إياىا بشكل مباشر أو غير مباشر ، لتحريض ذلك الموظف العمومي أو 
الشخص عمى استغلال نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحصول من إدارة أو من سمطة 

                                                           
 .142، ص نفس المرجع -(1)
، ص مرجع سابق المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم27راجع المادة -(2)
 ..153ص ، مرجع سابقعباس زواوي، -(3)
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عمومية عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرّض الأصمي عمى ذلك الفعل أو لصالح أي 
. شخص آخر 

 كل موظّف عمومي أو أيّ شخص آخر يقوم بشكل مباشر ،بطمب أو قبول أية مزية 
غير مستحقة  لصالح أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك الموظف العمومي أو 

الشخص نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحصول من إدارة أو سمطة عمومية عمى مدافع 
 (1)".غير مستحقة

: من خلال ما نقدّم نجد أنّ الركن المادي ليذه الجريمة يقوم عمى عنصرين أساسيين ىما

. ـ الوعد بميزة غير مستحقة لصالح المحرض 

 (2).ـ طمب أو قبول مزية غير مستحقة من الموظف العام 

إضافة إلى الركن المادي السابق لابدّ : ب ـ الركن المعنوي في جريمة استغلال النفوذ 
من توافر ركن معنوي عمم لقيام جريمة استغلال النفوذ يتمثل في ضرورة توفر القصد 

الجنائي العام بشقّيو العمم أو الإرادة ، أي أنّ يعمم الشخص بأنّ ما يقدم عميو من أفعال 
تعتبر جريمة منصوص عمييا في التشريعات الجنائية العقابية ويستوي الأمر أن يكون عالما 
بتوفر النفوذ أو كان يعتقد توفّره لأنّ العبرة بالخطورة الإجرامية، ومع ذلك تتجو إرادتو إلى 

 (3).إتيان تمك الأفعال والسموكيات

تعتبر جريمة إساءة الوظيفة أيضا جريمة من :  ـ جريمة إساءة استغلال الوظيفة 3
جرائم الصفقات العمومية التي تختمف عن سابقتيا كونيا تشترط لقياميا صفة مفترضة ىي 
صفة الموظف العام وىذا ما نممسو من خلال النصوص العقابية الخاصة بالفساد كالمادة 

                                                           
  .14 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم32راجع المادة -(1)
 .155، ص مرجع سابقعباس زواوي، - (2)
 .156 ، 155، ص نفس المرجعـ(-3)
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كل موظّف عمومي أساء استغلال وظائفو أو "  التي جاء فييا ك 01-06 من القانون 33
 " .منصبو عمدا 

  (1): وىذه الجريمة كغيرىا فضلا عن الركن المفترض تتطمب لقياميا توافر ركنين ىما

 إنّ الركن المادي ليذه الجريمة :الرّكن المادي لجريمة إساءة استغلال الوظيفة أ ـ 
يتكون من النشاط الإجرامي المتمثل في إساءة استغلال الوظيفة وىو يتضمن جانبين السمبي 

:  والإيجابي حيث يتكون من عنصرين ىما 

. ـ القيام بعمل غير مشروع في إطار ممارسة وظيفتو 

 (2).ـ الامتناع عن القيام بما كمّف بو في إطار ممارستو وظيفتو 

 إنّ جريمة استغلال الوظيفة ىي :الركن المعنوي لجريمة إساءة استغلال الوظيفة ب ـ 
جريمة عمدية تشترط لقياميا توفر الركن المعنوي المتمثل في القصد الجنائي العام بشقيو 
العمم والإرادة، حيث يجب أن يكون الموظف عالما بأنّ قيامو بعمل مخالف لمقانون أو 

امتناعو عن ما أمره بو القانون يعتبر جريمة جنائية معاقب عميو ، وعمى الرغم من ذلك 
 (3).تتجو إرادتو السميمة دون أي إكراه أو ضغط بالسموك المجرم 

 من قانون الوقاية من 33نصّت المادة  : عقوبة جريمة إساءة استغلال الوظيفةج ـ 
سنوات وبغرامة  (10)إلى عشر  (02)يعاقب بالحبس من سنتين : "الفساد ومكافحتو عمى 

 دج كل موظف عمومي أساء استغلال وظائفو أو 1.000.000 دج إلى 200.000من 
 (4)".منصبو عمدا

                                                           
. 156 ، 155، ص مرجع سابقعباس زواوي ،  -  (1)
. 156، ص نفس المرجع- (2)
. 157، ص نفس المرجع -  (3)
 .14 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم33المادة - (4)
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 تعتبر ىذه الجريمة :جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية  ـ 4
صورة منتشرة جدا لمفساد الإداري التي تستدعي حماية جزائية فعالة قادرة عمى الحد منيا 

وتحقيق اليدف من السياسة الجنائية المتمثل في الردع وليس العقاب، وقد نصّت عمى ىذه 
اتفاقية أو صفقة أو : "... من قانون مكافحة الفساد حيث اعتبرتيا كل 26الجريمة المادة 

ممحقا مخالفا بذلك الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل بغرض إعطاء امتيازات 
. غير مبررة لمغير

 كل تاجر أو صانع أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص ، أو بصفة عامة كل 
شخص طبيعي أو معنوي يقوم ولو بصفة عرضية بإبرام عقد أو صفقة عرضية ، بإبرام عقد 

أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة 
لمقانون أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
والتجاري ، ويستفيد من سمطة أو تأثير الأعوان والييئات المذكورة من أجل الزيادة في 

الأسعار التي يطبقونيا عادة من أجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد او الخدمات أو 
 (1).حال التسميم أو التمويل 

   يتّضح لنا من خلال نص المادة السالف ذكرىا أن لجريمة الامتيازات الغير مبررة  
: ركنان أساسيان وىما 

 يتضح من خلال المادة أن السموك :الركن المادي لجريمة الامتيازات غير المبررة أ ـ 
الإجرامي المكون لمركن المادي لجريمة الامتيازات غير المبررة يشمل جممة من الأفعال 

:  الواردة عمى سبيل المثال والتي تكون مخالفة لمقوانين المعمول بيا وىي 

. ـ إبرام عقد أو اتفاقية أو صفقة مخالفة لمقانون 

. ـ التأثير عمى العقد  أو الاتفاقية أو الصفقة بصفة مخالفة لمقانون 

                                                           
 .مرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم26راجع المادة - (1)
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. ـ مراجعة العقد أو الصفقة أو الاتفاقية عمى نحو مخالف لمقانون 

 (1).ـ التأثير عمى ىيئات الدولة ومصالحيا المختمفة 

 إنّ ىذه الجريمة ىي جريمة عمدية :الركن المعنوي لجريمة الامتيازات غير المبررة ب ـ 
:  تتطمب لقياميا توفر القصد الجنائي العام بشقيو العمم والإرادة وىطا ما يتحقق من خلال 

ـ عمم الموظف العام بخطورة أفعالو وبأن يقوم بو وعود وتأثيرات وصفقات ىي أفعال 
مخالفة لمقواعد والتنظيمات واتجاه إرادتو السميمة رغم ذلك لمقيام بيا وتحقيق مصالحو 

. الخاصة

ـ عمم التجار الصناعيين أو الحرفيين أو المقاولين بأن ما يقدمون عمييا من إجراءات 
غير سميمة في إبرام العقود والاتفاقات والعقود والاتفاقات والصفقات ىي أفعال مجرمة 

معاقب عمييا قانونيا وتجاه إراداتيم السميمة إلى إتيانيا من أجل التلاعب في الأسعار ونوعية 
. المواد والخدمات وآجال التسميم لتحقيق أغراض خاصة عمى حساب المال عام 

فكل أرباح مالية يحصل عمييا الموظفون أو أصحاب القطاع الخاص مقابل التلاعب 
ثراء عمى المال  ومخافة القوانين في إجراءات وامتيازات العقود تعتبر أموالا غير مشروعة وا 

 (2).العام يدخل في إطار جريمة اختلاس المال العام السابق بيانيا 

نصت المادة : عقوبة جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية ج ـ 
 سنوات 10 إلى عشرة 02يعاقب بالحبس من سنتين : "  عمى أن01-06 من القانون 26

 (3)". دج 1.000.000 دج إلى 200.000وبغرامة من 

                                                           
. 158، ص مرجع سابقعباس زواوي، - (1)
. 159، ص مرجع سابقنفس المرجع، - (2)
 .مرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم26/1راجع المادة -  (  3)
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إنّ جريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية : جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية  ـ 5
ىي أيضا جريمة خاصة من الجرائم المنتشرة في مجال الصفقات العمومية نصت عمييا 

كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما : "...  حيث جاء فييا 10-06 من القانون 35المادة 
ما عن طريق شخص آخر فوائد من العقود أو المزايدات أو  مباشرة أو بعقد صوري وا 

المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكون وقت ارتكابيا الفعل مديرا أو مشرفا عمييا 
بصفة كمية أو جزئية ، وكذلك من يكون مكمفا بأن يتصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو مكمفا 

 (1)".بتصفية أمر ويأخذ منو فوائد أيا كانت 

: باستقراء نص المادة السالفة الذكر نمخص أنّ ليذه الجريمة ركنين وىما 

يتكون السموك الإجرامي : لركن المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية أ ـ ا
: المكون لمركن المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية من فعمين أساسيين ىما

أي أن يأخذ الموظف العام أو يتمقى من شخص آخر فوائد قانونية : ـ الأخذ أو التمقي
غير مشروعة مقابل المساعدة صفقات أو ملاحق صورية، ويتحقق ىما الركن المادي سواء 

 (2).قام الموظف العام بيذه الأفعال بنفسو أو عن طريق وساطة شخص آخر

 أي أن يكون الموظف العام ىو مكمف إما بإصدار إذن بالدفع في أي عممية :التكييف ـ 
من عمميات إبرام الصفقة أو مكمف بالتصفية في أي أمر من الأمور  ثم يؤخذ فوائد مقابل 
ذلك فالموظف ىنا قد يكون صاحب اختصاص فعمي كان يكون مديرا أو مكمفا من طرف 

شخص آخر أو رئيسو ففي الحالتين تقوم الجريمة متى قام بالحصول عمى الفوائد غير 
فوائد أيا كانت : " مستحقة ، كما أنّ المشرّع لم يحدد طبيعة الفوائد وىذا ما نممسو من عبارة 

فقد تكون مالية يحصل عمييا مباشرة من صاحب المصمحة ويأخذىا من الفارق بين السعر " 

                                                           
 .مرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم35راجع المادة -  ( 1)
 .161، ص مرجع سابقعباس زواوي، -(  2)
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الحقيقي والصوري في حالة التلاعب في المبالغ أو قد تكون فائدة معنوية ترجع عميو أو عمى 
 (1).أي شخص آخر بعينو فالميم فييا أن تكون غير مشروعة

 إنّ جريمة أخذ فوائد بصفة :الركن المعنوي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ب ـ 
غير قانونية ىي جريمة تتطمب لقياميا توافر القصد الجنائي العام بشقيو العمم والإدارة ، أي 
أن يكون الموظف العام عالما بأنّ الفوائد التي يحصل عمييا ىي فوائد غير مشروعة لقاء ما 
يقوم بو من أعمال تدخل في إطار وظيفة إما بصفة كمية أو عارضة واتجاه إرادتو رغم ذلك 
إلى القيام بو ، وىنا نقصد الإرادة السميمة الخالية من أي عيب من العيوب وخاصة الضغط 

 (2).والإكراه 

فينا تتوفر لدى الموظف العام النية الإجرامية والمتمثمة في التربح عمى حساب المصمحة 
. العامة ومقتضيات الوظيفة العامة وما تتطمبو من ثقة ودعم 

وقد تتطمب ىذه الجريمة قصدا خاصا يتمثل في ضرورة تحقيق النية وتقديم الخدمة 
المتمثمة في تسييل إبرام الصفقة أو الممحق والتلاعب في أي مرحمة من مراحل إبراميا مقابل 

 (3).الحصول عمى الفائدة غير المشروعة 

 لقد قرّر المشرّع عقوبة ليذه الجريمة :عقوبة جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ج ـ 
كالعقوبات المقررة لمجرائم الخاصة بمجال الصفقات العمومية المتمثمة في عقوبة الحبس من 

 دج ، حيث 1.000.000 دج عمى 200.000سنوات والغرامة من  (10)سنتين إلى  (02)
يتبع المشرع دائما نفس السياسة النائية والمتمثمة في الجمع بين العقوبتين الجسدية 

 (4).والمالية

                                                           
 . 161، ص عباس زواوي، مرجع سابق -  (1)
 .162، ص نفس المرجع -  (2)
. 162،بقامرجع سعباس زواوي، - ( 3)
 .مرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم35راجع المادة - (4)



 العووهيت الصفمت بولحك الوتعلمت الوٌازعاث تطويت                        الثاًي الفصل

 

122 

 

 عمى 01-06 لقد نص أيضا قانون مكافحة الفساد رقم :جريمة تعارض المصالح  ـ 6
جريمة أخرى من الجرائم المنتشرة في مجال الصفقات العمومية ىي جريمة تعارض المصالح 

كل موظف عمومي : "  والتي جاء فييا 34وىي تمك الجريمة التي نصت عمييا المادة 
 (1)". من ىذا القانون 9خالف أحكام المادة 

: من خلال المادة السالف ذكره نجد أنّ لجريمة تعارض المصمح ركنين وىما 

 يتكون السموك الإجرامي المكوّن لمركن المادي لجريمة تعارض :الركن المادي أ ـ 
المصالح من جممة من الأفعال التي تؤدّي لممساس بقواعد الشفافية والمنافسة الشريفة 

 (2).والمعايير الموضوعية اللازمة لصحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية 

فكل إجراء غير مشروع ومخالف لمقانون وما تقتضيو قواعد الشفافية تقوم بو المصمحة 
المتعاقدة ممثمة في الموظف العام يدخل في إطار ىذه الجريمة باعتبارىا المختصة قانونا 

. بالإشراف عمى إجراءات إبرام الصفقات 

إنّ جريمة تعارض المصالح ىي جريمة عمدية تتطمب لقياميا : الركن المعنوي ب ـ 
توفر القصد الجنائي العام بشقيو العمم والإرادة حيث يكون الموظف عالم بصفتو وبأن ما 
يقوم بو من أفعال تعتبر جرائم في نظر القانون ،واتجاه إرادتو رغم ذلك لارتكابيا لتحقيق 
رسائيا لمصمحة أحد الأطراف عمى  مصالحو الخاصة المتمثمة في التلاعب في الصفقة وا 

 (3).حساب الآخر مقابل الفائدة التي سيحصل عمييا الموظف 

                                                           
 .مرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم34راجع المادة  -  (1)
. 165، مرجع سابقعباس زواوي، - (2)
. 167، ص  ، مرجع سابقعباس زواوي- (3)
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 يعاقب 01-06 من القانون 34 حسب المادة :عقوبة جريمة تعارض المصالح ج ـ 
 إلى 50.000 أشير إلى سنتين وبغرامة من 06عمى ىذه الجريمة بالحبس من 

 (1). د20.000.00

نلاحظ أنّ المشرّع حفظ العقوبة في ىذه الجريمة مقارنة بغيرىا من جرائم الصفقات 
العمومية ، رغم أنّيا جريمة خطيرة كونيا تمس بالإجراءات الدقيقة المتعمقة بأىم مرحمة من 

. مراحل الصفقة والخاصة باختيار المتعامل المتعاقد 

 .تنازع الاختصاص بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي: الفرع الثالث

 إن وجود جيتين قضائيتين تتوليان النظر في منازعات الصفقات العمومية، جية 
القضاء الإداري وجية القضاء العادي من جية أخرى أمر يجعل إمكانية نشوء تنازع بينيما 
أمرا واردا وقائما، وذلك ميما حاول المشرع الحيمولة دونو، بوضعو لقواعد قانونية واضحة 

 :ومحددة في تحديد نوع المنازعة، ويتخذ تنازع الاختصاص ثلاثة صور

يعني أن تتمسك كل جية قضائية باختصاصيا في نظر النزاع، : التنازع الإيجابي: أولا
كأن تتمسك جيتين قضائيتين مختمفتين جية القضاء العادي، وجية القضاء الإداري بنظر 

نفس النزاع، ومثال ذلك عندما يقضي مجمس الدولة باختصاصو في نفس القضية التي 
 من 16تقضي المحكمة العميا باختصاصيا بالنظر فييا، وفي ىذا الصدد نصت المادة 

 المتعمق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا عمى 03 ـــ 98: القانون العضوي رقم
يكون تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جيتان قضائيتان إحداىما خاضعة :"ما يمي

 (2)...".لمنظام القضائي العادي والأخرى خاضعة لمنظام القضائي الإداري باختصاصيا

                                                           
 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 / 06:  من القانون رقم34راجع المادة - (1)
 
 يتعمق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا، المؤرخ في 98/03 من القانون العضوي رقم 16راجع المادة -(2)

 .39، عدد 1998 جوان 03
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: وشروط التنازع الإيجابي ثلاثة وىي

.  ـ اختصاص مزدوج في قضية واحدة1

.  ـ صدور قرارين من كل من القضاء العادي والقضاء الإداري2

    (1). ـ وحدة الأطراف والموضوع والسبب واليدف3

ويكون في حالة تمسك كل جية قضائية بعدم اختصاصيا بنظر : التنازع السمبي: ثانيا
النزاع، كأن تتمسك جيتين قضائيتين مختمفتين جية القضاء العادي وجية القضاء الإداري، 

 من القانون العضوي السالف الذكر 16بعدم اختصاصيا بنظر النزاع، وقد نصت المادة 
يكون تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جيتان قضائيتان إحداىما خاضعة لمنظام :"عمى

القضائي العادي والأخرى خاضعة لمنظام القضائي الإداري باختصاصيا أو بعدم 
 (2)...".اختصاصيا  لمفصل في نفس النزاع

وجدير بالملاحظة أن صورتي التنازع، التنازع السمبي والتنازع الإيجابي ليما نفس 
. الشروط فلا يقومان إلا بعد توفر الشروط السابق ذكرىا

ونكون أمام ىذه الحالة في حالة إحالة القاضي ممف القضية إلى : حالة الإحالة: ثالثا
محكمة التنازع لمفصل في الاختصاص حتى لا يصدر قرارا يتناقض مع قرار صادر من 
نظام قضائي آخر وفي النزاع الواحد، وىو ما يسمى بالإحالة وفي ىذه الحالة تتوقف كل 
الإجراءات إلى حين صدور القرار من محكمة التنازع، ويمكن أن تكون ىذه الإحالة من 

 (3).القاضي العادي أو الإداري

                                                           
 .80، ص2010، دار الأمل، تيزي وزو، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائر عمار بوضياف، -(1)
مرجع  يتعمق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا، 98/03 من القانون العضوي رقم 16راجع المادة  -(2)

 .سابق
 .80، صمرجع سابقعمار بوضياف، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائر، -(3)
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ونكون أمام ىذه الحالة في حالة وجود : حالة تناقض القرارات القضائية النيائية: رابعا
( 1).قرارات قضائية نيائية، وىو ما يسمى بتنازع القرارات القضائية

 

 

: المطمب الثاني 

الطعن في الحكام الصادرة في منازعات ممحق الصفقة العمومية 

 وحيازتو لقوة الشيء المقضي فيو ، تستنفذ الجية القضائية  أو القراربعد النطق بالحكم
 شاب إلا إذاولايتيا ، ولا يجوز لممحكوم عميو إعادة طرح النزاع مجددا بدعوى ابتدائية ، 

جراءات  فيناالحكم عيب من العيوب  جاز الطعن فيو من طرف صاحب المصمحة بطرق وا 
. محدّدة محترما ميعادىا حتى يقبل طعنو 

. وتنقسم إلى طرق عادية وطرق غير عادية 

. طرق الطعن العادية: الفرع الأول 

: وتتمثل الطرق العادية لمطعن في الاستئناف والمعارضة 

 ىو وسيمة قضائية منظمة قانونا تيدف إلى مراجعة الحكم لصادر :الاستئناف : أولا 
عن المحكمة ، ومن خلالو يمكن لممحكوم عميو أو المحكوم لو إعادة طرح النّزاع من جديد 
أمام محكمة أعمى درجة من تمك التي أصدرت الحكم المطعون فيو ، وقد يكون الغرض من 

  (2).الاستئناف إلغاء الحكم المطعون فيو أو استبدالو بحكم جديد أو تعديمو

                                                           
 .80، ص نفس المرجع -(1)
  .30 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم352ـ راجع المادة -(2)
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ويفيم مما سبق أنّ الحكم محل الاستئناف يكون ابتدائي قضائي سواء صدر عن 
المحكمة الإدارية أو عن مجمس الدولة كدرجة أولى من درجات التقاضي وأنو يفصل فيو 

 يوما وذلك من 15أمام ىذا الأخير في اجل شيرين ، وفي حالة الاستعجال يخفض إلى 
 (1).تاريخ التبميغ أو من تاريخ انقضاء أجل المعارضة في حالة صدوره غيابيا

وتجدر الإشارة إلى أنو لا يقبل استئناف الأحكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع إلا 
 (2).مع استئناف الأحكام الفاصمة في الموضوع وذلك بعريضة واحدة

ويستبعد الطعن بالاستئناف في الدعاوى الإستعجالية وذلك لتمتع الأمر الاستعجالي 
 938 و 936بالقوة التنفيذية وكونو مشمولا بالنفاذ المعجل إلا في حالات محدّدة بالمادتين 

إ والمتعمقة باستئناف المر القاضي بالتدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات .م.إ.من ق
المنتيكة من الأشخاص والييئات التي تخضع في مقاضاتيا لمقضاء الإداري ، وكذا استئناف 

 (3).الأمر القاضي برفض دعوى الاستعجال أو بعدم الاختصاص النّوعي 

لكن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ترك غموضا حول مدى قابمية الأوامر الصادرة 
 ومصدر ىذا للاستئنافبخصوص الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية 

الغموض نابع من أنّو نص في حالات أخرى صراحة عمى قابمية لمطعن مثلا في حالا 
التسبيق المالي ، وبما أن ىذا القانون نص عمى أجل الفصل في الدعوى في المادة الموالية 

 (4).فإنّ ذلك يعني قابمية ىذه الأوامر للاستئناف وفقا لمقواعد العامة

                                                           
، مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم902 و 901راجع المادتين -  (1)

 .83 ص
مرجع  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم952 و 950راجع المادتين   -(  2)

 .87 ، صسابق
مرجع  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم936 إلى 338 راجع المواد من -(3)

 .87 – 20، ص سابق
 .289، 2009، ديوان المطبوعات الجامعية، 1، ج المبادئ العامة لممنازعة الإدارية مسعود شييوب،-(  4)
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والقاعدة في المنازعات الإدارية ىي أنّ الاستئناف أمام مجمس الدولة ليس لو أثر موقف 
لكن لمجمس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم إذا كان تنفيذه يعرض المستأنف لخسارة مالية 

 (1).مؤكدة أو عندما يقرر الأوجو المثارة في استئناف إلغاء القرار المستأنف

 وىي وسيمة طعن عادية ترفع من الخصم المتغيب تيدف إلى :المعارضة : ثانيا 
مراجعة الحكم أو القرار الغيابي ، وأنّو من خلاليا يتم الفصل في القضية من جديد من حيث 

الوقائع والقانون ، ويصبح الحكم أو القرار المعارض فيو كأن لم يكن ما لم يكن الحكم أو 
 وتختص بالنظر في المعارضة نفس الجية القضائية مصدرة (2)القرار مشمولا بالنفاذ المعجل

القرار ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك ، وذلك في أجل شير واحد من تاريخ التبميغ 
 حسب الأشكال المقررة لعريضة افتتاح الدعوى مع إرفاق (3)الرسمي لمحكم أو القرار الغيابي

 (4). ىذه العريضة بنسخة من الحكم المطعون تحت طائمة عدم القبول شكلا

ويترتب عمى المعارضة وقف التنفيذ في المادة الإدارية ما لم ينص عمى خلاف ذلك ، 
وعميو فإنو إذا صدر حكم غيابي في صفقة عمومية فإنو لمخصم المتغيب أن الطعن فيو 

  (5).بالمعارضة ويتعرض ىذا الحكم لوقف التنفيذ

 

 

                                                           
 .83  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم908راجع المادة -  (1)
  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم328 راجع المادة -(  2)

28.   
 ، مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم954 و 953راجع المادتين -(3)

 .28 ص
 – 86 ، ص  مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم330راجع المادة -(4)

87. 
 .87  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم955راجع المادة -(5)



 العووهيت الصفمت بولحك الوتعلمت الوٌازعاث تطويت                        الثاًي الفصل

 

128 

 

 

: طرق الطعن غير العادية : الفرع الثاني 

وتنقسم طرق الطعن غير العادية إلى الطعن بالنقض واعتراض الغير خارج عن 
:   والتماس إعادة النظر الخصومة

وىو طريق من طرق الطعن غير العادية مفتوح للأطراف وفي بعض : النقض : أولا 
الحالات لنيابة العامة ، ويرمي إلى النظر فيما إذا كانت المحاكم طبقت النصوص والمبادئ 

 وتكون قابمة لمطعن بنقض الأحكام والقرارات الفاصمة في موضوع (1)القانونية بصورة سميمة،
النزاع والصادر في أخر درجة والتي تنيي الخصومة بالفصل في أحد الدفوع الشكمية أو أي 

  (2).دفع عارض آخر

   ويختص مجمس الدولة بالنقض، ويتحدد أجمو بشيرين من تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار 
محل الطعن ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك ، ويقوم رئيس مجمس الدولة بتوزيع ىذا 

 (3). الطعن المعروض أمام مجمس الدولة عمى الغرف

 لقد أكّد قانون الإجراءات المدنية والإدارية أن الطعن بالنقض لا ينبني إلا عمى وجو 
 منو إلى 959 منو ، والتي أحالت المادة 358واحد أو أكثر من الوجو المحددة بالمادة 

 (4).تطبيقيا في المواد الإدارية 

                                                           
، مذكرة ماجستير، جامعة منتوري، قسنطينة، الدعوى الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائرعبد الغاني بمعابد، -(  1)

 .66ص 
 ، مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم349 و 348 راجع المادتين -(2)

 .29 ص
 .30 ، ص مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم351راجع المادة -  (3)
 .83  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم903راجع المادة -(  4)
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ومن بين ىذه الأوجو مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات ، عدم الاختصاص ، تجاوز 
السمطة مخالفة القانون الداخمي أو الأجنبي المتعمق بقانون الأسرة ، مخافة الاتفاقية الدولية 
انعدام التسبب القانوني أو قصوره أو تناقضو مع منطوق الحكم بما لم يطمب أو بأكثر مما 

 (1)... طمب 

لكن من غير المتصور اعتبار مخافة القانون الأجنبي المتعمق بقانون الأسرة كوجو من 
. أوجو الطعن بالنقض في حكم فاصل في منازعة صفقة عمومية 

 (2).وتجدر الإشارة إلى أن الطعن بالنقض كالطعن بالاستئناف ليس لو أثر موقف

وبما أن اختصاصات مجمس الدولة كقاضي نقض ىي اختصاصات حصرية منصوص 
فإنّ مجمس الدولة ليس جية نقض فيما يخص الأوامر الصادرة عن قاضي ... عمييا قانونا 

  (3).الأمور المستعجمة

:  اعتراض غير الخارج عن الخصومة :ثانيا 

يعدّ ىذا النوع من الطعن وسيمة طعن غير عادية جعميا قانون الإجراءات المدنية 
لم يكن طرفا ولا ممثلا في الحكم -والإدارية في نص عام يقضي بأنّ لكل ذي مصمحة ولو 

تقديم اعتراض غير الخارج عن الخصومة ،لأن ىذا –أو القرار أو الأمر المطعون فيو 
الطعن ييدف إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع ومن خلالو 

 (4).يفصل في القضية من جديد من حيث الوقائع والقانون

                                                           
مرجع  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم358 إلى 356راجع المادتين -(  1)

 .30 ، صسابق
 .83  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ص09 / 08:  من القانون رقم909 راجع المادة -(2)
 .70 ، ص مرجع سابقعبد الغاني بمعابد، -  (3)
، مرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم381 و 380 راجع المادتين -(4)

 .32  ص
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 سنة تسري من تاريخ صدور الحكم أو القرار أو 15ويبقى أجل ىذا الطعن قائما لمدة 
الأمر ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك ، غير أن ىذا الأجل يحدّد بشيرين إذا بمغ الغير 
رسميا ويسري ىذا الأجل من تاريخ التبميغ الرسمي الذي يجب أن يشار فيو إلى ذلك الأجل 

لى الحق في ممارسة اعتراض الغير الخارج عن الخصومة   (1).وا 

ولمتذكير فإنّ اعتراض الغير الخارج عن الخصومة يرفع فوق الأشكال المقررة لرفع 
الدعوى وبنفس إجراءات التحقيق ، ويقدّم أمام الجية القضائية التي أصدرت الحكم أو القرار 

أو الأمر المطعون فيو ، كما أنو يجوز الفصل فيو من طرف نفس القضاة ، مع ضرورة 
إرفاق الاعتراض بوصل يثبت إيداع المبمغ لدى أمانة الضبط يساوي الحد الأقصى من 

 كما أنو يجوز لقاضي الاستعجال أن يوقف (2)إ ،.م.إ. من ق338الغرامة المحددة في المادة 
تنفيذ الحكم أو القرار أو الأمر المطعون فيو ، ويترتب عمى اعتراض الغير خارج عن 

:  الخصومة أحد النتيجتين التاليين 

 أي تمغى أو تعدل مقتضيات الحكم أو القرار أو الأمر المعترض :قبول الاعتراض -1
فيو من قبل الغير والضارة بو فقط ، ويحتفظ الحكم أو القرار أو الأمر المعترض فيو بإثارة 
إزاء الخصوم الأصميين حتى فيما يتعمق بمقتضياتو المبطمة ما عدا في حالة عدم قابمية 

. الموضوع لمتجزئة 

 آلاف 10وىنا يحكم القاضي بغرامة مدنية عمى المعترض من :رفض الاعتراض -2
 ألف دج دون الإخلال بالتعويضات المدنية  التي قد يطالب با الخصوم وفي 20دج إلى 

 (3).ىذه الحالة يقضي بعدم استرداد مبمغ الكفالة

                                                           
، مرجع ال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،09 / 08:  من القانون رقم961 و 384 راجع المادتين -(1)

 .87 – 32 ص
 .29 ، صمرجع ال نفس المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم338راجع المادة -(  2)
  كريمة خمف الله، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة -(  3)

 .241، ص2013قسنطينة، 
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وضمانا لمحقوق فقد قرّر قانون الإجراءات المدنية والإدارية جواز الطعن في الحكم أو 
القرار أو الأمر الصادر في اعتراض الغير خارج عن الخصومة بنفس طرق الطعن المقررة 

 (1).للأحكام 
 يتعمق ىذا النوع من الطعن فقط بالقرارات الصادرة : التماس إعادة النظر: ثالثا

 ولقد أقرت ىذه (2)عن مجمس الدولة، فلا يمتد تطبيقو عمى مستوى المحاكم الإدارية،
الطريقة غير العادية لمطعن من أجل استدراك ما قد يقع فيو القاضي من خطأ في القانون أو 

في الوقائع بغية إصلاحو وجبر الطرف المتضرر، وتتعمق ىذه الطريقة في الإجراءات 
 من قانون 390 وىذا ما تؤكده المادة (3)المدنية و الإدارية بالقرارات القضائية النيائية فقط،

  (4).الإجراءات المدنية والإدارية

 من ذات القانون السالف الذكر حالتين لمطعن بالتماس إعادة 967وقد حددت المادة 
: النظر ىما

 ـ إذا اكتشف أن القرار صدر بناء عمى وثائق مزورة قدمت لأول مرة أمام مجمس 1
. الدولة

 (5). ـ إذا حكم عمى خصم بسبب عدم تقديم وثيقة قاطعة كانت محتجزة لدى الخصم2

                                                           
مرجع  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم389 إلى 386راجع المادتين من -(  1)

 .33 ، صسابق
 .386 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:   من القانون رقم966 راجع المادة -(2)
، 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1،ط المرجع في المنازعات الإدارية،القسم الأول عمار بوضياف، -( 3)

 . 386ص
 .33 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم390 راجع المادة -(  4)
 88  ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم967 راجع المادة -(  5)
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 من نفس 968أما فيما يتعمق بأجل الطعن بالتماس إعادة النظر فقد حسمت فيو المادة 
القانون وحددتو بمدة شيرين تسري من تاريخ التبميغ الرسمي بالقرار أو من تاريخ اكتشاف 

( 1).التزوير أو من تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حق من طرف الخصم

 صريحة بالقول أن 969 وعن حجية القرار الفاصل في دعوى الالتماس جاءت المادة 
( 2).القرار الفاصل في الدعوى الالتماس لا يقبل من جديد أن يكون محلا لالتماس 

وبناءا عمى ما تقدم ، فإنو يمكننا التوصل إلى أنّ دور القاضي الإداري في منازعات 
 من  المتعاقدينالصفقات العمومية وملاحقيا يحمل العديد من الضمانات التي تحمي حقوق

تعسف المصالح المتعاقدة ،لأن القاضي الإداري لو سمطات واسعة ، لا تقتصر عمى إلغاء 
نما  .قد تصل إلى فرض غرامة تيديدية عمييا إن امتنعت عن التنفيذالقرارات الإدارية ، وا 

                                                           
 .88 ، صمرجع سابق المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 / 08:  من القانون رقم968 راجع المادة (-1)
 .387، ص مرجع سابقعمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، (-  2)
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 تسوية المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومية:                                  الفصل الثاني
 

112 
 

 : خلاصة الفصل الثاني 

    لقد عمل المشرع الجزائري عمى تحقيق نوع من التوازن بين مصمحة الإدارة المتعاقدة 
والمتعامل المتعاقد معيا ، فمن جية منح للإدارة سمطة  تعديل صفقاتيا عن طريق إبراميا 

لملاحق تابعة ليا ، ومن جية أخرى رتب لممتعامل المتعاقد معيا ضمانات في حالة تجاوز 
 .الإدارة لاستعمال ىذا الحق ، وذلك عن طريق تسوية مركزه مع الإدارة 

    كما جاء تنظيم الصفقات العمومية بآليتين لتسوية المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة 
العمومية ، والمتمثمة في التسوية الودية والتي تكون إما بالمجوء إلى الصمح أو الوساطة ، 

فإذا لم ترضى الأطراف المتعاقدة بما تم الإتفاق عميو من خلال التسوية الودية ، فإنو يحق 
 .لممتعامل المتعاقد معيا رفع طعن أمام لجنة الصفقات المختصة قبل كل مقاضاة 

 



 

الخاتمة 
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لى أي مدى إ: لقد حاولنا ومن خلال هذه الدراسة معالجة إشكالٌة فً غاٌة الأهمٌة وهً      

وفق المشرع الجزائري فً ضبط قواعد تسوٌة المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة 

 العمومٌة؟

 وتوصلنا أنه ومن أجل الإجابة على الإشكالٌة السابقة لابد من التعرض إلى مفهوم 

الصفقات العمومٌة من حٌث تعرٌفها وأنواعها وعلاقتها بالعقد الإداري، الذي تعد سلطة 

التعدٌل الانفرادي له من أبرز السلطات الممنوحة للمصلحة المتعاقدة، فبدون التعرض 

للصفقة لا ٌمكن الحدٌث على التعدٌل الذي ٌرد علٌها بموجب آلٌة الملحق، هذه الآلٌة التً 

تحتاج إلى البحث فً مختلف الأحكام المتعلقة بها لنتمكن فٌما بعد من توضٌح هوٌته فً 

مجال الصفقات العمومٌة، وذلك بتحدٌد مفهومه بوضع تعرٌف له وتصنٌف مختلف 

الملاحق التً تبرمها المصلحة المتعاقدة، وكذا تمٌٌزها عن الاتفاقات الأخرى الواردة فً 

 . تنظٌم الصفقات العمومٌة

ومن خلال هذه الدراسة حاولنا توضٌح قواعد مشروعٌة آلٌة الملحق، وذلك بالتركٌز على 

أهم القٌود التً تضبط عملٌة إبرامه حتى ٌكتسب هذا الإجراء طابع المشروعٌة، خاصة 

وأن المصلحة المتعاقدة تسعى دائما إلى تحقٌق المصلحة العامة التً تمثل أساس اعتراف 

 فً عقود القانون  ةالمشرع لها بأهلٌة التعاقد، ومنحها سلطات استثنائٌة وغٌر مألوف

 .الخاص

ولقد تعرضنا كذلك إلى الرقابة المفروضة على الملحق حٌث أنّه لا ٌخضع كأصل عام 

لفحص هٌئات الرقابة الخارجٌة القبلٌة، وهذا ما قرّره المشرّع من خلال التنظٌم المتعلق 

بالصفقات العمومٌة حتى ٌبعث مرونة على سلطة تعدٌل الصفقات العمومٌة، واستثناءا من 

ذلك هنالك حالات محدّدة على سبٌل الحصر أقرّها تنظٌم الصفقات العمومٌة توجب خضوع 

الملحق للرقابة الخارجٌة للصفقات العمومٌة، وهذا للحدّ من تجاوزات الإدارة فً استعمالها 

لسلطة التعدٌل، مع العلم أنها لا تخضع لأنواع الرقابة الأخرى التً تخضع لها الصفقة 

 . الأصلٌة 

كما تمّ التطرق فً هذه الدراسة إلى أهم الدوافع والأسباب التً تؤدّي بالإدارة المتعاقدة إلى 

إبرام ملاحق لصفقاتها محدّدٌن بذلك نطاق آلٌة تنفٌذ الملحق وجزاء الخروج عنه، بهدف 

رسم حدود ممارسة آلٌة الملحق، وذلك لحماٌة المتعامل المتعاقد من تعسّف المصلحة 

المتعاقدة، فكما نعلم أنّ المتعامل المتعاقد هدفه دائما هو الحصول على المقابل المالً نظٌر 

الخدمات التً قدّمها، لذلك فإنّ سلطة الإدارة فً تعدٌل عقودها تصطدم مع حقوق المتعامل 

المتعاقد معها مما ٌؤدّي إلى نشوب نزاعات بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معها 

تلك النزاعات التً ٌختلف فٌها الجزاء بٌن إخلال المصلحة المتعاقدة بالقٌود المتعلقة 
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بالمشروعٌة والتً ٌترتب البطلان على مخالفتها، وبٌن القٌود المتعلقة بنطاق التعدٌل والتً 

 .ٌترتب على مخالفتها حق المتعامل المتعاقد فً فسخ العقد 

كما تتطلب أٌضا هذه الدراسة التطرق لتسوٌة المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة 

 .بشقٌها الودٌّة والقضائٌة 

هذا وقد توصلنا أثناء هذه الدراسة إلى نتائج كثٌرة ومتنوعة نرجو أن تسهم فً تنوٌر 

الخبراء والمتخصصٌن من رجال القانون والقضاء، وكذا المشرّع الجزائري، أثناء إعداده 

 :لنظام قانونً متكامل من أجل تسوٌة مثل هذا النوع المنازعات، نذكرها كالآتً

تعارض قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة مع تنظٌم الصفقات العمومٌة خاصة بعد - 1

 .التصنٌف الجدٌد للمؤسسة العمومٌة

لٌس كل عقد إداري هو صفقة عمومٌة، فالعقد الإداري أشمل مضمونا من الصفقة  - 2

العمومٌة التً تعد نوعا من أنواع العقود الإدارٌة رغم اعتبارها أهم العقود الإدارٌة بالنظر 

 .إلى الترسانة القانونٌة المنظمة لأحكامها

لٌست كل صفقة عمومٌة هً عقد إداري إلا إذا أبرمتها أحد الهٌئات المذكورة فً  -  3

 .08/09 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم 800المادة 

 .الملحق اتفاق تعاقدي لاحق وتابع للتعاقد الأصلً ولا ٌمثّل عقدا جدٌدا- 4

حرص المشرّع الجزائري على تجسٌد مبادئ الصفقات العمومٌة فً جمٌع التعدٌلات - 3

 .المتعلقة به 

للمصلحة المتعاقدة سلطة تعدٌل صفقاتها بإبرام ملاحق لها، وهذه السلطة نسبٌة تملٌها  - 5

اعتبارات ومقتضٌات الصالح العام وحسن سٌر المرافق العامة فً إطار احترام مبدأ 

 .المشروعٌة

الدافع الجوهري من إبرام ملحق أو ملاحق الصفقات العمومٌة ٌتجلىّ فً الزٌادة أو  - 6

الإنقاص فً مقدار الالتزامات، أو تعدٌل بنود أو إدخال خدمات جدٌدة غٌر مضمنة فً 

 .الصفقة الأصلٌة أو إعادة التوازن الاقتصادي للعقد أو غلق الصفقة نهائٌا

الملحق فً الصفقة العمومٌة ٌفرض نفسه بنفسه بحكم ظروف خارج نطاق الإدارة  - 7

 .المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد معها

عدم تفرٌق المشرع الجزائري بٌن الأعمال الإضافٌة والأشغال التكمٌلٌة، مما ٌلغً  -8

عملٌة الرقابة علٌها خاصة الأشغال الإضافٌة التً لا ٌوجد تأصٌلها فً دفتر الشروط، فهً 
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أشغال جدٌدة على عكس الأشغال التكمٌلٌة التً ٌوجد أصلها فً دفتر الشروط، ولكن 

 . تقدٌرها الكمً غٌر متوازن

 .الملحق ٌمثل أداة ووسٌلة لتسوٌة المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة - 9

 .إن الوقاٌة من المنازعة أصبح من الأولوٌات لضمان مواصلة تنفٌذ الصفقة العمومٌة - 10

إلزامٌة التظلم أمام اللجنة الوطنٌة واللجنة أو اللجنة القطاعٌة للصفقات المختصة قبل  - 11

 .كل مقاضاة

توزٌع منازعات ملحق الصفقة العمومٌة، بٌن جهتٌن قضائٌتٌن جهة القضاء الإداري  - 12

 .وجهة القضاء العادي

تندرج منازعات ملحق الصفقة العمومٌة كقاعدة عامة ضمن دعاوى القضاء الكامل،  - 13

واستثناءا قد ٌختص بها قاضً المشروعٌة فً حال المطالبة بإلغاء قرار التعدٌل الصادر 

 .عن الإدارة المتعاقدة

إغفال المشرع لتفاصٌل لجوء طرفً الصفقة العمومٌة للقضاء، إذ لم ٌخص هذه  - 14

 من المرسوم 115الضمانة بأي تراتٌب تذكر، إذ نلمس الإشارة إلٌها فقط فً نصً المادة 

 دون توضٌح للقضاء 12/23 المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسً رقم 10/236الرئاسً رقم 

 .المختص ولا نوع الدعاوي المرفوعة ولا لإجراءات التقاضً

إن استعمال الإدارة لحقها فً تعدٌل الصفقة ٌترتب علٌه تعوٌض المتعامل المتعاقد  - 15

معها تعوٌضا عادلا وشاملا عما ٌصٌب من أضرار ولو لم ٌكن هناك خطأ من جانبها، وهو 

 .ما ٌصطلح علٌه بالمسؤولٌة بدون خطأ

إن تفعٌل المشرع فً الباب الثالث من تنظٌم الصفقات العمومٌة فً القسم السادس منه  - 16

 المتعلق بمكافحة 06/01لأحكام جدٌدة تحت عنوان مكافحة الفساد إلى جانب القانون رقم 

الفساد من شأنه أن ٌعطً حماٌة وشفافٌة أكثر على عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة 

 .والملاحق التابعة لها

 :ومن جملة التوصٌات التً ٌمكن إفادة المشرع بها

وضع معٌار جامع ومانع لتحدٌد الاختصاص القضائً، وتفادي إشكالٌة المعٌار  - 1

 .العضوي ومختلف الإشكالات القانونٌة المرتبطة به بما فٌها ممارسة آلٌة التحكٌم

تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للصفقة العمومٌة بدقة خاصة وأن لها ما ٌمٌزها عن عقود  - 2

 . الإدارة الأخرى



 الخاتمــــــــــة                                                                                                
 

117 
 

محاولة ضبط المصطلحات القانونٌة فً تنظٌم الصفقات العمومٌة حتى لا تتداخل  - 3

 . المفاهٌم فٌما بٌنها

تحدٌد طبٌعة قرارات الإدارة فً تعدٌل صفقاتها، بوضع معلم لنظرٌة القرارات  - 4

الإدارٌة فً النصوص القانونٌة خاصة وأن قرار تعدٌل الصفقة مرتبط بالالتزام التعاقدي 

 .من ناحٌة وٌكون عرضة للطعن فٌه بالإلغاء لعدم مشروعٌة من ناحٌة أخرى

تحدٌد نظام قانونً للملحق واضح المعالم، خاصة وأن الأحكام المقررة للملحق فً  - 5

القسم الخامس من الباب الرابع من تنظٌم الصفقات العمومٌة غٌر محددة على سبٌل التفصٌل 

 . وٌنتابها الغموض

التوسع من دائرة الرقابة على ملاحق الصفقات العمومٌة، وذلك بغرض فرض الرقابة  - 6

على الأشغال الإضافٌة فً كل ملاحق الصفقات العمومٌة وإن لم تتعدى النسب القانونٌة 

المقررة مسبقا، حتى لا تتخذ من الملحق وسٌلة لتنفٌذ أغراض شخصٌة بما ٌؤدي إلى تفشً 

وانتشار ظاهرة الفساد الإداري، وإهدار المال العام خاصة وأن الملحق الٌوم أصبح ٌمثل 

 . دائرة من الفساد الإداري

 على المشرع الجزائري الاهتمام بنزعات الملحق، والتفصٌل فً مختلف أحكامها كما – 7

 .طرق إبرامها و الإجراءات المتبعة في كل أسموب عمى حدىفصل فً 
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 : عقائمة المصادر والمراج
 :المصادر: أولا

 :المعاجم
 .، دار الحديث، القاهرة، ب ت نالقاموس المحٌط، يمجد الدين الفيروز آباد

 :القوانين

 :القوانين العضوية

 يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه 98/01القانون العضوي رقم  .1

 .37، عدد 1998 ماي 30وعمله،المؤرخ في 

 يتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمها وعملها، 98/03القانون العضوي رقم  .2

 .39، عدد 1998 جوان 03المؤرخ في 

 :القوانٌن العادٌة

 .37، عدد 1998 ماي 30 يتعلق بالمحاكم الإدارية، المؤرخ في 98/02القانون رقم  .1

، المتعمق بالقانون المدني ، ج ر 2007 ماي 13 المؤرخ في 07/05القانون رقم   .2
31. 

 :الآوامر

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 1967 جوان 17، المؤرخ في 90/ 67 الأمر رقم 
 .52ج ر 

 :المراسيم

، المتضمن تنظيم 1991 نوفمبر 09، المؤرخ في 91/434المرسوم التنفيذي رقم  .1
 .57الصفقات العمومية ، ج ر 

، المتضمن تنظيم 2002 جويمية 24 ، المؤرخ في 02/250المرسوم الرئاسي رقم  .2
 .52الصفقات العمومية ، ج ر 
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، المتضمن تنظيم 2010 أكتوبر 07 ، المؤرخ في 10/236المرسوم الرئاسي رقم  .3
 .58الصفقات العمومية ، ج ر 

، المتضمن تنظيم 2012 جويمية 18 ، المؤرخ في 12/23المرسوم الرئاسي رقم  .4
 .04الصفقات العمومية ج ر 

، المتضمن 2013 جويمية 15 ، المؤرخ في 13/03المرئاسي المرسوم الرئاسي رقم  .5
 .02تنظيم الصفقات العمومية ، ج ر 

 :القرارات
 القرار المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات 

  .الأشغال المتعمقة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل
 :المراجع: ثانيا

 
 :الكتب بالمغة العربية

 

، دار المطبوعات الجامعية لمنشر ، مصر ، عقد التحكيم واجراءاتوأحمد أبو الوفا ،  .1
2007.  

جراءاتوأحمد أبو الوفا،  .2  .2007، دار المطبوعات الجامعية ، مصر، عقد التحكيم وا 

 .2006، الجزائر، 2، دار ىومة لمطباعة، طالتحكيم الدوليأحمد بمقاسم،  .3
العقود الإدارٌة طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزاٌدات أحمد محمود جمعة،  .4

 .2002، منشأة المعارف، الإسكندريه، الجدٌد

 ، ترجمة محمد عرب مصيلا: محاضرات في المؤسسات الإدارية : أحمد محيو  .5
  .1996ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

، 4، ترجمة محمد عرب ماصيلا، ط محاضرات فً المؤسسات الإدارٌةأحمد محيو،  .6

 . 387، ص2004ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، مصر، الصمح القضائيحسن النيداني الأنصاري ،  .7
2001. 
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التنظيم الإداري والنشاط   )القانون الإداري والمؤسسات الإدارية حسين طاىري،  .8
دار خمدون لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، (الإداري

 ، ديوان عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريحمامة قدوج ،  .9
 .2006المطبوعات الجامعية  ، الجزائر ، 

 ، دار امتيازات السمطة العامة في العقد الإداريحمد محمد حمد الشمماني ،  .10
 . 2007المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية، 

أحكام )العقود الإدارية حمد محمد حمد الشمماني ، مفتاح خميفة عبد الحميد ،  .11
 .33، ص 2008 ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، (إبرامها 

 ، منشأة المعارف ، موسوعة العقود الإدارية والدوليةحمدي ياسين عكاشة ،  .12
 .1998الإسكندرية ، 

التحكيم في العقود الإدارية في خالد بن عبد الله بن عبد الرحمن الخضير،  .13
، مذكرة نياية الفقو الإسلامي والنظم المعاصرة مع دراسة تطبيقية لمنظام السعودي

 .التربص لنيل شيادة الماجستير، المممكة العربية السعودية
، (الدعاوي وطرق الطعن الإدارٌة)قانون المنازعات الإدارٌةرشيد خلوفي،  .14

 .2011، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ج 

عقود التوريد ومقولات )مناقصات العقود الإدارية رفيق يونس المصري،  .15
    .2000 دار المكبسي ، سوريا ،(الأشغال العامة 

محاضرات ألقيت عمى السنة  ) الأعمال الإدارية ومنازعاتهاالزين عزري،  .16
، بسكرة ، د ط، مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي ،(الرابعة ليسانس وأولى ماستر

2010. 
، دار الفكر  3 ، طالأسس العامة لمعقود الإداريةسميمان محمد الطماوي ،  .17

  .1975العربي ، القاهرة ، 

، مطبعة المعارف الجديدة، الصفقات العمومٌة والتنمٌةسمير عبد العالي،  .18

، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية عبد الرحمن بربارة، ، 2010الرباط، 
 .2009منشورات بغدادي، الجزائر، الطبعة الأولى، 
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، دار ىومو، الجزائر، 3، ، ط الصمح في المادة الإداريةشفيقة بن صاولة ،  .19
2008. 

، المصادر ــ الإثبات:الوجيز في النظرية العامة للالتزامعبد الرزاق السنيوري،  .20
 .2004منشأة المعارف، الإسكندرية ، 

 ، دار الكتب لأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة ، ا .21
 ، دار النظرية العامة لمقرارات والعقود الإداريةعادل بوعمران ،  . القانونية ، مصر

 .2010اليدى ، الجزائر، 

التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخمية عبد العزيز عبد المنعم خميفة،  .22
 .والدولية

 ، منشأة النظرية العامة في القانون الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله ،  .23
 .2003المعارف ، الإسكندرية ، 

الصلح "الطرق البدٌلة فً حل النزاعات القضائٌةعبد الكريم عروي،  .24

 . 2012،رسالة ماجستير، كلية الحقوق، الجزائر، "والوساطة القضائٌة
، دار النشر نظام المنازعة في مجال الصفقات العموميةعز الدين كموفي،  .25

 .2012جيطمي، برج بوعريريج، 

 .2012 ، دار اليدى ، لجزائر ، مدخل القانون الإداريعلاء الدّين عشي ،  .26
دراسة تشريعية وقضائية )الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياف ،  .27

 .2009، 2 ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر، ط(وفقهية

 ، جسور لمنشر والتوزيع ، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف ،  .28
 .2011، 3الجزائر ، ط 

، دار الأمل، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائرعمار بوضياف،  .29
 .2010تيزي وزو، 
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النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي عمار عوابدي،  .30
 .2005ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، (نظرية الدعوى الإدارية)الجزائري 

- ، دون دار النشر ، الجزائر ، ددروس في القانون الإداريعمار عوايدي ،  .31
 ، 2006ط ، 

التحكيم طريق بديل لحل النزاعات بحسب آخر تعديل لقانون فراح مناني،  .32
 .2010، دار اليدى، الجزائر، الإجراءات المدنية والإدارية

 ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، العقود الإدارية والتحكيمماجد راغب الحمو ، .33
2000. 

 ، دار دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداري: مازن ليمو راضي  .34
 .2002المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، 

 ، منشأة العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارنمازن ليمو راضي ،  .35
 .2003المعارف ، الإسكندرية ، 

 ، دار النشر والتوزيع ، الجزائر ، العقود الإداريةمحمد الصغير بعمّي ،  .36
2005. 

 ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عمان العقود الإداريةمحمد خمف الحبوري ،  .37
2010. 

 ، (المقومات ، الإجراءات ، الآثار )العقد الإداري محمد فؤاد عبد الباسط ،  .38
 .2006دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، 

تنظيم الإدارة ، نشاط الإدارة ، )القانون الإداري محمد فؤاد عبد الباسط ، .39
 .دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية، بدون تاريخ  ،(وسائل الإدارة

أنواع التحكيم وتمييزه عن المصالح والوكالة محمود السيد عمر التحيوي،  .40
 .2002، دار المطبوعات الجامعية،  مصر، والخبرة

، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 1 ، طالعقود الإداريةمحمود عاطف البنا ،  .41
2007.  
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، ديوان المطبوعات 1المبادئ العامة لممنازعة الإدارية، ج مسعود شييوب، .42
 .2009الجامعية، 

،  دار المجد ، سطيف ، 1 ، طالأساسي في القانون الإداري: ناصر لبّاد  .43
2011. 

، دار اليدى الوسيط في شرح ق إم، الصمح، الوساطة، التحكيمنبيل صقر،  .44
 .2008لمنشر، الجزائر، 

الإجراءات )الوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةنبيل صقر،  .45
 (الإدارٌة

، 2006 ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، الأردن القانون الإدارينواف كنعان ،  .46
 .234ص 

، مكتبة الوفاء القانونية 1 ، طالمناقصة كطريقة لمتعاقد الإداريىبة سردوك ، .47
الإيجاب والقبول في : ميند مختار نوح . 60- 59، ص 2009، الإسكندرية ، 
 .2005، منشورات الحمبي ، الحقوقية ،لبنان ، 1 ، طالعقد الإداري

على ضوء النص )منازعات الصفقات العمومٌةهناء العلمي، كوثر آمين،  .48

 .2010، طوب باريس، 1، ط(القانونً ووقائع الاجتهاد القضائً المغربً

، التحكٌم فً المنازعات الإدارٌة ذات الطبٌعة التعاقدٌةوليد محمد عباس،  .49

المرجع في  ص عمار بوضياف، .2010دار الجامعة الجديدة، الاسكندريه، 
 .2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1،ط المنازعات الإدارية،القسم الأول

 :الكتب باللغة الفرنسٌة

1. André DE LAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit 
administratif, T1, Droit administratif général, 16eme ed., 
L.G.D.J, Paris, 2004. 

2. Fabrice GARTNER, « Des rapports entre contrats administratifs 
et intérêt général », In RFDA, N°01, Dalloz, 2006: 
Martinelombard,courrs Droit Administratif ,4 édition,Paris,Dalloz, 
2011. 
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3. AlainMenmenis,Code Des Marchés Publics et aurre 
cantas,Commenté , Dallos,5 eme édition , 2012, p 07 Khaled 

4. AOUDIA, Mohamed LALLEM, Mouloud SABRI, Guide de gestion 

des marchés publics, édition du SAHEL,Algér. Jacque line 
Morand,Deviller ,Cour de droit Administratif derbiens, paris, 
Montechrestien,EJA, 1999  

 :الرسائل والمذكرات

 :رسائل الدكتوراه

، أطروحة الطرق البديمة لحل المنازعات المدنية في القانون الجزائريسفيان عوالم،  .1
 .2014كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، دكتوراه، 

 ، كمية الحقوق في مجال الصفقات ع ، أطروحة دكتوراه- إ–الفساد عبّاس زواوي ،  .2
 .2013والعموم السياسية ، جامعة بسكرة ، 

 :رسائل الماجستير

 ، مذكرة  منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائريحمزة خضري ، .1
 .2005، 2004ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 كريمة خمف الله، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة  .2
  .2013ماجستير، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، 

سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في ربيحة سبكي،  .3
 ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، مجال الصفقات العمومية

 2013جامعة تيزي وزو ، 

  :مذكرات الماستر

 ، تسوية المنازعات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية        نسرين فاطمة نوي ، 
 .2013مذكرة ماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة ، 
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 :الملخـــــــص

ٌعالج هذا الموضوع المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، وذلك بالتعرف على مختلف 

الأحكام المتعلقة به، بتتبع المنازعة قبل وبعد إبرام الملحق الذي قد ٌؤدي إلى نشوب نزاعات بٌن المصلحة المتعاقدة 

 . والمتعامل المتعاقد معها

 :       أما إشكالٌة هذا البحث فإنها تتمحور حول

 إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري فً ضبط قواعد تسوٌة المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة؟

كما ٌسعً هذا الموضوع إلى الكشف عن مختلف الآلٌات المقررة من أجل تسوٌة هذه المنازعات، والتً قسمناها إلى 

آلٌات ودٌة وأخرى قضائٌة، واستعرضنا فً الأولى كل من الصلح والتحكٌم ، أما الثانٌة فقد خصصناها للتسوٌة 

 . القضائٌة التً تتنازعها جهتان قضائٌتانجهة القضاء الإداري وجهة القضاء العادي

Résume: 

Le sujet est traité différends concernant l'extension de deal 

public dans la législation algérienne, en identifiant les 

diverses dispositions relatives à elle, conserve la trace du 

litige avant et après la conclusion de l'annexe, ce qui peut 

conduire à des conflits entre l'intérêt de passation des 

marchés et un client a contracté. 

       Le problème de cette recherche, ils se sont concentrés 

sur: 

Dans quelle mesure selon le législateur algérien à ajuster les 

règles de litiges relatifs au règlement d'extension de contrat 

public? 

        Cette rubrique vise également à détecter les 

différents mécanismes approuvés pour le règlement de ces 

différends, qui divise  aux mécanismes amicales et autre 

décision judiciaire, et nous avons examiné dans le premier 

tout de la paix et de l'arbitrage, alors que le second a été 

que nous avons déjà mis de côté pour le règlement judiciaire, 

qui a collé entre le point de la cour administrativeet de la 

main les tribunaux ordinaires. 

Abstract 

     The present study aims at investigating the disagreements concerning the extension of 

public deal in the Algerian legislation, through the identification of different issues 

concerning it, by following the dispute before and after the annex’  conclusion which can lead 

to conflicts between the contract service and the client who contract with it 

     The research problem of this study is: 

-To what extent does the Algerian legislator succeed in adjusting the dispute laws which 

relates to the extension of public contract?     

The present study also attempts to explore the different mechanics in order to compromise 

these arguments. The mechanics are divided into amicable mechanics and others are judicial. 

The first part presents both the control and the arbitration, while the second part is concerned 

with the judicial rules which are common between two legislatures; the administrative and the 

ordinal tribunal. 


