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 اإلى من لا يمكن للكلمات أ نّ توفي حقهما

  لهمارقام أ نّ تحصي فض لل  لا يمكن  اإلى من

 اإلى والدي العزيزين أ دامهما الله لي

اإلى من أ س تمد منهم قوتي وعزيمتي ومصدر ثقتي في الحياة 

اإلى أ خي " "أ سماء""كنزة""صفاء" أ خواتي البنات "نجيبة

 صهري و ""رضا"مداني توفيق  "و أ خويا" فوزي محمدالغالي"

 حمزة" "فارس". و أ بناء أ خواتي" الطاهر""العزيز 

 أ يوبي"أ هدي هذا العمل اإلى عائلة "

 صالحي" ""محمدوزاني رمزي""أ منةاإلى أ صدقائي وصديقاتي "

 .قلمي أ هدي هذا العمل اإلى كل من في قلبي ولم يكتبه

                                                                        

 رحيمة معلم



 

 
 الحمد لله في البدء والمنتهى  صاحب الفضل والفتح المبين الّذي أ عاننا بتوفيق منهّ

نين من    وأ حاطنا بنوره و هدايته، و منحنا روح المواصلة لاس تحقاق ثمرة هذه الس ّ

نجاز هذه المذكرة.  الدراسة والعمل الجاد بإ

 المحترم  ثم أ شكر من بعد حمدي لله عز وجل، أ س تاذي الفاضل و 

 منحني ثقته ولم يبخل علي شرفني بلاإشراف و الّذي  "الزين عزري"ال س تاذ الدكتور

 .رغم انشغالاته فله مني فائق عبارات الامتنان و الوقار بنصائحه وتوجيهاته القيمة

 " التي لم عتيقة بلجبلكما أ تقدم بشكري الخالص اإلى أ س تاذتي الفاضلة الدكتورة"  

 التقديرتبخل علي بتوجيهاتها الّدقيقة والصائبة كلما قصدتها اإلى ذلك فلها مني فائق عبارات 

 الامتنان.و  

 " و الدكتورعادل مس تاريكما أ تقدم بكل معاني الشّكر والعرفان اإلى الدكتور" 

و الدكتور شوقي يعيش تمام"  و الدكتور " "قروف  موسىو الّدكتور "   فيصل نس يغة""

 لي. على تشجيعهمعادل رزيق""

 جعة  والشكر موصول كذلك ل عضاء اللجنةّ الموقرة التّي قبلت تحمل عبء مرا 

 العمل.   هذا

 .كما أ شكر كل من ساعدني من قريب أ و بعيد على اإنجاز هذا العمل

                                                                                                                       

                                       رحيمة معلم
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 مقدمــــــــة
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 مقدمــــــــــــة: 

د جهات القضاء في البلد و تقريب القضاء من المتقاضي يتطلب تعد   إن حسن سير العدالة،   
من جهة أخرى كل  -درجات التقاضي–الواحد من جهة، واختلاف درجات الجهات القضائية 

المنازعات وهو ما يعرف  قواعد تبين ولاية كل جهة قضائية أي نصيبها منهذا يستدعي وجود 
 القضائي.  بالاختصاص

ويقصد به السلطة  ائيةيعد الاختصاص من المسائل الجوهرية في سير الدعوى القض    
المخولة قانونا لجهة قضائية معينة بمعنى هو ولاية القضاء بالفصل في القضايا المطروحة 

 أمامه.

تُطرح مسألة توزيع الاختصاص القضائي بين القضاء العادي والقضاء الإداري في الن ظم      
القضائية التي تكرس نظام الازدواجية القضائية، ومرد ذلك وجود هرمين قضائيين منفصلين 

قد تم الأخذ بنظام الازدواجية القضائية في  لكل منهما مجال اختصاص خاص به، و
شريع الفرنسي نموذجا كالتشريع الفرنسي والتشريع المصري حيث اعتبر الت التشريعات المقارنة

ظام،أما المشرع الجزائري قد استبعد ولفترة طويلة الازدواجية في الت نظيم، وأدمج الجهات لهذا الن  
القضائية الفاصلة في المنازعات الإدارية ضمن نظام قضائي موحد إلا أن ه قد خصها في ظل 

واعد إجرائية، وأحكام موضوعية تميزها عن تلك التي تحكم المنازعات الأخرى، هذا الن ظام بق
كانت قائمة  -النظ ام الموحد –وبالتالي فإن  مسألة توزيع الاختصاص رغم تكريس هذا الن ظام 

لكن ليس بين القضاء  -المحكمة العليا حاليا–تاريخ نشأة المجلس الأعلى   1963منذ سنة
اري، إن ما بين الجهات القضائية الفاصلة في المواد الإدارية المتمثلة في العادي والقضاء الإد

الغرف الإدارية على مستوى المجالس القضائية، والمحكمة العليا،والجهات القضائية الفاصلة في 
المواد العادية، والمتمثلة في المحاكم والغرف الأخرى لدى نفس المجالس القضائية، والمحكمة 

ذلك يعود أن  أحد أطراف الخصومة في النزاع الإداري هو شخص معنوي عام   العليا، وأساس
يتمتع بامتيازات السلطة العامة، و تحكمه قواعد القانون الإداري كما يهدف إلى تحقيق المنفعة 

 العامة.
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وأصبح موضوع الاختصاص القضائي يشكل نقطة جوهرية في المنازعات الإدارية منذ     
منه تم تكريس نظام الازدواجية  152، وبموجب المادة1996ستوري لسنة صدور التعديل الد

أي وجود هرمين قضائيين، وهما الهرم القضائي الإداري، و الهرم القضائي العادي،كما تشير 
المادة المذكورة أنفا إلى تأسيس جهة قضائية تسمى محكمة التنازع تنظر في حالات تنازع 

 يين.الاختصاص  بين الهرميين القضائ

وبجانب توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية العادية، والجهات القضائية الإدارية، فإن ه     
يُطرح بُعدا أخرا لموضوع الاختصاص يخص توزيع الاختصاص بين جهات القضاء الإداري 

ولة.     فيما بينها أي بين المحاكم الإدارية، ومجلس الد 

ادي، والقضاء الإداري، وكذا اختصاص جهات القضاء ولتحديد نطاق اختصاص القضاء الع   
 الإداري لابد من البحث على المعايير المعتمدة والمطبقة في ذلك، ومعيار تحديد طبيعة 

-المنازعة، وتحديد نطاق اختصاص الجهة القضائية المختصة بها قد يكون معيارا عضويا
والهدف أو نظرية التمييز بين  كنظرية الغاية -موضوعيا-، وقد يكون معيارا ماديا-شكليا

أساليب الإدارة الخاصة وأساليب الإدارة العامة أو نظرية التمييز بين أعمال الإدارة العادية 
الخاصة وأعمال السلطة العامة، ونظرية المرفق العام، ونظرية المنفعة العامة، وقد يكون 

العضوي، والمعيار المادي معا المعيار المعتمد معيارا مركبا يتضمن عناصر ومقومات المعيار 
 كما هو الحال بالنسبة للقضاء الفرنسي.

قانون -وبالرجوع إلى قواعد النظام القانوني الجزائري سواء بموجب القواعد العامة      
أو بموجب النصوص الخاصة يمكننا استنباط المعايير المعتمدة  -الإجراءات المدنية والإدارية
 وكذلك تحديد الجهة القضائية المختصة نوعيا و إقليميا.     في تحديد طبيعة المنازعة،

 أهمية الدّراسة:

يمكن الن ظر إلى أهمية موضوع " توزيع الاختصاص القضائي في التشريع الجزائري" من     
 جانبين: نظري علمي والآخر عملي تطبيقي كما يلي:
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 الأهمية العلمية)النظرية(: 
     الموضوع في كون توزيع الاختصاص بين جهات القضاء  هذاالعلمية ل هميةالأ تأتي

العادي والقضاء الإداري ليس على هذا القدر من البساطة التي يتصورها البعض، ذلك أن  
ستطيع في أي دولة أن  يورد في قانون إجرائي على سبيل الحصر جميع ي المشرع لا

ية، ولو كان الأمر ممكنا لما المنازعات التي يعود الفصل فيها لجهة قضائية عادية أو إدار 
 فكر المشرع في إنشاء محكمة التنازع. 

     قة تظهر الأهمية العلمية لهذا الموضوع أيضا في كونه يحاول دراسة قواعد تتميز بالد 
لأن ها ذات طابع إجرائي، وذلك لتعلقها بموضوع إجراءات رفع الد عوى القضائية لأن  عدم 

قليميا تنتهي دون إدراك المتقاضي الجهة التي خو  لها القانون الن ظر في دعواه نوعيا وا 
الفصل في الموضوع ويعود عدم قبولها من حيث الشكل إلى عدم اختصاص الجهة 

 المرفوعة أمامها الد عوى. 
     ة إشكالات ذات طابع إجرائي تظهر الأهمية العلمية للموضوع أيضا في كونه يطرح عد 

 بين ق إم إ و القوانين الخاصة.
 الأهمية العملية )التطبيقية( -1

 لي:يتتمثل الأهمية العملية لهذا الموضوع في ما   
     تقريب القضاء من المتقاضي، ومنحه حق التقاضي على درجات أي أن ه في حالة

صدور قرار قضائي و منطوق هذا الأخير يكون ضد مصلحة أحد الخصوم فله الحق في 
 الطعن بجميع طرقه العادية، و الغير عادية.

   .ولة، واحترام حقوق وحريات الأفراد   السير الحسن للمرافق القضائية في الد 
 أسباب ودوافع اختيار موضوع الدّراسة:

 الأسباب ذاتية وموضوعية.يمكن أن أميز بصددها بين نوعين من  
  أسباب ذاتية: -1

تتعلق بالرغبة الشخصية في التعمق في موضوع توزيع الاختصاص القضائي وتزداد هذه 
 .الرغبة أكثر لأن ه موضوع حيوي وتطبيقي 

 أسباب موضوعية: -2
 الموضوعية فيمكن حصرها في النقطتين التاليتين:أما الأسباب 
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  رغم أهمية هذا الموضوع على الصعيدين النظري والعملي معا إلا  أنه لم يحض باهتمام
يُفسره قلة الدراسات والبحوث المنجزة فيه، ربما هذا راجع إلى كثرة الباحثين والأمر الذي 

 المنازعات التي ينتج عنها تشعب الجزئيات.
 توزيع الاختصاص القضائي يثير الكثير من الإشكالات القانونية المرتبطة  أن موضوع

 أساسا بتحديد طبيعة المنازعة والجهة القضائية المختصة بالفصل فيها.
 أهداف الدّراسة:

وتسعى الد راسة إلى تحقيق هدف أساسي يتمثل في بيان معايير توزيع الاختصاص  
كأداة لضبط قواعد الاختصاص النوعي بين جهات القضائي التي كرسها المشرع الجزائري 

القضاء العادي وجهات القضاء الإداري، و بين جهات القضاء الإداري فيما بينها.بموجب 
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية وبموجب النصوص الخاصة.

 إشكالية الدّراسة:
 لي:انطلاقا مما سبق يمكن صياغة الإشكالية الرئيسية على النحو التا 

ما مدى توافق معايير توزيع الاختصاص النوعي بين قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 والقوانين الخاصة؟.

 و تندرج عن هذه الإشكالية جملة من التساؤلات الفرعية التي تتمحور حول:
هو المعيار الذي اعتمده المشرع الجزائري كأداة لضبط قواعد الاختصاص القضائي؟  ما  

 المعيار العضوي أم المعيار المادي؟ أم أخذ بالمعيارين معا؟. هل كرس
 منهج الدّراسة:

 .المنهج الوصفي التّحليليإن  طبيعة موضوع الد راسة فرضت عليا الاعتماد على  
وجاء توظيف هذا المنهج من منطلق أن  موضوع توزيع الاختصاص القضائي يستمد وجوده 

القرارات والأحكام القضائية، وعليه فإن  الضرورة المنهجية من النصوص القانونية والتنظيمية و 
 فرضت عليا الت عمق في تحليل محتويات تلك الن صوص والقرارات.

 حدود الدّراسة:
 وقد حُدِدَتْ الد راسة بالحدود الثلاث التالية: 

تتمثل الحدود الموضوعية لهذه الدراسة في تحديد المعايير التي  الحدود الموضوعية:  -1
 كرسها المشرع الجزائري لتوزيع قواعد الاختصاص القضائي.
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 09-08ارتكزت هذه الد راسة على الفترة التي صدر فيها القانون رقم الحدود الزمنية:  -2
، ومرد ذلك أن هذا  2008فبراير 25المتعلق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية المؤرخ في 

خر آيعتبر القاعدة العامة للمعايير المكرسة، مع إمكانية الرجوع من حين إلى الأخير 
للنصوص القانونية التي سبقت دخول هذا القانون حيز التنفيذ على أساس  أن ها نصوص 

م تحديد معايير توزيع الاختصاص القضائي من بينها الأمر رقخاصة تم بموجبها هي الأخرى 
 11-91المتعلق بقواعد نزع الملكية، والقانون رقم  1976مايو  25المؤرخ في  76-48

-93يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية و المرسوم التنفيذي رقم  1991أبريل  27المؤرخ في 
وكذلك الحال ، 11-91يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  1993يوليو 27المؤرخ في  186

 3المؤرخ في 10-11استحدثه المشرع من قوانين من بينها القانون رقم  عند الرجوع إلى ما
 2012يناير  12المؤرخ في  01-12المتعلق بالبلدية و القانون العضوي رقم  2011يونيو

المتعلق بالولاية،  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12و القانون  الانتخاباتالمتعلق بتنظيم 
 وكذلك الحال عند الرجوع إلى أهم الت طبيقات القضائية في بعض المنازعات الخاصة.

 إن  النطاق المكاني لهذه الد راسة يقتصر على الجزائر فقط. الحدود المكانية: -3
 الدّراسات السابقة:

الاختصاص القضائي خاصة في شقه الإداري، ومرد  بالرغم من صعوبة موضوع توزيع 
مة القانونية وكثرة القرارات القضائية المتضاربة إلا أن  ذلك  ذلك تشتت مواده على كامل المنظو 
له وهي الدراسات التي شكلت لي أرضية للدراسة  حثينالم يَقِفْ حائلا أمام تناول بعض الب

 :أهمهاومرجعية عُدْتُ لها في شكل الدراسة وموضوعها 
وهي أطروحة دكتوراه، مقدمة من  معيار الاختصاص القضائي بالمنازعة الإدارية في الجزائر""

 .2013الباحث:عادل بوعمران،جامعة باجي مختار عنابة،
 ملخص الدّراسة:

راسة إلى فصل تمهيدي وأربع فصول رئيسية تكلم في الفصل الأول عن الد  تم تقسيم هذه  
قواعد توزيع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي فيما جاء الفصل الثاني 

:حسم إشكالية تنازع الاختصاص القضائي بين القضاء الإداري والقضاء العادي، في بعنوان
الاختصاص القضائي لمجلس الدولة،و الفصل الرابع  حين جاء الفصل الثالث بعنوان: ضوابط

 جاء تحت عنوان:ضوابط الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية.
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 محتويات الدّراسة:
هذه الد راسة إلى فصلين،  المطروحة و التساؤلات الفرعية قسمتُ  الإشكاليةوللإجابة على 

الإجراءات المدنية والإدارية" قسمته : الموسوم بـــ" توزيع الاختصاص طبقا لقانون الأولالفصل 
إلى ثلاث مباحث الأول: لـ" معايير توزيع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء 
الإداري" و الثاني: لـ" آليات تنازع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء الإداري" 

 ي".والثالث: لــ" تنظيم وتوزيع الاختصاص بين جهات القضاء الإدار 
أما الفصل الثاني والذ ي جاء معنونا بــــ" توزيع الاختصاص في القوانين الخاصة" فهو كذلك 

في  ودرست" منازعات الصفقات العمومية"، جاء تقسيمه ثلاثي، تناولت في المبحث الأول منه:
فيه"  تناولتالمبحث الثاني " منازعات نزع الملكية لأجل المنفعة العمومية" والمبحث الثالث 

 .المنازعات الضريبية"
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 : النظّام القانوني لمحكمة التنّازع

 .الإطار القانوني لمحكمة التنّازع 

 لقانونية الخاصة لمحكمة التنّازع:المصادر ا

( من التعديل الدس توري 153-152لمادتين)         

 .1996لس نة 

مؤرخ المؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم          

 .1989 يونيو 03في 

 المصادر القانونية العامة لمحكمة التنّازع:

 .1998مايو30المؤرخ في  02-98القانون رقم 

 2005يوليو17المؤرخ في  11-05القانون رقم 

 2009فبراير25المؤرخ في  09-08القانون رقم          

 الإطار التنّظيمي لمحكمة التنّازع: 

 ،قواعد السير.تشكيلة ال 

  التنّازعمجال اختصاص محكمة 

( 16م)   le conflit positifالتنّازع الايجابي

 Le conflit négatifالتنّازع السلبي.  ،03-98ق.ع 

 (.16م)

 .03-98( ق.ع 18م) التنازع على أ ساس الإحالة

 .03-98( ق.ع 17م ) تعارض حكمين نهائيين

 

 

بمنازعات الضمان  المقصودالمنازعات المتعلقة بالضمان الاجتماعي: 

تلك المنازعات الناجمة عن تطبيق قوانين  الاجتماعي هي

( من القانون رقم 02ووفقا ل حكام المادة )الاجتماعية،التأ مينات 

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي هناك  08-08

 ، المنازعات العامةثلاثة أ نواع من المنازعات وتتمثل فيما يلي: 

 .التقنية ذات الطابع الطبي و المنازعات ،الطبية

المذكور أ علاه والمرسوم رقم  08-08وبالرّبط بين أ حكام القانون رقم 

داري للضمان الاجتماعي، 85-223 نني أُلحظ أ نّ  لمتضمن التنظيم الإ فاإ

هيئات الضمان الاجتماعي مؤسسات عمومية  المرسم سالف الذكر اعتبر

دارية، بينما القانون رقم  ت السالف الذكر وزع المنازعا 08-08ذات صبغة اإ

داري. وبناء عليه نجد المشرع  في هذا المجال بين القضاء العادي والقضاء الإ

داري للفصل في جزء من  اعتمد المعيار العضوي لتحديد اختصاص القضاء الإ

المنازعات التي تنشأ  بين المؤسسات والإدارات العمومية وبين هيئات الضمان 

.م.اإ 800م ) و 08-08( من القانون 16م )الاجتماعي بمختلف أ نواعها.  .( ق.اإ

 

 

 

 

المتعلق  01-12بالرّجوع للقانون العضوي رقم :  المنازعات الانتخابية

 نجد أ نّ المشرع نص  صراحة على اختصاص القضاء 1بالنتخابات
الإداري بالنظر والفصل في المنازعات المتعلق بأ عضاء مكاتب 

و المنازعات المتعلقة  01-12( من ق.ع 36م )التصّويت 

( من ذات 96( )77م )والتشريعية  للمجالس المحليةبالترش يحات 

علان النتائج  المنازعات المتعلقة بعملية الاقتراع القانون ، و م واإ

 .01-12(  ق.ع 165)

 

لى 65ووفقا ل حكام المواد )من :بالتعمير المنازعات المتعلقة ( 68اإ

نّ التّراخيص المتعلقة بالبناء أ و    29-90منّ القانون رقم  فاإ

الهدم أ و التجّزئة تمُنح من طرف رئيس المجلس الشعبي 

 البلدي أ و الوالي أ و الوزير المعني .

ذن فالمنازعات المتعلقة بالتعمير تخضع لختصاص القضاء  اإ

 ، ومرد ذلك توافر المعيار العضوي-الإدارية المحاكم-الإداري
.م.اإ  (800المكرس في المادة )  ق.اإ

 

 
نّ توزيع الاختصاص بين القضاء العادي اإ 

داري تم على أ ساس معيار تشريعي  والقضاء الإ

.800وذلك بموجب المادة) .م.اإ حيث  ( من ق.اإ

كرس المشرع المعيار العضوي ك ساس لتوزيع 

 بين هته الجهات. الاختصاص القضائي

اعتمدته محكمة التنازع في  -العضوي-ونفس المعيار

تحديد الجهة القضائية المختصة في حالة تنازع 

داري. الاختصاص بين جهات القضاء العادي  والإ
 



 

 

 

 

  

 

 ضوابط الاختصاص النوّعي للمحاكم الإدارية:

 02-98(من القانون رقم 01تعُتبر المادة )

.م.اإ المذكورة أ علاه 801-800والمادتين ) ( ق.اإ

ال ساس القانوني للاختصاص النوّعي للمحاكم 

 الإدارية.

تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:  -1

التفّسيرية القرارات الإدارية و الّدعاوى 

ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة 

 عن:

الولية والمصالح غير الممركزة للدولة عل  -

لغاء ى مس توى الولية، دعاوى  اإ

 ال خرى للبلدية،البلدية والمصالح الإدارية  -
الصّبغة  المحلية ذات المؤسسات العمومية -

 الإدارية،

 الكامل، دعاوى القضاء  -2
 بموجب نصوصلها  المخولة القضايا  -3

  خاصة.
 

 

 

 

 :ضوابط الاختصاص القضائي لمجلس الدولة

  اختصاص مجلس الّدولة كدرجة أ ولى وأ خيرة

( 901و م) 13-11من ق.  (09م )

. .م.اإ  ق.اإ

 م  اختصاص مجلس الّدولة كجهة اس تئناف

.902و م) 13-11( ق.ع 10) .م.اإ  ( ق.اإ

 م   اختصاص مجلس الّدولة كجهة نقض

.903و م ) 13-11( ق.ع 11) .م.اإ  ( ق.اإ

 

تبين أ ن المشرع قيد الاختصاص النوعي 

لمجلس الدولة مقارنة بالمحاكم الإدارية، وذلك بموجب 

-11 القانون العضوي رقم ( من11-10-09المواد )

.903-902-901التي تقابلها المواد) 13 .م.اإ  ( من ق.اإ

 يوفق في توزيع قواعدوكذلك تبين أ ن المشرع لم  
الاختصاص بالنس بة لمجلس الدولة فأ ثقل كاهله عند 

قاضي  قاضي أ ول وأ خر درجة و ما جعل منه

لى جانب وظيفة النقض وهي الوظيفة  اس تئناف               اإ

 ال صيلة.
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 الأولالفصل 

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتتوزيع الاختصاص طبقا لقانون 

،بمعنى أنّ 2أو للقضاء 1للتّشريعا إمّ إنّ مسألة توزيع الاختصاص القضائي ترجع    
الاختصاص على سبيل الحصر كما هو الشّأن في المشرع هو الذّي يُحدّد معايير توزيع 

 التّشريع الجزائري ،أو القضاء كما هو الشأن في التشريع الفرنسي.

بحماية   3على اختصاص السّلطة القضائية 1996وهكذا نص التّعديل الدّستوري لسنة  
-عاديةقوانين عضوية و قوانين  -كما حدّدت نصوص التّشريع العادي المجتمع والحريات،

 المتمثلة في القوانين التالية: ،والأحكام التّفصيلية لقواعد الاختصاص

 المتعلق بمجلس الدّولة. 01-98القانون العضوي رقم  -

 .المتعلق بالمحاكم الإدارية 02-98القانون رقم  -

 .المتعلق بمحكمة التّنازع 03-98القانون العضوي رقم -

 ،لهذا قسمتُ هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كالتالي: قانون الإجراءات المدنية والإدارية -

 المبحث الأول: معايير توزيع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء الإداري. 

 المبحث الثاني: آليات تنازع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء الإداري.

 المبحث الثالث: توزيع الاختصاص بين جهات القضاء الإداري.

 
                                                           

. ج الثاني )نظرية الاختصاص(، ديوان المطبوعات الجامعية، المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب، -1 
 .3، ص 2013ط.السادسة، الجزائر:

ق الأول)الإطار النظري للمنازعات الإدارية(، جسور للنشر  المرجع في المنازعات الإدارية.عمار بوضياف،  -2 
 .230،ص2013والتوزيع،الجزائر: 

المتعلق بإصدار تعديل الدّستور ج  1996ديسمبر 7المؤرخ في  438-96من المرسوم الرئاسي رقم 139أنظر:المادة  -3 
 .28،ص 1996لسنة 76ر،العدد 
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 المبحث الأول

 معايير توزيع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء الإداري 

طبقًااااااااا لقااااااااانون الإجااااااااراءات المدنيااااااااة والإداريااااااااة نجااااااااد أنّ المشاااااااارع قااااااااد كاااااااارس المعيااااااااار 
العضااااااااوي كأساااااااااس لضااااااااب  وتوزيااااااااع الاختصاااااااااص النّااااااااوعي بااااااااين جهااااااااات القضاااااااااء العااااااااادي 

 .والقضاء الإداري وكذلك المعيار المادي كاستثناء
ومن خلال هذا المبحث سأتطرق إلى المعياريين بالتّفصيل المطلب الأول:المعيار 

 المطلب الثاني:المعيار المادي كاستثناء. ، والاختصاصالعضوي كأساس لتوزيع 
 

 المعيار العضوي كأساس لتوزيع الاختصاص: المطلب الأول

أساسًا على المعيار يقوم الاختصاص النّوعي لجهات القضاء العادي والقضاء الإداري 
كما أُشِيَر إليه في  1العضوي الذّي يسّتند إلى وجود أحد أشخاص القانون العام طرفًا في النّزاع

( 800كما هو مُشار إليه أيّضا في المادة ) ،والقانون الإجرائي السّابق  من (07المادة السّابعة)
 .09-08من القانون الإجرائي الجديد أيّ القانون رقم 

 الأول: مفهوم المعيار العضوي  الفرع
يقصد بالمعيار العضوي في مجال تحديد نطاق اختصاص القضاء الإداري حتمية 

 دون الأخذ بعين الاعتبار -أشخاص القانون العام– الاعتماد والتّركيز على صفة الجهة الإدارية
 .2الذّي سبّب النّزاع ماهية جوهر النّشاط الإداري 

ون الدّعوى إدارية إذا كان أحد أطرافها شخص معنوي عام كالدّولة فحسب المعيار العضوي تك 
بالمفهوم الإداري الضيق أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

 الإدارية.

                                                           

 . 228،ص 2002دار العلوم للنّشر والتّوزيع، عنابة:  . الإداريةالوجيز في المنازعات محمد الصغير بعلي، -1 
. ج الأول )القضاء الإداري(، ديوان النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النّظام القضائي الجزائري عمار عوابدي ، -2 

 .98، ص2005المطبوعات الجامعية، الجزائر:
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القضائية المختصة نوعيا من جهة إذن فالمعيار العضوي يرتكز في تحديد الجهة   
طبيعة النّزاع من جهة أخرى على صفة الشخص الذّي قام بالعمل مستبعدا بذلك طبيعة النّشاط و 

 الذّي قام به.  

 1حيث يتميز هذا المعيار بجملة من المزايا نوجزها فيما يلي:  

 . أنّه معيار يتسم بالبساطة والسهولة والوضوح لكونه يعتمد على صفة أطراف النّزاع فق 
 لمعيار منّ شأنه التّقليل منّ احتمالات التّنازع في الاختصاص بين أنّ العمل بهذا ا

 جهات القضاء العادي والإداري.
  أنّه يُمكن المُتقاضي منّ تحديد الجهة القضائية المختصة مسبقا بحيث يكفي أنّ يكون

 من ق.إ.م.إ.  800خصمه أحد أشخاص القانون العام الواردة في نص المادة 
 ،والقول أنّه بالرّغم منّ بساطة وسهولة المعيار العضوي في تطبيقه  ممّا سبق يُمّكنني 

عدم الدّقة  ،وتحديد نطاق اختصاص القضاء العادي والإداري إلّا أنّه مشوب بعيب السّطحية 
 في تحديد نطاق الاختصاص القضائي.

ا إلّا حيث أنّ هناك مجموعة منّ المنازعات التّي يكون أحد أطرافها شخصًا معنويًا عامً  
أنّها تدخل في نطاق اختصاص جهات القضاء العادي كمنازعات العقود المدنية للإدارة 

وكذلك دليل سطحية وعدم دقة المعيار  -عندما لا تستعمل امتيازات السلطة العامة-العامة
العضوي في تحديد طبيعة النزاع و الجهة القضائية المختصة إنشاء المشرع محكمة التّنازع 

 صل في إشكالات تنازع الاختصاص بين جهتي القضاء العادي و القضاء الإداري.التّي تف
 الفرع الثاني:مجالات تطبيق المعيار العضوي 

( المذكورة أنفا 800/2إنّ تحديد مجالات تطبيق المعيار العضوي وفقا لأحكام المادة) 
 يلي: تحديد مفهوم الأشخاص المعنوية العامة الواردة فيها كما ييتطلب من
 الدّولة 
 الولاية 

                                                           

أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية، كلية  بالمنازعة الإدارية في الجزائر،معيار الاختصاص القضائي عادل بوعمران، -1 
 .60،ص 2013-2012الحقوق ،جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر،
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 البلدية 
 .المؤسسات العمومية ذات الصّبغة الإدارية 

 أولا:الــــــدّولة
هناك إجماع فقهي بين أساتذة القانون الإداري الجزائري على أنّ الدّولة بمعناها الضّيق  

وليس  les autorités administratives centrales المركزيةهي مجموعة السّلطات الإدارية 
 2وحتى في القانون الإداري في مجالات معينة1المعنى الواسع بمنطوق القانون الدّستوري 

 لكن هناك اختلاف في حصر مفهوم الدّولة لذا ظهرت ثلاثة اتجاهات كالتالي: 
 الاتجاه الأول:
 حيث حصرا مفهوم  عمار بوضياف"و"مسعود شيهوب" " الأستاذانوهو رأي 

مردُ ذلك أنّ هذه على مستوى الولايات و  ومصالحها الخارجية -الحكومة–الدّولة في الوزارات 
بالتّالي كأصل عنوية أي ليس لها صفة التّقاضي و لا تتمتع بالشّخصية الم -الوزارات–الأخيرة 

تُرفع الدّعوى ضد الوزير لأنّه مُمَثلًا للدّولة ، بمعنى أنّ هذا الأخير يَرفع الدّعوى باسم 
هكذا حصرا ، و ولحساب الدّولة كونها شخصًا معنويًا عامًا يتمتع بالشخصية المعنوية 

يق الاستغلال أصحاب هذا الاتجاه مفهوم الدّولة في المرافق الإدارية المركزية المسيرة عن طر 
 .3المباشر

 
 
 
 

                                                           

نظام -الدّولة في القانون الدّستوري هي: الشعب، الإقليم، السّلطة بمعنى شعب يقطن إقليما معينا ويخضع لسلطة معينة-1 
  -الحكم

 .12ج الثاني،مرجع سابق،ص.المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  -2 
 لتفصيل أنظر كلا من: -3 

 وما بعدها. 265نفس المرجع السابق، ص .  شرح قانون الولايةبوضياف،  عمار  -
 وما بعدها. 226نفس المرجع السابق، ص ، . شرح قانون البلديةاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا،  -
 وما بعدها. 159نفس المرجع السابق ، ص  . الأساسي في القانون الإداري ناصر لباد،  -
 وما بعدها. 239. نفس المرجع السابق ، ص  القانون الإداري محمد الصغير بعلي، -
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 الاتجاه الثاني:
" حيث حصرا مفهوم الدّولة في ناصر لبادو" "محمد الصغير بعلي"للأستاذينوهو رأي  

السلطات –و السّلطات الإدارية المستقلة، إذ تعتبر هذه الأخيرة   1رئاسة الجمهورية و الوزارات
      مثل:للدولة مؤسسات جديدة من المؤسسات المكونة للجهاز الإداري  -الإدارية المستقلة

  information le conseil supérieur de l' 2الأعلى للإعلام كالمجلس
 3اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتهاnationale  la commission

consultative de promotion et de protection des droit de Lhomme   

 4 مجلس المنافسةconseil de la concurrence le 
 5الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته’organe national de prévention et de l

lutte contre la corruption  
 الاتجاه الثالث:

في الوزارات 6حيث حصر مفهوم الدّولة  "رشيد خلوفيهذا الاتجاه الأستاذ "لقد تزعم  
ومصالحها الخارجية على مستوى الولايات والسلطات الإدارية المستقلة بالإضافة إلى 

بعض المؤسسات الدستورية في نشاطها  ة والقضائية في نشاطها الإداري والسلطتين التشريعي
 الإداري.

                                                           

،ص 2010. )بين النظرية والتطبيق(، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر:  التنظيم الإداري في الجزائرأنظر:عمار بوضياف،  -1 
 وما بعدها. 51

،ص 1990لسنة 14المتعلق بالإعلام ج ر، العدد 1990أبريل 3المؤرخ في  07-90تم إنشائه بموجب القانون رقم  -2 
459. 

ج  1993أكتوبر 26المؤرخ في  252-93بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1993حيث تم حل المجلس الأعلى للإعلام سنة 
ثم أعيد إنشائها لكن بتسمية جديدة هي هيئة الضب  في مجال السمع البصري وذلك بموجب القانون  5،ص 69ر،العدد 

 .  21، ص 2012لسنة 02المتعلق بالإعلام ج ر ، العدد  2012جانفي 12المؤرخ في  05-12العضوي رقم 
المتعلق باللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق  2009أوت27المؤرخ في  04-09 أنشئت هذه اللجنة بموجب الامر رقم -3 

 .4، ص 2009لسنة  49الإنسان ج ر،العدد 
 . 25، ص 43،ج ر،العدد 2003جويلية 19المؤرخ في  03-03تم إنشائه بموجب المر رقم  -4 
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ج  2006ي فيفر 20المؤرخ في  01-06لقد أنشئت هذه الهيئة بموجب القانون رقم  -5 

 .4،ص 14ر،العدد 
.)تنظيم واختصاص القضاء الإداري(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر:  قانون المنازعات الإداريةرشيد خلوفي،  -6 

 وما بعدها. 394، ص 2005
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ممّا سبق ذكره فيما يخص حصر مفهوم الدّولة أرى أنّ الاتجاه الراجح هو الاتجاه الثاني  
" على أساس أنّ كل منّ رئاسة ناصر لبادو" "محمد الصغير بعلي"الذّي جاء به الأستاذين 

كأصل عام تقوم بأعمال  -المركزية الإدارية–الجمهورية والوزارات والسلطات الإدارية المستقلة 
 ة .إداري

 ثانيا: الولاية
نجد أنّ المشرع  القوانينباستقراء هذه  بالولاية وتتعلق  قوانينلقد عَرَفَتْ الجزائر ثلاثة  

 هو الذّي قام بتعريف الولاية. 
الولاية هي جماعة عرّف الولاية بأنّها:"  38-69فحسب المادة الأولى من الأمر رقم  

 مالي. عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية واستقلال
 ولها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية. 
 1 وهي تُكون أيضا منطقة إدارية." 

كما أنّ الولاية تحدث بموجب قانون ويحدد اسمها ومركزها بموجب مرسوم هذا ما نصت 
 .مرالأ( من نفس 02عليه  صراحة المادة )

"الولاية هي جماعة ولاية بأنّها: فقد عرفت ال 09-90أمّا المادة الأولى من القانون رقم 
 إقليمية تتمتع بالشّخصية المعنوية والاستقلال المال.
 2وتشكل مقاطعة إدارية للدولة تنشأ الولاية بقانون".

الولاية هي الجماعة عرفت الولاية بأنّها:" 07-12لكن المادة الأولى من القانون رقم  
 الإقليمية للدّولة.

 والذّمة المالية المستقلة. تتمتع بالشّخصية المعنوية
وهي أيضا الدّائرة الإدارية غير الممّركزة للدّولة وتشكل بهذه الصّفة فضاء لتنفيذ السّياسات 

 العمومية التّضامنية و التّشاورية بين الجماعات الإقليمية و الدّولة.
ة والثقافية وتساهم مع الدّولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتّنمية الاقتصادية والاجتماعي

 وحماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطنين.
                                                           

، ص 196لسنة 44المتضمن قانون الولاية ج ر، العدد  1969مايو23المؤرخ في  38-69مر رقم لأالمادة الأولى من ا -1 
521 . 

 .504، ص 1990لسنة  15المتعلق بالولاية ج ر، العدد  1990أبريل 7المؤرخ في  09-90المادة الأولى من القانون رقم  -2 
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 وتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون. 
 شعارها هو بالشعب وللشعب. 
 1وتحدث بموجب القانون." 
منّ خلال ما تمّ ذكره نلاحظ أنّ التّعريف الأخير جاء أكثر تفصيلًا مقارنة مع التعريف  
 والثاني.الأول 
 الدّولة"المذكورة أعلاه مصطلح " 07-12حيث أضافت المادة الأولى منّ القانون رقم  

 "...ومرد ذلك إبراز الرّب  بين الولاية كتنظيم إداري للدّولة باعتبارها الوحدة الأساسية بقولها:
 وهي أيضا الدّائرة الإدارية غير الممّركزة للدّولة......".

شعارها هو  "....دة شعار الولاية وهو بالشعب وللشعب بقولها:نفس الما أضافت كما 
 ومرد ذلك تأكيد السّلطة الشّعبية في التّنظيم الإداري. بالشعب وللشعب....."

ودائرة إدارية  -لامركزية إقليمية–إذن فالولاية هي الشّخص المعنوي العام بشقيه الإقليمي  
 غير ممركزة للدّولة.

هو ممثل الولاية أمام القضاء، بمعنى  يكون الوالي المختص إقليميًاوعليه ففي الحالتين  
أو بقرارات الوالي كهيئة عدم التّركيز  -هيئة المداولة-إذا تعلق الأمر بقرارات المجلس الولائي

 ومصالحه الإدارية.
 ممثلًا للولاية و، بين صفته ممثلًا للدّولة .كهنا ينبغي التّمييز بين صفة الوالي  
 لحالة الأولى يجب أنّ تُرفع الدّعوى ضد الولاية مُمثلة في شخص الوالي تطبيقا ففي ا

يمثل الوالي الولاية التّي نصت على أنّه:" 07-12( من القانون رقم 106للأحكام المادة )
 أمام القضاء"

 يجب أنّ تُرفع الدّعوى 2أنّه "مسعود شيهوب" بخصوص صفته الثّانية فيرى الأستاذ  أما
لة مُمثلة في شخص الوالي على أساس أنّ الأمر هنا يتعلق بالمصالح غير الممركزة ضد الدّو 

لأننا إذا تأملنا أحكام  الرأي "مسعود شيهوب" للدّولة على مستوى الولاية وأنا أُشاطر الأستاذ 
 فإنّنا نجد الوالي ممثلا للدولة وكذلك مفوض الحكومة. 07-12( من القانون 110المادة )

                                                           

،ص ص 2012لسنة12المتعلق بالولاية ج ر، العدد 0122فبراير  21المؤرخ في  07-12المادة الأولى من القانون رقم -1 

8،9. 
 .14، مرجع سابق،ص 2ج .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  -2 
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دليلًا كافيًا على أن تُرفع الدّعوى ضد الدّولة مُمثلة في   1"مفوض الحكومة"ومنّه فعبارة 
 الوالي، بمعنى تُرفع الدّعوى باسم الوالي ولحساب الدّولة وليس لحساب الولاية.

 ثالثا: البلديـــــــــــــــــــة
ا، حيث تضمنت مختلف البلدية أساسها القانوني من الدستور والقوانين الخاصة به تستمد 

 للامركزية الإقليمية.االدّساتير في الجزائر الإشارة لهذه الأخيرة باعتبارها قاعدة 
و  1976( منّ دستور36و، المادة) 1963( منّ دستور09حيث ورد ذكرها في المادة ) 
 .2كما أنّ للبلدية أساسا قانونيا تضمنه القانون المدني .1989( منّ دستور15المادة)
المتعلقة بالبلدية نجد أنّ المشرع هو الذّي قام أيضًا بتعريف البلدية  للقوانينوبالرّجوع  

 مثلما فعل بالنّسبة للولاية كما رأينا سابقا.
البلدية هي الجماعة عرّف البلدية بأنها:" 24-67فحسب المادة الأولى من الأمر رقم  

 عية والثقافية والأساسية."الإقليمية السياسة والإدارية والاقتصادية والاجتما
 الملاحظ على هذا التّعريف أنّه يعكس الوظائف المتنوعة للبلدية في ظل النّظام الاشتراكي 

 السياسة والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأساسية.""........ 
ماعة البلدية هي الج بأنّها:" 08-90وعرفها بموجب المادة الأولى من القانون رقم 

 3الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشّخصية المعنّوية والاستقلال المالي."
البلدية هي الجماعة بأنّها:" 10-11منّ خلال المادة الأولى منّ القانون رقم فها وعرّ  

 الإقليمية القاعدية للدولة.
 وتتمتع بالشّخصية المعنوية والذّمة المالية المستقلة.

 4وتحدث بموجب القانون."
هذه الملاحظ على المواد التّي بموجبها عرّف المُشرع البلدية أنّ جميعها عرفت إنّ  
 بأنّها جماعة إقليمية تتمتع بالشّخصية المعنوية والاستقلال المالي.الأخيرة 

                                                           

 على مايلي:" الوالي ممثل الدّولة على مستوى الولاية. 110تنص المادة  -1 
 وهو مفوض الحكومة."

 أنّه:"الأشخاص الاعتبارية هي.........، والبلدية.....". منّ القانون المدني على 49حيث تنص المادة  -2 
 .107مرجع سابق،ص  . شرح قانون البلديةبوضياف،  عمار -3 
 .7،ص 2011لسنة 37المتعلق بالبلدية ج ر،العدد  2011يونيو3المؤرخ في  10-11المادة الأولى من القانون رقم  -4 
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فالبلدية هي الدّرجة الأولى منّ درجات الإدارة اللامركزية الإقليمية المتمتعة  إذن 
 1رتب عليها منّ آثار كالاستقلال المالي وحق التّقاضي.بالشّخصية المعنوية وما يت

، فالدّعاوى 2فالمقصود بالبلدية في تحديد الاختصاص القضائي هو البلدية بجميع هيئاتها 
الصادرة سواء عن رئيس البلدية أو المجلس الشعبي  المادية وأالموجهة ضد الأعمال القانونية 

و بالتالي  البلدي أو عن مختلف مصالحها الإدارية ،تعتبر جميعها أعمالًا صادرة عنّ البلدية
الدّعاوى تُرفع ضد البلدية ممثلة في شخص رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا 

( 801)وهذا ما نصت عليه صراحة المادة للبلدية أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا 
 ق.إ.م.إ.

 .رابعا:المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
بصفة دقيقة نوع المؤسسات العمومية التّي يعود الفصل في  ( ق.إ.م.إ800ذكرت المادة) 

نزاعها إلى المحاكم الإدارية حيث يتعلق الأمر بالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 
"المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية..........التي تكون ها:بقول

تمّ المخالفة وبمفهوم ......أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصّبغة الإدارية طرفا فيها."، 
الاقتصادي والصناعي و التّجاري و، كذلك استبعاد المؤسسات العمومية ذات الطابع 

المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي و التّكنولوجي و، المؤسسات العمومية ذات الطّابع 
 .3الثّقافي و المهنيو العلمي 

                                                           

 من القانون المدني على أنّه:" يتمتع الشّخص الاعتباري بجميع الحقوق.....يكون لها خصوصا  50تنص المادة  -1 
 ذمة مالية،.............، -
 حق التّقاضي." -

 .8، مرجع سابق،ص 10-11من القانون رقم  15أنظر:المادة  -2 
 : منّ لتفصيل أكثر في أنواع المؤسسات العمومية أنظر كلا  -3 

يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ج  2006يوليو  15مؤرخ في  03-06من الامر رقم  02المادة  - 
 .3،ص 2006لسنة 46ر، العدد 
 236-10ينلير يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم  13مؤرخ في  03-13من المرسوم الرئاسي رقم 02المادة  - 
 .=5،ص 2013لسنة  02تنظيم الصفقات العمومية ج ر، العدد أكتوبر المتضمن  7المؤرخ في 
 و ما بعدها. 268مرجع سابق، ص . شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  -= 
 و ما بعدها. 244.مرجع سابق، ص  القانون الإداري محمد الصغير بعلي،  - 
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لذا عرفها الفقه  العمومية،فالمؤسسة العمومية هي أسلوب منّ أساليب تسيير المرافق  
 (05خمسة)و، للمؤسسة العمومية 1تع بالشّخصية المعنويةالإداري بأنّها مرفق عام متم

 2:كالتاليأصناف أساسية هي 
 .المؤسسة العمومية الإدارية 
 الصناعي والتّجاري. المؤسسة العمومية ذات الطابع 
 .المؤسسة العمومية الاقتصادية 
 .المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتّكنولوجي 
 العلمي و الثقافي والمهني. المؤسسة العمومية ذات الطابع 
 عرف بأنّهاتُ  حيث .أهم تلك المؤسسات و زمنّ أبر  المؤسسة العمومية الإداريةوتبقى 

الولاية –تتخذها الدّولة والجماعات الإقليمية  و التّي تمارس نشاطا إداريا بامتياز ةالمؤسس
تتمتع بالشّخصية المعنوية و، كأداة لإدارة مرافقها العمومية كما أنّ هذه الأخيرة  -والبلدية

تخضع للقانون العام بصفة عامة والقانون الإداري بصفة خاصة و، منازعاتها تؤول 
كما أنّ أموالها أموالًا عامة و، عمالها لهم صفة الموظفين  3لاختصاص القضاء الإداري.

مدرسة ، البيئة والو، منّ أمثلة هذا النّوع منّ المؤسسات الوكالة الوطنية لحماية  العموميين.
 الوطنية للإدارة.

ذات الطابع الصناعي والتّجاري فهي المؤسسة التّي تُسند لها  بينما المؤسسة العمومية
للنّشاط الذّي يتولاه أشخاص  ةلَ اثِ المُمَ   4مهمة تسيير المرافق العمومية الصناعية والتّجارية

كأداة لإدارة مرافقها ذات الطّابع تتخذها الدّولة والجماعات الإقليمية القانون الخاص حيث 
 .5الصناعي والتّجاري 

                                                           

 .19مرجع سابق،ص ، 2ج  .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  -1 
 .66،ص مرجع سابقعادل بوعمران، -2 
 .161ناصر لباد، مرجع سابق، ص -3 
 .19،مرجع سابق،ص 2ج  .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  -4 
 .163ناصر لباد، مرجع سابق، ص -5 
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وبالتالي فإنّ المؤسسة العمومية الصناعية والتّجارية تشبه المؤسسة العمومية الإدارية و، 
 .1تختلف عنها في جوانب

 الفرع الثالث: تطبيقات المعيار العضوي 
العضوي المكرس  منّ خلال هذا الفرع سأقوم بعرض بعض الأمثلة عن تطبيق المعيار 

 ( المذكورة أنفاً.800تشريعيا بموجب المادة)
 لتعمير.أولا: المنازعات المتعلقة با

فإن للمالك الحرية في  1996منّ التّعديل الدّستوري لسنة 2(52انطلاقا منّ أحكام المادة )    
 الحرية مقيدة بألاّ في مقابل ذلك فإنّ هذه ،و استعمال ملكيته العقارية واستغلالها والتّصرف فيها
من جهة أخرى  هذا من جهة و  4وأسسه 3تتعارض مع الصالح العام و، النّظام العام العمراني

 .5ضرورة مراعاة التّنسيق العام في البناء والمظهر الجمالي للمدينة
 

                                                           

اختلف الفقه في تحديد المعايير الواجب إتباعها للتمييز بين المؤسسة العمومية الإدارية والمؤسسة العمومية الصناعية  لقد -1 
والتّجارية وهكذا ظهرت عدّة معايير منّها: معيار الخضوع لأحكام القانون الخاص، معيار الرّبح، معيار طبيعة النّشاط، المعيار 

" وكذلك قانون الإنشاء وذلك يتضح من خلال بعض طبيعة النّشاطيع في الجزائر أخذا بمعيار"القضائي.لكن القضاء والتّشر 
صادر عن المحكمة العليا التي صرحت بعدم اختصاص  1983نوفمبر19بتاريخ  34862الأحكام القضائية منها:القرار رقم 

المؤسسات ومعالجة المعلومات في قطاع البناء( الغرفة الإدارية بالنظر في نزاع بين السيد)ح.ع و، المركز الوطني لتنشي  
 لكون هذا الأخير مؤسسة عمومية ذات صبغة تجارية صناعية.

المتعلق  1988يناير  12مؤرخ في  01-88من القانون رقم  56و55أما على مستوى التشريع فيتضح من خلال المادتين 
 .    38، ص 1988لسنة 02بالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ج ر، العدد 

 تنص هذه المادة على ما يلي:" الملكية الخاصة مضمونة....". -2 
أنظر في تعريف الصالح العام)نظرية المرفق العام( والنّظام العام )نظرية الضب  الإداري( مراجع القانون الإداري على  -3 

 سبيل المثال:
 وما بعدها. 122ناصر لباد، مرجع سابق، ص  - 
 و ما بعدها.  207محمد الصغير بعلي، مرجع سابق ، ص  - 

الملتقى الدّولي الخامس حول دور و مكانة الجماعات ، دور الجماعات المحلية في مجال التّهيئة والتّعمير"الزين عزري، " -4 
 .31،ص 2009ماي  04-03، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، المحلية في الدّول المغاربية 

 .98عادل بوعمران، مرجع سابق ، ص،  -5 
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عند ممارسة الأنشطة  -المالكين–ومن أجل ذلك فرض المشرع على الأشخاص  
 .1باستصدار تراخيص إدارية تُحْتَرَمْ فيها قواعد قانون العمرانالعمرانية الالتزام 

المتعلقة بالبناء أو الهدم أو   2حيث تظهر هذه التراخيص بوضوح في القرارات الفردية 
 .3التجزئة وغيرها منّ الشّهادات
                                                           

 لتفصيل أكثر في قواعد قانون العمران أنظر: -1 
المؤرخ في أول ديسمبر ج ر ،  29-90يعدل ويتمم القانون رقم  2004غشت  14مؤرخ في  05-04القانون رقم  - 
 .4ص  ،2004لسنة  51، المتعلق بالتّهيئة والتّعمير ج ر، العدد  1990لسنة  52العدد 

المؤرخ  07-94الذّي ألغى بموجبه أحكام المرسوم التّشريعي رقم  2004غشت  14مؤرخ في  06-04القانون رقم  - 
، ص 2004لسنة 51المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري ج ر، العدد  1994مايو  18في 
6. 

يحدد القواعد العامة للتّهيئة والتّعمير والبناء ج ر، العدد  1991و ماي 28مؤرخ في  175-91المرسوم التّنفيذي رقم -
يحدد كيفيات تحضير شهادة  1991مايو  28مؤرخ في  176-91المرسوم التّنفيذي رقم -/ .953، ص 1991لسنة  26

لسنة  26العدد التعمير و رخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم تسليم ذلك ج ر، 
إعداد المخط  التّوجيهي  يحدد إجراءات 1991مايو  28مؤرخ في  177-91/المرسوم التّنفيذي رقم .962، ص 1991

 .974، ص، 1991لسنة  26للتهيئة و التّعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائق المتعلقة به ، ج ر، العدد 
أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة منتوري  عات القرارات الفردية في مجال العمران، مناز الزين عزري،  -2 

 و ما بعدها. 3 ، ص2004الجزائر، قسنطينة، 
 لمزيد من التفاصيل حول رخصة البناء و التجزئة و الهدم وغيرها من الشّهادات أنظر: -3 

 مرجع سابق، ،29-90رخصة الهدم من القانون رقم -رخصة البناء-التجزئةالفصل الخامس الموسوم با: رخصة  - 
 و ما بعدها. 1658ص 

، المرجع 29-90القسم الثاني من الفصل الثالث الموسوم با: المخط  التوجيهي للتهيئة والتعمير من القانون رقم - 
 و ما بعدها. 1654نفسه،ص 
ص  نفس المرجع السابق، ،29-90مخط  شغل الأراضي من القانون القسم الثالث من الفصل الثالث الموسوم با:  - 
 و ما بعدها. 1656

مداخلة مقدمة  دور القاضي الإداري في الرّقابة على مدى احترام المصلحة العامة العمرانية"،الزين عزري،" - 
 و ما بعدها. 02 ص، 2008ماي  13-12 ، الملتقى الوطني الثاني حول البيئة والعمران في الجزائرللمشاركة في 

الملتقى الوطني ،مداخلة مقدمة للمشاركة في القرار المتعلق برخصة البناء في التشريع الجزائري"اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا،" - 
 و ما بعدها. 02، ص2005ديسمبر  14-13، -الحصيلة والآفاق-حول واقع النّظام العقاري في الجزائر

، الصادرة بمجلة الفكر البرلماني، مقال منشور النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، " - 
 و ما بعدها. 132، ص 2005عن مجلس الأمة الجزائر، العدد التّاسع، جويلية 

جراءات الهدم في التّشريع الجزائري"، رخصة البنرمزي حوحو، " -  الصادرة عن كلية  بمجلة المفكرمقال منشور اء وا 
 و ما بعدها.= 219 ، ص2009الحقوق و العلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر ، العدد الرّابع،أفريل 
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فإنّ  ونظرا للأهمية البالغة لهذه التّراخيص كونها آليات للرّقابة الإدارية في مجال التّعمير 
الشّروط يه تأثير على مصالح المالكين لذا ألزم المشرع الإدارة بجملة منّ فمنحها منّ عدمه 

 -التّراخيص-تخضع هذه القرارات الإطارهذا  في ،ووالإجراءات عند إصدار هذه القرارات 
 .1للرّقابة القضائية

                                                                                                                                                                                           

الصادرة عن كلية  بمجلة المفكرمقال منشور ، دور رخصة البناء في حماية البيئة و العمران"عفاف حبة، "-= 
 =و ما بعدها. 337 ، ص2010 ديسمبر،السادسالحقوق و العلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر ، العدد 

، شهادة الماجستير في العلوم دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري الصادق بن عزة،  - 
 و ما بعدها. 70،ص 2012-2011، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،الجزائر، القانونية والإدارية

ما يجب الإشارة إليه في هذا المجال هو أنّ هذه التّراخيص قد تخضع لرقابة المشروعية أو لرقابة الملائمة بمعنى قد تُرفع  -1 
 للمزيد منّ التّفاصيل أنظر: بشأنها دعوى الإلغاء أو دعوى التعويض و

 .28الزين عزرين، منازعات القرارات الفردية في مجال العمران ،مرجع سابق ، ص   - 
شهادة الماجيستر في القانون العام، كلية الحقوق،  آليات الرّقابة في مجال التّهيئة والتّعمير،إلهام قارة تركي،  - 

 و ما بعدها.  74،ص  2013-2012جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
)قضية والي ولاية الجزائر ضد شركة الإنتاج والاستثمار 2002/ 11/02صادر بتاريخ 55القرار فهرس: - 

المغاربي(، مجلس الدّولة )قرار غير منشور( حيث تتلخص وقائع  و إجراءات هذا القرار فيما يلي: حيث أنه بموجب عريضة 
تأنف السيد والي ولاية الجزائر القرار الصادر عن مجلس اس 03/07/2000مسجلة لدى كتابة الضب  لمجلس الدّولة بتاريخ 

 .02/08/1999والقاضي بإلغاء القرار الصادر في  09/05/2000قضاء الجزائر في 
حيث يعرض أن المستأنف عليها استفادت بحق الامتياز على عقار كائن بالأبيار من أجل بناء مساكن، و أن المستأنف عليها 

لتهيئة العمرانية من أجل الحصول على رخصة البناء، وأنه بعد دراسة تقنية قامت بها هيئات تقدمت بملف أمام مصالح ا
مختصة في العمران أظهرت أن بناء عمارة فوق القطعة الأرضية المعنية يشكل خطرا أكيدا بسبب انزلاق التربة و من أجل 

 قرارا يقضي بإلغاء رخصة البناء المسلمة للمستأنف عليها. تفادي أي كارثة اتخذ مدير تهيئة الإقليم و التعمير لمحافظة الجزائر
وحيث كان على قضاة المجلس التأكد من صحة أقوال مصالح التعمير و ذلك بانتداب خبير عند الاقتضاء وعليه بتعيين إلغاء 

 القرار المستأنف والتصدي من جديد الحكم برفض المدعية الأصلية لعدم التأسيس.
أودعت المستأنف عليها مذكرتين جوابيتين جاء فيهما أنه في إطار تطبيق قانون  10/07/2001و 02/04/2001حيث بتاريخ

الاستثمار تحصلت العارضة على قطعة أرض كائنة بالأبيار بموجب عقد امتياز مشهر وبعدها تحصلت على جميع الرخص 
 من بلدية الابيار. الإدارية و التقنية من اجل انجاز مشروع البناء وتحصلت على رخصة البناء

رغم  02/08/1999حيث أن مديرية التهيئة العمرانية لولاية الجزائر قامت بإلغاء رخصة البناء بموجب المقررة الصادرة في 
كون رخصة البناء المسلمة تحصلت مسبقا على موافقة مديرية الصّحة والسكن ومديرية الحماية المدنية و مديرية الإقليم و 

شّكل: قبول الاستئناف لقانونيته و في الموضوع تأييد القرار المستأنف وا عفاء الولاية التعمير .حيث قضى مجلس الدولة في ال
 .  1999من دفع المصاريف القضائية طبقا لمقتضيات قانون المالية لسنة

إذن من خلال الوقائع المعروضة  والقرار الذي اتخذه مجلس الدولة يمكن تقدير هذا الأخير في جوانب عديدة 
 أهمها:=   
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التّراخيص المتعلقة فإنّ    29-90( منّ القانون رقم 68إلى 65ووفقا لأحكام المواد )من 
وزير البالبناء أو الهدم أو التّجزئة تُمنح من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي أو 

  .المعني 

منازعات التّعمير تتعلق برخصة البناء ورخصة الهدم و رخصة التّجزئة فوبناءا عليه  
طرفا فيها على  -المعني وزيرال –وفي جميع هذه المنازعات تكون البلدية أو الولاية أو الدّولة 

 أساس أنّ هؤلاء الأشخاص هم أصحاب الاختصاص في منح هذه التّراخيص.

 .كما يُمكن أنّ تتعلق منازعات التعمير بشهادة المطابقة التّي تُسلم عند نهاية الأشغال 
وكذلك هناك جانب آخر منّ منازعات التعمير تتعلق بمخط  شغل الأراضي و المخط  

 يهي للتهيئة العمرانية.التّوج
المحاكم -إذن فالمنازعات المتعلقة بالتعمير تخضع لاختصاص القضاء الإداري  
( التي نصت على 800، ومرد ذلك توافر المعيار العضوي المكرس في المادة )-الإدارية
التّي تكون ....... المحاكم الإدارية هي جهة الولاية العامة في المنازعات الإدارية مايلي:"

  ....طرفا فيها."البلدية.الدّولة أو الولاية أو 
 لمنازعات المتعلقة بالضمان الاجتماعي.ثانيا:ا
لقد أصبح الضمان الاجتماعي في مختلف التشريعات المقارنة من بينها التشريع  

 الجزائري يشكل منظومة قانونية وهيكلية قائمة بذاتها تحكمها قوانين وأنظمة وآليات خاصة
  1.بها، مستقلة إلى حد بعيد عن المنظومة التي تخضع لها علاقات العمل الفردية والجماعية

                                                                                                                                                                                           

مديرية التهيئة العمرانية لولاية الجزائر بشأن إلغاء رخصة البناء.إن من شروط صحة  مدى مشروعية القرار الذي اتخذته -=
 القرار الإداري استيفائه لجميع أركانه ، وفي قضية الحال مادام القرار المتخذ من طرف مديرية التهيئة العمرانية لولاية =

 02/08/1999ف عملها بأنّه تجاوزا في ممارستها للسلطة بمعنى أن القرار الصادر بتاريخ الجزائر ليس من صلاحياتها فيُكي
على أساس أن هذه المديرية تُعد مديرية ولائية هذا من جهة ،ومن  -المكاني -الموضوعي –مشوب بعيب عدم الاختصاص 

 البناء أعطت موافقتها من أجل جهة أخرى فإن المديرية التي طُلب منها إبداء رأيها التّقني قبل تسليم رخصة
 تسليم رخصة البناء ،وعليه فإنّ قرار مجلس الدّولة كان على صواب عند تأييده للقرار المستأنف.

 للمزيد من التّفصيل حول هذه المنازعات أنظر: -1 
. ديوان المطبوعات الجامعية ،ط  منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري أحمية سليمان،  -  
 .=189، ص 2005،الجزائر:3
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هي تلك المنازعات الناجمة عن تطبيق   1بمنازعات الضمان الاجتماعي إذن فالمقصود  
 . 2قوانين التأمينات الاجتماعية

المتعلق بالمنازعات في مجال  083-08القانون رقم ( من 02ووفقا لأحكام المادة ) 
 هناك ثلاثة أنواع من المنازعات وتتمثل فيما يلي:الضمان الاجتماعي 

 .المنازعات العامة 
 .المنازعات الطبية 
 .4المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي 

 5 223-85المذكور أعلاه والمرسوم رقم  08-08وبالرّب  بين أحكام القانون رقم 
 المرسم سالف الذكر اعتبر لاحظ أنّ أُ  يفإنن ،الإداري للضمان الاجتماعيالمتضمن التنظيم 

                                                                                                                                                                                           

.دار هومة للنشر والتوزيع،  القضاء الاجتماعي منازعات العمل و التأمينات الاجتماعيةحمدي باشا عمر،  -= 
 و ما بعدها. 177الجزائر:دون سنة،ص 

المؤرخ  08-08لقانون الجديد رقم ،)في ضوء ا المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيالطيب سماتي،  - 
فيفري المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ووفق أخر قرارت  واجتهادات المحكمة العليا(، دار الهدى 23في 

 و ما بعدها. 115،ص 2009،عين مليلة: 
 .61،62، مرجع سابق، ص ص 2ج .المبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب، -1 
 82المعدل والمتمم المتعلق بالتأمينات الاجتماعية ج ر، العدد،  1983يوليو  02مؤرخ في 11-83القانون رقم  -أنظر: -2 

  .1792، ص 1983لسنة 
 .1803، ص 1983لسنة  28ر، العدد،  المتعلق بالتقاعد ج 1983يوليو  02مؤرخ في  12-83القانون رقم  - 
لسنة  28ج ر، العدد ، المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية 1983ويولي 02مؤرخ في  13-83القانون رقم  - 
 .1809،ص 1983

 11متعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ج ر، العدد 2008فبراير  23مؤرخ في  08-08لقانون رقم اأنظر:   -3 
 . 07،ص 2008لسنة

، المرجع نفسه، 08-08من القانون رقم  38-17-03المواد للتفصيل أكثر حول منازعات الضمان الاجتماعي أنظر:  -4 
 .8،9،11ص ص ص 

 أنظر التفصيل إلى: -5 
 35يتضمن التنظيم الإداري للضمان الاجتماعي ج ر، العدد  1985غشت 20مؤرخ في  223-85المرسوم رقم  - 
 .1248،ص 1985غشت  21بتارخ 

 مقالالإطار التنظيمي ومعيقاته"، -التسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائرقوي بوحنية،" - 
الصادرة عن كلية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر،العدد السابع ،جوان ، دفاتلر السياسة والقانون منشور بمجلة 

 و ما بعدها. 136،ص 2012



 والإدارية المدنية الإجراءات لقانون  طبقا الاختصاص توزيع:     الأول الفصل

 

 
26 

 

 08-08، بينما القانون رقم ذات صبغة إدارية هيئات الضمان الاجتماعي مؤسسات عمومية
 وزع المنازعات في هذا المجال بين القضاء العادي والقضاء الإداري. السالف الذكر

الجماعات الإقليمية بصفتها  وبين الإدارات العمومية  الخلافاتتخضع  وعلى هذا الأساس
نصت عليه  ما وهذا بين هيئات الضمان الاجتماعي لاختصاص القضاء الإداري  ومستخدمة 

الجهات القضائية الإدارية في البت في تختص بقولها:" 08-08( من القانون رقم 16المادة)
 العمومية.............."الخلافات التّي تنشأ بين المؤسسات والإدارات 

المشرع اعتمد المعيار العضوي لتحديد اختصاص القضاء الإداري للفصل  نجد وبناء عليه
في جزء من المنازعات التي تنشأ بين المؤسسات والإدارات العمومية وبين هيئات الضمان 

 الاجتماعي بمختلف أنواعها.
زاع شخص معنوي عام أي الأشخاص إذن حسب هذه المادة كلما كان أحد أطراف النّ      

 .( المذكورة سابقا يؤول الاختصاص إلى القضاء الإداري 800المحدّدة حصرا في المادة)
 ثالثا: المنازعات الانتخابية.

صراحة  نص  أنّ المشرع نجد 1بالانتخابات المتعلق 01-12لقانون العضوي رقم بالرّجوع ل 
بأعضاء مكاتب المتعلق  المنازعاتعلى اختصاص القضاء الإداري بالنظر والفصل في 

المنازعات المتعلقة ، بالترشيحات للمجالس المحلية والتشريعية والمنازعات المتعلقة  التّصويت و
 في مايلي أستعرض كل منازعة على حدة.، وا علان النتائج وبعملية الاقتراع 
 بأعضاء مكاتب التّصويت ةقالمنازعات المتعل: 

المذكور أعلاه يُعين أعضاء 2 01-12( من القانون العضوي رقم 36وفقا لأحكام المادة)
يسخرون بموجب قرار من الوالي بحيث تنشر  ضافيون ومكتب التّصويت والأعضاء الإ

 (15بعد خمسة عشر)قائمة أعضاء مكاتب التصويت بمقر كل من الولاية والبلديات المعنية 
 يوما من قفل قائمة المترشحين.

                                                           

 4يتعلق بنظام الانتخابات ج ر، العدد الأول بتاريخ  2012يناير  12مؤرخ في  01-12رقم : القانون العضوي  أنظر -1 
 .9،ص  2012يناير 

 .13، مرجع سابق، ص 01-12( من القانون العضوي رقم 36المادة ): أنظر -2 
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ويجب أن يكون  مقبول،حيث يمكن أن تكون هذه القائمة محل تعديل في حالة اعتراض 
( الموالية لتاريخ النشر والتسليم الأول 05هذا الاعتراض كتابيا ومعللا خلال الأيام الخمسة )

 لهذه القائمة.
( أيام من تاريخ إيداع 03حيث يبلغ قرار الرفض إلى الأطراف المعنية خلال ثلاثة )

الاعتراض، كما يمكن أنّ يكون هذا القرار محلا للطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة 
 ( أيام كاملة ابتداء من تاريخ تبليغ القرار. 03إقليميا خلال ثلاثة)

إقليميا في الطعن المرفوع أمامها خلال  حيث تفصل المحكمة الإدارية المختصة  
( أيام من تاريخ رفع الطعن و، يكون حكمها غير قابل لأي شكل من أشكال 05خمسة)
 الطعن.

لى الوالي قصد تنفيذه.  حيث يبلغ حكم المحكمة تلقائيا إلى الأطراف المعنية وا 
 بالترشيحات للمجالس المحلية والتشريعية المنازعات المتعلقة 

نجد أن المشرع قد  011-12( من القانون العضوي رقم 96( )77راء المادتين )باستق   
قيد الوالي عند إصداره قرار رفض أي ترشيح أو قائمة مترشحين بتعليل هذا القرار تعليلا 

يكون رفض أي ترشيح أو قائمة مترشحين قانونيا واضحا وهذا ما جاءت به المادتين "....
( أيام ابتداء من 10حيث يبلغ قرار الرفض خلال عشرة )......"  بقرار معللا تعليلا قانونيا

 .......يبلغ هذا القرار تحت طائلة البطلان خلالتاريخ إيداع التصريح بالترشيح "
كما يمكن أن يكون ( أيام كاملة ابتداء من تاريخ إيداع التصريح بالترشح....".10عشرة)

 كمة الإدارية المختصة إقليميا.هذا  القرار محلا للطعن بالإلغاء أمام المح
( أيام فق  من تاريخ التبليغ و، 03أما بالنسبة لمواعيد الطعن فقد حددها المشرع بثلاثة )   

 مرد ذلك طبيعة المنازعة في حد ذاتها لأن المنازعة الانتخابية تتسم بالطابع ألاستعجالي.
فوع أمامها خلال حيث تفصل المحكمة الإدارية المختصة إقليميا في الطعن المر 

( أيام  من تاريخ رفع الطعن و، يكون حكمها غير قابل لأي شكل من أشكال 05خمسة)
 الطعن.

لى الوالي قصد تنفيذه.  حيث يبلغ حكم المحكمة تلقائيا إلى الأطراف المعنية وا 
                                                           

 .18،22، المرجع نفسه ،ص ص 01-12( من القانون العضوي رقم 96()77أنظر: المادتين ) -1 
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 علان النتائج  :المنازعات المتعلقة بعملية الاقتراع وا 

بعملية الاقتراع وا علان النتائج يجب التمييز بين نتائج بالنسبة للمنازعات المتعلقة   
الانتخابات الرئاسية والتشريعية التي يختص بها المجلس الدّستوري و، بين نتائج الانتخابات 

 . -المحاكم الإدارية -المحلية التي يختص بمنازعاتها القضاء الإداري 

المذكور أنفا فإننا نجد  01-12( من القانون العضوي رقم 165بالرّجوع لأحكام المادة) 
المشرع قد نص على أنه بالنسبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية يحق لكل 

يداع احتجاجه في مكتب التصويت الذي عتراض على صحة عمليات التصويت بإناخب الا
 صوت به.

صوته بمعنى الطعن حيث يدون هذا الاحتجاج في محضر مكتب التصويت الذي عبر فيه عن 
 يكون مسجل في محضر الاحتجاج في حينه، ويرسل إلى اللجنة الانتخابية الولائية ..

حيث تبت اللجنة الانتخابية الولائية في الاحتجاجات المقدمة لها وتصدر قرارتها في أجل أقصاه 
 ( أيام ابتداء منّ تاريخ استلامها الاحتجاج.10عشرة)

 1ت هذه اللجنة محلا للطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا.قرارا كما يمكن أنّ تكون 

 الفرع الرّابع: الاستثناءات المقررة على المعيار العضوي.

لقد تقرر على المعيار العضوي المكرس تشريعا في تحديد نطاق اختصاص جهات القضاء  
الإداري جملة من الاستثناءات التي تحول بموجبها الاختصاص للقضاء العادي و، ذلك 

 لإعتبارات ومبررات عدة وتتجلى هذه الاستثناءات في ما يلي: 

 

                                                           

 للمزيد من التفصيل حول المنازعات الانتخابية راجع كلا: -1 
 و ما بعدها. 248، مرجع سابق،ص 2. ق المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  -          
 وما بعدها. 77، مرجع سابق،ص 2ج .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  - 
 و ما بعدها. 108عادل بوعمران، مرجع سابق ، ص  - 
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 المدنية والإدارية. أولا: الاستثناءات المقررة بموجب قانون الإجراءات

خلافا  فإنّه ينعقد الاختصاص للقضاء العادي .م.إإ( من ق.802وفقا للأحكام المادة ) 
ق إ.م إ المذكورة أنفا؛ بمعنى أنّ هناك بعض المنازعات  ( من801(و )800لأحكام المادتين )

ن كان أحد أطرافها شخصا معنويا عاما إلا أنّها تؤول لاختصاص القضاء العاد ي وليس وا 
 القضاء الإداري. حيث تعتبر هذه المنازعات استثناءا عن المعيار العضوي وتتمثل فيما يلي:

 :مخالفات الطرق 
المقصود بمنازعات مخالفات الطرق كل التّعديات على الطرق العمومية، بواسطة العرقلة    

 .1أو التخريب  أو الإتلاف
" مخالفات فهذا التّعريف في حد ذاته يحتاج إلى توضيح وتفسير بعض المصطلحات أهمها 

 "الطرق العمومية".والطرق" 
 مدلول الطرق العمومية: -أ

حيث تتنوع  الاصطناعية،من الأملاك الوطنية العامة  جزءا هاماتعد الطرق العمومية 
 .2هذه الطرق حسب طبيعتها إلى طرق برية وأخرى حديدية و، أخرى نهرية

 مدلول مخالفات الطرق: -ب
لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص حدد المشرع الجنائي بموجب قانون مبدأ الشرعية الجزائية ل وفقا 

على  العقوبات وبعض النصوص التكميلية ذات الصلة الأفعال التي تشكل مخالفات الطرق 
 النحو التالي:

 
 

                                                           

 .111، ص 2005.ترجمة فائز أنجف وبيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر: المنازعات الاداريةأحمد محيو، -1 
 لتفصيل أنظر: -2 

المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق  2001غشت 19المؤرخ في  14-01من القانون رقم  02المادة  - 
 .04، ص 2001غشت19بتاريخ  46والمتمم ج ر، العدد وسلامتها و أمنها المعدل 

 52المتعلق بالأملاك الوطنية ج ر، العدد  1990مؤرخ في أول ديسمبر 30-90من القانون رقم  127المادة  - 
 .                     1661،ص 1990ديسمبر 02بتاريخ 
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  المتضمن قانون العقوبات 156-66الجرائم المنصوص عليها في الأمر رقم: 
أو التهديم أو الشروع في ذلك بواسطة لغم أو أية مواد متفجرة أخرى طُرُقاً أو جسورا  -

 صناعية أو حديدية أو منشآت الموانئ أو الطيران.تجارية أو  منشآت
 ق عام او خاص.وضع عمدا آلات متفجرة في طري -
تخريب أو هدم عمدا مبان أو جسورا أو سدودا أو خزانات أو طرقا أو منشآت الموانئ  -

 1أو منشآت صناعية.
 14-01الناشئة عن مخالفة أحكام القانون رقم  الجرائم: 

 وضع أو محاولة وضع شيء في طريق مفتوح لحركة المرور أو لعرقلته. -
 بالمسلك العمومي نتيجة الحفر للتوصيل.كل من أقام أشغال أحدثت أضرارا  -
 2وضع ممهل على طريق عمومي دون ترخيص من الوالي. -

  29-90الجرائم الناشئة عن مخالفة أحكام القانون رقم: 
أمتار من محور  أربعةتشييد بناء أو سياج داخل المنطقة العمرانية في مسافة أقل من  -

 3الطريق المؤدي إليه.
 15-08فة أحكام القانون رقم الجرائم الناشئة عن مخال: 

 وضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلات على الطريق العمومي. -
فتح ورشة إتمام الانجاز دون ترخيص مسبق أو عدم وضع سياج الحماية للورشة أو  -

 4لافتة تدل على أشغال إتمام إنجاز.
  30-90الجرائم الناشئة عن مخالفة أحكام القانون رقم: 

 5المساحات العارية المتصلة بحدود مشتملات السكة الحديدية.يمنع البناء في  -
                                                           

المتضمن قانون العقوبات ج ر،  1966ونيو ي8المؤرخ في  66/156( من الأمر رقم 406-402-401أنظر: المواد ) -1 
 -460 -455-453-مكرر444-444-408. وللمزيد من التفصيل أنظر المواد)744،ص  1966لسنة  49العدد 
 وما بعدها. 744(من نفس القانون،ص  462/02-462/05

 .18-14، مرجع سابق، ص ص 14-01( من القانون رقم 82-81-80أنظر: المواد ) -2 
 .1652، مرجع سابق، ص 29-90القانون رقم أنظر:  -3 
تمام انجازها ج ر، العدد  المحدد 2008يوليو 20المؤرخ في  15-08أنظر: القانون رقم  -4   44لقواعد مطابقة البنايات وا 

   .19،ص 2008لسنة 
 .1661، مرجع سابق،ص 30-90القانون رقم  انظر: -5 
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 الجهة القضائية المختصة: -ج
يعهد النظر في منازعات مخالفات الطرق للقضاء العادي حيث أُجيز للإدارة في مثل     
 الناظر في الدعوى العمومية المنازعات التقرب إلى القسم المدني للمطالبة بالتّعويض أو هذه

 . 1ضد مرتكبي عمليات الإتلاف و، التّخريب المباشرة
  المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طلب التعويض عن

عن مركبة تابعة للدولة أو لأحد الولايات أو البلديات أو المؤسسات الأضرار الناجمة 
 العمومية ذات الصبغة الإدارية:

من  الإداريةإنّ الاختصاص بنظر المسؤولية عن حوادث المرور التّي ترتكبها المركبات   
 وعلّة ذلك تكمن في الأسباب التالية: اختصاص القضاء العادي

  قاضي –القانون الواجب التطبيق, بمعنى في هذه الحالة القاضي يُطبق القانون المدني
جال المسؤولية الشخصية للسائق المادة في م -القانون الخاص أو قاضي القانون الإداري 

( ق.م.ج وبالنسبة لتحمل الجهة الإدارية 138(ق.م.ج أو المسؤولية الشيئية المادة)124)
 ( ق.م.ج الخاصة بمسؤولية المتبوع عن فعل تابعه.136المسؤولية يدلا من عونها المادة )

ي التي دفعت المشرع المطبق في هذه المنازعات العامة والخاصة ه إذن وحدة القانون   
إلى تقرير وحدة القاضي وهو قاضي القانون الخاص على أساس أنه هو صاحب الاختصاص 

، غير أن القاضي الخاص هنا قد يكون قاضي القسم المدني أو في مجال المسؤولية المدنية 
 2القسم الجزائي.

  لا تظهر كسلطة عامة  معيار التمييز بين السلطة العامة وبين أعمال التسيير, فالإدارة هنا
أو يقود سيارته ويرتكب  إنّما كأي شخص من أشخاص القانون الخاص يسير أملاكه الخاصة

 3حادث.

 

 
                                                           

 .121، مرجع سابق،ص  عادل بوعمران -1 
 .96،97، مرجع سابق،ص ص 2ج .المبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب، -2 
 .123عادل بوعمران، مرجع سابق،ص  -3 
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 ثانيا: الاستثناءات المقرّرة بموجب نصوص خاصة.
 :المنازعات المتعلقة بحقوق الجمارك 

الحقوق وتسديدها تعود ولاية النظر في منازعات حقوق الجمارك والاعتراضات المتعلقة بدفع 
إلى جانب بيع المحجوزات للقضاء المدني  وبمعارضات الإكراه والحجز التّحفظي و المصادرة

ومرد ذلك  071-79( من القانون رقم291-287-288-274-273طبقا لنصوص المواد )
حساسية وخطورة تلك المواضيع لاسيما أنّها تتعلق بالمساس بأموال الأفراد وهي الأموال التي 

، بينما يختص القضاء الجزائي بنظر المخالفات 2عد القاضي المدني الحامي الطبيعي لهايُ 
المقرونة أو  الجمركيةوالمخالفات  استثنائيالجمركية وكل المسائل الجمركية المثارة عن طريق 

 .3من اختصاص القانون العام التابعة أو المرتبطة بجنحة
عرف على ومن خلال هذا المطلب سنت القضائي.بالمعيار المادي لضب  قواعد الاختصاص 

إذن بالرغم من توافر شروط العمل بالمعيار العضوي على اعتبار   المعيار المادي بالتفصيل.
أنّ الإدارة العامة الممثلة في إدارة الجمارك طرفا فيها إلا أنه جزءا كبيرا من المنازعات الجمركية 

 يؤول إلى اختصاص القضاء العادي.
                                                           

 .678،ص 1979لسنة  03المتضمن قانون الجمارك ج ر، العدد 1979يوليو 21مؤرخ في  07-79أنظر: القانون رقم  -1 
لقد دفع القضاء الإداري بعدم الاختصاص النّوعي في المنازعات المذكورة على أساس أنّها تمثل استثناءا على المعيار  -2 

المؤرخ في 10245العضوي وهو مايظهر بوضوح من خلال قراراته، ففي القرار الصادر عن مجلس الدولة رقم 
ية )ب.ك( للاستيراد والتّصدير قضى المجلس بما يلي"...... في قضية إدارة الجمارك ضد شركة الشهاب الدول 21/10/2003

حيث أن النزاع الذّي طُرح على القاضي الإداري يتعلق بأحقية رسوم أو حقوق أو ضمانات أو كفالات جمركية  ولا يتعلق الأمر 
ن مثل هذه النزاعات ...........هي من اختصاتعويض أو بدعوى  بقرار إداري  ص القاضي العادي كما ضد إدارة الجمارك وا 

 ينص صراحة بذلك القانون الجمركي............".قرار غير منشور. وللمزيد حول ذلك راجع:
في قضية إدارة الجمارك ضد )س.م(،قرار غير  06/03/2003الصادر بتاريخ  6973قرار مجلس الدولة رقم  - 
 منشور.

في قضية )ب.م( ضد المديرية العامة للجمارك  11/03/2003الصادر بتاريخ  7766قرار مجلس الدولة رقم  - 
 سكيكدة، قرار غير منشور.  

 راجع في هذا الصّدد القرارات القضائية التالية: -3 
في قضية  01/07/2003المؤرخ في  274456القرار الصادر عن غرفة الجنح والمخالفات بالمحكمة العليا رقم - 

 .480، ص 01العدد  ،)م.ا( ضد النيابة العامة المجلة القضائية
في  05/05/2003المؤرخ في  266722القرار الصادر عن غرفة الجنح والمخالفات بالمحكمة العليا رقم - 

 .464، ص 01قضية)ا.ج( ضد )ب.ب( المجلة القضائية، العدد 
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 الثاني:المعيار المادي كاستثناء لتوزيع الاختصاص. المطلب
 نظرا لنسّبية المعيار العضوي كما رأيّنا استعان كُلًا من التّشريع والقضاء الجزائري   

 الفرع الأول: مفهوم المعيار المادي.
من خلاله تم توسيع نطاق و  يعتبر المعيار المادي أداة لتوزيع الاختصاص القضائي  

الإداري اختصاص القاضي الإداري بجعله ليس مجرد قاضي للإدارة فحسب بل قاضي للنشاط 
 .1ككل
أو على  -مرفق عام–حيث يركز المعيار المادي على طبيعة النّشاط وموضوعه   

النظر عن بصرف  -امتيازات السّلطة العامة–الصلاحيات التّي يتمتع بها أحد أطراف النّزاع 
 صفة القائم بها وهذا يعني أنّ هذا المعيار يتكون منّ عنصرين أساسيين هما:

 بهدف تحقيق مصلحة عامة وهو ما يصطلح عليه فقها  المشاركة في تسيير مرفق عمومي
 بمعيار المرفق العام أو المعيار الموضوعي لتركيزه على موضوع النّشاط دون سواه.

  يصطلح عليه بالمعيار الشّكلي لتركيزه على  العامة  وهو مااستعمال امتيازات السّلطة
 شكل النّشاط ومظهره  السّلطوي.

ا بغض النظر عن نزاعًا إداريً  ن أعلاه عُد النّزاعإذن فكلما احتوى أي نشاط العنصريين المذكوري
 وفي هذه الحالة ينعقد الاختصاص للقضاء الإداري عملا بالمعيار المادي.  أطرافه
 الثاني: تقدير المعيار المادي. الفرع
 2أولا: مزايا المعيار المادي.  

بمعنى  الإداري في اختصاص القاضي  بعث نوع من المرونةالعمل بالمعيار المادي يعني  -
تحريره من كل قيود القواعد والنّصوص التي يفرضها المعيار العضوي فبمقدور القاضي الإداري 
توسيع أو تقليص مجال اختصاصه، ذلك أنّ تقدير مدى اختصاصه بنظر النزاع المعروض 
عليه لا يكون بالنّظر إلى القائم  بالنّشاط بل يرتب  بالنّشاط ذاته، وانطلاقا منّ ذلك يمكن 

لقاضي أنّ يقضي بأيلولة النّظر في نزاع لا يكون أحد أطرافه شخص منّ أشخاص القانون ل
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العام، بل لمجرد أنّ النّشاط محل النّزاع موضوعه أداء خدمة عامة لتلبية احتياجات عامة أو أنّ 
 محل الخصام استُعملت فيه امتيازات السّلطة العامة.

الإبداعي للقاضي الإداري إذ لدّور الإنشائي و تماشي العمل بالمعيار المادي مع خاصية ا -
يعطيه قدرا كبيرا من الحرية للاجتهاد على خلاف المعيار العضوي الذي يجعل من القاضي 

 .1مقيدا بنصوص القانون 
 ثانيا:عيوب المعيار المادي.

بحدود  الإداري  من المآخذ التي تؤخذ على المعيار المادي أو كما يَصطلح عليها بعض الفقه 
 مايلي:  رشيد خلوفي"المعيار المادي من بينهم الأستاذ "

منّ شأنه أنّ الذي  لمعيار الماديخلافا ل مقارنة بالمعيار العضوي المتسم بالبساطة والوضوح -
 يعقد من الإجراءات القضائية لاسيما المتعلقة منّها بشرط الاختصاص القضائي.

قاضي إداري واسع الدّراية بقواعد القانون الإداري و، العمل بالمعيار المادي يقتضي وجود  -
مُلم بأحكامه وله اطلاع واسع وتجربة كبيرة في ميدان القضاء الإداري ، وهذا الأمر غير متاح 

 لدى الدّول التي تبنت الازدواجية منذ فترة وجيزة من بينها الجزائر .

في غاية البداهة ذلك كونه يقترن هو أمر يتسم المعيار المادي بشدة المرونة والتّغير و  -
بالنّشاط الإداري الموسوم بالديناميكية المستمرة و القابلية  للتغير وهذا يعني صعوبة التّحكم في 

الاستقرار في مما يؤدي إلى عدم التوازن و  المعيار المعتمد لضب  قواعد الاختصاص القضائي
 المنظومة القضائية.
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م تحديد طبيعة النزاع قبليا بمعنى يحدد النزاع الذي يعود للقضاء خلافا للمعيار العضوي،لا يت -
بعد تسجيل الدعوى أمام الجهات القضائية  أيبعديا من طرف المتقاضي والقاضي  الإداري 
  1الذي يؤدي إلى احتمال الدفع بعدم الاختصاص النّوعي. الأمر الإدارية

 .الفرع الثالث: تطبيقات المعيار المادي
 هذا الفرع التطبيقات  القانونية والقضائية للمعيار المعيار المادي . سنتناول في

 .معيار المادي لل القانونية التطبيقات أولا:
  المتعلق بالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  01-88من خلال القانون رقم

 :الاقتصادية
الجديد المتسم  لقد سعى المشرع من خلال إصداره لهذا القانون إبراز طبيعة التّوجه 

من حياة المؤسسة إنتاجا ونموا وعلى مبدأ استقلاليتها  بالتّركيز على إنجاح الجانب الاقتصادي
إخضاعها لآليات السّوق من حيث المردودية والمعاملات هو المبدأ الذّي يقتضي  الذّاتية و
  والرّقابة وقواعد المنافسة. التّجارية
أي أنّها تخضع  -بالرّغم من الصّفة التّجارية التّي تتصف بها هذه المؤسسات  لكن

إلّا أن المشرع  قد نص  -للقانون التجاري ومنازعاتها تؤول لاختصاص القضاء العادي 
صراحة على إخضاع بعض منازعاتها للقضاء الإداري وهذا يعني التّوجه للعمل بالمعيار 

-55وهو ما يتضح جليا من خلال المادتين )ختصاص القضائي المادي كآلية لضب  قواعد الا
 .01-88( من القانون رقم 56

عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤهلة  ( علي أنّه "55حيث نصت المادة )
طبقا  يتم التسيير الإطارالعامة و في هذا  الأملاكقانونا لتسيير مباني عامة أو جزء من 

بملحقات أملاك الدّولة ودفتر الشروط العامة وتكون المنازعة المتعلقة  للامتيازلعقد إداري 
 منّ طبيعة إدارية."

عندما تكون المؤسسات العمومية الاقتصادية  ( نصت على مايلي:"56مّا المادة )أ
مؤهلة قانونا لممارسة صلاحيات السلطة العامة تسلم بموجب ذلك و باسم الدّولة وبحسابها 

دارية أخرى فإن كيفيات وشروط ممارسته هذه الصلاحيات وكذا تلك ترخيصات وعقود إ
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المتعلة بالمراقبة الخاصة بها تكون منّها موضوع نظام مصلحة يعد طبقا للتشريع والتّنظيم 
  1المعمول به، تخضع المنازعات المتعلقة بهذا المجال للقواعد المطبقة على الإدارة".

 خوصصتها  المتعلق بالمؤسسات الاقتصادية و 01-08رقم  الأمر من خلال : 
أنّه عندما تُكلف المؤسسات  01-08( من الأمر رقم2مكرّر/ 07وفقا لأحكام المادة ) 

فإنّها تخضع  -ميزانية الدّولة–بمشاريع ممولة بمساهمة منّ الميزانية ية الاقتصادية العموم
للرّقابة الخارجية منّ المفتشية العامة للمالية حسب الكيفية المنصوص عليها بالنّسبة للمؤسسات 

 والإدارات العمومية.
قد وسع من مجال أنّ المشرع   01-88بالنّسبة للقانون رقم  أُلاحظا سبق ذكره ممّ    

نزاعات التي قد تثور جعل من ال و(56-55اختصاص القضاء الإداري فبموجب المادتين)
الدّولة  باسمتسيير مباني عامة أو بإصدارها بقتصادية الا عموميةالمؤسسات البصدد قيام 
نزاعات إدارية يختص بالفصل فيها القضاء الإداري على الرّغم أنها  ،إبرامها لعقود رخص أو

 حيث ركز في ذلك على ثلاثة نقاط : ،من أشخاص القانون الخاص لا العام

 وهذه النّقطة ترتب  بالهدف المتوخى منّ  الذي يحقق المصلحة العامة المرفق العام
باشره إلى إشباع وتحقيق الإدارة العامة، إذ يشترط أنّ يتجه النّشاط الذي تُ النّشاط الذي تقوم به 

عندما تكون وهي الغاية الواردة على سبيل التخصيص منّ خلال عبارة " ةالعام الحاجات
لعمومية الاقتصادية مؤهلة قانونا لتسيير مباني عامة أو جزء من الملاك المؤسسة ا

 العامة......."
   ( المذكورة أعلاه ما يُصطلح عليه 56) ةلقد أدرج المشرع بموجب المادنقطة الوكالة

الوكالة على كونه صورة منّ صور المعيار المادي  وأالفقه والقضاء الإداريين  بمعيار التّوكيل 
تح ميدان المنازعة الإدارية لبعض نشاطات و بذلك فُ  معيار متمم للمعيار العضوي وهو 

مارس طبقا لقانون أو تعليمة أو لائحة مرفقية امتيازات المؤسسة العمومية الاقتصادية عندما تُ 
عندما تكون المؤسسات بقولها" (56وهو ما يظهر جليا من نص المادة ) السّلطة العامة
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ية مؤهلة قانونا لممارسة صلاحيات السلطات العامة تسلم بموجب ذلك و العمومية الاقتصاد
 ........"أخرى باسم الدّولة وبحسابها ترخيصات وعقود إدارية 

  وتعد هذه النّقطة ضرورية كون أنّنا أمام هيئة خاصة الخضوع لرقابة الإدارة العامة
ش راف السّلطات العمومية الإدارية تُسير مرفقا عموميا إذ يجب أنّ تخضع هذه الأخيرة لرقابة وا 

المهمة و، قد أكد المشرع على ذلك بموجب العبارات الواردة في المادتين عند قيامها بهذه 
التّسيير طبقا لعقد إداري للامتياز ودفتر الشروط العامة....." ( وهي "....55-56)

  ."،"....موضوع نظام مصلحة يعد طبقا للتشريع والتّنظيم المعمول به.....
ألاحظ أن المشرع لم ينص صراحة على النقاط التي نص  01-08لأمر رقم أما بالنّسبة ل

 .المذكور أعلاه 01-88عليها في القانون رقم 
أستنتج أن المشرع تكلم عن  011-08من الأمر رقم  مكرر(  7/2لكن بتحليل المادة)  

  -سلطة عمومية إدارية-خضوع المؤسسات العمومية الاقتصادية لرقابة المفتشية العامة للمالية 
عندما تُكلف هذه الأخيرة  بمشاريع ممولة  بمساهمة من الميزانية والمقصود هنا  ميزانية الدولة 

 . -الخزينة العمومية –بمعنى المال العام 
منازعات المؤسسات العمومية الاقتصادية للقضاء الإداري وذلك تخضع بعض  إذن 

 ممولة بمساهمة الأخيرة بمشاريعتُكلف هذه  عملا بالمعيار المادي في حالة واحدة فق  عندما
بقولها:  01-08من الأمر رقم  2(مكرر 7/2وهذا ما نصت عليه المادة ) من الميزانية

الاقتصادية المكلفة بمشاريع ممولة بمساهمة من .....غير أنّ المؤسسات العمومية "
الميزانية......" تخضع للرقابة الخارجية من المفتشية العامة للمالية حسب الكيفية 

   المنصوص عليها بالنّسبة للمؤسسات والإدارات العمومية."
 معيار المادي.القضائية لل طبيقاتالت ثانيا: 

بالمعيار المادي وذلك من خلال بعض القرارات الصادرة الجزائري العمل لقد اقر القضاء   
 عن القضاء الإداري ومحكمة التنازع.
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  من خلال قضية شركة سامباك SEMPAC :1 
( من قانون الإجراءات 07لقد طبق القضاء الإداري  بصفة مضبوطة أحكام المادة )   

كما عند تحديد مجال اختصاصه النّوعي  09-08المدنية الذي تم إلغائه بموجب القانون رقم 
 أكد أنّ هذه الأحكام من النّظام العام.

عمل بالمعيار العضوي لكن رغم  ذلك خرجت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا آنذاك عن ال   
 وأثارت المعيار OAICالدّيوان الجزائري المهني للحبوب ضد  SEMPACفي قضية  شركة 

 تتلخص وقائع هذه القضية فيما يلي: و المادي
 المدير العام لشركة سامباك منشور متعلق بكيفية استخراج السّميد. أصدر  

الغرفة الإدارية لمجلس قضاء الجزائر وطلب فرفع الدّيوان الجزائري المهني للحبوب دعوى أمام 
 فيها إلغاء المنشور.

 ألغت هذه الأخيرة المنشور محل الدّعوى. 25/05/1977بتاريخ 
للمحكمة العليا التي  الإداريةاستأنفت شركة سامباك أمام الغرفة  04/07/1977وبتاريخ 

لمجلس قضاء  ريةالإداقرارا يلغي القرار الصادر عن الغرفة  08/03/1980أصدرت في 
التي خولت  (من ق.إ.م 274هذه الأخيرة لأحكام المادة ) عدم احترام أساسالجزائر على 

 2وأخيرة صلاحية إلغاء القرارات الإدارية. أولىللمحكمة العليا كدرجة قضائية 
المتأنية لقرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا الفاصل في النّزاع يظهر أنّها ومن خلال القراءة 

قرارا  -شركة ذات صبغة تجارية –باك الصادر عن المدير العام لشركة سامالمنشور  اعتبرت
إداريا له طابع تنظيمي و يُقبل أنّ يكون محلا للطعن بالإلغاء أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة 

ي أنّ القضاة في حكمهم هذا قد أخذوا بالمعيار المادي مرتين، مرة عند تكييف طبيعة العليا يعن
 مرة عند تحديد طبيعة النزاع.و  المنشور
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 :1عند تكييف طبيعة المنشور 
المتفق عليه أن المنشور عمل إداري من طبيعة داخلية يرب  الرئيس بالمرؤوسين    

القرار الإداري على أساس أنّه لا يتسم بالطابع التنفيذي التابعين له و بالتالي لا يرتقي لمستوى 
وكونه لا ينتج آثارا قانونية تمس بالمراكز القانونية ، ولهذه الأسباب لا يمكن أن يكون المنشور 

اعتبروه القضاة قرارا إداريا قابلا للطعن مؤسسين في قضية الحال  محلا للطعن بالإلغاء ، لكن
ر محل النزاع من منشور تفسيري إلى منشور تنظيمي لتضمُنه تحول المنشو ذلك على أساس 

 لقواعد جديدة لإلحاقه الأذى بالغير.
 :2عند تحديد طبيعة النزاع 

باك والديوان الوطني للحبوب يحدد النزاع على النزاع المتمثلة في شركة ساممن خلال أطراف  
، غير أنه في قضية الحال القضاة تجاوزوا الأمر الظاهر وخرجوا عن العمل  أنه نزاع عادي

بالمعيار العضوي إذ كيفوا النزاع على أنه نزاع إداري انطلاقا من معيار مادي وهو الذي تمثل 
في زيادة نسبة استخراج السميد من الحبوب لأجل ربح معركة الإنتاج وهي المعركة التي كانت 

ى القضاة أنفسهم كانوا مدعوون لحمايتها بوصفهم أعوانا للدولة مكلفون تهم الجميع إذ حت
بحماية النهج الاشتراكي و بالدفاع عن مكتسبات الثورة الاشتراكية ولعل تلك الخلفيات هي ما 

 يفسر حقيقة هذا القرار.
 الثاني المبحث

 آليات تنازع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء الإداري  
احتمال تنازع  -نظام الازدواجية–على تعدّد الجهات القضائية داخل التّنظيم القضائي يترتب 

 تلك الجهات حول الاختصاص.
 ولهيئة تتمشرع الدّستوري على إنشاء ولتفادي أي إشكال قد يقع بين الجهات القضائية نص ال 

( من التّعديل 152/1الفصل في تنازع الاختصاص بين هذه الجهات من خلال المادة)
 وهذه الهيئة هي محكمة التّنازع. 1996الدّستوري لسنة 

                                                           

 .175عادل بوعمران،مرجع سابق،ص ص. -1 
 .176المرجع نفسه ، ص -2 
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و منّ خلال هذا المبحث سأتطرق النّظام القانوني لمحكمة التّنازع و حالات التّنازع بين  
 الجهات القضائية.

 
 لمحكمة التّنازع النّظام القانوني:المطلب الأول

 التّنظيمي لها، بمعنى جميعلتّنازع الإطار القانوني و يقصد بالنّظام القانوني لمحكمة ا 
تحديد القواعد القانونية التي لها علاقة بمحكمة التّنازع أي القواعد المتعلقة بتنظيمها وسيرها و 

 1صلاحياتها.
 الفرع الأول: الإطار القانوني لمحكمة التّنازع.

يقصد بالإطار القانوني لمحكمة التّنازع المصادر القانونية التي تقوم بتنظيمها وتنقسم هذه    
 الأخيرة إلى مصادر خاصة وأخرى عامة.

 أولا: المصادر القانونية الخاصة لمحكمة التّنازع.
من التعديل الدّستوري   2(153-152تتمثل المصادر الخاصة لمحكمة التّنازع في المادتين ) 

 .033-98القانون العضوي رقم و  1996 لسنة
  من التعديل الدّستوري: 152محتوى المادة 

تؤسس محكمة التّنازع تتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العليا  "
  ومجلس الدّولة"

  من التعديل الدّستوري:153محتوى المادة 
الدّولة ومحكمة التّنازع، " يحدّد قانون عضوي تنظيم المحكمة العليا ومجلس 

 واختصاصاتهم الأخرى"
 

                                                           

، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق ، جامعة بن يوسف بن خدة،الجزائر، التنازع وعملها القضائي محكمةأمال عباس،  -1 
 .06،ص 2009-2010

 .29، مرجع سابق، ص 438-96( مكن المرسوم الرئاسي رقم 153-152أنظر: المادتين ) -2 
التنازع وتنظيمها وعملها ج ر،العدد محكمة  يونيو المتعلق باختصاصات03مؤرخ في  03-98أنظر: القانون العضوي رقم -3 

 .03، ص، 1998يونيو  07بتاريخ  39
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  03-98القانون العضوي رقم محتوى: 
المتعلق بمحكمة التنازع على  03/06/1998المؤرخ في  03-98يحتوي القانون العضوي رقم 

 مادة تنظيمية مصنفة في خمسة فصول على النحو التالي: 43
 1أحكام عامة في أربعة مواد.الفصل الأول يشمل  -
 الفصل الثاني يتضمن سبعة مواد تنظم تشكيلة محكمة التنازع. -
 الفصل الثالث يخص عمل المحكمة في ثلاثة مواد. -
 الفصل الرابع يتكون من تسعة عشرة مادة خُصصت للإجراءات المتبعة أمامها. -
 أمّا الفصل الخامس فقد خص مادة واحدة فق  للأحكام الانتقالية. -

 امة لمحكمة التّنازع:ثانيا المصادر القانونية الع
 مة لمحكمة التّنازع في:اتتمثل المصادر الع

 2005.2يوليو17المؤرخ في  11-05القانون العضوي رقم 
 .2009فبراير25المؤرخ في  09-08القانون رقم 
 .1998مايو30المؤرخ في  02-98القانون رقم 

النص التشريعي التطبيقي لأحكام  المتعلق بالتنظيم القضائي 113-05يعتبر القانون رقم 
( المذكورة سابقا بحيث حُدّدت بموجب المادة الثانية منه الهياكل القضائية العادية 152المادة)

يشمل التنظيم القضائي النظام القضائي العادي و النظام والإدارية التي نصت على مايلي: "
 .القضائي الإداري ومحكمة التّنازع"

المتعلق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية له علاقة مباشرة مع  08-09أما القانون رقم 
( منه بتحديد مجال 903( و)800الإطار القانوني لمحكمة التّنازع بحيث تسمح المواد )

تعتبر المعيار القانوني الذّي ترتكز عليه محكمة التّنازع عند اء الإداري و اختصاص القض
 والمتعلقة بتنازع الاختصاص. الفصل في القضايا المطروحة عليها

                                                           

، مرجع 03-98( من القانون العضوي رقم 35إلى34(،)32إلى15(،)14إلى12(،)11إلى05( ،)04إلى 1أنظر: المواد ) -1 
 .3،4،5،6سابق، ص،ص،ص

بتاريخ  51بالتّنظيم القضائي ج ر، العدد المتعلق  2005يوليو  17مؤرخ في  11-05أنظر: القانون العضوي رقم  -2 
 .6،ص2005يوليو20

 .6،ص 2005لسنة  51يتعلق بالتّنظيم القضائي ج ر، العدد  2005يوليو  17مؤرخ في  11-05أنظر: القانون رقم  -3 



 والإدارية المدنية الإجراءات لقانون  طبقا الاختصاص توزيع:     الأول الفصل

 

 
42 

 

المتعلق بالمحاكم الإدارية يُعتبر مرجعية لمحكمة التنازع في  02-98بينما القانون رقم 
مجال الاختصاص النّوعي  08-09القضايا المطروحة أمامها لكونه حدد قبل القانون رقم

ارية كجهة " تنشأ محاكم إدبحيث نصت المادة الأولى منه على مايلي: للمحاكم الإدارية
 للقانون العام في المادة الإدارية"

وبذلك تشكل النّصوص القانونية المذكورة أعلاه الإطار القانوني الذّي يسمح لمحكمة 
 التّنازع أنّ تقوم بمهامها.

  الإطار القانوني الأساسي. 03-98لكن يبقى القانون العضوي رقم 
 التّنازع.الفرع الثاني: الإطار التّنظيمي لمحكمة  
تعتبر محكمة التّنازع هيئة تَحْكيمية بين الهرميين القضائيين و، مرد ذلك تشكيلتها   

لى أ  ها وسيرها.نماط عملالموسومة بالتوازن الذي يرتكز على مبدأ التناوب والتمثيل المزدوج وا 
 ألا: تشكيلة محكمة التّنازع.

إنّ وجود محكمة التنازع كهيئة قضائية يتعين اجتماع تشكيلة بشرية من اجل تسييرها   
نجد المشرع قد حدد تشكيلة محكمة التنازع بموجب  03-98وبالرّجوع للقانون العضوي رقم 

 ( منه إلى رئيس المحكمة،قضاة،محافظ الدّولة،كتابة الضب .10إلى 05المواد)
 :رئيس محكمة التّنازع 

يعين رئيس المحكمة لمدة  03-98من القانون العضوي رقم 1( 05وفقا لأحكام المادة)
المحكمة العليا ومجلس الدّولة بموجب مرسوم يصدر ( سنوات بالتّناوب من بين قضاة 03ثلاثة)

 عن رئيس الجمهورية باقتراح من وزير العدل وبعد أخذ الرأي المطابق للمجلس الأعلى للقضاء
ذه المادة أنّ المشرع فرض نظام التناوب على رئاسة المحكمة تفاديا منّه الملاحظ على ه

 كل نقد يوجه إليه كونه تحيز لجهة قضائية دون الأخرى.
 2لو منح المشرع رئاسة المحكمة الأنسبلكن رغم ذلك يرى بعض الباحثين أنه كان من 

 لوزير العدل إسنادهاوني أو لشخصية لا تنتمي إلى الهرمين و، تكون لها خبرة في الميدان القان
الرئيس الإداري لتنظيم القضاء العادي من جهة و، عضو للحكومة أي الإدارة  أساس أنّه ىعل

                                                           

 .3، مرجع سابق،ص ،03-98( من القانون العضوي رقم 05أنظر: المادة )-1 
 .28، ص مرجع سابقأمال عباس،  -2 
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"عمار من جهة أخرى،ومن بين الأساتذة الذين أيدوا هذا الرأي في شقه الأول الأستاذ 
 .1بوضياف"

تم تحديدها فإن مدة عهدة رئيس المحكمة  ( من نفس القانون 07ووفقا لأحكام المادة )
( دون الإشارة إلى إمكانية تجديد عهدة ثانية أو أكثر، لكن حسب قرارات 03بثلاث سنوات)

مراحل مع اختلاف الشخص الذي يترأس  أربعةمحكمة التنازع يتوضح أن محكمة التنازع عرفت 
وذلك  عزوز ناصري"لأستاذ"أول رئيس لها كان ا 2000إلى 1998ففي الفترة الممتدة ما بين

ترأس  2003إلى 2001، أما في الفترة الممتدة ما بين  2حسب القرارات المنشورة في هذه الفترة
أنّ  4توضح القرارات 2006إلى 2004و، من 3 حسان بوعروج"المحكمة الأستاذ"

في الفترة  كروغلي مقداد"كان على رئاسة المحكمة وأخيرا الأستاذ"مختاري عبد الحفيظ" الأستاذ"
وفقا للقرارات المنشورة في هذه الفترة و، بالتالي تغير رئيس  2009إلى 2007الممتدة ما بين 

محكمة التنازع قرينة على احترام المدة المقرّرة بثلاثة سنوات و، بالتالي عدم إمكانية الرئاسة 
 عهدة ثانية.لنفس الرئيس وهذا يعني عدم إمكانية تجديد 

  ع:قضاة محكمة التناز 
من القانون العضوي المذكور أعلاه  تتشكل محكمة التنازع  5(08وفقا لأحكام المادة)
( قضاة نصفهم من قضاة المحكمة العليا و، النّصف الآخر من 06إضافة لرئيسها من ستة)

قضاة مجلس الدّولة، ولقد راعى المشرع في التشكيلة التمثيل المتناسب بين المحكمة العليا 
مع فكرة و، هو ما يتماشى  اعتبارهما في قمة القضاء العادي والقضاء الإداري بومجلس الدولة 

الازدواجية  القضائية التي تقتضي شكلا ازدواجية في التمثيل على مستوى الهيئة القضائية 
 .-محكمة التنازع-الخاصة.
 

                                                           

 .197عمار بوضياف،المرجع في المنازعات الإدارية ، القسم الأول،مرجع سابق، ص  -1 
، 01، قرار منشور في مجلة مجلس الدولة، الجزائر، العدد 01، رقم الملف08/05/2000أنظر القرار المؤرخ في  -2 

 . 153، ص، 2000
 ، قرار غير منشور.13، رقم الملف24/02/2001القرار المؤرخ في  -3 
 ، قرار غير منشور.20، رقم الملف17/07/2005القرار المؤرخ في  -4 
 .04، مرجع سابق،ص 03-98( من القانون العضوي رقم 08أنظر: المادة ) -5 
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 الطريقة التي يعين بها رئيس المحكمة. التنازع بنفسحيث يعين قضاة محكمة    
تعيينهم،إلا انه لم تشر إلى و، كيفية  فهذه المادة تشير إلى مصدر قضاة محكمة التّنازعإذن 

طبق على رئيس المحكمة و محافظ الدّولة و ، حسب مالعهدة بالنّسبة للقضاة خلافا لما هو 
 .( المذكورة أعلاه يخضع قضاة محكمة التنازع للقانون الأساسي للقضاة5/2المادة)

 :محافظ الدّولة 
تتشكل المحكمة  03-98من القانون العضوي رقم 1(09قا لأحكام المادة )وف
رئيسها والقضاة من محافظ دولة ومساعد له يعينان لمدة ثلاثة سنوات بموجب  إلى بالإضافة

عن رئيس الجمهورية باقتراح من وزير العدل وبعد أخذ الرأي المطابق  مرسوم رئاسي يصدر
 للمجلس الأعلى للقضاء.

في  ( من نفس القانون تتمثل مهام محافظ دولة والمساعد9/3من المادة) وانطلاقا
 تقديم طلبتهما وملاحظاتهما الشفوية.

والملاحظ على هذه المادة أن المشرع لم يحدد الجهة القضائية التي يُختار منّها 
 محافظ الدّولة و مساعده ولعل مرد ذلك يرجع لطبيعة المهام الموكلة لهما التي تنحصر في

يداع الآراء بخصوص حالات التّنازع المعروضة على المحكمة.  تقديم الطلبات والمذكرات وا 
 :كتابة الضبط 

من القانون العضوي المذكور أعلاه يتولى كتابة ضب  محكمة 2( 10لأحكام المادة ) وفقا
التّنازع كاتب ضب  واحد ورئيسي يختار من بين القضاة كما هو معمول به على مستوى مجلس 

و، يعين من طرف وزير العدل.لكن هذه المادة لم تشر لمدة عضوية كاتب الضب  و،  3لدّولةا
لم تتحدث أيضا عن إمكانية اختياره مجددا لعهدة ثانية بعد انتهاء عهدته الأولى، كما نصت 
نفس المادة على كيفية اختيار كاتب الضب  الرئيسي وهو ما يدل ضمنيا على وجود كتابة 

 هيئة قضائية بحجم محكمة التنازع كتابة ضب من غير المعقول أن تتكون  لأنهضب  بأكملها،

                                                           

 .04( المرجع نفسه، ص 09أنظر: المادة) -1 
 .04، مرجع سابق ،ص 03-98(، من القانون العضوي رقم 10أنظر المادة) -2 
المتعلق بمجلس على انّه" لمجلس الدولة كتابة ضب  يتكفل بها كاتب  01-98من القانون العضوي رقم( 16تنص المادة) -3 

 ضب  رئيسي يعين من بين القضاة..".
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فهذا  ....كاتب ضبط رئيسي......."من كاتب وحيد وهذا ما يفهم من مصطلحات المادة مثل"
 يعني وجود كتاب ضب  آخرون غير رئيسين.

 ثانيا: قواعد سير محكمة التّنازع:
( من القانون العضوي المذكور أعلاه لا تصبح مداولات 13-12وفقا لأحكام المادتين )

( أعضاء على الأقل من بينهم عضوان من 05محكمة التّنازع إلا إذا كانت مشكلة من خمسة)
المحكمة العليا وعضوان من مجلس الدّولة برئاسة رئيسها و، في حالة حدوث مانع لحضور هذا 

( من القانون إلى طبيعة الجهة 12/2اضي الأكثر أقدمية ، حيث لم تشر )الأخير يخلفه الق
القضائية التي ينتمي إليها من يخلف رئيس المحكمة، حيث انتقد بعض رجال القانون المشرع 
في هذه النقطة على أساس أن مسألة الاقدمية عديمة الجدوى لأنّه من المحتمل أن يكون 

إلى الجهة القضائية التي ترأس محكمة التّنازع و،هذا يتنافى مع القاضي الأكثر أقدمية لا ينتمي 
مبدأ التناوب الذي يفرضه النّص وتفرضه الطبيعة التّحكيمية للمحكمة و، عليه فإنّه من الأفضل 

اقدمية ضمن  الأكثرلفكرة التناوب في حالة وجود مانع لرئيس محكمة التنازع أن يخلفه القاضي 
 1جهة القضائية التي ينتمي إليها الرئيس الغائب.القضاة المثلين لنفس ال

حيث تعقد المحكمة جلساتها بدعوى من رئيسها و، الذي يتكفل بالإشراف على 
وتكون جلسات المحكمة علنية تُفتح بتلاوة التقرير المعد من قبل المستشار المقرر 2ضبطها

تبع بسماع مذكرة محافظ و،يمكن للأطراف ، ومحاميهم عقب ذلك تقديم ملاحظاتهم الشفهية لي
و، تفصل المحكمة في النزاعات المرفوعة أمامها بقرارات تتخذ بأغلبية الأصوات وفي  3الدّولة

( أشهر من تاريخ تسجيلها و، 06حالة تساويها يرجح صوت الرئيس و، هذا خلال مدة ستة )
ت الرئيسية يشترط في قراراتها أن تكون مسببة و، أن تتضمن أسماء الأطراف و، المستندا

المؤشر عليها و، النّصوص القانونية المعتمد عليها و أسماء القضاة المشاركين واسم محافظ 
   4الدّولة و، يوقع أصل القرار من قبل الرئيس و المستشار المقرر وكاتب الضب .

 
                                                           

 .213،مرجع سابق، ص 1ج  . قانون المنازعات الإداريةرشيد خلوفي،  -1 
 . 5، مرجع سابق، ص 03-98( من القانون العضوي رقم 27-25أنظر: المادتين) -2 
 .5(، المرجع نفسه، ص، 26أنظر: المادة ) -3 
 .5(، المرجع نفسه، ص، 30-28أنظر المواد من ) -4 
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 :مجال اختصاص محكمة التّنازع المطلب الثاني

( من القانون العضوي رقم 18-17-16-03)( الذكورة آنفا و، المواد 152تعتبر المادة)
 الإطار القانوني الذي يحدد مجال اختصاص محكمة التّنازع. 98-03

لكن الملاحظ على هذه المواد جميعها أن المشرع لم يُفصل بدقة مجال اختصاص 
 1محكمة التّنازع ومرد ذلك عمومية أحكامها ونقصها في بعض الأحيان.

أعلاه أُلاحظ أن المشرع الدستوري قد ضيّق من مجال  وبالرب  بين المواد المذكورة
( من 16( مقارنة بما جاءت به أحكام المادة)152اختصاص محكمة التنازع بموجب المادة)

 القانون العضوي التي بموجبها وسع المشرع من مجال اختصاص محكمة التنازع.

عوبة استخراج إذن فعدم الدقة في تحديد مجال اختصاص محكمة التنازع يؤدي إلى ص
صور التنازع التي يعود الفصل فيها لهذه الأخيرة.ومن خلال هذا المطلب سأتطرق إلى حالات 

  تنازع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء الإداري.

 .  le conflit positifالفرع الأول:حالة التّنازع الايجابي

من صور ( المذكورة أعلاه يعتبر التنازع الايجابي أول صورة 16وفقا لأحكام المادة)
وبموجب هذه المادة نجد بأن  03-98تنازع الاختصاص التي عرَفها القانون العضوي رقم 

المشرع وضع تعريف للتنازع الايجابي وشروطه ، إن التعريف المذكور في هذه المادة و 
هذه  جراءات المحددة في نفس القانون ، تدفعنا إلى البحث عن مفهومعمومية شروط تحقيقه والإ

  .2ه أول دولة أنشئت محكمة التنازعالفرنسي على أساس أن التشريعالصورة في 
  أولا: تعريف التنازع الايجابي. 

" François champion"فرنسوا شامبيو"حسب " فالتنازع الايجابي في فرنسا 
 إدارية للحكومة......"هو"......أفضل  وسيلة 

                                                           

 .219، مرجع سابق،ص 1ج   . قانون المنازعات الإدارية : رشيد خلوفي -1 
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وبالتالي يتحقق التنازع الايجابي في فرنسا عندما تعلن محكمة عادية اختصاصها للحكم 
أنّه يعود للقضاء الإداري.ويحتوي هذا التعريف  -الطرف في النزاع-في نزاع معين وترى الإدارة 

 على عنصرين:
  تهدف  ، لأنّهاالقضاء العادي فق يتمثل العنصر الأول في إثارة مسألة تنازع الاختصاص أمام

 المنازعات الإدارية.إلى المحافظة على اختصاص قاضي مختص للفصل في 
  أما العنصر الثاني فيتمثل في طرفي تنازع الاختصاص الايجابي، بحيث تتم المواجهة في هذا

وليس مواجهة بين  -القضاء العادي–من التنازع بين سلطة إدارية وسلطة قضائية النوع 
 .1قضائيتين لطتينس

عندما تتمسك كل من جهتى القضاء الإداري و ،  أما التنازع الايجابي في الجزائر يحدث 
القضاء العادي باختصاصهما في نظر الدعوى، بمعنى جهة القضاء العادي ترى بأنّ المنازعة 

فهي صاحبة الاختصاص دون سواها بالنظر في هذه الدعوى وكذلك ترى جهة  عادية وعليه
كأن تقر جهة القضاء  2لقضاء الإداري بأن النزاع يدخل في نطاق اختصاصه لأنه إداري.ا

عقدا ما هو إداري، ويرى القضاء العادي أنّه مدني.ومن الحالات التي يتحقق فيها  أنالإداري 
 مايلي: التنازع الايجابي للاختصاص

مد المدعي رفع دعويين في وقت واحد، إحداهما أمام القضاء الإداري و، تعكأن ي -
 لرفض دعواه لعدم الاختصاص.الأخرى أمام القضاء العادي تجنبا 

الدعوى أمام القضاء العادي لظنه أنه المختص -شخص خاص–أو أن يرفع المدعي  -
م جهات القضاء برفع دعوى أخرى من جهتها أما -المدعي عليها –بنظرها وتقوم الإدارة 

  الإداري.

 

                                                           

 .221،مرجع سابق،ص 1ج  . قانون المنازعات الإداريةرشيد خلوفي،  -1 
، مقال منشور تنازع لاختصاص بين جهات القضاء الإداري وجهات القضاء العادي"فيصل نسيغة،نصر الدين عاشور، " -2 

، ماي 03، صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد بمجلة المنتدى القانوني
 . 203،ص 2006
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 التنازع الايجابي.ثانيا: شروط 
 ( المذكورة أعلاه تتمثل شروط وجود التنازع الايجابي فيما يلي:16/2وفقا لأحكام المادة)

  بمعنى صدور قرار  قضائية من طرف القاضي الإداري والقاضي العادي قرارينصدور
نهائي مستنفذا جميع طرق الطعن من جهة القضاء العادي و، صدور قرار قضائي أخر عن 

نجد أن المشرع نص على هذا  03-98جهة القضاء الإداري و، بالرجوع للقانون العضوي رقم 
....ابتداء من اليوم الذي يصبح فيه ( من ذات القانون بقوله: "17صراحة بموجب المادة)

 أو الإداري  الجهات القضائية الخاضعة للنّظام القضائي أماطعن  يلآغير قابل  الأخيررار الق
   . 1النّظام القضائي العادي...."

  أن يتقدم أطراف النزاع  ىينصب تنازع الاختصاص الايجابي على نفس النزاع بمعنأن
إلى كل من الجهتين القضائيتين بنفس الصفة ونفس الموضوع إضافة إلى قيامها على نفس 

بأنه  نفس النزاع"( المذكورة سابقا نجد أن المشرع عرف مصطلح "16/2السبب وبنص المادة)
مبنيا على ى عادية ويكون الطلب بنفس الصفة أمام جهة إدارية وأخر  الأطرافعندما يتقاضى 

 نفس السبب و نفس الموضوع المطروح أما القاضي.
 Le conflit négatifالفرع الثاني: حالة التّنازع السلبي. 

( المذكورة آنفا يُعرف التنازع السلبي بأنه تنازعا ناتجا عن 1/16وفقا لأحكام المادة)
يكون تنازعا في " تصريح القضاء الإداري والقضاء العادي بعدم اختصاصهما تجاه قضية واحدة

الاختصاص عندما تقضي جهتان قضائيتان إحداهما خاضعة للنظام القضائي العادي والاخرى 
إذن فالتنازع السلبي وضعية "..اختصاصهما.خاضعة للنّظام القضائي الإداري......أو بعدم 

ضاء حيث بموجبه تقرر كل من جهة الق -التنازع الايجابي -قانونية مخالفة للوضعية الأولى
العادي والقضاء الإداري عدم اختصاصهما للنظر في نفس النزاع كأن يرفع شخص دعوى أمام 

 الإداري جهة القضاء العادي فتقضي بعدم الاختصاص ففي هذه الحالة يتجه لجهة القضاء 
كيف يتصور وجود نزاع دون وجود  إذالعدالة،  لإنكار القرار فهذا يُعد تطبيقافيصدر ذات 

على حقوق صارخ  فهو اعتداءهنا يتنافى ومقتضيات العدالة  الآمرقضاء يفصل فيه إن 

                                                           

 .4، مرجع سابق،ص 03-98العضوي رقم ( من القانون 17أنظر: المادة )-1 
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الإنسان.فكان هذا من دوافع ضرورة التفكير في اتخاذ حل سريع للخروج من هذا الإشكال 
 . 1القانوني وهو ناتج بالأساس عن تنازع في الاختصاص

 التنازع السلبي هي نفس الشروط المتعلق بالتنازع الايجابي. بالنسبة لشروط ملاحظة:
 الفرع الثالث: حالة التنازع على أساس الإحالة.

( من القانون 18بجانب تنازع الاختصاص الايجابي والسلبي يوجد بموجب المادة) 
جراءا 03-98العضوي رقم  ت تنازعا آخر وهو تنازع على أساس الإحالة ولهذا التنازع مفهوم وا 
 خاصة به.

 .الإحالةأولا: مفهوم التنازع على أساس 
إذا لاحظ القاضي المخطر في خصومة أن هناك ( المذكورة أعلاه على أنّه: "18نصت المادة )

جهة قضائية قضت باختصاصها أو بعدم اختصاصها ن وأن قراره سيؤدي إلى تناقض في 
هذه المادة فالتنازع على أساس الإحالة وفقا لأحكام  .....إلى غاية صدور قرار محكمة التنازع"

يختلف عن تنازع الاختصاص الايجابي والسلبي من حيث إخطار محكمة التنازع ودور هذه 
 الأخيرة.

ايجابي  -فالإحالة يقصد بها إخطار قاضي محكمة التنازع قبل وجود أي تنازع في الاختصاص 
العادي بعدم اختصاصهما ففي بمعنى يصرح كلا من القاضي الإداري والقاضي   -أو سلبي

 2هذه الحالة إخطار محكمة التنازع يكون ذو طابع وقائي وليس علاجي.
بفرض احترام قواعد الاختصاص  عتبر هيئة مكلفةتُ لا  فهيلمحكمة في هذا الإطار لأما بالنسبة  

ا،  ( المذكورة سابق152القضائي بين جهات القضاء العادي والإداري حسب ما جاءت به المادة)
إنّما كهيئة تدل الجهة القضائية التي أحالت لها القضية على الطريقة التي يتم بها تطبيق قواعد 

 الاختصاص تجاه القضية المحال.
 
 

                                                           

 .205فيصل نسيغة، نصر الدين عاشور،مرجع سابق ،ص،  -1 
 .51أمال عباس، مرجع سابق،ص  -2 
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 إلى: و بالتالي فإن حالة التنازع على أساس الإحالة تهدف
  تناقض في الأحكام القضائية النهائية.تجنب وجود 
  المنازعةتيسير الإجراءات وتقصير عمر. 

 .رفع الدعوى باعتماد نظام الإحالةإجراءات   ثانيا:
و  الإجرائية( المذكورة أعلاه نجد المشرع قد أوجب مراعاة بعض الجوانب 18للمادة) بالرّجوع 

 :1نوجزها فيما يلي التي
 تسبيب قرار الإحالة:  -

 ....بقرار مسبب"  "( المذكورة على القاضي تسبيب قراره18المشرع بموجب المادة ) أوجب
وهذا أمر طبيعي يتماشى وموجبات العمل القضائي فقرار محكمة التنازع و، تجميد إجراءات 
الفصل في الدعوى إلى حين صدور قرار محكمة التنازع مسألة تحتاج بدورها إلى تسبيب حتى 
تى يقف قضاة محكمة التنازع عن الأسباب التي دفعت القاضي إلى تطبيق نظام الإحالة وح

 يقف المحامون أيضا عند هذه الأسباب ويعرفها الأطراف المعنيون.
 للطعن: الإحالةعدم قابلية قرار  -

النزاع أو القاضي العادي لا يمس بأصل  الإداري الصادر عن القاضي  الإحالةإن قرار 
و الغاية منه هو استفتاء محكمة التنازع للفصل في مسألة تتعلق بالاختصاص ومن ثم لا ينبغي 
للأطراف المعنية الطعن فيه، وحسنا فعل المشرع عندما أقر عدم قابلية قرار الإحالة للطعن 

 "...غير قابل لأي طعن...".
 التوقف عن النظر في الدّعوى أمام الجهة القضائية: -

بمعنى عندما يصدر القاضي قرار الإحالة ويعرض أمر تنازع الاختصاص على 
على مستوى  الإجراءاتالقانوني المترتب على ذلك هو توقف كل  الأثرمة التنازع فإن كمح

النظر فيه إلى حين صدور قرار فيتجمد الملف ولا يستمر  الإداري جهة القضاء العادي أو 
 محكمة التنازع ليعرف بعده جهة الاختصاص بدقة.

                                                           

" حسم إشكالات تنازع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي في النظام القانوني الجزائري عادل بوعمران،" -1 
، صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  والقانون بمجلة دفاتر السياسة مقال منشور 

 وما بعدها. 130، ص 2013الجزائر،العدد الثامن، جانفي 
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 تكليف كاتب ضبط الجهة القضائية بإحالة الملف: -
كاتب الضب  الجهة القضائية إرسال نسخة من القرار ( يُلزم 18/3وفقا لأحكام المادة)

على محكمة التنازع مرفقا بالوثائق المتعلقة بالقضية وذلك في أجل شهر واحد من تاريخ النطق 
 هي مدة طويلة ترهق المتقاضين. عمار بوضياف" "الأستاذ.فحسب رأي الإحالةبقرار 

 :والإداريةالمدنية  الإجراءاتتطبيق إجراءات أخرى منصوص عليها في قانون  -
عند الإحالة تطبق القواعد المنصوص  03-98( من القانون العضوي رقم 19/2المادة) نصت

عند الإحالة تطبق القواعد  .....عليها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية بقولها: "
 .....".المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية

 .1الإحالةثالثا: تطبيقات نظام 
 نزاع حول حقوق مترتبة على عقود تم شهرها.

لمجلس  قضاء  الإداريةحيث يستخلص من المستندات والوثائق المقدمة أن الغرفة 
بعدم  1368/09تحت رقم  2010جانفي  05قسنطينة صرحت بموجب القرار الصادر بتاريخ 

مخط  مسح  إبطالاختصاصها نوعيا للفصل في النزاع معتبرة أن الدعوى تهدف أساسا إلى 
الزراعية المتنازع عليها وبالتالي إبطال الترقيم الذي قامت به مديرية الحفظ  الأرضيةالقطعة 

 العقاري لولاية قسنطينة وبالتبعية إبطال الدفتر العقاري.
 من ق.إ.م.إ 2(515لمجلس قضاء قسنطينة اعتمدت على المادة ) الإداريةحيث أن الغرفة 

روب حال فصلها في الدعوى المرفوعة والرامية إلى إبطال المخط  حيث أن محكمة الخ    
بمجلس قضاء  الإداريةالغرفة  أمامالمسحي اكتشفت أنه سبق للمعني أن رفع نفس الدعوى 

 قسنطينة.
قرّر القاضي بمحكمة  الإداريةومن أجل تفادي إصدار حكم متناقض مع قرار الغرفة 

تحت رقم  2011-05-16ع،و أصدرت قرارهابتاريخالخروب إحالة الملف على محكمة التناز 
000102. 

                                                           

 .208،مرجع سابق ،ص1. ق المرجع في المنازعات الإدارية، عمار بوضياف -1 
بإبطال أو فسخ او تعديل أو نقض الحقوق المترتبة على عقود تنص على أنه:" ينظر القسم العقاري في الدعاوى النتعلقة  -2 

 تم شهرها."
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 المادة الأولى: القول بأن الإحالة صحيحة.
 المادة الثانية: القول بأن القضاء الإداري هو المختص للفصل في النزاع.

جانفي 5المادة الثالثة: القول بأن القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بمجلس قسنطينة بتاريخ 
 .1باطل ولا أثر له 1368/2009رقم  2010

 الفرع الرابع: حالة تعارض حكمين نهائيين.
 حالة تعارض حكمين نهائيين. أولا: تعريف

حالة تعارض حكمين نهائيين ظهرت لأول مرة في فرنسا بموجب  أنلقد أثبتت الدراسات 
 .2" الشهيرةRosyالذي صدر عقب قضية " 1932أبريل 20القانون الصادر في 

( من القانون العضوي 17/2بموجب المادة ) على هذه الحالةفقد نص المشرع أما في الجزائر 
حيث تشكل مسألة التناقض بين القرارات القضائية النهائية أخطر نشاط سلبي  03-98رقم 

...في حالة تناقض ( على مايلي:"17/2للعدالة لأنها تؤدي إلى إنكار العدالة، إذ نصت المادة)
نهائية وبدون مراعاة للأحكام المنصوص عليها في الفقرة الأولى أعلاه، تفصل  بين أحكام

 محكمة التنازع بعديا في الاختصاص.."
                                                           

  .208، مرجع سابق، 1. ق المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  -1 
وتتلخص وقائع هذه القضية في الاصطدام الذي وقع بين سيارتين إحداهما تابعة لأحد الخواص والأخرى تابعة للإدارة  -2 

فتقدم هذا الأخير مطالبا بتعويضات عن الأضرار التي أصابته من  Rosyج الاصطدام أن تم جرح السيد روزي وكان من نتائ
جراء الحادثة أمام القاضي المدني وبعد أن قرر هذا القاضي اختصاصه للنظر في القضية أصدر حكما يقضي بمسؤولية سائق 

ت القضية أمام القاضي الإداري ضد الدولة الذي رفض بدوره سيارة الإدارة رافضا أن يقضي له بالتعويض وبعد ذلك عرض
 تقرير أي تعويض للضحية معللا ذلك بوجود خطأ في جانب سائق السيارة الخاصة ولا يخفى ما ينطوي عليه هذان الحكمان 

أن يكون راجعا  من مفاجأة للمنطق ولا العدالة معا أما ومفاجأة المنطق فأساسها أن ما أصاب السيد روزي من ضرر لابد و
إلى خطا احد  السائقين أو إهمالها معا أما مجافاة العدالة فمردها عدم جبر المضرور عما أصابه من ضرر نتيجة لخطأ 

 الغير. 
حينما لجأ إلى محكمة التنازع قضت هي الأخرى بعدم اختصاصها   ومما زاد الأمر تعقيدا ومجافاة للعدالة أن السيد روزي 

منه فالتنازع في قضية السيد روزي لم تكن تنازع سلبي على الاختصاص لأن كلتا جهتي القضاء لم تحكما  بنظر الطعن المقدم
بعدم اختصاصهما بنظر النزاع بل فصلت كلتاهما في الموضوع ثم إن التنازع في هذه الحالة لم يكن تنازعا ايجابيا نظرا لأن 

دفع بعدم اختصاص المحكمة المدنية ثم عرض النزاع على القضاء جهة الإدارة عند عرض النزاع على القضاء العادي لم ت
 الإداري.

وتبعا لذلك وجد السيد روزي نفسه أمام حكمين متعارضين فقام بحملة إعلامية مكثفة تمخض عنها تدخل المشرع بقانون 
 .08/05/1933وبمقتضاه تدخلت محكمة التنازع لتفصل في قضية روزي بحكم  20/04/1932
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من القضاء النهائية هو صدور حكمين نهائيين  الأحكامالتناقض بين  ذن حسب هذه المادةإ
أن كل جهة  العادي والقضاء الإداري،ويكون هذين الحكميين متناقضين في الموضوع، بمعنى

فصلت بصفة مختلفة عن الجهة الأخرى، فعندما تتحقق هذه الحالة تقوم محكمة التّنازع بالنظر 
 بعديا" في القضية لكن بصفة بعدية.السؤال المطروح هنا ما المقصود بعبارة"

بحيث لا يُفهم من خلالها قصد المشرع و، على هذا  لان هذه العبارة جاءت غامضة ومبهمة
التنازع في الفصل وذلك  ةا الغموض يثير قلقا يقلل من الدور المنتظر من محكمفهذ الأساس

و، بالتالي  في الجانب الشّكلي خاصة و أن هذه الحالة قد توجد في تنازع الاختصاص السلبي
( قاعدة غير ملائمة 17في هذا المجال هي عبارة تجعل من أحكام المادة)بعديا"  فغن عبارة  "

مر لأفإن ا  03-98على هذا النّحو في القانون العضوي رقم  مرالأا كان وغير منطقية، فإذ
     في التشريع الفرنسي حيث جاء تعريف هذه الحالة بصفة واضحة. يختلف
حيث تتحقق هذه الحالة عندما تقضي الجهتين القضائيتين بأحكام مختلفة تتعلق بموضوع  

ي نفسه في أجل شهرين ابتداء من تاريخ في هذه الحالة محكمة التنازع تخطر المتقاض القضية
 صدور آخر قرار يتعلق بالموضوع مستوفيا لجميع طرق الطعن.

 حالة تعارض حكمين نهائيين.ثانيا: شروط  
 حالة تعارض حكمين نهائيين( نجد المشرع قد حدد شروط 17/3بالرجوع لأحكام المادة)

 فيما يلي:
  شكل من أشكال الطعن   لأييكون الحكمين القضائيين نهائيين أي غير قابلين  أنيجب

طرق الطعن وهو ما أكدت عليه محكمة التنازع في  استنفاذالعادية وغير العادية سواء بسبب 
في قضية أعضاء المستثمرة الفلاحية ضد )ب ب و ج(  13/07/20081قرارها الصادر بتاريخ 

....و أن المدعين لم يقدموا الدليل على أن آخر القرارين أي والذي جاء فيه" 65ملف رقم 
هو  19/03/2004لدى مجلس قضاء غيليزان بتاريخ  الإداريةالقرار الصادر عن الغرفة 

درة بهذا الخصوص عن كتابة ضبط الصا الإرسالياتنهائي وغير قابل للطعن وهذا رغم قرار 
 محكمة التّنازع.

                                                           

 .208بوعمران، مرجع سابق،ص عادل  -1 
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وأنّه بعدم تقديمهم الدّليل على أنّ آخر القرارين غير قابل للطعن فيه بأي طريق من طرق 
  ..."المدعيالطعن فإنّه يتعين التّصريح بعدم قبول طلب 

في قضية الأرملة)و ص ( ضد وزير  13/11/2007وأيضا في قرارها الصادر بتاريخ   
من  17...حيث أنه وطبقا لمقتضيات المادة حيث قضت بما يلي:" 30ملف رقم  تربية،ال

المتعلق باختصاصات محكمة التّنازع  03/06/1998المؤرخ في  03-98القانون العضوي 
 رات النهائية.وتنظيمها وعملها، لا تعرض على محكمة التنازع إلا القرا

من محام الطاعنة  25/04/2006وحرصا على السير الحسن للعدالة طلب بتاريخ  وانه
 تقديم جميع القرارات القضائية الموجودة بحوزته ذات الصلة بالقضية.

اكتفى محام الطاعنة بإرسال نفس القرارات  10/05/2006وأنّه وفي جوابه المستلم في 
 السابقة تقديمها فهي بالتالي بدون أهمية.

ونظرا لكون هذه القرارات غير نهائية يتعين التّصريح بعدم قبول عريضة السيدة )و ص وأنّه 
 ز(....."

  لهما نفس الموضوع دون أن يكونا لا يتحقق التعارض إلا إذا كان الحكمين المتعارضين
  1على وجه الإلزام متحدا الأطراف والأسباب وهو ما تفرضه خصوصية حالة التنازع القائم.

  يجب أن يكون هناك تناقض في الحكمين على أن يصل هذا التناقض إلى درجة إنكار
العدالة لاستحالة تطبيقها معا، ولان مفهوم إنكار العدالة غير محدد بصفة دقيقة فإن لمحكمة 

 لتقدير ومعاينة مدى توافرها.التنازع في هذا الإطار كامل السّلطة 
 بالاختصاص بمعنى أنّ تقضي كل جهة من يجب أن يتعلق هذا التناقض بالموضوع لا 

 جهتي القضاء في أساس النزاع ذاته لا أن تقضي بعدم الاختصاص بنظر الدّعوى.
  ومهما يكن الأمر فإن محكمة التنازع في هذه الحالة لا تتحول إلى محكمة موضوع

ي فتنظر في الحكمين وتحسم النزاع، إذ أن تتمسك جهتي القضاء باختصاصهما و فصلها ف
فبغض موضوع النزاع بحكمين نهائيين لا يخولها الحق في الفصل في موضوع النزاع المعروض 

التنازع في النّظام القضائي فإن دورها يبقى  النظر عن المكانة الهامة التي تشغلها محكمة
محصور في وضع قواعد الاختصاص ولا تملك أن تفرض وجهة نظرها في التفسير الموضوعي 

                                                           

 .167،مرجع سابق ص،1.  ج المبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب، -1 
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تطبقها كل من جهتي القضاء ، بل تكتفي بالتصريح بماهية القرار القضائي  للقوانين التي
الواجب التنفيذ وتستبعد القرار القضائي الآخر وتصرح بعديا بعدم اختصاص الجهة القضائية 
التي استبعد قرارها وهو  ما صرحت به محكمة التنازع في قرارها الصادر بتاريخ 

 والي ولاية تيارت. م ص( ضد )م ع( وفي قضية ) 12تحت رقم  24/12/20011
مة افي قضية)ش ر( ضد المديرية الع 06/01/2008وكذلك في قرارها الصادر بتاريخ 

 والذي جاء فيه: 47غابات في قضية ملف رقم لل
 02/04/2002حيث أن الطاعن يتمسك بأن القرار الصادر عن المحكمة العليا في  ..... "

السابقة الصادرة محكمة الشراقة ومجلس قضاء البليدة  الأحكامألغى  248878تحت رقم 
 وفصل نهائيا بعدم توفر صفة التقاضي لدى وزير الفلاحة.

أوضح عن صواب بأن وزارة  الأخيرالدولة وهذا حيث أن هذا الوجه أثير أمام مجلس     
المؤرخ في  91/454من المرسوم رقم  188المادة  الفلاحة تقاضت طبقا لمقتضيات

23/11/1991. 
النزاع قائم بين وزارة الفلاحة ممثلة في المديرية العامة للغابات وبين الطاعن  أنحيث      

الموضوع تحت تصرفه بقرار مؤرخ   بزرالدة يالذي يشغل سكنا وظيفيا واقعا داخل الحي الغاب
 وأن الجهة القضائية المختصة للفصل في النزاع هي الجهة القضائية 14/11/1987في 

 ( من ق.إ.م.07طبقا لمقتضيات المادة ) الإدارية
وأن الجهات القضائية التابعة للقضاء العادي غير مختصة للفصل في النزاع، وانّه تتعين 

 الإداريةالمعاينة بأن هناك تنازعا في الاختصاص والتصريح باختصاص الجهة القضائية 
بطالللفصل في النزاع  الجهات القضائية التابعة للقضاء القضائية الصادرة عن  الأحكام وا 

 23807تحت رقم  04/10/2005العادي و القول بأن قرار مجلس الدولة الصادر في 
  طبق القانون تطبيقا صحيحا.."
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 المبحث الثالث

 توزيع الاختصاص بين جهات القضاء الإداري 

تفرض البحث في القواعد المتعلقة بتحديد معايير   1إنّ مسألة استقلال القضاء الإداري  
لذا تناولت  في هذا المبحث ضواب  الاختصاص .  2توزيع الاختصاص النّوعي بين هيئاته

 .للمحاكم الإداريةختصاص القضائي ضواب  الا ولمجلس الدّولة القضائي 

                                                           

 لتفصيل أكثر بخصوص تعريف مبدأ استقلال القضاء الإداري راجع: -1 
 وما بعدها.  84،مرجع سابق،ص 1. ق المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف ،  -  
  .تتمثل هيئات القضاء الإداري في مجلس الدولة و المحاكم الإدارية 
من الدستور  152حيث يعتبر مجلس الدولة هيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية تم استحداثها بموجب المادة -

ال الجهات القضائية الإدارية..."وعلى اثر ذلك صدر القانون التي جاء فيها:" ....يؤسس مجلس الدولة كهيئة مقومة لأعم
 مادة  44المتعلق به وقد احتوى هذا الأخير على  1998 وماي 30المؤرخ في  01-98العضوي رقم 

و عدد منها إِحَالَاتْ على قانون الإجراءات المدنية والإدارية وكذلك للنظام الدّاخلي للمجلس وكذلك النّصوص التّنظيمية 
 لقانونه العضوي منّها:

أعضاء مجلس الدولة ج ر،العدد المتضمن تعيين  1998مايو30المؤرخ في  187-98المرسوم الرئاسي رقم  -
 .20،ص 1998لسنة44

المحدد تصنيف وظيفة الأمين العام لمجلس الدولة ج  1998أكتوبر  13المؤرخ في  322-98المرسوم التنفيذي رقم  -
 .04،ص1998لسنة77ر،العدد 

يحدد كيفيات إحالة جميع القضايا المسجلة أو المعروضة 1998غشت 29المؤرخ في  262-98رسوم التنفيذي رقم الم -
 .06ص، 1998لسنة 64على الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إلى مجلس الدولة ج ر،العدد 

الأقسام لمجلس الدولة يحدد كيفيات تعيين رؤساء المصالح و  1998غشت  29مؤرخ في  263-98المرسوم التنفيذي رقم  -
   .07،ص 64وتصنيفهم ج ر، العدد 

( من 01المحاكم الإدارية فهي صاحبة الاختصاص كأول درجة بالدّعاوى و المنازعات الإدارية وهذا ما نصت عليه ) مّاأ -
 ( من ق.إ.م.إ.800المتعلق بالمحاكم الإدارية وكذلك المادة) 02-98القانون رقم 

 نظيم تسيير هيئات القضاء الإداري راجع:ولتفصيل أكثر بالنسبة لت
 و ما بعدها.   20،مرجع سابق ص، 2.  ج المبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شهوب، -
 وما بعدها 60مرجع سابق،ص  الأعمال الإدارية ومنازعاتها . زين عزري،ال -
 وما بعدها. 137،مرجع سابق،ص، 1ق  مرجع في المنازعات الإدارية.عمار بوضياف،  - 

،صادرة عن كلية الحقوق والعلوم  مجلة المنتدى القانونيمقال منشور في  مجلس الدولة" جلول شيتور،رشيدة العام ،" -
 وما بعدها.= 09، ص 2006،ماي 03السياسية،جامعة محمد خيضر،الجزائر،العدد 
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 ضوابط الاختصاص القضائي لمجلس الدولة:المطلب الأول
الدولة الهيئة الوطنية العليا في النّظام القضائي الإداري باعتباره مستشارا يعتبر مجلس 

  1للسلطة الإدارية المركزية إلى جانب دوره الرئيسي كمحكمة إدارية عليا.
 26المؤرخ في  13-11( من القانون العضوي رقم 11-10-09وباستقراء المواد )

( من ق.إ.م.إ 903-902-901) والمواد 01-98يوليو المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم 
و، مرد ذلك تفاديا لتنازع  لمجلس الدولةفإنّنا نجد المشرع قد ضب  قواعد الاختصاص النّوعي 

 الإداري فيما بينها. الاختصاص النّوعي بين هيئات القضاء
 .ص مجلس الدّولة كدرجة أولى وأخيرة اختصاالفرع الأول: 

المذكورة أعلاه يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في ( 09وفقا لأحكام المادة)
 :دعاوى الإلغاء والتّفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن

 السّلطات الإدارية المركزية: 
وتتمثل في السلطات التي لها الصفة القانونية لاتخاذ القرارات الإدارية النهائية بخصوص 

  2الوظيفة الإدارية باسم ولحساب الدولة و تضم: مسائل وشؤون 
 :رئاسة الجمهورية 

تتكون رئاسة الجمهورية من مجموعة من الأجهزة والهياكل كالأمانة العامة و المديريات 
المحدد  29/05/1994المؤرخ في  94/1323المختلفة والمنظمة طبقا للمرسوم الرئاسي 
منصب رئيس الجمهورية هو أهم عنصر  ىويبق للأجهزة والهياكل الداخلية لرئاسة الجمهورية.

ذا كان مجلس الدولة هو المختص كقاضي أول وآخر درجة للنظر في  في الإدارة المركزية، وا 

                                                                                                                                                                                           

، مقال منشور في مجلة المنتدى توزيع الاختصاص بين جهات القضاء الإداري" = ماجدة شهيناز بودوح ، محمد لموسخ،"
وما  99،ص 2006، ماي 03القانوني،صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،العدد

   بعدها.
 .68مرجع سابق،ص . الوجيز في المنازعات الإدارية محمد الصغير بعلي، -1
 .224ص، مرجع سابق،  عادل بوعمران -2 
المحدد للأجهزة والهياكل الداخلية لرئاسة الجمهورية  1998مايو  29المؤرخ في  132-94: المرسوم الرئاسي رقم  أنظر -3 

 .05،ص 1994لسنة  39ج ر، العدد 
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الجمهورية كالأمانة العامة و الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد تصرفات الأجهزة التابعة لرئاسة 
 المديريات متى كانت تشكل تلك التصرفات قرارات إدارية.

 :1الوزير الأول 
يختص مجلس الدولة كقاضي أول وآخر درجة بالنظر في الطعون المرفوعة ضد الأعمال 

 .-القرارات الإدارية-الصادرة على المصالح التابعة للوزير الأول كالأمين العام مثلا
ز الطعن بالإلغاء أمام مجلس الدولة في التصرفات القانونية التي يباشرها الوزير الأول كما يجو 

 في إطار المهمة التنظيمية الموكلة له ما لم تكن تشكل عملا من أعمال السيادة.
 :الوزارة 

يعتبر الوزير الأول الرئيس الأعلى للمرفق الذي يديره ويشرف عليه وفي هذا الإطار يملك 
تنظيمية وهي السلطة التي تجد تبريرها في النصوص القانونية التي تبيح له ذلك صراحة سلطة 

بقرارات وزارية فردية أو مشتركة فإن سلطة الفصل في الطعون المتعلقة  سواء تعلق الأمر
  بإلغائها أو بفحص مشروعيتها أو بتفسيرها تؤول إلى مجلس الدولة كقاضي أول وآخر درجة.

 ية الوطنيةالهيئات العموم: 
كل الأجهزة المكلفة بممارسة نشاط معين لإشباع احتياجات المجموعة الوطنية  و يقصد بها    

في مختلف مجالات الحياة العامة للدولة إلى جانب السلطات الإدارية المركزية مثل المجلس 
لسلطات الأعلى للوظيفة العامة، المجلس الوطني الاقتصادي، المجلس الأعلى للأمن، وكذلك ا

والمؤسسات الدستورية الأخرى كالمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، و المجلس الدستوري 
وتتصف الهيئات العمومية 2،حينما تمارس تلك الأخيرة صلاحيات تغلب عليها الصبغة الإدارية

  :3الوطنية بجملة من المواصفات والخصائص نوجزها فيما يلي
 اتسامها بالطابع العام لا الخاص. -
 تمتعها بالاستقلالية الوظيفية وبالشخصية المعنوية. -

                                                           

و ما  79،ص 2010)بين النظرية والتطبيق(،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر: التنظيم الإداري في الجزائر.عمار بوضياف، -1 
 بعدها.

 .170،ص 2009دار العلوم للنشر والتوزيع،عنابة: النظام القضائي الإداري الجزائري.محمد الصغير بعلي،  -2 
العام، غير منشورة ، معهد العلوم مذكرة ماجيستر في القانون الرقابة القضائية لمجلس الدولة الجزائري، ،حنان مبرك -3 

 .80،ص2006القانونية و الإدارية، المركز الجامعي سوق أهراس، الجزائر، 
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 امتداد نشاطها على كامل القطر الوطني. -
 المنظمات المهنية الوطنية: 

وهي المنظمات التي تُعنى بشؤون المهنة كمنظمة اتحاد الأطباء والصيادلة والمحامين 
والمحضرين والموثقين ويكون الانضمام إليها إجباري كما أن القائمين على تسييرها  والمهندسين

دارتها هم أعضاء التنظيم أنفسهم.  1وا 
بامتداد اختصاص مجلس الدولة  االسالف الذكر ( من القانون العضوي 09وقد أقر نص المادة) 

للنظر كقاضي أول وآخر درجة في الطعون المرفوعة ضد القرارات الصادرة عن تلك المنظمات 
 لاسيما المتعلقة منها بالتسجيل والانضمام لتلك المنظمات. 

وليس بدعاوى  الإلغاءالأصل إذن أن مجلس الدولة مختص كدرجة أولى وأخيرة بدعاوى  
كدرجة أولى  يختص مجلس الدولة على أن:"2( 09يث نصت المادة )ح القضاء الكامل

 وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء......." 

كدرجة أولى وأخيرة  يختص مجلس الدولة "كما يختص مجلس الدولة بدعاوى التفسير   
أو ولا يشترط أن يكون الطعن هنا مرتبطا فق  بتفسير قرار  التفسير......." بالفصل في دعاوى 

إنّما يجب أن يقترن أيضا بنزاع قائم يتوقف حله أو تتطلب  عقد بسبب غموض يستدعي إزالته،
 به. تسويته تقديم نتائج التفسير المطالب

كدرجة  يختص مجلس الدولة "أيضا يختص مجلس الدولة بدعاوى تقدير المشروعية  
  تقدير المشروعية......."أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى 

( من 901والمادة )13-11( من القانون العضوي رقم 09لكن بالرب  بين المادة)
 ق.إ.م.إ أسجل الملاحظات التالية:

                                                           

 .228ص بوعمران،مرجع سابق، عادل -1 
 01-98يعدل ويتمم القانون العضوي رقم  2011يوليو  26مؤرخ في  13-11( من القانون العضوي رقم 09المادة) -2 

 .08،ص، 2011لسنة  43الدولة وتنظيمه وعمله ج ر،العدد  المتعلق باختصاصات مجلس
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حسب المادة  موجب نص خاصددت بأن قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة حُ   -1
 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية من  901حسب المادة  ونص عاممن القانون العضوي  9
( جاءت أكثر امتدادا من حيث الجانب العضوي و بالتالي أكثر امتدادا 09المادة)أن  -2

في المعيار  ( وسع09المشرع بموجب المادة ) أن من حيث مجال المنازعة الإدارية بمعنى
 1العضوي الذي نتج عنه امتداد مجال المنازعة الإدارية إذ شملت كلا من:

  المركزيةالقرارات الصادرة عن السلطات الإدارية. 
 القرارات الصادرة عن الهيئات العمومية الوطنية. 
 المنظمات المهنية الوطنية القرارات الصادرة عن. 

من ق.إ.م.إ اكتفت بالقرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية  2(901بينما المادة )
الإلغاء و  بالفصل في دعاوى ،كدرجة أولى وأخيرة  يختص مجلس الدولة "بقولها:دون سواها 

وبذلك  ..."التفسير وتقدير المشروعية في  القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية
 المعيار العضوي من جهة ومجال المنازعة الإدارية من جهة أخري.ضيق من 

هو النص الخاص  13-11وتطبيقا لقاعدة الخاص يقيد العام فإن القانون العضوي رقم -3
بما  هو النص العام والإداريةالمدنية  الإجراءاتو، قانون ر الدستو  ( من153بشمول المادة)

 يجب إبعاده وعدم الاعتداد به.
( من 901وبالنتيجة فإن مقتضيات المنطق القانوني يفرض استبعاد منطوق المادة)

ق.إ.م.إ حين تطبيق قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة بما يتعارض مع مقتضيات 
والقول بامتداد المنازعة الإدارية الواجب عرضها  13-11( من القانون العضوي 09المادة)

 على مجلس الدولة لتشمل:
                                                           

شكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية"،عمار بوضياف، -1   مقال منشور بمجلة  "المعيار العضوي وا 
،جوان 5ورقلة،الجزائر،العدد صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة قاصدي مرباح دفاتر السياسة والقانون 

 .14،ص 2011
يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ج ر، العدد  2008فبراير 25مؤرخ في  09-08( من القانون رقم 901المادة) -2 

 .83،ص2008لسنة  21

 



 والإدارية المدنية الإجراءات لقانون  طبقا الاختصاص توزيع:     الأول الفصل

 

 
61 

 

 رات الصادرة عن السلطات الإدارية المركزيةالقرا. 
 القرارات الصادرة عن الهيئات العمومية الوطنية. 
 المنظمات المهنية الوطنية القرارات الصادرة عن. 

أنه كان أفضل وتفاديا لأي مخالفة لنصوص  "عمار بوضياف" هذا الصدد يرى الأستاذ وفي 
والمحافظة على حجيتها ومكانتها أن يقتصر المشرع دستورية، و كذلك مخالفة لقوانين عضوية 

( من القانون العضوي 09في قانون الإجراءات المدنية والإدارية على إعادة صياغة المادة)
 حرفيا دون تغيير وهو يرسم قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة.

ة ابتدائية إنّ الاعتراف لمجلس الدولة بسلطة الفصل في بعض المنازعات الإدارية بصف -4
نهائية طرح جملة من من الإشكالات القانونية يأتي على رأسها انتهاك مبدأ التّقاضي على 
حداث وضع غير منسجم بين جهات القضاء العادي وجهات  درجتين في المادة الإدارية، وا 

 1القضاء الإداري.
 اختصاص مجلس الدّولة كجهة استئناف.الفرع الثاني: 

يتوقف الدور القضائي لمجلس الدولة على نظره في المنازعات بصفته قاضي أول  لا  
 وأخر درجة بل يتعداه إلى كونه جهة استئناف.

-11( من القانون العضوي رقم 10( من ق.إ.م.إ التي تقابلها المادة)902ووفقا للمادة)  
عن المحاكم الإدارية الأوامر الصادرة يختص مجلس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام و  13

 وفي القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة.
فإن ( من ق.إ.م.إ 902المادة) 13-11( من القانون العضوي رقم10وبالرب  بين المادة)  

( من القانون 10الملاحظ عدم وجود أي نوع من التعارض بين النصين حيث نصت المادة )
الدولة بالفصل في استئناف الأحكام يختص مجلس  على مايلي: " 13-11العضوي رقم 

 2والأوامر الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية......."

                                                           

شكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية عمار بوضياف، -1  مرجع سابق  والإدارية"،"المعيار العضوي وا 
 .23،ص،

 .08، مرجع سابق،ص 13-11( من القانون العضوي رقم 10المادة) -2 
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يختص مجلس الدولة بالفصل في استئناف  نصت على مايلي: " ( من ق.إ.م.إ902و المادة )
، وبذلك فهما على درجة كبيرة من  1الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية....."

 والانسجام ولا إشكال من هذه الزاوية أي من الناحية الشّكلية.التناسق 
( فيما يخص قواعد 902(و)10بالرغم من عدم وجود تضارب بين المادتين )  

الاختصاص في مجال الاستئناف إلا أنّ الاعتراف لمجلس الدولة بسلطة النظر في الطعون 
 نلخصها فيما يلي: لات القانونيةبالاستئناف يُثير من الناحية القانونية جملة من الإشكا

 تغيير الطبيعة القانونية لمجلس الدّولة:  -1
( من 02لقد كرس المشرع مبدأ التقاضي على درجتين في المادة الإدارية بموجب المواد ) 

-11( من القانون العضوي رقم10المتعلق بالمحاكم الإدارية و) 02-98القانون رقم
( من ق.إ.م.إ لكنه لم يوفق حين عقد الاختصاص بالنظر في الطعن بالاستئناف 902و)13

دث تغييرا وظيفيا فيما يخص أداء مجلس الدولة إذ حوله من لمجلس الدولة لأنّه بذلك اح
 محكمة قانون إلى محكمة وقائع يهتم بها وهو يفصل في الطعون رغم الطابع العلوي لهذه الهيئة

يؤسس  ( من الدستور التي نصت على:".......152وبذلك خالف هذا الدور منطوق المادة )
 القضائية الإدارية.مجلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات 

.....و مجلس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسهران على 
 احترام القانون........"

 إغراق مجلس الدولة بملفات الاستئناف: -2
إن الاعتراف لمجلس الدولة بالنظر في الطعون بالاستئناف ضد أحكام وأوامر المحاكم 

عدد الملفات المعروضة على هذه الهيئة من ناحية وكذلك إرهاق الإدارية ينتج عنه تزايد 
ة إليهم المستشارين في مجلس الدولة والتأثير عليهم فيما خص الوظيفة الأساسية المعهود

  2الاجتهاد.دستوريا ألا وهي النقض و 
 

                                                           

 .83، مرجع سابق،ص،09-08( من القانون رقم 902المادة) -1 
شكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية"،عمار بوضياف، -2  مرجع سابق،ص "المعيار العضوي وا 

16. 
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 اختصاص مجلس الدّولة كجهة نقض. الفرع الثالث:
( من 903التي تقابلها المادة) 13-11رقم(من القانون العضوي 11عملا بالمادة )

ق.إ.م.إ يختص مجلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة 
 عن الجهات القضائية الإدارية وفي الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة.

ولة يختص مجلس الد : "همن القانون العضوي على أنّ  1(11) حيث نصت المادة
في آخر درجة عن الجهات القضائية  بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة

 الإدارية.
ويختص أيضا بالنظر في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة."  

يختص مجلس الدولة بالنظر في  على أنّه:" نجدها نصت من ق.إ.م.إ 2(903لمادة)بالرجوع لو 
 القرارات الصادرة في آخر درجة عن الجهات القضائية الإدارية.الطعون بالنقض في 

 يختص مجلس الدولة كذلك في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة." 
( من ق.إ.م.إ نجد أن 903( من القانون العضوي والمادة)11بالرب  بين المادتين ) و  

 النصيين متطابقين و بالتالي لا تعارض بينهما وليس هناك أية مخالفة دستورية.

إن الملاحظ على النصيين أن المشرع اعترف لمجلس الدولة بسلطة النظر في الطعون 
م القضائية النهائية في المادة الإدارية الصادرة عن بالنقض الموجهة ضد القرارات والأحكا

 المحاكم الإدارية.

 سواء إذا تأملنا بدقة في هذه القرارات والأحكام نجد أغلبها يصدر عن مجلس الدولةلكن   

باعتباره قاضي أول وآخر درجة أو كقاضي استئناف على أساس أنه فصل في الطعن باعتباره 
التين يفصل مجلس الدولة بموجب قرار نهائي وهكذا نجد نص المادة درجة ثانية، و في كلتا الح

                                                           

 .08،مرجع سابق،ص،13-11( من القانون العضوي رقم 11المادة) -1 
 .83،مرجع سابق،ص 09-08( من القانون رقم 903المادة) -2 
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( من القانون العضوي ضمنيا قصدت القرارات النهائية الصادرة عن مجلس الدولة على 11)
 1.أساس أنه فصل في الطعون المعروضة عليه باعتباره قاضي اختصاص أو قاضي استئناف

مقارنة  الاختصاص النوعي لمجلس الدولةا سبق ذكره تبين لي أن المشرع قيد مم
التي  13-11( من القانون العضوي رقم 11-10-09وذلك بموجب المواد ) بالمحاكم الإدارية،

 إ.( من ق.إ.م.903-902-901تقابلها المواد)

وكذلك تبين لي أن المشرع لم يوفق في توزيع قواعد الاختصاص بالنسبة لمجلس الدولة   
ظيفة عل منه قاضي أول وآخر درجة و قاضي استئناف إلى جانب و فأثقل كاهله عند ما ج
 .الأصيلةالنقض وهي الوظيفة 

 
 ضوابط الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية. :المطلب الثاني

تُعد المحاكم الإدارية خطوة هامة نحو ترسيخ دولة القانون القائمة على احترام مبدأ  
 2الحقوق والحريات الأساسية.مشروعية وسيادة القانون لصون وحماية 

( 03المتعلق بالمحاكم الإدارية والمادة) 02-98( من القانون رقم 1/1وباستقراء المادة) 
المعدل والمتمم بموجب  1998نوفمبر  14المؤرخ في  356-98من المرسوم التّنفيذي رقم 
 اريةالذي يحدد كيفيات تطبيق قانون المحاكم الإد 195-11المرسوم التنفيذي رقم 

( من ق.إ.م.إ ، فإنّنا نجد المشرع قد ضب  قواعد الاختصاص النّوعي 801-800والمادتين)
والإقليمي للمحاكم الإدارية و، مرد ذلك تفاديا لتنازع الاختصاص النّوعي بين هيئات القضاء 

 الإداري من جهة و، تنازع الاختصاص الإقليمي بين المحاكم الإدارية من جهة أخرى.

 سيتم التّطرق إليه بالتّفصيل من خلال هذا المطلب.وهذا ما  

                                                           

شكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية"،عمار بوضياف، -1   مرجع سابق،ص"المعيار العضوي وا 
17. 

بمجلة ، مقال منشور "1996الإداري في ظل تحولات النظام القضائي الجزائري بعد اختصاص القضاء عقيلة خرباشي،" -2 
،ص 2006، ماي 03صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،العدد  المنتدى القانوني

34. 
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 الفرع الأول: ضوابط الاختصاص النّوعي للمحاكم الإدارية.

( ق.إ.م.إ المذكورة 801-800والمادتين ) 02-98(من القانون رقم 01تُعتبر المادة ) 
 أعلاه الأساس القانوني للاختصاص النّوعي للمحاكم الإدارية.

( ق.إ.م.إ أنّ 800والمادة ) 02-98(من القانون رقم 01دة )حيث يتضح من نص الما 
المحاكم الإدارية هي صاحبة الولاية العامة بمنازعات الإدارة العامة في مواجهة المحاكم العادية 

 عدا ما استثناه المشرع بنص.

" تنشأ محاكم إدارية على مايلي: 02-98من القانون  1(01حيث نصت المادة ) 
على  2(800كما نصت المادة ) للقانون العام في المادة الإدارية........"كجهات قضائية 

 المحاكم الإدارية  هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية....."أنه:"

( أنّ 801أمّا على مستوى هيئات القضاء الإداري فإنّه يتضح كذلك من نص المادة ) 
" تختص المحاكم :3مة في مواجهة مجلس الدّولة بقولهاالمحاكم الإدارية هي صاحبة الولاية العا

 الإدارية كذلك بالفصل في:

الإدارية و الدّعاوى التّفسيرية ودعاوى فحص المشروعية  القرارات دعاوى إلغاء -1
 للقرارات الصادرة عن:

 الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية، -
 الأخرى للبلدية،البلدية والمصالح الإدارية  -
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصّبغة الإدارية، -

 

 
                                                           

، ص 1998لسنة  73الإدارية ج ر، العدديتعلق بالمحاكم  1998مايو30مؤرخ في  02-98( من القانون رقم 01المادة) -1 
08. 

 .75،مرجع سابق،ص،09-08( من القانون رقم 800المادة) -2 
 .75،المرجع نفسه،ص 09-08( من القانون رقم 801المادة) -3 
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 دعاوى القضاء الكامل، -2
 القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة."  -3

إذن فالمحاكم الإدارية تختص بكل الدّعاوى الإدارية سواء دعاوى المشروعية أو دعاوى 
نصوص خاصة المرفوعة ضد القضاء الكامل بالإضافة للدعاوى المخولة لها بموجب 

 القرارات الإدارية الصادرة عن الجهات التالية:
 الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية، -
 البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية، -
 ،المؤسسات العمومية المحلية ذات الصّبغة الإدارية -
  مستوى الولاية.الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على 

ويقصد بها القرارات الصادرة عن الولاية بوصفها شخص معنوي إقليمي و، جميع هياكلها 
 مثل الكتابة العامة، المفتشية العامة،الدّيوان، رئيس الدّائرة..الخ.

نصت  القضاء إذحيث تُرفع الدّعاوى ضد أو من قبل الوالي باعتباره مُمثلا للولاية أمام 
 ".....عندما تكون الولاية...طرفا في الدّعوى بصفته على أنّه: من ق.إ.م.إ 1(828المادة)

 مدعي أو مدعى عليه، تمثل بواسطة...الوالي...."

كما تجدر الإشارة إلى المصالح الخارجية للوزارات المتواجدة على مستوى الولاية مثل 
التّي تُسمى أيضا بالمديريات  مديرية التربية، مديرية الأشغال العمومية، مديرية الثقافة...الخ

التّنفيذية التي تُشكل مظهرا من مظاهر عدم التّركيز الإداري في النّظام الإداري الجزائري حيث 
  2تمارس عمليا دورا كبيرا في مجال التّنمية المحلية وتمثيل الدّولة في شتى القطاعات.

نمية المحلية إلا أنّها لا تتمتع و رغم أهمية هذه المديريات والدور الذي تلعبه في مجال الت
بالشّخصية المعنوية وما يترتب عنّها إذن فهي مجرد امتداد إداري للوزارات و، بمفهوم المخالفة 

 فالمديريات التنفيذية ليست جزء من التنظيم الإداري للولاية كإدارة محلية.

                                                           

 .78،مرجع سابق،ص 09-08( من القانون رقم828المادة) -1 
 .102مرجع سابق،ص التنظيم الإداري في الجزائر.عمار بوضياف، -2 
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مؤرخ في  1821491لكن في قرار سابق صادر عن الغرفة الثانية لمجلس الدولة رقم  
حول صفة التّقاضي لمديرية الأشغال العمومية على مستوى الولاية فمجلس  14/02/2000

الدّولة لم يعترف لهذه الأخير بصفة التّقاضي على أساس أنها امتداد أو تقسيم إداري متخصص 
، لكن  للولاية لا تتمتع بالشّخصية المعنوية والاستقلالية و بالتالي لا تستطيع أن تتقاضى وحدها

نجده  1994يوليو 23المؤرخ في  2152-94مرسوم التّنفيذي رقم ( من ال02للمادة )بالرّجوع 
 قد بين هياكل وأجهزة الإدارة العامة على مستوى الولاية وحددها با:

 الكتابة العامة -
 المفتشية العامة -
 الدّيوان -
 رئيس الدّائرة. -

 هذه الهياكل تحت سلطة الوالي باعتباره ممثلا للولاية. حيث توضع
و الملاحظ على هذه المادة أنّه لم يتم ذكر المديريات التّنفيذية بمعنى أنّ هذه الأخيرة 

 ليست هيئة أو جهاز تابع للإدارة العامة للولاية.
المختلفة من المرسوم تم الاعتراف للمديريات  التّنفيذية  3(20لكن طبقا لنص المادة ) 

بالعضوية في المجلس الشعبي الولائي باعتباره إطارا استشاريا على المستوى المحلي و إطارا 
تنسيقيا للأنشطة القطاعية،حيث يوضع المجلس الشعبي الولائي تحت سلطة الوالي باعتباره 

من  4(17ممثلا للدولة ومندوب الحكومة على مستوى المنطقة و، هو ما نصت عليه المادة )
 ات المرسوم صراحة.ذ

( المذكورتين أعلاه انّه رغم اعتراف المرسوم التّنفيذي 20-17إنّ الملاحظ على المادتين)
للمديريات التنفيذية بالعضوية في المجلس الشعبي الولائي إلّا أنّ هذا لا يعني  215-94رقم 

                                                           

 .493،ص 2013، منشورات بغدادي، الجزائر: 4ط  .شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةعبد الرحمان بربارة ،  -1 
يضب  أجهزة الإدارة العامة في الولاية  1994يوليو 23مؤرخ في  215-94( من المرسوم التنفيذي رقم 02أنظر: المادة) -2 

 .05،ص 1994لسنة 48وهياكلها ج ر، العدد 
 .07،مرجع سابق،ص 215-94( من المرسوم التنفيذي رقم 20انظر: المادة) -3 
 .07، المرجع نفسه، ص 215-94( من المرسوم التنفيذي رقم 17أنظر: المادة) -4 
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حت سلطة الوالي  لم أنّها امتداد إداري للولاية و، مرد ذلك أنّ وضع المجلس الشعبي الولائي ت
 تكن بصفته ممثلا للولاية بل كانت بصفته ممثلا للدولة ومندوب الحكومة.

نظري أنّه كان من باب أولى أنّ يُرفع النّزاع أمام مجلس الدّولة و، تدخل  تْ هَ جْ فحسب وِ 
 في النزاع الجهة الوصية على أساس أن المديريات التنفيذية ليست لها صفة التّقاضي.

وقف اتخذه مجلس الدّولة مع مديرية البريد والمواصلات بالرّغم من وجود مرسوم ونفس الم
تنفيذي يفوض بموجبه الوزير المعني.فهذه المديرية تمثل إدارة البريد و المواصلات أمام القضاء 

إلا أن مجلس الدّولة رفض قبول الدعوى من  عن طريق موظفيها المؤهلون قانونا لهذا الغرض
 .1ئيالمدير الولا

إذن من خلال القرارات التي أصدرها مجلس الدولة و، بناء على ماسبق ذكره نلاحظ أنّ 
موقف مجلس الدولة كان ثابتا فيما يخص منازعات المديريات التنفيذية على خلاف الغرف 
الإدارية على مستوى المجالس القضائية التي كان موقفها مُتذبذبا وغير مستقر تارة تقرر 

اعتبار أن هذه القرارات تصدر عن إدارات متواجدة في مستوى الولاية و،تارة  الاختصاص على
 تقرر عدم اختصاصها على اعتبار أنها لا تندرج ضمن قرارات الولاية.

وبقي الحال على ما هو عليه إلى غاية صدور قانون الإجراءات المدنية و الإدارية سنة 
كم الإدارية وليست مجلس الدولة الذي نص صراحة على أنها من اختصاص المحا 2008

و، من  09-08وبهذا النص قضى المشرع على التردد الذي كان سائدا قبل صدور القانون رقم 
 جهة أخرى تقريب القضاء من المتقاضي .

 ة والمصالح الأخرى التابعة للبلديةالبلدي. 
ويقصد بالقرارات البلدية القرارات الصادرة عن رئيس البلدية والمجلس الشعبي البلدي    

 والمصالح التابعة للبلدية.
من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي، رئيس البلدية باعتباره ممثلا  وحيث ترفع الدعاوى ضد أ

ندما تكون ..أو البلدية .......ع( ق.إ.م.إ بقولها"828للبلدية أمام القضاء حسب نص المادة )
طرفا في الدّعوى بصفة مدعي أو مدعى عليه تمثل بواسطة رئيس المجلس الشعبي 

 البلدي...."
                                                           

 .494عبد الرحمان بربارة ،مرجع سابق،ص  -1 
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 .المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية 
المتمتعة بالشخصية المعنوية والتي يكون موضوع نشاطها متصلا  وهي المؤسسات

المصلحة العامة عن طريق إشباع الحاجات العامة و، قد  تحقيق بمجال إداري تكون الغاية منّه
أحسن المشرع عندما حصر الاختصاص تحديدا في المؤسسات العمومية المحلية الإدارية على 

 .1أساس وجود مؤسسات إدارية ذات اختصاص وطني
 وبناء عليه تتمثل دعاوى المشروعية في دعوى الإلغاء والتّفسير وفحص المشروعية. 
وهذا ما  -المسؤولية الإدارية–عاوى القضاء الكامل فتتمثل في دعوى التّعويض أما د  

 سيتم التّطرق إليه بالتّفصيل من خلال هذا الفرع.
 أولا:اختصاص النّظر بدعاوى المشروعية.

تعد دعاوى المشروعية الدعاوى الموجهة مباشرة ضد القرارات الإدارية و التي تتمثل كما سبق 
 الإلغاء و،فحص المشروعية و، التّفسير.البيان في دعوى 

 دعوى الإلغاء: - 1
  تعريف دعوى الإلغاء.:1-1

لقد تعددت محاولات تعريف دعوى الإلغاء و، اختلفت في مضامينها ومرد ذلك اختلاف المركز 
 القانوني والزاوية التي يُنظر من خلالها لهذه الدّعوى.

ا التّعريفات التّقليدية والتّعريفات حيث صُنفت هذه التعاريف إلى قسمين أساسيين هم
 و من بين هذه التّعريفات نذكر: 2الحديثة

 "الدّعوى القضائية المرفوعة أمام إحدى الجهات القضائية الإدارية التي  عرفت بأنّها
 تستهدف إلغاء قرار إداري بسبب عدم مشروعيته لما يشوب أركانه من عيوب".

                                                           

 لتفصيل أكثر حول هذه المؤسسات راجع : -1 
 و ما بعدها. 396مرجع سابق،ص .المنازعات الإدارية قانون رشيد خلوفي، -  

،أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق،جامعة مولود معمري تيزي اختصاص القضاء الإداري في الجزائر"عمر بوجادي،" - 
 و ما بعدها. 25،ص 2011-2010وزو،الجزائر،
 و ما بعدها.  19مرجع سابق،ص  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية.مسعود شيهوب، - 
 و ما بعدها. 129،ص 2005دار العلوم للنشر والتوزيع،عنابة،  المحاكم الإدارية.محمد الصغير بعلي، - 

 .314،مرجع سابق،ص 1. جالنظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي، -2 



 والإدارية المدنية الإجراءات لقانون  طبقا الاختصاص توزيع:     الأول الفصل

 

 
70 

 

 من القاضي إلغاء قرار غير مشروع.." " الدعوى التي يطلب فيهاكما عرفت با 
 دعوى قضائية ترفع أمام الجهة القضائية المختصة بغرضاوهي أيض ""... 

إنّ الملاحظ على التعريف الأول أن أصحاب هذا التعريف ركزوا على الطبيعة القضائية 
 ري..."التي تستهدف إلغاء قرار إدا الدّعوى القضائية....... لدعوى الإلغاء وهدفها بقولهم"

 أما أصحاب التّعريف الثاني فركزوا في تعريفهم على الجهة القضائية المختصة بقولهم".... 
 ..."الدعوى التي يطلب فيها من القاضي

 أما أصحاب التعريف الثالث فقد جمعوا بين التعريفين الأول والثاني.
:" ينظر القضاء في التي نصت على 1996من التعديل الدستوري لسنة 1(143وبالرّجوع للمادة)

( من 09( من ق.إ.م.إ و المادة )901()801والمادتين)  في قرارات السلطات الإدارية"الطعن 
التي تعتبر المصدر التّشريعي لدعوى الإلغاء يُمكني تعريف  13-11القانون العضوي رقم 

عن السّلطات  دعوى الإلغاء بأنّها دعوى تجاوز السّلطة الموجهة ضد القرارات الإدارية الصادرة
الإدارية سواء كانت مركزية أو لامركزية، بمعنى هي الدعوى التي يرفعها الأفراد أمام الجهة 
القضائية الإدارية المختصة نوعيا لإلغاء قرار إداري غير مشروع أي مشوب بعيب من العيوب 

 سواء داخلية أو خارجية.
الدّعاوى الأخرى سواء الإدارية  شروط قبول عامة تشترك فيها مع باقي لدعوى الإلغاءو   

موضوعية خاصة بها هي  طأو الدّعاوى المدنية بالإضافة إلى شروط شكلية خاصة و، شرو 
 فق .
 2دعوى التّفسير: -2
 : تعريف دعوى التّفسير.2-1

هي الدّعوى التي ترفع من ذوي الصفة والمصلحة المباشرة أو عن طريق  وتعرف بأنّها: "
الإحالة القضائية أمام الجهة القضائية المختصة لأجل إعطاء تفسير للقرار الإداري محل 

 دعوى التّفسير".

                                                           

 .28،مرجع سابق،ص 438-96رقم ( من المرسوم الرئاسي 143المادة) -1 
 .90.مرجع سابق،صالمحاكم الإداريةمحمد الصغير بعلي، -2 
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حيث سلطة القاضي في هذه الدعوى ضيقة جدا إذ تنحصر في تفسير العبارات الغامضة  
 التي حملها القرار و أشار إليها صاحب المصلحة. 

( من ق.إ.م.إ فإن المحاكم الإدارية تختص بالفصل في 801و وفقا لأحكام المادة ) 
  الدعاوى التّفسيرية للقرارات الصادرة عن:

 الممركزة للدولة على مستوى الولاية، الولاية والمصالح غير -
 البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية، -
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصّبغة الإدارية، -

 1شروط قبول دعوى التّفسير. : 2-2
لا تقبل دعوى التفسير أمام المحاكم الإدارية إلّا بتوافر مجموعة من الشروط و المتمثلة في ما 

 يلي:
  الطعن:محل 

القاعدة أنّ دعوى التفسير التي ترفع أمام المحاكم الإدارية أنّما تنصب فق  على القرارات 
 ( ق.إ.م.إ801الصادرة عن الهيئات المحددة حصرا في المادة )

 :الغموض والإبهام 
 يشترط في القرار المطعون فيه أنّ يكون غامضا ومبهما.  
 :وجود نزاع جدي قائم وحال 

يجب أن يترتب على غموض القرار نزاع جدي بين طرفين أو أكثر على أنّ يكون قائما 
 فعليا، ولم يتم فضه بصورة ودية مثلا. 

 2: طرق تحريك دعوى التّفسير.3-2

 تحرك دعوى التّفسير الإدارية وترفع بطريقتين:

 :في هذه الحالة ترفع الدعوى مباشرة أمام الجهة القضائية المختصة  الطريق المباشر–
  .حسب طبيعة القرار الإداري  -المحاكم الإدارية أو مجلس الدّولة

                                                           

 .162.مرجع سابق،ص المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف، -1 
 .192.193مرجع سابق،ص ص  الوجيز في المنازعات الإدارية.محمد الصغير بعلي، -2 
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 :وهي الحالة الأكثر شيوعا حيث تتم الإحالة في الغالب في حالة الدفع  الإحالة القضائية
بالغموض والإبهام في القرار الإداري خلال النّظر في الدّعوى العادية) تجارية أو مدنية( أمام 
القضاء العادي ويكون القرار المدفوع فيه بالغموض مرتبطا بالدّعوى العادية الأصلية بحيث 

 ي والصحيح لهذا القرار دور أساسي في حل النّزاع. يكون للمعني الحقيق
 : سلطة القاضي في دعوى التّفسير.4-2
تتقيد وتتحدد سلطة القاضي في دعوى التفسير بإعطاء المعنى الحقيقي و الصحيح للقرار  

 المطعون فيه برفع الغموض والإبهام عنه و، من ثم فإن قاضي التفسير ليس من سلطته:
 وعية القرار المطعون فيه.البحث عن مدى مشر  -
 كما ليس له أن يُلغيه لان الدعوى هنا دعوى تفسير وليست دعوى إلغاء. -

 1: دعوى فحص المشروعية:3
 : تعريف دعوى فحص المشروعية:1-3

الدّعوى التي يرفعها يمكن تعريف دعوى فحص وتقدير مدى مشروعية القرارات الإدارية بأنّها:"
قرار صاحب الشأن أمام القضاء الم ختص بغرض المطالبة بفحص مشروعية قرار إداري وا 

 مشروعيته من عدمها".
  :شروط قبول دعوى فحص المشروعية.2-3

 (.65-64عُد إلى الصفحة )لا تختلف شروط دعوى فحص المشروعية عن دعوى التفسير
 : طرق تحريك دعوى فحص المشروعية.3-3

 ترفع دعوى فحص المشروعية وفقا لأسلوبين:
 حيث ترفع الدعوى مباشرة وابتداء أمام الجهة القضائية المختصة لأجل المباشر: الطريق

 البحث في مدى مشروعية قرار إداري معين.

                                                           

 .و لتفصيل راجع كلا من:110مرجع سابق،  منازعاتها.الأعمال الإدارية و عزري الزين،  -1 
 و ما بعدها. 122.،مرجع سابق،ص المنازعات الإداريةأحمد محيو، - 
 و ما بعدها. 93مرجع سابق،ص  المحاكم الإدارية.محمد الصغير بعلي،  - 
 و ما بعدها. 193مرجع سابق،ص الوجيز في المنازعات الإدارية.ا، اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا - 
 و ما بعدها. 178مرجع سابق،ص  المرجع في المنازعات الإدارية.عمار بوضياف،  - 
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 فالقاعدة أنه يحظر على الهيئات القضائية -الإحالة القضائية -الطريق الغير مباشر :
في اختصاصها مما داري أثناء دعوى تدخل ‘الفاصلة في المواد المدنية تقدير مشروعية قرار 

 يقتضي إحالة الأمر على القضاء الإداري المختص.
أما بالنسبة للمحاكم الجزائية، فإنّها تتمتع بهذا الحق إعمالا لقاعدة قاضي الدعوى الرئيسية 

 هو قاضي الطلب الفرعي.
 1: سلطة القاضي في دعوى فحص المشروعية.3-4

 في:لا يتمتع القاضي المختص بهذا الصدد بأية سلطة 
إلغاء القرار، كما هو الحال في دعوى الإلغاء، ولا في تحديد معنى واضحا للقرار الغامض  -

 والمبهم كما هو الحال في دعوى التفسير.
نّما تتمثل سلطته في الفصل في مدى مشروعية أو عدم مشروعية القرار الإداري.  -  وا 

 2ثانيا:اختصاص النّظر بدعاوى القضاء الكامل.
مجموعة الدعاوى الشّخصية التي تتحرك وترفع من ذوي الصّفة والمصلحة ويقصد بها   

أمام السّلطات القضائية المختصة على أسس وحجج قانونية ذاتية وشخصية للمطالبة 
 بالاعتراف بوجود حقوق شخصية ذاتية ومكتسبة.

ما إذن فدعاوى القضاء الكامل ليست هي دعوى التعويض كما يعرفها بعض الفقهاء و، إنّ  
يتمثل " رشيد خلوفي" هي نوع من أنوع دعاوى القضاء الكامل وهذا لسببين حددهما الأستاذ

( من 801عدم وجود دعوى بهذه التسمية ضمن القائمة المذكورة في المادة) السبب الأول في
 .ق.إ.م.إ

ويتمثل السبب الثاني في الهدف المنتظر من دعوى القضاء الكامل في بعض القضايا والتي 
  3تنتهي بتعويض مثل النزاعات الانتخابية ونزاعات الضرائب.لا

 
 

                                                           

 .94مرجع سابق،ص  المحاكم الإدارية.بعلي محمد الصغير،  -1 
 .305،مرجع سابق،ص، 2،ج النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري. ،عمار عوابدي -2 
 .185ص 2،ج  قانون المنازعات الإدارية.، رشيد خاوفي -3 
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 النظام القانوني لدعاوى القضاء الكامل: -1
تتطلب دراسة النظام القانوني لدعاوى القضاء الكامل التّطرق إلى مسألتين إطارها القانوني 

 وقواعد ممارستها.
 :الإطار القانوني لدعاوى القضاء الكامل 

( من ق.إ.م.إ الإطار القانوني الأساسي لدعوى 960-953-949-801)تعتبر المواد 
 القضاء الكامل.

 :قواعد ممارسة دعاوى القضاء الكامل 
تخضع ممارسة دعاوى القضاء الكامل إلى مجموعة من القواعد مذكورة في ق.إ.م.إ كإطار 

 قانوني عام.و تتمثل فيما يلي:
راجع الصفحة  -ارة لها في دعوى الإلغاءالشروط الشكلية لقبول الدعوى التي تمت الإش -

 -55،57من 
( من ق.إ.م.إ تثير 829أما فيما يخص قاعدة الآجال فإن العمل بأحكام المادة)      

 الملاحظات التالية:
 لابد من العمل بها في حالة عدم وجود أجل منصوص عليه في قانون خاص. -
السلطات الإدارية بسبب عمل مادي دعوى القضاء الكامل الرامية إلى قيام مسؤولية  -

( تنص على الأجل 829ألحق  الضرر بالمدعي  لا تخضع للأي آجال لأن المادة )
 وانطلاقه بعد تبليغ أو نشر قرار إداري.

وكما سبق البيان فقد جعل المشرع للمحاكم الإدارية الولاية العامة في النظر في هذه 
زية أو لامركزية لا بأحكام تقبل الطعن أمام الدعاوى أيا كانت أطراف النزاع سواء مرك

 مجلس الدّولة و، تشمل دعاوى القضاء الكامل العديد من المنازعات تأتي في مقدمتها:

 منازعات الصفقات العمومية.  -
 المنازعات الجبائية. -
 منازعات التعويض عن نزع الملكية.....الخ. -
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( من 800والمادة) 02-98من القانون رقم سبق ذكره يتضح من خلال المادة الأولى ا ممّ       
ق.إ.م.إ أن المشرع وسع من الاختصاص النّوعي للمحاكم الإدارية فجعلها صاحبة الاختصاص 

 و الولاية العامة في النظر في كل منازعة إدارية عدا ما استثناه بنص.
    و عند مقابلة قواعد الاختصاص النوعي لكل من مجلس الدولة والمحاكم الإدارية يتبين أن    
اختصاص مجلس الدولة في مجال القضاء الابتدائي والنهائي هو اختصاص مقيد أي يقتصر  

على نوع محدد من المنازعات المتعلقة كما رأينا بدعاوى الإلغاء أو فحص المشروعية أو 
مرفوعة ضد قرارات السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات التّفسير ال

المعدل و المتمم  13-11( من القانون العضوي رقم 09المهنية الوطنية طبقا لنص المادة )
المتعلق باختصاص مجلس الدولة بينما اختصاص المحاكم  01-98للقانون العضوي رقم 
 ما.  الإدارية جاء مطلقا وعا

 للمحاكم الإدارية. الإقليمي: ضوابط الاختصاص الثانيالفرع 
يقصد بالاختصاص الإقليمي أن تسند الدعوى إلى أحد الجهات القضائية صاحبة   

الاختصاص النّوعي نفسه بالاعتماد على موقعها الجغرافي أو الإقليمي و عناصر أخرى 
  1مرتبطة بموضوع النزاع.

 لإقليمي للمحاكم الإدارية.أولا: طبيعة الاختصاص ا

( من 807لم يترك المشرع شك في تحديد طبيعة الاختصاص الإقليمي فقد نصت المادة)  
الاختصاص النّوعي والاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية منّ النّظام  ق.إ.م.إ صراحة على"

إذ جعلهما  النّوعيالعام" وهذا يعني أن المشرع ساوى في ذلك بين الاختصاص الإقليمي ونظيره 
 معا من النظام العام مما يترتب عليه النتائج التالية:

بمقدور الأطراف إثارة الدفع بعدم الاختصاص في جميع مراحل الدعوى سواء قبل  -
 الدفع في الجوهر أو بعده.

يجب على القاضي الحكم بعدم الاختصاص النّوعي أو الإقليمي للمحكمة ولو لم يثره  -
 الخصوم.

                                                           

 344عدل بوعمران ، مرجع سابق، ص  -1 
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 معيار الاختصاص الإقليمي والاستثناءات المقررة عليه.ثانيا: 
 القاعدة العامة في الاختصاص الإقليمي: -1

الاختصاص الإقليمي هو الاختصاص المحلي للمحاكم الإدارية حيث تختص كل محكمة 
بالمنازعات الإدارية الحاصلة في النطاق الجغرافي المحدد لها و قد اعتمد المشرع معيارا أساسيا 

يع الاختصاص الإقليمي بين المحاكم الإدارية وهو نفس المعيار المعتمد في المواد في توز 
المدنية  والمتمثل في قاعدة أنّ الجهة القضائية لموطن المدعى عليه هي المختصة بنظر 
النزاع، فإن لم يكن له موطن معروف فآخر موطن له وفي حالة تعدد المدعى عليهم  فيؤخذ 

أحدهم تفاديا لصدور أحكام عدة من محاكم مختلفة في قضية واحدة بعين الاعتبار بموطن 
 1وتجد قاعدة موطن المدعى عليه أساسا لها في الاعتبارات التالية:

أن المدعي هو الذي عليه أن يسعى إلى المدعى عليه ومن ثمة وجب عليه  -
 . مخاصمته أمام الجهة القضائية التي يقع بها موطنه وبذل الجهد في سبيل ذلك

إن هذا المبدأ يهدف إلى عدم تمكين المدعي سيئ النّية من رفع دعواه أمام محكمة  -
 بعيدة لإرهاق المدعى عليه.

 الاستثناءات المقررة  على القاعدة:  -2
( من ق.إ.م.إ ترد على القاعدة العامة المعتمدة في 804وفقا لأحكام المادة )  

استثناءات منها ما هو مقرر بالاعتماد على قاعدة الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية عدة 
مكان النّشاط كأساس للاختصاص الإقليمي ، و منها ما هو مقرر استنادا لقواعد واعتبارات 

( من ق.إ.م.إ 806-805-41-40-39أخرى كالاستثناءات المقررة بموجب نصوص المواد )
جهات القضاء من المتقاضي، حيث  ويبقى الهدف في النّهاية في تقرير تلك الاستثناءات تقريب

 2يمكن إيجاز هذه الاستثناءات فيما يلي
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 :المنازعات الجبائية 
يؤول الاختصاص في مواد الضرائب و الرسوم إلى المحاكم الإدارية التي يقع في دائرة 

 اختصاصها مكان فرض الضريبة أو الرسم.
 :منازعات الأشغال العمومية 

شغال العمومية إلى المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة في منازعات الأ يؤول الاختصاص
اختصاصها مكان تنفيذ الأشغال، وذلك تسهيلا لإجراءات المعاينات والخبرات المختلفة 

يصالها إلى المحكمة في أسرع وقت.  وا 
 :المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية 

اختصاصها مكان إبرام العقد أو يؤول الاختصاص غلى المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة 
 تنفيذه.
 :منازعات الوظيف العمومي 

يؤول الاختصاص في المنازعات المتعلقة بالموظفين أو أعوان الدّولة أو غيرهم من الأشخاص 
العاملين في المؤسسات العمومية الإدارية أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان 

 التّعيين.
 الخدمات الطبية:المنازعات الخاصة ب 

يؤول الاختصاص بالنظر في المنازعات المتعلق بالخدمات الطبية غلى المحكمة الإدارية التي 
 يقع في دائرة اختصاصها مكان تقديم الخدمات.

 :منازعات التوريدات أو الشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية 
خدمات فنية أو صناعية أمام شغال أو تأجير التوريدات أو الا يؤول الاختصاص في مادة

التي يقع في دائرة اختصاصها مكان إبرام الاتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان احد  المحكمة الإدارية
 الأطراف مقيما به.

 
 :منازعات التعويض عن الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصيري 

أو فعل تقصيري إلى  تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة يؤول الاختصاص في مادة
 المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصها مكان وقوع الفعل الضار.
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 :منازعات إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية 
إلى  إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية يؤول الاختصاص في مادة

 1ها الحكم موضوع الإشكال.المحكمة التي صدر عن
 ثالثا: توزيع الاختصاص بين المحاكم الإدارية على أساس إقليمي:

يتحدد اختصاص المحاكم الإدارية على أساس إقليمي وفقا لما سطرته نصوص المرسوم   
 356-98المعدل المرسوم التنفيذي رقم  2011مايو 22المؤرخ في 2 195-11التنفيذي رقم 

  .02-98الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 
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يُستخلص من هذا الفصل أنّ توزيع الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري  
 .( من ق.إ.م.إ800تم على أساس معيار تشريعي وذلك بموجب المادة)

الاختصاص القضائي والمعيار حيث كرس المشرع المعيار العضوي كأساس لتوزيع  
 .المادي كاستثناء

اعتمدته محكمة التنازع في تحديد الجهة القضائية المختصة  -العضوي -ونفس المعيار 
 في حالة تنازع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والإداري.

ولا يخص موضوع توزيع الاختصاص تحديد مجال القضاء العادي والإداري فقط بل  
( من 901( و)801بين الجهات القضائية الإدارية كما رأينا وذلك بموجب المواد ) كذلك طرحيُ 

  . 13-11( من القانون العضوي رقم 09ق إ.م.إ و)

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 
 

 

-10الرئاسي رقم ( من المرسوم 114)م 

.م.ا  946والمادة ) 236  ( من ق.ا 

 

 

 .236-10( من المرسوم الرئاسي 115)م 

عن  نصت( من ذات المرسوم 102)م

الودي و وحدوده  ضوابط الحل

 وأ حكامه

 المذكورة أ علاه. (115/2)م 

 

.م.ا  975)م   ( من ق.ا 

 

 الطعن في قرار التصريح بالمنفعة العمومية

 

 

 

أ مّا منازعات التعّويض فتقتصر على القرار المتعلق بقابلية 

 التنّازل على أ ساس أ نّ هذا ال خير يتضمن تحديد مبلغ التعّويض.

 

 

منازعات التعّويض فتقتصر على 

القرار المتعلق بقابلية التنّازل على أ ساس أ نّ 

 هذا ال خير يتضمن تحديد مبلغ التعّويض.

لقد أ حال المشرع مسأ لة تقدير 

لى اتفاق ودي  ذا تعذر الوصول ا  التعويض ا 

جراءات  بين نازع الملكية والمعني أ و المعنيين با 

لى القضاء ال داري سو  اء بموجب نزع الملكية ا 

المتعلق بقواعد نزع الملكية   48-76ال مر رقم 

 .11-91أ و بموجب القانون رقم 

( من ال مر 16ووفقا ل حكام م )

.م ا  801-800المذكور أ علاه و م ) ( ق.ا 

تختص المحاكم ال دارية بالفصل على أ ساس 

 توافر المعيار العضوي.

 

 

 :الطعن في قرار التصريح بالمنفعة     

( من المرسوم التنفيذي 10م ) العمومية

الذي يحدد كيفيات تطبيق  186-93رقم 

المتعلق بنزع الملكية و  11-91القانون رقم 

.م.ا  فتختص 901-801-800م ) ( ق.ا 

 المحاكم ال دارية بالفصل بالنس بة للقرارات 

أ ما مجلس الّدولة يختص بالفصل  الولئية

في القرارات الوزارية المشتركة ) المعيار 

المعتمد في تحديد نوع قرار التصريح بالمنفعة 

العمومية هو طبيعة المشروع المراد 

نجازه(.  ا 

: م الطعن في قرار قابلية التنازل     

المذكور أ علاه م ( من المرسوم 36)

.م.ا  بمعنى تختص المحاكم 800-801) ( ق.ا 

الوالي هو ال دارية بالفصل على أ ساس أ ن 

صدار قرار  صاحب الاختصاص في ا 

 قابلية التنازل.

( 40م ) :الطعن في قرار نزع الملكية     

-800من المرسوم السالف الذكر و م )

801. .م.ا   ( ق.ا 

  

 

منازعات  بالرغم من أ ن منازعات نزع الملكية 

دارية  بموجب القوانين الخاصة بنزع  وذلكا 

،  11-91، القانون رقم  48-76الملكية ال مر 

و كذلك قانون  186-93تنفيذي رقم المرسوم ال 

جراءات المدنية وال دارية  . ال 

ل أ ن من الناحية العملية ومن  ا 

 2013-03-18خلال الحكم الصادر بتاريخ 

الذي تم التعليق عليه لحظتُ أ ن القضاء 

ال داري يدفع في منازعة نزع الملكية الخاصة 

 بالطعن في قرار قابلية التنازل بعدم
النوعي لعدم توافر المعيار الاختصاص 

 العضوي.

 

  

 

 

عدم توفيق المشرع في ضبط وتوزيع الاختصاص النوعي بين قانون ال جراءات المدنية  مجال منازعات الصفقات العمومية في في ال شكال القانوني يتمثل

.م.ا  800وذلك بالربط بين مقتضيات المادة ) 03-13المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  236-10وال دارية والمرسوم الرئاسي رقم  ( من ق.ا 

 .المرسوم ( من02والمادة)



 

  
 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

الذي يحدد  186-93( من المرسوم التنفيذي 10م )

-800المتعلق بنزع الملكية و م ) 11-91كيفيات  تطبيق القانون رقم 

.م.ا  901 -801 للقرارات  نس بةبال تختص المحاكم ال دارية بالفصل  ( ق.ا 

)المعيار .ارية المشتركةالوزقرارات مجلس الّدولة بالنس بة لل و الولئية

الذي يحدد نوع قرار التصريح بالمنفعة العمومية هو طبيعة المشروع 

نجازه  (.المراد ا 

 

    والمذكور أ علاه  186-93( من المرسوم التنفيذي 36م )

ذا أ ن هعلى أ ساس ( تختص المحاكم ال دارية بالفصل 801-800)م 

قليميا فقط.  القرار يصدر عن الوالي المختص ا 

 

السالف الّذكر  186-93( من المرسوم التنفيذي رقم 40م )

.م تختص المحاكم ال دارية بالفصل على أ ساس أ ن 801-800و م ) ( ق.ا 

قليميا فقط.  هذا القرار يصدر عن الوالي المختص ا 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

.ج من  (71)م  وفقا ل حكام أ نه ل يمكن للمكلف بالضريبة أ ن ق.ا 

داري يجب أ ول أ ن يرفع تظلما أ مام  لى القضاء ال  يرفع نزاعه مباشرة ا 

  .)شكاية(.ال دارة

 لى المدير الولئي للضرائب  :مرحلة تقديم الشكاية ا 

.ج.73م ) محتوى الشكاية -1  ( ق.ا 

.ج .  (71أ جال تقديم الشكاية م ) -2  ق.ا 

 التحقيق في محتوى الشكوى واتخاذ القرار: 

.ج.76/1م ) التحقيق في محتوى الشكوى -1  ( ق.ا 

 قرار المدير الولئي للضرائب -2

 ( من ق.ض.م334/4)م  حالة الرفض الكلي -أ  

 .حالة التخفيض الجزئي أ و الكلي -ب

 

.ج81) م ( 301/1( مكرر م )81أ نواع اللجان م ) ( ق.ا 

 ( ق.ض.م.302/3ق.ض.م )

 

 

 

 الشروط الشكلية الخاصة بالدعوى الضريبية : 

.ج83/1)م  شكل ومحتوى العريضة -1  .( من ق.ا 

.ج.71م ) شرط التظلم -2  ( ق.ا 

.ج.82م ) شرط ميعاد رفع الدعوى -3  ( ق.ا 

.ج83/1م ) شرط دمغ العريضة -4 وجوب دمغ عريضة الاس تئناف أ مام  .( ق.ا 

 .ج.( ق.ا  83م ) وجوب دمغ الوكالة ( من ق.ض.م344)م  مجلس الدولة

 جراءا ت الدعوى الضريبية  : ا 

 : التحقيق في العريضة -1

جراءات التحقيق العادية -أ   .ج.84/1م ) ا   ( ق.ا 

جراءات التحقيق الخاصة -ب  : ا 

 مراجعة التحقيق أ و الفحص المضاد. 

 لى المعاينة .ج.123م ) الانتقال ا   ( ق.ا 

 ج.126م ) الخبرة.  ( ق.ا 
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 الفصل الثاني

 توزيع الاختصاص في القوانين الخاصة

رأيناااااالفصاااااابف أن اااااا ف أجاااااال افأرف أت اااااار فاتدااااااا ف اااااالندرف  ااااااار    ف أت ن اااااا فد    ر اااااا ف      
 أق ااااال ف أ ااااال عفكاااارمف أت  ااااالرف أ  اااادعفكلاجااااالمفأعد  ااااااف   ع اااال ف أناااااد بف ااااايرفا اااال ف

فففد أق ل ف    رع،دف يرفا ل ف أق ل ف    رعفص تلف ين ل.

أتاااااالفصاااااابفتااااااو ف أن اااااا فجاااااالاعنلدخفعد  اااااااف   ع اااااال فصاااااابف أقااااااد نيرف أ ل اااااا فأت رصاااااا فف      
 أت  ااااالرف أاااااوعف  عتااااا لف أت ااااار فكااااالا  ذفأعد  ااااااف   ع ااااال ف أناااااد بفأاااااو ف جااااات فتاااااو ف أن ااااا ف

فإأىفثلاث فتالحثفكللآعب:

ف.د   كل ع لف أقلندن  تنل  ل ف أ نقل ف أ تدت  ف  أتاحثف لأدخ:
ف.د   كل ع لف أقلندن  فتنل  ل فن  ف أتلك  فلأا ف أتنن  ف أ تدت    أتاحثف أثلنب:
ف أق لئ  .ف أتنل  ل ف أ ر    فدعط  قلع ل  أتاحثف أثلأث:

ف
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 المبحث الأول
شكالاتها القانونية  منازعات الصفقات العمومية وا 

 أت ااااااااا خفد أتااااااااااعترفاتدااااااااااا ف أترجاااااااااادرفف236-10 أترجاااااااااادرف أرئلجاااااااااابفر اااااااااارفاتداااااااااا ف
ناااااااا ف أت ااااااار ف ااااااا فد  فتنل  ااااااال ففدف ااااااالندرف  اااااااار    ف أت ن ااااااا فد    ر ااااااا ف03-13 أرئلجاااااابف

دباااااوأهف ااااانن لفإأاااااىفتنل  ااااال ف أق ااااال فف أ ااااانقل ف أ تدت ااااا ف ااااايرفنااااا ف ااااال فدنااااا ف ااااالر
فف1. أكلت ،فدفتنل  ل ف  أغل 

فأ ولف أتنل  ل فالأعن ي فكللآعبف:دترف لاخفتو ف أتاحثفجلاعطرقف
  أنظلرف أقلندنبفأتنل  ل ف أ نقل ف أ تدت  .ف أتطل ف لأدخ:فففف

  أ نقل ف أ تدت  .ف أعحك رفصبفتالخف أتطل ف أثلنب:ففففففففف
 أتطلاااااااااااا ف أثلأااااااااااااث:فإ ااااااااااااكل  ف   ع اااااااااااال ف أنااااااااااااد بفصاااااااااااابفتااااااااااااالخف أ اااااااااااانقل فففففففففف

 ف أ تدت  .ف
 

 القانوني لمنازعات الصفقات العموميةالنظام :المطلب الأول
 اااااااالندرف أ ااااااانقل ف أ تدت اااااااا ففيعتثااااااا ف أنظااااااالرف أقاااااااالندنبفأتنل  ااااااال ف أ اااااااانقل ف أ تدت ااااااا فصاااااااب

،دف ااااااااالندرف  اااااااااار    ف أت ن ااااااااا فد    ر ااااااااا فد ل ااااااااا فتنّااااااااا ف2(115-114د ل ااااااااا ف أتااااااااال عير 
فتنّ .ف3(946 أتل ذ 

ف جتير:دبنل ف ل  ف تكرفعقج رفتنل  ل ف أ نقل ف أ تدت  فإأىف
  أتنل  ل ف أنلات ف رف أترحل ف أقلندن  .ففففففف
ف أتنل  ل ف أنلات ف رف أترحل ف أتل   .فففففففف

                                                           

فأعن ي فأكثرفحدخفع ن نل فتنل  ل ف أ نقل ف أ تدت  فر اا:ف-1 
ف أحقدق،فالفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية" المف د دع،"ف-ف ف أقلندن  ،كل   ف أ لدر فصب ف كعدر ل ،أطردح 

فدفتلفا  تل.ف251، فف2013-2012اجكرذ،ف أا  ئر،الت  فتحت ف يرف
فدفتلفا  تل.ف329رفتراافجل ا، فف2قف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  . تلرف د  لف،ف-ف

ف.24،ف أتراافننج ، ف236-10(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف114 ذ أتل ف:أنظرف-2 
يع ترف لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  فجفر،فف2008ص ر يرف25تؤرخفصبفف09-08 لندرفر رف(فترف946أنظر:ف أتل ذف ف-3 

ف.86، 2008أجن فف21 أ   ف
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 المنازعات الناجمة عن المرحلة القانونية. الفرع الأول:
(فترفق.إ.ر.إف946د أتل ذف ف236-10(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف114 فذالأرّاد فألتل فف

نا فأرّف أت ر ف جرف أتنل  ل ف أنلات ف رف أترحل ف أقلندن  فإأىف جتير:فتنل  ل فأتلرفأان ف
ف أ نقل ف أ تدت  ف أت ن  .دفتنل  ل فع رضف لىف أق ل .

 المعنية.أمام لجنة الصفقات العمومية الإبرام منازعات أولا: 
فكلأتنل  ل ف أتع لق ففف ف أ نقل ف أ تدت  ف أ  ي فترف أتنل  ل ،   ف ح ثفاتنلجا فإ ر ر

ف ف أتنل  ل ف أتع لق  فد ف لأظرص  فصعح ف إرجل ف لان  فد أتنل  ل ف أتع لق  ف أ ردض، فعقد ر  لان 
ف أت  ي ذ،غيرف فأد ف أترحل فأرفّ أتنل    فتول فعُثلرفأثنل  ف أتنل  ل ف أعبف تكرفأر تبفعلهففأتر

ف أيدت  ف1لأتنحف أتؤ  .ا أتع لق ف فصبف أار  ذ ف ن رل ف أت ن   دتدف الرذف رفإ لارفعلع رف    رذ
اتقع للفععدأىفإ الرف أات درفترف أت نييرف نعيا ف  نعقل فد أنّقلطف أعبفح  ف لي لف أتع   ف

ف2 أنلئ ،فدتو فترفال فإ نل ف نلص  فأكثرف لىف أ نقل ف أ تدت  .
أترف أقد   ف أتكرج فف236-10ترف أترجدرف أرئلجبفر رففف3(49/2 رف أتل ذ حيثفع عف

فاقدأ ل:ف ف أتؤ   ف أتنح فإ لار فن ر فأدا   فإو ف أ تدت   ف أ نقل  فتالخ فصب ف أ نلص   أت  أ
ف....يدرج إعلان المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي نشر فيها إعلان المناقصة....""

ف  فترفو  ف أترجدرفدف أعبفكرج فحاف أط رف أنلعجف رف أتنحف أتؤ  ف114دكوأهف أتل ذ )
فاقدأ ل:ف ف أ تدت   ف أ نق  فإ ر ر ف    فر ل ع ل فتتلرج  ف أت ن   ف أا ل  في دّخ فأدأب كإار  

 تاريخ(أيام ابتداء من 10ويُرفع هذا الطعن أمام لجنة الصفقات المختصة في أجل عشرة)...."
 لمنح المؤقت في النشرة الرسمية للصفقات...."نشر إعلان ا

فرصافعظلرف ف جعط  درفترف لاأ ل ف لندن   ف  ار  فتنحف أت ر ف أتع   يرفر    دب و 
أ لرفترفعلر خفن رفإ لارف أتنحف أتؤ  فترفأا فأرف10أتلرفأان ف أ نقل ف أت ن  فصبفأا ف

فترفالن ف أا   ف أ نق  فعد  ا ف    فر ل ع ل ف لأ يرذ  أت ع  .حيثفن  ف أتل ذففعاجطفتول
ف....(ف أتوكدرذفأ لالف لىفتليلب:"114 

                                                           

 ل رذف رفكل  ف أحقدقفد أ لدرف،ففاتال ف أتنع ىف أقلندنبتقلخفتن درفمنازعات الصفقات العمومية"،   ف أ لأبفحلح ،"ف-1 
ف.ف203، ف2006،فتلعف03 أج لج  ،فالت  فتحت ف   رفاجكرذ،ف أا  ئر،ف أ   ف

ف.ف318 فف،تراافجل ا،2قف. أتنل  ل ف    ر   أتراافصبف، تلرف د  لفف2 
ف.13،فتراافجل ا، 236-10(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف49/2 أتل ذف ف-3 



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
86 

  

ف  لىف أ ت فصبفإطلرف أد دحفاتلفدبوأهفكن ف أت ر فحقدقف أتع   يرفدأا رف    رذ
ف    فألعحي  رفك ففيا  ف    رذدترفا  فأ رىففا  ، كن فت  أف أتجلد ذف يرف أتعنلصجيرفترف

فأطرففتعنلصمفأدفآ ر.
يدرفترف نع ل ف لأا ف أتح  فأرصافف15أان ف أ نقل ف أت ن  فرأي لف لاخففحيثفع  ر
فألتل ذ  ف أقر رفألتعظلرفأدف236-10(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف114 أعّظلرفطاقل ،فدفي لغفتو 

ف أطل رفد أت لح ف أتع ل  ذ.
 .1ثانيا:منازعات الإبرام أمام القضاء الإستعجالي الإداري 

ففف ف أتل ذ فلأحكلر فرصاف946 دصقل فألطرفف أت نبف لح ف أت لح  فياد  فترفق.إ.ر.إ )
ف أتحكت ف    ر  فصبفحلخفإ لاخفأح ف    ر  فاقد   ف    لرفد أتنلصج .فدكوأهف   دىفأتلر

حيثفن  فتولف أتل ذف لىفأنّ :ففياد فألد أبفرصافو  ف أ  دىفإو فع لاف لأترفاتؤجج فتحل  
ة، وذلك في حال الإخلال بالتزامات الإشهار أو يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريض "

 المنافسة التي تخضع لها عمليات إبرام العقود الإدارية و الصفقات العمومية.
يتم هذا الإخطار من قبل كل من له مصلحة في إبرام العقد و الذي قد يتضرر من هذا 

إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف  الإخلال، وكذلك الممثلة في الدّولة على مستوى الولاية
 جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية محلية............"

فصبف   لاخف   ف أتعج ا  ف    رذ فعلاتر فأرّ ف    ر   فألتحكت  ف تكر ف أحلأ  دصبفتول
فد فن  ففال تعثلخ فحيث ف أتحكت  فعح  ل فأا  ف تر ف  ل ف أت تدخ فالأن د   أعقي 

ف"..........946/4 أتل ذ  ف لى: الإدارية أنّ تأمر المتسبب في الإخلال فيمكن للمحكمة(
كتلف تكرفأ لفأرّفعلاترف  صافالأجل الذي يجب أنّ يمتثل فيه....."  ، وتحددلالتزاماته بالامتثال
ويمكن لها أيضا الحكم بغرامة ......عجرعفترفعلر خف نق ل ف لأا ف أتتندح:"فع  ي   غر ت ف

ف جل المحدد......" تهديدية تسري من تاريخ انقضاء الأ ف علااي فإت ل فكنتكتل فأرفعلاتر  ل
إعتلرف  ار    فدعن  ف أتحكت ف    ر  فصبف أ  دىف أت رد  ف لي لفصبفت ذف أ ق فإأىفغل  ف

...ويمكن يدتلف  ع   فترفعلر خفرص  لفاتلفيؤك ف أطلااف  جع الأبفألتنل   :ف"ف20 فععالد ف

                                                           
ف.312، ف2011.اجدرفألن رفد أعد  ا،ف أا  ئر:ف رحفعنظ رف أ نقل ف أ تدت  ،ف تلرف د  لفف-1 
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بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات ولمدة لا  لها كذلك وبمجرد إخطارها، أنّ تأمر
فففف( يوما."20تتجاوز عشرين )

 الفرع الثاني: المنازعات الناجمة عن المرحلة المادية.  ف
صإننلفنجعنعجفأرف أت ر فع نىفف236-10ترف أترجدرف أرئلجبفر رفف(115 أتل ذ فالجعقر  

فصكرذف أح ف أد عفألن   فدعنل عف أتنل   ف أق لئ  .فأد 
 أولا:فكرة الحل الودي للنزاع

ف فن  ف ف115 أتل ذ فأ لال1( تسوى النّزاعات التي تطرأ عن تنفيذ   لى:"ف أتوكدرذ
 الصّفقة في إطار الأحكام التشريعية والتّنظيمية المعمول بها.

 المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق هذه الأحكام أنّ تبحث عن حل ىيجب عل غير أنّه
 ودّي للنّزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما سمح هذا الحل بما يأتي:

 إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين. -
 التّوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصّفقة. -
 "ع وبأقل تكلفة.الحصول على تسوية نهائية أسر  -

فألن ف ف أد ع ف أح  ف ل  ذ فأرجى ف أت ر  ف أن فأرّ فتو  ف لى ف أتلاحظ ف رفإرّ ف أنلعج   
صإو فتلفعرف  عنلقف لىف أعننيو،دفتو فعنل  لفألن   ف أق لئبف أوعفُ كلّففأطر ص فطدخف  ار    .

ف فأد ف أتجعقل  ف أدطن   ف أ يئ  فتجؤدخ ف أت نبفأد ف أد  ر فيعدأّى فد  ل ف أن    فرئ مفح   أد أبفأد
ف أتالمف أ   بف أ ل عفإ   رفتقرّرفص  فتو ف  عنلقفد  يرفط    ف  أع  تل ف أا ي ذ.

فصبفف فأتنل  ل ف أ نقل ف أ تدت   ف أد ع ف أح  ف ل  ذ فع نى فحينتل ف أت ر  فص   دحجنل
 أترحل ف أتل   فحعىف فعع ط ف أت لر اف أ تدت  ،فدحعىفُ تكرفأطر فف أن   فترفإيال فح ف

فنلج  رف   درفا فح  فطرأ فأثنل ف أعننيو.ي
فت لن ف رف د اط102دترفأا فوأهفال  ف أتل ذ ف  أح ف أد عفف(فترفو  ف أترجدر

 دح د لفدأحكلت فصن  ف لىفأرف أح ف أد عفيا فأرّفير  ىفص  فتلفيلب:
 
ف

                                                           

 .25،فتراافجل ا، ف236-10(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف115 ذ أتل  -1 
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 أن تحترم الإدارة المعنية التشريع والتنظيم الجاري به العمل وأن لا تخالفه:  -1
ك ف عنلقفأح فن   فد عفيع لرضفتافأحكلرف أع ر افأدف أعنظ رفُ   فالطلافد فيعرع ففات نى

ف ل  فأعفأثرفالأنجا فلأطر ص .
 الحرص على إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين: -2

فصحيرف فأكثر فننقل  فعحت  ف أتع ل   ف أتع لت  فعنرضف لى فظردف فعظ ر ف أعننيو فأثنل  ات نى
أا ف  لفيا ف لىف    رذف أت ن  فأرفعلا وفا يرف   عالرفتولف أظردفف أا ي ذفدعن فف أتطل

 أتع لت ف أتع ل  فدعحلدخفأرفعح ف لأترفد  لف درفأرفعرتق فالألاد فألق ل فألتطلأا فاحق فصبف
ف ف أتلأبفتثلا.أد فدأرفن ف أتل ذ فأر أعد  ر ف أحاف ل   فتو  ف ل   فد  حلف102عنكر فال  )

ف فألظردفف أا ي ذففص دد ر حل ف أنظرفصبفأج لرف أ نق فدصقل ف أت ن  فحافإ ل ذ ي  حفألإ  رذ
فعح ف ند رفإيال ف أعد  رف أتلأبفألعكلأيفف أتعرعا فصبفوت فك فطرففصبف أ ق .

 التوصل إلى إسراع إنجاز موضوع الصفقة: -3
 أ نق ،فبف(ف أتوكدرذفأننلفأأّحف أت ر ف لىف ردرذفإ طل ف لت ف أ ترفص115اتدا ف أتل ذف 

تو ف نرضف أحجرف أد عفألن   ف أوعفيثدرفأثنل ف أعننيو.صكلتلفعرف أعّد  فإأىفح فد عفد اطففد
ف  عنلقفصبفدثلئافرجت  فكلرفوأهفأننافالأنجا فأ ترفعننيوف أ ت فتد د ف أ نق .

 البحث عن تسوية نهائية في أسرع وقت وبأقل تكلفة:  -4
فألأتت  ف أك رىفأت  لرف أ ترفصبف عننيوف أ نق فصرضف أت ر ف أاحثف رفح فد عفصبفنظر 

ف.أجر فد  فاتلف كن ف تلرفتد  ل ف أ ت فدفعننيوف أ نق فصبفآالأ لف أتح  ذفصبف أ ق 
دفإو فأرف ح ثف  عنلقف يرفطرصبف أن   فدحجت فد  لفصإرّف أت ر فكنّ فألتع لت ف أتع ل  فأحق  ف

ف1. ألاد فألق ل 
 وطنية وحق اللجوء للقضاء.: الطعن أمام اللجنة الثانيا 
ف أتل ذ فف فأن  ف"115/2الأراد  ف لى: فعن  فنا تل ف أترجدر فو   فتر ......يمكن (

المتعامل المتعاقد أنّ يرفع طعنا قبل مقاضاة أمام العدالة أمام اللجنة الوطنية للصفقات 
فمن تاريخ إيداع الطعن...." ابتدءايوما  30المختصة التي تصدر مقررا في هذا الشأن خلال 

                                                           

ف.322 ،فتراافجل ا،ف2قفف. أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  ف تلرف د  لف،ف-1 



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
89 

  

فيمكن"إرّف أتلاحظف لىفتولف أتل ذفأن لفال  فغلت  فصلأن فدر  فص  ف أ الرذف أعلأ  "فف
فأل نقل ف أدطن  ف ف أدطن   ف ألاّن  فات نىفأرفإار  ف أط رفأتلر ف أاد  ف ف أداد ف  أعبفعني 

إار  ف أعظلرفتع ل  فأرّفيعالد فلت ف أ أ احف  ع لر لفدتدفتلفيد لنلفإأىفنعيا فأنّ ف إتكلرف أتع
فات نىفيراافإأىفإر  ع فد رصاف  د لفتال رذفأتلرف أا  ف أق لئ  ف أت ع  .

فصي ل"ف فال  فننمف أتل ذ فتر ف أنقرذ فو   فأرّ ف أداد فقبل مقاضاة أمام العدالة"  غير ف ني  اتل
ف أدف ف ألان  فأتلر فعظلر فرصا فأد  فيا  ف أق ل  فإأى ف ألاد  ف    فات نى فأل نقل فد  أ  ر طن  

ف أ تدت  .
ف أتل ذ فف فتقع  ل  ف ير فد أتل ذ 830دالأربط فق.إ.ر.إ فتر ف أ نقل ف115( ف لندر فتر )

(فدأرفتولف أتل ذفال  ف830 أ تدت  فصإننلفنا فأرفإار  ف أعظلرفأ احفاد   لفاتدا ف أتل ذ 
لفيا ثف(فال  فغلت  فأ و فعحعلجفإأىفإ ل ذف  لغ فات115 ر ح فدد  ح ف،ف ينتلف أتل ذ 

ترف أنلح  ف أ تل  فلأرفص  ف أد دحف ل  فأرّف لأترفيع لاف إار  فدتو ف لأ يرفأ فأتت  فك يرذف
ففإغنلأ ف  فيؤ عفإأىفرصضف أ  دىف كلا.

فأعط  قل  ففدالأرّاد  ف علر خ ف ر ر فأ  ر ف   فنا ل     فف15/06/2004تالمف أ دأ 
ف  ع رفص  ف أط رفأتلرف ألان فف344ص رمف012585اغ   عف  فت ير  ف أعرب  فأد   فا لرفر ر

ف1 أت ع  فإار   فادتر لفيعد فف ل  ف  دخف أ  دىف كلا.
عحقيافاتل ففن  ينارف  أط رفأتلرف ألان ف أدطن  أرفرصافترف لاخفتلفعق رفنجعنعجففد

ف  فأتت ل:لترف أت   لفالأنجا فألتع لت ف أتع 
كج ف أد  فحيثفأرف أد  ف أت   فألن  فصبف أتنل   فترفالن ف ألان ف -

ف  فاآالخفتح  ذ ف ألان  فك ير ،لأرف أت ر ف ي  ف أت ع  ف ف    فترفعلر خف30 أدطن   ف  أ (يدتل
 إي   ف أط ر.

فتيئ ف - ف لى ف أن    ف حلخ فدب و  فو ع ل فح  فصب ف أدطن   فألالر ف أا ر    أع كيل 
تع    فع رفكنل   فو  فتؤتلا ف لأ  فد  رذفد ج  ،دترف أر احفأرّفيا ف أن   فحلافأ ف

 .ي فتولف ألان ف لى

                                                           

ف.320.تراافجل اف، ف رحفعنظ رف أ نقل ف أ تدت   تلرف د  لف،فف-1 
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عّقي ف(فالأ115دأق فأحجرف أت ر ف ن تلفأأ رف    رذف أتع ل  ذفاتدا ف أنقرذف لأ يرذفترف أتل ذ ف
.......يسري هذا المقرر على الأقر رف أوعفعع ولف ألان ف أدطن  فأل نقل ف أ تدت  فاقدأ ل:ف"

المصلحة المتعاقدة بغض النظر عن غياب تأشيرة هيئة الرّقابة الخارجية القبلية حسب 
 1991سبتمبر 7المؤرخ في  314-91الشروط المحددة في أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

بف لىف ر رفنُ  فدتدفتلفجراء تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين العموميين."المتعلق بإ
ف فتو  ف أت ن  ،د ف    ر   فعالل ف أنّنلو فأل نقل فحا   ف أدطن   فتد اففأتر ألان  فاحكر ط   ب

ف،دفكوأهف فأد  رف أتلأ   ف أعبفع د  فدرئلجع ل ف أا ر   فع كيلع ل فأل نقل فداحكر ف أدطن    أّلان 
فنطاف كدرف ر رتلفتل رفأات اف    ر  .تعند  ف ل  فصبفتالخف أرّ لا فصترف أتاحكرفت لت لف أ

فف
 الصفقات العمومية التحكيم في مجال:المطلب الثاني

ترفأترف   لاحل ف أعبفال ف  لف لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  فأنّ فأال فدلأدخفترذففف
فأدفصبف فصبف  عنل  ل ف أ دأ   فصبف أحل  ف أد ر ذ ف ألاد فإأىف أعحك ر لأ  ل ف أقلندرف أ لر

لا يجوز للأشخاص  لى:"فترفق.إ.ر.إ1(ف975تالخف أ نقل ف أ تدت  .حيثفن  ف أتل ذف 
أعلاه أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات  800في المادة  المذكورين

 الدولية التي صادقت عليها الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية".
فد أد   ف فأل دأ  فدالأو  فالأنجا  ف، ف أعحك ر فصبفتالخ ف أوعفطرأ ف أند ب ف أعحدخ فد  حل د   د

،فدف  نعقلخفترفترح فحظرف ألاد فألعحك رفإأىفترحل ففد أ ل   فد أتؤججل ف أ تدت  ف    ر  
اد  ف ألاد فإأ  فحيثفتن  ف لأ  ل ف   عالر  ف أ لت فات  لفصبف ترفجل افدترحل فأدأىف
ترف ألاد فألعحك رفأحجرفتنل  لع لفصبفتالخف أ نقل ف أ تدت  ،دف نرف أتناف أقلطافالألاد ف

لا يجوز  ار    ف أت ن  ف أتلغىفد أعبفال فصي ل:ف"(فترف لندرف  442ألعحك رفاتدا ف أتل ذف 
 .للدولة ولا للأشخاص الاعتباريين أن يطلبوا التّحكيم"

ف

                                                           

جفر،فيع ترف لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  فف2008ص ر يرف25تؤرخفصبفف09-08 لندرفر رف(فترفترف975 أتل ذف ف-1 
ف.88، ف2008أجن فف21 أ   ف
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فعاللفآأ  ف أعحك رففف ف لندرف  ار    ف أت ن  ف أتلغىفتد نلف   ئ لفدفتع     ف ع و  دتكو 
فرغرفت   للف أكثيرذفدف أتع   ذ.

ف:1يعتي ف  لف أعّحك ردتتلفعق رف تكرف جع لا فثلاث ف  لئ ففف
أرّف أعحك رفترفطرقفعجد  ف أتنل   فاطر ق فد   فدالأعلأبف حقافأنلفجر  ف أن  فصبف -1

  أتنل   ف أنلات ف رف أعننيو،فلأرف رضف أتنل   فو ع لفأتلرف أق ل ف  ف لا وف تنلفطد لا.
 يعجرف أعّحك رفالأجر  ف أعلت ،ف لاصلفألق ل فحيثفنا فالجلع ف لن  فكلا  ف لر. -2
فتحكتي ر،ف -3 ف  ع لر ف أعحك ر فصب ف أتعنل  ير ف إتكلر فات نى ف أتحكتير فصبف  ع لر  أحر  

  ينتلف فياد فألتعقل يرف  ع لرف  لع ر.
أرف أعحك رفصبفتالخففيع ير(ف أتوكدرعيرفأ لالف800(ف 975 فعيردالأربطف يرفتقع  ل ف أتل 

ف  فاتنطدقفن ف أتل ذ فا  ف ف جتح ف أ لت ف975 أ نقل ف أ تدت   فإ فألأ  ل ف أت ند   )
فدتب:
  أ دأ . -
  أد   . -
  أ ل   . -
ف أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أ اغ ف    ر  . -

لا تطبق   أعبفنع ف لى:"ف03-13ترف أترجدرف أرئلجبفر رفف2(02دالأرّبطف يرفأحكلرف أتل ذف 
 ام هذا المرسوم إلا على الصفقات محل نفقات :أحك
 الإدارات العمومية، -
 الهيئات الوطنية المستقلة، -
 الولايات، -
 البلديات، -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، -

                                                           

ف.333-332،تراافجل ا، ف ف2.فق أتراافصبف أتنل  ل ف    ر   تلرف د  لف،ففف-1 
ف أرئلجبف02 أتل ذ ف-2  ف أترجدر فتر فصبفف13-03( فف13 أتؤرخ فر رف2013ينلير ف أرئلجب ف أترجدر فد عتر ف236-10   خ

ف.5، ف2013أجن فف02 أ تدت  فجفر، أ   ،ف أتع ترفعنظ رف أ نقل فف2010أكعدبرف7 أتؤرخفصبف
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مراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي  -
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات العمومية ذات 

،بمساهمة من كليا أو جزئياممولة،الطابع الصناعي والتّجاري، عندما تكلف بإنجاز عملية 
فت فعنظ رف أ نقل فاتدا ف أتل ذ دترفتفالدّولة....." (فأ لالفأحكلت فأع ت فات اف02نل

تولف    ر  فد أتؤججل ف أ تدت  ،فغيرفأرف ألاد فألعحك رفكآأ  فأنضف أتنل  ل فصبفتو ف
 1. درفجد تلف أتالخف قع رف لىف أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أ اغ ف    ر  

 
 .الصفقات العمومية إشكالات الاختصاص النوعي في مجال:المطلب الثالث

ففأربطالفف ف فتقع  ل  ير فد أتل ذ 800 أتل ذ فق.إ.ر.إ فتر ف02( فتر ف أرئلجبف(  أترجدر
(ف ينتلفن ف800 نقل ف أ تدت  فاتدا ف أتل ذف نا فأرف أت ر ف يافترفتالخف أف13-03

ف  ف أتل ذف02 أتل ذ فصب ف أد ر ذ ف أ  دع ف أت  لر فصب فأل يئل فد أا ل ف أت عت ذ فتدج ل فال  )
(ف أجلأن ف أوكرف أتؤججل ف800 ت فال  لص فإأىف أ يئل ف أد ر ذفصبف أتل ذ ف،فاحيث(.800 

ف أ لتبف ف أطلاا فو   ف أ تدت   ف أتؤججل  فد فد أعّالرع، ف أ نل ب ف أطلاا فو    أ تدت  
فد أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفد أثقلصبفد أت نب.فد أعكندأداب،

فأن ففف ف أت لأن  ف داتن در فو  ف أطلااف800 أتل ذ فصإرفتنل  ل ف أتؤججل ف أ تدت   )
فد أتؤججل ف فد أعكندأداب، ف أ لتب ف أطلاا فو   ف أ تدت   ف أتؤججل  فد فد أعّالرع،  أ نل ب

ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفد أثقلصبفد أت نبفع رجف رف  ع ل ف أقل بف    رع.
  فد ف أ نل ب ف أطلاا فو   ف أ تدت   فألتؤججل  ف أترجدرفالأنجا  فأ حت ل فحير أعالرع

أرفينظرفإأىفط    ف أتؤجج ،ف  فنظرفأكثرفأعتد  ف أ نق فكدرفأنّ لفتتدأ فف03-13 أرئلجبف
أو ف ّ  ف نق ف تدت  فترفتي  ن  ف أ دأ ف فتي  ن  ف أقطل ف أ ل فأدف أتؤجج فصبفح فو ع لف
ال ع ل ف أقل بف أ ل عفت تدأ فاقد   ف لندرف أ نقل ف أ تدت  ،فأو فصإنّ ف    ف أعجل رف

 .2الأنظرفصبفتنل  لع ل

                                                           

ف.335.تراافجل ا، ف رحفعنظ رف أ نقل ف أ تدت   تلرف د  لف،ف-1 
ف.320 أتراافننج ،ف ففف-2 
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فصي لففف فععد صر فعالر   ف نل    ف تدت   فدتؤجج  فتقلدخ ف ير ف  رضف أن    فأر ف  ق  صلا
(ف أتوكدرذفجلأنلف  ع ل ف أقل بف أت نبفأدف أعّالرعف02 أ ردطف أتحّ  ذفاتدا ف أتل ذف 

فدف ف  ع  ئ   ف ل    فتحكت  فتجعدى ف لى فصر  ف ل ب فع رضف لى فأقلندرفأع فأتل فالأنظر تو 
ف أ نقل ف أ تدت  فترفطلاافإ  رعفتحض.

و فكلرفترف أط   بفأرّف ط اف أقل بف أت نبف د   ف أقلندرف أت نبففف  لىف أ  دتل فد  
ف أقل بف ف ط ا فأرّ فأ  ل ف أط   ب فدتر ف ق ، فك  فدط     فحج ف أتد د  ف ل    أت رد  

 أت رد  ف ل  فحج ف أتد د فدط    فك ف أعّالرعف د   ف أقلندرف أعّالرعف لىف أ  دتل ف
 ق فصإنّ فترف أتؤك فدفترفغيرف أط   بفد أتنطقبفأرف ط اف أقل بف أ ل عفت ن لفكلرفعالر لف

ف د   ف أ نقل ف أ تدت  فد أعبفعنطدعف لىفطلاافإ  رع.
(ف800دت تلف كرفياقىف   ط  رف يرف أن د فد  حلفدال لف يرفتقع  ل ف أتل ذف فف

فق.إ.ر.إ ف أن د ففتر فصبفترر ف أن ف أعنظ تب فأجتىفتر فتكلن  ف حع  فن فع ر  ب دتد
،دفتدفتلف نرضف ردرذفف03-13(فترف أترجدرف أرئلجبف02 أقلندن  ،دف يرفتقع  ل ف أتل ذف 

لأرفأ ف لا  فاقد   ف   ع ل ف أق لئبفدتبفترففع   ف أت ر فأحجرفتو ف   كلخف أقلندنب.
ف أنظلرف أ لر.

 أتلفالأنجا فألتؤججل ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفد أعكندأداب.ف 
  أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفد أثقلصبفد أت نب.       

 .1 أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفد أعقنب        
 أ تدت  فات  لفت ن  فالأ  د فأعنظ رف أ نقل ف أ تدت  ،دف د   ف أ نقل فص ولف أتؤججل ف

فو ع ف   ف فد    ر   فد أ أي فأرف لندرف  ار    ف أت ن   فإ  رعف، فو  فطلاا  ف هفأن ل
ف(فدفتلفا  تل.946أتنل  ل ف أ نقل ف أ تدت  فأحكلتلف ل  فصبف أتل ذ 

ف أ لتبف ف أطلاا فو   ف أ  د    ف أ تدت   ف أتؤججل  ف  د  ف  ق  فكيف ف ل   دبنل 
 لتبفد أثقلصبفد أت نبفأعنظ رف أ نقل ف أ تدت  فاتدا ف أتل ذفد أعّكندأدابفأدفو  ف أطلااف أ

ف 02  فصبف أتل ذ فوكرتل فدترفا  فأ رىف  ر فأ لال ف أتوكدرذ ف أوكرفد   ع لرف800( فجلأن  )

                                                           

ف.23،" أت  لرف أ  دعفد   كل ع ف أقلندن  "،فتراافجل اف، ف تلرف د  لفف-1 



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
94 

  

صقطف لىف أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أ اغ ف    ر  ،فدالأعلأبف  رف  عالرفتنل  لع لفتنل  ل ف
ف(.800ترف أتؤججل فصبف أتل ذ إ  ر  فاحكرف  رفدرد فتو ف أ نفف

ففف ف أتجلأ  فتول فع تن فيفأكثردأعد  ح ف أعب ف أ ل   فأا ضف أع ر  ل  ف أراد  ناغب
ف   لارف رفتو ف أنّد فترف أتؤججل ف أا ي ذ.

فر ر ف أقلندر فلأحكلر ف أتل ف051-99دالأراد  ف لىفف2(32-31عير  ل   فن   ف أعب تن 
أعلاه تنشأ مؤسسة عمومية ذات طابع 5من أجل التكفل بالمهام المحددة في المادة  تليلب:"

تعتبر المؤسسة العمومية ذات (فترفو  ف أقلندرف"32دال فصبف أتل ذ فعلمي وثقافي ومهني"
الطابع العلمي والثقافي والمهني مؤسسة وطنية للتعليم العالي تتمتع بالشخصية المعنوية 

 "والاستقلال المالي.
فالت ل ففف فإن ل  ف ر فت لن  ف أعننيو   ف أتر ج ر فتر ف أ  ي  ف  ر  ف أقلندر فأ و  دعط  قل

فعح ف ند ر" فالت    ف لىفمؤسسة عمومية ذات طابع علمي وثقافي ومهني" دتر ك  نوكر
فج ي ف أتثلخف أتر ج رف أعننيو  ف أعلأ  :

ف - ف أعننيوعفر ر ف أتف9 أتؤرخفصبفف203-08 أترجدر فإن ل  فيع تر ف أالت بفيدأيد رك 
حيثف  عرص ف أتل ذف لأدأىفتن فف2008أجن فف39 عجتجيل فد أتن درفصبف أار  ذف أرجت  فر رف

 الارف أترك ف أالت بفأعجتجيل فتدفتؤجج ف تدت  فو  فطلااف لتبفدثقلصبفدت نب.
ف - ف أعننيوعفر ر ف أالت بفف9 أتؤرخفصبفف204-08 أترجدر ف أترك  فإن ل  فيع تر يدأيد

حيثف  عرص ف أتل ذف لأدأىفتن فالارفف2008أجن فف39بف أار  ذف أرجت  فر رفاتيل فد أتن درفص
 تدفتؤجج ف تدت  فو  فطلااف لتبفدثقلصبفدت نب.فاتيل  أترك ف أالت بف

ف - ف أعننيوعفر ر ف أالت بفف9 أتؤرخفصبفف205-08 أترجدر ف أترك  فإن ل  فيع تر يدأيد
حيثف  عرص ف أتل ذف لأدأىفف2008أجن فف39ا يرفع تد ن فد أتن درفصبف أار  ذف أرجت  فر رف

 تدفتؤجج ف تدت  فو  فطلااف لتبفدثقلصبفدت نب.فا يرفع تد ن فتن فالارف أترك ف أالت ب

                                                           

أجن فف24 أقلندرف أعداي بفألع ل رف أ لأبفجفر، أ   ، أتع ترفف1999أ ر  فف4 أتؤرخفصبفف05-99: أقلندرفر رففأنظرف-1 
ف.4، 1999

ف.16،ف أتراافننج ، 05-99(فترف أقلندرفر رف32-31 أتل عيرف ف-2 
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ف - ف أعننيوعفر ر ف أالت بفف9 أتؤرخفصبفف206-08 أترجدر ف أترك  فإن ل  فيع تر يدأيد
 ذف لأدأىفتن فالارفحيثف  عرص ف أتلف2008أجن فف39اغلي  رفد أتن درفصبف أار  ذف أرجت  فر رف

  أترك ف أالت بفاغلي  رفتدفتؤجج ف تدت  فو  فطلااف لتبفدثقلصبفدت نب.
دالأعلأبفد جعنل  فأتلفحتلع ف أن د ف أع ر    فد أعنظ ت  ف أا ي ذف أ ل رذف  ع    فترفف
مؤسسة عمومية ذات  لر ف أتر ك ف أالت   فد أالت ل فعحت فع ن نلفعح ف ند ر"ف1999

ف  حثقافي ومهنيطابع علمي و  فد  فتو فف". فتنو فد  عالرتل فأ ل فد أعنظ ر ف أقلندر فعح ي  ا  
 أتوكدرفأ لالفأال فإن ل فف05-99أرّف أقلندرف أعلر خفتؤجج ف تدت  فو  فطلاافإ  رعف لتلف

ف(فتن .40تؤججل فو  فطلاافإ  رعفاتدا ف ر رفد  رعفت عرهفدتو فتلفن  ف ل  ف أتل ذف 
 فألتؤججل ف فالأنجا   أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفد أعكندأدابفنجع خف لىفداد تلفأتل

(فتن فألتؤجج ف03ص و ف أترجدرف  عرففاتدا ف أتل ذف ف2561-99 أقلندنبفالأترجدرف أعننيوعف
ف  حف ف أتؤججل فد  فتر ف نففا ي  فص و  ف أتلأب فد  جعقلاخ ف أت ند   فالأ       أ تدت  

ف فإ  ر   ف اغ  فو   ف تدت   فتؤجج  فصبف  عالرل فص   ف أتوكدر ف أعننيوع فن ف أترجدر لأر
فإ طلئ لف ف أطلااف أ لتبفد أعّكندأداب،د ف  حف لندنل  أط    ف أقلندن  فألتؤجج فدأ نىف لي ل

 عجت  فأدفع نيففغيرفوأهف أتتندحفأ لف لندنل.
فألتل ذ فف فدالأ د ذ فوكر ف لىفتل فأ لر فدا ر حف أن ف800دبنل  فنا تل فترفق.إ.ر.إ )

ألتؤججل ف    ر  فد جعا   ف أتؤججل ف أا ي ذفكلأتؤججل ف أ تدت  فو  ف أطلاافكتلفرأينلف
فتنطدقف فصب فعَر  فصلر فد أعكندأداب، ف أ لتب فو  ف أطلاا فد أتؤججل ف أ تدت   فد أت نب  أثقلصب

ف2د فأثرفأ لفصبف أج لقف أنظب.ف(800 أتل ذف 
فف فتو  فأرّ فأجلم ف أق لمف لى فإار   فإأى ف أا ضف تي  فكلر و  ف أتؤججل فد   فتر  أنّد 

 أا ي ذف ر ا فترف أتؤججل ف    ر  فاحكرفأنّ لف فع عغبفربحلفترف لاخفن لط لففدأرف ر ر ع لف
ف، ف د   ففإ  ر   فا    فأننل ف أ لت ،غير فألدظ ن  ف لأجلجب فألقلندر في   در فصي ل ف أ لتلير د

                                                           

 أتع ترفإن ل ف أتؤجج ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ لتبفف1999ندصت ر16 أتؤرخفصبفف256-99أنظرف أترجدرف أعننيوعفر رف-1 
ف.3، 1999أجن فف82ر،ف أ   ففد أعكندأدابفدعنظ ت لفدجيرتلفج

ف.24،" أت  لرف أ  دعفد   كل ع ف أقلندن  "،فتراافجل اف، ف تلرف د  لفف-2 
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 ت فأدف  لفصر غفاتلف   ع ل ف أند بفدتدفترف أنظلرف أ لرفكتلفرأينلف فيناغبفأرفعكدرفت 
ف نجحفتال فألااع ل فدتبفغيرف ل ل فألق لمفد أربط.

دترف أتؤك فأرّفتو ف  اع ل ف أوعف  د فإأىف أربطف يرف أتؤججل ف    ر  فد أتؤججل ف
(ف800 أتل ذف فو  ف أطلااف أ لتبفد أعكندأدابفأدفو  ف أطلااف أ لتبفد أثقلصبفد أت نبفدعنجير

 ن فعحتي ف أن فأكثرفتتلف حت فد لأ طرفترفتو فأننلفأتلرفن فإار ئبفعنجير فد ج لفينجارف
فدأجنلفأتلرفن فتد د ب.

ف  فن ف أتل ذ ف لى ف  اقل  ف صاف800إر ف اجلط  ف ن  فينعج فحلأ ل ف لى فق.إ.ر.إ فتر )
ف"جامعة " أتحكت ف    ر  فا  رف   ع ل ف أند بفصبفحلخفص ل لفصبفتنل   فأح فأطر ص لف

ف أقر رف ل  فدتبف فد ف تكرف جع  ل فتث فتو  فأ لال ف أتوكدرذ فصبف أتل ذ فدرد تل ف  ر احكر
ا  فألقلندرف أ لرف،فدع عت فصبفعتد ل لف لىف أ   ن ف أ تدت  ف،دفأرف ر ر ع لفإ  ر  ،فدتدظندتلف

ف فر ر ف أرئلجب فألترجدر فع  ا ف أ لت ،دكوأه فألدظ ن  ف لأجلجب فألقلندر ف236-13ي   در
(فدعلحافالأ يئل ف لأ رىفكلأ دأ ف800جلرفتافتو فكل فأنّ لف فع   فعح فطبف أتل ذف صكيففن

فد أد   فد أ ل   فد أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أ اغ ف    ر  .
فف.20151-02-16تؤرخفصبفف00678-15حكرفر رفدصبفتو ف أ   ف  رف رفتحكت فاجكرذ
فيتعلق بالدفع بعدم الاختصاص النوعي.

 الإجراءات:الوقائع و 
ف أقجرف اتدا ف ر   ف صععلحف  دىفتؤر  فدفتد   فتد   فأ ىفأتلن ف اطفتحكت فاجكرذ

أ لرف أت  بف  فر(ف أتال رف أ  لرفف3665-14عح فر رفف2014-11-17 أعالرعف علر خف
 د جط ف لأجعلوف  فخ(ف  دىف  ف أت  ىف لي لف يد رف أعر   فد أعجييرف أ قلرعفأد   فاجكرذف

ف ت ف   فت يرلتؤجج  فتر فتتثل  فدعالرع ف نل ب فطلاا فو   فأرففدت   فصي ل فال   أ لر
-666-1500تع لق فالنال فف2008-36 أطرصيرفعربط تلف لا  فع ل    فتنرغ فا نق فر رف

فف40-20 فر ر ف أقنطرذ  أح   ف  ل    فإيالرع ف اعتل ب ف02تجكر ف20(  رنلتجففF03تجكر
ف أ تل   فر ر فاL.S.P07-81-01-06 أاند  فدوأه ف. فاكلت فف27.949.843.40ت لغ  ج

                                                           

صبف      فج(ف  ف يد رف أعر   فد أعجييرفف3665-14تلففر راف2015-02-16تؤرخفصبفف00678-15حكرفر رفف-1 
فتن در(.ف حكرفغير أاحرعفتحكت فاجكرذف- أقجرف أعالرعفف أ قلرعفأد   فاجكرذ،
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ف36عح فر رفف08-06-2008 أرجدرفتؤ رف لي لفترفطرففأان ف أ نقل ف أ تدت  ف علر خف
دكلففتكع ف أ ر جل فألت ن مف جفر(فاتعلا  ف أت رد فد  ف جعلرف أت  بف لأترف    ف أ ت ف

ظ ر فف  لت ف وأهفد ر فصبف نال ف أت رد فدأثنل فف24عح فر رفف10-06-2008 علر خف
فعطل ف دغلافتؤ رفف02ثرفعلالف أتلحافر رف01إ    فتلحافر رفأ غلخفعكتيل  فألت رد فتتل

دأ احفت لغف أ نق ف أا ي فاكلت ف أرجدرفف043-12عح فر رفف11-06-2012 ل  ف علر خ
ف أعكتيل  فف29.846.706.89 فأد فتن ل ف لأجلج   ف لأ غلخفجد   ف أت  بفات ا فأنا   جفد  

تت بفترفات اف لأطر ففثرفف10-06-2009تؤ  فألت رد ف علر خفدحررفتح رف جعلارف
ف ف علر خ فألت رد  فن لئب ف جعلار فتح ر ف أا ل فف17-05-2012علادل فات ا فتر تت ب

دتل  خفصبفف12إأى01    ر  ف أت ع  فدأرف أت  بف جعلرفتجعحقل فد   ل ف لأ غلخفترفر ر
فر ر ف أد     فتجعحقل  ف ل   ف أت  ى فف13وت  فف1.177.856.86ات لغ فصبف ج  أتؤر  

ف   لرفف2009-06-10 فترفطرففتكع ف أ ر جل ف أتكلففالأت رد فد أترصق   أتؤ رف لي ل
ف ألاد ف ف أت  ب ف  طر فتتل ف أع ل     فالأع  تلع  فيف فأر فأنّ  فإ  ف  ل فطلأا  فد   ف لأ غلخ ربط

رف أت نبفترف أقلندفف124ألق ل فألتطلأا ف  لفتافعتكين فترفع د ضفا ر فأل ررفطاقلفألتل ذ
د ل  فيلعتمفصبف أ ك ف  دخف أ  دى،فصبف أتد د ف أق ل ف إأ  رف أت  ىف ل  فترفع د ضف

ف جفا ر فأل رر.ف100.000  رلف
ا  ف أع ل غف أقلندنبفألت  ىف ل  فأال ف د جط ف صل  ف لأجعلو  فر(فاتدا فتوكرذفاد    فال ف

أتلرف ألان ف أقطل   فأل نقل ففأ لافترفحيثف أ ك فأدف أت  بفأرف قرف عجاي ف أط رصي لف
ترف أ نق ف   فعجد  ف أن   ل فدوأهفعط  قلفألترجدرفف29 أ تدت  فالأا  ئرفطاقلفأن ف أتل ذف

فر ر فف250-02 أرئلجب فصب ف24-07-2002 أتؤرخ ف  ار    فف فيعاا فأر فيا ل  تل
   فدتدفأرف أت  بف  لرفج  ف  رفعج ي فت لغف أد فترفحيثف أتد د فد حع لط ل أقلندن  ،

كدن فأرف قرف عج ي ف أد    ف أتلأ  ففألأ غلخفأتلرف أ نهفدوأهفأ  رف  لت ف عق  رفعحد  فكنلأ ف
ترف أ نق ففدترفا  فأ رىفف17حجرف أعننيوفإأىفكنلأ ف تلرفأ ىف أ نهفدوأهفطاقلفألتل ذف

ف ني ف  لت ف عال   لرف إغلاقف أجا ف أعالرعف أ ل فا فدأرف أت  بفأرف ق رفصبف أتلففتل فد  
 تل  ف أعج ي فأ ولف  ار    ف   فع ح حفد  يع فأتلرف أ نهفتلفيا ل ف أتعج  فصبفعلا يرف

دأ مف أت  ىف ل  ف أوعفأرفي  فالاعف أع  رف عاللف أت  بفد ل  فيلعتمفصبف لأ يرفأ لاففصبف
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ف أتل ذ فأحكلر فأت لأن  ف كلا ف أ  دى ف  دخ ف  ر ف أت  بفف29 أ ك  فعحتي  فتا ف أ نق  تر
فع لط لفصبف أتد د ف أق ل ف رصضف  دىف أت  بفأ  رف أعلاج م.حلر فف أق لئ  ،إالأت 

ف نق ف فأكدر فدوأه ف ل   فتر د  ف ل   ف أت  ى ف    فتر ف أتثلر ف أ كلب ف أ صا فأر ف أت  ب ر 
ف  اتلأبف  جفدوأهفف1.000.000.000.00 لأ غلخف أت رت ف يرف أطرصيرفأرفيعالد فت لغ ل

 أتع ترف أ نقل ف أ تدت  ف أت  خففف236-10جدرف أرئلجبفتكررفترف أترفف148حج ف أتل ذف
عن ف تكرف أتع لت ف أعبفف02-250ترف أترجدرفف102ترف أتل ذفف04د أتعترفدحج ف أنقرذف

 أ تدتبفأرفيرصافط نلف   فتقل لذفأتلرف أ   أ فدأ مفيا فأدفيل رفات نىفأ مفا ن ف  أ  رف
اقلفألقد نيرف أت تدخف  لفصبف أع ل  ف جعط افأدف أداد فرصاف أط رفأتلفصبف أتد د فصإن فط

 أت  ىف ل  فصبفك ف    ر  فالأد   ل ف أ ل  فألعج ي فدفأرف   عو رف أتحعجفا ف ف تكرف
ف أت  ىف ل  فترف  رفعج ي فتجعحقل ف أت  بفتعتجهفصبف لأ يرفاجل افطلالع .

فصي لفطاقلفألقلندر.فألن  ف15-02-2012 ن فتو ف أح فد   ف أق   فصبف أت  دأ فأالج ف
فتاسيس الحكم:

ف ر   ف صععلحف أ  دىفد أتوكرذف أاد    فد أدثلئاف أترصق ف  ل.فا  ف  طلا ف لى
ف ف أتد   ف لى ف  طلا  -275-271-126-19-18-17-16-15-14-13-8-3ا  

فترف لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  .ف536إأىف531 أتد  فترفف276-277-288-419
ف لىفأحكلرف أقلندرف أت نب.ا  ف  طلا ف

 أتع لافف24-07-2002 أتؤرخفصبفف02-250ا  ف  طلا ف لىفأحكلرف أترجدرف أرئلجبفر رف
ف عنظ رف أ نقل ف أ تدت  ف أت  خفد أتعتر.

فا  ف أت  دأ ف لندنل.
ف1.177.856.86حيثفأرف أت  بف أعتمف أق ل فالأع  رف أت  ىف ل  فالارفي صافألت  بفت لغف

ف. جفا ر فأل رر.100.000غلخف أتنا ذفتافعتكيرف أت  بفترفع د ضف  رل جف رف لأ 
حيثفأرف أت  ىف ل  ف أعتمفصبف أ ك فا  رف  دخف أ  دىف كلافدصبف أتد د ف رصضف  دىف

فف أت    فأ  رف أعلاج م.
حيثفأن فيع حفصبف ق ف أ نق ف أت ررف يرفطرصبف أن   ف أترصافالأتلففأرف أ ق فيع لافات رد ف

فتجلكرفاتل   فإيالر  فصبفإطلرف رنلتجف أاند .إنال ف
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فحيثفأرف نال فتو ف أند فترف أتجلكرفيعرف عتد  فترف أ دأ .
ف فر ر ف أرئلجب ف أترجدر فأر فف02-250حيث فصب ف ف24-07-2002 أتؤرخ عنظ رف أتع لا

ف لىف ف ط ا ف    ر  ف أ تدت   ف لى فأجلجل ف ط ا ف أوع ف أتعتر فد ف أت  خ  أ نقل ف أ تدت  
 أتؤججل ف أ تدت  فو  ف أطلااف أ نل بفد أعالرعف جعثنل  ف ن تلفعكلففتولف لأ يرذفالنال ف

ف. تل  فتتدأ فترفطرفف أ دأ فدوأهفطاقلفألتل ذف لأدأىفترف أترجدرف أتوكدرفأ لال
ف أ تدت  فو  ف أطلاافحيثفأن فدف ف أتؤجج  ف أعبفعرصاف   فصإرف أ  لدىف أق لئ    أحلخف ل  

ف أق ل ف    رعفدفأ مف أق ل ف فأتلر ف جعثنلئ   ف أتنلجا فعرصافا ن   أ نل بفد أعالرعف  ول
ف أ ل عفد ل  ف ع يرف أع ر حفا  رف   ع ل ف أند ب.

 لندرف  ار    فف419أن ف أتل ذفحيثفأرف أت لر فف أق لئ  فيعحتل لف لجرف أ  دىفطاقلف
ف أت ن  فد    ر  .
فمنطوق الحكم:

فحكت ف أتحكت فحلخفص ل لفصبف أق ل لف أعالر  ف لن ل،ح در ل،صبفأدخف را .
 .بعدم الاختصاص النوعي

ف ج.ف2500ي ف أت لر فف أق لئ  فاتلفصي لف  ت ف أرجرف أق لئبف أتق رف دعحت
الأالج ف أ لن  ف أتن ق ذفالأيدرفد أ  رفد أجّن فكتلفتدفت يرفأو ف  رف أحكرفدأص حفا فا لر ف

  أ  فتو ف أحكرفترفطرفف أرئ مفدأتيرف أ اط.فوأمضي أ لال
فالتعليق:

تلفأُ حظ ف  ع   ،فأرف  لذف أتحكت ف  فأأ تد فصبفحكت رف ح حف أقلندرفحينتلف ص د ففف
ف أتلاحظل ف أعلأ  :ا  رف   ع ل ف أند ب،فدع ل قلف لىفوأهف أقر رفأُدر ف

 الملاحظة الأولى:
 لنزاع :لطبيعة اتتعلق بالتكييف الخاطئ 

حيثفأرف أت  ب  فج(ف  ع رف أن   ف أقلئرف ين فدبيرف أت  ىف ل  ف يد رف أعر   فد أعجييرففف
ف فأد    فن   ل أ قلرع ففاجكرذ ف أقلندرفف-عالرعف– ل  ل فأ  ل  فتر فكلاتتل فأرّ فأجلم  لى

ف أ ل .
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ففف فأر فد أعجييرف ح ح ف أعر    ف يد ر ف ل   ف أت  ى فد ف   فط   ب فج( ف    أت  ب
ف1147-91(فترف أترجدرف أعننيوعفر رف01 أ قلرعف   فت ندعف ل فدصقلفلأحكلرف أتل ذف 

فن  ف فحيث ف أ قلرع فد أعجيير ف أعر    فأ د د ر ف لأجلج   فألقد نير ف أقلندن   ف أط      أتع تر
ية والتسيير العقاري القائمة عند تاريخ سريان مفعول هذا تغير دواوين الترق  ر ح ف لىفأن :"

المرسوم والمدرجة في القائمة الملحقة في طبيعتها القانونية إلى مؤسسات عمومية ذات 
فحج فطابع صناعي وتجاري."  ف أتلأب فال جعقلاخ فكوأه فيعتعا ف لأ ير فتو  فأر كتل

ف لى:"2(02 أتل ذ  فن   ف أعب ف أترجدر فو   الترقية والتسيير العقاري  تتمتع دواوينتر
 بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي.."

فعكييفففأكرف   فيعر ف أحلخفأتت فتجلاأعيرفادتر عيرف أعبفترف لاأ تل  أت  بفصبف    
فتَْ َ رفعتد  ف أ نق  فأدأ تل ف أن   فعكي نلف ح حل ففط     فثلني تل ف أتنع   فد  أ  د فأر لا 

فف أ لت فألتلأ  .
ففف ف أرئلجبفر ر فألترجدر فأرفف03-13دالأراد  فنا  ف أ نقل ف أ تدت   فعنظ ر  أتع تر

د أتعتث فصبف أعتد  ف أكلبفأدف أا ئبفترفتي  ن  ف أ دأ فات نىفإو فعحقاف أت ر فد اف رطلف
(فترف أترجدرف أجلأفف أوكرفصإرف02تو ف أ رطفصبفإح ىف أ يئل ف أتح  ذفح ر فصبف أتل ذف 

فع  ا ف لأ يرذ فاقدأ ل:"فتول ف ر ح  ف أتل ذ فتلن  ف ل   فدتو  لا  أقلندرف أ نقل ف أ تدت  
 تطبق أحكام هذا المرسوم إلا على الصفقات محل نفقات :

 الإدارات العمومية، -
 الهيئات الوطنية المستقلة، -
 الولايات، -
 البلديات، -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، -

                                                           

ف ف-1  ف01 أتل ذ ف أعننيوعفر ر ف أترجدر فتر فصبفف91-147( ف12تؤرخ فألقد نيرفف1991تليد ف أقلندن   ف أط     فعغير يع تر
ف.883، فف1991أجن ف25 لأجلج  فأ د د رف أعر   فد أعجييرف أ قلرعفدعح ي فك ن ل فعنظ ت لف تل لفجفر، أ   ف

ف.883، أتراافننج ، ف174-91(فترف أترجدرف أعننيوعفر رف02 أتل ذ ف-2 
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ذات الطابع الصناعي والتّجاري، عندما تكلف المؤسسات العمومية  و ............. -
 بإنجاز عملية ممولة، كليا أو جزئيا، بمساهمة من الدّولة....."

ف20-40-666-1500 أتع لق فالنال فف36-2008دصبف    ف أحلخفصإرف أ نق فر رففف
فا ك فا ئبفترففF3تجكرفف20(ف02تجكرف اعتل بف  ل   ف أقنطرذف  أح  فر ر عرفعتد ل ل

فد أت  ىففتي  ن   ف يرف أت  بف  فج( ف لأجلمفدكلجعثنل فُ كيفف أن   ف أقلئر  أ دأ فد لىفتو 
 ل  ف يد رف أعر   فد أعجييرف أ قلرعفأد   فاجكرذف لىفأن فن   فإ  رعفدأ مفن   ف ل عفدالأعلأبف

ف.عُرصاف أ  دىفأتلف أق ل ف    رعفدأ مف أق ل ف أ ل ع
صإننلفنا ف أت ر ف  فن فف01-08(فتكررفترف لأترف7/2دكوأهفالأراد فلأحكلرف أتل ذ فف

ف أ لت ف ف أتنع    فو  ف أطلااف أ نل بفد أعالرعفإأىفر لا   لىف  د ف أتؤججل ف أ تدت  
 ألتلأ  ف ن تلفعُكلففتولف لأ يرذفات لر افتتدأ فاتجلتت فترف أتي  ن  فحيثفن  ف لىفأنّ :"

ؤسسات العمومية الاقتصادية المكلفة بمشاريع ممولة بمساهمة من الميزانية ...غير أن الم
تخضع للرقابة الخارجية من المفتشية العامة للمالية بحسب االكيفيات المنصوص عليها 

فففبالنسبة للمؤسسات الإدارية العمومية."
ففف ف أحلخ فو دصبف     ف تدت   ف أ قلرعفتؤجج  فد أعجيير ف أعر    ف يد ر فأر  فطلاافاتل

 نل بفدتتدأ فا ك فا ئبفترفتي  ن  ف أ دأ فكتلفرأينلفصإن لفع  افألر لا ف أ لرا  فألتنع   ف
 أ لت فألتلأ  فتثل لفتث ف أتؤججل ف أ تدت  ف    ر  ف لىفأجلمفأرف أتلخف أتجعغ فتدفتلخف

ف لرفدأ مفتلخف ل .
 الملاحظة الثانية:

 بتطبيق قانون ملغى: تتعلق
ف أتعتث فصب لىف لندرفتلغى،ف أتحكت ففأججد فحكت رفصبف    ف أحلخحيثفأرف  لذففف

ف ف أرئلجبفر ر ف أ نقل ف أ تدت  ف250-02 أترجدر فعنظ ر فاتدا فف أوعف أتع تر فإأغلئ  عر
تو فترفف03-13 أت  خفد أتعترفاتدا ف أترجدرف أرئلجبفر رفف236-10 أترجدرف أرئلجبفر رف

ف250-02(فترف أترجدرف01تو ف لىفن ف أتل ذ ف جعن د فصبفحكت را  ف،فدترفا  فأ رىف
(ف لىفأجلمفأن لفتبف أعبفعن ف لىف رطف أعتد  ف أوعفترف لاأ ف02   فترفن ف أتل ذ 

فأججد فحكت رفد ص د فا  رف   ع ل ف أنّد ب.
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دبنل ف ل  فحج فدا  فنظرعفأرفتو ف أحكرفتنطقبفترفحيثف أت  أف لىفأجلمفأرففف
فط     فُ ك ند  فأر فا يرف أن   فترف لاخف أط    ف أقلندن  فلأطر فف أن   فصقطف ف أق لذ  فأ ود 

فصبف أقلندرف أ ل فالأ نقل ف أ تدت  .دغيرف ح حف لأن ف   عالرف أ رطف أتن د ف ل  
   فف03-13(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف02ت لأففألقلندرفلأن فترف أتنردضفعط اف أتل ذ 

 ف.250-02ر رف(فترف أترجدرف أرئلجب01ترف أتل ذ 
ق هو الأخر بالدفع بعدم الاختصاص يتعل :20151-02-09المؤرخ في :الحكم الثاني

 النوعي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

صبف    ف حفخ(ف  ف يد رف أعر   فد أعجييرفف3202-14اتلففر رفف2015-02-09تؤرخفصبفف00589-15حكرفر رفف-1 
ف أاحرعفتحكت فاجكرذ حكرفغيرفتن در(.- أ قلرعفأد   فاجكرذ،ف أقجرف أعالرعف
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 المبحث الثاني
 القانونية اإشكالاته و منازعات نزع الملكية لأجل المنفعة العمومية

 لااااااىفإرّفناااااا  ف أتلك اااااا فلأااااااا ف أتنن اااااا ف أ تدت اااااا ف،ع اااااارفف اااااالندنبفأاااااا فعاااااالاثيرفتال اااااارفف
،أاااااوأهفصاااااإرّف أت ااااار فأداااااا ف لاااااىف    رذفإعاااااال ففاتلااااا فتااااارف  اااااار    فتحااااا  ذفأتااااالاهف لأصر  

أااااااوأهفصااااااإرفإااااااار    فناااااا  ف أتلك اااااا فدغيرتاااااالفتاااااارف أقاااااد نيرف لأ اااااارىففصااااابف اااااالندرفناااااا  ف أتلك اااااا ،
ف1ع ك فتقلرن فتاف   ع ل ل ف لأ رىفألجلط ف أ لت ف تلنل فألتن د  فتلكيع ر.

فأ ولف أتنل  ل فالأعن ي فكللآعبف:دترف لاخفتو ف أتاحثفجلاعطرقفف
ف.ت تدرفتنل  ل فن  ف أتلك  فلأا ف أتنن  ف أ تدت  ف: أتطل ف لأدخ

ف أثلنب:فإ كل  ف   ع ل ف أند بفصبفتالخفن  ف أتلك   أتطل ف
ف

فمضمون منازعات نزع الملكية لأجل المنفعة العمومية :الأولالمطلب 
 أتلك اااااااا ف أ ل اااااااا فاحتل اااااااا ف دأ اااااااا فكرجاااااااا لف   اااااااالارف أ اااااااالأتبفأحقاااااااادقفيعتعااااااااافحااااااااافف
تنااااا ف أعااااابفأ ااااار فحااااااف أتلك ااااا ف أنر  ااااا فأدف أتلك ااااا فاطر اااااافف(17تااااارف ااااالاخف أتااااال ذ ف  نجااااالر
ـــــة  تنااااا فاقدأ ااااال:"ف3(52،فدفيعتعاااااافكاااااوأهفاحتل ااااا ف جاااااعدر  فاجااااا ع لف أتااااال ذف 2   اااااعر ه الملكي

 .الخاصة مضمونة" 
صاااااإرفنااااا  ف أتلك اااااا فُ  ااااا فطر قاااااا ف11-91تااااارف أقااااالندرفر اااااارف(ف02ددصقااااالفلأحكااااالرف أتاااااال ذ ف

 جاااااااعثنلئ  ف كعجااااااال فأتااااااالاهفأدفحقااااااادقف قلر ااااااا ف،د فياااااااعرفإّ فإو فأ ىف نع ااااااالجفكاااااااّ ف أدجااااااالئ ف
 لأ اااااارىفإأااااااىفنعيااااااا فجاااااال   فدنظاااااار فأ طاااااادرذفتااااااو ف  ااااااار  ف  جااااااعثنلئبفصقاااااا فأحلطاااااا ف أت اااااار ف

                                                           

توكرذفتلاجعير،كل  ف أحقدق،الت  فالتشريع الجزائري"النظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العمومية في  قيل فدنلم،"ف-1 
ف.2،ف2006 أحلجفأ  رفالعن ، أا  ئر،

ف.428،تراافجل ا، ف2ق.ف.ف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر   تلرف د  لف،فف-2 
ف76 أتع ترف جعدرف أا  ئرفجفر،   فف1996  جت رف7 أتؤرخفصبفف96/438(فترف أترجدرف أرئلجبفر رف52 أتل ذف ف-3 

ف.13، ف1996أجن ف
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 رذف اتلااااا فتااااارف  اااااار    فا ااااا ذف اااااتلنل فددجااااالئ فأحتل ااااا ف أتلك ااااا ف أ ل ااااا فحياااااثف يااااا ف   
فف.د أّ كل ل ف أادتر  ف ن فتتلرج فتو ف  ار  1

أت اااار فصاااابف ااااتلنل ف أحتل اااا ففأعاااالحفألق اااال ف أت ااااع فجاااالط ف أن اااا فصاااابف فتاااارد  اااال ذففففف
دكاااااااوأهفتجااااااالاأ فعقااااااا يرف أعّ اااااااد ضفإو فع اااااااورففت ااااااارد   فعلاااااااهف  اااااااار    فإرّف لأنع ااااااالف    رذ.

   أتلك  فد لح ف أتلك  . أد دخفإأىف عنلقفد عف يرفنل  ف
 أاااااااّ  لدىف أعااااااابفيرص  ااااااالففصاااااااب أق ااااااال فألتلك ااااااا ف أ ل ااااااا فصااااااابفتاااااااو ف أتاااااااالخففحتل ااااااا ععتثااااااا ف

ف  دىف  أغل فد  دىف أعّ د ض.ف أتن د  فتلكيع ،دفععالىفتولف أّ  لدىفصب
 أتااااااااوكدرفف11-91تاااااااارف أقاااااااالندرفر اااااااارفف(33-26-24-13دصقاااااااالفلأحكاااااااالرف أتااااااااد  ف دف

ناااا  ف أتلك اااا فعقع اااارف لااااىفثلاثاااا ف اااار ر  فد أتعتثلاااا ففأ اااالالفصااااإرفتنل  اااال ف  أغاااال فصاااابفتااااالخ
فصبف ر رف

ف2 أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  ،فدف ر رف ل ل  ف أعّنل خ،فدف ر رفن  ف أتلك  .
لاااااىفأجااااالمفأتّااااالفتنل  ااااال ف أعّ اااااد ضفصعقع ااااارف لاااااىف أقااااار رف أتع لاااااافاقل ل ااااا ف أعّنااااال خف 

فأرّفتو ف لأ يرفيع ترفعح ي فت لغف أعّ د ض.
 الفرع الأول: منازعات الإلغاء

عتااااااااارف تل ااااااااا ف أنااااااااا  فاتر حااااااااا فطد لااااااااا فدت قااااااااا ذفيااااااااانارف ن ااااااااالف ع ااااااااالوفتاتد ااااااااا فتااااااااارففف
 ل لااااا فألط ااااارف أق ااااالئبفأجااااا  فتااااالفيثيااااارلف أطل ر.صقااااا فيع لااااااف لأتااااارفف لأ يااااارذ أقر ر  ،.دتاااااولف

أ تدت ااااا فد ااااا فعع لااااااف أتنل  ااااا فاقااااار رف ل ل ااااا ف أعّنااااال خ،ف فاااااالأط رفصااااابف ااااار رف أع ااااار حفالأتنن ااااا 
ف3د  فيع لاف لأترفاقر رفن  ف أتلك  .

ف
ف

                                                           

فاتال ف أتنع ىف أقلندنب،فتقلخفتن درفالنظام القانوني لنزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة"رت عفحدحد،تحت فأت ينب،"ف-1 
دفتلفف72، ف2009 ل رذف رفكل  ف أحقدقفد أ لدرف أج لج  ،فالت  فتحت فف   رفاجكرذ، أا  ئر،ف أ   ف أجل م،أصر  ف

فا  تل.
توكرذفتلاجعيرفصبف أ لدرفإجراءات نزع الملكية من أجل المنفعة العامة في التشريع الجزائري"،  ينل ف د دحف،"تلا ذفف-2 

ف.103، ف2005-2004 أقلندن  ،فكل  ف أحقدقف،الت  فتحت ف   رفاجكرذ، أا  ئر،
ف.432،فتراافجل ا، ف2ق.ف.ف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر   تلرف د  لف،فف-3 



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
105 

  

 .أولا: الطعن في قرار التصريح بالمنفعة العمومية
ع ااااار حفالأتنن ااااا ف أ تدت ااااا ففأحااااا فأتااااارف  اااااار    ف أادتر ااااا فصااااابف تل ااااا ف  ااااا ف ااااار رف أ  

جااااااالط ف أنااااااا  ف يااااااا تلف اتلااااااا فتااااااارفلأرف أت ااااااار فحااااااايرف ااااااادخفأااااااالإ  رذفنااااااا  ف أتلك ااااااا ف رتع ااااااال،
 أ قلر ااااااا فف أتااااااالاهجاااااااب ف جاااااااع تلخفجااااااالطع لفدع ااااااارفاااااااالأغيرفأ اااااااحل ف  اااااااار    فحعاااااااىف فعفُ

يخضــــــع نــــــزع  ن اااااا ف اااااار ح ف لااااااىفتاااااالفيلااااااب:"ف11-91تاااااارف أقاااااالندرفر اااااارفف1(03صلأتاااااال ذف 
ــــة لإجــــراء يشــــمل  ــــة مــــن أجــــل المنفعــــة العمومي ــــوق عينيــــة عقاري ــــة عقــــارات أو حق ملكي

 مسبقا ما يأتي:
 فالتصريح بالمنفعة العمومية،...." -

 أن  ف أ لن  فدعجاق لف طد  فعح ير  فععتث فصبفإ    فصلأع ر حفإورفتدفأدخف طد  ف
فتحلد  ف ف ر فعت    ف أعب ف أجل    ف أنعلئج فد  ر  ف أن  ، فإار     فإأى ف ألاد  ف جدغ تلف

فاطر ق  ف أ قلر ف لى فف أح دخ فتر ف أ  ف فيد ح فع ر ح ف أتلف فد ع تر  أ تل  ف أعّر  ب
فترف ف ل   فد أت ل    ف أتلف ف ر ج  فدأتتيع ل.دا   فدتد   ل ف لأ غلخ فدط     فعتد ل ل طلر د  
فدصعحف ف أ تدت   فالأتنن   ف أع ر ح ف ر ر ف   ر فأرّ فألد أب ف تكر ف أت ع   ف أعّقن    أت لأح

ف أعّحقيا.
رفعقدرف عحقياف أتنن  فأان فععكدرفتف11-91(فترف أقلندرفر رف09-04دطاقلفألتل عير 

ثلاث فأ  ل ف  يندرفترف يرف لئت فدطن  ،دف كدرف ر رفصعحف أعّحقيافدع ييرف ألان فتد اف
ف ف أت ن   فالأ ل    فدتكلرف لأ غلخفإ  لر ف أاطلارفط     ف أقر رفعح فطلئل  في ير فيا فأر ،د

 أتر  ف نال تلفدع دخفأان ف أعحقيافجتل ففأعف   فد أح دخف لىفأعفت لدتل ف ردر  ف
ف فصبفأا ف لأ   ف تل ل ف ألان  فعق ر ف    ر  ف15،د فألجلط  ف أعحقيافعقر رتل فترف نع ل  فيدتل )

التحقيق للسلطة  تقدم لجنة لىفتليلب:"ف أجلأففوكرتلفف2(09 أعبف ينع ل.حيثفن  ف أتل ذف 
( يوما بعد تاريخ إنهاء التحقيق في المنفعة 15الإدارية المختصة التي عينتها، في أجل )

عرض فيه استنتاجاتها بشأن طابع المنفعة العمومية للعملية المزمع العمومية تقريرا ظرفيا تست
 القيام بها.

                                                           

ف.694،فتراافجل ا،ف ف11-91(فترف أقلندرفر ر03  أتل ذفف-1 
ف.694 أتراافننج ،ف فف،(ف09 أتل ذ ف-2 
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 لى طلبهم."تبلغ نسخة من خلاصة اللجنة وجوبا إلى الأشخاص المعنيين بناء ع
ف ددف ف أتل ذ فلأحكلر ف"ف1(10صقل ف أعبفن  ف لىفأنّ : يبين القرار المتضمن  ترفو  ف أقلندر

 التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائلة البطلان ما يلي:
 أهداف نزع الملكية المزمع تنفيذه، -
 مساحة العقارات وموقعها ومواصفاتها، -
 مشتملات الأشغال المزمع القيام بها، -
 النّفقات التي تغطي عمليات نزع الملكية،تقدير  -

كما يجب أنّ يبين القرار الجل الأقصى المحدد الانجاز سنوات، ويمكن أن يتجاوز هذا الاجل 
( سنوات، ويمكن تجديده مرة واحدة، بنفس المدة إذا تعلق المر بعملية كبرى ذات 04أربع )

 منفعة وطنية."
دا فن رف أقر رفصبف أار  ذفف11-91(فترف أقلندرفر رف12-11 ددصقلفأحكلرف أتل عيرف

ف ف،د رّ ف أقر ر  ف أد ئ   فت دن  فأد فف أرجت   فأرّ ف،د ف أت نيير فتر فأك فد ح    لافصبفتقرفي لغ
يخضع قرار التصريح بالمنفعة العمومية تحت   لىفأنّ :"ف2(11 أ ل   ،فحيثفن  ف أتل ذف 

 طائلة البطلان، لما يلي:
سب الحالة، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشّعبية أو أن ينشر ح -

 ،مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية
 أن يبلغ كل واحد من المعنيين، -
أن يعلق في مقر البلدية التي يقع فيها الملك المطلوب نزع ملكيته حسب الكيفيات   -

دف جعثنىف أت ر فترفإار  ف أعّحقياف أ تل ل ف...."، من هذا القانون.. 6التي حددتها المادة
فالأ صل ف ف أ ل   ف  أجر   ف أتل ذ فن  ف ل   فتل فاقدأ ل:"ف3(12دتو   ترفو  ف أقلندرف ر ح 

فيما يخص العمليات السرية  ،يمكن الإعلان عن المنفعة العمومية بدون إجراء تحقيق مسبق

                                                           

ف.695،فتراافجل ا،ف ف11-91(فترف أقلندرفر رف10 أتل ذ ف-1 
ف.695،ف أتراافننج ف،ف ف11-91(فترف أقلندرفر رف11 أتل ذ ف-2 
ف.695،ف أتراافننج ، ف11-91(فترف أقلندرفر ر12 أتل ذ ف-3 
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الخاصة بالدّفاع الوطني وذلك حسب كيفيات تحدد بطريق تنظيمية، ولا يخضع القرار في هذه 
 فالحالة للنشر شريطة أنّ يبلغ لكل من يحتمل نزع ملكيته." 

ياد فأك ف لح فت لح ف أط رفف11-91(فترف أقلندرفر رف14ددصقلفلأحكلرف أتل ذ 
أط رفا  رفترفعلر خفع ل غف أقر رفأدفن رل،فصبف ر رف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  ،فدف ي  ف ا ف 

دصر  فو  ف أتل ذف لىف أا  ف أق لئ  ف أت ع  فأرّفعن  فصبف أ  دىفدع  رف ر رتلفصبف
ف(فترفعلر خفرصاف أّ  دىفأدف أط رفكتلفجتللف أت ر .02أا فأ  للف  ر رف 

 تفصل المحكمة المختصة في الطعن خلال أجل شهر. حيثفن  فتولف أتل ذف لى:"
 تخضع الطعون لقانون الإجراءات المدنية.

يجب على الجهة القضائية المختصة بالنّظر في الطعن أنّ تصدر حكمها في أجل شهرين  
 على الأقصى، ابتداء من تاريخ الطعن."

فإص لحف    رذف فالانّ  ف تكرفع ر ففإار  ف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت   فعق ر ترف لاخفتل
ف فتنن   فأداد  فعق يرتل فأجلجبف جع  ففعح ي ف ر فإار   فدتد ف نال تل، ف أتر   فأل تل    تدت  

فألتد ط ف أنر   فإعلح  فأ رى فا   فتر فا  ،د فتر ف أتلك   فن   ف تل   فتر ف     ف أغل   نير
فففتلاحظلع رفصبف أت رد 

 الجهة القضائية المختصة بنظر الطعن: -1
ف أنّ د ف فالجعقر   ف أنلظت  فر ر فاتدا ف أقلندر ف أتلك   ف أعننيوعفف11-91أن   د أترجدر

يصرح بالمنفعة العمومية  تن ف أعبفن  ف لىفأنّ :"1(ف10دف ل  ف أتل ذف ،186-93ر ر
 حسب الآتي:

قرارات مشتركة بين الوزير المعني ووزير الداخلية والجماعات  أوبقرار مشترك من  -
المحلية ووزير المالية،إذا كانت الممتلكات أو الحقوق العينية العقارية المراد نزع ملكيتها 

 واقعة في تراب ولايتين أو عدة ولايات.
بقـــــرار مـــــن الـــــوالي إذا كانـــــت الممتلكـــــات أو الحقـــــوق العينيـــــة العقاريـــــة المـــــذكورة  -
ـــة واحـــدة......." واق ـــراب ولاي ـــي ت ـــة ف  ااا فع ناااىف أت  ااالرف أ  ااادعف لاااىفأجااالمففناااا ف أت ااار ع

                                                           

 أوعف ح  فف11-91يدأيدف ح  فك ن ل فعط ياف أقلندرفر رفف27تؤرخفصبفف186-93(فترف أترجدرف أعننيوعفر رف10 أتل ذ ف-1 
ف.29، ف1993أجن فف51 أقد   ف أتع لق ف ن  ف أتلك  فترفأا ف أتنن  ف أ تدت  فجفر، أ   ف



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
108 

  

د  رعففأدفاتداااااااا ف ااااااار ر اااااارف أاااااااد أبففاتداااااااا ف ااااااار رف اااااا ر فع اااااار حف أتنن ااااااا ف أ تدت ااااااا أرّف
 .ف يرف أد  رف أت نبفدد  رف أ   ل  فدد  رف أتلأ  فت عره

  أغااااال فصااااابف ااااار ر  فععقاااااررف أا ااااال ف أق ااااالئ  ف أت ع ااااا ف نظااااارفط ااااادرفدبنااااال ف ل ااااا ف
ف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  فكللآعب:

يراااااااااااف   ع ااااااااال فألتحكتااااااااا ففتااااااااارفق.إ.ر.إ(ف801-800دصقااااااااالفلأحكااااااااالرف أتااااااااال عير ففففف-
فإ ل ت لفالأنجا فألقر رف أ ل رف رف أد أب.    ر  ف أت ع  ف

(فتاااااارف أقاااااالندرف أ  اااااادعفر اااااارف09(فتاااااارفق.إ.ر.إفد أتاااااال ذ 901ددصقاااااالفلأحكاااااالرف أتاااااال ذ  -
فرااف   ع ل فأتالمف أ دأ فالأنجا فألقر ر  ف أد  ر  ف أت عرك .يف11-13
 شروط قبول الطعن ووسائله: -2

 :شروط قبول الطعن 
 أجاااااااااالأففوكرتتاااااااااالفأرفف11-91تاااااااااارف أقاااااااااالندرفر اااااااااارف(ف14-13/2دصقاااااااااالفلأحكاااااااااالرف أتاااااااااال عيرف 

 أط ااااارفصااااابف ااااار رف أتنن ااااا ف أ تدت ااااا ف ااااا فأ  ااااا ف أت ااااار فاتد  يااااا ف ل ااااا ،فتااااااف أحنااااال فص تااااالف
ف أط رفالأقد   ف أتن د ف لي لفصبف لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  .ي  ف ك ف

 :الشروط الخاصة بالقرار المطعون فيه 
 ااااار ر فإ  ر ااااالف(ف أتاااااوكدرذفأ ااااالالف  ع ااااارف ااااار رفإ ااااالارف أتنن ااااا ف أ تدت ااااا ف13دصقااااالفلأحكااااالرف أتااااال ذ 

فاقدذف أقلندرفد ل  فينعجفتلفيلب:
 تو ف أ ت ف أقلندنب.فأ مفألقل بف أجّلط ف أعق ير  فصبفعكييف -
داااااااد ف  اااااادخفكاااااا ف أط اااااادرف أر ت اااااا فإأااااااىفإأغاااااال ف اااااار ر  ف أتنن اااااا ف أ تدت اااااا فتاااااارف أنلح اااااا ف -

  أّ كل  .
 :الشروط الخاصة بالطاعن 

نلاحاااااااظفأرف أت ااااااار فف11-90(فتااااااارف أقااااااالندرفر ااااااارف14-13طاقااااااالفأتقع ااااااا ل ف أتااااااال عيرف 
 ااااار    ف أت ن اااا ف اااا فأحاااالخفإأااااىف أقد  اااا ف أ لتاااا فأعف أ ااااردطف أتن ااااد ف لي اااالفصاااابف اااالندرف 

 لأدخفتااااارفد    ر ااااا فدتاااااو فتااااالفعااااارف أعطااااارقفإأ ااااا فالأعّن اااااي فصااااابف أتاحاااااثف أثلأاااااثفتااااارف أن ااااا ف
ف أتوكرذ.
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 1شرط التّظلم الإداري المسبق: 
 ع اااارف اااارطف أااااعّظلرف أتجاااا اف ااااكدىفأدفطلاااا فيرصااااافتاااارف  اااا ف أتااااعظلرفأاااا ىف أجاااالط ف    ر اااا ف 

ص اااااا فإتاااااالفجااااااحا فأدفع  يلاااااا فأدفإأغلئاااااا ف أت ع اااااا فتاااااارفأااااااا فتر ا اااااا ف أ تاااااا ف    رعف أتااااااعظلرف
فإو فكلرف ر ر فإ  ر ل،أدف أع د ضف رف لأ ر رف أنلعا ف ن فإو فكلرف تلافتل  ل.

ت ناااااىفداتااااالفأرّف ااااار رف أع ااااار حفالأتنن ااااا ف أ تدت ااااا ف  ااااا رفإتااااالفاقااااار رفد ئااااابفأدف ااااار رفد  رعف
رف    ر ااااا فأدفوأاااااهفكتااااالفجااااا افدأرّفرأينااااالفأرف أط ااااارفال أغااااال فص ااااا ف ااااا ف كااااادرفإتااااالفأتااااالرف أتحااااالك

فتالمف أ دأ .
 ااااااارطف أاااااااعظلرفأ ااااااااحفاد   ااااااالفأرّففإفناااااااا (فتااااااارفق.إ.ر.830داااااااالأراد فأااااااان ف أتااااااال ذ ف
يجـــــوز للشـــــخص المعنـــــي بـــــالقرار الإداري،تقـــــديم تظلـــــم إلـــــى الجهـــــة الإداريـــــة  اقدأ ااااال:"

دفعط  قاااااالفأقل اااااا ذف أ اااااال ف قياااااا ف أ اااااالر،فدفال عااااااالرفأرّف أقاااااالندرفر اااااارففمصــــــدرة القــــــرار....."،
 لندناااالف ل اااالفصقاااا فااااال ف لأ اااالفتاااارفإأ  ت اااا فعقاااا  رف اااارطف أااااعظلرفاتنلجااااا ف أط اااارفصاااابفف91-11

  ر رف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  .فففف
 :شرط المواعيد والإجراءات 
 :المواعيد 

(فتاااااااارف أقاااااااالندرف13/2(فتاااااااارفق.إ.ر.إفد أتاااااااال ذ 829ااااااااالأربطف اااااااايرفتقع اااااااا ل ف أتاااااااال ذف 
فال أغاااااال ،فحيااااااث أت اااااار فأاااااارفيدحاااااا فصاااااابفعح ياااااا فآااااااالخفرصاااااااف أط اااااارفأرّفنااااااا فف11-91ر اااااارف

تاااارفعااااالر خفع ل اااااغف أقاااار رفأدفن ااااارلفدوأاااااهفاتداااااا فف(01  لاااا فآاااااالخف أط ااااارفإأااااىف ااااا رفد حااااا 
ــــي أجــــل أقصــــاه اقدأ اااال:"ف(ف أتااااوكدرذفأ اااالال13/2 ف أتاااال ذ ــــدم ف ــــل الطعــــن إلّا إذا ق ....ولا يقب

،دتااااو ف لأااااا ف ط ااااافجااااد  فأكاااالرف أط اااارفشــــهرا ابتــــداء مــــن تــــاريخ تبليــــغ القــــرار أو نشــــره" 
ال أغاااااال فصاااااابف اااااار رف أع اااااار حفالأتنن اااااا ف أ تدت اااااا فترصااااااد فأتاااااالرف أتحاااااالكرف    ر اااااا فأدفترصااااااد ف

ىفأرب ااااا فأ ااااا رفعجااااارعفتااااارفإأااااا(ف829 لآاااااالخفاتداااااا ف أتااااال ذ . ينتلفتااااا  فأتااااالرفتالااااامف أّ دأااااا 
ـــــأربع)عااااالر خف أع ل اااااغفأدف أن ااااارفاقدأ ااااال:" ـــــة ب ـــــن أمـــــام المحكمـــــة الإداري ( 4يحـــــدد أجـــــل الطع

فففمن تاريخ التبليغ الشخصي أو من تاريخ نشر القرار.." ، يسري أشهر
ف

                                                           

ف.110 د دحف،فتراافجل ا، ففتلا ذف  ينل ف-1 
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 :الإجراءات 
إأااااااىفف11-91 أقاااااالندرفر اااااارففأحكاااااالرص تاااااالفي اااااا فإااااااار    فرصاااااااف أط اااااارفصقاااااا فأحلأاااااا ف

ت ن ااااا فد    ر ااااا فات ناااااىفننااااامف  اااااار    ف أعااااابفععااااااافصااااابفرصااااااف أط ااااادرف ااااالندرف  اااااار    ف أ
ال أغاااال فصاااابف أقاااار ر  ف    ر اااا فأتاااالفا اااال ف أق اااال ف    رعفععاااااافأ  اااالفصاااابفرصاااااف أط اااارفصاااابف

ف ر رف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  .
 :1وسائل الطعن 
 أقلندن اااااا ،فأرّف اااااار رف أع اااااار حفالأتنن اااااا ف أ تدت اااااا فتاااااادف اااااار رفإ  رعف تاااااامفااااااالأتر ك ففاتاااااال
 أدجاااااالئ ف أعقلي  اااااا ف أدجاااااالئ ف أقلندن اااااا ف أعاااااابف تكاااااارفألطاااااال رف   عتاااااال ف لي اااااالفتاااااابفعلااااااهففصااااااإرفّ

 أتعتثلااااا فصااااابفدجااااالئ ف أت ااااارد   ف أ لرا ااااا ،فددجااااالئ ف أت ااااارد   ف أ   ل ااااا ف أعااااابفعااااارف أعطااااارقف
 ف.- أ ردطف أتد د   فأ  دىف  أغل -إأي لفالأعن ي فص تلفج اف

 ي قرار التصريح بالمنفعة العمومية:الآثار المترتبة عن الطعن ف -3
 :الآثار المترتبة عن الطعن في حد ذاته 

... وفـــــي هـــــذه " أعااااابفن ااااا ف لاااااىفأنّااااا :فف11-91تااااارف أقااااالندرفر ااااارفف2(13/3حجااااا ف أتااااال ذ 
ـــة ـــة العمومي ـــرار المصـــرح بالمنفع ـــذ الق ـــف تنفي ـــة يوق صاااإرّف أت ااار فأااارفي  ااا فأقااار رف." الحال

 أع ااااار حفالأتنن ااااا ف أ تدت ااااا فت  ااااال ف ااااال فألط ااااارفصقاااااطف ااااا فرعااااا فأثااااارفت ااااارف لاااااىف أط ااااارف
 ،إيقاف تنفيذهدتدف

أعف ااااالندرف  اااااار    ف أت ن ااااا ففدف أت ااااار فاتد نااااا فتاااااو ف ااااالأففتااااالفاااااال فصااااابف أقد  ااااا ف أ لتااااا 
 لاااااااااىفف3(833 أتااااااااال ذف ف (فتنااااااااا فحياااااااااثفن ااااااااا910-833د    ر ااااااااا ف،دف ااااااااال ف أتااااااااال عيرف 

ــــــرار الإداري  أنّاااااا :" ــــــذ الق ــــــة، تنفي ــــــة الإداري ــــــام المحكم ــــــدعوى  المرفوعــــــة أم ــــــف ال لا توق
ــــه..." ــــازع في ،فدتاااادف ل اااا فألعننيااااوف  اااا فأرف أقاااار رفيعتعااااافاقاااادذفعننيو اااا فو ع اااا  لااااىفأجاااالمففالمتن
تااااارف  ااااا ف أق ااااال ،لأرف أقااااار ر  ف    ر ااااا فا ااااان ف لتااااا ف لئتااااا ف لاااااىف ر نااااا ففصحااااا فت ااااارد يع 
ف أ كم. أجلات فحعىفيث  ف

                                                           

ف.ف116تراافجل ا، فتلا ذف ي ينل ف د دح،فف-1 
ف.695،فتراافجل ا،ف ف11-91(فترف أقلندرفر رف13/1 أتل ذ ف-2 
 .78،فتراافجل اف، ف09-08(فترف أقلندرفر رف833 أتل ذ ف-3 
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ربتاااااالفن اااااا ف أت اااااار فتاااااارفدر  فعاجاااااا طف  ااااااار    ف أت اااااالرفإأي اااااالفجاااااالاقلفع اااااا ففأجلجاااااالفف
إأااااااىف لااااااافنااااااد فتاااااارف أعااااااد  رف اااااايرف أت اااااالحعيرف أ تدت اااااا ف،فدفت اااااالح ف لأصاااااار  ف أت اااااالط درف

فاقر رف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  ،فدف أتعتثل فصبفن لطف    رذفد تلرفحاف أتلك  .
 الفصل في الطعن: الآثار المترتبة على نتيجة 

فينعجف رف أن  فصبف أط رف أترصد ف  ف ر رف أعّ ر حفالأتنن  ف أ تدت  ف  دخف أط ر،دف   
 وأهفإأغل ف أقر رف أتط درفص  فأدفرصضف أط رفدصبفتولف أحلأ ف  ع رف ر رف أع ر حفالأتنن  ف

ف أ تدت  فت رد لفد ح حلفلأن فال فتجعدص لفأات افأركلن .
 :1حالة قبول الطعن 

فيعرع  ف أحلأ  ف كرف ن فصبفتول فأر فد  احفكلان  فص  ، ف أتط در ف أقر ر د أجؤ خفف،إأغل 
ف أتطردحفتنلفتلفت يرف أع رصل ف أجلاق فد ألاحق فأقر رف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  ؟

ف أ تدت  فد أتعتثل ف - في  ف أع رصل ف أجلاق ف لىفإ   رف ر رف أع ر حفالأتنن   ص تل
فصبفإار    ف أعحق ف  ار    فص نلفأجلجل فتول ف ح  فأ  ر فر اا ف  أغل  فكلر ياف أتج افصإو 
 يا فإ ل ذفعحقيافا ي .

ف أ  لنل ف فأع لففأح  فو ع  ف أ تدت  فصبفح  فكلرف أ ي ف  د ف ر رف أع ر حفالأتنن   فإو  أتل
أىف أعحقيافإ أادتر  فصنبفتولف أحلأ ف ن فإ   رلف ر رفا ي ف تكرفأرّفعجعن ف أا  ف أت ع  ف

ففف أتج افتلف  رفأرفععغيرف أظردفف أقلندن  فدف أد     ف أعبفعرفصبفظل لف أعّحقيا.
فص و ف - ف أ تدت   في  ف أع رصل ف ألاحق ف لىفإ   رف ر رف أع ر حفالأتنن   فص تل أتل

نظر فألأثرف أتد ففألط رفصبف ر رف أع ر حفالأتنن  فف،طرحفصبف أع ر اف أا  ئرعف أت ك ف ف فُ
 2ل   رذفتا رذف لىف نعظلرفنعيا ف أط ر. أ تدت  ،فأو فص

ف
ف
 

                                                           

ف.117.118تلا ذف ي ينل ف د دح،فتراافجل ا، فف فف-1 
 

ف



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
112 

  

 :حالة رفض الطعن 
صااااابفتاااااولف أحلأااااا ف  ااااااحف ااااار رف أع ااااار حفالأتنن ااااا ف أ تدت ااااا ف ااااار ر فت ااااارد ل،فدف  ع ااااارفجااااان  ف

ف- ااااااار رف ل ل ااااااا ف أعنااااااال خ، ر رفنااااااا  ف أتلك ااااااا ف– اااااااح حلفأاااااااال بف أع ااااااارصل ف أقلندن ااااااا ف ألاحقااااااا ف
ففدألإ  رذف أجّلط ف أعق ير  ف أد ج  فصبفتد  ل ف تل  ف أن  فترف  ت .

 ثانيا: الطعن في قرار قابلية التنازل.
لفتااااااارفصكااااااارذفأرف اااااار رف ل ل ااااااا ف أعنااااااال خف ااااااارف لأتاااااالاهفتااااااادف ااااااار رفإ  رعفصيااااااااد فنطلا اااااا 

فف أط رفص  فال أغل فأتلرف أا  ف أق لئ  ف أت ع  .ف
 الجهة القضائية المختصة بنظر الطعن: -1
نااااا فأرّف أااااد أبفدحاااا لفتااااادفف186-93تاااارف أترجاااادرف أعننياااااوعفر اااارفف1(36حكاااالرف أتاااال ذ لأدصقاااالف

ف أت ااااااع ف إ اااااا  رف اااااار رف ل ل اااااا ف أعناااااال  ف لااااااىف اااااالافف اااااار رف أع اااااار حفالأتنن اااااا ف أ تدت اااااا 
ــــــوالي  أااااااوعف كاااااادرفاتدااااااا ف اااااار رفد ئاااااابفأدفاتدااااااا ف اااااار رفد  رعفت ااااااعرهفاقدأ اااااال:" يحــــــدد ال

اســـــتنادا إلـــــى تقريـــــر بقـــــرار، جـــــواز بيـــــع الممتلكـــــات والحقـــــوق المطلـــــوب نـــــزع ملكيتهـــــا 
ف.التعويض الذي تعده،مصالح إداة الأملاك الوطنية"

صالأنجااااااا فأقاااااار رف ل ل اااااا ف أعناااااال خفجااااااد  فأكلناااااا ف لأتاااااالاهفتداااااااد ذف لااااااىفإ لاااااا رفد  اااااا فد حاااااا ذفأدف
إ لااااا رفد يعااااايرفأدفأكثااااارفص  اااااد ف   ع ااااال فصااااابفإ ااااا  رف أقااااار رفإأاااااىف أد أب،تاااااو فتااااالف جاااااعثنع ف

ذا كانــــت الأشــــغال ممــــا يجــــب انجــــازه علــــى تــــراب إدأ اااال:"تاااارفو  ف أترجاااادرفاقف2(44 أتاااال ذف 
ولايتــــين أو عــــدّة ولايــــات ،فــــإنّ المســــتفيد مــــن نــــزع الملكيــــة يحــــول الملــــف الخــــاص بنــــزع 

ـــادة ـــي الم ـــه ف ـــة المنصـــوص علي ـــل وال مخـــتص إقليميـــا  3الملكي ـــى ك ـــذا المرســـوم إل ـــن ه م
فف..."يتولى تنفيذ جميع إجراءات نزع الملكية المذكورة أعلاه

دبناااااااالف ل اااااااا ف تكااااااااارف أقاااااااادخفأرّف أا ااااااااا ف أق اااااااالئ  ف أت ع اااااااا فالأن ااااااااا فصاااااااابف أط ااااااااارفف
ال أغااااااااال ف ااااااااا ف ااااااااار رف ل ل ااااااااا ف أعنااااااااال خفتااااااااابف أتحااااااااالكرف    ر ااااااااا فصقاااااااااطفدصااااااااابفتاااااااااولف أحلأااااااااا ف
صل  ع ااااال فأااااا مفتاااااد  ف ااااايرفا ااااال ف أق ااااال ف    رعفكتااااالفرأينااااالفالأنجاااااا فأقااااار رف أع ااااار حف

(فتاااااارفق.إ.ر.إف أعاااااابفع عتاااااا ف أت  اااااالرف800الأتنن اااااا ف أ تدت اااااا ،فدفتااااااو فدصقاااااالفلأحكاااااالرف أتاااااال ذف 

                                                           

ف.32،تراافجل ا، ف186-93(فترف أترجدرف أعننيوعفر رف36 أتل ذ ف-1 
ف.33، أتراافننج ، ف186-93(فترف أترجدرف أعننيوعفر رف44 أتل ذ ف-2 
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 أ  ااااادع.أكرفاااااالأنظرفإأاااااىفتد اااااد ف ااااار رف ل ل ااااا ف أعنااااال خفناااااا لفيع اااااترفاااااالن يرفتتااااالفياااااؤ عف
فدوأهفكللآعب:إأىف نقجلرف أا  ف أق لئ  ف أت ع  فالأنظرفصبف أط رف

 .جانب الإجراءات و شكل إصدار القرار 
-93درف أعننياااااوعفر اااااارفد أترجاااااف11-91اااااالأاتاف ااااايرفتقع اااااا ل فأحكااااالرف أقااااالندرفر اااااارف

صإنناااااالفنااااااا فأرف أالناااااا ف لأدخفأتد ااااااد ف اااااار رف ل ل اااااا ف أعناااااال خفااااااالأط رفصاااااابف  ااااااار    فف186
 أتن ااااااد ف ل اااااا فصاااااابف أتاااااال عيرفف1 أعت ي  اااااا ف أترعاطاااااا فأجلجاااااالف ااااااإار    ف أعحقياااااااف أا ئااااااب

(فتاااااااارف أترجاااااااادرف29إأااااااااىف13دكااااااااوأهف أتااااااااد  فتاااااااار ف11-91تاااااااارف أقاااااااالندرفر اااااااارف2(ف18-19 
اااااااار    فعقيااااااا رفأتااااااالاهف أ دأااااااا ف186-93 أعننياااااااوعفر ااااااارف تن اااااااد ف ل ااااااا فصااااااابف أتااااااال ذف أف،فد  

تعــــــد مصــــــالح إدارة المــــــلاك  أعاااااابفن اااااا ف لااااااىفتااااااليلب:"ف11-91(فتاااااارف أقاااااالندرفر اااااارف20 
ـــا  ـــد إخطاره ـــا بع ـــزع ملكيته ـــوب ن ـــة المطل ـــوق العقاري ـــلاك والحق ـــا للأم ـــرا تقييمي ـــة تقري الوطني

 بواسطة ملف يشتمل على ما يلي:
 العمومية ،قرار التصريح بالمنفعة  -
ــــيهم  - - ــــوق المنصــــوص عل ــــق بقائمــــة المــــالكين وذوي الحق ــــي المرف التصــــميم الجزئ

دف أط ااااارفصااااابف ااااار رف ل ل ااااا ف أعنااااال خفصااااابفحااااا فف،القـــــانون"مـــــن هـــــذا  19و 18فـــــي المـــــادتين 
و عااااا ،فد كاااااادرف أط ااااارفتناااااالفال أغااااال فأعااااااالد ف أجاااااالط فدصااااابفتااااااولف أحلأااااا ف  ااااااد ف   ع اااااال ف

.إفإأاااااااىف أتحااااااالكرف    ر ااااااا فلأن ااااااالفتااااااابف أت ع ااااااا ف(فتااااااارفق.إ.ر800 أنّاااااااد بفحجااااااا ف أتااااااال ذ 
 الأط درفال أغل ف  ف أقر ر  ف أ ل رذف رف أد أب.

 جانب التّعويض 
أطاااار فف أناااا   فدغلأااااالف كاااادرف أتن د اااا ف دىف أعاااابفيرص  اااالف يعتثاااا فالناااا ف أعّ ااااد ضفصاااابف أاااا

تلكيعااااا فصااااابفحلأااااا ف ااااا رف  عنااااالقف لاااااىفت لاااااغف أعّ اااااد ضف ااااايرف أطااااارصير،فدتثااااا فتاااااولف أااااا  لدىف
  فصاااابفإطاااالرف أق اااال ف أكلتاااا ف أعاااابفتاااابفتاااارف  ع اااال ف أتحاااالكرف    ر اااا ف أعاااابفع ااااع فعاااا 

ف.(ترفق.إ.ر.إف801/3الأنظرفصبف  لدىف أق ل ف أكلت ف 
ف

                                                           

ف.75رت عفحدحد،تحت فأت ينب،فتراافجل ا، فف-1 
ف.696-695،فتراافجل ا، ف ف11-91(فترف أقلندرفر رف19-18أنظرف أتل عيرف ف-2 
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 ....تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في،اقدأ ل:"
   "...دعاوى القضاء الكامل 

ينااااااااعجف ناااااااا ف اااااااا دال فف-ااااااااالأعّ د ضط اااااااارفال أغاااااااال ،فط اااااااارف–أكاااااااارفتااااااااولف    د ا اااااااا ف
الأنجااااااااا فألتعقل اااااااايرفصاااااااابفعح ياااااااا ف أا اااااااا ف أت ع اااااااا فالأن اااااااا فصاااااااابفتنل  اااااااال ف اااااااار رف ل ل اااااااا ف

صكااااااالرف لاااااااىف أت ااااااار فأرّف ن ااااااا ف لأتااااااار رف ااااااارفا  ااااااا تلف أاااااااا ضفدوأاااااااهفعنل  ااااااالففل خ،عنااااااا أ
 طلأاااااا فإااااااار    ف أعّقل اااااابفتاااااارفا اااااا ف،فد   اااااا  رفأحكاااااالرفكثياااااارذفعاااااا صافا اااااا رف   ع اااااال ف

 فف أعبفع ط فت لأحف أتد طنيرفد    رذف لىفح ف أجد  .فففف
 شروط قبول الطعن: -2
 :الشروط الشكلية 

نااااااا أرف186-93 أعننيااااااوعففر اااااارف أترجاااااادرففدف11-91الجااااااعقر  فأحكاااااالرف أقاااااالندرفر اااااارف
 أت اااااار فأاااااارفياااااان ف لااااااىفأ اااااا ف ااااااردطف ل اااااا ف   ااااااد ف أط اااااارفصاااااابف اااااار رف ل ل اااااا ف أعناااااال خف
الجااااعثنل فت  اااال ف أط اااارفااااالأع د ضفتتاااالفيا اااا ف ااااردطف  اااادخف أط اااارفصاااابف اااار رف ل ل اااا ف أعناااال خف

فتبفننمف أ ردطف أعبفعحكرف أط رفصبف أعّ رصل ف    ر  فا ن ف لت .
 والإجراءات: شرط المواعيد 
 :شرط المواعيد 

تد اااااااااد ف ااااااااار رف ل ل ااااااااا ف أعنااااااااال خفيع اااااااااترف اااااااااقيرف، لأدخفيع لاااااااااافاااااااااالأط رفصااااااااابففأرفّفاتااااااااال
  ااااار    ف أعح ااااير  فد أ ااااردطف أتع لقاااا فااااالأقر رفصاااابفحاااا فو عاااا فكتاااالفرأيناااال،فدف أثاااالنبفيع لاااااف

 أعاااااابفف11-91تاااااارف أقاااااالندرفر اااااارف1(26ااااااالأط رفصاااااابف أع ااااااد ض،دفااااااالأراد فلأحكاااااالرف أتاااااال ذف 
يرفـــــع الطـــــرف المطالـــــب الـــــدعوى أمـــــام الجهـــــة القضـــــائية المختصـــــة فـــــي عااااان ف لاااااى:"ف

ـــــاق بالتراضـــــي" ـــــغ إلا إذا حصـــــل اتف ـــــاريخ التبلي ـــــن ت ،فدفأ  ااااالف أتااااال ذففغضـــــون شـــــهر م
ـــــاق   أعااااابفن ااااا ف لاااااىفأنّااااا :"186-93تااااارف أترجااااادرف أعننياااااوعففر ااااارفف2(39  ـــــذر الاتف إذا تع

المســــتعجل رفــــع دعــــوى أمــــام القاضــــي المخــــتص خــــلال الشــــهر  بالتراضــــي،أمكن الطــــرف
ـــــغ."  ـــــاريخ التبلي ـــــي ت ـــــذي يل د أجاااااؤ خف أتطاااااردحفتنااااالفتااااا فتااااا ذف أ ااااا رف أتن اااااد ف لي ااااالفال

                                                           

ف.696،تراافجل ا، ف11-91(فترف أقلندرفر ر26 أتل ذ ف-1 
ف.33،تراافجل ا، ف186-93 أعننيوعفر رف(فترف أترجدرف39 أتل ذ ف-2 
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(ف أجاااااالأففوكرتتاااااالفعع لااااااافااااااالأط رفصاااااابف اااااار رف ل ل اااااا ف أعناااااال خف39 (فد26اتدااااااا ف أتاااااال عيرف 
فصبفح فو ع ف لىفأجلمف  رفت رد يع فأرفالأط رفصبف أع د ض؟.

د فتاااااااولف أتجااااااالاأ فثااااااالرفاااااااا خفص نااااااالهفتااااااارفرأىفأرّفتااااااا ذف أ ااااااا رفعنط ااااااااف لاااااااىف   ااااااا
ف1. لىفح ف أجد  ف أط رفال أغل فدف أط رفالأع د ض

رف ااااااادتنااااااالهفتااااااارف جااااااارفآاااااااالخف أط ااااااارفإأاااااااىفآاااااااالخف لتااااااا ،فدفآاااااااالخف ل ااااااا فات ناااااااىف أط
ال أغاااااال فصاااااابف اااااار رف ل ل اااااا ف أعناااااال خفي  ااااااافألقد  اااااا ف أ لتاااااا ف أتن ااااااد ف لي اااااالفصاااااابف أتاااااال ذف

(فعجاااااااارعفتاااااااارفعاااااااالر خف04 أ اااااااا ر(فتاااااااارفق.إ.ر.إفكتاااااااالفرأيناااااااالفجاااااااالاقلفد أتحاااااااا  ذفالارب اااااااا ف829 
ف  أ ل ااااااا لآاااااااالخف أط ااااااارفصااااااابفتقعرحااااااال ف أع اااااااد ضف أاااااااد عف تثااااااا ف أع ل اااااااغفأدف أن ااااااار،فأتااااااالف

د أتحااااا  فا ااااا رفد حااااا ف جااااارعف11-91لندرفر ااااارف(فتااااارف أقااااا26صااااابف أتااااال ذ فل أتن اااااد ف لي ااااا
فترفعلر خف أع ل غفأدف أن ر.

أ ااااالالف   ااااا فلأع اااااحففعير أتاااااوكدرف(39(فدف أتااااال ذف 26 أتااااال ذ أكااااارفأااااادفعلاتلنااااالفصااااابفنااااا فف
فأنلفأرف أت ذف أتن د ف لي لفعع لافالأط رفصبف اف أع د ضفصقطفدوأهفكللآعب:

ــــــع صي اااااالف أت اااااار ف ااااااالرذ"ف جااااااع  رف11-91(فتاااااارف أقاااااالندرفر اااااارف26الأنجااااااا فألتاااااال ذ ف- يرف
ص ناااااالف أت اااااار فأاااااارف حاااااا  ف أطاااااارفففالطــــــرف المطالــــــب....إلّا إذا حصــــــل اتفــــــاق بالتّراضــــــي."

 أتطلأاااا ،فإو فصاااابفتااااولف أحلأاااا فأاااا ينلف حعتاااالأيرف اااا ف كاااادرفناااال  ف أتلك اااا فأدف أتن د اااا فتلكيعاااا ،ف
 أعاااااابفن اااااا فف186-93(فتاااااارف أترجاااااادرف أعننيااااااوعفر اااااارف39دفنناااااامف أ ااااااب فالأنجااااااا فألتاااااال ذ 

تنااااالفكاااااوأهف أطااااارفف أتجاااااع ا ف ااااا ففتعجل رفـــــع الـــــدّعوى..."ســـــ...أمكـــــن الطـــــرف الم لاااااى:"
ف. كدرفنل  ف أتلك  فأدف أتن د  فتلكيع 

دبناااااال ف لااااااىفتاااااالفعقاااااا رفنقاااااادخفأرّفتاااااارفغياااااارف أتنطااااااافأرفيلااااااالافناااااال  ف أتلك اااااا فإأااااااىف أط اااااارف
فال أغاااال فصاااابف اااار رف ل ل اااا ف أعناااال خ،ف لااااىفأجاااالمفأرف أقاااار رف اااال رفأت اااالحع فص اااادفصاااابفغنااااى
 اااااااارف أاااااااا  دخفصاااااااابفن   اااااااال فع طلاااااااا ف اااااااارفإعتاااااااالرف تل اااااااا فناااااااا  ف أتلك اااااااا ف ل اااااااا فإو فع لقاااااااا ف

فال أغل .
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د أتلاحاااااظفكاااااوأهف لاااااىفنااااا ف أتااااال عيرفأرف أت ااااار ف لاااااافرصااااااف أااااا  دىف لاااااىف ااااارطف ااااا رف
رفيع لااااااف اااااح ااااادخف لاااااىف عنااااالقفالأعر  ااااابفحااااادخفت لاااااغف أعّ اااااد ضفدتااااادف أااااا لاف لاااااىفأرف أط

فالأع د ضفصقط.
ففدفآالخف ل  .فآالخف لت فإأىف ل ل  ف أعنل خفتقجت أط رفصبف ر رف فصآالخإورف
 :الإجراءات 

إرّفجااااااكد ف أت اااااار ف لااااااىفعنظاااااا رفإااااااار    ،ف ل اااااا ف رصاااااااف أط اااااارفال أغاااااال ف اااااا ف اااااار رف
ف ل ل  ف أعنل خف

  ناااابف أراااااد فإأااااىف أقد  اااا ف أ لتاااا فات نااااىف أ تاااا فالأقد  اااا ف أتن ااااد ف لي اااالفصاااابف اااالندرف
فف1  ار    ف أت ن  .

 :الشروط الموضوعية 
 أ ااااااااردطف أتد ااااااااد   فأدفدجاااااااالئ ف أط اااااااارفصاااااااابف اااااااار رف ل ل اااااااا ف أعناااااااال خ،فتاااااااابفننجاااااااا لف أعاااااااابف
 جااااع تل لف أتن د ااااا فتلكيعاااا فدأ اااااحل ف أحقاااادقف لأ ااااارىفاتنلجااااا ف أط ااااارفصاااابف ااااار رف أع ااااار حف
الأتنن اااااااا ف أ تدت اااااااا فا اااااااان ف ل اااااااا ف،فدف  اااااااادىف  أغاااااااال فا اااااااان ف لتاااااااا فالأنجااااااااا فألقاااااااار ر  ف

   فجااااااد  ف اااااا رف أت اااااارد   ف أ   ل اااااا فأرف اااااا رف    ر اااااا ف أت اااااادا فالاحاااااا ف يااااااد ف اااااا رف أت ااااااردف
ف أت رد   ف أ لرا  .

 الآثار المترتبة على قرار قابلية التنازل: -3
 ط رفصبف ر رف ل ل  ف أعنل خفيعرع ف ن فأثر رف ثنيرفكللآعب:ألالأنجا ف

 آثار الطعن في حد ذاته: 
اتداااااااا ف أقااااااالندرفر ااااااارففالجاااااااعقر  ف أقد  ااااااا ف أنلظتااااااا فألط ااااااارفصااااااابف ااااااار رف ل ل ااااااا ف أعنااااااال خ

و ف أط اااااارفلأعفف  ااااااافتااااااصنااااااا ف أت اااااار فأاااااارفيفُفف186-93د أترجاااااادرف أعننيااااااوعفر اااااارفف91-11
إااااار    ف ل اااا ،دأرفياااان ف لااااىفأعفآثاااالرف ل اااا فعنااااعجف اااارف أط اااارفصاااابفتااااو ف أقاااار ر،فأااااوأهف
صإنّااااا في  اااااافألقد  ااااا ف أ لتااااا ف لاااااىف ااااالافف ااااار رف أع ااااار حفالأتنن ااااا ف أ تدت ااااا ف،فدبنااااال ف ل ااااا ف

ر رف ل ل ااااا ف أعنااااال خف فياااااؤ عفإأاااااىفد اااااففعننياااااولف ااااا فياقاااااىفجااااالر لفعط  قااااالفصاااااإرف أط ااااارفصااااابف ااااا
فدتاااااو فتااااالفأقل ااااا ذفأرف أقااااار ر  ف    ر ااااا فعقااااادرف لاااااىف ر نااااا فجااااالاتع لفإأاااااىفغل ااااا فإثاااااال ف أ كااااام
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لا توقــــــف الــــــدعوى  المرفوعــــــة أمــــــام ف(فتاااااارفق.إ.ر.إفاقدأ اااااال:"833/1ن اااااا ف ل اااااا ف أتاااااال ذ 
،فغيااااارفأنااااا ف تكااااارفألتن د ااااا فففالمتنـــــازع فيـــــه..."المحكمـــــة الإداريـــــة، تنفيـــــذ القـــــرار الإداري 

تلكيعااااا فطلااااا فد اااااففعننياااااوف ااااار رف ل ل ااااا ف أعنااااال خفطاقااااالفألقد  ااااا ف أ لتااااا ف أتن اااااد ف لي ااااالفصااااابف
(فتنااااااا ف أعااااااابفن ااااااا ف لاااااااىف833/2 ااااااالندرف  اااااااار    ف أت ن ااااااا فد    ر ااااااا ف،فد ل ااااااا ف أتااااااال ذ 

ــــــب ال تااااااليلب:" ــــــى طل ــــــة أن تــــــأمر، بنــــــاء عل ــــــه يمكــــــن للمحكمــــــة الإداري طــــــرف غيــــــر أنّ
 المعني،بوقف تنفيذ القرار الإداري."

 :1الآثار المترتبة على إلغاء قرار قابلية التنازل 
ص ااااادف اااااار رفتجااااااعق فأااااا مفأاااااا فأعفأثاااااارفأتااااالفالأنجااااااا فلآثااااالرفإأغاااااال ف اااااار رف ل ل ااااا ف أعناااااال خف

 لاااااااىف ااااااار رف أع ااااااار حفالأتنن ااااااا ف أ تدت اااااااا ،فف لاااااااىفأجااااااالمفأرف    رذف فعد  ااااااا فإااااااااار    ف
فيعرف أن  فصبفت رد   فتو ف أقر ر. تل  فن  ف أتلك  فحعىف

فدصبفتو ف أتقلرفكوأهفيا ف أعتيي ف يرفأجال ف  أغل فكللآعب:
إو فكااااااالرفجااااااا  ف  أغااااااال فتااااااادف يااااااا ف  اااااااد ف  اااااااار    ف أعح اااااااير  ف أجااااااالاق ف لاااااااىف -

 إ   رف أقر رف أتط درفص  .
أرفأرّفجااااا  ف  أغااااال فتااااادف يااااا ف  اااااد ف أقااااار رفصااااابفحااااا فو ع ،لأنّااااا فصااااابف أحلأااااا ف لأدأاااااىف -

أرفع ياااااا فعلااااااهف  ااااااار    فاتاااااالفيد صاااااااف أقاااااالندرفتااااااافإ اااااا  رف اااااار رف ل ل اااااا ف    رذفيااااااا ف لااااااىف
  أعنل خفا ي .

أتّاااالفصاااابف أحلأاااا ف أثلن اااا ف قع اااارف تاااا ف    رذف لااااىفإ اااال ذفإ اااا  رف اااار رف ل ل اااا ف أعناااال خفا ياااا ف
فصقط.
تاااالفي اااا فأثاااالرفإأغاااال ف اااار رف ل ل اااا ف أعناااال خف لااااىف أع اااارصل ف ألاحقاااا ،فصل أغاااال فأتاااالفص  -

و فكااااالرفتاااااو ف لأ يااااارفأااااارف  ااااا رفا ااااا فصااااال   رذف ف ُ نقااااا ف ااااار رفنااااا  ف أتلك ااااا فأجلجااااا ف أ ااااار ب،د  
إو فكاااااالرفتحاااااا فط اااااارفال أغاااااال ففعاااااارفإ اااااا  رلفصاااااا تكرفألقل اااااابفإأغلئاااااا إو ف تكن اااااالفإ اااااا  رل،أتلف

 ترفطرفف أتن د  فتلكيع .
 

                                                           

ف.127تلا ذف  ينل ف د دح،فتراافجل ا، فف-1 
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صإنناااااالفنااااااا فأرفأثاااااارفف11-91تاااااارف أقاااااالندرفر اااااارفف1(29لأراد فلأحكاااااالرف أتاااااال ذف أكاااااارفااااااا
إأغاااال ف اااار رفناااا  ف أتلك اااا فأاااا مفأاااا فص لأ اااا ف لااااىفأجاااالمفأرف أتاااال ذف أتااااوكدرذفأ اااالالفن اااا ف لااااىف

(فحاااااال  ف تكاااااارفأرفعااااااؤ عفإو فعااااااد صر فإحاااااا  تلفإأااااااىفإ اااااا  رف اااااار رفناااااا  ف أتلك اااااا ف03ثلاثاااااا  
 صيغة نقل الملكية في الحالات التالية: تمام"يحرر قرار إداري لإ د أتعتثل فص تلفيلب:ف

 إذا حصل اتفاق بالتراضي. -
 من هذا القانون. 26إذا لم يقدم أي طعن خلال المدة المحددة في المادة -
 إذا صدر قرار قضائي نهائي لصالح نزع الملكية" -

 ثالثا: الطعن في قرار نزع الملكية:
ف أتلك ااااا فد عاااااعرفاااااا فإاااااار    ف تل ااااا فنااااا  ف  ع ااااارف ااااار رفنااااا  ف أتلك ااااا فتااااادفأ ااااارف ااااار رفعفُف

(فتااااااااارف أترجااااااااادرف40د أتااااااااال ذ ف11-91(فتااااااااارف أقااااااااالندرفر ااااااااارف29د نااااااااالفأتقع ااااااااا ل ف أتااااااااال ذف 
عار ااااا ف أتلأاااااهفتااااارفتلكيعااااا فا ااااار ف نااااا فدنقل ااااالفف2 ق ااااا ف نااااا  ف أتلك ااااا ف186-93 أعننياااااوعفر ااااارف

د أبفدف أتجاااااااعني فتااااااارفنااااااا  ف أتلك ااااااا فد  اااااااع ف  اااااااو ف أ تااااااا ف أاااااااأإأاااااااىف    رذفنل  ااااااا ف أتلك ااااااا ف
دحااااا ل،فصااااابفحلأااااا ف  عنااااالقفالأعر  ااااابف لاااااىف أع اااااد ضفأدف ااااا رفدااااااد فأعفط ااااارف  ااااالئبفأدف

فصد  فأال فدكوأهفصبفحلأ ف  درف ر رفن لئبفتد صاف لىفن  ف أتلك  .
(فتااااااااارف42-41د أتااااااااال عير ف11-91(فتااااااااارف أقااااااااالندرفر ااااااااار30ددصقااااااااالفلأحكااااااااالرف أتااااااااال ذ ف

ف ااااااار رفنااااااا  ف أتلك ااااااا فد   ااااااا لرلياااااااا ف لاااااااىف    رذفع ل اااااااغفف186-93 أترجااااااادرف أعننياااااااوعفر ااااااارف
يبلــــــغ القــــــرار الإداري الخــــــاص بنــــــزع   أتااااااوكدرذفأ اااااالالف لااااااى:"فف3(30حيااااااثفن اااااا ف أتاااااال ذ 

لـــى المســــتفيد...."   أجااالأففوكرتااالفصقاااا ففف4(41دفأ  ااالف أتاااال ذ الملكيـــة إلــــى المنـــزوع منــــه وا 
يبلـــــــغ الـــــــوالي قـــــــرار نـــــــزع الملكيـــــــة للشـــــــخص المنزوعـــــــة ملكيتـــــــه  ن ااااااا ف لاااااااىفأنّااااااا :"

لا تـــــــتم  و  ف أترجااااااادرفصقااااااا فن ااااااا ف لاااااااىفأنّااااااا :"تااااااارففف5(42 أتااااااال ذف فأتااااااال." وللمســـــــتفيد...
 الحيازة إلا بتوفر شرط الامتثال للتنظيم المعمول به في مجال الشهر العقاري."

                                                           

ف.696،فتراافجل ا، ف11-91(فترف أقلندرفر ر29 أتل ذ ف-1 
ف.77رت عفحدحد،تحت فأت ينب،فتراافجل ا، فف-2 
ف.669،فتراافجل ا،ف 11-91(فترفترف أقلندرفر ر30 أتل ذ ف-3 
ف.33،فتراافجل ا،ف ف186-93(فترف أترجدرف أعننيوعفر ر41 أتل ذ ف-4 
ف.33،ف ف،فتراافجل اف186-93ترف أترجدرف أعننيوعفر ر(،ف42 أتل ذ ف-5 
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أقااااار رفنااااا  ف أتلك ااااا فدنقل ااااالفأنّااااا فياااااعرف اااااإار  فإ  رعفإرّف أتلاحاااااظف لاااااىف أقد  ااااا ف أنلظتااااا ف
فل فإ فإو فرص  ف  دىفأتلت .اح فترف   ف    رذفدح تلف درفع   فترف أق 

 الجهة القضائية المختصة بنظر الطعن في قرار نزع الملكية:  -1
إذا   أعبفن  ف لىفتليلب:"ف186-93ترف أترجدرف أعننيوعفر رفف1(40حج ف أتل ذف 

لم ترفع الدعوى أمام القاضي،عند انقضاء أجل الطعن المحدد في المادة السابقة 
ف أد أبفتدف لح ف   ع ل فصبفص...........، فإنّ الوالي يصدر قرار نزع الملكية."  إرّ

ف أتلك   فن   ف ر ر فدالأعلأبإ   ر فإ ل ت لف، ف أت ع   ف    ر   ف أتحكت  فأتلر فص   حج فف ط ر
ف(فترفق.إ.ر.إ.801-800 عير ف أند بف أتن د ف ل  فصبف أتل عد  اف   ع ل

فالأتنن  ف ف أع ر ح ف ر ر ف ر ف أتلك   فن   ف ر ر فنتي  فأر ف تكر فعق ر فتل ف لاخ دتر
ف ر رف لأ  ف أعنل خفصبفأتر ر:فدف أ تدت  ،

 لاصلفأقر رف أع ر حفف2 لأترف لأدخفدتدفأرّف ر رفن  ف أتلك  ف   رف رف أد أبف درفجد ل -
فاتدا فاتدا ف ر رفد ئبف د ف أوعف   ر ف أ تدت    ر رفد  رعفت عره،د لىفتو فف الأتنن  

ترف لأجلمفصإرف أط رفصبف ر رفن  ف أتلك  ف فيد  ف يرفتيئل ف أق ل ف    رعفتث فتلتدف لأ
فالأنجا فأقر رف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  .

ف لأترف أثلنبف - ف أط أتّل فصقطفات نىفتدفأرّ رفصبف ر رفن  ف أتلك  فيع ترفالن فد ح 
 لاصلفأقر رف ل ل  ف أعنل خفف3  ار    فد ك فإ   رلفد    لرلف درف أط رفصبفالن ف أع د ض

 أوعفع ترف أط رفص  فالن ير،فأدأ تلفيع لافالأط رفصبف  ار    فد ك فإ   رلفد  ار    ف
أط رفصبفتقعرحف أعّ د ض،فدالأعلأبفصإرف أط رفصبف ر رف أعت ي   فأ فكتلفرأينل،فد أثلنبفيع لافال

 ن  ف أتلك  ف فيد  ف يرفتيئل ف أق ل ف    رع.
 
 :شروط قبول الطعنف -2

                                                           

ف.33تراافننج ،ف ف أف(،40 أتل ذ ف-1 
ف.40.فتراافجل ا، ف  ر   ألتنل  ل ف  أتال ئف أ لت فتج د ف ي د ،فف-2 
ف.129تلا ذف  ينل ف د دح،فتراافجل ا، فف-3 
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دتاااااااد  ف أترجااااااادرف أعننياااااااوعفر ااااااارفف11-91اااااااالأاتاف ااااااايرفتقع ااااااا ل فتاااااااد  ف أقااااااالندرفر ااااااار
فدااااا ُ فأرّف أت اااار فأاااارفُ  اااارفإأااااىفإااااار    ف ل اااا فألط اااارفصاااابف اااار رفناااا  ف أتلك اااا فف93-186

،فدف لااااااااىفتااااااااو ف لأجاااااااالمفصااااااااإرفجااااااااد  فالأنجااااااااا فأل ااااااااردطف أ ااااااااكل  فأدف أ ااااااااردطف أتد ااااااااد   
تااااااا ف أتن اااااااد ف لي ااااااالفصااااااابف ااااااالندرفل أط ااااااارفصااااااابف ااااااار رفنااااااا  ف أتلك ااااااا في  اااااااافألقد  ااااااا ف أ 

فأت ن  فد   ر  .  ار    ف 
 1تطبيقات قضائية لقرار نزع الملكية:ف -3

مــــــن تاااااالفيلااااااب:ف"ف05/05/1990تااااااؤرخفصاااااابفف66910ااااااال فصاااااابف اااااار رف أتحكتاااااا ف أ ل اااااالفر اااااارف
المقــــرر قانونــــا أنّ نــــزع الملكيــــة للمنفعــــة العامــــة لا يمكــــن أنّ يقــــرر إلا بــــإجراء تحقيــــق 

مبلــــغ علـــــى ســـــبيل مســــبق ، و أنّـــــه فـــــي حالــــة نـــــزع الملكيـــــة يترتــــب علـــــى الإدارة دفـــــع 
ــــر  ــــانون غي ــــة الق ــــه بمخالف ــــون في ــــرر المطع ــــى المق ــــي عل ــــإنّ النع ــــم ف التّعــــويض، ومــــن ث

 مؤسس.
أن مقـــرر نـــزع الملكيـــة ســـبقه تحقيـــق ومـــنح –ولمـــا كـــان مـــن الثابـــت فـــي قضـــية الحـــال 

  تعويض لمالكها قد احترم القانون."
لمقــــــرر مــــــن اتاااااالفيلااااااب:"ف10/03/1991 أتااااااؤرخفصاااااابفف62458دااااااال فأ  اااااالفصاااااابف اااااار رفر اااااارف

ــــوق العينيــــة  ــــة القطــــع أو الحق ــــة قائم ــــزع الملكي ــــرار ن ــــوالي يحــــدد بموجــــب ق ــــا أن ال قانون
ـــة  ـــنجم عـــن التصـــريح بالمنفع ـــة لا ت ـــت هـــذه القائم ـــا إذا كان ـــزع ملكيته ـــوب ن ـــة المطل العقاري

 العمومية.
نـــزع ملكيـــة مـــن أجـــل حيـــازة الأراضـــي  -فـــي قضـــية الحـــال-ومـــن ثـــم فـــإن مقـــرر الـــوالي

ين قـــريتين دون أنّ يشـــير تحقيـــق المنفعـــة العموميـــة ولا إلـــى مقـــرر لإنجـــاز طريـــق يـــرب  بـــ
 مصرح بالمنفعة العمومية يعد مخالفا للمقتضيات القانونية المشار إليها أعلاه."

 
 
 2آثار الطعن بالإلغاء في قرار نزع الملكية:ف -4

                                                           

ف.436،تراافجل ا، فف2ق. أتراافصبف أتنل  ل ف    ر   تلرف د  لف،فف-1 
ف.135تلا ذف  ينل ف د دح،فتراافجل ا، ف -2 
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نعيااااا ف لآثاااالرف أتعرعااااا ف اااارفتال اااارذف أط اااارفصاااابفحاااا فو عاااا ،فد لآثاااالرف أتعرعااااا ف اااارفتناااالفنعناااالدخف
ف أن  فصبف أط ر.

 الآثار المترتبة عن مباشرة الطعن في حد ذاته: 
صإننلف فنا فأعفن ف  يرفإأىفتو ف لأثرفالأنجا فألط رفف11-91الجعقر  فأحكلرف أقلندرفر رف

فف.صبف ر رفن  ف أتلك  ف،دبوأهف تكرفألإ  رذف  جعلا ف لىف أ قلرفتعىفكلن ف  ف ص  ف أع د ض
  عن نتيجة الفصل في الطعن.والآثار المترتبة 

ف أط ر،الأنجا فألآثلرف أتعرعا ف لىفنعيا ف أن  فصبف أط رفص بفععتث فصبفحلأعيرفإتلفرصضف
ف  دخف أط ر فإتل ف أع ر حفالأتنن  ففد ف لىف أط رفصبف ر ر ف أتعرعا  فألآثلر فالأنجا  فرأينل كتل

ف أ تدت  .ف
 1الفرع الثاني:منازعات التعويض:

الجعقر  فأحكلرف أقد نيرف أتنظت فأ تل  فن  ف أتلك  فا ن ف لت فدا نلفأرف أت ر فأ طىف
فر لف فأ  ر فيراا فد أج  فصبفوأهفربتل فالأع د ض، ف أتنل  ل ف أتع لق  فأتد د  فالأغ  أتت  
 أتن د فتلكيع فات لغف أع د ضف أتقعرحفترف   فت لأحفأتلاهف أ دأ ف ل  فدأرفتولف لأ يرذف

ف  ت  ف لىففعح   ف جعحي  فإ  ر   فأع ل تل  فع  ا فأن ل فات نى فجر   ف أع د ضفاطر ق  تالأغ
في ر ف أ هفأ   . فيا فف أتلأهف  طلا ف لي ل،فتتل فألق ل فأطل ف أعقي رف أ ل خ،فدأ و  صيلالا

ع    فإار    ف لندن  فجر   فع علفف رف  ار    ف أتن د ف لي لفصبف أقد   ف أ لت ف
ف.ار    ف أت ن  فد    ر   أعبفال ف  لف لندرف  

ف
ف
ف
ف
 :إجراءات التقاضي: -1

 الجهة القضائية المختصة بتحديد التعويض: 

                                                           

ف ر  ،ر لضف نش،"ف-1  ففالعمومية"منازعات إجراءات نزع الملكية من أجل المنفعة  دص ل فتن در   اع ل ففاتال تقلخ
ف.208، ف2006،فتلرمف03 ل رذف رفكل  ف أحقدقفد أ لدرف أج لج  ،الت  فتحت ف   رفاجكرذ، أا  ئر، أ   فف أق لئب
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أحااااالخف أت ااااار فتجااااالاأ فعقااااا يرف أع اااااد ضفإو فع اااااورف أد ااااادخفإأاااااىف عنااااالقفد عف ااااايرففأقااااا 
نااااااال  ف أتلك ااااااا فد أت نااااااابفأدف أت نيااااااايرف اااااااإار    فنااااااا  ف أتلك ااااااا فإأاااااااىف أق ااااااال ف    رعفجاااااااد  ف

ف.11-91أدفاتدا ف أقلندرفر رفف48-76اتدا ف لأترفر رف
يضــــات مــــن تحــــدد التعو أعاااابفن اااا ف لااااى:"ف48-76تاااارف لأتاااارفر اااار1(ف16صحجاااا ف أتاااال ذف 

قبــــل الغرفــــة الإداريــــة للمجلــــس القضــــائي الــــذي يقــــع فــــي نطــــاق اختصاصــــاته الأمــــلاك 
ـــودي. ـــة عـــدم الاتفـــاق ال ـــك فـــي حال ناااا ف أت ااار ف ااا فنااا ف ااار ح فف"فالمنزوعـــة ملكيتهـــا وذل

 لااااىفأرف أا ااااا ف أق ااااالئ  ف    ر ااااا فتااااابف أت ع ااااا فالأن ااااا فصااااابفتنل  ااااال ف أع اااااد ضفدفتااااار ف
 جااااااااعن فإأااااااااىف اااااااار ر  فإ  ر اااااااا فحيااااااااثفن اااااااا ف أتاااااااال ذفوأااااااااهفأرّف أع ااااااااد ضفصاااااااابفتااااااااو ف  طاااااااالرف

ينشـــر ويبلـــغ نـــازع الملكيـــة للمـــالكين والمنتفعـــين قصـــد (فتااارفو  ف لأتااارف لاااىفأنّااا :"13/1 
ما قرار نزع الملكية".  تحديد التعويضات ،إما قرار التصريح بالمنفعة العمومية وا 
 اااادرفطاقاااالفأتااااالفت نااااىفتااااو فأرف أت اااار ف اااا فحاااا  ف أا اااا ف أق اااالئ  ف أت ع اااا فااااالأنظرفصاااابف أط

(فتااااااااارفق.إ.ر.إف أعااااااااابف  عتااااااااا  ف أت  ااااااااالرف أ  ااااااااادعفصااااااااابفعد  ااااااااااف800اااااااااال  فاااااااااا ف أتااااااااال ذ 
ـــــة هـــــي حياااااثفن ااااا ف لاااااى:"ف   ع ااااال ف أناااااد بف ااااايرف أا ااااال ف أق ااااالئ   المحـــــاكم الإداري
 جهات الولاية العامة غي المنازعات الإدارية.

أول درجـــة، بحكـــم قابـــل للاســـتئناف فـــي جميـــع القضـــايا التـــي تكـــون  بالفصـــل فـــيتخـــتص 
ففالدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية طرفا فيها."

ألإاااااار    ف أق ااااالئ  فعنظ تااااالف ل ااااالفدجااااار  لفتااااارفحياااااثف أتد  يااااا فف48-76أتاااااردأقااااا فكااااارمف
ف2(19 أتااااال ذ دتااااارفحياااااثفأطااااار فف أنااااا   فدتااااارفحياااااثفك ن ااااا فجااااايرف أالجااااا ف،فصحجااااا فأحكااااالرف

تااااااارفو  ف لأتااااااارفصاااااااإرف أتالااااااامف أق ااااااالئبف ااااااالاخفثتلن ااااااا فأ ااااااالرف حااااااا  فعااااااالر خف نعقااااااالخف حااااااا ف
 أطااااارصيرفد  لاااااغفتاااااو ف أقااااار رفاتجااااا ىف    رذف أقلئتااااا فأاااااىفإأ  ااااالئ فإأاااااىف لأتااااالكرففد  جاااااعتل ف

 نااااا  ف أتلك ااااا ،فإأاااااىف أت نيااااايرفدكاااااوأهفإأاااااىف أتااااا يرف أنر ااااابفأ اااااؤدرفأتااااالاهف أ دأااااا فد أ اااااؤدرف
 أق اااااالئبف أت اااااايرفإأااااااىف لأتاااااالكرفاح اااااادرفتتثاااااا فف اااااا ،فصينعقاااااا ف  اااااادف أتالاااااام أ قلر اااااا فألد 

                                                           

يع لافاقد   فن  ف أتلك  فترفأا ف أتنن  ف أ تدت  فجفر،فف1976تليدف25تؤرخفصبفف48-76(فترف لأترفر رف16 أتل ذ ف-1 
 .699،ف ف1976أجن 44 أ   ف

ف.699،تراافجل ا، ف48-76(فترف لأترفر رف19 نظر: أتل ذ ف-2 
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يدتااااااالفا اااااا ف أع ل غااااااال فف15(فيدتااااااالفد لااااااىف لأ اااااا ف30ت اااااالح فأتاااااالاهف أ دأااااااا ف اااااالاخفثلاثااااااير 
د جاااااعتاف  ااااادف أتالااااامف أق ااااالئبف لاااااىفجااااا ي ف  جاااااع  خفإأاااااىفكااااا ف ااااا  فتااااارف ااااالان فأرف

فينيرلفد  افتح ر فا تل لع .
صااااااااإرف أتن د اااااااا فتلكيعاااااااا فف11-91(فتاااااااارف أقاااااااالندرفر اااااااارف26(فد 24ددصقاااااااالفلأحكاااااااالرف أتاااااااال عير 

 طلاااااف لااااىفت لااااغف أع ااااد ضف أتقعاااارحفتاااارفطاااارففإ  رذفأتاااالاهف أ دأاااا ف ناااا فع ل غاااا فاقاااار رف ل ل اااا ف
 أعناااالدخف اااارف لأتاااالاه،فإو فإرفتاااارف اااايرف أ  لناااال ف  االر اااا فصاااابفتااااو ف أقاااار رفتاااادفعح ياااا فت لااااغف

يشــــــــمل القــــــــرار الإداري الخــــــــاص  لااااااااىفتااااااااليلب:"1(ف24 أع ااااااااد ضففحيااااااااثفعاااااااان ف أتاااااااال ذف 
بقابليـــــة التنـــــازل قائمـــــة العقـــــارات والحقـــــوق العينيـــــة الأخرى..........مـــــع بيـــــان مبلـــــغ 

صاااااااابفت لااااااااغفف(فتاااااااارفو  ف أقاااااااالندرف   ااااااااد ف أط اااااااار26دع اااااااايفف أتاااااااال ذف التعــــــــويض.." 
ـــة القضـــائية المختصـــة فـــي  أع اااد ضفتااالفيلاااب:" ـــب الـــدعوى أمـــام الجه يرفـــع الطـــرف المطال

 التبليغ إلا إذا حصل اتفاق بالتراضي." غضون شهر من تاريخ
 إجراءات الطعن سير: 

فععرفإار    ف أط رفدصقلفأترحلعيرفتتل:
 :مرحلة رفع الطعن إلى الجهة القضائية المختصة 

إرّفرصااااااف أط ااااارفي  اااااافأ اااااردطفت ينااااا فياااااا فعد صرتااااالفد تكااااارفأرّفع ااااانففإأاااااىفند ير، أناااااد ف
رفال عناااااااالقف أااااااااد عف  اااااااا ف ألاااااااااد فإأااااااااىف لأدخفيعتثاااااااا فصاااااااابف أ ااااااااردطف أتع لقاااااااا فاتحلدأاااااااا ف أق اااااااال
ف أق ل فد،ف أند ف أثلنبفيعتث فصبف ردطف  دخف أ  دى.

 :الشروط المتعلقة بمحاولة القيام بالاتفاق الودي 
صااااااإرفتحلدأاااااا ف أق اااااالرفال عناااااالقفف11-91(فتاااااارف أقاااااالندرفر اااااارف29-26دصقاااااالفلأحكاااااالرف أتاااااال عيرف 
تل تاااا فااااالارفعقاااا رف ر اااالفإأااااىف أتناااا د فتلكيعاااا فدتاااابفف ااااردرع،فصاااال   رذ أااااد عفع ع اااارفإااااار  ف

تل تااااا ف ع ل غااااا فإأاااااىفكااااا فتلأاااااهفت نااااابفأااااا فأحق ااااا فصااااابف أعّ د ض.أتااااالفالأنجاااااا فأك ن ااااا فدآاااااالخف
ف أع ل غفصلرف ح  تلف أقلندرفعرهف أجلط ف أعق ير  فألإ  رذ.

 :شروط قبول الدعوى 

                                                           

ف.696،تراافجل ا، 11-91(فترف أقلندرفر رف24 أتل ذ ف-1 
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ظتع ااااالف أقد  ااااا فالأنجااااا فأ اااااردطف  ااااادخف أااااا  دىفجاااااد  ف أ ااااردطف أ لتااااا فأدف أ ل ااااا فصقااااا فن
 أ لتاااااا ف لااااااىفأجاااااالمفأرّف أقااااااد نيرف أ ل اااااا ف ناااااا  ف أتلك اااااا فأاااااارف  اااااارفصي اااااالف أت اااااار فإأااااااىفأعف

ف ردطف ل  .
 :مرحلة التحقيق في الطعن والحكم فيه 

   اااااااااافإاااااااااار    ف أعحقياااااااااافصااااااااابف أط ااااااااارفصااااااااابفتقعااااااااارحف أع اااااااااد ضفف11-91إرف ااااااااالندرف
 أت ن ااااا فد    ر ااااا ف لاااااىفد أحكااااارفص ااااا فإأاااااىف أقد  ااااا ف أتن اااااد ف لي ااااالفصااااابف ااااالندرف  اااااار    ف

ف1 أوعف   اف أن  فصبفت لغف أع د ضف ار    ف ل  .ف48-76 لاففأترف
 دفع التعويض:  -2

 لاااااااىفعكااااااار مفت ااااااا أف أع اااااااد ضف أتجااااااا افف11-91(فتااااااارف أقااااااالندرفر ااااااارف01عااااااان ف أتااااااال ذ 
ـــة العموميـــة،....و حياااثفاااال فصي ااال:" ـــن أجـــل المنفع ـــزع الملكيـــة م ـــانون ن ....يحـــدد هـــذا الق

ـــــي العـــــدل والمنصـــــف." كيفيـــــات التعـــــويض  خفلدفعكر جااااالفأت ااااا أف أع اااااد ضف أق لااااابفد أ اااااالقبل
د أتن اااااففيااااااا فأرفيااااا صافت لااااااغف أع اااااد ضفإأااااااىف أتناااااا د فتلكيعااااا فا اااااان فص ل ااااا فجااااااد  فكاااااالرف
صاااااابف ااااااك فع ااااااد ضفنقاااااا عفأدف يناااااابف  اااااا فنقاااااا ف أتلك اااااا فا اااااان فص ل اااااا ،وأهف جااااااعا ل ف أاااااا صاف

 فإااااااار    فناااااا  ف أتلك اااااا فأعاااااادصيرف أتؤااااااا فلأرف    رذفكاااااالرفأتلت اااااالف أد اااااا ف أكاااااالصبفتنااااااوف    اااااا
ف.ت لغف أع د ض

إورف ف كنااااابفصقاااااطفعح يااااا فت لاااااغف أعّ اااااد ضفصحجااااا فتااااارفأاااااا فنقااااا ف أتلك ااااا ف ااااا ف ف ااااا فف
فأىفتجعحق  .إا ن فص ل  ففترف ص  

 :طرق دفع التعويض 
صااااابفياااااعرف صااااااف أع اااااد ضفإأاااااىفتجاااااعحق  ف ااااارفطر ااااااف أااااا صاف أتال ااااارفأدف ااااارفطر اااااافإي   ااااا ف

فف2تلنا. أ   ن فصبفحلأ فداد ف
 إشكاليات دفع التعويض:ف -3
 لاااااافإ اااااكلأ ل ف صااااااف أعّ اااااد ضف ااااا صافت لاااااغف أع اااااد ضفتااااارف  تااااا فحياااااثفأنّااااا فياااااا فعع

عح ياااا ف أاااا ترف أااااوعفعلاااا رفص اااا ف    رذف اااا صاف أع ااااد ض،فدتناااالف لأتاااارفتؤكاااا فأرّف أاااا صافيااااا فأرف

                                                           

 .218 دص لف ر  ،ر لضف نش،تراافجل ا، ف-1 

فدفتلفا  تل.ف219أكثرفحدخفطرقف أ صافر اا:ف دص لف ر  ،ر لضف نش،تراافجل اف، أعن ي فف-2 
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 ااااا فف كااااادرفا ااااا ف ااااار رفنااااا  ف أتلك ااااا فد  ااااا ف أنقااااا ف أن لااااابفألتلك ااااا ،فدرغااااارفتاااااولف أحااااا د فإ فأنّااااا 
فتلفت يرف    رذفت فع  افأا     فأرف ؟.عح ثفعالد   ،فدصبفتولف أحلأ ف

إرّفإأاااااااا  رف    رذف اااااااا صاف أع ااااااااد ضفت اااااااارفالأنجااااااااا فألتناااااااا د فتلكيعاااااااا فجااااااااد  فصاااااااابفظاااااااا ف
ف  عنلقف أد عفأدفصبف لأحكلرف أق لئ  .

ف
 إشكالات الاختصاص النوعي في مجال نزع الملكية :المطلب الثالث

فاتداااااااا ف ااااااالندرف  اااااااار    ف أت ن ااااااا فدف    ر ااااااا فف أقد  ااااااا ف أ لتااااااا تااااااارف ااااااالاخفتقل لااااااا ف
نااااا  ف أتلك اااااا فصااااابفتاااااالخفعح يااااا ف   ع ااااال ف أق اااااالئبفاتداااااا ف اااااد نيرفف أ ل ااااا ففالأقد  ااااا 

فكلا  ذفأ اطفدعد  اف   ع ل ف أنّد ب.فع نىف أت  لرف أ  دعفع يرفأبفأرف أت ر ف
(فتااااااااارفق.إ.ر.إف801-800تقل لااااااااا ف أتااااااااد  فا  اااااااا لف اااااااااا ضفأعف أتاااااااال عير ات نااااااااىف ناااااااا فففف

و  فف(فتااااااااااارف40-36د أتااااااااااال عير ف186-93ر ااااااااااارفف أترجااااااااااادرف أعننياااااااااااوع(فتااااااااااارف10د أتااااااااااال ذ 
 أترجاااااااادرففع اااااااايرفأرف اااااااار رف أعّ اااااااار حفالأتنن اااااااا ف أ تدت اااااااا ف  اااااااا رفاتدااااااااا ف اااااااار رفد ئاااااااابفأدف

تااااارفطااااارفف أاااااد أبفدحااااا ل،فاتداااااا ف ااااار رفد  رعفت اااااعرهف،فدفأرّف ااااار رف ل ل ااااا ف أعّنااااال خف  ااااا رف
دفنناااااامف أ ااااااب فالأنجااااااا فأقاااااار رفناااااا  ف أتلك اااااا فصااااااإرّف أااااااد أبفتاااااادف اااااالح ف   ع اااااال فصاااااابف

فإ   رل.
ف-دبناااااال ف ل اااااا فصااااااإرّف أا اااااا ف أق اااااالئ  ف أت ع اااااا فصاااااابف أط اااااارفال أغاااااال فأدف أعّ ااااااد ضف

تاااااااابفا اااااااال ف أق اااااااال ف    رعفأعف أتحاااااااالكرف    ر اااااااا فدتالاااااااامف أ دأاااااااا فف- أق اااااااال ف أكلتاااااااا 
فالأنجا فأقر ر  ف أع ر حفالأتنن  ف أ تدت  .ف-ترك   ،ف ترك   ف- حج فند ف أقر ر 

ـــــــق ف12001-12-14دصااااااابفتاااااااو ف أ ااااااا  ف ااااااا رف ااااااار رفتالااااااامف أ دأااااااا ف عااااااالر خف بمـــــــن يتعل
 يتحمل التعويض.

 
 الوقائع والإجراءات:

حياااااااثفأنااااااا فاتداااااااا ف ر  ااااااا ف جاااااااعئنلففتجاااااااال فأااااااا ىفكعلاااااااا ف ااااااااطفتالااااااامف أ دأااااااا فف 
قاااار رف أ اااال رف اااارف أغرصاااا ف    ر اااا فد أقل اااابف ااااإأ  رفد  اااا ف أ جااااعلانفف أجااااي فد أاااابفد  اااا ف نلااااا ف

                                                           

ف.436تراافجل ا، فف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  .ف تلرف د  لف،ف-1 
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 جفف6.820.608.00الأع اااااااااالترفتاااااااااافت ير اااااااااا ف أ نااااااااال ف اااااااااا ص  تلفألتااااااااا  بفت لااااااااااغفف نلاااااااااا ف
فع د  لف رف لأرضف أتن د  .

 أتجااااعلانففأنّاااا فصاااابفإطاااالرفإنااااال ف أ ااااطرف أثاااالنبفأالت اااا ف نلااااا ف اااارر فحيااااثف  اااارضفف
فك فترفد  رذف أع ل رف أ لأبفد أاحثف أ لتبفدد  رذف أع تيرفن  فتلك  ف لأرض.

فحيثفأرفد أبفد   ف نلا فع رففال عالرلفتتثلافأل دأ .فدف
فحيثفأرّف أد أبف طل فإ ر ا فترف أ  لر.

 :تأسيس القرار
أثل ااااا فأرّف أاااااد أبفتااااادفتتثااااا ف أ دأااااا فصااااابفد يعااااا فدب اااااولف أ ااااان فصإنّااااا فدحياااااثفأنّااااا فتااااارف ف

تاااااادفتاااااارفيع ااااااوفتقاااااارر  فناااااا  ف أتلك اااااا ف أتع لقاااااا ف ااااااد يع رفدفكاااااادرفأرّفتااااااو فتاااااادف أ اااااالارفصاااااابف
  ااااااا  ف أحااااااالخفصلأجاااااااي ف أاااااااد أبفتااااااادفتع اااااااوفتقاااااااررفنااااااا  ف أتلك ااااااا فالأنعياااااااا فصإنّااااااا فتلااااااا رف ااااااا صاف

ف أع د ضف أتجعحا.
 :منطوق القرار

ف كلا،فدفدرصضف أطل فكدن فغيرفتؤجم.فف  دخف  جعئنلفف
فف:التعليق 

تااااااالفأ حظااااااا ف  عااااااا   فأرّفتجع ااااااالرعفتالااااااامف أ دأااااااا فأااااااارفيلع تاااااااد فصااااااابف ااااااار رترف اااااااح حفف
 أقاااااالندرفحينتاااااالف ااااااررد فأرف أع ااااااد ضفععحتلاااااا ف أا اااااا فتع ااااااوذفتقااااااررفناااااا  ف أتلك اااااا ،فدفع ل قاااااالف

ف لىفوأهفأدر ف أتلاحظ ف أعلأ  :
ـــه الجهـــة بالجهـــة تتعلـــق هـــذه الملاحظـــة حيـــث   المســـتفيدة لا تتحمـــل التعـــويض بـــل تتحمل

 فالتي قررت نزع الملكية:
(فتااااارف110 اااااح حفأرف أاااااد أبفتتاااااثلافألد  ااااا فدتنااااادضف أحكدتااااا فدصقااااالفلأحكااااالرف أتااااال ذ 

ـــــى مســـــتوى الولايـــــة وهـــــو  :"أرفّف أعااااابفن ااااا ف لاااااىف07-12 أقااااالندرفر ااااار ـــــوالي ممثـــــل عل ال
ــــــة." ــــــوض الحكوم -93 أترجاااااادرف أعننيااااااوعفر اااااارف(فتاااااارف10دأ  اااااالفدصقاااااالفلأحكاااااالرف أتاااااال ذ فمف

يصــــرح  تاااادفتاااارف  اااا رف اااار رف أع اااار حفالأتنن اااا ف أ تدت اااا ف أعاااابفن اااا ف لااااىفتااااليلب:"ف186
 بالمنفعة العمومية حسب الآتي:
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(فتاااااارفو  ف أترجاااااادرفصااااااإرف أااااااد أبف  اااااا رف36دصقاااااالفألتاااااال ذف ...." بقــــــرار مــــــن الــــــوالي -
 أاااااااااد أبفت اااااااااع ف(فتااااااااارفو  ف أترجااااااااادرفصاااااااااإرف40،فداتداااااااااا ف أتااااااااال ذ  ااااااااار رف ل ل ااااااااا ف أعنااااااااال خ

 إ اااا  رف اااار رفنااااا  ف أتلك اااا فأكااااارفتااااو ف ف  نااااابفأرف أجاااالط فتع اااااوذف اااار ر  فنااااا  ف أتلك اااا فتااااابف
صاااابفتااااولف أحلأاااا ف تاااالرمف اااالاح ل فد أاااابفد  اااا ف نلااااا ففالأ ااااردرذفتاااارفعاااا صاف أع ااااد ضف،لأر

تنحااااااا فأااااااا فاتداااااااا ف أقااااااالندر،ف لاااااااىفأجااااااالمفأرفإاااااااار    ف تل ااااااا فنااااااا  ف أتلك ااااااا ف فعاااااااعرفإ ف
 ف.  إعال فتولف  ار   
 أتاااااد  ف أنلظتاااااا فألع اااااد ضفصاااااابفتاااااالخفناااااا  ف أتلك ااااا فجااااااد  فاتداااااا ف لأتاااااارففدالجاااااعقر  

صااااااإرف أت اااااار فف186-93أدف أترجاااااادرف أعننيااااااوعفر اااااارفف11-91أدف أقاااااالندرفر اااااارفف48-76ر اااااارف
أااااااارفيااااااان ف لاااااااىفأرف أاااااااد أبفأدف أجااااااالط فتع اااااااوذف ااااااار ر  فنااااااا  ف أتلك ااااااا فتااااااابف أعااااااابفععحتااااااا ف

ف أع د ض.ف
 دبنل ف ل  فصلأا  ف أتجعني ذفتبف أعبفععحت ف صاف أع د ض.ف

 يتعلق بالدفع بعدم الاختصاص النوعي.1:الثاني الحكم
 :الوقائع والإجراءات

اتدااااااا ف ر  اااااا ف صععلح اااااا فتد  اااااا فأاااااا ىفأتلناااااا ف اااااااطف أتحكتاااااا ف    ر اااااا فاجااااااكرذف عاااااالر خف
أ اااااااااااااالرف أتاااااااااااااا  ب  . (ف أتال اااااااااااااارفف12-1008تجااااااااااااااال فعحاااااااااااااا فر اااااااااااااارفف30-12-1012

أل  اااااالرف د جااااااط ف لأجااااااعلو ر.ع(ف اااااا فد أاااااابفد  اااااا فاجااااااكرذ،فااااااال فصي اااااالفأرّف أتاااااا  بف تلااااااهف
 قاااااااالر فالأتنطقاااااااا ف أاندب اااااااا ف أغرب اااااااا فت ل تاااااااالذفأ ااااااااطف أجااااااااك فف أح ي  اااااااا فدفتاااااااادفودفطاااااااالااف

ت لااااااادرففآرف40تكعااااااالر ف05فإاتلأ ااااااا صلاحااااااابفاااااااا فتجاااااااكرفدف ئااااااارفدفأغااااااار مفع لاااااااغفتجااااااالح ف
آخفإأ ااااااا ف ااااااارفف183تااااااارف أقجااااااارفف33 أ اااااااد  فر ااااااارف أحااااااا د فينعتااااااابفإأاااااااىفتاتد ااااااا فتلك ااااااا 

طر اااااااف أ اااااار  فاتدااااااا ف قاااااا ف رصااااااب،فدا اااااا ف تل اااااا ف أتجااااااحف أ اااااالرفجاااااالرفأاااااا ف صعاااااارف قاااااالرعف
 أ ااااااال رف ااااااارف أتااااااا  ىف ل ااااااا ف عااااااالر خف،غيااااااارفأنااااااا فعنلاااااااالافاااااااالأقر رف2011-11-13 عااااااالر خف

يع اااااااترف ل ل ااااااا ف أعنااااااال خف ااااااارفطر ااااااااف طاااااااافأر ااااااا  فف2788عحااااااا فر ااااااارفف07-11-2012
ئاااا فتن ااااآ ف أجااااك ف أح ي  اااا فأت يناااا فاجااااكرذفدعاااارفع ل غاااا ف نااااال فت اااارد فعحد اااا ف أتجاااالرفدع ي

                                                           

صبف    ف  ف (ف  فد أبفد   فاجكرذفف01008-12اتلففر رفف2013-03-13تؤرخفصبفف00251-13حكرفر رفف-1 
ف حكرفغيرفتن در(.
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،فتتااااااالفيا ااااااا ف أااااااا  دىفتق دأااااااا ف اااااااكلا،ف2012-12-06 نجااااااا  فتااااااارفتاااااااو ف أقااااااار رف عااااااالر خ
د ن اااا ف أقاااار رفتحاااا ف أط اااارفحاااادخفناااا  ف أتلك اااا فتاااارفأااااا ف أتنن اااا ف أ لتاااا فإ فأنّاااا فااااالأراد ف

أاااااا ف أتنن ااااا فف أتحااااا  فأقد  ااااا فنااااا  ف أتلك ااااا فتااااارف11-91تااااارف أقااااالندرفر ااااارفف02إأاااااىف أتااااال ذف
 أ لتااااا فصإنّ ااااالفطر ااااااف جاااااعثنلئبف كعجااااال فأتااااالاهفأدفحقااااادقف قلر ااااا فد فعاااااعرفإ فإو فأ ىفإأاااااىف
 نع ااااالجفكاااااا ف أدجااااالئ فإأااااااىفنعياااااا فجاااااال   ،فغياااااارفأرف أتااااا  ىفأعفدجاااااايل فعجااااا افإااااااار  فناااااا  ف

 حعااااااررف  ااااااار    ف أتن ااااااد ف لي اااااالف لندناااااالفكتاااااالفأرّف أقاااااار رف أتلك اااااا ،فتتاااااالفيا اااااا ف أقاااااار رف
دصقاااالفف  اااارفإأااااىفأنّاااا ف ر اااا ف لااااىف أتالاااامفف أااااد ئبف  اااا   ف أاااارأعففحدأاااا فتحاااا ف أط اااارفأاااار
دأاااااارف حعااااااررفكااااااوأهفف1976-03-25 أ اااااال رفصاااااابفف08-76تاااااارف لأتاااااارفف04أاااااان ف أتاااااال ذف

تااااارففدأااااارف حااااا  ف أتجااااالح ف أتطلاااااد فن   ااااالففف09د08 أنقااااارذف لأ يااااارذفد أتااااال عيرفف06 أتااااال ذف
تاااااارف أقاااااالندرف أجاااااالأففف10ف أتاااااا  بف   اااااا فتتاااااالفيا لاااااا فعحاااااا فطلئلاااااا ف أاااااااطلارفدصقاااااالفألتاااااال ذ

 جف درفأرفير  ااااااابفف10857.535.00 أوكر،إ اااااالص فإأاااااااىفأنااااااا فحااااااا  فت لااااااغفف أع اااااااد ضف ااااااااف
تااااارفننااااامف أقاااالندرفدأااااارف حااااا  ف أقل ااااا ذف أعااااابفف21 أاد ناااا ف أعااااابفحااااا  تلف أت ااااار فصاااابف أتااااال ذف

تااااااارفننااااااامف أقااااااالندر،فد ل ااااااا فصاااااااإرفف24 لاااااااىفأجلجااااااا لفعااااااارفحجااااااال ف أع اااااااد ضفدصقااااااالفألتااااااال ذ
اق اااااادخف أاااااا  دىف ااااااكلا،فدصاااااابف أتد ااااااد ف أحكاااااارف اااااااطلارف أقاااااار رف أتاااااا  بفيلااااااعتمف أع اااااار حف

 أتع اااااااترف ل ل ااااااا ف أعنااااااال خف ااااااارف طاااااااافف2012-11-07 أتاااااااؤرخفصااااااابفف2012-2788ر ااااااارف
أر ااااا  ف نااااااال فت اااااارد فعحد ااااا ف أتجاااااالرفدع يئاااااا فتن ااااااآ ف أجاااااكهف أح ي  اااااا فأت يناااااا فاجااااااكرذف

فد أ ل رف رفد أبفد   فاجكرذ.
-04اتااااااوكرذفتد  اااااا ف عاااااالر خفف لأجااااااعلو رفد(دأااااااال ف أتاااااا  ىف ل اااااا ف أقاااااالئرفصاااااابفحقاااااا ف -
-91صاااااإرفكااااا ف  اااااار    ف أتحااااا  ذفالأقااااالندرففالانااااا فد كااااامفتااااالفي   ااااا ف أتااااا  بف02-2013
 ااااا ف حعرتااااا فف ااااا   فاناااااعحفعحقيااااااف لنااااابفتجااااا اف ثاااااال ف أتنن ااااا ف ناااااال فت ااااارد فعحد ااااا فف11

ف أتجااااالرفدع يئااااا فتن اااااآ ف أجاااااك ف أح ي  ااااا فأت ينااااا فاجاااااكرذف  اااااطف ااااار عفعقااااار (فاتداااااا ف أقااااار ر
 أاااااااوعفاتدااااااااا فعااااااارفع يااااااايرف أجاااااااي ف ر.ح(ف  يااااااارفف2010-05-15 أتاااااااؤرخفصااااااابفف1006ر ااااااارف

 قااااااالرعفألق ااااااالرف اااااااإار  فعحقياااااااافا ئااااااابفأعح يااااااا ف لأتااااااالاهفد أحقااااااادقف أ قلر ااااااا ف ناااااااال فتاااااااو ف
 أعالر ااااا فألأر  ااااابفففأتااااالاهف أ دأااااا ف عح يااااا ف أق تااااا ف أت ااااارد فدا ااااا فإ ااااا   فعقر ااااارلف لتااااا فإ  رذف

ف2788 ااااا رف أقااااار رفر ااااارفففبنااااال ف لاااااىفتاااااولف  اااااار    د أتغردجااااال ف أعااااابفتجااااا لف أت ااااارد فدف
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تحااااااا فطلااااااا ف  أغااااااال فد أاااااااوعف  ااااااات فتاتد ااااااا فتااااااارف لأ ااااااا ل ،فف2012-11-07 عااااااالر خف
 في اااا حف أط اااارفصاااابف أقاااار رف أ اااال فاقل ل اااا ف أعناااال خفف11-91دتاااارفا اااا فأ اااارىفصااااإرف أقاااالندرف

طفحااااااف أع اااااد ضفصقاااااف ااااارف لأتااااالاهفدف أحقااااادقف أتطلاااااد فنااااا  فتلكيع ااااالفد أاااااوعفأاااااالحفألت ناااااب
د اااااا فعاااااارفعقااااااد رف أااااااا  ف أتناااااا د فتاااااارف أتاااااا  بفا اااااان ف ل أاااااا فدتن اااااان ،فد ل اااااا فصإناااااا فيلااااااعتمف
أجلجاااااالفتاااااارف أّ ااااااك فرصااااااضف أاااااا  دىفأ اااااا رف ل ل اااااا ف أط اااااارفد حع لط اااااالفصاااااابف أتد ااااااد فرصااااااضف

  أ  دىفأ  رف أعلاج م.
 قااااااااااا ف أتااااااااااا  بف د جاااااااااااط فف2013-02-18دفاتاااااااااااوكرذفإ ااااااااااالص  فتد  ااااااااااا ف عااااااااااالر خف -

رفطلاااااا ف أاااااد ر فصااااابف ر  اااااع ف  صععلح ااااا فتااااااف  عاااااالرف صل ااااا فتلعتجااااالف   ااااا ل فأااااا فا  دأااااا ف ااااا
 أطلاااا ف أتقاااا رفصاااابفتااااوكرذف أحاااالخفتاااادف لأ اااا فد أتعتثاااا فصاااابفع ياااايرف  ياااارفت ااااع فينعقاااا فإأااااىف
 اااايرف أتكاااالرفدفإ اااال ذف أعقااااد رفأاااالأرضف أتن د اااا فا اااا ف أد اااادفف لااااىفجاااا رف أتعاااارف أحاااالأبفصاااابف

  أجدق.
 أتلاااااففد ااااارضف لاااااىفدا ااااا فأرفأ ااااااح ف أق ااااا  فت  ااااالاذفصي ااااالفعااااارفإيااااا   ف أعقر ااااارفصااااابف -

 تحلصظف أ دأ فصلاأعتمفرصضفطلال ف أت  بفأ  رف أعلاج م.
ثاااااااارفد ااااااا  ف أق اااااااا  فف2013-03-18دحااااااا   فالجااااااا ف أتر ص اااااااال ف أ اااااااند  ف عااااااالر خ -

 فصبف أت  دأ فصبفننمف أالج .
 تأسيس الحكم:فف
 ا  ف  طلا ف لىفتلفف أ  دى. -
 ا  ف  طلا ف لىف -
تاااااااااااااااارف اااااااااااااااالندرفف13،14،15،64،65،800،801،804،816،826،838،897 أتااااااااااااااااد  : -

   ار    ف أت ن  فد    ر  .
 ا  ف  جعتل فإأىف أجي / طرعفن  رف أتجع لرف أتقررفصبفعلادذفعقر رلف أتكعد . -
 ا  ف  طلا ف لىفطلال فتحلصظف أ دأ . -
 ا  ف أت  دأ فطاقلفألقلندر. -

فصبف أ ك /
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  اااادىف اااا فد أاااابفد  اااا فاجااااكرذفيلااااعتمفص اااا فا اااا ف  دأاااا ف اااارففحيااااثفأ اااالرف أتاااا  بف  ف ( -
طلاااااا ف لأ ااااالبف أق ااااال ف ع يااااايرف  يااااارفت اااااع فينعقااااا فإأاااااىف ااااايرف أتكااااالرفد   ااااال ذف أعقاااااد رف

 ألأرضف أتن د  فحج فج رف أجدق.
 حيثفأرف أت  ىف ل  ف صاف رصضف أ  دىفأ  رف أعلاج م. -
تاااااا  ىف ل اااااا فحيااااااثفع اااااايرفألتحكتاااااا فتاااااارف اااااالاخف أتلااااااففأناااااا فأ اااااا رف اااااار رفإ  رعف اااااارف أ -

يع ااااااترف ل ل اااااا ف أعناااااال خف اااااارف طااااااافأر اااااا  فف2788عحاااااا فر اااااارفف2012-11-07ف عاااااالر خ
صناااااااال فت ااااااارد فعحد ااااااا ف أتجااااااالرفدع يئااااااا فتن اااااااآ ف أجاااااااكهف أح ي  ااااااا فأت ينااااااا فاجاااااااكرذ  طف

 اجكرذ(.ف- ر عف
حيااااثفأناااا فحجاااا فتلحااااافااااا دخفتااااو ف أقاااار رفصااااإرف أتاااا  بفتاااارف لأ اااا ل ف أت نياااايرف ناااا  ف -

 تلكيع ر.
 أتااااال ذف أثلن ااااا فتااااارف أقااااار رف    رعف أجااااالأفف أاااااوكرفصاااااإرف أدكلأااااا فحياااااثف نااااا فاااااالأراد فإأاااااىف -

 أدطن ااااااا فأل ر جااااااال فدتعلا ااااااا فف ناااااااال ف  جاااااااعثتلر  فصااااااابف أجاااااااكهف أح ي  ااااااا فتااااااابف أتكلنااااااا ف
  ع د ضف لأ  ل ف أتن د  فتلكيع ر.فف

حياااااااثففداتااااااالفأرف أع اااااااد ضف لااااااااىف ااااااالعاف أدكلأااااااا ف أدطن اااااااا فأل ر جااااااال فدتعلا ااااااا ف نااااااااال ف -
مؤسســــــة عموميــــــة ذات طــــــابع صــــــناعي و  أح ي  اااااا فدتاااااابف  جااااااعثتلر  فصاااااابف أجااااااك ف

-20 أتاااااؤرخفصااااابفف256-05حجااااا ف أتااااال ذف لأدأاااااىفتااااارف أترجااااادرف أعننياااااوعفر ااااارفتجـــــاري 
صااااااإرف أق اااااال ف    رعفغياااااارفت ااااااع فند  اااااالفألن اااااا فصاااااابفتااااااو ف أناااااا   ف تاااااالافف07-2005

 ترف لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  .ف800،801 ن ف أتل عيرف
تااااااارف ااااااالندرف  اااااااار    ف أت ن ااااااا فدف    ر ااااااا فصاااااااإرف ااااااا رفف807ألتااااااال ذفحياااااااثفأنااااااا فدطاقااااااالف -

   ع اااااال ف أنااااااد بفتاااااارف أنظاااااالرف أ اااااالرفعق اااااابفااااااا ف أا اااااا ف أق اااااالئ  فعلقلئ اااااالفدصاااااابفأ اااااا ف
 ترحل فكلن ف لي لف أ  دىف،فدف ل  فيع يرف أع ر حفا  رف   ع ل ف أند ب.

تااااااارفف419حيااااااثفأرف أت اااااالر فف أق اااااالئ  ف لااااااىف لجاااااارف أاااااا  دىف تاااااالاف اااااان ف أتاااااال ذف -
  لندرف  ار    ف أت ن  فد    ر  .

 
 :منطوق الحكم
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ف أتحكت ف    ر  فاجكرذف لن لفح در لف  ع  ئ لف رر 
صااااااااابف أ اااااااااك /ف ااااااااا رف  ااااااااادخف أااااااااا  دىفأ ااااااااا رف   ع ااااااااال ف أناااااااااد بفتاااااااااافعحتيااااااااا ف أتااااااااا  ىف

فالأت لر فف أق لئ  .
فالتعليق على الحكم:

  ر ااااااا ف أتحكتااااااا ف  تااااااارف ااااااالاخف أد ااااااالئاف أت رد ااااااا فدف أحكااااااارف أاااااااوعف ع اااااااولف  ااااااالذفف
فاجكرذف تكرفعق يرفتو ف لأ يرفصبفاد ن ف  ي ذفتنّ ل:

تااااااا ىفت ااااااارد   ف أقااااااار رف أاااااااوعف ع اااااااولفد أااااااابفد  ااااااا فاجاااااااكرذفا ااااااالارف ل ل ااااااا ف أعنااااااال خف ااااااارف -
  لأتلاه.

ف-ألا ااااا ف أتجاااااعني ذفتااااارفنااااا  ف أتلك ااااا فف- أط   ااااا ف أقلندن ااااا –تااااارفحياااااثف أعكييااااافف أقااااالندنبف -
 .- نال ف  جعثتلر  فصبف أجك ف أح ي    أدكلأ ف أدطن  فأل ر جل فدتعلا  ف

 ترفحيثف أا  ف أت ع  فالأن  فصبف أن   . -
صااااابفتاااااو ف أ ااااا  فتااااادفعح يااااا ف أط   ااااا ف أقلندن ااااا فألا ااااا ف أتجاااااعني ذفتااااارفنااااا  ففي اااااردتااااالففف

ف- أدكلأاااااا ف أدطن اااااا فأل ر جاااااال فدتعلا اااااا ف نااااااال ف  جااااااعثتلر  فصاااااابف أجااااااك ف أح ي  اااااا ف- أتلك اااااا ف
ف أن   .ف،فد أا  ف أت ع  فالأن  فصب

 قااااادرف   ع ااااال ف أنّاااااد بفكتااااالفرأينااااالف ااااايرفا ااااال ف أق ااااال ف أ ااااال عفدا ااااال ف أق ااااال ف 
 أاااااااوعف جاااااااعن فإأاااااااىفدااااااااد فأحااااااا فأ ااااااا ل ف أقااااااالندرفف    رعفأجلجااااااالف لاااااااىف أت  ااااااالرف أ  ااااااادعف

(فتااااارفق.إ.ر.إف أعااااابفحااااا   ف   ااااا ف800 أ ااااالرفطرصااااالفصااااابف أنااااا   فكتااااالفأُ ااااايرفإأ ااااا فصااااابف أتااااال ذ 
  ف لأ ير.د لىفج ي ف أح رفتال  فعط يافتو

ف(ف أجااااااالأففوكرتااااااالفصإننااااااالف فناااااااا ف أت ااااااار ف ااااااا فأ ااااااالر800داااااااالأرّاد فلأحكااااااالرف أتااااااال ذ 
ألدكلأااااااا ف أدطن ااااااا فأل ر جااااااال فدتعلا ااااااا ف ناااااااال ف  جاااااااعثتلر  فصااااااابف أجاااااااك ف أح ي  ااااااا ف،فدفننااااااامف

ف.13-11(فترفق. .ر رف09(فترفق.إ.ر.إفد 901 أ ب فالأنجا فألتل عيرف 
(فتنااااااااا ف01د ل ااااااااا ف أتااااااااال ذف ف1ف256-05أكااااااااارفالجاااااااااعقر  ف أترجااااااااادرف أعننياااااااااوعفر ااااااااارف

 أت ااااار ف ااااا ف  ع ااااارف أدكلأااااا ف أدطن ااااا فأل ر جااااال فدتعلا ااااا ف ناااااال ف  جاااااعثتلر  فصااااابفأرفف فُ فْاَااااادفَ

                                                           

فف-1  ف أعننيوعفر ر ف256-05 أترجدر فإن ل ف2005يدأيدف20تؤرخفصبفف فأل ر فيع تر ف أدطن   ف نال ف أدكلأ  جل فدتعلا  
ف.13، فف2005أجن ف52جفر، أ   ف  جعثتلر  فصبف أجك ف أح ي   
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حياااااااااثفن ااااااااا ف لاااااااااىف أجاااااااااك ف أح ي  ااااااااا فتؤججااااااااا ف تدت ااااااااا فو  فطااااااااالااف ااااااااانل بفدعالرع.
الوكالـــــة الوطنيـــــة فتســـــمى"تنشـــــأ مؤسســـــة عموميـــــة ذات طـــــابع صـــــناعي وتجـــــاري "1أنّااااا :

 "...."للدراسات ومتابعة انجاز الاستثمارات في السكة الحديدية
إورفصلأدكلأاااااا ف أدطن اااااا فأل ر جاااااال فدتعلا اااااا ف نااااااال ف  جااااااعثتلر  فصاااااابف أجااااااك ف أح ي  اااااا ف

فتبف   فترفأ  ل ف أقلندرف أ ل ف،فدفأ ج فترفأ  ل ف أقلندرف أ لر.
 أقد  ااااا ف أ لتااااا فد أ ل اااا فكااااالا  ذفأعح يااااا فط   ااااا فد جااااعنل  فألت  ااااالرف أ  ااااادعف أتكاااارمفاتداااااا ف

 أتنل  ااااااااا ف،فدصااااااااابف  ااااااااا  ف أحااااااااالخفتل  تااااااااا ف أدكلأااااااااا ف أدطن ااااااااا فأل ر جااااااااال فدتعلا ااااااااا ف ناااااااااال ف
  جااااااااااعثتلر  فصاااااااااابف أجااااااااااك ف أح ي  اااااااااا ف اااااااااا  فت ناااااااااادعف اااااااااال فصلأتنل  اااااااااا ف أقلئتاااااااااا ف اااااااااايرف

د أاااااااابفد  اااااااا فاجااااااااكرذفعُكياااااااافف لااااااااىفأنّ اااااااالفتنل  اااااااا ف ل  اااااااا ف أتاااااااا  ىف ل اااااااا فف أتاااااااا  ب  ف (فد
ف فتنل   فإ  ر  .دأ ج

رف أتااااا  ب  ف (فد أتااااا  ىف ل ااااا فد أااااابفد  ااااا فاجاااااكرذفعااااارفاتااااالفأرف أتنل  ااااا ف أقلئتااااا ف اااااي
عكي ن ااااالف لاااااىفأن ااااالفتنل  ااااا ف ل  ااااا فصل  ع ااااال ف أنّاااااد بفصااااابف  ااااا  ف أحااااالخفين قااااا فأا ااااال ف
 أق اااااااال ف أ اااااااال ع،فدأاااااااا مفأا اااااااال ف أق اااااااال ف    رع،فدتاااااااار فوأااااااااهفكتاااااااالفرأيناااااااالف اااااااا رفعااااااااد صرف

  أت  لرف أ  دع.
دبنااااال ف ل ااااا فصاااااإرّف  ااااالذف أتحكتااااا ف    ر ااااا ف ااااا ف أع تاااااد فصااااابفحكت ااااارف اااااح حف أقااااالندرف
حينتااااالف ص اااااد فا ااااا رف   ع ااااال ف أنّاااااد ب،ف لاااااىفأجااااالمف ااااا رفعاااااد صرف أت  ااااالرف أ  ااااادعفدصقااااالف

(،فدفكااااااوأهفأرف   ع اااااال ف أنااااااد بفتاااااارف أنظاااااالرف أ اااااالرفدصقاااااالفلأحكاااااالرف800لأحكاااااالرف أتاااااال ذ 
عااااا فتااااارفا ااااا ،فدتااااارفا ااااا فأ ااااارىفيثيااااارلف أقل ااااابف(ف فيااااااد ف  عنااااالقف لاااااىفت لأن807 أتااااال ذ 

فترفتر ح ف أ  دت .علقلئ لفصبفأعفترحل ف
أن ااااالفتنل  ااااال فع ااااايرفأااااابففتااااارف ااااالاخفتااااالفعقااااا رفص تااااالفي ااااا فتنل  ااااال فنااااا  ف أتلك ااااا ففف

دوأااااااهفتاااااارف اااااالاخف أن ااااااد ف،فات نااااااىفعااااااؤدخف  ع اااااال ف أق اااااال ف    رعففإ  ر اااااا فالتع اااااال 
 أ لتاااااا ف أعاااااابفع ااااااتن لف اااااالندرف  ااااااار    ف أنلظتاااااا فأ عاااااا ف أتنل  اااااال فجااااااد  فاتدااااااا ف أقد  اااااا ف

،فف48-76 أت ن ااااااا فد    ر ااااااا فأدفاتداااااااا ف أقاااااااد نيرف أ ل ااااااا ف نااااااا  ف أتلك ااااااا فاتداااااااا ف لأتااااااارف
فف.186-93،ف أترجدرف أعننيوعفر رفف11-91 أقلندرفر رف

                                                           

ف.14،تراافجل ا، ف256-05(فترف أترجدرف أعننيوعفر رف01 أتل ذ ف-1 
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-18 أ ااااال رف عااااالر خففأكااااارفرغااااارفوأاااااهفصإنااااا فتااااارف أنلح ااااا ف أ تل ااااا فدتااااارف ااااالاخف أحكااااار
 ف حظااااااُ فأرف أق اااااال ف    رعفياااااا صافصاااااابفتنل  اااااا فناااااا  ف أااااااوعفعاااااارف أع لياااااااف ل ااااااف03-2013

 أتلك ااااا ف أ ل ااااا فاااااالأط رفصااااابف ااااار رف ل ل ااااا ف أعنااااال خفا ااااا رف   ع ااااال ف أناااااد بفأ ااااا رفعاااااد صرف
ف أت  لرف أ  دع.

ط   ااااا فف يااااا صتااااارف ااااالاخفع ل قااااابف لاااااىف أحكااااارف أجااااالأفف أاااااوكرفع ااااايرفأااااابفأنااااا ف نااااا فعح
ط   ااااا ف أع ااااارفف أتنل  ااااا فد أا ااااا ف أق ااااالئ  ف أت ع ااااا فالأن ااااا ف فنكعنااااابفال  عتااااال ف لاااااىف

 اااااا فيااااااا ف أراااااااد فإأااااااىفعح ياااااا فف،صقااااااطف أ اااااال رف اااااارف أا اااااا ف أتجااااااعني ذفتاااااارفناااااا  ف أتلك اااااا ف
ات نااااىفنراااااافإأااااىفف،ط   اااا فأطاااار فف أناااا   فدتناااالفنق اااا ف لأ اااا ل ف أت ند اااا فدأاااا مف أط    اااا 

ف- فن ااااااارففأنااااااا ف ااااااا  فت نااااااادعفأدف ااااااال  فدتااااااارف لاأااااااا أقااااااالندرف أتن ااااااا فأ اااااااولف لأ ااااااا ل
فدالأعلأبفنعنل ىفصكرذف  رف   ع ل ف أند ب.فف- أت  لرف أ  دعف

ف
ف
ف
ف
ف
ف
ف
ف
ف
ف

 المبحث الثالث
 وتطبيقاتها القضائيةالمنازعات الضريبية 

ناااااعجف ااااارفكثااااارذف أن اااااد ف أاالئ ااااا ف ااااا دا ف  أتااااالرف  ااااالفالأنجاااااا فألتكلنااااايرفالأ ااااار ا ف
 لأتاااااارف أااااااوعفأ ىفإأااااااىفن ااااااد ف أ  ياااااا فتاااااارف أتنل  اااااال فصاااااابفف أ اااااار ئ إ  رذفدكااااااوأهفتاااااادظنبف

فتو ف  طلر.
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ا ااااااان ف لتااااااا فأنّ ااااااالفكااااااا ف ااااااالافف ااااااايرف أتكلااااااافف أ ااااااار    فد تكااااااارفع ر ااااااافف أتنل  ااااااا ف
تاااااالفاك ن اااااا فعح ااااااي ف الأ اااااار ا فد    رذ،فين اااااا فإتاااااالف اااااارفعط يااااااافأحكاااااالرف أقاااااالندرف أاااااااالئبفد  

ف أ ر ا ف.
 ااااااننيرفتاااااالتيرفتتاااااالففأ اااااار    فصااااااب دتاااااارف اااااالاخفتااااااو ف أع ر ااااااففنح اااااارف أتنل  اااااال ف

فف2،فدفتنل  ل ف أعح ي .1تنل  ل ف أد ل 
ع  اااااااااف أتنل  اااااااال ف أ اااااااار    فصاااااااابف أقاااااااالندرف أا  ئاااااااارعفأتاااااااارحلعيرفتتاااااااالف أترحلاااااااا فدفف

    ر اااااا فد أترحلاااااا ف أق اااااالئ  .فدفتاااااارف ااااااالاخفتااااااو ف أتاحااااااثفجاااااالاعطرقفألتاااااارحلعيرفالأعن اااااااي ف
 جاااات فتااااو ف أتاحااااثفإأااااىفثلاثاااا ففأااااو ف لتااااافا ااااضف أعط  قاااال ف أق اااالئ  فد أع لياااااف لااااىفا  اااا

فتطلأ ف لىف أنحدف أعلأب:
  أتطل ف لأدخ:فتنل  ل ف أ ر ئ فأتلرف    رذ. -
  أتطل ف أثلنب:فتنل  ل ف أ ر ئ فأتلرف أق ل . -
  أتطل ف أثلأث:فعط  قل ف أتنل  ل ف أ ر    . -
ف
 

 منازعات الضرائب أمام الإدارة:المطلب الأول
"   اااااار    ف أاالئ ااااا فد أعااااابفدر  فعحااااا ف ناااااد رف(تااااارف ااااالندرف71دصقااااالفلأحكااااالرف أتااااال ذ 

أنااااا ف ف تكااااارفألتكلاااااففالأ ااااار ا فأرفيرصاااااافن   ااااا فتال ااااارذففالإجـــــراءات الخاصـــــة بالمنازعـــــات"
 يااااااا فأد فأرفيرصااااااافعظلتاااااالفأتاااااالرف    رذفحيااااااثفن اااااا ف لااااااىفتااااااليلب:"إأااااااىف أق اااااال ف    رعف

ــــــات  ــــــوق أو الغرام ــــــة بالضــــــرائب أو الرســــــوم أو الحق يجــــــب أن توجــــــه الشــــــكاوى المتعلق

                                                           

ن   ف أد ل فتدفن   فصبفأجلمف أ ر ا فات نىف أن   ف أوعفي دخفألا  ف أعبفعن  فص  ف لاح  ف أاحثفص تلفإو فكلن فف-1 
ف أ ر ا ف  فعلاجج فطاقلفألتقع  ل ف أقلندن  فد أعنظ ت  .ف

أدصل فالأ ر ا فأدفأعفن   ف أعح ي فتدفن   في  ففإأىف أح دخف لىف أحكرفاطل فت يرفتث ف أتنل  ل ف أتع لق فالأع  رف ف-2 
فطر افآ رفترفطرقف أدصل فال أع  ر.

ف أتنل  ل ف أتع لق فاتق  رف  أع  رفالأدصل .ف-
ف أتنل  ل ف أتع لق ف داد فأ   ف أ ر ا .ف-
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أعــــلاه، حســــب الحالــــة إلــــى المــــدير الــــولائي للضــــرائب أو رئــــيس 70المــــذكورة فــــي المــــاد 
 مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري للضرائب التابع له مكان فرض الضريبة."

ر ئ ف لاااااااىفأنّ ااااااالفدجااااااايل فحاااااااد رفد ااااااا فد ااااااافف أاااااااا ضف أ اااااااكدىف أتدا ااااااا ف   رذف أ ااااااا
 ااااااايرف أتكلاااااااففالأ ااااااار ا فد    رذف أ ااااااار ئ ف اااااااتن ف أت ااااااار فأعحقياااااااافغاااااااليعيرفأدأ تااااااالفعانااااااا ف
إغااااار قف أا ااااال ف أق ااااالئ  فاكااااارفك يااااارفتااااارف أااااا  لدى،فدثلني تااااالف جاااااعتر رف أحاااااد رف ااااايرف أتكلااااافف

ف1الأ ر ا فدفإ  رذف أ ر ئ .
 اااااكدىفإتااااالف أح ااااادخفتااااارفو  ف أقااااالندرفصااااالأغرضفتااااارف أ2(ف70ددصقااااالفلأحكااااالرف أتااااال ذ 

تّااااالف  جاااااعنل ذفتااااارف لاااااىف  جاااااع ر هف لأ طااااال ف أترعكاااااا فصااااابفد ااااال ف أ ااااار ا فأدفصااااابفحجااااال  لفد  
تــــــدخل الشــــــكاوى حااااااافناااااالعجف اااااارفحكاااااارفع اااااار  بفأدفعنظ تاااااابفحيااااااثفن اااااا ف لااااااىفتااااااليلب:"ف

المتعلقــــة بالضــــرائب أو الرســــوم أو الحقــــوق أو الغرامــــات التــــي توضــــع مــــن قبــــل مصــــلحة 
لنزاعــــي، عنــــدما يكــــون الغــــرض منهــــا الحصــــول علــــى الضــــرائب فــــي اختصــــاص الطعــــن ا

ـــا الاســـتفادة مـــن حـــق  مّ ـــة فـــي وعـــاء الضـــريبة أو فـــي حســـابها وا  اســـتدراك الخطـــاء المرتكب
 ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيمي."

 الفرع الأول: مرحلة تقديم الشكاية إلى المدير الولائي للضرائب.
ع ع ااااااااارف أ اااااااااكل  ف أتق تااااااااا فإأاااااااااىف أتااااااااا يرف أاااااااااد ئبفأل ااااااااار ئ ف أترحلااااااااا ف لأدأاااااااااىفتااااااااارففف

أ  ت اااااا فدأقاااااا ف  أت اااااار فجاااااا افعقاااااا  رفف  ااااااعرط  ااااااار    ف أعنل   اااااا ف،فدفتاااااابفترحلاااااا فإاالر اااااا فد  
طلاااااااا فإأااااااااىفتاااااااا يرف أ اااااااار ئ ف لااااااااىفتجااااااااعدىف أد  اااااااا ف أعلا اااااااا فأاااااااا فتحاااااااا فصاااااااارضف أ اااااااار ا ف

أجلجاااااااالفأرصاااااااااف أاااااااا  دىفأتاااااااالرفف أناااااااا   فأ كاااااااادرفف جع اااااااا  رف اااااااار رف اااااااار حفأدف ااااااااتنبفا اااااااالار
ف أتحلكرف    ر  .

فففأولا: محتوى الشكاية:
فترفق.إ.جفتر  لذفاتل فترف أ  لنل فصبف أ كل  فتب:ف3(73أدا  ف أتل ذ 

                                                           

ف.364،تراافجل ا، فف2قف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  . د  لف،ف تلرف-1 
 .28، ف2015 أا  ئر:قانون الإجراءات الجبائية. د  رذف أتلأ  ، أت ير  ف أ لت فأل ر ئ ، -2 
ف.29 أتراافننج ، فف-3 
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أرفعكااااادرف أ اااااكلدىفصر  ااااا ،فغيااااارفأنااااا فيااااااد فألتكلنااااايرف أاااااويرفعنااااارضف لاااااي رف أ ااااار ا ف -
 أتنرد ااااا ف لاااااىفاتل  ااااال،دفأ  ااااال ف اااااركل ف لأ ااااا ل ف أاااااويرف  عر ااااادرف لاااااىف أ ااااار ئ ف

  أ رك فأرف ق تد ف كدىفاتل   .
  فع  اف أ كلدىفأحقدقف أطلاا. -
 أرفعق رف أ كدىفتننر ذفالأنجا فأك فتح ف ل افأل ر ا . -
 كدى:عع ترفك ف فأرعح فطلئل ف  رف أق دخفيا ف -
 وكرف أ ر ا ف أت عرضف لي ل. -
 جااااااعظ لرفف  اااااالرفر اااااارف أتاااااال ذفتاااااارف أااااااا دخف أااااااوعفجااااااال فعحعاااااا فتااااااولف أ اااااار ا فإرّفع ااااااور -

   اااااو ر،فدفصااااابف أحلأااااا ف أعااااابف فعجاااااعدا ف أ ااااار ا فد اااااافاااااا دخفعرصااااااف أ اااااكدىف دث قااااا ف
 نث  فت لغف   عطل فأدف أّ صا.

  رضفتل  فأدجلئ فد جعنعلال ف أطرف. -
 عد  اف لح  لفالأي . -
غياااااارفأرف    رذفعطلاااااا فتاااااارف أتكلااااااففالأ اااااار ا ف د جااااااط فرجاااااالأ فتد ااااااىف لي اااااالفتاااااااف -

(فيدتااااالف  عاااااالر فتااااارفعااااالر خف30تلااااافف أ اااااكدىفصااااابفأاااااا فثلاثااااايرف   ااااا لرفال جاااااعلار،ف عكتلااااا ف
 جاااااااعلارف أرجااااااالأ فتااااااارفطااااااارفف أت نااااااابف فعجااااااارعف لآاااااااالخف أتن اااااااد ف لي ااااااالفصااااااابف أتااااااال عيرف

و فع ااااااااورف أاااااااار فصاااااااابفف76-77 إ ف  عاااااااالر فتاااااااارف جااااااااعلارف    رذفأاااااااااد  ف أتكلااااااااففالأ اااااااار ا فد  
 اااااار ئ فأدفرئاااااا مفتركاااااا فأااااااا ف أثلاثاااااايرفيدتاااااالفأدفكاااااالرف أاااااار فنل  اااااالف قاااااادرف أتاااااا يرف أااااااد ئبفأل

أ ااااا رف أق ااااادخ،فد تكااااارفف أ ااااار ئ فأدفرئااااا مف أتركااااا ف أااااااد رعفأل ااااار ئ ف ع ل اااااغف ااااار رف أااااارصض
 أتكلاااااففالأ ااااار ا فإو فرأىفوأاااااهفتقيااااا  ،ف أط ااااارفصااااابفتاااااو ف أقااااار رفإتّااااالفأتااااالرفأانااااا ف أط ااااارفأدف

تاااااااارفف82تكااااااااررفف81-81-80 أتحكتاااااااا ف    ر اااااااا ،ف ااااااااترف أ ااااااااردطف أتحاااااااا  ذفصاااااااابف أتااااااااد  ف
 ق.إ.ج.
 ال تقديم الشكوى:ثانيا:آج
تااااارفق.إ.جفاآاااااالخف لتااااا فدأ ااااارىفف1(71لآاااااالخفعقااااا  رف أ اااااكدىفصقااااا فحااااا  ع لف أتااااال ذ فالأنجاااااا ف
ف ل  .

                                                           

ف.28د  رذف أتلأ  ،ف أت ير  ف أ لت فأل ر ئ ،فتراافجل ا،ف فف-1 
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 الآجال العامة:  -أ
تااااارف أجااااان ف أعااااابفعلااااابففديســـــمبر 31إ  رذف أ ااااار ئ ف أت ن ااااا فإأاااااىفغل ااااا فعق ااااا ف أ اااااكدىفأتااااالرف

فجن فإ ر جف أا دخفصبف أعح ي فأدفح دخف لأح  ثف أتداا فأ ولف أ كدى.
 تعااااااا فأااااااا فرصااااااااف أ اااااااكدىفف2011صلأااااااا دخف أاااااااوعفأ رجفألعح ااااااي فتاااااااثلافصااااااابف اااااا رفص نااااااارعف

ف.2012-12-31ا   لفإأىف
 الآجال الخاصة: -ب

(فدععتثاااااا فص تاااااالف71تناااااالهفحاااااال  فت يناااااا فعقع اااااابفحجاااااال فآااااااالخف ل اااااا فحاااااا  ع لف أتاااااال ذف 
فيلب:

حلأااااااا ف أ طااااااالافأدف    د جفصااااااابفصااااااارضف أ ااااااار ا :فعكااااااادرف أ  ااااااارذفصااااااابفحجااااااال ف -
 لآااااااالخفتناااااالفتاااااارفعاااااالر خف أ لاااااارفالأ طاااااالافتاااااارفالناااااا ف أتكلااااااففأدف داااااااد فحلأاااااا ف    د جفصاااااابف

ـــم فيهـــا  31صااارضف أ ااار ا .ص تع فأاااا فرصااااف أ اااكدىفإأاااىفغل ااا ف ـــي ت ديســـمبر مـــن الســـنة الت
ف.اكتشاف الخطأ أو الازدواج

ناااااو ر  :ف تكااااارفألتكلاااااففأرّفيرصااااااف اااااكد لفصااااابفأاااااا فينع ااااابفحلأااااا ف أ طااااالافصااااابفعدا ااااا ف   -
 ديسمبر من السنة التي تلقى فيها الإنذار الجديد. 31يدرف
ديســـــمبر  31 نااااا تلف فعجاااااعدا ف أ ااااار ا فد اااااافاااااا دخفعقااااا رف أ اااااكلدىفإأاااااىفغل ااااا ف -

ــــي  ــــي الســــنة الت ــــي تل ــــة الت ــــت فيهــــامــــن الســــنة الثاني ن تم ــــر  الاقتطاعــــات، وا  ــــق الأم تعل
 بيق اقتطاع من المصدر.باعتراضات تخص تط

صااااااابفحلأااااااا ف جاااااااعغلاخف أ قااااااالر  فو  ف  جاااااااع تلخف أعاااااااالرعفأدف أ ااااااانل بف أتن اااااااد ف -
ديســـــمبر علـــــى الأكثـــــر  31قبـــــل تااااارفق.ض.رفدف أرجااااادرف أتتلثلااااا فف255 لي ااااالفصااااابف أتااااال ذف

الســـــنة التـــــي حصـــــل فيهـــــا عـــــدم الاســـــتغلال المســـــتوفي  مـــــن الســـــنة الثانيـــــة التـــــي تلـــــي
 المذكورة أعلاه. 255للشروط المحددة في المادة 

صاااااابفحلأاااااا فعقاااااا  رف أ ااااااكلدىف أتع لقاااااا ف عقياااااا رفأر اااااالرفأ تاااااالخف أعاااااالا يرفأنظاااااالرف أ ااااااار ا ف -
( أشــــــهر ابتــــــداءا مــــــن تــــــاريخ الإشــــــعار النهــــــائي للنظــــــام 06ســــــتة ) أا  ص ااااا فصاااااابفأاااااا ف

 الجزافي.
                                                                                                                                                                                           

ف.2007(فترفق.رفأجن ف42د أتل ذ ف2003(فترفق.رفأجن ف59(فترفق.إ.جفاتدا ف أتل عير 71حيثفعرفع  ي ف أتل ذ 
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 :محتوى الشكوى واتخاذ القرارفي ثالثا: التحقيق 
 1التحقيق في محتوى الشكوى: -أ

ف جعدص ف فتل ف لآالخففإو  فصب فدرص   ف  لن ل، ف أجل ا ف أ كل   ف أ ردط فاتل   أ كدى
ف لاخ ف أد ئبفأل ر ئ فأرفي  فصي ل فيع يرف لىف أت ير أ  رفترفعلر خفف(06جع  ف أقلندن  

فال عالرلف ف أت ن   فأرئ مف أتنع    ف لأتر ف أ كدىفإحلأ  فصب فإار    ف أعحقيا عق  ت ل.دعقع ب
 لأكثرف لتلف د    ف أت نب،فكتلف تكرفأرئ مف أتنع   فأرفيلالافأرئ مف أتالمف أ   بف أ ل عف

ف تكرفألتنعشف جع  ل ف15     فرأ  فحدخفتد د ف أ كدىفصبفأا ف فيع  ىف  فكتل فيدتل )
ف لىفف أت نب فأ ىف    ر  ف أ تدت   ف  طلا  ف أتنعشفحا فد تله أطل فا ضف أعد حل ،

 أدثلئاف أعبفعجل  لف لىفأ   فت لت ،فدف ن ف نع ل فت تع فيعدأىفعحر رفعقر رفصبف أتد د ف
فد أدثلئاف فاللأجلني  ف أت  ر فد ف أتج   فرأ   ف لاأ  فتر فد  ر  ف فأل ر ئ  ف أد ئب فألت ير يرصا

ترفق.إ.جف2(ف76/1تو فتلفال  فا ف أتل ذف ف ردضفترف لاخف أ كدىفداغرضفح ف أن   ف أت
يتم النّظر في الشّكاوى من قبل المفتش الذي قان بتأسيس الضريبة برفع ملخص الشّكوى  :"

إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي لإبداء الرأي وفي حالة ما إذا لم يصله هذا الرأي في أجل 
 ...."بتحرير اقتراحات ( يوما يقوم المفتش15خمسة عشر)

 قرار المدير الولائي للضرائب: -ب
 ناااااااال  ف لااااااااىف أت ط اااااااال ف أقلندن اااااااا فد    ر اااااااا ف أتعاااااااادصرذفأاااااااا ىف أتاااااااا يرف أااااااااد ئبفأل اااااااار ئ ف
  اااااا رفتااااااو ف لأ ياااااارف اااااار رلفصاااااابف أتد ااااااد فدتااااااو ف أقاااااار رف تكاااااارفأرّفيع ااااااترفرصااااااضفكلاااااابف

فأطلال ف أّ لكبفأدفع ن ضفا  فأدفك ف أ ر ا فتح ف أن   .
  الرفض الكلي:حالة 

صااااابفتاااااولف أحلأااااا فياااااا فأرف كااااادرف أااااارصضفتجااااا الفدت لااااالافحعاااااىفياااااعتكرف أت اااااعكبفتااااارف
عقااااا  رف صد ااااا ،فإو فأر  فأرّف  ااااارضفن   ااااا ف لاااااىفأاااااالرف أط ااااارف    ر ااااا فأدفرصااااااف  اااااد لف

                                                           

ف.368،فتراافجل ا،ف ف2قف أتنل  ل ف    ر  . أتراافصبف د  لف،ف تلرف-1 
ف.30د  رذف أتلأ  ،ف أت ير  ف أ لت فأل ر ئ ،فتراافجل ا،ف فف-2 
ف أتل ذ ف فع  ي  فاتدا ف أتد  :76حيثفعر فف59( فأجن  فأجن 39دف2003ترفق.ر فأجن 46دف2005ترفق.ر ف2007ترفق.ر
ف.2013ترفق.رفأجن 16دف2012ترفق.رفأجن 46د
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أتاااااالرف أتحكتاااااا ف    ر اااااا فاحيااااااثفيااااااا فأرفعكاااااادرف ااااااالر  ف أقاااااار رفد  ااااااح فد   قاااااا ف ف
ف(فترفق.ض.ر.334/4عحعت ف أعلاد  فدصقلفلأحكلرف أتل ذ 

 :1حالة التخفيض الجزئي أو الكلي 
صناااااابفتااااااولف أحلأاااااا فصااااااإرف أتاااااا يرف أااااااد ئبفأل اااااار ئ فيد صاااااااف لااااااىف ااااااافتاااااارف ااااااكدىف أتكلاااااافف
د ااااااارصضف أ ااااااااف لآ ااااااارفدتنااااااالف حاااااااافألتكلااااااافف ألااااااااد فإأاااااااىف ألاااااااالرف أت ع ااااااا فاااااااالأط رفأدف

ف ألاد فإأىف أق ل ف   د ف أ اف أترصدض.
 أ ااااكدىفا ااااك فكلاااابفدتااااو فت نااااللفإ ناااال ف أتكلااااففتااااارففأتاااالفإو ف أع ناااا ضفكلااااب،فصت نااااللف  اااادخ

 أ ااااار ا ف أتنرد ااااا ف ل ااااا فإرفأااااارف كااااارف ااااا فجااااا  تلفأتااااالفإو فعااااارف أعّجااااا ي فصإنّااااا ف  ااااادضف أت لاااااغف
 أتجااااا  فألت نااااابفإو فع لااااااف لأتااااارفالأ ااااار ا ف لاااااىفأربااااالحف أ اااااركل ،فأتااااالفتااااالف ااااا  فوأاااااهفتااااارف

فصبفحين ل. أ ر ئ فد أرجدرفصيعرف   د  لفإار  ف أتقل  ففكتلفجع رضفأ لف
عدااااا فنجاااا  فتاااارف أقاااار رف أ اااال رف اااارف أتاااا يرف أااااد ئبفأقاااالاضف أ اااار ئ ففدصاااابفكلعاااالف أحاااالأعير

 ففففكبفيع وف  ار    ف ألا ت فأد فف أتعلا  فجد  فكل لفأدفصبف أا  ف أت نض.
 :تبليغ قرارات المدير الولائي للضرائب 
ف ف ر ر   فاتدا فرجلأ ففع لغ ف، فدكيل  فأد فألت نب ف ف أت ع فإ ل ت ل فأل ر ئ  ف أد ئب  أت ير

ف أعلر خفا يرف   عالرفأحجل فأا ف أط رفؤف    لرفال جعلارف،فد فتد ىف لي لفتا  وفتو 
فصبف أقر رف أد ئبفأتلرفأان ف أط رف    ر  .

 أع ل ااااغف د جااااط ف أ ر اااا ،فأكاااارفتاااارف أنلح اااا ف أ تل اااا فتناااالهفت اااالك ف  ياااا ذف اااارف  عتاااال فأجاااالد ف
تااااااااارف أرجااااااااالئ فعراااااااااااف   رذف أ ااااااااار ئ فأجااااااااا  فأدفلآ ااااااااار،ف لأتااااااااارفف%99،ف99إوفأرفنجاااااااااا ف

ف  ق فد    ف  ثال فالأنجا فألإ  رذ. أوعف
 الفرع الثاني:المنازعات أمام اللجان الإدارية.

عاااااااا   فأااااااااالرفإ  ر ااااااااا ففع  اااااااااف أتنل  اااااااال ف أ اااااااار    ف ااااااااار    ف ل ااااااااا فعع ااااااااترف
 فألق ااااال فدع اااااع فتاااااولف ألاااااالرف  ر جااااا ف أط ااااادرف أتق تااااا فتااااارف أتكلنااااايرفألط ااااار،ف  ااااا فألاااااادف
ف  رذف لىفح فجد  . الأ ر ا فأدفترف 

                                                           

ف.21،ف ف2005  رف أ  ىفألن رفدف أعد  ا، يرفتليل :.نل  ل ف أاالئ  فصبف أع ر اف أا  ئرعف أتف    فأت  لر،1 
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صلأت ااااااار فأحااااااا ثفتاااااااولف ألاااااااالرفألتحلصظااااااا ف لاااااااىف أعاااااااد  رف أقااااااادعف ااااااايرف أتكلاااااااففدبااااااايرفإ  رذف
 أ اااااااار ئ ف أعاااااااابفععتعااااااااافاجاااااااالطل ف جااااااااعثنلئ  فصاااااااابف أتعلا اااااااا فد أعح ااااااااي ف أاااااااااالئبفدصاااااااارضف

ف ف أتع لق ف وأه. أ قدال فد أغر تل
أرف ألاااااااااد فإأااااااااىفتااااااااولف ألااااااااالرفا لاااااااا ف أت اااااااار فف(فتاااااااارفق.إ.جف81ددصقاااااااالفلأحكاااااااالرف أتاااااااال ذف 

  ع لر اااااااالف تكاااااااارفألتكلااااااااففأرف جااااااااع ت فحقاااااااا فتااااااااو فأدفيعناااااااال خف ناااااااا ،فد لااااااااالافتال اااااااارذفإأااااااااىف
 أجّاااااااالطل ف أق اااااااالئ  فألط اااااااارفصاااااااابف اااااااار رف أتاااااااا يرف أااااااااد ئبفأل اااااااار ئ فغياااااااارف ناااااااا فإو ف  عاااااااالرف

إأاااااىفياااااد فأاااا فا اااا فوأااااهف أراااااد فف أتكلااااففتااااو ف أتجاااالهفدأااااالافإأااااىف أق اااال فتال ااااارذف،صإنّاااا ف 
 ف1. ألالرف أجلأن ف أوكر

دااااااااااالأرّاد فأقاااااااااالندرف أ اااااااااار ئ ف أتال اااااااااارذفد أرجاااااااااادرف أتتلثلاااااااااا فدف اااااااااالندرف  اااااااااااار    فف
(فتكاااااررفتنااااا فناااااا فأرّف أت ااااار ف ااااا ف جاااااعح ثفتاتد ااااا فأاااااالرف81 أاالئ ااااا ف،فد ل ااااا ف أتااااال ذف 

فنق رفص تلفيلبفأتح ف رفك فد ح ذفتنّ ل:
 أولا: لجنة الدائرة للطعن:

 للطعن: تشكيلة لجنة الدائرة -أ
تكااااررف أجاااالأففوكرتاااالفصإنّاااا فعن ااااافأاااا ىفكاااا ف  ئاااارذفأاناااا فأل اااار ئ ف2(ف81جاااا فناااا ف أتاااال ذف ح

ف أتال رذفد أرجدرف أتتلثل فد أرّجدرف لىف أق ت ف أت لص فدعع ك فتر:
 رئ مف أّ  ئرذفأدف لأتيرف أ لرفأل  ئرذ،فرئ جل. -

رئاااااااا مف أتالاااااااامف أ اااااااا  بف أ لاااااااا عفأدفأحاااااااا فند ااااااااا ،فأتكاااااااالرفتتلرجاااااااا ف أتكلاااااااافف -
 الأ ر ا فأن لط .

رئااااااااا مفتنع ااااااااا  ف أ ااااااااار ئ ف أت ااااااااااع فإ ل ت ااااااااالفأدفحجااااااااا ف أحلأااااااااا ،فتجااااااااااؤدخف -
 3ت لح فف أتنل  ل ففألترك ف أاد رعفأل ر ئ .

                                                           

ف.35    فأت  لر،فتراافجل ا، فف-1 
ف.32د  رذف أتلأ  ،ف أت ير  ف أ لت فأل ر ئ ،فتراافجل ا، فف-2 

ف أتل ذ  ف جعح  ث فعر ف أتل ذ81حيث فاتدا  فتكرر فف43( فأجن  فق.ر فاتدا فف2007تر فد  أ  فأجن فف43 أتل ذ فق.ر تر
2009. 

ف.38    فأت  لر،فتراافجل ا، فف-3 
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كااااااااّ ف ل  اااااااا فعُ ياااااااان رفإ اااااااالصييرفتاااااااارف(ف02د  ااااااااد ر ف  ئتااااااااير(ف02  ااااااااد رف  -
  أات  ل فأدف  عحل   ف أت ن  .

 فيرف أ ر ئ .كعلا ف ألان فيعد تلفتدظففترفإ  رذف أ ر ئ ف  ين فت  -
دصاااااابفحلأاااااا فغ اااااال فتااااااؤ  ،فيااااااعرف  ع اااااالرف لأ  اااااال فتاااااارفطاااااارففرؤجاااااال ف أتااااااالأمف أ اااااا    ف
 أ ل  اااااااا فتاااااااارف اااااااايرف أتكلناااااااايرفالأ اااااااار ئ فأل ل  اااااااا ف أااااااااويرف حااااااااد درفت لدتاااااااال فكلص اااااااا فأعننيااااااااوف

ف لأ غلخف أتجن ذفألان .
دع قااااااا فتاااااااولف ألاااااااا ف اعتل لع ااااااالف ااااااا  دذفتااااااارفرئ جااااااا لف.د عااااااادأىفكلعااااااا ف أالجااااااا فع ل اااااااغفف

فأ لرفترفعلر خف  ععلرف تل ل.ف10 ر ر ع لف لاخف
فد ا فأرفععد صرفصبف لأ  ل ف أ ردطف أعلأ  :

  أانج  ف أا  ئر  . -
 جن .ف25أ فعق فأ تلرترف رف -
  أعتعافالأحقدقف أت ن  . -

 أتاااااااد أييرفألعا يااااااا ف أ ااااااالرفألتاااااااالأمف أ ااااااا    ففتاااااااؤ  ف لأ  ااااااال فصااااااابف أ ااااااا ر رد اااااااعرفع يااااااايرف
ف ع رفت ذف د رفتولف أتالأم. أ ل   ،فدع درفتّ ذف  دف

 1اختصاصات لجنة الدائرة للطعن: -ب
ع ااااااع فتاااااااولف ألانااااااا ف نظااااااارفط ااااااادرف أتكلنااااااايرفجاااااااد  ف أاااااااويرفعلقاااااااد ف ااااااار رف أااااااارصضف أكلااااااابفأدف
 أا ئااااابفأعظلتااااالع ر،فأدف أاااااويرفأااااارف  ااااا رفا ااااالارف اااااكلد  رفأ ااااا فر ،ف ااااار ط فأرفعحعاااااررفآاااااالخف

تاااارفعاااالر خفع ل ااااغفف  عاااا    اااالاخف اااا رفعقاااا  رف أط اااادرف،فدفالأعاااالأبف ف اااا فأرّفعقاااا رفتااااولف أ ياااارذف
تاااارفن ل اااا فأرب اااا فأ اااا رف أتتندحاااا فألتاااا يرف أااااد ئبفألاااار ف لااااىفف  عاااا    اااار رف أتاااا يرف أااااد ئبفأدف

ثف كاااااادرفألاناااااا فحاااااااف أنظاااااارفياااااا ااااااكلدىف أتكلنااااااير.فد   ع اااااال فتااااااو فودفتااااااالخفتحاااااا د فاح
 جفد أعااااابفأ ااااااح ف   ااااا فتااااارفاااااالننبفف200.000جاااااد  ف أط ااااادرف أعااااابف فععاااااالد فح اااااع لف

 جفجااااااااد  فع لاااااااااف لأتاااااااارفالأ اااااااار ئ ف أتال اااااااارذفأدفف500.000عجاااااااالدعفأدفعقاااااااا ف اااااااارفف2004
الأرجااااارف لاااااىف أق تااااا ف أت ااااالص فدصقااااالفألع ااااا ي فجااااالأفف أاااااوكر،ف أتق تااااا فتااااارف أتكلاااااففصااااابفأاااااا ف

                                                           

ف.371،فتراافجل افن ف2قف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  .ف تلرف د  لف،ف-1 
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يدتااااالفإ عااااا    فتااااارفع ل غااااا فأقااااار رف أتااااا يرف أاااااد ئبف أتع اااااترف أااااارصضف أكلااااابفأدف أا ئااااابف،فف30
ف ل .دفأرف ف كدرف  فعق رفا لان لفإأىف أق

ف1ندر فتنلفتثلخف رفك ن  فعح ي ف أح  فصبفتالخف   ع ل :
أاااا كرفأااااا ينلفتكلااااففالأ ااااار ا فح اااااع ف  اتلأ اااا ف أتااااالا دوذفكد ااااال فأل اااار ا ف أتنرد ااااا ف ل ااااا ف

 جفعح اااااااااااااا ف لااااااااااااااىفع ناااااااااااااا ضفا ئاااااااااااااابفتاااااااااااااارف أتاااااااااااااا يرف أااااااااااااااد ئبفأل اااااااااااااار ئ فف260.000
ف جفدوأهفأثنل فعق  ت فأ كدى.ف80.000  تع 

رّف قااااا رفط نااااالفإأاااااىفأانااااا ف أااااا  ئرذفألط ااااارفأكااااادرفح اااااع ف أال  ااااا فتاااااو ف أتكلااااافف ف تكااااارفأااااا فأ
 جف،لأرف أ  ااااااارذفصاااااابفعح يااااااا ف   ع اااااال فتااااااابف أح اااااا ف لأ ااااااال  ف  ااااااا فف180.000عجاااااالدعف

ف أح دخف لىف أع ن ض.
 ثانيا: اللجنة الولائية للطعن:

 تشكيلة اللجنة الولائية للطعن: -أ
 ااااا  بفد ئااااابفأانااااا فق.ض.رفياااااعرفعلاجااااا مفأااااا ىفكااااا فتالااااامفتااااارف2(ف301/1اتداااااا ف أتااااال ذف 

فألط رفصبف أ ر ئ ف أتال رذ،فدععكدرفتولف ألان ف أتن ا ف لىفتجعدىف أد  ل فتر:
  لضفت يرفترفطرففرئ مف أتالمف أق لئبف أت ع فإ ل ت ل،فرئ جل. -
 تتث ف رفد أبف أد   ،فأتلفالأنجا فأتحلصظف أا  ئرف أك رىف،فتتث ف رف أد  رف. -
 تجؤدخفإ  رذف أ ر ئ فالأد   . -
 ااااااارف أغرصااااااا ف أعالر ااااااا ف أد ئ ااااااا فصاااااااإرفأااااااارفعداااااااا فص كااااااادرفتااااااارف أغرصااااااا ف أعااااااابف تعااااااا ففتتثااااااا  -

   ع ل  لف   ل تبفإأىفعلهف أد   .
  ينااااااادرفتااااااارفطااااااارففأ  ااااااال فإ ااااااالصييرفف تااااااامف(05(ف تااااااامفأ  ااااااال ف  ئتااااااايرفدف 05  -

  أات  ل فد  عحل   ف أت ن  فالأد   .

                                                           

ف.42    فأت  لرف،تراافجل ا، فف-1 
ف.142، 2015 أتتلثل ، أا  ئر:د  رذف أتلأ  ، أت ير  ف أ لت فأل ر ئ ، لندرف أ ر ئ ف أتال رذفد أرجدرفف-2 

ف.2007ترفق.رفأجن ف23اتدا ف أتل ذف301حيثفعرفإأغل ف أتل ذف
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 أاااااد ئبفتاااااؤ  ف لأ  ااااال فدصااااابفحلأااااا فغ ااااال فتاااااولف أ يئااااال في عااااالرفرئااااا مف أتالااااامف أ ااااا  بف
تاااارف ااااايرفأ  اااال ف أتالااااامف أ اااا  بف أاااااد ئبف أااااويرفأ ااااارف ر  اااا فكلص ااااا فدت لدتاااال فعتكااااان رفتااااارف

فعننيوف أ غلخفإأي ر.
دع قاااااا فتااااااولف ألاناااااا فالجاااااالع لف ناااااال  ف لااااااىفطلاااااا فتاااااارفرئ جاااااا لفتاااااارذفكاااااا فثلاثاااااا فأ اااااا رف لااااااىف

تحاااااااا  ف اااااااا ،فدف ف كاااااااادرف اعتل  اااااااالفتااااااااو ف ااااااااح حلفإ فإو فح اااااااا ف أنّ اااااااال ف أقاااااااالندنبف أ لأ
أ  اااااال ،فدف تكاااااارفأ اااااالفأرفعجااااااع  بف أتكلناااااايرفالأ اااااار ا ف أت نياااااايرفأجااااااتل  ر،فغياااااارفاجااااااا  ف

ف1أنّ فيا فإ  لرترف وأهف   ف  ر رفيدتلف لىف لأ  فترفعلر خف  اعتل .
 2اختصاصات اللجنة الولائية: -ب

فاق تاااااا ف أح اااااا  كاااااادرف  ع اااااال فتااااااولف ألاناااااا فألنظاااااارفصاااااابفط اااااادرف أتكلناااااايرفكااااااوأهفتقياااااا  ف
ف500.000دفأرّف فعقااااااا ف ااااااارف جفف2000.000تحااااااا ف أنااااااا   ،فاحياااااااثفياااااااا فأرف فعع ااااااا ىف

 جف،دفأرّفعكااااااادرف    رذف اااااااا فأ اااااااا ر ف ااااااار ر ف   ااااااااد ف أن   ،جااااااااد  فأكااااااالرفوأااااااااهفااااااااالأرصضف
 أكلاااااابفأدف أا ئاااااابفأطلااااااال ف أتكلااااااف،ف اااااار ط فأرّف ف كاااااادرف أتكلاااااافف أت ناااااابف اااااا ف اااااا رفط ناااااالف

 كااااادرفط نااااا فأتااااالرف ألانااااا ف ااااا ف ااااا رفصااااابفأاااااا فف   اااااد ف أنااااا   فأتااااالرف أتحكتااااا ف    ر ااااا ،فدأرفّ
ف  ر رف  ع   فترفعلر خفعل ق فأقر رف أت يرف أد ئبفأل ر ئ .ف

دأ اااااالفكااااااوأهفأرفعنظاااااارف أط اااااادرف أ ل اااااا فاااااااآر  فأااااااالرف أاااااا د ئر،فاحيااااااثفع اااااا عفتااااااولف ألاناااااا ف
 رأي اااااالفصاااااابف أطلااااااال ف أتع لقاااااا فأجلجاااااالفالأح اااااادخفإتّاااااالف لااااااىفع ااااااح حفأ طاااااال ف رعك اااااا فصاااااابف

فدفحجل  لفأدفترفأا فني فحافنلعجف رفحكرفع ر  بفأدفعنظ تب.د ل ف أ ر ا فأ
دط ااااادرف    رذف أ ااااار    ف أ ل ااااا فااااااآر  فأاااااالرف أااااا د ئرفصااااابفحلأااااا فت لأنع ااااالفأااااان فع ااااار  بف

فأدفعنظ تب.
(فتااااارف7-6-5(فاتداااااا ف أتاااااد  ف 301/2إ فأنّااااا فدبنااااال  ف لاااااىف أع ااااا ي ف أاااااد ر ف لاااااىف أتااااال ذف 

ف2004 أتع ااااااترف اااااالندرف أتلأ اااااا فأجاااااان ف2003-12-28 أتااااااؤرخفصاااااابفف23-03 أقاااااالندرفر اااااارف
فصإرفتالخف  ع ل فتولف ألان فأ احفكلأعلأب:

                                                           

فف2005  رف أ ل دن  فألن رفد أعد  ا،ف درف  رفن ر:ف. أ ر ا ف  رحفأقلندرف  ار    ف أاالئ  ( أتنل  ل فحجيرفطلترع،ف-1 
ف.15 

،فأطردح ف كعدر لفصبف أحقدقف لندرف لأ تلخ،فكل  ف أحقدقففالجبائية"الأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى دصل ف   لدع،"ف-2 
 .41، 2010-2009الت  فتحت ف   رفاجكرذ،ف أا  ئر،
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 جفدعقاااااا فف500.000 أتتلثلاااااا فأ اااااالف أعاااااابفع  اااااا ف اااااارفف أتال اااااارذفد أرجاااااادرح اااااا ف أ اااااار ئ ف
 جف،فدفكاااااو فالأنجاااااا فألرجااااادرف لاااااىف أق تااااا ف أت ااااالص ف أح ااااا ف أعااااابفف2000.000أدفعجااااالدعف
ف ج.ف2000.000 جفدعق ف رفف500.000ع   ف رف

 1ثالثا: اللجنة المركزية للطعن:
 تشكيلة اللجنة المركزية للطعن: -أ

ععكااااااادرف ألانااااااا ف أترك  ااااااا فألط ااااااارفصااااااابف أ ااااااار ئ ف أتال ااااااارذف أتن ااااااالاذف لاااااااىفتجاااااااعدىف أاااااااد  رذف
ف أتكلن فالأتلأ  فتر:

  أد  رف أتكلففالأتلأ  فأدفتتثل ف أتندضف لندنل،فرئ جل. -
 تتث فد  رف أ  خ،ف رعا فت يرف لىف لأ  . -
  رعا فت يرف لىف لأ  .تتث فد  رف أعا ي فدف أجكر،ف -
 تتث ف أد  رف أتكلففالأعالرذ،ف رعا فت يرف لىف لأ  . -
  أت يرف أ لرفألتي  ن  فأدفتتثل ف رعا فت يرف لىف لأ  . -
  أت يرف أترك عفأل   ن فأدفتتثل ، رعا فت يرف لىف لأ  . -
 أغرصااااااا ف أعالر ااااااا ف أدطن ااااااا فإرفع اااااااو فتتثااااااا ف أغرصااااااا ف أعالر ااااااا فألد  ااااااا ف أت ن ااااااا فأدفتتثااااااا ف -

 وأه،فتتث ف أغرص ف أدطن  فألنلاح .
نلئاااااا ف أتاااااا يرف أتكلاااااافف لااااااالرف أط اااااارف    ر اااااا فأاااااا ىف أت ير اااااا ف أ لتاااااا فأل اااااار ئ فا اااااان ف -

 تقررف ألان .
(فتااااارذفكااااا فثلاثااااا فأ ااااا رف لاااااىف302/3ع قااااا فتاااااولف ألانااااا ف اعتل لع ااااالفدصقااااالفأتحعااااادىف أتااااال ذف 

أ  ااااال فتاااااولفطلااااا فتااااارفرئ جااااا ل،فد اااااا فأرف طلاااااافات ااااااف لأ ااااا ،فد كااااادرفوأاااااهف نااااال  ف لاااااىف
 ألانااااا ف لاااااىفاااااا دخف أ تااااالخفا  ااااارذفأ ااااالرف لاااااىف لأ ااااا ف  ااااا فعااااالر خفف ن قااااال ف أالجااااا ،فد ف كااااادرف

(فأرب ااااااا فأ  ااااااال ف لاااااااىف لأ ااااااا فأعفتاااااااالف04 اعتااااااال فتاااااااولف ألانااااااا ف اااااااح حلفإ فإو فح اااااااارف 
ف.%50  ل خفنجا ف  رتلفأكثرفترف

إأاااااىفتااااا يرف أ ااااار ئ ف أت نااااابفأ قااااا رف    ااااالحل فد تكااااارفألانااااا ف ااااالاخف اعتل  ااااالفأرفعجاااااعتاف
ف1 أعبفعر تلف ردر  .

                                                           

ف.42، 2008،ف نلا :  رف أ لدرفألن رفدف أعد  افتن درف أتنل   ف أ ر    فدتر حل لف    ر  .فصر ا فحجير،ف-1 
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 2اختصاصات اللجنة المركزية: -ب
ع ااااااع ف ألاناااااا ف أترك  اااااا ف نظاااااارفكاااااا ف أط اااااادرف أتع لقاااااا فالأ اااااار ئ فد أرجاااااادرفد أعح اااااا لا فف

ف أعبف ق ت لفغلي لف أتكلنيرفجد  فع لاف لأتر:
  أ اااااااااا رفف أط اااااااااادرف أعاااااااااابفكلناااااااااا فتحاااااااااا فرصااااااااااضفتاااااااااارف  اااااااااا فأاناااااااااا ف أط اااااااااارفالأد  اااااااااا

    ع ل ،فأدف أعبف  رفا لان لفرأ لفأرفير بف أتكلففا .
أتاااااالفالأنجااااااا فألط اااااادرف أعاااااابف  ااااااد ف   ع اااااال فصي اااااالفأجلجاااااالفإأااااااىفأاناااااا ف أاااااا  ئرذفد أعاااااابفعقاااااا ف

رأ ااااااااالفأااااااااارفير اااااااااىفف ااااااااالحا ،فصاااااااااإو فف جفد ااااااااا رفا ااااااااالان لف500.000ح اااااااااع لفأدفعجااااااااالدعف
 أترك  ااااااا ف(تااااااارفق.ض.رفد أعااااااابففعع اااااااترف  ع ااااااال ف ألانااااااا ف302عنح ااااااانلفنااااااا ف أتااااااال ذ 

نااااااااااا تلف اااااااااا فحاااااااااا   فتااااااااااو ف   ع اااااااااال فااااااااااالأنظرفصاااااااااابف أط اااااااااادرف أعاااااااااابفعناااااااااادقفح ااااااااااع لف
 جفد أط اااااااادرف أعاااااااابفكلناااااااا فتحاااااااا فرصااااااااضفتاااااااارف  اااااااا فأاناااااااا ف أط اااااااارفالأد  اااااااا ،فف2000.000

فففدالأعلأبفصإننلفنا فأرف أت ر ف  فأغن فوكرف أط درف أ ل  ف  ولف أح  .ف
   كل اااااالفأدفا ئ اااااالفد أعاااااابفف أ ااااااكلدىف أعاااااابفأ اااااا ر ف    رذفا اااااالان لف اااااار ر فااااااالأرصضفجااااااد

  ج.ف500.000ععالد فح ع لف
 لااااااىفأرفعقاااااا رفتااااااولف أطلااااااال فإأااااااىف ألاناااااا ف اااااالاخف اااااا ر رفتاااااارفعاااااالر خفعااااااال غف اااااار رف    رذفأدف

فعلر خف جعلارفرأعف ألان ف أد ئ  .
ف
ف
ف

 منازعات الضرائب أمام القضاء:المطلب الثاني
  اااااااا فدفَف لاصاااااااالفأتاااااااالفتاااااااادفااااااااالرفااااااااا ف أ تاااااااا فصاااااااابفا ااااااااضف لأنظتاااااااا ف أق اااااااالئ  ف أعااااااااب

 أتنل  اااااااال ف أ اااااااار    ف ااااااااايرف  ع اااااااال ف أق ااااااااال ف أ اااااااال عفص تاااااااالفي ااااااااا ف أ اااااااار ئ فغيااااااااارف

                                                                                                                                                                                           

ف.16طلترعفحجير،تراافجل ا، فف-1 
ف.43لدع،تراافجل ا، دصل ف   ف-2 
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 أتال اااااااارذ،فد  ع اااااااال ف أق اااااااال ف    رعفص تاااااااالف اااااااا ف أ اااااااار ئ ف أتال اااااااارذ،ف عااااااااااف أت اااااااار فف
 1أجلد فعدحي ف أتنل   ف أ ر    فأتلرف أق ل ف    رعفصبفك ف أحل  .

 أق ااااال ،فد أا ااااا ف أق ااااالئ  ف أتطلااااا فجااااالا لأجفطر قااااا ف ألااااااد فإأاااااىففدتااااارف ااااالاخفتاااااو ف
 أت ع اااااااا فااااااااالأنظرفصاااااااابف أتنل  اااااااا ف أ اااااااار    ،فصاااااااابفرصاااااااااف أاااااااا  دىفدت  ل تاااااااالفدصاااااااابف ااااااااك ف

فدتحعدىف أ ر   .
 .المنازعات الضريبية أمام المحاكم الإداريةأولا:

(فتاااااااارفق.إ.ر.إفع ااااااااع ف أتحاااااااالكرف    ر اااااااا فااااااااالأنظرفصاااااااابف800دصقاااااااالفلأحكاااااااالرف أتاااااااال ذ فف
(فتاااااااارفو  ف أقاااااااالندرفأاااااااا مفألاااااااا  دىف833رف أتاااااااال ذف  أتنل  اااااااال ف أ اااااااار    ف،فددصقاااااااالفلأحكاااااااال

    ر اااااا فكتاااااالفرأيناااااالفكلا اااااا ف اااااالرفأثاااااارفتد ااااااففألقاااااار رف أتط اااااادرفص اااااا فد أ اااااال رف اااااارف    رذف
 أ ااااار    ف،ف لاااااىفأجااااالمفأرف أقااااار رف    رعفيعتعاااااافالأطااااالااف أعّننياااااوع،فد أط ااااارفص ااااا ف  ااااالئ لف

ف فيد ففعننيول.
(فتااااااااااااااااارف816-815-807-801-800-15-14-13ددصقااااااااااااااااالفلأحكااااااااااااااااالرف أتاااااااااااااااااد  ف فف

(فتااااااااااااااارفق.ض.رفصاااااااااااااااإرف344-332 ل عير(فتااااااااااااااارفق.إ.جفد أتااااااااااااااا83-82 ل عيرق.ر.إفد أتااااااااااااااا
يناغاااااابفأرفيعااااااد صرفصي اااااالفاتلاااااا فتاااااارف أ ااااااردطف أ ااااااكل  ف أ لتاااااا فد أ ل اااااا ف أ اااااار    فف أاااااا  دىف
فأق دأ ل.

 لااااااىفأجاااااالمفأرف أ ااااااردطف أ ااااااكل  ففصقااااااط، أ ااااااردطف أ ااااااكل  ف أ ل اااااا ففأكاااااارفجاااااالاعنلدخفف
ف أ لت فعرف أعطرقفإأي لفصبف  دىف  أغل فترف لاخف أتاحثف أثلأثفترف أن  ف لأدخ.

ف
ف
ف
ف

 الضريبية: بالدعوى الشروط الشكلية الخاصة أولا:
 2شكل ومحتوى العريضة. -1

                                                           

ف.375،تراافجل ا، 2قف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  . تلرف د  لف،ف-1 
ف.21حجيرفطلترع،تراافجل ا، فف-2 
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،فدفعق ااااا فاتثلاااااا فطلااااا ف قااااا رفإأاااااىف أا ااااا ف أق ااااالئ  ف أت ع ااااا فند  ااااالفد   ل ت ااااالففتاااااب أ ر  ااااا ف
فإ ف عد صرف أ ردطف أعلأ  :

 (فترفق.إ.ج.83/1دصقلفلأحكلرف أتل ذفلأحكلرف أتل ذ  -
 يا فأرفعكدرفتد   فترف لح  ل. -
عحاااااررفأ  تااااالف لاااااىففإو ف ااااا ت فتااااارفطااااارففدكيااااا فصااااالاف ااااا ف ل ااااا فتااااارفعقااااا  رفدكلأااااا ف لندن ااااا  -

 (.83درقفت تدغفدعجا ف   ف  لرف أدكي فالأع رفف أتلاودرفا فاتدا ف أتل ذ 
ف لأ  ل ف لآ ر رفترفعق  رفدكلأ فكلأتحلتيرفدجد تر.دُ  نىف

  رضفداي فأدجلئ فدطلال ف أت نب. -
 أرّفعكدرفترصق ف نج  فترف    لرف ع ل غف ر رفت يرف أ ر ئ فأد   ف أتنل  فص  . -

ياااااا فأرفعجاااااا  ف أ ر  ااااا ف أتق تاااااا فغلاااااىف أتحكتاااااا ف    ر ااااا فانحاااااادىف أ ااااااكدىف -
ف أتق ت فإأىف أت يرف أد ئبفأل ر ئ .ف

فشرط التظلم: -2
ص تااااااااالف ااااااااا فتنل  ااااااااال ف أد ااااااااال ف أ ااااااااار  بفأجلجااااااااا ف أقااااااااالندنبفصااااااااابففياااااااااا ف ااااااااارطف أاااااااااعظلرف

يجـــــب أن توجـــــه الشـــــكاوى المتعلقـــــة  (فتااااارفق.إ.جف أعااااابفن ااااا ف لاااااىفتاااااليلب:"71 أتااااال ذ 
ــــــوق أو الغرامــــــات المــــــذكورة  ــــــة  70بالضــــــريبة أو الرســــــوم أو الحق أعــــــلاه حســــــب الحال

 ف اااا فأأاااا رف أتاااا  بف  اااا ف أعدااااا فإأااااىف أق اااال فأرفدتاااارف اااالاخفتااااولف أتاااال ذفنااااا ف أت اااارفف....."
فيعدا فأد فألإ  رذفترف لاخف كدىفحج ف أ  لنل فد أتحعدىفكتلفرأينلفص تلفج ا.

-25 عااااالر خفف006325دتاااارفعط  قاااال فتااااو ف أ اااارطف اااار رفتالااااامف أ دأاااا ف أغرصاااا ف أثلن اااا فر اااارف
ف:02-20031

(فتاااااارف337كاااااا فناااااا   ف اااااارببف  ااااااعرطفص اااااا فرصااااااافعظلاااااارفإ  رعفتجاااااا افطاقاااااالفألتاااااال ذ فحيااااااثفأر
فق.ض.ر.

                                                           

ف.378،تراافجل ا، 2.فق أتراافصبف أتنل  ل ف    ر   تلرف د  لف،ف-1 
فف
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حيااااااثفأرّف اااااا رف حعاااااار رف أتجااااااعلانففأ ااااااو ف  ااااااار  ف أااااااوعف  ع اااااارفتاااااارف أنظاااااالرف أ اااااالرفإوف تكاااااارف
ألقل اااابفإثلرعاااا فتاااارفعلقاااال فننجاااا ،فد ا اااا فط ناااا ف أترصااااد فتال اااارذفأتاااالرف أق اااال فغياااارفتق اااادخف

  كلا.ف
 شرط ميعاد رفع الدعوى. -3
إرفت  ااااال فرصااااااف أااااا  دىف أتع لقااااا فالأد ااااال ف أ ااااار  بفعتااااالرمف ااااالاخفأاااااا فأرب ااااا فأ ااااا رفتااااارفف

عااااالر خفع ل اااااغف ااااار رف أتااااا يرف أاااااد ئبفأل ااااار ئ فد أاااااوعف ااااا رفر  ف لاااااىف أ اااااكدىف أتق تااااا فتااااارف
 أتكلااااااففالأ اااااار ا ،دصبفحلأاااااا ف اااااا رف أاااااار ف لااااااىف أ ااااااكدىفتاااااانحف أت اااااار فإ  رذف أ اااااار ئ فتاااااا ذف

فأع  ت اااااااالف أجااااااااكد ف تكاااااااارفألت ناااااااابف أعدااااااااا فتال اااااااارذ(فأ اااااااا رفألر ،دصاااااااابفحلأاااااااا ف 04أرب اااااااا ف 
ألق ااااااال فد قااااااااف ل ااااااا ف ااااااا  فإثاااااااال فإيااااااا   ف أاااااااعظلرفأحجااااااال ف لآاااااااالخفدتنااااااالهفآاااااااالخف ل ااااااا ف
 ااااااا ضف أتنل  اااااال ف لأ اااااارىف اااااا فع اااااا فكتاااااالفتاااااادف أحاااااالخفالأنجااااااا فأاااااا  دىف جااااااعرال فأ اااااا ل ف

فتحاد ذف.
دىف  اااااادصاااااابفتااااااو ف أتقاااااالرفنتياااااا ف اااااايرفأااااااالخف  اااااادىف أعح ااااااي ف أتحاااااا  ذفا اااااا رفد حاااااا فدأااااااا ف

ف أد ل ف أتح  ذفالارب  فأ  ر.
ف323ص ااااااارفف25486دصاااااابفتاااااااو ف أ اااااا  ف ااااااا رف ااااااار رفتالاااااامف أ دأااااااا ف أغرصااااااا ف أثلن اااااا فتلااااااافف

فف.2006-03-15 علر خف
 أااااااا  دىفصااااااابفتااااااا ذف(فتااااااارفق.إ.جفن ااااااا ف لاااااااىفأنااااااا فياااااااا فأرفعحااااااارهف82حياااااااثفأرف أتااااااال ذ 

ففتااااارف جاااااعلارف   ااااا لرف أاااااوعفتااااارف لاأااااا في لاااااغف يااااارف أ ااااار ئ ف أتكلااااافأرب ااااا فأ ااااا رف  عااااا   
الأ ااااااار ا ففاااااااالأقر رف أتع اااااااوفا ااااااالارف اااااااكد ل،فدفأرف  ااااااالذف أ راااااااا ف لأدأاااااااىف ااااااا فأ طااااااالاد فصااااااابف

كااااااادرف أااااااا  دىف أحلأ ااااااا فعع لاااااااافالأد ااااااال ففعط يااااااااف أقااااااالندرف ع ااااااار ح رفا ااااااا رف  ااااااادخف أااااااا  دىف
فدأ ج ف أعح ي فحعىف ط افا لان لفت ل ف  رفتتلف  رضف ر رترفألإأغل .

 شرط دمغ العريضة: -4
يااااااااا ف تااااااااغف أ ر  اااااااا فغياااااااارفأرف أق اااااااال فأاااااااارف(فتاااااااارفق.إ.جفف83/1دصقاااااااالفلأحكاااااااالرف أتاااااااال ذف 

فلاال فع ح حف أ طلاف لىفأرف كدرفوأهف   ف أت  دأ .يع   فص تلف  فتو ف أ رطفص
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ف11990-10-21 أ ااااا  ف ااااا رف اااااار رف أغرصااااا ف    ر ااااا فالأتحكتااااا ف أ ل ااااالف عاااااالر خفف دصااااابفتاااااو
فدال فص  :

رف أطلاااااال ف لاااااىفدرقفتااااا تدغفدتد اااااافتااااارفأ اااااحل  لفتااااارف أتقاااااررف لندنااااالفأنااااا فياااااا فأرفعحااااارف
ف(فترفق.ض.ر.391/5د ن تلفعق رفترفطرففدكي فصعط افأحكلرف 

فدترف رفصإرف أن بف لىف أقر رف أتط درفص  فالأ طلافصبفعط ياف أقلندرفغ رفج ي .
دأتاااالفكاااالرفتاااارف أثل اااا فأرف أاااان ف أقاااالندنبفإوفأاااارفيا اااا فتااااوكرذفغياااارفت تدغاااا فعحاااا فطلئلاااا فف

يد ااااااف ل اااااا ذف جاااااعدا ف حعر ت ااااالفدأااااادف إ اااااالاحف أ طااااالافا ااااا فإيااااا   ف أتااااااوكرذفف أااااااطلارفصإنااااا 
 لأدأااااااىفغياااااارفأرفع ااااااح حف  غناااااالخفيااااااا فأرف كاااااادرف  اااااا فد اااااااف أق اااااا  فصاااااابف أت  دأاااااا فد   ف

فصيعرع ف أاطلارف لىفوأه.
  2عريضة الاستئناف أمام مجلس الدولة:وجوب دمغ 

-30 عاااااالر خفف001903دصاااااابفتااااااو ف أ اااااا  ف اااااا رف اااااارفتالاااااامف أ دأاااااا ف أغرصاااااا ف أثلن اااااا فر اااااارف
ف.07-2001

(فتاااااااارفق.ض.رفصإنّاااااااا فأ دتاااااااالفأرفعكاااااااادرف ر  اااااااا ف344حيااااااااثفأناااااااا فدصقاااااااالفلأحكاااااااالرف أتاااااااال ذف 
  جااااااااعئنلففت تدغاااااااا فاطاااااااالااف أ تغاااااااا فدأناااااااا ف لاصاااااااالفأااااااااوأهفع اااااااا ف ر  اااااااا ف  جااااااااعئنلففغياااااااارف
تق دأ .دأنّااااا فاااااالأراد فإأاااااىف ر  ااااا ف  جاااااعئنلفف أحااااالأبفصإن ااااالفغيااااارفت تدغااااا فاطااااالااف أ تغااااا ف

فتق دأ ف كلا.فتتلفيا ل لفغير
 :وجوب دمغ الوكالة 

 ناااااااا تلف قاااااااا رف اااااااا  ف ااااااااكدىفأحجاااااااال ف أغياااااااارفيااااااااا فأرفف(فتاااااااارفق.إ.83صحجاااااااا ف أتاااااااال ذف 
ف جعظ رفدكلأ ف لندن  فكتلفرأينلفعحررف لىفدرقفت تدغفدفتجا ف   فعننيوف أ ت .

ف409ص اااااارمفف23957دب اااااو ف أ اااااا  ف ااااا رف اااااارفتالاااااامف أ دأااااا ف أغرصاااااا ف أثلن اااااا فتلاااااففر اااااارف
فف2006.3-04-19 علر خف

ف

                                                           

ف.42حجيرفطلترع،فتراافجل ا،ف ف-1 
ف.038،فتراافجل ا،ف 2.فق    ر   أتراافصبف أتنل  ل ف تلرف د  لف،ف-2 
ف.381 أتراافننج ،ف ف-3 
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 إجراءا ت الدعوى الضريبية:ثانيا: 
عتاااارف أاااا  دىفف أ اااار    ف ااااو  ف  ااااار    ف أعاااابفعتاااارف  اااالفأعف  اااادىفإ  ر اااا فتاااارف ياااا فصاااابف

فجالا فرجت  فدا دأ ف،دفرجدرف  لئ  فدتحلرف،فدع ل غف لىفي فتح رف  لئب.
 اااااالف أ اااااال فكدن اااااالفعااااااؤدخف غياااااارفأرف أاااااا  دىف أ اااااار    فعظاااااا فتااااااافوأااااااهفععتياااااا فاطلافف

إأااااىف  اااارذفدعحقياااااف اااال فاحكاااارفطلا  اااالف أعقناااابفدتاااالفعع ااااتن فتاااارفأر اااالرفدنجاااا فدغياااارفوأااااهف
فترف  د  ل ف أ  دىف أ ر    .ف

 1التحقيق في العريضة: -1
رف  رف أتجلد ذف أعبف تكرفأرفع ر فصبف أ لا  ف يرف لأطر فف أتعنل   فأ لأحف    رذف،فتبفإ

 أعبفا ل ف أت ر فأرفي يرفصبفتالخف أ ر ئ ف د   ف لندن  فعع لاف إار    فعحقياف ل  ،ف
 أتكلففف– تكرفأرفعلاترف  لف أتحكت ف    ر  ففأع نيفف  رف أتجلد ذف أعبفعكعنفف د ف أت  بف

فف،فصبفتد ا  ف    رذ.-أ ر ا ال
ف أنح ف أت ل ف فصب ف ل ف أتعتث  فدعحقيا ف ل ع فعحقيا فإأى ف أعحقيا فإار   فينقجر حيث

فد  نعقلخفإأىف أت لين فف رفطر اف أ  رذ.
 :إجراءات التحقيق العادية 

ف كلفف إ  رذف فإأىفتقرر ف حيل ل ف لأ ير فتو  فصإر ف أقل بف، ف أ  دىفأتلر ف ر    فعرصا  ن تل
فكعل   ،ف فع درفا درذ فأرف  ار    ف أق لئ  ف    ر  ،   ار    فد أعحقيافصبف أق   ،ف لتل

فد لأطر فف ق تدرفتوكر ع رفد صد  رفصبفح د ف لآالخف أتح  ذفترف   ف أتقرر.
ففف ف أ  دىفأ ىصا   ف لىفت ير  ففعجاي  فوأهفإحلأع ل فا   فيعر ف    ر   ف اطف أتحكت  كعلا 

ف     فرأي لفصبفطلال ف أتكلففالأ ر ا .ف أ ر ئ فالأد   ف
صإثرفد دخفتولف أ ر   فإأىف أت يرف أد ئبفأل ر ئ فصإن ف قدرف إحلأع لف لىفتنعشف أ ر ئ ف

ف أت ع فإ ل ت لفأ ر جع ل،ف لىفأجلمفأن فتدف أوعف لرفانرضف أ ر ئ فتح ف أن   .
د  ف قدرفتو ف أ يرف  درلفإأىفإرجلخفتل  لف رفطلال ف أتكلففأرئ مف أتالمف أ   بف أ ل عف
     فرأ  فصبفأا ف تج ف  رذفيدتلفغيرفأرفتو ف  ار  فغيرفإأ  تبفإو فع لاف لأترفاطلال ف

                                                           

ف.77    فأت  لر،تراافجل ا، فف-1 
ف
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(فترف84/1ن  ف ل  ف أتل ذ  ف  دب لفإجقلطفأدف ي ف كلبفيا ل لفغيرفتق دأ فن لئ لفدتو فتل
فإ.ج.ق.

ف أرأعفتد صقلف ف كرفتو  فأر فيُ لغف أت يرف أد ئبفأل ر ئ فرأ  فإأىف أتحكت ف    ر  فصإو  دا  تل
ف أ يرفأرفأ فأالاف  رلف  ردرفيدتل  (فألإطلا ف لىف أتلفف20أطلال ف أتكلفف،فص  لرفتو 

ف حافألتكلففأرف طل ف فأ ىفكعلا ف أ اطفكتل دعق  رفتلاحظل فتكعدا فصبف ر   فيد   ل
فر  ف  رذ.إا

 :إجراءات التحقيق الخاصة 
ف أقل بف   د ف أتنل   ف أتطردح فأتلت ،ف   ف ترف  ار    فف أعبف تكرفأرف لاترف  ل

ف ف أوع ف أعحقيا فتر ا   فصي ل ف لتد ف أن   ف أوير فغير ف أ ر ئ  فإ  رذ فتر فأ د ر فإأى  جعن 
فالأعحقياف لأدخ،  نعقلخفألت لين .

 1:مراجعة التحقيق أو الفحص المضاد -1
إو فرأىف أقل بفالارف أتنل   ف أتطردح ف ل  فغيرفالت ذفألن  فصي لفصإن ف تكرفأ فأرف لاترف
اتر ا  ف أعحقياف لىفي فأح فأ د رف أ ر ئ ف أتال رذفغيرفوأهف أوعف لرفالأعحقياف لأدخ،فدف
تو ف كدرفاح درف أت  بفأدفدكيل ف،فدفح درفرئ مف أتالمف أ   بف أ ل عفأدف  د يرف

ف أ  ئرذفألط رفصبف أ ر ئ ف أتال رذ.ترفأان ف
فتلاحظل ف ف  تن  فتح ر  ف عحر ر ف أتُكلف ف أ در ف قدر فتول ف أع  يا فد ف أعحقيا فإعتلر دا  

ف رأ  فصبف أن   ،فدا  تلفف أت  بفدرئ م فر.ش. ( ف،فدفي  عفتدف  درل إرف  ع  ف أ ردرذ
فصبف أتد د  فطلالع  ف أد ئبفأل ر ئ ف      ف حدخف أتلففيرج ف أتلففإأىف أت ير فدا  تل ،

 كلتلافإأىف أتحكت ف    ر  ف لحا ف   ع ل ف أنّد بفألن  فصبف أتد د .
 2:إلى المعاينة الانتقال -2

إرّف  نعقلخفإأىف أت لين فتدف أي فإثال ف جتحفألقل بفالأع رفف    لف لىف أن   ف أتطردحف
فأتلت .

                                                           

ف.79    فأت  لر،تراافجل ا، ف-1 
ف.27حجيرفطلترع،ترااففجل ا، فف-2 
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    ر  فجد  فاطل فترف ل بف أتد د فصإو ف  رف ر ر فال نعقلخفألت لين فترف   فف أتحكت ف
فصبف أالج ف أ لن  ف أعبف  رف ف ن رفأح   أدف أتقررفدأرف ح رفأح فترف أ  درفدأرف  يند 

(ف123صي لفتو ف أقر رف،يارعفع ل غ رفاقر رف أت لين فتافع  لرفيدرفدجل  فإار ئ لفدطاقلفألتل ذ 
 رفتح رفت لين .فد أحل  ف أعبفترفق.إ.جفصإن فصبفات اف أحل  ف قدرفكلع ف أ اطف عحرف

 تكرفأرف قررفصي لفتو ف  ار  فصبف أتي  رف أاالئبف  ي ذفتن لفتثلافحلأ فإعلاففا ل  فصبف
فتح فأغُلافاقر رفترف أت يرف أد ئبفأل ر ئ .

 :الخبرة 
ف   ق ففف فدحجل    فتلأ   فاتجلئ  فعع لا فكدن ل فرأينل فكتل ف أ ر     ف أتنل    فأ  د    نظر 

فل جع لن ف   ر  .اف أقلندرفألقل بف،فأال جل ف أ ر ا فدعلاج ج لدطر ق فح
ف ع ييرف أ  يرفترف ترف فعقدر فصإنّ ل فعلاترف إار  ف أ  رذ، ف أتحكت ف    ر  ف ن تل كلا  ف لر
 أقلئت ف أت عت ذ،فدعجن فأ ف أت ت فجد  فكلرفتو ف أع ييرف  فعرفعلقلئ لفأدف نل  ف لىفطل فأح ف

فت ف أطر فف أ  دت فدتو  فال فا ر حف أتل ذ ف أعبفال فصي ل:"ف1(ف126ل يجوز  ترفق.إ.ر.إ
خبير أو عدة خبراء من نفس  ، تعيينللقائي من تلقاء نفسه أو بطلب أحد الخصوم

أن فكلجعثنل ف تكرفألتحكت ف    ر  فأرفعجعن فإأىف  ذفف" غيرالتخصص أو تخصصات مختلفة.
ف  ر  .

فصبفإ    ف ف أتدظنيرف أويرف لركد  فإأىفأح  إورفصت ت ف أ  يرفكقل  ذف لت ف ف تكرفإجنل تل
ف أ ر ا ف أتعنل  فصي ل،فكتلف ف تكرفأرف  يرفك  يرفك فترفأ أىف رأ  فصبف أق   .ف

 .المنازعات الضريبية أمام مجلس الدولةثانيا:
فطفف ف أتنل  ل ف أ ر     فصب ف جعئنلصل فتالمف أ دأ  ف فاقل ن   ف أقلندرف10ألتل ذ فتر )

ف،كت902د أتل ذ ف13-11 أ  دعفر رف فال عالرلفا  فنقضفطاقلففل(فترفق.إ.ر.إ  ن  فصي ل
(فترفو  ف أقلندرف أت لرفإأي تلف903(فترفو  ف أقلندرف أ  دعف،فد أتل ذ 11لأحكلرف أتل ذ 

فأ لال.
 

                                                           

 .13،تراافجل ا، ف09-08(فكرف أقلندرفر ر126 أتل ذ ف-1 
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 1ثالثا: المنازعات الضريبية أمام قضاء الاستعجال الإداري.
 رضف لىف أق ل فع رضف أتنل  ل ف أ ر    ف  ئتلفأتلرف  ل ف أتد د ،ف  ف  فعفُ ف

ف   فصلأتل ذ ف أ  دىف ردطف  جع الخ، فعد صر فصبفتد د  فترفق.إ.ر.إف748 جع الأبفإو  )
ف لندرف فصب ف أتن د ف لي ل فألقد    ف أاالئ   ف أتل ذ فصب ف  جع الخ في  ا فأرّ ف لى ن  

الج فف5671أ   ف  رف رفتالمف أ دخف أغرص ف أثلن  فتلفف  ار    ف أاالئ  .دصبفتو ف 
وقف تنفيذ الحجز التنفيذي من اختصاص من اختصاص قاضي .ف أوعف ررف17-12-2002

فاقدأ :"ف كدرفترف  ع ل ف ل بف  جع الخف ر رفد ففعننيوف أحا ف أعننيوع.الاستعجال 
  رفات لأحفدحقدقف ر رفد فف أعننيوفأترفعحنظبفتؤ  ف ف تمفالا  ف أحافدف ف

ف لأطر ف.
د ففعج ي ف    لرفالأ صافترفطرفف ل بف  جع الخف ف تمفالا  ف أحافد ف  رف

فات لأحف أ   ن ف أ تدت  ."
ف

 تطبيقات المنازعات الضريبية : المطلب الثالث
ف أت ر فإأىففخترف لا ف أن  فع يرفأنلفأرف أتنل  ل ف أ ر    ف جت ل  أتطل ف لأدخفترفتو 

ف  رف رفتالمف أ دأ ف ر رفر رفتنل  ل ف أد ل ،فدفتنل  ل ف أعح ي فدفصبفتو ف أ   ف
فف2007.2-06-13 علر خف033289

ف:تأسيس القرار
فترفحيثف أ ك :ف

ترفطرففت ير  ف أ ر ئ فأد   فف2006-03-28حيثفأرف  جعئنلفف أتجا فال ف علر خف
ففترفق.إ.رف277 دتر  مف أتتثل فترفطرففت يرتل،فال فصبف لآالخف أتن د ف ل  فصبف أتل ذ

ف  دخفدف فيع ير فأو  ف أقلندن   ف أ ردط ف جعدص  ف   ف أقلندن   ف أ ردط ف جعدص  ف   ف أ ر    أر
ف  جعئنلف.

ف
                                                           

ف.382،تراافجل ا،ف 2قف أتراافصبف أتنل  ل ف    ر  . تلرف د  لف،ف-1 
ف.1554، 2013،تن در  فكل ه، أا  ئر:3جفف  اع ل ف أا  ئرعفصبف أق ل ف    رع.اتلخفجل م،ف-2 



خاصةال القوانين في الاختصاص توزيع                          صــل الثاني:  الف  

 

 
154 

  

فترفحيثف أتد د :
ف دتر  مف ف أ ر ئ فأد    فت ير   ف أ ل رفحيثفأر فعجعلانفف أقر ر فترفطرففت يرتل  أتتثل 

 رف أغرص ف    ر  فأتالمف  ل فعي عفد دفف678/2001عح فر رفف2004-03-29 علر خف
ف إأغل ف ر رف فد أع  عفترفا ي  فدعلعتمفإأغل ل ف  دخف أ  دىفأجد فعداي  ل  أوعف رحفا  ر

ف ألان ف أد ئ  فألط درفأ  رف أعلاج م.
فألتل ذ فطاقل فأن  فأت يرفف301حيث ف تكر فصإنّ  ف أتتلثل  فد أرجدر فق.ض.ر فتر ف لأ يرذ  أنقرذ

ف أ ر ئ فأرفيرصاف  دىف  فرأعفأان ف أط درفصبفت ل ف  رفترفعلر خف أنطاف  و ف أرأع.
ف أتن ق فصبف فثل  فترف أتلففالارف ألان ف أد ئ  فصبف اعتل  ل  رر فف2001-07-18حيثف

ف ج.ف654.613إجقلطف ر  بفات لغف
ف:الدعوى حول قبول 

  دىف  أغل فتبفترف أ  لدىف أتد د   فأعفأن لف  دىفتدا  ف  ف ر رفدأ مففأرحيثف
ن   ف يرفأطر ففدأرف درف أتجع لرف أتقررفتدف أعحقافترفأرف أت  بفرصاف أ  دىف  ف أا  ف

ف  دخف أ  دىف أتغن   ف    ر  فأرفع  رف ر رفا  ر فدأن ف ف تكرفألغرص  ف درفف، أجد فعداي  ل
ف لأترف ع ح حف  ار    فد لأترف إ  لخف أطرفف أت نب.

فأرف فتر فالأرغر ف أ  دى ف  دخ فا  ر ف رحد  فأتل فعط يا فأجلؤد  ف لأدأى ف أ را  ف  لذ حيثفأر
ف ع ح حف  ار  ف قدتد  فأر فأن ر فد فصبف أ  لر فت    فكلر    فدتنحفأا ف أتكلففالأ ر ا 

فغل فدالأع  ع.ألت    فتتلف  رضف ر ر ع رفألإأ
ف ألان ف فأاق ف لى ف  جعئنلففأكن ل فتجعدى ف حح ف  ار    ف لى ف   ف أتجعلانن  حيثفأر
 أد ئ  فكطرففصبف أن   ،فإرف اع ل فتالمف أ دأ فتجعقرف لىفأرف أ  دىفصبف  ل لف أط رف
  فرأعف ألان فيدا ف  ف أتكلففالأ ر ا فإ فأرفتو ف  ار  ف فيؤثرفصبفتد د ف أ  دىف

فن لف  دىفإأغل فتدا  ف  فتقررف ألان .فكدف
 :حول الطلبات

ترفق.ض.رفع طبف أحافأت يرف أ ر ئ فصبفرصاف  دىف  فرأعف ألان فف301حيثفأرف أتل ذف
فق.إ.ج.أتلرف أق ل ف،ف ن تلفتولف لأ يرذفع لأفف ر ح فحكتلفترفأحكلرف
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   ف ألان ف  ف كعن فالأقدخففتبف أت لأن ف أقلندن  فدف أترعكا فترفحيثفأرف أتجعلانن فأرفع يرفتل
ف أدح   فصبف ف    فاكدر ف أتجعلانفف ل   فد  ل ف  ر فأ ل ف أتق ت  فرص  ف أحاج ف ألان  الار

فدح ذ.ف400دفف392 أكيلدغر رفألكاجد  ف كدرفتلف يرف
ف ترف في    نّتل فد   ف أاالئ   فألإار     ف ر ل ف تث  ف  فتو  فالار فيرى فتالمف أ دأ  فأر حيث

فتتلفيا ل ف  رحف رصضف أ  دىفأ  رف أعلاج م.ف أجلط ف أعق ير  فألان 
ف ف أتل ذ فالاحكلر ف تلا فأجن ف64حيث ف أتلأ   ف لندر فترفف1999تر ف أتجعلانن  فإ نل  يع ير

ف أت لر فف أق لئ  .
ففمنطوق القرار:

ف ررفتالمف أ دأ ف لن لفغ ل  لفن لئ ل.
فصبف أ ك :ف  دخف  جعئنلف.

ف2001-678عح فر رفف2004-03-29 علر خفصبف أتد د :فإأغل ف أقر رف أتجعلانفف أ ل ر
فدالأن  فترفا ي ف رصضف أ  دىفأ  رف أعلاج م.

فإ نل ف أتجعلانن فترف أت لر فف أق لئ  .
  1991:1-01-27بتاريخ  62575القرار رقم 

 الوقائع والإجراءات:
ف فصب ف أ ل ل ف أتحكت  ف اط فكعلا  فأ ى فتد    ف ر    فاتدا  فأن  ف1987-11-21حيث

صبف ر رف أ ل رف رف أغرص ف    ر  فف أتعقل بف د جط ف لأجعلوفأكح فص    جعلانفف  .ر(ف
دفت لغفصبفف09/05/1987أتالمف  ل ف لأغد طفحلخفص ل لفصبف أق ل لف أ ر    ف علر خف

فترفتنع   ف26/10/1987 ف أ ل رذ فالارف أ ر ا  ف أ ل ففإأىف أحكر فد أنلطاف رصضفطلا  ،
فئ ف رفتولف أ ر ا . لأغد طفغيرف لندن  فدف أق ل ف إ نل

حيثفأرف أتجعلانففيوكرفالان فكلرف قطرفجلاقلف  نبفي  رف ل   ف دندرذفد   فغر    .فدصبفجن ف
فغير1979 ف   فأن  فف، ف أعلأب فالأ ند ر ف أ ل ت  فالأا  ئر فد جعقر فإ لتع  فأحت فف42تح  ن ج
ف د ر ن .

                                                           

ف.483، 2013،تن در  فكل ه، أا  ئر:1جفف  اع ل ف أا  ئرعفصبف أق ل ف    رع.اتلخفجل م،ف-1 
ف
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ترفق.ض.رفصق فف107ف ذدترفثرفدعط  قلفألع ر اف أ ر  بفد ل  فتن ف أنقرذف لأدأىفترف أتل
إأىفتنع   ف أ ر ئ فف1979  رفع ر ح ف أتع لافالأ ر ا ف   لص  ف لىفتات ف أ   فأجن ف

فتنع   ف أا  ئرف أ ل ت .فأع أعلا  فأ لفتجكن ف أا ي ف
ئ فاغر    فدا  فأ فتر جل فعطل فصي لفتن فع ر ح ف أتع لافنع   ف أ ر دالأرغرفترفوأهفصت
 لىفتات ف أ   فأكن ف  فعرف أر فأ لفصدر ،فالرف أع ر حف أت نبفاللأترف  فالأ ر ا ف   لص  ف

ف أا ي ف ف أتجكر فأ ل ف أعلا   ف أتنع    فأ ى ف أ ل ت  فالأا  ئر فتنظت  فاطر ق  فعجايل  ج ا
فأل لرض.

ف فجن  فحجلال فف1980دصب ف لى ف عحقيا ف لت  ف   فاقجنطين  فد أعحق قل  ف أعنع  ل  ت لح 
فد أعبف أتجعلانففتدف أ ر هفصي ل.فرمال"أنسجة ال أ رك ف أتجتلذ"

فد لىفإثرفتو ف أعحقياف  ف لغفع   لاف لىف أ ر ا ف أتنرد  ف ل  فا ند رف أ ر ا ف   لص  
فألجند  ف فالأنجا  ف أ    فتات  ف  ل فف1979-1978-1977-1976 لى ف أوع ف أع  ي  تو 

ف أ لرض.
أتنع   فف1978-1977-1976د  فأكرف   فترفإالاغف لأجمفأعح ي ف أ ر ا ف أتع لق فالأجن

ف فاجن  ف أتع لق  فدكوأه فاغر     ف أ ل ت ف1979 أ ر ئ  فالأا  ئر ف أ ر ئ  فإرفأتنع    ،
فإأىفتنع   ف أ ر ئ فاغر    فد لىف فكل ل فأرجلع ل ف   ف أعنع  ل فد أعحق قل فاقجنطين  ت لح 

ف1978-1977-1976إثرفوأهفإو فكلن ف  نو ر  ف أثلاث ف أتدا  فأل لرضفالأنجا فألجند  ف
كلرفف1979 ح ح فدتطلاق فصتافوأهفأرف  نو رف أر ااف أتد د فألعج ي ف  لفا ند رفجن ف

فاط    ف أحلخفأ مفترف  ع ل فتنع   ف أ ر ئ فاغر    .
دفالأرغرفترف حعالالع ف أ ر   ف أتجعلانفف  فدا فننج ف  فدا فننج فتا رف لىفعج ي فت لغف

ف ف  رل فف214.314.80أ لب ف لى فالأنجا ف ج ف أ    فتات  ف لى ف   لص   أجلمف أ ر ا 
فتع د فاغر ت ف  رتلف1979أجن  ف أع ر ح،فدتافوأهفد لاخفف50.407.00،  جفاج  ف ن   ر

ف1979الأنجا فأننمف أجن ف  فدا فأ فأ  لفإنو رفآ رف لىفننمف أ ر ا فف1987  رفتلرمف
ف جفف161.612.00تلف  اتلأبفدتد د فألعج ي ف  لفترف   ف لا  ف أا  ئرف أ ل ت فدفتق  رف

فأ  ر ف ف أعب فأتالمف لأغد ط ف    ر   ف أغرص  فأتلر ف أتجعلانفف  دىف  لئ   فوأهفطرح ا  
ف.1987-05-09 أقر رف أتجعلانففص  ف أتؤرخفصبف
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 أتجعلانففيلدرف لىف أقر رف أت ل فالانّ فأرف ق رفاطر ق فجل ت ف أدجلئ ف أتلائت فد أحا فحيثفأرف
فتتلفع   تلفأطلا . أا   ف أوعفأثلرف

دتليلي لفترفف511 أتل ذفرص د فط رف أ لرضفترعك  رف لىفتقع ىفصق لذف أ را ف لأدأىف  ف
 أع لترفدب  دىفأرف أجي ف  .ر(ف  فغيرفص لاف ند ن فصتافوأهفأرفيعغيرفق. ف أتع لق فا رك ف

ف   ل فأعلاج مف أ ر ا  ف ل  ذ ف أن لطبفتد ف أ ت  فتقر فدأر ف أعالر   فن لطلع  ف لىفتقر ص  
فتات ف أ   .

فتال ف فعا  فأر ف تكر ف  ف لىفتقع  ل ف لندن   ف لأدأىف رعك د  ف أ را  ف  لذ فأتل دحيثفأن 
فأعط  ق لفصبف أ  دىف أعبفنحرفا   تلفصي  د ففأن رفأرفي ركد فاطر ق فجل ت فتد د ف أن   .

فأتقع  ل ف أتل ذف  أتع لافف أنقرذف لأدأىفترفق.ض.رفصجا فع ر ح ف107دحيثفأن فعط  قل
أ ىفتنع   ف أ ر ئ ف أتال رذفف1980-03-27الأ ر ا ف   لص  ف لىفتات فأل   ف علر خف

 جفدتو فتدف أت لغفف279.860.00الأا  ئرف أ ل ت ف أعبفعلاافأ لفتقرلف أا ي فدتو فاتلف  رلف
ف أوعفعرفع  يل فترف   فت لح ف أعنع  ل فد أعحق قل فاقجنطين .

فيرىف ف أ لرضفأر فإر ف لىففدأ ير  ف أر  ف تر ف ند ن  فعغيير فا ي  فتر فعد  ح فصب ف أنلئ ذ تر
كتلفو هفنلخف ألدرف ل  فد  ع رفصقطف لىفف1980-09-23    لرفالأع  ي ف أت لغفأ ف علر خف

فأعق يرف أ ر ا ف   لص  ف لىفتات ف أ   فدكلرف  أع ر حفالان فتد صاف لىف لأجمف أا ي ذ
فلفصبفأعفحلخفترف لأحد خفأرفعا  فعغييرفتقرفكجكن .تعلاك فالارفإ  رذف أ ر ئ فكلان ف ف تكن 

حيثف جع ل فترفوأهفأرف أتجعلانفف  فكلرفتح ف ر  عيرف لىفأجلمف أ ر ا ف   لص  ف
ف أ ب فغيرفتنل  فص  .ف1979أتات ف أ   فالأنجا فأجن 

فالأا  ئرف ف أتال رذ ف أ ر ئ  فتنع    فطرف فتر ف  ص  ل فد أتطلأ  ف أتؤجج  ف لأدأى  أ ر ا 
ف جفتبف ح ح فد فتنل  فصي ل.ف161.612.00 أ ل ت فدتق  رتلف

ف أ ر ا ف أثلن  ف أتؤجج فدف أتطلد ف  ص  لفترف   فتنع   ف أ ر ئ ف أتال رذفاغر    فدتق  رتل
 جفد أغيرف ر   فدأ مفت ررذف أتنردضفإأغلئ لفتاف أحكرف إرال فألتجعلانففف292.313.54

ف ت .تق  رتلف  اتلأبفاتلفصبفوأهف أغرف
فأد لئاف فجل ر ف عق ير ف قر فأر فأنّ  فإو ف أند حب فات ا فتر ف  أغل  ف جعحا ف أت ل  ف أقر ر حيثفأر

ف أ  دىفدف رقف أقلندرفا درذفد  ح .
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حيثفأرفنلئ فت يرف أ ر ئ ف أتال رذفأد   فغر    ف أتتث فترفطرفف لأجعلوف د ربلخف طل ف
 فنعيا ف طلافتل عف ف قع بف أنظرفص  فتولف أق  فأرعلايي ف أقر رف أت ل فدفيرعك فطلا ف لىف

فترف   ف أتالم.
ف ر ا ف فتر ف  ت  فأكثر فال عالرتل فغر     فت لح  ف ر ئ  فإأغل  ف طل  ف أتجعلانف فأر حيث

ف أ ل ت .
أىفالن ف غيرفأن فصبف أحق ق فأرف ر ا فغر    ف أتؤجج فال عالرتلفتبف أعبف لت فالأعنع شفد  

فأ ر ا . أتجعلانفف  فأت ىفالان فر  بف لىفعلهف 
ف.أجال غيرفأرف ر ا فت لح ف أا  ئرفتبف أعبفيا فأرفعلغىفدوأهفأثلاثف

فأنّ لفأرفعقرفا تل  ف أتر  ا .ف-(1
ا ند رفف235نعيا ف أتل  فعح فر رفف1980-09-23غر    ف لغد فأ فصبففتنع عبأرّفف-(2

ف ر فصبف ف يرفأنّ فغف1980-09-28صبفغر    فد لر فا  ف درفتل فص تل يرفأعف تج فأ لر
د أتدا  فإأىفف1981-02-14تح فجكن فترفغر    ،فدأرفيع يرفصبف كدع ف أتؤر  فصبف

ف أجي فت يرف أ ر ئ فأد   ف لأغد طفأنّ فغيّرفتح فجكن فترفغر    .
ف.1981-02-14ترفتو ف جعنجفأرف أتجعلانففأرف غيرف ند ن فإأىفغل  ف

فتعلا ع لف لندن  .ترفق.ض.رفأرفت لح فغر    فكلن فف107ف-104طاقلفألتد  ف
فتأسيس القرار:

دأرف أ ر   فتجال فصبفف1987-10-28صبف أ ك :فحيثفأرف أقر رف أتجعلانفف لغفصبف
فدترفثرفصإرف  جعئنلفف لندنبفدتق دخ.ف21-11-1987

صبف أتد د :فحيثفأن ف جع ل فترفتوكر  ف لأطر ففدتلفف أتد د فالان ف  فصر  ف
ف.1979 أ ر ا ف أعكتيل  ف لىف أ   فترعيرفجن فف لىف أتجعلانف

ف فات لغ فغر     فتنع    ف ر ف ل رذ ف لأدأى فاغر ت فف214.314.80 أ ر ا  فت حدا   ج
ف جفأ  رف أع ر ح،فدالأغر تل ف أقلندن  ف رف أعح ي .ف50.407.00  رتلف

ف فعرف صافف1612.00 أ ر ا ف أثلن  ف ل رذف رفتنع   ف أا  ئرفات لغف  رل تلعيرف جفد  
ف أ ر  عيرفترفطرفف أتكلففالأ ر ا .
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 أ ر ا ف أعكتيل  ف لىف أ   فغيرف أت حدا فاغر ت فد أ ل رذف رفتنع   ف أا  ئرفأجن ف
ع خف لىف أتجعلانفف  ف رحفص لافألإ  رذف أ ر    فالأا  ئرف عغييرفتح فإ لتع فترفف1979
فصبف لآالخف أقلندن  .فإأىف أا  ئربني يزقن" غر    ف"

في خفأ  لف لىفأرف    رذف أتوكدرذف  فأ و فا يرف   عالرفتو ف أع ر ح.فدتو 
   فيث  فإطلا لفغر ف  حيثفأن فدفالأن  ف  دخف صافننمف أ ر ا فترعيرفد أ ل رذف رفتنع 

فالارف أتجعلانفف  فد صاف  درفعحنظف لىف أ ر ا ف أتعلااف  ل.
فأد أ ر  بف ق بفالان فيع يرف أ صافت  أفأجلجبفت تد فا فصبف أتالخف دالأن  فصإرفتنلهف

فنف.لاثرف أتنل   فصبفصرضف أ ر ا فص تلفا  ،فدتو فتلف لرفا ف أتجع
ف فألتل ذ فدطاقل ف أعبفصر  فدد   ف107دتكو  ف أ ر ا  فصإرّ ف لأدأىفترفق.ض.ر  أنقرذ

ف أقلندن  ف فألتكلفف  صاف أ ر ا فتبفدح تل ف أا ي  تد اف أعح ي فالأا  ئرفتقرف   لت 
فإاطلخف أ ر ا ف أتنرد  فد أتد د  فتد اف أعح ي فاغر    .فد ع ير

ف ف أتل ذ ف لى ف علاج ج ر فأن ر فصإرفف551حيث ف أع لتر ف ركل  فاجير ف أتع لق  فق.  تر
 أ را ف لأدأىفأرف لا ود فا يرف   عالرفند   ف أن   ف طاقد ف أقلندرفعط  قلف ح حلفد ل  ف

فترفق.ض.ر.ف107 أتل ذف
 منطوق القرار:

فأ ك :ف  دخف  جعئنلفف كلا.ترفحيثف 
ترفحيثف أتد د :ف علاج ج فتد د ل،فدالأعلأبف إأغل ف ر رف أغرص ف    ر  فاتالمف  ل ف

فتقع  لع ،فدص لافترفا ي .فصبفات اف1987-05-09 لأغد طف أتؤرخفصبف
ف أعح ي ف ف أعبفصر  فدد   فتد ا ف أ ر ا  فت لغ فألت  بفتر ف أكلب فال  نل   أتر

ف ف علر خ فتنع بفف1980-11-30  ل فدأر فاغر     ف أتال رذ ف أ ر ئ  فطرففتنع    تر
ف إرال فت لغف فتل ر ف أغر تل فد أعبفع   ف ترفف92.313.54 أ ر ئ فاغر      جفدكو 

ف لىف فالأحكر ف أجي   .ر(. فألتجعلانف ف لندن   فغير ف أ ر ا  فج ي  ف لى ف ص   ف أت لغ تو 
ف أتجعلانفف لي لفالأت لر ف.
فع يرفأ فعق ر ف أتنل  ل ف أ ر    فتبفتنل  ل فإ  ر  فالتع ل فجد  فترف لاخفتل بفأرّ

فاتدا ف أقد   ف أ لت فأدف أقد   ف أ ل  .
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  ع ل ف أق ل ف    رع،فدفف- أد ل فدف أعح ي ف-دبنل ف ل  فع د فات افأند   لف
ف أ  دعف فألت  لر فعط  قل فد أقد نيرففوأه ف فد    ر   ف أت ن   ف  ار     ف لندر فصب  أتكرم

 لىف أرّغرفترفأرفت ير  ف أ ر ئ فأ ج ف     فت ند  فتجعقل فإنّتلف  فالأ ر ئ ،ف أ ل
فتبفت لح ف لرا  فأد  رذف أتلأ  .

فف
فففف
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يُستخلص من عرض توزيع الاختصاص في القوانين الخاصة أنّ المشرع أخفق في 
ضبط قواعد الاختصاص النّوعي في مجال الصفقات العمومية، ومرد ذلك وجود إشكال قانوني 

وتوزيع الاختصاص النوعي بين قانون الإجراءات يتمثل في عدم توفيق المشرع في ضبط 
المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  236-10المدنية والإدارية والمرسوم الرئاسي رقم 

( من المرسوم 02( من ق.إ.م.إ والمادة)800وذلك بالربط بين مقتضيات المادة ) 13-03
 السالف الذكر.

الإشكال لأن ،  مختلفجل المنفعة العمومية الأمر بالنسبة لمنازعات نزع الملكية لأ أما
القانوني بالنسبة لهذه المنازعة يتعلق بتحديد الطبيعة القانونية للهيئة المستفيدة من نزع الملكية 

مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  أنهاالتي تبين من خلال الحكم الذي تم التعليق عليه أعلاه 
النوعي على أساس عدم توافر  الاختصاصية تدفع بعدم وتجاري وهو ما جعل المحكمة الإدار 

منازعة إدارية بامتياز في شق الإلغاء و المعيار العضوي بالرغم من أن منازعات نزع الملكية 
و القانون  48-76أو بموجب الأمر رقم 09-08شق القضاء الكامل سواء بموجب القانون رقم 

   .186-93والمرسوم التنفيذي رقم  11-91رقم 

المشرع وفق في ضبط قواعد الاختصاص النّوعي في المنازعات الضريبية بين  بينما
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية والقوانين الخاصة بهذه المنازعة.
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 الخاتمـــــــــــــــــــة:
ما مدى توافق  لقد حاولت من هذه الدّراسة معالجة إشكالية في غاية الأهمية تتمثل في: 

معايير توزيع الاختصاص النوعي بين قانون الإجراءات المدنية والإدارية والقوانين 
 الخاصة؟.

على هذا القدر من البساطة  تليسأنّ الإجابة على الإشكالية المذكورة أعلاه  وتوصلت   
والقرارات  بل تحتاج إلى تحليل النّصوص القانونية والتنظيمية والأحكام التي يتصورها البعض،

 القضائية الناظمة للمعايير المكرسة كأداة لتوزيع الاختصاص القضائي.
ومن هنا يمكنني إيراد جملة من النتائج الجوهرية التي توصلت إليها من خلال هذه الدّراسة على 

 النحو التالي:
أنّ المشرع لم يوفق كما رأينا في ضبط قواعد الاختصاص استنادا للمعيار  -1

 :القواعد العامة بالقواعد الخاصةالعضوي عند مقابلة 
  ( من ق.إ.م.إ800التي لم يذكرها في المادة )باستبعاده للكثير من المؤسسات وذلك 

ومية ذات الطابع كالمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي والمؤسسات العم
 والتقني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني. العلمي
  و  13-11( من القانون العضوي رقم 09الاختلاف بين مضمون المادة)وكذلك

 . الذي ينتج عنه فكرة الدفع بعدم الاختصاص النوعي ( من ق.إ.م.إ901مضمون المادة)
  الإجراءات المدنية والإدارية وقانون الصفقات العمومية كما هناك اختلاف كبير بين قانون

( من المرسوم الرئاسي 02( من ق.إ.م.إ والمادة)800رأينا وذلك بالرّبط بين مقتضيات المادة )
 .03-13رقم 

في توزيع  13-11( من القانون العضوي رقم 09إنّ الاستناد على المادة) -2
ري يؤدي إلى الإخلال بمبدأين أساسيين هما: مبدأ الاختصاص النّوعي بين جهات القضاء الإدا

 التقاضي على درجتين و مبدأ تقريب القضاء من المتقاضي.
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( من ذات القانون أثر 975( من ق.إ.م.إ بالمادة)800ربط مقتضيات المادة) إنّ  -3
يم كللتح ( اللجوء800المادة)على مجال التحكيم سلبا فلا يجوز لغير الأشخاص المذكورة في 

 وجود منازعة صفقة عمومية.رغم 
 تأسيسا على ما تقدم من نتائج أوصي بما يلي:

بما يلائم بما يتماشى والقوانين الخاصة  ( من ق.إ.م.إ 800التعجيل بتعديل المادة)  -1
دخال المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي التّصنيف ال جديد للمؤسسات وا 

والتقني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي  العلميوالمؤسسات العمومية ذات الطابع 
 (.800والثقافي والمهني وضمها لباقي أشخاص القانون العام المذكورة في المادة)

 13-11( من القانون العضوي رقم 09( من ق.إ.م.إ بما يلائم المادة)901تعديل المادة)  -2
 لتفادي فكرة عدم الاختصاص النّوعي.

ناطة الاختصاص الابتدائي للمحاكم الإدارية  13-11من ق.ع رقم ( 09تعديل المادة) -3 وا 
 بغرض تكريس مبدأ التقاضي على درجتين.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: قائمة المصادر:

I. :القوانين 
 التشريع الأساسي -أ

المتضمن دستور  1996ديسمبر 7المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم 
 02/03بموجب القانون رقم ، المعدل والمتمم  1996لسنة  76الجزائر ج ر،عدد 

المعدل والمتمم بموجب  2002لسنة  25ج ر، عدد  2002أفريل 10المؤرخ في 
المتضمن التعديل الدستوري ج  2008نوفمبر 15المؤرخ في  08/19القانون رقم 

 .2008لسنة 63ر،عدد
 القوانين العضوية: -ب

يتعلق باختصاصات  1998مايو  30مؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  -1
المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 37مجلس الدولة وتنظيمه وعمله ج ر، عدد

 .2011لسنة  43ج ر،عدد  2011يوليو  26المؤرخ في  11-13
يتعلق باختصاصات  1998يونيو  3مؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم  -2

 .1998لسنة 39محكمة التنازع وتنظيمها وعملها ج ر، عدد 
يتضمن القانون  2004سبتمبر  6مؤرخ في  11-04القانون العضوي رقم   -3

 .2004لسنة  57الاساسي للقضاء ج ر،عدد 
يتعلق بالتنظيم  2005يوليو  17مؤرخ في  11-05القانون العضوي رقم   -4

 .2005لسنة 51القضائي ج ر، عدد 
الانتخابات يتعلق بنظام  2012يناير  12مؤرخ  01-12القانون العضوي رقم  -5

 .2012ج ر،العدد الأول لسنة
 القوانين العادية: -ج       

يتضمن القانون التوجيهي  1988يناير 12مورخ في  01-88قانون رقم  -1
 .1988لسنة  02للمؤسسات العمومية الاقتصادية ج ر، العدد 
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يتضمن قانون الجمارك ج ر، العدد  1997يوليو  21مؤرخ في  07-79انون رقم قال  -2
 61ج ر، العدد 1998غشت 22المؤرخ في  09-98معدل والمتمم بموجب القانون رقم ال 30
 .1998لسنة

يتعلق بعلاقات العمل ج ر ،العدد  1990أفريل  21مؤرخ في  11-90القانون رقم   -3
 .1990لسنة 17
 49يتضمن التوجيه العقاري ج ر،العدد  1990نوفمبر 18مؤرخ في  25-90القانون   -4

 .1990لسنة
المتعلق بالتهييئة والتعمير ج ر، العدد  1990ديسمبر 1مؤرخ في  29-90رقم القانو   -5

 .1990لسنة  52
المتعلق بالأملاك الوطنية ج ر،العدد  1990ديسمبر 1مؤرخ في  30-90القانون رقم   -6

 .1990لسنة 52
المتضمن قانون الضرائب المباشرة  1990ديسمبر  31مؤرخ في  36-90القانون رقم  -7

 24مؤرخ في  02-08المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 57ر، العدد  ثلة جالمماوالرسوم 
 .2008لسنة  42ج ر،العدد  2008يوليو 

يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من  1991أبريل  27مؤرخ في  11-91القانون رقم   -8
 .1991لسنة  21أجل المنفعة العمومية ج ر، العدد 

يتعلق بالمحاكم الإدارية ج ر، العدد  1998يو ما 30مؤرخ في  02-98القانون رقم  -9
 .1998لسنة 37
             المتعلق بالتأمينات ج ر،  2006فبراير 20مؤرخ في  04-06القانون رقم  -10

 .2006لسنة   15العدد 
المتضمن القانون التوجيهي  1999أبريل  04مؤرخ في  05-99القانون رقم  -11

ديسمبر  6مؤرخ في  04-2000بموجب القانون رقم والمعدل  24للتعليم العالي ج ر، العدد 
ج  2008فبراير  23مؤرخ في  06-08،والمعدل بموجب القانون رقم 75ر،العدد  ج 2000

 . 2008لسنة  10ر ،العدد 
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يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ج  2008فبراير 25مؤرخ في  09-08رقم  - 13
 .2008لسنة  21ر، العدد 

                          يتضمن قانون المالية  2008ديسمبر  30مؤرخ في  21-08قانون رقم  -14
 .2008لسنة 74ر، العدد  ج 2009لسنة
المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتمام  2008يوليو  20مؤرخ في  15-08القانون رقم  -15

 .2008لسنة  44إنجازها ج ر،العدد 
لسنة  37يتعلق بالبلدية ج ر،العدد  2011يونيو 22مؤرخ في  10-11القانون رقم  -16

2011. 
لسنة 12المتعلق بالولاية ج ر،العدد  2012فبراير  21مؤرخ في  07-12القانون رقم  -17

2012. 
 الأوامر: -د

المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية  2001أغسطس  20مؤرخ في  04-01الأمر رقم  -1
المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  47تها ج ر، العدد صخوص و الاقتصادية وتسييرها

 .2008لسنة  11ج ر،العدد  2008فبراير  28مؤرخ في  08-01
يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006يوليو  15مؤرخ في  03-06الأمر رقم  -2

 .2006لسنة  46العمومية ج ر، العدد 
 المراسيم الرئاسية: -ه

يتضمن تعيين أعضاء  1998مايو  30مؤرخ في  187-98المرسوم الرئاسي رقم  -1
 .1998لسنة  44مجلس الدولة ج ر، العدد 

المعدل  58ج ر،العدد  2010أكتوبر  6مؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  -2
ج ر،العدد  2012يناير  18مؤرخ في  23-12والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

يناير  13مؤرخ في  03-13وم الرئاسي رقم والمعدل والمتمم بموجب المرس  04
  .2013لسنة  02ج ر ، العدد  2013
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 :التنفيذيةالمراسيم  -و
المتضمن الوضع  1992يناير  09مؤرخ في  07-92المرسوم التنفيدي رقم  -1

القانوني لصناديق الضمان الإجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضمان الإجتماعي 
 .1992لسنة  02ج ر ، العدد 

يحدد كيفيات إحالة  1998غشت  29مؤرخ في  262-98الرسوم التنفيذي رقم  -2
أو المعروضة على الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إلى \جميع القضايا المسجلة و
 .1998لسنة  64مجلس الدولة.ج ر، العدد 

يحدد كيفيات تطبيق  1998نوفمبر  14مؤرخ في  356-98المرسوم التنفيذي رقم  -3
و المتعلق بالمحاكم الإدارية  1998مايو  30مؤرخ في  02-98القانون رقم  أحكام

 .1998لسنة  85ج ر، العدد 
يحدد كيفيات تعيين  1998غشت  29مؤرخ في  263-98المرسوم التنفيدي رقم   -4

 .1998لسنة  64رؤساء المصالح والأقسام لمجلس الدولة وتصنيفهم ج ر، العدد 
المتضمن إنشاء  1999نوفمبر  16مؤرخ في  256-99المرسوم التنفيدي رقم  -5

المؤسسات العمومية دات الطابع العلمي والتكنولوجي وتنظيمها وسيرها ج ر، العدد 
 .1999لسنة  82

يتمم المرسوم التنفيذي  2005يوليو  10مؤرخ في  248-05المرسوم التنفيدي رقم  -6
القانون رقم الذي يحدد كيفيات تطبيق  1993يوليو  27مؤرخ في  186-93رقم 
الدي يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من  1991أبريل  27مؤرخ في  91-11

 .2005 لسنة 48ج ر، العدد أجل المنفعة العمومية 
يتمم المرسوم التنفيدي  2008يوليو  07مؤرخ في  202-08المرسوم التنفيدي رقم   -7

ق القانون رقم الدي يحدد كيفيات تطبي 1993يوليو  27مؤرخ في  186-93رقم 
الدي يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من  1991أبريل  27المؤرخ في  91-11

 .2008لسنة  39أجل المنفعة العمومية ج ر ، العدد 
يتضمن إنشاء المركز  2008يوليو  09مؤرخ في  203-08المرسوم التنفيدي رقم  -8

 .2008لسنة  39الجامعي الجامعي بتسمسيلت ج ر، العدد 
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يتضمن إنشاء المركز  2008يوليو  09مؤرخ في  204-08المرسوم التنفيدي رقم  -9
 .2008لسنة 39الجامعي بميلة ج ر،العدد 

يتضمن إنشاء  2008يوليو  09مؤرخ في  205-08المرسوم التنفيدي رقم  -10
 .2008لسنة 39المركز الجامعي بعين تيموشنت ج ر،العدد 

يتضمن إنشاء  2008يوليو  09مؤرخ في  206-08المرسوم التنفيدي رقم  -11
 .2008لسنة 39المركز الجامعي بغليزان ج ر،العدد 

 ثانيا: المراجع باللغة العربية:
II. :الكتب العامة 

بارتي  أحسن بوسقيعة،قانون الجمارك في ضوء الممارسة القضائية، -1
 .2006للنشر،الجزائر،

 .2005عين مليلة،أمزيان عزيز،المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري،دارالهدى،  -2
طاهري حسين،المنازعات الضريبية)شرح لقانون الإجراءات الجبائية،دار الخلدونية  -3

 .2005للنشر والتوزيع،
محمد الصغير بعلي،القانون الإداري)التنظيم الإدار،النشاط الإداري(،دار العلوم  -4

 .2004للنشر والتوزيع،عنابة،
الإدارة العامة والقانون الإداري،دار  عمار عوابدي،نظرية القرارات الإدارية بين علم -5

 .2009هومة للنشر والقانون،
،دار المجدد للنشر 2ناصر لباد،الأساسي في القانون الإداري،ط  -6

 .20111والتوزيع،سطيف،
. ،منشورات كليك، 1.2سايس جمال، الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري،ج -7

 .2013الجزائر،
الجزائر)بين النظرية والتطبيق(،جسور للنشر عمار بوضياف، التنظيم الإداري في  -8

 .2010والتوزيع،الجزائر،
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في    -9
( ، جسور للنشر 3المعدل والمتمم والنصوص التطبيقية، )ط  2010أكتوبر7

 .2011يع،الجزائر والتوز 
III. :الكتب المتخصصة 

بالمنازعات الإدارية للأفراد وتطبيقاتها محمود جمعة،اختصاص القضاء الإدار )أحمد  -1
 ،)د.س(.،منشأة المعارف للنشر، الإسكندرية(في العمل

بربارة عبد الرحمن،شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،ط رابعة،منشورات  -2
 .2013بغدادي،الجزائر،

ديوان المطبوعات ط الثالثة،   ير محند أمقران،النظام القضائي الجزائري،بوبش -3
 .2003الجزائر، الجامعية،

)دراسة مقارنة(، دار الخلدونية، الجزائر،  حسين فريجة، شرح المنازعات الإدارية  -4
2011. 

طاهري حسين،شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية،دار الخلدونية للنشر  -5
 .2005والتوزيع،الجزائر،

لحسين بن شيخ آث ملويا، المنتقى في القضاء الإداري، دار الخلدونية للنشر  -6
 .2011والتوزيع،الجزائر،

ف الإدارية(،دار العلوم للنشر محمد الصغير بعلي،المحاكم الإدارية)الغر  -7
  .2005والتوزيع،عنابة،

النظام القضائي الإداري الجزائري،دار العلوم  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -8
 .2009للنشروالتوزيع،عنابة،

الإجراءات القضائية الإدارية،دار العلوم للنشر  في ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، الوجيز -9
 .2010والتوزيع،عنابة،

في المنازعات الإدارية ، دار العلوم  للنشر والتوزيع، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، الوسيط  -10
  .2011عنابة،
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 ،ط(نظرية الإختصاص )2مسعود شيهوب،المبادئ العامة للمنازعات الإدارية،ج  -11
 .2013، ديوان المطبوعات، قسنطينة،السادسة

 .2005ط السادسة، ديوان المطبوعات، الجزائر،يو أحمد، المنازعات الإدارية،مح -12
عوابدي عمار،النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي  -13

 . 2005، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،1.2الجزائري،ج
 عزري الزين، الأعمال الإدارية ومنازعاتها،مخبر الاجتهاد القضائي وأثره على  -14
 .2010حركة التشريع،بسكرة،  -15
،جسور للنشر 1.2بوضياف،المرجع في المنازعات الإدارية،ق عمار  -16

 .2013والتوزيع،الجزائر،
تنظيم واختصاص القضاء  1،جرشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية -17

 .2011المطبوعات الجامعية، الجزائر،الإداري،ديوان 
IV. جامعيةالرسائل ال: 
 :هرسائل الدكتورا -أ

في  هأطروحة دكتورا منازعات القرارات الفردية في مجال العمران،لزين عزري،ا-1
 2004سبتمبر  التاريخ،كلية الحقوق،جامعة منتوري قسنطينة،القانون 

أطروحة القضائي بالمنازعة الإدارية في الجزائر، الاختصاصمعيار بوعمران عادل،-2
 .2013دكتوراه، كلية الحقوق،جامعة عنابة،

أطروحة دكتوراه،كلية اختصاص القضاء الإداري في الجزائر،بوجادي عمر،- 3
 .2011الحقوق،جامعة تيزي وزو،

 ، كلية،أطروحة دكتوراهالإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائية الأحكاموفاء شيعاوي،-4
 .2010الحقوق، جامعة بسكرة،

أطروحة دكتوراه،كلية  الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية،زوازي عباس،-5
 .2013الحقوق،جامعة بسكرة، 
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 رسائل الماجستير: -ب
إجراءات نزع الملكية من أجل المنفعة العامة في التشريع بودوح ماجدة شهيناز،-1

 .2004الحقوق،جامعة بسكرة،، شهادة ماجستير،كلية الجزائري 
الاختصاص القضائي لمجلس الدولة في النظام القضائي مليكة بطينة،-2

 .2004شهادة ماجستير،كلية الحقوق، جامعة بسكرة،الجزائري،
مذكرة ماجيستر في الرقابة القضائية لمجلس الدولة الجزائري، ،كو حنان مبر -3

و الإدارية، المركز الجامعي  القانون العام، غير منشورة ، معهد العلوم القانونية
 .2006سوق أهراس

النظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العمومية في التشريع عقيلة وناس،"-4
 .2006مذكرة ماجستير،كلية الحقوق،جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائري"

شهادة  فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية،وردية العربي، -5
 .2010كلية الحقوق ،جامعة تلمسان،ماجستير،

شهادة ماجستير،كلية محكمة التنازع وعملها القضائي،آمال، عباس-6
 .2010الحقوق،جامعة الجزائر،

دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الصادق بن عزة، -7
جامعة ، شهادة الماجستير في العلوم القانونية والإدارية، كلية الحقوق، الجزائري 

 .2012الحاج لخضر باتنة، 
شهادة ماجيستر في  آليات الرّقابة في مجال التّهيئة والتّعمير،إلهام قارة تركي،-8

 . 2013القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان،
V. :المقالات العلمية 

، مقال منشور النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"الزين عزري"-1
، الصادرة عن مجلس الأمة الجزائر، العدد التّاسع، جويلية بمجلة الفكر البرلماني

2005. 
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          صوفيا شراد و رياض دنش،"منازاعات إجراءات نزع الملكية من أجل المنفعة -2
الصادرة عن كلية الحقوق و العلوم  ،مجلة الإجتهاد القضائيالعمومية"، 

 .2006العدد الثالث، بسكرة،د خيضر بسكرة، السياسية،جامعة محم
 مجلة المنتدى القانونيمقال منشور في  مجلس الدولة" جلول شيتور،رشيدة العام ،"-3

،صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر،الجزائر،العدد 
 وما بعدها. 09، ص 2006،ماي 03

توزيع الاختصاص بين جهات القضاء  ماجدة شهيناز بودوح ، محمد لموسخ،"-4
،صادرة عن كلية الحقوق والعلوم مجلة المنتدى القانوني، مقال منشور في الإداري"

 وما 99،ص 2006، ماي 03السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،العدد
 بعدها.

تنازع لاختصاص بين جهات القضاء الإداري فيصل نسيغة،نصر الدين عاشور، "-5
، صادرة عن كلية بمجلة المنتدى القانوني، مقال منشور ضاء العادي"وجهات الق

  .2006، ماي 03الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
اختصاص القضاء الإداري في ظل تحولات النظام القضائي عقيلة خرباشي،"-6

صادرة عن كلية  بمجلة المنتدى القانوني، مقال منشور "1996الجزائري بعد 
، ماي 03الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،العدد 

2006. 
بمجلة المنتدى مقال منشور منازعات الصفقات العمومية"،حاحة عبد العالي،"-7

صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ،  القانوني
 . 2006، ماي 03الجزائر، العدد 

جراءات الهدم في التّشريع الجزائري"، رمزي حوحو، "-8  مجلة المفكررخصة البناء وا 
الصادرة عن كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد 

 .2009الرّابع،أفريل 
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، النظام القانوني لنزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة"رمزي حوحو،محمد لمعيني،"-9
صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، بمجلة المنتدى القانوني مقال منشور 

 .2009جامعة محمد  خيضر بسكرة، العدد السادس،أفريل 
، مقال منشور دور رخصة البناء في حماية البيئة و العمران"عفاف حبة، " -10

الصادرة عن كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة محمد خيضر  بمجلة المفكر
 .2010بسكرة، العدد السادس،ديسمبر 

شكالاته القانونية في ضوء قانون عمار بوضياف، -11 "المعيار العضوي وا 
صادرة عن مقال منشور بمجلة دفاتر السياسة والقانون  الإجراءات المدنية والإدارية"،

 .2011،جوان 5سية،جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد كلية الحقوق والعلوم السيا
-التسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائرقوي بوحنية،" -12

، الصادرة دفاتر السياسة والقانون مقال منشور بمجلة الإطار التنظيمي ومعيقاته"، 
 .2012عن كلية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد السابع ،جوان 

حسم إشكالات تنازع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء عادل بوعمران،" -13
،  بمجلة دفاتر السياسة والقانون " مقال منشور العادي في النظام القانوني الجزائري 

صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد 
 .2013الثامن، جانفي 

VI.  العلمية:الملتقيات 
،مداخلة مقدمة القرار المتعلق برخصة البناء في التشريع الجزائري"،" الزين عزري  -  -1

، -الحصيلة والآفاق-الملتقى الوطني حول واقع النّظام العقاري في الجزائرللمشاركة في 
 .2005ديسمبر  13-14

ي في الرّقابة على مدى احترام المصلحة العامة دور القاضي الإدار ،"ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -2
الملتقى الوطني الثاني حول البيئة والعمران في مداخلة مقدمة للمشاركة في  العمرانية"،

 .2008ماي  13-12،  الجزائر
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الملتقى الدّولي ، دور الجماعات المحلية في مجال التّهيئة والتّعمير"، "ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -3
، كلية الحقوق والعلوم الخامس حول دور و مكانة الجماعات المحلية في الدّول المغاربية 

 .2009ماي  04-03السياسية، جامعة بسكرة، 
VII. :المجلات القضائية 

 المجلة القضائية: -أ
في قضية )م.ا( ضد  274456رقم  ملف  01/07/2003القرار الصادر في  -1

العدد  ،المجلة القضائية،غرفة الجنح والمخالفات بالمحكمة العليا ،النيابة العامة 
01،2004. 

في قضية)ا.ج( ضد  266722ملف رقم  05/05/2003القرار الصادر في  -2
، 01العدد  المجلة القضائية،)ب.ب(، غرفة الجنح والمخالفات بالمحكمة العليا ،

2004 . 
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 العنوان   الصفحة

و-أ  مقدمة:   

11-78  الفصل الأول: توزيع الاختصاص طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية 
11-39  الإداريالمبحث الأول: معايير توزيع الاختصاص بين جهات القضاء العادي والقضاء    

11-32  المطلب الأول: المعيار العضوي كأساس لتوزيع الاختصاص   

11-12  الفرع الأول: مفهوم المعيار العضوي 

12-21  الفرع الثاني:مجالت تطبيق المعيار العضوي 

21-28  الفرع الثالث: تطبيقات المعيار العضوي 

28-32  العضوي الفرع الرّابع: الاس تثناءات المقررة على المعيار   

33-39  المطلب الثاني:المعيار المادي كاس تثناء لتوزيع الاختصاص 

 الفرع الأول: مفهوم المعيار المادي   33

33-35  الفرع الثاني: تقدير المعيار المادي   

35-39  الفرع الثالث: تطبيقات المعيار المادي 

39-55  العادي والقضاء الإداري المبحث الثاني:آ ليات تنازع الاختصاص بين جهات القضاء   
40-45  المطلب الأول: الإطار القانوني والتنظيمي لمحكمة التنازع 

40-42  الفرع الأول: الإطار القانوني لمحكمة التنازع 

42-45  الفرع الثاني: الإطار التّنظيمي لمحكمة التّنازع 
46-55  :مجال اختصاص محكمة التّنازع المطلب الثاني 
46-48  le conflit positifالأول:حالة التّنازع الايجابيالفرع  
48-49  Le conflit négatifالفرع الثاني: حالة التّنازع السلبي  
49-52  الفرع الثالث: حالة التنازع على أساس الإحالة 
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52-55  الفرع الرابع: حالة تعارض حكمين نهائيين 
56-78  القضاء الإداريالمبحث الثالث: توزيع الاختصاص بين جهات  
57-64  المطلب الأول: ضوابط الاختصاص القضائي لمجلس الدولة 

57-61  الفرع الأول: اختصاص مجلس الّدولة كدرجة آأولى وآأخيرة 

61-62  الفرع الثاني: اختصاص مجلس الّدولة كجهة اس تئناف 

63-64  الفرع الثالث: اختصاص مجلس الّدولة كجهة نقض 

64-78  ضوابط الاختصاص القضائي للمحاكم الإداريةالمطلب الثاني:  

65-75  الفرع الأول: ضوابط الاختصاص النوّعي للمحاكم الإدارية 

75-78 دارية   الفرع الثاني: ضوابط الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإ

83-160  الفصل الثاني: توزيع الاختصاص في القوانين الخاصة 
84-102 شكالتها القانونية المبحث الأول   منازعات الصفقات العمومية واإ
84-92  المطلب الأول: النظام القانوني لمنازعات الصفقات العمومية 

85-87  الفرع الأول: المنازعات الناجمة عن المرحلة القانونية 

87-90  الفرع الثاني: المنازعات الناجمة عن المرحلة المادية 

90-92  في مجال الصفقات العمومية المطلب الثاني: التحكيم 

92-102  اإشكالت الاختصاص النوعي في مجال الصفقات العمومية الثالث:المطلب  
103-133 شكالتها القانونية المبحث الثاني: منازعات نزع الملكية لأجل المنفعة العمومية   واإ
103-125  : مضمون منازعات نزع الملكية لأجل المنفعةالأولالمطلب  
104-121 لغاء   الفرع الأول: منازعات الإ
121-125  الفرع الثاني:منازعات التعويض 
125-133  : اإشكالت الاختصاص النوعي في مجال نزع الملكيةالثاني المطلب 
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134-160  المبحث الثالث: المنازعات الضريبية وتطبيقاتها القضائية 
135-145  المطلب الأول: منازعات الضرائب آأمام الإدارة 
135-139  الفرع الأول: مرحلة تقديم الشكاية اإلى المدير الولئي للضرائب 
139-145  الفرع الثاني:المنازعات آأمام اللجان الإدارية 
145-152  المطلب الثاني: منازعات الضرائب آأمام القضاء 
152-160  المطلب الثالث: تطبيقات المنازعات الضريبية 
163-416  الخاتمة 
166-176  المصادر والمراجعقائمة  
178-180  الفهرس 
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