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 لذلك المحمي؛ المجتمع ومتطمبات حاجيات تزايد مع المركزية بالحكومة المناطة الوظائف تعددت لقد
 أخرى إلى دولة من تختمف والتي المحمي المستوى عمى محمية وحدات استحداث الدولة عمى لزاما أصبح
 وغيرىا ولايات بمديات، جيات، نواحي، قرى، محافظات،: مثلا فتوجد منيا، لكل الإداري التنظيم بحسب
 المركزية السمطات بين الإدارية الوظيفة توزيع ىو منيا اليدف كان التي المحمية بالإدارات تعرف والتي

 السنوات في أصبح والذي الأخير ىذا أخرى؛ جية من المواطن من الإدارة وتقريب جية من محمية وىيئات
 الجوانب تعكس وابتكارات أفكار من يحممو بما المحمية التنمية تحقيق في أساسيا محورا يمثل الأخيرة

 من وتحفيزا دعما تتطمب والتي ومتوسطة صغيرة مشروعات في والمجسدة والصناعية والحرفية الإنتاجية
 السمطات عمى الضرورة أوجبت لذلك المحمي، المستوى عمى لممواطن الأقرب باعتبارىا المحمية الإدارات
 كل واحتواء وتحفيز دعم في التدخل وجوب المحمية لمييئات تخول واستراتيجيات سياسات استحداث المركزية
 المتحدة الولايات من كل بو عممت ما وىو المحمية التنمية تحقيق شأنو من متوسط أو صغير مشروع

. والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع إطار في المغربية والمممكة الأمريكية
: الموضوع أهمية

 الكافي الدعم بتقديم مستوياتيا اختلاف عمى المحمية الإدارة قدرة في الموضوع أىمية تكمن
 الإدارة بين العلاقة إبراز وكذلك. ككل لممجتمع الرقي تحقيق شأنيا من التي والمتوسطة الصغيرة لممشروعات

. المجالات مختمف في المحمية الإدارة تدخل تعكس والتي والمتوسطة الصغيرة والمشروعات المحمية
: الموضوع أسباب

:  ذاتية وأسباب موضوعية أسباب في الموضوع ىذا لدراسة الداعية الأسباب وتتمثل
 وتحفيز تشجيع في المحمية الإدارة دور حقيقة إلى لمتوصل الرغبة في تتمثل الموضوعية الأسباب أما
 للإدارات تخول التي السياسات عمى وبالتعرف فييا تنشط التي والمجالات والمتوسطة، الصغيرة المشروعات

 بعض نجاح أسباب عمى التعرف محاولة وكذا المحمي، المستوى عمى الفردية لممبادرات الدعم تقديم المحمية
. المغربية والمممكة الأمريكية المتحدة الولايات منيا الجانب ىذا في الدول

 في والرغبة الاقتصادي والمجال الإداري المجال لدراسة الميل في تتمثل الذاتية الأسباب عن أما
. والمتوسطة الصغيرة المشروعات إطار في المحمية الإدارة دور تفعيل شأنيا من التي السياسات معرفة

: الموضوع أهداف
: عممية وأخرى عممية أىداف في تتمثل البحث أىداف عن أما

 المحمية الإدارة من لكل ومحدد واضح تعريف إلى الوصول محاولة: في تتمثل العممية الأىداف
. والمتوسطة الصغيرة والمشروعات
 دعم إطار في المحمية للإدارة المخولة السياسات عمى التعرف: في تتمثل العممية الأىداف عن أما

. تدخميا مجالات وأىم والمتوسطة الصغيرة المشروعات وتشجيع
: السابقة الدراسات
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 البحث محل الموضوع من قريبة تعتبر والتي سابقة دراسات عمى الدراسة ىذه في الاعتماد تم ولقد 

 البمدية دور تفعيل آليات )عنوان تحت الطاىر محمد لعزيز الماجستير رسالة: نذكر الدراسات تمك بين ومن
 بقسم ورقمة مرباح قاصدي بجامعة 26/01/2011 بتاريخ نوقشت والتي ،(بالجزائر المحمية التنمية إدارة في

 لتحقيق سعييا في الإدارية اللامركزية عن معبرة محمية كإدارة البمدية دور عن الباحث تحدث أين الحقوق،
.  الدراسة من الأول الفصل إثراء عمى ساعد ما وىو الاقتصادي المجال خاصة المجالات جميع في التنمية

 المؤسسات دور ترقية وتجارب استراتيجيات )عنوان، تحت حميدة، لرابح الماجستير رسالة كذلك
 بجامعة 2011 جوان 29 بتاريخ نوقشت والتي ،(مستدامة تنمية وتحقيق النمو دعم في والمتوسطة الصغيرة
 أىم عن الباحث تحدث أين المستدامة، لمتنمية الاستراتيجية الأعمال إدارة تخصص سطيف، عباس فرحات

 إثراء في ساعدت والتي. مستدامة تنمية تحقيق في الاستثمارية المشروعات وتنمية لدعم الاستراتيجيات
. الدراسة محل الموضوع من الثاني الفصل

: الإشكـالية
: في البحث إشكالية تتمثل
 المشروعات تحفيز إطار في المركزية السمطات من ليا المخولة السياسات المحمية الإدارة تعكس

: في الدراسة ليذه الرئيسية الإشكالية تتمثل الأساس ىذا وعمى المحمي، المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة
 والمتوسطة؟ الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة تساهم كيف

: الفرعية الأسئمة
: التالية الفرعية التساؤلات الإشكالية تحت وتندرج

 المحمية؟ بالإدارة المقصود ما -1

 والمتوسطة؟ الصغيرة المشروعات تتمثل فيما -2

 والمتوسطة؟ الصغيرة المشروعات دعم في المحمية الإدارة تدخل مجالات ىي ما -3

 والمتوسطة؟ الصغيرة المشروعات دعم في المحمية الإدارة استراتيجيات ىي ما -4

 الصغيرة لممشروعات المحمية الإدارة دور تشجيع في الناجحة النماذج أىم تتمثل فيما  -5
 والمتوسطة؟

 :الفرضيات

: التالية الفرضيات طرح يمكن الفرعية والأسئمة المطروحة الإشكالية خلال من
 .المحمي المستوى عمى الأفراد متطمبات تمبية عمى المحمية الإدارة تعمل  -1

 المشروعات تشجيع شأنو من مجال كل في التدخل المحمية لمييئات المخولة السياسات تسمح -2
 .والمتوسطة الصغيرة

 
 :المتبع المنهج



 

iii 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مقـدمـــة
 وفي. البحث في المتبع المنيج نوعية تفرض التي ىي الموضوع طبيعة فإن البحث لمنيجية بالنسبة 

 المحمية الإدارة من كل طبيعة وصف في وذلك التحميمي الوصفي المنيج إتباع تم الدراسة ىذه إطار
 دور تفعيل سياسات بمقارنة المقارن المنيج إلى بالإضافة بينيما؛ والعلاقة والمتوسطة الصغيرة والمشروعات

. المغربي والنموذج الأمريكي النموذج من لكل والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة
 لمدولة تابعة إقميمية إدارية مؤسسة المحمية الإدارة اعتبار عمى المؤسساتي الاقتراب استخدام تم ولقد      
. الإدارية اللامركزية عن معبرة
: الدراسة هيكل
: إلى الدراسة قسمت

 الصغيرة والمشروعات المحمية للإدارة المفاىيمي الإطار الأول الفصل فصمين؛ إلى الدراسة تقسيم تم 
  مطالب؛ ثلاث ويحتوي المحمية الإدارة ماىية عنوان تحت الأول مبحثين؛المبحث يضم والذي والمتوسطة

 مقومات الثالث والمطمب المحمية الإدارة تعريف الثاني المطمب و المحمية الإدارة وتطور نشأة الأول المطمب
 عمى ويحتوي مفاىيمية مقاربة: والمتوسطة الصغيرة المشروعات عنوان تحت الثاني المبحث. المحمية الإدارة
 أنواع الثاني المطمب وأما وخصائصيا والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعريف الأول المطمب مطالب؛ أربعة

 الصغيرة المشروعات تمويل مصادر الثالث المطمب عمميا، ومجالات والمتوسطة الصغيرة المشروعات
 لعلاقة خصص فقد الثاني الفصل أما والمتوسطة الصغيرة المشروعات أىمية الرابع المطمب والمتوسطة،

 يحتوي الأول المبحث وأما مباحث ثلاث تحتو يندرج والمتوسطة؛ الصغيرة بالمشروعات المحمية الإدارة
 الأول ؛المطمب مطالب ثلاث ويضم والمتوسطة الصغيرة المشروعات  لدعم المحمية الإدارة تدخل مجالات

 الثاني المطمب والمتوسطة، الصغيرة لمشروعات والفلاحي الزراعي المجال تشجيع في المحمية الإدارة دور
 الثالث المطمب والمتوسطة، الصغيرة لممشروعات والإنتاجي الصناعي المجال تشجيع في المحمية الإدارة دور
 لممبحث وبالنسبة والمتوسطة الصغيرة لممشروعات التقميدية الصناعات مجال تشجيع في المحمية الإدارة دور

 المطمب مطالب؛ ثلاث ويضم والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة إستراتيجيات الثاني
 المحمية الإدارة الثاني المطمب والمتوسطة؛ الصغيرة لممشروعات التمويل وسياسة المحمية الإدارة الأول

 الفنية المعونة تقديم وسياسة المحمية الإدارة الثالث المطمب والمتوسطة؛ الصغيرة المشروعات تنمية وسياسة
 في المحمية الإدارة دور عن نماذج فيضم الثالث المبحث وبخصوص. والمتوسطة الصغيرة لممشروعات

 تشجيع في المحمية الإدارة لدور الأمريكي النموذج الأول المطمب والمتوسطة؛ الصغيرة المشروعات تشجيع
 تشجيع في المحمية الإدارة لدور المغربي النموذج الثاني المطمب والمتوسطة؛ الصغيرة المشروعات
 المغربي والنموذج الأمريكي لمنموذج عام تقييم الثالث لممطمب وبالنسبة والمتوسطة؛ الصغيرة المشروعات

 . والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة دور لتفعيل



 

 

 

 

 
 

 
: الفصـل الأول

الإطـار المفاهيمي للإدارة المحلية 
 والمشروعات الصغيرة والمتوسطة

 

. المحلية الإدارة ماهية: الأول المبحث

 مقاربة: والمتوسطة الصغيرة المشروعات: الثاني المبحث

. مفاهيمية
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 والمتوسطة الصغيرة والمشروعات المحمية للإدارة المفاهيمي الإطار ـــ: الأول الفصل
 

 
 وحؿ رغباتو إشباع أجؿ مف المواطف ليا يمجأ التي الأقرب والخمية الأولى النواة المحمية الإدارة تعتبر 

 جاىدة تسعى فيي المحمي المواطف باحتياجات والأدرى والدولة المواطف بيف وصؿ ىمزة وباعتبارىا مشاكمو
 الفرد ىذا الإدارية، بوظيفتيا قياميا خلبؿ مف العامة والحاجات الرغبات ىذه وتحقيؽ المساعدة تقديـ أجؿ مف

 التنمية فييا بما التنمية لتحقيؽ منو بمحاولة المجتمع داخؿ فعالا عنصرا كذلؾ ىو يكوف أف مف لو لابد الذي
 ومصمحة مصمحتو تخدـ التي المشاريع مف لمجموعة تقديمو خلبؿ مف وذلؾ الدولة داخؿ الاقتصادية
 الإدارة دور ىنا يدخؿ وبالتالي والمتوسطة الصغيرة المشروعات في تتمثؿ والتي المشاريع ىذه ككؿ، المجتمع
:  يمي ما الفصؿ ىذا يتضمف وعميو الفردية، المبادرات ىذه وتشجيع ترقية في المحمية

 
. المحمية الإدارة ماهية: الأول المبحث
. مفاهيمية مقاربة والمتوسطة الصغيرة المشروعات: الثاني المبحث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.  المحمية الإدارة ماهيـة: الأول المبحث
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 والمتوسطة الصغيرة والمشروعات المحمية للإدارة المفاهيمي الإطار ـــ: الأول الفصل
 

 تعنى المحمي المستوى عمى وىيئات وحدات وجود ضرورة الدولة عمى الإنسانية الطبيعة أوجبت لقد 
 في كمو ىذا لإشباعيا العمؿ وضرورة كبير واختلبؼ تزايد في ىي والتي الأفراد لكافة المجتمعية بالاحتياجات

 ما وىو منيا لكؿ الإداري التنظيـ بحسب أخرى إلى دولة مف تختمؼ والتي المحمية بالإدارة يعرؼ ما إطار
: الآتية المطالب خلبؿ مف المبحث ىذا يتناولو
. المحمية الإدارة وتطور نشأة: الأول المطمب

 لمعيش دائما يسعى اجتماعي كائف باعتباره الإنساف طبيعة إلى عاـ بشكؿ المحمية الإدارة نشأة تعود 
 التي القرية أو المدينة تقطف التي فالقبيمة فالعشيرة فالعائمة الأسرة ضمف المشترؾ عيشو فبدأ جماعة ضمف
 بميامو، القياـ في لمساعدتو بآخريف يستعيف كاف والذي القبيمة كبير أو الشيخ شؤونيا تصريؼ عمى يقوـ
 إنما بينيـ فيما التشاور طريؽ عف شؤونيـ لإدارة أسموبا ىؤلاء اتخذىا التي الديمقراطية فكرة فإف ىنا ومف
 إدارة في الاستقلبؿ مف بنوع المحمية لممجتمعات الدوؿ اعترفت حيث حاليا، المطبقة المحمية الإدارة نواة تمثؿ

 1.سكانيا تمثؿ منتخبة مجالس خلبؿ مف شؤونيـ
 استقلبليتو في المتمثمة الآف تراىا التي وبالصورة الحقيقي بالمعنى كتنظيـ تعرؼ لـ المحمية والإدارة 

 ومد الديمقراطية تطبيؽ إلى 2الداعية الأفكار تبمورت أف بعد خاصة 18 القرف نياية في إلالاّ  إدارية كمنظمة
 3.الإداري لموسط وأحكاميا أسسيا

 وظائفيا محدودية نتيجة الحارسة بالدولة تعرؼ كانت التي الدولة دور محدودية عمى ترتب ولقد 
 مف الدولة أرجاء كافة في الأىداؼ تحقيؽ عمى وبالقدرة ناحية مف بالبساطة الإداري جيازىا تنظيـ واتساع
 مواجية عمى القدرة أفقده جمود مف الدوؿ لمعظـ الإداري الجياز أصاب ما إلى إضافة أخرى، ناحية

 الأعباء حجـ مف التخفيؼ إلى الدوؿ ىذه اضطرت الاشتراكي التحوؿ بفعؿ والمتزايدة المستمرة التحديات
 تمثميـ محمية لييئات التنفيذية وظيفتيا مياـ مف جانب إسناد طريؽ عف المركزية الحكومة عاتؽ عمى الممقاة

 الاقتصادي النشاط في تدخميا وزيادة الإدارية مشاكميا وتنوع الدولة وظائؼ تعدد فإف وىكذا الدولة، أقاليـ في
 الحكومة بيف الإدارية الوظيفة بتوزيع الدولة قياـ وضرورة حتمية إلى أدلاّى الاشتراكي لممذىب اعتناقيا بعد

 4.المحمية الإدارة نظاـ تمثؿ والتي المركزية السمطة عف مستقمة محمية ىيئات وبيف الدولة في المركزية
 وىي عوامؿ مجموعة خلبؿ مف تظير والتي كبيرة أىمية لو المحمية الإدارة بنظاـ الأخذ فإف وعموما 

: كالتالي
 :السياسية العوامل -1

                                                           
 ،2010 وائؿ، دار: عماف. الهاشمية الأردنية المممكة في وتطبيقاتها المحمية الإدارة مبادئ القبيلبت، سميماف حمدي1

 .25ص

  .105 ص ،[ف ت، د، ] جسور،: [ف ب، د، ]. الإداري القانون في الوجيز ضياؼ، بو عمار 2

 .105ص المرجع، نفس 3

 .101 ص ،2009 ،[ف ـ، د، ]: القاىرة. الحكومة أدوار ظل في والمحميات البمديات الإدارية، لمتنمية العربية المنظمة 4
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 والمتوسطة الصغيرة والمشروعات المحمية للإدارة المفاهيمي الإطار ـــ: الأول الفصل
 

 المستوى عمى الديمقراطية مفيوـ تحقؽ أنيا في السياسية الناحية مف المحمية الإدارة أىمية تكمف
 وما بنفسو، لنفسو الشعب حكـ تجسيد خلبؿ مف المواطنيف أذىاف في الديمقراطي المبدأ وترسخ المحمي

 تتيح فيي السياسية الديمقراطية أو الوطني المستوى عمى الديمقراطية طريؽ عمى خطوة إلالاّ  الديمقراطية
 1 .المحمي المستوى عمى يحكميـ مف بشأف إرادتيـ عف التعبير لممواطنيف

 : الاجتماعية العوامل -2

 بيف التعاوف توثيؽ في الدولة رغبة خلبؿ مف المحمية الإدارة أىمية تظير الاجتماعية الناحية مف
 لمخدمات الدولة توزيع طريؽ عف الشعب ليا يفتقر التي الخدمات أداء في الشعبية والجيود الحكومية الجيود
 2.محمية وىيئات مركزية الييئات بيف العامة

 :الاقتصادية العوامل -3

 خلبؿ مف وذلؾ المركزية الحكومة كاىؿ عمى الممقاة الاقتصادية الأعباء مف المحمية الإدارة تخفؼ
 المحمييف، السكاف احتياجات ومواجية نفقاتيا لتغطية ذاتية تمويؿ مصادر عمى المحمية الإدارة وحدات اعتماد

 الصعيد عمى الشاممة التنمية مفيوـ تحقيؽ نحو يدفعيا قد المالي المحمية الإدارة ىيئات استقلبؿ أف كما
 لموحدات الملبئمة الاقتصادية المشروعات وتأسيس المحمية الاقتصادية التنمية تطبيؽ خلبؿ مف المحمي
. المحمية

 :الإداريـة العوامل -4

 جزء ونقؿ المركزية الإدارات أعباء مف التخفيؼ في الإدارية الناحية مف المحمية الإدارة أىمية تظير
 3.ومعرفتيا المحمييف السكاف حاجيات تمبية عمى الأقدر المحمية لمييئات الإدارية الوظيفة مف كبير

. العلاقة ذات والمفاهيم المحمية الإدارة تعريف: الثاني المطمب
: الإدارة كممة معنى عمى التعرلاّؼ مف لابد المحمية الإدارة مفيوـ إلى التطرؽ وقبؿ: أولا
 عجلبتيا، يدير السيارة محرؾ: فيقاؿ يدور الشيء جعؿ أصلب العربية المغة في الإدارة كممة فتعني 

دارة .  الدوراف إلى دفعيا أو دورانيا في التسبب معناه العجلبت وا 
 4.موحد ىدؼ لتحقيؽ مشترؾ جيد استخداـ بالإدارة فيقصد الاصطلبح في أما 
 أنشطة يتوسط الذي الكياف ذلؾ ىي الإدارة أف عمى" Martin Lombard" " لومبارد مارتف "ويعرلاّفيا 

 5.لمدولة العامة السياسة بتنفيذ تعنى التي وىي والقضاء والتشريع التنفيذ في الدولة

                                                           
 .26، 25 ص ص، ،سابق مرجع القبيلبت، سميماف حمدي1

 .18ص ،2013 السياسية، العموـ كمية بسكرة، جامعة ،ماستر رسالة ".الجزائر في المحمية الجماعات إدارة "عتيقة، جديدي 2

 .28 ص ،سابق مرجع القبيلبت، سميماف حمدي 3

 .7 ص ،2007 الجامعة، دار: الإسكندرية. الإسلامية الشريعة مبادئ العامة الإدارة عمم الحمو، راغب ماجد 4

5
 Martine Lombard, Gilles Dumont, Droit Administration. Paris, Dolly, 2007,pp89. 
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 (أدار) لمفعؿ مصدر الكممة أف حيث المغوي معناه إلى Administrative مفيوـ يسند وكما 
 في اللغة الإوجليزية يتكون مه مقطعيه اثىيه هما Administre (أدار) لمفعؿ اللبتيني والأصؿ

Ad+ministre للآخريف خدمة تقديـ ومعناىا .
 إلى ينصرؼ منيا الأوؿ الفرنسية، المغة في Administres لمفظ معنييف فيعني" روبير " قاموس أما 

 عمى ينطبؽ الثاني والمعنى المشتركة الزوجييف لأمواؿ الزوج بإدارة ذلؾ عمى مثلب بيا ويقصد الخاصة الإدارة
 بإدارة لذلؾ مثلب ويعطي والرقابة التوجيو وظائؼ بممارسة دائرة أو بمد إدارة تأميف بقصد وذلؾ العامة الإدارة
 1.لمبمدة العمدة

 النتائج تحقيؽ عف المسؤولة المؤسسة مف الجزء ذلؾ: أنيا عمى" سمرة أبو محمد "يعرلاّفيا وكما 
 يكفؿ بما والمادية البشرية العناصر باستخداـ التكاليؼ بأقؿ المجتمع في أجميا مف وجدت والتي المرجوة
 2.المستقبؿ في والاستمرارية البقاء لممؤسسة

 ىي الإدارة أف بو ويقصد عضوي الأوؿ: معنييف للئدارة أف إلى الإشارة يمكف الصدد ىذا في 
 فييا السياسية السمطات إشراؼ تحت الأفراد حياة في الدولة تدخؿ تحقؽ التي (الأجيزة) المنظمات مجموعة
 والسمطات ،(الولاة الوزراء، الحكومة، رئيس الجميورية، رئيس) المركزية السمطات المدلوؿ ىذا ضمف ويندرج

 أو المرفقية اللبمركزية والسمطات ،(البمدية الشعبية والمجالس الولائية المجالس) *الإقميمية اللبمركزية
. (العامة والمؤسسات كالييئات ) **المصمحية

 تحققو الذي النشاط ىي الإدارة أف ويعني الوظيفي المعنى بو فيقصد للئدارة الثاني المعنى وأما 
 3.العامة المرافؽ تؤدييا التي الخدمات مف فيستفيدوف بالأفراد اتصاليا أثناء (الإدارية الأجيزة) المنظمات

 وأجيزة ىيئات وجود يستدعي للئدارة العضوي المعنى أفلاّ  الإدارة لكممة الأخير التعريؼ مف نستنتج
 ىذه تكوف وعميو المجتمع أفراد نحو أساسا والموجية أىدافيا وتحقيؽ العامة السياسة بتنفيذ تعنى محمية

 للئدارة العضوي المعنى ىذا ضمف اندرج بحيث والحكومة المواطف بيف وصؿ ىمزة عف عبارة ىي الييئات
 الأقرب باعتبارىا (والبمدية الولاية) المحمية بالإدارة ترتبط والتي الأخيرة ىذه الإقميمية اللبمركزية السمطات
.    المحمييف الأفراد بمتطمبات والأدرى

 المفيوـ ىذا تناولت التي التعريفات تعددت بحيث المحمية للئدارة جامع تعريؼ ىناؾ ليس فإنو وعميو
. الآخػر عف مختمفة زاوية مف المحمية للئدارة ينظر كاف منيـ كؿ أف بحيث المفكريف نظر لوجيات تبعا

                                                           
 القانونية، المكتب دار: مصر. مقارنة دراسة الإداري النشاط ،(الإدارة) الإداري التنظيم: العامة الإدارة أسس المصري، زكريا 1

. 16، ص 2007
اللبمركزية الإقميمية تعني أف تمنح السمطات المركزية جزء مف إقميـ الدولة جانب مف اختصاصاتيا في إدارة المرافؽ والمصالح *

 .58، ص مرجع سابقعلبء الديف عشي، . المحمية مع التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي

 لتسييؿ والنقؿ والكيرباء الغاز كمرفؽ المرافؽ لبعض المركزية الإدارة عف الاستقلبؿ مف قدر منح معناه المرفقية اللبمركزية **
 .لنشاطيا ممارستيا

 .10 ،9 ص ص، ،2001 قرفي، عمار: باتنة. الجزائري الإداري القانون مبادئ فريدة، مزياني قصير 3
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مجمس منتخب تتركز فيو : " عمى أنياModie Grame" مودي كراـ " البريطاني الكاتب فيعرلاّفيا
الوحدة المحمية ويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الوحدة المحمية ويعتبر مكملب لأجيزة 

 1".الدولة
بمعنى أف الإدارة المحمية مكونة مف مجمس منتخب مف قبؿ أفراد المجتمع المحمي والسكاف المحمييف 

. والذي يكوف عرضة لمرقابة مف قبؿ السمطة المركزية
توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات منتخبة أو محمية : " ويعرلاّفيا العطار، بأنيا

 2".تباشر اختصاصاتيا تحت إشراؼ الحكومة ورقابتيا
مف الملبحظ أف كلب التعريفيف يشتركاف في نقطة واحدة وىي آلية الانتخاب لموحدة المحمية مع 

. خضوع ىذه الأخيرة لمرقابة مف قبؿ الحكومة
عبارة عف اعتراؼ الدولة للؤشخاص : ويعرلاّفيا بعض الفقو مف خلبؿ تعريفو للبمركزية الإقميمية بأنيا

 3.الإقميمية بسمطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية مف المعنييف
ويعني ىذا التعريؼ أف في الدولة الواحدة وجود عدة أقاليـ وكؿ إقميـ بو مجالس منتخبة مف قبؿ 

السكاف المحمييف ىذه المجالس المنتخبة تقوـ بتنفيذ قرارات إدارية صادرة عف السمطة المركزية إلى السمطة 
. اللبمركزية

   :     ويعرلاّفيا ابف حبتور عمى أنيا
 الأجيزة بيف والواجبات السمطات توزيع فكرة عمى يقوـ لمدولة الإداري التنظيـ أساليب مف أسموب ىي 

 المرافؽ إدارة عف فضلب لمدولة العامة السياسة لرسـ الأولى تتفرغ أف لغرض وذلؾ المحمية، والأجيزة المركزية
 تعني فيي المشروعة، أغراضيا وتحقيؽ بكفاءة مرافقيا سير مف المحمية الأجيزة تتمكف وأف البلبد في القومية

 مف الأخيرة ىذه تمكيف شأنو مف لما المحمية والأجيزة المركزية الأجيزة بيف الإدارية الوظيفة توزيع باختصار
 4.قانونا المرسوـ النطاؽ في مرافقيا إدارة

 ىي الجزائر في المحمية الإدارة وحدات مثلب فنجد أخرى، إلى دولة مف المحمية الإدارة نظـ تختمؼ 
 الإدارة وحدات أف نجد حيف في. بمديات إلى والدوائر دوائر إلى الولاية وتقسـ الوالي، رأسيا وعمى الولاية
 التنفيذية السمطة ممثؿ وىو المحافظ يترأسيا والتي المحافظة مستويات ثلبث في تظير الأردف في المحمية
 والأقاليـ العملبت يوجد المغرب وفي والبمديات محمية بصفة المحافظة في الإستشاري المحمي لممجمس ورئيس
 ويمثؿ وفلبحية قروية بيئة يمثؿ الإقميـ بينما حضارية بيئة تمثؿ العمالة أف في الثانية عف الأولى وتختمؼ

  وتقسػـ الإقميـ المستوى عمى الجلبلة لصاحب ممثؿ وىو عامؿ إقميـ أو عمالة كؿ

                                                           
 الوطف في المحمية الإدارة نظـ " حوؿ  ،"(والأهداف والفمسفة المفهوم) المحمية الإدارة نظم " الطعامنة، محمود محمد 1

 .8 ص ،2003 أوت 20-18 يومي العربية، الدوؿ جامعة". العربي

 .8 ص ،المرجع نفس 2

 .18 ص ،سابق مرجع القبيلبت، سميماف حمدي 3

 .253 ص ،2009 الميسرة، دار: عماف. المقارنة العامة الإدارة حبتور، بف صالح العزيز عبد 4
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 1.دوائر إلى والعمالات الأقاليـ
: أنيا عمى المحمية للئدارة تعريؼ تقديـ يمكف المحمية للئدارة تعريفات مف تقدـ ما خلبؿ مف 
 مف منتخبة مجالس مف والمتكوف الدولة أقاليـ مستوى عمى المتواجد الإداري الكياف ذلؾ ىي المحمية الإدارة" 

 في لممواطف الأقرب باعتباره ومعرفتيا المحمي المجتمع أفراد حاجيات بإشباع والمعني المحمييف السكاف طرؼ
 المركزية السمطة طرؼ مف السمطات تفويض مف نوع وجود يعني مما لمدولة العامة السياسة تنفيذ إطار

شرافيا الحكومة لرقابة الأخيرة ىذه خضوع مع منتخبة محمية لييئات ".     وا 
 المشابهة المصطمحات عن المحمية الإدارة تمييز :
 وعدـ المحمي الحكـ: وىما المحمية الإدارة مصطمح عف تمييزىما يمكف اثنيف مصطمحيف ىناؾ 

: المحمية بالإدارة مقارنة حدى عمى مصطمح كؿ تمييز يمي وفيما الإداري التركيز
 :المحمي والحكم المحمية الإدارة -1

 رأييف يوجد الصدد ىذا في المحمية، الإدارة لمفيوـ القريبة المفاىيـ مف المحمي الحكـ مفيوـ يعتبر
 ويأخذ السياسية اللبمركزية صور أحد ىو المحمي الحكـ أف بحيث المفيوميف؛ بيف فرؽ ىناؾ بأف يقوؿ رأي

 حيث مف ليا علبقة ولا الإدارية اللبمركزية صور إحدى فيي المحمية الإدارة أما ودستوريا سياسيا طابعا
 توزيع أساس عمى يقوـ السياسية اللبمركزية أو المحمي فالحكـ السياسي، بتكوينيا أو الدولة بتركيبة المبدأ

 عمى المحمية الإدارة نظاـ يقتصر بينما الأعضاء والدويلبت الاتحادية الدولة بيف الداخمية السيادة مظاىر
 ىيئات إلى المركزية السمطات يد مف- السياسية وليس – الإدارية الاختصاصات بعض مباشر نقؿ مجرد
 2.محمية

 واحد أسموب إلى يشير واحد مدلوؿ ليما أف بمعنى مترادفيف المفيوميف كلب بأف يقوؿ رأي ىناؾ بينما
 كفرض التشريعية الصلبحيات لبعض المحمية الأجيزة ممارسة أف الإشارة وتجدر ىذا. الإدارة أساليب مف

 إذ المحمي لمحكـ نظاما يكوف السمطات ىذه يشمؿ الذي النظاـ أف يعني لا المحمية والضرائب الرسوـ بعض
 الفرؽ يوضح (1) رقـ والجدوؿ 3.أصمية اختصاصات كونيا بمدى ولكف السمطات ىذه بوجود ليست العبرة
: المفيوميف بيف
 
 
 

                                                           
 ص ،2006 المدف، لإنماء العربي المعيد الرياض، .العربية بالدول المحمية الإدارة في اللامركزية النعيـ، العمي الله عبد  1

 .11 ،10ص

: الأردف .مقارنة تحميمية دراسة ومصر وفرنسا وبريطانيا الأردن من كل في وتطبيقاها المحمية الإدارة الخلبيمة، عمي محمد 2
  .57 ،56 ص ص، ،2009 الثقافة، دار

 الحقوؽ، كمية الجزائر، جامعة) ،ماجستير رسالة". والتبعية الاستقلبلية بيف الإقميمية الجماعات "الناصر، عبد صالحي3 
 .  17 ص ،(2009-2010
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. المحمي والحكم المحمية الإدارة بين الفرق: (01) رقم جدول
 التشابه أوجه الاختلاف أوجه المفهوم

. الإدارية اللبمركزية صور إحدى - المحمية الإدارة
 مف الإدارية الاختصاصات لبعض مباشر نقؿ عمى يقتصر -
. محمية ىيئات إلى المركزية السمطات يد

 مف أسموباف كلبىما- 
. الإدارة أساليب

 
 المحمي الحكـ

 
. ودستوريا سياسيا طابعا ويأخذ السياسية اللبمركزية صور أحد- 
 والدويلبت الاتحادية الدولة بيف الداخمية السيادة مظاىر توزيع -

. الأعضاء
 .الطالبة إعداد مف: المصدر
 

 :الإداري التركيز وعدم المحمية الإدارة -2

 بيف التقرير وسمطة الإدارية القرارات اتخاذ سمطة مظاىر توزيع ىو الإداري التركيز بعدـ المقصود
 وفروع مديريات شكؿ عمى يظير الإداري التركيز فعدـ المركزي الإداري التنظيـ في إدارية مستويات عدلاّة

  1.الأقاليـ في لموزارات
 الإدارية الوظيفة ممارسة أساليب مف أسموباف الإداري التركيز وعدـ المحمية الإدارة مف كؿ ويعتبر

 واقعة في تتمثؿ مشتركة خاصية وتجمعيما الوظيفة ممارسة كيفية وىو واحد جنس إلى ينتمي النظاميف فكلب
 يختمفاف المفيوميف أف إلالاّ . موقعيا وتمارس المركزية السمطات يد مف تخرج الإدارية القرارات اتخاذ سمطة أف
: يمي فيما
 المركزية ودائرة إطار ضمف يقع فيو المركزي التنظيـ دائرة ضمف الإداري التركيز عدـ أسموب يندرج :أولا

. الإداري التنظيـ أساليب مف فكلبىما الإدارية اللبمركزية دائرة ضمف المحمية الإدارة تندرج بينما الإدارية
 ومف الدولة باسـ الإداري التركيز عدـ ظؿ في الإدارية العقود وتبرـ الإدارية القرارات وتتخذ تصدر :ثانيا

 2.إلييا منتمي عضو ومف ولحسابيا المحمية الجماعة باسـ المحمية الإدارة ظؿ في العقود وتبرـ وظيفتيا،
 :المفيوميف بيف الفرؽ يوضح (02) رقـ والجدوؿ

 
 
 
 
 

. الإداري التركيز وعدم المحمية الإدارة بين الفرق يوضح: (02) رقم جدول
 التشابه أوجه الاختلاف أوجه المفهوم

                                                           
 .20 ص ،سابق مرجع القبيلبت، سميماف حمدي 1

 .110 ،109 ص ص، ،2007’ وائؿ دار: عماف. المحمية الإدارة شطناوي، حظار عمي 2
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 المحمية الإدارة

 دائرة ضمف المحمية الإدارة تندرج- 
 .الإدارية اللبمركزية

 الجماعة باسـ الإدارة القرارات تتخذ- 
. المحمية

 ممارسة أساليب مف أسموباف كلبىما- 
. بالدولة الإدارية الوظيفية

 اتخاذ سمطة أف في كذلؾ يشتركاف- 
 السمطات يد مف تخرج الإدارية القرارات
. موقعيا وتمارس المركزية

 التركيز عدم
 الإداري

 فيو المركزي التنظيـ دائرة ضمف يندرج- 
 .المركزية دائرة إطار ضمف يقع

. الدولة باسـ الإدارية القرارات تتخذ- 
 .الطالبة  إعداد مف: المصدر

 المحمية الإدارة مقومات: الثالث المطمب
: التالية العناصر في تتمخص وىي المحمية للئدارة مقومات عدلاّة عف والمفكروف الفقياء تحدث لقد 
 :القومية المصالح عن متميزة المعنوية بالشخصية الإدارية الوحدات تتمتع .1

 الشخصية تتمتع مستقمة إدارية وحدات وجود عمى الأولى بالدرجة المحمية الإدارة نظاـ يتركز
 منشئييا أشخاص عف مستقمة تعتبر الوحدات وىذه الدولة إقميـ في معيف جغرافي نطاؽ ضمف الاعتبارية
 مباشرة عمى قادرة تصبح الييئات ىذه فإف وبالتالي المركزية السمطة المعنى بيذا والمقصود وممثمييا

 مفيوـ أف عمى الفقياء مف العديد ركز وقد التزامات مف تفرضو وما حقوؽ مف تمنحو بما القانونية التصرفات
 1.الإدارية المركزية عف الإدارية اللبمركزية يميز قانوني أساس عمى قائـ المعنوية الشخصية

 بيا يعترؼ أف المشرع يريد التي والجماعات والمؤسسات الييئات ىي المعنوية بالأشخاص والمقصود
 وتحمؿ الحقوؽ اكتساب وفي التعامؿ في القانونية التصرفات أنواع كافة ممارسة في الحؽ ويعطييا

 2.الالتزامات
 النتيجة ىي المعنوية الشخصية أف":بقولو الحقيقة ىذه  Fidel(فيدؿ) الفرنسي الفقيو أكدلاّ  حيث

".  القانونية مصالحيا ولحماية اللبمركزية لقياـ الطبيعية
 المكوف ىي أنيا عمى Dowiz et Robert (وروبير دويز) الفرنسييف الفقيييف مف كؿ أكد كما

 3.اللبمركزي لمتنظيـ الأوؿ
 جميع تيـ التي والوطنية والمصالح جية مف المحمية المصالح بيف تكوف المصالح بيف فالمقارنة 

 جميع فمصالح ببعض بعضيا المحمية الوحدات مصالح بيف المقارنة يجوز فلب أخرى جية مف الدولة سكاف

                                                           
حداث المشاركة تعزيز في الفمسطينية الييئات دور "إسماعيؿ، أسعد سعيد الكريـ عبد 1  ،ماجستير رسالة". السياسية التنمية وا 
 .  41 ص ،(2005 العميا، الدراسات كمية فمسطيف، نابمس الوطني النجاح جامعة)

 .84 ص ،1998 المسيرة، دار: عماف. مقارنة دراسة الإداري القانون الظاىر، خميؿ خالد 2

 .42 ص ،سابق مرجع اسعد، سعيد الكريـ عبد 3
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 المركزية السمطات اختصاص عف تخرج أف ويجب ومتماثمة متقاربة الأقؿ عمى أو واحدة المحمية الوحدات
 1.محمية ىيئات تتولاىا وأف

 :منتخبة محمية مجالس قيام .2

 ىيئات إلى المتميزة المحمية المصالح وتسيير بإدارة يعيد أف الإداري اللبمركزي النظاـ يقتضي
 مف منتخبة تكوف وأف عمييا المعنوية الشخصية بإضفاء وذلؾ المركزية الإدارة عف مستقمة محمية وأجيزة
 تتكاتؼ (أشياء) أمواؿ مجموعة أو (أفراد) أشخاص مجموعة ىو ىنا المعنوي والشخص ذاتو، الإقميـ سكاف

 عمى القدرة أي القانونية الشخصية اكتساب بموجب مشروع ىدؼ أو غرض لتحقيؽ ترصد أو وتتعاوف
 2.بالالتزامات التحمؿ وبالمقابؿ الحقوؽ اكتساب

 بمختمؼ بالقياـ المبادرة أجؿ مف الاستقلبؿ مف بنوع المحمية المجالس ىذه تتمتع أف ىنا ويجب
 في الدولة تدخؿ وعدـ المركزية السمطة عف الاستقلبلية مف نوع ويكسبيا يعطييا مما وتنظيميا الأنشطة
   3.مستقمة محمية لييئات الاختصاصات بعض بمنح الاجتماعية الحياة في العامة الأنشطة بعض

:  ىما أساسياف شرطاف توافر مف بد لا المحمية الييئات ليذه التمثيمي الطابع ولتحقيؽ
 وأبناء سكاف إلى المحمية الوحدة شؤوف إدارة مياـ تتولى التي المحمية الييئات تنتمي أف يجب :الأول الشرط
 4.المحمي الوسط ىذا مف مختارة تكوف أف يجب المحمية الصفة السمطة تكتسب لكي الوحدة؛ ىذه

. الترشح شروط مف أساسي كشرط الإقامة شرط عادة المحمية الإدارة قوانيف تتطمب وليذا 
 أف المتصور غير مف إذ المحمية الوحدة سكاف قبؿ مف المحمية الييئات أعضاء اختيار يتـ أف :الثاني الشرط
   5.الانتخاب وسيمة غير المحمية الييئات وتكويف لاختيار أخرى وسيمة إلى المحمية الوحدة سكاف يمجأ

: المحمية الإدارة عمى بالرقابة المركزية السمطة حق .3
 اللبمركزية الييئات عمى المركزية السمطات تمارسيا التي الرقابة عمى الفقو مف جانب أطمؽ  

 يستدؿ أف ويروف الفقياء مف آخر جانب عند منتقد المصطمح ىذا أف إلالاّ  الإدارية الوصاية بمصطمح
 في الإدارية الوصاية وبيف الخاص القانوف في بالوصاية المراد بيف اختلبؼ لوجود وذلؾ الرقابة، بمصطمح
 المحمية الييئات عمى فتترتب الإدارية الوصاية أما الأىمية ناقصي الأفراد بحماية تتعمؽ فالأولى العاـ، القانوف
 6.معتبرة معنوية شخصية بصفتيا كاممة بأىمية تتمتع الييئات وىذه

ؿ القانوف أف حيث   وىيئات أجيزة وحؿ إيقاؼ خلبؿ مف الرقابة سمطة المركزية الإدارية لمسمطات يخولاّ
 للئدارة فيمكف للئيقاؼ بالنسبة أما الإدارة؛ لتمؾ المعنوية الشخصية بوجود المساس دوف اللبمركزية الإدارة

                                                           
 .148 ص ،2003 وائؿ، دار: عماف. الإداري القانون في الوجيز شطناوي، حظار عمي 1

، دار: عنابة .الجزائرية المحمية الإدارة قانون بعمي، الصغير محمد 2  .15 ص ،2004 العموـ

 
3  Marie Christine Rouault, Droit Administratif Sources et Principes Généraux – L’organisation 

Administrative  Le  Contrôle  de L’administration. Paris: Guano éditeur , 2001, p3.   
 .103- 102 ص ص ،سابق مرجع. المحمية الإدارة شطناوي، خطار عمي 4

 .103 ص ،المرجع نفس 5

 .56 ص ،2010 اليدى، دار: الجزائر. الإداري القانون مدخل عشي، الديف علبء 6
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 أو مجمس أعماؿ وسير نشاط وتعطؿ توقؼ أف القانونية والإجراءات لمشروط طبقا (الوصاية سمطة) المركزية
 بحؿ تقوـ أف الوصاية لسمطة القانوف فيخوؿ الحؿ أما ؛(مثلب شير ) محددة فترة طيمة أو مؤقتا معينة ىيئة
نياء إزالة أو  الرقابة مظاىر أخطر مف وىو  (المنتخب المجمس) المحمية الإدارة ىيئات مف لييئة دائـ وا 

 1.الديمقراطية بمبدأ لمساسو الإدارية والوصاية
 أشخاص عمى العميا لمسمطة القانوف يقررىا التي السمطات مجموع تعنى الإدارية الوصاية فإف وعميو 

 2.العامة المصمحة حماية بقصد وأعماليـ اللبمركزية الييئات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، دار: عنابة. الإداري النشاط الإداري التنظيم: الإداري القانون بعمي، الصغير محمد 1  . 74 ،73 ص ص، ،2004 العموـ

 .80 ص ،سابق مرجع بوضياؼ، عمار 2
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. مفاهيمية مقاربة والمتوسطة الصغيرة المشروعات: الثاني المبحث
 ذلؾ الاقتصادية؛ التنمية منيا وخاصة بموغيا إلى الدوؿ تسعى التي الأولويات مف التنمية تعتبر 

 مشاريع بإقامة بالمبادرة الأشخاص قبؿ مف حتى أو كبيرة صناعية وحدات بإقامة الدولة طرؼ مف سواء
 دولة مف طبيعتيا تختمؼ والتي الأخيرة ىذه والمتوسطة الصغيرة بالمشروعات يعرلاّؼ ما وىو ومتنوعة مختمفة

 :التالية المطالب خلبؿ مف المبحث ىذا يوضحو ما وىو أخرى إلى
. وخصائصها والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعريف: الأول المطمب

 والذي المشروع معنى عمى التعرلاّؼ مف لابد والمتوسطة الصغيرة المشروعات مفيوـ عمى التعرلاّؼ وقبؿ: أولا
: يمي ما يعني

رْ، ليدير يييأ الذي الأمر المغوية؛ الناحية مف بالمشروع يقصد   الناحية مف أما مشروعات وجمعو ويقرَّ
 مجموعة توفير خلبؿ مف الواقع أرض عمى وتحقيقيا تجسيدىا يمكف ما فكرة صياغة بو فيقصد الاصطلبحية

 1.الوسائؿ مف
 والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعريف: 

 الدوؿ بيف اتفاؽ يوجد لا إذ والمتوسطة؛ الصغيرة لممشروعات وموحد شامؿ تعريؼ ىناؾ ليس
 الدوؿ باختلبؼ تختمؼ الأخيرة ىذه باعتبار المشاريع، مف النوع ليذا محدلاّد تعريؼ عمى والنامية المتقدمة

. الصناعية ومقوماتيا
: والمتوسطة الصغيرة المشروعات بفرنسا والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات العامة الكنفدرالية تعرلاّؼ

 ميما والمعنوية التقنية الاجتماعية، المالية، المسؤوليات ومباشرة شخصيا قادتيا فييا يتولى التي تمؾ ىي"
 2".لممؤسسة القانونية الطبيعة كانت

 نشاط كؿ " بأنو الصغير المشروع فيعرؼ مصر، في والمتوسطة الصغيرة الصناعات قانوف أما
 العماؿ عدد ويقؿ والإدارة، الممكية في الاستقلبلية صفة لممشروع ويكوف لحسابيـ، يعمموف أكثر أو لشخص

 الأراضي بدوف "بو الأصوؿ قيمة وتقؿ جنيو مميوف عف المشروع ماؿ رأس ويقؿ عامؿ مائة عف فيو
 3"".والمباني

 وأف عامؿ 50 مف أقؿ العامميف عدد كاف إذا صغير بأنو المشروع فيصنؼ الأوروبي الاتحاد أما
 4.عامؿ 250 مف أقؿ بو يعمؿ الذي ىو المتوسط المشروع

                                                           
 .267ص ،2009 ىومة، دار: الجزائر. المحمية الجماعات شؤون تسيير في القانونية المصطمحات قاموس عمر، عمتوت 1

 ،2013 الجديدة، الجامعة دار: الإسكندرية. المستدامة التنمية لتحقيق آلية والمتوسطة الصغيرة المؤسسات الله، عبد خبابة 2
 .  16 ص

 .16 ص ،المرجع نفس 3

 دار: عماف. التنمية عممية في ودورها والمتوسطة الصغيرة الريادية المشاريع الوادي، محمود بلبؿ القييوي، الله عبد ليث 4
 .14 ص ،2012 الحامد،
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 ورقـ عامؿ 49 إلى 10 مف تشغؿ مؤسسة كؿ: "بأنو الصغير المشروع فيعرلاّؼ الجزائري المشرع أما
 يعمؿ مؤسسة كؿ: " أنو عمى المتوسط يعرؼ حيف في ،"جزائري دينار مميوف 200 يفوؽ لا السنوي أعماليا

 مميوف 500 إلى جزائري دينار مميوف 200 بيف ما يكوف السنوي أعماليا ورقـ عامؿ 250 إلى 50 بيف فييا
 1".جزائري

 العمالة، حجـ عمى والمتوسطة الصغيرة لممشروعات تعريفيا في تستند العربية الدوؿ أف نجد حيف في
 ىذه بيا تتميز التي والخصائص المستخدمة التكنولوجيا ونوعية المبيعات وحجـ الماؿ رأس وحجـ

 والبيانات المعمومات عمى الحصوؿ لسيولة استخداما الأكثر يعتبر العمالة معيار أف إلالاّ  المشروعات،
 2.العماؿ بعدد المتعمقة

 عدد عمى تركز والمتوسطة الصغيرة لممشروعات المقدمة التعريفات جميع أف عمى الملبحظ مف
 التي المعايير عمى اتفاؽ يوجد فإنو المفيوـ ليذا عميو ومتفؽ موحد تعريؼ وجود عدـ مف وبالرغـ العامميف
 كمية معايير: فئتيف ضمف جميعيا تصنؼ والتي والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعريؼ أساسيا عمى يمكف
. وصفية وأخرى

: الكمية المعايير: أولا
: منيا أنواع عدلاّة المعايير ىذه وتشمؿ 

 وىو والاستثمارية الإنتاجية الطاقة يعكس لأنو التصنيؼ معايير أىـ مف ويعتبر: المـال رأس معيار -
 .أخرى إلى دولة مف يختمؼ

 .ثابتة أصوؿ مف المؤسسة تمتمكو ما أي :الموجودات حجم معيار -

 .التنافسية وقدرتيا المؤسسة نشاط مستوى لقياس يستخدـ وىو :الأعمـال رقم معيار -

 3.العامميف عدد لمعرفة يستخدـ وىو: العمـالة معيار -

: الوصفية المعايير: ثانيا
: يمي ما المعايير ىذه وتشمؿ 

 .والتنظيـ الإدارة طريقة -

 .الاستقلبلية حجـ -

 .الدولة مف المقدمة الخدمات مستوى -

 الصغيرة المشاريع لتمييز استخداما الأكثر المعيار ىو والموظفيف العامميف عدد معيار أف والواقع
 4.أخرى إلى دولة مف المعياراف ويختمؼ  المستثمر، الماؿ رأس حجـ معيار الأىمية في يميو والمتوسطة

                                                           
1
 Boukrou Aldjia, « Essai d’analyse des stratégies de pérennité dans les PME : cas PME dans la wilaya de Tizi-

Ouzou ». Lettre magistère, (université Mouloud Mammerie de Tizi-Ouzou, Faculté des sciences Economiques 

commerciales et de gestion, 2011), P22. 
 العدد. الباحث مجمة". العربية الدوؿ في التشغيؿ في ودورىا والمتوسطة الصغيرة المشروعات " الأسرج، المطمب عبد حسيف 2

 .  49 ص. 2010 سنة. 08

  .14ص سابق، مرجع الله، عبد خبابة 3

 .16ص سابق، مرجع الوادي، محمود بلبؿ القييوي، الله عبد ليث 4
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 التي المشروعات تمؾ: "أنيا عمى والمتوسطة الصغيرة لممشروعات تعريؼ تقديـ يمكف الأخير في
  صغير مبيعاتيا وحجـ قميؿ بيا العامميف عدد يكوف والتي لممشروع الشخصي الإشراؼ الأفراد فييا يتولى
". المحمية الموارد عمى باعتمادىا نشاطيا تستأنؼ التي

 وىي المشروعات مف غيرىا عف تميزىا الخصائص مف مجموعة والمتوسطة الصغيرة لممشروعات
: يمي كما
 :(النشأة) التأسيس سهولة .1

 وتشغيميا لتأسيسيا المطموب الماؿ رأس قيمة بانخفاض والمتوسطة الصغيرة المشروعات تتميز
 تمؾ مثؿ تأسيس سيولة عمى يساعد مما عمييا المنطوية والمخاطر اللبزمة القروض محدودية وبالتالي

 تتميز وكما الإنتاجي، المجاؿ في وتوظيفيا الأفراد مدخرات لجذب فاعمة أداة فيي ثـ ومف المشروعات
 1.التنظيمي ىيكميا وبساطة تكوينيا إجراءات بسيولة

 :الإدارة في الاستقلالية .2

 ىذه قيادة في يسيؿ مما مالكيا شخصية في المشروعات ليذه الإدارية القرارات معظـ تتركز ما عادة
 والسياسات بالأسس العامميف إقناع وسيولة تحقيقيا، عمى المشروع يعمؿ التي الأىداؼ وتحديد المشروعات

. المؤسسة عمؿ تحكـ التي والنظـ
 :الاقتصادي النشاط في المرأة دمج آليات أحد .3

 مكانا تعتبر بسيط واستثمار متواضعة إدارية ميارات تتطمب والتي الصغيرة المشروعات إقامة إف
 في والمساىمة صغيرة مشاريع في المشاركة خلبؿ مف فاعمة إنتاجية أداة تصبح أف مف لممرأة يسمح ىاما

 2.الإنتاجية العممية

 :الفردية طابع .4

 والتخطيط الإدارة مجاؿ في الفردية طابع والمتوسطة الصغيرة المشروعات أنشطة عمى يغمب
 ىناؾ ويكوف العامميف إدارة حيث مف عائمية تكوف الأحياف مف كثير وفي منيا الصغيرة وخاصة والتسويؽ
. المنتجيف والعماؿ الإدارة بيف وثيؽ اتصاؿ

 :والابتكار لمتجديد القابمية .5

 والبحث التكنولوجي التطور في والمساىمة والابتكار لمتجديد قابمة والمتوسطة الصغيرة المشروعات إف
 عمى تركيزىا خلبؿ مف الحيوية، والتكنولوجيا والدقيقة كالإلكترونيات التكنولوجية مجالات في خاصة العممي
بداء الاقتراح عمى العماؿ وتشجيع العمؿ مجالات في والتفوؽ الجودة   ادةػوالاستؼ الرأي وا 

                                                           
 .193ص سابق، مرجع الوادي، محمود بلبؿ القييوي، الله عبد ليث 1

 . 39- 36  ص-ص سابق، مرجع الله، عبد خبابة 2
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 1 .السوؽ متغيرات مع والتكيؼ المرونة عمى وقدرتيا الآخريف، تجارب مف
 : الطبيعية والموارد المحمية الخامات عمى الاعتماد .6

 المحمية الخامات: ىما أساسييف شكميف عمى إنتاجيا في والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعتمد
 ليا يمكف الصناعة حالات وفي الأحياف بعض وفي المحمي، المجتمع داخؿ المتاحة الطبيعية والموارد
. التالفة الخامات استخداـ

 : الأقاليم عبر الانتشار عمى القدرة .7

 وىذا والأقاليـ، والمحافظات المناطؽ بيف وتتوسع تنتشر أف والمتوسطة الصغيرة المشروعات تستطيع
 عناصر لوفرة تبعا واليوية المحمية لمخصوصيات الاستجابة عمى المشروعات ىذه قدرة مردلاّه الواسع الانتشار
 2. الإنتاج
. عممها ومجالات والمتوسطة الصغيرة المشروعات أنواع: الثاني المطمب

 صاحب الفرد يسعى الذي العمؿ طبيعة بحسب والمتوسطة الصغيرة المشروعات وتتنوع تختمؼ 
: عمميا مجالات وتتبايف تختمؼ كما لإنجازه المشروع

 :والمتوسطة الصغيرة المشروعات أنواع: أولا

: الآتية الأنواع إلى والمتوسطة الصغيرة المشروعات تصنيؼ يمكف
 :نوعاف وىي: إنتاجية مشروعات/ 1

 تستخدـ التي الإنتاج وورش واليدوية الصغيرة الصناعات: مثؿ استيلبكية سمعا تنتج التي المشروعات -
 .المحمية الموارد

 لإنتاج المغذية كالصناعات أخرى سمعة إنتاج في تساىـ لأجزاء إنتاجية سمعا تنتح التي المشروعات -
 .لمسيارات المغذية الصناعات أو الجاىزة الملببس

 :خدمية مشروعات/ 2

 السياحية أو الإدارية أو اليندسية أو الطبية الاستشارات خدمة مثؿ لعملبئيا خدمات تقدـ التي وىي
. الكمبيوتر خدمات أو السيارات إصلبح أو
: تجارية مشروعات/ 3
 الحصوؿ بقصد وبيعيا وتغميفيا تعبئتيا أو بيعيا بإعادة يقوـ ثـ سمعة بشراء يقوـ مشروع كؿ وىي 

 3.والتجزئة الجممة تجارة مثؿ ربح عمى
 
 

                                                           
 ،ماجستير رسالة". الأوروجزائرية الشراكة ظؿ في الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وآفاؽ واقع "شعيب، آتشي 1
 .16 ،15 ص ص، ،(2008 الاقتصادية، العموـ قسـ التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية)

 .18 ،17 ص ص، ،سابق مرجع شعيب، آتشي  2

 .22 ،21 ص ص، ،2003 العربية، النيؿ مجموعة: القاىرة .الصغيرة المشروعات إدارة مهارات ىيكؿ، محمد 3
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 .نشاطه وطبيعة المشروع نوع  يوضح: (3)رقم والجدول

 
  المشروع نشاط طبيعة  والمتوسط الصغير المشروع نوع

. وغيرىا والتقميدية اليدوية والصناعات السمع بإنتاج تيتـ  إنتاجية مشروعات
. الكمبيوتر كخدمات لمعملبء الخدمة بتقديـ تيتـ خدمية مشروعات
عادة السمع بشراء تيتـ تجارية مشروعات . وتعبئتيا تغميفيا أو بيعيا وا 

. الطالبة إعداد مف: المصدر
 مجالات: ثانيا

 :والمتوسطة الصغيرة المشروعات عمل 

 الخدماتي، الصناعي، الاقتصادي، النشاط أوجو مختمؼ والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمثؿ
. وغيرىا الزراعي المقاولاتي، التجاري،

 :الصناعي المجـال/ 1

: في تتمثػؿ وىي والمتوسطة منيا الصغيرة الصناعية المشروعات مف لمعديد الصناعي القطاع يتسع
 الخضار حفظ وصناعة الحمويات، الألباف، كصناعة: التمؼ السريعة المنتجات تمثؿ التي المشروعات -

 .والأسماؾ والمحوـ والفاكية

 وورش الملببس كخياطة: المستيمؾ طمب حسب خاصة مواصفات ذات سمعا تنتج التي المشروعات -
 .والمعدني الخشبي الأثاث

 والأواني الفخار صناعة المطرزة، الممبوسات: اليدوي العمؿ دقة تعتمد التي الأنشطة ذات المشروعات -
 .وغيرىا السجػادة وصناعة والنحاسية، الزجاجية

 .وغيرىا النباتية الزيوت صناعة السيارات، مواد والأحذية، الجاىزة الألبسة بصناعة تيتـ التي المشروعات -

 :والسمكية الحيوانية والثروة الزراعة/ 2

: يمي ما المجاؿ ىذا في والمتوسطة الصغيرة المشروعات وتمثؿ
 .(الطبية الأعشاب المحمية، البيوت الحبوب، الخضر، الفواكو، ): الزراعية المشروعات -

 معامؿ المعامؿ، إقامة والدواجف، والماعز والأغناـ المواشي تربية وتمثؿ: الحيوانية المنتجات مشروعات -
 .....والجمود والألباف المحوـ ومنتجات الجبف

 1. (الأسماؾ تبريد مخازف الأسماؾ، تربية مزارع إقامة الأسماؾ، صيد ): السمكية الثروة -

 :التجـاري المجـال/ 3

 التجارة: تشمؿ وىي والمتوسطة الصغيرة الأعماؿ وطبيعة تتناسب التي المجالات أكثر يعتبر وىو
.   وغيرىا التجزئة تجارة الجممة، تجارة العامة،

 :الخدمـات مجـال/ 4
                                                           

 .52 ،51 ص ص، ،2007 الجامعية، المؤسسة مجد: بيروت .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وتنمية إدارة جواد، نبيؿ 1
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 البيئة، حماية والنظافة، الصيانة خدمات السياحية، الأنشطة بالفنادؽ، الخاصة المشروعات وتشمؿ
. والتشحيـ المغاسؿ مثؿ السيارات خدمات والإعلبف الدعاية والشحف، النقؿ

: المقـاولات مجـال/ 5
 الطاقة توليد ومحطات المياه تحمية ومحطات المصانع: مثؿ الميكانيكية المشاريع مقاولات وتشمؿ 

. البحرية والأشغاؿ المدنية الإنشاءات ومقاولات
:  التعديـن مجـال/ 6
 أو المحاجػر أو المناجـ أنشطػة عمميات بإحدى المتوسط أو الصغيػر المشروع يقػوـ ما عػادة 

 سطح مف قريبة تكوف التي الخامات لاستخراج أساسية بصفة البشري المجيود عمى باعتماده الملبحات
 1.معقػدة تكنولوجية وسائؿ استخداـ دوف عمييا العمميات بعض إجراء ثـ والأنيار البحار مف أو الأرض
. والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمويل مصادر: الثالث المطمب

 أو المحمي لمسػوؽ إما تنتج أو خدمػات تقدـ التي تمؾ والمتوسطػة الصغيرة المشروعات تشمػؿ 
  2.مصرفي أو محمي تمويؿ ذات المشروعات تمؾ تكوف ما وغالبا لمتصدير

 الاقتصادية أنشطيا لتمويؿ الذاتية مواردىا عمى الأساس في والمتوسطة الصغيرة المشروعات وتعتمد  
 المعنى يتحدلاّد ىنا ومف العجز، ىذا لسد الأمواؿ مف فائضا يممكوف ممف غيرىا إلى اتجيت تؼفِ  لـ فإذا

 بحيث". المالي العجز فئات إلى المالي الفائض فئات مف التمويمية القدرة نقؿ: "أنو عمى لمتمويؿ الخاص
 تمؾ إمداد ىػو والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمويؿ أف يعني ما وىو لمتمويؿ وسيطة مؤسسات ىناؾ تكوف

    3.الاقتصادي بنشاطيا لمقياـ اللبزمة بالأمواؿ المشروعات
 الدولة، في الرسمي القانوني النظاـ إطار خارج الغالب في تعمؿ التي القنوات عمى إضافة

 غالبا يقدـ الذي النوع وىو والائتماف، الادخار وجمعيات المبيعات ووكلبء والأصدقاء الأىؿ مف كالاقتراض
 المشروعات تمويؿ مصادر تقسيـ يمكف فإنو عموما والمتوسطة، الصغيرة لممشروعات المالية الخدمات معظـ

: أساسية معايير ثلبث الغالب في وىي معايير، عدلاّة حسب والمتوسطة الصغيرة
 .الديوف طريؽ عف وتمويؿ ذاتي تمويؿ: الممكية معيار .1

 والطويؿ الأجؿ والمتوسط الأجؿ القصير التمويؿ ويشمؿ الاستحقاؽ تاريخ بو ونعني: الزمف معيار .2
 .الأجؿ

 4.الرسمي غير والتمويؿ الرسمي، شبو التمويؿ الرسمي، التمويؿ ويشمؿ: الممولة الجية معيار .3

                                                           
 . 53، 52 صص، سابق، مرجع شعيب، آتشي 1

 ،2007 الجامعية، دار: الإسكندرية. الأعمال رواد مدخل الحجم ومتوسطة الصغيرة والمشروعات الصناعات النجار، فريد 2
   .9 ص

   .165 ص ،2008 الجامعية، الدار: الإسكندرية. الصغيرة المشروعات تمويل اقتصاديات الحميد، عبد المطمب عبد 3

 . 208 ص سابق، مرجع الله، عبد خبابة 4
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 ذاتية مصادر عمى بالاعتماد الذاتي التمويؿ عمى يعتمد فإنو الممكية معيار الأوؿ لممعيار فالنسبة
.  المشروع لتنشيط توظيفو يتـ ماؿ رأس وامتلبؾ كالادخار المشروع لصاحب
 مف الصغيرة المنشأة تقترضيا التي القروض وىي الأجؿ القصير التمويؿ ىناؾ فإف الزمف معيار وأما
 المشاريع القروض ىذه تساعد وبالتالي أكثر أو عاميف مف مدتيا تصؿ والتي بضاعة شراء لغرض البنوؾ
 كالبذور الزراعي الإنتاج مدخلبت شراء أجؿ مف الفلبحوف يحتاجو فيما يتأتى وىو الاحتياجات، تغطية إلى

.  وغيرىا الحشرية والمبيدات والأسمدة
 المشروع لصاحب الممنوحة الأمواؿ أو القروض تمؾ بو فيقصد الأجؿ المتوسط التمويؿ يخص وفيما

 فييا تستخدـ التي الأغراض غير أغراض في تستخدـ وىي سنوات وخمس سنة بيف ما ومدتو نشاطو لمزاولة
. والدواجف الألباف أجؿ مف المزارعيف صغار إلى مثلب موجو فيو الأجؿ قصيرة القروض

 يستغرؽ التي الكبيرة المشروعات باحتياجات يعنى الذي النوع وىو الأجؿ، الطويؿ التمويؿ وأخيرا
 ومؤسسات البنوؾ عادة بو وتضطمع الأجؿ ومتوسطة الأجؿ قصيرة لمقروض بالقياس طويلب زمنا تنفيذىا
 1.وغيرىا أنابيب وتركيب مخازف كإنشاء الإنتاجية الأغراض في يستخدـ وىو التأميف، وشركات التمويؿ

 المؤسسات خلبؿ مف وذلؾ الرسمي التمويؿ تشمؿ والتي الممولة الجية طبيعة بمعيار يتعمؽ وفيما
 لمنمو بالنسبة الحاؿ وكذلؾ الاقتصادية لمرفاىية بالنسبة حيوي أمر ذات تعتبر والتي الأخيرة ىذه المالية

 قيـ لسداد أساسية وأدوات وسائؿ المالية بالمؤسسات الخاصة الالتزامات فإف وعميو. للبقتصاديات المستقبمي
 2.الاقتصادية المشروعات لتمويؿ الأساسي المصدر تشكؿ تمنحيا التي القروض وأف والخدمات السمع

 لتزويد الأجؿ وطويؿ متوسط الإقراض بسياسة تقوـ والتي البنوؾ، المالية المؤسسات وتمثؿ
 إلى تمجأ وىي قائمة نشاطات في التوسع أو جديدة صناعات لإقامة اللبزـ بالتمويؿ الصناعية المشروعات

 التي المجالات في توظيفيا بغية الأخرى والجيات الأفراد مدخرات لجذب مختمفة أساليب وابتكار إتباع
  3.والأفراد المشروعات وتسميؼ كإقراض البنوؾ فييا تتعامؿ

 بدور تقوـ التي الأخيرة ىذه الماؿ رأس وأسواؽ والادخار التوفير وصناديؽ التاميف شركات إلى إضافة
 والفائض العجز وحدات بيف المواءمة خلبؿ مف لممشاريع التمويمية الفجوة وسد الجديدة لممشروعات المموؿ

 ارتفاع في يساىـ مما العجز وحدات إلى وتحويميا الفائض وحدات خلبؿ مف المدخرات بتجميع تقوـ أنيا أي
 4.الاقتصادي النمو

                                                           
 التعامل بين مقارنة دراسة لمتمويل وأداة الائتمان صورة من كصورة المصرفي القرض السبؾ، حسف مصطفى صبري 1

  .136- 129 ص- ص ،2011 الجامعي، الفكر دار: الإسكندرية. الإسلامي والفقه المصرفي

 ص ص، ،2005 الجامعية، الدار: الإسكندرية. المشروعات وتمويل المال أسواق قرياقص، رسمية حنفي، الغفار عبد 2
187، 188. 

 . 22،23 صص، سابق، مرجع السبؾ، حسف مصطفى صبري 3

 .219 ص ،2006 المسيرة، دار: عماف. المعاصرة المالية الإدارة في مقدمة شبيب، آؿ كامؿ دريد 4
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 الأىؿ مف كالتمويؿ القانوني الإطار خارج يعمؿ الذي وىو الرسمي غير لمتمويؿ بالنسبة أما
 توفير عف الذاتية موارده تعجز عندما الصغير المشروع صاحب إليو يتوجو مصدر أوؿ وىو والأصدقاء

 مف فائدة بدوف حسنا قرضا إما والأصدقاء (الأسرة) الأىؿ مف قرض بطمب وذلؾ لمشروعو اللبزـ التمويؿ
 الادخار تناوب جمعيات الرسمي غير التمويؿ إطار في يدخؿ وكذلؾ منخفضة، بفائدة أو المعونة باب

 لرئاسة بينيـ مف شخصا ويختاروف مجموعة يؤلفوف الأفراد مف صغيرا عددا أف فكرة عمى تقوـ وىي والائتماف
 المبمغ إجمالي يعطى ثـ عضو كؿ مف معيف مبمغ بتحصيؿ (العادة في شير ) دورية بصفة يقوـ الجمعية
 مدار عمى عضو كؿ يدفعيا التي المبالغ فإف وبالتالي عضو، كؿ إلى بالتناوب الأعضاء جميع مف المحصؿ

 ىـ فالمقرضوف وبالتالي يحتاجو، ما بتمويؿ يمكنو مبمغا لو يوفر بما واحدة مرة يتسمميا الجمعية فترة
 1.فائدة وبدوف المدخروف

 في رسمية غير أساليب يتبع تمويؿ وىو والمتوسطة الصغيرة لممشروعات الرسمي شبو التمويؿ وأخبرا
 اتحادات) التعاوني التمويؿ نظاـ مثلب وىي فرعية نظـ أو برامج عدلاّة خلبؿ مف وذلؾ المشروعات إقراض
 مالية مؤسسة ينشؤوف قرابة أو عمؿ صلبت تربطيا كبيرة مجموعة وجود عمى يقوـ نظاـ وىو ،(الائتماف
 ىذه وتقدـ أفراد أو جيات مف منح تتمقى كما والمعونة بالأمواؿ الحكومة وتدعميا مدخراتيـ فييا يودعوف
 لتمويؿ المتخصصة الصناديؽ نظاـ عمى إضافة منخفضة، بفائدة لأفرادىا اللبزـ التمويؿ المؤسسة

 أحيانا وتموؿ الحكومية، غير المنظمات أو الجمعيات إحدى تنشئيا والتي والمتوسطة الصغيرة المشروعات
 2.مخصصة أمواؿ أو قروض أو منح صورة في

:  والمتوسطة الصغير المشروعات تمويؿ مصادر يوضح (1) رقـ والمخطط
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 دار: الجزائر. المغاربية الاقتصاديات في دورها تطوير و المتوسطة و الصغيرة المشروعات تمويل عمر، الحميـ عبد محمد 1

  .369 ،368 ص ص، ،2003 اليدى،

 .367 ص سابق، مرجع عمر، الحميـ عبد محمد 2
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  .والمتوسطة الصغير المشروعات تمويل مصادر يوضح:  (01) رقم المخطط
                     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .الطالبة إعداد مف: المصدر
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: طبيعة معيـار
 الممولة الجهـة

 والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمويل مصادر

 التمويل) :الممكية معيار
 من لممشروع الذاتي

 ( المشروع صاحب قبل
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. والمتوسطة الصغيرة المشروعات أهمية: الرابع المطمب
: كالتالي وىي المستويات، مف عدد في والمتوسطة الصغيرة المشروعات أىمية تتمثؿ 

: المشروع صاحب الفرد مستوى عمى: أولا
: يمي فيما المشروع صاحب الفرد مستوى عمى والمتوسطة الصغيرة المشروعات أىمية ىنا وتتمثؿ 

 .الخاص كيانيا ليا مستقمة كشخصية الذات إثبات في المشروع صاحب الفرد حاجة إشباع -

 .العممية الحياة في الخاصة رسالتو تحقيؽ فرصة لصاحبو والمتوسط الصغير المشروع يوفر -

 .رشيد عممي بأسموب المشروع أدير إذا خاصة بصفة ولأسرتو لو ذاتي دخؿ عمى الحصوؿ ضماف -

 والعممية العممية وخبرتو الفنية وقدراتو مياراتو ولتوظيؼ لتوفير لصاحبو فرصة الصغير المشروع إف -
 1.وظيفة تكوف أف قبؿ كيواية مشروعو لخدمة

: المجتمع مستوى عمى: ثانيا
: يمي فيما والمتوسطة الصغيرة المشروعات أىمية تكمف وىنا 

 احتياجات مف كبيرا جزءا تغطي باعتبارىا الاقتصادية التنمية في والمتوسطة الصغيرة المشروعات تساىـ -
 .الكبيرة لممشروعات أساسية لبنة تعد والتي المحمي السوؽ

 .الإنتاجية المشروعات منيا خاصة والتوزيع المبيعات زيادة في مساىمتيا -

 الحكومية الوظائؼ تعكس مادية حوافز بوجود وذلؾ والتجديد والتطور والابتكار للئبداع جيدا مناخا تعتبر -
  2.الإنتاجية معدؿ ارتفاع إلى بدوره يؤدي ما وىو

: العالمي المستوى عمى: ثالثا
: يمي فيما العالمي المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة المشروعات أىمية تظير 

 .العممية والمعاىد الجامعات في يدرس بذاتو قائما عمما أصبحت والمتوسطة الصغيرة المشروعات إفلاّ  -

 والقانوف واليندسة والاقتصاد كالإدارة العموـ مختمؼ ليا تعرضت قد والمتوسطة الصغيرة المشروعات إف -
 .ومتعددة مختمفة زوايا مف والزراعة والبيئة

 ومتنوعة عديدة تدريبية برامج والتنمية التدريب مجاؿ في والمتوسطة الصغيرة لممشروعات أصبحت -
 السوؽ دراسات تتضمف كما عمييا القائميف وميارات وظائفيا أركانيا، أبعادىا، أنواعيا، مفاىيميا،: تشمؿ

 . المختمفة الموضوعات مف وغيرىا الصناعي والأمف والبيئة الجدوى ودراسات والتسويؽ

 حوؿ العمؿ وورش والبحث النقاش وحمقات والمؤتمرات الندوات بعقد الآف العالـ دوؿ معظـ تيتـ -
 .وحضاريا واجتماعيا اقتصاديا المجتمع عمى وأثرىا الصغيرة المشروعات

 الصغيرة بالمشروعات تيتـ التي العالـ مستوى عمى والمرئية والمقروءة المسموعة الإعلبـ وسائؿ انتشار -
 .المختمفة الدوؿ في والمتوسطة

                                                           
 .13 ص سابق، مرجع ىيكؿ، محمد 1

دارة الريادة برىـ، أحمد مروة 2  ص ،2007 والتوريدات، لمتسويؽ المتحدة العربية الشركات: القاىرة. الصغيرة المشروعات وا 
91. 
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 .العالـ مستوى عمى الصغيرة المشروعات بدعـ المعنية والصناديؽ المنظمات انتشار -

 الصغيرة بالمشروعات الحكومية غير والمنظمات والخاص العاـ والقطاع الحكومية المنظمات اىتماـ -
 1.والمتوسطة

 البطالة وامتصاص شغؿ مناصب توفير في تساىـ والمتوسطة الصغيرة المشروعات فإف وعموما
 كافية تكوف العمؿ فرص خمؽ في والفعالة اليامة الوسائؿ إحدى والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعد بحيث

حلبؿ العمؿ كثيفة تقنيات عمى تقوـ أنيا ذلؾ والمتقدمة النامية البمداف في البطالة لامتصاص  العمالة وا 
 دراسية بمؤىلبت الالتزاـ دوف والأصدقاء الأقارب تشغيؿ عمى قائـ اجتماعي ونمط الماؿ رأس محؿ المتوافرة

  2.جامعية شيادات أو
 كالحديد البيئية الإنتاج بعوامؿ تيتـ أنيا في أىميتيا تظير والمتوسطة الصغيرة المشروعات أف وكما

 أمثؿ، استغلبلا واستغلبليا وغيرىا الطبية كالأعشاب التصديرية الزراعات والصيد البناء ومواد والرخاـ
 المشروعات أف إلى إضافة. الاقتصادي دورىا يظير ما وىو المحمي الناتج زيادة عمى تعمؿ فيي وبالتالي
 التراث عمى والحفاظ (الحفيد الابف، الأب، الجد،) الأجياؿ بيف التواصؿ عمى تعمؿ والمتوسطة الصغيرة
 بالعمالة إمدادىا خلبؿ مف مستقبلب الكبرى لممشروعات أساسا تعتبر فيي والتحديث الإنتاج ودورة والحضارة
 3.والمتوسطة الصغيرة المشروعات في وتكوينيا تدريبيا تـ التي الماىرة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: الفصـل خـاتمـة

                                                           
 .16، 15 ص ص، سابق، مرجع ىيكؿ، محمد  1

، محمد غياط، شريؼ 2  الصغيرة بالمؤسسات والابتكار الإبداع تطوير في ودورىا التكنولوجية الأعماؿ حاضنات "بوقموـ
دارية اقتصادية أبحاث مجمة". الجزائر حالة – والمتوسطة  . 50 ص. 2009 سنة. 06 العدد. وا 

. 11 ص سابق، مرجع النجار، فريد 3
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 لوجود الحاجة ألزمت والتي أسباب عدلاّة لو كاف المحمية الإدارة لظيور أف القوؿ يمكف سبؽ مما  
 المعنوية بالشخصية تتمتع باعتبارىا محميا، المجتمع شؤوف بإدارة تعنى الدولة إقميـ مستوى عمى محمية ىيئات

 المشروعات طبيعة إلى التطرؽ تـ وكما الإدارية، وظيفتيا مزاولة عمى القدرة يمنحيا مما المالي والاستقلبؿ
 لممجتمع موجية متنوعة وسمع خدمات شكؿ في تكوف والتي المشاريع تمؾ عف تعبر التي والمتوسطة الصغيرة
 منيا عدلاّة جوانب في المشروعات تمؾ أىمية تعكس والتي لمتنمية أساسيا محركا تعتبر فيي وبالتالي ككؿ،

.                حضارية وحتى اجتماعية سياسية، اقتصادية،
           

      

 
   

  
      

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

: الفصل الثاني
علاقـة الإدارة المحلية بالمشروعات 

الصغيرة والمتوسطة 
 

                 المشروعات لدعم المحلية الإدارة تدخل مجالات: الأول المبحث
. والمتوسطة الصغيرة               

  المشروعات دعم في المحلية الإدارة استراتيجيات: الثاني المبحث
. والمتوسطة الصغيرة               

 تشجيع في المحلية الإدارة دور عن نماذج: الثالث المبحث
  المشروعات

. والمتوسطة الصغيرة               
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 عن تعبيرا توجياتيم وطبيعة المحميين الأفراد اىتمامات والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعكس

 جميع ليس لأن ليم وتشجيعا دعما يتطمب ذلك ولكن فييم، والابتكار الإبداع روح وتفجير ومواىبيم أفكارىم
 وموارد احتياجات من يتطمبو ما كل لمشروعو يوفر أن يستطيع من فمنيم المعيشي، المستوى نفس من الأفراد

مكانيات  تحقيقو تستطيع الذي الأمر وىو المشروع بذلك لمنيوض كافي وتمويل لدعم بحاجة ىو من ومنيم وا 
 تشجيع في تدخميا وزيادة بالدولة المحمية الإدارات دور ترقية خلال من ليا المحمي المستوى عمى الحكومات
 والتشجيع الدعم بتوفير للأفراد الإبداعي الجانب بمستوى الارتقاء يمكن خلالو من والذي المختمفة المجالات

 المباحث خلال من الثاني الفصل يوضحو ما وىو. والاستراتيجيات السياسات مختمف بانتياج ليم اللازم
:    التالية

. والمتوسطة الصغيرة المشروعات لدعم المحمية الإدارة تدخل مجالات: الأول المبحث
. والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة استراتيجيات: الثاني المبحث
 النموذج) والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة دور عن نماذج: الثالث المبحث

 (المغربي النموذج- الأمريكي
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. والمتوسطة الصغيرة المشروعات لدعم المحمية الإدارة تدخل مجالات: الأول المبحث
 ىو منو اليدف كان الأسموب ىذا إتباع فإن الإدارية، اللامركزية عن تعبر المحمية الإدارة باعتبار 

 المحمي المستوى عمى الممثمة اللامركزية والسمطات المركزية السمطات بين بالدولة الإدارية الوظيفة توزيع
 بفسح وذلك أخرى؛ جية من الدولة دور وتقميص جية من المركزية السمطة عن العبء تخفيف بمحاولة
 يظير التي الأخيرة ىذه بيا والارتقاء والقطاعات المجالات مختمف في لمتدخل المحمية الييئات أمام المجال

 والتي والمتوسطة الصغيرة المشروعات ذوي من المحميين المستثمرين من بمبادرة المشاريع من العديد فييا
 ىذا من التالية المطالب توضحو ما وىو الاستثمار، من النوع ذلك لتشجيع الأقرب ىي المحمية الإدارة تكون

: المبحث
   . والمتوسطة الصغيرة لممشروعات والفلاحي الزراعي المجال تشجيع في المحمية الإدارة دور: الأول المطمب

 أداة مجرد الماضي في كانت أنيا من بالرغم الدولة في عدّة وظائف تمارس المحمية الإدارة أصبحت 
 الإدارة أصبحت فقد الدولة، في العميا السياسية السمطة تضعيا التي والسياسات الأىداف لتنفيذ ووسيمة
 وتنفيذىا، القرارات صنع ثم ومن السياسات وتشكيل الأىداف تحديد في رئيسي وبشكل تساىم اليوم المحمية
 وضع في بل لمدولة العامة السياسة صنع في الإسيام إلى التنفيذ مجرد من تحوّل الإدارة دور أنّ  بمعنى

 كافة في الدولة أىداف تحقق التي الواقع أرض عمى قرارات إلى السياسات ىذه لتحويل اللازمة الإستراتيجية
 1.المجالات

" دركر بيتر "التعريف مع يتطابق الدولة داخل وظيفتيا وممارسة المحمية الإدارة لدور المفيوم ىذا إنّ  
Petter Durker  وظيفة ىادفة يقوم بيا المنفـذون، وترتكـز عمى مجموعـة من المبادئ "للإدارة عمى أنيـا

 بأن Konter et Donel" كونتر ودونيل" وتسعى إلى تحقيق أىداف معينة وكذلك التعريف الذي يقدمـو 
  2".وظيفة تنفيذ الأشياء عن طريق الأشخاص" الإدارة ىي 

الولايات، البمديات، المحافظات، القرية، الاتحادات :  وىو ما يعني أن الإدارة المحمية بالدولة بما فييا
بحسب التقسيم الإداري لكل دولة مناط ليا عدّة وظائف تمارسيا عمى المستوى المحمي في إطار تنفيذ 

السياسة العامة لمدولة وفي إطار إشباع حاجات السكان المحميين من توفير الخدمات والقضاء أو عمى الأقل 
. الحد من البطالة وعمالة الشباب والتعميم والبرامج السائدة لممشروعات الصغيرة والمتوسطة

 في ىذا السياق وفي جانب الاىتمام بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة نجد ىذه الأخيرة تظير في 
عدّة مجالات منيا المجال الزراعي والفلاحي، بحيث نجد أن الإدارة المحمية تعمل عمى تشجيع كل ما من 

شأنو الارتقاء بالأراضي الفلاحية والزراعية عمى اعتبار أن الزراعة ليا أىمية كبيرة في تحقيق التنمية المحمية 
بحيث تمعب الزراعة دورا ميما في اقتصاديات الدول خاصة النامية منيا عمى اعتبار أن زيادة الإنتاج 

ومواكبة متطمبات المجتمع يتأتى من خلال توفير مناصب شغل لمبطالين خاصة منيا فئة الشباب، وذلك 
. بتوفير المناخ المناسب للاستثمار وفتح مجال المنافسة لمقطاع الخاص والمشروعات الصغيرة والمتوسطة

                                                           
 .15، ص 2010دار الثقافة، : عمان. دراسة مقارنة: القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة عصام الدبس، 1

 .123، ص 2007دار الحامد، : عمان. التربية والتنمية في الوطن العربي عطية خميل عطية، 2
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والعمل عمى تقديم الحوافز لصغار المزارعين والفلاحين من ذوي المشروعات الصغيرة والمتوسطة من أجل 
الإسيام في إنتاج الأغذية وتحقيق وفرات بحيث تعمل الإدارة المحمية عمى توفير التدريب اللازم والائتمان 

إنتاجيتيم، وبالتالي  لممدخلات الزراعية وترتيبات الرعي وىو ما يمكّن ىؤلاء المزارعين والفلاحين من تحسين
زيادة الإنتاج والعمل عمى توفير تقنيات حديثة تتعامل مع الجوانب الزراعية والفلاحية ومدى تشجيع الفلاحين 

  1 .وصغار المزارعين عمى اقتنائيا والعمل بيا عمى المستوى المحمي
 المشروعات) الاستثمار من النوع ليذا والمشجع المحفزة الإطار تعتبر المحمية الإدارة فإن وعميو

 توفير يتم خلالو من والذي للاستثمار المناسب المناخ خمق في ميما دورا تمعب فيي ،(والمتوسطة الصغيرة
 المشروعات طريق انتياج عمى المركزية الييئات تقدميا التي البرامج بتشجيع البطالة ومكافحة العمل فرص

 الفلاحي المجال عمى للإقبال التحفيز عمى والزيادة الخاص لمقطاع المجال وفتح والمتوسطة الصغيرة
. أمثلا استغلالا إقميم بكل الموجودة الموارد تستغل والمتوسطة الصغيرة المشروعات أن اعتبار عمى والزراعي
 الصغيرة لممشروعات والإنتاجي الصناعي المجال تشجيع في المحمية الإدارة دور: الثاني المطمب

. والمتوسطة
 من يعتبر القطاع ىذا أن حيث العالم دول جميع اقتصاديات في ىاما دورا الصناعي القطاع يمعب 

 القطاع دعم فإن وبالتالي الإجمالي، المحمي الناتج في فعالة مساىمة تساىم والتي اليامة القطاعات
 تنموية سياسة لأية الأساسية الأىداف من يكون أن بحيث الموجودة الصناعات بمستوى والارتقاء الصناعي

 الفروع من التحويمية الصناعات تعتبر بحيث المحمية، والييئات لمجيات تنفيذىا المناط الأخيرة ىذه شاممة
 الييئات تعمل الإنتاجية الكفاءة ولتحسين وبالتالي الدول، معظم في الصناعي لمقطاع اليامة الأساسية
 من الأساسية الصناعات منتجات من الاستفادة ودعم تشجيع عمى الرسمية الجيات من بتفويض المحمية
 والحديد البلاستيك ومنتجات البتروكيمياوية الوسائط لإنتاج وذلك معينة إضافية تصنيع عمميات خلال

 المشروعات إطار في كمو يكون والذي وغيرىا الزراعية الأغراض في المستخدمة الأخرى الكيماوية والمنتجات
 المحمي المجتمع أفراد أفكار من نابعة محمية بمبادرة تكون والتي المحمي المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة

 2.المحمية السمطات قبل من اللازمين والدعم التشجيع تستمزم والتي
 
 

                                                           
، ، رسالة ماستر"دراسة مقارنة بين بمدية بسكرة وبمدية عنابة: دور اللامركزية الإدارية في التنمية المحمية" عثمان صفاء، 1
 .37، ص 2013. (جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية)

. مجمة الجالية. "السياسات الصناعية ومستقبل المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر" حسين عبد المطمب الأسرج، 2
 .3 ص .2014 .08العدد 
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 المشاريع من كبير عدد وتشجيع إقامة إلى تيدف لمتصنيع إستراتيجية تتبع النامية الدول أن فنجد 
 المحمية لمسوق الاستيلاكية السمع إنتاج تشجيع بغية والمتوسطة الصغيرة الحجوم ذات الصناعية

نتاج كالمنسوجات   رأس غير تتطمب لا صناعات عن عبارة وىي وغيرىا الجمدية والمنتجات الصابون وا 
 1.متطورة فنية خبرة ذات عمالة إلى تحتاج ولا صغير مال
 الصناعي المجال في والمتوسطة الصغيرة المشروعات لأصحاب حوافز وضع من لابد وبالتالي 

 ضمن كبيرة أولوية ولو الأىمية بالغ قطاع والمتوسطة الصغيرة المشروعات قطاع يمثل بحيث والإنتاجي
 جديدة عمل فرص خمق إلى تؤدي بدورىا والتي العالم في دولة بأية والاجتماعية الاقتصادية التنمية أولويات
 الفردية الجيود توجيو إلى الرامية المحمية والجيود القدرات وتطوير تعزيز من لابد وبالتالي التنمية ودعم

 لتمك والمالية الفنية المساعدة بتقديم وذلك المحمي المجتمع لأفراد والابتكار والتجديد الصغيرة والمدخرات
 قروضا يقدم والذي مصر في لمتنمية الاجتماعية الصندوق مثلا خلال من والمتوسطة الصغيرة المشروعات

. المستثمرين لصغار
 الإنتاج ومنافسة المحمي الصناعي الطابع عمى الحفاظ في دور والمتوسطة الصغيرة لممشروعات إنّ  

 المحمي الإنتاج ترقية يجب فإنو التجارة وحرية لمتجارة العالمية لممنظمة الانضمام ظل في أنو حيث الأجنبي
 في النمو وتحقيق المحمية المنتجات يخص فيما والمتوسطة الصغيرة المشروعات دور تفعيل خلال من

   2. والإنتاجية الاستيلاكية والصناعات التحويمية الصناعة قطاعات
 المساعدة وتقديم الصناعات بعض بإقامة الصناعية البيئة تدعيم إلى تسعى النامية الدول أن ونجد 

نشاءات إنتاج ومستمزمات غيار وقطع بسيطة آلات من تحتاجو بما المستثمرين لصغار  ذلك ويعقب مختمفة وا 
 الأولية المواد بعض بتصنيع تيتم كما الخياطة وورش كالمسابك الأولية اليندسية المشاريع من العديد بظيور
 تعد وبالتالي الغابات ومنتجات الزراعية، المنتجات البناء، مواد كالجمود، المحمية بيئتيا في بكثرة تتوفر التي

: ذلك ومثال الأجنبية، العملات عمى الحصول ومنو الصادرات لزيادة فرصا البسيط التصنيع عمميات
 التنمية خدمة وعميو. إلخ ...الزيتون زيت من تونس وصادرات المدبوغة، الجمود من السودان صادرات

  3.الاقتصادية
 النمو في تساىم أن وغيرىا المحافظة القرية، البمدية، الولاية، فييا بما المحمية الإدارات وتستطيع

 الاستيراد وتقمل ذاتيا اكتفاء وتحقق إيراداتيا من وتزيد الشباب من كبيرة لفئة العمل فرص وتؤمن الاقتصادي
 الغذائية، المنتجات الألبسة المنزلية، الأواني: مثل محميا تصنيعيا يمكن التي البسيطة الأمور في الخارج من
 المحمية الموارد وتستغل المحمية الخبرات تستعمل حيث عالية فنية خبرة إلى تحتاج لا المشروعات ىذه

  لتصبح تدريجية بصورة تنمو أن والمتوسطة الصغيرة لممشروعات يمكن وكذلك المتاحة،

                                                           
، 1998دار زىران، : عمان. اقتصاديات المواقع الصناعية وتقييم المشروعات ودراسة الجدوى محمد أزىر سعيد السماك، 1

 .233ص 

 .5ص مرجع سابق،  حسين عبد المطمب الأسرج، 2

 .236- 234ص ص  مرجع سابق،  محمد أزىر سعيد السماك،3
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ن كبيرة صناعات  زيادة إلى يؤدي وىذا صناعية مجتمعات إنشاء إلى يؤدي التكنولوجية الوسائل استخدام وا 
 1.المحمية الجماعات دخل

 والمتوسطة الصغيرة لممشروعات التقميدية الصناعات مجال تشجيع في المحمية الإدارة دور: الثالث المطمب
 أنيا حيث الإنساني المجتمع لدى المتواصمة الأساسية النشاطات أىم من التقميدية الصناعات تعتبر 

 عممية خلالو من يتم الأولى بالدرجة يدوي عمل وىو آخر إلى جيل من تنتقل موروثة ميارة الدوام عمى كانت
 سواء خاصة بمكانة يحتفظ ظل اجتماعيا نشاطا تمثل وىي معا، والبدن والذىن العواطف قواميا  متكاممة
 بتقدير النشاط ىذا لدييا حظى التي لمدولة بالنسبة أو منافعيا من المستفيدين المواطنين أو والفنيين لمحرفيين
. وثقافية واجتماعية اقتصادية وظائف من يؤديو لما ومتميز خاص

 وترتبط والتاريخي الثقافي الموروث عن تعبر منتجات: "أنيا عمى التقميدية الصناعات تعريف ويمكن 
 2".الطبيعية والموارد المحمية والخامات الموارد عمى تعتمد وىي اليدوية الميارة عمى المعتمد اليدوي بالجانب

 تجارة عن الناتج الضخم لمعائد نظرا الدول اقتصاديات في ىاما دورا التقميدية الصناعات تمعب 
 حقٌقٌة فرصة تمثل فهً الاقتصادي؛ التطور فً تسهم بالتالً وهً والتقلٌدٌة التراثٌة الصناعات منتجات

 للأسر الدخول وزٌادة بالبطالة ٌسمى ما وامتصاص عمل فرصة عن ٌبحثون الذٌن والمواطنٌن الشباب أمام

 من كبٌر جزء استٌعاب حٌث من اجتماعٌة وتنمٌة اقتصادي رواج من الصناعات لهذه ما وبقدر الفقٌرة

 علمٌة أسس  على ٌرتكز أن لابد المعاصر المجتمع متطلبات مع لتتكٌف وتطوٌرها تنمٌتها فإن البطالة

. المحلً المستوى على التقلٌدٌة الصناعات مجالات فً متخصصٌن بواسطة مدروسة ومنهجٌة

 مصر فنجد علٌها والحفاظ دراستها ٌجب التً القومٌة الثروات إحدى التقلٌدٌة الصناعات وباعتبار 

 على والعمل للتنمٌة الاجتماعً الصندوق منها القطاع هذا لدعم والآلٌات البرامج من مجموعة تبنت مثلا

 الصناعات تطوٌر عملٌات تواجه التً المشكلات بحل تهتم التً والهٌئات الجهات بٌن متكامل تنسٌق إٌجاد

 التراثٌة والحرف التقلٌدٌة الصناعات وتطوٌر لتنمٌة العلٌا اللجنة تشكٌل تم بحٌث والحرفٌة التقلٌدٌة

 تجمٌع بفرض والحرف الصناعات بتلك علاقة لها التً المحلٌة والهٌئات الوزارات جمٌع من والمشكلة

 والانتقال وتطوٌره التقلٌدٌة الصناعات قطاع لتنمٌة ومنهجً علمً بشكل بٌنها والتنسٌق وتنظٌمها الجهود

 تقرٌر ٌشٌر بحٌث والإبداع، الابتكار على والقدرة العقل قوة على ٌرتكز الذي الجدٌد المفهوم تشجٌع إلى

 الاجتماعً الصندوق مولها التً المشروعات عدد إجمالً إلى 2002 نهاٌة فً للتنمٌة الاجتماعً الصندوق

 به وفرت والتً المجالات جميع في صغير مشروع ألف 187 نحو 2007 نياية وحتى إنشائو منذ للتنمٌة

 ما وهو والمتوسطة الصغٌرة المشروعات من التقلٌدٌة الصناعات أن العلم مع دائمة، عمل فرصة 700

 01:3 رقم مخطط ٌوضحه

 
. التقميدية الصناعات من الصغيرة الصناعات يوضح مخطط: (2) رقم مخطط

 
                                                           

 .73ص مرجع سابق،  قصير مزياني فريدة، 1

 .141-139ص -  صمرجع سابق، محمد ىيكل، 2

 :تاريخ الإصلاح www.Ahram.org:  متحصل عميو".إحياء الصناعات التقميدية والحرفية لمواجهة البطالة" نيى الشرنوبي، 3
27/04/2015. 
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  .142ص ،سابق مرجع ىيكل، محمد: المصدر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 بما القيام خلال من بيا والارتقاء التقميدية الصناعات ودعم تشجيع في المحمية الإدارة دور يتجمى

: يمي
 .المحمي المستوى عمى وتنشيطيا الحرف مقومات عمى لمتعرّف بحثية دراسات إجراء -

 الصغيرة الصناعات من التقميدية الصناعات

 تكميمية صناعات

  وحياكة ملابس

 معدنية أثاثات

 منزلية أثاثات

 بسيطة آلات

 غذائية منتجات

 كيميائية منتجات  

 التقميدية الصناعات

 النسجيات

 الخشبيات

 المعدنيات

 الجمود

 الفخريات

 الزجاجيات

  مغذية صناعات

 كيربائية

 الكترونيات

  ونسيج غزل

 وتعميق تعبئة

 طباعة

غذائية مواد  

 خدمية صناعات

 تجارة

 تسويق

 مقالات

ومواصلات نقل  

وتنظيف كي  

حرة مين  
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 والتعرف متكاممة منظومة وضع ميمتيا تكون المحمية الإدارات مستوى عمى لجنة تشكيل عمى العمل -
 .التقميدية الصناعات تنمية بغية الميارات عمى

 .المحمي المستوى عمى التقميدية المنتجات لتشجيع الكفيمة الوسائل دراسة -

 .لتطويرىا المناسبة والأساليب حرفة لكل اللازمة والمتطمبات الاحتياجات تحديد -

 والاجتماعي الثقافي المستوى مع لتتوافق منطقة وكل حرفة لكل المناسبة التدريب برامج واختيار تحديد -
 .منطقة لكل

 كل لظروف تبعا حرفة لكل والتنمية لمتطوير اللازمة الاحتياجات وتحديد دراسات إعداد عمى العمل  -
 1 .منطقة

 اللازمين المدربين عدد وتحديد المحمي الصعيد عمى والعممية النظرية التدريبية والخطط البرامج تصميم -
 وتنمية تطوير برنامج تحتاج التي والمجالات التخصصات كافة في المدربين وتوفير حرفة لكل

 .التقميدية الصناعات

 منتج صورة في الحرفية المنتجات لإخراج الجديدة الأفكار وتحفيز وتشجيع الإبتكارية التصميمات وضع -
 .سياحي

 .والمتوسطة الصغيرة المشروعات لذوي التسييلات ومنح والتمويل الإقراض برامج وتوفير النظر ضرورة -

 .الشباب بين الإعلام ووسائل التعميم خلال من الحرفي الوعي نشر -

 .التقميدية لمصناعات المحمي المجتمع مع تتناسب تكنولوجية تنمية إحداث عمى العمل -

 .الحرفي الوعي نشر -

 .آلياتيا ودعم التقميدية والورش والتجمعات القرى إنشاء -

 2.التقميدية الصناعات تطوير عمى يعمل إقميم كل مستوى عمى مركز إنشاء -

 والمين الحرف عمى شجع قد الإسلام أن فنجد التقميدية الصناعات مجال وفي السياق نفس وفي
 إلى النبوية السنة أشارت حيث الإسلامي الفكر في نصيب الصغيرة لممشروعات كان فقد الصغيرة اليدوية

 إمكانيات من لو توفر ما وحسب قدراتو، مع وتتناسب فرد كل وطبيعة تتناسب التي الصغيرة المشروعات
 بيتك في أما" فقال يسألو وسمم عميو الله صمى النبي أتى الأنصار من رجلا أنّ  مالك، بن أنس فعن وموارد،
ملْسسٌ  بمى: قال" شيء؟  بيما فأتاه" بيما ائتني: "قال الماء، من فيو نشرب وققَعلْبسٌ  بعضو ونبسط بعضو نمبس ححِ

 من " قال بدرىم أخذىما أنا رجل قال "ىذين يشتري من وقال بيده وسمم عميو الله صمى الله رسول فأخذىما
 وأعطاىما الدرىمين وأخذ إياه فأعطاىما بدرىمين أخذىما أنا رجلسٌ  قال ثلاث أو مرتين" درىم عمى يزيد

 فيو فشددَّ  بو فأتاه بو، فأتني ققَدُوما بالآخر واشتر أىمك إلى فانبذه طعاما بأحدىما اشتري "وقال الأنصاريّ 
 ،"يوما عشر خمسة أريّنك ولا وبع فاحتطب اذىب: "لو قال ثم بيده عودا وسمم عميو الله صمى الله رسول
 رسول فقال طعاما وببعضيا ثوبا ببعضيا فاشترى دراىم عشرة أصاب وقد فجاء ويبيع يحتطب الرجل فذىب

                                                           
1
 .144ص ،مرجع سابق ىيكل، محمد  

 .145، 144ص  ص، ، المرجع نفس محمد ىيكل، 2
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 تصمح لا المسألة إن القيامة يوم وجيك في نقَكتة المسألة تجيء أن من لك خير ىذا" وسمم عميو الله صمى الله
م لذي أو مدقع فقر لذي لثلاثة إلاّ  ".    موجع دم لذي أو مقطع غُرلْ
 الله صمى الله رسول أن حيث مناسب مشروع في العمل أىمية إلى نبوية إشارات فيو الحديث ىذا  

مكانيات موارد من لو متاح ىو ما مع يتناسب صغير بمشروع الأنصاري إلى أشار وسمم عميو . وقدرات وا 
 ضرورة إلى يدعوا القدوة وسمم عميو الله صمى الله رسول أنّ  الشريف النبوي الحديث من نستنتج  

  الرجل ذلك مع فعمو ما وىو وموارد وقدرات إمكانيات من موجود ىو ما باستغلال الحلال والكسب العمل
 العمل يشجّع وسمم عميو الله صمى الله رسول نجد لذلك لو متاح ىو بما العمل عمى وتشجيعو بحثّو الأنصاري
 الله رسول كان إذا وعميو ككل، ولممجتمع لصاحبيا نفعا تدر مشروعات شكل في الصغيرة اليدوية والحرف
 المحمية الإدارات عمى فكيف وموارد إمكانيات من متاح ىو بما والإنتاج العمل إلى دعا وسمم عميو الله صمى
  1.وتطويرىا بيا والاىتمام اليدوية والمين الحرف عمى التشجيع إلى وتسعى بذلك تفعل لا الراىن الوقت في
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. والمتوسطة الصغيرة المشروعات لدعم المحمية الإدارة استراتيجيات: الثاني المبحث
 من ليا لابد المجالات مختمف وترقية بتشجيع بيا المناط بوظائفيا بالقيام المحمية الإدارات تبادر لكي 

 السكان أفكار من النابعة الفردية المشاريع مختمف متطمبات تمبية عمى تساعد واستراتيجيات وخطط سياسات
 المستثمرين بصغار والاىتمام لاحتضان اليادفة الاستراتيجيات من وغيرىا فني ودعم تمويل من المحميين

                                                           
 .81، 80، ص، ص 2012دار الحامد، : عمان. المشروعات الصغيرة ودورها في التنمية ىايل عبد المولي طشطوش، 1



 

36 

 والمتوسطة الصغيرة بالمشروعات المحمية الإدارة علاقـة ـــــــــــ الثاني الفصل
 

 المطالب تحتويو ما وىو. الكامنة طاقاتيم وتفجير بمشاريعيم لمنيوض الكافي والعون اللازم التشجيع بتقديم
: التالية

. والمتوسطة الصغيرة لممشروعات التمويل وسياسية المحمية الإدارة: الأول المطمب 
 تحقيق بغية المرسومة العامة السياسة أىداف تحقيق إطار في بالدولة وظائفيا المحمية الإدارة تمارس  

شباع لممجتمع العامة المصمحة  عن والمستقبمية الآنية والمعنوية المادية المحميين السكان ورغبات حاجات وا 
 الدولة في الإدارية بوظيفتيا الإدارة تضطمع ولكي ولذلك اللازمة، والسمع والخدمات المعونة تقديم طريق

 التنسيق، عممية التنظيم، عممية التخطيط، عممية: مثل الإدارية العمميات من بالعديد تقوم أىدافيا وتحقيق
 موضوع ىي والتي التمويل عممية ىي العمميات ىذه كل بين من ييم والذي التمويل، وعممية التوجيو عممية
 1.المحمي المستوى عمى بنشاطات لمقيام المحمية لمجماعات بالنسبة ىاما مصدرا يعد والذي الدراسة

 كالأسواق الإنشاءات مختمف تأجير خلال من التمويل مصادر عمى المحمية الجماعات وتحصل
 تدر بحيث لممواطنين تأجيرىا يمكن التي الإنشاءات من وغيرىا المركبات ومواقف الخضار وأسواق التجارية

. المحمية المالية قدرتيا لتعزيز المحمية لممجالس دخلا
 من وذلك المركزية، الحكومة كاىل عمى الممقاة الاقتصادية الأعباء من المحمية الإدارة تخفف قد  

 احتياجات ومواجية ناحية من نفقاتيا لتغطية ذاتية تمويل مصادر عمى المحمية الإدارة وحدات اعتماد خلال
 مفيوم تحقيق نحو يدفعيا قد المالي المحمية الإدارة ىيئات استقلال أن وكما أخرى ناحية من المحميين السكان
 المساىمة وتتمثل المحمية الاقتصادية التنمية تطبيق خلال من المحمي الصعيد عمى الشاممة التنمية

 مثل المحمية الجماعات عمى دخلا تدر أن يمكن التي المشروعات في المحمية للإدارة الاقتصادية
يجاد فييا والتوسع الصغيرة الحرفية الصناعات دعم   والصناعي الزراعي النشاط من جديدة أنواع وتطوير وا 

 2.أفضل استغلالا المحمية المنطقة إمكانيات فيو تستغل
 المشروعات تنمية في ودوره مصر في لمتنمية الاجتماعي الصندوق مثلا نجد الإطار ىذا في

 البطالة مشكمة حل في يساىم قومي صندوق عن عبارة ىو والذي المحمي المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة
 ثم والمحمية العالمية والفنية المالية الموارد تعبئة في ميامو تتمثل والذي العمل، فرص توفير خلال من

 الصغيرة المشروعات منيا عديدة مشروعات تتضمن برامج تنفيذ في تتمثل عاجمة حمول تحقيق في استخداميا
 لمساعدة ومؤقتة ودائمة جديدة عمل فرص توفير بغرض وذلك والخدمات الإنتاج مجالي في والمتوسطة

 التي والقروض المنح من مكونة الصندوق موارد وأن الاجتماعية، التنمية تحقيق ومنو احتياجا الأكثر الفئات
 المبالغ جانب إلى والإقميمية المحمية والمنظمات الأجنبية والحكومات والمؤسسات والمنظمات الأفراد يوفرىا

 3.والمتوسطة الصغيرة المشروعات وتنمية دعم بيدف كمو وىذا لمدولة العامة الميزانية إطار في المخصصة

                                                           
 .5، ص 2000. ديوان المطبوعات الجامعية: الجزائر. (النشاط الإداري)القانون الإداري  عمار عوابدي، 1

 .161ص . مرجع سابق حمدي سميمان القبيلات، 2

 .160،161، ص، ص مرجع سابق محمد ىيكل، 3
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 بما الخصخصة برامج تشجيع عمى الاقتصادي الإصلاح إطار في تعمل النامية الدول فإن وبالتالي
 تطوير عمى العمل إلى إضافة العامة المصمحة تحقق التي القانونية لمضوابط وفقا المصرفي القطاع ذلك في

 1.البطالة مشكمة علاج في يسيم بما والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمويل برامج ودعم
. والمتوسطة الصغيرة المشروعات تنمية وسياسية المحمية الإدارة: الثاني المطمب

عممية القدرة عمى النمو والتغير : "التنمية عمى أنيا" George Jannet" "جانت جورج "يعرّف  
والتطور غايتيا المثمى التخمص من الفقر كمطمب أساسي ثم تحقيق احترام الفرد وحريتو في مجتمع آمن،  
صحي ومرفو، تسوده إرادة قادرة عمى إحداث التغيير والإنتاج المستمر ضمن الأجيزة والمؤسسات الخاصة 

 2".والعامة المناط بيا استمرار إدارة عمميات التنمية الشاممة لمختمف القطاعات في المجتمع
  نستنتج من التعريف السابق لمتنمية عمى أن ىذه الأخيرة تتطمب إدارة عامة نابعة من السمطات العميا 

ىدفيا تحقيق النمو والتطور لممجتمع في إطار السياسات العامة لمدولة والمناط تنفيذىا للأجيزة الإدارية عمى 
. المستوى المحمي

  وبما أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة ىي المحرّك الأساسي لمتنمية الاقتصادية فإنو يجب عمى 
متخذي القرارات وراسمي السياسات العامة في المجال الاقتصادي مراعاة كل الحوافز المشجعة ليذا النوع من 
الاستثمار، وبما أن السياسات العامة لأية دولة مناط تنفيذىا لمييئات المحمية فإن ىذه الأخيرة تعمل جاىدة 
من أجل تحقيق أىداف السياسات العامة المرسومة خاصة السياسات المتعمقة بتنمية المشروعات الصغيرة 
والمتوسطة وذلك من خلال تنمية وتشجيع المبادرات الفردية لأصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة عمى 

: مستوى الأقاليم بحيث تعمل الإدارات المحمية في ىذا الجانب عمى ما يمي
تشجيع المشاركة الشعبية والمبادرات الفردية والجماعية من مختمف الأقاليم والمناطق في المجالات  -

التنموية خاصة المجال الفلاحي والزراعي عمى المستوى المحمي وتقديم المعونة والدعم الكافي لصغار 
المستثمرين من ذوي المشروعات الصغيرة والمتوسطة، وىو ما يشكل التعاون والتنسيق الكافي بين جيود 

 .   القطاع العام والخاص

استثمار الإمكانات البشرية خاصة والمادية والمحمية عامة بما في ذلك من موارد مالية وسياحية وطاقات  -
بشرية وغيرىا من الإمكانات التي يمكن تفعيميا في المجالات التنموية عمى المستوى المحمي عبر الإدارة 

 .المحمية

تعزيز التعاون بين الجيات المركزية من جية وبين المحميات من جية أخرى بحيث أن الأفراد المحميين  -
 والجيات المحمية يمكن أن تشترك في كثير من المشاريع المناسبة لمظروف المحمية ويمكن 

 .أن يتم مثل ذلك التعاون المحمي في إطار التنسيق والتعاون والدعم المركزي

جذب الاستثمارات المحمية والأجنبية اللازمة لمتنمية المحمية من خلال التنسيق والاتصالات مع الجيات  -
  1 .المعنية من أصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتعريفيا بالفرص والاحتياجات المحمية

                                                           
 .391، ص 2007دار الحامد، : عمان. الإصلاحات الدستورية في الدول العربية حازم صباح حميد، 1

 .21، 20، ص، ص 2001دار المناىج، : عمان. إدارة التنمية العمم والعمل حممي شحادة محمد يوسف، 2
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إنّ السياسات التي تقوم بتنفيذىا الييئات المحمية حول تنمية والنيوض بالمشروعات الصغيرة تتضمن 
 :ما يمي

 الصغيرة بالمشروعات الخاصة العامة السياسات يخص فيما المحمية لمييئات الفعمي والتنسيق التنفيذ .1
 .ليا المخصصة الدعم وبرامج والمتوسطة

 عمى الحصول عمى لمساعدتيا والمتوسطة الصغيرة بالمشروعات لمنيوض محددة دعم سياسات وضع .2
 الناحية من توازنا أكثر توزيع لتحقيق والتحفيز والمعمومات التمويل مثل تحتاجيا التي الأساسية الموارد

 . المحمي المستوى عمى الأعمال حاضنات إقامة وتشجيع الأعمال لنشاطات الجغرافية

 اللازم التمويل تقديم خلال من سواء متنوعا مجالا والمتوسطة الصغيرة المشروعات تنمية جانب يعد  
 طريق في عائقا تكون ما عادة التي اللازمة المعمومات وتقديم مرافقتيا خلال من أو المشروعات لتمك

 الفردية المشروعات ودعم بتطوير تعنى عامة سياسات وجود من لابد لذلك والمتوسطة الصغيرة المشروعات
 يعرف ما إقامة عمى والعمل المحميين لمسكان الأقرب الأخيرة ىذه اعتبار عمى المحمية للإدارات تنفيذىا مناط

  2.وتشجيعيم المستثمرين صغار لاحتضان وتشجيعيا الإعمال بحاضنات
. والمتوسطة الصغيرة لممشروعات الفنية المعونة تقديم وسياسية المحمية الإدارة: الثالث المطمب

 لممشروعات الفني الدعم تقدم والتي وجمعيات ومكاتب أجيزة إقامة عمى المحمية الإدارات تعمل  
 الدور تكمل أنيا بحيث والمتوسطة الصغيرة الإقراض مجال في ىاما دورا تمعب والتي والمتوسطة الصغيرة

 المشروعات ىذه لقيام المؤسسية البنية وتوفير والإدارية الفنية الكفاءة من الرفع خلال من البنوك بو تقوم الذي
قامة  الولايات المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة لممشروعات موجو كميا التدريب في والمشاركة عمل ورش وا 

 3.دولة لكل المحمية الإدارات من وغيرىا الاتحادات المحافظات،
 بحاضنات يعرف ما والمتوسطة الصغيرة لممشروعات الفنية المعونة تقديم مجال في بذلك ويدخل  

 بتوفير تكفي لا كونيا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وتنمية دعم في فعالة أداة تعد الأخيرة ىذه الأعمال
 وتتسبب عائقا يشكل ما غالبا التي النواحي مختمف في دعما ذلك إلى بالإضافة توفر بل فقط المالي الدعم
 عمى تعمل (القانوني كيانيا ليا ) بذاتيا قائمة مؤسسة بمثابة فيي والمتوسطة الصغيرة المؤسسة زوال في

  بيدف صغيرة مؤسسات بإقامة يبادرون الذين الصغار لممستثمرين والتسييلات الخدمات من جممة توفير
 4.الانطلاق مرحمة أعباء تجاوز من يمكنيم أولي بدفع شحنيم

                                                                                                                                                                                           
، ص، 2009دار زىران، : عمان. الأسس، النظريات، التطبيقات العممية: إدارة التنمية نائف عبد الحافظ العواممو، 1

 .156، 155ص

مجمة التعاون الاقتصادي بين ". المشروعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصادية تجربة البونيدوا" سروار ىوبوم، 2
 .33، ص 2002، 06، العدد الدول الإسلامية

 .2015، ص مرجع سابق عبد المطمب عبد الحميد، 3

بومرداس  مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية محمية متوازنة جغرافيا دراسة حالة ولاية" بن نعمان محمد، 4
. (2012جامعة الجزائر كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، )، رسالة ماجستير". 2011- 2009 (الجزائر)

 .37ص 
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  والترويح والمبادرة الريادة روح تنمية بيدف الثمانينيات أواخر في الأعمال حاضنات فكرة نشأت ولقد  
 1959 سنة أعمال حاضنة أول نشأت فقد الأعمال حاضنات نشوء ميد الأمريكية المتحدة الولايات وتعد ليا،

 عن توقفت التي شركتيا مقر بتحويل عائمة قامت عندما وذلك نيويورك لمدينة لباتافيا الصناعي بالمركز
 النصائح توفير مع مشروع إقامة في الراغبين للأفراد وحداتو تأخير يتم للأعمال مركز إلى العمل

. ليم والاستشارات
 ىذا يزال لا بحيث بحاضنة يعرف ما إلى بعد فيما تحولت والتي كبيرا نجاحا الفكرة ىذه لاقت بحيث  

بحيث تخرج منو "  Batavia Industriel Center "ىو القديم الاسم نفس وتحت الآن حتى يعمل المركز
الآلاف من الشركات الصغيرة والمتوسطة أما عمى المستوى العربي فنجد أن مصر ىي أول دولة عربية تقيم 

 1998.1حاضنة تكنولوجيا تابعة لوزارة الصناعة وذلك عام 
  وتعد حاضنات الأعمال واحدة من الآليات المستحدثة لمساندة المشروعات الصغيرة والمتوسطة فيي 

تمكن الشباب من تحويل أفكارىم إلى مشروعات قادرة عمى النمو، وحاضنات الأعمال اليوم وسيمة فعالة 
تيدف أساسا إلى مساعدة المشروعات الجديدة في إثبات ذاتيا وتوفير الموارد المالية والفنية والإدارية 

والتسويقية التي تحتاج ليا بالإضافة إلى مساىمتيا في خمق فرص عمل دائمة وجديدة، وتختمف نوعية 
المشروعات الممتحقة بحاضنات الأعمال فمنيا مشروعات تصنيعية وخدماتية أو مشروعات تعتمد عمى 

: استخدام الأفكار التكنولوجية الجديدة وعمى العموم فإن حاضنات الأعمال تساىم فيما يمي
 .تحديد المنتج أو الخدمة التي ستقوم المؤسسة بتقديميا إلى السوق -

 .(اليدف )دراسة أولية لممشروع تحدّد اتجاه المشروع  -

 :تخطي صعوبات انطلاق المشروعات الصغيرة والمتوسطة من أجل زيادة فرص النجاح أىميا -

o معمومات تفصيمية حول كيفية التسجيل لدى الدوائر الحكومية . 

o المساعدة الاستشارية لدراسة السوق، حسب نوع المنتج وحجم السوق. 

o المساعدة عمى وضع خطة العمل التفصيمية. 

o 2.المساعدة عمى وضع وتحديد مستمزمات التمويل والقروض 

وتجدر الإشارة إلى أن ىناك عدّة أنواع لحاضنات الأعمال بحيث توجد حاضنات أعمال عامة والتي 
تتعامل مع المشروعات الصغيرة والمتوسطة ذات التخصصات المختمفة في مجالات الإنتاج والصناعة 

والخدمات دون التركيز عمى المستوى التكنولوجي وترتكز في جذب مشروعات الأعمال الزراعية أو 
الصناعات اليندسية الخفيفة أو ذات الميارات الحرفية المتميزة من أجل الأسواق الإقميمية بالدرجة الأولى، 
وىناك نوع آخر وىو حاضنات الأعمال المتخصصة وىي التي تتولى الاعتناء بصورة خاصة بالجوانب 

الاقتصادية لممنطقة وتنميتيا من خلال دعم صناعات معينة وىناك حاضنات أعمال دولية والتي ترتكز عمى 

                                                           
الجامعة " حول الممتقى الدولي، "حاضنات أعمال ودورها في تشغيل الشباب من خلال احتواء مخرجات" مفيد عبد اللاوي، 1

 .2، ص 2013 ديسمبر 05-04جامعة الوادي، ". والتشغيل، الاستشراق، الرىانات والمحك

 .117، 116، ص، ص مرجع سابق نبيل جواد، 2
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التعاون الدولي والمالي والتكنولوجي إضافة إلى حاضنات الأعمال التكنولوجية والتي تعد من وحدات الدعم 
 1.العممي والتجديد التكنولوجي

 وكما أن ىناك نوع يعرف بحاضنات الأعمال الإقميمية وىو النوع الميم في الدراسة وىي التي تخدم 
منطقة معينة بيدف تنميتيا والتي تعمل عمى استخدام الموارد المحمية من الخامات والخدمات واستثمار 

 2.الطاقات الشبابية العاطمة في ىذه المنطقة أو خدمة إقميمية معينة أو شريحة في المجتمع مثلا المرأة
 إنّ المساعدات الفنية التي يمكن أن تبادر بيا الإدارات المحمية لتشجيع المشروعات الصغيرة 

والمتوسطة تتمثل وكما سبق الذكر في إقامة حاضنات أعمال عمى المستوى المحمي والتي تعمل عمى تشجيع 
نشاء الأجيزة والييئات المختصة بتنظيم ودعم المشروعات الصغيرة  البحوث ونقل التكنولوجيا والتطور وا 

والمتوسطة وتنميتيا كالبنوك الخاصة بتوفير القروض والضمانات إضافة إلى المبادرة بإنشاء جياز قومي 
يتبنى تشجيع الابتكارات التي ليا مردود اقتصادي وتوفير المعمومات الفنية والتكنولوجية اللازمة لممشروعات 

 3.الصغيرة والمتوسطة محميا عن طريق عقد ممتقيات عمى المستوى المحمي
فحاضنات الأعمال تسعى إلى خمق جو ملائم لتطوير القدرات الإبداعية والابتكارية والميارات 

:  الخاصة لمؤسسي وأصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة حيث أنيا تعمل من خلال ىذا المسعى عمى
 .تشجيع روح الإبداع والابتكار والمبادرة وذلك عبر تشكيمية من البرامج التعميمية -

تنظيم المعارض والندوات وتقديم الدعم الفني لاستقطاب الممولين تمييدا لتواصميم مع المؤسسات  -
      4.المنتسبة ليذه الحاضنات

 بحيث المحمية، السمطات من وبمبادرة بدعم المحمي المستوى عمى إنشاءىا يتم الأعمال حاضنات إن
 المشروعات تطوير في خاصة الأىداف من واسع نطاق تحقيق لمحاولة الحاضنات استخدامات تعددت
: يمي فيما المحمي الصعيد عمى الحاضنات فوائد أىم تتركز وعميو الصغيرة
 الأفكار لأصحاب توفره بما: وتنميتيا والمتوسطة الصغيرة المشروعات إنشاء عمى الحوافز تفعيل -

 .بالنجاح تنتيي تجارية مجازفات في لمدخول تحتاجيا التي وسائل من والميارة والخبرة الجديدة

 .والمتوسطة الصغيرة الفردية المشاريع لإنجاز اللازم والدعم عمل فرص توفير -

 .الجديدة التقنيات مجالات في خاصة مبتكرة أفكار تطوير -

 .المحمي الاقتصاد في النشاط مجالات تنويع -

 . والمتوسطة الصغيرة المشروعات فشل احتمالات تقميص -

 

                                                           
حالة - حاضنات الأعمال التكنولوجية ودورىا في تطوير الإبداع والابتكار بالمؤسسة الصغيرة والمتوسطة" شريف غياط، 1

دارية". الجزائر  .59ص . 2009. 06العدد . مجمة اقتصادية وا 
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 .234، ص مرجع سابق محمد ىيكل، 3

 .20، ص مرجع سابق شريف غياط، محمد بوقموم، 4
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نماذج عن دور الإدارة المحمية في تشجيع المشروعات  : المبحث الثالث
 .                الصغيرة والمتوسطة

لقد احتل قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في السنوات الأخيرة مكانة بارزة في اقتصاديات 
معظم دول العالم المتقدمة منيا والنامية؛ بحيث اتجيت ىذه الدول للاىتمام بالمبادرات الفردية وتشجيع روح 
الإبداع والابتكار عمى المستوى المحمي ومحاولة الارتقاء وبيذا الجانب وذلك بانتياج سياسات واستراتيجيات 

بتفعيل دور الييئات المحمية ىذه الأخيرة التي تختمف طبيعتيا من دولة لأخرى وىو ما يوضحو كل من 
النموذج الأمريكي والنموذج المغربي في مجال تشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة والتي يمكن شرحيا 

:  في المطالب التالية
. النموذج الأمريكي لدور الإدارة المحمية في تشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة: المطمب الأول
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 قبل الحديث عن الدور الذي تمعبو الإدارة المحمية في دعم وترقية المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
في الولايات المتحدة الأمريكية لابد أولا من معرفة طبيعة التقسيم الإداري وطبيعة المشروعات الصغيرة 

. والمتوسطة في الولايات الأمريكية المتحدة
يتكون ىيكل التقسيم الإداري في الولايات المتحدة الأمريكية من الولايات والمقاطعات والبمديات حيث 

تتمتع كل ولاية باعتبارىا الوحدة المحمية الكبرى بقدر من الاستقلال في تسيير شؤونيا الداخمية حيث نجد 
لكل ولاية دستورىا الخاص وجيازىا التشريعي وحاكميا، يمارس حاكم الولاية الصلاحيات التنفيذية لتسيير 

الميام وأداء الخدمات المحمية في الولاية أما الجياز التشريعي فيمارس كافة الصلاحيات التشريعية في 
صدار التشريعات الضريبية عمى  إصدار القوانين عمى مستوى الولاية وتتضمن إقرار الموازنة المالية لمولاية وا 
مستوى الولاية وحول المقاطعات فإنيا تعد وحدات محمية تمي مستوى الولاية مباشرة حيث تتكون كل ولاية من 

عدد من المقاطعات، ويتكون جياز الإدارة في المقاطعة عادة من لجنة أو مجمس وقاض ثم مجموعة من 
ىي الوحدات  (الحضرية والريفية)المسؤولين التنفيذيين ويتم اختيارىم من مواطني المقاطعة، وتعتبر البمديات 

الصغرى في ىيكل الوحدات المحمية في الولايات المتحدة الأمريكية وىي تمعب دورا أكبر نسبيا في المجالات 
 1 .الخدمية عن الدور الذي تمعبو المقاطعة

وفي ظل النظام الفيديرالي لكل ولاية عمى حدة حكومة كاممة تمارس السمطات التشريعية والتنفيذية 
وتحت مستوى حكومة الولاية عدد كبير من الولايات يتفاوت عددىا في جميع أنحاء البلاد ما بين . والقضائية

.  ألف وحدة100 ألف و80
وىذه عبارة عن المجالس البمدية، المقاطعات، ومناطق المدارس والمناطق الخاصة التي توزع بينيا 

. سمطة القرار في ظل ىذا النظام
إن القسم الكبير في معظم الولايات ىو المقاطعة وترجع أصوليا إلى أيام المستعمرات وفي ولايات 

أخرى قد توجد مقاطعات جديدة ومستحدثة والتي يتم استحداثيا من قبل حكومة الولاية التي تممك  
إدارية والمقاطعات غالبا لا  (أذرع)أن تغير حدودىا أو مواثيقيا كما تشاء، وتستخدم المقاطعات كوحدات 

تستخدم مبدأ الفصل بين السمطات بحيث تحكميا لجنة من المفوضين ذات طبيعة تنفيذية وتشريعية في آن 
والمقاطعات مسؤولة عن الإشراف عن الأراضي وتقديم الخدمات الأساسية . واحد مع وجود ىيئات قضائية

وتعتمد أشد الاعتماد في إيراداتيا عمى الضريبة عمى الممتمكات والتي أصبحت قضية كبرى في سياسة 
. الإصلاح الضريبي

وفي جميع الولايات توجد بمديات تتفاوت بين البمديات المدمجة العملاقة التي ليا مواثيقيا وبين المدن 
الصغرى التي تخضع بمديتيا لمقانون العام، وىناك وحدات أصغر تسمى بالقرى ليست بمدياتيا سمطات 

                                                           
 .5، 4ص، ص . 2012. 30العدد . مجمة الديمقراطية". فاق تطوير نظام الإدارة المحميةآ" طو محمد عبد المطمب، 1
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خاصة وتعتمد في كثير من الأحيان عمى المقاطعات والمناطق الخاصة لمدىا بالخدمات وكميا إدارات تابعة 
 1.لمحكومة المركزية

أما بالنسبة لممشروعات الصغيرة والمتوسطة فإن قانون الأعمال الصغير الأمريكي فيعرّف المشاريع 
تمك المشاريع التي تكون ممكيتيا وتشغيميا مستقلا كما أنيا لا تستطيع أن تتحكم : "الصغيرة والمتوسطة بأنيا

 2".في عمميات التشغيل في مجال تخصصيا
وكما أن الولايات المتحدة الأمريكية تصنف المشروعات الصغيرة والمتوسطة حسب عدد العمال 

: يوضح ذلك (04)والجدول رقم 
 

يوضح تصنيف المشروعات الصغيرة والمتوسطة بالولايات المتحدة الأمريكية  : (04)الجدول رقم 
 .حسب عدد العمـال

 عدد العمال نوع المؤسسة
 9-  1 مصغـرة
 199 – 10 صغيـرة

 499 – 200 متوسطـة
  فما فوق500 كبيـرة

 .226، ص مرجع سابقخبابو عبد الله، : المصدر
 

 ما 2004وتمثل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالولايات المتحدة الأمريكية حسب إحصائيات 
.  من مجموع المؤسسات الأمريكية% 99.66 أي ما نسبتو 5066701يقارب 
.  في الناتج الوصفي الخام% 50تساىم ىذه المؤسسات بنسبة  -
 3. من صادرات الولايات المتحدة الأمريكية% 70تساىم بنسبة  -

لقد انتيجت الولايات المتحدة الأمريكية سياسة قومية منذ مطمع الخمسينيات تستيدف دعم وتشجيع 
المشروعات الصغيرة والمتوسطة لتمعب دورا أكبر في التنمية الاقتصادية، وتشجيع أصحاب المدخرات 

الصغيرة عمى استثمارىا في مختمف الأنشطة الاقتصادية لمواجية مشكلات البطالة والوصول إلى التشغيل 

                                                           
 الثقافية، للاستثمارات الدولية الدار القاىرة، لوقا، نظمي: تر. أمريكا في الحكم نظام وانك، كارتر مارشال مور، سكيد ماكس 1

 س.57 ،56 ص ص، ،2011

، ص 2009الإسكندرية، مؤسسة حورس الدولية، . البرنامج التأهيمي للإعداد أصحاب المشروعات الصغيرة محمد الصيرفي، 2
28. 

 .226، ص مرجع سابق جنابو عبد الله، 3
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الكامل لعناصر الإنتاج ولقد اعتمدت ىذه السياسة القومية عمى عدد من المحاور والتي يوضحيا الجدول رقم 
(05).1 

محاور سياسة دعم وتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتيجة من طرف الولايات المتحدة 
. الأمريكية

. يوضح سياسات تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالولايات المتحدة الأمريكية: (05)الجدول رقم

 العناصر التفصيمية المحاور الرقم

وضع نظام تمويمي لمساعدة  01
 المشروعات الصغيرة والمتوسطة

إنشاء شركات متخصصة لإقراض المؤسسات الصغيرة - 
والمتوسطة لشراء الآلات والخامات أو لزيادة رأس المال العامل، 
ويجوز أن تصل قيمة القرض المقدم إلى أربعة أمثال صاحب 

.  المؤسسة الجديدة
إعطاء قروض ميسرة لأصحاب المشروعات الصغيرة - 

 والمتوسطة، أو تلك التً ٌمتلكها القاصرون أو السٌدات أو
المعوقون أو المحاربون القدامى أو التي تواجو مشكلات في 

. السوق المحمية
ضمان القروض والتسييلات الإئتمانية المقدمة لممشروعات - 

 90الصغيرة والمتوسطة وقد ترتفع نسبة الضمان ىذه إلى نحو 
 . من القروض الممنوحة%

02 
منح المشروعات الصغيرة 
 .والمتوسطة إعفاءات ضريبية

 عمى 1981نص قانون الضرائب الاتحادي الذي صدر عام 
 في % 2تخفيض ضرائب الدخل عمى الإيرادات ليصل إلى 

 .حالة المشروعات الصغيرة والمتوسطة

03 
إنشاء جياز حكومي مركزي عام 

الإدارة " يعرف باسم 1993
 ".الاتحادية لممؤسسات الصغيرة

ىو بمثابة الجية المختصة عن تنفيذ السياسة القومية لإقامة 
وتنمية وحماية المشروعات الصغيرة والمتوسطة الحجم، ويعتبر 

تشجيع ومساعدة المشروعات الصغيرة والمتوسطة إحدى 
الوسائل الفعالة لزيادة عدد الوحدات الإنتاجية المتنافسة وبالتالي 

 .الاقتراب تدريجيا من حالة المنافسة الكاممة

                                                           
 .139، ص مرجع سابق شعيب أتشي، 1
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المنظمات  04
 الحكومية

إدارة المؤسسات 
 الصغيرة

Small Business 

Association 

المساعدة في الحصول عمى التمويل حيث تتوافر لمفروع - 
. المحمية قائمة بمصادر التمويل المتاحة لممشروعات الصغيرة

. تحقيق الاتصال بين المؤسسات الصغيرة والجيات الحكومية- 
. المساعدة في تحقيق التعاقدات الحكومية- 
عقد ممتقيات وورش عمل في الموضوعات التي تيم - 

 . المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

مراكز تطوير 
المؤسسات الصغيرة 
Small Business 

Developements 

Centers 

تقدم مساعداتيا في شكل استثمارات وممتقيات وتدريب - 
 . وتخطيط وتوفير معمومات وفرص

رابطة خدمات 
الإداريين 

Service Corps 

of Retiretired 

Executives 

ولا نعتبر ىذه الرابطة وكالة حكومية بشكل كامل لكنيا تعمل - 
 .جنبا إلى جنب مع الجيتين السابقتين بشكل تطوعي

. 40، ص مرجع سابق شعيب أتشي، :المصدر
 

من خلال الجدول السابق يتضح أن السياسة القومية التي اعتمدتيا الولايات المتحدة الأمريكية 
 يعرف باسم 1953لتشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة تتمحور حول إنشاء جياز حكومي مركزي سنة 

الإدارة الاتحادية لممنشآت الصغيرة، ليكون بمثابة الجية المختصة بتنفيذ السياسة القومية لإقامة وتنمية 
. وحماية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم

إضافة إلى ابتكار ما يعرف بحاضنات الأعمال لممشروعات الصغيرة والمتوسطة والذي يعود إلى 
 ثم كان الدعم الحقيقي ونشر الحاضنات من قبل إدارة 1959السبعينات وكان أقدميا في نيويورك 

 إلى أكثر 1984المشروعات الصغيرة الأمريكية التي عممت عمى زيادة عدد الحاضنات من عشرين في عام 
 ثم انتقمت إلى دول الاتحاد الأوروبي ثم إلى دول جنوب شرق آسيا حيث 1987من سبعين حاضنة في عام 

. اعتبرت ىذه الحاضنات من أىم آليات النمو الاقتصادي بيا وأخيرا الدول النامية
 .قيام الإدارة الاتحادية لممؤسسات الصغيرة بوضع برامج تدريب وتقديم الاستشارات اللازمة -

 
 1.وضع نظام تمويمي يناسب خصوصية المؤسسات الصغيرة ومنح ىذه الأخيرة إعفاءات ضريبية -

                                                           
1
 .227، ص مرجع سابق جنابو عبد الله،  
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وفي ظل ىذا المناخ تعددت المساىمة الإيجابية التي تقدميا المشروعات الصغيرة والمتوسطة في 
الاقتصاد الأمريكي وخاصة في مواجية مشكمة البطالة فقد أثبتت الإحصائيات أن المؤسسات الصغيرة ىي 

  1.المولد الأول لموظائف في الولايات المتحدة الأمريكية
وتجدر الإشارة إلى أن حاضنات الأعمال وتشجيع إنشاءىا عمى المستوى المحمي للاعتناء بالمبادرات 

: الفردية وصغار المستثمرين في أمريكا الشمالية قد حققت إنجازات تتضح فوائدىا العديدة من خلال ما يمي
 حاضنة 12 حاضنة بعد أن كانت 800بمغ عدد الحاضنات التجارية في أمريكا الشمالية أكثر من  -

. فقط
 .تقدم حاضنات الأعمال خدمات متنوعة لممجتمعات والأسواق -
 إلى أنشطة متنوعة لخدمة مختمف العملاء % 30 من جيودىا إلى التقنية و% 40توجو الحاضنات  -

 يركز عمى الخدمات والصناعات الخفيفة والأسواق الخاصة أو عمى مساعدة السكان % 30والباقي 
 .المستيدفين

 . في الضواحي%19 في الريف و% 36 من الحاضنات في المدن، % 45يوجد  -
 دولار لكل 1100الحاضنات المدعمة من قبل الإدارات المحمية قادرة عمى إحداث وظائف بتكمفة  -

 .وظيفة
وكما تشير المعمومات والإحصائيات التي وردت في تقرير جمعية حاضنات الأعمال القومية إلى ما 

 :يمي
.  من الشركات التي تخرجت من الحاضنات ما تزال تزاول أعماليا% 87إن ما نسبتو  -
 من خريجي أعضاء الجمعية القومية مستمرون في مزاولة نشاطيم في مجتمعاتيم ويواصمون % 84 -

 .تحقيق مكاسب لممستثمرين فييم
تقدر الجمعية أن عملاء وخريجي الحاضنات في أمريكا الشمالية قد نجحوا في إحداث نصف مميون  -

 2.م1980عمل منذ عام 
وقد حصمت بعض الحاضنات في الولايات المتحدة الأمريكية في مرحمة البداية عمى تمويل حكومي 
فيديرالي إضافة إلى تمويل من حكومات الولاية والمدينة لمساعدتيا عمى تحقيق التمويل الذاتي والجدول رقم 

 3.يوضح مصادر تمويل حاضنات الأعمال بأمريكا الشمالية (06)
 

. يوضح مصادر تمويل حاضنات الأعمال بأمريكا الشمالية: (06)الجدول رقم 
 

 هـدف الحاضنـة طبيعـة النشـاط مصدر التمويلعدد الحاضنات نـوع 
                                                           

1
 .41، ص مرجع سابق شعيب آتشي،  
ص،  .[ن.ت.د]مكتبة الملك فهد الوطنٌة، : جدة. حـاضنـات الأعمال أسامة بن صادق طٌب، محمد نور بن ٌاسٌن حطانً، 2

 .     14، 13ص 
3
 .22، ص المرجع سابق  
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 بالنسبة المئوية الحاضنة

حاضنة 
 56 % عامـة

الحكومة - 
المنظمات - 

 الخيرية
 التنمية الاقتصادية

فتح فرص جديدة لمعمل 
 عمى المستوى المحمي

حاضنات 
 19 % أكاديمية

الحكومة - 
 الييئات المحمية- 

مشاركة الحاضنات 
الأخرى ومساعدتيا 

 لتكممة عمميا

إتاحة فرصة لمخريجين 
والأساتذة لإنشاء 

 المشروعات

حاضنات 
 16 % مختمفة

الحكومة - 
المؤسسات غير - 

 الساعية لمربح

إضافة قيمة 
لممشروعات الصناعية 

 التي تساىم فييا

الاستفادة من عائد 
الاستثمار من المشروعات 

 التي تقدم ليا العين

حاضنات 
 الغرف التجارية-  5 % أخرى

دعم المشروعات 
الصغيرة والمتوسطة في 

 جميع المجالات

تنمية روح الابتكار وتحقيق 
 النمو الاقتصادي

. من إعداد الطالبة: المصدر

يلاحظ من الجدول السابق أن حاضنات الأعمال بأمريكا الشمالية تتنوع وتختمف باختلاف طبيعة 
نشاطيا واليدف الذي تسعى لبموغو كما تختمف مصادر تمويميا والجيات المدعمة ليا من الجانب المالي؛ 

بحٌث نجد أن الحكومة والمنظمات الخٌرٌة تمثل مصدر تموٌل بالنسبة لحاضنات الأعمال العامة والتً ٌبلغ 

 فتح  وهو ما ٌبٌنه الجدول السابق والتً ٌكون محور نشاطها التنمٌة الاقتصادٌة وهدفها هو% 56عددها 
فرص جديدة لمعمل عمى المستوى المحمي، في حين نجد أن الحاضنات الأكاديمية بأمريكا الشمالية تمثل 

 وىي تتمقى التمويل اللازم من طرف الحكومة والإدارات المحمية التي تنتمي ليا وطبيعة نشاطيا % 19نسبة 
يرتكز عمى مشاركة الحاضنات الأخرى لتكممة عمميا والغرض منيا ىو إتاحة الفرصة لمخريجين والأساتذة 

 والتً تتلقى % 16نسبة لإنشاء المشروعات، بينما الحاضنات المختمطة وكما ىو موضح في الجدول تمثل 

 إضافة قيمة لممشروعات التموٌل من قبل الحكومة والمؤسسات غٌر الساعٌة للربح والتً ٌكون نشاطها
الصناعية التي تساىم فييا وىدفيا الاستفادة من عائد الاستثمار من المشروعات التي تقدم ليا الدعم والعون 

 وتمثل الغرف التجارية مصدر تمويل  %5وأما بالنسبة لمحاضنات الأخرى بأمريكا الشمالية تمثل ما نسبتو 
ليا ونشاطيا موجو نحو دعم المشروعات الصغيرة  والمتوسطة في جميع المجالات وىدفيا موجو لتنمية روح 

الابتكار وتحقيق النمو الاقتصادي، وعميو فإنو من الملاحظ من خلال  

ما تقدم أن الولايات المتحدة الأمريكية تقوم بتشجيع كل ما لو علاقة بالنيوض بالمشروعات الصغيرة 
والمتوسطة وتنميتيا عمى المستوى المحمي وىو ما يعكسو الاىتمام المتزايد بحاضنات الأعمال ودعم تمويميا 

 . لمبادرة أعماليا وتحقيق ىدفيا
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  سياسات تفعيل دور الإدارة المحمية في تشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة بالولايات المتحدة
 :الأمريكية

 حاضنة ىذا 800 وصل عدد الحاضنات بالولايات المتحدة الأمريكية إلى حوالي 1999في نياية 
بالدعم المقدم من الجمعية القومية لحاضنات الأعمال في الولايات المتحدة الأمريكية وىي تمثل الشبكة 
القومية لمحاضنات، ويوجد عدد من شبكات الحاضنات الإقميمية في الولايات المختمفة منيا عمى سبيل 

وتشير الإحصائيات حول إحدى ىذه . جمعية تكساس لحاضنات الأعمال وشبكة حاضنات بنوجرسي: المثال
الشبكات الأمريكية لحاضنات الأعمال وىي جمعية تكساس لحاضنات الأعمال؛ أن معدل نجاح المشروعات 

 تعمل مازالت شركة ألف 19 إنشاء تم حيث % 80الجديدة داخل الحاضنات المرتبطة بيذه الشبكة تزيد عن 
   .دائمة عمل فرصة ألف 245 من أكثر خمق وتم بنجاح

وتتوزع حاضنات المشروعات بالولايات المتحدة الأمريكية جغرافيا عمى مختمف الولايات داخل 
من  %19 من حاضنات الأعمال الأمريكية تقع في المدن الكبرى و%45الولايات المتحدة الأمريكية إلا أن 

 ويتم الريفية المناطق في تقع الأعمال حاضنات من % 36حاضنات الأعمال تقع في المناطق الحضرية و
 1.الحكومة من يدعم الولايات مستوى عمى المحمية الييئات قبل من وتمويميا تشجيعيا
. والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة لدور المغربي النموذج: الثاني المطمب

 المغربي المشرع أصدر حيث الإداري؛ لتنظيمو حديثا قانونيا أسموبا اللامركزية من المغرب اتخذ لقد 
 مؤسسة من أصولو الجديد النظام ىذا استمد ولقد المحمية، الجماعة بتنظيم خاصا قانونا م1960 سنة

 الأنظمة بيا عممت التي الشورى طريقة في المجسدة الحنيف الإسلام مبادئ من وكذلك العريقة الجماعات
 الديمقراطي طابعو أكد حيث الجماعي لمنظام ضمانو منح المغربي الدستور إن القدم، منذ المغربية السياسية

 المباشر، العام الاقتراع طريق عن المحمية الجماعات بتسيير المكمفة المجالس تشكيل مبدأ بإقرار وذلك
. بالمغرب الإدارية اللامركزية تاريخ في منعطفا 1976 سنة الصادر الجماعي الإصلاح ويعتبر

: في تتمثل المغربية بالمممكة المحمية الجماعات "أن عمى ينص 100 الفصل في 1996 دستور إن 
 ليس متزايدا اىتماما استقطبت التي الأخيرة ىذه" والجيات والقروية الحضرية والجماعات والأقاليم العمالات

 الخطب موضوع الجيوي بعدىا في اللامركزية سياسة غدت فمقد العالم دول بمختمف بل بالمغرب فقط
 الجيـات تنظيم وقانـون 1996 ودستور 1992 دستور وضع بعد الأكاديمية والتحاليل السياسية

 اقتصادي ونمو اجتماعية تنمية تحقيق في اللامركزي النموذج ىذا لدور نظرا 1997 أفريل 2 في 96-47
. المغربية المممكة لجيات

ىذا بالنسبة لطبيعة الإدارة المحمية بالمممكة الغربية أما بخصوص طبيعة المشروعات الصغيرة  
والمتوسطة فيرجع اىتمام السياسة المغربية بيذا القطاع إلى السبعينات باعتماد مخطط التصحيح الييكمي في 

: المغرب والذي يعتمد عمى ركيزتين ىما
                                                           

دارية اقتصادية أبحاث مجمة ".والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دعم في التكنولوجية الحاضنات دور" سيماوي، عمي  1  .وا 
 . 153 ،152 ص ص،. 2010 جوان. 07 العدد



 

49 

 والمتوسطة الصغيرة بالمشروعات المحمية الإدارة علاقـة ـــــــــــ الثاني الفصل
 

 .التحرير الاقتصادي وخاصة في ميدان التجارة الخارجية للأسعار -1
 .تقميص تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية بتشجيع القطاع الخاص -2

مما ترتب عميو ىجر القطاع الصناعي الكبير وفتح المجال أمام الصناعات الصغيرة والمتوسطة 
.   من النسيج الاقتصادي المغربي% 95والتي تمثل ما نسبتو 

 00-53وتعرّف المشروعات الصغيرة ومتوسطة في المغرب حسب المادة الأولى من القانون 
:  عمى أنيا2002 يوليو 23والصادر في " ميثاق الأعمال التجارية الصغيرة"والمعروف بـ 

أو تدار مباشرة من قبل مالكييا أو أصحاب الأسيم ولا تتجاوز ممكية مؤسسة أخرى /الشركات التي تسير و"
:  من الأسيم المؤسسة الصغيرة والمتوسطة ووجوب تمبية شرطين أساسيين ىما% 25أو أكثر من 

 . عامل200عدد العمال لا يزيد عن  -
 مميون 75أن يكون قد حقق خلال السنتين الماضيتين من النشاط إما صافي المبيعات لا يقل عن  -

 . مميون درىم50درىم أو حصيمة سنوية أقل من 
 شخص تشكل نسبة 200والمشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمممكة المغربية والتي تشغل أقل من 

يوضح نسبة اليد العاممة، القيمة المضافة،  (07)والجدول رقم .  من المشروعات الصناعية بالمغرب% 92
       1.الناتج الداخمي الخام الصناعي وقيمة الصادرات التي تساىم بيا المشروعات الصغيرة والمتوسطة

يوضح نسبة اليد العاممة، القيمة المضافة، الناتج الداخمي الخام الصناعي وقيمة  : (07)الجدول رقم 
.                     الصادرات التي تساهم بها المشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمممكة المغربية

نسبـة مساهمـة المشروع نوع المساهمة لممشروع 
 46 %التشغيل 

 مميار درىم 4,4القيمة المضافة 
 38 %الناتج الداخمي الخام الصناعي 

 25 %قيمة الصادرات 
 .من إعداد الطالبة: المصدر

 
يلاحظ من الجدول السابق أن أكبر نسبة مساىمة لممشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمغرب ىي في 

 من تشغيل اليد العاممة ونسبة مساىمتيا في القيمة % 46مجال التشغيل، بحيث أنيا تمثل أكثر من 
 ومساىمتيا % 38 مميار درىم بينما الناتج الداخمي الخام الصناعي فنسبة مساىمة ىذا القطاع 4.4المضافة 
.  من إجمالي الصادرات بالمغرب% 25بنسبة 

. (08)وتقسم المشروعات الصغيرة والمتوسطة المغربية حسب النشاط، كما يوضحو الجدول رقم 

يوضح أنواع المشاريع الصغيرة والمتوسطة بالمممكة المغربية حسب النشاط ونسب  : (08)الجدول رقم 
                                                           

1
 .230، 229، ص، ص مرجع سابق خبابة عبد الله،  
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.                    مساهمتها

نسبتها من إجمالي المشروعات نوع المشاريع 
الصغيرة والمتوسطة 

القيـمـة 
الاستثمار الصادرات التوظيف المضـافـة 

 12 % 4 % 12 % 15 % 15 %ميكانيكية وتعدينية 
 34 % 10 % 26 % 33 % 32 %كيميائية 
 3 % 1 % 3 % 4 % 3 %إلكترونية 

 21 % 46 % 35 % 20 % 24 %نسيجية وجمدية 
 30 % 39 % 24 % 28 % 26 %الغذائية / الفلاحية
. 230، ص  مرجع سابقخبابة عبد الله،: المصدر

 
أن أكبر نسبة مساىمة لممشروعات الصغيرة والمتوسطة ىو مجال  (08)يوضح الجدول رقم 

الصناعات النسيجية والجمدية وىي تمثل صناعات تقميدية وأعمال يدوية تمييا المشروعات الفلاحية والغذائية 
في التصنيف مما يعني اىتمام صغار المستثمرين بالجوانب البسيطة للإنتاج ثم تأتي عمى الترتيب 

 1.المشروعات الكيميائية والإلكترونية والميكانيكية التعدينية
أما الحديث عن طبيعة العلاقة التي تربط الإدارة المحمية بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمممكة 

المغربية، فإنيا تظير من خلال التنظيم الجيوي أو سياسة الجيوية بالمغرب والتي تعتبر الوجو الأبرز 
لسياسة اللامركزية كخيار دخمتو الدولة المغربية منذ استغلاليا باعترافيا القانوني وتكريسيا الدستوري بمنح 

الوحدات الترابية شخصية معنوية تستطيع من خلاليا تحمل جزء من المسؤولية عمى الصعيد المحمي والوفاء 
فالتنظيم الترابي يحتل أىمية حيوية بالنسبة لمدولة في بمورة وتوجيو سياسات . بالتزاماتيا تجاه الأفراد والدولة

وعمى المستوى الجيوي . عمومية مندمجة وتشاركية تجعل من التراب عنصرا مفتاحا لكل تنمية ترابية
ولمحاولة بمورة سياسة الجيوية عمى صعيد الواقع الاقتصادي والاجتماعي قام المشرع بخمق مجموعة من 

المؤسسات تيدف إلى تحديد المشاريع والإصلاحات المقترحة والتقميص من حدّة الفوارق الموجودة بين الأقاليم 
نفس الجية الواحدة؛ وليذه الغاية تم إنشاء المجالس الجيوية الاستشارية التي تم تحديد صلاحياتيا بمقتضى 

تبدي الييئة الإقميمية الاستشارية " خاصة الفصل الخامس منو الذي ينص عمى أنو 1971 يونيو 16مرسوم 
في جميع برامج التنمية رأييا في جميع برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية والتييئة الترابية التي تيم 
المنطقة ويمكن تقديم كل مقترح ييم تنفيذ المشاريع الاقتصادية والاجتماعية التي تساعد عمى الازدىار 

الاقتصادي والاجتماعي لممنطقة إن سياسة الجيوية التي انتيجتيا المممكة المغربية كان اليدف منيا تقريب 
الإدارة من المواطنين من ناحية بحيث أن زيادة الأقاليم وتضاعفيا يؤدي إلى إنشاء مصالح ومرافق إدارية 
ميمتيا الإشراف عمى التمثيل الإداري لمحكومة المركزية عمى الصعيد المحمي بغية تخفيف العبء عمى 

                                                           
1
:  متحصل عميو.  "محددات السياسة الجيوية بالمغرب" سفيان الإدريسي طوران، أحمد ناني،  

http://www.permalink.com27/04/2015:  تاريخ الاطلاع. 

http://www.permalink.com/
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السمطة المركزية، وكذا خدمة المواطنين بالسرعة اللازمة إضافة أن ىدفيا كان يتمثل في تحقيق النمو 
الاقتصادي من خلال خمق كيانات اقتصادية تقوم عمى توازن وتكامل وانسجام بين أقاليم الجيات المختمفة؛ 

وكذا العمل عمى إدماج التركيبات المحمية في السياسة التنموية مع تحقيق لامركزية ادارية وتشجيع 
 1.الاستثمارات

بشكل يضمن تحقيق تنمية وطنية شاممة ومتوازنة وىذا ما تمعبو المشروعات الصغيرة والمتوسطة من 
دور فعال في التنمية وفي تفجير الطاقات الكامنة للأفراد المحميين داخل المجتمع؛ فيي وحدات إنتاجية توفر 
أشغالا وخدمات أساسية وتقوم بتحديث الاقتصاد وتقدم الدولة بحيث تساعد عمى انتقاليا من مرحمة التخمف 

إلى مرحمة النمو الاقتصادي والاجتماعي وىو ما سعت المممكة المغربية عمى تحقيقو من خلال سياسة 
الجيوية وأن النيوض بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة شرطا ضروريا لتحقيق التقدم الجيوي لأن كل جية 

تحتوي عمى موارد وثروات ذاتية تمكنيا من تحقيق تنميتيا من خلال محاولة تشجيع وتفجير الطاقات 
باعتبار أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة ليا . والإمكانيات والإبداعات للأفراد عمى المستوى المحمي

 2.أفكارىا واىتماماتيا الخاصة لذلك سعت الدولة المغربية عمى دعم سياستيا الجيوية لتحقيق نموا اقتصاديا
: وعميو قامت الدولة المغربية بفتح الاستثمار من خلال

 .إنشاء ىياكل قاعدية لاستقبال المشاريع الاستثمارية الجديدة وذلك بتييئة المناطق الصناعية -
 .إعداد إطار قانوني وتشريعي ينظم ويشجع الاستثمارات الخاصة -
دارات عمومية مكمفة بدراسة المشاريع وتمويميا ومساعدة القائمين عمييا -  .خمق مؤسسات وا 
جراءات آلية تيتم بالإصلاحات الإدارية لتسييل الإجراءات والطرق لخمق وتأسيس  - وضع طرق وا 

 .المشاريع الاستثمارية
وفي ىذا السياق فقد استيدف دليل الممارسات البيئية والاجتماعية كل الفاعمين المعنيين بتنفيذ برامج 

المبادرة الوطنية لمتنمية البشرية عمى المستوى المحمي؛ وخاصة حاممي المشاريع والييئات المعنية بتحديد 
عداد المشاريع والمصادقة عمييا وكذا تتبعيا وتقييميا . وا 

 
 3.يوضح طبيعة الفاعمون وطبيعة نشاطهم :(09)الجدول رقم 

طبيعة النشاط لكل فاعل طبيعة الفاعمون عمى المستوى المحمي 

فرق التنشيط الجماعي وتنشيط الأحياء 
المساعدة عمى التعبير -إنجاز التشخيص التشاركي و- 

. عن الحاجيات وصياغة المشاريع

                                                           
:  متحصل عميو. "دراسة في التقسيم الجماعي المؤطر للانتخابات الجماعية" حميدة الغنامي، 1

www.droitagadir.blogspot.com27/04/2015:  بتاريخ الاطلاع. 

 .206، 105، ص، ص 2010مطبعة المعارف الجديدة، : الرباط. الصفقات العمومية والتنمية عبد العالي سمير، 2

 .231، 230، ص، ص مرجع سابق خبابة عبد الله، 3

http://www.droitagadir.blogspot.com/
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المجنة المحمية لمتنمية البشرية 
. بمورة المبادرات المحمية لمتنمية البشرية- 
. إنجاز المشاريع والأنشطة- 

أقسام العمل الاجتماعي 
ضمان تطابق المشاريع والأنشطة الممولة من طرف - 

.  الدولة مع معاييرىا ومبادئيا

المجنة الإقميمية لمتنمية البشرية 
. المصادقة عمى المبادرات المحمية لمتنمية البشرية- 
. تخصيص الموارد المالية الضرورية- 
. مراقبة تنفيذ البرامج- 

.  ضمان الانسجام العام بين المبادرات الإقميمية- المجنة الجيوية لمتنمية البشرية 
. من إعداد الطالبة: المصدر

أن دليل الممارسات البيئية والاجتماعية قد استيدفت مجموعة من المجان  (09)يوضح الجدول رقم 
عمى المستوى المحمي بحيث تختمف طبيعة كل فاعل عن الآخر مع اختلاف طبيعة نشاطيم ولكن يبقى 

.  اليدف واحد وىو تحقيق التنمية البشرية وتعزيز المشروعات
تعمل المممكة المغربية من خلال سياساتيا الاقتصادية عمى دعم وترقية دور الجماعات والإدارات 

المحمية في تحفيز وتشجيع الاستثمار اللامركزي وأن تكون فاعل رئيسي في عممية تشجيع المبادرات الخاصة 
ومنحيا الوسائل القانونية والمالية الكفيمة بجعميا أكثر فعالية في ىذا المجال، وتحويميا مسؤولية حقيقية في 
دعم البرامج التنموية الاقتصادية وتنفيذىا وبذلك فإن السمطة المركزية تعمل عمى تفعيل الممارسة المحمية 

. والقيام بإجراءات شاممة في إطار تحفيز المبادرة الخاصة
عطاء  وبناء عمى ما سبق أصبح لزاما عمى السمطات الجيوية والمحمية اتخاذ المبادرات الاقتصادية وا 

الأسبقية والأفضمية لممستثمرين المتمركزين بالمنطقة من ذوي المشروعات الصغيرة والمتوسطة وذلك من 
خلال تحفيز استثماراتيم وتوجيييا نحو القطاعات المنتجة الرائدة، وتعبئة الموارد المالية المتوفرة والمتاحة 

وجميع وسائل الدعم الاقتصادي والاجتماعي الخاصة بالجية أو الإقميم، كل ىذه الجيود ستعمل حتما عمى 
ضمان الانخراط الفعمي لمجماعات المحمية في تنمية الاستثمار اللامركزي المتمثل أساسا في رأسمال وأبناء 

      1. المنطقة والذي سيساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية التي تسعى المممكة المغربية إلى تحقيقيا
 السياسات المحمية الخاصة بالقطاع الفلاحي وتشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمغرب :

تشكل الفلاحة قطب الاقتصاد المغربي ورافعة أساسية في التنمية الاجتماعية ولقد شيد القطاع 
" مخطط المغرب الأخضر"الفلاحً بالمملكة المغربٌة عدة إصلاحات هٌكلٌة منها الإعلان عن مشروع 

 سنة القادمة وذلك بالرفع من 15وهً خطة تهدف لجعل الفلاحة المحرك الرئٌسً لنمو الاقتصاد المغربً 

 2.الناتج الداخمي الخام وخمق فرص لمشغل ومحاربة الفقر وتطوير الصادرات

                                                           
1
 .104، 103، ص، ص مرجع سابقعبد العالي سمير،  

 .30/04/2015:  تاريخ الاطلاعwww.maroc.ma: متحصل عميو من". المغرب الأخضر"وزارة الفلاحة والصيد البحري، 2

http://www.maroc.ma/
http://www.maroc.ma/
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 تنمية الاستثمار الخاص في القطاع 1986ولقد اتخذ صندوق التنمية الفلاحية، منذ إحداثو سنة 
الفلاحي ىدفا لو وكذا توجييو عبر مساعدات موجية نحو أنشطة تمكن من استغلال أمثل لممؤىلات الفلاحية 
الوطنية؛ وبذلك شكل الصندوق أداة رئيسية لتطبيق السياسة الحكومية في المجال الفلاحي، ورافعة للاستثمار 

. تساىم في النمو العام للاقتصاد الوطني وتحسين مداخيل الفلاحين
فرضت الاستراتيجية الطموحة التي حظي بيا القطاع الفلاحي، ضرورة مراجعة عميقة لنظام التحفيز 

الفلاحي بغية تحسين دوره الرئيسي في تطوير الاستثمارات الفلاحية والمساىمة بفعالية في تحقيق أىداف 
. بمجموع سلاسل الإنتاج الفلاحي المستيدفة" المغرب الأخضر"مخطط 

؛ من وضع 2010وقد مكن النظام الجديد لمدعم الفلاحي، الذي دخل حيز التطبيق منذ مارس 
مساعدات جديدة تماشيا مع الالتزامات المحددة في إطار الاتفاقيات الموقعة بين الدولة وميني السلاسل 

الرئيسية للإنتاج، بالإضافة لمرفع من مستوى المساعدات الممنوحة لبعض الفئات وتشجيع وتحفيز القوى عمى 
 وزارة بين مشتركة دورية إصدار تمّ  الجديد، النظام ىذا تطبيق مواكبةوبيدف . الانخراط في مشاريع التجميع

 1.الدولة مساعدة طمب ممفات معالجة كيفية تحدد والمالية الاقتصاد ووزير البحري والصيد الفلاحة
وتتم معالجة ممفات طمبات الاستفادة من مساعدات الدولة عبر الشباك الموحد عمى صعيد المديريات 
الإقميمية لمفلاحة الجيوية للاستثمار الفلاحي وىو ما يمكّن من ضمان خدمة مقربة لفائدة الفلاحين وتحسين 

 2.الفعالية وتسريع معالجة الممفات
 مميار درىم خصصتيا لمفترة 66قامت الدولة في إطار مخطط المغرب الأخضر تعبئة ما يقارب 

 إضافة إلى ذلك مساىمة صندوق التنمية القروية وصندوق الحسن الثاني كما قامت البنوك 2009-2015
الوطنية المحمية في إطار دعم وتشجيع ىذه السياسة الاستثمارية بتطوير طرق تمويل ملائمة لحاجيات 

 ىكتار بأدوات الري المحمي بالفترة الممتدة ما بين 333.000الفلاحين الصغار، حيث تم تجييز ما يقارب 
 عقدا 16 عقدا برنامج خاص بين الدولة والمينيين وتم إعداد 17، في ىذا السياق تم توقيع 2007 – 2005

 تعاونية 430فلاحيا جيويا بشراكة مع الفاعمين المحميين، وكما تم تعزيز القطاع الفلاحي عبر إحداث 
 ألف 20فلاحية، وفي إطار الشراكة بين القطاع العام والخاص بخصوص الأراضي الفلاحية تم تخصيص 

 3.ىكتار من الأراضي لممشروعات الصغيرة والمتوسطة
  المجالات الاقتصادية التي تتدخل فيها الجماعات المحمية في إطار تشجيع المشروعات الصغيرة

 :والمتوسطة بالمغرب

                                                           
تاريخ  gov www.agriculture.: متحصل عميو من-". قطاع الفلاحة- تحفيزات الاستثمار"وزارة الفلاحة والصيد البحري،  1

 .30/04/2015: الاطلاع

 .مرجع سابقوزارة الفلاحة والصيد البحري،  2

3
 www.finance.ma: متحصل عميو من. "مخطط المغرب الأخضر: إستراتيجية التنمية الفلاحية" وزارة الاقتصاد والمالي،  

 .30/04/2015: تاريخ الاطلاع
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إن الدور الاقتصادي لمجماعات المحمية وخاصة منيا الحضرية جعميا تعمل عمى مضاعفة روابط 
الشراكة بينيا وبين باقي السمطات العمومية، وفي ىذا النطاق تمعب الدولة دورا يكتسي أىمية قصوى في 

مجال إنعاش وتنشيط وتحفيز الاقتصاد كما أن الجماعات أعطت بدورىا الأولوية لمتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية وذلك بإنجاز البنيات التحتية الأساسية حيث مارست كامل اختصاصاتيا في مجال إقامة مناطق 

صناعية وفضاءات للأنشطة الاقتصادية، بالإضافة إلى ذلك ساىمت الجماعات المحمية إلى جانب الدولة 
في إحداث وتجييز مناطق عديدة للأنشطة موزعة عمى عدة قطاعات يأتي في مقدمتيا القطاع الصناعي 

متبوعا بالسياحة ثم الفضاءات للأنشطة المختمفة فالتجارة والخدمات، وأخيرا الصناعة التقميدية بحيث مكنت 
ىذه المجيودات من إعطاء دفعة قوية للاقتصاد المحمي بإنجاز البنيات التحتية والتجييزات من التدخل الفعال 

. في سوق التشغيل مما سمح بإحداث مناصب لمشغل مكنت من امتصاص البطالة
 المتعمقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 0078 من القانون 36وفي ىذا السياق فإن المادة 

: الخاصة بالاختصاصات الذاتية تنص عمى ما يمي (1)خصوصا الفقرة 
نعاش تنمية الاقتصاد المحمي والتشغيل  - يقوم المجمس الجماعي بجميع الأعمال الكفيمة بتحفيز وا 

وليذه الغاية يتخذ كل التدابير التي من شأنيا المساىمة في الرفع من القدرات الاقتصادية لمجماعة 
 1.خاصة في مجالات الفلاحة والصناعة التقميدية والسياحية والخدمات

 قد 1 المتعمقة بالتنمية الاقتصادية وبالتحديد الفقرة 0078 من قانون 36من الملاحظ أن المادة 
منحت لمجماعات المحمية بالمغرب الدور الفعال في الجانب الاقتصادي، بحيث يصبح من مسؤوليتيا تشجيع 

وتحفيز وتنمية كل المبادرات المتعمقة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة في الجانب الفلاحي والصناعات 
التقميدية والحرفية وكذا السياحة والخدمات، مما يعني توفر الوسائل القانونية لمجماعات المحمية لتحفيز 

.  تدخلاتيا الاقتصادية
 دعم في المحمية الإدارة دور حول المغربي والنموذج الأمريكي لمنموذج عام تقييم: الثالث المطمب

. والمتوسطة الصغيرة المشروعات
 الأمريكية المتحدة الولايات من كل لاقتصاد الأساسي المحرك والمتوسطة الصغيرة المشروعات تعتبر 

 عمى واستراتيجيات  سياسات انتياج خلال من تتجمى القطاع بيذا الاىتمام طبيعة وأن المغربية والمممكة
 شأنيا من فردية مبادرة كل احتواء ومحاولة الاستثمارات من النوع ىذا قيام تشجيع إطار في المحمي المستوى
. أخرى جية من لصاحبيا النفع وتحقيق جية من اقتصادية تنمية وتحقيق الاقتصادي وبالنشاط الارتقاء

 فإن الأمريكية المتحدة بالولايات والمتوسطة الصغيرة المشروعات وواقع طبيعة مقارنة عند 
 المشروعات ىذه فإن المغربية المممكة في أما ،%99.66 نسبتو ما بمغت والمتوسطة الصغيرة المشروعات

 حين في الأمريكية المتحدة لمولايات بالنسبة % 50 الخام الوطني الناتج مساىمتيا ونسبة % 95 نسبة بمغت
 فتمثل الصادرات لقيمة بالنسبة وأما الصناعي، الخام الوطني الناتج من % 38 المغربية المممكة في بمغت

                                                           
 الاجتهاد مجمة". 08-17 الأخيرة الإصلاحات ضوء عمى المحمية لمجماعات الاقتصادية التدخلات مجال "لاس، أبو حميد  1

 . 44 ،43 ص ص،. 2009 ماي. 06 العدد. القضائي
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. المغربية بالمممكة الصادرات إجمالي من % 25و الأمريكية، المتحدة الولايات صادرات من % 70 نسبة
. والمتوسطة الصغيرة لممشروعات النسب ىذه يوضح (10) رقم والجدول

 
 ونسب المغربية والمممكة أ.م.و لـ والمتوسطة الصغيرة المشروعات نسب يوضح: (10) رقم الجدول

جمالي الخام الوطني الناتج في مساهمتها . الصادرات وا 
 الصغيرة المشروعات نسبة 

 والمتوسطة
 في مساهمتها نسبة
 الخام الوطني الناتج

 في مساهمتها نسبة
 الصادرات إجمالي

 70 % 50 % 99,66 % الأمريكية المتحدة الولايات
 25 % 38 % 95 % المغربيـة المممكة
. الطالبة إعداد من: المصدر

  
 الصغيرة بالمشروعات للارتقاء المنتيجة والاستراتيجيات بالسياسات يتعمق ما بخصوص أما
 المتحدة الولايات من كلا أن فيلاحظ المحمي المستوى عمى تشجيعيا عمى والعمل وتنميتيا والمتوسطة
 الصغيرة المشروعات بقطاع لمنيوض تنموية وسياسة بيا خاص نيج انتيجت قد المغربية والمممكة الأمريكية

. بيما الإداري التنظيم باختلاف البمدين كلا في تختمف والتي المحمية الإدارات عمى ذلك في مركزة والمتوسطة
 :حدى عمى بمد كل اتخذىا التي السياسات طبيعة يوضح (11) رقم والجدول

 
 
 
 
 
 
 

 في حدى عمى المغربية والمممكة أ.م.الـو من كل اتخذها التي السياسات طبيعة يوضح: (11) رقم الجدول
 والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع مجال

 مجال في الأمريكية المتحدة الولايات سياسات
 والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع

 تشجيع مجال في المغربية المممكة سياسات
 والمتوسطة الصغيرة المشروعات

 الصغيرة المشروعات لتنمية قومية سياسة وضع
 والمتوسطة

 الاستثمارية المشاريع لاستقبال قاعدية ىياكل إنشاء
 الجديدة

 يعرف والذي المركزي الحكومي الجياز إنشاء
" والمتوسطة الصغيرة لممنشآت الاتحادية الإدارة"بـ

 الجيوية سياسة تفعيل
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دارات مؤسسات خمق المحمي المستوى عمى أعمال حاضنات نشر  بدراسة مكمفة عمومية وا 
 عمييا القائمين ومساعدة وتمويميا المشاريع

جراءات طرق وضع المشروعات خصوصية يناسب تمويمي نظام وضع  الإدارية بالإصلاحات تيتم وا 
 المشاريع وتأسيس لخمق والطرق الإجراءات لتسييل

 الاستثمارية
 إعفاءات والمتوسطة الصغيرة المشروعات منح

 ضريبية
 ويشجع ينظم وتشريعي قانوني إطار إعداد

 الخاصة المشروعات
. الطالبة إعداد من: المصدر
 

 إطار وفي المغربية والمممكة الأمريكية المتحدة الولايات من كل أن (11) رقم الجدول من يلاحظ
 بحيث بو خاصة سياسة منيما كل انتيج قد والمتوسطة الصغيرة المشروعات بمجال الخاصة سياساتيا
 تفعيل وىي ألا واحدة نقطة في يشتركان أنيما إلا البمدين كلا في الاستراتيجيات السياسات ىذه تختمف
 تحقيق في يساىم مما والمتوسطة الصغيرة المشروعات بتشجيع والمعنية المحمية والإدارات المحميين الفاعمين
. المحمية التنمية

 
 
 
 
 
 
 
 

: الفصـل خـاتمــة

 الاقتصادي بالنشاط الاىتمام إلى الاقتصادية التنمية لتحقيق تسعى التي العالم دول مختمف تعمل 
 المشروعات تعكس التي الفردية بالمبادرات يتعمق فيما خاصة المحمي المستوى عمى الاستثمارات ومجموع
 من فيو المحمية الإدارات دور وتفعيل القطاع ليذا ومحفزة مشجعة سياسات خمق بمحاولة والمتوسطة الصغيرة
 والمتوسطة الصغيرة بالمشروعات للارتقاء اليادفة الاستراتيجيات ومختمف الفني والدعم التمويل توفير خلال

 والنموذج الأمريكي النموذج من كل أوضحو ما وىو المحميين الأفراد لدى والابتكار الإبداع وبتشجيع وتنميتيا
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 السياسات وطبيعة والمتوسطة الصغيرة والمشروعات المحمية الإدارة طبيعة اختلاف من الرغم عمى المغربي
 .بمد لكل المنتيجة



 

 
 

 خـــاتـمــــــــــة
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 توزيع أساس عمى قائم الدولة أقاليم مستوى عمى متواجد إداري كيان المحمية الإدارة أن نستنتج
 باختلاف لآخر بمد من تختمف المحمية الإدارة وأننّ . المحمية والأجيزة المركزية الأجيزة بين الاختصاصات

 المحمية، الإدارات من وغيرىا نواحي جيات، مقاطعات، بمديات، ولايات،: فيناك منو لكل الإداري التنظيم
 ليكون إدارية سياسية، اجتماعية، اقتصادية، أسباب لتشمل واختمفت تباينت أسباب عدنّة لظيورىا كان ولقد

 الأقرب النواة ىي المحمية الإدارات باعتبار المحمي المستوى عمى لمدولة العامة السياسة تنفيذ منيا اليدف
 وىو المحمي الحكم منيا المفاىيم بعض عن المحمية الإدارة وتتمايز ومتطمباتو، باحتياجاتو والأدرى لممواطن
 ومفيوم الإدارية اللامركزية صور إحدى ىي المحمية الإدارة أن حين في السياسية اللامركزية صور إحدى
 التنظيم دائرة ضمن فتندرج المحمية الإدارة أما المركزي التنظيم دائرة ضمن يندرج والذي الإداري التركيز عدم

 المستوى عمى بشؤونيا التصرف سمطة تمنحيا والتي بمقومات تتمتع المحمية الإدارة أن كما. اللامركزي
. المركزية السمطات ومتابعة لرقابة خضوعيا مع المحمي

 تنتج أو خدمات تقدم التي المشروعات تمك فيي والمتوسطة الصغيرة لممشروعات بالنسبة أما 
 اختمفت لقد أخرى، مشروعات لتغذية أو النيائي للاستخدام إمنّا لمتصدير، أو المحمي لمسوق إمنّا منتوجات
 مجموعة والمتوسطة الصغيرة المشروعات وتميز. لأخرى دولة من المشاريع من النوع ليذا المقدمة التعريفات

 أنواعا لتشمل تتنوع فيي أمثلا استغلالا المحمية لمموارد استغلاليا ومدى تأسيس سيولة من الخصائص من
 صناعي، مجال من عمميا مجالات وتختمف تجارية خدمية، إنتاجية، مشروعات: منيا المشروعات من

 والمتوسطة الصغيرة المشروعات بيذه النيوض ولمحاولة والمقاولاتي، تجاري مجال حيوانية، ثروة زراعي،
. رسمية غير وأخرى رسمية مصادر من وتتنوع تختمف الأخيرة ىذه تمويل مصادر وجود من لابد

 المشروع صاحب الفرد مستوى عمى سواء الأىمية بالغ دورا والمتوسطة الصغيرة لممشروعات إننّ 
 تحقيق في تساىم والمتوسطة الصغيرة المشروعات باعتبار المجتمع مستوى عمى أو الإبداعية قدراتو بتوظيف
 العالمي المستوى عمى أو عمل، فرص بتوفير البطالة نسبة من والتخفيف والاجتماعية الاقتصادية التنمية
 المنظمات قبل من بالغ باىتمام حضيت وممتقيات ندوات بشأنو تعقد بذاتو قائما عمما أصبحت حيث

. الحكومية غير المنظمات وكذا والخاص العام والقطاع الحكومية
 خلال من وذلك والمتوسطة الصغيرة المشروعات تشجيع مجال في ىاما دورا المحمية الإدارة تمعب 

 المشروعات قطاع وتنشيط تحفيز في التدخل عمى قادرة تجعميا والتي والاستراتيجيات السياسات مختمف
 المستثمرين لصغار اللازم التمويل توفير عمى قدرة من ليا لما المجالات، مختمف في والمتوسطة الصغيرة
 تنمية عمى والعمل المحمي المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة المشروعات احتضان مراكز إقامة عمى والقدرة
. والمبادرة الإبداع فكر ونشر المواطن توعية ىدفيا وممتقيات ندوات بعقد وترقيتو القطاع ىذا

 بكل تتغمغل المحمية الإدارة فإن لذلك المجالات بمختمف والمتوسطة الصغيرة المشروعات تتواجد
 وضع عمى المحمية الإدارة تعمل بحيث الزراعة مجال منيا بو، والنيوض القطاع ىذا تشجيع شأنو من مجال
 الزراعية الجوانب مع تتعامل حديثة تقنيات بتوفير وذلك القطاع ىذا في المستثمرين لصغار مشجعة حوافز

 تشجيع عمى المحمية الإدارة تعمل الصناعة مجال في أما المحمي، المستوى عمى عالية بتكنولوجيا
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 الناتج في فعالة مساىمة من لو لما حساسا قطاعا ويعتبر القطاع بيذا والمتوسطة الصغيرة المشروعات
 التحويمية الصناعات كتشجيع الموجودة المحمية الصناعات بمستوى الارتقاء خلال من الإجمالي المحمي

 مجتمع أفراد مبادرات من نابعة تكون والتي الكيماوية المواد الحديد، البلاستيك، إنتاج وتشجيع والإنتاجية
 تشجيع عمى المحمية الإدارات تعمل الحضاري التراث عمى ولمحفاظ التقميدية، الصناعات مجال وأما محمي،

قامة بدعم متعمقة ومفاىيم قيم بنشر يتعمق ما كل  الزخرفة،: مثل اليدوية الأعمال بكل الخاصة المشروعات وا 
 بإقامة وذلك وغيرىا، والرخام والزجاجية الخشبية والصناعات والجمود والمفروشات والفخار والمعادن النقش
 عن تعبر والتي والمتوسطة الصغيرة المشروعات من النوع ىذا يحتضن المحمي المستوى عمى متاحف
.   الأفراد لدى والإبداع للابتكار مجالا تمثل كميا والتي والتاريخي الثقافي الموروث

 الإدارة دور تفعيل مجال في الرائدة النماذج من المغربي والنموذج الأمريكي النموذج من كل يعتبر
 الإبداع روح وتنمية الفردية المبادرات ودعم وتحفيز والمتوسطة الصغيرة المشروعات قطاع لتشجيع المحمية

 منيما لكل خاصة سياسة بانتياج البمدين لكلا المنتيجة التنموية السياسات اختمفت الإطار ىذا في والابتكار،
 كلا في تختمف والتي المحمية الإدارات عمى ذلك في مركزة والمتوسطة الصغيرة المشروعات بقطاع لمنيوض
. لكمييما الإداري التنظيم باختلاف البمدين

 المستوى عمى والمتوسطة الصغيرة المشروعات  تشجيع إطار وفي الأمريكية المتحدة فالولايات
 الإدارة باسم يعرف 1953 سنة حكومي جياز إنشاء محورىا كان قومية سياسة إحداث عمى عممت المحمي

 وتنمية لإقامة القومية السياسة لتنفيذ المختصة الجية بمثابة ليكون والمتوسطة الصغيرة لممنشآت الاتحادية
 والولايات المدن مستوى عمى أعمال حاضنات إقامة لتشجيع إضافة والمتوسطة الصغيرة المشروعات وحماية

 التي الايجابية المساىمة تعددت بحيث ليم اللازمة الاستثمارات لتقديم والسعي المستثمرين صغار لاحتضان
 الاقتصاد تنمية في ليا والمشجع المحفز المناخ ىذا ظل في والمتوسطة الصغيرة المشروعات قطاع يقدميا

.  البطالة مشكمة ومواجية الأمريكي
 الصغيرة المشروعات تشجيع في المحمية الإدارة دور تفعيل فيظير المغربي، لمنموذج بالنسبة أما
 خولت والتي الاقتصادية بالتنمية والمتعمقة منو، 36 المادة وبالضبط 0078 قانون خلال من والمتوسطة
 السياحي، الفلاحي، بالمجال الارتقاء شأنو من ما كل في التدخل إمكانية المغربية بالمممكة المحمية لمجماعات
. التقميدية الصناعات ومجال الخدماتي،

 



 

قائمـة المصـادر 

 والمراجـع
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 :ملخص الدراسة

تعتبر الإدارة المحمية أسموب من أساليب التنظيم الإداري بالدولة تقوم عمى فكرة توزيع السمطات  
والاختصاصات بين الأجيزة المركزية وأجيزة محمية، ذلك بغرض أن تتولى الأولى رسم السياسات العامة 
وأن تقوم الثانية بتنفيذ تمك السياسات عمى المستوى المحمي، تمك السياسات والتي تكون ىدفيا ىو إشباع 
متطمبات ورغبات المواطن المحمي ىذا الأخير والذي ىو بحاجة لدعم ومساندة من قبل السمطات المحمية 
بداعات ىي بحاجة إلى أن تجسيد عمى أرض الواقع أو  خاصة فيما يتعمق بالارتقاء بما يحممو من أفكار وا 
ما يعرف بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة والتي تكون تابعة من مبادرات فردية محمية والتي ىي بحاجة 

 .لمتشجيع الكافي لمنيوض بيا
 وعميو فإن ىذه الدراسة تتناول دور الإدارة المحمية في تشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

وذلك من خلال تدخل الييئات المحمية في تحفيز المجالات المختمفة فيما يتعمق بالمبادرات الفردية، في 
المجال الزراعي والفلاحي وكذا المجالين الصناعي والإنتاجي ومجال الصناعات التقميدية والحرفية، إضافة 

إلى مختمف السياسات الإستراتيجيات التي تحول للإدارات المحمية سمطة تشجيع ىذا النوع من استثمار 
 .وىو مجال المشروعات الصغيرة والمتوسطة

 كما تناولت ىذه الدَّراسة بعض النماذج الناجحة في مجال تشجيع الإدارات المحمية لممشروعات 
 .الصغيرة والمتوسطة وتتمثل ىذه النماذج في النموذج الأمريكي والنموذج المغربي

 
 

Résumé :  

         L’administration local l’un du moyen d’organisation administrative de nation qui 

distribué les pouvoir et les spécialités entre les machines centrales et machine local, 

pour dessiner les politique générale, et la deuxième qui exécuter les politique haute  

niveau, leur but d’exécuter les exiges et désires des citoyen local, ce dernier qui besoin 

de supporter par les pouvoirs local, surtout coté d’augmentation, ce qu’il prend des 

idées et des création, de les pratiquer sur la terre réelle on bien on les appelles les mini 

projet. 

L’étude a un grand rôle a L’administration local de supporter les projets, a partir 

des cadres local, à motiver les différentes domaines, selon les volontés individuelles, 

dans les domaines artificiels et productives, aussi les domaines des tradition et 

l’artisanat en plus de ça sur les différents stratégies qui fait transformer les 

administration local, pouvoir d’encourager l’investissement, celui le domaine des 

projets petits et moyens l’étude a certain model d’encourager les administration local, 

des petits et moyen projets, celons les model américain et marocain.                                             


