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 قرارات شرعية منازعات على القضائية الرقابة

  سلطات ضبط النشاط الاقتصادي
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Résumé : 
L’existence d’un contrôle 

judiciaire sur la légitimité des décisions 
des autorités régulation des activités 
économiques et financières représente 
une importante garantie des droits des 
acteurs économiques ce qui implique 
l’adoption de la légitimé de l’état de 
droit, Lorsque la jouissance des 
autorités de régulation à des pouvoirs et 
des privilèges conduit dans certains cas 
à commettre des erreurs  quand ses 
décisions  sont prises à la hâte,  et peut 
ignorer quelques règles judiciaires 
édictées par le législateur afin de 
protéger d’une manière spéciale l’intérêt 
des acteurs économiques développement 
des villes ce programme a une   vue  
globale  dans la planification de la ville. 

  :ملخص 
إن وجود رقابة قضائية على شرعية قرارات 
سلطات ضبط النشاط الاقتصادي والمالي يمثل ضمانة 
 مهمة من ضمانات حقوق الفاعلين الاقتصاديين لما في
ذلك من تبني لشرعية دولة القانون، إذ أن وجود 
سلطات الضبط طرفا في علاقة قانونية مع الفاعلين 
الاقتصاديين ، وبما تتمتع به سلطات وامتيازات كثيرة ، 

ارتكاđا بعض الأخطاء  إلىيؤدي في كثير من الأحيان 
عندما تصدر قراراēا دون رويه أو على عجل ، كما 

بعض القواعد القانونية التي  قد يحدث أن تتجاهل
سنها المشرع حفاظا على مصلحة المتعاملين 

  .الاقتصاديين خاصة  

  

  

  

  



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الرقابة القضائية على منازعات شرعية قرارات سلطات ضبط النشاط الاقتصادي

- 564 -  
 

  : مقدمة

ࢫأنࢫ ࢫإلا ࢫالتقليدي، ࢫالسل׿ܣ ࢫלداري ࢫالɺرم ࢫعن ࢫטقتصادية ࢫالضبط ࢫسلطات ࢫخروج رغم

ࢫل ࢫالقانوɲي ࢫالتأط؈ف ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫعاملا ࢫʇعد ࢫɠونھ ࢫفيھ ࢫجدال ࢫلا ࢫأمر ࢫالقضائية ࢫللرقابة ɺذهࢫخضوعɺا

السلطاتࢫوإخضاعɺاࢫللقانون،ࢫفإذاࢫɠانتࢫالصلاحياتࢫטسȘشارʈةࢫوسلطةࢫالتحقيقࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈاࢫɸذهࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫȊعض ࢫفإن ࢫإدارʈة، ࢫقرارات ࢫاعتبارɸا ʄࢫإڲ ʄࢫلاࢫترࢮ ࢫɠوٰڈا ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫلاࢫتث؈فࢫمسألة السلطات

ࢫقرا ࢫأي ࢫصدور ʏالتاڲȋࢫو ࢫ، ࢫوتحكيمية ࢫوفردية ࢫتنظيمية ࢫبصلاحيات ࢫتتمتع ࢫɸذهࢫالسلطات ࢫمجال ʏࢫࢭ رات

  .الصلاحياتࢫيخضعࢫلاࢫمحالةࢫلرقابةࢫالقاعۜܣ

  :وعليھࢫولمعرفةࢫطبيعةࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫالمفروضةࢫعڴʄࢫسلطاتࢫالضبطࢫنȘساءلࢫ

  ؟ࢫماࡧمدىࡧإخضاعࡧقراراتࡧسلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧلرقابةࡧالقضاء

  ؟ࢫوɸلࡧۂʏࡧتȘشابھࡧورقابةࡧالقضاءࡧلمؤسساتࡧالدولةࡧالتقليديةࡧ

ʄࢫمبحث؈نࢫࢫللإجابةࢫعڴʄاليةࢫقسمناࢫبحثناࢫإڲɢذهࢫלشɸ:  

  טختصاصࡧالقضاǿيࡧبمنازعاتࡧشرعيةࡧقراراتࡧسلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧ:المبحثࡧכول 

ࡧالثاɲي ࡧالɴشاطࡧ:المبحث ࡧضبط ࡧسلطات ࡧقرارات ࡧشرعية ࡧبمنازعات ࡧاݍݵاصة ࡧالقضائية לجراءات

  טقتصاديࡧ

  ةࡧטختصاصࡧالقضاǿيࡧبمنازعاتࡧالشرعي: المبحثࡧכول 

ࢫمساسࢫ ࢫʇشوȋھ ࢫقد ࢫلصلاحياٮڈا، ʏࢫوالماڲ ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط ࢫضبط ࢫسلطات ࢫممارسة إن

ࢫالتنظيميةࢫ ࢫبالقرارات ࢫبالطعن ࢫالقاعۜܣ ࢫيختص ࢫاݍݰقوق ࢫلɺذه ࢫوحماية ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫوعڴ باݍݰقوق،

  .والفرديةࢫوالقراراتࢫالتحكيمية

 טختصاصࡧالقضاǿيࡧبالطعنࡧࡩʏࡧالقراراتࡧالتنظيمية: المطلبࡧכول 

ࢫعملياتࢫȖعت؄فࢫالق ࢫتنظيم ࢫوݍݨنة ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫتصدرࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالتنظيمية رارات

ࢫآثارɸاࢫ ࢫمن ࢫوحماية ࢫȖعزʈزࢫأɸميْڈا ࢫأجل ࢫومن ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ࢫ، ࢫك؄فى ࢫأɸمية ࢫذات ࢫومراقبْڈا البورصة

  . السلبيةࢫفإٰڈاࢫتخضعࢫلرقابةࢫالقضاءࢫ

نࢫممارسةࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫأمامࢫالمخاطرࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتɴتجࢫم: مجلسࡧالنقدࡧوالقرض :الفرعࡧכول 

ࢫأخضعࢫ ࢫفقد ࢫبالتنظيم، ࢫالمعني؈ن ࢫכفراد ࢫحقوق ࢫضمان ࢫمن ࢫوالقلق ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫطرف من

المشرعࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلمراقبةࢫمجلسࢫالدولةࢫ،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫنجدهࢫقدࢫنصࢫصراحةࢫعڴʄࢫأنࢫالطعنࢫضدࢫ

مࢫمجلسࢫالدولةࢫحيثࢫيقدمھࢫأنظمةࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرض،ࢫوالذيࢫيɢونࢫالɺدفࢫمنھࢫإبطالɺاࢫيتمࢫأما
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،ࢫوࢫماࢫيجعلࢫذلكࢫالطعنࢫاستȞنائيا،ࢫوغ؈فࢫمألوفاࢫأك؆فࢫɸوࢫأنھࢫلاࢫيقبلࢫالطعنࢫࢫ)1(الوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

بالإبطالࢫضدهࢫإلاࢫإذاࢫتمࢫتقديمھࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫفɺوࢫمقتصرࢫعليھࢫفقط،ࢫࢫرغمࢫأنࢫمثلࢫ

   .)2(لࢫالنقدࢫوالقرضتلكࢫכنظمةࢫقدࢫتمسࢫمصاݍݳࢫالمتعامل؈نࢫࢭʏࢫمجا

المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫفإنھࢫيجبࢫأنࢫيقدمࢫالطعنࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫࢫ65وࢫطبقاࢫلنصࢫالمادةࢫ

  .)3(خلالࢫأجلࢫست؈نࢫيوماࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫɲشرهࢫتحتࢫطائلةࢫرفضھࢫشكلا

ࢫمجلسࢫ ࢫأنظمة ʄࢫטحتجاجࢫعڴ ࢫلاࢫيمكٔڈا ࢫךخرʈن ࢫכܧݵاص ࢫسبقࢫأن ࢫما ࢫخلال ࢫمن ࢫلنا يȘب؈ن

ࢫمشروعيةࢫنظامࢫماࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫأثناءࢫنظرهࢫالنقدࢫوالقرض ،ࢫوعليھࢫلاࢫيمتلɢونࢫإلاࢫطرʈقࢫالدفعࢫȊعدم

-95ل؇قاعࢫطبقࢫفيھࢫالنظام،ࢫوذلكࢫماࢫݍݨأࢫإليھࢫيون؈نࢫبنكࢫحيثࢫأنھࢫأثارࢫاستȞناءࢫلامشروعيةࢫالنظامࢫرقمࢫ

وȋ؈نࢫالݏݨنةࢫالمتعلقࢫبرقابةࢫالصرفࢫࢭʏࢫإطارࢫالدعوىࢫالقائمةࢫبʋنھࢫࢫ04-92المعدلࢫوالمتممࢫللنظامࢫرقمࢫࢫ07

  .)4(2138المصرفيةࢫوالذيࢫصدرࢫعڴʄࢫأثرهࢫقرارࢫمجلسࢫالدولةࢫرقمࢫ

ࢫنظامࢫ ࢫمشروعية ࢫلا ࢫحول ࢫبنك ࢫيون؈ن ࢫطرف ࢫالمثارࢫمن ࢫالدفع ࢫأن ࢫالدولة ࢫاعت؄فࢫمجلس فلقد

ࢫȊعدمࢫ ࢫيث؈فࢫعنࢫطرʈقࢫالدفع ࢫأن ࢫمدع ࢫلأي ࢫيحق ࢫلɢونࢫأنھ ࢫوذلك ࢫشكلاࢫ، ࢫمقبول ࢫوالقرض ࢫالنقد مجلس

ࢫأو  ࢫفردي ࢫقرارࢫإداري ࢫɸذاࢫࢫقانونية ࢫقانونية ࢫعدم ࢫثارت ࢫإذا ࢫبالإبطال ࢫالرئʋسية ࢫللدعوى ࢫبالتبعية تنظي׿ܣ

ࢫوۂʏࢫ ࢫفٕڈا، ࢫالمتمسك ࢫالمقتضيات ࢫقانونية ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫيتع؈ن ࢫوعليھ ࢫכصلية، ࢫالدعوى ʄࢫعڴ القرارࢫمباشرة

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ15نص ࢫرقم ࢫالنظام ࢫاݍݨزائرࢫ07-95من ࢫلبنك ࢫتخول ࢫآخرࢫ-وࢫالۘܣ ࢫتحديد ࢫصفةࢫࢫ-دون ܥݰب

الۘܣࢫتخولࢫࢫ156عملياتࢫالصرفࢫفإنھࢫقدࢫتجاɸلࢫالقانون،ࢫولاسيماࢫمقتضياتࢫالمادةࢫالوسيطࢫالمعتمدࢫل

منࢫالنظامࢫࢫɸ15ذاࢫטختصاصࢫلݏݨنةࢫالمصرفيةࢫفقطࢫ،ࢫوࢫعليھࢫاعت؄فࢫمجلسࢫالدولةࢫمقتضياتࢫالمادةࢫ

  .المذɠورࢫباطلة،ࢫوعديمةࢫכثرࢫفيماࢫيخصࢫالدعوىࢫاݍݰاليةࢫ

فيماࢫيخصࢫכنظمةࢫالۘܣࢫتصدرɸاࢫݍݨنةࢫتنظيمࢫ: راقبْڈاݍݨنةࡧتنظيمࡧعملياتࡧالبورصةࡧوم :الفرعࡧالثاɲي

منࢫࢫ33عملياتࢫالبورصةࢫومراقبْڈا،ࢫࢫفإنࢫالمشرعࢫأخضعɺاࢫلرقابةࢫالقاعۜܣࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫ

المتعلقࢫببورصةࢫالقيمࢫالمنقولة،ࢫحيثࢫتنصࢫɸذهࢫالمادةࢫعڴʄࢫأنھࢫيمكنࢫࢭʏࢫࢫ10-93المرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫرقمࢫ

مرࢫبتأجيلࢫتنفيذࢫأحɢامࢫاللائحةࢫالمطعونࢫفٕڈاࢫ،ࢫإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫכحɢامࢫحالةࢫحصولࢫطعنࢫقضاǿيࢫأنࢫيؤ 

ࢫمنذࢫ ࢫاݍݵطورة ࢫبالغة ࢫجديدة ࢫأوࢫطرأتࢫوقاǿع ࢫوࢫלفراط ࢫواܷݰةࢫالشدة ࢫنتائج ࢫيمكنࢫأنࢫتنجزࢫعليھ مما

  . )ɲ)5شرɸا

  الفردية القرارات ࡩʏ بالطعن القضاǿي טختصاص: الثاɲي المطلب

ةࢫالطعونࢫضدࢫالقراراتࢫالفرديةࢫالصادرةࢫعنࢫسلطاتࢫيختصࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعموماࢫبرقاب

  .الضبط،ࢫإلاࢫأنھࢫاستȞناءاࢫتخرجࢫȊعضࢫقراراتࢫمجلسࢫالمنافسةࢫمنࢫدائرةࢫرقابتھ
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ࡧכول  ࡧלدارʈة :الفرع ࡧالقرارات ʏࡧࡩ ࡧبالطعن ࡧלداري ࡧالقاعۜܣ ࢫࢭʏࢫ: اختصاص ࢫبالطعن ࢫالقاعۜܣ يختص

ࢫوالمواصلاتࢫالسلكيةࢫواللاسلكية، فقدࢫأكدࢫالمشرعࢫومنࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫࢫقراراتࢫسلطةࢫضبطࢫال؄فيد

  .عڴʄࢫأنھࢫيجوزࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫسلطةࢫالضبطࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫ03-2000منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ17

فإنھࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫࢫ87وɸوࢫنفسࢫכمرࢫفيماࢫيتعلقࢫبمجلسࢫالنقدࢫوالقرض،ࢫࢫفحسبࢫالمادةࢫ

ɲشاءࢫأيࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫيحكمɺاࢫتخضعࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالفرديةࢫالۘܣࢫتصدرࢫȊشأنࢫال؅فخيصࢫبإ

القانونࢫاݍݨزائري،ࢫوفتحࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫכجنۗܣ،ࢫوفروعࢫالبنوكࢫوالمؤسساتࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫ

لكنࢫلاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫȊعدࢫࢫ)7(،ࢫوال؅فخيصࢫبإقامةࢫȖعاونياتࢫלدخارࢫوالقرض)6(للطعنࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

أشɺرࢫمنࢫتبليغࢫرفضࢫ) 10(طلبࢫالثاɲيࢫإلاࢫȊعدࢫمغۜܣࢫأك؆فࢫمنࢫعشرةࢫقرارʈنࢫبالرفض،ࢫولاࢫيجوزࢫتقديمࢫال

الطلبࢫכول،ࢫولاࢫʇسمحࢫبإجراءࢫɸذاࢫالطعنࢫإلاࢫللأܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫأوࢫالمعنوʈ؈نࢫالمسْڈدف؈نࢫمنࢫالقرارࢫ

ࢫ ࢫالست؈ن ࢫشكلاࢫخلال ࢫرفضھ ࢫطائلة ࢫتحت ࢫالطعن ࢫيقدم ࢫأن ࢫوʈجب ࢫɲشرࢫ) 60(مباشرة، ࢫمن ࢫابتداء يوما

  .     )8(بࢫاݍݰالةالقرارࢫأوࢫتبليغھࢫحس

ࢫأوࢫالمصفيࢫ،ࢫقابلةࢫ ࢫمؤقتا ࢫقراراتھࢫبتعي؈نࢫقائمࢫبالإدارة ࢫفتɢون أماࢫبالɴسبةࢫلݏݨنةࢫالمصرفية،

  . )9(للطعنࢫالقضاǿي،ࢫوتɢونࢫمنࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالوسطاء ࢫاعتماد ࢫطلب ࢫحالة ʏࢫوࢭ ࢫومراقبْڈا، ࢫالبورصة ࢫعمليات ࢫتنظيم ࢫلݏݨنة وȋالɴسبة

لطالبࢫטعتمادࢫالذيࢫرفضࢫاعتمادهࢫࢫ04-03المشرعࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫرقمࢫعملياتࢫالبورصةࢫ،ࢫفقدࢫسمحࢫ

أنࢫيرفعࢫطعناࢫبالإلغاءࢫضدࢫقرارࢫالݏݨنةࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ) טعتمادࢫاݍݨزǿي(أوࢫحددࢫمجالھࢫ

ࢫ ࢫثلاثة ࢫخلال ࢫبإصدارࢫقراره ࢫȖܦݨيلھ) 3(مقيد ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫأحسنࢫࢫ)10(أشɺر، ࢫقد ࢫأنࢫالمشرع ࢫنلاحظھ ࢫوما ،

  .10-93منحࢫصاحبࢫטعتمادࢫاݍݨزǿيࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالطعنࢫȊعدماࢫأغفلھࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫرقمࢫفعلاࢫب

وكذلكࢫفيماࢫيتعلقࢫ٭ڈيئاتࢫالتوظيفࢫاݍݨماڤʏࢫللقيمࢫالمنقولةࢫفيحتفظࢫطالبࢫاعتمادࢫشركةࢫטسȘثمارࢫ

ذاتࢫرأسࢫمالࢫمتغ؈ف،ࢫوطالبࢫاعتمادࢫالصندوقࢫالمش؅فكࢫللتوظيفࢫبحقɺمࢫɠاملاࢫࢭʏࢫالطعنࢫالمنصوصࢫ

  .)11(عليھࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالساريࢫالمفعول 

المعدلࢫࢫ07-95منࢫכمرࢫرقمࢫࢫ213أماࢫعنࢫݍݨنةࢫלشرافࢫعڴʄࢫالتأمينات،ࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫأمامࢫ ࢫللطعن ࢫقابلة ࢫالمؤقت ࢫالمتصرف ࢫȖعي؈ن ࢫيخص ࢫفيما ࢫالتأمينات ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫݍݨنة ࢫقرارات تɢون

  . )12(مجلسࢫالدولة

الوɠالةࢫالوطنيةࢫللممتلɢاتࢫالمنجمية،ࢫوالوɠالةࢫࢫوفيماࢫيخصࢫالمجالࢫالمنج׿ܣࢫفتخضعࢫقرارات

ࢫمجلسࢫ ࢫلدى ࢫالطعن ࢫيمكن ࢫأنھ ࢫحيث ࢫالدولة، ࢫمجلس ࢫلرقابة ࢫالمنجمية ࢫوالمراقبة ࢫلݏݨيولوجيا الوطنية

ࢫقراراتࢫمجلسࢫإدارةࢫالوɠالت؈ن ʏࢫطلباتࢫمنحࢫالسنداتࢫوالرخصࢫࢫ)13(الدولةࢫࢭʏࢫࢭ لاࢫسيماࢫعندماࢫيفصل

ࢫأ ࢫالطعن ࢫيمكن ࢫكما ࢫوܥݰّڈما، ࢫטكȘسابࢫالمنجمية، ࢫاس؅فجاع ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة مام
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ࢫواݍݨماعاتࢫ ࢫالدولة ࢫموظفي ࢫعلٕڈا ࢫيحصل ࢫالۘܣ ࢫالمنج׿ܣ ࢫالɴشاط ࢫممارسة ࢫݍݰقوق ࢫاݍݨزǿي ࢫأو ʏالكڴ

ࢫوالمنتخب؈نࢫومستخدميࢫالمؤسساتࢫوالɺيئاتࢫالعمومية،ࢫمنࢫقبلࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللممتلɢاتࢫ לقليمية

  . )15(ܥݰبࢫالسندࢫالمنج׿ܣࢫأوࢫȖعليقھ،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫقرارࢫࢫ)14(المنجمية

ࢫلدىࢫ ࢫقضاǿي ࢫطعن ࢫموضوع ࢫقراراٮڈا ࢫتɢون ࢫأن ࢫوالغازࢫفيمكن ࢫالكɺرȋاء ࢫضبط ࢫݍݨنة ࢫعن أما

  .)16(مجلسࢫالدولة

وأخ؈فࢫوفيماࢫيتعلقࢫبمجلسࢫالمنافسةࢫفقدࢫمنحࢫالمشرعࢫصراحةࢫاختصاصࢫالنظرࢫࢭʏࢫالطعنࢫࢭʏࢫ

ࢫمجلسࢫالدولة،ࢫحي عڴʄࢫࢫ03-03منࢫכمرࢫࢫ19/3ثࢫتنصࢫالمادةࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫبرفضࢫالتجميعࢫأمام

  .)17("يمكنࢫالطعنࢫࢭʏࢫقرارࢫرفضࢫالتجميعࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫ:" أنھ

ࡧالثاɲي ࡧالطعن :الفرع ʏࡧࡩ ࡧالعادي ࡧللقضاء ࡧטستȞناǿي ࢫمجلسࢫ: טختصاص ࢫبأن ࢫالقاعۜܣ ࢫالمبدأ رغم

ࢫال ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫورغم ࢫלدارʈة، ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫاستȁثاري ࢫاختصاص ࢫصاحب ࢫלدارʈةࢫالدولة ɺيئات

ʏࢫالطبيڥ ࢫقاضٕڈا ࢫللإدارة ࢫيɢون ࢫبأن ࢫالعادي ࢫاستȞناءاࢫࢫ)18(والقضاء ࢫوضع ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ،إلا

ࢫالقضاءࢫ ࢫأمام ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫموضوع ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫللقضاء ࢫالمبدǿي للإختصاص

تɢونࢫقراراتࢫ:" لࢫعڴʄࢫأنھࢫالمتعلقࢫبالمنافسةࢫالمعدࢫ03-03منࢫכمرࢫࢫ63العادي،ࢫحيثࢫأنھࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

مجلسࢫالمنافسةࢫالمتعلقةࢫبالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫقابلةࢫللطعنࢫأمامࢫمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫ

ࢫشɺراࢫ ࢫلاࢫيتجاوز ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫبالتجارة ࢫأوࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫالمعنية ࢫכطراف ࢫقبل ࢫمن ࢫالموادࢫالتجارʈة ʏࢫࢭ يفصل

إنࢫɸذاࢫالطاȊعࢫטستȞناǿيࢫلʋسࢫلھࢫأيࢫم؄فر،ࢫولʋستࢫتقنيةࢫࢫ،ࢫ)19(..."واحداࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫاستلامࢫالقرار

ࢫللمشرعࢫ ࢫالمشرع ࢫطرف ࢫمن ࢫالمعتاد ࢫכع׿ܢ ࢫالتقليد ʏࢫࢭ ࢫت؄فيره ࢫنجد ࢫبل ࢫاݍݨزائري، ࢫالمشرع ࢫابتكرɸا جديدة

 .)20(الفرɲؠۜܣ

  טختصاصࡧالقضاǿيࡧبالطعنࡧࡩʏࡧالقراراتࡧالتحكيمية: المطلبࡧالثالث

التحكيميةࢫالۘܣࢫتصدرࢫعنࢫسلطاتࢫالضبطࢫالۘܣࢫيختصࢫالقضاءࢫبالنظرࢫࢭʏࢫطعونࢫالقراراتࢫ

  .لɺاࢫصلاحيةࢫالتحكيمࢫ

ࡧכول  ࡧومراقبْڈا :الفرع ࡧالبورصة ࡧعمليات ࡧتنظيم ࢫالقراراتࢫ: ݍݨنة ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫعن ࢫالمشرع ࢫسكت لقد

المعدلةࢫعڴʄࢫأنھࢫȖعدࢫࢫ57التحكيميةࢫالصادرࢫعنࢫالغرفةࢫالتأديȎيةࢫوالتحكيميةࢫحيثࢫأنھࢫنصࢫࢭʏࢫمادتھࢫ

ࢫالفا ࢫالغرفة ࢫالدولةقرارات ࢫمجلس ࢫأمام ࢫبإلغاء ࢫللطعن ࢫقابلة ࢫالتأديۗܣ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫأجلࢫࢫ)21(صلة ࢫخلال ،

ࢫɠانࢫيمكنࢫالطعنࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالتأديȎيةࢫوالتحكيميةࢫأمامࢫ شɺر،ࢫࢭʏࢫحيثࢫأنࢫɸذهࢫالمادةࢫقبلࢫالتعديل

  .)22(الغرفةࢫלدارʈةࢫالتاȊعةࢫللمجلسࢫالقضاǿيࢫوفقاࢫلقانونࢫלجراءاتࢫالمدنية
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ࡧالثاɲي ࡧوالغازݍݨن :الفرع ࡧالكɺرȋاء ࡧضبط ࢫ: ة ࢫالمادة ࢫࢫ137حسب ࢫالقانون ࢫغرفةࢫࢫ01-02من ࢫقرارات فإن

  . )23(التحكيمࢫغ؈فࢫقابلةࢫللطعنࢫفٕڈا،ࢫو٭ڈذهࢫالصفةࢫفࢼܣࢫواجبةࢫالتنفيذ

ࡧالثالث ࡧواللاسلكية :الفرع ࡧالسلكية ࡧوالمواصلات ࡧال؄فيد ࡧضبط ࢫ: سلطة ࢫالمادة ࢫرقمࢫࢫ17تنص القانون

تعلقةࢫبال؄فيدࢫوالمواصلاتࢫعڴʄࢫأنھࢫيجوزࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫمجلسࢫالمحددࢫللقواعدࢫالعامةࢫالمࢫ2000-03

  .)24(سلطةࢫالضبطࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫواحدࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغɺا

  לجراءاتࡧالقضائيةࡧاݍݵاصةࡧبمنازعاتࡧسلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧ: المبحثࡧالثاɲي

ࢫض ࢫسلطات ࢫأمام ࢫالمتبعة ࢫالقضائية ࢫלجراءات ࢫعنࢫتختلف ʏࢫوالماڲ ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط بط

ࢫالمواعيدࢫ ࢫ، ࢫالمسبق ࢫלداري ࢫالتظلم ࢫȖشمل ࢫخاصة ࢫأحɢام ࢫفɺناك ࢫכخرى، ࢫלدارʈة ࢫالɺيئات ࢫمن غ؈فɸا

  .   القضائية،ࢫووقفࢫتنفيذࢫالقرارات

  التظلمࡧלداريࡧالمسبق: المطلبࡧכول 

صدورࢫالقانونࢫرقمࢫبموجبࢫࢫ2008عڴʄࢫإثرࢫإلغاءࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫࢭʏࢫسنةࢫ

ࢫواجبࢫࢫ09- 08 ࢫلʋس ࢫלداري ࢫالتظلم ࢫشرط ࢫأصبح ࢫوלدارʈة، ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫيتضمن الذي

التقديمࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫالمصدرةࢫللقرارࢫלداريࢫقبلࢫرفعࢫالدعوىࢫأمامࢫالقضاء،ࢫوذلكࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫالقرارتࢫ

نࢫعڴʄࢫخلافࢫذلك،ࢫȊعدماࢫɠانࢫࢭʏࢫبادئࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫتɢونࢫمحلاࢫللطعنࢫأمامࢫالقضاءࢫإلاࢫإذاࢫنصࢫالقانو 

כمرࢫشرطاࢫلازماࢫيجبࢫاسȘيفاؤهࢫقبلࢫالݏݨوءࢫللقضاء،ࢫوȌعدࢫȖعديلࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫ

أصبحࢫشرطࢫالتظلمࢫواجباࢫفقطࢫلقبولࢫدعوىࢫלلغاءࢫالمتعلقةࢫبالقراراتࢫࢫ23-90بموجبࢫالقانونࢫرقمࢫ

  .  المركزʈة

ࡧכول  ࡧالɴشا :الفرع ࡧضبط ࡧالمسبقسلطات ࡧלداري ࡧالتظلم ࡧفٕڈا ࡧالمش؅فط ʏࡧوالماڲ ࡧטقتصادي لقدࢫ: ط

عڴʄࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫرقمࢫࢫ87اش؅فطࢫالمشرعࢫالتظلمࢫࢭʏࢫȊعضࢫسلطاتࢫالضبطࢫ،ࢫحيثࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ

أنھࢫلاࢫيمكنࢫالطعنࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالۘܣࢫيتخذɸاࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫبموجبࢫالموادࢫ

ࢫقر ࢫ85وࢫ84وࢫ82 ࢫعشرةࢫإلاࢫȊعد ࢫأك؆فࢫمن ࢫمغۜܣ ࢫإلاࢫȊعد ࢫالثاɲي ࢫالطلب ࢫتقديم ࢫولاࢫيجوز ࢫبالرفض، ارʈن

ࢫوأيࢫ)10( ࢫبنك ࢫبإɲشاء ࢫال؅فخيص ࢫرفض ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫذلكࢫأنھ ࢫوʉعۚܣ ࢫכول، ࢫالطلب ࢫرفض ࢫتبليغ ࢫأشɺرࢫمن ،

ࢫࢭʏࢫ ࢫفروع ࢫأوࢫبفتح ࢫכجنȎية، ࢫللبنوك ࢫتمثيل ࢫمɢاتب ࢫأوࢫبفتح ࢫ، ࢫالقانونࢫاݍݨزائري ࢫيحكمɺا ࢫمالية مؤسسة

ࢫثاɲيࢫاݍݨزائرࢫللبنو  ࢫبطلب ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫلمجلس ࢫتظلم ࢫيقدم ࢫأن ࢫيجب ࢫכجنȎية، ࢫالمالية ࢫوالمؤسسات ك

  .أشɺرࢫȊ10عدࢫمغۜܣࢫ

منھࢫنصࢫعڴʄࢫࢫ21أماࢫعنࢫمجلسࢫالمنافسة،ࢫفبالرجوعࢫإڲʄࢫقانونࢫالمنافسةࢫوحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫمنࢫ«:أنھ ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫأوࢫبناء ࢫذلك، ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫاقتضت ࢫإذا ࢫتلقائيا، ࢫاݍݰɢومة ࢫترخص ࢫأن يمكن
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ࢫتقرʈرࢫالوزʈرࢫ ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫوذلك ࢫالمنافسة، ࢫمجلس ࢫمن ࢫرفض ࢫمحل ࢫɠان ࢫالذي ࢫبالتجميع ࢫالمعنية، כطراف

،ࢫɸذاࢫالنصࢫفتحࢫإمɢانيةࢫأمامࢫأܵݰابࢫ»المɢلفࢫبالتجارةࢫوالوزʈرࢫالذيࢫيȘبعھࢫالقطاعࢫالمعۚܣࢫبالتجميعࢫ

ࢫاݍ ࢫأمام ࢫ٭ڈا ࢫال؅فخيص ࢫطلب ࢫبتقديم ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقبل ࢫمن ࢫرفضɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫفɺوࢫالتجميعات ݰɢومة،

،ࢫوʈخضعࢫأجلࢫࢫ)25(بمثابةࢫتظلمࢫʇسمحࢫلݏݰɢومةࢫبمخالفةࢫقرارࢫمجلسࢫالمنافسة،ࢫوȋالتاڲʏࢫمنحࢫال؅فخيص

ࢫ أشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫالرفض،ࢫوʉعدࢫسɢوتࢫࢫ4التظلمࢫللقواعدࢫالعامةࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوۂʏࢫمدة

  .جلࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫالتظلممجلسࢫالمنافسةࢫعنࢫالردࢫخلالࢫشɺرʈنࢫبمثابةࢫقرارࢫبالرفض،ࢫوʈبدأࢫɸذاࢫכ 

: سلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧوالماڲʏࡧالمعفاةࡧمنࡧشرطࡧالتظلمࡧלداريࡧالمسبق :الفرعࡧالثاɲي

ࢫال؄فيدࢫ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫمن ࢫɠل ࢫقرارات ࢫضد ࢫالمرفوعة ࢫالطعون ࢫفإن ࢫالقضاǿي، ࢫטجْڈاد ࢫقواعد بتطبيق

لوطنيةࢫللممتلɢاتࢫالمنجميةࢫوࢫالوɠالةࢫوالمواصلات،ࢫݍݨنةࢫتنظيمࢫعملياتࢫالبورصةࢫومراقبْڈاࢫ،ࢫالوɠالةࢫا

،ࢫɠونࢫأنࢫࢫ)26(الوطنيةࢫلݏݨيولوجيةࢫوࢫالمراقبةࢫالمنجمية،ࢫɠلɺاࢫمعفاةࢫمنࢫاش؅فاطࢫالتظلمࢫלداريࢫالمسبق

  .النصوصࢫالقانونيةࢫالمɴشئةࢫلɺاࢫلمࢫتنصࢫعڴʄࢫذلك

  المواعيدࡧالقضائية: المطلبࡧالثاɲي

ࢫالɴشا ࢫضبط ࢫسلطات ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫيم؈قࢫمواعيد ࢫالمواعيدࢫما ࢫعن ʏࢫوالماڲ ࢫטقتصادي ط

  .)27(المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫɸوࢫتذبذ٭ڈا

ࡧכول  ࡧوלدارʈة :الفرع ࡧالمدنية ࡧלجراءات ࡧقانون ʏࡧࡩ ࢫالمواعيدࢫ: المواعيد ࢫيخص ࢫفيما ࢫלجرائية القاعدة

ࢫ ࢫالمادة ࢫحسب ࢫالࢫ829تقتغۜܣ ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالطعن ࢫبرفع ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫࢫ)28(دولةمن ࢫ4خلال

أشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫالقرارࢫالفرديࢫأوࢫɲشرࢫالقرارࢫالتنظي׿ܣ،ࢫوللمدڤʏࢫأنࢫيقومࢫبإجراءࢫالتظلمࢫالولاǿيࢫ

أمامࢫاݍݨɺةࢫمصدرةࢫالقرارࢫࢭʏࢫنفسࢫךجالࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫرفعࢫالدعوى،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫمرورࢫشɺرʈنࢫمنࢫتبليغࢫ

ʇࢫ ࢫالرد، ࢫعن ࢫأمامɺا ࢫלدارʈةࢫالمتظلم ࢫوسɢوتࢫاݍݨɺة ࢫالشɺرʈنࢫالتظلم ࢫتارʈخࢫانْڈاء ࢫومن ࢫللتظلم ࢫرفضا عد

يɢونࢫللمتظلمࢫشɺرانࢫآخرانࢫلرفعࢫالدعوىࢫالقضائية،ࢫنفسࢫכمرࢫࢭʏࢫحالةࢫردࢫלدارةࢫبرفضࢫالتظلمࢫࢭʏࢫ

  .)29(כجلࢫالممنوح

إنࢫالمواعيدࢫالمحددࢫࢭʏࢫقوان؈نࢫ: المواعيدࡧࡩʏࡧقوان؈نࡧسلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصادي :الفرعࡧالثاɲي

טقتصاديࢫوالماڲʏࢫذاتࢫطاȊعࢫفوضويࢫࢭʏࢫأغلّڈا،ࢫحيثࢫأنھࢫلاࢫيوجدࢫأيࢫتجاɲسࢫࢫسلطاتࢫضبطࢫالɴشاط

ࢫللأܧݵاصࢫ ࢫوالمغالطة ࢫللإلتباس ࢫمصدر ࢫتصبح ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫما ࢫوɸذا ࢫ، ࢫمواعيدɸا ʏࢫࢭ ࢫȊساطة أو

 .)30(المعني؈ن

ففيࢫכمرࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫالطعونࢫضدࢫقراراتࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫيجبࢫأنࢫتقدمࢫࢭʏࢫ

،ࢫوۂʏࢫنفسࢫالمدةࢫبالɴسبةࢫللطعونࢫࢫ)31(يوماࢫمنࢫتارʈخࢫالتبليغࢫتحتࢫطائلةࢫرفضھࢫشكلا) 60(أجلࢫست؈نࢫ
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ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ ࢫيرفعھ ࢫالذي ࢫللطعن ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫونفس ࢫوالقرض، ࢫالنقد ࢫلمجلس ࢫالفردية ࢫالقرارات ʏࢭ

  . )32(بالماليةࢫضدࢫالقراراتࢫالتنظيميةࢫلمجلسࢫالنقدࢫوالقرض

ࢫلقر  ࢫفبالɴسبة ࢫالبورصة ࢫمجال ʏࢫف؈ففعࢫوࢭ ࢫالبورصة ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫالوسطاء ࢫاعتماد ࢫرفض ارات

،ࢫأماࢫبالɴسبةࢫلرفضࢫاعتمادࢫɸيئاتࢫࢫ)33(الطعنࢫبالإلغاءࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫواحدࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫقرارࢫالݏݨنة

ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫلقانون ࢫالمشرع ࢫأخضعɺا ࢫفقد ࢫالمنقولة ࢫللقيم ʏࢫاݍݨماڤ ࢫأماࢫࢫ)34(التوظيف ،

التأديȎيةࢫفإٰڈاࢫقابلةࢫللطعنࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫواحدࢫمنࢫتارʈخࢫبخصوصࢫقراراتࢫالغرفةࢫ

،ࢫكذلكࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫسلطةࢫالضبطࢫࢭʏࢫمجالࢫال؄فيدࢫوࢫ)35(تبليغࢫالقرار

ࢫالݏݨنة ࢫمواعيد ࢫبنفس ࢫفٕڈا ࢫالطعن ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫواللاسلكية ࢫالسلكية ࢫכمرࢫبالɴسبةࢫ)36(المواصلات ࢫنفس ،

ࢫشɺرࢫللطع ࢫبمدة ࢫحددت ࢫفقد ࢫالمنافسة، ࢫمجلس ࢫعن ࢫالقراراتࢫالصادرة ࢫضد ࢫمجلسࢫ) 1(ون ࢫأمام واحد

،ࢫوʈمكنࢫلɺذاࢫכجلࢫأنࢫيرجعࢫ)37(قضاءࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫيفصلࢫࢭʏࢫالموادࢫالتجارʈة،ࢫمنࢫتارʈخࢫاستلامࢫالقرار

  . )38(يوماࢫإذاࢫɠانࢫالطعنࢫبخصوصࢫלجراءاتࢫالمؤقتة) 20(إڲʄࢫعشرونࢫ

ࢫالوɠالةࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلت؈ن ࢫلسلطۘܣࢫالضبط ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫقرارات ࢫفإن ࢫالمجالࢫالمنج׿ܣ، ʏࢫࢭ أما

الوطنيةࢫللممتلɢاتࢫالمنجميةࢫوࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلݏݨيولوجياࢫوࢫالرقابةࢫالمنجمية،ࢫيمكنࢫالطعنࢫفٕڈاࢫأمامࢫ

  .)39(يوماࢫابتدءاࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغɺا) 30(مجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫميعادࢫثلاث؈نࢫ

ࢫالغاز،ࢫأخ؈ف ࢫࢫࢫ ࢫوࢫتوزʉع ࢫالكɺرȋاء ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالضبط ࢫݍݨنة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫللقرارات ࢫوȋالɴسبة ا

،ࢫ)40(فيكتفيࢫالقانونࢫبالنصࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫتɢونࢫمحلࢫطعنࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫدونࢫتحديدࢫميعادࢫالطعن

ࢫالتأمينات ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫلݏݨنة ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫبقرارࢫرفضࢫࢫ)41(وɸوࢫنفس ࢫيتعلق ࢫכمرࢫفيما ࢫوكذلك ،

ࢫטقتصاديةالتجمي ࢫأشɺرࢫࢫ)42(عات ࢫبأرȌعة ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالطعن ࢫأجل ࢫيحدد ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ،

  .وفقاࢫللقواعدࢫالعامةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈة

  وقفࡧتنفيذࡧقراراتࡧسلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧ: المطلبࡧالثالث

متيازࢫכولوʈةࢫاللذانࢫʇسمحانࢫبالتنفيذࢫالفوريࢫتتمتعࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫبقرʈنةࢫالمشروعيةࢫوإ

للقرارࢫלداريࢫرغمࢫأنھࢫمحلࢫطعنࢫبالإلغاءࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫלداري،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالقاعدةࢫلɺاࢫإستȞناءࢫɸوࢫ

 وقفࢫتنفيذࢫالقرارࢫלداري 

تتمتعࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫ: مɢانةࡧوقفࡧالتنفيذࡧضمنࡧسلطاتࡧضبطࡧالɴشاطࡧטقتصادي :الفرعࡧכول 

ʈسمحانࢫبالتنفيذࢫالفوريࢫللقرارࢫלداريࢫرغمࢫأنھࢫمحلࢫطعنࢫبقرʇةࢫاللذانࢫʈنةࢫالمشروعيةࢫوامتيازࢫכولو

،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالقاعدةࢫلɺاࢫإستȞناءࢫɸوࢫوقفࢫتنفيذࢫالقرارࢫלداريࢫالذيࢫࢫ)43(بالإلغاءࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫלداري 

ࢫوا ࢫابتداءا ࢫ٭ڈا ࢫيرتبط ࢫלلغاء، ࢫمسارࢫدعوى ʏࢫࢭ ࢫومؤقت ࢫحمايةࢫʇعت؄فࢫإجراءࢫوقاǿي ࢫبالنȘيجة ࢫوٱڈدف نْڈاءا،

  .)44(مصاݍݳࢫلاࢫتحتملࢫالتأخ؈ف،ࢫݍݰ؈نࢫالبتࢫالٔڈاǿيࢫࢭʏࢫالقضية
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ࢫ ࢫالمادة ࢫبنص ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالتنفيذ ࢫوقف ࢫمبدأ ࢫالمشرع ࢫكرس ࢫقانونࢫࢫ910ولقد من

ࢫ ࢫالمواد ʄࢫإڲ ࢫتطبيقھ ࢫأحالت ࢫالۘܣ ࢫالمدنية ࢫࢫ833לجراءات ʄࢫالموادࢫ837إڲ ࢫخلال ࢫومن ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫأن ࢫإلا ،

نظمةࢫلھࢫلاࢫʇعت؄فࢫحقࢫمع؅ففࢫبھࢫللمدع؈ن،ࢫلأنࢫכصلࢫɸوࢫمبدأࢫכثرࢫغ؈فࢫالموقفࢫللطعنࢫضدࢫالقراراتࢫالم

ࢫتحقيقࢫ ʄࢫإڲ ࢫالɺادف ࢫɲشاطɺا ࢫووقف ࢫלدارة ࢫحركة ࢫȊشل ࢫالسماح ࢫɸوࢫعدم ࢫالمبدأ ࢫɸذا לدارʈة،وم؄فر

وقفࢫالتنفيذࢫوالذيࢫ،ࢫوטستȞناءࢫɸوࢫ)45(المصݏݰةࢫالعامة،ࢫنȘيجةࢫالطعونࢫالمقدمةࢫضدࢫقراراٮڈاࢫלدارʈةࢫ

ࢫالقرارࢫ ࢫالتنفيذ ࢫبتقرʈرࢫوقف ࢫذاتھ ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫقيام ࢫإما ࢫصورتان، ࢫلھ ࢫالقانونية ࢫالنصوص حددت

ࢫفيھࢫ ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫלداري ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫسلطة ࢫالمختص ࢫللقاعۜܣ ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫأوࢫإعطاء לداري،

  .بالإلغاء

الɴشاطࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫإنࢫمبدأࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫʇسريࢫعڴʄࢫقراراتࢫسلطاتࢫضبطࢫ

باعتبارɸاࢫسلطاتࢫإدارʈة،ࢫلكنࢫللمبدأࢫخصوصيةࢫبالɴسبةࢫلɺا،ࢫفɺوࢫأك؆فࢫمنࢫأنࢫʇعت؄فࢫإجراءࢫفقط،ࢫبلࢫ

ࢫלقتصاديةࢫ ࢫمصاݍݰɺم ࢫتخص ࢫالمتقاضية ࢫوالمؤسسات ࢫللأܧݵاص ࢫبالɴسبة ࢫكب؈فة ࢫذوࢫأɸمية ࢫدورا يلعب

ࢫإط ʏࢫࢭ ࢫالضبط ࢫسلطات ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫلɺم ࢫضمانة ࢫʇشɢل ࢫɠونھ ࢫوȖسوʈْڈاࢫوالمالية، ࢫلوظائفɺا ارࢫممارسْڈا

ࢫلظروفࢫ ࢫوفقا ࢫيقرر ࢫأن ࢫالتقديرʈة ࢫسلطتھ ࢫخلال ࢫمن ࢫللقاعۜܣ ࢫכمرࢫالسماح ࢫلزم ࢫإذا ࢫحۘܢ لل؇قاعات،

  .)46(القضيةࢫعڴʄࢫالمبدأ

إنࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫسلطاتࢫضبطࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫلھࢫأɸميةࢫ

ࢫلاࢫيمك ࢫالضررࢫالذي ࢫبدرء ࢫʇسمح ࢫأنھ ࢫذلك ࢫɸذهࢫكب؈فة ࢫأن ࢫعلمنا، ࢫإذا ࢫخاصة ࢫإصلاحھ ࢫלلغاء ࢫلدعوى ن

ࢫכعوانࢫ ࢫومصاݍݳ ࢫبحقوق ࢫتمس ࢫخط؈فة ࢫقرارات ࢫتصدر ࢫحساسة ࢫقطاعات ࢫتضبط ࢫالۘܣ السلطات

 .)47(לقتصادي؈نࢫاݍݵاضع؈نࢫلرقابْڈا

ࡧالثاɲي ࡧالتنفيذ مدى :الفرع ࡧوقف ࢫ: تكرʉس ࢫالمادة ࢫࢫ17تنص ࢫرقم ࢫللقواعدࢫࢫ03-2000القانون المحدد

ࢫالمتعلقة ࢫال؄فيدࢫࢫالعامة ࢫضبط ࢫسلطة ࢫمجلس ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫيجوز ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫوالمواصلات بال؄فيد

والمواصلاتࢫالسلكيةࢫواللاسلكيةࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫواحدࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغɺا،ࢫولʋسࢫ

  .)48(لɺذاࢫالطعنࢫأثرࢫموقف

الرȋطࢫالبيۚܣࢫوࢫكذلكࢫࢭʏࢫمنࢫالقرارࢫالمتعلقࢫبالإجراءاتࢫࢭʏࢫحالةࢫال؇قاعࢫالمتعلقࢫبࢫ5وتأكدࢫالمادةࢫ

حالةࢫالتحكيمࢫعڴʄࢫأنࢫقرارࢫالمجلسࢫنافذࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغھ،ࢫوالطعنࢫضدهࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫࢫلاࢫيوقفࢫ

  .)49(تنفيذه

ࢫنصࢫ ࢫالذي ࢫالتنظيمية ࢫالݏݨنة ࢫقرارات ࢫوȋخلاف ࢫالبورصة ࢫعمليات ࢫتنظيم ࢫلݏݨنة ࢫبالɴسبة أما

،ࢫسكتࢫالمشرعࢫࢭʏࢫنصࢫȘ93 -10شرʉڥʏࢫرقمࢫمنࢫالمرسومࢫالࢫ33صراحةࢫبأثرɸاࢫالموقفࢫوذلكࢫبنصࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫכمرࢫࢫ9المادة ࢫقرارࢫࢫ04-03من ʏࢫࢭ ࢫبالإلغاء ࢫللطعن ࢫبالɴسبة ࢫللتنفيذ ࢫأوࢫغ؈فࢫالموقف ࢫכثرࢫالموقف Ȋشأن
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الݏݨنةࢫالمتعلقࢫبرفضࢫاعتمادࢫالوسطاءࢫࢭʏࢫعملياتࢫالبورصةࢫأوࢫتحديدࢫمجالھ،ࢫإلاࢫأنھࢫوȋمقارنةࢫماࢫنصࢫ

ȘعديلھࢫللمرسومࢫالȖࢫبالقانونࢫعليھࢫالمشرعࢫقبلࢫʏڥʉࢫالمادةࢫ04-03شرʏࢫࢫ9،ࢫࢭʏأنࢫطلبࢫטعتمادࢫلھࢫاݍݰقࢫࢭ

الطعنࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنية،وȋالتاڲʏࢫ

فقدࢫصرحࢫالمشرعࢫضمنياࢫبالأثرࢫالموقفࢫلقرارࢫرفضࢫטعتماد،ࢫذلكࢫطبقاࢫللشروطࢫالمحددࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫࢫ919 ࢫللقيمࢫمن ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالتوظيف ࢫلɺيئات ࢫبالɴسبة ࢫإعمالھ ࢫيمكن ࢫما ࢫوɸذا ࢫالمدنية، ࢫלجراءات قانون

المنقولةࢫوالۘܣࢫلمࢫʇعدلࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫقانوٰڈا،ࢫحيثࢫأخضعࢫالطعنࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھࢫࢭʏࢫقانونࢫ

  .    לجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫوȋالتاڲʏࢫيمكنࢫوقفࢫتنفيذࢫقراراتࢫالݏݨنة

يتأكدࢫلناࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫࢫ63لقࢫبمجلسࢫالنقدࢫوالقرض،ࢫفمنࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫوفيماࢫيتع

ࢫأثرࢫموقفࢫ ࢫأي ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫللطعن ࢫفلʋس ࢫالتنفيذ، ࢫوقف ࢫمبدأ ࢫلتطبيق ࢫالصرʈح טسȘبعاد

لتطبيقࢫɸذهࢫכنظمةࢫوʈبدواࢫأنࢫɸذاࢫכمرࢫراجعࢫإڲʄࢫإنفرادࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫ٭ڈذاࢫالطعن،ࢫالذيࢫيحقࢫ

بࢫتقديمɺاࢫ،ࢫأماࢫبالɴسبةࢫللقراراتࢫالفرديةࢫالۘܣࢫيصدرɸاࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫوالمتعلقةࢫأساساࢫلھࢫطل

بقابليةࢫالطعنࢫفٕڈاࢫللأܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫࢫ65بالɴشاطاتࢫالمصرفيةࢫفرغمࢫتصرʈحࢫالمشرعࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

نࢫɲشرࢫالقرارࢫأوࢫيوماࢫمࢫ60والمعنوʈ؈نࢫالمسْڈدف؈نࢫمنࢫالقراراتࢫبدعوىࢫלلغاءࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫخلالࢫ

تبليغھࢫإلاࢫأنھࢫسكتࢫعنࢫتحديدࢫأثرࢫɸذاࢫالطعن،ࢫوɸوࢫنفسࢫכمرࢫنجدهࢫبالɴسبةࢫࢫللقراراتࢫالۘܣࢫيتخذɸاࢫ

ࢫכجنȎية،ࢫ ࢫللبنوك ࢫتمثيل ࢫمɢاتب ࢫوفتح ࢫ، ࢫمالية ࢫمؤسسة ࢫوأي ࢫبنك ࢫبإɲشاء ࢫال؅فخيص ࢫبمناسبة المجلس

  .اتࢫטدخارࢫوالقرضوȋفتحࢫفروعࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫللبنوكࢫوالمؤسساتࢫכجنȎية،ࢫوإقامةࢫȖعاوني

ࢫ ࢫالمادة ࢫحسب ࢫالمصرفية، ࢫالݏݨنة ࢫعن ࢫࢫ107أما ࢫכمرࢫرقم ࢫالݏݨنةࢫࢫ04-10من ࢫقرارات تɢون

ࢫأجلࢫ ʏࢫࢭ ࢫيقدم ࢫأن ࢫيجب ࢫالذي ࢫالقضاǿي، ࢫللطعن ࢫقابلة ࢫوحدɸا ࢫأوࢫالمصفي ࢫمؤقتا ࢫبالإدارة ࢫقائم بتعي؈ن

تنفيذ،ࢫإنࢫɸذاࢫ،ࢫوتɢونࢫɸذهࢫالطعونࢫمنࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫوۂʏࢫغ؈فࢫموقوفةࢫال)60(ست؈نࢫيوماࢫ

التصرʈحࢫباسȘبعادࢫوقفࢫالتنفيذࢫيمثلࢫخطورةࢫكب؈فةࢫخاصةࢫبالɴسبةࢫللبنوكࢫوعلاقْڈاࢫبالادخارࢫمنࢫجɺةࢫ

ࢫأوࢫ ࢫبالإدارة ࢫقائم ࢫȖعي؈ن ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫوالمتمثلة ࢫخصوصية ࢫذلك ࢫوכك؆فࢫمن ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن وࢫبالقرض

ࢫما ʄࢫإڲ ࢫاݍݰال ࢫإعادة ࢫبھ ࢫلاࢫيمكن ࢫȊشɢل ࢫɠلية ࢫتتحقق ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫأنࢫࢫمصفي، ࢫعلمنا ࢫإذا ࢫعليھ، ɠان

  .دعوىࢫלلغاءࢫالمرفوعةࢫقدࢫȖستغرقࢫمدةࢫطوʈلة،ࢫوʈمكنࢫأنࢫيحكمࢫبإلغاءࢫالقرار

وفيماࢫيخصࢫݍݨنةࢫלشرافࢫعڴʄࢫالتأمينات،ࢫفلقدࢫسكتتࢫالموادࢫالمنظمةࢫلھࢫعنࢫمبدأࢫوقفࢫ

جراءاتࢫمنࢫقانونࢫל ࢫ833/2وࢫ919التنفيذ،ࢫوȋالتاڲʏࢫيتمࢫتطبيقࢫالقواعدࢫالعامةࢫوȋاݍݵصوصࢫالمادت؈نࢫ

  .المدنيةࢫوלدارʈة

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫخلال ࢫومن ࢫوالغاز، ࢫالكɺرȋاء ࢫضبط ࢫلݏݨنة ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫيȘناولࢫࢫ139وكذلك لم

  .المشرعࢫوقفࢫتنفيذࢫالقراراتࢫوإنماࢫحددࢫفقطࢫإمɢانيةࢫالطعنࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫ
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ࢫوالمر  ࢫلݏݨيولوجيا ࢫالوطنية ࢫوالوɠالة ࢫالمنجمية ࢫللممتلɢات ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫعن اقبةࢫأما

فإنھࢫيمكنࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫمجلسࢫלدارةࢫلدىࢫࢫ10-01منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ48المنجمية،ࢫفحسبࢫالمادةࢫ

ࢫفقدࢫ ࢫوعليھ ࢫالقرارات، ࢫمجرى ࢫالطعن ࢫولاࢫيوقف ࢫالتبليغ، ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫيوما ࢫثلاث؈ن ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫالدولة مجلس

ࢫʇعت؄ف  ࢫالمنج׿ܣ ࢫالɴشاط ࢫأن ࢫرغم ࢫقرارࢫالوɠالت؈ن، ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫصراحة ࢫالمشرع ࢫالɴشاطاتࢫࢫاسȘبعد من

الɺامةࢫواݍݰساسةࢫوالۘܣࢫيثارࢫȊشأٰڈاࢫالكث؈فࢫمنࢫال؇قاعاتࢫوالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖع؅فٱڈاࢫȖعسفࢫوتجاوزࢫلسلطةࢫ

  .לدارة

لاࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫ:" المعدلࢫفإنھࢫࢫ03-03وࢭʏࢫفقرٮڈاࢫالثالثةࢫمنࢫכمرࢫࢫ63وأخ؈فاࢫفحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

لمنافسة،ࢫغ؈فࢫأنھࢫيمكنࢫرئʋسࢫمجلسࢫالطعنࢫلدىࢫمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫأيࢫأثرࢫموقفࢫلقراراتࢫمجلسࢫا

يوماࢫأنࢫيوقفࢫتنفيذࢫالتداب؈فࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ) 15(قضاءࢫاݍݨزائر،ࢫࢭʏࢫأجلࢫلاࢫيتجاوزࢫخمسةࢫ

  .)50("أعلاهࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالمنافسةࢫعندماࢫتقتغۜܣࢫذلكࢫالظروفࢫأوࢫالوقاǿعࢫاݍݵط؈فةࢫ46وࢫࢫ45

  : خاتمة

خضعࢫسلطاتࢫضبطࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫإڲʄࢫعڴʄࢫغرارࢫمؤسساتࢫالدولةࢫالتقليديةࢫت

ࢫعڴʄࢫ ࢫكب؈فࢫجدا ࢫوتأث؈فɸا ࢫالɺينة، ࢫبالصلاحيات ࢫلʋست ࢫلɺا ࢫالممنوحة ࢫفالصلاحيات ࢫ، ࢫالقضائية الرقابة

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫوذلك ࢫللرقابة ࢫتصرفاٮڈا ࢫɠل ࢫتخضع ࢫأن ࢫيجب ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫ، ࢫטقتصادي؈ن المتعامل؈ن

  .تقوʈمɺاࢫعڴʄࢫنحوࢫيتوافقࢫوالɺدفࢫمنࢫإɲشا٬ڈا

  :الɺوامشࡧ

                                                

،  الجریدة الرسمیة، یتعلق بالنقد والقرض، 2003أوت  26، الموافق 11-03، من الأمر رقم 65المادة  - )1(
 .11، ص 2003أوت  27، صادر بتاریخ 52عدد رقم 

)2( - Rachid Zouaimia ,Les Autorités de Régulation Indépendantes dans le 
Secteur Financier en Algérie. Algrer:Editions Houma, 2005,  p 33. 

 .11، مرجع سابق، ص 11- 03، من الأمر رقم 65المادة  - )3(
في النزاع القائم بین یونین بنك  08/05/2000الصادر بتاریخ   2138قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  - )4(

 .و اللجنة المصرفیة
الجریدة تعلق ببورصة القیم المنقولة، ، ی1993مایو  23الموافق  10-93المرسوم التشریعي رقم  - )5(

 .7، ص 1993مایو  23، الصادر بتاریخ 34، عدد رقم الرسمیة
 .14، مرجع سابق، ص  11-03الأمر  - )6(
، یحدد شروط الترخیص بإقامة تعاونیات الإدخار والقرض 2008یولیو  21الموافق  03- 08نظام رقم  - )7(

 .2009مارس  8، صادر بتاریخ 15، عدد رقم الجریدة الرسمیةواعتمادھا، 
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 .11، نفس المرجع، ص 6و 5الفقرة  65المادة  - )8(
أوت  26الموافق  11-03، یعدل ویتمم الأمر رقم 2010أوت  26الموافق  04-10، الأمر رقم 10المادة  - )9(

 .14، ص 2010سبتمبر  01، صادر بتاریخ 50، عدد رقم  الجریدة الرسمیةوالمتعلق بالنقد والقرض، 
، یعدل ویتمم المرسوم التشریعي رقم 2003فبرایر سنة  17الموافق  04-03، من قانون رقم 9المادة  - )10(

، عدد الجریدة الرسمیةوالمتعلق ببورصة القیم المنقولة المعدل والمتمم ،  1993مایو سنة  23الموافق  93-10
 .21، ص 2003فبرایر  19، الصادرة بتاریخ 11رقم 

، یتعلق بھیئات 1996ینایر  10الموافق  08-96، من الأمر رقم 3فقرة  18، والمادة 4فقرة  6دة الما - )11(
 .21، 20، ص 1996ینایر  14، صادر بتاریخ 3، عدد رقم الجریدة الرسمیةالتوظیف الجماعي للقیم المنقولة، 

الموافق  07-95الأمر رقم  یعدل ویتمم 2006فبرایر  20الموافق  04-06، من القانون رقم 31المادة  - )12(
، ص 2006مارس  12، صادر بتاریخ 15، عدد رقم الجریدة الرسمیة، والمتعلق بالتأمینات، 1995ینایر  25

8. 
الجریدة ، یتضمن قانون المناجم ، 2001یولیو  3الموافق  10-01، قانون رقم 5فقرة  48المادة  - )13(

 .12، ص 2001 یولیو 4، صادر بتاریخ ، 35، عدد رقم الرسمیة
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