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 .يوم اƅدين 
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إن اƅتجارة اƅعاƅمية قد عرفت تطورا مƆحوظا مثƆها مثل Ƅل اƅتبادات اƅعاƅمية، وهذا مع ظهور 
، Ƅما أن اƅعوƅمة ااقتصادية وما أفرزته من (اƆƅيبراƅية، اƅتبادل اƅحر)اƅمصطƆحات ااقتصادية اƅعاƅمية 

 أدت إƅى اتساع رقعة اƅتبادل اƅدوƅي وارتفاع حجم اƅمعامات ،تطور تƄنوƅوجي عƆى Ƅل اƅمستويات
 . اانفتاح ااقتصادي وحرية اƅتجارة اƅتجارية خاصة في اطار

ونتج عن ذƅك تذمر اƅمتعامƆين ااقتصاديين، نتيجة اƅتعطيات اƅمسجƆة واƅخسائر اƅمتƄبدة Ɔƅوقت 
واƅتƄاƅيف وتعقد اإجراءات وƄثرة اƅوثائق إذ أن اإجراءات خاصة اƅمتعƆقة بعمƆية اƅجمرƄة، أصبحت 
عطاء نظام جمرƄي  مصدر صعوبات Ƅƅل عمƆية إصاح فيما يخص تسوية اƅوضعيات اƅمحاسبية وا 
مناسب، مع Ƅل اƅصعوبات واƅمشاƄل فيما يخص اƅتخزين، اƅتسيير واƅمراقبة وƄذƅك فيما يخص دفع 

 . اƅمصاريف اƅمختƆفة

 وقد قطعت أشواطا هامة ،واƅجزائر باعتبارها مقبƆة عƆى تطورات هامة عƆى اƅصعيد ااقتصادي
 وما يعنيه ذƅك من ضرورة تهيئة اأرضية اƅمائمة عƆى جميع ،ƅانضمام Ɔƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة

اأصعدة ƅاستجابة ƅمتطƆبات اƅسوق اƅدوƅية، فهي مجبرة عƆى اƅخوض في عدة إصاحات وتبني اƅقواعد 
 Ƅما أنها مطاƅبة باƅخضوع Ɔƅتحديات اƅتي تعرفها اƅسوق اƅدوƅية من وجوب ضمان ، وتطبيقها،اƅدوƅية

 مع تقƆيص مختƆف اإجراءات اإدارية ،تداول اƅمعامات اƅتجارية في أقصر مدة وبأقل اƅتƄاƅيف
  .واƅوثائق

ومنه فقد أدرجت إدارة اƅجمارك مسأƅة اعتماد تسهيات جمرƄية ضمن أهم محاور برنامج تƄييفها 
 وبإشرافها عƆى حرƄة اأموال واƅبضائع ، باعتبارها أهم مؤسسات اƅدوƅة اƅمتواجدة عƆى اƅحدود،وعصرنتها

 فنجاح سياسة اƅدوƅة يتوقف عƆى مدى فعاƅية عمل إدارة اƅجمارك ؛ إƅى اƅخارجاƅداخلواأشخاص من 
 . اƅتي انصرفت إƅى منح مختƆف اƅتسهيات ƅضمان اƅسرعة واƅمرونة اƅتي تتطƆبها اƅفعاƅية

وعƆى اƅصعيد اƅدوƅي فقد ظهر موضوع تسهيات اإجراءات اƅتجارية Ƅأحد اƅمحاور اأساسية 
 إضافة إƅى ، وتقƆيص اإجراءات اإدارية،ƅاهتمامات اƅحاƅية ƅغرض اƅقضاء عƆى Ƅل أشƄال اƅعراقيل

 .معرفة اƅتنظيم اƅمطبق في باقي اƅدول عند اƅتصدير وعند ااستيراد
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فقد أضيف موضوع اƅتسهيات اƅتجارية إƅى برنامج عمل اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة في ديسمبر 
 وبذƅك أدخƆت أحƄام خاصة في اإطار اƅقانوني ، في اجتماع مجƆس تجارة اƅبضائع في سنغافورة1996

 .ƅها حول تبسيط و تنسيق اإجراءات اƅتجارية

، نظم مƆتقى مƄمل ƅهذƋ اƅمساعي حول تسهيل اƅتبادل في اƅمنظمة اƅعاƅمية 1998وفي مارس  
 تم تنظيم اƅعديد من اƅمحاضرات اإقƆيمية قدو؛ Ɔƅتجارة بجنيف ƅتقييد اƅقطاعات اƅرئيسية اƅتي تتƆقى عراقيل

 اƅمحاضرة اإقƆيمية Ɔƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅجمارك حول أمن و تسهيل اƅمسار  :في هذا اƅصدد نذƄر منها
 2004 سبتمبر 20 بعمان عاصمة اأردن في ،اامدادي اƅدوƅي ƅشمال إفريقيا واƅشرق اأوسط واأقصى

 24وبتاريخ  . نوفمبر من نفس اƅسنة15واجتماع اأعضاء اƅمفاوضين Ɔƅتجارة في اƅدوحة بقطر بتاريخ 
مت حصة تƄوينية ƆƅدبƆوماسيين واإطارات اƅسامية ببروƄسل وهنا أعƆنت اƅمنظمة ظ ن2005جانفي 

 وهو بمثابة اجتماع تحسيسي ƅمساهمة ،اƅعاƅمية Ɔƅجمارك عن تعƆيمات تخص تسهيل وƄذا أمن اƅمبادات
 .هذƋ اأخيرة في اƅمفاوضات حول اƅتبادل

: وفي ضوء ما تقدم، تتمثل إشƄاƅية هذƋ اƅدراسة في اƅسؤال اƅتاƅي 
 

 " ما دور اƃتسهيات اƃجمرƂية في تشجيع اƃتجارة اƃخارجية "
 :واƅذي يتفرع بدورƋ إƅى اأسئƆة اƅفرعية اƅتاƅية

هل يمƄن ƅأنظمة  ااقتصادية اƅجمرƄية أن تبسط وتنسق ااجراءات اƅدوƅية ؟  -1

هل اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅدوƅية تسهل إجراءات اƅمعامات اƅتجارية اƅخارجية ؟  -2

 : فرضيات اƃدراسة

 : ƅدراسة هذا اƅبحث ومحاوƅة اإجابة عƆى اإشƄاƅية اƅرئيسية يمƄننا أن نطرح اƅفرضيات اƅتاƅية

اأنظمة  ااقتصادية اƅجمرƄية  ƄفيƆة بتبسيط إجراءات اƅتجارة اƅدوƅية واƅمساهمة اƅفعاƅة اقتصاد  -1
 .اƅدوƅة

 .اƅمصطƆحات اƅدوƅية تƆغي اƅعراقيل اƅناتجة عن بعد اƅمسافة واختاف اƆƅغات في اƅتجارة اƅخارجية -2
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  :مبررات اختيار اƃدراسة

 : في ما يƆيهذƋ اƅدراسةنورد أسباب اختيار 
 .تعƆق موضوع اƅدراسة باƅتخصص •
 .اƅمساهمة في إثراء اƅمƄتبة بمثل هذا اƅموضوع نظرا أهميته •
 .اƅرغبة في معرفة مدى فعاƅية اƅتسهيات اƅجمرƄية في ظل ااجراءات اƅدوƅية •

  :أهمية اƃدراسة 

  :تتمثل أهمية اƅدراسة فيما يƆي
 .اƅتسهيات اƅجمرƄية أحد اƅموضوعات اƅهامة في اƅتجارة اƅدوƅية •
 . توعية اƅمتعامƆين ااقتصاديين بأهمية اƅتسهيات اƅتي تمس نشاطاتهم •

: أهداف اƃدراسة 

 : تهدف هذƋ اƅدراسة اƅى
اƅسعي اƅى تحƆيل واقع ااقتصادي وتحوƅه من اقتصاد موجه اƅى اقتصاد اƅسوق، ومدى تأثر اƅتجارة  •

 . اƅخارجية بهذا اƅتحول

محاوƅة إبراز أثر اƅتسهيات اƅجمرƄية، Ƅاإجراءات اƅجمرƄية واƅشƆƄيات اƅمتعƆقة باƅنقل في اƅتجارة  •
 .اƅخارجية

  :إطار اƃدراسة

 رة وهيƄاني في مؤسسيتين ذات طابع خدمي بواية بسƄمƅجمارك:  حدد ااطار اƆƅ رةƄمفتشية أقسام بس، 
حيث تناوƅت إشƄاƅية اƅبحث ما دور اƅتسهيات اƅجمرƄية في تشجيع اƅتجارة - بسƄرة–ومديرية اƅتجارة 

.  واعتمدنا في هذا اƅجانب عƆى دراسة حاƅة Ɔƅمؤسستين محل اƅدراسة.؟اƅخارجية
 ية الƆعمƅ زمنيƅجامعية خال الدراسةوحدد ااطار اƅ2015- 2014 سنة ا. 
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 :صعوبات اƃدراسة

 ثيرة  عراقيل دراسةصادف هذا الƄ مراجعƅأهمها ا(  راتƄمذƅتب واƄƅا)  تسهياتƅتبة حول اƄمƅفي ا
. اƅجمرƄية، وƄذا اƅمراجع اƅتي تخص اƅجمرƄة واجراءات ااستيراد واƅتصدير

  ماƅ وقتƅبه التضيق اƆحاتهدراسةتطƆحداثة مصطƅ ك، نظراƅحات ) ا من ذƆية، مصطƄجمرƅتسهيات اƅا
 (.........اƅتجارة اƅدوƅية

 :منهجية اƃدراسة 

  ƅقد قمنا في مجال دراستنا هذƋ باتباع اƅمنهج اƅوصفي واƅتاريخي، قصد وصف اƅتسهيات 
اƅجمرƄية واƅتجارة اƅخارجية Ƅحيز Ɔƅمعامات ااقتصادية، ودراسة حاƅة اƅتسهيات  اƅجمرƄية في 

عتماد عƆى إاƅمؤسستين سابقة اƅذƄر، ƅمعرفة ااجراءات اƅتي تتخذها ƅتشجيع اƅتجارة اƅخارجية، وذƅك با
. ميدانية من أجل اختبار اƅفرضيات Ɔƅوصول ƅنتائج تفسيرية ƅموضوع اƅدراسةالحاƅة الدراسة 

:  اƃدراسات اƃسابقة
، دور اƅجمارك في حماية ااقتصاد اƅوطني في ظل اƅتغيرات اƅدوƅية اƅراهنة اƅبحث 2001طويل آسيا، -

:  Ƅانت اأسئƆة اƅرئيسية Ɔƅبحث جامعة اƅجزائر،عبارة عن رساƅة مقدمة ƅنيل شهادة اƅماجستير،
ما هي اƅهياƄل اƅتنظيمية إدارة اƅجمارك ؟  -
هل اƅقطاع اƅجمارك ƅها اإمƄانيات اƄƅافية ƅمحاربة ظاهرة اƅتهريب ؟  -
ما هي اأوƅوية ƅتطوير قطاع اƅجمارك و حماية ااقتصاد اƅوطني ؟  -
موقع و أفاق قطاع اƅجمارك في ظل اƅتƄتات ااقتصادية اƅعاƅمية، وماهي خƆفيات اأنظمة اƅرأسماƅية  -

  ؟" GATTمن وراء تبني نظام تجاري دوƅي ابتدأته من 

 وذƅك بعد إعطاء ƅمحة تاريخية عن ، عموميات حول اƅجماركجاءت هذƋ اƅدراسة ƅتعرض   
 واƅمشاƄل اƅتي ،وقبل تعديƆها  وأهم اƅهياƄل اƅتنظيمية إدارة اƅجمارك بعد،اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك

 واƅظروف ،تواجهها، وƄذا اƅجانب اƅتاريخي Ɔƅسياسات اƅتجارية اƅخارجية Ɔƅجزائر منذ ااستقال
ااقتصادية، مع إظهار دور اƅجمارك في حماية Ƅافية ƅاقتصاد اƅوطني خاصة من ظاهرة اƅتهريب، 

 .وايضا موقعها وآفاقها في ظل اƅتƄتات ااقتصادية اƅعاƅمية

 



 مقـــــــــــــــدمـــــــة

 

  ه
 

 .اƅجزائر ، جامعة يوسف بن خدة،، دور اƅجمارك في ظل اقتصاد اƅسوق حاƅة اƅجزائر2006زايد مراد،  -
 دراسة عبارةال ƋتوراƄيتها عن اطروحة دƅاƄفي  تجسدت اش: 

ماهو اƅدور اƅذي  يمƄن أن تƆعبه  اƅجمارك اƅجزائرية في ظل نظام إقتصاد اƅسوق واƅذي يتماشى  -
 ؟ مع اƅظروف اƅجديدة  اƅتي يعيشها اإقتصاد اƅجزائري

محاوƅة  اƅوقوف عƆى اƅمشاƄل عرض اإدارة اƅجمرƄية واƅنظام  اƅجمرƄي، وت لدراسة اله هذت جاء      
يضا تأثير اƅتحوات أو واƅتحديات  اƅتي تواجه قطاع اƅجمارك في ظل اƅنظام اإقتصادي اƅجديد،

ااقتصادية اƅعاƅمية عƆى اƅدور اƅذي يمƄن أن تƆعبه، خصوصا باƅنسبة Ɔƅجزائر من خال اƅتحول اƅذي 
 .عرفه اقتصادها

 :هيƂل اƃدراسة

 فصƆين نظريين  إضافة عƆى مقدمة وخاتمة،إنجاز هذƋ اƅدراسة قمنا بتقسيمها اƅى ثاثة فصول،  
ƅإƅمام بمعاƅم اƅموضوع وفصل تطبيقي، اƅفصل اأول مدخل Ɔƅتجارة اƅخارجية، واƅذي اشتمل عƆى ثاثة 

اƅمبحث اأول مفاهيم حول اƅتجارة اƅخارجية، واƅمبحث اƅثاني سياسات اƅتجارة  مباحث، تناوƅنا في
اƅخارجية، واƅمبحث اƅثاƅث  اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة وعاقتها باƅتجارة اƅخارجية؛ أما اƅفصل اƅثاني 
اƅتسهيات اƅمقدمة من طرف اƅجمارك، فقد قسم إƅى ثاثة مباحث، اƅمبحث اأول ماهية اƅجمارك، 

واƅمبحث اƅثاني اƅتسهيات اƅمتاحة من طرف إدارة اƅجمارك، واƅمبحث اƅثاƅث اƅمصطƆحات اƅتجارة اƅدوƅية 
Ƅآƅية ƅتسهيات اƅجمرƄية؛ أما باƅنسبة Ɔƅفصل اƅثاƅث واأخير فتناوƅنا فيه دراسة ميدانية ƅمؤسستين بواية 

. (مفتشية اأقسام Ɔƅجمارك، ومديرية اƅتجارة )بسƄرة 
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: تمهيد

بدراسة ااعتماد اƅمتبادل بين اƅدول، ويتزايد هذا  اƅتجارة اƅخارجية أحد فروع عƆم ااقتصاد اƅتي تختص  
ااعتماد اƅمتبادل بصورة مستمرة مع درجة عوƅمة ااقتصاد واأسواق، Ƅما أنها تقوم بدور مهم في اƅنشاط 
ااقتصادي بتوفيرها احتياجات اƅباد من سƆع وخدمات غير متوفرة، وذƅك عن طريق ااستيراد، Ƅما تقوم 

بتصريف فائض اإنتاج اƅمحƆي عن طريق اƅتصدير، وتساهم في تحقيق اƅنمو ااقتصادي باƅنسبة Ɔƅدول اƅنامية 
من خال اƅتقدم اƅتقني، فضا عن تعزيز اƅطاقة ااستيرادية ƅها، بتوفير احتياجات اƅتنمية ااقتصادية وعƆى هذا 

 :اأساس قمنا بتقسيم اƅفصل إƅى

. مفاهيم حول اƃتجارة اƃخارجية: اƃمبحث اأول

  .سياسات اƃتجارة اƃخارجية: اƃمبحث اƃثاني

. اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة وعاقتها باƃتجارة اƃخارجية: اƃمبحث اƃثاƃث 
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 مفاهيم حول اƃتجارة اƃخارجية :اƃمبحث اأول
تعتبر اƅتجارة اƅخارجية من أهم اأنشطة ااقتصادية اƅفردية، واأهم في اƅتجارة اƅدوƅية أنها ترتƄز عƆى   

اƅتمويل اƅدوƅي من زاويتي اƅنظرية واƅتطبيقية، حيث تسعى إƅى اƅتحƆيل وتوضيح اأسس واƅمبادئ اƅتي واƅتبادل 
تقوم عƆيها نظريات اƅتجارة اƅخارجية في اƅسƆع واƅخدمات واأصول اƅماƅية، فضا عن توضيح اƅوسائل اƅتي تتم 

. من خاƅها اƅتجارة اƅخارجية

ة مفهوم اƃتجارة اƃخارجي: اƃمطƄب اأول
ƅقد اختƆف ااقتصاديون في تعريف اƅتجارة اƅخارجية واƅصور اƅتي تتƄون منها حيث عرفت اƅتجارة عƆى   

 ƅع واƅخدمات،سحد فروع عƆم ااقتصاد اƅتي تختص بدراسة اƅمعامات اƅدوƅية ممثƆة في حرƄات الأأنها، 
تƆفة، فضا عن اƅسياسات اƅتجارة اƅتي تطبقها دول اƅعاƅم Ɔƅتأثير في حرƄات خ بين اƅدول اƅماأموالورؤوس 

 Ƅما تعرف بأنها اƅمعامات اƅتجارية اƅدوƅية في صورها اƅثاثة اƅمتمثƆة في انتقال اƅسƆع، .اƅسƆع واƅخدمات
واأفراد، ورؤوس اأموال، تنشأ بين أفراد يقيمون في وحدات سياسة مختƆفة، أو بين حƄومات أو منظمات 

 فاƅتجارة اƅخارجية بمفهومها اƅواسع تغطي Ƅافة اƅصفقات ااقتصادية 1.اقتصادية تقطن وحدات سياسية مختƆفة
اƅجارية عبر اƅحدود اƅوطنية، حيث تمثل Ƅل اƅعمƆيات اƅتجارية اƅتي تتم بين اƅدوƅة واƅعاƅم اƅخارجي، وتتضمن 

Ƅل من اƅصادرات واƅواردات اƅمنظورة وغير اƅمنظورة، وحرƄة رؤوس اأموال، ويستنتج من هذا اƅتعريف أن 
اƅتجارة اƅخارجية تتمثل في اƅعاقات ااقتصادية اƅدوƅية بشƄل عام حيث تشمل جميع أوجه اƅنشاط ااقتصادي 

 2.اƅذي يتم عبر اƅحدود اƅسياسية ƅدول اƅعاƅم اƅمختƆفة

واƅخاصة أن اƅتجارة اƅخارجية تعني استيراد وتصدير اƅسƆع واƅخدمات عبر اƅحدود، وهي بذƅك تتƄون   
وهي تƆك اƅعمƆيات اƅتي تتعƆق باƅسƆع واƅخدمات اƅتي يؤديها بصفة نهائية اƅمقيمين : من جزأين هما اƅصادرات 

ƅغير اƅمقيمين في اƅبƆد، بغض اƅنظر عن غير اƅمقيمين إن Ƅانوا متواجدين داخل اƅحدود اإقƆيمية ƆƅبƆد أو 
خارجها، بمعنى أنها إنفاق أجنبي عƆى اƅسƆع واƅخدمات اƅمنتجة داخل اƅوطن، اأمر اƅذي يؤدي إƅى زيادة دخل 

اƅباد؛ أما اƅواردات فهي تƆك اƅعمƆيات اƅمتعƆقة باƅسƆع واƅخدمات، اƅتي يؤديها بصفة نهائية غير اƅمقيمين 

                                                 
 .11ص  ،2006دون بƆد اƅنشر،  اƅطبعة اأوƅى، مرƄز اƄƅتاب ااƄاديمي، ،اƃتجارة اƃدوƃية جمال جويدان اƅجمل،- 1

 .13، ص2001، دار صفاء Ɔƅنشر واƅتوزيع، عمان، اƃتجارة اƃخارجيةموسى مطر وآخرون،  -2
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 متواجدين داخل اƅحدود اإقƆيمية ƆƅبƆد أو خارجها، اƆƅمقيمين في اƅبƆد، وذƅك بغض اƅنظر عن اƅمقيمين إن Ƅانو
. 1وهي تمثل إنفاقا محƆيا عƆى اƅسƆع واƅخدمات اƅمنتجة في اƅخارج

 2معايير اƃتفرقة بين اƃتجارة اƃداخƄية واƃتجارة اƃخارجية: اƃمطƄب اƃثاني
:  يتم اƅتفرقة بين اƅتجارة اƅداخƆية واƅتجارة اƅخارجية من خال اƅعناصر اƅتاƅية  

  ويقصد بحرƄية عناصر اإنتاج، قدرتها عƆى اƅتحول أو اانتقال من نشاط آخر :حرƂية عناصر اإنتاج -1
أو من مƄان آخر، حيث أن عناصر اإنتاج تتمتع بقدرة أƄبر وأسهل في اƅتحرك عƆى اƅمستوى اƅداخƆي مقارنة 

 .مع تحرƄها عƆى اƅمستوى اƅخارجي

 يتم اƅتفرقة بين اƅتجارة اƅداخƆية واƅتجارة اƅخارجية عƆى أساس درجة اƅحرية في تجارة :اƃسياسة اƃتجارية -2
اƅسƆع واƅخدمات، وعادة ما تتم اƅتجارة اƅداخƆية دون وجود أي قيود عƆى حرƄة اƅسƆع واƅخدمات، ومن ثم إتباع 

 .سياسة اƅحرية اƅتجارية، أما عƆى اƅمستوى اƅدوƅي فيتم تقييد حرية اƅسƆع واƅخدمات، أي إتباع سياسة اƅحمائية

 حيث أنه في اƅتجارة اƅداخƆية يتم اƅتعامل وتسوية Ƅافة اƅمعامات اƅتجارية واƅماƅية في :اختاف اƃنقود -3
ااقتصاد اƅوطني ƅبƆد ما، باستخدام اƅعمƆة اƅمحƆية، بينما في اƅتجارة اƅخارجية، فابد من اƅحصول عƆى اƅعمƆة 

 .اƅنقدية ƆƅبƆد اأجنبي اƅمراد اƅتعامل معه

اƅتجارة اƅخارجية تقف في وجهها اƅحدود اƅسياسية، واƅتي تفصل Ƅل بƆد عن اآخر،  :اƃحدود اƃسياسية -4
. بمنظمة اجتماعية وقوانين اƅتي تحƄم اƅتعامل فيه، عƄس اƅتجارة اƅداخƆية اƅتي ا تخرج عن اƅحدود اƅسياسية

بينما اƅمقاوات في نطاق اƅتجارة اƅخارجية، تتعدى حدود اƅتجارة اƅخارجية، وتخرج من اƅحدود اƅسياسية Ɔƅدول 
 3.اƅمشترƄة في عمƆيات اƅتجارة اƅخارجية

 اƅتجارة اƅداخƆية تقوم عƆى أساس تخصص اأفراد، نتيجة اختاف درجات :اƃموارد اƃبشرية واƃطبيعية -5
اƄƅفاية أو أنواع اƅمبادرات اƅتي يƄتسبونها، بينما ا تقوم اƅتجارة اƅخارجية عƆى أساس هذا اƅعامل وحدƋ فهناك 

عامل اختاف آخر باƅغ اأهمية يقوم بين اƅباد واƅدول، وهو ااختاف اƅنسبي في اƅهبات اƅطبيعية اƅتي وبتها 
 .اƅطبيعة Ɔƅباد في شƄل اختاف نسب توفر عوامل اإنتاج فيها Ƅاأرض، ورأس اƅمال، واƅقوى اƅعامƆة

                                                 
، مذƄرة ماجستير في اƅعƆوم 2006-1967تأثير اƃتجارة اƃخارجية عƄى اإقتصاد اƃوطني، دراسة قياسية عƄى اƃجزائر اƃفترة مبروك داودي،  -1

 .11-10، ص2008-2007اإقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، 

 .24-18 ص ص، 2000، اƅدار اƅجامعية Ɔƅنشر، اإسƄندرية،اƃتجارة اƃخارجية اƅسيد احمد اƅسيرتي، -2

 380-379، ص ص 2001اƅدار اƅجامعية Ɔƅطبع واƅنشر واƅتوزيع، ،(تحƄيل جزئي وƄƂي Ƅƃمبادئ)اƃنظرية ااقتصادية عبد ƅمطƆب عبد اƅحميد، - 3
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 من اƅنمو ااقتصادي Ƅل مختƆفة تقوم بين دول تمر بمراحل ة اƅتجارة اƅخارجي:مرحƄة اƃنمو ااقتصادي -6
ااختاف، ففيها اƅدول اƅصناعية اƅقديمة وفيها اƅدول اƅنامية اƅتي قطعت بنجاح شوطا طويا نسبيا في عمƆية 

اƅتنمية بدأته بعد اƅحرب اƅعاƅمية اƅثانية مباشرة Ƅاƅهند واƅصين وباد جنوب شرق آسيا، وفيها دول ا زاƅت 
، اأمر يمتخƆفة، وا شك أن اƅعاقات ااقتصادية اƅتي تقوم بين دول ƄهذƋ، يختƆف فيها درجات اƅنمو ااقتصاد

 .اƅذي يبين أن اƅتجارة اƅداخƆية تختƆف داخل اƅدوƅة اƅواحدة، واƅتجارة اƅخارجية بين مجموعة من اƅدول

وأخيرا Ƅانت هذƋ أهم اƅفروق بين اƅتجارة اƅداخƆية واƅتجارة اƅخارجية، بمعنى أدق اأسباب اƅتي تجعل   
عدم انطباق اƅتجارة اƅداخƆية، واختافها عن اƅتجارة اƅخارجية بين اƅدول، واƅتي ƅن يتسع اƅمجال ƅمناقشتها حيث 

. يمƄن اƅتعامل معها تفصيا مع اƅتقدم في سنوات اƅدراسة أنها دراسة متخصصة

 أهمية اƃتجارة اƃخارجية وأثارها عƄى اقتصاد اƃدول اƃنامية: اƃمطƄب اƃثاƃث
تعد اƅتجارة اƅخارجية من أهم اأنشطة اƅتي تعتمد عƆيها Ƅل دول اƅعاƅم، فا توجد دوƅة واحدة مƄتفية   

ذاتيا، هذا ما يجعل اƅتعاون مع دول اƅعاƅم أخذا أو عطاءا، ƅذا تعد من بين اƅقطاعات اƅحيوية في أي مجتمع 
 .من اƅمجتمعات، سواء Ƅان اƅمجتمع متقدما أو ناميا

: أهمية اƃتجارة اƃخارجية -1
 1 : اƅقطاعات اƅحيوية في أي مجتمع ƅما ƅها من أهمية تتمثل فيما يƆيتعد اƅتجارة من بين   

 .زيادة درجة اƅترابط بين دول اƅعاƅم -

 .تساعد في توسيع اƅقدرة اƅتسويقية، عن طريق فتح أسواق جديدة أمام منتجات اƅدوƅة -

تساعد في زيادة رفاهية اƅباد، عن طريق توسيع قاعدة ااختيارات، فيما يخص مجاات ااستهاك  -
 .وااستثمار

 .توفر ƅاقتصاد ما يحتاج إƅيه من سƆع وخدمات اƅمختƆفة، من خال نشاط ااستيراد -

 .اƅتخƆص من فوائض اƅسƆع واƅخدمات اƅمختƆفة، من خال نشاط اƅتصدير -

أسواق اƅنقود  )، وعƆى اأسواق اƅماƅية (اإنتاج، اƅدخل، اƅعماƅة)تؤثر عƆى اأسواق اƅمادية اƅسƆعية  -
 .2(واƅصرف اأجنبي

 .عتمادا عƆى اƅتخصص وتقييم اƅعمل اƅدوƅيإزيادة اƅدخل اƅقومي  -

                                                 
 .12ص  جمال جويدان اƅجمل،  مرجع سابق، -1

 .14، ص1995، عمان، ااردن،  Ɔƅتوزيع واƅنشر، اƅنور1ط ،اƃتجارة اƃدوƃية ونظريات وسياسات طاƅب محمد عرض، -2
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 ونقل اƅخبرات واƅمهارات، مما يساعد عƆى تنشيط ،تعمل اƅتجارة اƅخارجية عƆى نشر اƅمعرفة اƅتƄنوƅوجية -
 .اƅمشروعات

 دون اƅحاجة إƅى ، اƅتنمية في Ƅثير من اƅصناعات اƅتصديريةإحداثيشجع اƅتوسع في قطاع اƅتصدير عƆى  -
ا، وترفع اƅطƆب عƆى اƅمنتجات في اƅسوق د اƅصادرات طƆبا فعاا جدينشأ اƅمال، وبذƅك ترأساƅزيادة في تراƄم 

 .اƅمحƆية

 وسيƆة ƅضمان اƅجودة ودرجة معقوƅة من أفضل سياسة ƅمقاومة ااحتƄارات، وأفضلتعد اƅتجارة اƅخارجية  -
 .منافسة اƅحرةلا

 تعود إƅى طبيعة اƅسƆعة من حيث أسباب محƆيا إنتاجها،توفير اƅسƆع اƅتي تƄون اƅدوƅة غير قادرة عƆى  -
 .اإنتاجيةمتطƆباتها 

 . اƅمحƆيةاإنتاجتƆƄفة من تحقيق اƅمƄاسب اƅمتوقعة من اƅحصول عƆى سƆع واƅخدمات بتƆƄفة اقل  -

 1:آثار اƃتجارة اƃخارجية عƄى اقتصاد اƃدول اƃنامية-2
أما أثار اƅتجارة اƅخارجية عƆى اقتصاديات اƅدول اƅنامية، راجع إƅى أوضاع اƅتخƆف ااقتصادي، اƅتي   

Ƅانت أسبابه تاريخية، وƅذƅك يƄون متوسط اƅدخل ƅأفراد في اƅدول اƅنامية منخفضا فيقل باƅتاƅي مستوى 
ااستهاك ومستوى اƅصحة اƅعامة واƅتعƆيم، وتنخفض اإنتاجية وتقل ااستثمارات، فيؤدي ذƅك إƅى هبوط 

ذا ƅم تنƄسر هذƋ اƅدائرة في نقطة ما من محيطها فƆن يتغير  مستوى اƅدخل، وهƄذا تدور دائرة اƅفقر من جديد، وا 
وضع اƅتخƆف، وƅن تحدث اƅتنمية اƅحقيقية؛ ويمƄن Ɔƅتجارة اƅخارجية أن تƆعب دورا مهما Ɔƅخروج من دائرة اƅفقر 
خاصة عند تشجيع اƅصادرات فينتج عن ذƅك اƅحصول عƆى مƄاسب جديدة في صورة رأسمال اأجنبي اƅجديد 

نشاء اƅبنية اأساسية، ويؤدي ذƅك في اƅنهاية  اƅذي يƆعب دورا في زيادة ااستثمارات اƅجديدة في بناء اƅمصانع، وا 
. إƅى زيادة اƅتƄوين اƅرأسماƅي واƅنهوض باƅتنمية ااقتصادية

 
 
 
 
 

                                                 
 .13-12 ، ص ص2002عمان،  ، مرƄز اƄƅتاب اأƄاديمي،اƃتجارة اƃدوƃيةجمال جويدان اƅجمل،  -1
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 سياسات اƃتجارة اƃخارجية: اƃمبحث اƃثاني
تساهم اƅسياسات اƅتجارية في مواجهة مشاƄل قطاع اƅمعامات اƅخارجية، أي معامات اƅدوƅة مع اƅعاƅم 

 Ƌقومي أو ترشيد وارداته، وخصوصا أن هدف هذƅصادرات ااقتصاد اƅخارجي، سواء من خال تشجيع اƅا
اƅسياسة هو دعم اƅسياسة ااقتصادية اƅعامة، فيما يتعƆق بميزان اƅمدفوعات وتحقيق اƅعجز اƅخارجي، اسيما أن 

هذƋ اƅمشƆƄة تواجه معظم اƅدول اƅنامية باƅقدر اƅذي يقƆل من معدات اƅنمو اƅذي يؤدي إƅى زيادة درجة 
اعتمادها عƆى اƅعاƅم اƅخارج، سواء اƅحصول عƆى احتياجاتها اأساسية او اƅحصول عƆى اأموال اƅازمة ƅتمويل 

 .1مشروعاتها ااستثمارية

ومبررات اƃسياسات اƃتجارية  مفهوم: اƃمطƄب اأول
إن حقيقة وجود دول مستقƆة عن بعضها سياسيا واقتصاديا وبأهداف مختƆفة ومتناقضة في Ƅثير من    

اأحيان، جعل Ƅل بƆد يسعي إƅى تحقيق مصاƅحه حتى وƅو عƆى حساب اƅدول اأخرى، ƅذا اختƆفت اƅسياسات 
وقد . اƅمتبعة من طرف Ƅل دوƅة حسب ما تقتضيه مصاƅحها اƅوطنية، وتراوحت بين اƅتحرير واƅتقييد أو اƅحماية

ى هذا ااختاف مناقشات ومناظرات فƄرية حادة تعƄس طبيعة وحرƄية اƅتجارة اƅخارجية، حيث دافع Ƅل دغ
 .طرف عن أفƄارƋ متحججا بجمƆة من اƅحجج اƅتي يتخذها ذريعة ƅتبرير مبادئه

: مفهوم اƃسياسة اƃتجارية -1
يقصد باƅسياسة اƅتجارية مجموعة اإجراءات اƅتي تطبقها اƅدوƅة في مجال اƅتجارة اƅخارجية، بغرض   

تحقيق بعض اأهداف، وتتعدد وسائل تƆك اƅسياسة، واƅتي هي جزء من اƅسياسة ااقتصادية بصفة عامة، تبعا 
Ɔƅنظام ااقتصادي اƅسائد، فيمƄن اƅتمييز بين اƅوسائل اƅسعرية واƅوسائل اƄƅمية واƅوسائل اƅتنظيمية، وتƆك 

وتعرف اƅسياسات اƅتجارية Ƅذƅك بأنها  ؛2اƅوسائل تميز في اƅواقع اƅدول اƅتي تأخذ بنظام اقتصاديات اƅسوق
Ƌخدمية وغيرƅعية واƆسƅواردات اƅصادرات واƅمدفوعات، أي إدارة اƅتي تنظم أداة ميزان اƅقوانين اƅمن امجموعة ا 
وƅذƅك . اƅمعامات اƅرأسماƅية، واƅتي تؤثر عƆى اƅفائض أو اƅعجز في إجماƅي اƅدخل من خال اƅمعامات Ɔƅدوƅة

نجد أن اƅسياسة اƅتجارية تتعƆق بإدارة اƅتجارة اƅخارجية Ɔƅدوƅة واƅتي تؤثر عƆى جميع اƅمتغيرات ااقتصادية اƆƄƅية 
 هي مجموعة من ،اƅحماية اƅتجاريةمثل اƅناتج اƅقومي وااستثمار واادخار واƅنمو ااقتصادي؛ وتعتبر سياسة 

اƅقواعد وااجراءات واƅتدابير اƅتي تضع قيودا مباشرة أو غير مباشرة، Ƅمية أو غير Ƅمية، تعريفية أو غير 

                                                 
 ص ،2005، اƅناشر مؤسسة شباب اƅجامعة، ااسƄندرية،ااتجاهات اƃحديثة في اƃسياسات اƃتجاريةسهير محمد اƅسيد حسن ومحمد محمد اƅبنا،  -1

 .16-15ص

. 296، ص 2003اƅفتح Ɔƅطباعة واƅنشر، ااسƄندرية،  ،اƃعاقات ااقتصادية اƃدوƃية زينب حسين عوض اه، - 2
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اƅتي ، وحرية اƅتجارية هي تعريفية عƆى تدفق اƅتجارة اƅخارجية عبر حدود اƅدوƅة، ƅتحقيق أهداف اقتصادية معينة
تعمل عƆى إزاƅة أو تخفيض اƅقيود اƅمباشرة أو غير اƅمباشرة، مع اƅتقƆيل من اƅتدخل اƅحƄومي في اƅتجارة 

 .اƅخارجية

  1 :مبررات سياسات اƃتجارة اƃخارجية -2
ا اإتجاƋ  يرى أنصار هذحيث يتمثل اأول في سياسة اƅحرية ،تجاهينإتجهت اƅسياسات اƅتجارية إƅى إ  

 Ƌرفاهية ااقتصادية، أما ااتجاƅن من اƄبر قدر ممƄى تحقيق أƅخارجية دون قيود يؤدي إƅتجارة اƅأن حرية ا
 مبرراتقوم بدراسة ن وفيما يƆي س،اƅثاني فيرى وجوب حماية اƅتجارة اƅخارجية من بعض اƅمؤثرات اƅخارجية

 دعاة اƅحماية أن حججهم ƅيست باƅضرورة تقوم عƆى اعتبارات اقتصادية بل نجدأنصار Ƅل ااتجاهين وƄƅن 
. هناك بعض اƅمبررات اƅسياسية واأمنية وغيرها

  : اƃخارجيةمبررات سياسة حرية اƃتجارة- ا
 ويعتبرون ،منعوا بذƅك اƅحƄومات Ɔƅتدخل في اƅشؤون ااقتصاديةوƅقد دافع اƅفيزيوقراط عƆى حرية اƅتجارة 

 وقــدم أنصار اƅحرية عدة ،ا تتعارض مع مصƆحة اƅجماعةو ،أن مصاƅح اأفراد ا تتعارض مع بعضها اƅبعض
 :مبررات نذƄر أهمها

 وأن حرية اƅتبادل تسمح ƅتوسيع اƅسوق مما ،ص اƅجغرافيص واƅتخ،تمƄن اƅدوƅة من مـزايا تقسيـم اƅعمل  -
 .يسمح ƅتقسيم اƅعمل عƆى نطاق دوƅي

 ويرجع ذƅك إƅى عوامل ،إن أنصار اƅحرية يبررون وجود حرية اƅتبادل من خال اختال اƅنفقات اƅنسبية -
، وƅن تتحقق هذƋ  "أوƃين- هيƂشر " وجد بنسبة متباينة في اƅدول اƅمختƆفـة حسـب نظريــة تاإنتاج اƅتي 

 .اƅنظرية إا في ظل حرية اƅتبادل

 إذ أن اƅتعريفات ،إن حرية اƅتجارة ƄفيƆة أن تمنع وجود اƅمنشآت واƅهيئات ااحتƄارية اإقƆيمية أو اƅدوƅية  -
 .اƅجمرƄية وسياسات اƅحماية هي اƅتي تهيئ اƅجو ƅوجود مثل هذƋ ااحتƄارات

 فإن أصحاب اأعمال اƅتي يفرض ،وحسب أنصار اƅحرية يعتبرون أن اƅرسوم اƅجمرƄية ƅها عدة عيوب  -
 ،عƆيهم رسوم جمرƄية قد تفقدهم قدرتهم اƅتنافسية رغم أن دراسـات اƅجدوى تثبت عƄس ذƅك قبل فرض اƅرسوم

                                                 
في اƅعƆوم ااقتصادية، جامعة  مذƄرة ƅنيل شهادة ماجيستير ، وأثرها عƄى اقتصاديات اƃدول اƃناميةomcاƃى  gattاانتقال منسامية فƆياشي،  - 1

. 30-29 ،ص ص 2000-1999اƅجزائر،
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نفقات الƄما أن اƅرسوم اƅجمرƄية تجــبر اƅمستهƆك عƆى دفع ضريبية غير ضرورية مما يؤدي إƅى زيادة في 
. اƅمعيشية

1:مبررات سياسة اƃحماية في نظام اƃتجارة اƃخارجية- ب
 

إن أنصار اƅحماية ا ينƄرون أهمية حرية اƅتجارة وماƅها من مزايا في اƅتقسيم اƅدوƅي واƅتخصص إا 
 ونقسم فيما يƆي مبررات سياسة اƅحماية ،أنهم يعتبرون أن ظروف معينة تقتضي تطبيق شƄل من أشƄال اƅحماية

 .إƅى قسمين، مبررات عامة ومبررات اقتصادية
  العامΔ مΒرراΕ ال:أوا

حصول ال اƅباد من خال اأموال داخلضرورة مساعدة اƅصناعات اƅوطنية وحمايتها أن ذƅك Ƅفيل ببقاء  -
 إا أن هذƋ اƅطريـقة قد تؤدي باƅدول اأخرى ƆƅمعامƆة باƅمثل بتقƆيص من ، بدا من استيرادهاةمحƆيالعƆى اƅسƆع 

  تƆك اƅبƆد أيضاصادراتوارداتها وهذا قد يقƆص 

 حيث تفضل اƅدول إنتاج اأسƆحة محƆيا دون اأخذ ،من مبررات اƅسياسة اƅحمائية هي جانب اأمن -
 .بااعتبار اƅجانب ااقتصادي ترقبا ƅفترات اƅحرب

هي اƅمعامƆة باƅمثل، حيث إن Ƅثيرا من اƅدول بعد اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى  من مبررات اƅسياسة اƅحمائية -
 وذƅك بوسائل متعددة منها اƅرقابة عƆى اƅصرف اƅخارجي، فرض اƅـرسوم ،اتبعت سياسة حماية تجارتها

.  إا أن هناك من يرد عƆى هذƋ اƅسياسة باعتبارها تزيد من اƅضرر اƅذي يحدثه فرض اƅحماية،اƅجمرƄية

   ااقتصاديةاƃمبررات: ثانيا

 بغض اƅنظر عن اƅميزة اƅنسبية اƅتي ،قد تهدف اƅحƄومات إƅى توسيع إنتاجها من اƅسƆع ؛تنويع ااقتصاد -
 وقد يترتب عƆى ذƅك ، وقد تƄون اƅمزايا اجتماعية ƅتشجيع اقتصاد أƄثر تنوعا،تتمتع بها في بعض اƅمنتجات
اƅرسوم اƅجمرƄية و نجد أن اƅحƄومات ك وهنا تستعمل اƅحƄومة وسائل اƅحماية ،مخاطر منها اƅتقدم اƅتƄنوƅوجي

 .تقوم بتشجيع اقتصاد أƄثر تنوعا عن طريق حماية اƅصناعـات اƅتي ا يمƄن بدون ذƅك أن تƄـون منافسة

نظرا ƆƅتقƆبات اƅدورية أسعار اƅسƆع اƅرئيسية اƅتي تؤدي باƅبƆد أن وطني؛ وΫلك التقϠيل من التقϠباΕ في الΪخل ال -
 يƄون خاضعا ƅتƆك وطني وهنا اƅدخل ال،شهد أسعار مرتفعة جداي وبعد فترة ،يشهد أسعار منخفضة ƅسنوات

                                                 
 .31-30ص ص مرجع سابق،سامية فƆياشي،  - 1
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 نجد اƅحƄومة تفضل اƅتضحية ببعض اƅدخل من أجل تقƆيل اƅتقƆبات اƅتي ƅها انعƄاسات اجتماعية هنا و،اƅتقƆبات
 .تƆجأ اƅحƄومة ƅسياسة حمائية توسع من خاƅها عدة صناعات تƄون أقل حساسية دورياف ،خطيرة

ن قيود اƅتجارة يمƄن أن تستخدم أحيانا ƅتحويل شروط اƅتجارة ƅصاƅح باد أ ؛تعديل شروط اƅتبادل اƅدوƅي -
تنتج وتصدر نسبة Ƅبيرة من اƅعرض اƅعاƅمي ƅسƆعة ما، Ƅما قـد تستخدم ƅتحويل شروط اƅتبادل اƅتجاري ƅصاƅح 

 إا أن هـذƋ اƅوسائـل قد ،باد تƄون نسبة Ƅبيرة من اƅطƆب اƅعاƅمي عƆى سƆعة ما ا تقوم باستيرادها من اƅخارج
جعل من اƅممƄن باƅنسبة ƅمجموعة صغـيرة من اƅباد أن ي يمƄن أن وهذا. تؤدي إƅى تخفيض اƅناتج اƅعاƅمي

 وƄƅن إذا قامت اƅدول اأجنبية ،تƄسب أنها تحصل عƆى نصيب أƄبر بقدر Ƅاف من اƅناتج اƅعاƅمي اأصغر
. إƅى أن يƄون دخل Ƅل بƆد منخفضذƅك رفع رسومها اƅجمرƄية فقد يؤدي ب

ومن هذƋ اƅتصرفات غير اƅعادƅة  ؛ اƅحماية ضد اƅتصرفات غير اƅعادƅة بواسطة منشآت اƅحƄومة اأجنبية -
يقصد باإغراق استيراد سƆعة سياسة اإغراق بواسطة اƅحƄومات اأجنبية، و ، واƅتي تضر باƅصناعات اƅمحƆية

رخيصة أي اƅحصول عƆى اƅسƆعة من اƅخارج بثمن أقل من ذƅك اƅذي يضمن اƅمنتجين اƅمحƆيين ربحا معقوا، 
 . ويعرفه بعض اƄƅتاب عƆى أنه اƅبيع في اƅخارج بثمن يقل عن نفقة اإنتاج

 اƅتƄاƅيف واأسعار تƄون مرتفعة أنإعادة اƅصناعة اƅناشئة ƅها وفرات حجم Ƅبيرة ؛ حماية اƅصناعة اƅناشئة -
 وƄƅن بعد ذƅك تخفض اƅتƄاƅيف ƆƄما نمت اƅصناعة فنجد أن اƅبƆدان اƅنامية ƅها ،عندما تƄون اƅصناعة صغيرة

صناعة غيـر قادرة عƆى أن تنافس اƅصناعات اأجنبية اƅعريقة ƅذا تƆجأ إƅى تقييد اƅتجارة ƅحماية صناعتها اƅناشئة 
 وهي تنمو حتى تتمتع اƅدوƅة بمزايا اƅتصنيع وعندئذ تستطيع اƅدوƅة إزاƅة اƅحماية دون أن ،من اƅمنافسة اأجنبية

 .يصيبها ضرر

أدوات وأهداف اƃسياسات اƃتجارة اƃخارجية : اƃمطƄب اƃثاني
تعتبر اƅسياسات اƅتجارية من بين أهم اƅمحاور اƅتي تهتم بها اƅدوƅة، إƅى جانب اƅسياسات ااقتصادية 

اأخرى وذƅك ƅما ƅها من آثار متعددة عƆى مسار وتنظيم اƅتجارة اƅخارجية، وهذا ما جعƆنا نبرز أدوات وأهداف 
. اƅسياسات اƅتجارية
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 1:أدوات اƃسياسة اƃتجارية -1
إن Ɔƅسياسة اƅتجارية أدوات تمƄن من اƅتأثير عƆى اƅتجارة اƅخارجية ƅبƆد ما سواء بطريقة مباشرة أو غير        

 : ومن أهم هذƋ اأدوات،مباشرة

 :نظام اƃمنع أو اƃحظر- أ
اƅمقصود باƅحظر أو اƅمنع هو أن اƅدوƅة تحظر اƅتعامل اƅتجاري مع اƅخارج، ومن هنا يتبين أن اƅحظر قد 
يقع عƆى اƅواردات فقط أو عƆى اƅصادرات فقط أو عƆيهما ااثنين معا، وعندئذ قد يƄون اƅحظر عƆى جميع اƅسƆع 
وعƆى جميع اƅباد، وقد يƄون جزئيا عƆى بعض اƅسƆع أو عƆى بعض اƅباد، وفي جميع هذƋ اƅحاات ا يعتبر 
اƅحظر نظاما Ɔƅحماية بقدر ما يعتبر نظاما إƅغاء اƅتبادل اƅدوƅي، وƅهذا فهو يعتبر خطرا عƆى اƅتجارة اƅدوƅية 

 2:وينقسم اƅحظر إƅى نوعين هما

اƃحظر اƄƂƃي : أوا
وهو أن تمنع اƅدوƅة Ƅل تبادل تجاري بينها وبين اƅخارج ويعرف اƅحظر اƆƄƅي باسم سياسة ااƄتفاء         

اƅذاتي، أي أن اƅدوƅة اƅمعنية تحاول أن تعيش بما ƅديها من موارد إنتاجية وتعزل نفسها عن بقية دول اƅعاƅم، 
 .وهدفها من وراء ذƅك ما تسميه ااستقال ااقتصادي عن اƅعاƅم

        وتعتبر سياسة ااƄتفاء اƅذاتي في اƅواقع هي محاوƅة إƅغاء اƅتبادل اƅدوƅي، وبهذا نقول أنها سياسة فاشƆة 
عما، وأن اƅدول اƅتي حاوƅت تطبيقها ƅم تنجح، وƄما أن هذƋ اƅسياسة خاطئة من اƅناحية اƅنظرية، فهي سياسة 
تحاول اƅتغƆب باƅقوة عƆى حقيقة مسƆمة وهي اƅتفاوت اƅموجود بين اƅدول، وƄما تحاول أن تفرض عƆى اƅدول أن 

 .تشبع حاجاتها بنفسها

اƃحظر اƃجزئي : ثانيا
ويعني أن اƅدوƅة تمنع اƅتبادل اƅتجاري باƅنسبة ƅبعض اƅدول أو بعض اƅسƆع، وƄثيرا ما تتبع هذƋ اƅسياسة   

في أوقات اƅحروب، إذ نجد اƅدول تمنع اƅتعامل مع رعايا اƅدول اƅمعادية، وƄما تحظر تصدير سƆع تعتبر سƆعا 
أساسية اقتصاد اƅحرب، وقد تفرض اƅدوƅة حصار عƆى بƆد من اƅبƆدان، فتحظر ااستيراد منه واƅتصدير إƅيه، 

وفيما عدا اƅحروب نصادف اƅحظر اƅجزئي عادة في حاƅتين، حاƅة اƅحظر أسباب صحية واƅحظر أسباب 

                                                 
 .169-162ص ص، 1990ة،دار اƅنهضة اƅعربي، طبعة اƅرابعة، ااقتصاد اƃدوƃي ،جودة عبد اƅخاƅق - 1

. 245-243 ص ص،2000، اƅدار اƅجامعية، ااسƄندرية، أساسيات ااقتصاد اƃدوƃيعادل احمد حشيش ومجدي محمود شهاب، -2
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ماƅية، فعند انتشار اأوبئة في بƆد من اƅبƆدان تقرر اƅباد اأخرى منع ااستيراد واƅتصدير إƅيه، وحاƅة احتƄار 
 1.اƅدوƅة استيراد سƆعة من اƅسƆع، تحظر استيرادها

 :اƃرقابة عƄى اƃصرف - ب

يقصد باƅرقابة عƆى اƅصرف وضع قيود تنظيم اƅتعامل في اƅنقد اأجنبي حيث ا يتسنى أي شخص       
شراء أو بيع اƅنقد اأجنبي إا في اƅحدود اƅتي تنص عƆيها اƅتنظيمات، وتعتبر اƅرقابة عƆى اƅصرف وسيƆة فعاƅة 

 ويمثل هذا مثا عند استيراد سƆعة معينه فيمنع أو يقƆل تخصيص ااعتمادات ،ƆƅتحƄم في اƅتجارة اƅخارجية
 بل غاƅبا ما يقترن ، وا يقف اأمر عند تحديد Ƅمية اƅنقد اأجنبي اƅتي تخصص استعمال معين،ƅمستورد بها

هذا بإتباع أسعار صرف متعددة Ɔƅتمييز بين ااستعماات اƅمختƆفة Ɔƅنقد اأجنبي فعندما تƄون اƅسƆعة ضرورية 
تخصص ƅها اعتمادات اƅنقد اأجنبي اƅازم ƅاستيراد بسعر منخفض أما إذا Ƅانت اƅسƆعة أقل أهمية فيخصص 

ƅها Ƅميات من اƅنقد اأجنبي بسعر صرف معتبر نسبيا أما في ما يخص اƅصادرات فتشجيها يعني أن سƆطة 
اƅرقابة عƆى اƅنقد تقوم بشراء اƅصرف اأجنبي من مصدر هذƋ اƅسƆع بسعر صرف أعƆى Ƅأن تشتري اƅدوار 

 .اƅمتحصل في تصدير اƅمنتجات بسعر أعƆى من اƅدوار اƅمتحصل من تصدير اƅقطن مثا 

2:اإعانات - ج
 

 واƅهدف منها هو إعطاء دفعة Ɔƅصادرات ،   يقصد بها تƆك اƅمساعدات واƅمنح اƅماƅية اƅتي تقدم Ɔƅصادرات
 تواجه بفرض ،ƅتمƄنها من اƅوقوف أمام اأسواق اƅخارجية، إا أن هذƋ اإعانات عندما تطبق من طرف بƆد ما

يرادات عƆيها من بƆد أو بƆدان أخرى من هنا تƆجأ اƅدول ƅمنح ،  Ƅساح مضاد ƅمنع هذƋ اإعانات،رسوم وا 
وƄذا اƅموجهات " ضرائب"اإعانات Ɔƅصادرات بدرجة Ƅبيرة نظرا ƆƅمشاƄل اƅمتعƆقة بتمويل اإعانات مثل فرض 

. اƅدوƅية من فرض رسوم عƆى اƅواردات

 : نظام اƃحصص - د
       يقصد منه فرض قيد Ƅمي عƆى اƅصادرات واƅواردات من سƆعة معنية فإذا طبق نظام اƅحصص عƆى 
اƅواردات فقد يƄون اƅقصد منه تقƆيل اƅطƆب عƆى اƅصرف اأجنبي ƅمواجهة اƅعجز في ميزان اƅمدفوعات، وقد 

 .يƄون اƅقصد أيضا حماية اإنتاج اƅمحƆى من اƅمنافسة اأجنبية

                                                 
 .245مرجع سابق، ص، عادل احمد حشيش ومجدي محمود شهاب -1
 .170-169  ص ص، مرجع سابق،جودة عبد اƅخاƅق - 2
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ا يخص اƅصادرات فيƄون اƅقصد منه اƅمحافظة عƆى اƅتموين اƅقومي من اƅسƆعة اƅتي يفرض مأما في  
 Ƅما أن هذا اƅنظام أداة فعاƅة ، أي ضمان وجود Ƅميات Ƅافية وبأسعار مناسبة ƆƅمستهƄƆين اƅمحƆيين،عƆيها

 ،ƆƅتحƄم في اƅتجارة فƆه أيضا أثار عمƆية تتمثل في انتشار اƅفساد واƅرشوة في محاوƅة اƅحصول عƆى أƄبر حصة
.                                                        وعزل اƅسوق اƅمحƆية عƆى اأسواق اƅخارجية واƅحد من فرض ااختيار أمام اƅمستهƆك،وƄذƅك تƄريس ااحتƄار

 :  ص ااستيراديخاتر - ه
يقصد بها تƆك اƅتصاريح اƅتي تمنح ƅأفراد أو اƅهيئات تمƄينا ƅهم استيراد سƆعة معنية من اƅخارج           

وتƆجأ اƅدوƅة ƅهذƋ اأداة من أدوات اƅسياسة اƅتجارية عندما تتحƄم أزمة ميزان اƅمدفوعات بها في اƅصورة عجز 
 فهي إذن وسيƆة فعاƅة Ɔƅرقابة عƆى اƅتجارة اƅخارجية وƄƅن ƅها مساوئ ،مستمر وندرة شديدة في اƅعمات اأجنبية

 وهذا ارتفاع تƄاƅيف اƅمعيشة وارتفاع تƄاƅيف اƅتنمية، إذن فهذƋ اƅسياسة غير مستحبة ،"رشوة وفساد" أيضا من 
. Ɔƅتطبيق عƆى اƅواردات ƆƅسƆع اƅضرورية

 :   قات اƃتجارة واƃدفعافإت- و

 وغيرها وفقا ƅأسس واأحƄام اƅتي ، ينظم قواعد تسوية اƅمدفوعات اƅتجارية،تفاق بين دوƅتينإهو           
ويحدد اتفاق اƅدفع اƅعمƆية اƅتي تتم عƆى أساسها عمƆيات تسوية اƅمدفوعات اƅتجارية، . يوافق عƆيها اƅطرفان

 واƅحƄمة من اƆƅجوء إƅيها هي ،فاقات اƅتجارة واƅدفع من وسائل اƅرقابة اƅمباشرة عƆى اƅتجارة اƅدوƅيةتفتعتبر إ
ضمان تعادل اƅحقوق واƅديون اƅناتجة عن تعامل بƆد مع اƅبƆدان اأخرى، ومن أهم اƅنتائج اƅتي تترتب عن 

في تجزئة ميزان اƅمدفوعات ، وتجارية اƅخارجيةال اƅعمƆيات اتفاقات اƅتجارة واƅدفع في ،اعتماد بƆد ما بدرجة Ƅبيرة
 .يصعب اƅحديث عƆيه نظرا استحاƅة استخدام اƅرصيد اƅموجب مع بƆد ƅتسوية اƅرصيد اƅساƅب مع بƆد آخر

 :اƃتƂتات ااقتصادية  -ي
تظهر اƅتƄتات ااقتصادية Ƅنتيجة Ɔƅقيود في اƅعاقات اƅدوƅية وƄمحاوƅة جزئية ƅتحرير اƅتجارة        

وتتخذ اƅتƄتات عدة أشƄال قد تختƆف فيما بينها من حيث ااندماج بين . اƅخارجية بين عدد محدود من اƅدول
ويمƄن اƅتمييز . اأطراف اƅمنضمة وتهيئة اƅظروف نحو إيجاد اƅوحدة ااقتصادية بإزاƅة جميع اƅعقبات اƅتنظيمية

: بين عدة درجات من اƅتقارب ااقتصادي تتخذ عدة أشƄال أهمها 

 أي تƆتزم Ƅل دوƅة بإƅغاء Ƅافة اƅقيود عƆى اƅواردات من اƅدول اأطراف في ااتفاقية، :منطقة اƃتجارة اƃحرة -
 .مثل منطقة اƅتجارة اƅحرة اأوربية
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 ويتفق مع سابقه من حيث إƅغاء اƅرسوم اƅجمرƄية واƅقيود اƄƅمية واإدارية، عƆى اƅواردات :ااتحاد اƃجمرƂي -
فيما بين اƅدول اأعضاء فضا عن توحيد اƅتعريفة اƅجمرƄية اƅخاصة باإتحاد في مواجهة اƅخارج، مثل اتحاد 

 .1944اƅبينيƆوƄس بين بƆجيƄا وهوƅندا وƅوƄسمبورج اƅذي عقد في ƅندن في 

ƅغاء  اƅقيود عƆى حرƄة انتقال عناصر اإنتاج فيما اƅى إ باإضافةتحاد جمرƄي اا تمثل :اƃسوق اƃمشترƂة -
 .بين اƅدول اأعضاء

شمل اƅسياسات ااقتصادية Ɔƅدول اأعضاء وذƅك بغرض ت اƅتي اƅسوق اƅمشترƄة هو :ااتحاد ااقتصادي -
 .إقامة هيƄل متƄامل، وإزاƅة اƅتباين في تƆك اƅسياسات بين اƅدول اأعضاء

ن يصƆها اƅتƄامل ااقتصادي فيصبح هذا اƅتƄتل عبارة أعƆى مرحƆة يمƄن أ هو :ااندماج ااقتصادي اƂƃامل -
. عن دوƅة واحدة ƅها حدود موحدة وا يوجد بينها قيود جمرƄية مع عمƆة موحدة

  :اƃجمرƂيةاƃرسوم  - ذ

اƅسƆع اƅداخƆة إƅى   وتفرض اƅضرائب عƆىة، هي ضرائب تفرض عƆى اƅسƆع عند عبورها اƅحدود اƅدوƅي         
اƅباد وهي تدعى باƅرسوم عƆى اƅواردات أو عƆى اƅسƆع اƅخارجية من اƅباد وتسمى باƅرسوم عƆى اƅصادرات، 

رسوم ، وهي تƆك اƅتي تفرض ƅنسبة مئوية من قيمة اƅسƆعة محل اƅضريبةو: سوم قيميةر إƅى ،وتنقسم اƅرسوم
 وهذا اأخير هي اأسهل من حيث ،تƆك اƅتي تفرض ƄمبƆغ معين عƆى وحدƋ اƅسƆعة محل اƅضريبة: اƅنوعية

. إداراتها من اƅرسوم اƅقيمية

 فتوجد رسوم غرضها جƆب إيرادات Ɔƅخزينة اƅعامة وتƄون هذƄ، Ƌما تفرض اƅرسوم اƅجمرƄية ƅغرضين  
عند فرض اƅرسوم اƅجمرƄية يترتب عƆيها ارتفاع و ،عƆى اƅسƆع اƅتي يتمتع اƅطƆب عƆيها بمرونة سعريه منخفضة

 أما اƅرسوم اƅتي تفرض بغرض حماية اإنتاج اƅمحƆى فهي تفرض عƆى اƅسƆع اƅمنافسة ƅإنتاج اƅمحƆى، ،اƅثمن
يمƄن أن يتعدى اƅغرض من فرض هذƋ اƅرسوم إƅى تحقيق اƅغرضين معا أي جƆب إيرادات Ɔƅخزينة اƅعامة و

  1.وحماية اإنتاج اƅوطني

 :أهداف اƃسياسة اƃتجارية-2

هناك أهداف متعددة Ɔƅسياسة اƅتجارية، وƅعل أƄثر اأهداف انتشارا هي تحقيق موارد Ɔƅخزانة اƅعامة، 
وتحقيق توازن ميزان اƅمدفوعات، وحماية اإنتاج اƅمحƆي من اƅمنافسة اأجنبية، وحماية ااقتصاد اƅوطني من 

                                                 
 164-163مرجع سابق، ص ص جودة عبد اƅخاƅق، -1
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عادة اƅدخل اƅوطني وحمايته، ويمƄن تقسيم هذƋ اأهداف إƅى ثاث مجموعات  خطر اƅتقƆبات اƅخارجية، وا 
 .رئيسية إقتصادية، إجتماعية، إستراتيجية

 1:وتتمثل هذƋ اأهداف فيما يƆي: اأهداف ااقتصادية - أ

فقد يƄون اƅحصول عƆى موارد اƅخزانة اƅعامة ƅتمويل اإنفاق اƅعام بأنواعه تحقيق موارد Ƅƃخزانة اƃعامة؛ : واأ
 Ƌية بهذƅماƅموارد اƅى اƆحصول عƅحاات يعتبر اƅثير من اƄƅتجارية، وفي اƅسياسة اƅفة أحد أهداف اƆمختƅا

اƅطريقة أƄثر فعاƅية وأƄثر قبوا من بعض اƅطرق اƅبديƆة ƅتمويل اƅخزانة اƅعامة، فعادة ما يتم اƅحصول عƆى 
 .اƅموارد اƅماƅية Ɔƅخزانة عند مرور اƅسƆع عبر اƅحدود، وبذƅك يتم توفير جزء Ƅبير من نفقات اƅتحصيل

 تختƆف إجراءات استعادة اƅتوازن إƅى ميزان اƅمدفوعات باختاف نوع تحقيق توازن ميزان اƃمدفوعات؛: ثانيا
ااختال في هذا اƅميزان، ورغم عدم اƅرغبة في تحقيق فائض في ميزان اƅمدفوعات إا أن حاƅة اƅعجز هي 
اƅحاƅة اƅتي تسبب اƄƅثير من ااضطرابات، ويتم اƅتوازن في هذƋ اƅحاƅة في اƅتقƆيل من اƅطƆب عƆى اƅصرف 

اأجنبي وزيادة اƅمعروض منه، وابد أن يتم اختيار اإجراءات اƅتي تƄفل تحقيق هذا اƅهدف مع عدم اإخال 
بأهداف أخرى ƅاقتصاد اƅوطني وقد يقتضي هذا مثا تقƆيل اƅطƆب عƆى اƅواردات غير اƅضرورية بوسائل عديدة 

 .مع عدم اƅمساس باƅواردات من اƅسƆع اƅضرورية

 قد تستهدف اƅسياسة ااقتصادية في ظل ظروف معينة، حماية اإنتاج اƃمحƄي من اƃمنافسة اأجنبية؛: ثاƃثا
حماية اإنتاج اƅمحƆي من اƅمنافسة اأجنبية، وƅذƅك يعتبر هذا أيضا أحد أهداف اƅسياسة اƅتجارية، واƅمقصود 
هنا عزل اƅمؤثرات اƅخارجية اƅتي يمƄن أن تؤثر تأثيرا ضارا عƆى اإنتاج اƅمحƆي في بعض اƅفروع، وتظهر 

ضرورة اƅحماية في هذا اƅمجال متى Ƅانت اƅنفقة اƅحقيقية ƅإنتاج في اƅداخل أƄبر منها في اƅخارج، ومتى تبين 
 .أسباب مختƆفة أن اƅحفاظ عƆى اإنتاج اƅمحƆي أمر جوهري

 ويقصد باإغراق اƅبيع بسعر يقل عن اƅتƄاƅيف اإنتاجية في حماية ااقتصاد اƃوطني من خطر اإغراق؛: رابعا
اأسواق اƅخارجية، عƆى أن تعرض اƅخسارة باƅبيع بثمن مرتفع في اƅسوق اƅمحƆية، وبما أنه نوع من اƅتمييز 

اƅسعري بين اƅسوق اƅمحƆية واƅسوق اƅخارجية، وبهذا اƅمعنى هو أحد أسƆحة اƅحرب ااقتصادية، إذ يعتبر وسيƆة 
غير مباشرة Ƅƅسب اƅسوق اƅخارجية عƆى حساب اƅمنتجين اƅمحƆيين في هذƋ اƅسوق وعƆى حساب اƅمنتجين 
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اƅخارجيين اƅذين يصدرون إƅيه، وƅذƅك فإن اƅدوƅة اƅتي تستشعر أية بادرة ƅإغراق تسارع باتخاذ اإجراءات 
 .اƄƅفيƆة بحماية اقتصادها اƅوطني، فتتدخل بفرض اƅرسوم اƅجمرƄية وأحيانا بمنع ااستيراد

 تعتبر حجة حماية اƅصناعات اƅناشئة من أقوى اƅحجج ƅتدخل اƅدوƅة في حماية اƃصناعات اƃناشئة؛: خامسا
طريق حرية اƅتجارة، وا شك أن منطق حماية اƅصناعات اƅناشئة منطق مقبول وخصوصا في اƅدول اƅنامية، 

فبعض هذƋ اƅدول تتوفر عƆى إمƄانات Ƅبيرة في مجال إنتاجي معين، وƄƅن إذا أنشئت هذƋ اƅصناعات وترƄت 
 .دون حماية ƅتنافس مثياتها في اƅدول اأخرى اƅمتقدمة فا شك أن انقضائها مؤƄد

 1:وتتمثل اأهداف ااجتماعية في اأتي: اأهداف ااجتماعية- ب

Ƅمصاƅح اƅمزارعين أو اƅمنتجين ƅسƆع معينة، وهنا تتغƆب مصاƅح حماية مصاƃح فئات اجتماعية معينة؛ : اوا
هذƋ اƅفئات طبقا آƅية معينة تجد أصƆها في هيƄل توزيع اƅقوة اƅسياسية في اƅمجتمع إƅى مصاƅح اƅمجتمع في 

 .مجموعة

 فقد تستهدف اƅدوƅة إعادة توزيع اƅدخل اƅوطني بين اƅطبقات اƅمختƆفة، ومن إعادة توزيع اƃدخل اƃوطني؛: ثانيا
بين ما تƆجأ إƅيه اƅسياسة اƅتجارية ƅتحقيق هذا اƅهدف، وعادة ما تستخدم أƄثر من أداة في هذا اƅسبيل، ففرض 

اƅرسوم اƅجمرƄية أو تطبيق نظام اƅحصص عƆى واردات معينة مع ثبات اƅعوامل اأخرى، يقƆل من اƅدخل 
اƅحقيقي ƅمستهƄƆي هذƋ اƅسƆع، ويزيد اƅدخل اƅحقيقي ƅمنتجيها في اƅداخل، ونادرا ما يعƆن إعادة توزيع اƅدخل 
اƅوطني ƅهدف من أهداف اƅسياسة اƅتجارية، وƄƅن تظافر هذƋ اƅسياسة مع غيرها من اƅسياسات ااقتصادية 

 .اأخرى، تعتبر من اƅسياسات اƅحيوية ƅتحقيق هذا اƅهدف

:  اأهداف اإستراتيجية- ج
ويقصد باأهداف اإستراتيجية Ɔƅسياسة اƅتجارية Ƅل ما يتعƆق بأمن اƅمجتمع، سواء في بعدƋ ااقتصادي أو  

اƅغذائي أو اƅعسƄري، فقد يتطƆب أمن اƅمجتمع وااعتبارات اإستراتيجية توفير حد أدنى من اƅغذاء عن طريق 
اإنتاج اƅمحƆي مهما Ƅانت تƆƄفته مرتفعة، في هذƋ اƅحاƅة قد يوƄل إƅى اƅسياسة اƅتجارية أمر تحقيق ذƅك بفرض 

اƅرسوم اƅجمرƄية أو نظام اƅحصص أو بمنع ااستيراد ƆƄية، ونفس اƅشيء ينطبق عƆى اإنتاج اƅحربي 
. واƅمجاات اأخرى
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 اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة وعاقتها باƃتجارة اƃخارجية : اƃمبحث اƃثاƃث

 وأنصار اƅتجارية اƅحرية أنصار عƆى ترتƄز اƅتي اƅتجارية اƅسياسات واƅخارجية اƅتجارة طرقنا ƅمفاهيمت بعد

 اƅجمرƄية Ɔƅتعريفة اƅعامة ااتفاقية ƅوجود أدى اƅذي اƅتاريخي اƅتـطور دراسةإƅى  ننتـقـل، اƅحمائية اƅنزعة

 .اأورغواي جوƅة وهي اأخيرة اƅجوƅة إƅى تصل أن قبل بها مـرت اƅتي واƅمراحل ،GATTواƅتجارة

في مادتها اأوƅى واƅثانية عƆى  (1994جات)  حيث نصت اƅوثيقة اƅختامية ƅمفاوضات جوƅة اوراغواي 
إنشاء منظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، ƅتƄون اإطار اƅمؤسسي اƅمشترك ƅسير اƅعاقات اƅتجارية فيما بين اأعضاء في 

. اƅمسائل اƅمتعƆقة بااتفاقات، واأدوات اƅقانونية اƅمقترنة بها

  اƃعاƃمية Ƅƃتجارة ةإƃى اƃمنظم  ااتفاقية اƃعامة Ƅƃتعريفة اƃجمرƂيةمن: اƃمطƄب اأول

واجهت اƅدول عقب اƅحرب اƅعاƅمية اƅثانية مشƆƄة عويصة تمثƆت في Ƅيفية توفير إطار من اƅقواعد   
ƅنظام اƅمنافسة اƅعاƅمية بأوسع معانيها، عƆى إنشاء ااتفاقية اƅعامة Ɔƅتعريفة اƅجمرƄية واƅتجارة، باعتبارها اƅمنبر 

اƅرئيسي ƅمعاƅجة هذƋ ااهتمامات، غير أن هذƋ ااتفاقيات تمت عن طريق اƅقبول اƅمبƄر ƅروسيا واƅفيتنام 
  1.واƅصين ƅانضمام إƅى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة بعد أن أصبحت سياساتها اƅتجارية أƄثر إنتاجا

  نشأة اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة  -1

ات، وقد غ من اƅجوات اأخيرة وأطوƅها مدة في إطار اتفاقية ال1993-1986تعد جوƅة اأورغواي   
ات سابقا غ بمراƄش، وقد تم في هذƋ اƅجوƅة اƅتعرض إƅى قطاعات ƅم تƄن محل اهتمام ال1993انتهت في سنة 

وخاصة اƅمفاوضات حول اƅمنتجات اƅزراعية وقطاع اƅمنسوجات واƅمابس اƅجاهزة وقطاع اƅخدمات وأخيرا 
؛ وعرفت عƆى أنها، موضوع اƅمƄƆية اƅفƄرية، وهذƋ اƅجوƅة هي اإطار اأساسي ƅنشوء اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة

منظمة ذات صفة قانونية مستقƆة وهي تمثل اإطار اƅتنظيمي واƅمؤسسي اƅذي يحتوي Ƅافة ااتفاقيات اƅتي 
 2.أسفرت عنها مفاوضات جوƅة اأوروغواي

ات، فهي معاهدة متعددة اأطراف غ، وهذا ƅتحل محل ال1995      أنشئت اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة في جانفي 
تطبق عƆى أساس مؤقت أما اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة ƅها اƅشخصية اƅقانونية Ƅمنظمة ƄامƆة اأهƆية مثل صندوق 

                                                 
 .42ص ،1993 دار هومة ، دراسات اقتصادية،دور اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة في اƃنظام اƃتجاري اƃعاƃمي اƃجديد ،صاح صاƅحي -  1

، دار اƅمحمدية اƅعامة، "أسباب اانضمام ، اƃنتائج اƃمرتقبة ومعاƃجتها"omcاƃجزائر واƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة متناوي محمد،  وعدون  ناصر دادي- 2
 .57، ص2003اƅجزائر،
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اƅنقد اƅدوƅي أو اƅبنك اƅدوƅي، وƄƅنها مثل اƅجات ƅيس ƅديها اƅوضع اƅرسمي ƄوƄاƅة متخصصة تابعة ƅأمم 
اƅمتحدة رغم إقامة اƅروابط معها، فهي تهدف إƅى زيادة اإنتاج واƅتجارة وااستثمار وتشجيع اƅمشارƄة اƅنشيطة 

. ƆƅبƆدان اƅنامية في اƅتجارة اƅعاƅمية

 أنها إضافة تجارة اƅسƆع اƅتي Ƅانت سابقا اإطار اƅوحيد ،وأهم ما ياحظ عƆى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة  
 توسع مجال هذƋ اƅسƆع وأصبح يشمل أيضا اƅمنتجات اƅزراعية واƅمنسوجات ثم ،ات مجاƅهاغاƅذي تمارس فيه ال

 .إضافة اƅتجارة أو اƅمبادƅة في اƅخدمات وحقوق اƅمƄƆية اƅفردية

 : تطورات أخرى -2

Ƅان اƅنهج اأساسي Ɔƅغات يتمثل في أن اƅسƆع، عندما يتم تصديرها من دوƅة أخرى، ينبغي بصفة   
عامة ان تحظى  بحرية في اƅدخول إƅى اƅدوƅة اƅمستوردة، فيمƄن فرض اƅرسوم اƅجمرƄية عƆى اƅحدود، ووفرت 

اƅغات إطار Ɔƅمفاوضات عƆى مستوى اƅتعريفات، سمحت أيضا ƆƅحƄومات بتطبيقه في حاات معينة، في بعض 
اƅتدابير غير اƅتعريفية ƅتقيد اƅواردات بشƄل مباشر، باإضافة إƅى ذƅك، توفر حماية ضد اƅتجارة غير اƅعادƅة 

واƅتدمير اƅمتعمد Ɔƅتجارة، Ƅان اƅهدف هو أا يتم اƅسماح ƅمثل هذƋ اƅتدابير اƅتجارية اƅمدمرة، ƅتهميش اƅمزايا اƅتي 
  .1 اأخرىتيمƄن Ɔƅدوƅة اƅحصول عƆيها من خفض في مستويات اƅتعريفا

  وحتى مطƆع اƅسبعينيات، Ƅان ااهتمام اƅرئيسي Ɔƅغات منصبا عƆى خفض اƅتعريفات في مختƆف اƅدول، 
وƅهذا تيسرت اƅتجارة في اƅسƆع بعد ذƅك، حيث أجريت اƅعديد من اƅجوات من اƅمفاوضات اƅتجارية متعددة 

جنيف : اأطراف في اƅجات بهدف تسهيل اƅتجارة اƅدوƅية، تƆك اƅمفاوضات اƅتجارية متعددة اأطراف Ƅانت
، وأخيرا Ƅ ،1964-1967ينيدي 1961-1960، ديƆون1956، جنيف1950 ي، تورا Ƅوا1948، انسي1947

. 1994-1986جوƅة اوروجواي 

  خال اƅجوات اƅست اأوƅى، Ƅان اƅترƄيز منصبا عƆى خفض اƅتعريفات، وغطت اƅجوƅتان اأخيرتان 
وقد نتج عن اƅعقد اƅنهائي تأسيس اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، واƅتي تعمل عƆى تسهيل، ووضع . مجاات أوسع

إدارة تنفيذ ااتفاقيات اƅمتعددة، وƄذا اƅمراقبة، ووضع اƅقوانين واƅقواعد اƅمسيرة Ɔƅمنظمة وƆƅعاقات اƅتجارية 
اƅدوƅية اƅمنظمة إƅيها، عƆما أن هذƋ اأخيرة تحظى باƅشخصية اƅقانونية، فƄل عضو منها يمنحها اأهƆية 

                                                 
 .34ص ،2006، دار اƅمريخ ƅنشر، اƅرياض، ممƄƆة اƅعربية اƅسعودية، دƃيل ƃاطار اƃعام Ƅƃتجارة اƃدوƃية–، منظمة اƃتجارة اƃعاƃمية بهاجيراث ال داس-  1
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اƅقانونية اƅازمة ƅمباشرة عمƆها، Ƅذا تƆزم Ƅل دوƅة عضو منح امتيازات وحصانات ƅضمان استقاƅية ممارستهم 
. ƅوظائفهم اƅمتصƆة باƅمنظمة

  ƅقد ضمنت اƅدول اƅمتقدمة اƄƅبرى استƄمال مقومات معاƅم اƅنظام ااقتصادي اƅدوƅي، وذƅك من خال 
 اƅنقد اƅدوƅي قإنشاء اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، وبذƅك اƄتمƆت اƅحƆقة اƅمفقودة إقامة اƅثاƅوث اƅمƄون من اƅصندو

: واƅبنك اƅعاƅمي، واƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة وذƅك ما يبنيه اƅشƄل اƅمواƅي

: ثاƃوث اƃنظام ااقتصادي اƃدوƃي اƃجديد: 01اƃشƂل 

 

. 82، ص1996عبد اƅعزيز محمد، اƅغات واƅتجارة اƅعاƅمية، مرƄز اƄƅتاب، ااسƄندرية، :     اƅمصدر

 وظائف اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة  -3

1:يƆي تتمثل أهم وظائف هذƋ اƅمنظمة في ما
 

مراقبة تطبيق اتفاقية اƅمنظمة اƅتي تمخضت عنها جوƅة اأورغواي، من خال توفير اأطر اƅقانونية  -
 .واƅتنظيمية تحقيقا ƅهذا اƅهدف

توفير منتدى ƅتنظيم اƅمفاوضات اƅمستقبƆية بين اƅدول اأعضاء حول موضوعات قواعد اƅسƆوك اƅتجاري  -
اƅدوƅي اƅتي تم ااتفاق عƆيها في جوƅة اأورغواي وقضايا أخرى، اƅهدف من ذƅك تحرير اƅتجارة اƅخارجية 

 .من خال اƅمفاوضات اƅمتعددة اأطراف

                                                 
،مذƄرة (دراسة حاƃة اƃجزائر واتفاق اƃشراƂة اأورو متوسطية)دور اƃسياسات اƃتجارية في تفعيل ااتفاقات اƃتجارية اإقƄيمية واƃدوƃية فيروز سƆطاني،  - 1

 .109، ص2013ماجستير في اƅعƆوم ااقتصادية، ƆƄية اƅعƆوم ااقتصادية واƅتجارية وعƆوم اƅتسيير، جامعة بسƄرة، 
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تنفيذ اƅمراجعات اƅدورية Ɔƅسياسات اƅتجارية في اƅدول اأعضاء وفق اآƅية اƅمتفق عƆيها واƅسهر عƆى  -
 .تأمين اƅشفافية وسيادة اƅقانون في اƅعاقات اƅتجارية اƅدوƅية

عدم اƅتمييز في اƅمعامات اƅتجارية بين دول اأعضاء، بهدف تعزيز اƅمنافسة اƅعادƅة، ومنح اƅدول  -
اƅنامية واأقل نموا معامƆة تفضيƆية من خال فترات سماح أطول من تƆك اƅتي تمنحها اƅمنظمة Ɔƅدول 

 .اƅمتقدمة

اƅتعاون مع صندوق اƅنقد اƅدوƅي ومجموعة اƅبنك اƅدوƅي، بهدف ضمان اƅمزيد من ااتساق في عمƆية  -
 .صنع اƅسياسات ااقتصادية عƆى اƅمستوى اƅدوƅي

   اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارةإجراءات اإنضمام اƃىهيƂل و: اƃمطƄب اƃثاني
 :سنتطرق في هذا اƅمطƆب إƅى  
 1(اƃمجاƃس واƄƃجان)هيƂل منظمة اƃتجارة اƃعاƃمية  -1

يعد اƅمؤتمر اƅوزاري أعƆى هيئة في منظمة اƅتجارة اƅعاƅمية، يتƄون من ممثƆي Ƅل  :اƃمؤتمر اƃوزاري - أ
اأعضاء، ويعقد اƅمؤتمر اجتماعا مرة عƆى اأقل Ƅل عامين، ويطƆع بتنفيذ وظائف اƅمنظمة، باتخاذ ما يƆزم 

. ƅوضعها موضع اƅتنفيذ

يتƄون اƅمجƆس اƅعام من ممثƆي Ƅل اأعضاء، ويقوم اƅمجƆس بوظائف اƅمؤتمر خال اƅفترة : اƃمجƄس اƃعام - ب
 .اƅبينية اجتماع اأخير

 تم وضع تصور ƅهذا اƅجهاز في تفاهم تسوية اƅمنازعات، ويقوم اƅجهاز بتسوية :جهاز تسوية اƃنازعات- ج
اƅمنازعات بين اƅدول اأعضاء، ويتمتع اƅمجƆس اƅعام باƅسƆطة ااجتماع ƆƄما Ƅان ذƅك مناسبا Ɔƅقيام بمسؤوƅيات 

. جهاز تسوية اƅمنازعات، ويعد هذا اƅجهاز مستقا من اƅناحية اƅعƆمية

  يوجد مجƆس اƅتجارة اƅسƆعية، ومجƆس اƅتجارة في اƅخدمات، ومجƆس اƅتربص، وتعمل هذƋ :اƃمجاƃس اأخرى - د
 .اƅمجاƅس تحت إشراف اƅمجƆس اƅعام، وتƄون عضوية هذƋ اƅمجاƅس مفتوحة أما ممثƆي Ƅل اƅدول اأعضاء

 ميزان اƅمدفوعات، وƅجنة ة توجد ƅجنة اƅتجارة واƅتنمية، وƅجنة اƅقيود عƆى ميزان اƅمدفوعات، وƅجن:اƄƃجان - ه
 .اƅميزانية واƅتمويل واإدارة

                                                 
 .464-463مرجع سابق، ص ص  بهاجيراث ال داس،-1
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توجد أمانة ƅمنظمة اƅتجارة اƅعاƅمية يترأسها اƅمدير اƅعام، ويقوم اƅمجƆس اƅوزاري بتعيين اƅمدير اƅعام : اأمانة - و
 .اƅذي يعين بدورƋ أعضاء اأمانة

 1:اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة إجراءات اإنضمام اƃى  -2
 باƅشروط اƅتي يتم ااتفاق عƆيها بين اƅدوƅة وبين 94ات اƅجيحق أي دوƅة اإنضمام إƅى اتفاقية       

بجميع ااتفاقيات اƅتجارية  (مبدأ اƅشموƅية)اƅمنظمة، ويعني اانضمام عƆى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة اƅقبول اƆƄƅي 
 Ƅما يحق أي ،ويتخذ اƅمؤتمر اƅوزاري قرار قبول اƅعضوية بأغƆبية ثƆثي اأعضاء. واƅبروتوƄوات واƅماحق

عضو أن ينسحب من اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، وهذا يعني اانسحاب من أحƄام جميع ااتفاقيات ويتم 
اانسحاب بعد مضي ستة أشهر من تاريخ تƆقي مدير عام اƅمنظمة إخطارا Ƅتابيا ينص عƆى طƆب اانسحاب 

 .Ɔƅدوƅة اƅعضو

ƅم يعد اانضمام عƆى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة سها Ƅما Ƅان في اƅسابق بل أصبح خاضعا إجراءات    
: ومفاوضات طويƆة يجب عƆى أي دوƅة ترغب باانضمام إƅى ااتفاقية إتباعها وهي

: اƅتقدم بطƆب رسمي إƅى اأمانة اƅعامة Ɔƅمنظمة في جنيف ويرفق به اƅوثائق اƅتاƅية- 
  ممنوحƅدعم اƅخارجية وسياسات اƅتجارة اƅد ااقتصادية وسياستها في مجال اƆبƅدراسة عن أوضاع ا

 .Ɔƅمنتجين أو اƅمصدرين

 معمول بهاƅتصدير اƅية وأنظمة ااستيراد واƄجمرƅاأنظمة ا. 

 خدماتƅع واƆسƆƅ يةƄجمرƅتعريفة اƅجداول ا .

واƅتي ƅها عاقات تجارية مع اƅدول ، تقوم اأمانة اƅعامة Ɔƅمنظمة بإعام اƅدول اأعضاء في اƅمنظمة   
ويشƄل مجƆس اƅمنظمة فريق عمل . اƅطاƅبة اƅعضوية بهدف عقد مشاورات بشƄل ثنائي وتحت إشراف اƅمنظمة

 2. واƅتجارية ƅهذƋ اƅدوƅة،مهمته دراسة وتحƆيل اƅسياسات ااقتصادية

. تجري مفاوضات اانضمام عƆى مسارين اأول اƅمشاورات اƅثنائية واƅثاني متعدد اأطراف- 
يجمع فريق اƅعمل نتائج مفاوضات اƅمسارين ويقدم تقريرا إƅى مجƆس اƅمنظمة ويتخذ اƅمجƆس اƅوزاري قرار  -

 .قبول أو عدم قبول اƅعضو

                                                 
1 - ،Ϊحشماوي محم   Δااقتصادي Δفي ظل العولم Δالدولي Γللتجار Γالجديد Εااتجاها Δالتسيير،  جامع ϡوϠوع Δااقتصادي ϡوϠالع ΔيϠك ،ϩدكتورا  Δرسال ،

 .2006ι ،150الجزائر، 
2 -Ϊحشماوي محم  ι ،150، مرجع سابق. 
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إذا حصل طاƅب اانضمام عƆى موافقة ثƆثي اأصوات يمƄن ƅممثل اƅدوƅة طاƅبة اƅعضوية أن يوقع عƆى - 
 ويتم بعد ذƅك تصديق اƅبروتوƄول ، يوما من تاريخ اƅتوقيع30 و يصبح اانضمام نافذا بعد ،بروتوƄول اانضمام

 .من اƅسƆطات اƅدستورية في اƅدوƅة طاƅبة اƅعضوية

فق مع أحƄام ت    ويطƆب عادة من اƅدوƅة طاƅبة اانضمام إعادة اƅنظر في اƅسياسات ااقتصادية واإنمائية ƅت
 واƅمواصفات ، واعتماد نظام اƅجودة،اƅمنظمة، Ƅذƅك إعادة اƅنظر في هيƆƄة اƅمؤسسات اƅمصرفية واƅنقدية

 وتحسين اƅمناخ ااستثماري، تطوير اƅبنية اإنتاجية، دعم وتشجيع اƅقطاع ، واƅرقابة في عمƆية اإنتاج،اƅعاƅمية
. اƅخاص وتحرير ااقتصاد اƅوطني من قيود ااستثمار

:  هي Ƅما توجد بعض اإجراءات اƅواجب إتباعها ƅانضمام إƅى اƅمنظمة   

 ،تشترط منظمة اƅتجارة اƅعاƅمية عƆى اƅدول اƅراغبة في اإنضمام إƅيها :تقديم تنازات Ƅƃتعريفات اƃجمرƂية - أ
تقديم جدول Ɔƅتنازات يحتوي عƆى تعريفات جمرƄية تشƄل اƅتزامات ا يمƄن رفعها من حيث اƅمبدأ إا في 

 .حاات خاصة

 يشمل عƆى ،تقدم اƅدوƅة جدوا بااƅتزامات اƅتي ستتبعها في قطاع اƅخدمات :تقديم اƃتزامات في اƃخدمات  - ب
 . ووضع جدول إزاƅتها، واƅنشاطات اƅمهنية اƅخدماتية،قائمة باƅحواجز واƅشروط اƅتي تعترض اƅقطاعات

تتعهد اƅدوƅة اƅراغبة في اانضمام اƅى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة  :تفاقيات منظمة اƃتجارة اƃعاƃميةإاإƃتزام ب-ج
ما ) اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة باƅتوقيع عƆى بروتوƄول انضماما يشمل اƅموافقة عƆى تطبيق اƅتزام جميع اتفاقيات

 أي عƆيها ان توافق ،(عدا اتفاقية اƅمناقصة اƅحƄومية واتفاقية اƅطائرات اƅمدنية فإنها من ااتفاقيات ااختيارية
" يام أمام اƅدوƅة ƅاختيار بين ااتفاقيات بعƄس ما Ƅان سائدا أا سبيل يعني  ،"ااورغواي" عƆى اتفاقيات جوƅة 

 .حيث ƅم توقع معظم اƅدول اƅنامية عƆى نتائجها اƅتي تمثل باتفاقيات خاصة" طوƄيو"وخاصة بعد جوƅة " اƅغات

   اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارةمساوئ ومزايا اانضمام إƃى: اƃمطƄب اƃثاƃث
ƅقد أشارت اƅوثيقة اƅتأسيسية Ɔƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة أن Ƅƅل دوƅة إقƆيم جمرƄي مستقل ومنفصل، يتمتع   

مƄانية انضمامه طبقا ل شروط اƅتي يتفق عƆيها مع لبااستقال عن مجال إدارة عاقة اƅتجارة اƅخارجية وا 
اƅمنظمة، وبمجرد اانضمام يصبح Ƅƅل عضو Ƅامل اƅحقوق واƅواجبات اƅتي تترجم في شƄل إيجابيات 

 .وضغوطات يتحمƆها اƅبƆد اƅمنضم إƅى اƅمنظمة
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 :اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة مساوئ اƃعضوية في  -1
 ،إن إنشاء اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة من قبل اƅبƆدان اƅرأسماƅية جعƆها تخدم مصاƅحها باƅدرجة اأوƅى      

ن اƅبƆدان اƅمنضمة إƅى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة واƅبƆدان أ؛ إذ باƅتاƅي فإنها ƅم تتضرر منها مقارنة باƅدول اƅنامية
ن   مما يؤدي إƅى ظهور ظاهرة اإغراق،،اƅساعية ƅانضمام مطاƅبة بفتح منتجات اƅدول اأعضاء خاصة وا 

اتفاقيات اƅمنظمة تقر بتخفيض اƅرسوم اƅجمرƄية بنسبة Ƅبيرة Ɔƅمنتجات اƅصناعية اƅقادمة من اƅدول اƅمتقدمة 
وهذا من شأنه أن يؤدي إƅى ؛ مقارنة باƅمنتجات اƅزراعية اƅتي تخص إا بتخفيض اƅقادمة من اƅدول اƅمتخƆفة

عƆى عƄس أسواق اƅدول اƅمتقدمة اƅتي حاول أصحابها تطبيق سياسات  إغراق اƅسوق اƅمحƆية Ɔƅدول اƅنامية،
 1.حمائية ذات أشƄال جديدة ومختƆفة ƅتضيق مجال صادرات اƅدول اƅنامية إƅى أسواقها

مة تƄون مجبرة بقبول انتهاج منهجا سياسيا وتجاريا اجتماعيا مخاƅفا في اƄƅثير من ضإن اƅبƆدان اƅمن  
، مطاƅبة بتطبيق برامج إعادة اƅهيƆƄة، وتƄون اƅحاات Ɔƅمنهج اƅعادي اƅذي يخدم مصاƅح اƅفئات اƅبسيطة

 وهذا ما ،وƅتƄيفها مع تƆك اƅتي تتميز بها اƅدول اأعضاء، فتح اƅمجال أمام ااستثمارات اأجنبية وƄاƅخوصصة
. انعƄس سƆبا عƆى اقتصاديات اƅدول اƅنامية

  :مزايا اإنضمام إƃى اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة -2

 2: نجد ما يƆي،إن من مزايا اإنضمام إƅى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة  

ن اƅعضوية فيها تمƄن اƅبƆدان من تحديد إستراتيجيتها أ ،تأسيس اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة زاد اƅنظام اƅتجاري - أ
.  اƅيقين عƆى اƅعاقات اƅتجاريةعاƅتنموية وسياستها اƅتجارية في بيئة تجارية أƄثر استقرارا وقابƆية Ɔƅتنبؤ به، وتض

فعاƅة المشارƄة الإن اƅعضوية في اƅمنظمة تمنح اأعضاء وسيƆة ƅتحسين اƅفوائد ااقتصادية واƅتجارية عبر  - ب
 .في اƅمفاوضات اƅتجارية اƅمتعددة اأطراف

تفاقية اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، تصبح اƅسياسات اƅتجارية وممارسات اƅشرƄاء اƅتجاريين أƄثر إبفضل   - ج
 .مما يزيد من اƅمد في اƅعاقات اƅتجارية شفافية،

 .اƅمنظمة في إمƄانية ااستغاثة بآƅية فض اƅمنازعات Ɔƅدفاع عن حقوقهم ومصاƅحهم اƅتجاريةباأعضاء  - د

                                                 
-2000، رساƅة ƅنيل اƅماجستير، فرع تخطيط، جامعة اƅجزائر،دور اƃجمارك في حماية ااقتصاد اƃوطني في ظل اƃتغيرات اƃدوƃية اƃراهنةطوبل آسيا،  - 1

 .175، ص 2001

 .176طوبل آسيا، مرجع سابق، ص  - 2
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عاقة اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃتجارة باƃدول اƃنامية -3
 ،      ƅقد بذƅت اƅدول اƅنامية جهودا Ƅبيرة من أجل إدراج اƅقضايا اƅتي يتم توƅيتها اهتماما Ƅبيرا

تحرير اƅتجارة اƅتي تخص تجارة اƅسƆع اƅزراعية واƅتصحيح اƅهيƆƄي واƅسƆع اأوƅية، وتدهور معدات تبادƅها ف
باƅنسبة إƅى اƅسƆع اƅمصنعة، وƄذƅك اƅربط بين اƅتجارة ومشƆƄة اƅتمويل اƅتي تمثل جوهر أزمة اƅمديونية، إا أن 
هذƋ اƅمشاƄل ƅم يرد ذƄرها في اƅبيان اƅختامي ƅجوƅة اأوروغواي اƅذي اƄتفى بأقسام اأسواق وطرق اƅنفاذ إƅيها، 

ƅغاء اƅرقابة عƆى اƅنقد اأجنبي اƅذي في حقيقته إجراء تخفيضات ،وƄذƅك اƅتحرير اƅماƅي  Ƅتحرير سعر اƅصرف وا 
في اƅتعريفة اƅجمرƄية من جانب اƅدول اƅمتخƆفة، وقد ذهبت جهود اƅدول اƅمتخƆفة هباء ƅعدم حصوƅها عƆى 

مساعدات، وفي ضوء ما سبق فإن احتماات ƅحدوث تطور في اƅصادرات تبدو ضئيƆة نتيجة ƅتحرير اƅتجارة، 
ننا نتوقع زيادة اƅواردات بسبب ارتفاع فاتورة اƅغذاء اƅمستورد ونتيجة ارتفاع ƆƄفة استيراد اƅتƄنوƅوجية واƅمنتجات أ

. 1ذات اƅصƆة باƅمƄƆية اƅفƄرية
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: خاصة اƃفصل

  إن اƅتجارة اƅخارجية هي ضمن اƅسياسات اƅمنتهجة من طرف اƅدول ƅانتقال من مرحƆة إƅى أخرى، 
بحيث تعتمد عƆى بعضها اƅبعض إشباع جزء من حاجاتها من اƅسƆع واƅخدمات، اأمر اƅذي يجعل دول اƅعاƅم 

. ا تستطيع أن تعيش منعزƅة عن بعضها متبعة في هذا ااƄتفاء بصورة شامƆه

  ويمƄن اƅقول أن نشاط اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، جاء واسع اƅمجال بحيث أƅم بƄل اƅنشاطات وسد Ƅل 
اƅثغرات اƅموجودة في نشاط ااتفاقية اƅعامة ƅتعريفة اƅجمرƄية، إذ ما جاءت به اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة تساعد 

إƅى مدى Ƅبير في تبني نظام دوƅي جديد عƆى اƅعوƅمة اƅماƅية وااقتصادية، Ƅما أن نشاط اƅمنظمة اƅعاƅمية 
Ɔƅتجارة Ƅان بمثابة اƅجزء اƅمƄمل Ɔƅنظام اƅعاƅمي اƅجديد، بحيث Ƅان صندوق اƅنقد اƅدوƅي، اƅماƅية واƅنقدية أما 

، "مدخل Ɔƅتجارة اƅخارجية"اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، فمجاƅها هو اƅجانب اƅتجاري؛  وبناءا عƆى هذا اƅعرض 
يمƄن إيجاد بعض اƅحƆول اƅجمرƄية اƅمتمثƆة في اƅتسهيات اƅمقدمة من طرف اƅجمارك عƆى مستوى اƅمبادات 

 .اƅخارجية، اƅتي سوف نتعرض إƅيها في اƅفصل اƅقادم
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      :تمهيد

ا يمƄننا اƅحديث عن اƅتجارة اƅخارجية بمعزل عن اƅجمارك، نظرا ƅتزايد اƅعاقات واƅمعامات اƅتجارية 
وهذا راجع ارتباطها اƅشديد بهذا اƅجهاز وباأنظمة اƅجمرƄية اƅتي تسمح بمراقبة اƅتجارة اƅخارجية،  بين اƅدول،
تنظيم مختƆف عمƆيات دخول وخروج اƅسƆع إƅى اƅحدود اƅوطنية ،ازدادت اƅحاجة اƅى وجود بƄما تسمح 

و سوء فهم قد يحدث عند ابرام تعاقدات تجارية بين دول اƅمختƆفة، أي ƅبس أمصطƆحات تجارية موحدة ƅتجنب 
جتماعية عميقة من أجل اانتقال من إقتصادية وإوباƅنظر إƅى ما تعيشه اƅجزائر اƅيوم من تحوات وتغيرات 

 من خال وضع حواجز جمرƄية وغير ؛ااقتصاد اƅموجه اƅذي يشترط باƅدرجة اأوƅى حماية ااقتصاد اƅوطني
جمرƄية تعيق اƅتجارة اƅخارجية، مما يستدعي تحول اƅنسق ااقتصادي بأƄمƆه وضرورة إيجاد اƅصيغة اƅجديدة 

 وباعتبار اƅجمارك إحدى ،(اƅميƄانيزمات اƅعمƆية اƅجديدة)ƅتƄيف اƅمؤسسات اƅمƄونة ƅاقتصاد اƅوطني 
اƅمؤسسات اƅتي يعنيها هذا اƅتحول فإنها من اƅضروري أن تƄيف سياستها اƅجمرƄية  مع متطƆبات هذا اƅنظام 

إنشاء عاقات مع Ƅذƅك  و،اƅجديد عن طريق إيجاد ميƄانيزمات جديدة ƄفيƆة باƅتحƄم في تحرير اƅتجارة اƅخارجية
ومن هذا اƅمنطƆق سنحاول اƅتطرق ؛ اƅمحيط اƅدوƅي وخاصة اƅمنظمات اƅدوƅية اƅمتخصصة في اƅميدان اƅجمرƄي

 : هذا اƅفصل إƅى في
. ماهية اƃجمارك: اƃمبحث اأول
 .اƃتسهيات اƃمتاحة من طرف إدارة اƃجمارك: اƃمبحث اƃثاني
 .اƃمصطƄحات اƃتجارة اƃدوƃية Ƃآƃية ƃتسهيات اƃجمرƂية: اƃمبحث اƃثاƃث
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ماهية اƃجمارك : اƃمبحث اأول

هتمام إا تحظى بذي دوƅة لأهم قطاع من اƅقطاعات ااقتصادية في أن اƅتجارة اƅخارجية أ       سبق وذƄرنا 
 وباعتبار اƅجمارك اƅمنظم ƅهذا اƅقطاع عبر ،Ƅبير من اƅمسؤوƅين Ƅƅونها اƅرابط ااساسي مع اƅعاƅم اƅخارجي

هتمام Ƅبير من قبل اƅسƆطات بدعمها بمختƆف اƅوسائل اƅمادية واƅماƅية من إحدود اƅدوƅة حظيت هي اأخرى 
 .أجل تحقيق اأهداف اƅمسطرة من قبل اƅدوƅة

مفهوم اƃجمارك : اƃمطƄب اأول

تعني اƅجمارك ƄƆƅثيرين بأنها اƅضرائب اƅجمرƄية اƅتي تفرض عƆى اƅسƆع ƅدى دخوƅها اƅحدود اƅجمرƄية      
تها، إا أن اƅجمارك أƄبر من Ƅونها ضريبة، بل هي قواعد ونظم يƆƅدوƅة وقد يطƆقونها عƆى اƅضريبة وجبا

واتفاقات يتم تنفيذها وفق معايير دوƅية ووطنية عن طريق مؤسسات تنشئها اƅدول، يطƆق عƆيها إسم اإدارات 
«  M.SHMIDILIN» و J.DUCROQ»» : ن اƅسيدااƃجمارك  Ƅما قال عن.اƅجمرƄية، تتبع اƅقطاعات اƅماƅية

ن اƅمهمة اأساسية واƅمأƅوفة إدارة اƅجمارك هي اƅسهر عƆى تطبيق اƅتعريفة Ƅƅي يتم حماية ااقتصاد أ عƆى
 وهذا عن طريق استعمال اأنظمة اƅخاصة بحيث نؤقƆم هذƋ اƅحماية مع متطƆبات اƅتصدير، وƄذƅك ،اƅوطني

 وفي ميدان اƅجباية تقوم إدارة ،تقوم عƆى مراقبة اƅتجارة اƅخارجية واƅصرف في مرحƆة اƅتصدير وااستيراد
اƅجمارك بتحصيل اƅضريبة عƆى اƅقيمة اƅمضافة، واƅضرائب اƅداخƆية Ɔƅبضائع اƅمستوردة ƅغرض 

 بشأن تحصيل ،تعرف اƅجمارك بأنها اإدارة اƅتي أوƄل إƅيها مراقبة تطبيق اأنظمة اƅجمرƄيةو1؛ااستهاك
اƅضرائب اƅجمرƄية اƅمستحقة Ɔƅخزينة اƅعمومية واستيفاء اƅشروط و اƅقيود ااستيرادية اƅمقرر عƆيها، حماية Ɔƅنظم 
ن أي خرق ƅهذƋ اƅتشريعات أو اإخال بها يمثل إخال باƅنظام ااقتصادي اƅذي تحميه  ااقتصادية Ƅƅل دوƅة، وا 

اƅتشريعات ااقتصادية واƅذي تعد اƅقوانين اƅجمرƄية من أبرزها  وأهمها، وƅضمان فاعƆية اƅقوانين اƅجمرƄية 
وسرعتها وانضباط تنفيذ أحƄامها أصبغ اƅمشرع صفة مأمور اƅضبط اƅقضائي عƆى اƅقائمين باƅتنفيذ وفي حدود 

. 2ااختصاص

وƅيست اƅجمارك من مبتƄرات هذƋ اƅعصور اƅقريبة، بل هي ترتبط نشأتها بنشأة اƅتجمعات اƅبشرية 
اƅمنظمة، سواء في شƄل دول Ƅما تراها اƅيوم، أو في شƄل من اƅتجمعات اƅقديمة، وقد عرفتها اƅتجمعات 
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ن اختƆفت غايتها عƆى ما نراƋ اƅيوم، فعرفت اƅضرائب قديما عند  اƅسابقة، وƅجأت إƅيها في مختƆف اƅعصور وا 
اƅمصريين وƄانت تفرض عƆى اƅبضائع اƅمستوردة بقصد حماية اƅمصنوعات اƅوطنية، وعرفت Ƅذƅك اƅجمارك 

عند اƅرومان وقد استخدموها ƅمƄافحة تسƆل اƅعبيد دون تسديد اƅضرائب اƅمفروضة، وƄانت تفرض اƅضرائب عƆى 
ن Ƅانت غير ثابتة، حيث  اƅبضائع سواء اƅقادمة من خارج بادهم أو اƅتي يتم نقƆها من مدينة إƅى أخرى، وا 

 .يمƄن زيادتها حال اƅحاجة ƅسد خدمات اƅدفاع عن اƅوطن، أو اƅقيام بمشاريع عامة

 كƃمحة حول اƃمنظمة اƃعاƃمية Ƅƃجمار: اƃمطƄب اƃثاني

– يوجد مقر هذƋ اƅمنظمة في مدينة بروƄسل عاصمة بƆجيƄا، وƄانت هذƋ اƅمنظمة تسمى في اƅماضي 
 .1ةوهي ƅيست من اƅمنظمات اƅتابعة ƅأمم اƅمتحد- مجƆس اƅتعاون 

 وƄانت ااتفاقية اأوƅى بشأن 1950 ديسمبر ƅ15قد تم ابرام ثاث اتفاقيات دوƅية في بروƄسل في 
جدول اƅتعريفة اƅجمرƄية، وƄانت ااتفاقية اƅثانية بشأن تقييم اƅبضائع ƅأغراض اƅجمرƄية، وƄانت اƅثاƅثة بشأن 

جراءات اƅجمارك، Ƅذƅك تؤƄد اƅجات عƆى تبسيط إƅى تبسيط إانشاء مجƆس اƅتعاون اƅجمرƄي، اƅذي يسعى 
وƅقد جاء في ديباجة اتفاقية إنشاء مجƆس ، اجراءات ااستيراد واƅتصدير حرصا عƆى تحرير اƅتجارة اƅدوƅية

اƅتعاون اƅجمرƄي، إن اƅحƄومات توقع عƆى هذƋ ااتفاقية تقديرا أهمية تحقيق أƄبر قدر من اƅتنسيق في اƅنظم 
اƅجمرƄية وبصفة خاصة ƅدراسة اƅمسائل اƅتي ستتبع إنماء وتحسين طرق اƅقيام باأعمال اƅجمرƄية ما يتعƆق بها 

 .من اƅتشريعات، وثقة في أن من مصاƅح اƅتجارة اƅدوƅية تنمية اƅتعاون بين اƅحƄومات في هذƋ اƅشؤون

وقد طورت اƅمنظمة اƅعديد من ااتفاقيات اƅدوƅية واƅتوصيات واأدوات اأخرى بهدف تحقيق تƆك 
يستخدم  (HS)اأهداف وتنوع اƅتطبيق اƅعمƆي ƅهذƋ اأدوات بصورة مƆحوظة، فاƅبعض منها مثل اƅنظام اƅمنسق 

عƆى نطاق واسع في حين ا يحظى اƅبعض اآخر بقبول واسع بين اأعضاء وقد طور اƅمجƆس قواعد تشƄيل 
اأساس ƅزيادة اƄƅفاءة اƅجمرƄية، وƆƅمجƆس قدرة من خال أعضائه في اƅوصول إƅى اƅعديد من اƅخبرات في 
اƅشؤون اƅجمرƄية اƅمرتبطة بعمƆيات اƅتجارة اƅدوƅية تبدو اƅحاجة مƆحة وعاجƆة إجراء إصاحات جمرƄية في 

اƅعديد من اƅدول وتقع اƅتوصية بشأن دور منظمة اƅجمارك اƅعاƅمية باعتبارها منظمة دوƅية في اƅمجال اƅجمرƄي 
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فيما يتعƆق بتطبيق اƅعديد من اƅتوصيات من خال ممثƆيها في اƅمجƆس، إذ أن ƅديه اƅموارد اƄƅافية Ɔƅتنفيذ واƅقيام 
 .1باƅمساعدة اƅفنية اƅعاجƆة اƅتي تطƆب منه من قبل اأعضاء

تعتبر اƅجمارك هيئة تƆعب دورا توجيهيا رقابيا يتماشى مع اƅرخاء اƅعام وحماية اƅمجتمع حيث أن 
 من أجل تحسين فعاƅية اإدارة اƅجمرƄية وهي تحمل قيمة مضافة Ɔƅتسيير أنشأتاƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅجمارك 

ااقتصادي اƅجيد واƅحماية ااجتماعية واƅسماح ƅها باƅخروج إƅى محيط جمرƄي صادق ويبرز دورها من خال 
 اƅنقاط اƅتاƅية

 اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅجمارك تظهر اƅطريق اƅمؤدي إƅى أƄبر فعاƅية ممƄنة ،ƄمرƄز عاƅمي Ɔƅمنافسة اƅجمرƄية- 
في مجال اƅتجارة اƅخارجية وحماية اƅمجتمع من خال اآراء اƅمجمعة من اƅمشارƄين في اإدارة اƅجمرƄية في 

 .   اƅعاƅم بƄامƆه واƅجماعات اƅدوƅية واƅعاƅمية في مهمة إدارة

Ɔƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة،  تتبعها اأمانة اƅعامة ،اجتماعيةواƅعمل اƅجيد يƄون مستوحا من سياسة إنسانية - 
تتضمن صفات مطاƅبة باƅترƄيز عƆى اƅثقة في منظمة و ،واƅتي تجند وتحسن ƅاستعمال اƅشخصي ƅأعضاء

 .متحرƄة من طرف اƅفƄر اƅمهتم بتزويد اأعضاء باƅحƆول اƅازمة

مقدار اƅمعƆومات اƅموضوعة في متناول اأعضاء واأطراف اƅمهتمة Ƅبيرا مع ااستغال اƅتام ƅتƄنوƅوجيا - 
 .اإعام وااتصال

حرƄة اƅسƆع واƅمسافرين ورؤوس اأموال عبر اƅعاƅم ستتحسن وتصبح في سهوƅة Ƅبيرة جدا بإشراف من - 
. اƅمنظمة

نشأة ومهام ادارة اƃجمارك اƃجزائرية : اƃمطƄب اƃثاƃث

يختƆف مفهوم إدارة اƅجمارك باختاف مهامها، وحسب اƅتغيرات اƅتي حدثت في هيƆƄتها وقوانينها 
اƅتشريعية، نتيجة اƅتطورات ااقتصادية اƅتي عرفتها اƅباد، حيث نجدها تعمل جاهدة عƆى مواƄبة اƅتغيرات 

اƅطارئة عƆى ااقتصاد اƅوطني، وبصفتها هيئة تنفيذية، وباعتبارها وسيƆة فعاƅة في تطبيق اƅسياسة ااقتصادية 
اƅمتبناة من قبل اƅدوƅة، وƄذا اƅسياسة ااقتصادية اتجاƋ اƅتجارة اƅخارجية، فƆهذا نجد اƅمشرع اƅجزائري أواها 
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هتماما في تحديد مجال تنظيمها وعمƆها مسايرا Ƅƅل اƅتطورات اƅجديدة ƅاقتصاد اƅعاƅمي واƅوطني؛ وفي هذا إ
 .اإطار سوف نتعرض إƅى أهم اƅمراحل اƅتاريخية اƅتي شهدتها إدارة اƅجمارك

     1اƃمسار اƃتاريخي ƃتطور إدارة اƃجمارك -1

ن مديرية اƅجمارك هي جهاز اƅمراقبة يجب أن ينظر إƅيها ƄمصƆحة تقنية تعمل عƆى تطبيق اƅقوانين إ  
ومحاربة اƅغش، فمن وظائفها تسهيل اƅمبادات عن طريق اƅمتعامƆين وتمƄينهم من اƅحصول عƆى سرعة أƄثر 

 وعƆيه يƄمن عمل اƅجمارك عادة في خدمة ااقتصاد اƅوطني ،في أداء أحسن ƅإجراءات اƅواجب اƅقيام بها
 .اسيما اƅدور اƅحيوي اƅذي تƆعبه في مراقبة اƅتجارة اƅخارجية

Ƅانت اƅجزائر ذات أهمية Ƅبيرة باƅنسبة Ɔƅسوق اƅفرنسية، سواء فيما يخص اƅصادرات أو اƅواردات، ƅذا   
عمƆت فرنسا عƆى توجيه اƅتجارة اƅخارجية نحوها فƄان تطور اƅتجارة اƅخارجية مرتبطا بتطور اƅنظام اƅجمرƄي، 

أن اƅسياسة اƅجمرƄية من بين أهم اƅعوامل اƅتي تتحƄم بها اƅدوƅة في توجيه اƅتجارة اƅخارجية وتسخيرها 
 بإصدار تشريع قانوني 1835 نوفمبر ƅ11خدمتها؛ قامت فرنسا بعد مدة وجيزة من بداية ااحتال وباƅضبط في 

يعتبر أول تنظيم رسمي Ɔƅجمارك في اƅجزائر، وقد Ƅان هذا بداية تطبيق اƅقوانين اƅفرنسية في مجال اƅجمارك 
. عƆى عاقات اƅجزائر باƅخارج

  وباعتبار اƅجزائر مستعمرة فرنسية أعفيت اƅسƆع ذات اأصل اƅفرنسي من اƅضرائب عند دخوƅها اƅجزائر، 
ي حين أعفى هذا اأمر اƅصادرات فأما اƅسƆع اأجنبية اأخرى فأخضعت Ɔƅضرائب اƅمعمول بها في فرنسا، ف

اƅموجهة ƅفرنسا من ضرائب اƅخروج، بينما طبقت عƆى اƅصادرات اƅموجهة ƅغير فرنسا اƅتعريفة اƅعامة اƅمعمول 
 .بها في فرنسا

 فقد طبق ااتحاد اƅجمرƄي بين اƅجزائر وفرنسا، وبمقتضاƋ 1867 جويƆية 17أما اƅقانون اƅصادر في   
أصبحت اƅسƆع اƅمنتجة باƅجزائر وƄأنها سƆعا فرنسية، وباƅطبع فƆقد Ƅان هذا ااتحاد يخدم مصاƅح فرنسا أƄثر 

. مما يخدم مصاƅح مستعمرتها

  بعد هذا اƅقانون، تواƅت اƅقوانين واƅمراسيم اƅتي Ƅانت تهدف إƅى ترƄيز سيطرة فرنسا عƆى اƅسƆع اƅصادرة 
من اƅجزائر واƅواردة إƅيها، حيث عمƆت اƅسƆطات اƅفرنسية عƆى ربط اƅمصاƅح اƅجمرƄية باƅجزائر باƅمصاƅح 

 .اƅجمرƄية اƅفرنسية، Ƅما عمƆت عƆى إخضاعها إƅى نفس اƅقوانين واƅنظم اƅصادرة في فرنسا
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Ƅان تنظيم إدارة اƅجمارك أثناء فترة ااستعمار يتƄون من مديريتين عامتين، حيث يعين اƅمديران اƅعامين   
 :Ɔƅ1جمارك بقرار من رئيس اƅجمهورية، وتتمثل هاتين اأخيرتين في

. مديرية عامة Ɔƅجمارك بفرنسا- 
. مديرية عامة Ɔƅجمارك باƅجزائر-

Ƅانت اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك باƅجزائر، تعمل تحت وصاية ورقابة اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك بفرنسا، 
. واƅغرض من ذƅك هو اإبقاء عƆى سيطرة اƅسƆطة اƅفرنسية عƆى اإدارة اƅجزائرية

Ƅانت Ɔƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك باƅجزائر، مديريات جهوية تسيّر من طرف مدراء جهويين معينين من قبل 
: اƅمدير اƅعام، Ƅما Ƅان ƅها مƄاتب جمارك تابعة Ɔƅمديريات اƅجهوية، واƅتي تتمثل في

. تشمل عماات اƅوسط: اƅمديرية اƅجهوية Ɔƅجزائر اƅوسطى- 
. تشمل عماات اƅغرب: اƅمديرية اƅجهوية ƅوهران- 
. تشمل عماات اƅشرق: اƅمديرية اƅجهوية ƅقسنطينة- 
. أما اƅصحراء، فƄانت عبارة عن منطقة عسƄرية- 

Ƅانت إدارة اƅجمارك في هذƋ اƅفترة تتشƄل من فئة عمƆية وفئة إدارية، فاƅفئة اƅعمƆية هي اƅتي تقوم 
أما اƅفئة اإدارية، تتمثل في اƅعامƆين في اإدارات ؛باإجراءات اƅجمرƄية ويتم تƄوينهم بمدرسة اƅجمارك بشرشال

اƅمرƄزية أو اƅجهوية وتتمثل في أعوان إداريين، أعوان تحقيق، مراقبين ومفتشين، حيث يتم تƄوين فئتي اƅمفتشين 
. واƅمراقبين في اƅمدرسة اƅفرنسية بنويي

بعد ااستقال، ƅم تƄن اƅجمارك سوى مصƆحة من اƅمصاƅح اƅتابعة Ɔƅهيئة اƅتنفيذية اƅمؤقتة ƆƅحƄومة 
، واƅمتعƆق بتنظيم 1963اƅجزائرية، مƆƄفة بمراقبة اƅتجارة اƅخارجية، إƅى غاية صدور اƅمرسوم اƅرئاسي في افريل 

وزارة اƅماƅية، اƅتي تضمنت مديرية ضمت مصƆحة اƅتحويات اƅخارجية واƅجمارك، وƅعل جمع هاتين اƅمصƆحتين 
، صدر قرار وزاري حدد مهام اƅمديرية اƅمختƆطة، وانبثقت عنها مديريتان 1963 ماي 15في  Ƅان راجعا أوج

: فرعيتان منفصƆتان وهما
. اƅمديرية اƅفرعية Ɔƅجمارك• 
. اƅمديرية اƅفرعية Ɔƅتحويات اƅخارجية• 
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بدأت منذ ذƅك اƅتاريخ تتضح اƅرؤية أمام جهاز اƅجمارك، بعد أن حددت مهامه Ƅمديرية فرعية مقتصرة 
. عƆى اƅتشريع واƅمنازعات اƅجمرƄية، واƅموظفين مع تنظيم اƅمصاƅح

في إعطاءƋ اأهمية اƅازمة، نظرا أهميته، ودورƋ في حماية اƅدوƅة اƅحديثة اƅنشأة، ي بدأ اƅتفƄير اأول
ƅذƅك تحتم أن توƅى باƅعناية، Ƅقطاع عƆيه أن يحتل اƅمراƄز اأوƅية في اƅخط، وهو ما تجسد فعƆيا في مرحƆة 

، أنشئت اƅمديرية اƅوطنية 04/09/1964 اƅصادر بتاريخ 64-279، مع صدور اƅمرسوم رقم 1964ثانية سنة 
Ɔƅجمارك اƅجزائرية، وباƅتاƅي تم تحويل اƅجمارك من مديرية فرعية إƅى مديرية وطنية، مع بقاءها محدودية 

تابعة ) مصƆحة خارجية متواجدة عƆى مستوى اƅوايات 34ااستقاƅية في اƅتسيير وااعتمادات، تشرف عƆى 
. (Ɔƅواƅي فيما يخص تسيير ااعتمادات واأجور وغيرها

رغم اƅنقص اƅمتواجد في هذƋ اƅترقية اƅجمرƄية، توسعت مهام اƅجمارك، وتعددت مجاات تدخƆها من 
أجل حماية ااقتصاد ودعمه، من خال قيامها بدور اƅمراقبة وتحصيل اƅجباية اƅجمرƄي، وقيامها Ƅذƅك بدور 

. اƅشرطة ااقتصادية واƅصحية واƅبحرية

 اƅمؤرخ في 71-254تضاعف دور اƅجمارك، واإحساس بأهميته، مما أدى إƅى صدور اƅمرسوم رقم 
: ، اƅذي دعم دورها وعزز مسارها بعد أن أعيد تنظيمها إƅى أربعة مديريات فرعية، وهي18/10/1971

. تتƄفل اأوƅى باƅجباية واƅمنازعات• 
. اƅثانية تتƄفل باأنظمة ااقتصادية ومراقبة اƅتجارة اƅخارجية واƅصرف• 
. تختص اƅثاƅثة باƅتشريع واإحصائيات• 
. أما اأخيرة، فهي تهتم بتنظيم اƅمصاƅح• 

، اƅذي أصبح يمثل اƅرƄيزة 1979إن عمƆية تحسين هياƄل اƅجمارك، رافقه صدور قانون اƅجمارك سنة 
واƅوثيقة اƅتشريعية اƅمرجعية، اƅتي من خاƅها تمارس اƅجمارك مختƆف مهامها وأيضا ƅتشجيع اƅجمارك عƆى 

أعطت وزارة  و.تعزيز دورها أƄثر ومسايرة اƅتطور اƅعام Ɔƅدوƅة، وباƅتاƅي تسهل عƆيه تحقيق اأهداف اƅمسطرة ƅه
اƅماƅية ƅهذا اƅقطاع اأهمية اƅقصوى واƅبعد اأعمق ومجاات تحرك أوسع، وƅقد حظي بهيƆƄة جديدة اƅصادرة في 

، واƅذي من خاƅه، تم ترقية اƅقطاع اƅجمرƄي من 1982جوان17 اƅمؤرخ في 238-82اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 
مديرية وطنية إƅى مديرية عامة، تتميز بااستقاƅية اإدارية بمعنى أصبح يتمتع بسƆطات اƅتسيير في مجال 
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ااعتمادات اƅماƅية  واƅموظفين، حيث يمثل هذا اƅتاريخ Ɔƅجمارك اانطاقة اƅفعƆية واƅحقيقية نحو إنجاز اƅمهام 
. اƅموƆƄة ƅها وفقا ƅقانون اƅجمارك، واƅتوجهات اƅسياسية اƅعامة Ɔƅدوƅة، وتبعا ƅنمو أنشطة ااقتصاد اƅوطني

، بأنه يتوƅى اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك مدير عام ويساعدƋ في ذƅك 238-82يقضي هذا اƅمرسوم رقم 
مدير عام مساعد، وأن اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك تتƄون من خمسة مديريات مرƄزية زيادة عƆى أقسام اƅمراقبة 

. (نيابة مديرية باƅواية)اƅوائية 
: تتمثل اƅمديريات اƅخمس اƅمرƄزية فيما يƆي

. مديرية اأنظمة اƅجمرƄية واƅجباية• 
. مديرية اƅتنظيم واƅمنازعات اƅجمرƄية• 
. مديرية اƅدراسات واƅتخطيط• 
. مديرية اƅموظفين واƅتƄوين• 
. مديرية تسيير ااعتمادات واƅوسائل• 

إن هذƋ اƅعناية اƄƅبيرة اƅتي تواƅت عبر مختƆف اƅمراحل اƅتي قطعها هذا اƅقطاع، قد وجدت صداها 
وترجمتها في اƅميدان، بفعل اƅسهر اƅدائم، واƅيقظة اƅمستمرة واƅوعي اƅمتنامي أعوان اƅجمارك، من خال 

 .تواجدهم عبر مختƆف مواقع نشاطهم
ومن هذا يتضح أن إدارة اƅجمارك، أصبحت إدارة عامة، تتمتع بسƆطات اƅتسيير وااعتمادات اƅماƅية 

، ومنذ صدور هذا اأخير، برمجت عدة أهداف 1982 اƅصادر في 238-82واƅموظفين، وفقا أحƄام اƅمرسوم 
 Ƌقة بهذƆمتعƅوائح اƆƅنقص ااعتمادات من جهة وتأخير تطبيق اƅ ن يتم تحقيقها، نظراƅ قطاع، إاّ أنه سوفƅهذا اƅ

. اƅسياسة من جهة أخرى

عرفت اƅجزائر أزمة اقتصادية وماƅية حادة، تزامنت مع انهيار اƅمعسƄر ااشتراƄي، مما جعƆها تفƄر في 
اانتقال إƅى نظام اقتصادي جديد، اƅمتمثل في اقتصاد اƅسوق، اƅذي يرتƄز عƆى حرية اƅمبادات اƅخارجية وعدم 

تدخل اƅدوƅة في اƅشؤون ااقتصادية، ورفع جميع اƅحواجز أمام حرƄة اƅسƆع، اƅخدمات ورؤوس اأموال وحتى 
، شهد هناومن  .اأشخاص، إضافة إƅى تشجيع وترقية اƅقطاع اƅخاص اƅذي طال غيابه عن اƅساحة ااقتصادية

قطاع اƅجمارك هيƆƄة تنظيمية جديدة، اƅتي من خاƅها يحاول مسايرة اƅمعطيات اƅدوƅية اƅمحƆية اƅجديدة، فجاء 
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، واƅمتضمن تنظيم اƅمصاƅح اƅمرƄزية Ɔƅمديرية اƅعامة 1990 أƄتوبر 20 بتاريخ 324-90اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 
: Ɔƅ1جمارك، واƅذي من خاƅه قسمت اإدارة اƅمرƄزية إƅى أربعة مديريات مرƄزية وهي

. مديرية اأنظمة اƅجمرƄية ااقتصادية• 
. مديرية اƅمنازعات ومƄافحة اƅتهريب• 
. مديرية اƅتشريع واإحصائيات واإعام اآƅي• 
. مديرية اƅموظفين واƅوسائل• 

تم تزويد اƅمدير اƅعام، بمدراء دراسات ورؤساء اƅمراƄز اƅوطنية وتم تنظيم اƅمصاƅح اƅخارجية إدارة 
 36 مديريات جهوية و10، إƅى 1991 مارس 16 اƅمؤرخ في 76-91اƅجمارك، بمقتضى اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 

. مفتشية أقسام

 329-93 وذƅك بمقتضى اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 1993عرفت اإدارة اƅعامة Ɔƅجمارك، تنظيم جديد سنة 
، حيث بموجبه ظهرت مديريات جديدة نتيجة Ɔƅتطورات ااقتصادية اƅتي شهدتها 1993.12.27اƅمؤرخ في 

: اƅباد في تƆك اƅفترة، حيث أصبحت اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك تحتوي عƆى سبع مديريات مرƄزية وهي
. مديرية اƅتنظيم واƅتشريع اƅجمرƄي واƅتقنيات اƅجمرƄية• 
. مديرية اƅمنازعات• 
. مديرية مƄافحة اƅغش• 
. مديرية اƅقيمة واƅجباية• 
. مديرية اƅموارد اƅبشرية• 
. مديرية اƅوسائل اإمدادية واƅماƅية• 
. مديرية اƅوقاية واأمن• 

، بحيث تم إدراج مديريتين جديدتين، ƅ93-329قد استدعت اƅضرورة، اƅنظر من جديد في اƅمرسوم رقم 
 أوت 26 اƅمؤرخ في 251-95تم بهما تدعيم مهمة اإدارة اƅعامة Ɔƅجمارك، بمقتضى اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم

:  ، ويتعƆق اأمر بـ329-93، اƅمعدل واƅمتمم Ɔƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 1995
. مديرية اƅتƄوين• 
. مديرية اƅمراقبة اƅجمرƄية Ɔƅمحروقات• 
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   وهƄذا أصبحت اƅمديرية اƅعامة Ɔƅجمارك، متƄونة من تسع مديريات مرƄزية، أربعة مدراء دراسات، أربعة 
حدى عشر مديرية جهوية . رؤساء مراƄز وطنية وا 

 :مهام ادارة اƃجمارك اƃجزائرية -2

تختƆف أوجه اƅنظر اتجاƋ مهمة إدارة اƅجمارك، فهناك من يعتبرها إدارة ضريبية بحƄم أنها تابعة ƅوزارة   
اƅماƅية، واƅسبب أنها تعتبر مصƆحة ƅمختƆف اƅرسوم واƅضرائب أما اƅبعض اأخر فيعطيها صفة اقتصادية Ƅونها 

تƆعب دورا اقتصاديا أƄثر من اƅجبائي، Ƅƅن اƅرأيين يتفقان عƆى أن إدارة اƅجمارك تعد من أهم أجهزة اإنعاش 
وتطوير ااقتصاد اƅوطني، وبأن قانون اƅجمارك يحدد بدقة اƅمهام اأساسية إدارة اƅجمارك اƅتي يمƄننا وصفها 

واƅجزائر مقبƆة عƆى اانضمام إƅى  ؛بمزدوجة اƅمهام ااقتصادي واƅجبائي وخاصة في اƅمجال ااقتصادي
اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة واƅخطوة اأخرى ا تقل أهمية عن سابقاتها وهي مشروع اƅشراƄة اأورو اƅمتوسطة 

 :1وتƆخص هذƋ اƅمهام في
 : اƃمهمة اƃجبائية - أ

 بتطبيق قوانين وقواعد تشريعية حيث ،تتمثل في تأمين وتغطية Ƅل ااƅتزامات اƅجبائية في حاƅة ااستيراد  
 عن طريق تحصيل مختƆف اƅحقوق ،أن اƅحقوق اƅجمرƄية تحتل مƄانة هامة في اƅخزينة اƅعامة Ɔƅدول اƅنامية

وهي : واƅرسوم من اƅبضائع اƅمستوردة باإضافة إƅى بعض اƅمهام اƅجبائية اأخرى، من تحصيل اƅموارد اƅجمرƄي
تحصيل مختƆف اƅحقوق واƅرسوم اƅجمرƄية ومختƆف اƅضرائب اأخرى عƆى اƅبضائع اƅداخƆة واƅخارجة من اإقƆيم 

اƅتي تتمثل في مراقبة تحصيل هذƋ اƅضرائب واƅسهر عƆى تطوير Ƅيفيتها وتحديثها : اƅوطني، ومراقبة اƅضريبة
مثل مراقبة نسب مختƆف اƅحقوق واƅرسوم اƅمطبقة عƆى خروج أو دخول اƅبضائع واƅتأƄد من تطبيقها اƅفعƆي 

وتتماشى مع Ƅل تغيير أو تجديد فيما يخص معدات هذƋ اƅحقوق واƅرسوم وذƅك Ɔƅرجوع إƅى اƅنصوص اƅتشريعية 
 .واƅتي تمتƄƆها إدارة اƅجمارك Ƅاƅتعريفة اƅجمرƄية

 :اƃمهمة ااقتصادية Ƅƃجمارك-ب
تهدف ƅاستجابة إƅى قواعد ومتطƆبات اقتصاد اƅسوق اƅذي يهدف إƅى اانفتاح أمام اƅمبادات 
اƅخارجية، تعمل إدارة اƅجمارك في اأفاق ااقتصادية باƅدرجة اأوƅى وذƅك عن طريق توفير اامتيازات 

. اإضافية ƅاقتصاد وتقƆيل تƄاƅيف فرض اƅقيود عƆى اƅمبادات وƄذا تƄاƅيف اأدوات

                                                 
 .22-21طوبل آسيا، مرجع سابق، ص- 1
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 تأتي هذƋ اƅرقابة بهدف احترام اأنظمة واƅقوانين اƅخاصة باƅمبادات اƅخارجية :مراقبة اƃمبادات اƃتجارية: أوا
واƅسهر عƆى تحقيق هذƋ اƅمبادات تحت اƅرقابة اƅصارمة أعوان اƅجمارك واƅتي تسمح بحرƄة اƅبضائع بشƄل 
شبه مطƆق من اƅحرية وتطبق عن طريق اƅماحظة اƅدائمة ƅعمƆية اƅتصدير وااستيراد، اƅشيء اƅذي يسهل في 
سير اƅعمƆية، ويمƄننا تƆخيص دور اƅجمارك في مراقبة اƅتجارة اƅخارجية وذƅك بتطبيق قواعد ونظم اƅمبادات 

اƅتجارة اƅخارجية، وماحظتها استنادا عƆى اƅمعƆومات اإحصائية اƅتي تساعد أيضا في إحصاء اƅتجارة اƅخارجية  

يدعو اƅنظام ااقتصادي اƅعاƅمي اƅجديد إƅى تحرير اƅتجارة اƅخارجية ونتيجة : ترقية اƃمبادات اƃخارجية: ثانيا
،  اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارةƅهذا اƅتغيير فإن جهاز اƅجمارك يحاول اƅتماشي مع اƅمعطيات اƅجديدة مع مبادئ

من قانون اƅجمارك ƅحماية اإنتاج اƅوطني حيث تم في هذƋ اƅمادة عمƆية " 9"وتقوم إدارة اƅجمارك حسب اƅمادة 
اإغراق من أجل تحقيق هذƋ اƅترقية وعƆيها تغيير Ƅل اƅوسائل اƅمادية واƅتقنية وƄذا اƅممنوحة ƅخدمة ااقتصاد 

 : اƅوطني عن طريق

توحيد اآƅيات اƅجمرƄية اƅتي تعمل بها في Ƅافة نقاط اƅرقابة اإقƆيمية مهما Ƅان نوعها، برية، بحرية، جوية، - 
. مثل إنشاء مƄاتب جمرƄية داخƆية وذƅك ƅتسهيل وتوحيد حرƄة اƅبضائع

إعطاء أهمية أƄبر وتسهيات ƆƅمتعامƆين ااقتصاديين عن طريق تعريفهم باƅنظم اƅجمرƄية اƅمختƆفة واƅتي - 
. تسهل من عمƆية اƅتجارة

مƄافحة اƅغش واƅتهريب اƅضريبي ومتابعة اƅمرتƄبين قضائيا وƄل هذƋ اآƅيات تساهم بدورها في ترقية - 
. ااقتصاد اƅوطني إن رعينا فيها اƅشروط اƅعصرية وتطور اƅتƄنوƅوجية

ثاƅث دور اقتصادي تƆعبه اƅجمارك اƅجزائرية هو حماية اƅمنتوج اƅوطني من :  حماية ااقتصاد اƃوطني:ثاƃثا
اƅمنافسة غير اƅشرعية، أن مƄافحة اإغراق أصبحت من أهم اأسƆحة اƅتي تعتمد عƆيها اƅبƆدان اƅصناعية 

ƅحماية منتوجاتها اƅمحƆية ، وفيما يخص اƅجزائر فتطبق قانون جمرƄية اإغراق و اƅمحدد حاƅيا في حدود معدل 
و تتم اƅعمƆية عن طريق اƅحماية ااسمية واƅحماية اƅفعƆية، وهي تقوم بهذƋ اإجراءات ƅتطبيق مبادئ % 9أقصى 

 (.OMC)اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة 

رابع مهمة تقوم بها إدارة اƅجمارك هي إعداد وجمع إحصائيات اƅتجارة اƅخارجية إحصاء اƃتجارة اƃخارجية؛ : رابعا
واƅتي تساعد بشƄل Ƅبير في إعطاء اƅنتائج في اƅميدان اƅتجاري وتقيم حرƄته وهذا عن طريق إبراز اƅمعƆومات 
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اƅحقيقية واƅمفصƆة حول اƅتجارة اƅخارجية وتتبع Ƅل هذƋ اƅمعƆومات انطاقا من تصريحات جمرƄية اƅتي تراقب 
. يوميا واƅتي هي في حوزة إدارة اƅجمارك وتخدم هذƋ اإحصائيات Ƅل من اƅمتعامƆين ااقتصاديين

:  مهام أخرى- ج
توازيا Ɔƅمهام ااقتصادية واƅجبائية اƅتي تقوم بها إدارة اƅجمارك واƅتي اƄتسبتها بحƄم أهميتها ااقتصادية 
وسبب تحƄمها في اƅتقنيات اƅعديدة Ɔƅتدخل في عمƆيات دخول وخروج اƅبضائع واأشخاص من اƅحدود اƅوطنية 

: فتقوم بـ

.  مراقبة احترام اƅقوانين اƅتي تنظم اƅعاقات اƅماƅية مع اƅخارج- 
. تعمل عƆى اƅحفاظ عƆى أمن وصحة اƅمواطن بمراقبة اأشخاص واƅبضائع- 
. محاربة اƅغش واƅتهريب اƅضريبي وƄذا محاربة اƅمتاجرة في اƅمخدرات ومعاقبة مرتƄبيها قضائيا- 
توفير اƅحماية اƅصحية Ɔƅثروة اƅحيوانية واƅنباتية، Ƅذا حماية صحة اƅمواطن عن طريق مراقبة صاحية اƅسƆع - 

. ااستهاƄية
. حماية حرية اƅمƄƆية اƅثقافية واƅفنية وƄذƅك اƅمƄƆية اƅصناعية- 
منع إدخال Ƅتب ومخطوطات تمس اأخاق ومنع إدخال اأسƆحة دون تسريح مسبق واƅتي تمثل خطر عƆى - 

.  اأمن اƅداخƆي Ɔƅباد
. حماية اƅمحيط يمنع استيراد اƅسƆع اƅسامة واƅخطيرة عƆى اƅبيئة- 

 اƃتسهيات اƃمتاحة من طرف إدارة اƃجمارك: اƃمبحث اƃثاني

تƆعب اƅجمارك دورا هاما في حرƄة وعبور اƅبضائع Ɔƅحدود، فاƅجمرƄة اƅسريعة واƅفعاƅة Ɔƅبضائع تمƄن 
من مساهمة اƅمؤسسات اƅوطنية في اƅسوق اƅدوƅية وƅها تأثير معتبر Ƅذƅك عƆى اƅفعاƅية ااقتصادية Ɔƅدوƅة عن 

طريق تشجيع ااستثمارات وتطوير اƅصناعة، Ƅما أن اƅممارسات اƅتجارية اƅحديثة تفرض أنظمة جمرƄية مبسطة 
حيث أدرجت إدارة اƅجمارك مسأƅة اعتماد ؛ تقديرية وذات مردودية من أجل جمرƄة اƅبضائع وحرƄة اأشخاص

اƅتسهيات اƅجمرƄية ضمن محاور برنامج تƄييفها وعصرنتها، باعتبارها إحدى أهم مؤسسات اƅدوƅة اƅمتواجدة 
. عƆى مستوى اƅحدود، وبإشرافها عƆى حرƄة اأموال واƅبضائع واأشخاص من داخل إƅى اƅخارج
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تجسد هاته اƅتسهيات عموما في شƄل خروج عن اƅقواعد اƅعادية اƅمعمول بها في اƅتعامات اƅجمرƄية، 
Ƅمنح إمتيازات، وتشجيعات  ƅقطاعات معينة أو عمƆيات محددة توƅي ƅها اƅسياسة اƅقائمة أوƅوية معينة مع 

. اعتمادها جمƆة من اƅمعايير اƅمتعƆقة باƅمرونة في مختƆف مجاات تدخƆها

تسهيات تخص إجراءات اƃجمرƂة : اƃمطƄب اأول
تهدف اƅتسهيات اƅجمرƄية إƅى تقديم اجرءات أƄثر بساطة ƆƅمتعامƆين ااقتصاديين واƅتي تساهم في 

 . تسريع وتيرة اƅشƆƄيات اƅمتبعة وتمتص جمƆة من اƅمشاƄل واƅعراقيل اƅتي تواجه تواجههم

 :اانظمة اƃجمرƂية ااقتصادية -1

تشمل اأنظمة ( 1998 غشت سنة 22 اƃمؤرخ في 10-98اƃقانون رقم  ) مƂرر115   اƃمادة 
اƅعبور، اƅمستودع اƅجمرƄي، اƅقبول اƅمؤقت، إعادة اƅتموين باإعفاء، اƅمصنع : اƅجمرƄية ااقتصادية ما يأتي

 ،تمƄن اأنظمة اƅجمرƄية اإقتصادية من تخزين اƅبضائع .اƅخاضع Ɔƅمراقبة اƅجمرƄية، اƅتصدير اƅمؤقت
وتحويƆها واستعماƅها أو تنقƆها بتوقيف اƅحقوق اƅجمرƄية واƅرسوم اƅداخƆة ƅاستهاك، وƄذا Ƅل اƅحقوق واƅرسوم 

. 1اأخرى وتدابير اƅحظر وتدابير اƅحظر ذات اƅطابع اإقتصادي اƅخاضعة ƅها

 :اƃعبور اƃجمرƂي - أ

يقصد بنظام اƅعبور اƅجمرƄي، اƅوضع اƅتي تƄون فيه اƅبضائع تحت اƅمراقبة اƅجمرƄية، اƅمنقوƅة من   
مƄتب جمرƄي إƅى مƄتب جمرƄي آخر برا أو جوا مع وقف اƅحقوق واƅرسوم اƅجمرƄية وتدابير اƅحظر ذات 

. 2 من اƅقانون اƅجمارك125اƅطابع اإقتصادي، Ƅما تضمنته اƅمادة

  ƅاستفادة من اƅعبور، يجب عƆى اƅمƆتزم إƄتتاب تصريح مفصل يحتوي عƆى اƅتزام مƄفول يƆتزم بموجبه، 
تحت طائƆة اƅعقوبات، بتقديم اƅبضائع اƅمصرح بها إƅى اƅمƄتب اƅمحدد وبترصيص سƆيم في اآجال اƅمحددة 

.  من قانون اƅجمارك127وعبر طريق معين، وهذا ما تضمنته اƅمادة 

 نظام ااستيداع اƃجمرƂي - ب

اƅوضع اƅجمرƄي اƅذي يمƄن من  « l´entrepôt des douanes» يقصد بااستيداع اƅجمرƄي   
 من قبل إدارة اƅجمارك مع توقيف اƅضرائب ،تخزين اƅبضائع تحت اƅمراقبة اƅجمرƄية في اƅمحات اƅمعتمدة

                                                 
 .55، ص 2013، برتي Ɔƅنشر،اƅجزائر،قانون اƃجماركأحسن بوسقيعة، - 1

 .59مرجع سابق، ص ، أحسن بوسقيعة-  2
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جراءات اƅحظر، واƅرسوم اƅجمرƄية  129حسب اƅمادة.1 وغيرها من اإجراءات اƅجبائية واƅجمرƄية اƅخاضعة ƅها،وا 
اƅمستودعات هي عبارة عن اƅمƄان أو اƅميناء اƅذي تودع فيه اƅبضائع تحت إشراف اادارة ؛ ومن قانون اƅجمارك

 وهي نوعان عامة وخاصة، أما ،اƅجمرƄية، في ظل اأوضاع اƅتي تجيز تعƆيق اƅرسوم وفق ƅقانون اƅجمارك
اƅمخازن في اأماƄن أو اأبنية اƅمعدة ƅتخزين اƅبضائع مؤقتا ƅحين سحبها وفقا ƅأوضاع اƅجمرƄية اƅمحددة، 

 .2وسواء Ƅان هذا اƅمخزن يدار بواسطة اƅجمارك مباشرة، أو من قبل إحدى اƅمؤسسات اƅعامة أو اƅخاصة

إن شروط ااستفادة من ااستيداع اƅجمرƄي Ƅƅل بضاعة ƅم تتغير ما عدا اƅشرط اأخير اƅمتعƆق   
بإصدار قرار حظر بعض اƅسƆع واƅبضائع مؤقتا، إن أصبح هذا اأخير يصدر عن اƅمدير اƅعام Ɔƅجمارك وƅيس 

يصدر من وزير اƅماƅية واƅوزراء  (قبل إصاح اƅهياƄل اƅتنظيمية اƅجمرƄية )Ƅما Ƅان اƅشأن في اƅسابق 
ويبدأ تنفيذ نظام ااستيداع فور توافر اƅبضاعة عƆى شروط اƅقبول في ااستيداع Ƅما تتم عمƆيات  ؛اƅمعنيين

 .إرساƅها من مستودع إƅى آخر أو إƅى مƄتب جمرƄي بواسطة رخصة إƅغاء ثم أصبحت تتم تحت نظام اƅعبور

   اƃمستودع اƃعمومي:أوا
يفتح اƅمستودع اƅعمومي ƅجميع اƅمستعمƆين إيداع مختƆف أنواع اƅبضائع عدا تƆك اƅمستثناة تطبيقا 

 3 .اƅجمارك  من اƅقانون116أحƄام اƅمادة 

فاƅمستودع اƅعمومي في متناول Ƅل اƅمتعامƆين ااقتصاديين وا يقتصر عƆى فئة دون أخرى، حيث 
يرخص باƅعمل بهذا اƅنظام بقرار من وزير اƅماƅية، بناء عƆى اقتراح مصƆحة اƅجمارك،  يحدد بقرار من وزير 

وتبƆغ مدة ؛ 4اƅماƅية بااتفاق مع اƅوزير اƅمختص، عƆى اƅشروط وااوضاع اƅخاصة بمواصفات اƅمستودع وادارته
اƅبقاء اƅبضائع باƅمستودع سنة، يجوز مدها سنة أخرى عند ااقتضاء أسباب ومبررات تقبƆها اƅجمارك، Ƅما 

ا يسمح في اƅمستودع اƅعام، بتخزين اƅبضائع اƅممنوعة ؛ حيث يجوز ƅوزير اƅماƅية تخفيض اƅمدة او اطاƅتها
واƅمتفجرات واƅمواد اƅشبيهة ƅها واƅمواد اƅقابƆة ƅاشتعال واƅبضائع اƅتي تظهر فيها عامات اƅفساد، تƆك اƅتي ينجم 

 .عن وجودها في اƅمستودع أخطار تؤثر سƆبا عن اƅمنتجات اأخرى، ما ƅم يƄن اƅمستودع مخصصا ƅذƅك
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 اƃمستودع اƃخاص :ثانيا
يمنح اƅمستودع اƅخاص Ƅل شخص طبيعي أو معنوي استعماƅه من أجل ايداع اƅبضائع اƅمرتبطة 

 .1بنشاطه وذƅك في انتظار اƅحاقها بنظام جمرƄي آخر مرخص به

يدعى اƅمستودع اƅخاص مستودعا خصوصيا عندما يوجه اƅى تخزين بضائع يستƆزم حفظها منشأت 
واƅتسيير ومصاريف اƅتسيير، إذا اقتضى  تحدد شروط اƅفتح .  من قانون اƅجمارك154حسب اƅمادة . خاصة

غاق اƅمستودعات اƅخاصة بمقررات من اƅمدير اƅعام  اأمر عƆى نفقة اƅمستفيد من جراء تدخل إدارة اƅجمارك، وا 
 . من قانون اƅجمارك156حسب اƅمادة .Ɔƅجمارك

 وسيرƋ بنفس اإجراءات اƅتي تحƄم نظام ،يجرى تحديد اإجراءات اƅمحددة ƅنظام اƅمستودع اƅمخصص
.  ومدة مƄوثها فيه اƅمحددة بعامين، إا في جانب طبيعة اƅبضائع اƅتي تقبل في هذا اƅنظام،اƅمستودع اƅعمومي

وƄقاعدة عامة يشترط Ɔƅترخيص في اقامة مستودع عام أو خاص، أن تتوافر اƅضمانات اƅتي تغطي 
 .2جميع اƅتزامات صاحب اƅمستودع اƅناشئة عن قانون اƅجمارك

 :اƃمستودع اƃصناعي : ثاƃثا
، هي محات مضمونها من قانون اƅجمارك وما جاء في 160إن اƅمستودعات اƅصناعية، حسب اƅمادة

موضوعة تحت مراقبة إدارة اƅجمارك، حيث يرخص Ɔƅمؤسسات بتهيئة اƅبضائع اƅمعدة ƅإنتاج قصد اƅتصدير، 
مع وقف اƅحقوق واƅرسوم اƅتي تخضع ƅها هذƋ اƅبضائع اƅمودعة ويمƄن تهيئتها ضمن نظام اƅمستودع 

اƅصناعي؛ اƅمنتجات اƅمصنوعة اƅمقبوƅة Ɔƅتعويض اƄƅمي اƅذي يتم بمقتضاها هذا اƅتعويض أي هي نفس 
اƅبضائع واƅمنتجات واƅشروط اƅمعتبرة في نظام اƅقبول اƅمؤقت؛ اƅبضائع اƅمستوردة، اƅبضائع اƅتحويƆية أو 

  3.اƅمعاƅجة اضافيا قصد اƅتصدير
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:  نظام اƃقبول اƃمؤقت- ج
يقصد باƅقبول اƅمؤقت اƅنظام اƅجمرƄي اƅذي يسمح بأن تقبل في اإقƆيم اƅجمرƄي بعض اƅبضائع اƅمستورد 

ƅغرض معين اƅمعدة Ɔƅتصدير ثانية خال مدة معينة مع توقيف اƅحقوق واƅرسوم اƅجمرƄية عند ااستيراد واإعفاء 
 :  من اإجراءات اƅخاصة بمراقبة اƅتجارة اƅخارجية وذƅك

. إما بعد تعرض هذƋ اƅبضائع باƅتحويل أو اƅتصنيع أو اƅمعاƅجة اإضافية- 
إما بعد استخدامها عƆى حاƅها في وضع اƅقبول اƅمؤقت، نشير هنا إƅى أن اƅبضائع اƅتي يمƄن قبوƅها في هذا - 

جراءات اƅتجارة اƅخارجية طاƅما توفرت فيها  اƅنظام هي Ƅل اƅبضائع اƅخاضعة Ɔƅضرائب واƅرسوم اƅجمرƄية وا 
 Ƌخاصة بسيرƅسابقة اƅمبادئ اƅل اƄƅ مؤقت وتبقى خاضعةƅقبول اƅقبول في نظام اƅخاصة باƅشروط اƅتصريح )اƅا

أما اƅجانب اƅمتعƆق بااستفادة من اƅقبول اƅمؤقت  (اƅخ... اƅمفصل، تقديم اƅتزام مƄفول إعادة تصدير اƅبضائع 
فا يمƄن أن يƄون إا باƅحصول عƆى اƅترخيص اƅمصدق عƆيه من قبل اƅمدير اƅعام Ɔƅجمارك مع استيفائه 

اƅشروط اإجرائية اƅتي يحددها هذا اأخير، Ƅما يحدد اƅبضائع اƅتي تقبل في هذا اƅنظام اƅقواعد اƅعامة Ɔƅتصريح 
 من قانون 178 و177 و175باƅبضائع، اƅتي يمƄن تƆخيص هذƋ اƅقواعد في اƅنقاط اƅتاƅية حسب اƅمواد

. 1اƅجمارك

.  يجب أن تƄون Ƅل بضاعة موجهة إƅى نظام اƅقبول اƅمؤقت موضوع تصريح اƅمفصل- 
. وصف اƅبضائع واƅبيانات اأخرى اƅضرورية ƅتحرير اƅتصريح اƅمفصل - 
اƅتعهد اƅمƄفول Ɔƅمصرح ƅدى اƅجمارك بإعادة تصدير اƅمواد اƅمقبوƅة مؤقتا أو إيداعها في مستودع ضمن - 

Ƌم يوفي بتعهدƅ ف أوƅمطبقة إذ ما خاƅعقوبات اƅمل اƄمؤقت، وتƅقبول اƅتزام بنظام اƅمحددة وااƅاآجال ا .
 إا ،إعداد اƅتصريح باƅقبول اƅمؤقت يƄون باسم اƅشخص اƅذي يتوƅى أو استخدام واستعمال اƅبضائع اƅمستوردة- 

إذا منحت إدارة اƅجمارك استثناء خاص، فمن أجل اƅدقة وتسهيل تنفيذ أعمال اƅرقابة اشترط قانون اƅجمارك هنا 
 واƅبيانات اƅتي من شأنها تسهيل وصف اƅبضائع بدقة ،ضرورة توفر اƅتصريح اƅمفصل عƆى Ƅل اƅمواصفات

ن ااستيداع في نظام اƅقبول  حتى يتجنب اƅمودع أعمال اƅتدƅيس واƅتزوير اƅتي يمƄن أن تحدث خاصة، وا 
ƅوجهة اƅصحيحة لاƅمؤقت يƄون في مخازن اƅمودع اƅخاصة وباƅتاƅي اƅمحافظة عƆى توحيد اƅبضائع اƅمودعة 

. اƅمحددة في هذا اƅنظام
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فيما يتعƆق بأنواع اƅعتاد اƅمعد ƅاستعمال اƅمؤقت من أجل إنتاج إنجاز أشغال أو اƅقيام بعمƆيات نقل 
. داخƆية، ومدة بقاء اƅبضائع في اƅقبول اƅمؤقت أو اƅتنازل عنها تبقى أحƄامها اƅسابقة سارية اƅمفعول دون تعديل

:  تصفية نظام اƃقبول اƃمؤقت :أوا
 يجب عƆى اƅبضائع اƅمستوردة، تحت نظام اƅمؤقت أو اƅبضائع اƅناتجة عن تحويƆها أو تصنيعها أو

 Ƅ : 1اآتي185فإن تصفية اƅبضائع اƅمودعة حسب اƅمادة  إجراء معاƅجة إضافية عƆيها،
. أن يعاد تصديرها اƅى خارج اإقƆيم اƅجمرƄي- 
.  أو توضع في اƅمستودعات قصد إعادة تصديرها- 
. أو تدخل في اƅمناطق اƅحرة قصد إعادة تصديرها احقا- 

  بمعنى أن اƅبضائع اƅمودعة تحت هذا اƅنظام عند عرضها استهاك، ا يمƄن عƆى Ƅل حال من 
اأحوال أن تعامل Ƅاƅبضائع اƅمستوردة خصيصا ƅاستهاك، ويƄمن أثر هذا اƅحƄم في مرحƆة احتƄار اƅدوƅة 

Ɔƅتجارة اƅخارجية بأن اƅمؤسسات اƅعمومية ااقتصادية سيتورد اƅبضائع من أجل تصديرها ثانية بعد تصنيعها أو 
استعماƅها في اƅتصنيع فإذا ƅم تستعمل في اإنتاج يمƄننا أن نوجهها مباشرة ƅاستهاك، تنحرف اƅمؤسسات عن 

وظيفتها اأساسية ما دام ƅم تأمر اƅبضائع اƅمستوردة من أجل اƅتصنيع، ويمƄننا بيعها ƅاستهاك في اƅسوق 
اƅمحƆي وعƆيه ففي مرحƆة حرية اƅتجارة جرى تدارك هذا اأمر بأن اشترط اƅقانون عند فرض اƅبضائع في هذا 

اƅنظام ااستهاك بعد انقضاء أجƆها اƅمحدد، أن تخضع في اƅتنظيم اƅشروط اƅمحددة فيه مقابل دفع ما تبقى من 
اƅضرائب واƅرسوم اƅجمرƄية دون معامƆتها Ƅبضاعة موجهة ƅاستهاك أصا، أما تصفية هذƋ اƅبضائع فيƄون 

 واƅتي ƅم تغير عموما فإن هذا اƅنظام اƅجمرƄي اƅقبول اƅمؤقت، يهدف إƅى إعادة Ƅل 185وفق أحƄام اƅمادة 
اƅذي يوفر  (اƅعام واƅخاص)تنمية اƅنشاطات ااقتصادية اƅموجهة نحو اƅتصدير، بإنعاش اƅقطاع اƅصناعي 

مناصب Ɔƅشغل ويمƄن من جƆب اƅنقد اأجنبي، عن طريق تشجيع عرض اƅمؤسسات ƅمنتوجاتها أو خدماتها في 
اأسواق اأجنبية وبأسعار تنافسية، وفي مجال اƅتمويل يمƄن Ɔƅمؤسسات اƅحصول عƆى تمويات ƅوارداتها وأن 

تستعمل مواردها اƅخاصة من اƅنقد اأجنبي، أو تتعارض مع اƅبنوك حول تمويل مسبق Ɔƅحصول عƆى 
 اƅسداد بعد انقضاء أجل محدد أو اƅحصول عƆى تمويل من اƅمشتري ةتƄون واجب؛مخصصات من اƅنقد اأجنبي

 .اأجنبي تسمح ƅها بأن تصبح ماƅك عƆى اƅبضائع اƅمستورد من دون دفع
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 :إعادة اƃتموين باإعفاء- د
 اƅنظام اƅجمرƄي اƅذي يسمح بأن تستورد باإعفاء من اƅحقوق واƅرسوم ؛يقصد بإعادة اƅتموين باإعفاء

اƅجمرƄية، استيراد بضائع متجانسة من حيث جودتها ونوعيتها وخصائصها اƅتقنية مع اƅبضائع اƅتي أخذت في 
اƅسوق اƅوطنية واستعمƆت Ɔƅحصول عƆى منتوجات سبق تصديرها، Ƅما يسمى هذا اƅنظام نظام اƅتصدير 

 .1 من قانون اƅجمارك186اƅمسبق؛ حسب اƅمادة 

 من نظام إعادة اƅتموين باإعفاء، بمقتضى مقرر من هايجرى تعيين؛ تعيين اƃبضائع اƃمستفيدة من اƃنظام: أوا
وƄذƅك طبيعة اأشخاص  (شروط اƅحصول عƆى هذا اƅنظام)اƅمدير اƅعام Ɔƅجمارك، في حين تظل شروطه 

جراءات اƅتصريح واƅضمان واƅمراقبة واƅقواعد اأخرى اƅمحددة ƅنظام إعادة اƅتموين باإعفاء،  اƅمستفيدين منه وا 
 .Ƅل هذƋ اإجراءات واƅشروط تبقى سارية دون أن تعبر أي تغيير أثناء تعديل اƅهياƄل اƅتنظيمية اƅجمرƄية

: اƃتصدير اƃمؤقت- ه
يقصد باƅتصدير اƅمؤقت اƅوضع اƅجمرƄي اƅذي يمƄن من اƅتصدير اƅمؤقت Ɔƅبضائع اƅمعدة إعادة 

استيرادها ƅهدف معين في أجل محدد دون تطبيق تدابير اƅحظر ذي اƅطابع اإقتصادي؛إما عƆى حاƅتها دون 
حسب اƅمادة . بإستثناء اƅنقص اƅعادي نتيجة إستعماƅها، أو بعد تعرضها ƅتحويل أو تصنيع أو تصƆيح  تغيير،
بإمƄان اƅشخص اƅمستفيد من اƅتصدير اƅمؤقت أن يصدر بشƄل نهائي تƆك اƅبضائع ؛  من قانون اƅجمارك193

" اƅتصدير اƅمؤقت " إن نظام و ؛2 من قانون اƅجمارك196حسب اƅمادة .قبل انقضاء مهƆة إعادة استيرادها ثانية
يعتبر Ƅأداة تقدم اƅمؤسسات من أجل دفع اƅقيمة اƅتجارية ƅمنتوجاتها، خاصة عن طريق تحسين نوعيتها باƆƅجوء 

إƅى تقنيات ا تمتƄƆها تƆك اƅمؤسسات، بسبب تƆƄفة ااستثمار أو عدم اƅتحƄم في اƅتƄنوƅوجية اƅمقدمة أو 
اƅمحمية، يعƄس في اƅواقع هذƋ اƅتحوات اƅتي طرأت عƆى اƅهيƄل اƅتنظيمي اƅجمرƄي بخصوص اأنظمة 

اƅجمرƄية ااقتصادية اƅتحوات ااقتصادية وااجتماعية وحتى اƅسياسية اƅتي تنفذها اƅجزائر، تتمثل هذƋ اƅتحوات 
. في ذƅك اƅتوسع اƅمستمر واƅدور اƅمحƄوم Ɔƅقطاع اƅجمرƄي ƄƄل في اƅحياة ااقتصادية
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تطبيق اƃتسهيات اƃجمرƂية في إطار اتفاقية Ƃيوطو : اƃمطƄب اƃثاني

، اƅتي  تختص أساسا في منح تسهيات جمرƄية ƆƅمتعامƆين 1999جاءت اتفاقية Ƅيوطو اƅمعدƅة ƅسنة 
 1 .ااقتصاديين، حيث وباƅنظر إƅى اƅهيƆƄة اƅجديدة نجدها تتƄون من مƆحق عام وعشر ماحق خاصة

حيث أن اƅمƆحق اƅعام يتƄون من مجموعة إجراءات واƅممارسات في مجال جمرƄة اƅبضائع، واƅتي 
يشترك فيها جميع اأنظمة اƅجمرƄية، Ƅما ان ااتفاقية تتعƆق، بتبسيط وتنسيق اانظمة اƅجمرƄية، بتسهيات 
اƅجمرƄية، حيث تجسدت هذƋ اأخيرة من خال مجموعة من اإجراءات اƅقانونية واإدارية اƅهادفة إƅى تسريع 

عمƆيات اƅجمرƄة واƅتقƆيل من اƅتƄاƅيف اƆƅوجستيƄية، حيث وعن طريق ترƄيبة هذƋ اأخيرة اƅمتمثƆة في اأحƄام 
اƅمتضمنة في اƅمƆحق اƅعام واƅمتعƆقة بجميع اانظمة اƅجمرƄية، وƄذƅك اأحƄام اƅماحق اƅخاصة اƅمتعƆقة بƄل 

نظام جمرƄي، استطاعت منح مجال  يتميز باƅتنسيق في اƅمعامات في مجال اإجراءات اƅجمرƄية 

بتصديق اƅجزائر عƆى تعديل ااتفاقية، أصبحت اƅجمارك اƅجزائرية في إطار قانوني محدد، يتعƆق 
بتطبيق إجراءات حديثة و فعاƅة، ترتƄز عƆى طرق Ɔƅمراقبة اƅمناسبة تتجاوب مع سرعة واƅدرجة اƅعاƅية ƅتبسيط 
وتنسيق اانظمة واƅممارسات اƅجمرƄية واƅمستعمƆة من طرف اƅعديد من اƅدول، Ƅƅن في مقابل ذƅك يجب أن 

تبقى يقظة أمام اƅغش في اƅمجال اƅجمرƄي اƅموجود في إطار اقتصاد اƅسوق، وباƅتاƅي فعƆيها اƅبحث عن اƅتوازن 
باƅفحص واإفراج عن اƅبضاعة؛ حيث أن اƅتسهيات اƅمتعƆقة في هذا اƅمجال تتمثل في اƅمدة  وذƅك2،بينهما

اƅازمة ƅفحص اƅبضاعة، حيث ابد عƆى هذƋ اأخيرة أن تƄون معقوƅة، وأن إجراء اƅفحص يجب أن يƄون 
بأسرع وقت ممƄن Ƅذƅك تمنح ااتفاقية بعض اƅتسهيات، واƅتي تتمثل في حضور اƅمصرح عمƆية اƅفحص، 

وأخذ اƅعينات من قبل إدارة اƅجمارك، ƅقد تم تطبيق اƅقواعد  اƅمتعƆقة باأوقات اƅازمة ƅفحص اƅبضاعة، 
وااوƅوية في عمƆية اƅفحص، حيث أن حضور اƅمصرح يƄون وجوبي، وهذا باستعمال جميع طرق اƅمتعƆقة 

بإدراج تقنيات جديدة في مجال اƅمراقبة اƅجمرƄية  بااستدعاء واƅمراقبة اƅجمرƄية واستخدام تƄنوƅوجيا اƅمعƆومات؛
وتطبيقاً ƅها صدر اƅقرار اƅمؤرخ  ، (technique de gestion des risques)وهي تقنية تسيير اƅمخاطر 

 واƅمتضمن عقƆنة اƅرقابة اƅجمرƄية وتطبيق اƅمسار اأخضر، ويتم ذƅك عن طريق نظام 2000 فيفري 13في 
، Ƅما أƄدت ااتفاقية في اƄƅثير من قواعدها وخاصة اƅقواعد اانتقاƅية، (ناتاج )إعامي Ɔƅتسيير اآƅي Ɔƅجمارك 

 ، وأيضا(وسائل اƅتصديق ااƄƅترونية)ااستعمال اƅواسع ƅتƄنوƅوجيا اƅحاسوب، وƄذƅك ƅوسائل اƅتجارة ااƄƅترونية 
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إن اƅتسهيل في هذا اƅمجال هو إتاحة اƅجمارك أنواع  اƅمعƆومات واƅقرارات وااستئناف في اƅمسائل اƅجمرƄية؛
مختƆفة من اƅمعƆومات، سواء Ƅانت ذات طابع عام أو خاص، وƄذƅك حق ااستئناف اƅمعترف به ƆƅمتعامƆين 

عƆى )ااقتصاديين وأصحاب اƅعاقة في اƅقرارات اƅصادرة عنها حيث يتم ااستئناف عƆى مستوى ثاث درجات 
وباƅتاƅي منحت اتفاقية Ƅيوطو إمƄانية  (مستوى اإدارة نفسها ن ثم ƅجنة إدارية مستقƆة ثم اƅسƆطة اƅقضائية 

. اƅحوار بين اƅجمارك واƅمتعامƆين ااقتصاديين

 :أثناء فترة  مƂوث اƃبضائع -1

بعد إتمام اإجراءات اƅسابقة ƆƅجمرƄة فإن اƅبضائع يجب أن تƄون محل تصريح Ɔƅجمارك، وفي هذا   
اإطار تقوم إدارة اƅجمارك باƅتƄفل وحماية اƅبضائع إƅى  حين إسترداد حقوق اƅخزينة ويتم ذƅك بإجراءات معينة 

 :متخذة في هذا اƅمجال

 :مخازن ومساحات اإيداع اƃمؤقت- أ  

ها، عƆى أنه يمƄن تفريغ مضمون من قانون اƅجمارك اƅجزائري، واƅتي جاء في Ƅ66ما بينت اƅمادة 
 Ƌن هذƄم تƅ جمارك إذاƅوث فيها تحت رقابة اƄمƅمؤقت من أجل اƅبضائع في مخازن ومساحات اإيداع اƅا

 وتƄون مخازن اإيداع عƆى شƄل محات ؛1 مفصل فور وصوƅها إƅى مƄتب اƅجماركهااƅبضائع موضوع تصريح
أمّا اƅمساحات فهي أماƄن محددة اƅمعاƅم  مغƆقة تستجيب ƅشروط معينة وتضمن أمن وحماية اƅبضائع،

. وتنشأ من طرف أشخاص طبيعيين أو معنيين مقابل تعهد مƄفول مودع ƅدى إدارة اƅجمارك،واƅمساحة

، ومن أجل ااستفادة من هذا اإجراء، يجب إيداع طƆب ƅدى مفتشية أقسام اƅجمارك اƅمؤهƆة إقƆيمياً 
إضافة إƅى ذƅك، فإن مساحات ومخازن اإيداع اƅمؤقت مفتوحة Ƅƅل اƅبضائع اƅمستوردة أو اƅمصدرة حسب 

، حجمها  من قانون اƅجمارك، إاّ أن وضع اƅبضائع هناك يخضع ƅمعايير محددة Ƅطبيعة اƅبضائع،68اƅمادة 
 ويتم مƄوث ؛اƅخ، حيث أن اƅبضائع اƅسهƆة اƅتƆف مثاً يهيئ ƅها أماƄن خاصة وƄذƅك باƅنسبة Ɔƅمواد اƅخطيرة...

 يوما إيداع اƅتصريح اƅمفصل وهي مدة Ƅافية 21اƅبضائع في مساحات ومخازن اإيداع اƅمؤقت مدة أقصاها 
 2 .ومائمة استƄمال مƆف اƅجمرƄة وتعيين نظام جمرƄي Ɔƅبضائع
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Ƅما منح تسهيل ƅتفادي اƅضغط عƆى مستوى اƅموانئ واƅمطارات بإنشاء اƅموانئ اƅجافة اƅتي تخضع 
 . وباƅتاƅي تمƄين اƅزبائن من جمرƄة سريعة وفعاƅة،(MADT)حاƅيا ƅنظام 

 :نظام اإيداع اƃجمرƂي - ب

 اƅذي تƄون فيه اƅبضائع مخزنة في محات محددة من طرف إدارة هويقصد بنظام اإيداع اƅجمرƄي   
. اƅجمارك ƅمدة محددة وعند إنتهاء هذƋ اƅمدة يتم اƅتصرف حسب اƅشروط اƅمحددة قانوناً 

 يوما من إيداع اƅبضائع في مساحات اإيداع اƅمؤقت دون أن يتم اƅتصريح 21  ففي حاƅة انقضاء أجل 
فإنها توضع تƆقائياً في نظام اإيداع اƅجمرƄي اƅذي يحقـق نفس مزايا نظام اƅمستودع في عمƆية اƅتخزين خال 

 من 109وحسب اƅمادة  . أشهر يƄون عƆى اƅماƅك خاƅها تحمل مصاريف اƅنقل واƅتخزين فقط4فترة أقصاها 
قانون اƅجمارك، فإن اƅبضائع اƅتي تƄون محل تصريح مفصل Ƅƅن ƅم يحضر اƅمصرح أو ƅم ترفع بعد اƅفحص 

 . يوم من اƅحصول عƆى رفع اƅيد توضع أيضاً تحت نظام اإيداع اƅجمرƄي15في أجل 

وفي حاƅة انقضاء اآجال اƅقانونية ƅإيداع اƅجمرƄي أو خمسة عشر يوماً بعد اƅترخيص باƅرفع، فإن 
إدارة اƅجمارك تƆجأ إƅى بيع اƅبضائع باƅمزاد اƅعƆني ƅعدم وجود مبرر ƅماƅك اƅبضاعة ƅعدم تسوية وضعيته، هذا 
اأخير تمنح ƅه ضمانات في هذƋ اƅحاƅة حيث يƄون محل إعذار، Ƅما أن عمƆية اƅبيع تخضع ƅإشهار وتحدد 

. قيمة اƅبضائع بإجراءات صارمة

 :فيما يخص اƃتصريح اƃمفصل -2

 هو وثيقة محررة وفقاً أشƄال منصوص عƆيها قانوناً تبين اƅنظام اƅجمرƄي اƅمحدد ،اƅتصريح اƅمفصل
Ɔƅبضائع وعناصر تحديد اƅحقوق واƅرسوم اƅواجب دفعها ومقتضيات اƅرقابة اƅجمرƄية، وتخضع Ɔƅتصريح Ƅل 

Ƌتي أعيد تصديرƅتصدير أو اƆƅ معدةƅتي أعيد استيرادها أو اƅمستوردة أو اƅبضائع اƅ1.ا 

 :ونƆمس في هذا اƅمجال عدة إجراءات ƅتسهيل عمƆية اƅتصريح

 : اƃتصريح اƃمسبق-أ 

يمƄن هذا اإجراء من معاƅجة مƆف اƅجمرƄة قبل وصول اƅبضائع ورفعها عن طريق إيداع تصريح 
مفصل غير Ƅامل يمƄن تعديƆه إƅى غاية وصول اƅبضائع، إا أنه يجب إƄمال اƅتصريح باƅبيانات اƅناقصة في 

 Ƌبضائع08أجل أقصاƅأيام من وصول ا . 
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ويستفيد من هذا اامتياز عادة اƅبضائع اƅخطيرة أو اƅقابƆة ƆƅتƆف واƅتي برر إرساƅها اƅمباشر إƅى اƅتراب 
 .اƅوطني

 (:La déclaration provisoire )اƃتصريح اƃمؤقت - ب

عندما ا تتوفر اƅمعƆومات اƅضرورية ƅتحرير اƅتصريح اƅمفصل أو عدم إمƄانية تقديم اƅوثائق اƅمطƆوبة   
ƅدعم اƅتصريح، فإن إدارة اƅجمارك تمنح Ɔƅمصرح وحسب اƅشروط واƄƅيفيات اƅمحددة قانوناً إمƄانية إيداع تصريح 

، هذا اإجراء يجب أن يƄون مصحوباً بتعهد من اƅمصرح يتعƆق بتقديم "اƅتصريح اƅمؤقت"غير Ƅامل يدعى 
Ƅمال بذƅك اƅتصريح في اآجال اƅتي تحددها إدارة اƅجمارك  . اƅوثائق اƅناقصة وا 

 : رخصة اƃفحص - ج

هي وثيقة يستفيد منها اƅمصرح في حاƅة عدم إƅمـاƅه بجميع اƅمعطيات اƅازمة إعداد اƅتصريح اƅجمرƄي   
خاصة في ما يخص صنف اƅبضائع ويتمƄن بذƅك من اإطاع وفحص اƅبضائع قبل اƅتصريح وأخذ عينات 

 وتقدم هذƋ اƅرخصة من اƅمفتش اƅرئيسي ƆƅعمƆيات اƅتجارية، وهي بذƅك تجنب اƅمصرح من إرتƄاب أخطاء ،منها
 .في اƅتصريح وتمƄنه من معاينة مدى توافق اƅبضائع مع طƆباته

 :اƃفحص في اƃمحل  -3
 وضمان أمن وسامة اƅبضائع من ،هذا ااجراء يمƄن إقتصاد اƅتƄاƅيف باƅنسبة Ɔƅمتعامل اإقتصادي

. اƅتƆف أو اƅضياع

 من قانون اƅجمارك اƅجزائري فإنه يجوز إدارة اƅجمارك وأسباب تراها مائمة أن 94فحسب اƅمادة 
ترخص تفتيش اƅبضائع اƅمصرح بها في محات اƅمعني باأمر اƅذي يجب عƆيه إيداع طƆب إدارة اƅجمارك 

ومن ثم يودع مƆف اƅجمرƄة ويتم بعد ذƅك فحص  .مرفوق بضمانات Ɔƅمراقبة ودفع اƅحقوق واƅرسوم اƅجمرƄية
اƅوثائق من طرف مصƆحة اƅجمارك ويسƆم سند اƅرفع وƄذƅك باƅنسبة  Ɔƅفحص اƅمادي فإنه يتم في محل اƅمستفيد 

. ويƄون خاضع Ɔƅرقابة اƅجمرƄية

 :اƃجمرƂة عن بعد  -4

  وفي إطار تبسيط ومرونة اإجراءات اƅجمرƄية، فإن إدارة اƅجمارك تمنح Ɔƅمتعامل ااقتصادي إمƄانية 
اآƅي  جمرƄة بضائعه عن بعد عوض اإنتقـال إƅى مƄتب اƅجمـارك وذƅك من خـال نظـام اإعـام اآƅي واƅتسـير

دارة اƅجمارك حول مختƆف اƅبنود اƅقانونية ƆƅعمƆية Ɔƅ(SIGAD)جمارك  . ويتم ذƅك بإتفاق بين اƅمستفيد وا 
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 :(le circuit vert )اƃمسار اأخضر  -5

Ɔƅبضائع بعد إيداع اƅتصريح اƅمفصل من طرف اƅمعامل    يتعƆق هذا اإجراء بإمƄانية اƅرفع اƅمباشر
.   ƅبضائع، أما اƅوثائق فتفحص في إجراء احقلاإقتصادي دون أن يتم مراقبة قبƆية 

اƅتي إنضمت إƅيها اƅجزائر واƅتي حددت قواعد متعƆقة  (Kyoto)نذƄر في هذا اإطار إتفاقية Ƅيوتو 
.  باƅمراقبة اƅجمرƄية؛ هذƋ اƅقواعد ترجح اƅرقابة اƅبعدية معتمدة في ذƅك عƆى تقنية تسيير اƅمخاطر

 اƃمصطƄحات اƃتجارة اƃدوƃية Ƃآƃية ƃتسهيات اƃجمرƂية: اƃمبحث اƃثاƃث

يعتبر نقل اƅبضائع من أهم اƅمراحل في إنهاء اƅمعامات اƅتجارية اƅدوƅية وفيه تقسم اƅمسؤوƅية عƆى 
اƅمتدخƆين في اƅعقد اƅتجاري فيما يخص اƅتƄاƅيف واƅمخاطر، وƅهذا فإن هناك عدة تسهيات مفتوحة في هذا 

وذƅك ƅضمان تسƆيم اƅبضائع وتقƆيص اƅتƄاƅيف واƅوقت؛ وƄƅن يطرح في ، اƅمجال ƅصاƅح اƅمتعامƆين ااقتصاديين
ميدان اƅنقل عدة إشƄاƅيات تخص أساسا من يتحمل مسؤوƅية اƅبضائع أثناء اƅنقل سواء تعƆق اأمر باƅجمرƄة أو 

 وƄذا إدماج تƄاƅيف اƅنقل في سعر اƅبيـع وغيرها؛ ،تحمل اƅتƄاƅيف اƅناجمة عن تعرض هذƋ اƅبضائع أضرار
Ƅتسهيل يجنب عراقيل  (Les incoterms)وƆƅفصل في Ƅل ذƅك، ظهـرت اƅمصطƆحـات اƅتجـارية اƅدوƅية 

 .اƅترجمة بإعتبارها تستعمل دوƅياً وتحدد بدقة اƅتƄاƅيف واƅمخاطر اƅمحتمƆة من طرف اƅبائع واƅمشتري

  Incoterms نظرة حول  مصطƄحات اƃتجارة اƃدوƃية:  اƃمطƄب اأول

مصطƆحا تجاريا دوƅيا  (13)، حددت غرفة اƅتجارة اƅدوƅية ثاثة عشر 1936منـذ سنة   
(International Commercial Terms) تجاريةƅمعامات اƅمن أجل تسهيل ا. 

 : Incoterms اأنƂوترمزمفاهيم حول -1

وتفهم اأنƄوترمز بعدة معاني، عƆى أنها بمثابة دƅيل ƅمصطƆحات تجارة دوƅية وتعبر أحيانا عن قواعد   
وقوانين دوƅية ƅتفسير اƅمصطƆحات واƅمفاهيم اƅتجارية اƅمثبتة في اƅغرفة اƅتجارية اƅدوƅية او هي تعبير عن 

اƅمصطƆحات اƅمستخدمة في اƅبيوع اƅدوƅي، ذƅك أنها تنصرف اƅى صيغ قانونية تجارية معروفة عƆى اƅصعيد 
اƅدوƅي تحدد ماهية اƅتزامات طرفي عقد اƅبيع اƅدوƅي، وتعين ااƅتزامات في شأن نقل اƅبضاعة واƅتأمين عƆيها 

ƅى ذƅك في حاƅة نشوب نزاع تجاري حيث إوتخƆيص ثمنها، واƅتعامل بشأنها في اƅجمرƄة وتستخدم باإضافة 
تمتل اƅصيغ اƅوحيدة اƅمستخدمة ƅحل اƅنزاع بين أطراف اƅعقد ونحن نرى فيها انها مجرد مصطƆحات تجارية 
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يشƄل ادراجها في عقود اƅمبيعات تƄمƆة مفيدة أحƄام اتفاقية اأمم اƅمتحدة بِان عقود اƅبيع اƅدوƅي 
.  CIF.FOB.EXZ.FQS.CFR: ؛حيث يمثل Ƅل مصطƆح منعا عقدا من عقود اƅبيع مثلƆƅ1بضائع

 واƅتي تحدد في إطار عقد بيع دوƅي ،اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅدوƅية هي مصطƆحات تجارية ممثƆة برموز  
 .تقسيم اƅتƄاƅيف واƅمخاطر بين اƅمشتري واƅبائع من أجل سير اƅبضائع من مƄان انطاقها إƅى مƄان وصوƅها

نها تعتبر اƅوسيƆة اƅمثƆى في تقديم مجموعة من اƅقواعد أهمية اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅدوƅية في أوتƄمن   
اƅدوƅية ƅتفسير وتوضيح اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅشائعة في اƅتجارة اƅدوƅية Ƅما ان هذƋ اƅقواعد تمثل مشيئة 
أطراف اƅعد بمعنى انها تعبر عن إرادة أطراف اƅعقد ومن ثم فهي ا تعتبر قانونا دوƅيا من اƅضروري اƅتزام 
اأطراف اƅمتعاقدة عƆى اƅعمل به، Ƅما أنها تتدخل عƆى اƅمستوى اأساسي فقط، وباƅتاƅي تنظيم اƅعمƆيات 

ضافة ƅي  اƅجمرƄياƅاحقة يتعƆق بعمƆيات اƅتغƆيف، اƅنقل، اƅتأمين، اƅتخƆيص ، اƅتسƆيم وتسديد قيمة اƅبضاعة وا 
ما سبق فإن مثل هذƋ اƅقواعد اƅدوƅية تسمح ƅطرفي اƅعقد أن يتعارف إƅى اƅممارسات اƅتجارية اƅمختƆفة اƅسائدة 

 2.في بƆد اƅطرف اآخر

 :اƃتسهيات اƃمقدمة  -2

 تقدم أساساً تسهيات بإعتبارها دوƅية، فإنها تƆغي اƅعراقيل اƅناتجة عن ،اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅدوƅية  
ختاف اƆƅغات في اƅتجارة اƅدوƅية فهي تشƄل ترجمة مختƆفة ƆƅمصطƆح اƅمستعمل عن طريق ،بعد اƅمسافة  وا 

 ، تترك مسؤوƅية اƅمخاطر اƅخاصة باƅمسار اأساسي Ɔƅنقل Ɔƅمشتري،حيث نميز بين اƅبيع ƅدى اإنطاق اƅرموز،
 . تترك مسؤوƅية اƅمخاطر في هذƋ اƅحاƅة Ɔƅبائع،واƅبيع ƅدى اƅوصول

 :Ƅ3ما تقسم هذƋ اƅمصطƆحات عƆى أربعة أفواج هي  

(. Au départ)مصطƆح واحد ": E"اƅفوج 
(. Transport principal non acquitté)ثاثة مصطƆحات ": F"اƅفوج 
(. Transport principal acquitté)أربعة مصطƆحات ": C"اƅفوج 
(. A l’arrivée)خمسة مصطƆحات ": D"اƅفوج 

                                                 
  .128-127، ص ص 2007، اƅطبعة اأوƅى، دار هومة Ɔƅطباعة واƅنشر واƅتوزيع، اƅجزائر، قانون اƃتجارة اƃدوƃيةعمر سعد اه، - 1

 .12-11 ، ص ص 2007، اƅطبعة اأوƅى، دار اƅجامعة اƅجديدة Ɔƅنشر، ااسƄندرية، عقود اƃبيوع اƃبحرية اƃدوƃيةمحمد عبد اƅفتاح ترك، - 2

 .320، ص2007، اƅقاهرة ،اƃمفاهيم اƃحديثة في إدارة خدمات اƃنقل واƄƃوجتيستياتعبد اƅقادر فتحي اشين، - 3
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 : "E"اƃفوج  - أ
 EXW" Ex works :"مصدرƅعقد موقع ا .

. يتحمل اƅمشتري Ƅل اƅمخاطر واƅتƄاƅيف منذ شحن اƅبضائع في مؤسسة اƅبائع

" : F"اƃفوج  - ب
 FCA"Free Carrier  :"حرƅناقل اƅعقد ا .

يختار اƅمشتري اƅناقل ووسيƆة اƅنقل واƅبائع يتحمل في هذƋ اƅحاƅة اƅمخاطر إƅى غاية تسƆيم اƅبضائع 
. Ɔƅناقل اƅمعين من طرف اƅمشتري

 FAS"  Free Alongside Ship:"قيامƅسفينة في ميناء اƅيم بجوار اƆتسƅعقد ا .
تبدأ مسؤوƅية اƅمشتري بدءا من وضع اƅبائع Ɔƅبضائع في وسيƆة اƅنقل اƅمحددة من طرفه في ميناء 

. اƅشحن
 FOB"  Free On Board  :" قيامƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا

. يتحمل اƅبائع مسؤوƅية اƅبضائع إƅى غاية وصوƅها ظهر اƅسفينة

": C"اƃفوج -ج
 CFR"  Cost and :"وصولƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا .

. وقبل ذƅك يتحمل اƅبائع Ƅل اƅتƄاƅيف واƅمخاطر
 CPT"Carriage Paid To :"  نقلƅيف اƅاƄيم مع سداد تƆتسƅعقد ا

. يتحمل اƅبائع مخاطر وتƄاƅيف اƅبضائع إƅى غاية تسƆيمها إƅى أول ناقل
 CIP"  Cost and Insurance Paid To:"  تأمينƅنقل و اƅيف اƅاƄيم مع سداد تƆتسƅعقد ا

 حيث يتحمل اƅبائع اƅمسؤوƅية إƅى غاية تسƆيم اƅبضائع أول ناقل ويضاف إƅى ذƅك دفع اƅبائع CPTنفس مبدأ 
. ƅمباƅغ اƅتأمين أثناء اƅنقل

 CIF"  Cost,Insurance and Freight: " وصول مع سدادƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا
. اƅتأمين

 وƄƅن في هذƋ اƅحاƅة يمول اƅبائع مبƆغ اƅتأمين ضد مخاطر CFRنفس تقسيم اƅمسؤوƅية واƅمخاطر ƄمصطƆح 
 .اƅخسائر اƅمتوقعة أثناء اƅنقل

 



 اƅتسهيات اƅمقدمة من طرف اƅجمارك................................:اƅفصل اƅثاني

 

52 

 

 :"D"اƃفوج - د
 DAF"  Delivered At Frontier :"حدودƅى اƆيم عƆتسƅعقد ا. 

. يƄون عƆى اƅبائع تحمل اƅمخاطر ودفع اƅتƄاƅيف إƅى غاية اƅحـدود
 DDU"  Delivered Duty Unpaid: " رسومƅمستورد بدون سداد اƅيم في موقع اƆتسƅعقد ا

.  يتحمل اƅبائع اƅمخاطر إƅى غاية وضع اƅبضائع في اƅمƄان اƅمحدد في بƆد اإستيراد
 DDP"  Delivered Duty Paid :" رسومƅمستورد مع سداد اƅيم في موقع اƆتسƅعقد ا .

تبـدأ مسؤوƅية اƅمشتري منذ تسƆمه اƅبضائع من طرف اƅبائع اƅذي يقوم بƄل اƅعمƆيات اƅضرورية ƅإستيراد بما فيها 
 .دفع اƅحقوق واƅرسوم اƅمستحقة

 DEQ" Delivered EX-QUAY " : ميناءƅى رصيف اƆيم عƆتسƅعقد ا
هنا نقترب من اƅحدود اƅقصوى Ɔƅبائع إذ عƆيه أن يجعل اƅبضاعة في متناول اƅمشتري عƆى رصيف اƅميناء 

اƅوصول غير جاهزة ƅاستيراد وغير مخƆص عƆيها، فاƅبائع هنا يتحمل Ƅافة اƅمصاريف واƅمخاطر اƅناجمة عن 
. 1ايصال اƅبضاعة اƅى ميناء اƅتخƆيص اƅمعين وتنزيƆها عƆى اƅرصيف في بƆد اƅمستورد

 ship-"DES" Delivered EX:وصولƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا . 

. اƅتسƆيم عƆى ظهر اƅباخرة في ميناء اƅوصول وƄƅن اƅبضاعة غير مخƆصة جمرƄيا، وغير مخƆص عƆيها

 :صعوبات استخدام اƃمصطƄحات اƃتجارية اƃدوƃية -3

تستخدم اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅدوƅية في عقود اƅتجارة اƅخارجية بقصد تقƆيل اƅصعوبات اƅتي تواجه   
: اƅمستوردين واƅمصدرين اƅتابعين ƅدول اƅمختƆفة ويمƄن حصر هذƋ اƅصعوبات اƅنقاط ثاثة هي 

. اƅصعوبات اƅتي تنشأ نتيجة ƅعدم اƅتقين من اƅقانون اأوƅى باƅتطبيق عƆى اƅعقود اƅتي يبرمونها - أ
. اƅصعبات اƅناتجة عن اƅقصور أو اƅنقص في اƅبيانات اƅتي يقدمونها ƅبعضهم- ب
. اƅصعوبات اƅناتجة عن ااختاف في اƅتفسير -  ج

ستخدام اƅمصطƆحات اƅتجارية اƅدوƅية، تزال اƄƅثير من اƅصعوبات تضيق نطاق ااختاف في إ  ومع 
 .تفسير اƅمصطƆحات بين اƅمشتغƆين في حقل اƅتجارة اƅدوƅية واƅتأمين اƅدوƅي

 

                                                 
 . 78، ص 2001، اƅطبعة اأوƅى،اأردن،ااعتمادات اƃمستنديةجمال يوسف عبد اƅنبي، - 1
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شروط اƃتسƄيم في اƃتجارة اƃخارجية : اƃمطƄب اƃثاني

تتم في عمƆيات اƅتجارة اƅخارجية إرسال اƅبضائع من دوƅة إƅى أخرى، غير أن هذƋ اƅبضائع يمƄن أن 
م، فمن أƄبر اƅصعوبات اƅتي تواجه اƅطرفين هو ااختاف عƆى يتتعرض Ɔƅنقص أو اƅتƆف، أو إƅى عدم اƅتسل

تحديد قانون أي بƆد سيتم تطبيقه بخصوص عقودهم، ƅذƅك Ƅان من اƅضروري اƅتوصل إƅى مجموعة شروط 
تشƄل اƅتعريفات اƅتجارية اƅقياسية اأƄثر شيوعاً واستخداماً في عقود اƅمبيعات اƅدوƅية اƅتي اƅتي اƅتجارة اƅدوƅية 

  .تضعها وتنشرها غرفة اƅتجارية اƅدوƅية

: عقود اƃتجارة اƃدوƃية-1
-EXW  بائعƅيم في مرافق اƆتسƅبضاعة جاهزة في : اƅتزاماته عندما تصبح اƅبائع يعتبر قد أوفى باƅويعني أن ا

ƅتسƆيمها Ɔƅمشتري، وبموجب هذا اƅشرط ا يƄون اƅبائع  (أي في مصنع أو مستودعات اƅبائع  )مرافق اƅبائع 
مسؤوا عن تحميل اƅبضاعة بواسطة اƅنقل، أو عن طريق تخƆيص اƅبضاعة Ɔƅتصدير ما ƅم يتم ااتفاق بين 
اƅبائع واƅمشتري عƆى ذƅك، ويتحمل اƅمشتري جميع أعباء ومخاطر نقل اƅبضاعة من مرافق اƅبائع إƅى نقطة 

اƅوجهة، ويمثل هذا اƅشرط أدنى حدود اƅتزام اƅبائع اتجاƋ اƅمشتري، ويجب أن ا يقبل اƅمشتري بهذا اƅشرط إذا ƅم 
نهاء إجراءات اƅتصدير في ميناء اƅتصدير  .يƄن قادراً عƆى ترتيب اƅنقل من مرافق اƅبائع وا 

 -FCA ةƆناقƅة اƄشرƅيم مرافق اƆتصدير : تسƅتزاماته عندما ينهي إجراءات اƅبائع يعتبر قد أوفى باƅويعني أن ا
وتسƆيم اƅبضاعة ƆƅشرƄة اƅناقƆة اƅتي يسميها اƅمشتري في اƅمƄان اƅذي يسميه اƅمشتري، وفي حاƅة تسمية 

اƅمشتري ƅمƄان معين أو نقطة تسƆيم محددة يمƄن Ɔƅبائع اختيار اƅمƄان اƅذي تسƆم فيه اƅشرƄة اƅناقƆة Ɔƅبضاعة، 
ذا احتاج اƅمشتري إƅى مساعدة من اƅبائع Ɔƅتعاقد مع اƅشرƄة اƅناقƆة يمƄن Ɔƅبائع بمقتضى اأعراف اƅتجارية أن  وا 
يقدم اƅمساعدة، وƄƅن عƆى حساب ومسؤوƅية اƅمشتري، ويمƄن اعتماد هذا اƅشحن بأي وسيƆة براً وبحراً أو جواً، 

  – Multimodal transport– وبما في ذƅك اƅشحن بوسائل متعددة 

 -FAS سفينةƅيم بجانب اƆتسƅبضاعة بوضع : 1اƅتزاماته عندما يقوم بوضع اƅبائع يعتبر قد أوفى باƅويعني أن ا
اƅبضاعة بمحاذاة اƅسفينة عƆى اƅرصيف، وهذا يعني أن اƅمشتري يتحمل Ƅافة أعباء ومخاطر نقل اƅبضاعة من 
تƆك اƆƅحظة، ويستوجب هذا اƅشرط أن يقوم اƅمشتري بإجراءات تخƆيص اƅبضاعة Ɔƅتصدير، ƅذا يجب أن ا يقبل 

                                                 
 .401،ص 2013، اƅدار اƅجامعية Ɔƅنشر، ااسƄندرية،اقتصاديات اƃنقل اƃدوƃيمحمود حامد محمود عبد اƅرزاق، - 1
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اƅمشتري بهذا اƅشرط إذا ƅم يƄن قادراً عƆى ترتيب إنهاء إجراءات اƅتصدير، وا يمƄن اعتماد هذا اƅشرط إا في 
 . اƅنقل اƅبحري أو عبر اƅممرات اƅمائية

 -FOB سفينةƅى سطح اƆيم عƆتسƅى : اƆبضاعة عƅيم اƆتزاماته عندما يقوم بتسƅبائع يعتبر قد أوفى باƅويعني أن ا
متن اƅسفينة اƅناقƆة في ميناء اƅشحن اƅذي يسميه اƅمشتري، وبهذا يعني أن اƅمشتري يتحمل Ƅافة أعباء ومخاطر 

نقل اƅبضاعة منذ تƆك اƆƅحظة، وينص هذا اƅشرط عƆى أن يقوم اƅبائع بإنهاء إجراءات تخƆيص اƅبضاعة 
Ɔƅتصدير وا يمƄن اعتماد هذا اƅشرط إا في اƅنقل اƅبحري أو عبر اƅممرات اƅمائية اƅداخƆية، فإذا Ƅان تحميل 

 Containerأو في حاوية  Roll-on/ Roll-off vessel (ROBO)اƅبضاعة يتم باƅدحرجة عƆى سفينة 
 .يƄون من اƅمناسب اختيار شروط اƅتسƆيم في مرافق اƅشرƄة اƅناقƆة

 -CFR شحنƅفة وأجور اƆƄتƅشحن : اƅيف وأجور اƅاƄتƅتزاماته عندما يقوم بدفع اƅبائع قد أوفى باƅيعني أن ا
ƅتسƆيم اƅبضاعة في ميناء اƅوجهة اƅذي يسميه اƅمشتري، وƄƅن يتحمل اƅمشتري Ƅافة مخاطر اƅخسائر أو اƅضرر 
اƅذي يمƄن أن يƆحق باƅبضاعة وأي تƄاƅيف إضافية يمƄن أن تنشأ بعد ƅحظة تسƆيم اƅبائع Ɔƅبضاعة عƆى سطح 

اƅسفينة، ويمƄن هذا اƅشرط أن يقوم اƅبائع بإنهاء إجراءات تخƆيص اƅبضاعة Ɔƅتصدير، وا يمƄن اعتماد هذا 
 .اƅشرط إا في اƅنقل اƅبحري واƅنقل عبر اƅممرات اƅمائية اƅداخƆية

 -CIF شحنƅتأمين واƅفة واƆƄتƅشحن : 1اƅيف وأجور اƅاƄتƅتزاماته عندما يقوم بدفع اƅبائع قد أوفى باƅيعني أن ا
ƅتسƆيم اƅبضاعة في ميناء اƅوجهة اƅذي يسميه اƅمشتري، واƅتأمين اƅبحري عƆيها ƅتغطية اƅمشتري ضد مخاطر 
اƅخسائر واƅضرر اƅتي يمƄن أن تتعرض ƅها اƅبضاعة أثناء اƅنقل، ويقوم اƅبائع باƅتعاقد مع شرƄة اƅتأمين اƅتي 

يمƄن أن تتعرض ƅها اƅبضاعة أثناء اƅنقل، ويقوم اƅبائع باƅتعاقد مع اƅشرƄة اƅتامين ودفع قيمة اƅتأمين، وƄƅن ا 
يتوجب عƆى اƅبائع بموجب هذا اƅشرط سوى اƅحصول عƆى اƅحد اأدنى ƅتغطية اƅتأمين، ويمƄن هذا اƅشرط أن 
يقوم اƅبائع بإنهاء إجراءات تخƆيص اƅبضاعة Ɔƅتصدير، وا يمƄن اعتماد هذا اƅشرط إا في حاƅة اƅنقل اƅبحري، 

واƅنقل عبر اƅممرات اƅمائية اƅداخƆية، فإذا Ƅان تحميل اƅبضاعة يتم باƅدحرجة عƆى سفينة يƄون من اأجدر 
 .اختيار اƅشرط أجور اƅشحن واƅتأمين مدفوعة إƅى ميناء اƅوجهة اƅمسمى

 -CPT مسمىƅوجهة اƅان اƄى مƅشحن مدفوعة إƅتزاماته عندما يقوم : أجور اƅبائع يعتبر قد أوفى باƅويعني أن ا
بدفع أجور اƅشحن ƅتسƆيم اƅبضاعة في مƄان اƅوجهة اƅذي يسميه اƅمشتري، وƄƅن يتحمل اƅمشتري Ƅافة مخاطر 
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اƅخسارة أو اƅضرر اƅذي يمƄن أن يƆحق باƅبضاعة وأي تƄاƅيف إضافية يمƄن أن تنشأ بعد ƅحظة تسƆيم اƅبضاعة 
 .لƆƅشرƄة اƅناقƆة، ويمƄن اعتماد هذا اƅشرط Ɔƅشحن بأي وسيƆة نق

 -CPI مسمىƅوجهة اƅان اƄى مƅتأمين مدفوعة إƅشحن واƅتزاماته : أجور اƅبائع يعتبر قد أوفى باƅيعني أن ا
عندما يقوم بدفع أجور اƅشحن واƅتأمين ضد مخاطر خسارة أو ضرر اƅبضاعة أثناء اƅشحن، ويقوم اƅبائع باƅتعاقد 
مع شرƄة اƅتأمين وبدفع رسوم اƅتأمين، وƄƅن ا يتوجب عƆى اƅبائع بموجب هذا اƅشرط سوى اƅحصول عƆى اƅحد 

اأدنى ƅتغطية اƅتأمين، Ƅما يُمƆي هذا اƅشرط عƆى اƅبائع إنهاء إجراءات تخƆيص اƅبضاعة Ɔƅتصدير ويمƄن 
 .اعتمادƋ بأي وسيƆة نقل

 -DAF  حدودƅى اƆيم عƆتسƅا( مسمىƅان اƄمƅى حدود اƆع) : تزاماته عندما يقومƅبائع قد أوفى باƅيعني أن ا
بتسƆيم اƅبضاعة بعد إنهاء إجراءات اƅتصدير عند اƅنقطة اƅحدودية اƅمسماة واƅمƄان اƅمسمى، وƄƅن قبل اƅوصول 
إƅى اƅمرƄز اƅجمرƄي اƅحدودي Ɔƅدوƅة اƅمحاذية، وƆƄمة اƅحدود أغراض هذا اƅشرط تعني حدود أي دوƅة بما في 

أي سمية اƅنقطة اƅحدودية بدقة - تعني حدود– ذƅك دوƅة اƅتصدير ومن اƅمهم جداً أغراض هذا اƅشرط 
. ووضوح، ويتم اعتماد هذا اƅشرط Ɔƅنقل باƅسƄك اƅحديدية أو اƅشاحنة

 -DES  سفينةƅى سطح اƆيم عƆتسƅا( مسمىƅوجهة اƅميناء ا)  : تزاماته عندماƅبائع يعتبر قد أوفى باƅيعني أن ا
تصبح اƅبضاعة جاهزة ƅتسƆيمها Ɔƅمشتري عƆى سطح اƅسفينة دون فسحها وتخƆيصها من اƅجمارك في ميناء 
اƅوجهة اƅمسمى ويتحمل اƅبائع Ƅافة تƄاƅيف ومخاطر إيصال اƅبضاعة إƅى ميناء اƅوجهة اƅمسمى وا يمƄن 

. اعتمادƋ إا في اƅنقل اƅبحري أو عبر اƅممرات اƅمائية اƅداخƆية

 -DEQ رسومƅرصيف مع دفع اƅى اƆيم عƆتسƅبضاعة جاهزة : اƅتزاماته عندما تصبح اƅبائع قد أوفى باƅيعني أن ا
ƅتسƆيمها Ɔƅمشتري عƆى رصيف ميناء اƅوجهة اƅمسمى بعد فسحها وتخƆيصها ƅاستيراد، ودفع اƅرسوم اƅجمرƄية 
عƆيها، ويتحمل اƅبائع Ƅافة اƅمخاطر واƅتƄاƅيف بما في ذƅك اƅرسوم اƅجمرƄية واƅضرائب واƅرسوم اأخرى، ƅذƅك 
يجب أن ا يقبل اƅبائع بهذا اƅشرط إذا ƅم يƄن قادراً عƆى اƅحصول عƆى رخصة ااستيراد بشƄل مباشر أو غير 
مباشر، فإذا اتفق اƅطرفان عƆى أن يقوم اƅمشتري بتخƆيص اƅبضاعة وفسحها ƅاستيراد ودفع اƅرسوم اƅجمرƄية 

، أما إذا اتفق اƅطرفان عƆى "مع دفع اƅرسوم " ، بداً من عبارة "بدون دفع اƅرسوم" عƆيها يجب أن تƄتب عبارة 
اƅتسƆيم "  يجب Ƅتابة عبارة ،استبعاد بعض مصاريف ااستيراد من اƅتزامات اƅبائع مثل ضريبة اƅقيمة اƅمضافة
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، وا يمƄن اعتماد هذا اƅشرط إا في اƅنقل اƅبحري وعبر "عƆى اƅرصيف بدون دفع ضريبة اƅقيمة اƅمضافة 
 .1اƅممرات اƅمائية اƅداخƆية

 -DDU رسومƅيم بدون دفع اƆتسƅبضاعة في : اƅيم اƆتزاماته عندما يتم تسƅبائع يعتبر قد أوفى باƅيعني أن ا
باستثناء اƅرسوم اƅجمرƄية  )اƅمƄان اƅمسمى في بƆد ااستيراد، ويتحمل اƅبائع تƄاƅيف ومخاطر نقل اƅبضاعة 

، باإضافة إƅى تƄاƅيف ومخاطر تخƆيص (واƅضرائب واƅرسوم اƅحƄومية اأخرى اƅواجبة اƅسداد عند ااستيراد 
ويتوجب عƆى اƅمشتري أن يدفع أي تƄاƅيف ومخاطر إضافية، وأن يتحمل أي مخاطر . اإجراءات اƅجمرƄية

تخƆيص اإجراءات اƅجمرƄية تنشأ عن عدم تمƄنه من فسح اƅبضاعة ƅاستيراد في اƅموعد اƅمطƆوب، فإذا رغـب 
اƅطرفان في أن يقوم اƅبائع بإنهاء إجراءات اƅتخƆيص اƅجمرƄي وتحمل اƅتƄاƅيف واƅمخاطر اƅمترتبة عƆى ذƅك 
وجب عƆيها تضمين عبارات واضحة تنص عƆى ذƅك، فإذا اتفق اƅطرفان عƆى سبيل اƅمثال عƆى أن يتحمل 

اƅبائع بعض اƅتƄاƅيف اƅتي تدفع عند ااستيراد مثل ضريبة اƅقيمة اƅمضافة وجب عƆيها Ƅتابة عبارات واضحة 
اƅتسƆيم بدون دفع اƅرسوم مع دفع ضريبة اƅقيمة اƅمضافة، ويمƄن اعتماد هذا اƅشرط مهما Ƅانت وسيƆة : Ƅاآتي
. اƅنقل
 -DDP رسومƅيم مع دفع اƆتسƅان : اƄمƅبضاعة في اƅيم اƆتزاماته عندما يتم تسƅبائع يعتبر قد أوفى باƅيعني أن ا

اƅمسمى في بƆد ااستيراد، ويتحمل اƅبائع تƄاƅيف ومخاطر نقل اƅبضاعة بما في ذƅك اƅرسوم اƅجمرƄية واƅضرائب 
واƅرسوم اأخرى ƅتسƆيم اƅبضاعة بعد فسحها، وباƅمقارنة مع شرط اƅتسƆيم في مرافق اƅبائع اƅذي يمثل اƅحد اأدنى 

ƅاƅتزام من جانبه، فإن هذا اƅشرط يمثل اƅحد اأقصى اƅتزامات اƅبائع، ويجب أن ا يتم اعتماد هذا اƅشرط إذا 
Ƅان اƅبائع غير قادر عƆى اƅحصول عƆى ترخيص ااستيراد بشƄل مباشر أو غير مباشر، فإذا رغب اƅطرفان في 

اƅتسƆيم بدون دفع " أن يقوم اƅمشتري بفسح اƅبضاعة ƅاستيراد ودفع اƅرسوم اƅجمرƄية وجب عƆيها اعتماد اƅشرط 
، أما إذا رغب اƅطرفان في استبعاد بعض اƅمصاريف اƅتي تدفع عند ااستيراد من اƅتزامات اƅبائع مثل "اƅرسوم

اƅتسƆيم مع دفع اƅرسوم، : " ضريبة اƅقيمة اƅمضافة، وجب عƆيها إضافة عبارة صريحة وواضحة بذƅك Ƅما يƆي
 .، ويمƄن اعتماد هذا اƅشرط مهما Ƅانت وسيƆة اƅنقل"بدفع ضريبة اƅقيمة اƅمضافة
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 1:عقود تناسب Ƃافة وسائط اƃنقل -2
 EXW" Ex works :"مصدرƅعقد موقع ا .
 FCA" Free Carrier :" حرƅناقل اƅعقد ا .
 CPT" Carriage Paid To :" نقلƅيف اƅاƄيم مع سداد تƆتسƅعقد ا. 
 CIP" Cost and Insurance Paid To :"تأمينƅنقل واƅيف اƅاƄيم مع سداد تƆتسƅعقد ا.  
 DAF" Delivered At Frontier :"حدودƅى اƆيم عƆتسƅعقد ا. 
 DDP" Delivered Duty Paid :" رسومƅمستورد مع سداد اƅيم في موقع اƆتسƅعقد ا .
 DDU" Delivered Duty Unpaid:" رسومƅمستورد بدون سداد اƅيم في موقع اƆتسƅعقد ا. 

 Delivered EX- ship"DES" :وصولƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا .
:  عقود تناسب اƃشحن اƃجوي -3

 Free Carrier FCA" :"حرƅناقل اƅعقد ا .
: عقود تناسب اƃنقل باƃقطار- 4

 FCA" Free Carrier:"  حرƅناقل اƅعقد ا .
: عقود تناسب اƃشحن اƃبحري واƃنقل اƃبري اƃمائي- 5

 FAS" Free Alongside Ship :"  قيامƅسفينة في ميناء اƅيم بجوار اƆتسƅعقد ا  .
 FOB" Free On Board:"  قيامƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا. 

 Delivered EX-QUAY" DEQ :"ميناءƅى رصيف اƆيم عƆتسƅعقد ا .
 CIP" Cost and Insurance Paid To:" تأمينƅنقل واƅيف اƅاƄيم مع سداد تƆتسƅعقد ا.  
 CIF" Cost Insurance and Freight:"  وصول معƅسفينة في ميناء اƅى ظهر اƆيم عƆتسƅعقد ا

. سداد اƅتأمين
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 :01اƃجدول رقم 
 

اƅتسƆيم عند اƅمستودعات مصنع، اƅبائع 
مع ضرورة تجديد نقطة اƅتسƆيم 

EXW= Ex works GROUPE (E) 

 FCA=Free Carrier GROUPE (F)اƅتسƆم في عهدة اƅناقل عند نقطة معينة 

يقوم اƅبائع بƄل ما يتعƆق 
بمعامات اƅتصدير، 
وترتيبات ما قبل اƅنقل 

. اƅرئيسي

 FAS= Free Alongside ShipاƅتسƆيم بميناء اƅسفينة 

 FOB=  Free On BoardاƅتسƆيم عƆى متن اƅسفينة داخل اƅعنابر 

 CFR=  Cost and Freight GROUPE (C)أجور اƅشحن + اƆƄƅفة 
يقوم اƅبائع بƄل ترتيبات اƅنقل 

اƅرئيسي ودفع أجرة اƅنقل 
ƅمƄان اƅوصول Ƅƅن دون 
تحمƆه Ɔƅمخاطر اƅتي قد 

تتعرض ƅها اƅبضاعة خال 
 اƅنقل اƅرئيسي

 CIF=  Cost, Insurance andاƅشحن  اƆƄƅفة، اƅتأمين، أجور

Freight 
اƅنقل مدفوعة من قبل  اƆƄƅفة وأجور

اƅبائع حتى نقطة معينة 
CPT=Carriage Paid To 

وأجوراƅنقل مدفوعة من  اƆƄƅفة واƅتأمين
قبل اƅبائع 

CIP= Cost and Insurance 

Paid To 

اƅتسƆيم عند اƅحدود عƆى ظهر وسيƆة 
اƅنقل غير اƅمخƆص عƆيها 

DAF  Delivered At Frontier GROUPE (D) 
 

هنا تتعاظم اƆƄƅفة واƅمخاطر 
أمام اƅبائع أن مسؤوƅيته 

تمتد اƅى جهة اƅوصول في 
نقطة معينة 

 
 
 

وƄƅن اƅبضاعة  اƅتسƆيم عƆى ظهر اƅباخرة
غير مخƆص عƆيها وغير منزƅة 

DES =Delivered EX -  ship 

اƅتسƆيم عƆى رصيف ميناء اƅوصول 
واƅبضاعة غير مخƆص عƆيها وƄƅن 

منزƅة عƆى اƅرصيف 

DEQ= Delivered EX-QUAY 

اƅتسƆيم في مƄان اƅوصول عƆى ظهر 
وسيƆة اƅنقل واƅبضاعة غير مخƆص 

عƆيها 

DDU=  Delivered Duty 

Unpaid 

اƅتسƆيم في مƄان اƅوصول عƆى ظهر 
وسيƆة اƅنقل واƅبضاعة مخƆص عƆيها 

 

DDP=  Delivered Duty Paid 
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 :خاصة اƃفصل

 وƄما تبين ƅنا أن اƅجمارك تعدت إƅى جوانب ،يعد قطاع اƅجمارك جزء ا يتجزأ من اƅسياسة اƅتجارية
نشاء اƅمنظمة اƅعاƅمية إهمية Ƅبيرة عƆى اƅمستوى اƅعاƅمي واƅداخƆي وتجسدت هذƋ اأهمية من خال أخرى ƅها أ

اƅعمل مع اƅمنظمة بتنظيم وتسهيل اإجراءات اƅجمرƄية بين مختƆف دول اƅعاƅم وذƅك بƆƅجمارك اƅتي تهتم 
 . Ɔƅتجارةاƅعاƅمية

ن اƅجمارك أاƅحمائي واƅجبائي وااقتصادي إا  ƅى اأدوار اƅتي تقوم بها اƅجمارك اƅدورإƄما تطرقنا 
اƅجزائرية في ظل ااقتصاد Ƅانت تمارس اƅدور اƅجبائي فقط في تحصيƆها Ɔƅرسوم واƅحقوق اƅجمرƄية عƆى اƅسƆع 
واƅبضائع اƅمستوردة ، وأن ااهتمام بسهوƅة ومرونة اƅمعامات اƅتجارية، عن طريق تقƆيص اإجراءات وتبسيط 

. اƅممارسات وجعƆها محورا Ɔƅتبادل

وباƅنظر إƅى اƅتسهيات اƅمتاحة في اƅتجارة اƅخارجية، ناحظ محدودية اƅقائمة اƅموضوعة حاƅيا خاصة 
ƅغياب إستراتيجية عصرية Ɔƅتسيير وعدم اƅتحƄم في اآƅيات واƅمتطƆبات اƅمتعƆقة باƅتسهيات وهذƋ اƅنقائص تجد 

مبرراتها في اƅقيود واƅعوائق اƅتي تقف حاجزا أمام اƅوصول إƅى اƅمرونة اƅمطƆوبة، ويظهر ذƅك أساسا في اƅتƄاƅيف 
صطدامهم باƅجمود  اإضافية واƅوقت اƅضائع جراء اإجراءات اƅتجارية اƅتي يمارسها اƅمتعامƆون ااقتصاديون وا 

واƅتعقيد في Ƅل مرة ذƅك أن اƅتسهيات اƅمقترحة حاƅيا عبارة عن تطبيق ƅبعض ااتفاقيات اƅدوƅية، وتقƆيد ƅبعض 
جمرƄية التسهيات ال، وبناءا عƆى ما سبق ƅم يƄن توجه إدارة اƅجمارك اعتماد اƅممارسات اƅدوƅية في هذا اƅمجال

نما Ƅحتمية اقتضتها اجتماع مجموعة من اƅعوامل اƅداخƆية واƅخارجية، وقد استدعى تجسيدها، واƅتي ،Ƅخيار  وا 
. سنتعرض إƅيها في اƅفصل اƅقادم
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 : تمهيد

نظرا ƅمجموع اƅعراقيل اƅتي تعاني منها عمƆية اƅجمرƄة، واƅتي أدت إƅى تعقيدها وبطئها فقد سعت إدارة 
وƅة عمƆيات اƅتجارة اƅخارجية وتوفير مناخ مائم هاƅجمارك جاهدة Ɔƅتخفيف من حدة هذƋ اƅعراقيل وهذا ƅضمان س

من خال وضع مجموعة ذƅك ƆƅمتعامƆين ااقتصاديين وهذا في ظل اƅتحديات اƅجديدة Ɔƅعوƅمة واقتصاد اƅسوق، و
 وتطوير إدارة ،تدخل في إطار تطبيق برنامج عصرنةواƅجانب اإداري  تخص   تƆك اƅتيمن اƅتسهيات؛

عطاء اƅمواطن نظرة حسنة عن هذƋ اإدارة اƅعريقة اƅتي اقترن اسمها  اƅجمارك ƅتحقيق فƄرة اإدارة اƅجوارية، وا 
إنما تجد مجاƅها أيضا في اƅجانب و قط،طويا باƅبيروقراطية؛ هذƋ اƅتسهيات ا تخص اƅنشاطات ااقتصادية ف

ااجتماعي بتسهيل تنقل اƅمواطنين واأجانب ، وتحقيق رفاهيتهم ويمƄن تƆخيصها في وضع إجراءات مبسطة 
قرار ميƄانزمات اƅمرونة في منح اأنظمة ااقتصادية اƅجمرƄية مع توسيع  ƅتعجيل عمƆية اƅتخƆيص اƅجمرƄي وا 

ا يااستفادة من إنشاء مستودعات ومساحات اƅتخƆيص اƅجمرƄي إƅى Ƅل شخص طبيعي أو معنوي مقيم قانون
عƆى اƅتراب اƅوطني، وهناك تسهيات متعƆقة باƅجانب اƅجبائي؛ وتدخل باƅتعƆيق اƆƄƅي أو اƅجزئي Ɔƅحقوق 

 .، واإعفاءات اƅمتعƆقة باإستيرادواƅرسوم اƅمستحقة في إطار اأنظمة ااقتصادية اƅجمرƄية
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- بسƂرة-  أقسام اƃجماركةيمفتش: اƃمبحث اأول
 1 اأقسام Ƅƃجمارك ببسƂرة ةي بمفتشفياƃتعر:  اأولاƃمطƄب

 رقم ذيي واƅمƄمل Ɔƅمرسوم اƅتنف1993/ 03/اƅمؤرخ في  27 331- 93 رقم ذيياستنادا Ɔƅمرسوم اƅتنف
- اتیاƅمفتش–  إدارة اƅجمارك ةي عمل اƅمصاƅح اƅخارجمي واƅمتعƆق بتنظ03/1991/ 16 اƅمؤرخ في 076 - 91
  اƅعامري وهذا باقتراح من اƅمدةي اƅمƆƄف باƅمالري بسƄرة بقرار من اƅوزةي أقسام اƅجمارك ƅواةي مفتشإنشاءتم 

 .ميي واختصاصها اإقلةي موقع اƅمفتشري حدد اƅوزثي حƆƅجمارك

 ابةي بل Ƅانت نةي جهواتيري انه ƅم تƄن هناك مدثي، ح1975 في جانفي سنة ةي هذƋ اƅمفتشوأنشأت      
 Ɔƅجمارك ةي اƅجهوةيري تابعة Ɔƅمدةي اƅمفتشاي اƅعامة Ɔƅجمارك، وحالةيري وƄانت تابعة Ɔƅمدةيجهو اتيریمد

:  وهذا فيدةي جدةي إدارزاتي وتجهدي أقسام اƅجمارك ببسƄرة بمقر جدةشي مفت تدعيم وتم؛نةيقسنط
15/06/2006. 

 اتي عملذي عƆى تنفني بسƄرة تتواجد بها عدة نقاط عبور تساعد اƅمهربةی خال اƅمجال اƅجمرƄي فوامن
 في تمثلیدور خاص -  اƅتي تقوم بها ةيديإضافة إƅى اƅمهام اƅتقل - ةي أنواعها وان ƅهذƋ اƅمفتشبمختƆف بياƅتهر

 قوم يثي اƅعام ƅها حري اƅمدهاي علشرفي من اƅمهام دی اƅعدةی عƆى ذƅك فإن Ɔƅمفتشادةي زب،ي واƅتهراƅغش محاربة
: بـ

 .ةي واƅقضائةي واƅعسƄرةيƅدى اƅسƆطات اƅمدن  ةي اƅعام Ɔƅمفتشلياƅتمث -

  ومصاƅح اƅمƄاتب ومصاƅح اƅفرق طبقاني عƆى مجموع اƅمستخدمةيبي واƅتأدةيممارسة اƅسƆطة اƅسƆم -
 . اƅداخƆيƆƅنظام

 .ةي اƅجهوةيري اƅجهوي في إعداد جداول حرƄة اأعوان داخل اƅمدريمساعدة اƅمد -

 . اƅجمرƄي من طرف اƅمصاƅحمي واƅتنظعي موحد Ɔƅتشرقي اƅمحاضرات من اجل تطبطيتنش -

مضاءم يترق -  . سجات اƅمحاسبة اƅخاصة باƅقابضوا 

 .اƅمساعدة عند اƅحاجة ƅمصƆحة مƄافحة اƅغش -

 .ةي اƅتجاراتي Ɔƅعملسيي اƅجمرƄة من طرف اƅمفتش اƅرئاتيضمان اƅمراقبة ƅعمل -

 . ƆƅسƆطةنيإمضاء أوامر اƅمهمات ƅأعوان اƅتابع -

 .ةيجمع اإحصاءات حول نشاطات اƅمفتش -

 . ووسائل اإعامةي مع اƅسƆطات اƅمحلدةياƅسهر عƆى إقامة عاقات ج -
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  حاات اإحصاءاتميي اƅجهوي مصحوبة بتقري ترسل إƅى اƅمدةي وسنوةيإعداد مصƆحة نشاطات ثاث -
. ةي اإداري واƅنشاط اƅجمرƄي من طرف مصاƅح اƅمفتشريي في اƅتسةي اƅفعالني ƅتحسوااقتراحات

 اي إƅى أن أقسام اƅجمارك بسƄرة مƆƄفة بجمرƄة اƅمƆفات اƅخاصة باƅمنازعات سواء Ƅانت قضاباإضافة
 . باإضافة إƅى جمرƄة اƅتمورة،يدانيومخاصة أ
– بسƂرة- اأقسام ةي ƃمفتشميي اƃتنظƂلياƃه:  اƃثانياƃمطƄب

واƅمخطط اƅتاƅي . نةيقسنط - ةي اƅجهوةيريهي فرع تابع Ɔƅمد- بسƄرة - ةي ƅوااƅجمارك  أقسامةيمفتش
 اƅتنظيمي اƅهيƄل وضحي

- بسƂرة- اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃمفتشية اأقسام : 2شƂل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 . بااعتماد عƄى اƃمعƄومات اƃمقدمة من اƃمفتشيةاƃبمن إعداد اƃط :اƃمصدر
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 اƃتسهيات اƃمتخذة من إدارة اƃجمارك : اƃمبحث اƃثاني
تعطي إدارة اƅجمارك اƅعديد من اƅتسهيات ƅمتعامƆيها، وذƅك تسهيا منها إجراءات اƅمتعƆقة بااستيراد 

واƅتصدير  

اƃتسهيات اƃمتعƄقة بإيداع اƃتصريح : اƃمطƄب اأول

صدر من طرف اƅمصرح اƅجمرƄي وƄƅن في اƅوقت اƅحاƅي أصبح اƅتاجر يسابقا Ƅان اƅتصريح اƅجمرƄي 
 عبارة عن وثيقة يتم فيها تسجيل Ƅافة اƅمعƆومات ه عƆما أن،اƅمتعامل ااقتصادي وحدƋ من يقوم بتحريرها أو

 رقمها اƅتسƆسƆي في جدول اƅتعريفة واƅمنصوص عƆيه في ، اƅنوع، اƅمنشأ، اƅقيمة، اƅمبƆغ،اƄƅمية: اƅمتعƆقة باƅسƆعة
 .3-2-1 اƅمƆحقأنظر..............اƅمدونة واƅذي يمƄن تحديدƋ من خال تطبيق اƅقواعد اƅستة Ɔƅتعريفة 

فحص اƅبضائع وƄذا تحديد  ƅقد منحت إدارة اƅجمارك مجموعة من اƅتسهيات اƅمتعƆقة بتحرير اƅتصريح،
 .اƅحقوق واƅرسوم اƅجمرƄية 

.  اƃتسهيات اƃمتعƄقة بتحرير اƃتصريح -1
ƅقد وضعت إدارة اƅجمارك في يد متعامƆيها ااقتصاديين مجموعة من اإجراءات عند تحرير اƅتصريح 

ويتعƆق اأمر باƅتصريح اƅمسبق، اƅتصريح اƅمؤقت، اƅتصريح اƅمبسط Ƅما أعطت إمƄانية إƅغاء اƅتصريح ƅدى 
 .اƅجمارك

 :اƃتصريحات اƃممƂنة - أ
 :وهنا نحاول اƅتعرف عƆى أهم هذƋ اƅتصريحات

:  déclaration anticipéeاƃتصريح اƃمسبق:اوا
.  واƅتي تم إرساƅها مباشرة باتجاƋ اإقƆيم اƅجمرƄي،اƅخطيرة أو اƅمتجانسة وهو يخص اƅسƆع سريعة اƅتƆف،

 وهي اƅحاƅة اƅوحيدة اƅتي يمƄن فيها تعديل اƅتصريح بعد ،يمƄن تعديل اƅتصريح عند وصول اƅسƆعة
 إذ أن اƅقاعدة هي أن اƅتصريحات اƅمقبوƅة واƅمسجƆة حسب ما تنص ،تسجيƆه وهذا باستƄمال اƅبيانات اƅناقصة

 من قانون اƅجمارك 89 من قانون اƅجمارك اƅجزائري ا يمƄن تعديƆها وهذا حسب اƅمادة 88 و87عƆيه اƅمادتان 
 .اƅجزائري ما عدا في هذƋ اƅحاƅة حيث يمƄن تعديƆه عند وصول اƅبضاعة
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:  déclaration provisoireاƃتصريح اƃمؤقت:ثانيا
عندما ا يحوز اƅعون ااقتصادي Ƅل اƅعناصر اأساسية ƅتحرير اƅتصريح اƅمفصل أو ا يمƄنه جƆب 

نتظار جƆب تصريح Ƅامل خال أجل إƄل اƅوثائق اƅازمة سريعا يرخص ƅه بإيداع تصريح غير Ƅامل وهذا في 
. معين

: permis d’examiner رخصة اƃفحص:ثاƃثا
 يستفيد منها اƅمصرح في حاƅة عدم إƅمامه بجميع اƅمعطيات اƅازمة إعداد D41 يرمز ƅها بـهي وثيقة

( espèce, position tarifaire ) ووضعيتها اƅتعريفية،اƅتصريح اƅمفصل خاصة فيما يخص صنف اƅبضائع
 1.وبهذا يمƄنه ااطاع وفحص اƅبضائع قبل اƅتصريح وأخذ عينات منها

 وهي بهذا تجنب اƅمصرح من ارتƄاب ،وتقدم رخصة اƅفحص إƅى اƅمفتش اƅرئيسي ƆƅعمƆيات اƅتجارية
 وهذا ما يشƄل تسهيات Ɔƅمؤسسة بهدف ،أخطاء في اƅتصريح وتمƄنه من معاينة مدى توافق اƅبضائع مع طƆباته

 وتمƄن ماƅك اƅبضاعة من اƅتأƄد من مدى تطابق ،اƅقيام بتصريح تتوفر فيه Ƅل اƅمعƆومات اƅضرورية واƅصحيحة
. اƅبضاعة مع طƆباته

 يوما من تاريخ تسجيل 21يقوم اƅمصرح بإيداع تصريح مفصل وهذا دائما ضمن اآجال اƅمحددة أي 
 . م بموجبها إنزال اƅبضاعةيتاƅوثيقة اƅتي 

نسخة إدارة اƅجمارك، نسخة Ɔƅمصرح، نسخة ƅمسير اƅمخازن :  نسخ 3إن رخصة اƅفحص تتƄون من 
 : وهي تحوي 2ومساحات اإيداع اƅمؤقت،

 .تعيين مƄتب اƅجمارك -

 . ااجتماعي وعنوان اƅمصرح ورقم اإعتماد باƅنسبة ƆƅوƄاء ƅدى اƅجمارك سم أو اƅمقرإ -

 .اƅمƄان واƅتاريخ واƅتوقيع اƅخطي Ɔƅمصرح -

 .رقم تسجيل رخصة اƅفحص وتاريخها -

 .اƅبيان اƅموجز مرجع اƅسجل أو -

 .مƄان مƄوث اƅسƆع -

 .عدد وعامات وأرقام اƅطرود اƅمدونة  -

                                                 
 .45مرجع سابق، ص أحسن بوسقيعة،- 1

 . من قانون اƅجمارك اƅجزائري 84 اƅذي يحدد Ƅيفية تطبيق اƅمادة 1999 فيفري 03 اƅمؤرخ في 18 اƅمقرر رقم - 2
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 .اƅتعيين اƅتجاري ƆƅسƆع -

 : déclaration simplifiéeاƃتصريح اƃمبسط - ب

 اƅذي 1999 فيفري 03 اƅمؤرخ في 02 من قانون اƅجمارك اƅجزائري واƅمقرر رقم 82حسب إجراءات اƅمادة 
يحدد اƅحاات اƅتي يجوز فيها تعويض اƅتصريح اƅمفصل بتصريح مبسط، فان اƅعمƆيات اƅجمرƄية يمƄن أن 

 :تستفيد من اƄتتاب تصريح مبسط بدل تصريح مفصل في

عمƆيات استيراد اƅسيارات من طرف اƅسفراء، اƅمصاƅح اƅدبƆوماسية واƅقنصƆية واأعضاء اأجانب ƅبعض  -
 .اƅهيئات اƅعاƅمية اƅتي تمƆك مقر أو اƅممثƆة في اƅجزائر وƄذا اƅسيارات اƅتجارية 

 من 197ااستيراد اƅمؤقت اƅمحقق من طرف اƅمسافرين ƅأشياء واƆƅوازم اƅشخصية اƅمذƄورة في اƅمادة  -
 .قانون اƅجمارك

عمƆيات اƅتصدير اƅمؤقت من طرف اƅمسافرين خارج اإقƆيم اƅجمرƄي مؤقتا ƅأشياء اƅموجهة ƅاستعمال  -
 . من قانون اƅجمارك201اƅشخصي وهذا حسب إجراءات اƅمادة 

 .اƅقبول اƅمؤقت ƆƅسƆع اƅتي يجب إعادة تصديرها عƆى حاƅتها -

 .ااستيراد اƅمؤقت Ɔƅسيارات اƅبرية ذات ااستعمال اƅتجاري -

 :اƃتصريح اƃمبسط Ƅƃعبور اƃبري:واأ

 وهو مستعمل في اƅحاات ، ƅتخفيض مدة مƄوث اƅسƆع في اƅحدود يمƄن تحرير تصريح مبسط Ɔƅعبور 
: اƅتاƅية

إرسال اƅسƆع اƅمستوردة من مƄتب دخول Ɔƅجمارك إƅى اƅمخازن ومساحات اإيداع اƅمؤقت أو نحو  -
 .مستودع آخر

 .إرسال اƅبضائع من مستودع نحو مستودع آخر أو مƄتب جمارك -

 .عبور اƅبضائع عبر اƅسƄك اƅحديدية أو بواسطة اƅجو -

 :إن اƅوثائق اƅمتضمنة في اƅتصريح اƅمبسط Ɔƅعبور اƅبري هي 

، طƆب ااستفادة من اإجراء اƅمبسط Ɔƅعبور اƅبري، اƅنموذج connaissementاƅفاتورة، سند اƅشحن  
، destination، نسخة ااتجاdépartƋنسخة اƅذهاب  ): نسخ 4  وهو من DSTRاƅموضح من إدارة اƅجمارك 

.                           ( bon à enleverسند اƅرفع  ،retourنسخة اƅعودة
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 ،  بمهمةهن إرسال اƅبضائع بوجود عون جمرƄي بموجب تƆƄيفو ويك،ويوضح فيه تاريخ وساعة اانطاق
ويƄون إرسال اƅبضائع بوجود مصاƅح اƅدرك اƅوطني في حاƅة اƅمواد ، وتحدد اƅمدة اƅازمة ƅوصول اƅبضائع

. اƅخطيرة

تبقى نسخة اƅذهاب ƅدى اƅمƄتب وترسل نسخة ااتجاƋ واƅعودة مع اƅسƆعة حيث تعود هذƋ اƅوثيقة اأخيرة 
. إƅى مƄتب اƅجمارك بعد وصول اƅبضاعة

 .وإعام اƅجهة اƅمستقبƆة Ɔƅبضاعة يقوم مƄتب اƅجمارك بإرسال برقية إƅيها

 .اƃتسهيات اƃمتعƄقة بفحص اƃبضائع -2
داني ƆƅسƆع ي إذ يمƄن أن تتم اƅمراقبة عƆى اƅوثائق فقط أو أن يتم فحص م،إن فحص اƅسƆع اختياري     
 : بـ يسمح  Ƅذƅك  وهو، قانون اƅجمارك يسمح بعدم اƅقيام بفحص اƅوثائق فقط، حيث أناƅمودعة

 . من قانون اƅجمارك92 حسب اƅمادة ،اƅمراقبة اƅجزئية -

 . من قانون اƅجمارك94اƅمراقبة في محات اƅمتعامل وهذا حسب اƅمادة  -

 .اƅجمرƄة عن بعد -

: اƃمراقبة اƃجزئية - أ
يمƄن أعوان اƅجمارك اƅقيام بفحص جزئي Ɔƅبضائع ƆƅتأƄد من صحة اƅمعƆومات اƅواردة في اƅتصريح 

 وƆƅمصرح حق طƆب فحص ƆƄي في ، وهذا ƅتخفيض مدة مƄوث اƅسƆع في اƅمخازن،اƅمودع وتسهيل اƅمراقبة
. حاƅة ااعتراض

 :اƃمراقبة في محات اƃتعامل  - ب

 من قانون اƅجمارك اƅجزائري تسمح إدارة اƅجمارك باƅترخيص بمراقبة اƅسƆع في محات 94إن اƅمادة 
هذƋ اƅمراقبة تƄون بعد طƆب اƅمصرح وأسباب  ف وهذا ما يسمح ƅها باقتصاد مصاريف اƅنقل واƅصيانة،اƅمؤسسة

 .تراها إدارة اƅجمارك مقبوƅة 

  جزءدا يمƄن أن يمنح هذا اƅتسهيل إا بإتمام جمƆة من اإجراءات اƅمسبقة Ƅأن يخصص اƅمتعامل وجو  
 وهذا بعد حصوƅه عƆى ااعتماد اƅمسبق ،من محاته Ƅمخازن أو مساحات اإيداع اƅمؤقت أو مستودعات

agrément préalable                                            .  
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اأسماك، اƅتمور، اƅمشروبات حيث يودع ƅدى مƄتب : إن هذا اإجراء مخصص Ɔƅمواد سريعة اƅتƆف -
 :  يحتوي اƅوثائق اƅتاƅية D6اƅجمارك تصريح 

 تجاريƅسجل اƅا. 

 جبائيةƅبطاقة اƅا. 

 وطنيةƅتعريف اƅبطاقة ا. 

 ازمةƅومات اƆمعƆƅ مصرحƅون بعد مأ اƄتي تƅتصريح اƅنسخ ا . 

 يƄبنƅتوطين اƅى اƆفاتورة تحتوي ع. 

 تنقلƅجمارك واأخرى تغادر مع ، وثيقة هي شهادة اƅدى إدارة اƅ ون من نسختين واحدة تبقىƄحيث ت
  .اƅبضاعة

 جماركƅدى اƅ يلƄوƅؤها اƆوثيقة يم. 

 .Ƅما تحتاج هذƋ اƅمواد إƅى شهادة شبه صحية

 وعند ،بعد قيام اƅعون ƅدى اƅجمارك بفحص اƅبضاعة في اƅمحات اƅخاصة بها فانه يقوم بتشميعها   
 ويقوم اƅمفتش بمراقبة هذƋ اƅشهادة ثم يقوم باƅتصفية ودون هذƋ ،وصوƅها تفتح Ɔƅمراقبة اƅصحية ƅتمنح ƅها اƅشهادة

 .اƅشهادة ا يمƄن أن تتم اƅتصفية

 :dédouanement à distanceاƃجمرƂة عن بعد -  ج
نظرا ƅارتفاع اƅسريع ƅحجم اƅمبادات اƅعاƅمية، Ƅان من اƅضروري إتباع إجراء اƅجمرƄة عن بعد اƅذي 

 وهذا ما يسمح باستƄمال اإجراءات اƅجمرƄية بعيدا عن ، واƅوثائق بطريقة اƄƅترونية،يسمح بنقل اƅفاتورات
 .اƅبيروقراطية

إن هذا اإجراء يسمح ƆƅمتعامƆين ااقتصاديين باƅقيام باƅتصريحات اƅجمرƄية انطاقا من مجمع عƆى 
، ويسمح ƅهم أيضا بمعرفة اإجراءات اƅمتعƆقة SIGADمستوى محاتهم مرتبط بنظام اإعام Ɔƅجمارك 

. باƅتعريفة اƅجمرƄية أو اإجراءات اƅتجارية اƅمطبقة

 أيام أن نظام اإعام اآƅي 7/  أيام 7 ساعة و 24/  ساعة 24يسمح ƅهم أيضا بتسجيل تصريحاتهم 
 .Ɔƅجمارك يعمل دون انقطاع
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: ماحظة
  بضاعةƅف في ترقيم رمز اƆتصريح فهو موحد يختƆƅ نسبةƅحق - باƆمƅخانة 1أنظر اƅ2 و1، ا .
  نظامƅرة ا تعمل بهذا اƄواية بسƅ جماركƅمفتشية اƅ نسبةƅبا(SIGAD)نه قيد اانجازƄƅ ،. 

  تسهيات أخرى إدارة اƃجمارك: ني اƃثاطƄباƃم

تسهيات أخرى هامة فيما يخص اأنظمة اƅجمرƄية هناك  ،إضافة إƅى اƅتسهيات اƅتي تعرفنا عƆيها
 .ااقتصادية 

 اأنظمة اƃجمرƂية ااقتصادية  -1

 1:إن اأنظمة اƅجمرƄية ااقتصادية تسمح بـ

اƅمواد اƅناتجة توجه  إيداع اƅبضائع تحت رقابة اƅجمارك، تحويل اƅمواد اأوƅية ونصف مصنعة حيث أن -
 .Ɔƅتصدير

 .تصدير اƅبضائع ƅإصاح، ااستعمال أو اƅعرض -

انجاز أعمال Ƅبرى عƆى اإقƆيم  أو استعمال اƅتجهيزات اƅقادمة من اƅخارج من أجل إنتاج موجه Ɔƅتصدير -
 .اƅوطني

 .عبور اƅسƆع من مƄتب جمرƄي إƅى مƄتب أخر -
 

 .وظائف اأنظمة اƃجمرƂية ااقتصادية -2

متطƆبات خاصة باƅمتعامل  تستجيب اأنظمة ااقتصادية اƅجمرƄية Ƅتسهيل في اƅتجارة اƅخارجية أربع
 :ااقتصادي، هذƋ اأخيرة تشƄل اƅوظائف اأربعة ƅها

 :stockageوظيفة اƃتخزين - أ

 اƅذي يمƄن من تخزين اƅبضائع تحت اƅمراقبة اƅجمرƄية في ، هو اƅنظام اƅجمرƄي:اƃمستودع اƃجمرƂي: أوا
 وذƅك مع توقيف اƅحقوق واƅرسوم وتدابير اƅحظر ذات اƅطابع ،اƅمحات اƅمعتمدة من إدارة اƅجمارك

 :اامتيازات اƅممنوحة من تطبيق نظام مستودع اƅتخزينحيث أن ، 2ااقتصادي

                                                 
فرع بسƄرة،  - مƄتب اƅتقنيات اƅجمرƄية و اƅجبائية- عبد اƄƅريم عƄاز- بااعتماد عƆى اƅمعƆومات اƅمقدمة في مقابƆة مع اƅمفتش اƅرئيسي- 1

 .22/04/2015:بتاريخ
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 .تعƆيق اƅحقوق واƅرسوم -

Ɔƅمؤسسة  يات Ƅبيرة عندما يƄون هذا مناسبام وهذا عن طريق إمƄانية اƅشراء بك،اƅتموين بتƄاƅيف أقل -
 .حسب اƅسوق اƅخارجية

 .إن اƅعمƆيات اƅضرورية ƅتحسين وحفظ و تغƆيف اƅسƆعة مرخص بها داخل اƅمستودع -
. D11متعامل اقتصادي يستورد سيارات، مع امتاƄه ƅمستودع يشار اƅى هذƋ اƅحاƅة باإجراء : مثال

 من قانون اƅجمارك اƅجزائري وƄذا اƅفصل اأول 149 إƅى 139تنص عƆيه اƅمواد من  :اƃمستودع اƃعمومي -
 فاƅمستودع اƅعمومي يفتح ƅجميع ، من اتفاقية Ƅيوتو اƅمخصص Ɔƅمستودعات اƅجمرƄيةDمن اƅمƆحق اƅخاص

وهو يستجيب ƅحاجات تعود ƆƅمصƆحة اƅعامة ومفتوح Ƅƅل مستورد أو ، اƅمستعمƆين إيداع مختƆف أنواع اƅبضائع
: مصدر مقيم أو غير مقيم عƆى اإقƆيم اƅجمرƄي وƄƅل اƅسƆع اƅمستوردة أو اƅمعدة Ɔƅتصدير باستثناء

 . من قانون اƅجمارك اƅجزائري130 و116اƅسƆع اƅمنصوص عƆيها في اƅمواد  -

 .منتجات اƅمحروقات وƄذا اƅمنتجات اƅمماثƆة  -

Ɔƅجنة اأمن، اƅنظافة  اƅمنتجات اƅخطيرة عدا في حاƅة اƅترخيص بقرار من اƅواƅي بعد اƅرأي اƅمطابق -
 .واƅصحة

  من اتفاقية Ƅيوتو فانه يتم تخصيص مستودعات ƅاستعمال D حسب اƅمƆحق اƅخاص:اƃمستودع اƃخاص -
 1.أشخاص معينين وهذا ƅحاجات تƄون مبررة خاصة باƅتجارة

   :l’utilisationوظيفة ااستعمال- ب

هو اƅنظام اƅذي يسمح بقبول اƅبضائع اƅمستوردة في اإقƆيم اƅجمرƄي ƅغرض معين واƅمعدة  :اƃقبول اƃمؤقت: أوا
 وهذا عƆى حاƅتها اƅطبيعية دون تغييرات ، وهذا مع وقف اƅحقوق واƅرسوم،إعادة استيرادها خال مدة معينة

تحويƆها ، تصنيعها ، معاƅجة إضافية أو تصƆيح في حاƅة  باستثناء اƅنقص اƅعادي نتيجة ااستعمال، أو بعد
 .اƅقبول اƅمؤقت من أجل تحسين اƅصنع

 :شروط: ثانيا

 .إعفاء ƆƄي من اƅحقوق واƅرسوم في حاƅة اƅتظاهرات واƅمعارض -

 . إعفاء جزئي من اƅحقوق واƅرسوم في حاƅة اآات واƅعتاد -

                                                 
 .64أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص -  1
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: ميزاته: ثاƃثا
وقف اƅحقوق واƅرسوم مما يسمح Ɔƅصناعيين اƅذين يقومون باƅتصدير باƅتموين في شروط مائمة فيما  -

 .يخص اƅمواد اأصƆية اƅتي يعاد تصديرها في شƄل منتجات

 .يةيسمح بانجاز مشاريع استثمار -

إن نظام اƅقبول اƅمؤقت يسمح بإدخال سƆع أجنبية إƅى اإقƆيم اƅجمرƄي وهذا مؤقتا وذƅك في وقت محدد      
 .D 18 ويتم وفق ااجراء  أشهر قابƆة Ɔƅتمديد6يتم في 

  :circulationوظيفة اƃتنقل- د

مƄتب  ) هو اƅنظام اƅجمرƄي اƅذي يسمح ƆƅمتعامƆين بتوجيه سƆعهم من مƄتب جمرƄي :اƃعبور اƃوطني: أوا
في نفس اƅبƆد بتعƆيق اƅحقوق واƅرسوم واƅتدابير اأخرى اƅخاصة بمراقبة ( مƄتب اتجاƋ ) إƅى مƄتب أخر  (ذهاب 

 .D15، حيث يتم وفق ااجراء ةاƅتجارة اƅخارجي
فهذا اƅنظام يوفر Ɔƅمتعامل ااقتصادي إمƄانية نقل اƅبضائع إƅى اƅوجهة اƅمحددة من طرفه في إطار 

 مبسط ويضمن أمن اƅبضائع و تقƆيص اƅتƄاƅيف وامتدت اƅتسهيات في هذا اƅمجال إƅى وضع نظام عبور
 .عاƅمي

مديرية اƃتجارة ƃواية بسƂرة : اƃمبحث اƃثاƃث 
 اƃوزارة اƃوصية :اƃمطƄب اأول

تعمل اƅجزائر عƆى تطوير اقتصادها من خال تحسين منتوجاتها واƅرفع من مستوى اƅصادرات واƅتحƄم 
وتعتبر وزارة اƅتجارة اƅهيئة ؛ في مستوى اƅواردات، Ƅما تسعى إƅى تطوير عاقاتها ااقتصادية اƅخارجية واƅداخƆية

اƅحƄومية اƅمƆƄفة بƄافة اƅمعامات ااقتصادية واإجراءات اƅخاصة باƅتجارة داخƆيا أو خارجيا وتختƆف مهامها 
 .حسب هيئاتها اإدارية

1:نبذة تاريخية عن اƃوزراة اƃوصية -1
 

 1415 صفر عام 7 اƅمؤرخ في 207-94نشأت اƅوزارة اƅوصية اƅحاƅية بمقتضى اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 
 ميادية، بعدما Ƅانت تحت وصاية وزارة ااقتصاد قبل أن يتم اƅتعديل 1994 يوƅيو سنة 16هجرية اƅموافق  

                                                 
1  - www.decommer-biskra.com.16/03/2015.10:30 
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 يونيو سنة 23 هجرية اƅموافق 1410 اƅمؤرخ في أول ذي اƅحجة عام 189-90بموجب اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 
 . ميادية وƄانت وزارة اƅتجارة تعمل عƆى تسيير شؤونها ومصاƅحها وفق أحƄامه1990

 بدأت اƅتحوات تطرأ عƆيها نستعرضها فيما يƆي في تƆخيص تسƆسƆي تاريخي يبين تƆك 1963ومنذ سنة 
 أصبحت وزارة ،1965 إƅى سنة 1963من سنة ؛ اƅتحوات اƅتي جرت عƆيها منذ ااستقال إƅى غاية يومنا هذا

اƅتجارة تحت اسم وزارة ااقتصاد وهذƋ اأخيرة تضم Ƅل من وزارة اƅماƅية، وزارة اƅتجارة، وزارة اƅصناعة وƄانت 
 تحوƅت وزارة ااقتصاد إƅى 1990 إƅى سنة 1965 من سنة ؛رحمه اه-آنذاك تحت إشراف اƅسيد بشير بومعزة 

 عادت وزارة اƅتجارة إƅى تسميتها اأوƅى وزارة ااقتصاد وتحتوي 1994 إƅى سنة 1990من سنة ؛ وزارة اƅتجارة
اƅوزير اƅمنتدب اƅمƆƄف باƅتجارة باإضافة إƅى اƅوزير اƅمنتدب اƅمƆƄف  )هذƋ اأخيرة عƆى هيئتين وزاريتين 

 2000من سنة ؛  تحوƅت وزارة ااقتصاد إƅى وزارة اƅتجارة من جديد2000 إƅى سنة 1994 من سنة ؛(باƅخزينة 
عمارة :  بقيت اƅوزارة محتفظة بتسمية وزارة اƅتجارة، وهي اƅيوم تحت إشراف وزير اƅتجارة اƅسيد 2009إƅى سنة 
 .بن يونس

 : نبذة تاريخية عن مديرية اƃتجارة ƃواية بسƂرة -2

تج تطور حاصل في اƅهيƆƄة اإدارية Ɔƅجماعات اƅمحƆية ا هي ن،إنّ مديرية اƅتجارة ƅواية بسƄرة اƅحاƅية
وƄذا اƅتنظيمات اƅمختƆفة إقƆيم اƅتراب اƅوطني، فهي منبثقة مع إنشاء اƅواية ƄإقƆيم ترابي واƅناتج عن اƅتقسيم 

، وƅم تƄن آنذاك تحمل هذƋ اƅتسمية، فقد Ƅانت تدعى بمديرية (اƅتنظيم اإقƆيمي Ɔƅوايات) 1974اإداري ƅعام 
 حيث وقع انفصال بين اƅتجارة واƅنقل واستمر اƅوضع Ƅذƅك حتى 1983، اƅتجارة واأسعار واƅنقل إƅى غاية سنة

 حيث أعيد إدماج مديرية اƅتجارة هذƋ اƅمرة بمصƆحة اƅتسويق واأسعار بقسم اƅتنظيم ااقتصادي ،1986سنة 
وتمثل اƅتجارة مصƆحة من اƅمصƆحتين اƅمƄونتين ƅهذا اƅقسم إƅى جانب مصƆحة اƅتخطيط، وقد استقƆت بذاتها منذ 

 1991 أبريل سنة 6 هجرية اƅموافق 1411 رمضان عام 21 اƅمؤرخ في 91-91صدور اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 
ميادية واƅمتضمن تنظيم اƅمصاƅح اƅخارجية Ɔƅمنافسة واأسعار وصاحياتها وعمƆها اƅمعدل واƅمتمم باƅمرسوم 

 ميادية وبذƅك 1992 مارس سنة 14 هجرية اƅموافق 1412 رمضان عام 9 اƅمؤرخ في 111-92اƅتنفيذي رقم 
أخذت اƅتسمية اƅجديدة مديرية اƅمنافسة واأسعار وأصبحت هيئة تابعة ƅوزارة اƅتجارة مستقƆة بذاتها تقوم بمتابعة 

 .ومراقبة اƅنشاط اƅتجاري وااقتصادي عبر تراب اƅواية

 1424 رمضان عام 10 اƅمؤرخ في 409-03 أصدر اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 2003وفي أواخر سنة 
 ميادية، اƅذي تضمن إعادة هيƆƄة و تنظيم اƅمصاƅح اƅخارجية بوزارة 2003 نوفمبر سنة 5هجرية اƅموافق 

اƅتجارة وصاحيتها وعمƆها، فأصبحت تحمل اسم مديرية اƅتجارة ƅواية بسƄرة وتابعة Ɔƅمديرية اƅجهوية Ɔƅتجارة 
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 ميادية، أصدر اƅمرسوم 2011 يناير سنة 23وفـي . ƅواية باتنة اƅتي تشرف عƆى اƅمتابعة اƅتقنية ƅعمƆها
 ميادية، اƅذي 2011 يناير سنة 20 هجرية اƅموافق 1432 صفر عام 15 اƅمؤرخ في 09-11اƅتنفيذي رقم 

 . تضمن تنظيم اƅمصاƅح اƅخارجية في وزارة اƅتجارة وصاحياتها وعمƆها

 :اƃتعريف باƃمديرية - أ

مديرية اƅتجارة ƅواية بسƄرة هيئة تابعة ƅوزارة اƅتجارة، وهي Ƅذƅك مديرية وائية تتمتع باƅشخصية اƅمعنوية   
 رمضان 16واƅذمة اƅماƅية ، وقد تم هيƆƄة اƅمديريات اƅوائية Ɔƅتجارة بموجب اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في 

 ميادية، اƅمتضمن تنظيم اƅمديريات اƅوائية Ɔƅتجارة 2011 غشت سنة 16 هـجرية اƅموافق 1432عام 
 صفر عام 15 اƅمؤرّخ في 09-11واƅمديريات اƅجهوية Ɔƅتجارة في مƄاتب وفقا أحƄام اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 

وحددت اƅمصاƅح ومƄاتبها عƆى مستوى اƅمديرية اƅوائية ، .  ميادية2011 يناير سنة 20 هـجرية اƅموافق 1432
 من نفس اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمذƄور أعاƋ أن مديرية اƅتجارة ƅواية بسƄرة تحتوي 2حيث جاء في اƅمادة 

 1.مƄاتب (3)مصاƅح ، Ƅل مصƆحة تضم ثاث  (5)عƆى خمس 

 :مهام اƃمديرية  - ب

 يناير سنة 20 هجرية اƅموافق 1432 صفر عام 15 اƅمؤرخ في 09-11حسب اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم   
 ميادية، تتمثل مهـام اƅمديرية اƅوائية Ɔƅتجارة في تنفيذ اƅسياسة اƅوطنية اƅمقـررة في ميادين اƅتجارة 2011

اƅخارجية واƅمنـافسة واƅجودة وحماية اƅمستهـƆك وتنظيـم اƅنشاطات اƅتجارية واƅمهن اƅمقننة واƅرقـابة ااقتصـادية 
 :يوتƆƄـف بهذƋ اƅصفة بما يأتش؛ وقمع اƅغ

اƅسهر عƆى تطبيق اƅتشريع واƅتنظيم اƅمتعƆق باƅتجارة اƅخارجية واƅممارسات اƅتجارية واƅمنافسة واƅتنظيم  -
 .اƅتجاري وحماية اƅمستهƆك وقمع اƅغش

 .اƅمساهمة في وضع نظام إعامي حول وضعية اƅسوق بااتصال مع اƅنظام اƅوطني ƅإعام -

 .اقتراح Ƅل اƅتدابير ذات اƅطابع اƅتشريعي واƅتنظيمي اƅمتعƆقة بممارسة وتنظيم اƅمهن اƅمقننة -

قامة وممارسة اƅنشاطات اƅتجارية و اƅمهنية -  .اقتراح Ƅل اƅتدابير اƅتي تهدف إƅى تحسين ظروف إنشاء وا 

 .اƅمساهمة في تطوير وتنشيط Ƅل منظمة أو جمعية اƅتي يƄون موضوعها ذا صƆة بصاحياتها -

 .وضع حيز اƅتنفيذ Ƅل نظام محدد من طرف اإدارة اƅمرƄزية في مجال تأطير وترقية اƅصادرات -

 .اقتراح Ƅل اƅتدابير اƅرامية إƅى تطوير اƅصادرات -

                                                 
1  - www.decommer-biskra.com.16/03/2015.10:30 
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تنسيق وتنشيط نشاطات اƅهياƄل واƅفضاءات اƅوسيطة ذات اƅمهام اƅمتصƆة بترقية اƅتبادات اƅتجارية  -
 .اƅخارجية

 .اƅمساهمة في إعداد نظام معƆوماتي متعƆق باƅمبادات اƅتجارية اƅخارجية -

وضع حيز اƅتنفيذ برنامج اƅرقابة ااقتصادية وقمع اƅغش واقتراح Ƅل اƅتدابير اƅرامية إƅى تطوير ودعم  -
 .وظيفة اƅرقابة

 .ضمان تنفيذ برامج اƅنشاط ما بين اƅقطاعات باƅتعاون مع اƅهياƄل اƅمعنية -

 .اƅتƄفل بمتابعة اƅنازعات اƅمرتبطة بنشاطاتها -

  1جان اƃمشترƂةلاƃفرق اƃمختƄطة وال: اƃمطƄب اƃثاني
يبرز دور مصاƅح مديرية اƅتجارة اƅثنائية او اƅمشترƄة في ااهمية اƅتي يحتƆها قطاع اƅتجارة Ƅقطاع 

وااقتصادي، وهذا ما يبين أهمية اأراء وااقتراحات اƅخاصة باƅمƆفات  محوري في شتى اƅميادين اƅنشاط اƅتجاري
 تؤخذ بعين ااعتبار، بما ان مصاƅح اƅتجارة تبدي موافقتها بناء عƆى اƅنظرة اƅتقنية ااƅمعروضة، واƅتي غƆبا م

. ة اƅمعمول بهانيى اƅنصوص اƅقانولل في صاحيتها استنادا عخاƅتي تد

 "تجارة -جمارك -ضرائب" اƃفرق اƃمختƄطة  -1

 1418 ربيع اأول عام22 اƅمؤرخ في 290-97تأسست هذƋ اƅفرقة بموجب اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم    
 يتضمن تأسيس ƅجان اƅتنسيق واƅفرق اƅمختƆطة Ɔƅرقابة بين مصاƅح وزارة اƅماƅية 1997 يوƅيو 27اƅموافق ƅـ 

 .ووزارة اƅتجارة وتنظيمها

    Ƌل هذƄتجارة وتتشƅجمارك واƅضرائب واƅح اƅجنة تنسيق وائية بين مصاƅ رةƄى مستوى واية بسƆتوجد ع
رئيس قطاع مƄافحة اƅغش أو رئيس مفتشية قسم اƅجمارك ،  مديرية اƅضرائب باƅواية)نيأعضاء دائم ؛اƆƅجنة من

  . يتم تعيينهم من قبل اأعضاء اƅدائمينƃأعضاء ااضافييناƅنسبة ، اما بمديرية اƅتجارة باƅواية، باƅواية

 :مهام اƄƃجنة  - أ

  .تضمن ارسال اƅمعƆومات و تبادƅها بين مصاƅح اادارات اƅمعنية عƆى مستوى اƅواية -

 .تضبط برنامج اأعمال اƅمشترƄة في مجال اƅرقابة -

 .تسهر عƆى انجاز برمج اƅتدخل -

 .تطبق ااجراءات اƅمقررة بصفة مشترƄة  -

                                                 
 .15،ص 2013/2014، تربص ميداني، بسƄرة، مديرية اƃتجارة بسƂرةوفاء يحياوي، -  1
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 .تعد حصيƆة سداسية عن أشغاƅها -

 تƆƄف بتنفيذ مقررات و برامج اƅمراقبة اƅتي ؛ فهي"تجارة-جمارك-ضرائب" أما باƅنسبة Ɔƅفرقة اƅمختƆطة 
أعدتها ƅجان اƅتنسيق فإن تدخاتها وضبط نتائج تحرياتها تتم تبعا ƅإجراءات اƅتشريعة واƅتنظيمية اƅخاصة بƄل 

 .إدارة من اإدارات اƅمعنية

عƆى اƅخصوص، بعمƆيات اƅرقابة ƅدى اأشخاص اƅطبيعيين واƅمعنويين  تƆƄف اƅفرق اƅمختƆطة Ɔƅرقابة
بصفة عامة، ƅدى Ƅل شخص ينشط ضمن اƅدورات  اƅذين ينجزون عمƆيات استيراد وتسويق باƅجمƆة أو اƅتجزئة،

اƅتجارية وهذا قصد اƅتأƄد من تطابق هذƋ اƅعمƆيات مع اƅتشريعات اƅجبائية واƅجمرƄية واƅتجارية اƅجاري اƅعمل 
 .بها

 1:صحة- اƃفرق اƃمختƄطة تجارة -2
 واƅمتضمنة انشاء 23/06/1996 اƅمؤرخة في 49رية اƅمشترƄة رقم اتأسست بناء عƆى اƅمقررة اƅوز

تعاون بين مصاƅح اƅصحة و اƅسƄان و وزارة اƅتجارة فيما يخص مراقبة نوعية اƅمواد اƅصيدانية، وفي اطار 
: اƅمهمة اƅموƆƄة ƅهم، فأعضاء اƅفرقة اƅمختƆطة تتمثل مهامها في

 .اƅتƄفل بإقتطاع اƅعينات ƅأدوية اƅمستوردة -

 .تنظيم عمƆية تفتيش اƅمتعامƆين ااقتصاديين عƆى مستوى اƅسوق اƅداخƆية -

 .تنظيم اƅتسيير اƅمتبادل ƆƅمعƆومات -

 .تنظيم اأيام اƅدراسية واƅتƄوينية  -
:  تتƄون منفرقة مراقبة اƃحدود - أ
 .عون من اƅديوان اƅوطني Ɔƅقياسات اƅقانونية -

 .عون من اƅمخبر اƅوطني ƅمراقبة اƅمواد اƅصيدانية -

 .اعوان اƅمفتشيات اƅحدودية ƅمراقبة اƅنوعية وقمع اƅغش ƆƅمراƄز اƅمينائية واƅمطارية -

مراقبة وسائل اƅقياس، واƅوزن ƅنموذج معتمد قبل دخوƅها اƅى اƅتراب اƅوطني،  تتضمن مهمة هؤاء في
و وائية في اƅمساحات أ فتشمل Ƅافة اƅمتعامƆين ااقتصاديين وبواسطة فرق جهوية ةاƅداخƆيما باƅنسبة Ɔƅمراقبة أ

و أه اƅمراقبة عمƆيات حجز اƅمواد اƅمغشوش في وزنها ذ تتبع هأن Ƅنواƅفضاءات اƅمفتوحة Ɔƅجمهورية، ويم
 وتحرير محاضر بذƅك 1990 جويƆية 13 في اƅمؤرخ 18-90اƅوسائل اƅوزن حتى اƅتي ƅم يرد ذƄرها في اƅقانون 

                                                 
 .17 ،ص مرجع سابقوفاء يحياوي،   -- 1
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تسƆم اƅمحجوزات اƅى مصاƅح أماك اƅدوƅة ƅبيعها ƅمصƆحي أجهزة اƅقياس اƅمعتمدين اذا Ƅانت حاƅة اأجهزة 
تسمح بإعادة مطابقتها وتعد هذƋ اƅفرق جدوا زمنيا Ɔƅقاءاتها ƅوضع برامج اƅتدخات وتبادل اƅخبرات في مجال 

. قمع اƅغش
 1: (ةمصاƃح فاحي-تجارة: )اƃفرق اƃمختƄطة واƄƃجنة اƃوائية Ƅƃتنسيق -3

 تشƄيƆة اƆƅجنة اƅوائية 04/04/1996 اƅمؤرخ في 204تأسست بناء عƆى اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك رقم 
. اƅمفتش اƅبيطرية Ɔƅواية، مفتش اƅحماية اƅنباتية، اƅمديرية اƅوائية Ɔƅتجارة، مديرية اƅمصاƅح اƅفاحية؛ Ɔƅتنسيق

مجال اƃمراقبة اƃبيطرية ومراقبة اƃنوعية   - أ

: عƄى اƃمستوى اƃسوق اƃوطني: أوا

 .واقع اƅمذابحممراقبة اƅمذابح و -

 .مراقبة أمƄان ومواقع تخزين مواد ذات اأصل اƅحيواني -

 .مراقبة اƅذبح اƅغير مشروع -

  .مراقبة أمƄان ااستغال اƅفاحي اƅمختص إنتاج اƅحƆيب -

 .مراقبة وحدات اƅتحويل -

 .مراقبة تجارة اƅجزارة و باعة اƅدجاج -

  .مراقبة انتاج و توزيع اأدوية اƅبيطرية -

 .مراقبة تجارة اƅجمƆة وتعاونيات اƅبيع ƅأدوية اƅبيطرية -
 (اإستيراد واƃتصدير )عƄى مستوى اƃحدود : ثانيا

 مراقبة اƅمواد اƅحيوانية وذات اأصل اƅحيواني  -

 .مراقبة اأدوية اƅبيطرية -
 مƂتب اƃوقاية و حفظ اƃصحة اƃعمومية – تجارة : اƃمختƄطةاƃفرقة  -4

 اƅمتضمن 30/06/1987 اƅمؤرخ في 87/146  تأسست هذƋ اƅفرقة بناء عƆى اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 
إنشاء مƄاتب اƅوقاية وحفظ اƅصحة اƅبƆدية، توجد عƆى مستوى واية بسƄرة ƅجنة تنسيق وائية بين مƄتب اƅواية 

: وحفظ اƅصحة اƅبƆدية ومختƆف اƅقطاعات اƅمعنية، وتتشƄل هذƋ اƆƅجنة من اأعضاء اƅتاƅيين

                                                 
 .20 ص ،مرجع سابقوفاء يحياوي،   -- 1
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  .ممثل اƅبƆدية -

 .طبيب بيطري -

 .ممثل اƅري -

  .ممثل اƅصحة -

 .ممثل اƅتجارة -

 .مستشار فاحي -

. مفتش اƅتعمير -

. اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃمديرية اƃتجارة واية بسƂرة: اƃمطƄب اƃثاƃث

في إطار تنفيذ اƅمهام اƅمذƄورة أعاƋ يƆƄف اƅمديـر اƅوائي Ɔƅتجارة بضمان اƅتنسيق بين مختƆف   
طبقا Ɔƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ ؛ اƅمؤسسات واƅهيئات اƅتابعة ƅقطاع اƅتجارة وتمثيƆها عƆى اƅمستوى اƅمحƆي

 ميادية، اƅمتضمن تنظيم اƅمديريات اƅوائية 2011 غشت سنة 16 هجرية اƅموافق 1432 رمضان عام 16في 
 :  تنظم مديرية اƅتجارة ƅواية بسƄرة عƆى اƅنحو اآتي؛Ɔƅتجارة واƅمديريات اƅجهوي Ɔƅتجارة في مƄاتب

سأتطرق اƅى تقديم مƄاتب ومهامهم هذƋ اƅمصƆحة، من : مصƄحة ماحظة اƃسوق وااعام ااقتصادي  -1
 :تتƄون من ثاثة مƄاتب أجل توضيح موضوع اƅدراسة، حيث 

 1 ومن مهامه :مƂتب ماحظة اƃسوق واإحصائيات - أ

  .Ƅ9:30شف اأسعار اƅيومي وارساƅهم Ɔƅمديرية اƅتجارة اƅجهوية Ƅل يوم قبل  -

 .وضعية انتاج انتاج ومخزون اƅسميد واƅحصيƆة ااسبوعية ،Ƅل أسبوع -

  .متابعة اƅتموين واƅمشروبات اƅغازية وحرƄة اƅحبوب Ɔƅمطاحن،Ƅل شهر -

 .Ƅل ثاثي ƅوحات ااشهار، -

  ومن مهامه: 2مƂتب تنظيم اƃسوق و اƃمهن اƃمقننة - ب

  .اƅحصيƆة اƅثاثية Ɔƅبيع باƅتخفيض -

                                                 
 بسƄرة، مديرية اƅتجارة – مƄتب ماحظة اƅسوق و ااحصائيات- تƆي Ƅنزة–رئيس اƅمƄتب  بااعتماد عƆى اƅمعƆومات اƅمقدمة في مقابƆة مع - 1

 .12/3/2015:بتاريخ

مديرية اƅتجارة بسƄرة، – براهمي خاƅد – محقق رئيسي Ɔƅمنافسة و اƅتحقيقات ااقتصاديةبااعتماد عƆى اƅمعƆومات اƅمقدمة في مقابƆة مع رئيس  - - 2
 .12/3/2015:بتاريخ
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  .اƅحصيƆة اƅثاثية اƅخاصة بمتابعة اأسواق اƅمنظمة واƅموازية -

تقرير شهري حول مراقبة احترام شروط وƄيفيات انشاء وتنظيم اƅفضاءات اƅتجارية وممارسة بعض  -
اƅيوم اƅمواƅي ƅنهاية  (تاريخ اارسال)شهري (اƅفترة ) 112-11اانشطة اƅتجارية اƅمرسوم اƅتنفيذي 

نهاية اƅثاثي،  (تاريخ اƅمواƅي)شهري  (اƅفترة ) 111-12اƅشهر، تطبيق أحƄام اƅمرسوم اƅتنفيذي 
اƅيوم اƅمواƅي ƅنهاية  (تاريخ اارسال)شهري  (اƅفترة)ااجنماعات اƅدورية انشغاات قطاع اƅتجارة 

 .اƅشهر

 . ديسمبر من Ƅل شهر25قبل  (تاريخ اارسال)سنوي  (اƅفترة)متابعة اƅتظاهرات ااقتصادية اƅدورية  -

 1:ومن مهامه: مƂتب ترقية اƃتجارة اƃخارجية وأسواق اƃمنفعة اƃعمومية- ج

اƃتقارير اƃمرسƄة اƃي اƃمديرية اƃجهوية : اوا

ااسبوعي Ƅل  (تاريخ اارسال)سنوي  شهري، اسبوعي، (اƅفترة )حصيƆة طƆبات ااعقاء اƅجمرƄي  -
 .اƅشهري واƅسنوي اƅيوم اƅمواƅي ƅنهاية اƅفترة(تاريخ اارسال) 11:00خميس قبل اƅساعة 

 .اƅيوم اƅمواƅي ƅنهاية اƅفترة  (تاريخ اارسال)تصدير بعض اƅمواد واƅبضائع اƅخاضعة ƅدفتر اƅشروط  -

 . اƅيوم اƅمواƅي ƅنهاية اƅفترة (تاريخ اإرسال)شهري  (اƅفترة)متابعة عمƆية اإستيراد  -

اƅيوم اƅمواƅي  (تاريخ اارسال)شهري  (اƅفترة)اƅصادرات خارج اƅمحروقات غير اƅخاضعة ƅدفتر اƅشروط  -
 .ƅنهاية اƅفترة

اƅيوم  (تاريخ اارسال)سنوي  سداسي، ثاثي، (اƅفترة)متابعة اƅواردات اƅمعفاة من اƅحقوق اƅجمرƄية  -
 .اƅماƅي ƅنهاية Ƅل فترة

برنامج اƃعمل اƃرقابي : ثانيا

 .متابعة مƆف اƅتطهير اƅتجاري Ɔƅمستودين واƅمتعامƆين ااقتصاديين متابعة مستمرة -

 .تمرةمتابعة اƅمتعامƆين اƅناشطين في مجال بيع وعرض اƅسيارات متابعة مس -

  : مصƄحة مراقبة اƃممارسات اƃتجارية واƃمضادة Ƅƃمنافسة، وتضم  -2

 .مƄتب اƅتحقيقات اƅمتخصصة -

                                                 
مديرية اƅتجارة بسƄرة، – بوƅنوار سƆيمة–بااعتماد عƆى اƅمعƆومات اƅمقدمة في مقابƆة مع رئيس محقق رئيسي Ɔƅمنافسة و اƅتحقيقات ااقتصادية  - 1

 .12/3/2015:بتاريخ
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 .مƄتب مراقبة اƅممارسات اƅمضادة Ɔƅمنافسة -

 .مƄتب مراقبة اƅممارسات اƅتجارية -
  : مصƄحة حماية اƃمستهƄك وقمع اƃغش، وتضم -3

 .مƄتب مراقبة اƅمنتوجات اƅصناعية واƅخدمات -

 .مƄتب مراقبة اƅمنتوجات اƅغذائية -

 .مƄتب ترقية اƅجودة واƅعاقات مع اƅحرƄة اƅجمعوية -

  : مصƄحة اƃمنازعات واƃشؤون اƃقانونية ، وتضم -4

 .مƄتب منازعات اƅممارسات اƅتجارية -

 .مƄتب منازعات قمع اƅغش -

 .مƄتب اƅشؤون اƅقانونية ومتابعة اƅتحصيل -

  : مصƄحة اإدارة واƃوسائل، وتضم -5
 .مƄتب اƅمستخدمين واƅتƄوين -

 .مƄتب اƅمحاسبة، اƅميزانية واƅوسائل -

 .مƄتب اإعام اآƅي واƅوثائق واأرشيف -

1:اƃمفتشيات ااقƄيمية Ƅƃتجارة -6
 

 :مفتشيات إقƆيمية Ɔƅتجارة وهي ( 03 )زيادة عƆى ذƅك، تضم اƅمديرية اƅوائية Ɔƅتجارة ƅواية بسƄرة ثاثة   
 .اƅمفتشية اإقƆيمية Ɔƅتجارة بسيدي عقبة - أ

 .اƅمفتشية اإقƆيمية Ɔƅتجارة بطوƅقة - ب

 ... اƅمفتشية اإقƆيمية Ɔƅتجارة بأواد جال - ج

Ƅما تمّ إستحداث مفتشية ƅمراقبة اƅجودة وقمع اƅغش عƆـى مستوى اƅحدود اƅجوية اƅخاصة بمطار محمد 
. خيذر ببسƄرة

 
 

 
                                                 

1  - www.decommer-biskra.com.16/03/2015.10:30 
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 – بسƂرة –     هيƂل اƃتنظيمي ƃمديرية اƃتجارة ƃواية 03رقم : اƃشƂل
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 بااستيراد اƃمتعƄقة اƃجمرƂية اإعفاءات: اƃرابع اƃمطƄب

 تخفيض عƆى اƅدوƅية اƅتجارية Ɔƅمبادات واانفتاح اƅخارجية اƅتجارة تحرير اجل من اƅجزائر عمƆت ƅقد
ƅغاء  .اƅمستوردة واƅسƆع اƅمنتوجات بعض عƆى اƅمطبقة اƅجمرƄية واƅرسوم اƅحقوق وا 

 اƃدوƃية ااتفاقيات إطار في اƃجمرƂية اإعفاءات -1

 اƅمتبادƅة واƅسƆع اƅمنتوجات إعفاء إطار في وذƅك أخرى، بƆدان مع اƅجزائر تربط عديدة اتفاقيات هناك
  : ااتفاقيات هذƋ من مجموعة ونذƄر اƅجمرƄية، واƅرسوم اƅحقوق من بينهما

 4 رقم اƃمƄحق أنظر: ........................اأوربي اإتحاد مع اƃشراƂة  اتفاقية-أ 

 اƅى يهدف واƅذي ،ƅ 1995سنة برشƆونة اعان ضمن اأوربي واإتحاد اƅجزائر بين اƅشراƄة اتفاق يندرج
 اƅمتعامƆين أهم اأوربي ااتحاد يعد حيث ، اƅمتوسط اأبيض واƅبحر اأوربي ااتحاد بين حر تبادل منطقة اقامة

 . اأخرى اإقƆيمية اƅتƄتات ومنافسة أسواقه توسيع اƅى يسعى واƅذي اƅمتوسط، وشرق جنوب مع اƅتجاريين

 5 رقم اƃمƄحق أنظر:.............................اأردنية اƃجزائرية  ااتفاقية-ب 

 واƅممƄƆة اƅشعبية اƅديمقراطية اƅجزائرية اƅجمهورية اƅحƄومة بين اƅمبرم ااتفاق عƆى اƅمصادقة تمت
 .1997 ماي 19 في اƅموقع اƅتجاري واƅتبادل باƅتعاون اƅمتعƆقة اأردنية اƅهاشمية

 اƅحقوق من اƅدوƅتين بين اƅمتبادƅة اأردنية اƅجزائرية اƅمنتجات بعض إعفاء عƆى ااتفاق نص هذا 
 .استيرادها عند اƅمنتجات هذƅ Ƌها تخضع اƅتي واƅرسوم

  9.8.7.6 اƃماحق أنظر:.................اƃتفاضƄية اƃتجارية  ااتفاقية-ج 

 سنة جانفي 11 اƅموافق 1431 عام محرم  25 في مؤرخ 12-10 رقم اƅرئاسي اƅمرسوم وحسب
 4 في تونس في اƅموقع وتونس اƅجزائر بين اƅتفاضƆي اƅتجاري اإتفاق عƆى اƅتصديق يتضمن ،2010
 بين اƅمبادات وترقية واƅتجاري، ااقتصادي اƅمجاƅين في اƅثنائية اƅعاقات ƅتطوير سعيا وهذا ،2008ديسمبر
 . ƆƅبƆدين ااقتصادية اƅتوجهات طبيعة مع تتائم جديدة صيغ وƄذƅك وضع اƅبƆدين،

  12.11.10 رقم اƃماحق أنظر:.................اƂƃبرى اƃعربية اƃمنطقة  اتفاقية-د 

 1982 فيفري27 بتاريخ 20 -848 رقم ااجتماعي ااقتصادي اƅمجƆس قرارا بموجب  عƆيه ااتفاق تم
 عƆى اƅعربية اƅدول من وحرصا بينها، اƅتبادل ƅتحرير اƅعربية اƅدول بين اƅتجاري اƅتبادل تسيير وتنمية عƆى

 Ƅبرى عربية حرة تجارة منطقة إقامة تحقيق بهدف 1996 مارس 6 بينها بتاريخ  اإتفاقية أحƄام بتفعيل  اإسراع
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حتياجات أوضاع مع اƅمنطقة هذƋ وتتماشى اƅعربية، اƅدول Ƅافة تضم  اƅتجارة وأحƄام جميعا اƅعربية اƅدول وا 
   .اƅعاƅمية

 اƃجمرƂي ااعفاء طƄب مƄف دراسة مراحل -2

 13 رقم اƃمƄحق أنظر .....................................اƃجمرƂية اƃحقوق من اإعفاء  طƄب-أ 

 : اƅتاƅية اƅمعƆومات عƆى اƅجمرƄية اƅحقوق من ااعفاء طƆب وثيقة تحتوي

 اƅسجل رقم اƅعنوان، ،(ااقتصادي اƅمتعامل ) ƆƅشرƄة ااجتماعية أو اƅتسمية ااسم عƆى يحتوي جزء :أوا
 اƅتعريفي اƅبند رقم ، Ɔƅبضاعة اƅصافي اƅوزن Ɔƅبضاعة، اƅتجاري اإسم اƅجبائي، اƅتعريف رقم ، اƅتجاري

 .اإيداع تاريخ اƅمصدر، بƆد اƅمنشأ، بƆد اƅدوƅية، اƅتجارة مصطƆحات اƅجمرƄي،

 عƆى اأسفل في يحتوي و Ɔƅتجارة، اƅوائي أو اƅجهوي اƅمدير تأشيرة  عƆيه تؤخذ ، ƅإدارة مخصص جزء :ثانيا
 .تسجيل ورقم ااعفاء صاحية

 :  اƃتاƃية اƃخطوات عقب اƃمƄف دراسة  تتم-ب 

 اأساس هذا وعƆى Ɔƅبضاعة، اƅجمرƄي اƅبند عƆى اƅحصول أجل من Ɔƅجمارك، ااقتصادي اƅمتعامل توجيه :أوا
 اإعفاء من تستفيد اƅتي اƅجمرƄية اƅفرعية اƅبنود قوائم خال من اƅتأƄيد عƆى اƅتجارة مديرية مصƆحة تقوم

 اƄƅبرى، اƅعربية اƅمنطقة إتفاقية اأوربي، اإتحاد مع اƅشراƄة إتفاقية ) اƅحر اƅتبادل إتفاقيات إطار في اƅجمرƄي،
( ااردني-اƅجزائري ااتفاق اƅتفاضƆي، اƅتجاري ااتفاق

 Ɔƅدراسة اƅرفض أو باƅقبول اƅقرار اتخاذ يتم اƅجمرƄية اƅفرعية اƅبنود قوائم خال من اƅتأƄيد بعد :ثانيا

باƅوثائق  اƅجمرƄية اƅحقوق من اإعفاء طƆب يرفق ن يجب ااقتصادي، اƅمتعامل من مƆفين طƆب يتم :ثاƃثا
  :  اƅتاƅية
 فƄحقين أنظر :...............................ادري مƄمƃ18.16 رقم ا 

 : اƅتاƅية اƅوثائق عƆى يحتوي 
 .نسخة( تصدير و استيراد ) اƅتجاري اƅسجل -

 Ɔƅمؤسسة اأساسي اƅقانون -

 nif/nis اƅجبائي اƅرقم -

 ااجتماعية اƅحسابات ايداع شهادة -

  ااجتماعي اƅضمان شهادة تحيين -

  Ɔƅضريبة اƅخضوع عدم شهادة -
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 فƄتقني مƃماحق أنظر:.............................اƃ21.19.15.14  رقم ا 
 .اƅجمرƄية اƅحقوق من ƅاعفاء خطي طƆب -

  .اƅتجارية اƅفاتورة أو اƅشƆƄية اƅفاتورة من نسخ ثاث -

 .اƅمنشأ شهادة -

 اƅمعدل 06/02/2013 في اƅمؤرخ 85-13 رقم اƅتنفيذي اƅمرسوم أحƄام وطبقا اƅمƆف دراسة بعد
 اƅوائية اƅمديرية منح اƅجمرƄية، اƅحقوق من اƅمعفاة اƅواردات بمتابعة اƅمتعƆق 85-10 رقم Ɔƅمرسوم واƅمتمم
 30 أجل في اƅجمرƄية اƅحقوق من اإعفاء تأشيرة Ɔƅبضاعة، اƅحاƅة حسب اƅمعنية، اƅجهوية اƅمديرية أو Ɔƅتجارة

 .Ɔƅتعديل قابƆة تƄون أشهر 6 اƅتأشيرة ومدة شهر اƅمƆف دراسة مدة تبƆغ حيث اايداع، تاريخ من ابتداءا يوما
 : اƃمستوردة اƃبضاعة حاƃة -3

 من ااعفاء اƅتأشيرة تمنح ƅإنتاج أوƅية Ƅمادة استيرادها يتم اƅتي اƅبضاعة حاƅة في: أوƃية Ƃمادة اƃبضاعة - أ
 18.17.15.14 رقم اƅماحق أنظر.......اƅوائية اƅمديرية مستوى عƆى اƅجمرƄية اƅحقوق

 اƅمديرية اƅمستوى عƆى اƅمƆف دراسة يتم حاƅتها عƆى وبيعها اƅبضاعة استيراد حاƅة في :اƃحاƃة عƄى اƃبيع - ب
 اƅماحق أنظر.........عƆيه اƅجمرƄية اƅحقوق من اإعفاء تأشيرة ƅوضع اƅجهوية اƅمديرية إƅى ويرسل اƅوائية

 21.20.19.16 رقم

 :استثنائية حاƃة -4

 وتتم اƅجمرƄي، اƅتعريفي رقم في خطأ وجود حاƅة، في وذƅك اƅتأشيرة تعديل يطƆب أن Ɔƅمتعامل، يمƄن
 .اƅذƄر ساƅفة باƅوثائق مصحوب اأسباب فيه يشرح خطي طƆب بتقديم
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 : اƃفصل خاصة

 من اƅممنوحة واƅمساعدات اƅمقدمة واƅمعƆومات اƅميداني اƅتربص أثناء به قمنا ما خال من ƅنا تبين ƅقد
 .بسƄرة ƅواية اƅتجارة ومديرية- بسƄرة-اƅجمارك أقسام مفتشية في اƅمسؤوƅين طرف

 أن إا تعرفنا عƆى أهم اƅتسهيات اƅمقدمة، واأنظمة اƅجمرƄية اƅمطبقة عƆى اƅمتعامƆين اإقتصاديين،
 اƅنظام مساهمة وƄذƅك اأخضر، اƅمسار هنا ونذƄر ƆƅجمرƄة اƅسريعة اإجراءات إƅى تقتصر اƅجمارك إدارة

 .اƅجمرƄة عمƆية ƅتسريع و تسهيل Ɔƅ (SIGAD)جمارك اأƅي Ɔƅتسيير اأƅي ااعام
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 مختƆف اƅتسهيات اƅجمرƄية اƅتي باستعراضإن دراستنا ƅموضوع اƅتسهيات اƅجمرƄية، انتهت 
يقدمها اƅمتدخƆين في اƅتجارة اƅخارجية، يمƄن اƅقول أنها ا زاƅت دون اƅمستوى اƅمطƆوب خاصة فيما 

 وذƅك ƅغياب إستراتيجية عصرية Ɔƅتسيـير، وعدم اƅتحـƄم في اآƅيات واƅمتطƆبات ،يتعƆق بمدى فعاƅية اƅرقابة
اƅمتعƆقة باƅتسهيل Ƅما يمƄن وصفها بغير اƅمثمرة حيث ا تزال إدارة اƅجمارك غير متحƄمة في تقنيات 

. تحƆيل وتسيير اƅمخاطر وعاجزة عن رصد أهدافها بدقة

إن هذƋ اƅنقائص تجد مبرراتها في اƅقيود واƅعوائق اƅتي تقف حاجزا أمام اƅوصول إƅى اƅمرونة 
اƅمطƆوبة وهي تخص أساسا طبيعة اƅمحيط اƅمتعƆق باƅتجارة اƅخارجية، ونقص اƅوسائل واƅتƄاƅيف إضافة 

إƅى عراقيل أخرى، مع اƅعƆم بإقبال اƅجزائر عƆى اإنضمام إƅى اƅمنظمة اƅعاƅمية Ɔƅتجارة، وهذا ما يصاحب 
ضرورة اƅتƄيف مع قواعد اƅسوق اƅدوƅية، ومتطƆبات حرية اƅتبادل واƅتداول، فهي مجبرة عƆى وضع 

. إستراتيجية  ƅتطوير تسهيل اƅتجارة في إطار اƅقواعد اƅدوƅية 

وقد احظنا من خال تربصنا في مفتشية اأقسام Ɔƅجمارك ومديرية اƅتجارة بواية بسƄرة، رغم Ƅل 
ن، إا أنها تقتصر Ɔƅسرعة واƅفعاƅية وصعوبة اƅجمرƄة ƅعدم توفر ياƅتسهيات اƅمقدمة ƆƅمتعامƆين اإقتصادي

 باƅنسبة ƅمفتشية اأقسام Ɔƅجمارك، وتعƆق طƆب اإعفاء (SIGAD)نظام اإعام اأƅي ƅتسيير اƅجمارك 
. من اƅحقوق اƅجمرƄية باƅتعƆيمات اƅوزارية اƅمرسƆة

: نتائج البحث   
اƅجمارك تƆعب عƆى اƅمستوى اƅدوƅي اƅدور اƅمتمثل في تطبيق اƅقانون اƅجبائي واƅتشريع اƅجمرƄي -  

. اƅمرتبط باƅتجارة اƅخارجية واƅعاقات اƅماƅية مع اƅخارج ومراقبة اƅحدود

اƅدوƅية، مع اإشارة اƅى   اأنظمة اƅجمرƄية ااقتصادية تعمل عƆى تنظيم وتنمية اƅمبادات اƅتجارية- 
 .ترقيتها وتسهيل إجراءاتها، وتعميم استعمال أنظمة اإعام اآƅي، وتمديدها في إطار سير هذƋ اأنظمة

اƅوثائق اƅخاصة باƅنماذج اƅعاƅمية تنسق إجراءات عقود اƅنقل متعددة اأنواع وتعميم إجراءات اƅجمرƄة -  
. بواسطة  اƅرواق اأخضر في إطار تسيير اƅمخاطر
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: التوصيات  
: نقترح بعض اƅتوصيات اƅتي نعتقد أنها مهمة، واƅتي تتمثل فيما يƆي

إن اإدارة اƅجمرƄية، عƆيها أن تواجه تحديات Ƅبيرة تفرضها اƅتطورات اإقتصادية اƅتي يشهدها  -
عاƅمنا اƅيوم وحتى تتمƄن من مواجهة هذƋ اƅتحديات، ا بد وأن تتحرك بصورة ديناميƄية وذƅك من 

: خال 
 تحديث إدارتها. 

 يةƄجمرƅتعريفة اƅتخفيض ا. 

 تبسيط  إجراءاتها. 

 هاƆياتها ووسائل عمƅترشيد آ . 

 وماتƆمعƅوجيا اإتصاات واƅنوƄاإستفادة من ثورة ت. 

  قامة تحسين اƅتƄوين اƅجمرƄي ƅأعوان وƄذا اƅمفتشين في مجال اƅتقنيات اƅجمرƄية اƅجديدة وا 
 .دورات تƄوينية ومƆتقيات في دول متطورة Ƅأوروبا

إن هذƋ ااقتراحات يبقى تحقيقها، ووضعها قيد اƅتطبيق مرهونا بوجود مؤسسات تعرف جيدا Ƅيفية 
استغال اƅتسهيات واƅمنافذ اƅممنوحة ƅتعبئة طاقتها اإنتاجية، أن اإشƄال ا يطرح عƆى مستوى اƅمحيط 

نما عƆى مستوى اƅمؤسسة في حد ذاتها . وا 

واه من وراء دراسة  وفي اأخير نتمنى أن نƄون قد أفدنا اƅقارئ وƅو بشيء قƆيل من خال هذƋ ال
.      اƅقصد
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