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La loi sénatus — consulte 22 avril 1863

L’article 01: Aprés la déclaration des droits de propriété, il devient
indispensable de les constater et de les définir : ce sera 1’objet de la délimitation et
du bornage du périmétre de chaque tribu. Cette opération serait beaucoup plus facile
qu’on ne semble le croire généralement.- le tell est la région de 1’algérie ou il est
réellement urgent de fonder la propriété. C’est une zone qui s’étend de 1’ouest a
I’est, depuis le Macor jusqu’a la tunisie, sappuie au nord sur le littoral de la mer et
se termine, dans le sud, a la ligne ou commence le sahara. Cette zone présente, en
moyenne,une profondeur de 120 kilométres environ dans les provinces d’oran et
d’alger, et de 240kilométres dans la province de constantine. Les principaux jalons
auxquels on peut rattacher ses limites au sud sont les points fortifiés de sebdou,
daid, saida, tiart, boghar, boucada, biskra et tebessa, sur lesquels flotte le drapeau
francais.- c’est dans cet espase, ainsi circonscrit et nettement déterminé, d’une
superficie totale de 14,100,000 hectares, que se trouvent établies d’une maniére
permanente les 1,200 tribus envison qui se partagent e sol.- Ces tribus du tell y
exploitent la terre, les unes a 1’aide de fermes baties en pierres, en pisé ou en
branches ; les autres en vivant sous la tente, pour conduire de front la culture des
céréales et I’¢léve du bétail, et pour se soustrraire a I’insalubrité des plaines pendant
la saison des chaleurs.- dans ces petits mouvements d’émigration, elles ne sortent
jamais du territoire de la tribu, et se meuvent annuellement sur des espaces
restreints, d’apres une loi uniforme,tellement uniforme, qu’elle n’ont, a proprement
parler, que des campements d’été et des campements d’hiver.

Les populations kabyles ou arabes se distinguent tout d’abord les unes des
autres par des dénominations génériques, correspondant a des groupes qui sont de
véritables petits etats, appelés tribus , ayant chacune a part leur origine, leur histoire,
leurs intérets politique.- Cette division de la population indigéne en tribus a son
empreinte sur le sol, ou elle est tracée par des limites fixes, telles que cours d’eau,
chaines de montagnes, accidents, cimetiéres, puits, sources, arbres séculaires, amas
de pierres en guise de bornes, que les notables de la tribu connaissent d’une maniére
parfaite, et que chagque géenération se transmet par la tradition.- Ainsi les membres
d’une tribu, qu’ils soient sédentaires ou qu’ils usent de la tente pour leur
exploitation, savent qu’ils ne peuvent étendre les sillons de leur culture au-dela
limites de la tribu, ni les franchir en conduisant leurs troupeaux au pacage, sans
donner lieu a un confiit qui autrefois était réglé le plus sonvent par les armes, et que
vide aujourd’hui I’administration locale en se basant sur le droit établi par la
notoriété publique.
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Pour exécuter ’article 02 du sénatus-consulte, il suffira donc de recueillir ces
limites dans un mémoire descriptif et explicatif, dont la forme et la teneur seront
réglées de telle maniére que ce mémoire soit une sortede titre pour la délimitation
de la tribu.- La reconnaissance des limites de chaque tribu remettra en question des
litiges depuis longtemps pendants entre elles; car on n’ignore par que, dans
plusieurs localités, il existe, sur les confins des tribus ou fractions de tribus
limitrophes, des terrains sur lesquels chacune d’elle ¢léve des prétentions de
propriété, et que ces terrains contestés restent inexploités depuis des siécles. Ces
litiges seront réglés facilement par des arbitres choisis par les iutéressés, ainsi que
cela se pratique en France, et leur retour sera rendu impossible dans I’avenir par un
bornage.- I’opération du bornage s’étendra a tout le périmétre de la tribu, méme a
ces limites non contestées qui ne sont visibles sur le sol que pour les indigénes. La
délimitation de la tribu ainsi opérée, on devra procéder immédiatement a la
répartition de son territoire entre les différents groupes qu’elle contient, et qui se
distinguent les uns des autres par des appellations spéciales. Ce sont ces groupes
auxquels lesindigénes appliquent la dénomination administrative de ferka, douar,
faouch, et qui représentent, avec juste raison, a nos yeux, une commune.- on estime
que les 1,200 tribus comprennent approximativement dans leur ensemble 10,000
douars.- la répartition du territoire des tribus entre ces groupes rassurera, une fois
pour toutes, les populations indigénes sur nos intentions. Quant a la propriété
individuelle, elle se trouve déja constituée, dans toutes les tribus kabyles. Sur des
basse aussi claires et aussi précises qu’en France.- Chaque propriété est entourée
d’une haie ou d’un mur en pierres séches qui ne seraient pas franchis par la charrue

ou par le troupeau, sans que le fusil ne vienne protester contre cette violation. C’est
déja un cinquiéme du tell, dans lequel il n’ya absolument rien a faire.- A coté de ces
tribus kabyles, il y en a d’autres de la méme origine, qui n’ont pas conservé la
langue et les coutumes de leurs péres, mais qui ont retenu les habitudes relatives a la
constitution de la propriété individuelle. On peut estimer que ces tribus occupent
également au moins un autre cinquiéme de la zone tellienne.- les opérations de la
délimitation n’auront donc, en définitive, a s’exercer que sur les tribus maghzen et
les tribus de terre arch,c’est-a- dire sur les trois derniers cinquiémes du tell. Or il est
a remarquer que la partie cultivable du sol qu’elle occupent est divisée en parcelles
qui ont des désignations particuliéres et dont la contenance est approximalivement
connue des indigénes, soit au moyen de 'unité agraire qui porte les noms de
zouidja, dans la province d’alger, de djebda dans la province de constantine, de
sekka dans la province d’oran, soit par les quantités de semences évaluées en
mesure du pays, qu’elle peuvent recevoir.

_On comprend dés lors que, la ou la propriété est collective, on aura déja
devant soi des intéresses, et que, la ou la propriété individuelle sera constituée, il
suffira, pour qu’elle puisse devenir 1’objet de transactions entre européens et
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musulmans, de se prémunir contre le retour de ventes fictives ou frauduleuses, telles
qu’il s’en est effectué au début de la conquéte.

L’article 03 : délégue a un reglement d’administration publique le soin de
déterminer les formes de la délimitation des territoires, de leur répartition entre les
douars, et de 1’aliénation des biens appartenant aux fractions de tribus ou aux
douars, ainsi que les conditions sous lesquelles la propriété individuelle sera
constituee, et le mode de la délivrance des titres.

L’article 04 : a voulu comprendre, sous les désignations de rentes redevances
et prestations dues a 1’Etat, les impots de toute nature qui sont percus sur les
indigenes.

L’article 05 : réserve les droits de 1’etat a la propriété des biens beylicks, et
ceux des propriétaires des biens melks, sur 1’origine desquels il ne saurait y avoir
aucune conlestation.- il réserve également le domaine public et le domaine de 1’etat,
tels qu’ils ont été constitués et définis par la loi du 16 juin 1851.

L’article 06 : Consacre, conformément aux intentions de I’empereur, le
principe de non-rétroactivité. 1l aura pour effet de régulariser les transactions
intervenues jusqu'a ce jour entre I’etat et les indigénes, sur la foi desquelles seront
établis des droits qu’il importe de sauvegarder.

L’article 07 : abroge les second et troisiéme paragraphes de I’article 14 de la
loi du 16 juin 1851, qui interdisaient a d’autres qu’a 1’etat 1’aliénation du droit de
propriété ou de jouissance sur le sol du territoire d’une tribu, au profit de personnes
étrangéres a la tribu. Ainsi, la propriété dans les tribus deviendra susceptible d’une
libre transmissiom, et donnera aux européens et aux compagnies un essor nouveau
pour la colonisation. Ce cas s’est prétonniére qui trouverait dans cette disposition
des facilités qui semblaient lui étre refusées auparavant.

ROBERT Estoublon, ADOLPHE Lefébure, DE L’ALGERIE, législation algérienne,
adolphe jourdan, libraire-éditeur, imprimeur-libraire de 1’académie, ALGER, 1896, p p
271-272.
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Alain Sainte-marie, LA Province d’alger vers 1870 : I’établissement du
douarcommune et | fixation de la nature de la propriété en territoire militire dans le

cadre du sénatus consulte du 22 avril 1863, IN : Revue de ’occident musulman et de la
méditerranée, n9, 1971, p 44 .
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