
   

  

�������� ��	
� ��� 
–������ �
–  

 �
�� � ������ ������ �
��
���  

 ���������  

  
  

  

  
    

  

  

  

  

  

������ �� 
������ �����  
! "���#�� $� ����� �
�%�  

                            &'��: $�!��  )
��*  
  

  

  

  

  

  

   ���+* $� ,��#��)�(                                   :%���/� 0�
�*)�( :  

   1                                         ��
�' )

��2.� / ,��� �

��  

      
  

 �������	�
���: 2015
2016  

  

���5�� ������� �5����� �

��6� ����
�� "�7
8  



رفـان  ــشكــــر وع

لك الحمد  حتى ترضى ولك الحمد إذ ا رضيت ، ولك الحمد بعد  الرضى ، الهم  
.ولك الحمد على كل حال

عز وجل الذي وفقني وأعانني وأمدني بالإيمان والإدارة وأعانني   الحمد 
.كان عسيراعلى انجاز هذا البحث وسهل لي ما

له فـإنني أتقدم بالشكر وكل الامتنان للأستاذةومن باب رد الفضل لأه
التي لم تبخل علي بتوجيهاتها ونصائحها الجلية  التي  حورية لشهب  الدكتورة  

لك للجنة المناقشة المحترمة التي   والشكر كذها لهذه المذكرة  أسندتها إليا والعناية التي أولت
اج هذا العمل إلى النورأو بعيد لإخر وشكرا لمن ساعدني من قريبقبلت مراجعة هذا العمل



داء  ـــالإه

جاز المتواضعــرمني بهذا الإنــأكالذيدـالحم
دي هذاـدي ثمرة جهـر ما أهـوخي
للـلل أو كـل من دون مـمن أجاضحإلى من  

يـر من أجل تربيتـالمالحلو ون ذاقـا  ـإلى م
اني في العلم وجعلاني انتهج طريقهـحببن  ـمي ،إلى مـوتعلي
"ي وأبي  ـأم"الناس  وأغلىدى الصعوبات إلى أعز  ـوأتح

ف بجانبيـي في الحياة الذي وقـرفيقي دربإلى
دني في إعداد هذه الدراسةـوساع

واضعة حفظه اللهـالمت
بي وسندي في الحياةـالأعزاء على قـلواخوتي  واتيـأخإلى

يـلائـائي وزمـل أصدقـى كـإل
إلى كل هؤلاء جميعا أهدي هذا العمل



﴾بـسـم الله الرحـمان الرحـيم﴿

هل من شركائكم من  ميتكم ثم يحيكم  الله الذي خلقكم ثم رزقكم ثم ي﴿
)40(ون الآية  كما يشر ل من ذلكم من شيء سبحانه وتعالى عيفع

ت أيدي الناس ليذيقهم بعض الذي  كسبظهر الفساد في البر والبحر بما  
﴾)41(عملوا لعلهم يرجعون الآية

﴾سورة الروم﴿صدق الله العظيم       
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ة فهي ما أن  هناك وظائف ونشاطات إدارة تنجر فإن هناك حاجة ضرورة لوجود رقا

س بها المنظمات وصول أداءالوسیلة ال وإلى أین تسیر ؟ ها وماذا حققت ؟ تي تق

ة الإدارة التي لا یتم اكتمالها إلا من  ا من عناصر العمل ة عنصرا هاما وأساس وتعد الرقا

ل عله خلال أداء هذ ش فة  مستومالوظ إلى تحقی ولا من الأداءءفي وعملي یؤد

ل المنظمات على اختلاف أنواعها  ة في  ة الرقا هناكطالما أن یختلف اثنان على أهم

ما توف م على الآراء  تلك ارهسیرورة لوجود منظمة معینة  اتجاه من معاییر للح لمنظمات 

ة تن أهدافها و الرقا ان یر التحقی طالما  أمام المنظمات لمواجهة ظاهرة الفساد الذ طر

هیئات  افحته وخدمته بوضع جهود مستمرة عن طر ة لم منتشرا في البلدان المتقدمة والنام

ة  ات رقاب .وآل
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حث الأول  ة : الم ة الإدار مفهوم الرقا

ة الإدارة إلى مفاه الرقا تنوعة ومختلفة ولتحقیم متعددة ومتشیر التعرفات الخاصة 

ة تطرقنا في هذ حث إلىمزدا لمعنى الرقا مطالب ، درسنا في المطلب الأول ارعا الم

ة الإدارة والمطلب الثالث  ة الإدارة أما المطالب الثاني درسنا خصائص الرقا تعرف الرقا

ع وا ة وفي المطلب الرا ة لأخیر تطرقنا إلى شرو ، أنواع الرقا .المراق

ة : المطلب الأول  ف الرقا تعر

ة الإدارة  .سنتطرق في هذا المطلب إلى التعرف ثم التعرف الأصلي للرقا

ة غولالمعنى ال: الفرع الأول  : للرقا

ة هو الفعل  الاشتقاقي للرقا حرسه ، " رقب " إن الأصل اللغو ه أ رقب وأرق و

قال عن الرجل ورقیب القوم حارسه ة الأعمال ومصالح الناس ، ف هذا المعنى تعنى مراق م  و

أتي في اللغة عن معاني عدة منها الرقیب  یراقب القوم رحلهم إذا غابوا ، وهذا  : عن للذ

ة ، الانتظار ، الترصد ، الإشراف  ، الحراسة ، الرعا .الحف

ر التأكد أن ا ع المصطلحات الأنفة الذ س جم هذه المعاني هو في لشيء المقصود بوتع

ة في صور اللغة المحافظة على الشيء حنإطار الم أن الرقا ن القول  م ه  ح وعل ى الصح

.1حراسته ورعایته

ع ، دار حادر ، "لسان العرب" : ابن منظور - 1 .82، ص 1996، المجلد الرا
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ة في معاجم اللغة  اته معاني والمتمعن لمصطلح الرقا حمل في ط سها نجده  وقوام

ة ، إذا الرق ، والحراسة ، والرعا الحف الشيء والإشراف على صوته متعددة  ة تعني حف ا

روه مع انتظار الرقیب ، وترصده  م ه أ صی .1، وحراسته من أن 

ة أكثر معنى  ة في اللغة الفرنس لكلمة رقا عها حول یدورأما في المعنى اللغو جم

ادة  .السلطة أو الس

في اللغة الإنجلیزة  أكثر من معنى وقد حملتCONTROLأما المعنى اللغو

ش والمراجعة  2.یدور معظمها حول التفت

لمة  ات الكرمة التي تشیر إلى  ة " ولقد تناول القرآن الكرم في العدید من الآل " رقا

اة المسلمین فالم جوأهمیتها لح ستشعر هذه سلم مراقب من قبل الله عز وجل و ه أن  ب عل

ة في ذاته و یوقن أنه محاسب لا  عالرقا غمحالة على جم لا  ادره أعماله فهو الكتاب الذ

ات مایلي  بیرة إلا حصاها ومن هذه الآ أیها الناس اتقوا : " قال رب العالمین : صغیرة ولا 

ثیر ونساءا واتقوا الله  ث منهما رجالا  منها زوجها و خلقكم من نفس واحدة وخل م الذ ر

ان ه والأرحام إن الله  تساءلون  ا الذ م رقی ة /سورة النساء (." عل تدل اللفظة )1الآ

ة " على  " .المحاس

مان - 1 ة في الإسلام" : نصر سل ة المال ات الرقا ز الجامع" آل حوث والدراسات ، المر ، العدد ، مجلة ال 12ي الواد

.46، ص 2011، 
ة بین علم الإدارة والقانون الإدار":حسین عبد العال محمد - 2 ة الإدار ندرة ، "الرقا ر الجامعي ، الإس 2004، دار الف

.72، ص 
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ضا  ا عت: " وقال تعالى أ ه رقی من قول إلا لد ، تدل اللفظة على حف1"ید ما یلف

ة /سورة ق (.مخرجات اللسان .)18الآ

ة : الفرع الثاني  ة الإدار المعنى الاصطلاحي للرقا

ة ل عام تعبر عن الرقا ل مسعى إنساني ش ة ترت ة مدروسة أو عفو ة عقلان عمل

قه  سعى لتحق ضع المرء لنفسه هدفا محددا و هذف أو أهداف معینة فعندما  ینشد تحقی

ات في طر مراجعة تقدمه نحو هذا الهدف أو عثر على عق صفة دورة  قوم  فلابد أن 

ح ا ه فإنه تحاول تصح عة السیر تجاهه و إزالة الوصول إل ن من متا ات المختلفة لیتم العق

ة  عته سلوك هادف فإن الرقا طب ما أن السلوك الإنساني هو  في اتجاه الهدف المنشود و

ح جزءا لا یتجزأ من هذا السلوك منذ  .جد الإنسان و بذلك تص

مراق ة الأرعة تهتم  س ة الإدارة واحدة من الوظائف الرئ ة أداء المنظمة وتحدید ما والرقا

على  عوا للحفا ه یجب أن یتا م والتوج والتنظ انت حققت أهدافها أم لا ، فالتخط إذا 

م أداء المنظمة اتجاه تحقی ل هذه الوظائف لتقی عة  متا ة معینة  فاءتهم وفعالیتهم و الرقا

.2أهدافها 

قا للط اء تتم ط أنها جعل الأش عرفها تومسون  الموضوعةو و هي 3رقة أو الخط

ح أداء المسؤولین لغرض التأكد من الأهداف  اس وتصح ق فة من وظائف الإدارة تعنى  وظ

ي سمیر - 2 .176، ص 2006، دار أساسة للمشرق الثقافي ، الأردن ، "المعجم الإدار" :الشو
م والإدارة" :ف عبد السلام أبو قح- 3 ات التنظ ندرة ، "أساس .472، ص 2002، دار الجامعة الجدیدة ، الإس
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ن القائد من التأكد من أن ما تم مطاب فة تم قها فهي وظ الموضوعة فد تم تحق والخط

له  .لما یخط

فایول  عرفها هنر ا: و إذا  ة على التحق الرقا قا للخطة تنطو حدث ط ل شيء  ن 

مات الصادرة ، وأن عرضها هو لإشارة إلى  قصد الموضوعة والتعل الضعف والأخطاء  نقا

.1معالجتها ومنع تكرار حدوثها 

ة التي تمارس من قبل الإدارة على نفسها ،  هي الرقا المفهوم الثانو ة الإدارة  فالرقا

ة تم انت خارج ة سواء  ة ذات ة فهي رقا انت رقا زة مستقلة ، أم  ارس من قبل أجهزة مر

ة 2.تمارس من داخل الجهاز الإدارداخل

المشروع  ل عمل تمارس بواسطة العاملین  التأكید عن أن  قصد بها الأنشطة المتعلقة  و

قا لل ة تتمشى مع قد تم تنفیذه ط ات التنفیذ التأكد من أن العمل الخطة خطة المرسومة ، أ

وضعهاال .3تي سب

ة تنفیذ الأداء الفعلي  ات اللازمة لتأكد من أن عمل ما أنها تتمثل في الإجراءات والعمل

ان والاختلاف بین تلك المعاییر  الموضوعة مقدما ، و للفرد تتم وفقا للمعاییر والخط

الضعف والإشراف وتحدید مسب تم دراستها وتحلیلها للتعرف على نق والمسؤول اتهاوالخط

لا  حها ومنعها من الحدوث مستق ة ، لتصح ات والاقتراحات المناس م التوص .4عندها وتقد

م عاطف - 1 ة" : زاهر عبد الرح ة على الأعمال الإدار ة الإدار ة ، الأردن ، "الرقا 35، وص 2009، دار الرا
لات - 2 مان القب سل ة وا":حمد ة الإدار ةالرقا وم ة على الأجهزة الح .14، ص 2009، دار الثقافة ، عمان ، "لمال
، الجزائر ، "المدخل العلم الإدارة العامة: " محمود شحما- 3 .38، ص 2010، دار الهد
عة الإدارة العامة" : محمد محمود مصطفى - 4 ة ، الأردن ، 1، الط ، ص 2012، دار البدا
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عة الأعمال والتأكد من أنها تتم وقفا لما أرد لها ، والعمل على " عرفها الدیر متا

قع في المستقبل  انحراف  ح أ .1" تصح

التطور العلمي الحدیث إلى ة وأدواتها ذلك أد م الرقا مفاه ع وتعمی توس

فضي مفهومها الحدیث النواحي  حیث  ة أعم وأشمل  ح الهدف من الرقا المختلفة  وأص

ة  : التال

النسبـة-1 ة  ة والفاعل وم اس عناصر الاقتصاد والكفاءة في أداء الوحدات الح ق

التوازن بینهما  .لنتائج البرامج المختلفة وتحقی

ع العوا-2 أهداف هذه الأنشطة والبرامج تت .مل والتغیرات التي قد تؤثر على تحقی

ع الأنشطة والبرامج التي تقوم بوضعها -3 المختلفة لجم فحص ومراجعة الخط

ة  وم .لوحدات والأجهزة الح

م -4 ة للح وم م أداء الأنشطة والبرامج التي تتولى تنفیذها الوحدات والأجهزة الح تقی

أدائها الأهداف على مستو قدرتها على تحقی .2ومد

ة وأهمیتها : المطلب الثاني  ة الإدار خصائص الرقا

ة وذلك لضمان التنسی ة في الأهم نظام رقابي في أن منظمة أمر غا عتبر وجود أ

عتبر أ ة التي أنشأ من أجلها لا  الرقا لفین فیها ، ولتحقی بین الأفراد المعنیین أو الم

جب على إدارة نظام  على مجموعة من الخصائص و ة جیدا أو فعالا إلا إذا احتو للرقا

ة" : ردیزاهد محمد - 1 ة الإدار سرة ، عمان ، "الرقا .35، ص 2011، دار الم
صالح عبد الهادف ةنمد الطراو حسین أح- 2 ة" ،، توفی ة الإدار .23امد ، عمان ، ص ، دار ح1، "الرقا
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ما یلي تتأكدالمنظمة أن  ة وف ة الرقاب ل مراحل العمل عرض من وجود هذه الخصائص في 

: لأهم هذه الخصائص 

ة : الفرع الأول  ة الإدار خصائص الرقا

ة: المرونة -1 عني أن تكون وسائل الرقا الإدارة وخطواتها وأسالیبها قابلة وهذا 

طرأ من مستجدات في المؤسسة أثناء  ر حسب الظروف العمل وما  للتغییر والتبدیل والتطو

.الممارسة

شتر: الملائمة -2 ة الإدارة ، حیث  ة مهمة في نجاح الرقا أن تتناسب وهذه خاص

ل مؤسسة والتي تؤ  ه قبل  لف  عة العمل الم ة مع طب إلى اختلاف في الخطالرقا د

ة في المؤسسات  لها مثلا  نظام الرقا والبرامج في ضوء ظروف المؤسسة وأهدافها وتمو

عملون  طرة على العاملین وعلى الوحدات التي  ا لكي تنم الس ون مناس الضخمة یجب أن 

ستوعب حیث  س ة سهل و ون نظام الرقا معها العاملین ، وفي المؤسسة الصغیرة 

ة ون زائد عن الحاجة المطلو . 1صغر المؤسسة ولا 

انات غیر : الدقة -3 قة حیث أن الب الأداء یجب أن تكون دق قة المعلومات المتعلقة  الدق

ن أن  م ة  فشل في تقود المنظمة إلى اتخاذ إجراءالناتجة من نظام الرقا أنه سوف 

اصرة ، مروان محمد بني أحمد - 1 ة " :معن محمود ع ادة والرقا ، 2007، عمان ، ، دار الحامد "الإداروالاتصالالق
.77ص 
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لة لم تك مش إلى خل لة أو أن یؤد م دقة وجودة من قبن ممعالجة المش عتبر تقی ل و

ة الإدارة التي یواجهها المدیرون  1.المعلومات من أهم مهام الرقا

س النظام الرقابي : سلامة معاییر الأداء-4 على معاییر أداء سلع عة النشا ة مطب

ون  قة وأن  جب أن تكون واضحة ودق اس  و ة في الق .مقبولا من العاملین وأكثر فعال

ة -5 عة الإدار ة حیث : المتا ة في الرقا ات الأساس العمل عة الإدارة إحد تعتبر المتا

ة وتعني  فاءة وفعال ة استخدام الموارد المتاحة لها  ف فاءة الإدارة في  س  فة تع أنها وظ

عة ملاحقة  احتمالات الانحر أول واللاوتحدید درجة النجاح أو الفشل أو التنفیذالمتا اف تنبؤ 

.2عن الخطة 

ة-6 نظام رقابي فعال یجب أن لا یخضع : الموضوع ارات أ لمحددات واعت

ة  ة المدیر أو شخص ة فإن شخص ما غیر شخص المرؤوس قد تؤثر على الأداء وتجعله ح

م ولهذا یجب أن تت ة سل الموضوع ة  ة قد تكون .میز الأنظمة الرقاب والمعاییر الموضوع

ة مثل  م ما قد معاییر  التكالیف أو ساعات العمل للوحدة أو تارخ الانتهاء من العمل ، 

نوع محدد من التحسین في جودة  ة مثل برامج أفضل تدرب أو تحقی تكون معاییر نوع

غض النظر  ة الأفراد والمهم هنا أنه  ار الموضوعي یجب أن ونوع ون عن نوع المع

ار الدقی لا للتحدید والاخت ار قا .3المع

ات الإدارة الحدیثة ووظائفها" الطراونة ،خلفهاني- 1 ، ص 2012، دار أسامة للنشر والتوزع ، الأردن ، " نظر
133.

م عاطف - 2 ، ص : زاهر عبد الرح .39-38مرجع ساب
، ص - 3 .137خلف هاني الطراونة ، مرجع سلب
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ة: قلة التكالیف -7 ل عبئیجب أن تمتاز الرقا ا علىأنها قلیلة التكالیف ، تش

ثیر مع حیث تكون العوائد أكثر من التكالیف في المؤسسة إنتاج  جودة الموارد المؤسسة 

المقابل تكون ق ة ولكن  .لیلة الكلفة عال

ة على الجهاز الرقابي في المؤسسة : فعالة -8 هذه الخاص ون قائم تنطب الذ

ون الجهاز  ع أعماله من اكتشاف الخطأ مع معالجة الخطأ والانحراف إلى الصواب ف بجم

ة التي وضع لهاالرقابي فعال  الغا .1حق

ة : الفرع الثاني  ة الإدار ة الرقا أهم

قوله  ات ازدادت أهمیتها  ع المستو ة في جم فة إدارة مطلو عنأنه " : وهي وظ

المدیر من أن الأهداف تسیر نحو  ة یتحق الرقا م صالح ، وأن الطر ، وأن التنظ تحقی

ة مرالأفراد تتوف ادة فعالة والتنسیلدیهم المهارات وأن النتائج المال ة ، والق عمل على رض

.2" رفع الازدواج 

ة ، فهي وظائف الإدارة الأساس ونها إحد ة في  ة الرقا ن أهم من أهم وظائف وتم

تنفیذ الأهداف المرسومة للمنظمة ، فهي  من مد ن التحق م ، إذ بواسطتها  القائد الإدار

م  فة مراجعة لإصلاح الأخطاء الموجودة في التنظ .وظ

غایتها في آجال معقولة ن من تحقی م ما  ساطة الإجراءات  السرعة و 3ذلك تمیز 

اصر ة ، مر - 1 ، ص : وان محمد بني أحمد معن محمود ع .78مرجع ساب
ادئ الإدارة العامة" عبد العزز صالح بن حبتور ،- 2 سرة ، عمان ، 1، " م .215، ص 2009، دار الم
افعمار - 3 في قضاء الإلغاء" ، بوض .43، ص 2011، دار الثقافة للنشر ، عمان ، 1، "الوس
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ة وصورها أنواع ا: المطلب الثالث  ة الإدار : لرقا

ن للإدارة في أهناك أنواع متنوعة عدی م ة  منظمة استخدامها، ولكل نوع دة من الرقا

ستخدم في مواقف مختلفة اته ، و اه وسلب .مزا

ة : فرع الأول ال : أنواع الرقا

ة : أولا  ة الوقائ ة اكتشاف ا: الرقا قصد بهذا النوع من الرقا ل أ أو الانحراف قبلخطو

قافه أو  عتمد هذا وقوعه أو محاولة منع حدوثه والاستعداد لمواجهته وإ لتخفیف من آثاره ، و

الإضافة إلى استخدام أسلوب  ة  ش ة والحملات التفت ة الجولات المیدان النوع من الرقا

ة ح عة للأعمال والإشراف المستمر والمثال على ذلك في المؤسسات الأمن ام یالمتا ث یتم الق

ة ب ة الوقائ ل حدوثها من خلال استخدام منع ارتكاب الجرمة واكتشافها قبهدف الرقا

ن اكتشاف الخطأ في موقع تصنع  م ثفة ، أما في منشآت الأعمال ف السلطة الدورات الم

ة تصنع أو قب ل عمل عد  ة  ة من خلال استخدام محطات مراق صورتها النهائ عها  ل تصن

ع ة تجم .1مرحل

ا  ة المتزامنة : ثان ة ، وهي أكثر أنواع : الرقا ة العلاج ضا الرقا علیها أ طل و

ة شیوعا ، و  ات الجارة لضمان السیر الحسن نحو تحقیتالرقا ة العمل تم فیها مراق

ل المد ات تحو ة عمل أنها موجهة لمراق مخرجات وتنفیذ خلات الى الأهداف المعتمدة ، أ

ة المتزامنة أساسا بواسطة توجیهات ا المدیرن والرؤساء من خلال الملاحظة وإشرافلرقا

ان عمل المرؤوسین لدیهم یجر قرر المدیرون والرؤساء إذا  ة  ما حددته الشخص وف
اصرة ، مرو - 1 ، ص : ان محمد بني أحمد معن محمود ع .83مرجع ساب



ة والفساد الإدار..................................: الأول الفصل  ة الرقا ماه

16

مات النافذة في المنظمة ، والتوجیهات  اسات والإجراءات والقواعد والتعل صدرها الس التي 

ة میهلمرؤوسالمدیرون  شأن الأسالیب والإجراءات المناس مات للمرؤوسین  تشمل تعل

جب أن تكون أعمال المرؤوسین لضمان إعلى والإشراف  ل ملائم  و ش نجاز العمل 

ضمن رسالة المنظمة وأهدافها المحددة ، ومعقولة ومفهومة نالتوجیهات الصادرة للمرؤوسی

ل مناسبومصاغة .1ش

ة الملتزمة موالرقا ة الوحیدة التي  ن ن أن تواكب وتعالج الظروف التي لاهي الرقا م

ة خ انحتوقعها ، ولذلك فهي تحتل أهم رافات عن اصة ، وهي تستخدم للكشف عن أ

قا ومنةالمعاییر المقرر  بمثمس اتخاذ إجراء تصو ي وفي نفس الوقت الاستمرار في السماح 

ضا في تحدید المعاییر ( مخرجات غیر مقبولة انجاز العمل ، وتساعد أ والأهم ) لا تطاب

. منع وصول تلك المخرجات إلا الأسواق 

ة اللاحقة : ثالثا  : الرقا

طل ضا و عد إتمام العملعلیها أ ة اللاحقة  ة ، تتم ممارسة الرقا ة العلاج او الرقا

قا النشا المعاییر المقدمة مس اس النتائج ومقارنتها  ة على النتائج لق ز هذه الرقا ، وتر

ة على النتائج الم ز هذه الرقا قا وتر المعاییر المعتمدة مس و ومقارنتها  جه خرجات ، و

حي نحو تحسین إما عمل ل نفسها ةالإجراء التصح ات التحو الحصول على الموارد أو عمل

ات الحال ت النشاطات والعمل في تصو ست مهمة فق ة ل ، ، وهذه الرقا ضا ة فق بل وأ

ة  ومفي ت ة المتزامنة للنشاطات المستقبل ة والرقا ة الوقائ ه الرقا ة اللاحقة نوج : أمثلة الرقا

ادئ الإدارة الحدیثة" :حسین حرم - 1 عة الأولى ، دار الحامد ، "م .312، ص 2006، الط
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ة  ة ، والنسب المال ارة ، قائمة الدخل ، المیزان ة ، تحلیل التكلفة المع انات المال تحلیل الب

ق ة المخرجات للتأكد من مطا عد ما تكون المختلفة ، وفیها تتم مراق تها للمعاییر وهي تطب

ة  ز على النتائج بدلا من المدخلات أو عمل ذا فهي تر ل ، وه ة التحو قد تمت عمل

ل  .التحو

ة مفیدا  ةومثل هذا النوع من الرقا ة جدا لأنه یوفر للمدیر قاعدة أساس واقع م مد لتقی

صراأهداف المنظمة والمعاییر ، وتوفر  ن استخدامه لتجنب الأخطاء في الأداء ت م الساب

ة في  فید هذا النوع من الرقا ما  ة ، وتهذیب صقلفي المستقبل  ط قدرات المنظمة التخط

ات الجودة  اعة ، وتكالیف الإنتاج ، ومستو فالمعلومات حول عدد الوحدات المنتجة والم

ح ومعدل العائد على الموجودات وصافي الرح وغیرها ، وهي ضرورة ة لتعدیل وتنق وأساس

ا توث جدیدة ، و ة من توفیر تغذالأهداف والمعاییر ووضع خط ن الرقا ة لمنجزات تم

افآت للعاملینراجعة  .1الم

عا  ة : را ة الخارج ة والرقا ة الداخل الرقا

ة -1 ة الداخل :الرقا

ات الرقابافةقصد بها مارسها أفر الفعال عون إدارا إلى المنظمة ذاتها ة التي  اد یت

عي أ من ن یختلف حجم هذا الجهاز الرقابي على اختلاف وظائفهم ومواقعهم ، ومن الطب

ارا وفقا للاعت ل التنظتمنظمة إلى أخر مي ومن أنواع عدیدة منها حجم المنظمة واله

ة  ة الداخل :الرقا

، ص : حسین حرم - 1 .313- 312مرجع ساب
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اللجانةرقا-1

ة -2 العاملینرقا

ة الإدارةرق-3 ا

ة -4 ة الداخل .الجهاز الدائم للرقا

ة -2 ة الخارج :الرقا

ة التي تت ة وهي الرقا عون جهات رسم ارون یت مارسها أفراد اعت م من خارج المنظمة 

ون  ز عمل هؤلاء الأفراد قد  التالي فأن مر للمنظمة ، و ل الإدار ة عن اله خارج أخر

عتهم داخل المنظمة أو خارجها  ز في ت ة یتر الأساسي لممارسة مهمتهم الرقا لكن الشر

ة  فل حدیثها وفعالیتها من أنواع هذه الرقا : الإدارة لجهة مستقلة ، عن إدارة المنظمة ما 

ة-1 ة قضائ رقا

ة -2 ة شعب رقا

ة-3 ة تشرع رقا

ة -4 ة مال ةرقا .1ومحاسب

صالح عبد الهاد- 1 ة":حسین أحمد الطراونة ، توفی ة الإدار 175- 173، ص د ، عمان ، دار حام1، "الرقا
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ة : فرع الثاني ال :صور الرقا

ة : أولا  ة بواسطة لجنة إدار :رقا

ة أعمال الإدارة وتعدیل وإلغاء  صا لهذا الغرض برقا لة خص ما عهد إلى اللجنة مش
ون من عدد معین من  ن اللجنة ف ون منها مخالف للقانون أو غیر ملائم ، أما تكو

افي من الدولة والخبرة التي بها یتم قدر  عرض الموظفین یتصفون  نون من الفصل فیها 
عد إجراء  عض الضمانات ، ورما بهذه الطرقة  هذه الطرقة للأفراد  من تظلمات وتحق

ة معالجة الفساد الإدار أهم .عض التعدیل علیها نلاح

ا  ة : ثان ة الرئاس :الرقا

ة في هذه یتقدم أحد الأفراد إلى اللجنة التي أصدرت القرار وإنما على السلطة الرئاس
أصدر القرار أو رئاسة الهیئة أو الجهة التي صدر  س إلى الموظف الذ إلى الرئ لها ، أ

ة هذه بإلغاء القرار أو تعدیله أو  ه عنها القرار طالما منها تستعمل سلطات الرئاس سح
ل دولة والسلطات ا ة هو السلطات الإدارة في  ه هذه الرقا تقوم عل ا هي والأساس الذ لعل

عین بتنفیذهاالتي ترسم الاتجاهات والقواعد التي یجب السیر على هداها تا ة للموظفین التا ر

ة : ثالثا  ة الولائ : الرقا

ه أحد الأفراد إلى السلطة أو الجهة الإدارة التي  ة نتیجة طلب یتقدم  تكون هذه الرقا
سح ه  ا منها إعادة النظر ف .1ه أو إلغائه أو تعدیلهأصدرت القرار طال

، ص - 1 م عاطف ،مرجع ساب .43-44زاهر عبد الرح
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عالمطلب  ة : الرا خطوات ومراحل الرقا

ق اس تعرفنا سا ة هي مق الموضوعة ا أن الرقا لأعمال المرؤوسین والتأكد من الخط

ة من وجود نشا ام الرقا ب الأخطاء إذ وجدت من العمال ، ولابد لق قد تحققت وتصو

ن ال اس الأداء العقلي والتعرف على ووجود معاییر حتى تتم ة من ق الانحرافاترقا

ة  حها ولابد أن تمر الرقا ام بتصح المالإوالأخطاء ، والق ةـدارة  : راحل التال

ة : أولا  : معاییر الرقا

ار هو  ة ، والمع ة الرقا عتبر وضع المعاییر الخطوة الأولى أو المرحلة الأولى من عمل

أدا من أنشطة المنظمة والمعاییر في نقامستو ه الأداء الفعلي في أ قاس  ء مستهدف 

س  مقای ، حیث تطب ، تعطي المدیر المؤشرات للأداءمختارة في مجال منظومة التخط

ة  ةالدول ح المجال أماوالاستثنائ ، وتت .ه للتصرف معما یجر

ة فضل جدا أن تكون وخططها ، و المنظمةوتستمد المعاییر من أهداف  صار و الا م

ق ا یتط عات سنو ة المنظمة ، مثلا زادة المب س إستراتیج ما أن المعاییر تع ا ،  ها صع

ة  المعاییر %20بنس ة ، ضمنوترت ة والفرع س ة الأهداف المشار هر الأهداف الرئ م

قا ، عات لابد أن یجزأ  إلیها سا حسب الم،1فهدف زادة المب مات ثم و نتوجات والتقس

، فصلي ، شهر(حسب الآجال  س ... ) نصف سنو ة ومقای ، لابد من معاییر للرقا

ادئ الإدارة": خلیل محمد حسین  الشماع - 1 سرة ، عمان ، "م .306، ص 2004، دار الم
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بیر على الأفراد القائمین على الإدارة في سرعة اتخاذ القرارات  عتمد على حد  وهذا 

ة  ار أن الأهداف المحددة في الخطة هي نقطة البدء في العمل اعت م  والتنظ والتخط

ة ال .رقاب

إذ  ة التخط الرغم من أهمیتها في عمل عد الانتهاء من العمل  م النتائج  ة تقی عمل

ة  ة النتائج النهائ الأخطاء التي وقعت في الماضي وقد تكون مراق ن الإدارة من تفاد تم

ة طرق العمل لفة من مراق .1أكبر 

ا  اس الأداء الفعلي للمؤسسة: ثان : ق

اس الأداء الفعلي في ضوء و  قالمعاییر هي مرحلة ق عد االمحددة سا تمام تحدید ا و

ة  ة للعمل س المناس اس الأداء المعاییر والمقای ة وهي مرحلة ق ة تأتي المرحلة الثان الرقاب

.الفعلي مما تم إنجازه في المشروع 

اس الأداء أو الإنجاز في المشروع یتوقف على الهدف من ال ة ، فهو إما وق ة الرقاب عمل

ا ون ق ة أن  العمل املا لكل أوجه نشا اسا جز لإاسا  ا لعینة دارة أو ق ا أو مرحل ئ

ة أو اعشوائ ة محددة ، وتتوقف درجوقت العقلي محة الفترة زمن ة النشا اس على أهم ل لق

اس العقل مه له أسالیب متعددة قد تكون ق اس الأداء وتقی اس ، وق استخدام التقارر ، الق ي 

ة  الملاحظة الشخص اس العقلي  .2أو الق

.79، ص اصرة ، مروان محمد بن أحمد ، مرجع سابمعن محمود ع-1
.46، ص ، مرجع سابزاهد محمد دیر-2
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ة ، هذا مع التأكد من ووضع الطرق  ة زمن المثلى لتنفیذها وذلك في صورة جداول تفصیل

ن تنفیذ ر مستلزمات الإنتاج في الوقت والوافت م ان المناسبین منعا لحدوث الاختناقات ل م

ةداف في صورةالخطة إلى  وجود خطة تترجم الأه اس قابلةم .1للق

ة والتشاور  ة لا تغني عن الملاحظات الشخص س التي تعتمد علیها الرقا فوجود المقای

ون هنخلال بین الرؤساء  ما قد لا  ات التنفیذ  ة عمل تو ة الم اك غنى عن التقارر الرقاب

ة من ة أو الإحصائ شتى أنواعها الوصف ة  لاغات الشفو . 2ها، وال

ة للخط: ثالثا  ح الانحرافات والأخطاء التي تكون نتیجة فعل :تصح

ان  قة ، فاذا  في الخطوة السا الأداء المخط في ضوء نتائج مقارنة الأداء الفعلي 

الاداء  مستو في  ان ضمن حدود الاختلاف أو الاداء الفعلي  معه أو  تواف المطلوب و

ن للإدارة استخدام ذلك التفاوت المسموح بها م ة ، و ة الرقا ة ، تستمر عمل أداة دافع

ع الأف ان إفي عملهم الناجح ، أما للاستمرارالنشانیراد المعنیلتشج بین الاختلافذا 

ار الأداء ات المع تجاوز الحد المسمبیر ةالفعلي والمستو ستعین إعلام الإدارة ا و ه  وح 

بهذا انالمع النشا حي مناسب ة  .لتفاوت الانحراف وضرورة اتخاذ إجراء تصح

اب  لأس عتر ن أن  م ار إن وجود انحراف وتفاوت بین الأداء الفعلي والأداء المع

ة  ة وداخل ة وعوامل خلاف قصور في الأداء ، ومن بین هذه العوامل تغیرات بیئ أو خارج

ة وا ة ، أو عوقد لا تكون المعاییر الموضوع لة وغیرها ، ومن دم وجود نظم حوافز عادقع

.226، ص ود مصطفى ، مرجع سابمحمد محم- 1
اصرة ، مروان محمد بن أحمد - 2 ، ص : معن محمود ع .80مرجع ساب
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قي وراء  ح وإلى السبب الحق أن تتواصل الأداء إلى تفسیر صح أو الاختلافالضرور

حي الملائم ، الأداءفي الانحراف 1وأن نختار الإجراء التصح

حث الثاني  مفهوم الفساد الإدار: الم

العام والخاص ، لذا نجده عتبر الفساد من المصطلحات العامة والمتد ثیرا لد اولة 

ما یلي  : یتمیز بتعارف متعددة وهذا ما سنتعرض له ف

ف الفساد : المطلب الأول  تعر

ان المقصود  ه ذلك ب عرض مفهوم الفساد في اللغة یل لتحدید مفهوم الفساد ، سنقوم 

. الفساد اصطلاحا 

ف اللغو: الفرع الأول  : للفساد التعر

ض  فسُدُ ، وفسُدَ فسادًا فسودًا فهو فاسِ الفساد نق وفسیدٌ ، دٌ الصلاح ، فَسَدَ ، ُفسِد ، 

هالأرحام ، واستفسد السلطان قائده تدابروا وقطعوا : تفاسد القوم  حتى استعصى إذا أساء إل

ه ، والمفسدة خلاف ا الأمر مفسدة لمصلحة ، والإستفساد خلاف الاستصلاح ، وقالوا هذاعل

ه فساد لكذا أ .2ف

، ص : حسین حرم - 1 .310مرجع ساب
.3412، دار المعارف ، القاهرة ، المجلد الخامس ، ص "لسان العرب" :ابن منظور - 2
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وهو أصل یدل على الخروج  ) ف س د ( وقال راغب الأصفهاني ، الفساد من الثلاثي 

ثیرا ، وفالفساد خروج الشيء عن الاعتدال قل ان الخروج عنه أو  ضاده الصلاح ، لا 

ا ستعمل ذلك في النفس والبدن والأش .1عن الاستقامةةالخارجءو

، فالفسـاد في اللغة الفرنسیـة  ثیـرا في اللغات الأخر هولا یختلف الأمر  تتعـدد معان

اختلاف استع معنى وسیلـة لوتختلف دلالاته  : رشـوة قاض أو حاكم مالاتـه ، إذ یـرد 

(Moyens de corrompre un juge) أو تحـرفا لنـص( Changement vicieux

dans les textes )لظــلم الواضـح أو(injustice)

.2( Violation des lois)أو خرق القوانین 

أصل أما في اللغة الإنجلیزة فله  ضا ، حیث أشت دلالات واستعملات متعددة أ

سر شيء ما ، وقد ( Rumpere)من الفعل اللاتیني ( Corruption)الفساد عنى  والذ

سره هو مر  ا ما تكون قاعدة ون هذا الشيء المراد  ة أو غال ة أو اجتماع ونة لسلوك أخلاق

سب ماد .3إدارة للحصول على 

ارات  حسب موضعه وموقفه في الع هذا ولفساد معاني عدة في القرآن الكرم تختلف 

ما : " ما  في قوله تعالى ) الجدب أو القح( المستخدم بها  حر  ظهر الفساد في البر وال

ب القرآ:" الراغب الأصفهاني - 1 .381، ص 2001، 3، دار المعرفة ، بیروت ، لبنان ، "نالمفردات في غر
ة في تحدید مفهوم الفساد" عنترة بن مرزوق ، - 2 ة الإسلام ة ، العدد "المقار اس ة ، لعلوم الس ، 30، المجلة العر

ة ،  ز دراسات الوحدة العر .96- 95، ص ص 2011مر

اسي ف" : عبدو مصطفى - 3 ة المستدامةتأثیر الفساد س ة الحقوق 2006، 1995: ، حالة الجزائر "ي التنم ل  ،
اتنة ،  ة ، جامعة  اس 18، ص 2008والعلوم الس
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قهمالناس سبت أید عملوا لعلهم یرجعون لیذ ة (، " عض الذ ، )41سورة الروم الآ

ان والتجبوه ما في قو الطغ " للذین لا یردون علوا في الأرض ولا فسادا : " له تعالى و ر 

ة ( حانه وتعالى ). 83سورة القصص ، الآ ما ورد في قوله س ان لطاعة الله  : أو هو عص

حا"  صلبوا أإنما جزاء الذین  قتلوا أو  سعون في الأرض فسادا أن  ن رون الله ورسوله و

ة ... " ( تقطع أیدیهم وأرجلهم من خلاف  1) .33سورة المائدة ، الآ

عتبر أحد مداولات الفساد في القرآن الكرم لقوله تعالى  ان  الذین طغوا في : " والطغ

لاد ، فأكثروا فیها الفساد  ة سورة الفجر ا" ال ) .12و 11لآ

معنى  عة الأرحام والتدابر بین ما جاء  قطع ما أمر الله بوصله ، مثل قط عة ، أ القط

قطعون ما أمر الله: "...المسلمین ، قال تعالى  فسدون في الأرض أولئك ه أن یوصلو  و

ة " ( ة ولهم سوء الدار لهم اللعن ) .25سورة الرعد ، الآ

أن ووردت أحادیث ن ثیرة في الفساد و المفسدین ، والنهي والتحذیر منهما والملاح ة  بو

ة  على نفس المعاني التي دل علیها القرآن لالمطهرة جاء لیدمعنى الفساد في السنة النبو

: الكرم منها 

الشيء وذهاب نفعه وهذا لقوله  لح ألا إن في الجسد مضغة إذا صلحت ص) : صلى الله عليه وسلم ( تل

له ألا وهي القلب  له وإذا فسدت فسد الجسد  .2)الجسد 

اجي مختار"  دینا جابر محجوب ، - 1 حوث القانون الجنائي وجامعة  10، 26/01/2016، "دراسات و  :25
2 -، سابور ح مسلم ، تحقی"مسلم بن الحجاج الن اقيصح اء التراث العري "محمد فؤاد عبد ال 3بیروت ، ج، دار إح

.1592حدیث رقم 1220، ص 
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سنتي عن فساد أمتي له أجر ) : صلى الله عليه وسلم ( قوله : تغیر الحال إلى غیر صلاح  المستمسك 

.1شهید ، ففساد الأمة هو تغیرها إلى غیر صلاح 

سعى شر الناس ثلاث) صلى الله عليه وسلم (قال : فساد ذات البین  حقرهما ورجل  ه  متكبر على والد

الكذب حتى  اغضوافي فساد بین الناس  اعدوایت ت .2...و

ف : الثانيالفرع  : للفساد الاصطلاحيالتعر

ة وسعة ) ر جاردن( قول  عود ذلك إلى العموم أنه لا یوجد إجماع حول تعرف الفساد 

اسي الیومي  ارات استخدامه في المجال الس اقي القطاعات والت س على  انع .3، والذ

: وللوقوف على مفهوم الفساد الاصطلاحي أخذنا مجموعة من التعارف  منها 

في سيء فاسد ، خلاف - أنه تصرف وسلوك وظ عض  لإصلاح ، هدفه اعرفه ال

ة  .4الانحراف والكسب الحرام والخروج عن النظام لمصلحة شخص

ة استعما ة ونفوذ وسلطة لتحقیال أو هي ن ع ما یترتب علیها من هی فة العامة لجم لوظ

ة مات الرسم ل خاص للقوانین والتعل ش ة ، و ة أو غیر مال ة مال .5منافع شخص

أحمد الطبراني ، المعجم الأوسط ، تحقیق طارق بن عوض الله ، محمد أبو القاسم بن سلیمان بن أحمد الطبراني ، معجم الأوسط ، تحقیق طارق بن - 1
.315، ص 5، جزء نشر یخ رصاحبھ، دار الحرمین ، بدون مكان وتار

.43940نز العمال لحدیث ، مؤسسة الرسالة ، بیروت ، حدیث رقم : علاء الدین على المتقى بن حسام الدین 2
ا-3 في "مفهوم الفساد" : عامر خ اسي والاقتصاد افحة الفساد والدعوة للإصلاح الس ة لم ، المشارع الدول

ة ، المنظمة  ة للعلوم ، بنان ، الأقطار العر افحة الفساد ، الدار العر ة لم .48، ص 206العر
ندرة ، "الفساد الإدار" عصام عبد الفتاح مطر ، - 4 .20، ص 2011، دار الجامعة الجدیدة ، الإس
مسعد عبد الكرم بن-5 ة المتخذة للحد من جرائم الفساد : الخثرات إبراه لعاملین امن وجهة نظر مواقع الإجراءات الأمن

افحة الرشوة في الأجهزةفي  ة م ة السعود ة مملكة العر ة ، جامعة نایف العر ، رسالة ماجستیر ، قسم العلوم الشرط
ة ، الراض ،  .21، ص 2003للعلوم الأمن
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عرفه صموئیل هنتجتون  رف عن أنه سلوك الموظف العام ینح( Huntington)و

ات خاصة أهداف وغا علیها لتحقی .1المعاییر المتف

ا في تحقی«والفساد هو  ة ، خارج استخدام السلطة المخولة مؤسس منافع خاصة ذات

رسمت له   .»النطاق الذ

أنه  الفساد  عرف حجاز ینحرف على المعاییر والقواعد التي تنظم : و السلوك الذ

فة عامة ، أو أداء دور جماعي للحصول على نفع شخصي أو جماعي غی ر ممارسة وظ

م  معاییر الأداء السل أو التهاون في الالتزام  ات أو تسهیل ذلك للآخرن مستح .2للواج

ة  م الأخلاق اب الق م السلوك وتدل ظاهرة الفساد على غ التي تح ، والأسس والضوا

فشلهاالإنساني بوجه عام  ة و رامج التنم و عدل خط بوجه خاص ما  3والإدار

فة العامة عض  الفقهاء على أنه أساءةوعرفه  من  استعمال السلطة العامة أو الوظ

حدث علىللكسب الخاص قبول أو طلب ابتزاز ، وهو  قوم موظف  سبیل المثال عندما 

افي - 1 اسة الإرهاب الإلكتروني ، المعل( جرائم الفساد " : مصطفى یوسف  ةغسیل الأموال ، س عة الولى )"ومات ، الط
ة المجتمع العري للنشر والتوزع ، الأردن ،  ت .12، ص 2014، م

م الخثرات - 2 ، ص : عبد الكرم بن سعد إبراه .22مرجع ساب
ة ، - 3 وم في القطاعات الح ة والمسائلة في الحد من الفساد الإدار عي ، دور الشفاف السب اد فارس بن علوش بن 

ة للعلوم أطر  توراه ، جامعة نایف العر ةوحة الد ا ، الراض ، الأمن ة الدراسات العل ل . 59، ص 2010، 
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استغلال رشوة لتسهیل عقد أو إجراء طرح لمناقصة  حدث عن طر ن أن  م ما  عامة ، 

فة العامة من دون اللجوء إلى ر  ة أو الوظ المحسو شوة وذلك بتعیین الأقارب ضمن منطل

اشرة اسرقة أموال  .1لدولة م

استنتاج  لة المتعمدة التي تهدف  الطو أنه علاقة الأید عرفه صندوق النقد الدولي  و

.مجموعة من الأشخاص لو أالفوائد  من هذا السلوك لشخص واحد 

فة العامة استعمالأن الفساد هو إساءة والتعمیرللإنشاءما وضع البنك الدولي  الوظ

اس م .2ب خاصة لتحقی

مابوتو في  افحته  ة الإتحاد الإفرقي لمنع الفساد وم ونصت المادة الأولى من اتفاق

ة 11 ل الفساد2003جو ما فیها الجرائم ذات الصلةالأعمال والمم: قصد  التي ارسات 

ة .3تجرمها الإتفاق

ة صدر قأما تعر  افحته رقم ف الفساد في التشرعات الوطن ة من الفساد وم انون الوقا

فر20المؤرخ في 06/01 مختلف مظاهره 2006ف جرم الفساد  المعدل والمتمم ، والذ

ده فقرة أ من المادة  افحته  02وهذا ما تؤ ة من الفساد وم :من قانون الوقا

ة الأمم المتحدة وواقع - 1 بین اتفاق ه بتارخ دینا جابر محجوب الفساد الإدار .26/1/2016: مصر العملي ، واطلع عل
افي - 2 ، ص : مصطفى یوسف  .13مرجع ساب
ة": ي الطوخي سام- 3 شفاف ة ، القاهرة ، "الإدارة  .164، ص 2006، دار النهضة العر
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ل الجرائم المنصوص ع ن الفساد هو  م ع من هذا القانون ، فإنه  اب الرا لیها في ال

تصنیف جرائم الفساد 

.1اختلاس الممتلكات والإضرار بها : إلى أرعة أنواع هي 

ة  ق ف الفساد في منظمة الأمم الإفر : تعر

اهي من أوائل المنظمات  افحة الفساد اقةالس المصادقة على في مجال م ذ قامت 

ة  ما الإفرقي دحالاتااتفاق افحة  ، غیر أن هذه 11/07/2003وتو في بلمنع الفساد وم

ة حیث نصت المادة الاتفاق الإشارة إلى صوره ومظاهره فق لم تعرف الفساد بل اكتفت 

الفساد  قصد  ما فیها الجرائم ذات الصلة : " الأول منها على أنه  الأعمال أو الممارسات 

ة وا .2"04لمشار إلیها في المادة التي تحرمها الاتفاق

ة الأمم المتحدة  : تعرف الفساد في مشروع اتفاق

ة الأمم المتحدة لمنعرف أعمال تمثل أداء مشروع اتفاق ام  ع الفساد أن الفساد هو رد الق

ا  ما في ذلك أفعال الإغفال توقعا لمزة أو سع م للواجب أو إساءة استغلال لموقع  غیر سل

اشر أو أثر قبول مزة للح اشر أو غیر م ل م ش صول على مزة یوعد بها أو تعرض 

ل سواء للشخص ذاته  ش .3"صالح شخص آخر أو لممنوحة 

05ص ،2007، الجزء الثاني ، دار هومة ، الجزائر ، "الوجیز في القانون الجزائي الخاص"عة ، قأحسن بوص-1
في الجزائر ،حاحة عبد العالي ، -2 افحة الفساد الإدار ة لم ات القانون رة ، الآل س توراه ، جامعة  ، ص 2013-2012رسالة الد

24.
افحة الفساد: "جعفر عبد السلام علي -3 حاث المؤتمر العري الدولي لم ة "أ ة ،نایف ، أكادم ة لعلوم الأمن العر

.55، ص 2003، الراض ، 1الجزء 
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: أنواع الفساد الإدار:   المطلب الثاني 

ا :ستمرار ومن بین أنواع الفساد هي هناك أنواع وصور ومظاهر لفساد متغیرة ومتطورة 

: الفساد الدولي والمحلي: رع الأول الف

حین انتشاره إلى الكثیر من  صنفون الفساد  :الخبراء المختصون 

: الفساد الدولي : أولا 

عادا واسعة تصل إلى نطإن الفساد أخذ أ عالمي وذلك ضمن الإقتصاد الحر اققد 

ة صل الأمور إلى أنوت ل منافع ذات ش ادة  الدولة والق ة  ة والدول ات المحل الشر تترا

ة المنشور في أشهر  ة الدول ما ورد في تقرر منظمة الشفاف ر  ادلة ، وفي هذا الإطار نذ مت

ر  ات التي تمارس أعمالا 2005أكتو ة هي أكثر الشر ات الأمر أكد على أن الشر الذ

ضیف ذات التقرر أن عدد غیر مشروعة ، تلیها الشر  ة ، و ة والألمان ة والصین ات الفرنس

ار الموظفین في أكثر من  م 136بیر من  ات منتظمة مقابل تقد دولة یتنقاضون مرت

ات  . 1خدمات لتلك الشر

ا  :الفساد المحلي: ثان

، ص - 1 افي ، مرجع ساب .17مصطفى یوسف 
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م ینتشر داخلي الدولة ولا یتجاوز حدودها الإقل ة ، ولا تخرج عن وهو ذلك الفساد الذ

ات  شر طون في مخالفتهم وجرائمهم  ونه فساد صغار الموظفین والأفراد ، ممن لا یرت

ة .1أجنب

: الفساد الكبیر والصغیر : الفرع الثاني 

قسم الفساد من حیث الحجم إلى  : هنا 

:الفساد الكبیر: أولا 

ه رؤساء الدول والوزراء یرتك ع من الفساد و الذوالمسؤولین وهذا النو وهو الفساد الذ

ل من رأس ة جرائم الصفوة یتش ه القصة الغري تسم عل لأنها " المال والسلطة ، أطل

حرق القوانین  ستغلون سلطتهم  ة حیث  ة حال انة اجتماع یب من أفراد تحتلون م تر

مات .2والتنظ

ا للإوهو  فه الدولة ، وهو أخطر أنواع الفسادة دار فساد ینتشر في الدرجات العل لتكل

الغ ضخمة و یختلف عن الفساد الصغیر لضخامة  ن أن م م ه ، ولا  المستخدمة ف الرشاو

بیرة ،  ات التي تقع ضمنه  ون حجم العمل ا حیث  مسؤولین قي مراتب عل یتم إلا بتور

ات توردتخرج عن سلطة  دات مرتفعة الثمن ، السلع والمعالموظفین الصغار مثل عمل

رة ة أو المعدات العس .ومشارع البیئة التحت

ة" فرج جبرل ، عبد القادر جیرل-1 مقراط ة الد الإدارة والتنم عائ ة، رسالة ماجستیر ، "الفساد الإدار م الأكاد
م العالي ،  ة للتعل ة البرطان .112، ص 2010العر

مال - 2 ، العمولات" : رمة  ار ، الرشاو ع روز الیوسف الجدید ة ، القاهرة "فساد الك ، ، ولهذا المال العام ، مظا
.42، ص 1996
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ا  : الصغیر الفساد : ثان

ة ن في القطاعات المختلفة وأساسهوهو فساد الموظفی ة ( الحاجة الاقتصاد إن ) الماد

قبول أو طلب رشوة أو ابتزاز لتسهیل عقد  قوم موظف  الفساد الأصغر تحدث عادة عندما 

فة العامة دجازأو إن إستغلال الوظ حدث عن طر ن الفساد أن  م ما  ون عمل معین 

اشرة اللجوء إلى الرشوة وذلك في  الاختلاس سرقة أموال الدولة م عرف  .، وما 

متها وعادة ما ما یتعل ممارسات الفساد التي تستهدف منافع وفوائد محدودة في ق

ة  ف ات الوظ ما أن المقابل المالي ینتشر في المستو رتكب من صغار الموظفین ،  ا و الدن

ة مثل تلك التي تقدم مقابل التعجیل في  الطواع إلى حد ما وتندرج تحته الرشاو س ه  ف

ص البناء  مهنة معینة أو للتغاضي عن الحصول على تراخ ص مزاولة نشا مثلا ، أو ترخ

لازمة لإنجاز معاملة م وثائ .تقد

والإدار: ع الثالث الفر  اسي والاقتصاد الفساد الس

ه  نشأ ف : نقسم الفساد هنا استنادا إلى المجال الذ

اسي : أولا  : الفساد الس

اسي  الفساد الس م في الدولة بیتعل استخدامنظام الح ا لتحقیو ة العل اس المواقع الس

تم ذلك من خلال  : المنافع الخاصة و

ة محدودة عدم ت- م واحتكارها لصالح نخ .داول سلطات الح

.اندماجهاالفصل بین سلطات الدولة أتقیید -

اتالتلاعب في - ر إرادة الناخبین الانتخا .وتزو
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ة - اس ة الس طرت تجمعات المصالح على العمل .س

اسي م عتبر المجال الس ة محدودة و اس ة س على مصالح نخ غرض الحفا ل هذا  تم  ن و

ادین أوسع ة أنواع الفساد الم ق فیها ، وهو الأساس والنواة ل ستشر التي یتفشى الفساد و

بیده صنع القرار  ون الذ ا وذلك راجع إلى  ا وثقاف م في مصائر الناس مال یتح هو الذ

ا  م وتسیر وترو ه منه والمناهج والقوانین والاقتصاد والإدارة التي تح ، فالإعلام بتوج

طرته الم لها تحت س .1جتمع 

مجمل  یتعل ام التي تنظم الانحرافاتوهو الفساد الذ ة ومخالفة القواعد وأح المال

م  بین أنظمة الح الدولة وعلى الرغم من وجود فارق جوهر ة  اس عمل المؤسسات الس

ة ع مقراط ه في المجتمعات الد ه وأسالی م وأسالی م في أنظمة نها في أنظم الح الح

تاتورة  ل من النوعینالشمولي والد م الفإلا انتشار الفساد في  د ، وهو اسرهن بنظام الح

م غیر الممثل لعموم الأفراد في المجتمع وغیر الخ اضع للمساءلة الفعالة من قبلهم نظام الح

ة ، فساد الا وتتمثلهذ مقراط م الشمولي الفاسد وفقدان الد اسي في التح م الفساد الس ح

ةانفقد ة وتفشي المحسو 2.المشار

أغراض خاصة  عض المسؤولین للسلطة لمنصب من أجل تحقی وهو إساءة استخدام 

س لمصلحة العامة ة ول .3التي تهدف دائما هو المصلحة الشخص

اس":أحمد سقا عاشور -1 ات الق ال ة إش ة ، مؤشر الفساد في الأقطار العر اس ودراسة الفساد في الدول العر ق
ة ة ، بیروت ، "والمنهج مقراط ة الد افحة الفساد والمؤسسة العر ة لم .36، ص 2009، المنظمة العر

ي - 2 حوث القان: دینا محجو اجي مختار ، دراسات و ه ونني الجنائي ، جامعة  اطلع عل
، ص . مصطفى- 3 18افي ، مرجع ساب
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ا  الاقتصادالفساد : ثان

ممارسات المنحرفة  هذا النوع من الفساد  تعل ةو ةحتكاراتللاوالاستغلال الاقتصاد

منافع  ةوقطاعات الأعمال ، التي تستهدف تحقی خاصة على حساب مصلحة اقتصاد

مة المضافة المجتمع  التي تسهم بها ، وتحدث هذه الممارسات ما لا یتناسب على الق

والقواعد الحاكمة والمنظمة للمناخ  ة أو نتیجة ضعف الضوا اب الرقا الاقتصادنتیجة غ

ة وأراح عن طر أو ه م والأخلاق و الحصول على المنافع الماد ة للق انون والقأعمال مناف

وتلاعب في الا التيأزمات في الأسواق افتعالسعار من خلال الغش التجار والرشاو

ي التمنحها  ي ، التهرب الجمر ة ، تهرب الأموال ، الفساد الجمر ات الأجنب ... شر

الإدارالفساد : ثالثا 

ه من مجموع قصد  ذا المخالفات التي ة الانحرافاتو ة و م ة والتنظ ف الإدارة والوظ

ةتصدر على الموظف العام أثناء  فته تأد .لمهام وظ

مصالح  سلوك الموظف العام من استخدام الموارد العامة لتحقی الفساد الإدار تعل و

ة أو تقاضى في أنشطة غ ة أأو أغراض شخص و لإختلاس أو الرشوة وتمثل أهم یر قانون

: ر الفساد في مایلي صو 

ا مقابل انجاز الخدمات –الإختلاس - أو هدا .العمولات ، الحصول على الرشاو

ر في تقدیرها - .التهرب من سداد الضرائب والتزو

ي ، - اة الأقارب أو المعارف في العینات ، التهرب الجمر غسیل الأموال، محا
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ة إلى غیرها إ .1قامة المشروعات الوهم

اع و  ه ـم لموضعف العاـلال الموظسلوك مخالف للقوانین من خلال استغهو إت

سبب  ینشأ  ة المنحرفة وهو الفساد الذ الأفعال البیروقراط اسه  ق اته عن طر وصلاح

ة على المصالح العامة  وتغلیب المصالح الفرد 2.سوء التخط

عا  : لفساد الأخلاقي ا: را

م عقله هو ذلك  ح صورة تجعله لا  اته  في سلو المرء إلى الانحطا یؤد الفساد الذ

بذلك إلى أقل  اته فینح ستسلم لنزواته ورغ ه عن غیره من المخلوقات ، ف میزه الله  ، الذ

ات ال نتج عن ذلك انتشار الرذیلة والفاحشة والسلو .مخالفة للآداب الدرجات والمراتب ، و

اب الفساد الإدار: المطلب الثالث  : أس

إلى شیوع الفساد في المجتمع سواءا ممارسته  اب المتنوعة التي تؤد هناك جملة من الأس

أو جماعي ، ومن تلك  أسلوب فرد ة والخاصة ، وسواءا  وم من قبل الأجهزة الح

ا : بالأس

ة: الفرع الأول  اس اب الس : الأس

مقراطي ضمن مؤسسات المجتمع  اب الحرات والنظام الد ة غ اس اب الس الأس قصد  و

ة  .المدني وضعف في الإعلام والرقا

افي - 1 ، ص : مصطفى  20المرجع الساب
ة ، الراض ، : شرأمینمحمد - 2 ة للعلوم الأمن ز الدرسات والبخوث ، جامعة نایف العر الفساد وجرمة المنظمة ، مر

.47، ص 2007
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اسي في محارة الفساد نضرا -أ القائد الس ضعف الإرادة لد ة أ اس اب القدوة الس غ

ا  قضا عض منهم  ة من الفساد وتعمیالفساد أو عدم تفعیلها لأجراءالانغماسهم أو  ت الوقا

ادة القانون  سمى بثقافة النزاهة وس .ما 

ة -ب وم ة الح .تفشي البیروقراط

ة -جـ وم زة الإدارة الح .المغالات في مر

ة -د ة والقضائ ة والتنفیذ .1ضعف أداء السلطات الثلاث التشرع

ل  ش أن تنتشر  ن لظاهرة الفساد الإدار م ةبیر في ظل عدم ما  القضاء أو استقلال

مبدأ الفصل بین السلطات  ضا  أ في معظم ضعفه أو عدم نزاهته وهو أمر مرت ، إذ یلح

ة ة والتنفیذ ة إستقلال القضاء عن السلطتین التشرع مقراط فإن وهنا البلدان المتقدمة والد

ة لتأخذ دورها في إشاعة السلطة الرادعة هذه تعتبر من أهم مقومات عمل السلطة القض ائ

ة  اس اب الس ما أن استغلال السلطة والنفوذ من أهم الأس العدل والمساواة بین أفراد المجتمع 

ع  شمل جم بل  ا فق قتصر المراتب العل ، وأن استغلال السلطة لا  للفساد الإدار

ا  ا والوسطى والدن ات الإدارة العل .2المستو

ة ذهبت المنظمة ا افحةلعر اسي هو الفساد الفساد وأشارت إلى أن الفساد اللم س

الاخ یتعل م و المتعلقةوالمسألةتلال والانحراف في توزع السلطة الذ بنظام الح

، إیثار الفتلي هشام - 1 ة" : الشمر ة والاجتماع والمالي وأثاره الاقتصاد عة الأولى ، دار "الفساد الإدار ، الط
، الأردن ،  ازور .42، ص 2011ال

، ص : عصام عبد الفتاح مطر - 2 .304-301مرجع ساب
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ة وتداول السلطة  اس م والمؤسسات والمسألة التي یالمؤسسات الس خضع لها النظام الح

ة وتداول السلطة اس م خوالمسألة التي یالس أمام الجماهیر والمواطنین وحرات ضع لها الح

ة و  ترتب على االمشار ة التي تتمتع بها وتمارسها هذه الجماهیر ، و م والرقا لتعبیر والتنظ

ة  ة المتمس اس ة الس التحت ة تحقی ان اسة إم س اختلال منظومة السلطة والمحاكم 

عیدا عن هاته العا ة  م على منافع شخص 1.مة أو لجماهیر لممارستها سلطات الح

ة: الفرع الثاني اب الاقتصاد : الأس

عد أحد العوامل الرئ ة  اة الاقتصاد ة لظهور الفساد إن اتساع تدخل الدولة في الح س

میلون  عتهم إلى منح الرشوة للمسؤولین لتخطي القواعد والنظم و لأن الأفراد  لإجراءات اطب

ة، ظهر التدخل العامة الروتن و  في رفض تلك الرشاو حق و هناك من المسؤولین من 

ال منها :في عدة أش

ة: أولا اسات الحمائ : الس

ة الفساد لأن القیود  ة فإنها بذلك تسمح برعا ة صناعاتها المحل حما ام الدولة  عند ق

ص الإستراد عملا مرحا بیرة، لذا یهتم التي تفرض على الإسترادات یجعل من تراخ بدرجة 

ومین من أجل الفوز بهذه الرخصة،  الرشوة المسؤولین الح أصحاب المشروعات الخاصة 

ة البدیلة  ه احتكارة للصناعات الوطن مراكز ش ة یخل ة الصناعات المحل ما إن حما

اسین ومین و الس ح من مصلحة المنتجین المحلیین إفساد المسؤولیین الح ص للإستراد ف

لم نهارابوأحمد محمود- 1 افحة الفساد " :سو عة الأولى ، دا"م ر ، الأردن ، ، الط .18، ص 2010ر الف
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الأمر من أجل  ة للتخلص من أو تقلیل المنافسة الاستمرارالمعنین  ة الحما في عمل

ة .الخارج

ا ة: ثان وم : الإعانات الح

ة مصدرااعتبر منح  وم حث عمهمالإعانات الح ن الرح، إذ تشیر الدراسات إل أنلل

اسات الماز قد یتبلله موطئ قدم یجدالفساد  ل جید عرع في ظل الس ش ة التي لا تصمم  ل

الإعانات، ف بیرة ازداد مؤشر لللصناعات المستهدفة  انت الإعانات  لفساد في اما 

.المجتمع

م في الأسعار: ثالثا التح

حث عن الرح، فعد من المصادر  ضا في ال أن انخفاض أسعار السلع عن المهمة أ

ة، من شإسعر السوق لأغراض  اس ة أو س حوافز للأفراد و المجتمعات جتماع أنه أن یخل

مثل هذه السلع أو الحصول على نصیب غیر  على تدف لرشوة المسؤولین و ذلك للحفا

ل من أسعار الصرف المتعددة و حصص و هذا ما. عادل منها ضا على  أ ینطب

.الصرف الأجنبي

عا : الفقر و الأجر المتدني: را

إلى شیوع الفساد في المجتمع االأجور من عد الفقر و تدني معدلات  اب التي تؤد لأس

انت ) الرواتب(و خاصة عندما تكون الدخول  لما  اة المواطن العام، ف ل عصب ح تش
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ان أداء الموظف  ة في الدخول متوافرة  وفرتهاو أدق ، أكفأالكفا في و مستو تحقی

رمة لذلك الموظف   اة  عینهملضمان ح ضولمن  .1ا أ

ة: الفرع الثالث  اب اجتماع : أس

اء و الفقراء و تقلص حجم  قتین الأغن م المجتمع إلى ط ساهم في تقس حیث أن الفساد 

قة الوسطى و التي تساهم في  ة و هي الكوادر المجتمع أفضل إعطاءالط ة و الثقاف العلم

اد ظاهرة ارة على صمام الأمان للمجتمع و تقدمه و ازد ح 2ع الانحلال الخلقي حیث تص

انیزمات  ا لكثرة تداولها عدم وجود م إدارة الرشوة السرقة، أمرا عاد ة تطب ة داخل إجتماع

ذلك ضعف انیزماتالجودة الخدمات و ة م ة الرام ة المجتمع ة و الرقاب ة الشعب المشار

م افحة الفساد الجس 3.إلى م

ع الأ ة هي جم اب الاجتماع اب التو الأس ة س ة، ي تنشأ نتیجة للتأثیرات البیئ الاجتماع

معنى آخر فالعامل الاجتماعي مجموعة من المؤثرات و الظروف تح تجعله الجانيو 

ة و الجهل، والفقر و انعدام  ه الأم تسود ف ا مضادا للمجتمع، فالمجتمع الذ یتخذ سلو

عر والوازعالوعي القومي،  ح الدیني و الخلقي سوف  بیر حتي تص ل حاد و  ش ف الرشوة 

.شیئا معتادا و أمرا لازما لقضاء الحاجات

، ص -1 ، إیثار الفتلي ، مرجع ساب .40، 39، 38هاشم الشمر
، صیوسفمصطفي -2 .21افي، مرجع ساب

شر- 3 مة المنظمة" : محمد الأمین ال حوث، "الفساد و الجر ز الدراسات، ال ة، مر ة للعلوم الأمن ، جامعة نایف العر
66، ص2007الراض، 
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ثیر ما ة و علاقات القرى و ف ع ة و الواردات الطب نجد أن الإنتماءات العشائرة و القبل

حیث یتم تغلیب المصالح الخاصة على  سي في هذه الإنحرافات الإدارة ، الدم سبب رئ

.المصلحة العامة

عتبر الو  ة، فهو عز او ات الوضع ع العقو من جم و الأجد الدیني هو الرادع الأقو

الحسن و السلوك  ة على سلوك الأفراد و یوجهه نحو الخل ة ذات م مثل رقا .القو

عد ما ة المأمور بها، و مع ذلك ،ها حمنبین الرشوة الممنوع فما أ ة اوالهد نت الهد

ا لفساد الذمم و رشوة في المواضع الت اعي تكون سب .1الأمانة، و إهدار الحقوق ض

ع  ة: الفرع الرا ع ة وتشر اب قانون : أس

ادة القانون على أنها المعای ة س ن تحدید ما ه النظام ثم القم ة لتطبی ضاء یر الأساس

ة التي یجب أن یتمتع ب ة للحقوق والحرات الأساس ة منها توفیر الحما ها الإنسان دون والغا

ة حقوق الأفراد  هدف القانون إلى حما سبب الجنس أو اللون أو اللغة أو العرف ، و تمییز 

مفهوم المساواة  ة وتحقی الحقوق والحرات الأساس .وتمتعهم 

ان الأمر غیر ذلك فهذا یؤد أن أما إذا  سود الاعتقاد  ة القانون ، حیث  إلى انعدام هی

س ه ة الناس القانون ل أتي بو السبیل لتحصیل الحقوق أو حما ة وتحصیل الحقوق  ل الحما

ات المسؤولة یالاعتقادمن مصدر القوة ، ولا شك ، أن شیوع مثل ذلك  الشخص لد تحقی

القانون  .الكبیرة التي عرض الحائ

، ص- 1 .320- 319عصام عبد الفتاح مطر، مرجع ساب
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ه  افحة الفساد على الرغم مما تزخر  اسة م شف عن تواضع مردود س وهو ما 

ة الت صور التجرم والعقاب ، ولعل تفسیر ذلك یرجع إلى جرم ل شرعات من ترسانة عقاب

م وا التنظ ما في العصر الحالي ، یتسم  اء والفساد لا س ل جرم جدید یجب لمراوغة والذ

.1مواجهته بتشرع جدید

ع آثار الفساد الإدار: المطلب الرا

آثار  ة و تترتب على الفساد الإدار اس ة و س ل إإقتصاد ش ة تؤثر  على مدمرجتماع

ك المجتمع،  اة ناه ح عن التدهور الخطیر في مؤسسات و دوائر الخدمات العامة المتصلة 

:المواطنین و هذه الآثار هي

ة: الفرع الأول :الآثار الإقتصاد

فاءة الاستثمار العام وإضع الجودساهم الفساد في تدني  ة التحتاف مستو ة ة في البن

التي تحد من الموارد المخصصة للاستثمار  سبب الرشاو توجیهها أو تسيءالعامة و ذلك 

ة ق .تزد من تكلفتها الحق

تسعى  ة موارد الاستثمار الأجنبي، ففي الوقت الذ اشر في حجم و نوع و للفساد أثر م

ة إلى ا ه البلدان النام ه هذه الاستثمارات جنبي لستقطاب موارد الاستثمار الأف عل ما تنطو

إلى التقلیل من الكفاءة  الفساد الإدار ا، یؤد ات نقل المهارات و التكنولوج ان من إم

ة الدولة قوم بزادة مدیون الإضافة إلى أنه  ضعف من النمو الاقتصاد ة و  .الاقتصاد

لم ،- 1 .22، ص مرجع ساب"أحمد محمود نهار أبو سو
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ضاف على ة بین ملو الرشوة و الوقت الذذلك تكلفة الوقت، فهناك علاقة طرد ستو

ة  ومیین على حساب الكفاءة في إدارة الشر ه المستثمر مع الموظفین الح ) العارضة(مض

ومي .1و المشرع الح

ة،  إلى خفض الإیرادات العامة خاصة الضرائب و الرسوم الجمر الفساد الإدار و یؤد

و العمولات لمفتشي حیث یلجأ الكثیر من المتعاملین الاقتصادیین إلى دفع  الرشاو

مة التزاماتهم  ستفیدوا من معاملة خاصة، تصل إلى حد خفض ق الضرائب و الجمارك حتي 

عض ا ة أو حتي التهرب الكامل من دفع الضرائب و الرسوم في  لحالات، هذا الضرب

ستفید منها بین الحین و الآخرالإضافة إلى الإعفاءات الض ة التي  .2ر

سبب ضعف ا و هروب المستثمرن  ة المتنفذین لهم و طلب لمناخ الاستثمار المشار

و  و ضعف النمو الاقتصاد ة القطاع الاقتصاد ا على بن إعاقة أعمالهم مما یؤثر سل

طالة ة ال س في حالة الفقر و زادة نس .3هو ما انع

، صعصام مطر -1 .385- 384عبد الفتاح، مرجع ساب

.97، صحاحة عبد العالي، مرجع ساب-2
، ص-3 افي، مرجع ساب .23مصطفي یوسف 
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ة : الفرع الثاني اس :الآثار الس

معاهدات أو قروض عدم الاستقرار الس طة  ع الفساد في الدول المرت ش اسي هنا عندما 

مة منها  جزاء إذا ما أخلت بها یترتب علیها نتائج وخ شرو ة فهي تكون ملزمة  خارج

ادة  س م و تدخل تلك المؤسسات أو الدول المقرضة  ادتها من خلال تح فقدان الدولة لس

ة و یوجهون القرو ن ستفیدو فالمتلك الدولة ، الصلة إلى التنم ض إلى مشارع لا تمت 

ة اس ات خاصة لأعضاء النخب الس .التطور أو قد توجه إلى حسا

ومیین الفاسدین في اتخاذهم  ة للمسؤولیین الح الفساد إلى افتقار العقلان ما یؤد

ة المهمة و التي تؤثر على مصیر الأوطان و الشعوب،و هذا ناجم عن  اس للقرارات الس

إلى اتخاذ القرارات  م القانون  مما یؤد اب ح قمة جهاز الدولة و غ ز السلطة لد تر

س الدولة ة الخطیرة من جانب رئ اس ز الس من دون مشاورة أو انتقاده من أجهزة و مر

یواجه الدولة في مجال  ن أن تقدم المعلومات المفصلة عن الواقع الذ م حث التي  ال

منهامحدد وعن بدائل صنع ا ة على أ ل منها و النتائج المترت ..لقرار،و عن تكلفة 

شافها ، فعلى الصعید  ا من خلال ان ا و خارج ومة داخل ضعف الفساد الح ما 

الفساد إلى عزوف أصحاب الكفاءات  الشرفاء و تهافت على المناصب من  الداخلي یؤد

المنافع و إن قادهم ذلك  عاجل مصالح الوطن لى التنازل وتحقی الطامحین  التفر

.1تجاه العالم الخارجي

،ایثار الفتلى،مرجع - 1 ، ص هاشم الشمر .101-100ساب



ة والفساد الإدار..................................: الأول الفصل  ة الرقا ماه

44

فترقان و عملیتان متلازمتان فالدول التي رو عدم الاستقرا اسي و الفساد توأمان لا  الس

، و  اسي نجدها تعاني من ارتفاع معدلات الفساد الإدار تعاني من عدم الاستقرار الس

ه  تفشى ف ة فان المجتمع الذ بیرة للعنف و نتیجة حتم ة  ون معرضا بنس الفساد 

.1الفوضى 

ة: الفرع الثالث :الآثار الاجتماع

الأ ما یتعل ادة ف ة و س ة للفساد فهي تنسحب على القضاء على هی ثار الاجتماع

ار البیئة بدوره إلى انه ة و انحراف أسالیب التعامل القانون و ذلك یؤد ة و الثقاف الاجتماع

ات و الح ه المظالم و انعدام السلو ل یهدد النسیج الأخلاقي للمجتمع التي تسود ف ش اة 

مة بیرالقو قي  ما في الوقت (و التفاوت الكبیر في توزع الدخل الناجم عن تفاوت ط

ة ) الحاضر حیث التفاوت في الرواتب لموظفي الدولة ی إلى اختلال التر و ذلك الفساد یؤد

ة و یز  ة إلى جانب تعرض الاجتماع اس ات و حالة عدم الاستقرار الس د من الاضطرا

یز الثروة  اسي للتآكل المستمر و اخطر ما في الأمر هو تر مقراطي والس ة النظام الد ی تر

قلیلة لتستغلها في غیر مصالح المجتمع و الدول .في أید

اء و الفقراء و القضاء عل هذا تتسع المسافة بین الأغن قة الوسطى من و ى الط

، و یؤد المجتمع و زادة حدة التفاوت في توزع الدخل و انتشار الرشوة و الفساد الإدار

، ص-1 .101حاحة عبد العالي، مرجع ساب
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ة بین الأفراد  الاة و السلب وانتشار اللام ا ة و إلى الإح م الأخلاق الفساد إلى خلخلة الق

رد فع م و المجتمع، و بروز التعصب و التطرف في الآراء و انتشار الجرمة  ار الق ل لانه

.عدم تكافؤ الفرص

مة العمل و  ة و فقدان ق الفساد إلى عدم المهن في التقبل النفسي و یؤد رة التفر لف

في و الرقابي و تراجع الظلم لدمعاییر آداء الواجب الوظ العام و الشعور  الح الاهتمام 

إلى الإحتقان الاجتماعي، و انتش ة مما یؤد ار الحقد بین شرائح المجتمع و انتشار الغالب

ل خاص النساء و الأطفال و  ش الفقر و زادة حجم المجموعات المهمشة و المتضررة و 

ابال .1ش

الفساد  ؤد ا إلى نمو فئة ثرة  و ة في المجتمع، و یؤثر سل ق ساهم في زادة الط مما 

ة ال ا و على الشرحة الفقیرة من المجتمع و یزد من نس ا و اقتصاد اس مهمشین س

ا 2.اجتماع

ع ة للفساد: الفرع الرا ة و الإدار الآثار القانون

ة للدولة إن ة و القضائ ل من المنظومة القانون مة على  ما نجملهاللفساد آثار وخ ف

:یلي

، صمعصام عبد الفتاح - 1 393طر، مرجع ساب
، ص-2 افي، مرجع ساب .25مصطفى یوسف 
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الردع الكافي، وتساعد الفاسدین على الهروب -1 ظهور تشرعات جدیدة لا تحق

ةمن ا .لعقاب، و ذلك لكثرة ما بها من ثغرات قانون

القوانین نتیجة فساد القائمین على تنفیذها من العاملین -2 ة تطبی و فاعل عدم جدو

ة ة القضائ ة و الرقاب .الأجهزة الأمن

ظهور جرائم غسیل الأموال نتیجة لمحاولة الفاسدین إخفاء متحصلات جرائم من -3

ة .أعین الأجهزة الأمن

ء إجراءات المحاكمة، حیث یلجأ المفسدون إلى عرقلة إجراءات العدالة، و -4

ة للتهرب  استخدام أسالیب ملتو ة، الردع العام المقصود منها،  المحاكمة حتى تفقد القض

ة ة القانون .من المسؤول

ة ما قاموا بجمعه من أموا-5 هم، صح لاد مع ذو ل هروب و فرار المتهمین لخارج ال

الفساد الإدار ة الخل، ومثالناتجة عن نشا .1ةفقض

تخص تتمثل في ممارسة التعسف والتشدد في تسییر معاملاتأما الآثار الإدارة للفساد 

ة أو حرمان ا والخدمات العامة التساهل شرحة اجتماع المزا من المجتمع  ها بدون وجه ح

مات أو فرضفي  القوانین والتعل ل غیر منطقي وعقلاني التطبی ش ة ،  مات المزاج تعل

ا ونفوذا زائفا وسلطة مؤقتة اذ تسب احتراما  .لكي 

، ص- 1 .107-106حاحة عبد العالي، مرجع ساب
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أو الصناعيإن استغلال النفود ینتشر في المجتمع الشمولي  أو أكثر من المجتمع الحضر

الحزب الحاكم أو الشخص  سبب تعمی في أشغال المناصب القائدالاستهلاكي وذلك 

ة ال اس حمس ة من أشخاص لا  اد ة ولا حتى خبرة في المنصب والق لون مؤهلات اختصاص

ه تم تصیبهم ف .1الذ

ضون - 1 ا قاسم ب عة ا"الفساد أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة":فاد ة ، لبنان ، الط لأولى ، منشورات الحلبي الحقوق
.284- 283، ص 2013، 
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�� ����
	�1996  .�!
	�� 5��	�

 
!�$
�� .�
96 /233 ���	 
� ��
&�� C�'"� �
*/ C�� .� 8&��� +&�� C�� ��I�  �/!

2000  
� C���J4�!� .�� �  3�& 5��!� . � ����C	��	 %��� 	�� �
�F>������C� �.1  

     �$���� 
/�/�4�� .�*/�� 5�F	�� �&  
� ���/�/ G�!� � �$���� ����'� .7� .��	� �����

 �$���� 
�� .��4� .7 �$���� .  

      ���� (����� : 
#�$!� ����	)�� *	+���%&��	��� �	���� '� 
�	��!� 
��"���:  

     .�
 ��/�4�� 5��	�06/01 7�� ������ 
�� ��/F��� �$���� .	�	��� ���	�� C/	 <�

 .�
 
!�$
�� .�!
	�� ��� ���0)�� �&  C�����	� ��!"�� �	 �������06/413  ���	��

                                                 

 1 L  .�
 
!�$
�� .�!
	��96 /233  
� M
9	��02  ������1996  ��'
�� ����
	� 
/F��� �1
	�� %�'/� �	0��

 ��� ��	!
�� ���
��� ��/	 ��������41 -1996 . 
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 ���� 8&��� .	�	��� ��!"�� �	 ������� ��/F��� �$���� C���'����	 ���	�� =/� 
���� -C���

17  ��/�� �	06/01  ��� =/� � ��/ C�����	� -��!"�� �	 �������� 2���	��� " : H'/�

 ��!"�� �	 �������� �"��	 ��/F� C�$�  &�"/� �1� C�����	�)� ������
�! ���	 
� ��/F���

��!"�� �����	 " 
�� �	� �$���� ��/�/�4�� ����F�� (����" : �F�! �$���� ��4�!	 ��
��� 

��1>'��� ��	�� �	��/��
��	��� O�$
 P�� ���� -
��	�� �J4�!I�� -���1 ".  

      ���	�� �	 ���,� �
4"�� 
� =/�18 
�� �	� �$���� ����F ��� : " �F�! �$����

 O�$
 P�� �0�� -
��	�� �J4�!I�� ���/�	�� ��1>'��� ��	�� ��4�!	 ��
���

��
��	���"2   

��"�!�  ������� ��/F��� �$���� �� ���	�� =/ �	 �	 ���	�	� ��	�� C�����	� ��!"�� �	


�� �	 ����� ��	�� �$���� ��/�/�4�� ����F�� ���� 
��� =$�1>�� :  

    1,  
!)&�� 
����- 
"!� 
#�$�� : ���	�� ��2  .�
 
!�$
�� .�!
	�� �	06 /413 

 ���	�� �� �	� - .	�	��� ���	��18/01 	� ���/�   C�����	� ��!"�� �	 ���������"�!�  ��/	

 ��
�
4�� &�>�� 
� ��4�!	� ��4�4� �F�!� ����	 ��/�� -��4�!	 ��
��� �F�! �$����.3 

 ��� �	 �	��� �!�!� (���
�"�*�  
��	��� 8��1��I� F�'/�� F�0� -����
��� 
��!���

I� �	����� �� ��4�!	 �$�  
�� -������� 24�� �	�  ��	�� ��/� �	� ������
� �0>�

                                                 

 1 L  ���	��18  ��/�� �	06/01  
� M
9	��20  8
"��2006  ��	!
�� ���
��� -C�����	� ��!"�� �	 �������� 2���	��

 ��
$����� ��
��	���- �����14 -2006 . 

2L  .�
 
!�$
�� .�!
	��06 /413  ���	�� 
� .�	��� ���	��02  C/	 �����-74 -2006. 

3L  �	�� 5�
�� : -C�����	� ��!"�� �	 ������� ��/F��� �$���� ���J4�!� 
� ��	�� -8
��)� ��!"�� ��� 
/F��� �4��	��

 -
������ .� ��	�� -��!��!�� .������ 2�4��� ����2010  = -10  . 
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 �	���� �F�!�� (�����	� �!
�		 �	 ��/�	� �F�!�  I P
>� ��� �	� ��� �	 �& 

�&�"/��� �F�!�� G
F �	 ���1� �� ����
� �0>��  �	 
�7H� 8� ���� 
"/� I �& �

G
F /	 �1�> �$���� .��	 ��� ��&�"/��� �F�!���� �����
��.1  

     2, �&& 
#�$�� .&�/)&�0	�  
��12�	�� ��	��� 
���3��� :  

     ��&�"/���  �F�!�� ��� �����J4�!� ��H��� �$���� ��� ���/�	�� ��1>'�� %�"0� 
����

 ���0)�� ���J4�!I� (��7) �4�F	� ��$��/ �"1� O��� � 
0�4��� ��	 � ��� 5�
�	 
7H

 �$���� ��7	�� - ���/�	�� ��1>'�� ����!��� ��� ���	��  �4�� %�04�� .�	�09  .�!
	�� �	

06/413  ����� �	���� ��/���	�� �	0 ��!�� �0>� ����/���	 3�&�� - .	�	��� ���	��

 ���	�� �4��21  .�!
	 �	06/413 ���� ����
��	 
� �	��� ����	�� ����/�� �	 �$ � 

 ����	�� ����
�� �0>�� ��&�"/��� �F�!�� ��� � �/� #0�� 3�&��� ��&�"/��� �F�!�� �$���� ��

 ����	�� ����/�� �	.  

    3,  
���$�4�� 5�#�� 
#�$�� 
�3�& :  

    "�!����  ���	�� �	18/01 � �	��/� � ��!"�� �����	�������� C/	 � ��� ���� �$����� 

 F�60�� 
*/ �& � -��4�!	 ��
��� �F�! ��/� ��� ���/�� �& � -��
��	��� O�$
�

�� �!
�		�� 
$����� �	
F �G  ����	�� .	,� �$� &�� �$��,� �	 
$����� (/�� 
����� 

                                                 

1L  �	F�� 
/�	7� : -
��!��	 �
�&	 -������ ��	�	��� G$�*��� 
� 8
��)� ��!"�� �����	� ���S� (����		��� #�
1���

 -��� 8��� ��	�� -2�4��� ����2011  = -12 . 
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 �����1���  ��!��! ���
� 
���� .��� �	�
 P
>� ��� �	� - ��!"�� �����	 ����"��

����� �"1� ��!"�� �����	�.1   

     3�/  �� I�8�
 
>� ��� �H� P
�� �  �$���� O�$
 ��� .�� 
/�� I ��
��	���

I�	 
	� ��� ���J4�!F	$�  ��� �	���� -���
�> ����
�� (J>�� 3�/  ���� I �, -

  ��&�� G
F �	 G�> (>F�� �.���� � ���	� %��� 
� �$���� ��� 
79� I� ��!"�� .$�
�  

     ��	
�� (���� :
!��6� 
!��2& %&��	��� �	���� '� 
�	��!� 
��"��� 
#�$�� :  

      0�7 :�� 
!��2& %&��	��� �	���� '� 
�	��!� 
��"��� 
#�$ :  

     .�� %�0�� ��!� O�$
 �	 �$���� ��'�� ��	� 
!�$
 .�!
	 5��	� .��/���5 

/!/�� ����� �
	 ������� ����� (���4�
F�� O"/� .�	��	 
�. 2  

���'� �� ��/ �/  �	�� .� � 
�! ��"��� ��	�*/�� �$���� � ��/�� 
� E
'	�� � ���

���� .�*/��� ��� ������� (	� �	/�� C�����	� ��!"�� �	 ���3 .  

        ���	�� =/� 3�& ��� ���0�10 	�� �	 .�
 
!�$
�� .�!
06 /413  ���": 

 ���	�� 
� ��
��&	�� %�0�,� �	 �$���� O�$
 C!�
� 8&�� .��4���� �*4��� O��	 (��'

+J�� "  

                                                 

1  L  = -2��! ��
	 - 
����� ��� ����486 . 

2  L  ���	��5  
!�$
�� .�!
	�� �	06/413  . 

3  L  -8��
�'��	  ���>�	"�� ����� 83�� 
��	)� 
���� 9�	���� 
��	��� �3��2&��  �4��� ��
	 -
��	��I�  -

 
1	 - %�
���� O��	 - 
�
4�� &�>�� .��� (�	���	�� ��
	2011  = -31 . 
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  L ��� �*4��� O��	 %�0�,� 
���>� .�� 
��� ��4�!	�� ��/F��� (��1>'�� ��� �	 .��4�

���%�"�� ��� ��/� ���
�	��� 
/�	�� �	��	�� �7	�.  

     �	 ����� ��/H� ��/ �$���� ����'�� E��
���� :  

   1, 
#�$�� 5�#� :��	��I� ��	� 
��� 
����	�� ��� �	 ������� 5��!� 
����  �����

�� 
������ 8
��)� ���F�� (��7) ��&�"/��� �F�!�� 
  ������� ���1.  

   ���	�� �4�� 3�&� 
!�$
 .�!
	 5��	� �$���� O�$
 ���� &�05  .�!
	�� �	

06/413  
�� �	�� ����	�� ��	� 
���� C	��	 
�& ��	�� .	�	��� ���	�� :  

   1L  
�>���� .�*/��� �$���� �	� T	�/
� 2��F� ��� 
�!��.  

   2L � O��	 ��6'� �
��� .��4���� �*4��  

   3L ��	�>�!	�� �	� ��� �$���� �F�!�� �!
�		.  

   4L  �$���� �	� T	�/
� �����.  

   5L C�����	� ��!"�� �	 �������� ��/F��� �!��!�� 
�F� 
� �>�� 
��� 
������� &�"/�.  

   6L %�04�� .�	� �$���� ��7	�.   

   7, � E�0�	� F��
� 
��!��� ��	�� �	 �	� ���$���.2   

  

  

                                                 

1  L�	�� 5�
��- ������� �	4��� �� 
!)&���� 
������ �	"!���  - 
� 
��!��	 �
�&	�� �	�	� ��	�� - ��	�� ��/�4

 �
���-  - O��
	��2006  = -14. 

 2 L  ���	��09  .�!
	�� �	06/413  .	�	��� ���	�� . 
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     2, *��)&��� 
+)��� 5!4�  :  

        ���	�� �4�� �$���� .0�5  .�
 
!�$
�� .�!
	�� �	06/413 �	��� ���	�� .	

�	 ����� -.��4���� �*4��� O��	 � O�$
6 �0���1>'�� ��� �	  . 
���>� .��� % (�

��� ��/� ���
�	��� 
/�	�� �	��	�� �7	� 
��� ��4�!	�� ��/F���  (��� <�� -���%�"��

 ���	��5 ��
��	��� O�$
 G
F �	 
!�$
 .�!
	 5��	� 3�&� .��4� �4�
F.  

     ���	�� (/�� 3�&�15  .�
 .�!
	�� �	06/413 ��"�� .	�	��� ���	��(  O��	 
�!

 �� �	��� <�� .��4���� �*4���3  �4�� .�4� �� ��	� 3�&�� C!�$
 �	  5�F� 
�'�

���� 
�U (���	���C!�$
 �	 5�F ��� �%�/� �.1  

     	��	
 : %&��	��� �	���� '� 
�	��!� 
��"��� 
#�$�� 
!��6 :  

       �, C�����	� ��!"�� �	 ������� ��/F��� �$���� ���� ��/	 ����  ���� ��	��	 %�


���	:  

    0�7 : 
�	3�� 
�	��� :  

     !
	� .�� ��	� �F�! (�� �	���� �/�	,� ����� 8
��)� 
��!��� ����� 
!�$
 .�

�$���� O�$
 �F�! (�� 3�&� �$���� 
��	��� .  

  

  

                                                 

 
1  L  ���� 8�	
-�/�� V/�  - " 
�	��!� 
��"��� 
#�$��%&��	��� �	���� '� " 
$�04�� �����I� ���	 - �����-5 -

 - �
�!� ��	�� - ��!��!�� .������ 2�4��� ����2009  = -74 . 
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   	��	
 : 5!4�
+)���  *��)&��� :  

   ��/F��� �$���� .�/	 ����� ��&�� .�!"/� %�0�,� �	 ��'���������  C�����	� ��!"�� �	

 O��	 �/�	� ������*4���  .���� ��	,� .��4������� �	�� �$����  O��	�*4���  
� .��4����

 C!�$
 �	 %����!� ��� �%�/� 
�'� <J7 �� �
	 ����� (�
��.  

 ��� �0� �� ��� C�!
�� E�	��� �� ��	�� ���� O�$
�� ����15  �	 ��,� ��� �	��

 W�
��E�	��I�  ��!/� ��	�� +&  =�4�� -(���	��J�  ����� 
�6�� ��/�	7 �� �4� �� ���

�& ��� .7 .��� O��	� ����	�� .��	�� �	� - �$���� ��6'� �� �
0�	 

�� 3�*4��� 

 ����	� 
�� .��4������
�'�!� .  

    	
�	
 : 5��&��� 
�	���� 
����� :  

      ���� 3�&�� 
!�$
 .�!
	 5��	� ���� 
��	�� �� ��� ("��� �� ���� .� ������'�

 �$���� 
�>���� .�*/��� ��� ����'��� +&  
	�1.  

    	3��� : �	�!&���	� �	����&�� 
4�	3� *�� :  

   .�
 .�!
	 �* 
� E
'	�� =1>� .�06/413   - �$���� .�*/�� ����'�� ���	�� .!�

 (�4�4����� �������� ��
��	� �/!� �	/�� - (����		��� (���
1��� 
4�� ��H!	� �11>	

 3�&� .��4�� �	�	 .�
 .�!
	�� �� 
�U -12/64 	���� ��� .�
 .�!
	�� .	�	�06/413 

����	� J4�!	 ����� �� �	!� =�1>� 5!�/	�� �	 C/� P�
�  (���
1��� 
4�� ���!	

 �	 2�4���� .�� ��4�
F �� �I ��!"�� �����	 
� ���X� +&  ��	 , 3�&� (����		���

                                                 

 1 L  = - 2��! ��
	 - �	F�� 
/�	7�21 . 
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 - E�
'	�� 
�U %�
7)� �	�
� G'�� ���"� 
������� C	�� �	 ��
7�� .>0� P�	

	��� .�
 .�!
	�� �* 
� ���� .� E
'12/64  C�	� ��"�� I� .!4�� �&  ����'�.  

    	��	1 : ������ '�	3&��� :���&�� *�� :  

   ���	�� 5��	� .!4�� �&  E
'	�� <���!�13  .�
 .�!
	�� �	06/413  ���	��

 .	�	���  
�1,� =/�� �* 
� E
'	�� C��� 
'� .��� ������� ��� .�!
	�� �&�� *�J	��

 8&�� 
�>���� .�*/�� ���� C�	�� +
�! ��"��� .!4�� �&  ����'� ���� .� E
'	�� �� �0��

 ���	�� (1/ ��� �&  - 
	,� �&  �� 5���! �$���� �� 
�1�14  .�!
	�� �	

06/413  (�!�
� 
��	� .!� O�$
� .���� ��	,� G$�*� �� ��� .	�	��� ���	�� -

�� 5$�/� (�!�
��� O�$
������� 
� ���� G$�*� 
��	  G$�*��� +&  
� ������ .��� -

 �$���� O�$
 �	 Y�
��� ��� �%�/� 
!�$
 .�!
	 5��	�.  

    ��	
�� (���� : 
�	��!� 
��"��� 
#�$�� *	$� %&��	��� �	���� '� :   

   ���J> �	 ��!� (���J1� I� .��	�� �	 ���	�	 ��/F��� �$���� O
�	�  ���� ���

�	   ��
��)� 
�������� ��
�'�!I� 
������� ��� ��	��	 E�/�� &� ��!"�� .$�
�.  

      0�7 : 
��	2&�0� �����&�� :  

     
 � 8
�'�!I� ���F�� (�& 
������� �	 ������� �$���� ��	�� :  

• � ��� 
�!�� �	 2�!/��� ���� �����	� P
>,� (�$���� �	 �������� (���F4�� ��� 

 +�  .$�
���.  
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•  .$�
� �� G'��� 
� . �!� �� ��	� 
��� (�	���	�� �� �J4�!�� �	�� ���
� 

 ��!� 
��� ��/�/�4��� ��$�
�)�� ��	�*/���� ����
'��� 
�
�) 
� <���� �1�> ��!"��

 ���	�I���(  .$�
��� +&  
� ��F
��	�� . 

• 	 ������� �&�� ��!"�� .$�
� �	 ������� 
����� Y�
��� ����� 
� ��/�	�� (���F4�� � 

 (���J>� �����-�/�	��  =>' ��� ��!"�� .$�
� �	 ������� ��	�' �!��! Y�
����

 8�/�	 �� 
���F.1  

    	��	
 : 
������ �����&�� :  

     (���
1��� 
4�� ���	� 
� �7	�� ��
��� 
����� ��� ��!"�� �����	� �$���� .�4�

 
��� (����		��� �1�>�� +&  
� ��
���� (�/����� �/
�4	� #	!� 
��� ��"*�	�� ��� ����

 ����	�� �	&�� 
�F� �	 (���
1���  ���	�� 5!� ������� G�
*�� 
�04  ��,� 5���� �	

 ��/�� �	06/01  C/Z���1�  (����		�� ���	��  ��!��!�� ������ 
� ����"'�� ��	0

 ��	�	������ ��"��	�� =�>',� � ��/ ��1� ��	�	��� �	�>  
	�	��� G*�	�� .���

 G*�	�� .�4� &� C����		� #�
1���5�!����  
�' �J> (����		�� #�
1�  54�� 8&��

"�*� 
� C�1/� W�
���  C���� ����� ������>�/I�  ����� �� 
�� #�
1��� �&  ����

                                                 

1  L  ���
4"�� 
*/�4L9  ���	�� �	20  ��/�4�� �	06 /01  . 
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��� ��� .�� 
��� ��"���� O"/� 
	�	��� G*�	�� ����	�� �	&�� 
� �
���	 �/�� ��,� #�
1

(����		��� #�
1��� .�� ������ ����/1 .  

   .����� (���� : ������ �	���� 
��	�� �� 
#�$�� ��� *��)&:  

    !��� 8
�'�!� 
$��� ���F (�& �$���� ��� ��� 
���
�� 
���� ������	 ��� �& � 
!

 P��� �/���	 ���� 
� ��	�	��� ������ 3�
�� 
� �$���� �F�!� - 8
��)� ��!"�� .$�
�

 ���� �� ��� ���4	 C�����	� ��!"�� �	 ������� ���	 
� �$���� 
�� ����� .�� �/ �.  

    0�7 : 
#�$�� *	$� ;!< ��	2&�0��  �����&�� .�	"�� 
�!=:  

   1�>� ��� �*�J	�� ��� �� 
���� - 8
�'�!� ���F (�& ��	*�	 �� �$���� (�1

�
�� %���� �F�!� 3�& �	 3�& 
�*�� �����	�� O��� ������� 
� 
1�/� �!�!� � 
��� 8

(��1����� %�
X� %����� 
�
�4��� 
��1� �J> �	 �$���� .��	� ��
�'�!I� ����F�� �J>  

     ������ #	!� T	�
� ����� 
� +����� �	��� �$���� 
��� 
!�!���� ���F�� �	�

 �F��	�� O�!���
�7X��  T��/�� �
�0���	 �& � ��!"�� ��  ���	�� C��� (1/ 24  �	

C�����	� ��!"�� �	 ������� ��/��2.   

  

  

  

                                                 

1  L  ��	���� ��'
 :�*�J	(  
/�/�4�� ��
	�� ��� ���� ��/F��� �$���� - C�����	� ��!"�� �	 ��� ��	�� ��� ��,� �4

 (I����� �* 
� ����	�� .$�
�����1��I�  = - ����
'��� (J�������144 . 

2  L  �/�� V/� 8�	
 ���� : = - 2��! ��
	76. 



       �������	
��  :........  
������ 
�	���� �	��� 
��	���� ������ �	���� 
��	�� ��  
 

 

60 

    	��	
 :
����3�� >�<��� ?���& �� 
#�$�� 
"!� ��)& :  

   � ���4	 
�
4�� &�>�� 
� �$���� �F�!�� E
'	�� �� .U
 ��/� ��� ���
1 ��"�� ��

F�! ��� #/	� .� C/�  I� ��4�!	 ��
��� �F�! 3�&� 
�
4�� &�>�� 
� ��4�!	� ��4�4� �

 
�� �	 �J> �	 
�*� :  

L  (�& �$��� ��� �$���� �1��� �	�/� ��	�	��� � ����� 3�
�� 
� �$���� �F�! ��4� 

 ����� 
��� ��U G�	�� ���� 
$��� G1�  3�
��� =�>	�� .���� 5$�/�� 
F>� 8&��

 ��	�	��� ������  %�0��)� �/�. 

L ������	� 
*/  ��	�� 
���� ��!"�� �����	 ���	 
��
���	 �H'/ �$���� (���J1 

 
	,� 2���� �	�/� 
�
4�� &�>�� �F�! ��4� �&�� 
!�!����� 8
�'�!I�� 
$����� ���F���

�'����G  ��!"�� �$���1
 

 ��	
��  !"��� :�� '�������@���  �	���� .�)�:  


��	��� O�$
 �	����� �&�"/� ������� <���!� .�
 ��03  �����	 ���"���� 2���	��  

 
� M
9	�� ��!"��13  
�	!��2009  ��!"�� �����	 (���� ����� ���� (/	0� 
����

 .�
 
	,� 
��1� ��H� �	 �& � 
����	���� 
��!!9	�� �����1�� ��� �& � ��	���

10/05  
� M
9	��26  (��2010  .�
 ��/�4� .	�	��06/01 �	 �������� 2���	��  ��!"��

 C�����	�  8��
	�� ������� %�'/� .� C���	� 8&��� 

�	 <��7�� 5���� G�0� 8&���

 C	�*/�� ������� ����'� ����� =>� �	 
� .�*/��� ��� ���� C/� 
�U ��!"�� �	4�.  

                                                 

1  L  ��	���� ��'
 : = - 2��! ��
	147 . 
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   ���� (���� : �	���� .�)� �@����� '����!� 
����	)�� 
3��"�� :  

 .�
 
!�$
�� .�!
	�� =1>11 /426  (��"��� C	�*/�� ������� ����'�� ���	��  

 +���	 C/	 ��,� �1"�� 
� +
�!02/03/04  �� � ��	� 
��� ������� =$�1> ������

 ��/�/�4�� C����F �
��� 
� . �!� 
���� C�����	� ��!"�� �	 ������� ��/F��� �$����

 
���	 
� ��7	�	��� :  

   0�7 :��	��� ��@�� '������ 
�3�& 
  :    

 ���	�� �4��03  .�!
	��11/426  �/ � ����	��� G��	�� 
����� P�� ������� �0�  

 � � ����	�� 
��� 
� ��7	�	��� ��&�"/��� �F�!�� �	 ����� C� ���� �  ������� �H� *�J/

 
  ���J4�!I� �, -8
��)� ��!"�� .� ���� 
� +
�� �	 =4/�� C���J4�!� �	 ��� �	

�� ���� ��
��)� (���F4�� 
� ��!"�� �����	� 
!�!,� �	�0�1  

 	��	
 : ��	��� �/A&�0�� 
���3��� 
��12�	� '������ .&�&�� *�< :  

  .�!
	�� 5!�11/426 "	 ��� ��0
��� ������� ��/���	 .���� 
��	�� ���[��[ �4  

 ����	�� 
��� "�&  
� G
1��� 
	,� �F�! 3�	� 8&�� �  
�>,� �&   
��	��� -���	��

 ���	�� 5!� ������� ��/���	 G
1� 8�/�7 
	� ��� .����24  .�!
	�� O"/ �	11/426 

 +
�! (��"��� C	�*/�� ����� ����'�� ���	��.  

                                                 

1  L  .�
 
!�$
�� .�!
	��11/426  
� M
9	��08 �	!�� 
2011 &�� ��!"�� �	4� 8��
	�� ������� ����'� ���� 8

 ����� - ��	!
�� ���
��� - +
�! (��"��� C	�*/��68  -2011 . 
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   E
'	�� ���/	 �$���� GJ>� �& � - ����	�� ���J4�!I� ��� .�	� %�04�� 
/�� �& �

�� 
��	�� �J4�!I�� ���/�	�� ��1>'�� �	 
	,� �4�4� 
� ��
���� ��&��. � 

�/�	0��( �!�	���   ���J4!) ��"�*��� ����/�� �	 ���� �� �$�  8�.  

 	��	
 : 
�#	B)�� 
"�2!� 
�&	�!�< 
�@��� 
�!�� '������  :  

  ���	�� (1/02  .�!
	�� �	11/426  �
����� #�
1�"����
	 ���1	 �������  

 � ��$�04�� �F
'�� ������	���!"�� �����	 
�F� 
� ���/���	� .$�
��� �� <����� G�� "  

 ���>����� E����� 
�
��� ��� ��	�/� ��&�� ��$�04�� �F
'�� ������ F��0 ���'� ����UH�

 �  �	� ��!"�� �����	 ���	 
� ��
��� %�
�� (�
�
� 
�1� I� ��
��� �F�! O�� ���

�J1 O
�	� ���� �  �$���� ��!/��� �������(  %�04�� ����
	 G�
'� (��) ����/��

�	���� (�C� ��!�!,� �	�	��  ��� ������
	 ������ ��!"�� .$�
� �� <����� 8
���� � 

�������  .  

    ��	
�� (���� : %��+�&� '������ 
!��2& :  

   .�
 
!�$
�� .�!
	�� 
��1�11/426  
� M
9	��08/12/2011  ����'� ��� 8&��

/�� �������
�� �	� C	�*  :  

    0�7 : '������ 
!��2& :  

     ��� ��!"�� �	4� 
/F� ���� �� �
��� �  ��!"�� �	4� 8��
	�� ������� ��

 ���	�� C��� (1/ �4� C����'�� ��!/��� �	� - 
��	��� 
/F��� P��!	��06  .�!
	�� �	

 .�
 
!�$
��11/426  
�� �	� 
 � :  
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   1L �F
'��  ������ F��0  ����	�� (���	���� ���>���� �
���� ������� ��$�04��.  

   2L  
/F��� E����� 
�
���� ������� ��$�04�� �F
'�� ������ F��0.  

   3L  3�& �� ����� ��!"�� �����	 ���	 
� ����� (�%�"� 8�& ���	�	� �����

 
/4���� 8
��)� .���� ��	�>�!	.  

    04�� �F
'�� ������ F�0 ����� ��$��� ��"*�	 ��&�� ��/�	�� �
����� ��������

 ��!�!,� ��/�/�4��� ��	�*/���� ����
'��� .���\� ���0�> ������� 
� .�	��	 ��!
�	�

 .���� �4�F	��.  

   	��	
 : '������ *�+�& :  

    ���	�� �4��10 ���18 .�!
	�� �	  .�
 
!�$
��11/426 (/�� 
��� 
   .�*/� ��"��

������ 
�,�� 
 � � :  

   1,  *	3�� ������ :  

     ���	�� �4��10  .�� 
��	 ������� 
�!� +J�� .�!
	�� �	 �%�/� 
!�$
 .�!
	� ����

 ��!"/ ���',� 5!� C	��	 ��/�� ����	�� 
��� �	 Y�
��� ���.  

     
�!	 8� 
/�� +&  ���� �4�
F��	 
� ��
��)� ���J4�!I�� ��	�� I ������� ����

 ����	�� 
��� �1�>� ��&�"/��� �F�!�� �F�!� �!
�		 .���Y�
��I�  O�$
��� ��
��	�

+
�7$�!I  ������� �F�!�.  
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   ���J1 �	 =�4�/� C�� 8�/�7�� G
1��� 
	,� �"1 .���� 
��	�� #/	 �� �	�C  ����	��

 ����	�� 
��� 5�!�� 
/�/�4�� ��
	�� �	 �
�7� G�0� 8&�� 
	,� � � 
� .���� 
��	��

 .��	�� %��� ��� 
������� - ��&�"/��� �F�!�� �����	F�/	�� C�1 .  

   ���	�� ����� (1/ C����J1 �� �	�14  
�� �	� +J�� .�!
	�� �	 :  

   1L  T	�
� �����  �	� ������� &�"/��� ��� C�0��.  

   2L �>���� 
	�*/���� ������� 
�>���� .�*/��� E�
'	 � ���� ��!� ��� 
�!��� 


 C����  F�'/ 2�!/�� ������� 
�!.  

   3L  
������ 
/F��� �����!	�� ��� (�	���	�� ������ ����� 
��F�.  

  4L  ������� .�>�!	 ��� ��	�!�� �F�!�� �!
�		.  

  5L G��	�� 
����� ��� C���� 8&�� ������� (�F�'/ �� 8�/!�� 
�
4� �����.  

     2, '������ :  

     ���	�� �4�� ����� �	 ��!"�� �	4� 8��
	�� ������� �����11/01  .�!
	�� �	

 O�$
 =�>�� (�!�
� 8
��	 O	> +���!�� ������� O�$
 C!�
�� - +J�� 
��&	��

 ���	�� �4�� �������15 ����	� ������� ����  G��>	 �	� F�'/�� - +J�� .�!
	�� �	 C�

 .���� 
��	�� �F�! (�� �& �.  

  

  

                                                 

1  L 
����� ��� ���� : 2��! ��
	-  =508  
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    3,  �	���&�� 
����� :  

   ���	�� (1/11  +J�� .�!
	�� �	  
  �	 ���� ����
��	 �	 ����� ������� ��

 
��	��� ����	�� 
��� ��� 3
�'	 
�
4� ���
� (��
��	 
� .*/� 
���� (��
���� ��
��	

 �	���� �"�*��� .����.  

   4,  
�	3�� >����� 
����� :  

  	�� ����� (
�'� ���11  ��� ���0)�� ������� (��
��	 P��� 
 � - +J�� .�!
	�� �	

 �
��&	�� (��
���� ��
��	.  

   �0�� �0��� �/   ��� ��� � 
��� .�!4�� .���� 
��	�� �F�! (�� ��
��	�� +& 

 ���
�  (��
��	.  

   ���	�� (��� ���17 
��!� 
� �	���� �
��)� ��
��	 .��	 +J�� .�!
	�� �	 

 ����	��� ����	�� C�$�!�� ������� 
	�>�!	.  

   �J> �	 3�& 
�*�� ������� 
����� .�*/��� �"�� .� E
'	�� �� 2�! �	 ��� *�J��

 
/�/�4�� ��
	�� .... �������� C	���� .��� F4� ����
��	 ��� C	�!4�� ��� �	 +
��	�

 ��/�7 ��� �	 C�� �	�� ��� C	��	 %���� +
�!� �	�J�� G$�*� �� 
1� �� �	�

 (��
���� ��
��	 
  ����� ��
��	 
� C����J1� ������� 8&�� 
	,� ��� ��� ��47� C��

 (��
��	 ��� H'/� �� 8
$����� E
'	�� �0�� ���� ��� ���	�� 
���� %��� ��� ����
�� 
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6�/� �	� �"��� ��� (���J1�� +&  ����� E��� �H'�� �&  
�G�� ,]� 2�4��� 

 ������� �	 �����	��1.  

    ��	
�� (���� : C��� �	����� '������ �	��/� :  

    .�� �����	 (�1�1�>Z� ������� E
'	�� ���� G��>� - 
�	� ���F (�& ���	�	 
�

 +
�! ����� �������� =�>�� .�*/��� ��� �	� - �$���� �����	�� 3�� ��  ��1"���� C�	��

 
�� �	� :  

     0�7 :�
�#��4�� %�	��7 ���4&��� '������ �	��/:  

   ��$�04�� �����	�� ��$�
�)� ����4�� �������� E
'	�� .����� ������� ��� =/ ���U 
�

 �	  ��	 ,� :  

   1L  �	�� �	'�� ������� �������� ��$�04�� �F
'�� F��0� 
��	�� =�1�>)� ���	�

 
/F��� .���)�.  

   2L /�� �	�	 ����� �!�	�� =�1�>)� (�& .���	�� ��� ��!"�� .$�
� 
� 
*.  

    1, �	���� *#��4� .����� D	�&1- ��E 
�#	B)�� �	$4�� D	�&1- )  	"���

 
��1&��� ( :  

    ��	�� 
��� .$�
��� �����	 
� E
'	�� (�U
 �� ��� �1�> �
��� �
�F>���1��I� 

�
�)� ��/�� ����� .� - ���/F��� �	,� � .�
 ��/�� 5��	� ��$����� (�%04/14 

                                                 

1  -
����� ��� ���� : 2��! ��
	-  =509. 
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� M
9	��10/11/2004  .���	�� �� �11>�	�� 5�F�,�� G
�� �	� <���!� 8&��� -

 
� 
��	�� ��1�1�>� ��	 
��� .���	�� �	 ���	�	 
 � �!�	�� =�1�>)� (�&

 ���	�� 5��	� 3�&� 
1��� ���! ��� ����	�� .$�
� �	 E��/,� D��37L40L329 

�� �	 ��
$����� (�%�
�)� ��/1.  

     .�
 8&�"/��� .�!
	�� 
�106/348  D��� 
��	�� =�1�>I� ����� �	0�	��

 .���	�� �	$�� ��� 8&��� 2�4���� ��0�� ��
��	��� %J��� .���	�� ��
� 
 � ��/�	��

 ��
 � �	��	 - ���
� �	��	 - �/�F/!� �	��	 - �	�	� 8��! �	��	2.  

  2, � ���&��� ��	� ;�- '����!� '�3�	&�� 
�#	B)�� 
"�2�� "�	B� �!���� D	�&1

 ��"��� *�!��� :  

      �	/�� .$�
��� �� 
� ���� I ��$�04�� �F
'�� F��0� 
��	�� =�1�>)� ���	� ��

 ���	�� 
� J1� ����	�� 3��16 /07  ��� =/� 
���� ��$����� (�%�
�)� ��/�� �	 " :

 .$�
� �/���	� <�� 
� 2���� �	�� C/� 
�U(�
�>	��  �	*/	�� �	�
���� ������ 
��

�� .$�
���� ��/F��� ���	,� D��� .$�
�� (��F�	�� ���X� �����	�� �	*/H� ��	!	

 �F
'�� =�1�>� ��	� - G
1��� =�>�� ��
'���� 2���	�� .$�
���� 5� 
)��

 
/F��� .���)� �	�� ��� ��$�04��. "  

                                                 

1  -  ���	�� ��� 8
��� : "/��3&�� *67 H�B ;!< 
�#�@4�� >�	�!� 
����	� �	����>���4�� � " �	�  
�� --  - 
$�����

2012  = -71 . 

2  -  .�
 8&�"/��� .�!
	��06/348  
� M
9	��05/10/2006  .���	�� D��� 
��	�� =�1�>)� ���	� �	0�	�� -

 ��� ��	!
�� ���
��� - 2�4���� ��0�� ��
��	��� %J���63  -2006 . 
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     .�
 ��/�4�� ��� %�� 
��� (J������ 
� ��	�	�� �� 
�U06/22  ��/ �� T�/�!�

0�� (/�� E
'	�� G�">� �	 ���"�!I� �	 - ��!"�� .$�
� %�/7�!�� �����!� 
� ��

 (�
	 ��� 
� 

�� �� ��!��� ��"U)� �, 3�&� �����!�� ��$�04�� �����	�� (�%�
��

 ��/�� �	� ���	��16 8
$����� ��$����� (�%�
�� ��/�� 

�	1.  

    3,  �	���� 
��	�� �� '������ ��� :  

    .�
 5��	�10/05  .$�
� �� 8
����� <���� �F�! C�/	� ������� E
'	�� H'/�

 ��!"��  
�1 G��>	 ���� �	�
��)� ��!"�� 
 �*	�8 	 �& �� � C��� ���	��24  C/	 

�	

 ���	���05  .�
 .�!
	�� �	11/426 
�� �	� ������� ���� ������� ���J1� (�1�:  

   1L ���� (�4�4���� ��!�/	� (�	���	�� ����� ��
 � ��!"�� �����	 ���! 
��� �	 �����

���	�� �&  
� �11>�	�� ������� (�$���� 1�1>� 2�4���� ��!�/	� (�	���	�� ������ �

 ������� ��$�/��� �F
'��)���
�/,�(  �	�� �	 (��� 
��� ��!"�� .$�
� ���� ��� �	 -

 ������ ^
�> ��� ��	�
�)� ����$�� 5�
��.  

   2L �� Y�
���  ��� ������ 
��� (��
���� 
�! �!� ��� �*���	�� C/H' �	 %�
��

 �1�>	�� (�F�!��.  

   3L  ��!"�� ����� �� G'���� #	!� �	���	 �� �� ���,� �	� �������	�.  

      

                                                 
�رخ ��  06/22ا�����ن ر��  -  1��� �����ن ا,+#اءات ا�&%ا$)' ا�&%ا$#ي ،  �د   12/2016/ 20ا�-�  2006،  84ا��0�ل وا�
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   4L  F4� ��	��� �	/�� �
'��	 ��	�	��� P����� 3�
�� �F�! �$���� E
'	�� �/	� .�

 8&�� ����� 
��� 
�F>Z� �� ��� 
� ��	�� �	 ��	�	��� ������ 3�
�� �F�! C� ����

 �
'��	 ��	�	��� P����� 3�
�� ���S� E
'	�� C	�� �������.   

   	��	
 : '������ ��� �	����:  

      ���	�� (/��19  .�
 .�!
	�� �	11/426  �F
'�� F��0 �� ����� �H'�� �&  
�

�/7� ���	�� ������� �������� ��$�04�� 
� ����� =�1/	�� ����4�� �4�F .�	��	 �!
�		 %

 ��$����� (�%�
�)� ��/��  .�
 C�����	� ��!"�� �	 ������� ��/�� .�����01/06   
����

 ���	�� (1/24 

�	01  .�
 
	,� �	10/05  .�
 ��/�4�� .	�	��06/01  (1/ 
����

�	 ���  
�� " : O
�	�� �������� ��$�04�� �F
'�� F��0 ��/�4� �4�� .�	��	 ������

 ��/�4�� �&  .����� ��$����� (�%�
�)�."1  

    �� ��	��!� ��� %����� 
� 2��� ������� �������� ��$�04�� �F
'�� F��0� C/� 
�'/

 (�	���	�� E�	��!� ��� �	 ���"	�� 8
�!�� ��
'��� 
� ����� =�1/	�� �$�!���

.�	��	� �4���	��.  

   ���� � 9� �	� ����� �� ��$�04�� �F
'�� F��0 �	 �!	� �
�
0�� �/� �/���!� ���

 ���	�� (���� - P
>,� ��$�04�� �F
'�� #��1	� �������� ��$�04�� �F
'��20/03   �	

 .�
 .�!
	��11 /426  ��1/�" : P�� ��
��	��� ���� .J�� (I���� �� 
� �����

�� ��$�04�� �F
'�� (���	�� �4�!	 �	��	��C1�1�>� �
$�� 
� 8
�� 
�."   

                                                 

1  L  = - 2��! ��
	 - 
����� ��� ����513 .  
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     (�%�
�)�� �
�� .���� 5$�/�� 5��F�� )G�	�� ( �&�
���� �4�4� �>�� �	�
��� ��

 ��!�� .� 
��� =�1�>� �	0��1�1�>�  .$�
� P��� ������ +&  
� 
 � 
��	��

��/�4�� 
� ����� 5���	�� ��!"��  .�
06  /01  ������ .7 .	�	�� ���	��)(�%�
�)� ( ���

 (�& �	��	�� P�� ��
��	��� ����=�1�>I�  �
'��	 (�	������ C��� 8&��� �!�	��

 <����� 8
����� ��	�� ��&��� ������� �������� ��$�04�� �F
'�� F��0 ���  
� 2�4�����

��
��	��� ���� ��� D�
�	�� G�	��.1  

        ��	
�� ������ :�	�� �� 
��	��� 
�	���� �	��� ����	���� 
�.  

      ����� �� (���� 
�� �4� I��	 � ����	�� ����
��  
� ��
��)� ����
�� (�$�  ��

 �����	 
� 
'��	 
�� ��� 
��� � F4� ��/	 . ,� ��� 
1�4/!� �	�	� ��!"�� �����	

8
��)� ��!"��.  

    ����  !"��� :�	���� 
��	�� �� 
��	�!� 
�	3�� 
�2&���� ���.  

    �.�
 .�!
	�� 
0�4	� �	$���� �����
�� �$���� ����	�� �	���� ��'�"	�� <���� .80/53 

 
� M
9	��01/03/1980  ��� �� � -����	�� 
���� �
'��	�� �F�!�� (�� �

.�
 8&�"/���  .�!
	�� 
	,� ����� 
� ����1�1�>�:92/78 ��� ��	�*/� ���� �� �&  � -

 �/! ��/	 (�
	2009�2010.  

  

  
                                                 

1  L  = - 2��! ��
	 - ���	�� ��� 8
���73 . 
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    ���� (���� :������ �	���� 
��	�� �	4� �� 
��	�!� 
�	3�� 
�2&���� �	��/�:  

     
� �
��&	�� �����
�� .��	�� �� ���	��02 -03 .�
 8&�"/��� .�!
	�� �	08/272 


  �����
�� (���J1�� +& � -.�  
��� ����	��  �	���� ��'�"	�� .�4�:1  

1, � � ��	��� ���&�� ;!< 
�	�������	���: 

    ���	�� (1/02 .�
 8&�"/��� .�!
	�� �	08/272 � ����
�� +&  ���	 (�$���� ��/�	��


�� �	� ���:  

     "�!!9	�� ��� ����	�� �	���� ��'�"	�� ����
�� O
�	� ���F�� (�& ��	�	��� (

� 
��/1��
/�/�4�� ��	�*/ ��� �	�	 P
>� ��	�	� �!!9	 �� 8
�����.  

    (�!!9	��  
��	��I� ��	0�� (�$�  -8
����� � 
��/1�� ���F�� (�& ��	�	���

.���� .�*/�� �������  8
���)��  �� �&� �� 
��	��I� ���F�� (�& (�$���� 
��� 
��47��

��	�	���  (�$���� �� ������ ����!	 �	 ��"�!�"2.  

2, ����� �	�3&�� ;!< 
�	������ : 

        ���	�� (1/03 .�!
	�� �	 .�
 8&�"/���08/272  �	���� ��'�"	�� 5��
� <��

 � -��/�/�4�� ���	*/� (/�� �	�	 (���	��� �� (�$���� ����	� 
��� �
��	�� ��	��!� ����	�

                                                 

   1   -5� ��� ��� 2J�"��#�@4�� .��2&�� �� 
����3�� �	)���� ;!< 
�	����" 2�4���  ���� 
��!��	 ���!
 -

 - �
�!� ��	�� - ����1��I� .������2005  = -100  .  

 2 L .�
 8&�"/��� .�!
	��08/272  
� M
9	��06  
�	��!2008 ���
��� ����	�� �	���� ��'�"	�� (���J1 ���/ -

��� -��	!
��50 2008 . 
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�	 �1�1> ��	�	��� ������ 5�F� 
��� � ��/�!/)� ���04��  .�� ��� � ����	��I�

�	����� ����47�� � ����
��� � ���0��
��.  

    .��  %��� ���F!��� ��F�!� (���� ���� ����	�� �	���� ��'�"	�� 8
$����� E�
'	��


���	� ��'�"	�� .�4� 3�&� �4��F�� C�� �	�� ��� � 
��:  

  L 
�
�4��� 3�& 
� �	� .�1��"� ��
�
0 �/! �� ��
�
�� �4�7� �� ��� ��1����

���
�> �
�> ��� �� �����
 �$�  � ��� 
���. 

L�� EJF)�����' ��� 8� (��F�	�� � (J�!�� �. 

 L
���� �� 
 �"' (�	���	 5�F 8� .��4�. 

     L�4���� �6��	�� P
>,� (�	���	�� � (��F�	�� 2�1 � �	�4	�� (��/!�� ��1 �	 

 ���!��	�� � �
�� 
��� (���	��� ����
	 2� ����	�� �	���� ��'�"	�� O
�	� �&���

���	�	���.  

     �	
�� (����� :
��	���� 
��	�!� 
�	3�� 
�2&���� *	$� ;!< 
�&�&��� �	
J�:  

    ���	�� (1/07  .�!
	�� �	08/272  �� (�
67 �/���	 �/� �	�   (�
�>H�  
�

 �$���� ��!��	����
	�� �9!	 5�F� �	 ����	�� �	���� ��'�"	�� ���	��� (������ ���

 ��	�H� 
�>H� ��� .��4�� ���/�	�� ��
�!	����������
� ����� �� ��!��	�� +&  ��.  

     ��	�!�� �F�!��. ���� ��1���  ����� ����Z� 
	H� ��!��	�� �� ���14	�� ��/����

���� %���/� �
�> ��� %�0��I�.  
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� 
�7X� O"/�! ����	�� � ���!��	�� (��/�!	�� 3!	 .�� ���� 
� 8
�  ��
��)�

.�*/��� � ��
'��� 
� ����� =�1/	�� �� ��	�	��	�"�� � ����
�� ���� 8&�� � -�� =

 �����!	 ����� =�1/	��) ���	��08/272(.  

      IJ�>� �� 
�>H� G
�� ��/�� �� ��!��	�� ���� .�� ���� 
��� ��1�� ���

J���!	 8�����- ���9!	�� 

�� +J�� �
4"�� 
� ��
��&	�� � - �!
� 
�1� 
0�	

 .� ��	�!�� �F�!�� ������ ��1 �1�>	��.  

    
�1� �/���	 �/�

0 ��  �
�� ����	�� �	���� ��'�"	�� .��� -�	�	�� �J> .�!�

� ��� ��1��� �� ��	�!�� �F�!��� 
� &> ����� #��1	 ���	�� ��
�
0�� 
�������

 
�������� ����	�� �	���� ��'�"	�� .J�� 5�� ��� 8� ���� -����
	�� �$���� �� �!!9	��

&>�	����1�� �&  
� � )���	��09  .�!
	�� �	08/272(1.  

     (������	
�� :
��	�!� 
�	3�� 
�2&���� 	$��4& �&�� 
�	���� ��� �<���:  

    .�
 .�!
	�� 5��	� E
'	�� H'/�08/273  
� M
9	��06/09/2008  �	0�	��

 (�$�  �7J7 -����	�� �	���� ��'�"	�� ����
	�� ������� .�*/�F�/� ��� 
 � ����
�� �	�	:  

     0�7 : 
�	��!� 
�!�3�� ��	�$��:���&� �)&�� ��* :  

     ����	�� ��	�� �����
	 � 
����)���	��:04 .�!
	�� �	 08/273(.  

    	��	
 :�3K�&�&�� 

:  

                                                 

1 -  = 2��! ��
	 -
����� ��� ����539.  
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    (�7�� 
��	 � 
��� ���	� (���� 
 �)���	��04  .�!
	�� �	08/273(.  

     	
�	
 :K�&�&�� :��:  

    
� 2 � 
���� ����
�� ��"��	 . ���� V��"����30 ) ���	��12 .�!
	�� �	08/273(.  

       P��!	 ��� �& � -����	�� �	���� ��'�"	�� ����� (��'�"	 E�
'	�� H'/ �& 

������� (��I���:  

       F��U,�- ��!	��- ��� 8���-  G�F! - O����� 8��! -���/� - �/�F/!� - 

./�6�!	 - ���
� - ��
 �.  

       �4� ����	�� �	���� ��'�"	�� �	� � 
�! ��"�� �� �	�C�/��  ���	��14  .�!
	�� �	

08/272 
�� �	� :  

    "(J>�� .��  =��"�� ����� -2$�7��� ��� � ���	�� ��� 
� ����	�� �	���� ��'�"	��

(�	�	 ���� � ��$��� (�4�4���� � �	��4��� �� (�!�
���( � ��>�� _���� E�0�	 (�


 2�!	.  

      I 
�� (�4�4���� � =��"�� ��$��� ��� =/ �	�/� 8
$����� E
'	�� ��� �/!��

��	�	��� (�!!9	�� � (�
��`� �1
� %�F�� .��- �� =$�4/�� 3
����� � 
�!� 8


 �&� � 
��	�� � 8
��)�(�
67�� ��F6�  ��!"�� 
�1 G��>	 G'�� #	!� I �	� ����	��
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� ��	��	 �!
�		 
�F� 
� � 
��	�� � 8
��)�(������ 2�   �� ��� ��>��� ���	���

����
	�� (�$���� � #��1	�� � (�
��)� ���6'� �� ���	��!� 
��� (J�	��1 .  

      ��� ����� ����� ����	�� .��	�� .�	�) ����	�� �	���� ��'�"	�� ���	��� (������ ���	���

 � #��1	�� 
��9!	
�� �	� .��4�� ����
	�� (�$����:  

1L �	�4	�� (�	���	�� 5�F ��� ����)�. 

2L  �� 2$�7��� � 
������ �� ��� .��JF� � .������ 
��� .�4�� � ���	,� .��4�

����F	�� (��/�!	��  �� (�
�
����. 

  E�0�	 ���� +J�� �
��&	�� .��4��� �� EJF)� (���F� D�
 ��
�&��  C� .���

 O�$
��
/�	�� ����� 
	�!��.  

      �/� .��� ��/�	7 ��� ����	�� �	���� ��'�"	�� ���	��� ������ =�>	�� ��9!	�� 

��

 
�&�� �	 �
�� .�� 
0�	 ����� �0 
�1�
/�	��  �!
� � 
	�!�� C!�$
 ��

 3�& �����	 ����� 
��� ��1��� �� ��	�!�� �F�!�� ��� 
0�	��)���	��19 

.�!
	��08/272(.  

      
�
�4��� 
��1� ������ I � P���� I ������
 
� ����	�� �	���� ��'�"	�� T$��/ ��

 � ��! ��� (�$���� �	��	�� 
�U (������� � 
�������  Y�
��� �	0�� 
��� �F�!�� �,

                                                 

1 -  = 2��! ��
	 -
����� ��� ����540.  
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 - � ��! ��� ��� ���� 5��
	�� ������ ��1��� �� ��	�!�� � (�%�
�)� &�>�� �F�!

�J�� 
������� ��� _��	�� 
�
4��� � 
�7� 
��� �	1.  

    !"���  ��	
�� :4�5! �	���� 
��	�� � 
��	���� :  

  �/! O!H� -+
�� �
��� 
� ���
	 � (�
�F� ���� ��!��	�� O��	 
	1980  5��	�

 ��/��80/05  
� M
9	��01/03/1980  ��!�� �����
 (�1�1�>� C� �F�� 8&�� �

 ��� 
$�0� 8
��� ���F (�&������  
� ��� ������� (�$���� ��
��!� 
�  ���	,�

��	�	���2 .  

 .�
 
	,� 5��	� �����
�� ��!��	�� O��	 (���J1 ��!�� .��95/20  
� M
9	��

17/07/1995  �	�	 ��	�	��� ���	,� �� �	'�����0� ��� -
/�/�4��  

 �/! 
� ����2010  .�
 
	,� 5��	�10/02-  ��"�� E
'	�� .�� � O��	 
�� �

��!"�� �����	 
� ��!��	��.  

   ���� (���� :�	���� 
��	�� �� 
��	���� 
��	���� 5!4� �	��/�:  

       ���	�� 
� �����
�� ��!��	�� O��	 (���J1 ���� E
'	�� ��� �4�02  ��/�� �	

 O��	 (���J1� =1> 8&�� � ��,� 5���� 5��	� ���� .�� .7 ��!��	�� O��	

��	����!"�� �����	� �
'��	 ��J� ��� (���J1�� +&  � ��!.  

  

                                                 

1  L  = 2��! ��
	 -
����� ��� ����541. 

2 L ��'
 
���> :"������ H	B)�� D	�&1�� *�+�& 
������ �	<@	���� '��	�" -���	���� (����F	�� ����� -

-
$�����2004= -233. 
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     0�7 ::���&�� 
�	�� :  

     ��	��>�� (���!��� � ��/���	�� 
� ��
���� (�/����� � .��
,� �	J! �	 ��H�/

��� �*���	�� � -(�!!9	��  
� 2������ �J> �	 (44�� 
��� (�����	�� � (���
�)�

	��� (�$���� (���!���	�.  

     ���	�� ��!��	�� O��	 ��/�� 
��02 �'� ���	�� C���� �	 �& � -3�& ��� (
06  �	

 ��!��	�� O��	 ��/��-  (���J1 
�F� 
� ��!��	�� O��	 G��� C/� ��� (1/�

 � .�4�� ����
� ��0�>�� #��1	�� (�$���� ��	��!� �!� �	 ��H��� �	 �����
�� � ��
��)�

$�!��� � �
��	������	�� � ��	�	��� �1.  

   ���	���07  C����
� ��0�>�� #��1	�� � (�$���� ��� (1/ ��!��	�� O��	 ��/�� �	

 ��	�	��� (�$���� � 2��
	�� � (�!!9	�� � ��	���)� (���	��� � �����  #��1	 
  �

��!��	�� ����� ����� 8
!� 
���.  

     ���	�� 3�& ��� (1/ �	�09 ��/	  ���	�� �10 �	 ���� 
��� �����
� �
��	�� �0�� -

 ��� (��
����  ��!�/	� ����
��� � ����	��I� � ��/�!/)� ���04�� .�� ��� �	 ��	�	���

 
/F��� �	�0��� (J	�)J7	 (���	���� (���	��12 ��!��	�� O��	 ��/�� �	.  

  

                                                 

1 - -��	� .�	� V��� -
����� ��� ����" &�� � 
��+��� '�� �#�@4�� �� �	���� 
��	�� �� 
�	���� >@$47 ���:��"" 

 ��!��! .����� � 2�4��� ���� ��!"�� �����	� ��/�/�4�� (���X� ��� 
/F��� 
4��	��--���
� ��	��2008 = -4.  
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   	��	
 :����&�� 
�<�� 
�	��  

     �/� �	!��C4"�� ��,� ����
�
�1 
 � % 
�1 �	  ��� .�4� 
��� ����	�� ����
��


��F� � %��,� 
��!� 
� �	 �!	�� G��� ��!��	�� O��	+C������ ������ -1.  

  ���	�� =/ 
� 
�!��� ����/ ����
 ��� 
�'� E
'	�� �06  -��!��	�� O��	 ��/�� �	

0�>�� (�$���� 
�!� ����/ .��4� (���J1 ��!��	�� O��	� (�/	 � <�� �	 C����
� ��

��1��I� � %��,� � �����"��.  

     �����
 �!
�		 ��!��	�� O��	 ��� �/	� C/� ��� ���	�� �&  
� �
�')�� 
����� �

 P���� ��1 
� 
*/�� ����� �� C����
� ��0�>�� (�$���� 
�!� � �
��� 
� �>����

�
��)� (�F�!�� ���
F! 
��� T	�
��� G�� � � (�!��!�� �����9!	 ��  (	� 
��� (�$����

������
	.  

    	
�	
 :
���@���� ����& �	4� �� "	�B�0� 
�	�� :  

      
	!���4�  ��/��4�� 2��F� P�	 �	 ��H��� �  ��/	 G���� � -��/�/�4�� ����	�� ����
���

 -(J	��	�� ��	� 
� ��� ��	�	�� (�	�*/��� �(��
1���� � ��� .�4� 
��� ����	�� ����

 ����
�� � �����
	 ��	�� �	���� (���
�)� (���	� ��� ����
�� �1�> � ����
�� ��0�>��

 � G
1��� 
	,� � ��"�/1� � �4"/�� F�
 �	 �%����� �����F> ��� 2�"/)� (���	� ���

����� � G'� �&�� 
��"�� ����� (�"��>	�� ����	��.  

                                                 

1 - = -2��! ��
	 -2J� 5� ��� ���113.  
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    ���	�� ����
�� +&�� 
/�/�4�� �/!���02/02  
	,� �	95/20  <�� .	�	�� � ���	��

 ���	�� �&  
� E
'	�� =/� ���
���	 :�� �"1�� +&�� 
�!� � ��	��!� F�
' 
� 2��

 2�F/ 
� �>�� 
��� (�$���� G
F �	 ��	�	��� ���	,� � ����	�� �$�!��� � �
��	��

/��4�� ���!��	�� � ����	�� ������	� �4��F	 �	 ��H�� � C1�1�>� ��	�	�� (�	�*/��� � ��

���.1  

     ��/�4� 
�>,� ������� 5��	� E
'	�� �� ���	�� �&  
� �
�'I�� 
�&��� 
����� �

�/! ��!��	�� O��	2010  ��
U 
 � ��!"�� ���0� �����	� ��	�� ��
U =1>

 �
�"�� 5��	� �&  � ��!��	�� ��/���	�� 
��!��� ���	 
� F��0/I�02  ���	�� �	30  �	


	,� 95/20 .	�	�� � ���	��.  

    
	,� 
� E
'	�� ����95/20  
� C/	 ��U
 �  �1�>�� ��!��	�� O��	� 2���	��

 �!��� Y�	!� ����	�� � ��/���	�� 
��!� ���	 
� F��0/I� ��
U =1>� ���	 ��!��

1J  �������� ��	� 
��� � ��!"��� ��J��� (�& (�"�	�� �����	 � �J6�!� �1 2��� �

���	,�� �

0- 
�!��� ����4� �� ��	�	��� (����		�� �  ���	� ��0�>�� (�$���� �����

��1�1�>�.  

  

  

                                                 

1 = -2��! ��
	 -5� ��� ��� 2J�110.  

 - 
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    	3��� :'�����3�� '���	���� �	�	�� 
34���  

    
�1� � ���	�	��� ���!��	�� (���!� ����
	 �F�! ��!��	�� O��	� �	���� 

��/H'�- 	�� ��!��	�� ��!
�	� ����
 
  � 5���� �	 <��7�� �1"�� 
� ����� =�1/

 ���	�� 
� <��7��74/86  
	,� �	95/20  .	�	�� ���	��.  

   ��!��	�� O��	 2��� 
��!��� (���!� ����
	� .�4� ���	�� �& � (���	��� ��1 
�

�1�	�� ����	���� ����� �4�F	�� ��	�*/��� � ����
'��� .���,� �	 ���4��F	 P�	 � ����.  

      ���4�  
� ����	�� � ��1>'�� 
	�	��� 5!��	�� ����9!	 P�	 ��!��	�� O��	

 T��� �� 
	�	��� 5!��	�� ��	� 
��� �
��	�� �� .�4�� �� ���	,� E��0 �� ��
! (I��

 �����		 
� ��	 � �� HF> 8� 5��
� C/H� (�7� �� �
 �4�� ��4�� �	��[�"�*� �!
�[C  

  ) ���	��82 .�
 
	,� �	 95/20 .	�	�� � ���	��(1.   

     ��	
�� (���� :
��	���� 	$�	$� H��7 H	�
7 
��	���� 5!4� ��< � ��� 
����:  

   ��
 ��!��	�� O��	 O
�	�C��  ���	�� ��� 
� �� �	�4	�� 2$�7��� O�!� ��� ��

��$����	�� �4�� 8
���� �F�! � EJFI� 2�� ��1�� �&  
� ��	�� � _������ ��� �� ��55 

 .�
 
	,� �	25/20  .	�	�� � ���	���2�  �� ��� EJFI� 2� ��!��	�� O��	�

���!��	�� � ����	�� (���	��� ����
 ��!� �� ��/H' �	 
��� 2$�7���2 .  

                                                 

1 - = -2��! ��
	 -
����� ��� ����547 L548. 

2 -  ���	��56  
	,� �	95/20 .	�	�� � ���	��. 
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    � 
��� =�1/�� 
� =$�4/ ����
	 �!
�		 %�/7� ��!��	�� O��	 *�I �&��! 8


 ����	�� (���	��)� ��	��!� F�
' ��� ��	 (/�� 
��� (�$����� �1�>�� �$�!��� �

 ����!��	 � � 
�!� � C����
) ���	��26/01  .�
 
	,� �	95/20 .	�	�� � ���	��(.  

     ��!
Z� V��"��� � ����
�� (�$��� Y�	!��%���� �� W!/  O��	 ��� ����
�� 
�
�4� �	

� ��$�04�� (���J1�� �	0 �>�� �$��� �	0�� 
��� ��!��	�� ��!"�� �	 ���� �1

��	�	��� (�!!9	�� � (�$���� 
� 
��	�� � 8
��)�.  

     
�F� 
� � 
�1� �� ��	� 
��� (���4��� ��� ����� ��!��	�� O��	� ��	��

 %�/7� �/���	�� ����,�� 
��� (���4��� ��� ����� �����H��� (�F�!�� .J�� �	 C����J1

�����H��� P����� 3�
��� (�4�4���� �	 .U
 �  +
�&  2�!8���
 
�� �	  O��	� #�1�

�	 5��	� ��!"�� �����	 
� ��!��	��  .� ����	 C/� I� �����
 �$�!�� (���� �	 C� .���

 �& � C/	 ���
	�� G�� ,� 24�� .� � ���� �����
 �$��� C/	 
*�/	�� P��!	�� ��� ��
�

��/	 
�&/ �	���� 5��!� ����1:  

1L !��	�� O��	 ������&�"/��� �F�!�� ���  %��� .�	� �4$�� 
���� C���J4�!� .�� � 

� ��/� �����
�� C	��	  C����
 ������ ��� 
79� 8&�� 
	,� %���� ����0�	 � ����"' �

"/��� �F�!�� (�$� � ����� �����	 
����&.  

2L � 
�14��� �
 �* �	 ���� ����& �� 
� ����
 ����� (���� � (���� ���� .��  

                                                 

1 = -2��! ��
	 -
����� ��� ����551.  
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!��� 
� ��	 )� � �����������
�/I� �&�� 
��	�� � 8
��)� 
�( ����	�� . �	 �1�� &�

 
��1� �  ��!��	�� O��	 C��	��	�
U(   +�0�4�� 8&�� 8�/!�� 
�,� ������ I ����	

 C� ��� �&� �	���� ����/�� ��� C�� �1"�� ��� G�	�� ����� �� �"��>	�� 5��
	�� �����

 �� 
$��� G1�E��
 %��� C� O��� 
���H� G1� C� ��� �&� �����H��� �$����.  
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�������  

     �� ��� ��  �	
��
 ��
��
 ���� �� ����
� ���

	� ��� ��
��  ���� � ��



	!� �"�#�
 �$%&# �'#� ��#���  ���%� (	 )�*������  *+, �'	� �-� �����.��/� ��

��
��
�
   ��0���/�
   ����)���
 (����
 1�
 / 2%��� 3%0 ���%
�
 �,	�45 (	,�!�
.  

   �� �� �� �,   7� ��0 � � ����'#8 3%0 ���/�
 �

	��
 *+, �� �:  

     �� :��
��
 ����'� �� ��	
��
 ����	�
 ��;�, ����.� <��  

      �,   �;����
 �� �%�/ 3�8 ��%) � �� :  

      �	
��
 ��
��
   ����	�
 ��,�� �
 �0 ��� =�/ �+�
 � >
 �)��
 ?�� ���� 7 �

���	�
 ���,� ��'� �'�� �$�@

 � +8 ��
�
>
 (	
��
 2;�!  <��8 �$� ' �� ��	
��
 �

 =�@�>
 A�)� ���!  �$� ���!��%� �� 
	��
 2
�,>
 +���� <�� �� �-���


 ���.� +8 ��	
��
 ��
�%� 2�	.� =�@08 �� =�$-��
 2%��
   B�!���
 �� (� / ��


 �$�� 1��
� (�.� C/
	 
+, �2�	�.��
 � ) � /  ���0
   ���
�%� ��%��� D
 ��   	

 +8 �	
��
 � ��-�
 �0
 �   B�'�� 3%0 ��
��
 ����'�� ���/��
	�
8 �� �	;
E/�
 D	#��


��' %
�
   ��	
��
 ���
	���
 ����'�� <	�>
 �, ��	
��
 ����F
 ��.  

     ��� � ��
����% ����	�
 ����5 �
 �0 ��� =�/ �+�
 ���4�
 �)�)	
��
�� ( �� ������
  

3�8 ��%) � �-� �	
��
 ��
��
 ����'�:  
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    I 

� ���
 �����	�
 (E$/� ���$  �> J�+   ��
��
 ��'#� �' �� C�
� �.� D	#��


�$�%0 1%&��
 1.)� ��� .) 3�8 ��K� ����	 � � ��� �.�
 ��

K��
 =�-�.  

  �.����
  %� ���@ �
 �;�$�
 �� �4� �/� ��;�$�
 *+$� �L#�� ���
   ��
��
 �� ���� 

 B�	 � ��-�
 1/ ��06/01  1/ �� N���
��
 ��
��
 C�-� �E'	��
 �
 ���
 J�+'  

 B�	 	�>
01/05  �
�
���
 	 ��
 �� �;��� (�0 3�8 �) �� ��;�$�
 *+, ����� 
+8  

 �$�� 78 ���;�$%����� ��� �   ��
��
 �� ���� %� ���@ �
 �;�$�
 �)��   ����	�
 ��/� ��

 J%�� 7 ��	�#�
8 �;�, �	/� �$�� �/� �����'� (�
	8    ��
��
 ����'� *�/�
 ��E%�

�$;��0� ���.�� ��+����
 �@%
�
 	�'��
.  

    �	���
   N���
 ���$�   ��;��-�
 �@	#%� �����%�0 ��E'	� ��%)�  , �
 ���
 

/ �0 (E$/� �0 2%��� 7  $� �������   ��
��
 B;
	��@���
 <	�>
 ��;��-�
.  

    ��� �,	�-��
 �$�� �/� �����%� ���.�
 ��#����
 �-�
	 ���
 ��� .)�
 ��
N  	
�)8  

D�	�
 �@%
   �
	
	-�
   B�'�>
.  

    �
   ��E��
 ����-�
7
 ���� B�0 �� �4��� ��
����
 O%/� ��� .) ��� �� ��%.�

 3�8 �������	�-��
 ��	)� ��� �.�  ���
 �����	�
 �
 �>
 ��.�� ����'��.  

     � %��
 B,� 3�8 �-��� �$��8 �) ���
 �;��� �� ��
 �� �' �.�  ���
	��7
  �� ��%�

�%� ��' �,   �	
��
 ��
��
 (	,�!:  

     I�	
��
 A�)P� E�'�	�
 	 ��  ,   �
��
�
 A�)�
 ��
��
 3%0 =��-�
  .  
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      I  �
	��� �� ���%.�
 �;�
 �
 B
���

   ������
   ��	
��
 ����	�
 	 � ��.��

�$%�0 �
	���� ��E��
 �����)�
 �$;�@08   (E$/>
 *+, ���0�.  

      I  ���� 3%0 ?	��
����-�

  J�+'   �$� � ���� �/� �� ����	�
 (E$/�

 O�	'��$����-�

 .  

     I  1��/�
 ������)��7
    ���@��
 (	,�! �� ���
   ��.�
 ?	� 	�� � 1/�

���.�
 ���! �
 ��
E�   2 	! ��
��.  

    I B�	/�  Q.� �)��   ��
��
 D
 �� �'���' %
�
  C��/��
 �� (	4'� (	#����


�@�
 ��' �	;
E/�
 ��� 
���
     	� E��
   ( #	��' (	�@��
 B;
	/�
 J�+' 


O����.  

    I ����	�
 (E$/� B�$�   ���� 2��'�   B�0�� (��08.  

    I ������ ��%��   =��-�
 ����-�
8 �����  ��
��
 B;
	/ �� �)��
 ��0 �,
E��
  

�	
��
.  
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  قائمة المصادر والمراجع

  قائمة المصادر :  أولا     

I. القران الكریم 

II.  معاجم اللغة والقوامیس 
، ط ، تحقیق طارق بن أحمد الطبرانيأبو القاسم بن سلیمان بن أحمد الطبراني ، معجم الأوس-أ

، دار الحرمین ، بدون مكان وصاحبهالمعجم الأوسط ، تحقیق طارق بن عوض االله ، محمد 
 .  5وتاریخ نشر ، جزء 

 . 1996، المجلد الرابع ، دار حادر ،  "لسان العرب: " ابن منظور  -ب 

 .، دار المعارف ، القاهرة ، المجلد الخامس " لسان العرب:"  ابن منظور -ج 
III. القوانین 

 : القوانین العادیة   - أ
  المتعلق بالوقایة من الفسـاد ومكافحتـه  20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون -1

 المعدل والمتمم بموجب الأمر 2006لسنة 14الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 
لسنة 50الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد  26/08/2010المؤرخ في  10/05: رقم

2010 .  

  المعدل والمتمم لقانون  20/12/2006المؤرخ في  06/22القانون رقم -2

  . 84،2006الإجراءات الجزائیة الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،عدد 
 : المراسیم الرئاسیة   - ب

  یحدد تشكیلة  22/11/2006المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم -1
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الفساد ومكافحته وتنظیمها وكیفیات سیرها الجریدة الرسمیة للجمهوریة  الهیئة الوطنیة للوقایة من
: المؤرخ في  12/64، المعدل المتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  74،2006الجزائریة ، عدد 

  . 2012لسنة  ، 08الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائري ، عدد  07/02/2012

 إنشاءیتضمن  02/08/1996المؤرخ في  96/233المرسوم الرئاسي رقم -2
  . 1996 41المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقایة منها الجریدة الرسمیة عدد

الذي یحدد تشكیلة  08/12/2011المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم -3
الدیوان المركزي لقمع الفساد وتنظیمه وكیفیات سیره الجریدة الرسمیة للجمهوریة 

  . 2011،  68الجزائریة ، عدد 
  :التنفیذیةالمراسیم -ج

المتضمن تمدید  05/10/2006المؤرخ في  06/348المرسوم التنفیذي رقم -1
الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ووكلاء الجمهوریة وقضاة التحقیق الجریدة 

  . 2006، 63الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،عدد ،
،یحدد صلاحیات  06/09/2008المؤرخ في  08/272المرسوم التنفیذي رقم -2

   2008، 50المفتشیة العامة للمالیة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة عدد 
  المراجع : ثانیا 

  :الكتب-أ

الجدیدة ، ، دار الجامعة  "أساسیات التنظیم والإدارة:"  عبد السلام  قحفأبو  .1
 .  2002الإسكندریة ، 

، الجزء الثاني ، دار هومة ،  "الوجیز في القانون الجزائي الخاص"أحسن بوصبیعة ،  .2
 . 2007الجزائر ، 
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قیاس ودراسة الفساد في الدول العربیة ، مؤشر الفساد في :" أحمد سقا عاشور  .3
لمكافحة الفساد والمؤسسة  ، المنظمة العربیة" والمنهجیة الأقطار العربیة إشكالیات القیاس

 .العربیة الدیمقراطیة ، بیروت
، الطبعة الأولى ، دار الفكر ، الأردن "مكافحة الفساد :"  أحمد محمود نهار ابو سویلم  .4
 ،2010  . 
دراسات قانونیة للمادة الجزائیة على ضوء أهم التعدیلات : " جباري عبد المجید  .5

 . 2012، دار هومة، الجزائر ،  " الجدیدة
، أكادمیة " أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد: "جعفر عبد السلام علي  .6

  2003، الریاض ،  1نایف العربیة لعلوم الأمنیة ،الجزء 
، دار  1، ط "الرقابة الإداریة " :ة ، توفیق صالح عبد الهادف نالطراو  أحمدحسین  .7

 . خامد ، عمان 
 .2006ولى ، دار الحامد ، ، الطبعة الأ" الحدیثةمبادئ الإدارة :"  حسین حریم  .8

، دار  "الرقابة الإداریة بین علم الإدارة والقانون الإداري:" حسین عبد العال محمد  .9
 .  2004جامعي ، الإسكندریة ، الفكر ال

، " الرقابة الإداریة والمالیة على الأجهزة الحكومیة:" حمدي سلیمان القبیلات  .10
 .  2009، دار الثقافة ، عمان 

،  الإطار التشریعي لمكافحة الفساد، دراسة مقارنة لبعض الدولخالد  مالشعراوي،  .11
 .2011لوزراء ، مصر مركز العقد الاجتماعي ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، مجلس ا

، دیوان "قانون المنازعات الإداریة تنظیم واختصاص القضاء الإداري: "خلوقي رشید   .12
 2004 .الجامعیة، الجزائرعات المطبو 

 . 2004عمان ، ، دار المیسرة ، " مبادئ الإدارة: "خلیل محمد حسین  الشماع  .13
 .  2011دار المیسرة ، عمان ، ، " الرقابة الإداریة: " دیري ، زاهد محمد  .14
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،  "دراسات و بحوث القانون الجنائي وجامعة باجي مختار"  دینا جابر محجوب ،  .15
26/01/2016  ،10 :25  
، واطلع الأمم المتحدة وواقع مصر العملي دینا جابر محجوب الفساد الإداري بین اتفاقیة .16

 .26/1/2013: علیه بتاریخ 
، دار المعرفة ، بیروت ، لبنان ، ط " المفردات في غریب القرآن:" الراغب الأصفهاني  .17
3  ،2001 . 

 . 2011ر المیسرة ، الأردن ، ، دا" الرقابة الإداریة: " زاهد محمد دیري  .18
الرایة  ، دار" الرقابة الإداریة على الأعمال الإداریة: " زاهر عبد الرحیم عاطف  .19

 . 2009، الأردن ، 
 .  2006، دار النهضة العربیة ، القاهرة ،  "الإدارة بشفافیة: "سامي الطوخي  .20

، الأردن ، الثقافي  ، دار أساسة للمشرق" المعجم الإداري:"  الشویكي سمیر  .21
2006  . 

، المشاریع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح " مفهوم الفساد: " عامر خیاط   .22
السیاسي والاقتصادي في الأقطار العربیة ، المنظمة العربیة لمكافحة الفساد ، الدار العربیة 

 .للعلوم ، لبنان 
، دار المیسرة ، عمان ،  1، ط"  مبادئ الإدارة العامة"  عبد العزیز صالح بن حبتور ، .23

2009 . 
: ، حالة الجزائر " تأثیر الفساد سیاسي في التنمیة المستدامة: " عبدو مصطفى  .24

 .، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة باتنة  2006،  1995
، جدیدة ، الإسكندریة، دار الجامعة ال "الفساد الإداري" عصام عبد الفتاح مطر ،  .25

2011    
كنز العمال لحدیث ، مؤسسة الرسالة ، : علاء الدین على المتقى بن حسام الدین  .26

 . 43940بیروت ، حدیث رقم 
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ثقافة للنشر ، عمان ، ، دار ال 1، ط "الوسیط في قضاء الإلغاء" عمار بوضیاف ،  .27
2011  . 

ى ، ، الطبعة الأول "الفساد أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة:" فادیا قاسم بیضون  .28
 . 2013منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان ، 

، ولهذا المال العام ، مطابع روز " فساد الكبار ، الرشاوي ، العمولات: " كریمة كمال  .29
 .  1996سف الجدید ة ، القاهرة ، الیو 
، جامعة نایف العربیة للعلوم "الفساد و الجریمة المنظمة: " محمد الأمین البشرى .30

 .2007الدراسات، البحوث، الریاض، الأمنیة، مركز 
دار البدایة ، الأردن ،  ، 1، الطبعة  الإدارة العامة: " محمد محمود مصطفى  .31

2012.  
، جامعة نایف  والبحوثالفساد وجریمة المنظمة ، مركز الدرسات : محمد یاسین بشرى  .32

 .  2007العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض ، 
  2010ار الهدى ، الجزائر ، ، د "م الإدارة العامةالمدخل العل: " محمود شحماط  .33

. 
، دار  "صحیح مسلم ، تحقیق محمد فؤاد عبد الباقي" مسلم بن الحجاج النیسابوري ، .34

 . 1592،  حدیث رقم  3إحیاء التراث العربي بیروت ، ج
غسیل الأموال ، سیاسة الإرهاب الإلكتروني ( جرائم الفساد : " مصطفى یوسف كافي  .35
 .  2014، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع ، الأردن ،  ىالأول، الطبعة )" المعلوماتیة، 

 ، "القیادة والرقابة والاتصال الإداري:" معن محمود عیاصرة ، مروان محمد بني أحمد   .36
 .  2007دار الحامد ، عمان ، 

والتوزیع أسامة للنشر  ، دار " نظریات الإدارة الحدیثة ووظائفها"  هاني خلف الطراونة ، .37
 .  2012، الأردن ، 
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 الفساد الإداري والمالي وأثاره الاقتصادیة والاجتماعیة: " هشام الشمري ، إیثار الفتلي  .38
 . ، الطبعة الأولى ، دار الیازوري ، الأردن "

  : لرسائل العلمیة ا: ثالثا

  رسائل الدكتوراه-أ
حاحة عبد العالي ، الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، رسالة  .1

   2013-2012الدكتوراه ، جامعة بسكرة ، 
فارس بن علوش بن بادي السبیعي ، دور الشفافیة والمسائلة في الحد من الفساد الإداري  .2

للعلوم الأمنیة ، كلیة في القطاعات الحكومیة ، أطروحة الدكتوراه ، جامعة نایف العربیة 
 .  2010راسات العلیا ، الریاض ، الد

  رسائل ماجستیر-ب
، مذكرة ماجستیر في  السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفيأعراب أحمد،  .1

   . 2006القانون أعمال ، جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ، 
، رسالة "التشریع الجزائريالرقابة على الصفقات العمومیة في "عبد الوهاب،  علاق .2

   2005دیة ، جامعة بسكرة ، ماجستیر كلیة  الحقوق والعلوم الاقتصا
التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف : عثماني فاطمة  .3

 .  2011قوق، جامعة تیزي وزو، العمومیة للدولة، مذكرة ماجستیر، كلیة الح
، " الفساد الإداري عائق الإدارة والتنمیة الدیمقراطیة" ،  فرج جبریل ریلبجعبد القادر  .4

   .  2010یة للتعلیم العالي ، رسالة ماجستیر ، الأكادیمیة العربیة البریطان
مواقع الإجراءات الأمنیة المتخذة للحد من جرائم : عبد الكریم بن سعد إبراهیم الخثرات  .5

لعاملین في أجهزة مكافحة الرشوة في المملكة العربیة االفساد من وجهة نظر 
م ، رسالة ماجستیر ، قسم العلوم الشرطیة ، جامعة نایف العربیة للعلو السعودیة 

 .2003، الریاض ، الأمنیة
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  المقالات العلمیة-ج
، مجلة " الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته " رمزي حوحو دنش لبنى ،  .1

 .  2009اسیة ، جامعة بسكرة ، الاجتهاد القضائي ، كلیة الحقوق والعلوم السی
، مجلة البحوث والدراسات ، "  آلیات الرقابة المالیة في الإسلام: " نصر سلیمان  .2

 .  2011،  12عي الوادي ، العدد المركز الجام
 ، المجلة العربیة" الفسادالمقاربة الإسلامیة في تحدید مفهوم "  :مرزوقعنترة بن  .3

 . 2011حدة العربیة ، ، مركز دراسات الو  30لعلوم السیاسیة ، العدد ل
  

  :المؤتمرات العلمیة-د

دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر " ة عبد العالي، یعیش تمام أمال،حاح .1
الملتقي الوطني حول الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد كلیة  "بین النظریة و التطبیق

   . 2008جامعة ورقلة،الحقوق و العلوم سیاسیة ،
ملاحظات حول المركز القانوني  للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد : رشید زوایمیة  .2

دیة والتعدیلات ومكافحته ،  الملتقى الأول حول جرائم المالیة في ظل التحولات الاقتصا
 . التشریعیة 

في استقلالیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطني : أعراب أحمد  .3
  . 2010ة، جامعة أم البواقي، حول الفساد الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسی

العربیة ،  ، المجلة" المقاربة الإسلامیة في تحدید مفهوم الفساد"  :عنترة بن مرزوق  .4
   . 2011وحدة العربیة ، ، مركز دراسات ال 30لعلوم السیاسیة ، العدد 

، مجلة البحوث والدراسات ، "  آلیات الرقابة المالیة في الإسلام"  :سلیماننصر  .5
  .  2011،  12الوادي ، العدد  المركز الجامعي
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