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 شكر والعرف ان

 والتقدير الامتنانأتقدم بأسمى آيات الشكر  

 في الحياة  أسمى رسالةإلى الذين حملوا  

 إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة  

 إلى جميع أساتذتنا الأف اضل بكلية الحقوق

 وأتوجه بالشكر الجزيل إلى الأستاذة  

 "بودوح ماجدة شاهيناز"

 تفضلت بإشرافها على هذا البحث  التي

 فجزاه الله عني كل خير  

 ولها مني كل خير

 . والاحتراموله مني كل التقدير  

 



 الإهداء
 إلى كل من في الوجود بعد الله ورسوله

 إلى روح أبي رحمه الله الذي غادرة وظل دائما في ق لوبنا

 حكمتي وعلمي أمي الغالية  إلى التي أخذت بيدي إلى  

 إلى طريقي المستقيم  

 إلى سندي وقوتي وشريك حياتي زوجي" صلاح"

 الغالي"عبد الله"  إلى الذي رسم الأمل في كل خطوتي مشيتها إبني

 إلى أمي الثانية"مليكة"

 إلى أخي الغالي "عمار" وزوجته العزيزة

 إلى أخواتي العزيزات " نجوى، دنيا، ماجدة"

 إلى الق لوب الطاهرة والبريئة

 إلى ابن أخي "طاهر"

 إلى ابنة أختي "آية"

 بيتنا عن طريق النسب"حميد"إلى من دخل  

 ا نحول النجاحإلى من سرنا سويا ونحن نشق طريق مع

 صديقتي الغالية "وهيبة" 
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في العصور القديمة حبيس الطبيعة،  نتعد البيئة أحد الجوانب المصيقة بالإنسان منذ كا
ذا ييأكل ويشرب منيا محاولا التأقمم معيا وأصبح في العصور الحديثة يؤثر عمييا و  غيرىا، وا 

تتمثل في جعل  ظروف المعيشة، إلا أن لو مساوئ ة في تحسينيكان ليذا الفعل مظاىر إيجاب
الإنسان فيي اليوم تعرف تدىورا مستمرا يرجع إلى سوء تصرف الإنسان  سموكياتضحية  بيئةال

عرض الحائط كل ما تفرضو  اضاربالعمدية منيا وغير العمدية والمتزايدة عمييا.  واعتداءاتو
 .المحافظة عمى الوسط الذي يعيش فيو عميو المبادئ الإنسانية السامية من ضرورة

تؤرق كل من يوجد في أرجاء المعمورة.وخاصة بعد النيضة باتت  ومشكمة البيئة قد 
وتيافت الدول جميعيا المتقدمة منيا والنامية الصناعية والتقدم التكنولوجي في العصر الحاضر، 

وأسرع معدل ممكن لنموىا الاقتصادي والاجتماعي، مما جعل البيئة أكثر  عمى تحقيق أكبر
رشيد لمواردىا ولتقدم نظميا الإيكولوجية.حيث أصبح غير العرضة من ذي قبل للاستغلال 

موضوع البيئة يكتسب أىمية بالغة في عصرنا ىذا نظرا لتزايد المشاكل التي تصيب ىذه البيئة 
والمخمفات التي أدت إلى تمويثيا  وعناصرىا، إذ تعرضت ىذه الأخيرة لمجموعة من الأخطار

في البيئة وىذا مرده السموكيات غير  تفاقما حيث نجد ظاىرة التموث من أبرز وأكبر المشاكل
معاصرة بل ظيرت منذ  السوية وعدم مبالاة الإنسان فييا، وظاىرة التموث لا تعني أنيا ظاىرة

القديم، ولكن بشكل محدود غير خطير لا ييدد الإنسانية بل كان يبرز آثاره عمى شكل أمراض 
ىول المشكلات البيئية استنزاف الموارد  وأوبئة، ونجد أيضا من أبرز العوامل التي تؤثر في

الطبيعية، وسيطرة الثقافة المادية والمصالح الذاتية عمى سموكيات الفرد دون إعطاء أي اعتبار 
لممصمحة العامة، مما أدى إلى تدني وتراجع أساليب تعامل الإنسان مع البيئة العامة، وأحدث 

 اختلالا في أنظمتيا.

وبضرورة  ينا الإحساس بأىمية البيئة في حياة الإنسانكل ىذا من شأنو أن يحرك لد
الوعي البيئي جعل البيئة أىم ضحية لمتطور الصناعي، والشيء الحفاظ عمييا. لأن غياب 
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أن بروز الوعي البيئي سيؤثر بلا شك في اتخاذ القرارات السياسية في أية دولة، وىذا  الأكيد
الواقع من خلال تخصيص حقيبة وزارية خاصة  عمى أرضالأخيرة الأمر بدأ يتجسد في الآونة 

 في نفس الوقت. بالبيئة، فقد أخذت البيئة وحمايتيا حيزا كبيرا من الاىتمام الدولي والوطني

وذلك لما تشكمو من تيديد لكوكب الأرض ككل. خاصة مع التقدم العممي والتكنولوجي 
 ة الطبيعية.والتوسع الصناعي، كذلك مع انتشار الكوارث التي حمت بالبيئ

نشاء الأجيزة التي  وعمى إثر ذلك بدأت الدول تسن التشريعات اللازمة لحماية البيئة وا 
 تضمن ىذه الحماية.

والجزائر كغيرىا من الدول واكبت ىذه التطورات الدولية التي اتجيت إلى حماية البيئة 
قوانين خاصة بيا، سواء من خلال النص عمى حمايتيا في دساتيرىا أو في تشريعاتيا، بإصدار 
العديد من  باتخاذأو من خلال ىيئاتيا الإدارية وأجيزتيا المعنية بالحفاظ عمييا لذا قام المشرع 

التدابير والإجراءات القانونية واستحداث العديد من الييئات التي أصبح ليا دور ىام في مجال 
الأقرب في خدمة المواطن في حماية البيئة والمتمثمة في الييئات المركزية والمحمية التي تعد 

الدولة والمتمثل في الجماعات الإقميمية ألا وىي الولاية والبمدية فيما معنيتان بموضوع حماية 
 البيئة وعناصرىا بيدف حماية أكيدة لمبيئة.

الإدارية من استخدام وسائل قانونية متنوعة، من لذا نجد المشرع قد مكن ىذه الأجيزة 
إطار التنمية المستدامة، خاصة وأن مدلول النظام العام لم يعد يقف  أجل النيوض بالبيئة في

نما أصبحت  عند حدوده التقميدية المتمثمة في الحفاظ عمى الصحة العامة والأمن والسكينة، وا 
كرة النظام العام أيضا، مما يوسع مسؤولية رواء تندرج تحت فالمحافظة عمى جمال الرونق وال

 اليدف.البيئة وعميو يتيح ليا استخدام وسائل شتى لموصول إلى ذلك  الإدارة في المحافظة عمى
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البيئة يجد سنده في أن الإدارة ىي الأقدر عمى ذلك من  الإدارة بمسألة حماية وتكميف
تؤدي إلى  المجتمع التيسريعة في خلال إصدار القرارات الإدارية خاصة في ظل التطورات ال

لذي زاد من دور الإدارة المحمية، وتوسع مياميا ة ودقيقة الأمر اشعببروز مشاكل مت
والتي ىي بالأساس تشكل موضوع دراستنا وىي ، حيث توجد قواعد إدارية بيئية وصلاحياتيا

تنظيم المجالات التي من الممكن أن يتدخل القانون الإداري لمصمحة البيئة ويحمييا من 
بو من في حماية البيئة لما تتمتع  الأضرار والأخطار. حيث تمعب الإدارة فييا دورا جد ىام

صلاحيات السمطة العامة وسمطة ضبط النشاطات التي يمارسيا الأفراد والمؤسسات والشركات 
 الخاصة والعامة.

منظومة تشريعية وتنموية لحماية البيئة وذلك  من ىنا نقول أن المشرع الجزائري قد أوجد
والمتعمق بحماية البيئة المعدل  00/02/1933المؤرخ في  33/03من خلال صدور قانون: 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  20/00/2003المؤرخ في:  03/10لقانون رقم 
طار مراسيم تطبيقية وتنظيمي المستدامة.  .1990سنة  ةوا 

ىذا التأخير في إصدار قانون خاص بحماية البيئة أظير صعوبة التحكم في ىذا المجال 
من أجل  ما هي السلطات المخولة قانونيا للهيئات المحليةفسو ىنا ىو: والسؤال الذي يطرح ن

 حماية البيئة؟

حيث ماية حياة الإنسان في حتنبثق أىمية الدراسة من أىمية البيئة ذاتيا ودورىا أهمية الدراسة: 
لا يستطيع الإنسان ممارسة حياتو الطبيعية في يسر ودون مخاطر دون توفر البيئة السميمة 

ية وارتباط موضوع البيئة بحياة الإنسان لأنيا حق من حقوق الإنسان وىو الحق في بيئة صحوال
 سميمة.
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بالبيئة عمى المستوى المحمي  المتزايدكما تأتي أىمية ىذا الموضوع أيضا من الاىتمام 
البيئية التي برزت في العقود الأخيرة، كما ىو الحال  بي خاصة بعد الكوارث والأزماتعالش

الحراري، إتلاف مجال واسع من المساحات الغابية، ندرة وتراجع  الاحتباسة لظاىرة بالنسب
 مستويات المياه العذبة في العديد من المناطق.

يعتبر موضوع حماية البيئة من الموضوعات ذات الصمة بمجال  مبررات اختيار الموضوع:
والرسائل المكتوبة في  ريحوالتصاالقانون الإداري، وىو مجال تخصصي. كما أن قمة الدراسات 

 ظل التشريع الجزائري.ىذا المجال، وخاصة في 

بشكل كبير. كظاىرة  الظواىر البيئية الملاحظة بشكل يومي لفتت انتباىيكما أن 
ىذا ما  التموث اليوائي، والمائي بالإضافة إلى تراكم النفايات الصمبة في الشوارع والطرقات

 دارة في ىذا كمو؟أين دور الإ :يجعمنا نطرح سؤالا

من الدراسات الموجودة والتي اعتمدنا عمييا، نشير إلى موضوع  الدراسات السابقة:
عبد  التنمية المستدامة )أطروحة دكتوراه( لمباحث حسونةالحماية القانونية لمبيئة في إطار 

جزائري الغني، والذي عالجيا من خلال إشكالية مدى فعالية الآليات المتخذة من قبل المشرع ال
التنمية من جية ومقتضيات حماية البيئة من جية أخرى كما  في تحقيق التوازن بين متطمبات

يحي وناس والذي  الآليات القانونية لحماية البيئة )أطروحة دكتوراه( لمباحثنشير إلى موضوع 
كما عالجو من خلال جانبين. الجانب الوقائي لحماية البيئة والجانب الردعي لحماية البيئة، 

أطروحة الجزائري )نشير إلى موضوع الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في التشريع 
دكتوراه( لمباحث بن أحمد عبد المنعم والذي تناولو من خلال إشكالية ىل الوسائل القانونية 

 التنمية المستدامة في الجزائر؟لمبيئة في إطار الإدارية كفيمة بحماية فعالة 
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وىذا لأننا  من أجل دراسة ىذا الموضوع سنستخدم المنيج الوصفي التحميمي تبع:المنهج الم
سنتطرق إلى مفاىيم أساسية في مجال البيئة التي نحتاج فييا إلى المنيج الوصفي. أما المنيج 

 .لتحميل النصوص القانونية التي يرتكز عمييا موضوع البيئة التحميمي سنستخدمو

القانونية التي بات الدراسة إلى حداثة الموضوع وكثرة النصوص تتمثل صعو  صعوبات الدراسة:
 تيتم بحماية البيئة حيث نحتاج لدراسة القوانين وبيان إرادة المشرع من خلال ىذه النصوص.

وعميو قسمنا ىذه الدراسة الى فصمين :تناولنا في الفصل الأول الإطار القانوني المنظم 
ية البيئة وقسمنا ىذا الفصل الى مبحثين تناولنا في لاختصاصات الولاية والبمدية في حما

المبحث الأول الاختصاصات المخولة لمولاية في حماية البيئة ،وفي المبحث الثاني 
الاختصاصات المخولة لمبمدية  في حماية البيئة وتناولنا في الفصل الثاني الآليات والوسائل 

وقسمنا ىذا الفصل الى مبحثين تناولنا في  يئةالقانونية المتاحة لمييئات المحمية في حماية الب
و في المبحث الثاني الجزاءات المترتبة  المبحث الأول الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة ،

  عن مخالفة الإجراءات القانونية.  



 الفصل الأول:

الإطار القانوني المنظم لاختصاصات الولاية والبلدية 
 في حماية البيئة

 

تمثل الولاية والبلدية أهم المؤسسات الرئيسية في مجال حماية البيئة نظرا للدور 
دراكها أكثر من أي  الفعال الذي تؤديه في هذا المجال بحكم قربها من المواطن وا 

طارات  لأهمية حماية البيئة جهاز محلي آخر ولما لها من إمكانيات ووسائل مادية وا 
بشرية مؤهلة في هذا المجال، فهي تمثل أداة لتنفيذ وتجسيد القواعد البيئية لهذا فإن 

 خلال للولاية والبلدية دورا هاما في مجال التنمية المحلية وحماية البيئية وهذا من
القوانين الخاصة بالبيئة حيث سنتطرق في هذا ا وكذا راء القوانين الخاصة بهماستق

 الفصل إلى:

 الاختصاصات المخولة للولاية في حماية البيئة المبحث الأول: 

 الاختصاصات المخولة للبلدية في حماية البيئةالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول:
 الاختصاصات المخولة لمولاية في حماية البيئة

تتعدد ميام الولاية في مجال حماية البيئة من مختمف أشكال ومصادر التموث ولاسيما  
تمك المتعمقة بنظافة المحيط البري والجوي، ومحاربة مختمف أشكال ومصادر التموث حيث 
يصعب حصر صلاحيات الولاية في ىذا المجال نظرا لتعدد القوانين التي تتضمن ىذه 

أو غير مباشرة. وتتكون الولاية من ىيئتين وىما المجمس  الصلاحيات، إما بصفة مباشرة
الشعبي الولائي والوالي بحيث لكل منيما صلاحياتو ودوره في مجال حماية البيئة وسنتطرق 

الوالي في المطمب الأول وصلاحيات المجمس الشعبي في في ىذا المبحث إلى صلاحيات 
 المطمب الثاني.

 في مجال حماية البيئة المطمب الأول: اختصاصات الوالي

 اصات المتعمقة بحماية البيئة وىي:يتولى الوالي العديد من الاختص 

 الوالي في حماية المياه من التموث اختصاصاتالفرع الأول: 

إما  يقصد بتموث المياه إحداث أي تغيير بخصائص المياه الطبيعية بواسطة النشاط البشري
الذي يجعل المياه غير صالحة للاستيلاك أو بصفة مباشرة أو غير مباشرة بالشكل 

 الاستعمال العادي المنزلي أو الفلاحي أو الصناعي.
عمى المحاضر التي تحررىا الولاية  الاطلاعإن أىم دور لموالي في ىذا المجال ىو 

التي تشمل كل المخالفات التي يتم تسجيميا في ىذا الشأن بحيث تتضمن ىذه المحاضر 
مات المتعمقة بالجية المخالفة ونوعية المخالفة والآثار المترتبة عن تمك مجموعة من المعمو 

 (1)المخالفة.

                                                           
دار الخمدونية لنشر والتوزيع، الجزائر، التموث بالمواد الإشعاعية في القانون الجزائري،حماية البيئة من عمي سعيدان،  (1)

 .2005، ص2008طبعة الأولى ، 



 في حماية البيئة  الإطار الق انوني المنظم لاختصاصات الولاية والبلديةالفصل الأول:  
 

8 
 

وبموجب ىذه المحاضر يوجو الوالي المختص إقميميا إنذار لمالك المؤسسة المخالفة  
التي لم تحترم الشروط المحددة في الرخصة في حالة عدم امتثال ىذه الأخيرة ليذا الإنذار 

دة لو، يقرر الوالي الإيقاف المؤقت لسير التجييزات المتسببة في التموث في الآجال المحد
 إلى أن تمتثل المؤسسة لمشروط المحددة في الرخصة.

كما يجب إعلام الوزير المكمف بالبيئة لإعلان سحب رخصة التصريف أو تعديميا إذا  
دون الإخلال  ما طمبت مفتشية البيئة ذلك أو المؤسسة المعنية أو الغير المتضرر ذلك

 بالمتابعات القضائية.

وفي مجال المياه الصالحة لمشرب لموالي صلاحية إلزام الييئات المكمفة بضمان  
توزيع المياه الصالحة لمشرب، بوضع الوسائل الملائمة لممراقبة الدائمة ليذه المياه عندما 

وث كما يسير تحتوي عمى مصادر أخذ أو استخراج ىذه المياه عمى أخطار العدوى بالتم
اللازمة لمراقبة نوعية المياه الموجية للاستيلاك  الوالي عمى دورية وديمومة إجراء التحاليل

 (1) البشري وذلك بواسطة مخابر مؤىمة ومعتمدة لذلك.

 الوالي في مجال حماية السواحل والشواطئ من التموث اختصاصاتالفرع الثاني:

السواحل والشواطئ الجزائرية من جراء نظرا لتيديدات خطر التموث التي تعرفيا  
من نسبة السكان في الجزائر من  %40 الكثافة السكانية المرتفعة، حيث نسبة سكان الساحل

 %50جية وتمركز الكثير من النشاطات الصناعية بالقرب من الشريط الساحمي التي تفوق 
من نسبة النشاط التجاري في الوطن من جية ثانية، الأمر الذي أدى إلى تدىور مياه البحر 
نتيجة الإفرازات الناتجة عن التواجد المكثف لمسكان، والأنشطة الصناعية بالقرب من 
السواحل لا سيما تزايد تدفق المياه القذرة من المناطق العمرانية والمصانع إلى جانب إفرازات 

ي الموانئ ىذه العوامل السمبية أثرت عمى سلامة السواحل الجزائرية وفي ىذا أوكل السفن ف
مجموعة من الميام 05/02/2002الساحل المؤرخ في المتعمقة بحماية  02/02انونالق

لمولاية بيدف حماية الشواطئ والسواحل من المزيد من التموث يمكن أن نذكر منيا بعض 
 الآليات التالية:

                                                           
 .252ص ،المرجع السابقعمي سعيدان،  (1)



 في حماية البيئة  الإطار الق انوني المنظم لاختصاصات الولاية والبلديةالفصل الأول:  
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ات المخصصة للأنشطة السياحية مثلا أنشطة الاستحمام والرياضات تحديد الفضاء -
 البحرية والتخييم القار والمؤقت بما يحافظ عمى سلامة الشواطئ.

منع التوسع الطولي نحو السواحل أو لممحيط العمراني والتجمعات السكانية عمى الشريط  -
 الساحمي إلى أقل من ثلاثة كيمومترات.

عمميات شغل الأراضي الساحمية المرتبطة بوظائف الأنشطة إخضاع البنايات ومختمف  -
الاقتصادية الواقعة ضمن الشريط الساحمي الممتد عمى ثلاثة كيمومترات ابتداء من آخر 

 .خاصة نقطة لممد البحري إلى إجراءات خاصة تحددىا نصوص تنظيمية
بة لأي تجمع ضرورة توفير محطات لتصفية المياه القذرة المتوجية لمبحر، وذلك بالنس -

 سكاني يقع عمى الساحل.

لى جانب ىذه الإجراءات التنظيمية التي تعمل عمى المحافظة عمى سلامة السواحل  وا 
في إطار النشاط السياحي مثل:  يمكن لمولاية اتخاذىاىناك مجموعة أخرى من التدابير 
 التخييم والرياضات البحرية وغيرىا.

عممية تخييم تخضع إلى قوانين ونظم خاصة بيا ففيما يتعمق بنظام التخييم، فإن كل 
 (1)ترمي كميا لممحافظة عمى البيئة البحرية وتفرض لذلك منعا باتا لمتخييم في بعض الأماكن

بينما أخضعت العممية في الأماكن المسموح بيا إلى ترخيص مسبق من طرف الوالي بعد 
رئيس البمدية، حيث يستوجب طمب من الجية أو الأشخاص المعنيين يوجو لموالي عن طريق 

 إرفاق ىذا الطمب بممف يشمل عمى بيان كيفية تصريف وتنوع تجييزات.

مكافحة النيران والإجراءات المقررة لتشجير المكان ويشكل ىذا الترخيص وسيمة تنظيمية و 
 .(2)تمكن الإدارة من التحكم في حماية المحيط السياحي والبحري من التموث

 

                                                           
 .المتعمق بشروط تخصيص أماكن التخييم واستغلاليا 26/05/2001المؤرخ في  01/138راجع المرسوم التنفيذي  (1)
 .253، ص نفس المرجع يدان،عمي سع (2)



 في حماية البيئة  الإطار الق انوني المنظم لاختصاصات الولاية والبلديةالفصل الأول:  
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الخاص بمناطق التوسع والمواقع السياحية، جعل رخصة البناء داخل  03/03القانون  لككذ
ىذه المواقع السياحية تخضع إلى الرأي المسبق لوزارة السياحة وكذا الإدارة المكمفة بالثقافة إن 

 (1)جدت معالم ثقافية مصنفة.

نما لذلك فإن الحصول عمى موافقة الوزارة المعنية يعتبر إجراء مسبق ول  يس رخصة وا 
يجب الحصول عمى الرخصة من الييئة الإدارية المختصة التي عينيا قانون التييئة 
والتعمير، فيمكن أن تسمم من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي أما إذا تعمق 
الأمر بمشاريع البناء ذات المصمحة الوطنية أو الجوىرية فتسمم الرخصة من قبل الوزير 

 التعمير.المكمف ب

لقد اشترط المشرع في مشاريع البناء الخاضعة لمترخيص ضرورة وضعيا من طرف  
ميندس معماري معتمد، ويجب أن يضمن المشرع الوثائق التي تثبت موقعيا ومظير 
واجيتيا، ولكن ىناك استثناء حيث أن المجوء إلى الميندس المعماري يكون غير ممزم وىذا 

 (2) قميمة الأىمية.بالنسبة لمشاريع البناء ال

كما أنو توجد بعض المجالات المتعمقة بمنح رخصة البناء، نصت عمييا بعض  
 القوانين الخاصة منيا:

عمى  14و  13المتعمق بحماية الساحل وتثمينو، إذ نص في المادة  02/02القانون  -
ة وجوب مراعاة عمو البناءات المبرمجة عمى مرتفعات لمدن الساحل التقاطيع الطبيعي

 (3) لمساحل.

 

 

                                                           
، المتعمق بمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية 17/02/2003المؤرخ في  03/03من القانون رقم  24المادة  (1)

 .2003، 11الجريدة الرسمية، عدد 
 .المتعمق بالتييئة والتعمير السابق ذكره 90/29من القانون  35المادة  (2)
 المتعمق بحماية الساحل وتنميتو، الجريدة الرسمية، 05/02/2002المؤرخ في  02/02من القانون  14-13المواد  (3)

 .2002، 10عدد
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 الوالي في حماية الغابات والمحميات الطبيعية اختصاصاتالفرع الثالث: 

المتضمن نظام العام لمغابات فإن دور الوالى في ىذا المجال يتمثل  91/20وحسب القانون
 :التالي في

 تطبيق القوانين والنظم الغابية ومخططات تييئة الجبال الغابية واحتراميا. -
عمل المجان المكمفة بحماية الغابات واتخاذ أي إجراء يستيدف تنفيذ تنشيط وتنسيق  -

 أعمال الوقاية ومكافحة الحرائق والأمراض وأسباب الإتلاف.
إنجاز برامج استصلاح الأراضي في إطار مكافحة التصحر والعمل عمى توسيع الثروة  -

 الغابية.
النظام العام في الغابات الاضطلاع بدور الضبط الإداري العام في مجال المحافظة عمى  -

لى جانب الصلاحيات الاستشارية في وضع مخططات ىيئة الغابات وفي الحملات  وا 
حداث المساحات ذات المنفعة العامة من اجل حماية المناطق الغابية . أما التشجيرية، وا 

ة صلاحياتيا في مجال حماية البيئة بصفة عامة وعلاقتيا بالثروة فإنو وطبقا لقانون الولاي
ومن بينيا المسائل التي تشكل أحد المخاطر الكبيرة عمى البيئة الغابية خطر الحرائق 

تحت رئاسة الوالي والمجنة الدائمة لمعمميات التقنية في التي تختص بمكافحتيا لجنة ولائية 
 (1) مجال حماية الغابات من الحرائق تحت رئاسة الأمين العام لمولاية.

المحميات والحظائر الطبيعية ونظرا لمعدد الكبير لممحميات أما في المحافظة عمى 
الطبيعية في الجزائر الساحمية والجبمية والصحراوية والتي تحظى بآليات قانونية وتنظيمية، 
ذات طابع وطني تخضع ىذه المحميات إلى وسائل حماية تمارسيا الييئات المحمية بحكم 

 (2) تواجدىا عمى ترابيا الإقميمي.

 

                                                           
المتعمق بصلاحيات الولاية والبمدية  26/12/1981المؤرخ في  81/387من المرسوم  49-37-07-05راجع المواد  (1)

 ي.واختصاصاتيا في قطاع الغابات واستصلاح الأراض
المحدد لقواعد تصنيف الحظائر والمحميات الطبيعية وضبط  16/06/1987المؤرخ في  87/143أنظر المرسوم  (2)

 .المحدد لكيفيات إنشاء المحميات الوطنية 16/06/1987المؤرخ في  87/144 كيفياتو والمرسوم
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 الوالي في حماية الجو من التموث اختصاصاتالفرع الرابع: 

يقصد بالتموث الجوي كل تغيير أو مساس بالخصوصيات المكونة لميواء سواء عمى 
المستوى الدولي أو الوطني أو المحمي، حيث لعبت عدة عوامل صناعية وتكنولوجية عمى 

ب معالجتو من جية معينة إحداث ىذا النوع من التموث الذي يصعب التحكم فيو كما تصع
 لوحدىا.

أىم ميام الولاية في ىذا المجال صلاحيات مراقبة دورية لمتجييزات الثابتة، والتحاليل  
والجسيمات الصمبة الناتجة عن الأجيزة والمراقبة الدورية لمغازات والدخان والغبار والروائح 

 (1) لمعمول بيا.والآلات المستعممة في الإنتاج وذلك وفق المقاييس التقنية ا

لى جانب ىذه الميام توجد ميام أخرى مختمفة تدخل جميعيا في إطار حماية البيئة   وا 
من مختمف أشكال التموث البيئي، يصعب حصرىا بصفة دقيقة ومحددة يمكن أن نذكر منيا 
ميمة محاربة الضجيج أو ما يعرف بالتموث السمعي، سواء ذلك الصادر عن بعض 

 مثل: حركة الأسواق والمقاىي والممرات الواقعة في الأحياء السكنية.النشاطات البشرية 

وأىم أنواع التموث اليوائي ىي الضوضاء أو التموث السمعي والتدخين ووسائل النقل  
 (2) وسنتكمم عنيا بإيجاز.

 السمعي )الضوضاء(: التموث-أولا

تعد الضوضاء من الأخطار البيئية التي يتعرض ليا الإنسان فتعكر عميو صفو حياتو 
ومن أشد أنواع الضوضاء ىي أصوات المركبات اليوائية سواء في المطارات أو في الجو 
بالإضافة إلى الضوضاء الناتجة عن الأعمال المدنية واليندسية، وكل آلاتيا بدون استثناء 

أخرى، فالجرارات والحفارات والكسارات والخلاطات في المدينة ومن  أشد إزعاجا من أي آلات
الضوضاء بمحطات التحويل، القواطع وأجيزة التنبيو وىذه تكون في العادة لفترة مصادر 

                                                           
والغبار والغاز والروائح والجسيمات المنظم لإفرازات التدخين  10/06/1993المؤرخ في  93/165راجع المرسوم (1)

 .01/04/2000المؤرخ في  2000/73 الصغيرة في اليواء المعدل بالمرسوم التنفيذي
منشورات الحمبي  حماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والإدارة والإعلام،ي، معبد القادر الشيخ(2)

 .84، ص 2009الحقوقية، لبنان، دط، 



 في حماية البيئة  الإطار الق انوني المنظم لاختصاصات الولاية والبلديةالفصل الأول:  
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والموم أما بالنسبة لممولدات الكيربائية فأينما وجدت فيي قصيرة ولا تشكل مصدر للانزعاج 
، بل أن التعامل معيا عن قرب يعكس عمى الجسم مصدر إزعاج وخاصة بمحطات التوليد

اىتزازات إذا تعدت حدودا معينة كان ليا أثر سمبي مباشر عمى صحة الإنسان. والضوضاء 
إحدى عوامل الإجياد الذىني والعصبي وتعيق العمل والإنتاج بحيث مشكمة مكبرات الصوت 

وكبار السن، كما أن ظاىرة قيام والأطفال والطمبة في المدن يعاني منيا الكثير من المرضى 
الشباب باستخدام المسجلات بأصوات مرتفعة تزيد من درجة الضوضاء التي تؤثر بطريق 
مباشر أو غير مباشر عمى الجياز العصبي، وكذا عمى الدورة الدموية وىي إحدى أسباب 

ببيا انتشار الأمراض العصبية والنفسية والعقمية إلى جانب الأمراض العضوية التي يس
التوتر، فعند زيادة الضوضاء يؤدي إلى الوفاة، حيث تدمر ميكانيكا السمع مصحوبة بآلام 

 (1) شديدة كما تؤثر الضوضاء وبطريق غير مباشر عمى الجياز العصبي.

فالضوضاء تستطيع تحطيم أبدان الناس وعقوليم أيضا، وىي لا تقتصر عمى العمال  
 (2) باختلاف طبقاتيم وأعمارىم.في المصانع بل تمتد إلى جميع الناس 

 :التدخين-ثانيا

يسبب التدخين لممدخن أربعة أضرار الأولى خسارة صحية وقد أثبتت علاقة مرضى  
السرطان بالتدخين، كما أن التدخين يضعف جياز المناعة لممدخن أما الخسارة الثانية فيي 

بأغراض نافعة لو ولأسرتو إذ خسارة مالية إذ لابد من أن ينفق المدخن ثمن عمب السجائر 
أنو ينفقيا عمى ما ييدم جسمو أما الخسارة الثالثة فيي ىدر لموقت إذ أن استنشاق سيجارة 
واحدة قد يستغرق ستة دقائق من حياة المدخن أما الخسارة الأخيرة فيي الخسارة الأخلاقية إذ 

م المدخن إن كان في أن المدخن يعتدي حق الإنسان في بيئة ىوائية نقية ونظيفة ولا يي
غرفة أو لو سيارة عامة الميم أن يستمتع كما يظن عمى حساب صحة الآخرين فمن يجاور 

 (3) من كمية الدخان. %50المدخن يكون قد دخن نصف سيجارة معو لأنو يستنشق 

 
                                                           

 .91، ص 1993، دط، القاىرة، الإنسان وتموث البيئة، الدار المصرية المبنانيةمحمد السيد أرنؤوط،  (1)
 .254، جامعة الممك سعود، دط، الرياض، ص قانون حماية البيئةأحمد عبد الكريم سلامة،  (2)
 .90، ص المرجع السابقي، معبد القادر الشيخ (3)
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 الكيرومغناطيسي: التموث-ثالثا

ىو أحدث شكل في مجال التموث وينتج عن الأجيزة الإلكترونية ابتداء من الجرس  
الكيربائي والمذياع والتمفاز وانتياء إلى الأقمار الصناعية حيث يحفل الفضاء من حولنا 
بالموجات الكيرومغناطيسية وغيرىا وىذه المجالات تؤثر عمى الخلايا العصبية لممخ وربما 

والصداع المزمن الذي تفشل الوسائل الطبية في ت عدم الاتزان كانت مصدرا لبعض حالا
تشخيصو وتنشأ الظاىرة للاسمكية من مئات محطات الإذاعة والتمفاز كذلك تنتشر شبكات 
الضغط العالي التي تنقل الكيرباء إلى مسافات بعيدة وتتضمن ىذه الشبكة الكيربائية 

 (1) عشرات من محطات النقوية والمحولات.

ات الميكروويف )الموجة القصيرة( المستخدمة في الاتصالات الياتفية كتنتشر شبكما  
ويتسبب ذلك في امتلاء الجو من حولنا بالموجات الكيرومغناطيسية، وبالمجالات 
المغناطيسية، ولو أننا كنا نستطيع أن نرى ىذه الموجات والمجالات لرأيناىا تتشابك حولنا 

 (2) في كل مكان.

ىذه الموجات في الجياز العصبي للإنسان، كذلك تؤثر في بعض التفاعلات وتؤثر  
الكيميائية التي تدور في الخلايا الحية مما يؤدي إلى تشوه الأجنة أو التخمف العقمي أو 

 (3) حدوث طفرات في خلايا بعض النباتات.

                                                           
، ص 1998، دار النيضة العربية، دط، القاىرة، الجنائية لمبيئة التموث السمعي الحمايةجمال عبد الباقي الصغير،  (1)

24. 
 .91، ص المرجع السابقي، معبد القادر الشيخ(2)
 .380، ص المرجع السابقمحمد السيد أرنؤوط،  (3)

الترقية الأراضي :"يبادر المجمس الشعبي الولائي ويضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية وتوسيع و 48المادة 
 الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي" .

:"يبادر المجمس الشعبي الولائي بالاتصال مع المصالح المعنية ،بكل الأعمال الموجية إلى تنمية وحماية 48المادة 
صلاحيا".  الأملاك الغابية في مجال تشجير وحماية التربة وا 

تصال مع المصالح المعنية، في تطوير كل أعمال الوقاية ومكافحة الأوبئة :يساىم المجمس الشعبي الولائي ، بالا48المادة
 في مجال الصحة الحيوانية والنباتية".

 :"يعمل المجمس الولائي عمى تنمية الري المتوسط والصغير".48المادة 
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 في مجال حماية البيئة المطمب الثاني: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي

 يمارس المجمس الشعبي الولائي صلاحيات متعددة في مجال البيئة أىميا: 

 في مجال الفلاحة والري الولائي اختصاصات المجمس الشعبيلفرع الأول:ا

يبادر المجمس الشعبي الولائي بوضع كل مشروع ييدف إلى توسيع وترقية الأراضي  
مال الوقاية من الكوارث الطبيعية، أع الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي، ويعمل عمى تشجيع

ضانات والجفاف، ويتخذ كل الإجراءات الرامية إلى مخاطر الفيويضع مخططات المحاربة 
إنجاز أشغال تييئة وتنقية مجاري المياه في حدود إقميم الولاية، وقد أناط قانون الولاية 

  87إلى 84المواد الولائي بموجب  بالمجمس الشعبي، 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07
الاتصال بمصالح الدولة المعنية بغرض حماية وتنمية الأملاك الغابية من قانون الولاية، 

صلاحيا، بما يبرز وثيق الصمة بين المجمس كسمطة شعبية وجياز مداولة  وحماية التربة وا 
أناط قانون وىيئة منتخبة وبين مصالح الدولة في قطاعات مختمفة وضمن إطار الوقاية 

الولاية بالمجمس الشعبي الولائي الاتصال بمصالح الدولة المختصة من أجل المساىمة في 
تطوير كل عمل ييدف إلى الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية، 
ويعمل المجمس عمى تطوير وتنمية الري المتوسط والصغير، ويساعد تقنيا ويدعم ماليا 

عادة استعمال المياه التي بمديات الولاية بخص وص مشاريع التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وا 
 (1) تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية.

ويمكن حصر اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في ىذا المجال في النقاط  
 التالية:

ة التربة القيام بالأنشطة التي تساعد عمى استثمار الأراضي الزراعية الخالية وحماي -
صلاحيا.  وا 

مكافحة أخطار الفيضانات والقيام بكل الأشغال والإصلاحيات الصحية والتصريف  -
 لممساىمة في الحماية الاقتصادية لممسائل الزراعية في الولاية وتنميتيا.

                                                           
 .302، ص 2015، 3، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، طلوجيز في القانون الإداريا عمار بوضياف،  (1)
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  .(1)تنمية تربية الحيوانات وتحسين المراعي وتوفير العمف لممواشي -

في المجال السياحي الولائي اختصاصات المجمس الشعبي الفرع الثاني: 
 والصحي والسكن

في المجال السياحي يساىم المجمس الشعبي الولائي بازدىار السياحة بالولاية، وذلك  
 (2) باتخاذ الإجراءات التي تساعد عمى استغلال القدرات السياحية وتشجيع الاستثمار.

السياحية عمى مستوى الولاية ويساعد المستثمرين ويسيم المجمس عمى حماية القدرات  
 في ىذا المجال.

ويتبين لمنشاط السياحي انعكاسات عمى مستوى معيشة المواطنين ونمط حياة  
 .(3)الأفراد

أما في مجال السكن والمواصلات تعتبر من أىم المواقع العامة التي تيتم بيا الإدارة 
 .(4)الحديثة

مادتين لصلاحيات المجمس الشعبي الولائي في  2012وخصص قانون الولاية لسنة  
لمسكن مادة  1990وخصص قانون الولاية لسنة  101و 100مجال السكن ىما المادة 

  .82واحدة ىي المادة 

يمكن المجمس الشعبي الولائي أن يساىم في انجاز برامج  »بعبارة  100وبدأت المادة  
يا، ومن منطمق أن أزمة السكن طالت كل بما يعني أن الأمر جوازي وليس وجوب «السكن

الولايات فإنو من مصمحة المجمس المساىمة في وضع برامج السكن عمى مستوى الولاية 

                                                           
، 1988، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، طأسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائرجعفر أنس قاسم،  (1)

 . 55ص 
 .199، ص 2000، 1، بدون دار نشر، طمبادئ القانون الإداريفريدة قصير مزياني،  (2)
، جامعة محمد 06، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الاستثماردور الجماعات المحمية في مجال فريدة قصير مزياني،  (3)

 .2010خيضر، بسكرة، أفريل 
، جامعة محمد 06، مجمة الاجتياد القضائي، العدد لرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحميةاحسين فريجة،  (4)

 .2010خيضر، بسكرة، أفريل، 
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كخطوة لمتعبير عن الاىتمام بانشغالات المواطنين ومحاولة الاستجابة إلييا، كما يساىم 
لسكن اليش وغير بالتنسيق مع البمديات والمصالح التقنية في وضع برامج لمفضاء عمى ا

عادة تأىيل الحظيرة العقارية المبنية  الصحي ومحاربتو ويساىم المجمس في عمميات تجديد وا 
 والمحافظة عمى الطابع المعماري.

ويتولى المجمس إنجاز اليياكل الصحية التي تتجاوز قدرات البمديات مع الأخذ بعين  
الوقاية الصحية ويساىم المجمس الاعتبار المعايير الوطنية، ويسير عمى تطبيق تدابير 

الشعبي الولائي في تنفيذ كل الأعمال المتعمقة بمخطط تنظيم الإسعافات والكوارث والآفات 
 (1) الطبيعية والوقاية من الأوبئة ومكافحتيا.

 المبحث الثاني:

 الاختصاصات المخولة لمبمدية في مجال حماية البيئة 
تكون البمدية بمثابة القاعدة المسؤولة عمى المستوى المحمي، وىي الوجو الآخر  

التخفيف من أعباء  أساسا فيللامركزية الإدارية في الدولة، لما تكتسبو من مزايا تظير 
المركزية الإدارية والتجاوب مع الأفكار الديمقراطية، وذلك باشتراك المواطنين في الشؤون 

التي تيدف إلى المحافظة عمى إطار معيشتيم. ولعل ىذا الأسموب العامة واتخاذ القرارات 
ادة. من ر الديمقراطي من شأنو كسب ثقة المواطنين الذين رغبوا في انتخابيم بكل حرية وا  

خلال ىذا سنحاول التطرق في ىذا المبحث إلى اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في 
 في المطمب الثاني. ةالمطمب الأول واختصاصات رئيس البمدي

 المطمب الأول: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة

لممجمس الشعبي البمدي العديد من الاختصاصات سنتناوليا من خلال الفروع 
 التالية:  

                                                           
 .304-303ص  المرجع السابق،عمار بوضياف،  (1)
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الفرع الأول: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال تييئة الإقميم 
 والتنمية المستدامة والتخطيط

  2011يونيو  20المؤرخ في  11/10من قانون البمدية 108و 107طبقا لممادة  
المجمس الشعبي البمدي بوضع برامج تنموية سنوية ومتعددة السنوات الموافقة لعيدتو  يكمف

في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للإقميم وكذا المخططات التوجييية 
 ىذه البرامج آخذا بعين الاعتبار القطاعية، وينفذ عمى المدى القصير أو المتوسط أو البعيد

مة ومخطط الولاية وما يساعد المجمس لمقيام بيذه الميمة أن ىناك بنك برنامج الحكو 
الاجتماعية المعمومات عمى مستوى الولاية يشمل كافة الدراسات والمعمومات والإحصاءات 

 .)1(والعممية المتعمقة بالولاية

ومن جية أخرى يتولى المجمس الشعبي البمدي رسم النسيج العمراني لمبمدية مع  
مراعاة مجموع النصوص القانونية والتنظيمية السارية المفعول وخاصة النصوص المتعمقة 
بالتشريعات العقارية، وعمى ىذا الأساس عرّف المشرع لمبمدية بممارسة الرقابة الدائمة لمتأكد 

لبناء لمتشريعات العقارية وخضوع ىذه العمميات لترخيص مسبق من من مطابقة عمميات ا
 (2) المصمحة التقنية بالبمدية مع تسديد الرسوم التي حددىا القانون.

وأوجب المشرع ساعة وضع ومناقشة مخطط البمدية ونسيجيا العمراني مراعاة  
 الجمالي لمبمدية.المساحات المخصصة لمفلاحة وكذلك تجانس المجموعات السكانية والطابع 

استصدار موافقة المجمس  البمدية  وبيدف المحافظة عمى البيئة والصحة أوجب قانون 
الشعبي كمما تعمق الأمر بمشروع ينطوي عمى مخاطر، باستثناء المشاريع الوطنية وعمى 

حمل المشرع البمدية حماية التراث  10-11من القانون  116صعيد آخر وطبقا لممادة 
أو المواقع الطبيعية والآثار والمتاحف وكل شيء ينطوي عمى قيمة تاريخية العمراني و 

                                                           

(
1
: "يكون اختيار العماليات التي تنجز في إطار المخطط البمدي لتنمية من صلاحيات المجمس الشعبي 708المادة ( 

 البمدي ".
: "يشارك المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميم والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا 704المادة 

 لمتشريع والتنظيم المعمول بيما "  
 .200، ص2012، 1، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، طشرح قانون البمديةعمار بوضياف،  (2)
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جمالية، وكذلك المحافظة عمى الوعاء العقاري، وتبادر بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكل 
والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصيا ويناط بالبمدية أيضا القيام أو المساىمة 

موجية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية، وفي في تييئة المسافات ال
مجال الضبط أناط المشرع بالبمدية صلاحية إقامة إشارات المرور التي لا تعود إلى ىيئات 

 أخرى )مصالح الأمن(.

ويعود لمبمدية السير عمى المحافظة عمى النظافة العمومية والطرق ومعالجة المياه  
المياه الصالحة لمشرب ومكافحة ناقلات الأمراض المعدية كما يعود ليا حماية  القذرة وتوزيع

 (1) التربة والثورة المائية.

الفرع الثاني: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية الطبيعة 
 والآثار

باعتبار أن الطبيعة تراثا وطنيا استراتيجيا، نص المشرع الجزائري عمى دور البمدية  
 مجال الغابات عمى ما يأتي:في 

 إنجاز وتطوير المساحات الخضراء داخل المراكز الحضرية. -
 العمل عمى تييئة غابات الترفيو قصد تحسين البيئة التي يعيش فييا المواطن. -
 إنجاز برامج مكافحة الانجراف والتصحر. -
النباتية،  وتطوير الثروة الغابية والمجموعاتالقيام بأي عمل يرمي إلى حماية الغابات  -

 (2) الطبيعية وحماية الأراضي وكذلك النباتات.

وتعتبر حماية الطبيعة بكل ما تزخر بو من غابات ومحميات نباتية ومظاىر البمدية 
حالتيا الطبيعية التي خمقيا الله فبالنسبة لحماية ضد أي تموث أو مساس بمكوناتيا أو 

الغابية التي تشكل أحد محاور التنمية الوطنية الغابات من مختمف الأخطار التي تيدد الثروة 

                                                           
 .379-378، ص مرجع سابقال، عمار بوضياف  (1)
 .256ص  مرجع سابق،ال عمي سعيدان، (2)
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ية تطبيق التشريع الاقتصادية والاجتماعية، وليذا فتتولى البمدية في إطار حماية الثروة الغاب
 وتنفيذ أعمال الوقاية ومكافحة الحرائق والأمراض وأسباب الإتلاف. (1)الساري المفعول

يجب عمى البمدية اتخاذ كل ونظرا لتوسع ظاىرة الحرائق نص المشرع عمى أنو 
التدابير اللازمة لموقاية من أخطار الحريق الناجمة عن المزابل الواقعة داخل الأملاك الغابية 
الوطنية، وذلك أنو يمنع أي تفريغ الأوساخ والردوم داخل الأملاك الوطنية التي من شأنيا أن 

بمدية. وذلك بعد استشارة تسبب حرائق إلا أنو يمكن الترخيص ببعض التفريغات من قبل ال
إدارة الغابات كما أنو لا يجوز إقامة أي خيمة أو كوخ أو حظيرة داخل الأملاك الغابية وذلك 

 حفاظا عمى الغابات من الحرائق والإتلاف.

ومن أىم صلاحيات البمدية في مجال الغابات منع أي مساس بالثروة الغابية ومنع 
لموقاية من الحرائق والتحكم في بعض الممارسات التي التخييم كإجراء وقائي واحتياطي 

فضائل الحيوانات والطيور، قصد ضمان تحدثيا مثل تنظيم الصيد، والمحافظة عمى مختمف
استقرار التوازن البيولوجي لمطبيعة وفق الصلاحيات التي خوليا إياىا القانون المتعمق 

 (2) بالصيد.

حماية الجو من  مجال البمدي فيالفرع الثالث: اختصاصات المجمس الشعبي 
 التموث

ويعتبر دور البمدية في ىذا المجال فعال جدا سواء من ناحية تطبيقيا لمقوانين 
والتشريعات البيئية المختمفة فبالإضافة إلى ىذه الصلاحية فإنيا تمارس نوعا من الضبط 

ت الترخيص وسمطاالإداري لمحد من أخطار التموث الجوي، بما توفر عميو من صلاحيات 
والضبط البيئي ففيما يتعمق بالرخص تمعب البمدية دورا ىاما في ضبط التموث الجوي عن 
طريق منع أو توقيف رخص البناء لممنشآت والمصانع ومختمف البنايات التي ينتج عن 

                                                           
 02المؤرخ في  91/20 المتضمن النظام العام لمغابات المعدل بالقانون 1984يونيو  23المؤرخ في  84/12قانون  (1)

 .1991ديسمبر 
 المتعمق بالصيد. 2004أوت  14المؤرخ في  04/07قانون  (2)
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نشاطيا غازات ودخان ومواد متبخرة تضر بالصحة العمومية أو النبات أو الحيوان أو 
 .(1)بالتربة...إلخ

حيث تمزم قواعد العمران عمى كل صاحب مشروع يتميز نشاطو بإحداث أي نوع من 
التموث، أن يقدم ضمن ممف طمب رخصة البناء كافة الوثائق التقنية المتعمقة بنوع وكمية 
الغازات المضرة بالصحة العمومية وطبيعة الإجراءات والترتيبات التي وضعيا لمعالجة 

تلاف ىذه المواد  المموثة، مما يعين أن لرئيس البمدية سمطة تقديرية في تقييم قدرة وتخزين وا 
ىذه الترتيبات عمى تفادي التموث من جية ومن جية أخرى تعميق صلاحية رخصة البناء 
عمى فعالية وديمومة ىذه الإجراءات الوقائية، وبالتالي سحبيا بمجرد الإخلال أو عدم التقيد 

 مى كل من رخصة البناء ورخصة التجزئة عمى السواء.بيذه الإجراءات وىي تدابير تسري ع

زالة ومعالجة النفايات الصمبة الحضرية رقم  لقد صدر مرسوم يحدد شروط التنظيف وا 
، حيث جعل من المجمس الشعبي البمدي مختص بتحديد شروط التنظيف وجمع 84/378

كذلك بالنسبة لمنفايات  (2) النفايات، وكذا كيفية نقل القمامة والنفايات للأماكن الخاصة بيا.
، أما (4)، ونفايات المؤسسات الاستشفائية غير المتعفنة(3)الناتجة عن الطرق العمومية

النفايات الصناعية فالمجمس الشعبي البمدي ممزم بإعداد جرد ليا بعد التصريح بالصناعة 
 الواقعة في إقميمو.

 01/19الجزائري القانون  ومن أجل حماية البيئة من أخطار النفايات أصدر المشرع 
زالتيا، حيث يعتبر ىذا القانون من أىم القوانين الخاصة الذي  المتعمق بتسيير النفايات وا 
وضع الإطار العام لكيفية التعامل مع النفايات بطريقة تتلاءم مع حماية البيئة، ونص 

البمدية بضرورة  صراحة في فحواه عمى مبدأ المعالجة البيئية العقلانية لمنفايات، كما ألزم

                                                           
الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير  28/05/1991المؤرخ في  175/ 91من المرسوم التنفيذي  18المادة  (1)

 والبناء.
 .المتضمن شروط تنظيف ورفع ومعالجة النفايات الحضارية 84/378من المرسوم  4المادة (2)
 لنفايات الحضارية.المتضمن شروط تنظيف ورفع ومعالجة ا 84/378من المرسوم  15المادة (3)
 .المتضمن شروط تنظيف ورفع ومعالجة النفايات الحضارية 84/378من المرسوم 12المادة (4)
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الإعلام وتحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن النفايات وآثارىا عمى الصحة والبيئة 
 (1) والتدابير المتخذة لموقاية منيا أو تعويضيا.

وقد أضاف ىذا التشريع تعريفا قانونيا لمفيوم مصطمح المعالجة البيئية العقلانية  
زالتيا بطريقة  تضمن حماية الصحة العمومية والبيئة من الآثار الضارة لمنفايات وتخزينيا وا 

التي قد تسببيا النفايات، من خلال ىذا يظير جميا توجو المشرع إلى تغميب كفة حماية البيئة 
والصحة العامة عمى استعمال النفايات وتثمينيا غذ لم يترك ىذا الاستعمال يجري عمى 

العمومية والبيئة وبالتالي أصبح لمفيوم منطمقو بل قيده بشرط يتمثل في حماية الصحة 
 (2) استعمال النفايات بصفة عقلانية بعد بيئي صحي.

يعتبر ىذا القانون التشريع الأساسي الذي بمقتضاه تحدد اختصاصات البمدية في  
مجال الحفاظ عمى النظافة العمومية وحماية البيئة وترقيتيا، ويظير ذلك من خلال الأحكام 

بة لسياسةالحفاظ عمى البيئة والطابع الجمالي لممحيط التي تيدف جميعا إلى الجديدة المواك
 حماية الصحة العمومية، ويمكن حصر ىذه الصلاحيات من خلال المواد التالية:

بإنشاء مخطط بمدي لتسيير النفايات المنزلية وما  30و  29تقوم البمدية وفقا لممادتين  
 مي:حيث يتضمن ىذا المخطط ماي (3)شابييا

جرد النفايات المنزلية والنفايات اليامدة المنتجة في إقميم البمدية مع تحديد مكوناتيا  -
 وخصائصيا.

 جرد وتحديد مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقميم البمدية. -
الاحتياجات فيما يخص قدرات معالجة النفايات لا سيما المنشآت التي تمبي الحاجات  -

 موعة من البمديات مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات المتوفرة.المشتركة لبمديتين أو مج
 شآت جديدة.نالأولويات الواجب تحديدىا لإنشاء م -
الاختيارات المتعمقة بأنظمة جمع النفايات ونقميا وفرزىا مع مراعاة الإمكانيات  -

 الاقتصادية والمالية لوضعيا حيز التطبيق.
                                                           

 المتعمق بتسيير النفايات ومعالجتيا ومراقبتيا. 01/19من القانون  02أنظر المادة (1)
 نفس المرجع.، 01/19من القانون  29-03أنظر المواد  (2)
 نفس المرجع.، 01/19من القانون  29-03أنظر المواد (3)
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عمومية وغايتيا تمبية الحاجات الجماعية كما تنظم البمدية في حدود إقميميا خدمة 
، (1)لمواطنييا في مجال جمع النفايات المنزلية ومشابييا ونقميا ومعالجتيا عند الاقتضاء

ويمكن لبمدتين أو أكثر أن تتجمع للاشتراك في تسيير جزء من النفايات المنزلية وما 
  .(2)شابييا

 عمى مايمي: 34وتتضمن ىذه الخدمة العمومية وفقا لممادة 

 وضع نظام لفرز النفايات المنزلية وما شابييا بغرض تثمينيا. -
تنظيم جمع النفايات الخاصة الناتجة بكميات قميمة عن الأشغال المنزلية والنفايات  -

الضخمة وجثث الحيوانات ومنتوجات تنظيف الطرق العمومية والساحات والأسواق بشكل 
 .منفصل ونقميا ومعالجتيا بطريقة ملائمة

وضع جياز دائم لإعلام السكان وتحسيسيم بآثار النفايات المضرة بالصحة العمومية أو  -
 .)3(البيئية

عمى أن كل منشأة تقوم بمعالجة النفايات تخضع قبل  42وقد أوضحت المادة 
 الشروع في عمميا إلى مايمي:

 رخصة من الوزير المكمف بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة. -
 المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية ومشابييا.رخصة من الوالي  -
 .(4) رخصة من رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة -

الفرع الرابع: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية المياه من 
 التموث

مصادر المياه لمحماية  ولا تختمف حماية المياه من حيث مصادره حيث تحظى مختمف
مياه الجوفية أو السطحية أو مياه الأنابيب والمياه المخصصة ليا سواء تعمق الأمر بال

                                                           
 المتعمق بتسيير النفايات ومعالجتيا ومراقبتيا. 01/19من القانون  3و 2فقرة  32المادة (1)
 .المتعمق بتسيير النفايات ومعالجتيا ومراقبتيا 01/19من القانون  3و 2فقرة  32المادة  (2)

(
3
 جتيالالمتعمق بتسيير النفايات ومعا 10/01من القانون  43المادة  ( 

(
4
 جتيالالمتعمق بتسيير النفايات ومعا 10/01من القانون  34المادة   ( 
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المعدنية أو مياه البحر أو المجاري أو البرك أو السبخات والشطوط، ومنشآت تعبئة المياه 
وث بين كل وتحويميا وتخزينيا ومعالجتيا أو توزيعيا وتتنوع ميمة حماية المياه من التم

الييئات المحمية والمؤسسات الصناعية لا سيما تمك التي ينتج عن نشاطيا عناصر مموثة 
وخاصة  )1(لممياه فبالنسبة لمبمدية تقوم بإجراء وتنفيذ جميع الأشغال ذات المنفعة العمومية

تمك التي تتعمق بتقدير الأضرار التي يمكن أن تمحق بالصحة العمومية نتيجة صب المواد 
المموثة لممحيط، إلى جانب ممارستيا لسمطة الضبط في مجال منع تصريف أو صب أية 

 .(2) مادة مموثة لممياه ميما كان شكل وطبيعة المواد السائمة أو غازية أو صمبة

لتي عادة ما تشكل خطرا عمى المياه الجوفية منيا والسطحية ومن المواد السائمة ا
الأخطار الناتجة عن تسرب الزيوت والمواد البترولية المختمفة التي تفرزىا بعض النشاطات 
الممحقة بيا والتي يتطمب تجميعيا وصبيا في منشآت ومحطات خاصة لتصنيفيا، لإعادة 

أو تخزينيا قصد التخمص منيا من أجل  استعماليا من جديد أو لتصديرىا قصد معالجتيا
 (3)عدم تمويثيا لمبيئة

من أجل اتخاذ كافة الإجراءات الخاصة بحماية الموارد المائية لما  05/12القانون  صدرو 
 ليذه الأخيرة من تأثير عمى صحة المواطنين.

قصد تفادي أخطار الأمراض المتنقمة عن طريق المياه الصالحة لمشرب أو غياب  
المعدل  83/17معالجتو لمياه الأنابيب والآبار في ىذا المجال، حيث يقضي قانون المياه 

مكرر عمى أن المياه الموجية للاستيلاك  55في المادة  96/13والمتمم بموجب الأمر 
 البشري تخضع لممراقبة وتنشر ىذه المراقبة لمرأي العام.

ه والذي ألغى القانون السابق نجده المتعمق بالميا 05/12وعند صدور القانون الجديد  
ييدف إلى تحديد المبادئ والقواعد المطبقة لاستعمال الموارد المائية وتسييرىا وتنميتيا 

 المستدامة كونيا ممك لممجموعة الوطنية.

                                                           
(

1
 451، ص، المرجع السابقعلي سعيدان( 
 .250،المرجع السابقعمى سعيدان ،  (2)
 التنفيذي المستعممة والمرسوموالمحدد لشروط استرداد الزيوت  10/06/1993المؤرخ في  93/162المرسوم التنفيذي (3)

 .والذي ينظم صب الزيوت والشحوم في الوسط الطبيعي 10/06/1993المؤرخ في  93/163
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وقد أشار ىذا القانون لمدور الأساسي والجوىري الذي يدخل في صميم اختصاصات  
توفير المياه الصالحة لمشرب لممواطن كما وضع ىذا  الجماعات المحمية من خلال ضرورة

 القانون العديد من الوسائل والآليات القانونية في ىذا المجال نذكر:

أعطت لمجماعات المحمية عقد ارتفاق عمى الأملاك العمومية الصناعية من  :17المادة  -
 (1) كات المجاورة.خلال عدة صيغ إما الاستيلاء أو الشغل المؤقت أو الإقامة عمى الممتم

نصت عمى أن الدولة والجماعات المحمية يقومان بإنجاز المنشآت وىياكل  :88المادة  -
الحماية والمبادرة بكل التدابير الوقائية من أجل المحافظة عمى الإطار المعيشي والوقاية من 

 المخاطر نتيجة صعود الطبقات المائية الجوفية.

خدمة العمومية لممياه من اختصاص الدولة والبمديات كما أشارت عمى أن ال: 700المادة  -
حق البمديات في استغلال الخدمات العمومية لممياه عن طريق  101وضحت المادة 

الاستغلال المباشر الذي يتمتع بالاستقلالية المالية أو عن طريق منح امتياز تسيير ىذه 
 الخدمات لأشخاص معنويين خاضعين لمقانون العام.

 في مجال حماية البيئة البمديةالثاني: اختصاصات رئيس  المطمب

 سنتناول اختصاصات رئيس البمدية من خلال فروع التالية:

 تنمية المستدامةالالفرع الأول:اختصاصات رئيس البمدية في مجال 

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتو في مجال حماية البيئة باعتباره  
يتخذ كل الاحتياطات الضرورية لضمان سلامة وحماية الأشخاص ممثلا لمدولة حيث 

ت في الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فييا كارثة أو حادث في حالة الخطر والممتمكا
الجسيم أو الوشيك يأمر بتنفيذ كل تدابير الأمن التي يستوجب وضع البمدية وظروفيا ويخول 

لجدران والعمارات والبنايات الآيمة لمسقوط طبقا لمتشريع لو اتخاذ كل القرارات المتعمقة بيدم ا
والتنظيم الجاري بيما العمل وفي حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية يناط برئيس المجمس 

                                                           
 .87، ص 2006ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  سمسمة القوانين الإدارية، البيئة والأمنفؤاد حجري،  (1)
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الشعبي البمدي تفعيل مخطط الإسعافات لحماية الأشخاص والممتمكات، ويخطط الوالي 
 (1) المختص إقميميا بذلك.

كل الإجراءات المتعمقة بالمحافظة عمى النظام العام بما يتضمنو ىذا ويعيد بو اتخاذ  
المصطمح من عناصر أساسية يأتي عمى رأسيا الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة، 
ومن ثم يكمف باتخاذ كل إجراء من شأنو ضمان تدعيم الجانب الوقائي وكذا ضمان سلامة 

لي بذلك، كما يعيد بو تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة الأشخاص والممتمكات وأن يعمم الوا
في إقميم البمدية واتخاذ الاحتياطات الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة والمعدية والوقاية 
منيا، ومنع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة والسير عمى سلامة المواد الغذائية الاستيلاكية 

حماية البيئة، وضمان ضبطية الجنائز والمقابر حيث  المعروضة لمبيع، وكذلك السير عمى
 الشعائر الدينية المختمفة.

ويناط بو حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطني، والسير عمى  
احترام المقاييس في مجال السكن والتعمير ونظافة الشوارع والساحات العامة ومن أجل 

أجاز لو قانون البمدية استعمال سمطة التسخير أو تجنيد  مساعدتو عمى القيام بميامو
الأشخاص والممتمكات )سيارات، شاحنات، أشخاص( بيدف مواجية الوضع ودرء المخاطر. 
ويعتمد بو القيام بالميام الأمنية عمى الحرس البمدي ويعتمد قصد ممارسة ميامو عمى 

 (2) شريع والتنظيم العقاريين.الشرطة البمدية ويسمم رخصة البناء والتجزئة طبقا لمت

 الفرع الثاني: دور رئيس البمدية في مجال حماية المياه من التموث

بحيث  البمديةوفي مجال المياه الصالحة لمشرب، ىناك عدة صلاحيات مخولة لرئيس  
يتكفل بميمة المحافظة عمى نظافة المياه الصالحة للاستيلاك البشري، مكتب حفظ الصحة 
البمدي الذي يعمل تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي حيث تقوم ىذه المصمحة 
بإعداد الوثائق والممفات والاتفاقات التي يتطمبيا عمل أجيزة مراقبة حفظ الصحة والنقاوة عمى 

بمدي وخاصة في مجال برامج حماية الصحة ومكافحة الأمراض المتنقمة عن المستوى ال

                                                           
 .215-214 ، صالمرجع السابق ، شرح قانون البمدية،عمار بوضياف (1)
 .392-391، ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابقعمار بوضياف،  (2)
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طريق المياه ومراقبة شروط جمع المياه المستعممة والنفايات الصمبة الحضرية وتصريفيا 
ومعالجتيا إلى جانب إقامة نظام وآليات لمراقبة مصادر المياه الجوفية لا سيما الآبار 

والخزانات المائية المزودة لممجمعات السكانية سواء المتواجدة  والمنابع المائية المشابية ليا،
المياه  منيا في المدن أو في الأرياف قصد إجراء التحاليل الدورية الضرورية لمتأكد من صحة

المستخرجة منو وصلاحيتيا للاستيلاك البشري أو الحيواني أو الاستعمال الفلاحي وذلك 
في قانون المياه والنصوص التنظيمية الصادرة بشأن  وفق الترتيبات والإجراءات المقررة

تطبيقاتو المختمفة كما يجوز لمبمدية الاعتراض ورفض أي نشاط صناعي أو تجاري من شأنو 
أن يحدث تموثا بالمياه الباطنية أو السطحية أو تمك الموجية للاستيلاك البشري أو الحيواني 

في بعض الأماكن والمناطق القريبة من أو النباتي سواء رفض إقامة المنشآت المموثة 
مصادر المياه وأماكن مرورىا أو بطمب تغيير مكان ىذه المنشآت إذا ثبت بعد إقامتيا أنيا 

 خطر عمى المياه.

مع ضرورة إعلام مركز السجل التجاري حسب كل حالة ومن بين المجالات التي  
التموث رخصة تجزئة أراضي يظير فييا دور البمدية بصورة واضحة في حماية المياه من 

البناء التي تخضع لرقابة جيات البمدية المكمفة بحفظ الصحة وذلك من خلال إلزام صاحب 
رخصة التجزئة ببيان مخطط شبكة المياه الصالحة للاستيلاك البشري، وتمك المتعمقة 

 .(1) بتصريف المياه المستعممة ونفس الأمر يمكن اشتراطو في طمب رخصة البناء

أن لمبمدية دور أساسي في مراقبة المياه الصالحة لمشرب،  02فقرة  15أشارت المادة كما 
المتعمق  03/10وليا سمطة غمق المنشآت المنافية لممقاييس العممية وعند صدور القانون 

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الذي ألغى القانون السابق، حدد ىذا الأخير 
حماية البيئة والمتمثمة في: مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي، مبدأ المبادئ الأساسية ل

عدم تدىور الموارد الطبيعية، مبدأ الاستبدال، وكذا مبدأ الإدماج ومبدأ النشاط الوقائي كما 
وضح القواعد العامة التي يجب احتراميا لحماية البيئة عند الإقدام عمى إنجاز أي مشروع، 

لام المواطن بالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي إضافة إلى ضرورة إع
 قد تضر البيئة.

                                                           
 .253- 252، صالمرجع السابقعمي سعيدان،  (1)
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من نفس القانون أن المنشأة المصنفة تخضع حسب  19كما نلاحظ من خلال المادة  
أىميتيا وحسب الأخطار التي تنجز عن استغلاليا لترخيص من الوالي ورئيس المجمس 

يح لدى المجمس الشعبي البمدي المعني بالمنشآت التي لا الشعبي البمدي، كما تخضع لتصر 
 (1) تتطمب إقامتيا دراسة تأثير ولا موجز التأثير.

 

  

                                                           
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من القانون  03المادة  (1)



 الفصل الثاني:

الآليات والوسائل القانونية المتاحة للهيئات المحلية لحماية 
 البيئة.

 
 لقد خص المشرع القواعد القانونية المتعلقة بحماية البيئة بالطابع الإزدواجي

فهو يحدد الإجراءات الوقائية التي تحول دون وقوع الاعتداء على البيئة من جهة 
ومن جهة أخرى يحدد الإجراءات المترتبة عن مخالفتها ونقصد لذلك تلك القواعد 
القانونية التي تمنع وقوع السلوك المخالف لإرادة المشرع والتي تعد بمثابة الوقاية 

بالقواعد الجزائية الردعية منها المشرع كجزء قانوني  السابقة وبالمقابل هناك ما يعرف
الاعتداءات أو المخالفات، فهي تعد بمثابة رقابة لاحقة لسلوك الأفراد اتجاه القواعد 

 القانونية وهذا ما سنتطرق له من خلال هذا الفصل الذي تم تقسيمه إلى مبحثين:

 ئةالمبحث الأول: الإجراءات الإدارية الكفيلة بحماية البي

 رتبة عن مخالفة الإجراءات القانونية.تالمبحث الثاني: الجزاءات الم
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 المبحث الأول:

 الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة

بيا الأدكات القانكنية التي تمنع كقكع السمكؾ المخالؼ لإرادة المشرع كالذم  كيقصد 
يضر بالبيئة في أحد عناصرىا، كىي بمثابة الرقابة السابقة المخكلة لسمطات الضبط الإدارم 
بغرض منع الاعتداء عمى البيئة، حيث تعد الكقاية الأسمكب الأفضؿ في معالجة مشكلات 

 كتتمثؿ أىـ ىذه الأدكات في: (1)البيئة كالتصدم ليا.

 المطمب الأول: الترخيص الإداري

تعتبر كسيمة الترخيص أىـ ىذه الكسائؿ ككنيا الكسيمة الأكثر تحكما كنجاعة لما  
ذات الأىمية كالخطكرة تحققو مف حماية مسبقة عمى كقكع الاعتداء كما أنو يرتبط بالمشاريع 

اؿ النشاط العمراني كالتي تؤدم في الغالب إلى عمى البيئة سيما المشاريع الصناعية كأشغ
 (2) استنزاؼ المكارد الطبيعية كالمساس بالتنكع البيكلكجي.

 ، بتناكؿ الفركع التالية:كسنقكـ بدراستو بأكثر تفصيؿ 

 الفرع الأكؿ تعريؼ نظاـ الترخيص الإدارم كفي الفرع الثاني مجالات الترخيص الإدارم   

 الإداري نظام الترخيصالفرع الأول: تعريف 

يقصد بالترخيص الإذف الصادر عف الإدارة لممارسة نشاط معيف كبالتالي فإف  
ممارسة النشاط الإدارم مرىكف بمنح الترخيص، فلابد مف الحصكؿ عمى الإذف المسبؽ مف 

                                                           
، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الجزائري آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع، كماؿ معيفي(1)

دارة أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   .66، ص 2010/2011الإدارم، تخصص قانكف إدارم كا 
، ص 2001الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف،  الإدارة والبيئة والسياسة العامة،كامؿ محمد المغربي،  (2)

11. 
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كالجية الإدارية مف حيث طبيعتيا تعد إقرارا إداريا تختص ، (1)طرؼ السمطات المعنية
 (2) سمطات مركزية أك محمية.بإصداره 

الإذف الصادر مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف كلا »كيعرفو البعض بأنو  
يجكز ممارستو بغير الإذف. كتقكـ الإدارة بمنح التراخيص إذا تكافرت الشركط اللازمة التي 

 (3).«يحددىا القانكف

الإدارم باعتباره عملا أحادم عمؿ إدارم يتخذ بشكؿ القرار »كيعرؼ أيضا بأنو  
الطرؼ صادر أصلا بمكجب تأىيؿ تشريعي مف جية إدارية سكاء مف سمطات إدارية صرفة 
أك ىيئات تابعة ليا مباشرة بحيث يتكقؼ عمى منحو أك تسميمو ممارسة نشاط أك نشاط 
منظمة أك ىيئة كلا يمكف لأم حرية ميما كانت حيكية أف تكجد أك تمارس بدكف ىذا 

 (4).«صدارالإ

إذف فالترخيص الإدارم كسيمة إدارية تمارس بكاسطتيا الإدارة رقابتيا السابقة كحتى  
اللاحقة عمى النشاط الفردم لو، لو دكر كقائي يسمح للإدارة بإمكانية منع حدكث الاضطراب 
كالإضرار بالمجتمع كمنو الإضرار بالجكار كالبيئة، كذلؾ برصد مصدر الضرر بالصحة أك 

 (5) ر.الجكا

 الفرع الثاني: مجالات الترخيص الإداري

كيتضمف التشريع الجزائرم الكثير مف التطبيقات في مجاؿ التراخيص الإدارية  
المتعمقة بحماية البيئة كسنقتصر فقط عمى التراخيص المتعمقة بالنشاط الصناعي ككذا 

 باستغلاؿ المكارد البيئية.التراخيص المتعمقة بالنشاط العمراني إضافة إلى التراخيص المتعمقة 
                                                           

دط،  دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتو في مصر،عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم (1)
 .385، ض 1991منشأة الإسكندرية، الإسكندرية، 

 .407، ص 1990ديكاف المطبكعات الجامعية، دط، الجزائر،  ، القانون الإداري،عمار عكابدم (2)
أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في  الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةحسكنة عبد الغني،  (3)

 .42، ص 2012/2013الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقكؽ، 
جستير في الحقكؽ، تخصص دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الما ،المنشآت المصنفة لحماية البيئةمديف آماؿ،  (4)

 .81ػ جامعة تممساف، ص 2012/2013قانكف عاـ، 
 .82ص  ، نفس المرجع،مديف آماؿ(5)



 الفصل الثاني: الآليات والوسائل الق انونية المتاحة للهيئات المحلية لحماية البيئة
 

32 
 

 التراخيص المتعمقة بالنشاط الصناعي -أولا

دلت العديد مف الدراسات عمى أف الصناعة تكلد ملاييف الأطناف مف النفايات الصمبة  
 كالخطرة، كتنتج غالبية النفايات مف الصناعات المعدنية كالإنشائية كالكيميائية.

 لذا يتـ منح رخصتيف في ىذا المجاؿ: 

 / الترخيص باستغلال المنشآت المصنفة:1

المؤرخ في  06/198خص المشرع الجزائرم المنشآت المصنفة بمرسكـ تنقيذم رقـ  
 (1) الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة. 2006مام  32

المنشأة حيث نصت المادة الثانية عمى تعريؼ المنشآت المصنفة في فقرتيا الأكلى بػ " 
مف  05المصنفة": كؿ كحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أك عدة أنشطة كقد نصت المادة 

الحالة كطبقا  بنفس المرسكـ عمى أنو يسبؽ كؿ طمب لرخصة استغلاؿ مؤسسة مصنفة حس
 لقائمة المنشآت المصنفة ما يأتي:

 أك مكجز التأثير عمى البيئة يعداف كيصادؽ عمييما حسب الشركط المحددة في  دراسة
 التنظيـ المعمكؿ بو.

 .  دراسة خطر تعد كيصادؽ عمييا حسب الشركط المحددة في ىذا المرسكـ
 .تحقيؽ عمكمي طبقا لمكيفيات المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو 

ت المصنفة مف طرؼ السمطات تجدر الإشارة أنو يسبؽ تسميـ رخصة استغلاؿ المنشآ
الإدارية المختصة تسميـ المكافقة المسبقة لإنشائيا مف قبؿ المجنة الكلائية لمراقبة المؤسسات 
المصنفة كىذا طبعا بعد استيفاء جميع الشركط المشار إلييا سابقا كلا يستطيع صاحب 

قة المسبقة كقسـ المشركع أف يشرع في أشغاؿ بناء منشأة مصنفة ما لـ يتحصؿ مقرر المكاف
 إلى ثلاثة أنكاع:

حيث تخضع المنشآت مف الصنؼ الأكؿ إلى تراخيص الكزير المكمؼ بالبيئة، 
كيخضع الصنؼ الثاني إلى ترخيص مف الكالي المختص إقميميا، في حيف يخضع الصنؼ 

                                                           
 .43، ص المرجع السابقحسكنة عبد الغني،  (1)
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الثالث إلى ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، أما عف كقت طمب الترخيص فيتعيف 
 (1) في الكقت الذم يقدـ فيو طمب رخصة البناء.تقديمو 

كعف حدكد سرياف الترخيص في الزماف فالأصؿ أف الترخيص دائـ غير محدد المدة  
إلا إذا نص القانكف صراحة عمى تكقيتو كيحؽ للإدارة فرض تدابير إضافية أك التحقؽ منيا 

 (2) ر إضافة لمحماية.تبعا لحالة مكضكع البحث، حيث يعكد للإدارة التدخؿ لفرض تدابي

 / الترخيص المتعمق بإدارة وتسيير النفايات:2

تعتبر مسألة معالجة النفايات كالتخمص منيا مسألة في غاية الأىمية كالحساسية  
كذلؾ بالنظر إلى تأثيرىا السمبي عمى البيئة الذم يمكف أف ينجر عنيا عند محاكلة 

 (3) معالجتيا.

البقايا الناتجة  كؿ»مصطمح النفايات بأنيا  01/19مف القانكف  03كقد عرفت المادة  
عف عمميات الإنتاج كالتحكيؿ كالاستعماؿ، كبصفة أعـ كؿ مادة أك منتكج أك منقكؿ يقكـ 

 .«بإزالتوالمالؾ أك الحائز بالتخمص منو أك قصد التخمص منو أك يمزـ بالتخمص منو أك 

 متعمقة بإدارة كتسيير النفايات كمايمي:كتتنكع التراخيص ال 

فقد خص مجاؿ منحيا لمكزير المكمؼ بالبيئة كىذا  ترخيص نقل النفايات الخاصة الخطرة:أ. 
نقؿ النفايات الخطرة لترخيص مف  يخضع» 01/19مف المرسكـ التنفيذم  24بنص المادة 

 (4)«. بالنقؿالكزير المكمؼ بالبيئة بعد استشارة الكزير المكمؼ 

المحدد  14/12/2004المؤرخ في  04/409مف المرسكـ التنفيذم  15أما المادة  
ممؼ طمب الترخيص بنقؿ النفايات الخاصة  يحدد»لكيفيات نقؿ النفايات الخطرة حيث 

                                                           
المتعمق بتنظيم المطبق عمى المؤسسات  31/05/2006المؤرخ في  06/198مف المرسكـ التنفيذم  53-2المكاد (1)

 .82عدد  البيئة، الجريدة الرسميةالمصنفة لحماية 
 .83-82، ص سابقال مرجعال، مديف آماؿ (2)
 .51، ص المرجع السابقحسكنة عبد الغني،  (3)
 .77عدد  المتعمق بالنفايات ،  الجريدة الرسمية 01/19القانكف  (4)
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الخطرة ككيفيات منحو ككذا خصائصو التقنية بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالبيئة 
 (1)«. بالنقؿكالكزير المكمؼ 

يعكد سبب نقؿ النفايات عبر الحدكد إلى أف  رخيص تصدير وعبور النفايات الخاصة:ب. ت
قدرة التخمص منيا في بمد المنشأ غير ممكنة لسبب أك لآخر، كما كأف التخمص منيا في بمد 

 (2) أجنبي قد يككف أقؿ كمفة.

الحماية كما يمكف قكلو في ىذا الإطار أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي بضماف تحقيؽ  
لمكسط البيئي الكطني، بؿ عمؿ كذلؾ بشكؿ غير مباشر عمى ضماف امتداد ىذه الحماية 
للأقاليـ البيئية لمدكؿ الأخرل، عندما اشترط في طمب الترخيص المتعمؽ بتصدير النفايات 
الخاصة الخطرة عمى ضركرة الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة المكتكبة مف طرؼ السمطات 

مف قانكف  26كىذا ما نصت عميو المادة  (3) كلة المستكردة ليذه النفايات.المختصة في الد
01/19. 

كقذؼ أك  يقصد بيا كؿ تدفؽ كسيلاف ج. الترخيص بتصريف النفايات الصناعية السائمة:
 (4) تجمع مباشر أك غير مباشر لسائؿ ينجـ عف نشاط صناعي.

في آثار النشاطات الممكثة كتمعب سمطات الضبط الإدارم دكرا أساسيا في التحكـ  
بحيث تتأكد قبؿ منح أم تراخيص لصب النفايات الصناعية السائمة في الكسط الطبيعي مف 
أف ىذا الصب لا يمس بقدرة التجديد الطبيعي لممياه، كأف لا يؤثر عمى الصحة كالنظافة 

 (5) العمكمية ككذا حماية الأنظمة البيئية المائية.

 ة بالنشاط العمراني:التراخيص المتعمق -ثانيا
                                                           

ر، عدد  الخاصة الخطرة، جالمحدد لكيفيات نقل النفايات  14/12/2004المؤرخ في  04/409المرسكـ التنفيذم  (1)
81. 

، ص 2001، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ، الطبعة الأولىالإدارة والبيئة والسياسة العامةكامؿ محمد المغربي،  (2)
339. 

 .53، ص المرجع السابقحسكنة عبد الغني،  (3)
الذي يضبط القيم القصوى لممصبات  19/04/2006المؤرخ في  141-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  (4)

 .26العدد الصناعية السائمة، الجريدة الرسمية 
 .26، العدد المتضمن قانون المياه، ج ر 04/08/2005المؤرخ في  05/12مف القانكف رقـ  45المادة  (5)
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تكجد ثلاثة أنكاع مف التراخيص تتعمؽ الأكلى بالإنشاء كالبناء )رخصة البناء( أما  
الثانية فإنيا تتعمؽ بتنظيـ كتييئة العقارات غير المبنية )رخصة التجزئة( في حيف تتعمؽ 

 الثالثة بإنياء الكجكد المادم لمبناءات )رخصة اليدـ(.

 عمى اعتبار أنيا تعد أىـ تمؾ الرخص. كسنركز عمى رخصة البناء 

 / الشروط القانونية لرخصة البناء:1

 كالتي تتمثؿ في: 1991مام  28المؤرخ في  176-91حددىا المرسكـ التنفيذم  

يقدـ طمب مكقع عميو مف المالؾ أك مككمو أك المستأجر المرخص لو قانكنا أك الييئة أك  -أ 
 (1) البناية.المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أك 

 تصميـ المكقع.  -ب 
 مخطط كتمة البناءات كالتييئة.  -ج 
تصاميـ مع تكضيح تخصيص المحلات عمى التصاميـ كتتضمف مذكرة كشؼ المقايسة   -د 

 التقديرم للأشغاؿ كآجاؿ إنجاز ذلؾ.
قرار مخصص مف الكالي بإنشاء أك تكسيع مؤسسات صناعية كتجارية صنفو في فئة  -ق 

 صحية المزعجة.المؤسسات الخطيرة كغير ال
كيجب أف تؤشر الكثائؽ المذككرة سمفا المرفقة بطمب رخصة البناء مف طرؼ ميندس  -ك 

غير أف التأشيرة ليست ممزمة  29-90مف القانكف  55معمارم طبقا لأحكاـ المادة 
 للأشخاص الذيف يصرحكف أنيـ يريدكف تشييد أك تحكيؿ مبنى ليـ.

 / البت في طمب رخصة البناء:2

طمب رخصة البناء لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص، عمى ىذا  بعد إيداع 
الأخير إرساؿ الطمب إلى مصالح الدكلة المكمفة بالتعمير مف أجؿ دراستو كالتحقيؽ فيو لتأتي 
فيما بعد مرحمة البت مف قبؿ الجيات الإدارية المختصة، إما بالقبكؿ أك بالرفض أك تأجيؿ 

 البت.
                                                           

رخصة التجزئة المتعمق بتحديد كيفيات تحضير شيادة التعمير و  176-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  34المادة  (1)
 .26العدد ، ج ر، 22/00/1791وشيادة التقسيم، المؤرخ في 
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لكؿ مف  29-90في طمب رخصة البناء قد منحيا القانكف كتعكد سمطة الفصؿ  
 (1) رئيس المجمس الشعبي البمدم، الكالي كالكزير المكمؼ بالتعمير كؿ حسب حالتو.

 المتعمقة باستغلال الموارد الطبيعية: التراخيص-ثالثا

 كتشمؿ رخصتيف: 

لمكثير مف النباتات ة الخاضعة مثؿ الغابات البيئتاستعمال واستغلال الغابات:  رخصة-1
كالحيكانات بالإضافة إلى أىميتيا في حماية التربة كاستنزاؼ ىذه الغابات بعد إبادة الكثير 

 (2) مف مظاىر ىذه الحياة.

إلا أنو نظرا لككف أف الأملاؾ الغابية تتميز ببعض الخصكصيات كنظرا لمنافعيا  
ؼ لي القانكف الجزائرم يكاد يخاالكثيرة فإنيا مكضكع استعماؿ، الذم لو خصكصيات فريدة ف

 (3) المتعارؼ عميو في الأملاؾ العمكمية التقميدية. (L’usageقكاعد الاستعماؿ )

كمعنى الاستغلاؿ بالمفيكـ البسيط قطع الأشجار، كالتي يعبر عنيا المشرع بمصطمح  
عممية تقميص مساحة الثركة الغابية لأغراض غير التي تساعد عمى  »التعرية كالتي تعني 
كقد أخضع المشرع عممية الاستغلاؿ عمى ضركرة الحصكؿ عمى  «تييئتيا كتنظيميا 

ترخيص تسممو إدارة الغابات حيث تقكـ ىذه الأخيرة قبؿ تسميـ الرخصة ببعض الترتيبات 
دارة  أملاؾ الدكلة أما بالنسبة لمتعاقد كىك يخضع الإدارية العامة يشاركيا في ذلؾ الكالي كا 

لقاعدة التنافس الحر، كلا تسمـ إدارة الغابات رخصة الاستغلاؿ إلا بعد أف يقدـ المتعاقد معيا 
 ممفا كاملا يثبت التزامو التاـ.

في إطار ضماف حماية المكارد المائية كتنميتيا المستدامة  استغلال المياه: رخصة-2
المتعمؽ بالمياه، منع القياـ بأم استغلاؿ ليذه المكارد مف طرؼ أم  05/12تضمف القانكف 

                                                           
المتعمق بتحديد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة  91/176مف المرسكـ التنفيذم  363أنظر المادة  (1)

 وشيادة التقسيم ، نفس المرجع.
 .54، ص المرجع السابقحسكنة عبد الغني،  (2)
، مطبكعات الديكاف الكطني للأشغاؿ الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائرىنكني، نصر الديف  (3)

 .36، ص 2001التربكية، دط، الجزائر، 
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شخص طبيعي أك معنكم إلا بمكجب رخصة أك امتياز مف طرؼ الإدارة المكمفة بالمكارد 
 (1) المائية.

 أف الرخصة تمكف صاحبيا مف القياـ بػ: 05/12مف القانكف  75كحسب نص المادة  

 .إنجاز آبار أك حفر لاستخراج المياه الجكفية 
 .إنجاز منشآت تنقيب عف المنبع غير المكجية للاستغلاؿ التجارم 
 .بناء منشآت كىياكؿ التحكيؿ أك الضخ أك الحجز 
 (2) ية.إقامة كؿ المنشآت أك اليياكؿ الأخرل لاستخراج المياه الجكفية أك السطح 

 المطمب الثاني: الحظر

بجانب نظاـ الترخيص كالذم يعتبر أىـ كسيمة تستعمميا الإدارة في مجاؿ حماية  
 البيئة نجد نظاـ الحظر.

 الفرع الأول: تعريف الحظر

يقصد بالحظر الكسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإدارم تيدؼ مف خلاليا منع  
الخطكرة التي ينجـ عف ممارسيا فالحظر كسيمة قانكنية تقكـ إتياف بعض التصرفات بسبب 

الإدارة بتطبيقو عف طريؽ القرارات الإدارية كىذه الأخيرة مف الأعماؿ الانفرادية شأنو شأف 
 (3) الترخيص الإدارم، تصدره الإدارة بماليا مف امتيازات السمطة العامة.

 ة البيئةالفرع الثاني: تطبيقات أسموب الحظر في مجال حماي

البعض  تكجد العديد مف صكر أسمكب الحظر في قانكف حماية البيئة، نكتفي بذكر 
 :منيا

                                                           
 .54، ص المرجع السابقحسكنة عبد الغني،  (1)
 .60، ج ر، عدد المتضمن قانون المياه 04/08/2005المؤرخ في  05/12مف القانكف  75المادة  (2)
 .86-85، ص المرجع السابقمعيفي كماؿ، (3)
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نظرا لأىميتو كضركرتو لاستمرار الحياة كالمحافظة  حماية التنوع البيولوجي: مجال-أولا
يمنع ما  03/10مف القانكف  400عمى التكازف البيئي نجد المشرع الجزائرم نص في المادة 

 يأتي:

 .إتلاؼ البيض كالأعشاش أك سمبيا كتشكيو الحيكانات 
 .إتلاؼ النباتات مف ىذه الفصائؿ أك قطعو أك تشكييو أك استئصالو أك قطعو أك أخذه 
 .تخريب الكسط الخاص بيذه الفصائؿ الحيكانية كالنباتية أك تعكيره أك تدىكره 

مف  51المشرع في المادة في ىذا المجاؿ نص  حماية المياه والأوساط المائية: مجال-ثانيا
 عمى: 03/10القانكف 

  يمنع كؿ صب أك طرح لممياه المستعممة أك رمي النفايات أم كانت طبيعتيا في المياه
المخصصة لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية كفي الآبار كالحفر كسراديب جذب المياه 

 (1) التي غير تخصيصيا.

 المتعمؽ بالمياه عمى: 05/12مف القانكف  46كنصت المادة 

  تفريغ المياه القذرة ميما تكف طبيعتيا أك صبيا في الآبار كالحفر كأركقة التقاء المياه
 كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية كالكدياف الجافة كالقنكات.

  كضع أك طمر المكاد غير الصحية التي مف شأنيا أف تمكث المياه الجكفية مف خلاؿ
 (2) مف خلاؿ إعادة التدكير الصناعي. التسربات الطبيعية أك

 حماية البيئة العمرانية والإطار المعيشي: مجال-ثالثا

كفي مادتو  03/10إضافة إلى مجاؿ التشريعات العمرانية نجد أف قانكف حماية البيئة  
 عمى أنو كؿ إشيار: 66

 .عمى العقارات المصنفة ضمف الآثار التاريخية 

                                                           
، جريدة رسمية عدد  2003/ 20/07في  المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المؤرخ 03/10القانكف  (1)

43. 
 .السابق ذكرهالمتضمن قانون المياه، 05/12القانكف  (2)
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  كالمكاقع المصنفة، في المساحات المحمية كفي الإدارات العمكمية عمى الآثار الطبيعية
 كعمى الأشجار، كعمكما كؿ عقار ذك طابع جمالي أك تاريخي.

 المطمب الثالث: الإلزام

دارم يتـ مف خلالو منع   الإلزاـ ىك عكس الحظر، لأف ىذا الأخير إجراء قانكني كا 
حيف أف الإلزاـ ىك ضركرة القياـ بتصرؼ إتياف النشاط، فيك بذلؾ يعتبر إجراء سمبي، في 

 (1) معيف، فيك إجراء إيجابي.

 الفرع الأول: تعريف الإلزام

يعني في مجاؿ البيئة ىذا الإجراء الضبطي إلزاـ الأفراد كالجيات كالمنشآت بالقياـ  
بعمؿ إيجابي معيف لمنع تمكيث عناصر البيئة المختمفة أك لحمايتيا أك إلزاـ مف تسبب في 

 تمكيث البيئة بإزالة آثار التمكث.

 الفرع الثاني: الإلزام في مجال حماية البيئة

في التشريعات البيئية ىناؾ العديد مف الأمثمة التي تجسد أسمكب الإلزاـ، ففي إطار  
عمى أنو يجب عمى الكحدات  03/10مف قانكف  46حماية اليكاء كالجك نصت المادة 

لازمة لمتقميص أك الكؼ مف استعماؿ المكاد المتسببة في إفقار الصناعية اتخاذ كؿ التدابير ال
 ة الأكزكف.قطب

كؿ منتج أك حائز لمنفايات أف  01/19كفيما يخص النفايات ألزـ المشرع في قانكف  
 يتخذ كؿ الإجراءات الضركرية لتفادم إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف، كذلؾ باعتماد

 (2) كاستعماؿ تقنيات أكثر نظافة كأقؿ إنتاجا لمنفايات.

كما يمزـ بالتصريح لمكزير المكمؼ بالبيئة بالمعمكمات المتعمقة بطبيعة ككمية  
كخصائص النفايات، أما النفايات المنزلية فأصبح لزاما عمى كؿ حائز لمنفايات كما شابييا 

                                                           
أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ،  البيئة في الجزائر،لقانونية لحماية الوسائل ابف أحمد عبد المنعـ،  (1)

 .122، ص 2009جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة، 
 .122ص  ، نفس المرجع،بف أحمد عبد المنعـ (2)
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تصرفو مف طرؼ البمدية، كالتي ينشأ استعماؿ نظاـ الفرز كالجمع كالنقؿ المكضكع تحت 
عمى مستكاىا مخطط بمدم لتسيير النفايات المنزلية كنجد كذلؾ قكاعد الإلزاـ في قانكف 

عمى أنو يمتزـ جميع المكاطنيف بمراعاة  46المتعمؽ بالصحة، إذ ينص في المادة  85/05
لمنجمي أك قكاعد الكقاية مف مضار الضجيج كما يمزـ قانكف المناجـ صاحب السند ا

صاحب رخصة استغلاؿ مقالع الحجارة كالمناجـ أف يضع نظاما لمكقاية مف الأخطار 
 الجسيمة التي يمكف أف تنجـ عف نشاطو.

المحدد لمقكاعد العامة لاستغلاؿ الشكاطئ، فنجده ينص  03/02كبرجكعنا إلى قانكف  
ة الحالة الطبيعية عمى مجمكعة مف الالتزامات تقع عمى صاحب امتياز الشاطئ منيا حماي

عادة الأماكف إلى حالتيا بعد انتياء مكسـ الاصطياؼ كما يقع عميو عبء القياـ بنزع  كا 
 (1) النفايات.

 المطمب الرابع: التصريح الإداري البيئي

قد يبيح القانكف للأفراد القياـ بأعماؿ معينة دكف الحصكؿ عمى رخصة أك تراخيص  
تمكيثيا أك تأثيرىا السمبي عمى البيئة كيكتفي باشتراط الإبلاغ مسبقة عمى الرغـ مف احتماؿ 

 عنيا أك التصريح بيا قبؿ القياـ بيا أك خلاؿ مدة زمنية عمى حدكثيا.

 الفرع الأول: تعريف التصريح

 «نكاياهتمقائي يقكـ بو المخطر بإبلاغ الإدارة عف  سمكؾ»يعرؼ التصريح بأنو:  
علاف ىي تسميات مختمفة لنظاـ قانكني كاحد ييدؼ كمصطمحات التصريح، الإخطار، الإ

إلى إلزاـ الأفراد أك الييئات بإخبار سمطات الضبط الإدارم أك السمطات الإدارية قبؿ مزاكلة 
 (2)ممارستيا.النشاط أك ممارسة الحرية المزمع 

 كالتصريح يككف إما: 

                                                           
 .مرجع سابقال، بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ  03/10مف القانكف رقـ  76المادة  (1)
 .91ص  المرجع السابق،آماؿ،  مديف (2)



 الفصل الثاني: الآليات والوسائل الق انونية المتاحة للهيئات المحلية لحماية البيئة
 

41 
 

 :يعد التصريح ىنا أمرا إلزاميا قبؿ ممارسة النشاط كبذلؾ يمكف الإدارة مف  التصريح السابق
دراسة التأثير كبحث ظركؼ النشاط كنتائجو الضارة بالبيئة قبؿ ممارستو، فإف كجدتّ ألا 

ف تبينت خطكرتو تنيى عف القياـ بو.  خطر عمى البيئة سكتت كتركت النشاط يتـ، كا 
 :للأفراد ممارسة النشاط، دكف إذف سابؽ يشترط  قد يسمح القانكف التصريح اللاحق

التصريح بو خلاؿ مدة معينة مف ممارستو أك حدكثو مما يسمح للإدارة بمراقبة آثار ىذا 
 النشاط عمى البيئة كاتخاذ اللازـ لمنع التمكث كتخفيؼ آثاره.

 الفرع الثاني: مجالات التصريح الإداري البيئي

ىك التصريح باستغلاؿ المنشآت المصنفة إلى أف أىـ مجاؿ يمارس فيو التصريح 
 (1) جانب كجكد تصريحات خاصة بمخالفات المنشأة )مجاؿ النفايات الصناعية(.

 باستغلال منشأة مصنفة: التصريح-أولا

عمى أف مستغمي المنشآت المصنفة  96/198مف المرسكـ التنفيذم  24نصت المادة   
بداية نشاطيـ إلى الجية المختصة بذلؾ، حيث مف الفئة الرابعة ضركرة تقديـ تصريح عف 

 يرسؿ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا.

يكما عمى الأقؿ لإرساؿ التصريح قبؿ بداية استغلاؿ  60كما حددت ىذه المادة أجؿ   
 المنشأة المصنفة.

م مف المرسكـ التنفيذ 26كقد أشار المشرع في ىذا الإطار كفي مضمكف المادة   
عمى أنو يجكز للإدارة رفض التصريح باستغلاؿ المنشأة المصنفة، إلا أنو يتعيف  06/198

 (2) في ىذه الحالة أف تقكـ الجية الإدارية المختصة بتبرير رفضيا.

المستغؿ الجديد الذم آلات إليو  إلزاـ»مف نفس المرسكـ عمى أنو:  40كنصت المادة   
المؤسسة المصنفة خلاؿ شير مف بداية تكفمو بالاستغلاؿ تقديـ تصريح بذلؾ إلى رئيس 

 .«المختصالمجمس الشعبي البمدم 

                                                           
 .66، ص المرجع السابقحسكنة عبد الغني،  (1)
 .68-67 ص نفس المرجع،، حسكنة عبد الغني (2)
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تكقفت المؤسسة المصنفة بشكؿ نيائي  إذا»مف المرسكـ عمى:  41كنصت المادة   
 (1) .«البيئةؿ أم خطر أك ضرر عمى يتعيف عمى المستغؿ أف يترؾ الكاقع في حالة لا تشك

 بالنفايات الخاصة الخطرة: التصريح-ثانيا

كما سمؼ الذكر مف قبؿ فقد ألزـ المشرع الجزائرم التصريح لمكزير المكمؼ بالبيئة   
بالمعمكمات المختمفة بالطبيعة كالكمية كخصائص النفايات مف طرؼ منتجي أك حائزم 

 النفايات الخاصة الخطرة.

 2005سبتمبر  01المؤرخ في  05/315مف المرسكـ التنفيذم  02المادة كنصت   
 المحدد لكيفيات التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة.

عمى أف المصرح ممزـ بإرساؿ التصريح إلى الإدارة المكمفة بالبيئة في أجؿ لا يتجاكز   
 (2) أشير بعد نياية السنة المعتبرة مف ىذا التصريح. 3

 بالأجيزة المولدة للإشعاعات المؤذية حالتصري-ثالثا

تخضع حيازة ىذه الأجيزة لإجراءات التصريح طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو لدل محافظة   
الطاقة الذرية، التي تعتبر أداة تطبيؽ السياسة الكطنية لترقية الطاقة كالتقنيات النككية 

بالشخصية المعنكية كتنميتيا، تتخذ شكؿ مؤسسة عمكمية كطنية ذات طابع خاص تتمتع 
 كالاستقلاؿ المالي.

كيجب أف يبيف التصريح الخاص بالجياز الذم يرسؿ الإشعاعات الأيكنية خاصيات الآلة 
 (3) ككسائؿ الحماية.

 المطمب الخامس: الحوافز

يقصد بيذا النكع مف الكسائؿ القانكنية التي تستخدميا الييئات الإدارية لفرض احتراـ   
تمؾ المزايا المادية كالمعنكية لأم شخص أك منشأة، تقكـ يعمؿ أك النشاط البيئة كتجسيدىا 

                                                           
 .82ر، عدد  المتعمق بالتنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ج، 06/198كـ التنفيذم المرس (1)
 .62، عدد يحدد كيفيات التصريح بالنفايات الخطرة، ج ر، 2005سبتمبر  01المؤرخ في  05/315المرسكـ التنفيذم  (2)
 .94، ص المرجع السابقمديف آماؿ،  (3)
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يعتبره القانكف كالنصكص التنظيمية أف لو أىمية في حماية البيئة كمكافحة التمكث أك الحد 
 (1) منو.

كيمكف عمميا منح العديد مف الحكافز لأجؿ تشجيع الاستثمارات البيئية أك تحفيز 
سات بيئية حمائية، كتتجسد الأنظمة التحفيزية في كؿ مف نظاـ الممكثيف عمى تبني سيا

 الإعفاء الجبائي كنظاـ الإعانة.

 الفرع الأول: نظام الإعفاء الجبائي

الإعفاء الجبائي في المجاؿ البيئي يتمثؿ في تنازؿ الدكلة عف حقيا في قيمة الرسكـ   
كالضرائب المستحقة عمى الاستثمارات التي تساىـ في التنمية الاقتصادية بالمكازاة مع الحفاظ 
عمى البيئة، بمعنى التنازؿ عف الحقكؽ الضريبية لمدكلة مف أجؿ تحقيؽ الاستثمارات 

دماتية المرتبطة بالبيئة كالتي تيدؼ إلى تكفير منتجات نظيفة، كأيضا المشاريع الإنتاجية كالخ
الكقائية لتجنب حدكث تمكث بالبيئة أك تدىكر في مكاردىا، أك تمؾ الاستثمارات التي تيدؼ 

 إلى التخمص مف ممكثاتيا أك في معالجة مشاكؿ نشكبيا.

المتعمؽ بحماية  03/10ي القانكف ككأمثمة عمى ذلؾ نشير لما أقره المشرع الجزائرم ف  
البيئة في إطار التنمية المستدامة مف خلاؿ إشارتو إلى أنو تستفيد مف حكافز مالية كجمركية 
تحدد بمكجب قانكف المالية، المؤسسات الصناعية التي تستكرد التجييزات التي تسمح في 

ارم كالتقميص مف التمكث سياؽ صناعتيا أك منتجاتيا بإزالة أك تخفيؼ ظاىرة الاحتباس الحر 
 (2) بكؿ أشكالو.

مف نفس القانكف بأنو يستفيد كؿ  11كما أشار المشرع أيضا في مضمكف المادة   
شخص طبيعي أك معنكم يقكـ بأنشطة ترقية البيئة في تخفيض في الربح الخاضع لمضريبة 

 عمى أنو يحدد ىذا التخفيض بمكجب قانكف المالية.

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في مجال تدخل الييئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائرخنتاش عبد الحؽ، (1)

 .73، ص 2010/2011جامعة كرقمة، الحقكؽ، 
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائركناس يحي،  (2)

 .156، ص 2007تممساف، 
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 الإعانات: نظام انيالفرع الث

ببي نظاـ الإعانة ىك نكع مف المساعدة المالية كاليبات أك القركض الميسرة تحفز مس  
التمكث عمى تغير ممارساتيـ كالتصالح مع البيئة، أك تقدـ المؤسسات التي تكاجو صعكبات 
للالتزاـ بالمعايير المفركضة، كتتجسد الإعانات مف خلاؿ الصناديؽ المكرسة مف خلاؿ 

زالة التمكث، قكانيف ال مالية المختمفة، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
 الصندكؽ الكطني لمتراث الثقافي، الصندكؽ الكطني لحماية الساحؿ كالمناطؽ الشاطئية.

زالة التمكث تقديـ الإعانات المكجية للأنشطة    فمثلا يتكلى الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
شآت القائمة نحك التكنكلكجيات الخاصة طبقا لمبدأ الكقاية، ككذا المساىمة في تحكيؿ المن

تمكيؿ أنشطة مراقبة الكضع البيئي بشكؿ عاـ كالتمكث عند المصدر بشكؿ خاص، بالإضافة 
إلى تمكيؿ الدراسات كالبحث العممي المذيف تقكـ بيما مؤسسات التعميـ العالي أك مكاتب 

 (1) دراسات كطنية أك أجنبية.

 الثاني:المبحث 
 الفة الإجراءات الإداريةخالجزاءات المترتبة عن م 

إذا كاف المشرع قد أعطى الإدارة كعمى رأسيا الجماعات المحمية سمطة الضبط 
الإدارم في مراقبة التكازف البيئي كمكافحة التمكث بكؿ أشكالو لحماية البيئة، كذلؾ بمنحيا 

بالاستناد إلى النصكص التشريعية كالتنظيمية فقد زكدىا كسائؿ كأدكات التدخؿ الكقائية القبمية 
إلى جانب ذلؾ بأدكات قانكنية ردعية تدخؿ في إطار الرقابة البعدية، كىذا ما سنحاكؿ 

 التطرؽ لو مف خلاؿ المطالب التالية:

 

 

 

                                                           
 .156، ص السابق المرجعكناس يحي،  (1)
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 المطمب الأول: الإخطار أو الإنذار
اـ قكانيف حماية لعؿ أخؼ كأبسط الجزاءات التي يمكف أف تكقع عمى مف يخالؼ أحك

البيئة ىك الإنذار أك التنبيو. كيتضمف الإنذار بياف مدل خطكرة المخالفة كجسامة الجزاء 
 .(1)الذم يمكف أف يكقع في حالة الامتثاؿ

 : المقصود بالإنذارالأول فرعال
يقد بالإنذار كأسمكب مف أساليب الجزاء الإدارم تنبيو الإدارة لممخالؼ لاتخاذ التدابير 

 .(2)اللازمة لجعؿ نشاطو مطابؽ لممقاييس القانكنية المعمكؿ بيا

نما ىك تنبيو أك تذكير  كفي الكاقع نجد أف ىذا الأسمكب ليس بمثابة جزاء حقيقي، كا 
مف الإدارة نحك المعني عمى أنو في حالة عدـ اتخاذ المعالجة الكافية التي تجعؿ النشاط 

المنصكص عنو قانكنا، كعميو فإف الإخطار يعتبر مطابقا لمشركط القانكنية سيخضع لمجزاء 
 .(3)مقدمة مف مقدمات الجزاء القانكني

 : أىم تطبيقات أسموب الإنذار في مجال حماية البيئةالثاني فرعال
لقد تطرؽ المشرع الجزائرم ليذه الآلية في القانكف الأساسي لحماية البيئة في إطار 

العديد مف النصكص الخاصة، فقد خص المشرع إلى جانب  03/10التنمية المستدامة 
 الجزائرم مجالات عدة بيذه الآلية كىذا ما سنتطرؽ إليو فيما يمي:

 أولا: في مجال مراقبة المنشآت المصنفة:

نجد أف المشرع الجزائرم قد أكرد ىذه الآلية في مجاؿ المنشآت المصنفة بصكرة 
 .03/10ية البيئة مف قانكف حما 25كاضحة كىذا ما نصت عميو المادة 

نصت عمى "عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير كاردة في قائمة المنشآت المصنفة 
أعلاه كبناء عمى تقرير مف  18أخطار أك أضرار تمس بالمصالح المذككرة في المادة 

                                                           
 .949، ص2002، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعةماجد راغب الحلو،  (1)
، مجلة وسائل الإدارة فً حماٌة البٌئة دراسة فً التشرٌع العراقً "القانون الإداري"رنا ٌاسٌن حسٌن العابدي، ( 2)

 .29، ص2099رسالة الحقوق، جامعة كربلاء، كلٌة القانون، السنة الثالثة، العدد الثانً، 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، لقانونٌة لحماٌة البٌئة دراسة على ضوء التشرٌع الجزائريالوسائل احمٌدة جمٌلة،  (3)

 .945جامعة البلٌدة، ص
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مصالح البيئة يعذر الكالي المشغؿ كيحدد لو أجؿ لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الأخطار 
 رار المثبتة.أك الأض

كنلاحظ أنو في كثير مف الحالات يأتي الإنذار متبكعا بتحميؿ الشخص المخاطب 
بو المسؤكلية في حالة تقصيره عف اتخاذ ما ىك مطمكب منو مف تدابير. أك يككف متبكعا 
بإجراء أشد منو ككقؼ المنشأة أك النشاط إلى حيف الامتثاؿ لمحتكل الاعتذار. كىذا ما 

إذا لـ يمتثؿ المستغؿ في الأجؿ المحدد »لفقرة الثانية مف المادة السابقة: نصت عميو في ا
 .(1)«يكقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشركط المفركضة

 ثانيا: في مجال نقل المواد الخطرة.

نجد أف المشرع الجزائرم قد خص أيضا ىذا المجاؿ في نصكص خاصة، كقد نص 
 : حيث نصت عمى 03/10مف القانكف  56المادة عمى الإنذار في ىذا المجاؿ في نص 

"في حاؿ كقكع عطب أك حادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم، لكؿ سفينة أك طائرة 
أك آلية أك قاعدة عائمة تنقؿ أك تعمؿ مكاد ضارة أك خطيرة أك محركقات مف شأنيا أف 

حؿ أك المنافع المرتبطة تشكؿ خطرا كبيرا لا يمكف دفعو. كمف طبيعتو إلحاؽ الضرر بالسا
بو يعذر صاحب السفينة أك الطائرة أك الآلية أك القاعدة العامة باتخاذ كؿ التدابير اللازمة 

 لكضع حد ليذه الأخطار".

زالتيا، عمى أنو عندما يشكؿ استغلاؿ  ثانيا: في مجاؿ معالجة النفايات كمراقبتيا كا 
ذات خطكرة عمى الصحة العمكمية ك/أك منشأة لمعالجة النفايات أخطار أك عكاقب سمبية 

البيئية، تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ الإجراءات الضركرية فكرا لإصلاح 
ىذه الأكضاع، كاستعمؿ المشرع ىنا لفظ الأمر لمتعبير عف خطكرة الكضع أف أسمكب الأمر 

ف كاف يفيـ منو الإعذار  .(2)أقكل مف الناحية القانكنية كا 

المتعمؽ بتسيير النفايات  01/19مف القانكف  48ة كأف الفقرة الثانية مف المادة خاص
زالتيا. جاء فييا أنو: "في حالة عدـ امتثاؿ المعني بالأمر تنفيذ السمطة المذككرة  كمراقبتيا كا 

                                                           
 .908، ص، المرجع السابقمعٌفً كمال( 1)
 .909، ص، نفس المرجعمعٌفً كمال(2)
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تمقائيا الإجراءات التحفظية الضركرية عمى حساب المسؤكؿ ك/أك تكقؼ كؿ النشاط المجرـ 
 .(1)"أك جزءا منو

 المطمب الثاني: وقف النشاط
مف التدابير الإدارية التي تمجأ إلييا الإدارة في حالة كقكع خطر بسبب مزاكلة 

 المشركعات الصناعية لأنشطة قد تؤدم إلى تمكيث البيئة ىك كقؼ النشاط.

 : المقصود بوقف النشاطالأول فرعال
بالبيئة للإنذار كبعد انتياء ىك الإجراء الذم يمي عدـ استجابة مزاكؿ النشاط المضر 
 .(2)المدة المحددة للإنذار لينتقؿ إلى الكقؼ المؤقت بمقتضى القانكف

كعادة ما ينصب كقؼ النشاط عمى المؤسسات ذات الصيغة الصناعية مما ليا مف 
تأثير سمبي عمى البيئة خاصة تمؾ المنبعثة منيا الجزئيات الكيميائية المتناثرة جكيا أك التي 

ما تكرر زيكتا شحمية تؤثر بالدرجة الأكلى عمى المحيط البيئي مؤدية إلى تمكيثو أك عادة 
 المساس بالصحة العمكمية.

كالمشرع الجزائرم في غالب الأحياف يستعمؿ مصطمح "الإيقاؼ" في حيف أف المشرع 
المصرم يستعمؿ مصطمح "الغمؽ" كقد ثار جداؿ فقيي بشأف الطبيعة القانكنية لمغمؽ 

. كميما يكف الأمر فإف الغمؽ المقصكد بو ىنا الكقؼ الإدارم لمنشاط كالذم ىك عبارة كعقكبة
 .(3)عف إجراء يتخذ بمقتضى قرار إدارم، كليس الكقؼ الذم يتـ بمقتضى حكـ قضائي

 : أىم تطبيقات أسموب وقف النشاط في مجال حماية البيئةالثاني فرعال
ارم أكردىا المشرع الجزائرم في قانكف كىناؾ تطبيقات عديدة لعقكبة الإيقاؼ الإد

 أىميا:  03/10البيئة 

 

                                                           
 .المرج السابق، المتعلق بالنفاٌات 09/99القانون رقم ( 1)
 .999ص ،سابقالمرجع ال ،رنا ٌاسٌن حسٌن العابدي (2)
مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا  ، الوسائل القانونٌة لحماٌة البٌئة ودور القاضً فً تطبٌقها،حوٌشً رضوان (3)

 .48، ص2007، 2006للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء، 



 الفصل الثاني: الآليات والوسائل الق انونية المتاحة للهيئات المحلية لحماية البيئة
 

48 
 

 أولا: في مجال مراقبة المؤسسات المصنفة:

باعتبار المؤسسات المصنفة مصدرا ثابتا لمتمكث، ينص التنظيـ المطبؽ عمى ىذه 
المؤسسات أنو في معاينة كضعية غير مطابقة ليذا التنظيـ في مجاؿ حماية البيئة كللأحكاـ 

في رخصة الاستغلاؿ، يمنح أجؿ لممستغؿ بتسكية كضعية مؤسستو. كفي حاؿ عدـ  عمييا
التكفؿ بالكضعية غير المطابقة بعد نياية الأجؿ الممنكح تعمؽ رخصة الاستغلاؿ كالمشرع 
ىنا أشار إلى تعميؽ الرخصة، الشيء الذم يفيـ منو أنو كقؼ لمعمؿ بالرخصة، ككقؼ 

 لكضعية.بنشاط المؤسسة إلى غاية تسكية ا

عمى أنو إذا لـ يمتثؿ مستغؿ المنشأة غير  03/10مف القانكف  25كقد نصت المادة 
الكاردة في قائمة المنشآت المصنفة للإعذار في الأجؿ المحدد يكقؼ سير المنشأة إلى حيف 

 تنفيذ الشركط المفركضة. 

لة نلاحظ أنو في غالب الأحياف يسبؽ إجراء الكقؼ بإعذار المعيف، كىذا لمحاك 
التكفيؽ بيف متطمبات استمرار مشاريع التنمية كضركريات حماية البيئة بحيث يككف كقؼ 
النشاط لممؤسسة بعد لفت انتباه المعني كتذكيره بالتزامات اتجاه حماية البيئة كفي قانكف 

ألزـ المشرع كؿ منشأة مصنفة بمكجب أحكاـ قانكف حماية البيئة كلا سيما كؿ  05/12المياه 
اعية تعتبر تفريغاتيا ممكثة، ألزميا بكضع منشآت تصفية ملائمة. ككذا مطابقة كحدة صن

منشآتيا ككيفية معالجة مياىيا المترسبة حسب معايير التفريغ المحددة في رخصة الصب. 
 .(1)05/12مف قانكف المياه  47كىذا ما نصت عميو المادة 

المكمفة بالمكارد المائية  تمزـ الإدارة»أف:  05/12مف القانكف  48كقد نصت المادة 
أف تتخذ كؿ التدابير التنفيذية لتكقيؼ تفريغ الإفرازات أك رمي المكاد الضارة عندما ييدد 
تمكث المياه الصحة العمكمية. كما يجب عميو كذلؾ أف تأمر بتكقيؼ أشغاؿ المنشأة المتسببة 

 .(2)«في ذلؾ إلى غاية زكاؿ التمكث

 

 
                                                           

 .990، ص، المرجع السابقمعٌفً كمال(1)
 .السابق ذكره، المتضمن قانون المٌاه 05/92القانون  (2)
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 من خطر النفايات:ثانيا: في مجال حماية البيئة 

قرر المشرع في القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات أنو عندما يشكؿ استغلاؿ منشأة 
معالجة النفايات أخطار أك عكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة العمكمية ك/ أك عمى 

 .(1)البيئة

عمى أنو في حالة معاينة المخالفة، يمكف لرئيس الجية  01/10كنص فانكف المناجـ 
ضائية الإدارية المختصة أف يأمر بتعميؽ أشغاؿ البحث أك الاستغلاؿ كىذا بناء عمى الق

طمب السمطة الإدارية المؤىمة، كما يمكف لمجية القضائية أف تأمر في كؿ كقت برفع اليد 
عف التدابير المتخذة لتكقيؼ الأشغاؿ أك الإبقاء عمييا. كذلؾ بطمب مف السمطة الإدارية 

 .(2)مالؾ أك مف المشغؿالمؤىمة أك مف ال

المنظـ لافراز الدخاف كالغاز كالغبار  03/165كما نص المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالجسيمات الصمبة في الجك، أف لـ يتمثؿ المشغؿ أك المسير في الأجؿ المحدد للإنذار 
 يمكف إعلاف التكقؼ المؤقت لسير التجييزات كميا أك جزئيا بناء عمى اقتراح مف مفتش البيئة

 .(3)كبقرار مف الكالي المختص دكف المساس بالمتابعات القضائية

مما سبؽ يمكف القكؿ أف كقؼ النشاط ىك إجراء ضبطي رقابي كعقكبة إدارية مؤقتة 
تمجأ إلييا الإدارة ككسيمة إلزاـ صاحب الشأف بإتخاذ الإجراءات الضركرية لمنع كقكع 

 .(4)الأخطار التي تمس البيئة

 إلغاء أو سحب الترخيص.المطمب الثالث: 
بعؿ أشد الجزاءات الإدارية التي يمكف تكقيعيا عمى المشركعات المسببة في تمكيث 

 .(5)البيئة ىك إلغاء ترخيص ىذه المشركعات

 
                                                           

 .999، صنفس المرجعمعٌفً كمال، ( 1)
 .34، ص2009ٌولٌو  04، بتارٌخ 35، ج ر، عدد2009ٌولٌو  3المؤرخ فً  09/90من القانون  292انظر المادة ( 2)
المنظم لإفراز الدخان والغاز والغبار والجسٌمات الصلبة فً  965/ 93من المرسوم التنفٌذي  06انظر إلى المادة ( 3)

 .99، ص9993ٌولٌو  94، تارٌخ 46، ج ر، عدد 9993ٌولٌو  90المؤرخ فً  الجو،
 .999، ص، المرجع السابقمعٌفً كمال(4)
 .939-930، ص ، المرجع السابقآمال مدٌن( 5)
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 : المقصود بسحب الترخيصالأول فرعال
لقد سبقت الإشارة إلى أف نظاـ الترخيص يعد مف أىـ كسائؿ الرقابة الإدارية لما 
يحققو مف حماية مسبقة عمى كقكع الاعتداء. كليذا فسحبو يعتبر مف أخطر الجزاءات 
الإدارية التي خكليا المشرع للإدارة. كالتي يمكف بمقتضاه تجريد المشغؿ الذم لـ يجعؿ مف 

 القانكنية البيئية مف الرخصة. نشاطو مطابقا لممقاييس 

فالمشرع إذا كاف قد أقر حؽ الأفراد في إقامة مشاريعيـ كتنميتيا، فإنو بالمقابؿ يكازف 
بيف مقتضيات ىذا الحؽ كالمصمحة العامة لمدكلة. فإذا كاف حؽ الشخص إقامة مشركعو 

التزامات تكمف  كتنميتو كاستعماؿ مختمؼ الكسائؿ لإنجاحو، فإف ثمة ما يقابؿ ىذا الحؽ مف
 .(1)في احتراـ حقكؽ الأفراد الآخريف أك المكاطنيف في العيش في بيئة سميمة

تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية في منح التراخيص الإدارية فإنيا تتمتع بمثؿ تمؾ السمطة 
فيما يتعمؽ بإلغاء التراخيص الإدارية. لكف غالبا ما تككف شركط منح التراخيص الإدارية 

لغائي ا محددة سمفا مف قبؿ المشرع، كىك ما يجعؿ سمطة الإدارة مقيدة في منح التراخيص كا 
 الإدارية أك حجبيا أك رفضيا أكثر مما تككف تقديرية.

 : أىم تطبيقات أسموب سحب الترخيصالثاني فرعال
نجد ىذه الآلية في المنظكمة التشريعية البيئية عدة تطبيقات منيا ما نصت عميو 

المتعمؽ بالنفايات الصناعية السائمة التي نصت  93/160مف المرسكـ التنفيذم  11المادة 
إف لـ يمتثؿ مالؾ التجييزات في نياية الأجؿ المحدد أعلاه، يقدر الكالي الإيقاؼ »عمى 

ت المسببة في التمكث، حيف غاية تنفيذ الشركط المفركضة كفي ىذه المؤقت لسير التجييزا
الحالة يعمف الكزير المكمؼ بالبيئة عف سحب رخصة التصريؼ بناء عمى تقرير الكالي كذلؾ 

 «.دكف المساس بمتابعة القضائية

المتعمؽ بالرخص  97/254مف المرسكـ التنفيذم  05كمف الأمثمة كذلؾ المادة 
لمكاد السامة التي تشكؿ خطرا عمى نكع خاص كاستيرادىا، التي تنص عمى المسبقة لإنتاج ا

سحب رخصة إنتاج كاستيراد المكاد السامة إذا لـ يتكفر عنصر مف العناصر المطمكبة 
                                                           

 .950ص المرجع السابق،حمٌدة جمٌلة، ( 1)
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لمنحيا كذلؾ بعد إعذار كتابي يكجو لصاحب الرخصة مف أجؿ دعكتو لمتشريع كالتنظيـ 
مف نفس  10تاريخ التبميغ كما كرد في المادة المعمكؿ بيما في أجؿ شير كاحد ابتداء مف 

 .(1)المرسكـ

الذم يحدد  93/162مف المرسكـ رقـ  07استعمؿ المشرع نفس الآلية في المادة 
شركط ككيفيات استيراد الزيكت المستعممة كمعالجتيا كفي ىذه الحالة يمكف "سحب الاعتماد 

أك عدـ احتراـ الالتزامات المنصكص الذم يمنحو الكزير المكمؼ بالبيئة عندما يثبت تياكف 
 عمييا في دفتر الشركط.

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09كمف الأمثمة عف سحب الاعتماد ما نصت عميو المادة 
الذم يحدد كيفيات اعتماد تجمعات تسيير النفايات في حالة عدـ إعلاـ الجيات  05/314

 .(2)المتعمؽ بتسيير النفايات 01/19المختصة بالتعديلات أك مخالفات أحكاـ القانكف رقـ 

كعميو فإف حؽ إلغاء أك سحب الشخص مف قبؿ الإدارة لا يتعارض مع الحقكؽ 
المكتسبة لأنو إذا كاف الشخص قد اكتسب حؽ بمقتضى رخصة البناء أك فتح منشأة ذات 
 نشاط صناعي. فثمة حؽ أكلي بالحماية مف ىذا الحؽ كىك الحؽ في بيئة خالية مف التمكث.

كالتشريع البيئي حينما يعطي للإدارة سمطة سحب التراخيص، فإف ىذه السمطة لا 
تمارس بمقتضى سمطتيا التقديرية لأف ىذه الأخيرة يككف مجاليا ضعيفا في الإلغاء كالسحب 
نما تككف بمقتضى  كما كانت محدكدة في منح التراخيص، حيث يحدد ليا شركطا لذلؾ، كا 

 .(3)كلفت تككف الإدارة ممزمة بإعماؿ تمؾ السمطةمقاييس كشركط قانكنية إذا خ

كيسرم أثر السحب أك إلغاء الرخصة مف يكـ تبميغو، كمنو فإف الأثر المسقط الإعفاء 
يمس فقط المخالفات التي تمتد بعد ىذا التاريخ ما لـ يتـ إلغاء قرارات مف قبؿ القضاء 

 .(4)الإدارم

 

                                                           
 .992ص المرجع السابق،معٌفً كمال، ( 1)
 .939، ص، المرجع السابقمدٌن آمال (2)
 .994، صالمرجع السابقمعٌفً كمال، ( 3)
 .383ص ، المرجع السابقوناس ٌحً، ( 4)
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 البيئية(المطمب الرابع: الرسوم البيئية )الجباية 
تعد الجباية البيئية مف أىـ كسائؿ السمطة العامة. تعمؿ عمة الحد مف آثار التمكث 

 كتعد مكملا أساسيا لآلية الضبط الإدارم البيئي.

 : المقصود بالجباية البيئيةالأول فرعال
كيعبر عف الجباية البيئية بالضرائب الخضراء أك الضرائب الإيككلكجية كىي 

ة الجبرية التي تدفع لمخزينة العامة دكف الحصكؿ عمى مقابؿ خاص. فيي الاقتطاعات النقدي
إلزامية غير معكضة، يعكد ريعيا إلى الميزانية العامة كقد تخصص لغايات غير مرتبطة 

 .(1)بأساس الضريبة

الجباية تفرضيا الإدارة أك المصالح الجبائية عمى الممكثيف الذيف يحدثكف أضرارا 
نتجات الممكثة الناجمة عف نشاطاتيـ الاقتصادية المختمفة، كتتنكع ىذه بالبيئة مف خلاؿ الم

الضرائب كالرسكـ بيف الضرائب المطبقة عمى الانبعاثات الممكثة )الرسـ عمى النشاطات 
الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة، الرسـ التكميمي عمى المياه الممكثة. الرسـ التكميمي عمى 

نفايات الحضرية( الضرائب كالرسكـ المطبقة عمى المنتجات التمكث الجكم، الرسـ عمى ال
)الرسـ عمى الأكياس البلاستيكية المستكردة أك المصنكعة محميا، الرسـ عمى الإطارات 
المطاطية الجديدة مستكردة أك منتجة محميا، الرسـ عمى الزيكت كالشحكـ المستكردة أك 

ف جكدة الحياة، الضرائب كالرسكـ المطبقة المصنعة محميا(. الضرائب كالرسكـ المطبقة لتحسي
 .(2)عمى استغلاؿ المكارد الطبيعية

كالجباية البيئية ىي إحدل السياسات الكطنية كالدكلية المستحدثة مؤخرا كالتي تيدؼ 
إلى تصحيح نقائص عف طريؽ كضع تسعيرة أك رسـ بيئي أك ضريبة التمكث كتستعمؿ ىذه 

التمكث، عف طريؽ إنشاء أجيزة تسير عمى حماية البيئة في الأمكاؿ في الحد مف ظاىرة 
لى البحث عف  الميداف كأيضا ىي حافز لعدـ التمكيث مرة أخرل مف طرؼ الممكث كا 

 تكنكلكجيا نظيفة بيئية حتى تساىـ في التقميؿ مف نفقاتو كلمجباية أىداؼ يمكف تعدادىا في:

                                                           
 .907، صالمرجع السابقبن أحمد عبد المنعم،  (1)
 .58، ص2099، الطبعة الأولى، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، ، الاقتصاد البٌئًمنور أوسرٌر ومحمد حمو( 2)
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الجباية البيئية مف إجراءات عقابية المساىمة في إزالة التمكث عف طريؽ ما تضمنتو  -
سكاء كانت غرامات مالية أك عقكبات جنائية يتعرض ليا كؿ مخالؼ لقكاعد حماية 

 البيئة.
ضماف بيئة صحيحة لكؿ شخص في المجتمع كالعالـ كىذا ما نصت عميو مختمؼ  -

 الشرائع كالقكانيف كالاتفاقيات.
 الضار. كقاية البيئة محميا كعالميا مف النشاط الإنساني -
 .(1)إيجاد مصادر مالية جديدة مف خلاليا يتـ إزالة النفايات كغيرىا مف الأىداؼ -

 كتقكـ الجباية عمى مبدأيف ىاميف ىما:

 :مبدأ المموث الدافع -1
يعد ىذا المبدأ أىـ الأدكات القانكنية لحماية البيئة، يقصد بو إدراج كمفة المكارد البيئية 

كضة في السكؽ، ذلؾ أف إلقاء نفايات ممكثة في اليكاء ضمف ثمف السمع أك الخدمات المعر 
أك المياه أك التربة ىك نكع مف استعماؿ ىذه المكارد ضمف عكامؿ الإنتاج، كبذلؾ ينبغي أف 
يدخؿ استعماؿ ىذه المكارد الطبيعية في كمفة المنتكج أك الخدمة المعركضة، كتؤدم مجانية 

مف عكامؿ الإنتاج إلى ىدرىا، لذلؾ يعتبر استخداـ ىذه المكارد البيئية التي تدخؿ ض
 .(2)الاقتصاديكف أف سبب تدىكر البيئية يعكد إلى ىذه المجانية

 مبدأ المصفي: -2
بمقتضى ىذا المبدأ يتمقى كؿ مف يستجيب لمضكابط البيئية امتيازات في شكؿ 

 إعفاءات أك علاكات مالية.

المتعمؽ  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20كىك ما أقره المشرع في قانكف 
إذ تنص عمى أنو: "تحدد في إطار قكانيف  05بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة، في المادة 

المالية إجراءات محفزة بغرض تطكير الفضاءات كالأقاليـ كالأكساط الكاجب ترقيتيا كفقا 
 .(3)مصادؽ عمييالأدكات تييئة الإقميـ ال

 
                                                           

 .900، ص2007، سنة 05، جامعة البلٌدة، مجلة الباحث، عدد فً حماٌة البٌئةدور الدولة كمال رزٌق، ( 1)
 .75صمرجع سابق، ال، وناس ٌحً (2)
 .909-908، صالمرجع السابقبن أحمد عبد المنعم، ( 3)
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 : أىم الرسوم البيئية في القانون الجزائريالثاني فرعال
بصفة  1992مف أىـ الرسكـ البيئية التي شرعت الجزائر في كضعيا ابتداء مف سنة 

 تدريجية.

 الخطرة عمى البيئة. أولا: الرسم عمى النشاطات المموثة أو

كتـ تشريع مرسكـ تنفيذم رقـ  1992تـ تأسيسو لأكؿ مرة بمكجب قانكف المالية لسنة 
المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة  2003أكتكبر  20المؤرخ في  09/336

عمى البيئة نصت عمى: "تكميؼ مدير البيئة بالتشاكر مع المدير التنفيذم المعني بإعداد 
عمى البيئة إحصاء المؤسسات المصنفة الخاضعة لمرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة 

رسالو إلى قابض الضرائب المختمفة لمكلاية مع المعامؿ المضاعؼ المطبؽ حسب الكيفيات  كا 
 المحددة في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيما".

كيحسب الرسـ انطلاقا مف سعر مرجعي يتحدد بمكجب قانكف المالية مضركبا في 
عمى النشاطات الممكثة كىذا معامؿ مضاعؼ يحدد المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بالرسـ 

المعامؿ المضاعؼ يتغير حسب طبيعة كأىمية النشاط. ككذا حسب نكعية النفايات المختمفة 
 .(1)عف النشاط ككميتيا

 ثانيا: الرسم عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي.

يتمثؿ كعاء ىذا الرسـ في كميات الغاز كالأدخنة كالأبخرة كالجزيئات السائمة 
المنبعثة في اليكاء كالتي تتجاكز القيـ القصكل المحددة في المرسكـ التنفيذم  كالصمبة

المتضمف تنظيـ انبعاث الغاز كالدخاف كالبخار كالجزيئات السائمة كالصمبة في  06/138
المتمـ بمكجب المرسكـ  2002الجك، كقد تـ إحداث ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 

01/299. 

 ى الوقود:ثالثا: الرسم عم

                                                           
 .920-999ص المرجع السابق،معٌفً كمال، ( 1)
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دج 1تـ تأسيس ىذا الرسـ بقيمة  2002مف قانكف المالية لسنة  38بمكجب المادة 
لمصندكؽ الكطني لمبيئة  %50عمى كؿ لتر بنزيف يقتطع مف المصدر )نفطاؿ( يكزع 

 .(1)لمصندكؽ الكطني لمطرؽ كالطريؽ السريع %50ك

كالنفايات، الرسـ عمى إلى جانب العديد مف الرسكـ المتعمقة بمجالات متعددة 
 الزيكت، الضرائب المفركضة عمى استغلاؿ المكارد الطبيعية.

 

 

 

                                                           
 .83، صالمرجع السابقحسونة عبد الغنً،  (1)



56 
 

 خاتمـــــــــــــــة

في ختام دراستنا نجد أن حماية البيئة محل اىتمام المشرع الجزائري مؤخرا فقد شرع العديد 
من الآليات التي تيدف إلى حماية البيئة وقد نص عمييا في العديد من القوانين، سواء ما تعمق 

 بحماية البيئة أو في نصوص خاصة.

 نتائج منيا:ومن خلال ما سبق نستخمص 

حق الإنسان في العيش في بيئة نظيفة وسميمة واجب يقع عمى عاتق الدولة ويجعميا  -
 مسؤولة أمام دستورىا عند الإخلال بذلك الواجب.

لزام الأفراد  - أن الييئات الإدارية وما تتمتع بو من سمطات في منح التراخيص أو منع وا 
دور وقائي ىام أساسي في حماية لمقيام ببعض النشاطات التي تمس بالبيئة، تقوم ب

 البيئة.
قد أعطى المشرع بموجب نصوص قانونية أو تنظيمية لمييئات المحمية سمطة إصدار  -

القرارات التي تساعدىا في الحفاظ عمى البيئة من كل خطر يؤدي إلى الاضرار بيا 
 وبعناصرىا.

ة )ترخيص إداري، نجد أن الييئات المحمية في ممارستيا لمختمف الوسائل سواء الوقائي -
الخطر، الأمر أو الالزام، التصريح أو الإخطار(. أو وسائل ردعية )الإعذار، وقف 
النشاط، حسب الترخيص، الجباية البيئية(. فالإدارة مقيدة وليس ليا السمطة التقديرية 

 لأنيا تمارس ىذه السمطة بموجب نصوص قانونية.
كار التنموية عمى حساب أفكار فالأ رغم كل ذلك إلا أن الوضع البيئي، أمام طغيان -

المحمية وتغميبيم لمجانب التنموي عمى  مسؤولي الييئاتومبادئ حماية البيئة لدى 
الجانب البيئي من جية ومن جية أخرى نقص الإمكانيات والموارد البشرية المتاحة 

 لمييئات المحمية لمقيام بدورىا عمى أكمل وجو.
 ببساطة الجزاءات المترتبة عن الأعمال المموثة لمبيئة. بالإضافة إلى ذلك شعور المموثين -
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ومن خلال ما تم التطرق إليو من خلال ىذه الدراسة يمكننا عرض مجموعة من 
الاقتراحات بما يمكن من تحقيق فعالية أكثر من طرف الإدارة المحمية لحماية البيئة في الجزائر 

 حيث يجب:

لسمطة التقديرية في مجال منح التراخيص لإدارة العمى المشرع الجزائري أن يعطي  -
 ومختمف الوسائل التي تساعد الإدارة في التقميل من الأضرار البيئية.

السعي إلى إيجاد آليات قانونية تعمل عمى التنسيق الجدي بين مختمف الييئات الإدارية  -
المعنية بحماية البيئة. خاصة فيما يتعمق بالإجراءات الصادرة عن الإدارة كالخطر 
والإلزام... وغيرىا من الإجراءات الأخرى وذلك بالإكثار منيا وتطبيقيا بجدية وصرامة 

حكام والقواعد البيئية ىذا من جية، ومن جية أخرى محاولة عمى كل المخالفين للأ
التشديد في توقيع الجزاء الإداري وتطبيقو دون تياون أو تسامح مع المموثين ومرتكبي 

ذرىم حتى لا يتمادوا في ارتكاب تمك الأضرار التي باتت حالضرر البيئي ما يزيد من 
 تيدد البيئة بكل عناصرىا.

والأخذ مما تسفر عنو المؤتمرات التي تيتم بالبيئة وىذا لأنيا وجب عمى الدول التقيد  -
 تفرز عن نتائج جد ىامة في مجال حماية البيئة.

نجد أن البيئة ميممة والأضرار التي تصيبيا جراء النشاط البشري في تزايد مستمر وىذا  -
و وجب توعية لعدم وجود الوعي البيئي عند الإنسان أي انعدام التنمية البشرية البيئية وعمي

دارات مختصة  الأفراد بضرورة الحفاظ عمى البيئة، لأن وجود ترسانة قانونية بيئية وا 
 ومنظمة غير كاف لوحده لتجسيد حماية حقيقية لمبيئة.

نجد أن عناصر البيئة يتم استنزافيا من أجل التطور التكنولوجي والاقتصادي والصناعي  -
اختلاليا، وعميو وجب عمى الإنسان أن وىذا كمو عمى حساب البيئة مما يؤدي إلى 

يسعى إلى التنمية البيئية المستدامة التي تيدف إلى الاستعمال الحسن لمموارد البيئية في 
 الحاضر، والمحافظة عمييا لأجيال المستقبل.

وجب توفير الوسائل والموارد البشرية اللازمة لمواجية المشاكل البيئية من الأخطار  -
 الميددة ليا.
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مى السمطات المعنية في الدولة تدرس مادة البيئة في مختمف مستويات الدراسة، يجب ع -
حتى تكون ىناك ثقافة بيئية متجذرة في المجتمع. لأن الفرد ىو المصدر الأساسي 

 لمتموث، فإن أصمحنا انحراف سموكو اتجاه البيئة نكون قد جمينا البيئة.
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 قائمة المصادر والمراجع:

 /المصادر:1

 القوانين والمراسيم:/أ

 .القوانين أولا:

المتضمممن النمممام اللممام ل ااممما  الملممد   2848ي نياا   12المااخ ف  اا   48/21قااون    .1

 .2882ديسمب   21 21المخ ف     11/02مالقانون 

 المتعلق بولصيد. 1228أ ت  28المخ ف     20/ 28قون    .0

 .هاالنفايا  وملالجتها ومراقمت رمتسييالمتل ق  22/28القون    .3

 السممميا   المتل مممق ممنممماوق التوسمممع. 1222/ 20/21الماااخ ف  ااا   22/22القاااون    .4

 والمواقع السيا ية.

/ 12/20    فالمخ  المتل قة م ماية الميئة ف  إوار التنمية المستدامة 22/22القون    .5

1222. 

 .20/21/1221المخ ف     تهم ماية السا   وتنمي المتل قة 21/21القون    .6

 المتل ق مالتهيئة والتلمير. 82/18القون   .7

 .المتضمن قانون المياه 28/24/1220المخ ف     20/21القون    قم  .8

 .المراسيم انيا:ث

تل ممق موممروو الت صممي  الم 20/1222/ 12المااخ ف  اا   22/224الم ساا م التنذياا    .1

 .واستالالهاأماكن الت ييم 

ية  12/21/2842المخ ف     240/ 42الم س م  .12 ية والم د المتل ق مصلا يا  الولا

 وا تصاصاتها ف  القواع الااما  واستصلاح الأراض .

س م  .11 مخ ف     40/282الم  صني  ال ضمائر  2840/ 22/22ال دد ت الم مدد لقوا

 والم ميا  الوميلية وضمو كيفياته.

م ممدد لكيفيمما  إنوممام الم ميمما  ال 22/22/2840المااخ ف  اا   40/288الم ساا م  .10

 الوونية.

مم لإفممراتا  التممد ين والامممار المممن 22/22/2882المااخ ف  اا  82/220 الم ساا م .13

 والاات والروائح والجسيما  الصايرة.

مة  2882/ 20/ 14المخ ف     82/200الم س م التنذي    .14 دد اللا الذى ي دد القوا

 ل تهيئة والتلمير والمنام.

 .النفايا  ال ضارية رفع وملالجتهاتنمي  ووروو  منالمتض 48/204الم س م .15
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المتل ممق مممالتنميم المومممق  1222 22/20المااخ ف  اا   22/284الم ساا م التنذياا   .16

 د ى المؤسسا  المصن  ل ماية الميئة.

يا  االم رر لكيفيا  نق  النف 28/21/1228المخ ف     28/828الم س م التنذي    .17

 ال اصة ال ورة.

القمميم  يضممموالممذ   28/28/1222 اا   المااخ ف 22/282 قاامالم ساا م التنذياا    .18

 السائ ة.ما  الصنادية صالقصوى ل م

س م التنذيا    قام  .11  ير وممهادة التلميممرضممالمتل ممق مت ديممد كيفيمما  ت  82/202الم 

 .14/20/2802المخ ف  ور صة التجتئة ووهادة التقسيم

ي    .02 مخ ف     20/220الم س م التنذ صري دد  1220سبتمب   22ال يا  الت ح يكيف

 مالنفايا  ال ورة.

 / المراجع0

 / الكتب:أ

 ال يوض.جومعة الملك سع د، د ط،  ،قانون  ماية الميئةأحمد عبد الك يم سلامة،  .01

  ا، دياا أسمممل التنمممميم الإدار  والإدارة الم  يمممة ممممالجتائر عذاا  أنااس قوساام،ج .00

 .2844، 1ط، المطب عوت الجومعية، الجزائ 

صغي  .03 سمل  ،جمول عبد البوق  ال ئة و الت وث ال ية ل مي ية الجنائ دا  النهضة  ،ال ما

 .2884القوه ة، د ط،  الع بية،

قانون الإدار عبد الغن  بسي ن  عبد الله .04 قانون  ، ال مادئ ال نة الأسل م سة مقار درا

 .2882ط،  الإسكند ية، دمنشأة  ،الإدار  وتوميقاته ف  مصر

ئة ، لعبد القود  الشيخ .05 ية المي وري  ما قانون والإدارة والإدلامف  ضوم ال ، لة وال

 .1228منش  ات الحلبية الحق قية، لبنو ،د ط،

ئر سعيدا ، عل  .06 ، دا   ماية الميئة من الت وث مالمواد الإولادية ف  القانون الجتا

 .1224الخلد نية للنش   الت زيع ، الجزائ ،د ط ،

ضيوف،  .07 مو  ب  قانون الإدار ع ف  ال لوجيت  يع،ا ش   الت ز س   للن ئ ،  ، ج الجزا

 .2،1220ط

 .1221، 2جس   للنش   الت زيع، الجزائ ،ط قانون الم دية،عمو  ب ضيوف، ش ح  .08

، دياا ا  المطب عااوت الجومعيااة، الجزائاا ، د ط، ، القممانون الإدار عمااو  ع ابااد  .01

2882. 

 2طالجزائاا ، النشاا ،  بااد   دا  ممممادئ القممانون الإدار ،  ياادة قصااي  مزيااون ،  .32

،1222. 
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يوان المومودا  الميئة والأمن  خاد حج  ، .31 ية د قوانين الإدار س ة ال ية س  ، الجامل

 .1222د ط ، الجزائ ،

يع،  الإدارة والميئة والسياسة اللامة، داركمول محمد المغ ب ،  .30 ش   الت ز الثقو ة للن

 .1222، 2ط عمو ،

المعااو ف  اا  ضاا ش الشاا يعة، منشااأة  قممانون  مايممة الميئممة، ،موجااد  ا ااح الحلاا  .33

 .1221،الإسكند ية

قوه ة، د ط،  ، الإنسان وت وث الميئةمحمد السيد أ نخ ط .34 ية، ال ،الدا  المص ية اللبنون

2882. 

دا  الخلد نيااة للنشاا   الت زيااع،  ،الميئمم  الاقتصممادمناا   أ ساا ي    محمااد حماا ،  .35

 .1222، 2الجزائ ،ط

ن ن ، .36 لدي  ه ص  ا سوئل ن ئر ال  ف  الجتا ما   ية الاا ية والمؤسساتية ل ما  القانون

 .1222الجزائ ،د ط،  ا  الديوان الوونية لأواا  الترموية،مومود

 المذكرا  الجاملية:ب/

 .مذكرا  رسائ  الدكتوراهأولا:

يل الوسائ  القانونية ل ماية الميئة ف  الجتائرب  أحمد عبد المنعم،  .37 ،  سولة مقدمة لن

 .1224/1228، جومعة ب  ي سف ب  خدة، الجزائ  العوم،شهودة الدكت  اه    القون   

ن ، .38 بد الغ ية المستدامةحس نة ع وار التنم ف  إ ئة  ية ل مي ية القانون ، أط  حة ال ما

ض ،  مقدمة لنيل د جة دكت  اه عل م    الحق ق تخصص قون   أعمول جومعة محمد خي

 .1221/1222بسك ة، 

ئر نوس يح ،  .31 ف  الجتا ئة  ية المي شهودة الآليا  القانونية ل ما يل  مة لن ،  سولة مقد

 .1222/1220الدكت  اه    القون   العوم، جومعة أب  بك بلقويد ، تلمسو ،

 مذكرا  وهادة الماجستير:ب/

، د اسااة علااء ضاا ش التشاا يع الوسممائ  القانونيممة ل مايممة الميئممةحمياادة جميلااة،  .42

 الجزائ  ، م ك ة لنيل شهودة الموجيستي ، جومعة البليدة.

ذ .41 مول،  معي ية الم ك ضمو الإدار  ل ما يا  ال ئر يآل وريع الجتا ف  الت حث  ،ئة  ب

قون   إدا    إدا ة أعمول  الموجستي مقدمة لنيل شهودة  قون   الإدا  ، تخصص     ال

 .1222/ 1222،جومعة الحوج لخض ، بوتنة، 

مول .40 صنفة  ،مدي  آ وآ  الم يئالمن ية الم شهودة (ل ما يل  م ك ة لن نة  سة مقو  ، د ا

 .1221/1222جومعة تلمسو  ،  الحق ق ، تخصص قون      الموجستي
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حق،  .43 ئا  الخنتوش عبد ال تد   الهي جا   ئرلام ف  الجتا ئة  ية المي ف   ما ية  ، مركت

 .1222/1222م ك ة لنيل شهودة الموجيست     الحق ق، جومعة   قلة، 

م ك ة  الوسائ  القانونية ل ماية الميئة ودور القاض  ف  توميقهاح يش  ض ا ،  .44 ،

 .1222،1220لنيل إجوزة المد سة العليو للقضوش، المد سة العليو للقضوش، 

 المجلا :ج/

ية الروادةحسي    يجة،  .45 ية الم   ية الإدار هود ، الإدارية ودورها ف  تنم لة الاجت مج

 .1222أ  يل  جومعة محمد خيض ، ،22العدد  القضوئ ،

بد ،  .46 سي  العو سي  ح نو يو ية   سائ  الإدارة فم   ما ف  التومريع و ئة دراسمة  المي

عدداللراق " القانون الإدار  قون  ،  ية ال ك بلاش، كل عة  ، 1، مجلة  سولة الحق ق جوم

1222. 

يونء .47 جا  الاستثمار،   يدة قصي  مز ف  م ية  دا  الم   هود دور الجما لة الاجت ، مج

 .1222،جومعة محمد خيض ،أ  يل 22القضويو، العدد 

دا  محمد لم سخ،  .48 ئةدور الجما ية المي ف   ما ية  لة، الم   ضوئ ،  مج هود الق الاجت

 .1222.جومعة محمد خيض ، 22العدد


