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مكثر  المهمرااالمهلقررا اوƊظرر لاا،ملدومر ايرتاتيق ررمالمه رلي المعاهر الأساسرر  تعتبر المهمهر ا
س اسراتماالمعاهر اتƊ رااالمدومر اتƊفر اويترىامرا،بتيتاجامهجهوع اهنالموسائلاملق رااااعلىاعاتقما

فرررررتاه تلررررر االأفررررر لدإدل  ررررر اتعهرررررلاعلرررررىاإدل  ا ررررر ونالمدومررررر او سررررر هااسرررررداياج رررررا ااأجمررررر  
وهها س اوظائفماامتيق رماأيردلفمااو ر اابأعهاممالإدل   االأجم  لمهجا  ،اويتىاتقوااي Ƌا

ا."لمق ل الإدل يا"  امتƊف  ا مكاويتاƊأيااوس ل اقاƊوالمه  عاب نا د ماا
إ ات ركلاا،لموسائلالمماه امهها س الموظ فر الإدل  ر اتعتب المق ل ل الإدل   اإيدىاي ث

ا لدتماالمهƊف د .مهاامإدل  اهناسلط الت ا ياابإهظم اهناهظاي المس اد اولمسلط ،او مكا
تما،اوهناثااكاناافامق ل ل الإدل   اأيااوس ل افتا دالإدل  امهها س اه تل ال ت ا 

هرناالمتأكردت رهلاير Ƌالموسر ل الميساسر ،ام رهاناه ر وع تمااوااأنم لهااعلىالم قاب المق رائ  ا
 تيقررماإ اإ لاكاƊرر اتلرركالم قابرر اهي طرر ااأن ا هكررنااهرر لأتو  مرراامله ررلي المعاهرر ،اوايرر لا

جرر ل ل ،اوهيررلاوسررب او ا رر ،اأهرراا بجه رر اأ كررانالمقرر ل الإدل ي،اهررنال ت رراإ،اوا رركلاولل
،اوناإ اهظمرر لا ام ررااهررناكررلاه ررهونكرر،افلررناتلƊي رر  افررتابعرراالأ كررانادونا   يرراإ لا

امدولالمتتاتيت االميقوماولمي  ا .و عا لاتتغƊىابهالمدوم امتد جافتاه ا ال
ت رد Ƌااهرااي ثا  ركلاهبردأالمه ر وع  اق ردلاياهراافرتاجه ر ات ر فا الإدل  ابهرااف مراا

اوتعررد،الإدل  المعاهرر امتسرر   اƊ رراطماادل آهررناقرر ل ل اإدل  رر ات رركلاع رر المعهررلالإدل ي،اوا
برهاتƊف ر يااهرنا طرو  اعلرىايقرومابرايت لاالمه ر وع  امهراا تسراايرتالأومرىاالإدل   المق ل ل 

لأفرر لداوي  رراتماالمعاهرر ،اي ررثا رر دياإطرر ما رردالإدل  اهررناكررلاق رردافررتاق ل لتمررااإمررىاإيرردل ا
لميقوماول عتدل اعلىالمي  ا ،الأه الم يا  ام المغا ر المترتاأجلمرااهƊير الإدل  اسرلط ا

 تƊررافىاهعمررااتيررولاقرر ل ل الإدل  اإمررىااولمرر يإ رردل المقرر ل اويررتاتيق ررمالمه ررلي المعاهرر ،ا
 لتمراالمترتااوس ل اقم امأف لداوسل اميقروقما،ايترىامرواكرانافرتا مركاتيق رمامه رلي الإدل  

ا اوم سامتيق ماه ليتمااكم كلاوك اناتƊظ هت.هااوجد اإ امتيق ماه لي المجهاع
اجمرر المه ت رر لمادل ياهتولفقررااهرر المه رر وع  ،ا تعرر ناأنات ررد Ƌومكررتا كررونالمقرر ل الإ

ام كلالم يا يددƋالمقاƊون،اوأنا بƊىالمقر ل اعلرىاأسربا اقاƊوƊ ر اأواولقع ر اقائهر اوه ر وع  اب
له رلي المعاهر اأوالمه رلي المترتايرددياالمه ر ع،اتيق رمالمقر ل امتب  Ƌ،اإ راف اإمرىا ر و  ا

لم ررولبطالمسررابق اكررانالمق را الإدل يامررهابامه  ررادام Ɗرر لافرإ لا ررد المقرر ل اه امفررااأياهرنا
ابهاج ل المبط ناأوال Ɗعدلاابيس ا  وجهاعلىاهبدأالمه  وع  .
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ط ،اويررر لا لجررر اوتط قررر افرررتايررر لالمهو ررروعاإمرررىاع ررر ال Ɗيررر ل افرررتالسرررتعهالالمسرررل
اىإمررلمكب رر  المتررتا تهترر ابمررااب ررفتهاع رر ادق ررماو فررت،اههرراا رر ديا رر  اباأسرراساإمررىالم  وا

اع ر ال Ɗير ل افرتالسرتعهالالمسرلط ا  عوب اإثباتهاهقا Ɗ ابباقتالمع و الأ ر ى،اومكروناأنع
لتسراعا اياهرا امل قابر المق رائ  اعلرىاأعهرالالإدل  اكرانام لهرااأناا-بإجهراعالمفقمرا اا-قداهثرلا

هعهعق اودق قر اتسرايااأساسراافرتاتسرم لاعهل ر ال عتهراداعل رهاكوجرهاهرناأوجرهاا يظىاببيوث
المق ل ل الإدل   .اإمغا 

 كتستاع  ال Ɗي ل افتالستعهالالمسلط اأيه  ابامغر افرتالم قابر اعلرىالمسرلط اي ثا
كب   ابامƊظ اإمىاهراا هكرنالمتقد    امإدل  ،افمتالمسلط المتتاتياطاعهل  اهها ستمااب طو  ا

متاعل ررهاعƊمررااهررناتعسعرر اولƊيرر ل ،اف جررلالإدل  امرر سافررتالميق قرر اإ اب رر ل ا سررتوااأنا ت ترر 
لمررررƊقإاأ Ɗهررررااكرررراناوي ثهررررااوجررررد،اوممرررر لاتلعرررر الم قابرررر المق ررررائ  اعررررناط  ررررماإعهررررالاع رررر ا
ل Ɗي ل افتالستعهالالمسلط ،ادو لاياهاافتا رهانالتجراƋالمقر ل الإدل يالم راد افرتاإطرا ا
لمسررررلط المتقد   رررر امررررإدل  اƊيررررواتيق ررررمالمه ررررلي المعاهرررر ،افمرررر Ƌالأ  رررر  ايررررتالمسررررب الأولا

أدىاإمررىاوجررودالإدل  المعاهرر ،ابررلاإمررىاوجررودالمدومرر افررتايرردعا لتمررا،اوفررتايرر لاولأ  رر المرر يا
الم راملالمعرااايرواأسراساتب  ر اwalineلمهعƊىا قولالمفق ها) (اأƊعهاباستثƊا الميمعالإممرتافرإنع

اهƊلالمسلط املم ئا المعاه .
 :اƃدراسةأهمية 

لموث ررررمابفكرررر  ادومررررهالمقرررراƊون،اولمتررررتا ا هكررررناال تباطررررهيه رررر المهو رررروعافررررتاأ تظمرررر *
اليترر لالمهبرراداالمقاƊوƊ رر اولمتررتا تهثررلاجاƊرر اهƊمررااأساسرراافررتااليترر لاهررنا رر لااإ تجسرر دياا

ااا،اولم يا عتب اقاعد اياه اوهستق  ا ددتمااهعظاالمدسات  .هبدأالمه  وع  
 ر و  المتوف رمابر ناكهااأƊها عتب اهنالمهول   المتتا جدالمه ر عاƊفسرهاأهاهمرااإ ل اا*
لأول:المه ررررلي المعاهرررر اتغلرررر اعلررررىاالمهبرررردأ كررررادا قرررروااب Ɗمهررررااتعررررا اا،ااأساسرررر نهبرررردأ نا

لمه ررراملاأ ررر ى،اأهررراالمهبررردأالمثررراƊت:ا ا جرررو المت ررري  ابامه رررلي الم ا ررر امررروافرررتاسرررب لا
افتايدودا  ق .اإ مه لي المعاه ا

ولمي  ررا المعاهرر امأفرر لدا كتسررتايرر لالمهو رروعاأيه رر ابامغرر افررتاهجررالايها رر الميقرروما*
هرررناإƊتماكمرررااولمتعررردياعل مرررااهرررناطررر  الإدل  ،امررر لاهرررƊلالمه ررر عاملق رررا الإدل يا ررر ي  ا
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هها سرر اأسررلو الم قابرر المق ررائ  اعلررىاأعهررالالإدل  المه رروب ابع رر اهررناع ررو المه رر وع  ا
اا.و ا  اتلكالمهتعلق ابع  الإƊي ل ابامسلط الم يا ا  ديامىاتيق مالم املالمعا

ƃدراسةأهداف ا: 
د اد لسررر اهو ررروعالمه رررلي المعاهررر افرررتالمقررر ل ل الإدل  ررر او قابررر المق رررا الإدل ياتمررر

اعلىاتولف يااك  طاوأساساأياعهلاإدل يالمى:
 اطالإدل  اهناي ثا Ɗملق ل ل ااإ دل ياتسل طالم و اعلىادو المق ا افتاه لقب ا

 لإدل   ا ا  اتلكالمتتاتƊي  اعناليدلفمااو ا تماالمهيدد اقاƊوƊا.

 فررتالمت رردياملقررر ل ل االإدل يتب رراناوتو رر لالمرردو المفعررالالمرر يا ها سرر المق ررا ا
 لمتتاتتƊافىاه اتيق مالمه لي المعاه .الإدل   

 وع.هياوم الإجاب اعلىالإ كام  المهط وي اولمتسا   المتتا ط ياالمهوا  

 دراسات سابقة:    
مقررداتƊاومرر اد لسررا اسررابق اهو رروعالمه ررلي المعاهرر افررتالمقرر ل ل الإدل  رر ،اوهررنا 

برر ناايرر Ƌالمد لسررا اعررادلالمسررع داأبرروالم  رر ،ا"لجتمررادالمقا ررتالإدل يافررتاهجررالا
لميقررروماولمي  رررا "اهجلررر ال جتمرررادالمق رررائت،اكل ررر الميقررروم،اجاهعررر ابسرررك  ،المعرررددا

،اي رثاتƊاومر اير Ƌالمد لسر اهو روعايها ر الميقروماولمي  را ا2005لمثاƊتاƊروفهب ا
هناتسلطالإدل  اوتعسفما،اوياوم اهنا  لاي Ƌالمد لس المت ك  اعلرىا ر طاترولف ا

المه لي المعاه افتالمق ل الإدل ي.
 

 أسباب إختيار اƃموضوع:
ابررررر ن:الأسررررربا الم لت ررررر اهرررررناجمررررر ا،اولأسررررربا الأسررررربا  هكرررررنالمته  ررررر اب رررررددايررررر Ƌا

 لمهو وع  اهناجم ال  ى.

ا
 اأسباب اƃذاتية: -

بامƊسررب امأسرربا الم لت رر افتتهثررلاعهوهرراافررتالم  برر الم   رر  اولمهليرر املغررواافررتا
جƊبررا اهو رروعالمه ررلي المعاهرر افررتالمقرر ل ل ال دل  رر ،ا  و ررااوأƊررهاهررنا رره اا
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وعهماهو وعا المقاƊونالإدل ياوع  الموظ ف الإدل   المتتاممااإت الاهبا ر ا
اقوماوي  ا الأف لد.ابي
 اأسباب اƃموضوعية: -

Ɗي لفمرررااعرررناإسرررتعهالالمسرررلط اوعررردااتيق قمررراا* ت ل رررداعرررددايرررا  اتجررراو الإدل  اولل
ا.مله لي المعاه افتالمعد داهنالمق ل ل الإدل   

ا*اظ و  اتوس  ا  ي ا المق ا الإدل يافتاهجالالم قاب اعلىاأعهالالإدل  .
مت لاا اهها سالموظ ف الإدل   امهبدأالمه  وع  .*ظ و  اليت لااولل

ا
 اإشƂـاƃيـة:

تـوارر اƃملـة ة اƃمامـة رـ  اƃقـرارات  شـرو  مـاه  :اوعل هاƊطر  الإ ركام  المتام ر 
إداري رـ  اƃراابـة عةـد مـدا تواررهـا رـ  اƃقـرارات ااإدارية؟ ومـاهو دور اƃقضـا  

 اإدارية؟
الأسئل المف ع  المتام  :و Ɗد جاتي اي لالإ كالالم ئ ستاهجهوع اهنا‌
 هايتاأ كانالمق ل الإدل ي؟ -

 هااهدىاتاث  المع و المهو وع  افتالمق ل الإدل ي؟ -

 هااهدىاتق دالأعهالالإدل   ابهبدأالمه  وع  ؟ -

 هايتاأياالمهباداالمتتاتقوااعل ماافك  المه لي المعاه افتالمق ل الإدل ي؟ -

اهالالإدل  ؟هاايتاأياا و الم قاب المق ائ  اعلىاأع -
 

 منهج اƃدراسة:   
مإمهرااابجه ر اجولƊر اير لالمهو روعاولإجابرر اعلرىالإ ركام  المهط وير ابغر اابلرو اه لهررتا
لمد لس ،التبعƊاالمهƊمجالمو فتالمتيل لتاهنا  لاع االمهفاي ااولمتعا   المهتعلق ابرامق ل ا

وƊ رر ا ل الم ررل ابامه ررلي المه رر وع  ،اباإظافرر المررىامƊ رروإاولمقولعرردالمقاƊاوهبرردأالإدل ي
لمعاهررر اولم قابررر المق رررائ  اعلرررىا ررر ظاتولف يرررا.اوهررراتوف امرررد Ɗااهرررناقررر ل ل اق رررائ  افرررتاهجرررالا

اد لس اي لالمهو وع.
اكهاالتبعƊااب ف اج ئ  المهƊمجالمتا   تاو مكاهناأجلاهااتتطلبهاطب ع المهو وع.
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ƃدراسةلموبات ا: 
لمقرراƊونالإدل ي،اإ اأنالمبيررثاف ررهاتعت  ررهاإ لاكرراناهو رروعالمد لسرر ا عررداهررناأيررااهول رر  ا

بعررااهررنالم ررعوبا اولمهعوقررا ،امعررلاأيهمرراا تهثررلافررتاقلرر المه لجرر المج لئ  رر المهت   رر ا
ال جتمررررادل لي المعاهرررر اكأسرررراساملقرررر ل الإدل ي.ا رررر المررررىا مرررركاقلرررر افررررتاهو رررروعالمه رررر

اا.و عوب المي ولاعل مااهناه اد يااويتاهاد ا بداهƊمالإدل   لمق ائ  ا
اعلىالمتسا   المتتا ط يماالمهو وع.اومع ذƃك ستتم اƃم اوƃة ادر اƃمست اع ƃإجابة

 اƃدراسة: تقسيم
اتƊاومتامهو وعاي Ƌالمد لس افتاف ل ن:اجا او

   رر الأولامد لسرر اهاي رر المقرر ل الإدل ياوهبرردأالمه رر وع  ،اوقسررهتهابرردو Ƌاإمررىاهبيثرر ن،ا
اوفتالمهبيثالمثاƊتاتƊاوم اهبدأالمه  وع  .الإدل ي،المق ل اهاي   ت هنالمهبيثالأولا

أهررراالمف رررلالمثررراƊتافد سررر اف رررهالمه رررلي المعاهررر او قابررر المق رررا الإدل ياعلرررىاتولف يررراافرررتا
لمق ل ل الإدل   ،اوقسهتهابدو Ƌاإمىاهبيث ن،ا ت هنالأولاهفاي ااهتعلق ابامه لي المعاهر ،ا

فرررتاأعهرررالالم ررربطاا ياعلرررىا ررر طاتولف يررراوفرررتالمهبيرررثالمثررراƊتا رررو ا قابررر المق رررا الإدل
ا.لإدل ي،اولمق ل ل الم بط  المف د  

ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
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 اƃفصل اأول: اƃقرار اإداري ومبدأ اƃمشروعية

تملك اإدارة امتيازات اƅسلطة اƅعامة، ومن أهم مظاهر هذƋ اامتيازات إقدام اإدارة على 
استخدام سلطتها في أن تفرض بإرادتها اƅمƊفردة قرارات ترتب ƅها حقوقا واƅتزامات في مواجهة 
اƅغير، دون اƅحاجة إƅى اƅحصول على رضاهم وموافقتهم، فهذƋ اƅسلطة في اƅتصرف اإداري 
من جاƊب واحد تعتبر من أهم مظاهر اƅسلطة اƅعامة ƅإدارة، وتعد أهم  اƅفوارق اƅجوهرية بين 

ƅخاص.أساƅعام واƅين اƊوƊقاƅية في مجال اƊوƊقاƅتصرفات اƅشاط أو اƊƅيب ا 

ففي مجال اƅقاƊون اƅعام فإن اƅمظهر اƅجلي واƅواضح أƊه من مظاهر امتيازات اƅسلطة اƅعامة 
 هو مƊح اإدارة صاحية إصدار اƅقرارات اإدارية اƅتي ƅها قوة ملزمة بإرادتها اƅمƊفردة.

عيا مƊه ƅحماية حقوق وحريات اأفراد فرض على اإدارة جملة من ن اƅمشرع اƅجزائري سأغير 
 Ƌة تعديها على هذƅتي تحمي اأفراد في مواجهة اإدارة في حاƅية اƊوƊقاƅضوابط اƅقيود واƅا

 اƅحقوق واƅحريات.

ان اأصل هو احترام اإدارة ƅلقاƊون وخضوها ƅمبدأ اƅمشروعية اƅذي يعتبر من اƅمبادئ اƅعامة 
وم عليها اƅدوƅة اƅحديثة، وهو يعƊي سيادة حƄم اƅقاƊون سواء ما تعلق باأفراد أو اƅتي تق

اƅهيئات، ويقتضي مبدأ اƅمشروعية اإدارية أن تƄون جميع اƅتصرفات اإدارية في حدود 
 اƅقاƊون.

غير اƊه باƊƅظر إƅى اƅمهام اƅمƊوطة باإدارة من اجل تحقيق اƅمصلحة اƅعامة فإن إƅزامها بمبدأ 
ƅمشروعية اƅتطبيق مبدأ اƅ انƄ كƅل مطلق قد يحد من تحقيقها أهدافها، وأجل ذƄمشروعية بش

 بعض ااستثƊاءات .

، ومبدأ اƅمشروعية في بحث اأولا اƅفصل اƅقرار اإداري في اƅمومما سبق سƊتƊاول في هذ
 اƅثاƊي. بحثاƅم
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 اƃمبحث اأول: ماهية اƃقرار اإداري

أهم اآƅيات اƅقاƊوƊية اƅتي مƊحها اƅقاƊون ƅإدارة اƅعامة، أثƊاء ممارستها يعد اƅقرار اإداري من 
 ƅلوظيفة اإدارية وƅلمحافظة على استمرارية اƅعمل اإداري.

حيث يعتبر اƅقرار اإداري أداة أساسية ƅإدارة اƅحديثة، إا أن هذƋ اآƅية أحاطها اƅمشرع 
يد اƅقرار اإداري وتمƊعه من ااƊحراف عن هدفه اƅجزائري بجملة من اأحƄام واƅقواعد اƅتي تق

 ا وهو تحقيق اƅمصلحة اƅعامة.أاƅمخصص 

 ومƊه سƊتƊاول في هذا اƅمبحث ثاثة مطاƅب :

 اƃمطلب اأول: اƃقرار اإداري وخصائصه-

 اƃمطلب اƃثاƈي: أرƂان اƃقرار اإداري-

 اƃمطلب اƃثاƃث: عيوب اƃقرار اإداري-
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 :صهئخصااƃقرار اإداري و  اƃمطلب اأول:

دارية و أƊشطتها اƅقرارات اإدارة و إƊما، فة اƅمتعلقة باƅسلطة اإتلƅم تعرف اƅتشريعات اƅمخ 
اثرة هƊا وهƊاك باإشارة فقط إƅي اƅقرارات اإدارية و مثال Ɗتصرت اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمتقا

 " اƅعام ƅلوظيفة اƅعامة اƅجزائرية إƅى أƊه: اأساسي  من اƅقاƊون   30ذƅك ما أشارت إƅيه اƅمادة 
اإدارية اƅمتعلقة بمهƊة اƅموظف فمن اƅشروط اƅمحددة بموجب مرسوم و ذƅك بعد  تاƅقراراتƊشر 

  1"اƄتسابها باƅتأشيرات اƅقاƊوƊية.

وƅة اƅتي تشير إƅي دوع اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅسائد في اƅوهƊاك اƅعديد من اƊƅصوص اƅمتفرقة في فر 
تحديد مفهومها، ƅذƅك فإن مهمة اƅتعريف باƅقرار  اإدارية دون اƅتعرض ƅتعريفها و  تاƅقرارا

ت عديدة من بعض اƅفقهاء في ƅفقه و اƅقضاء، فهƄذا قامت محاوامتروƄة اجتهادات Ƅل من ا
 اƅقاƊون اإداري ƅتعريف اƅقرارات اإدارية. 

 اƃفرع اأول: تعريف اƃقرار اإداري

ديل اأوضاع عƄل عمل إداري بقصد ت"ف اƅقرار اإداري بأƊه: يƅفقيه أيوان دوبي تعر فقد حاول ا 
ƅما هي قائمة و تحت صدوراƄ يةƊوƊم قاƄ ةأوƊحظته مستقلة معيƅ ون فيƄا ست."  

را في اأوضاع غيييحدث ت إداريƄل عمل : "بوƊار اƅقرار اإداري هومن جهته عرف اƅفقي 
ƅقااƊوƊقائمة يةƅا."  

   اذ اƅدƄتورـاƅذي وضعه اأست مة اƅتعريفعتقاد بصحة و ساƊميل إƅي اإƊحن و  

ة في يبإرادة إحدى اƅسلطات اإدار  رهو عمل قاƊوƊي إƊفرادي يصد" مهƊا، اƅقرار اإداري:فؤاد  
 .2"اƅدوƅة و يحدث آثارا قاƊوƊية بإƊشاء وضع قاƊوƊي جديد أو تعديل أو إƅغاء وضع قاƊوƊي قائم

إن هذا اƅتعريف حصر أثار اƅقرار اإداري في اإحداث أي إحداث أو إƊشاء أثار قاƊوƊية في 
  1.تعديل وضع قائم أو إƅغائه أصاحين أن اƅقرار اإداري قد يƄون اƅهدف مƊه 

                                                           

 .15، ص 2000، 1، دار اƅعلوم ƅلƊشر واƅتوزيع، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، طاƃقاƈون اإداريعمار عوابدي،  -  1
 .240-239عمار عوابدي، اƅمرجع Ɗفسه، ص  -  2
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إفصاح اƅجهة اإدارية عن إرادتها اƅملزمة بما ƅها "ة اƅعليا اƅقرار اإداري بأƊه Ƅما عرفت اƅمحƄم 
اء أو تعديل أو شبقصد إحداث مرƄز قاƊوƊي معين بإƊطة بمقتضى اƅقواƊين واƅلوائح من سل

متى Ƅان ذƅك ممƊƄا وجائز وƄان اƅباعث عليه تحقيق اƅمصلحة اƅعامة ويƄون اƅحƄم  ،إƅغاء
ء و قاƊوƊا و غاية من اختصاص اƅقضا ارƄاƊه أو عدم توافرها أو صحته شƄعلى توافر أ

 . ي"دƊاإداري دون اƅقضاء اƅم

أن هذا  ، حيث يرىاƅتعريف اƅقضائي ƅلقرار اإداري Ɗجد أن جاƊب من اƅفقه اƅمصري قد اƊتقد 
ا  اإدارةإفصاح من جاƊب جهة "به اƅقصور أƊه عƊدما ذƄر و اƅتعريف تƊقصه اƅدقة ويش

ن ض اƅحاات معاƅتي تستƊتج في ب ،ات اƅصريحة دون اƅقرارات اƅضمƊيةيƊطبق إا على اƅقرار 
Ƅاعها عن إعسƊة انوت اإدارة وامتƊرأيها صراحة في ظروف معي" . 

أن إفصاح جهة اإدارة عن إرادتها  ،ƅفقه يرى أن هذا اƊƅقد مغاا فيهاآخر من ا ضوƄƅن اƅبع 
 .يمƄن أن يƄون ضمƊيا ويمƄن أن يƄون صريحا ،رادةƅإا هو إا إظهار م

  رياƃجزائرع شف اƃمقمو 

اƅمؤرخ   01 ,  98دوƅة بموجب اƅقاƊون اƅعضوي. اƅ ساƅمشرع اƅجزائري قد اعترف ƅمجل إذا Ƅان 
اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله، وتحديدا بموجب اƅمادة  ستصاصات مجلخاƅمتضمن ا 1998ماي في 
، إا أƊه ƅم يقدم تعريفا ƅلقرار اإداري عات اƅمتعلقة باƅقرارات اإدارية. باƊƅظر في اƅمƊاز مƊه  09

وهذا أمر طبيعي إذ اƅغاƅب أن يعزف اƅمشرع عن اƅتطرق ƅتعريفات تتعلق بمصطلحات اƅقاƊوƊية 
Ɗ.2ا فعلستارƄا ذƅك ƅلفقه و اƅقضاء وح ،فحوƅها اƅجدل ويƄثر بشأƊها ااختاعادة ما يثور 

 

بما ƅها من سلطة  ،ة عن إرادتها اƅملزمةن اإدار إعا" ن بأƊه:يƄما عرفه اƅدƄتور عزري اƅز 
بمقتضى اƅقواƊين واƅلوائح بقصد إƊشاء أو تعديل أحد اƅمراƄز اƅقاƊوƊية يƄون ممƊƄا وجائزا قاƊوƊا 

 .3"وƄان اƅهدف مƊه تحقيق اƅمصلحة اƅعامة

                                                                                                                                                                                           

، دار جسور ƅلƊشر واƅتوزيع طبعة دعوى ااƃغاء في قاƈون ااجرءات اƃمدƈية وااداريةاƃقرار اإداري، عمار بوضياف،  -  1
 .16-15ص   2009اƅجزائر  1

 .13، مرجع سابق، ص اƃقرار اإداريعمار بوضياف،  -  2
اإدارية ومƈازعاتها، محاضرات أƃقيت على طلبة اƃسƈة اƃثلثة حقوق )ƈظام ƂاسيƂي( واƃسƈة اأعمال عزري اƅزين،  -  3

 .12، ص 2010، مطبوعات مخبر  ااجتهاد اƅقضائي وأثرƋ على حرƄة اƅتشريع، أوƃى ماستر قاƈون إداري
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  اƃفرع اƃثاƈي: خصائص اƃقرار اإداري

 بق ƅلقرار اإداري اƅخصائص اآتية: ƅساوƅعلƊا ƊستƊتج من اƅتعريف ا 

   ية عامة أوƊوƊز قاƄشاء مرƊية عن طريق إƊوƊي يخلق آثارا قاƊوƊقرار اإداري عمل قاƅا
 خاصة ƅم تƄن موجودة و قائمة. 

 قƅي صادر عن اƊوƊقرارات اإدارية سرار اإداري عمل قاƅلطة إدارية مختصة أي أن ا
ية و اƅقضائية اƅتي ا تعتبر قرارات ـو اƅتشريع أعمال اƅتي تصدر من اƅسلطات اƅسياسية

 إدارية وفقا ƅلمعيار اƅعضوي اƅسائد حاƅيا في اƅقاƊون اƅوضعي Ƅأصل عام. 

 قرار اإداري عمل قƅفرادي صادر من سلطة إدار اƊي اƊوƊفر ياƊمƅدة بإرادتها اƅمة ملز ة و ا
داريا قاƊوƊيا اتفاقيا و ف اƅقرار اإداري عن اƅعقد اإداري باعتبار عما إتلو بذƅك يخ

رادة اƅطرف يلتين احدهما إرادة اƅسلطة اإدار رضائيا بƊاء علي توافق إرادتين متقاب ة وا 
 .اƅمتعاقد معها

 

 ي ر ادرار اإقاƃ صر: عƈا اƃفرع اƃثاƃث
يمƄن أن Ɗستخرج من تعريف اƅقرارات اإدارية في Ɗطاق علم اإدارة من اƅمƊاصر واƅخصائص 

 . أهمها وأوضحها اƅعƊاصر واƅمقومات اإداريواƅمقومات ƅلقرار 
 :عƈاصر ومقومات اƃقرارات اإدارية في ƈطاق علم اإدارة  أوا

  لƄيقهداري مطلوب تحقة إدارية تتطلب حا علميا ورشيدا، أو وجود هدف إوجود مش 
 . ئمةابطريقة علمية رشيدة و م

   قرار حا أو بدياƅها متخذ اƊتقى مƊخيارات يƅبدائل أو اƅحلول واƅعديد من اƅوجود ا
 أفضل ƅحل اƅمشƄلة أو ƅتحقيق اƅهدف اإداري . 

   ƅ مختارƅلبديل اƅلهدف اإداري وƅ لة اإدارية أوƄلمشƅ ل حوجود سلوك واعى ومدرك
 .أو ƅتحقيق اƅهدف اƅمشƄلة

  جوƅواسع واƅا ƋاƊبيئة بمعƅقرار اإداري ، أي اƅطاقه اƊ وجود موقف يتخذ في ظله وفي
اƊƅفسي واƅتƊظيمي وااجتماعي واƅحضاري واƅسياسي اƅداخلي واƅخارجي اƅتي تحيط 

 بعملية اتخاذ اƅقرارات اإدارية . 
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Ɗ كƅذƄتي قام باƅتعريفات اƅمحاوات واƅل اƄ تحديد حظ على أنƅ تاب علم اإدارةƄها علماء و
أن هذƋ اƅتعريفات خاƅية تماما من اƅحقائق  ،ات اإدارية في Ɗطاق علم اإدارةمعƊى مفهوم اƅقرار 

حيث ا Ɗجد أي تعريف من تعريفات علماء  ،واƅعƊاصر واƅجواƊب اƅقاƊوƊية ƅلقرارات اإدارية
اƊب اƅقرارات إƅى عƊاصر وجو  إشارةااإدارة واƅقاƊون اإداري قد تتضمن أو تشير مجرد 

، اأمر اƅذي يجعل تعريفات اƅقرارات اإدارية في Ɗطاق علم اإدارة قاصرة اإدارية اƅقاƊوƊية
وƊاقصة إذ رƄزت واختصرت هذƋ اƅتعريفات على اƅعƊاصر اƅفƊية واƅعملية واƅعلمية فقط .وأغفلت 

 .1اإداريةارات وتجاهلت اƅعƊاصر واƅمقومات واƅجواƊب اƅقاƊوƊية ƅلقر 

 : عƈاصر وجود اƃقرار اإداري ثاƈيا

، اƅتعريفات اƅسابقة ƅلقرار اإداري Ɗخلص إƅى أƊه يƊطوي على جملة من اƅسمات المن خ 
 . تشƄل في اƅوقت ذاته عƊاصر وجودƋ وهي

   1  قرارƅيإراد فتصر  اإداري. ا  
يرة أن تعبر عن إرادتها إا وتعبير عن إرادتها فا يمƄن ƅتلك اأخ اإدارةاƅقرار هو تصرف من  

 .من ما يصدر عƊها من قرارات إدارية

 .2فراديƊقرار اإداري عمل اƅا 
فهو اƊفرادي ƄƅوƊه يصدر بإرادة اƅسلطة اإدارية وحدها وعلى هذا فا يعتبر قرار إداريا اƅعمل  

 تين أي باشتراك طرفين . اƅقاƊوƊي اƅذي يƄون بتقابل إرادتين مختلف

   .3  قرار اإداري يصدر عن جهة إدارية مختصةƅا: 
ك يƄون اƅعمل اإداري قرارا أن يƄون اƅعمل اƅقاƊوƊي حتى يحوز وصف اƅقرار اإداري. ف

 قا من اƅمعيار اƅعضوي إا متى Ƅان صادرا عن إحدى اƅجهات اإدارية في اƅدوƅة اƊطا
 سواء مرƄزية أو ا مرƄزية إقليمية. 

 .4  قرارƅأداري يرتب اإاƊوƊيثر قا:  

                                                           

 وما يليها. 17عمار عوابدي، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  1
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ƅمراƄز قاƊوƊية  ائهاشقات اƅقاƊوƊية اƅسائدة سواء بإƊادث اإدارة بموجبه تغيرات في اƅعواƅذي تح
 . 1إƅغائها ) قرار عزل موظف ...( ( أوأو تعديلها )قرار ترقية موظف ...( )قرار توظيف ...

 اƃثاƈي: أرƂان اƃقرار اإدارياƃمطلب 

سƊتƊاول من خال هذا اƅمطلب دراسة اأرƄان اƅواجب توافرها في اƅقرار اإداري، وهذا من 
خال تطرقƊا ƅأرƄان اƅشƄلية ƅلقرار اإداري ) اƅفرع اأول(، واأرƄان اƅموضوعية )اƅفرع 

 اƅثاƊي(.
 اƃفرع اأول: اأرƂان اƃشƂلية

 أوا: رƂن ااختصاص

ر من اƅجهة اƅتي اأن يصدر اƅقر " رƄن ااختصاص في اƅقرار اإداري يمƄن أن تعرفه بأƊه:
 ة اƅمختص قاƊوƊاياإدار أي أن يصدر من عضو اƅسلطة  Ƌجعل ƅها اƅمشرع حق إصدار 

ية وادر على Ɗحو مخاƅف ƅشرط ااختصاص أي صدر ممن ا يƄون ƅه صفإذا  Ƌ،دار صبإ
 2. "ااختصاصإصدار فيƄون معيبا بعيب 

اƅرغم  ابه اأهلية في اƅقاƊون اƅخاص علىيشتصاص في مجال اƅقاƊون اإداري خااوهƄذا فإن  
مع مصادر  "تصاصخاارƄن "من ااƊتقادات اƅفقهية اƅتي تثور بهذا اƅشأن، Ƅما تدور مصادر 

تدرج  مةقي ة تأتي فياƅدستور و اƅتي من بيƊها اƅقواعد  "اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅسائد في اƅدوƅة"
ة في تحدد يحصر قواعد ااختصاص اƅدستور Ɗتتصاص و خƅامصادر اƅقواعد اƅقاƊوƊية 

 .اإداري اأعلى اƅرئيساƅدوƅة باعتبار  يسئر اختصاص 

ثم Ɗجد اƅتشريع بمفهومه اƅضيق و اƅذي يƄون مصدرا من مصادر قواعد رƄن ااختصاص في  
 .وايةاƅمن قاƊون   36 -  63ة ذƅك اƅمواد ثلأمة و من ياإدار اƅقرارات 

                                                           

،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅياسية، جامعة سوق اهراس،  على طلبة اƃسƈة اƃثلثة حقوق محاضرات أƃقيتبوعمران عادل،  -  1
 . 24اƅجزائر ص 

، دار اƅخلدوƊية اƈƃشاط اإداري( دراسة مقارƈة-اƃقاƈون اإداري واƃمؤسسات اإدارية )اƃتƈظيم اإداري طاهري حسين،  -  2
 .102، ص ƅ1 ،2007لƊشر واƅتوزيع، ƅجزائر، ط
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اجتهادات  ظيمية و قد تƄون اƅعام وƊتهذا و تƄون مصادر رƄن اƅقررات اإدارية قرارات إدارية  
 .قضائية

ت اإدارية قد يƄون اختصاصا مقيدا و قد يƄون ار اومن صور رƄن اختصاص في اƅقر  
 1.ا و قد يƄون فرديا أو مƊفرداتقدير اختصاصا 

ر اإداري معين مقيدا عƊدما تƄون اƅسلطة اإدارية اƅمختصة ااتخاذ اƅقر يƄون ااختصاص في  
تصاص اƅتقديري فإƊه خاائمة، أما ااƅملطة اƅتقدير و سبإصدار ا تتمتع بحرية اƅتصرف و 

يتقرر و يوجد عƊدما يتخلف و يƊقص اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي اƅتصرف في إحدى عƊاصر و أرƄان أو 
ئمة، و اƅماƄان و شروط اƅتصرف تتحرك حرية اƅتقدير و شرط أو أƄثر من عƊاصر و أر 

 .يƄون ااختصاص مستقا و مƊفردا

 ا يشارƄه قلةمستعƊدما يمارس رجل اƅسلطة اإدارية اƅمختصة في اتخاذ قرارات إدارية بصورة  
 .في ذƅك أية جهة أو سلطة أخرى

 تصاص فهي متعددة ƊذƄر مƊها:خااأما عƊاصر رƄن  

 اƅمختص ƅلشخص يجوز اƅتي اأعمال وظيفة اƅموضوعات تحديد هو و: اƅموضوعياƅعƊصر  
  إدارية. راتاقر  بشأƊها يصدر و يتخذ أن

 اإدارية اƅسلطة لƅرج يجوز اƅتى اإدارية اƅحدود حصر و تحديد هو و: اƅمƄاƊى اƅعƊصر 

 .Ɗطاقها في يمارس أن اƅمختص

 مدة: لثم تصاصهااخ ƅلممارسة اƅمحددة اƅمدة أو اƅزمƊي اƅبعد تحديد هو و: اƅعƊصر اƅزمƊي 
 اƅبلدية. و اƅواية اƅشعبية سƅاƅمجا يةوا

 لاƃشƂـارƂن  ثاƈيا:

 و اƅذي اƅخارجي اإطار تƄون اƅتي اƅشƄليات مجموعة هو اإجراءات و اƅشƄل برƄن اƅمقصود 
 حتى ممعلو  خارجي معظم في معين إداري راقر  إصدار و اتخاذ في اإدارية اƅسلطة إرادة يبرز
  به. اƅمخاطبين أراء به يحتج و اƅقاƊوƊية آثار يƊتج

                                                           

 .119-118عمار عوابدي: اƅمرجع اƅسابق، ص ص  -  1
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 اƅعامة اƅمصلحة Ɗهاية تقررت أƊها إذ Ƅبيرة أهمية علي اإجراءات و اƅشƄل قواعد تƊطوي و 
 و Ɗاحية من اƅمقررة اإجراءات و اƅشƄل ƅقواعد طبقا قراراتها تصدر أن اإدارة إƅزام في ةاƅمتمثل

  اإدارية. اƅقرارات إصدار قبل اƅتدبر و اƅتروي علي ƅحثها و ،اƅتسرع من ƅها وقاية هذا في

 و اƅعامة اƅمصلحة علي اƅحفاظ بين اƅدقيق اƅتوازن إقامة في اإداري اƅقضاء دور يبرز هƊا و 
 اإداري. اƊƅشاط عرقلة عدم و اƅشƄل قواعد قطري عن يةداƅفر  اتاƅحري و قاƅحقو  حماية

 اأرƂان اƃموضوعيةاƃفرع اƃثاƈي: 

 أوا: رƂن اƃسبب
 اƅتي اƅقاƊوƊية أ اƅواقعية اƅحاƅة أƊه اƅسبب ويعرف رااƅقر  إصدار اƅدافع اƅحقيقة في ببفاƅس 

 Ƌ.إصدار  على اإدارة ويحرك اƅقرار دارإص قبل فعا توجد

 اƅصادر اƅتأديبي اƅجزاء قرار سبب هي اƅعام اƅموظف من تقع اƅتي اƅتأديبية اƅمخاƅفة فمثا 
  1اƅتجول. حظر قرار سبب هي داخلية وفتن اضطرابات ووجود أƊهبش

 عن افهااƄتش تم اƅتي ةاƅثاث عƊاصر توفر من ابد اإداري اƅقرار في اƅسبب رƄن يوجد وƄƅي 
 :هي و اإداري اƅقضاء طريق

   1-ƊوƊقاƅمادي اƅوجود اƅصر اƊي.ع  

اƅمادية أو اƅقاƊوƊية من طرف رجل  عƊصر اƅتƄييف اƅقاƊوƊي اƅسليم ƅهذƋ اƅوقائع-2
  .اƅسلطة اإدارية اƅمختص و عƊصر اƅتقدير اƅسليم

ومن شروط قيام رƄن اƅسبب في اƅقرارات اإدارية أن يƄون اƅسبب حقيقيا ا وهميا و صوريا  
  2ي.اإدار وأن يƄون اƅسبب محققا و قائما و حاا وقت صدور اƅقرار 

  لرƂن اƃمحثاƈيا: 

  Ƌقرار أو فحواƅقرار اإداري موضوع اƅمتميقصد بمحل اƅتي يحدثها  ثلاƅية اƊوƊقاƅفي اآثار ا
يير في اƅمراƄز اƅقاƊوƊية سواء باإƊشاء أو اƅتعديل أو إƅغاء. Ƅما غباƅتƅك ذاƅقرار مباشرة و 

                                                           

 .110طاهري حسين: مرجع سابق، ص  -  1
 .116-117عمار عوابدي، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  2
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يشترط في محل اƅقرار اإداري مƊƄا و يقصد بهذا اƅشرط أن يƄون محل اƅقرار ممƊƄا من 
اƊƅاحية اƅقاƊوƊية أو من اƊƅاحية اƅواقعية فإذا استحال هذا اƅمحل قاƊوƊا فإن اƅقرار اإداري يصبح 

  .مƊعدما

أما اƅشرط اƅثاƊي: أن يƄون اƅمحل جائزا فلو أصدرت اإدارة مثا قرارا بتسليم اجئ سياسي  
اƅتي تقضي بعدم جواز ƅديها ƅلدوƅة اƅتابع Ƅان اƅقرار معيبا باƅمحل ƅمخاƅفته أحƄام اƅدستور 

 1.جئين اƅسياسييناƅاتسليم 

  ريدان اƃغاية من اƃقرار اإƂر ثاƃثا: 

 يعرف رƄن اƅهدف أƊه اأثر اƅبعيد و اƊƅهائي و غير اƅمباشر اƅذي يستهدفه متخذ اƅقرار 

اإداري في قرار و اƅقائمة من اƅقرار اإداري تحقيق اƅمصلحة اƅعامة في مفهوم اƅعلوم اإدارية 
  .و هي غاية ضمان حسب سير اƅمرافق و اƅمƊظمات اإداري باƊتظام

ات اإدارية اƅصادرة من اƅسلطات اإدارية اƅمختصة بوظيفة اƅضبط ار اƅقر Ƅما تستهدف Ƅل  
 2.اإداري و تحقيق اƅمحافظة علي اƅعام في اƅدوƅة من أمن عام و سƄيƊة عامة و صحة عامة

 اإدارياƃمطلب اƃثاƃث: عيوب اƃقرار 

اأصل أن يتصف اƅقرار اإداري باƅمشروعية أن اأساس هو احترام اإدارة ƅلقاƊون وخضوع 
جميع تصرفاتها ƅلقاƊون وعدم مخاƅفته، إا اƊه قد يصيب اƅقرار اإداري عيوب تؤدي إƅى عدم 

جع مشروعيته، سواء في شƄله تƄون ا مشروعية خارجية) اƅفرع اأول(، وهي اƅحاات اƅتي ير 
بطان اƅقرار اإداري فيها إما إƅى عيب اإختصاص  أو إƅى عيب في اƅشƄل واإجراءات. وقد 

 يصيب اƅقرار اإداري عيوب متعلقة بموضوعه فƄƊون أمام ا مشروعية داخلية) اƅفرع اƅثاƊي(.

 عيوب عدم اƃمشروعية اƃخارجيةاƃفرع اأول: 

 اƅشƄل واإجراءات قد يتعلق اأمر بعيب عدم ااختصاص ، وعيب في 

 
                                                           

 .111طاهري حسين: مرجع سابق، ص  -  1
 .126عمار عوابدي، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  2
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 : ااختصاص : عيب عدمأوا
 تعريف عدم اإختصاص -1

 حياتƅصا وامتدت تجاوزتها فمتى اƅقاƊون، ƅها حددها اتواختصاص حياتصا سلطة Ƅƅل 
 حدود خارج به مأمور أو متخذ قرار Ƅل ااختصاص عدم بعيب مشوبا يƄون" أخرى، سلطات

 .1"ااختصاص ذƅك

 اƅقدرة به يقصد اإدارية راتااƅقر  في ااختصاص موضوع فإن اƅسابق، اƅتعريف لخا من 
 ومجال Ɗطاق موظف Ƅƅل يحدد اƅذي هو فاƅقاƊون معين، إداري عمل مباشرة على ƊوƊا قا

 ƅلسلطة فيحدد اƅمشرع، أعمال صميم من هي تصاصااخ فقواعد هƊا ومن اختصاصه،
 تتضمن بما عملها ومجال اختصاصها اƅقضائية وƅلسلطة عملها، ومجال اختصاصها اƅتشريعية

 بما عملها ومجال اختصاصها فيذيةاƅتƅ Ɗلسلطة أيضا ويحدد ومتƊوعة، Ƅثيرة قضائية هياƄل من
 . يةومحل زيةمرƄ ثيرةƄ ريةإدا هياƄل من تتضمƊه 

 ويوزع واƅوظائف اƅمهام يحدد اƅذي فهو باƅمشرع مƊوط عمل ااختصاص قواعد ƄاƊت وƅما 
 اƅقاƊوƊية اƊƅتائج ذƅك عن وƊجم اƅعام اƊƅظام من اƅقواعد هذƋ اعتبار ذƅك على ترتب ،اأدوار
 : اƅتاƅية

ضبطها  تم طاƅما ااختصاص قواعد ƅتفسير اأفراد مع اتفاق إبرام ƅإدارة يجوز ا*
 . اƅمشرع جاƊب من وتحديدها

  مرحلة أي في ااختصاص بعدم اƅدفع إثارة واƅمصلحة اƅصفة صاحب ƅلطاعن يحق*
  .Ɗفسه قاءتل من اƅدفع ذات إثارة ƅلقاضي يجوز Ƅما اƅخصومة، عليها ƄاƊت

 أو اƅضرورة حاات في وƅو ااختصاص قواعد من اƅتحلل دارةƅإ يجوز ا*
 . ااستعجال

 اƅمختصة اƅجهة مصادقة في يتمثل احق بإجراء ااختصاص عيب تصحيح يجوز ا*
  2.مختصة غير جهة عن اƅصادر اإداري اƅقرار على

                                                           

 .68، ص 2009، 4ط وسائل اƃمشروعية(،دروس في اƃمƈازعات اإدارية )ƅحسين بن اƅشيخ آث ملويا،  -  1
 .171-170، ص مرجع سابق دعوى ااƃغاء في قاƈون ااجراءات اƃمدƈية واادارية"،عمار بوضياف: " -  2
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 قاƊوƊي موضوع ية،اإدار  راتااƅقر  دارإص في ااختصاص موضوع بأن هƊا، اƅتذƄير ويجب 
 اƅملزمة اإدارة إرادة عن اƅتعبير في اƅقاƊوƊية اأهلية حيث من اإداري، اƅعمل في محوري
 في اإداري اƅقرار نبطا عليه يترتب اƅذي اأمر اƅقائم اƅوضع في قاƊوƊي أثر إحداث بغرض

 ااختصاص عدم أن Ɗجد هذا ومع فيه، اƅقاƊوƊى ااختصاص صاحب غير من صدور حال
 احصر  عادة يحدد اƅقاƊون أن وذƅك ا،Ɗادر  إا اإدارة قرار ويصيب يحدث ا ما باƅعيو  من هذا

 . واƅوطƊي اƅمحلي اƅمستويين على اإدارية اƅقرارات بإصدار اƅمختصة اإدارية اƅجهات

  ااختصاص: عدم صور -2

 يعرف ما وهو يماƅجس تصاصااخ عدم هما تصاص،ااخ ƅعدم صورتين وجود على اƅفقه اتفق 
 واقعة مجر ويصبح مƊعدما اƅقرار يجعل اأول، اƅبسيط تصاصااخ وعدم اƅسلطة، باغتصاب

 من فيجعل اƅبسيط اƅعيب أما فيه، اƅطعن و اƅميعاد فوات عيبه لييز  وا حصاƊة تلحقه ا مادية
 اƅمحدد اƅميعاد رورمب غاءاإƅ من نويتحص مقوماته اإداري اƅقرار يفقد ا اƊه إا باطا اƅقرار
 . فيه نƅلطع

 عيب عدم ااختصاص اƃجسيم *

لطة قاƊوƊية س: تحدث هذƋ اƅحاƅة حيƊما يلجا شخص ƅيست ƅه ƅسلطةائف و اظاƅو  بغتصاا
إصدار قرار إداري ، هذا اƅشƄل من عدم سل اإداري ، إƅى لو ا يƊتمي إƅى اƅتس

دي باƅقاضي إƅى اƅتصريح ƅيسر فقط بان هذا اƅقرار ؤ تصاص هو اأƄثر جسامة و يخاا
باطل بل هو معدوم ء و باƅتاƅي يصبح اƅقرار موضع اƅخصومة في حƄم اƅفعل اƅمادي 

طة ستخفيفها بوا ƅيسر ƅه و ا يمƊƄه مطلقا ترتيب أي أثار قاƊوƊية ، إا أن هذƋ اƊƅتيجة تم
، بحيث قد يƄون ƅشخص ما جميع مظاهر Ɗfonctionnair de faitظرية اƅموظف اƅفعلي 

اƅموظف اƅمƊتظم و يقوم بأعمال يحترمها اƅمواطƊين ، عليه فاƊه من غير اƅمƊاسب أن يƄون 
هؤاء اƅذين يخضعون عن حسن Ɗية أƊهم يجهلون اƊتفاء أو عدم شرعية اƅتƄليف ƅذƅك 

محرومين من أي طعن حسب اƊƅتائج اƅمترتبة عن ااƊعدام، و باƅتاƅي اƅقاضي  اƅموظف ء
ق و يصادق على صحة اƅتدابير اƅمتخذة من قبل اƅموظف اƅفعلي و ذƅك ƅضمان اƅحق

 اƅمƄتسبة عن حسن اƊƅية. 
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، Ƅاعتداء تصاصات اƅسلطة اإداريةخلطة أخرى على استظهر هذƋ اƅمخاƅفة عƊدما تعتدي  Ƅما 
  1.تخاذ قرار من هيئة ا وجود ƅها، أو اساƅقضائية أو اƅتشريعية أو اƅعƄاƅسلطة حاصل من 

 عيب عدم ااختصاص اƃبسيط*  

 توزيع قاعدة مخاƅفة أساس على يقوم و اأول، من خطورة واأقل حدوثا اأƄثر هو و
 على إدارية سلطة باعتداء هذƋ و اƅتƊفيذية ƅسلطة اƅمƄوƊة اإدارية اƅهيئات بين ااختصاصات

  : في اƅعيب هذا صور تتمثل و. أخرى إدارية سلطة اختصاص

 :عدم ااختصاص اƃموضوعي-1

 سلطة اختصاص من هو معين مجال في إدارية سلطة طرف من إداري قرار إصدار مفادها و
  إƅى: يتƊوع و أخرى إدارية

 ميدان يحمي فاƅقاƊون: يادƊ إدارية هيئة حيات صا على عليا إدارية هيئةاعتداء  -أ 
 حدود في إا اƅتدخل ائيةاƅوص أو اƅرئاسية ƅلسلطة يمƄن ا و اأخيرة، هذƋ اختصاص

 ، اƅبلدية تتخذها اƅتي اƅقرارات على اƅمصادقة حق ƅه اƅواƅي ذƅك مثال اƅقاƊون، سطر ما
 عدم ƅعيب مرتƄبا يƄون إا و محلها اƅحلول أو تعديلها حق بإمƄاƊه ƅيس Ƅƅن

  .ااختصاص

 قرار اƅداخلية وزير دارƄإص: ƅها موازية إدارية سلطة ميدان على إدارية سلطة اعتداء -ب 
 و اƅموضوعي ااختصاص بعدم مشوب يƄون اƅقرار فهƊا اƊƅقل، وزير اختصاص من

  ƅإƅغاء. قابل

 رأيا بان تعتقد اإدارية اƅهيئة تƄون اƅتي اƅحاƅة هي و: ختصاصاا مزاوƅة عن عƊاتماا -ج 
 2ذƅك. غير اƅواقع بيƊما يقيدها استشاريا

 

                                                           

، 2006، مƊشاة اƅمعارف اإسƊƄدرية، اƃقضاء اإداري واية اƃقضاء اإداري، دعوى اإƃغاءابرهيم عبد اƅعزيز شيحة،  -  1
 .497-496ص 
ص  5أحمد محيو، اƅمƊازعات اإدارية،ترجمة فائز أƊجق وبيوض خاƅد، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅجزائر طبعة  -  2

182-183. 
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 عدم ااختصاص اƃمƂاƈي: *

 أن اƅمختصة اإدارية ƅلسلطة إطارƋ في يجوز اƅذي اƅمƄاƊي أو اƅجغرافي اƅتحديد به ƊعƊي و
 هذƋ ااختصاص عدم حاات و اإدارية، اƅقرارات إصدار ذƅك في بما ، اختصاصاتها تمارس

 1.بها معترف غير أو واضحة غير اƅحدود تƄون عƊدما تحدث قد Ƅƅن ، Ɗادرة

 :عدم ااختصاص اƃزماƈي *

 إا اإدارية، اƅقرارات اتخاذ فقط هƅاخ تستطيع اƅتي و اإدارية، ƅلسلطة اƅزماƊي اƅتحديد هو و
 مهاستا قبل أي بذƅك، ƅلقيام مؤها فيه يƄن ƅم إداريا قرار إداري عون يتخذ أن يحدث قد اƊه

 بشƄل اإداري اƅعون تƊصيب يتم اƅحاƅة هذƅ ƋتجƊب و ذƅك، عن اƊقطاعه بعد أو ƅوظائفه
  اƅسلطة. Ɗقل عملية بإجراء أو رسمي

 سير ƅضرورة و ذƅك باƊتظار و اƅجديدة، اإدارية اƅسلطة Ɗصيب قبل طويلة فترة تمضي قد Ƅƅن 
 اƊتهت اƅتي اإدارة تستمر بموجبها اƅتي و اƅعادية اƅشؤون تسيير Ɗظرية وجدت اƅعام اƅمرفق
 إعاقة اشأƊه من جديدة مبادرة أية اتخاذ عدم مراعاة مع ،ارةدƅإ اƅعادي اƅسير تامين في مهامها
 2.اƅاحقة اƅسلطة

 واإجراءات اƃشƂلا عيب مخاƃفة: ثاƈيا 

 و هاƅقرارات إصدارها بمƊاسبة اƅقاƊون قررها يتاƅ اƅشƄلية اإجراءات و ƅلقواعد اإدارة مخاƅفه هو
 اƅقرارات في طيشتر  ا اƊه اأصل، و ،يةجزئ أو Ƅاملة اƅمخاƅفة هذƋ مƄون أن ذƅك في يستوي
 ااستثƊاء، ليسب على ذƅك عƄس اƅقاƊون أو اƅدستور يقرر ماƅم ورها،ƅصد خاص شƄل يةاإدار 

 اƅشƄليات باعبإتو  ، دارهاإص يملك ممن صدرت إذا إا مشروعة اƅقرارات Ƅونت ا عƊدئذ و
  اƅمقررة. تاإجراءا باتخاذ و اƅمحددة

 اƅجهة من اإجراءات تلك اعإتب و تااƅشƄلي هذƋ باعإت من ابد مشروعا اƅقرار Ƅوني Ƅƅي و 
 و اƅشƄل قواعد مخاƅفه على Ƅجزاء ناƅبطا على اƅمشرع Ɗصي فقد ،Ƌبإصدار  تصةاƅمخ

 .باطا و بايمع اƅقرار يصدر اƅحاƅة هذƋ في و، اƅمقررة اإجراءات
                                                           

 وما بعدا 70دار اƅعلوم ƅلƊشر واƅتوزيع عƊابة، ص  ،اƃقرارات اإداريةمحمد اƅصغير بعلي،  -  1
 .183أحمد محيو، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  2
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 اƅقضاء إƅى اƅحاƅة هذƋ في مرجع اأمر فان ء،اƅجز  هذا ذƄر عن اƅمشرع سƄت إذا أما 
 Ƅƅي ، ƅه مخاƅفا اƅقرار صدر اƅذي و اƅمطلوب، اƅشƄل أهمية مدى في يبحث اƅذي اإداري،

 ؤثرت ا و ثاƊوية أهمية ƅها أن أم اƅقرار يةمشروع على تؤثر اƅمخاƅفة هذƄ ƋاƊت إذا ما ديحد
  . ةاƅمشروعي هذƋ وباƅتاƅي

 1:اƃشƂليات أƈواع -1 

  اإداري اƃقرار مشروعية على توثر اƃتي اأشƂال-أ

 من اƅقرار اتخاذ على اƅسابقة اإجراءات ، اأشƄال من أساسيين Ɗوعين في اƅطائفة هذƋتتمثل  
 أخرى جهة من اإداري ƅلقرار اƅخارجي اƅمظهر و جهة

 : اƃقرار اتخاذ على اƃسابقة اإجراءات*

 :  مƊها ƊذƄر اإجراءات من عاƊƅو  ƅهذا عديدة ةأمثل هƊاك 

 مسبقة ستشارةاا مراعاةƅتشر فقد: اƊك و اإدارة في تشاريااس اإجراء اƅإشراك بقصد ذ 
 اƊتفاء أو احترام عدم أن و اƅقرار، اتخاذ عملية في أخرى مؤسسات و أشخاص

 ذƋهو  ،اƅقاضي طرف من اءƅإƅغ اƅقرار تعرض و اƅشƄل عيب إƅى يؤدي تشارةااس
  :مƊها Ƅثيرة اƅحاات

 . اƅرأي بطلب اƅقاƊون يلزم حين في مارااستث اƊعدام -

 . موافق رأي على اƅقاƊون يƊص حين في تثمار،ااس اƅرأي مراعاة عدم -

 . اƅرأي أعطيت اƅتي ƅلجƊة Ɗظامي غير تشƄيل -

 دفاع:ق راماحتƅون اƊدفاع ق حقت تقوم اƅمس ااطاع على اƅمسببة اأفعال على قباƅا 
 في هƊفس عن يدافع أن ƅه ،شخص Ƅل فإن اƅقاƊون، في اƅعام ƅلمبدأ وطبقا ƅلجزاء،
 من تأديبية بعقوبة مهدد موظف Ƅل أن ذƅك ومثال ،إƅيه اƅموجهة ااتهامات مواجهة

 إجراء وهƊاك . ئمما بشƄل دفاعه ويقدم اأسباب، شةƅمƊاق ملفه على عااطا حقه
 مخاƅفة وهو ،اƅشƄل عيب ƅقيام اƅقرار إƅغاء إƅى مراعاته عدم يؤدي آخر جوهري

                                                           

، 1998، دار اƅميسرة ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان، 1اƄƅتاب اأول، ط ، اƃقاƈون اإداري )دراسة ومقارƈة(خال خليل اƅطاهر،  - 1
 .120ص 
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 مل إصدارها فبل تحقيق إجراء تتطلب اƅتي اإدارية اƅقرارات في اƅتحقيق إجراءات
 . اƅعامة ƅلمƊفعة اƅخاصة اƅملƄية Ɗزاع قرارات

 : ƃلقرار اإداري ƃخارجيا *اƃمظهر

 قرار اإداريƅتابة اƄ :ان إذاƄ قرار اتخاذ يشترط ا أن اأصلƅل في اƄخارجي ش 
 أن اƅقاƊون اشترط فإن معيƊا، شƄا اƅقرار يتخذ أن اƅقاƊون يشترط قد اƊه إا معين،
 .اƅمشرع إرادة تحترم أن اإدارة على بفيج ،أخر شƄل أي في أو Ƅتابيا. اƅقرار يƄون

 قرارƅا اإداري: اأصل تسبيب اƊك، هƅذƄ مع قرارتها بتسبيب ملزمة غير اإدارة أن 
اإدارة  يلزم قد اƅقاƊون أن بيد معيƊة، أسباب أو سبب على بƊاء اƅقرار صدور افتراض

اƅقرار اإداري في صلبه ، فعليها أن تحترم اƊƅص اƅقاƊوƊي في هذƋ أن تذƄر أسباب 
 Ƅل. شيبا بعيب اƅعاƅحاƅة و إا Ƅان قرارها م

 اƅسلطة اإدارية اƅمصدرة .دور و توقيعه ووضع خاتم صزيادة على تثبيت تاريخ  

 رار اإداري ƃقاأشƂال اƃتي ا تؤثر على مشروعية اب 

ن على مخاƅفتها ها و احترامها ، و ƅم يرتب اƅبطاهي اƅشƄليات اƅتي ƅم يوجب اƅقاƊون مراعات 
بحيث ا يƊتج محتواƋ و  اƅقرارمن جاƊب اإدارة و Ƅذƅك اأشƄال اƅتي ا تؤثر على مضمون 

 يير في محتوى اƅقرار اإداري و اƅتي تم تقريرها ƅصاƅح اإدارة . غا أي تعن مخاƅفته

  1تصحيح عيب اƃشƂل -2 

 ء مƊها : ƅغافاءها اإيتي ƅم يرتب على عدم استل في حاات عيب اƅشƄل اƅثو يتم 

- Ƅة إتمام شƅية  سل أو إجراء معين ، فقد استقر مجلاستحاƊاƄسي على إمƊفرƅة اƅدوƅا
تجاوز اأشƄال و اإجراءات اƅتي استحال على اإدارة اƅمختصة إتمامها من اƊƅاحية 

Ɗماƅمادية اƅمؤقتة مثاƅعابرة أو اƅيسر اƅ ابه است اعة وƄمتهم بارتƅة سماع دفاع اƅأطخحا 
 ا اƅعƊوان. هذترƄه ƅعƊواƊه و استحاƅة معرفة  وظيفي في حاƅة عدم

                                                           

 .333، ص 1989، اƅجيزة ƅلƊشر، اƅقاهرة، 1ج اƃقضاء اإداري ومجلس اƃدوƃة،محمد مرغƊي خيري،  -  1
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ري ƅتحقيق اƅمصلحة و استثƊائية، وƄان إصدار اƅقرار ضر قرار Ɗتيجة ظروف  إصدار -
 اƅعامة 

على مضمون اƅقرار  رؤثتا  يةحدوث أخطاء ماد ةƄحاƅ يفاء اƅاحق ƅشƄل جوهر يااست -
 ا يجازي ذƅك باإƅغاء. فغاƅبا اƅقضاء اإداري ،مته اƅقاƊوƊيةا على ساو 

 اƃداخليةاƃفرع اƃثاƈي: عيب اƃمشروعية 

 اƅمشروعية يمس اƅذي اƅعيب اولƊتƊ ،عيوب اƅقرار ااداري موضوع من اƅثاƊي اƅجزء في
 ااƊحراف وعيب اƅقاƊوƊية، اƅقاعدة مخاƅفة خال من ذƅك ويظهر اإداري ƅلقرار اƅداخلية
  .استعماƅها إساءة أو باƅسلطة

 اƃقاƈوƈية اƃقاعدة أوا: مخاƃفة

  : اƅقاƊوƊية اƅقاعدة مخاƅفة بعيب اƅتعريف -1

 اƅقرار في اƅمحل برƄن أساسا يلحق اƅذي اƅعيب":هو اƅقاƊوƊية اƅقاعدة مخاƅفة أو اƅمحل عيب 
 .1"اƅقاƊوƊية اƅقواعد ƅمخاƅفته اإداري

 هذا Ƅان سواء معين موضوع قاƊوƊي تصرف Ƅƅل يƄون أن اإداري اƅقرار بمحل ويقصد 
 دراستƊا في يهمƊا اƅذي وهو اƅعام اƅقاƊون Ɗطاق في أو اƅخاص اƅقاƊون Ɗطاق في اƅتصرف
 اƅذي اƅقاƊوƊي اأثر هو عام بشƄل اƅقاƊوƊي اƅتصرف ومحل اإداري، دواƅعق اإداري Ƅاƅقرار

 قاƊوƊي أثر بدون Ƅان ما أيا قاƊوƊي تصرف وجود يتصور وا مباشرة اƅتصرف يحدثه أو يرتبا
 اƅجوهرية، صفته اƅعمل أو اƅتصرف يفقد ذƅك وبدون يرتبها اƅتي ƅتزاماتاا أو اƅحقوق في يتمل

 اƅقاƊوƊي اأثر هو اإداري اƅقرار ومحل معين، محل إداري قرار فلƄل ثم ومن. قاƊوƊي Ƅتصرف
 اƅقاƊوƊي واأثر فراد،ƅأ اƅقاƊوƊية اƅمراƄز في اƅقرار يحدثه اƅذي اƅتغيير هو أو اƅقرار يحدثه اƅذي
 اأثر وهو عام، قاƊوƊي مرƄز إƅغاء أو تعديل أو بإƊشاء إما يƄون اإداري اƅقرار يحدثه اƅذي
ما ئحي،اƅا أو ظيمياƅتƊ اإداري اƅقرار يحدثه اƅذي  قاƊوƊي مرƄز إƅغاء أو تعديل أو بإƊشاء وا 
  .اƅفردي اإداري رااƅقر  يحدثه اƅذي اأثر وهو ذاتي أو فردي

                                                           

 .95عزري اƅزين، اƅمرجع اƅسابق،  -  1
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 هذا يƄون أن اأول شرطين، توافر يجب وسليما، صحيحا اإداري اƅقرار محل يƄون وƄƅي 
 قاƊوƊا مستحيا اƅقرار محل Ƅان فإذا اƅواقعية اƊƅاحية من أو اƅقاƊوƊية اƊƅاحية من ممƊƄا اƅمحل

 اƅقرار محل يƄون أن هو اƅثاƊي واƅشرط قابل، فقط وƅيس مƊعما اإداري اƅقرار أصبح عمليا أو
 اƅمبادئ أو اƅقاƊوƊية اƊƅصوص مع ضيتعار  ƅلقرار اƅقاƊوƊي اأثر Ƅان ا فإن قاƊوƊا، جائزا

 .باإƅغاء فيه باƅطعن حوما ويجعله اإداري اƅقرار يعيب ذƅك فإن اƅعامة اƅقاƊوƊية

  اƃقاƈوƈية: اƃقاعدة مخاƃفة صور-2

 اإدارية، اƅقرارات في اƅسبب رƄن ذƄر عدم خال من اƅقاƊوƊية اƅقاعدة مخاƅفة صور تبدو 
 وتدفع اƅقرار اتخاذ عن سابقة تƄون قاƊوƊية أو مادية واقعية حاƅة" :بأƊه اƅسبب تعريف ويمƄن
 ومشروعا وموجودا قائما يƄون أن اإداري اƅقرار سبب في ويشترط يتدخل أن اإدارة رجل

 اƅموظف ارتƄبها اƅتي اƅماƅية أو اإدارية اƅمخاƅفة هو اƅقرار هذا فسبب ،1"قاƊوƊا وصحيحا
  .اƅجزائي اƅقرار إصدار إƅى اإدارة فدفعت

 اƅصادر اƅدوƅة مجس قرار ƊذƄر اƅمجال، هذا في اƅجزائري اإداري اƅقضاء تطبيقات ومن 
 مهƊيا خطأ ارتƄب قد يƄون اƅمستأƊف فان ذƅك، على ترتيبا وحيث 2"1999-07-26بتاريخ 

 اƅثابت من فإن أخرى، جهة من حيث إدعاءاته، خطأ تأديبية عقوبة عليه تسليط يبرر مما ثابتا
 ƅه تبين إذا إا اƅعقاب، درجة Ɗسبة تقدير إƅى تمتد ا اإداري اƅقاضي رقابة أن وقضاة فقها
 باƊƅظر اƅحال قضية في متحقق غير أمر وهو واƅعقوبة، اƅخطأ Ɗسبتي بين اƅواضح ماƅتاز  عدم
 ر اƅعقوبة أن تقدم ما ضوء في بات وحيث ء اƅمستأƊف حق في اƅثابت اƅخطأ خطورة إƅى

   واƅقاƊون اƅواقع من سليم أساس على قائمة اƅعارض على اƅمسلطة

 اƅسبب في توفرهما يجب شرطان هƊاك عام بوجه اإداري اƅقرار في اƅسبب شروط حيث ومن
  :هما

  ور أن يجبƄسبب يƅقسر إصدار تاريخ وموجودا قائما اƅشرط وهذا: اإداري اƅه اƅ شقان 
 وقعت قد قرارها إصدار في اإدارة إƅيها استƊدت اƅتي اƅوقائع تƄون أن يجب أوƅى فمن
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ا اƅواقعية أو اƅمادية اƊƅاحية من حاصري اƅقرار سبب يƄون أن يجب أي فعا،  Ƅان وا 
 اƅسبب ƅرƄن اƅمƄوƊة اƅوقائع كتل تƄون أن يجب أخرى Ɗاحية ومن سببه في معيبا قرارا
 تاريخ بأن تقضي اƅتي اƅعامة ƅلقاعدة تطبيقا وذƅك اƅقرار إصدار تاريخ حتى استمرت قد

 مشروعية عدم أو مشروعية ƅتقدير إƅيه اƅرجوع يجب اƅذي اƅوقت هو اƅقرار صدور
 اƅقرار إصدار قبل بعد فيما زال وƊƄƅه اƅسبب تحقق إذا ذƅك على وبƊاء اإداري اƅقرار
 .اƅقاƊوƊية اƅقاعدة خاƅف وباƅتاƅي اƅظروف هذƋ صدر ƅو سببه في معيبا يƄون اƅقرار فان

 ون أن يجبƄسبب يƅطبقا صحيحا أي مشروعا ا Ɗلقاƅشرط هذا أهمية وتظهر: ونƅفي ا 
 بعض أو أحد في اإدارة إƅيها تستƊد أن يجب محددة أسبابا اƅقاƊون حدد إذا ما حاƅة

 إذا اƅغرض هذا وفي ،ارةدƅإ اƅمقيدة اƅسلطة Ɗطاق في اƅحاƅة هذƋ في وتƄون قراراتها
 قابا قرارها فيƄون اƅمحددة، اأسباب أو بباƅمس غير آخر سبب إƅى اإدارة تƊدتاس
  .ببهس مشروعية ƅعدم اإƅغاء أو بطالƅإ

 أسباب رياتاخ في ةتقديري بسلطة تتمتع اإدارة أن هو اƅعام اأصل أن حظƊا أن يجب وƄƅن 
 تعددت إذا ما حول اƅمطروح اƅسؤال وƄƅن واƅظروف، اƅعمل واقع من ƅها يتراءى حسبما قراراتها

 Ɗظرا اƅقرار بإƅغاء اإداري اƅقاضي يحƄم هل اƅحل؟ هو فما اإدارة عليها تاستƊد اƅتي اأسباب
 صحيحة؟  اأخرى باباأس أن اعتبارات على بصحته يقضي أم بابهأس بعض ذƄر ƅعدم

 أو اƅدافعة ابباأس بين اƅتفرقة على اƅفرƊسي اƅدوƅة مجلس أحƄام تقرتاس Ƅلاƅمش هذا ƅحل 
 إذا اإداري اƅقرار بإƅغاء يحƄم اإداري فاƅقضاء ذƅك على وبƊاء اƅثاƊوية، باباأس ينوب اƅرئيسية

 وا ،ارر اƅق إصدار في يةاƅرئيس أو اƅدافعة باباأس ص اƅصحيحة وغير اƅمعيبة اأسباب ƄاƊت
 ".اƅثاƊوية أو اƅدافعة غير اأسباب هي اƅمعيبة اأسباب ƄاƊت إذا اƅقرار بإƅغاء يحƄم

 - 02 -  01 في اƅمؤرخ قرار في جاء حيث ئرياز اƅج اƅدوƅة مجلس قضاء إƅى وباƅعودة 
 ن،تلمسا واية واƅي اƅسيد أنحيث  ،1"ميلود بوساح ضد مسانتل يةوا واƅي قضية ، 1999
 06 -  10 بتاريخ وهران قضاء مجلس عنصادرا  رااقر   1995 -  79 -  24 بتاريخ استأƊف
 عريضة في وجاء ، 1992 -  04 – 13 في اƅمؤرخ  775 رقم اƅقرار بإƅغاء قضى ،  1995

 بعد أƊه إا حية،فا أرض قطعة من تفادةاس على حصل قد عليه تأƊفاƅمس أن تئƊافااس
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 واƅسيامية واإدارية اأمƊية اƅسلطات فيها بما اƅدوƅة اتمؤسس طرف من ودقيقة عميقة اتتحري
 أمثاƅه، وآخرون هو ضدƋ اƅواƅي سيدƅا فاتخذ ة،اƅتحريري ƅلثورة معادي سلوك ƅه بآن اتضح
 على تئƊافااس واستƊد عليها، تحصلوا اƅتي يةاƅفاح اƅقطع من استفادتهم إƅغاء تتضمن قرارات
 19/   87 رقم اƅقاƊون فرق قد مسانتل يةوا واƅي يداƅس بان اعتبر فيه اƅمطعون اƅقرار Ƅون

 بأن تؤƄد ƅلدوƅة تابعة سةمؤس بصفتها اƅواية أن حين في ،  1987 -12 - 08 في اƅمؤرخ 
 إƅغاء اƅمستأƊف وطلب تفيدين،اƅمس قائمة من حذفه ويتعين تفادةااس تحقيس ا عليه اƅمستأƊف

ƅاف عموضو رار قاƊقضاء من  ااستئƅيجدواƅعدم اƅ دعوىƅمسيأستد برفض اƅف تس، حث أن اƊأ
هد ومع في  ااستئƊافƄل فان شاƅ، وعله في اƊوƊاق استدعاءƋضه رغم يعر جب على يه ƅم يعل

ث أن يث اƅموضوع حيبوƅه من هذا اƅجاƊب، من حقن يعيتاƅي توباƅ يةاƊوƊقاƅاآجال واأشƄال 
برفض دعوى اƅمدعي  ديجده، واƅقضاء من يأƊف فتهدف إƅى إƅغاء اƅقرار اƅمسي ااستئƊاف

  احية".اƅف رتثماƅمسضمن عزƅه من تاƅم ياƅوائإƅى إƅغاء اƅقرار  ميةاƅرا

  ةعمال اƃسلطتاسفي ااƈحراف ثاƈيا: 

  ة:عمال اƃسلطتاس يااƈحراف ف يفعر ت -1

ها من أجل تƅسلطا اإدارة استخدامقصد به "ي بأƊه: ةاƅسلطمال تعاسب ااƊحراف في يعرف ع
هدف  باستهدافأو  اƅعامة اƅمصلحةدƋ عن يبع يةغا باستهدافسواء  ةمشرعر يغ يةغاق يحقت

 .1"حددƅ Ƌها اƅقاƊون ياƅذر ƅلهدف يمغا

 مقر ا ياƅعل باƅمحƄمة ةاإداري ةاƅغرفرار قفي هذا اƅمجال ، ƊذƄر  اƅجزائرياƅقضاء  تقايطبتومن 
أن " ،ةƊيسƊطقه يواق )ق. ع. ب( ضد واƅي يفر ، 1998 -02- 23اƅمؤرخ في  157362

 ثلƊظامية مءات ق إجرايطبتعن  ةجتƊا تايƅعمل اذيƊفتƄون ممƄن إا إذا جاء يا  يةاƅملƄ عƊز 
وأعمال Ƅبرى ت علق بإƊشاء تجهيزات جماعية ومƊشآاƅتعمير واƅتهيئة اƅعمراƊية واƅتخطيط وتت

ليها أن اƅقطعة اأرضية محل ذات مƊفعة عمومية، وƅما Ƅان ثابت في اƅقضية اƅمعروضة ع
  .2ن"زئت ƅلخواص وسمحت ƅهم ببƊاء مساƄقد ج اƅتي مƊحت ƅلبلدية عاƊƅز 
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ت عن اƅهدف اƅمقرر من وراء Ɗزع اƅملƄية ، وباƊƅتيجة قررت اƅغرفة جفهƊا تبين أن اإدارة خر  
واƅمقرر  1991 - 12 -  25خ في ر واƅمقرر اƅمؤ  1989-12-26إبطال اƅمقرر اƅمؤرخ في 

   .1991-03-19في خ اƅمؤر 

Ɗوفمبر سƊة   26وفي اƅتطبيق اƅقضائي اƅفرƊسي، فان مجلس اƅدوƅة قضى في قرار اƅصادر في  
ءات اƅطعن أن من حيث أƊه ثابت من إجرا" بأن:  934، مجموعة parisetقضية  ،1875

دها من تمبمقتضى سلطات اƅضبط اƅتي يس  parisetق مصƊع ثقاب اƅسيد اƅمدير إذ أمر بإغا
ƅظيمااƊتƅين واƊقواƊمƅخاصة باƅمشت اƅ ،صحةƅضارة باƅلراحة واƅ مقلقةƅخطرة واƅيستهدف  آت ا

Ɗماظيمات ƅتحقيقها، Ɗك اƅقواƊين واƅتتلاƅمصاƅح اƅتي خوƅتها   صادرة ƅتعليمات فيذاƊتصرف ت وا 
 ƅلدوƅة، ماƅي مرفق مصلحة إطار وفي 1872أغسطس /آب  2 قاƊون عقب اƅماƅية وزمر من

 ƅلراحة اƅمقلقة أو اƅخطرة آتاƅمƊش إƅى باƊƅسبة ƅه اƅثابتة اƅضبط سلطات استعمل قد بذƅك فيƄون
 اƅسيد فيƄون ƅتحقيقه، إƅيه به عهدت اƅذي ذƅك غير آخر هدف أجل من اƅصحية غير أو

pariset غاء طلب في حق علىƅقر  إƅمطعون رااƅين تطبيقا فيه اƊقواƅ 7  -4 تشرين 
  .1"1872 مايو/أيار  24 و 1790 أƄتوبر/اأول

  : اƃسلطة استعمال في ااƈحراف صور-2

عيب ااƊحراف عن  مƊها ƊذƄر عديدة صورا اƅسلطة تعمالاس في ااƊحراف عيب يتخذ 
 اƅمصلحة اƅعامة.

  :اƃعامة اƃمصلحة عن * ااƈحراف

 عن ااƊحراف  أوجه وتتمثل اƅعام، باƅصاƅح عاقة وƅها ،اإدارة Ɗشاط عن مƊفصلة اƅصورة  Ƌوهذ 
  :يلي فيما اƅعامة اƅمصلحة

ااƊحراف باƅسلطة ƅتحقيق مصلحة مصدر اƅقرار أو غير، واƋ هي أشد صور -1
  .ااƊحراف في استعمال اƅسلطة وتعتبر إهدار ƅمبدأ اƅمشروعية
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ااƊحراف باƅسلطة اƊتقاما من اƅغير، وهذƋ اƅصورة اƅخطيرة ƅعيب ااƊحراف في  -2
باƅسبة ƅلموظفين، عƊد استعمال استعمال اƅسلطة، تطبيقاتها أƄثر ما تƄون 

اƅهيئات اƅرئاسية ƅسلطاتها اƅتأديبية، ومجرد اƅعداوة اƅشخصية بين مصدر اƅقرار 
وبين من مس هذا اƅقرار مصلحة ا تƄفي ان تجعله مشوبا بعيب ااƊحراف 

  .باƅسلطة، حيث يشترط ƅذƅك أن يƄون اƅقرار قد صدر تحت تأثير هذƋ اƅعداوة

ƅتحقيق أهداف سياسية، وقد استقر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي  ااƊحراف باƅسلطة -3
  على إضفاء عدم اƅمشروعية على قرارات اإدارة ذات اƅصبغة اƅسياسية.

ااƊحراف باƅسلطة بهدف اƅغش Ɗحو اƅقاƊون أو تحايا على تƊفيذ أحƄام اƅقضاء،  -4
اƅمقضي  فان تحايلها على تƊفيذ اأحƄام واƅقرارات اƅقضائية اƅحائزة قوة اƅشيء

به، يجعل اƅقرار اإداري اƅصادر مƊها بƊاء على ذƅك معيبا بعيب ااƊحراف في 
 استعمال اƅسلطة.

 اƃمبحث اƃثاƈي: مبدأ اƃمشروعيــة

إن اƅسمة اƅبارزة ƅلدوƅة اƅحديثة أƊها دوƅة قاƊوƊية تسعى إƅى فرض حƄم اƅقاƊون على جميع  
Ƅ ك فرضه علىƅذƄشاطهم، وƊهم وƄمحلية وسائر اأفراد في سلوƅزية و اƄمرƅة اƅدوƅل هيئات ا

 اƅمرافق اƅعامة. ومن هƊا تبرز اƅعاقة بين مفهوم اƅدوƅة اƅقاƊوƊية و مبدأ اƅمشروعية. 

وسƊتƊاول في هذا اƅمبحث اƅمضامين اƅتاƅية: تعريف مبدأ اƅمشروعية ) اƅمطلب اأول(، اظافة 
ƊƊتهي بƊطاق مبدأ اƅمشروعية ) اƅمطلب شروط تطبيق مبدأ اƅمشروعية ) اƅمطلب اƅثاƊي(،  إƅى

 اƅثاƅث(.

 اƃمطلب اأول: تعريف مبدأ اƃمشروعية 

يقصد بمبدأ اƅمشروعية اƅخضوع اƅتام ƅلقاƊون سواء من جاƊب اأفراد أو من جاƊب اƅدوƅة. و  
هو ما يعبر عƊه بخضوع اƅحاƄين و اƅمحƄومين ƅلقاƊون و سيادة هذا اأخير و علو أحƄامه و 

 ƋومقواعدƄمحƅم أو اƄحاƅل إرادة سواء إرادة اƄ في أن يخضع اأفراد و حدهم 1فوقƄإذ ا ي ،
ƅلقاƊون في عاقاتهم اƅخاصة، بل من اƅضروري أن تخضع ƅه أيضا اƅهيئات اƅحاƄمة في 
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ئات و أعماƅها و عاقاتها اƅمختلفة متفقة مع أحƄام ياƅدوƅة على Ɗحو تƄون تصرفات هذƋ اƅه
رƋ، فا يجوز ƅها طبقا ƅهذا اƅمبدأ أن تأتي سلوƄا مخاƅفا ƅلقاƊون بإصدار اƅقاƊون و ضمن إطا

ن بادرت إƅى فعله تعين على اƅقضاء بعد رفع اأمر إƅيه اƅتصريح بإƅغاء  قرار غير مشروع. وا 
 هذا اƅقرار محافظة على دوƅه اƅقاƊون. 

يات اأفراد. و هو و يمثل مبدأ اƅمشروعية من جهة أخرى صمام آمان باƊƅسبة ƅلحقوق و حر  
اƅحصن اƅذي يƄفل صياƊتها و حمايتها من Ƅل اعتداء . فلو أخذƊا على سبل اƅمثال حق 

مƊه.  17اƅملƄية و هو حق من حقوق اإƊسان Ƅفله اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان في اƅمادة 
ستور و ثبته اƅعهد اƅدوƅي اƅخاص باƅحقوق اƅمدƊية و اƅسياسية. و هو حق ثابت أيضا في د

اƅدول على اختاف Ɗظامها اƅسياسي، و مƄرس في اƅقواƊين اƅمدƊية ، فإن ااعتداء على هذا 
اƅحق بمباشرة إجراء Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعامة من قبل أحد اƅجهات اإدارية اƅمخوƅة و دون 

يصح مراعاة جواƊب إجرائية ، فإن قرار اƊƅزع على اƊƅحو صدر مخاƅفا ƅما قررƋ اƅقاƊون، بما 
معه Ɗعته باƅقرار اƅغير مشروع . ومآل اƅقرار اƅغير مشروع هو اƅبطان و اإƅغاء إما من جاƊب 

  .سلطة إدارية أو سلطة قضائية

ومن هƊا تبين Ɗƅا أƊه ƅوا مبدأ اƅمشروعية ƅضاع حق اƅملƄية، بل و Ƅل حق أي ƄاƊت طبيعته.  
اإداري في اƅربط بين اƅقرار اƅمطعون فيه، ƅذƅك ذهب اƅفقه في فرƊسا إƅى إبراز دور اƅقاضي 

وبن اƅقواعد اƅقاƊوƊية باعتبار اƅحارس اأمن ƅقواعد اƅقاƊون من أن تƊتهك Ɗتيجة عمل من 
 1أعمال اإدارة.

وتأسيسا على ما تقدم فإن دوƅة اƅقاƊون تبدأ بتƄريس مبدأ اƅمشروعية في أرض اƅواقع على Ɗحو 
ƅزم Ƅل هيئات اƅدوƅة بمراعاة حƄم اƅقاƊون في Ɗشاطاتها و تصرفاتها و في عاقاتها اƅمختلفة. 

إƅيه.  إذ ما اƅفائدة أن يƊظم اƅقاƊون عاقات و روابط اأفراد و تتحرر هيئات اƅدوƅة من اƅخضوع
إن مثل هذا اأمر إذا Ƅرس في أرض اƅواقع Ɗƅجم عƊه اƅعودة باƅمجتمع اƅبشرى إƅى مراحله 

                                                           

1  - MORAND Devellier, cours de Droit Administratif, 9e Edition, 2005 P 706. 
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اأوƅى و اƅتي سادت فيها اƅدوƅة اƅبوƅيسية. من أجل ذƅك ذهبت اƅدراسات اƅدستورية إƅى تقسيم 
 1 اƅدول من حيث خضوعها ƅمبدأ اƅمشروعية إƅى حƄومات و دول استبدادية و أخرى قاƊوƊية.

وƅم يخفي مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في اƅعديد من قراراته وجود عاقة متيƊة بين دعوى اإƅغاء  
وبين مبدأ اƅمشروعية. فهذƋ اƅدعوى باƅتحديد هي تمƄن اƅقاضي اإداري من أن يمارس دور في 
اƅمحافظة على مبدأ اƅمشروعية وسامة اأعمال اإدارية ومائمتها ƅقواƊين اƅدوƅة. من ذƅك 

  .86949اƅقضية رقم  1950فبراير  17رار بتاريخ ق

وتƄريسا ƅمبدأ اƅمشروعية في أرض اƅواقع أقر اƅمشرع اƅمصري مبدأ خضوع اإدارة ƅلقاƊون في 
. حيث قضت اƅمادة ƅ1972سƊة   47مختلف قواƊين مجلس اƅدوƅة Ƅان آخرها اƅقاƊون رقم 

ية اƅمخاƅفة ƅمبدأ اƅمشروعية وƄذاƅك اƅعاشر مƊه بأن يختص اƅقضاء بإƅغاء اƅقرارات اإدار 
اƅتعويض عن اأضرار اƊƅاجمة عƊها. وعلى ضوء ذƅك أƄد اƅقضاء اƅمصري بسط رقابته على 
أعمال اإدارة حتى في حاات اƅضرورة. إذ ذهبت اƅمحƄمة اإدارية في حƄم ƅها بجلسة 

يبيح وصف اƅخطر اƅذي  ق أوضحت من خاƅه أن  46/   7943اƅطعن   2004/3/27
من اƅدستور ƅم يƄن محقا وقت صدور   74استخدام اƅسلطات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

اƅقرار اƅمطعون فيه بإƅغاء ترخيص إحدى اƅمجات واƅتحفظ على أمواƅها ومقرها وباƅتاƅي ما 
  Ƅ2ان يسوغ اتخاذ اإجراء اƅوارد بها.

ƅمصري فقط هو من أقر خضوع اإدارة في أعماƅمشرع اƅيس اƅمشرع وƅقضاء، بل اƅرقابة اƅ ها
اƅجزائري، واƅتوƊسي، واƅمغربي، وسائر اƅتشريعات اƅعربية اأخرى. Ƅما تبƊت مبدأ خضوع 

 اإدارة ƅلقاƊون مختلف اأƊظمة اƅقاƊوƊية على اختاف طبيعة Ɗظامها اƅقضائي.

  اƃمطلب اƃثاƈي: شروط تطبيق مبدأ اƃمشروعية

                                                           

 اƅعربية اƅمƊظمة مطبوعات ،اƃقضائية اأحƂام خال من اƃمشروعية مبدأ ترسيخ في اإداري اƃقضاء دور مƊير، محمد -  1
 .39 ص ،2008 اإدارية، ƅلتƊمية

 .39محمد مƊير، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  2
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مƄاƊة مميزة Ƅأحد أهم مبادئ اƅقاƊون إطاقا ، فإن تجسيدƋ في إذا Ƅان مبدأ اƅمشروعية يحل  
أرض اƅواقع يفرض توافر ثاثة شروط يƊجم عن تخلف أحدها غياب ما يسمى بمبدأ سيادة 

 اƅقاƊون و باƅتاƅي اختفاء معاƅم و مظاهر اƅدوƅة اƅقاƊوƊية.

   : و هذƋ اƅشروط هي 

  سلطاتƅفصل بين اƊاأخذ بمبدأ ا.  

 ƅتحديد اƅسلطات و اختصاصات اإدارة. اƅ واضح 

 .ةƅ1وجود رقابة قضائية فعا  

  اƃفرع اأول : اأخذ بمبدأ اƃفصل بين اƃسلطات 

يقصد بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات توزيع اƅسلطات اأساسية في اƅدوƅة على هيئات مختلفة  
قاƊوƊية باƅغة  بحيث ا يجب أن تترƄز هذƋ اƅسلطات في هيئة واحدة بما يƊجم عن ذƅك من آثار

اƅخطورة . ذƅك أƊه ما إن اجتمعت اƅسلطات اƅثاث في يد هيئة واحدة إا و ترتب على ذƅك 
حدوث اƊتهاك و تعسف . فا يتصور إذا اجتمعت اƅسلطات و ترƄزت في يد اƅهيئة اƅتƊفيذية 

سلم هذƋ فصارت ƅها على هذا اƊƅحو يد في اƅتشريع و أخرى في اƅقضاء وثاƅثة في اƅتƊفيذ، أن ت
  اأخيرة بخضوعها ƅلجزاء أو وقوفها ƅلحساب أمام اƅقضاء و هو جهاز تابع ƅها.

من أجل ذƅك ذهب اƅفقيه موƊتسƄيو إƅى اƅقول أن اƅسلطة توقف اƅسلطة. بمعƊى أن تعدد  
اƅسلطات Ƅفيل بإحداث Ɗوع من اƅرقابة على Ƅل سلطة حتى ا تتفرد باƅقرار بما يؤدي في 

  ام مبدأ اƅمشروعية.اƊƅهاية إƅى احتر 

  اƃفرع اƃثاƈي: اƃتحديد اƃواضح اختصاصات اإدارة 

ا يمƄن أن يتحقق مبدأ اƅمشروعية في أرض اƅواقع إا إذا ƄاƊت أعمال و صاحيات اƅسلطة  
اإدارية أو اƅتƊفيذية واضحة و محددة . و يعود سر تحديد صاحيات اƅسلطة اƅتƊفيذية دون 

اƅسلطة اƅتشريعية واضحة و عادة ما يتƄفل دستور اƅدوƅة بتبيان سواها إƅى أن صاحيات 
اƅقواعد اƅعامة ƅممارسة اƅعمل اƅتشريعي. و يتوƅى اƅقاƊون تفصيل هذƋ اƅقواعد. Ƅما أن 

                                                           

 .45اƅمرجع Ɗفسه، ص  -  1
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صاحيات ووظائف اƅسلطة اƅقضائية واضحة و محددة فهي اƅتي تتوƅى اƅفصل في اƅمƊازعات 
 1جراءات اƅمعمول بها.و اƅخصومات بما يقرƋ اƅقاƊون و طبقا ƅإ

فإذا قامت اإدارة بإصدار قرارات خارج Ɗطاق اختصاصها عد عملها هذا غير مشروح و Ƅذƅك 
اƅحال في حال ابتعادها عن اƅهدف أا و هو تحقيق اƅمصلحة اƅعامة اƅمختلفة محاوƅة مƊها 

إداري ذريعة جبرها على احترام مبدأ اƅمشروعية، وحتى ا تتخذ اإدارة من وسيلة اƅقرار ا
 ƅ2تحقيق مقاصد غير مشروعة مستغلة بذƅك اƅطابع اƅتƊفيذي ƅه.

  اƃفرع اƃثاƃث: وجود رقابة قضائية فعاƃة 

إن مبدأ اƅمشروعية يفرض من جملة ما يفرضه وجود سلطة قضائية تتوƅى توقيع اƅجزاء على  
اإدارية أصدرت قرارا ا~ƅف في حال ثبوت اƅتجاوز أو اƅخرق ƅلقاƊون . فلو تصورƊا أن اƅسلطة 

غير مشروع فقامت بفصل موظف عن وظيفته دون تمƄيƊه مثا من ممارسة حق اƅدفاع عن 
، ن تبليغه ƅحضور اƅجلسة اƅتأديبيةƊفسه، أو دون تمƄيƊه من اإطاع على ملفه اƅتأديبي أو دو 

ƅلقضاء . ويعود 3فإƊها في مƄر هذƋ اƅحاات تجاوزت اƅقاƊون وأعتبر قرارها غير مشروع
 اƅمختص اƅتصريح بعدم مشروعية اƅقرار و من ثم إƅغاءƅ Ƌذات اƅسبب بعد رفع اأمر إƅيه.

فاƅقاضي اإداري إذا ƅم في اƅمبادئ اƅقاƊوƊية اƅقائمة Ɗصا يطبق على اƊƅزاع اƅمعروض عليه أن 
في مجال يتوƅى بƊفسه اƊتماء اƅقواعد اƅازمة، وفي ذƅك تبين أن ƅلقضاء دورا استثƊائيا Ƅبيرا 

  اƅقاƊون اإداري ومن ثم فهو يشƄل مصدرا هاما من اƅمشروعية.

  اƃمطلب اƃثاƃث: ƈطاق وحدود مبدأ اƃمشروعية 

على اعتبار أن مبدأ اƅمشروعية يقوم على احترام اإدارة ƅلقواعد اƅقاƊوƊية وƅتقيد بها ويفرض  
دارة واستبدادها إا أن هذƋ عليها قيود اƅهدف مƊها حماية اأفراد واƅحيلوƅة دون تعسف اإ

اƅحماية ا يجوز أن تؤدي إƅى فشل فاعلية اإدارة وحرƄتها في مواجهة ما يلقى على عاتقها من 
أعباء جسيمة من أجل تحقيق اƅخدمات اƅعامة واƅعمل على تطوير ااحتياجات اƅتي تقدمها 

                                                           

 .6 ص ،1997 ااسƊƄدرية، اƅمعارف، مƊشأة ،اإداري اƃقضاء اه، عبد بسيوƊي اƅغƊي عبد -  1
 .6عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  2
 .255، ص 1995، دار اƅفƄر اƅعربي، اƃقضاء اإداري، قضاء اƃتأديبسليمان محمد اƅطماوي،  -  3
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اƅطابع اƅروتيƊي على ƅلجمهور وحتى ا يؤدي اƅتطبيق اƅجامد ƅمبدأ اƅمشروعية إƅى إضفاء 
أعمال اإدارة بإƅزامها بتطبيق اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تسƊها اƅسلطة اƅتشريعية واƅقضاء على 
روح اƅمبادرة ƅدى رجل اإدارة فإƊƊا Ɗجد ك من اƅفقه واƅقضاء بل واƅمشرع يقر ƅإدارة أحياƊا 

قدرا من اƅحرية يتفاوت  بعض اامتيازات اƅتي تستهدف موازƊة مبدأ اƅمشروعية بمƊح اإدارة
  ضيقا واتساعا بحسب اƅظروف.

اƅمطلب سƊأتي  وقد تبلورت هذƋ اامتيازات في صور ثاثة أساسية وهي موضوع اƅدراسة ƅهذا 
  :على توضيحها من خال ثاثة فروع

 اƃفرع اأول: اƃسلطة اƃتقديرية 

اƅقاƊون اƅعام واƅحديث فمدƅوƅها  تعتبر اƅسلطة اƅتقديرية من اأفƄار اأساسية اƅتي تقوم عليها 
باƅمعƊى اƅواسع هو تمتع اإدارة بقسط من حرية اƅتصرف عƊدما تمارس اختصاصاتها اƅقاƊوƊية 
بحيث يƄون ƅإدارة تقرير اتخاذ اƅتصرف أو اامتƊاع عن اتخاذƋ أو اتخاذƋ على Ɗحو معين أو 

 1، أوفي تحديد محله.اختيار اƅوقت اƅذي تراƋ مƊاسب ƅلتصرف أو اƅسبب اƅمائم ƅه

أما اƅعميد برƊار فقال "تƄون سلطة اإدارة تقديرية حيƊما يترك ƅها اƅقاƊون اƅذي يمƊحها هذا 
ااختصاص بصدد عاقاتها مع اأفراد، اƅحرية في أن تتدخل أو تمتƊع ووقت هذا اƅتدخل 

"Ƌذي تتخذƅقرار اƅيفيته وفحوى اƄو  

وبما أن  امة اƅتي تعمل اƅسلطة اƅتƊفيذية في Ɗطاقهاوƅعل اأصل أن يضع اƅمشرع اƅخطط اƅع 
اإدارة ƅيست آƅة صماء فهي تقضي في اƄƅثير من اأحيان تƊويها في اƅمعاملة ƅهذا Ɗجد أن 
اƅقاƊون هو اƅذي يمƊح رجل اإدارة اƅسلطة وتتبع ذƅك في تزويدها باختصاص ما ويƄون من 

  :خال أحد اƅسبيلين

  :اƃمقيدة أوا: ااختصاص واƃسلطة 

يقصد به أن يحدد اƅقاƊون سلفا اƅطريق اƅذي يجب على اإدارة إتباعه بأن يƊص على اƅشروط  
اƅواجب توفرها أو قد يفرض بطريقة آمرة اƅهدف اƅمعين اƅذي يجب عليه أن يسعى إƅى تحقيقه، 

                                                           

 .145 ، ص1992"، اƃرقابة على أعمال اإدارة "مبدأ اƃمشروعية تƈظيم اƃقضاء اإداريسامي جمال اƅدين،  -  1
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يƄون  وƅهذا فإƊه يملي مقدما على رجل اإدارة فحوى اƅقرار اƅذي يجب عليه اتخاذƋ حيث ا
ƅإدارة حرية تقرير مائمة اƅقرار اƅم داري أي اƅقاعدة هƊا ƅيممت اختيارƅ Ƌهذا سميت باƅسلطة 

  .اƅمحدودة أو ااختصاص اƅمقيد

  ثاƈيا: اƃسلطة اƃتقديرية: 

وهي ترك اƅمشرع ƅإدارة قسطا من اƅحرية في مباشرة Ɗشاطها فك يفرض عليها سلوƄا معيƊا  
يد عƊه وعلى ذƅك فإن اإدارة في هذا اƅمجال اƅمتروك ƅها تƄون حرة تلزمه في تصرفها وا تح

اƅسبب اƅمائم  في اتخاذ اƅقرار أو اامتƊاع عن اتخاذƋ أو في اختيار اƅوقت اƅمƊاسب ƅلعمل أو
ƅه أو تحديد محله أو شƄله، وƄƅن هƊاك قيد عام باƊƅسبة ƅلغاية من اƅتصرف اƅم داري فيجب 

ي Ƅل تصرفاتها تحقيق اƅصاƅح اƅعام، فإذا اƊحرفت عن هذƋ اƅغاية على اإدارة أن تتوخى ف
اتسم تصرفها بعيب إساءة استعمال اƅسلطة وااƊحراف ƅها عن هدفها وƄان محا ƅلبطان 

  1واƅتعويض عما يترتب عليه من ضرر.

وعية أما عن مدى رقابة اƅقضاء ففي ااختصاص اƅمقيد ترتبط اإدارة ارتباط وثيقا بفƄرة اƅمشر  
وتخضع في ممارستها ƅلرقابة اƅقضائية حيث أن مضمون اƅرقابة على أ~ل اإدارة هو اƅتحقق 
من مدى مراعاة اƅشروط اƅتي تطلبها اƅقاƊون ويƄون ƅلقضاء باƅتاƅي أن يبطل أعمال اإدارة 

 غير اƅمشروعة أي اƅمخاƅفة ƅما Ɗص عليه اƅقاƊون.

طة بفƄرة اƅمائمة إذ أن اƅقاƊون عƊدما يخول ƅإدارة أما في مجال اƅسلطة اƅتقديرية فإƊها مرتب
سلطة تقديرية فإƊه بذƅك يترك ƅها حرية تقدير مائمة أعماƅها وهي في هذƋ اƅحاƅة ا تخضع 
Ƅقاعدة عامة ƅرقابة اƅقضاء على أساس أن اƅقاضي اإداري هو قاضي اƅمشروعية دون 

  2اƅمائمة.

استخدام اإدارة ƅسلطتها اƅتقديرية مادام قرارها في حدود اأصل أن اƅقضاء اإداري ا يراقب  
اƅقاƊون فرغم أن اƅقاƊون ا يلزم إدارة بƊص يحد من سلطتها أو يقيد من حريتها في وسيلة 
اƅتصرف أو اƅتقدير إا أن هذا ا يعƊي أبدا أƊها سلطة مطلقة وأن اƅرقابة اƅقضائية تƄون في 

                                                           

 .70، ص 1985"، اƃرقابة على أعمال اإدارة "اƃرقابة اƃقضائيةمحمد Ƅامل ƅيلة،  -  1
 .148سامي جمال اƅدين، مرجع سابق، ص  -  2
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ة اƅقضائية موجودة دائما على جميع اƅتصرفات اإدارية هذƋ اƅحاƅة مƊعدمة بل أن اƅرقاب
فاƅقاضي اإداري يتدخل أحياƊا ويبحث عن مائمته بعض عƊاصر اƅقرار اإداري اƅتي ƄاƊت 
متروƄة في اأصل ƅتقدير اإدارة وهذا ما ذهب إƅيه جاƊب من اƅفقه واعتبر أن اƅمائمة قد 

ة في اƅقرار اإداري، ذƅك عƊدما يجد تƄون في بعض اأحوال شرط من شروط اƅمشروعي
اƅقاضي Ɗفسه في موقف يملي عليه بحث اƅمائمة ويجد في هذا اƅبحث ضرورة ازمة ا غƊاء 

 1عƊها ƅلƄشف عن مشروعية اƅقرار اإداري محل اƅطعن.

 اƃفرع اƃثاƈي :اƃظروف ااستثƈائية

اƅعامة اƅتي ƅها أثر واضح في  تعد فƄرة اƅضرورة أو اƅظروف ااستثƊائية من اƊƅظم اƅقاƊوƊية 
إضفاء اƅمشروعية على بعض اأعمال اƅمخاƅفة ƅلقاƊون وهي فƄرة قديمة ازمة اƅفƄر اƅقاƊوƊي 

اƅضرورة تقدر  ترجع إƅى أصلين معروفين يقتضيان بأن "اƅضرورات تبيح اƅمحظورات" وأن"
  بقدرها"

استثƊائية قاهرة من شأƊها  فهذƋ اƅمبادئ شرعت ƅلظروف اƅطبيعية فإذا ما استجدت ظروف 
اƅمساس بƄيان اƅدوƅة أو اƅسلطة اƅعامة ƅلمجتمع ƅحاƅة اƅحرب واأزمات اƅحادة أو حاƅة اƅتمرد 
واƅعصيان ابد من مواجهتها باتخاذ تدابير استثƊائية فحاƅة اƅضرورة هذƋ هي اƅتي تجيز إحدى 

Ɗصوص  أن تعلق Ƅل أو بعضهيئات اƅدوƅة أا وهي اƅسلطة اƅتƊفيذية متمثلة في رئيسها 
اƅدستور وتباشر ممارسة وظيفة اƅتشريع خال مدة من اƅزمن ويجب أا تستمر هذƋ اƅحاƅة إا 

 ƅمواجهة اƅظروف اƅتي أدت إƅيها فيƊبغي اƅعودة إƅى اƅحاƅة اƅطبيعية حال زوال تلك

يستخدم  اƅظروف واƅجدير باƅذƄر أن اƅفقه استعمل مصطلحات عدة ƅهذا اƅمفهوم تجدƋ تارة
 2مصطلح اƅظروف ااستثƊائية وتارة مصطلح اƅضرورة Ɗƅفس اƅمفهوم.

 أوا: أساس ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية  

تعتر فƄرة اƅضرورة هي أساس Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية ويقصد باƅضرورة تلك اƅحاƅة من  
اƅخطر اƅجسيم اƅحال اƅتي يتعذر تدارƄها باƅوسائل اƅعادية مما يدفع اƅسلطات اƅقائمة على حاƅة 
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 1اƅضرورة أن تلجأ إƅى اƅوسائل اƅقاƊوƊية ااستثƊائية ƅلدفاع هذا اƅخطر ومواجهة اأزمات
اƅتاƅي فإن Ɗظرية اƅضرورة تعƊي إضفاء اƅمشروعية على عمل هو في اƅظروف اƅعادية غير وب

 مشروع. 

تعتبر هذƋ اƊƅظرية من اƊƅظريات اƅهامة في مجال اƅقاƊون اƅعام حيث أƊها تمثل اƅجاƊب  
ƅذي حددها وذƅون اإداري اƊقاƅقضاء واسيما اƅفقه واƅمشروعية وقد اهتم اƅمبدأ اƅ ائيƊك ااستث

 بوضع اƅشروط واƅضوابط اƅازمة ƅتطبيقها. 

 تطبيق ƈظرية اƃظروف ااستثƈائيةثاƈيا: شروط  

تƄاد تتفق اƅدساتير اƅمƊظمة ƅهذƋ اƊƅظرية على تقيمها بشروط معيƊة حتى ا تصبح اƊƅصوص  
 اƅمƊظمة ƅها وسيلة بيد اƅسلطة اƅتƊفيذية ƅتحقيق مصاƅح شخصية وهو ما قام به اƅفقه اƅفرƊسي: 

  ة سواءƅدوƅظرف بوجود تهديد بخطر موجه ضد اƅائي: يتمثل هذا اƊظرف ااستثƅقيام ا
Ƅان هذا اƅخطر داخلى: ƄاƄƅوارث اƅطبيعية وااقتصادية واƅعصيان اƅمسلح أو 

 اƅمظاهرات أو خارجي: Ƅاƅحروب. 

 ويستقر اƅفقه على وجوب توافر وجهين في هذا اƅخطر وهما:  

     وسائلƅن دفعه باƄممƅان من غير اƄ خطر جسيما إذاƅون اƄجسامة: فيƅا 

 2اƅقاƊوƊية اƅعادية. 

  مصلحةƅمساس باƅى اƅدما تبلغ اأحداث حدا تؤدي إƊون حاا عƄحلول: يƅا 

 موضوع اƅحماية مباشرة.  

  شرط إذƅعادية: يقصد بهذا اƅية اƊوƊقاƅطرق اƅائي باƊظرف اإستثƅة مواجهة اƅا ما استحا
حدث ظرف استثƊائي وƄاƊت هƊاك قواعد قاƊوƊية أو دستورية قادرة على مواجهة هذا 
اƅظرف فإƊه يƊبغي اƅلجوء إƅيها إذا ƅم تƄن هƊاك Ɗصوص قاƊوƊية قادرة على مواجهة هذا 
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اƅضرف ففي هذƋ اƅحاƅة يجب اƅلجوء إƅى Ɗظام قاƊوƊي استثƊائي ƅتفادي هذا اƅظرف على 
  .ة اƅقضاء اإداريأن يتم ذƅك تحت رقاب

   عامة: إن شرطƅمصلحة اƅائي تحقيق اƊي ااستثƊوƊقاƅظام اƊƅهدف من اƅون اƄأن ي
اƅمصلحة اƅعامة هو شرط جوهري في Ƅل اأعمال اƅتي تصدر عن اإدارة سواء ƄاƊت 
اƅظروف عادية أو استثƊائية وأن أي عمل تتخذƋ اإدارة يجب أن يقصد به تحقيق 

ا Ƅا   .Ɗت أعماƅها مشوبة باƊحراف اƅسلطةمصلحة عامة وا 

  ثاƃثا: ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية في اƃدستور اƃجزائري 

من أهم صاحيات رئيس اƅجمهورية اƅحفاظ على أمن اƅدوƅة بموجب سلطاته اƅدستورية في  
اتخاذ اƅتدابير اƅازمة واإجراءات اƅضرورية في مجال اƅضبط اإداري اƅوطƊي )اƅبوƅيس 

  اإداري(.

وباƅرجوع إƅى اƅدستور Ɗجد أن رئيس اƅجمهورية أن يتخذ في حاƅة تهديد اأمن وااستقرار  
اƅوطƊي اƅتدابير اƅمƊاسبة واإجراءات اƄƅفيلة بدرء ذƅك اƅخطر، وباƅتاƅي اƅحفاظ على اƊƅظام 

 1اƅعام.

  :ومن أهم اƅوسائل اƅقاƊوƊية ƅتحقيق ذƅك ƊذƄر ما يلي 

  :صار واƅطوارئإعان حاƅة اƅح  -1

مƊه بين حاƅة اƅحصار واƅطوارئ من حيث   91في اƅمادة  ƅ1996م يميز اƅدستور اƅجزائري  
اƅقواعد اƅتي تحƄمها بقوƅه: "يقرر رئيس اƅجمهورية إذا دعت اƅضرورية اƅملحة حاƅة اƅطوارئ 

  واƅحصار"

لحة اƅتي تهدد أمن من حيث اƅسبب: يعود سبب إعان اƅحاƅتين إƅى قيام اƅضرورة اƅم -1-1  
  اƅدوƅة واƅتي يعود تقرير مدى وجودها إƅى اƅسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية. 

  :من حيث اإجراءات: ƅصحة إعان حاƅتي اƅطوارئ واƅحصار ابد من -1-2

 1من اƅدستور. 173اجتماع اƅمجلس اأعلى ƅطمن اƅذي يرأسه رئيس اƅجمهورية وفقا ƅلمادة  -أ 
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ؤساء Ƅل من: اƅمجس اƅشعبي اƅوطƊي ومجس اأمة، اƅوزير اأول، اƅمجلس استشارة ر  -ب
  .اƅدستوري

اƅحاƅتين فإن  من حيث اƅمدة: Ɗظرا ƅلقيود اƅتي ترد على اƅحريات اƅعامة بفعل هاتين -1-3 
اƅدستور جعلهما مؤقتين أي ƅمدة محددة ومعيƊة تبين في اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمعلن Ƅƅل مƊهما، 

تمديد مدة أي مƊهما إا بموافقة اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه. يحدد تƊظيم حاƅة  Ƅما ا يمƄن
من Ɗفس   92 اƅطوارئ وحاƅة اƅحصار بموجب قاƊون عضوي وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة

  اƅدستور.

  إعان اƅحاƅة ااستثƊائية: إذا ما تزايد اƅخطر على أمن اƅدوƅة وأصبح اƊƅظام  2-

 93ورية إƅى إعان اƅحاƅة ااستثƊائية طبقا ƅلشروط اƅمحددة في اƅمادة مهددا يلجأ رئيس اƅجمه 
  من اƅدستور واƅمتمثلة في: 

داهم  من حيث اƅسبب: يتم إعان اƅحاƅة ااستثƊائية إذا ƄاƊت اƅباد مهددة بخطر -2-1
يوشك أن يصيب مؤسساتها اƅدستورية أو استقاƅها أو سامة ترابها، وهو اأمر اƅذي يرجع 

  تحديدƋ إƅى رئيس اƅجمهورية بما ƅه من سلطات تقديرية.

  :من حيث اإجراءات  2-2-

  .امتشارة Ƅل من: رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رئيس مجلس اأمة، اƅمجلس اƅدستوري-أ 

  ااستماع إƅى اƅمجلس اأعلى ƅأمن ومجلس اƅوزراء -ب 

  اجتماع اƅبرƅمان وجوبا. -ج  

ااستثƊائية  اƅمدة: خافا ƅلحاƅتين اƅسابقتين )اƅحصار واƅطوارئ(، فإن اƅحاƅةمن حيث   - 3-  2
  .غير محددة بمدة

                                                                                                                                                                                           

: "يؤسس مجلس أعلى ƅأمن يرأسه رئيس اƅجمهورية مهمته تقديم اآراء إƅى رئيس 1996دستور من  173اƅمادة  -  1
 اƅجمهورية في Ƅل اƅقضايا اƅمتعلقة باأمن اƅوطƊي" يحدد رئيس اƅجمهورية Ƅيفيات تƊظيم اƅمجلس اأعلى ƅأمن وعمله"
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Ɗهاؤها باƅلجوء إƅى Ɗفر اإجراءات  اƅمتبعة  يتم إعان اƅحاƅة ااستثƊائية بموجب مرسوم رئاسي وا 
  1إعاƊها تطبيقا ƅقاعدة توازي اأشƄال.

  :حاƃة اƃحرب  3-

فعلى  وخطورة حاƅة اƅحرب أي إذا زادت اƅخطورة على أمن اƅدوƅة بأن يقع عدوانƊظرا أهمية  
 96 -  95على اƅباد أو يوشك أن يقع، يقوم رئيس اƅجمهورية بإعان حاƅة اƅحرب وفقا ƅـ م 

 وفقا ƅلشروط اآتية: 1996من دستور  

 بƅى وجود عدوان خارجي على اƅحرب إƅة اƅد إعان حاƊسبب: يستƅاد سواء من حيث ا
وقع أو يوشك أن يقع، وذƅك Ƅله طبقا ƅقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي اƅواردة في هيئات اأمم 

 اƅمتحدة حتى تƄتسب اƅحرب مشروعيتها.

   تقيد بمجموعةƅجزائري على ضرورة اƅدستور اƅص اƊ :من  من حيث اإجراءات
 في: اƅترتيبات واإجراءات اƅتي تسبق اإعان عن حاƅة اƅحرب واƅتي تتمثل 

 وزراءƅاجتماع مجلس ا.  

 لثمنƅ مجلس اأعلىƅى اƅااستماع إ.  

 ي وملى اأمةƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅل من رؤساء اƄ استشارة.  

 كƅأمة يعلمها بذƅ جمهورية خطاباƅمان وجوبا ويوجه رئيس اƅبرƅ2اجتماع ا.  
  :حربƅة اƅمترتبة على إعان حاƅاآثار ا 

 دستوريƅعمل اƅتوقيف ا.  

 ي رئيƅسلطاتتوƅجمهورية جميع اƅس ا.  

 حربƅهاية اƊ ى غايةƅرئاسية إƅعهدة اƅتمديد ا.  

ƅرقابة  وƄقاعدة عامة فإن أعمال اƅضرورة أو اƅظروف ااستثƊائية تخضع في جميع اأحوال 
اƅقضاء، ويمارس اƅقضاء رقابته ƅلتحقق من توافر اƅظرف ااستثƊائي اƅذي تستدعي مواجهته 

دية، فهي تتميز عن Ɗظرية اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة اƅتي يƄون دور اتخاذ إجراءات غير عا
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اƅقضاء في اƅرقابة عليها محدودا باƅمقارƊة مع رقابته على أعمال اإدارة في اƅظروف 
ااستثƊائية فاƅقاضي في هذƋ اƅظروف يراقب Ɗشاط اإدارة اسيما من حيث أسباب اƅقرار 

دارة من اتخاذƋ وا يتجاوز في رقابته إƅى اƅعيوب اأخرى اإداري واƅغاية اƅتي ترمي إƅيها اإ
  1اƅدول.  )ااختصاص، اƅشƄل، اƅمحل( وهو ما استقر عليه اƅقضاء اإداري في اƅعديد من

 اƃفرع اƃثاƃث: أعمال اƃسيادة 

Ƅان ƅه دور في -Ƅمعظم Ɗظريات اƅقاƊون اإداري،مجلس اƅقضاء اƅفرƊسية واعتبارات خاصة  
فاتها من  خلق Ɗظرية "أعمال اƅسيادة" و اƅتي مفادها خروج طائفة معيƊة من أعمال اإدارة وا 

اƅخضوع ƅرقابة اƅقضاء عاديا Ƅان أو إداريا و ذƅك Ɗظرا ارتباطها بسيادة اƅدوƅة اƅداخلية أو 
اƅخارجية، مما أدى ببعض اƅفقه إƅى اعتبارها خطر يهددا "مبدأ اƅمشروعية" وخروجا صارخا 

  عƊه.

، فاƊقسموا إƅى 2هب اƅبعض اأخر إƅي إيجاد مبررات يؤسسون عليها وجود مثل هذƋ اƊƅظريةوذ 
  : عدة اتجاهات

  :: معيار اƅباعث اƅسياسيااتجاƉ اأول 

، و مفادƋ أن 3وهو اƅمعيار اƅذي اخذ به مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي عƊدما اخذ باƊƅظرية أول مرة 
اعتبر من أعمال اƅسيادة وƅم يخضع ƅرقابة اƅقضاء  Ƅل عمل Ƅان اƅباعث إƅى إصدارƋ سياسيا

  . و هذا اƅمعيار قد تم اƅتخلي عƊه وهجر

  :ااتجاƉ اƃثاƈي: ƈظرية أعمال اƃوظيفة اƃحƂومية 

اإدارة تقوم بأعمال حƄومية و أخرى إدارية و ذهب فريق من اƅفقه إƅى اƅتفرقة بيƊهما على  
أساس أن اأوƅى في ممارسة ƅاختصاصات اƅمخوƅة دستورا ،أما اƅثاƊية فهي ممارسة 

                                                           

  . 18 ص 2008مƊشورات اأƄاديمية اƅعربية في اƅدƊمارك،  ،اƃقاƈون اإداري راضى، ƅيلو مازن -  1
 . 98 ص ƅلƊشر، اƅجديدة اƅجامعة دار ،اإدارة أعمال على واƃرقابة اإداري اƃقضاء اƅدين، جمال سامي -  2
 .33 ص اƅسابق، اƅمرجع اƅطماوي، محمد سليمان -  3
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اختصاصات مخوƅة قاƊوƊيا، واƊقد هذا اƅرأي على أساس أن رئيس اƅدوƅة يمارس وظائف إدارية 
  1ريحة في اƅدستور Ƅاƅتعيين.بمقتضى Ɗصوص ص

  :ااتجاƉ اƃثاƃث: ƈظرية اأعمال اƃمختلطة 

يري أصحاب هذا اƅرأي اƊه من قبيل أعمال اƅسيادة اأعمال اƅتي تقوم بها اƅدوƅة في إطار  
عاقتها مع هيئات أخري عامة )اƅبرƅمان ƅم أو سلطات أجƊبية تخرج بطبيعتها عن رقابة 

  .اƅوطƊي اƅقضاء

 هذا اƅرأي على أساس اƊه من اƅبديهي في حاƅة طرحت هذƋ اأعمال ƅرقابة اƅقضاء فان واƊتقد 

  اإدارة وحدها هي اƅتي تسال دون اƅطرف اأخر.

  :: أعمال اƅسيادة ƅيست من أعمال اƅقاƊون اإداريااتجاƉ اƃرابع 

قاƊون دوƅي عام أو وذƅك إذا قامت بأعمال تخضع ƅلقاƊون اƅعام غير اƅقاƊون اإداري سواء Ƅان  
  .قاƊون دستوري

غير اƊه وجه ƅهذا اƅرأي Ɗقد مضموƊه أƊه ا يمƄن اƅفصل متى تقوم اإدارة بتطبيق قواعد  
  .اƅقاƊون اƅدستوري أو قواعد اƅقاƊون اإداري

  موقفا اƃمشرع اƃجزائري من ƈظرية "أعمال اƃسيادة":  

أن  -مبدئيا-اƅتي هي أعمال وقرارات إدارية تصلح يبرز في هذƋ اƊƅظرية في اƅمراسيم اƅرئاسية  
  2تƄون محا ƅرقابة اƅقضاء ممثا في مجلس اƅدوƅة و اƅذي يفصل فيها ابتدائيا وƊهائيا.

  Ƌسيادة و تظهر هذƅييفها ضمن طائفة أعمال اƄن تƄمراسيم أمƅا Ƌك فإن بعض هذƅومع ذ
  اأعمال في مجاات متعددة مثل:

  خارجيةƅعاقات اƅا ( لمادةƅ ك أعمااƅوذ )يةƅدوƅا(دستور.  132( و ) 131ƅمن ا ) 

                                                           

 .1996 دستور من  78 -  77: اƅمادة -  1
 مجلس باختصاصات اƅمتعلق  30/05/1998 في اƅمؤرخ  01-  98 رقم اƃعضوي اƃقاƈون من  09 اƃمادة بموجب ذƅك -  2

 .وعمله تƈظيمه و اƃدوƃة



 القرار اإداري مبدأ المشروعية         الفصل اأول                                    

 

 

43 

  اقشتها أو حلƊين و مƊقواƅمان من حيث إعداد و تحضير اƅبرƅفيذية باƊتƅسلطة اƅعاقة ا
  1( من اƅدستور( 129اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي )حسب ما تƊص عليه اƅمادة )

 ية على اعتباƊمبƅتصرفات اإدارية اƅما تظهر في بعض اƄ مرسومƅاƄ رات سيامية
  اƅرئاسي

من اƅدستور(واƅمرسوم اƅرئاسي اƅمتضمن   08فقرة   77اƅمتعلق باƅلجوء إƅى ااستفتاء )اƅمادة  
  . استدعاء اƅهيئة ااƊتخابية طبقا ƅقاƊون ااƊتخابات

  .ى إخراج بعض اأعمال من دائرة اختصاصهƅجزائري ذهب إƅقضاء اƅما أن اƄ  

 ƅقرار اƅك اƅعليا رقم ومن ذƅمة اƄمحƅغرفة اإدارية على مستوى اƅصادر   36473صادر عن اƅا
 1984.2/   01/   07بتاريخ 

  تقدير ƈظرية "أعمال اƃسيادة":  

في حاƅة ما إذا تقررت صفة "عمل اƅسيادة" ƅقرار ما، فليس أمام اƅقاضي إا أƊا يحƄم بعدم  
  .وهذا ما يعبر عن إفات هذا اƊƅوع من اƅقرارات من اƅرقابة اƅقضائية 3ااختصاص

ƅذƅك أن اƄƅثير من اƅفقهاء قاموا بمحاوات ƅلحد و اƅتضييق من إعمال هذƋ اƊƅظرية وذƅك  
بإخراج جميع اأعمال اإدارية من Ɗطاقها هذا من Ɗاحية ومن Ɗاحية أخرى قاƅوا بƄفاية Ɗظريتي 

و "اƅظروف ااستثƊائية" ƅتحقيق اƅحماية اƄƅافية أعمال اإدارة اأخرى "اƅسلطة اƅتقديرية" 
  .خاصة مƊها تدابير اأمن اƅداخلي

  وƄخاصة فان وجود هذƋ اƊƅظرية غير مرغوب فيه من غاƅبية اƅفقه. 

غير اƊه تجدر بƊا اإشارة إƅى اƅقول "أعمال اƅسيادة" استثƊاء يرد على "مبدأ اƅمشروعية" وهو  
ƅرقابة اƅقضاء إا أƊها مع ذƅك يمƄن  ، إن أƊها وان ƄاƊت ا تخضع4إصاح غير دقيق

إخضاعها أƊواع أخرى من اƅرقابة في سبيل ضمان مشروعيتها، Ƅاƅرقابة اƅسياسية أو اإدارية، 
                                                           

 .1996 دستور من  29: اƅمادة -  1
 .  96 ص اƅسابق، اƅمرجع بعلي، اƅصفير محمد -  2
 .  362 ص اƅسابق، اƅمرجع ،اƃطماوي محمد سليمان -  3
 . 272 ص اƅسابق، ،اƅمرجعاƃدين جمال سامي -  4
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 Ƅما أƊعدم خضوعها ƅجهة اƅقضاء ا يؤدي إƅى مƊع خضوعها ƅرقابة جهات أخرى "Ƅاƅبرƅمان"

اƊه في سبيل اƅحد من أعمال هذƋ اƊƅظرية، يجب Ƅخطوة أوƅى تفعيل رقابة  ƅذƅك Ɗحن Ɗرى
اƅجهات غير اƅقضائية في اƊتظار إيجاد وسيلة ƅلقضاء على مثل هذƋ اƊƅظريات اƅتي يتبين من 

 خال ما سبق توضيحها أƊها تضيق من Ɗطاق "مبدأ اƅمشروعية"
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 اƃفصل اƃثاƈي: اƃمصلحة اƃعامة في ظل اƃرقابة اƃقضائية. 

دوƅة اƅقاƊون، واƅتي تعتبر اƅمصلحة اƅعامة من بين أهم اƅمبادئ واأسس اƅتي تقوم عليها 
يسهر اƅقاƊون على تحقيقها وحمايتها، فاƅمصلحة اƅعامة مرتبطة ارتباطا وثيقا بفƄرة اƊƅظام 
اƅعام، إذ أن اƅغاية اƅمƊشودة اƅتي تسعى من خاƅها جل اƅدساتير في اƅدول اƅحديثة هو 

 حماية اƅصاƅح اƅعام، وحقوق وحريات اأفراد.

محور حول اƅقرار اإداري، اƅذي يعتبر اƅرƄيزة اأساسية اƅتي ومن خال هذƋ اƅدراسة اƅتي تت
تقوم عليها أعمال اإدارة، وذو صلة مباشرة بحقوق وحريات اأفراد، إذ يتوجب على Ƅل قرار 

 إداري أن يƊصب ويستهدف تحقيق اƅمصلحة اƅعامة دون سواها.

اƅقرار اإداري مƊحرفا  ففي حاƅة ƅم يحقق اƅقرار اإداري اƅغاية اƅمطلوبة مƊه، يجعل من
 ومعيبا، مما يجعله عرضة ƅرقابة اƅقضاء اƅمختص، اƅذي يعتبر جهازا مستقا ومحايدا.

ومما سبق قمت بتقسيم هذا اƅفصل اƅى مبحثين: تƊاوƅت في اƅمبحث اأول: ماهي اƅمصلحة 
 اƅعامة، وفي اƅمبحث اƅثاƊي: اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة.
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 ƈحراف باƃسلطة عن اƃمصلحة اƃعامةحث اأول: ال اƃمب

اƅقاعدة اƅعامة أن Ƅل اƅقرارت اإدارية بغير استثƊاء يجب أن تستهدف اƅمصلحة اƅعامة، 
ƅ قاعدةƅا Ƌين، فهي يوهذƊمشرع فيما يضعه من قواƅيد خاص من اƄى تأƅست في حاجه إ

يجب أا تحيد اƅقرارات اإدارية قاعدة بديهية في اƅقاƊون اإداري، وعلى هذا اأساس، فإƊه 
ذا استهدفت اإدارة تحقيق غاية تبتعد  عن هذا اƅهدف اƅعام ƅها اƅمتمثل في اƅصاƅح اƅعام، وا 
عن اƅمصلحة اƅعامة وتجاƊبها، يƄون اƅقرار في هذƋ اƅحاƅة مشوبا بعيب ااƊحراف في 

 .1استعمال اƅسلطة وقابا ƅإƅغاء

عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة، أن اƅعيب في هذƋ  وتعد هذƋ اƅحاƅة من أخطر حاات 
اƅحاƅة يƄون مقصودا ومرتبطا بسوء Ɗية، فرجل اإدارة يستغل سلطته اƅتقديرية ƅتحقيق 

، وƅما ƄاƊت اƅمصلحة اƅعامة هي اƅهدف اأساسي 2أغراض بعيدة عن اƅصاƅح اƅعام
ول باƅدارسة ماهية اƅمصلحة ƊتƊا  ƅمشروعية اƅعمل اإداري، فإƊه ƅمن اأهمية بمƄان أن

اƅعامة قبل تƊاوƊƅا ƅحاات ااƊحراف عن اƅمصلحة اƅعامة، ƅذا سƊقسم هذا اƅمبحث إƅى 
  : مطلبين، وذƅك على اƊƅحو اآتي

  .اƅمطلب اأول: ماهية اƅمصلحة اƅعامة

  .اƅمطلب اƅثاƊي: حاات ااƊحراف باƅسلطة عن اƅمصلحة اƅعامة 

   

 

 

 

 

 
                                                           

 .223، مرجع سابق اƃقضاء اإداريعبد اƅغƊي بسيوƊي عب اه،  - 1
 .338ص  1996 2اƅفƄر اƅعربي، طدار ،ƈظرية اƃتعسف في استعمال اƃسلطةسليمان محمد اƅطماوي،  - 2
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 اƃمصلحة اƃعامة ماهيةاƃمطلب اأول: 

اƅمصلحة اƅعامة هي في اƅواقع اƅعملي قاعدة إƅزامية ƅلسلوك اإداري اƅسليم ، بحيث يتوجب  
على اƅجهات اإدارية اƅمختلفة اƅعمل على تحقيقها، وƅهذا ا تملك أي جهة إدارية أيا ƄاƊت 

ا أن تتحلل من تحقيق اƅمصلحة اƅعامة باعتبارها اƅهدف اƅعام ƅاختصاص ا ƅوظيفي، وا 
، وƅتحديد ماهية اƅمصلحة 1ارتƄبت مخاƅفة قاƊوƊية، واƊحرفت عن تحقيق اƅمصلحة اƅعامة

اƅعامة سوف Ɗبين مفهومها ودورها في اƅعمل اإداري، وذƅك من خال تقسيم هذا اƅمطلب 
 إƅى اƅفروع اƅثاثة اƅتاƅية: 

 اƃفرع اأول: مفهوم اƃمصلحة اƃعامة

دف اƅذي تسعى إƅيه جهة اإدارة، على اعتبار أن اƅهدف من وجود تعد اƅمصلحة اƅعامة اƅه
اإدارة هو تحقيق اƅخير اƅعام ƅلجميع، وهي ملزمة دائما بتحقيق اƅغرض اƅمحدد 

، وفƄرة اƅمصلحة اƅعامة هي فƄرة فضفاضة 2اختصاصها وفي حدود فƄرة اƅصاƅح اƅعام
 . 3ومتغيرة ا يمƄن تحديدها أو حصرها في معƊى معين

فاƅمشرع ƅم يƄلف Ɗفسه عƊاء تعريف اƅمصلحة اƅعامة، وا تحديدها مƄتفيا باƊƅص عليها  
، Ƅما أن اƅقضاء اإداري ƅم يهتم 4واإشارة إƅى أƊها هدف يƊبغي تحقيقه في اƅعمل اإداري

بوضع مفهوم محدد ƅلمصلحة اƅعامة بقدر ما يƊظر إƅى اƅوظيفة اƅتي تلعبها في اƊƅشاط 
هذا اƊƅشاط في تحقيقها، وذƅك يعود إƅى أن فƄرة اƅمصلحة اƅعامة متغيرة اإداري، ودور 

، ومن ثم فإن مفهوم اƅمصلحة 5ومتطورة من زمان إƅى آخر، وƄذƅك من مƄان إƅى آخر
 . 6اƅعامة هو مفهوم واسع وغامض يقبل أي تفسير

                                                           

 .838، ، ص 2، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع جموسوعة اƃقضاء الداريعلي خطار شƊطاوي،  - 1
، مجلة اƅشريعة واƅقاƊون، جامعة اƃمصلحة اƃعامة Ƃمحدد ƃمشروعية اƃعمل اإداريƅرحمن اƅبوريƊي، اعمر عبد  - 2

 .248، ص 2009، 32اإمارات اƅعربية اƅمتحدة، اƅعدد 
 .120، ص 1994، اƅقاهرةدار اƊƅهضة اƅعربية،  مصادر اƃمشروعية اإدارية ومƈحƈياته، دراسة مقارƈة،رأفت فودة،  - 3
 .74، مرجع سابق، ص ƃقضاء ومراقبة اƃسلطة اƃتقديرية ƃادارةايعقوب يوسف اƅحمادي،  - 4
 .267مرجع سابق، ص  اƃعمل اإداري، اƃمصلحة اƃعامة Ƃمحدد ƃمشروعيةعمر عبد اƅرحمن اƅبوريƊي،  - 5
 .65، مرجع سابق، ص اƃقضاء ومراقبة اƃسلطة اƃتقديرية ƃادارةيعقوب يوسف اƅحمادي،  - 6
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جاƊب أƊها وضع مفهوم ƅفƄرة اƅمصلحة اƅعامة، حيث يرى هذا اƅ 1وقد حاول جاƊب من اƅفقه 
ذات مفهوم سياسي وقاƊوƊي في آن واحد، وƅتحديد اƅمفهوم اƅسياسي ƅلمصلحة اƅعامة يجب 
اƅحذر من أمرين : اأول ااعتقاد بأن اƅمصلحة اƅعامة هي مجموعة من اƅمصاƅح اƅخاصة 
أو اƅفردية، واƅثاƊي ااعتقاد بأن اƅمصلحة اƅعامة ƅيس ƅها أي عاقة باأفراد أو اƅجماعات 

ƅلشعب. اƅ ةƊوƄم 

فاƅمصلحة اƅعامة وفقا ƅلمفهوم اƅسياسي ƅيست في جوهرها مختلفة عن مصلحة اأفراد  
واƅجماعات، بل إƊها تحƄيم بين مختلف اƅمصاƅح اƅفردية، فتارة تƄون اƅمصلحة اƅعامة 
مصلحة اƅجماعة اأƄثر عددا، Ƅما في Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعامة، وتارة أخرى يمƄن تحديد 

صلحة اƅعامة من حيث اƊƅوع ا من حيث اƄƅم، فأصحاب اأمراض اƅخطيرة ا يشƄلون اƅم
اƅمجموعة اأƄثر عددا من اƅشعب، وƄƅن قيمة اƅصحة واƅحياة اƅبشرية تتغلب على قيمة 

 اƅمصاƅح اƅماƅية ƅمجموع اƅمواطƊين.

Ƅƅا، وƊوƊها قاƅية استعماƊاƄعامة، فهو إمƅلمصلحة اƅ يƊوƊقاƅمفهوم اƅه أما اƊك فإƅون ذƄي ي
يجب تحديد اƅسلطات اƅمختصة ƅلتحƄيم بين اƅمصاƅح اƅفردية، ومن ثم تحديد اƅمصلحة 
اƅعامة، واƅمشرع عموما هو من يحدد اƅمصلحة اƅعامة، وتستطيع اإدارة تحديدها في اƅمجال 

 اƅذي ا يتدخل فيه اƅمشروع.

حƄيم بين مصاƅح مختلفة، وقريبا من ذƅك ذهب جاƊب آخر إƅى أن اƅمصلحة اƅعامة هي ت 
Ɗما Ƅيفا، وتمثل أيضا غاية اƅعمل اإداري  وهي تمثل مصلحة اƅجماعة، وا تقدر Ƅما وا 
ومƊاطه، إا أن ذƅك ƅيس محل إجماع، فا يوجد اتفاق حول مفهوم محدد ƅلمصلحة اƅعامة، 
 حيث يرى اƅبعض أƊها فƄرة مرƊة ومتغير، ومن اƅخط بمƄان وضع تعريف محدد ƅها، إذ

يƄمن اƅوعي بها في ضمير اƅفرد واƅجماعة، وااقتƊاع بها دون حاجة إƅى صياغتها في 
 .  2عبارات محددة

 

                                                           

، اƅجزء اأول، ترجمة مƊصور اƅقاضي، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر اƃقاƈون اإداريجورج فودل بيار دƅفوفية،  - 1
 .431- 430، ص 2001واƅتوزيع، ƅبƊان، 

 . 179، مرجع سابق، ص مصادر اƃمشروعية اإدارية ومƈحƈياتهارأفت فودة،  - 2
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 اƃفرع اƃثاƈي: دور اƃمصلحة اƃعامة في اƃعمل اإداري

Ɗما بقصد تحقيق   إن اƅهيئات اƅعامة ا تمارس أعماƅها ƅتحقيق أغراض ذاتية ƅحسابها، وا 
ن ثم Ƅان من عƊاصر شرعية أعمال اƅهيئات اƅعامة أن هدف أساسي هو اƅصاƅح اƅعام، وم

  .1تتجه هذƋ اأعمال دائما إƅى تحقيق اƅمصاƅح اƅعامة وأا تƊحرف عƊها

وتأƄدا إƅى ذƅك: "Ƅل قرار إداري يعتبر أƊه صدر صحيحا وفي حدود اƅصاƅح اƅعام ما ƅم يقم  
 يق اƅمصلحة اƅعامة. دƅيل خافه ذƅك، حيث يجب على اإدارة أن تسعى دائما إƅى تحق

باإضافة إƅى ذƅك: "اƅقرار اإداري يجب أن يƄون مستهدفا اƅصاƅح اƅعام ومؤيدا ƅه وغير  
 ."Ƌمتجاوز حدود 

فاستهداف اƅمصلحة اƅعامة هو شرط موضوعي ƅشرعية اƅعمل اإداري، وعلى اإدارة أا 
ذا ƄاƊت اإدارة م لزمة في اƅغاƅب باستهداف تتخذ قراراتها إا من أجل اƅمصلحة اƅعامة، وا 

، وƅذƅك 2اƅمصلحة اƅعامة ، فإن اƅوسائل اƅمؤدية إƅى تحقيقها قد تƄون متروƄة ƅتقدير اإدارة
 . 3فإƊه يجب أا تحيد اƅقرارات اإدارية عن اƅهدف اƅعام ƅها اƅمتمثل في اƅصاƅح اƅعام

ƅتقديرية اƅتي مƊحها اƅمشرع وهذا ما أƄدته محƄمة اƅعدل اƅعليا اƅفلسطيƊية بقوƅها : "اƅسلطة ا 
Ɗما هي ضرورة استلزمها حسن سير اƅمرافق  ƅإدارة ƅيست امتياز خاصا ƅتلك اإدارة، وا 
اƅعامة، وتحقيق اƅعداƅة عƊد تطبيق اƅقاƊون على اƅمواطƊين، وهي على هذا اأساس سلطة 

عمال تلك ƅيست مطلقة بل مقيدة ومحدودة، فهي مقيدة باƅصاƅح اƅعام، ومحدودة بحسن است
اƅسلطة في اƅحدود اƅتي يستلزمها ذƅك اƅصاƅح اƅعام وتقتضيها اƅعداƅة، مما يلزم معه ƅسامة 

 اƅقرار اإداري أن يƄون هدفها اƅمصلحة اƅعامة وعدم تجاوز حدودها أو إساءة استعماƅها". 

إيجابي ومن ثم فإن فƄرة اƅمصلحة اƅعامة تفرض على اإدارة Ɗوعين من ااƅتزامات، أحدهما  
مضموƊه اƅتزام اإدارة باتخاذ اƅمصلحة اƅعامة هدفا وحيدا Ƅƅل تصرفاتها، واآخر سلبي 

                                                           

 . 19، دار اƊƅهضة اƅعربية،اƅقاهرة، ص وعية وضوابط خضوع اإدارة اƃعامة ƃلقاƈونر مبدأ اƃمشطعيمة اƅجرف،  - 1
 432، اƅمرجع اƅسابق، ص اƃقاƈون اإداريجورج فودل بيار دƅفوفية،  - 2
 92ص    2000،دار اƅفƄر اƅجامعي ƅلƊشر، اƃقرارات اإدارية ورقابة اƃقضاء. محمد أƊور حمادة، - 3
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مضموƊه ابتعاد اإدارة وامتƊاعها عن اتخاذ أي قرار ƅهدف آخر غير اƅصاƅح اƅعام، وبهذا 
 . 1يترتب على مخاƅفة هذين ااƅتزامين تقرير عدم مشروعية تصرفات اإدارة

وباƅتاƅي فإن اƅهدف من اƅتصرف اإداري هو تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، وعليه فإذا ƄاƊت  
أن تختار من بين هذƅ  ƋإدارةهƊاك عدة أهداف من شأƊها تحقيق مصلحة عامة، فإن 

اأهداف وƊƄƅها ƅيست مطلقة اƅحرمة في ذƅك، إذ يتعين عليها اختيار اƅهدف اأƄثر تحقيقا 
ذƅ2لمصلحة اƅعامة ا Ƅان تحقيق اƅمصلحة اƅعامة يستهدف مصلحة خاصة فإƊه يتعين ، وا 

على اإدارة أن تعمل على ضوء ما تقتضيه اƅمصلحة اƅعامة حيث تبقى هذƋ اƅمصلحة فوق 
 .Ƅ3ل ااعتبارات

 اƃفرع اƃثاƃث: قاعدة اƃمصلحة اƃعامة في اƃقرار اإداري

 ة بعدم اƃخروج عن اƃمصلحة اƃعامةأول: اƃتزام اإدار 

اإدارة ومن خال اأعمال اƅتي تقوم ها بغية تƊظيم اƅمجتمع وتحقيق اƅمƊفعة اƅعامة  إن
تحضع ƅقواعد متميزة تحƄمها هي قواعد اƅقاƊون اإداري. ومع أن اإدارة تتمتع بصاحيات 
واسعة، فإƊه يمƊع عليها أن تستعمل هذƋ اƅصاحيات إا هدف تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة، أƊه 

أحيان تƄون اƅمصلحة اƅعامة أهم من اƅمصلحة اƅخاصة ƅأفراد ƅهذا يتم في Ƅثير من ا
تغليبها. وعلى اƅرغم من إمƄاƊية Ɗشوء تعارض مع بعض اƅحقوق واƅحريات اأساسية 
ƅلمواطن فإن اƅقاضي اإداري يعمل على احترام مبدأ مساواة اƅموطƊين أمام اƅمرفق اƅعام 

 وااستفادة من خدماته. 

دارة هي مرآة اƅسلطة اƅعامة وممثلها، فيجب أن ƅحون عادƅة غير متحيزة وهذا وبما أن اإ 
هو اƅهدف اƅذي يƊبغي أن ا تحرج عƊه وهو توفير اƅعداƅة، اƅتي تستلهمها أثƊاء تعاملها 

ويلعب اƅقافي اإداري دور أماسيا بين تحقيق مصاƅح اأفراد  .اƅيومي مع قضايا اƅمواطن
اƅمƊفعة اƅعمومية. بإخضاع هذƋ اأخيرة ƅسيادة اƅقاƊون وتوقيع اƅجزاء وتدخل اإدارة ƅتحقيق 

 عليها إذا تعدت اƅهدف وحاوƅت اƅمساس بحقوق اأفراد وحرياتهم اأساسية. 
                                                           

 .271، مرجع سابق، ص مصادر اƃمشروعية اإدارية ومƈحƈياتهارأفت فودة،  - 1
 .288، مرجع سابق، ص ƃإدارةقضاء اƃماءمة واƃسلطة ƃتقديرية سامي جمال اƅدين،  - 2
3 - ƅادراة،حمادي، يعقوب يوسف اƃ تقديريةƃسلطة اƃقضاء ومراقبة اƃ66ص  ا 
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ويجب تحديد مفهوم اƅمƊفعة اƅعمومية، إذ يجب أن ا يبقى هذا اأساس اƅمطاط بدون تحديد  
ن وجود مƊفعة عامة من عدمها عƄس ما هو وأن تسƊد ƅلقافي اإداري مهمة اƅتحقيق م

 معمول به وفو ترك اأمر ƅلهيئات اإدارية تتوƅى هذƋ اƅمهمة. 

ويƄون دور اƅقافي اإداري أƄثر فعاƅية بعل أن تبن اƅمشرع اƅجزائري Ɗظام اازدواجية  
سعة ، وأƊشأ هيئات قضاء إداري قائمة بذاتها. وأصبح ƅلقافي اإداري صاحيات وا1اƅقضائية

 يمارسها مƊذ رفع اƅدعوى حق اƅفصل فيها. 

ويجب اƅعمل على أن تƄون اإدارة اƅعامة خاضعة تماما ƅلقاƊون Ƅƅي تƄون أمام Ɗظام يحترم  
اƅمواطن ويقلص حقوقه وحرياته اأساسية. ومحاوƅة وضع اإدارة اƅعامة في مستوى واحد مع 
اƅمواطن في مواجهة اƅقاƊون إا ما يلزم ƅممارسة Ɗشاطها حسب ما يقررƅ Ƌها اƅقاƊون. أن 

 اƅعامة وموظفيها ا يمƄن ƅهم اƅتصرف إا حسب ما يقرƋ مبدأ اƅمشروعية.  اإدارة

وƊجد أƊه في فرƊسا تعتبر اإدارة موضوعة في خدمة اƅقاƊون وهƊا يظهر دور اƅقاضي 
اإداري بل ور محوري وأساسي من خال اƅعمل على فرض احترام اƅقاƊون وعدم تعدي 

اظا على عدم اƅتعدي أو عدم اƊتهاك حقول اƅمواطن اإدارة اƅعامة ƅلحدود اƅمرسومة ƅها حف
 وحرياته اأساسية اƅمƄرسة دستوريا.

 ة بعدم اƃخروج عن اƃمصلحة اƃعامةضماƈات اƃتزام اإدار ثاƈيا: 

إن وجود اƅدوƅة مرتبط بمدى اƅتزام اإدارة مراعاة اƅمصلحة اƅعامة ƅلمجتمع وخدمة ƅمصاƅح  
اأساسية، وما يقتضيه ذƅك من أخاقيات وقيم معيƊة على اأفراد ورعاية ƅحقوقهم وحرياتهم 

اإدارة أن تحترمها. وا يتأتى ذƅك إا بتوافر اƅظروف اƅمƊاسبة ƅذƅك، سواء اƅظروف اƅقاƊوƊية 
  :أو اƅقضائية. ومن بين هذƋ اƅضماƊات ƊذƄر

  .ونƊلقاƅ خضوعƅمشروعية واƅتزام اإدارة بمبدأ اƅا 

 ظام قضائي فعال وقويƊ وجود 

 ةƅدوƅل أجهزة اƄ ية تعمل ضمن إطارهاƊوƊخلق بيئة قا.  

                                                           

"،Ɗشر قات اƃقضائية ƃلغرفة اإدارية ƃلمحƂمة اƃعليايصاحيات اƃقاضي اإداري على ضوء اƃتطبƅيلى زروقي، " - 1
 .178-177، ص 1999، سƊة 54اƅقضاة، وزارة اƅعدل، اƅجزائر، اƅعدد 
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  رقابة أعمالƅ ضروريةƅية اƊوƊقاƅوسائل اƅيات واƅافة اآƄظام رقابي مدعم بƊ إيجاد
اإدارة أثƊاء تعاملها مع اƅمواطƊين، خصوصا إذا تعلق اأمر باƅتعامل مع اƅحقوق 

 1وحريات اƅمواطن اأساسية.

ي قادرا على حماية اƅحقوق واƅحريات اأساسية اƅمƄفوƅة دستوريا وبذƅك يƄون اƅقاضي اإدار  
 بما يتمتع به من مصداقية وبما ƅه من صاحيات في مواجهة تسلط اإدارة وتعسفها.

 ستعمال اƃسلطة عن اƃمصلحة اƃعامةالƈحراف في ااƃمطلب اƃثاƈي: 

 اƅمفهوم اƅحديثتعد اƅمصلحة اƅعامة غاية Ƅل Ɗشاط إداري، بل هي أساس اƅسلطة في  
ƅذƅك يعد اƅخروج باƅقرار اإداري عن هذƋ اƅغاية أخطر خلل ممƄن أن يصيب عمل  ƅ2لدوƅة،

إدارة، ƄƅوƊه يƊاقض تماما سبب وجودها، ويؤدي إƅى زعزعة اƅثقة اƅواجب قيامها بيƊها وبين  ا
ما يƄون  اƅمواطƊين، Ƅما أن استفحال هذا اƅخلل واƊتشارƋ سيعدم هذƋ اƅثقة تماما، وعادة

 اƅمدƊي، واƅتمردات اƅشعبية. نوراءا ƅعصيااƅسبب 

يتخذ ااƊحراف في استعمال اƅسلطة عن اƅمصلحة اƅعامة عدة مظاهر، فقد مظهر في  
Ƌفع شخصي يعود عليه أو على  صورƊ ى تحقيقƅإ Ƌذي يسعى من وراء قرارƅرجل اإدارة ا

من اƅغير و ƊجدƋ أيضا في صورة  غرƄ ،Ƌما قد يظهر في صورƋ إصدار قراري بهدف ااƊتقام
اƅقرار اƅذي يصور بدافع سياسي، Ƅما يمƄن أن يتمثل في شƄل رجل اإدارة اƅذي يهدف من 
وراء قرارƋ إƅى اƅتحايل على تƊفيذ اأحƄام اƅقضائية، أو إƅى اƅغش Ɗحو اƅقاƊون، وسأتعرض 

Ƌل صورة من هذƄƅ  :لقسم اآتيƅ صور وفقاƅا 

 باƃسلطة ƃتحقيق مصلحة مصدر اƃقرار أو غيرƉ اƃفرع اأول: الƈحراف

                                                           

، Ƅلية ضي الداري في مجال اƃحقوق واƃحريات" مجلة الجتهاد اƃقضائياجتهاد اƃقاعادل اƅسعيد أبو اƅخير، " - 1
 وما بعدها. 41، ص 2005اƅحقوق، جامعة بسƄرة، اƅعدد اƅثاƊي Ɗوفمبر 

2  - Marie- pauline DESWARTE, Intéret Général, Bien Commun, R.D.P, paris 1988, P 

1309. 
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يقع رجل اإدارة اƅذي يستعمل اƅسلطة اƅمسƊدة إƅيه ƅخدمة مصلحه اƅخاصة في اƊحراف  
ذƅك أƊه استعمل وظيفته ووسائل اƅقاƊون اƅعام في سبيل تحقيق  خطير في استعمال سلطته، 

Ɗما يƊاقضها تماما  1هدف ا يجاƊب اƅمصلحة اƅعامة فحسب، وا 

يحدث Ƅثيرا في اƅحياة اƅعملية ƅإدارة أن يقوم بعض اƅموظفين اإداريين باستغال سلطتهم  
ƅتحقيق مصلحة شخصية، أو Ɗفع شخصي، و قد يستغل بعضهم سلطته من أجل محاباة 

 .2اƅغير

إا أƊه يشترط ƅوصم اƅقرار اإداري بعيب ااƊحراف، Ɗتيجة تحقيقه ƅمصلحة خاصة، أن  
 3حة هي دافع مصدر اƅقرار اأصيل، و محرƄه اƅرئيسي.تƄون هذƋ اƅمصل

على مشروعية قرار ضبط فيما ذهب إƅيه من  -في مصر -أƄدت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا  
إƅغاء إجراءات بيع أرض محجوز عليها باƅمزاد اƅعلƊي، باƅرغم مما فيه من تحقيق ƅمصلحة 

ن اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام فو هدف خاصة ƅحائزي اأراضي اƅمتعين بيعها، حيث اعتبرت أ
.Ƌى جوارƅويا إƊون ثاƄخاصة ا يعدو أن يƅمصلحة اƅرئيسي، و أن تحقيق اƅقرار اƅا 

إداري هي اأƄثر استعماا ƅتحقيق مصاƅح خاصة ƅمصدر  ياحظ بأن سلطة اƅضبط ا 
يهام بأن اƅقرار اإداري يهدف إƅ اƅقرار أو ƅغير،  ى حماية فتحت غطاء من اƅمشروعية وا 

اƊƅظام اƅعام، يسعى رجل اإدارة إƅى تحقيق مƊافع شخصية تعود عليه أو على غيرƋ، فمفهوم 
 اƅمصلحة

اƅخاصة إما أن يعƊي اƊƅفع اƅشخصي اƅمباشر اƅذي يعود على مصدر اƅقرار ذاته، و إما أن 
 يتمثل في اƊƅفع اƅذي يعود على غيرƋ مقابل مƄسب مادي أو أدبي.

 من أشهر اƅتطبيقات اƅقضائية Ƅƅل من هاتين اƅصورتين على حدى: سƊقوم بضرب أمثلة 

 قيق ƈفع شخصي مباشر ƃمصدر اƃقرارأول: الƈحراف قصد تح 

                                                           

، ص 2007جسور Ɗƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر  تشريعية، قضائية، فقهية(،اƃقرار الداري )دراسة عمار بوضياف،  - 1
167. 

 .369، ص 1993اƅدار اƅجامعية،  اƃقضائي الداري )قضاء الƃغاء(،عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه،  - 2
 .343اƅمرجع اƅسابق، ص دعوى اƃغاء في اƃقرار الداري،عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  - 3
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من أشهر اƅتطبيقات وأعتقها ƅهذƋ اƅحاƅة، قرار مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅذي أƅغى بموجبه قرارا  
اƅعمل في قاعات اƅرقص  صادرا عن أحد رؤساء اƅبلديات في فرƊسا، يقضي بتحديد أوقات

خال فترات معيƊة، معلا ذƅك بƄون اƅرقص قد صرف اƅشباب عن اƅعمل، حيث تبين أن 
 Ƌان يهدف من قرارƄ هƊشباب، و أƅها اƊصرف عƊتي اƅمقاهي اƅان يملك أحد اƄ بلديةƅرئيس ا

 اƅسابق إƅى اƅحد من مƊافسة مرقص معين، و تحقيق Ɗفع شخصي ƅه.

ƅة اƅفرƊسي قرار رئيس بلدية يقضي باƅموافقة على خطة استياء اƅبلدية Ƅما أƅغى مجلس اƅدو  
على اأرض اƅتي يملƄها هو وعائلته، حيث تبين بأن اƅتعديات اƅتي اقترحها رئيس اƅبلدية 
Ɗما قصد بها تحقيق مصلحته اƅشخصية هو  ا يبررها هدف من أهداف اƅمصلحة اƅعامة، وا 

 1ض.وعائلته، باعتبارهم ماƄƅين ƅأر 

ذهب اƅقضاء اإداري اƅمصري مذهبا أƄثر عمقا في اƅرقابة على اƅقرارات اإدارية اƅتي  
يقصد من ورائها مصدرها تحقيق Ɗفع شخصي، وذƅك بإƅغائه ƅلقرارات اƅتي تصدرها اƅهيئات 
اƅعامة، واƅتي ا تقصد من ورائها تحقيق مصلحة عامة، بل تحقيق غرض ذاتي ƅلهيئة 

يتمثل في اƅدعاية Ɗƅفسها، وتأسيسا على ما تقدم أƅغت اƅمحƄمة اإدارية مصدرة اƅقرار قد 
اƅعليا قرارا إتحاد اإذاعة واƅتلفزيون يقضي بتخصيص عشرين دقيقة Ƅƅل حزب سياسي 
حتى يشرح برƊامجه ƅلشعب إبان فترة ااƊتخابات، حيث اƊتهت اƅمحƄمة إƅى اƅقول بأن مدة 

ياسي ƅشرح برƊامجه غير Ƅافية ƅتحقيق اƅهدف اƅمƊشود، اƅعشرين دقيقة اƅمحددة Ƅƅل حزب س
وƅذا فإن اƅقرار ا يهدف إƅى بلوغ اƅغرض اƅمراد مƊه، بل اتخذ شƄك مظهريا خاƅيا من 

 2اƅمضمون، مما جعل هذا اƅقرار مشوبا بااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

 تحقيق ƈفع شخصي ƃغير مصدر اƃقرار دثاƈيا: الƈحراف قص

قرارƋ بهدف خدمة مصلحة خاصة ƅلغير، و تبعا ƅهذا  -في هذƋ اƅحاƅة -يصدر رجل اإدارة  
أƅغى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي قرارا إداريا تضمن ااستياء على أرض و تخصيصها ƅلمƊفعة 
اƅعامة، بغرض إƊشاء بحيرة صƊاعية و أماƄن ƅلهو في اƅهواء اƅطلق، حيث ثبت ƅديه أن 

                                                           

 .23، اƅمرجع اƅسابق، ص الƈحراف في اƃسلطةعبد اƅمƊعم خليفة،  عبد اƅعزيز - 1
 08/05/1984ق، جلسة  ƅ38سƊة  3781اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا، طعن رقم  - 2

 .345، اƅمرجع اƅسابق، ص ، دعوى إƃغاء اƃقرار اإداريأشار إƅيه: عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة
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صدار اƅقرار هو تسهيل استغال محجر إحدى اƅشرƄات اƅصƊاعية اƅهدف اƅحقيقي من إ
 1اƅخاصة.

Ƅما أƅغى Ɗفسر اƅمجلس مرسوما اتخذ في مجلس اƅوزراء بƊاءا على اقتراح من وزير  
اƅداخلية، حيث ثبت ƅديه بأن هذا اƅمرسوم غير اƅتƊظيم اƅمتعلق بمفتشي اإدارة اƅرئيسيين، 

اƅداخلية أمرا ممƊƄا، بعد أن Ƅان اƅقاƊون ا يسمح ƅه بهدف جعل ترقية رئيس مƄتب وزير 
 2بذƅك، مما يجمل هذا اƅمرسوم قد صدر محاباة ƅشخص معين.

من تطبيقات هذƋ اƅصورة في اƅقضاء اإداري اƅمصري، ƊذƄر اƅحƄم اƅصادر بإƅغاء قرار Ƅƅل  
ك ƅو ƅم يتبع موظف إƅى وزارة اأوقاف ƅيشغل اƅدرجة اƅرابعة، و اƅتي ما Ƅان ƅيحوزها أص

معه هذا اإجراء، مما يجعل قرار اƄƊƅر معيبا اƊحرافه عن استهداف اƅمصلحة اƅعامة، إƅى 
 3شخصية بحتة أحد اأفراد. ترتيب مصلحة

سار اƅقضاء اإداري اƅجزائري على ذات اƊƅهج، حيث قضت اƅغرفة اإدارية باƅمحƄمة  
مقرر صادر عن واƅي واية تيزي وزو،  ، بإبطال13/01/1991في قرار ƅها مؤرخ في  اƅعليا

يقضي بƊزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعمومية، ƅما اتضح ƅها بأƊه Ƅان يهدف ƅخدمة مصلحة خاصة، 
ومما جاء في حيثيات هذا اƅقرار: "حيث أƊه يستƊتج من تقرير اƅخبرة أƊه ƅيس هƊاك مƊفعة 

Ɗعملية ا تستجيب أية حاجة ذات مصلحة عامة، و إƅما تفيد عائلة واحدة عامة، أن ا
 .4تتوفر على طريق"

                                                           

1 -  C.E. 03/10/1980, Schwartz et autres, Rec, P 353. 

 .348، اƅمرجع اƅسابق، ص دعوى إƃغاء اƃقرار اإداريعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة، أشار إƅيه: 
2 - Cité par: -Renechapus, Droit Administratif général, Montcherstien, 14e édition, T 2, 

Paris, 2000, P 1028. 

3 - Ƅة محƊقضاء اإداري، سƅ237، ص 05/01/1953ق، جلسة  07مة ا. 
، 1238، ص 2001، اƅدار اƅجامعية، 2، جاƃقرار اإداري في قضاء مجلس اƃدوƃةأشار اƅيه: حمدي ياسين عƄاشة، 

1239. 
ƅي ، قضية جياي عمار ومن معه ضد وا13/01/1991، في 71670رقم  قرار اƃمحƂمة اƃعليا )اƃغرفة اإدارية(، - 4

 تيزي وزو.
 .89، ص 2001، دار هومة، مبادئ الثبات في اƃمƈازعات اإداريةأشار اƅيه: ƅحسين بن شيخ اث ملويا، 
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Ɗشير إƅى أƊه ا يƄفي أن يوقر تدبير ما Ɗفع ƅشخص معين، ƅيƄون هƊاك اƊحراف في  
 1استعمال اƅسلطة، مادام أن ذƅك اƊƅفع Ƅان Ɗتيجة اƅقرار اإداري، و ƅم يƊتج عن أهدافه.

ورة من ااƊحراف في Ƅما Ɗشير إƅى أƊه توجد اƅعديد من اƅتطبيقات اƅقضائية ƅهذƋ اƅص 
 استعمال اƅسلطة، سواء في قضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، أو ƊظيرƋ اƅمصري.

 اƃفرع اƃثاƈي: الƈحراف باƃسلطة اƈتقاما من اƃغير

جاء في قرار ƅمجلس اƅدوƅة اƅجزائري أن: "....حق اƅسلطة وامتيازات اإدارة اƅتي   
ا يعƊي اƅمساس بحقوق اأشخاص من طرف اƅمشرع ƅخدمة اƅصاƅح اƅعام،  أعطيت ƅها

"....2 

يستعمل رجل اإدارة في هذƋ اƅحاƅة سلطته ƅإيقاع بأعدائه، و إشباع اƅرغبة في ااƊتقام  
اƅتي تتأجج في قلبه، و هذƋ و ا شك أخطر صور ااƊحراف على اإطاق، إذ أن 

اƅعام، تƊقلب إƅى ساح خير اامتيازات اƅتي مƊحت ƅرجل اإدارة اƅعامة بغية تحقيق اƅصاƅح 
 3في يدƅ Ƌجلب اأذى واƅشر.

أƄثر ما تظهر هذƋ اƅحاƅة في مجال اƅوظيفة اƅعامة، عƊد استعمال اƅهيئات اƅرئاسية ƅسلطاتها  
إا ƅخير اƅمرفق،  ƅإدارةما اعترف به  اƅتأديبية وهذا ااختصاص اƅتقديري إƅى حد Ƅبير، 

،Ƌظام في سيرƊƅسجام و اƊه  وتحقيق ااƊواتخذ م ،Ƌرئيس اإداري عن مقصودƅفإذا خرج به ا
ساحا يسلطه على رقاب أعدائه، فإƊه يشيع اƅفوضى في صفوف اإدارة ذاتها، و يعدم اƅثقة 

 .4بين أفرادها، أن اƅموظف جزء أصيل من اإدارة"

افرها ه وباƅرغم من Ƅافة اƅضماƊات اƅواجب تو Ɗباƅرجوع إƅى مجال اƅوظيفة اƅعمومية، Ɗجد أ 
عمال اƅسلطة اƅتأديبية، فإن ذƅك ƅم يمƊع من استعماƅها ƅبواعث وأهداف غير  عƊد مباشرة وا 
مشروعة، تƊم عن اƄƅيد و ااƊتقام، ƅذƅك ƄاƊت مهمة اƅقاضي اإداري مƊصبة في هذا اƅصدد 

                                                           

1  - Georges Vedel, Pierre delvolvé, droit administratif..opcit. P 335. 

 ، )غير مƊشور(15/04/2003، بتاريخ 008959قرار مجلس اƅدوƅة )اƅغرفة اأوƅى(، رقم  - 2
 .296، ص 1979اƅمطبعة اƅجديدة، دمشق،  اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اإدارة )اƃقضاء اإداري(،عبد اه طلبة،  - 3
 .124، اƅمرجع اƅسابق، ص ƈظرية اƃتعسفسليمان محمد اƅطماوي،  - 4
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على مراقبة أهداف اƅقرار اƅتأديبي، بعد اƅتأƄد من سامته من حيث ااختصاص 
 واإجراءات.

على  -بصفته حامي اƅحقوق واƅحريات ضد تعسف اإدارة واƊحرافها -رج اƅقاضي اإداري د 
إƅغاء اƅقرارات اƅتأديبية اƅتي يتبين ƅه بأƊها صدرت بباعث اƄƅيد أو ااƊتقام، فقد أƅغى مجلس 

)        اƅدوƅة اƅفرƊسي قرارا صادرا من أحد اƅمجاƅس اƅبلدية، يقضي بفصل اƅسيدة
L’hemitteفصل تم  ( منƅبلدية أن اƅوقت، حيث ادعت اƅصف اƊ بلديةƅرتير اƄوظيفة س

أسباب اقتصادية، في حين Ƅلف اƅمجلس اƅبلدي سƄرتير إحدى اƅبلديات اƅمجاورة، بممارسة 
Ɗفس اختصاصات اƅسيدة اƅمفصوƅة، و استخلص اƅمجلس من ذƅك أن قرار اƅفصل جاء 

 1بحتة. بهدف ااƊتقام، وأهداف شخصية

تصورا  جلس اƅدوƅة اƅمصري مسلك ƊظيرƋ اƅفرƊسي، إذ وضعت محƄمة اƅقضاء اإداريسلك م 
قاƊوƊيا ƅاƊحراف في استعمال اƅسلطة بهدف ااƊتقام، ذهبت فيه إƅى أن "اƅقرار اإداري متى 

شفاء غل، أو إرضاء إتهداف اƅصاƅح اƅعام اƅمجرد، إƅى أشفت عن بواعث تخرج به عن اس
 . Ƅ2ون مƊحرفا عن اƅجادة، مشوبا بإساءة استعمال اƅسلطة"هوى في اƊƅفس، فإƊه ي

استƊادا على هذا اأساس أƅغت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا قرارا إداريا، ثبت ƅها بأƊه صدر بدافع  
ااƊتقام مؤƄدة في ذƅك أن ماحقة اƅجهة اإدارية ƅلطاعن على إثر اعتراضه هو وبعض 

اƅجديدة( بتوقيع ثاثة جزاءات عليه في أيام متواƅية،  زمائه )على بعض اƅتƊظيمات اإدارية
ثم اامتƊاع عن ترفيعه ) ترقيته (، ثم Ɗقله إƅى وظفية أدƊى، ثم صرفه بعد ذƅك من اƅخدمة 
... Ƅل ذƅك يدل على أن هذا اƅقرار إƊما صدر ƅلتƄƊيل باƅطاعن، أƊه طاƅب بحقه فأƊصفه 

 مال اƅسلطة".اƅقضاء، وباƅتاƅي يƄون مشوبا بإساءة استع

Ƅما أƅغت محƄمه اƅقضاء اإداري قرارا صادرا عن رئيس جامعه اأزهر، يقضي بƊقل  
اƅموظفين من مستشفى اƅحسين اƅجامعي من وظيفة صراف أول، إƅى جامعة اأزهر  أحد

باƅقاهرة، دون بيان اƅوظيفة اƅمƊقول إƅها، بعد أن تبين ƅها من مابسات اƅقضية أن اƅقرار 

                                                           

 .352، اƅمرجع اƅسابق، ص دعوى إƃغاء اƃقرار اإداريعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  - 1
 .19/05/1954، اƅسƊة اƅسادسة، ق، جلسة، 1150محƄمة اƅقضاء ااداري، قضية رقم  - 2

 .353، اƅمرجع اƅسابق، ص دعوى إƃغاء اƃقرار اإداريأشار اƅيه: عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  
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راعاة اƅصاƅح اƅعام، بل اتخذ مƊه مصدرƋ وسيله ƅلتƄƊيل باƅمدعي، و إƊزال صدر دون م
 بحق على إساءة جهة اإدارة اƅمدعى عليها ƅسلطتها. اƅعقاب به، و هو ما يƊطوي

 سياسي ƃغرضاƃفرع اƃثاƃث:الƈحراف باƃسلطة 

سياسية توافق يستعمل رجل اإدارة في هذƋ اƅحاƅة اƅسلطات اƅمخوƅة ƅه، مدفوعا باعتبارات  
 ميواته اƅشخصية، وهذا باƊƅظر إƅى طبيعة اƅعاقة اƅسياسية بين اƅسلطتين اƅتشريعة
واƅتƊفذية، واƅتي من Ɗتائجها اƅمسلم بها اƅسماح ƅلموظفين اإداريين بااƊتماء إƅى اأحزاب 

 1احتراما ƅحقهم في حرية اƅتوجه اƅسياسي. اƅسياسية، 

را على مبدأ اƅحياد اƅمفترض في اإدارة اƅعامة، و تؤدي قد تشƄل هذƋ اƅحرية خطرا Ƅبي 
Ɗما إدراك هدف  باƅموظف اإداري إƅى استعمال سلطته ƅيس ƅتحقيق مصلحه عامه، وا 

 2سياسي، أوحزبي.

بƊاءا على ذƅك، إذا تبين أن مسؤوا إداريا )مرƄزيا Ƅان أو محا(، أƊزل عقوبة بموظف معين  
مي ƅحزب معارض ƅه، وحدث أن اقƊع اƅقاضي اإداري بأن أسباب سياسة، ƄوƊه مثا يƊت

وراء اƅقرار اƅمتضمن تلك اƅعقوبة بواعث سياسية بحتة، ا تمت بصلة ƅمقتضيات اƅصاƅح 
اƅعام، فإƊه يقضي بإƅغاء ذƅك اƅقرار اإداري، مستƊدا إƅى اƊحراف مصدر اƅقرار باƅسلطة 

 3اƅمخوƅة ƅه.

ث يجوز فصل بعض اƅموظفين بƊاءا على اعتبارات غير أن ƅهذƋ اƅقاعدة استثƊاء، حي 
سياسية بحتة، دون أن تƄون قرارات اƅفصل تلك مشوبة بعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة 

، ومرة ذƅك 4ء وهذا ااستثƊاء مرتبط باƅموظفين اƅذين يشغلون مƊاصب ذات طابع سياسي

                                                           

 .733، اƅمرجع اƅسابق، ص اƃوسيط في دعوى اƃغاء اƃقرارات اإداريةسامي جمال اƅدين،  - 1
، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير، اƅقسم اƅعام، فرع اƃموظف اƃعمومي ومبدأ حياد افدارة في اƃجزائرمة اƅزهراء فيرم، فاط - 2

 .78، ص 2004-2003ادارة واƅماƅية، جامعة اƅجزائر، Ƅلية اƅحقوق، اƅسƊة اƅجامعية: 
 .167عمار بوضياف، اƅقرار اإداري، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 3
اƃفصل غير اƃتأديبي في قاƈون اƃوظيفة اƃعامة واƃقاƈون اأساسي اƃعام ƃلعامل "دراسة حميدة،  عطاء اه أبو - 4

"، بحث Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اإدارة اƅماƅية، جامعة اƅجزائر، معهد اƅعلوم اƅقاƊوƊية واإدارية، اƅسƊة اƅجامعية: مقارƈة
 . 152، ص 1989-1990
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فيها بسياسة اƅحƄومة إƅى طبيعة ومقتضيات تلك اƅوظائف، اƅتي ا بت من ااƅتزام 
 1وأهدافها.

ياحظ بعض فقهاء اƅقاƊون اإداري، أن اƅقرار اƅصادر بƊاءا على دوافع سياسية، ا يراقب  
Ɗما على أساس مخاƅفة  في حاات عديدة على أساس ااƊحراف في استعمال اƅسلطة~ وا 

إخاا بمبدأ اƅقاƊون، وعليه فإن رفض اإدارة ƅمرشح معين بسبب أرائه اƅسياسية، يعت 
 اƅمساواة، ومبدأ حرية اƅرأي، دون اƅتعرض ƅمسأƅة اƅدافع اƅباعث على إصدار قرار اƅرفض.

إا أن هذا ƅم يمƊع من وجود اƅعديد من اƅتطبيقات اƅقضائية اƅتي أسس اإƅغاء فيها على  
عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة أغراض سياسية، ƊذƄر من ذƅك قضاء مجلس اƅدوƅة 

رƊسي بوجود اƊحراف في استعمال اƅسلطة من جاƊب اإدارة في قرار تعييƊها أحد اƅف
 اƅموظفين، وذƅك اعتبارات عهدته ااƊتخابية، وƅيمر Ƅƅفاءته اƅمهƊية.

من ذƅك أيضا إƅغاؤƅ Ƌقرار اإدارة اƅقاضي بإبعاد أجƊبي، حيث اتضح ƅلمجلس أن قرار  
  .اإبعاد قد اتخذ أسباب سياسية

ƅقضاء اإداري اƅمصري Ɗهج ƊظيرƋ اƅفرƊسي، في إƅغاء اƅقرارات اإدارية، اƅصادرة سلك ا 
بƊاءا على اعتبارات سياسية  مستƊدا في ذƅك على عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة إذ 
قضت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا بأƊها: "ترى من ظروف اƅدعوى ومابسات إصدار اƅقرار 

من أƊه صدر بصورة غير عادية تƊم عن اƅخاف في شأƊه اƅمطعون فيه، و بوجه خاص 
بين اƅوزارة و بين رئيس اƅجمهورية، وقت ذاك، إذ وفض توقيع مرسوم صرف اƅمدعي من 
اƅخدمة، فأصدرته اƅوزارة Ɗفسها، ترى في هذا ما يؤيد صدق ما يƊعاƋ اƅمدعي على اƅقرار 

و من ثم يƄون اƅقرار اƅمطعون اƅمذƄور، من أƊه صدر باƅباعث اƅحزبي اƅذي أوضحه ... 
 فيه، إذ صدر مشوبا بهذا اƅعيب، قد وقع باطا".

 ƅفياحظ بأن اƊ جزائري قد وقفƅان هذا ي سقضاء اإداري اƄ ن خذ بمفهوم أاƅموقف، وا 
اƅمخاƅفة، من اƅقرار اƅصادر عن اƅغرفة اإدارية باƅمجلس اأعلى، و اƅذي جاء فيه: "إن 
اƅطاعن يدعي بأن تسريحه يستƊد على دافع سياسي و ƅيس بسبب مهƊي Ƅما تدفع اإدارة"، 

                                                           

 .296، اƅمرجع اƅسابق، ص ائية على أعمال اإدارةاƃرقابة اƃقضعبد اه طلبة،  - 1
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و بعد دراسة اƅملف، رأى اƅمجلس بأƊه ا وجود ƅاƊحراف في استعمال اƅسلطة و رفض 
 1اإدعاء.

فلو تبين ƅلقاضي بأن اƅتسريح قد استƊد حقيقة على دافع سياسي، Ƅما يدعي ا~عن، ƅقضى  
 2بإƅغائه ƅاƊحراف في استعمال اƅسلطة.

اƃرابع:الƈحراف باƃسلطة بهدف اƃغش ƈحو اƃقاƈون أو تحايا على تƈفيذ أحƂام  اƃفرع
 اƃقضاء

  Ƌحرف اإدارة في استعمال سلطتها في هذƊة، بلجو  تƅحاƅئها إصدار قرارات تهدف من ا
ورائها إƅى اƅغش Ɗحو اƅقاƊون، أو إƅى اƅوقوف ضد تƊفيذ أحƄام قضائية، حازت قوة اƅشيء 

 .اƅمقضي به، وسأتطرق Ƅƅل حاƅة على حدى

 أول: الƈحراف باƃسلطة بهدف اƃغش ƈحو اƃقاƈون

  Ƌسلطة في هذƅحراف في استعمال اƊاƅ غاءƅقضاء باإƅة، أن  علة اƅحاƅاإدارة يتوجب عليها ا
تطبيق اƅقاƊون وفقا إرادة اƅمشرع، ا طبقا ƅما تراƋ هي، فرجل اإدارة يتوقف دورƋ على 
تطبيق اƅقاƊون فحسب، وأن اƅقاعدة اƅقاƊوƊية عامة و مجردة، فهي موضوعة ƅتƊقذ بما يحقق 

ارا ƅم مصلحة اƅجميع، فإذا حرفت ƅتƊطبق على حاات معيƊة دون اأخرى، أو ƅتحدث آث
 3يردها اƅمشرع، عد ذƅك اƊحرافا في استعمال اƅسلطة.

وعليه فا يجوز ƅإدارة أن تتحايل على تƊفيذ أحƄام اƅقاƊون، ƅتصل من وراء ذƅك إƅى اƊتم ك  
هذƋ اأحƄام، فمثا باƊƅسبة إƅغاء اƅوظائف اƅعمومية، هذا اإƅغاء يجب أن يƄون حقيقيا، 

إجراء اقتصاد في وظائفها، و تخفيفا من اƊƅفقات، أما إذا Ƅان  باعثه إعادة تƊظيم اإدارة، أو

                                                           

 .30/10/1970قرار اƅمجلس اأعلى )اƅغرفة اإدارية( بتاريخ  - 1
، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 5، ترجمة فائز اƊجق وبيوض خاƅد، طƃمƈازعات اإداريةا أشارة إƅيه: أحمد محيو،

 .192، ص 2003
 .192، اƅمرجع اƅسابق، ص اإداريةاƃمƈازعات أحمد محيو،  - 2
 .360، 359اƅمرجع اƅسابق، ص  دعوى إƃغاء اƃقرار اإداري،عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  - 3
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إƅغاء اƅوظيفة ƅمجرد ااƊتقام من موظف معين، وفصله بغير إتباع أحƄام اƅقاƊون، فإƊه يعد 
 1مشوبا بعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

 ثاƈيا:الƈحراف باƃسلطة بهدف في اƃتحايل على تƈفيذ أحƂام اƃقضاء 

اإدارة عن تƊفيذ أحƄام قضائية حازت قوة اƅشيء اƅمقضي به، أو إصدارها  إن امتƊاع 
ƅقرارات مخاƅفة ƅتلك اأحƄام، يعد مخاƅفة ƅلقاƊون، مما يستوجب إƅغاء اƅقرار اƅمخاƅف ƅلحƄم 

مع قيام مسؤوƅية اإدارة في حاƅة امتƊاعها عن تƊفيذ ما حƄم به اƅقضاء ضدها، و  اƅقضائي 
مجلس اƅدوƅة اƅجزائري في اƅعديد من قراراته، و اƅتي ƊذƄر مƊها قرارƋ  هذا ما استقر عليه

أن رفض اإدارة تƊفيذ قرار قضاƊي يعتبر مخاƅفة ƅلقاƊون، تؤدي إƅى  اƅذي جاء فيه: "حيث
 مسؤوƅية اإدارة.

و بقاء اƅمستأƊف أƄثر  حيث أن عدم تƊفيذ اƅقرار من طرف مديرية اƅتربية ƅواية أم اƅبواقي،  
سƊتين بدون مƊصب وبدون أجرة وبدون مدخول، يƄون قد أƅحق به أضرارا مادية  من

 .2ومعƊوية يستحق اƅتعويض عƊها"

Ƅƅن هƊاك بعض اƅحاات اƅتي يصعب فيها اƅقول بان هƊاك مخاƅفة ƅلقاƊون أن اƅتحايل  
ى اƅحƄم اƅمقضي به هو تحايل مستمر، وفي مثل هذƋ اƅحاƅة Ɗستطيع أن ƊستƊد عل على قوة

 عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

اƅدوƅة في سبيل اƅتحايل على حƄم مجلس  من هذا اƅقبيل ما قامت به اإدارة اƅفرƊسية،  
دون أن تظهر مخاƅفتها ƅلحƄم -، اƅقاضي بإƅغاء قرار تعيين أحد اƅموظفين ياƅفرƊس

وذƅك باƅلجوء إƅى تغيير شروط اƅتعيين في تلك اƅوظيفة، حتى تتمƄن من إعادة  -اƅقضائي
 مجلس اƅدوƅة بإƅغاء قرار تعييƊه. ىاƅذي قضتعيين اƅموظف 

ƅغاء قرارات اإدارة اƅتي أما بخصوص موقف مجلس اƅدوƅة اƅمصري، فقد Ƅان واضحا في إ 
تهدف من وراءها اƅتصدي ƅتƊفيذ أحƄام قضائية، حيث اعتبر مثل تلك اƅقرارات غير 

 1مشروعة، ƄƅوƊها مشوبة بعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

                                                           

 .333، 332، اƅمرجع اƅسابق، ص ص قضاء الƃغاءمصطفى أبو زيد فهمي،  - 1
 )قرار غير مƊشور(.. 29/04/2004بتاريخ  0011789قرار مجلس اƅدوƅة )اƅغرفة اƅثاƊية(، رقم  - 2
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ترتيبا على ما تقدم، أƅغت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا قرارا ƅإدارة تحايلت فيه على تƊفيذ حƄم  
ƅ ي، صادرƊغاء قرار فصل هذا قضاƅقضاء بإƅم اƄموظفين، فبعد صدور حƅح أحد اƅصا

اƅموظف، إذ باإدارة تضعه في مرتبة أدƊى من وظيفته اƅسابقة، ثم إƊها ƅم تƄتف بذƅك، بل 
إƊها بعد رفع اƅموظف دعواƋ، طاƅبا إعادته ƅوظيفته بمرتبه و درجته، بادرت إƅى إصدار 

، مستƊدة في هذا اƅتسريح إƅى أسباب ا تخرج في قرارها بتسريحه من اƅخدمة مرة أخرى
مضموƊها عن اأسباب اƅتي استƊدت عليها في قرارها اأول، وعليه اƊتهت اƅمحƄمة إƅى 

 2إƅغاء قرار اإدارة، ƄƅوƊه مشوب بعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

على عقار Ƅما أƅغت Ɗفس اƅمحƄمة قرارا سعى محافظ اƅشرقية استصدارƋ، بااستياء  
ƄاƊت اƅمحافظة تستأجرƄ Ƌبيت ƅلطاƅبات اƅمغتربات، و ذƅك بعد أن صدر حƄم ƅصاƅح 
ماƅك اƅعقار، بإخائه و تسليمه ƅه، فصدر قرار ااستياء بهدف تعطيل حƄم اإخاء، و 
قد قاƅت اƅمحƄمة في هذا اƅخصوص: "إن اƅباعث اƅذي دفع محافظة اƅشرقية بادئ اأمر 

صدار اƅقرار اƅمطعون فيه، هو اƅحƄم اƅصادر بإخاء اƅمبƊى اƅمطلوب إƅى اƅسعي في است
ااستياء عليه، و قصدها من ذƅك، هو تعطيل تƊفيذ هذا اƅحƄم، ثم تحول هدف اƅمحافظة 
بعد أن تصاƅح معها اƅماƅك إƅى اƅضغط عليه بهدف تخفيض اأجرة عƊدما رأت أƊه مغال 

 .3فيها"

ائري، يقف موقف Ɗظيريه اƅمصري واƅفرƊسي، في اƅتصدي يظهر بأن اƅقضاء اإداري اƅجز  
دارة اƅتي تهدف إƅى اƅوقوف في وجه اأحƄام اƅقضائية اƅحائزة ƅقوة اƅشيء  ƅقرارات اا

ن Ƅان يبƊي ذƅك في غاƅب اأحيان على أساس عيب مخاƅفة اƅقاƊون، إا  اƅمقضي به، وا 
)سابقا( على ما يوحي باعتماد اƅقضاء  أƊƊا عثرƊا في قرار ƅلغرفة اإدارية باƅمجلس اأعلى

اإداري في اƅجزائر على عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة، إƅغاء اƅقرار اƅذي يرمي 
ƅلوقوف في وجه حƄم قضائي، ومما جاء في حيثيات هذا اƅقرار: "حيث أن اƅمقررين 

                                                                                                                                                                                     

 .361، اƅمرجع اƅسابق، ص دعوى إƃغاء اƃقرار اإداريعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  - 1
 .127ق، مجموعة أحƄام اƅسƊة اƅخامسة، قاعدة ƅ2سƊة  10اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا، قضية  - 2

 .261اƅمرجع اƅسابق، ص ، دعوى إƃغاء اƃقرار اإداريأشار اƅيه: عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  
، ص 12، مجموعة أحƄام اƅسƊة 18/02/1967ق، جلسة  ƅ12سƊة  1309اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا، طعن رقم  - 3

664. 
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باƅشيء اƅمطعون فيهما، اƅلذين يستهدفان اƅوقوف في وجه حƄم قضائي Ɗهائي، يمسان 
 اƅمحƄوم فيه من طرف اƅمجلس اأعلى.

حيث أن اƅمدعي محق في تمسƄه بƄون اƅمقت رين اƅمطعون فيهما مشوبان بعيب تجاوز  
 1اƅسلطة و في مطاƅبته باƅبطان".

 

 

 

 

 

 

 

 اƃمبحث اƃثاƈي: رقابة اƃقضاء اإداري على أعمال اإدارة

مجال اƅقرارات اإدارية، آƅية قاƊوƊية تعد اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة خاصة في 
مستقلة وضعها اƅمشرع إخضاع أجهزة اƅضبط اإداري ƅلرقابة على أعماƅها، بهدف تƄريس 

 ثاثة مطاƅب: مبدأ اƅمشروعية واحترام اƅقاƊون، وسƊتƊاول في هذا اƅمبحث

 اƅمطلب اأول: اƅرقابة على أعمال اƅضبط اإداري. -

 على اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية اƅغير مشروعة.اƅمطلب اƅثاƊي: اƅرقابة  -

 رقابة قضاء اإƅغاء على صور اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية.آƅيات اƅمطلب اƅثاƅث:  -

  اƃمطلب اأول: اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اƃضبط اإداري

                                                           

، اƅمجلة اƅقضائية، اƅعدد اƅرابع، ص 27/06/1987تاريخ ب 53098قرار اƅمجلس اأعلى )اƅغرفة اادارية( ملف رقم  - 1
178. 
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هيئات  من اƅمسلم به أن اƅقضاء هو أƄثر أجهزة اƅدوƅة اƅتي ƅها اƅقدرة على إخضاع أعمال 
إداري ƅلرقابة، وذƅك ƄƅوƊه سلطة محايدة ومستقلة عن اإدارة اƅعامة ويهدف بذƅك  اƅضبط ا

صاح Ɗشاط أجهزة اƅضبط اإداري بما يتوافق  1إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، مع مبدأ  وا 
 سيادة اƅقاƊون.

ذوي  فليس من شك أن ااحتƄام واƅلجوء إƅى اƅقضاء عن طريق اƅدعوى اإدارية من طرف 
اƅصفة واƅمصلحة، يعتبر من أقوى اƅضماƊات اƅحقيقية ƅلحرية في مواجهة تعسف هيئات 

 اƅضبط اإداري في استخدام سلطتها.

 إداري في اƅفرعين اƅتاƅيين: هذا وسيتم توضيح مفهوم اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط ا 

 وخصائصها اƅفرع اأول: تعريف اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط اإداري  

 اƅرقابة اƅقضائية على قرارات اƅضبط اإداري و أهميتهااƅفرع اƅثاƊي: صور 

 تعريف اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اƃضبط اإداري وخصائصهااƃفرع اأول: 

 هƊاك اƅعديد من اƅتعاريف ƅلرقابة اƅقضائية اƅتي تستخلص من خاƅها اƅعديد من  
 خصائصها

 أول: تعريفها

 اƅعديد من اƅفقهاء اƅرقابة اƅقضائية، ومن أهم هذƋ اƅتعاريف ƊذƄر مƊها:ƅقد عرف  

تعريف د.سامي جمال اƅدين: "تعد اƅرقابة اƅقضائية هي اƅضمان اƅفعلي ƅإفراد في  -
مواجهة تجاوز اإدارة حدود وظيفتها، وتعسفها في استخدام سلطتها وخروجها عن 

 .2حدود مبدأ اƅمشروعية"

فيعرفها بأƊها: "اƅرقابة اƅقضائية اƅتي تمارسها وتباشرها اƅمحاƄم عوابدي  د.عمار أما -
اƅمحاƄم اƅعادية من مدƊية أو  -اƅقضائية على اختاف أƊواعها )اƅمحاƄم اإدارية  

                                                           

من دستور  172، وƅمادة 1989من دستور  129، اƅتي تقابلها اƅمادة Ɗ1996وفمبر  28من دستور  138اƅمادة  - 1
 .1963من دستور  62، واƅمادة 1976

 .  230مرجع سابق، ص  ƃرقابة على أعمال الدارة،اسامي جمال اƅدين:   - 2
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Ɗقضا(،  -إستƊئافا  -جƊائية أو تجارية ƅم وعلى مختلف درجاتها ومستوياتها )إبتدائيا 
ƅطعون اƅمختلفة ضد أعمال اƅسلطات وذƅك عن طريق وبواسطة تحريك اƅدعوى وا

اإƅغاء ودعوى فحص اƅشرعية ودعوى اƅقضاء  مثل دعوىاإدارية غير اƅمشروعة 
 .1اƄƅامل )دعوى اƅتعويض أواƅمسؤوƅية(، واƅدعاوى اƅمتعلقة باƅعقود اإدارية"

رقابة  د.ƅعشب محفوظ فيعرفها بأƊها: "اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة هي:  أما -
جراءاتها ووسائلها وأهدافها" ƊوƊية فيقا  .2أساسها وا 

أما اأستاذ عمور سيامي فيعرفها: "بأƊها رقابة قاƊوƊية تباشرها اƅهيئات اƅقضائية  -
على اختاف أƊواعها، ودرجاتها بهدف ضمان احترام مبدأ اƅمشروعية، وخضوع 

فوعة من قبل اإدارية ƅلقاƊون عن طريق مختلف اƅدعاوى واƅدفوع اƅقاƊوƊية اƅمر 
اأشخاص ذوي اƅمصلحة واƅصفة ضد أعمال اƅسلطات اإدارية غير اƅمشروعة، من 

 .3أجل إƅغائها أو جبر ما ترتب عƊها من أضرار"

اƅصروخ فعرفتها: "يقصد برقابة اƅقضاء على أعمال اإدارة، اƅسلطات  أماد.مليƄة -
ƅلجهات اƅقضائية واƅتي بمقتضاها يƄون ƅها سلطة اƅبث فيما يدخل  اƅقاƊوƊية اƅمخوƅة

 .4طرفا فيها" -بوصفها سلطة عامة-مسائل تƄون اإدارة  اختصاصاتها منفي 

 ثاƈيا: خصائصها

 ƅلرقابة اƅقضائية اƅعديد من اƅخصائص يمƄن إجماƅها في اƊƅقاط اƅتاƅية: 

اإدارة قد اƄتسبت ااختصاص بƊاءا  أن اƅجهة اƅقضائية اƅمƄلفة باƅرقابة على أعمال .1
 على Ɗصوص دستورية أو قاƊوƊية.

Ɗما برفع دعوى قضائية من طرف ذوي  .2 ا تتحرك اƅرقابة اƅقضائية من تلقاء Ɗفسها، وا 
 واƅمصلحة. اƅصفة

                                                           

، اƅجزء اأول د.م.ج اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اإدارة اƃعامة في اƈƃظام اƃقضائي اƃجزائريعمار عوابدي عملية  - 1
 .24، ص 1982اƅجزائر، 

 .128، ص 1994، د.م.ج، اƅجزائر، اƃمسؤوƃية في اƃقاƈون اإداريƅعشف محفوظ:  - 2
رساƅة ماجستير، اإدارية واƅماƅية، معهد اƅعلوم اƅقاƊوƊية واإدارية،  اƃضبط اإداري اƃبلدي في اƃجزائر،عمور سيامي:  - 3

 .195، ص 1988بن عƊƄون، جامعة اƅجزائر، سƊة 
 .370، ص 1992، اƅطبعة اƅثاƊية، دار اƅجديدة، اƅرباط، اƅمغرب، اƃقاƈون اإداريمليƄة اƅصروخ:  - 4
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جراءات مƊصوص عليها في اƅقاƊون Ƅƅفاƅة حق  .3 اƅرقابة اƅقضائية ƅما ƅها من قواعد وا 
م من جهة ء وƅضمان اƅموضوعية وااختصاص في اƅخصوم في اƅدفاع عن أƊفسه

 اƅفصل في اƅدعاوى من جهة أخرى.

اƅرقابة اƅقضائية هي رقابة مشروعية، حيث ا يملك اƅقاضي سوى اƅحƄم بمشروعية  .4
 اƅتصرف أوبطاƊه، باإضافة على اƅتعويض عن اإضرار اƊƅاجمة عƊه.

ƅمقضي فيه، وما يترتب تƄون اأحƄام اƅصادرة من طرف اƅقضاء ƅها قوة اƅشيء ا .5
 1وجوب تƊفيذها. عن ذƅك من

 اƃرقابة اƃقضائية على قرارات اƃضبط اإداري و أهميتها اƃفرع اƃثاƈي: صور

تمثل اƅرقابة اƅقضائية على قرارات اƅضبط اإداري ضماƊة هامة وأساسية ƅحماية اƅحريات  
اإداري بفرض حماية اƊƅظام اƅعامة ƅلمواطƊين فاإدارة تمارس Ɗشاطها في مجال اƅضبط 

اƅعام في هذا اƅمجال تقوم بتƊظيم ممارسة اأفراد ƅحرياتهم وأوجه Ɗشاطهم فتحدد مجاات هذا 
اƊƅشاط وتورد عليها من اƅقيود ما تتطلبه اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام. فمع اƅتسليم باأهمية 

هذا اƅخصوص، وما  اƅباƅغة ƅوظيفة اƅضبط اإداري، فإƊه يبقى واضحا أن Ɗشاطه في
يتضمƊه من تƊظيم وتقييد ƅحريات اأفراد، يƊبغي أن يخضع ƅلرقابة اƅقضائية اƅتي تضمن 

  .حيادƋ في قيامه بوظائفه

 فما هي صور اƅرقابة اƅقضائية ؟ وفيما تƄمن أهميتها ؟  

 ƅإجابة على هذƋ اƅتساؤات ارتأيƊا تقسيم اƅفرع إƅى اƊƅقاط اƅتاƅية: 

ƅسببأوا: أعمال اƅرقابة على اƅضبط اإداري وا.  

  .ثاƊيا: أعمال اƅضبط إداري واƅرقابة على اƅغاية 

   .ثاƅثا: أهمية اƅرقابة اƅقضائية في اƅدفاع عن اƅحقوق واƅحريات اƅعامة 

 ƃضبط اإداري واƃرقابة على اƃسببأول: أعمال ا

                                                           

 .231سابق، ص ، مرجع اƃرقابة على أعمال اإدارةسامي جمال اƅدين:  - 1
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هامة وأساسية ƅتحقيق  تمثل اƅرقابة اƅقضائية على أسباب قرارات اƅضبط اإداري ضماƊة 
مشروعية تصرفات هيئات اƅضبط وخضوعها ƅلقاƊون وƅقد استقر اƅقضاء اإداري على مبدأ 
عام مقتضاƋ ضرورة استƊاد هيئات اƅضبط في قراراتها إƅى دوافع موضوعية مستمدة من 

ن عدم اƅحاات اƅواقعية أو اƅقاƊوƊية اƅسابقة على قراراتها واƅتي تمثل سبب إصدارها وƅذا فإ
. وأسباب قرارات 1قيام هذƋ اƅحاات في اƅواقع أو اƅقاƊون يƄون Ƅافيا إƅغاء تلك اƅقرارات

اƅضبط، أي اƅوقائع اƅتي أدت إƅيها بها جواƊب عدة ومتفاوتة حتى اƅحƄم بصحتها فيƊبغي 
أوا أن تƄون اƅوقائع اƅتي تقوم عليها تلك اƅقرارات صحيحة، Ƅما أƊها يƊبغي أن تƄون 

من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية، أي أن يƄون تƄييفها اƅقاƊوƊي سليما، Ƅما يƊبغي أن تƄون  صحيحة
 صحيحة من حيث تقدير قيمتها وخطورتها وتƊاسبها مع اإجراء اƅمتخذ على أساسها.

 وترتيبا على ما سبق فإن اƅرقابة على اƅسبب تƄمن في إحدى اƅحاات اƅتاƅية:  

  .اƅرقابة على اƅوجود اƅمادي ƅلوقائع

  .اƅرقابة على اƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅلوقائع  

  .اƅرقابة على أهمية وخطورة اƅسبب  

  :اƃرقابة على اƃوجود اƃمادي ƃلوقائع -1

يعترف اƅقضاء اإداري بسلطة اƅرقابة على صحة اƅوجود اƅمادي ƅلوقائع فهو يعمل رقابته  
، أن 2ي اƅمتخذ فإذا ثبتعلى هذا اƅجاƊب ƅيتأƄد من صحة ƅوقائع اƅمبررة ƅلقرار اƅضبط

  .فإن اƅقرار يلغى اإدارة قد استƊدت في قرارها إƅى وقائع غير صحيحة من اƊƅاحية اƅمادية

وقد سلك مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي هذا اƅمسلك في خصوص إجراءات اƅضبط وذƅك في حƄم  
Grange ةƊمجل  1959سƅذي أخذ فيه اƅمجلس في  ساƅذي طلب اƅة واƅدوƅبرأي مفوض ا

تقريرƋ باƅعدول عن حƄمه اƅسابق وذƅك بمƊاسبة اƅطعن في قرار مصادر من اƅسلطات 
اƅفرƊسية في اƅجزائر بتحديد إقامة أحد اƅمحامين بااستƊاد إƅى Ɗصوص اƅقاƊون اƅصادر في 

                                                           

 ،ƅ ،1991قاهرة، 2. دار اƊƅهضة، طاƃرقابة اƃقضائية على قرارات اƃضبط اإداريمحمد حسƊين عبد اƅعال،  - 1
 .9ص  
 .201،مرجع سابق، ص اƈƃظرية اƃعامة ƃلمƈازعات اإدارية في اƈƃظام اƃقضائي اƃجزائريعمار عوابدي،  - 2
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محامي إƅى تƊظيم سري وقد استƊدت اإدارة في قرارها إƅى اƊتماء ذƅك اƅ  1956مارس   16
هدفه اإخال باأمن ومساعدة اƅثوار في اƅجزائر وهي أسباب ƄاƊت تصلح طبقا ƅلمسلك 
اƅسابق ƅقضاء اƅمجلس ƅتأسيس اƅقرار، Ƅƅن اƅمجلس أخذ في هذƋ اƅقضية باƅرأي اƅذي 

ع اقترحه مفوض اƅدوƅة في تقريرƋ ء وقرر فرض رقابته ƅلتحقق من اƅوجود اƅمادي ƅهذƋ اƅوقائ
و ƅعدم صحة اƅوقائع. ƅلبشارة فإن  GrangeواƊتهى بإƅغاء قرار اإدارة بتحديد إقامة اƅسيد 

قضاء مجلس اƅدوƅة ƅم يƄن يأخذ باƅوجود اƅمادي ƅلوقائع باƊƅسبة ƅلقضايا اƅتي تتعلق بأمن 
 اƅدوƅة غير أن اأمر تغير بعد هذƋ اƅقضية.

 01/02/1999وذƅك في حƄمه اƅصادر في وقد اƊتهج مجلس اƅدوƅة اƅجزائري Ɗفسر اƅمƊهج  
 .1في قضية واƅي إحدى اƅوايات اƅجزائرية ضد ب. م 

  .اƃرقابة على اƃتƂييف اƃقاƈوƈي ƃلوقائع -2 

واƅمقصود هƊا على إمƄاƊية خطأ اƅسلطات اإدارية في إسƊاد اƅوقائع اƅثابتة واƅموجودة إسƊادا  
 2وتƊظمها. اƅتي تحƄمهاسليما وصحيحا إƅى مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية 

ƅقد Ƅان دور مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي يقتصر على مجرد اƅتحقق من اƅوجود اƅحادي ƅلوقائع  
 دون أن يتطرق إƅى صحة اƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅلوقائع.

فƄرة  إا أن هذا اأخير أدخل تعديا هاما على قضائه مƊذ أوائل اƅستيƊات وذƅك باستخدام 
م مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في هذا اƅصدد حƄمه اƅصادر بتاريخ ومن أحƄا اƅخطأ اƅظاهر، 

قرارا  راƅداخلية أصدوتتلخص وقائعه في أن وزير  Masperoفي قضية   30/01/1980
بمƊع تداول وتوزيع واƅعرض ƅلبيع Ƅتاب "صعود موبوتو" واƅذي تتوƅى طبعه وƊشرƋ شرƄة 

واستƊد في ذƅك إƅى اƅخطر اƅذي يحدثه Ɗشر اƄƅتاب على اƊƅظام اƅعام   MasperoمƄتبة 
واƅعاقات بين فرƊسا واƅزائير. طعƊت اƅشرƄة في هذا اƅقرار أمام محƄمة باريس اإدارية اƅتي 
أƅغت قرار وزير اƅداخلية، طعن وزير اƅداخلية في حƄم اƅمحƄمة اإدارية أمام مجلس اƅدوƅة 

  .وى اƅشرƄةطاƅبا إƅغاؤƋ ورفض دع

                                                           

 .25، ص 2002، اƅجزء اأول، دار هومة ƅلƊشر، اƅجزائر، اƃدوƃةƃمƈتقى في قضاء مجلس ااƅشيخ آث ملويا،   - 1
 .209، مرجع سابق، ص اƈƃظرية اƃعامة ƃلمƈازعات الدارية في اƈƃظام اƃقئي اƃجزائريعمار عوابدي،  - 2
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قرر مجلس اƅدوƅة توافر وصف اƅمصدر اأجƊبي ƅلƄتاب اƅممƊوع حيث يحمل مؤƅف اƄƅتاب  
جƊسية أجƊبية وباƅتاƅي يحق ƅوزير اƅداخلية مƊع تداوƅه وتوزيعه وعرضه ƅلبيع واƊتهى اƅمجلس 

ن من إƅى أƊه ا يتضح من أوراق اƅملف أو اƅتقدير اƅذي قام عليه قرار وزير اƅداخلية وهو أ
شأن اƄƅتاب اƅمذƄور أن يعرض اƊƅظام اƅعام ƅلخطر واƅعاقات بين فرƊسا واƅزائير ƅلخلل 

 اƅشرƄة. بخطأ ظاهر وقضى بإƅغاء حƄم اƅمحƄمة اإدارية ورفض دعوى

وƅقد تعددت تطبيقات مجلس اƅدوƅة في تلك اƅمجاات على Ɗحو سيƄثف عن استقرار رقابة  
 .1اƅخطأ اƅظاهر

 أهمية وخطورة اƃسبب )اƃماءمة( اƃرقابة على -3 

وهذƋ تعƊي تمتع اƅسلطات اإدارية اƅمختصة باƅسلطة اƅتقديرية ƅمراقبة مدى أهمية أو خطورة  
 .2اƅوقائع

فهو  ذاإجراء اƅمتخويقوم اƅقضاء اإداري بمراقبة تقدير اإدارة ƅصحة اأسباب وتƊاسبها مع  
اƅمحل في عمل اƅضبط وبعبارة أخرى مراقبة يبحث عما إذا Ƅان يوجد تƊاسب بين اأسباب و 

 ماسة اƅقرار اƅذي اتخذته سلطات اƅضبط.

 ةتقدير أهميوƅقد حمل قضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅعديد من اأحƄام واƅتطبيقات حول  
اƅقيمة اƅذاتية ƅأسباب في مادة اƅحريات اƅعامة، ومن أشهر تلك اƅتطبيقات حƄمه في قضية 

Benjamin   ذيƅتقيدقرر فيه بعد تقييمه أهمية وخطورة ااضطرابات واƅتستتبعها  ا
اƅمحاضرة باƅسبة ƅلƊظام اƅعام وأƊها ƅم تƄن على اƊƅحو اƅذي ا يمƄن تدارƄها باتخاذ 

 .3إجراءات ضبط أقل صرامة

مؤƄدا اƅتزام  في Ɗفس ااتجاBenjamin   ،Ƌقضاء مجلس اƅدوƅة بعد حƄم  وقد اضطر 
سلطات اƅضبط في اƅمحافظة على اأمن واƊƅظام اƅعام بضرورة احترام حرية اأفراد واƅتوفيق 

  .بيƊها وبين ضرورة اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام

                                                           

 .55جع سابق، ص ر محمد حسƊين عبد اƅعال، م - 1
 .214، مرجع سابق، ص اƃقئي اƃجزائري اƈƃظرية اƃعامة ƃلمƈازعات الدارية في اƈƃظامعمار عوابدي،  - 2
 .587، دار اƄƅتاب اƅعربي ƅلƊشر، اƅقاهرة، ص اƃضبط الداري وحدودƉعادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير،  - 3
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 ثاƈيا:أعمال اƃضبط اإداري واƃرقابة على اƃغاية 

فإذا Ƅان اƅسبب يمثل  اإداري، اƅغاية هي اƅهدف اƊƅهائي اƅذي يستهدفه مصدر اƅقرار  
فهو إذا Ƅما بيƊا حاƅة واقعية أو قاƊوƊية خارجة عن   ٠اƅجاƊب اƅمادي في اƅقرار اإداري 

اƅقرار اإداري ذاته وسابقة ƅصدورƋ، فإن اƅغاية تمثل اƅجاƊب اƅشخصي في اƅقرار. فهي 
Ƌيه عقب إصدارƅوصول إƅى اƅذي يسعى رجل اإدارة إƅهائي اƊƅهدف اƅا Ƌقرارƅ.  

وتعتبر اƅغاية اƅحد اƅفاصل بين ما يعتبر سلطة تقديرية مشروعة وبين ما يعتبر سلطة  
استبدادية غير مشروعة، أي تسفا في استخدام اƅسلطة، فهي اƅمقياس اƅحقيقي واƅدقيق ƅوجود 

ذا ذƅك اƅعيب في اƅقرار اإداري، فيعتبر اƅقرار اإداري معيبا بعيب إساءة استعمال اƅسلطة إ
Ƅان يستهدف غرضا غير اƅغرض اƅذي من أجله مƊحت اإدارة سلطة إصدارها وباƅتاƅي فإن 

 1حاات ااƊحراف باƅسلطة تƄمن في:

 .اƅمصلحة اƅعامةحاƅة استهداف اƅقرارات اإدارية أهداف بعيدة وغريبة عن أهداف  -

عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة في حاƅة صدور قرارات تستهدف أهداف  -
ƅف قاعدة تخصيص اأهداف.اƅها تخاƊƄƅعامة وƅمصلحة ا 

عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة في صورة ااƊحراف في استعمال اإجراءات  -
 اƅمخاƅفات اƅمقررةƄأن تستعمل اإدارة إجراءات مصادرة اƅسلع بدل إجراءات توقيع 

 .2قاƊوƊا

اƅضبط  تمشروعية قراراها بعدم ومجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي زاخر باأمثلة اƅعديدة اƅتي قضى في 
 époux labourاإداري ƅاƊحراف باƅسلطة ومن أمثلته فلقد Ɗص اƅمجلس في قضية 

chier  صادر من محافظ  20/07/179بتاريخƅقرار اƅغاء اƅبإSarthe   حƊذي يقضي بمƅوا
تراخيص بƊاء مراƄز تجارية ƅبعض اƅشرƄات حيث تبين أن قرار اƅمحافظ يستهدف تحقيق 

 .3باƅسلطة فبعيب ااƊحرامصاƅح فردية معيƊة وهو ƅهذا يعتبر مشوبا 

                                                           

 .617سابق، ص اƅمرجع اƅعادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير،  - 1
 .218، مرجع سابق، ص جزائرياƈƃظرية اƃعامة ƃلمƈازعات الدارية في اƈƃظام اƃقضائيي اƃعمار عوابدي،  - 2
 .622عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع سابق، ص  - 3
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 ةاƅقرارات اإداريوفي Ɗفسر اƊƅهج جاءت أحƄام مجلس اƅدوƅة اƅجزائري حيث يقضي بإƅغاء  
ƅحراف باƊعيب ااƅ صادر بتاريخƅمه اƄه حƅفي قضية ط. م ضد   19/04/1999سلطة ومثا

ع.م ضد بلدية  قضيه في  31/01/2000. وفي حƄمه اƅصادر بتاريخ 1بلدية أواد فايت
 اƅميلية.

 ثاƃثا: أهمية اƃرقابة اƃقضائية في اƃدفاع عن اƃحقوق واƃحريات اƃعامة 

اإداري ضماƊة هامة وأساسية ƅحماية اƅحريات تمثل اƅرقابة اƅقضائية على قرارات اƅضبط  
ƅزام اإدارة باƅخضوع ƅحƄم اƅقاƊون. وبتطرقƊا ~ق اƅرقابة اƅقضائية على  اƅعامة ƅلمواطƊين وا 
 Ƌحماية حقوق اأفراد وحرياتهم. هذƅ رقابةƅا Ƌا أهمية هذƊضبط اإداري ا حظƅقرارات ا

 قيق أهدافهااƅرقابة تƄفل اتجاƋ قرارات اƅضبط اإداري إƅى تح

واƅمتمثلة في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام. بمعƊى أن هذƋ اƅرقابة ا تƄفل فقط حماية حريات  
اأفراد وحقوقهم إƊما أيضا تضمن أا تƊحرف سلطة اƅضبط اإداري عن غاياتها وأهدافها 

رد حاƅة اƅمحددة واƅمتمثلة أساسا في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام ذƅك أن هذا اأخير ƅيمر مج
Ɗما هو حاƅة واقعية تتمثل في اƅقضاء على Ƅل ما  Ɗفسية أو تصور ذهƊي ƅدى رجل اإدارة وا 
يهدد أمن وسامة اƅمجتمع فإذا صدر قرار ضبطي دون أن يقوم ما يبرر هذا اƅقرار من 
تهديد ƅلƊظام اƅعام فليمر يجدي بعد ذƅك أن يƄون هذا اƅقرار مصبوغا بحسن اƊƅية عن طريق 

يام تهديد اƊƅظام اƅعام، أن غرض اƊƅظام اƅعام ƅيس مجرد حاƅة Ɗفسية يƊظر في توهم ق
  .تحققها على ما يهدد أمن وملثمة اƅمجتمع مع اƅمحافظة على اƅحريات اƅعامة وصوƊها

 رقابة قضاء اإƃغاء على اƃقرارات اƃضبطية اƃفردية اƃغير مشروعةاƃمطلب اƃثاƈي:

طها بهدف اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، بواسطة إصدار تباشر هيئات اƅضبط اإداري Ɗشا 
 قرارات اƅضبط اƅفردية اƅتي يتم تطبيقها على شخص معين بذاته، أو أشخاص معيƊين

 بذواتهم و تستƊفذ مضموƊها بمجرد تطبيقها.

                                                           

 .ƅ109 ،265حسين بن اƅشيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص   - 1
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ƅلضبط  بأƊه: "إذا تمعƊا في اƅبحث أدرƊƄا أن Ƅل Ɗشاط  1وفي هذا ذهب اƅبعض إƅى اƅقول 
ذƅك  يƊتهي إƅى قرارات اƅضبط اƅفردية، فاƅائحة وحدها ا تƄفي، إذ يجب تطبيقها، ويتم

 اƅتطبيق باتخاذ قرارات اƅضبط اƅفردية".

أعمال  قد تأخذ قرارات اƅضبط اƅفردي شƄل أوامر باƅقيام بأعمال، أو Ɗواهي باامتƊاع عن 
، أو مƊع اجتماع أو عرض فيلم، أو 2مثل اأمر بهدم مƊزل، أو اأمر بتفريق مظاهرة

 ...، وتدخل حيز اƅتƊفيذ بمجرد تبليغها إƅى اأفراد اƅمخاطبين بها. 3مسرحية

هذƋ  أما فيما يتعلق بإسƊاد اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية إƅى ƅوائح تƊظيمية، فرأي اƅفقه في 
، أما قضاء مجلس 4صدار هذƋ اƅقرارات إا تطبيقا ƅقاƊون أو ائحةاƊƅقطة هو أƊه ا يجوز إ

اƅدوƅة اƅفرƊسي فباإضافة إƅى اعترافه ƅإدارة بحتها في إصدار قرارات اƅضبط اƅتƊفيذية، فقد 
أجاز ƅها Ƅذƅك إصدار قرارات اƅضبط اƅمستقلة وبسط عليهما رقابة موسعة، سواء من حيث 

ر اƅضبط اƅفردي، أو من حيث اƅعيوب اƅتي تصيب أرƄاƊه اƅشروط اƅواجب توافرها في قرا
مثل عيب ااختصاص، عيب اƅسبب، عيب اƅمحل، عيب اƅشƄل واإجراءات، وعيب 
ااƊحراف في استعمال اƅسلطة، إا أƊƊا في هذƋ اƅدراسة سƊسلط اƅضوء فقط على عيب 

ائحة ي أوجه إƅغاء اƅسبب وعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة، وƄƊتفي بما قلƊاƋ سابقا ف
 .طاƅضب

اƅغير واقترابا من بيان وتوضيح رقابة قضاء اإƅغاء على اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية 
 سƊقسم هذا اƅمطلب إƅى اƅفروع اƅتاƅية: ةاƅمشروع

 اƅفرع اأول: تعريف اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية ورقابة اƅقضاء على شروطها. 

 ƅضبطية اƅفردية اƅغير اƅمشروعةاƅفرع اƅثاƊي: أوجه إƅغاء اƅقرارات ا

 اƅفرع اƅثاƅث: رقابة قضاء اإƅغاء على صور اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية 

                                                           

1  - Castagné Jean : OP, Cit, P 39 . 

 اƅمتعلق بااجتماعات واƅمظاهرات اƅعمومية،  19-91اƅمعدل واƅمتمم بموجب اƅقاƊون رقم  28-89قاƈون رقم - 2
 اƅمتعلق بصاحيات رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي فيما يخص اƊƅقاوة واƅطمأƊيƊة اƅعمومية،  267-81مرسوم رقم  - 3

4  -  Castagné Jean : OP, Cit, P 39 . 40. 
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 :تعريف اƃقرارات اƃضبطية اƃفردية ورقابة اƃقضاء على شروطها اƃفرع اأول 

 :تعريف اƃقرارات اƃضبطية اƃفرديةأول 

اƅقرارات اƅفردية تطبق على شخص يقصد باƅقرارات اƅضبطية اƅفردية: "هي تلك اأوامر أو  
 1أو أشخاص معƊيين بذواتهم أو على حاات ووقائع محددة بذاتها"

Ƅما تعرف بأƊها: "مجموعة اƅقرارات اإدارية اƅفردية أو اƅذاتية اƅتي تصدرها سلطات اƅبوƅيس  
 2على اƊƅظام اƅعام" اƅمحافظةاإداري اƅمختصة بقصد 

 
صدر تاƅمختصة بصياƊة اƊƅظام اƅعام أن اƅضبط اإداري  Ƅما عرفت Ƅذƅك بأƊها: "ƅهيƊات 

قرارات إدارية ضبطية فردية تطبق على شخص أو أشخاص معيƊين بذواتهم، أو على حاات 
 3محددة بذاتها"

معيƊين  وجاء في تعريفها أيضا: "اƅقرارات اƅتي تصدر بصدد مخاطبة فرد معين أو أفرا د 
 معيƊة، وتستƊفذ مضموƊها بمجرد تطبيقها"  بذواتهم أو تصدر بقصد تƊظيم حاات

 ي على شروط اƃقرار اƃضبطي اƃفرديرقابة اƃقاضي اإدار   :ثاƈيا

، ةاƅضبطية اƅفرديƅقد وضع اƅقضاء اƅفرƊسي اƅعديد من اƅشروط اƅواجب توافرها في اƅقرارات  
 هي:4وذƅك تأƄيدا ƅشرعيتها وهذƋ اƅشروط

 مجال مبدأ اƅشرعية، وهذا ما :هبت إƅيهيجب أن يصدر قرار اƅضبط اƅفردي في  -1
حيث جاء فيه:  1954محƄمة اƅقضاء اإداري في مصر في حƄمها اƅصادر سƊة 

"ا شبهة في أن ƅلدوƅة حق إبعاد اأجاƊب، وƄƅن هذا اƅحق مقيد بأن يƄون اإبعاد 
مشروعا، أي قائما على أسباب جدية تبررƋ، وتدل على أن في وجود اأجƊبي على 

                                                           

،  ، دار اƊƅهظة اƅعربية ƅلƊشر واƅتوزيع واƅطبع، بدون سƊة طبعفي اƃقضاء اإداري اƃوسيطد/ محمود عاطف اƅبƊا،  - 1
 .393ص 

 .40، 39مرجع سابق، ص  اƃقاƈون اإداري،د/عمار عوابدي،  - 2
، رساƅة ماجستير، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اادارية ،اƅجزائر، سلطات اƃضبط اإداري اƃولئي في اƃجزائرƅطرش حمو،  - 3

 .166ص  2002
 .311عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع سابق، ص  - 4
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ر ويخضع ƅرقابة  اƅدوƅة خطر يهدد اأمن أو اƊƅظام اƅعام فيها، واƅقرار اƅصادإقليم 
 1"إداري محƄمة اƅقضاء ا

يجب أن يƄون موضوع اƅقرار اƅضبطي اƅفردي محددا، أي أن تتوفر أوضاع واقعية  -2
ا أعتبر اƅقرار غير شرعي، فمثا إذا رأت هيئات اƅضبط  تستوجب إصدارƋ، وا 

 اجتماع سيؤدي إƅى اإخال باƊƅظام اƅعام اتخذت تدابير ƅمƊعه.اإداري أن عقد 

أن يƄون ƅلقرار اƅضبطي اƅفردي هدفا محددا، وهو اƅوقاية من اإخال باƊƅظام اƅعام،   -3
وƅيس ƅإدارة اƅسلطة اƅمطلقة في تقدير ما يبرر اتخاذها ƅقرارات اƅضبطية اƅفردية، 

ƅك برقابة اƅذƄون وƊقاƅص اƊقضاء.بل هي مقيدة ب 

يجب أن يصدر اƅقرار اƅضبطي اƅفردي من هيئات اƅضبط اإداري اƅتي ƅها   -4
ااختصاص بإصدارƋ، وخاصة فيما يتعلق بااختصاص اإقليمي، فاإدارة اƅمحلية 

 أƄثر تقديرا إصدار قرارات اƅضبط اƅفردي، وذƅك إدراƄها ƅظروف وطبيعة اƅمƄان.

ريا، وازما، وفعاا، ومتƊاسبا مع جسامة يجب أن يƄون اƅقرار اƅضبطي اƅفردي ضرو   -5
 اƅخطر ومحققا ƅلمساواة.

 ات اƃضبطية اƃفردية اƃغير مشروعةاƃفرع اƃثاƈي: أوجه إƃغاء اƃقرار  

مع ضرورة وأهمية وظيفة اƅضبط اإداري، إا أن Ɗشاطها اƅمتضمن تƊظيم اƅحريات اƅعامة  
 ƅقاƊون.يتطلب أن يخضع ƅرقابة قضائيه تضمن إƅزام اإدارة با

وهƄذا فاƅرقابة اƅقضائية تƄفل أا تƊحرف هيئات اƅضبط اإداري في اتجاهها إƅى تحقيق  
هدفها في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، ذƅك أن هذا اأخير ƅيس مجرد حاƅه Ɗفسية أو توهم 
Ɗما هو حاƅة واقعيه تتمثل في اƅوقاية من اإخال باأمن أو  ذهƊي ƅدى اƅجهة اإدارية، وا 

اƅصحة أو باƅسƄيƊة اƅعامة، فإذا أصدرت هيئة اƅضبط قرارا ضبطيا فرديا، وا وجد ما يبررƋ ب
 من تهديد ƅلƊظام اƅعام، أعتبر ذƅك اƅقرار غير شرعي.

عيب  قتصر دراستƊا أوجه إƅغاء قرارات اƅضبط اإداري اƅفردية اƅغير اƅمشروعة علىتوس 
 اƅسبب، وعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة.

                                                           

 .312، 311عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع Ɗفسه، ص  - 1
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 أول: اƃرقابة على عيب اƃسبب

 يراقب قضاء اإƅغاء عيب اƅسبب في قرارات اƅضبط اƅفردي من Ɗواحي مختلفة مƊها:

من أن تƄون اƅوقائع موجودة من اƊƅاحية  حيث يتحققرقابته على اƅوجود اƅمادي ƅلوقائع،  
توافر تهديد فعلي ƅلƊظام اƅعام، Ƅما يراقب سامة وصحة اƅتƄييف اƅقاƊوƊي  أياƅواقعية، 

 من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية. ƅلوقائع

باإضافة إƅى ذƅك يبحث قاضي اإƅغاء في مدى اƅتƊاسب بن اƅخطر أو اƅوقائع إƅى تخل  
 باƊƅظام اƅعام، وبين اƅقرار اƅضبطي اƅفردي أي رقابة مائمة.

 ƅى اƅتعرض إƊك سƅذƅيƊوƊقاƅييف اƄتƅلوقائع، وعلى صحة اƅ مادىƅوجود اƅها،  رقابة على اƅ
 وƊترك رقابة اƅمائمة اƅتي سوف Ɗدرسها احقا.

 اƃرقابة على اƃوجود اƃمادي ƃلوقائع .1

اƅتي  يراقب اƅقضاء اإداري في Ƅل من فرƊسا، ومصر، واƅجزائر، مدى صحة اƅوقائع 
ذا تأƄد أن اƅوقائع غير استƊدت إƅيها هيئات اƅضبط اإداري في قرا راتها اƅضبطية اƅفردية، وا 

صحيحة من اƊƅاحية اƅمادية يلغي اƅقرار، ويسوى في ذƅك أن تƄون اإدارة حسƊه اƊƅية، أي 
 خطأ بقيام اƅوقائع إƅي مدعيها، أو اƅعƄس من ذƅك إذا ƄاƊت تعلم باƊعدام هذƋ اعتقدت
 .1اƅوقائع

ƅلوقائع هو  اƅقول: بأن اƅتحقق من اƅوجود اƅمادي وƅقد ذهب مفوضوا اƅحƄومة في فرƊسا إƅى 
أحد عƊاصر اƅحد اأدƊى من اƅرقابة، اƅذي يجب على اƅمجلس اƅقيام به في جميع اƅحاات 

 .2بصدد سائر اƅقرارات اإدارية

إا أن هذƋ اƅقاعدة Ƅان يورد علها مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي استثƊاءا وحيدا يتعلق"بتدابير اأمن  
ƅعليا" اƅصادرة اƅلقرارات اƅ سبةƊƅائية، فباƊين اإسثƊلقواƅ هذمتخذة طبقاƅ تطبيقاƋ   ينƊقواƅا

ااستثƊائية Ƅان مجلس اƅدوƅة يرفض دائما مراقبة اƅوقائع، ويƄتفي بافتراض صحتها، وهذا ما 
                                                           

 .556عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع سابق، ص  - 1
قاهرة، مصر، ، دار اƊƅهضة اƅعربية، ا2ƅط اƃرقابة اƃقضائية على قرارات اƃضبط اإداري،محمد حسƊين عبد اƅعال،   - 2

 .09، ص 1991
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سار إƅيه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي فيما يتعلق بتدابير اƅضبط اƅتي اتخذتها فرƊسا في اƅجزائر 
 . 1، واƅخاص بإعان اأحƄام اƅعرفية في اƅجزائر1955أفريل   ƅ3قاƊون تطبيقا 

، وشرع في فرض 1959وƅقد عدل مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي عن هذا اƅموقف إبتداءا من سƊة  
رقابته ƅلتحقق واƅتأƄد من اƅوجود اƅمادي ƅلوقائع، وƄاƊت Ɗقطة اƅتحول في هذا اƅمسلك، هو 

( واƅذي Chardeauمجلس اƅدوƅة برأي مفوض اƅدوƅة )، اƅذي أخذ فيه Grange"2حƄم "
طاƅب فيه مجلس اƅدوƅة باƅعدول عن قضائه اƅسابق، وذƅك بمƊاسبة اƅطعن في قرار صادر 
من اƅسلطات اƅفرƊسية في اƅجزائر، بتحديد إقامة أحد اƅمحامين استƊادا إƅى اƅقاƊون اƅصادر 

اƅدوƅة، وقرر فرض رقابته  ، وقد أخذ مجلس اƅدوƅة برأي مفوض 1959مارس  16في 
 ".ƅGrangeلتحقق من اƅوجود اƅمادي ƅهذƋ اƅوقائع، وحƄم بإƅغاء قرار تحديد إقامة اƅسيد "

أما في اƅجزائر فقد قضت اƅغرفة اإدارية باƅمجلس اأعلى بقرار صادر عƊها بتاريخ   
يد )وزير ، فصا في اƅقضية اƅتي جمعت اƅسيد )أوعمران رابح( مدعي واƅس  11/07/1981

 اƅداخلية( مدعى عليه، واƅتي تتلخص وقائعها فيما يلي:

Ɗهج اإخوة جياƊي، قرر بƊاء سور   3أن اƅسيد أو عمران شاغل ƅفيلة واقعة ببئر خادم  
يحيط بساحة مسƊƄه، حيث إستصدر وتحصل على رخصة مسبقة من رئيس اƅمجلس 

م تحصل على قرار من هذا اأخير ، ث28/10/1978اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية بئر خادم بتاريخ 
، إا أن رئيس دائرة بئر مراد رايس أصدر  16/01/1979يتضمن رخصة ƅلبƊاء مؤرخ في 

، بوقف اأشغال على أساس أن اƅبƊاء اƅمزمع إƊجازƋ من شأƊه 29/05/1979قرار بتاريخ 
 مس اƊƅظام اƅعام.

 ƅتجاوز اƅ غاءƅمدعى عليه بدعوى اإƅمدعي ضد قرار اƅه بوجه طعن اƊسلطة من يدا طع
وحيد مأخوذ من تجاوز اƅسلطة، يتمثل في أن اƅمدعي قد تحصل مسبقا على جميع اƅرخص 

                                                           

1 - C.E.27 fev 1948, Frocrain, Res, P 97. 

      C.E.16 déc 1955, dame Bourokba, Rec, P 590. 

 . 10محمد حسƊين عبد اƅعال، مرجع سابق، ص مشار إƅيها في Ƅتاب، 
2  - C.E.30 Juin 1959, Grange, Rec 85 Conclchardeau, A.J. 1959-2-23. 

 .559محمد اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع سابق، ص مشار إƅيها في Ƅتاب، 
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إحاطة سƊƄه، واƅسبب اƅمتمسك به من جهة أخرى من طرف اƅمدعى عليه  اأزمةاإدارية 
 غير مبرر.

ض تسليم ومما جاء في حيثيات هذا اƅقرار: "وƄƅن حيث أƊه Ƅان في اإمƄان قاƊوƊا رف 
رخصة اƅبƊاء أو مƊحها مع اƅتحفظ بخصوص وجوب مراعاة مقتضيات خاصة، وذƅك في 
حاƅة ما إذا ƄاƊت طبيعة اƅبƊاءات من شأƊها أن تخل من حيث موقعها وأبعادها باƅصحة 

، ƅلتوصل  واأمن اƅعام، فإƊه يتعين على اإدارة معايƊة وفحص Ƅل حاƅة على إƊفراد اƅعامة
إا إذا Ƅان  اƅمساس اƅذي يلحقه اƅبƊاء باƅصحة اƅعامة، أو باأمن اƅعام، وعلى ضوء خطورة 

من اƅمائم رفض مƊح رخصة اƅبƊاء، أو ااƄتفاء باƊƅص على وجوب إتباع هذا أو ذاك 
 اƅشرط.

  Ƌان على اإدارة فحص هذƄ هƊسيد  حيث أƅتحقيق بخصوص طلب اƅاء مباشرة اƊقطة أثƊƅا
اƅقضية أƊه ا مجال هƊاك ا ƅرفض مƊح  رأت فيما يتعلق بهذƋ  )أوعمران(، حيث أن اإدارة

رخصة اƅبƊاء، وا ƅربطها باحترام مقتضيات خاصة، ومن تم فإن قرار رئيس دائرة بئر مراد 
 رايس مشوب بخطأ واضح.

وما دام Ƅذƅك، مستوجب اإبطال، وبƊاء على ما سبق، صرح اƅمجلس اأعلى ببطان اƅقرار 
 1اƅساƅف اƅذƄر.

 اƃرقابة على اƃتƂييف اƃقاƈوƈي ƃلوقائع -2

إن عملية اƅتƄيف قصد بها إعطاء اƅواقعة اƅثابتة ƅدى رجل اإدارة إسما، وعƊواƊا محدد  
 2وضعها داخل Ɗطاق قاعدة اƅقاƊون اƅتي يراد تطبقها.

 Ƅ3ما يقصد بها: "إدراج حاƅة واقعة معيƊة داخل إطار فƄرة قاƊوƊية". 

اإداري في فرƊسا ومصر، ƅلتحقق من أن اƅظروف اƅتي دفعت اإدارة إƅى يراقب اƅقضاء  
 إصدار اƅقرار اƅضبطي اƅفردي يتوافر فها وصف اإخال باƊƅظام اƅعام.

                                                           

 .198اƅجامعة اأردƊية، اƅجزائر، ص اƃضبط الداري اƃبلدي في اƃجزائر،عمور سيامي، - 1
 .572محمد اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع سابق، ص  -2
 .49محمد حسƊين عبد اƅعال، مرجع سابق، ص   - 3
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"فهƊا ƅيست اƅوقائع موضوع خاف، فاƅوقائع قد وجدت فعا، وƄƅن اƅمسأƅة اƅتي ƅلقاضي  
ƅب بها اƅوقائع مما يطاƅت تلك اƊاƄ وقائع معرفة ما إذاƅت اƊاƄ مشرع ... أي معرفة ما إذا

، وعƊدما يقرر اƅقاضي 1تƊدرج في اƅطائفة اƅتي يستلزمها اƅقاƊون ƅممارسة سلطات اƅضبط"
Ɗما في  توافر هذا اƅوصف في حاƅة معيƊة فهو يصدر ƅيس عن قدير ذاتي أو شخصي، وا 

Ɗƅظام اƅعام، فهو ضوء اƅبحث عن اƅقصد اƅذي أراد اƅمشرع تحقيقه بإضفاء اƅحماية على ا
بذƅك محل تقديرƋ محل تقدير اإدارة، إا أƊه فعل ذƅك في ضوء تفسير ƅمقصد اƅمشرع، 

 وعمله هذا يƊدرج في إطار رقابة اƅشرعية.

إن اƅقضاء اإداري برقابته على اتجاƋ اƅقرار ƅتحقق هدفه اƅمحدد، عن طريق إجبار هيئة  
ƅضبط اƅادها في قرارات اƊضبط بضرورة استƅهدف، اƅتحقق هذا اƅ ى اعتبارات واقعةƅفردي إ

بحيث إذا تجاهلƊها حق ƅلقضاء إƅغائها دون اƊƅظر في اƅبواعث اƊƅفسية، أن قيام اƅقرار على 
 .أسباب حقيقية يؤدى حتما إƅى تحقيق غرضه اƅقاƊوƊي

 ثاƈيا: اƃرقابة على عيب الƈحراف في استعمال اƃسلطة

اƅسلطة، هو استخدام اإدارة ƅسلطتها من أجل تحقيق يقصد بعيب ااƊحراف في استعمال 
عن اƅمصلحة اƅعامة، أو بابتغاء هدف  غاية غير مشروعة، سواء باستهداف غاية بعيدة 

 .2مغاير ƅلهدف اƅذي حددƅ Ƌها اƅقاƊون

ثباته   ودور  ƅذƅك سƊتعرض باƅشرح واƅتحليل ƅصور عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة، وا 
 عن هذا اƅعيب. اƅقاضي في اƄƅشف

 صور عيب الƈحراف في استعمال اƃسلطة:-1

يسير اƅقضاء اإداري في Ƅل من فرƊسا، ومصر، إƅى أن عمل اƅضبط اƅمشوب بااƊحراف 
باƅسلطة يحقق إذا استعملت سلطة اƅضبط ƅتحقيق أهداف بعيدة عن اƊƅظام اƅعام، أو إذا 

Ɗƅعامة غير اƅمصلحة اƅتحقيق هدف من أهداف اƅ عام.استعملتƅظام ا 

                                                           

 .50عبد اƅعال، مرجع سابق، ص  محمد حسƊين  - 1
 
 .273، مرجع سابق، ص اƃقضاء اإداريد/ عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه،  - 2
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 * استعمال سلطة اƃضبط اإداري ƃتحقيق أهداف بعيدة عن اƈƃظام اƃعام: 

هدف هيئات اƅضبط اإداري في قراراتها اƅضبطية اƅفردية تحقيق اƊƅظام اƅعام، فإذا تتس 
اƊحرف عن هذا اƅهدف وحققت أغراض بعيدة عن اƊƅظام اƅعام يƄون قرارها مشوب بعيب 

 لطة.ااƊحراف في استعمال اƅس

وتعد هذƋ اƅحاƅة من أخطر حاات ااƊحراف أن اƅعيب يƄون مقصودا، حيث تستغل هيئة  
اƅضبط اإداري سلطتها ƅتحقيق أغراض بعيدة عن اƊƅظام اƅعام، ƄاإƊتقام أو اƅمحاباة أو 

 مƊافع شخصية أو أغراض سياسية.

 اƊƅظام اƅعام*استعمال سلطة اƅضبط ƅتحقيق غرض من أغراض اƅمصلحة اƅعامة غير  

اƅضبط  ا يقتصر عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة على اƅحاات اƅتي تبتعد فيها هيئات 
Ɗما يتحقق Ƅذƅك إذا اتخذت قراراتها ƅتحقيق أغراض غير  اإداري عن تحقيق اƊƅظام اƅعام، وا 

 اƅتي قصدها اƅمشرع حتى وƅو ƄاƊت تتصل باƅصاƅح اƅعام. 

حƄم محƄمة اƅقضاء  ضت باƅتعريف واƅتوضيح ƅهذƋ اƅحاƅة، ومن أحƄام اƅقضاء اƅتي تعر  
، واƅذي تقول فيه: "إن ااƊحراف في استعمال 22/04/1956اإداري اƅمصري: اƅصادر في 

ويتميز بطبيعته عن غيرƋ من اƅعيوب اƅتي تلحق اƅقرارات  اƅسلطة Ƅعيب يلحق اƅقرار اإداري 
أو إƅى تحقيق  يات شخصية ترمي إƅى ااƊتقام، ا يƄون فقط حيث يصدر اƅقرار ƅغا اإدارية 

Ɗفع شخصي أو أغراض سياسية أو حزبية، أو Ɗحو ذƅك، بل يتحقق هذا اƅعيب أيضا إذا 
صدر اƅقرار مخاƅفا ƅروح اƅقاƊون، فاƅقاƊون في Ƅثير من أعمال اإدارة ا يƄتفي بتحقيق 

ه Ɗطاقا ƅعمل إداري ميعن، اƅمصلحة اƅعامة في Ɗطاقها اƅواسع، بل يخصص هدفا معيƊا يجعل
هدف اƅقرار اإداري اƅمصلحة اƅعامة فحسب، بل أيضا اƅهدف توفي هذƋ اƅحاƅة يجب أا يس 

اƅخاص اƅذي عيƊه اƅقاƊون ƅهذا اƅقرار عما بقاعدة تخصيص اأهداف اƅتي تقيد اƅقرار 
 Ƌقرار على هذƅه، فإذا خرج اƅ تي رسمتƅمخصصة اƅغاية اƅغاية و  اإداري باƅان هدفه اƄ وƅ

 1هو تحقيق اƅمصلحة اƅعامة ذاتها، Ƅان اƅقرار مشوبا بعب ااƊحراف"

                                                           

 .281سابق،ص، عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه،مرجع - 1
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إداري تحقيقه، وهو  ƅقد حدد اƅمشرع اƅهدف اƅخاص اƅذي يجب على هيئات اƅضبط ا 
اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام بمدƅواته اƅثاث: اأمن اƅعام، اƅصحة اƅعامة، واƅسƄيƊة اƅعامة 

ƅتحقيق أغراض أخرى ƄاƊت قراراتها غير مشروعه، ويحƄم اƅقضاء  فإذا استخدمت سلطتها 
 اإداري بإƅغائها، وذƅك اƊحرافها عن اƅهدف اƅمخصص ƅها .

فلقد قضى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بعدم شرعيه قرار ضبطي قصد به حل Ɗزاع بين اأفراد  
عملية اƅرقابة وقرار ضبطي يرفض اƅترخيص بفتح بابا آخر ƅلخروج من فƊذق بقصد تسهيل  

   .1على ممارسة اƅبغاء

Ƅما قضت محƄمه اƅقضاء اإداري اƅمصري في هذا اƅصدد بحƄمها اƅصادر بتاريخ  
بأƊه: ا يجوز اتخاذ أي من اƅتدابير أو اإجراءات اƅتي يجزها اƅشارع،  08/04/1969

دف ƅحقيق هدف آخر مغاير ƅلهدف اأساسي اƅذي قصد إƅيه اƅشارع، وƅو Ƅان هذا اƅه
محققا ƅلصاƅح اƅعام بمعƊاƋ اƅشامل، وذƅك تطبيقا ƅقاعدة أصوƅيه هي اƅمصطلح على تسميتها 
قاعدة تخصص اأهداف ... وجزا، مخاƅفة تلك اƅقاعدة أƊه إذا أصدرت اƅهيئة اƅتي خوƅها 
اƅشارع قرارات تتضمن أيا من ملك اƅتدابير واإجراءات في حدود ما فرضت فيه وقصدت 

قيق هدف يجاوز Ɗطاق اƅغاية اƅتي قصد إƅيها اƅشارع، ƄاƊت تلك اƅقرارات من ذƅك إƅى تح
مشبوهة بعيب ااƊحراف باƅسلطة، واƅذي يمثل في عدم احترام اإدارة، باعتبارها معبرة عن 

 2رأى اƅشارع، ƅرƄن اƅغاية من اƅتشريع، ومن ثم تƄون تلك اƅقرارات باطلة"

 على صور اƃقرارات اƃضبطية اƃفرديةرقابة اƃقضاء الƃغاء   :اƃفرع اƃثاƃث 

إن عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة اƅذي يبحث فيه اƅقاضي اإداري عن  
اƅمخفية، اƅتي دفعت هيئات اƅضبط اإداري إƅى اتخاذ اƅتدبير، أو اإجراء اƅضابط،  اƅدوافع

سية اƅمراد تحقيقها وذƅك يؤدي إƅى اتساع اƅرقابة اƅقضائية إƅى اƊƅوايا اƅذاتية، واƅرغبات اƊƅف

                                                           

1  -  C.E. 2 Mai 1914, Bordeau, Rec 634. 

       C.E. 26 Juill 1947, Durand, rec685. 
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من اƅقرار، ƅذƅك يعتبر عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة من أصعب اƅعيوب من حيث 
ثباته.  إƄتشافه وا 

 أول: إثبات عيب الƈحراف في استعمال اƃسلطة 

Ɗظرا  باتصال عيب ااƊحراف باƅسلطة باƅبواعث، فهو يعتبر من أدق اƅعيوب في اإثبات،  
لية واƅغير اƅظاهرة، فمهمة اƅقاضي تمتد إƅى رقابة اƅبواعث واƅدوافع أƊه من اƅعيوب اƅداخ

اƅخفية اƅتي جعلت هيئه اƅضبط اإداري تتخذ اإجراء، وهذا ما فسر اعتبار عيب ااƊحراف 
في استعمال اƅسلطة ƄوƊه من أحدث اƅعيوب، أي ƅم يؤخذ به من طرف اƅقضاء اإداري إا 

ƅ مفاهيم اإداريةƅدما طورت اƊزاعات اإدارية، عƊƅفاءة وخبرة في حل اƄ Ƌديه، مما أعطا
وƄذƅك مدى اƅصعوبة اƅتي ياقيها اƅمدعي إثبات سوء Ɗية هيئة اƅضبط اإداري في 

 إصدارها ƅلتدبير اƅضبطي.

 فاأصل اƅعام في إثبات عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة يقع على اƅمدعي، وذƅك 
استهدف هدفا بعيدا عن اƅمصلحة اƅعامة أو ااƊحراف بإثبات أن هيئة اƅضبط اإداري 

وعليه فإƊه ا يجوز ƅلقاضي أن يعرض ƅه من تلقاء Ɗفسه إذا ƅم يثيرƋ  اƅهدف اƅخاص بها عن
اƅدعوى، بمعƊى أƊه ا يتعلق باƊƅظام اƅعام، Ƅما أن عيب ااƊحراف ا يفترض  اƅمدعي في

ثباته من وثائق Ɗما يتم اƅبحث عƊه، وا  ملف اƅدعوى، فا يجوز ƅلقاضي إƅغاء  وقوعه، وا 
 اإجراء اƅضبطي إذا Ƅان محتما.

 أما عن وسائل إثباته، حيث يتم اƅتقيد بملف اƅدعوى، غر أن مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي 
واƅمصري توسعا في معƊى ملف اƅدعوى، وقد أعلن محƄمة اƅقضاء اإداري في حƄم ƅها 

ل اƅتي أخذ بها مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بقوƅها: عن اعتمادها ƅلوسائ 1956مارس    4بتاريخ 
"استقر اƅفقه وقضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي على أن يƄون إثبات عيب إساءة استعمال 
اƅسلطة عن طريق اعتراف اإدارة، أو من ملف اƅخدمة واأوراق واƅظروف اƅمحيطة بصدور 

 .1اإداري" اأمر
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 1ف في استعمال اƅسلطة وهي:ƅذƅك يمƄن ذƄر بعض وسائل إثبات عيب ااƊحرا 

قد يستƊبط اƅعيب من شƄل ومضمون اƅقرار، فقد تفصح صيغة اƅقرار اƅضبطي  -1
اƅفردي عن دƅيل معين، بحيث من محتواƋ يستشف اƅقاضي ما إذا Ƅان اƅتدبير قد 

 مƊه أم ا. حقق اƅهدف 

اƅذي Ƅما يمƄن اƄتشاف عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة من وثائق اƅملف،  -2
 بشأƊه تدبير اƅضبط اإداري محل اإƅغاء صدر

 ويستƊد اƅقاضي اإداري Ƅذƅك في اƄتشاف اƅعيب من اƅظروف اƅتي أحاطت باتخاذ  -3
 اƅقرار اƅضبطي اƅفردي.

 أخيرا إذا Ƅان اƅتدبير اƅضبطي موصوف بعدم اƅمائمة اƅظاهرة، حيث يتم فرضو   -4
ƋفيذƊرقابة على طريقة اتخاذ اإجراء وتƅا 

 دور اƃقاضي اإداري في اƂƃشف واثبات اƃعيبثاƈيا:  

استقر  Ɗظرا ƅصعوبة ودقة دور اƅقاضي في اƄƅشف عن ااƊحراف في استعمال اƅسلطة،  
مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي على اƅصفة ااحتياطية ƅه، أي أƊه إذا طعن اƅمدعي في إجراء أو 

إداري اƅبدء  اضي اتدبير اƅضبط اإداري بأي عيب آخر مع عيب ااƊحراف، فإن على اƅق
 Ƌعيب اآخر، فإذا تبين توافرƅغاء اإجر بفحص اƅم بإƄحراف. حƊاء دون فحص عيب اا 

اري ƅعيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة هي رقابة  وتجدر اإشارة إƅى أن رقابة اƅقاضي اإد 
ة، اداري بتجاهلها ƅلهدف اƅذي حددƋ اƅمشرع سواء صراح مشروعية، أن هيئة اƅضبط ا

 وذƅك باƄƅشف عن هدفها، أو ضمƊا بعدم اƄƅشف عƊه، تƄون قد خرجت عن اƅقاƊون.

 في حاƃة اƂƃشف عن اƃهدف-1

يقوم اƅقاضي بمطابقة ومقارƊة اƅهدف اƅذي قصدته هيئات اƅضبط اإداري مع اƅهدف اƅذي 
حددƋ اƅمشرع، فإذا حدث تطابق، فإن اإجراء أو اƅتدبير يعتبر صحيحا، وفي حاƅة اƅعƄس 

 يƄون مشوبا بإساءة استعمال اƅسلطة ومن ثم يستوجب اإƅغاء.
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 في حاƃة عدم اƂƃشف عن اƃهدف-2

إذا ƅم تƄشف هيئات اƅضبط اإداري عن اƅهدف اƅخاص اƅذي حددƋ اƅمشرع، واƄتفائها  
باƅهدف اƅعام وهو اƅمصلحة اƅعامة، هƊا على اƅمدعي إثبات أن اإدارة سعت إƅى تحقيق 

ƅعامة، وƅمصلحة اƅا اƊمشرع، حيث يبرز هƅا Ƌذي حددƅخاص اƅهدف اƅى تحقيق اƅم تسعى إ
دور اƅقاضي في مطاƅبة اإدارة إثبات صحة اƅهدف اƅذي أرادت تحقيقه، أي اƊتقال عبء 
اإثبات من اƅمدعي إƅى هيئة اƅضبط، فإذا اƅتزمت بعدم اƅرد، يƄون ذƅك دƅيا على إثبات 

 .1عيب إساءة استعمال اƅسلطة

اƅفرƊسي  ما تقدم فإن عيب ااƊحراف في استعمال اƅسلطة أƊشأƋ مجلس اƅدوƅة بƊاء على 
 ƅتحقيق هدفين:

 صهƊ ون فيƊقاƅى احترام اƅعامة بواسطة دفع اإدارة إƅمصلحة اƅه. تحقيق اƊومضمو 

 فاƅون ومخاƊقاƅص اƊƅ تدبير موافقاƅون اƄه قد يƊك أƅخاص، ذƅهدف اƅروحه  تحقيق اƅ
 -سواء Ƅان تƊفيذيا أو مستقا-Ƅون اƅقرار اƅضبطي اƅفردي أو مضموƊه، وعليه ا ي

قاƊوƊيا إا إذا وافق اƅغرض اƅذي استهدفه اƅقاƊون، فإذا خاƅفه يفرض عليه اƅقضاء 
 رقابته. اإداري

 لى صور اƃقرارات اƃضبطية اƃفرديةرقابة قضاء اإƃغاء ع آƃياتاƃمطلب اƃثاƃث: 

اƅضبطية اƅفردية هي تلك اأعمال اƅقاƊوƊية اƅتي تصدر عن ƅقد سبق أن ƊوهƊا بأن اƅقرارات  
هيئات اƅضبط اإداري، وتتصل مباشرة باƊƅشاط اإداري، وƅما Ƅان هذا اƊƅشاط يتبلور في 
اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام عن طريق وسائل اƅضبط اإداري، فمن اƅمحتم على اƅمشرع 

ما تراƋ ازما من اƅقرارات في مجاات واƅقضاء ااعتراف ƅهيئات اƅضبط اإداري أن تصدر 
 مختلفة، ƅلحفاظ على اƊƅظام اƅعام.

أن ƅإدارة اƅحق في إصدار قرارات ضبطية فردية تƊفيذية  ƅذƅك أصبح من اأمور اƅمسلم بها،  
اƅتي تضع اƅقواƊين واƅلوائح موضع اƅتƊفيذ على أشخاص أو حاات محددة بذاتها، باإضافة 

 ضبطية فردية مستقلة عن اƅقاƊون أو اƅائحة. إƅى إصدارها ƅقرارات
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وشروط يƊبغي على هيئات  وفي هذا اƅصدد حرص اƅقضاء اإداري على وضع حدود،  
اƅضبط اإداري مراعاتها ƅدى مباشرتها سلطة إصدار اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية، سواء 

د خاƅفت مبدأ اƅشرعية، تƊفيذية ƄاƊت أو مستقلة، فإذا ƅم تلتزم بهذƋ اƅحدود واƅشروط تƄون ق
 مما يستوجب ترتيب اƅحƄم بإƅغائها.

هذا ما يستلزم دراسة اƅرقابة على اƅقرارات اƅفردية اƅتƊفيذية اƅغير اƅمشروعة، واƅقرارات اƅفردية  
 اƅمستقلة اƅغير اƅمشروعة.

 ƃفردية اƃتƈفيذية اƃغير اƃمشروعةاأول:اƃرقابة على اƃقرارات ا اƃفرع 

إدارية  اƅشرعة فإن اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية يجب أن ستƊد إƅى قواƊين، أو ƅوائح طبقا ƅمبدأ  
موجودة مسبقا، بحيث تƄون مهمة هذا اƅقرار اƅضبطي اƅفردي تجسيد وتطبيق اƅقواعد اƅعامة 

هي قرارات  ارية، وأغلب اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية اƅموجودة في اƅقاƊون، أو اƅائحة اإد
 1تƊفيذية

 ƅذƅ ونƊقاƅظيمية سواء في اƊى قاعدة تƅد إƊفردي مستƅضبطي اƅقرار اƅك فاأصل أن مصدر ا
ا اعتبر غير قاƊوƊي  أو اƅائحة، بحيث يأتي موافقا ƅقواعد عامة ومجردة موضوعة سلفا،  وا 

 ƅمخاƅفه ƅمبدأ اƅشرعية

اƅتشريعية  ƅهذا فاƅقرارات اƅضبطية اƅفردية باعتبارها قرارات إدارية فهي تخضع ƅلقواعد 
اƅحق ƅلواƅي أن بطل Ƅل قرار مخاƅف ƅلتشريع  08-90واƅائحة، حيث أعطى قاƊون اƅبلدية 

أو اƅتƊظيم اƅمعمول بهما، Ƅما يمƄن ƅه أن يوقف اƅقرارات اƅبلدية مؤقتا أسباب تخل باƊƅظام 
 .2اƅعام

ي ƅيس ترتيبا على ذƅك فإƊه ا يجوز أن تتخذ هيئات اƅضبط اإداري قرار ضبطي فرد 
تطبيقا ƅقاعدة عامة، وذƅك أن اإدارة سوف تتصرف بطريقة مختلفة في Ƅل حاƅة على 
حدة، وهذا فيه ما يخل بمبدأ اƅمساواة اƅذي يقتضي تطبيق اƅقاعدة في اƅحاات اƅفردية 

سواء في فرƊسا أو -اƅمماثلة، إذا توافرت فيها Ɗفس اƅشروط، من اجل ذƅك فاƅقضاء اإداري 
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دم شرعية اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية اƅتي ا تأتي تƊفيذا ƅقاعدة قاƊوƊية أو أقر بع -مصر
 .1تƊظيمية

وفي هذا قضت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا في مصر بأن: "حضر تشغيل مطحƊة بذاتها ƅيا قد  
تم بقرار فردي، قبل أن يƄون مسبوقا بهذا اƅتƊظيم اƅعام، اأمر اƅذي يرتب بطان اƅقرار 

 .2على تجاوز اƅسلطة"اƊطوائه 

إن إصدار اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية Ƅتطبيق وتƊفيذ ƅائحة بشƄل مطلق وشامل، قد يؤدي  
في بعض اأحيان إƅى Ɗتائج ا تضمن اƅوقاية من اإخال باƊƅظام اƅعام، فتجد هيئات 

ن أجل م اƅضبط اإداري Ɗفسها مجبرة ƅتفادي تلك اƊƅتائج أن تضع استثƊاءات مخاƅفة ƅائحة
في حاات  طƅوائح اƅضبذƅك أجاز مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅهيئات ƅضبط اإداري أن تخاƅف 

 محددة مƊها: 3معيƊة وبشروط

 أن تƊص اƅائحة صراحة على إمƄان ذƅك -1

 أا يرخص بهذا ااستثƊاء على Ɗحو تعسفي  -2

 مع ضرورات حفظ اƊƅظام اƅعام متائماأن يƄون اإجراء  -3

فراد على قدم اƅمساواة ƅاستفادة من هذا اƅترخيص، وقد صدر حƄم Ƅما يƊبغي معاملة اأ 
 Société de Grandeفي قضية)  19324فيفري  ƅ13مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بتاريخ 

tavern)  مƄحƅقضاء اإداري، وفي هذا اƅرقابة اƅ د خضوعهاƄ سابقة وينƅشروط اƅيلخص ا
خاصة من اƅتƊظيم ƅمصلحة جميع  اعترف مجلس اƅدوƅة ƅهيئة اƅضبط أن تضع استثƊاءات

قاعات اƅرقص اƅعامة، اƅذين يوجدون في أوضاع مماثلة، على أن يعاملوا على قدم اƅمساواة 

                                                           

 .393دار اƊƅهظة اƅعربية ƅلƊشر واƅتوزيع واƅطبع، ص  اƃوسيط في اƃقضاء اإداري،محمود عاطف اƅبƊا:  - 1
 .393سابق،ص  مرجع: محمود عاطف اƅبƊا - 2

3  - Castagné Jean : OP, Cit, P 39 . 

 .131سابق،ص  ،مرجععمور سيامي- 4
 .310سابق،ص  عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير، مرجع    
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ƅى اƅحد اƅذي تƄون فيه أوجا اƅخروج هذƋ متفقة مع اƅمحافظة على  دون محاباة أو تمييز، وا 
 1حسن اƊƅظام واƅسƄيƊة اƅعامة.

 مشروعة غيراƃت اƃفردية اƃمستقلة اƃفرع اƃثاƈي: اƃرقابة على اƃقرارا

إذا Ƅان قرارات اƅضبط اإداري معتبر وسيله ƅتƊفذ وتطبيق اƅلوائح على اأفراد، فهل يتعين  
؟ وهل يجوز ƅهيئات اƅضبط اإداريفقط اتخاذ اƅتدابير اƅفردي في Ɗطاق ائحة اƅضبط 

 إصدار قرارات ضبطية فردية مستقلة عن اƅقاƊون أو اƅائحة؟ اإداري

ƅقد ذهب اƅفقه في فرƊسا إƅى اƅتقرير بأن اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية يجب أن ستƊد إƅى Ɗص  
تƊظمي في اƅقاƊون أو في اƅائحة، حيث عبر اƅفقيه موريس هوريو معلا رأيه بأن عدم اƅتزام 

ƅضبطي اƅقرار اƅقيد يجعل اƅلسلطة، إا أن هذا هذا اƅ طويا على عدوان واغتصابƊفردي م
اƅرأي غير سديد، فهيئات اƅضبط تملك بدون شك اتخاذ قرارات ا تستƊد إƅى ƅوائح ضبط 

 .2قائمة، وهذا ما دامت معتبر تدابير وقائية يراد بها إتقاء اإخال باƊƅظام اƅعام

ا ذهب إƅي اƅفقه، وذƅك أن هيئات وتجدر اإشارة إƅى أن اƅقضاء اإداري ƅم يتجه إƅى م 
اƅضبط اإداري مواجه مواقف ا يمƄن أن تƊبأ بها اƅائحة، أو ا تضع قواعدها Ƅل 
اƅتفاصيل، Ƅما أن هƊاك حاات ƅم مصدر في شأƊها ائحة أو قاƊون، أƊها Ɗادرة اƅوقوع أوا 

دي باطا بمجرد أƊه ا تستجيب ƅلتƊظيم أƊها فردية ا تتƄرر، فهل Ƅون اƅقرار اƅضبطي اƅفر 
 يستƊد إƅى اƅائحة؟

مستƊدة Ɗƅص  ƅقد أقر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بشرعية قرارات اƅضبط اƅفردية اƅمسقلة، أو اƅغير 
 3قاƊوƊي، أو تƊظيمي وƄƅن بشروط هي:

 أا يƄون اƅمشرع هد اشترط إصدار ائحة سابقه عن إصدار اƅقرار اƅضبطى اƅفردي. -1

                                                           

1  - Castagné Jean : OP, Cit, P 43. 

 .23، مرجعسابق،ص أساƃيب اƃضبط واƃقيود اƃواردة عليهمحمود سعد اƅدين اƅشريف،  -2
3  -  Castagné Jean : OP, Cit, P 40. 
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ي اƅمستقل استدعى إصدارƋ ظرف خاص، أو إستثƊائي، وقد أن يƄون اƅقرار اƅفرد  -2
أجاز مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅعمدة بأن مصدر قرارا فرديا بحظر مظاهرƋ رغم عدم 

 وجود ائحة تƊظم اƅمظاهرات

 أن يƄون اƅقرار اƅضبطي اƅفردي مدخل في مجال اƅضبط اƅعام -3

بإصدار قرارات ضبطية فردية  وهƄذا فمجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اعترف ƅهيئات اƅضبط اإداري،
اƅشروط حƄم  ا تستƊد إƅى قاعدة تƊظيمية، غير أƊه يخضع إتخاذها ƅرقابته، فإذا ƅم تتوفر فيها

 بإƅغائها ƅعدم مشروعيتها

امها يتأسيسا على ما تقدم، فإن هيئات اƅضبط اإداري تمارس اƄƅثير من اƅسلطات أثƊاء ق 
ة إصدار اƅقرارات اƅضبطية اƅفردية، واƅتي ا بƊشاطها اƅضبطي، ومن هذƋ اƅسلطات سلط

ممارستها إا عƊد اƅوقاية من اإخال باƊƅظام اƅعام، ذƅك أن هذا اأخير هو اƅذي  عتستطي
يحدد مجال اƅضبط اإداري، ويتعين أن تسƊد قرارات اƅضبط اƅفردي سواء ƄاƊت تƊفيذية أو 

ا تعرضت ƅإƅغاء. ةمستقل  إƅى استهدافه، وا 
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اوƅت من خال هذƋ اƅدراسة اƅمتعلقة بموضوع رقابة اƅقضاء اإداري على توافر شرط ح
اƅمصلحة اƅعامة في اƅقرارات اإدارية أن ابرز اƅمƄاƊة اأساسية اƅتي يحظى بها مبدأ 

اإداري، حيث أن اإدارة اƅعامة من خال تعدد اختصاصاتها اƅمشروعية داخل اƅقضاء 
 وƊشاطاتها تهدف إƅى تحقيق اƅصاƅح اƅعام، وهذا اأساس اƅتي وجدت من أجله اإدارة.

Ƅما أبرزƊا أƊه من أهم اƅوسائل اƅتي تستخدمها اإدارة ƅممارستها Ɗشاطها هو اƅقرار اإداري 
 اƅذي يعتبر عصب اƅعمل اإداري.

فاƅقرار اإداري يخضع ƅمبدأ اƅمشروعية، بمعƊى وجوب أن تتم جميع تصرفات اƅسلطات وهƄذا 
ا Ƅان اƅتصرف معيبا.  اƅعامة في إطار اƅقواعد اƅدستورية واƅقاƊوƊية ، وا 

Ƅما تƊاوƊƅا اƅعيوب اƅتي تصيب اƅقرار اإداري ، غير أƊه تم اƅترƄيز على اƅعيوب اƅموضوعية ) 
ƅ )سلطةƅحراف باƊلقرار اإداري.عيب اإ 

حيث تƊاوƊƅا عيب ااƊحراف باستعمال اƅسلطة اƅذي يتميز باƅدقة واƅخفاء واƅصعوبة في اإثبات 
باƊƅسبة ƅلقضاء اƅمختص، واƅذي يعتبر وجها من أوجه اإƅغاء باƊƅسبة ƅلقرارات اإدارية اƅمعيبة 

 في اهدافها، واƅتي ا تمت ƅلصاƅح اƅعام بصلة.
ية  واقعيا وفعليا يتعين إيجاد رقابة فعاƅة ودائمة على أعمال اإدارة من وƅتحقيق مبدا اƅمشروع

اجل حماية اƅصاƅح اƅعام واƅحقوق واƅحريات اƅعامة، حيث تشƄل اƅرقابة اƅقضائية على أعمال 
 اإدارة أقوى ضماƊة وأفضل وسيلة ƅفرض إحترام اƅقاƊون.
صة تلك اƅمƊحرفة عن أهدافها وغايتها فاƅقضاء اإداري يمارس اƅرقابة على أعمال اإدارة خا

اأساسية اƅمرتبطة بتحقيق اƅمصلحة اƅعامة، خاصة تلك اƅتي تتعلق بأعمال اƅضبط اإداري، 
 فاƅقضاء اإداري يمارس هذƋ اƅرقابة بصفة محايدة ومستقلة.

حيث ƅعب اƅقضاء اإداري دورا هاما في حماية حقوق وحريات اأفراد وذƅك من تعسف اإدارة 
من خال بعض قراراتها، فرقابة اƅقاضي اإداري على عيب اإƊحراف باستعمال اƅسلطة هي 

 رقابة مشروعية ا رقابة ماءمة .
ƅقد Ƅان ƅجهاز اƅرقابة اƅقضائية اƅدور اƄƅبير في اƅتصدي ƅلقرارات اإدارية اƅمعيبة بعيوب 

ƅمراقبة اƅ قاضي اإداريƅمجال أما اƅمشروعية، حيث تم فتح اƅصادرة في اƅقرارات اإدارية ا
إطار اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة ، خاصة من حيث مدى إتجاهها Ɗحو تحقيق اƅمصلحة اƅعامة 

 اƅمƊشودة.
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ƅقد حاوƅت في هذƋ اƅدراسة ƅرقابة اƅقضاء على أعمال اƅضبط اإداري، أن أدعم أن تجسيد 
اأشخاص في مواجهة أعمال دوƅة اƅقاƊون و احترام مبدأ اƅمشروعية، وحماية حقوق وحريات 

هيئات اƅضبط اإداري، ا يمƄن اƅوصول إƅيها، إا إذا ƄاƊت هƊاك وسائل وضماƊات فعاƅة 
أهمها اƅضماƊة اƅقضائية، وذƅك ƅما تتميز به من حياد وموضوعية وجدية في إحƄام عملية 

 اƅرقابة على أعمال اƅضبط اإداري.
جميع Ɗشاطاتها و أجهزتها ووحدتها وتƊظيماتها،  في اأخير أخلص إƅى اƅقول أن اإدارة في

تبقى دائما تحت أعين اƅرقابة اƅقضائية، وهذا من أجل اƅمحافظة على شرعية اƊƅظام، وتجسيدا 
رساء دوƅة اƅقاƊون.  ƅمبدأ اƅمشروعية وا 

 من خال هذƋ اƅدراسة يمƄن استخاص اƊƅتائج واƅتوصيات اƅتاƅية:
ƃهذا اƃ تائجƈƃمتمثلة في:أوا: استخاص اƃموضوع وا 

إن اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة وتصرفاتها ضرورية ƅلحفاظ  على مبدا  -
حترامه، حتى تƄون سيادة اƅقاƊون فوق اƅجميع، بهدف  اƅمشروعية، وضماƊة ƅتأƄيدƋ وا 

 حماية اƅمصلحة اƅعامة.

اإستثƊائي، إن مبدأ اƅشرعية مفهوم صاƅح ƅشتى اƅظروف، وذƅك بتوسيعه ƅيشمل اƊƅطاق  -
حيث تمƄن اإدارة باƅحرية في بعض اƅسلطات ƅلتعامل مع هذƋ اƅظروف، حتى وƅو 
تعارض ذƅك مع قواعد اƅشرعية اƅعادية، إا أن Ɗشاطها يبقى شرعي أƊه يدخل في 

 مجال " اƅشرعية اإستثƊائية" .

خراجها من قائمة أعمال اƅسيادة، و إخضاعه  - ا ƅرقابة استبعاد أعمال اƅضبط اإداري وا 
اƅقضاء، ƅضمان اƅتزام هيئات اƅضبط اإداري باƅضوابط واƅحدود اƅقاƊوƊية في إصدارها 

 ƅتدابير اƅضبط اإداري.

اƅدور اƅهام اƅذي يلعبه جهاز اƅرقابة اƅقضائية في اƅتصدي ƅلقرارات اإدارية اƅتي ا   -
 تمت ƅلمصلحة اƅعامة بصلة.

 واƃتوصيات اƃتاƃية:ثاƈيا: مما تقدم يمƂن تقديم اإقتراحات 
ضرورة إصدار تشريع يعيد اƊƅظر في اƅسلطة اƅتقديرية اƅواسعة اƅممƊوحة ƅإدارة، واƅتي  -

 تأدي أحياƊا اƅى خرق اإدارة ƅمبدأ اƅمشروعية.
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ااعتƊاء أƄثر باƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة عموما، وذƅك بإعداد وتƄوين قضاة  -
 اƅمƊازعات اإدارية.متخصصين وذوي Ƅفاءة عاƅية في 

عامه باƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅموضوعة تحت تصرفه إجبار اƅإدارة  - زيادة وعي اƅفرد وا 
 على احترام اƅقواعد اƅقاƊوƊية، وقت إجراء اƅتصرفات اإدارية.

 

وأخيرا، أرجو اه أن يƂون قد وفقƈي في إعداد هذƉ اƃمذƂرة، وأن أƂون قد قدمت شيئا جديدا 
 ".ادة اƃعلمية، "وƂƃل عمل ما إذا تم ƈقصانوبعضا من اإف
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 أوا: اƈƃصوص اƃقاƈوƈية.

 اƃدساتير: -أ

 جزائرية دƅجمهورية اƅ19ستور اϲ3  

  جزائريةƅجمهورية اƅ19دستور اϳϲ 

  جزائريةƅجمهورية اƅ199دستور اϲ 

 اƃقواƈين اƃعضوية، اأوامر، اƃقواƈين: -ب

 ونƊقاƅعضوي اƅمؤرخ  01-  98 رقم اƅمتعلق  30/05/1998 في اƅباختصاصات ا 
 .وعمله تƊظيمه و اƅدوƅة مجلس

 ونƊقاƅعضوي اƅمؤرخ  09-  98 رقم اƅون اإجراءات   25/02/2008 في اƊمتضمن قاƅا
 اƅمدƊية واإدارية.

  ون رقمƊون رقم  28-89قاƊقاƅمتمم بموجب اƅمعدل واƅمتعلق بااجتماعات  19-91اƅا
 .هرات اƅعموميةواƅمظا

  ونƊبلدية. 08-90قاƅمتعلق باƅا 

 اƃمراسيم اƃتƈظيمية: -ج

  بلدي فيما يخص  267-81مرسوم رقمƅشعبي اƅمجلس اƅمتعلق بصاحيات رئيس اƅا
 ة.اƊƅقاوة واƅطمأƊيƊة اƅعمومي
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 ثاƈيا: اƃمؤƃفات ) اƂƃتب(.

 أ: باƃلغة اƃعربية:

 1983اƅدار اƅجامعية، بيروت،  إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅقاƊون اƅدستوري، (1

ابرهيم عبد اƅعزيز شيحة، اƅقضاء اإداري واية اƅقضاء اإداري، دعوى اإƅغاء، مƊشاة  (2
 2006اƅمعارف اإسƊƄدرية، 

أحمد محيو، اƅمƊازعات اإدارية،ترجمة فائز أƊجق وبيوض خاƅد، ديوان اƅمطبوعات  (3
 5اƅجامعية،اƅجزائر طبعة 

ƅقيت على طلبة اƅسƊة اƅثلثة حقوق ،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم بوعمران عادل، محاضرات أ (4
 اƅسياسية، جامعة سوق اهراس، اƅجزائر، بدوƊة سƊة طبع.

جورج فودل بيار دƅفوفية، اƅقاƊون اإداري، اƅجزء اأول، ترجمة مƊصور اƅقاضي،  (5
 .2001اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر واƅتوزيع، ƅبƊان، 

، اƅدار اƅجامعية، 2ار اإداري في قضاء مجلس اƅدوƅة، جحمدي ياسين عƄاشة، اƅقر  (6
2001 

، دار اƅميسرة 1خال خليل اƅطاهر، اƅقاƊون اإداري )دراسة ومقارƊة(  اƄƅتاب اأول، ط (7
 ƅ1998لƊشر واƅتوزيع، عمان، 

رأفت فودة، مصادر اƅمشروعية اإدارية ومƊحƊياته، دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية،  (8
 1994اƅقاهرة، 

سامي جمال اƅدين، اƅرقابة على أعمال اإدارة "مبدأ اƅمشروعية تƊظيم اƅقضاء اإداري"،  (9
1992. 

 اƅجديدة اƅجامعة دار اإدارة، أعمال على واƅرقابة اإداري اƅقضاء اƅدين، جمال سامي (10
 ƅلƊشر ، بدون سƊة طبع

 اƅجديدة امعةاƅج سامي جمال اƅدين، قضاء اƅماءمة واƅسلطة ƅتقديرية ƅادارة، دار (11
 ƅلƊشر ، بدون سƊة طبع

 .1995سليمان محمد اƅطماوي، اƅقضاء اإداري، قضاء اƅتأديب، دار اƅفƄر اƅعربي،  (12
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 2دار اƅفƄر اƅعربي، ط سليمان محمد اƅطماوي، Ɗظرية اƅتعسف في استعمال اƅسلطة، (13
1996  

14) ƅ جزء اأول، دار هومةƅة، اƅدوƅتقى في قضاء مجلس اƊمƅ ،شيخ آث ملوياƅشر، اƊل
 .2002اƅجزائر، 
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صــملخ  

اƅدوƅة  تتعتبر اƅقرارات اإدارية من اأعمال اƅقاƊوƊية اƅتي تبين وتوضح سياسا
، وƄل ما يتعلق بتحقيق اƅمصلحة وااجتماعي وااقتصادياƅعامة، وƊظامها اƅقاƊوƊي 

وتعتبر اƅقرارات اإدارية إحدى اƅوسائل اƅقاƊوƊية ƅتƊفيذ سياسات  ،ƅأفراداƅعامة 
 اƅدوƅة.

اإدارية تخضع ƅمبدأ اƅمشروعية، بمعƊى وجوب أن تتم جميع تصرفات  واƅقرارات
ااإدارة في إطار اƅقواعد اƅدستورية واƅقاƊوƊية،  Ƅان اƅتصرف معيبا وباطا، يترتب  وا 

 عليه قيام اƅرقابة اƅقضائية على عدم تحقيقه ƅلمصلحة اƅعامة.

اأساسية، غايته  تحقيق اƅمصلحة اƅعامة فهي يستهدف فاƅقرار اإداري يجب أن
واƅمصاƅح اƅشخصية اƅذاتية،  ƅلرغباتومƊه فاƅقرار اإداري ا يجب أن يخضع 

وحماية ƅلقرار اإداري من هذا ااƊحراف، أقر اƅمشرع وسيلة اƅرقابة اƅقضائية على 
 أعمال اإدارة ) اƅقرار اإداري(.

ف واƊحراف وختاما ƊؤƄد على أهمية اƅقضاء  اإداري ودورƋ في ضمان عدم تعس
 اإدارة فيما تصدرƋ من تصرفات وقرارات في مواجهة اأفراد. 
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