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 تمهيد

 

وأن  العاملة الطبقة فوفص تنظمن أ لمالعا نبلدا من يرالكث في العمالية النقابية الحركات استطاعت      

على الظلم  رفع حدا لإشكال الاستغلال و ضعتوو  وأن تجعل من شروط العمل أكثر إنسانية، تقود نضالها

تقوم بوظيفتها كون المجتمع في  لآناخلال قرون مضت ومازالت إلى حد الطبقة المستضعفة من العمال 

لتأثرها الجزائرية من بين الحركات العمالية التي ظهر قديما نظرا  النقابية الحركة تعتبرو ديناميكية متواصلة، 

 الوطني التحرري نا، النضالأحيا رفيظلا الاقتصادي يبلالمط بالنضال تمواتس ، وقدالفرنسية النقاباتبنشاط 

 التحرير ةهجب ةلمظ تحت 6591 سنةالعام لعمال الجزائريين  الاتحاد تأسيستم  نأ إلى ،أخرى أحيانا

والأهداف لتكلل الجهود المبذولة  اتهوالتوج والمطالبالعمل  مثبت، وتنسيقي تنظيمي إطار في الوطني

 الوطني التحرير ةهجب والواحد الوحيد الحزب بقيادة طةلالس لتصدر  6511بالحصول على الاستقلال سنة 

بحق التنظيم النقابي في النقابة الوحيدة الاتحاد العام للعمال الجزائريين والتي مرت  واعترفت جديدة نقواني

 .مرحلة التسيير الذاتي ثم مرحلة التسيير الاشتراكي ؛بمرحلتين

اكية واندماج مما ألزم النقابة الوحيدة الإسهام في التسيير والتنمية الاقتصادية والاجتماعية لبناء الاشتر        

استغلته  النقابة تسييس العمال وتأطيرهم ضمن المبادئ الاشتراكية وتوعيتهم وفق متطلبات النظام السياسي

مراتب عليا في هرم السلطة مما أسهم في  إلى الوصولو  مكاسب د الحصول علىقص وصولية يةلطفي فئات

  .داخل النقابة والتمثيل الحقيقي للعمالتهميش العمل النقابي الحقيقي بانعدام الممارسة الديمقراطية 

نظرا للظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية المزرية التي توالت على الجزائر فترة الثمانيات أدت     

إلى انفجار الوضع وخروج الشعب عن طاعة السلطة محدثا، صدامات دفعت بدورها إلى التحول نحو 

نتجت عنها تغييرات دستورية  6511النقابية بعد أحدات أكتوبرالسياسية و  الديمقراطية والتعددية 
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الاتحاد العام للعمال الجزائريين من وصاية جبهة التحرير الوطني  ه بتحريرتشريعاتسمحت 6515سنة

وتحولها إلى نقابة مطلبيه، وفتح المجال الإنشاء نقابات مستقلة وفي مختلف القطاعات التي أكدت وجودها 

 .اء والمحامين الإدارة العمومية، والصحة ، والتربية والتعليممنها نقابة القض

ويعتبر قطاع التربية والتعليم في الجزائر من القطاعات التي استغلت الوضع بعد صدور دستور       

الحركة النقابية  أنالذي تمخض عنه تغيير في الاتجاه السياسي الاجتماعي والاقتصادي وعلى اعتبار 6515

المؤرخ في جويلية  61_59بصدور القانونخاصة تغير الاتجاه العام  يهدف إلى تنظيم اجتماعي، وسياسي

ما أدى إلى بروز العديد من النقابات المستقلة والمدافعة عن  ،(1)يالمتعلق بكيفية ممارسة الحق النقاب6559

 .الحقوق العمالية في هذا القطاع

 منذ ، والتحويرات الإصلاحات من جملة مستوياته بمختلفت شهد دفي الجزائر ق مالتعلي كما أن    

 في التعليم دور تفعيل محاولة إلى الجزائرية التربوية السياسة خلالها من تسعى؛ هذا يومنا إلى الاستقلال

 مختلف على ، الأخيرة سنة 15 خلال خاصة الجزائر عرفتها التي التحولات مرحلة بعد الوطن بناء مجال

 الانفجار ظل في والتعليم للتربية المتزايد العالمي للاهتمام ونظرا .والاقتصادية والاجتماعية السياسية الأصعدة

 . بقوة نفسه يفرض أصبح والذي الحاصل التكنولوجي والتقدم المعرفي

وقد تواجد النقابة كظاهرة اجتماعية  في القطاع التعليمي لتشكل منفعة أجابية للنظام الاجتماعي وكذلك      

الاقتصادي، من خلال ما يمكن أن تساهم به في تحقيق الانسجام في علاقات بين العمال وأرباب العمل 

أن تساهم في إحداث تغير عدة على  واستطاعت نقابات المستقلة والناشطة في القطاع التعليمي في الجزائر 

                                  
ممارسةةة الحةةق المتعلةةق بكيفيةةات .6559جةةوان 91المةةؤرخ فةةي  61_59الجمهوريةةة الجزائريةةة الديمقراطيةةة الشةةعبية، قةةانون _ (1)

 .النقابي
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فرض وجودها في الساحة التعليمية كفاعل  الأخيرة إلى هذهمنظومة التعليمية منذ بدايات نشاطها؛ مستوى ال

 .غير رسمي يشارك في تحديد السياسة التعليمية

ل الفترة على العمل النقابي في الجزائر والمراحل التي مر بها خلاحول  يتمحور موضوع الدراسةو       

الكشف عن طبيعة النقابة التنظيمية والهيكلية والوقوف على نوعية المطالب والأساليب ، الأحادية والتعددية

التي تستخدمها لدفاع عن هذه المطالب كما يتم اكتشاف الرابط القائم بين الحراك النقابي في التعليم الثانوي 

 :  خلال الإشكالية التالية في الجزائر والسياسة التعليمة المنتهجة وذلك من

كيةف يةةؤثر الحةةراك النقةةابي علةى السياسةةة التعليميةةة لطةةور الثةانوي فةةي الجزائةةر مةةن خةلال دراسةةة تطبيقيةةة لةةدور 

 ؟0202الى0222ممتدة من في الفترة ال UNPEFالنقابة المستقلة 

 الأسئلة الفرعية؟

 ما المقصود بكل من الحراك النقابة والسياسة التعليمية؟ (6

 أهم الإصلاحات التربوية المنتهجة الجزائر؟ ما هي (1

 في المجال التربوي؟" الانباف"فيما تتمثل اختصاصات نقابة التعليم الثانوي  (3

 :الفرضيات

الخلةط فةي طبيعةة عمةل كةل  إلةىكلما تعدد مفاهيم السياسة التعليمية والحركات النقابية كلما أدى ذلةك  (6

 .منهما

ئلها المتعةةددة بوسةةا الجزائةةرفةةي  الناشةةطة فةةي القطةةاع التربةةويكلمةةا زادت ضةةغوطات الحركةةات النقابيةةة  (1

 .أدى إلى استحداث إصلاحات تربوية جديدة كلما

أكثرر فاللةرة فري الةرللة التر كلرة كامرل  ا   UNPEFكلما كانةت حركيةة نقابةة أسةاتذة التعلةيم الثةانوي  (3

 .صنع الةةلسة التااةمةة ورهل في 
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 : أهمية الدراسة

 .بالجزائري الحركة النقابية كشريك مساهم في تحديد توجهات السياسة التعليمية توجيه الأنظار إل (6

 .الجزائري للحراك النقابي في القطاع التربويمحاولة لفت الانتباه إلي الأدوار المتعددة  (1

  .البحث عن واقع العمل النقابي في القطاع التعليمي مع التركيز عليه في الفترة الحالية  (3

 :أهداف الدراسة

مطالةةةب  البحةةةث عةةةن واقةةةع العمةةةل النقةةةابي بالمؤسسةةةة التعليميةةةة ومسةةةاهمة النقابةةةات المسةةةتقلة فةةةي تحقيةةةق  (6

 .الأعضاء المنخرطين فيها 

 .في الجزائرالكشف على تأثير الحراك النقابي في الإصلاحات المختلفة التي تمس قطاع التربية  (1

 .واهم العراقيل التي توجه أثناء تأدية مهامه  معرفة أساليب العمل النقابي في المجال التربوي (3

 :عاختيار الموضو  أسباب 

 الذاتية الأسباب . 

الاهتمام الشخصةي بهةذا الموضةوع نتيجةة عةدة عوامةل منهةا الرغبةة فةي دخةول مجةال البحةث حةول موضةوع    

الحراك النقابي وكشف تأثيره على القطاع التعليمي نظر لجديةة الموضةوع وحيويتةه البحثيةة بحيةث يعطةي أفةاق 

 .   القطاع التعليمي واسعة للباحث في تحديد الإطار العملي الذي يرتكز عليه الحراك النقابي داخل

 الموضوعية الأسباب. 

تحديةد الةدور الةذي هو متوفر على الموضوع في الواقع من خلال  محاولة تحديد رابط علمي منهجي عن ما  

وكةةذلك الإسةةهام فةةي إثةةراء البحةةث العلمةةي وتحليةةل  يقةةوم بةةه الحةةراك النقةةابي اتجةةاه إصةةلال المنظومةةة التعليميةةة؛

 .ة التعليميةفي إصلال السياس يساهموكإطار نابع من عالم الشغل الحركة النقابية أكاديميا 
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 :أدبيات الدراسة

تكتسةةةي الدراسةةةات السةةةابقة أهميةةةة بالغةةةة فةةةي إعةةةداد البحةةةوث العلميةةةة بمةةةا تةةةوفره مةةةن سةةةند معرفةةةي ومنهجةةةي     

تراكميةةةة  ذو خاصةةةية ، العلميةةةةللباحةةةث يسةةةتعين بةةةه فةةةي إعةةةداد بحثةةةه وتحقيةةةق أفضةةةل النتةةةائ  العلميةةةة فالمعرفةةةة 

فنهايةةة كةةل بحةةث هةةي بمثابةةة بدايةةة دخةةر وانطةةلاق لدراسةةة جديةةدة وذلةةك مةةن أجةةل الكشةةف والتعةةرف علةةى حةةدود 

مكانيةةة تطويرهةةاالمعرفةةة التةةي وصةةل  وتنطلةةق هةةذه الدراسةةة مةةن جملةةة مةةن الدراسةةات السةةابقة  ,إليهةةا البةةاحثون وان

 :منها 

 :الدراسة الأولى 

 البيةداغوجي لةدداء معرقةل أو دافةع ئريةةزاالج الجامعةة فةي النقابيةة ةالحركة " حنةان شةطيبي الباحثةةدراسةة     

 بينةت حيةث قسةنطينة جامعةة البشةرية المةوارد تسةيير فةي ماجسةتير مذكرة" قسنطينة منتوري جامعة حالة رسةدا

 الجزائةر فةي النقةابي العمةل التطةور و نشةأة إلةى تطرقةت ثةم النقةابي للعمةل النظةري الإطةار الأول الفصةل فةي

 الأداء علةى لدسةاتذة النقةابي العمةل اثةر و العلاقةة حالةة رسةةابد خةا  ابةعالر  و الثالةث الفصةل وكةان

 رستهادا خلال من و. بقسنطينة منتوري جامعة في تطبيقي عمل إجراء مع ئريةلجزا الجامعة في البيداغوجي

 المةنح و السةكن مثةل الاجتماعيةة حقةوقهم علةى للحصةول سةعيهم إلةى يرجةع الأسةاتذة انخةراط أن إلى توصلت

 بالحركةة يتةأثر البيةداغوجي الأداء أن الباحثةة تأكدت و مضى ما عن زايدت النقابات في لانخراط عدد أن كما

 .النقابية

واقةع المنظومةة التربويةة الجزائريةة دراسةة ميدانيةة "دراسة أعدت من طرف الطالبة مرابط أحةلام : الدراسة الثانية

مذكرة ماجستير اشتملت الدراسة على فصول نظرية وأخرى منهجية وميدانية " لمدينة بسكرة بمؤسسات التربية 

وبعد مركزة على الإصلاحات الجديةدة نحةو الأفضةل يتطلةب  تناولت التربية والتعليم في الجزائر قيل الاستقلال
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ري وبيةةداغوجي علةةى جملةةة مةةن الإجةةراءات تتمثةةل أسةةاس فةةي إعةةادة تكةةوين أفةةراد القطةةاع التربةةوي مةةن طةةاقم إدا

 . توفير تلبية مطالبهم وتحسين مستواهم المادي والمعرفي

 الإطار المنهجي. 

 ه  امن: أولا   

هو المنه  الذي يتجه إلى جمع البيانات العلمية بأية وحدة سواء أكانت فةردا أو مؤسسةة   :الحالة دراسة منه 

 مةا بوحةدة المتعلقةة البيانةات جمةع علةى يقةوم، كمةا (2)أو نظامةا اجتماعيةا أو مجتمعةا محليةا أو مجتمعةا عامةا

دراك خفايا الإحاطة بهدف  أجزائهةا، بين العلاقات طبيعة تحديد و فيها المؤثرة العوامل أهم معرفة أوها بها وان

 بةالظروف المتعلقةة الحقةائق و المعلومةات أهةمعلةى  الحصةول لغةرض الدراسةة هةذه فةي اسةتخدامه تةم فقةد

بالنقابةةةات المسةةةتقلة والناشةةةطة فةةةي القطةةةاع التعليمةةةي والعوامةةةل المسةةةاعدة التةةةي يرتكةةةز عليهةةةا الحةةةراك  المحيطةةةة

 .النقابي في تحقيق أهدافه والتأثر على القطاع التعليمي وتحقيق مطالبه

 المقتربات :ثانيا    

ة  فةةي القطةةاع التربةةوي يحةةدد هةةذا المقتةةرب دور النخةةب والمتمثلةةة فةةي النقابةةات المسةةتقلة الناشةةط :مقتةةرب النخبةةة

وتحديد مدى قدرتها على فرض مطالبها على الجهات المسؤلة عن هذا القطاع  من خلال قدرتها على التأثير 

 .لمطالب لهذه الفئاتالسياسة التعليمية بحيث يحدد دورها و مدى إمكانيتها لتحقيق اكبر قدر ممكن من ا

   

 

 

                                  
،  6551[ د  د ن : ]، الجزائةةرمفةةاهي ا المنةةاهلاا الابترابةةاتا والأدوات: المنهجيةةة  ةةي الت ليةةا السياسةةيمحمةةد شةةلبي، _ (2)

 11. 
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 الادواة : اثالث 

اتصال مةواجهي بةين شخصةين يهةدف فيةه أحةدهما إلةى التعريةف علةى بيانةات مةن طةرف تعرف بأنها : المقابلة

الأخةةةر فةةةي موضةةةوع محةةةدد أو عةةةم رايةةةة فيةةةه أو الكشةةةف عةةةن التوجهةةةات الفكريةةةة ومعتقداتةةةه عةةةن طريةةةق تبةةةادل 

، وقةةةد تةةةم الاعتمةةةاد علةةةى الأداة المقابلةةةة فةةةي هةةةذه الدراسةةةة بغيةةةة توضةةةيح كيفيةةةة عمةةةل النقابةةةة (3)الحةةةديث معةةةه

 .التعليميةوالعلاقة التي تربطها بالسياسة 

 دود الدراسة : 

وهةي السةنة التةي تةم الإعةلان فةي هةا عةن  1999تتجسد حدود الدراسة في الإطار الزماني الممتد من سةنة    

، في هذه المرحلة تم تحديد 1969تنصيب لجان خولت لها هذه المهمة إلى غاية إصلال المنظومة التربوية و 

تةةأثير الحةةراك النقةةابي علةةى المنظومةةة التعليميةةة مةةن خةةلال تبيةةان الةةدور الةةذي قةةام بةةه اتجةةاه الإصةةلاحات التةةي 

 .مست القطاع التعليمي

 صعوبات الدراسة. 

 . اءة الانتقائية والتي تستغرق وقت أطولمما يستلزم القر قلة الدراسات المعالجة للموضوع مباشرة  (6

 .تسارع الإحداث وتشابكها مع مسار الإصلال التربوي في الجزائر (1

نتجةةةه لكثةةةرة التغيةةةرات الموجةةةودة علةةةى  الأخيةةةرةحركيةةةة الموضةةةوع وتصةةةاعد الحركةةةة النقابيةةةة فةةةي الفتةةةرة  (3

  .الساحة التعليمية

 

 

 

                                  
  .115،   مرجع نفسه_(3)
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 تقسي  الدراسة 

 قسمت الدراسة إلى ثلاثة فصول      

 :الفصل الأول مبحثانتضمن 

في شقها الغةوي والاصةطلاحي جملةة الأهةداف والمبةداء التةي تقةوم ماهية الحركة النقابية  يحدد: المبحث الأول

 .عليها وأهم وسائل عملها

 .تعريف السياسة التعليمية، أهدفها وأهميتها ، خصائصها ومستوياتهايتمحور حول : المبحث الثاني

 بإصلال السياسة التعليمية في الجزائر وان علاقات الحركة النقابية يحمل الفصل الثاني عن

 :تناول فيه ثالث مبحث أساسية

أهم النقابات  الأحادية التعددية في الجزائر خلال الفترة التطور التاريخي للحركة النقابية تضمن المبحث الأول

 المستقلة والناشطة في القطاع التربوي 

أهةةم الإصةةلاحات التةةي تخللةةت هةةذا  إلةةيالتةةي مةةر بهةةا التعلةةيم فةةي الجزائةةر مشةةيرا  حةةدد المبحةةث الثةةاني مراحةةل

 القطاع

المبحث الثالث خص  لتقيم العلاقة التي تةربط الحةراك النقةابي بالمنظومةة التعليميةة مةع تحديةد أهةم العراقيةل  

 .التي توجهها

   unpafيمي خص  لدراسة حالة حركة نقابية الناشطة في القطاع التعل: الفصل الثالث
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 :الفصل الثاني مقدمة

مر الحراك النقابي في الجزائر بمراحل صعب منذ بداية تأسيسه حيث ارتبط هذه المراحل بمتغيرات هامة   

 قطاع التربية  بحسب قطاعات التي تنشط فيها ويعد مستقلةهور تنظيمات نقابية ظ اأثرت على عمله ونتج عنه

 .النقابيالتي تأثرت بحرك من بين القطاعات  والتعليم

 

من وعلاقتها بالمنظومة التعليمية  الحركة النقابية في الجزائر نشأةسيتم تناول في هذا الفصل     

 :خلال

نقابات المستقلة في والتعددية كما يتم تحديد  الأحاديةفي الفترتين  الحركة تطور يحدد: لمبحث الأولا

 . قطاع التعليم

يتمحور حول  مراحل التي مر بها تعليم في الجزائر بعد الاستقلال كما يحدد : المبحث الثاني

 .التربوية الجديدة المنتهجة في القطاع تالإصلاحا

المساهمة  على وقدرتهاالحركة النقابات المستقلة والناشطة في القطاع  علاقةيحدد : المبحث الثالث 

 .تحديد خطوات الإصلاح في
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 .الحركة النقابية في الجزائر واقع :الأول لمبحثا

يات ظهورها عن باقي النقابات الا تختلف كثيرا  في بدالمتتبع لتاريخ الحركة النقابية في الجزائر يرى أنها  

 على حاسما تأثيرا أثرت التي ماعيةتوالاج والسياسية صاديةقتالا غيراتلمباارتبط  تطورها أن كمافي العالم 

 الإطار هذا في ، مطالبها حقيقتل النضالية وأدواتها أدوارها وتطور هاونشاط وتكوينها العاملة الطبقة تشكيل

 : على النحو التالي استعراض التطور التاريخي للحركة النقابية في الجزائر يمكن

  .2611_2694الحركة النقابية في الفترة الحادية   :المطلب الأول

وجود  وذلك نتيجة ،الجزائرية ممثلة في الاتحاد العام للعمال الجزائريين بالحزب الواحدارتبطت النقابة   

انقسامات داخلية واقتصاد ضعيف خاصة بعد رحيل المعمرين وتفشي البطالة والأمية وقد بدأت هذه المرحلة 

  :والمتمثلة فيالعمل بخاصة الالتناقضات التي كان يعيشها الجزائريون في ذلك الوقت بجملة من 

 .يد عاملة غير مؤهلة الأمر الذي أدى إلى عدم التحكم في التكنولوجيا المستخدمة (2

 .يد عاملة ذات أصول اجتماعية فلاحيه ناتجة من الهجرة والنزوح الريفي والتخلي عن العمل الزراعي (4

إذ أدت بالنقابة إلي الاندماج في المشروع الوطني  ،إن جل هذه التناقضات أثرت على النشاط النقابي ككل

الذي بدوره يخضع للسلطة الحاكمة فهي لم تكن سوى منظمة بالتالي عملت تحت غطاء الحزب  الاجتماعي

 (1)جماهيرية تعمل على تحقيق السياسة التنموية في الواقع الميداني

 بين السلطة حول الصراع بسب  1962 صيف في أيضا حادة سياسية لأزمة تعرضت البلادكما أن   

 الاتحاد وتبنى ،الأخير هذا بانتصار انتهى الذي الوطني التحرير لجبهة السياسي والمكتب المؤقتة الحكومة

                                  

 .4ص  ،4002، 2العدد .مجلة إضافات ."الحركة النقابية في الجزائر وسياستها المطلبية الأجر نموذجا" ، بومقورة نعيم _(1)
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 التأييد من نوعا واعتبره السياسي المكتب هيرض لم موقف وهو الأزمة من محايدا موقفا الجزائريين للعمال العام

 (1(. التنظيمين بين صراع وقوع إلى أدى مما ؛المؤقتة للحكومة

 الدستور وضع في المشاركة و سياسي دور بلعب النقابية المركزية طالبت عندما الصراع هذا تضاعف    

 20 في اتفاق إلى التوصل رغم، الوطني التحرير جبهة عن الاستقلال في الرغبة عن الكشف إلى بالإضافة

 في تلتزم أن على نفسها تنظيم في بالحرية النقابية للمركزية الحزب اعترفو  الخلاف لإنهاء1962 ديسمبر

 المركزية دور وضوح لعدم استمر الصراع فإن والاجتماعية الاقتصادية سياستها في السلطة بتأييد المقابل

 (2).النقابية

 انسحاب بسبب الاستقلال بعد جمة معضلات وواجهت ومشوها متخلفا اقتصادا رئالجزا ورثت لقد 

 والمنشآت المصانع الفرنسي في السري الجيش منظمة ارتكبته الذي العمدي التخريبو  الأجنبية الاستثمارات

 شهدت كما ؛التخريب وأثار الارتباك من وتخليصه لاقتصاد في البداية على ترميم الإنمائية الأعمال ركزت ولذا

 نسق باعتبارها بهاتسير تأثرت  أنظمة تعاقب الوطن الاقتصاد يف أساسية خلةك يةالاقتصاد العمومية سسةؤ الم

 (3) :على النحو التالي  مرحلة هذه يفلية العما النقابة دور يظهرو  مفتوح

                                  

، ماجسذيرةمذكرة   ."2624_2694اشكالية الاستقلالية و الاحتواء في علاقة النقابة بالسلطة في الجزائر " سعيد بوشخو،  _ (1)
 .90_ 96ص _ ، ص(2662جامعة الجزائر، معهد العلوم السياسية والعلاقات الدولية، ) 

)2 _(  Salleh Bey  , L’Assemblée nationale constituante Algérienne, voir L’Annuaire de L’Afrique du nord  Paris: 

édition , 1962 ,P 117. 
 .24ص  ،4004 ،للنشر العلمية الكتب دار :القاهرة .الحزبرة رةاليعدد و الينموي الإعلام ،إبراهيم سعد محمد_(3)
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 1691 .مةحلة اليسررة الكايي_ 1

 المرحلة هذه يف  ،مية الجزائريةالعمو  سسةؤ الم عرفتها يالت التسيير مراحل أولى الذاتالتسيير  مرحلة تعتبر

 أيضاالعامل  ي يعتبر فيها الت سسةؤ الم نشاط ومتابعة عملية التسيير يف مهما دورا مله اسند قد العمال كان

 الذات التسيير نظام أن القول يمكنو  ،ومسيرا منتجا يصبح أجير من الذي العمل ظروفتعتبر  وبهذا مالكا

 خاصة والمتمثلةوتسييره  تنظمهالتي  الهيأة خلال من ونهاؤ ش في تسيير الاستقلالية من نوعا سساتمؤ لل أعطى

      .(1)رمدي مساعدة في لمهامه نظرا التسيير الذات يعرف بها  ي  أصبحالت التسيير لجنة يف

 وكذا معنه والدفاع العمال مصالح تمثيل اجل من يةالاقتصاد السياسة يف بالمشاركة النقابة طالبت لقدو       

 يتهاواستقلال النقابة دور حول 2694سبتمبر 20اتفاقرغم  ،بين الطرفيين العلاقة للتحديد السلطة مع حوار فتح

 نقابة» مبدأ تأكيد على السلطة عملت حيث ورق على حبر مجرد ىبق أنه إلا؛ ممثلها واختيار قراراتها اتخاذ يف

ضفاء لتنفيذ سياستها أداة منها لتجعل الذات تطبيق التسيير بعد خاصة » الدولة  لدى قراراتها على الشرعية وا 

 علىتعيين  القادة النقابيين الإشراف  مثل الحزب إطار يف تسجل النقابة أعمال كل أصبحت وبهذا ،العمال

 عن فشيئا شيئا  وتبتعد العمال لدىاقيتها مصد تفقد النقابة جعل الذي الأمر العمل نزاعات تسوية تمراتؤ الم

 ).2(ضعفها ي يزدادوبالتال قاعدتها

  1611_ 1691: اليسررة الاشيةاري لةمةح_ 2

 مشاركة يؤسس 2622 نوفمبر 16 يف رخؤ الم 74 – 71 رقم مرأب سساتؤ للم يالاشتراكالتسيير  صدر 

 ثلاث لمدة المنتخب العمال مجلس يف خاصة جسدت و العام القطاع سساتؤ م ومراقبة تسيير يف العمال

                                  

 .9ص  ،4002، 24العدد. مجلة العلوم الإنسانرة ."الحركة النقابية الجزائرية بين عصرين" ،إدريس بولكعيبات _(1)
)2   _(  Jeanne Favret , le syndicat le travailleurs et le pouvoir en Algérie une annuaire de l’Afrique du nord. Paris 

 :CNRS,1977 , p 46 . 
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 من النمط هذا إن، (1)سسةؤ الم مستوى علىنقابيا  مجلسا الوقت نفس يف يعد نهفأ ذلك على يادةز  سنوات

 دورهم جانب إلىالتسيير  يف العمل مشاركة جديد يراعي قانون وفق سسةؤ الملتنظيم  محاولة التسيير يعتبر

 يالت لئالمسا يف احتجاجاتها تمارس منتخبة عمالية مجالسالعمومية   وبتطبيقه نشأت في المؤسسات كمنتجين

 .(2)مةائالد لجانه بواسطة المختلفة العمال سياسة التشغيل وقضايا سساتؤ الم تسيير تهم

 : العمالية في النقاط التالية يمكن تحديد أهم نقاط التسيير الاشتراكي والذاتي لنقابة

 الحياة عن الناتجةعية والاجتما المهنية بالمطالب تعنى لم يفه الجزائرية للنقابة السياسي الطابع (2

نما ،للعمال والمعيشيةية العمل  .يذ البرامج السياسيةوتنف متابعة على عملت وا 

 يف الشغيلة والطبقة العمال لجل الجزائريين للعمال العام الاتحاد احتواء جسده الذي الاحتكاري لطابعا (4

 . رئالجزا

 .والانتخاب الانخراطتنفيذ  إلى يعود وذلك البيروقراطي الطابع (4

 كانت الذي لمجلس المديرة الفعلية أثبتت حقيقة الهيمنة للمؤسسات الاشتراكي التسيير تجربة كما أن

 العملطرف  من سريعا انضماما شهدت يالت فالنقابة ؛سسةؤ الم إدارة يف العمال مجلس سلطة من أكبر سلطته

 يالاشتراك التسيير مبادئ ققيوتح تطبيق مهمةإليها  أسندت كونها يجب كما دورها يؤدت لم حقوقها يف

 المادةه عل تنص كما والإنتاج والإرباح والمراقبة ي التسييرف هلاالفع المشاركة في  العملدور   بذلك هملتفأ

 .للعمال الأساس القانون من 169

                                  

 بالتسةيير لمتعلةق، ا 1971رنةوفمب 16 يفة المةؤرخ 74 – 71 رقةم القةانون الجمهوريةة الجزائريةة الديمقراطيةة الشةعبية، _( 1)
 .رائالجز  في للمؤسسات الاشتراكي

 1982 ،الجامعيةة المطبوعةات ديةوان :الجزائةر .الجزائذة اليخطرط و الينمرة في الجزائةرة اليجةبة ،اشنهو بن اللطيف عبد_ (2)
 .41 ص



 علاقة الحراك النقابي بإصلاح السياسة التعليمية في الجزائر الفصل الثاني                           

 

22 
 

  توسيع على الجزائريين للعمال العام الاتحاد عقدها يالت تمراتؤ والم الندوات خلال من النقابيون شدد ولقد   

عطاء التقنيةو  المسيرة الإطارات الخصوص وجه على لتشملالنقابية  القاعدة  السياسي ينللتكو  الأولوية وا 

 (1).للعمال أفضل تمثيل لضمان للرجال الاختيار السليم علىكيز والتر ي والعلم يوالنقاب

  :إعادة الهيكلة  مرحلة _3

فعالية بل الهدف  أكثر وجعلهاالاقتصادية  المنشآت تحريك فقط ليس هي الهيكلة من الحقيقة إن الغاية    

 الشرائية  القدرة انخفاض بعد الأوضاع لاسيما على والسيطرة فقدانها من السلطة مخاوف من الحد منها أيضا

الهيكلة  إعادة خطةيذ وتنف إعداد طلبت الذي السوق اقتصاد إلى للمرور تمهيدا كان الإجراء هذا أن كما

 .ت الداخلية فيهاالاختلالا على القضاء اجل من بنوعيها

 وبنيتها البشرية النقابة دور على سلبية انعكاسات الوطن الاقتصاد بها مري الت  المرحلة وقد كان لهذه  

 التكفل نقص إلى ،آنذاك للاتحاد العام الأمين أرجعه والذي المنخرطين عدد في تقليصا النقابة عرفتحيث 

 منه تعان أصبحت الذي العجز إلى بالإضافة ميدانيا ومتابعتها للعمال نيةوالمه الاجتماعية بالمشاكل

 وضعإليه  أل الذي الوضع تدارك الجزائريين مالعلل العام الاتحاد حاول وقد ،يةالعموم نيةالوط سساتؤ الم

  .ي لميدانف والتنقل التحرك إلى العام طرف أمينها من الفترة تلك يف ودعيت النقابة

 معتمدة للنقابة دافعا أعطى الذي وهو الأمام إلى والهروب والاتكال والإهمال التبذير محاربة وضرورة 

 بتوقيف المسؤولين الذين سسةؤ للم يةالبشر  البنية مستوى على التغيرات إحداث أجل من العمال جميع على

                                  

 .10_26 ص_ص ،مةجع سابق ،إبراهيم سعد محمد _ ( 1)
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 إعادةسياسة  يدتحد يف فاعل كعنصر النقابة وبرزت ي يردونالت سسةؤ الم تحقيق على السهر يف تهاونوا

  (1).الهيكلة

 من بالقمع وقوبلت العمال طرف من واحتجاجات إضرابات وقوع إلى أدت الاقتصادية الإصلاحات هذه إن

 تتمتع كانت الفترة هذه في النقابة أن والملاحظ النقابية النشاطات هذه مثل ترفض كانت التي السلطات قبل

نما مطلبيه تكن فلم ،السابقة بالفترة مقارنة الخصائص بنفس  منفصلة وليست للدولة تابعة ةتسييري منظمة وا 

 .مسبقا ومحددة مسطرة أهداف نحو موجهة فهي  ،عنها

  .الفترة الحالية إلى من التعدديةالجزائرية  الحركة النقابية: ثانرا

 سنة يدجد وقانون دستوري إطار ظهور ر،ئالجزا عاشتها يالت 1988 أكتوبر أحداث تداعيات من كان

 النظام من الانتقال تم السياسي حيث الجانب يف خاصة واسع نطاق علىية جوهر تغيرات  عدة عنه نتج1989

 بةالنقا بالحقوق المتعلقة العمل ريعاتتش أقرت لقد  ،النقابية يةالتعدد عنه تولدت والذي ألتعددي إلى الأحادي

نة المه مصالحهم عن وتدافع تمثلهم مستقلة نقابات نيتكو  العمال حق من أصبح بية بحيثالنقا يةوالتعدد

 بةالنقا بالحقوق المتعلق 14 – 90 القانون من 03  المادة يف جاء كما عيةوالاجتما

 ينخرطواو  بةنقا الغرض تنظيمات لهذا ونواك أن أخرى جهة من مينوالمستخد جهة من الإجراء للعمال قح»

 (2) .«موجودة بةنقا ماتيتنظ يفإراديا  و حرا انخراطا

 :يما يليف إجمالها يمكنو  ديةالأحا فترة عن ياجذر  تختلف أوضاع عنها تولدت الجديدةنين القوا هذه عن

                                  

كليةة العلةوم الإنسةانية  ،طينةنقسةمنتةوري جامعةة )  ،مكرة  ماجسذيرة ."النقابة في المؤسسة الصناعية الجزائريةة" ،جحا زهيرة  _(1)
 .242_241 ص_ص ،(4024 ،قسم علم الاجتماع ،والاجتماعية

 14 – 90 رقةم للقةانون المعةدل ،1991 ديسةمبر د 21 يفة المةؤرخ 30 – 91 قةانون، الديمقراطيةة الشةعبية الجمهوريةة _( 2)

 .يالنقاب الحق ممارسة بكيفيات علقالمت 1990 جوان 2 المؤرخ
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 . مواطن لكل مضمون يالنقاب الحق (2

 .للعمال يةوالمعنو  ةالماد المصالح عن الدفاع إلى يهدف مضمون حق النقاباتم تنظ  (4

 .النقابي للعمل يينر ئالجزا للعمال العام الاتحاد احتكار إلغاء (4

 . النقاباتكيل لتش نيةقانو  تسهيلات (2

 (1)م الحاك النظام أو السياسية بالأحزاب النقابات ارتباط عدم (9

 اأساس طرفا باعتبارهم وذلك ) العمل أرباب اتحاد) لتمثلهم نقابات نيتكو  كذلك العمل أرباب حق من أصبح

 نقابات ومواجهة مصالحهم عن والدفاع همللتمث اتحاداتهم تهدفو   ليةالرأسما النظم في يةالاقتصاد المعادلة يف

ومناقشة  المطروحة المشاكل لفمخت لمعالجة فينالطر  التي تجري بينعية الجما المفاوضات أثناء العمل

 هذه تكون أن بشرط مستقلة نقابات نتكو  العمال حق .فينالطر  ىترض حلول إلى والوصول مختلف القضايا

 المستخدمة سسةؤ لم داخلا تمثيلية تعتبر« المذكور القانون من 35  المادة يف جاء كماتمثيلية  يماتالتنظ

التي تغطيهم  الإجراء للعمال ىالكل العدد من الأقل على %20 التي تضم للعمال بةالنقا التنظيمات الواحدة

 )2(«القوانين الأساسية لهذه التنظيمات النقابية

 كما يالنقاب والنضال للعمل احتكاره على يحافظى بق الجزائريين للعمال العام الاتحاد أن حظلا ما أن إلا

 سنةية الجمهور  عن للدفاع الوطنية اللجنة يف انخراطه تم حيث ؛الأوضاع علىأن سياسي بقي مسيطر 

 .1994 سنة الوطن الوفاق ندوات يف مشاركتهبالإضافة إلى غالبية   1991

                                  

 .99، ص مةجع سابقهدفي ،  بشير_  ( 1)
جامعة قسنطينة، كليةة الحقةوق والعلةوم )، مكرة  دريوةاه ".علاقة العمل النقابي بالعمل السياسي في الجزائر"فوزية زعموش،  _ (2)

 . 21، ص (4024،السياسية، قسم الحقوق
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 إنشاء تم حيث لإعلام وكذا النقابية؛وا بيرالتعرية ح، السياسيةمنها  يةللتعدد أبوابها رئالجزا فتحتقد     

 العام الاتحاد (نقابة إلى بالإضافةية والتربو  يةوالاقتصاد تيةالخدماو  يةالإدار  القطاعات تلفبمخ مستقلة نقابات

فإفلاس  ؛خاصة في ظل تفاقم الأزمة الاقتصادية وانعكاس نتائجها مباشرة على العمال ،(الجزائريين للعمال

ديد من مؤسسات الاقتصادية تسبب في تجميد أجور العمال وتهديد العديد منهم بالتسريح الجماعي وعجز الع

 .وعدم تناسبها مع الأجور إضافة إلى ندرة الموارد الأساسية ،وارتفاع الأسعار

عادة تنظيم المؤسسة الاقتصادية العمومية بقانون مم       24-11ا يدفع بالتوجه نحو خصخصة القطاع العام وا 

لعلاقات العمل في القطاع العام القائمة على فكرة  نص على استقلالية المؤسسات ووضع تشريع جديديالذي 

 (1).والتوفيق بين المصلحة الاقتصادية للمؤسسة والمصلحة الاجتماعية للعمال ،الشركاء الاجتماعيناستقلالية 

مساهمتها في اتخاذ القرارات المهمة أن هذه التحولات جعلت الجزائر شريكا اجتماعيا فاعلا من خلال 

أين تم الاتفاق على العديد من  وعلى جميع الأصعدة وبرز هذا الدور خاصة في اتفاقيات التي ضمت الثلاثية

وخاصة بعد  ،المواضيع التي تضم الأجر وهذه الأخيرة حظيت باهتمام كبير من قبل جميع الأطراف

الذي أدى إلى عدم  الأمرائر إذ تم الاعتماد على خفض الطلب الإصلاحات الاقتصادية التي انتهجتها الجز 

ككل وللعمال بخاصة وانطلاقا من هذا سعت النقابة إلى تبني المقررة للقدرة الشرائية للمواطنين  الأجور مواكبة

 (2).سياسة تسعى إلى رفع الأجور وتحسينها بغية المحافظة على الاستقرار الاجتماعي للمجتمع ككل

إضافة إلى  ،الأجوررفع النقابة على مستوى آخر وهو المحافظة على مناصب العمل وبالتالي  كما عملت

حيث  العديد من الاحتجاجات الاجتماعية التي كانت النقابة طرف فيهاتأكد في دفع الأجور المتأخرة وهذا ما 

ا اضطر مم  ؛ 2664إضراب سنة  264ثم ، 2662في سنة  2042و 2660إضراب في  4044سجل 

                                  
)1 (_ Mohamed Nasreddine koeiche, , " Les relations du travail dans le secteur public, changement de problématique 

et ruptures normatives . " Revue algérienne des science juridiqueset administratives, ,N°2, 1994, P241. 

 . 244_ 242ص _ص  مةجع سابق، ، جحا زهيرة _(2)
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من دستور  94بعض النصوص الدستورية والقوانين التشريعية كالمادة  واستحداثالمشرع الجزائري إلى تغيير 

 ،الحق النقابي هو حرية أساسية للمواطن أن» حيث نصت على المتعلقة بالحقوق والحريات الفردية 2616

 62 _46وص عليها في المادتين مع الحق في حرية التجمع المدني والسياسي المنص ىشاوهذا الحق يتم

  (1).«الأخرىوالحريات الدستورية 

بسلسلة من المشاريع والقوانين على المجلس الشعبي الوطني  "قاصدي مرباح"وقد قامت الحكومة       

حق الوالتي تضمنت مشروع قانون يتعلق بتحديد طرق ممارسة  ،2616لمناقشتها في دورته الربيعية لسنة 

وقد تم صدور العديد من المشاريع القوانين في فترة حكومة  ،ع قانون يتعلق بحق الإضرابالنقابي ومشرو 

 : في تمثلت هذه القوانينو  ؛(2)".مولود حمروش"

  يتعلق بالرقابة من النزعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارستها حق الإضراب  04-60القانون رقم

 (.2660 -04-09)المؤرخ في 

  (.2660_04_09)يتعلق بتسوية النزاعات الفردية في العمل المؤرخ في   04 -60القانون رقم 

  (.2660_2_42)يتعلق بعلاقات العمل المؤرخ في  22_60القانون رقم 

  (3)(.2660_09_04)يتعلق بممارسة الحق النقابي المؤرخ في  22_60القانون رقم 

بموجب وقد تم تعديله  2660التشريعات سنة  قانون في سلسة أخرويعد قانون ممارسة الحق النقابي       

 04الذي يحدد كيفيات ممارسة الحق النقابي حيث جاء في مادته  2669المؤرخ في جوان  24_69أمر رقم 
                                  

 2669، دار الحكمةة: الجزائةر، فذي الجزائذةالجزائة ييحةك دةاسة سوسروسراسرة للإضذةابات العمالرذة ، عبد الناصر ناجي_ (1)
 .   461ص 

 .90_ 96ص _، ص مةجع سابقتهاني إسماعيل، _ (2)
مسةةةاهم سوسةةةيولوجية فةةةي تحليةةةل مضةةةمون الخطةةةاب النقةةةابي ل تحةةةاد العةةةام للعمةةةال  النقابةةةة فةةةي الجزائةةةر" ،عيسةةةى بوزغينةةةة_ (3)

 .  246ص ،(2664، معهد علم الاجتماع، جامعة الجزائر) ،مكرة  ماجسيرة ،"2660الى2621الجزائريين من خلال موتراته 
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بأنه يحق للعمال الإجراء والمستخدمين من نفس المهنة أو الفرع والقطاعات النشاط أن يؤسسوا تنظيمات نقابية 

كما يحق لهؤلاء العمال والمستخدمين الانخراط  ،ع عن مصالحهم المعنوية والماديةخاصة بهم وذلك لآجل الدفا

 (1).بكل حرية في النقابات بشرط التقيد بالتشريع المعمول به

 .(نقابات التربية وتعليم) النقابات المستقلة في الجزائر: المطلب الثاني

 :أهمها كان النقابات من العديد تأسيس على القطاع هذا النقابية التعددية على الانفتاح ساعد  

 والتقني الثانوي التعليم لأساتذة المستقل الوطني لمجلسا  CNAPEST:01 في النقابة هذه اعتماد تم 

 الجزائرية  الولايات عبر الأساتذة من كبير عدد حشد من التنظيم هذا استطاع بعدما 2660 جويلية

 واعتمادها بالرضوخ الأخير بهذه أدى مما ،الحكومة قصر أمام اعتصام في السلطة على والضغط

 وتغيير الوطنية التربية عمال أجور رفع من تمكنت فقد انجازاتها  عن أما قانونا بها معترف كنقابة

 4009العمومية الوظيفة قانون

 والتكوين التربية لعمال المستقلة النقابة: SATEF وهي وزو تيزي ولاية في 2660 سنة تأسيسها تم 

 ولها البربري التيار إلى قريبة نزعة ذات وهي السلطة طرف من بها ومعترف ولاية 28 في متواجدة

 كانمؤتمرات  ثلاث التكوين و التربية لعمال المستقلة النقابة عقدت التربوية للمنظومة معارضة مواقف

 (2).4020 سنة والثالث 2666 سنة والثاني 2669 سنة  الأول

                                  

 29العةةدد ،الجةرذذد  الةسذذمرة ،يتعلةةق بممارسةةة الحةةق النقةةابي 22_60لديمقراطيةةة الشةةعبية، قةةانون رقةةم الجمهوريةةة الجزائريةةة ا_ (1)
  .04ص ،4009جويلية29
  ة،الماجسذيرمذكرة   ،" 4020_2666الديمقراطيةة التجربةة ظةل فةي الجزائةر في النقابية الحركة "، حاروش بولعناصر الزبير_ (2)

 .202_209 ص_ ص ،(4020 ،ةالدولي والعلاقات السياسية العلوم قسم ،والإعلام السياسية العلوم كلية ،جامعة الجزائر)
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 التربية لعمال الوطنية النقابة: SNTE القانون أطار في وتنشط السلطات طرف من معتمدة نقابة هي 

 .عضو 21111 حوالي تضم كما

 العاصمة الجزائر ثانوي مجلس CLA:وله العاصمة في وجوده فرض من النقابي التنظيم هذا استطاع 

 .السلطات لدى معتمد غير انه إلا قوي تمثيل

 والتكوين للتربية الوطني الاتحاد  UNPEF:الإداريين و المعلمين فئة يضم 0991 أكتوبر في تأسس 

 هذا وكان التربية عمال نقابة وهي 2111 نوفمبر في أخرى فئوية نقابة عنه وانشقت التربية قطاع في

 .تالقيادا بينصراع  عن ناجم الانشقاق

 للعمل الإسلامية نقابة SIT  : إنشاء من وتمكين 2616 دستور صدور بعد 

 الإسلامية النقابة« مسمى تحت نقابي تنظيم بتكوين ل نقاذ الإسلامية الجبهة قامت ،النقابية الجمعيات

 الصحة ،التربية القطاعات كل وفي الولايات من كبير عدد مستوى على فتواجدت   » SIT للعمل

 الإسلامية النقابة اديولوجية بنيت و واسعة عمالية قاعدة على الاستحواذ واستطاعت . الخ ... الصناعة

 .ذل نقا الإسلامية الجبهة حزب يعبر كما الإسلامية الشريعة أساس على للعمال

 على تحصل لم للعمل الإسلامية النقابة فان ،للتعددية النقابية الحياة فتحت رالجزائ أن من الرغم وعلى      

 من شهر بعد النقابي بنشاطها بالقيام القانون لها سمح ذلك ومع  ،العمل وزارة طرف من اعتماد أو التصريح

 (1).العملوزارة  لدى الطلب إيداعها

 :كانت بسبب ثلاث ملفات أساسية هيف الإضرابات في قطاع التربية وبخصوص

                                  

كلية العلوم السياسةية   ،جامعة قصدي مرباح ورقلة)  ،مكرة  ماسية ،"تطور العمل النقابي في الجزائر" ،لصواني عبد القادر _(1)
 .42_49 ص_ص ،(4024 ،قسم العلوم السياسية
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 .مراجعة النظام التعويضي لموظفي التربية بما يضمن العدالة والانسجام مع باقي القطاعات (2

التربية لتدارك الاختلالات الناجمة في التصنيف والترقية إعادة النظر في القانون الأساسي لعمال  (4

  .والإدماج لبعض الأسلاك

 .أساسين هما الانتخاب والتضامنمبدأين تسيير أموال الخدمات الاجتماعية بكيفية تراعي  (4

 :نذكر منها( مجتمعة أو منفردة )من أهم الإضرابات التي قامت بها النقابات المستقلة في قطاع التربية   

يوما إضراب وطني  42وقد استمر هذا الإضراب حوالي  4006نوفمبر 01إضراب وطني شامل بداء من 

وتم تجديه الأسبوع آخر لكن الوزارة قامت بتوجيه  ،والذي كانت مدته أسبوع 4020فيفري  42شامل بداء من 

مارس  01حتى  صريح للنقابات بوقف الإضراب بعد أن قضت المحكمة بعدم مشروعية وأمهلت المضربين

 .للعودة للعمل 4020

بعد عام من الإضراب السابق عادت الكرة الاحتجاجية مع الإضراب آخر كان مزعم القيام به بتاريخ     

لكن تم تعليقه بالنظر إلى الاتفاق  CNAPEST_UNPEFمن طرف نقابتي  4022أفريل  42_49_49

 (1).4022أفريل  42محضر جلسة مؤرخ في المتوقع مع وزارة التربية لتحقيق مطلب المرفوعة في 

هددت النقابات المستقلة مرة أخرى بالدخول في إضراب بنفس 4024_4022مع الدخول المدرسي       

مع زيادة عدد المطالب في كل مرة وقد بادرة الوزارة إلى عقد اجتماع مع  4006المطالب المرفوعة سنة 

ين العام للوزارة وحضور ممثلين عن وزارة المالية والمديرية العامة مع الأم 4022سبتمبر 6النقابات المستقلة في

 :ض عن هذا للقاء جملة من القراراتوقد تمخ ؛للوظيفة العمومية

                                  

 .24، ص4024، 29العدد . الواحات للبحوث والدةاسات مجلة، "الاضطرابات العمالية في الجزائر"الطاهر بلعيور، _ (1)
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بخصوص ملف التعويضات تم تطبيق النظام الجديد للتعويضات بجميع النح والعلاوات القديمة والجديدة  

حسين الأداء التربوي بأثر رجعي وعلى أساس الأجر القاعدي بما فيها  ومنحة الخبرة البيداغوجية ومنحة ت

كما تمت الموافقة على منحة التأهيل ويتم احتسابها على أساس  4001جانفي 02الجديد اعتبارا من تاريخ 

الأجر الرئيسي الراتب الأساسي أو القاعدي الخبرة المهنية بدل الأجر الأساسي كما هم معمول به في باقي 

 (1).أثر رجعيالقطاعات وب

 .مراحل تطور التعليم في الجزائر :المبحث الثاني

 السياسية على جميع المستويات الفرنسي الاستعمار مخلفات الاستقلال فور تواجه أن الجزائر على كان لقد

قطاع التعليم في الجزائر لها  تأثر ،اعالأوض لصعوبة ونظرا التربوية وخاصة والاجتماعية والاقتصادية

المنظومة التعليمية في الجزائر لابد من عرض المسار التاريخي التي مره به القطاع منذ الاستقلال إلى غاية 

 .اليوم

   .2629_2694واقع التعليم في الجزائر في الفترة :المطلب الأول

  (:2629_2694) الفترة الأولى :اولا 

اعتبارا بالنتائج الموروثة عن المستعمر بل حتى في بداية هذه المرحلة كان الوضع كارثيا ليس        

للصراع القائم حول السلطة  عصف بالجزائر في بداية استقلالها نظراالصراعات الداخلية التي كادت أن ت

الحكومة الجزائرية التي لم تكن لها أي  إشرافالذي نظمته الجزائر تحت  الأولالدخول المدرسي  ويعد ،آنذاك

بيرة من الأطفال الذين كانوا محرومين من ك أعدادوسائل الاستقبال التي تكفى لتمدرس  خيار آخر سوى توفير

                                  

 .22_20ص_ ، ص4022، 29العدد. علوم الإنسان والمجيمع مجلة، "الانتماء النقابي في الجزائر" منير صوالحية،_ (1)
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المدرسة أهم وسائل سياسته الثقافية الاستعمارية ذلك ما أدى  اعتبرالذي حقوقهم في فترة الاستعمار الفرنسي 

 .(1)فرنسا لخدمة أهدافها الثقافية في الجزائر أنشأتهاعلى المنظومة التربوية التي  إلى الاعتماد

ونتيجة للوضعية التي كانت تسود المدرسة الجزائرية بعد الاستقلال انقسمت الآراء إلى اتجاهين الأول      

والاتجاه الثاني يدعو إلى الاستمرار بالعمل  ،يدعو إلا جعل المدرسة أداة للتحرر من الاستعمار الثقافي

 .(2)نشاها الاستعمار لدمج الجزائر ثقافيا بفرنسابالمدرسة التي أ

واتصفت هذه الفترة بالتدرج والمرحلية التذبذب بسبب غياب رؤيا سياسية إستراتيجية لتنمية القطاع التربوي      

الذي كان يفتقر إلى التجربة والخبرة والكفاءة في ذلك الوقت وخلال هذه المرحلة كانت سياسة التربية المتبعة 

بر التربية والتعليم من المهام الوطنية التي تقوم بها الدولة اعتبرت المدرسة هي أداة هذه المهمة أما تتع

 : كما ارتكزت هذه الفترة على أولويات منها (3)لاح فهو المنهج المؤدي لتحقيق ذلك الإص

 .تعميم التعليم بإقامة المنشآت التعليمية وتوسيعها إلى المناطق النائية (2

 .إطارات التعليمجزارة  (4

 .تكيف مضامين التعليم الموروثة عن النظام التعليمي الفرنسي (4

 (4).التعريب التدرجي للتعليم (2

 .4000الى 2629من الفترة التعليم في الجزائر : المطلب الثاني

                                  

شرالات المدةسة في الجزائة ،عبد القادر فضيل  _(1)  .29ص  ،4006 ،دار الأمة: الجزائر ،حقائق وا 
 .24ص  ،[د ت ن] ،دار الأمة: الجزائر ،ة المصرة والهورة في المنظومة اليعلرمرةرمعة  ،على بن محمد_ (2)
 .9ص  ،مةجع سابقب، أحمد لشه  _(3)
، ص (4024،  4جامعةةةةةةةةة الجزائةةةةةةةةر )، دريذذذذذذذذوةاه أطةوحذذذذذذذذة، "تقةةةةةةةةويم السياسةةةةةةةةة التعليميةةةةةةةةة الجزائريةةةةةةةةة"لقمةةةةةةةةان مغةةةةةةةةراوي، _ (4)
 .426_424ص_
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المتضمن تنظيم التربية والتكوين  2629فريل أ 29المؤرخ في  49_29رقم  الأمرهذه الفترة بصدور  ابتدأت   

الاتجاه الذي يكون فيه أكثر تماشيا  فيو جذرية على نظام التعليم إصلاحات عميقة في الجزائر الذي أدخل 

قد كرس الأمر السابق الطابع الإلزامي للتعلم  ،المجالات الاقتصادية والاجتماعية مع التحولات العميقة في 

سنوات وأرسى الاختيارات والتوجهات الأساسية للتربية الوطنية من حيث 6أمينه لمدة الأساسي ومجانية وت

 :اعتبارها

طاراتهامنظمة وطنية أصيلة بمضامينها  (2  وبرامجها  وا 

 ديمقراطية في إتاحتها فرصا متكاملة لجميع الأطفال الجزائريين  (4

 متفتحة على العلوم والتكنولوجية  (4

عدادهم للعمل والحياة وقد تضمن الأمر السابق أهدافا  وطنية وتتمثل في تنمية شخصية الأطفال والمواطنين وا 

كسابهم المعارف العامة العلمية والتكنولوجية التي تمكنهم من الاستجابة للتطلعات الشعبية التواقة إلى العدالة  وا 

ي تساعد على التفاهم تتجسد في منح التربية التوالتقدم وحق الجزائري في التربية والتكوين وأهدافا دولية 

عدادهم لمكافحة كل شكل من أشكال التفرقة والتمييز تتجاوب مع  وتنمية وتربية ،والتعاون بين الشعوب وا 

 .لأساسيةا احقوق الإنسان وحرياته

 : وقد صار التعليم في هذه المرحلة مهيكلا على النحو التالي  

 تعليم تحضيري غير إجباري (2

 . سنوات6لمدة تعليم أساسي إلزامي ومجاني  (4

 . تعليم ثانوي عام   (4
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 (1).تعليم ثانوي تقني  (2

حيث تم إعادة هيكلة 2612_ 2610وقد شرع في هذا تعميم تطبيق هذا التعميم ابتداء من السنة الدراسية 

 :النظام التعليم على النحو التالي

سنوات وينظم التعليم التحضيري وفقا  9و2مجاني وغير إلزامي ويشمل الأطفال الذين تتراوح أعمارهم مابين 

المتضمن تنظيم التربية والتكوين في الجزائر يمنح التعليم  2629فريل أالمؤرخ في  49_29لإحكام الأمر رقم 

 : باللغة العربية فقط ويهدف إلى التحضيري

 لأطفال على تفتح طاقتهم المختلفمساعدة ا (2

 تحضيرهم للحياة الجماعية  (4

  (2)رآن الكريمتحفيظهم سورا من الق (4

 مؤسسات وأقسام التحضيري: 

ستوعب ت التحضيرية بالمدارس الابتدائية في حدود الأماكن المتوفرة ولا الأقساميجرى التعليم التحضيري في     

ض اري الأساسيمعلمي التعليم  أتطيرهممن نفس الشريحة العمرية وتتولى  %2نسبة ضئيلة لا تتجاوز سوى 

دورا اجتماعيا  العمومية وهي تؤدي والإداراتالجماعات المحلية والمؤسسات  بان شأهاالتي تبادر  الأطفال

                                  

 . 24ص ،2614، الجزائر، 4عدد . اليةبرة مجلة  ،"تأملات في أهداف المدرسة الأساسية "،عبد الرزاق قسوم_ ( 1)
جامعةةة )، مذذكرة  ماجسذذيرة، "واقةةع المنظومةةة التربويةةة الجزائريةةة دراسةةة ميدانيةةة بمؤسسةةات التربيةةة لمدينةةة بسةةكرة"أحةلام مةةرابط، _(4)

 .99، ص(4020محمد خيضر بسكرة ، كلية العلوم الإنسانية وعلوم الاجتماع، قسم علوم الاجتماع، 
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حيث تضع البرامج ؛ تتولى وزارة التربية الوطنية الإشراف التربوي على التعليم التحضيري، أكثر منه تربويا

 (1).المقاطعة تطبيقها في الميدان مفتشوالتوجيهات التربوية وتحدد المواقيت ويتابع 

  (المدارس الابتدائية) التعليم الأساسي 

الابتدائية وتجهيزها وصيانتها  وزارة التربة وبناء المدارس إلىتنشا بقرار محلي وتخضع إداريا وتربويا      

الابتدائية مدير يرشح لهذه الوظيفة من بين معلمي حراستها وأمنها من صلاحيات البلدية وتسير المدرسة 

أساتذة التعليم الاكمالي وبعد الاستفادة من التكوين بالمعهد الجهوي لتكوين مستخدمي التعليم الابتدائي أو 

سنة ومهمة 29_ 9سنوات وتشمل الشريحة العمرية  6وتمثل المرحلة الإلزامية التي تدوم ( 2) ربية لمدة سنةالت

لتعليم الأساسي إجباري لكل التعليم الأساسي هي إعطاء تربية قاعدية مشتركة لتلاميذ هذه المرحلة الالتحاق با

تقان التعبير بها  مشافهة وتحريرا  طفل بلغ ست سنوات كما يهدف التعليم الأساسي التمكين من اللغة العربية وا 

تاحة   التجارب مع المحيطو التزود بادواة للعمل والاتصال تمكن من تلقي المعارف واستيعاب مختلف المواد وا 

مية التي تمكن من اكتساب تقنيات التحليل والاستدلال وفهم العالم الحي استيعاب الأسس الرياضية والعل 

 .من بينها أطوارتشتمل ثلاث  الأساسيمرحلة التعليم  أنكما ، والجامد

                                  

إصةلاح التربةوي فةي الجزائةر أسةاتذة  متوسةطات أولاد جةلال وسةيدي  اتجاهةات أسةاتذة التعلةيم المتوسةط نحةو" إبراهيم هياق،_ ( 1)
جامعةةةة منتةةةوري قسةةةنطينة، كليةةةة العلةةةوم الانسةةةانية والعلةةةوم الاجتماعيةةةة، قسةةةم علةةةم الاجتمةةةاع )، مذذذكرة  ماجسذذذيرة، "خالةةةد نموذجةةةا

 .249_244ص _، ص(4022،
 .226ص ،2660، المطبوعات الجامعيةديوان : الجزائر .4ط ،أصول اليةبرة واليعلرم ،رابح تركي _( 2)



 علاقة الحراك النقابي بإصلاح السياسة التعليمية في الجزائر الفصل الثاني                           

 

90 
 

اللغة ) يدوم من سنة الأولى إلى السنة الثالثة ويركز على وسائل التعبير الأساسية: أو القاعدي الأولالطور 

المواد ( التربية البدنية، الموسيقية ،التربية التشكيلية)ات المتعلقة بالتربية الجمالية النشط( العربية الرياضية

 (1)(.التربية الاجتماعية ،التربية الإسلامية) الاجتماعية 

إدراج نشاطات , يدوم من السنة الرابعة إلى السنة السادسة ويرتكز على تعزيز المكتسبات السابقة: الطور الثاني

اكتشاف الوسط الفيزيائي والتكنولوجي والبيولوجي والاجتماعي اللغة الأجنبية الأولى فرنسية وانجليزية ) جديدة

جانب اللغة الفرنسية في الطور الثاني من التعليم  شرع في إدخال اللغة الانجليزية كلغة أجنبية أولى إلى

وقبل ذلك كانت اللغة الفرنسية اللغة الأجنبية الوحيدة في التعليم 2664_2664الأساسي من السنة الدراسية 

 .الابتدائي

تجسيد المعارف والمفاهيم يدوم من السنة السابعة ويركز على تعميق المكتسبات السابقة : الطور الثالث

  (العمل في المشاغل وفي الحديقة المدرسية والرحلات)سبة بوضعيات علمية وواقعية المكت

 1إدراج اللغة الأجنبية الثانية الفرنسية لمن اختار الانجليزية كلغة أجنبية أولى وهذا ابتداء من السنة 

   (2).أساسي

ت وتضمنت ثلاثة أنواع التعليم الثانوي مدته ثلاثة سنوا2629_2_29تضمنت أمرية  :التعليم الثانوي (2

 :من التعليم

 . تعليم ثانوي عام يحضر للتعليم العالي (2

 . تعليم ثانوي مخصص للتلاميذ النجباء (4

                                  

 .244_242ص_ ص ،مةجع سابق ،عبد اللطيف حسين فرج _( 1)
 .99، صمةجع سابقأحلام مرابط، _ ( 2)
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 .تعليم ثانوي تكنولوجي ومهني الذي يهدف إلى التحضير والتكوين للعمل (4

والنوع الثالث يدرس في والنوع الأول والثاني من هذا التعليم يدرس في الثانويات ويتوج بشهادة البكالورياء 

وهيكلة 2664_2662المتقنات ويتوج بشهادة تقني، وبعد وضع جذوع مشتركة في السنة الأولى ثانوي خلال 

 :أصبح التعليم الثانوي ذو أبعاد ثلاث جذع مشتركة هي2664_2664ء من الطور الثانوي بدا

 علو تكنولوجيا( 4علوم          ( 4علوم الإنسانية        (2

 : كان التعليم الثانوي في السابق يتكون من جذعين هما بعد أن

 (1)تكنولوجيا( 4علوم الإنسانية                          (2

 

 الإصلاحات التربوية في الجزائر :المطلب الثالث

 وفعال قوي تربوي نظام بواسطة يكون الإنساني التطور طرق أهم من انه على شك من هنالك ليس  

ذا ، ومناسب فرغم ما حققته المنظومة التربوية  ،التربوي النظام في والقصور النقائص الاعتبار بعين أخذنا وا 

لزامية وتوحيد لغته فقد آل وضعها إلى مظاهر سلبية بسبب ما عرفته من أشكال  بفضل ديمقراطية التعليم وا 

سياسية وتدني مستوى التعليم والانزلقات ال  الإيديولوجيةالقصور الفادح و الاختلالات الخطيرة والاكراهات 

وهبوط  قيمة الشهادات بسبب قصور وعجوز في السياسة التربوية المنتهجة ذلك ما جعل المدرسة تعيش أزمة 

                                  

)1  ( _ Mahfoud Bennoune , éducation culture et développement en Algérie , Alger: Marinoor , ENAG , 2000 

PP317_ 813. 



 علاقة الحراك النقابي بإصلاح السياسة التعليمية في الجزائر الفصل الثاني                           

 

94 
 

النظام التربوي الذي  هذا الوضع الذي تعيشه المدرسة الجزائرية دفع بها إلى تبني عملية إصلاح  ،(1)مميتة

 .المجالاتهنة من جهة وكذلك مواجهة تحديات الحياة في شتى أصبح ضرورة ملحة تمليها الأوضاع الرا

 المستوى على الحاصلة التطورات مع لتتماشى إصلاح إلى حاجة في التربوية المنظومات لكون ونظر   

 تتماشى جديدة بمعطيات والمناهجالبرامج  دعم من فلابد ؛ومتواصل مستمر التطور ولأن والدولي الوطني

 الجمهورية رئيس نصب التحديات هذه ولمواجهة بالكفاءات، بالمقاربة كالتدريس التطور روح مع وتتناسق

 . 2000 سنة ماي 24يوم  التربوية المنظومة لإصلاح الوطنية اللجنة

 حيث ، والثقافة والتكوين التربية عالم في الاختصاص ذات شخصيات من تتكون أن اللجنة هذه على فكان    

 الجزائر إلى لليونسكو العام المدير زيارة إثر الوطنية التربية ووزارة اليونسكو منظمة بين اتفاق بروتوكول وقع

   .2001ةسن فيفري شهر في

 وزارة شرعت  4004أفريل في الوزراء مجلس طرف من المقرر التربوية المنظومة إصلاح لمخطط تنفيذا    

 :هي أساسية محاور ثلاثة على يرتكز الذي الإصلاح هذا تطبيق في 2002 عام منذ الوطنية التربية

 .التأطير نوعية تحسين (2

 .البيداغوجيا إصلاح (4

 (2). التربوية المنظومة تنظيم إعادة (4

 البرامج مستوى في أدخلت التي التغيرات : 

                                  

ناديةةة بوشةةلاق، اسةةتراتيجيات إصةةلاح المنظومةةة التربويةةة فةةي الجزائةةر فةةي ظةةل العولمةةة، دفةةاتر مخبةةر المسةةألة التربويةةة فةةي _ (1)
 . 224، ص[ن.ت.د]، [ن.د.د]الجزائر في ظل الرهانات والتحديات الراهنة، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، "بالكفةةاءات فةةي ظةةل  الإصةةلاح التربةةوي الجديةةد فةةي الجزائةةرمةةدخل إلةةى تطبيةةق المقاربةةة "حديةةدان صةةبرينة، معةةدن شةةريفة، _ (2)
 .9، ص[د م ن]، [د ت ن]عدد خاص، ملتقى تكوين بالكفاءات في التربية، . العلوم الإنسانرة والاجيماعرة مجلة
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 وهكذا  4009_4002_4004الدراسية السنوات خلال التنفيذ حيز الجديدة الإجراءات من جملة أدخلت لقد    

 على تعميمه إلى السعي مع ،للنظام الجديدة الهيكلة إعادة منطق في التحضيرية بالتربية المسمى الطور يدرج

 . سنوات 9العمر من البالغين الأطفال

 أيضا الإجراءات هذه وتتمثل ،سنوات 5 إلى سنوات 6 من تقلصت مدته فإن الابتدائي التعليم طور أما 

 الأولى السنة من ابتداء تدرس حيث» التكنولوجية العلمية التربية  «اسم تحمل جديدة تعليمية مادة استحداث

 الرموز واعتماد ابتدائي الثانية السنة من ابتداء تدرس أولى أجنبية كلغة الفرنسية اللغة تعليم تشمل كما ،ابتدائي

 ابتدائي الرابعة السنة في الأمازيغية اللغة إدخال إلى المقام هذا في الإشارة تجدر الرياضيات مادة في العالمية

 4 إلى سنوات ثلاث من الطور هذا مدة تمديد تشمل فهي المتوسط التعليم طور في أحدثت التي التغييرات ماأ

 العالمي الترميز نظام واعتماد ،متوسط الأولى السنة من ابتداء ثانية أجنبية كلغة الإنجليزية اللغة وتعليم سنوات

دراج  الفيزيائية العلوم« هي جديدة بمادة التكنولوجية التربية مادة وتعويض العلمية المصطلحات وا 

 (1).وطنية كلغة مكانتها تحتل الأمازيغية اللغة أن إلى أيضا هنا ونشير » والتكنولوجية

 المناهج تنصيب : 

 شهر من ابتداء فيها شرع قد الميدان في البرامج وتنصيب برمجة عملية فإن السياسي الاستعجال إلى نظرا

 إلى المطاف نهاية في لتصل آنية بصفة متوسط أولى والسنة ابتدائي أولى السنة وشملت ،2003 سبتمبر

 تدفقات تسيير مشكل البرمجة هذه وتطرح 4002ابتدائي في سبتمبر  الخامسة والسنة متوسط الرابعة السنة

 ؛طرينأوالم المحلات من مزيدا تتطلب المتوسط الطور في الرابعة السنة إضافة لأن المعلمين وحركة التلاميذ

                                  

" ت ولايةة سةعيدةالجةودة الشةاملة فةي المؤسسةات التعلةيم الجزائريةة دراسةة تطبيقيةة علةى متوسةطا إدارةواقةع تطبيةق "يزيةد قةادة، _ (1)
( 4024جامعة أبي بةوبكر بلقايةد تلمسةان، كليةة العلةوم الاقتصةادية وعلةو التسةيير وعلةوم التجةارة، علةم التسةيير، )، مكرة  ماجسيرة

 .224_222ص_ص
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 السنة من والمتخرجين الأساسي للتعليم القديمة السادسة السنة من المتخرجين التلاميذ دفعة التقاء أن كما

 متماثلتين مشكلتين يطرح الوضع وهذا ،التلاميذ من العدد مضافة دفعة سيولد الابتدائي للتعليم الجديدة الخامسة

 (1)هما

لى مدرسية محلات إلى الحاجة (2  .التأطير وا 

 .التلاميذ من الدفعتين بين متوسط الأولى السنة في الدخول محملا في الاختلاف (4

  المتوسط الطور نهاية عند الفرص تكافؤ لضمان نوعية بيداغوجية إجراءات اتخاذ يتطلب الأمر وهذا      

 الناحية من متواصلا التفكير كان فإذا البرامج نفس ولا المسلك نفس يتبعوا لم التلاميذ من دفعتين بين

 فإن  2009 سنة في متوسطة 900 من أكثر إنجاز برمج حيث المحلات إلى الحاجة يخص فيما البيداغوجية

 فائض ذلك عن يترتب الابتدائي في سنوات خمس إلى الدراسة مدة بتخفيض المشاكل من خاليا يبدو التأطير

 المقبلة الدراسية المواسم تحضير بغية ستجري التي المحاكاة عمليات هناك أن غير الابتدائي معلمي في

 هي التدريبات ونوعية ملائمة تحسين فإن إذن. كبيرة بدقة تحضر أن ويليق صعبة الفترة هذه لأن برصانة

  بالمقاربة محددة رؤية وهي للتربية جديدة رؤية تمثل البيداغوجية التغييرات وهذه الجديد التربوي الإصلاح هدف

 (2).التي تضع المتعلم في مركز العملية التدريبية والتعليمية بالكفاءات

 

 

                                  

التربويةة حسةب معلمةي  الإصلاحاتتقيم مدى تحقيق بالكفاءات الأهداف المناهج الجديدة في إطار "قرارية حرقاس وسيلة،  _ (1)
جامعةةة منتةةوري قسةةنطينة، كليةةة ) ، دريذذوةاه أطةوحذذة، "ومفتشةةي المرحلةةة الابتدائيةةة دراسةةة ميدانيةةة بالمقاطعةةة التربويةةة بولايةةة قالمةةة

 .94_90ص _، ص(4020العلوم الإنسانية وعلوم الاجتماعية، قسم علم النفس وعلم التربية، 
نجازات ةهانات  الجزائة في اليةبرة إصلاح، بوزيد بن بكر أبو_ (2)  .424 ص،  2009، للنشر القصبة دار :، الجزائروا 
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 البيداغوجي الجهاز : 

 المستعملة والوثائق الوسائل وكذلك والتوجيه التدريس وطرائف والأهداف بالبرامج يتعلق ما كل يشمل    

 التعليم في المتخصصة المجموعة تولت، بالمواد الخاصة المجموعات غرار على التحضيرية التربية في

 :يلي ما وتضمنت تنفيذه وتفاصيل التحضيرية التربية مناهج على تحتوي عمل وثيقة إنجاز التحضيري

 . التحضيرية التربية مهمة تحديد (2

 .التحضيرية المرحلة نهاية عند للمتعلم النظري الملمح تشخيص (4

 .الدراسية السنة طيلة إنجازها المطلوب التربوية النشاطات مختلف تحديد (4

 (1).المقررة للأنشطة نوعي توزيع اقتراح (2

 التعلم نشاطات بين موزعة دقيقة 30 و ساعة 25 التحضيرية السنة في الأسبوعي الساعي الحجم وحدد هذا   

 المجموعة أعدت كما، دقيقة 45 و ساعات 5 بحجم الألعاب واستراحات دقيقة 45 و ساعة 19 بحجم

 وتكوين الإعلام مهمة ويتولى وتوجيهات توضيحات يحتوي، للمربيات دليلا التحضيرية التربية في المتخصصة

 .البرنامج في جاء ما إلى إضافة المربيات

 مللتقيي جديد نظام إنشاء : 

 ممكن هو بما مقارنة « بالفعل كائن هو ما » وتكميم وقياس بوصف تسمح مستمرة ممارسة التقييم يعتبر     

 إن, تصحيحها و الانحرافات عن البحث عملية تعزيز إلى يؤدي ما هذا و يكون أن ينبغي ما مع بالمقارنة أو

 مراكز لتزويد الأساسية المتعلمات تقييم على ركز التربوي الإصلاح إطار في التقييم لمفهوم الجديد التصور

 الذاتية العوامل إبراز جانب إلى القاعدي ليمالتع ونوعية لمستوى المستمرة المتابعة تتيح التي بالمؤشرات القرار

                                  

، 11العددد    . كوووسم    مجلذذذة، "4004الإصةةةلاح التربةةةوي فةةةي المنظومةةةة التربويةةةة الجزائريةةةة ابتةةةداء مةةةن " بلحةةةاج فروجةةةة، _ (1)

 .11، ص9002سبتمبر
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 نظام إن والاستجوابات التقييم اختبارات تفرزها التي المدرسية النتائج على وتأثيرها والمدرسة والمعلمين للتلاميذ

 : يسمح هذا التقييم

 التعليم نوعية لتحسين الصائبة القرارات باتخاذ القرار صانعي (2

 (1).فاعلة إدارية كأداة للتصرف المدارس قادة (4

  نصيب المناهج التربوية الجزائرية الجديدة من نظام الجودة الشاملة 

 الإصلاحات خلال من ناجع ممارسة الشاملة الجودة إدارة تمارس أن الجزائرية التربوية الإصلاحات إمكان في

 لإدارة الناجع التنفيذ من تمكن مساندة عمل بيئة توفير على عملت إذا التربوية، المنظومة تبنتها التي الشاملة

 على يلزم البيئة هذه خلق أجل ومن للمنظومة، وحياة عمل أسلوب أصبحت أنها وتضمن الشاملة الجودة

 :يليفيما نلخصها التي الشاملة الجودة مبادئ تطبيق على تشدد أن السلطات

 :المدرسة في الشاملة للجودة الأساسية الملامح_  2

 ابتداء الجودة عن مسئولاا  واعتباره ، المدرسة في فرد كل دور أهمية إبراز يتطلب الشاملة الجودة تطبيق إن   

 التزام من عالية درجة هناك تكون فقد ، )المدرسة مدير( التنظيم في درجة أعلى وحتى المدرسة حارس من

 تكون وقد ،)المعلمين جودة( المعلمين التزام من عالية درجة أيضاا  هناك تكون وقد ،)المديرين جودة( المديرين

 الإداريين التزام من عالية درجة أيضاا  هناك يكون وقد ،)طلابية جودة) الطلاب التزام من عالية درجة هناك

 متطلبات مع وتتمشى ، الشاملة الجودة تتضمن المنفذة العمليات بأن التأكد ضرورة مع( الإداريين جودة(

 المواد لكافة العلمي الاستيعاب يتم بحيث بالطالب المدرسة داخل المنفذة العمليات وتهتم ، الثقافي التغيير

 المقررة

                                  

 .24ص ، مةجع سابقأحلام مرابط، _ (1)
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 يتم بحيث للمدير وبالنسبة .المناسب والكيف بالكم، الطلاب إلى المعلومات نقل يتم بحيث للمعلم وبالنسبة     

 بشكل بدوره قام قد والمعلم الطالب من كل بأن )التربوي الخبير)للمشرف وبالنسبة .وفاعلية بكفاءة المدرسة إدارة

 دقيقة بصورة تمت قد المدرسة داخل المطلوبة الكتابية الأعمال جميع بأن الكتابية للأعمال وبالنسبة مميز،

 .(1)جيدة أداء درجة على المدرسة داخل الموجودة والمعامل التجهيزات جميع بأن والمعامل للتجهيزات وبالنسبة

 :المعلم دور_ 4

 في الجودة نظام تطبيق في أساسي بشكل عليه يعتمد الذي المعلم هو العام التعليم نظام عناصر أهم من   

 إخراج بإمكانه التعلم إن DFEEتقرير في ورد فقد , الطلاب من عالية جودة ذات نوعية على للحصول التعليم

 المتميز والمعلمح النجا مفتاح والمهارات المعرفة تعد والعشرين الحادي القرن وفي ، جميعا لدينا الكامنة الكنوز

 للمدرسة الرئيس الهدف إن الجودة عالية للمعايير الوصول مفتاح هو التدريس في فعالة أساليب يستخدم الذي

 حجرة في به يقوم وما المعلم لدور أكبر وزناا  التربويين من كثير يعطي ولهذا ، الهادف والتعلم التعليم عملية هو

  .التربوي التغيير عملية في الدراسة

 مرتبط العالي الجودة ذو فالتعليمويعمله،  المعلم يعتقده ما على كبير حد إلى معتمد التربوي التغيير إن   

 متميز نوعي تعليم تقد على قادراا  تجعله التي والمهنية والفنية الشخصية الكفايات يمتلك الذي الكفء بالمعلم

 : التالي النحو على المعلم أدوار بعض ونذكر

 .التعلم لعملية المناسب بالشكل الدرس حجرة تشكيل (2

 .الدرس حجرة في تطبيقها على والعمل ، حديثة تدريس وطرق ، جديدة اتجاهات تبني (4

 . وتطويرها المعرفة تنسيق (4

 الطلاب لدى التفكير مهارات تنمية(2

                                  

 .422_441ص _، صسابق مةجعقرايرية حرقاش، _  (1)
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 غزارة معايشة على قادر تجعله معينة بسمات الطالب إعداد إلى تسعى التعليم في الجودة: الطالب دور

 المعرفة إكساب في فقط دوره ينحصر لا بحيث الهائل التكنولوجي والتقدم المستمرة التغيير وعمليات المعلومات

 (.1)التعلم عملية لخدمة الكافي منها بالقدر والاستفادة المعرفة مع التعامل عملية في ولكن والإصغاء

  النقابات المستقلة والعراقيل التي تواجههاعلاقة  :المبحث الثالث

هذا التنظيم الذي يعد جهة غير رسمية تشارك في لتتحدد أدور الحركة النقابية بجملة التأثيرات الممارسة     

 الخوض فيها ويعد قطاع التربية من بين القطاعات بعض المشاريع والبرامج التنموية التي تسعى الجزائر  إقرار

  في الجزائر بالسياسة التعليميةعلاقة النقابات المستقلة لقطاع التعليم : الأول المطلب     

النقابات العمالية ضمن منظمات المجتمع المدني التي تعد من الجهات الغير رسمية في صنع تعمل       

ومة التي تحاول للنقابات المستقلة لتدخل في الشؤون العامة لحك يترك المجال مفتوح ، ماالساسة العامة لدولة

ويعد قطاع التربية والتعليم أحد هذه القطاعات التي شاهدة الانفراد لوحدها في عملية رسم سياساتها العامة، 

خلق صراع بين النقابات المستقلة  ظهور حركات نقابية تهدف إلى الاشتراك في تحديد الإصلاحات التربوية ما

ثر سلبا على الحكومة في يؤ و والناشطة في القطاع التعليم كونها اختارت الأسلوب المطلبي الذي يقلق السلطة 

سقاط الحكومة  (2).مواجهة الشعب والعمال بالحقائق التي تؤدي إلى تعرية وا 

 

 

 

 

                                  

 :مشروع الملك بن عبد العزيز لتطوير التعليم العام، ثقافة الجودة الشاملة في التعليم، متحصل عليه_ (1)
www.tatweer.edu.sa 2015_12_23       

 . 241_ 240ص_، صمةجع سابق، حاروش بولعناصر الزبير_  (2)
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ظيمات النقابية المتصلة بها إلا أنها في الوقت ذاته أن القوانين والتشريعات تعترف بالتنمن  وعلى الرغم    

تضع القيود الإدارية قدر المستطاع وكلما دعت الحاجة لذلك حتى يسهل عليها مهمة مراقبة ومتابعة هذه 

المنظمات لتحد من مشاركتها وفاعليتها إذ أن السلطة لا تزال ترفض الاعتراف العملي بهذه النقابات رغم مرور 

 .سنة على صدور الحق المنظم للحق النقابي قرابة عشرين

في الجزائر تنفرد   زال السياسة التعليمية لا تالتنظيمات النقابات المستقلة والناشطة في القطاع التعليمي       

ئية والثلاثية المنعقدة افي اغلب الاجتماعات الثن الأخيرةهذه  إشراكرغم  ،في تحديدها الجهات الرسمية لوحدها

تعمد النقابات المستقلة على فرض مقترحاتها كشريك مساهم في تحديد  ؛ ثيحكومة والنقابات المستقلة بحبين ال

  (1)توجهات السياسة التعليمية في الجزائر

تقدم الحركة النقابية المطلبية في القطاع  كإيقافقمع للحريات النقابية والمتبعة من قبل السلطة وقد يحدث      

أن هيمنة بعض  إذفي التعليم المتوسط والابتدائي  ومطلبيهيسمح ببروز نقابات جديدة  التربية الوطنية حتى لا

منذ النقابات المستقلة في القطاع التعليم الثانوي المكتسبة بفضل نضالات وتضحيات أساتذة التعليم الثانوي 

غير بعمق علاقة القوة في القطاع 4002الى جانفي 4004الذي شل الثانويات من أكتوبر  الإضراب الكبير

 (2).التربية في منظور النقابة الجزائرية وفتح أفاق لأساتذة التعليم المتوسط والابتدائي

 

  

 

 

 

                                  

 .4، ص4020أفريل 29الخميس ، 9692جريدة الخبر اليومي، الجزائر، العدد_ (1)
 .22، صمةجع سابقعبد الناصر جابي، _ (2)
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 علاقة النقابات المستقلة لتربية والتعليم بالاتحاد العام للعمال الجزائريين :المطلب الثاني

حزب بحجة للعمال الجزائريين والنقابات المستقلة بالهيمنة والسيطرة من قبل التمتاز العلاقة بين اتحاد العام     

العام الذي لا يتماشى ومتطلبات التنمية الوطنية، وبعد فتح أبواب التعددية  القضاء على التوجه العمالي للاتحاد

الذي لا تزال تربطه علاقة مستقلة عن السلطة تنافس الاتحاد والديمقراطية ظهرت إلى الوجود تنظيمات نقابية 

وطيدة مع السلطة رغم وجود كم هائل من القوانين التي تنص على الفصل بينهما وسيادة الاستقلالية إلى أنه 

واقعيا لا يزال الاتحاد محتكرا العمل والنضال النقابي كما أن السياسي بقى مسيطر أو متحكم فيه ؛ حيث تم 

راط الاتحاد في اللجنة الوطنية للدفاع عن الجمهورية إضافة إلى المشاركة في الندوات والوفاق الوطني وفي انخ

المقابل سعى جاهدا لتخفيف آثار الاتفاق مع صندوق النقد الدولي وما نتج عنها من تشريع للعمال، ولا تزال 

 .العملالوحيد للحكومة وأرباب السلطة تعتبره الشريك الاجتماعي 

 لاتحاد في لممث والتشاور الحوار لغة ىلع هنضال يبنييين الأول الأساس نالتياري بين النزاع والصراع دوامت    

إلى  إضافة ،همباسمي ملوالتك لتمثيل حجة والنضالي التاريخي رصيده من يتخذ الذي للعمال لجزائريين مالعا

 العمل وزير أكده ما ذاهو  ، للعمال الوحيد والممثلعي اجتما ريككش طةلالسبه من قبل  ام التالاعتراف 

 تقد نأ تحدىث حي 2008 مارس رهش تحادلال التأسيسي المؤتمر انعقاد أثناء "لوح طيب" الاجتماعية والحماية

 التيار يبنيبل المقا في ي،ها هتمثيل م للعمال أو يتثبت العا الاتحاديفند تمثيل واحد  لادلي ةلقتالمس النقابات

 مرغ ول بتمثي طاتلالساعتراف  م لعدلصراع و  ةهالمواج ىلع هنضال ةلالمستق النقابات لهتمث الذي الثاني

 (1).العمال مطالب نم لكثير يقهوتحق ،هانظم التي لإضراباتا ونجاح ته قاعد وسعة هشرعيت

ولعل ما يميز النقابات المستقلة المنافسة للاتحاد العام في الميدان التربوي، هو ابتعادها عن النشاط السياسي   

تركيزها على النواحي المطلبية كما أنها في السنوات الأخيرة توجهت نحو المطالب النوعية كالحرية النقابية 

                                  

 .229 ص، مةجع سابق" الزبير بولعناصر حاروش،  _(1)
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 يحتكر مالعا الاتحاد يبقى ن الاتحاد العام ما جعل موالتمثيل النقابي إضافة المطالب الاجتماعية 

 الاجتماعية الخدمات ىلع تهسيطر  ىلع زيادة ،العمل وأرباب الحكومة معالعمال م باس الرسمي التفاوض

 النقابة ذههل يسمح مما النقابية، موانتماءاته ممواقعه والعمال باختلاف  المؤسسات في لها المخصصةوالأموال 

من  الكثير تعاني زالت  لا التي ةلالمستق النقابات انهم تستفيد لالهياكلها و إطاراتها  امتيازات ىلع صولبالح

 (1).والمادية التنظيمية المشاكل

 .في الجزائر  العراقيل التي تواجه الحراك النقابي: الثانيالمطلب    

 الاتحاد مع المستمروالتعامل  نالميدا في اهونشاط الهتمثي في ةلالمستق نقاباتلل طةلالسم تقل  عد 

 .الوحيد والممثل كالوريث م للعمال الجزائريينالعا

 وحق محاكمتها  ،حريات وحقوق النقابات نم تحد التي ةهالواج لديمقراطية السياسي مالنظا اعتماد

 .حتى وأن لم يكن ذلك قانونياوحلها 

 التشريعي  اهبمضمون الاجتماعية الخدمات نكو  النقابية التعددية ي ظلف النقابات مةهم صعوبة

 وضغوطات 89 دستور ىلعالسابق   الواحد الحزب امنظ إطار في الاجتماعية سياسةلل تنتمي والنفعي

 .لسوقا اقتصاد

 مستقر نقابي متنظي ئمدعا لإرساء العمالية والثقافة النقابي ينالتكو  نقص. 

 من اجل احتلال  الانقساماتوراء  نم أحيانا، الفردية حةلالمص عنصر وتوافر الإيديولوجية اتهالتوج

 .العمال نع الدفاع من أجل  وليس المواقع،

 ايهمداخل لمحدودية المالية اتالاعتماد نقص 

                                  

 .22، صمةجع سابقعبد الناصر جابي،  _ (1)
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 المؤهلة وزارة العمل ن أ إلا 1990 منذ هلتنظيم نقانو  وصدور النقابي بالحق الدستور م اعترافرغ

 في قطاع نم أكثر في نقابات بعدةرسميا لمنح تصاريح العمل للنقابات المهنية قد، رفضت الاعتراف  

يتم اللجوء إليه من قبل السلطات العمومية عندما  الذي السيناريو نفس وهو،نالقواني مع واضح تعارض

 لأساتذة الوطني سلوالمج (CLA)يتعلق الأمر بتكوين الأحزاب فنقابات مجلس الثانويات العاصمة 

وزارة العمل بالنشاط القانوني رغم تمثيليتها الكبيرة لم يسمح لها (  (CNAPESTوالتقني الثانوي مليالتع

 .التي عبرت عنها من الكثير من الحركات الاحتجاجية والاضربات التي لجأت إليها

 المضايقات و الدعاوي القضائية والإغراءات الفردية التي تتلقاها وتواجهها النقابات من طرف السلطة. 

قابات بافتعال انشقاقات ونقابات موازية للحد من ثقل هذه محاولة النظام السياسي ضرب مصداقية الن

 (1).النقابات وتمثيلها القاعدي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

 .222،ص مةجع سابق" الزبير بولعناصر حاروش،  _(1)
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 :الثاني فصلخلاصة ال

راحل حاسة في تاريخها، بداية من الفترة الأحادية التي هيمنا فيها نظام أن الحركة النقابية في الجزائر مرت بم

الحزب الواحد على عمل الاتحاد العام للعمال الجزائريين وبقيت النضالات العمالية حكرا على السلطة التي 

مسؤولية  أخذت النقابات على عاتقهابدورها جعلت منه أداة مسيرة لمصلحها، وبدخول الجزائر مرحلة التعددية 

تغير الواقع العمال المزري حيث عرفت في هذه الفترة ظهور العديد من النقابات المستقلة التي نشطت في 

القطاعات المختلفة من بينها نقابات القطاع التربوي التي ساهمت بدور في الرفع من مكانة العمال من خلال 

ا، كما أن قطاع التعليم في الجزائر مر هو المطالب التي حققتها بوسائل الضغط المشروعة التي اعتمدته

الحكومة منذ الأخر بمراحل تميز بالتدهور والركود؛ فقد شهد القطاع التربوي جملة من الإصلاحات التي تبنتها 

 .4004غاية  إلىاستقلالها 

تقف عقب أمام عملها وتحد من تأثيراتها اتجه الكثير من التي عراقيل من  العديد كما أن النقابات تواجه   

 .تحقيقهاالمهام التي تعمل النقابة 
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  :الفصل الثالثمقدمة 

المستقلة والناشطة في القطاع التعليمي في الجزائر من بين أهم النقابات التي استطاعت أن تخلق  النقاباتتعد   

لنفسها مكان في الأوساط العمالية، وذلك نتيجة الضغوطات التي تمارسها على الجهات الوصية لتحقيق المطالب 

تأخذ على ة منذ مراحل تأسيسها الأولى أن المرفوع لها؛ كما تعد نقابة الانباف من بين هذه النقابات التي سعت جاهد

 :الأعضاء المنخرطين فيها وبتالي خلقت لنفسها قاعدة جماهيريةعاتقها مهمة تحقيق المطالب الاجتماعية 

 

 تحديد دور النقابية في عملية إصلاح المنظومة التعليمية من خلال مبحثين : ويتم في هذا الفصل 

 .بية الانباف ومراحل تأسيسها وكذا شروط الانخراط فيهاتناول تعريف بالنقا: المبحث الأول

تناول العلاقة بين الحراك النقابي والسياسة التعليمية وكيفية تأثير النقابة على المنظومة : المبحث الثاني

 .التعليمية
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 UNPEF الحركة النقابية لأساتذة التعليم الثانوي :الأولالمبحث 

من بين الاتحادات العمالية التي تناضل من اجل   UNPEFيعد الاتحاد الوطني لعمال التربة والتكوين      

يات امنذ بد إلى تحقيقها طمحتمكاسب التي  لدفاع عنفيها تسعى جاهدة  ،لأعضاء المنخرطينامصالح تحقيق 

 .سبةمنامعتمدة في ذلك على مجموعة من المبادئ التي تراها  التأسيس الأول

  (U N P E F)ودواعي تأسيسها تعريف نقابة التربية والتعليم  :الأولالمطلب   

 وبالحروف اللاتينية( ت.ت.ع.و.إ ) الاتحاد الوطني منظمة نقابية مستقلة يرمز لها بالحروف العربية     

U.N.P.E.F ،  بالشخصية المعنوية لا يخضع لأي وصاية حزبية ويتمتع  ،0991_01_74والذي أخذ اعتماده في

والأهلية المدنية والاستقلال المالي وذلك كله وفقا للتشريع المعمول به في ظل التعددية النقابية كما يتواجد مقره بالجزائر 

أول نقابة بعد أن هبت رياح التغير والتعددية وتعتبر ، وتعد العاصمة و يضم جميع فئات عمال قطاع التربية والتكوين

والتي انطلقت في بداية  ،وشهدت ميلاد المنظمة الأولىسات ابسكرة من بين الولايات التي عايشت وعاشت الاره ولاية

وهذه الجمعيات كانت النواة  التربية عمال متشكلة في جمعيات محلية ولاية باسم جمعيات  0911أكتوبر 7الأمر يوم 

 .قسنطينة ،نابة،  سكيكدةالاتحاد الوطني الذي تأسس في شرق الوطن خاصة، ع الأولى

و  77لإعلان الرسمي عن تأسيس الاتحاد الوطني لعمال التربية و التكوين يومي   الأخيرةحيث عرفت هذه  

من و  (من أجل مدرسة جزائرية رائدة و مزدهرة ) يوسف بولاية قسنطينة تحت شعار  دبثانوية زيغو  0919ماي  72
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و  14سي لنقابة  الاتحاد الوطني لعمال التربية و التكوين و كان ذلك يومي ذلك الوقت  بدأ التحضير لعقد مؤتمر تأسي

   (1) الجزائر العاصمة -بالمركز الثقافي  عبد الحميد بن باديس بحي الكثبان الرملية بالحراش  0991جانفي  11

 :بالحراش  0991جانفي  11و  14الولايات المشاركة في المؤتمر التأسيسي يوم   

 _جيجل  _ميلة  _سطيف  _خنشلة  _باتنة  _قسنطينة _سكيكدة  _تبسة  _سوق أهراس  _المةق _الطارف 

 .البويرة  _تلمسان _المدية  _بومرداس  _الجزائر العاصمة  _الوادي   _بسكرة

 .تم إيداع ملف كامل لاعتماد الاتحاد لدى وزارة العمل  0991 _19 _01يوم 

و  01_09_ت _و:   تحت رقم  -وصل التسجيل القانوني  –تم الحصول على الاعتماد  0991 _01 _ 74يوم 

 النقابة الأولى  المعتمدة في قطاع التربية    UNPEFيكون بذلك الاتحاد الوطني لعمال التربية و التكوين 

 دواعي التأسيس :ثانيا  

 التربية مهنية و اجتماعية  المشاكل الجمة التي يعاني منها قطاع (0

 تحمل هموم و انشغالات مستخدميه  انعدام هيئة واعية ملمة بواقع القطاع (7

 .انعدام نقابة قطاعية تمثل بصدق الأسرة التربوية و تتبنى انشغالاتها و مطالبها  (0

 .لاجتماعية المتعلق بالخدمات ا 010_17لتربية هي القطاع الوحيد الذي حرم من تجسيد المرسوم التنفيذي ا (7

 .فقدان الثقة بالنقابة الوحيدة آنذاك   (7

 .ظهور بوادر الانفتاح السياسي و الاجتماعي و بروز عدة تنظيمات سياسية و اجتماعية  (2

                                  

مكتاب مادير اتحااد .  مسعود عمراوي، الأمين الوطني المكلف بالإعلام في الاتحاد الوطني لعماال التربياة والتكاوين: مقابلة مع_ ( 1
 .  00:11إلى  01:01الساعة من. 7102فيفري 77و التعليم بسكرة يوم  العام للعمال التربية
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من أجل ) كان المحرك الأساسي لتجمع القوى المؤمنة بفكرة  0919طرح مشروع المنظومة التربوية سنة  (4

 (ربية اللسان مدرسة جزائرية المنهج إسلامية الروح ع

 .في كل المجالات بما في ذلك العمل النقابي  حاديالأهيمنة الفكر  (1

 .العامة للبلاد و محو فكرة أن القطاع لا ينتج الإستراتيجيةالرغبة في إعطاء القيمة الحقيقية للقطاع ضمن  (9

  .الرغبة في إشراك المربي في وضع البرامج و اختيار المناهج (01

 ل تأسيس وشروط الانخراطمراح :المطلب الثاني

 :مرحلة التأسيس   :أولا

لقد كان ميلاد الاتحاد في ظرف عصيب شهدته الجزائر على جميع الأصعدة سياسيا واقتصاديا ومهنيا       

ة من أخيار القطاع التي ثأمام هذه التحديات وقفت ثلا 0991إلى سنة  0911واجتماعيا وتربويا في الحقبة الممتدة بين

ولاية كانت  04ية  لعمال التربية تواجدت في لأالواقع فتحركت بفاعلية فكان نتاجها الأول تأسيس جمعيات و رعت 

 .بمثابة النواة الأولى للإعلان عن ميلاد الاتحاد 

طرح مشروع ملف إصلاح المنظومة التربوية كان الوقود الأساسي والشرارة الأولى التي عجلت عملية  كما أن   

و 01كانت لجنة التنسيق الوطنية المنبثقة عن الندوة الوطنية لإصلاح المنظومة التربوية المنعقدة يومي  التأسيس حيث

الإطار الأمثل للتنسيق وتسهيل عملية التلاقي ، وتعتبر اجتماعات سكيكدة وعنابة وقسنطينة محطات  0919جوان 00

 (1).اعهامة لنضج فكرة تأسيس تنظيم نقابي حر يهتم بقضايا عمال القط

                                  

 7102مااارس 79مرجاع سااابق، عمااراوي مساعود المكلااف بااالإعلام فااي الاتحااد الااوطني لعمااال التربيااة والتكاوين، بسااكرة ، يااوم  _(1)
 .01:71الى 9:01من الساعة 



    UNPEF نقابة الطور الثانوي بسكرةالحركة النقابية  دراسة حالة      :                    ثالثالفصل ال

 

41 
 

و  77الخميس والجمعة  وتوجت هذه الحركية بلقاء جامع  لحاملي الفكرة وأنصارها بثانوية زيغود يوسف يومي 

ولايات كملاحظة معلنين تأسيس الاتحاد وتم في  10ولاية منها 09بقسنطينة وبحضور ممثلي   0919ماي  72

ضبط تاريخ ومكان المؤتمر التأسيسي  في لقاء  0919نوفمبر  10الملتقى السادس المنعقد بنفس الثانوية بتاريخ 

 74بثانوية زيغود يوسف بقسنطينة ثم التأسيس في المركز الثقافي عبد الحميد بن باديس بالحراش ثم الاعتماد يوم 

 .0991أكتوبر 

 مرحلة التعريف  :ثانيا

سية وأمنية واقتصادية كانت هذه المرحلة من أصعب المراحل لأنها تزامنت ودخول الجزائر أزمة سيا     

المضحون والمجاهرون بالانتماء لهذه  ، تعرض فيهاحيث" المأساة الوطنية " واجتماعية عرفت هذه المرحلة بمرحلة 

نتيجة الأوصاف التي أطلقت عليها ، والتهم التي ألصقت بها ، حيث شن على  الاتحاد الوطني  للانتقادات النقابة

 لمنعأسلوب التخويف والتهديد والضغط والترهيب ، واستعملت فيها كل الوسائل  حرب ممنهجة ومدروسة اعتمد فيها

لكن عمق القناعات وصدق النيات التي حملها  ،هذا الاتحاد بغية إخفائه من الوجودل عمال القطاع عن الالتفاف حو 

المؤسسون كانت كفيلة بإفشال هذا المخطط ، وبالرغم من الظروف الصعبة والمحن نتيجة انعدام الوسائل مع قلة 

تمكن الاتحاد من كسر الطوق ثم الامتداد والانتشار وسط أبناء القطاع  المؤمنين بالفكرة  الموارد إلا ماجادت به جيوب

احتضنوه وآمنوا بمبادئه وأفكاره فأخذت الهيآت تتوسع وتنمو والأفكار تنضج ، والمطالب تتبلور ليتمخض  الذين

         .(1)عنها

 

                                  

 01:71الى 9:01من  7102مارس 79مرجع سابق، عمراوي مسعود، يوم _ (1)
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تلته أول لائحة مطلبية منظمة ودقيقة  0990_12_17أول محضر توقيع اتفاق مع وزارة التربية الوطنية يوم 

المطلبي مكانته الطبيعية في نشاط الاتحاد وللتاريخ فإنه أول وأخذ البعد   0997_10_02نشرت بجريدة الخبر يوم  

ورغم أن هذا المطلب تحقق  ،من طالب باستفادة قطاع التربية بأموال الخدمات الاجتماعية على غرار بقية القطاعات

 07عن اشتراكات غير أنه كان مجحفا بإسناد تسييره لنقابة الاتحاد العام للعمال الجزائريين مقابل التنازل  0997سنة 

، كما أنه أول من طالب بضرورة إنشاء المجلس الأعلى للتربية الذي حل  0997إلى سنة  0917سنة كاملة أي من 

بكل أسف ، و كان أيضا من المبادرين الأوائل الداعيين بضرورة المصالحة الوطنية الشاملة لحقن دماء الجزائريين 

خراج البلاد من أزمتها العصيبة  .وا 

 مرحلة الانتشار وتفعيل الحركة النقابية :ثالثا

الوطني الثاني تفتحت آفاق جديدة للاتحاد حيث توسعت دائرة علاقاته وأصبح عنصرا مهما  بانعقاد المؤتمر    

على المكانة التي تبوأها الاتحاد الدعوات المتكررة  والأدلةفي المجتمع  لم يغب عن أي نشاط على الساحة الوطنية، 

والتهم  التداعياته من مؤسسات الدولة وعلى رأسها رئاسة الجمهورية، وهي مؤشرات قوية على سقوط كل التي وصلت

التي ألصقت بمنظمتنا النقابية، وبذلك بطلت كل مزاعم المغرضين وأصبح الاتحاد رقما فاعلا في الساحة النقابية 

  ة العالمية للتربية والاتحاد الإسلامي الدولي للعمل نقابية دولية منها المنظم هيأتمعترفا به، وامتدت جذوره إلى عدة 

 الإسلامي الدولي للعمل ،كما بدأت تتوسع هيكلته الاتحادمما حاز ثقة الدول المشاركة فأسندت له نيابة رئاسة      

، في  7110و 7117فالتجمعات أما قصر الحكومة ووزارة العمل سنة  7111وشهدت هذه المرحلة  إضرابا سنة 

الوطني الثالث تولى الرئاسة السيد سدي شيد المدعو السعيد الذي كان من الرجال الذين نشهد  نهاية العهدة من المؤتمر

لهم بالحفاظ على وحدة المنظمة  وأوصلها للمؤتمر الرابع بأمان، وشهد الاتحاد بعد المؤتمر الوطني الرابع  نقلة نوعية 

 .في العمل النقابي
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 ،والمسئولأحدث ديناميكية في العمل النقابي الجاد  في هذه الفترة د الوطني لعمال التربيةالإتحا كما أن     

بالتعددية التنوعية، وما مساهاته ومشاركاته في التنسيق مع مختلف نقابات  اوأرسى دعائم التعددية الحقيقية مؤمن

تحاد الوطني لعمال التربية والتكوين والمجلس الوظيفة العمومية لخير دليل على ذلك، لاسيما التنسيق الثنائي بين الا

 .الوطني المستقل لأساتذة التعليم الثانوي والتقني

وطرق الاتحاد باب المفاوضات من أوسع أبوابه إذ توجت بثماني محطات تفاوضية مع وزارة التربية الوطنية    

بين وزارة التربية  الاتفاقيع على محضر وفي كل محطة عدة جلسات عمل، أهمها اللقاء التاريخي الذي تم فيه التوق

 الاعتراف، وتم فيه 7119_00_70الوطنية ممثلة في شخص معالي وزير التربية الوطنية والمكتب الوطني للإتحاد يوم

الرسمي بتمثيلية منظمتنا النقابية باعتبارها شريكا اجتماعيا تفاوضيا فاعلا في الساحة التربوية، ومن أهم الملفات 

 :ة المطروح

 القانون الخاص لعمال التربية  ،الشبكة الاستدلالية للأجور الوظيفة العمومية،قانون   

 ملف النظام التعويضي  بما فيه تثمين منحة الأداء التربوي  (0

 ملف الخدمات الاجتماعية  ا  ملف طب العمل  ا ملف سكنات ولايات الجنوب (7

 .دور الاتحاد في تثبيت يوم الجمعة كعطلة أسبوعية  (0

 . إدماج الأسلاك المشتركة والعمال المهنيين بقطاع التربية  (7

 .تبني كل انشغالات أسلاك التربية  كل حسب تخصصه  (7

هذه المحطات التفاوضية زادتنا قناعة بضرورة مد جسور التواصل مع وزارة التربة الوطنية ومختلف الشركاء 

 .مسؤولية جميع أبنائها بأن السهر على المدرسة الجزائريةالاجتماعيين إيمانا منا 
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تتحدد شروط الانخراط داخل الاتحاد العام عن طريق ماء استمارة الانخراط أو التسجيل اسم العضو في قائمة 

صلاحية هذا الأعضاء من خلال إبداء رأيه بديمقراطية تامة داخل كذلك المؤسسة التي يعمل فيها، وتحدد  طيمنخر 

كما يدافع .قضايا منخرطيه القانونية والدفاع عنها بكل قوة لافتكاكها من الوصاية هيئات الاتحاد ، والاتحاد يتبنى كل 

تكفينا كلمة مربي للتعبير عن " عن أي مظلوم يعرض قضيته حتى ولو كان غير منخرط وشعارنا في ذلك 

 (1)."الانتماء

 الهيكل التنظيمي وعدد الأعضاء المنخرطين: المطلب الثالث 

 التنظيمي الهيكل: أولا

 0مكتبا ولائيا لأن العاصمة بها  71ولاية ، وله  71الاتحاد الوطني لعمال التربية والتكوين مهيكل ضمن 

 : أما الهيكلة ولايا تتم كالتالي  ،مديريات تربية

 ابتدائي ، متوسط ، ثانوي لأن: تنصيب الفروع النقابية على مستوى المؤسسات التربوية في الأطوار الثلاثة    

، والتدريس في جميع الأطوار، ومظفو شوالتفتي نقابتنا تنشط  في كل الأطوار وجميع الأسلاك ، أسلاك التأطير،

ثم تنصيب المكاتب البلدية ثم ..المصالح الاقتصادية ، والتوجيه المدرسي ، والأسلاك المشتركة والعمال المهنيون 

 .الدائرية ثم انتخاب المكتب الولائي 

دة في قطاع بالمائة من منخرطي الولاية، علما أن عدد النقابات المعتم 71د الوطني يمثل نسبة إن الاتحا    

على الانتخاب الحر عبر الصندوق الشفاف بدءا من  نظامها الداخلي النقابة في وتعتمد كما  ،نقابات 01التربية هو 

س الشيء على المستوى الدائري ، وأخيرا المؤتمر انتخاب الفرع النقابي ورئيسه ثم انتخاب المكتب البلدي ورئيسه ثم نف

                                  

 .01:71الى 9:01، من ساعة 7102مارس 79مرجع سابق، عمراوي مسعود ، يوم _ (1)
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المجلس الولائي ، والمجلس الولائي   الولائي الذي يبدأ بانتخاب المندوبين من كل بلديات الولاية ثم ينتخبون بدورهم

  (1).ينتخب بدوره المكتب الولائي ، والمكتب الولائي ينتخب من بينهم الرئيس 

 الهيكل التنظيمي  للإتحاد العام لعمال التربية و التعليم :  10الشكل رقم

 

 .عدد الأعضاء: ثانيا

عن  ،يكون فيها الانخراط طوعيحيث  منخرط  unpef  042711يبلغ عدد الأعضاء المنخرطين داخل نقابة      

  على شروط التسجيل داخل النقابة، وقد اعتمد النقابة على وسائل اتصال  طريق التسجيل المباشر وهذا بعد الاطلاع 

مباشرة إلى المؤسسات متعددة؛ حيث كانت  في بدايتها تعتمد على وسائل تقليدية منها الدوريات التي كانت ترسلها 

تنشر فيها كل مايخص النقابة  وصفحة بالفايسبوك موقع الكتروني ومع التطور التكنولوجي أصبحت تملك   التابعة لها

                                  

 .01:71الى 9:11من ساعة  7102مارس79يوم مرجع سابق، عمراوي مسعود،_ (1)

 مكتب المدير 

 الأرشيف   قاعة الاجتماعات مكتب الاستقبال 

 مكتب الامانة العامة
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من أجل الترويج  كما تقوم بإصدار بيانات ونشريات إعلامية من معلومات وتوجهات تخدم الأعضاء المنخرطين

 :اأهمه من عوامل، عدة على وتأثيرها النقابة  قوة دوتتحد .لنشاطاتها ، وتقديم أطروحاتها ، والتعبير عن مواقفها

 النظر بغض العمال، دور تفعيل على النقابة ومقدرة الكلي، العمال عدد من النقابة لدى المسجلين العمال عدد      

 من المزيد على الحصول باتجاه تدفع مؤسسات خلق على مقدرتها مدى على أيضًا، النقابة قوة وتعتمد أعدادهم عن

 خلق خلال من أو للعمال،  جريةا غير فوائد تحقيق أو الجماعية، العقود خلال من ذلك أكان سواء للعمال، الحقوق

 المحلي المستوى على العمال شؤون مع تتعامل سياسات تصميم على النقابة مقدرة وكذلك ؛تموا قانوني إطار

 .(1)رة الوصية ما يجعل من النقابة تشارك في المفاوضات والاجتماعات التي تعقدها الوزا والإقليمي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

 .01:71الى91:01من الساعة  7102مارس79يوم مرجع سابق، عمراوي مسعود،_ (1)
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  .في الجزائر بالسياسية التعليمية unpef علاقة النقابية: المبحث الثاني

بحيث تكون أرائها قابلة  القضايا التي تمس الجانب التعليمي الأهميتحدد تأثر النقابة بمدى قوة طرحها   

وكذلك بالعلاقة القائمة  ت قوة الطرح لهذه القضايا مدعوما بالتمثيل القوي الذي تملكه النقابةللمناقشة والتطبيق متى كان

    .مابين النقابة والجهات المسؤولة على تحديد السياسية التعليمة

  .الجزائرفي  المنظومة التعليمية اتجاه unpef النقابية دو :المطلب الأول

وهو المادية والمعنوية لأعضائها وحماية حقوقهم المشروعة الأساسي للنقابة في الدفاع عن المصالح  الدور يتمثل

الأساس الذي يقوم عليه العمل النقابي، كما أنها تعد من ابرز الجماعات الضغط المدافعة عن المصالح المباشرة 

 .لأعضائها الأمر الذي يوفر لها فائدة حقيقة تسمح لها بلعب دور مهم في الحياة العامة

 : في وقد أدرجة النقابة مجموعة من المطالب الاجتماعية تم رفعها للوزارة تمثلت

 .مراجعة النظام التعويضي لموظفي التربية بما يضمن العدالة والانسجام مع باقي القطاعات (0

أعادة النظر في القانون الأساسي لعمال التربية لتدارك الاختلالات الناتجة في التصنيف والترقية والإدماج  (7

 .لبعض الأسلاك

 (1)الانتخاب والتضامن: سين هماتسير أموال الخدمات الاجتماعية بكيفية تراعي مبدأين أسا (0

 

 

 

                                  

 .00:71الى01:11 ، من الساعة7102أفريل01مرجع سابق، عمراوي مسعود، يوم  _(1)



    UNPEF نقابة الطور الثانوي بسكرةالحركة النقابية  دراسة حالة      :                    ثالثالفصل ال

 

17 
 

بل يظهر كذلك دورها في الإصلاحات التربوية التي ؛ لا يقتصر دور النقابة على المطالب الاجتماعية فقط    

في تحديد البرامج التعليمية خلال الندوات والمؤتمرات تقوم بها الوزارة حيث تشارك النقابة كطرف فاعل 

والاجتماعات الدورية التي تعقدها الوزارة غرض الاستماع لمقترحاتها حول البرامج التعليمة و التي تقدمها النقابة 

لشهادات وكذلك في تحديد تواريخ إجراء امتحانات اكما تعمل الوزارة لتنسيق مع النقابة في تحديد المواسم الدراسي 

 النهائية 

ة سير عملية التوظيف التي تقوم بإجرائها الوزارة في كل سنة فهي تلعب دور بوتحرص النقابة على مراق      

سير العملية، وباعتبار النقابة تنظيم عمالي حرست في كل  انزلاق خلال المراقب على صيرورة عملها لتفادي أي

نفسها على الوزارة كممثل للعمال يسعى لتثبيت  المشروعة ولفرض نتزاع حقوقهالاعلى بذل أقصى جهد  لقاءتها

 تجابة الوزارة لطلباتها  ده والظفر بأكبر قدر من الحقوق عن طريق القيام بعدة مفوضات، وفي حال عدم اسوجو 

 تعتمد النقابة أثناء ممارسة نشاطها المطلبي على مجموعة من الوسائل بغية تحقيق مصالح أعضائها في أقل  

بحسب الظروف بحيث لا تستعمل عشوائيا أو اعتباطيا وقت ممكن وبأقل التكاليف ولذلك، فهي تعتمد هذه الوسائل 

نما بناء على المنطلقات الفكرية التي تتبناها وتؤمن بها إضافة إلى الظروف المحيطة بنشاطها ومدى استجابة  وا 

جبارها بغية تحقيق أهدافها الوزارة الوصية لمطالبها، والنقابة عادة تلجأ إلى هذه ا لوسائل للضغط على الوزارة وا 

 (1).المادية والمعنوية

     

 

                                  

 .00:71الى01:11من الساعة ، 7102أفريل77يوممرجع سابق، مسعود عمراوي،  _(1)
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 .التعليمية في الجزائرالمنظومة  على unpefتأثر النقابية  :المطلب الثاني

 التعليم في الاجتماعات الثنائية والثلاثية بتربية في ما يتعلق تعمل النقابة على تقديم مقترحتها للحكومة،       

حيث تتمثل هذه المقترحات في جملة البرامج والمناهج التعليمية التي ترها النقابة ملائمة والمبداء التعليمية العالمية فهي 

شريك  النقابة ولاعتبار التعليم والرفع من الكفاءة التعليمية داخل المدرسة الجزائرية ىتسعى إلى تغير من مستو 

 .، لا تقتصر مهمتها على تحديد المطالب الاجتماعية فقطاجتماعي

من خلال عدد الأعضاء  ومكانة النقابة داخل الوسط التعليميويرتبط طرح الذي تقدمه النقابة إلى الحكومة بقوة   

الطرح الذي تقدمه أن  مقترحات للحكومة للتفاوض على مقترحاتها، غير المنخرطين والتمثيل النسبي الذي تمتلكه لتقديم

النقابة يبقى مجرد أراء فهيا غير ملزمة التطبيق من قبل الحكومة ، بحيث تنفر لوحدها بتحديد البرامج التعليمية 

 :للمدرسة الجزائرية، ويعود ذلك لعدة أسباب منها

  الاجتماعية للعمال، فنحصر دورها في  المطالبأن النقابة منذ بدايتها الأول كانت تقوم على فكرة تحقيق

 .فقطهذه المطالب  تحقيق

  النقابة تبنتها بتحقيق المطالب الاجتماعية للموظف ينتهي دور النقابة وهذا مرهون بالاستراتيجيات التي

متمثلة في رفع الأجور تحسين مستوى المعيشة للموظف الرفع من القدرة منذ الوهلة الأول وهذه المطالب 

 ة ئيالشرا

  احتكار الحكومة عملية صنع السياسة التعليمية وعدم إشراك جمعيات الأولياء التلميذ النقابات والأحزاب

 (1).كأطراف فاعلة

                                  

 . 00:71الى01:11، من الساعة7102أفريل77مرجع سابق، مسعود عمراوي، يوم _ (1)
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جميع المشاريع والنصوص والتقارير المتعلقة بإصلاح لذلك تلعب وزارة التربية الوطنية دور المهيمن في إعداد        

برنامج عمل وعرضته على الحكومة المنظومة التربوية، ومن اجل ذلك قامت بتكوين فريق عمل وزاي مشترك لوضع 

لمناقشته من خلال خمسة اجتماعات متتالية درست من خلالها البدائل التي تضمنتها سياسة إصلاح المنظومة التربوية 

ضتها على اجتماع مجلس الوزراء برئاسة رئيس الجمهورية الذي بدوره صادق على مشروع إصلاح المنظومة ثم عر 

 .التعليمية

وبهذا تكون الوزارة وحدها الجهة المأثرة في عملية صنع السياسة التعليمية فرغم نشاط النقابة في القطاع التعليمي     

تعبر من خلالها الوزارة على  ج الدراسية، حيث تبقى أرائها مجرد مظاهرإلى أنها لا تأثر على تحديد البرامج والمناه

، ولذلك هذه الفواعل  تحقيقها لديمقراطية في القطاع عبر إشراك الجهات الفاعلة والتي تعد النقابية واحدة من أهم مدى

 .تره يخدم مصلحها داخل المدرسة مرهونة بقوة الطرح الذي تقدمه للوزارة التي تحدد إمكانية تطبيق مافأن النقابة تبقى 

في المستوى ضعفا كبيرا  7110منذ انتهاجها الإصلاحات التربوية الأخيرة وتعتبر النقابة أن المدرسة الجزائرية     

تدحرج وانخفاض كبير لمستوى تلامذتها ولأدل على ذلك احتلال الطلبة الجزائريين منذ هذا العلمي والتحصيل الدراسي 

الترتيب في كل المسابقات العالمية خاصة الأولمبياد الرياضي التي تعنى بالمسابقات الدولية في مادتي التاريخ ذيل 

الرياضيات والفيزياء ، في حين كان الطلبة الجزائريين متفوقين في كل المسابقات الدولية في ظل المدرسة الأساسية 

  تجربتها من ألمانيا المأخوذ

ويعود ذلك إلى غياب دور الرقابة على سير العملية التعليمية كذلك عدم خضوع أغلب المعلمين إلى دورات تكوينية     

حول البرامج رغم اقتراحات النقابة بخصوص ذلك عدم إشراك الجهات المعنية كجمعية الأولياء التلاميذ والمعلمين 

مكانية نجاحها ولذلك تعاني المدرسة الجزا ئرية في الآونة الأخيرة ضعفا من حيث تكوين مواردها البشرية  المطبقة وا 
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نتجه الاهتمام بالجانب الكمي الذي تسعى الوزارة الوصول إليه وتحقيقه على حساب النوع الذي باتت تفتقده المدرسة 

 (1).الجزائرية

 unpefمعوقات عمل النقابة  :المطلب الثالث    

 : أولا          

ولكن  01_90المعدل والمتمم بالقانون  07_91إقرارها بالتعددية النقابية من خلال القانون إن السلطة رغم    

واقعيا لا تطبق القانون فهي تكيل بمكيالين إذ لا تعترف واقعيا سوى بنقابة الاتحاد العام للعمال الجزائريين وهي طبعا 

ثراء قانون العمل نقابة السلطة فهي النقابة الوحيدة المشاركة في الثلاثية، كما أ نها النقابة الوحيدة التي دعيت لمناقشة وا 

الجديد  بالرغم من فقدانها للمصداقية لعزوف المنخرطين  وانضمامهم للنقابات المستقلة، ناهيك عن أن السلطة تعمل 

ولا فرق بين النقابة التمثيلية وغير التمثيلية بالرغم من أن  المعاملةلتمييع العمل النقابي إذ تتعامل مع كل النقابات نفس 

بالمائة من منخرطي القطاع ، إضافة  71القانون يعطي حق التفاوض للنقابة التمثيلية فقط أي النقابة التي تحوز على 

 .إلى أن السلطة لاتتفاوض إلا تحت ضغط الإضراب 
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 : ثانيا

يفرقون بين النقابات من حيث التسمية   ن بكل أسف رغم مستواهم التعليمي لاقلة الوعي النقابي فمعظم الموظفي  

 فهم يعرفون النقابة من خلال رئيسها حتى أن النقابة تسمى باسم رئيسها، إضافة إلى ذلك فإن معظم الموظفين لا

في إحدى جلسات التفاوض ينتمون للنقابات هم حياديون، وكما قال لنا وزير التربية الأسبق الدكتور بوبكر بن بوزيد 

، أي راضون بتسييرنا وراضون بأجورهم وأوضاعهم  -انتاوعنا  –إن معظم الموظفين حياديون، وهؤلاء لنا " مع نقابتنا 

يقصدون النقابة إلا إذا وقعوا في مشكل، إضافة إلى أن القلة التي  كما أن غالبيتهم لا"  فما دخلكمالاجتماعية والمهنية 

يناضلون ولا  التضحية لتغيير الأوضاع الاجتماعية والمهنية، والمصيبة الكبرى أن هؤلاء الذين لاتؤمن بالنضال و 

يضحون ولا يسددون حتى بطاقة انخراط يتهمون جميع زملاؤهم النقابيين بالتواطئ وقضاء المصالح الشخصية حتى 

 .أصبحت هذه العبارة تلوكها كل ألسن الموظفين

تمتلكها النقابة والمتمثلة في مجموعة من موظفي القطاع الذين لا يملكون الخبرة  ضعف الكوادر التقنية التي

ما يخلق ضعف مقارنة بالتي تمتلكها الحكومة التي تعتمد على خبرات عالية الكفاءة في عملية تحديد المناهج التعليمية 

 .رة المسئولة على تحديد  البرامج التعليمالتي تقدمها للوزا لدى هذه النقابة نتيجة عدم الأخذ بعين الاعتبار مقترحات

انحصار العمل النقابي على تحقيق المطالب الاجتماعية فقط للأعضاء المنخرطين جعل من النقابة تحمل 

؛ وهذا يعود إلى المشاركة في تحديد المناهج الدراسيةو تقليل فاعليتها إلى الحكومة ما دفع بصبغة اجتماعية بحتي 

       (1).تيجية التي تفتقر إليها النقابة خاصة في الآونة الأخيرةغياب الرؤية الإسترا

 

                                  

 .00:71الى01:11، من الساعة 7102أفريل77مرجع سابق، مسعود عمراوي، يوم  _(1)
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 :الثالث خلاصة فصل

أنها من النقابات التي كانت سباقة  unpafنستنتج من خلال دراستنا لنقابة المستقلة والناشطة في الطور الثانوي 

الانفتاح على التعديدية حيث، تأسس في العديد من ولايات الوطن كما أن ولاية بسكرة من بين  منذ بداية في التأسيس

م أكبر عدد ممكن من المنخرطين بهدف الرفع من نسبة التمثيل ضوسعى إلى التي تأسس فيها الاتحاد، الولايات 

عملت  كما أفرادهافي تحقيق مطالب  والمشاركة في المفاوضات والاجتماعات مع الوزارة الوصية، وقد ساهمت النقابة

 .التربية والتعليم رغم العراقيل التي واجهتها أثناء نشاطهاعلى المشاركة في تحديد الأولويات 
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تعتبر النقابات العمالية من أهم التنظيمات العمالية التي تقوم على أساس الدفاع عن حقوق المنطوين      

تحت لوائها والمشاركة في إيجاد الحلول المناسبة للمشاكل وتدعيم الروابط مهنيا واجتماعيا كما تعتبر 

في المقابل تنظيم مستقل عن الدولة  الوسيط الأساسي وقناة الاتصال المحورية بين أعضائها والدولة لكنها

 .والهياءت الأخرى 

وتعد المرحلة ما بعد الاستقلال من المراحل الحرجة التي عرفتها النقابات العمالية في الجزائر حيث    

تعرضت النقابة إلي مضيقات في عملها كما أنها كانت تسير تحت غطاء الاتحاد العام للعمال الجزائريين 

العمل النقابي، في تلك المرحلة ما جعل من النقابة تتجه إلى العمل على تنمية البلاد الذي هيمن على 

اقتصاديا والنهوض بها اجتماعيا في ظل وجود نظام اقتصاد اشتراكي، يعتمد على التسيير الذاتي 

 .والاشتراكي

نحو  لتوجهوا 9191دستور الأوضاع بعد التحولات التي عاشتها الجزائر، تتغير  ما ولكن سرعان   

من هنا فان التغيير الذي طرأ على النظام السياسي الجزائري ممثلا في الاعتراف بالتعددية التعددية 

جوان 90المؤرخ في  91_19النقابية احتاج إلى تغيير قانوني متوازن وفعال، حيث أشار القانون رقم

وم عليها ممارسة الحرية النقابية والمتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي إلى أهم المبادئ التي تق9119

 .بحيث شملت التأكيد على حرية تأسيس منظمات وعدم التدخل في شؤونها الداخلية
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البرامج في القانون النقابة شريك اجتماعي لها سلطة المشاركة في صنع القرار وصياغة  عتبركما أ    

فيها قطاع  ناشطة في كل القطاعات بمامختلف القطاعات ما خلق نقابات مستقلة عن سلطة الدولة 

 .ر نقابات مستقلة وناشط في القطاعالتعليم الذي شهد نقلة نوعية بعد التوجه نحو التعددية بظهو 

كما أن الإصلاحات التي شهدها القطاع التعليمي في الجزائر منذ الاستقلال والى غاية الفترة الأخيرة      

لى مستوى تحصل الموارد البشرية، داخل المنظومة التعليمية ما خلق أثرت على سير العملية التعليمية وع

نقابات ناشطة تدافع على العمال وعن مطالبهم الاجتماعية، وتساهم في الوقت نفسه على تحديد الخطط 

، عن طرق الاشتراك في الاجتماعات الثنائية والثلاثية التي تقوم الوزارة الوصية بعقدها والبرامج التعليمية

 .الشركاء الاجتماعيين مع

الناشطة في القطاع الثانوي من بين النقابات المستقلة التي تعمل على تحقيق " الانباف"وتعد نقابة    

مطالب العمال المنخرطين فيها كما تعمل على المشاركة في إرساء دعائم الإصلاح التربوي في المدرسة 

فكرية للمدرسة الجزائرية رغم العراقيل التي توجهها من الجزائرية من خلال المشاركة في تحديد التوجهات ال

 .قبل الحكومة 
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 :الملخص  

تعتبر النقابات المهنية حركة اجتماعية قائمة بذاتها لاعتمادها على ثلاثة أبعاد أساسية، البعد المذهبي    

وتعمل على الدفاع عنها وتحاول أو الإيديولوجي المتمثل في جملة الأفكار والمبادئ التي تتبناها النقابة، 

مثل في أسلوب النشاط ووسائله والبعد الغائي المتمثل في الغاية تتجسيدها واقعيا والبعد الأدائي الذي ي

 .بة إلى تحقيقها من خلال نشاطاتهاالتي تسعى النقا

قابات وانطلاقا من كون النقابات إحدى دعامات المجتمعات المحدثة للتغيرات المهمة سعت الن    

 كان  الذيالجزائرية إلى تغير الوضع الاجتماعي بعد الاستقلال رغم هيمنة الاتحاد العام للعمال الجزائريين 

 . جزء لا يتجزأ من السلطة كرس دوره للدفاع عن الدولة وتطبيق توجهاتها وهذا حتى بداية التسعينات

حقوق العمال فنتج  لىمن النقابات لدفاع ع مع الانفتاح السياسي والتعددية الحزبية تم إنشاء العديد    

ك القطاع التعليمي والذي شهد عن ذلك ظهور نقابات المستقلة والناشطة في جميع القطاعات بما في ذل

 والتي تعتبر محطة مهمة في المدرسة الجزائرية  0992تعاقب الإصلاحات مختلفة منذ الاستقلال الغاية 

تحقق التي استطاعت أن من بين النقابات الناشطة في القطاع   UNPAF وتعد النقابة التعليم الثانوي    

المطالب الاجتماعية الأعضاء المنخرطين فيها وتأثر على مسار السياسة التعليمية من خلال الإضرابات 

 . قامت بها رغم الضغوطات والعقبات التي تواجهها من قبل الحكومةالتي 
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معرفة تأثير الحراك النقابي عمى السياسة التعميمية؛ من خلال محاولة تحديد الرابط العممي بين كل   
 .منهما والدور الذي تقوم به النقابة اتجه التغيرات التي تشهدها الساحة التعميمية في الجزائر
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_1 Bey ,Salleh , L’Assemblée nationale constituante Algérienne, voir  
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