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 ةــدمــــــمق



 ةــقدمــم
 

 أ 
 

 

على إثر التغیرات الرادیكالیة في خارطة القوى والفواعل السیاسیة، وسقوط الأنظمة الاستبدادیة في 

العدید من دول الربیع العربي، حیث سارعت هذه الدول لتتبنى جملة من الإصلاحات السیاسیة التي من 

اربیة كما هو الحال في رشیدة خاصة الدول المغشأنها  تعزیز  مسارات البناء الدیمقراطي وإقامة أنظمة 

بین هذه الحیاة  -الوثیقة والصلة –الجزائر تونس والمغرب وذلك في إعادة النظر في جملة من القوانین 

 .السیاسیة وذلك في ظل بناء الحكم الراشد لهذه الدول

 : ومنه نفق أمام الإشكالیة الرئیسیة -

 دول المغاربیة من منظور إصلاحي؟مدى تؤثر المؤسسات الدستوریة في تفعیل الحكامة بالإلى أي  •

 :الأسئلة الفرعیة -

 ما هي أهم أهداف الإصلاح؟ -1

 فیما تتمثل أبعاد الحكم الراشد؟ -2

 ما هي مضامین الدستور المغربي الجدید؟ -3

 فیما تتجلى مدى تقییم فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجمهوریة التونسیة؟ -4

 :الفرضیات -

المغاربیة للحیاة السیاسیة كلما تبنت حكوماتها إصلاحات سیاسیة تزداد طموحات وتطلعات الشعوب  -1

 .في إطار أنظمة سیاسیة رشیدة

 

 

 



 ةــقدمــم
 

 ب 
 

  :أسباب الدراسة -

وذلك من خلال الأوضاع المختلفة التي تعیشها  أسباب موضوعیةتعود أسباب دراسة الموضوع إلى 

المتمثلة  الأسباب الذاتیةوالأزمات التي عانت منها، بالإضافة إلى  "الدول المغاربیة"هذه الدول وبالأخص 

 .في روح وشعور وتطلعات وطموحات هذه الشعوب في الحیاة السیاسیة

  :أهداف الدراسة -

تتمثل أهداف هذه الدراسة في أهداف علمیة بالإضافة إلى أهداف عملیة من خلال تبني جملة من 

لهذه الدول مجموعة من التغیرات والتعدیلات في بعض الدساتیر والقوانین الإصلاحات السیاسیة المتمثلة في 

 . نتیجة الوصول إلى نظام حكم  سیاسي نزیه ورشید

 .بالإضافة إلى ذلك الاكتشاف عن روح طموحات وتطلعات الآفاق المستقبلیة للشعوب المغربیة

 :الدراسة السابقة -

) بذیة ریمة( ، )بوذیبة فطیمة(سابقة لها للطالبتین ي إطار هذه الدراسة تم التطرق إلى دراسة ف

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق بجامعة محمد خیضر  الجزائربعنوان الإصلاحات الدستوریة في 

أهم الإصلاحات ، حیث تناول الموضوع أبرز 2006-2005كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، . بسكرة

 .لفصل الثالث من المذكرةالدستوریة في الجزائر من خلال ا

 :خطة البحث -

 :مقدمة -

 والنظري للإصلاح ألمفاهیميالإطار  الأولالفصل  -

 الإصلاح تعار یفأهم  الأولالمبحث                     

 أهم خصائص الإصلاح الثانيالمبحث                    

 أهم أهداف الإصلاح الثالثالمبحث                   



 ةــقدمــم
 

 ج 
 

 والنظري للحكم الراشد ألمفاهیميالإطار  :الفصل الثاني -

 مقاربة الحكم الراشد :المبحث الأول              

 أهم خصائص الحكم الراشد :المبحث الثاني              

 أهم أبعاد الحكم الراشد :المبحث الثالث              

تأثیر المؤسسات الدستوریة في تفعیل مقاربة الحكامة من منظور الإصلاح السیاسي  :الفصل الثالث

 بالدول المغاربیة

 التجربة الدستوریة في الجزائر :المبحث الأول            

 التجربة الدستوریة في الجمهوریة التونسیة :المبحث الثاني            

 التجربة الدستوریة في المملكة المغربیة  ثالثالالمبحث           

تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الدول المغاربیة في ظل الحكامة من منظور  :الفصل الرابع    

 إصلاحي

تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجزائر في ظل الحكامة من منظور  :المبحث الأول          

 إصلاحي

تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجمهوریة التونسیة في ظل الحكامة  :المبحث الثاني         

 من منظور إصلاحي

تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في المملكة المغربیة في ظل الحكامة من  :لمبحث الثالثا        

 منظور إصلاحي

 الخاتمة 



 ةــقدمــم
 

 د 
 

 قائمة المراجع 

 : منهج الدراسة

 .المنهج المقارن –أسلوب مقارنة 

 :الأدوات والأسالیب والتقنیات المساعدة في البحث -

المقترب القانوني : بالإضافة إلى) كأدوات مساعدة للبحث(منهج دراسة حالة : المنهج الوصفي -

 .والمقترب المؤسساتي

 

 



 

 هیديالفصل التم



 التمهیدي الفصل
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في سیاق الأجواء السیاسیة التي صاحبت الربیع العربي والتوجهات التي نتجت عنه منادیة 

بضرورة تبني جملة من الإصلاحات السیاسیة، تكون دعامة لبناء أنظمة حكم رشیدة خاصة في الدول 

ولعلى مفهوم الإصلاح السیاسي والحكم الراشد في الدول المغاربیة یفرض علینا التعرض لهذین  المغاربیة،

. الحقیقیة بین عملیة الإصلاح السیاسي وبناء الحكم الراشد في الدول المغاربیةالمفهومین لتحدید العلاقة 

لتحولات المحلیة كما سارعت هذه الدول إلى الإعلان عن مبادرة الإصلاحات السیاسیة كاستجابة ل

 .أثر هبوب الریاح الربیع العربي وتزاید الحركات الاحتجاجیة المنادیة بتبني إصلاحات جذریة. والإقلیمیة

بالإضافة إلى المطالب المتكررة لمختلف الفئات السیاسیة بضرورة إحداث تغیر على الجانب 

 .الإصلاحات السیاسیة المستوى السیاسي والاقتصادي والاجتماعي حیث تم تبني مبادرة هته

 :ومن هنا نتساءل

هل كانت تبني جملة هذه الإصلاحات السیاسیة في الدول المغاربیة نتیجة الوصول إلى أنظمة 

في ظل الدیمقراطیة التشاركیة والمشاركة السیاسیة في الحیاة السیاسیة في إطار رشیدة ومسار دیمقراطي 

الیة من خلال معالم ومبادئ الحكم الراشد وتطلعات وطموحات مبدأ الشفافیة والرقابة والكفاءة وحسن الفع

هي عبارة عن إصلاحات ظاهریة شكلیة تعكس أم   شعوب الأمة في استقرار البلاد والأفاق المستقبلیة؟

طموحات وتطلعات شعوب الأمة على أرض الواقع وذلك من خلال استجابة لطلبات من خلال تهدیدات 

 بعیدة عن الاستجابة والمساءلة؟سلمیة ینعدم فیها التوافق 



 

 

 

 

 

 

 

 الإطار المفاهیمي و النظري للإصلاح

 أهم تعاریف الإصلاح: المبحث الأول * 

 أهم أهداف الإصلاح: المبحث الثاني* 

 أهم خصائص الإصلاح: المبحث الثالث* 

 

 الفصل الأول
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 أهم تعاریف الإصلاح: المبحث الأول 

 معنى الإصلاح في مفهم الجامع، عربي ، عربي •

 لغة: 

 إسم  :إِصْلاَحُ  

 إِصْلاَحَاتُ  :الجمع 

 أَصْلَحَ مْنِ  -أَصْلَحَ في -مصدر أَصْلَحَ  

 تحسین -تغیر -تقویم

 مصالحة المتخاصمین :ذات البین حْ لاَ صْ إِ  

، حركة إصلاحیة في كنیسة الروم الكاثولیك، ظهرت في القرن ) الدیانات( :ابلقَ المُ  حْ لاَ صْ الإِ  

 .السادس عشر، أوروبا راد على حركة إصلاح البروتستانت

الملكیات الزراعیة وتوزیع ما اقتطع منها بها تقیید حركة یراد ) الزراعة( :الزراعي حُ لاَ صْ الإِ  

   .توزیعا عادلا’ الفلاحین الذین لا یملكون أرضا زراعیة

مجموعة الأنشطة التي تهدف إلى إعادة تنظم المؤسسات الاجتماعیة : الاجتماعي حْ لاَ صْ الإِ  

فساد في الأجهزة للوصول إلى مستوى أفضل من العدالة الاجتماعیة، كما یقصد به القضاء على ال

 . الحكومیة و تناقضات أهداف المؤسسات و المختلفة ونظمها
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إزالة الفساد وإعادة الأمور : أي ترمیمها قام بإصلاح جذري :شرعوا في إصلاح البنایات القدیمة

 .إلى وجه الصواب

 اصطلاحا : 

 اسم  :حُ لاَ صْ إِ 

 مصدر أصلح :حلاَ صْ إٍ 

 فعل :حَ لَ صْ أَ 

 .للمعتدي حٌ لَ صْ والمفعول مُ  حُ لِ صْ فهو مُ  إِصْلاَحًا -حُ لُ صْ یَ  نْ مَ  حَ لَ صْ أَ  -في حَ لَ صْ أَ  -حَ لَ صْ أَ 

 عربي -في قاموس المعاني، عربي  الإصلاحترجمة معنى  •

 لغة : 

 تغییر أتعدیل في شيء موجود: حُ لاَ صْ إِ 

 و الإصْلاَح ضد الفساد .نقیض الفساد

 اصطلاحا : 

  -56 -الأعراب ) إِصْلاَحِها دَ عْ بَ  ضِ رْ ي الأَْ وا فِ دُ سِ فْ تُ  لاَ وَ ( ما یقابل الفساد: ورد بعد معاني منها

  -102 -التوبة ) خَلَطُوا عَمَلاً صَالِحًا وَأخَرَ سَیئًا( وما یقابل السیئة 

) یا أیها الذین امنو اتقوا اللهو قولوا قولا سدیدا یصلح لكم أعمالكم( توفیق االله لعباده لعمل الصالحات 

  -71 -الأحزاب 
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 : معجم اللغة العربیة المعاصرة •

 تصادي فرض إصلاح اق

یقدمه البنك الدولي للدول النامیة بشرط تبني الدولة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي یقبله البنك ، 

 "  adjustment credit: "وتعني باللغة الانجلیزیة

 : معجم مالیة •

 1 قرض إصلاح  اقتصادي

یستخدم هذا الإصلاح من قبل البنك الدولي ویعیق قرض لتمویل الإصلاح الاقتصادي في دولة 

 "  adjustment credit: "نامیة عضو بالبنك وتعني بالإنجلیزیة

  :معجم مصطلحات فقهیة •

 .صلح الشيء أ 

 .ضد أفسد -رتبة ونظمه -أزل فساده 

 

 

 

 

                                                           
 www.almaarg.com/ar/diot/ar.ar: المتحصل علیه من الموقع: الإصلاح - 1

  6:30: ساعة الدخول
 .2015-11-15: تاریخ الدخول
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 أهم أهداف الإصلاح: المبحث الثاني 

 : أهداف الإصلاح وصیغته

ة أعضائها إلى تمكین المنطقة من الاضطلاع بدور فعال ومتزاید في مساعد الإصلاحیهدف 

على بلوغ أهداف المتمثلة في استئصال الجوع وضمان كفایة ونوعیة الإصدارات العلمیة من الأغذیة 

الثقافي وتنوعه لجمیع سكان الریف في والألیاف و إنتاجها بطرق تحمي الموارد الطبیعیة وتصون التراث 

 .العالم

ینبغي أن تساهم جمیع أنشطة المنظمة في هذه الجهود من أجل الوفاء بالتزامات مؤتمر القمة  -

   1 2002خمس سنوات بعد الانعقاد عام : العالمي للأغذیة

ت التي وینبغي في برامج المنظمة التي یجب أن تستهدف بشكل واضح ومحدد أكثر الأولویا -

عبر عنها الأعضاء في هیكلها التنظیمي، أیضا موحد للعمل في المنظمة من خلال هیكل یقسم بقدر 

 . أكبر من الأنساق اللامركزیة

كما یمكن اتخاذ إجراءات لتبسیط طرق عمل المنظمة وتحقیق قدر أكبر من الكفاءات ومكاسب  -

مرونة في تخصیص الموارد ومع تعزیز نظام على مستوى الأداء على أن یتواكب ذلك مع المزید من ال

 . الرصد والتقییم والمراقبة

 

 

 

 

                                                           
 : المتحصل علیه من المواقع: أهداف الإصلاح وصیغته- 1

www.faq.org/docrep/meeting/010/.../j68285a08htm 
 2015-11-15: تاریخ الدخول   7:00: ساعة الدخول
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 أهم خصائص الإصلاح : المبحث الثالث 

 :للإصلاح خصائص معینة منها

فیكون الإصلاح تغییر تدریجي، فان هذا یعني أنه لا یتم بالقفز على الواقع بل بالتدرج  :التدرج

 . بالانتقال به مما هو كائن

 : التدرج التشریع .1

 1أي التدرج في بیان درجة الإلزام من القاعدة الشرعیة المعینة

 : التدرج في التطبیق .2

 .أي التدرج في التطبیق القاعدة الشرعیة ولیس في بیان درجة الالتزام في القاعدة الشرعیة

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 https://arsabikhlil.wordpress.com/2012/02/20:  نقلا عن الموقع الالكتروني - 1

  09:30: ساعة الدخول
  2015-11-15: تاریخ الدخول



 

 

 

 

 

  

 الإطار المفاهیمي و النظري للحكم الراشد

 مقاربة الحكم الراشد: المبحث الأول * 

 أهم خصائص الحكم الراشد: المبحث الثاني * 

 أهم أبعاد الحكم الراشد: المبحث الثالث * 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 
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 مقاربة الحكم الراشد: المبحث الأول 

 : أهم تعاریف الحكم الراشد

الفكریة حوله وتعددت  الآراءلیس هناك إجماع على تعریف واحد للحكم الراشد نظرا لاختلافات 

 : كالأتيالخ، یمكن إیجاد بعض التعاریف ...... مجالاته بین الإداریة والسیاسیة والاقتصاد 

  :تعریف المقاربة النظریة )1

ادیة وتوجیهیة لشؤون منظمة قی عرف بعض الباحثین في السبعینیات الحكم الراشد على أنه عملیة

مؤسسة عمومیة أو خاصة وذلك من خلال تنسیق الاستشارة التي قد تكون دولة أو جمعیة أو ما، و 

 .المشاركة الشفافیة في اتخاذ القرار

  : تعریف المقاربة المؤسساتیة )2

الحكم الراشد هو تحدید معاییر حسن سیر الإدارة في البلدان النامیة و القیام بإصلاحات مؤسساتیة 

ئ أساسیة وإجراءات جدیدة للضبط والحد من لنجاح لمختلف البرامج الاقتصادیة، وتقدیم مبادضامنة ل

 .توازن في النشاط العموميالاختلاف واللاّ 

 : 2002تعریف التنمیة البشریة )3

ویقوم على توسیع قدرات البشر وخیراتهم  الإنسانالحكم الراشد هو الحكم الذي یعزز ویصون رفاه 

تمثیل كافة فئات المجتمع تمثیلا كاملا   إلىوفرصهم وحریاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ویسعى 

 .وتكون مسؤولة أمامه لضمان مصالح جمیع الأفراد
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  :تعریف البنك الدولي والعالمي )4

البیئة  1أن تعریف البنك الدولي العالمي للحكم الراشد یتطابق مع فكرة تطویر الإدارة من أجل إدامة 

 .الدائمة للتنمیة التي تتسم بالقوة والعدالة

 :الإنمائيتعریف مشروع الأمم المتحدة  )5

ب و متطلبات المواطنین وتطویرها أیضا من إدارة تتجاو  الإدارةیعتبر الحكم الراشد حالة تعكس تقدم 

وتستخدم الآلیات والعملیات المناسبة لتحقیق الأهداف الموجودة من المشاریع بشفافیة ومسؤولیة أمام 

 .المواطنین

الموقعة بین " شراكة كوتونو"من اتفاقیة ) 03( 9الراشد من خلال المادة كما جاء تعریف الحكم 

: لكاریبي والمحیط الهادي على أنهدولة من جنوب الصحراء الإفریقیة، دول ا 77الاتحاد الأوروبي و 

 والقابلة للمحاسبة للموارد الطبیعیة والاقتصادیة والمالیة لغرض التنمیة المصفحة و 2الشفافیة  الإدارة"

 . المستمرة وذلك ضمن بیئة سیاسیة ومؤسساتیة تحترم حقوق الإنسان والمبادئ الدیمقراطیة وحكم القانون

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، مذكرة تخرج لنیل شهادة  2003إلى  1981أسماء حوحو، تحقیق التنمیة في مالیزیا من خلال منظومة الحكم الراشد  - 1
 .6، ص )2010 -2009(لیسانس، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة محمد خیضر بسكرة

قضایا وتطبیقات ، القاهرة، المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة، :  (gouvernance )الحاكمة زهیر عبد الكریم الكاید  -2
 .216، ص 2003
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 أهم خصائص الحكم الراشد: المبحث الثاني 

وبهذا الصدد  وتباین بین الدارسین حول تحدید الممیزات المشتركة للحكم الراشد، اختلافهناك * 

بحیث  PNUDسات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اتطرقت فقط لبعض الخصائص التي أشارت لها در 

 .أشار الموضوع عدد كبیر من الخبراء والمختصین الذین حددوا هذه  الخصائص

 )  (La participation: المشاركة -01

 .بشكل عام للجمیع حق المشاركة في اتخاذ القرار وفي الحیاة السیاسیة

  )Légitimité(: الشرعیة -02

 1.أي تكون السلطة مشروعة من حیث الإطار التشریعي والمؤسسي ومقبولة لدى الشعب كافة

 : الاستدامة -03

 .أي إمكانیة إدامة النشاطات السیاسیة وإدامة التنمیة الشاملة على المدى البعید

 : العدالة والمساواة -04

بحیث تتوفر الفرص للجمیع دون تمییز، لتوفیر الرفاه للمجتمع في مبدأ التكافؤ بین الفرص ومفهوم 

 .المواطنة

  "la transparence": الشفافیة -05

وهي  التي ترتكز على حریة تدفق المعلومات ذات المصداقیة بین المؤسسات والجهات المعنیة لها 

 .و إمكانیةّ إطلاع المواطنین علیها

 

 

                                                           
، 2004، 32، مركز الحكم للدراسات الإستراتیجیة، العدد "الفساد والتداعیات وطرق المعالجة"، وآخرونجمال مظلوم  - 1

 .101ص 
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    efficacité( l efficience l(: الكفاءة والفعالیة -06

الموارد البشریة والمالیة و المادیة (أي الكفاءة والفعالیة في استخدام الموارد أحسن استغلال 

 1من قبل المؤسسات لتلبیة الاحتیاجات المحددة ) والطبیعیة

 : تعزیز السلطة القانون -07

بحیث تكون القوانین والدستور فوق الجمیع والمرجعیة الدستوریة أساس العمل في الدولة وتكون 

الأنظمة عادلة وتنفذ بنزاهة خاصة التي تتعلق بحقوق الإنسان، وضمان مستوى عال من الأمن والسلامة 

 .العامة

 responsabilisationla   (2(: المساءلة -08

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 2004، 32، العدد الإستراتیجیة، مركز الحكم للدراسات "الفساد  والتداعیات وطرق المعالجة" ، وآخرونجمال مظلوم  - 1

 . 101، ص 
 .08أسماء حوحو، مرجع سابق ص  - 2
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 أبعاد الحكم الراشد أهم:  المبحث الثالث 

 : أبعاد رئیسیة نتفاعل فیما بینها لتطویر المجتمع وإنتاج حكم راشد هي 03هناك 

 : البعد السیاسي  -أ

 : یشمل مجموعة قیم دیمقراطیة ویتضمن شقین أساسین هما

 . مسة میادینها داخلیا و خارجیازیادة فاعلیة الدولة في مواجهات تحدیات المُ 

ة بین، الحكومة والمواطنین في شرعیة الحكومة والمجتمع من خلال تحدید العلاقعلاقة الدولة 

ومحایدة العناصر السیاسیة في الحكومة وتقویة علاقة الدولة بالمجتمع المدني مما یحدث أنظمة بین 

 .الفاعلین الدولیین في ظل القانون بدعم المسار التنموي ودعم ألیات الحكم الراشد

 : ديالبعد الاقتصا -ب

بتحدید انتقال مرحلة  1989ومرتكزات الحكم الراشد الذي أشار إلیه البنك  الدولي سنة  آلیاتأحد 

تحدید المستویات النمو الاقتصادي لتحسین الأداء الاقتصادي للدولة لمواجهة مختلف الأزمات لتحقیق 

 .استقرار و رفاه المجتمع على السلطة الحاكمة

 :البعد الاجتماعي -ج

یعمل على بناء وتعزیز المؤسسات الدیمقراطیة  الإنسانیةیعتبر الحكم الراشد من منظور التنمیة  

 1وتشجیعها والتأكید على شمولیة المواطنین في الأمور الاجتماعیة

 

 

 

                                                           
 . 08-07أسماء حوحو، نفس المرجع السابق، ص  - 1
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 : البعد الدولي -د

التنمیة  لسلات الدولیة، فلم یعد كهدف یراد تحقیقه لأجلوسِ  إستراتیجیةظهر مفهوم الحكم الراشد في 

م 1993منظمة الشفافیة الدولیة سنة بل كشرط لتخصیص المعونة ثم كمعیار أساسي لتقییم فعالیتها فنشأة 

 1.الرشوة الدولیة والمحلیة وعلاقتها بالحكم الراشد مساءلة والشفافیة ومكافحة الفسادلتهتم بتحقیق ال

 

                                                           
، القاهرة،  2مكتبة الاداب بالحرم الجامعي، ط 2الدیمقراطي، ج عبد القادر رشاد القصبي، التطور السیاسي والتحول  - 1

 .101ص 



 

 

تأثیر المؤسسات الدستوریة في تفعیل مقاربة الحكامة من منظور الإصلاح السیاسي 

 بالدول المغاربیة

 التجربة الدستوریة في الجزائر: المبحث الأول 

 التجربة الدستوریة في الجمهوریة التونسیة : المبحث الثاني 

 الإطار التاریخي للدستور التونسي :المطلب الأول 

 دراسة حالة الدستور التونسي الجدید بعد الثورة : المطلب الثاني 

 التجربة الدستوریة في المملكة المغربیة: المبحث الثالث 

 الإطار التاریخي للدستور المغربي : المطلب الأول 

 2011دراسة حالة الدستور المغربي  :المطلب الثاني 

 

 

 ثالثالفصل ال
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  التجربة الدستوریة في الجزائر: الأولالمبحث 

 :1989ظروف وضع دستور  ـــ

یجرنا إلى الحدیث عن الظروف  1989الدستوریة بعد  والإصلاحاتحدیث عن التغییر إن ال

تعطینا تصورا واضحا حول الموضوع وتحدد لنا خط  لأنهاوالملامسات التي ظهر فیها هذا الدستور 

 .الإصلاحاتبدایة تلك 

 1979و 1963تتبنى الاختلاف البین عن الدستوریین المعتمدین في وفي نظرنا أن خلفیات 

 :ویرجع إلى ظرفین أساسیین هما

 : عوامل داخلیة .1

،والتي عرفت بعدها الحیاة  1988من أشهر أكتوبر والثاني  الأول الأسبوعرسمتها أحداث 

محللون على أن نموه لم یكتمل بعد إنه دستور الدستوریة في الجزائر ولادة قیصریة لمولود اتفق اغلب ال

 .1989فبرایر  23

 :عوامل خارجیة .2

خاصة بعد انهیار الشیوعیة بتفكك الاتحاد السوفیاتي أثناء  تتجسد في تأثیر السیاسة الدولیة،

دولار  10أسعار البترول إلى مادون الحرب الباردة إضافة إلى تأثیر الاقتصاد الدولي بانخفاض 

الواحد ،وما نجم عنه من تأثیر الوضع الداخلي للجزائر على أساس أنها بلد ریعي تعتمد على للبرمیل 

 .صادراتها النفطیة للنهوض باقتصادها
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 ؟1988هي خلفیات أحداث أكتوبر  ــــ فما

 وكیف أثر تغییر السیاسة الدولیة والاقتصاد الدولي على الوضع في الجزائر؟

 الظروف الداخلیة: 

الجزائر متعددة الجوانب ومختلفة المظاهر ویمكن القول أن جذورها تمتد إلى الاستقلال إن أزمة 

ورغم أن  .قبل الثورة ،حیث سادت الخلافات بین الأحزاب السیاسیة  ونهایة الثورة وبعضها یعود إلى ما

ي ستغیر اء الدولة الجزائریة التشهدت صراعات سیاسیة عنیفة أخرت بن من الاستقلال الأولىالفترة 

شهدت الجزائر تحولا كبیرا  1965أنه انطلاقا من سنة  إلا .ح المجتمع بعد أن دمره الاستعمارملام

بدأ ببناء مؤسسات الدولة وبدایة التفكیر في المستقبل الاجتماع والاقتصادي للبلاد  الأصعدةعلى كافة 

 الألیمة الأحداثالذي تجسد في ،غیر أن هذه المسیرة تعثرت مما أدى في النهایة إلى انهیار الوضع و 

ویرجع ذلك إلى الاحتقان  ،1988أكتوبر إلى الخامس منه سنة  ا الجزائر عشیة الرابع منالتي شهدته

الذي عرفته البلاد إذ كان على المستوى السیاسي أو الاجتماعي أو الثقافي والذي ما تزال الجزائر 

 .أثارهتعیش 

 :العامل السیاسي: أولا

التي كانت تحدث في تلك الفترة  الأحداثیبدو أن الظروف السیاسیة تحكمت إلى حد بعید في  

،فلقد شكل العامل السیاسي عاملا مهما ومحددا خاصة ما بعد الفترة الیومدینیة، فالصراعات السیاسیة 
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ستحواذ ویرجع السبب لا 1التي كانت تحدث على مستوى السلطة أدت إلى تبلور فئات وتحالفات عدیدة

 .وتنشئة وثقافة سیاسیة للنخبة السیاسیة الجزائریة ،سلطة في ظل غیاب حزب قوي ومتماسكعلى ال

 .یحیاوي بین بوتفلیقة و ،والأصدقاء الإخوةیفسر الصراع العنیف عن السلطة بین  فإلا كیو 

ط جماعة ضغوالحقیقة أن كل من المتنافسین لم یكن یمثل تیارا سیاسیا محددا وقویا أو یمثل 

فبوتفلیقة لم یكن له تأثیر في الأوساط الحقیقیة للسلطة كونه وزیر الخارجیة في  ،داخل كتلة السلطة

نفس الوقت لم یكن الحزب میدانا مشجعا له خاصة انه یشمل اتجاها براقماتیا یتصل بمردودیة الجهاز 

إلى أن إطارات الحزب  بالإضافةهذا  ،ي ترك مكان واسع للمبادرة الخاصة،وعلیه یرغب ف الإنتاجي

كان یفتقد لقاعدة سیاسیة ذات تأثیر في صنع القرار  لأنهیختارون واحد فهم بوتفلیقة انهزم منذ بدایة 

یمثل الشرعیة  أخر كمرشحعلیها في ترشحه هذا، إضافة إلى هذا فان وجود یحیاوي یمكن أن یعتمد 

 الأكادیمیةلجیش لكونه كان مسؤولا على وذلك بوصفه أمین الحزب ولدیه بعض النفوذ داخل ا

ورغم هذا فان .انه یشمل امتداد للخط السیاسي والإیدیولوجي لبومدین  إلىالعسكریة لشرشال إضافة 

أي من المترشحین لم یكن یمثل مصالح الجیش الذي لا یهمه أن یختار بین بومدیني یساري أو 

ه ویحفظ وزنه ودوره الریاضي في قمة هرم یهمه من الذي سیمثل مصالح بومدیني یمیني بقدر ما

خلفیة بومدین یجب أن یمثل المصالح العسكریة وفي نفس الوقت یؤكد السلطة إن هذا یؤكد أن 

ل القرارات للحزب الذي تم إفاده عن ك الضعف البنیوي لباقي الفئات خاصة في ظل غیاب دور حقیقي

 .تمي إلى نفس مصالح الفئة السابقةالسیاسیة وهكذا وقع الاختیار على بن جدید الذي ین

                                                           
، 2004الاقتصاد والمجتمع والسیاسة ،الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزیع،: ـ دبلة عبد العالي ،الدولة الجزائریة الحدیثة 1

 .205النزهة الجدیدة، القاهرة، ص 
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وبوصوله إلى السلطة اعتمد بن جدید على علاقته الشخصیة في تكوین التحالفات الجدیدة 

عمدت القیادة الجدیدة على إحیاء الحزب  1.مبعدة على الشخصیات التي یمكن أن تسبب تهدیدا له

الاستثنائي لحزب جبهة المؤتمر الذي انبثق على  1980من میثاق  120وهذا ما عكسته المادة 

یلعب حزب جبهة التحریر الوطني دور الدفاع والمحرك والموجه والمراقب للتنظیمات "التحریر 

 ."یعوضها أو یضعف من قدرتها ومبادرتها أنالجماهیریة دون 

فیه للهیئات المنتخبة بعض صلاحیات اتخاذ القرار كان یشترط  أعطيفي نفس الوقت الذي  

ظمات أصبحت وعلى هذا یمكن القول أن المن ،لهذه الهیئات مناضلا في الحزب المترشح یكون أن

لان التقالید السیاسیة الجزائریة في الحكم لا تقبل بوجود قیادة ثنائیة فالرئیس  ،امتدادا طبیعیا للحزب

والنظام بذلك  ،قوة السیاسیة الوحیدة بدون منافسالحكم یجب أن تبقى هي ال إلىبه  أتتوالجماعة التي 

وهذا فعلا ما حدث مع  2قوة أخرى على الساحة السیاسیة  أي عد أن یعمل أي شيء لقمع وإزاحةمست

 انبثقفي البلاد وما التیارات التي كانت تنشط سرا، حیث ردت السلطة بعنف على أول تجمع إسلامي 

عتقل معظم المشاركین محله ،فا القرآن وإحلال 1976المیثاق العلماني  إلغاءعنه من اتفاق على 

وتبقى  1987.4سنة الأصولیةماعته كما ردت السلطة بالمواجهة المسلحة على بویا علي وج 3.فیه

 ." 1982و 1979الثورة الاشتراكیة بین "أسئلة كثیرة بلا جوانب مثل ما حدث لحزب محمد بوضیاف 

بالصراعات السیاسیة فكان في وقد أثبت الواقع أكثر من مرة سخط الشعب على النظام الذي انشغل 

عدم  ،الاجتماعي والاقتصادي المترديتعیید الوضع كل مرة یعید طرح مسألة السلطة بدل بناء الدولة و 

                                                           
 .206الدولة الجزائریة الحدیثة، مرجع سابق، ص ـ دبلة عبد العالي،  1
 www.google.comـ مصدر الانترنت،  2
 .187ـ بوشعیر سعید ،النظام السیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص  3
  .138ـ المرجع نفسه، ص 4
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ثم بعدها جامعة سطیف  ،1980سنة الرضا تفسره الأحداث التي عرفتها الجامعات الجزائریة 

 1988.1سنة  إضراباتما عرفته المؤسسات العمومیة من  و1986 قسنطینة سنة و 

حمل شعار من أجل حیاة أفضل تم وهكذا بعد أن كان الخطاب السیاسي للنظام الجدید ی 

المستقبل وان كانت ملامح الأزمة قد لاحت التوازنات السیاسیة وفق توجه جدید رسم  وأعیدالتخلي عنه 

 .النفط أسعارفي الأفق نتیجة انهیار 

تسییر وبروز طبقة طفیلیة جدیدة البلاد وتراكمات سوء الوهكذا تحالفت من نقص مداخیل 

التي  الإجراءاتوكثیرا من  ،اللیبرالیة وتشجیع القطاع الخاص دعمتها سیاسة الدولة المعتمدة على

فقد أتاحت السیاسة  ،دولة وعلى المشروعات الموكلة لهااستفادت منها هذه الفئة جعلتها عالة على ال

 ،السلطة داخل النظام خصیصا التراكم الثورة الخاصة وسوء استخدام أعدتالاقتصادیة الحرة التي 

الرغم وامتیاز تداول العملات الصعبة المقروضة لقطاع كبیر من بورجوازي السلك الحكومي أن اثروا ب

 .من المیزان التجاري المختل

لبات لمتطیحدث تفهم ل إذاالأمر سوف ینتهي بانتفاضة شعبیة  وأمام هذه الوضعیات بدأ أن

 .والتحدیات

 ي العامل الاقتصاد :ثانیا

لقد خرجت الجزائر من معركة التحریر منهوكة القوى محطمة الهیاكل المادیة سواء في قطاع 

الكهربائیة خصوصا في المناطق الریفیة التي تحملت  والإدارة ،كالطرق والمواصلاتالهیاكل الأساسیة 

                                                           
 .138المرجع السابق، ص - 1



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

28 
 

كالصناعة التي تكون منعدمة والزراعة  الإنتاجیةأو في الهیاكل  ،كبر التضحیات في الكفاح والتحریرا

الفنیة بعد  تفتقد لتقنیات الإنتاج، ونقص الإطارات ،لجزائریون وهي في الغالب تقلیدیةالتي یمتلكها ا

فلم تكن هناك وسیلة أخرى تغیر الواقع الاقتصادي تغیرا  ،وتعاني سوء التخطیطمغادرة المستوطنین 

مظاهر التبعیة سوء القیام بعملیة تنمویة عن طریق البرنامج كل وتحقق الرخاء وتقضي على جذریا 

 إستراتیجیةوالتسییر الاشتراكي للمؤسسات وغیرها وتطبیق  ،لتأمیناتالتنموي كمیثاق الثورة الزراعیة وا

 1.تنمویة طموحة ورائدة بغیة تحقیق انجازات كبرى

 أي مدى استطاعت الدولة الجزائریة قیادة عملیة التنمیة؟ فإلى 

یمكن القول أن النموذج التنموي الجزائري حسب أغلب الدراسیین ارتبط بالرئیس بومدین الذي 

ت اتخذ من النموذج أساسا لبناء الاقتصاد الوطني فساهم بشكل واضح في بناء أغلب الشبكا

 .تسهیلات الطاقة الكهربائیة ،أنابیب البترول، مصانع التمییع ،الغاز ،والمؤسسات التنمویة، الاتصالات

هذه الشبكة من المصالح شكلت قاعدة صناعیة متنوعة تمكن الجزائر من خدمة معظم    

 .سیاویةآفرو الأ الأقطار

وبرحیل الزعیم توقف البرنامج الطموح لیفسح المجال أمام القناة الجدیدة لتطرح برنامجها الخاص 

في ظل الظروف الجدیدة تم استدعاء . من حیث الأولویات والأهدافیختلف عن سابقة بها الذي 

مؤتمر استثنائي لحزب جبهة التحریر الوطني لصیاغة سیاسة تنمویة جدیدة عرفت بخلاصة الحصیلة 

من أجل "یاة تحت شعار تدعو إلى جودة أفضل للح" 1978ــــ 1967"الاقتصادیة والاجتماعیة لعشریة 

                                                           
 .23ـ دبلة عبد العالي، الدولة الجزائریة الحدیثة، مرجع سابق، ص 1
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 1 .1989ـــ1985ثم مخطط خماسي ثاني  1984ـــ  1980، تبعه مخطط خماسي أول "ضلحیاة أف

شركات وطنیة هي في الخطط الرباعیة قد نظمت الاقتصاد على أساس وجود وهكذا فبعد أن كانت 

وتتصرف كأداة للفرع كله محتكرة  ،احدة منها نشاط فرع صناعي بأكملهالواقع مؤسسات تتحمل كل و 

أدى هذا التنظیم حسب . وتجارته الخارجیة والتوزیع الداخلي وتحدید سیاسة تنمیة هذا الفرعإنتاج الفرع 

 .النظام الجدید إلى خلق عدم التوازن في الاستثمارات وتهمل توظیف الأموال في القطاعات الأخرى 

فكان هدف الخطة الخماسیة الأولى تصفیة مثل هذه الاختلافات التي أدت بالجزائر إلى  

 .الاستدان الخارجي

تثمارات لفائدة النشاطات الأخرى وقرر منح الریع وتم إعادة النظر في التوزیع القطاعي للاس 

أما  دینار ملیار 250ملیار دینار من مجموع  63من مجموع الاستثمارات لقطاع المحروقات أي 

ملیار دینار  550ملیار دینار للمحروقات من مجموع  51الخطة الخماسیة الثانیة فلم تمنح إلا 

 2.استمارات أجنبیة 

 إلغاءحیث تم  1982هیكلة أولى مؤسسات القطاع العام سنة  بإعادةكما قامت السلطات 

التنظیم الفرعي الذي یتجسد في المنشآت الكبرى وتقرر تقسیم الشركات الكبرى إلى عدد من الشركات 

 ،1982عام  480تحولت إلى  ،1980نة شركة وطنیة س 150العمومیة أصغر قیاسا فبعد أن كانت 
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ة لتبلغ مؤسسة وإلى مؤسسات البلدی 540وامتد هذا العمل إلى المؤسسات الولائیة لیرتفع عددها إلى 

 1.مؤسسة 1079

یحظى  وبالنسبة للقطاع الخاص فبعد أن كان یخشى جانبه في الحقبة السابقة أصبح فیما بعد

الذي ینص  1982قانون : ومن أبرز ممیزات تشجیع القطاع الخاص ،بالتشجیع في أغلب الصناعات

في قطاع ار الخاص الذي یتوقع الاستثم 1983والقرار الوزاري  ،مارات الخاصةعلى تشجیع الاستث

وإلى جانب هذا السماح بالقروض وتسهیل الاستیراد والامتیازات  ،البیتروكیمیاء، الصناعات الثقیلة

الذي سمح  1985صدر سنة  إلى ذلك النص الذي بالإضافةالضریبیة خاصة للقطاع الخاص المنتج 

اد السیارات وفتح حسابات ستغلالات الفوضویة للأراضي الصالحة للبناء كما سمح باستیر بتسویة الإ

كما تحولت المزارع الاشتراكیة إلى مستثمرات  الإجراءاتوغیرها من  2بالعملة الصعبة في بنوك الدولة

 1987.3جماعیة إثر المصادقة على قانون جدید في نهایة 

وأدخل نفس جدید على الزراعة فعادت المنتوجات الزراعیة للظهور غیر أن الجزائر لم تستطع 

من  %40استوردت الجزائر  1984درجة تبعیتها للخارج خاصة في المجال الغذائي ففي سنة ص تقلی

 4.من السكر %95من المواد الدسمة و  %70من الحلیب و %5استهلاك الحبوب و 

یمكن القول أنه منذ السنوات الأولى من بدء عملیة التنمیة في المجال الزراعي بدا واضحا 

فشلها، فرغم اتساع الرقعة الزراعیة في الجزائر إلا أن تعثر السیاسة الزراعیة أدى إلى الهجرة الجماعیة 
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یع الوفاء الزراعي بشكل مطرد، وأصبحت الجزائر لا تستط الإنتاجللفلاحین إلى المدة وتناقص 

باحتیاجاتها من معظم السلع الغذائیة، ومع ذلك ظلت الجزائر سائدة في سیاستها الزراعیة مادامت 

 .لدیها الأموال لشراء الغذاء من الخارج

تثمرت القیادة الجدیدة في تطبیق سیاستها الجدیدة الاقتصادیة المعتمدة أساسا على اللیبرالیة اس

یة الكبرى بحجة زیادة فعالیتها أكثر، ومحاربة ندرة المواد الاستهلاكیة وإعادة هیكلة المؤسسات الصناع

،وحتى یتم إنتاج موارد كافیة تأخذ مكان الموارد البترولیة وساهم في تحریر البلاد من دیونها، وتخرجها 

 .من وضعیتها المرتبطة بتصدیر منتوج واحد

على إبطاء عملیة الاستثمار في مدة توجهات هذه السیاسة الجدیدة المعت 1986وقد جسد میثاق 

 الأمورغیر أن  ،متوسطة والعنایة بالریف الجزائريبالصناعات الخفیفة وال والاهتمامالمجال الصناعي 

 .الاقتصادیة لم تكن كثیرا

فالنظام السیاسي الحاكم لم یستفد كثیرا من المرحلة التي تضاعف فیها دخل الجزائر من البترول 

حیث لم یستغل من الریع في مشاریع إنتاجیة أو استثمارات في المیدان الصناعي بل حدث العكس، 

التي  اتالإصلاحوهكذا یتضح أن  إنتاجيفتحت شعار مكافحة الندرة ثم تبذیر الأموال من دون مقابل 

جاء بها بن جدید لم تستقر إلا على زیادة الوضع الاقتصادي سواء فبدل أن تستثمر هذه الأموال في 

استثمرت في الاستهلاك وذلك بزیادة الاستیراد مما أثر سلبا على  الإنتاجیةالاستثمار وزیادة الطاقة 
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إلى  1984راجع سنة ملیار دج لتت 16،33حوالي  1981صافي العملة الصعبة للبلاد بلغت سنة 

 1.ملیار دج 7،6

یمكن تلخیصها في الریع  إن التنمیة الاقتصادیة التي اعتمد علیها النظام الجزائري في هذه الفترة

طاع القوخلق فرص عمل بدون مقابل إنتاجي وتدعیم  ،إلى الدین الخارجيوإمكانیة اللجوء  ،البترولي

أمام الاستهلاك التي أدت إلى ظهور أنماط استهلاكیة  وفتح الأبواب ،الخاص، ووقف عملیة الاستثمار

مرتبطة بهذا النمط من المعیشة هذه الوضعیة وصلت إلى حدودها و  اجتماعیةرأسمالیة وظهور فئات 

تبعیة تكنولوجیة،  ،الإنتاجیةتمخص عنها تبعیة قصوى للنظام الرأسمالي ونتائج ضعیفة للقطاعات 

ومما زاد من حدة المشاكل  2ومدیونیة خارجیة قویة، ،ضاعفاأزمة زراعیة ولدت عجزا غذائیا م

 ملیار 13مما أدى إلى انخفاض مداخیل البلاد من  1986انخفاض سعر النفط سنة الاقتصادیة 

 1986.3ملیار دولار سنة  8،5إلى  1985دولار سنة 

،وتدني مستوى الاستهلاك العائلي بنسبة  %0،6فانخفض بذلك معدل النمو الاقتصادي إلى 

 %1556،6بنسبة  الإنتاجیةوتدني المخزون من المواد  %4،2وانخفضت الاستثمارات بنسبة  0،4%

عما كانت علیه من قبل كما نزل عدد مناصب الشغل الجدیدة من  %16،4وهبطت الواردات بنسبة 

الهائلة  الإعدادعلى استیعاب  وتضاعفت قدرة القطاع الصناعي 4منصب، 74000إلى  122000

تماعي والاج ،ها المختلفة تهدد التوازن الوطنيمن طالبي العمل، و أصبحت البطالة المتفاقمة بأشكال

مرة یفقد أشخاص سبق لهم العمل  ولأول الأخیرةإذ أنه في الآونة  ،في المدینة على وجه الخصوص
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بلغ  1986ففي سنة  ،اصب العمل الموفرةالملحوظ في من مناصب عملهم، هذا إلى جانب الانخفاض

طلب  180000على الأكثر في حین بلغت طلبات العمل  100000عدد مناصب العمل الموفرة 

 وما زاد من حدة عدم الرضا والتوتر 1، %17،4عمل وبهذا وصلت نسبة البطالة في نفس السنة إلى 

إضرابا مست  870إلى  1980العمالیة التي وصلت سنة  الإضراباتفكانت النتیجة  الأجورانخفاض 

 .إضرابا 2802إلى  1989وسنة  2على وجه الخصوص القطاع العام

 وبناءا على ما سبق یمكن القول أنه بتقسیم فترة الثمانینات تبین أن الجزائر حقیقة لم تحقق أي

 الأولىنشاط استهلاكي بالدرجة إلى  الإنتاجيبحیث تحول النشاط  ،نتائج تذكر على المستوى التنموي

فتوقفت عملیة التنمیة والاستثمارات الضخمة وتم التركیز في هذه المرحلة على زیادة الاستهلاك 

غیر أن  ،تي من دون شك ترهق كامل الاقتصادوإغراق السوق المحلیة بالمواد الغذائیة المستوردة ال

ولم تظهر نتائج هذه السیاسة إلا بعد . قیقةارتفاع سعر البترول في تلك المرحلة غطى على هذه الح

من الصادرات الجزائریة حیث أجبر  %97خاصة وأنه یمثل  1986تراجع أسعار البترول منذ سنة 

سیاسة تقشفیة من خلال التقلیص من حجم الواردات والتخفیض في عدد العمال ،فعمدت  إتباععلى 

وانخفضت . ستیعاب العدد الهائل من العمالالدولة إلى تسریحهم بسبب عدم قدرة المؤسسات على ا

ضف إلى ذلك تلك معاناتهم من ظروف العمل الصعبة التي أدت عملهم مناصب من بقو في  أجور

كل هذه الوضعیات السلبیة تبین  ،المؤسسات العمومیةإلى موجة من الاضطرابات على مستوى معظم 

 .برنامج الدولة التنموي إلیهاعجز الاقتصاد الجزائري ،والحدود التي وصل 
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 العامل الاجتماعي: ثالثا

كل الاجتماعیة عبر طریق التنمیة والتحدیث طرحت الحیاة على الدولة الجزائریة عددا من المشا

برجوازیة ل في الطبقة التتمث الأجنبیةولقد كان بعضها موروثا منذ زمن السیطرة  ،الكبیرة و المعقدة

مرتبطا وملازما للاختیارات  الأولىنشأ منذ اللحظة  الأخرأن البعض  إلا ،المثقفة بالغة الفرنسیة

والمناهج التي تصورت الطبقة الحاكمة أنها تفتح الطریق أمام القضاء على التخلف الموروث وتؤمن 

بأسالیب متطورة المستوى المادي والفكري للمواطنین ویبدو أن السبب المباشر لتعثر التنمیة الاجتماعیة 

التحدید إلى عدم تحقیق المساواة بین أفراد المجتمع حیث أن البنیة الاجتماعیة للمجتمع  على وجه

بیروقراطیة تكونت من  وأخرى ،طبقة برجوازیة أوجدها الاستعمار :الجزائري تمیزت بوجود عدة طبقات

وا من ثغرات استفاد 1أو ینتمون إلى أجهزة الدولة ،ین ینتمون إلى مناصب إداریة علیاالذ الأعمالرجال 

وهنا الطبقة المتوسطة تشكلت مباشرة من  ،لنظام اللیبراليالتنمیة الاقتصادیة التي استندت أساسا على ا

القاعدة الشعبیة التي تتكون من العمال الفلاحین الریفیین إنها طبقة تتطلع إلى تحولات عمیقة في 

 .حرمانالطبقة الأكثر أي أنها ا 2،ظروف حیاتها الاجتماعیة وإلى رفع مستوى معیشتها

 فإلى أي مدى استطاعت الدولة الجزائریة أن تلبي مطالب الفئات المحرومة ؟

 :وهذا ما سیوضح من خلال ما سیأتي

 :التعلیم/ 1

                                                           
 .13دبلة عبد العالي، الدولة الجزائریة الحدیثة، مرجع سابق، صـ  1
 .14ـ مرجع نفسه، ص  2
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انطلاقا من الدور الرائد للتعلیم في تشجیع التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة ،ركزت التجربة 

لقد . والإسكانكالصحة  الأخرىالجزائریة على هذا المتغیر المحدد في عملیتها التنمویة قیاسا بالجوانب 

فرص التعلیم أمام  إتاحةالمحددة لسیاسة التعلیم في الجزائر منذ البدایة تتلخص في  الأهدافكانت 

جمیع أطفال الجزائر وتعمیم المدارس في جمیع أرجاء الوطن مجانیة التعلیم إضافة إلى توفیر المنح 

 .الدراسیة

كما عمدت الدولة إلى توفیر الكتب . والمطاعم المدرسیة والعلاج خاصة بالنسبة للأطفال الفقراء

راء، تشجیعا لهم على متابعة التعلیم من دون أي المدرسیة وتوزیعها مجانا على الأطفال الفق والأدوات

 1.صعوبات أو عوائق

لقد كانت كل سنة دراسیة تشهد ازدیاد كبیرا في عدد التلامیذ والأقسام حیث تم تسجیل 

تلمیذ في المتوسط والثانوي وفي التعلیم العالي  145238تلمیذ في الابتدائي ،وحوالي  3336536

 1984.2ــــ1983 طالب في السنة الدراسیة 112

سوى لم یتخرج من الجامعة  1983ومع ذلك فقد بقي قطاع التعلیم یشهد ضعفا كبیرا ففي سنة 

طالب ،وعمدت  200من التكوین في الخارج بلغ عددهم في نفس السنة  آخرونإطار واستفاد  1100

الجزائریین  الأساتذةعددهم  1984ففي سنة  الأجانب الأساتذةالجزائر على تكوینهم بالخارج لتعویض 

 3.أستاذا 8358أستاذ جزائري من مجموع  8000إلى 

                                                           
 .104ة الحدیثة، مرجع سابق، صدبلة عبد العالي، الدولة الجزائریـ  1
 .108ـ المرجع نفسه، ص 2
 .109ـ المرجع نفسه، ص 3
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 : التعریب/ 2

 بالرغم من إیمان قادة البلاد بضرورة تحقیق عملیة تعمیق استعمال اللغة العربیة الوطنیة في

بالرغم من تأكید كل مواثیق الثورة الجزائریة على مقومات  ،مختلف المرافق في أقرب وقت ممكن

والعراقیل الشخصیة الجزائریة وفي مقدمتها اللغة العربیة إلا أن مسیرة التعریب لم تخل من المشاكل 

 :حیث برز اتجاهات بعارضات هذه المسیرة هما 

فأما الاتجاه الأول فأهم مقولاته أن التعریب لا بهم الجیل  ،دعاة الفرنسیة ودعاة الازدواجیة

 ،والإداریةالحاضر وأن اللغة العربیة قاصرة على مسایرة التقدم في المصطلحات العلمیة والتقنیة 

لذلك فهو یدعو  ،د الجزائر على امتلاك لغة متطورةوبالنسبة للاتجاه الثاني فالازدواجیة اللغویة تساع

أما الاتجاه الثالث فكان یؤمن إیمانا مطلقا  ،یات والفرنسیة للعلوم والریاضیاتربیة للأدبإلى استعمال الع

وعلى أساس أن النخبة المفرنسة التي تمثل  ،في الجزائر في كل مجالات الحیاة بوجود تحقیق التعریب

 الإداراتي الطبقة البرجوازیة في الجزائر حیث سمحت لها الظروف التاریخیة أن تحتل مواقع قیادة ف

المعربة خریجي الجامعات وهذا ما خلق  الإطاراتوالمؤسسات الاقتصادیة المختلفة فهم یرفضون 

 .صراعات بین الاتجاهین

وعن  الإنتاجاجتماعیا نظرا لبقائها بعیدة عن كل قطاعات وهكذا بقیت الفئات المعربة هي الأقل 

 1.كل قرار سیاسي

 

                                                           
 .114ـ المرجع نفسه، ص 1
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 السكن/3

واجهت الجزائر المستقلة مشكلة السكن بسبب النمو الدیموغرافي  من المشاكل الحادة التي 

، 1984عائلة عام  3400000وارتفع عدد العائلات إلى  1 1985سنة   %3.11السریع حیث بلغ 

الحیوي و الخطیر بقیت حوالي  الاجتماعيأمام عجز السیاسة الإسكانیة عن حل هنا المشكل 

 .1984عائلة في حاجة للسكن سنة  500000

فقد كانت  الاجتماعیةإن هذا یقیس ضعف النموذج الجزائري فیما یخص الجوانب   

حیث لم تحظ  الاجتماعیةالسیاسیة الإسكانیة أكثر الحلقات ضعفا ضمن سائر السیاسات الإسكانیة 

بالأهمیة اللازمة في الوقت الذي تضاعفت فیه التغیرات الناتجة عن الهجرة نحو المدینة فارتفع عدد 

فبعد أن كان معظم السكان  19852ملیون نسمة سنة  25ملایین نسمة سنة لى 10قیمین بها من الم

 % 18من العائلات تتعاطى الزراعة و  %18إلا  1984من أهالي الأریاف و الزراعة لم یبق سنة 

 .3تمثل التجارة أصحاب ألصناعة وإطارات وأطباء و مدرسین و محامیین

من  % 38.6ونتیجة للهجرة ارتفعت الید العاملة غیر المؤهلة و الموسمیة إلى   

م ن السكان المستغلین لم یزاولوا التعلیم إطلاقا، وأن  % 45حیث أن ما یقارب  ،لینیمجموع الشغ

 . 4ابتدائي % 24نسبة 

                                                           
 .64مرجع سابق،ص  –اقتصاد الجزائر المستقلة  –هني أحمد  -1

 .76المرجع نفسه ص -   2
 .184قبرة اسماعیل ،غربي علي ،سوبیولوجیة التنمیة ،مرجع سابق،ص  - 3
 . 73اقتصاد الجزائر المستقلة، مرجع سابق صهني أحمد،  - 4
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التي اتخذتها الحكومة  الاجتماعیةلقد كانت السیاسة السكانیة  أضعف السیاسات   

 55000ملیون طلب في حین تم توزیع  2:  بـ 1982حیث سجلت الحاجة الفعلیة للسكن عام 

إن عجز الدولة عن توفیر السكن جعلها تلجأ إلى بعض الطرق و الإجراءات الأخرى كالبناء . 1سكن

الذاتي و الجهاز ، لكن من هذه اٌلإجراءات لم یلح في الأفق أن مشكلة السكن لها حل في الأجل 

التي عرفتها سوق النفط العالمیة هذا إذا أضفنا تخلي السیاسة عن  الاقتصادیةیب خاصة الأزمة القر 

ما نجم عنه من خلق و  الاستهلاكیةبالصناعة غیر الإنتاجیة أي  الاهتمامالصناعات الإنتاجیة و 

العمل اختلالات في المجال العمالة حیث لم یسبق عن القطاع الصناعي الأعداد الهائلة من طالبي 

خاصة بعد أن انخفضت نسبة الاستثمارات في الهیاكل القاعدیة المنتجة حیث لم تتجاوز سنة 

، فكان لأول مرة یفقد أشخاص سبق لهم العمل مناصب عملهم و حتى 2ملیون دینار 7.492 -1984

قشفیة الجزائر سیاسة ت إتباعفي مناصبهم فقد انخفضت أجورهم نتیجة  بالنسبة للعمال الذین استمروا

الفلاحین والطبقة الشغیلة عموما و خاصة أن نسبة كبیرة نتائجها بالدرجة الأولى العمال و صعبة مست 

، وهكذا ما إن انخفضت من الخارج استزادهایتم  الاستهلاكیةمن العمال نسبة كبیرة من المواد الغذائیة 

، و تغطیة عجز المؤسسات راد المواد الغذائیةیالمخصصة لإستعائدات الدولة من العملة الصعبة 

 الاقتصاديعائدات النفط برز بشكل واضح فشل سیاسة الدولة في مجال  لانخفاضالعمومیة نتیجة 

بین نقاط الخلل التي میزت سیاسة الدولة في  ، ومنعلى وجه التحدید الاجتماعيعموما وفي المجال 

نمیة مست على وجه طوال سنوات الت الاضطراباتو  الاضطراباتظهور  الاجتماعيالمجال 

 .              الخصوص القطاع العام

                                                           
 57المرجع نفسه ، ص  -  1
 .177قبرة إسماعیل، غربي علي ،في سوسیولوجیة التنمیة، مرجع سابق، ص 2
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إضرابا سنة  28-02إضرابا و ارتفع عددها إلى  921حوالي  1981حیث بلغ عددها سنة     

 -الغذائیة–هو رفع الدعم على السلع الاستهلاكیة  الاحتجاجات، وكان السبب الرئیسي لهذه 19891

ل هذه المشاكل ،فلا بطالة قضمي علیها ولا التفاوت بین وانخفاض ألأجور أمام عجز السیاسة عن ح

التي  الاجتماعیةالریف و المدینة انتهى ولا الطبقة العاملة حققت ما تصبو الیه و غیرها من المطالب 

لم تحقق بقدر الذي یسمح بملاحظة رضا العمال و الطبقة التشغیلیة عن وضعیتهم و دورهم، بقیت 

 الاجتماعیةلافات الاجتماعیة تتفاقم و تنذر بنتائج خطیرة على مستوى البنیة التشوهات الهیكلیة والاخت

التي لم  الاجتماعیةالمترددة التي قام بها بن جدید وخیبة الأمل في الوعود  الاقتصادیة،فالإصلاحات 

 مات سوء الإدارة و الأجور المتدنیة لغالبیة العمال، صنف إلى ذلككار تحقق بسبب تقص الموارد ، وت

قوي  الانطلاققیام الحكومة یرفع الدعم عن بعض السلع الأساسیة و منها الخبر كخطوة أولى نحوى 

 . 19882، أدى إلى أحداث أكتوبر الاقتصاديالسوق و الأخذ بسیاسة التحریر 

 :الظروف الخارجیة

إلا  ،الوضع بالجزائر انكماشعلى الرغم من أن الظروف الخارجیة مستولیة إلى حد كبیر على  

رة إلیها ، كارتفاع أن ظهور بعض الصدمات الخارجیة إلى جانب المشكلات الداخلیة السابق الإشا

، أزمة السكن ،مشكلة البیروقراطیة و غیرها، أثر على الاجتماعیة، التفاوت بین الفئات معدل البطالة

 .الوطني الاقتصادالجزائري إلى حد كبیر وكشفت مدى هشاشة  الاقتصاديالأداء 

 :هذه التغیرات الحاصلة على المستوى الدولي نلخصها في نقطتین      

                                                           
 .www.google.comمصدر الانترنت  - 1
 WWW.GOOGLE.COMمصدر الإنترنیت   -2 

http://www.googl.com/


 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

40 
 

 الدولیة  تأثیر السیاسة:  أولا. 

 الدولي الاقتصاد تأثیر  :ثانیا. 

 :الدولیة  تأثیر السیاسة :  أولا

عمیقة سواء في تركیبه عدیدة، حاسمة و لا منذ بدایة الثمانینات و المجتمع الدولي یشهد التغیر 

أو على مستوى الدول الفاعلة فیه، وأهم هذه التحولات حدثت على مستوى المظهر أو مظهره، 

تنظیم غربي على كل ذ أكثر من نصف قرن تسیطر أفكار وثقافة و الخارجي حیث أنه و لأول مرة من

أن تفكك الإتحاد السوفیاتي، وتمزقت وانهارت الأیدیولوجیة الشیوعیة، ولعلى أهم  مظاهر الحیاة بعد

في الوضع الداخلي السوفیاتي حیث تعاقب  الاستقرارعدم : التي أدت إلى انهیار تتمثل في ابالأسب

ثم بعده تثیر  1984على السلطة عدة رؤساء مرضي، فخلفه أندرویوف الذي توفي هو الآخر سنة 

، وهذا الذي وضع السیاسة الخارجیة و حتى  1تشوف السلطة  نیكو إلى أن تسلم الزعیم غروبا

على مسار جدید وانتقل بها من قضاء المواجهة إلى التفاوض و هذه السیاسة عجلت بالتفوق  الداخلیة

من جانب قطب واحد ، صنف إلى ذلك إصدار القیادة  الأمریكي لتصبح العلاقات الدولیة تدار

الأمریكیة على مبادرات حرب النجوم مستغلة من السوفیات عن الخوض في السباق نحو التسلع بسبب 

البنیویة العمیقة التي یمر بها هذا البلد، وبذلك تكون قد وضعت القادة  الاقتصادیةالصعوبات 

میزانیة أعبر للدفاع ،أو تسحب من المنافسة العسكریة  صفإما أن تخ: السوفیات أمام مفترق الطرق

ملیار  107العسكري من  الاتفاقوتخلي المكان لأمریكا  وفعلا أجید الإتحاد السوفیاتي على زیادة 

                                                           
المجتمع الدولي ، الأصول ،التطور و الأشخاص منظور تحلي تاریخي اقتصادي و سیاسي و قانوني ،  غضبان مبروك،  -  1

 .290، بن عكنون، الجزائر،ص1994القسم الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة،
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 الاقتصاديوكان ذلك على حساب الجانب . 1984ملیار دولار سنة  142إلى  1980دولار سنة 

 .واجهة والتنافس غورباتشوف انتهت الم يءغیر أنه وبمج

و الصرامة و الصراع من أجل نشر  بالانضباطسنة اتسمت  70إذن بعد مسیرة دامت حوالي 

الأیدیولوجیة الشیوعیة عبر العالم أو على الأقل الدفاع عنها في وجه التحدي الإمبریالي الغربي جاء 

الداخلیة بالسیاسة  الرئیس غورباتشوف لیخط فصلا جیدا في السیاسة الخارجیة حیث ربط السیاسة

الخارجیة، فإن كان المجتمع الداخلي یتطلب إعادة بناء فهذا التجدید فرض نفسه على العلاقات الدولیة 

إن سیاستنا الدولیة تحددها أكبر من أي وقت مضى سیاستنا الداخلیة ، "على حد تغییر الزعیم 

 ".واهتمامنا في التركیز على العمل و البناء في تطویر بلادنا

سیاسة البیسترویكا فكان الزعیم یؤكد على أن التغییر الذي یحدثه على المستوى الداخلي بإتباع 

فبرنامج  الاشتراكيبالتطابق مع الخیار "التي تعني إعادة الهیكلة و الشفافیة إنما یجري و الغلاستوست 

یة غیر أن هذا بقي على مزیدا من الدیمقراط الاشتراكیةمزید من " إعادة البناء یقوم كلیا على مبدٌأ 

كثیر من الدیمقراطیة  الاشتراكیةمستوى الخطاب السیاسي فقط لأن الواقع عكس ذلك فهناك قلیل من 

، حیث سمح بامتلاك البیوت على مستوى السیاسة الداخلیة أما على المستوى الدولي فبدأ الإنفراج 1

كل هذه الإفرازات  ،اطات الثقافیة معهه و توسیع النشالتدریجي على الغرب و على بضائعه و منتوجات

و غیرها أدت إلى خلق مناخ سیاسي جدید في العالم حیث قدم غورباتشوف تنازلات للغرب أهمها 

تتمثل في السماح للیهود بالهجرة و إعادة بعث العلاقات معهم ،وبدأ ینسحب تدریجیا من العالم الثالث 

                                                           
 .291غضبان مبروك، المجتمع الدولي، الأصول والتطور و الأشخاص، القسم الأول، مرجع سابقا، ص  - 1
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و عرض سحب الصواریخ  1989أفغانستان في وانسحب من  1983فحطم الطائرة الكوریة في 

 .19851روبا الشرقیة ووافق على لقاء الأمریكي ریغان بدون شروط مسبقة في و النوویة من أ

كانت أمریكا تتابع إصلاحات الزعیم بشغف واهتمام كبیرین لغایة فشل غرباتشوف وانهارت 

 . بعد أن هزمت من داخلها یةالاشتراكونفت  ،یة السوفیاتیة لتزعزع البیستریكاالإمبراطور 

وفسح المجال أمام الرأسمالیة لتتحرك على المستوى الكوني، و تحقق طموحاتها في قیادة 

والجزائر من الدول . الطریق الذي یناسبها الاشتراكیةو في خصم هذه التغیرات و بعد أن هزمت ،العالم

قراطیة و حریة الأمریكیة و شعاراتها حول الدیم التي حاولت مواكبة هذا التغییر والتكیف مع الرؤى

 .اللیبرالیة 1989التعبیر والرأي والمشاركة السیاسیة فثبت في دستور 

  :الدولي  الاقتصاد: ثانیا

نتیجة استخدام وعلى نطاق واسع ما یسمى بالتكنولوجیا الحریصة  على الموارد الطبیعیة التي 

المتبعة من طرف كل من العراق و إیران في طرح المزید من تتیح تقلیل الحاجة النفط ،و السیاسة 

الإنتاج قصد الحصول على السیولة لتمویل ثقافتها العسكریة ،كما أن السوفیات و نتیجة التمویل 

الأزمة الاقتصادیة التي تمر بها بولندا آنذاك عمدا إلى نفس الأسلوب الذي اتبعته  دول الخلیج ، في 

غیر . لدول المستهلكة بتخفیض طلبها علیه، وهذا ما أحدث فائضا في الإنتاجالوقت الذي یقوم فیه ا

قامت  1982أن الأزمة حدثت حینما بدأت الدول المنتجة له تعرض أسعارا منخفضة ، وفي سنة 

دولار للبرمیل الواحد من النفط  1.50بریطانیا و النرویج بتخفیض أسعار سقوطها الممتازة بمقدار 

                                                           
 .292ع نفسه، ص المرج - 1
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، كما أعلنت نیجریا التي تعاني من دیون دولیة كبیرة من تخفیض سعر نفطها  1الخام الممتاز 

ونتیجة لقلة الطلب و زیادة ، العرض قامت دول . دولار 30الممتاز، فوصل سعر البرمیل الواحد إلى 

 . 1983منظمة الأوبك بفرض حصص الإنتاج على الأعضاء في سنة 

د ، الإجراء دولار للبرمیل الواح 29ولار إلى د 34كما تبعه تخفیض سعر النفط العربي من 

ولكي تصعد النرویج و  ،مصر یقومون بتخفیض السعرالإتحاد السوفیاتي و جعل كل من المكسیك و 

  .بریطانیا ونیجیریا أمام المنافسة قامت بتخفیض جدید في السعر

حرب الأسعار في سوق النفط العالمیة أدت  الاقتصادهذه التخفیضات أو كما سماها علماء 

باقتصادیات الدول المنتجة للنفط إلى تقلص في اقتصادها وفي مقدمتها الجزائر التى تواجه معدل نمو 

 % 6:بعد أن سجلت نمو یقدر ب الاقتصاديسنویا حیث انخفض معدل النمو  % 3سكاني یزید عن 

الجزائر في  إدخالساهم في  الانخفاضهذا  %2إلى  1986انخفض سنة  1986و بدایة  1984بین 

بالعملة الصعبة  في مداخیل النفط إضافة إلى ارتفاع أسعر المواد  إراداتهاخانقة كون  اقتصادیةأزمة 

عندما  الجزائري عن تدارك الوضع خاصة الاقتصاد، فعجز السوق الدوليالمصنعة و الغنائیة في 

العائلي ، نسبة التشغیل، صنف اٌلإنتاج  الاستهلاكمستوى : سجل انخفاض على جمیع المستویات 

 .2ملیون دولار 3حوالي  1986،وقد بلغت مدیونیاتها عم  يالفلاح

                                                           
 .11بدون دار نشر ،ص  1989،1986ضیاء مجید المرسي ، الأزمة الاقتصادیة  العالمي   - 1
 .21، مرجع سابق ،ص  1989-1986ضیاء مجید المرسي ، الأزمة الاقتصادیة العالمیة  - 2
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ونظرا للمعطیات السابقة لم تجد الجزائر الحل سوى اللجوء إلى المدیونیة من البنك الخارجیة 

خاصة صندوق النقد الدولي و البنك العالمي لضمان إعادة التمویل ولكي تحصل الدولة على القروض 

 : اللازمة یجب أن تنفذ حزمة شروط یفرضها صندوق النقد الدولي و البنك العالمي هي

 تتضمن هذه السیاسة تخفیض الإنفاق الحكومي من خلال  :سیاسة مالیة إنكامشیة إتباع

العمالة في القطاع الحكومي  الأجورغیر الضروریة و التخلي ن الدعم و تجمید  الاتفاقاستبعاد أوجه 

 .و زیادة الضرائب لتحسین إرادات الحكومة 

 یض كمیة الإصدار النقدي تحتوي هذه السیاسة على تخف :إتباع سیاسة نقدیة إنكماشیة

 .الأجنبي  الاستثمار، وجلب  الافتراض،ورفع سعر الفائدة الحقیقي كوسیلة لتشجیع الإدخال وتقلیل 

 و هو ما یفترض فیه أن یشجع الصادرات و تقلیل الواردات  :تخفیض قیمة العملة المحلیة

 .ویخفض من عجز میزان المدفوعات 

 تحریر التجارة الخارجیة و تحریر سوق العمل وإلغاء  وهي تتضمن :إزالة القیود الحكومیة

الدعم المقدم للعمالة، وتحریر سوق المنتجات و المدخلات الزراعیة و تركها تتحدد بالعرض و الطلب 

 .و إلغاء أي دعم حكومي لها 

 الخاص، وخصصة  إصلاح شركات القطاع العام ثم بیعها للقطاع :الخصخصة تتضمن

P38F، و قطاع الائتمان و البنوك التعلیم و الطاقة

1 

 ضرورة الإنتضام في تسدید الدیون و فوائدها في الموعد المحدد لها. 

  تطبیق هذه الشروط و متابعة تنفیذها بكل صرامة. 

                                                           
عبد القادر محمد عبد القادر عطیة ، السید مصطفى ابراهیم ، إیمان محب زكي قضایا اقتصادیة معاصرة، النشر قسم   - 1

     28،29جامعة الإسكندریة ، ص  2005-2004الاقتصاد ، كلیة التجارة 
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حیث أصبحت الجزائر تعیش تحت السیطرة  الاقتصادیةإن اللجوء إلى القروض زاد من الأزمة 

خاصة  الاقتصاديروطا قاسیة لم تتلاءم أبدا مع الوضع و التبعیة للبنوك الخارجیة التي فرضت ش

الحكومي إلى أبعد  الاتفاقو تقلیص  الاستهلاكیةتخفیض قیمة الدینار و إلغاء الدعم على المواد 

 الحدود

 والاقتصادیةعكس سلبا على الأوضاع السیاسیة إن تأثیر العوامل الداخلیة و الخارجیة ان

 1988أكتوبر  5الأزمات الخانقة فأدت إلى انفجار الوضع في حیث تراكمت المشاكل و  والاجتماعیة

، حیث بدأت مواجهات في العاصمة بین اث في مساء یوم الرابع من أكتوبروإن كانت بدایة الأحد

المتظاهرین و قوات مكافحة الشعب و في صبیحة الیوم الثاني نزل إلى الشارع المدنیون و شرعوا في 

و تحطیم ممتلكات القطاع العام، مقرات الحزب و ممتلكات الدولة ، مما استوجب على رئیس  تدمیر

، الاستقرارواجهة المظاهرات وإعادة الأمن و الجمهوریة إعلان حالة الحصار فتدخل الجیش رسمیا لم

 . 11م یهدأ الشارع الجزائري إلا في ول

عندما توجه الرئیس بخطاب أعرب فیه عن أسفه وما أدت إلیه الأوضاع ووعد  1988أكتوبر

 .1للاستفتاءو سیاسیة كبرى ستعرض على شعب  اقتصادیةو دستوریة  بإصلاحاتبالقیام 

بنظام جدید مختلف عن الدساتیر التي عرفتها الجزائر حیث أنه أخذ  1989جاء دستور 

بالدیمقراطیة التي تقوم على التعددیة السیاسیة واعترف بحقوق لم ینص  باللیبرالیة كمنهج اقتصادي و

 .علیها أي دستور سابق

                                                           
عن قسم الكفاءة المهنیة  حیة عفاف ، مقتضیات التعددیة الحربیة في الجزائر، مجلة المنتدى القانونیة ، دوریة تصدر - 1

  101، ص  2005للمحامات، العدد الثاني، جوان 
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  :مضمون الدستور   

أكتوبر  10لقد جاء الإعلان عن الإصلاحات  في خطاب الرئیس الموجه إلى الأمة یوم 

و عرض مشروع الدستور  141و  12، ثم في البیانین الصادرین عن رئاسة الجمهوریة یومي  1988

، أسفرت هذه 1989فیفري  23الجدید من طرف رئاسة الجمهوریة على الاستفتاء الشعبي بتاریخ 

-89صدر الدستور بموجب مرسوم رئاسي رقم و  من المصوتین بنعم،  2%78.98العملیة على نسبة 

 . 19893فبرایر  23المؤرخ في  18

ة في أنظمة الدیمقراطیات الغربیة أهمها إقرار وقد ارتكز الدستور على قواعد جدیدة معرف

، كما أنشأ المجلس أكد على استقلالیة القضاء سلطات،التعددیة الحزبیة و الأخذ بمبدأ الفصل بین ال

لتسییر التغییر في النمط التنموي وأسلوب الرقابة على الدستوریة القوانین و الدستوري لضمان ا

 .عامة للمواطنین وحقوق الإنسانعلي الحریات ال ، التأكیدالاقتصادي

 :الإصلاحات السیاسة  : أولا

 كیفیة مراقبة البرلمان ضمن هذا العنصر التعددیة الحزبیة، مبدأ الفصل بین السلطات و یت

 .التنفیذیةللسلطة 

 

                                                           
 93صدوق عمر، أراء سیاسیة و قانونیة في بعض قضایا الأزمة، مرجع سابق، ص - 1
 الجزء الثاني، النظریة العامة للدساتیر ،الطبعة الأولى ،دیوان المطبوعات.أوصیف فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري  - 2

 .64، الصحة المركزیة بن عكنون ، الجزائر، ص 1994الجامعیة ،
 .124العیفا أویحي ،النظام الدستوري الجزائري ، مرجع سابق ،ص - 3



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

47 
 

 :  التعددیة الحزبیة/ 01

إن مبدأ التعددیة الحزبیة یعود سببه یجر نظام الحزب الواحد، عن تحقیق مطامح الشعب و 

من 39، فقد جاء في المادة 1تمكینه من تسییر شؤونه العامة بصفة فعالة و دیمقراطیة 

"  40وأضافت المادة ."  مضمونة للمواطن الاجتماعاتو حریات التعبیر وإنشاء الجمعیات :"الدستور

إن تحلیل منطوق هذه المواد یدل على أن " . حق إنشاء الجمعیات ذات الطابع السیاسي معترف به

لغة واصطلاحا لا تعد بدیلا  2 هو الجمعیات السیاسیةأقر التعدد الحزبي في شكل خاص و  الدستور

ا ولهم رأي واحد، و مصالح واحدة و عمل الذي یضم جماعة من الناس  اجتمعو " الحزب"كاملا 

بتعبیر آخر إن قیام أي حزب یتطلب أیدیولوجیة و .تهدف الوصول إلى شدة الحكم سیاسي واحد یس

، فالحزب إذا هو تنظیم یضم مجموعة من الأفراد یدینون برؤیة برنامج عمل وتنظیم محكممتمیزة و 

 أكبر عدد ممكن من المواطنین أفكارهم و ضم  تنفیذسیاسیة واحدة ویعملون من أجل 

لكن .)6(، أو على الأقل التأثیر في قرارات السلطة الحاكمةإلى صفوف حزبهم لتولي الحكم

 .ولیس حزب ؟ السؤال الجدیر بالطرح لماذا الجمعیة ،

إذا كان الهدف و المضمون السیاسي هو التعدد الحزبي المطلق كما یفهم ذلك من مشروع 

ولعل الجواب المحتمل یبرز  3، وبكل وضوح ؟ لماذا لا یعبر عن ذلك بصراحةة ،فالجمعیات السیاسی

 :هي في ثلاثة أمور

                                                           
 .201بوشعیر السعید ، النظام السیاسي الجزائري ، مرجع سابق ص  - 1
 .50ص ، صدوق عمر، أراء سیاسي وقانونیة في بعض قضایا الأزمة ،مرجع سابق  - 2
 .51المرجع نفسه ، ص -  3
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 ؤثرةمالدون المشاركة الفعالة و  ،تعددیة لینحصر دورها في المعارضةتطبیق مجال ونفوذ ال. 

 معینة  استبعاد انتعاش أو قیام أحزاب 

  معركة المنافسة السیاسیة  قادرة على خوضمؤهلة و  اقتراض عدم وجود أو قیام أحزاب. 

جمعیات ثم تتطور فیما بعد إلى الأحزاب وقد تأكدت هذه الفرضیة في لذلك یجب أن تبدأ العملیة ب

لا یمكن بأي حال من الأحوال إقامة " الذي جاء فیه  1988أكتوبر  24البیان الرئاسي الصادر 

في إطار   الامتیازاتالحصول على فى بدایة مع أوساط تطمح في السلطة و التعددیة الحزبیة من ال

دیمقراطیة مظهریة لكن تأصیل جبهة التحریر الوطني لا یفرض أن یؤدي تطور العمل السیاسي في 

 .لقاعدة إلى التعددیة السیاسیة ا

ینفیه مشروع قانون الجمعیات السیاسیة الذي یحمل في مضمونه التعدد الحزبي  الاتجاهن هذا لك

ات الطابع السیاسي في ذأن تستهدف الجمعیة "لتي تنص على كما یبن ذلك في المادة الأولى و ا

من الدستور جمیع المواطنین الجزائریین حول برنامج سیاسي ابتغاء هدف  40إطار أحكام المادة 

بإنشاء  الاعترافعا للمشاركة في الحیاة السیاسیة بوسائل دیمقراطیة وسلیمة فیكون أیدیولوجیا واس

بهذا  الاعترافأي  ،ر الجدید ولا یكون ذلك بأثر رجعيجمعیات اعتبارا من تاریخ سریان مفعول الدستو 

 على جبهة التحریر الوطني لأنها موجودة فبل 40هو ما یستعید تطبیق المادة و  منشأ ولیس مقررا 

و تعترف غیرها  –نظریا على الأقل –إقرار التعدد و الأكثر من ذلك فهي التي أوجدت الإصلاحات 

من الجمعیات لتشاركها أو تعارضها في الحكم لذلك أعد مشروع قانون الجمعیات السیاسیة الصادرة 

على عدم تطبیق أحكام هذا القانون على جبهة التحریر بحكم وجودها  1989جویلیة  25في 

 .1لقانونيا

                                                           
 .52صدوق عمر ،آراء سیاسیة و قانونیة في بعض قضایا الأزمة ،مرجع سابق، ص - 1
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من  40ومن جهة أخرى یمكن القول أن المشروع الجزائري قد أصاب حین استعمل المادة 

للدلالة على أن التعدد الحزبي كان قائم في الواقع السیاسي الجزائري من " معرف به"الدستور مصطلح 

ا الدستور القانوني بحق التحزب في هذ فالاعترافقبل، أنه ضل سریا ولم یعترف به رسمیا، لذلك 

 : الجدید جاء لیقن واقعا و یطبعه بالمشروعیة، ویترتب نتائج و آثار سیاسیة و قانونیة مهمة منها

شرعیة الوجود و المشاركة السیاسیة و الخروج من السریة المحضورة إلى العلنیة المشروعة، 

تعددیة فوق العادة إذ فتح وهكذا كانت التعددیة في الجزائر  1.ووجود المعارضة و التسابق إلى السلطة

 ،هاتبج= سیاسیا في صور شتى 2حزب 65باب وزارة الداخلیة لیوقع على أوراق اعتماد أكثر من 

 3.تجمعات، اتحادات، جمعیات أحزاب

من قانون الجمعیات ذات  04فكان الإطار القانوني لهذا التعدد هو الدستور، إذ نصت المادة 

 4.الدقیق للدستور الاحترامضمن الطابع سیاسي ، وعملها و نشاطها 

 :الفصل بین السلطات/2

حیث كان رئیس  1976اعتمد هذا المبدأ كرد فعل لدمج السلطات الذي أقرة دستور   

الجمهوریة یشكل محور النظام ویتولى السلطة التنفیذیة و قیادة الحزب و مشاركة المجلس الشعبي 

 .الدستور دون رقابة فعلیةمن  153الوطني في التشریع طبقا للمادة 

                                                           
 74المرجع نفسه، ص  - 1
 .195العیفا أویحیى ، النظام الدستوري الجزائري ، مرجع سابق ،ص  - 2
 74صدوق عمر، آراء سیاسیة و قانونیة في بعض قضایا الأزمة ،مرجع سابق، ص   - 3
 .75صدوق عمر ، أراء سیاسیة و قانونیة في بعض قضایا الأزمة ، مرجع سابق ،ص   - 4
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إن اعتناق مبدأ الفصل بین السلطات كان الغرض منه تجنب استحواذ معینة على اختصاصات 

أخرى حیث اسند اختصاص التشریع للمجلس الشعبي الوطني بمفرده وأسندت السلطات التنفیذیة لكل 

 1.من رئیس الجمهوریة و رئیس الحكومة

  :السلطة التنفیذیة –أ 

  إلى رئیس الجمهوریة بمساعدة رئیس  1989في ظل دستور  التنفیذیةأسندت السلطة

 أمام المجلس الشعبي الوطني ، وأمام رئیس الجمهوریة المنتخب من طرف الشعب  مسئولالحكومة 

 :لرئیس الجمهوریة 1989السلطات و الصلاحیات التي منحها دستور  •

المتمیز الذي عرفه النظام  الانفتاحللرئیس في النظام السیاسي الجزائري مكانة متمیزة فرغم 

المتمثل في إشراك رئیس الحكومة في ممارسة السلطة التنفیذیة ،  1989الجزائري بعد إقرار دستور 

 .إلى جانب رئیس الجمهوریة

یزال رئیس الجمهوریة  اوإعطاء بعض الصلاحیات لرئیس المجلس الشعبي الوطني، فإنه م

 .یمارس السلطة الفعلیة وبیده جمیع المخارج القانونیة 

فرئیس الجمهوریة في النظام الجزائري یفترض فیه أبو العائلة بعد تقلیده للمنصب رغم أنه 

 .منحدر تنظیم سیاسي معین ، فیتحول من ممثل فئة معینة إلى ممثل الأمة جمعاء

 یة ؟ر لرئیس الجمهو حیات المخولة هي الصلا فما •

سؤول الوحید في العدید من المجلات و كونه حامي مالبوضعه رئیس السلطة التنفیذیة، و  – 1

 .2حیاتالدستور له العدید من الصلا

                                                           
 198ص . سي الجزائري ، مرجع سابق بوشعیر السعید ، النظام السیا  - 1
أوصدیق فوزي، الوافي في الشرح القانون الدستوري، الجزء الثالث السلطات الثالث، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الساحة  -  2

 .117ص. المركزیة بن عكنون الجزائر
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 :و تشمل  : التنفیذیة صاتاالاختص •

  لرئیس الجمهوریة أن یعین رئیس الحكومة و أعضائها یبهي مهامهم طبقا   : حق التعیین

 1989المؤرخ في أفریل  89/44من الدستور وقد صدر مرسوم رئاسي رقم  75.74لنص المادة 

 -یحدد الأصناف التي تخضع للتعیین بموجب مرسوم رئاسي وهي الوظائف العلیا في وزارة الدفاع 

 .الوظائف العلیا في الخارج -لشؤون الخارجیة  الوظائف العلیا في وزارة ا

یحدد أصناف أخرى تخضع  1990جویلیة  25المؤرخ في  90/25وصدر مرسوم آخر رقم 

 : للتعیین من قبل رئیس الجمهوریة وحده هي 

 –المدیرون الوطنیون لمصالح الأمن  –محافظ البنك المركزي الجزائري  –الأمین العام للحكومة 

 .1القضائي و مجلس المحاسبةقضاة السلك 

  الفقرة الرابعة ، هذا الجهاز الذي  74یترأس رئیس الجمهوریة مجلس الوزراء طبقا للمادة

حیث أصبحت المشاریع القانونیة تعرض علیه طبقا للمادة  1989أصبح له فعالیته في ظل دستور 

 –الطوارىء أو الحصار  قبل إعلان حالة –مجلس الوزراء  –من الدستور، كما یجب استشارته  113

كما أن مجلس الوزراء یستشار في بعض الأصناف من الوظائف التي یتم تعیینها بموجب مرسوم 

المؤرخ في  227 \90رئاسي یصدر في مجلس الوزراء وهذا طبقا لما ورد في المرسوم التنفیذي رقم 

 –مدیر الخزینة  –ئیات المدیر العام للدیوان الوطني للإحصا: هذه الوظائف هي 1990جویلیة  25

                                                           
 .119الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث، مرجع سابق، ص  –أوصدیق فوزي    -1
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مدیر الجامعات مسؤولو  –الوطنیة  الأملاكالمدیر المركزي للضرائب، مدیر  –المدیر العام للجمارك 

 .1والإعلام القائمون بإدارة صنادیق المساهمة الاتصالالمؤسسات العمومیة في میدان 

الجمهوریة والمبعوثین  وبالمناسبة للصلاحیات الدبلوماسیة فرئیس الجمهوریة حق اعتماد سفراء

فوق العادة إلى الخارج وینهي مهامهم، ویتسلم أوراق الممثلین الدبلوماسیین الأجانب وأوراق إنهاء عمله 

 .2كما أنه یقرر السیاسة العامة للأمن

 .وكنتیجة منطقیة فله حق إبرام المعاهدات الدولیة والمصادقة علیها

 .من الدستور 74وهذا طبقا لنص المادة 

 ا لرئیس الجمهوریة حق إصدار اللوائح التنفیذیة، یختص أیضا بإصدار العدید من كم

 : اللوائح عملا بنظریة المجال المحمي هي

یمارس رئیس الجمهوریة : 1989من الدستور  116اللوائح التنظیمیة طبقا لأحكام المادة 

القول إن السلطة التنظیمیة السلطة التنفیذیة في المسائل غیر المخصصة للقانون وعلى هذا یمكن 

المستقلة عن التشریع والتي تستمد أساسها من الدستور مباشرة، ینفرد بها رئیس الجمهوریة، ومن جهة 

أخرى یمارس رئیس الجمهوریة السلطة التنفیذیة في المجالات التي لا تدخل في اختصاص رئیس 

العقدة الثانیة التي  81، والمادة 79لمادة ذلك أن الدستور قد لرئیس الحكومة طبقا لأحكام ا. 3الحكومة

تنص على أن رئیس الحكومة یمارس السلطة التنفیذیة ذات المظهر التنفیذي لنص تشریعي یسنه 

 4. البرلمان أو تنظیم مستقل یتخذه رئیس الجمهوریة

                                                           
 .120المرجع نفسه، ص   - 1
 .121المرجع نفسه، ص  - 2 

 .237بوشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري، المرجع السابق، ص  - 3
 .236المرجع نفسه، ص  -4
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 :الاختصاصات التشریعیة/ 

جعل اقتراح القوانین إرثا  1989یمكن القول أن من ابتكارات دستور  :ـــ حق اقتراح القوانین

 1.وأعضاء المجلس الشعبي الوطني ورئیس الحكومة، مشتركا یبن رئیس الجمهوریة،

الفقرة الرابعة على أن یترأس رئیس الجمهوریة مجلس الوزراء وتصنیف  74فطبقا لأحكام المادة 

ر على أن لكل من رئیس الحكومة وأعضاء المجلس الوطني حق الفقرة الأولى من الدستو  113المادة 

 .تقییم مشاریع القوانین على أن تعرض على مجلس الوزراء

ولكن یمكن  یحق لرئیس الجمهوریة الاعتراض على القوانین، :ـــ حق الاعتراض على القوانین

غیر أن هاته الأغلبیة  اء،للبرلمان التغلب علیه إذ أقر مشروع القانون محل الاعتراض بأغلبیة الأعض

 2.یصعب تحقیقها لتواجد العدید من العائلات البرلمانیة ذات الحساسیة السیاسیة المتباینة

إن رئیس الجمهوریة في الحالة الاستثنائیة كان یتمتع بحقوق واسعة مما یؤدي بالمساس بحقوق 

غیر أنه مع  3.الحالة الاستثنائیةوحریات الأفراد المعترف بها دستوریا فیقیدها وینتهكها على أساس 

 .الإصلاحات الدستوریة الجدیدة فبدت صلاحیاته

قبل كل شيء نحاول تمییز حالة الحصار عن حالة الطوارئ  :حالة الطوارئ والحصار •

بینما  بكونها ذات صلة بالأعمال التخریبیة أو الأعمال المسلحة أو حدوث بعض الكوارث الطبیعیة،

                                                           
 .127ـ أو صدیق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزء الثالث، المرجع سابق، ص 1
 .132ـ المرجع السابق نفسه، ص 2
 .132ـ المرجع نفسه، ص 3
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مرحلة تحضیریة أو أولیة للحالة الاستثنائیة فدرجة خطورتها أعلى من حالة حالة الطوارئ هي 

 1.الحصار

ویمكن القول أن المؤسس الدستوري قید صلاحیة رئیس الجمهوریة في إعلان حالة الطوارئ أو 

الحصار باشتراط إجراءات ضروریة لصحة الإعلان ،اجتماع المجلس الأعلى للأمن الذي یوكل له 

في حل القضایا المتعلقة بالأمن  1989من دستور  162ة تقدیم أراء استشاریة ـــ المادة دستوریا مهم

 .والدفاع

إلى جانب هنا لابد أیضا من استشارة كل من رئیس المجلس الشعبي الوطني بحكم أنه 

الشخصیة الثانیة في الأنظمة ذات التعددیة الحزبیة ،ورئیس الحكومة بصفته الساهر على تنفیذ 

وهذا طبقا  2وأخیرا رئیس المجلس الدستوري لكونه ضمیر المجتمع القانوني  انین والتنظیمات،القو 

یقرر رئیس الجمهوریة إذا دعت الضرورة الملحقة حالة طوارئ أو الحصار لمدة : 86لأحكام المادة 

مة معینة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس الحكو 

ورئیس المجلس الدستوري وقد اشترط المؤسس الدستوري إلى جانب هذا أن تحدد مدة حالة الطوارئ 

وضمانة جد هامة  91مسبقا ولا یمكن أن تجدد إلا بعد موافقة المجلس الشعبي الوطني طبقا للمادة 

 .ضد التعسف في استعمال الحق

إن الحدیث عن الحكومة ینصرف مباشرة إلى رئیسها ،ذلك : سلطات وصلاحیات الحكومة •

أسند له مهمة قیادیة إلى جانب رئیس الجمهوریة ،فهو قائد الحكومة ویختار  1989أن دستور 

                                                           
 .133نفسه، ص ـ المرجع 1
 .134ـ المرجع نفسه، ص 2



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

55 
 

أعضاءها ویوزع الصلاحیات بینهم وإعداد برنامجها والسهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات وتوقیع 

حكومة وإلى جانب هذه السلطات والصلاحیات خول الدستور المراسیم التنفیذیة ورئاسة مجلس ال

 1.للحكومة صمن مجلس الوزراء صلاحیات ذات علاقة بمجالات محددة

 :الصلاحیات التي ینفرد بها رئیس الحكومة/ 1

إن رئیس الحكومة باعتباره الشخصیة الثانیة في السلطة التنفیذیة له علاقة مباشرة مع رئیس 

 .نیطت به مهام محددة یمارسها بصفته رئیس الحكومة، قد أُ الجمهوریة والبرلمان

إن رئیس الحكومة یضبط برنامج حكومته ویعرضه على  :ینفذ وینسق برنامج حكومته -

المجلس الشعبي الوطني للموافقة علیه ویتولى تنفیذه وتنسیقه بواسطة الأدوات الدستوریة والتشریعیة 

الوطني ومن بین هذه الأدوات رئاسة الحكومة، توقیع المراسیم المخولة له تحت رقابة المجلس الشعبي 

التنفیذیة، والتعیین في وظائف الدولة والمبادرة بمشاریع قوانین فضلا عن التنسیق المستمر الذي یتولاه 

یبن الوزراء من جهة وبواسطة المصالح الملحقة به والمكلفة بتنسیق النشاطات التي ترتبط بطبیعتها 

 2.عدة دوائر وزاریةدائرتین أو 

لأن  1989من دستور  82طبقا لأحكام المادة  :حق تقدیم استقالته لرئیس الجمهوریة -

 .رئیس الجمهوریة هو الشخص الوحید الذي یمكنه تعیین رئیس الحكومة

الفقرة الثانیة بأن رئیس الحكومة یرأس مجلس  81جاء في المادة  :رئاسة مجلس الحكومة -

 .الحكومة، هذا الجهاز مشكل من الرئیس والوزراء یتولى دراسة وتنسیق النشاط الحكومي

                                                           
 .298ـ بوشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص 1
 .229ـ المرجع نفسه، ص 2
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فان رئیس الحكومة یقدم أعضاء حكومته الذین اختارهم إلى رئیس  75وطبقا لأحكام المادة 

 .ته أیضا ضبط برنامج حكومته وعرضه في مجلس الوزراءالجمهوریة الذي یعینهم، كما أن من مهم

ولرئیس الحكومة توزیع صلاحیات بین الأعضاء حكومته وذلك لن یتم الا  2الفقرة  75المادة 

 .باجتماع مجلس الحكومة

یمارس رئیس الحكومة السلطة التنظیمیة ذات  :السهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات ـــــ 

تنص المادة  1ص تشریعي بسنة البرلمان أو تنظیمي مستقل یتخذه رئیس الجمهوریةالمظهر التنفیذي لن

" یندرج تطبیق القانون في المجال التنظیمي الذي یعود إلى لرئیس الحكومة" الفقرة الثانیة على  116

وهذا یعني أن سلطة تنفیذ القوانین یعود إلى رئیس الحكومة، مما یجعل الإدارة من تصرف رئیس 

مة وإن كان الدستور قد أعقل ذلك، إذ لا یعقل إسناد مهمة تنفیذ القوانین والتنظیمات لرئیس الحكو 

الحكومة دون أن تكون له أو تحت سلطة أداة التنفیذ وهي الإدارة التي تتولى قانونا وعملیا تلك المهمة 

ذا كان الدستور تحت إشراف الإطارات المعنیین سواء من قبل رئیس الجمهوریة أو رئیس الحكومة، فإ

قد أسند مهمة التشریع للمجلس الشعبي الوطني وسلطة التنظیم فیما لم یدخل في اختصاصات رئیس 

الجمهوریة وخص رئیس الحكومة بالسهر على تنفیذ العملیتین قد فذلك یعني بالضرورة أن رئیس 

باستثناء ما حفظ منه  وأن المسؤول عن هذا الجهاز الإداري للدولة 2الجمهوریة لا یتدخل في التنفیذ

 .دستوریا لرئیس الجمهوریة هو لرئیس الحكومة

                                                           
 .237ـ المرجع نفسه، ص 1
 .300ـ بوشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص 2
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هذا الاختصاص هو نتیجة تكلیف رئیس الحكومة بالسهر على  :توقیع المراسیم التنفیذیة ــــ

تنفیذ القوانین والتنظیمات، وهناك بعض النصوص التي تحتوي على قواعد عامة یترك أمر تحدید 

فیذیة عن طریق مراسیم یوقعها رئیس الحكومة، ولأن الدستور قد خول له هذا كیفیة تنفیذها للسلطة التن

فالسبب یعود إلى أن برنامج الحكومة لا یطبق من خلال النصوص  8الاختصاص من خلال المادة 

القانونیة التي یسنها البرلمان نظرا لارتباطها ببرنامج الحكومة المسؤولة أمام البرلمان، فإن تنفیذها 

 1.یتم بواسطة رئیس الحكومة عن طریق توقیع المراسیم التنفیذیةیجب أن 

الفقرة الخامسة بأن رئیس الحكومة یعین في  81جاء في المادة : التعیین في وظائف الدولة -

الخاصتین بالوظائف التي یعین  74من المادة  10و7وظائف الدولة دون المساس بأحكام الفقرتین 

ك جهة أخرى وهي وظائف الدولة في رئاسة الجمهوریة والهیئات فیها رئیس الجمهوریة دون اشترا

 2.والمؤسسات التابعة لها وفي وزارتي الدفاع والخارجیة وفي الخارج

یمكن بطلب من رئیس  :دورة المجلس الشعبي الوطني للانعقاد في دورة غیر عادیة -

من دستور  112ام المادة ن یجتمع المجلس الشعبي الوطني في دورة غیر عادیة طبقا لأحكالحكومة أ

، وقد خول له الدستور هذا الحق لارتباط نشاط حكومته بمهام البرلمان، فقد یضطر رئیس 1989

الحكومة إلى اتخاذ تدابیر لمواجهة المستجدات في مجال اختصاصه، ولن یتمكن من ذلك في بعض 

   3.إلى دعوته للانعقادها المجلس الشعبي الوطني مما یضطره الحالات إلا بنصوص تشریعیة یسنّ 

 

                                                           
 .301ـ المرجع نفسه، ص  1
 .302ـ المرجع نفسه، ص  2
 .303جع نفسه، ص ـ المر  3



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

58 
 

 :الاختصاصات المشتركة لرئیس الحكومة مع جهات أخرى/ 2

  یقدم رئیس الحكومة أعضاء حكومته الذي اختارهم لرئیس الجمهوریة كي یعینهم المادة

75. 

  یضبط برنامج حكومته ویعرضه في مجلس الوزراء، ثم یقدمه إلى المجلس الشعبي للموافقة

ویجري هذا الأخیر ــ البرلمان ـــ مناقشة عامة لهذا  1989من دستور  75المادة علیه طبقا لأحكام 

الغرض ویمكن لرئیس الحكومة أن یكیف برنامج حكومته على ضوء تلك المناقشة طبقا لأحكام المادة 

على حالة رفض المجلس الشعبي الوطني للبرنامج على أن یقدم  77من الدستور، ونصت المادة  76

یعین رئیسا جدیدا وإذا لم تحصل من جدید الموافقة على ومة استقالته إلى رئیس الجمهوریة، رئیس الحك

 3الشعبي الوطني وجوبا، وتجري انتخابات تشریعیة جدیدة من أجل أقصاه .البرنامج یدخل المجلس

اب على أن تستمد الحكومة القائمة في تسییر الشؤون العادیة إلى غایة انتخ 78أشهر طبقا للمادة 

 .المجلس الشعبي الوطني

  رئیس الحكومة بمهام تتمحور حول الاستشارة والإعلام من قبل  1989وقد خص دستور

رئیس الجمهوریة لدى تقریر حالة الطوارئ والحصار، أو باعتباره عضوا في مجلس الوزراء عند لجوءه 

ته قبل حل البرلمان أو تقریر من الدستور واستشارا 86إلى الحالة الاستثنائیة أو إعلان الحرب المادة 

   1.إجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانها

                                                           
 .242ـ العیفا أویحي، النظام الدستوري الجزائري، مرجع سابق، ص  1
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  من  113كما أن لرئیس الحكومة حق المبادرة بقوانین إلى جانب النواب طبقا لنص المادة

الدستور، على أن تعرض على مجلس الوزراء یودعها رئیس الحكومة مكتب المجلس الشعبي 

 P71F1.الوطني

 : السلطة التشریعیة/ ب

بصفته  1989المجلس الشعبي الوطني یمارس السلطة التشریعیة بموجب أحكام دستور  إن

استقلالیته دون أن تشاركه جهة أخرى تطبیقا لمبدأ الفصل بین السلطات عكس ما كان معمولا به في 

حیث أن لرئیس الجمهوریة التشریع بأوامر، كما أنبطت بالمجلس الشعبي الوطني مهمة  1976دستور 

الحكومة بصفته المشرع والمعبر عن إرادة الشعب ذلك أن السلطة البرلمان في النظام السیاسي  مراقبة

إذ لا یكفي تولي مهمة التشریع عن طریق سن النصوص القانونیة التي تلتزم الحكومة دستوریا بتنفیذها 

برنامج الحكومة الموافق وإنما یجب ضمانا لفعالیة التشریع والتنفیذ به باعتباره الأداة القانونیة لتنفیذ 

   2.علیه من قبل المجلس الشعبي الوطني

  والمجلس الشعبي الوطني الذي أسندت له سلطة التشریع بدل الوظیفة التشریعیة في دستور

والرقابة یتم انتخابه بصفة علیة عن طریق الاقتراع العام السري والمباشر، باعتباره المعبر عن  1976

لأي شخص تتوفر فیه الشروط القانونیة أن یترشح للنیابة في المجلس الشعبي الإرادة الشعبیة ویجوز 

سنوات، ولا یمكن تمدیدها  05، ومدة النیابة هي 1989من دستور  96الوطني طبقا لأحكام المادة 

                                                           
 .24المرجع نفسه، ص ـ  1
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إلا في الظروف الخطیرة جدا ولا یسمح بإجراء انتخابات عادیة ویثبت المجلس الشعبي الوطني هذه 

 1.بناءا على اقتراح رئیس الجمهوریة واستشارة المجلس الدستوري الحالة بقرار

النیابة في المجلس الشعبي الوطني "  1989من دستور  99تقتضي المادة : صلاحیات النائب

وهذا یعني بأن الدستور قد أسند للنائب مهمة متابعة تطورات ." ذات الطابع الوطني وهي قابلة للتجدید

 الحیاة

صادیة والاجتماعیة والثقافیة وتقدیم الاقتراحات بشأنها ومشاركة أعضاء الحكومة السیاسیة والاقت

وإذا  2في الزیارات الاستطلاعیة والعملیة لدائرته الانتخابیة والولائیة وجلسات العمل المخصصة لذلك

، كان التمثیل ذو طابع وطني فانه یجب أن تتوافر فیه شروط عامة لتولي تمثیل الشعب في البرلمان

تضمن شروط عامة في المواطن الذي یترشح لذلك المنصب، أما الشروط الخاصة  1989فدستور 

 .فتضمنتها قوانین الانتخابات والقوانین الأساسیة للنائب

وحتى یؤدي النائب دوره على أكمل وجه ینبغي أن یتمتع بالحصانة التي تتضمن له عدم 

ء أداء مهمته ضمانا لاستقلالیته واستقراره والتعبیر تعرضه لأي متابعة عن رأي أو قول أدلى به أثنا

الحصانة النیابیة معترف : "من الدستور على أن 103ولقد نصت المادة  3عن إرادة الشعب دون قیود

لا یمكن أن یتابع النائب أو یوقف وعلى العموم لا یمكن أن ترفع علیه دعوة . بها للنائب مدة نیابته

لیه أي شكل من أشكال الضغط بسبب ما عبر عنه من أراء أو ما تلفظ به مدنیة أو جزائیة أو یسلط ع

 ." من كلام، وبسب تصویته خلال ممارسة مهمته النیابیة

                                                           
 .263أوصدیق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث، مرجع سابق، ص  - 1
 .324سعید، النظام السیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص  بوشعیر - 2
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وحتى یتمكن أیضا من أداء مهمته یجب أن تتوفر له الوسائل المادیة لذلك وعلى رأسها 

خلى حلال الشهر الموالي التعویضات النیابیة ویتعین على النائب الفائز لمنصب النیابة أن یت

للانتخابات التشریعیة على النشاط أو الوظیفة أو العمل الذي كان یشغله قبل الانتخابات، ویعتبر 

النائب الذي لم یفعل ذلك مستقیلا تلقائیا، كما یفقد النائب تلقائیا انتماءه للمجلس كما یفقدها كذلك إذ 

 1.ي المجلس الدستوريعین في وظیفة عضو في الحكومة، أو انتخب عضوا ف

    لا یجوز الشروع في متابعة أي نائب بسبب فعل : "من الدستور 104وجاء في المادة

إجرامي إلا بتنازل صریح منه وبإذن من المجلس الشعبي الوطني الذي یقرر رفع الحصانة عن النائب 

في حالة تلبس أحد النواب بجنحة أو خیانة یمكن : "على أنه 105ونصت المادة " بأغلبیة أعضاءه

ه ویخطر مكتب المجلس الشعبي الوطني فورا، یمكن لمكتب المجلس الشعبي الوطني أن یطلب توقیف

 ".أعلاه 104إیقاف المتابعة وإطلاق سراح النائب على أن یعمل فیما بعد بأحكام المادة 

  إذ یمكن القول أن الحرمة الشخصیة تطبق بصفة كاملة خلال دورة المجلس وذلك بغرض

مهمته دون أن یتعرض لمتابعات أو عراقیل إلا إذا كان ذلك بتنازل من المعني  تمكین النائب من أداء

ارج الدورة فان ضبطه في حالة تلبسه جاز للجهة المختصة إیقافه مع خأو بإذن من المجلس، أمام 

ار مكتب المجلس فورا الذي له أن یطلب إیقاف متابعة النائب المعني وإطلاق سراحه ویعرض صح

الموضوع على المجلس الذي یرفع عنه الحصانة البرلمانیة على أنه یجب التذكیر بأن التنازل الصریح 

إلا بعد یقدم لمكتب المجلس الذي بدوره یحیله إلى وزیر العدل، وأن الإذن من قبل المجلس لا یقرر 

رفع الحصانة بأغلبیة الأعضاء وهذا الإذن یكون بناءا على طلب رفع الحصانة من الحكومة أو رئیس 
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المجلس بناءا على عریضة من النائب العام الذي یدرسه لجنة التشریع والشؤون القانونیة والإداریة 

 .فتطلع على الملف وتستمع للمعني أو من ینوبه

لبحث فیه بعد الاستماع إلى مقرر اللجنة وممثل الحكومة یعرض الموضوع على المجلس ل

 1.والنائب المعني، وعلى إثر نتیجة التصویت یقرر رفع أو الإبقاء على حصانة النائب

وغم تمتع النائب بحقوق وامتیازات خاصة وحصانة برلمانیة إلا أنه رغم أداء مهمته، علیه أن 

والنیابة في النظام الجزائري  2.إلا تعرض بعقوبات تأدیبیةیلتزم باحترام نظام سبب العمل البرلماني و 

" جاء فیها  102الاستقامة طبقا للمادة : تنتهي بإحدى الطرق المخصوص علیها في الدستور وهیا

كذلك تسقط النیابة ". یحدد القانون الحالات التي یقبل فیها مجلس الشعب الوطني استقالات أعضائه 

كل نائب لا یستوفي شروط قابلیة انتخابه أو یفقدها، یتعرض " ور على من الدست 100طبقا للمادة 

وكذلك من " ویقرر المجلس الشعبي الوطني هذا الإسقاط بأغلبیة الأعضاء -لإسقاط صفته النیابة 

النائب مسؤول أمام زملائه : " من الدستور  101وسائل انتهاء النیابة العزل الذي نصت علیه المادة 

تجریده من صفته النیابیة إذ اقترف فعلا یخل بشرف وظیفته، یحدد القانون الحالات التي الذین یمكنهم 

ویقرر المجلس الشعبي الوطني هذا الإقصاء بأغلبیة أعضائه دون . یتعرض فیها النائب  لإقصاء 

 .المساس بحق المتابعات الأخرى 

 صلاحیات رئیس  المجلس الشعبي الوطني : 

، و للمعاناة التي أصبحت تحتلها بي الوطني وفقا لأحكام الدستوریحتل رئیس المجلس الشع

السلطة التشریعیة في ظل النظام الإعدادیة، مكانة هامة حیث أصبح رئیس المجلس الشعبي الوطني 

الشخصیة الثانیة لدولة وأسنده له العدید من المهام فله أن یطلب عقد جلسات مغلقة وهو ما جاء في 
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من الدستور له أن یحضر المجلس  156وطبقا لأحكام المادة  1980لدستور من ا 110نص المادة 

عاما أو كل له دستور وهمته تولي رئاسة الدولة في حالة   1الدستوري القوانین والتنظیمات والمعاهدات

من الدستور كما له أن یترأس الدولة في حالة الاستقالة  84ثبوت المانع لرئیس الجمهوریة، المادة 

، وله أن 2یة الناجمة عن استمرار المانع لرئیس الجمهوریة أو وفاته بعد إثبات الشعوب النهائيالإدار 

یتولى تنظیم الانتخابات الرئاسیة فضلا عن استشارته قبل إعلان حالة الطوارئ أو الحصار طبقا 

ح ، أوحل المجل الشعبي الوطني من طرف رئیس الجمهوریة ، وله أن یطلب فت86لأحكام المادة 

 .مناقشة حول السیاسیة الخارجیة، فضلا عن عضویته في المجلس الأعلى للأمن

لرئیس المجلس  1989إن هذه الاختصاصات تؤكد المكانة الهامة التي منحها دستور * 

 .الشعبي، وكذا السلطة التشریعیة عموما

ب نوا 6أما عن مكتب المجلس الشعبي الوطني یتكون هذا الجهاز من رئیس المجلس و 

" من الدستور  107ورئیس، یتم انتخابهم بالاقتراع السري لمدة سنة قابلة لتجدید إذا تنص المادة 

 30إلى  20متكون من  10هذه اللجان عدد " مجلس الشعبي الوطني مكتبه وتشكیل لجانه 61ینتخب 

 .عضوا مما یسمح لجمیع النواب أن یكون منه  في إحدى اللجان

 : الرقابة المتداولة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة -

إن العمل بمبدأ الفصل بین السلطات یقتضي إنسانیة بین اللجوء الرقابة المتبادلة بین السلطتین 

 .التشریعیة والتنفیذیة
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 تفتقدإن لكل سلطة من السلطات اختصاصات لا یجوز  الخروج عنها و بالتالي مفاد الرقابة 

تعتمد هذه الرقابة  1القاعدة الدستوریة من خلال عدم الاعتداء على الاختصاصات السلطة الأخرى

المزدوجة على وضع وسائل الرقابة في ید السلطة التشریعیة لمواجهة السلطة التنفیذیة، وكذا توضع 

ر الرقابة على وسائل الرقابة في ید السلطة التنفیذیة لمواجهة، السلطة التشریعیة لذلك ستكون مظاه

 : النحو التالي

 : مظاهر الرقابة السلطة التشریعیة للسلطة التنفیذیة .1

لممارسة مهمة الرقابة بطریقة فعالة، ینبغي أن  یكون للبرلمان وسائل یتبقى منها أو بواسطتها 

ا المعلومات التي تمكن من الإطلاع على مختلف مظاهر الحیاة السیاسیة ومن هذه الوسائل التي أقره

الشفویة  -وحق الاستجواب ، توجیه الأسئلة -، مناقشة مشاریع القوانین وبرامج الحكومة1989دستور

  2الكتابیة لأعضائها، والاستماع إلى الوزراء وبیان  سیاستها العامة، وانتشار لجان تحقیق -خاصة  -

من الدستور على أن یقوم رئیس الجمهوریة الذي  75تنص المادة  :مناقشة برامج الحكومة* 

 76یعینهم وعلى أن یضبط برنامج حكومته، ویعرضه في مجلس الوزراء وتوضیحا لذلك نصت المادة 

على أن یقیمه إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة علیها، ویجري هذا الأخیر مناقشة لهذا الغرض، 

یف برنامجه على ضوئها، وهذا یعني أن بقاء الحكومة ابتدائها  وانتهاءها یمكن رئیس الحكومة من تك

مرتبط بموافقة المجلس الشعبي الوطني على البرنامج، غیر أنه وحفاظا على التناسق واستقرار 

أما . المؤسسات الدستوریة أقر المؤسس  الدستوري إمكانیة تكییف البرامج بما یتلاءم وتلك المناقشات

م موافقة البرلمان على البرنامج فان رئیس الحكومة یقوم استقالة وهذا ما قضت به المادة في حالة عد

                                                           
أوصدیق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثاني، النظریة العامة للدساتیر ، الطبعة الأولى، دیوان المطبوعات  - 1
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في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على البرنامج المعروض علیه یقدم : " من الدستور 77

 ."هارئیس الحكومة استقالته لرئیس الجمهوریة یعین رئیس الجمهوریة رئیس حكومة حسب الكیفیات نفس

د رئیس الحكومة ینق: " بأن  1989من دستور  79تقضي المادة :  بیان السیاسیة العامة*  

 " .وینسق البرنامج الذي یوافق علیه المجلس الشعبي الوطني

. الوطني بیانا عن السیاسة العامة  تقدم الحكومة سنویا للمجلس  الشعبي"  :80وتصنف المادة 

_ یختم هذه المناقشة بلائحة أو متلمس رقابة لأحكام المواد یمكن للمجلس الشعبي الوطني أن 

 " أدناه  126 127_128

یستفاد من هذا النص أن الحكومة ، لكي یستمر في أداء مهامها المتمثلة في تنفیذ البرنامج 

الموافق علیه یجب علیها أن تقدم بیانا سنویا عن السیاسة العامة تبین فیه ما تم تطبیقه خلال السنة 

ع أكثر على المنصرمة من برنامجها ، على أن تتبع مناقشة للبیان من قبل النواب تمكنهم من الاطلا

 1مضمون البیان و الأعراب من موقعهم من سیاسة الحكومة 

فلكي یؤدي المجلس الشعبي الوطني مهمته الرقابیة بطریقة فعالة على نشاط الحكومة، خول له 

 1989الدستور إمكانیة اختتام تلك المناقشة إما بلائحة أو إیداع ملتمس الرقابة، وقد اشترط دستور 

على أنه  128یوقع على ملتمس الرقابة یسع النواب على الأقل، و تضیف المادة  أن 126في مادته 

في حالة تصویت المجلس الشعبي الوطني على سحب الثقة من الحكومة أو كما عبر عنه في 

الدستور ملتمس الرقابة، فإن رئیس الحكومة یقدم الاستقالة حكومته إلى رئیس الجمهوریة وقد اشترط 

على أن تتم الموافقة على الملتمس الرقابة أو قرار حجب الثقة  127في المادة  المؤسس الدستوري
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لكن في بعض الأحیان   1بتصویت ثلثي النواب بعد مرور ثلاثة أیام من تاریخ إیداع ملتبس الرقابة

  2 1989قة في أول مرة لتعین الحكومة طبقا للمادة في الدستور لثتطرح ا

یمكن أعضاء المجلس الشعبي : "  1989من الدستور  124تنص المادة =  الاستجواب •

تبین من خلال هذه المادة بأن الدستور خول " الوطني استجواب الحكومة في إحدى قضایا الساعة 

لأعضاء المجلس حق الاستجواب كوسیلة من وسائل الرقابة الحكومة حول كل القضایا الساعة التي 

على تصرفات الحكومة بحیث تكون محیرة على مراعاة تهم البلاد ، وهي أدة تسمح لهم بالتأثیر 

 . موقفهم 

و  3تعد الأسئلة وسیلة إعلامیة و رقابیة لنواب حول تصرفات الحكومة  :حق السؤال  •

وعلیه تنص  4 1989تنقسم الأسئلة إلى شفویة و أخرى مكتوبة و الأسئلة  الشفویة هي ابتكار دستور 

یمكن لأعضاء المجلس الشعبي الوطني أن یوجه أي سؤال شفوي أو كتابي :" من الدستور 125المادة 

وبناء على تلك " تتم الإجابة عن الأسئلة الشفویة في جلسات المجلس " . إلى أي عضو في الحكومة 

س الذي یحدث في یمكن القول أن من حق أي نائب طرح سؤال شفوي، بشرط تبلیغه إلى مكتب المجل

اجتماعه الأسبوعي الجلسة المخصصة لطرح الأسئلة الشفویة وعددها، وقد ینتج عن السؤال الشفوي 

 5. مناقشة بناء على اقتراح نائب أو أعثر، كما یمكن أن ینجر عنه تشكیل لجنة تحقیق

كذلك توجه الأسئلة المكتوبة من قبل أي نائب إلى أي عضو في الحكومة وتقدم إلى رئیس 

المجلس الذي یبلغها إلى الحكومة فورا، وتسجل في الجداول الخاصة بحسب ترتیب إیداعها بهدف 
                                                           

  164اوصدیق فوزي، الوافي بن شرح القانون الدستوري، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص  -1
  163المرجع نفسه، ص   - 2
 399بوشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص  - 3
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بأن تلتزم الحكومة بالإجابة كتابیا عن السؤال في ظرف  1989معرفة تاریخ إرسالها، وأضاف دستور 

یوما، وإذا لم تجب الحكومة عن السؤال في الأجل المحدد یحول إلى شفوي، غیر أن ذلك لا یمنع  30

 1على اقتراح نائب أو أكثر وموافقة المجلس الشعبي الوطني  كانیة اقتراح مناقشة حول بناءمن إم

 من مظاهر رقابة السلطة التنفیذیة  :مظاهر رقابة السلطة التنفیذیة للسلطة التشریعیة

 : مكتوبة من رئیس الجمهوریة ورئیس الحكومة للسلطة التشریعیة ما یليال

على أنه یمكن أن یجتمع   1989من الدستور  112تحت المادة  :دعوة المجلس للانعقاد *

المجلس الشعبي الوطني في دورة غیر عادیة بمبادرة  من رئیس الجمهوریة أو بطلب من ثلثي أعضاء 

المجلس أو بطلب من رئیس الحكومة وتختتم  الدورة غیر العادیة بمجرد ما یستفید المجلس الشعبي 

 . استدعى من أجلهالوطني جدول الأعمال الذي 

یمكن رئیس الجمهوریة أن یقرر "  1989من دستور  120طبقا لأحكام المادة  :حل البرلمان *

حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانها بعد استشارة المجلس الشعبي 

 " الوطني الحكومة

ن رئیس الحكومة ورئیس المجلس إذن فلرئیس الجمهوریة حل البرلمان لكن بعد استشارة كل م

 " الشعبي الوطني

إضافة ما سبق یمكن القول أن الحكومة تلعب دورها ما في إعداد قوائم الانتخابات  -

التشریعیة، سواء من حیث إعداد القوائم للناخبین أو قبول أوراق المترشحین كون أعضاء المجلس 

  2.ریق الاقتراع العام والمباشر والسريینتخبون عن ط 95الشعبي الوطني طبقا لأحكام المادة 

                                                           
 400ص . مرجع سابق -بوشعیر سعید، النظام السیاسي في الجزائر   1
   157ـوصدیق فوزي ، الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص  -  2



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

68 
 

 : السلطة القضائیة/ ج 

إن السلطة القضائیة هي إحدى دعائم النظام في البلاد وهي هیئة منفصلة عن السلطة التنفیذیة 

تسمیة وظیفة القضاء بالسلطة القضائیة ونص علیها في الفصل الثالث  1989والتشریعیة أعاد دستور 

 "السلطة القضائیة مستقلة: " 129طبقا لأحكام المادة  وأعد على استقلالیتها

جعلها سلطة، كما هو معمول به في الدیمقراطیات الحدیثة،  1989ویمكن القول أن الدستور 

 .ومنحها اختصاصات دستوریة لم ینص علیها الدستور السابق

المحافظة  تحمي السلطة القضائیة الحریات و تضمن للجمیع ولكل واحد : "130تنص المادة 

نص المؤسس الدستوري على أن الأساس الذي یقوم  131وطبقا لأحكام المادة " على حقوقهم الأساسیة

 ن، وهكذا بعد أن كان القاضي في ظلعلیه القضاء هو مبادئ الشرعیة والمساواة، واحترام القانو 

 .1989یة ویدافع عنها تغیرت مهمته في ظل دستور ي مبادئ الاشتراكیحم 1976دستور 

 143ونص في مادته  1غیر تسمیة المجلس الأعلى إلى محكمة علیا 1989كما أن دستور  -

في جمیع مجالات القانون الهیئة المقومة  -بدل المجلس الأعلى  -على أن تمثل المحكمة العلیا 

 . انونعلى احترام الق یع أنحاء البلاد كما تسهرلأعمال المجالس القضائیة، الاجتهاد القضائي في جم

وأعطى المؤسس الدستوري الحق للقاضي في سلطة النظر في الطعن المقدم بخصوص قرارات 

الذي حصر الطعن لدى المجلس الأعلى في النصوص  1976السلطات العمومیة على خلاف دستور 

 .التنظیمیة فقط

ثورة اضي في الدفاع عن الیة وبالتالي ألغى مهمة القالمبادئ الاشتراك 1989وألغى دستور 

 .یة وحمایة مصالحهاالاشتراك
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فان رئاسة المجلس الأعلى للقضاء تؤول إلى  1989من دستور  145وطبقا لأحكام المادة  

رئیس الجمهوریة لنتمكن من خلاله السلطة التنفیذیة من مراقبة أعمال القضاء، وإضافة إلى هذا فقد 

ین القضاء طبقا للشروط التي على صلاحیة المجلس الأعلى للقضاء  في تعی 146نصت المادة 

یحددها القانون، وكذا نقلهم وتسییر سلمهم الوظیفي وزیادة على المهام المنصوص علیها في دستور 

التي  146صلاحیات دستوریة أخرى وردت في الفقرة الثانیة من المادة  1989حول دستور  1976

بة انضباط القضاة تحت رئاسة یسهر على احترام القانون الأساسي للقضاء وعلى رقا: "تقضي بـ

 "  الرئیس الأول للمحكمة العلیا

 : المجلس الدستوري/ د

إلى المجلس الدستوري مهام تتصل بحالة الشعور وأخرى ذات طابع   1989لقد أسند دستور 

: " 153استشاري إلى جانب مهام تتعلق بمراقبة الانتخابات ودستوریة القوانین وطبقا لأحكام المادة 

مجلس دستوري یكلف بالسهر على احترام الدستور كما یسهر المجلس الدستوري على صحة یؤسس 

:" كما" عملیات الاستفتاء وانتخاب رئیس الجمهوریة والانتخابات التشریعیة ویعلن نتائج هذه العملیات 

 ." یفصل في مطابق النظام الداخلي للمجلس الشعبي  للدستور

 : الاختصاصات المتخصصة بالشغور *

یجتمع المجلس الدستوري وجویا لإثبات الشغور النهائي لرئاسة الجمهوریة، وعندها یتولى 

. رئیسة مهمة رئاسة الدولة وتنظیم انتخابات جدیدة

  

 1لرئاسة الجمهوریة في حالة تزامن حل المجلس الوطني الشعبي ووفاة رئیس الجمهوریة -
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  :الاستشاریةالاختصاصات  *

على أن رئیس الجمهوریة لا یمكن تقریر حالة الطوارئ إلا بعد استشارة  1989نص دستور 

المجلس الدستوري، كذلك لا یمكن لرئیس الجمهوریة تقریر الحالة الاستثنائیة إلا بعد استشارته ، كذلك 

وریة اتفاقیات الهدنى الحال إن وقع عنوان فعلي على البلاد، أو یوشك أن یقع، ویوقع رئیس الجمه

ومعاهدات السلم بعد استشارة المجلس الدستوري، هذه الاستشارة قد تكون قبلیة أو بعدیة وهذا طبقا 

 1591- 158 -155الفقرة الأخیرة والمادة  85لأحكام المادة 

 : الاختصاصات المتعلقة بمراقبة الانتخابات *

عملیات الاستفتاء وانتخاب رئیس  یسهر المجلس الدستوري على صحة 153بموجب المادة 

 . الجمهوریة والانتخابات التشریعیة ویعلن نتائجها

نظام الرقابة على دستوریة القوانین كنتیجة قانونیة ومنطقیة لمبدأ تدرج  1989دستور  وقد تبنى

خلى ذلك القواعد القانونیة وسمو الدستور وثبات النصوص الدستوریة بالمقارنة مع القوانین العادیة، ویت

من خلال طریقة و إجراءات تعدیل الدستور یكون بناء على مبادرة رئیس الجمهوریة وبعد أن یصادق 

علیه المجلس الشعبي الوطني یعرض على استفتاء الشعب للموافقة علیه  ثم یصدره رئیس الجمهوریة، 

بادئ العامة التي أن التعدیل یمس المالشعب إذا رأى المجلس الدستوري ب ویمكن  أن لا یعرض على

تحكم المجتمع الجزائري وحقوق الإنسان والمواطن وحریاتهم، أو یمس التوازنات الأساسیة للسلطات 

 . 146طبقا لأحكام المادة . والمؤسسات الدستوریة
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 : الإصلاحات الاقتصادیة والاجتماعیة -2

نجم عنها من أحداث  بالموازاة مع الأزمة الاقتصادیة والاجتماعیة التي عرفتها الجزائر وما

 .إصلاحات اجتماعیة واقتصادیة كبرى ضمن أحكام مواده  1989قدر دستور  1988

 الإصلاحات الاقتصادیة : 

منه على أن  18صورة التنظیم الاقتصادیة في البلاد فنصت المادة  1989لقد أعاد دستور 

الأملاك الوطنیة یحددها القانون، وتتكون من الأملاك العمومیة والخاصة التي تملكها كل من الدولة 

تصاد السوق والولایة و البلدیة ویتم تسییرها طبقا للقانون، ومن أهم النصوص التي تؤكد التوجه نحو اق

لا یتم نزع الملكیة إلا " 20وأضافت المادة " الملكیة الخاصة مضمونة" من الدستور  49نص المادة 

من بین النصوص الدستوریة التي " في إطار القانون، ویترتب علیه تعریض قبلي وعادل ومنصف

ئر متضامنة مع الجزا"  26توجه المؤسس الدستوري إلى إقرار التوجه الاقتصادي الحر نص المادة 

 "  جمیع الشعوب التي تكافح من أجل التحریر السیاسي والاقتصادي

 الإصلاحات الاجتماعیة : 

بالرغم من تحول الدستور عن الاشتراكیة إلا أنه احتوى مواد تتضمن شیئا من العدالة 

ق فتجعل من أهداف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنین و المواطنات في الحقو  1الاجتماعي

والواجبات بإزالة العقبات التي تعیق تفتح الشخصیة الإنسان وتحول دون مشاركة الجمیع في الحیاة 

تستهدف : " من الدستور 30السیاسیة، والاقتصادیة، والاجتماعیة و الثقافیة طبقا لأحكام المادة 

قبات التي تعیق المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنین والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة الع
                                                           

، دار هومة للطبع والنشر 2004بجاوي نورة بن علي، حمایة حقوق الإنسان في القانون الدولي والقانون الداخلي، طبعة  - 1
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تفتح شخصیة الإنسان وتحول دون مشاركة الجمیع الفعالیة في الحیاة السیاسیة والاقتصادیة، 

 ." والاجتماعیة والثقافیة

  إلى  1976وكسابقة من الدساتیر فانه الإضافة إلى الحقوق المنصوص علیها في دستور

حقوقا  1989أضاف دستور  -د كالحقوق التقلیدیة كالحق في حریة المعتق 1989تضمنها دستور 

كما ورد في * جدیدة على أساس أن الشعب الجزائري ناضل دوما في سبیل الحریة والدیمقراطیة 

ویعزم أن یبین بهذا الدستور مؤسسات دستوریة أساسها مشاركة كل جزائري وجزائریة * 1989الدستور 

 ماعیة و المساواة وضمان الحریة لكل فرد في تسییر الشؤون العمومیة والقدرة على تحقیق العدالة والاجت

  فالشعب مصدر كل سلطة والسیادة الوطنیة ملك له، ویختار  06وطبقا لأحكام المادة

لنفسه مؤسسات غایتها المحافظة على الاستقلال الوطني ودعمه كذلك حمایة حرمة الإنسان وخطر 

الجماعي عن الحقوق كما اعترف العنف البدني ومعنوي والحق في الأمن وضمان الدفاع الفردي و 

الذي كان یعترف  1976بحق الإضراب في القطاع العام والخاص عكس دستور  1989 -دستور 

 .بحق الإضراب في القطاع الخاص فقط

على ضرورة القضاء على استغلال الإنسان لأخیه الإنسان وحمایة  1989كما نص دستور 

الاقتصاد الوطني من أي شكل من أشكال التلاعب أم الاختلاس أو الاستحواذ والمصادرة غیر 

إلا أن الواقع وتطلعات الشعب  1المشروعة، ومع أن هذا المبدأ متناقض نسبیا مع المذهب الدستوري 

والأزمة الاجتماعیة التي وقع فیها  1988 -مثل تلك القواعد لأسمیا بعد أحداث أكتوبر  فرضت شيء

على أن الدولة :  "من الدستور 11النظام والتأكید على الدور الفعال الذي یلعبه الشعب نصت المادة 

 " هوهي في خدمته وحد) بالشعب وللشعب(تستمد مشروعیتها وسبب وجودها من إرادة الشعب شعارها 
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إن الشعار الذي تبناه الدستور فان دل على شيء فإنما یدل على مهام الدولة الجزائریة الواقعة 

 .مع الشعب والمسخرة لخدمة في جمیع المیادین

فبرایر هي إمكانیة عودة رئیس  -23من أبرز مظاهر الدیمقراطیة التي تبناها دستور و 

الدولة تقوم على مبادئ التنظیم الدیمقراطي : "14ادة وطبقا للم 1الجمهوریة لاستفاء الشعبي وطلب رأیه

والعادلة الاجتماعیة، فالمجلس المنتخب هو الإطار الذي یعبر منه الشعب عن إرادته، ویراقب عمل 

 ."السلطات العمومیة

على إنشاء مجالس منتخبة وهو نوع من الرقابة الشعبیة لعمال ممثلي  149ونصت المادة  

على أهم  40في مادته  1989وفي إطار نشر العدالة والمساواة نص دستور   2الشعب  المتنحیین 

دعائم الدیمقراطیة وهي حریة إنشاء الجمعیات ذات الطابع السیاسي معترف به، ونص أیضا على 

حریة التعبیر عن الرأي والاجتماع مضمونة للمواطن غیر أنه لا یمكن التذرع بهذا الحق لضرب 

 . الحریات العامة

على أن لكل مواطن تتوفر فیه الشروط القانونیة أن ینتخب،أضافت المادة  47ونصت المادة 

على أن یتساوى جمیع المواطنین في نقدهم المهام والوظائف في الدولة دون أیة شروط أخرى غیر  48

 . التي یحددها القانون

ق السیاسیة المتعلقة بضمان الحقو  1976من دستور  02المادة  1989قد ألغى دستور  

أشمل وأعم من  1989والاجتماعیة ، الثقافة للمرأة الجزائریة و لعلى ذلك یعود سببه إلى أن دستور 
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باعتباره قد اعتبر المرأة الجزائریة مواطنة أو كبقیة المواطنین، وحقوقها بمختلف أنواعها  1976دستور 

 1مضمومة ولها الحقوق المقررة للمواطن

على حقوق الإنسان والمواطن إلا أنه لم یشیر إلى الوسائل  1989رغم تأكید دستور  -

والإجراءات التي یجب على الدولة أن تتخذها لتجسید مبدأ المساواة وتمكین المواطنین من الاستفادة 

من الحقوق والحریات الممنوحة لهم دستوریا ولعلى السبب یرجع إلى التراجع على النظام الاشتراكي 

 2الدولةالذي یظهر فیه تدخل 

 : 1989أثار الإصلاحات الدستوریة لسنة 

العام على أن دستور الدیمقراطیة و الحریة والمساواة لكنه في  للرأي 1989لقد قدم دستور 

الحقیقة جاء لیعطي التناقضات السیاسیة التبعیة، فبدل إیجاد حلول ساهم في تعمیق الأزمات على 

 .سیاسیة واوجد أزمة أمنیةجمیع المستویات الاقتصادیة، اجتماعیة ، 

كان بدایة للعصر الدیمقراطي في الجزائر ألا أن هذا الإجراء الذي تم  1989مع دستور * 

والتأكید . نحو اقتصاد السوق بموجبه فتح المجال السیاسي للتعددیة الحربیة والمجال الاقتصادیة لتوجه

راءات التي تمكن المواطن من الاستفادة على حقوق الإنسان والمواطن دون الإشارة إلى الوسائل والإج

نظرا لأن الإصلاحات كانت سریعة ولا تعكس الواقع الاقتصادي وتناقضاته . من حقوقهم الدستوریة

 . الاجتماعیة وحجم سكان لذلك كانت الإصلاحات عبئا ثقیلا على المجتمع الجزائري

، 1990 -1989عملي من سنة لقد تم الشروع في تجسید تلك الحقوق الدستوریة في الواقع ال

حق إنشاء الجمعیات : " من الدستور والتي تقضي بـ  40كانت بدایة تلك الأزمات تطبیق نص المادة 
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فكانت تعددیة حزبیة فوق  1 حزبا 65لیفتح باب الوزارة لأكثر من "  ذات الطابع السیاسي معترف به

ة كونها جاءت في ظل الحزب الواحد بدأ لا تتمتع بالشرعی ن الحكومة القائمةلى أساس أالعادة، وع

، كانت 1990جوان  12 -الإعداد لإجراء انتخابات، فضل القادة أن یبدؤوا القاعدة فكانت بتاریخ 

من البالغین سن الثمانیة عشر امتنعوا عن   %40نسبة المشاركة فیها ضعیفة حیث إن ما یقارب 

فأحرزت  2لانتخابات إحدى عشر حزباالتصویت أي ما یقارب خمسة ملایین نسمة، شارك في ا

، 3مقعدا 16مقعدا و جبهة التحریر الوطني  24مقعدا، وجبهة القوى الاشتراكیة  88الإسلامیة للإنقاذ 

على إثر هذه النتائج و التي فازت فیها الجبهة الإسلامیة للإنقاذ هذا الفوز غیر المتوقع تسبب في 

ظل الحزب الواحد أن یقبل بین عشیة وضحاها أن ینزع إضرابات ومظاهرات، فلا یمكن لمن تربى في 

فطالب هؤلاء بتأجیل الانتخابات التشریعیة، أما الفریق الفائز فطالب . تاج السلطة من على رأسه

بتعجیلها تكملة للانتخابات المحلیة ولضمان الوصول إلى سدة السلطة في أقرب وقت ممكن، حاول 

وسط  یرضي الطرفین فوعد بتنظیم انتخابات تشریعیة في  بن جدید التوفیق بین الاتجاهین بحل

، مع توفیق تنفیذ هذا الوعد  على  مدى توفر شروط استباب الأمن 1991الثلاثي الأول من عام 

  4والاستقرار في الدولة

ویفعل التأثیرات الخارجیة الطارئة الناجمة عن الحرب العدوانیة العالمیة الموجهة من العراق 

( الداخلي سواء على مستوى السلطة بتعاقب الحكومات حیث بعد حكومة قاصدي مرباح  الاستقلال

 . )1989سبتمبر  09 إلى 1988نوفمبر  05
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ثم حكومة سید ) 1991جوان  05إلى  1989سبتمبر  09(جاءت حكومة مولود حمروش  

 .أو الاضطرابات والمظاهرات سبب فوز الإسلامیین 1) 1992جویلیة  08إلى (أحمد غزالي 

بسبب  -انتهى الثلاثي الأول ولم یعلن عن موعد الانتخابات بعد، إن تأجیل موعد الانتخابات

 70سمح للسلطة بتمریر أكبر عدد ممكن من القوانین حیث مرر أثر من  -الظروف التي تطرقنا إلیها

ان إصدارها إلى البرلمان تعددي، وكذا تغییر عدد كبیر قانونا،  أغلبها قوانین مصیریة یصعب ضم

من المسؤولین على مستوى الوزارات والمؤسسات والولایات والدوائر استعدادا لدخول الانتخابات كما 

-03-27المعدل في  1989-08-07عمدت السلطة إلى تعدیل قانون الانتخابات الصادرة في 

من نفس  91ن یكون الاقتراع على قائمة ونصت المادة فرض هذا القانون شروط جدیدة وهي أ 1990

توقیع من  500من منتخبي الدائرة الانتخابیة أو  %10الترشیح الفردي بـ  نزعیةالقانون على وجوب 

سنة عاملة، واستكمالا للانتخابات المحلیة  30على شروط بلوغ سن  86الناخبین، ونصت المادة 

د فعل داخلیة ودولیة ولكن قبل إعلان نتائجها ونتیجة توقع فوز أجریت انتخابات تشریعیة، أنتجت ردو 

  2الإسلامیین ظهرت لجنة إنقاذ الجزائر فتوقفت الانتخابات

إلى الحزبیة كما تعهد  الأحادیةجدید الذي فشل في الانتقال في الجزائر من  وأقیل أو استقال بن

 . أسبوع واحدبذلك أمام الشعب بعد ما قام بحل المجلس الشعبي الوطني ب

ودخلت الجزائر على إثرها في أزمة دستوریة عمیقة بسبب تزامن شعور منصب الرئاسة مع 

إذا : "منه على أن 84شعور المجلس الشعبي الوطني وطبقا لذلك فقد ورد في الدستور في المادة 

دستوري اقترنت وفاة رئیس الجمهوریة بشعور المجلس الشعبي الوطني سبب حله، یجتمع المجلس ال

 .النهائي لرئاسة الجمهوریة، یضطلع رئیس المجلس الدستوري بمهمة رئیس الدولةشغور واجبا لإثبات ال
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لكن لم ینص على حالة الاستقالة ونزامن شعور الشغور لقد نص المؤسس الدستوري على حالة 

صاغوا الدستور الجزائري رئاسة الجمهوریة مع حل البرلمان، أزمة لم یتوقعها المشرعون والفقهاء الذین 

لیتخل المجلس الأعلى للأمن والذي من المفروض ألا یجتمع إلا بحضور رئیسه وهو  1989سنة 

بقا للمادة رئیس الجمهوریة و مهمته لا تتعدى تقدیم الآراء إلى الرئیس في القضایا المتعلقة بالأمن ط

لجمهوریة، مهمته تقدیم الآراء یؤسس مجلس أعلى للأمن یرأسه رئیس ا: " 1989من الدستور  162

 "  إلى رئیس الجمهوریة في حل القضایا المتعلقة بالأمن الوطني

أذن فقد تدخل المجلس الأعلى للأمن من غیر أن یكون اجتماعه ولإصلاحاته   

الدستوریة تسمح له بذلك، ومع ذلك تدخل ومن ورائه الجیش، لیقرر إلغاء نتائج الانتخابات، وتم 

أعضاء بمعنى قیادة جماعیة وكان التبریر دستوریا إدا  05س الأعلى للدولة یتكون من تشكیل المجل

أن الرئیس بن جدید بقي من فترة رئاسته سنتان ویجد أن تكتمل، وتم إسناد قیادة المجلس الأعلى 

 للدولة إلى أحد الشخصیات التاریخیة البارزة بعدما تم استدعاءه من خارج الوطن  وهو محمد بوضیاف

 1.الذي قلا هذه المهمة انطلاقا من وطنیته 

  هذه الإجراءات قال عنها البعض أنها عبارة عن عملیة استدراج لجبهة الإنقاذ للدخول في

 .دوامة العنف وذلك هدف تبریر ضربها ونزعها من الخارطة السیاسیة في الجزائر

 نتخابات والدوائر هذا الاستدراج مهد له عن طریق التعدیلات غیر النزیهة لقوانین الا

 . 1991الانتخابیة، وإعلان حالة الحصار في جوان 

  استجابة له جبهة الإنقاذ بالاعتصامات والمسیرات و الإضرابات قبل إقامة الرئیس، بأعمال

 .العنف والإرهاب بعد توقیف المسار الانتخابي، فكانت الأزمة الأمنیة نتیجة منطقیة لازمة الشرعیة

                                                           
  221دبلة عبد العالي، الدولة الجزائریة الحدیثة، مرجع سابق، ص  -  1



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

78 
 

 دي على الدستور والدیمقراطیة كان كبیرا فان رد الفعل من طرف الشارع قلنا أن التع فإذا

كان أكبر حیث طال الوضع الأمني كل الأطراف سواء كانت مدینة أو سیاسیة وأدخل لتاریخ الجزائر 

أول حادث اغتیال الرئیس محمد بوضیاف الذي لم تمر سنة كاملة على حكمه وهو الذي كان یعتقد 

 .الجزائر من أزمتها العمیقة أنه یستطیع أن یخلص

  وحسب بعض المحللین فان مهمة محمد بوضیاف كانت محددة في حل الجبهة الإسلامیة

للإنقاذ والزج بمناضلیها في المحتشدات في قلب الصحراء، وهو ما تم تنفیذه في فكرة حكم محمد 

Fبوضیاف وبالتالي تكون مهمة قد انتهت 

1 

  1992الطوارئ بعد استقالة الشاذلي بن جدید في فیفري وتبع اغتیال الرئیس إعلان حالة  ،

 F2.من جبهة غیر مخولة دستوریا مازالت مستمرة إلى یومنا هذا 

  تم تعیین رئیس أخر للدولة من طرف الندوة الوطنیة للوفاق الوطني والتي  1994في سنة

دأت منذ أن ألغیت كان من ورائها بتأكید الجیش برئاسة على كافي، غیر أن موجة العنف التي ب

 .الانتخابات استمرت في التصاعد 

  السید بني سلیماني  1994الأحزاب حیث اغتالت رئیس جمعیة الإرشاد و الإصلاح سنة

 . رحمه االله

 وكذا أعضاء المنظمة الوطنیة للمجاهدین. 

  1994واستهدفوا الأشخاص ذوي الدیانة الإسلامیة فقتلوا مؤذنین في المساجد بین سنتي-

یات، كما تعرضت نساء صحفیات قاض -امرأة من هن مدرسات 300واغتالوا أكثر من  ،3 1995
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عملیات الاختطاف والاغتصاب تحت تسمیة المرأة غنیمة حرب وردت السلطة الجزائر إلى 

تي یتعرض لها المواطن الجزائري وذلك باعتقال الأشخاص داخل منشآت غیر بالاعتقالات السریة ال

مؤهلة للاعتقال مثل محافظ الشرطة أو ثكنات الجیش الوطني الشعبي التي تحولت إلى مراكز 

. للاعتقال، وقد تصل مدة الاعتقال السري في بعض الحالات إلى ثلاثة أشهر قبل الإفراج عنهم

سجین سیاسي یحتمل أن یكون من بینهم  15إلى وجود  1990الدولیة سنة  ویشیر تقریر منظمة العفو

أسخیاء رأي في انتظار إعادة محاكمتهم بعد إلغاء الحكم الأصلي وكان قد حكم علیهم بالسجن عام 

بمحاكمة جائزة، كما یشیر التقریر أنه تم القبض على مئات المتظاهرین وأسیئت معاملة آخرین  1987

  1بعد بضعة أیام تم أطلق سراحهم

وبسبب والاستجوابات التي تقوم بها قوات الأمن وبسبب عملیات الاختطاف التحاق البعض 

بمحض إرادتهم بالجماعات الإرهابیة سجلت حالات عدیدة من المفقودین، وقد أشارت منظمة العفو 

جزائریین قد فقدوا رجل وامرأة  300إلى أن حوالي  1999مارس  03الدولیة في تقریر لها نشر بتاریخ 

ونظرا لتطور الإرهاب والوضعیة التي ألت إلیها حقوق وحریات   2خلال السنوات السنة الأخیرة

المواطنین المنصوص علیها دستوریا وضعت الجزائر قانون خاص لتحریم الأعمال الإرهابیة بتاریخ 

مال العنف استمرت غیر أن أع 3، وأمست جهاز قضائیا لمتابعة وعقاب الإرهابیین 30-09-1992

في التصاعد ضد المدنیین وفي فترة وجیزة فقد الوضع الأمني من التصفیات الجسدیة الفردیة إلى 

وكانت حصیلة وبدا المجلس الأعلى للدولة الذي أنشئ . التقتیل الجماعي لأفراد الشعب دون تفرقة
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 60بجاوي نورة بن علي،  حمایة حقوق الإنسان في القانون الدولي والقانون الداخلي، مرجع سابق، ص  - 2
 60المرجع سابق نفسه، ص  - 3
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القانون في موقف حرج للغایة لیتسلم زمام الأمور، وسعى إلى انتهاج سیاسته رد هیبة الدولة وسلطة 

 الأمنیة   ییراتالتغأمام هذه 

في فترة ،حیث أنه و إن الأزمة الجزائریة لم تكن دستوریة أو أمنیة فقط بل كانت أیضا اقتصادیة 

ثقافیة لم یفشل فقط للبلاد من منشآت اقتصادیة واجتماعیة و  وجیزة من الزمن تم نسق القواعد التحتیة

بالجزائر من أحادیة إلى التعددیة بل الفشل أیضا في الانتقال بالجزائر من الاقتصاد في الانتقال 

 .الموجه إلى اقتصاد السوق 

،  1986أسعار البترول سنة  ل البلاد من العملة الصعبة سبب انهیارفرغم انخفاض مداخی

تخابیة من الحزبیة الانعیم الحملات أنه تم تد ، إلاالطوارئ التقشفیة منذ بضعة سنین ورغم حالة

التي المجلس الشعبي الوطني  و  حظوظة من أعضاءمصنف إلى ذلك الأجور الخیالیة للفئة ال. العامة

 رؤساءو ذلك أجور الوزراء  ، صنف إلىمیة بلغیش رسمیة والغیر الرسمیةنشدت في الجریدة الرس

، زاد  1ري المؤسسات و الشركات الوطنیة و الولاة یین المركزیین و مدیر الصنادیق المساهمة و المد

، العمل في بلادنا یتم في شروط و و الشخصي مما زادا الوضع تعقیدا على ذلك اتفاق الرسمي

مل تحت الصفر ، فلم تعد حصیلة إنتاجیة العاللامبالاةظروف تتم عن الكسل الدائم و المفرط و عدم 

الاختناق المالي إلا أن الاتفاق الدبلوماسي مازال كبیرا رغم التأكید على وحسب بل دون الصفر، و 

 وظفینمعن السنة الماضیة بسب كثرة عدد ال 1990في میزانیة  % 47.4حیث زاد حوالي 

      2. الدبلوماسیین في السفارات والقنصلیات

ب علیها كما أن لجوء الجزائر النقد الدولي و البنك الدولي جعلها تعید هیكلة مؤسساتها مما ترت

     .عجزا كما أن انسحاب و رفع یدها عن تدعیم الأسعار الذي لابد تتبعه كل دولة 
                                                           

 135صدوق عمر، أراء سیاسیة وقانونیة في بعض قضایا الأزمة، مرجع سابق ، ص  - 1
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 التجربة الدستوریة في الجمهوریة التونسیة : المبحث الثاني 

 الإطار التاریخي للدستور التونسي: المطلب الأول 

الجدید بشأن مرتكزات المشروع النهضوي و أطلقت الثورات العربیة المتلاحقة الجدل القدیم، 

التنموي العربي سواء لجهة النظام السیاسي، أو لجهة المنوال التنموي واستدعى من جدید الحوار 

وطبیعته من خلال الدستور ومكانته ودوره في تحدید معالم وطبیعة " التأسیس"والجدل الواسع حول 

 .الدولة القائمة

التأسیسي المتواصل على دلالات وأطروحات كبرى قد لا یعیبها  وقد أثر هذا الجدل الدستوري

 .حتى الكثیر ممن هم أطراف في هذا الجدل

 الجدل الدستوري التأسیسي -

 المتجدد  -

 الجاري على فكرة أساسیة یبدو أنها تعكس إلى حد كبیر" الجدل الدستوري التأسیسي"یحیل 

إذ یظهر أن . العصر الحدیث والمعاصر التجربة والخصوصیة التونسیة في التحول السیاسي في

باجتهاد دستوري یؤسس لفكرة . "التحول السیاسي في تونس ارتبط دوما بشكل مباشر أو غیر مباشر

مركزیة وهي الحرص المستمر على أن یكون التحول أو الانتقال أو التغییر أو حتى الثورة، تحظى 

 .في الفراغ أو ارتماء في المجهول بشرعیة دستوریة بشكل من الأشكال، حتى لا تبدو قفزا

ولعلى إطلالة على التجربة السیاسیة التونسیة الحدیثة والمعاصرة، تكشف عن خیط ناظم  

یمیزها وهو تأصیل كل عملیة تحول أو تغییر في مرجعیتها الدستوریة، فمع منتصف القرن التاسع 
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جربة السیاسیة ما یشبهه خبرة أو تراثا، عشر وبدایة تشكل معالم الدولة التونسیة الحدیثة تكرس في الت

 1.یقوم على محاولة التأسیس على وثیقة دستوریة أو ما یماثلها

منذ بدایة مسیرة الإصلاحات السیاسیة برزت نزعة واضحة باتجاه المرجعیة الدستوریة، إذ كانت 

 " .الأمان"وثیقة عهد 

 .دت لوضع عهد الأمانالحقیقة أنه إلى جانب العوامل الداخلیة الكثیرة التي مه

منذ بدایة ) لقن حكام تونس انذاك( الذي جاء في سیاق إصلاحي وتحول سیاسي، دشنه البابات 

 .القرن التاسع عشر، فإن للعوامل الخارجیة أدوارا أساسیة في تعزیز وفرض هذه الإصلاحات

لباب العالي منذ إلى جانب تأثر البابات واستفادتهم من حركة الإصلاحات المبكرة التي عرفها ا

بدایة القرن الثامن عشر والتي عبرت عن نفسها في قوانین وإصلاحات إداریة، لعبت القوى العربیة لا 

 . سیما فرنسا بریطانیا دورا أساسیا في دفع البابات في تونس إلى تبني إصلاحات وقوانین حدیثة

" امتلاءات"وجهه وقد كان عهد الأمان نفسه خلاصة لتلك الضغوطات، بل وحتى في بعض 

 .من كل فرنسا بریطانیا عبر قنصلیتهما في تونس

 .عندما مارسا ضغوطات وصلت  حد دعوة الأسطول الفرنسي لیرسوا على الشواطئ التونسیة

في ضغط على محمد باي للمصادقة على وثیقة عهد الأمان التي عرفت البلاد من خلالها لتغیرات 

 .اقتصادیة واجتماعیة كبیرة

على عهد الأمان أقل من أربع سنوات، حتى نجحت الضغوطات الخارجیة مرة أخرى لم یمض 

، الذي یرى كثیر 1861في الدفع بباي تونس محمد الصادق باي إلى إصدار ما یعرف بدستور عام 

 .من خبراء القانون الدستوري أنه أول دستور في العالم العربي والإسلامي
                                                           

aljazeara.met/reports2014/01/20 14113 105139  -http://studies: نقلا عن الموقع: مصدر الانترنیت -1
127954.htm.09:00ساعة الدخول 08.02.2016: الاثنین: تاریخ الدخول pm 



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

84 
 

 .1861ق باي أطلع نابلیون الثالث على دستور تجدر الإشارة هذا إلا أن محمد الصاد -

 .بعد أن أقر الأخیر مضامینه قرر الباي إصداره -

 .قد كان هذا الدستور بمثابة تحول جدید باتجاه التأسیس للمملكة الدستوریة -

الذي ترأسه لأول مرة أحد أبرز .بالمجلس الأكبر"نظام یقوم على مسؤولیة الوزراء أمام ما یعرف  -

 1.الإصلاح آنذاك وهو خیر الدین باشارجالات 

وقد كان من المفارقات أیضا وجود أعضاء لم یبدوا أیة حماسة لتلك الإصلاحات على غرار  -

 .مصطفى خزندار

 .1861یسجل في هذا الصدد أن العلماء قد تغیبوا عن المداولات بشأن وثیقة دستور عام  -

 .بل ونظموا احتجاجات ضدها -

 .تحریض من خزندار الرافض لتعزیز الشفافیة والمحاسبة في الحكماعتبرت فرنسا أنها جرت ب -

ومن المفارقات أیضا في موضوع تأصیل الممارسة السیاسیة والتحولات الكبرى في إطار مرجعیة  -

دستوریة قانونیة، أن الأمر قد جرى حتى عندما اتجهت فرنسا الاستعماریة إلى وضع تونس تحت حمایتها، 

، والتي وضعت البلاد تحت الانتداب 1881أیار /رة على باردو في مایو حیث مورست ضغوطات كبی

 .الفرنسي

مع الإرهاصات الأولى لحركة التحرر الوطني وبدایة نضجها في مقاومة الاستعمار الفرنسي، لا 

سیما مع الزعیم التونسي الشیخ عبد العزیز الثعالبي، كان أهم المطالب التي سبقت حتى المطالبة 

 ".دستور تونسي"بالاستقلال 
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/ بل ذهب الشیخ الثعالبي زعم خلفیته التعلیمیة الدینیة إلى تسمیة الحزب الذي أعلن في مارس

وهو تأكید أخر على تمسك حركة التحرر الوطني ". الحزب الحر الدستوري التونسي"بـ  1920اذار 

 .اربفكرة الدستور والدستوریة كشرعیة لنضالها وكفاحها ضد الاستعم

رغم تفاقم الخلاف والتباین مع تیار جدید ظهر في الحزب مشكلا من نخبة حداثیة التعلم ،على 

غرار الحبیب بورقیبة وصالح بن یوسف ،إلا أنه بقرارهم تأسیس حزب جدید في سیاق حركة التحریر 

غم محاولة الوطني ،یكون هذا التیار قد یمسك في الأخر بفكرة الدستوریة من جهة ومن جهة ثانیة ور 

إضعاف حزب الشیخ الثعالبي ،إلا أن هذا التیار حرص على نهج الشرعیة الدستوریة القانونیة ،فجرى 

الحر الدستوري " حیث أعلن عن الحزب الجدید تحت اسم الحزب 1934عقد مؤتمر قصر الهلال عام 

 1" الجدید 

شكیل ما یسمى إلى ت 1957قد بادرت تونس عقد إعلانها الحصول على الاستقلال عام 

 .بالمجلس التأسیسي الذي تكلف بوضع أول دستور للبلاد لقرون من الزمن 

وقد كانت الإحاطة بالملكیة وإعلان تونس جمهوریة هو الأخر عبر الدستور الذي تبنته تونس 

 .عقب استقلالها 

 تونس"لم تجري العملیة بشكل قد یطعن في شرعیتها ،فكان إلغاء الملكیة عملیة وإعلان 

 .عملیة دستوریة أیضا" جمهوریة

 في التجربة السیاسیة التونسیة الحدیثة والمعاصرة "الدستوریة "یؤكد هذا النهج رسوخ الفكرة 

بعد مرور عشر سنوات على لاستقلال وتولي الحبیب بورقیبة مقالید الحكم ،ورغبة منه في 

للدستور دفع إلیها مجلس الأمة  الاستمرار رئیسا للجمهوریة لم یجد مدخلا لذلك إلا عملیة تعدیل
                                                           

aljazeara.met/reports201 -http://studies 105139 14113 4/01/20: نقلا عن الموقع: مصدر الانترنیت -1
127954.htm09:00ساعة الدخول 08.02.2016: الاثنین: تاریخ الدخول pm 



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

86 
 

لیتم التنصیب بصریح العبارة والنص على أن الرئیس بورقیبة رئیس مدى حیاتة لتونس ) البرلمان(

 . 1967،وذلك عام

انقلاب "وفي السیاق ذاته بعد عشرین عاما أطاح زین العابدین بن علي بالرئیس بورقیبة عبر 

 استعمال الفصل  كانت المرجعیة فیه للدستور أیضا عبر"طبي 

 .من الدستور الذي تحدث عن حالات العجز لرئیس الجمهوریة  57

یبد أن بن علي ذهب ذلك بعیدا استعمال الدستور لإضفاء شرعیة على طموحاته نزواته فقط في 

الاستمرار في الحكم ،إنما أیضا في استعماله بشكل تسلطي ،ووجد في ذلك ظهیرا من جزء من نخبة 

 .ل القانون والجامعات البلاد من رجا

 . ما سمح له بتحویل الدستور إلى وثیقة خطابیة یغیرها كلما أحس بالحاجة إلى ذلك

فتحولت من كونها أعلى وثیقة في المنظمة القانونیة إلى وثیقة خطابیة یتم تعدیلها دون مراعاة 

 1.لعلوتها

 عودة للفكرة الدستوریة بعد الثورة 

،عقب 2011كانون الثاني /ینایرل14زین العابدین بن علي في عندما هرب الرئیس الأسبق 

،جرى مرة أخرى اللجوء للفكرة الدستوریة  2010كانون الأول /انتفاضیة شعبیة انطلقت في دیسمبر 

في محاولة  التبریر  انتقال السلطة من الرئیس الهارب لوزیره الأول محمد العتوشي ،عبر استعمال 

 .نسیة من الدستور التو  55الفصل 
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الذي یتناول النقل الجزئي للسلطة من الرئیس إلى الوزیر الأول في حالة التعذر المؤقت لممارسة 

 .المهام

وهي وضعیة لم تنص القوى التي ساهمت في الثورة ،حیث أن الأمر لا یتعلق بنقل السلطة 

 وإنما تغیرها والإحاطة بها 

خرى للاستعمال الدستوري  نفسه  لفرض التغیر لكن اللافت في الأمر أن قوى الثورة  ركنت  هي الأ

،وهو الذي جرى بمقتضاه نقل السلطة من محمد العتوشي إلى رئیس البرلمان فؤاد المیزع ،بمقتضى 

الذي یتحدث عن شغور في منصب رئاسة الجمهوریة ،ولیس تعذرا مؤقتا كما ینص  57نص الفصل 

 .56الفصل 

لى هذه الصیغة في نقل السلطة بدیلا عن الانسجام لعل توافق المعارضتین بشكل أو بأخر ع

كان وضعها هو نفسه ترسخ فكرة –مع الثورة الشاملة التي تطیح بنظام الحكم وتعلق العمل بقوانین 

وثقافة الركون الى الفكرة الدستوریة في كل المحطات السیاسیة في البلاد سواء كانت هذه المحطات 

ونعكس نزوعا سلیما یتجنب الحسم والجذریة  2011ت في شتاء عام جزئیة أو شاملة كالثورة التي وقع

 .في التعاطي مع الأحداث ومعالجتها 
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 الخلاصة 

إذ تتجه تونس الیوم للاحتفال بدستورها الجدید المنبثق عن المجلس الوطني التأسیسي ،تأسس 

وجدت نفسها وهي تتوافق على فان قواها السیاسیة  1من خلاله لحقبة جدیدة في تاریخ البلاد المعاصر

تحت اكراهات وضغوطات داخلیة وخارجیة تركت بصمتها لهذا الدستور الجدید  المعالم الأساسیة

كما أن هذا الدستور الذي جاء بعد الثورة  المشكلة لهذا الدستور  246لفصول المثبوتة بین ثنایا ا

 یبدو أنه یعبر تماما عن إرادة أحاطت بأركان نظام حكم البلاد على مدى أكثر من نصف قرن ،لا

شعبیة وطنیة عبرت عنها بنفسها من خلال نوایها في المجلس التأسیسي، بقدر ما عبر هذا الدستور 

نجحت مرة أخرى في استدعاء  ثةعن شوبة تاریخیة بین قوى سیاسیة بعضها تقلیدي وأخرى حدی

 .العوامل الخارجیة لوضع بصمتها على الدستور

، إضافة إلى أخرى في 2014ة التأسیسیة الجدیدة التي انتهت بإعلان دستور تمثل هذه الخطو 

 تراث التجربة الدستوریة التونسیة التي كلما حاولنا أن نبین، تبدو عریقة وأصیلة 

 :یبدو أن السؤال الذي یبقى أساسیا

نموذجا هل تنجح هذه الثقافة الدستوریة في تأسیس تجربة تحول حقیقي في البلاد، تنهض به 

یستفاد منه العالم العربي مثلما حققت تونس السبق في منتصف القرن التاسع عشر في وضع أول 

 2دستور في العالم العربي؟
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- بعد الثورة- 2014دراسة حالة الدستور : المطلب الثاني

 :تمهیــــــــــــــــــد        

عتزازا بنضال شعبنا من أجل نحن نواب الشعب التونسي ،أعضاء المجلس الوطني التأسیسي ا

 .و بناء الدولة و التخلص من الاستبداد استجابة لإرادته الحرة الاستقلال

  ووفاءا  2011جانفي  14 -2010دیسمبر  17تحقیقا لأهداف الثورة ،الحریة و الكرامة ثورة،

الظلم لدم شهدائنا الأبرار و التضحیات التونسیین و التونسیات على مر الأجیال وقطعا مع 

 .والحیف والفساد

  تعبیرا عن تمسك شعبنا بتعالیم الإسلام و مقاصده المتسمة بالتفتح و الإعتدال ، و بالقیم

الإنسانیة و مبادئ حقوق الإنسان الكونیة السامیة واستلهاما من رصیدنا الحضاري على 

عربیة الإسلامیة تعاقب أحقاب تاریخیا ،ومن حركتنا الإصلاحیة المستندة إلى مقومات هویتنا ال

 .و إلى الكسب الحضاري الإنساني وتمسكا بما حققه شعبنا من المكاسب الوطنیة 

  تأسیسا لنظام جمهوري دیمقراطي تشرعي ،في إطار دولة مدنیة السیادة فیها الشعب عبر عن

الحرة وعلى مبدأ الفصل بین السلطات و  الانتخاباتالتداول السلمي على الحكم بواسطة 

 .بینهماالتوازن 

  یكون فیه حق النظام القائم على التعددیة و حیاد الإدارة ، الحكم الرشید هي أساس التنافس

السیاسي ،وتتضمن فیه الدولة علویة القانون واحترام الحریات و حقوق و الواجبات بین جمیع 

 .المواطنین و المواطنات و العدل بین الجهات
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 ، الثقافي و الحضاري للأمة العربیة و  لانتمائناوتوثیقا بناءا على منزلة الإنسان كائنا مكرما

الإسلامیة ،و انطلاقا من الوحدة الوطنیة القائمة على المواطنة و الأخوة والتكافل و العدالة 

، ودعما للوحدة المغاربیة باعتبارها نحو تحقیق الوحدة العربیة ، و التكامل مع  الاجتماعیة

ریقیة ،و التعاون مع الشعوب في تقریر مصیرها ،ولحركات الشعوب الإسلامیة و الشعوب الإف

 .و العنصریة  الاحتلالالتحرر الفلسطیني ،و مناهضة لكل أشكال 

  وعیا بضرورة المساهمة في سلامة المناخ و الحفاظ على البیئة سلیمة بما یضمن استدامة

 .للأجیال القادمة  الآمنةمواردنا الطبیعیة واستمراریة الحیاة 

 ا لإرادة الشعب في أن یكون صانعا لتاریخه ،مؤمنا بأن العلم و العمل و الإبداع قیم تحقیق

إنسانیة سامیة ، ساعیا إلى زیادة ، متطلعا إلى الإضافة الحضاریة وذلك على أساس استقلال 

القرار الوطني ،و السلم العالمیة و التضامن الإنساني ،فإننا باسم الشعب نرسم على بركة االله 

 .لدستورهذا ا

  التونسي بعد الثورة 2014مضامین دستور: 

 المبادئ العامة        : الباب الأول 

 :الفصل الأول  •

 تونس دولة حرة مستقلة ، ذات سیادة الإسلام دینها، العربیة لغتها ، الجمهوریة نظامها. 

 یجوز تعدیل هذا الفصل  لا. 

 :الفصل الثاني  •

  و إرادة الشعب و علویة القانونتونس دولة مدنیة ، تقوم على المواطنة،. 

 لا یجوز تعدیل هذا الفصل. 
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 :الفصل الثالث •

  الشعب هو صاحب السیادة و مصدر السلطات ،یمارسها بواسطة ممثلیه المنتخبین أو عبر

 . الاستفتاء

 :الفصل الرابع •

 خمسة أشعة یحیط به  علم الجمهوریة التونسیة أحمر، یتوسطه قرص أبیض به نجم أحمر ذو

 .ما یضبطه القانون بهلال أحمر حس

  یضبطه القانون" حماة الحمى"النشید الرسمي للجمهوریة التونسیة هو. 

  1"نظام –عدالة  –كرامة  –الحریة " شعار الجمهوریة التونسیة هو             

 :الفصل الخامس •

تحقیق وحدته و تتخذ كافة التدابیر الجمهوریة التونسیة جزء من المغرب العربي ،تعمل على  •

 .لتجسیمها

 :الفصل السادس •

  الدولة راعیة للدین ، كافلة لحریة الضمیر و المعتقد و الضمیر و ممارسة الشعائر الدینیة ، ضامنة

 .لحیادة المساجد و دور العبادة عن التوظیف الحزبي

 منع النیل منها ، كما تلتزم بمنع  تلتزم الدولة بنشر قیم الاعتدال و التسامح و حمایة المقدسات و

 .دعوات التكفیر و التحریض على الكراهیة و العنف و التصدي لها
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 :الفصل السابع •

 الأسرة هي الخلیة الأساسیة للمجتمع ،و على الدولة حمایتها. 

 :الفصل الثامن •

 الشباب قوة فعالة في بناء الوطن. 

  الشباب و تفعیل طاقاته، و تعمل على تحمله تحرص الدولة على توفیر الكفیلة بتنمیة قدرات

 .السیاسیة –المسؤولیة و على توسیع إسهامه في تنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة، الثقافیة 

 :الفصل التاسع •

 الحفاظ على و حدة الوطن و الدفاع عن حرمته واجب مقدس على كل مواطن. 

  1.القانونالخدمة الوطنیة واجبة حسب الصیغ و الشروط التي یضبطها 

 :الفصل العاشر •

  أداء الضریبة وتحمل التكالیف العامة واجب وفق نظام عادل و منصف. 

 تصنع الدولة الألیات الكفیلة بضمان استخلاص الضریبة ومقاومة التهرب و الغش الجبائیین. 

  تحرص الدولة على حسن التصرف في المال العمومي وتتخذ التدابیر اللازمة لتصرفه حسب أولویات

 .الإقتصاد الوطني ، و تعمل على منع الفساد و كل ما من شأنه الساس بالسیادة الوطنیة

 

 

                                                           
- الجزیرة -   2014مضامین دستور تونس  -1

 www.aljazeera.net     : نقلا عن الوقع 
 2016-02-17:   تاریخ الدخول
 PM     07:00 :ساعة الدخول

http://www.aljazeera.net/
http://www.aljazeera.net/


 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

93 
 

 :الفصل الحادي عشر •

  على كل من یتولى رئاسة الجمهوریة أو رئاسة الحكومة أو عضویتها أو عضویة مجلس نواب الشعب

 ما یضبطه القانون  أو عضویة الهیئات الدستوریة المستقلة أو أي وظیفة علیه أن یصرح بمكاسب وفق

 :الفصل الثاني عشر •

  تسعى الدولة إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة ،التنمیة المستدامة التوازن بین الجهات ، استنادا إلى

 .مؤشرات التنمیة و اعتمادا على مبدأ التمییز الإیجابي

 تعمل الدولة على الإستغلال الرشید للثروات الوطنیة. 

 :الفصل الثالث عشر •

  الثروات الطبیعیة ملك للشعب التونسي ، تمارس الدولة السیادة علیها باسمه. 

  المتعلقة بها على اللجنة المختصة بمجلس النواب الشعب ، و تعرض  الاستثمارتعرض عقود

 1.التي  تبرم في شأنها على على الوافقة الاتفاقیات

 :الفصل الرابع عشر •

 ها بكامل التراب الوطني في إطار وحدة الدولةتلتزم الدولة بدعم اللامركزیة و اعتماد. 

 :الفصل الخامس عشر •

  الإدارة العمومیة في خدمة المواطن و المصالح العامة ، تنظم و تعمل وفق مبادئ الحیاة و المساواة و

 .استمراریة المرفق العام ،ووفق قواعد الشفافیة و النزاهة 
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 :الفصل السادس عشر •

  التربویة عن التوظیف الحزبيتضمن الدولة حیاد المؤسسات. 

 :الفصل السابع عشر •

  تحتكر الدولة إنشاء القوات المسلحة ، و قوات الأمن الداخلي ،و یكون ذلك بمقتضى القانون و لخدمة

 .المصلحة العامة

 :الفصل الثامن عشر •

  مؤلفة و منظمة هیكلیا  الانضباطالجیش الوطني جیش جمهوري وهو قوة عسكریة مسلحة قائمة على ،

طبق القانون، یضطلع بواجب الدفاع عن الوطن و استقلاله ووحدة ترابه ،وهو ملزم باحیاد التام ،و 

 1.یدعم الجیش الوطني السلطات المدنیة وفق ما یضبطه القانون

 :الفصل التاسع عشر •

 ایة الأفراد و المؤسسات و الأمن الوطني أمن جمهوري ،قواته مكلفة بحفظ الأمن و النظام العام و حم

 .الممتلكات و انقاذ القانون في كنف احترام الحریات وفي إطار الحیاد التام

 :الفصل العشرین •

  المعاهدات الموافق علیها من قبل المجلس النیابي و المصادق علیها، أعلى من القوانین و أدنى من

 P125F2.الدستور
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 الحقوق و الحریات  :الباب الثاني

 :و العشرین الفصل الواحد •

 المواطنون و المواطنات متساوون في الحقوق والواجبات، وهم سواء أمام القانون من غیر تمییز. 

  تضمن الدولة للمواطنیین و المواطنات الحقوق و الحریات الفردیة و العامة و تهیئ لهم أسباب العیش

 .الكریم

 :الفصل الثاني و العشرین •

  المساس به إلا في حالات قصوى یضبطها القانونالحق في الحیاة مقدس ،لا یجوز. 

 :الفصل الثالث و العشرین •

  تحمي الدولة كرامة الذات البشریة و حرمة الجسد ، و تمنع التعذیب المعنوي و المادي ولا تسقط

 .جریمة التعذیب التقادم

 :الفصل الرابع و العشرین •

 لات و المعطیات الشخصیةاو الإتص سریة المراسلات -تحمي الدولة الحیاة الخاصة ،حرمة السكن. 

 لكل مواطن الحریة في اختیار مقر إقامته و في التنقل داخل الوطن و له الحق في مغادرته. 

 :الفصل الخامس و العشرین •

 1.یجر سحب الجنسیة التونسیة من أي مواطن أو تغریبه أو تسلیمه أو منعه من العودة إلى الوطن
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 :الفصل السادس و العشرین •

  اللجوء السیاسي مضمون طبق ما یضبطه القانون ، و یحجر تسلیم المتمتعین باللجوء السیاسيحق. 

 :الفصل السابع و العشرین •

  النتهم برئ إلى أن تثبت إدانته في محاكمة عادلة تكفل له فیها جمیع ضمانات الدفاع في أطوار التتبع

 .و المحاكمة 

 :الفصل الثامن و العشرین •

 تكون إلا بمقتضى نص قانوني سابق الوضع ، عدا حالة النص الأرفق بالمتهمالعقوبة شخصیة ،ولا . 

 :الفصل التاسع و العشرین •

  به إلا في حالة التلبس أو بقرار قضائي ،یعلم فورا بحقوقه و  الاحتفاظلا یمكن إیقاف شخص أو

 .بقانون الاحتفاظبالتهمة المنسوبة إلیه ،و له أن ینیب محامیا، و تحدد مدة الإیقاف و 

 :الفصل الثلاثین •

 لكل سجین الحق في معاملة إنسانیة تحفظ كرامته. 

  تراعي الدولة في تنفیذ العقوبات السالبة للحریة مصلحة الأسرة ،و تعمل على إعادة تأهیل السجین

 1.وإدماجه في المجتمع

 :الفصل الواحد و الثلاثین •

  مضمونةحریة الرأي و الفكر و التعبیر و الإعلام و النشر. 
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  لا یجوز ممارسة رقابة مسبقة على هذه الحریات. 

 :الفصل الثاني و الثلاثین •

  تضمن الدولة الحق في الإعلام و الحق في النفاذ إلى المعلومة. 

  الاتصالتسعى الدولة إلى ضمان الحق في النفاذ إلى شبكات . 

 :الفصل الثالث والثلاثین •

 مضمونة  الحریات الأكادیمیة و حریة البحث العلمي. 

 توفر الدولة الإمكانیات اللازمة لتطویر البحث العلمي و التكنولوجي. 

 :الفصل الرابع و الثلاثین •

 حقوق الانتخاب والاقتراع و الترشح مضمومة طبق ما یضبطه القانون. 

  تعمل الدولة على ضمان تمثیلیة المرأة في المجالس المنتخبة. 

 :الفصل الخامس و الثلاثین •

  مونةضالأحزاب و النقابات و الجمعیات محریة تكوین. 

  تلتزم الأحزاب و النقابات و الجمعیات في أنظمتها الأساسیة و في أنشطتها بأحكام الدستور و القانون

 .و الشفافیة المالیة ونبذ العنف

 :الفصل السادس و الثلاثین •

 الحق النقابي بما في ذلك حق الإضراب مضمون. 

  الجیش الوطنيلا ینطبق هذا الحق على. 
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 لا یشتمل حق الإضراب قوات الأمن الداخلي و الدیوانة.P128F1 

 :الفصل السابع و الثلاثین •

 و التظاهر السلمیین مضمونة الاجتماع. 

 :الفصل الثامن و الثلاثین •

 الصحة حق لكل إنسان. 

  السلامة تضمن الدولة الوقایة و الرعایة الصحیة لكل مواطن ، و توفر الإمكانیات الضروریة لضمان

 .و جودة الخدمات الصحیة 

  و تضمن الحق في التغطیة . تصمن الدولة العلاج المجاني لفاقدي السند ، و لذوي الدخل المحدود

 .طبق ما ینظمه القانون الاجتماعیة

 :الفصل التاسع و الثلاثین •

 التعلیم إلزامي إلى سن السادس عشر. 

 ي بكامل مراحله ، و تسعى إلى توفیر الإمكانیات تضمن الدولة الحق في التعلیم العمومي ، المجان

كما تعمل على تأصیل الناشئة في هویتها . الضروریة لتحقیق جودة التربیة و التعلیم و التكوین 

العربیة الإسلامیة و انتمائها الوطني و على ترسیخ اللغة العربیة و دعمها و تعمیم استخدامها و 

 .حصارات الإنسانیة و نشر ثقافة حقوق الإنسانالإنفتاح على اللغات الأجنبیة و ال
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 :الفصل الأربعین •

  العمل حق لكل مواطن و مواطنة ،و تتخذ الدولة التدابیر الضروریة لضمانه على أساس الكفاءة

 .والإنصاف

 لكل مواطن ومواطنة الحق في العمل في ظروف لائقة و بأجر عادل. 

 :الفصل الواحد و الأربعین •

  لا یمكن النیل منه إلا في الحالات و بالضمانات التي یضبطها القانون. ن حق الملكیة المضمو. 

 مونةضالملكیة الفكریة م.P129F1 

 :الفصل الثاني و الأربعین •

 الحق الثقافة مضمون. 

  حریة الإبداع مضمونة، تشجع الدولة الإبداع الثقافي، تدعم الثقافة الوطنیة في تأصیلها و تنوعها و

التسامح و نبذ العنف و الإنفتاح على مختلف الثقافات و الحوار بین بما یكرس قیم . تجددها

 .الحضارات

 تحمي الدولة الموروث الثقافي و تضمن حق الأجیال القادمة فیه. 

 :الفصل الثالث و الأربعین •

 تدعم الدولة الریاضة ،وتسعى إلى توفیر للإمكانیات اللازمة لممارسة الأنشطة الریاضیة و الترفیهیة. 
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 :ل الرابع و الأربعینالفص •

 الحق في الماء مضمون. 

 المحافظة على الماء و ترشید استغلاله واجب على الدولة و المجتمع. 

 :الفصل الخامس و الأربعین •

  تضمن الدولة الحق في بیئة سلیمة و متوازنة و لمساهمة في سلامة المناخ وعلى الدولة توفیر الوسائل

 .الكفلة بالقضاء على التلوث البیئي

 :الفصل السادس و الأربعین •

 تلتزم الدولة بحمایة الحقوق المكتسبة للمرأة و تعمل على دعمها و تطورها. 

 تضمن الدولة تكافؤ القرص بین الرجل و المرأة في تحمل مختلف المسؤولیات وفي جمیع المجالات.P130F1 

 سعى الدولة إلى تحقیق التناصف بین الرجل و المرأة في المجالس المنتخبة. 

 تتخذ الدولة التدابیر الكفیلة بالقضاء على العنف ضد المرأة. 

 :الفصل السابع و الأربعین •

 حقوق الطفل على أبویه و على الدولة ضمان الكرامة و الصحة و الرعایة و التربیة و التعلیم. 

 على الدولة توفیر جمیع أنواع الحمایة لكل الأطفال دون تمییز و فق المصالح الفضلى للطفل. 

 :فصل الثامن و الأربعینال •

 تحمي الدولة الأشخاص ذوي الإعاقة من كل تمییز. 
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  حسب طبیعة إعاقته بكل التدابیر التي تضمن له الإندماج  الانتفاعلكل مواطن ذي إعاقة الحق في ،

 .الكامل في المجتمع ، و على الدولة اتخاذ جمیع الإجراءات الضروریة لتحقیق ذلك

 :الفصل التاسع و الأربعین •

  یحدد القانون الضوابط المتعلقة بالحقوق و الحریات المضمونة بهذا الدستور و ممارستها بما لا ینال

 .من جوهرها

  لا توضع هذه الضوابط إلا لضرورة تقتضیها دولة مدنیة دیمقراطیة و بهدف حمایة حقوقر الغیر ، أو

داب العامة، و ذلك مع احترام بمقتضیات الأمن العام أو الدفاع الوطني أو الصحة العامة أو الآ

و تتكفل الهیئات القضائیة بحمایة الحقوق و الحریات من أي . التناسب بین هذه الضوابط و موجباتها

 .انتهاك

 1.و حریاته المضمونة في هذا الدستور لا یجوز لأي تعدیل أن ینال من مكتسبات حقوق الإنسان 

 السلطة التشریعیة: الباب الثالث

 :الخمسونالفصل  •

  الاستفتاءیمارس الشعب السلطة التشریعیة عبر ممثلیه بمجلس نواب الشعب أو عن طرق. 

 :الفصل الواحد و الخمسین •

  اي مكان [أن یعقد جلساته  الاستثنائیةمقر مجلس نواب الشعب تونس العاصمة ، و له في الظروف

 .أخر من تراب الجمهوریة
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 :الفصل الثاني والخمسین •

  الإداریة و المالیة في إطار میزانیة الدولة بالاستقلالیةمقر المجلس النواب الشعب. 

 یضبط مجلس نواب الشعب نظامه الداخلي و یصادق علیه بالأغلبیة المطلقة لأعضائه. 

 تصنع الدولة على ذمة المجلس الموارد البشریة و المادیة الازمة لحسن أداء النائب لمهامه. 

 :لخمسینالفصل الثالث و ا

  ،الترشح لعضویة مجلس نواب الشعب حق لكل ناخب تونسي الجنسیة منذ عشر سنوات على الأقل

یكون مشمولا بأي صورة من صور  سنة كاملة یوم تقدیم ترشحه ، شرط أن لا 23بلغ من العمر 

 .الحرمان التي یضبطها القانون

 :الفصل الرابع و الخمسین •

  سنة كاملة وفق الشروط التي یحددها القنون  18یعد ناخبا كل مواطن تونسي الجنسیة بلغ العمر

 .الانتخابي

 :الفصل الخامس و الخمسین •

 ي انتخابا عاما، حرا، مباشرا، سریا، نزیها وشفافا وفق القانون بینتخب أعضاء مجلس نواب الشع

 P132F1.الانتخابي

  التمثیلیة للتونسیین بالخارج في مجلس نواب الشعب و الانتخابحق  الانتخابيیضمن القانون. 
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 :الفصل السادس و الخمسین •

  سنوات خلال الأیام السنتین الأخیرة من المدة النیابیة 05ینتخب مجلس نواب الشعب لمدة. 

  بسبب خطر داهم فإن مدة المجلس تمدد بقانون الانتخاباتاذ تعتذر لإجراء. 

 : الفصل السابع و الخمسین •

 مجلس نواب الشعب دورة عادیة تبتدئ خلال شهر أكتوبر من كل سنة و تنتهي خلال شهر  یعتقد

 15ة الأولى من المدة النیابیة لمجلس نواب الشعب في أجل أقصاه ر جویلیة، على أن تكون بدایة الدو 

 .رئیس المجلس التخلي بدعوة من للانتخاباتیوما من الإعلان عن النتائج النهائیة 

 ن بدایة الدورة الأولى من المدة النیابیة لمجلس نواب الشعب مع عطلته ، تعقد دورة في صورة تزام

 .استثنائیة إلى غایة منح الثقة للحكومة

  یجتمع مجلس نواب الشعب أثناء عطلته في دورة استثنائیة بطلب من رئیس الجمهوریة أو من رئیس

 .الحكومة أو من ثلث أعضائه للنظر في جدول أعمال محددة

 :الفصل الثامن و الخمسین •

 یؤدي كل عضو مجلس نواب الشعب في بدایة مباشرته لمهامه الیمین التالیة: 

 "أقسم باالله العظیم أن أحترم الوطن باخلاص ، وأن ألتزم بأحكام الدستور و بالولاء التام لتونس"

 :الفصل التاسع و الخمسین •

 أعضائه ینتخب مجلس نواب الشعب في أول جلسة له رئیسا من بین. 

  یشكل مجلس نواب الشعب لجانا قارة و لجان خاصة تتكون و تتوزع المسؤولیات فیها على أساس

 .التمثیل النسبي

 یمكن لمجلس نواب الشعب لتكوین لجان تحقیق، و على كافة السلطات مساعدتها في أداء مهامها. 
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 :الفصل الستین •

 ها التي تمكنها من النهوض بمهامها في المعارضة مكونة أساسا في مجلس نواب الشعب ،لها حقوق

العمل النیابي و تضمن لها تمثیلیة مناسبة و فعالة في كل هیاكل المجلس ، و أنشطته الداخلیة و 

 .الخارجیة

  تستند إلیها وجوب رئاسة اللجنة المكلفة بالمالیة و خطة مقرر باللجنة المكلفة بالعلاقات الخارجیة، كما

 .نشیط و البناء في العمل النیابيلها واجباتها الإسهام ال

 :الفصل الواحد و الستین •

 نواب الشعب شخصي،لا یمكن تفویضهلس التصویت في مج. 

 :الفصل الثاني و الستین •

  نواب على الأقل ، أو بمشاریع قوانین  10تمارس المبادرة التشریعیة بمقترحات قوانین من

 .المالیة و مشاریع القوانین أولویة النظر

 :الثالث و الستینالفصل  •

  مقترحات القوانین و مقترحات التعدیل المقدمة من قبل النواب لا تكون مقبولة إذاكان إقرارها

 .یخل بالتوازن المالیة للدولة التي تم ضبطها في قوانین مالییة

 :الفصل الرابع و الستین  •

 الأساسیة الشعب بالأغلبیة المطلقة لأعضائه على مشاریع القوانین  یصادق مجلس نواب

وبأغلبیة أعضائه الحاضرین عى مشاریع القوانین العادلة ، على ألا تقل هذه الأغلبیة عن ثلث 

 .أعضاء المجلس
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  لا یعرض مشروع القانون الأساسي على مداولة الجلسة العامة لمجلس نواب الشعب إلا بعد

 .یوما من إحالته على اللجنة المختصة  15مضي 

 :الفصل الخامس و الستین •

 عادیة النصوص المتعلقة ب  نفوانیتخذ شكل ت: 

  ویت فیهاصالعمومیة و الإجراءات المنظمة للت المنشاتإحداث أصناف المؤسسات و. 

 -الجنسیة 

 -المدنیة و التجاریة الالتزامات. 

 -الإجراءات أمام مختلف أصناف المحاكم. 

  المستوحیة لعقوبة سالبة ضبط الجنایات و الجنح و العقوبات المطبقة علیها ة كذلك المخالفات

 .للحریة العفو العام

  استخلاصها إجراءاتضبط قاعدة الأداءات و المساهمات و نسبها و. 

 نظام إصدار العملة 

   القروض و التعهدات المالیة للدولة 

  العلیا الوظائفضبط 

  التصریح بالمكاسب 

 الضمانات الأساسیة الممنوحة للموظفین المدنیین و العسكریین. 

 المصادقة على المعاهدات تنظیم. 

 المالیة وغلق المیزانیة والمصادقة على مخططات التنمیة  قوانین 
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  المبادئ الأساسیة لنظام الملكیة والحقوق العینیة و التعلیم والبحث العلمي والثقافة والصحة

 .عيالعمومیة والبیئة و التهیئة الترابیة والعمرانیة والطاقة وقانون الشغل و الضمان الاجتما

 تتخذ شكل قوانین أساسیة النصوص المتعلقة بالمسائل التالیة : 

  الموافقة على المعهدات 

  تنظیم العدالة والقضاء 

 تنظیم الإعلام والصحافة والنشر 

 تنظیم الأحزاب والنقابات والجمعیات والمنظمات والهئیات المهنیة وتمویلها 

  تنظیم الجیش 

  تنظیم القوات الأمن الداخلي والدیونة 

  القانون الانتخابي 

  56التمدید في المدة مجلس نواب الشعب وفق أحكام الفصل  

  75التمدید في مدة الرئاسة وفق أحكام الفصل  

  الحریات وحقوق الإنسان 

  الأحول الشخصیة 

  الوجبات الأساسیة للمواطن 

  السلطة المحلیة 

 تنظیم الهیئات الدستوریة  

 القانون الأساسي للمیزانیة. 
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  1یدخل مجال السلطة الترتیبیة العامة المواد التي لا تخل في مجال القانون 

 :الفصل السادس والستین •

  یرخص القانون في الموارد الدولة وتكالیفها حسب الشروط المنصوص علیها بالقانون الأساسي

 .للمیزانیة

  أكتوبر ویصادق علیه في أجل أقصاه  15أقصاه یقدم مشروع قانون المالیة للمجلس في أجل

 .دیسمبر 10

  ویمكن لرئیس الجمهوریة أن یرد المشروع إلى المجلس لقراءة ثانیة خلال یومین الموالیین

 لمصادقة المجلس علیه 

  في صورة الرد، یجتمع  المجلس لتداول ثانیة خلال الأیام الثلاثة الموالیة لمصادقة المجلس

جال ممارسة  حق الرد دون حصول له الطعن بعدم آأو بعد القضاء  بعد الردللمرة الثانیة 

الدستوریة في أحكام القانون المالیة أمام المحكمة الدستوریة التي تبت في اجال لا یتجاوز 

 .الموالیة للطعن 05الأیام 

  ة الى إذا قضت المحكمة بعدم الدستوریة، تحیل قرارها ألى رئیس الجمهوریة الذي یحیله بدور

 رئیس مجلس نواب الشعب 

 كل ذلك من أجل لا یتجاوز یومین من تاریخ قرار  المحكمة. 

  یصادق المدلس على المشروع خلال الأیام الثلاثة الموالیة لتواصله بقرار المحكمة الدستوریة 
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  عند إقرار دستوریة المشروع أو عند المصادقة علیه ثانیة إثر الرد أو عند القضاء اجال الرد

الطعن بعدم الدستوریة دون حصول أي منهما، یختم رئیس الجمهوریة مشروع قانون المالیة و 

 .في أجل یومین

  دیسمبر 31في كل  الحالات یتم الختم في أجل لا یتعدى. 

  كن تنفیذ المشروع دیسمبر، یم 31إذا لم تتم المصادقة على المشروع قانون المالیة في أجل

 P134F1.ذات ثلاثة أشهر قابلة للتجدید بمقتضى أمر رئاسي فقات، بأقساطنفیما یتعلق بال

 .و تستخلص الموارد طیقا للقوانین الجاریة بها العمل 

 :الفصل السابع و الستین •

  تعرض المعاهدات التجاریة و المعاهدات المتعلقة بالتنظیم الدولي أو بحدود الدولة أو

ات صیغة تشریعیة على مجلس بالتعهدات المالیة للدولة أو بحالة الأشخاص أو بأحكام ذ

 نواب الشعب للموافقة 

 لا تصبح المعاهدات إلا بعد المصادقة علیها. 

 :الفصل الثامن و الستین  •

  لا یمكن إجراء أي تتبع قضائي مدني أو جزائي ضد عضو بمجلس نواب الشعب ، أو إیقافه

 .ارتباط بمهامه النیابیة، أو محاكمته لأجل أراء أو اقتراحات بیدها، أو أعمال یقوم بها ، في 
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 :الفصل التاسع و الستین •

  إذا اعتصم النائب بالحصانة الجزائیة كتابة ، فإنه لا یمكن تتبعه أو إیقافه طیلة مدة نیابته في

 .تهمة جزائیة ما لم ترفع عنه الحصانة

 یقاف في حالة التلبس بالجریمة فإنه یمكن إیقافه و یعلم رئیس المجلس حالا على أن ینتهي الإ

 .إذا طلب مكتب المجلس ذلك

 :الفصل السبعین •

  في حالة حل مجلس نواب الشعب ، یمكن للرئیس الجمهوریة إصدار مراسیم بالتوافق مع

 .رئیس الحكومة تعرض على مصادقة المجلس في الدورة العادیة التالیة 

 تتجاوز  یمكن لمجلس نواب الشعب بثلاثة أخماس أعضائه أن یفوض بقانون لمدة محدودة لا

الشهدین و لغرض معین إلى رئیس الحكومة إصدار مراسیم تدخل في مجال القانون تعرض 

 .حالة القضاء المدة المذكورة على مصادقة المجلس

 یستثني النظام الانتخاب من مجال المراسیم. 

 السلطة التنفیذیة: الباب الرابع 

 : الفصل الواحد و السبعین •

 الجمهوریة و حكومة یرأسها رئیس الحكومةة التنفیذیة رئیس طیمارس السل. 

 رئیس الجمهوریة:  القسم الأول

 :الفصل الثاني و السبعین  •

  رئیس الجمهوریة هو رئیس الدولة ، و رمز وحدتها، یضمن استقلالها و استمراریتها، و یسهر على

 .احترام الدستور
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 :و السبعین الثالثالفصل  •

  أن ینتقل إلى أي  الاستثنائیةالمقر الرسمي لرئاسة الجمهوریة تونس العاصمة ، و یمكن في الظروف

 .مكان أخر من تراب الجمهوریة

 :الفصل الرابع و السبعین •

 الترشح لمنصب رئیس الجمهوریة حق لكل ناخبة أو ناخب تونسي الجنسیة منذ الولادة ، دینه الإسلام. 

  سنة على الأقل  35العمر نم تقدیم ترشحه أن یكون بالغایشترط في المترشح یوم 

  إذا كان حاملا لجنسیة غیر الجنسیة التونسیة فإنه یقدم ضمن ملف ترشحه تعهدا بالتخلي عن الجنسیة

 .الأخرى عند التصریح بانتخابه رئیس للجمهوریة

  س الجمعیات مجال رؤساءیشترط تركیة المترشح من قبل عدد من أعضاء مجلس نواب الشعب أو

 P135F1.الانتخابيالمحلیة المنتخبة أو الناخبین المرسمین حسب ما یضبطه القانون 

 الفصل الخامس والسبعین •

  أعوام خلال الأیام السنتین الأخیر من المدة الرئاسة  05ینتخب رئیس الجمهوریة لمدة

 . المصرح بهانزیها وشفافا وبالأغلبیة المطلقة للأصوات .انتخابات عاما، حرا، مباشرا، سریا

  في صورة عدم حصول أي من المترشحین على الأغلبیة المطلقة في الدورة الأولى، تنظم

 .الدورة الثانیة خلال الأسبوعین التالیین للإعلان عن النتائج النهائیة للدورة الأولى

 یتقدم للدورة الثانیة المترشحات المحرزان على أكثر عدد من الأصوات في الدورة الأولى. 
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  إذا توفي أحد المترشحین في الدورة الأولى أو أحد المترشحین لدورة الإعادة، یعاد فتح باب

 یوما  45الترشیح وتحدید المواعید الانتخابیة من جدید في أجل لا یتجاوز 

  لا یتعد بالانسحاب في الدورة الأولى أو الدورة الثانیة 

  ،فإن المدة الرئاسة عامةإذا تعذر إجراء الانتخاب في موعده بسبب خطر داهم. 

 لا یجوز لأي تعدیل أن ینال من عدد الدورات الرئاسیة ومددها بالزیادة. 

 :الفصل السادس والسبعین •

 اقسم باالله العظیم :"یؤدي رئیس الجمهوریة المنتخب أمام مجلس نواب الشعب الیمین التالیة

وتشریعها، وأن أرعى مصالحها،  أن أحافظ على استقلال تونس و سلامة ترابها، وأن أحترم دستورها

 ".وأن ألتزم بالولاء لها

 لا یجوز لرئیس الجمهوریة الجمع بین مسؤولیات وأیة مسؤولیة حزبیة.P136F1 

 

 :الفصل السابع والسبعین •

  یتولى رئیس الجمهوریة تمثیل الدولة ویختص بضبط السیاسیات العامة في مجالات الدفاع

المتعلق بحمایة الدولة والتراب الوطني من التهدیدات الداخلیة والعلاقات الخارجیة والأمن القومي 

 .والخارجیة وذلك بعد استشارة رئیس الحكومة

 

                                                           
  -الجزیرة - 2014مضامین دستور تونس  -1

  www.Aljazeera. net: نقلا عن الموقع
  2016-02-17:  تاریخ الدخول

  07:00: ولسلعة الدخ



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

112 
 

 : كما یتولى

  حل مجلس نواب الشعب في الحالات التي ینص علیها الدستور، ولا یجوز حل مجلس

أو خلال الأشهر  خلال الأشهر السنة التي تلي أول حكومة ثقة المجلس بعد الانتخابات التشریعیة

 .السنة الأخیرة من المدة الرئاسة أو المدة النیابیة

 3.رئاسة مجلس الأمن القومي ویدعي إلیه رئیس  الحكومة ورئیس مجلس نواب الشعب 

  القیادة العلیا للقوات المسلحة 

   ،إعلان الحرب وإبرام السلم بعد موافقة مجلس نواب الشعب بأغلبیة ثلاثة أخماس أعضائه

في  ...وإرسال قوات إلى الخارج بموافقة رئیس مجلس نواب الشعب والحكومة على أن یعقد المجلس لل

 الأمر خلال أحل لا یتجاوز ستین یوما من تاریخ قرار إرسال القوات

 80والإعلان عنها طبق الفصل , اتخاذ التدابیر التى تحتملها الحالة الإستثنائیة 

 بنشرها  المصادقة على المعاهدات و الإذن 

 إسناد الأوسمة 

 1العفو الخاص  

 الفصل الثامن و السبعین •

 یتولى رئیس الجمهوریة بأوامر رئاسیة 

 تعیین مفتي الجمهوریة التونسیة و إعفاؤه 
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  ، التعیینات و الإعفاءات في الوظائف العلیا برئاسة الجمهوریة و المؤسسات التابعة لها

 وتضبط هذه الوظائف العلیا بقانون

  التعیینات و الإعفاءات في الوظائف العلیا العسكریة و الدبلوماسیة و المتعلقة بالأمن

 القومي بعد استشارة رئیس الحكومة ، و تضبط هذه الوظائف بقانون 

  تعیین محافظ البنك المركزي باقتراح من رئیس الحكومة ، و بعد مصادقة الأغلبیة المطلقة

فاؤه بنفس الطریقة او بطلب من ثلث أعضاء مجلس نواب لأعضاء مجلس نواب الشعب، و یتم إع

 الجیش و مصادقة الأغلبیة المطلقة من الأعضاء

 الفصل التاسع و السبعین •

 لرئیس الجمهوریة أن یخاطب مجلس نواب الشعب 

 الفصل الثمانین •

  لرئیس الجمهوریة في حالة خطر داهم مهدد لكیان الوطن و أمن البلاد واستقلالها ، یتعذر

 .السیر العادي لدوالیب الدولة معه

  و ذلك بعد استشارة رئیس الحكومة  الاستثنائیةتحتملها تلك الحالة  التيأن یتخذ التدابیر ،

و رئیس مجلس نواب الشعب و إعلام رئیس المحكمة الدستوریة ، و یعلن عن التدابیر في بیان إلى 

العادي لدوالیب الدولة في اقرب الآجال ، یجب أن تهدف هذه التدابیر إلى تأمین عودة السیر . الشعب

 .و یعتبر مجلس نواب الشعب في حالة انعقاد دائم طیلة هذه الفترة
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 1في هذه الحالة لا یجوز لرئیس الجمهوریة حل مجلس نواب الشعب    

  كما لا یجوز تقدیم لائحة لوم ضد الحكومة 

  الوقت بعد ذلك یعهد إلى بعد مضي ثلاثین یوما على سریان هذه التدابیر، و في كل

المحكمة الدستوریة بطلب من رئیس مجلس نواب الشعب أو الثلاثین من أعضائه البت في استمرار 

 .الحالة الاستثنائیة من عدمه

  یوما  15تصرح المحكمة بقرارها علانیة في أجل أقصاه 

 ذلك إلى  و یوجه رئیس الجمهوریة بیانا في. ینهي العمل بتلك التدابیر بزوال أسبابها

 الشعب

 الفصل الواحد و الثمانین  •

  یحترم رئیس الجمهوریة القوانین و یأذن بنشرها بالرائد الرسمي للجمهوریة التونسیة في أجل

 لا یتجاوز أربعة أیام من تاریخ

 دون حصول أي منهما القضاء آجال الطعن بعدم الدستوریة و الرد 

 الدستوریة أو الإحالة الوجوبیة لمشروع دون ممارسته بعد صدور قرار ب القضاء أجل الرد

 121القانون إلى رئیس الجمهوریة وفق أحكام الفقرة الثالثة من الفصل 

  القضاء أجل الطعن بعدم الدستوریة في مشروع قانون وقع رده من رئیس الجمهوریة و

 المصادقة علیه من قبل المجلس في صیغة معدلة 
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  مشروع قانون تبعا لرده ، و لم یطعن فیه بعدم مصادقة المجلس ثانیة دون تعدیل على

الدستوریة إثر المصادقة الأولى أو صدر قرار بدستوریته أو أحیل وجوبا إلى رئیس الجمهوریة وفق 

         121.1أحكام الفقرة الثالثة من الفصل

 صدور قرار المحكمة الدستوریة أو الإحالة الوجوبیة لمشروع القانون إلى رئیس الجمهوریة 

إن سبق رده من رئیس الجمهوریة و صادق علیه المجلس في , 121وفق أحكام الفقرة الثالثة للفصل 

صیغة معدلة باستثناء مشاریع القوانین الدستوریة لرئیس الجمهوریة الحق في رد المشروع مع التعلیل 

 أیام من تاریخ 05إلى المجلس للتداول ثانیة و ذلك خلال أجل 

 دم الدستوریة دون حصوله وفق أحكام المطة الأولى من الفصل انقضاء أجل الطعن بع

120 

  صدور قرار بالدستوریة أو الإحالة الوجوبیة لمشروع القانون لرئیس الجمهوریة وفق أحكام

 .120في حالة الطعن على معنى أحكام المطة الأولى من الفصل  121الفقرة الثالثة من الفصل 

 ة المطلقة لأعضاء المجلس على مشاریع القوانین العادیة تكون المصادقة إثر الرد بالأغلبی

 .و بأغلبیة ثلاثة أخماس أعضاء المجلس على مشاریع القوانین الأساسیة 
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 الفصل الثاني  الثمانین  •

  خلال أجل الرد أن یقرر العرض على الاستفتاء مشاریع , لرئیس الجمهوریة استثنائیا

المعاهدات أو بالحریات و حقوق الإنسان ، أو بالأحوال الشخصیة و القوانین المتعلقة بالموافقة على 

 .المصادق علیها من قبل مجلس نواب الشعب، و یعتبر العرض على الاستفتاء تخلیا عن حق الرد

  إذا أفضى الاستفتاء إلى قبول المشروع فان رئیس الجمهوریة یختمه و یأذن بنشره في أجل

 لإعلان عن نتائج الاستفتاء لا یتجاوز عشرة أیام من تاریخ ا

  1ة الإعلان عن نتائجه ویضبط القانون الانتحابي صیغ إجراء الاستفتاء •

 الفصل الخامس والسبعین  •

  أعوام خلال الأیام السنتین الأخیر من المدة الرئاسة  05ینتخب رئیس الجمهوریة لمدة

 . نزیها وشفافا وبالأغلبیة المطلقة للأصوات المصرح بها.انتخابات عاما، حرا، مباشرا، سریا

  في صورة عدم حصول أي من المترشحین على الأغلبیة المطلقة في الدورة الأولى، تنظم

 .خلال الأسبوعین التالیین للإعلان عن النتائج النهائیة للدورة الأولى الدورة الثانیة

 یتقدم للدورة الثانیة المترشحات المحرزان على أكثر عدد من الأصوات في الدورة الأولى. 

  إذا توفي أحد المترشحین في الدورة الأولى أو أحد المترشحین لدورة الإعادة، یعاد فتح باب

 یوما  45ید الانتخابیة من جدید في أجل لا یتجاوز الترشیح وتحدید المواع

  لا یتعد بالانسحاب في الدورة الأولى أو الدورة الثانیة 
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 إذا تعذر إجراء الانتخاب في موعده بسبب خطر داهم، فإن المدة الرئاسة عامة. 

 لا یجوز لأي تعدیل أن ینال من عدد الدورات الرئاسیة ومددها بالزیادة. 

 :والسبعینالفصل السادس  •

 اقسم باالله العظیم :"یؤدي رئیس الجمهوریة المنتخب أمام مجلس نواب الشعب الیمین التالیة

أن أحافظ على استقلال تونس و سلامة ترابها، وأن أحترم دستورها وتشریعها، وأن أرعى مصالحها، 

 ".وأن ألتزم بالولاء لها

  1.ولیة حزبیةلا یجوز لرئیس الجمهوریة الجمع بین مسؤولیات وأیة مسؤ  

 الفصل الثامن و السبعین •

 یتولى رئیس الجمهوریة بأوامر رئاسیة 

o تعیین مفتي الجمهوریة التونسیة و إعفاؤه 

  ، التعیینات و الإعفاءات في الوظائف العلیا برئاسة الجمهوریة و المؤسسات التابعة لها

 وتضبط هذه الوظائف العلیا بقانون

  التعیینات و الإعفاءات في الوظائف العلیا العسكریة و الدبلوماسیة و المتعلقة بالأمن

 القومي بعد استشارة رئیس الحكومة ، و تضبط هذه الوظائف بقانون 

  تعیین محافظ البنك المركزي باقتراح من رئیس الحكومة ، و بعد مصادقة الأغلبیة المطلقة

فاؤه بنفس الطریقة او بطلب من ثلث أعضاء مجلس نواب لأعضاء مجلس نواب الشعب، و یتم إع

 الجیش و مصادقة الأغلبیة المطلقة من الأعضاء

 الفصل التاسع و السبعین •

 لرئیس الجمهوریة أن یخاطب مجلس نواب الشعب 
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 الفصل الثمانین •

  لرئیس الجمهوریة في حالة خطر داهم مهدد لكیان الوطن و أمن البلاد واستقلالها ، یتعذر

 .السیر العادي لدوالیب الدولة معه

  و ذلك بعد استشارة رئیس الحكومة  الاستثنائیةتحتملها تلك الحالة  التيأن یتخذ التدابیر ،

و رئیس مجلس نواب الشعب و إعلام رئیس المحكمة الدستوریة ، و یعلن عن التدابیر في بیان إلى 

العادي لدوالیب الدولة في اقرب الآجال ، یجب أن تهدف هذه التدابیر إلى تأمین عودة السیر . الشعب

 .و یعتبر مجلس نواب الشعب في حالة انعقاد دائم طیلة هذه الفترة

 1في هذه الحالة لا یجوز لرئیس الجمهوریة حل مجلس نواب الشعب    

  كما لا یجوز تقدیم لائحة لوم ضد الحكومة 

  قت بعد ذلك یعهد إلى بعد مضي ثلاثین یوما على سریان هذه التدابیر، و في كل الو

المحكمة الدستوریة بطلب من رئیس مجلس نواب الشعب أو الثلاثین من أعضائه البت في استمرار 

 .الحالة الاستثنائیة من عدمه

  یوما  15تصرح المحكمة بقرارها علانیة في أجل أقصاه 

 ك إلى و یوجه رئیس الجمهوریة بیانا في ذل. ینهي العمل بتلك التدابیر بزوال أسبابها

 الشعب

 الفصل الواحد و الثمانین •

  یحترم رئیس الجمهوریة القوانین و یأذن بنشرها بالرائد الرسمي للجمهوریة التونسیة في أجل

 لا یتجاوز أربعة أیام من تاریخ

 دون حصول أي منهما القضاء آجال الطعن بعدم الدستوریة و الرد 
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 بالدستوریة أو الإحالة الوجوبیة لمشروع دون ممارسته بعد صدور قرار  القضاء أجل الرد

 121القانون إلى رئیس الجمهوریة وفق أحكام الفقرة الثالثة من الفصل 

  القضاء أجل الطعن بعدم الدستوریة في مشروع قانون وقع رده من رئیس الجمهوریة و

 المصادقة علیه من قبل المجلس في صیغة معدلة 

 شروع قانون تبعا لرده ، و لم یطعن فیه بعدم مصادقة المجلس ثانیة دون تعدیل على م

الدستوریة إثر المصادقة الأولى أو صدر قرار بدستوریته أو أحیل وجوبا إلى رئیس الجمهوریة وفق 

         121.1أحكام الفقرة الثالثة من الفصل

  صدور قرار المحكمة الدستوریة أو الإحالة الوجوبیة لمشروع القانون إلى رئیس الجمهوریة

إن سبق رده من رئیس الجمهوریة و صادق علیه المجلس في , 121وفق أحكام الفقرة الثالثة للفصل 

صیغة معدلة باستثناء مشاریع القوانین الدستوریة لرئیس الجمهوریة الحق في رد المشروع مع التعلیل 

 أیام من تاریخ 05إلى المجلس للتداول ثانیة و ذلك خلال أجل 

 م الدستوریة دون حصوله وفق أحكام المطة الأولى من الفصل انقضاء أجل الطعن بعد

120 

  صدور قرار بالدستوریة أو الإحالة الوجوبیة لمشروع القانون لرئیس الجمهوریة وفق أحكام

 .120في حالة الطعن على معنى أحكام المطة الأولى من الفصل  121الفقرة الثالثة من الفصل 

 المطلقة لأعضاء المجلس على مشاریع القوانین العادیة  تكون المصادقة إثر الرد بالأغلبیة

 و بأغلبیة ثلاثة أخماس أعضاء المجلس على مشاریع القوانین الأساسیة 
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 الفصل الثاني  الثمانین •

  خلال أجل الرد أن یقرر العرض على الاستفتاء مشاریع , لرئیس الجمهوریة استثنائیا

المعاهدات أو بالحریات و حقوق الإنسان ، أو بالأحوال الشخصیة و القوانین المتعلقة بالموافقة على 

 .المصادق علیها من قبل مجلس نواب الشعب، و یعتبر العرض على الاستفتاء تخلیا عن حق الرد

  إذا أفضى الاستفتاء إلى قبول المشروع فان رئیس الجمهوریة یختمه و یأذن بنشره في أجل

 لإعلان عن نتائج الاستفتاء لا یتجاوز عشرة أیام من تاریخ ا

 1ویضبط القانون الانتحابي صیغ إجراء الاستفتاء ة الإعلان عن نتائجه    

 :الفصل الثالث والثمانین •

  لرئیس الجمهوریة إذا تعذر علیه القیام بمهامه بصفة وقتیة أن یفوض سلطاته إلى رئیس

 .یوما قابلة للتجدید مرة واحدة 30الحكومة لمدة لا تزید عن 

 علم رئیس الجمهوریة رئیس مجلس نواب الشعب بتفویضه المؤقت لسلطاتهی. 

 :الفصل الرابع والثمانین •

  عند الشعور الوقتي لمنصب رئیس الجمهوریة لأسباب تحول دون تفویضه سلطاته، تجتمع

 .المحكمة الدستوریة فورا، وتفر الشغور الوقتي، فیحل رئیس الحكومة محل رئیس الجمهوریة

 یوما 60تتجاوز مدة الشغور الوقتي  لا یمكن أن. 

  یوما، أو في حالة تقدیم رئیس الجمهوریة استقالته كتابة  60إذا تجاوز الشغور الوقتي مدة

إلى رئیس المحكمة الدستوریة، أو في حالة الوفاة، أو العجز الدائم، أو لأي سبب أخر من أسباب 

الشغور النهائي، وتبلیغ ذلك إلى رئیس مجلس  الشغور النهائي، تجتمع المحكمة الدستوریة فورا وتقر
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 90یوما وأقصاه  45نواب الشعب الذي یتولى فورا مهام رئیس الجمهوریة بصفة مؤقتة لأجل أدناه 

 .یوما

 : الفصل الخامس والثمانین •

   في حالة الشغور النهائي یؤدي القائم بمهام رئیس الجمهوریة الیمین الدستوریة أمام مجلس

  1.نواب الشعب وعند الاقتضاء أمام مكتبه أو أمام المحكمة الدستوریة في حالة حل المجلس

 

 : الفصل السادس والثمانین •

 المهام الرئاسیةیمارس القائم بمهام رئیس الجمهوریة، خلال الشغور القتي أو النهائي ،. 

  لا یحق له المبادرة باقتراح تعدیل الدستور أو اللجوء إلى الإشتفتاء أو حل مجلس  نواب

 .الشعب

  خلال المدة رئاسیة الوقتیة ینتخب رئیس جمهوریة جدید لمدة رئاسیة كاملة، كما لا یمكن

 .تقدیم لائحة لوم ضد الحكومة

 : الفصل السابع والثمانین •

 مهوریة بالحصانة طیلة تولیه الرئاسة، و تعلق في حقه كافة آجال التقادم یتمتع رئیس الج

 .والسقوط 

 ناف الإجراءات بعد انتهاء مهامهئیمكن است. 
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 لا یسأل رئیس الجمهوریة عن الأعمال التي قام بها في إطار أدائه لمهامه. 

 : الفصل الثامن والثمانین •

 بلائحة معللة لإعفاء رئیس الجمهوریة  یمكن لأغلبیة أعضاء مجلس نواب الشعب المبادرة

 .من أجل الخرق الجسیم للدستور، ویوافق علیها المجلس بأغلبیة الثلثین من أعضائه

 في ذلك بأغلبیة الثلثین من ..... في هذه الصورة تقع الإحالة إلى المحكمة  الدستوریة لل

 أعضائها

 بالعزل لا یمكن للمحكمة الدستوریة أن تحكم في صورة الإدانة إلا. 

  لا یعفي ذلك من التتابعات الجزائیة عند الاقتضاء، ویترتب على الحكم فقد أنه لحق الترشح

  1.لأي انتخابات أخرى

 الحكومة : القسم الثاني 

 : الفصل التاسع والثمانین •

  تتكون الحكومة من رئیس ووزراء كتاب دولة یختارهم رئیس الحكومة وبالتشاور مع رئیس

 . الجمهوریة بالنسبة لوزارتي الخارجیة والدفاع

  في اجل أسبوع من الإعلان  عن النتائج النهائیة للانتخابات یكلف رئیس الجمهوریة، مرشح

ن المقاعد بمجلس نواب الشعب، بتكوین الحزب أو الائتلاف الانتخابي المتحصل  على أكبر عدد م

 .الحكومة خلال شهر یجدد مرة واحدة
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 وفي صورة التساوي في عدد المقاعد یعتمد للتكلیف عدد الأصوات المتحصل علیها. 

  عند تجاوز الأجل المحدد دون تكوین الحكومة، أو في الحالة عدم الحصول على ثقة مجلس

أیم بإجراء مشاورات مع الأحزاب والائتلافات و  10جل نواب الشعب، یقوم رئیس الجمهوریة في أ

 .الكتل النیابیة لتكلیف الشخصیة الأقدار من أجل تكوین حكومة في أجل أقصاه شهر

  أشهر على التكلیف الأول، ولم یمنح أعضاء مجلس نواب الشعب الثقة  04إذا مرت

إلى انتخابات تشریعیة جدیدة  للحكومة، لرئیس الجمهوریة الحق في حل مجلس نواب الشعب والدعوة

 .یوما 90یوما وأقصاه  45من أجل أدناه 

  تعرض الحكومة موجز وبرنامج عملها على مجلس نواب الشعب لینل ثقة المجلس بالأغلبیة

 .المطاقة لأعضائه

 عند نیل الحكومة ثقة المجلس یتولى رئیس الجمهوریة فورا تسمیة رئیس الحكومة وأعضائها. 

 أقسم باالله العظیم أن "  ومة وأعضاؤها أمام رئیس الجمهوریة الیمین التالیةیؤدي رئیس الحك

P143F".أعمل بإخلاص لخیر تونس وأن أحترم دستورها و تشریعها وأن أرعى مصالحها وأن ألتزم بالولاء لها

1 

 : الفصل التسعین •

 یمنع الجمع بین عضویة الحكومة وعضویة المجلس نواب الشعب ویضبط الفانون الانتخابي 

 .كیفیة سد الشغور

   ولا یجوز لرئیس الحكومة ولا أعضائها ممارسة أي مهنة أخرى. 
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 : الفصل الواحد والتسعین •

  ویسهر 77یضبط رئیس الحكومة السیاسي العامة للدولة، وع مراعاة مقتضیات الفصل ،

 .على تنفیذها

 : الفصل الثاني والتسعین •

 : یختص رئیس الحكومة بـ

  الوزارات وكتابات والدولة وضبط اختصاصاتها بعد مداولة مجلس الوزراءأحداث وتعدیل وحذف. 

  إقامة عضو أو أكثر من أعضاء الحكومة أو البت في استقالة وذلك بالتشاور مع رئیس

 .الجمهوریة إذا تعلق الأمر بوزیر الخارجیة أو وزیر الدفاع

 الإداریة وضبط  إحداث أو تعدیل أو حذف المؤسسات والمنشآت العمومیة و المصالح

اختصاصاتها وصلاحیتها وبعد مداولة مجلس الوزراء، باستثناء الرجعة إلى رئاسة الجمهوریة، فیكون 

 .إحداثها أو تعدیلها أو حذفها باقتراح من رئیس الجمهوریة

 و تضبط الوظائف المدنیة العلیا . إجراء التعیینات والإعفاءات في الوظائف المدنیة العلیا

 .بقانون

 م رئیس الحكومة رئیس الجمهوریة بالقرارات  المتخذة في إطار اختصاصاته المذكورةویعل. 

 یتصرف رئیس الحكومة في الإدارة، ویبرم الاتفاقیات الدولیة ذات الصیغة الفنیة . 
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 بعض صلاحیاته   1شهر الحكومة على تنفیذ القوانین ویمكن لرئیس الحكومة أن یعوض

 .للوزراء

  الحكومة ممارسة مهامه بصفة وقتیة یفوض سلطاته إلى أحد الوزراءإذا تعذر على رئیس. 

 : الفصل الثالث والتسعین •

  رئیس الحكومة هو رئیس مجلس الوزراء 

 یعقد مجلس الوزراء بدعوة من رئیس الحكومة الذي یضبط جدول أعماله. 

  الخارجیة، والأمن یرأس رئیس الجمهوریة مجلس الوزراء وجویا في مجالات الدفع و العلاقات

 القومي المتعلق بحمایة الدولة و التراب الوطني من التهدیدات الداخلیة والخارجیة، وله أن یحضر ما

 . وعند حضوره یرأس المجلس. عداها من مجالس الوزراء

 یتم التداول في كل مشاریع القوانین بمجلس الوزراء. 

 :الفصل الرابع والتسعین •

 الترتیبیة العامة، ویصدر  الأوامر الفردیة التي یمضیها بعد   یمارس رئیس الحكومة السلطة

 مداولة مجلس  الوزراء 

 تسمى الأوامر الصادرة عن رئیس الحكومة أوامر حكومیة. 

 یتم الإمضاء المجاور للأوامر ذات الصیغة الترتیبیة من قبل كل وزیر معني. 

 ا الوزراءیتولى رئیس الحكومة تأشیر القرارات الترتیبیة التي یتخذه. 
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 : الفصل الخامس والتسعین •

 الحكومة مسؤولة أمام مجلس نواب الشعب. 

 : الفصل السادس والتسعین •

  لكل عضو بمجلس نواب الشعب أن یتقدم إلى الحكومة بأسئلة كتابیة أو شفهیة طبق ما

 P145F1.یضبطه النظام الداخلي للمجلس

 الفصل السابع والتسعین  •

  یمكن التصویت على لائحة لوم ضد الحكومة، بعد طلب معلل یقوم لرئیس مجلس نواب

یوما  15ولا یقع التصویت على لائحة  اللوم إلا بعد مضي . الشعب من ثلث الأعضاء على الأقل

 . على إیداعها لدى رئاسة المجلس

  مرشح بدیل یشترط لسحب الثقة من الحكومة موافقة الأغلبیة من أعضاء المجلس وتقدیم

لرئیس الحكومة یصادق على ترشیحه في نفس التصویت،  ویتم تكلیفه من قبل رئیس الجمهوریة 

 .89بتكوین حكومة طبق أحكام الفصل 

  في صورة عدم تحقق الأغلبیة المذكورة ، لا یمكن أن تقدم لائحة اللوم مجدد ضد الحكومة

 . أشهر 06إلا بعد مضي 

 ثقة من أحد أعضاء على الأقل، على أن یتم التصویت یمكن لمجلس نواب الشعب سحب ال

 . على سحب الثقة بالأغلبیة المطلقة
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 : الفصل الثامن والتسعین •

  كاملها، وتقدم الاستقالة كتابة إلى رئیس بتعد استقالة رئیس الحكومة استقالة للحكومة

 . الجمهوریة الذي یعلم بها رئیس مجلس نواب الشعب

 طرح على مجلس نواب الشعب التصویت على الثقة في مواصلة یمكن لرئیس الحكومة أن ی

الحكومة لنشاطها،  ویتم التصویت بالأغلبیة المطلقة لأعضاء مجلس نواب الشعب فان لم یحدد 

 .المجلس الثقة في الحكومة اعتبرت مستقیلة

  وفي حالتي یكلف رئیس الجمهوریة الشخصیة الأقدار لتكوین حكومة طبق مقتضیات الفصل

89.1  

 :الفصل التاسع والتسعین •

  لرئیس الجمهوریة أن یطلب من مجلس نواب الشعب التصویت على الثقة في مواصلة

الحكومة لنشاطها مرتین على الأكثر خلال كامل المدة الرئاسیة، یتم التصویت بالأغلبیة المطلقة 

 .لأعضاء مجلس نولب الشعب

  فإن لم یحدد المجلس الثقة في الحكومة اعتبرت مستقلة عندئذ یكلف رئیس الجمهوریة

یوما طبقا للفقرات الأولى والخامسة والسادسة  30لشخصیته الأقدار لتكوین حكومة في أجل أقصاه 

  89من الفصل 
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  عند تجاوز الأجل المحدد دون تكوین حكومة، أو في حالة عدم الحصول على ثقة مجلس

الشعب لرئیس الجمهوریة الحق في حل مجلس نواب الشعب والدعوة إلى انتخابات تشریعیة  نواب

 .یوما 90یوما وأقصاه  45سابقة لأوانها في أجل أدناه 

 وفي حالة تجدید المجلس الثقة في الحكومة في المرتین یعتبر رئیس الجمهوریة مستقلا. 

 :الفصل مئة •

 ة، لأي سبب عدا حالتي الاستقالة وسحب الثقة، عند الشغور النهائي لمنصب رئیس الحكوم

یكلف رئیس الجمهوریة مرشح الحزب أو الائتلاف الحاكم بتكوین حكومة خلال شهر وعند تجاوز 

الآجال المذكور دون تكوین الحكومة، أو في حالة عدم الحصول على الثقة یكلف رئیس الجمهوریة 

 .89ل ثقة مجلس نواب الشعب طبق أحكام الفصل الشخصیة الأقدار لیتولى تكوین حكومة تتقدم لنی

  تواصل الحكومة المنتهیة مهامها تصریف الأعمال تحت إشراف عضو منها یختاره مجلس

 P147F1.الوزراء ویسمیه رئیس الجمهوریة  إلى حین مباشرة الحكومة الجدیدة مهامها

 : الفصل مئة وواحد •

  یة و رئیس الحكومة إلى المحكمة ترفع  النزاعات المتعلقة باختصاص كل من رئیس الجمهور

 . الدستوریة التي تبت في النزاع في اجل أسبوع بناء على طلب یرفع إلیها من أحرص الطرفین

 السلطة القضائیة: الباب الخامس 

 : الفصل مئة واثنان •
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  وسیادة القانون، وحمایة الحقوق .....القضاء سلطة مستقلة تضمن إقامة العدل، وعلویة  ،

 .والحریات

  القاضي مستقل لا سلطان علیه في قضائه الغیر القانون 

 الفصل مئة وثلاثة •

 ویجب علیه الإلتزام بالحیاد و النزاهة وكل إخلال منه في أدائه . یشترط في القاضي الكفاءة

 .لواجباته موجب للمساءلة

 :الفصل مئة وأربعة •

  ترفع  عنه، وفي حالة التلیس یتمتع القاضي بحصانة جزائیة، ولا یمكن تتبعه أو إیقافه ما لم

 -بجریمة یجوز إیقافه وإعلام مجلس القضاء الراجع إلیه بالنظر الذي لیت في مطلب رفع الحصانة

 :الفصل مئة وخمسة •

  المحاماة مهنیة حرة مستقلة تشارك في إقامة العدل والدفاع عن الحقوق والحریات ، ویتمتع

 1.ته وتمكنه من تأدیة مهامهالمحامي بالضمانات القانونیة التي تكفل حمای

 المالي. الأداري. القضاء العدلي: القسم الأول. 

 الفصل مئة وستة •

  یسمى القضاء بأمر رئاسي بناء على رأي مطابق من المجلس الأعلى للقضاء . 
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  یسمى القضاء السامون بأمر رئاسي بالتشاور مع رئیس الحكومة، بناء على ترشیح حصري

 .ء ویضبط القانون الوظائف  القضائیة السامیةمن المجلس الأعلى  للقضا

 : الفصل مئة وسبعة •

   لا ینتقل القاضي دون رضاه، ولا یعزل كما لا یمكن إیقافه عن  العمل أو إعفاؤه أو تسلیط

عقوبة تأدیبیة علیه، إلا في الحالات و طبق الضمانات التي یضبطها القانون، وبموجب قرار معلل 

 .من المجلس الأعلى للقضاء

 : الفصل مئة وثمانیة •

 والمتقاضون متساوون أمام القضاء لكل شخص حق المحاكمة عادلة في أجل  معقول 

 ویسر القانون اللجوء إلى القضاء ویكفل لغیر القادرین . حق التقاضي وحق الدفاع مضمونات

 . مالیا الإعانة العدلیة

 یضمن القانون التقاضي على درجتین. 

  جلسات المحاكم علنیة إلا إذا اقتضى القانون سریتها ولا یكون التصریح بالحكم إلا في جلسة

 . علنیة

 :الفصل مئة وتسعة •

 یحجر  كل تدخل في سیر القضاء .P149F

1 
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 الفصل مئة وعشر  •

  تحدث  أصناف المحاكم بقانون، ویمنع إحداث محاكم استثنائیة، أن سن إجراءات استثنائیة

 . من شأنها المساس بمبادئ المحاكمة العادلة

  المحاكمة العسكریة محاكم متخصصة في الجرائم العسكریة، و یضبط القانون اختصاصها

 . وتركیبتها وتنظیمها و الإجراءات المتبعة أمامها والنظام الأساسي لقضائها

 الفصل مئة واحد عشرة  •

   تصدر الأحكام باسم الشعب وتنفذ باسم رئیس الجمهوریة، ویحجر الامتناع عن تنفیذها أو

 . جب قانونيدون مو 

 

 المجلس الأعلى للقضاء: الفرع الأول : 

 : الفصل مئة واثني عشرة •

 یتكون المجلس الأعلى للقضاء من أربعة هیاكل هي مجلس القضاء العدلي. 

 مجلس القضاء الإداري مجلس القضاء المالي الجلسة العامة للمجلس القضائیة الثلاثة. 

  یتركب كل هیكل من هذه الهیاكل في ثلثیة من قضاة أغلبهم منتخبون  وبقیتهم معینون

وفي ثلث المتبقي من غیر القضاة من المستقلین من ذوي الاختصاص على أن تكون أغلبیة . بالصفة

 سنوات  06ویباشر الأعضاء المنتخبون مهامهم لفترة واحدة مدتها . أعضاء هذه الهیاكل من المنتخبین

  ینتخب المجلس الأعلى للقضاء رئیسا له من بین أعضائه القضاة الأعلى رتبة و 
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  تنظیمیة  -یضبط القانون اختصاص كل هیكل من هذه الهیاكل الأربعة و تركیبته- 

P150F. والإجراءات المتبعة أمامه

1
P  

 : الفصل مئة وثلاثة عشرة •

 ر الذاتي ویعد مشروع یتمتع المجلس الأعلى للقضاة بالاستقلال الإداري والمالي التسیی

 . میزانیته ویناقشه أمام اللجة المختصة بمجلس نواب الشعب

 :  الفصل مئة وأربعة عشرة •

  یضمن المجلس الأعلى للقضاء حسن سیر القضاء واحترام استقلالیته ، وتقترح الجلسة

ین  المتعلقة العامة للمجالس القضائیة الثلاثة الإصلاحات، وتبدي الرأي في مقترحات ومشاریع القوان

 .بالقضاء التي تعرض علیها وجوبا و كل من المجالس الثلاثة في المسار المهني للقضاة وفي التأدیب

  یعد  المجلس الأعلى للقضاء تقدیر سنویا یحلیه إلى كل من رئیس الجمهوریة، ورئیس

 .مجلس نواب الشعب

  یناقش مجلس نواب الشعب التقدیر السنوي في مفتح كل سنة قضائیة في جلسة عامة للحوار

 مع المجلس الأعلى للقضاء 

 القضاء العدلي: الفرع الثاني 

 الفصل مئة وخمسة عشرة  •

 یتكون القضاء العدلي من محكمة تعقیب ومحاكم درجة ثانیة و محاكم درجة أولى . 
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 ء العدلي، وتشملها ضمانات المكفولة له بالدستور، یمارس النیابة العمومیة جزء من القضا

قضاة النیابة العمومیة مهامهم المقدر بالقانون و في إطار السیاسیة الجزائیة للدولة طبق الإجراءات 

 .التي یضبطها القانون

  ورئیس مجلس نواب الشعب  1تعد محكمة التعقبي تقدیر سنویا تحیله إلى رئیس الجمهوریة

 .ورئیس الحكومة، ورئیس المجلس الأعلى للقضاء، ویتم نشره

  یضبط القانون تنظیم القضاء العدلي واختصاصاته والإجراءات المتبعة لدیه والنظام الأساسي

 .الخاص بقضائه

 

 القضاء الإداري: الفرع الثالث 

 الفصل مئة وستة عشرة •

 افیة ومحاكم ابتدائیةئنت داریة علیا، ومحاكم إداریة اسإ یتكون القضاء الإداري من محكمة. 

  یختص القضاء الإداري بالنظر في تجاوز الإدارة سلطتها وفي النزاعات الإداریة ویمارس

 .وظیفة استشاریة طبق القانون

  تعد المحكمة الإداریة العلیا تقریر سنویا تحیله إلى كل من رئیس الجمهوریة ، ورئیس مجلس

 .ورئیس الحكومة، ورئیس المجلس  الأعلى للقضاء ویتم نشره نواب الشعب
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  یضبط القانون تنظیم القضاء الإداري واختصاصاته والإجراءات المتبعة لدیه والنظام

 .الأساسي الخاص بقضائه

 القضاء المالي: الفرع الرابع 

 : الفصل مئة وسبعة عشرة •

 هایتكون القضاء المالي من محكمة المحاسبات بمختلف هیئات . 

  تختص محكمة المحاسبات بمراقبة حسن التصرف في المال العام، وفقا لمبادئ الشرعیة

والنجاعة والشفافیة وتقضي في حسابات المحاسبیین العمومیین، وتقیم طرف التصرف تزجر الأخطاء 

لق المتعلقة به، وتساعد السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة على رقابة تنفیذ قوانین المالیة وغ

 F1.المیزانیة

  تعد محكمة المحاسبات تقریرا سنویا عاما تحیله إلى كل من رئیس الجمهوریة، ورئیس مجلس

كما تعد محكمة  . نواب الشعب ورئیس الحكومة ورئیس المجلس الأعلى للقضاء، ویتم نشره

 تقاریر خصوصیة یمكن نشرها  الاقتضاءالمحاسبات عند 

 ات واختصاصاتها والإجراءات المتبعة لدیها، والنظام یضبط القانون تنظیم محكمة المحاسب

 .الأساسي الخاص بقضائها

  القسم الثاني المحكمة الدستوریة 

 : الفصل مئة وثمانیة عشرة  •
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  ،المحكمة الدستوریة هیئة قضائیة مستقلة تتركب من اثني عشر عضوا من ذوي الكفاءة

 .خبرتهم عن عشرین سنةثلاثة أرباعهم من المختصین في القانون الذین لا تقل 

  یعین كل من رئیس الجمهوریة، ومجلس نواب الشعب والمجلس  الأعلى للقضاء، أربعة

 .أعضاء، على أن یكون ثلاثة أرباعهم من المختصین في القانون

  سنوات 09یكون التعیین لفترة واحدة مدتها. 

  ل في تركیبة سنوات، ویسد الشغور الحاص 03یحرر ثلث أعضاء المحكمة الدستوریة كل

 .المحكمة بطریقة المعتمدة عند تكوینها مع مراعاة جهة تعیین والاختصاص

 ینتخب أعضاء المحكمة من بینهم رئیسا ونائبا له من المختصین في القانون . 

 : الفصل مئة وتسعة عشرة •

 بحجر الجمع بین عضویة المحكمة الدستوریة ومباشرة أي وظائف أو مهام أخرى.P153F1 

 :وعشرینالفصل مئة  •

  تختص المحكمة الدستوریة دون سواها بمراقبة دستوریة: 

  مشاریع القوانین بناءا على طلب من رئیس الجمهوریة أو رئیس الحكومة أو ثلاثین عضوا

أیام من تاریخ مصادقة المجلس على  07من أعضاء مجلس نواب الشعب یرفع إلیها في أجل أقصاه 

على مشروع قانون في صیغة معدلة بعد أن تم رده من قبل مشروع القانون أو من تاریخ مصادقته 

 .رئیس الجمهوریة 
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  مشاریع القوانین الدستوریة التي یعرضها علیها رئیس مجلس نواب الشعب حسبما هو مقرر

 .أو لمراقبة احترام إجراءات تعدیل الدستور  144بالفصل 

 قانون الموافقة علیها یعرضها علیها رئیس الجمهوریة فبل ختم مشروع المعاهدات التي. 

  القوانین التي تخلیها علیها المحاكم تبعا للدفع بعدم الدستوریة بطلب من أحد الخصوم في

 .الحالات وطبق الإجراءات التي یقرها القانون

 النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب الذي یعرضه علیها رئیس المجلس. 

 تورتتولى المهام الأخرى المسندة إلیها بمقتضى الدس. 

 :الفصل مئة وواحد وعشرین •

  یوما من تاریخ الطعن بعدم الدستوریة وبالأغلبیة  45تصدر المحكمة قراراها في أجل

 . المطلقة لأعضائها

  ینص قرار المحكمة على أن الأحكام موضوع الطعن دستوریة أو غیر دستوري، ویكون

 .للجمهوریة التونسیةقرارها معللا  وملزما لجمیع السلطات و یشیر بالرائد الرسمي 

 

  في صورة انقضاء الأجل المقرر بالفقرة الأولى دون إصدار المحكمة لقرارها، تكون ملزمة

F. بإحالة المشروع فورا إلى رئیس الجمهوریة

1 
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 : الفصل مئة واثنان وعشرون •

  یخیل مشروع القانون غیر الدستوریة إلى رئیس الجمهوریة و منه إلى مجلس نواب الشعب 

 وعلى رئیس الجمهوریة قبل ختمه إرجاعة . للتداول فیه ثانیة طبقا لقرار المحكمة الدستوریة

 .إلى المحكمة الدستوریة للنظر في دستوره

  صیغة معدلة إثر رده، .. في صورة مصادقة مجلس نواب الشعب على مشروع  قانون في

نقضاء الآجال دون إصدار قرار في وسبق للمحكمة أن أقر  دستوره أو أحالته إلى رئیس الجمهوریة لا

 . شأنه، فإن رئیس الجمهوریة یحیله وجوبا قبل الختم إلى المحكمة الدستوریة

 : الفصل مئة وثلاثة وعشرون •

   عند تعهد المحكمة الدستوریة تبعا لدفع بعدم دستوریة القانون، فإن نظرها یقتصر على

قابلة للتمدید لنفس المدة مرة واحدة ویكون ذلك أشهر  03المطاعن التي تمت إثارتها وثبت فیها خلال 

 .بقرار معلل

  إذا قضت المحكمة الدستوریة بعدم الدستوریة فإنه یتوقف العمل بالقانون في حدود ما قضت

 .به

 : الفصل مئة و أربع وعشرون •

  یضبط القانون تنظیم المحكمة الدستوریة و الإجراءات التبعة لدیها والضمانات التي یتمتع

 F1.أعضاؤهابها 
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 الهیئات الدستوریة المستقلة: الباب السادس 

 : الفصل مئة وخمس وعشرون •

  تعمل الهیئات الدستوریة المستقلة على دعم الدیمقراطیة، و على كافة مؤسسات الدولة لسیر

 .عملها

  تمنح هذه الهیئات بالشخصیة القانونیة والاستقلالیة الإداریة والمالیة، وتنتخب من قبل مجلس

، و ترفع إلیها تقریرا سنویا یناقش بالنسبة إلى كل هیئة في جلسة عامة ....الشعب بأغلبیة مع نواب

 .متخصصة للغرض

 یضبط القانون تركیبة هذه الهیئات والتمثیل فیها وطرق انتخابها وتنظیمها وسبل مساءلتها. 

 هیئة الانتخابات: القسم الأول 

 : الفصل مئة وستة وعشرون •

  وإدارة الانتخابات "الهیئة العلیا المستقلة للانتخابات " الانتخابات، وتسمى تتولى هیئة ،

والاستفتاءات تنظیمها، و الإشراف علیها في جمیع مراحلها، وتضمن سلامة المسار الانتخابي ونزاهة 

 .وشفافیة وتصرح بالنتائج

 تتمتع الهیئة بالسلطة الترتیبیة في مجال اختصاصها. 

  أعضاء مستقلین محایدین من ذوي الكفاءة والنزاهة یباشرون مهامهم  09تتركب الهیئة من

 P156F1.سنوات ویحدث ثلث أعضاءها كل سنتین  06لفترة واحدة مدتها 
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 هیئة الاتصال السمعي البصري: القسم الثاني. 

 : الفصل مئة وسبعة وعشرون •

  یره ، تتولى هیئة الاتصال السمع البصري تعدیل قطاع الاتصال السمعي البصري وتطو

 .وتسهر على ضمان حریة التعبیر الإعلام، وعلى ضمان إعلام تعددي  تربة

  تتمتع الهیئة بسلطة ترتیبیة في مجال اختصاصها و تستشار وجوبا  في مشاریع  القوانین

 .المتصلة بهذا المجال

  أعضاء مستقلین محایدین من ذوي الكفاءة و النزاهة، یباشرون مهامهم  09تتكون الهیئة من

 .سنوات، ویجدد ثلث أعضائها كل سنتین 06فترة واحدة مدتها ل

 هیئة حقوق الإنسان: القسم الثالث 

 :الفصل مئة وثمانیة وعشرون •

  تراقب هیئة حقوق الإنسان احترام الحریات وحقوق الإنسان، وتعمل على تعزیزها، وتقترح ما

 .القوانین المتصلة بمجال اختصاصهاتراه لتطویر منظومة حقوق الإنسان وتستشار وجوبا في مشاریع 

 تحقق الهیئة في حالات انتهاك حقوق الإنسان لتسویتها أو إحالتها على الجهات المعنیة. 

  تتكون الهیئة من أعضاء مستقلة محایدین من ذوي الكفاءة و النزاهة، یباشرون مهامهم لفترة

 .سنوات 06واحدة مدتها 

 وحقوق  الأجیال  القادمة هیئة التنمیة المستدامة: القسم الرابع 

 : الفصل مئة وتسعة وعشرون •
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  تستشار هیئة التنمیة المستدامة وحقوق الأجیال القادمة وجوبا في مشاریع القوانین المتعلقة

  1.بالمسائل الاقتصادیة  و الاجتماعیة والبیئة وفي مخططات التنمیة

 وللهیئة أن تبدي رأیها في المسائل المتصلة بمجال اختصاصها. 

  06تتكون الهیئة من أعضاء من ذوي الكفاءة والنزاهة یباشرون مهامهم لفترة واحدة مدتها 

 .سنوات

 الحكومة الرشیدة ومكافحة الفساد هیئة: القسم الخامس 

 : الفصل مئة وثلاثون •

  تسهم هیئة الحكومة الرشیدة ومكافحة الفساد وفي سیاسات الحكومة الرشیدة ومنع الفساد

 .تنفیذها ونشر ثقافتها، وتعزز مبادئ الشفافیة والنزاهة و المساءلة ومكافحته ومتابعة

 قضي فیها، والتحقق ي تتولى الهیئة رصد حالات الفساد في القطاعین العام والخاص والت

 .منها، وإحالتها على الجهات المعنیة

 تستشار الهیئة وجوبا  في مشاریع القوانین بمجال اختصاصها. 

  في التصویت الترتیبیة العامة المتصلة بمجال  اختصاصهاللهیئة أن تبدي رأیها. 
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  تتكون الهیئة من أعضاء مستقلین محایدین من ذوي الكفاءة والنزاهة یباشرون مهامهم لفترة

 P158F1.سنوات، ویجدد ثلث أعضائها كل سنتین 06واحدة مدتها 

 السلطة المحلیة: الباب السابع •

 : الفصل مئة وواحد وثلاثون •

 توم السلطة المحلیة على أساس  اللامركزیة . 

  تتجسد اللامركزیة في جماعات محلیة، تتكون من بلدیات و جهات وأقالیم، یغطي كل صنف

 .منها كامل تراب الجمهوریة وفق تقسیم بضبطه القانون

 یمكن أن تحدث بقانون أصناف خصوصیة من الجماعات المحلیة. 

 : الفصل مئة واثنان وثلاثون •

 الجماعات المحلیة بالشخصیة القانونیة، وبالاستقلالیة الإداریة والمالیة، وتدیر  تتمتع

 .المصالح المحلیة وفقا ولمبدأ التدبیر الحر

 : الفصل مئة وثلاثة وثلاثون •

 تدبر الجماعات الحلیة مجالس منتخبة. 

  تنتخب .افانزیها وشف -تنتخب المجالس البلدیة والجهویة وانتخابا عاما، حرا ، مباشرا سریا

 .مجالس الأقالیم من قبل أعضاء المجالس البلدیة و الجهویة

  تمثیلیة الشباب في مجالس الجماعات المحلیة الانتخابيیضمن القانون. 
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  تمثیلیة الشباب في مجالس الجماعات المحلیة الانتخابيیضمن  القانون. 

 :الفصل مئة وأربعة وثلاثون •

  ذاتیة وصلاحیات مشتركة مع السلطة المركزیة تتمتع الجماعات المحلیة بصلاحیات

 .وصلاحیات منقولة منها

 وتوزع  الصلاحیات المشتركة والصلاحیات المنقولة استنادة إلى مبدأ التفریع. 

  تتمتع الجماعات المحلیة بسلطة ترتیبیة في مجال ممارسة صلاحیتها، وتنشر قراراتها

 P159F1.الترتیبیة في جریدة رسمیة للجماعات المحلیة

 : الفصل مئة وخمسة وثلاثون •

  للجماعات المحلیة موارد ذاتیة، وموارد محالة إلیها من السلطة المركزیة، تكون هذه الموارد

 .ملائمة للصلاحیات المسندة إلیها قانون

  كل إحداث لصلاحیات أو ثقل لها من السلطة المركزیة إلى الجماعات المحلیة یكون مقترنا

 .بما یناسبه من موارد

  تحدیت النظام المالي للجماعات المحلیة بمقتضى القانونیتم. 

 : الفصل مئة وستة ثلاثون •

  تتكفل السلطة المركزیة بتوفیر موارد إضافیة للجماعات المحلیة تكریس لمبدأ التضامن

 .التسویة والتعدیل آلیة وباعتماد
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 ة تعطل السلطة المركزیة على بلوغ    التكافؤ بین الموارد والأعباء المحلی 

  یمكن تخصیص بنسبة من المداخیل المتأتیة من استقلال الثروات الطبیعیة  للنهوض

 .بالتنمیة الجهویة على المستوى الوطني

 :الفصل مئة وسبعة وثلاثون •

  للجماعات المحلیة في إطار المیزانیة المصادقة علیها حریة التصرف في مواردها حسب

 .القضاء الماليقواعد الحوكمة الرشیدة وتحت الرقابة 

 : الفصل مئة وثمانیة وثلاثون •

 تخضع الجماعات المحلیة فیما یتعلق بشرعیة أعمالها للرقابة اللاحقة. 

 : الفصل مئة وتسعة وثلاثون •

  الدیمقراطیة التشاركیة و مبادئ الحوكمة المقترحة ، لضمان  آلیاتتعتمد الجماعات المحلیة

الترابیة ومتابعة تنفیذها  1في إعداد برامج التنمیة  والتهیئةإسهام  أوسع للمواطنین والمجتمع المدني 

 .طبقا لما یضبطه القانون

 : الفصل مئة وأربعون •

  یمكن للجماعات المحلیة أن تتعاون وأن تشئ شركات فیما بینها لتنفیذ برامج أو انجاز

 أعمال ذات مصلحة مشتركة 

  والتعاون اللامركزيیمكن للجماعات المحلیة ربط علاقات خارجیة للشراكة و. 
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 یضبط القانون قواعد التعاون والشراكة. 

 : الفصل مئة وواحد وأربعون •

  المجلس الأعلى للجماعات المحلیة هیكل تمثیلي  لمجالس الجماعات المحلیة مقره خارج

 .العاصمة

  ینظر المجالس الأعلى للجماعات المحلیة في المسائل المتعلقة بالتنمیة و التوازن بین

 .، وبیدي  الرأي في مشاریع القوانین المتعلقة بالتخطیط والمیزانیة والمالیة المحلیةالجهات

 یمكن دعوة رئیس لحضور مداولات مجلس نواب الشعب. 

 تضبط تركیبة المجلس الأعلى للجماعات المحلیة ومهامه بقانون. 

 : الفصل مئة وإثنان وأربعون •

 بتنازع الاختصاص التي تنشأ فیما بین  بیت القضاء الإداري في جمیع النزاعات المتعلقة

 P161F1.الجماعات المحلیة، وبین السلطة المركزیة والجماعات المحلیة

 تعدیل الدستوري: الباب الثامن 

 :الفصل مئة وثلاثة وأربعون •

  الدستور، والمبادرة  باقتراحلرئیس الجمهوریة أو لثلث أعضاء مجلس نواب الشعب حق المبادرة

 .رئیس الجمهوریة أولویة النظر

 

                                                           
  -الجزیرة - 2014مضامین دستور تونس  - 1

  www.Aljazeera.net: نقلا عن الموقع
  2016-02-17:  تاریخ الدخول
 07:00: سلعة الدخول



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

145 
 

 : الفصل مئة وأربعة وأربعون •

  كل مبادر تعدیل الدستور تعرض من قبل رئیس مجلس نواب  الشعب على المحكمة

 .الدستوریة لإبراء الرأي في كونها لا تتعلق بما لا یجوز تعدیله حسب ما هو مقرر بهذا الدستور

  في مبادرة التعدیل للموافقة بالأغلبیة المطلقة على مبدأ التعدیل ینظر مجلس نواب الشعب 

  یتم تعدیل الدستور بموافقة ثلثي أعضاء مجلس نواب الشعب ویمكن لرئیس الجمهوریة بعد

موافقة ثلثي أعضاء المجلس أن یعرض التعدیل على الإستفتاء، ویتم قبوله في هذه الحالة بأغلبیة 

 P162F1.المقترعین

 الأحكام الختامیة :الباب التاسع : 

 : الفصل مئة وخمسة وأربعون •

 توطئة هذا الدستور جزء لا یتجزأ منه. 

 : الفصل مئة  وستة وأربعون •

 تفسر أحكام الدستور ویؤول بعضها البعض  كوحدة منسجمة. 

 :الفصل مئة وسبعة وأربعون •

  6بعد المصادقة على الدستور برمته وفق أحكام الفصل الثالث من القانون التأسیسي عدد 

والمتعلق بالتنظیم المؤقت للسلطة العمومیة ،یعقد  2011دیسمبر  16المؤرخ في  2011لسنة 

المجلس الوطني التأسیسي في أجل أقصاه أسبوع جلسة عامة خارقة للعادة یتم فیها ختم الدستور من 
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ئیس الجمهوریة ورئیس المجلس الوطني التأسیس ورئیس الحكومة وبإذن رئیس المجلس الوطني قبل ر 

 .........التأسیسي بنشره في عدد خاص من الرائد الرسمي للجمهوریة النو

 یدخل الدستور حیز النفاذ فور نشره. 

 یطعن رئیس المجلس الوطني التأسیسي عن  تاریخ النشر مسبقا. 

 كام الانتقالیةالأح: الباب العاشر 

 : الفصل مئة وثمانیة وأربعون •

من التنظیم المؤقت للسلط العمومیة إلى  16-15-8-6-5یتواصل العمل بأحكام الفصول  -1

 .حین انتخاب مجلس نواب الشعب

من التنظیم المؤقت للسلط العمومیة إلى حین انتخاب  04یتواصل العمل بأحكام الفصل  -

غیر أنه بدایة من دخول الدستور حیز النفاذ، لا یقبل أي مقترح قانون یقوم من . مجلس نواب الشعب

بثقة عن كل النواب إلا إذا كان معلقا بالمسار الانتخابي أو منظومة العدالة الانتقالیة أو الهیئات المن

 . القوانین  التي صادق علیها المجلس الوطني التأسیسي

من التنظیم المؤقت للسلط  26والفصل  14إلى  9-7: ویتواصل العمل بأحكام الفصول  -

 .وما بعد  من الدستور 74العمومیة إلى حین انتخاب رئیس الجمهوریة وفق أحكام الفصل 

من التنظیم المؤقت للسلط العمومیة إلى حین   20إلى   17ویتواصل العمل بأحكام الفصول  -

 .نیل أول حكومة ثقة مجلس نواب الشعب
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ویواصل المجلس الوطني التأسیسي القیام لصلاحیات التشریعیة و  الرقابیة والانتخابیة المقررة  

إلى حین العمومیة أو بالقوانین الساریة المفعول  ةبالقانون التأسیسي المتعلق بالتنظیم المؤقت للسلط

 1.انتخاب مجلس نواب الشعب

 : تتخل الأحكام الأتي ذكرها قید النفاذ على النحو التالي -2

  55-54-53تدخل أحكام الباب الثالث المتعلق بالسلطة التشریعیة باستثناء  الفصول ،

النهائیة والقسم الثاني من الباب الرابع المتعلق بالحكومة حین النفاذ بدایة  یوم الإعلان عن النتائج 

 .لأول انتخابات تشریعیة

  74تدخل أحكام القسم الأول من الباب الرابع المتعلق برئیس الجمهوریة باستثناء الفصلین-

ولا یدخل . حیز النفاذ بدایة من الیوم الإعلان عن النتائج النهائیة لأول انتخابات رئاسیة مباشرة 75

 .وریة الذي سینتخب انتخابا مباشراحیز النفاذ إلا بخصوص رئیس الجمه 75 -74الفصلان 

  تدخل أحكام القسم الأول من الباب الخامس المخصص للقضاء العدلي والإداري والمالي

 .حیز النفاذ عند استكمال تركیبة المجلس الأعلى للقضاء 111إلى  108باستثناء الفصول من 

  ریة باستثناء الفصل تدخل أحكام القسم الثاني من الباب الخامس المتعلق بالمحكمة الدستو

 .حیز النفاذ عند استكمال تعیین أعضاء أول تركیبة للمحكمة الدستوریة 118

  تدخل أحكام الباب السادس المتعلق بالهیئات الدستوریة حیز النفاذ بعد انتخاب مجلس نواب

 .الشعب

                                                           
  -الجزیرة - 2014مضامین دستور تونس  -1

  www.Aljazeera.net: نقلا عن الموقع
  2016-02-17:  تاریخ الدخول
 07:00: سلعة الدخول



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

148 
 

 لمذكورة تدخل أحكام الباب السابع المتعلق بالسلطة المحلیة حیز النفاذ حین دخول القوانین ا

 .فیه حیز النفاذ

أشهر من استكمال إرسال   04تجري الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة في مدة  بدایتها  -3

 2014.1الهیئة العلیا المستقلة للانتخابات دون أن تتجاوز في كل الحالات موفى سنة 

التأسیسي  تتم التزكیة في أول انتخابات رئاسة مباشرة من عدد من أعضاء المجلس الوطني -4

المرسمین وكل ذلك  الناخبینوفق العدد الذي یضبط لأعضاء مجلس نواب الشعب أومن عدد من 

 .حسب ما یضبطه القانون الانتخابي

أشهر من تاریخ الانتخابات التشریعیة إرسال المجلس الأعلى  06یتم في أجل أقصاه  -5

 .المحكمة الدستوریةوفي أجل أقصاه سنة من هذه الانتخابات إرسال . للقضاء

یراعي في التجدید الجزئي بالسنة إلى كل من المحكمة الدستوریة وهیئة الانتخابات وهیئة  -6

الاتصال السمعي البصري وهیئة الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد أن یكون في المرة الأولى والثانیة 

 .وبالفزعة من بین أعضاء أول تركیبة و الرئیس من الفزعة

المجلس الوطني التأسیسي بقانون أساسي خلال الأشهر الثلاثة التي تلي ختم  یحدث -7

 : الدستور هیئة وقتیة تختص بمراقبة دستوریة مشاریع القوانین وتتكون  من

  الرئیس الأول لمحكمة التعقیب رئیسا 

  الرئیس الأول للمحكمة الإداریة عضوا 
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 عا وبالتساوي بینهم كل من ثلاث أعضاء من ذوي الاختصاص القانوني یعینهم تبا

وتعتبر سائر . رئیس المجلس الوطني التأسیسي ورئیس الجمهوریة ورئیس الحكومة

 المحاكم غیر مخولة لمراقبة دستوریة القوانین 

  المحكمة الدستوریة بإرسالتنتهي مهام الهیئة.P165F1 

على القضاء العدلي القیام بمهامها إلى حین استكمال  الإشرافتواصل الهیئة الوقتیة   -8

 .تركیبة مجلس القضاء العدلي

وتواصل الهیئة المستقلة للاتصال السمعي البصري القیام بمهامها إلى حین انتخاب هیئة 

 .السمعي البصري الاتصال

زمنیة المحددة تلتزم الدولة بتطبیق منظومة العدالة الانتقالیة  في جمیع مجالاتها والمدة ال -9

بالتشریع المتعلق بها، ولا  یقبل في هذا السباق الدفع بعدم رجعیة القوانین أو بوجود عفو سابق أو 

 .بحجیة اتصال القضاء أو سقوط الجریمة أو العقاب بمرور الزمن

 : الفصل مئة وتسعة وأربعون •

  الساریة تواصل  المحاكم العسكریة  ممارسة الصلاحیات الموكولة لها بالقوانین

 P166F2.110المفعول إلى حین تقیدها بما یتماشى مع أحكام الفصل 
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 التجربة الدستوریة في المملكة المغریبیة: المبحث الثالث 

 التاریخ الدستوري للمغرب : المطلب الأول 

 : التاریخ الدستوري 

سنة قبل  2000للمغرب تاریخ طویل من الحضارة، یرجع تاریخها إلى العصر الحجري الحدیث 

وكانت تشكل لفترة من الزمن جزءا من الإمبراطوریة الرومانیة، وأصبحت فیما بعد موطنا، . المیلاد

 .للإمبراطوریات الإسلامیة والبربریة

) اسبانیا(في شبه الجزیرة الأیبیریة وصلت أراضي المغرب تحت حكم البربر، ذروتها مع التوغل 

، وصلت سلالة العلویین إلى السلطة والملوك الحالیین في المغرب هم من أصول 1631في العام 

علویة في القرن التاسع عشر  ناضلت المغرب و نجحت إلى حد كبیر في الحفاظ على الاستقلال في 

 1. عهد الاستعمار الأوربي لشمال إفریقیا

الأهمیة الجغرافیة السیاسیة لمدخل البحر المتوسط كان الاهتمام الأوربي  مع ذلك وبسبب

، في حین وسع الفرنسیون 1860بالمغرب قویا، واحتلت أسبانیا الجزء الشمالي من الأراضي في عام 

 .  1912ممتلكاتهم في الجزائر المجاورة باحتلال النصف المتبقي  من البلاد في عام 

من أجل فرنسا في الحرب العالمیة الثانیة، فقد بدأت حركة الاستقلال حین حاربت المغرب وفي 

وفقد الفرنسیون السیطرة على المغرب نتیجة تأثرها بحركة الاستقلال . بعد فترة حیزة من انتهاء الحرب
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فیها تسلم الأسبان ممتلكاتهم في نفس  1956 -مارس  -02في الجزائر، ومنحتها الاستقلال في 

 .العام

وتلاه الحسن . سلطان محمد الخامس ملكیة دستوریة حافظة على قدر كبیر من السلطةأنشأ ال

، الذي اشتهر باسم الحاكم خلال فترة طویلة من القمع الحكومیة یطلق 1961مارس عام  3الثاني یوم 

 " .سنوات الرصاص"علیه 

لثاني دستور  وضع الحسن ا. بدأ فترة حكمة بتسمیة نفسه رئیس للوزراء وتعیین وزارة جدیدة

جعل هذا الدستور من الملك شخصیة تنفیذیة مركزیة . 1962الجدید اعتمد في استفتاء وطني عام 

كما أنشأ برلمانا من مجلسین وقضاه مستقبلا ووصلت فترة الإصلاح السیاسي إلى نهایتها، . للحكومة

ل الحالة الاستثنائیة بسبب ولكن عندما منح الحسن الثاني كامل الصلاحیات التنفیذیة والتشریعیة في ظ

أعار الملك البرلمان عندما  1965. الاضطرابات السیاسیة نتیجة مزاعم من فساد الحكومة في یونیو

 1 .جرى قمع الاحتجاجات من قبل الحكومة، ولكن مع صلاحیات محدودة

 .بإلغاء أحد مجلسي البرلمان، وزیادة سلطات الملك 1970جرت صیاغة دستور جدید في عام 

جرت  الموافقة على . 1971ولكن تم التخلي عنها بعد محاولة انقلاب عسكري في یولیو عام 

أغسطس  1ولكن وقعت محاولة انقلاب أخرى في شهر  1972مارس  10دستور أخر باستفتاء في 

 .من عام نفسه سمحت هذه الوثیقة للملك بالاحتفاظ سلطته

 .الملك ومجلس الوزراء و البرلمان لكنها حددت میزان السلطات بشكل أكبر وضوحا بین
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كسبت المغرب السیطرة الثلثیین الشمالیین من  1976عندما تم تقسیم صحراء الغربیة في أفریل 

 البلاد

من سلطات البرلمان لتشمل المسائل  1996-1992وسعت تعدیلات الدستوریة في عامي 

وزراء، وتشكیل لیجان تحقیق متخصصة التحقیق مع ال. المتعلقة بالمیزانیة، والموافقة على المشاریع

تأسیس السلطة التشریعیة  1996لغرض مسائلة أعمال الحكومة وعلاوة على ذلك إعادة تعدیل عام 

 .من مجلسین

، وتولى العرش ابنه محمد السادس الذي وعد بإنهاء الفساد 1999توفي الحسن الثاني في عام 

هاكات حقوق الإنسان مع ذلك قامت احتجاجات الحكومي، والإفراج عن المعتقلین ، ومعالجة انت

 سیاسیة 

في أعقدا ما یدعى الربیع العربي مطالب بإصلاحات سیاسیة بما یضع مزیدا  2011في عام 

ولغرض استباق الحركة التي أحاطت بالحكومات في تونس . من السلطة في أیدي الممثلین المنتخبین

الذین وضعوا دستورا جدیدا بالتشاور مع لجنة من المجاورة و مصر، عین الملك لجنة من الخبراء 

الخبراء كانت تعمل كحلقة وصل بین واضعي الدستور ولأحزاب السیاسیة ، النقابات والأعمال التجاریة 

ومنظمة حقوق الإنسان ومع ذلك، فإن إسهامات هذه المجموعات كانت مكنیة، لما لم یسمح لهم إلا 

  1. فاوضات والصیاغة الفعلیة بتقدیم توصیات ولم یطلعوا على الم

 . 2011یولیو  1جرى قرار الدستور الجدید باستفتاء في 
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  2011دستور : 

من سلطة الحكومة، ولكن الملك بقي محتفظا بالسلطات التنفیذیة  2011عزز دستور عام 

داخل واسعة مطلقة یبدأ الدستور بالاعتراف لیس فقط بتعدیدیة الدینیة للعرب في المغرب ومكانتها 

 .المجتمع العربي أكبر

كما یؤكد التزامه المغرب بحقوق الإنسان والقانون . ولكن أیضا التزامه اتجاه الاتحاد الإفریقي

الدولي، ویحافظ على طابع المغرب كملكیة دستوریة، ویضع السلطة التنفیذیة في ید الملك ورئیس 

 .ید هیئة تشریعیة من محلیین الوزراء ومجلس الوزراء، في حین تقع السلطة التشریعیة في 

 .ىویرأس القضاء من قبل المحكمة الدستوریة ویترأسها المجلس الأعل

 : السلطة التنفیذیة / 10

یرأس الملك السلطة التنفیذیة ویحتفظ بكثیر من سلطاته التنفیذیة السابقة یحكم منصبه كرئیس لهیئات 

  .حكومیة متعددة

دین و كلف المجلس الأعلى للعلماء الذي یرئسه بدراسته مسؤولیته الأولى في كونه الحامل لل

 .المسائل المتعلقة بالشریعة الإسلامیة

رغم أن للملك مسؤولیة حمایة حریة ممارسة جمیع الأدیان، ولیس الإسلام فقط، والملك هو  -

ك، أیضا رئیس الدولة و مسؤول على حمایة سلامة المملكة في علاقاتها المحلیة والدولیة، ومع ذل

ویحل . كانت إحدى السمات الأكثر إثارة للجدل من دساتیر السابقة هي دور الملك كرئیس الحكومة

یمكن رئیس :هذه المشكلة بالذات بجعل رئیس الوزراء رئیسا للحكومة في هذا الدور 2011دستور 
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فیذ القوانین الوزراء على الإشراف على الأداء الیومي لمجلس الحكومة، مثل تنفیذ سیاسیة الحكومة وتن

 .إدارة الأموال الحكومیة 

تعیین موظفي الخدمة المدنیة والسفراء  والموظفین العمومیین، ودعا مجلس الوزراء وهو اجتماع 

لكل وزراء الحكومة بناء على طلب من الملك أو رئیس الوزراء بامتلاك صلاحیات إضافیة لإعلان 

 1 .الحرب والعفو، وحالة الطوارئ

الملك ولیس رئیس الوزراء، وهو الذي یرأس مجلس الوزراء، وبالتالي فإن الملك یحتفظ بالسلطة  

وإضافة لذلك فإن الملك هو الذي یعین رئیس الوزراء والوزراء الآخرین . على سیر عمل الحكومة

ذا منه ویملك السلطة لإقالة الحكومة و أي من أعضائها، على الرغم من أن رئیس الوزراء قد یطلب ه

 .في أي وقت

الملك هو أیضا القائد العام للقوات المسلحة المغربیة، كما وأنه یرئس المجلس الأعلى للأمن، 

 .هذا المجلس مسؤول عن جمیع الاستراتیجیات الأمنیة الداخلیة والخارجیة

ویتكون من الملك ورئیس الوزراء ورئیسي مجلس البرلمان، و رئیس المجلس الأعلى للسلطة 

ائیة ووزراء الداخلیة والخارجیة، والعدل وإدارة الدفاع الوطني، جنبا إلى جنب  مع عیار ضباط القض

القوات المسلحة ویرأس الملك أیضا المجلس الأعلى للسلطة القضائیة، ویمكنه المصادقة على 

، ومنح المعاهدات، وتعیین السراء، الموافقة على الترشیحات للمناصب الحكومیة التي تقدمها الحكومة

 . العفو، كما أن لدیه نفوذ واسع على السلطة التشریعیة في أنه قد یحل كلا المجلسین
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 : السلطة التشریعیة/ 02

مجلس النواب ومجلس المستشارین، یتم انتخاب أعضاء مجلس : ینقسم البرلمان إلى مجلسین -

وعلى النقیض . بل القانونسنوات، ویتم تحدید عدد أعضائه من ق 05النواب بالاقتراع المباشر لمدة 

 06عضوا ینتخبون لاقتراع المباشر لمدة  120من ذلك لا یجوز لمجلس المستشارین أن یزید عن 

ثلاثة أخماس من هؤلاء المستشارین یمثلون سكان الأقالیم والمناطق، في حین یتم انتخاب . سنوات

فة من سیاسیین ومنظمات مهنیة الخمسین الاثنین الباقین في كل منطقة من قبل هیئة انتخابیة مؤل

یجتمع البرلمان مرتین في . لأصحاب العمل والعمال یتم اختیارهم من قبل هیئة انتخابیة خاصة بهم

السنة، رغم جوار عقده من قبل غالبیة أعضائه الوزراء، ومناقشة عرض المیزانیة، أو الاستماع إلى 

 1 . خطاب وطني من قبل رئیس لدولة أجنبیة

مان على القوانین ویسیطر على أعمال الحكومة، لدیه السلطة لمعالجة المسائل یصوت البرل

المتعلقة بالحقوق الأساسیة ووضع الأسرة والحقوق المدنیة، وقواعد نظام الرعایة الصحیة، وتنظیم 

وسائل الإعلام، وإضافة لذلك یجوز للبرلمان وضع تشریعات بنشأة القضایا المتعلقة بالعفة، وتنظیم 

اء وإجراءات  النظام القضائي والقوانین الانتخابیة، والمیزانیة الوطنیة والمسائل المالیة والنقل العام القض

وحمایة البیئة، ونظام التعلیم، وغیرها من . القضایا المتعلقة بالعمل و الضمان الاجتماعي. والوطني

 .المسائل المتعلقة بإدارة الأمة هي أیضا تحت اختصاص البرلمان
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یجري عادة أعطاء مجلس النواب الأولویة لمعالجة التشریعات، رغم أن الأولویة تعطى للقوانین  

المتعلقة بتنمیة  المناطق أو الشؤون الاجتماعیة في مجلس المستشارین، ویتاح لكلا المجلسین  

إذا أمكن وتتم الموافقة القانون . الفرصة لمراجعة القانون وجراء التغییرات قبل التصویت للتصدیق

 . لنسخة مطابقة من مشروع القانون من الحصول على أغلبیة أصوات المجلسین

 :السلطة القضائیة / 03

تتمثل مهمة الملك في ضمان استقلال القضاء ویساعده في هذه المهمة المجلس الأعلى -

وللمجلس  السلطة لضمان استقلالیة والقضاء ونزاهته من خلال الإشراف علة . للسلطة القضائیة

 بناءا على طلب من الملك أو الحكومة، أو البرلمان یجوز. التعیین  والترقیة، والتقاعد، وضباط القضاء

للمجلس النظر في القضاة والمسائل ذات الصلة بالسلوك القضائي ، وعلى الرغم من أنها غیر ملزمة 

 1. بالطلب لتقدیم أي تقریر محدد

، وأربع )محكمة الاستئناف العلیا(یتألق المجلس الذي یرأسه الملك من رؤساء محكمة النقض 

من القضاة المنتخبین من المحاكم الأدنى، من القضاة المنتخبین من محاكم الاستئناف الأدنى، وستة 

ووسیط، ورئیس المجلس الوطني لحقوق الإنسان ، وخمسة أعضاء بعینهم الملك إما لتراهنهم وعدم 

 .تحیزهم أو بناء على توصیة من الأمین العم للمجلس الأعلى للعلماء
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ویتم تعیین . تورللمحكمة الدستوریة سلطة لاتخاذ فكرة بشأن المسائل المتعلقة بتفسیر الدس

من قبل الملك و المترشحین  06ویتم تعیین . أعوام 09أعضاء المحكمة الإثني عشر لفترة ولایة تمتد 

 . من قبل الأمین العام للمجلس الأعلى للعلماء

 . أعضاء من قبل البرلمان 06ویتم انتخاب 

ن مدى دستوریة یجب تقدیم أي من القوانین العضویة للمحكمة قبل إصداره لإبداء رأي بشأ

الاقتراح، وبالمثل یمكن تقدیم القوانین والاتفاقیات الدولیة قبل إصدارها من قبل الملك ورئیس الوزراء، 

رؤساء مجلسي البرلمان، الأعضاء الخمسین في مجلس النواب أو الأعضاء الأربعین مجلس 

الة تقدیمها من قبل أحد المستشارین، كما تستمع أیضا للقضایا الدستوریة المرفوعة للمحكمة في ح

 .الأحزاب لغرض المراجعة

 القضایا الدستوریة / 04

هوان، مطالبین  تواصلت الاحتجاجات التي قادها الطلبة بلا 2011منذ صدور دستور عام 

. بخفض المزید من سلطات الملك وتعزیز صلاحیات الممثلین المنتخبین وإنهاء الفساد الحكومي

یزال یضع الملك في موقف قوي للغایة، كما أنه یرأس اجتماعات مجلس ویشتكون من أن الدستور لا 

الوزراء ویسیطر على السلطة القضائیة والجیش، ویترأس الشؤون الدینیة وله عزل السلطة التشریعیة إذا 

لا یزال العدید من المتظاهرین أیضا غیر راضین عن عملیة صیاغة . مررت قانون لا یوافق علیه

أنها لم تكن شفافة أو تعكس إرادة الشعب وسار المتظاهرون في العاصمة الرباط یوم الدستور، وتزعم 

لكن خلافا لاحتجاجات الربیع العربي بقیت . الولاء للعاهل ودعت إلى تحول الملك إلى رئیس صوري

 .هذه الاحتجاجات صغیرة نسبیا وضمن معظمها الطلاب والشباب
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ة متماسكة وأجندة تعمل بها، وانتقلت بعض المنظمات وإضافة إلى ذلك افتقرت الحركة إلى قیاد

 .فبرایر 20السیاسیة إلى دعم الاحتجاجات والتي أطلق علیها اسم حركة 

وشكلت الأحزاب السیاسیة الیساریة والنقابات ومنظمات حقوق الإنسان، والحركات الإسلامیة 

اب السیاسیة الرئیسیة في المغرب مجلسا على أمل توفیر برنامج مركزي لدعم المتظاهرین، ولكن الأحز 

اط الحكومة كالذي قاده ا من أن یتحول إلى نوع أخر من إسقبقیت تشكك في نوایا هذه المجموعة خوف

بالإضافة إلى الجدل الدائر حول صلاحیات الملك، لا یزال هناك . الطلبة كما حدث في تونس ومصر

دین الدولة ویتعرف بالأمازیغیة وهي لغة  قلق حول تعریف هویة الدولة یسمى دستور الإسلام بأنه

كانت هناك نقاشات بشأن دور الإسلام في حكومة البلاد مما خلق . الأغلبیة البربریة كلغة رسمیة

التوترات بین الأحزاب الإسلامیة والمدنیة أو لتلك الذین ینادون بحكومة أكثر علمانیة یخشون من أن 

. حین أن الأحزاب الدینیة لا ترید أن تكون مرتبطة بالتطرفینظر إلیهم على أنهم غیر متدینین، في 

 .وإضافة لذلك یضمن الدستور حریة المعتقد بالإضافة إلى حریة الدین

وهذا، كما یحاول البعض، یفرض على الدولة أن تعترف بالممارسات غیر الدینیة كالشذوذ 

 .كثیر من الدول العربیةوفي حین أن المغرب هو أكثر لیبرالیة من . الجنسي المثیر للجدل

الأخرى التي تلتزم بالشریعة الإسلامیة، فإن الملك له دور دیني وإذا ما أزیل الإسلام من 

الدستور فسیرى بأن سلطته ستضمحل، ویحیط الجدل أیضا على إدراج الأمازیغیة في الدستور الجدید، 

 1. والبعض یعتقد أن هذا یقلل من الهویة العربیة للدولة
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 الجدید  – 2011دراسة حالة دستور : الثاني المطلب –

 :تمهید

المملكة المغربیة دولة إسلامیة ذات سیادة كامل، لغتها الرسمیة هي اللغة العربیة، وهي جزء 

 ،وبصفتها دولة إفریقیة فإنها تجعل من بین أهدافها تحقیق الوحدة الإفریقیة ،من المغرب العربي الكبیر

عملها في إطار المنظمات الدولیة، فإن المملكة المغربیة العضو العامل ودعامتها لضرورة إدراج 

النشیط في هذه المنظمات، تتعهد بالتزام ما تقضیه مواثیقها من مبادئ وحقوق وواجبات وتؤكد       

 .بحقوق الإنسان كما هو متعارف علیها عالمیا

 .في العالم كما تؤكد عزمها على مواصلة العمل للحفاظ على السلام والأمنت •

 الباب الأول •

 أحكام عامة

 المبادئ الأساسیة

 الفصـــــــــــــــــــــــــــــــل الأول •

 نظام الحكم بالمغرب نظام ملكیة دستوریة دیمقراطیة واجتماعیة

 الفصـــــــــــــــــــــــــــــــل الثاني •

 بواسطة المؤسسات الدستوریةالسیادة للأمة تمارسها مباشرة بالإستفتاء وبصفة غیر مباشرة 

 الفصـــــــــــــــــــل الثالث •

الأحزاب السیاسیة والمنظمات النقابیة والجماعات المحلیة والغرف المهنیة تساهم في تنظیم المواطنین 
 نظام الحزب الوحید غیر مشروع وتمثیلهم
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 الفصل الرابع •

الجمیع الإمتثال له، ولیس للقانون أثر القانون هو الأسمى تعبیرا عن إرادة الأمة، ویجب على 

 .رجعي

 الفصل الخامس •

 جمیع المغاربة سواء أمام القانون

 الفصل السادس •

 .الإسلام دین الدولة، والدولة تضمن لكل واحد حریة ممارسة شؤونه الدولیة

 الفصل السابع •

 .نجم أخضر خماسي الفروع علم المملكة اللواء الأحمر الذي یتوسطه

 الفصل الثامن •

 .الرجل والمرأة متساویان في التمتع بالحقوق السیاسیة

لكل مواطن ذكرا كان أو أنثى الحق في أن یكون ناخبا إذا كان بالغا من الرشد ومتمتعا بحقوقه المدنیة 

 .والسیاسیة

 الفصل التاسع •

 :یضمن الدستور لجمیع المواطنین •

 .حریة التجول وحریة الاستقرار بجمیع أرجاء المملكة •
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 الرأي وحریة التعبیر بجمیع أشكاله وحریة الاجتماعحریة  •

 حریة تأسیس الجمعیات وحریة الانخراط في أي منظمة نقابیة وسیاسیة حسب اختیارهم •

 لا یمكن أن یوضع حد لممارسة هذه الحریات الا بمقتضى القانون •

 الفصل العاشر •

الإجراءات المنصوص لا یلقى القبض على أحد ولا یعتقل ولا یعاقب إلا في الأحوال وحسب 

المنزل لا تنتهك حرمته ولا تفتیش ولا تحقیق إلا طبق الشروط والإجراءات  علیها في القانون

 .المنصوص علیها في القانون

 الفصل الحادي عشر •

 .لا تنتهك سریة المراسلات

 الفصل الثاني عشر •

ما یرجع للشروط یمكن جمیع المواطنین أن یتقلدوا الوظائف والمناصب العمومیة وهم سواء فی

 .المطلوبة لنیلها

 الفصل الثالث عشر •

 .التربیة والشغل حق للمواطنین سواء

 الفصل الرابع عشر •

 .حق الإضراب مضمون

 .وسیبین قانون تنظیمي الشروط والإجراءات التي یمكن معها ممارسة هذا الحق
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 الفصل الخامس عشر •

 .حق الملكیة وحریة المبادرة الخاصة مضمونان •

أن یحدد من مداهما وممارستها إذا دعت إلى ذلك ضرورة النمو الاقتصادي والاجتماعي للقانون  •

 .للبلاد

 .لا یمكن مزع الملكیة إلا في الأحوال وحسب الإجراءات المنصوص علیها في القانون •

 الفصل السادس عشر •

 .على المواطنین جمیعهم أن یساهموا في الدفاع عن الوطن •

 الفصل السابع عشر •

الصلاحیة  الیف العمومیة التي للقانون وحدهع أن یتحمل كل على قدر استطاعته، التكعلى الجمی •

 .لاحداثها وتوزیعها حسب الإجراءات المنصوص علیها في هذا الدستور

 الفصل الثامن عشر •

 .على الجمیع أن یتحملوا مضامین التكالیف الناتجة عن الكوارث التي تصیب البلاد •

 الملكیة الباب الثاني

 الفصل التاسع عشر •

الملك أمیر المؤمنین والممثل الأسمى للأمة ورمز وحدتها وضامن دوام الدولة واستمرارها، وهو  •

حامي حمى الدین والساهر على احترام الدستور، وله صیانة حقوق وحریات المواطنین 

 .والجماعات والهیئات

 .الحقةوهو الضامن لاستقلال البلاد وحوزة الملكیة في دائرة حدودها  •
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 الفصل العشرون •

إن عرش المغرب وحقوقه الدستوریة تنتقل بالوراثة إلى الولد الذكر الأكبر سنا من ذریة جلالة 

الملك الحسن الثاني ثم إلى ابنه الأكبر سنا وهكذا ما تعاقبوا، ما عدا إذا عین الملك قید حیاته خلفا له 

یكن ولد ذكر من ذریة الملك، فالملك ینتقل إلى أقرب ولدا أخر من أبنائه غیر الولد الأكبر سنا فإن لم 

 .أقربائه من جهة الذكور ثم إلى ابنه طبق الترتیب والشروط السابقة الذكر

 الفصل الحادي والعشرون •

یعتبر الملك غیر البالغ سن الرشد قبل نهایة السنة السادسة عشرة من عمره، وإلى أن یبلغ سن 

صات العرش وحقوقه الدستوریة باستثناء ما یتعلق منها بمراجعة الرشد یمارس مجلس الوصایة اختصا

الدستور، ویعمل مجلس الوصایة كهیئة استشاریة بجانب الملك حتى یدرك تماما السنة العشرین من 

 .عمره

یرأس مجلس الوصایة الرئیس الأول للمجلس الأعلى ویتركب بالإضافة إلى رئیسه من رئیس 

ستشارین ورئیس المجلس العلمي الإقلیمي لمدینتي الرباط وسلا وعشر مجلس النواب ورئیس مجلس الم

 شخصیات یعنهم الملك بمحض اختیاره 

 .قواعد سیر مجلس الوصایة تحید بقانون تنظیم   •

 و العشرونالفصل الثاني  •

 .للملك قائمة مدني  •
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 الفصل الثالث و العشرون•

 تنتهك حرمته  لا شخص الملك مقدس

 الرابع و العشرون  الفصل•

 یعین الملك الوزیر الأول 

مهم ، و یعفي من مها و له ان یعفیهم  و یعین باقي أعضاء الحكومة باقتراح من الوزیر الأول

 التها الحكومة بمبادرة منه أو بناء على استق

 الخامس و العشرون  الفصل•

 الوزاريیرأس الملك المجلس 

 الفصل السادس و العشرون •

خلال الثلاثین یوما التالیة لإحالته إلى الحكومة بعد تمام الموافقة الأمر بتنفیذ القانون  الملك یصدر

 .علیه 

 الفصل السابع و العشرون •

 71للملك حق حل مجلسي البرلمان أو أحدهما بظهیر شریف طبق الشروط المبینة في الفصلین 

 .من الباب الخامس  73و 

 الفصل الثامن و العشرون•

أمام كلا المجلسین، و لا یمكن أن یكون  یخاطب الأمة و البرلمان و یتلى خطابهللملك أن 

 مضمونه موضوع أي نقاش 
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 والعشرین التاسعالفصل 

للملك أن یخاطب الأمة والبرلمان ویتلى خطابه أمام كلا المجلسین، ولا یمكن أن یكون مضمونه -

 .موضوع أي تناش

 الثلاثونالفصل 

 .ظهائر السلطات المخولة له صراحة بنص الدستور یمارس الملك بمقتضى -

الظهائر الشریفة توقع بالعطف من إذن الوزیر الأول ماعدا الظهائر المنصوص علیها في الفصول  -

- 84 – 79- 71- 69- 35و) الثالثة والرابعة –الفقرات الأولى (  24و) الفقرة الثانیة(  21

 .15و91

 الواحد و الثلاثونالفصل 

 .هو القائد الأعلى للقوات المسلحة الملكیةالملك  -

 .له حق التعیین في الوظائف المدنیة والعسكریة كما له أن یفوض لغیره ممارسة هذا الحق -

 الثاني و الثلاثونالفصل 

یعتمد الملك السفراء لدى الدولة الأجنبیة والمنظمات الدولیة ولدیه یعتمد السفراء وممثلو المنظمات  -

 .الدولیة

یوقع الملك المعاهدات ویصادق علیها، غیر أنه لا یصادق على المعاهدات التي یترتب علیها -

 .تكالیف تلتزم مالیة الدولة إلا بعد الموافقة علیها بالقانون

تقع المصادقة على المعاهدات التي یمكن أن تكون غیر متفقة مع نصوص الدستور باتباع السیطرة -

 .دیلهالمنصوص علیها فیما یرجع لتع
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 الثالث الفصل 

یرأس الملك المجلس الأعلى للقضاء والمجلس الأعلى للتعلیم والمجلس الأعلى للانتعاش الوطني  •

 .والتخطیط

 الثالث و الثلاثونالفصل  •

 .84یعین الملك القضاة طبق الشروط المنصوص علیها في الفصل  -

 الرابع و الثلاثون  الفصل  •

 .یمارس الملك حق العفو -

 الخامس و الثلاثونالفصل  •

إذا كانت حوزة التراب الوطني مهددة أو وقع من الأحداث ما من شأنه أن یمس سیر المؤسسات 

الدستوریة، یمكن للملك أن یعلن حالة الاستثناء بظهیر شریف بعد استشارة رئیس مجلس النواب ورئیس 

ل بذلك، على الرغم من مجلس المستشارین ورئیس المجلس الدستوري وتوجیه خطاب إلى الأمة ویخو 

جمیع النصوص المخالفة، صلاحیة اتخاذ جمیع الإجراءات التي یفرضها الدفاع عن حوزة الوطن 

 .ویقتضیها رجوع المؤسسات الدستوریة إلى سیرها العادي أو یتطلبها سیر شؤون الدولة

 .لا یترتب على حالة الاستثناء حل البرلمان •

 .ءات الشكلیة المقررة لإعلانهاترفع حالة الاستثناء باتخاذ الإجرا •
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 رلمــــــــــــــــــــــــــانالب البـــــــــــــــــــــــــــــاب الثالث

 تنظیم البرلمان

 الثلاثونالسادس و الفصل 

ویستمد أعضاءه نیابتهم من  ،یتكون البرلمان من مجلسین، مجلس النواب ومجلس المستشارین •

 .الأمة وحقهم في التصویت حق شخصي لا یمكن تفویضه

 والثلاثون السابعالفصل 

سنوات وتنتهي عضویتهم عند افتتاح  5ینتخب أعضاء مجلس النواب بالإقتراع العام المباشر لمدة  •

 .دورة أكتوبر من السنة الخامسة التي تلي انتخابات المجلس

عدد أعضاء مجلس النواب ونظام انتخابهم وشروط القابلیة للانتخاب  ویبین قانون تنظیمي •

 .وأحوال التنافي ونظام المنازعات الانتخابیة

  ینتخب رئیس مجلس النواب أولا في مستهل الفترة النیابیة ثم في دورة أفریل للسنة الثالثة من

 .هذه الفترة، وذلك لما تبقى منها

 .على أساس التمثیل النسبي لكل فریق ینتخب أعضاء مكتب المجلس لمدة سنة •

 والثلاثون منالفصل الثا •

تتكون ثلاثة أخماس مجلس المستشارین من أعضاء تنتخبهم في كل جهة من جهات المملكة هیئة  •

ناخبة تتألف من ممثلي الجماعات المحلیة، ویتكون خمساء الباقیان من أعضاء تنتخبهم أیضا في 

منتخبین في الغرف المهنیة وأعضاء تنتخبهم على الصعید كل جهة هیئات ناخبة تتألف من ال

 .الوطني هیئة ناخبة تتألف من ممثلي المأجورین
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سنوات، وتعین  03سنوات، ویتحدد ثلث المجلس كل  09ینتخب أعضاء مجلس المستشارین لمدة  •

اء بالقرعة المقاعد التي تكون محل التجدیدین الأول والثاني ویحدد بقانون تنظیمي عدد أعض

مجلس المستشارین ونظام انتخابهم وعدد الأعضاء الذین تنتخبهم كل هیئة ناخبة وتوزیع المقاعد 

على مختلف جهات المملكة وشروط القابلیة للانتخاب وحالات التنافي وطریقة إجراء القرعة 

 .المشار إلیها أعلاه وتنظیم المنازعات الانتخابیة

تبه في مستهل دورة أكتوبر عند كل تجدید لثلث ینتخب رئیس مجلس المستشارین وأعضاء مك •

 .المجلس، ویكون انتخاب أعضاء المكتب على أساس التمثیل النسبي لكل فریق

ینتخب رئیس مجلس المستشارین لأول مرة أو بعد حل المجلس الذي سبقه ینتخب رئیسه وأعضاء  •

ء المكتب في مستهل مكتبه في أول دورة تلي انتخاب المجلس ثم یحدد انتخاب الرئیس وأعضا

 .دورة أكتوبر عند تجدید ثلث المجلس

 والثلاثین التاسعالفصل 

لا یمكن متابعة أي عضو من أعضاء البرلمان ولا البحث عنه ولا إلقاء القبض علیه ولا اعتقاله  •

ولا محاكمته بمناسبة إبدائه الرأي أو قیامه بتصویت خلال مزاولته لمهامه عدا إذا كان الرأي 

عنه یجامل في النظام الملكي أو الدین الإسلامي أو یتضمن ما یخل باحترام الواجب المعبر 

 .للملك

لا یمكن في أي أثناء دورات البرلمان متابعة أي عضو من أعضاءه ولا إلقاء القبض علیه من  •

أجل خیانة أو جنحة عندما سبقت الإشارة إلیه في الفقرة الأولى من هذا الفصل إلا بإذن من 

 .الذي ینتمي إلیه مالم یكن العضو في حالة تلبس بالجریمةمجلس 
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لا یمكن خارج مدة دورات البرلمان إلقاء القبض على أي عضو من أعضاءه إلا بإذن من  •

مكتب المجلس الذي هو عضو فیه ماعدا في حالة التلبس بالجریمة أو متابعة مأذون فیها أو صدور 

 .حكم نهائي بالعقاب 

أعضاء البرلمان أو متابعة إذا صدر طلب بذلك من المجلس الذي  یوقف إعتقال عضو من •

 .هو عضو فیه ماعدا في حالة التلبس بالجریمة أو متابعة مأذون فیها أو صدور حكم نهائي

 الأربعونالفصل 

یعقد المجلس جلساته في أثناء دورتین في السنة ویرأس الملك افتتاح الدورة الأولى التي تبتدأ  •

 .الثانیة من شهر أكتوبر وتفتح الدورة الثانیة یوم الجمعة الثانیة من شهر أفریلیوم الجمعة 

إذا استمرت جلسات البرلمان ثلاثة أشهر على الأقل في كل دورة جاز ختم الدورة بمقتضى  •

 .المرسوم

 الواحد و الأربعونالفصل  •

یتعینوا بمندوبین یعینهم للوزراء أن یحضروا جلسات كلا المجلسین واجتماعات لجانها ویمكنهم أن  •

 .لهذا الغرض

علاوة على اللجان الدائمة المشار إلیها في الفقرة السابقة یجوز أن تشكل بمبادرة من الملك  •

أو بطلب من أغلبیة أعضاء أي من المجلسین لجان نیابیة لتقضي الحقائق یناط بها جمیع المعلومات 

ا على النتائج التي تنتهي إلیها أعمالها ولا یجوز المتعلقة بوقائع معینة وإطلاع المجلس الذي شكله

تموین لجان تقتضي الحقائق في وقائع تكون موضوع متابعات قضائیة مادامت هذه المتابعات جاریة 

وتنتهي مهمة كل لجنة تقصي الحقائق سبق تكوینها فور فتح تحقیق قضائي في الوقائع التي اقتضت 

 .تشكیلها
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 .طبیعتها وتنتهي مهمتها بإیداع تقریرهالجان تقصي الحقائق مؤقتة ب •

 .یحدد قانون تنظیمي طریقة تسییر لجان تقصي الحقائق •

 الثالث و الأربعونالفصل 

 .جلسات مجلسي البرلمان عمومیة، وینشر محضر للمناقشات برمته بالجریدة الرسمیة •

 .لث أعضائهلكل من المجلسین أن یعقد اجتماعات سریة بطلب من الوزیر الأول أو بطلب من ث •

 الرابع و الأربعونالفصل 

یضع كل من المجلسین نظامه الداخلي ویقرره بالتصویت، ولكن لا یجوز العمل به إلا بعد أن  •

 .یصرح المجلس الدستوري بمطابقته لأحكام هذا الدستور

 سلط البرلمان

 الخامس و اأربعونالفصل  •

 .یصدر القانون عن البرلمان بالتصویت •

للحكومة أن تتخذ في ظرف من الزمن محدود والغایة معینة بمقتضى وللقانون أن یأذن  •

مراسیم تدابیر یختص القانون عادة باتخاذها ویجري العمل بهذه المراسیم بمجرد نشرها غیر أنه یجب 

عرضها على البرلمان بقصد المصادقة عند انتهاء الأجل الذي یحدده القانون الإذن بإصدارها، ویبطل 

 .ما وقع حل مجلسي البرلمان أو أحدهما قانون الإذن إذا

 السادس و الأربعونالفصل  •

یختص القانون بالإضافة إلى المواد المسندة إلیه صراحة بفصول أخرى من الدستور بالتشریع في  •

 :المیادین الاتیة
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 .الحقوق الفردیة والجماعیة المنصوص علیها في الباب الأول من هذا الدستور •

والعقوبات الجاریة علیها والسیطرة الجنائیة والمسیطرة المدنیة وإحداث أصناف جدیدة تحدید الجرائم  •

 .من المحاكم

 النظام الأساسي للقضاء. 

 النظام الأساسي للوظیفة العمومیة. 

 الضمانات الأساسیة الممنوحة للمواطنین المدنیین و العسكریین. 

 النظام الانتخابي لمجالس الجماعات المحلیة. 

 لتزامات المدنیة و التجاریةنظام الا. 

 إحداث المؤسسات العمومیة. 

 تأمیم المنشآت ونقلها من القطاع العام إلى القطاع الخاص. 

للبرلمان صلاحیة التصویت على قوانین تضع إطار للأهداف الأساسیة لنشاط الدولة في المیادین 

 .الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

 السابع و الأربعونالفصل  •

 .المواد الأخرى التي لا یشملها اختصاص القانون یختص بها المجال التنظیميإن 

 الثامن و الأربعونالفصل 

النصوص التشریعیة من حیث الشكل یمكن تغییرها بمرسوم بعد موافقة المجلس الدستوري إذا كان  •

 .مضمونها یدخل في مجال من المجلات التي تمارس فیها السلطة التنظیمیة اختصاصها
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 التاسع و الأربعونالفصل  •

 30یوما بمقتضى ظهیر شریف، ولا یمكن تمدید أجل  30یمكن الإعلان عن حالة الحصار لمدة  •

 .یوما إلا بالقانون

 الخمسونالفصل  •

 .یصدر قانون المالیة عن البرلمان بالتصویت طبق شروط ینص علیها قانون تنظیمي •

التي یتطلبها إنجاز مخطط التنمیة، وذلك یصوت البرلمان مرة واحدة على نفقات التجهیز  •

عندما یوافق على المخطط، ویستمد مفعول الموافقة تلقائیا على النفقات طوال مدة المخطط، والحكومة 

 .وحدها الصلاحیة لتقدیم مشاریع ترمي الى تغیر البرنامج الموافق علیه كما ذكر 

التصویت على قانون المالیة  المالیة إذا لم یتم في نهایة السنة المالیة التصویت على قانون •

، فإن الحكومة تفتح 81أو صدور الأمر بتنفیذه بسبب إحالته إلى المجلس الدستوري تطبیقا للفصل 

بمرسوم الإعتمادات اللازمة لسیر المرافق العمومیة والقیام بالمهام المنوطة بها على أساس ماهو مقترح 

 .بالمیزانیة المعروضة بقصد الموافقة

وسیرسل العمل في هذه الحالة باستخلاص المداخیل طبقا للمقتضیات التشریعیة والتنظیمیة  •

الجاریة علیها باستثناء المداخیل المقترح إلغاءها في مشروع قانون المالیة، أما المداخیل التي ینص 

 .المشرع المذكور على تخفیض مقدارها فنستخلص على أساس المقدار الجدید المقترح

 لواحد و الخمسوناالفصل 

إن المقترحات والتعدیلات التي یتقدم بها أعضاء البرلمان ترفض إذا كان قبولها یؤدي إلى  •

بالنسبة للقانون المالي إما إلى تحفیض الموارد العمومیة وإما إلى احداث تكلیف عمومي أو الزیادة في 

 .تكلیف موجود 
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 ممارسة السلطة التشریعیة

 الثاني و الخمسونالفصل 

 .لوزیر الأول والأعضاء البرلمان على السواء حق التقدم باقتراح القوانینل •

 .توضع مشاریع القوانین بمكتب أحد مجلسي البرلمان •

 الثالث و الخمسونالفصل 

یعینها  التي یمكن للحكومة أن تصدر خلال الفترة الفاصلة بین الدورات وباتفاق مع اللجان •

ن یجب عرضها بقصد المصادقة في أثناء الدورة العادیة الثانیة الأمر في كلا المجلسین مراسیم قوانی

 .للبرلمان

یودع مشروع المرسوم بقانون مكتب أحد المجلسین، وتناقشه اللجان المعینة في كلیهما بالتتابع  •

أیام من 06بغیة التوصل إلى قرار مشترك في شأنه ،وإذا لم یأت الإتفاق على ذلك داخل أجل 

یباشر بطلب من الحكومة  تشكیل لجنة ثنائیة مختلطة من أعضاء المجلس تتولى إیداع المشروع 

 .أیام من عرض الأمر علیها باقتراح قرار مشترك على اللجان المختلطة 03في ظرف 

المنصوص علیه في القفرة الأولى من الفصل مرفوضا إذا لم تتمكن اللجنة  الاتفاقویعتبر  •

أیام من عرض الأمر علیها اقتراح قرار  03الثنائیة المختلطة من أعضاء المجلسین تتولى في ظرف 

مشترك داخل الأجل المضروب لها أو إذا لم توافق اللجان البرلمانیة المعینة على القرار المقترح علیها 

 .أیام 04أجل داخل 
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 الربع و الخمسونالفصل  •

یضع مكتب كل من مجلسي البرلمان جدول أعماله، ویتضمن هذا الجدول بالأسبقیة ووفق  •

الترتیب الذي تحدده الحكومة مناقشة المشاریع القوانین التي تقدمها الحكومة واقتراحات 

 .القوانین التي تقبلها

اء مجلسي البرلمان وأجوبة تختص بالأسبقیة جلسة كل أسبوع لأسئلة أعض •

 .الحكومة

 .یوما التالیة لإحالة السؤال إلیها 20یجب أن تدلي الحكومة بجوابها خلال  •

 الخامس و الخمسونالفصل  •

لأعضاء مجلسي البرلمان وللحكومة حق التعدیل، وللحكومة بعد افتتاح المناقشة أن تعارض  •

 .یعنیها الأمرفي بحث كل تعدیل لم یعرض من قبل على اللجنة التي 

ویبین المجلس المعروض علیه النص بتصویت واحد في النص المتناقش فیه كله أو بعضه  •

 .إذا ما طالبت الحكومة ذلك مع الإقتصار على التعدیلات المقترحة أو المقبولة من طرف الحكومة

  السادس و الخمسونالفصل 

قانون بغیة التوصل إلى اتفاقهما على یتداول مجلسا البرلمان بالتتابع في كل مشروع أو اقتراح 

نص واحد، ویتداول المجلس المعروض علیه الأمر أولا في نص مشروع القانون المقدم من الحكومة 

أن صوت علیه  أو نص اقتراح القانون المسجل في جدول أعماله، ویتداول المجلس المحال إلیه نص

 .المجلس الاخر في النص المحال إلیه
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ار مشروع أو اقتراح قانون بعد مناقشته مرتین في كلا المجلسین، أو مرة واحدة في إذا لم یتأت إقر  •

كل منهما إذا أعلنت الحكومة الاستعجال یجوز للحكومة أن تعمل على إجتماع لجنة ثنائیة 

مختلطة من أعضاء المجلسین یناط بها اقتراح نص بشأن الأحكام التي مازالت محل خلاف، 

ض النص الذي تقترحه اللجنة الثنائیة مختلطة على المجلسین لإقراره، ولا ویمكن للحكومة أن تعر 

 .یجوز في هذه الحالة قبول أي تعدیل إلا بموافقة الحكومة

إذا لم تتمكن اللجنة الثنائیة المختلطة من اقتراح نص مشترك أو إذا لم یقر المجلسان النص الذي  •

مشروع أو اقتراح القانون بعد أن تدخل  اقترحته یجوز للحكومة أن تعرض على مجلس النواب

 .علیهما عند الإقتضاء ما

تتبناه من التعدیلات المقترحة خلال المناقشة البرلمانیة، وفي هذه الحالة لا یمكن مجلس النواب أن  •

 .یقر نهائیا النص المعروض علیه إلا بالأغلبیة المطلقة للأعضاء الذین یتألف منهم

وافق على النص المعروض علیه بالأغلبیة المطلقة لأعضائه في حالة یعتبر أن مجلس النواب قد  •

 .75إقراره عملا بأحكام الفقرة الثانیة من الفصل 

یتم إقرار القوانین التنظیمیة والتعدیلات المدخلة علیها وفق الشروط المشار إلیها أعلاه، بید أن  •

لا یمكنه أن یتداول فیه أو المجلس الذي یعرض علیه أولا مشروع أو اقتراح قانون تنظیمي 

 .أیام على تاریخ إیداعه لدیه 10یصون علیه إلا بعد مرور 

یجبأن یتم إقرار القوانین التنظیمیة المتعلقة بمجلس المستشارین باتفاق بین مجلسي البرلمان على  •

 .نص موحد

 .مطابقتها للدستوریمكن إصدار الأمر بتنفیذ القوانین التنظیمیة إلا بعد أن یصرح المجلس الدستوري ب •
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 الباب الرابع •

 الحكومة

 السابع و الخمسون الفصل 

 .تتألف الحكومة من الوزیر الأول والوزراء

 الثامن و الخمسونالفصل ا •

 .الحكومة مسؤولة أمام الملك وأمام البرلمان

ویعرض تعیین الملك لأعضاء الحكومة ......... یتقدم الوزیر الأول أمام كل من مجلسي البرلمان 

البرنامج الذي یعتزم تطبیقه، ویجب أن یتضمن هذا البرنامج الخطوط الرئیسیة للعمل الذي تنزي 

الاقتصادیة . الحكومة القیام به في مختلف المجالات النشاط الوطني وبالأخص في میادین السیاسیة

 .والاجتماعیة والثقافیة والخارجیة

قشة أمام كلا المجلسین ویتلو مناقشته في مجلس یكون البرنامج المشار إلیه أعلاه موضوع منا •

النواب تصویت یجب أن یقع وفق الشروط المنصوص علیها في الفقرتین الثانیة والثالثة من 

 .ویترتب علیه الأثر المشار إلیه في الفقرة الأخیرة منه 75الفصل 

 التاسع و الخمسونالفصل  •

 .وزیر الأول والإدارة موضوعة تحت تصرفهاتعمل الحكومة على تنفیذ القوانین تحت مسؤولیة ال
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 الستون الفصل •

للوزیر الأول حق التقدم بمشاریع القوانین ولا یمكن أن یودع أي مشروع قانون بمكتب أي من مجلسي 

 .البرلمان قبل المداولة في شأنه بالمجلس الوزاري

 الواحد و الستونالفصل ا •

 .یمارس الوزیر الأول السلطة التنظیمیة

المقررات التنظیمیة الصادرة عن الوزیر الأول التوقیع بالعطف من إذن الوزراء المكلفین تحمل 

 .بتنفیذها

 الثاني و الستون الفصل  •

 .للوزیر الأول الحق في تفویض بعض السلطة للوزراء

 الثالث و الستونالفصل  •

 .یتحمل الوزیر الأول مسؤولیة تنسیق النشاطات الوزاریة

 الرابع و الستون الفصل  •

 :تحال على المجلس الوزاري المسائل الاتیة قبل تنفیذها

 .القضایا التي تهم السیاسة العامة للدولة •

 .الإعلان عن حالة الحصار •

 .إشهار الحرب •
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 .طلب الثقة من مجلس النواب قصد مواصلة الحكومة تحمل مسؤولیتها •

 .البرلمانمشاریع القوانین قبل إیداعها بمكتب أي من مجلسي  •

 .المراسیم التنظیمیة •

 .من هذا الدستور 55و  45 – 41 – 40المراسیم المشار إلیها في الفصول  •

 .مشروع المخطط •

 .مشروع مراجعة الدستور •

 الباب الخامس

 علاقة السلطة ببعضها البعض

 العلاقة بین الملك والبرلمان

 الخامس و الستونالفصل  •

 .أن یقرأ قراءة جدیدة كل مشروع أو اقتراح قانون للملك أن یطلب من كلا مجلسي البرلمان

 السادس و الستونالفصل  •

 .تطلب القراءة الجدیدة بخطاب لا یمكن أن ترفض هذه القراءة الجدیدة

 السابع و الستونالفصل  •

للملك أن یستفتي شعبه بمقتضى ظهیر شریف في شأن كل مشروع أو اقتراح قانون بعد أن یكون 

قد قرئ قراءة جدیدة، اللهم إذا كان نص المشروع أو الاقتراح قد أقر أو رفض في  المشروع أو الاقتراح

 .كل من المجلسین بعد قراءته قراءة جدیدة بأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم
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 الثامن و الستونالفصل  •

 .نتائج الاستفتاء تلزم الجمیع

 و الستون  التاسعالفصل  •

البرلمان ورئیس المجلس الدستوري وتوجیه الخطاب للأمة أن یحل للملك بعد استشارة رئیسي مجلسي 

 .مجلسي البرلمان أو أحدهما بظهیر شریف

 السبعونالفصل  •

 .أشهر على الأكثر بعد تاریخ الحل 03یقع انتخاب البرلمان الجدید أو المجلس الجدید في ظرف 

السلط التي . بمقتضى هذا الدستوروفي أثناء ذلك یمارس الملك بالإضافة إلى السلط المخولة له 

 .یختص بها البرلمان في مجال التشریع

 الواحد و السبعونالفصل  •

 .إذا وقع حل مجلس فلا یمكن حل المجلس الذي یلیه إلا بعد مضي سنة على انتخاب المجلس الجدید

 الثاني و السبعونالفصل ا •

 .علما بذلكیقع إشهار الحرب بعد إحاطة مجلس النواب ومجلس المستشارین 
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 علاقة البرلمان بالحكومة

 الثالث و السبعونالفصل  •

بإمكان الوزیر الأول أن یربط لدى مجلس النواب مواصلة الحكومة مسؤولیتها بتصویت یمنح الثقة 

 .بشأن تصریح یقضي به الوزیر الأول في موضوع السیاسة العامة أو بشأن نص یطلب الموافقة علیه

الحكومة أو رفض النص إلا بالأغلبیة المطلقة للأعضاء الذین یتألف لا یمكن سحب الثقة من  •

 .منهم مجلس النواب

 .أیام كاملة على الیوم الذي طرحت فیه مسألة الثقة 03لا یقع التصویت إلا بعد مضي  •

 .یؤدي سحب الثقة إلى استقالة الحكومة استقالة جماعیة •

 الرابع و السبعونالفصل  •

یعارض في مواصلة الحكومة تحمل مسؤولیتها وذلك بالموافقة على ملتمس یمكن مجلس النواب أن 

 .الرقابة ولا یقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه على الأقل ربع أعضاء الذین یتألف منهم المجلس

لا تصح الموافقة على ملتمس الرقابة من إذن المجلس النواب إلا بتصویت الأغلبیة المطلقة للأعضاء 

 .أیام كاملة على إیداع الملتمس 03هم، ولا یقع التصویت إلا بعد مضي الذین یتألف من

 .تؤدي الموافقة على ملتمس الرقابة إلى استقالة الحكومة استقالة جماعیة •

إذا وقعت موافقة مجلس النواب على ملتمس الرقابة فلا یقبل بعد ذلك تقدیم أي ملتمس رقابة أمامه  •

 .طیلة سنة



 الإصلاح منظور من الحكامة مقاربة تفعیل في الدستوریة المؤسسات تأثیر     :الثالث الفصل
 المغاربیة الدول في السیاسي

 
 

182 
 

التنبیه للحكومة مقبولا إلا إذا وقعه على الأقل ثلث أعضاء مجلس المستشارین، لا یكون ملتمس توجیه 

ولا تتم الموافقة علیه إلا بالأغلبیة المطلقة للأعضاء الذین یتألف منهم هذا المجلس، ولا یقع التصویت 

 .أیام كاملة على إیداع الملتمس 03إلا بعد مضي 

لتنبیه إلى الوزیر الأول، وتتاح لهذا الأخیر مهلة یبعث رئیس مجلس المستشارین على الفور بنص ا

 .لیعرض أمام مجلس المستشارین موقف الحكومة من الأسباب التي أدت إلى توجیه التنبیه إلیها 06

 .یتلو إلغاء التصریح الحكومي نقاش لا یعقبه تصویت •

ثلث أعضائه، ولا  لا یكون ملتمس الرقابة مقبولا أمام مجلس المستشارین إلا إذا وقعه على الأقل •

 03تتم الموافقة علیه إلا بأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم ولا یقع التصویت إلا بعد مضي 

 .أیام كاملة على إیداع الملتمس

 .تؤدي الموافقة على ملتمس الرقابة إلى استقالة الحكومة استقالة جماعیة •

بعد ذلك تقدیم أي ملتمس إذا وافق مجلس المستشارین على ملتمس رقابة فلا یقبل  •

 .رقابة أمامه طیلة سنة

 الباب السادس

 المجلس الدستوري

 الخامس و السبعونالفصل  •

 .یحدث مجلس دستوري
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 و السبعون سادسلالفصل ا •

یتألف المجلس الدستوري من ستة أعضاء یعینهم الملك لمدة تسعة سنوات وستة أعضاء یعین ثلاثة 

رئیس مجلس المستشارین لنفس المدة بعد استشارة الفرق، وتتم كل منهم رئیس مجلس النواب وثلاثة 

 .سنوات تجدید ثلث كل فئة من أعضاء المجلس الدستوري 03

 .یختار الملك رئیس المجلس الدستوري من بین الأعضاء الذین یعینهم •

 .مهمة رئیس وأعضاء المجلس الدستوري غیر قابلة للتجدید •

 لسابع و السبعونالفصل ا •

یحدد قانون تنظیمي قواعد تنظیم وسیر المجلس الدستوري والإجراءات المتبعة أمامه خصوصا ما 

 . یتعلق بالآجال المقررة لعرض مختلف النزاعات علیه

ویحدد أیضا الوظائف التي لا یجوز الجمع بینها وبین عضویة المجلس الدستوري وطریقة إجراء 

ات تعیین من یحل محل أعضائه الذین استحال علیهم القیام التجدیدین الأولیین لثلث أعضائه، وإجراء

 .بمهامهم أو استقالوا أو توفوا أثناء مدة عضویتهم

 ثامن و السبعونال الفصل •

یمارس المجلس الدستوري الاختصاصات المسندة إلیه بفصول الدستور أو بأحكام القوانین التنظیمیة 

 ویفصل

 .أعضاء البرلمان وعملیات الاستفتاءفي صحة انتخاب  –بالإضافة إلى ذلك  •
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تحال القوانین التنظیمیة قبل إصدار الأمر بتنفیذها والنظام الداخلي لكل من مجلسي البرلمان قبل  •

 .الشروع في تطبیقه إلى المجلس الدستوري لتبقى مطابقتها للدستور

خلال شهر، وتخفض یبین المجلس الدستوري في الحالات المنصوص علیها في الفقرتین السابقتین 

 .أیام بطلب من الحكومة إذا كان الأمر یدعو إلى التعجیل 08هذه المدة إلا 

یترتب على إحالة القوانین إلى المجلس الدستوري في الحالات المشار إلیها أعلاه وفق سریان  •

 .الأجل المحدد لإصدار الأمر بتنفیذها

 .لا یجوز إصدار أو تطبیق أي نص یخالف الدستور •

قرارات المجلس الدستوري أي طریق من طرق الطعن وتلزم السلطات العامة وجمیع الجهات تقبل  •

 .الإداریة والقضائیة

 الباب السابع

 القضاء

 التاسع و السبعونالفصل  •

 القضاء مستقل عن السلطة التشریعیة وعن السلطة التنفیذیة

 الثمانونالفصل  •

 .تصدر الأحكام وتنفذ باسم الملك

 الثمانونالواحد و الفصل  •

 .یعین الملك القضاة بظهیر شریف باقتراح من المجلس الأعلى للقضاء
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 لثاني و الثمانونالفصل ا •

 .لا یعزل قضاة الأحكام ولا ینقلون إلا بمقتضى القانون

 الثالث و الثمانونالفصل  •

 :یرأس الملك المجلس الأعلى للقضاء ویتألف هذا المجلس بالإضافة إلى رئیسه من •

 .نائبا للرئیسوزیر العدل  •

 .الرئیس الأول للمجلس الأعلى •

 .رئیس الغرفة الأولى للمجلس الأعلى •

 .ممثلین إثنین لقضاة محاكم الاستئناف ینتخبهم هؤلاء القضاة من بینهم •

 .أربعة ممثلین لقضاة محاكم أول درجة ینتخبهم هؤلاء القضاة من بینهم •

 رابع و الثمانونالفصل ال •

على تطبیق الضمانات الممنوحة للقضاة فیما یرجع لترقیتهم أو  یسهر المجلس الأعلى للقضاء •

 .تأدیبهم

 الباب الثامن

 المحكمة العلیا

 خامس و الثمانونالفصل ال •

 .أعضاء الحكومة مسؤولون جنائیا عما یرتكبون من جنایات وجنح أثناء ممارستهم لمهامهم
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 السادس و الثمانونالفصل  •

 .التهمة إلیهم وأن یحالوا إلى المحكمة العلیایمكن أن یوجه مجلسا البرلمان 

 السابع و الثمانونالفصل  •

یجب أن یكون اقتراح توجیه الاتهام موقعا على الأقل من ربع أعضاء المجلس الذي یقدم إلیه أولا، 

طریق التصویت السري  ن ع علیه یتفقانویناقشه المجلسان بالتتابع وتتم الموافقة علیه إلا بقرار 

ثلثي أعضاء الذین یتألف منهم كل من مجلسي باستثناء الأعضاء الذین یعهد إلیهم بالمشاركة بأغلبیة 

 .في المتابعة أو التحقیق أو الحكم

 ثامن و الثمانونلالفصل ا •

تتألف المحكمة العلیا من أعضاء ینتخب نصفهم من بین أعضاء مجلس النواب ونصفهم الاخر  •

 .رئیس بظهیر شریفمن بین أعضاء مجلس المستشارین ویعین 

 التاسع و الثمانونالفصل  •

 .یحدد قانون تنظیمي عدد أعضاء المحكمة العلیا وكیفیة انتخابهم وكذا السیطرة التي یتعین اتباعها

 الباب التاسع

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 التسعونالفصل ا •

 .یحدث مجلس اقتصادي واجتماعي •
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 الواحد و التسعونالفصل  •

النواب ولمجلس المستشارین أن یستشیروا المجلس الاقتصادي والاجتماعي في للحكومة ولمجلس  •

 .جمیع القضایا التي لها طابع اقتصادي واجتماعي

 .یدلي المجلس برأیه في الاتجاهات العامة للاقتصاد الوطني والتكوین •

 الثاني و التسعون  الفصل •

 .ظیمه وصلاحیاته وطریقة تسییرهیحدد قانون تنظیمي تركیب المجلس الاقتصادي والاجتماعي وتن •

 الباب العاشر

 المجلس الأعلى للحسابات

 ثالث و التسعونالفصل ال •

 .تتولى المجلس الأعلى للحسابات ممارسة الرقابة العلیا على تنفیذ القوانین العامة •

یتحقق من سلامة العملیات المتعلقة بمداخیل ومصروفات الأجهزة الخاضعة لرقابته بمقتضى  •

ویقیم كیفیة قیامها بتدبیر شؤونها، ویعاقب عند الاقتضاء على كل إخلال بالقواعد الساریة  القانون،

 .على العملیات المذكورة

 رابع و التسعونالفصل ال •

یبذل المجلس الأعلى للحسابات مساعدته للبرلمان والحكومة في المیادین التي تدخل في نطاق  •

 .اختصاصاته بمقتضى القانون

 .بیانا عن جمیع الأعمال التي یقوم بهایرفع إلى الملك  •
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 الخامس و التسعونالفصل  •

تتولى مجالس جهویة للحسابات مراقبة حسابات الجماعات المحلیة وهیئاتها وكیفیة _ 

 .قیامها بتدبیر شؤونها

 السادس و التسعونالفصل  •

ها تحدد اختصاصات المجلس الأعلى والمجالس الجهویة للحسابات وقواعد تنظیمها وطریقة سیر  •

 .بالقانون

 الباب الحادي عشر

 الجماعات المحلیة

 السابع و التسعونالفصل  •

الجماعات المحلیة بالمملكة في الجهات والعمالات والأقالیم والجماعات الحضریة والقرویة، ولا  •

 .یمكن إحداث أي جماعة محلیة أخرى إلا بقانون

 الثامن و التسعونالفصل  •

مجالس تتكلف بتدبیر شؤونها تدبیرا دیمقراطیا طبق شروط یحددها تنتخب الجماعات المحلیة  •

 .القانون

 .یتولى العمال تنفیذ قرارات مجالس العملات والأقالیم والجهات طبق شروط یحددها القانون •

 و التسعون التاسعالفصل  •

سؤولون یمثل العمال الدولة في العمالات والأقالیم والجهات، ویسهرون على تنفیذ القوانین وهم م •

عن تطبیق قرارات الحكومة، كما أنهم مسؤولون لهذه الغایة عن تدبیر المصالح المحلیة التابعة 

 .للإدارات المركزیة
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 الباب الثاني عشر

 مراجعة الدستور

 المئةالفصل  •

 .للملك ولمجلس النواب ولمجلس المستشارین حق اتخاذ المبادرة قصد مراجعة الدستور •

 .اشرة في شأن المشروع الذي یستهدف به مراجعة الدستورللملك أن یستفتي شعبه مب •

 الواحد بعد المئةالفصل  •

إن اقتراح مراجعة الدستور الذي یتقدم به عضو أو أكثر من أعضاء مجلس النواب أو مجلس  •

 .المستشارین لا تصح الموافقة علیه إلا بتصویت ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم المجلس

، ویحال الاقتراح بعد ذلك إلى المجلس الاخر ولا تصح موافقة علیه إلا المعروض علیه الاقتراح •

 .بالأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم

 الثاني بعد المئةالفصل  •

 .تعرض مشاریع واقتراحات مراجعة الدستور بمقتضى ظهیر على الشعب قصد الاستفتاء •

 .تصیر المراجعة نهائیة بعد إقرارها بالاستفتاء •

 الثالث بعد المئة الفصل  •

 .النظام الملكي للدولة وكذلك النصوص المتعلقة بالدین الاسلامي لا یمكن أن تتناولها المراجعة

 الباب الثالث عشر

 أحكام خاصة

 الرابع بعد المئةالفصل  •
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إلى حین انتخاب مجلسي البرلمان المنصوص علیهما في هذا الدستور یحتفظ مجلس النواب القائم  •

بصلاحیاته لیقوم على وجه الخصوص باقرار القوانین اللازمة لتنصیب مجلسي البرلمان حالیا 

 .من هذا الدستور 27الجدیدین، ذلك دون إخلال بالأحكام المنصوص علیهما في الفصل 

 1الخامس بعد المئة الفصل  •

یمارس إلى أن یتم تنصیب المجلس الدستوري، حسب تركیبته المنصوص علیها في هذا الدستور،  •

 .المجلس الدستوري القائم حالیا بالاختصاصات المسندة إلیه بأحكام الدستور والقوانین التنظیمیة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مشروع وأبحاث ومعلومات الشرق الأوسط " 011-7-5تقییم الدستور الجدید للمغرب "  ،)بول سلفر تشایین( 1 

 2:00: ساعة الدخول 2011بیول 31. 2016-02-23: الدخولتاریخ : على الانترنیت
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تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجزائر في ظل : المبحث الأول 

 الحكامة من منظور إصلاحي

تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجمهوریة التونسیة في ظل : المبحث الثاني

 الحكامة من منظور إصلاحي

تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في المملكة المغاربیة من منظور  :المبحث الثالث

 إصلاحي

 

 

 

 

 رابعالفصل ال
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 تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجزائر في ظل : المبحث الأول

 الحكامة من منظور إصلاحي

خلال جملة الإصلاحات السیاسیة التي تبنتها الجزائر والتي مست الحیاة السیاسیة والاقتصادیة من 

والاجتماعیة في مختلف المجالات، وذلك من أجل السیر الحسن لمختلف الموارد الطبیعیة وترشید النفقات 

 .في ظل وجود نظام حكم نزیه ورشید

ت والتحولات، كما عرفت الجزائر عدة أزمات تمثلت هذه الإصلاحات في وجود جملة من التغیرا

 .رواتها من طرف الاستعمارمن خلال تهمیش واستغلال ث الاقتصادیةودخولها خاصة الأزمة 

السیاسیة في مختلف المجالات  الإصلاحاتفهي إحدى الدول المغاربیة التي تبنت جملة من 

للنهوض الاقتصادي والتنموي في مشاریع مختلفة من أجل السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة خاصة 

تطمح لهذه الإصلاحات من خلال إرادة شعبیة تغییر وتحویل وانتقال جذري في بعض الدساتیر والقوانین 

 .في إعادة بناء دولة حدیثة المعالم الجدیدة ذات سیادة وطنیة، دیمقراطیة حرة وإرادة شعبیة

 ؟فما هو مصیر هذه الإصلاحات -1

 ؟- 2016-وما اتجاه الدستور الجزائري الجدید  -2
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 تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الجمهوریة التونسیة : المبحث الثاني

 في ظل الحكامة من منظور إصلاحي

من خلال التجربة الدستوریة التونسیة التي عرفتها الجمهوریة التونسیة لتبنیها جملة من الإصلاحات 

 :نستنتج ما یليسیاسي نزیه ورشید، السیاسیة من أجل وصولها إلى نظام 

وجود تغییر وانتقال وتحول قائم على فكرة أساسیة تعكس حد كبیر التجربة والخصوصیة التونسیة 

یاسي في العصر الحدیث والمعاصر، إذ یظهر هذا التحول ارتبط دوما بشكل مباشر أو في التحول الس

غیر مباشر باجتهاد دستوري یؤسس لفكرة مركزیة تتمثل في الحرص المستمر على أن یكون هذا التحول 

 .أو الانتقال أو التغییر أو حتى ثورة تحظى بشرعیة دستوریة حتى لا تبدو ارتماء في المجهول

 لإطلالة على التجربة السیاسیة التونسیة الحدیثة والمعاصرة تكشف عن خیط ناظم یمیزها، وهو لعلى ا

 .تأصیل كل عملیة تحول أو تغییر في مرجعیتها الدستوریة

  أو تراثا یقوم على محاولة التأسیس على وثیقة تكرس في التجربة السیاسیة التونسیة ما یشبه خبرة

 .دستوریة أو ما یماثلها

  أحاطت بنظام حكم لأكثر من نصف قرن یعبر تماما عن إرادة شعبیة وطنیة عبرت عن تقسمها من

خلال نوابها في المجلس التأسیسي بقدر ما یعبر عن شویة تاریخیة بین قوى سیاسیة ناجحة وضعت بصمتها 

 .على الدستور أخرىمرة 

 :ومنه نتساءل

المؤسسات الدستوریة في تغییر مختلف الدساتیر، هل كان دور تأثیر جملة الإصلاحات السیاسیة على 

 وتطلعات وطموحات شعوب الأمة في استقرار البلاد في ظل الحكامة من والرشادة تأثیرا سلبیا أم ایجابیا؟



تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في الدول المغاربیة في ظل  :الفصل الرابع
 الحكامة من منظور إصلاحي

195 
 

 

 المغربیة في  تقییم مدى فعالیة المؤسسات الدستوریة في المملكة: المبحث الثالث

 ظل الحكامة من منظور إصلاحي

من خلال جملة الإصلاحات السیاسیة التي تبنتها المملكة المغربیة في إطار إحدى الدول المغاربیة  -

الذي عزز من سلطة الحكومة مع احتفاظ الملك بالسلطات التنفیذیة  2011دستور المغرب الجدید من طرف 

 .مغرب كملكیة دستوریةوالقانون الدولي والمحافظة على طابع ال الإنسانالأخرى، والتزام المغرب بحقوق 

 .ومجلس الوزراءضع السلطة التنفیذیة في ید الملك ورئیس الوزراء  -

 .تقع السلطة التشریعیة في ید هیئة تشریعیة من مجلسین -

 .یرأس القضاء من قبل المحكمة الدستوریة ویترأسها المجلس الأعلى -

  الحكومة  –السلطة التنفیذیة– 

 البرلمان  -السلطة التشریعیة– 

 السلطة القضائیة. 

 القضایا الدستوریة. 

 في ظل الحكامة و الجدید للمغرب 2011هل یعتبر تأثیر جملة هذه الإصلاحات من طرف دستور  -

من طرف السلطات  محایدالرشادة من خلال إرادة شعبیة وطبیعة دیمقراطیة حرة للأمن البلاد أم طابع مزیف 

 .العلیا



 

 خــــــاتـــمة
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من خلال دراستنا وتقییمنا لهذا الموضوع في جملة من الإصلاحات السیاسیة والتي تبنتها حكومات 

في إطار إحداث تغییر جذري في مختلف بعض القوانین  )المغرب -تونس -الجزائر(هذه الدول المغاربیة 

الدستوریة نتیجة الوصول إلى مسارات البناء الدیمقراطي وأنظمة حكم رشیدة التي لها تأثیرات اتجاه هذه 

عن بعض هذه القوانین المؤسسات الدستوریة من خلال الرقابة الدستوریة على بعض القوانین، الاستغناء 

 .فصول تحمل مواد وفقرات معینة ومحددةوعدم تطبیقها وفقا ل

 : نستنتج ما یلي -

 .دستور مؤقت غیر مرغوب فیه لا یرض مطالب واحتجاجات شعوب الأمة -1

 .قوانین تعتمد على مرجعیة دستوریة من خلال رقابة دستوریة سابقة لهذه القوانین -2

 .التوافق والمصادقة على بعض القوانین دون تطبیقها -3

وفق رغبات شعوب انین نتیجة صعوبة إمكانیة تجسیدها على أرض الواقع الاستغناء عن بعض القو  -4

 .الأمة

صعوبة الوصول إلى مسارات البناء الدیمقراطي وأنظمة حكم رشیدة نتیجة غیاب الدیمقراطیة  -5

 .والمشاركة السیاسیة والوعي الثقافي في الحیاة السیاسیةالتشاركیة 

 .للاستغلال شعوب الأمة إصلاحات سیاسیة في إطار مصالح سیاسیة خاصة -6

لتبني جملة هذه الإصلاحات السیاسیة في إطار جملة حقیقیة لتطلعات وطموحات : وأخیرا یمكن القول

لابد من ترسیخها وفق معالم ومبادئ الحكم الراشد من خلال مبدأ الشفافیة والتوافق، حسن الكفاءة شعوب الأمة 

 .والفعالیة بالإضافة إلى المساءلة والاستجابة



 

 المصادر و  قـائمة
 المراجع



 المراجع والمصادر  قائمة
 

199 
 

 

 :المصادر

 .1989دستور الجزائر  -

 . 2014دستور تونس الجدید  -

 .2011دستور المغرب الجدید  -

 :الكتب باللغة العربیة

، الإصلاحات السیاسیة بتونس ومصر "القانون الدستوري والعلوم السیاسیة"، )عاطف بو كمزا. د( -1

 .كلیة الحقوق، أكدال، الرباط من المرحلة الانتقالیة إلى المرحلة التأسیسیة، جامعة محمد الخامس،

، ایزیس للنشر، الدار البیضاء، ماي "91-62الحیاة السیاسیة المغربیة "، )محمد معتصم. د( -2

1992. 

، قضایا وتطبیقات، القاهرة، المنطقة (Ejouer- nance): الحكامة"، )زهیر عبد الكریم الكاید( -3

 .216، ص 2003العربیة للتنمیة الإداریة، 

 .11، بدون نشر، ص 1989-1986، "الأزمة الاقتصادیة العالمیة"، )المرسيضیاء مجید ( -4

، مكتبة الاداب الجامعیة، "التطور السیاسي والتحول الدیمقراطي" ، )عبد القادر رشاد القصبي( -5

 .103-102-101ص .القاهرة، ص، 02الطبعة 

، الساحة المركزیة 1991، دیوان المطبوعات الجامعیة، "اقتصاد الجزائر المستقلة"، )هیني أحمد( -6

 .29بن عكنون، الجزائر، ص 
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 :الكتب باللغة الأجنبیة

1- Référendum sur le projet de la constitution. 

2- Royaume du maroc Buitier officiell : Edition de traduction 

officielle 17 juin 2011. 

 :المجلات المنشورة

قراءة في المشهد السیاسي، منشورات المجلة  ،"المغرب في مفترق الطرق"، )محمد ضریف( -1

 .1996السیاسي،  الاجتماعالمغربیة لعلة 

 :المجلات الغیر منشورة

، قراءة في تجربة مجهضة، "الدستوریة في المغرب الكبیر الإصلاحات" ، )أرام عبد الجلیل( -1

 .22/09/2005، 1235الحوار المتمرن، العدد 

 :المذكرات

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر "الإصلاحات الدستوریة في الجزائر"، )ریمةتییة (، )بوذیبة فطیمة(  -1

 .2006-2005في الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

 :الأطروحات

، أطروحة لنیل الدكتوراه "السلطة و المعارضة و دولة القانون في دول المغرب العربي " ، )العربي بلا ( 

 .2002جامعة القاضي عیاض، سبتمبرفي القانون العام، 
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 :المواقع الالكترونیة

 متحصل علیه من -باتنة -، العدد الثالث"الحكم الراشددولي حول  ملتقى"، )محمد شلطاوي(  -1

 cossa.com/en/http://wwel.:الموقع

: تاریخ الدخول www.almaarg/com/ar/diot/ar.ar: المتحصل علیه من الموقع: الإصلاح -2

 . 7:00PM: ساعة الدخول. 15-11-2015

: المتحصل علیه من الموقع: أهداف الإصلاح وصیغته -3

08 /htm. www.faq.org/docrep/meetirg/010/...6285a تاریخ الدخول ،7:00: ساعة الدخول :

15-11-2015. 

. 2011-02-26نشر في الشروق یوم : الشروق: الإرث الدستوري في تونس وآفاق الثورة: تونس -4

  hammac/ui2002@yahoo.frAbdelatife  :نقلا عن الموقع

: تاریخ الدخول  www.Lunisie.contitution.arg.: نقلا عن الموقع 2014دستور تونس  -5

 . 7:00pm: ساعة الدخول.     17-02-2016

  www.google.com: مصدر الانترنت -6

تاریخ  azeera.netwww.alj : نقلا عن الموقع -الجزیرة -2014دستور تونس مضامین   -7

 23.02.2016: تاریخ الدخول 2:00am: الدخول

أیلول  27: ، أخبار هیئة الإذاعة البریطانیة على الانترنت2.07.011ملف دولة المغرب  -8

 . 2:00am: ساعة الدخول  23.02.2016: تاریخ الدخول. 2011
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 الفصل التمهیدي 08
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.أهم تعار یف الاصلاح  :المبحث الأول  10  

.أهم خصائص الاصلاح: لمبحث الثاني ا 13  

.أهم اهداف الاصلاح  :المبحث الثالث  14  

دالإطار المفاهیمي و النظري للحكم الراش:  الفصل الثاني 15  
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 ملخص باللغة العربية

في ظل التغيرات و التحولات و التطورات التي عرفتها معظم دول الربيع العربي خصوصا الدول 

للوصول إلى أنظمة حكم نزيهة و رشيدة ترضي تلبيت و ) المغرب  -تونس –الجزائر ( المغاربية مثل 

الراشد في إطار مبدأ المساواة اجات شعوب الأمة من خلال تجسيد  مبادئ و معالم الحكم جمطالب احت

و سيادة القانون، مبدأ الشفافية و الكفاءة الفعالية و حسن المساءلة و الاستجابة، بالإضافة إلى بناء 

مسارات التحول الديمقراطي من خلال المشاركة السياسية و الديمقراطية التشاركية و نشر الوعي الثقافي 

 .و السياسي في الحياة السياسية

في جملة من ) المغرب  –تونس  –الجزائر ( نت الدول و بالأخص الدول المغاربية لقد تب

الإصلاحات السياسية في إحداث تغيير جذري في مختلف الأوضاع السياسية في إحداث تغيير جذري في 

مختلف الأوضاع السياسية  و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية نتيجة متطلبات و احتجاجات شعوب 

ة في تلبيت مطالبهم و تطلعاتهم على اآفاق المستقبلية في استقرار أمن البلاد و النهوض التنموي الأم

 .لمختلف المشاريع و القطاعات

بادرت بها هذه الدول، و لكن هل هي اصلاحات موفقة لصالح هذه الشعوب  سياسيةاصلاحات 

ت و تطلعات شعوب الأمة من في استقرار و أمن البلاد ؟ أم هي ، اصلاحات سياسية تعكس طموحا

 خلال تجسيد ها و تطبيقها على أرض الواقع 

 ملخص بالفرنسية 

Dans le cadre du role des reférences etdes mesures incitatives des 

institutions constitutionnelles des paysmaghrébins : ( Algerie_ 

Maroc_Tounisie ) , nous concluons ce qui suit:  

1. Réformes populaires apparents non appliquées sur le terrain . 

2. Pouvoir nom convainquant aux peuples de la vation. 

3. Réformes ne répondant pas aux demandes et éxigences de la nation  

dans la stabilité du pays. 
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