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  ةـقدمـم

التغيرات على مستوى البنى الاجتماعية و الاقتصادية وما خلفته الثورة الصناعية على  تعتبر

ي أصبح له اثر كبير في حياة الأفراد و المجتمعات، نقطة انطلاق لدور المنظمات غير الحكومية الذ

  .الأجندة الدولية خاصة في قضايا البيئة أو ما يصطلح عليه بالحوكمة البيئية 

خاصة . حيث أصبح موضوع البيئة من بين أهم المواضيع بالغة الأهمية في عصرنا هذا   

 من ناحية تزايد المشاكل التي تصيب البيئة وعناصرها ، حيث نجد ظاهرة التلوث و التصحر من

ابرز الظواهر و أكثرها عبئا على المنظمات و الحكومات وهذا يرجع إلى عدم مبالاة الإنسان 

  .بالسلوكات السلبية و التي قد تؤثر على النظام البيئي وتوازنه 

فإذا كان الاهتمام بالبيئة أمر ضروري فان أهم ما يعبر عن نجاحها هو تجسيد اطر قانونية 

لال المؤتمرات الدولية و التوقيع على الاتفاقيات من قبل الدول كفيلة بتحقيق تطور بشري من خ

  .حول حماية البيئة من الأخطار و الكوارث التي تحدق بالبيئة ونظامها 

  أهمية الموضوع  

نظرا لما يكتسبه الموضوع من أهمية بالغة خاصة أن البيئة تعد من أهم المواضيع التي تعتبر 

الكائنات الحية الأخرى  و من إيجاد طرق لحمايتها و استمرارها ،  نشاطا حيويا بالنسبة للإنسان و

  . و هذا لما تقوم به المنظمات غير الحكومية من اجل الحفاظ على الهيكل البيئي 

 :الدراسات السابقة 

وتجدر الإشارة إلا انه بالرغم من وجود دراسات متعددة حول البيئة إلا انه يبقى هناك الكثير 

  .م تتطرق إلى موضوع الحوكمة البيئية بالشكل الكبير وهذا نظرا لحداثة الموضوع من الدراسات ل



  :مقدمة
 

 ب 
 

إذ تم تناول دراسة غير منشورة لحسونة عبد الغني حول موضوع الحماية القانونية للبيئة في 

إطار التنمية المستدامة وهي أطروحة دكتوراه حيث ركز في مجملها على دور الدولة و القوانين 

  . اية البيئة و أهمل دور الفواعل الأخرى الكفيلة لحم

الإذاعة –و الدراسة غير المنشورة لنبيل لحمر البعد البيئي في برامج الإذاعات الجزائرية 

مذكرة لنيل شهادة ماجستير و الذي ركز في دراسته على بعض المشاكل البيئية و  –الأولى نموذجا 

 .تسبب ضررا بالبيئة أهمل بعضها و التي تعتبر من بين المشاكل التي 

  أسباب اختيار الموضوع 

 أسباب ذاتية   -1

إن موضوع البيئة أصبح له صدى كبير خاصة على الساحة الوطنية و الدولية ، وما تقوم 

به وسائل الإعلام المكتوبة و المسموعة عن المشاكل التي تواجه البيئة مما جعل جل الدول 

سرع معدل ممكن لنموها الاقتصادي و الاجتماعي المتقدمة وحتى النامية على تحقيق اكبر وأ

  .مما جعل البيئة اكثر عرضة من ذي قبل للاستغلال الرشيد للموارد 

 أسباب موضوعية  -2

هي معرفة كيفية تأثير المنظمات غير الحكومية في الحوكمة البيئية كل حسب دوره و 

  .طبيعته ، إلى أن يصل إلى تفعيل حوكمة بيئية 

  أهداف الموضوع  

يبرز من خلال التطرق إلى المنظمات غير الحكومية كإطار مفاهيمي بغية إدراك أهمية 

  .البيئة ومخاطرها و بالتالي يجب التطرق لأهم الآليات الناجعة لتفعيل  الحوكمة البيئية 

  :الدراسات السابقة



  :مقدمة
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  إشكالية الدراسة

لخصائص من و عليه فان إشكالية الموضوع تتمحور حول معرفة الاستراتيجيات و ا

ومن خلال هذا تتجه إشكالية الدراسة . خلال تأثير المنظمات غير الحكومية في الحوكمة البيئية 

  :نحو الأتي

  كيف تساهم المنظمات غير الحكومية في تحقيق الحوكمة البيئية ؟

  الأسئلة الفرعية  

 ماهي المنظمات غير الحكومية ؟ - 1

 كيف يمكن الوصول إلى الحوكمة البيئية ؟ - 2

 ي الفواعل الأساسية في الحوكمة البيئية ؟ ماه - 3

  الفرضيات   

نجاح المنظمات غير الحكومية في تحقيق الحوكمة البيئية يتطلب توفير إرادات محلية  -

 ودولية    

أسهمت المنظمات غير الحكومية من خلال المؤتمرات الدولية و الأفكار التقنية   -

 .يئة والتأسيس لمفهوم الحوكمة البيئية وبرامج التوعية  في الارتقاء بقضايا الب

  الاقتراب والمناهج   

يعد هذا المنهج من أساليب البحث التي تستخدم في تحليل وهو :منهج تحليل المضمون

في هذه الدراسة على دراسة وتحليل مضامين المواثيق الرسمية والتشريعات البيانات ويندرج 

  . مة البيئيةحوكبموضوع الوالمواد القانونية المرتبطة 

كون المؤسسات أكثر , والذى يركز في تحليله على الهياكل والأداء  الاقتراب المؤسسي

فهو فيرى أن علاقات التفاعل السياسي تصاغ بأكملها في إطار , بقاء من السياسات المتغيرة 



  :مقدمة
 

 د 
 

ويظهر استخدامه في  ،غير الحكومية المؤسساتاى ليس المؤسسات الرسمية بل , مؤسس

فاعل المنظمات غير الحكومية مع قضايا البيئة ومختلف النقاشات التي تم إثراؤها في طريقة ت

  .  إطار مؤسستها 

  التقسيم الهيكلي  

  :تم تقسيم موضوع الدراسة إلى فصلين 

حيث خصص الفصل الأول لدراسة الإطار المفاهيمي للفواعل غير الدولاتية و الحوكمة 

  :وذلك من خلال مبحثين . البيئية 

فالمبحث الأول يتناول ماهية المنظمات غير الحكومية و المبحث الثاني يتطرق إلى ماهية 

  .الحوكمة البيئية من خلال معرفة ماهية الحوكمة و الحوكمة البيئية 

سنتطرق فيه إلى اثر تدخل المنظمات غير الحكومية في الحوكمة : أما الفصل الثاني 

  :من خلال مبحثين و هذا . البيئية نماذج واستراتيجيات 

  .نتناول فيه المنظمات غير الحكومية و مسارات الحوكمة البيئية : المبحث الأول 

نتطرق فيه إلى نماذج واستراتيجيات المنظمات غير الحكومية و : و المبحث الثاني 

  .الحوكمة البيئية 

  الصعوبات  

الدراسات تكون بالغة  من صعوبات الدراسة قلة الدراسات باللغة العربية و بالتالي اغلب

  .الأجنبية لذا فهي تحتاج وقتا كبيرا لفهمها
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  :الفصل الأول

الإطار المفاهيمي للفواعل غير الدولاتية 

  والحوكمة البيئية

  



	الإطار المفاهيمي للفواعل غير الدولاتية والحوكمة البيئية               :                  الفصل الأول

 

‐ 6 ‐ 
 

عالمي تطوعية و لها امتداد دولي و تعد المنظمات غير الحكومية من بين المنظمات التي تقدم أعمال

تهدف إلى خدمة الصالح العام لما لها من دور تقدمه على مستوى حماية  و أهدافها غير ربحية تطوعية

حقوق الإنسان و حقوق الأفراد من خلال الأطر القانونية المنظمة لعملها ويشهد العالم بأسره تطورا 

  .واضحا و كبيرا للمنظمات غير الحكومية من حيث الكم والنوع 

ث الدراسة ويمثل و سيلة للترشيد وإتباع  أسس والتطرق لموضوع الحوكمة الذي يعد موضوعا حدي

جديدة خاصة من ناحية الإدارية كاستعمال أجهزة الالكترونية في الإدارات و المؤسسات لكي تواكب 

العصرنة وظهورها لم يكن إلا ذو طابع بيئي و استراتيجي خاصة لما يحتاجه الإنسان من جو نظيف 

في الملتقيات الدولية وحتى الإقليمية لمؤتمر ري ودي جانيرو  فأصبحت البيئة من بين المحاور الدراسية

  . 2002ومؤتمر جوهانسبورغ حول التنمية المستدامة  1992

        وتبقى المؤتمرات الدولية الكبرى تعنى بالبيئة و الحفاظ عليها و القضاء على التصحر 

  .و التلوث في إطار الحوكمة 

إلى المنظمات غير الحكومية نشأتها وتعريفها و خصائصها أما :  ولذا فسنتطرق في هذا الفصل

 .بالنسبة للحوكمة البيئية فسنتكلم عن تعريفها ونشأتها وكذلك واهم  الفواعل المرتبطة بها 
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  :ماهية المنظمات غير الحكومية:المبحث الأول

   :نشأة المنظمات غير الحكومية: المطلب الأول

المنظم و الحر للأشخاص بمبادرة منهم لغير دافع الربح من بين الانجازات تعتبر ظاهرة الاجتماع 

الدفاع عن  إلىالمصالح المباشرة  أوو الشعوب الروابط الضيقة  الأممالتي تتجاوز بها  الحضارية الكبرى

وة المجتمع خارج فضاء السلطة و الثر أفرادوجود علاقات بين  أنو يمكن القول ،عالية إنسانيةمثل وقيم 

  .)1( .ديمقراطية أكثرالبشرية  يشكل وسيلة هامة لجعل العلاقات

دون تحديد  1617تشير بعض الدراسات إلى أن ظهور أول منظمة غير حكومية يعود إلى سنة 

 association des amiesكواكراسهويتها لكن أقدم منظمة مذكورة اسميا هي منظمة الأصدقاء 

quakers  بع ديني تقوم على تقديم المساعدات الإنسانيةوهي منظمة ذات طا 1624سنة.  

لكن ظهورها ارتبط فيما بعد بظهور الجمعيات الدولية التي ارتبطت بدورها بالبعثات التبشيرية 

بريطانيا،  1887التي كانت ترسلها الدول الأوروبية للعام مثل الجمعية المناهضة للرق التي تأسست سنة 

فرنسية وما حملته من أفكار تحررية والدفاع عن حقوق الإنسان وما بالإضافة إلى إفرازات الثورة ال

حجر الزاوية في البناء الديمقراطي يكمن في "حملته من نتائج كما جاء في  قول أليكس دي توكفيل 

  .)2(في إشارة منه إلى المنظمات التي تدافع عن حقوق الإنسان" العمل الجمعوي

لثانية عرفت المنظمات غير الحكومية تراجعا بسبب طبيعة أما مرحلة الحرب العالمية الأولى وا

الظروف الدولية السائدة وفشل عصبة الأمم في أداء وظيفتها وانتشار الفكر الشمولي المتطرف وتسلط 

                                                       
، )كلية الحقوق والعلوم السياسية(،»حقوق الإنسان دور المنظمات غير الدولية في ترقية وحماية«السعيد، برابح  - ) 1( 

  .11، ص2009/2010في القانون العام، جامة منتوري قسنطينة،  شهادة الماجستيرمذكرة مكملة لنيل 

، مذكرة )السياسية قسم العلوم(،»دور المنظمات غير الحكومية في النزاعات الدولية حالة أطباء بلا حدود«جدو فؤاد، - ) 2( 

  .57، ص2009/2010في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد خيضر بسكرة  شهادة الماجستيرنيل مكملة ل
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الأنظمة الديكتاتورية الفاشية والنازية حيث لم يكن المجال مفتوح بشكل كبير إلا من خلال النشاط السري 

فعرفت المنظمات غير الحكومية أزمات كثيرة  1965-1948أما مرحلة . أو من طرف شخصيات

نتيجة الصراع الإيديولوجي الذي كان قائم أثناء الحرب الباردة بين المعسكرين فأثر ذلك الصراع على 

       المنظمات الغير الحكومية مما خلق انشقاقات داخلية فيها أدت إلى إضعافها والحد من قدراتها 

  )1( .ودورها

وهذا لا يعني أن كل المنظمات أصابها هذا الانشقاق بل كانت السمة الغالبة في حين كانت 

منظمات غير حكومية تنشط بشكل كبير وبفاعلية، وفي نفس الفترة لم يكن للمنظمات غير الحكومية 

ن دورا وحضورا قويا في دول الجنوب في هذه الفترة بسبب الاستعمار إذا ظهرت مجموعة ضعيفة م

دول أمريكا اللاتينية وجنوب شرق آسيا وتأخرت الدول الأفريقية حتى الستينات لأنها كانت في مرحلة 

الاستقلال والتحرر التغيرات التي يعرفها العالم خاصة في تغيير المفاهيم ومضمون المصطلحات أدى 

كانت قبل هذا التاريخ إلى تغيير في مواقع ودور الفواعل الأخرى خاصة بعد نهاية الحرب الباردة وإن 

جون كما قال . دور للفواعل الأخرى خاصة المنظمات الدولية والشركات متعددة الجنسيات وغيرها

لوصف القوى الجديدة التي تحدث التحول الحالي في  بأننا لا نملك حتى قاموسا تكفي  مفرداته روجي

أهم تداعياته الجديدة التي تثيرها الدولة، السياسة العالمية  المعاصرة أن انتشار الفواعل غير الدول ومن 

فالمنظمات غير الحكومية في الأساس لا تتكون من الدول، وفي ظل العولمة تتدخل في كل قطاعات 

الحياة الاجتماعية والسياسية والقانونية والعلمية والرياضية والدينية والإنسانية وتمارس نشاطها وفق 

  )2( .القوانين الداخلية للدول

يقتصر الأمر على المنظمات غير الحكومية بل حتى على الشركات المتعددة الجنسيات في ولا 

في الانقلاب العسكري الذي  lTlظل تغير دور الدول وخير مثال على ذلك ما قامت به الشركة الأمريكية 
                                                       

  .57المرجع نفسه، ص - ) 1( 

  .58المرجع نفسه، ص - ) 2( 
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هذا ما جعل هذه الشركات أقرب من الدول حيث تتجاوز حدودها سلفادور اليندي، أطاح بالرئيس 

  :لجغرافية والسياسية  وممكن أن نرى دور الدول من خلال التفتت الوظيفي ثلاثي الأبعاد لهاا

  لصالح منظمات فوق قومية عامة أو متخصصة كالبنط الدولي والأمم المتحدة :تصاعديا

لصالح وحدات أخرى هي في العكس الوظيفي المباشر مع الدول مثل الشركات المتعددة : جانبيا

  .)1( تنظيمات الإقليميةالجنسيات وال

 لصالح وحدات تحت الدولة كجمعيات المجتمع المدني والقطاع الخاص وبالتالي عرفت :تنازليا

المنظمات غير الحكومية انتقالا من الوضع المحلي إلى الوضع العالمي وأصبح لها تأثيرا كبيرا وازداد 

واصلات، أو ما تعرف بالثورة عددها وأصبحت متخصصة وهذا نتيجة لتطور وسائل الاتصال والم

أي ازدياد " السلطة الجديدة"الجديدة للاكتشافات السمعية البصرية كما جاء في كتاب توفلر  نتيقيةالسبر

  )2( .وهذا ما ساهم في تحول دور الفواعل للاكتشافاتدرجات التواصل و

  .تعريف المنظمات غير الحكومية: المطلب الثاني

ر أكبر مصدر للخلط في الدلالة خاصة من ناحية اللفظ فهناك من بداية نجد كلمة منظمة تعتب

سيتفهم هذه الكلمة للتعريف ببنية ذات نشاط سلطوي في مؤسسة معينة وهناك من يتعامل معها باعتبارها 

  )3( .إطار لجمع الأنشطة في وحدات وربطها بعلاقات سلطوية وبالتالي توفير بيئة مناسبة لعمل الأفراد

ير الحكومية تسمية أطلقت أول مرة عند تأسيس الأمم المتحدة وتعني المنظمة البعيدة فالمنظمات غ

عن الكيان الحكومي أو الرسمي وتنشأ هذه المنظمة باتفاق يعقد بين أشخاص وهيئات غير حكومية كما 

                                                       
  .59-58المرجع نفسه، ص - ) 1( 

  .59المرجع نفسه، ص - ) 2( 

  .7،ص2002الكتب الحديث، عالم : الأردن تنظيم المنظمات،مؤيد سعيد سالم،  - ) 3( 
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أنها تضم أساس ممتلكين وأعضاء غير حكومين وتتولى هذه المنظمات القيام بمهام لا تقوم بها 

  .)1(كومات عادة أولا تستطيع القيام بها أصلاالح

من خلال هذا التعريف نجد أنه يركز على نقطة أساسية وهي بعد المنظمة غير الحكومية عن 

الغطاء الحكومي الرسمي، إلى جانب أنها تقوم بأعمال لا تستطيع الحكومات القيام بها مما يوحي بأن 

  .الحكومات وأحيانا أخرى أهم من دورها دور المنظمات غير الحكومية بأنه مكمل لدور

كما أن المنظمات غير الحكومية مجموعة طوعية لا تستهدف الربح، ينظمها مواطنون على أساس 

  .محلي أو قطري أو دولي

ويتمحور عملها حول مهام معينة ويقودها أشخاص ذو اهتمامات مشتركة وهي تؤدي طائفة معينة 

وتطلع الحكومات على انشغالات المواطنين وترسد السياسات وتشجع من الخدمات والوظائف الإنسانية، 

  .المشاركة السياسية على المستوى المجتمعي فضلا على مساعدتها في رصد وتنفيذ الاتفاقات الدولية

هي منظمات غير وطنية ولا تنتهي لحكومة ما وهي تعبر عن الوعي «أما جوزيف ناي يعرفها 

  )2(.»ي حيث تقوم بالضغط على الحكومات من أجل تغيير سياستهاالعالمي والرأي العام العالم

من خلال تعريف جوزيف ناي نجد أنه يركز على بعد آخر للدور الذي تقوم به وه عملية الضغط 

  .العام العالمي اتجاه قضايا مشتركة على الحكومات، أي ممارسة الضغط بواسطة حشد الرأي

هي منظمات تتوفر على أربعة عناصر وهي تكون «وميةفيعرف المنظمات غير الحك بوليتيسأما 

  ».منبثقة من المبادرة الخاصة، دولية في تركيبها وهدفها أن لا تسعى إلى تحقيق الربح

                                                       
  .286، ص2002البنراك للنشر، : ، مصرالمنظمات الدولية والإقليمية والمتخصصةعلي يوسف شكري،  - ) 1( 

 www.univ:متاح في: دور المنظمات غير الحكومية في تحقيق منطق الأمننة -  ) 2(  biskra.dz/972/4/  يوم

28/12/2015.  
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يركز على القواعد الرئيسية التي تقوم عليها المنظمة  nicolas politis وفي تعريف بولتيس  

  :غير الحكومية، وهي

  ).حكوماتخارج ال(نتاج مبادرة خاصة -

  .لها بعد دولي في تشكيلها وتكوينها-

  .لها بعد في أهدافها-

  .وغايتها عدم تحقيق أهداف شخصية أو أرباح-

أنها منظمات مستقلة لا «أما حسب ما جاء في بيان المنظمات غير الحكومية فإنها تعرف نفسها

لتنمية المستدامة وحماية البيئة تستهدف الربح، والتي تعمل على الصعيد العالمي لتعزيز حقوق الإنسان وا

  .»والاستجابة الإنسانية وغيرها من المنافع العامة

  :ويضيفون في بيانهم على جملة من العناصر التي عملهم ويمكن أن نلغيها فيما يلي

لدينا الحق في التصرف على أساس المعترف به عالميا وهي حرية التعبير والمجتمع وتكوين -

  .الجمعيات

  .ترسيخ العملية الديمقراطيةتساهم في -

  .شرعيتنا تستمد من نوعية عملنا والاعتراف بنا يأتي من الشعوب والأعضاء-

  .دعم جهودنا يأتي من خلال الاستجابة الشرعية بين الأجيال-

  يمكن محاسبتنا من خلال الانجازات التي تقوم بها-

  .)1( نعمل وفق الشفافية والمساءلة-

  .علمي وبرامج فعالةنعمل على أساس البحث ال-

                                                       
  .المرجع نفسه - ) 1( 
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بل أكثر من ذلك تضع هذه المنظمات غير الحكومية إطارا شاملا لنشاطها وعملها من خلال 

  )1( .الأهداف التي أقرتها في ميثاقها ويمكن أن نستخلص هذه الأهداف

  معالجة المشاكل والقضايا التي لا تقدر عليها الحكومات أو غير مستعدة للتصدي لها بمفردها- 1

  عي إلى تعزيز الحكم الراشد والتنمية المستدامةالس- 2

  .تعزيز صفوف الإنسان والتنمية البشرية العادلة- 3

  .حماية البيئة- 4

  :كما تؤكد المنظمات غير الحكومية في ميثاقها بأنها تعمل وفق مجموعة من المبادئ

لمنظمات على أساس أول مبدأ وهو ضمان الاستقلالية المالية والسياسية وكذا عدم بناء سياسات ا-أ

  .حزبي أو لخدمة طرف معين

  .وضع برامج فعالة ووفق شراكة حقيقية مع المجتمعات المحلية والمنظمات الأخرى-ب

  عدم التمييز بين الأشخاص والأفراد وكذا في جميع النشاطات أو بين الجنسين-ج

  .الشفافية بحيث لابد من الالتزام بالشفافية في السياسة والأنشطة- د

  .لتعامل مع حكومات الدول التي تقوم عليها مقراتها في إبلاغها بالنشاطات التي تقوم بهاا-هـ

منظمات التي لا تكون جزءا «فيعرف المنظمات غير الحكومية بأنها  السعادات إبراهيمخليل أما 

  ».اممن الهيكل التنظيمي لجهاز الدولة ولا هي تهدف إلى تحقيق الربح، فهي منظمات تهدف لخدمة الع

بأنها مؤسسات وجماعات متنوعة الاهتمامات «فيعرف المنظمات غير الحكومية  البنك الدوليأما 

  . »إما مستقلة كليا أو جزئيا عن الحكومات تسم بالعمل الإنساني والتعاوني وليس لها أهداف تجارية

                                                       
  .جع نفسهالمر- ) 1( 
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حكومية لقد أكدت الأمم المتحدة على ضرورة توفر مجموعة من الشروط لقبول أي منظمة غير 

  : لكي تكون شريك لها وتستشيرها وهي

أن تكون المنظمة هيئة تمثيلية وأن يكون لها مركز رئيسي محدد وموظفون إداريون مسؤولون -

ه الأجهزة مثل منظمة السلام ذأمام المؤتمر العام أو الجمعية العامة غير أن هناك منظمات لا تمتلك ه

   )1( .الأخضر

لا يمكن للمنظمة ولا يسمح –مية أن تكون هيئة تسعى لتحقيق الربح لا يمكن لمنظمة غير الحكو-

  .لها أن تستعمل العنف أو أن تدعو له

  :أهداف وهذه الأهداف تدخل في الإطار التعريفي بها وهي 04وللمنظمات غير الحكومية أربعة 

  الأفراد يتفاعلون معا لإنجاز وظائف وعمليات اجتماعية معا  :البعد الاجتماعي-1

  لا توجد منظمة إلا ولديها سبب أو غرض أو أهداف تسعى إلى تحقيقها  :البعد الغرضي-2

أي أم المنظمة لا يمكن أن تحقق أهداف بصورة جيدة إلا إذا امتلكت تنظيمها : البعد التنظيمي-3

  .جيدا لكل من إلهام والوظائف

  .حة المعالم بينها وبين بيئتهاتمتلك المنظمات بيئة تعمل فيها وهناك حدود واض: البعد البيئي-4

  :أما التعاريف التي تخدم الجانب القانوني*

لم يتم الاعتراف بالمنظمات غير الحكومية من الناحية القانونية على : من الناحية القانونية

م عن المركز 7/2/1950الصادر في  288المستوى الدولي إلا في عهد هيئة الأمم فقد بين القرار 

كل منظمة دولية لميتم «:جتماعي التابع للأمم المتحدة تصورا قانونيا لهذه الهيئات بأنهاالاقتصادي والا

                                                       
  .المرجع نفسه - ) 1( 
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إنشاؤها بموجب الاتفاقات بين الحكومات بما فيها المنظمات التي تقبل إعطاء تعيينهم السلطات الحكومية 

  . يشرط ألا يعرقل الأعضاء المنتمين إلى هذه الفئة الحرية داخل هذه المنظمات

ركز هذا التعريف على علاقة المنظمات غير الحكومية بالدول من خلال تعيين ممثلين فهو  لقد

وقد تبنى المجلس . ادة للحكوماتضينصب في مفهوم سلبي، يجعل من المنظمات غير الحكومية م

 الأوروبي التعريف الذي تضمنته الاتفاقية الأوروبية الخاصة بالاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمات

غير الحكومية، والتي تعتبر منظمة غير حكومية هي كل مؤسسة خاصة أو جمعية تنطبق عليها الشروط 

التالية يجب أن يكون هدفها ليس الكسب أو الربح وذو فائدة دولية، على أن تمارس عملها على الأقل في 

  .دولتين

  )1( .هذه الدولةأن تكون قد نشأت في دولة ما وبالتالي تصبح خاضعة للقانون الداخلي ل-

من طرف أشخاص تصف على أنها غير حكومية  تسأسفإن كل منظمة : حسب القانون الدولي

وتعرف . حتى لو كانت تقدم أعمال حكومية، مثلا منظمة الصليب الأحمر، ومنظمة العفو الدولية

نيين أنها روابط خاصة لأشخاص مع«: المنظمات الغير الحكومية الناشطة في مجال حقوق الإنسان

   .»بتطوير أو حماية أو تطبيق حق أكثر من حقوق الإنسان المعترف بها دوليا

اتفاقية تخضع للقوانين المعمول بها ويجتمع في إطارها «ففي الجزائر تعرف الجمعية بأنها 

أشخاص طبيعيون أو معنويين على أساس تعاقدي والغرض غير مربح، كما يشتركون في تسخير 

                                                       
 شهادة ماجستيرتخرج  ،مذكرة»المنظمات غير الحكومية ودورها في ترقية وحماية حقوق الإنسان«شريفي الشريف،  - ) 1( 

  .8- 7، ص2007/2008في القانون العام، جامعة أبي بكر بالقايد،
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أو غير محددة من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع المهني والاجتماعي والعلمي  معارفهم لمدة محدودة

  .)1(والديني والتربوي والرياضي على الخصوص

المنظمات غير الحكومية نجد أنها تركز في مجملها على « :نضع التعريف الإجرائي وفي الأخير

ء للكيان الحكومي وأن لا يكون مجموعة من العناصر الثابتة وهي الطوعية في العمل وعدم الانتما

  .»الهدف ربحيا

  : الإطار القانوني للمنظمات غير الحكومية: المطلب الثالث

في البداية لا بد من التركيز على تعريف المنظمة الدولية والأطر القانونية للمنظمة الدولية لأنه 

البنية للمنظمة الدولية  يوجد فريق من المنظرين على أن المنظمات غير الحكومية الدولية لها نفس

  .وتخضع لنفس القوانين للمنظمة الدولية

ذلك الكيان الدائم الذي تقوم الدول بإنشائه من أجل «: يمكن تعريفها بأنها: تعريف المنظمة الدولية

ولهذا فإن لكل منظمة لها . »تحقيق أهداف مشتركة يلزم لبلوغها منح هذا الكيان إدارة ذاتية مستقلة

  )2( .ميزات أو العناصر الأساسية التي تميزهامجموعة من 

بمعنى أن يتم إنشاء مجموعة من الأجهزة تقوم بمباشرة عدة نشاطات لتحقيقها : كيان دائم-1

  .تواجد هذه الأجهزة بصفة دائمة

هنا نريد التركيز على نقطة أساسية في صفة الدولية وهذا من خلال التمييز  :الصفة الدائمة-2

دولية التي تتأسس من طرف الدول والمنظمات غير الحكومية الدولية حيث يؤسسها أفراد بين المنظمة ال

                                                       
  .9المرجع نفسه، ص - ) 1( 

  .سابقمرجع الأمننة، منطق تحقيق  في غير الحكومية  دور المنظمات - ) 2( 



	الإطار المفاهيمي للفواعل غير الدولاتية والحوكمة البيئية               :                  الفصل الأول

 

‐ 16 ‐ 
 

من مختلف الدول، لكن تخضع للقانون الداخلي لإحدى الدول ولها نظامها الخاص ولا تنشئ بمقتضى 

  .)1( اتفاق دولي ولا تضم في عضويتها الدول مثل المنظمات الدولية الأخرى

شاء هذه المنظمات من أجل تحقيق أهداف ومبادئ مشتركة بين هذه يتم إن :أهداف مشتركة-3

الدول أو الأفراد وتتنوع من الأهداف والمبادئ فقد تكون سياسية أو أمنية أو اقتصادية أو ثقافية أو حتى 

  .إنسانية وخيرية أحيانا الجمع بين الأهداف

إرادة ذاتية إذ أن ما تقوم به أجهزة يلزم لوجود المنظمات الدولية منها : الإرادة الذاتيةأما معنى 

هذه المنظمات من تصرفات وما يصدر عنها من أعمال قانونية لا تتصرف أثارها إلى الدول الأعضاء 

  .بل إلى المنظمة ذاتها، وهذا ما يترتب عليه تنظيم خاص بها وتعيين موظفين تابعين لها

بحرية اختيار أعضائها دون تدخل كما نميز فقهاء القانون الدولي المنظمات غير الحكومية 

الحكومات مع أنه توجد إمكانية قبول عضوية الأشخاص المعنيين من طرف الحكومات دون عرقلة سير 

العمل وحرية التعبير أو التقليص من استقلالية المنظمة تتميز المنظمة الدولية والمنظمة الحكومية وغير 

  :ساسية في تكوينها وهيالحكومية بأنها ترتكز على جملة من النقاط الأ

ميثاق إنشاء المنظمة وهو يعطي حصانة للمنظمة وكذا امتيازات لها تستمده من ميثاق المنظمة -

في حد ذاته وكذا نستطيع أن نفرض حصانة وامتياز لأعضائها من خلال نشاطها على أرض الواقع 

تفيدون من أي حصانة ولا حماية وأرض الدول، أما بالنسبة للمنظمات غير الحكومية فإن موظفيها لا يس

  .قانونية مثل الموظفين الدوليين وهذا ما يعتبره البعض عامل سلبي لدور المنظمات غير الحكومية

الاتفاقيات العامة حيث تقوم المنظمة بنقل نصوص الميثاق إلى أرض الواقع بتجسيد الاتفاقيات -

  .دورها على أرض الواقعمن أجل تفعيل ما وضعته في هذا الميثاق من جهة وتفعيل 

                                                       
  .المرجع نفسه - ) 1( 
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القوانين والتشريعات الداخلية والمقصود بها أن لكل دولة قوانين وتشريعات خاصة بها التي من -

شأنها تطبيقها على المنظمة داخل الدولة التي توجد بها مقر المنظمة، لكن هناك من يرى مثل الأستاذ 

ت التجارية والاقتصادية بأنها لا تخضع بأن المنظمات غير الحكومية تختلف عن الشركا andréأندري 

لقوانين دولة المقر المتواجد فيه ومن جهة أخرى تخضع للرقابة المالية والإدارية لكي تضمن عدم 

  .انحرافها وقد تستفيد من تسهيلات وإعفاءات جبائية حسب طبيعة نظام الدولة

تشريعات الدول الداخلية ولذلك يرى بعض فقهاء القانون بأن خضوع المنظمات غير الحكومية ل

  :يؤثر عليها من ناحيتين

  )1( .الحد من صفتها الدولية- 1

ارتباط تشريعات الدول بالبيئة الداخلية لها كالأيديولوجية والطابع الاقتصادي والاجتماعي لها - 2

  .مما يؤثر على نشاط المنظمة

من العناصر القانونية  كما ترتكز المنظمة على جملة من الخصائص الدولية بالإضافة إلى جملة

  :من بينها

حيث لكل عمل قانوني سند يثبت وجوده ولا تستند المنظمات الدولية على هذه  :الاتفاق الدولي/ أ

القاعدة والسند هنا الميثاق وهو التقاء إرادات الدول بغض النظر عن تسميتها والأصل في هذا الاتفاق 

هذه القاعدة فقد يتم إنشاء هذه المنظمات من قبل كيانات الدول غير أن المنظمات غير الحكومية تشد عن 

  .من غير الدولة
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  : نتج عن الشخصية القانونية للمنظمة على ما يلي/ ب

للمنظمات غير الحكومية شخصية قانونية حسب السلطة التشريعية للدولة، فالمتعارف عليه أنها 

 قالينالطبيعيين هذا ما أكده الأستاذ شخصية منوية في الأنظمة القانونية لتميزها عن الأشخاص 

GLEnn " المنظمة غير الحكومية هي شخصية معنوية حسب العقد التأسيسي لها والأهداف التي نشأت

فالأمم " من أجلها وأهليتها محدودة اختصاصاتها ولا تتمتع بأي شخصية خارج تلك الاختصاصات

جتماعي انتشار مع المنظمات غير الحكومية المتحدة أضافت مادة جديدة تخول المجلس الاقتصادي والا

وانتهت في  1993وآخر تعديل في فبراير  1996/31ثم قرار إخلاء  1968في ماي  71وهي المادة 

  .أين تم تغيير المادة والتأكيد الحقوق الخاصة بها 1996جويلية 

  :ويمكن في الأخير أن نضيف في الأخير بعض الخصائص المنظمات غير الحكومية-

  .نسب الأعمال القانونية الصادرة عن المنظمة إليها وليس للدول التي ينتمي إليهات*

  .)1(تتمتع المنظمة بذمة مالية مستعملة عن الذمة المالية للدول الأعضاء فيها*

  أهلية المنظمة الدولية للتقاضي وبالتالي قد تكون المنظمة مدعية أو مدعي عليها *

  :بنية المنظمات غير الحكومية-

للمنظمة غير الحكومية لها بنية مشتركة مع اختلاف بيني حسب اختصاصها لكنها تشترك في  

  :الأجهزة التالية

                                                       
  .نفسهمرجع ال - ) 1( 
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وهي الجهاز الترسيبي للمنظمة ويحدد عدد الممثلين حسب القانون الأساسي : الجمعية العامة-1

داخلي وتحدد الأجهزة ويظهر التوجيهات السياسية العامة للمنظمة العامة، كما تقوم بتسطير النظام ال

  والصلاحيات والقرارات كما تقوم بتغيير القانون الأساسي وتعقد دورات وتعتمد على التصويت بالأغلبية 

له سلطة واسعة كسلطة الرقابة على أنشطة المنظمة، كما يتخذ القرارات : الجهاز التنفيذي-2

ير التقارير، كما يتولى تنفيذ القرارات ويقوم بتحضير قرارات الجمعية العامة واللجنة التنفيذية وتحض

  .الأمين العام للمنظمة

ينتخب من طرف الجمعية العامة يترأس الاجتماعات ويرتبط نشاطه بطباع  :رئيس المنظمة -3

  .المنظمة

لها مهام تقنية كإعداد البرامج من خلال لجان دراسة أو مجموعة عمل، : الأجهزة الفرعية-4

  )1( .هذه الأجهزة حيث تعين الجمعية العامة

  خصائص المنظمات غير الحكومية : المطلب الرابع

  :من أهم خصائص المنظمات غير الحكومية

فالمنظمات غير الحكومية يتم إنشاءها من طرف أشخاص خارج إطار : المبادرة الخاصة-1

ت الدولية الدولة وهذا دليل على استقلالها عن الدول والحكومات، وهذه الخاصية تميزها عن المنظما

  .الحكومية

فالأفراد تنشأ بينهم علاقات ومصالح على أساسها يقومون بإنشاء هذه المنظمات، وبذلك يتم اختيار 

لكن قد يحدث أن يكون . أعضاء هذه المنظمات بحرية ولا تتدخل الحكومات في تعيينهم وهذا هو الأصل

                                                       
  .10شريفي الشريف، مرجع سابق، ص- ) 1( 
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الأصل وتعظيهم تعليمات للنشاط داخل  من بين أعضاء المنظمات غير الحكومية ممثلين تعينهم وهذا هو

  . المنظمة، وأن لا يعيقوا العمل أو حرية التعبير داخل المنظمات وأن لا يؤثر على استقلالها

لكن هناك استثناء عن هذه القاعدة فهذه منظمات غير حكومية تنشأ بمبادرة من الدول التي توجد 

التي أسست من طرف ألكونغرس الأمريكي  ADF فيها مثلا المنظمة الأمريكية مؤسسة تنمية أفريقيا

وتستلم كل تمويلاتها منه وهي مطالبة بالإعلان عن طرق صرف هذه الأموال في إفريقيا لكنها مع ذلك 

  .)1(تعتبر منظمة غير حكومية

عند استقراء تاريخ المنظمات غير الحكومية نجد أنها منذ بدايتها لا تسعى : هدفها ليس نفعي-2

دف ربحي وبالتالي نشاطاتها تبرعية، فهي تسعى إلى تحقيق أهداف معنوية وأخلاقية وهي إلى تحقيق ه

فهذه الخاصية . الحفاظ على الكرامة الإنسانية للأفراد ونسعى إلى احترام الإنسان لأخيه الإنسان

ضرورية ومن الأهمية بمكان حيث تميز المنظمات غير الحكومية من غيرها من التجمعات، مثل 

ات التجارية والمدنية ومن ثم فهي تخضع في علاقاتها مع دولة المقر إلى نفس التشريعات التي الشرك

وهذا ينفي أن المنظمات غير الحكومية تقدم بعض . تنظم الشركات التجارية والشركات المدنية

هبات الإصدارات الخاصة من كتب ومنشورات وتقوم ببيعها لدعم ميزانيتها وبالتالي فهي لا تكتفي بال

  )2( .واشتراكات منخرطيها وغالبا ما تكون أسعار هذه الإصدارات موجهة لسد أعباء الطباعة والنشر

تمتاز المنظمات غير الحكومية بطابع الديمومة كغيرها من المنظمات الدولية : الكيان الدائم-3

لمنظمات غير والإقليمية فهي تمتلك إدارة ومقر يسمح بممارسة نشاطها بصفة دائمة ومنتظمة، فا

  .الحكومية منظما تغير الحكومية دائمة وليست منظمات وليدة ظرف معين تنشأ معه وتزول بزواله

                                                       
  .11، صالسابق المرجعشريف شريفي، - ) 1( 
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فهي دائمة النشاط في مجالات حقوق الإنسان فنقوم بمراقبة سلوكات الدول تجاه مواطنيها وتصدر 

صدر من طرف تقارير حول سيرة الدول في مجال حقوق الإنسان وتقف ضد كل الانتهاكات التي ت

الدولة أو أحد أعوان السلطات العمومية فيها، ولتحقيق أغراضها نستعمل كل الوسائل لكي نقوم بتحسين 

  .في مجال ترقية وحماية حقوق الإنسان -الظروف الإنسانية ولتحفيز الدول على أخذ خطوات 

العفو الدولية،  فهناك من المنظمات الدولية من لها طابع دولي مثل منظمة: الطابع الدولي -4

اللجنة الدولية للصليب الأحمر، منظمة أطباء بلا حدود، ومراسلون بلا حدود أي أن هذه المنظمات تنشط 

على أقاليم دولة واحدة وتنشط في عدة مجالات ثقافية، اجتماعية ومجالات حقوق الإنسان، فمن ضمان 

والمرأة، العمال ومنها ما ينشط في  حقوق الإنسان الوطنية ما يختص في مجال واحد مثل حقوق الطفل

وإلى جانب الطابع الدولي الذي يجب أن يتوفر في المنظمات الدولية غير . كل مجالات حقوق الإنسان

الحكومية، يجب أن يكون عملها الذي يجب أن تقوم به أو بأدائه في دولتين على الأقل حسب المادة 

وثلاث دول حسب تعريف الاتحاد الدولي  ،1986سنة  )فرنسا(ستراسبورغ الأولى من اتفاقية 

للجمعيات فالعمل خارج حدود دولة واحدة أساسي حتى تسمى هذه المنظمات مع اشتراط أن يكون لديها 

  .)1(عدد من المنخرطين المباشرين من جنسيات مختلفة

إذن فالعمل على المستوى الدولي هو الذي يميز بين المنظمات غير الحكومية الدولية عن 

  .لمنظمات الوطنية والتي تشترك معها بالخصائص الأخرى السالفة للذكرا

  :مجالات عمل المنظمات غير الحكومية: المطلب الخامس

تعمل المنظمات غير الحكومية في مجالات عديدة وقد حدد القانون المصري عددا من المجالات 

  :التي تعمل فيها تلك المنظمات وأهمها

                                                       
  .11المرجع نفسه، ص - ) 1( 
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  .رعاية الشيخوخة- 4

   .رعاية الفئات الخاصة والمعوقين- 5

  .الخدمات الثقافية والعلمية والدينية- 6

  .تسمية المجتمعات المحلية- 7

  .رعاية المسجونين- 8
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  .تنظيم الأسرة-10

  .اريالتنظيم الإد-11

  .النشاط الإداري-12

  .أصحاب المعاشات-13

  )1( .الدفاع الاجتماعي-14

تخطو منظمة أليما غير الحكومية الفرنسية العاملة في مجال التغذية خطوة ابعد من ذلك إذ تدير برنامجا 

ات ولا تكتفي المنظمة بذلك فقط بل تقوم أيضا بتعيين موجهين لمساعدة موظفي المنظم. تدريبيا نموذجيا 

 .)2( الشريكة وتصر على تبادل الموظفين بصفة منتظمة و مطابقة لمطالبهم و تصوراتهم 

                                                       
 www.world⁄bank.org.ong⁄ article⁄htm:المتحصل عليه من: ةالمنظمات غير الحكومي - ) 1( 

   11:45الساعة   2015/12/29اليوم 

 iipdigital.usembassy.gov/…/20081009143538: المتحصل عليه من: دور المنظمات غير الحكومية -  ) 2( 

ssissir…17‐04‐2016  15:15الساعة.  
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  :ماهية الحوكمة البيئية: المبحث الثاني

  : ظهور مصطلح الحوكمة البيئية: المطلب الأول

إن ظهور مفاهيم جديدة في الحقل المعرفي يرتبط بمجموعة من المتغيرات والتحولات جديدة 

  .تفسيرها ووصفها وأسباب ظهورها للمصطلح يمكن

ميلادي في فرنسا، حيث أستخدم اللفظ الفرنسي  12ظهر مصطلح الحكم أول مرة في القرن *

)governance (كمرادف لمصطلح حكومة )govermment( أستخدم  1478، وابتداء من سنة

سيطرة الهولندية، في المصطلح للتعيين الإداري والقانوني في بعض مدن شمال فرنسا التي كانت تحت ال

 1840حين يشير المؤرخون الانجليز في العصور الوسطى إلى الحكم لمؤسسة السلطة الإقطاعية في سنة 

كإطار أساسي لحل مشكلة  buanoمصطلح  ألبرت ملك مملكة بيدمونت وسردينيااستعار الملك تشارلز 

  .وسوء التسيير في مملكتهكإطار أساسي لحل مشكلة الكساد الاقتصادي  buan governonالكساد

وقد ظهر مصطلح الحكم بشكله المعاصر عندما أحياه البنك الدولي في تقريره حول التنمية في 

، حيث طرح المفهوم كمقاربة تحمل البعد السياسي والمؤسسي 1989إفريقيا جنوب الصحراء 

المفهوم المؤسسات الدولية لاستراتيجيات التنمية وسياسات التعديل الهيكلي، وقد ساهمت في بلورة هذا 

للتعريف بمعايير السياسة العامة الجديدة في البلدان المطبقة لبرنامج ) البنك الدولي وصندوق النقد الدولي(

التعديل الهيكلي، هذه السياسات المشروطة لم تحقق أهدافها كما قوبلت بالنقد من قبل الدول المطبقة لها 

أنها لم تهتم بالبعد الاجتماعي من خلال سياسات التقشف المفروضة  باعتبارها لمس بسيادتها من جهة كما

التي ساهمت في تدني المستوى المعيشي لمواطنيها مع ما ينجر عنها من انعكاسات سياسية واقتصادية 

وأمنية خطيرة، أدركت المؤسسات الدولية أن الإصلاحات الاقتصادية لوحدها غير كافية بدون معالجة 

ية والاجتماعية، وجادلت بأن مشروع اقتصادي وغياب الإطار المؤسسي الضامن لحكم القضايا السياس
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القانون، بعبارة أخرى مشروع اقتصادي طموح يمكن أن ينجح بدون شرعية سياسية ومؤسساتية فاعلة 

  .للحكم الراشد )1(فكان البديل حسب رؤية المؤسسات الولية يكمن في ترشيد الحكم من خلال وصفه

ب ظهور مصطلح الحوكمة إلى جملة من الأسباب السياسية والاقتصادية والاجتماعية ويعود سب

  :والتي تتمثل أساسا في

  :الأسباب السياسية/أ

  : العولمة كمسار وما تضمنه من عمليات تتعلق أساسا بـ/1

  .عولمة القيم الديمقراطية وحقوق الإنسان*

  دولي والوطنيتزايد دور المنظمات غير الحكومية على المستوى ال*

  .عولمة آليات وأفكار اقتصاد السوق ما أدى إلى تزايد دور القطاع الخاص*

تضخم تضخم الجهاز البيروقراطي، وترهل الإدارة الحكومية نتيجة استمرارية الإدارة التقليدية في *

ع تمسكها بمبادئ البيروقراطية التي ولى عصرها، وعدم محاولة هذه الأجهزة الحكومية التكيف م

المتطلبات المتغيرة والمتسارع للمجتمعات وذلك باستخدام التقنيات الحديثة وتكنولوجيا المعلومات 

  والاتصال 

استمرار ظاهرة الدولة الأمنية والتي تعتمد على استخدام الأساليب القمعية وتضييق مجال الحريات *

  .مدني والمنظمات غير الحكوميةالسياسية والإعلامية، فضلا على احتواء وابتلاع مؤسسات المجتمع ال

  استمرار ظاهرة الدولة*

يتضح من خلال عجز الدولة عن تلبية احتياجات مواطنيها وفشلها في الوفاء بوعدها  :فشل الدولة-

خاصة في قارة إفريقيا، والعديد من البلدان النامية الأخرى أين نجدها عاجزة على أن تكون المحرك 

                                                       
، جامعة محمد »ودورها في تحقيق التنمية المستدامة من دراسة حالة الجزائر الحوكمة البيئية«بن إبراهيم سارة،  - ) 1( 

  .11، ص2014،2015خيضر بسكرة، 
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في تحقيق السلم والأمن والحفاظ على النظام العام وحماية الممتلكات العمومية، الرئيسي للتنمية، كما فشلت 

  .هذا ما أدى إلى ظهور عامل انعدام الثقة اتجاه المؤسسات الوطنية

خصوصية المنطقة العربية بالمقارنة مع بقية المناطق في العالم حيث أن إدارة الحكم أضعف في *

خرى وهذا ما بينته دراسة البنك الدولي وتقرير التنمية العربية هذه المنطقة من كل مناطق العالم الأ

  .الإسلامية

  .ضعف بنية المؤسسات السياسية والإدارية، وغياب أو ضعف نظم المحاسبة*

  .والمساءلة في نظم فيها الكثير من شخصية السلطة، وعدم الفصل بين العام والخاص

ي المنطقة العربية حيث أن قياس تمكين النوع الاختلاف في موضوع تمكين المرأة ومساواتها ف*

للدول العربية يكشف عن موقعها في أسفل الترتيب وهذا ما تبينه تقارير التنمية الإنسانية العربية، ما 

  )1( .يعكس ضعف مشاركتها في الحياة السياسية والحياة العامة

ة وطأة الصراعات الداخلية عدم الاستقرار السياسي حيث تعاني معظم دول العالم الثالث من شد*

  )2( .إلخ... حيث نتج عنها أزمات اقتصادية وتدهور الوضعية الاجتماعية والفتن الطائفية

  :الأسباب الاقتصادية/ب

سيادة نمط الدولة الريعية التي تعتمد على موارد أولية أو مصادر تأتي من الخارجـ أو تعتمد على 

عاملين بالخارج، والقروض والاستثمارات الأجنبية وضريبة السياحة و تجارة الترانزيت وتحويلات ال

مرور السفن في القناة البحرية وهكذا، وهذا ما أدى إلى أن تكون الدولة معنية أساس بالتوزيع دون أن 

                                                       
، مذكرة مكملة )قسم العلوم السياسية( »دور الحوكمة في تحسين الإدارة المحلية الجزائري«ي أمينة،فأفالو وفاء وشر - ) 1( 

  .18- 17، ص2013قالمة،  1945ماي  8 لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، جامعة

  .18- 17أفالو وفاء وشرفي أمينة، مرجع سابق، ص - ) 2( 
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تكون مهتمة بالإنتاج من جهة، وبتحصيل الضرائب من جهة أخرى كما هو لدى العديد من الدول النفطية 

  .الغنية

مالية العالمية التي واجهت الدولة وعجزها عن تلبية احتياجات المواطن وهذا ما أدى إلى الأزمة ال*

  .ضرورة إشراك القطاع الخاص والمجتمع المدني في عمليات التنمية 

إن هذه التطورات أدت إلى تغيير الدور التقليدي للدولة كفاعل رئيسي، وذلك بفعل تزايد أهمية البيئة 

ات العامل الخارجي وسياسته هي التي تشكل بمجملها أولويات وقضايا السياسة العامة الدولية، أي أن خيار

خاصة جنوب الصحراء التي فشلت في تنفيذ هذه السياسات وتحقيق الشرط . في مختلف الحكومات

الرئيسي للوصول إلى التنمية بالإضافة إلى الحكم الراشد الذي يجمع بين المضمون السياسي والمؤسساتي 

  )1( .قتصاديوالا

  )le passage ideologique vers le marché(الانتقال الإيديولوجي نحو السوق 

إن الانتقال الإيديولوجي نحو الليبرالية الاقتصادية، والسوق الفردية أعلن التحدي بالنسبة للدولة إذا 

فة بتنظيم القطاع فرض التحول إعادة تعريف دور الدولة في المجتمع، باعتبار المؤسسة الوحيدة المكل

  .الخاص والعام، والنظر إلى القطاع الخاص كشريك وليس كخصم

تفشي ظاهرة الفساد وشيوعها عالماي بصفة غير منطقية، واحتلالها رأس القائمة المشاكل التي *

تعانيها الدولة النامية، نتيجة غياب آلية المحاسبة والمساءلة وعدم توفر عنصر الثقافة في تسيير أمور 

  .دولة وشؤون الحكومةال

  

  

                                                       
، 2015، المكتب الجامعي الحديث، ]د، م، ن[، الحوكمة ومنظمات المجتمع المدنيمرفت جمال الدين علي شمروخ،  -  )1( 
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  :الأسباب الاجتماعية/ج

إهمال المشكلات التنموية الرئيسية كالفقر والبطالة وبالتالي ضعف مستوى التنمية البشرية، *

  .والإهمال القضايا الاجتماعية نتائج سلبية بعيدة المدى كسوء التغذية ومشاكل قطاعي الصحة والتربية

ة مما يقلل من الكفاءة المجتمعية ويعطل رص التنمية، ويوطد تدهور عدالة توزيع الدخل والثرو *

  استشراء الفساد بوجه الخصوص من أسس سوء الحكم 

من خلال قيام علاقة بين السلطة السياسية والثروة، بحيث تصبح غاية نسق الحكم لضمان مصالح 

ينعكس في تهميش الغالبية القلة المهيمنة على مقالب السلطة والثروة وليس الصالح العام، الأمر الذي 

  .وإقصائها

  .استمرار تفشي ظاهرة الأمية التي ضربت أطنابها في الوسط النسوي، وهذا مقارنة بالرجال*

الانفجار السكاني وبروز الزيادات الضخمة في عدد السكان، وما تفرضه هذه الزيادات من زيادة *

التخطيط الاقتصادي والاجتماعي، مما استدعى موازية في الحاجات والمتطلبات والأخذ بأنماط جديدة من 

  )1( .إحداث تطوير في نظم الإدارة المحلية في الدول المتقدمة النامية على السواء

الثورة الحضرية تتمثل في الاتجاه الواضح نحو الحياة المدنية والهجرو من الريف والقرية إلى *

  )2( .المدينة

ر وكتب عنه علماء الإغريق واليونان وأول من استخدم إن مصطلح البيئة قد عرف منذ أقدم العصو

وقد توصل لذلك بدمج الكلمتين اليونانيتين  1866سنة  أرناست هايكلهذا المصطلح هو العالم الألماني 

                                                       
  .18- 17أفالو وفاء وشرفي أمينة، مرجع سابق، ص - ) 1( 

  .20فالو وفاء وشرقي أمينة، مرجع سابق، صا - ) 2( 
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)OIKOS ( التي معناها المسكن و)Logas ( العلم الذي "معناها العلم، هكذا عرف ذلك المصطلح بأنه

  .)1("بالوسط الذي تعيش فيه يدرس علاقة الكائنات الحية

البيئة هي لفظة شائعة الاستخدام يرتبط مدلولها بنمط العلاقة بينها و بين مستخدمها فنقول البيئة الزراعيـة  

  .)2(و البيئة الصناعية 

 :من التعاريف التي قدمت للبيئة نذكر منها

نات و من مكونات غير البيئة هي كل ما يحيط بالإنسان من مكونات حية مثل النباتات والحيوا-

  )3( .حية الصخور والمياه والهواء والطقس وغير ذلك

  : وفي مجال العلوم الاجتماعية يمكننا تعريف البيئة على أنها-

مكونات كل المصادر والعوامل الخارجية التي من أجلها الإنسان أو مجموعة من الناس يكونوا -

  .مستجيبين أو ذو حساسية لها

ولم وما اتخذ على أساسه مبادرات دولية وإقليمية ووطنية الفضل في تنمية وكان لإعلان ستوكه

الوعي لطبيعة المشكلات وأساسها، بها حدا بالمتابعين للبيئة وقضاياها لاعتبار مؤتمر ستوكهولم  منعطفا 

 جديد يدعو إلى التعايش مع البيئة فقد عظاها مؤتمر ستوكهولم فهما" فكر بيئي"تاريخيا أرسى دعائم 

ماء وهواء وتربة ومعادن ومصادر للطاقة (متسعا، بحيث أصبحت تدل أكثر من مجرد عناصر طبيعية 

                                                       
  .9، ص2006لبنان منشورات الحلبي الحقوقية،  ،التنظيم القانوني للبيئة في العالممحمد جمال رستم، - ) 1( 

  :المتحصل عليه : البيئة ومفهومها وعلاقتها بالإنسان- )2( 

www.ouarsisenis.com/vp/attachement...bhp...6055/5/2016،13:00.  

، 2008الخلدونية،   دار: حماية البيئة من التلون من المواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيدان،  - ) 3( 

  .06ص
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بل هي رصيدا لموارد المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما وفي مكان ما ... ونباتات وحيوانات

  )1( .لإشباع حاجات الإنسان وتطلعاته

ذلك النظام الفيزياوي والبيولوجي الذي يحي : أنهاكما جاء بتعريف الأمم المتحدة عن البيئة أيضا ب

فيه الإنسان والكائنات الأخرى، وهي كل متكامل وإن كانت معقدة تشمل على عناصر متداخلة 

  )2(.ومترابطة

فالبيئة بمفهومها العام هي الوسط الحي أو المجال الذي يعيش فيه الإنسان ويتأثر فيه، هذا الوسط 

  )3( .بيئة طبيعية وبيئة بشرية: هذا المفهوم نستطيع أن نقسم البيئة إلى قسمينومن خلال  الذي يسكن في،

إصلاح النظام البيئي إلى الاهتمام بدراسة كائن حي معين أو وحدة معينة في الزمان  وينصرف

والمكان بكل ما ينطوي عليه من دورات أو حركات وفي ذلك في ظل كافة الظروف المادي والمناخية 

  )4( .ةوظروف الترب

البيئية الخطيرة التي باتت  شهدت علاقة الإنسان مرحلة صراع ومواجهة أفرزت العديد من المشاكل

تهدد مستقبل مسيرته البشرية، وقد بدأت إرهاصات هذه المرحلة في أعقاب الثورة الصناعية التي أحدثت 

التغيرات، واقترنت بطموحات كثير من المتغيرات، كما أحدثت الثورة العلمية والتقنية بدورها مزيد من 

بشرية في السيطرة على موارد البيئة وتكثيف استغلالها، وقد أدى هذا الطموح غير المقنن بيئيا إلى خلق 

                                                       
  .16سارة بن براهيم، مرجع سابق، ص - ) 1( 

  .17المرجع نفسه، ص - ) 2( 

  .07، ص2000دار البحوث العلمية، : ، الكويتالبيئة والإنسان علاقات ومشكلاتزين الدين عبد المقصود،  - ) 3( 

، 2009الدار الجامعية الجديدة،: ،الأزاريطةحماية البيئة من منظور القانون الدولي العامرياض صالح أبو العطا،  -  )4( 

  .20ص
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نوع من الصراع والمواجهة خاصة في النصف الثاني من القرن العشرين حيث تدهورت معه العلاقة بين 

  )1( .يا البيئيةالإنسان وبيئته وظهور الكثير من المشاكل والقضا

  : ومن أهم الأسباب التي أدت إلى تفاهيم المشكلات البيئية في العالم

  الزيادة الهائلة والمستمرة في عدد من سكان العالم، وخصوصا دول العالم النامي -

  ) 2( .استنزاف مصادر الثورة الطبيعية من قبل الدول الصناعية مع بداية الاستعمار روحت الآن-

وغريبة من البيئة لا تحلل بسهولة وتراكم العديد من المواد في  اعي وإنتاج مواد عديدةالتقدم الصن

 1976سيفرينوا الإيطالية السلاسل الغذائية، وحدوث أخطاء في تضييع المواد الكيماوية مثل كارثة مدينة 

  .1984ومدينة بوبال الهندية سنة 

في مختلف مناطق العالم وبالتالي التوسع في  إتباع أساليب الزراعة المكثفة أو الزراعة الرأسية-

  .استعمال الأسمدة الكيميائية والمبيدات

  .قلة أو عدم وجود الأساليب والتقنيات لمعالجة المخلفات الناتجة عن نشاطات الإنسان المختلفة-

ة وتجدر الإشارة إلى أن مشاكل البيئ. النقص في التخطيط، أو سيادة التخطيط العشوائي بشكل عام-

تتطلب حلولا مميزة وأن معايير التقيد تستلزم دراسة واسعة للخصائص البيئية والإمكانات المالية والفنية 

  .)3( والبشرية لكل دولة على حده حتى يمكن سن التشريعات المناسبة والقابلة للتنفيذ

ه الأولى إثر في البداية اهتماما عالميا ظهرت بوادر بمفهوم الحوكمة البيئيةولقد كان الاهتمام 

انعقاد مؤتمر ستوكهولم وهذا نظرا للتدهور الكبير الذي عرفته البيئة والذي كان انعكاسها ليس محليا وإنما 

                                                       
  .18بن براهيم سارة، مرجع سابق، ص –) 1( 

  .19المرجع نفسه، ص – )2( 

  .21-20المرجع نفسه، ص – )3( 
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عالميا لهذا وجب أن يكون الاهتمام بالحوكمة البيئية لى مستوى كل الدول، وتفعيل ما يعرف بالحوكمة 

  .البيئية

  .القرارات التي تعني بالبيئة و الموارد البيئية ويعود مفهوم الحوكمة البيئية إلى آليات منع

إلى مجموع العمليات التنظيمية والآليات والمنظمات التي من خلالها  الحوكمة البيئيةحيث تشير 

  .يؤثر الممثلون السياسيون في الأفعال والنتائج البيئية

خاص نحو مزيد من مبدأ شامل ينظم السلوك العام وال"كما يمكن تعريفها من منطلق آخر بأنها 

فهي تعمل في كل المستويات بدءا من المستوى الفردي وصولا إلى "المساءلة والمسؤولية من أجل البيئة، 

  .المستوى العالمي، كما تدعو إلى قيادة تشاركيه ومسؤولية مشتركة من أجل الحفاظ على الاستدامة البيئية

ية وأكثر التي تحدد كيفية استخدام الموارد هي الترتيبات الرسمية وغير الرسموالحوكمة البيئية 

  :والبيئة

كيف تقدر وتحلل المشاكل، وما السلوك الذي يعتبر مقبولا ومرفوضا، وما هي القوانين والعقوبات 

المرتبطة  )1( المطبقة على المؤثر في نموذج استعمال الموارد والبيئة كما تشير إلى عملية ضع القرار

لموارد الطبيعية، وهي أيضا جول أسلوب لقرار اتخذ أن الحوكمة البيئية الجيدة أن بمراقبة وتسيير البيئة وا

تعكس مفهوما للبناء، الوظيفة، العمليات وتغيير صور الأنظمة الطبيعية هذا الفهم يمكن أن تتخذ قرارات 

فعالة فقط عندما غير ملائمة مع نتائج بيئية كارثية، حتى مع أفضل النوايا المحتملة، فالحوكمة البيئية هي 

يتم قيادتها بعقلانية وتسيير مستدام للنظام البيئي، ففي غالب الأحيان عندما تكون الحوكمة ضعيفة تسبب 

  )2( .في تراجع البيئة

                                                       
  .21-20فسه، صالمرجع ن– )1( 

كرة لنيل شهادة ذم) قسم العلوم السياسية(، »مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية«خديجة ناصري،  –) 2( 

  .14ص 2011،2012باتنة، -، جامعة الحاج لخضر)قسم العلوم السياسية(الماجستير 
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  :تعريف الحوكمة البيئية: المطلب الثاني

لبيئة، الحوكمة وا: يعتبر مفهوم الحوكمة البيئية من المفاهيم الحديثة، وهو مفهوم مركب من جزئين

  .)1( ولمعرفة المعنى الحقيق لهما سنتطرق إلى كل جزئية

مجموع قواعد اللعبة التي تستخدم لإدارة الشركة من «هناك من يعرفها بأنها : تعريف الحوكمة-

   )2(.»الداخل، ولقيام مجلس الإدارة بالإشراف عليها الحماية المصالح والحقوق المالية للمساهمين

الحالة التي من خلالها يتم إدارة الموارد الاقتصادية و الاجتماعية للمجتمع « ويعرفها البنك الدولي

  .»بهدف التنمية

  : وحيث يتضمن هذا التعريف

  العملية التي يتم من خلالها اختيار الحكومات وكذا مساءلة ومراقبتها وتغييرها -

  .شريعات جديدةقدرات الحكومة لإدارة الموارد وتموين الخدمات بفعالية وصياغة ووضع ت-

  .احترام المؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية-

الحكم الراشد أساس لخلق وإدامة البيئة للتنمية التي تتسم بالقوة والعدالة مثلما هي مكملة أساسية -

ة للسياسات الاقتصادية المجدية عن طريق تفعيل فكرة تطوير الإدارة، وضرورة الإصلاحات القانوني

والزاميتها وإشراك أكبر قدر من المستفيدين والمتأثرين بتصميم وتنفيذ المشاريع، لكي لا تحد من إدامتها 

وإستمراريتها، إلا أن هذا التعريف لم يذكر الفاعلون المشاركون في ممارسة القوة لإدارة الموارد من أجل 

الحكومة، القطاع الخاص، المجتمع : ن همالتنمية وإن كانت كتابات البنك الدولي تتحدث عن فاعلين محددي

  .المدني

                                                       
، 2013مي، يمركز الكتابي الأكاد: ، عمانعل غير الدولتية فيهاالحوكمة البيئية العالمية ودور الفوانوال علي ثعالبي،  – )1( 

  .21ص

  .21نوال علي ثعالبي، مرجع سابق، ص - ) 2( 
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  :كما وضع البنك الدولي إستراتيجية ذات اتجاهين لتحديد كفاءة وفعالية الدولة وتمثله بما يلي

عملية التوفيق بيد دور الدولة وقدراتها، أي أن عليها تحديد مجالات تدخلها : الاتجاه الأول-

  ور تتعدى ذلك لتتحمل أكثر من قدرتها الفعلية المختلفة طبقا لحدود قدراتها الفعلية 

تنشيط عمل وأداء المؤسسات وبث الحيوية فيها، وإلغاء الترهل الإداري، ومكافحة : الاتجاه الثاني-

        الفساد وتعزيز المشاركة وآليات اتخاذ القرار وتوسيع الصلاحيات باتجاه اللامركزية في تلك 

  )1( .المؤسسات

الصادر عن سوق لندن للأوراق المالية بأن الحوكمة هي مجموعة أنظمة  cadbury تعريف لجنة

  )2( .الرقابة المالية وغير المالية والتي عن طريقها يتم إدارة الشركة وتوجيهها والرقابة على شؤونها

 من التعريف السابق للبنك الدولي إذ تعرف أسلوب: الوكالة الكندية للتنمية الدوليةويقترن تعريف 

أسلوب ممارسة التخصيص السلطوي للقيم من قبل الحكومات في إدارة موارد الدولة "الحكم على أنه 

وتعرف الحكم الرشيد على أنه ممارسة القوة بواسطة المستويات المختلفة "الاقتصادية والاجتماعية 

تعريف يقتصر على وهذا ال. للحكومات بأسلوب يتسم بالفعالية، الأمانة، الإنصاف، الشفافية والمساءلة

  .)3( ممارسة القوة على الحكومات فقط دون غيرها من الفاعلين

النظام الذي يتم من خلاله إدارة الشركات «الحوكمة بأنها،) Ife(مؤسسة التمويل الدولية فتعرف 

  )4(.»والتحكم في أعمالها

                                                       
  22، 21أفالو وفاء وشرفي أمينة، مرجع سابق، ص  - ) 1( 

  .11، العديد الثالث، معهد الإمارات للدراسات، صثقافة الحوكمة في دولة الكويترائد جميل جبر،  - ) 2( 

: ، متاح فيبرنامج الديمقراطية وحقوق الإنسان كلية الاقتصاد والعلوم الاقتصادية السياسية  - )3( 

 www.ad.gav.eg/ADMIN/EdiTor Dccs.PDF 12/11/2015 يوم.  

 www.adccg.ae:، متاح فيلحوكمةأساسيات الحوكمة مصطلحات ومفاهيم، مركز أبو ظبي ل -  ) 4( 

/puplication/doc. 12729.PDF    16/10/2015يوم .  
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ادية والسياسية ممارسة السلطة الاقتص«فيرى أن الحوكمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أما 

والإدارية لإدارة شؤون الدولة على كافة المستويات، وتتضمن الآليات والعمليات والمؤسسات التي يتمكن 

  »المواطنون من خلالها التعبير عن مصالحهم وممارسة حقوقهم وأداء واجباتهم والتفاوض حول خلافاتهم

  .بضياع وتكوين السياسةتتضمن عمليات وضع القرارات المتعلقة : الدعامة السياسية-

تتضمن عمليات منع القرارات التي تؤثر على أنشطة الدولة الاقتصادية : الدعامة الاقتصادية-

  .وعلاقتها باقتصاديات أخرى

الدول النيباد كما تعرفها مجموعة . تتضمن النظام الخاص بتنفيذ هذه السياسات: الدعامة الإدارية-

NEPAD :»ى الديمقراطية بالأساس، وذلك تزامنا مع إرساء مبادرة الشركة على أنها الحكم القائم عل

كان من بينهم الرئيس الجزائري ورئيس جنوب إفريقيا ورئيس » .الجديدة من أجل التنمية في إفريقيا النيباد

  )1( .نيجيريا

يسعى إلى تنسيق الأعوان والجماعات للوصول إلى الأهداف «): bagnaxo et le gelles(ثم 

  .»المناقشة والمعرفة بصفة جماعية في محيط وقضاءات غير مؤكدة ومجزأة الخاصة،

ذلك عن طريق ما ورد في القانون رقم : كما تم تعريف الحوكمة من طرف المشرع الجزائري

: المتضمن القانون التوجيهي للمدينة في هذا الفصل الأول المتعلق بالمبادئ العامة في مادته الثانية 06.06

هي التي بموجبها تكون الإدارة مهتمة بانشغالات المواطن وتعمل المصلحة العامة في «أنها حي عرفتها ب

  .»إطار الشفافية

طريقة العمل والأسلوب «: ومن خلال الجملة من التعريفات يمكن إعطاء تعريف للحوكمة على أنها

ى والدنيا وعلى كل الصحيح لحكم الدولة والمجتمعات وإدارتها على كافة المستويات العليا والوسط

  .»القطاعات السياسية، الاقتصادية، اجتماعية وإدارية

                                                       
  .22أفالو وفاء وشرفي أمينة، مرجع سابق، ص - ) 1( 
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  : أبعاد الحوكمة*

إن الحوكمة حسب الأمم المتحدة هي الحكم الذي يقوم به قيادات سياسية منتخبة، وكوادر إدارية 

رضاهم ملتزمة بتطوير موارد المجتمع، وبتقدم المواطنين وبتحسين نوعية حياتهم ورفاهيتهم، وذلك ب

  .وعبر مشاركتهم ودعمهم

  : وينطوي هذا التعريف على ثلاثة أبعاد وهي

يعتبر الأول لتكريس الحوكمة، مرتبطة بطبيعة السلطة السياسية وشرعية تمثيلها، : البعد السياسي/أ

بحيث يتم انتخاب الهيئات المركزية والمحلية بطريقة نزيهة . والتي يجب أن تمثل جميع أطراف المجتمع

في وضع القواعد  )1( .افة، وتمثل مؤسسة التمثيل التشريعي حلقة الوصل الجوهرية بين الحكم والناسوشف

القانونية وفي ضبط الرقابة على الحكومة التي تأتي على رأسها عادة أكثر التيارات السياسية حصولا على 

جميع الفئات في المجتمع، ويتمثل ثقة الناس في الانتخابات والدعوة إلى تفعيل المشاركة السياسية الناجحة ل

  :البعد السياسي للحوكمة في

وضع مؤشرات تتعلق بالمشاركة في اختيار الحكومات ومؤشرات القياس الخاصة بوسائل *

   )2( .الإعلام

  .مساعدة القيادة السياسية داخليا وخارجيا عن طريق مجالس قضائية وطنية تتمتع بالاستقلالية*

المتعلق بعمل الإدارة العامة وكفاءتها وفاعليتها، أي وجود جهاز إداري،  :البعد الإداري التقني/ب

قوي وفعال يقوم بأداء الوظائف الإدارية المسندة إليه بصورة فعالة وبطريقة شفافة، ويأتي ذلك من خلال 

محاربة الفساد الإداري بكل صوره، ومحاولة القضاء على العيوب البيروقراطية، ووضع قيود وضوابط 

، إضافة إلى توفير فرص التدريب والتكوين من أجل ...ها تحدد حقوق وواجبات الموظفين العموميينل

                                                       
  .24-23، صنفسهمرجع ال - ) 1( 

  .25المرجع نفسه، ص - ) 2( 
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زيادة الخبرة والجودة لدى المنفذين، كما يتوجب من أجل تحقيق هذا البعد استقلال الإدارة عن السلطة 

رى، وتتأثر الإدارة السياسية والاقتصادية، وذلك بعدم خضوعها إلا للقانون دون الخضوع لاعتبارات أخ

تأثرا قويا بنظام الحكم القائم، إذ أنه يجعلها في نواح عديدة، صورة عنه والسبب في ذلك أن الغدارة تعمل 

من خلال الأنظمة السياسية التي تعيش في ظلها، سواء مستوى الأجهزة الإدارية المحلية أو على صعيد 

حت هي العمود الفقري لكل نظام سياسي وذلك بسبب الأجهزة المركزية وقد ازدادت أهمية الإدارة وأصب

الاعتماد المتزايد على التكنوقراطيين ومعرفتهم نقاط القوة والضعف في سجلاتهم الإدارية، مرتبطة إلى 

حد بعيد بالدور الذي تعده لها السلطة السياسية وهو أنها تعاونها في تنفيذ مخططاتها وتحملها بمسؤولية 

  .نين التي أثرها القيادة العلياتطبيق النصوص والقوا

  : البعد الاجتماعي الاقتصادي-ج

المتعلق بطبيعة بنية المجتمع المدني ومدى حيويته واستقلاله عن الدولة من جهة، وطبيعة السياسات 

العامة في المجالس الاقتصادي والاجتماعي، وتأثيرها في المواطنين من حيث الفقر ونوعية الحياة، كما 

لطبع مع الاقتصاديات الخارجية، والمجتمعات الأخرى، وهذا ما يضع المواطنين في صلب علاقتها با

الإصلاحات الإدارية ونجد أنه أعيد تحديد دور الدولة في الاقتصاد من خلال تركيز عملها على ثلاث 

  )1( :مجالات وهي

  .تحقيق الاستقرار في وضع الاقتصاد الكلي*

  تحقيق حجم القطاع العام*

  . الإطار التنظيميإصلاح *

ومن خلال هذا البعد تتضمن الحوكمة دورا يجب أن يلعبه القطاع الخاص، وتتراوح مهامه بين 

  :تعزيز قيم العمل الجاد والمنتج وذلك من خلال

                                                       
  .25المرجع نفسه، ص - ) 1( 
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  إقامة دولة قوية عادلة تمارس الديمقراطية تحترم حقوق الإنسان*

  المجتمع ومؤسساتها توسيع دائرة المشاركة للفرد والمجتمع في تطوير بنية*

استيعاب مطالب الفئات الاجتماعية المختلفة للمشاركة في الحياة السياسية والاجتماعية للجميع *

  بصورة فعالة وديمقراطية

القدرة على إدارة واستيعاب التناقضات التي يفرزها المجتمع أو العلاقات و المصالح الاجتماعية *

  )1(.المتنافرة

ديد من الفقهاء والقانونيين في تحديد مفهوم البيئة، إلا أنه سنفصل في خاض الع :تعريف البيئة

  :المعنى اللغوي والاصطلاحي

تتشابه المعاجم اللغوية في تحديد التعريف اللغوي ففي مختار الصحاح البيئية مشتقة من لفظ  :لغة/1

  )2(.ائن الحيبوأ وتبوأ، أي أن البيئة هي المقام أو المنزل أو المحيط الذي يعيش فيه الك

: كما جاء لفظ البيئة بهذه الدلالة في أكثر من موضع في القرآن الكريم ومثال ذلك في قوله تعالى

﴿(#ÿρ ãà2 øŒ$#uρ øŒÎ) ö/ä3n= yè y_ u™!$ xn= äz .⎯ÏΒ Ï‰÷è t/ 7Š$ tã öΝà2 r&§θ t/uρ ’ Îû ÇÚö‘ F{$# šχρ ä‹Ï‚ −G s? ⎯ÏΒ $ yγ Ï9θ ßγ ß™ #Y‘θ ÝÁè% tβθ çG Ås ÷Ζs?uρ 

tΑ$ t6 Éf ø9$# $ Y?θ ã‹ç/ ( (#ÿρ ãà2 øŒ$$ sù u™Iω#u™ «!$# Ÿω uρ (#öθ sW÷è s? ’ Îû ÇÚö‘ F{$# š⎥⎪ Ï‰Å¡øãΒ ∩∠⊆∪ ﴾ )3(  ،وقوله سبحانه تعالى       :

                                                       
  26المرجع نفسه، ص - ) 1( 

شهادة ، مذكرة مقدمة لنيل )العلوم السياسية والعلاقات الدولية قسم(، »ياسة البيئية في الجزائرالس«فريدة بوسكار،  - ) 2( 

  6، ص2012،2013 -بسكرة–في العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر  الماستر

  .74سورة الأعراف، الآية  - ) 3( 
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﴿ βr& #u™§θ t7s? $ yϑ ä3ÏΒ öθ s)Ï9 uóÇÏϑ Î/ $ Y?θ ã‹ç/ ( ﴾)1(وقوله كذلك: ﴿t⎦⎪ Ï%©!$#uρ ρ â™§θ t7s? u‘# ¤$! $# z⎯≈ yϑƒ M}$#uρ ⎯ÏΒ ö/Å‰ Ï=ö7s% tβθ ™7Ït ä† ô⎯tΒ 

ty_$ yδ öΝÍκö s9Î) ﴾. )2(  

أصلحه وهيأه، : وقيل تبوأه. اتخذ لك بيتا: بوأتك بيتا: لابن المنظور" لسان العرب"قد جاء في 

  )3(.وأباءه منزله وأباء منزلا وبوأه إياه وبوأه فيه بمعنى هيأه. نزل وأقام: وتبوأ

  )4( .المعنى التصويب والتسديد: ويقال بوأ الرمح نحوه

فهو مشتق من اللغة الفرنسية وتحديدا عن المفردة ) environement(ليزي جالانأما المصطلح 

)environner( )5(  

بأنه العلم الذي، يهتم بدراسته البيئية الطبيعية بعناصرها ): environment: (ويعرف مصطلح البيئة

  )6(لمشتركالعضوية والفيزيقية دون الالتفاف إلى تلك العلاقات التفاعلية الناشئة عن العيش ا

رصيد الموارد الموارد المادية "بأنها  1972كما عرف مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة بستوكهولم عام 

  ".والاجتماعية المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان وتطلعاته

 الإطار الذي يعيش فيه الإنسان، ويحصل منه على مقومات حياته،"وعرف بعض الباحثين بأنها 

  ".ويمارس فيه علاقاته مع أقرانه

                                                       
  .87، الآية  يونس سورة  - ) 1( 

  .09سورة الحشر، الآية - ) 2( 

دار حامد للنشر، : ، الأردندور المنظمات الدولية في حماية البيئة من التلوث بالنفايات الخطيرةناديا ليتيم سعيد،  - ) 3( 

  40، ص2016

  17، ص2012دار حامد للنشر، : عمان الإنسان والبيئة،عطية محمد عطية وآخرون،  - ) 4( 

  .93، ص2007دار المسيرة للنشر، : ، عمانطلبات وتطبيقاتنظم ومت: إارة البيئةنجم الغزاوي وعبد االله النقار،  - ) 5( 

  .19-18، ص 2010المؤسسة للكتاب، : ، بيروتالتربية البيئيةإياد عاشور الطائي ومحسن عبد علي، - ) 6( 
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مجموعة النظم الطبيعية بمكوناتها الحية وغير الحية التي تحيط «:ويمكن تعريف البيئة بأنها

بالمجتمعات الإنسانية والكائنات الحية الأخرى، وهي المكان الذي تمارس فيه الكائنات لحية أنشطتها 

  )1(.»الحياتية

  :التعريف الاصطلاحي

كلمة إيكولوجي، من خلال دمج كلمتين " أرنست هيجل"ضع العالم الألماني و 1866في عام 

  )2( .بمعنى علم وقد ترجمت إلى العربية بعبارة علم البيئة" Ligos"معنى مسكن " oikes"يونانيتين هما 

هي ذلك الإطار الذي يحيا فيه الإنسان، ويحصل منه على : فيشير بعض الباحثين الى أن البيئة

ته، ويمارس فيه علاقاته مع أقرانه من البشر، في حين يرى آخرون أن البيئة بمفهومها مقومات حيا

  )3( .الواسع هي الوسط أو المجال المكاني الذي يؤثر ويتأثر به الإنسان بأساليب و طرائق متنوعة

  :عناصر البيئة/2

  :سنتطرق في هذا المطلب إلى عناصر البيئة

: بالبيئة المادية وتتكون من أربعة نظم مترابطة فيما بينها وهي كما تسمى أيضا :البيئة الطبيعية/أ

الغلاف الجوي، الغلاف المائي، اليابسة، المحيط الجوي، بما تشمله هذه الأنظمة من ماء، هواء، تربة، 

معادن، مصادر الطاقة النباتات، والحيوانات، وكل هذا متاح للإنسان ليتمتع بها ويحصل على مقومات 

  .من ملبس ومشرب ومأوى حياته منها

                                                       
نشر، دار المعرفة الجامعية لل: الآثار والحلول، الإسكندرية :المشكلات البيئية المعاصرةمحمد إبراهيم محمد شرف،  - ) 1( 

  .31، ص2007

دراسة مقارنة بين القانون الأردني : المسؤولية المدنية التقصيرية عن الأضرار البيئية عيسى مصطفى حمادين، - ) 2( 

  43، ص2011اليازوري للنشر، : والقانون المصري، الأردن

  27، ص2009للنشر، دار صفاء : ، الأردنحمايتها تلوثها، مخاطرها: البيئة عماد محمد ذياب الحفيظ، - ) 3( 
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تعتبر البيئة البيولوجية جزء لا يتجزأ من البيئة الطبيعية، وتتكون من ثلاثة  :البيئة البيولوجية/ب

  )1( .هي الإنسان وأسرته ومجتمعه، الحيوان والنباتات: أنواع

وتحدد  يقصد بالبيئة الاجتماعية ذلك الإطار من العلاقات التي تنظم حياته :البيئة الاجتماعية/ج

. علاقاته مع غيره، كما يمكن تعريفها على أنها ذلك الإطار من العلاقات ما يعرف بالنظم الاجتماعية

  )2( .واستحدث خلال حياته بيئة حضارية تتحدد في جانبيين الأول مادي

: ،أما الثاني الغير مادي...وهو كل ما استطاع الإنسان أن يضعه كالملبس والمسكن ووسائل النقل

  )3( .ل العادات والتقاليد، الأفكار، الثقافة وكل ما تنطوي عليه نفس الإنسان الفطرية أو المكتسبةويشم

  :وهناك تقسيم آخر قسم البيئة إلى ثلاثة أنواع

  .والتي تتشكل من الهواء، الماء، الأرض: بيئة طبيعية/1

لية للإفراد إلى جانب هي مجموعة القوانين والنظم التي تحكم العلاقات الداخ :اجتماعيةبيئة /2

  المؤسسات والهيئات السياسية والاجتماعية

  )4( .قرى مدن، مزارع، مصانع: أي التي صنعها الإنسان من: بيئة صناعية/3

  :أهداف الحوكمة البيئية: المطلب الثالث

  :تسعى الحوكمة إلى تطبيق الآتي

                                                       
، شهادة ماجستير، رسالة مقدمة لنيل )العلوم السياسية والإعلام كلية(، »الاتصال والتربية البيئة الشاملة«، كسيرة أمينة -) 1( 

  .25-24، ص2011-2010، )03(جامعة جزائر 

  .25-24ص مرجع سابق،كسيرة أمينة،  -) 2( 

درجة ، أطروحة مقدمة لنيل )قسم الحقوق( ،»للبيئة في إطار التنمية المستدامةالحماية القانونية  «الغني، حسون عبد  -  )3( 

  26، ص2012، 2011علوم في الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة،  دكتوراه

شهادة ، مذكرة مكملة في نيل )علم الاجتماع والديموغرافيا قسم(، »تلوث البيئة والتنمية بمدينة بسكرة«بوزغاية باية،  -) 4( 

  .18، ص2008-2007في علم الاجتماع الحضري، جامعة منثوري قسنطينة،  جستيرالما
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  )1( .تصادية والإجتماعيةضمان الشفافية والعدالة والمساواة وتحسين مستوى التنمية الاق- 1

تكوين لجنة مراجعة من غير أعضاء مجلس الإدارة التنفيذية للعمل على تجنب الغش والتدليس - 2

  .ليلهماقوت

  .توفير الحماية للمساهمين ومنع تضارب الأهداف وتنازع السلطات وتعظيم المصالح المتبادلة- 3

سؤوليات بما يضمن تعزيز الرقابة مراعاة مصالح العمل والعمال وتوزيع الصلاحيات والم- 4

  .والضبط الداخلي

  .السلطة في غير المصلحة العامة استغلالمنع الوساطة والمحسوبية والحد من - 5

تنمية الإدخال وتشجيع الاستثمار المحلي والأجنبي وتعظيم الربحية وخلق المزيد من فرص - 6

  .العمل الجديدة

  .ان مراجعة الأداء المالي وتخفيض تكلفة التمويللتزام بأحكام القانون والعمل على ضمالا- 7

        أمام المساهمين وأصحاب  الإدارةوجود هياكل إدارية متكاملة تضمن تحقيق محاسبة - 8

  .)2( المصالح

  .تحسين أداء الشركات وقدرتها على المنافسة وإمكانية حصولها على رأس مال إضافي -

  .الحوكمة والمتاحة لأسواق الأسهم تحسين نوعية المعلومات ذات الصلة ب -

  .بناء ثقة المستثمرين وأصحاب المجتمع ككل -

  .)3(الارتقاء بالمعايير ودفع عجلة التنمية و الإصلاح في أنظمة الحوكمة -

                                                       
قواعد الحوكمة وتقسيم دورها في مكافحة ظاهرة الفساد والوقاية منه في الشركات «فيصل محمود الشواورة،  - ) 1( 

  .10-9، ص2009رة أعمال، جامعة مؤتة، الأردن، كلية إدا. »المساهمة العامة الأردنية

  .10-9ص ،  مرجع سابقفيصل محمود الشواورة،  - ) 2( 

  :متاح في -الحوكمة-حول حوكمة الشركات - )3( 

www.hawkma.ps/pages/corgev‐in‐pal.aspx.17/4/2016يوم.  
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  .تحقيق حماية مصالح كافة الأطراف سواء المسؤولين أو العاملين  -

  .)1(أعمال التشريعات الخاصة بالتدقيق و الرقابة -

  .كما تهدف إلى تحقيق الشفافية و العدالة و منح حق المساءلة  -

  .)2(الفصل بين الملكية و الرقابة و الإدارة على الأداء -

  :مستويات الحوكمة البيئية: المطلب الرابع

  :عن ثلاث مناطق مكانية يمكن أن ترتبط بها الحوكمة هي "بلمبتر وجرهام"تحدث 

  governance in Global Space :الحوكمة على المستوى العالمي-1

وفي . حيث تتعامل الحوكمة في المجال العالمي مع قضايا خارج مجالات الإدارة الحكومية الواحدة

 الأمم المتحدة المعنية بالحوكمة العالمية ضمن تقريرها المعنون"تعريف الحوكمة العالمية الذي تقدمه لجنة 

our Global Neighborhood "قرارات تؤثر على مستقبلنا  اتخاذي تتبعه في أنه الطريقة الت

  ".المشترك

ويشدد التقرير على أن الحوكمة العالمية لا تعني وجود حكومة عالمية، لأن ذلك لن يكون من شأنه 

  .إلا تعزيز دور الحكومات، بل إنه يعني جعل البشر محور الشؤون العالمية

  )3( :يتمثل في وفي إطار هذا المستوى من الحكومة، فإن دور الدولة

   .توفير التصور الاستراتيجي اللازم للتنمية المستدامة الطويلة الأجل-أ

                                                       
  17/4/2016 .يوم  www.hawkama.com:متاح فيأهداف الحوكمة  - ) 1( 

.     »دراسة حالة مجمع صيدال مصنع قسنطينة -ة المستدامةدور الحوكمة في تعزيز أداء المؤسس«نجوى بن عويدة،  - ) 2( 

في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر  شهادة الماستركجزء من متطلبات نيل  مذكرة مقدمة). قسم العلوم الاقتصادية( 

  .12م، ص2012/2013. بسكرة

كلية الدراسات (، »ي بلديات الضفة الغربيةمدى تطبيق معايير الحوكمة الجيدة ف«إسلام بدوي محمود الداعور،  - ) 3( 

  .26، ص2008عمال، جامعة الخليل، في إدارة الأ رسالة ماجستير، )العليا
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تجديد الآليات التنظيمية والمؤسسات والعمليات المطلوبة وإصلاحها وإستدامتها لإيجاد شراكة -ب

  .فعالة بين القطاعين العام والخاص

  .مشةالعمل على تحويل الموارد الاجتماعية إلى الفئات المه-ج

  :governance in national space:الحوكمة الوطنية أو الحوكمة على مستوى الدولة-2

وهذا النوع من الحوكمة يوجد داخل المجتمع الواحد، وتفهم أحيانا بأنها الحق الخاص للحوكمة 

 ،aboriginalوالتي يمكن أن تحتوي على عدة مستويات الوطني، الولاية أو المحافظة، وشبه المنطقة 

  .urban or localالضواحي أو المحليات 

ومع أن الحكومة لا تزال هي الجهة الفاعلة الرئيسية، فإنها لا تتحمل وحدها عبء الحكم، فقد تغير 

  .دورها، من دور السلطة الإدارية إلى دور قيادي في بيئة حكم متعددة المراكز

عطاء الأوامر والإشراف إلى ومن أسلوب العمل البيروقراطي إلى الأسلوب الاشتراكي، ومن إ

  )1(.المحاسبة على النتائج

   .ومن الاعتماد على القدرات الداخلية إلى الاعتماد على القدرة التنافسية والابتكار

  corporate governance: الحوكمة المؤسسية -3

وهذا النوع من الحوكمة يوجد في المؤسسات المساهمة وغير المساهمة والتي تكون في العادة 

  )2(.مسؤولة أمام مجالس الإدارة

ويطلق الكثير من الأدبيات على هذا النوع من الحوكمة اسم حوكمة الشركات، وهي تعتبر أحد 

العناصر الأساسية في مجال تحسين الكفاءة الاقتصادية وحوكمة  الشركات تتضمن مجموعة من العلاقات 

مين فيها وغيرهم من الأطراف المعنية وصاحبة بين الإدارة التنفيذية للشركة، ومجلس إدارتها، والمساه

                                                       
  .26، صمرجع السابقإسلام بدوي محمود الداعور،  - ) 1( 

  .26، صالمرجع نفسه - ) 2( 
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كما ينبغي أن يوفر أسلوب حوكمة الشركات الحوافز الملائمة لمجلس الإدارة . المصلحة بصور مختلفة

  .والإدارة التنفيذية للشركة لمتابعة الأهداف التي تتفق مع مصلحة الشركة والمساهمين فيها

مجموعة من العلاقات "ية حوكمة الشركات على أنها وقد عرفت منظمة التعاون الاقتصادي والتنم

  )1(.بين إدارة الشركة، ومجلس إدارتها، ومساهميها، وأصحاب المصالح الأخرى

  :فواعل الحوكمة البيئية :المطلب الخامس

الحديث عن الحوكمة من خلال فتح نقاش واسع حول دور مختلف الفواعل في المجتمع في إيجاد 

وق عملية التنمية، ذلك من خلال مكونات وأطراف الحوكمة التي تكون الإطار العام حلول للمشاكل التي تع

الذي تتفاعل من خلاله مختلف العناصر الأساسية التي يتوقف عليها التوازن والتفاعل وتتمثل هذه الفواعل 

  :في

 بممارسة وظائف متعددة، فكونها تركز على البعد الاجتماعي، فهي تحدد تضطلع :الدولة -أ

المواطن والمواطنة في المجتمع، وكونها صاحبة السلطة، إذ تتحكم وتراقب ممارسة القوة، وكونها مسؤولة 

 عن تقديم الخدمات العامة للمواطنين، وتعمل على تهيئة البيئة المساعدة على التنمية البشرية في المجتمع

والفعال لأنشطة القطاع العام والخاص  ، كما أنها تعني بوضع الإطار العام القانوني والتشريعي الثابت)2(

على حد سواء مثلما هي معنية بتأكيد الاستقرار والعدالة في السوق وكذلك تعمل على الاهتمام بالخدمات 

  .التي لا يقبل عليها القطاع الخاص

  :وهذه الوظائف هي

  .إيجاد إطار قانوني وتشريعي مستقر، ثابت، فعال وعادل للأنشطة العامة والخاصة-

  .الاهتمام بتقديم السلع-

                                                       
  .27، صمرجع السابق محمود الداعور، إسلام بدوي - ) 1( 

  .24، صالمرجع السابق ، وشرفي أمينةأفالوا وفاء  - ) 2( 
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  .تعزيز الاستقرار والمساواة في السوق-

   .تزويد الخدمات بفعالية ومسؤولة-

وعلى إثر هذه الوظائف تواجه الحكومة العديد من التحديات، ذلك أن الحكومة تهتم باهتمامات 

نوعية الحياة التي الأفراد الأكثر فقرا، وهذا عن طريق العمل على تزويد فرص إظهار وتحقيق، وإدامته 

وأن المؤسسات الحكومية تستطيع أن تمكن الناس الذين تقوم بخدمتهم وذلك بتزويدهم . يريدون تحقيقها

بالفرص المتساوية وتدعيم الاندماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي، وفتح المجال للحصول على 

تشريعي وعمليات انتخابية وأنظمة قضائية الموارد، لكن لا تستطيع الدولة تمكين الناس، إلا بتوفير جهاز 

وقانونية تعمل بشكل جيد، فضرورة وجود برلمان ينتخب أعضاءه بحرية وعدالة، تمثل فيه مختلف 

الأحزاب ومختلف المناطق، ومن شأنه أن يسمح بزيادة المشاركة الشعبية ومساءلة الحكومة، فوجود الثقة 

ة القانونية والقضائية الفعالة بدورها تعمل على حماية الدولة تؤدي إلى زيادة الشرعية السياسية فالأنظم

  )1( .القانون وحقوق الجميع

القطاع الخاص المشاريع الخاصة للتصنيع و التجارة و المصارف ،  يشمل : القطاع الخاص -ب

يدة في وكذلك القطاع غير المؤطر في السوق ، فالدولة لها قوة كبيرة في تحقيق التنمية لكنها ليست الوح

تحقيق هذا المجال ،فالتنمية البشرية المستدامة تتوقف على خلق فرص العمل ، و التي من شانها تحسين 

مستويات المعيشة ، ومن هذا المنطلق أدركت العديد من الدول أن القطاع الخاص يمثل المصدر الأول 

لطرق التي من خلالها تشتغل لتوفير فرص العمل ، و التخفيف من البطالة فالعولمة الاقتصادية غيرت ا

المنظمات الصناعية ، وعلى هذا الأساس  اتخذت العديد من الدول استراتيجيات اقتصادية تتعلق خاصة 

                                                       
  .24أفالو وفاء وشرفي أمينة، مرجع سابق، ص - ) 1( 
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بخوصصة المؤسسات العامة ، و فتح المجال لمنظمات القطاع الخاص في العديد من الميادين ، إذ أصبح 

  )1( .القطاع الخاص الفاعل الأساسي في العديد من الدول

  . فيمكن القول إن الحكومة يمكنها تشجيع تنمية القطاع الخاص

أصبح مفهوم المجتمع المدني ملازما لمفهوم الدولة العصرية بحيث لم يعد الحديث  :المجتمع المدني - ج

عن علاقات مباشرة بين المواطن و الدولة ، و إنما عن علاقات غير مباشرة تتوسطها مؤسسات و 

أحزاب و جمعيات و هيئات و نقابات و غيرها ، و لتحديد مفهوم المجتمع : لمدني من تنظيمات المجتمع ا

وفكر الارتباط  –المؤسسية  –الطوعية  –الاستقلالية : عناصر هي  4المدني ينبغي التركيز على أربعة  

المجتمع و على هذا الأساس ف.... بمجموعة من القيم و المفاهيم حقوق الإنسان ، المواطنة ، المشاركة 

المدني هو عبارة عن تنظيمات طوعية تتمتع بنوع من الاستقلالية عن الدولة و تعمل في نطاق ما بين 

  )2( .المجتمع و الدولة  تسعى لتحقيق الصلح العام و الدفاع عن المجتمع ضد تعسفات و تجاوزات الدولة 

  

  

  

  

  

  

                                                       
، مذكرة مقدمة )قسم العلوم السياسية(، »واقع التنمية و وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي«ليلى لعجال،  -  ) 1( 

  .52، ص2009/2010امعة منتوري قسنطينة، في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، ج شهادة الماجستيرلنيل 

تجربة  -الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم الراشد«عبد الحق حملاوي،  - ) 2( 

في العلوم  شهادة الماستر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل )قسم العلوم السياسية(، »2007-1999الجزائر من 

  .43، ص2012/2013لسياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ا
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لها من انجح المنظمات منذ نشأتها إلى إن التحديات الكبيرة التي تواجه المنظمات غير الحكومية تجع

يومنا هذا فهي تعمل بكل استمرارية وتواصل وتعتبر أعمالها تطوعية وإحلال مبدأ النوعية وتحسين دور 

العاملين بها كالمنظمة غير حكومية ، وتحملها المسؤوليات كبيرة من اجل إبراز مستوى تنموي رشيد 

  .وواقعي 

م المنظمات غير الحكومية ونشر المعلومات و حماية البيئة ولذا نجد بل تثمن هذا بإتباع برامج تقد

الحوكمة البيئية جزء لا يتجزء من الأطروحات الأكاديمية و الملتقيات و التعريفات التي قدمت في مجال 

  .لكي تصبح هناك بيئة نظيفة في جميع المستويات . البيئة وحمايتها منذ نشأتها إلى يومنا هذا 

  .دور مهم في مجال البيئة  1972ج الأمم المتحدة سنة فكان برنام

فكانت المشكلات البيئية لها دور في هذا  كالتلوث والتصحر و الجفاف وحتى عناصرها المتنوعة 

        الطبيعية و الاجتماعية و ما تقدمه من أهداف اجتماعية واقتصادية ولكن تبقى فواعلها كالشفافية 

ة دور كبير لكي تصبح  حوكمة بيئية جيدة ، كالدور الذي تقدمه منظمة السلام و المحاسبة و المساءل

  .  الأخضر ومنظمة الصليب الأحمر
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  يـــل الثانـــالفص

  ثر تدخل المنظمات غير الحكوميةأ

"نماذج مختارة"في الحوكمة البيئية 
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نات الحية و خاصة تلعب المنظمات غير الحكومية دورا كبيرا في حماية البيئة و الكائ

وقد تم الاهتمام بالبيئة وحمايتها من جميع أنواع ،  الإنسان الذي أصبح يعاني من تدهور محيطه

ومنظماتها الدولية  المواد الخطرة التي تصب في اهتمام المنظمات غير الحكومية المبحث الأول ،

  .ة و الحفاظ عليهاالمتنوعة في المبحث الثاني والتي لها الدور الواسع في حماية البيئ
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  :المنظمات غير الحكومية ومسارات الحوكمة البيئية: المبحث الأول 

لذا نجد القضايا البيئية ،  حماية نفسه من المظاهر والتغيرات المحيطة به الفرد يحاول 

ن أصبح من الضروري التنسيق والتعاون بي وعنصر أساسي للحفاظ على الطبيعة ومكوناتها، 

، وهذا ما يتطلب وجود اهتمام بالغ بالقضايا  مختلف الجمعيات والفواعل المؤثرة في هذا المجال

  .البيئية وتحليل قضاياها بشكل دقيق بهدف الوصول إلى حلول للمشاكل المطروحة بيئيا

   قضايا البيئيةالالمشاركة والنقاشات في تحليل  : المطلب الأول

ت واللقاءات التي تعتبر اجتماع لإرادات دولية بحثا عن كانت هناك العديد من المؤتمرا

  :صياغة استراتيجيات ملائمة وأطروحات متكاملة في حل مشاكل البيئة نذكر من بينها 

 )1( .دولة 100بحضور أكثر من  1972أنعقد مؤتمر ستوكهولم عام  :مؤتمر ستوكهولم-1

جهة المشاكل البيئية على المستوى الدولي، والذي شكل محطة البداية في بلورة المبادئ العامة لموا

لتتولى بعده الجهود الحثيثة لتكريس ما تضمنه من مبادئ وقواعد مرجعية والتي برزت نتائجها 

الميدانية على مستويين أساسيين، المستوى الموضوعي والذي يبرزه الكم الهائل من النصوص 

لبيئة والنظم ومواردها الطبيعية، وضمان والقواعد الدولية التي تم اعتمادها في مجال حماية ا

وقد أثير في ذلك المؤتمر مسألة ما تتعرض له  )2( .استدامة الأجيال القادمة والإنسانية المتعاقبة

                                                       
دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية والقانون : مشكلات التنمية والبيئة والعلاقات الدوليةعبد الرزاق مقري،  - ) 1( 

، 2008الخلدونية للنشر، دار : الجزائرالدولي حول مشكلة التنمية والبيئة في ظل العلاقات الدولية الراهنة، 

  .265ص
،أطروحة لنيل )كلية الحقوق والعلوم السياسية(، »مساهمة المجتمع المدني في حماية البيئة«بركات كريم،  - ) 2( 

  .129، ص2014-2013في العلوم، جامعة مولود معمري تيزي وزو  شهادة دكتوراه
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 )1(،البتروليةالبحار والمحيطات من تلوث والأسباب وراء ذلك هو الكوارث الطبيعية وتسرب المواد 

  . )2( .اولت ظاهرة الزيادة السكانية وأثرها على تلوث البيئةفقد كانت جل الاتفاقيات والمعاهدات تن

  مبادئه/أ

يح له تتللإنسان حق أساسي في العربية والمساواة وفي ظروف معيشية مرضية في ظل بينة 

نوعيتها العيش في كرامة ورفاهية، وله واجب صريح في حماية البيئة وتحسينها بصالح الأجيال 

  .)3( .الحاضرة والمستقبلية

  :أهم توصياته والتي حددها ثلاث توصيات/ب

  البحث العلمي والتكنولوجي-

  .التشريعات البيئية-

  )4( .التربية البيئية-

) 10(، بعد مضي عشر 1982انعقد في نيروبي عاصمة كينيا سنة  :مؤتمر نيروبي-2

سكان العالم سنوات من مؤتمر ستوكهولم حيث تطرق إلى البيئة والتنمية والارتفاع المطرد في عدد 

وخاصة دول العالم الثالث، وقد شدد المؤتمرون على التخفيف من حدة النزاعات الدولية وعدم 

توسعها لانعكاساتها الخطيرة على الشعوب في العالم والأذى الذي يلحق به، والعمل المتواصل للحد 

                                                       
  .129، ص]د،س،ن[، الإسكندرية، دار المعارف، ث، حماية البيئة البصرية من التلوأحمد محمود الجمل- ) 1( 
  .23ص 2011دار المناهج للنشر والتوزيع، : ، الأردنقوانين حماية البيئةعلي عدنان الفيل،  - ) 2( 
،  2010دار الخلدونية للنشر والتوزيع، : ، الجزائرالمسؤولية الدولية عن حماية البيئةصباح العشاوي،  - ) 3( 

  .94ص
، الأردن دار المناهج للنشر البيئة حمايتها وصيانتها براهيم الفاعولي، محمد عطو الهروط،وائل إ - )4( 

  .43ص ،2009والتوزيع،
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روها استمرارا من الفقر ومكافحة التلوث واتفق المؤتمرون على تبني مؤتمر ستوكهولم، واعتب

  )1( .لمؤتمر نيروني، كما اتفق المجتمعون على وضع آلية للتنفيذ

والنتائج التي خلص إليها تحذيره من انتقال الأخطار غير العسكرية التي تهدد البيئة حيث إن 

التخلف وعدم وفرة إمكانيات التنمية، وسوء التسيير وتبديد الموارد تشكل هي الأخر تحديات أساسية 

  )2( .ع الدولي وجاء مؤتمر نيروبي لمساعدة الدول النامية ماديا وتقنيالمجتم

وعالج المؤتمر والتصحر والجفاف وتجيع الزراعة ومكافحة الفقر وأوضاع البيئة، وكذلك 

طالب المؤتمرون الدول الكبرى الحد من النفقات العسكرية وتحويلها إلى القطاع المدني والمساهمة 

مية، كما طالب المؤتمرون التعاون والتنسيق على المستوى الدولي والإقليمي في مساعدة الدول النا

           على أساس ثنائي ومتعدد الأطراف في سبيل الحقوق المدنية للإنسان والحفاظ على البيئة في 

  )3( .العالم

بعد مؤتمر نيروبي تم عقد مؤتمر ريودي جانيرو، مؤتمر الأمم  :مؤتمر ريودي جانيرو-3

عقد المؤتمر العالمي للبيئة والتنمية في مدينة ريودي " قمة الأرض"متحدة الثاني للبيئة والتنمية ال

تحت مظلة الأمم المتحدة وكأن هذا أكبر اجتماع عالمي  1992يونيو عام  14-3جانيرو في الفترة 

اجتمعوا من رؤساء الدول والحكومات،  130دولة و 178في التاريخ حضره ثلاثون ألفا من ممثلي 

من أجل حماية كوكب الأرض وموارده ومناخه، ووضع سياسة النمو العالمي والقضاء على الفقر 

فدول الشمال الغني ترى أن : مع المحافظة على البيئة، وقد انقسم المؤتمرون إلى اتجاهين أساسيين

نوب الفقير تؤكد حماية البيئة هو الهدف الأمم للمؤتمر ما لم تصدم بمصالحها الاقتصادية ودول الج

                                                       
  .267عبد الرزاق مقري، مرجع سابق،ص - ) 1( 
  .267ص المرجع نفسه، - ) 2( 
  .287-267المرجع نفسه، ص - ) 3( 
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أن الهدف من المؤتمر هو التنمية ومحاربة الفقر ولو على حساب البيئة واستنزاف الموارد واجتثاث 

  : دولة وهي 150الغابات، وقد تم اختتام المؤتمر بتوقيع ثلاث اتفاقيات وقع عليها أكثر من 

جات الحرارة عن اتفاقية مناخ الأرض وتتعلق بالتغييرات المناخية ومكافحة ارتفاع در-1

  )1( .طريق الحد من انبعاث الغازات المسبة له

  .اتفاقية التنوع الحيوي أو البيولوجي لحماية الكائنات الحية

  )2( .اتفاقية معاهدة الغابات والمساحات الخضراء-

  ):1997سنة (حول المتغيرات المناخية "و توكياتفاقية -

كافحة ارتفاع درجة الكرة الأرضية، حيث تم تشكل هذه الاتفاقية أساس الجهود العالمية لم

، 1997مارس  21وثم دخلت حيز التنفيذ في  1992في جوان" ريودي جانيرو"تبنيها في مؤتمر 

دولة، وقد تمخض على الاتفاقية نتيجتين  176، تم المصادقة عليها من طرف 1998وفي نوفمبر 

لمتطورة الحد من انتشار التلوث هامتين يمكن أن تشكل سابقة من نوعها، وهي تعهد الدول ا

واعتماد الحل الليبرالي كنموذج لتسيير ممتلك بيئي معين ويمكن الإشارة في نفس الصدد أن 

للدول والتي » المسؤولية المشتركة أو المتباينة«الاتفاقية أقرت جملة من المبادئ لعل أهمها مبدأ 

لاحتباس الحراري، وهذا خلال إدماج تفرض على الدول المصنعة أن تكون في مقدمة الكفاح ضد ا

الاعتبارات البيئية في عملية التصنيع من خلال الحد من انتشار الغازات السامة التي تؤثر على 

البيئة، كما ضمنت الاتفاقية التزامات من فبل الدلو المتطورة بالحد من انتشار الغازات الملوثة مثل 

لإتحاد الأوروبي في هذا الصدد بتقليص نسبة انتشار ، وقد التزم ا)دول أوروبا الوسطى والغربية(
                                                       

تحقيق الميزة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية دراسة حالة دور نظام الإدارة البيئية في «مشان عبد الكريم، -  ) 1( 

، مذكرة مقدمة )كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير( »scaek عين الكبيرة مصنع الإسمنت

ر في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة فرحات عباس الماجستي شهادة كجزء من متطلبات نيل

  .42، ص2011/2012ف،سطي
  .42المرجع نفسه،ص - ) 2( 
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، ووعدت 1990، مقارنة مع مستواه ي %12و 2008بين % 8الغازات، وكان انتشارها بنسبة 

غير أنه ينبغي  )1(%.6، وكندا والمجر وبولونيا واليابان بـ%7الولايات المتحدة بتقليص قدره 

لم تعمل فعليا فيما بعد على ردم الهوة بين بلدان  "كيوتو"الإشارة في هذا الصدد إلى أن مفاوضات 

الشمال والجنوب حول إستراتيجيات الحد من الغازات السامة، حيث يمكن المدن سائرة النمو أنه لا 

  )2( .ينبغي عليها أن تأخذ على عاتقها التزامات بالحد من الغازات الملوثة

   المعلومات وتوفير البحث :المطلب الثاني

عن  ، لام أهم عنصر أساسي وضروري للتوعية البيئية عن مخاطرها وأضرارهايعتبر الإع

لذا يبقى من الضروري الاهتمام بالوسائل الإعلام لأنها تشكل نقطة  ، طريق الوسائل المتنوعة

  . تحول بين الإنسان وبيئته

بيئية تساهم المنظمات غير الحكومية في التوعية البيئية عبر تسليط الضوء على المشاكل ال

والسعي لنشر الوعي البيئي، وذلك من خلال الحملات التحسيسية ذات المدى الواسع التي تقوم بها، 

فهنا يصبح  )3( .وتعمد في هذا المجال، إلى تنظيم دورات معرفية لصالح العديد من شرائح المجتمع

للجانب العقلي إضافة ترسيخ حقيقة للمفاهيم البيئية، حيث يمكن استخدام البرامج الإعلامية كمخاطب 

إلى الجانب الوجداني لدى الفئة المستهدفة من المتلقين وتسهم بذلك في تنمية الاتجاهات نحو 

  )4( .المحافظة على البيئة وتغيير مفهوم السلوكيات إيجابية تجاه البيئة ومكوناتها

  :ويمكن القول أن الإعلام البيئي يقوم على الوظائف التالية

                                                       
دار حامد للنشر : ، الأردنحماية البيئة مكافحة التلوث ونشر الثقافة البيئيةسمير قريد،  - ) 1( 

  .112- 111،ص2013والتوزيع،
  .112المرجع نفسه، ص - ) 2( 
  .466-465ص ليتيم، مرجع سابق،سعيد ناديا  - ) 3( 
  .101ص ي، مرجع سابق،إياد عاشور الطائ - ) 4( 
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  )1( .نشر المفاهيم والقيم البيئية-

  :لدى المتلقي للمعلومة )∗(إن للمعلومة البيئية دور كبير في ترسيخ الوعي البيئي

تنمية قدرة الدولة على الإفادة من المعلومات المتاحة في وضع استراتيجيات حماية البيئة )1

  .ومكافحة التلوث البيئي

البيئية وما يرتبط لها من أنشطة اقتصادية توفر قاعدة معرفة عريضة لعل المشكلات )2

  .وصناعية واجتماعية

ترشيد وتنسيق ما تبذله الدولة من جهد في البحث والتطوير على ضوء ما هو متاح من )3

  )2( .معلومات بيئية وخاصة في خطط التنمية

ى إن القوة الهائلة للتكنولوجيا الحديثة فرضت باستمرار ضغوطا هائلة على البيئة، وأد-

استخدامها بدون تمييز في أحوال كثيرة إلى تحقيق الراحة للإنسان، وتوفير إنتاج ضخم لسد حاجياته 

المتزايدة والأمر الذي لا جدال فيه أن القضايا البيئية أصبحت أهم مشاكل الإنسان المعاصر، إذ نجد 

ص الموارد البيئية، ولا أن الدول النامية تعاني مشاكل من تلوث المياه ونقصها والتصحر وبالتالي نق

يزال الجدل البيئي قائما حول المشكلات المتنوعة كالتصحر والتلوث الصناعي وما نجم عنه من 

تأثيرات سلبية طالت الإنسان، مما دفع الدول خاصة الصناعية إلى إجراء استطلاعات بهدف 

                                                       
  .281،ص2009منشورات الحلبي الحقوقية،: ]ن.م.د[، حماية البيئةعبد القادر الشيخلي،  - ) 1( 

هو الغاية والهدف المراد بلوغه لتحقيق فهم أعمق وأوضح مما يساعد على حماية البيئة من : الوعي البيئي -)∗( 

 .مختلف أشكال التلوث
المكتوبة وتنمية الوعي البيئي في الجزائر دراسة تحليلية لمضمون صحيفتين  الصحافة«بن يحي سهام، -  ) 2( 

، )قسم علم الإجتماع(l’est republicain "و " آخر الساعة"وصحيفتين جهويتين  le matinو " الشروق" وطنيتين

  .93، ص2004/2005في علم الاجتماع والتنمية، جامعة منتوري قسنطينة،  شهادة الماجستيرمذكرة مكملة لنيل 
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ه اتجاه القضايا البيئية التعرف على درجات الوعي البيئي لذي الرأي العام، والذي تزايد اهتمامات

   )1( .التي تجاوزت البعد المحلي، لتشمل الإقليمي والعالمي

ونجد أن العمل البيداغوجي الذي تقوم به المنظمات غير الحكومية لصالح حماية البيئة، من 

أي تقديم الدعم للملتقيات العلمية، إلى إطلاق المشاريع التربوية والتعليمية وإنشاء شبكات لإعلام الر

العام وتوعيته، وتوزيع المنشورات والمطبوعات المتخصصة، والتي تعرف بضرورة المحافظة 

على البيئة وتسلط الضوء على مشاكلها المختلفة، يندرج أيضا ضمن وسائل الضغط التي تتمتع بها 

المنظمات غير الحكومية وعادة ما يسهم هذا العمل البيداغوجي بصورة مباشرة، في اعتماد 

قانونية تعالج القضايا البيئية، كما يلعب دورا كبيرا في تطوير الأشغال الرامية لاقتراح نصوص 

مشاريع معاهدات، ذلك أن هذا العمل البيداغوجي من شأنه أن يوجه انتباه الحكومات الوطنية 

  )2( .والرأي العام إلى ضرورة الاهتمام بمشكلة بيئية ما، وسن التشريعات المناسبة لمعالجتها

وعلى ذلك، يمكن تقسيم الاستراتيجيات التي تتبعها المنظمات غير الحكومية في التأثير في 

تستهدف الدول : هناك إستراتيجية مباشرة وأخرى غير مباشرة فنجد المباشرة: السياسة البيئية

أجهزة الإعلام والمواطنين، فهي توفر معلومات تقنية، : مباشرة من خلال القنوات الثانوية، مثل

فهي تتضمن تنظيم منتديات وعقد اجتماعات : المشاركة في مجموعات العمل، أما غير المباشرة

  )3( .ومؤتمرات

                                                       
،      )قسم الإعلام والاتصال( ،»-موقع الفايسبوك نموذجا–الإعلام الجديد ونشر الوعي البيئي  «كيحل فتيحة،  -  ) 1( 

  .66-65،ص2011/2012في العلوم والاتصال، جامعة الحاج لخضر باتنة، شهادة الماجستيرمذكرة مكملة لنيل 
  .467ناديا سعيد ليتيم، مرجع سابق،ص - ) 2( 
  .467المرجع نفسه، ص- ) 3( 
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هو ظاهرة جديدة في الجزائر لذا كانت الكتابات حول البيئة بسيطة  )∗(فنجد أن الإعلام البيئي

خطيرة تستدعي وغير مكثفة هذا من جهة، ومن أخرى نجد أن الجزائر لم تظهر فيها مشاكل بيئية 

تكثيف الجهود الإعلامية لخدمة القضايا البيئية ولكن، مع تطور الصناعة وغيرها الأمر الذي أدى 

  )1( .إلى تلوث الهواء وظهور ظاهرة انجراف التربة

   صياغة الإستراتيجيات والسياسات: المطلب الثالث

ومية في التأسيس مختلف الآليات التي تجسد دور المنظمات غير الحك شرح وتوضيح قبل 

بعض الإشكالات والتحديات الراهنة التي تواجه البيئة ل التطرق ن لزاما المنطق الحوكمة البيئية ك

  :والتي يمكن ايجازها في الأتي 

   أهم المخاطر البيئية في الألفية الثالثة/أ

لى من المتوقع أن يؤدي الارتفاع المتواصل في غزالة الغابات وتدهورها وضعف إدارتها إ

م فقدت غابات العالم قدر من 1990إطلاق الكربون في الجو مما يساهم في تغير المناخ حيث عام 

الكربون المخزن في كتلتها الإحيائية في جميع المناطق تقريبا حيث انخفض إجمالي الكربون 

، الأمر الذي يحتم إدارة مستدامة لمختلف 2010و2005المختزن في الكتلة في الفترة ما بين 

  .)2(لغابات في العالم وتجديد الحفاظ على أهمية وصحة النظام الإيكولوجيا

من سكان العالم وهي نسبة مرشحة للتزايد، % 40كما يؤثر شح المياه الذي أصبح يشمل 

افتقار (حيث، لنقل هذا المؤشر سياسات وطنية خاصة بالمياه حيث يمكن أن يكون سبب ذلك مادي 

                                                       
هو أداة تعمل على توضيح المفاهيم البيئية ويسلط الضوء على المشاكل البيئية من بدايتها وليس : الإعلام البيئي-)∗( 

 .بعد وقوعها
: ، تاريخ الاطلاع  tna.files.wordpress.com/.../d8b986d988dhttps://bey. :متاح في : الإعلام البيئي - ) 1( 

5/5/2016   
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الافتقار إلى الهياكل الأساسية لأسباب مالية أو تقنية أو غير (واقتصادية ، )إلى المياه بكميات كافية

الافتقار إلى المؤسسات القادرة على تأمين إمدادات المياه بشكل وصورة أكيدة (،و مؤسسيه ) ذلك

، 1998بلدا في عام  36بلد من الإجهاد المائي بعد أنا كان  21عانى  2011في عام  )ومنصفة

        بلدان تقع في شبه الجزيرة العربية وشمال إفريقيا وآسيا  10بلدان هناك ومن أصل هذه ال

  )1(  .الوسطى

كل تلك المؤشرات في تزايد ويؤثر شح المياه بالفعل على جميع القارات مما يعيق ذلك -

ذ في إطار تحديات البيئة وإنقا استدامة الموارد الطبيعية ويضر بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية

أنواع الحيوان والنبات من الانقراض يسجل أن نسبة في جميع فئات الأحياء المصنفة من حيث 

أعدادها أو توزيعها مهددة بصورة متزايدة بالانقراض حيث في السنوات الخمسين الماضية أجريت 

 تقديرات شاملة لوضع كثير من الفئات المضفة من حيث حفظها ويعتبر مهددا بالانقراض ما نسبته

 10400من الطيور البالغ عددها % 13حيوان ثدي و 5500من الثديات البالغ عددها % 26

من % 63من أنواع المرجان و% 33حيوان برمائي  6000من البرمائيات البالغ عددها % 41و

  )2( نوع 340أنواع سيكاسيات البالغ عددها 

بدون جهود  2004و 1994نقرض ما بين تممكن أن ال مننوع من الطيور  16ويقدر أن   

   )3( .الحفظ

  

                                                       
  .53-52المرجع نفسه، ص- ) 1( 
  .53المرجع نفسه،ص - ) 2( 
  .55المرجع نفسه،ص- ) 3( 
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حيث كان  unepفي إطار برنامج الأمم المتحدة للبيئة تحت شعار البيئة من اجل التنمية 

لبرنامج تاريخ طويل من المساعدة للحكومات في إطار الشؤون البيئية من خلال توفير المعلومات 

   )1( .البيئي اللازمة لاتخاذ القرار وتعزيز التوازن

يين العالمي والإقليمي لوضع وتنفيذ التشريعات الوطنية والدولية البيئية، لدفع على المستو

عجلة التنمية ومحاولة تنفيذ تلك التشريعات على المستويين الوطني والدولي، والربط بين مجموعات 

  )2(الرئيسية والحكومات في إطار من التعاون لوضع السياسات وتنفيذها بحثا لتحقيق الأهداف

   بناء الأطر الإستراتيجية: الرابعالمطلب 

نجد أن القضايا البيئية المختلفة أخذت بعدا محليا وعالميا كالمشكلة التلوث والتصحر وندرة 

المياه وغيرها من المشاكل التي قد تعيق التنوع الحيوي والبيولوجي والحفاظ على سلامة الإنسان 

المظاهر التي أصبحت تتفاقم في الآونة  أهم )∗( :التلوث،  ويمثل   وبيئته والمحيط الذي من حوله

  .سلبية على الفرد وبيئتهتأثيرات الأخيرة لما له من 

يمكن القول أن الجزائر أعطت حيزا كبيرا من الاهتمام سواء على تأسيسا على ما سبق 

بينها  المستوى الوطني أو العالمي حيث تعتبر من بين الدول المعرضة للتهديدات البيئية المختلفة من

 ، حيث اصبحت 2كلم 2.381.000تبلغ  شاسعة مساحة وبهابلد إفريقي  لانها ، نظرا التلوث

 ،مواردها الطبيعية من أراضي زراعية ومساحات غابية ومياه عذبة أصبحت تتقلص باستمرار

فنجد وزير التهيئة العمرانية أمام لجنة الفلاحة    . تاركة المجال للعمران الذي اكتسح المجال

                                                       
(1  ) -Governance  de  l’environement ,//  pograme  de  nations  unies  pour  l’environment  ou  service  du 

development,  disponible  sur :  wwww.wep.org/french  environment  govenance.consulite  page  web  
consulté le : 11/05/2016 

  .المرجع نفسه - ) 2( 
ئة نتيجة لحدوث خلل في توافق عناصر المكونة لها بحيث تفقد قدرتها على أداء يعني هو تدهور بي: التلوث -)∗(

 .دورها الطبيعي
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أن وزارته أعدت  2010-مارس-04والصيد البحري وحماية البيئة بالمجلس الشعبي الوطني يوم 

مسبقا دراسات بمؤشرات فنية وتقنية حول البيئة في الجزائر حيث كشفت هذه الدراسة عن خسائر 

سنوية معتبرة ناجمة عن التلوث والسلوكات المضرة بالمحيط البيئي في الجزائر قدرت بحوالي 

مليار دولار  2.5من الناتج الداخلي الخام مقابل % 7أي ما يعادل  2002دولار خلال عام  مليار

  . )1(من الناتج الداخلي الخام % 5.20، أي 2007خلال سنة 

هو ظاهرة طبيعية في الجزائر بسبب الممارسات السلبية للفرد كالرعي : )∗(التصحر فنجد 

الخ ظهرت مشكلة التصحر في الجزائر مثلها .... عيةالجائري، والاستغلال المفرط للموارد الطبي

مثل غابات شمال إفريقيا، والتي تم تدميرها وحل محلها حشائش الإستيبسو، التي اختفت بدورها في 

  )2(.ردامعظم المناطق تحت وطأة إفراط الرعوي إلى بيئة صحراوية فقيرة المو

لأراضي إلى مناطق سكانية الضغط السكاني وتحويل ا: وتعود إلى أسباب بشرية منها

وصناعية إضافة إلى الرعي الجائر وأخرى طبيعية كانجراف التربة ونقص كميات الأمطار، 

أصبحت مسألة التصحر في الجزائر قضية إستعجالية، نظرا لتهديدها لمجموع المجال السلبي واسع، 

بظاهرة التصحر تقدر وهي المنطقة الرعوية عالية الجودة للبلاد، علما أن المساحات المهددة 

من مساحة السهوب حسب تقرير حول حالة ومستقبل البيئة % 69هكتار أي  13.821.179بحوالي 

  )3( .2000في الجزائر سنة 

                                                       
، »دراسة حالة جمعية الزئبق البيئية الولائية ورقلة: دور المجتمع المدني في حماية البيئة«فاروق أهناني،  - ) 1( 

تخصص علوم سياسية فرع تنظيمات سياسية أكادمي  شهادة الماستر، مذكرة مكملة لنيل )قسم العلوم السياسية(

  .24، ص2015-2014وإدارية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

 عرض الأرض للتدهور في المناطق الجافة والشبه الرطبة والمناطق القاحلة وشبه القاحلةتهو : التصحر -)∗(
  35.36فريدة بوسكار، مرجع سابق، ص - ) 2( 
  .25صفاروق أهناني، مرجع سابق،  - ) 3( 
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تعيش الجزائر أزمة مياه حادة وإذا اعتبرنا بان الماء عنصر نادر : )∗(ندرة المياه -

يصبح في المستقبل وضروري للحياة ومحدد للتطور الاقتصادي والاجتماعي فإنه س

مشكل يتحكم في الاستقرار داخل المجتمعات من اجل سد مختلف حاجات الفرد من هاته 

  .)1(المادة الضرورية لحياته، وتعود هذه الندرة إلى زيادة النمو السكاني

الإطار العام لحماية البيئة في  03/10القانون رقم  المتمثل في فالإطار القانوني لحماية البيئة

ئر فهو ينظم المبادئ العامة الرامية لحماية البيئة والمحافظة عليها وقد وضع ضمن هذا الجزا

القانون عدة مبادئ كرسها القانون الدولي، كمبدأ الحيطة، ومبدأ الوقاية ومبدأ الملوث يدفع بالإضافة 

كما أن القانون إلى مبدأ آخر مهم يتعلق بتقييم المشاريع التي يتم إنشائها كما حددت لتسيير البيئة، 

كرس عدة حقوق منها الحق في الإعلام البيئي كما وضع مقتضيات لحماية التنوع البيولوجي 

وحماية الهواء والجو وذلك من خلال إلزام الوحدات الصناعية باتخاذ كل التدابير لتقليل أو الكف 

بحرية فإنه نص على عن استعمال المواد المسببة في إفقار طبقة الأوزون وفي مجال حماية حياة ال

منع صب أو غمر في المياه الخاضعة للقضاء الجزائري لمواد من شانها الإضرار بالصحة 

  )2( .العمومية أو الأنظمة البيئية البحرية

   القوانين المتعلقة بتسيير النفايات ومعالجتها ومراقبتها/ 1

ائري أصدر مجموعة كبيرة نظرا للأهمية البالغة والكبيرة لمشكلة النفايات فإن المشرع الجز

المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  01/19من القوانين التي تحكم تسيير النفايات ومراقبتها أهمها 

المبادئ التي يرتكز عليها تسيير نفايات  01/19من القانون  02وإزالتها، وقد حددت المادة 

                                                       
 .عدم وجود ما يكفي من الموارد المائية المتاحة لتلبية مطالب استخدام المياه داخل المنطقة: ندرة المياه -)∗(
 ،مذكرة مكملة لنيل) قسم حقوق( ،»- واقع وآفاق-المجتمع المدني وحماية البيئة في الجزائر«،صباح حواس -  ) 1( 

  .68، ص2015-2014، 2لمين دباغين سطيف  في القانون العام، جامعة محمد الماجيستير شهادة
  .73المرجع نفسه، ص - ) 2( 
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ا ومعالجتها بأساليب بيئية عقلانية ومراقبتها وإزالتها وهي تقليص النفايات وتنظيم جمعها ونقصه

 01/19والقانون رقم . وتحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن الأخطار وآثارها على الصحة

يتميز بإضافات في إدماج التدابير التحفيزية لترقية أنشطة فرز وتثمين النفايات إضافة إلى أنه من 

  )1(يلوث يدفع الغرامة

  اوز الصعوباتالتنفيذ وتج: المطلب الخامس

إن الجهود المبذولة لحماية البيئة من جميع المشاكل التي تتربص بها كمشكلة التلوث 

ن المنظمات البيئية تساعد على مكافحة التلوث عن ، كما أ والتصحر وندرة المياه يمكن تجاوزها

البيئة، وتقوم طريق محاولة التأثير على المشرعين وانتخاب القادة السياسيين الذين يولون اهتمام ب

بعض الجماعات بجمع الأموال لشراء الأراضي وحمايتها من الاستغلال، وتدرس جماعات أخرى 

التلوث على البيئة، وتطور نظما لإدارة ومنع التلوث، وتستخدم ما توصلت إليه من نتائج لإقناع 

لمجلات والمواد الحكومات بالعمل على منع التلوث، أو الحد منه وتقوم المنظمات البيئية بنشر ا

الأخرى لإقناع الناس بضرورة منع التلوث، وتبقى جهود الفرد الذي يعد حفظ الطاقة من أهم 

  .)2(الطرق التي يمكن للفرد أن يتبعها للحد من التلوث الناجم عن المحطات القذرة

هناك مبيدات سريعة  أنمع مرور الوقت استخدام التقنيات تقلل من التلوث البيئي حيث 

لل والتي تسبب تلوث أقل ومن الممكن استخدام المبيدات باستخدام فضلات الحيوان بدلا من التح

  .)3(رميها ووصولها إلى المياه مما يؤدي إلى انتشار الأمراض

                                                       
  .75صباح حواس، مرجع سابق، ص - ) 1( 
juvidiques ahla mantada.net /760 www.sciences‐ : متاح في : حماية البيئة الدولية من التلوث - ) 2( 

topic    
     . 11/05/2016: تاريخ الاطلاع 

 11/05/2016: ، تاريخ الاطلاع  www.mawdoo3.com: متاح في : أسباب التلوث وحلولها -  ) 3(
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إزالة المواد الملوثة ، والوقود والأخذ بالأقل ضررا  أنواعنجد تغيير بالإضافة إلى أننا  

  )1( .تلويث الهواءالناتجة عن الوقود قبل التمكن من 

  : وبالإمكان تجاوز مشكلة التصحر من خلال

ترك أساليب الزراعة التي تلحق الضرر بالبيئة والالتزام بالأساليب المرتبطة بالتربة، والتي -

  .تساعد على استعادة التوازن الطبيعي بين التربة والمجتمعات

لوقود مما يساعد على المحافظة استخدام مصادر الطاقة المتجددة بدلا عن استخدام الحطب ا-

  .على الغطاء النباتي

  .العمل على زيادة المقدرة الإنتاجية للتربة مع مراعاة صيانة خصوبتها والحد من تدهورها-

  .استخدام الموارد المائية على وجه يضمن حمايتها-

  .الاهتمام بالأرصاد الجوي مع متابعة للظواهر التصحر والزحف الصحراوي أهمية خاصة

  .إصدار القوانين والتشريعات التي تساهم في مكافحة ظاهرة التصحر-

  .) 2(إقامة محميات بيئية-

  :فنجد ندرة المياه متفاقمة يمكن معالجتها

يجب أن تكون هناك إرادة سياسية واعية تفهم خطوة بخطوة المشكل وحساسيتها بالنسبة -

  )3( .للمستقبل البعيد أو القريب

  التخطيط السليم-

  .الجة مياه الصرف الصحي مع إعادة استخدامهامع-
                                                       

  11/05/2016: تاريخ الاطلاع ،   .www‐vb.elmstba متاح في:   بحث عن مشكلة التلوث البيئي - ) 1( 
https://drsabrikhalil .: أسبابها وأساليبهما ، متاح في : ، مشكلة التصحرصبري محمد خليل خيري - ) 2( 

Wordpress.com  11/05/2016: ، تاريخ الاطلاع   
: تاريخ الاطلاع ،  mes.comwww.startiمتاح في : أزمة نقص المياه وكيفية معالجتها مواجهتها - ) 3( 

12/05/2016  .  
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  .تحلية مياه البحر المالحة-

  و الحوكمة البيئيةالمنظمات غير الحكومية  نماذج واستراتيجيات: المبحث الثاني

أصبح دور المنظمات غير الحكومية كبير وواسع خاصة في مجال حماية البيئة وهذا يدل أن 

قيم المجتمع، ونظرا للدور الذي تقوم به المنظمات غير موضوع البيئة يشكل قيمة أساسية من 

الحكومية سواء على المستوى الإقليمي أو العالمي، وقد ساهمن هذه المنظمات في تطوير واستقرار 

  .القواعد الدولية لحماية البيئة

   منظمة السلام الأخضر: المطلب الأول

المستويات منها ارتفاع معدل التلوث شهد العالم تزايدا بالوعي البيئي على مختلف الأصعدة و

ازداد حيث  . تخطو خطوة كبيرة لحماية البيئة )∗(البيئي، وهذا ما جعل منظمة السلام الأخضر

الاهتمام العالمي مؤخرا  بالبيئة وتم تشكيل العديد من المنظمات المستقلة والمرتبطة بالبيئة، 

كن البرية والبحرية المهدد نوعها بالانقراض بفعل والطبيعة لا سيما بالمحميات الطبيعية لحماية الأما

اختلال التوازن البيئي في تلك المناطق أو صيد غير المشروع وغير المنظم وتعمل تلك المنظمات 

  .في إطار مهمة منظمة السلام الأخضر

   العلاقة بين مصادر الطاقة والمناخ/ 1

مشاكل البيئة، وهذا بفعل استعمالها كان يعتقد بأن الفحم والغاز هي من المصادر الأساسية ل

  )1( .في المجالات المختلفة والتي أدت إلى زيادة نسبة غاز ثاني أكسيد الكربون

                                                       
تملك مكاتب في أكثر من أرغين دولة وتركز  ،هي منظمة بيئية عالمية غير حكومية: منظمة السلام الأخضر -)∗( 

على الغابات ومناهضة جميع  الاحتباس الحراري، والتعدي: في حملاتها البيئية على قضايا ذات أهمية عالمية مثل

 القضايا النووية
  :متاح من: نبذة عن تاريخ نشوء منظمة السلام الأخضر وأهدافها - )1( 

  .www.startimes.com/؟=+>7169>  2015/1914يوم 
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تشكل طرق عدم السيطرة على مصادر الطاقة ومخلفاتها تهديدا يشوه النظام البيئي العالمي 

الاضطرار للقيام السلام الأخضر بتقديم الاعتراضات الرسمية حتى  ةوبرغم من مواصلة منظم

  .ببعض النشاطات التي تزعج أو تقلق وهذا بسبب التجاوزات أو الإهمال في إدارة مصادر الطاقة

فقد ازداد عدد المواد الكيماوية منذ خمسين سنة الأخيرة إلى مئات الآلاف من الأنواع 

  المختلفة من المواد الكيماوية المضرة بالإنسان والبيئة

 1945أمريكا، روسيا، الصين، بريطانيا وفرنسا منذ عام - لخميسفقامت الدول النووية ا

ولكن . والبحار والمحيطات -تجربة نووية فوق الأرض وتحت الأرض وتحت المياه 2000بحوالي 

  .كان لمنظمة سلام الأخضر دور حيث كانت رافضة بشدة لهذه التجارب المضرة بالبيئة

وكرانيا، الهند، باكستان إسرائيل أضفت قوائم أ: كما ظهرت دول أخرى تمتلك الطاقة النووية

  )1(.لدول النووية ومنها الأرجنتين، برازيل، إيران، العراق، ليبيا، كوريا الشمالية والجنوبية

أنشأت منظمة السلام الأخضر إلى أن حياة لا تعاد إلى المناطق التي أجريت فيها التجارب 

ء العالم من الأسلحة النووية قبل انفجار على النووية بعد الآلاف من السنين وتدعو إلى إخلا

  .الأرض

سنة الأخيرة من تحقيق اتجاهات مهمة على  20كان لمنظمة السلام الأخضر دور كبير خلال 

  :المستوى العالمي للتقليل من المخاطر التي تهدد البيئة و الحياة من أبرزها

  بمصادر الطاقةتقرير اللجنة العالمية لمعالجة مشاكل البيئة المتعلقة -

منع رمي المحروقات التي قد تنقل بالبحر ودعت إلى التزام الأطراف كافة بحلول عام -

1994. )2(  

                                                       
  .المرجع نفسه - ) 1( 

  .المرجع نفسه - ) 2( 
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تراقب منظمة السلام الأخضر الدولية، تطور مكاتب السلام الأخضر من الناحية التنظيمية 

ا تراقب ونشرف على تطور وصيانة، وتقوم بتنسيق عملية تخطيط وتنفيذ حملاتها الدولية كم

الالتزام بسياسات المنظمة الأساسية ومبادئها، وتنصب اهتمامات المنظمة على هدف واحد وهو 

حماية البيئة ويمر تدخل المنظمة بعدة مراحل تختار في كل مرحلة الوسيلة الأنسب لمعالجة أي 

  )1( .قضية

   أهداف منظمة السلام الأخضر)2

لمتكاملة لكل جوانب التلوث البيئي، وإلى الحفاظ المعالجة ا علىمنظمة السلام الأخضر  تعمل

  :ومن أهدافها ةبيئة سليم  على ما 

  .إنقاذ المجتمع من التلوث الذي يحاصره-

استقطاب أفراد المجتمع للاهتمام بالبيئة وذلك من أجل خلق رأي بيئي، ضاغط، يساعد في -

  .منع قرارات تحمي البيئة والمجتمع

ة الجماعية وتكامل الجهود الذاتية لمجابهة أخطار التلوث الذي العمل على الدعوة للمشارك-

  .بدأ يدمر صحة المجتمع

والمنظمات البيئية غير الحكومية منها منظمات عالمية من منظمة السلام الأخضر التي أبدت 

 قدرا كبيرا من أجل الدفاع عن القضايا البيئية على المستوى الدولي، وعملها يقوم على حماية البيئة

  :من الأخطار التي تحيط بها

  :الحملات البيئية في المجالات الآتية)  Green Peace(  السلام الأخضرمنظمة وتنظم 

                                                       
  .المرجع نفسه - ) 1( 
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الدفاع عن البحار والمحيطات حيث تشتد الخيارات الإستراتيجية للدول ومن أهم تلك -

قيامها بالتجارب  المواقف المنتقدة والممتدة بهذه السياسات تلك الموجهة للحكومة الفرنسية أثناء

  .النووية

  حماية الغابات-

  )1( .معارضة التكنولوجيا النووية-

  .إيقاف التغير المناخي-

  .معارضة استعمال الملوثات-

  .تشجيع التجارة المستدامة-

معارضة الأسلحة النووية وأسلحة الدمار الشامل، حيث تقود منظمة السلام الأخضر -

عندما أبحر مجموعة من المتطوعين والصحافيين  1971عام  حملاتها الوقف التدهور البيئي منذ

شمالا ألاسكا وهي إحدى أكثر المناطق عرضة للزلازل في العالم حيث (إلى شبه جزيرة أمشتيكا 

كانت حكومة الولايات المتحدة تجري تجارب نووية في العام نفسه، وتم إعلان الجزيرة لاحقا 

  .محمية للطيور

بالوسائل " الوقوف شهودا" جوهريا في عمل المنظمة حتى اليوم  هذا التحرك أسس مفهوما

السلمية لكشف الجرائم البيئية والتحرك المباشر لوقفها، لذا تلعب سفن هذه المنظمة دورا مركزيا في 

صلب حملاتها، فهي تتحرك لتكشف النقاب عن المجرمين البيئيين وللتحدى الحكومات والشركات 

  )2( .مقاييس البيئية العلمية والتي تهدد العالم الطبيعيعندما تعجز عن تحمل ال

                                                       
كلية الحقوق والعلوم (، »ومية في تطوير القانون الدولي البيئيدور المنظمات غير الحك«شعشوع قويدر،  - ) 1( 

  .317، ص2013،2014في القانون العام، جامعة أبي بكر بالقايد  شهادة الدكتورة، رسالة مقدمة لنيل )السياسية

  .319-318المرجع نفسه، ص - ) 2( 
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  : مراحل تدخل منظمة السلام الأخضر*

يمر تدخل منظمة السلام الأخضر أثناء قيامها بمهمة الدفاع عن البيئة وحمايتها من مختلف 

  : الاعتداءات، التي تتعرض، والتصدي لسلوكها المخالفين عبر خطوات ومراحل

  جالية الحالات الإستع/أ

وتمارس هذه المنظمات في مجل حماية البيئة دور يفوق في أهميتها،  : لفت الانتباه -

أهمية الدور الذي تقوم به المنظمات الدولية الحكومية لأنها تبادر إلى لفت الأنظار 

  )1( .والتحذير من وجود مخاطر بيئية حول العالم

ميس الجمهور وتحريكه وإخراجه من ومن أهم ما تقوم به المنظمات الأهلية الناصحة هو تح

حالة اللامبالاة والسلبية إلى حالة التفاعل والاندماج، ولا يمكن الناجح إلا إذا توفرت مهارات مثل 

  .القدرة على الاتصال الناجح

يمثل الإعلام دورا مهما في إخبار الجمهور بالأخطار الحالية و المتوقعة لإذكاء  :الإعلام  -

ين الجماعات الذي يؤثر عليها الموقف وهذا نبشر تقارير دورية لتغطية الوعي الاجتماعي ب

  .الأوضاع البيئية

وثمة دور متميز للمنظمات الدولية غير الحكومية البيئة كمنظمة السلام  :الإنذار المبكر -

  .الأخضر في مجال الاستعداد لحالات الطوارئ البيئية

  الحالات العادية /ب

ضرار البيئية والإحساس بضرورة إحداث تغير لتصحيح التأكد من الأ:  التحقيق -

  .الأوضاع

                                                       
  .319المرجع نفسه، ص - ) 1( 
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  .فهم الأضرار وسبل تجاوزها : البحث -

  .الاتصال بالمسئولين وأصحاب القرار، أي الاتصال بالجهات المعنية :التشاور -

  .أي اقتراح بدائل تربوية وتشريعية وتقنية :الاقتراح- 

أييد الرأي العام عن طريق وسائل تعبئة الجمهور وكل المؤثرين لكسب ت :الضغط- 

  .لكي تكون المبادئ في التحذير من وجود مخاطر بيئية. الاتصال

وتقييم ما تم . تسهر المنظمة على متابعة البرامج والمخططات البيئية :المتابعة والتقييم- 

  )1( .إنجازه

  الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة والموارد الطبيعية : الثاني المطلب

من المنظمات الأساسية التي  )∗(الإتحاد الدولي لحماية الطبيعة والموارد الطبيعية يعتبر 

استطاعت تحمي البيئة وتصونها من المخاطر المحدقة بالمعالم الطبيعية يعتبر الاتحاد الدولي لصون 

خطرة وحماية الطبيعة من بين المنظمات غير الحكومية الفاعلة في إطار حماية البيئة من النفايات ال

 .المنجزة عنها أضرار صحية على الفرد وبيئية لذلك تو وضع تشريعات في إطار نشاطات الاتحاد

  :بما يلي واشتهر . دأب هذا الاتحاد الدولي على عقد اجتماعات عامة على المستوى الدولي وقد

  وضع الإستراتيجية العالمية لحماية الطبيعة -1

رائدا في ذلك فهو من المنظمين الأساسيين  MICNيعة يعد الإتحاد الدولي للمحافظة على الطب

في المواد الإستراتيجية الدولية بالخصوص في أمال كثيرة ومتنوعة عبر العالم ولعل أهمها هو 

  :ومن أهم نشاطات الاتحاد. التصدر الجديد ضمن سياسة المساحات المحمية

                                                       
  .323- 322-321-320المرجع نفسه، ص - ) 1( 

هي المنظمة البيئية الأولى في العالم تأسست سنة ) يعد سابقا إتحاد العالمي: (الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة -)∗( 

 .متطوع 10000بها حوالي . وتعتبر اكبر شركات العالم من حيث معلومات بيئية مقرها حنيف بسويسرا 1948
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يانة، وإستراتيجية العناية المستوى الاستراتيجي من خلال الإستراتيجية العالمية للص/ أ

ونجد أن الإستراتيجية . ونجد أن الإستراتيجية العالمية للصيانة هي الإطار التشريعي للبيئة :بالأرض

العالمية للصيانة هي الإطار التشريعي للبيئة وإستراتيجية العناية بالأرض التي وضعتها منظمات 

د الطبيعية، وبرنامج الأمم المتحدة والصندوق الاتحاد الدولي لصون الطبيعة والموار: دولية ثلاث

أهداف لحفظ الموارد الطبيعية،  3وأكد  1980العالمي للحياة البرية وقد وضعت الإستراتيجية عام 

  وهي

  .المحافظة على العمليات الايكولوجية الأساسية-

  )حيوان-نبات- إنسان(دعم نظام الحياة -

  .صيانة التنوع البيولوجي-

صدرت المجتمع الدولي وطلبت  2011- 4-18متحدة عدة نداءات كان آخرها أطلقت الأمم ال

منه تطبيق اتفاقية التنوع البيولوجي، ومكافحة انقراض أنواع الحيوانات والنباتات من أن العالم لا 

  .يتحمل أن يفقد الثروات الطبيعية التي تدعم الحياة

الأولى وتهدف )1(تعزز الإستراتيجيةفإنها  1991أما إستراتيجية العناية بالأرض التي وضعت 

احترام كافة الحياة ورعايتها وتحسين نوعية الحياة الإنسانية ومستواها وكذلك حفظ التنوع : إلى

  .والقدرة على النماء لكوكب الأرض، ولذلك يعمل الاتحاد على المحافظة على الطبيعة

   صياغة العديد من الاتفاقيات الدولية-ب

ا أساسيا في صياغة العديد من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالمحافظة على لقد لعب الإتحاد دور

  :الطبيعة والثروات الطبيعية منها على سبيل ذلك

                                                       
  .335-334شعشوع قويدر، مرجع سابق، ص - ) 1( 
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اتفاقية واشنطن حول التجارة الدولية للأحياء البرية المهددة بالانقراض المحررة في سنة 

 1982يعة الذي اعتمد سنة ويعود الفضل له أيضا في تحرير أول ميثاق عالمي حول الطب 1992

وقد شارك الاتحاد الدولي لصيانة الطبيعة والموارد . من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة

  )1( .الطبيعية إلى جانب الدول والمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية

ات أن الاتحاد العالمي للطبيعة، الفرد من نوعه، الذي يجمع ما بين المنظم يمكن القول

الحكومية وغير الحكومية، وقدرته المتميزة على الاجتماع، فإن ذلك يجعله في موقع متميز يسمح له 

بالبدء في أنواع جديدة من التحالفات ، وفي تولي القيادة لتطوير تفكير جديد حول التعامل مع مشكلة 

  :النفايات الخطرة، خاصة وأنه يتمتع بالعديد من الامتيازات التي تؤهله لذلك

  تعتبر الإتحاد العالمي للطبيعة مصدر معلومات موثوق فيه  -1

يتطلب التأثير السياسات البيئية والممارسات المنتهجة على كل الأصعدة امتلاك معلومات 

موثوقة حول الوضع البيئي وحال الموارد الطبيعية يتمتع الاتحاد العالمي للطبيعة بشهرة واسعة 

المعطيات والمعلومات العلمية التي يوفرها في مجال حماية البيئة ومصداقية عالية، فيما يتعلق ب

ويستمد مصادر معلوماته ومعارفه . والإدارة المستدامة لمواردها، والتي كثيرا ما أثبتت صحتها

  )2( .الموثوقة من شبكات الخبراء التي يمتلكها وكذا من لجانه وأعضائه ومختلف شركائه

يعتبر الإتحاد : يعة تأثيرا ذي أبعاد وطنية، إقليمية و دوليةيمتلك الإتحاد العالمي للطب-2

العالمي للطبيعة، بفضل الشبكة الواسعة التي يضمها، همزة وصل بين السياسات البيئية المتخذة من 

                                                       
  .337رجع نفسه، صالم - ) 1( 

  .500سعيد، مرجع سابق، صليتيم ناديا  - ) 2( 
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يؤثر في السياسات و الممارسات المتخذة على جميع المستويات، الوطنية  يجعلهجهة أخرى، هو ما 

  )1( .يةو الإقليمية و العالم

يساعد الإتحاد  :يعتبر الإتحاد العالمي للطبيعة أداة لتكوين شراكات في المجال البيئي-3

العالمي للطبيعة قنوات اتصال لبين مختلف الفاعلين في الشأن البيئي، إذ يعتبر محفزا لدفعهم نحو 

فريد و مصداقيته وقد جعلت منه تشكيلة ال. العمل و التحرك لإرساء حلول عملية للمشكلات البيئية

العالية، منتدى يضم أهم الفاعلين الدوليين والوطنيين، لطرح وجهات النظر المتعارضة، فأصبح 

وكل ذلك . بذلك مصدرا لمختلف الآراء العلمية المستقلة حول مشاكل البيئية وإدارة الموارد الطبيعية

ن وعلى كل الأصعدة بما في يؤهله اليوم، لإرساء جسور التعاون وتكوين شراكات مع كل الفاعلي

           )2( .ذلك المؤسسات والشركات الصناعية والدول والمنظمات الحكومية وغير الحكومية

    منظمة الصليب الأحمر: المطلب الثالث

بعملها الإنساني خاصة باعتبارها منظمة من المنظمات )∗(ارتبط وجود منظمة الصليب الأحمر

ن المآسي البشرية والحروب وغيرها، لذا سنتوقف عند دورها في غير الحكومية جاءت للتخفيف ع

  مجال البيئي

  :العملية والقانونية لمنظمة الصليب الأحمر: الانجازات-

  :تتعد الأنشطة وتقوم بأدوار في غاية الأهمية

   الانجازات العملية لمنظمة الصليب الأحمر/1

                                                       
  .500المرجع نفسه، ص - ) 1( 

  .500.501المرجع نفسه، ص - ) 2( 

تم تأسيسها منذ قرابة قرن ونصف، هي منظمة مستقلة ومحايدة تقوم بمهام الحماية : الأحمر منظمة الصليب -)∗( 

 .الإنسانية وتقدم المساعدات للمتضرين
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وضاع التي تنشط فيها، ، نظرا لخصوصية الأ تنوعت واختلفت الأساليب المعتمدة

  .والصعوبات التي تمر بها خاصة الكوارث الطبيعية

هي أحداث مفاجئة تخلف أثارا مدمرة لذا تخضع عملية : مواجهة الكوارث الطبيعية/أ

مواجهتها إلى قواعد تضبطها وتنظم سيرها، وقد أعد وثيقة هذه المبادئ والقواعد مع الإتحاد الدولي 

  :وهذا بعض مضامينها 1996الأحمر في جانفي  لصليب الأحمر والهلال

أي المبادئ والقواعد على الكوارث الطبيعية وغيرها من الكوارث وتباشر : نطاق التطبيق-

  )1(.عمليات مواجهة الكوارث في الإقليم الذي توجد به مشاكل

 ذكر أن جمعيات الصليب الأحمر" تسونامي"ونذكر أن زلزال المحيط الهندي والمعروف بـ 

والهلال الأحمر قدمت المساعدات الضرورية لأكثر من نصف مليون شخص في دول الكارثة، 

وتقديم كل . تسعة آلاف متطوع على الأقل. جمعية تابعة للاتحاد بتعبئة 40وقامت أكثر من 

  )2( .المساعدات من أسوء نكبة طبيعية في تاريخ البشرية

لهلال الأحمر و الصليب الأحمر رغم أن مكونات حركة ا :مهام مواجهة الكوارث-2

استثمرت الاحترام المتزايد الذي يخصها به المجتمع الدولي جاهدة من اجل تخفيف المعاناة الإنسانية 

لأي سبب من الأسباب، إلا أن التغيير الذي حدث في مصادر أسباب الكوارث قد تسبب في ظهور 

هج العمل التقليدية التي قد لا تتماشى معطيات جديدة ربما تفرض على الحركة التخلي عن بعض منا

  .مع طبيعة التحديات المعاصرة
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وهذا يعني بضرورة أن صياغة برامج الحركة المستقبلية يجب أن تسترشد بالتطبيق التي 

درجت على إتباعها واستخلاص الدروس المستفادة التي من أهمها الابتعاد عن تطبيقات الصليب 

  .الأحمر والهلال الأحمر

همت اللجنة الدولية للصليب الأحمر في صياغة مدونة سلوك للحركة الدولية للصليب وقد أس

الأحمر، والهلال الأحمر، والمنظمات غير الحكومية في مجال أعمال الإغاثة، وهي تدعم كافة 

  .الجهود الرامية إلى كفالة ورقي في هذا الميدان

  :وأهم هذه الآليات: آليات مواجهة الكوارث-3

يمكن القول أن استخدام نظام التدخل لمواجهة حالات الكوارث حال وقوعها قد  :الوقاية -

تسبب في الإبطاء من فاعلية مكونات الحركة في تقديم المساعدة خصوصا مع تزايد 

رقعة الكوارث وتعدد أسبابها، وبقيت جهود اللجنة الدولية للصليب الأحمر في مجال 

ة واحترامهم لذا يجب عليها أن تتخطى حاجز الحماية عنصرا هاما عزز من تواجد الحرك

التعامل مع الكوارث على أنها مفاجئة والاتجاه نحو الوقاية منها وذلك بالإعداد المسبق 

لها من خلال معالجة أسبابها وليست نتائجها وقد يتطلب المنهج أن تقوم الحركة بإعداد 

  )1( .فهرس دقيق لقدراتها البشرية والمادية

ريا وإثيوبيا وتوفير المياه والصرف ثيريأي النزاعات المسلحة الحدودية بين، وكذلك نجدها ف

    )2(الصحي نتيجة للصدمات المناخية المستمرة الجفاف والفيضانات

                                                       
  .367-366المرجع نفسه، ص  - ) 1( 

 ،- دول القرن الإفريقي- أثر التهديدات البيئية على واقع الأمن الإنساني في إفريقيا دراسة حالة«أمينة دير، - ) 2( 

-بسكرة-في علوم سياسية، جامعة محمد خيضر شهادة الماجستير، مذكرة مقدمة لنيل )قسم العلوم السياسية(
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أصبح الأمر يحتم على هذه الجمعيات أن تركز اهتماماتها لكي تتضمن برامج عملها : التكامل

  .ها البيئة المحلية لتحقيق التنمية المستدامةتحديدا واضحا للمساهمة ضمن وأوليات تتطلب

اعتمدت الجمعيات على مواردها الأهلية، والدعم غير المشروط الذي  :الاعتماد الذاتي -

  .تقدمه الدول لها

أدخلت الحركة مفهوم المناصرة كأحد التزاماتها اتجاه الفئات الضعيفة وهذا يتطلب : المناصرة

  )1( .توسيع مساحة البرامج التطبيقية

  حماية العناصر الأساسية للبيئة الطبيعية أثناء النزاعات المسلحة  -

برغم أن اللجنة الدولية للصليب الأحمر غير مختصة بالشؤون البيئية إلا أن دورها الإنساني 

وتمتعها بالحياء والاستقلال والإنسانية قد منعها القدر، على العمل في كثير من النزاعات المسلحة 

بيئة، فقد أسهمت هذه اللجنة في نزاعات مسلحة عديدة خاصة في حرب الخليج الثانية على حماية ال

في توفير حماية فاعلة لعنصرهم من عناصر البيئة الطبيعية وهو الماء، وتوفيره بشكل  1991عام 

صحي للسكان المدنيين بعد تعرض مصادر المياه وشبكات التوزيع للتدمير من جراء القصف 

  . لال الحربالجوي المكثف خ

  .وكذلك التغيرات البيئية التي تؤدي إلى مشكلات طويلة الأمد كالجفاف الفيضانات

  .وعدم الحصول على ما يكفي من الموارد الطبيعية لا سيما المياه

انطوى على إشارات واضحة إلى  1987وهذا بالرغم من أن إعلان المعهد الدولي للقانون -

ارة لأنواع الأسلحة و تكنولوجيات القتال في النزاعات المسلحة أهمية الوقوف على التأثيرات الض

البحرية على البيئة البحرية إلا أنه لم يدرج موضوع البيئة على قائمة الموضوعات التي تدرس 
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حتى يتم تدارك الوضع وتمت مناقشة حماية البيئة البحرية إبان النزاعات المسلحة في اجتماع جنيف 

   )1( .1993في سبتمبر 

  .وقد أكد خبراء اللجنة الدولية للصليب الأحمر عن الأهمية الحيوية للبيئة الطبيعية

  :إصدار المذكرات والتقارير وتلقي الشكاوى: ثالثا

قد تلجأ اللجنة إلى إصدار مذكرات شفوية أو كتابية لأطراف النزاع والتذكير بالآثار المدمرة 

  .إلخ... محيطة بالعمليات القتاليةالتي تلحقها بعض الوسائل القتالية بالبيئة ال

كما يحذر القانون الدولي الإنساني أي هجوم يؤدي أضرار واسعة النطاق ودائمة وخطيرة 

  )2( .بالبيئة الطبيعية

  :الانجازات القانونية اللجنة الدولية للصليب الأحمر -2

   نشر القانون الإنساني البيئي- 

فقد كانت هناك .بالنسبة للجنة الدولية للصليب الأحمريعد الاهتمام بالبيئة من أهم الأولويات 

أصدرت الأمم المتحدة  1999وفي . حملات من أجل حماية البيئة خاصة في صالة النزاع المسلح

الكتاب الدوري بعنوان احترام قوات الأمم المتحدة للقانون الدولي الإنساني ومنها بينها حماية البيئة 

أما . ب أشارت إلى حماية البيئة بتقييد اختيار أساليب القتال والمحاربةأما المادة السادسة في الكتا

  .فهي توفر الحماية لكل ما يلحق بالبيئة) 9-8- 7-6(الفقرات 

  : فقد قدمت عدة توجيهات أهمها: إعداد المبادئ التوجيهية للأدلة العسكرية-

  .يتعلق بحماية البيئة من النزاع المسلح: الملاحظات التمهيدية/أ

  .هنا تكون البيئة من النزاع المسلح: المبادئ العامة للقانون الدولي/ب
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تدمير البيئة غير المبرر بضرورة عسكرية يعتبر انتهاكا  :قواعد معنية حول حماية البيئة/ج

  .للقانون الإنساني الدولي

  .جعل الغابات هدفا للهجوم-

  حقول الألغام  زرع الألغام الأرضية غير المميز محظور، ويجب تسجيل كافة-

  )1( .يحظر أي استخدام عدواني آخر لأساليب تحوير البيئة له تأثيرات بالغة-

  منظمة أوكسفام : المطلب الرابع

من بين المنظمات غير الحكومية التي تعنى بالبيئة وحمايتها من  )∗(تعتبر منظمة الأوكسفام

  :المخاطر والكوارث الطبيعية

التنمية الطولية المدى في المجتمعات الضعيفة، والاستجابة تقوم أوكسفام على تنفيذ برامج 

من خلال تقدم المساعدات  )2(الإنسانية، والوقاية من الكوارث، بالإضافة إلى مكافحة تغير المناخ،

عالميا، . الإنسانية والوقاية من الكوارث بالإضافة إلى حملات التغيير الإيجابي وزيادة الوعي

ئات المعنية في الأمم المتحدة وتشارك بانتظام في اجتماعاتها الدولية وكذلك تتشابك أوكسفام مع الهي

مع منظمات عديدة دولية أخرى منها على سبيل المثال مؤتمرات منظمة التجارة العالمية، والمنتدى 

  ..الاقتصادي العالمي، ومؤتمر الأمم المتحدة السنوي حول التغيير المناخي

                                                       
  .377-376-374المرجع نفسه، ص - ) 1( 

ورد للإغاثة من تحت اسم لجنة اوكسف 1942منظمة أوكسفام منذ بدايتها كانت مؤسسة خيرية صغيرة سنة  -)∗(

: متاح في .المجاعة لتصبح اليوم إحدى أكبر المنظمات الخيرية الدولية المستقلة في مجالي التنمية والإغاثة
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م قاصرة على محاربة المجاعات وأسباب نشوءها بل لديها عدة يا لم تعد نشاطات أوكسفالحا

  .نشاطات من بينها محاربة الاحتباس الحراري

العمل مع المجتمعات )∗(وقد وسعت منظمة أوكسفام الإنسانية في منظمة القرن الإفريقي

نسبة المحلية في الصومال وإثيوبيا وكينيا للحد من التعرض المزمن للجفاف، وقد زادت أوكسفام 

في  %9إنفاقها الإنساني مع المنظمات الشريكة في الجنوب إلى أكثر من الضعف، حيث كانت 

، وارتفعت خاصة في القرن الإفريقي وشرق 2011و 2010في الفترة  %19ثم أصبحت  2003

حاليا ففي الصومال دعمت منظمة أوكسفام  %14لمدة عشر سنوات إلى %2إفريقيا ووسطها من 

من خلال تقديم المساعدات للرعاة الذين تراجعت موارد رزقهم نتيجة التدهور البيئي المنظمة محلية 

 )1(من خلال بناء مصاطب حجرية لتقليص تسرب المياه وإحياء إدارة المراعي وإعادة التشجير

وذلك في المناطق  %2.33، بنسبة 1980ويجدر الذكر بأن تزايد الكوارث المرتبطة بالمناخ منذ 

. يها التسجيل، وقد نتج ذلك عن تزايد أعداد السكان وتزايد حدة المناخ، وتحسن التقاريرالتي توفر ف

وبين سبعينات القرن الماضي ونهاية الألفية، تضاعفت نسبة الأراضي المضارة من الجفاف، كذلك 

  .تغير توزيع الأمطار الموسمية في العديد من المناطق

 69تعرض أكثر من  2010مستوى العالم ففي  تهديدا أكبر على )2(كذلك تمثل الفيضانات

  .مليون إنسان للفيضانات، والأرقام مرشحة للزيادة الكبيرة في العقود القادمة

                                                       
هي شبه جزيرة تقع في شرق إفريقيا في المنطقة الواقعة على رأس : القرن الإفريقي أو شبه جزيرة الصومالية -)∗( 

مضيق باب المندب من الساحل الإفريقي وهي التي يحدها المحيط الهندي جنوبا والبحر الأحمر شمالا، وتقع بها 

 .وني والصومال وأرتيريا ويجاورها كينيا ولأثيوبياحاليا جيب
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  .على الإنسان ومحيطه. تلك الآثار المناخية يتوقع أن تكون لها تبعات غير متناسبة

لتغير المناخي، ، توصلت اللجنة الدولية للتغيرات المناخية إلى أنه، حتى بدون ا2011في 

سوق تزداد مخاطر الكوارث الطبيعية مع تزايد العدد من البشر، ومن المتوقع أن تؤدي المتغيرات 

المناخية في المستقبل إلى تزايد الظواهر الجوية الحادة، مع ما ينجم عنها من كوارث تضرب 

منظمة الأوكسفام  وفي الحالة الذي أعلنت فيه فرنسا حالة الطوارئ، قامت. الملايين من البشر

 )1( .للإغاثة من التحرك انفراديا وهنا كان مؤتمر المناخ في بورجيه بشمال العاصمة الفرنسي

كما تظهر آلاف الأشخاص في بريسان في إطار سلسلة تحركات نقية للطالبة باتفاق قوي في 

ا من أن كما صدرت منظمة الاوكسفام في تقرير له  )2( .باريس لمكافحة الاحتباس الحراري

العواصف وموجات الجفاف الأخيرة التي أدت إلى ارتفاع أسعار المواد الغائية وتعتبره بداية سيئة 

  .لما سيحصل حين يتفاقم الاحتباس الحراري

وقالت منظمة أوكسفام بأن مجموعة الخبراء حول المناخ أكدت فيه أن الاحتباس حراري أدى 

غريزة المتوقعة اتساع نطاق ارتفاع الأسعار ودعت إلى تسريع وتيرة موجات الحر والأمطار ال

  )3( .الدول إلى أن تخفض بشكل كبير إنبعاثات ثاني أكسيد الكربون

   المتابعة والتقييم:  المطلب الخامس

إن الجهود الدولية الرامية إلى حماية البيئة من جميع الأخطار المحدقة بها و الوصول إلى 

المستوى العالمي أو الإقليمي وصولا إلى المحلي القائمة على حوكمة بيئية جيدة سواء كان على 
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تعزيز نشاطها ودورها على أكمل وجه دون تردد أو نقص وتصبح هناك نجاعة قوية لدى الفاعلين 

  .في هذا المجال الواسع

و يعد الفرد له دور مهم في حماية البيئة من خلال التوعية البيئية لتصبح المعلومة متوفرة 

كما يجب الاهتمام بالمنظمات غير الحكومية لأنها تعتبر منظمات مستقلة تهتم .ر ومتدفق بشكل كبي

بالشأن البيئي دون اللجوء إلى الدولة حتى تحافظ المنظمة غير الحكومية على مبدء الاستقلالية و 

  . الطوعية 
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ية البيئة إلى يومنا هذا مما سبق يمكن القول أن المؤتمرات الدولية لها اثر كبير في حما

خاصة في مجال التوعية بين أوساط المجتمع ،وكذلك تنوه بالأخطار التي تحدق بالبيئة  كالتلوث و 

كما تعتبر المنظمات غير ، التصحر و ندرة المياه و التحسيس منها و الخروج بالحلول الجيدة 

  .درة على الوصول إلى بيئة جيدة الحكومية الفاعلة في مجال خدمة البيئة لها مزايا كبيرة ذات ق
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  ةـمــخات
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إن ما يحدث في العالم من تفاقم و تزايد للمشاكل المضرة بالبيئة وما يحيط بها ، جعل الكثير       

من الجمعيات و المنظمات غير الحكومية تعمل من اجل حماية البيئة من الكوارث المحيطة بها و 

النظام البيولوجي في الأرض و تصبح البشرية مهددة بالأخطار البيئية ، وكل هذا يحدث التي تهدد 

  .بسبب الانفجار السكاني و ما يحدث من انتشار للغازات السامة و غيرها من المفاعلات المضرة 

فالدور الذي تقدمه المنظمات غير الحكومية منذ نشأتها و بروزها جعل نشاطها قائما و جليا       

إلى يومنا هذا ، باعتبار أن المنظمات غير الحكومية تعمل بطوعية من اجل خدمة الإنسانية دون 

  .فائدة أو ربح و كذا تساهم في رفع مستوى الأعمال المقدمة من طرفها 

فجل القوانين التي تطرقت للمنظمات غير الحكومية و المعرفة لها تخضع لنفس الأحكام و     

وع مجالات عملها بتنوع برامجها ، كالصحة و الأسرة وغيرها من الأعمال الأهداف المرجوة فتتن

المختلفة  ، فكان ارتباط المنظمات غير الحكومية بالحوكمة البيئية واضحا من خلال تفعيل وتنظيم 

دور كل واحدة منها لتحقيق التنمية و التنوع الفكري ، لذا نجد مستويات الحوكمة تختلف بين 

ي و حوكمة المؤسسات حيث تقوم الدولة من اجل صياغة برامجها بسياسات بيئية العالمي و الوطن

ترجمت في ترسانة من الخطط و البرامج ، كما نجد القطاع الخاص يلعب دورا كبيرا خاصة من 

ناحية توفر فرص الشغل و التقليل من البطالة ، و يعتبر المجتمع المدني حلقة وصل بينه وبين 

  . ى المواطن باعتبار المجتمع المدني يتميز  بالاستقلالية و الطوعية الدولة فهو اقرب إل

فالدور المنظمات غير الحكومية كبير من خلال النقاشات الدولية و المؤتمرات البيئية التي تحاول    

خاصة في ظل ما  تلعبه المعلومة من دور مهم و كبير في . حماية البيئة من المشاكل المحدقة بها 

ايا البيئية من خلال الإعلام البيئي الذي يعد إعلاما جديدا و موجها على غرار الصحافة رصد القض

  .و غيرها من الوسائل المكتوبة و المرئية و المسموعة 
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ونجد الاستراتيجيات المصاغة و السياسات الموضحة من اجل حماية الكائنات الحية و غيرها      

التلوث من المشاكل الخطيرة التي تحدق بالبيئة و مجالاتها  ، فيعتبر مشكل التصحر و ندرة المياه و

  .المتنوعة 

وهذا ما يسجل  من خلال عمل المنظمات غير الحكومية التي تهدف إلى حماية البيئة و تنوعها      

و الحفاظ عليها من المشاكل ، فنجد منظمة السلام الأخضر تعمل من اجل حماية البيئة و تنوعها 

ما يساهم الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة في حماية البيئة و جعلها جزءا من مجالات ك. البيولوجي 

فمنظمة الصليب الأحمر هي الأخرى تحاول حماية البيئة من خلال مشاركتها في الأعمال . عمله 

ى كذلك نجد منظمة الاوكسفام تعمل عل. التطوعية في البلدان النامية التي تكثر فيها المشاكل البيئية 

ويمكن القول أن . تنفيذ البرامج التنموية و كذا تقديم المساعدات الإنسانية خلال الكوارث الطبيعية 

المنظمات غير الحكومية تقدم برامج توعوية من اجل خدمة الغير وبعث تجديد في المنظمة وترك 

  .بصمتها خلال الأعمال المقدمة 
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                ط النصيبتحقيق الترافي الإحالة الضميرية و دورها :الفصل الأول

  في كليلة و دمنة

  ........................................................................تمهيد

  .................................................الإحالة بضمائر المتكلم: أولا

  ..............................................الإحالة بضمائر المخاطب: ثانيا

  ................................................الإحالة بضمائر الغائب: ثالثا

الإحالة الاشارية والموصولية ودورهما في تحقيق الترابط النصي في : الفصل الثاني

  قصص كليلة ودمنة

  ..........................................................................:تمهيد
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   ...........................................................................ملاحق
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    :ملخص البحث

العربي ا البحث لنيل شهادة الماستر في تخصص علوم اللسان ذعد موضوع هأ

حيث تمحور حول تماسك النص و ترابط نصوصه الحكائية في كتاب كليلة و دمنة 

ا الكتاب موروث أدبي ثقافي له مكانة ذمن خلال ظاهرة الإحالة فيعد ه ،لابن المقفع 

  .كبيرة في الأدب العالمي 

الإحالة في قصص كليلة و دمنة دراسة لسانية ،ا البحث عنوان ذو قد حمل ه

لك الترابط و التعالق بين نصوص المدونة و ذلنا من خلاله الكشف عن نصية و حاو

ا ذوالدور الذي لعبته ظاهرة الإحالة بمختلف أنواعها في تحقيق ه ،شد بنيته الغوية 

  .الترابط و الاتساق الذي شمل وحدة النص كاملة 

ة البحث الذي اقتضته طبيع ،اعتمدنا المنهج الوصفي التحليلي،ه الغاية ذو تحقيقا له

  .على الكشف عن مظاهر الاتساق و الانسجام في النص وتحليلها  يساعد فهو

  .و خاتمة،فصلين ،مدخل  ،ا البحث إلى مقدمة ذو قد قسم ه

الإحالة الضميرية و دورها في تحقيق الترابط النصي  :أما الفصل الأول فوسم ب

 ،التي افتتح بها  ،لنظرية و هو فصل تطرقنا فيه بداية إلى بعض المفاهيم ا ،في المدونة

حيث قسم إلى ثلاثة مباحث ،ه الوسيلة الاحالية ذلك دراسة تطبيقية حول هذلتأتي بعد 

ليتطرق الثاني إلى الإحالة بضمائر  ،ضم الأول فيها عنوان الإحالة بضمائر المتكلم .

  .و أما الثالث فقد تناول الإحالة بضمائر الغائب ،المخاطب 

الإحالة الاشارية و الموصولية ودورها في تحقيق : فوسم ب أما الفصل الثاني 

أما  ،الأول جاء بعنوان الاجالة بأسماء الاشارة  ،فانقسم إلى مبحثين  ،التماسك النصي 

  .الثاني فقد تناول الإحالة بالأسماء الموصولة 

 :ليختم البحث بخاتمة تضمنت أهم نتائجه

لقدرة على توصيل الهدف والغاية و ا ،حسن توظيف السارد لأنواع الإحالة  .1

 .ا الكتاب ذالمرجوة من تأليف ه
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 .مكانة النص كوحدة لغوية كبرى في الدراسات اللسانية  .2

الأثر الواضح للوسائل الإحالية من خلال ترابط النصوص عامة و الأجزاء  .3

 .خاصة

و إدراك  ،السارد  مقصديهالدور الفعال للضمائر التي ساهمت في الكشف عن  .4

 .السامع إلىب و فهمه من المتكلم الخطا

ا النوع من النصوص ذمدى أهمية أسماء الإشارة و الأسماء الموصولة في مثل ه .5

 .مما يجعل منها متعالقة و متراصة فيما بينها ،السردية 
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Résumé  
      J′élabore cet exposé pour obtenir le diplôme de master dans la spécialité la langue 
arabe qui s′ est axé autour de la cohérence du texte et des liens enter des texte narrés dans 
le lire“ Kalila wa doumna ”à l′écrivain“ Ibn _El _Moukafaà” à partir de l'apparence dans 
ce livre un héritage littérature universelle. 

      El exposé a pris comme titre“ l′assignation dans le conte Kalila wa Doumna ”une étude 
linguistique et textuelle. 

      On a essangé à partir de ce texte de ce lien dans cette collation des texte inscrites et de 
tenir sa construction linguistique et le rôle qu' ′a joué l'apparence de l′assignation avec ses 
différentes variétés pour réaliser ce Leine et cette collation qui comprend l′unité totale du 
texte. 

      Pour réaliser cette finalité on s′est basé sur le programme fonctionnel el analytique qui 
effectue la nature de l′exposé qui aide à l′apparence la coordination et la cohérence de texte 
et son analyse. 

      Le premier acte :l′assignation pronominale et son rôle de réaliser le lien textuel inscrit 
c′est l′acte qu′on a traité au débit et certaines compréhensions théoriques ،vient après 
l′étude pratique autour de ce moyen qui a été divisé en trois parties: 

-La première partie a inclue le titre :“l′assignation ،les pronoms de la deuxième personne” . 

-La troisième partie a inclue le titre:“ les pronoms de la troisième personne ” 

-La deuxième partie a inclus le titre:“ les pronoms démonstratifs 

Les pronoms relatifs.” 

Leur rôle est de réaliser la cohérence textuelle . 

      IL s′est divisé en deux : 

-Le premier a commetitre:l′assignation avec les pronoms démonstratifs . 

-Le deuxième avec les pronoms relatifs . 

      L′exposé se clôture pour la conclusion incluant les résultats importants: 

1)D′aprés l′emploi du dicteur aux différentes assignations et la possibilité de transmettre 
l′olgectif attendu de l′élaboration de cette couvre. 

2)La place du texte comme grande unité linguistique à l′étude linguistique. 

3)L′apparence des moyens d′assignation à partir du lien textuel en général et des parties 
d′une manière particulière. 

4)Le rôle important des pronoms qui ont participé et la compréhension du discours de 
l′orateur à l′écouteur. 

5) L′importance des pronoms relatif et démonstratif dans ce type de texte ce qui fait une 
suite et  une cohérence enter eux .  

 

 

 


