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 شكر وعرفان

بأس�ى آيات ا�حب والعرفان، أزف خالص عبارات 

التقدير والاح��ام، وجز�ل الشكر والامتنان إ�� الأستاذ 

نا وأرشد خطا يالذي أضاء در�"  سعيدي سعيد" المشرف 

فجزاه الله . دعما ون�حا وتوج��ا إ�� أن استوت الدراسة

 .عنا وعن طلبة العلم خ��ا

العلوم وأتقدم بالشكر والتقدير إ�� أساتذة قسم 

 و جميع أساتذ��ا الكرامبجامعة محمد خيضر،  السياسية

الزملاء و�ل و  الزميلات الشكر موصول أيضا إ�� �ل و

 .من قدم لنا يد المساعدة سواء من قر�ب أو �عيد
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ة  ـــــمقدم  



ةـــــــــــــمقدم  
 
 

 أ 
 

واهر الخطیرة التي توجد في بلدان العالم وخاصة تعد ظاهرة الفساد الاداري من الظ

و  ، وهذا لان الادارة المحرك الراسي في اي دولة  حیث ان نسبة تقدم الدول النامیة 

 .ة تقاس من خلال قطاعها الخدماتي نجاح الدول

ظاهرة متفشیه عبر كل  لأنهفلهذا نجد ان الفساد لا یرتبط بالمكان او الزمان   

الازمان بدایة من العصور السابقة، و هو متواجدة في عصرنا الحالي في اي دولة كانت 

 . متقدمة او نامیة 

و یجعل  للإدارةیتسبب بالشلل  لأنهمن اخطر انواع الفساد  الإداريلهذا یعد الفساد 

الى غیاب الاسس و  منها غیر قادرة على القیام بالمهام المسندة الیها ، و هذا راجع

المعاییر و التنظیمات القانونیة للقضاء علیه و كیفیة تطبیقها ، و هذا ما ادى الى انتشاره 

 ....  و  في جمیع المجالات السیاسیة ، الاقتصادیة ، الاجتماعیة ، ةواسعو  أفاقفي 

و هذا ما ادى بالدول للتصدي له و ردعه ، وكانت الجزائر من الدول التي عملت 

لى مكافحته و التصدي له من خلال الاصلاحات الاداریة التي انتهجتها و التشریعات ع

 .بیهالقانونیة الموضوعة من اجل مكافحته ومعاقبة  مرتك

 

 



ةـــــــــــــمقدم  
 
 

 ب 
 

 : اهمیة الدراسة 

تتجلى اهمیة موضوع الدراسة ،في انه یعد من اهم مواضیع الساعة التي تم طرحها 

حیث سنتطرق في هذه الدراسة الى توضیح . مرارا و تكرارا نتیجةلانتشار الفساد في العالم 

كل من موضوع الفساد الاداري و الالیات القانونیة و المؤسسات الكفیلة بمحاربته في 

الذي تلعبه هذه الالیات كاستراتیجیة للتصدي لظاهرة الفساد  الجزائر مع ابراز الدور

 .الاداري 

 : اهداف الدراسة 

ان الهدف من هذه الدراسة هو التعرف على ظاهرة الفساد الاداري و معرفة الدور 

 . الحقیقي الذي تلعبه الالیات القانونیة و المؤسساتیة في مكافحتها للفساد الاداري 

ل هذا الموضوع الى التوصل لبعض الاستراتیجیات و كما اننا نهدف من خلا

 الاقتراحات التي من شانها تفعیل و تنشیط الالیات المؤسساتیة و القانونیة لمكافحة الفساد 

 

 

 



ةـــــــــــــمقدم  
 
 

 ج 
 

 : اختیار الموضوع  أسباب

تعود اسباب اختیار الموضوع الى جملة من الاسباب الذاتیة و الموضوعیة تتجلى  

 : في ما یلي 

 : الاسباب الذاتیة  - أ

الفضول و الرغبة في التعرف على العملیات التي تقوم بها الالیات القانونیة و 

 . المؤسساتیة في مكافحة الفساد الاداري 

 :     الاسباب الموضوعیة   - ب

اننا نسعى الى التعرف على الاسباب الرئیسیة للفساد الاداري و كیفیة محاربته من 

 . ة و المؤسسات القضائیة و الاداریة المسؤولة عن هذه الظاهرة خلال التشریعات القانونی

 :شكالیة الدراسة ا

  القانونیة و المؤسساتیة في ان تكون اداة ناجحة في مكافحة  للألیاتكیف یمكن

 الفساد الاداري في الجزائر ؟ 

 :الفرعیةالتساؤلات 

  ما المقصود بالفساد الاداري ؟ 

  ماهي صور الفساد الاداري ؟ 

  ما هي الالیات القانونیة لمكافحة الفساد الاداري ؟ 



ةـــــــــــــمقدم  
 
 

 د 
 

  في مكافحة الفساد الاداري ؟  الاتصالاین تكمن اهمیة وسائل الاعلام و 

 :فرضیات الدراسة 

نجاعة الالیات القانونیة و المؤسساتیة مرتبطة بفاعلیتها في مكافحة الفساد  -

 .الاداري 

فعالیة ادى دلك الى القضاء على الفساد  ةكلما كانت الرقابة البرلمانی -

 .الاداري 

 :المناهج والمقتربات المستخدمة

 : الدراسة حیث تم توظیف ما یلي هاته لقد تعددت المناهج المعتمدة في 

حیث یسمح لنا هذا المنهج بطرح الاحداث الماضیة و  :المنهج التاریخي  -1

 . و تطور موضوع الدراسة  لنشأةسردها و الوقوف على الظروف التاریخیة 

و یظهر استخدام هذا المنهج من خلال الفصل الاول الذي یتطرق الى الظروف 

 التاریخیة للفساد 

حیث یسمح هذا المنهج بجمع المعلومات و الحقائق :  المنهج الوصفي -2

 . العلمیة بهدف تحلیلها و تصنیفها و ابراز خصائصها 

 ار ماهیة الفساد الاداري و صوره و اثاره و لقد تم استخدام هذا المنهج في اظه



ةـــــــــــــمقدم  
 
 

 ه 
 

لنا هذا المنهج توظیف الوثائق و  حیث یتیح : المضمونمنهج تحلیل  -3

التقاریر و دراستها بطریقة موضوعیة بغرض التعرف على محتواها و التي تسمح 

 .المعبرةباستخراج الطریقة 

 :ادبیات الدراسة 

الجامعة : الاسكندریة . د الاداري الفسا" عصام عبد الفتاح مطر " كتاب الدكتور 

حیث انه تطرق فیه الى دراسة ماهیة الفساد الاداري و مظاهره و كذلك  2011الجدیدة 

 . الوثائق العالمیة و الوطنیة المعنیة بمكافحة الفساد 

الالیات القانونیة لمكافحة الفساد  "لحاحة عبد العالي "لدكتور ا أطروحةكذلك 

حیث درس فیها كیفیة محاربة الفساد الاداري  2012/2013الاداري تخصص قانون عام 

 . من خلال التشریعات القانونیة و المواثیق الدولیة الخاصة بمحاربة هذه الظاهرة 

 :الدراسة صعوبات

لالمام بالعدید من ان ما اعترض انجاز هذا الموضوع هو طبیعته حیث انه یتطلب ا

كما انه من المواضیع الجدیدة الحساسة التي تمتاز . الحقول المعرفیة المتخصصة 

 .  ةالیقینیبالغموض و التدقیق جیدا في المعلومة من اجل المعرفة الحقة و 

 



 الفصل الأول  
 الإطار المفـاهيمي لظاهرة الفساد الإداري

 

لهذه الظاهرة وذلك  ألمفاهیميبنا التعرف على الإطار  جدریلمكافحة الفساد الإداري 

من خلال دراسة جذوره التاریخیة أي متى كان أول ظهور له ؟ ثم ماذا نعني بهذا 

ه؟ وما یترتبت على تفشالاصطلاح؟ وما هي الأسباب التي  المصطلح في اللغة و

 ؟ وما هي الآثار الناجمة علیه؟ هباهي الصور التي یتجلى 

وهذا ما سنحاول التطرق إلیه من خلال المباحث المخصصة لهذا الفصل والمتمثلة 

 :في

 الجذور التاریخیة لظاهرة الفساد:   المبحث الأول. 

 أسباب الفساد الإداري:   المبحث الثاني. 

 صور الفساد الإداري:   المبحث الثالث. 

 الآثار الناجمة عن الفساد الإداري:    المبحث الرابع. 
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 .الجذور التاریخیة لظاهرة الفساد: المبحث الأول

للفساد و بعض والإصلاحي طرق إلى المفهوم اللغوي من خلال هذا المبحث سوف نحاول الت

 .على تفشیه ساعدت كما أننا سوف نتطرق إلى الجذور التاریخیة التي .الأخرى التعریف

  الفسادتعریف : المطلب الأول

) فاسدا(فهو ) فسادا(یضم الشيء ) یفسد(، فسد الشيء، من فسد ،الفساد لغة :لفساد لغةا )1

عدم وفساد الشيء یعني تلفه و  لمصلحة،والمفسدة ضد ا 1).أفسده ففسد(و ،)فسید(یضم الشيء أیضا 

 .وكذلك یعني الفساد في اللغة التلف والعطب والاضطراب وإلحاق الضرر بالآخرین 2.صلاحیته

هو خروج الشيء عن الاعتدال قلیلا أو أكثر و یستعمل في النفس و البدن  :اصطلاحاالفساد  )2

 3.و الأشیاء الخارجیة عن الاستقامة

السلطة للحصول استعمال أو استخدام المنصب و  سوءحسب تعریفها ) الفساد(تعني كذلك كلمة 

على أو إعطاء میزة من أجل تحقیق مكسب مادي أو قوة نفوذ على حساب الآخرین أو على حساب 

 4.واللوائح القائمةالقواعد 

                                                           
 .17صـ.2015مركز الكتاب الأكادیمي : عمان .الفساد الإداري في الوظیفة العامةالطائي ، ضر حمزة حسن خ -1
المكتب : } ن.ب.د{ .  الحكومة و منضمات المجتمع المدني،وفاء هانم محمد الهادي،مدیحة مصطفى فتحي  -2

 .160ـ ص.2015الجامعي الحدیث 
محكمة صادرة  الدراسات اقتصادیةمجلة . جةلالمعاالفساد مشكلة القرن المفهوم و الأسباب و طرق ."فنیشعلي ب -3

 .250ص. 2011جانفي  15 ..عن جامعة لغواط
. 2009. دار الجامعة: مصر .دور حكومة الشریكات في معالجة الفساد المالي و الإداريمحمد مصطفى سلیمان ،4 -
 .35ص
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فالفساد الإداري یقصد به سوء استعمال السلطة الحكومیة للحصول على مكاسب أو منافع  ومنه

 .الحكوميعلیه القواعد أو القوانین أو التشریعات أو اللوائح الحاكمة للعمل  خاصة بالمخالفة لما تنص

ة لا یمكن فات الغیر قانونیة من جانب الأفراد أو المؤسسات الخاصة غیر الحكومییبمعنى أن التعر 

 1.حكومیةالمؤسسات ل ا الإداري طالما أنها غیر مرتبطة بالتعامل مع الجهات أوأن تندرج ضمن الفساد 

التي الفساد الإداري یتعلق بمظاهر الفساد والانحراف الإداري أو الوظیفي من خلال المنظمة 

ضبط القیم الفردیة، أي استغلال بمخالفة التشریع القانوني و  الموظف العام أثناء قیام العمالتصدر من 

  2.منافع بطرق غیر شرعیةوصلاحیاتهم للحصول على مكاسب و  موظفي الدولة لمواقعهم

 : وهذه بعض الآیات القرآنیة التي ذكر فیها الفساد: ذكر الفساد في القرآن الكریم

 << :قوله تعالى                      

         <<3 . سبحانه و تعالى كذلك قوله:  >>    

                       <<4. 

  << :كذلك قوله جل علاه             

                         

      <<.5 

                                                           
 .23ص .2008.الجامعةدار : مصر . عولمة الفساد و فساد العولمة، حمیدي عبد العظیم  - 1
 .21ص .2013عالم الكتاب الحدیث ، : الأردن .  إدارة الفسادنعیم إبراهیم الظاهر ،  - 2
 41.سورة الروم الآیة  - 3
 .  83سورة القصص الآیة - 4
 .116سورة هود الآیة  - 5
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والتعاریف اد الإداري فقد تعددت المفاهیم في غیاب تعریف موحد للفسو  :میةیالأكادمن الناحیة ) 4

 :التخصص الذي یتناوله إلا أنه سوف نحاول أن نذكر التعاریف منهابحسب زاویة الدراسات و 

عرف الفساد على أنه یسود في بیئة تساند فیه السیاسة :  R.Telmaneت تلمان بر تعریف رو 

 رض علیها جزاءات رسمیة فلا تلات في سریة نسبیة و معامتم معظم التو . لعمة للحكومة نظاما دیمقراطیاا

 .  ما إلى ذلكمن غیر ذوي المؤهلات والخیرات و توظیف الأقارب كالرشوة و 

الفساد الإداري على أنه سلوك منحرف عن الواجبات الرسمیة محابة  caidan acidenكما یعرف 

الاعتبارات و أو ارتكاب مخالفات ضد القوانین المكاسب الاجتماعیة عتبارات خاصة كالأطماع المالیة و للا

 1 .الشخصیة

د سافلا أخلاقي وسلوك وظیفي سيء و الفساد الإداري هو تعریف  :رشیديتعریف الدكتور محمد 

 .شخصیةالخروج على النظام لمصلحة الحرام و وكسب ح هدفه الانحراف ف الإصلاخلا

تقریره لسنة ضع صندوق النقد الدولي تعریف للفساد في و : تعریف صندوق النقد الدولي للفساد) 5

، فالفساد یحدث عندما یقوم موظف عمال الوظیفة العامة للكسب الخاصإساءة است<< :على أنه  1997

، كما یتم عندما وكلاء أو وسطاء لتسهیل عقد أو إجراء مناقصة عامةبقبول أو طلب أو ابتزاز أو رشوة 

راءات عامة لتغلب على إجدیم رشاوي للاستفادة من سیاسات و بقبول لشركات أو أعمال خاصة بتق

 ، كما یمكن أن یحدث الفاسد عن طریق استغلال الوظیفةأرباح خارج الإطار القانونيالنافسین أو تحقیق 

                                                           
دار الایام :عمان.والمالياستراتجیات محاربة الفساد الاداري علاء فرحان طالب،علي الحسین حمیدي العامر، -1
 .50ص.2014.
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 1.ذالك بتعیین الأقارب أو سرقة أموال الدولة مباشرةالعامة دون اللجوء إلى الرشوة و 

كل عمل یتضمن سوء استخدام المنصب  بأنه: الإداريتعریف منظمة الشفافیة الدولیة للفساد ) 6

  2."جماعیةأو  لنفسه": ذاتیةالعام لتحقیق مصلحة 

إن مصطلح الفساد جدید في تشریع الجزائري، إذ  :المشرع الجزائري من تعریف الفساد موقف) 7

الأمم ، غیر أنه بعد تصدیق الجزائر على اتفاقیة كما لم یجرم في قانون العقوبات ،2006لم یستعمل قبل 

، 2004 أفریل 19مؤرخ في ال 04/128بموجب مرسوم رأسي رقم  2004لمكافحة الفساد سنة  المتحدة

فصدر قانون الوقایة من الفساد  هذه الاتفاقیة،ها الداخلیة بما یتلازم و تعیر شزما علیها تكیف لاكان 

 .مظاهرالذي جرم الفساد بمختلف المعدل والمتهم و  2006فیفري  20لمؤرخ في ا. 06/01 ومكافحته رقم

المتحدة  اتفاقیة الأمموبالرجوع إلى القانون المذكور أعلاه نجد أن المشرع الجزائري متبع نفس منهج 

عریفه من خلال الإشارة إلى ت انصرفبل  فلسفیا،ر عدم تعریف الفساد تعریفا ختااإذ أنه . لمكافحة الفساد

مكافحته من قانون الوقایة من الفساد و  02من المادة الفقرة أ هما تؤكدهذا و ، مظاهر الفسادإلى صور و 

 >> .هو كل الجرائم المنصوص علمیا في الباب الرابع من هذا القانون<<:الفساد . أعلاه

جرائم الفساد إلى أربعة أنواع  إلى الباب الرابع من نفس القانون فإنه یمكن تصنیفبالرجوع و 

، رائم المتعلقة بالصفقات العمومیةها، الرشوة وما في حكمها، الجبر الإضراو اختلاس الممتلكات << :وهي

 .3التستر على جرائم الفساد

                                                           
 .253ص. یش ، مرجع السابقنفعلي ب - 1
ص . 2011 .نظمة العربیة لتنمیة إداریةمال: مصر. ادسطنیة لمكافحة الفالو  نحو استراتجیات، محمد الذنیبات -  2

230. 
جامعة محمد  ( وراهدكتأطروحة . >>الألیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر<<حاجة عبد العالي ، - 3

 . 25ص. 2012/2013 ).حیضر بسكرة كلیة الحقوق و علوم
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 الإداري لفسادنشأة ا :المطلب الثاني

الأول للمجتمع الإنساني وأن  ةو كانت بدایتها مع النشأ. منذ الأزل الإداري وجدت ظاهرة الفساد

أول قصة فساد ظهرت على الأرض هي قصة ابني أدم علیه السلام هابیل و قابیل فإن الفساد ظاهرة 

قد ت الإنسانیة للإستلاء ما للأخر و إنسانیة قبل كل شيء ولدت مع ولادة الإنسان في ظل وجود الرغبا

حة بأن یتحول من لموارد إلى وجود النزعة الواضالبشري مع زیادة ا الاستقرارساعدة الظروف في مرحلة 

وجد الفساد في حضارات القدیمة ففي راكا في منها وغیر سلیمة  بشتى الطرق السلمیة یملك أن یمتلك و 

كتابة مسماریة كما تبین أن الموقع احتوى على مركز إداري للحضارة الأشوریة  150سوریا وجدت حوالي 

د فقد وجد أرشیف خاص بجهة مسؤولة عن الأمن في تلك البلاد به بیانات قبل المیلا 13القرن  إلىیرجع 

ین واسم ولن هذه البیانات أسماء كبار المسؤ ضم فيیقبلون الرشوة و  كانوافین الذین عن بعض الموظ

 . 1لأمیرة أشوریة 

 الفلاسفة عن الفساد منذ أیام حمو رابي الذي وصلو والمفكرون تحدث العدید من المصلحون قد و 

ام من یرتكب السرقة أو فیها الأمر إلى أن تنص شریعة حمو رابي في العدید من مواردها على إعد

 .غیرها من ممارسات الفسادالتزویر و 

إلى ظاهرة الفساد بشكل أو بأخر حیث  ریشی م ما.ق) 382-322(كما تجد في كتابات أرسطو 

نقود كذلك یتصورون أنه أو وسیلة للحصول على ال فنأو  كل سجیةیحولون  بعض الناس<< یقول 

د أثار سلبیة كبیرة حینما ینمو كما أن للفسا،  >>.ایة یجب تحیزه لكل شيءغمن أجل تحقیق الایة و غال

                                                           
 ص.2011.ازوريیدار ال :عمان. الفساد الإداري والمالي و أثاره الإقتصادیة واجتماعیة ،ألشمريهشام -  1

 .62.61ص.
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 بعضها على بعضى تلك الأمة كما أنها  فوضى مستطیلة أیدي تفننتشر حیث یقع تخریب العمراني یو 

 1.ریعاتخریب سلها عمران و  یستقیم  فلا 

منتشر عند الخطابین ور العباسیة الأخیرة بشكل واضح و یذكر أیضا تجلي ظاهرة الفساد في العص

للوصول إلى مناصب القصور و النساء لدى القادة الأتراك  الوساطاتفي للمناصب الذین كانوا یسعون 

 .أخرىالوزارة أو أي مناصب 

 الاضطراباتویبدو أن الفساد في هذا الأمر أثر على المراكز الوظیفیة وأدى إلى حدوث موجة من 

ارع الإداري الذي ینتهي بالخلل إلى جمیع أركان الدولة حیث كان كل شخص یتولى منصبه الجدید یس

 فیطغى وءیزید حالة الدولة س الأمر الذيهو حاشیته كلها و  ل تعزلیعز  ینلإحاطة نفسه بحاشیة موالیة وح

 2. وتزداد المظالمالرشوة  شي الفساد وتف

إبان حكم ملوك أل  انجلترا انتشر في ف ،أمریكاوفي  جلتراالفساد في ان نتشرومن ناحیة أخرى فقد ا 

ى أعضاء البرلمان من قبل الملك للمیلاد ظهر استخدام آلیة الفساد للتأثر عل 1660تحدید عام و  رتاستیو 

حتى  ،یضم أصوات أولئك الأعضاء بجانبه تحقیق مكاسبهة المنشودة و غایلیحقق كل طرق المعارضة و 

 . 3احل متأخرة من القرن التاسع عشرلمر أن البعض یذكر استمرار هذا الأسلوب 

اد في هذا البلد فالنمو أما في الولایات المتحدة الأمریكیة تلاحظ مساهمة عوامل كثرة في ازدیاد الفس

تتحدث مصادر عن أنه المتحرك الذي یركز على الفردیة والنجاح المادي أثر في ذلك و المجتمع السریع و 

                                                           
 .26 .25ص،ص .علاء فرحان طالب ، المسبق حمیدي العامري ، مرجع سابق  - 1
 . 44ص  2011.دار الجامعة الجدیدة : الإسكندریة ،  الفساد الإداري عصام عبد الفتاح مطر ، - 2
 .45ص نفسه، عصام عبد الفتاح مطر، مرجع  - 3
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 بلغ عدد1955في عاماد تعاني منها الحكومة الصینیة و خلال العهد الرئیسي كرانة كانت مظاهر الفس

 .موظفا 1712بتهم الفساد الاداري  أدینواممن  الأمریكیة الإدارةفي  الحكومیینالموظفین 

حالا رغم أنها تبني سیاسات وتسن  أحسننجدها  نالنظر إلى الدول العربیة فإننا لوإذا توجهنا ب

 .جزاؤه تلقىحدوده ی لمحاربة الفساد ومن یتجاوز وأنظمةلوائح 

فمثلا في المبنى بدأت . التاریخ قد سجل بعض الحالات المعلن عنها أنالرغم من ذلك إلا  على و 

قضیة فساد في  155یقارب  إجراءات تستهدف رموز الفساد المالي وقد تجاوز ذلك ما باتخاذالدولة 

 .الإداریة الأجهزة

 انتشارهزالت تعاني من اوفي مصر على الرغم من المحاولات المتكررة في محاربة الفساد إلا أنها م

مهم جدا بقضایا  دلأسانصیب  الإداريوتضخمه وقد احتلت جرائم الفساد  الإداريبسب قدم وترهل النظام 

 .على رأس المجتمع قائمینلفساد بعض كبار الموظفین التتوارى بینیا في ظل ا أنصغار الموظفین الدولة 

قضیة فساد إداري یومیا كما أكدت دراسة  178أن هناك  الإداریةفقد أكدت بیانات هیئة النیابة 

  .اختلاسقضیة  2121المركز القومي للبحوث الجنائیة انه تم الكشف عن 

منذ بدایة خلفیته ولازال یكتشف  الإنسانالتاریخ حیث عرفه  قدم خلص إلى أن أثر الفساد قدیمن مما تقدمو 

قي التي تل. یدات الحیاة في زیادتها وتعدد صورساهمت تعق. شكل جدید ونوع جدید منهبفي كل یوم 

 1.بظلالها السیئة على المجتمعات

 

                                                           
 .49ص. مرجع سابق. بد الفتاح مطرعصام ع - 1
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 أسباب الفساد الإداري:المبحث الثاني 

مخالفة القواعد ف عن المعاییر الأخلاقیة للعمل و والانحراانتهاك للواجب العام یعتبر الفساد الإداري 

أسباب تدفع الموظف  ههذو  ،تحقیق مصلحة شخصیةرعیة من أجل غیر شالالقانونیة أي القیام بأعمال 

 .المبحثهذا ما سنتعرف علیه من خلال هذا إلى ارتكابه و 

 :ةیسیاسسباب الأ :الأولالمطلب 

من أسباب الفساد الإداري فالعمل یتم ضمن البیئة السیاسیة وفقا  سبباالفساد السیاسي  یعتبر

التشریعیة ولذلك فإن أي ضعف أو غیار لهذه القضائیة و لون فیها تحت الرقابة العامالرسمي و لإطارها 

 .یساعد على انتشار الفسادب الانحراف في السلوك العاملین و الرقابة بسب

المسائلة یزید من لمحاسبة و ااسعة في ظل غیاب نظام و الصلاحیات المتع كبار المسؤولین بیكما 

غلال سلطاتهم لمصالحهم الشخصیة استصلاحیاتهم تمكنهم من نهم صناع القرار و حجم الفساد حیث أ

ة دوران القیادات في بعض المجتمعات النامیة على استغلال عسر ویؤدي عدم الاستقرار السیاسي و 

 .أشكال من الفساد في تعاملاتهم هورهم وظلمواقع السیاسیین

ة في نظام شریعیة والقضائیتلطات الثلاث التنفیذیة والعدم التزامهم بمبدأ الفصل المتوازن بین الس

یؤدي إلى الإخلال بمبدأ الرقابة  هو مالتنفیذیة على السلطة التشریعیة و طغیان السلطة االسیاسي و 

 1 .و نزاهته یعتبر سببا مشجعا على الفساد تهئي وغیاب استقلالیكما أن ضعف الجهاز القضا. المتبادلة

 

                                                           
 .26ص .الظاهر، مرجع سابق إبراهیمنعیم  - 1
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 .عدم استقلالیتها لدولة و ضعف أجهزة الرقابة في ا •

وذلك بعدم اتخاذ أیة إجراءات وقائیة أو  ،القیادة السیاسیة لمكافحة الفسادضعف الإدارة لدى  •

 . قابیة جادة بحق عناصر الفساد ع

 P19F1.رض العقوبات على مرتكبیهفتات والأنظمة التي تكافح الفساد و شریعتغیاب ال •

أي التركیبة . السیاسي السائدكما ترجع أسباب الفساد عند الكثیر من العلماء السیاسة إلى الهیكل 

د أو شلة السیاسیة في المجتمع، حیث تزید فرص الفساد كلما تركزت هذه القوى في ید الفرد الواح ىو قال

غیر الدیمقراطیة لكنهم یؤكدون أن النظام ا اتسعت الممارسات الدیمقراطیة و كلم نخفضواحدة من الأفراد وت

بینها،  رقابة المتبادلة فیمابین السلطات العامة المختلفة و  لفص طالدیمقراطي بما یحتوي علیه من ضواب

وینبه علماء السیاسة . قلل من فرص الفساد ویزید من فرص الكشف عنه والمحاسبة علیهت أنمن شانها 

لارتكاب  عیةیشر تأعضاء السلطة ال وبین إلى إمكانیة التوطئة بین كبار المسؤولین في السلطة التنفیذیة 

مما یقتضي وعیا كبیرا لدى الجمهور ویقظة ونشاطا مستمرا من جانب . واسعالفساد على مستوى عال و 

 2.المدنيمؤسسات المجتمع 

تضیع  ینستور دائم لكن لا یتم احترامه حعدم وجود الدستور أو وجود دستور مؤقت أو وجود د •

للبلد فتزداد حالات الفساد الإداري و  الانتهاك الحقوق و تهدر الكرامات وتقل المساءلة ویضعف الولاء و

 .یتم تغلیب المصلحة الشخصیة على المصلحة العامة 

                                                           
. إداریةالمنظمة العربیة لتنمیة  :مصر.  حمایة المال العام و الحد من الفساد الإداري ألیات محمد خالد المهایني ، - 1

 .29.30ص .2009
 .251ص  .2013منشورات الحلبي ،:لبنان .الفساد وابرز الجرائم والاثار وسبل المعالجه، نفادیة قاسم بیضو  - 2
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 .1هم من الملاحقة و الخضوع للمسألةتوفر حصانة لدى كبار الموظفین و رجال السیاسة تحمی •

كما أنه معلوم لدینا صورة من صور الفساد السیاسي الوعود التي یقدمها المرشح، و التي غالبا ما 

نجده یبحث  المتر شحوبعد أن یفوز . تنتهي بشراء الذمم، و الأصوات من الناخبین بمبالغ نقدیة أو عینیة

 .عن طرق ملتویة لاستعادة ما أنفقه خلال الحملة الانتخابیة

ن للفساد، ویصبح التصویت على یذون أساسینفالسلطة التشریعیة المنتخبین م ابلذلك نجد أصح

    2.المنافع الشخصیةوتبادل المشاریع القوانین وسائل مهمة لعقد الصفقات 

 .اقتصادیةسباب الأ: المطلب الثاني

لقد تعددت الأسباب التي ستؤدي إلى ظهر الفساد الإداري في مجال الاقتصادي ومن بین أهما 

 :یلي نذكر ما

 خصوصا في الدول النامیة من نقص كبیر في الرواتب وامتیازات ما أنه یعاني أكثر الموظفین •

" یعني عدم القدرة على الوفاء بمتطلبات المعیشیة ومن هنا یجد الموظف نفسه مضطر لتقبل الهدیة 

 P23F3.من المواطنین لیسد بها النقص المادي الناتج عن ضعف الرواتب" الرشوة

الرشوة كمكافأة تحفیزیة فقد لا تكون لدى الموظفین في القطاع العام حوافز تدفعهم إلى  حالة •

 .تدني جداول الأجور الرسمیة ومستوى الرقابة الداخلیةلا ام بعملهم في الوجه المطلوب نظر القی

                                                           
 .57ص . علاء فرحان طالب ، علي الحسین حمدي العامري ، مرجع سابق - 1
المنظمة العربیة لتنمیة : مصر . لإداريااستراتجیات الحد من ظاهرة الفساد جمال صالح محمد أبو غلیون ،  - 2

 . 188ص . 2011.الإداریة
 .239ص .نیبات، مرجع سابقالذمحمد  - 3
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وقد یلجأن إلى المماطلة وغیرها من وسائل العرقلة، فتقوم الرشوة بزیادة قیمة في الوظیفة  •

 .عمومیة وبالتالي قد یدفع المرشحون للوظائف الرشوة للحصول على الوظیفة في القطاع العامال

فالجهات المطلوب منها استیفاء الإجراءات  ،حالة الرشوة كعامل لتخفیض تكالیف إدارة الأعمال •

رائب سواء كانت هذه التكالیف ض .القانونیة تسعى دائما إلى تخفیض التكالیف المفروضة من الحكومات

 P24F1.یدیةقللة للالتفاف على القواعد التیوس أو لوائح فرشوة جمركیةأو تعریفات أو رسوم 

لأمر الذي یجعل الأموال تتمركز لدى حفنة من ا ،إلى ذلك سوء توزیع الدخل القومي إضافة •

والطبقة الأشخاص وهذا الأمر یؤدي إلى زیارة حد الانقسام الطبقي حیث تصبح الطبقة الفنیة أكثر غنى 

 .الفقیرة أكثر فقرا

د فاتورة الفساد، حیث أنهم یسدتالفقراء ومحدودي الدخل یتحملون الجانب الأكبر في  أنكما  •

غالبا ما یستسلمون للأمر الواقع بل یسعون بأنفسهم إلى من یلبي لهم احتیاجاتهم المشروعة وغیر 

 P25F2.علیه د الثمن المطلوب أو المتفقیسدتالمشروعة ویبدون استعدادهم ل

فالعمل الحكومي مغري وهذا یشجع الأفراد على تخطي القواعد والنظم والإجراءات العامة رغبة  •

البلد تحت الأعمار وهذا ما یدفع إلى بروز ظاهرة الفساد  أنالسریع، یضاعف من هذا الاتجاه  الثراءفي 

قود المتاحة طالما ان بالعالمقدمة من اجل الفوز  تایوالإفساد مقابل الحصول على معلومات عن المعط

 3.وقوع في قضیة العدالة منخفضة في ظل الحمایة السیاسیة للفساداحتمالات 

انه كلما ارتفعت درجة  باعتبارارتفاع درجة المساهمة القطاع العام في النشاط الاقتصادي  •

ینطوي  في ظل ماالاقتصادیة المتعددة كلما ازداد المیل نحو الفساد  الأنشطةالسیطرة هذا القطاع على 

                                                           
  . 307ص . عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق -1
 .309ص . مرجع نفسه عصام عبد الفتاح،- 2
 .209ص .دیحة مصطفى فتحي، مرجع سابقادي ، مالهوفاء هانم محمد  -3
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التوزیع وعلى  الأنشطةبقدر تركیزها على  الإنتاجتهتم بعملیة  لافهي علیه القطاع العام من البیروقراطیة 

الذي یفتح  الأمرالموارد الاقتصادیة  صیصالتخطیط دون وجود دور لآلیات السوق الحرة في تخعملیة 

 .المجال الواسع أمام ممارسات الفساد المتعددة

 الأمرالمحلیة  الأسعارانخفاض مستوى دخل مرتكب جریمة الفساد المقارنة بمستوى تضخم  •

احتیاجاته المعیشیة  إشباعالذي یجعل الدخل الحقیقي له غایة في التدني لدرجة العجز معها عن 

 أوالتهریب السلع أو الغش التجاري  أوفي المخدرات  تجارةال أو الاختلاسالضروریة فیلجأ إلى الرشوة أو 

لاحتیال للحصول على المال بطریقة غیر مشروعة من مختلف ا أوالنصب  أوالسرقة  أوالجوسسة 

 .الوسائل المتاحة للجریمة

تستحوذ على نسبة كبیرة من  الأفرادة قلیلة من ئسوء توزیع الثروة في المجتمع حیث یوجد ف •

العظمة من المواطنین في العدید من الدول النامیة عند خط الفقر  الأغلبیة أنة والدخل، بینما نجد و الثر 

 إلىالذي یؤدي  الأمرمور الطبقة الوسطى في المجتمع ض أووفئة أخرى تحت خط الفقر والاختفاء 

العامة ومصلحة المجتمع والتمهید لسلوكیات فاسدة من جانب بعض العاملین في  للأهدافضعف الولاء 

والعدالة  الأمن لأجهزةعصابات الجریمة المنظمة  قتراخلدولة فضلا عن سهولة ا اریةالإد الأجهزة

وسهولة تكوین  الأجهزةبعض العناصر المسؤولة في تلك  أمامهاالتي یضعف  خیالیةالمالیة وال بالإغراءات

والقضائیة  الأمنیةمن الملاحقة  والأمانلین رغبة في الحمایة و تظم بعض كبار المسؤ  التي  شبكات الفساد

 P27F1.العامة والتربح مع العمل الوظیفي الأموال وإهدارستر على الانحرافات المالیة توال
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 .جتماعیةاسباب الأ: المطلب الثالث

من الأسباب التي تؤثر تأثیرا مباشرا على سلوك العاملین في أجهزة  الاجتماعیةتعتبر الأسباب 

 وأخلاقهمالسائدة لدى أفراده  الاتجاهاتة الأسریة و تنشئأن ال، حیث مجتمع الإداریة المختلفة في أي

 1.الدینیة تحدد بشكل مباشر أو غیر مباشر سلوكیات الإداریینالنظریة و وقیمهم 

في ضل ثورة  الاتساع إلىالفقراء في المجتمع وتتجه هذه الفجوة یاء و عندما توجد فجوة بین الأغن •

المحاكاة وازدیاد أحلام الثراء السریع لدى الفقراء أو محدودي الدخل ، فقد و المعلومات والرغبة في تقلید 

غیاب حلام في ظل ضعف الوازع الدیني والأخلاقي و یدفعهم ذلك الى الفساد من أجل تحقیق تلك الأ

د بدیل حقیقي لتوجیه لدى الأفراد دون وجو  وانهیار النظام القیم. ة العامة مفهوم المساءلة أو المسؤولی

 .المجتمعبقیم سلبیة منحرفة و زیادة معدلات الفساد في  الإیجابیةاستبدال القیم  امثالسلوك ومن 

النامیة على السواء التي یمارس ل هناك بعض المجتمعات المتقدمة و لا تزا إذالتمییز العنصري  •

فیها التمییز العنصري على أساس اللون أو الجنس أو الدین أو المنشأ الجغرافي للبشر الأمر الذي یؤدي 

 فیتولد. سوء المعاملة یات التي تعاني من هذا التمییز و للأقل الاقتصادیة والاجتماعیةتردي الأوضاع  إلى

  إلىالسلطة بصفة خاصة ومن ثم تتجه یاء و الأثر بصفة عامة و  من مجتمع الانتقاملدیها الرغبة في 

على احتیاجاتهم المعیشیة  في الحصول ممارسة الفساد للحصول على مصدر الدخل یساعد هذه الأقلیات

 2.العامةوالخدمات التي تقدمها أجهزة الإدارة 

في الإدارات  ةقاعدة عمل یومی إلى تحول فالفساد الإداري هنا. الفساد في المجتمعشیوع ثقافة  •

 .ومنظمات الأعمالالحكومیة 
                                                           

ص  2011.المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة  : مصر.  الفساد الإداري في القطاع العامعامر عبد العاشور أحمد،  -1
212. 

 59حمیدي عبد العظیم ، نرجع سابق ص  -2



 الإداري  المفـاهيمي لظاهرة الفساد  طارالإ                                       الفصل الأول
 
 

24 
 

 الانعزالوجمود التفكیر والتحجر وعدم قبول التغییر وضیق الأفاق و  الاجتماعيفقدان الحراك  •

 .على أسالیب حیاة المجتمعات الأخرى والاطلاعقلة حركة الأفراد بالسفر و 

من الكوادر كافة  فادةستالاتمع القدرة على المجمات و هذا یفقد المنظو  .والدینيالتعصب الطائفي  •

شكل مدخلا للتوظیف غیر العادل الذي یقوم ویمذاهبها الدینیة ظر على انتماءاتها الطائفیة و نبغض ال

  1.على أساس غیر صحیحة

الروابط القائمة على القیم التقلیدیة و  سیادةالجهل ونقص المعرفة بالحقوق الفردیة و الفقر و  انتشار •

 .القرابةنسب 

مما یشجع على  ،ضعف وانحسار المرافق والخدمات والمؤسسات العامة التي تخدم المواطنین  •

ع ك طرق مستقیمة للحصول علیها ویشجلاستعدادهم لسو یعزز من التنافس بین العامة للحصول علیها 

 P31F2.تقبل الرشوة  و  المحسوبیة والمحاباةالمتمكنین من ممارسة الوساطة و 

خصیة والتي استغلال العلاقات الشخصیة غیر الرسمیة لإنجاز المعاملات الشو  اتسطالو شیوع  •

 .تمس المصلحة العامةتتعارض مع القوانین و 

تضعف الاهتمام  والمتعاملون یینالإدار جتماعیة على سلوك الأثر السلبي لبعض العادات الا •

 .لشخصیةا لإغراضاستخدام أملاك الدولة بالوقت، وعدم الالتزام بالمواعید و 

وظفین تسبب في إقدام بعض المتضغط الظروف الاجتماعیة سذاجة و كذلك فإن الجهل و  •

 P32F3.التزویرالمواطنین على التحایل و و 

                                                           
 .58ص .علاء فرحان طالب ، علي الحسین حمیدي العامري ، مرجع سابق  -1
 .29ص .ني ، مرجع سابق یمحمد خالد المها -2
 .26نعیم ابراهیم الظاهرة ، مرجع سابق، ص  - 3
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الفساد أخلاقه وقیمة الاجتماعیة بشكل عیة للموظف أو المستوى الإداري و نشئة الاجتماتسوء ال •

أو تنبیههم في مواقع المسؤولیة الإداري الأعلى في تعیین هؤلاء الموظفین  مسؤول ءعام ثم إلى خطا

اتخاذ سؤولیة و ملغیر المناسب في موقع الكذلك یعود أیضا إلى ظاهرة وضع الشخص اواتخاذ القرار و 

 P33F1.القرار
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 صور الفساد الإداري :الثالثالمبحث 

هذا ما یؤدي الى اتساعه و انتشاره في و المجتمع ، و التحتیة في الدولة أن الفساد ینتشر في البنیة 

ز التقدم فید حاقحركة التطور وازدهار المجتمع و یفي و العلاقات المجتمعیة مما یبطئ من یالجهاز الوظ

 :الاقتصادي و ذلك من تعدد أشكاله و تنوع مظاهره و هذا ما سوف ندرسه من خلال هذا المبحث

 الإداريالفساد  أنواع: المطلب الأول

لقد تعددت أشكال الفساد الإداري وذلك تبعا لتنوع وجهات النظر الخاصة به رغم الاتفاق على 

 :ویمكن الإشارة إلى بعض التصنیفات الخاصة بالفساد وهي. ماهیته

 :حسب الأطراف المتعامل فیه )1

 قیام موظف : مثل . و هو الذي یرتكبه طرف واحد دون تدخل طرف ثاني: الفساد الداخلي

 .العام أو الخاص بسرقة أو اختلاس أو تدلیس داخل المنظمة التي یعمل فیها

 و هو نوع الأكثر شیوعا وانتشارا الذي یتم من خلاله اشتراك أكثر من جهة  :الفساد الخارجي

 P34F1.وذلك بالتفاعل بین جانبي عرض و طلب

 : حسب حجم الفساد )2

  صغار الموظفین الحكومیین عن طریق انجاز   به و هو الفساد الذي یقوم :الفساد الصغیر

معاملة مهما كانت صغیرة تلقى الرشوة أو عمولة أو المحاباة  أو المحسوبیة ووضع الید على المال  يأ

العام و الحصول على مواقع متقدمة للأبناء و الأقارب في الجهاز الوظیفي و في قطاع الأعمال العام و 
                                                           

 .25ص .2008. الإداریةالمنظمة العربیة لتنمیة : مصر. الفساد الإداري و المالي في الوطن العربيعطا االله خلیل،  -1
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و یتعلق بقضایا >> رؤساء دول و حكومات ووزراء ومن في حكمهم< <القطاع الخاص بكبار المسؤولین 

 .أكبر من مجرد معاملات إداریة

 الصفقات الكبرى في العالم المقاولات و تجارة السلاح و الحصول : ومثال ذلك  :الفساد الكبیر

الفساد بصورة  توكیلات التجاریة للشركات الدولیة الكبرى المتعددة الجنسیة و یرتبط هذا الشكل منالعلى 

ظائف البیروقراطیة العلیا أداة للإثراء الشخصي و كبیرة بالفساد السیاسي و الفساد المالي حینما تتحول ال

  .غیر مشروع

 كبیرة في  أووهو الفساد الذي یتمثل بممارسات محددة قد تكون صغیرة : الفساد الجزئي

ار إن هذه الحالات تكون محصورة النطاق قطاعات أو منظمات بذاتها لذلك یكون العلاج أسهل على اعتب

 1 .في منظمة ضمن وزارة إداريومؤثرة ومثال ذلك الفساد 

 : حسب النطاق الجغرافي)3

 ویشمل المساحة الجغرافیة للدولة الواحدة أو المحافظة: الفساد المحلي. 

  الإقلیمویسهل المساحة الجغرافیة لعدة دول ضمن  :الإقلیميالفساد. 

  والدول والقارات الأقطارویشمل جمیع  :الدوليالفساد.P36F2 

 :حسب الرأي العام)4

  ویعني أن هناك اتفاقا كبیرا من قبل الجمهور والموظفین والعاملین في الجهاز : الأبیضالفساد

 .التصرف المعني أوعلى تقبل واستحسان العمل  الإداري

                                                           
 .27علاء فرحان طالب ، مرجع سابق ص  - 1
 .80ص.2005.المكتب الجامعي الحدیث  :الأردن. الفساد و العولمة تزامن لا توامة، الكبیسيعامر  - 2



 الإداري  المفـاهيمي لظاهرة الفساد  طارالإ                                       الفصل الأول
 
 

28 
 

  إدانةعلى  الإدارياتفاق الجمهور والموظفین العاملین في الجهاز  إلىویشیر : الأسودالفساد 

 .تصرف شيء معین أوعمل 

 نوع من النوعین  أياحتسابه على  إمكانیةویسمى بالفساد الرمادي لعدم : الفساد الرمادي

تصرف معین من قبل الجمهور  آوغیاب الاتفاق من عدمه حول عمل  إلىالسابقین ویعود سبب ذلك 

 .والموظفین

 : حسب الممارسة )5

 تعقد الإجراءات الإداریة وسوء استخدام الروتین قد یدفع ببعض  إن: سوء استخدام الروتین

المواطنین إلى استخدام أسالیب غیر المشروعة من اجل الحصول على خدمة او انجاز بأقل تكلفة او 

 .جهد

  أن الممارسات غیر الأمنیة للصلاحیات الممنوحة : للصلاحیات الأمنیةالممارسة غیر

ن للموظف في الجهاز الإداري قد تدفع به إلى منح الامتیازات والتسهیلات لبعض المواطنین وحرما

 .وقواعد موضوعیة أو إلى سیاسة معینة سأسإلى  تنادالبعض الأخرى منها دون الاس

ویعني قیام الموظف العام في الجهاز الإداري بممارسات مخالفة  :ممارسات مخالفة للقانون

تحقیق مكاسب شخصیة بعیدا الممارسات المخالفة للقانون هو  وهدف من هذهنصوصه،  للقانون و

 1.العامة عن المصلحة

 

. 
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 :حسب الدوائر الحكومیة) 6

 إلى كافة أشكال الفساد  ویشیر، و التعبیر الذي صكه البنك الدوليوه :الفساد العرضي

: الصغیرة والعرضیة التي تعبر عن السلوك الشخصي أكثر مما تعبر عن نظام العام بالمنظمة مثل

، والمحسوبیة، وسرقة الأدوات الرشاوىذ على نطاق صغیر بما في ذلك تلقي احو ستوالا الاختلاس

لأنشطة أو الجهود المیدانیة من خلال ا أثماني تقدیر غ الصغیرة، أو المبالغة فالمكتبیة، أو بعض المبال

 .والرواتب الخاصة بهم المكافآتبهدف الحصول على  به  الاستعانةعمالة أكثر مما تم  باستخدامالإدعاء 

  إدارة منظمة إلى إدارة فساد، بمعنىوهو الذي یحدث حین تتحول  :أو النظامي المنتظمالفساد 

 .الأخركل عنصر منها على  ویعتمدیستفید  لفسادباأن یدیر العمل منه شبكة مرتبطة 

مدیر المشروعات الفساد الذي یحدث نتیجة شبكة من الفساد نضم رئیس دائرة و  :مثال على ذلك

 .المالیة نو لشؤ لین عن او ومسؤ 

 قات والممتلكات الحكومیة عن  طریق صف للأموالوهو النهب الواسع النطاق  :الفساد الشامل

وهمیة، تحویل ممتلكات عامة إلى مصالح خاصة بدعاوي المصالح  السلعوهمیة، أو تسدید أثمان 

والعمولات، النهب و الاستحواذ إلى نطاق واسع عن طریق المناقصات العامة، ومنح  الرشاوىالوطنیة، 

 .1تحقیق أغراض سیاسیةلالسیاسیة الكبیرة  والرشاوىالامتیازات الاقتصادیة الخاصة وتقدیم الهبات 

 . مظاهر الفساد الإداري: مطلب الثانيال

الفساد تتجلى بمجموعة من المظاهر والسلوكیات التي یقوم بها بعض من یتولون  إن الظاهر

ولكن بعضها یمارس أكثر من بعضها ، انتشارهاإلا أنها متنوعة وذلك بسبب . المناصب العامة

                                                           
  .364عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق،ص   - 1
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 : ندرس منها ما یلي سوف.ولهذا

قضاء الإسلام، وغلط في تحریمه الرشوة، وهي دفع المال في مقابل حرمه  امم: الرشوة -1

  1.بدونها هامصلحة یجب على المسؤول قضاء

القیام ظف أو عضو إدارة وبین صاحب الحاجة وهو الراشي على الرشوة عبارة عن اتفاق بین المو 

مقابل عطیة یقدمها له العمل ع عن القیام بمتنالإصدار قرار أو عمل إداري أو الابالتدخل  الأول

 2.خیرالأ

تعقید " بروز الرشوة واتساع نطاق تداولها یعود إلى جملة من العوامل من أهمها أسباب نأونرى 

، طول  وائحلالر العملي وغیر منطقي للتعلیمات و الإجراءات الإداریة سواء استخدام الروتین التطبیق غی

المواطن إلى خطوات إنجاز  دغیاب الأدلة التنظیمیة التي ترش ،الإداري لبعض الأجهزة الإداریة سیرال

العراقیل أمام  عوضوابط الموظفین والتي غایتها وضالمعاملة مما یؤدي ذلك إلى خضوعه لاجتهادات 

 ."إنجاز المعاملة

المذكورة أعلاه تجعل المواطن أمام خیار  دفع الرشوة ضمانا  ومن خلال هذه الجملة من الأسباب

  3.فضلا عن أخطر ما في الرشوة ، ألمصروفلسرعة الإنجاز والتقلیل الوقت والجهد 

ل الإداري بإعطاء الأولویة للأقارب والأصدقاء و فتظهر عندما یقوم المسؤ  :المحسوبیة -2

ات و الأعمال التجاریة روعوإعطاء المناقصات على المش فیةوالمعارف في حالات التوظیف والترقیة الوظی

                                                           
  1- موسى بودهان، النظام القانوني لمكافحة الرشوة، الجزائر: دار الهومة، 2010،ص 07.

،ص  2009دار الفكر الجامعي، : مصر .ظاهرة الفساد الإداري في الدول العربیة والشریع المقارنبلال أمین زید،  -2
102.  
.47علاء فرحان طالب، مرجع سابق ، ص  - 3  
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الجدارة والمؤهلات  اعتباراتالأخرى دون التقید بالقواعد والقوانین المنظمة للتوظیف ودون مراعاة 

  1.فرص، قد انتشر هذا النوع من الفساد  بصورة كبیرةالاستحقاق  والتكافؤ الو 

، خإل...ب أو عائلة أو منطقة أو حز : لها الشخص مثلجهة ینتمي لصالح فرد أو أي تنفیذ أعمال 

 .2لها تحقدون أن یكون مس

تعرف السلطة بأنها الحق في إصدار الأوامر ومتابعة :العامالسلطة أو المنصب  استغلالسوء  -3

 ،القوة من المصادر مختلفة امتلاكضرورة   ولهاعلیها ویوجد في السلطة جانبین أ تنفیذها والمحاسبة

 .الآخرینهو النفوذ أي القدرة على التأثیر على  الأخروالأمر 

الحصول : العدید من الأنماط السلوكیة الفاسدة مثل الإداريكما تندرج تحت هذا المظهر من الفساد 

عدم الالتزام بمواعید العمل حق تحت تسمیات مختلفة و على أموال الدولة والتصرف بها من غیر وجه 

 ،طة بهمرتبالمهام الم أداءاون في هالت و ـ .العمل الإسراروكشف وعدم استغلال المناسب لوقت العمل 

المستخدمة  الأدواتالمقصود للمعدات و  خدمة الموطنین، والإهمالو  المنظمة أهدافالتقصیر في تحقیق و 

قربین أخطاء المالتغاضي عن  أودون وجه حق  هباتمنح المزایا والفي العمل، وكذلك التعسف والتشدد و 

 3.التساهل معهم و

 

 

                                                           
  .256سابق، ص ، مرجع فنیشعلى ب -1
 . 31ي، مرجع سابق، ص ینمحمد خالد المها -2
 .49علاء فرحان طالب، مرجع سابق ، ص -3
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 :أهمهایتخذ الغش عدة مظاهر و : الغش -4

من خلال تبدیل  و یقع الغش في هذا المجال یتغیر تواریخ الاستهلاك، :الغش في البضائع -أ

مكان  أهمعموما  إفریقیااعتبرت مثل هذه القضایا لعین اباحد المت أنحتى  ،تواریخ الصلاحیات

 .المحفوظة الأطعمةلتخلص من السلع التي على وشك الانتهاء صلاحیتها و خاصة 

و تعتبر جمهوریة  المنشأمكان  تغیرو  ،الأصلیةذلك بتقلید المصنوعات و  :الغش في الصناعة -ب

 .1في هذا المجال الرائدة  نیجر الفیدرالیة

السلوك الفساد رجال الأعمال فهؤلاء یدفعونا  مثل هذاویقوم ب :والجمركيضریبي التهرب ال -5

نسبیا أو إعفاء ضریبي لفترة طویلة بغیة حصولهم على تخفیض ضربي أو  الحكومیینللمسؤولین  الرشاوى

 . تخفیض الرسوم الجمركیة أو إعفائهم  من دفع الرسوم وفق استثناء  أو تلاعب على القوانین

والعاملین خاصة في الأجهزة التي  الإداریینهذا النوع من الفساد یمارس من قبل  :الابتزاز -6

تیش ولجان التف ةیالانضباطتمارس الأنشطة سیادیة مثل الأجهزة الأمنیة بكافة أنواعها واللجان 

غ تحت التهدید والرقابة على الأسعار والمستولین في الجمارك و غیرها وعادة ما تدفع هذه المبال

ق التهم فالبريء إلى السمعة وهي تدخل في إطار تلفی الإساءةأو النفسي أو  ر الجسدي ضر ال لدفع

 الإشارةوتجدر  .رض أن لا یدفعها لكونها بریئافتالتي ی حریتهیدفع ثمنا باهظا لسمعته الإنسانیة و 

  2 .التي تمارسه غالبا ما تكون هي المسؤولة عن حمایة الناس وأموالهم الأجهزةإلى أن 

 

                                                           
 . 354لسابق، ص  عصام عبد الفتاح مطر،  مرجع -1

 .51.50.ص ، ص سابقعلاء فرحان طالب، مرجع  - 2



 الإداري  المفـاهيمي لظاهرة الفساد  طارالإ                                       الفصل الأول
 
 

33 
 

 .الفساد الإداري أثار:المبحث الرابع

تصادیة واجتماعیة مدمرة للمجتمعات والدول وتختلف أثار ة واقسیاسی أثارإن الفساد الإداري 

ن الفساد یشغل الذین یقومون به بعیدا عن الأهداف الحقیقیة لمنظمة أو الدولة وأن لأ. ودرجته لطبیعته

سنحاول من خلال هذا المبحث و  .أخرىتأثیره إلى مؤسسات  ادامتدبفي منظمة أو المؤسسة  نتشارها

 .طرق إلى أهم أثار الفساد السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیةتسن

 .الجانب السیاسي : المطلب الأول

 : من أهم التأثیرات الفساد على الجانب السیاسي نذكر ما یلي

بل قد یخل بالثقة في النظام السیاسي ككل  لجهاز الإداري لالدولة مصداقیة  یضرب الفساد الإداري

المرافق  سیرلفساد یعرقل فا. لدولةلتهدد الأمن في النظام السیاسي  واضطرابات خللیمهد لحدوث حیث 

بعض الثورات التي تشهدها : مثال على ذلك .العامة ویحولها عن أهدافها ومن ثم تهتز ثقة المواطن

والتي تحمل شعارات مناهضة للفساد ومطالبة  ،الخ... والیمن، الأردن البلدان العربیة كتونس، مصر

 .بمحاسبة المفسدین

یؤدي الفساد إلى الانحراف بالأهداف والسیاسات التنمویة ویعید توجیه الموارد الحكومیة إلى 

مجالات وفئات غیر مستهدفة ذلك أنه في ظل بیئة فاسدة لا یمكن الوصول إلى الأهداف المرسومة 

إلى سمعة النظام السیاسي وعلاقاته الخارجیة خاصة مع الدول التي یمكن أن  و یسيء میةلسیاسة التن

 1 .نقدم الدعم المادي له، وبشكل یجعل هذه الدول تضم شروط قد تمس سیادة الدولة لمنح مساعدتها

                                                           
 .259ص .، مرجع سابقفنیشعلي ب -1



 الإداري  المفـاهيمي لظاهرة الفساد  طارالإ                                       الفصل الأول
 
 

34 
 

 .لسیاسة نتیجة غیاب الثقة بالمؤسسات العامة وأجهزة الرقابة والمساءلةامشاركة یضعف 

 .شراء الو لاءات السیاسیةلكنتیجة یؤدي إلى خلق جو من النفاق السیاسي 

وقدرته على احترام حقوق المواطنین الأساسیة وفي  ةیؤثر على مدى تمتع النظام بالدیمقراطی

  .فتاحهكما یحد من شفافیة النظام وان.  صر فمتها الحق في المساواة وتكافؤ المقد

  1.ما تعارضت على المصالح بین مجموعات مختلفة یقود إلى الصراعات الكبیرة إذا

أنه یؤدي إلى انخفاض مستوى الأداء  من خلالالجانب السیاسي  علىیؤثر الفساد الإداري 

الوقت إلى تفویض بذات  یشیع فیها الظلم، وهو یؤديالحكومي فإنه یخلق أجواء تسودها عدم العدالة و 

 و. عن وجود مشكلات عمیقة في معاملات الأفراد مع الدولةالشرعیة السیاسیة للدولة، وهو یعبر بذلك 

 . من أجل تولید ربوع الفساد المسئولونغالبا ما یترافق الفساد مع تشوهات یخلقها 

الرقابة  تهاويوت والانضباطعندما تكون الحكومة ضعیفة، یقل الاهتمام بإعلاء شأن القانون والنظام 

 .الفساد شارنتلاوالمتابعة، ویصبح المناخ العام مؤهلا 

 2 :ویمكن الحكم على مدى ضعف الحكومة أو قوتها من خلال معرفة ما یلي

 .الاقتصادیةمدى الغموض والشفافیة في معاملاتها  •

 . التعیینات والوظائف مدى إشباع الإجراءات والنظم الموضوعیة في •

  .الرقابة على أنشطة الدولةمدى قصور أو فعالیة  •

                                                           
 .244محمد الذنیبات، مرجع سابق، ص  -1
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السیاسیة  انتشار الفوضى یؤديإلى والاضطرابات السیاسیة والإرهابیة لأن الفساد  ىشیوع الفوض

مما  معطلاصبح الدستور یإلیها و  الالتفاتحیث یتلاشى النظم أو القواعد الدستوریة ویتم إصدارها وعدم 

وتصبح لغة القوة وفرض الأمر الواقع وسیلة عملیة . عدم الالتزام بأحكام القوانین واللوائح  ع علىیشج

لانتزاع الحقوق السیاسیة، وتزویر إرادة الشعب في الانتخابات وانتشار البلطجة الأمنیة والشعبیة على 

 1.بها والحاسمة في النزاعات السیاسیة ترفالمعوتصبح لغة العنف هي  السواء

في توزیع السلطة، والمسائل  الانحرافد الذي یتعلق بالاحتلال و لفساد السیاسي هو الفساإن ا

المتعلقة بالنظام الحكم والمؤسسات السیاسیة وتداول على السلطة، والمسائلة التي یخضع لها النظام 

ي یتمتع بها وتمارسها و التنظیم والرقابة الت ریات المشاركة والتعبیرحالحكام أمام الجماهیر والمواطنین، وال

 2.هذه الجماهیر

 :الاقتصاديالجانب : المطلب الثاني

العالیة ویدخل في  الاقتصادیةالسلبیة للفساد الإداري هو كلفته لآثار في اإن المظهر الأكثر بروزا 

ویمكن أن . ته و الأفراد فیهإظهار هذه الكلفة مجموعة كبیرة من العناصر التي یتحملها المجتمع ومؤسسا

 : بالأتي الاقتصادیةنشیر لأهم أثار السلبیة على النواحي 

، حیث التأثیر السلبي على المناخ الاستثمار الاقتصاديحالات النمو  الإداريیضعف الفساد  •

أحجام الشركات الأجنبیة  ىوهروب الاستثمارات  الداخلیة ورأس المال الوطني من جهة ومن جهة أخر 

                                                           
. 82ص . حمدي عبد العظیم، مرجع سابق - 1  

 . 18ص  2010. دار الفكرة : عمان .مكافحة الفسادأحمد محمود نهار أبو سوایلم،  -2
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فیها حالات الفساد الإداري بشكل  تشرلات استثماریة كثیفة في بلدان تنوالأعمال الدولیة عن ممارسة حا

 .كبیر

وارتفاع تكالیف التكوین نتیجة التكالیف الإضافیة  ) %10(كلفة الخدمات بحدود  ارتفاع •

 ).%50 -%20(ح في العالم الثالث بین رأسمالي نتیجة العمولات التي ترو ال

الصغیرة و متوسطة  الحجم  الأعمال لإقامةیؤثر على روح المبادرة والابتكار ویضعف الجهود  •

ل مع المنظمة كبیرة الحجم ستصاد والقضاء على البطالة والتكاعتبر ضروریة جدا لتفعیل الاقتوالتي 

 .الاقتصاديلغرض تطویر 

 الأسواقعلى  ینعكسه یؤثر سلبا على أسالیب المنافسة العادلة والنزیهة وبالتالي فإن •

 .وتخصیص الموارد وعدالة توزیع الدخل بطرق غیر سلیمة وغیر عادلة

یقلل من إیرادات التي تحصل علیها الدولة من خلال مؤسساتها المختلفة كالجهاز الضریبي  •

 .الاقتصاديوالجمركي من نفقات التي تتحملها الدولة وبالتالي یؤثر على النمو 

الحكومي من حیث أن المؤسسات التي ینشر  الاتفاقیغیر الفساد الإداري تركیبة عناصر  •

على المجاملات  الإنفاق یكثرفي حین  .التعلیم والصحة:مثل  ،فیها، تنفق أقل على الخدمات الأساسیة

 لمستثمرینلالتسلیح وعقود المشاریع العامة والصفقات الكبیرة  :مثل ،ولاتالتي تكثر فیها الرشوة والعم

 .ومشاریع الكهرباء وغیرها

في التوزیع الدخل وبالتالي فإنه یقلل من المواقف لفئات كثیرة  وعدم العدالةیزید من حالات الفقر  •

  1.شفافیةلالمعاییر الكفاءة والنزاهة و ابالاقتصادي والالتزام  النموادة في جمن المواطنین المساهمات ال
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الاقتصادي من خلال الارتفاع المباشر في تكالیف المعاملات كما أن الفساد یعوق النمو 

الاقتصادیة التي یعرضها قاموس الاقتصاد الحدیث بأنها التكالیف الأخرى بخلاف السعر التي تترتب 

على تجارة السلع والخدمات وعندما ترتفع تكلفة المعاملات تكون النتیجة انشقاقا حادا، له أثار اقتصادیة 

  1.لتنمیة ونمو القطاع الخاصسلبیة محددة ل

الكلفة المادیة الكبیرة و هدر الموارد بسبب تدخل المصلح الشخصیة بالمشاریع التنمویة العامة،

 .للفساد على الخزینة العامة نتیجة لهدر الإیرادات العامة

 .ي الحصول على المساعدات الأجنبیة، كنتیجة لسوء سمعة النظام السیاسيالفشل ف

الكفاءات  الاقتصادیة نظرا لغیاب التقدیر وبروز المحسوبیة والمحاباة في أشغال المناصب هجرة 

 2.العامة

 .الاجتماعيالجانب : المطلب الثالث

 : الاجتماعي على عوامل عدیدة نذكر منها ما یلي من الجانب الفساد الإداري  یؤثر

وانتشار اللامبالاة و السلبیة بین أفراد  طابخلخلة القیم الأخلاقیة وإلى الإحیؤدي الفساد إلى 

 .فرصالقیم وعدم تكافؤ ال لانهیاركرد فعل  الجریمةوانتشار  الآراءالمجتمع، وبروز التعصب والتطرق في 

الأداء  معاییركما یؤدي الفساد إلى عدم المهنیة وفقدان قیمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفریط في 

بالحق العام، والشعور بالظلم لدى غالبیة مما یؤدي إلى  الاهتمامالواجب الوظیفي والرقابي وتراجع 

                                                           
 .33عطاالله خلیل، مرجع سابق، ص  - 1
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 المهشمةدین شرائح المجتمع وانتشار الفقر وزیاد حجم المجموعات قاوانتشار الح الاجتماعي الاحتقان

  1.والمتضررة بشكل خاص النساء والأطفال والشباب

روح الیأس بین الموظفین وانتشار حالة الإحباط التي  نتشارا إلى  یؤدي الفساد أیضا كما أن

تنعكس بشكل سلبي على العمل والإبداع لذلك تعد مهمة محاربة الفساد على درجة عالیة من الأهمیة كي 

  2.و التي تجلب الخیر والسعادة للفرد والمجتمعمیصادر إلى تهیئة فرض التقدم والن

 الاجتماعيیؤدي الفساد إلى وجود طبیعة الجماعیة حیث تصعد  فئات  جدیدة إلى قمة الهرم 

ه الفئات في الوصول إلى تنجح هذ نتیجة ما حصلت علیه من دخول أو عائدات غیر مشروعة، وعادة ما

 قربلتعلاقات أو المصاهرة فضلا عن االبل  ع كبار المستثمرین ورجال المال والأعمالم طیدةعلاقات و 

ونجومیة تشجعهم على إذلال هة اجتماعیة القرار في المجتمع وتحقق لهم وج لین وصناعئو إلى كبار المس

التابعین و المحیطین بهم من العمال والفلاحین الصغار والفقراء مما یولد لدى هؤلاء الفقراء الرغبة في 

وبالتالي حدوث صراع طبقي  ولجوء الفقراء إلى العنف الطبقي ضد الأثریاء الجدد بصفة  والانتقامالثروة 

 .خاصة

 حالفساد هو المدخل السریع والناج بین الناس حیث یصبح الاجتماعیةاختلال مبدأ العدالة 

تحق یحصل على ما یشاء سوفي مثل هذه الظروف نجد  أن من لا ی. على الحقوق الاجتماعیةللحصول 

   3.نما یعجز صاحب الحق عن الحصول على حقه في المنافع  أو الوظیفة أو الترخیص أو غیرهابی

                                                           
 .243ي، مرجع سابق، ص هاینمحمد خالد الم - 1
  .393عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص  - 2
 .77حمیدي عبد العظیم، مرجع سابق، ص  - 3
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كذلك یؤدي الفساد إلى عدم تحقیق أهداف المؤسسات المحلیة والدولیة التي ترصد المبالغ مالیة 

بر من هذا الجزء الأكلمساعدة الفقراء أو دعم السلع والخدمات التي یحتاجون إلیها حیث یلتهم  الفساد 

حیث  نجد أن هناك بعض الفاسدین . ذهب إلى من  یستحقها من والفقراءلا تالتي ت خصصاوالم الأموال

یصل الدعم الذي تخصصه الحكومات لمحدودي  یتاجرون في السلع لدعمه وتختفي من الأسواق ولا

 .الدخل ویحقق المفسدین ثروات طائلة من سلوكهم الفساد

یمة من أجل الحصول على منافع م الأخلاقیة الققیالتخلي عن المبادئ وال إلىكما أن الفساد یؤدي 

بح الاجتهاد مادیة بدون وجه حق، وتصبح  أنواع الفساد المختلفة مهارة أو فهلوة أو شطارة بینما یص

تخلفا أو دروشة أو جهود في الفكر أو في هؤلاء  نظروالقیم الأخلاقیة السلیمة في  مسك بالیدینوالت

 1. ك عكس مضمونها الحقیقيالسلو 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .78حمیدي عبد العظیم، مرجع سابق، ص  - 1



 الإداري  المفـاهيمي لظاهرة الفساد  طارالإ                                       الفصل الأول
 
 

40 
 

 :خلاصة الفصل الأول

من خلال ما سبق نستنتج أن الفساد الإداري بالرغم من اختلاف وجهات النظر فیه من قبل 

سوء استخدام المنصب أو السلطة لتحقیق مصلحة " على أنه  اتفقواالفلاسفة والعلماء في مفهومه إلا أنهم 

 رلحاق الضر  ا وكذلك یعني التلف والعطب و" . خارجة عن القانون " شخصیة بطرق غیر قانونیة 

 .والاستقامة الاعتدالأنه الخروج عن أي  .بالآخرین

 لیونانیةالقدیمة بیل والحضارات اابیل وقاقصة ه ذالأزل من ذولقد برز الفساد إلى الوجود من

 ،حمو رابي خلال فترة حكم البابلیة  ،وقد ظاهرة في الحضارة...رات عریقة احضالوغیرها من  والفرعونیة

یدل على وجود الفساد في ذلك الوقت كذلك في العصور العباسیة أرسطو وهذا  أیضا م عنهلكوقد ت

 إلىموجود  لا یزال فهو  إلى أن أندرج إلى الدول العربیة التر انج دأ في الانتشار في أمریكا وثم ب .الأخیرة

 .هو الفساد الأساسيودلیل ذلك ثورات الربیع العربي التي سببها .یومنا هذا

سواء كانت اقتصادیة أو من عدة جوانب   في انتشار واتساع هلفساد الإداري أسباب تساعدل وكان

التي كان یتخذها في تحقیق مصالحه الشخصیة من  أشكال باختلافسیاسیة أو حتى اجتماعیة وذلك 

 .العام ها  تصب في سوء استخدام المنصبلكف رأو اختلاس أو تزویرشوة 

في كل من المجالات الثلاثة السابقة  نتج عنها انعكاساتی الأسباب والصور ههذ خلال ومن

یؤدي إلى حدوث خلل داخل ما في كل منها وهذا  كاساعسبب انیمما  ."اقتصادي ، اجتماعي  ،اسيیس":

 .ة وحدوث شغب من قبل المواطنین مما یؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني لدولةظمالمن



الثاني الفصل  

دور المؤسسات التشريعية والقضائية في مكافحة  
 الفساد الإداري في الجزائر

 

من هذه الظاهرة  ثقل قانوني وسیاسي كبیر في الحد التشریعیةللمنظومة  إن

ولذلك تعتبر المؤسسات التشریعیة و القضائیة  في الجزائر على  ومرقیتها

الفساد  لمحاربة ظاهرةفي تفعیلها  المحاسبةو مجلس  البرلمانیةغرار الغرفة 

 :من خلال هذه المباحث إلیهما سنتطرق هذا  في الجزائر و

  القانونیة  الآلیات: الأولالمبحث. 

 المؤسسات الاجتماعیة  آلیات:الثاني  المبحث 

 أهمیة الإعلام في مكافحة الفساد : المبحث الثالث. 

  والقضائیة في مكافحة الفسادالمؤسسات الاداریة :المبحث الرابع. 
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 :الآلیات القانونیة: المبحث الأول

من خلال هذا المبحث سوف نتطرق إلى التعرف على المؤسسات التشریعیة وآلیة الرقابة في 

 .مكافحة الفساد مع تقییم دور البرلمان في هذه العملیة

 :بالمؤسسات التشریعیةالتعریف : المطلب الأول

نقصد بالسلطة التشریعیة في هذا المجال تلك الجهة التي تملك القواعد العامة الملزمة التي تحكم 

 1.تصرفات الجماعة في نطاق الدولة

السلطة التي تتولى في الدولة وظیفة التشریع و الذي : وتعرف السلطة التشریعیة أیضا بأنها

یمارسها في الدولة الدستوریة إنما هو عضو خاص أو مجموعة من الأعضاء تتخذ شكل الهئیة 

. سر الممثلة للإرادة الشعبیة بأسمائها المختلفة من مجلس النواب أو جمعیة وطنیة أو برلمان أو الكونغ

، بمعنى أن الانتخابيأصولهما ما سوى ذلك من هیئات المتصفة بصفاتها التمثیلیة بالنظر إلى  و

، إلا في الدولة التي ما برحت محتفظة بمجالس تتكون على غیر الانتخابتكوینهما یستمد مصدره من 

 2.، كالوراثة أو التعیینالانتخابأساس 

                                                           
]: ن.ب.د. [6ط. السلطات الثلاث في الدساتیر العربیة المعاصرة في الفكر الإسلاميسلیمان محمد الطماوي،  - 1

 .49ص. 1996دار الفكر العربي
دار : بیروت. القانونیة في دولة وحكمها الوسط في القانون الدستوري العام الجزء الثاني النظریة أدمون رباط، - 2

 .578ص. 1971العالم للملایین 
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تقوم بعمل القوانین، بمعنى وضع القواعد العامة  كما أنها تعد أهم السلطات، وأنها هي التي

فتضع بعضها . الملزمة للأفراد، ولكنها لیست السلطة الوحیدة التي تستطیع وضع هذا النوع من القواعد

  1.ومن ثم فإن القانون من صنع السلطة التشریعیة وحدها. السلطة التنفیذیة وهنا تسمى لائحة

تختلف << : ة الذي ذكره الدكتور سعید بو الشعیرة بقولهوهناك تعریف أقر السلطة التشریعی

تكون من مجلس واحد أو مجلسین یختص تها من حیث تكوین برلمانها فقد الأنظمة السیاسیة فیما بین

بالوظیفة التشریعیة، و یمكن القول أن البرلمان هو تلك الهیئة السیاسیة المشكلة من مجلس أو مجلسین 

مواضیع التي في اختصاصه وأهمها التشریع  في ثواب ویتمتع بسلطة البالنمنهما عددا من  یضم كل

  2.>>و المراقبة

هي برنامج عمل حكومي في قطاع من القطاعات أو في فضاء من : السلطة التنفیذیة.2

ساهم في یسیاسي  اعلالسلطة التنفیذیة أهم وأبرز ف الفضاءات الجغرافیة، فإنه من المنطقي أن تكون

 .وتنفیذ و تقویم السیاسة العامة عملیة صنع

 : ئة التنفیذیة في مجال التشریع إلى جانب الهیئة التشریعیة من خلالیتساهم اله

 .التشریع .1

تسند بعض الدساتیر على منح الهیئة التنفیذیة <<  الانعقاددعوة هیئة التشریعیة إلى  .2

. حد القیام بحلها إلىأو تأجیل ذلك، وقد تمتد صلاحیتها  للانعقادصلاحیة وحق دعوة الهیئة التشریعیة 

                                                           
 .190ص .جع سابق أدمون رباط، مر  - 1
دیوان المطبوعات : الجزائر. 3ط. القانون الدستوري و النظم السیاسیة المقارنة الجزء الثانيسعید بوشعیر،  - 2

  19ص. 1999الجامعیة،
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بشكل كبیر في  ألتأثیريوبذلك تتمكن الهیئة التنفیذیة من التحكم في الهیئة التشریعیة مما یفسح المجال 

 .>>السیاسة العامة

هذه القدرات تسمح له بالوقوف  <<: القدرات المهنیة والفنیة المتوفرة لدى الجهاز التنفیذي .3

قادرا على  ما یتم إنجازه من سیاسة عامة،  وتساعده على مراجعة وتقویم السیاسات بشكل یجعله عن

 .>>راجع عن البعض منهاإعادة تشكیلها أو الت

صلاحیات إصدار اللوائح، ووضع التشریعات الإضافیة و القوانین الإداریة و الأوامر  .4

ي وضعتها وذلك من العامة الت وأساسیاتین هذه الصلاحیات تساعدها على دعم القوان <<: التنفیذیة

 1.>>التنظیمات التفصیلیةخلال اللوائح و 

 في مكافحة الفساد الجزائریة أهمیة الرقابة البرلمانیة: المطلب الثاني

 :تستأصل الفساد هي التي أصبح من الواضح أن آلیات السیاسیة

المنتفعین من << واطنین موهي الوضوح داخل المؤسسات وفي العلاقة مع ال :الشفافیة .1

ما ینطبق على أعمال الحكومة كما  یات والأهداف، وهواوعلنیة الإجراءات والغ >>ممولیها الخدمة أو

  2.غیر الحكومیة الأخرىینطبق على أعمال المؤسسات 

 

                                                           
جامعة الحاج . (مذكرة ماجستیر ."السیاسیة ودورها في صنع السیاسة العامة في الجزائرواعل لفا"، ةضمیري عزیز  - 1

 .21، ص2008-2007.)العلوم السیاسةلخضر باتنة، كلیة الحقوق و 
 .116ص. 2009دار الرایة، : عمان. الرقابة على الأعمال الإداریةزاهر عبد الرحیم عاطف،  - 2
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یفصح عن أعماله بكامل  نویعني أن كل فرد یعمل باسم السلطة مطالب بأ: المسألة .2

 1.الشفافیة وأن یخضع للرقابة و العقوبات عند مخالفة القوانین

تجعل الفساد في . لعل الرقابة البرلمانیة في ظل الشفافیة عالیة ومساءلة جادة وحكم حسن و

 .تلك الشروط یصبح الحال متردیا لا محالة بأوطأ النسب القیاسیة، وبغیا

التي تتبع الأسلوب النیابي  طیةیمقراالدإن البرلمان غالبا وفي كثیر من النظم السیاسیة 

لیست حرة بل . والاقتصادیة للمجتمع والاجتماعیةالكلاسیكي یؤدي دور المقید كمحرك للحیاة السیاسیة 

القانوني لنشاط وذلك عندما یحدد الإطار . تخضع لتقید البرلمان، والبرلمان یقید الوزارة بصورة مسبقة

في مقدمتها آلیة  تجاهها أخرىفضلا على ما یقوم به من آلیات . الحكومة بما یضعه من القوانین

أو مجتمعین، للحصول على تفسیرات أو بیانات عن  ىلأعضاء فراد Accountabilityالمسألة 

ساعدیه، أو الوزراء أحد مأعمالها بوصفها جهازا تنفیذیا، وذلك یتوجه الأسئلة إلى رئیس الحكومة أو 

مساعدیهم، في موضوع یدخل في اختصاصاتهم من قبل أحد نواب البرلمان أو الأعضاء  أو

ت عن إن الهدف من وراء هذا الحق البرلماني هو الحصول على البیانا و .البرلمانیین المجتمعین

الرد  راستها وإعادةدو  یتولى الوزراء بحث ما وجه إلیهم من استفساراتالأعمال الجهاز التنفیذي، و 

   2.علیها لمناقشتها ثانیة في البرلمان

                                                           
. 2008المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة،: مصر. وأسالیب مقاومة الفساد الإداريأسس فتحي بن حسن السكري،  - 1
 . 159ص
  . 199.200.ص ص. 2012. المكتب العربي الحدیث: الإسكندریة. الإداري ادالفسأحمد شلبي،  - 2
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 إلیهلهذه الآلیة أثر مباشرا في الرقابة البرلمانیة على أعمال السلطة التنفیذیة بفضل ما تؤدي  إن

حكومي وبتالي كشف حالات الوجود في الجهاز ال إلى الانتباهمن لفت النظر إلى الأعضاء واستدعاء 

 1.ي ذلك الجهازبواردها فالفساد و 

الهیئة البرلمانیة بالتحقق في القضایا التي تتم وهو الذي بموجبه تقوم : التحقیق إجراءحق  - أ

ولیتخذ ،  >>عن طریق اللجان المخولة للبرلمان <<عن وجود الخطأ أو الفساد في الجهاز الحكومي 

من خلال  إلیهاالبرلمان بعد استكمال ذلك التحقیق قرار بحسم الموضوع وفق النتائج التي توصل 

 .التحقیق

وهو حق مخول السلطة . ویكون الاستجواب حول قضایا الساعة :حق الاستجواب - ب

التشریعیة و توجه الأسئلة من طرف عضو من أعضاء الهیئة التشریعیة الى عضو من أعضاء 

مواطن الأمر الذي یساعد على كشف . الحكومة حول طرف وآلیات تنفیذ وتقویم السیاسة العامة

بعض التعدیلات أو التغیرات  إدخالتم بضرورة في مضمون هذه السیاسات ویح الخلال والقصور

  2.علیها

لیة السیاسیة مظهر مهم من مظاهر رقابة التشریعیة على و مسؤ  إن: حق سحب الثقة –ج 

العامة وقد  ول عن العمل الذي یتصل بالسیاسةسؤ لیة تعني أن الوزارة أو الوزیر المو وهذه المسؤ . التنفیذ

 وإذلیة تتعلق بالسیاسة التي ینتجها رئیس الحكومة أو الوزراء و المسؤ إن هذه . تكون تضامنیة أ فردیة

                                                           
 200ص.مرجع سابق. أحمد شلبي - 1
 .20ص. ضمیري عزیزة، مرجع سابق - 2
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لم یوافق البرلمان علیها مكنة الحق الدستوري من سحب الثقة من تلك الحكومة مما یتوجب علیها 

 .الاستقالة

ط غیر الصحیح للجهاز شاولة للبرلمان دستوریا للحد من نخممن الحقوق السالفة الذكر ال إن

تعزز من نطاق  آلیات. القضاء على الفسادأخرى لتكون فعالة في المواجهة و  آلیاتتوجب الحكومي یس

 :الرقابة البرلمانیة، من أهمها

الجمهور بالسلطة التشریعیة عن طریق مكاتب الشكاوى، ومن  لاتصالفتح القنوات المباشرة  •

تؤخذ وینبغي أن  الانتخابیةممثل دائرته ي البرلمان أي فالأفضل اتصال كل مواطن بمن یمثله 

السلطة التنفیذیة عبر البرلمان ولكن بتدقیق  إلىلیس بتمریرها  عبرةالشكاوى على محمل الجد فال

والتزام الأمر وكأنه أمر ذو جانب عال من الأهمیة حیث مصداقیته البرلمان لا . الإجراء بخصوصها

  1.لتفتح القنوات مع الجمهور إلاتعزز 

بآراء  والاستئناسن ومدى ملائمتها لحالة المجتمع ة للأنظمة و القوانیالمراجعة الدوری •

من استطلاعات الرأي العام للحد من  الاستفادة إلىبالإضافة . المتخصصین التي تقال بحق ذلك

 .تها على الجمهورر طیروقراطیة الإداریة من فرض سیقوانین غیر ذات فائدة للعموم و بتمكین الب

بي وبعده و كذلك نصب النیامقبل تولیهم الالذمة المالیة لأعضائه  إشهارعلى  تأكید البرلمان •

مسألة أخر بأنهم عمن یلاحظ  إلى، بالإضافة بذمتهم وممتلكاتهم الخاصة  التدقیقمسألة الحكومة و 

                                                           
 .204ص. أحمد شلبي، مرجع سابق - 1
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علیهم الثراء خلال فترة تولي أعضاء لحكومة المنصب أو بعد خروجه منه، بالتنسیق مع الهیئة 

  1.القضائیة 

المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحة طائفة  01-06حیث أخضع المشرع الجزائري في قانون 

 .التصریحمن الأشخاص لضرورة الإفصاح عن ذمتهم المالیة بموجب هذا 

قصد ضمان الشفافیة في الحیاة  << :على ما یلي 01-06من القانون  04حیث تنص المادة 

حمایة الممتلكات العمومیة وصون نزاهة الأشخاص المكلفین بخدمة السیاسة و الشؤون العمومیة و 

 تصریحاوظف العمومي باكتتاب میقوم ال.العمومیة، یلزم الموظف العمومي بتصریح بممتلكاته

 .>> ....الانتخابیةأو بدایة عهدته  هبممتلكاته خلال الشهر لذي یعقب تاریخ تنصیبه في وظیفت

من  06وقد أشار المشرع الجزائري لقائمة الأشخاص الملزمین بالتصریح بممتلكاتهم في المادة 

رئیس <  <: المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ویتمثل هؤلاء الأشخاص في 01-06القانون 

البرلمان، رئیس المجلس الدستوري وأعضاءه، رئیس الحكومة وأعضائها، رئیس الجمهوریة، أعضاء 

اء مجالس الشعبیة جلس المحاسبة، محافظ بنك الجزائر، السفراء، القناصلة، الولاة، رؤساء وأعضم

 >> 2.ةبالمحلیة المنتخ

                                                           
 .204ص . أحمد شلبي، مرجع سابق - 1
مذكرة . "ظاهرة الفساد الإداري والمالي في المجال الصفقات العمومیة في القانون الجزائري "بن بشیر وسیلة، - 2

 .128ص. 2013)كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة ملود معمري تیزي وزو(    .ماستر
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قیام اللجان البرلمانیة بتدقیق فعال  وإنما وإقرارهالا یكتفي البرلمان بمناقشة المیزانیة للدولة  •

عن توفیر السلع و الخدمات لضمان  لةو سؤ موفجائي لحسابات المؤسسات الحكومیة والشركات ال

   1.أفضل استخدام للأموال العامة

 .في مكافحة الفسادالجزائري  البرلماني الأداءم ییتق: المطلب الثالث

بذلت الجزائر جهود معتبرة في سبیل مكافحة الفساد بشتى أنواعه ونست العدید من النصوص 

الصادر  01-06الوقایة من الفساد و مكافحته رقم القانونیة التشریعیة و التنظیمیة ومن بینها قانون 

 06و القانون العضوي المؤرخ في << : والقانون الأساسي للقضاء. 2006فیفري  20في 

 .2004دیسمبر

 :06/01قانون الوقایة من الفساد 

یمكن الإشارة مادة  72ستة أبواب و  06/01ون الوقایة من الفساد و مكافحته نلقد تضمن قا

 : یلي فیما إلیها

تم فیه تحدید ) 2 إلى 1المواد من (فهو متعلق بالأحكام العامة : بالنسبة للباب الأول -1

في إنفاقها المستعملة فیه التي تم الأهداف المتوخاة من وضع هذا القانون كما تم تبیان المصطلحات 

 .مجملها مع الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 

                                                           
 .204ص .أحمد شلبي، مرجع سابق  - 1
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 )16 إلى 3المواد من (المتعلق بالتدابیر الوقائیة  :الباب الثاني -2

المواد من ( ة للوقایة من الفساد و مكافحته المتعلق بالهیئة الوطنی :بالنسبة للباب الثالث -3

الوطنیة لمواجهة  الإستراتجیةهیئة متخصصة تتولى تنفیذ  إنشاءتم التنصیص على ) 24الى 17

هذه الهیئة ببعض الصلاحیات في المجال الوقایة م خلال دورها التوجیهي و ز الفساد وتم تمیی

كشف الجرائم  إلىسي أو في مجال محاربة الفساد من خلال استغلال المعلومات التي قد تؤدي یالتحس

 .مرتكبیها إیقافو 

 ) .56 إلى 25المواد من ( المتعلق بالتجریم والعقوبات وأسالیب التحري: الباب الرابع -4

 ).70 إلى 57الموارد ( الموجودات واستردادالمتعلق بالتعاون الدولي : الباب الخامس -5

تم فیه ). 72 إلى 71المواد من ( المتعلق بالأحكام المختلفة و النهائیة : الباب السادس -6

عن إلغاء بعض الأحكام قانونیة العقوبات  أنجزتالتي  الآثار الاعتبارإدراج أحكام انتقالیة تأخذ بعین 

الفساد في النظام القانوني الأحكام الجدیدة المستمدة من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة  إدراجأو عن 

     1.الداخلي حتى یسود الانسجام بین نصوص التشریعیة والأحكام التنظیمیة

: 2004دیسمبر  06المؤرخ في  11 -04القانون الأساسي للقضاة القانون العضوي رقم 

من بینها  التي یجب على القاضي التحلي بها وسلوكیاتنون بمجموعة من الشروط اهذا الق ولقد جاء

 :المواد التالیة

 .80المادة " الأحكام  إصدارعند یجب علیه احترام مبادئ الشرعیة و المساواة " -

                                                           
 .154ص.  153 .152 .ص.ص .مرجع سابق موسى بودهان، - 1
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" لمبادئ العدالةعلیه أن یتجلى بالإخلاص و العدل و النزاهة لعمله و الوفاء  كما یجب" -

  09المادة 

 10المادة " الفصل في القضایا المعروضة علیه في أحسن الآجال" -

إذا نص  إلام بسریة المداولات  و عدم اطلاع أیا كان على سریة الملفات القضائیة أن یلتز  -

 .11المادة " القانون على خلاف ذلك

 .1" علیه أن یتقید بسلوك یلیق بشرف وكرامة مهنته: "أنه  23وجاء في المادة  -

 : وظفین العمومیینممدونات قواعد سلوك ال

الفساد، تعمل الدولة والمجالس المنتخبة و الجمعیات المحلیة و  دعم مكافحةمن أجل 

على تشجیع المؤسسات و الهیئات العمومیة وكذلك المؤسسات العمومیة ذات النشاط الاقتصادي، 

النزاهة والأمانة وكذا روح المسؤولیة بین موظفیها ومنتجیها، لاسیما من خلال وضع مدونات وقواعد 

 .الانتخابیةلملائم للوظائف العمومیة و العهدة اذي یضمن الأداء السلیم والنزیه ال الإطارسلوكیة تحدد 

ویلتزم الموظف العمومي بأن یحیز السلطة الرئاسیة التي تخضع لها إذا تعرضت مصالحه 

   2.أو یكون من شأن ذلك التأثیر في ممارسة لمهامه بشكل عاد. الخاصة علي المصلحة العامة

 

                                                           
جامعة محمد خیضر . ( مذكرة ماستر". الرشوة كوجه من أوجه الفساد الإداري في آلیات مكافحتها" لیلى دهنون،  - 1

 .47ص . 2011 -2010) . السیاسیةو العلوم  بسكرة، كلیة الحقوق
 .بالهیئة الوطنیة للوقایة من الفسادالمتعلق  01-06من قانون  8و7المادة  - 2
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 : متضمن قانون العقوباتال 23-06الأمر    

مضمونها تحدید تجریم عدد .  134.133.132.130.120المكرر  7. 119لاسیما في المواد 

إلى العقوبات التي تسلط على  ضافةإ. والرشوة كالاختلاسمن الممارسات المندرجة ضمن الفساد 

 .1مرتكبیها

 :لنموذج التصریح بالممتلكات ة المحدد یةالرئاس اسیمالمر 

 22بتاریخ  74الصادر في الجریدة الرسمیة عدد  414-06وهما المرسوم الرأسي رقم 

 . 2006نوفمبر

و المرسوم الرئاسي المحدد لنموذج التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر 

الصادرة في  415.06رقم ( من قانون الوقایة من الفساد و مكافحته 06المنصوص علیهم في المادة 

 .)2006نوفمبر  22بتاریخ  74الجریدة الرسمیة عدد 

 :لمكافحة الفساد مم المتحدةاتفاقیة الأ

الموجب مرسوم ب یهاقد صادقة علصادقة الجزائر على هذه الاتفاقیة بكل تحفظ، وكانت الجزائر 

 2004.2أفریل  19بتاریخ  23الصادر في الجریدة الرسمیة عدد  128 -04رأسي رقم 

                                                           
الصادر بتاریخ  84عدد . جریدة رسمیة.2006دیسمبر  20المتضمن قانون العقوبات الؤرخ في  03-60قانون  - 1
 .11ص. 2006دیسمبر  24
 .208ص. 178مرجع سابق ص . مرسي بودهان - 2
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من قد أصدرت الجزائر قوانین تترجم نصوص اتفاقیة الدولیة لمكافحة الفساد الذي قامت  و

مراسیم تطبیقیه تحدد الهیئة  بإصداركما قامت أیضا . میة لمواجهتهسخلاله بوضع حملة التدابیر الر 

عمد المشرع في ر هذه الظاهرة والحد منها فقد یوكذا كیفیة س ومكافحتهالوطنیة للوقایة من الفساد 

ولیة ولیحمي كذلك من تمارس علیه ؤ وحدود لیلزم بها كل ممارسة للمس وضع أمرا إلىجمیع القوانین 

 تسئالسلوكیة التي  الانحرافاتلیة بشكل جید قصد تجنب و ذلك ضمانا لسیادة القانون وضبط المسؤ 

 1.والموظف على حد سواد للإدارة

 :یلي منها ما. التي تنص على مكافحة الفساد في ضمنهاكما جاء في الدستور المواد التالیة 

 .الاجتماعیة تقوم الدولة على مبادئ التنظیم والعدالة: 14المادة 

ولا وسیلة لخدمة لا یمكن أن تكون الوظائف في المؤسسات الدولة مصدرا للثورة  :21المادة 

 .المصالح الخاصة

 .عدم تغییر الإدارة یضمنه القانون :23المادة 

ولا یمكن أن یتذرع بأي تمییز یعود سببه الى القانون  كل المواطنین سواسیة أمام :29لمادة ا

 2.المولد أو العرق أو الجنس أو ظرف أخر شخصي أو اجتماعي

 

                                                           
 .متعلق بالهیئة الوطنیة للوقایة من الفسادلا 01-06قانون  - 1
جامعة محمد خیضر (. مذكرة ماستر، "یر على المسار التنمیة المحلیةثالفساد الإداري وتأ"جویني محمد الصالح،  - 2

 .71ص. 1014-2013 .)السیاسیة والحقوقبسكرة، كلیة العلوم 



 الإداريالفساد   مكافحة في والقضائية التشريعية المؤسسات دور   الثاني الفصل
  الجزائر في

 
 

54 
 

 .آلیات المؤسسات الاجتماعیة: المبحث الثاني

تعمل على جتمع والمواطن فهي هو الم الاجتماعیةإن الركیزة الأساسیة من بروز المؤسسات 

 إطاروذلك من خلال مكافحتها للفساد لضرورة بناء البلاد في العامة  المصلحة حمایته و حمایة

المشاركة والمحاسبة والشفافیة ولمعرفة مدى فعالیة هده المؤسسات في  إلىقراطي فعال یستند دیم

 :یلي من آلیاتها المتمثلة فیماإلى بعض المكافحة الفساد سوف نتطرق 

 :فعالیة المجتمع المدني في مكافحة الفساد: الأولالمطلب 

: والتي من بینها المجتمع المدني الذي یعرف أنه الاجتماعیةالفساد یهدد الكیان للمؤسسات  إن

أشكال عدیدة ومختلفة من الجمعیات، غالبا ما یطلق علیها مجموعات طوعیة أو مؤسسات ثانویة، "

مستقل یتوفر للأفراد  حیز إلىهذه التنظیمات التي توجد خارج الهیاكل الرسمیة لسلطة الدولة، تشیر 

 د الانضمامافیه حریة تتبع عدد متنوع من خبرات الحیاة التي تتبعها تجمعات متنوعة یستطیع الأفر 

مجتمع المدني الحیز مستقل یعمل كعازل ضد السلطة الحكومیة إلیها، وأخذ الجوانب المهمة في ال

المركزیة وبدوره هذا یشجع على وجود مناخ لجماعات مختلفة أن تتبع مساراتها الخاصة بها، دون 

 ".1خوف من التدخلات الحكومة 

 

 

                                                           
الحاج جامعة ( مذكرة ماستر" رسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائرغیر الدور الفواعل " رقاح، قم اابتس - 1

 .58ص. 1011-2010. )لسیاسیةالحقوق و العلوم اكلیة ، باتنة لخضر
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 : المجتمع المدني من خلال وظائفه التي یقوم بها والتي من بینهاوتكمن أهمیة 

فهو یساهم في تعزیز التطور الدیمقراطي وتوفیر الشروط الضروریة : تحقیق الدیمقراطیة .1

یمكن تحقیق الدیمقراطیة السیاسیة في أي مجتمع ما لم  حیث أنه لا. لتعیین الممارسة الدیمقراطیة

 .دیمقراطیة بالفعل تصیر منظمات المجتمع المدني

أعضائه  حیث یتم من خلاله حل كافة النزاعات الداخلیة بین :الصراعاتحسم وحل  .2

الصراع في المجتمع سلمیا وهذا یكسب ثقافة ممارسته الصراع  لإدارةبوسائل ودیة، وهي صیاغة 

 .وتهیئة لممارسة الدیمقراطیة. الطبقي و السیاسي في المجتمع

هذه الوظیفة تمكن قدرة المجتمع المدني على الإسهام في  :والسیاسیةنشئة الاجتماعیة تال .3

بناءه من جدید من خلال غرسه لمجموعة من القیم والمبادئ على رأسها  إعادةعملیة بناء المجتمع أو 

بشؤون العامة والمشاركة  والاهتمام الإیجابيوالتعاون والتضامن والمبادرة بالعمل  الانتماءقیم الولاء و 

          1.تحقیق التقدم للمجتمعفي 

 : یلي یرى البعض أن دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد تتمثل في ما و

 یلعبه المجتمع المدني حیث یلعب دورا  دور الذيوذلك من خلال : وعیة الجماعیةتال

كافة  ستغلالبانزاهة بین كافة الشرائح المجتمع أساسیا في خلق ثقافة مناهضة للفساد ومعززة لقیم ال

البسیط المواطن  وعي وعقلیة إلىوسائل والفعالیات الممكنة وباستخدام لغة سهلة قادرة على الصول 

                                                           
جامعة الجزائر، .( سترجمذكرة ما. "1999 -1989السیاسیة  تنمیةالمجتمع المدني ودوره في ال"هشام عبد لكریم،  - 1

 .51ص 2006. )السیاسة كلیة العلوم
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مكافحة الفساد، وأن لا یتم التركز فقط على الطبقة المثقفة  وقادرا على تحفیزه من أجل القیام بدوره في

 .المواطن العاديوالقادرة على تحلیل و النقاش في صالات مغلقة بعیدا عن 

الفساد جریمة مبنیة على تفكیر والحساب والتخطیط ولیس على العاطفة، وعلیه فهو من  إن

خالفة للقانون والمؤثرة تأثیرا سلبیا في نسبة موال الجرائم التي تزید التراكمات المادیة غیر شرعیة،

 .المجتمع واقتصاده

 كافة أعمال القطاع العام و م وذلك من خلال الرقابة، ولتقی: تعریف و فضح الفساد

 الأداءتقاریر خاصة بمراقبة تنفیذ الخطط والاستراتجیات وتقییم  مستوى  وإعدادالخاص في الدولة 

التي تصادق علیها البلاد ومن  ت، ومستوى تنفیذ القوانین والاتفاقیاتومراقبة الانتخابات والاستفتاءا

ضمنها مستوى الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد، والكشف عن مواطن الفساد وعن المفسدین ونشر 

التقاریر التي تعدها في ذلك للرأي العام و الجهات المحلیة والدولیة المعنیة بمكافحة الفساد، كل تلك 

 .أي المسألة والمحاسبةل مبدبة والضغط المستمرین من أجل تفعیوالمطال

 والتي من خلالها تسلط الضوء على مسببات و دوافع الفساد  :إعداد الدراسات والبحوث

دراسة التشریعات واللوائح بهدف تطویرها وتحدیثها من أجل أن  و. داخل القطاع العام والقطاع الخاص

 P23F1.تصبح أكثر فاعلیة في الحد من الفساد وظواهره وأسالیبه المروعة

وتشكیل قناة لمشاركة . الحیاة العامةحمایة حقوق المواطنین وتسهیل  یمكن دوره في كما

ر في یم في جماعات قویة تستطیع التأثمهوتنض النشاطات الاقتصادیة والاجتماعیةالمواطنین في 

                                                           
 .475، 474 .ص.صعبد الفتاح مطر، مرجع سابق، - 1
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للمواد العامة، خاصة الفقراء، هذا فضلا عن مراقبة التصنیفات  السیاسة العامة، وإیجاد مداخل

   1.اعیة، ودورها في عملیة المسألة والشفافیة ومكافحة الفسادالاجتم

 :الفساد في مكافحةالسیاسیة  الأحزابدور  :الثانيالمطلب 

السیاسیة من أهم مكونات النظام السیاسي في أي دولة وذلك سبب قدرتها  الأحزابتتغیر 

 ودورها في عملیة صنع السیاسیة العامة، بحیث هناك اختلاق في تحدید مفهوم الحزب السیاسي ودوره،

 :ومن أهم التعاریف المطروحة نذكر

الهیئة  أي تنظیم یعین مرشحین للانتخابات لدخول: " یعرف فرید یجز الحزب على أنه

 2." التشریعیة

ون في مجموعة من ز كمر تالحزب هو جماعة منظمة ی:" ر یقولأبو الفا إبراهیمیعرفه الدكتور  و

سلطة بهدف المشاركة في الحكم وتحقیق المصالح للالمبادئ والمصالح وتسعى هذه الجماعة للوصل 

 3." والمبادئ المختلفة

                                                           
 إشكالیة، ملتقى وطني حول التحولات السیاسیة الإنسانیةبوحنیفة قوي، دور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة  - 1

 17-16. والإداریةشلف، كلیة العلوم القانونیة البن بو علي،  بةجامعة حسی. لجزائر، واقع وتحدیاتالتنمیة في ا
 .7ص. 2008دیسمبر 

 .357ص.1998.المؤسسة الجامعیة: ، بیروت)محمد حرب صاصیلا: ترجمة(،السیاسي الإجماععلم فلیب برو،  - 2
 .13ص]. ن.ت.د].[ن.د.د[ :الجزائر. السیاسیة في الجزائر الأحزابنظام ، علي زغدودي - 3
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لها منظمة وفعالة في ممارسة عالسیاسیة في المعارضة وج الأحزابوتكمن أهمیة تعدد 

برنامجها، وخلق جو من التنظیم والاستقرار ضمن أطر قانونیة وتشریعیة تضمن لكل فرد في المجتمع 

 .حقوقه وواجباته

 ظائف المتنوعة التي تقوم بهاو تظهر فاعلیة الأحزاب السیاسیة في مكافحة الفساد من خلال ال و

 : والمتمثلة في ما یلي

لدى أعضاء المجتمع بتقدیم كافة المعلومات عن  :يسایالعمل على زیادة الوعي الس -1

 .الأوضاع الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة

السیاسیة دورا هاما في التعامل  الأحزابحیث تلعب  :الصراع السیاسي في المجتمع إدارة -2

 .مع الصراع داخل الدولة، بشكل یبعده عن دائرة العنف والتطرق

التي تكمن المواطنین  الأدواتحیث نعتبر الأحزاب السیاسیة من أهم  :المشاركة السیاسیة -3

ة یبفهي تقدم المرشحین الصالحین لتولي وظائف النیا. في الحیاة السیاسیة والإسهاممن المشاركة، 

زمة لتنفیذها والوسائل الفعالة لفقد أعمال لالوهي التي تقدم البرامج السیاسیة و الطرق ا والإداریة

  . الحكومة

یزداد مع التحضر ونمو وسائل الاتصال  السیاسیةشك أن الرغبة، والمیل إلى المشاركة  لا و

 1 .الجماهیر وانتشار التعلم

                                                           
 .118ضمیري عزیزة، مرجع سابق  ص - 1
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ث تعدد الأحزاب بقدم طریقة سلمیة لتغیر یبح: سلمیةبطریقة  ضمانات انتقال السلطة -4

القیادات وآجلا لها من خلال الانتخابات العامة، وبذلك یمكن ضمان الانتقال الشرعي والسلمي لسلطة 

 .ناخبین ن من قبل الحزب الذي یحفز ثقة البالطریقة الدیمقراطیة إلى الحكومة والبرلما

الاقتصادیة والدینیة والعرقیة والجغرافیة في أي إدماج العناصر الاجتماعیة و  :التكامل القوي -5

 .ویعمل الحزب على زیادة الإحساس بالوحدة القومیة. الدولة الواحدة

تستمد منه الذي  وهي المصدر. وهي بناء الدستوري المقبول: توفر الشرعیة السیاسیة -6

 .الحكومة سلطاتها النهائیة

سلطة معارضة منظمة تراقب ر الحزب وهو خارج الحیث یوف :عبیةضمان الرقابة الش -7

 .حرف، مما یضمن رقابة الشعب على أعمال الحكومةنكومة وتحاسبها، وتنفیذها عندما تالح

ذلك من  و فساددور الحزب السیاسي في مكافحة الهذه الوظائف یمكننا حصر من خلال  و

أحد أهم وسائل الأحزاب السیاسیة  و التكوین الرأي العام إذ یعتبر الإعلام على الإعلام هتأثیر : خلال

 .الهیئة الناخبة اهلتأثیر على تكوین رأي العام توجل

ین للتصویت إلى یه هیئة الناخبسیة عن طریق الإعلام بالتأثیر و توجكذلك تقوم الأحزاب السیا 

، من خلال محاولات إقناع الناخبین بمبادئها التي تتضمنها عادة برامجها هذا الحزب أو ذلك

 1.الانتخابیة

                                                           
 119ص  .سابق ضمیري عزیزة، مرجع 1
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، عن طریق اختیار مرشحیها ي تكوین القادة  السیاسیینكذلك فإن الأحزاب السیاسیة تساهم ف

 ا التأثیر وقوة وضعفا باختلاف نظم الانتخابإلى الانتخابات أو المناصب الحكومیة ، ویختلف هذ

 .والظروف السیاسیة الخاصة بكل دولة

فإنها  الانتخاباتها إلى عن طریق تقدیم مرشحی ن البرلمانینكما ساهم بشكل كبیر في تكوی

 .  خارج البرلمان وداخله انوایاه عمل تمارس نوعا من تنظیم

مجها وسیاساتها الوطنیة ویظهر دور الأحزاب بشكل مباشر في مكافحة الفساد من خلال برا

بمكافحة الفساد سواء  تم، ففي الآونة الأخیرة عملت الأحزاب على وضع برامج خاصة تهوالمحلیة

لات مویظهر دورها بوضوح خلال الح ،"المجالس النیابیة و التشریعیة"كانت في مؤسسات الرسمیة 

لمكافحة الفساد على المشاكل  اتهاجیإیدیولو بحیث نجد أن بعض  ."رئاسیة، تشریعیة، محلیة"الانتخابیة 

  .الأداء السیاسي والأمني والقانوني والأخرى على مشاكل نقصى >>البطالة والتشغیل <<الاجتماعیة 

یمیز هذه  و .الضعف الذي ینتاب المنظومة التربویة والأخلاقیة للمجتمعات إلىوا وآخرون اتجه

واجهة أفات الفساد من خلال التنمیة ذه الأحزاب التي تدعو إلى ضرورة مالبنود الموجودة في البرامج ه

  1.والانفتاح الدیمقراطي تطبیق مبادئ الحكم الراشد الجادة والفعالة وتبنى على

بما تتیحه من فرص . ر الأحزاب السیاسیة إلى ممارسة الدیمقراطیة للحریات العامةشیكما ت

لأعضائها لممارسة هذه الحریات كما تحول دون الاستبداد و احتكار السلطة لأن الفرصة متاحة لكل 

                                                           
جامعة محمد خیضر بسكرة، كلیه ( مذكرة ماستر."الفساد الاداري دور المجتمع المدني في مكافحة "علوي مریم،  -  1

 . 46، ص 2013-2012).الحقوق والعلوم السیاسیة
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الانتخابات البرلمانیة حیث یقوم النظام الدیمقراطي فوز في یصل إلى الحكم إذا ما تحقق الحزب أن 

 1.احتكارهالیس على أسس تداول السلطة و 

 .دور الجمعیات في مكافحة الفساد: المطلب الثالث

 اللجان و نقابات، الاتحادات الطلابیة" ر سیاسیة والغیر حكومیةالجمعیات الغی تعد

مهما كانت أحد مكونات المؤسسات الاجتماعیة في مكافحة الفساد وتلعب دورا كبیرا   ،"إلخ...الشعبیة

 :منهامن الفساد في الحد 

الفساد  باعتبارع في مكافحة الفساد لما لها من دور كبیر یوهي في مقدمة الجم  :النقابات .1

 .الأول للنقابات والمفسدین هو العدو

ها والذي یكون في الموظفین في الجهة التي یعملون فی كون النقابات تدافع عن حقوق منتسبیها

قلین لوصول الحقوق لمستحقیها بالإضافة إلى دور النقابات في الب الفساد والمفسدین أنهم المعر الغ

للموظفین وأي انهیار لتلك المؤسسات  رالمحافظة تلك المؤسسات وتطویرها كونها الحاضن الأم

یسي لانهیار تلك المؤسسات عتبر الفساد أیضا هو المسبب الرئینعكس سلبا على الموظفین والذي ی

 .اخریبهوت

                                                           
 .325ص  .]د، ت، ن[  ،الدار جامعیة: بیروت. م السیاسیةالنظ، وني عبد السلام یسبعبد الغني  - 1
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ع بالمخالفة القوانین یحقاقات المؤسسات والجهات بشكل مر واست میزانیةفالفساد والمفسدین یلتهم 

سدة وبما یؤدي إلى حرمان مستحقیها من تلك المستحقات اوالأنظمة أو باستناده إلى أنظمة وقوانین ف

 .تضخم الفساد وتوحشه في تلك المؤسسات إن لم یجد من یردعهویؤدي إلى 

ة الشعبیة على الجهات والمؤسسات كونها تقوم یباعتبار النقابات أهم منظومات الرقابیة المجتمع

في تلك المؤسسات العامل  البشري بر منتسبیها الذین یشكلون الكادربالرقابة من داخل تلك الجهات وع

بالإضافة إلى أن ،ساد یعرفون أین یظهر وأین یضرب وأسباب ذلك الفساد الف وقریبون من مكافحة

لائك ؤ الموظفین لذلك یعتبروا ممثلین ل النقابات تقوم بمهامها النقابیة بموجب تفویض انتخابي من

الموظفین و في نفس الوقت أي تحرك من النقابات یتجاوب جمیع الموظفین تلقائیا معهم لأنهم جزء 

 .مة النقابیةمن تلك المنظو 

منتشرا  عنها النقابات أو یتم تدحینها وإضعافها تجد الفساد غالبا الجهات والمؤسسات التي تغیب

 .النقابيحتى العظم لعدم وجود الردع فیها بشكل كبیر وینخرها 

وهذا ما یستوجب على الجمیع تفعیل دور النقابات في مكافحة الفساد والذي یكون عبر إزالة 

 1.والعراقیل التي تعترض دور النقابات في مكافحة الفسادالمعیقات 

 : ه النقابات في مكافحة الفساد والتي یجب التخلص منها وهيأهم العراقیل التي تواج

                                                           
 .http://www.adengd.netمن متحصل علیه،عبد الرحمان الزبیب، دور النقابات في مكافحة الفساد في الیمن - 1
 /news/188035/  :  2016/04/03 .22:02   اطلع علیه في. 
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قد یكون التشریع عائق لدور النقابات في مكافحة الفساد بتحجیم دور  :العائق التشریعي .1

وص وروح الدستور الوطني تمنع العمل النقابي النقابات بل وحتى وجود نصوص قانونیة مخالفة لنص

 .في بعض الجهات دون مبرر سوى مبرر الفساد والإفساد

من العوائق الخطیرة والهامة المعیقة لمكافحة النقابات للفساد هو العائق  :العائق النقابي .2

شغال اهمها وذلك یعود لأسباب عدیدة أ.دالنقابي نعم قد تكون النقابة نفسها عائق في مكافحة الفسا

 .دون النظر والعمل لتحقیق أهم أهداف العمل النقابي قابات بملاحقة ومتابعة حقوق منتسبیهاالن

وتعني هنا التنفیذ أي عدم تنفیذ النصوص القانونیة المرتبطة بالعمل  :العائق التنفیذي .3

في التعامل مع النقابات في الجهات والمؤسسات بحسب علاقة قیادة الجهة  المزاجیة النقابي و

والمؤسسة بالقیادة النقابیة بحیث یتم اشتراك النقابات في جمع اللجان والأعمال النقابیة في الجهات 

بحسب المزاج ومستوى العلاقة بین القیادة والنقابة وهو موضوع خاطئ ویخرج عمل المؤسسة والنقابة 

 .عمل المؤسسي وفقا للقانون إلى عمل شخصيمن ال

وهذا سیتوجب إعادة النظر في عمل النقابات في جمع المؤسسات والجهات وبما یؤدي ألى 

 .تفعیل دورها جمیعا دون استثناء ودون المراعاة للعلاقات الشخصیة

 أي جهة افیة المطلقة فيشفتحقیق ال فبمجردتعتبر من أهم مزیلات الفساد  :الشفافیة عائق. 4

 .نجد الفساد ینكمش ویختفي

یعتبر الرصید الیومي والمستمر للنقابات على  :غیاب الرصید النقابي المستمر لواقع الفساد. 5

رصید الواقع الفساد من أهم أعمال وأنشطة النقابات لتقوم بدورها الحقیقي في مكافحة الفساد وغیاب 
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ما یؤدي ذلك إلى یع لتلك الوقائع لالجم تفشیه و نسیان واقع الفساد یؤدي إلى تكرار الفساد والنقابي ل

 1.ضعف العمل النقابي والرقابي

من طرف عدد  1999التي تأسست في دیسمبر  :وىاالرشالجزائریة للنضال من  الجمعیة) 2

الدولیة للشفافیة  رات من المؤسسات العمومیة والتي تعمل بالتعاون مع المنظمةمن الصحافیین والإطا

مجال مكافحة الفساد والتي وجهة  مذكرة للحكومة الجزائریة تتعلق حول الخاصیة التشریعیة في 

 الرسمیة كما كرست هذه الجمعیة مجهداتها

برامج  2006-2003ضد الفساد ووضعت ما بین  بأهمیة الاتفاقیة الأممیة من أجل التعریف 

 .حملات إعلامیةال واتر من خلال دراسات ولقاءات و ندالجمهو توعیة متعددة من أجل 

ساد بحیث أن دورها والنزاهة ومحاربة الف الشفافیة یات على نشر قیمعموما تسعى هذه الجمع و

 2 .رضه مكافحة الفسادهو دور مباشر غ

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . ب، مرجع سابقزبیال الرحمان عبد-1
 .49علوي مریم مرجع سابق، ص  - 2
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 .أهمیة الإعلام في مكافحة الفساد: المبحث الثالث

یشكل الفرد سواء أدرك  ذلك أم لم یدركه أنه یمثل المحور الرأسي أو الأساسي الذي یدور حوله 

المجتمع، لان العملیة الاتصالیة تقوم من أجل أن  توصل له  المعلومة كما هي، ولهذا یعد الإعلام 

وتخلف ونجاح من تقدم ،المحطة الرئیسیة لإیصال المعلومة للمواطن من أجل التعرف على ما یحصل 

 . ة محاربة والقضاء علیهیالفساد  المنتشر وكیف وحتى وفشل

 .في الجزائر واقع الإعلام والفساد: المطلب الأول

 .عرف الإعلام على أنه التعبیر الموضوعي لعقلیة الجماهیر وروحها ومیولها و اتجاهاتهای

الصحیحة أو الحقائق  تالجمهور بالمعلوماتزوید  :بأنه: كما عرفه أیضا عبد اللطیف حمزة

 1.الواضحة

سواء كانت علمیة أو أدبیة أو اجتماعیة  ى توصل المعلومات ونقلها للآخرینكما انه یسعى إل

 2.أو سیاسیة التي تحدث في العالم وما زاد في سهولة نقل المعلومات في الأقمار الصناعیة

                                                           
 . 18ص . 2008. دار الكتاب العالمي: عمان. مدخل الإعلام والاتصالرحمة الطبیب عساني،  - 1
 .6ص .2014. دار الأیام: عمان. مدخل الصحافة والاعلامعلي كنعان،  - 2
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دون وقائع وحوادث سواء كانت مادیة بفلا یمكن أن یكون إعلام  إن الإعلام یصف الواقع

فالخبر المبني . الخیال ولیدملموسة أو معنویة وفكریة فالخبر الذي یصفه الواقع وینقله الإعلام لیس 

الخیال فإن كان من طرف المرسل فإن ذلك قد یشوه  ینشر على الخیال كذب ووهم غیر أن نقل الخبر

عنصر  والواقع فالخیال لاكتشاف الحقیقةذلك یدفعه الخبر و یزیفه وإن كان من طرف المستقبل فإن 

قد أثارت مشكلته الموضوعیة نقاشا ف ،ل أن یكون الإعلام وصفا خالصا للواقعبوق. من عناصر الخبر

حارا في الأوساط العلمیة والإعلامیة والسیاسیة ومازالت المشكلة قائمة لأن الموضوعیة الخالصة لا 

 1.وبعیدا عن شعور الإنسان وإحساساته وهذا غیر موجود جمادتوجد إلا في وصف ال

ولهذا فإن الإعلام ظاهرة منتشرة تحمل إیجابیات وسلبیات حیث أن التغلب على السلبیات 

أصبح صعبا جدا، ولذلك ظواهر الإعلام تلعب دورا أساسیا في التغیر حیث أن الناس أو المجتمع إن 

الإعلام، ولذلك لابد أن یكون هناك أمور ذو مدى ایجابي صح القول بأنهم یتأثرون بشكل كبیر مع 

أما السلبیات فهي تشكل جانب خطر على العقول الضعیفة أو . لكي یستفید المشاهد من الإعلام

 2.القلوب الضعیفة حیث أنها تؤثر تأثیر تام على العقل بشكل مبسط

سیاسیة أو "مسائل المختلفة فهي تلعب دورا هاما في تحویر الرأي العام في اتجاه معین من ال

، وذلك من خلال الإعلان التجاري والدعایة المهنیة والسیاسیة ..."اقتصادیة أو دینیة أو اجتماعیة

والدعایة العسكریة، وتحویر رأي المحایدین أو المترددین وتأجیج المشاكل بواسطة الدعایة بین الخصوم 

 .والمعارضة

                                                           
 .15.16. ص ص.2002. دیوان المطبوعات الجزائریة: الجزائر. لعلوم الإعلام و الاتصالمدخل ، نزهیر حداد - 1
 .10ان، مرجع سابق، صعلي كع - 2
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ل النقابات أو الروابط لتغییر في سلوك المنتسبین إلیها فالدعایة المهنیة هي التي تتم من خلا

 .اتجاه قضایا محلیة أو عالمیة

أما الدعایة السیاسیة فهي قیام الأحزاب بواسطة وسائل الاتصال وخصوصا صحفها الخاصة 

بها و مشاركتها في المهرجانات والاجتماعات في الضغط باتجاه تكوین رأي عام أو التأثیر في الرأي 

 .امالع

أما في ما یخص الدعایة العسكریة فهي التي تتم بوسائل الاتصال الحدیثة المتطورة بین الجنود 

في الحرب، وكذلك بین القیادة السیاسیة والقیادة العسكریة في میدان المعركة، وتوجیه رأي الجنود 

ضد دول وشعوب  لتأدیة قضیة دولتهم أو الحزب الحاكم أو الهیئات في الدولة لها مصالح في الحرب

 .أخرى

وكذلك فعالیة وسائل الإعلام والاتصال في التأثیر على الرأي العام تختلف باختلاف طبیعة 

 1.المشكلة المطروحة

ر بمزید من الاستقلالیة في القضاء یالدیمقراطیة والإعلام الحر، وتأطوهذا ما یزید من الانفتاح و 

نقابات المهنیة والمنظمات غیر الحكومیة لكونها أدوات وتقویة دور القطاع الخاص والغرف التجاریة وال

كما أنه من غیر المنصف فصل الجسد  .وأجهزة رقابیة تستهدف الحفاظ على المصلحة والموارد العامة

الإعلامي على الوضع العام في الدولة والثقافات السائدة فیه حیث أن الحاجة أصبحت ماسة إلى 

الدول والشركات  علىفي العالم لیتوجه سریعا ویضغط  رضى بالفسادإیجاد ثقافة مجتمعیة جدیدة لا ت

                                                           
 .157، ص2009دار أسامة للنشر،  :، عمانالاتصال الإداري والإعلاميمحمد أبو سمرة،  - 1
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 1 .العالمیة الشفافیةلكبرى لتطبق مبادئ منظمة ا

 :حیث یرى البعض بأن الإعلام یواجه معیقات تعرقل مسیرته في مكافحة الفساد والتي من بینها

یتعلق بقانون حمایة غیاب التشریعات القانونیة التي تنظم العمل الصحافي وبالأخص فیما : أ

 .الصحافیین وحریة الانتقاد والبناء، وطرق الحصول على المعلومات من دوائر الدولة

في المشكلات السیاسیة والاجتماعیة، مقترنة بمهارة وتأهیل الصحفیین في  یةمشروعیة الفور : ب

 .تالي الحكومةرصد الموضوعات وجمعها وصیاغتها برسالة اتصالیة یمكن أن تثیر الرأي العام وبال

أجهزة الإعلام المحلیة بحاجة إلى أجندة تنظم مشروعیتها أولا، وثانیا تنظم تمویلها بقانون أو : ج

 .تشریع سنوي، لأن التمویل یلعب دورا أساسیا في سیاسة القناة الإعلامیة

ا وبالتالي حقیقة المؤسسة الإعلامیة في طبیعة الملاحظة الصحافیة للظواهر والمشكلات ولهذ

فإن على المجتمع الدولي أن یركز اتجاه تعاونه مع العامل الإعلامي على محاور الجهد الاقناعي في 

 2 :محاولة صد المعیقات التي تعرقل الإعلام في مكافحة الفساد وذلك من خلال

 .تنسیق السیاسات الإعلامیة الحكومیة لمكافحة الفساد •

الإنسانیة، (المختلفة وفق قواسمه المشتركة تنسیق الجهد الإعلامي لتوجیه المجتمعات  •

 ...).الفضائل، التنمیة الدولیة، المصالح المشتركة،

                                                           
مركز الخلیج للدراسات الإستراتیجیة، ): ن.م.د. (الفساد أسبابه والتداعیات وطرق المعالجةمحمد جمال مظلوم،  - 1
 .37، ص)ن.ت.د(

 .118.117:صعصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص  - 2
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ولین والقضاة وكبار الأمنیین حول أسالیب التعاون الدولي ئستوعیة الموظفین بما فیهم الم •

 .بهدف الكشف عن الجریمة وقمعها والمحاكمة

 .یز عناصر دعم مكافحة الفسادتنظیم حملات توعیة للرأي العام وتنسیقها لتحف •

تنسیق المساعدات التقنیة الإعلامیة التي تشتهر بجهد وحدات الاستخبارات المالیة بما لا  •

 .یتعارض مع حسن سیر العمل وسریته

تعمیم مدونة الدولیة لقواعد سلوك الموظفین العاملین والأحكام التي تنظمها كأساس لإعداد  •

والنشرات الإعلامیة التي تبین بوضوح وظائف هؤلاء الموظفین مبادئ توجیهیة مثل الدراسات 

 .وواجباتهم

ضمان حریة الإعلام والحق في الحصول على المعلومات التي تعتبر من الأمور الضروریة  •

بالموضوعیة  الالتزامطریق  عنة دوره مما یفتح المجال واسعا أمام الإعلام في ممارس. لمكافحة الفساد

 .تفي تقدیم المعلوما

نشر التقاریر الحكومیة في الوسائل الإعلامیة المناسبة بشكل دوري لفضح أشكال الفساد  •

 P41F1.وممارسته والتحقیقات والتدابیر القانونیة المتخذة ضد الجناة

 دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد: المطلب الثاني

الوسائل الرقابة الشعبیة على سلطة السیاسیة والجهاز الإداري  هموسائل الإعلام تعد من أ إن

 .خاصة بعد الانتقال إلى الدیمقراطیة والتعدیلات القانونیة التي تقتضي حریة الرأي والتعبیر

                                                           
 .118عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص  1
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إستراتیجیة في الدول المتقدمة ویجب أن  أهمیة الفساد بمضاریكمن دور التوعیة الإعلامیة 

تتضاعف هذه التوعیة في الدول النامیة التي تعتمد شعوبها على ما تقدمه لها حكوماتها من معلومات 

 .وحقائق لتكوین سلوكها وردود فعلها

وترتكز جهود أجهزة الإعلام في إقناع الموظفین العامین والمواطنین بالتخلي على السلوك 

 :مستندة في تأثیرها بالدرجة الأولى على. المرتبطة بظاهرة الفسادوالتصرفات 

 مصلحة الوطن العلیا والانتماء إلى الوطن. 
 المواطنة الصالحة. 
 الفضائل الإنسانیة. 
 الثواب والعقاب. 

قناعي لأجهزة الإعلام هو جهد شاق وصعب بسبب العقبات التي تواجهه وفي إن الجهد الا

 :مقدمتها

  لجمهور المستهدف الاكتراثعدم. 
 الجهد الاقناعي  هذاعض المرجعیات الحكومیة إذ یصدم اصطدام النظریات بالواقع من جانب ب

 ".أكل المال العام"بتصرفات كبار الموظفین المدنیین والأمنیین الهادفة إلى 
  عدم التنسیق بین المراجع الرسمیة وأجهزة الإعلام ویكون متعمدا في أغلب الأحیان من قبل
 .مفسدینال
 دعم التنسیق بین أجهزة الإعلام. 

  نوعیة وسائل الإعلام اختیارسوء.P42F1 

 
                                                           

 .http://mokarabat.com /m714.htm: متحصل علیه من،مكافحة الفساد  دور الإعلام في علي نجیب عواد،-1
 30/03/2016.20:40.اطلع علیه 
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 1:الآتیةیرتبط نجاح الجهد الاقناعي بأجهزة الإعلام بالمتطلبات 

ربط أهداف هذا الجهد بالمصلحة الوطنیة العلیا في التنمیة الاجتماعیة ومستقبل  -1

 .الوطن

 .واحد آن توضیح هذه الأهداف للموظفین والمواطنین في -2

 .إثبات موضوعیة هذا الجهد وتطابقه مع الوقائع -3

: استخدام هذا الجهد ولعناصر التحفیز المرتبط بالدوافع الفیزیولوجیة والنفسیة مثل -4

 .الخ...تحسین وضع العملة، 

تسلیط الضوء الإعلامي على دور الرقابة الإداریة في ضبط أعمال الفساد والتصدي  -5

 .لها

العام والنخبة في المجتمع في أجهزة الإعلام توخیا لتعزیز  عرض أراء قادة الرأي -6

 .قیة وعمق التأثیر في الجمهوراصدمال

 .مؤكدة بمصداقیة یتمتعونقة والأشخاص الذین استخدام وسائل الإعلامیة الموث -7

 .في اتجاه المسألة الواحدة "ددالتو "ام وسائل الإعلامیة بطریقة استخد -8

إلى تطبیق صور الإصلاح الإداري بأنه عمل تحرري من الرواسب الاجتماعیة  الترویج -9

كالمحسوبیة والأنانیة، وهو عمل تنظیمي بنیوي مستمر وهو وحدة كاملة لا تتجزأ في 

 .أبعادها السیاسیة والاجتماعیة والإداریة والاقتصادیة

                                                           
 .علي نجیب عواد، دور الإعلام في مكافحة الفساد، مرجع سابق 1
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سلوك الفرد دون  تجنب المبالغة في الترغیب بالثواب والتلویح للعقاب المترتب على -10

 .تطبیقها، وهذا ما یؤدي إلى تسهیل نفساني لاستفحال الفساد

الترویج لدعم حتمیة فصل السیاسة عن الإدارة وأن الوظیفة العامة هي صورة  -11

 .اجتماعیة وطنیة سلمیة أولا ثم وسیلة ارتزاق ثانیة

والمضمون  اكبة تنفیذ الجهد الإعلامي بعملیة تقویم دوریة تسمح بتعدیل الأسلوبو م -12

 1.والوسیلة في وقت المناسب وتكثیف الجرعات أو تخفیضها

الجهد الإعلامي ولو كانت حصانة النظام تكّذب  وعلینا التأكد من أنه لیس هناك من حصانات 

علامي جهد إ هاأن مسألة النظام قد تمثل إستراتیجیة وقائیة للفساد ویلزمها رأي عام متیقظ لینتج عن

 .اهة الحكومة والمحافظة على حقوق المواطن الأساسیةنز م مشترك بیربط اهتما. هادف

 :التعاون الإعلامي الدولي لمكافحة الفساد

إن روابط القائمة بین الجریمة المنظمة والفساد تفترض التعاون الدولي في مكافحة الفساد، وعلى 

التسعینات حین عقد مؤتمر  هذا التعاون تركز الجهود الدولیة حالیا على خطط عمل عالمیة منذ بدایة

 ).هافانا 1990(الثامن للأمم المتحدة للوقایة من الجرائم ومعالجة الجانحین 

إن الهدف الأساسي من التعاون الدولي هو إعادة النظر في الأبحاث القانونیة القائمة وتصمیم 

عملها في اتجاهات  و دینامیكیة آلیات جدیدة لتفادي جمیع أشكال الفساد ومنها الآلیات الإعلامیة

 :ثلاثة

                                                           
 .، مرجع سابق نجیب عواد علي - 1
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  الحكومات"الدولة" 

 الجاني"ف العمومي وظمال." 

  الضحیة"المواطن."P45F

1 

ومن خلال هذا نستخلص مهمة الإعلام في النظام الدیمقراطي بتقدیم المعلومات الصحیحة 

 :للمواطنین وذلك من خلال

أنه یساعد في حصول المواطنین على معلومات صحیحة على اتخاذهم قرارات واعیة ومسؤولة 

بشأن مستقبل بلادهم والطریقة التي یریدون أن یحكموا من خلالها بدلا من اتخاذ قرارات خاطئة 

 .ومستندة على معلومات مغلوطة تضر في أخر المطاف بمصلحة البلاد

ه معلومات صحیحة وظیفیة رقابیة مهمة تعرف بخدمة كما یؤدي الإعلام من خلال تقدیم

وتعني خدمة الصالح العام كشف أیة ممارسات خاطئة أو غیر قانونیة أو فاسدة . الصالح العام

تمارسها المؤسسات الحكومیة أو المجتمع المدني أو أي مؤسسة أخرى في المجتمع تأثر سلبا على 

ذه الممارسات بغیة تصحیحها، وإذا تطلبت الحاجة معاقبة الصالح العام من خلال لفت الإعلام اتجاه ه

 2.المسؤولین عنها

 

 

                                                           
 .، مرجع سابق نجیب عواد علي - 1
 .521الفتاح مطر، مرجع سابق، صعصام عبد  - 2
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 .في مكافحة الفسادالجزائریة المؤسسات القضائیة  دور:المبحث الرابع

من خلال هذا المبحث سوف نتعرف على كل من الهیئة الوطنیة ومجلس المحاسبة وأین  و

 .یكمن دورهما في مكافحة الفساد

 الفساد للوقایة مندور الهیئة الوطنیة : المطلب الأول

 .لقد نشأة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد قصد تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد

حیث خصص المشرع الجزائري : النظام القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

فساد ومكافحته وكذلك عدل والمتمم للهیئة الوطنیة للوقایة من الالم 01-06الباب الثالث من القانون 

 .المعدل والمتمم الذي یحدد تشكیلة الهیئة 06/413سي رقم ئاالمرسوم الر 

فالهیئة سلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، توضع لدى رئیس 

 1.الجمهوریة

 :الوطنیةالطبیعة القانونیة للهیئة  •

المعدل والمتمم نجد أن الهیئة تتمیز بمجموعة من  01-06من القانون  18من خلال المادة 

 :الخصائص هي التي تحدد الطبیعة القانونیة للهیئة ویمكن إجمالها فیما یلي

                                                           
یحدد تشكیل الهیئة  22/10/2006المعدل والمتمم المؤرخ في  06/413سي رقم ئامن المرسوم الر  2المادة  - 1

 .2006أكتوبر  28، المؤرخ في 74الوطنیة وتنظیمها وكیفیة نشرها، العدد 
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تعد الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته فئة قانونیة : الهیئة سلطة إداریة مستقلة .1

منظومة القانونیة بوصفها سلطة إداریة مستقلة، والمشرع الجزائري لجأ إلى مثل هذه جدیدة في ال

 .السلطة نظرا لتشعب المجالات الواجب ضبطها

وباعتبار الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته سلطة إداریة مستقلة، فإن هذا یشیر إلى 

تساؤلین الأول یتمثل في كونها سلطة إداریة وإدماجها في البنیة المؤسساتیة الجزائریة التي لم تألف بعد 

داري الكلاسیكي أي لا الإ الهرمفكرة السلطة الإداریة المستقلة، كونها فئة جدیدة وغیر منصفة في 

یمكن تكییفها بالهیئات اللامركزیة بالمفهوم التقلیدي، ذلك أن لها صلاحیات خاصة تمیزها عن باقي 

الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته مستقلة، یعني أنهال تفلت من رقابة  اعتبارالإدارة كذلك 

تنفیذي لا یتحكم في السلطات الإداریة المستقلة السلطة السلمیة والوصایة الإداریة ذلك أن الجهاز ال

 1.كباقي الهیئات الأخرى ولا ینبغي أن یمارس الرقابة الإداریة علیها

منح المشرع الجزائري الهیئة بموجب : تتمتع الهیئة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي .2

المعنویة وهذا للقیام بمهامها على من قانون الوقایة من الفساد ومكافحته الشخصیة  18-01المادة 

أكمل وجه، والشيء الملاحظ أنه بالرغم من أن الاستقلال المالي هو أحد الآثار المترتبة على 

الشخصیة المعنویة بالإضافة إلى أهلیة التقاضي وباقي الآثار الأخرى إلا أنه نص على استقلال 

دل على رغبة المشرع في التأكید على المالي إلى جانب الشخصیة المعنویة وإن دل هذا فإنه ی

 .الاستقلال المالي لهذه الهیئة وضمان ذلك

                                                           
، مذكرة ماجستیر، "في الوظائف العمومیة للدولة مكافحة الفساد الإداري آلیةالتصریح بالملكیات "عثماني فاطمة،  - 1
 .12، ص2010/2011، )كلیة الحقوق، جامعة تیزي وزو(
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بهذا یعتبر إضفاء الشخصیة المعنویة على الهیئة عاملا مهما لتأكید استقلالیة الهیئة على  و

 1.السلطة التنفیذیة وإن كان عاملا غیر حاسم لإثبات استقلالیة الهیئة بصورة مطلقة ونهائیة

فإن الهیئة الوطنیة في مكافحة الفساد تمارس مجموعة من المهام والصلاحیات تسعى لهذا  و 

تبین دورها داخل المرافق العمومیة وتتنوع مهامها بین تدابیر استشاریة لمن خلالها إلى الحد من الفساد 

 .وتدابیر إداریة

 :استشاري منهاوتتمتع الهیئة بالعدید من الصلاحیات ذات طابع : التدابیر الاستشاریة: أ

  اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشافیة

 .والمسؤولیة في سیر الشؤون والأموال العمومیة

  ،جمع وتركیز واستغلال كل المعلومات التي یمكن أن تساهم في كشف عن جرائم الفساد

 .بإزالتهالجرائم ومن ثم تقدیم توصیات خاصة البحث عن الأطر التشریعیة في هذه ا

  السهر على تعزیز التنسیق ما بین القطاعات والتعاون مع الهیئات الأخرى بمكافحة هذه

 .الجرائم

لعل أهم التدابیر الإداریة التي تقوم بها الهیئة في مراجعة الجرائم تكمن : التدابیر الإداریة: ب

ات التي تعود للموظفین التي تسمح بمقارنة البیانات في عملیة تلقي التصریحات الخاصة بالممتلك

من الباب  04وحسب المادة . الواردة في هذه التصریحات مع تطور الذمة المالیة في الظروف العادیة

                                                           
داني، استقلالیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطني حول الفساد الإداري، كلیة یأعراب حم - 1

 .6، ص2010الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أم بواقي، 
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فإنه قصد ضمان الشفافیة في الحیاة السیاسیة  والشؤون العمومیة وحمایة  01-06الأول من قانون 

الأشخاص المكلفین بخدمة عمومیة یلزم الموظف العمومي التصریح  الممتلكات العمومیة وصون نزاهة

 1.بممتلكاته

إذ یقوم الموظف العمومي باكتتاب تصریح الممتلكات خلال الشهر الذي یعقب تاریخ تنصیبه 

في وظیفته أو بدایة عهدته الانتخابیة، یجدد هذا التصریح فور كل زیادة معتبرة في الذمة المالیة 

 .مي بنفس الكیفیة التي تم بها التصریح الأولللموظف العمو 

 .كما یجب التصریح بالممتلكات عند نهایة العهدة الانتخابیة أو عند انتهاء الخدمة

حیث ینص القانون على إخضاع كل موظف عمومي للالتزام بتصریح الممتلكات وقد عرفت 

أن المشرع الجزائري حصر فئة من نفس القانون الموظف العمومي إلا  02من المادة " ب"الفقرة 

 :وتشمل كل من. محدودة من الموظفین الذین یتعین علیهم التصریح بممتلكاتهم أمام الهیئة

وقد تم إقصاء كل من رئیس الجمهوریة : رؤساء وأعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة -

وأعضاءها، ورئیس مجلس وأعضاء البرلمان ورئیس المجلس الدستوري وأعضاءه، ورئیس الحكومة 

المحاسبة ومحافظ البنك الجزائري، السفراء والقناصل والولاة بالتصریح بممتلكاتهم أمام الهیئة حیث 

 .یكون أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا

                                                           
 .51مسعودي وداد، مرجع سابق، ص - 1
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یتضمن التصریح بالممتلكات الذي یقدم للهیئة من طرف المعنیین على جرد لجمیع الأملاك  و

تي یملكها الموظف العمومي وأولاده في الجزائر أو في الخارج، ویتم إعداد العقاریة والمنقولة ال

  1.التصریح في الممتلكات في نسختین موقعتین من المكتب والهیئة وتسلم النسخة إلى المكتب

 دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد: المطلب الثاني

أسیس هذه الهیئة بشكل فعلي عام ، غیر أنه تم ت1976یعود إقرار مجلس المحاسبة إلى دستور 

المؤرخ في  05-80وخضع في إدارته وتسییره إلى مجموعة من التغیرات بدایة من القانون  1980

الذي أعطى له اختصاص الإداري والقضائي للممارسة الرقابیة شاملة على الهیئات . 1980مارس 

 04المؤرخ في  30-90منها، ثم قانون  الأموال العمومیة التي یستفید تسیّروالمرافق والمؤسسات التي 

الذي حصر مجال تدخله حیث استثنى من مراقبة المؤسسات والمرافق العمومیة ذات  1990دیسمبر 

 .الطابع الصناعي والتجاري كما جرده من صلاحیاته القضائیة

 1995جویلیة  17المؤرخ في  20-95أعید تنظیم مجلس المحاسبة مرة أخرى بموجب مرسوم 

لق بمجلس المحاسبة الذي وسع من جدید اختصاصاته لیشمل مراقبة كل الأموال العمومیة مهما المتع

 2.كان الوضع القانوني لمسیرتها أو المستفیدین منها

المتعلقة بتفعیل مكافحة الفساد والتي  2009لسنة  03واستجابة لتعلیمة رئیس الجمهوریة رقم 

 2010في مجال محاربة الفساد تدخل المشرع سنة نصت على ضرورة تنشیط دور مجلس المحاسبة 

                                                           
 .52مسعودي وداد، مرجع سابق، ص - 1

أمال یعیش تمام، الهیئات القضائیة الإداریة، منتدى القانون الصادرة على كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  - 2
 .226، ص 03محمد خیضر بسكرة، العدد
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وقد قام المشرع بتفعیل دور مجلس . 10/02وعدل قانون مجلس المحاسبة بموجب الأمر رقم 

المحاسبة في مكافحة الفساد من خلال توسیع صلاحیاته الرقابیة ومجال تدخله بحیث أصبح من أهم 

 1 .الأجهزة المعنیة بمكافحة الفساد في الجزائر

 :حیات مجلس المحاسبةصلا

من أهم الصلاحیات المخولة لمجلس المحاسبة فإنه من اختصاصه تحمل مسؤولیة أیة مخالفة 

لقواعد الانضباط في مجال تسییر المیزانیة المالیة، لكل مسؤول أو عون في المؤسسات والمرافق 

 .95-20من الأمر  87العمومیة وذلك بحسب المادة 

مسؤولیة لابد من إتباع مجموعة من الإجراءات حول مشروع مجلس لكن قبل ترتیب أي 

المحاسبة في إطار دوره الرقابي على الهیئات والمرافق العمومیة، حق الإطلاع على كل الوثائق التي 

من شأنها أن یسهل رقابتها المالیة أو لتقییم تسییر المصالح والهیئات الخاضعة لرقابته، كما خول له 

من  55جراء التحریات الضروریة من أجل الإطلاع على المسائل المنجزة حسب المادة المشرع سلطة إ

  95.2-20الأمر 

نلاحظ أنه لم یتم التصریح  المتعلق بمجلس المحاسبة فاننا 95-20وإذا نظرنا إلى الأمر رقم 

 95-20من الأمر  02بشكل دقیق إلى دوره في مكافحة الفساد، لكن إذا رجعنا إلى ما جاء في المادة 

                                                           
المتعلق بمجلس المحاسبة،  20-95والمتمم للقانون رقم المعدل  26/08/2010المؤرخ في  10.02الأمر رقم  - 1

 .56.2010الجریدة الرسمیة، العدد 
جامعة الجزائر ،كلیة الحقوق (مذكرة ماجستر"وقایة الصفقات العمومیة الوطنیه في الجزائر"رقاف فاطمة الزهراء،ق- 2

 . 68ص.2007-2006).والعلوم السیاسیه
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یعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة لأموال الدولة  <<: فإننا نجد أنها نصت على

ة یدقق في شروط استعمال الهیئات للموارد والجماعات الإقلیمیة والمرافق العمومیة، بهذه الصف

 >>...والوسائل المادیة والأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصه

ومن خلال هذا النص یتضح أن مجلس المحاسبة یمارس الرقابة اللاحقة من خلال التدقیق في 

عمال وصرف تحدید وجهتها أي البحث في مدى مطابقة است استعمال الأموال العمومیة من أجل

 .الموارد المالیة للتنظیمات المقررة لها

كما یطمح مجلس المحاسبة إلى أن یكون السلطة الرائدة في تحسین إدارة الأموال العمومیة في 

من الأمر المتعلق بمجلس المحاسبة إلى بلوغ  86-72-71-70-69البلاد حیث یهدف طبقا للمواد 

 :الأهداف التالیة

قوانین المالیة وقواعد المیزانیة تطبیقا صحیحا، والتحقق من مدى التحقق من مدى تطبیق  .1

شرعیة العملیات وترخیصها وتبریر الإرادات والنفقات العمومیة والالتزامات الخاصة بها، إضافة إلى 

 .مراقبة مدى شرعیة الحسابات الخاصة بالعملیات المتعلقة بأملاك الدولة والجماعات المحلیة

التأكد من تطبیق السلطة التنفیذیة للقوانین وعدم إجحافها في فرض الضرائب وما حصلت   .2

 ومدا خیلعلیه من إرادات 

 .الكشف عن المخالفات المالیة إذا ارتكبت أثناء تنفیذ المیزانیة .3

 1 .معرفة ما إذا كانت الوحدة الإداریة قادرة أو مؤهلة لاستخدام الأموال العمومیة .4

                                                           
جامعة محمد (، مذكرة ماجستیر، "الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري" علاق عبد الوهاب، - 1

 .116، ص2004-2003، )خیضر بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة



 الإداريالفساد   مكافحة في والقضائية التشريعية المؤسسات دور   الثاني الفصل
  الجزائر في

 
 

81 
 

ت بما توصلت إلیه من نتائج بمدى مطابقة السجلات التي تمنح من طرف إبلاغ السلطا  .5

 .الدولة مع الإرادات المتحصل علیها مقابل تلك النفقات

 .إعلام السلطات بالمخالفات والتقصیر وعدم احترام أحكام ومبادئ المیزانیة العامة .6

اقتراحات وتوصیات كما یهدف تنظیم نهائي لأعمال الهیئات الخاضعة للرقابة مع تقدیم  .7

 .من أجل ضمان السیر الحسن والفعال لأموال الدولة والمیزانیة العامة

لم یقم بارتكاب أیة مخالفة فیما یتعلق  اذا إصدار قرار نهائي یتضمن براءة ذمة المحاسب .8

 .بالسیر الذي تم تفحصه

ة یقرر مجلس المحاسبة بعد أداء مهمته، مدى مسؤولیة المحاسب العمومي والشخصی .9

المالیة إذا قام بارتكاب مخالفات تتعلق بالأموال والموارد التي یستطیع فیها المحاسب العمومي أن 

 .یحتج بالظروف القوة القاهرة وأنه لم یرتكب أیة مخالفة

 .كما یهدف المجلس إلى تقدیم قواعد تنظیم وعمل الهیئات الخاضعة له .10

تي تم الحصول علیها عن طریق التأكد من مدى مطابقة النفقات التي تم صرفها وال .11

ل دعم القضایا الإنسانیة مع استعمال الموارد التي تجمعها الهیئات والتي تقوم بالتبرعات من أج

 1 .ات والأهداف التي تم صرفها من أجلهایالغا

في منح هذه الإعانات مع الأهداف التي أنفقت  طلوبةمالتأكد من مدى مطابقة الشروط ال .12

 .من أجلها

 

                                                           
جامعة مولود عمري، تیزي ( ،مذكرة ماجستیر، "2012-1999:مأساة مكافحة الفساد في الجزائر"بادیس بوسعیود،  - 1

 .25.ص.2015جوان). كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة وزو،
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 :قوم علیها مجلس المحاسبة الجزائريی التي المبادئ

 :یقوم مجلس المحاسبة على مبادئ یعتبرها بمثابة القیم المؤسسة له وهي

عدیة على الأموال العمومیة، فهو باعتبار المجلس هو أعلى مؤسسة للرقابة البُ : الاستقلالیة -1

والجزاء، ولا یتدخل في شؤون سیر یعد برامجه الرقابیة السنویة بكل حریة، ویتمتع بسلطة التحري 

 1.الجهات الخاضعة لرقابته

یحرص مجلس المحاسبة من خلال نظام جودته على أن تكون نتائج مهامه : الموضوعیة -2

 .الرقابیة مبنیة على الإثباتات المادیة لا غیر

یعمل مجلس المحاسبة على ترسیخ روح الحیادیة لدى قضاته حفاظا على أعمالهم : التجرد -3

 .یولات السیاسیة أو المصالح الخاصةملآراء الشخصیة المسبقة، أو الامن 

بالإضافة إلى التحكم في قواعد المحاسبة والسیر المالي في قطاع العمومي، وإلى : الكفاءة -4

الدرایة على الدوام بكل القوانین والأنظمة الساریة على الجهات الخاضعة لرقابة، یسهر مجلس 

بیق المنهجیات والمعاییر المهنیة واكتساب معارف وتقنیات جدیدة تؤهل المحاسبة باستمرار على تط

 .لتوسیع نطاق تدخله في مجالات رقابیة جدیدة

یحرص مجلس المحاسبة على عكس صورة حقیقیة عن دوره من خلال الإطلاع : المهنیة -5

 .الخاضعة لرقابتهبمهامه وفق المعاییر المهنیة وأخلاقیات المهنیة وكذا حسن التواصل مع الجهات 

                                                           
 .75-74بادیس بوسیعود، مرجع سابق، ص ص - 1
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ومن خلال هذا فإن المقصد الأساسي من إنشاء المشرع الجزائري لهذا المجلس من الناحیة 

النظریة هو بسط الرقابة المالیة على كل النفقات المالیة ومنع كل الممارسات الفاسدة وأشكال التلاعب 

إحدى الآلیات التي من شأنها المالي التي قد ترتكب، حیث أن هذه الوظیفة التي یمارسها المجلس هي 

أن تكفل الاستعمال الحسن وحمایة الأموال العامة وطرق الإنفاق عن طریق إتباع أسلوب رقابي جید 

 1 .وفعال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .75، صمرجع سابق   - 1
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 :خلاصة الفصل الثاني

نیة تساعد على القضاء علیه  ومن خلال ما سبق ذكره نخلص ان للفساد الإداري الیات قانو 

 .فهي تسعى الى ذلك". والبرلمان ...السلطة التشریعیة والتنفیذیة :" مثل

حیث كان لعملیة تفعیل الرقابة البرلمانیة دور كبیر في استئصال الفساد وذلك من خلال 

 .الشفافیة والمسائلة والحكم الحسن مما جعل الفساد في أوطئ النسب القیاسیة

و قانون الأساسي للقضاة، 01-06الجزائر على انجاز قانون الوقایة من الفساد  ولهذا عملت

، وغیرها من القوانین والمراسیم الرئاسیة التي تدل على ان الجزائر تعمل جاهدة ....11-04قانون 

 .على مكافحته

شئة كما كان أیضا للمؤسسات الاجتماعیة دور كبیر في ذلك من خلال التوعیة الاجتماعیة والتن

السیاسیة وغیرها التي یمثلها المجتمع المدني والدور الذي تلعبه الأحزاب السیاسیة من خلال وظائفها 

 ....التي تقدمها للمجتمع من وعي سیاسي، ومشاركه سیاسیة 

اما بالنسبة للجمعیات ووسائل الاعلام والاتصال فتظهر في ثقافة المواطن ومدى تطور المجتمع 

العام  كما قدرته على التأثیر في الراي الاعلام من واقع وكیفیة إیصال المعلومة وازدهاره وبما یصفه

 .في شتى المجالات

اما بالنسبة للألیات القضائیة فهي تشمل الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد التي یبرز دورها في 

عتبر المؤسسة تنفیذ الاستراتیجیات الوقایة في حین ان مجلس المحاسبة دور في ذلك أیضا حیث ی

والجمعات الإقلیمیة و المرافق العمومیة كما انه یقوم على  العلیا للرقابة البعدیة على الأموال الدولة

 .الاستقلالیة والموضوعیة والكفاءة وغیرها مما یضمن القضاء على الفساد الإداري 

 



 
 

ة  ــــالخاتم  
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 : لقد حاولنا في هذه الدراسة معالجة إشكالیة في غایة الأهمیة و هي 

اداة ناجحة في مكافحة الفساد  القانونیة والمؤسساتیة في ان تكون للألیاتكیف یمكن  -

  الاداري في الجزائر؟

ض ، بل ذلك للبع یتراء كالیة لیست سهلة او بسیطة كماو توصلنا ان الإجابة على هاته الإش

حتاج أولا الى تحلیل و تشخیص دقیقین لظاهرة الفساد الإداري من حیث تعریفها او أسبابها و اثارها ن

ذلك لانه بدون تشخیص دقیق لا یمكن وصف العلاج المناسب ، و تحتاج ثانیا الى البحث في 

بر احد المحاور و الإجرائیة و التي تعت عیة و الموضوعیةیة لمكافحة الفساد الإداري بالنو الالیات الجزائ

 . سیاسة مواجهة هذه الظاهرة  الأساسیة في

 .و الإداریة بشقیها في مكافحة الفساد الإداري  كما تتطلب أیضا استعراض الالیات القضائیة

جدت في الدراسة وفقا ائج كثیرة و متنوعة نذكرها كما و و قد توصلنا اثناء هذه الدراسة الى نت

 :للترتیب 

اللغة مقابلة للصلاح و انه بقید الخروج عن الاعتدال لاو ان المفسدة  ان الفساد جاء في -1

 .هذه المصلحة 

الفكریة مظهرة في  أرائهمفقد اختلف حوله الفقهاء نظرا لاختلاف  الاصطلاحيالتعریف  أما -2

هذا المجال تعریفات مختلفة و یعود سبب ذلك الى عدم وجود و اجماع حول تعریفه راجع الى عمومیة 

 . سعة الاستخدام لهذا المصطلح في مختلف المجالات السیاسیة ، الاقتصادیة ، الاجتماعیة وا
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اما بالنسبة للتشریع الجزائري فقد جاء واضحا و ان كان لم یعرف الفساد تعریفا فلسفیا او  -3

مكافحته وصفیا انما أشار الى اطواره و اعتبره جریمة یعاقب علیها بموجب قانون الوقایة من الفساد و 

 )  . منه  02الفقرة أ من المادة ( 

الى جذورها التاریخیة للاستفادة من ن تشخیص ظاهرة الفساد الإداري أي دون الرجوع لایمك -4

حیث توصلنا الى انه كان منتشرا في الحضارات القدیمة و انتقل الى العصور . تجارب الأمم السابقة 

خطیر لا نظیر  استفحالا الى عصرنا الحالي الذي یشهد كما انتقل الى العصر الحدیث كم. الوسطى 

 .له 

ان للفساد الإداري عدة أسباب و دوافع متداخلة و متشابكة یصعب فصلها عن بعضها  -5

شخصیة و ضعف الوازع الدیني  كأسبابعملیا غیر انه یمكن ردها الى أسباب متعلقة بالموظف العام 

و قانونیة و اما ان تكون خارجیة تتعلق بالهیئة المحیطة  إداریة كأسباباو تتعلق بالمرفق العام 

بالإدارة العامة و العاملین بها ، و قد اتفق الفقه ال تقسیمها الى أسباب سیاسیة و اقتصادیة و 

 . اجتماعیة 

ان للفساد الإداري صور عدیدة و مختلفة تاثر سلبا في عرقلة السیر الحسن للمؤسسات او  -6

 المنظمات 

اد الإداري اثار سلبیة عدة في مختلف القطاعات الاقتصادیة و السیاسیة و الاجتماعیة للفس -7

مما تهدد بغیاب مصداقیة الدولة لدى المواطن من خلال فقدان الثقة بالنظام السیاسي مما یجعله یلجا 

 . مطالبه او تغییر النظام الى العنف و الثورات من اجل تحقیق 
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ادي بطریقة سلبیة من جهة الاستقرار الأمني و تراجع المستثمرین في حین تاثر القطاع الاقتص

السیر الحسن لمؤسساتها بالتالي یقلل من إیرادات الدولة مما الى دول قویة و امنة من اجل ضمان 

یؤثر على نموها الاقتصادي ، في حین یؤدي اغلى قتل روح الابداع و الفكر لدى المواطن و انتشار 

مة كرد فعل لانهیار القیم و عدم تكافئ الفرض مما یقلل من قیمة العمل و أهمیته اللامبالاة و الجری

 .  العدالة الاجتماعیة  بمبدأبسبب الاخلال 

وهذا كله سببه ان الفساد الإداري هو نتیجة للفقر و التعصب الدیني و الطائفي و ضعف 

ح الفساد إضافة الى التي تكاف القانونیةالأجهزة الرقابیة في الدولة و غیاب تطبیق التشریعات و النظم 

كمحفز او هدیة نتیجة نقص الرواتب و الامتیازات مما یسهل على المواطن التعامل بها بروز الرشوة 

تطبیق وظائف الأحزاب السیاسیة و مبادئها و الصلاحیات المخولة لها و الهادفة الى الإصلاح و .

و تحفیز على المشاركة السیاسیة لدى المواطن و السیاسي تطور المجتمعات من خلا نشر الوعي 

 .تعریفه على حقوقه وواجباته اتجاه الدولة 

عمل المجتمع المدني و الجمعیات على تحقیق الدیمقراطیة و حل الصراعات بطرق سلمیة كما 

مجتمعات تقوم على قیم التعاون و التضامن و المبادرة بالعمل الإیجابي فهي انها تسعى الى بناء 

،من ......سعى الى خلق ثقافة مناهضة للفساد ، قائمة على قیم النزاهة و الشفافیة و المحاسبة و ت

 .اجل حمایة المواطن و تسهیل الحیاة العامة علیه 

له استخدام وسائل الاعلام و الاتصال في نقل و إیصال المعلومة للمواطن و ما یحصل من حو 

 . العام بقوة  الرأيثر على ؤ و جلب الجماهیر مما یجعله ی اعإقن على  ، حیث تبرز أهمیته في قدرته
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الجزائري الى الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد من اجل مكافحته من خلال مجموعة من  انضمام

 :الصلاحیات و المهام التي تسعى الى تحقیقها من اجل الحد منه مثل 

 .اقتراح سیاسات شاملة للوقایة من الفساد  -
 .هیئات أخرى للوقایة من الفساد التعاون مع  -
 .استغلال كل المعلومات التي تساهم في كشف جرائم الفساد  -

ولو بصورة نسبیة من ظاهرة الفساد و معاقبة مرتكبیه نظرا الى الواقع  فیفو هذا من اجل التخ

 .المعاش في الجزائر في الوقت الحالي وما ینطبق علیه من جرائم إداریة مرتكبة بحق المواطن 

تعدیل قانون مجلس المحاسبة الذي یعتبر المسؤول الرئیسي على المال العام فهو یمارس  -

الرقابة اللاحقة من خلال تدقیق في استعمال الأموال العمومیة من اجل تحدید وجهتها و فیما صرفت 

 :و ذلك من خلال الصلاحیات المخولة له المتمثلة في 

  المصالح او تسییر تسهیل الرقابة المالیة او  الاطلاع على كل الوثائق التي من شانها
 .الهیئات الخاضعة لرقابته 

  كشف المخالفات المالیة اذا تم ارتكابها اثناء تنفیذ المیزانیة 
  اجراء التحریات الضروریة من اجل الاستطلاع على المسائل المنجزة 
  تقدیم قواعد تنظم عمل الهیئات الخاضعة له. 

الشفافیة و الاستقلالیة و : سیقوم على مبادئ تعتبر بمثابة القیم المؤسسة له مثل  لأنههذا 

الحد من الفساد و تفعیل المهنیة و الكفاءة و الموضوعیة في العمل من اجل ابراز مكانته في  

 .صلاحیته 

ومن خلال هذا فان المشروع الجزائري یعمل على انشاء هذه القوانین و المراسیم من اجل منع  

كل ممارسات الفساد ما ظهر منها وما بطن من اجل حمایة المواطن و المال العام من مرتكبي الجرائم 
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ي الحد بغض النظر لمرتكبیه او المنصب الذي یشغلونه لان الالیات التي قام باستخدامها ساهمت ف

منه بصورة نسبیة نتیجة للواقع المعاش في العصر الحالي و ما هو یحصل في الجزائر من غموض 

و نذكر ان الضمیر المهني و الأخلاقي له دور كبیر في الحد من هذه الظاهرة  .حول هذه الظاهرة 

 .السلبیة 



 

 قـائمة  
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 ملخص الدراسة

 

لقد حاولنا من خلال هذا البحث أن نعالج قضیة مهمة جدا ضمن قضایا المجتمع التي ینتج عنها آثار كارثیة إذ تم تجاهلها،      

الضرر بالآخرین  من أسباب  إلحاقإذ یعتبر سوء استغلال المنصب العام في تسییر المصالح الشخصیة أو  الإداريألا وهي الفساد 

 ".الخ....السیاسیة الاقتصادیة ، الاجتماعیة، :" الفساد، مما یؤثر على الحیاة العامة للمواطن من خلال جوانب عدیدة منها

ومنذ ذلك الحین وهو یسعى إلى محاربتها والقضاء علیها إلى غایة  الإنسانفهو ظاهرة قدیمة قدم التاریخ وجدت مع ظهور     

یجب على جمیع الدول التي تسعى إلى تحقیق رقیها وازدهارها أن تحاربه، فعملت الجزائر على ذلك من خلال   فكان    .نا هذایوم

الأحزاب السیاسیة، جمعیات المجتمع :" مثل. دور كل آلیة على حدى ف تفعیل عملها لإبرازاستحداث الآلیات القانونیة والمؤسساتیة 

 ".الإقناعمن خلال قدرتها في التأثیر على الرأي العام وقدرتها في تصال والا لإعلاماالمدني، وحتى دور وسائل 

كما حاولنا ابراز القوانین التي جاءت على أساس مراسیم وأوامر رئاسیة تكافح الفساد مثل انضمام الجزائر إلى الهیئة الوطنیة    

 .للوقایة من الفساد وكذلك مجلس المحاسبة الذي یعتبر المسؤول الأول على الرقابة البعدیة على المال العام

 

Nous avons essayé à travers cette recherche pour résoudre un problème très important dans les 

questions communautaires qui entraînent des effets désastreux d'avoir été ignoré, la corruption soit 

administrative car il est un abus de fonctions publiques dans la conduite des intérêts personnels ou des 

dommages à d'autres causes de la corruption, qui affecte la vie publique citoyens par de nombreux 

aspects, y compris: la «politique, économique, social, etc ...." 

    Il est un phénomène ancien que l'histoire trouvée avec l'apparence humaine et depuis lors, il 

cherche à combattre et les éliminer jusqu'à nos jours. 

    Nous avons dû être sur tous les États qui cherche à réaliser le progrès et la prospérité pour le 

combattre, l'Algérie travaille sur elle par le développement de mécanismes juridiques et institutionnels 

pour mettre en évidence le rôle de chaque mécanisme pour activer seul dans son travail. Tels que: «les 

partis politiques, les groupes de la société civile, et même le rôle des médias et de la communication à 

travers leur capacité à influencer l'opinion publique et dans la capacité de persuasion." 

   Nous avons aussi essayé de mettre en évidence les lois qui sont venus sur la base des décrets et 

arrêtés présidentiels lutter contre la corruption, comme l'adhésion de l'Algérie à la Commission 

nationale pour la prévention de la corruption, ainsi que le conseil d'administration de la comptabilité, 

qui est la première responsabilité pour le contrôle dimensionnel de l'argent public 
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