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 :المـلـخـص

تمام في مختلف المحافل الوطنية و الدولية و منظمة التعاون  وكمة قدرا كبيرا من الا  حازت مسالة ا
نة بازل  وكمة كما سعت  ال ا بادئ التوجيهية في  موعة من ا صوص قد نشرت  و التنمية على وجه ا

مارسات  ا إلى تطبيق ا ماعية لأعضائها لتقديم توصيات تهدف من خلا برة ا صرفية للاستفادة من ا للرقابة ا
صرفية السليمة   ا

صارف  صارف تفقد فعاليتها في غياب الإدارة السليمة الأمر الذي يجعل السلطات الرقابية في ا إن ا
نة  صرفية تعمل على التطبيق السليم للتوصيات التي جاءت بها  ؤسسات ا وافز للتأكد من أن كل ا لديها كل ا

صرفية  . بازل للرقابة ا

زائرية  صارف ا زائرية و مدى التزام ا صرفية في البنوك العمومية ا وكمة ا يهدف بحثنا إلى دراسة واقع ا
صرفية نة بازل للرقابة ا  .بمعايير 

 

 :الكلمات المفتـاحية

صرفية نة بازل للرقابة ا صرفية، معايير  وكمة ا وكمة، ا  .ا
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 مقدمة عامة
 

 
 أ

 مقدمة
شهد العالم الاقتصادي خلال العقد الأخير من القرن العشرين عدة أزمات مالية و مصرفية، خلفت أثار سلبية 
ذ الأزمات أزمة روسيا أزمة أمريكا  ستويات المحلية و الدولية و على القطاعات الاقتصادية و الاجتماعية، ومن  على ا

وب شرق أسيا  ية و أزمة دول ج ية، و الانهيارات 1997اللاتي صرفية العا الية و ا ا إ الأسواق ا  و ال امتدت أثار
صوص شركة انرون  ا كبريات الشركات في العالم، و با   (ENRON)ال تعرضت 

ة  (WORLDCOM)و شركة وورلدكوم  ذ 2002للاتصالات الأمريكية س  مما دفع إ التساؤل عن أسباب 
ا العالم تبين من  الانهيارات ال لم يكن توقع حدوثها، وبعد التحقيق و التدقيق في تلك الأزمات و الانهيارات ال شهد
ابرز أسبابها يعود إ العوامل الداخلية في تلك الاقتصاديات و الشركات، و ليست عوامل خارجية لا يمكن التحكم بها، 

برات و عدم وجود إدارات كفئة و انعدام الإفصاح و الشفافية أدى إ التقلص   حيث نقص ا
ا من خصوبة  ا  وكمة  تماما كبيرا با ؤسسات الدولية ا هات و ا ذا الأساس أولت الكثير من ا و الانهيار، و على 

قيق العدالة ساءلة و العمل على  الية للمساهمين، من خلال تفعيل الشفافية و ا قوق ا صالح و ا اية ا  .في 
 

اشئة،  تقدمة بشكل أسرع و أوسع م في الدول ذات الاقتصاديات ال وكمة في الدول ا و لقد تم تبني مفهوم ا
ها  تقدمة نذكر م وكمة في الدول ا شرعون على إصدار عدة قوانين و تعليمات في ما يخص ضرورة تطبيق ا إذ عمل ا

ة SARBANES-OXLEYالقانون الأمريكي   الية ال حدثت 2002 الذي صدر س  نتيجة الفضائح ا
ة  ROBERT SMITH آنذاك، و تقرير  الذي اصدر في بريطانيا، و كما أصدرت بورصة نيويورك 2003لس
الية  ة NYSEللأوراق ا ساهمة 2003 س رتبطة بحوكمة الشركات ا موعة من القواعد ا  . 

 
ة  وكمة و البورصات كبورصة ابوظبي س سبة للدول العربية فقد بدأت بإصدار قواعد خاصة با  2004أما بال

هورية مصر و فلسطين وصولا  اك دول عربية أخرى أصدرت قواعد حوكمة خاصة بها مثل   و 
زائر ال أصدرت  زائرية"إ ا كم الراشد للمؤسسات ا ة " ميثاق ا  .2009و ذلك س

 
رتبطة بحوكمة الشركات بصفة عامة و تطبيقاتها في  وانب ا م ا ذ الدراسة تسليط الضوء على أ حاول في  س

ادا على ما سبق  زائرية، و است وك العمومية ا وكمة في الب درس واقع تطبيق ا صارف بصفة خاصة كما س  ا
زائرية ؟: يمن صياغة الإشكالية التالية  وك العمومية ا صرفية في الب وكمة ا و واقع ا  ما 

 : التساؤلات الفرعية  -1

 زائرية بمبادئ حوكمة الشركات ؟ وك العمومية ا  ل تلتزم الب

 وكمة ؟ صرفية بشان ا ة بازل للرقابة ا زائرية بتوصيات  وك العمومية ا  ل تلتزم الب

 صارف العمومية ؟ ركزي في تفعيل الرقابة على ا ك ا و دور الب  ما 
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 ب

 : فرضيات الدراسة  -2

  الية ب الأزمات ا صرفية و ذلك لتج كومة ا زائرية بالالتزام با وك العمومية ا  .تقوم الب

 ة بازل زائرية بتوصيات  وك العمومية ا صرفي الذي يعتبر ركيزة الاقتصاد2 و بازل 1تلتزم الب ظام ا  . لسلامة ال

  صرفي ركزي دورا أساسيا و مهما في إرساء نظام حوكمة جيد داخل القطاع ا ك ا  .يلعب الب

مية الدراسة  -3  : أ

ركزي في  ك ا صرفية و دور الب وكمة ا وكمة و ا اقشها، كا تغيرات ال ي ذا البحث من خلال ا تظهر أهمية 
صرفية  وكمة ا زائرية و مدى التزامها بتطبيق ا وك العمومية ا صارف، بالإضافة إ تسليط الضوء على الب الرقابة على ا
صارف و ما تقدم لأساليب ناجحة للخروج و  وكمة في ا صرفية وبيان مفهوم و أهمية ا ة بازل للرقابة ا و توصيات 

صرفي شكلات في القطاع ا  .ب ا
داف الدراسة  -4  :أ

 زائري صرفي ا رور على التطور التاريخي للقطاع ا وك با ركزي في الرقابة على الب ك ا  .التعرف على دور الب

 زائرية صرفية ا ظومة ا صرفية و أهميتها في ا وكمة ا وكمة و ا  .التعريف با

 صرفية ة بازل للرقابة ا زائرية و مدى التزامها بمعايير  صارف العمومية ا وكمة في ا  .إبراز واقع ا

 :أسباب اختيار الموضوع  -5

  صرفي باعتبار الواجهة هاز ا اصة ال يكتسبها ا و الأهمية ا وضوع بالذات  ذا ا إن الدافع الأكبر لاختيار 
 .لكل اقتصاد في العالم لذا فسلامت تعني سلامة الاقتصاد 

 صص مالية و حوكمة الشركات اسب لمجال الدراسة أي   .الرغبة الشخصية في اختيار موضوع م

 وكمة زائرية في تطبيق ا وك العمومية ا قص الفادح الذي تعاني م الب  .ال

 يم وضوع و التعمق و التحكم في أكثر و ضبط مفا ذا ا  .الزيادة في فهم 

 :الدراسات السابقة  -6

  زائر، مذكرة ماجستير في ك ا زائرية دراسة حالة ب وك العمومية ا وكمة في الب عبادي رندة، متطلبات إرساء ا
ضر الوادي ،  وك جامعة   صص ب  .2014/2015العلوم الاقتصادية 

وك العمومية ؟: إشكالية الدراسة  - وكمة في الب ي الآليات اللازمة لإرساء ا  ما 

توصل إليها من الدراسة  - تائج ا م ال  :أ

  قد القانونية عظم الدول، فهي تقوم بإصدار وحدات ال ياة الاقتصادية  ام في ا ركزية بدور  وك ا تقوم الب
امة  ارس وظائف  ا كما أنها  افظة على الاستقرار ا بية و ا و إدارة وحدات الدولة من عملات أج

ي  م وظيفتين  وك تشمل أ وك و مراقبة الائتمان : ترتبط ارتباطا وثيقا بالب ك الب  ب

  وك، و كل طرف رئيسي مسول عن ي مسؤولية أطراف رئيسية بهيكل حوكمة الب الية  خاطر ا  إدارة ا
ها  ة بعي دير بعي أو  ت مسؤولية ا خاطر يقع  خاطر أي أن كل نوع من الأنواع ا  .احد أبعاد إدارة ا



 مقدمة عامة
 

 
 ج

  ركزي ك ا صرفي يتوقف على كل من الب هاز ا مارسات السليمة للحوكمة لدى ا إن تعزيز مبادئ ا
وك ذاتها  صرفي و الب هاز ا ظيم و رقابة ا سؤول عن رقابة و ت  .باعتبار ا

  مية الريفية ك الفلاحة و الت صرفية دراسة حالة ب ؤسسات ا وكمة في ا بمعراف رمزي ، اثر تطبيق مبادئ ا
صص مالية و حوكمة الشركات، جامعة بسكرة  وكالة بسكرة، مذكرة ماس في العلوم الاقتصادية 

2012/2013  

زائرية : إشكالية الدراسة  - وك ا وكمة ؟ وكيف يمكن للب بادئ نظام ا صرفية  ؤسسات ا و اثر تطبيق ا ما 
ظام ؟ ذا ال  الاستفادة من 

توصل إليها من الدراسة  - تائج ا م ال  :أ

  ؤثرة على حوكمة الشركات يكون الاختلاف في أداء الشركة و ال من ظرية الاقتصادية ا على اختلاف ال
قيق الأداء و الفعالية للموئسات  ا نظريات الوكالة ال تضمن   .أبرز

  موعة من الأطراف ذات العلاقة بتطبيق حوكمة بادئ حوكمة الشركات يضمن  التطبيق السليم 
ة رفع الأداء  ؤسسات، ولكل دور و مسؤوليات في ممارسة الإدارة و الرقابة ومن   .ا

  اذ الاحتياطات اللازمة ضد الفساد و سوء الإدارة، مع وك إ ا وكمة الب بادئ السليمة  يؤدي إتباع ا
ياة الاقتصادية   .تشجيع الشفافية في ا

  ،زائرية وك ا ة من الب ة بازل، دراسة حالة عي بادئ  صرفي وفقا  وكمة في القطاع ا يبة ، اثر تطبيق ا مرابط 
وك، جامعة قاصدي مرباح ورقلة  صص مالية و ب   .2010/2011مذكرة ماس في العلوم الاقتصادية 

زائرية؟: إشكالية الدراسة - وك ا صرفية على الب ة بازل للرقابة ا وكمة وفق مبادئ   ما مدى تأثير تطبيق ا

توصل إليها من الدراسة  - تائج ا م ال  :أ

  ك ركزي و إدارة الب ك ا ذا يعتمد على رقابة الب ا بشكل سليم، و وك يتطلب تطبيق قواعد وكمة في الب نجاح ا
عني   .ا

  افظ على استمرارية وك و افسة باقي الب وك ضرورة حتمية ح تستطيع م وكمة في الب أصبح تطبيق ا
 .ومكانتها

 سين أدائ تعاملين مع وبالتا  ك على تعزيز ثقة ا الية للب  .يساعد مبدأ الشفافية و الإفصاح عن الوضعية ا

 ك سين سمعة الب صرفية و  م في التقليل من الأزمات ا  .الالتزام بمبدأ الشفافية يسا

 
 

 : منهج الدراسة  -7

ج  ا موعة من ا ا اعتماد  اولة الوصول لكافة تطلعاتها كان لزاما علي نظرا لطبيعة موضوع الدراسة و 
ها  الية و من بي ستعملة في البحوث و الدراسات الاقتصادية و ا  :ا



 مقدمة عامة
 

 
 د

  هج التاريخي ية : ا ر عا زائري و عدة ظوا صرفي ا هاز ا سار التاريخي لتطور ا اول ا وذلك من خلال ت
ة بازل  وكمة و نشأة   .أخري كظروف نشأة ا

  هج الوصفي التحليلي يم العامة، أما الأسلوب التحليلي لربط : ا فا ختلف ا د التعرض  الأسلوب الوصفي ع
زائرية  وك العمومية ا صرفية في الب وكمة ا ة بازل لإرساء ا  .مقررات 

  الة هج دراسة ا وكمة في :  م ا لواقع تطبيق ا مية المحلية و تعرض ك الت  دراسة حالة ب

يكل الدراسة  -8  : 
ة أسئلة الدراسة و لاختبار الفرضيات، تم تقسيم البحث  عا توخاة من البحث و  داف ا تبعا للأ

توصل 3على تائج ا وضوع الدراسة و لل ة ال تتضمن تلخيص عام  ا  فصول، تسبقهم مقدمة و تعقبهم ا
توصل إليها،و كانت تقسيمات فصول  تائج ا اءا على ال احات ب إليها، وفي الأخير سيتم تقديم بعض الاق

 :الدراسة  كما يلي
 

 زائرية و الذي بدورة تم تقسيم إ ثلاثة :الفصل الأول صرفية ا ظومة ا ظري للم وان الإطار ال  كان بع
زائرية في ظل الإصلاحات  صرفية ا ظومة ا وان نبذة تاريخية عن تطور ا بحث الأول كان بع  مباحث ، ا

ركزي  ك ا وان دور الب بحث الثالث كان بع وك التجارية وا يم عامة حول الب وان مفا بحث الثاني كان بع و ا
وك  .في الرقابة على كفاءة أداء الب

 

 زائر الذي بدور :الفصل الثاني صرفية و واقعها في ا وكمة ا يمي للحوكمة و ا فا وان الإطار أ   كان بع
وان  بحث الثاني كان بع صرفية و ا وكمة ا وكمة و ا وان ا بحث الأول كان بع تم تقسيم إ ثلاثة مباحث ا

زائري من  صرفي ا ظام ا وان واقع ال بحث الثالث كان بع صرفية و ا وكمة ا ة بازل و ضرورة تطبيق ا
ة بازل وكمة و معايير   .ا

 

 بحث :الفصل الثالث مية المحلية حيث تم تقسيم الفصل إ ثلاثة مباحث ا ك الت وان دراسة ميدانية لب  كان بع
بحث  يدانية أما ا وان إجراءات الدراسة ا بحث الثاني كان بع ل الدراسة و ا ؤسسة  وان تقديم ا الأول كان بع

صرفية وكمة ا ل الدراسة بمبادئ ا ك  وان التزام الب  .الثالث كان بع
  

 



 

وؿ  الفصل ا
 

ظومة  ظري للم طار ال ا
زائرية صرفية ا  ا
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صرفي للدولة ،  هاز ا ها ، ا ونا بعدة عوامل و من ب أ اضر أصبح مر ا ا قتصادي في وقت ظاـ ا اح ال إف 

ساسي الذي يلعب  ية و الدور ا ذ ا قتصادية الشاملة، و أماـ  مية ا ويل الت  و مدى قدرت على 
قيق الدور  ك من  دارية، بما  ظيمية و ا قتصادي، عملت معظم الدوؿ إ تطوير أدائ و آليات الت في الشأف ا

فتوحة و ما تفرض من متطلبات قتصاديات ا و ا ي  كلف ب بكفاءة و فعالية، في  ضل توجي عا  .ا
 

وذج اقتصادي حديث و معرفة الصورة ال يتواجد عليها  زائر والسعي إ  ت ال عرفتها ا و أما التحو
ي  ذا الفصل موضحا للتطور التار ، فقد كاف  سي اولة فهم سياقات أدائ و ضرورات  زائري، و  صرفي ا ظاـ ا ال

وؿ) بحث ا وؾ التجارية  (ا ية الب بحث الثا)ثم التطرؽ إ ما ركزي في الرقابة  (ا ك ا  و دور الب
وؾ  بحث الثالث)على مدى كفاءة أداء تلك الب  .(ا

 
ظومة المصرفية الجزائرية في ضل الإصلاحات : المبحث الأول   نبذة تاريخية عن تطور الم

 
، قبل قانوف  ييز ذلك في مرحلت أساسيت كن  ؿ و  ستق ذ ا زائري عدة تطورات م صرفي ا هاز ا  عرؼ ا

قد و القرض  بحث10-90ال ذا ا اول في  و ما سيتم ت ، و   . و ما بعد
 

  10-90تطور القطاع المصرفي من قبل قانون :المطلب الأول 
 

ؿ  حت دـ مصا ا اب الوط  وزعة عبر كافة ال وؾ ا ؿ بوجود عدد من الب ستق صرفي قبل ا هاز ا يز ا  
قتصاد الوط و  ويل ا اء جهاز مصرفي يعمل على  زائرية على ب ؿ عملت السلطات ا ستق الفرنسي ، أما بعد ا

مية  .دـ الت
 

ي : الفرع الأول   مرحلة إقامة جهاز مصرفي وط
 

 نشأة الجهاز المصرفي الجزائري : أولا
جاع كامل حقوقها و سيادتها  س بد أف تتخذ عدة إجراءات  ؿ كاف  ستق زائر إ ا ؿ مرور ا   خ

زائري   قتصاد ا ويل ا بية ، و ال رفضت  وؾ أج وروث كاف متكونا في أغلب من ب كي ا ظاـ الب  ف ال
ياكل الضرورية لذلك  جراءات إنشاء ا  .و من ب تلك ا
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  ة العمومية زي ة 1:ا زي ة الفرنسية و ا زي و في الفصل ب ا طوة ا ثلت ا ؿ مباشرة ،  ستق  عقب ا
زائرية في  ة ا زي زائرية، و من جراء ذلك انبثقت ا ، و ال أخذت على عاتقها الوظائف 1962 أوت 8ا

وحة  هيز  قتصادي، قروض  ستثمار للقطاع ا ة، زيادة على ذلك كلفت بتقد قروض ا التقليدية للخزي
قتصادية المحددة  مية ا فيذ برامج الت الية مستهدفة بذلك ت وارد ا قص ا س ذاتيا، نظرا ل حي ا للقطاع ألف

 .من طرؼ الدولة
  زائري ركزي ا ك ا و 1962ديسمبر13 بتاريخ 62/144تأسس بموجب القانوف رقم : BCAالب  و

و ملك للدولة  ك  ، و رأس ماؿ الب ا ؿ ا ستق وية و ا ع ية تتمتع بالشخصية ا  على شكل مؤسسة عمومية وط
ك   الية والب اح من وزير ا مهورية و باق هما بمرسوـ من قبل رئيس ا افظ و مدير عاـ يهتم تعيي ك  و يرأس الب

ة العامة زي تمثلة في ا صارؼ و الدولة ا شآت بل مع ا فراد و ا صائص ال يتميز . 2يتعامل مع ا ومن ب ا
زائري  ركزي ا ك ا  : بها الب

 وؾ التجارية ثل الرقابة العليا على الب و  صرفي و هاز ا  . تل صدارة ا
 ئتماف قود وا ظيم ال صلحة العامة و ت     . يعتبر مؤسسة عامة يهدؼ إ خدمة ا
 قيقية إ أصوؿ نقدية صوؿ ا ويل ا  .مؤسسة نقدية قادرة على 
 ها هاـ م موعة من ا ك  ك مركزي واحد وقد أوكلت للب   : 3يتميز بمبدأ الوحدة أي وجود ب
  ثلة للقروض دات  ك إدخاؿ س اصة كما  دات العمومية وا وؾ وخصم الس صم للب حية إعادة ا ل ص

الية وراؽ ا فظة ا جل في   .متوسطة ا
 اري ة سلفات مكشوفة على حسابها ا ح للخزي حية م  . ل ص
  ية قدية العا الية وال ؤسسات ا ظمات و ا ا مع ا قدي وا ريها في المجاؿ ال فاوضات ال  يساعد الدولة في ا

ارجي و الرقيب على التمويل ا  . و
 ا فيذ  .يشارؾ مع السلطات في إعداد وتشريع القوان للصرؼ وت
  الية ال تقدمها ل الية عن طريق التقارير ا اؾ مع وزارة ا ش ؿ ا صرفي، ويتم ذلك من خ هاز ا كلف بمراقبة ا

قاصة وؾ عن طريق ا ذ الب وؾ، كذلك تسوية حقوؽ وديوف   .4الب
  مية زائري للت دوؽ ا دوؽ بموجب القانوف : CADالص ذا الص الية 1963 ماي 07  الصادر في 63/165تأسس  ا وطبقا لقرار قانوف ا ؿ ا ستق وية وا ع ، في شكل مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية ا

دوؽ مباشرة 07/07/1972الصادر بتاريخ  ذا الص مية، وضع  زائري للت ك ا دوؽ إ الب ذا الص ويل   ثم 
موية وتغطي  خططات الت ة، في إطار البرامج و ا بر ستثمارات ا و مكلف بتمويل ا الية و ت  وصاية وزارة ا

                                                           
امعية ، ط 1 طبوعات ا وؾ ، ديواف ا اضرات في اقتصاد الب زائر ، 4شاكر القزوي ،   66 ، ص 2008 ، ا

2
امعية ،ط  طبوعات ا زائري ،ديواف ا صرفي ا زائر،3فوظ لعشب ،الوجيز في القانوف ا  30،ص2008،ا

3
درية،  سك امعة ،بدوف طبعة ، ا صرفي ،مؤسسة شباب ا قتصاد ا  181،182،ص2008خبابة عبد الله،ا

4
صرفي ،مرجع سابق،ص  قتصاد ا  181،182خبابة عبد الله ،ا
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قل  اجم وقطاع السياحة وال اعة بما فيها قطاع الطاقة وا قتصاد الوط وتشمل الص ا من ا نشاطات قطاعات كب
از اعية والدواوين الزراعية وقطاع الصيد ومؤسسات ا اطق الص  .1والتجارة والتوزيع وا

  حتياط دوؽ الوط للتوف وا دوؽ بموجب القانوف رقم : الص ذا الص  10 بتاريخ 277 -64أنشئ 
دخرات 1964أوت  م أنشطت جمع ا ، من أ ا ؿ ا ستق وية و ا ع و مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية ا ، و

ات اء السك جل ب يئات المحلية   .2الفردية وأمواؿ ا
  زائري ك الوط ا زائري في BNA:الب ك الوط ا وؾ 1966 جواف 13 أنشئ الب ، ويعتبر أوؿ الب

ستقلة زائر ا بية التالية3التجارية ال تأسست في ا ج وؾ ا ل ا الب  :، حيث أن حل 
  1966 جويلية01القرض العقاري للجزائر و تونس بتاريخ 
 اعي التجاري بتاريخ  1967جويلية 01القرض الص
 اعة في إفريقيا بتاريخ ك الوط للتجارة و الص  1968جويلية01الب
 خفضة بتاريخ ماي د ا ك باريس و الب  1968ب
  صم بمعسكر جواف  1968مكتب ا

زائري  ك الوط ا دت ل مهمة  ( BNA )وأعتبر الب ية، أس ؤسسات الوط ك ا ك ودائع و استثمارات و ب ب
م وظائف اكي في الزراعة ومن أ ش  :4دعم عمليات التحوؿ ا

 جل توسط ا ئتماف القص و ا اؿ ا فيذ خطة الدولة في   .ت
 اص اعي بشقي العاـ وا س ذاتيا وكذلك القطاع الص  .التكفل بتمويل القطاع الزراعي ا
 اد ست اؿ ا  .ويل القطاع التجاري خاصة في 

  زائري زائري في :  CPAالقرض الشعبي ا  وقد تبع ذلك 1966 ديسمبر 29أنشئ القرض الشعبي ا
ك1967 ماي 11في  اص بهذا الب ظاـ ا ار جزائري حيث ان جاء 15و يقدر رأسمال بػ . 5 إصدار ال  مليوف دي

هوي للقرض  ك ا راف والب اية، و ة، ع طي زائر، قس اعي لكل من ا ك الشعبي التجاري و الص ل الب ليحل 
صري بتاريخ  زائري ا ك ا وؾ كالب موعة من الب ت ل فيما بعد  زائر، وقد اند ارسيلية للقرض بتاريخ 1968 جانفي 01 الشعبي با ك1968 جواف 30، الشركة ا  . الوكالة الفرنسية للقرض والب

تعلقة بػ الية ا قدية وا شاطات ال تص في ال ك ودائع و زائري ب  : ويعتبر القرض الشعبي ا
 حية نتاج و التوزيع غ الف ادؽ و السياحة،تعاونيات ا اعة التقليدية،والف ت والعتاد،الص  عمليات التزويد بالآ

                                                           
1
امعية ط  طبوعات ا قدي،ديواف ا مود حميدات ، مدخل إ التحليل ال زائر،3   130،ص2005،ا

2
رجع السابق ، صفحة    182 خبابة عبدالله ، ا

3
مر رقم   زائري1966جواف 13 الصادر في 178-66 ا ك الوط ا تعلق بإنشاء الب   ا

4
زائر  ،جامعة ا الية ،رسالة ماجست في علوـ التسي ية ا ات العا تغ زائري في مواجهة ا صرفي ا هاز ا ي حجيلة تطوير أداء وكفاءة ا  05،ص2005 قم
مر رقم 5 ؤرخ في 336-66 ا مر رقم1966ديسمبر29 ا تمم با عدؿ و ا ؤرخ في75-67ا زائري1967ماي 11ا تعلق بإنشاء القرض الشعبي ا  و ا
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 زائري ارجي ا ك ا رسوـ : BEAالب ك بموجب ا ذا الب أكتوبر 01الصادر في 67/204تأسس  ك السابق أف 20،يقدر رأس مال بػ1967 يز عن الب ك للودائع وما  ار جزائري و يعتبر ثالث ب مليوف دي
ي وؾ و صرفي حيث ورث أعماؿ وأشغاؿ خمسة ب ة من إجراءات التأميم ا خ لقة ا ثل ا  :1تأسيس 

  1967ديسمبر 12القرض الليو بتاريخ 
  1968جانفي 16الشركة العامة بتاريخ 
  1968 ماي 31قرض الشماؿ في تاريخ 
 توسط بتاريخ زائرية و البحر ا اعة ا ك الص  1968ماي 26ب

 :وتتمثل وظائف فيما يلي
 خرى زائر و الدوؿ ا قتصادية ب ا قات ا مية الع  .تسهيل ت
 زائري لتسهيل مهمتهم في التصدير صدرين ا اد و ضماف ا ست ح إعتمادات ل  .م
 ماعات المحلية ة ب أسواؽ الدولة و ا ا لتزامات ال يد ل فيذ ا  .ضماف الت

 
ا: دور الجهاز المصرفي:ثانيا صرفي مهمت أساسيت   :2 لقد أوكلت للجهاز ا

  قتصاد الوط ة تتطلب : ويل ا خ ذ ا ض إقامة مشاريع ضخمة،  خطط مركزيا يف ظاـ ا ال
ظاـ  مر الذي يفرض على ال خططات و البرامج بالتوازي، ا ذ ا ويل  صرفي  هاز ا وي مستمرا، ويقع على عاتق ا

داؼ  م في وضعية احتياج للتمويل، وذلك تبعا ل قتصادي الذين  عواف ا دخارات وتوزيعها ما ب ا صرفي تعبئة ا ا
مية  .العامة للت
 شاريع ال قامت بتمويلها وال : قيق الرقابة حية مراقبة ا كية ص شرع للمؤسسات الب لقد أعطى ا

صرفي يلعب دورا مهما  يتمثل في مراقبة ومتابعة  هاز ا كومة، أي أف ا سطرة من طرؼ ا داؼ ا تدخل في إطار ا
ستثمارية شاريع ا  .قيق ا

اء  ستغ كن ا قتصادية ، فهو أداة   ياة ا ارس دورا بارزا في ا صرفي  هاز ا كن القوؿ أف ا خ  وفي ا
قتصاد الوط ت وتطوير ا باد ة في ترقية ا سا شاريع وا اما لتمويل ا ها لكون عام   . ع

 
 1971الإصلاح المالي والمصرفي : الفرع الثاني 

ة  ا لس ح ا ص قتصاد الوط قبل مباشرة ا وؾ 1971عرؼ ا اع الب الية في ظل امت وارد ا ا في ا نقصا كب
ويل  قابل على عاتقها  ة العمومية با زي قتصادية، وأخذت ا ختلف القطاعات ا ا التمويلي  الفرنسية القياـ بدور

ستثمارات ، تم  ويلها ل ة في  زي فيف الضغط عن ا ات و سجل نهاية الستي ؿ ا خت ستثمار بهدؼ إزالة ا عملية ا
ة  ا لس ح ا ص وؿ 1971إقرار ا خطط الرباعي ا                                                             .(1973 / 1970) في إطار ا

1
زائر،  قتصادية جامعة ا وؾ التجارية مع اقتصاد السوؽ،رسالة ماجست في العلوـ ا  103ص2001قطوش حميد ، تكييف الب
زائر،2 ، جامعة ا زائر ، أطروحة دكتورا صرفي في ا و تطوير وعصرت القطاع ا ؿ ،   56-55:، ص 2006-2002رزي ج
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ة  ا لس ح ا ص الية 1971لقد حمل ا اد مهمة تسي ومراقبة العمليات ا ا تم إس  رؤية جديدة من خ
جراءات  اذ ا ح ا ص ذا ا قدية ونوجز في إطار  وؾ، وفرض مراقبة صارمة على التدفقات ال للمؤسسات العمومية للب

 : 1التالية 
  ؿ وذلك من ستغ ؤسسات العمومية لتمويل عمليات  ا كشوؼ من طرؼ ا إمكانية استعماؿ السحب على ا

ادة  ؿ ا ة 30خ الية لس  .1971 من قانوف ا
 ادة ؿ ا ة 07من خ الية لس تمثلة 1971 لقانوف ا خططة وا ستثمارات العمومية ا ويل ا ديد طرؽ    ، تم 

 :في ما يلي 
o ركزي ك ا صم لدى الب عادة ا دات قابلة  جل تتم بواسطة إصدار س كية متوسطة ا  . قروض ب
o مية زائري للت ك ا وحة من طرؼ مؤسسات مالية متخصصة مثل الب جل   .  قروض طويلة ا
o الية ؿ تصريح مسبق من وزارة ا ارجية وذلك من خ  . التمويل عن طريق القروض ا

  جبارية للمؤسسات العمومية في ميزانية ة ا سا دخار الوط عن طريق ا الية في تعبئة ا ؤسسات ا تقوية دور ا
ادة   وال تقتضي بتخصيص مبالغ 31/12/1971 لػ93 -71من التعليمة 26الدولة، وذالك بمقتضى ا

ذا القرار طرح مشك يتمثل في عجز  ة العمومية، ولكن  زي حتياطات في حساب لدى ا كات وا ت ا
ة في ميزانية الدولة ابية للمسا قيق نتائج إ ية عن  ؤسسات العمومية الوط  . ا

  ك واحد وكذلك إلزامها الية في ب ة بتوط كل عملياتها ا خ ذ ا كي للمؤسسات العمومية بقياـ  يتم التمويل الب
ؿ )بفتح حساب  ستغ ستثمار-ا  .(ا

  ؤسسات العمومية يكلة ا عادة  طط  يث تم إعداد   ، ؤسسات العمومية ال تواج عجزا في التسي  دعم ا
ؤسسات العامة ال  ا عن قيود خارجية مفروضة من طرؼ الدولة وإ معاي تطه ا ال سجلت عجزا نا

 .سجلت عجزا ناتج عن سوء التسي
 ت الفائدة بطريقة مركزية وإدارية ديد معد  . 
  ك واحد، و إقرار مبدأ التخصص القطاعي ق للمؤسسات التعامل مع أكثر من ب يث  جباري  إقرار التوط ا

دد ويل قطاع اقتصادي  ك متخصص في التعامل و  يث يكوف كل ب وؾ،   .للب
ة  ح س لو من 1971رغم ما أتى ب إص شأ حديثا، إ أن   كي ا يكلة القطاع الب عادة  اولة   في 

ها نذكر ما يلي  شاكل من بي ها العديد من ا اقضات نتج ع عوقات و الت  2:بعض ا
  ية ؤسسات الوط عدة من طرؼ ا جتماعي، فالوثائق ا قتصادي و ا كي مع المحيط ا  عدـ توافق دور القطاع الب

ؿ ستغ قتصادي لقروض ا داء ا ئتماف غ كافية للحكم على ا ح ا وؾ في إطار ملفات م  .للب

                                                           
قتصادية جامعة 1 زائرية، أطروحة دكتورا في العلوـ ا وؾ ا افسية للب صرفية و زيادة القدرة الت دمات ا صرفي و متطلبات تطوير ا  بريش عبد القادر ، التحرير ا

زائر    56،ص 2006ا
2
رجع السابق ،ص   52- 51 بريش عبد القادر، نفس ا



وؿ  زائرية:                                                                                                      الفصل ا صرفية ا ظومة ا ظري للم طار ال   ا

 17 

  ا وؾ، إ أن تبقى  ا الب دنية  ية و ال رغم وضعيتها ا ؤسسات الوط قوؽ من طرؼ ا  صعوبات تغطية ا
كشوؼ كي في شكل سحب على ا صوؿ على القرض الب  .إمكانية ا

  ة حتياطات للخزي ؾ و ا ت ة في ميزانية الدولة بالقياـ بدفع رؤوس أموؿ ا سا ؤسسات العمومية ا  إلزاـ ا
قق خسائر في غالبيتها  .العمومية، رغم أنها 

  ادة ذا ما أقرت ا ؤسسات و ويل استثمارات ا ة العمومية في  زي عتماد على ا الية 07 العودة إ ا  من قانوف ا
ة  ة الدولة وعن طريق  :"1978لس خططة للمؤسسات العمومية تكوف مضمونة بتمويل من خزي ستثمارات ا ا

مواؿ الذاتية للمؤسسات   "كذلك رؤوس ا
ة ا لس ح ا ص ة  1971وقد عرؼ ا ويل 1978 نهايت س زائري عن  كي ا ظاـ الب لى ال  ح 

جل  توسطة ا كية ا ويل مؤسسات العمومية بالقروض الب ة، وتم إلغاء  زي خططة العمومية لصا ا ستثمارات ا ا
شاطات اء بعض ال  .باستث

شارة فإف في بداية  حات 1978ل حات ال حملتها إص ص اجع عن ا ويل 1971، تم ال  ، فقد تم إلغاء 
خططة  ستثمارات ا ويل ا وؾ في  ل الب ة  زي جل، حيث حلت ا كية متوسطة ا ؤسسات عن طريق القروض الب ا
دخار بل  مية وإضعاؼ قدرتها في تعبئة ا وؾ في عملية الت جل، وبذلك تم تهميش دور الب بواسطة القروض الطويلة ا

رحلة  ذ ا وؾ في  ذا المجاؿ، وكاف دور الب ة في  زي ح القروض مع تعاظم دور ا أصبحت نشاطاتها تتميز بالسلبية في م
وؾ أي دور فيما يتعلق  يث  يكن للب ؤسسات العمومية  ة إ ا زي مواؿ من ا ا ا ر عبر اة ال  يقتصر على دور الق

ستثمار وقرار التمويل  .بقرار ا
يكلة  وؾ وإضفاء إعادة  يكلة الب ا إعادة  يكلة ال باشرتها الدولة، فقد تم على إثر اشيا مع سياسة إعادة ا و

زائري والقرض الشعبي  ك الوط ا يكلة كل من الب اؿ نشاطها، فتم إعادة  زيد من التخصص في  وؾ وإصغاء ا الب
ا  كاف  هما ب ة حيث انبثق ع ك في تلك الف ا أكبر ب زائري باعتبار مية الريفية 1 :ا حة والت ك الف  : (BADR)ػ ب

مية الريفية في حة والت ك الف زائري الذي 19821مارس13تتأسس ب ك الوط ا يكلة الب ، في إطار إعادة 
حي ويل القطاع الف اؿ  ا في  مية الريفية بالوظائف التالية . أظهر عجزا ونقصا كب حة والت ك الف  2: يقوـ ب

رفية حية وا شاطات الف اص، وذلك بتقد قروض من أجل ترقية ال وعي العاـ و ا حي ب ويل القطاع الف  .ػ 
ختلفة في الريف نشطة ا اعات الغذائية و ا ويل أنشطة الص مية المحلية 2 ػ  ك الت ك بموجب القانوف رقم :  ( BDL )ػ ب ذا الب ؤرخ في 86ػ85أنشئ   3 1985 أفريل 30 ا

اري  ك  و آخر ب اصة و ساسي امتيازات ا زائري، حدد قانون ا يكلة القرض الشعبي ا عادة   وذلك تبعا 
حات ص زائر قبل الدخوؿ في مرحلة ا م وظائف1يتم تأسيس في ا                                                              : 2 و من أ

1
رسوـ رقم   مية الريفية 1982 مارس 13 الؤرخ في 106-82 ا حة والت ك الف تضمن إنشاء ب   ا

2
زائر،   ، جامعة ا زائر ،رسالة ماجست في علوـ التسي قتصادية ،حالة ا مية ا صرفي في الت   90 ص2005 -2004 جمعوف نواؿ ،دور التمويل ا
ساسي 1985 آفريل30 الصادر في 85-85قانوف رقم 3 ديد قانون ا مية المحلية و ك الت تضمن إنشاء ب  . ، ا
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ماعات المحلية خطط من طرؼ ا نتاجي ا ستثمار ا ويل عملية ا  .ػ 
ؤسسات العمومية المحلية ويل ا  .ػ 

ن حيازي ائية بعملية القرض بر  .ػ القياـ بصفة استث
 

ك لعام : الفرع الثالث   1986الإصلاح المصرفي من خلال قانون القرض والب
 

جراءات  زائرية ضمن سلسلة من ا كومة ا فط، فإف أوؿ إجراء قامت ب ا  ت ضغط أزمة ال
و اقتصاد يقوـ على أسس وقواعد السوؽ  قتصادي مبادئ ومؤسسات  ظاـ ا وؿ بال  ال كانت تهدؼ إ 

وؾ التجارية كما تقتضي القواعد ومبادئ  ركزي والب ك ا ددا بوضوح مهاـ ودور الب كي جديد،  ا لقانوف ب و إصدار
تداولة،  قدية ا جم الكتلة ال ظيمها  قدية في ت ية السياسية ال عتبار لدور أ ستوي مع إعادة ا صرفي ذو ا ظاـ ا ال

قتصادية الكلية داؼ السياسية ا قيق أ  .ومراقبتها و
صرفية حيث 12ػ86وبموجب قانوف  ت جذرية على الوظيفة ا ك والقرض ، تم إدخاؿ تعدي ظاـ الب تعلق ب  ا

طار  ص على توحيد ا احية التطبيقية ف صرفي، أما من ال شاط ا بادئ العامة والقواعد التقليدية لل ا إرساء ا تقوـ في ا
الية مهما كانت طبيعتها القانونية صرفية وا ؤسسات ا اص بكل ا شاط ا  .3القانو الذي يس ال

ح القانوف الصادر في  وؾ 1986 أوت 19وم ك والقرض، فاستعادت بموجب الب ط تسي جديد للب  
لس  ضافة إ ذلك فقد تم إنشاء  قدي با ظيم ال ركزي بتسي القروض والت ك ا طر وكلف الب مسؤولياتها عن ا

خطط الوط للقرض  .للقرض وا
ح  م ما جاء ب إص و في اقتصاديات السوؽ  1986إف أ صرفي ذو مستوي كما  ظاـ ا و جعل ال  ،

ذا  يئة مالية وبموجب  دد دور كل  لية، كما وضع إطار قانو  ح مرونة استق صرفي وم ظاـ ا مركزية ال إضافة إ 
ك والقرض ط تسي جديد للب ح   .القانوف تم م

 
كي: أولا  ظام الب يكلة ال  إعادة 

كي الصادر في  ضافة إ 1986جاء القانوف الب كي، إذا فرؽ با ظاـ الب ياكل ال ستوى  ات على ا  بعدة تغي
يئات القرض ذات طابع عاـ  زائر ب  ك ا وؾ)ب تخصصة (ب يئات القرض ا  .و

ك المركزي  ربع مهاـ التالية:أـ الب ركزي في ا ك ا كن تلخيص مهاـ الب  :4 
  قد بأمر الدولة ركزي على امتياز إصدار ال ك ا صدار)حصوؿ الب ك صفة معهد ا  (أخذ الب

                                                                                                                                                                                                 
1
ر لطرش   وؾ "الطا يات الب امعية ، ط " تق طبوعات ا زائر 4ديواف ا   191 ص 2004، ا
  135ود حميدات ، مرجع سابق ، ص 2

3
قتصادية،جامعة الشلف،ص  ت ا زائرية و التحو صرفية ا ظومة ا ح، ملتقى ا ص ح ا صرفية وم ظومة ا   494بلعزوف بن علي،كتوش عشور، واقع ا
ك ، الصادر بتاريخ 12-86القانوف  4 ظاـ القرض و الب تعلق ب ادة 1986-8-19 ا   .02 ا
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 خطط الوط للقرض راقب لعملية القرض في إطار ا ظم وا ركزي دور ا ك ا  . يلعب الب
 ركزي ك ا ك الدولة-تكليف الب خطط الوط للقرض كما -ب اـ ا ة بشرط اح زـ للخزي بضماف تقد التمويل ال

ك و القرض دوؽ الب ك  إجراء عمليات الص ا للدولة حيث   .يعتبر العوف ا
 ارجية قات ا ركزي في دور كمراقب للصرؼ و للع ك ا همة الرابعة للب  1.تتمثل ا

يئات القرض   2ب ـ 
  وؾ"يئات القرض ذات الطابع العاـ  " :ب

ادة كي رقم17حسب ا وؾ كهيئات قرض بػ12ػ86  من القانوف الب  : ، تكلف الب
  دة والشكل ؼ ا فراد باخت د ا  .جمع الودائع من ع
  دة والشكل ؼ ا ح القروض باخت  .م
  ضماف تسي وسائل الدفع. 
  تج ما قولة وكل م حتفاظ وبيع القيم ا كتتاب و الشراء و ا  .القياـ بالتوظيف و ا
 تعلقة بتسهيل نشاطات الزبائن دمات ا تابعة ، وبصفة عامة جميع ا ستشارة وا  .تقد ا

  تخصصة  :يئات القروض ا
ادة  كي رقم 18حسب ا شط وفق الشكل الذي 12-86 من قانوف الب تخصصة ت يئات القروض ا  فإف 

ح إ بعض أنواع القروض حسب طبيعتها  قابل   مع بعض أنواع الودائع ، و با ا القانوف، ف تقوـ إ  ح  م
 . القانونية

 
ي للقرض ونمط القرض: ثانيا   :المخطط الوط

ي للقرض   أ ـ المخطط الوط
ادة  كي رقم 26حددت ا خطط الوط للقرض 12ػ86 من القانوف الب  . مضموف ا

 ب ـ نمط القرض
ح 12 ػ 86تعتبر عملية القرض حسب القانوف رقم  ح أو تتعهد بم خولة بذلك ، بم يئة ا  كل إجراء تقوـ ب ا

يئات القرض  ح القروض من طرؼ  ح ل التزاـ بالتوقيع، و وي أو طبيعي، أو  ت تصرؼ شخص مع اؿ  مبلغ من ا
ضافة إ احتياجات  ؤسسات،با ؿ، استثمارات ا ستغ صص لتمويل ا ي  خطط الوط للقرض و في إطار سياسة ا

ت  . العائ
 
                                                            

1
ك الصادر بتاريخ 12-86القانوف  ظاـ القرض و الب تعلق ب ادة رقم1986-08-19 ا  15 ا

2
قتصادية ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، شلف ،   ة بازؿ ، رسالة ماجيست في العلوـ ا زائرية ومتطلبات استيفاء مقررات  صرفية ا ظومة ا عبدالرزاؽ حبار ، ا

 119ػ118 ص 2005
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 :يئات المراقبة: ثالثا
ي للقرض   : أـ المجلس الوط

قتصاد  عتبار احتياجات ا خذ بع ا ديد السياسة العامة للقرض با يستشار المجلس الوط للقرض في 
ذا المجلس  قدية للبلد، ويقوـ  قتصادية و الوضعية ال مية ا ططات و برامج الت ، وخصوصا ما تعلق بتمويل  الوط
رتبطة بطبيعة و حجم و تكلفة القرض  في إطار  مور ا قد و كل ا رتبطة بسياسة القروض و ال بإعداد الدراسات ا

قتصادية مية ا   1.ططات و برامج الت
ك  ية للب ة التق  :ب ـ اللج

كية   ظيم الوظيفة الب قة بت ي مكلفة بمتابعة جميع المجالس ذات الع ركزي ، و ك ا افظ الب ة  ذ ا يرأس 
ا، و تهدؼ  خولة  راقبة ا كية تبعا لسلطات ا ظيمات والتشريعات القانونية والب كما تسهر على ضماف تطبيق الت

دخار ومراقبة وتوزيع القروض ة إ تشجيع ا خولة للج حيات ا  .2الص
حات ال قامت بها السلطات العمومية خاصة بعد صدور 12-86 يستطع القانوف  ص  التكيف مع ا

ة  ستجدات ال طرأت على مستوى 1988القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية س عتبار ا ، كما ان  يأخذ با
قتصاد ديد ل ظيم ا  .الت

 
ة : الفرع الرابع  كي لس  :1988الإصلاح الب

حات في عاـ  1986جاء صدور قانوف  ص حكاـ ال جاء 1988 قبل صدور قوان ا  و علي فإف بعض ا
ظيم  ستجدات ال طرأت على مستوى الت عتبار ا ن  يأخذ بع ا ذ القوان ، كما  بها  تعد تتماشى مع 
وؾ  ذ القوان بالشكل الذي يسمح بانسجاـ الب قدي مع  زـ أف  يكيف القانوف ال قتصاد، وكاف ال ديد ل ا

تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 1988 جانفي 12 الصادر في 66-88كمؤسسات مع القانوف رقم  ، وا
طار بالذات جاء القانوف  ذا ا قتصادية وفي  تمم للقانوف 1988 جانفي 12 الصادر في 06-88وا عدؿ وا -86 ا قتصاد 1988 السابق الذكر، ومضموف قانوف 12 ديد ل ظيم ا وؾ في إطار الت لية للب ستق و إعطاء ا  

ؤسسات   3.وا
ذا القانوف وعرضها فيما يلي  اصر الرئيسية ال جاء بها  تج الع كن أف نست طار  ذا ا  :وفي 

  ذا يع الية والتوازف المحاسبي ، و لية ا ستق بدأ ا ضع  ارية  وية  ك شخصية مع بموجب القانوف يعتبر الب
ية  اء نشاط مبدأ الر ب أف يأخذ أث ذا التاريخ إ قواعد التجارة و ضع ابتداء من  ك  أف نشاط الب

ا ذا ا ب أف يكيف نشاط في  قق ذلك  ردودية ولكي   .وا

                                                           
1
 119 ػ عبد الرزاؽ حبار مرجع سابق ص 

2
 Derder Nacer le rôle du système bancaire algérienne dans le financement de l économie . These magister . Options 

finance . l'école  supèrieur de commerce ,1999/2000. P 20  
3
ر لطرش ، مرجع سابق ، ص    195 الطا
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  دات صادرة صوؿ على أسهم أو س ا كا كية أف تقوـ بعمليات للتوظيف ا الية الغ الب كن للمؤسسات ا
اب وط أو خارج   .عن مؤسسات تعمل دخل ال

  ها ك دى الطويل، كما  اض على ا ق مهور من أجل ا ؤسسات القرض أف تلجأ إ ا  كن أيضا 
 .أف تلجأ إ طلب ديوف خارجية

 قدية ركزي في تسي السياسة ال ك ا ستوى الكلي تم دعم دور الب     1.وعلى ا
حا جذريا إ عاـ  زائري  يعرؼ إص صرفي ا هاز ا ذ القوان ، إ أف ا ؤرخ في 10-90 بإصدار قانوف 1990ورغم كل  زائري في سياؽ التشريعات 1990 أفريل 14 ا صرفي ا قد والقرض الذي جعل القانوف ا تعلق بال  ، ا

تطورة عموؿ بها في البلداف ا صرفية ا  .ا
 

قد والقرض : المطلب الثاني   90/10الإصلاحات المصرفية من خلال قانون ال
يات صرفية أواخر عقد الثماني ظومة ا ح ا ص زائرية  بذولة من طرؼ السلطات ا  رغم المجهودات ا

زائري إ في  صرفي ا ظاـ ا قد و القرض 14/04/1990إ أن  يستكمل تأسيس ال  90/10 تاريخ صدور قانوف ال
صرفي  هاز ا ح ا ص طار القانو   .الذي حاء استكما ل

 
  2 10-90مضمون الإصلاحات المصرفية في إطار قانون : الفرع الأول 

اشيا مع سياسة التحوؿ  حات و ص اوزا لقصور ا رحلة السابقة و رغبة من السلطات في تفادي سلبيات ا
يكل  قد والقرض والذي أعاد تعريفا كليا  تعلق بال ي جاء القانوف ا قتصاد العا ندماج في ا اولة ا إ اقتصاد السوؽ و

تلف بلداف العا  فعوؿ في  صرفي الساري ا زائري في سياؽ التشريع ا صرفي ا زائري وجعل القانوف ا صرفي ا ظاـ ا ال
ها  تطورة م رحلة السابقة سواء على مستوى القواعد : سيما ا حيث ظهر تغ جذري في فلسفة العمل مع ا

خولة للمؤسسات  حيات ا ديد الص يم و فا يكانيزمات فض عن تغ ا جراءات أو على مستوى التعامل وا وا
ة  ح س ص ديدة ومزاولة نشاطها في إطار اقتصاد السوؽ فبعد التطرؽ  رحلة ا ا في ظل ا صرفية للقياـ بدور  1986ا

ك والقرض  ظاـ الب تعلق ب كية )ا ة  (أين يتم إدخاؿ تغي جذري على الوظيفة الب ح س ا إص  الذي 1988، وبعد
ؤسسات  قتصاد وا ديد ل ظيم ا وؾ في إطار الت لية للب ستق ح ا  .م

طق التحوؿ إ اقتصاد السوؽ 10-90إصدار القانوف رقم  عطفا حاسما فرض م ثل م قد والقرض  تعلق بال  ا
قد والقرض  ديونية والتضخم، حيث وضع قانوف ال قتصاد الوط القائم على ا ويل ا من أجل القضاء على نظاـ 

قدية ونتج ع  قد والسياسة ال الية وإبراز ال شيط وظيفة الوساطة ا يز بإعادة ت صرفي على مسار تطور جديد  ظاـ ا ال

                                                           
1
ح" بلعزوز بن علي ، كتوش عاشور   ص هج ا زائرية وم صرفية ا ظومة ا ت "واقع ا زائرية والتحو صرفية ا ضومة ا لتقى الدو حوؿ ا مداخلة ضمن ا

قتصادية ، واقع والتحديات ، جامعة الشلف ، يومي   195،196 ص 2004 ديسمبر14/15ا
قد والقرض والصادر في 10-90 قانوف 2 تعلق بال ريدة الرسمية العدد 1990-04-14 ا    14/04/1990 بتاريخ 16 ا
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لية واسعة،  ئتماف في ظل استق قد وا حيات في تسي ال ركزي كل ص ك ا ، وأعيد للب تأسيس نظاـ مصرفي ذو مستوي
وؾ التجارية وظائفها التقليدية بوصفها أعوانا اقتصادية مستقلة، كما تم فصل ميزانية الدولة   وللب

جاعها  ديد مدتها، واس يزانية مع  ركزي لتمويل عجز ا ك ا ؿ وضع سقف لتسليف الب قدية من خ عن الدائرة ال
اكمة وفق جدوؿ ليمتد على  ركزي ا ك ا ا الب ة العمومية  زي ة، وكذا إرجاع ديوف ا ة 15إجباريا في كل س  س

وي  ع كل شخص طبيعي ومع ة العامة وم زي دات ا وؾ التجارية و س جباري من طرؼ الب كتتاب ا  وإلغاء ا
ذ العمليات الية من أداء  ؤسسات ا وؾ وا  1.غ الب

 
قد و القرض :الفرع الثاني  داف قانون ال  : ـ أ

قد و القرض  قيق مايلي 1990 آفريل 14 الصادر في 10-90دؼ قانوف ال  2: إ 
  ا صرفي و ا  .وضع حد لكل تدخل إداري في القطاع 
 قد و القرض ركزي في تسي شؤوف ال ك ا عتبار لدور الب  .رد ا
  ية  .إعادة تقييم العملة الوط
 قود  .ضماف تسي مصرفي جيد لل
 بية ية خاصة أو أج ارجية و السماح بإنشاء مصارؼ وط ستثمارات ا  .تشجيع ا
  سبة للمؤسسات عن طريق إنشاء السوؽ قتصادي خصوصا بال ويع مصادر التمويل للمتعامل ا ت

قولة  ا و بورصة القيم ا  .ا
  وؾ ديد سعر الفائدة من قبل الب اد مرونة نسبية في   .إ
  الية للمؤسسات في القطاع العاـ  .تطه الوضعية ا
  الية يآت ا وؾ و ا وطة بالب شاطات ا ديد و توضيح ال وؾ و  صص الب  إلغاء مبدأ 

 
قد و القرض : الفرع الثالث   مبادئ قانون ال

قيقية كمحرؾ  كي مكانت ا ظاـ الب ح ال ملها في م قد و القرض بعدة أفكار جديدة تصب   لقد أتى قانوف ال
م مبادئ ما يلي زائر ومن أ تهج في ا ديد ا قتصادي ا ظاـ ا قتصاد و انعكاسا لتوجهات ال  :أساسي ل

 
قدية و الدائرة الحقيقية : أولا  (يئة التخطيط)الفصل بين الدائرة ال

قيػقة ح تتخذ القرارات على أساس  قػد و ا قػد و القرض مبدأ الفصل ب الدائرت ال  تب قانوف ال

                                                           
1
قدية "بلغرور بن علي ، كتوش عاشور  قتصادية على السياسات ال حات ا ص لتقى الدو حوؿ السياسات "دراسة لتغي انعكاس ا مداخل ضمن ا

فاؽ ، جامعة تلمساف  زائر ، الواقع و ا قتصادية في ا  08 ص2004 أكتوبر 29/30 يومي 2ا
امعية ، ط 2 طبوعات ا قدية ، ديواف ا ظريات و السياسات ال اضرات في ال زائر 2بلعزوز بن علي ،   189-188، ص 2006 ، ا
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ذا عكس ما كانت علي القرارات  قدي السائد، و اء على الوضع ال قدية و ب ا السلطة ال دد قدية ال  داؼ ال ا
ا على أساس كمي حقيقي يئة التخطيط تتخذ  . حيث كانت 

ها فيما يلي داؼ نلخص أ موعة من ا قد و القرض يسمح بتحقيق  بدأ في قانوف ال ذا ا   1:تب مثل 
 قدية وؿ عن تسي السياسة ال سؤوؿ ا قدي و ا ظاـ ال ركزي لدور في قمة ال ك ا  .استعادة الب
  ؤسسات ت و ا ؤسسات العمومية و العائ ت داخليا ب ا ار لوظائف التقليدية و توحيد استعما استعادة الدي

اصة  .ا
 قتصادي كانتها كوسيلة من وسائل الضبط ا قدية  ؿ السياسة ال شيطها واحت قدية و ت  . ريك السوؽ ال
 اصة ؤسسات ا ؤسسات العامة و ا ييزية على حسب ا ح القروض يقوـ على شروط غ   .خلق وضع 
  رتبطة اذ القرارات ا اما في ا وؾ، وجعل يلعب دورا  ديد سعر الفائدة من طرؼ الب اد مرونة نسبية في  إ

 .بالقرض
 

قدية و دائرة ميزانية الدولة المالية: ثانيا  :الفصل بين الدائرة ال
وئها إ  ذا القانوف حرة في  ة بموجب  زي قدية و دائرة الدولة، فلم تعد ا قد و القرض ب الدائرة ال فصل قانوف ال

داؼ التالية بدأ بتحقيق ا ذا ا ركزي لتمويل العجز ، وقد سمح  ك ا  2:الب
 ة تعاظم للخزي ركزي عن الدور ا ك ا ؿ الب  ػ استق
 اكمة عليها ركزي و القياـ بتسديد الديوف السابقة ا ك ا ا الب ة  زي  .ػ تقليص ديوف ا
  ا بشكل فعاؿ قدية دور ئمة كي تلعب السياسة ال ت  ػ تهيئة الظروؼ ا
  قدية الية العامة على التوازنات ال د من الآثار السلبية ا  ػ ا

 
 :(القرض)الفصل بين دائرة الميزانية و دائرة الإتمان : ثالثا

ح القروض  سؤوؿ عن م و ا صرفي  ظاـ ا قتصاد ، فأصبح ال ح القروض ل ة عن م ذا القانوف أبعدت للخزي بموجب 
داؼ التالية  :في إطار مهام التقليدي و ذلك لبلوغ ا

 قتصاد ويل ا ة في  زي  .تراجع التزامات ا
 ح القروض تمثلة في م الية لوظائفها التقليدية و خاصة ذلك ا ؤسسات ا وؾ و ا  . استعادة الب
 قتصادية للمشاريع دوى ا كز أساسا على مفهوـ ا ا ي ضع إ قواعد إدارت وإ  . أصبح توزيع القروض  

 
                                                            :إنشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة : رابعا

1
باؿ عادؿ   زائر "  تعثرة، دراسة حالة ا صرفية ا زائر " إشكالية القروض ا ليل اقتصادي ، ا صص  قتصادية ،  رسالة ماجست في العلوـ ا

 130،ص2012
2
باؿ عادؿ   رجع السابق ص "   131نفس ا
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الية تتحرؾ على أساس أنها  قدية في السابق مشتتة في مستويات عديدة ، فكانت وزارة ا كانت السلطة ال
قدية حيث أنها كانت تلجأ في أي وقت إ  ي السلطة ال ة العمومية تتصرؼ كما لو كانت  زي قدية وكانت ا السلطة ال

حتكار  اؿ سلطة نقدية  ثل بطبيعة ا ركزي الذي كاف  ك ا سبة للب مر بال ا ، وكذا ا ركزي لتمويل عجز ك ا الب
قود فصدور قانوف  قدية حيث أن أنشأ سلطة 10ػ90امتياز إصدار ال ذا التعدد في مراكز السلطة ال  الذي جاء ليلغي 

لس  يئة جديدة تدعى  قدية ضمن  قدية في الدائرة ال ذ السلطة ال نقدية وحيدة ومستقلة على جهة كانت، ووضع 
قدية لكي يضمن التحكم في تسي  قدية وموجودة في دائرة ال قد والقرض وجعلها وحيدة ليضمن انسجاـ السياسة ال ال

داؼ   1وتفادي التعارض ب ا
  كي على مستوي  :وضع نظاـ ب

ذا  وؾ التجارية موزعة للقرض ، وبموجب  ركزي كسلطة نقدية ونشاط الب ك ا شاط الب ييز ب ال في ذلك 
وؾ ، يراقب نشاطها ويتابع عملياتها ، كما أصبح بإمكان أف يوظف  ك من الب ثل فع ب ركزي  ك ا الفصل أصبح الب
قدي  وبموجب ترأس  ا يقتضي الوضع ال وؾ ، وفقا  اضية للب ق قراض في تأث على السياسات ا مركز كملجأ أخ ل
شاط في  ذا ال كي ومعاي تقييم  شاط الب دد القواعد العامة لل وؾ ، بإمكان أف  قدي وتواجد فوؽ كل الب ظاـ ال لل
قد والقرض قد ألغى كل  كن القوؿ أف قانوف ال صة عامة  قدية وكخ كم في السياسة ال قدية و داف ال ا خدمة أ ا

حكاـ الواردة في قانوف أوت  حكاـ الواردة في وألغى صراحة ا حكاـ ال تتعارض مع ا ـ ، اللذاف 1988القوان وا
نتقاؿ من اقتصاد  قدي في مسار ا ظاـ ال صرفية و ال ظومة ا ة ، ووضع بشكل تاـ ا ف قانوف في مرحلة معي ث كانا 

يئات الرقابة  2.مس مركزيا إ اقتصاد موج بآليات السوؽ و 
 

قد و القرض: الفرع الرابع  :الهياكل الجديدة التي جاء بها قانون ال
ك  هاز الصرفي و ال نعمل على مستوى ب قد و القرض للرقابة على ا ياكل ال أحدثها قانوف ال ي تلك ا و

تمثل فيما يلي زائر و ا  : ا
قد و القرض : أولا  مجلس ال

وؾ  زائر بد عن المجلس الوط الذي أنشئ بموجب القانوف السابق للب ك ا لس وط ل مهمة إدارة ب  و 
ارجي 1986و القروض  شراؼ على متابعة الدين ا بي و ا ج قد ا ئتماف و ال ، حيث يقوـ بصياغة سياسات ا

صرفي  هاز ا زمة لس ا جراءات و القرارات ال اذ كل ا حيات إ ا، و ل ص قدية و معاي  ووضع السياسات ال
واب  زائر و يضم ال ك ا افظ ب ذا المجلس  قدي ، ويرأس  ا و ال قة مباشرة أو غ مباشرة بالطابع ا ا ع و ال 

زائر   ك ا ارسة مهام باسم ب وؿ المحافظ بموجب ترأس المجلس  كومة ، و  وب عن ا ث م ثة المحافظ، وث الث

                                                           
1
الية "مد زميث،  ة ا ديات العو زائري في مواجهة  صرفي ا ظاـ ا زائر "ال قتصادية ،فرع التخطيط ، جامعة ا ، مذكرة ماجست في العلوـ ا
  121،ص2006،

2
شورة ،   صص نقود و مالية ، غ م زائري، رسالة ماجست  صرفي ا ية للتجارة على القطاع ا ظمة العا نضماـ للم ديات ا  بن عيسى شافية ،أثار و 

زائر  121،ص2011-2010 ،03جامعة ا
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الية ول  ة ا وافقة على نتائج الس ا وكذا ا ص المجاؿ ا ارج فيما  ثل السلطات العمومية با تفاقات و حيث يوقع ا
قد والقرض مهام كمجلس إدارة  لس ال ارس  ئمة ، و ا م قدية ال ير رية في اختيار السياسة ال  كل ا

ا  ها وقواعد ديد كيفية تكوي اف استشارية، مع  ت، وتكوين  ؿ إشراف على فتح وإقفاؿ الفروع والوكا من خ
ك  ديد ميزانية ب ضافة إ  ديد سلم رواتبهم ،با زائر، و ك ا شراؼ على نظاـ مستخدمي ب حياتها ، وكذا ا وص

ساسي كمجلس نقدي من  ارس المجلس دور ا ا كما  مواؿ العائدة  رباح وشروط توظيف ا زائر، وكذا توزيع ا ا
ديد  ضافة إ  قدية با ف وضبط الكتلة ال قد وإت قدية كإصدار ال الية ال سائل ا تلف ا حيث سلطة القرار في 

بية   ج وؾ ا ية خاصة ونشاط الب وؾ وط ظيم نشاطها وشروط إنشاء ب الية وت ؤسسات ا وؾ وا  شروط الب
ظيم  صم، وت بية وعمليات إعادة ا ج ت ا قدي والعم ب ال زائر على الذ ك ا تلف عمليات ب كذلك مباشرة 

قاصة بي وغرفة ا ج قدية وسوؽ الصرؼ ا  . 1ومراقبة السوؽ ال

ك الجزائر والهيئات المسيرة ل :ثانيا  :ب
ية تتمتع  و عبارة عن مؤسسة وط زائر، و ك ا ركزي يسمى ب ك ا قد و القرض أصبح الب بموجب قانوف ال

ا ؿ ا ستق ية وا زائر من طرؼ المحافظ 2بالشخصية الوط ك ا  ، تعود ملكية رأس مال بالكامل للدولة، ويس ب
قد و القرض   حيات الواردة في قانوف ال قد و القرض من الص لس ال قد و القرض، و يعتبر إنشاء  لس ال  و 

ا  خ و ضيفت أساسيت  ذا ا ك1 :حيث أصبح يؤدي   :  وظيفة مجلس إدارة الب
تفاقيات وذلك بطلب من المحافظ ، كما يتمتع  ركزي و ا ك ا ظيم الب ت حوؿ ت يقوـ بإجراء مداو

ك قولة و الثابتة و بيعهما، كما يقوـ بتحديد ميزانية الب مواؿ ا حيات شراء ا قدية2 .بص  :  وظيفة السلطة ال
وؾ  قت مع الب ك في ع فيذ عمليات الب دد شروط ت قود، كما  ظيم إصدار ال  و ذلك بقيام بت

الية  ؤسسات ا ادة رقم 3و شروطها (إعادة التمويل)و ا زائر في 10-90 من قانوف 55 حسب ا ك ا ، تتمثل مهمة ب
ية مع السهر على  نتاجية ،الوط اء جميع الطاقات ا فاظ علي با قتصاد الوط و ا تظم ل مو م توف أفضل الشروط ل
ئمة توزيع  ميع الوسائل ا قدية ويوج ويراقب  ركة ال ظيم ا ذا الغرض يكلف بت قد و ارجي لل ستقرار الداخلي وا ا

ارج واستقرار سوؽ الصرؼ ا ا الية   .القرض ويسهر على حسن إدارة التعهدات ا
 
يئات الرقابة 3   :                                                            

1
سيلة، " لعراؼ فائزة،   صص إدارة أعماؿ ، جامعة ا قتصادية  ة بازؿ رسالة ماجست في العلوـ ا زائري مع معاي  صرفي ا ظاـ ا  2010مدى تكيف ال

  112،ص 
2
ادة  قد و القرض 11ا  14/04/1990 الصادر في 10-90 من قانوف ال

3
ر لطرش ، مرجع سابق ، ص    201 الطا
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ها  ية م اصة الوط وؾ ا زائري ، والذي بموجب فتح المجاؿ أماـ الب صرفي ا ظاـ ا ديد لل ظيم ا  إف الت
نسجاـ  يئات للرقابة لضماف ا قدية آليات و بية، والذي يعتمد على قواعد السوؽ، يتطلب أف تكوف للسلطة ال ج و ا

يئات الرقابة من  صرفي، وتتكوف  ظاـ ا افظ على استقرار ال صرفي و  :وانضباط السوؽ ا
 
  ة الرقابة المصرفية   لج

ادة  صرفية حيث نصت ا ة ا ة 143وتعرؼ أيضا باسم اللج ذ اللج قد والقرض على إنشاء   من قانوف ال
وؾ  ا الب ضع  نظمة ال  ظيم حسن تطبيق القوان وا حياتها، فهي مكلفة بمراقبة ت وحددت أعضائها وص

الية ؤسسات ا  .1وا
الية  حهما وزير ا ين يق ركزي رئيسا، وقاضياف من المحكمة العليا وخب ك ا افظ الب ة من    وتتشكل اللج

يدانية  ها أف تقوـ بذلك عن طريق الزيارات ا ك دية، كما  ست ا الرقابية على أساس الوثائق ا ة بأعما  وتقوـ اللج
الية ؤسسات ا وؾ وا  .إ مقرات الب

 
  مركزية المخاطر: 

وؾ  افسة ب الب رية ا صرفي ونظرا  بادرة وقواعد السوؽ في العمل ا رية ا تسم  ديد ا في إطار الوضع ا
علومات  مع كل ا ركزي أف  ك ا اوؿ الب رتبطة بالقروض، و خاطر ا صرفي وخاصة ا شاط ا رتبطة بال خاطر ا تتزايد ا

قد والقرض  طار أسس قانوف ال ذا ا خاطر، ففي  ذ ا كي على التقليل من  ظاـ الب خاطر 160 في مادت 10ػ90ال تهدؼ إ مساعدة ال علومات سميت بمركز ا ذ ا يئة تقوـ بتجميع  زائر مصلحة مركزية "   ك ا ضم ويس ب ي
بالغ  وحة وا م ستفيدين من القروض وطبيعة وسقف القروض ا مع أسماء ا خاطر، تتكفل  للمخاطر تدعى مركز ا

الية  ؤسسات ا وؾ وا عطاة لكل قرض من جميع الب سحوبة والضمانات ا ئحة " ا ؤرخة في 01ػ92وتتضمن ال  22 ا
خاطر وطرؽ عمل1992مارس  ظيم مركز ا زائر ت ك ا  . والصادرة عن ب

 
  مركزية عوارض الدفع 

ػزائر تعطي مسبق معلومات خػاصة ببعض أنواع  ك ا ػاؾ مركزية للمخاطر على مستوى ب  رغم أف 
ديد  ا ا قتصادي وا رتبطة بهذ القروض، ففي المحيط ا خاطر ا القروض والزبائن إ أف ذلك  يلغي بشكل كامل ا

اء ذلك من  ح القروض إ الزبائن وأث ؤسسات بأنشطتها في م وؾ وا ستقرار، تقوـ الب الذي يتميز بالتغ وعدـ ا
ظاـ رقم  زائر بموجب ال ك ا ذ القروض، ولذلك فقد قاـ ب جاع  شاكل على مستوى اس دث بعض ا ؤرخ في 02ػ92المحتمل أف  ذ 1992 مارس 22 ا نضماـ إ   بإنشاء مركزية لعوارض الدفع و فرض على كل وساطة مالية ا

ا علومات الضرورية  ركزية و تقد كل ا  .ا

                                                           
1
 62ص " مرجع سابق" بريش عبد القادر  
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جاع القروض  د اس شاكل ال تظهر ع وادث وا رتبطة بكل ا علومات ا ظيم ا وتقوـ مركزية عوارض الدفع بت
صرين ذا المجاؿ تتلخص في ع تلف وسائل الدفع في  قة باستعماؿ  ا ع   1:أو تلك ال 

اؿ :الأول ذ البطاقة بطبيعة ا ا وتتضمن  ها وتسي جم ع ظيم بطاقة مركزية لعوارض الدفع وما قد ي و ت  و
سجلة بشأف مشاكل الدفع أو تسديد القروض وادث ا  .كل ا

ها من تبعات وذلك بطريقة دورية وتبليغها :الثاني جم ع كن أف ي و نشر قائمة عوارض الدفع وما    و
ية الي و إ أي سلطة أخرى مع  .إ الوسطاء ا

 جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة 

ي  م أحد وسائل الدفع و أتى جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدوف مؤونة ليدعم ضبط قواعد العمل بأ
ظاـ  هاز بموجب ال ذا ا ؤرخ في 03ػ92الشيك وقد تم إنشاء  ميع 1992مارس22 ا هاز على  ذا ا  ، ويعمل 

ي ع الي ا علومات إ الوسطاء ا ذ ا رتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدـ كفاية الرصيد والقياـ بتبليغ  علومات ا  .ا
الي الذي وقعت لديهم عوارض دفع لعدـ كفاية الرصيد أو لعدـ وجود أص  ب على الوسطاء ا  و

ب عليهم في  الي الآخرين، و ا وتبليغها إ الوسطاء ا كن استغ أف يصرحوا بذلك إ مركزية عوارض الدفع ح 
   2.ذا المجاؿ أف يطلعوا على سجل عوارض الدفع قبل تسليم أوؿ دف للشيكات للزبوف

  90/10تطور القطاع المصرفي الجزائري بعد قانون : المطلب الثالث 

قد والقرض  وات من صدور قانوف ال زائري بعد عدة س صرفي ا ت 90/10عرؼ القانوف ا  والعمل ب تعدي
ا في ما يلي زائري وال نوجز قتصادي ا ات ال مست المحيط ا  :نتيجة التغ

 01ـ01الأمر رقم : الفرع الأول 
قد والقرض  مر رقم 10ػ90أوؿ تعديل لقانوف ال ، حيث تضػمن 2001 فيفري 27 الصادر في 01ػ01 كاف ا

ساس بمضموف القانوف، إضافة إ الفصل  زائر دوف ا ك ا داريػة في تسي ب وانب ا مر تعديل ا  ذا ا
قد والقرض لس ال زائر و ك ا لس إدارة ب  .ب 

لس إدارة ومراقباف ثة نواب و افظ يساعد ث زائر وإدارت ومراقبت  ك ا مر يتو تسي ب ذا ا  3.وفقا 

  :11ـ03الأمر رقم : الفرع ثانية 
زائري،  صرفي ا هاز ا اعي والتجاري في ضعف ا ك الص ليفة والب ك ا س ب تعلقة بإف لقد تسببت الفضائح ا

مر  م أفكار ومبادئ قانوف 2003 أوت 26 في 11ػ03ا دفع إ إصدار ا مر مدعما  ذا ا                                                             10ػ90، حيث جاء 
1
ظاـ رقم   ؤرخ في 03-92ال ادة 1992 مارس 22 ا ظيم وس مركزية عوارض الدفع ا تعلق بت  03 ا

2
 63-62بريش عبد القادر ،مرجع السابق ، ص  

3
ادة   مر 2ا ؤرخ في 011 من ا حكاـ مادة 27/02/2001 ا تمم  ؤرخ 10ػ90 من قانوف رقم 19 ا  14/04/1990 ا
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مر  زئية ال جاء بها ا ت ا   وال تتمثل أساسا في الفصل 01ػ01مع تأكيد على بعض التعدي
مر  قد والقرض، قاـ ا لس ال دارة و لس ا ك 11ػ03ب  ح الب كومة، حيث م زائر با ك ا قة ب  بتحديد ع

ك  ص إلي الب الية، كما سمح للحكومة بتعديل ما ي قدية في ظل وجود رقابة وزارة ا لية لرسم السياسة ال ستق ركزي ا ا
دارة  ص سوء ا وؾ فيما  سؤول على الب قدية، وقد كاف أكثر تشددا مع ا ص السياسة ال ركزي فيما   ا

مر رقم  ، إف ا ل10ػ90 ليس تعدي للقانوف 11ػ03أو التسي ل  اما و ا يلغي   . وإ
مر  رجوة من إصدار ا داؼ ا كن تلخيص ا ي03/11و داؼ أساسية و  : في أربعة أ

 حيات بشكل أفضل ارسة ص زائر من  ك ا  .ك الب
 ا كومة في المجاؿ ا زائر وا ك ا  .تعزيز التشاور ب الب
 دخار العمومي الية وا  .ضماف حماية أفضل للمصارؼ والساحة ا
 خاطر  1.تعزيز وتوضيح شروط س مركزية ا

 
 :04ـ10الفرع الثالث الأمر رقم 

مر  ؤرخ في 04-10جاء ا مر2010أوت26 ا قد والقرض و تلك 03/11 بهدؼ تعديل ا علق بال ا
ت ما يلي   : التعدي

  ادة واد2عدلت حسب ا مر ا ذا ا رسوـ 09،32،35 من   :  وذلك كما يلي 03/11 من ا
سبة للمادة  زائر إ إجراءات المحاسبة العمومية كما 09بال ك ا و عدـ خضوع ب ضاؼ    الشيء ا

لتزامات في السجل التجاري ضع إ ا  . 
ادة  قوؽ والرسوـ مهما 32أما ا ك من الضرائب وا شاط الب رتبطة ب و إلغاء كل العمليات ا ضاؼ   فا

 . كانت طبيعتها
ادة  قد والقرض :35ا يادين ال سعار وتوف أفضل شروط  ص استقرار ا زائر فيما  ك ا اصة بمهاـ الب ا

ارج وضبط سوؽ  ا ا الية  رص على حسن تسي التعهدات ا فاظ عليها ، كما   والصرؼ و ا
مة القطاع الصرفي  .الصرؼ والتأكد من س

ادة  زائر لتلبية حاجيات : 52 ا ك ا زائر أف يكوف ل حساب جاري مع ب ك يعمل في ا على كل ب
واف نظم الدفع  .عملية التسديد بع

ادة  الية إ في إطار : 83ا ؤسسات ا وؾ وا ارجية في الب ات ا سا خيص با ح ال و م عدؿ  الشيء ا
قيمة  ية ا ة الوط سا مر في مادت % 51الشراكة، تشمل ا ذا ا صكوؾ 97على أقل من رأس ماؿ، ويلزـ 

وجب نظاـ يصدر المجلس و وضع جهاز رقابة داخلي يهدؼ  الية ضمن الشروط المحددة  ؤسسات ا وؾ وا الب
                                                            :إ 

1
 118جمعوف نواؿ ، مرجع سابق ص  
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  ا وارد ستعماؿ الفعاؿ   .التحكم في نشاطاتها وا
  سيما ال تساعد على المحافظة على مبالغها وتضمن شفافية العمليات سن للعمليات الداخلية و الس ا

ا وتتبعها صرفية ومصدر  .ا
 الية علومات ا  .صحة ا
 خاطر المحيطة بها مل ا عتبار  خذ بع ا  .ا

ادة  تاروف : 106ا ثة أعضاء  صرفية، أصبحت تتكوف من المحافظ رئيسا وث ة ا ص أعضاء اللج فيما 
لس  تدب الثا في  تار رئيسا، وي وؿ في المحكمة العليا  تدب ا ، وقاضياف ي ا صرفي وا حسب كفاءتهم في المجاؿ ا

زيد من  ذكورة ا ت ا مل التعدي على للقضاء، ولقد أعطت  تار رئيس المجلس بعد استشارة المجلس ا دارة  ا
زيد من الرقابة على  حت ا قدية وكذلك م و الكتلة ال سعار وضبط معدؿ  زائر خاصة باستقرار ا ك ا لية ب استق

وؾ   1.أعماؿ الب
 

 

 

 

 

 

 

 

وك التجارية: المبحث الثاني  يم عامة حول الب  :مفا

ارس عليها  ركزي الذي  ك ا رتبة الثانية بعد الب صرفي وتأتي في ا هاز ا ياكل ا م  وؾ التجارية من أ تعد الب
وؾ التجارية وؾ التجارية ونشاط وأعماؿ الب ية الب بحث إ ما ذا ا تطرؽ في   .دور الرقابة وس

                                                           
1
دية،  شورة،جامعة ا خاطر،مذكرة ماجيست ،اقتصاد مالية دولية غ م يتها في تقليل ا ة بازؿ وأ ي ، مقررات   .140، ص2011-2010 مر بو
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وك التجارية : المطلب الأول  ية الب  ما
ؿ  وؾ التجارية من خ ية الب تطرؽ إ ما طلب س ذا ا ؿ   : فروع3من خ

وك التجارية : الفرع الأول   نشأة الب
روب الصليبية، حيث شهدت  ا إ أواخر القروف الوسطى على إثر ا وؾ التجارية بشكلها ا يرجع ظهور الب

وؾ التجارية أحفادا شرعي  ثل الب يوش، و هيز ا ة كانت تستلزـ نفقات ضئيلة لغرض  ة وكث ة حروبا كب ذ الف
صارؼ مهما كانت طبيعتها ونوعية الوظائف ال تؤديها  تعد ولن 1للصيارفة و الصاغة القدامى راب فهذ ا ، وا

افظ بها على ثروتها  ئتماف، وفكرة طائفة التجار في البحث عن طريقة مأمونة  تكوف مؤسسات تتعامل في الدين أو ا
هب والضياع فهي أمور كانت من السمات البارزة لتلك العصور السخيفة  من السلب وال

مانة  ودع لدي يرد ا وزع لديهم يأخذ شهادات إيداع تثبت حقوقهم وتضمن تعهدا من ا  في نفس الوقت كاف ا
ازؿ، ومع مرور الوقت  ا عن طريق الت ذ الشهادات ذات اسمية ويتم تداو مر كانت  اؿ وفي بداية ا د طلبها في ا ع

ا بمجرد تسليم  امليها يتم تداو ذ الشهادات شهادات  ودع لديهم أصبحت  تعامل في ا  2.وتزايد ثقة ا
 

اع أو بالذات  دما بدأت طبقة التجار والص ة من القروف الوسطى ع خ ة ا وؾ إ الف  ترجع نشأة الب
ختلفة  وب بارشلونة بتحقيق فوائد تقليدية ضخمة من عملياتها التجارية ا دقية وج ، كما عرفت مؤسسات 3في مدف الب

ستيداع   .ا
 

ئتماف في أوائل العصور في العا القد و تكن الصرافة حرفة مستقلة ح قامت الدولة  كما كاف التعامل با
توسط تتلمذ الروماف  وض البحر ا صرفي  قل ا غريق في ال قود إضافة إ  أن يرجع الفضل إ ا  بصك ال

من وانقطاع طرؽ  ظلمة بسبب اضطراب ا غريق وانتشر ، لكن قضي عليها في العصور ا صرفي على أيدي ا في الفن ا
ت واص  4ا

 
وك التجارية:الفرع الثاني   تعريف وخصائص الب

 
وك التجارية : أولا  تعريف الب

ها وؾ التجارية نذكر م  :توجد عدة تعاريف للب

                                                           
1
ردف ،ط  شر ،عماف، ا الية العامة ، دار وائل لل طيب ،ز شامية ، أسس ا ة نشر، ص2شهادات ا  31، بدوف س

2
درية ،مصر ،  سك امعية ،ا الية ،الدار ا سواؽ ا وؾ وا قود وأعماؿ الب عيم مبارؾ، مقدمة في ال مود يونس ،عبد ال   213 ص2003 

3
وؾ   قود والب ا ،اقتصاديات ال بادئ - حسن بن  سس وا شر والتوزيع ، عماف ،-ا  203ص 2003،دار الكفدي لل

4
وؾ "مد زكي الشافعي   قود والب وت ، ص "مقدمة في ال هضة العربية ،ب  193-192دار ال
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  وك التجارية لغويا   تعريف الب
و كلمة إيطالية لتحويل العملة   ك  صل لكلمة ب لس عليها الصرافوف، و أف ا صطبة ال   وتع بها ا
ذ الكلمة لتع  ت، ومن ثم تطورت  ضدة ال يتم فوقها عد وتبادؿ العم ذ الكلمة ويقصد بها ا ثم تطورت 
ح القروض للتجار بية، وم ج ت ا ويل العم ة و عادف الثمي ؤسسة ال تتخصص بأنشطة أخرى مث حفظ ا   1.ا

ة  ا، والصرافة مه قود وغ و بائع ال في  ا، والصراؼ أو الص د صرؼ و إصطراؼ الدنان وغ  و
اض  ق قراض و ا الية ال تتعامل با ؤسسة ا دثة تع ا صرؼ   .2أو حرفة الصارؼ، أما كلمة ا

 
  وك التجارية   :التعريف القانوني للب

قد والقرض في مادت  وؾ التجارية على أنها 114يعرؼ قانوف ال وية مهمتها العادية والرئيسية "  الب أشخاص مع
واد من  وصوفة في ا ي 113 إ 110إجراء العمليات ا وؾ التجارية  د الب واد  ذ ا ذا القانوف بالرجوع إ   من 

ؤسسات ال تقوـ بالعمليات التالية   :تلك ا
  مهور  .جمع الودائع من ا
 ح القروض  .م
 ت تصرؼ الزبائن والسهر على إدارتها زمة ووضعها   3.توف وسائل الدفع ال

 
 وك التجارية ا  :لتعريف الاقتصادي للب

قود  ميع ال صب عملياتها الرئيسية على  عيار على أنها مؤسسات مالية ت ذا ا وؾ التجارية وفقا  تعرؼ الب
ا في أوراؽ مالية  ة أو استثمار خرين وفق أسس معي شأة أعماؿ لغرض إقراضها ل مهور أو م الفائضة على حاجة ا

 . 4ددة
ساسية في تلقي الودائع التجارية  الية ال تشمل مهمتها ا وؾ التجارية بأنها نوع من أنواع الوساطة ا تعرؼ الب

ي نقود الودائع  قود أو و ؤسسات و السلطات العمومية، و يتيح ذلك القدرة على خلق نوع من ال ت و ا إف . للعائ
كن تسميتها  قود السابقة الذكر و  نشاء نوع من ال لة  ؤ قدية،  يع أنها الوحيدة ا الية بال ؤسسات ا ذ ا وصف 

وؾ الودائع  ن يقبل 5ب جل ذلك  ئتماف قص ا ح ا قد، و  ي مؤسسات ائتمانية تعمل في سوؽ ال وؾ التجارية   الب

                                                           
1
زائر ،   امعية ، الطبعة الثانية ، ا طبوعات ا وؾ، ديواف ا اضرات في اقتصاد الب   24 ص1992 شاكر القزوي ، 

2
امعية ،  طبوعات ا وؾ ،ديواف ا يات الب ر لطرش، تق  202،ص2001 الطا

3
رجع ، ص    202 نفس ا

4
شر و التوزيع ،عماف   اتيجي معاصر ، دار وائل لل وؾ مدخل كمي و إس سي مؤيد عبد الرحماف الدوري ، إدارة الب ح حسن ا  13،ص2006 ف

5
درية   سك ديدة ا امعة ا وؾ دار ا مد سعيد ، أنور سلطاف ، إدارة الب   19-18 ص 2005 
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د الطلب أو بعد أجل قص يعتمد نشاط إ كل  يئات و يعطي مقابل ذلك وعود مقابل ذلك ع فراد و ا ودائع ا
قتصادي شاط ا   1.فروع ال

 
قود و ال تسعى لتحقيق ربح و  تخصصة في التعامل بال الية ا شآت ا وؾ التجارية بأنها أحد ا كما تعرؼ الب
اية يقوـ بتعبئة ودائع  مواؿ بالطلب عليها، إذا أنها توفر نظاما ذا ك كاف الذي يلتقي في عرض ا وؾ التجارية ا تعتبر الب

ح  ؿ ما  ستهلك من خ تج أو التجار أو ا زمة سواء للم ت ال ح التحوي  إ كونها مهمة 
 .2من ائتماف
 

وك التجارية : ثانيا   خصائص الب
جم ، ومن حيث  وؾ التجارية من حيث ا ديد خصائص الب جل  اعتمدت الدراسات على عدة معاي 

دارية ال يقوـ عليها  ظيمات ا ها ...الت عاي ومن أ ديد تلك ا كثر شمولية دوف  صائص ا تطرؽ إ ا ا س ا و
 :ما يلي 
 ئتماف وؾ التجارية في قدرتها على خلق ا ساسية للب  3تتمثل الوظيفة ا
 بدأ التدرج فهي تعتبر مشروعات مصرفية من الدرجة الثانية سبة  صرفي 4بال ، و في التسلسل الرئاسي للجهاز ا

ركزي الذي يباشر عليها رقابة من جانب واحد بما ل من أدوات  ك ا   يستقبلها في ذلك إ الب
وؾ التجارية ح   و وسائل يستطيع بها أف يؤثر ويراقب قدرتها على خلق نقود الودائع، في ح أف الب

ركزي ك ا ارس أي رقابة أو تأث على الب موعها    .في 
  ،ة ك رباح بأقل نفقة  قيق اكبر قدر من ا ساسي  دفها ا ي عبارة عن مشروعات رأسمالية  وؾ التجارية  الب

فراد  لوكة  ي غالبا ما تكوف  قود الودائع، و صرفية، وخلقها ل  و ذلك بتقد خدماتها ا
قراض  اـ عمليات ا دخرات، و إ ميع ا ا من سلطة من  ة و بما  شروعات في شكل شركات مسا  أو 
ا عاـ لتدخل الدولة  اؾ ا قابل  قتصادية للدولة، وفي ا و التحويل فهي تؤثر بشكل كب في السياسة ا

لكها مباشرة و يتم تأسيسها اؾ فيها أو ح  ش ا  با  . راقبتها عن طريق  السيطرة على رؤوس أموا
 

وك التجارية : المطلب الثاني  نشاط و أعمال الب
ؿ  وؾ التجارية من خ طلب إ نشاط و أعماؿ الب ذا ا ؿ  تطرؽ من خ  : فروع3س

 
                                                           

1
زائر،  بأ ،ا مية ،دار ال س صاريف ا  22،ص 1996 جماؿ لعمارة ا

2
ردف، ط  شر و التوزيع عماف ا وؾ ، دار ال اسبة الب خرس،   23، ص2000 1 عبد الرحماف سا عاطف ا
و ،  3 ردف ، الطبعة ا شر والتوزيع ، ا هاج لل وؾ ، دار ا في ، إدارة الب   36، ص 2006مد الص
شر ، مصر ،  4 ديدة لل امعة ا ئتماف ، دار ا صارؼ و ا قود وا   .87 ص1999مصطفى رشيد شبيحة ، ال
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وك التجارية: الفرع الأول داف الب  . أ
ي  امة تهدؼ إليها و ث سمات  وؾ التجارية بث داؼ الب  : تتسم أ

ا  قص شديد في السيولة  ب التعرض ل اطر ونفقات،  ك من  ية لتغطية ما يتحمل الب قيق الر ية أي  الر
صر  تطرؽ لتدرج كل ع ، و فيما يلي س قيق اكبر قدر من الثقة للمودع ، و ئ  لذلك من تأث على ثقة عم

داؼ على حدا ذ ا  :من 
قارنة :الربحية : أولا يرادات، وذلك با خاطر التغ في ا ساسية أكثر  وؾ التجارية    إذ تتميز الب

عماؿ تعرضا لآثار  شآت ا وؾ التجارية تعد من أكثر م ا يقاؿ إف الب خرى، ومن  عماؿ ا شآت ا ا "مع م الرفع ا
سبة "  يرادات ب فضت ا سبة اكبر و بالعكس إذا ا رباح ب فضت ا ة ا سبة معي ك ب بمع ان إذا زادت إيرادات الب

ك السعي لزيادة  ا يتع على إدارة الب رباح إ خسائر ومن  سبة أكبر بل قد تتحوؿ ا رباح ب فضت ا ة ا معي
فاض فيها ب حدوث ا يرادات و   .ا

ك،  أي تلبية طلبات السحب :السيولة : ثانيا الية للب لتزامات ا ي القدرة على مواجهة آلية ل   السيولة 
ذ السهولة ازدادت  ويل إ  نقود، فكلما ازدادت  ي ماؿ يتوقف على سهولة  و طلبات  القروض  فمقدار السيولة 

موال بدرجة من السيولة  ك التجاري أف يعمل على احتفاظ  ب على الب مواؿ سيولة ، و ي أكثر ا قود  ، وال سيولت
فاجئة  1.يتمكن معها من مقابلة حركة السحب العادية و ا

سبة للمودع الذين : الأمان: ثالثا ماف بال ك عادة بالصغر، والذي يع صغر حافة ا اؿ للب يتسم رأس ا
مواؿ بػ ستثمار وتقدر نسبة صافي ا م كمصدر ل ك على أموا ك  يستطيع أف يستوعب خسائر % 10يعتمد الب فالب

تيجة  ودع و ال سائر عن ذلك، فقد تلتهم جزءا من أمواؿ ا اؿ، فإذا ازدادت ا  تزيد عن قيمة رأس ا
ا خاطر ال قد يتعرض  ودع من ا ماية ا اؿ  ددة من رأس ا سبة  وؾ ب ب أف تلتزـ الب ذا  ك،  س الب   2ي إف

ها ما يلي ك نذكر م داؼ أخرى للب اؾ أ  : و 
  رباح قيق و تعظيم ا ك يسعى إ  رباح، فالب قيق ا  . استمرار 
 ستمرار  .تعظيم معدؿ الفائدة على ا
  ء ا العم واجهة التزامات  ك تكفي  وزة الب ها  المحافظة على نسبة معقولة من السيولة أي وجود قدر كافي م

ستحقة تلف الديوف ا وقات و   .في كل ا
 ء واجهة متطلبات العم ا  صرفية وتطوير دمات ا  .س ا
 قدمة صرفية ا دمات ا  .فيض تكاليف ا
 تقليل الوقت الضائع. 
 الية والبشرية ستمرار و المحافظة على موارد ا اصة بالبقاء وا داؼ ا  .ا

                                                           
وؾ التجارية، مكتبة نهضة الشرؽ،  1 ديثة في الب دارة ا ـ ابو جعفر، ا  .166ص1991عبد الس
ـ ابو جعفر، مرجع سابق، ص 2  167عبد الس
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  طراؼ التعامل الداخلي دمات  قيق مستويات مرضية من العوائد أو ا جتماعية والبيئة مثل  داؼ ا  ا
ارجي  1.و ا

 
وك التجارية: الفرع الثاني  وظائف و أنواع الب

 
وك التجارية: أولا  وظائف الب

وؾ التجارية إ نوع  :كن تقسيم وظائف الب
 وظائف تقليدية. 
 وظائف حديثة. 

صرفي  .و قد تطورت تبعا لتطور العمل ا
ا في فيما يلي: الوظائف التقليدية كن إجما ك التجاري   :إف الوظائف التقليدية ال يقدمها الب

  دخار مع العلم أف ت الطلب ،ودائع ا ؼ أنواعها، ودائع  ارية و قبوؿ الودائع على اخت سابات ا فتح ا
وؾ التجارية ي أقدـ الوظائف للب  .ذ الوظيفة 

 ية و الضماف ك مع مراعاة مبدأ التوفيق ب السيولة و الر  .تشغيل موارد الب
ستثمار ما يلي م أشكاؿ التشغيل و ا  :  ومن أ

 ة دي ارية ا سابات ا ختلفة، و فتح ا ح القروض والسلف ا  .م
 وراؽ التجارية و خصمها والتسليف بضمانها  .س ا
  ارجية ت التجارة ا وي دبة  ست عتمادات ا  2فتح ا
 ارجية ها وا ت الداخلية م وا بية مع بيع وشراء الشيكات السياحية وا ج ت ا  .التعامل بالعم
 ة سا دات شركات ا ة في إصدار أسهم وس سا  .ا
 دات ست رات وا ة كالمجو غراض الثمي فظ ا ئها  ة لعم زائن الآم  .تأج ا
 سحوبة عليها قاصة و صرؼ الشيكات ا  .صيل الشيكات المحلية عن طريق غرفة ا
 ت ء و كذلك الكفا  .تقدير خطابات الضماف للعم

 
رد مكاف لتجميع :الوظائف الحديثة ك من  ظرة للب ت ال وؾ التجارية و زيادة نشاطها فقد تغ تساع أعماؿ الب  نظرا 

موية  شاريع الت ويل ا صرفية للتجميع و زيادة  دمات ا ة ال تهدؼ إ تأدية ا ؤسسات الكب مواؿ وإقراضها إ ا ا
عيشة  ا ورفع مستوى ا د من البطالة و العمل على وقف التضخم ا قتصادي و ا ار ا زد في الدولة فقد أدى إ ا

ملها في الوظائف التالية ك التجاري  ذا كل أدى إ ظهور وظائف حديثة للب                                                             : لدى الفرد، و 
شر و التوزيع ، عماف ، ط 1 صارؼ الواقع و التطبيقات العملية ، دار صفاء لل  45-38 ، ص2009، 1صادؽ راشد الشمري ، إدارة ا
درية، مصر، 2 سك امعة با وؾ الشاملة عملياتها وإدارتها ، دار ا ميد، الب طلب عبد ا    143 ص2000عبد ا
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 ك يل ثقتهم بالب موية ل م ومشاريعهم الت ء فيما يتعلق بأعما  . تقد خدمات استشارية للعم
  و دـ المجتمع بالدرجة ا موية ال  شاريع الت ويل ا ة في دعم و سا  .ا
 ية شاريع السك ويل ودعم ا ة في  سا  .ا
 ء وراؽ التجارية لصا العم  .صيل ا
 ء ساب العم وراؽ التجارية وحفظها   .شراء وبيع ا
 إصدار خطابات الضماف. 
 ويل العملة للخارج. 
  1إصدار الشيكات السياحية 
 دية ست عتمادات ا  .فتح ا
 ء ديدية للعم زائن ا  .تأج ا
 ئتمانية  .خدمات البطاقات ا
 ديثة  .خدمات الكمبيوتر ا

 
وك التجارية : ثانيا   2:أنواع الب

حو التا  وؾ التجارية إ أنواع متعددة طبقا لعدة معاي وذلك على ال قسم الب  :ت
  غرافية اطق ا  :من حيث نشاطها ومدى تغطيتها للم
  وك التجارية العامة دف :الب ا الرئيسي في العاصمة أو في إحدى ا وؾ ال يقع مركز  ويقصد بها تلك الب

وؾ بكافة  ذ الب ؿ فروع أو مكاتب على مستوى الدولة أو خارجها وتقوـ  الكبرى، وتباشر نشاطها من خ
ت  ا جل، وكذلك فهي تباشر كافة  ئتماف قص ومتوسط ا ح ا وؾ التجارية، و عماؿ التقليدية للب ا

ارجية ويل التجارة ا بي و ج  .الصرؼ ا
  وك التجارية المحلية دودة نسبيا مثل :الب طقة  وؾ ال يقتصر نشاطها على م افظة :  يقصد بها تلك الب

ذ  طقة المحددة وتتميز  ذ ا ك والفروع في  ركز الرئيسي للب دد ويقع ا ية أو إقليم  ة أو و ة أو مدي معي
صرفية ال  دمات ا موعة ا عكس ذلك على  جم ، كذلك فهي ترتبط بالبيئة المحيطة بها وي وؾ بصغر ا الب

ها   .تقوـ بتقد
  شاط  :من حيث حجم ال
  وك الجملة شآت الكبرى :ب ء وا وؾ ال تتعامل مع كبار العم  .  ويقصد بها تلك الب
  وك التجزئة ها تسعى :ب شات الكبرى، لك ء و ا وع السابق حيث يتعامل مع صغار العم ي عكس ال  و

تشرة جغرافيا وتتعامل بأصغر  وؾ بما تتميز ب متاجر التجزئة فهي م ذ الب هم، وتتميز                                                             ذب اكبر عدد م
ميد ، مرجع سابق ص  1 طلب عبد ا   . 143عبد ا
و  2 درية ، الطبعة ا سك شر ، ا صارؼ ، دار الوفاء لدنيا الطباعة وال في ، إدارة ا مد الص     31 – 28 ، ص 2007 
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وؾ  فراد وبذلك فإف ب فعة التملك و التعامل ل كانية وم ية وا افع الزم ؿ ا الية قيمة من خ الوحدات ا
هائي ستهلك ال ؿ ا ك من خ  .التجزئة تسعى إ توزيع خدمات الب

  من حيث عدد الفروع : 
  وك ذات الفروع امة، ف يرجع للمركز :الب ماكن ا سيما ا اء الدولة و وؾ تتخذ في الغالب أ ي ب  و

ركز الرئيسي يضع السياسة العامة ال تهتدي بها الفروع امة فإف ا مور ا ك إ فيما يتعلق با  . الرئيسي للب
  وك السلاسل وؾ التجارية وزيادة حجم :ب مو حجم الب وؾ نشأت نتيجة ل ي عبارة عن سلسلة من الب  

فصلة عن بعضها البعض إداريا، ولكن يشرؼ  ا وتتكوف السلسلة من عدة فروع م نشاطها واتساع نطاؽ أعما
وؾ  وع من الب ذا ال تلف الوحدات بها، و يوجد  عليها رئيس واحد يقوـ برسم السياسات العامة ال تلتزـ 

مريكية تحدة ا يات ا  .التجارية إ في الو
 وك المجموعات شاط :ب موعة من الشركات التابعة ال تعمل في ال ي تأخذ شكل شركة قابضة  تدير   و

ا  ؾ  ما ت ا السياسات العامة، بي شراؼ على الشركات التابعة وتضع  صرفي  حيث تقوـ الشركة القابضة با ا
وؾ في أوربا  ذ الب وؾ طابعا احتكاريا ، ولقد انتشرت  ذ الب ذ السياسات بشكل  مركزي، وتأخذ  فيذ  ت

مريكية تحدة ا يات ا  .الغربية والو
 وك الفردية شأة فردية تكوف :الب اؿ فإنها م وؾ على ما يتمتع ب أصحابها من ثقة، وبطبيعة ا ذ الب  تقوـ 

وراؽ  مواؿ في ا جل حيث يتم توظيف ا ة ا ت قص اؿ ولذلك فهي سوؼ تتعامل في المجا دودة رأس ا
ويلها إ نقود بسرعة  كن  صوؿ عادية السيولة وال  خصومة وغ ذلك من ا وراؽ التجارية ا الية و ا ا

 .وبدوف خسائر
 وك المحلية ية كذلك فهي تتفاعل مع :الب افظة أو و ة أو  ددة كمدي طقة جغرافية  وؾ تغطي م ي ب  و

اسبها صرفية ال ت دمات ا  .البيئة ال توجد بها وتعمل على تقد ا
 
 
 
 

وك  : المبحث الثالث  ك المركزي في الرقابة على كفاءة أداء الب  .دور الب
 

وؾ و حماية أمواؿ  الية للب راكز ا مة ا ي أجهزة حكومية مركزية تسعى إ المحافظة على س ركزية  وؾ ا الب
قتصادية للمجتمع  دـ السياسة ا ا الذي  قدي في ا صرفي والتمويلي و ال شاط ا ودع فيها، و توجي ال  ا

داؼ ذ ا ي الوسيلة لتحقيق كل  صرفية  ئتمانية، و الرقابة ا داف ا قق أ تطرؽ . أو  بحث س ذا ا ؿ  و من خ
ؿ مايلي وؾ التجارية من خ ركزي في الرقابة على الب ك ا  :إ دور الب
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ية الرقابة المصرفية: المطلب الأول  ما

ؿ  صرفية من خ ية الرقابة ا طلب إ ما ذا ا تطرؽ في   : فروع3س
 

مية الرقابة المصرفية : الفرع الأول  مفهوم وأ
 

د مفهوـ الرقابة بشكل عاـ حيث : مفهوم الرقابة المصرفية : أولا ا التوقف أو ع صرفية يلزم ديث عن الرقابة ا ا
و تعريف  دث وفقا للخطة »"فايوؿ"يوجد اتفاؽ عاـ على تعريف الرقابة و  ا إذا كاف كل شي  تتمثل في التحقق 

ع  خطاء بغرض م دافها توضيح نقاط الضعف وا ا، ومن أ بادئ ال يتم إعداد ستخدمة و للتعليمات الصادرة و ا ا
ا  .1«تكرار

طط  و وارد في ا بتعاد عن ما  دارة بالقياـ بالتصحيحات الضرورية في حالة ا ، فعملية الرقابة تسمح ل وعلي
ي اصر  ت مظلة الوظيفة الرقابية أربعة ع     2:و القرارات، و يدخل 

داء:أولا طط و السياسات ال تستخدـ كمرشد ل داؼ وا عاي كا دد ا  . إف الرقابة 
اري :ثانيا شاط ا داء) الرقابة تقيس ال  .كميا كلما أمكن ذلك  (ا
طط والسياسات كمعاي:ثالثا داؼ و ا اري حسب ا داء ا ت و ا دخ  . إف الرقابة تقيم ا

ي ثة أبعاد رئيسية  داء جزءا أساسيا من الرقابة والذي يكشف عن ث  :ويعتبر تقييم ا
 وضوعة سلفا: مدى الفعالية داؼ ا تائج المحققة و ا قارنة ب ال  .ا
 وضوعة مسبقا: مدى الكفاءة عاي ا ت المحققة با عد تاحة بمقارنة ا وارد ا  .ديد مدى كفاءة استخداـ ا
 انب : مدى التطور تعلقة با ديدة و معاصرتها سواء ا ستحدثات ا تقييم القدرة على استيعاب التطورات و ا

طبقة دارية ا ية و ا ساليب التق ظم و ا داري، و ذلك بفحص ال ولوجي أو ا  .التك
جراءات التصحيحية في شكل قرارات تصحيحية فورية:رابعا  . إف الرقابية تتخذ ا

 :  كذلك فإف فعالية العمليات الرقابية تتطلب مراعاة الشروط التالية
  جراءات اذ ا شأة من ا امة بسرعة ح تتمكن ا رافات ا ظاـ الرقابي قادرا على اكتشاؼ ا أف يكوف ال

رافات ذ ا زمة للقضاء على   .التصحيحية ال
  م قة وأف يسا دارية ،ذات الع علومات للمستويات ا ظاـ نظاما اقتصاديا، ويعمل على إيصاؿ ا أف يكوف ال

رسومة داؼ ا سجم مع ا داء بما ي  . في تصحيح ا
 شاة امة للم يوية و ا شاطات  ا يث يغطي كافة  جوانب ال ظاـ الرقابي شام   .أف يكوف ال

                                                           
الية  1 وؾ و البورصات ا شر –مد سويلم إدارة الب ا لل درية – دار ا سك  .239-238ص1999ا
رجع السابق ص  2  .240-239نفس ا
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  زـ يث  تظهر أنشطة رقابية أكثر من ال نشطة  ظاـ الرقابي بالتوازف في حجم الرقابة على ا  أف يتسم ال
ت أخرى ا زـ في  ت واقل من ال  1 .في بعض المجا

 
صرفية على أنها  كن تعريف الرقابة ا كم و تقيد أعماؿ " و  ظم ال  موعة الضوابط و القواعد وال

قتصادي مو ا ت لل قدي مع أفضل معد ستقرار ال قيق ا ة، بهدؼ  ه ظم ا صرفية و ت ظمات ا  وعمليات ا
مية  ويل الت ة في  سا وؾ توص إ جهاز مصرفي سليم قادر على ا ذ الب الية  راكز ا مة ا و حرصا على س

سا و المحافظة على حقوقهم  ستثمرين  و ا دخرين و ا صا ا ا حماية  قتصادية وأخ    2"ا
 

ظم الكفيلة  خطاء وتصحيحها في حاؿ وقوعها ووضع ال ب ا كن تعريفها بأنها تب نقاط الضعف و  كما 
شاكل  كتشاؼ ا فيذ نفسها  فيذ و في مرحلة الت شاكل قبل الت ليل ا لعدـ تكرار حدوثها، أي أنها تشمل اكتشاؼ و

ها  موعة العمليات ال يقصد م قبل تفاقم حدوثها و القياـ بالعمليات التصحيحية أو بأوؿ، و علي تكوف الرقابة 
هات  نظمة و التعليمات و التوجيهات الصادرة عن  ا صوص القانونية و ا فيذ قد تم وفق ال التأكد من أف الت

سؤولة  3.ا
 

مية الرقابة المصرفية: ثانيا  أ
قدية  تماـ الذي تولي للسياسة ال دودا مقارنة با تماما  صرفية ا صرفية ال أولت الرقابة ا وؾ ا إف الب

الية  سواؽ ا ة ال عرفتها ا اث تدرؾ الآف أف ذلك كاف خطاء فادحا في التقدير، خاصة عقب التطورات الكب وا
ية صرفية العا اعة ا يكل أداء الص ات في طبيعة و رة وما ترتب على ذلك من تغ ية البا ات التق ية  والتغ ذلك أف . العا

 :وجود رقابة مصرفية جيدة سوؼ يؤدي بمرور الوقت إ
 ية صرفية الوط ظم ا  .دعم ال
 ا ؿ ا ستق قيق قدر اكبر من ا سهاـ في   .ا
 ارجية د من التعرض للصدمات ا  .ا

 
زمة  ع تكرار ا ائلة  ن لضغوط  صرفية تتعرض في الوقت الرا ة الرقابة ا ومن الضروري التذك باف مه

صرفية في بلداف آسيوية عديدة كانت تعا من أوج ضعف  جداؿ فيها، إ ان . الآسيوية ظم ا  وبالرغم من أف ال

                                                           
، عماف،  1 و شر ، الطبعة ا اتيجي معاصر،دار وائل للطباعة وال وؾ مدخل كمي واس بشي، مؤيد الدوري، إدارة الب ح ا   214ص 2000ف
زائر ،  2 صص نقود ومالية، جامعة ا  ، عاي الدولية، رسالة ماجست في علوـ التسي وؾ في ظل ا ركزي على أعماؿ الب ك ا ـ، آلية رقابة الب موسى مبارؾ اح

 .17 ص 2005- 2004
ة ،  3 طي توري ،قس قتصادية ، جامعة م زائر ، رسالة ماجست في العلوـ ا وؾ التجارية و فعاليتها حالة ا ركزي على الب ك ا حورية خمي ، آليات ورقابة الب

 41 ، ص2005-2006
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الية ال تواجهها البلداف، فإنها  شاكل ا ل جميع ا كن أف   من السذاجة التسليم باف وجود رقابة مصرفية جيدة 
زات  قتصاد الكلي، كما أنها  تستطيع أف تؤمن بلدا ما ضد الصدمات و ا  تستطيع في حد ذاتها خلق استقرار ل

ارجية الية خاصة ا  .ا
 

دؼ الرئيسي للمراقب  و ا فق أبدا وإف كاف ذلك  كا ما لن  كن أف تضمن أف ب م من ذلك أنها   و ا
صرفي، ولكن يصح القوؿ  اميكي في القطاع ا مو الدي رجح ان سوؼ يفرض شروطا من شانها وقف ال وؾ، فا على الب

حداث في آسيا صرفية قد زادت في حدة ا ظم ا ها ال  .أف أوج الضعف تلك ال كانت تعا م
 

نظار  تماـ بها وتوج ا و توسع إطار ا ية  الرقابة على أي نظاـ مصرفي قائم   إف اكبر دليل على أ
قليمية  تيبات للرقابة ا قليمي، وطرحت فكرة ال ستوى ا ذا المجاؿ على ا  إ إمكانيات تقوية التعاوف في 

تقاربة  كومات ا زمة الآسيوية وخاصة من جانب ا قليمي في أعقاب ا قل نوعا من أنواع التشاور ا  أو على ا
واجهة ظروؼ عدـ  نشاء آليات دفاع إقليمية  ستعداد التاـ و الرغبة الكافية  ا ا ظر وال كاف  في وجهات ال

طار ليأخذ طابعا دوليا ، حيث تم وضع  ذا ا الية، وتوسع  ضطرابات ا ي و احتماؿ انتشار عدوى ا ستقرار العا ا
ا الدو ظاـ ا قيق استقرار ال تلف دوؿ العا بهدؼ  صرفية لتطبق في      1.مبادئ ومعاي دولية للرقابة ا

 
وك : المطلب الثاني  محددات الرقابة على أداء الب

صرفي، ثم توضيح جوانب الرقابة على كفاءة أداء  داء ا تعلقة با يم ا فا ديد ا طلب إ  ذا ا يهدؼ 
قدية ذا الغرض من طرؼ السلطات ال ستخدمة  داء ا ا استعراض مؤشرات ا وؾ، و أخ  . الب

 
 طبيعة الأداء المصرفي : الفرع الأول

ظيم الداخلي  از العمل حسب الت تبعة في إ نظمة ا ساليب و ا وؾ، أي ا داري للب ظيم ا ؼ الت إف اخت
سبة لكل عملية من العمليات  ديد الكفاءة بال ا على مستوى  ا تأث از،  اصر ا انس ع ك، وعدـ  لكل ب

مر  مواؿ و توظيفها ا ميع ا وؾ في  ؼ سياسة الب ذا إ جانب اخت ك،  ذا الب صرفية و بالتا على كفاءة أداء  ا
قصود بعبارة  ك فما ا داء داخل الب ت تبرز درجة الكفاءة و مستوى ا ال يستلزـ وجود مقاييس خاصة أو معد

داء " ؟"معدؿ ا كن الكشف ع صرفي؟ و كيف  داء ا ؤثرة في ا ي العوامل ا  ؟ و ما 
 

 مفهوم الأداء المصرفي: أولا

                                                           
شر والتوزيع ،اليمن، 1 مل ، تشريعات مالية وصرفية، دار صفاء لل  .17 ،ص 2002جماؿ حميداف ا
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يد عن السيئ و يتيح  مل ب طياتها فصل العمل ا ذابة ال  صطلحات ا صرفي من ا داء ا يعد ا
شآت رمية و لكافة أنواع ا ستويات ا م في كفاءة ا ساسية  يم ا فا ، وأصبح بذلك من ا  للمسؤول تقييم

ا  تاحة  وارد ا ؿ ا شأة و فعاليتها في استغ اح ا امة ال تكشف عن مدى  ؤشرات ا  حيث يعتبر من ا
دافها ديد أ علها قادرة على  ادية بالشكل الذي  وارد البشرية و ا وؾ التجارية  1و استخداـ ا اؿ نشاط الب  و في 

، وفي المحافظة  تاحة لديها من ناحية أو وارد ا ة في استخداـ ا خ ذ ا داء مرتبطا بمدى كفاءة   يكوف ا
ا من  خطط  داؼ ا قيق ا احها في  ية و السيولة من ناحية ثانية ومدى  رغوب في ب اعتباري الر على التوازف ا

ئتمانية قدية و ا اما مع متطلبات السياسة ال سق  ب أف ت  .ناحية ثالثة،و ال 
 

وك : ثانيا  العوامل المؤثرة في أداء الب
ها داخل  ، وقد يكمن البعض م ا داء ا خص ا ك التجاري و با ؤثرة في أداء الب اؾ العديد من العوامل ا
و خارج  ها ما  دارة و م صرفية و البعض الآخر خارجها، ومن تلك العوامل ما يدخل ضمن نطاؽ سيطرة ا شأة ا ا

ذ العوامل م   2:نطاؽ تلك السيطرة، و أ
  ارجية  :العوامل البيئية ا

ك التحكم و السيطرة عليها  يت و يصعب على إدارة الب ك و ر ات ال تأثر على أداء الب تغ ثل تلك ا و 
واجهتها في الظروؼ الفجائية و  طط البديلة  اولة إعداد ا ستقبلية و  ا و نتائجها ا و توقع آثار كن عمل  وكل ما 

ات تغ ذ ا م   :أ
  ذا صرفي و ال ترتبط بطبيعة و دور  هاز ا جراءات ال تطبق على وحدات ا القوان و التعليمات و ا

قتصادية مية ا هاز في خطط الت  .ا
 ة ة و الدائ دي سعار الفائدة ا يكل السائد   .ا
 صرفية توقع للخدمات ا ولوجي ا  .التغ التك
 قررة صرفية ا دمات ا  .تعريفة أسعار ا
 ئتماف ح ا تاحة  مكانيات ا قتصادية للدولة و ا الية وا  .السياسات ا
  رحلة ؿ ا وؾ التجارية خ توقع في أداء الب سلوب ا ات و ا ا افسة القطاعية ال سوؼ تعكس ا درجة ا

قبلة  .ا
  ظمية الداخلية  :العوامل ا

ك التحكم فيها و السيطرة عليها بالشكل الذي يساعد على تعظيم العائد  دارة الب كن  ذ العوامل  و 
ذ العوامل م  صروفات و أ توقع و التقليل من التكاليف و ا  :ا

                                                           
1
، مؤيد الدوري ، مرجع سابق، ص  سي ح ا  222 -221 ف
وت،  2 شر، ب الية ، دار الوساـ للطباعة و ال ؤسسات ا صارؼ و ا داء في ا ح الدين السيسي ، نظم المحاسبة و الرقابة و تقييم ا  247، ص1998ص
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  صوؿ ك من ناحية تكلفة ا وارد في الب يكل ا ط  صروفات و كذا طبيعة و ات ا ا  سلوؾ و ا
وارد ذ ا مواؿ و العائد المحقق على استخداـ   .على ا

 ختلفة، ومستوى إنتاجية العمالة ستثمار ا تاحة في أوج ا مواؿ ا  .كفاءة استخداـ ا
  جل القص الية في ا حتياطات ا واءمة ب ا طلوب من السيولة و ا ستوى ا قيق ا ك على   قدرة الب

اتج عن التوظيف في مقابلة تكلفة الودائع من  ختلفة ومن كفاية العائد ال صوؿ ا توسط وب التوظيف في ا و ا
قيق فائض التوزيع من ناحية  أخرى  .ناحية و 

 خاطر ذ ا اؿ لتغطية  صرفية و مدى كفاية رأس ا خاطر ا دارة في تسي ا  .كفاءة ا
 ستثمرة مواؿ ا ية أو عائد نهائي صاؼ على ا قيق ر ك على   .قدرة الب

 
وك التجارية: الفرع الثاني   مجالات الرقابة على كفاءة أداء الب

د  ستوى الذي يتم ع ؼ ا ا باخت از أعما وؾ التجارية في إ كم على كفاءة الب تلف ا من الطبيعي أف 
د كل مستوى ها ع عبر ع ظر ا ذ الكفاءة على . تقييم أدائها ووجهة ال ؿ قياس  قدية من خ و تستهدؼ السلطات ال

صرفي  هاز ا ستوى القطاعي)مستوى ا وؾ مع السياسات  (ا التحقق من مدى اتساؽ قرارات القائم على أمور الب
قدي ستقرار ال ستهدفة لتحقيق ا ئتمانية ا قدية و ا وؾ موضوع الغرض تقييم أدائها و . ال وكل نظاـ للرقابة على الب

ديد  داء و كذلك  ت ا ا ديد  التأكد من قيامها بمختلف وجو نشاطها بأعلى درجة من الكفاءة و يتطلب أو  
ظاـ ذا ال  . ركائز و مقومات 

 
وك: أولا  تحديد مجالات أداء الب

زائري  ركزي ا ك ا وؾ التجارية من طرؼ الب وضوعة للرقابة و تقييم أداء الب ؤشرات ا اص با طار ا يتيح ا
ك التجاري من عدة جوانب متمثل فيما يلي كم على مدى كفاءة الب  1:ا

ذا من تعب :الجانب الأول ي  يرادات، و ما يع ظيم ا نفاؽ وت تاحة و ترشيد ا مواؿ ا   الكفاءة في استخداـ ا
ا خطط  داؼ ا فيذ ا ك في ت اح الب  .عن مدى 

ستهدفة، للتأكد من أف أداء :الجانب الثاني  ئتمانية ا قدية و ا قررة وفقا للسياسة ال ئتمانية ا دود ا ك با  التزاـ الب
صرفي هاز ا ابطة و متوازنة مع باقي وحدات ا ك يتم بصورة م  .ذا الب

قتصادية:الجانب الثالث مية ا دخرات القومية لتمويل الت دخارية و التعرؼ على مدى تعبئة ا و الودائع ا  . 
صرفية: الجانب الرابع دمة ا   . التحسن و الرشد في أداء ا

 
وك: ثانيا   ركائز الرقابة على أداء الب

                                                           
1
ح الدين السيسي، مرجع سابق ص   247 ص
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ك التجاري على حقيقتها ومدى مسايرتها  ها أداء الب ات ال أسفر ع ا بغرض الكشف عن تطورات ا
داء  ليل أسباب بما يكفل تصحيح مسارات ا داء و  ستهدفة فض عن اكتشاؼ نواحي التصور في ا ات ا ا ل
كن تلخيص ركائز  رتفع من الكفاءة فإن  ستوى ا ذا ا قيق  مستقب و زيادة  الكفاءة في إطار خطط تسعى إ 

طاؽ التالية  قدية في ال ارسها السلطات ال صرفي ال  داء ا  1:وظيفة الرقابة وتقييم ا
 ت تلف المجا ك التجاري في  داؼ الب  . التحديق الدقيق 
 ك طة العامة للب ها في ضوء ا سيق بي ت مع مراعاة الت ذ المجا طط التفصيلية للعمل في كل   .وضع ا
 ساءلة عن أوج القصور مكاف ا دارية  سؤولية ا راكز ا  .التحديد الواضح 
 تها القياسية على أسس علمية دقيقة ديد معد داء و  ؤشرات ا ختيار السليم   .ا
  داء في الوقت اذ القرارات الصائبة و تصحيح مسارات ا دارية بما يكفل ا علومات ا إنشاء و تطوير نظم ا

اسب  .ا
 

وك: ثالثا  مقومات نظام الرقابة و تقييم أداء الب
قومات  ركزي،  بد أف تتوافر ل ا ك ا داؼ الب قيق أ تبع من  داء ا ظاـ الرقابة وتقييم ا ح يتس ل

 : الآتية
  ك التجاري، ويعطي في ذات الوقت انطباعا و رأيا واضحا عن موقف الشموؿ بما يغطي كافة جوانب أداء الب

داء راقبة و التقييم من كافة  جوانب ا ل ا ك التجاري   . الب
  ؤشرات و وؾ على ا ، مع ضرورة تعرؼ القائم و العامل بهذ الب داف ك التجاري و أ شاط الب رتباط ب ا

تائج ظاـ بما يكفل توف الرغبة في تقبل ال داؼ ال  .أ
 واحي الكمية داء إ جانب ال واحي الكيفية في ا  . أف يعكس ال
  داء و رفع الكفاءة، و يقتصر على كشف أوج س ا ابية و إ  أف يتمكن من الوصوؿ إ نتائج إ

داء فيما بعد سارات السلمية ل رافات فقط بل بوضع ا  .ا
 خرى  .ضرورة التكامل مع أنواع الرقابة ا
  داء، وتكوف قادرة على استيعاب كفاءة أداء ؤشرات يقيم على أساسها ا ماذج أو ا دود من ال اختيار عدد 

كن من قياس الكفاءة الكلية وانب بما  ك التجاري من كافة ا  .الب
 ستخداـ الكفء للموارد كن من زيادة إنتاجية العامل و ا ا   . توافر نظاـ واضح و مستقر للحوافز 
  واجهة نتظاـ في التطبيق  ستػمرارية و الدورية وا داء با ح للرقابة وتقيم ا ق ػظاـ ا  ضرورة اتساـ ال

ات الغ مرغوبة ا ا في ا رافات قبل استفحاؿ أثار  .ا
                                                            

1
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ك المركزي و مؤشرات الأداء: الفرع الثالث  الب
داء و ركيزة أساسية من ركائز الرقابة  م مراحل تقييم ا داء من أ  يعد اختيار و تركيب مؤشرات ا

ؤشرات  ذ ا ا يع بالضرورة فهم وتركيب  ستقبلية،  تها ا دلو ديدا واضحا  ؤشرات تتطلب  وؾ، فهذ ا على الب
ها على بعضها البعض ا ودرجة ونوع تأث كل م اء ستخدمة في ب علومات ا  .ذاتها وطرؽ حسابها و البيانات و ا

 
ك المركزي الجهة المسؤولة على وضع مؤشرات الأداء : أولا  الب

ركزي وذلك  ك ا داء في الب هة ال تضع مؤشرات ا ددت ا داء فقد  للوفاء بأغراض الرقابة و تقد ا
سباب التالية اءا ل  1:استث

  داء على توخاة من تقييم ورقابة ا داؼ ا ك التجاري إ حد كب ا داء الب ركزي  ك ا كن أف تعطي نظرة الب
قتصادية للمجتمع عن  ركزي للمصلحة ا ك ا راعاة الب ذا  ، و ك التجاري ذات ستوى القومي و على مستوى الب ا

وؾ التجارية ورفع كفاءت قدية وسعي الدائم لتحقيق الرشد في أداء الب دارة ال تميز في ا  .كثب لدور ا
  وؾ التجارية و معايشت للمشاكل ركزي مباشرة بالب ك ا لتصاؽ الب داء  ا لكافة جوانب ا ؤشرات و شمو فعالية ا

داؼ  يم وا فا  .التطبيقية ال تواجهها ، فض عن توافر الوحدة في ا
 ستقبلة طط ا ؤشرات و ترشيد  إعداد ا ذ ا ت القياسية  عد رونة في احتساب ا  .ا

 
 مقومات تركيب مؤشرات الأداء: ثانيا

ا فيما يلي از كن إ وؾ التجارية على عدة مقومات  اصة بالرقابة على الب داء  ا د تركيب مؤشرات ا  2:يست
  ئتمانية و متابعتها و قدية و ا قدية من وضع السياسات ال دارة ال ركزي في القياـ بالوظائف ا ك ا استمرار الب

عطاء  ذا  وؾ ،و ستقرار التقدمي ، دوف التدخل في تفاصيل نشاط الب احها للمحافظة على ا تقييم 
داؼ عامة تلتزـ  اؾ أ ا كانت  اسب طا اذ القرارات في الوقت ا رية في ا وؾ ا ذ الب القائم على أمور 

دارة العليا  .بها ا
  ذ داء الكفء  ضافة إ توف متطلبات ا ؤشرات با ذ ا ئم لضماف فعالية  اسب و ا اخ ا تهيئة ا

ك و تقييم نتائج .الوحدات  طيط نشاط الب سلوب العلمي في  ؿ استخداـ ا مر من خ ذا ا وبتجسد 
دخاري  صرفي و ا صرفية ، رفع كفاءة العامل ،تعميق السلوؾ و الوعي ا دمة ا  س مستوى ا

 .و كواجب قومي
  قتصاد القومي كشرط أساسي لضماف تاحة با وارد ا داء ورفع الكفاءة في استخداـ ا و ترشيد ا ا  ا

شودة ت ا عد قتصادية با مية ا  .قيق الت
                                                            

1
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 مؤشرات الرقابة على الأداء : ثالثا
يفها وؾ و تقييم أدائها وتص ؤشرات للرقابة على أداء الب ركزي العديد من ا ك ا موعة . استخدـ الب ها  ومن أ

مسة ال يطلق عليها بػ  عاي ا ي تسمية مشتقة  CAM EL SYSTEM RAITINGا  و
ها و لكل معيار م حرؼ ا  .من ا

مة  ك و س ا للب وقف ا ددات ترتبط معا و تعبر بشكل عاـ عن ا عاي في  ؤشرات أو ا ذ ا وتتمثل 
ازليا على مستوى كل مؤشر   سلوب إ خمسة فئات ت ذا ا وؾ وفق  يف أداء الب ، و يتم تص  تشغيل و إدارت

دارة التغلب على نقاط الضعف ثم مدى التفاعل  داء و نقاط القوة و الضعف، وكيف أمكن ل وذلك حسب مستوى ا
وؾ للتعثر و الفشل من واقع نتائج نشاطها ذ الب ت تعرض  ختلفة، وكذلك احتما داء ا ذ 1ب نواحي ا  تتمثل 

عاي في  ؤشرات أو ا  :ا
  اؿ و كفايت ءة رأس ا  م
  صوؿ  جودة ا
 ك  كفاءة إدارة الب
  ك رادية للب ية أو القوة ا  الر
  السيولة 

 
ك التجاري كوسيط مالي: المطلب الثالث  الرقابة على أداء الب

ا صرين  اف بع دد أص وؾ التجارية، حيث  داء الب م جانب  الية أ  :ثل جانب الوساطة ا
 شاط الإنتاجي الخاص بتجميع الموارد وؾ التجارية :ال ركزي بالرقابة على أداء الب ك ا   حيث يقوـ الب

ػتها  ا و مدى مسا ا ا تماـ بمدى  قيامها بتدعيم مركز ؿ ا شاط من خ ذا ال  و تقييم كفاءة أدائها 
صرفي دخاري و ا دخرات ونشر الوعي ا ميع الودائع و ا  .في 

 ذ الموارد ذا :سياسة استخدام و توظيف  ة  الة على ضوء مسا ذ ا ك في   و يقوـ بتقييم أداء الب
ماف  ختلفة من حيث العائد والسيولة و ا وارد على وجو التوظيف ا خ في التمويل و مدى كفاية ا  ا

جل اـ . و ا ؿ دور ا الية من خ اؿ الوساطة ا وؾ في  ركزي في رفع كفاءة أداء الب ك ا م الب  و يسا
ها  طلوب م ستوى ا وؾ بتحقيق ا شاط ووضع مبادئ رقابية و مؤشرات تلزـ الب ذا ال ظيم و ضبط  في ت

وانب التالية  مر با  : ويتعلق ا
 متلك اؿ ا ءة رأس ا  .الرقابة على م
 الرقابة على كفاءة إدارة السيولة. 
 صرفية خاطر ا  .الرقابة على كفاءة إدارة ا

                                                           
1
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 الرقابة على ملاءة رأس المال الممتلك: الفرع الأول

وؾ التجارية، وذلك يوما  متلك بالب اؿ ا قدية بالوقاية على مدى كفاية ومتانة رأس ا تماـ السلطة ال يزداد ا
ذا المجاؿ بهدؼ زيادة كفاءة رأس  ستوى الدو تعمل في  اف مالية و مصرفية على ا اؾ  خر، خاصة و أف  تلوى ا

صرفية نشطة ا توقعة في ا خاطر المحتملة أو ا اؿ في مواجهة ا  .ا
 

و يعمل على  رباح المحتجزة و حتياطات و ا دفوع و ا اؿ ا موع كل من رأس ا متلك  اؿ ا ويقصد برأس ا
ستثمارية  شاطات ا ارست ل اجمة عن  سائر التشغيلية ال ا في مواجهة ا ك و ترص موقف ا اد الب  إس

ك على تسديد التزامات في الظروؼ غ  ء والسلطات الرقابية بقدرة الب ختلفة، وتدعيم ثقة العم قراضية ا و ا
عتيادية  .ا
 

مواؿ  متلكة، غ أف متانة رؤوس ا ا ا وؾ في العديد من الدوؿ بسبب ضعف رؤوس أموا لقد فشلت بعض الب
ك  ي ب ا  ركز ا مة ا متلك ضروري لس اؿ ا وؾ أخرى في دوؿ أخرى، فرأس ا متلكة  تقف حائ أماـ فشل ب ا

اؾ عوامل  ب أف تكوف  ا  حواؿ، و إ مة وحد بأي حاؿ من ا ، ولك  يضمن تلك الس و تدعيم الثقة في
طلوبة مة ا  .أخرى إ جانب لتحقق ل الس

 
ا في  صوؿ الثابتة يساعد وؾ أف يكوف لديها رأس ماؿ كاؼ لتغطية احتياجاتها من ا ، تراعي الب وعلى العموـ

رباح قيق ا ستقرار و البقاء و  اجة لتدعيم رأس . ا ك كلما زادت ا خاطر ال يتحملها الب رتباط با كما أن وثيق ا
 .مال
 
 

 الرقابة على كفاءة إدارة السيولة المصرفية: الفرع الثاني
ذا راجع لسبب الية الوسيطة و ؤسسات ا ا من ا وؾ التجارية بالسيولة أكثر من غ  :تهتم الب

 
ة جدا : السبب الأول ا كب موع موارد قدية إ   .أف نسب مطلوباتها ال
جل:السبب الثاني  ة ا ا من مطلوباتها يتألف من التزامات قص  . والثا أف قسما كب

قدية و الرقابية ال تقع على عاتقها مسؤولية رقابة  تماـ السلطات ال صرفية با كما يستأثر موضوع السيولة ا
ودع صرفي و السهر على حقوؽ ا مة العمل ا  .س

اؿ مواجهة  الية و التجارية في  ميع التزامات ا ك التجاري على التسديد نقدا  صرفية تع قدرة الب و السيولة ا
ذا يستدعي  ئتماف و إشباع حاجات المجتمع من القروض و ستجابة لطلبات ا ستمرة من الودائع و ا السحوبات ا
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كن  مواؿ إ نقدية حاضرة في أقل وقت  ويل بعض ا صوؿ علي عن طريق  ك أو إمكانية ا توف نقد سائل لدى الب
صرفية . و بأقل خسارة اء على ذلك يراد بالسيولة ا حتفاظ بموجدات نقدية سائلة إضافية إ موجودات مالية " و ب ا

قدية الفورية أو العاجلة حتياجات ال واجهة ا  . 1تغلب عليها صفة السيولة 
 

 :الرقابة على كفاءة إدارة المخاطر المصرفية: الفرع الثالث 
وات القليلة  خاطر في الس ذ ا اعات تعرضا للمخاطر، وقد لوحظ تعاظم  صرفية من أكثر الص اعة ا تعد الص

يزانية أو  صرفي سواء داخل نطاؽ ا اؿ العمل ا ضافة إ تغ طبيعتها خاصة مع التطورات الشاملة في  اضية با ا
ا على مستوى . خارجها خاطر و تسي ذ ا دارة  هات الرقابية  مر الذي يستدعي متابعة دائمة من جانب ا ا

ت  وؾ من احتما ماية الب زمة لتدنية حجمها و تقليص حدتها و  ك التجاري، وذلك بوضع الضوابط الرقابية ال الب
ا قيق استقرار متها و  ا وضماف س  .التعرض 

 
 : المخاطر الرئيسية في العمل المصرفي : أولا

صرفي في خاطر الرئيسية في العمل ا   2:وتتمثل ا
  رتبطة ب إضافة إ :مخاطر الائتمان ئتماف و ا تصلة بقرار ا طرؼ ا   و تتسع دائرتها لتشمل كل ا

اطر  اطر ترتبط بالعميل  )ما تطرح الظروؼ العامة من  ويلها،  طلوب   اطر مرتبطة بطبيعة العملية ا
ويع كيز والت تعلقة بال ك كتلك ا اطر ترتبط بالب ئتمانية،    (...و مدى جدارت ا

  ويل الآجاؿ :مخاطر السيولة ك في  تج عن دور الب صوـ و ت صوؿ و ا يزانية من حيث ا ية ا  وترتبط بب
صرفي شاط ا و من خصائص ال  .و

 تج :سعر الفائدة ة وما قد ي دي ة و ا سعار الفائدة الدائ ئم و التقلبات العكسية  جم عن التغي غ ا  وت
ك الية للب  . ع من تأث عن الوضعية ا

 بية:مخاطر الصرف ت أج ك على حقوؽ و ديوف بعم د احتكاـ الب ا ع د أصو راكز .  و  وؾ  بأف تب الب
خاطر ذ ا ستقرار يزيد من حجم  تها في وقت تتسم في أسعار الصرؼ بعدـ ا  .مفتوحة لعم

 ريات العمل الصرفي :مخاطر السوق دارة على  ك وضعف سيطرة ا  و تتعلق بقصور نظاـ الرقابة الداخلية للب
ظم  اصة ب خاطر ا ذا إ جانب ا شاط  قيدة لل لزمة لتطبيق القواعد ا ظيمية ا و غياب الضوابط الت

علومات ولوجيا و ا  .التك
  جتماعية : مخاطر الدول قتصادية و البيئة ا قراض الدو حيث يتأثر بالظروؼ ا خاصة في إطار عمليات ا

اخ السياسي السائد في البلد  .و ا

                                                           
1
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2
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ك المركزي في الرقابة على المخاطر المصرفية: ثانيا   سياسة الب

صرفية  ستجدة على الساحة ا عاي الرقابية القائمة للتطورات ا اسبة ا دى م في إطار التقييم الدوري للمراقب 
تبعة  تداخلة و أساليب القياس ا خاطر ا خاطر كل نشاط على حدا و ا جما  ستوى ا ا على ا  و آثار

مية و تطوير الوسائل  ذا المجاؿ إ ت ركزي بوضع كافة الضوابط الرقابية في  ك ا ك التجاري، يقوـ الب  في الب
اسب للممارسات  شاطها بشكل مقبوؿ و م وؾ ب حو الذي يكفل قياـ الب خاطر على ال واجهة ا ظم الصحيحة  و ال

ة  .العملية الآم
صرفي و  اطر العمل ا داري في التعامل مع  سيق كامل ب الدور الرقابي و الدور ا من الضرورة وجود تعاوف وت

ركزي ك ا وؾ . دعم متواصل من جهاز الرقابة بالب اطر الب تطلبات الرشيدة للرقابة على  م ا  ومن أ
 1:ما يلي
  د د مستويات أعلى من ا وؾ على التشغيل ع اؿ و تشجيع الب تطلبات كفاية رأس ا ئمة  وضع حدود م

فروض د ا اطر جديدة أو في ظل عدـ التأكد . ا بؤ بأي  د الت سبة ع ذ ال ستمر   مع التعديل ا
تها اؿ و تعدي ة بازؿ حوؿ كفاية رأس ا عتبار متطلبات  خذ بع ا صوؿ القائمة، مع ا  .من جودة ا

  ئتماف ح ا اؿ م شادية و قواعد كفأ في  قراض " وضع قواعد اس اطر ا  " ضوابط للحد من 
ادا  اذ قرار التوظيف الآمن است زمة  علومات ال جراءات و ا ستثمار و إدارة المحافظ مع ضرورة كفاية ا و ا

 .إ أسس سلمية
   اطر الديوف واجهة  اري  ك ا صوؿ و كفاية احتياطات الب راجعة الدورية للسياسات و تقييم جودة ا ا

تعثرة  .ا
  كيز يكوف قادرا على إعطاء توصيف اطر ال التأكد من جودة نظاـ معلومات جيد كمطلب ضروري للحد من 

ت  ، وبالتا إدراؾ معد سبة لكل نشاط و درجت كيز بال ك، و يبرز معا ال دقيق لمحفظة توظيفات الب
سائر المحتملة  .ا

  قراض اؿ ا شأ خاصة في  خاطر ال ت اطر الدوؿ، و ا واجهة  اسبة  حتياطات ا وؾ بأخذ ا إلزاـ الب
اطر السوؽ مع مراعاة وجود نظاـ  بؤ و تتحكم في  وؾ بتطبيق نظم دقيقة ت الدو وتقرير ضرورة قياـ الب

سلوب الذي  ديد ا ركزي إ  ك ا بي، إ جانب ذلك يسعى مراقبو الب ج اؿ الصرؼ ا داخلي للرقابة في 
جراءات  اطر سعر الفائدة في حالة غياب نظاـ يتوافر على ا وؾ من السيطرة على   كن الب

خاطر وع من ا ذا ال قاييس و نظم التحذير و الرقابة الشاملة على   .و ا
  يزانية مع التحقق من وؾ خارج ا صول و كذلك الب ك   متابعة و رقابة مستمرة على سياسة إدارة الب

اطر السيولة واجهة كافة التزامات التعاقدية كوسيلة للحد من  ذ السياسة توفر السيولة الكافية   . أف 
                                                           

1
درية ،  سك شر ا ديدة لل امعة ا صارؼ ، دار ا في، إدارة ا  178-175ص2002 عبد الغفار ح



وؿ  زائرية:                                                                                                      الفصل ا صرفية ا ظومة ا ظري للم طار ال   ا

 48 

  راجعة ك بوضع نظاـ فعاؿ للرقابة الداخلية و ا وؾ على ضرورة قياـ إدارة الب راقب على الب  تأكيد ا
ؿ التأم أو التخطيط الوقائي ضد الطوارئ  اطر التشغيل من خ دارة  ك لسياسات كافية   و امت

ك تغطي كافة نظم عمل الرئيسية  .و التأكد من أف خطة عمل الب
 

تج: المطلب الرابع ك التجاري كم  الرقابة على أداء الب
نتاجي  تج في ضوء مدى كفاءت في أداء نشاط بوج عاـ وفي أداء نشاط ا ك التجاري كم يتم تقييم أداء الب

وؾ  ركزي على دراسة مردودية الب ك ا يئات الرقابية التابعة للب طار، ترتكز ا ذا ا  بوج خاص و في 
شاط رتبطة ب صروفات ا رادات و ا يكل ا يتها بتحليل   .و تقدير ر

 
  الرقابة على المصروفات و التكاليف: الفرع الأول

الية  ا ا مة مراكز وؾ التجارية إ التأكد من س ؿ الرقابة على مصروفات الب قدية من خ تهدؼ السلطات ال
اطر التعثر ا بغرض إبعاد من  تعها بدرجة عالية من اليسر ا  .و 

ختلفة  الية ا ات ا ؿ الف صروفات خ ذا المجاؿ على سلوؾ ا وضوعة في  الية ا ؤشرات ا  وتكشف ا
ؤشرات م ا ا و السيطرة عليها، من أ اولة ترشيد ك و  ا بالب ود سبية لب ية ال ليل ا  1:و 

تجة: أولا ستثمارات :نسبة الفوائد المدفوعة للأصول الم جما القروض و ا تجة  صوؿ ا ثل ا   حيث 
تجة صوؿ ا سبة يع زيادة ا ذ ال كومية و نقص  دات ا الية و الس وراؽ ا  .في ا

ك : نسبة الفوائد المدفوعة على الودائع: ثانيا  مواؿ ال حصل عليها الب دفوعة إ جملة ا ية الفوائد ا  توضح أ
وؾ )من مصادر خارجية   ء و الب ك و زيادة قدرت على  (الودائع من العم ية الب ػسبة يع زيادة ر ذ ال  ونقص 

ء  .صيص أموال في شكل قروض بشروط أفضل للعم
تجة: ثالثا با :نسبة إجمالي المصروفات إلى الأصول الم ار ا صروفات إجما مرتبات العامل و إ ثل ا  و

خرى صروفات ا وعة، ا صصات خسائر القروض و مصروفات إدارية مت  . و
 

  الرقابة الربحية: الفرع الثاني
قتها  يتها بع بع أ وؾ، وت اؿ الرقابة و التفتيش على الب امة في  واضيع ا وؾ من ا ية في الب  يع موضوع الر

س مستوى أدائ اما في  رادية دورا  ك و قوت ا ية الب خاطر حيث تلعب عملية تقييم ر داء و ا ويتأثر . مع ا
دارة ودرجة متانة ودقة نظاـ الضبط الداخلي ية مباشرة بمستوى كفاءة ا  .مستوى الر

خاطر يساند  دارة ا تجة الفعالة تكوف بفعل إدارة جيدة، كما أف وجود نظاـ فعاؿ و دقيق  اتيجية ا س  فا
ا على  سب مقدار ا تأث  صرفية  خاطر ا ا  شك في أف جميع أنواع ا ية، و  يدة في رفع مستوى الر دارة ا ا

                                                           
1
ـ موسى مبارؾ، مرجع سابق،ص   53-52-51 أح



وؿ  زائرية:                                                                                                      الفصل ا صرفية ا ظومة ا ظري للم طار ال   ا

 49 

ية البك تظمة و نشطة و ذات . ر وؾ في الدوؿ ال تتمتع عموما بأسواؽ مالية م هتموف بأداء الب يوف و ا ع د ا
سب مع  دوف إ تلك ال يث يست صرفي،  داء ا ية أدوات بديلة عن مؤشرات السوؽ لقياس ا سيولة عالية، نسب الر

ع  ك ا اسبا في تعاملهم مع الب وؾ، من أجل إقرار ما يرون م ا للب عموؿ بها في التحليل ا سب ا ا من ال  غ
اؿ  ت في تدعيم رأس ا ك و مدى مسا سائر ال قد يتعرض إليها الب ية وفق قدرت على تغطية ا ليل معيار الر و يتم 

اصة  الية ا سب ا اية خاصة بال اصر صافي الدخل، كما توج ع ليل ع جراء و  اصر ا متلك، و دراسة نوعية ع ا
ك  ات سياسة دفع الضرائب على صافي أرباح الب رباح و تأث و ا قدية للمسا و معدؿ   بالتوزيعات ال

تعارؼ عليها بغي أف يتم ذلك وفقا للمكونات ا ية في ساب نسب الر مر  دما يتعلق ا  و إيرادات الكلية، و ع
تلفة و  ات  سب قابلة للمقارنة ب ف ذ ال رصدة، و أف تكوف  قاـ على أساس متوسطات ا و أف تكوف القيم في ا

ماثل شاط ا جم و ال وؾ ذات ا  1.مع الب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل 
صرفية  ياة و بدوف اللجوء إ العمليات ا ت ا ا ساسي لش  صرفي بكل مكونات العصب ا هاز ا يعتبر ا

ختلفة  ستمرار في نشاطاتها ا اعية ا ارية أو زراعية أو ص شاة سواء أكانت  ؤسسات و ا   تستطيع ا
صرفي و تلي  هاز ا صرفي بتصدر ل ، أي أن في قمة ا ركزي مكونا أساسيا من مكونات القطاع ا ك ا و يعتبر الب

قدية قدية و غ ال وعيها ال الية ب ؤسسات ا وؾ التجارية ، ثم ا  .الب
 

كومية  جهزة ا خرى ، فهو من ا وؾ ا تلكها الب قود القانونية   تلك قدرة على خلق ال ركزي  ك ا إف الب
ودعة فيها ،  مواؿ ا وؿ ل امي ا و بذلك ا وؾ ، و  الية للب راكز ا مة ا ركزية ال تسعى للمحافظة على أمن و س ا

                                                           
ـ موسى مبارؾ ، مرجع سابق ، ص 1  53-52أح
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ئتمانية ، و  داف ا قيق أ قتصادية للمجتمع و  دمة السياسة ا قدي و التمويلي   صرفي و ال شاط ا و يقوـ بتوجي ال
وؾ  ي دور الرقابي الذي يتمتع ب في الرقابة على الب  .الوسيلة الوحيدة لذلك 

 
ة  د أف  وؾ ،  ركزي على أعماؿ الب ك ا صرفية للب سبة للرقابة ا ا " بازؿ  " أما بال قد أسهمت إسهاما كب

وكمة ت ما يعرؼ بتطبيق ا ودع  ؿ حماية حقوؽ ا همة الرقابية من خ ذ ا  : في تسهيل 
 

ي متطلبات تطبيق  صرفية ؟  و ما  وكمة ا ة بازؿ حوؿ ا ي حوكمة الشركات ؟ و فيما تتمثل مبادئ  ما 
ؿ الفصل التا زائر ؟ كل ذلك سوؼ نتعرؼ علي خ صرفية و واقعها في ا وكمة ا  .ا



 
 

 الفصل الثا
 

يمي للحوكمة  فا  الإطار ا
صرفية ك كاقعها  وكمة ا  ك ا

زائر  في ا
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 :تمهيد 
ا يعتمد على  ظاـ ا ا ككل  استقرا ر ال ظاـ ا صرفي في اقتصاد أم دكلة المحور الأساسي في ال يعتبر القطاع ا

اء العالم كاف ل  تلف أ صرفي في  سبة للمؤسسات فالقطاع ا اؿ بال و ا صرؼ، ك كما  مدل استقرار القطاع ا
صرفية ك  اعة ا ولوجية في الص نصيب من الأزمات ك الانهيارات ال اد إ زعزعة استقرار ك ذلك  نتيجة التطورات التك
ها لذا كاف من الضركرم تب  اطر الائتماف م صرفية كخاصة  خاطر ا وع ا ظهور أدكات مالية حديثة زادة من درجة ك ت
صرفي ك  خاطر ال قد تهدد سلامة القطاع ا ا ك التقليل من ا صارؼ كونها تهدؼ إ الاستقرار ا وكمة في ا مبادئ ا
وكمة  اكؿ ا وكمة، حيث قامت بإصدار عدة أكراؽ عمل تت تماـ با صرفية الا ة بازؿ للرقابة ا ر الذم دفع بلج ذا ا

ا في  م أعما بادئ ال تساعد على تعزيز تطبيقاتها ك من أ موعة من ا ية تب مبادئها، كما كضعت  صارؼ ك أ في ا
واف 1999 ك توصيات 1998ذا المجاؿ توصيات  وؾ : "  ال شملت نشرة بع ؤسسية في الب وكمة ا ك " س ا

ة  عدلة ك المحدثة في س   .2006أصدرت نسختها ا
 

وكمة الشركات  ظرم  ذا الفصل الإطار ال اكؿ في  ت بحث الأكؿ)ك س وكمة الشركات  (ا وانب الفكرية  ا
بحث الثا) صرفية  (ا وكمة ا بحث الثالث)ة بازؿ ك ضركرة تطبيق ا   (ا

 

 

 الإطار النظري لحوكمة الشركات:   الأول ثالمبح 

  الجوانب الفكرية لحوكمة الشركات : المبحث الثاني 

  لجنة بازل و ضرورة تطبيق الحوكمة المصرفية : المبحث الثالث 
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  الإطار النظري لحوكمة الشركات: المبحث الأول 
 

تقدمة  فهوم في العديد من اقتصاديات الدكؿ ا تماـ  و مصطلح تعاظم الا   مصطلح حوكمة الشركات 
الية ك الاقتصادية ال شهدتها عديد من الدكؿ مثل أمريكا  اضية، ك خلاؿ الانهيارات ا اشئة خلاؿ العقود القليلة ا ك ال

اضي، ك ما شهد كذلك الاقتصاد الأمريكي من انهيارات مالية كبرل يات القرف ا ية ك دكؿ آسيا في تسعي  .اللاتي
دافها يتها ك أ ا ك مفهومها ك خصائصها ك أ وكمة ك دكافع ظهور ذا سيتم التطرؽ إ نشأة ا  . ك 

 
ية حوكمة الشركات: المطلب الأول   ما

 
 نشأة حوكمة الشركات: الفرع الأول 

 
ية، كما تعبر ع نظرية الوكالة ك ما  ؤسسات التسي اذ القرار في ا اؿ ك حقوؽ ا  تعود للفصل ب ملكية رأس ا

ذا ما أدل  صالح بصفة عامة، ك  سا ك أصحاب ا ؤسسة ك ا صالح ب إدارة ا  تتضم من تعارض في ا
ؤسسات، ففي عاـ  ظم العلاقة ب الأطراؼ في ا اد قواعد ت تماـ بإ  جونسوف ) قاـ 1976إ زيادة الا

غ شأ ب الفصل  (ك ميكلي شاكل ال قد ت د ك التقليل من ا يتها في ا فهوـ حوكمة الشركات ك إبراز أ تماـ   بالا
لكية ك الإدارة ، أما في عاـ  عهد الأمريكي للمحاسب القانوني 1987ب ا اية  (AICDA ) قاـ ا ة  بتشكيل 

ظيمات الإدارية  عركفة باسم  (COSO )الت موعة من التوصيات خاصة ( كرم دكم ) ا تضمن  ا ا ال أصدرت تقرير
الية  دكث الغش ك التلاعب في إعداد القوائم ا ع  ؤسسات ك ما يرتبط من م  بتطبيق قواعد حوكمة ا

ؤسسات لس إدارة ا ارجية أماـ  راجعة ا فهوـ نظاـ الرقابة الداخلية ك تقوية مهمة ا تماـ  ذا عن طريق الا  1.ك 
ز ك بورؿ  ) كما تطرؽ الأمريكي  ة  (مي وكمة في كتابهما 1932س ديثة "  إ مفهوـ ا  الشركة ا

اصة  لكية ا رتبطة بفصل " ك ا ديثة ك الاستخداـ الفعاؿ للموارد ، فضلا عن القضايا ا الذم يع أداء الشركات ا
لكية عن الإدارة  2.ا

وكمة  الية  ة الأبعاد ا ما أصدرت  فهوـ حومة الشركات حي تماـ  قيقية للا  ك لقد كانت البداية ا
واف 1992الشركات في ديسمبر  الية بع دف للأكراؽ ا الية ك سوؽ ل لس التقارير ا شكل من قبل  ا ا الأبعاد ) تقرير

وكمة الشركات الية   .(ا
الية ك إفلاس العديد من الشركات    ك لقد أخذت حوكمة الشركات بعدا آخر بعد حدكث الأزمات ا

الية في كبريات الشركات الأمريكية في نهاية عاـ  ستول الدك يعتبر التقرير الصادر . 2001ك بركز الفضائح ا ك على ا
                                                           

رة، مصر،  1 يل العربية، القا موعة ال ذيرم، حوكمة الشركات،  د ا سن أ  14، ص2005 
اتيجي للمصارؼ، ط 2 ا الإس ؤسسية ك الأداء ا وكمة ا ، ا شهدا اف الشيحاف ا شر 1 طالب علاء فرحاف ك إ  ، دار الصفاء لل

 27 ، ص2011ك التوزيع، عماف،الأردف، 
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مية ك التعاكف الاقتصادم  ظمة الت ة  (OECD)عن م واف مبادئ حوكمة الشركات 1999س   بع
فهوـ ي بذلك ا اؼ دك ر و أكؿ اع  1.ك 

 
 دوافع ظهور حوكمة الشركات : الفرع الثاني  

لة من الأسباب ك التداعيات ال أدت إ ظهور حوكمة الشركات ك تبوئها صدارة الأحداث  اؾ    
كن تلخيصها كما يلي  رتبطة باقتصاديات دكؿ العالم، ك   :ك القضايا ا

 
 الأحداث الدولية : الدافع الأول

اضي كقعت عدة أحداث دكلية، كضعت قضية حوكمة الشركات على قمة أكلويات    خلاؿ العقدين ا
ك  ها حالات الفشل الذريع مثل فضيحة ب الية الدكلية، ك م ؤسسات ا تمع العماؿ الدك ك ا تمامات كل من  ك ا
تحدة الأمريكية، ك الفجوة القائمة في مكافآت  دخرات ك القركض في الولايات ا ، ك أزمة ا الائتماف ك التجارة الدك

ظم نشاط الأعماؿ ك العلاقات فيما ب القطاعات ك الاستثمارات   الادخار ك أداء الشركات ك التشريعات ال ت
وكمة، كما انهارت شركات مثل شركة  راجعة  (آرثرلا ك اندرسوف) ك ال تبعها مكتب ENRONك الشركات ك ا

مارسات ك  اد معاي لأفضل ا ية إ ية لتؤكد أ الية لكبريات الشركات العا رة الفضائح ا سابات، لقد جاءت ظا ا
وضوعة ك  داؼ ا قيق الأ ة، لضماف  سا راقبة ك الإشراؼ الفعاؿ على شركات ا ظيم ك ا الإجراءات في الإدارة ك الت

وكمة الشركات ضمة لشؤكف أعماؿ الشركات أك ما يطلق علي  ارجية ا  2.الالتزاـ بالأنظمة الداخلية ك ا
ت في ظهور حوكمة الشركات نذكر ما يلي   3: من الأحداث الدكلية ال سا

 .تصاعد قضايا الفساد في كبريات الشركات الأمريكية  -1

ع الإشراؼ ك الرقابة ك انتشار الفساد ك انعداـ الثقة -2 و ما يؤدم إ م علومات ك   .ضعف نوعية ا

ة  -3 الية الآسيوية س  .1997انفجار الأزمة ا

ها من أجل  -4 تمثل في التلاعب عن طريق الاستحواذ ك الاندماج بي سيات ا تعددة ا ارسات الشركات ا
الية  .السيطرة على الأسواؽ ا

 4العولمة : الدافع الثاني 
حاصرت بوسائل  ة  ويل العالم إ قرية صغ ة، ك ال تع  تاز القرف الواحد ك العشركف بأن عصر العو  

ستجدات  عرفة ك الإطلاع على الأحداث ك ا ستثمر خصوصا من ا كن الفرد عموما ك ا تطورة ال   الاتصاؿ ا
                                                           

ا ك الإدارم، ملتقى كض  1 راجعة الداخلية في ضل حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا ادم ، فعالية ك أداء ا مد ا  مسعود دركاسي ك ضيف الله 
مد خيضر، بسكرة،  ا ك الإدارم ، جامعة   4 ،ص2012 مام07-06حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

ر  2 ؤ تلف القطاعات، ا وكمة في  ارب دكلية في تطبيق ا زائرية، ملتقى كط حوؿ  كيز على التجربة ا تارة مع ال وكمة في دكؿ  ي نواؿ، كاقع ا  صبا
وكمة في تفعيل  ؤسسات ك أداءالدك الثامن حوؿ دكر ا  4 ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، ص الاقتصاديات ا

م ، مرجع سابق ، ص  3 ض د ا سن أ  13-14 
رجع السابق ، ص  4  4 صباحي نواؿ ، ا
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الات التكامل ك الاندماج ال تعيشها دكؿ العالم ك ما يرافقها من إجراءات مثل  ظتها، بالإضافة  علومات في  ك ا
افسية ال فرضت على اقتصاديات العالم،  الة الت رير الاقتصاد ك تدكيل ك تسهيل حركة رؤكس الأمواؿ بالإضافة إ ا

ؤسسات الاقتصادية تربط ب الشركة الأـ ك الشركات التابعة كم إدارة ا  .ا تطلب كضع قواعد موحدة 
 

 العوامل الاقتصادية: الدافع الثالث
اؿ لديها  ص استقرار أسواؽ رأس ا ذ العوامل في ما تطمح إلي حكومات الدكؿ فيما    تتمثل 

مية استثماراتها، بالإضافة  مو الاقتصادم ك ت قيق أعلى معدلات ال ك جذب رؤكس الأمواؿ ك تعزيز فرص العمالة ك 
الية  اديق ا ؤسسات ك الص س ك تعزيز الثقة الدكلية باقتصادياتها ك مؤسساتها بغرض الاستفادة ما أمكن من ا على 

 .الدكلية
 

 نظرية الوكالة : الدافع الرابع
م العوامل ال أدت إ ظهور نظرية الوكالة، ك يعتبر كل من  لكية ك الإدارة من أ ؿ ك ) يعتبر الفصل ب ا ب

ز ة  (مي وضوع س ذا ا اكؿ  واف 1932أكؿ من ت اصة "  في ندكة بع لكية ا ديثة ك ا حيث أشارت " الشركات ا
جر ع ما  ا قد ي لكية ك الرقابة  ذا سيؤدم إ الانفصاؿ ب ا جم ك أف  ظمة صارت ضخمة ا دكة إ أف ا ال

دـ  لاؾ، ك  اما مع مصالح ا اتيجيات تتعارض  دير للإس اجم عن استخداـ ا طر ال ظرية الوكالة ال تع ا يعرؼ ب
اصة  .أغراض ا

 
 
 
 
 
 
 
 

موعات رئيسية كفق الشكل  وكمة الشركات إ ثلاثة  اجة  كن تبويب العوامل ال أدت إ زيادة ا  ك 
 :التا
 
 
 
 

الية الية  :إنهيار العديد من الشركات  :الأزمات ا ة الأسواؽ ا  :عو

وكمة الشركات تماـ   عوامل الإ

 المجموعة الثالثة المجموعة الثانية المجموعة الأك
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صدر  ) 1الشكل رقم  الية : ا مد، دراسة أثر حوكومة الشركات على الشفافية ك الإفصاح ك جودة القوائم ا ، بوطلاعة  ر حس  بن الطا
ا ك الإدارم،  لتقى الوط حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا ، ا ا ظاـ المحاسبي ا مد خيضر بسكرة 2012 مام 7-6في ضل ال  (  جامعة 

 
ا فيما يلي  وكمة نوجز  : كما توجد دكافع أخرل لظهور ا

   ا يضمن عدـ فيذي ،  ديرين الت لس الإدارة ك ا معية العمومية ك  توف إطار كاضح لكل من مهاـ ا
ذ الأطراؼ  .حدكث أم لبس أك غموض أك تداخل ب اختصاصات 

  دل دافها على ا اح إدارة الشركة لتحقيق أ صلحة في  م من أطراؼ ك أصحاب ا ة العامل ك غ مسا
 .الطويل 

 يها داؼ العامة للشركة ك مسا قيق الأ ا بتضمن  شآت  فيذية للم وافز لمجلس الإدارة الت  .توف ا

 داؼ قيق تلك الأ داؼ الشركة ك كسائل  اسق ب أ  .توف إطار عاـ لتحقيق التكامل ك الت

  ارسة الرقابة على أداء تكافئ في  ا يتضمن حقهم ا سا  ميع ا صوؿ على معاملة عادلة  ضماف ا
 .الشركة

  لس الإدارة يث تتحوؿ مسؤكلية الرقابة إ كل من  اكمة لأداء الشركات   مراجعة ك تعديل القوان ا
معية العمومية مثل في ا سا ا  1.ك ا

 لكية ك الإدارة ك الرقابة على الأداء  .الفصل ب ا

 ا زيد من الاستقرار ا قيق ا ساعدة على رفع درجة الثقة مع  2.ا
 

 ساءلة ك تقييم أداء الإدارة العليا  .تعزيز ا

                                                           
شر،  1 امعية، بدكف بلد ال صارؼ العربية، الدار ا ات ا ا لس الإدارة، ا  24-23،ص2007عدناف بن حيدر بن دركيش، حوكمة الشركات ك دكر 
اسبة  غ  2 صص مالية ك  زائر ، مذكرة ماجست ، صرفية بالإشارة إ حالة ا الية ا د من الأزمات ا صرفي في ا ظاـ ا بادف عبد القادر، دكر حوكمة ال

شورة ، قسم علوـ التسي ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ،   6 ، ص 2008-2007م
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 1.س الكفاءة الاقتصادية 

 
 مفهوم و خصائص حوكمة الشركات : المطلب الثاني

 
 مفهوم حوكمة الشركات : الفرع الأول

صطلح ة  دد أك تر  Corporate) تش الدراسات إ عدـ اتفاؽ الباحث حوؿ تعريف 

Gouvernance)  ك الذم ترجم إ الفرنسية (Gouvernement d'Entreprise )  حيث يرل البعض
كيمة"أك " الإدارة الرشيدة"ك يرل البعض الآخر تسميتها " حوكمة"تسميتها   ك يرل آخركف تسميتها " الإدارة ا

كيمة "   ".الإجراءات ا
  2:مفهوـ حوكمة الشركات لغويا

 

وانب ال تتمثل في  ومة العديد من ا  :يتضمن مفهوـ ا
كمة  -  .ما تتضم من التوجي ك الإرشاد : ا

كم  -  .ما يقتضي من السيطرة على الأمور بوضع الضوابط ك القيود ال تتحكم في السلوؾ: ا

صوؿ عليها من خلاؿ : الاحتكاـ  - ما يقتضي من الرجوع إ مرجعيات أخلاقية ك ثقافية ك خبرات تم ا
 .ارب سابقة

سا: التحاكم  - صالح ا راؼ السلطة ك تلاعبها  د ا  .طالبا للعدالة خاصة ع

  وكمة اصطلاحا  :مفهوـ ا

فكركف ك الباحثوف  صطلح حوكمة الشركات ، حيث أخذ ا دد   لم تتفق الكتابات حوؿ مفهوـ كاضح ك 
وع التعاريف إ التداخل في العديد من الأمور  ية بالتسابق لتعريفها ، ك قد رجع ت ه ضمات الدكلية ك ا ك كذا ا

وكمة الشركات، ك قد  يم الأساسية  فا عا ك ا باط ا حاكؿ است الية ك الاجتماعية ، س ظيمية ك الاقتصادية ك ا الت
ختص كما يلي   :عرفت حوكمة الشركات من بعض ا

دافها "  قيق أ ضمة ك مراقبتها على أعلى مستول من أجل  ظاـ الذم يتم من خلال توجي أعماؿ ا  ال
ة ك الشفافية  زا عاي اللازمة للمسؤكلية ك ال  3"ك الوفاء با

ك الدك السابق "  مارسة ال تدكر حوؿ العدالة  (J.wolfenson )ك قد عرؼ رئيس الب  بأنها ا
سئول  اسبة ا  1"ك الشفافية ك 

                                                           
صارؼ العاملة في فلسط ، مذكرة ماجست   1 وكمة ، دراسة تطبيقية على قطاع ا راجعة الداخلية في تفعيل مبادئ ا يم اسحاؽ نسماف ، دكر إدارة ا ابرا

امعة الإسلامية ، غزة ،  شورة ، كلية التجارة ، ا ويل ، غ م اسبة ك   22 ، ص2009صص 
ا ك  2 وكمة في شركات التأم التعاك ، ملتقى كط حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا اف نعموف ، إرساء مبادئ ا عبد الرزاؽ بن الزاكم ، إ

مد خيضر بسكرة ،   8 ، ص2012 مام 7-6الإدارم ، جامعة 
امعية ، ط 3 اد ، حوكمة الشركات ، الدار ا  104، ص 2007 ، مصر ، 2طارؽ عبد العاؿ 
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ة "  مية الاقتصادية س ضمة التعاكف ك الت   2004ك تعرؼ حوكمة الشركات حسب التقرير الذم أصدرت م
(OECD)  لة الأسهم لس الإدارة ك  موعة من العلاقات فيما ب القائم على إدارة الشركة ك   ي 

ذ  فيذ  ؤسسة ال يتم بها ت داؼ ا يكل الذم من خلال يتم كضع أ ي تتضمن ا ك الأطراؼ ذات العلاقة بها، ك 
داؼ ك أسلوب متابعة الأداء   2"الأ

وكمة على أنها ميكانيزـ أك آلية "  لقيادة (  Mécanisme de commande )ك عرؼ نادم ركما ا
ظاـ   ذا ال ظيم ك الاستمرار،  اسق ، الت ار ، الت ية ، الازد قيق الأمن ، الرفا ظاـ الاجتماعي ك تطبيقات من أجل  ال

و"ك يضيف  ة " جيمس ركس ي ميكانيزـ رقابة ك قيادة 1997س وكمة   Mécanisme de ) إ ذلك أف ا

contrôle et de conduite  )"3 
دقق الداخلي " لة  ( IIA)كما عرؼ معهد ا  (TONE AT THE TOP) حوكمة الشركات في 

صالح من أجل توف  ثلي أصحاب ا ستخدمة من  ك الصادرة ع بأنها العمليات ال تتم من خلاؿ الإجراءات ا
داؼ المحافظة على قيمة الشركة  از الأ اطر الشركات ك التأكيد على كفاية الضوابط لإ الإشراؼ على إدارة ك مراقبة 

وكمة فيها   4"من خلاؿ أداء ا
ارسات السلطات الاقتصادية "  ائي حوكمة الشركات بأنها  تحدة الإ  كما عرؼ برنامج الأمم ا

ستويات   5"ك السياسية ك الإدارية لإدارة شؤكف المجتمع على كافة ا
ضمة التمػويل الدكلية "  ظاـ الذم يتم من خلال إدارة الشركة   (  IFC )ك قد عرفت م ي ال وكمة   ا

داؼ الأساسية ال تؤثر على الأداء ، كما تشمل  كم العلاقات ب الأ ع كجود نظم  ا  ك التحكم في أعما
دل البعيد  ؤسسات على ا  6"مقومات تقوية ا

ها  وكمة الشركات أ ا عدة معاف أساسية   :من خلاؿ التعاريف السابقة تتضح ل
 اصة بالرقابة على أداء الشركات  .موعة من الأنظمة ا

  صالح سا ك أصحاب ا ديرين ك ا لس الإدارة ك ا ظيم العلاقات ب   .ت

  ستثمرين سا ك ا  .كجوب أف تدار الشركات لصالح ا

                                                                                                                                                                                                 
مية في الشرؽ الأكسط ك شماؿ إفريقيا، ملتقى كط حوؿ  1 اربة الفساد ك الرشوة شركط أساسية لتحقيق الت يدة ك  وكمة ا بركات سارة ، زايدم حسيبة ، ا

مد خيضر ، بسكرة ،  ا ك الإدارم ، جامعة   4، ص2012مام 7-6حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا
لة الإصلاح الاقتصادم ، العدد  2 صرية ،   48، ص2003 ، 8نرم أبو عطاء ، حوكمة الشركات سبيل التقدـ مع إلقاء الضوء على التجربة ا
الية  3 لتقى الدك حوؿ الأزمة ا ارجي ، ا سؤكلة اجتماعيا  في ضل الانفتاح ا وكمة ا باش ، دكر التدقيق الاجتماعي في إطار ا  مراد سكاؾ ، فارس 

ية ، جامعة فرحات عباس، سطيف ،  وكمة العا  4، ص 2009 أكتوبر 21-20ك الاقتصادية الدكلية ك ا
شر ك التوزيع ، الأردف ،  4 ظرية ك التطبيق ، مؤسسة الوراؽ لل  42 ،ص2006عبد الله الواردات خلف ، التدقيقي الداخلي ب ال
راجع في بيئة الأعماؿ الدكلية ، كلية  5 ر الدك الأكؿ للمحاسبة ك ا ؤ ية ، بن تومي سارة ، دكر التدقيقي الداخلي في إطار حوكمة الشركات ، ا فضيلي 

سيلة ،   12 ، ص 2012 ديسمبر 5-4العلوـ الاقتصادية ، جامعة 
انات ، جامعة  6 وكمة المحاسبية ، كاقع ك آفاؽ ك ر ر ا علومات المحاسبية ، مؤ قيق جودة ا عة ، دكر حوكمة الشركات في  واـ   لعشورم نواؿ ، 

  2010 ديسمبر8-7أـ البواقي ،
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  ضم يتضمن يكل مع ك م وجبها إدارة الشركة ك الرقابة عليها كفق  موعة من القواعد ال يتم 
فيذي  ديرين الت لس الإدارة ك ا شارك في إدارة الشركة مثل  قوؽ ك الواجبات ب ا  توزيع ا

سا   .ك ا

  اسبة لمجلس الإدارة داؼ ك الإدارة ك الرقابة ك ال تضمن حوافز م يم ك الأ فا  موعة من ا
تابعة الفعالة  قيق ا ا ك  ؤسسة ك تطور اء ا داؼ ال كضعت من اجل إ ك الإدارة العليا ، لتتبع الأ

ة عليت ا بكفاءة ك نزا وارد ستمرة ك الإشراؼ على الاستخداـ الأمثل   .ك ا

 
 خصائص و مزايا حوكمة الشركات : الفرع الثاني 

 
 :خصائص حوكمة الشركات : أولا 

صائص ال تعد الركائز الأساسية ال إذا  جموعة من ا كن القوؿ أف حوكمة الشركات تتصف  ا سبق 
اصر التالية  ، ك تتمثل في الع ا فهوـ مع ا فقد ا  1:غاب أحد

  اسب ك الصحيح: الانضباط  .إم إتباع السلوؾ الأخلاقي ا

  دث: الشفافية  .أم تقد صورة حقيقية لكل ما 

  ات أك ضغوطات غ لائقة في العمل: الاستقلالية  .أم أف لا توجد تأث

  ساءلة فيذية: ا لس الإدارة ك الإدارة الت  .إمكانية تقييم ك تقدير أعماؿ 

  سؤكلية صلحة في الشركة: ا يع الأطراؼ ذكم ا  .أم كجود مسؤكلية أماـ 

  صلحة في الشركة : العدالة تلف المجموعات أصحاب ا اـ حقوؽ  ب اح  .أم أف 

  سؤكلية الاجتماعية ظر إ الشركة كمواطن جيد : ا  .أم ال

 
 
 
 

و موضح في الشكل التا  وكمة كما   :كن عرض خصائص ا
 
 
 
 

                                                           
اد ، مرجع سابق، ص  1  25طارؽ عبد العاؿ 
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ا ك الإدارم ، ملتقى كط حوؿ : 2الشكل رقم  د من الفساد ا ا في ا زة فاطمة ، آليات حوكمة الشركات ك دكر مصدر حسا رقية ، مركة كرامة ، 
مد خيضر ، بسكرة ،  ا ك الإدارم ، جامعة   6 ، ص2012مام 7-6حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

 
 مزايا حوكمة الشركات : ثانيا 

كن للشركات في الدكؿ سواء أكانت متقدمة  فهوـ حوكمة الشركات ال  زايا   اؾ العديد من ا
زايا في ما يلي  ذ ا ا ك تتمثل  ار  1:أك ناشئة من أف  

  ا ك الإدارم ال تواجهها الشركات ك الدكؿ تعلقة بالفساد ا خاطر ا  .فيض ا

  مية ك التقدـ الاقتصادم للدكؿ تب عليها من دفع عجلة الت رفع مستويات الأداء للشركات ك ما ي
تمي إليها تلك الشركات   .ال ت

  ية شركعات الوط اؿ المحلي على الاستثمار في ا بية ك تشجيع رأس ا  .جذب الاستثمارات الأج

 ا ية ك فتح أسواؽ جديدة  افسة العا ية على ا  .زيادة قدرة الشركة الوط

  تب على ذلك من زيادة ثقة ؤسسات ك ما ي ا ا الية ال تصدر الشفافية ك الوضوح في القوائم ا
اذ القرارات  م عليها في ا ستثمرين ك اعتماد  .ا

  م سا بصفة عامة سواء أكانوا أقلية أك أغلبية ، ك تعظيم عائد  .اية ا

  ا ك حسن استخداـ أمواؿ الشركة ك مدل الالتزاـ بالقانوف ك الإشراؼ على ضماف مراجعة الأداء ا
سؤكلية الاجتماعية للشركة في ضوء قواعد حوكمة الشركات   .ا

  فيذ أنشطة قيق ك ت ل قادرين على  لس إدارة قوم يستطيع اختيار مديرين مؤ صوؿ على  ا
اكمة ك بطريقة أخلاقية   .الشركة في إطار القوان ك اللوائح ا

  2.زيادة فرصة العمل لأفراد المجتمع
 

                                                           
اف نعموف ، مرجع سابق ، ص  1  9عبد الرزاؽ بن الزاكم،إ
 29مد مصطفى سليماف ، مرجع سابق ، ص 2



ا في الجزائر:                                                         الفصل الثاني  اقع كمة المصرفية  كمة  الح  الإطار المفاهيمي للح
 

 
61 

 
داف حوكمة الشركات : الفرع الثالث  مية و أ  أ

 
مية حوكمة الشركات : أولا   أ

ة الإدارة فيها ك  سن عمل الشركات، ك تأكيد نزا م العمليات الضركرية ك اللازمة  تعد حوكمة الشركات من ا
دافها، ك بشكل قانو ك اقتصادم سليم  خاصة ما  قيق الشركات أ كذلك الوفاء بالالتزامات ك التعهدات ك لضماف 

م في الرقابة  ارسة دكر سؤكلياتهم، ك  ملة الأسهم للاضطلاع  معية العمومية   يتصل بتفعيل دكر ا
فاظ على  ا يؤدم إ ا فيذي في الشركة ، ك  ين الت س لس الإدارة ك ا ك الإشراؼ على أداء الشركة، ك على أداء 

قاط التالية  وكمة في ال ية ا و ما يوضح أ يع الأطراؼ ك   :مصالح 
  اربة الفساد الداخلي في الشركات ك عدـ السماح بوجود أك استمرار. 

  ديرين لس الإدارة ك ا يدة ك الاستقامة لكافة العامل في الشركات بدءا من  ة ا زا قيق ك ضماف ال
فيذي إ أد عامل فيها  .الت

  ع استمرار ذلك راؼ متعمد أك غ ذلك ، ك م قيق السلامة ك الصحة ك عدـ كجود أم أخطاء عمدي أك ا
ا ام العاـ صا طأ أك القصور بل جعل كل شيء في   .ا

  ا تهديدا للمصالح أك أف ا ، خاصة تلك ال يشكل كجود رافات ك عدـ السماح باستمرار  اربة الا
تاج على تدخل إصلاح عاجل قيق نتائج جيدة للأعماؿ ك  ا يصعب   .في استمرار

 ذ الأخطاء ع حدكث مثل  ماية الوقائي الذم  كن بل استخداـ نظاـ ا  .تقليل الأخطاء إ أد قدر 

  ظم المحاسبة ك الرقابة الداخلية خاصة فيما يتصل بعمليات الضبط قيق الاستفادة القصول ك الفعلية ل
اؿ المحاسبة الداخلية أكثر  از ، خاصة ك أف العامل في  قيق فعالية الإنفاؽ ك ربط الإنفاؽ بالإ الداخلي ك 

دث داخل الشركة ا   .معرفة 

  ارجي خاصة ك أنهم على درجة كافية من الاستقلالية سابات ا  قيق أعلى قدر للفعالية من مراجعي ا
فيذي العامل فيها ديرين الت لس إدارة الشركة، أك من جانب ا ب  1.ك عدـ خضوعهم لأم ضغط من ج

 

   لس الإدارة  ، سا تمثلة في ا ختلفة للمؤسسة ا تعمل حوكمة الشركات على ضماف حقوؽ الأطراؼ ا
صالح  افسة ... أصحاب ا ؤسسية بعديد من القوان ، كقوان الشركات ا وكمة ا 2.حيث تتداخل مبادئ ا

 

  ب الوقوع في الأزمات ، ك ذلك مية الاقتصادية ك  قيق الت ا في   تلعب حوكمة الشركات دكرا حا
ذ السوؽ ك العمل  تعامل في  ا يؤدم إ كسب ثقة ا اصة بالأداء  عاي ا لة من ا من خلاؿ ترسيخ 

قيق التقدـ الاقتصادم د من التقلبات الشديدة فيها ك بالتا  ا ك ا 3.على استقرار
 

                                                           
م ، مرجع سابق ، ص 1 ض د ا  59-58سن أ
امد،ط 2 وكمة ، دار ا اضرات في نظرية ا  67،ص1،2014حساـ الدين غضباف ، 
 15مد مصطفى سليماف، مرجع سابق ، ص 3
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 ا ك الإدارم ال تواجهها الشركات ك الدكؿ تعلقة بالفساد ا خاطر ا  .فيض ا

  تمي مية ك التقدـ الاقتصادم للدكؿ ال ت تب علي من دفع عجلة الت رفع مستويات الأداء للشركات ك ما ي
 .إليها تلك الشركات

 ية شركعات الوط اؿ المحلي على الاستثمار في ا بية ك تشجيع رأس ا  .جذب الاستثمارات الأج

  ا ية ، ك فتح أسواؽ جديدة  افسة العا ية على ا  .زيادة قدرة الشركات الوط

  تب على ذلك من زيادة ثقة ا الشركات ك ما ي الية ال تصدر الشفافية ك الدقة ك الوضوح في القوائم ا
اذ القرارات م عليها في ا ستثمرين بها ك اعتماد  1.ا

 
داف حوكمة الشركات : ثانيا   أ

اء  يع الأطراؼ بدكف استث دـ  داؼ ال  موعة من الأ قيق    تعمل حوكمة الشركات على 
دافها   :ك من أ

 ا يسمح لكل ذم مصلحة أف يستجوب الإدارة ساءلة   .قيق العدالة ، الشفافية ، حق ا

  م سا بصورة عامة سواء الأقلية أك الأغلبية ، ك تعظيم عائد  .اية حقوؽ ا

 ؤسسات تاجرة بالسلطة في ا ع ا  .م

 مراعاة مصالح المجتمع ك العماؿ. 

 تدفق الأمواؿ المحلية ك الدكلية ك تشجيع جذب الاستثمار. 

 سا بشكل خاص دمة المجتمع بشكل عاـ ك ا  .ضماف قياـ مؤسسات ناجحة تسعى 

  ين س سؤكلية لدل ا ستول ا  .التعزيز 

  ؤسسات  .س صورة ا

  تشجيع الاعتبارات الأخلاقية. 

 اسب قيق عائد م لة الأسهم على  ة للمستثمرين ك  قيق القدر الكافي من الطمأني  .ضماف 

 تعددة للمؤسسات  .توف مصادر التمويل ا

  اسبية ظيمية ك  ب الدخوؿ في مشاكل ت ؤسسات من خلاؿ   .العمل على تدعيم استقرار ا

 ة في أسواؽ رؤكس الأمواؿ زا  2.تدعيم الكفاءة ك ال

  اف مراجعة خارجي مستقل ا من خلاؿ  ا فيها الأداء ا العمل على تأكيد مراجعة الأداء لكافة العمليات 
فيذية   .عن الإدارة الت

                                                           
وكمة الشركات ، ملتقى كط حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من  1 ة معاي المحاسبة الدكلية بالإفصاح المحاسبي كمدخل  تماـ  مد رمزم ، ا جودم 

مد خيضر ، بسكرة ،  ا ك الإدارم ، جامعة   5 ، ص2012 مام 7-6الفساد ا
2  ، ؤسسات الاقتصادية ، أطركحة دكتورا موعة من ا زائرية دراسة حالة  ؤسسات في الاقتصاديات ا وكمة ا وذج  اح  ة في اق حساـ الدين غضباف ، مسا

مد خيضر ، ، جامعة   22 ، ص2014-2013قسم علوـ التسي ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التسي
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  مية الاستثمارات الإنتاجية كصولا لتعظيم الأرباح ك بعيدا عن ا يؤدم إ ت دخرات ك تشجيع تدفقاتها  مية ا ت
 .الاحتكارات

  افذة صلحة العامة ، ك الالتزاـ بأحكاـ القوان ك التشريعات ال د من استغلاؿ السلطة في غ ا  .ا

  ميع أعماؿ الشركة قيق الشفافية   1.اية حقوؽ ك مصالح العامل في الشركة بكافة فئاتهم ، ك 

  اذ قرارات اتيجية سليمة ك ضماف ا اء إس لس الإدارة على ب ديرين ك  س ك تطوير الشركة ك مساعدة ا
 .الربح أك السيطرة السليمة على كفاءة الأداء 

 الية  .ب حدكث الأزمات ح في الدكؿ ال لا يوجد لشركاتها تعامل نشط في الأسواؽ ا

  زيد قيق الدكلة لأفضل عائد على استثماراتها ك بالتا إتاحة ا وصصة ك ضماف  اح ا تقوية ثقة الوجود في 
مية الاقتصادية   .من فرص العمل ك زيادة الت

  صلحة سبة للمسا ك العماؿ الدائم ك الأطراؼ الأخرل ذكم ا  ضماف التعامل بطريقة عادلة بال
علومات المحاسبية  ظم ا دافها إذا مورست ب وكمة إ أ كن أف تصل ا في حاؿ تعرض الشركة للإفلاس، كما 

ديرين  س ك تطوير إدارتها، ك مساعدة ا افسية للمؤسسات، ك  ا يؤدم على زيادة القدرة الت  ، 
اتيجيات سليمة تضمن سلامة الأداء بصورة عامة كما تضمن مراجعة الأداء  اء إس الس الإدارة على ب ك 

ؤسسات ذ ا قدم  ا ك ال  .التشغيلي ك ا

  صر الشفافية في إجراءات المحاسبة ا يدعم ع ساءلة المحاسبية ،   كجوب إلزامية الرقابة الفعالة ك تدعيم ا
وع  اصر الفساد في أم مرحلة، حيث تت كن من ضبط ك كشف ع حو الذم  الية على ال راجعة ا ك ا

راجعة الداخلية  وكمة ، ك تعتبر ا داؼ ا قيق أ كن الاعتماد عليها في  الأساليب ك الأدكات ك الآليات ال 
قيق البعد الرقابي للحوكمة ارجية من ضمن الآليات ال يعتمد عليها في   2.ك ا

 
 

وكمة  ية ا  :ك الشكل التا يوضح أ
 
 
 
 
 
 

                                                           
ادم ، مرجع سابق ، ص  1 مد ا  5مسعود دركاسي ، ضيف الله 
ا ك الإدارم ، ملتقى كط حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد  2 د من الفساد ا ا في ا وكمة ك دكر دادف عبد الغا ، سعيدة تلي ، فعالية ا

مد خيضر بسكرة ،  ا ك الإدارم ، جامعة   5 ، ص 2012مام 7-6ا

ية حوكمة الشركات  أ
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صدر  : 3الشكل رقم  زة فاطمة ، مرجع سابق ص  )ا  (10حسا رقية ، مركة كرامة ، 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الجوانب الفكرية لحوكمة الشركات : المبحث الثاني 
 

 النظريات المفسرة لحوكمة الشركات : المطلب الأول 
ظريات في  ذ ال ظاـ قابل للتطبيق ك تتمثل  وكمة ك يم ا اء مفا ت في ب ظريات ال سا  توجد العديد من ال

لكية ، نظرية تكلفة الصفقات  .، نظرية الوكالة ، نظرية حقوؽ ا
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 1نظرية الوكالة : الفرع الأول
ظاـ حوكمة الشركات   . تعتبر نظرية الوكالة من الركائز الأساسية ل

 ؤسسة :  تعريف نظرية الوكالة موعة من العلاقات التعاقدية ك أف جرد ا صف نظرية الوكالة للمؤسسة بأنها  ت
ي إلا أدكات لتخصيص  بتحقق من خلاؿ كاحد أك أكثر من العقود الاتفاقية ، ك أف عقود الاستخداـ ما 
صائص  ليل ا ؤسسة عن طريق  كن دراسة سلوؾ ا ؤسسة ك بالتا  وارد ك كصف الغرض من نشاط ا ا

اصة بها، ك يصف  علاقة الوكالة بأنها  ( JENSEN ET MAKLING )العامة لعقود التوظيف ا
وجب كاحد أك أكثر من الأفراد  جز بعض  (الوكيل )بتعي كاحد أك أكثر  (الأصل ك الأصيل)عقد يقوـ  لكي ي

اذ بعض القرارات وب الأصيل الوكيل في ا قابل ي يابة ع ك في ا دمات بال  .الأعماؿ ك ا

  ها : فرضيات نظرية الوكالة  :اؾ العديد من الفرضيات الأساسية ال ترتكز عليها نظرية الوكالة أ

  كة للطرف اؾ حاجة مش داؼ الوكلاء ك الأصلاء فإف   إن بالرغم من كجود تعارض في أ
شآت الأخرل  شأة قريبة في مواجهة ا  .في بقاء العلاقة أك ا

  افعهم الذاتية  .إف أطراؼ الوكالة يتمتعوف بالرشد نسبيا ك أف تصرفاتهم مؤسسة على تعظيم م

  علومات برة العلمية ك السيطرة على ا تلك ا علومات ب الأصيل ك الوكيل حيث الأخ  اثل ا عدـ 
فعت على  ا يعظم دالة م المحاسبية ك لدي خبرة في الاختيار ب السياسات ك التقديرات المحاسبية 

 .حساب الأصيل

  داؼ ب أطراؼ الوكالة افع ك الأ اؾ قدرا من التعارض في ا 2".الأصيل ك الوكيل " إف 
 

  فعة طرفي الوكالة إف الأصيل لدي رغبة في تعميم عقود الوكالة تلزـ الوكيل بسلوؾ التعامل الذم يعظم م
صالح الأصيل و يضر  وؿ دكف تصرؼ الوكيل على   .ك 

  اذ القرارات ك القياـ ببعض ك من ا تب على ما سبق ضركرة توافر قدرا من اللا مركزية للوكيل  ي
3.التصرفات دكف الرجوع إ الأصيل 

 

 :ك تفرض نظرية الوكالة أيضا 
  لاؾ افعهم على حساب ا كف يسعوف لتعظيم م س صالح " ا  " .اختلاؼ ا

 ستقر ك الأعماؿ الدقيقة للأعواف قد لا تكوف صحيحة  .المحيط غ ا

 ذ الفرضية جاءت فكرة نقصاف أك عدـ إكماؿ العقود  .العوف يعرؼ عمل أكثر من الرئيس ، ك من 

  يتميز كلا من الرئيس ك العوف بالرشاد الاقتصادم. 

                                                           
درية ، مصر ، 1 امعية ، الإسك اد،حوكمة الشركات،الدار ا  67، ص 2005طارؽ عبد العاؿ 
يم 2 فا ادة، حوكمة الشركات ا بادئ- طارؽ عبد العاؿ  رة، - التجارب- ا امعية ، القا تطلبات، الدار ا  69 ، ص2009-2008ا
 66عدناف بن حيدر بن دركيش، مرجع سابق ، ص 3
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  صوؿ هما ، يسعى الأكؿ إ ا داؼ ك أفضليات كلا من الرئيس ك العوف فيما بي  اختلاؼ أ
فعت   على أكبر قدر من جهد ك عمل العوف مقابل أجر معقوؿ ، فإف العوف يسعى على تعظيم م

زام وافز ك ا كافآت ، ا كن من ا صوؿ على أكبر قدر  هود أقل امن خلاؿ ا  .، مع بذؿ 

  خاطر ال يتحملها كل من الرئيس ك العوف  .اختلاؼ نسبة ا

  لاؾ متطابقة ين ك ا س داؼ ا  .ليس بالضركرة أف تكوف أ

 يطها ؤسسة ك  تعلقة با علومة ا صوؿ على ا تعامل في ا 1.عدـ تساكم ا
 

  صالح ، ك تتمثل تكاليف الوكالة : تكاليف الوكالة ة عن تضارب ا  إف علاقة الوكالة تولد تكاليف نا
، فالربح  س لكية من الأصيل إ ا ويلية ، كتحويل ا ويلية أك تكلفة  ة عن القياـ بعملية  ا في التكاليف ال

ويلية أك تكلفة ككالة و تكلفة  س   .الذم يأخذ ا

هم الذاتية ، فإف عملية الانفصاؿ تلك تتسبب في خلافات   إذ تصرؼ أطراؼ علاقة الوكالة حسب مصا
ديرين ك ضبط تصرفاتهم اللا معقولة  ذ التكاليف على مراقبة ا مل تكاليف الوكالة ، ك تعمل   ا يؤدم إ 

ذ التكاليف ب الأصيل ك الوكيل من  شأ  شأة ك بالضبط ت ظيم داخل ا ك الانتهازية أحيانا أخرل من أجل تقريب الت
ي  م في ذلك ك  اصر تسا  :خلاؿ ثلاثة ع

  صالح  .تضارب ا

  التصرفات الانتهازية للمديرين. 

  شأة تاحة عن ا علومات ا ، يع أف الوكيل يتوفر على ا علومات ب الطرف اثل في ا  اللا 
علومات لتحقيق مصلحت الشخصية ح لو تعارضت  ا، ك يستخدـ تلك ا  من كاقع معايشت 

علومات أك عن بعضها  .مع مصلحة الأصيل، مع عدـ الإفصاح عن تلك ا

 :ك عموما تتمثل تكاليف الوكالة فيما يلي 
  ع التصرفات : تكاليف الإشراؼ ديرين   ك ال يلتزـ الأصيل بها من أجل تأم الرقابة على نشاطات ا

دير العاـ  لس الإدارة ، تكاليف الفصل ب كظائف الرئيس ك ا ، مثل تكاليف إنشاء   في غ مصا
لس الرقابة ديرين ك  لس ا  .ك تكاليف إنشاء 

  صالح المحددة : تكاليف الالتزاـ ابي للعمل كفق ا وجهة لتوظيف ك تشكيل أثر إ  تتعلق بالوكيل ك ا
هم الشخصية  ديرين بهدؼ كضع مصا سا مثل الأسهم العادية للشركة من طرؼ ا  من طرؼ ا

سا 2.في صف كاحد مع مصالح ا
 

  راقبة دؼ تعظيم : تكاليف ا سجم مع  وكل من أجل التحقق من أف تسي الوكيل م ي تلك ال يتحملها ا
جم عن تتبع ك رصد الوكيل لدفع بأف يعمل لتحقيق مصلحة موكل فعة ، أم التكاليف ال ت  .م

                                                           
  9-8 ، مرجع سابق ، صقحساـ الدين غضباف، أطركحة دكتورا 1
صرفية ، مذكرة  2 ة بازؿ للرقابة ا مية ك مبادئ  ظمة التعاكف الاقتصادم ك الت بادئ م زائرية كفقا  صارؼ ا ؤسسية في ا وكمة ا وؼ ، ا اف ح عبد الر

 ، اجست في علوـ التسي  22 ، ص 2012-2011مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة ا
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 وكل من خلاؿ : تكلفة التبرير صاريف ال يقوـ بها الوكيل من أجل التدليل على نوعية سلوك  سدة في ا
ا على حسن التسي ا الوكيل للموكل ، ك ال يعبر من خلا ؤشرات ال يظهر  .ا

  جم : التكاليف الباقية ذا التوكيل أم ال ت دم  راقبة العائد ا دما تتجاكز تكاليف ا  ك ال تظهر ع
تبقية من مصاريف متصلة بالأصيل ك الوكيل ك  ارسة مراقبة شاملة لتسي الوكيل للخسائر ا عن استحالة 

تعاقدين في علاقة الوكالة كالتخصيص للموارد ك اختيار  ستمر للمصالح ب ا ة عن التعارض ا ا ال
اتيجيات الأمثل ك ال تدعى كذلك تكاليف الفرصة البديلة 1.الإس

 

اؾ ثلاثة تكاليف رئيسية للوكالة يتحملها الطرفاف تتمثل في ما يلي   :ك 
  راقبة الوكيل  يتحمل الأصيل الذم علي أكلا يضح حوافر جذابة لوكيل مع قيام في الوقت نفس 

ذ التكلفة بتكلفة الرقابة  .ك تسمى 

  وثوؽ ب القادر على الوفاء بوعود يتحمل الوكيل الذم يقوـ ببذؿ جهد ليؤكد للأصيل أن الشخص ا
وع يسمى بتكلفة الارتباط ذا ال ، ك   .ك التزامات

  ية ا تعظيما لرفا اذ ا الوكيل ك القرارات ال كاف يتع علي ا تكاليف التباين ب القرارات ال يتخذ
سارة وع بتكلفة فائض ا ذا ال 2.الأصيل ، حيث يسمى 

 

 

  دافها ك : مشاكل نظرية الوكالة موعت من الأطراؼ تتضارب أ ا للعلاقة التعاقدية ب  ثل نظرية الوكالة تعب
ات الأطراؼ بهدؼ جعل  دراء ، حيث تهدؼ نظرية الوكالة إ صياغة العلاقة ب  الك ك ا ا كلا من ا
شاكل  شأ ك تظهر العديد من ا ذ العلاقة ت الك ، ك من خلاؿ  صب في تعظيم ثركة ا تصرفات الوكيل ت

اذ القرارات  ولا في سلطة  ا تج  و الوكيل ك ال ت بع من العملية ال يقوـ  بها الأصيل   ال ت

  صالح الك ك أصحاب ا ا أدت بضرر على جل حقوؽ ا شاكل ،  لة من السلبيات عرفت با ك ال تظهر 
لها وحة ل في غ  م  3.جراء استخداـ الوكيل للسلطات ا

 
 :ك نلخص مشاكل نظرية الوكالة في الشكل التا 

 
 
 
 

                                                           
صص مالية  1 كيب الكهربائي فرع سونلغاز ، مذكرة ماجست علوـ التسي  اسب للمؤسسة ، الأشغاؿ ك ال ا ا يكل ا ددات اختيار ا ية ،  بوربيعة غ

زائر  ؤسسة ، جامعة ا  4 ، ص 2012-2011 ، 3ا
درية ،  2 ديدة ، الإسك امعة ا ة ، دراسة في الأسس الاقتصادية ك القانونية ، دار ا سا عتصم بالله الفريا ، حوكمة شركات ا  52-51،ص2008ا
لتقى الدك حوؿ الإبداع  3 فيض مشاكل نظرية الوكالة ، ا ا في  واف حوكمة الشركات ك دكر مد نورم ، علي خلف سلماف ، دراسة بع  بتوؿ 

ة نشر ، ص  صرة ، العراؽ، بدكف س ست امعة ا ديثة كآلية للإدارة ك الاقتصاد ، قسم المحاسبة ، ا ظمات ا ظيمي في ا   18-17ك التغي الت

اذ القرارات  ويل سلطة إ
 ( agent )الوكيل  ( principal )الأصيل 

 تولد مشاكل الوكالة
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ة من الشركات  : 04الشكل رقم  يم نظرية الوكالة ، دراسة ميدانية في عي اتيجي في ضل مفا علومات المحاسبية في تقييم الأداء الإس اب ، دكر ا رباب ك
الية ، رسالة ماجست في المحاسبة ، كلية الإدارة ك الاقتصاد، جامعة بغداد ،  ة مدرجة في سوؽ العراؽ للأكراؽ ا اعية للمسا  3، ص2009الص

ا أف مشاكل نظرية الوكالة تظهر في أربعة مشاكل رئيسية 04من خلاؿ الشكل رقم   : يتضح ل
  صالح  مشكلة تضارب ا

  عاكس  مشكلة الاختيار ا

  علومات اثل ا  مشكلة عدـ 

  خاطر مل ا  مشكلة 

صالح  -1 إف كلا من الأصيل ك الوكيل شخصيا يتميز بالتصرؼ الرشيد ك يقصد بذلك أف : مشكلة تضارب ا
هما ،  دؼ يفسر تصرفات كل م ثابة  توقعة ، إذ يعد ذلك  فعت ا هما يسعى إ تعظيم م كلا م

توقع  لي ا فرد للعائد ا هم الذاتية بشكل م قيق مصا ا سوؼ يعملاف على تعظيم ثركاتهم ك  فكلا
قيق  دراء فسوؼ يعملوف على  دراء ، أما ا ؤسسة بواسطة ا الذم سوؼ يتولد من استثماراتهم في ا

كن، ك ما تسمى بالراحة، ك لو كاف ذلك على ـمصا م ك ذلك بأقل جهد   الذاتية لتعظيم عائد
توقع الذم سيحصل علي من  ثل مكونات العائد ا صالح الذاتية للمدير  الك ، فا حساب مصلحة ا
ي  صالح جارية أك  ذ ا ؤثرات السلوكية للإدارة العليا، ك قد تكوف  ي أحد الدكافع ك ا ؤسسة ، ك   ا

افع  صل على تلك ا دير  افع مالية أك غ مالية ، كما أف ا مصالح مستقبلية ، كما انها قد تضمن م
1.بشكل مباشر أك غ مباشر

 

عاكس  -2 م  )إذا كانت نظرية الوكالة تدرس العلاقة : مشكلة الاختبار ا سا س ك ا شاكل ال  (ا أم ا
س  ديدة تدرس العلاقة ب ا ظرة ا م ك أساليب حلها ، فإف ال سا س ك ا بـر ب ا جم عن العقد ا ت
ستثمر ك  س ك ا ديدة تدرس العلاقة ب ا ظرية ا ، ك أساليب حلها، فال س م ك ا سا ستثمر ك ا ك ا
ين تكوف غ  س د ا وجودة ع علومات ا برات ب الطرف أم أف ا علومات ك ا تلف ا الة  ذ ا في 

شكلة تظهر نتيجة قدرة  ذ ا ذا ما يعرؼ ع بالاختبار العكسي  ك  متاحة للمستثمرين المحتمل ك 
                                                           

ملكة العربية السعودية ،  1  39-38، ص 1998أبو فتوح سليم ، نظرية الوكالة مدخل لتخفيض التكاليف العامة ، المجلة العربية للإدارة ، العدد الرابع ، ا
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كن للموكل  الة ال لا  علومات أك إعطاء معلومات خاطئة أك مضللة في ا الوكيل على إخفاء بعض ا
 فيها ملاحظة أداء الوكيل بصورة مباشرة ك التحقق من نتائج قرارات ك بالتا 

اذ للقرارا د ا اسب أك غ ذلك ع تار البديل ا ديد ما إذا كاف الوكيل  ختلفةتلا يستطيع  1. ا
 

علومات  -3 اثل ا ؤسسة من كاقع : مشكلة عدـ  تاحة عن ا علومات ا اؿ للوكيل كل ا يتوفر بطبيعة ا
قيق مصلحت الشخصية ح لو تعارضت مع  علومات في  ا ك يستخدـ الوكيل تلك ا معايشت اليومية 
في بعضها ، أك يقدـ  علومات ك  مكن أف يفصح الوكيل عن بعض تلك ا مصلحة الأصيل ، ك من ا
ا توافر لدل  ة أك في كضعية أفضل  ك هودات في أفضل صورة  عل الأصيل يقيم  معلومات بطريقة 

 .الأصيل علي من معلومات 

طر  -4 مل ا س سيلتزـ بالعقد الذم كقع ، حيث لا : مشكلة  خاطر نتيجة عدـ التأكد من أف ا تظهر ا
داؼ ال كضعها قيق الأ وكل أك  قيق مصالح ا 2.توجد أم ضمانة بأف الوكيل سيعمل على 

 

 :كتتمثل مصادر مشاكل الوكالة في
  الات أف س ، من الواضح في اغلب ا هودات ا عدـ قدرة الرئيس على القياـ برقابة تامة على أداء 

ؤسسة كاضحة  دما تكوف نتائج كحسابات ا هودات العوف بشكل دقيق ، فع الرئيس لن قادر على قياس 
الة ، لذلك فليس من  ذ ا س في  كن تقييم مسؤكلية الطاقم ا كمرضية من جانب أرباح ، فكيف 

راقبة سلوؾ العوف بصفة دائمة  مكن للرئيس انس قوـ   .ا

   وعية علومات حيث أف العوف لدي معلومات أكثر من الرئيس سواء من ناحية الكمية أك ال اظر ا عدـ ت
علومات للرئيس فان  علومات ، كح لو توفرت نفس ا ا ا وز ية ال   خاصة فيما يتعلق بالأ

فس قدرة العوف ا ب  .لا يستطيع تغي

  اؿ برمة ب الرئيس كالعوف لا تزاؿ بعيدة ا رتبطة بها ، لأف العقود ا  عدـ اكتماؿ العقود كالتكاليف ا
تجها الشفرات  اص الفرص ال ت س اقت اكؿ ا قائص ، لذلك  في أف تكوف شاملة ك خالية من ال

براء  ؤسسة  كن أف تكوف مكلفا في حالة ما استعانة ا وجودة في العقد، كما أف إبراـ العقود في حد ذات  ا
 3.ك مكاتب خارجية لإبرامها

 
. نظرية تكلفة الصفقات: ثانيالفرع ال

ة Ronald Coasa  الاقتصادم ركنالدكوزاإ نظرية تكلفة الصفقات نشأةعود ت ي ترتكز 1970س  ك
يةعلى  اؿ أ ؤسسة في  ظيم نشاطات ا سيق ك ت رتبطة بت ظرية الإنتاج التكاليف ا ذ ال د   كوف إ ، حيث تست

                                                           
ؤسسة ، كرقلة ،  1 صص مالية ا زائر ، مذكرة ماجست في علوـ التسي  ؤسسات ، دراسة حالة ا عبيدم نعيمة ، دكر آليات الرقابة في تفعيل حوكمة ا

 31، ص2009
ؤسسات ،  2 ادة ، حوكمة ا  79 ، مرجع سابق ، ص2007طارؽ عبد العاؿ 
 10-9حساـ الدين غضباف ، أطركحة دكتورا ، مرجع سابق ، ص 3
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ؤسسة تسعى  ية أرباحها تعظيم إا امة ال تؤدم باعتبارات في السوؽ العا شاط تعد من ابرز الوسائل ا  دكلية ال
ؤسسة  اإبا تلكها في بلد يزة ال  فاظ على ا ؤسسة أف كما  الأصلي ا قيق الأـ فركعها تدخل ضمن ا  من اجل 

ي   1.الوصوؿ لتشكيل سوؽ داخلي في السلم اك على الصعيد العا
ظريات  (Coasa)تعتبر نظرية كوزا  كن  "إليها ال فسرت تكاليف الصفقات كتطرقت الأكمن ال لو كاف 

لكية  شارك في الاقتصاد معا ك تم تعي حقوؽ ا اصة بكل الوحدات ذات القيمة اقتصاديا ب الأكليةع كل ا  ا
اما بدكف تكلفة، لكاف يتوجب  اما ك بدقة ك ملزمة  ددة  شارك ، كلو كانوا يستطيعوف عقد اتفاقيات  ؤلاء ا

كتسبة أفبالتا  افع ا اتج خطة اقتصادية فعالة تارك فقط تقسيم ا ائم يتحدد بالقول التفاكضية  أك يكوف ال  الغ
، ك  ظرية في العلاقات الاقتصادية تعم تكلفة الصفقة، كبشكل إخفاؽ أسباب على أطلقللمشارك ذ ال  

ديد ءكاسع، في شي عاـ ك ع اك يعيق  و تكلفة صفقةأك مراقبة أك  فيذ صفقة اقتصادية  كطورت نظرية تكلفة  2. ت
ة  " Williamsonكيليا مسوف "الصفقات من طرؼ  ظرية يرتكز على  (1985-1975)خلاؿ الف ذ ال مفهوـ 

صاريف ال تراكمها ح يؤدم   ذ ا ؤسسة،  لكية في ا ويل ا صاريف ال صدرت من اجل  موع ا
ذ إ موع  ة تكلفة ك  ا علاقة مباشرة بسلوؾ إذف بشكل تكاليف، الأخ ذ التكاليف  كلف بتحويل الأفراد   ا

لكية حسب  داؼا دد بشرط الأ ذا السلوؾ  وافقة للسوؽ،  بادرة من اجل أساسي ا طلقة ك ا ا العقلانية ا  ك 
ظيمية  رسم البحث عن الفائدة الشخصية للمؤسسة ك ا الداخليأساسيةطريقة ت ؤسسة مسار  . تب عليها ا

ويل التكاليف  سار إك ارج من اجل دعم ا م ا ط  " Williamsonكيليامسوف "  للمؤسسة كضع ألتسي
ظيمي أساسي : ت

 مط . Uال
 مط   Mال

مط   :Uال

تظمة  جز نشاط  كظيفة م موعة سلسلة  (...بيع ، مالية ، انتاج، موارد بشرية)كل كحدة عملية ت  إنتاجلكل 
ركزية  اؾ نوع من ا مط  ذا ال ؤسسة في  راقبة)في ا  .(ا

مط  : Mال
مط مكوف من فركع تعمل  ذا ال يكل في  ة مستقلة عن بعضها من اجل دعم ك كأنهاا اـ مؤسسات صغ  إ

و ما يشب حاليا  اؾ نوع من اللامركزية في التسي ك توج كاحد فقط  تخصصة من اجل م كحدات )موعة الوظائف ا
اتيجي شاط الاس مط (ال امية يضع عدة مشاكل  U،رسخ ال ؤسسة ال  : في ا

o  ؤسسة يؤدم راقبة بسبب إو ا . الأفراد طبقة جديدة من نشأة فقداف نوع من ا
                                                           

بيةاكشن ليلى، للشركات  1 زائر، الأج قوؽ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك ا اجست في القانوف، كلية ا يل درجة ا زائرية، مذكرة ل ؤسسات الاقتصادية ا  ا
  .26- 25، ص2011

د من  2 صرفي في ا ظاـ ا صرفية، الأزماتبادف عبد القادر، دكر حركة ال الية ك ا يل شهادة للماجست في علوـ التسي إ بالإشارة ا زائر،مذكرة ل  حالة ا
اسبة ، جامعة حيبة بن بو علي، الشلف، : صص .   35، ص 2008-2007مالية ك 
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o  ؤسسة كعاءا رقابيا تدعيميا ديد يكلف ا ي ا ستول التدر  .آخرا

o  عل راقبة  يننقص ا س علومات الفعالةا  . يفتقركف ا ا

o  عل ينمركزية القرارات  س اتيجية يتهاكنوف عن القرارات ا ياكل بديلة من اجل مراقبة الإس  كالبحث عن 
 .فعالة

مط إف دؼ كاحد M ال ا  هما  اتيجي ال كل م ظموف كظائفهم حسب كل نشاط اس ين ي س عل ا  
اؾ استقلالية في القرارات خاصة إذ أكخاص،  اتيجيةف  جد الإس مط تست ذا ال ي مهمة جدا، في   الإدارة كال 

مط بتقييم الكفاءات  ذا ال شطوف في فركعهم باستقلالية، كما يسمح   سهولة لكل بأكثرالرئيسية بفرؽ متخصص ي
 1.فرع

فكر إف ظرية كاف مهم لعدة  " Willia msonكيليا مسوف "  ا ذ ال يأسبابفي    :
  سوبة الأداءيهتم بفكرة ظيمية إ ا .  عدة مستويات ت
  ين ك خصائص التعاقدات في السوؽ س ظيمية ، دكر ا  .يهتم بعدة مؤشرات ت

  اصة شاكل القرارات ا اتيجيةيهتم    .الإس

اءا على " Williamson"  كيليا مسوف أكملك دد ، قد تتم أسس أعماؿحيث ب ؤسست ا  تيار ا
علومات   :  إتكاليف ا

...  العقود إبراـتكاليف قبلية ، تكاليف  - أ
 ... العقود إدارةتكاليف بعدية ، تتمثل في تكاليف  - ب

 :مصادر تكاليف الصفقات -1

  اختيار حل مرضي ك امثل أم: العقلانية المحدكدة . 

  علومات اظر ا  .كم عدـ اكتماؿ العقود : عدـ ت

 وم نتيجة لغياب الثقة إيؤدم : سلوؾ الانتهازم ع 2 الضرر ا
 

  مهمة كبالتا ارتفاع الأفراد خاصا كلما كانت علاقة التبعية ب الأصلكلما كاف  : الأصلخصوصية 
دما  في حالة السلوؾ الانتهازم، كيقصد باف يكوفالأضراردرجة  يزا ع   الأصل خاصا أك 

ة ، ك إذا أستخدـ في صفقة أخرل سيكوف ذا تكاليف أكثر   3.لا يكوف إلا في إطار صفقة معي

وكمة  -2 اط ا  :تضبط التعاملات الاقتصادية بالآليات التالية " كليامسوف "حسب :  أ

                                                           
وب ، رسالة ماجست ، قسم شاـ سفياف صلواشي،  1 س الأداء دراسة حالة مؤسسة ا وكمة ك  توسطة ، مدخل لتطبيق ا ة ك ا ؤسسات الصغ يل ا تأ

زائر ،    18-13-12 ، ص2008علوـ التسي ، جامعة ساعد دحلب ، البليدة ، ا
اجست في علوـ التسي  2 ية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ا صرفية ضمن التحولات الاقتصادية العا ظومة ا مد، حوكمة الشركات في ا جلاب 

زائر الأعماؿ إدارة:صص . 87، ص 2010-2009، 3، جامعة ا
وكمة ، مرجع سابق ، ص  3 اضرات في نظرية ا  22غضباف حساـ الدين ، 
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افس في السوؽ على الزبائن : السوؽ  - ؤسسات تت و نظاـ الأسعار ، ك ا فهوـ الكلاسيكي   با
وارد  .أك ا

ؤسسة السلمية في ضبط التعاملات باستعماؿ الأكامر ك السلطة: السلمية  - ظمة أك ا  .ك يقصد بها ا

ج  - زج ب الشكل السابق: الشكل ا ي الآلية ال   .ك 

  عاملات ي : خصائص ا صائص  جموعة من ا عاملات   : دد خصائص ا

 السلوؾ الفردم  - أ
عاملات نفسها  - ب  ا

كقراطية  - ت وافز ك الأدكات ، الب  ا
عاملات  نقائص نظرية تكاليف  -3  :ا

ارجي  - اء ا قارنة ب تكاليف الإنتاج ك تكاليف الاقت  .صعوبة ا

عاملات نفسها  - ديد تكاليف ا  صعوبة 

ديدة لمحيطها - عطيات ا ؤسسة مع ا ل إمكانية تكيف ا  1ا
 

 نظرية حقوق الملكية : الفرع الثالث 
قاربات الأساسية للتوج ك الانضباط الذم ترتكز علي حكومة الشركات ، بداية  ظرية إحدل ا ذ ال  تعتبر 

لكية يؤثر Berle et Means 1932بأعماؿ كل من  وع في أنظمة ا زيج أك الت قاربة فإف ا ذ ا  ، ك حسب 
ظاـ الاقتصادم بصفة عامة ك الشركة بصفة خاصةتعلى سلوكيا  . الأفراد ك كظيفة ك س الشركة بالإضافة إ كفاءة ال

ثابة تبادؿ  ي  ظرية من فكرة أف التبادلات ك التفاعلات  الاقتصادية ك الاجتماعية  ذ ال طلق   ك ت
ظيمي ذك كفاءة  ذا الإطار تعتبر الشركة شكل ت دمات ، ك ضمن  لكية على السلع ك ا ا يعتبر . في حقوؽ ا من خلا

الك ل السلطة  و ا ستخدـ   توظيف ، العزؿ ، الرقابة كتوجي الأفراد العامل  (في حدكد القانوف كالعقد  )ا
دؼ  (الأجراء  ) قيق   يزا على  ذا ح تكوف أكثر  ارج ك ب أف يشرؼ على إدارتها مدير من ا ، أيضا الشركة 

اد  شأة بإ فيزات كأيضا كسائل رقابة تسمح للم لق  لكية  تمثل عموما في تعظيم الأرباح ، كنظاـ حقوؽ ا ؤسسة كا ا
علومات بصفة مرضية ثل ا ة عن عدـ  ا رنة للمشاكل ال اسبة كا لوؿ ا  2.ا

لكية من طرؼ  لكية ليست علاقة ب الأفراد :  كما يلي pejovichكقد عرفت نظرية حقوؽ ا  حقوؽ ا
ة ب الأفراد كعلاقتهم باستعماؿ الأشياء   .ك الأشياء كلكن علاقة مق

ا  لكية مكتملا بتوفر شرط أساس   :يكوف حق ا
  ل : القابلية للانتقاؿ ش ات العملية لإدارة البائع كا ضع  يث   تش إ إمكانية مبادلة الأصل 

                                                           
رجع السابق ، ص  1 مد ، ا  88-87جلاب 
رجع نفس ، ص  2 مد ، ا  84جلاؿ 
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 الك باستعماؿ الأصل تلكها كإخضاعها للرقابة : تفرد ا رية التامة في استعماؿ الأصوؿ ال  أم للمالك ا
.1

 

يز ب أربعة  ي أيضا  موعة من الأصوؿ غ البشرية ك لكية للمؤسسة على أنها عبارة عن  ضر نظرية حقوؽ ا كت
م  ؤسسات  ات ا يث أنواع  لكيات  موعة من ا يز أيضا ب  ؤسسات ك  أنواع من ا

  ؤسسة الكلاسيكية  ا

 ؤسسة العمومية  ا

 ة الذاتية س ؤسسة ا  ا

  ظرية الوكالة ثل الشكل ل ذا الأخ  غفلة الاسم ك  ؤسسة ا  2.ا

لكيات في   :ثل أنواع ا
  اصة لكية ا  ا

  ة سا ا شركات ا ماعية كمثا لكية ا  ا

  ثل الشركات ال تعود ملكيتها للدكلة لكية العمومية ك  ا

 معيات ثل ا لكية التعاكنية ك  ا

  ؤسسات التابعة للجماعات المحلية ا في ا د لكية البلدية ك  .ا

ذا  لكية في  لكية على فهم الوظائف الداخلية للمؤسسات اعتمادا على مفهوـ حق ا كتبحث نظرية حقوؽ ا
ظاـ الاقتصادم  لكية على ال ظرية فهم كيف يؤثر حق ا دؼ من ال  3.السياؽ أف ا

لكية  ظيمات انطلاقا من مفهوـ حقوؽ ا تلف الت و فهم كيفية تسي  دؼ ،  ا  لكية   إف نظرية حقوؽ ا
ا عت ذ اك شرح  ي علاقات ب الأفراد ك طريقة استعماؿ  لكية ليست علاقات ب الأفراد كالأشياء ،بل   ،حقوؽ ا

ا الاستقلالية ك التحويل لكية لا تتحقق الا بشرط أساسي ك   4.الأشياء، فحقوؽ ا
ص مثلا  راقبة الشاملة ، أما التحويل يتمثل في القدرة على التبادؿ الذم لا  الاستقلالية في استعماؿ الأصوؿ ك ا
لكية ، يتمكن كل ككيل  قوؽ ا اـ جذرم  ب على حرية التبادؿ ك اح إلا البائع ك الزبوف ، في إطار اقتصاد السوؽ ا

ؾ  دد للمؤسسة إطار قانو خاص بها كما ت ا  ظرية بدكر ذ ال ثل نظاـ اقتصاديا مثاليا ،  فعت ك من تعظيم م
س يستعمل كظائف  ذا فا س أدائها ،  ها من  ك ذا الإطار القانو ال  اسبة  وارد ا الإدارة تبحث عن ا

م الاستقلالية  ين  س اء نظاـ رقابي خاصة كأف ا الك ل كدكر ب ما ا ادفا طبعا إ الأداء بي ؤسسة على أساس قيود  ا
صب إ دراسة العلاقة  ظرية ي ذ ال دؼ الرئيسي  ا اف ا تج ل ذا ي لكية ، من  كال تعتبر شرطا من شركط حقوؽ ا

س ، لذا ظهرت علاقة الوكالة الك كا  . ب ا

                                                           
خم ، مرجع سابق ، ص 1  21-20عبد الفتاح بو
رجع السابق ، ص  2  27-26حساـ الدين غضباف ، ا
ؤسسات الاقتصادية ، العدد  3 وكمة في ا ظيم ك العمل ، ص 5بلبركاف أـ خليفة، آليات ا لة الت  ، 20 
 14-13شاـ سفياف صلواتشي ، مرجع سابق ، ص  4
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ظرية كما يلي  ذ ال طلقات  كن تلخيص م فهوـ  ذا ا  : كمن 
  لكية عن الأشياء قوؽ ا و تداكؿ   .كل تبادؿ ب الأشخاص 

  ازؿ على السلع أك الأصوؿ صوؿ على دخل أك ت ق كالسلطة لاستهلاؾ اك ا ح ا لكية  حقوؽ ا
قوؽ  ذ ا اضعة   .ا

  لكية في آليات عمل الاقتصاد تلف أشكاؿ ا لكية كيفيات تأث   .تب نظرية حقوؽ ا

   اصة على الأشكاؿ الأخرل للملكية لكية ا  .تفوؽ ا

لكية في   : كتتمثل فرضيات نظرية حقوؽ ا
  افع  .تعظيم ا

  علومة الغ كاملة كتكاليف ليست معدكمة  .ا

  كاف الذم تتجلى في تفصيلات الأشخاص و ا  .السوؽ 

  ياكل ال نشأت كتطورت فيها 1.سلوؾ الأفراد تتأثر با
 

 
 مبادئ حوكمة الشركات : المطلب الثاني 

وؾ  ية كتعرض العديد من الب وب شرؽ آسيا كأمريكا اللاتي الية ال حدثت بدكؿ ج دفعت الانهيارات ا
هج التحرر  ت م اشئة ، ال تب كالشركات إ الإفلاس بالإضافة للتحولات الاقتصادية كظهور الاقتصاديات الانتقالية ال

ظمة التعاكف  ي مع م ك العا قد الدك كالب دكؽ ال ارجية ، ال دفعت كل من ص الاقتصادم كالانفتاح على الأسواؽ ا
اشئة كانتهت الدراسة إ  صياغة  تقدمة كال مية ، في دراسة آلية حوكمة الشركات كمدل فعاليتها بكل من الأسواؽ ا كالت

ة  بادئ حوكمة الشركات 1999سة أقساـ رئيسية تم إعلانها س ت ما يسمى  موع القواعد 2  ، كيقصد بها 
صالح الأخرل  سا فيها ، كأصحاب ا م الشركة كا اية كتوازف ب مصالح مس قق أفضل  ظم كالإجراءات ال  كال

رتبطة بها   3.ا
 

  OCDEمبادئ مؤسسة التعاون الاقتصادي والتنمية : الفرع الأول 

ة  ؤسسية س وكمة ا مية بوضع مبادئ خاصة با ظمة التعاكف الاقتصادم كالت واف 1999قامت م ت ع  
اسب ظركفها الاقتصادية  ها ما ي تار من بي ي مبادئ اختيارية كغ ملزمة فالدكلة اف  مبادئ حكم الشركات ، ك

ؤسسية كبالرغم  ؤسسي كالتشريعي للحوكمة ا كالاجتماعية ، كتعتبر مرجعا يستعاف ب لتحس كتطوير الإطار القانو كا

                                                           
مد ، مرجع سابق ، ص  1  85جلاب 
ي  2 لة الإصلاحات الاقتصادية ك الاندماج في الاقتصاد العا زائر ،  الة ا صرفية مع الإشارة  ظومة ا وكمة في ا عبد القادر بالريش ، قواعد تطبيق مبادئ ا

زائر ، العدد رقم  درسة العليا للتجارة ، ا  5-4 ص 2006 ، 1، ا
ؤسسات ك  3 س أداء ا وكمة في  ر الدك الثامن حوؿ دكر ا ؤ اطر الصكوؾ الإسلامية ، ، ا وكمة في إدارة  سليماف ناصر ، ربيعة بن زيد ، دكر ا

زائر ،   8 ، ص 2013 نوفمبر 20-19الاقتصاديات ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، ا
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د ما ذات فائدة  درجة في البورصة ، إلا أنها تعتبر  ؤسسات ا بادئ تركز بشكل أساسي على ا ذ ا من كوف 
ذ  ت مراجعة كتعديل  تلكها الدكلة ،  شركعات ال  اصة ك ا للمؤسسات الغ مدرجة في البورصة مثل الشركات ا

ة  ظمة ذاتها كذلك س بادئ من قبل ا مية 2002ا ظمة التعاكف الاقتصادم كالت  ك الشكل التا يلخص مبادئ م
ؤسسية  1.للحوكمة ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ؤسسية  مية للحوكمة ا ظمة التعاكف الاقتصادم ك الت  . ك الشكل التا يلخص مبادئ م
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
زائر ، أطركحة دكتورا 1 صرفي دراسة حالة ا وكمة في القطاع ا ة بازؿ كمدخل لإرساء ا تطلبات  صص نقود قحبار عبد الرزاؽ ، الالتزاـ  ، علوـ اقتصادية 

زائر ،   182 ، ص 2011-2010ك مالية ، جامعة ا

ضماف كجود  إطار 

 فعاؿ للحوكمة

صالح  دكر أصحاب ا

حفظ حقوؽ 

سا  ا

 

 الإفصاح ك الشفافية

لس  مسؤكليات 

 الإدارة

تكافئة  عاملة ا ا

 للمسا

ؤسسات  مبادئ حوكمة ا



ا في الجزائر:                                                         الفصل الثاني  اقع كمة المصرفية  كمة  الح  الإطار المفاهيمي للح
 

 
76 

 
 
 
 
 

 ( 182حبار عبد الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  )مصدر  : 05الشكل رقم 
 

مية         ظمة التعاكف الاقتصادم ك الت م مبادئ حكومة الشركات حسب م كن أف نبرز أ حسب الشكل السابق 
 :فيما يلي 

 
 ضمان وجود إطار فعال لحكومة الشركات: أولا 

بدأ على  ذا ا ص  بغي على إطار حكومة الشركات أف شجع على شفافية ك كفاءة الأسواؽ :"ي  ي
ظيمية ك  هات الإشرافية ك الت تلف ا سؤكليات ب  دد بوضوح توزيع ا كأف يكوف متوافق مع أحكاـ القانوف ك أف 

فيذية   ."الت
ا بع الاعتبار  ب أخذ موعة من الإرشادات ك العوامل  اؾ  كومة الشركات  لضماف كجود إطار فعاؿ 

ي  :ك 
ة السوؽ-1 بغي كضع إطار حكومة الشركات بهدؼ أف يكوف ذا تأث على الأداء الاقتصادم الشامل كنزا  .ي
ارسة حكومة الشركات - 2 ظيمية ال تأثر في  تطلبات القانونية ك الت بغي أف تكوف ا  ي
ددة بشكل كاضح مع ضماف -3 هات في نطاؽ اختصاص تشريعي ما  تلف ا سؤكليات ب  بغي أف تكوف ا ي

صلحة العامة  .خدمة ا
ة للقياـ بواجباتها بطريقة موضوعية -4 زا فيذية السلطة ك ال ظيمية ك الت هات الإشرافية ك الت بغي أف يكوف لدل ا ي

ا اسب ك تتميز بالشفافية مع توف الشرح الكافي  بغي أف تكوف في الوقت ا  1.فضلا عن أف أحكامها ك قراراتها ي
 

مين: ثانيا   حفظ حقوق المسا
صوؿ على عائد من الأرباح كمراجعة القوائم  لس الإدارة ك ا لكية الأسهم ، ك اختيار  كتشمل نقل ا

معية العامة شاركة الفعالة في اجتماعات ا سا في ا الية،كحق ا  2.ا
ات الأساسية  -1 تصلة بالتغي شاركة أك على الأقل الإحاطة علما بالقرارات ا د في ا سا ا  تلك ا

ؤسسة   .في ا

                                                           
مد مصطفى سليماف ، مرجع سابق ،ص1  45 
  182حبار عبد الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  2
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و فعاؿ كتصويت في الاجتماعات العامة للمسا  -2 شاركة على  سا فرض ا بغي أف تتاح   .ي

ب أف يعطى نفس الوزف للتصويت  -3 م القدرة على التصويت حضوريا أك غيابيا ، كما  يتع أك تتوفر للمسا
ضر عن كون حاضرا أك غائبا   .بغض ال

ة من الأسهم  أم  -4 لك درجة معي كن مسا معي من  الية ال  تيبات الرأ ياكل كال ب الإفصاح ا
ياكل الرأس مالية لا تتيح للمسا  قوؽ ملكيتهم ، فبعض ا اسب  اؾ سيطرة بشكل لا يت لا تكوف 

م  سا اسب مع حق ملكية ا ؤسسة بشكل لا يت ة من السيطرة على ا ارسة درجة معي  .إمكانية 

و يتم بالكفاءة كالشفافية  -5 ؤسسات بالعمل على  بغي اف يسمح لأسواؽ الرقابة على ا  .ي

ارستهم  -6 تبة على  افع ا ؤسسوف التكاليف كا وف ا سا هم ا م كمن بي وف في اعتبار سا ب أف يأخذ ا
 1.قوقهم التصويتية

قوؽ الأساسية للمسا كتتمثل في ما يلي سا ا ت مبدأ حفظ حقوؽ ا طوم   :   كي
 ق في تأم الطرؽ تسجيل ملكية  .ا

 لكية ق في نقل ا  .ا

 تظمة اسب كبصفة م علومات ذات الصلة بالشراكة في الوقت ا صوؿ على ا ق في ا  .ا

 معيات العمومية شاركة في التصويت في ا ق في ا  .ا

  ق في انتخاب أعضاء المجلس الإدارة  .ا

  صيب من الإرباح صوؿ على ال ق في ا  .ا

  رية في الشركة و ات ا شاركة في القرارات ال تتعلق بالتغ ق في ا  .للمسا ا

  2.أف يتسم السوؽ الذم يتم في طرح أسهم الشركة بالشفافية كالكفاءة  

 

مين : ثالثا   المعاملة المتساوية بين جميع المسا
لة الأسهم داخل كل فئة ، كحقهم في الدفاع عن حقوقهم القانونية ، كالتصويت في  ساكاة ب  كتع ا

ار  ايتهم من أم عملية استحواذ أك دمج مشكوؾ فيها ، أك من الا معية العامة على القرارات الأساسية ، ككذلك  ا
فيذي ديرين الت لس الإدارة أك ا عاملات مع أعضاء  علومات الداخلية ، ككذلك حقهم في الاطلاع على كافة ا  با

 
 دور أصحاب المصالح:  رابعا 

قوؽ  اـ حقوقهم القانونية ، كالتعويض عن أم انتهاؾ لتلك ا ثل اح ككذلك آليات مشاركتهم الفعالة في .ك
لة  صارؼ ك العامل ك صالح ك ا طلوبة ، كيقصد بأصحاب ا علومات ا م على ا الرقابة على الشركة ، كحصو

وردكف ك العملاء  دات كا  .الس
                                                           

، مرجع سابق ،  1  29-28-27غضباف حساـ الدين أطركحة دكتورا
مد ، مرجع نفس ، ص  2  67جلاب 
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 الإفصاح والشفافية : خامسا 

سبية العظمى  لكية ال سابات كالإفصاح عن ا امة كدكر مراقب ا علومات ا اكؿ الإفصاح عن ا  كتت
علومات بطريقة  فيذي كسيتم الإفصاح عن كل تلك ا ديرين الت لس الإدارة كا تعلق بأعضاء  من الأسهم  كالإفصاح ا

صالح في  سا كأصحاب ا يع ا اسب دكف تأخ 1عادلة ب   .  الوقت ا
 

علومات التالية   : كيشمل الإفصاح على ا
طبقة في  - وكمة ا يكل كسياسات ا ديرين ،  لس الإدارة كركاتب كبار ا داؼ الشركة ، أعضاء  الية ، أ تائج ا ال

 . الشركة 
عاي المحاسبي - ها بأسلوب دقيق كبا علومات ككذلك الإفصاح ع تعارؼ عليها ةإعداد كمراجعة ا الية ا   كا

الية  - ستخدـ في إعداد القوائم ا وضوعي للأسلوب ا ارجية بهدؼ إتاحة التدقيق ا راجعة ا  .إجراء عملية ا

اسبة  - لائم ك بالتكلفة ا علومات في الوقت ا صوؿ على ا ا ا كن من خلا وات ال  بغي توافر الق  .ي
اؿ الإفصاح ك الشفافية توصلت الدراسات في بعض الدكؿ العربية إ كجود تفاكت كب في الإفصاح ب  ك في 

ا ، أما معظم الشركات الأخرل فاف  ية التزاما كب ع يئات ا تطلبات ا ما تلتزـ بعض الشركات  ة بي سا ،شركات ا
فركضة  ص على العقوبات ا ذا راجع إ عدـ ال ا  عدكـ ، كر تطلبات الإفصاح متفاكت ب الضعيف ك شب ا التزامها 

 .في حالة عدـ التقيد بها
 

  :مسؤوليات مجلس الإدارة: سادسا 
لس الإدارة ك كاجبات القانونية ، ك كيفية اختيار أعضائ ك مهام الأساسية ، كدكر في  يكل  كتشمل 

راقبة الفعالة  اتيجي للشركة ك ا طط اس ب أف يضمن إطار حوكمة الشركات كضع  فيذية ك  الإشراؼ على الإدارة الت
سا حيث  ا الشركة ك ا لس الإدارة   :لأداء الإدارة ك التأكيد على مسؤكلية 

  ب أف يبذلوا كل المجهوداف لصالح الشركة عرفة التامة كما  لس الإدارة على أساس من ا ب أف يعمل أعضاء 
سا   .كا

  تعامل مع الشركة في الاعتبار  .الالتزاـ بالقوان السارية مع اخذ مصالح ا

  ها اـ المحددة من بي فيذ ا لس الإدارة على ت  :يسهر أعضاء 

ديد صلاحيتهم ك ركاتبهم - الية ك  امة في الإدارة ا اصب ا  .اختيار شاغلي ا

فيذ  - داؼ ك مراقبة الت اتيجية الشركة ككضع الأ  توجي ك مراجعة إس

                                                           
اس في العلوـ  1 زائرم ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ا صرفي ا هاز ا وكمة في ا ة بازؿ كمدخل لإرساء ا تطلبات  خالدم سارة ، الالتزاـ 

صص  اج : الاقتصادم  مد أك ا وؾ جامعة اكلي    11 – 10 ، ص 2015 – 2014 – البويرة –اقتصاديات كالب
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خاطر ك  - ظم ك مراقبة ا فيذ نظم ك مراقبة ملائمة خاصة ال الية ، كضماف ت ظم المحاسبية ك ا ضماف تكامل ال
الية   .الإدارة ا

وضوعية في إدارة شؤكف الشركة باستقلالية  - لس الإدارة با  .ب اف يتحلى أعضاء 

 
رجعي بالإمكاف  ها يتمثل من كونها الإطار ا بادئ ليست ملزمة بل الغرض م ذ ا در الإشارة إ أف  ك 

ا يتفق ك الظركؼ  ظيمية للحوكمة ، كذلك  م للأطراؼ القانونية ك الت د إعداد استخداـ من قبل صانعي السياسة ع
بغي على  ركنة ك ي بػادئ دائمة التطور بطبيػعتها ك تتصف با ذ ا  الاقتصادية ك الاجتماعية المحيطة بهم حيث تعد 

وكمة  ارسة ا ستمرة على أساليب   1.الشركات أف تدخل التجديدات ا
 
 
 
 
 
 
 

مية في الشكل التا  ظمة التعاكف الاقتصادم ك الت كن تلخيص مبادئ م   (06الشكل رقم )ك
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مد ، مرجع سابق ، ص  1  69-68جلاب 

وكمة الشركات  ضماف كجود إطار فعاؿ 

سا ك الوظائف الرئيسية  حقوؽ ا
لكية   لأصحاب حقوؽ ا

تساكية للمسا  عاملة ا  ا

 ذك تأث على الأداء الإقتصادم الشامل  -1

ظيمية في نطاؽ إختصاص تشريعي -2 تطلبات القانونية ك الت  ا

سؤكليات في نطاؽ تشريعي  -3  توزيع ا

وارد للقياـ بواجباتها -4 ة ك ا زا هات السطلة ك ال  أداء ا

قوؽ الأساسية للمسا  -1  توافر ا

علومات على القررارت  -2 ق في ا  ا

شاركة بالتصويت  -3 ق في ا  ا

شاركة الفعالة  -4  تسهيل ا

 التصويت شخصيا أك غيابيا -5

تيبات -6 ياكل ك ال  الإفصاح على ا

لكية  -7 قوؽ ا مارسة   تسهيل ا

سا معاملة متساكية  -1  معاملة ا

ع التداكؿ ب الداخلي ك التداكؿ الشخصي الصورم -2  م

 الإفصاح عن العمليات  -3
 

صالح   دكر أصحاب ا

صالح كفقا للقانوف أك الاتفاقات  -1  ا

قوؽ  -2  التعويض مقابل انتهاؾ ا

 تطوير الآليات للمشاركة  -3

اسب  -4 علومات في الوقت ا  ا

مارسة  -5 تماـ با  الإ

إطار للإعسار ك آخر للدائ  -
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صدر 06الشكل رقم  مية ،  ) ا ظمة العربية للت شورات ا  ( ص  2009التحقيق الداخلي في إطار حوكمة الشركات ، م

 1مبادئ لجنة بازل للرقابة المصرفية العالمية : الفرع الثاني  
ة بازؿ في عاـ  صرفية 1999 كضعت  الية ك ا ؤسسات ا كومة في ا   تعليمات ك إرشادات تتعلق با
ي  ذ التعليمات  م   :ك أ

  ؤسسات ذ ا يدة ب  ؤسسات لتحقيق ك تطبيق التصرفات ا  .كضع مواثيق شرؼ ب ا

  ة الأفراد فيها شاركة ك مسا اتيجية للشركة   .كضع إس

 اذ القرار ب أفراد المجلس سؤكليات ك مراكز ا  .ديد ك توزيع ا

  ارجي ك إدارة مستقلة اد نظاـ يتضمن مهاـ التدقيق الداخلي ك ا  .إ

  سابات لس الإدارة ك مدققي ا اد صيغ ك آليات تب نوع ك شكل التعاكف ب   .إ

  سا ك الإدارة العليا خاطر مثل كبار ا راكز ا راقبة  اد نوع من ا  .إ

  وافز وظف  سواء كانت ا ديرين أك ا ادية ك الإدارية سواء ب ا وافز ا د توزيع ا ساكاة ع تطبيق العدالة ك ا
 .مادية أك ترقيات أك إدارية

                                                           
لة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد  1 صرفي العربي جالة دكؿ شماؿ افريقيا،  وكمة في القطاع ا ة بازؿ كمدخل لارساء ا تطلبات  عبد الرزاؽ حبار، الالتزاـ 

 87-86السابع، جامعة الشلف،ص
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 اسبة علومات ا  .ضماف توف ك تدقيق ا

 طلوبة من أفراد المجلس ا تسلسلا كظيفيا للموافقات ا اذ القرار متضم 1.التوزيع السليم للمسؤكليات ك مراكز ا
 

 
 2مبادئ مؤسسة التمويل الدولية : الفرع الثالث  

ك الدك قواعد ك أسس ك معاي مالية ك إدارية 2003في عاـ   كضعت مؤسسة التمويل الدكلية التابعة للب
ي  ات الأسس  م  ؤسسات ك أ وكمة داخل ا  :دفها دعم ا

  مارسات جيدة ك مقبولة  .ب أف تكوف ا

  ديد يد ا كم ا اد خطوات جديدة تضمن ا  .إ

  ليا يد  كم ا س ا  .إسهامات أساسية لتطوير ك 

  يدة  .القيادة ا

 
 
 

 محددات حوكمة الشركات و الأطراف المعنية بتطبيقها : المطلب  الثالث 
 

 محددات حوكمة الشركات : الفرع الأول
 

  :المحددات الداخلية : أولا 
معية  ؤسسة ، في ا اذ القرارات ، ك توزيع السلطات داخل ا دد كيفية ا تتمثل في القواعد ك الأسس ال 
ذ  ا ك تطبيقها إ تقليل التعارض ب أصحاب  فيذي ، ك ال يؤدم توافر ديرين الت لس الإدارة ، ك ا العامة ك 

 .الأطراؼ الثلاثة 

 
  :المحددات الخارجية : ثانيا 

افسية أسواؽ  اؿ ك درجة ت وؾ ك سوؽ ا ا ، الب اخ العاـ للاستثمار في الدكلة ك كفاءة القطاع ا تتمثل في ا
ا يضمن  ارجية لكوف كجود ية المحددات ا يئات الرقابية ، ك ترجع أ اصر الإنتاج ك كفاءة الأجهزة ك ا السلع ، ك ع

ؤسسة ا حسن إدارة ا فيذ القوان ك القواعد ال تضمن بدكر ك الشكل التا يلخص كل المحددات الداخلية ك . ت
سباف  ب الأخذ في ا ا السلبية ،  ب آثار ذ المحددات ك  ات  ارجية ك للحد من تأث  :ا

                                                           
ا ك الإدارم ، ملتقى كط حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من  1 قريشي العيد ، كليد بن تركي ، دكر تطبيق آليات حوكمة الشركات في التقليل من الفساد ا

مد خيضر بسكرة ،  ا ك الإدارم ، جامعة   8 ، ص 2012 مام 7-6الفساد ا
 7-6دادف عبد الغ ، سعيدة تلي ، مرجع سابق ، ص 2
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  صارؼ ؤسسات ك ا ظمية ال تعمل في ضلها ا  .خصوصية البيئة الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية ك ال

  وكمة ية بثقافة ا  .ضركرة إشاعة ما 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ددات حوكمة الشركات في الشكل التا  كن تلخيص   :ك 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :معاي 
 المحاسبة  -

راجعة  -  ا

 أخرل -

 القوان ك القواعد -

ا   :القطاع ا
 قركض  -

اؿ - ات في رأس ا  مسا

 
 

 :الأسواؽ 
افسية الأسواؽ -  ت

بي مباشر  -  استثمار أج

ؤسسات -  الرقابة على ا

صالح  أصحاب ا

 
 
 
 

 :مؤسسات خاصة 
 المحاسبوف  -

راجعوف  -  ا

 المحاموف -

يف ائتما  -  تص

وؾ الاستثمار -  ب

 الاستثمارات  -

 ليل ما   -

 إعلاـ آ -

وف سا  ا

 لس الإدارة

 الإدارة

 الوظائف الرئيسية

 يرفع التقرير إ يع ك يراقب

 تؤدم

ارجية                                                                                            المحددات الداخلية             المحددات ا
ظيمية                                      خاصة            ت
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صدر 07                                          الشكل   (5قريشي العيد ، كليد بن تركي ، مرجع سابق ، ص  ) ا
 

 الأطراف المعنية بتطبيق حوكمة الشركات : الفرع الثاني 
ة  دد إ درجة كب اؾ أربعة أطراؼ رئيسية تتأثر ك تؤثر في التطبيق السليم لقواعد حوكمة الشركات ، ك   

ي ذ الأطراؼ  ات القواعد، ك  جاح أك الفشل في تطبيق   :مدل ال
 

مون  : أولا   المسا
ا  دل البعيد  اؿ للشركة عن طريق ملكيتهم للأسهم ك تعظيم قيمة الشركة على ا م من يقوموف بتقد رأس ا
لس الإدارة  ق في اختيار أعضاء  لكوف ا اسبة لاستثماراتهم ك  صوؿ على الأرباح ا دد مدل إستمراريتها مقابل ا
ا يؤثر  سا في زيادة أنشطة الشركة،  قيق الأرباح المجدية لتقلص رغبة ا قابل عدـ  ماية حقوقهم، ك با اسب  ا

سا من خلاؿ حسن اختيار أعضاء الإدارة العليا للإدارة الشركة  داؼ ا قيق أ كن  على مستقبل الشركة ، ك 
طلوبة   .ضمن القوان ك السياسات ا

 
  مجلس الإدارة : ثانيا 

م سلطة الإدارة اليومية لأعماؿ الشركة   فيذي ك الذين توكل  ديرين الت  بصفتهم من يقوـ باختيار ا
بادئ  ت ا سا ، بالإضافة إ الرقابة على أدائهم ك قد بي ك يرسم السياسات العامة ك كيفية المحافظة على حقوؽ ا

ا  د قيامهم بعملهم ك وع من الواجبات ع لس الإدارة يضطلعوف ب ذكورة للحوكمة بأف أعضاء  ية ا  :العا

  اية اللازمة اية : كاجب الع رص ك الع هد ك ا لس الإدارة يقضا ك حذرا ك أف يبذؿ ا ك يتطلب أف يكوف 
اذ القرارات ك أف يتوفر في الشركة إجراءات ك أنضم طافية ك سليمة ك أف تكوف الشركة ملتزمة  اللازمة في إ

وضوعة   .بالقوان ك الأنظمة ك التعليمات ا

  عاملات مع الأطراؼ ذات : كاجب الإخلاص في العمل تساكية للمسا ك ا عاملات ا ك يشمل ذلك في ا
كافآت ك غ ذلك  صالح ، ككضع سياسات ملائمة للركاتب ك ا  .ا

ا الشركة  اتيجيا للمؤسسة ، ك رقابة فعالة ك مبادلة الإدارة   إف إطار حوكمة الشركات يؤمن توجها اس
ب أف يعمل على أساس معلومات شاملة ك لصالح الشركة  لس الإدارة  ذا يدؿ على أف  يها ك   ك مسا
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علومات الدقيقة  سا على أساس متساكم ك الوصوؿ إ ا يها مع الأخذ بع الاعتبار معاملة ا  ك مسا
اسب  امة في الوقت ا  .ك ا

 
  :ثالثا الإدارة 

لس الإدارة  كما أف الإدارة  اصة بالأداء الفعاؿ إ  سؤكلة في الشركة عن تقد التقارير ا هة ا تعتبر الإدارة ا
ا الإفصاح ك الشفافية   تكوف مسؤكلة عن تعظيم أرباح الشركة ك زيادة قيمتها بالإضافة إ مسؤكلياتها 

تعامل معها ، لذا  لس الإدارة ك بقية الأطراؼ ا ي حلقة كصل ب  ، ك الإدارة  ا للمسا شر علومات ال ت في ا
لس الإدارة سا ك  فيذ رغبات ا اية لأنهم من يقوـ بت رص على اختيار أفراد الإدارة بع ك ح يتم التأكد . ب ا

م ك مقارنة ذلك الأداء  ا يتم متابعة أداء لس الإدارة أف يوجد الآلية ال من خلا من قيامهم بواجباتهم يتحتم على 
طط البديلة اللازمة سطرة ك عمل ا داؼ ا  .المحقق مقابل الأ

 
   أصحاب المصالح: رابعا

وظف ، كقد تكوف  وردين ك العماؿ ك ا م مصالح داخل الشركة مثل الدائ ك ا موعة من الأطراؼ  م  ك 
تلفة في بعض الأحياف ، ك يتأثر مفهوـ حوكمة الشركات بشكل كب بالعلاقات ب  ذ الأطراؼ متعارضة ك  مصالح 
هاـ ال تساعد الشركة على  ذ الأطراؼ مهمة في معادلة العلاقة في الشركة ، فهم الذين يقوموف بأداء ا الأطراؼ ك 

قيق  وف  سا لس الإدارة ك ا دمات ، ك بدكنهم لا تستطيع الإدارة ك لا ح  الإنتاج ك تقد السلع ك ا
ورد من يبيع للشركة  دمة ، ك ا تج أك ا م الطرؼ الذم يقوـ بشراء ا وضوعة للشركة ، فالعملاء  اتيجيات ا الإس

ح تسهيلات ائتمانية للشركة ،  مولة ال  يع الأطراؼ ا م  مول  دمات الأخرل ، أما ا اـ ك السلع ك ا واد ا ا
ضللة للممول قد تقطع خطط  علومات ا رص ك الدقة ، فا تهى ا ذ الأطراؼ  بغي أف يكوف التعامل مع  في

ستقبلي للشركة  ا يؤثر سلبا على التخطيط ا  1.التمويل 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
امعة الإسلامية ،  1 الية ، رسالة ماجست في المحاسبة ك التمويل ، ا وكمة على الإفصاح المحاسبي ك جودة التقارير ا اـ ، أثر تطبيق ا اعيل أبو  ماجد ا

 96، ص 2009
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 لجنة بازل و ضرورة تطبيق الحوكمة المصرفية : المبحث الثالث 
 
ا العالم ك ال تسعى إ إرساء السلامة ك الأمن   صرفية ال شهد م نتائج الأزمات ا ة بازؿ أحد أ تعد 

بحث  ذا ا تعرؼ علي أكثر من خلاؿ  و ما س ي ، ك  صرفي العا  .ا
 

 الحوكمة المصرفية : المطلب الأول 
 

ية الحوكمة المصرفية : الفرع الأول   ما
 

 مفهوم الحوكمة المصرفية :  أولا
اؾ عدة تعار م ها ؼ  صرفية نذكر م  : للحوكمة ا

لس الإدارة ك الإدارة العليا للمصرؼ   "  صرفي ، مراقبة الأداء من قبل  هاز ا صرفية في ا وكمة ا  تع ا
ارجي ، ك ال تتحدد من خلاؿ  ؤلاء بالفاعل ا تماـ بعلاقة  ودع ، بالإضافة إ الا اية حقوؽ الأسهم ك ا ك 
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اصة  وؾ العامة ك ا صرفي على الب هاز ا كومي على ا ظيم ا يئة الرقابية ك الت ظيمي ك سلطات ا  إطار ت
كة  ش وؾ ا  1"ك الب

قيق غاياتها  "  وؾ ك مراقبتها ابتغاء  وجب إدارة الب ظاـ الذم تتم  صرفية بأنها ال وكمة ا  تعرؼ ا
ؤسس  ستثمرين ا سا ك ا وجب مع مصادر رؤكس أمواؿ ا ظاـ الذم يتعاملوف  دافها، فهو ال  2"ك أ

ة بازؿ فإنها ترل أف  صرفية "  أما  ؤسسات ا صرفي تتضمن الطريقة ال تدار بها ا ظور ا وكمة من ا ا
ا يلي  ك  الس إدارتها ك الإدارة العليا ك ال تؤثر في كيفية قياـ الب  :بواسطة 

  صرؼ داؼ ا  كضع أ

  صرؼ  إدارة العمليات اليومية با

  ودع مي مصالح ا ا  ة ك سليمة كفقا للقوان السارية   إدارة الأنشطة ك التعاملات بطريقة آم

 م سا ك غ وظف ك العملاء ك ا ا فيهم ا صرؼ ،  تعامل مع ا صالح ا  مراعاة حقوؽ أصحاب ا

صارؼ ك مراقبتها ابتغاء  وجب إدارة ا ظاـ الذم تتم  ي ال صاريف  ا القوؿ أف حوكمة ا ك بصفة عامة 
ستثمرين سػا ك ا وجب مع مصادر رؤكس أمواؿ ا ظاـ الذم يتعاملوف  دافها ، فهو بالتا ال  قيق غاياتها  ك أ

ؤسس  .3ك ا
 

 العوامل الأساسية الداعمة للحوكمة المصرفية : ثانيا 
صرفي نذكر ما يلي  ظاـ ا  : من ب العوامل الأساسية ال تدعم التطبيق السليم للحوكمة بال

 صرفية ؤسسة ا بادئ ال تكوف معلومة لكل العامل في ا موعة من القيم ك ا اتيجية ك  داؼ إس  .كضع أ

  ك فيذ سياسات كاضحة للمسؤكلية بالب  .كضع ك ت

  وكمة ك عدـ خضوعهم لأم وط بهم في عملية ا لس الإدارة ك إدراكهم للدكر ا ضماف كفاءة أعضاء 
ات سواء داخلية أك خارجية   .تأث

  ضماف توافر رقابة ملائمة بواسطة الإدارة العليا. 

 ية الوظيفة الرقابية ارجي في إدراؾ أ راجع الداخلي ك ا  .الاستفادة الفعلية من العمل الذم يقوـ ب ا

 داف في البيئة المحيطة ك ك أ وافز مع أنظمة الب  .ضماف توافق نظم ا

  لس الإدارة ك الإدارة العليا ، إضافة إ  :دكر السلطات الرقابية في مراجعة أعماؿ 

o  خلق بيئة لتعزيز انضباط السوؽ فعليا 

                                                           
اص  1 كومي ك ا صارؼ العامة في القطاع ا ة من ا صرفية ، دراسة ميدانية عي صارؼ المحلية العراقية للحوكمة ا ب ، مدل تطبيق ك اعتماد ا مد  

ث ، ص ث للعلوـ الإدارية ك الاقتصادية ، كلية الإدارة ، جامعة ا لة ا  153في بيئة العمل العراقية، 
زائر ، كرقة عمل مقدمة  2 صرفية بالإشارة إ حالة ا صرفية مدخل للوقاية من الأزمات ا الية ا ؤسسات ا وكمة في ا بن علي بلغركر ،  عبد الرزاؽ حبار ، ا

ية، وكمة العا الية ك الاقتصادية الدكلية ك ا  6-5،جامعة فرحات عباس،سطيف،ص2009 اكتوبر21-20للملتقى العلمي ك الدك حوؿ الأزمة ا
زائر ، ملتقى كط حوؿ حوكمة الشركات للحد من الفساد  3 صرفية ، دراسة حالة ا ؤسسات ا وكمة في ا أماؿ عيارم ، أبو بكر خوالد ، تطبيق مبادئ ا

ا ك الإدارم ،  مد خيضر بسكرة ، ص2012 مام 7-6ا  9-8 كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسي ، جامعة 
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o  اء طاقات في حوكمة الشركات  مبادرات التعليم ك التدريب لب

o  ك دد حقوؽ ك كاجبات الب 1تطوير إطار قانو فعاؿ 
 

 
مية و أثر تطبيق الحوكمة في المصارف : الفرع الثاني  أ

 
مية تطبيق الحوكمة في المصاريف  :  أولا  أ

اذ الاحتياطات  اللازمة ضد الفساد ك سوء الإدارة ، مع  وؾ إ ا وكمة الب بادئ السليمة  يؤدم إتباع ا
اذ نظرة  الية إ ا ؤسسات للإصلاح ، ك قد أدت الأزمة ا ياة الاقتصادية ك مكافحة مقاكمة ا تشجيع الشفافية في ا

يدة ال تؤدم إ الإفصاح عن  وكمة ا ب حدكثها ، ك ا يدة لتج وكمة  ا عملية جيدة عن كيفية استخداـ ا
بية  اؿ ك تساعد على جلب الاستثمارات سواء الأج فيض تكلفة رأس ا كن أف تعمل على  الية  علومات ا  ا

مو ركب رؤكس الأمواؿ ك تعمل على مكافحة الفساد الذم يؤدم إ إعاقة ال  .أك المحلية ، ك عدـ 
ي تلك  صارؼ ال تتمتع بها كل حوكمة سليمة ، ك  ستثمركف ك أصحاب رؤكس الأمواؿ على ا ك يبحث ا

هم ك ذلك سواء أكانت ملكية  سا ك خدمة مصا ماية أمواؿ ا صرؼ   وجبها تقوـ إدارة ا الإجراءات ال 
وكمة السليمة تؤدم  لكونها ، ك أف ا قيق عائد ك عادؿ على الأصوؿ ال  صرؼ عامة أك خاصة ، فهي تضمن  ا

مو الاقتصادم  قيق أفضل عائد عن الاستثمار ك زيادة العمالة ك ال ا يؤدم على  سا   .إ تعزيز ثقة ا
ة بازؿ ك  ا تم بواسطة معاي  ذا الا وؾ من خلاؿ كضع معاي دكلية ك التحرؾ في   ك قد بدأت حوكمة الب

ضمة التعاكف  مو ك التوسع بالإضافة إ قياـ مؤسسة التمويل الدكلية ك م صارؼ على ال ال تعمل على مساعدة ا
صارؼ ك الأعماؿ بوضع  جاؿ ا تصلة  كومات ك الوكالات ا ضمات الدكلية ك ا مية ك معظم ا الاقتصادم ك الت
ا فيذ موعة من معاي المحاسبة الدكلية ك العمل على ت ية بوضع  ه معيات ا تماماتها ك قامت ا وكمة في دائرة ا  .ا

لكية  فيذ العقود ك صيانة حقوؽ ا يدة توفر نظاـ ك تشريعات ك بيئة قانونية تكفل ت وكمة ا   ك تتطلب ا
اصة  اسب مع الاحتياجات  ا ؤسسات ك التشريعات ك السياسات الاقتصادية ال تت و إنشاء ا تماـ  ك توجي الا

تقدمة اذج ناجحة في الدكؿ ا امية ك ليس فقط من خلاؿ نقل   .بالدكؿ ال
امي ك الصاعد ك الانتقا ، يتعدل عملية الفصل ب حقوؽ  صارؼ في الاقتصاد ال اجة إ حوكمة ا  ك ا

سا ، ك  لكية ك سوء استخداـ حقوؽ ا قص حقوؽ ا ذ الدكؿ دائما مشاكل خاصة ب لكية ك الإدارة إذ تواج  ا
ؤسسات  و القصور في التشريعات ك ا عل الأمر أكثر سوء   ا  انتهاؾ العقود ك نهب الأصوؿ ك الاستغلاؿ، ك 

وكمة  ضع للمساءلة ك العقاب ، ك من ثم تطبيق ا ذ الأعماؿ غالبا لا  عل   الاقتصادية ك السياسية اللازمة ال 
ؤسسات ك التشريعات ال تعمل كفق قول السوؽ إ جانب توف السياسات  صارؼ يستدعي كجود تلك ا  في ا

                                                           
لة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، جامعة حسيبة بن بوعلي ،  1 صرفي العربي ،  وكمة في القطاع ا ة بازؿ كمدخل للإرساء ا تطلبات  عبد الرزاؽ حبار ، الالتزاـ 

 85-84 ص 7الشلف، العدد 
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فيذ الأعماؿ بالطريقة الصحيحة صارؼ للحوكمة إ نتائج 1.ك الإجراءات ال تؤدم إ ت  ك كذلك يؤدم تطبيق ا
ها ما يلي  ابية متعددة م  2:إ

  د من الفساد اؿ ك ا فاض تكلفة الاستثمار ك استقرار سوؽ ا  .زيادة فرص التمويل ك ا

  ها الإفصاح ك الشفافية وكمة ك ال من أ ها على تطبيق قواعد ا ض م  تشجيع الشركات ال تق
صارؼ ك الإقلاؿ من التعثر د تعاملها مع ا خاطر ع فاض درجة ا  .ك الإدارة الرشيدة، ك يؤدم ذلك على ا

  وجب التوجي ك الرقابة التشغيلية للمصارؼ وكمة نظاما يتم   .تعتبر ا

  كن أف يؤثر على وؾ حيث  س الكفاءة الاقتصادية ك خاصة في الب صرا رئيسيا في  يدة ع وكمة ا ثل ا
ا ك الاقتصادم  .الاستقرار ا

 
 أثر تطبيق الحوكمة في المصارف : ثانيا 

فاض تكلفة الاستثمار  ها ، زيادة فرص التمويل ك ا ابية متعددة أ صارؼ للحوكمة إ نتائج إ  أدل تطبيق ا
م في تشجيعها للشركات ال  وكمة سا صارؼ بتطبيق معاي ا د من الفساد كما أف التزاـ ا اؿ ك ا ك استقرار سوؽ ا

ها ، الإفصاح ك الشفافية ك الإدارة الرشيدة ، ك أدل تطبيق الشركات  ذ القواعد ك ال من أ ها بتطبيق  ض م تق
ذ  در الإشارة إ أف  صارؼ ك الإقلاؿ من التعثر ، ك  د تعاملها مع ا خاطر ع فاض درجة ا وكمة إ ا بادئ ا

رجعي الذم بالإمكاف استخدام من قبل صانعي السياسة  ها يتمثل في كونها الإطار ا بادئ ليست ملزمة بل الغرض م ا
ظيمية للحوكمة في الشركات ، ك الظركؼ الاقتصادية  م للأطر القانونية ك الت د إعداد  ع

بغي على الشركات أف  ركنة ك ي بادئ دائمة التطور بطبيعتها ك تتصف با ذ ا ك الاجتماعية المحيطة بهم ، حيث تعد 
ها  داؼ نذكر م بادئ السابقة عددا من الأ قق ا وكمة، ك  ارسة ا ستمرة على أسليب   :تدخل التجديدات ا

  ا يسمح لكل ذم مصلحة مراجعة ك مساءلة الإدارة ساءلة   .العدالة ك الشفافية ك حق ا

  سا سواء أكانوا أغلبية أـ أقلية  .اية ا

  وظف ك المجتمع  .مراعاة مصالح ا

  تشجيع جذب الاستثمارات المحلية ك الدكلية. 

  ستقلة على  أسس ك راقبة ا سا ك كجود ا اسبة إدارة الشركة أماـ ا كن معها  ياكل إدارية  ضماف كجود 
ودة  اسبية عالية ا  .مبادئ 

  وكمة سؤكلية الاجتماعية على ضوء ا ضماف مراجعة ك تقييم الأداء ك مدل الالتزاـ بالقانوف ك الإشراؼ على ا
 3.الرشيدة 

                                                           
مية الإدارية ، مصر ، 1 ظمة العربية للت وؾ ، ا وكمة في الب  411-409 ، ص 2009مد ناجي حسن خليفة ، الإشراؼ ك ا
زائرم في ضل  2 صرفي ا ضاـ ا لتقى العلمي حوؿ إصلاح ال زائرية ، ا وؾ ا ساءلة في الب وكمة كمدخل للرقابة ك ا مد ، ا ضر ، عبد الرزاؽ عجيلة  مولام 

ة ، جامعة قاصدم مرباح كرقلة ،  ية الرا  9 ، ص 2008 مارس 12 ك 11التطورات العا
صرفي ، مرجع سابق ، ص  3 وكمة في القطاع ا ية ارساء ك تعزيز مبادئ ا  20-19مد زيداف ، أ



ا في الجزائر:                                                         الفصل الثاني  اقع كمة المصرفية  كمة  الح  الإطار المفاهيمي للح
 

 
89 

 
ية اتفاقية بازل للرقابة المصرفية : المطلب الثاني   ما

 
 نشأة لجنة بازل للرقابة المصرفية : الفرع الأول 

ة  صرفية في س ة بازؿ للرقابة ا اعية 1974 نشأة  ركزية لمجموعة الدكؿ الص صرفية ا افظي ا  بقرار من 
دا فرنسا   ركزية، بعدد من الدكؿ بلجيكا، ك وؾ ا صرفية ك الب ثلي سلطات الرقابة ا ي مؤلفة من كبار  العشر، ك 

تحدة الأمريكية، لوكسمبورغ ك سويسرا تحدة، الولايات ا ملكة ا دا، السويد، ا ول انيا، إيطاليا، الياباف،  تمع . أ
ة  (BIS)عادة في مقر مصرؼ التسويات الولية  ذ اللج يت  ة بازؿ السويسرية ك بها تقع أمانها العامة لذلك  دي

ة   ة بازؿ ك كاف ذلك س قرات  صرفي، عرفت تفصيلها  ة بازؿ للإشراؼ ا  1975.1باسم 
اؿ ، ك الذم عرفت  ة توصياتها الأك بشأف كتابة رأس ا هود ك الاجتماعات قدمت اللج  ك عد سلسلة من ا

ية 1988 ، ك ذلك في يوليو 1باتفاقية بازؿ  ارب تم كضع نسبة عا اث ك  يا ، ك بعد أ  ، ليصبح ذلك اتفاقا عا
ذ  ذا الأخ إ الأصوؿ حسب درجة خطورتها ك بطريقة مرجحة ، ك قدرة  اؿ تعتمد على نسبة  لكفاية رأس ا

سبة بػ سبة اعتبارا من نهاية عاـ % 8ال ذ ال ا على تطبيق  ة من خلا  ، ليتم ذلك التطبيق 1992ك أكصت اللج
ي خلاؿ  ة 3بشكل تدر وات ، بدأ من س حات تقدـ بها  1990 س ية على مق ذ التوصيات مب كوؾ "  ك كانت 

سبة "  اؿ ب سبة السابقة لكفاية رأس ا يت تلك ال ة ، لذلك  ذ اللج أك نسبة " باؿ "ك الذم أصبح بعد ذلك رئيسا 
لاءة الأكركبي " كوؿ "  ا الفرنسيوف أيضا معدؿ ا ا  2.ك 

ة  ة لا تتمتع بأم صفة قانونية أك إلزامية رغم أنها أصبحت مع مركر الوقت ذات قيمة كب ذ اللج   
اذج  صارؼ ، مع الإشارة إ  اسبة للرقابة على ا عاي ا بادئ  ك ا ة كضع ا ك تتضمن قرارات ك توصيات اللج

عاي ك الاستفادة من تلك  بادئ ك ا فيز الدكؿ على إتباع تلك ا تلف البلداف بغرض  يدة في  مارسات ا ا
واكبة ك التكيف مع ثلاثة أنواع  وؾ من أجل ا كم الب و كيف  انب الأساسي في اتفاقية بازؿ  مارسات ، ك ا ا

ي خاطر ك  ا يضمن المحافظة على مستول مقبوؿ  ): أساسية من ا خاطر التشغيلية  اطر السوؽ، ا اطر الائتماف، 
اؿ   .(لرأس ا

 
دافها و مهامها : الفرع الثاني   تعريف اتفاقية بازل للرقابة المصرفية و أ

 
 تعريف اتفاقية بازل : أولا 

                                                           
ي ، بازؿ  1 مد مرا زائرم في 2عبد العزيز طيبة ،  صرفي ا ظاـ ا لتقى العلمي الدك الثامن حوؿ إصلاح ال زائرية ، ا صارؼ ا صرفية في ا خاطر ا  ك تس ا

ة ، علوـ اقتصادية ك علوـ التسي ، كرقلة ف يومي    ، ص2007 مارس 12-11ضل التطورات الرا
ديات ، جامعة كرقلة ،  2 زائرية ك التحولات الاقتصادية ، كاقع ك  صرفية ا ظومة ا زائرم ك اتفاقيات بازؿ ، ملتقى ا صرفي ا ظاـ ا سليماف ناصر ، ال

 288ص
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اعية العشر  ركزية للدكؿ الص صارؼ ا افظي ا ثلي  ة تتكوف من  ة بازؿ بأنها عبارة عن  كن تعريف   
صارؼ ك الإشراؼ عليها ك ذلك من خلاؿ   :بهدؼ مراقبة أعماؿ ا

  اؿ  .كضع حد أد لكفاية رأس ا

  اؿ ية على رأس ا صاريف نتيجة الفركؽ في الرقابة الوط افسة الغ عادلة ب ا  .إزالة مصدر مهم للم

  تعلقة بأساليب الرقابة علومات ا  .تسهيل عملية تبادؿ ا

  صارؼ افسية ب ا  .قيق عدالة ت

  ديونية ي من خلاؿ التقليل من حجم ا ظاـ العا  .قيق الاستقرار في ال

 ة ية في ضل حركة رؤكس الأمواؿ الكب صرفية كفقا للتطورات الاقتصادية العا  .الرقابة المجمعة على كافة الوحدات ا

  اطر السوؽ ك سعر الفائدة اطر الائتماف ، السيولة ،   1.التقليل من 
ركزية للدكؿ  صارؼ ا افظي ا قتضى قرار من  ية أنشئت  ة استثمارية ف ة بازؿ بأنها  كن تعريف  كما 

ي متعلقة بوضع مبادئ للرقابة  اعية ، ك لا تعود لأم اتفاقية دكلية ، فقراراتها غ إلزامية ك لا قػانونية ك   الص
صرفي إلا أنها أصبحت ذات قيمة حقيقية  براء ا ساعدة بعض ا ذ القرارات تتخذ  صارؼ ، ك   على ا

تج ع تكلفة اقتصادية ي تستخدـ في أغلب دكؿ العالم ، كما أف عدـ استخدامها ي  2.ك 
داف لجنة بازل للرقابة المصرفية : ثانيا   3أ
  ارجية لدكؿ العالم الثالث ديونية ا صرفي الدك ،ك خاصة بعد تفاقم أزمة ا ظاـ ا ساعدة في تقوية استقرار ال ا

ا  ا في تقد قركضها لدكؿ العالم الثالث  يات كث ها خلاؿ السبعي صارؼ كخاصة الدكلية م ،فقد توسعت ا
الية إ حد كب ا ا  .أضعفت مراكز

  ية بشاف رأس تطلبات الرقابية الوط اشئة عن الفركؽ في ا صارؼ ال افسة غ العادلة ب ا اـ للم إزالة مصدر 
اسبة صرفي ك معاي كفايت ا اؿ ا  .ا

  شاط الية ك تعميق ال ة ا ية ك في مقدمتها العو صرفية العا ات ا اد آليات للتكيف مع التغ العمل على إ
عرفية  ولوجية ك ا اء العالم في ظل الثورة التك صرفي للمصارؼ عبر أ  .ا

  علومات حوؿ تلك الأساليب صارؼ ك تسهيل عملية تداكؿ ا ية للرقابة على أعماؿ ا س الأساليب الف
ختلفة  قدية ا  .من السلطات ال

 مهام لجنة بازل للرقابة المصرفية :ثالثا 
ها  ة بازؿ عدة مهاـ نذكر م  :كليت 

  ازية  .تعزيز التعاكف الدك في الرقابة الاح

                                                           
شر ، الأردف ،  1 صرفية العربية ، دار أسامة لل الية ك الأنظمة ا ة ا  270 ، ص2014غا عبد الله ، العو
زائر ،  2 سيلة ، ا ة بازؿ ، رسالة ماجست ، جامعة  زائرم مع معاي  صرفي ا ظاـ ا  46-45، ص 2010لعراؼ فايزة ، مدل تكيف ال
صارؼ التقليدية ك الإسلامية "خضراكم نعيمة ، 3 صرفية دراسة مقارنة ب ا خاطر ا مد خيضر "إدارة ا ، رسالة ماجست في العلوـ الاقتصادية ،جامعة 

 109 ،ص2008/2009،بسكرة ،
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  صرفية كالرقابية  .نشر كتوزيع أفضل للممارسات ا

  ا ظاـ ا  .تعزيز الثقة كالسلامة في ال

 ازية تعلقة بالرقابة الاح   .1كضع حد أد للمعاي ا

 
 توصيات لجنة بازل بشان الحوكمة المصرفية : المطلب الثالث 

 
 1998أعمال لجنة بازل حول الحوكمة المصرفية سنة :الفرع الأول 

صرفية  وكمة ا ية ا كيز فيها على أ ددة ، حيث تم ال ة بازؿ عدة أكراؽ عمل حوؿ مواضع   أصدرت 
ذ الأكراؽ ما يلي   :ك تشمل 

  اطر الائتماف مام   1998مبادئ إدارة 

  اطر معدؿ الفائدة سبتمبر  1998مبادئ إدارة 

  صرؼ سبتمبر   1998س شفافية ا

  صرفية سبتمبر ظمات ا ظم الرقابة الداخلية في ا   1998إطار ل

ؤسسية  ية ك ال تعتبر أساسية للحوكمة ا اتيجيات ك الأساليب الف ذ الأكراؽ حقيقة أف الاس ت  كقد بي
لائم، ك نظاـ  ها توافر دليل عمل ك معاي للسلوؾ ا اصر، نذكر م صرفي تتكوف من عدة ع هاز ا السليمة داخل ا

عاي   :لقياس مدل الالتزاـ بهذ ا
  ذا ة الأفراد في  شاة ككل ك مدل مسا اح ا اتيجية كاضحة للمؤسسة ، يتم على ضوئها قياس  توافر إس

جاح   .ال

  لس الإدارة تدرج بداية من الأفراد ك ح   .الاعتماد ا

  سابات لس الإدارة العليا ك مراجعة ا  .كضع آلية للتعاكف ك التفاعل ب 

  خاطر ارجية ك كظائف إدارة ا راجعة الداخلية ك ا  .توافر أنظمة قوية للرقابة الداخلية تتضمن كظائف ا

  ا في ذلك علاقات العمل مع صالح  واقع ال يتصاعد فيها احتماؿ تضارب ا خاطر في ا راكز ا رقابة خاصة 
ؤسسة  سا ك الإدارة العليا كمتخذم القرارات الرئيسية في ا صرؼ ككبار ا رتبط با ض ا ق  ا

سبة للموظف سواء كانت  قق العمل بطريقة ملائمة،ك أيضا بال الية ك الإدارية للإدارة العليا ك ال  وافز ا ك ا
صرؼ  اسب للمعلومات سواء إ داخل ا  في شكل مكافئات أك ترقيات أك أم شيء أخر تدفق م

 .أك خارج 

وكمة ك الإشراؼ على ما يلي  ة بازؿ خاصة با  :كما أشارة كرقة أخرل صادرة عن 

                                                           
صارؼ التجارية "بونيهي مر ، 1 خاطر الائتمانية في ا يتها في تقليل ا ة بازؿ ك أ دية ،"مقررات  شورة ،جامعة ا  2010/2011،رسالة ماجست غ م

 22-21،ص 
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ختصة ك كذلك من الإدارة العليا  صرؼ ك إحدل اللجاف ا لس إدارة ا صوؿ على موافقة من   ب ا
ب أف يكوف لدل تلك الأطراؼ فهم عاـ عن نظاـ  يف ك التقدير، ك ادية  عمليات التص واحي ا على كافة ال

ب على الإدارات العليا أف تقدـ أخطار  صاحبة، ك  خاطر ك مفهوـ تفصيلي عن التقارير الإدارية ا يف ا صرؼ لتص ا
قررة قد تؤثر ماديا على عمليات  اءات عن السياسات ا ات مادية أك استث ختصة ل عن أم تغي ة ا للإدارة أك اللج
يف ك  ب أف يكوف لدل الإدارة العليا مفهوـ جيد عن تصميم نظاـ التص صرؼ، حيث  اص با يف ا نظاـ التص

ب على  مارسة الفعلية، ك وضوعة ك ا ادية ب الإجراءات ا ب عليها أف توافق على الاختلافات ا ، كما  كيفية عمل
يف الداخلي جزءا أساسيا من عملية  ب أف يكوف التص ظاـ،  الإدارة أيضا أف تتأكد باستمرار من سلامة عمل ال

خاطر كفقا للدرجة ك التغ في ما ب درجات التعرض، كتقدير  التقارير لتلك الأطراؼ ك م باف تظم التقارير شكل ا
تلف عدد مرات تقد  سبة لكل درجة، ك مقارنة معدلات التعرض في مقابل التوقعات، كقد  عاي ذات الصلة بال ا

هة ال تقدـ إليها التقارير  علومات ك مستول ا ية ك نوع ا  .1التقارير طبقا لأ
 1999توصيات لجنة بازل حول الحوكمة المصرفية لسنة : الفرع الثاني 

ة  ة بازؿ س ذ 1999أصدرت  صرفية، جاءت  ؤسسات ا س حوكمة الشركات في ا  كثيقة حوؿ سبل 
ي  صارؼ ضمن سبعة مبادئ  وكمة با ارسات ال تعمل على سلامة ا  : الوثيقة بأبرز 

اتيجية ك كضع قيم للعمل:المبدأ الأول  داؼ إس اء أ  . ب
ساءلة:المبدأ الثاني  سؤكلية ك ا  . ك ضع ك تعزيز خطوط كاضحة حوؿ ا
ل حسب كظائفهم:المبدأ الثالث  لس مؤ  . ضماف كوف أعضاء 

اؾ إشراؼ ملائم من الإدارة العليا:المبدأ الرابع  . ضماف أف 
ارجي:المبدأ الخامس راجعوف الداخلي ك ا  . الاستفادة الفعالة من العمل الذم يقوـ ب ا
كافئات متشكلة من القيم الأخلاقية للمصرؼ ك من المحيط الرقابي : المبدأ السادس  ضماف كوف أساليب ا
اتيجي ل  .ك الاس
ط شفاؼ:المبدأ السابع  صرؼ كفق أسلوب ك  وكمة الشركات في ا  .2 العمل ك الس 

 
 العوامل الرئيسية الداعمة للحوكمة المصرفية : الفرع الثالث 

صرفي نذكر ما يلي  ظاـ ا  :من ب العوامل الأساسية ال تدعم التطبيق السليم للحوكمة بال
 صرفية ؤسسة ا بادئ ال تكوف معلومة لكل العامل في ا موعة من القيم ك ا اتيجية ك  داؼ إس  .كضع أ

  صرؼ فيذ سياسات كاضحة للمسؤكلية با  .كضع  ت

                                                           
لة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، العدد السابع ، حالة دكؿ  1 صرفي العربي،  وكمة في القطاع ا ة بازؿ كمدخل لإرساء ا تطلبات  عبد الرزاؽ حبار ،الالتزاـ 

زائر ، ص  85-84شماؿ إفريقيا ،جامعة الشلف، ا
رجع السابق،ص 2  86نفس ا
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  وكمة ك عدـ خضوعهم لأم وط في عمليات ا لس الإدارة ك إدراكهم للدكر ا ضماف كفاءة أعضاء 
ات، سواء داخلية أك خارجية  .تأث

  ضماف توافر رقابة دائمة بواسطة الإدارة العليا. 

 ية الوظيفة الرقابية ارجي في إدراؾ أ راجع الداخلي ك ا  .الاستفادة الفعلية من العمل الذم يقوـ ب ا

 داف ك البيئة المحيطة صرؼ ك أ وافز مع أنظمة ا  .ضماف توافق نظم ا

 لس الإدارة ك الإدارة العليا  .دكر السلطات الرقابية في مراجعة أعماؿ 

 خلق بيئة لتعزيز انضباط السوؽ العليا. 

 اء طاقات في حوكمة الشركات  .مبادرات التعليم ك التدريب لب

 صرؼ رز حقوؽ ك كاجبات ا  .1تطوير إطار قانو فعاؿ 

 
 

 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل 
 

صرفية من خلاؿ التعرؼ على نشأتها ك مفهومها  وكمة ا وكمة ك ا ذا الفصل على ا ا في   لقد تعرف
بادئ ال ترتكز عليها   داؼ ال تصبوا إليها ك ا يتها ك الأ ا على مدل أ ا كما تعرف ك الدكافع ال أدت إ ظهور

س إدارة  ة تقوـ ببذؿ جهد كب بهدؼ  ذ اللج ا إ أف  صرفية ك قد توصل ة بازؿ للرقابة ا ا على  كما تعرف
ا الدكر  ا علاقة معها، لذا كاف  اية مصالح الأطراؼ ال  الية بشكل سليم الذم يضمن  ؤسسات ا صارؼ ك ا ا

بادئ ال تعمل على التطبيق  موعة من القواعد ك ا صارؼ ك ذلك بإصدار  وكمة في ا الكب في دعم تطبيق مبادئ ا
ة للتطبيق في أم دكلة في العالم  ذ القواعد صا صارؼ، ك  .السليم ك ال تتوافق مع طبيعة نشاط ا

 
زائرية  ا أدل بالسلطات ا ابية  ا من الآثار الا ا  زائرية  وؾ ا وكمة في الب ا إ أف تطبيق ا كما توصل

تماـ بتطبي صرفي معهاؽالا ظاـ ا اكلة تكييف ال صرفية ك  ة بازؿ للرقابة ا  . القواعد ال نصت عليها 

                                                           
 81-80عبد الرزاؽ حبار ، مرجع سابق ، ص 1



 
 

 الفصل الثالث
 

مية المحلية ك  الت  دراسة  حالة ب
 -القطب التجاري بسكرة  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 -التجاري بسكرةالقطب – دراسة حالة بنك التنمية المحلية                                              :  الفصل الثالث 
 

 
96 

وؾ التجارية ، حيث يعمل على تدعيم الاقتصاد الوط و  مية المحلية لوكالة بسكرة يعتبر من أحد الب ك الت  إف ب
ذا الفصل التعرؼ على نشأة و تطور  حاوؿ من خلاؿ  ، و س اب الوط مية داخل ال م في عمليات الت  يسا

صرفية  وكمة ا بادئ ا ك و عرض مصا و أقسام و مدى التزام  ذا الب  .و تعريف 
 

 واقع النظام المصرفي الجزائري في الحوكمة و معايير لجنة بازل للرقابة المصرفية :  الأولثالمبح
 

 الالتزام بتطبيق مقررات لجنة بازل في الجهاز المصرفي الجزائري :المطلب الأول 
وجب قانوف رقم  صرفية  ة ا ا مهاـ خاصة 2011 فيفري 11 في 10/1لقد تم تأسيس اللج  حيث خولت 

طبقة عليها  الية للإجراءات القانونية ا ؤسسات ا صرؼ و ا اـ ا ا فيها اح صرفي  ظاـ ا  .راقبة ال
الية بالإضافة  صارؼ و السهر على جودة وضعيتها ا ة شروط استغلاؿ ا عاي ة  ذ اللج  كما تقوـ 

خالفات و معاقبة مرتكبيها في إطار القانوف  ة و متابعة ا سن للمه اـ الس ا  .إ اح
ا للمرة الأو  ة تقوـ بإنذار شاطها فاف اللج  و في حالة تعدي أي مؤسسة مالية إجراء قانو متعلق ب

صرفية من أهمها  راقبة ا اؿ ا زائري قدـ توصيات في  شرع ا د أف ا و إذا اقتضى الأمر تصدر قرار توبيخها و م 
ظم  ذر لتس  (القواعد)ال ظيم ا قد والقرض و تثبيت الت تعلقة بال ازية بالإضافة إ بعض القوان الأخرى ا الاح

صارؼ   .1ا
زائري و  صرفي ا هاز ا ازية و تطبيقاتها في ا ، الفرع الأوؿ القواعد الاح طلب إ فرع ذا ا و قد تم تقسيم 

زائرية و حساب رؤوس الأمواؿ   .الفرع الثا القوان ا
 

 القواعد الاحترازية و تطبيقاتها في الجهاز المصرفي الجزائري: الفرع الأول
ذ القواعد صدرت في التعليمة رقم زائر بتاريخ 09-91إف أوؿ   و 01/08/1991الصادرة عن مصرؼ ا

الية ؤسسات ا صارؼ و ا ازية في تسي ا تعلقة بتحديد القواعد الاح  .2ا
ذرة و 29/11/1994 الصادرة في 94-74كما حددت التعليمة رقم  تعلقة بالقواعد ا عدلات ا  معظم ا

ة بازؿ اؿ وفق مقررات  تعلقة بكفاية رأس ا   .3أهمها تلك ا
سبة ملاءة رأس  زائرية الالتزاـ ب صرفية ا شط في السػوؽ ا صارؼ ال ت ذ التعليمة على ا  فقد فرضت 

                                                           
صرفية في ظل التحولات القانونية  1 ظومة ا زائر، ملتقى وط حوؿ ا ازية في ا ظم الاح ة بازؿ وال ري سفياف ، مقررات   دريش رشيد، 

 7 ، ص2006 افريل 25-24و الاقتصادية ، بشار ،يومي 
صص إدارة مالية ،  2 عاصرة ، رسالة ماجست ،  صرفية ا ات الاقتصادية و ا زائري في ظل التغ صرفي ا هاز ا بلعلي حس مبارؾ ، إمكانية رفع كفاءة أداء ا

ة ، طي توري ، قس  97 ، ص2011/2012كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسي ، جامعة م
ديات، كلية العلوـ الإنسانية والعلوـ  3 زائرية والتحولات الاقتصادية، واقع و  صرفية ا ظومة ا زائري و اتفاقيات بازؿ، ملتقى ا صرفي ا ظاـ ا سليماف ناصر، ال

 293 ، ص 2004 ديسمبر 15-14الاجتماعية ، جامعة الشلف ، يومي 
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تعارؼ علي  عدؿ ا اؿ و با و اقتصاد %8ا زائري  ر بها الاقتصاد ا ي مراعاة للمرحلة الانتقالية ال   بشكل تدر
صرفية في جهة أخرى، و حددت أخر اجل لذالك نهاية عاـ  ذر ا داثة تطبيق قواعد ا 1999السوؽ من جهة، و

 و 1
 :ذلك وفقا للمراحل التالية 

 4% 1995 مع نهاية جواف  

 5% 1996 مع نهاية ديسمبر  

 6% 1997 مع نهاية ديسمبر 

 8% 1999 مع نهاية ديسمبر
2

 

 
صارؼ 1994 في نوفمبر 94/74إف إصدار التعليمة رقم  ذر في تسي ا تعلقة بتحديد قواعد ا   ا

اؿ كهدؼ  تعلقة بكفاية رأس ا ة بازؿ الأو ا صرفية مع متطلبات  ظومة ا الية، جاء لتكييف ا ؤسسات ا و ا
دف رئيسي  قيق  ذ التعليمة بكل واضح في   :أساسي وقد ساهمت 

  خاطر تعلقة بتسي و متابعة ا ازية ا صرفي وفق للمعاي الاح ة للعمل ا  .إرساء قواعد متي

  ا عاي ة بازؿ الأو و التقيد   .التكيف مع متطلبات 

زائري قد تكيف مع اتفاقية بازؿ الأو و إف كاف ذلك متأخرا و السبب  صرفي ا كن القوؿ أف التشريع ا
صرفي في مرحلة التأسيس  ظاـ ا  .مراد ان في الوقت الذي دخلت في الاتفاقية حيز التطبيق كاف ال

 
 القوانين الجزائرية و حساب رؤوس الأموال  : الفرع الثاني 

ؤرخ في 01-01أكد الأمر رقم  تمم لقانوف رقم 2001 فيفري 11 أف ا عدؿ و ا قد 90/10 ا تعلق بال  ا
ا إ ضرورة إدخاؿ معاي تكميلية 94/74و القرض، وكذلك الأمر   و القوان الأخرى ال تس في نفس الا

لاءة  ة السيولة و نسبة ا صوص س اصة با ا خصوصا و تقوية الأمواؿ ا تعلقة بالقطاع ا  للإصلاحات ا
عاي الدولية  اض من ا الية من اجل الاق صرفية و ا  .3و توزيع الأخطار ا

 توزيع و تغطية الأخطار : أولا 
ا في  خاطر ال يتعرض  سبة من ا خاطر الصافية 94/74 من التعليمة رقم 02و قد حددت ال  نسبة ا

رجحة لكل مستفيد اقل أو تساوي  اصة %25ا اصة الصافية للمصرؼ و مبلغ صافي من الأمػواؿ ا  من الأمواؿ ا
ام وفق مواعيد الرزنامة التالية   4:يتم اح

                                                           
 97بلعلي حس مبارؾ ، مرجع سابق ، ص 1
 294سليماف ناصر، مرجع سابق ، ص 2
ري سفياف ، مرجع سابق، ص 3  9-8دريش رشيد، 
ؤسسة كلية  4 صص مالية ا  ، زائري، رسالة ماجست صرؼ دراسة حالة القرض الشعبي ا ليل الضمانات في تقييم جدوى تقد القروض في ا قاسي آسيا، 

ة  مد بوقرة بومرداس، س ، جامعة   45 ص2009-2008العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية و علوـ التسي
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 40% 1992 جانفي 01 ابتدءا من  

 30% 1993 جانفي 01 ابتدءا من  

 25% 1995 جانفي 01 ابتدءا من 

طالبة بتقرير رقابي خارجي لكل واحد من  و ا عيار  ذا ا اذ في حالة عدـ الامتثاؿ  أما الإجراء الواجب ا
ستفيدين الذين يتعلق الأمر بهم   .1ا

 رأس المال الأدنى: ثانيا 
اصر التالية اؿ يتكوف من الع صوص عليها سابقا فاف رأس ا   :2طبقا للقوان ا

  اؿ الاجتماعي  .رأس ا

  الاحتياطات المحظورة في التوزيع. 

  كن استيعابها وارد ال  صصة للأخطار)ا   .(مؤونات غ 

  ثل نوع من الضماف للمودع حيث ذا الالتزاـ  كل مؤسسات القرض ملزمة بتوف تقد رأس ماؿ اد ، 
ؤسسة  لائمة ا  .يعتبر أو ضماف 

 الأموال الخاصة :ثالثا 
سب القانونية،  تلف ال م في  اصة لا تعتبر في حد ذاتها تسي ولكن انسجام ضروري لأن يسا الأمواؿ ا

ؤونات كن استيعابها عن طريق الأرباح العادية و ا د حدوث صدمات لا    .3فهي آخر ملاذ ع
اصة تتكوف حسب الأمر  د أف الأمواؿ ا سيق و 1994 نوفمبر 29 الصادر بتاريخ 74/94و تعلق بت  و ا
الية من  ؤسسات ا صارؼ و ا ذر لتسي ا ظيم ا  :4ت

  ادة ص علي ا اصة الأساسية حسب ما ت زائر 74/94 رقم 5الأمواؿ ا  . الصادر عن مصرؼ ا

 ادت ص علي ا اصة التكميلية حسب ما ت زائر94/74 من الأمر 7و6الأمواؿ ا  . الصادر عن مصرؼ ا

 ادة صوص في ا اصر ا زائر 94/74 من الأمر 8حذؼ الع  . الصادر عن مصرؼ ا

 

 اصة الأساسية ادة: الأمواؿ ا اصر 74-94 من التعليمة رقم05حسب ا  تشمل الأمواؿ الذاتية والقاعدية الع
 :التالية

  اؿ الاجتماعي  رأس ا

  ي تضم  الاحتياطات من غ احتياطات إعادة تقييم و 

  خصصة لأي حساب من الاحتياطات وزعة أو ا وية غ ا  الأرباح الس

                                                           
رجع السابق،ص  1  9دريش رشيد، نفس ا
ري سفياف، مرجع سابق،ص 2  9دريش رشيد، 
 45قاسي آسيا، مرجع سابق، ص 3
رجع السابق ، ص 4 ري سفياف، نفس ا  10دريش رشيد ، 
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  ها توزيع الأرباح قوصا م ة ال تكوف في انتظار التخصيص م وجبة لأخر س تيجة ا  ال

  صرفية العامة خاطر ا  مؤونات ا

  د تواريخ وسيطة  الأرباح المحددة ع

  وي مطروح م قيمة الضريبة على الإرباح الشركة شاط الس   .IBSربح ال

 
اصر التالية  ب طرح الع ذ الأمواؿ الذاتية القاعدية ،   :و من 

 اؿ الاجتماعي ررة من رأس ا صص الغ   .ا

  الية، مقيمة بقيمتها ؤسسات ا صارؼ و ا كتتبة بصفة مباشرة أو غ مباشرة من طرؼ ا اصة ا الأسهم ا
 .المحاسبية

  دين انب ا دما يكوف في ا دور ع  .الرصيد ا

  ا فيها نفقات التأسيس ادية   .الأصوؿ غ ا

  د تواريخ وسيطة تائج السلبية المحددة ع  .ال

  شاط  خسائر ال

 زائر ك ا خاطر الاعتماد كما يقيمها ب خصصة  ؤونات ا قص في ا   .1ال

 

  اصة التكميلية  :الأمواؿ ا

ادة رقم  اصر التالية 94-74حسب ا  :2 تشمل الأمواؿ التكميلية الع
  صم  .احتياطات و فروؽ إعادة ا

  ددة ة استحقاؽ غ   .ديوف مرتبطة بف

  داد أكثر من ة اس دات و الديوف ذات ف وات 5الس  . س

 
اصة  اصة إلا في حدود مبلغ الأمواؿ ا ا في حساب الأمواؿ ا كن إدخا اصة التكميلية لا  إف الأمواؿ ا

اصة التكميلية إلا في حدود  كن إدراجها ضمن الأمواؿ ا اصة التكميلية لا   الأساسية، كذلك فاف الأمواؿ ا
اصة الأساسية % 50  .3من الأمواؿ ا
  اصر المحذوفة  :الع

  اؿ الاجتماعي ررة من رأس ا صة الغ   .ا

                                                           
مد،بازؿ 1 زائري في 2طيبة عبد العزيز،مرايسمي  صرفي ا ظاـ ا لتقى العلمي الدو الثا حوؿ إصلاح ال زائرية ، ا صارؼ ا صرفية في ا خاطر ا  و تسي ا

قوؽ و العلوـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، اياـ ة، كلية ا ية الرا  23، ص2008 مارس 12-11ظل التطورات العا
  45قاسي آسيا، مرجع سابق، ص 2
ري سفياف، مرجع سابق، ص 3  11دريش رشيد، 
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  متلكة مباشرة أو بصفة غ مباشرة اصة ا  .الأسهم ا

  ة دما تكوف مدي ديدة ع ة ا ؤجلة للس تيجة ا  .ال

  ا فيها نفقات التأسيس  .الأصوؿ الغ مادية 

 يزانية الية ال تظهر في ا ؤسسات ا صارؼ و ا  .1مساهمات ا

 

 عرضة  :الأخطار ا

ظيم  و الذي يشكل حاليا موضوع الت طر القرض و  شغل أكثر  ية ت صارؼ الوط در الإشارة إ أف ا ا 
ة عن  وعة نا ا يشمل علي من أخطار مت ذر   :ا

  القروض للزبائن. 

  القروض للمستخدم. 

  الية ؤسسات ا قدمة للمصارؼ و ا  .القروض ا

  دات التوظيف  .س

  ساهمة دات ا دة الطويلة)س   .(ذات ا

  دات الدولة  .2س

 
 واقع الحوكمة في النظام المصرفي الجزائري : المطلب الثاني 

 
مين :أولا   ملكية المصارف و حماية صغار المسا

ركزية، و تتجلى  صارؼ ا صرفي للمصارؼ و نشاط ا شاط ا ظيم ال زائر قوان جديدة تتعلق بت أصدرت ا
د حدود و  كز حيث لا يسمح اخذ مساهمات في رأس ماؿ أي مؤسسة مالية إلا ع ة ال ساهم الصغار في معا حماية ا

صرؼ دوف قيد أو شرط  صارؼ حيازة نصيب من رأس ماؿ ا صالح في ا كن لأصحاب ا ة غ ان   ضوابط معي
صارؼ  ة بعض القطاعات على ملكية ا يم ذا الإطار إ أف  ها ذات طابع عائلي)و نش في   قد يؤدي  (و م

 .إ التأث على القرارات الإدارية و السرية للمصرؼ 
 حماية المودعين : ثانيا  

ليفة و مصرؼ  ودع و ذلك بع أزم مصرؼ ا ماية ا دوؽ لتام الودائع  زائر ص   و BCIAأنشأة ا
ظاـ رقم  ؤسسات اصدر ال ودع الأفراد و ا  الذي يضع نظاـ لضماف الودائع ، 04-03ما خلف من ضياع لأمواؿ ا

ذ  ا الذي يوزع بالتساوي ب  صارؼ بالاكتتاب في رأس ما و عبارة عن مؤسسو مساهمة تلتزـ ا ذا الأخ  و

                                                           
رجع السابق،ص 1  45قاسي أسيا،نفس ا
ري سفياف، مرجع سابق، ص  2  11دريش رشيد، 
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قد و القرض  لس ال ا  دد دوؽ ضماف الودائع  وية لص صارؼ و يلتزـ كل مصرؼ بدفع علاوة س  ا
ية بتاريخ 1%في  بلغ الإجما للودائع بالعملة الوط ة31 على الأكثر حسب ا    .1 ديسمبر من كل س

مة المصارف في مؤسسات مالية غير مصرفية : ثالثا   مسا
ة،  ؤسسات الغ مصرفية في حدود معي باشرة في ا باشرة و غ ا ساهمة ا زائر ا صرفي ب في ا ظيم ا يفيد الت

ساهمة أكثر من  ذ ا ب أف تتعدى  اؿ % 50حيث لا  شاركة في )من حجم رأس ا ذ القيود ا يستث من 
خاطرة و مؤسسات الاستثمار  اؿ ا صارؼ على غرار مؤسسات رأس ا شاط ا ؤسسة ذات نشاط مكمل ل  ا

 .2 (و مؤسسات القابضة 
 مكافحة غسيل الأموال : رابعا 

وية و معلومات حوؿ صاحب  ديد  ب أف تصاحب كل عملية فتح طلب  زائر  صرفي با وفقا للتشريع ا
بالغ الصعبة ال  تعلق يوجب على كل شخص يرغب في عبور حدود الدولة التصريح با ساب، كما أف التشريع ا ا

ات القوان و التشريعا ذا التشريع، و نصت  وزت غ ان نلاحظ عدـ التطبيق الصارـ  صرؼ تتكوف  اولة ا  في 
صرؼ،و قد تم تعزيز الرقابة الداخلية  عرفة دقيقة لعملائ و الإبلاغ عن أي شبهات في الصفقات على مستوى ا

واجهة فعالة لعمليات غسيل الأمواؿ ولكل عملية ذات شبهة  صارؼ   .3با
 تسيير رؤوس الأموال و الأموال الذاتية : خامسا

ة بازؿ و  ي أساس أعماؿ  صارؼ و ازية ال تعمل بها ا م القواعد الاح اؿ من أ د الأد لرأس ا يعتبر ا
ة بازؿ ة 1خصوصا  صارؼ بتسي رؤوس الأمواؿ 1998 الصادرة س ين و مدراء ا ذ القواعد للمس ، و تسمح 

د الأد  زائرية معدلات مقبولة تتجاوز ا صارؼ ا اؿ الاقتصادي و قد حققت ا بشكل فعاؿ للوصوؿ إ رأس ا
طلوب  ائة8)ا ة  ( با ائة 12 سجل معدؿ 2005ففي س  . با

وعية  تظم و الدوري ل ها بالإضافة إ التقييم ا سي صارؼ و  راقبة نوعية أصوؿ ا اؿ إ ا تدفع قاعدة رأس ا
ويع  )افظها الائتمانية  ض  (اعتماد نظرية الت ق كن أف تتجاوز مبلغ الائتماف في نفس ا ذا الإطار ان لا  و في 

سبة 20نسبة  (ماعدا الدولة) ذ ال قرض و لا تتجاوز  ػائة من حجم الأمواؿ الذاتية للمصرؼ ا   25 با
زائر ائة في ا  .4با

 المراجعة الرقابية و دور السلطات الإشرافية : سادسا 
زائر إ تعػزيز سلطات الرقابة و الإشراؼ  صرفية با طبقة في القطاعات ا ديدة ا  دفت جميع القوان ا

                                                           
1 Karim ben kahla et autre .system financiers, gouvernance bancaire et félicitation du commerce en Afrique du nord êtas 

des lieux et conditions  réussite des réformer, forum pour le: développement en Afrique du nord, La governance des 

institution financiers, mars, Mrakech,19-20 fevrier 2007,p 17   
ة بازؿ، رسالة ماجست نقود و مالية، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ  2 زائرية و متطلبات استيفاء مقررات  صرفية ا ظومة ا عبد الرزاؽ حبار، ا

،جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،   98، ص2005التسي
الية الاقتصادية الدولية و 3 لتقى العلمي الدو حوؿ الأزمة ا صرفي، ا ظاـ ا وكمة في استقرار ال ية، كلية العلوـ  شريفي عمر،دور و أهمية ا وكمة العا ا

،جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي   12، ص2009 أكتوبر 21-20الاقتصادية وعلوـ التسي
 98عبد الرزاؽ حبار، مرجع سابق، ص 4
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ة  ذا التوج مع توصيات  ي تتماشى في  ظيمية و الرقابية و العقابية، و  ركزية و توسيع صلاحياتها الت للمصارؼ ا
صرفية  ة ا صرفية السليمة، حيت إف اللج وكمة ا ركزية في إرساء ا هم للمصارؼ ا بازؿ في اتفاقياتها الثانية و الإدراؾ ا

صرفي   .مكلفة بالرقابة و الإشراؼ ا
زائر ما تزاؿ تعا من صعوبات و مشاكل على مستوى  انب التشريعي إلا أف ا ولكن بالرغم من تطور ا

علومات صرفية و مشاكل في نظاـ ا ازي و الرقابة ا ظيم الاح   .1الت
 الإفصاح و الشفافية : سابعا

طلوب ح و لو وقفت في  ستوى ا زائرية، لا تزاؿ دوف ا صارؼ ا د إف الإفصاح و الشفافية با بصفة عامة 
ات  صرفي، ولكن من حيث نوعية  قيق مستوى ارفع في الإفصاح و الإعلاف للعامة عن معلومات حوؿ نشاطها ا
ؤونات و  خاطر و ا صيلها أو تغطية ا شكوؾ في  افظ القروض ا علومات لا تزاؿ ناقصة عن غرار التفصيل في  ا

ازية  لاءة)بعض القواعد الاح   .2(معدؿ ا
دودة  موعة  صرفي في  صرفي ضعفها بسبب تركز القطاع ا افسية في القطاع ا  ومن جانب الت

اما  اقض واضح  ثل ت ذا  زائر مرتفعة جدا و  كز في ا صارؼ تعود في الغالب للقطاع العاـ، حيث نسبة ال من ا
صرفي افسية في القطاع ا ا بهدؼ الرفع من القدرة الت زائر باشرت سياسيا للتحرير ا   .3حيث أف ا

ظمة الشفافية الدولية الذي صدر في يوـ  تيب الدو 2007 سبتمبر 26أشار تقرير م   إ تراجع ال
ديد لرتبة  سبة للجزائر أف حصيلة السداسي الأوؿ 99إ مستوى أسوء لتحل في التقرير ا ظمة بال   و وجدت ا

ة  ذا لعدـ 2007من س رتي الفساد و الرشوة وصلت إ مستويات قياسية و   كارثية تبعت عن قلق و تكشف عن ظا
وكمة و التسي الرشيد و كذلك لبعض الأسباب الأخرى و ال  ا كا اؿ الفساد ا زائر لأي خطوات في  اذ ا ا

يػكل عمومي خاص  اد  ركزي إ اقتصاد السوؽ بدوف إ ؾ  )كانت نتيجة التحوؿ من الاقتصاد ا   (مش
ها تشكل عبئ ثقيلا على  صارؼ و خصوصا العمومية م اصة كوف تلك ا صارؼ العمومية و ا وكمة ا

ا و الإداري ة جراء سوء الأداء و تفشي حالات الفساد ا زي   .4ا
اجة  تها تبرز ا صارؼ وتدعم مس اجحة في ا اد توافق س الأعماؿ ال وكمة صياغة قرارات و إ تعتمد ا

رات و في أجهزة الإعلاـ الآ إ أداة فعالة  ؤ دوات و ا ويلها من نظرية تتداوؿ في ال وكمة وضرورة   لدور ا
راؼ  ر الا سار الصحيح من خلاؿ التخلص من مظا  من أدوات الإصلاح الاقتصادي، يضع الاقتصاد الوط في ا

ار للأفراد و  ية و الازد قيق الرفا ا يؤدي دورا فعالا في  وجودة من وجود اقتصاد  قيق الغايات ا لل الذي يعيق  و ا
ستدامة  مية ا  .المجتمع و الوصوؿ إ الت

                                                           
سؤولية الاجتماعية للمؤسسة ، كلية  1 ؤسسات ، أخلاقيات العمل و ا لتقى الدو حوؿ حوكمة ا ة بازؿ، ا ظور  صارؼ من م عبد القادر خليل، حوكمة ا

، جامعة ابوبكر بالقايد، تلمساف،   100 ، ص2007 ديسمبر 06-05العلوـ الاقتصادية و علوـ التسي
 99عبد الرزاؽ حبار،مرجع سابق، ص 2
رجع السابق ،ص 3  99نفس ا
ر العلمي الدو الأوؿ لكلية الاقتصاد، جامعة دمشق،  4 ستدامة في الوطن العربي، مؤ مية ا دراء لتحقيق الت هج القاعدة و ا فريد كورتل، حوكمة الشركات، م

 12، ص2008 أكتوبر 16-15أياـ 
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 اثر تطبيق الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري: المطلب الثالث 
وكمة في مصارؼ القطاع العاـ  اح تطبيق ا وكمة و كذا الالتزاـ بشروط   إف مراعاة شروط تطبيق ا

ت زائر، فاف ذلك كل من شان أف ي  : علي الآثار التالية بفي ا
  كم الأطراؼ ظاـ الذي على أساس تكوف العلاقات ال  صرفي تع ال ظور ا وكمة من ا على اعتبار إف ا

داؼ في مصارؼ  قيق الأ جاح في  صرفي و ال س الأداء ا تب علي  ذا يؤدي و ي الأساسية واضحة فاف 
زائر   .القطاع العاـ في ا

  ب التعثر و الإفلاس زائر و  صارؼ العمومية في ا س إدارة ا وكمة إ   يؤدي تطبيق مبادئ ا
اذ القرارا م في ا  . على أسس سليمة تو يضمن تطوير الأداء و يسا

  مية ظمة التعاوف الاقتصادي و الت يدة لتحقيق  (OCDE)أكدت م وكمة ا على أهمية و ضرورة تطبيق ا
ري   و صر ا ي الع زائر، و اعتبرت إف الإفصاح و الشفافية  صرفي في مصارؼ القطاع العاـ في ا الاستقرار ا

صرفي الوط  وكمة و يساعد على انضباط السوؽ ا  .في ا

  ر عبر طريق ب أف  زائر  صرفي العمومي في ا مارسات السليمة للحوكمة لدى القطاع ا إف تعزيز مبادئ ا
صرفي إما الثا  ظيم و رقابة القطاع ا سؤوؿ عن ت ركزي باعتبار ا صرؼ ا  الأوؿ يقود ا

الية،  رة الفضائح ا امي ظا وكمة يع الفوضى و الانهيار و ت صارؼ العمومية ذاتها لاف غياب ا من خلاؿ ا
وكمة يع غياب تلك الآثار السلبية كلها و على رأسها الفساد   .و وجود ا

 ابي موعة من العوامل الا زائرية على  صرفية ا ظومة ا شاط ةتتوفر ا اح عملية تكييف ال ساعدة على   ا
وكمة ظهرت مثل  اؾ اثأر بسيطة لتطبيق ا وكمة و أف كانت  زائر مع متطلبات ا صرفي العمومي في ا ا

غرافي  الية و كذا زيادة الانتشار ا صارؼ العمومية و كذا الوفرة ا ر العصرنة في ا  .مظا

  ذ التجربة من طرؼ كل الأطراؼ ب أف تدعم  زائر في مرحلت الأولية، إلا ان  وكمة في ا لازاؿ تطبيق ا
صارؼ ذاتها و من طرؼ المجتمع ككل ركزي و ا صرؼ ا ية من حوكمة و ا ع   .1ا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
صص نقد مصرؼ و مالية، قسم العلوـ الاقتصادية،  1  ، زائر، رسالة ماجست صرفي في ا صارؼ على تطوير القطاع ا وكمة في ا ي، اثر تطبيق ا ة صا صبري

ابة، تار، ع   213-212 ،ص2010جامعة باجي 
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 تقديم المؤسسة محل الدراسة : المبحث الثاني 
 

 نشأة و تطور بنك التنمية المحلية : المطلب الأول 
 

 نشأة بنك التنمية المحلية : الفرع الأول 
رسوـ  زائري و تم تأسيس با مية المحلية غ عادية ، حيث انبثق عن القرض الشعبي ا ك الت  كانت نشأة ب

ة 6 ، و بدأ نشاط برأس ماؿ قدر 85/86الرئاسي رقم  ار جزائري ، و في س  10 و بعد مرور 1995 مليار دي
وات من تأسيس أصبح رأس مال يقدر بػ  ار جزائري ، و يوجد مقر الرئيسي بسطاوا العاصمة 70س   مليار دي

مية المحلية  ك الت قر الرئيس لب زائرية الأخرى ، و يضم ا وؾ ا فرد بها دوف كل الب ذ خاصية ي  مديريات 9و 
اب الوط ، حيث في انطلاؽ نشاط  ة و نصف من تأسيس على كافة ال متخصصة، أما وكالات فانتشرت خلاؿ س

اب الوط و فرع واحد فقط ، و بعد مرور 39كاف يشرؼ على  وات أصبح يشرؼ على 10 وكالة موزعة عبر ال  س
د انطلاؽ نشاط بػ 15 وكالة و 149 ا من عملائ فقدرت ع ص موارد ال يتلقا ار و 2 فرعا ، و فيما   مليار دي
وات أصبحت 10بعد  سابات ال قاـ بفتحها للمتعامل مع فارتفعت 45 س ار ، أما ا   مليار دي
ة 10 ألف حساب خلاؿ 650 ألف حساب إ 100من  وات ، أما عدد عمال فارتفع خلاؿ نفس الق   س
ا 3035 عاملا إ 750من  ث ي موضوع  ة بسكرة و ال  تواجد في مدي ص القطب التجاري ا  عاملا ، و في ما 

ة  اضر 50 برأس ماؿ قدر 1985فقد بدأت نشاطها س ا و قد أصبح في الوقت ا ار144 مليار دي  . مليار دي
يآت العامة المحلية ، لكن ابتداء  مية المحلية كاف متخصصا في تقد القروض إ ا ك الت د نشأة ب   و ع

وؾ التجارية1989 فيفري 28من   ميع وظائف الب  . أصبح مؤسسة مستقلة تقوـ 
 

 تطور بنك التنمية المحلية : الفرع الثاني 
راحل التالية  مية المحلية من خلاؿ ا ك الت كن إبراز تطور ب  : 

 
و فرض  ( 1990 إ 1982من ) :المرحلة الأولى  ك آف ذاؾ  دؼ الب وات الأو كاف  ، خلاؿ ألثماف س

ك  رور الزمن اكتسب الب موية ، و  تلفة ذات الصيغة الت اطق  صرفية بفتح العديد من الوكالات في م وجود في البيئة ا
صوص في إطار الاقتصاد  ذا الاختصاص كاف م مية  موي ، قطاع السكن و الت سمعة و كفاءة عالية في ميداف القطاع الت

يوية العامة  تص بإحدى القطاعات ا كا عموميا  خطط حيث كاف ب  .ا
وجب صدور القانوف  ( 2005 إ 1991من  ) :المرحلة الثانية  صيص 90/10،  ة  ص على نهاية ف  الذي ي

ة توسطة و الصغ اعات ا شاط الاقتصادي و الص الات أخرى من ال مية المحلية افق إ  ك الت وؾ و سع ب  الب

PME/PMI.  
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اتيجية أكثر 2016 إ 2005 من :المرحلة الثانية  مية المحلية لكن مع إس ك إ اختصاص الأوؿ قطاع الت  عاد الب
توسعا بشروط أفضل و سياسة تتماشى مع ظروؼ السوؽ ، كما اتبع سياسة اللامركزية حيث أعطى صلاحيات واسعة 

ذ  سبة للمجاؿ التق فكانت  ، أما بال دمات ؤسسات و تسهلا  يكلة ا ح القروض خدمة لسياسة إعادة  في م
رحلة بداية إدخاؿ الإعلاـ الآ   :ا

ارجية  ( SWIFT )نظاـ سويفت تطبيق  : 1991  .لتطبيق عمليات التجارة ا
ا يلي :  1992  :تتميز 

يات  -1 كية  ( PROGICIEL SYBOW)وضع بر ختلفة بالعمليات الب  :مع فروع ا

  تسي القروض 

  دوؽ  تسي عمليات الص

  ودعات  تسي ا

  سابات الزبائن  الفحص عن بعد 

ح القروض الوثائقية  ال  -2 ارجية ، عمليات م إدخاؿ الإعلاـ الآ على جميع العمليات التجارية ا
ذا لا تفوؽ  ا   . ساعة على الأكثر 24أصبحت في يوم

ديد على مستوى الوكالات  -3 سابات ا طط ا  .إدخاؿ 

كية : 1993  .إنهاء عملية إدخاؿ الإعلاـ الآ على جميع العمليات الب
 .تشغيل بطاقات التسديد و السحب : 1994
وف  )إدخاؿ عمليات الفحص السلكي : 1996  فحص  ( TELE TRAITEMENTتيلي ترا

قيقي  كية عن بعد و في الوقت ا از العمليات الب  .و إ
وؾ : 1998  .تشغيل بطاقة السحب ما ب الب
اؿ الاستثمارات و جعل نشاطها : 2000 وؾ لبعث نفس جديد في   يزف بوجود التدخل الفعلي للب

ويل الاقتصاد   اؿ التدخل في  ا يساير قواعد اقتصاد السوؽ في   و مستوى مردود
 

الات  توسطة في ش  ة و ا ؤسسات الاقتصادية الصغ مية المحلية رفع إ حد كب القروض لفائدة ا ك الت ب
ختلفة بصدد مسايرة التوقعات  موي و فروع ا شاط الاقتصادي ، و في نفس الوقت رفع معاونت للقطاع الت ال

ا خماسيا  مية المحلية برنا ك الت ولاتها و الاجتماعية العميقة ، و ـ أجل الاستجابة لتطلعات زبائ وضع ب الاقتصادية و 
دمات و كذلك إحداث تطه في ميداف المحاسبة  س ا ك و  كز خاصة على عصرن الب  فعليا ي

ازات التالية  ذا البرنامج نتجت ع الإ  ، ا يداف ا  :و في ا
طط تسوية للمؤسسة  -1 از  مية المحلية و إ ك الت قاط القوة و الضعف لب القياـ بفحص دقيق ل

 .طابقتها مع القيم الدولية 
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ظيم برنامج  -2 كزبوف  (PROGICIEL SYBOW )تعظيم نظاـ الشبكة المحلية مع إعادة ت
 : تم ما يلي 2001مقدـ للخدمة ، و في بداية 

  ا  .التطه المحاسبي ا

  اوح دة ت لفات القروض، ا تعلقة  ية ا فيذ الإجراءات الإدارية و التق ظر في تقليل الوقت و ت إعادة ال
سبة لقروض الاستغلاؿ و الاستثمار، أو مكاف التسليم ، بغرض الدراسة لدى 90  و 20ب   يوما  بال

ديرية العامة هوية و ا ديرية ا  .الوكالة و ا

 ركزية سابات على مستوى المحاسبة ا طط جديد في ا  .إدخاؿ 

  الس ك ا خدمات مشخصة في كل من وكالة   (BANQUE ASSIER)قيق مشروع الب
وش و الشراقة  .اعم

 ركزية شآت ا  .تعميم الشبكة عبر الوكالات و ا

 اضي اؿ التعامل الإف تص بإدخاؿ آليات الدفع في   .إنشاء تطبيق آ 

ستوى الوط  : 2003 شخصة على جميع الوكالات الأساسية على ا دمات ا الس مع ا ك ا تعميم الب
وارد البشرية  .بالإضافة على تطوير معلوماتية نظاـ ا

اير : 2004 ذ العاشر من ي قيق ذلك م ا يعد مشروعا فقط، تم  ك مبدأ حوسبة وسائل الدفع  تب الب
ذا التاريخ أصبح الصك عبارة عن صورة تسافر عبر شبكة الاتصالات السلكية 2004   و ابتداء من 

 .و اللاسلكية موثقة
ا في  ك، و ذلك 2017 مارس 19 و بالتحديد في 2017و أخ ظيم العاـ للب   كاف آخر تغي في الت

ظاـ معلوماتي جديد و جد متطور صر"أو ما أطلق علي بػ (SAB)من خلاؿ البدا بالعمل ب يكل العاـ " ال و تغ ا
يكل جديد يكل كلاسيكي إ  ك من   .للب

قاط التالية  مية المحلية نستطيع أف نقدم في ال ك الت  1:و من خلاؿ التعرض إ تطور ب
  زائرية وؾ ا ك الأوؿ في ترتيب الب  .الب

  استعماؿ( SWIFT )  ذ  .1991م

  ارجية  .استعماؿ الإعلاـ الآ في جميع العمليات التجارية ا

  الشبكة الأكثر كثافة. 

  ويل كل القطاعات الاقتصادية ك شامل وط يتدخل في   .ب

  كية 3.2ما لا يقل عن  . مليار دولار أمريكي من التعاملات الاقتصادية و الب

 30 % زائرية ارجية ا  .من التجارة ا

  الس مع خدمات شخصية ك ا ك جزائري يطبق مبدأ الب  .ثا ب

                                                           
ك 1 قدمة من طرؼ الب علومات ا  من إعداد الطالب ، بالإعتماد على ا
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  ك مصممة من طرؼ يات خاصة ملك للب الإدخاؿ الكامل للإعلاـ الآ على كل الشبكة ببر
ؤسسة  دسي ا  .مه

  قيقي و عن بعد كية في الوقت ا  .القياـ بالعمليات الب

  ساعة 24ترتيب القروض الوثائقية في مدة . 

  ساباتهم الشخصية  .إمكانية فحص و إطلاع الزبائن عن بعد 

 
 تعريف ببنك التنمية المحلية : المطلب الثاني 

 
 تعريف و مهام بنك التنمية المحلية : الفرع الأول 

 
 تعريف بنك التنمية المحلية : أولا 

وؾ العامة برأس ماؿ قدر  و أحد الب سب ل 36800  ار جزائري ،  تشرة 14 مليوف دي  قطبا عملياتي م
توي الأقطاب  موعة من الأقطاب التجارية ، كما  ت كل قطب عملياتي  طوي  بإحكاـ عبر عدة ولايات ، ي

ها  موعة من الوكالات التجارية م تها على  شاط 06التجارية  و ال ن ، و  ح القروض على الر تصة في م  وكالات 
وؾ مية المحلية عن باقي الب ك الت فرد ب ب  .الذي ي

توسطة  ة و ا اعات الصغ ة و الص توسطة و الصغ وؿ للمؤسسات ا ك  و أوؿ ب مية المحلية  ك الت   ب
رة و الأفراد و العائلات  هن ا ك ا و ب  .و التجارة في أوسع معانيها ، ثم  

  
صوص تعزيز الاستثمارات  شاركة الفعالة في تطوير الاقتصاد الوط و على وج ا ك الذي يهدؼ إ ا إن الب
شاركة  وعها من خلاؿ ا توسطة في جميع القطاعات بت ة و ا اعات الصغ توسطة و الص ة و ا ؤسسات الصغ بتشجيع ا

مية ( ANGEM – CNAC – ANSEJ )في الإجراءات ال وضعتها السلطات العمومية  ك الت يث أف ب
 المحلية على استعداد لتلبية الاحتياجات التمويلية للأفراد 

 
ية و ذلك عن طريق دعم و مرافقة أصحاب  شاريع السك ويل ا مية المحلية الدور الرئيس في  ك الت يلعب ب

قية العقارية و كذا أيضا الأشخاص الذين يريدوف شراء مسكن   1.مشاريع ال
 

 مهام بنك التنمية المحلية : ثانيا 

                                                           
ك 1 قدمة من طرؼ الب علومات ا  من إعداد الطالب ، بالإعتماد على ا
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لوؾ للدولة و خاضع للقانوف التجاري فإن يتو  ك ودائع  و ب مية المحلية  ك الت   على أساس أف ب
وؾ الودائع التجارية و ال أهمها   ألوفة لب  :كل العمليات ا

 همة مهمت الأساسية ذ ا ؤسسات العامة المحلية ، و تعتبر   .إقراض ا

  عاملات التجارية ب التجار و الأفراد عموما  .تسهيل ا

 استقباؿ الودائع و جمع الادخار مقابل نسبة فائدة ثابتة. 

  شروعات مهما كانت مدتها ؤسسات التجارية و أصحاب ا ح القروض إ ا  .م

  اد و التصدير و التبادؿ التجاري مع الدوؿ الأخرى  .ويل عمليات الاست

  ات اء السك اصة باقت تلف القروض ا  .ويل 

 
 أقسام و مصالح بنك التنمية المحلية: الفرع الثاني 

 
 الهيكل التنظيمي المركزي لبنك التنمية المحلية : أولا 

زائر العاصمة ، بالضبط في سطاوا ال  تواجدة في ا ركزية ا ديرية العامة ا مية المحلية من ا ك الت  يتكوف ب
ها الأقطاب العمالياتية 36توي على  موعة   ( قطبا 14 ) مديرية و ال يتفرع ع توي كل قطب عملياتي على  و 

اب الوط  وزعة على كامل ال موعة من الوكالات التجارية ا توي على  ي أيضا  ا   .من الأقطاب التجارية ال بدور
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مية المحلية  ك الت ركزي لب ظيمي ا يكل العاـ الت  : و الشكل التا يوضح ا
 المديرية العامة  

  مديرية36

 ( قطب 14 )الأقطاب العملياتية   

زائر  ا
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صدر 08الشكل رقم    ك  )  ا قدمة من طرؼ الب علومات ا  (من إعداد الطالب بالإعتماد على ا
 

 بسكرة - الهيكل التنظيمي للقطب التجاري لبنك التنمية المحلية : ثانيا 
 : يضم القطب التجاري بسكرة 

، حيث : مدير الوكالة  -1 ا في ب توفر موعة من الشروط ال  ك حسب  دير العاـ للب يقوـ بتعيي ا
هاـ التالية  :يكلف با

 دات و الاتفاقيات ست  .توقيع العقود و ا

 ستخدم تلف عقود ا  .توقيع 

 ديرية العامة نشاط القطب  .يقدـ دوريا إ ا

دوؽ -2 تها: مصلحة الص طوي  مية المحلية ، حيث ي ك الت صالح لدى ب م ا  :تعتبر من أ

  تلف عمليات الإيداع: الشباؾ ختلف عمليات السحب عن طريق الشيكات و   .يقوـ 

  دوؽ قدية و الدفع سواء كانت بالعملة : الص ظم الإيداعات ال دوؽ ، حيث ي يقوـ بإدارت أم الص
بية ية أو بالعملة الأج  .الوط

  صلحة يتم نقل مبلغ من حساب إ حساب آخر: التحويلات ذ ا  .في 

  قاصة وؾ: ا اوؿ أوراؽ الدين ب الب  .و تع ت
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الية  -3 وي أو طبيعي : حافظ مصلحة الأوراؽ ا ي وثائق صادرة من أشخاص مع الية  قطاع عم )الأوراؽ ا
مع الأوراؽ  (او خاص ا، أي  الية و فرز فظ الوراؽ ا صلحة  ذ ا تثبت حق مشاركة و يقوـ رئيس 

اصة بعمليات التحويل و  قاصة كذلك الوراؽ ا قاصة و يبعثها إ رئيس مصلحة ا اصة بعملية ا ا
الية بالعمليات التالية   :السحب و الإيداع، كما يقوـ رئيس مصلحة حفظ الأوراؽ ا

 إيداع الشيكات . 

 صيل وخصم الشيكات. 

صلحة على رقابة جميع العمليات ال مرت على الإعلاـ : مصلحة الشؤوف الإدارية والرقابة  -4 ذ ا تعمل 
ام  الآ و ال تتعلق بالسحب و الإيداع و عملية التحويلات كذلك تهتم بالشؤوف القانونية أي توكل 

صلحة فصيلت  ذ ا ك و دفع إتعابهم و تضم  تعلقة بالب زاعات ا  :ل ال

  سابات  .فصيلة رقابة ا

  فصيلة الشؤوف القانونية. 

ارجية  -5 عاملات ا صلحة بالعمليات التالية : مصلحة ا ذ ا  :حيث تقوـ 

  تعامل مع : التوط ك ا ديد اسم الب ك التعامل بالورقة التجارية ، حيث يتم   و تع قبوؿ الب
ساب الذي تسحب م أو تودع في قيمة الورقة التجارية   .و دفع ا

  سابات الية و كذا تسي ا اصة بالتعاملات ا  .إصدار الوثائق ا

  ارجية  .القياـ بالتحويلات ا

 

 :و قوـ بالعمليات التالية : مصلحة القروض و الاستغلاؿ  -6

 شيط التجاري  .الت

 راقبة و التسي لعمليات القروض  .ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مية المحلية، القطب التجاري  ك الت ظيمي لب يكل الت ا يب ا  - بسكرة –و الشكل ا
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صدر  )   09:   الشكل رقم  ك : ا قدمة من طرؼ الب علومات ا  (من إعداد الطالب بالاعتماد على ا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التزامات البنك بمبادئ الحوكمة المصرفية : المبحث الثالث
 

دير  ا

مصلحة القروض 
 و الاستغلاؿ

دوؽ مصلحة حافظة  مصلحة الص
الية  الأوراؽ ا

مصلحة الشؤوف 
 الإدارية و الرقابة

عاملات  مصلحة ا
ارجية  ا

راقبة و التسي  ا

قيط التجاري  الالشباؾ الت

دوؽ  الالص

 الالتحويلات

قاصة  ا

 ايداع الشيكات

صم  التحصيل و ا

 الشيكات

سابات  رقابة ا

 الشؤوف القانونية

 توط

اصدار الوثائق و 
سابات  تسي ا

التحويلات 
ارجية  ا
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ذا  ا  صرفية وقد قسم وكمة ا بادئ ا ك  ب مدى التزاـ الب ا بها س يدانية ال قم من خلاؿ الدراسة ا
بحث إ مطلب هما   :ا

 
 إجراءات الدراسة الميدانية : المطلب الأول

 
 التذكير بالمنهج المتبع : الفرع الأول

 
قيقة و الإجابة عن  و الطريقة ال يتبعها الباحث في دراست للمشكلة لاكتشاؼ ا هج  كن القوؿ أف ا

وؾ العمومية  صرفية في الب وكمة ا ا نقوـ بدراسة موضوع واقع ا ا أن ا موضوع البحث، و الأسئلة والاستفسارات ال يث
ا دقيقا  ا تفس علومات و تفس هج الوصفي لتحليل و وصف ا زائرية فقد تم الاعتماد على ا  ا

امة تائج ا  .مع استخلاص ال
 

 أدوات جمع المعلومات : الفرع الثاني
 

ات  علومات عن متغ ا من جمع البيانات و ا و تتمثل في تلك الوسائل الفعالة ال يتمكن الباحث من خلا
داؼ و الإجابة عن التساؤلات و قد تم الاعتماد على ما يلي  : البحث للوصوؿ إ الأ

 
 1المقابلة : أولا

تاج إ إجابات من قبل  علومات يقوـ فيها الباحث بطرح التساؤلات ال  عبارة عن أداة من أدوات جمع ا
بحوث و ذلك من خلاؿ حوار لفظي و على شكل استبياف لفظي أو قد يكوف ب شخص أو أكثر إما وجها لوج  ا
ولوجي قد انعكس  اعية، ذلك التطور التك باشر عبر استخداـ الأقمار الص ركبة و البث ا أو من خلاؿ وسائل الإعلاـ ا
اء  سموعة دوف وجود ع رئية أو ا قابلات عبر المحطات ا ها يسرو بسهولة في إجراء ا ذ الأدوات و جعل كل م على 

سافة و اختصار الزمن  .كب أيضا قصر ا
قابلة عبارة عن حوار و تفاعل لفظي شفوي يتم ب الباحث و مبحوث في وقت واحد ليس بالضروري  إذف ا

 .في مكاف واحد
موعة  ا بإعداد  ل الدراسة قم ؤسسة   سؤوؿ الأوؿ في ا ذا مع ا ا  اصة ببحث قابلة ا  و لإجراء ا

صرفية في  وكمة ا تمثلة في واقع ا ا و ا شودة من  دراست داؼ ا قابلة لطرحها و الوصوؿ إ الأ اصة با من الأسئلة ا
ك  مية المحلية القطب التجاري بسكرة )الب ك الت  :و كانت الأسئلة كالتا  (ب

                                                           
زائر  1 امعية، ا طبوعات ا ج البحث العلمي و طرؽ إعداد البحوث، ديواف ا ا مود، م مد   57-56، ص1995عمار بوحوش، 
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ك على مستوى القطب التجاري لديكم على إطار فعاؿ للحوكمة ؟  : أولا   ل يتوفر الب
ك ؟: ثانيا  ساهم مضمونة لدى الب  ل حقوؽ ا
ك ؟: ثالثا  ساهم في الب عاملة متساوية ب جميع ا  ل ا
صالح مضمونة ؟: رابعا  سبة لأصحاب ا قوؽ بال  ل ا

اذ القرارات ؟: خامسا  ك على الإفصاح و الشفافية في ا  ل يتوفر الب
ك ؟: سادسا  لس إدارة الب لس أعضاء   ل يوجد بذؿ للمجهودات من طرؼ 
ك ؟: سابعا  تبعة داخل الب  فيما تتمثل أساليب الرقابة ا

 
ي  موعة من الأبعاد و  ك  خصصة للمقابلة مع مسؤوؿ الب ت الأسئلة ا  :1و قد تضم

  ل : البعد الأوؿ ك و ذلك من خلاؿ طرح السؤاؿ الأوؿ   معرفة مدى وجود إطار فعاؿ للحوكمة داخل الب

و سبب عدـ التوفر في حالة  ك على مستوى القطب التجاري لديكم على إطار فعاؿ للحوكمة ؟ و ما  ل يتوفر الب  
سؤوؿ ب لا يوجد إطار فعاؿ   .كانت الإجابة من طرؼ ا

  ساهم و دور : البعد الثا ساهم مدى ضماف حقوؽ ا تساوية ب ا عاملة ا ك على ا معرفة توفر الب
ك ، وذلك من خلاؿ الأسئلة  صالح في الب  :أصحاب ا

ك ؟ ساهم مضمونة لدى الب  ل حقوؽ ا
ك ؟ ساهم في الب عاملة متساوية ب جميع ا  ل ا

صالح مضمونة ؟ سبة لأصحاب ا قوؽ بال  ل ا
  اذ القرارات : البعد الثالث ك على الإفصاح و الشفافية في ا ذا البعد إ معرفة مدى توفر الب  يهدؼ 

 :و ذلك من خلاؿ طرح التساؤؿ الأتي 

اذ القرارات؟ ك على الإفصاح و الشفافية في ا  ل يتوفر الب
 ك من خلاؿ التساؤلات الأتي: البعد الرابع لس الإدارة داخل الب ذا البعد في معرفة مسؤولية   :يتمثل 

ك؟ و ما مدى التزامهم بالقوان السارية ؟ لس الإدارة لصالح الب  ل يوجد بذؿ للمجهودات من طرؼ أعضاء 
  امس ك من خلاؿ طرح التساؤؿ التا: البعد ا تبعة داخل الب  :يهدؼ إ الوصوؿ إ أساليب الرقابة ا

ك تبعة داخل الب ي أساليب الرقابة ا  .ما 
بادئ  ك  و معرفة مدى التزاـ الب ت بعد واحد و  طوي  امس ت ذ الأبعاد السابقة من البعد الأوؿ  إ ا كل 

صرفية ة بازؿ للرقابة ا صرفية و معاي  وكمة ا  .ا
 2الملاحظة : ثانيا

                                                           
ك  1 ا للمقابلة مع مسؤوؿ الب ض  من إعداد الطالب  
راف، عماف،  2 ر الكلادة، أساليب البحث العلمي في ميداف العلوـ الإدارية، مؤسسة ز فوظ، طا   96-95 ، ص1997حودة 
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رة كما في الواقع  دة الظا ي أداة من أدوات البحث العلمي و ال يتم بواسطتها مراقبة و مشا لاحظة   ا
رة في وضعها الطبيعي و التلقائي  امة يستخدمها الباحثوف للوقوؼ على الظا ي أداة  ها كما و كيفا و  و التعب ع

اشئة ب أجزائها رة و مفرداتها أو طبيعة العلاقات ال اؾ تدخل من قبل الباحث في معادلة الظا  دوف أف يكوف 
تمام و انتبا إ ما يود  د أف يوج ا شا رين و تركيز كب ليستطيع ا تاج تدريب و  لاحظة  ولا بد القوؿ إف ا

ظر واس و خاصة حاسة ال لاحظة تعتمد بشكل كب على ا ، لذلك فاف ا  .دراست
 

 1تفريغ أجوبة المقابلة : المطلب الثاني
مية المحلية  القطب التجاري بسكرة على شكل مقابلة مفتوحة  ك الت يدانية على مستوى ب كانت الدراسة ا

ك السيد  سؤوؿ الأوؿ للب ا مع ا ا قابلة ال أجري ا " برواؿ رشيد " ومن خلاؿ ا مدير القطب التجاري بسكرة، قم
دؼ الأساسي من الدراسة  قابلة أو إ ا رجوة من ا ا إ الوصوؿ الأبعاد ا موعة من الأسئلة ال تؤدي ب بطرح 

صرفية كانت الأسئلة كالتا ة بازؿ للرقابة ا صرفية و  معاي  وكمة ا بادئ ا ك   :الوصوؿ إ مدى التزاـ الب
 ك: السؤال الأول هما معرفة مدى وجود إطار فعاؿ للحوكمة في الب دؼ م  . قسم إ شطرين ا

ك على مستوى القطب التجاري على إطار فعاؿ للحوكمة؟ - 1س  ل يتوفر الب

ك بصفة عامة و القطب التجاري بصفة خاصة يفتقر إ إطار فعاؿ للحوكمة بشكل كاؼ- 1ج  .لا يزاؿ الب

و سبب افتقار القطب التجاري لإطار فعاؿ للحوكمة ؟ - 2س  ما 

ديرية العامة - 2ج ك و ا ظيمية ب الب هات الإشرافية و الت سيق كاؼ ب ا  .السبب يرجع على عدـ توفر ت
 ساهم: السؤال الثاني دؼ م معرفة مدى تطبيق مبدأ ضماف حقوؽ ا  .ا

ك ؟ - 1س ساهم مضمونة لدى الب  ل حقوؽ ا
ساهم في - 1ج ، و ا في أف ل مساهم فاعل ذا لا ي لوؾ للدولة و  ك عمومي جل رأس مال  ك ب أولا ،  الب

ثلوف  ساهم فهم  دير العاـ كل يعتبروف من ا ظافة إ ا ستخدم بداية من عوف الأمن و عاملة ال م ا يهم  الذين نع
داف ك الذي لا يتمكن من دونهم الوصوؿ إ أ اؿ البشري في الب  .رأس ا

قوؽ ؟ - 2س  ل تتوفر لديهم نفس ا

وع - 2ج لس الإدارة و يكوف ل كة مثل التصويت في  كة و أخرى غ مش ش قوؽ ا  بالطبع لديهم نفس ا
ساهم كة ب كل ا ش قوؽ ا و من ا سبة لتوزيع الأرباح ، و  ساهم ولا يكوف لآخرين والعكس بال  .من ا

 ساهم: السؤال الثالث تساوية ب جميع ا عاملة ا  .للوقوؼ على مدى تطبيق مبدأ ا

ك ؟ - 1س ساهم في الب عاملة متساوية ب جميع ا  ل ا

                                                           
ك السيد برواؿ رشيد في يوـ  1 سؤوؿ الأوؿ في الب قابلة المجرات مع ا  2017/ 10/05من إعداد الطالب بالاعتماد على ا
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ساهم في - 1ج كر وجود مساهم ، ا ذا لا ي لوؾ للدولة و ك عمومي رأسمال  ك ب كما ذكرت لك في السابق الب
قوؽ  اؿ البشري بصفة عامة، وذكرت لك في السابق أنهم يتساووف في بعض ا م رأس ا ستخدم أو بالأحرى  م ا

صب الذي يشغلون  .والبعض غ ذلك، أي على أساس ا
 صالح : السؤال الرابع بدأ دور أصحاب ا  للتعرؼ على مدى الأخذ  

صالح مضمونة ؟ - 1س سبة لأصحاب ا قوؽ بال  ل ا

ا ل القصد من السؤاؿ كالتا : تقدـ بسؤاؿ مفاد - 1ج صالح؟  و قد وضح  ماذا تقصد بأصحاب ا
صالح    فأجاب   (العماؿ و العملاء مثلا  )أصحاب ا

قوقهم، خاصة - 2ج كن لأي شخص التلاعب  يهم مضمونة ولا  صالح الذين تع بالتأكيد حقوؽ أصحاب ا
ك  ر بها الب ت كل الظروؼ ال  هم أو الزبائن فحقوقهم مضمونة   .العملاء م

  بدأ الإفصاح و الشفافية:السؤال الخامس  .يتعلق 

اذ القرارات ؟ - 1س ك على الإفصاح و الشفافية في ا  ل يتوفر الب

ي أن لا توجد أي سرية ب - 1ج ك و اصر الأساسية لقياـ الب ذا من الع بالتأكيد يتوفر على الإفصاح و الشفافية و 
ك ستخدم في الب ك أي أف كل القرارات تتخذ بعلم كل ا  .عماؿ الب

 لس الإدارة: السؤال السادس بدأ مسؤولية   .يتعلق 

ك؟ - 1س لس الإدارة لصالح الب  ل يوجد بذؿ المجهودات من طرؼ أعضاء 

ك- 1ج داؼ الب قيق أ و  لس الإدارة موجهة   .بالتأكيد كل المجهودات من طرؼ 

لس الإدارة بالقوان السارية؟ - 2س  ما مدى التزاـ 

تعامل مع الشركة - 2ج ا بالقوان السارية و يأخذ أيضا بع الاعتبار مصالح ا لس الإدارة التزاما كب  يلتزـ 
هاـ المحددة ل فيذ ا  .و يسهر على ت

 السؤال السابع : 

ك؟ - 1س تبعة داخل الب ي أساليب الرقابة ا  ما 

ك - 1ج ا من طرؼ الب ا أيضا تتلقا ي بدور ديرية العامة ال  ا من ا ك تأتي ل تبعة في الب كل أساليب الرقابة ا
ركزي أي  أنها رقابة مركزية  .ا

 
 
 

  1تحليل و تفسير نتائج المقابلة: المطلب الثالث
                                                           

ك السيد برواؿ رشيد  1 سؤوؿ الأوؿ في الب تحصل عليها من القابلة مع ا علومات ا  10/05/2017من إعداد الطالب بالاعتماد على ا
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مية المحلية بسكرة السيد  ك الت سؤوؿ الأوؿ للقطب التجاري لب قابلة مع ا ا " برواؿ رشيد " بعد ا قم
ا بصياغتها في فرع  والية و قم تائج ا علومات و ال  :باستخلاص ا

 
مية التزام البنك بمبادئ الحوكمة المصرفية : الفرع الأول  أ

صرفية مثل ضماف حقوؽ  وكمة ا مية المحلية بسكرة على تطبيق مبادئ ا ك الت رص القطب التجاري لب
، الذين يتمثلوف  ساهم لدي ا على ضماف حقوؽ ا رص حرصا كب هم حيث ان   ساواة بي ساهم و ا  ا

صالح لدي  رص على ضماف حقوؽ أصحاب ا هم كما  ساواة بي رص على ا اؿ البشر و ستخدم أو رأس ا في ا
ك  ر بها الب ت كل الظروؼ ال  ك فحقوقهم مضمونة  هم الزبائن أو ما يسمى بعملاء الب  .خاصة م

ك  تعلقة بالب مية المحلية على تطبيق مبدأ الإفصاح و الشفافية في تقد البيانات ا ك الت رص أيضا ب كما 
اح  ك ال تؤدي إ   .بدوف أي سرية، ويعتبر مبدأ الإفصاح و الشفافية من الركائز الأساسية للب

ذا  ية و الإدارية و  ه م العلمي و خبرتهم ا لس الإدارة فهو يتم من خلاؿ مستوا ص اختيار  أما في ما 
ك بكل كفاءة و رشاد في قراراتهم ال يتخذونها وفقا للقوان السارية لضماف حقوؽ أصحاب  ا الب للقياـ بوظائفهم 

صالح   .ا
 

 مدى تطبيق توصيات لحنة بازل في البنك : الفرع الثاني 
ك بالتوزيع  ركزي، حيث يقوـ الب ك ا صرفية و ذلك من قبل الب ة بازؿ للرقابة ا ك بتطبيق توصيات  يقوـ الب

لس الإدارة،  رمي متدرج بداية من الأفراد و ح  اذ القرار، ذلك على شكل نظاـ  السليم للمسؤوليات و مراكز ا
ختصة  لس الإدارة أو إحدى اللجاف ا صوؿ على موافقة  ك لا يقوموف بأي عملية إلا بعد ا يث أف موظفي الب

اؾ مديرية عامة  يف و التقدير و  ادية لعمليات التص واحي ا  وكذلك الإدارة العليا على كافة ال
ل  كية و الإشراؼ عليها وتقوـ  ك من خلاؿ الاطلاع على كل العمليات الب ك تقوـ بعمليات الرقابة على الب في الب

ك على حل  الفوف القرارات أما في حالة عدـ قدرة الب ك و تقوـ بعقاب الأفراد الذي  كل مشكل يتعرض ل الب
ل الأفضل ركزي بالتدخل و تقد ا ك ا  .مشكل ما يقوـ الب

ظمة  ة و معقولة لوجود حوكمة مؤسسية فعالة في كل م كية آم ارسة ب ة بازؿ في  و تتمثل أهمية توصيات 
شرف أكثر سهولة عل من عمل ا قبولة  ؤسسية ا وكمة ا كية، وا  .ب

 
 
 
 

 خلاصة الفصل 
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ختصة دعمها و دعم  ب على السلطات ا زائرية مازالت في مراحلها الأو لذلك  وؾ ا وكمة في الب إف ا

صرفية الية ا ب أخطار الأزمات ا الية و ذلك لتج ؤسسات ا تلف ا  .ارستها لإرساء الشفافية و الرقابة و تعزيزهما في 
ك  ب أف تبدأ من الب زائري  صرفي ا هاز ا ؤسسات السليمة للحوكمة على مستوى ا  إف تعزيز مبادئ ا

ب علي تعزيز تطبيق  وؾ، كما  ظيم و الرقابة و الإشراؼ على الب سؤوؿ الأوؿ على الت ركزي لأن يعتبر ا  ا
صرفية  ة بازؿ للرقابة ا  .توصيات و مبادئ 

 
 



 خاتمة عامةال
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 :الخاتمة 
 

ا ككل و القطاع الاقتصادي بصفة  ظام ا إن وجود نظام مصرفي سليم يعتبر احد الركائز الأساسية لسلامة ال
مية الاقتصادية و  مول الأول للت ، كما يعتبر ا ا ظام ا م الأجزاء في ال صرفي يعتبر احد أ هاز ا عامة و ذلك لان ا

صارف، و  تهجها ا صرفي التي ت صارف و ذلك في ظل سياسة التحرر ا وكمة السليمة في ا ت الدراسات أهمية ا لقد بي
صرفية لا يرتبط فقط بوضع القواعد الرقابية ولكن أيضا بأهميتها و طبيعتها بشكل سليم و  وكمة ا اح ا يمكن القول إن 

صرفي هاز ا مارسات السليمة للحوكمة تؤدي عامة إ دعم وسلامة ا  .بحيث تعتبر ا
 

ذ القواعد و  ها بتطبيق  وكمة يسهم في تشجيعها للشركات التي تقترض م صارف بتطبيق معايير ا إن التزام ا
خاطر  وكمة إ انخفاض درجة ا بادئ ا التي من أهمها الإفصاح و الشفافية و الإدارة الرشيدة ويؤدي تطبيق الشركات 
زائر في مراتب جد متقدمة في قضية الفساد، وضعف  يف ا صارف و الإقلال من التعثر، ونظرا لتص د تعاملها مع ا ع

طلوب رغم وجود بعض  ها مازالت لم ترقى للمستوى ا اج، لك وكمة يطرح با صارف فيها أصبح تبني مبادئ ا تسيير ا
صارف العمومية  بادئ في إدارة ا ذ ا ا بأنها مؤشرات أولية توحي ببداية إدخال  ؤشرات التي يمكن تفسير الدلالات و ا

تائج التالية  ا إ ال ا و بحثتا توصل زائرية، من خلال دراست  :ا
  ركزي باعتبار ك ا صرفي يتوقف على كل من الب هاز ا مارسات السليمة للحوكمة لدى ا إن تعزيز مبادئ ا

صارف ذاتها  صرفي و ا هاز ا ظيم و رقابة ا سؤول عن ت  .ا

  ظمة صارف من خلال إصدار اللوائح و القواعد ا وكمة في ا ام و كبير لتعزيز ا ركزي دور  ك ا  للب
صارف للتأكد من مدى الالتزام بمدى إصدار   .و فرض رعاية إشرافية على أعمال ا

  ديرين لس الإدارة و ا صرف مثل  شاركين في ا تلف ا سؤوليات بين  قوق و ا وكمة بتوزيع ا  تقوم ا
اصة بإدارة  اذ القرارات ا صالح الأخرى، كما تبين القواعد و الإجراءات اللازمة لا ساهمين و أصحاب ا و ا

داف و الرقابة على الأداء  قيق الأ يكل الذي من خلال  صرف و توفر ا  .ا

 اذ الاحتياطات اللازمة ضد الفساد الإداري و سوء الإدارة صارف إ ا وكمة ا بادئ السليمة   .يؤدي إتباع ا

  ب الفساد ختلف الأنشطة الإدارية لتج راجعة و المحاسبة  قيق كبير من العمليات من ناحية ا وكمة  تتطلب ا
ستثمرين  افسية، كما تؤدي الشفافية في التعامل مع ا صرف و إضعاف قدرت الت دار موارد ا الذي يؤدي إ إ

الية  ب الأزمات ا ا يساعد على  صارف  وكمة ا ون إ قيام نظام قوي   .والدائ
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 :الاقتراحات
 

ا إ الاقتراحات التوصيات التالية  توصل إليها توصل تائج ا  :بالاعتماد على ال
  صرفية ة ا ارس اللج صرفي الذي   .أهمية تقوية الرقابة و الإشراف ا

  صارف بالقواعد ال التحقيق من الالتزام ا زائر في  ك ا ب الاستمرار في تفعيل الدور الرقابي الذي يمارس ب
ها  مارسات الفضلى للحوكمة التي تصدر ع  .و ا

  بادئ ا يضمن السيادة  زائر  ك في ا لس إدارة الب ا و تقويتها بين أعضاء  وكمة و تعزيز ب نشر ثقافة ا
صرفية  وكمة ا  .ا

  اربة الفساد الإداري الية لتعزيز الشفافية و الإفصاح،  سين معايير المحاسبة و التدقيق و إعداد التقارير ا ب 
 .وتعزيز سلطة القانون

  عايير الدولية في ساهمة فيها، و تبني ا ا و ا ؤسسات التابعة  صارف و ا الرقابة على حدود الاقتراض من قبل ا
ال  .ال كفاية رأس ا

 صرفي السليم سين سلوكيات العمل ا صرفية و  افسة في السوق ا  .تعزيز ا

  صارف ارجية و إكمال و أداء ا  .تقوية الانضباط و الرقابة ا

 
 :آفاق الدراسة 

مية المحلية  ك الت زائرية بالإشارة إ حالة ب وك العمومية ا صرفية في الب وكمة ا وضوع واقع ا ا  بعد دراست
زائر و من بين ما  بغي التطرق إليها على مستوى الدراسات و البحوث في ا اك عدة قضايا و مواضيع ي ا إ أن  توصل

ستقبل ما يلي   :نقترح كمواضيع يمكن دراستها في ا
  وك الية للب ركزي في تعزيز الرقابة ا ك ا  .دور الب

  زائرية وك العمومية ا ا في الب وكمة في تعزيز الأداء ا  .دور ا

  زائرية وك العمومية ا موي للب وكمة على تفعيل الدور الت  .اثر تطبيق مبادئ ا
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 المراجع باللغة العربية 
 

 الكتب : أولا
ساهمة  -1 عتصم بالله الفرياني، حوكمة شركات ا ديدة  (دراسة في الأسس الاقتصادية و القانونية)ا امعة ا دار ا

درية    .2008الإسك

امعية، الطبعة  -2 طبوعات ا وك، ديوان ا يات الب ر لطرش، تق زائر، 4الطا  2004، ا

ستقبل، الطبعة  -3 ك ، مطابع ا اعات قرارات الائتمان والتمويل في إطار الإستراتيجية الشاملة للب احمد غانيم، ص
رة،  ، القا   .1998الأو

زائر،  -4 بأ، ا صارف الإسلامية، درا ال  1996جمال لعمارة،ا

ران، عمان  -5 ر الكلادة، أساليب البحث العلمي في ميدان العلوم الإدارية، مؤسسة ز فوظ، ظا  .1997جودة 

6-  ، امد، الطبعة الأو وكمة ،دار ا ضرات في نظريات ا   .2014حسام الدين غضبان، 

شر و التوزيع، عمان  -7 دي لل بادئ ، دار الك وك، الأسس و ا قود و الب اني، اقتصاديات ال   .2003حسين با

درية،  -8 امعة، بدون طبعة، الإسك صرفي، مؤسسة شباب ا  2008خبابة عبد الله، الاقتصاد ا

شر  -9 ليل كمي معاصر، دار الفكر للطباعة و ال صارف، مدخل   رضا صاحب أبو حمد أل علي، ادراة ا
  .2002و التوزيع، الأردن 

امعية، الطبعة  -10 طبوعات ا وك، ديوان ا اضرات في اقتصاد الب زائر4شاكر القزويني،    . 2008 ، ا

شر و التوزيع، عمان، الطبعة  -11 صارف، الواقع و التطبيقات العملية، دار الصفاء لل صادق راشد الشمري، إدارة ا
 2009الأو 

الية، دار الوسام للطباعة  -12 ؤسسات ا صارف و ا صلاح الدين السيسي، نظم المحاسبة و الرقابة وتقييم الأداء في ا
شر، بيروت    .1998و ال

ا الاستراتيجي للمصارف، الطبعة  -13 ؤسسية و الأداء ا وكمة ا شهداني، ا طالب علاء فرحان، إيمان الشيحاني ا
شر و التوزيع، عمان، الأردن  ، دار الصفاء لل   .2011الأو

يم -14 فا ، حوكمة الشركات ا بادئ-طارق عبد العال حماد رة - التحارب- ا امعية، القا تطلبات، الدار ا ا
2008.  

امعية، الطبعة  -15 ، حوكمة الشركات، الدار ا   .2007مصر  ،2طارق عبد العال حماد

امعية،  -16 صارف العربية، الدار ا ات ا ا لس الإدارة، ا عدنان بن حيدر بن درويش، حوكمة الشركات ودور 
  .2007بدون بلد نشر، 

17-  ، درية، الطبعة الأو امعة بالإسك وك الشاملة، عملياتها و إدارتها، دار ا ميد، الب طلب عبد ا  . 2007عبد ا

امعية  -18 سابات و حوكمة الشركات، الدار ا ، مراجعات ا اب نصر علي ، شحات السيد شحات عبد الو
درية    .2006الإسك
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شر و التوزيع، الأردن  -19 ظرية و التطبيق، مؤسسة الوراق لل عبد الله، الوردات خلف، التدقيق الداخلي بين ال
2006. 

درية  -20 شر، الإسك ديدة لل امعة ا صارف، دار ا في، إدارة ا   .2002عبد الغفار ا

شر و التوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأو  -21 وك، دار ال اسبة الب  .2000عبد الرحمان سالم، عاطف الأخرس، 

وك التجارية، مكتبة نهضة الشرق،  -22 ديثة في الب   .1991عبد السلام أبو جعفر، الإدارة ا

زائر،  -23 امعية، ا طبوعات ا ج البحث العلمي و طرق إعداد البحوث، ديوان ا ا مود، م مد  عمار بوحوش، 
1995.  

شر، الأردن،  -24 صرفية العربية ، دار أسامة لل الية و الأنظمة ا ة ا   .2014غا عبد الله، العو

شر  -25 وك، مدخل كمي و استراتيجي معاصر، دار وائل لل سيني، مؤيد عبد الرحمن الدوري، إدارة الب فلاح حسن ا
 .2000و التوزيع،  الطبعة الأو ، عمان 

مية الإدارية، مصر  -26 ظومة العربية للت وك، ا وكمة في الب   .2009مد ناجي، حسن خليفة، الإشراف وا

زائر -27 امعية، الطبعة الثالثة، ا طبوعات ا زائري، ديوان ا صرفي ا  .2008فوظ لعشب، الوجيز في القانون ا

28-  ، شر و التوزيع، الأردن، الطبعة الأو هاج لل وك، دار ا  . 2006مد عبد الصيرفي، إدارة الب

درية،  -29 امعة ، بدون طبعة، الإسك قدي، مؤسسات شباب ا  .2008مود وحميدات، مدخل إ التحليل ال

درية ،  -30 ديدة ، الإسك امعة ا وك، دار ا  .2005مد سعيد، أنور سلطان، إدارة الب

رة ، مصر  -31 يل العربية، القا موعة ال ضيري، حوكمة الشركات،   .2005سن احمد ا

درية،  -32 امعية الإسك الية ، الدار ا وك والأسواق ا قود و أعمال الب عيم مبارك، مقدمة في ال مود يونس ، عبد ال
 .2003مصر 

امعية، مصر  -33 ة الفساد الإداري، دارسة مقارنة، الدار ا  .2000مد مصطفى سليمان، حوكمة الشركات ومعا

شر، مصر،  -34 ديدة لل امعة ا صارف و الائتمان، دار ا قود و ا  .1999مصطفى رشيد شيحة، ال

درية،  -35 شر، الإسك اني لل الية، دار ا وك و البورصات ا   .1999مد سويلم،إدارة الب

امعية، الطبعة الثانية  -36 طبوعات ا قدية، ديوان ا ظريات و السياسات ال اضرات في ال  .بلعزوز بلعلي، 

شر و التوزيع، عمان، الأردن، الطيعة الثانية  -37 الية العامة، دار وائل لل ير شامية، أسس ا طيب، ز  .شهادات ا

هضة العربية، بيروت  -38 وك، دار ال قود و الب  .مد زكي الشافعي، مقدمة في ال

 
 

 الرسائل و الأطروحات: ثانيا
قوق جامعة  -1 زائرية، رسالة ماجستير في القانون، كلية ا ؤسسات الاقتصادية ا بية ا اوشن ليلى، الشركات الأج

زائر    .2011مولود معمري، تيزي وزو، ا
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صارف  -2 وكمة، دارسة تطبيقية على قطاع ا راجعة الداخلية في تفعيل مبادئ ا يم إسحاق نسمان، دور إدارة ا إبرا
امعة الإسلامية، غزة  شورة، كلية التجارة، ا ويل، غير م اسبة و  صص  العاجلة في فلسطين، رسالة ماجستير 

2009.  

اسب للمؤسسة، الإشغال و التركيب الكهربائي فرع سونلغاز، رسالة  -3 ا ا يكل ا ددات اختيار ا ية،  بوربيعة غ
زائر ؤسسات، جامعة ا صص مالية ا   .2011/2012 ، 3ماجستير في علوم التسيير ، 

زائري، رسالة ماجستير  -4 صرفي ا ية للتجارة على القطاع ا ظمة العا ديات الانضمام للم بن عيسى شافية، أثار و 
زائر شورة، جامعة ا   2010/2011 ، 3صص نقود و مالية، غير م

زائر، رسالة  -5 صرفي بالإشارة إ حالة ا الية ا د من الأزمات ا صرفي في ا ظام ا بادن عبد القادر، دور حوكمة ال
شورة، قسم علوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف  اسبة، غير م صص مالية و  ماجستير 

2007/2008.  

زائرية،  -6 وك ا افسية للب صرفية و زيادة القدرة الت دمات ا صرفي و متطلبات تطوير ا بريش عبد القادر، التحرير ا
زائر ،    .2006أطروحة دكتورا في العلوم الاقتصادية جامعة ا

ية، رسالة ماجستير  -7 صرفية ضمن التحولات الاقتصادية العا ظومة ا مد، حوكمة الشركات في ا  جلاب 
زائر  صص إدارة أعمال، جامعة ا   .2009/2010، 3في علوم التسيير، 

زائر، رسالة ماجستير في علوم التسيير،جامعة  -8 مية الاقتصادية، حالة ا صرفي في الت جمعون نوال، دور التمويل ا
زائر،    .2004/2005ا

زائر، أطروحة  -9 صرفي، حالة ا وكمة في القطاع ا ة بازل كمدخل لإرساء ا حبار عبد الرزاق، الالتزام بمتطلبات 
زائر ،  صص نقود و مالية، جامعة ا   .2010/2011دكتورا في العلوم الاقتصادية 

زائر، رسالة ماجستير في العلوم  -10 وك التجارية و  فعالياتها، حالة ا ركزي على الب ك ا حورية شمي، آليات و رقابة الب
ة،  طي وري ، قس   .2005/2006الاقتصادية، جامعة مت

زائري، مذكرة ماستر في  -11 صرفي ا هاز ا وكمة في ا ة بازل كمدخل لإرساء ا خالدي سارة ، الالتزام بمتطلبات 
اج، البويرة  د او وك، جامعة، أكلي  الية و الب صص اقتصاديات ا   .2014/2015العلوم الاقتصادية 

صارف التقليدية و الإسلامية، رسالة ماجستير في  -12 صرفية دراسة مقارنة من بين ا خاطر ا خضراوي نعيمة، ادراة ا
مد خيضر بسكرة،  شورة، جامعة    .2008/2009العلوم الاقتصادية، غير م

يم نظرية الوكالة، دراسة ميدانية في  -13 علومات المحاسبية في تقويم الأداء الاستراتيجي في ظل مفا اب، دور ا رباب و
اسبة، كلية الإدارة  الية، رسالة ماجستير في ا درجة في سوق العراق لأوراق ا ساهمة ا اعية ا عين من الشركات الص

  .2009الاقتصاد، جامعة بغداد، 

مية  -14 ظمة التعاون الاقتصادي و الت بادئ م زائرية وفق  صارف ا ؤسسية في ا وكمة ا وف، ا عبد الرحمان ح
صرفية،رسالة ماجستير في علوم التسيير ،  ة الرقابة ا   .2011/2012ومبادئ 
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زائر، ريالة ماجستير في علوم التسيير  -15 ؤسسات، دراسة حالة ا عبيدي نعيمة، دور آليات الرقابة في تفعيل حوكمة ا
ؤسسة، ورقلة،    .2009صص مالية ا

ة بازل، رسالة ماجستير في العلوم  -16 زائرية و متطلبات استيفاء مقررات  صرفية ا ظومة ا عبد الرزاق حبار، ا
  .2005الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف 

زائر  -17 وك التجارية مع اقتصاد السوق، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة ا قطوش حميد، تكييف الب
2001.  

موعة من  -18 زائر، دراسة  ؤسسات في اقتصاديات ا وكمت ا ساهمة في اقتراح نموذج  غضبان حسام الدين، ا
مد خيضر  ، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير، جامعة  ؤسسات الاقتصادية، أطروحة دكتورا ا

  .2013/2014بسكرة، 

ة بازل، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية  -19 زائري مع معايير  صرفي ا ظام ا لعراف فايزة، مدى تكييف ال
سيلة،    .2010صص إدارة أعمال، جامعة ا

شورة،  -20 خاطر، رسالة ماجستير اختصاص مالية دولية، غير م ة بازل و أهميتها في تقليص ا يلي،مقررات  مريم بو
دية،    .2010/2011جامعة 

الية، رسالة ماجستير  -21 وكمة على الإفصاح المحاسبي و جودة التقارير ا  ماجد إسماعيل أبو حمام، اثر تطبيق ا
امعة الإسلامية    .2009في المحاسبة و التمويل، ا

زائر،  -22 ، جامعة ا زائر، أطروحة دكتورا صرفي في ا   .2002رزي جلال، نحو تطوير و عصرن القطاع ا

الية، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية فرع  -23 ة ا ديات العو زائري في مواجهة  صرفي ا ظام ا مد زميت، ال
زائر    .2006التخطيط، جامعة ا

عايير الدولية، رسالة ماجستير  -24 وك في ظل ا ركزي على أعمال الب ك ا  موسى مبارك أحلام، آلية رقابة الب
زائر  صص نقود و مالية، جامعة ا   .2004/2005في علوم التسيير 

صص  -25 زائر، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية  تعثرة، دراسة حالة ا صرفية ا بال عادل، إشكالية القروض ا
زائر    .2012ليل اقتصادي، ا

سين الأداء، دراسة  -26 وكمة و  توسطة، مدخل لتطبيق ا ؤسسات الصغيرة و ا يل ا شام سفيان صلوا تشي، تأ
وب، رسالة ماجستير، قسم علوم التسيير جامعة سعد دحلب ، البليدة،    .2008حالة مؤسسة ا

ية، رسالة ماجستير في  -27 الية العا تغيرات ا زائري في مواجهة ا صرفي ا هاز ا قميري حجيلة، تطوير أداء و كفاءة ا
زائر   .علوم التسيير، جامعة ا
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مية  -1 اربة الفساد و الرشوة شروط أساسية لتحقيق الت يدة و  وكمة ا   بركات سارة، زايدي حسيبة، ا
ا و الإداري  في الشرق الأوسط و شمال إفريقيا، ملتقى وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

مد خيضر بسكرة،   .2012 ماي 07-06جامعة 

الية  -2 مد، دراسة اثر حوكمة الشركات على الشفافية و الإفصاح وجودة القوائم ا ر حسين، أبو طلاعة  بن الطا
ا و الإداري، ، ملتقى وحوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا ا ظام المحاسبي ا  ماي 07-06في ظل ال

مد خيضر بسكرة 2012  . ، جامعة 

قدية  -3  بلعزوز بلعلي، كتوش عاشور، دراسة لتقييم انعكاس الإصلاحات الاقتصادية على السياسات ال
زائر، الواقع و الآفاق، جامعة تلمسان يومي  لتقى الدو حول السياسات الاقتصادية في ا  مداخلة ضمن ا

  .2004 أكتوبر 29-30

وكمة الشركات  ملتقى  -4 ة معايير المحاسبة الدولية بالإفصاح المحاسبي كمدخل  تمام  مد رمزي، ا جودي 
مد خيضر بسكرة  ا و الإداري ، جامعة   وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

  .2012 ماي 06-07

ا  -5 د من الفساد ا ا في ا  حساني رقية، مروة كرامة، حمزة  فاطمة، آليات حوكمة الشركات و دور
مد خيضر بسكرة  ا و الإداري، جامعة  و الادراي ملتقى وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

  .2012 ماي 06-07

ا و الإداري ملتقى وطني حول  -6 د من الفساد ا ا في ا وكمة و دور دادن عبد الغاني، سعيدة تلي، فعالية ا
مد خيضر بسكرة، ا و الادري، جامعة   .2012 ماي 07-06حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

علومات ملتقى وطني حول  -7 ماية امن ا علومات أداة إستراتيجية  ية ا  رحماني موسى، جودي سامية، حوكمة تق
مد خيضر بسكرة،  ا و الإداري، جامعة   .2012 ماي 07-06حوكمة الشركات كإلية للحد من الفساد ا

صرفية  -8 ظومة ا زائر ملتقى وطني حول ا ظم الاحترازية في ا ة بازل و ال  دريش رشيد، بحري سفيان، مقررات 
  .2006 افريل 25-24في الظل التحولات الاقتصادية والقانونية، بشار يومي 

زائرية و التحولات الاقتصادية  -9 صرفية ا ظومة ا زائري واتفاقيات بازل ملتقى ا صرفي ا ظام ا سليمان ناصر، ال
ديات، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة الشلف،   .2004 ديسمبر 15-14واقع و 

الية  -10 لتقى العلمي الدو حول الازمة ا صرفي ا ظام ا وكمة في استقرار ال  شريفي عمر، دور و أهمية ا
ية، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف يومي  وكمة العا و الاقتصادية الدولية و ا

  .2009 أكتوبر 20-21

لتقى العلمي الدو الثاني 2طيبة عبد العزيز، مرايمي، بازل  -11 زائرية، ا صارف ا صرفية في ا خاطر ا  وتسيير ا
قوق و العلوم الاقتصادية جامعة  ة، كلية ا ية الرا زائري في ظل التطورات العا صرفي ا ظام ا حول إصلاح ال

  .2008 مارس 12-11قاصدي مرباح ورقلة، 
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وكمة في شركات التامين التعاوني، ملتقى وطني حول  -12 عبد الرزاق بن الزاوي، إيمان بغمون، إرساء مبادئ ا
مد خيضر بسكرة  ا و الإداري جامعة   .2012 ماي 07-06حوكمة الشركات كإلية للحد من الفساد ا

ا و الإداري ملتقى  -13 قريشي العيد، وليد بن تركي، دور تطبيق آليات حوكمة الشركات في التقليل من الفساد ا
مد خيضر بسكرة  ا و الإداري، جامعة   وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا

 .2012 ماي 06-07

راجعة الداخلية في ظل حوكمة الشركات كآلية للحد  -14 ادي، فعاليات و أداء ا مد ا مسعود دروابي، ضيف الله 
مد  ا والإداري جامعة  ا و الإداري، ملتقى وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ا من الفساد ا

  .2012 ماي 07-06خيضر بسكرة 

سؤولة اجتماعيا في ظل الانفتاح  -15 وكمة ا باش، دور التدقيق الاجتماعي في إطار ا مراد سكاك، فارس 
ية، جامعة فرحات عباس سطيف  وكمة العا الية و الاقتصادية الدولية وا لتقى الدو حول الأزمة ا ارجي، ا ا

  .2009 أكتوبر 20-21

ؤسسات -16 لتقى الدو حول حوكمة ا ة بازل،ا ظور  صارف من م  عبد القادر خليل، حوكمة ا
سؤولية الاجتماعي للمؤسسة كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد   أخلاقيات العمل و ا

  .2007 ديسمبر 06-05تلمسان 

زائرية  -17 صرفية ا ظومة ا ح الإصلاح، ملتقى ا صرفية و م ظومة ا بلعزوز بلعلي، كتوش عشور، واقع ا
 .والتحولات الاقتصادية، جامعة الشلف

فيض مشاكل نظرية  -18 ا في  وان حوكمة الشركات و دور وري، علي خلف سلمان، دراسة بع مد أل بتول 
ة، كلية الإدارة و الاقتصاد قيم المحاسبة  دي ظمات ا ظيمي في ا لتقى الدو حول الإبداع و التغير الت الوكالة، ا

هرة، العراق  ست  .جامعة ا

زائرية و التحولات  -19 صرفية ا ظومة ا زائري و اتفاقيات بازل ملتقى ا صرفي ا ظام ا سليمان ناصر، ال
ديات، جامعة ورقلة   .الاقتصادية ، واقع و 

ارب دولية في  -20 زائرية، ملتقى وطني حول  تارة مع التركيز على التجربة ا وكمة في دول  صبايحي نوال، واقع ا
ؤسسات والاقتصاديات،  وكمة في تفعيل أداء ا ر الدو الثاني حول دور ا ؤ تلف القطاعات، ا وكمة في  تطبيق ا

 .جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف 

 المؤتمرات : رابعا
ا  -1 ي الأول حول حوكمة الشركات ودور ر العا ؤ مية الاقتصادية، ا  دور حوكمة الشركات في الت

 .، جامعة دمشق كلية الاقتصاد 2008 تشرين الأول 15في الإصلاح الاقتصادي خلال الفترة 

ر دو الثامن حول دور  -2 اطر الصكوك الإسلامية، مؤ وكمة في إدارة   سليمان ناصر، ربيعة بن زيد دور ا
ؤسسات و الاقتصاديات، جامعة حسيبة بن بوعلي تلمسان  سين أداء ا وكمة في   نوفمبر 20-19ا

2013. 
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ة الإدارة  -3 ر العلمي الدو عو ؤ وع و تكامل ا عبد الفتاح بوخمخم، نظريات الفكر الإداري، تطور و تباين او ت
ان ان طرابلس، لب عرفة، جامعة ا  .في عصر ا

ر الدو الأول للمحاسبة  -4 ؤ فوضيلي سمية، بن تومي سارة، دور التدقيق الداخلي في إطار حوكمة الشركات، ا
سيلة،  راجعة في بيئة الأعمال الدولية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة ا   .2012 ديسمبر 05-04وا

ر العلمي  -5 ؤ ستدامة في الوطن العربي، ا مية ا دراء لتحقيق الت هج القاعدة و ا فريد كورتل، حوكمة الشركات م
  .2008 أكتوبر 16-15الأول لكلية الاقتصاد، جامعة دمشق، 

وكمة المحاسبية،  -6 ر ا ؤ علومات المحاسبية، ا قيق جودة ا وام حمعة، دور حوكمة الشركات في  العشوري نوال، 
انات، جامعة أم البواقي يومي    .2010 ديسمبر 08-07واقع و آفاق و ر

 
 المجلات و المنشورات : خامسا 

لة  -1  العدد الرابع، 12 أبو فتوح سليم، نظرية الوكالة، مدخل لتخفيض التكاليف العامة، المجلة العربية للإدارة، 
ملكة العربية السعودية   .1998ا

ؤسسات الاقتصادية العدد -2 وكمة في ا ظيم و العمل 5بلبركاني أم خليفة، آليات ا لة الت  . 

لة الإصلاح  -3 صرفية،  نرمين أبو العطا، حوكمة الشركات سبيل التقدم مع إلقاء الضوء على التجربة ا
  .2003 ، 8الاقتصادي، العدد

ة  -4 مية ، س ظمة العربية للت شورات ا   .2009التحقيق الداخلي في إطار حوكمة الشركات، م

 
 القوانين و المراسيم: سادسا 

قد و القرض و الصادر في 10-90 قانون  -1 تعلق بال ريدة الرسمية، العدد 1990-04-14 ا  بتاريخ 16 ا
14-04-1990.  

ادة  -2 ؤرخ في 11 من الأمر 2ا ادة 2001-02-27 ا تمم لأحكام ا ؤرخ في 10-90 من القانون 19 ا  ا
14-04-1990. 

ؤرخ في 336-66 الأمر رقم  -3 تمم بالآمر رقم 1966 ديسمبر 29 ا عدل و ا ؤرخ في 75-67 ا  11 ا
زائري 1967ماي  تعلق بإنشاء القرض الشعبي ا  . و ا

ك الصادر بتاريخ 12-86القانون  -4 ظام القرض والب تعلق ب ادة رقم 1986-08-19 ا   .15 ا

ك الصادر بتاريخ 12-86القانون  -5 ظام القرض و الب تعلق ب ادة رقم 1986-08-19 ا  .02 ا
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conditions réssite des réformes, frum pour le développement en 

Afrique du nord, la gouvernance des institutions financières, mars, 

marakech 19-20 février 2007. 

2- Derdes Nacer, le rôle de système bancaire algérien dans le 
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