
 

شعبية ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا  ا

République Algérienne Démocratique et Populaire 
مي ع بحث ا ي وا عا يم ا تع  وزارة ا

Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique 
 

                                                                        

                                       

   

 

المنح والمساعدات )التمويل الدوليالعلاقة بين 
نة العامة(الدولية نة السلطة -والموا اسة حالة موا د

 (2016-2000)الفلسطينية
 

 

 

 :إشراف الأستـاذ:                                                                                   إعــداد الطــالبة

          بن عبيد فريد                                                                                 سعودي بدرة صورية

                                                        
http://www.univ-biskra.dz/ 

Université Mohamed KHIDHER-Biskra 

Faculté des Sciences Economiques, 

Commerciales et des Sciences  de Gestion 

Département des Sciences Economiques 

Réf : ……... / D.S.E / 2016 

رة- جامعة محمد خيضر  بس

تسيير وم ا تجارية وع وم الاقتصادية وا ع  ية ا
وم الاقتصادية ع  قسم ا

مرجع  2016/ إ .ع.ق: ...... / ا

http://www.univ-biskra.dz/


 

III 

 ملخص الدراسة:

دراسة       ىهدفت هذ ا تعرف على  إ دول  أهدافا مقدمة من طرف ا ية ا دو مساعدات ا ح وا م وطبيعة ا
ية. فلسطي عامة ا موازة ا ية وعلاقتها با فلسطي لسلطة ا حة  ما  ا

دراسة  أظهرتوقد  م تحقق  أنهذ ا ية،  فلسطي لسلطة ا مقدمة  ية ا دو مساعدات ا ح وا م مرجوة  الأهدافا ا
ها حيث  ية  أنم دو مساعدات ا ح وا م ية الاعتماد على ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ما يظفي ا ر هيس 

عامة بل هو يعتبر حلقة مفرغةلعيان  موازة ا عجز في ا ل ا مش ها  حلا  خروج م من الاعتماد  أييصعب ا
ح  م مساعداتعلى ا لجوء  وا ومة تضطر  ح فسها ا ية تجد  دو ىا هاوية  إ خارجية و هذا هو حد ا ية ا مديو ا

ها  تخلص م ون ا ها ولا ي رجوع م تي يصعب ا موازة من شبح  إلاا عمل على تخليص ا جهود وا ثيف ا بت
خارجية و  ديون ا عمل على تا شاء الله.ا سياسي إ ما لا ا ه الاقتصادي و  ي لاستقلا فلسطي ب ا جا  حقيق ا
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Étude Résumé: 

Cette étude visait à identifier les objectifs et la nature des subventions 

internationales et l'aide fournie par les pays donateurs à l'Autorité palestinienne et 

ses relations avec le budget public palestinien 

Cette étude a montré que les subventions internationales et l'aide à l'Autorité 

palestinienne, n'a pas atteint les objectifs souhaités que le recours à des 

subventions et de l'aide internationale dans le budget général de l'Autorité 

palestinienne n'est pas tel qu'il apparaît solution visible au problème du déficit 

budgétaire, mais est considéré comme un cercle vicieux est difficile de sortir de 

toute confiance sur les subventions internationales et aider le gouvernement se 

trouve contraint de recourir à l'endettement extérieur, ce qui est la mesure de 

l'abîme qui est difficile de les renvoyer à ne pas disposer que d'intensifier les efforts 

et les travaux visant à débarrasser le budget du spectre de la dette extérieure et de 

travailler vers le côté palestinien ne économique indépendance et pourquoi pas 

l'establishment politique de Dieu. 
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Study Summary: 

This study aimed to identify the objectives and nature of grants and international 

assistance provided by donor countries to the Palestinian Authority and its 

relationship with the Palestinian public budget. 

This study has shown that the international grants and assistance provided to the 

Palestinian Authority have not achieved the desired goals. The reliance on 

international grants and assistance in the general budget of the Palestinian Authority 

is not as evident as a solution to the deficit problem in the general budget. On 

international grants and assistance, the government finds itself forced to resort to 

foreign indebtedness. This is the abyss that are difficult to return to, and can only 

be eliminated by intensifying efforts and working to rid the budget of the specter of 

external debt and work to achieve the Palestinian side not Its economic 

independence and why not the political establishment of God. 
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فصل الأول: ظري  ا موازة الإطار ا ية( وا دو مساعدات ا ح وا م ي) ا دو لتمويل ا
عامة...................  (20-20...............).........................................ا

ي................................................................) دو تمويل ا مبحث الأول: مفهوم ا  (20ا

ي.............................. دو تمويل ا مطلب الأول: ماهية ا  (20..................................)ا

ي.................................................................) دو تمويل ا فرع الأول: تعريف ا  (20ا

ي...................................................................) دو تمويل ا ي:أهمية ا ثا فرع ا  (20ا

مطلب ا دوي ومصادر..........................................)ا تمويل ا ى ا لجوء إ ي: أسباب ا  (20ثا

ي.......................................................) دو تمويل ا ى ا لجوء إ فرع الأول: أسباب ا  (20ا

فرع ي................................................................) ا دو تمويل ا ي: مصادر ا ثا  (20ا

ي................................................................) دو تمويل ا ث:تطور ا ثا مطلب ا  (20ا

عا لحرب ا سابقة  فترة ا ي في ا دو تمويل ا فرع الأول: ا ى.................................)ا  (20مية الاو

ي: ثا فرع ا حربين..................................................)ا ي في فترة مابين ا دو تمويل ا  (20ا

ية.............................................) ثا مية ا عا حرب ا دوي بعد ا تمويل ا ث: ا ثا فرع ا  (22ا

ية................................................................) دو مساعدات ا ي: ا ثا مبحث ا  (02ا

ها..................................................) ا ية وأش دو مساعدات ا مطلب الأول:مفهوم ا  (02ا

فرع ية.............................................................) ا دو مساعدات ا  (02الأول: مفهوم ا

ية............................................................) دو مساعدات ا ال ا ي: أش ثا فرع ا  (00ا

ية................... دو مساعدات ا ي: أهداف ا ثا مطلب ا  (02.....................................)ا

ية..................................) دو لمساعدات ا فرع الأول: الأهداف الاقتصادية والاجتماعية   (02ا

ية.....................................) دو لمساعدات ا ية والأخلاقية  سا ي: الاهداف الا ثا فرع ا  (00ا
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ثا مطلب ا يب تقديمها........................................)ا مساعدات واسا حي ا  (02ث: دوافع ما

مساعدات...........................................................) حي ا فرع الاول: دوافع ما  (00ا

ية............................. دو مساعدات ا يب تقديم ا ي: أسا ثا فرع ا  (02.......................)ا

عامة............................................................) موازة ا ث: ماهية ا ثا مبحث ا  (02ا

عامة............................................................) موازة ا مطلب الأول: مفهوم ا  (02ا

موازة فرع الاول: تعريف ا عامة..............................................................) ا  (00ا

ي:  ثا فرع ا عامة..........................................................)ا موازة ا  (00خصائص ا

عامة................................................. موازة ا ث: اهمية ا ثا فرع ا  (00.............)ا

واعها.............................................) عامة وا موازة ا ي: تطور مفهوم ا ثا مطلب ا  (00ا

عامة........................................................) موازة ا فرع الاول: تطور مفهوم ا  (00ا

عامة... موازة ا واع ا ي: ا ثا فرع ا  (00...........................................................)ا

عامة و دورتها.................................................) موازة ا ث: مبادئ ا ثا مطلب ا  (02ا

عامة .......................................................... موازة ا فرع الاول: مبادئ ا  (02..)ا

عامة..............................................................) موازة ا ي: دورة ا ثا فرع ا  (02ا

فصل..............................................................................)  (20خلاصة ا

فصل ية خلال  ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ية( وا دو مساعدات ا ح وا م ي)ا دو تمويل ا علاقة بين ا ي: ا ثا ا
(0222-0222)....................................................................(....22-22) 

لسلطة  عامة  موازة ا مبحث الاول: ا ية..............................................)ا فلسطي  (22ا

ية........................................) فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا مطلب الأول:مفهوم ا  ( 22ا

ية.........................................) فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا فرع الاول: تعريف ا  (22ا

ية.................................) فلسطي لسلطة ا عامة  لموازة ا ية  و قا قواعد ا ي: ا ثا فرع ا  (22ا
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ية................................) فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ي: خطوات إعداد ا ثا مطلب ا  (20ا

ية.. لسطي لسلطة ا عامة  موازة ا اصر ا ث: ع ثا مطلب ا  (20.....................................)ا

فرع الأول: الإيرادات..........................................................................)  (20ا

فقات............................................................................) ي: ا ثا فرع ا  (20ا

ثا مبحث ا ها............)ا مقدمة  مساعدات ا ية وطبيعة ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  (02ي: واقع ا

ية...............................) فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا مطلب الاول:واقع الايرادات في ا  (02ا

ية.... فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا فقات في ا ي: واقع ا ثا مطلب ا  (00............................)ا

مقدمة..............) مساعدات ا ية وطبيعة ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ث: رصيد ا ثا مطلب ا  (00ا

ية.............................................) فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا فرع الأول: رصيد ا  (00ا

مسا ي: طبيعة ا ثا فرع ا ية.......................................)ا فلسطي لسلطة ا مقدمة   (02عدات ا

ية.................................) فلسطي سلطة ا فائض في موازة ا عجز او ا ث: ا ثا مبحث ا  (00ا

ة  عامة في موزا لايرادات ا مية  تطورات ا مطلب الأول: ا فترةا ية خلال ا فلسطي سلطة ا -0222) ا
0222(.......................................................................................)00) 

ي: ثا مطلب ا ة ا عامة في موزا فقات ا مية  تطورات ا فترة ) ا ية خلال ا فلسطي سلطة ا -0222ا
0222(.......................................................................................)00) 

فترة) ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا رصيد ا مية  تطورات ا ث: ا ثا مطلب ا  (0222-0222ا

............................(.....................................................................22) 

فصل..................................................................................)  (22خلاصة ا

 (20عامة.......................................................................................) خاتمة

مراجع.....................................................................................)  (00قائمة ا
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 قائمة الجداول:

جدول وان رقم ا ع صفحة ا  ا
فرق بين 22 ي ا مشروع الأمري جليزي وا مشروع الا  20 ا
فترة) 20 ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة   02 (0222-0222الايرادات ا
فترة) 20 ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  فقات ا  00 (0222-0222ا
فترة) 22 ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  22 (0220-0222تطور رصيد ا
فترة)تطور رصيد  20 ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  20 (0222-0222ا
فترة) 22 ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  20 (0222-0220تطور رصيد ا
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 أ

 
تمويل إن     ي ا دو مطروح ا ضرورات ا اميا أو ةوفق ا ان  وجود واستمرار أي اقتصاد سواء  ، يعد حاجة 

امية، حيث تتطلب عملية  بلدان ا ميةمتقدما، وهو حاجة جوهريه لاقتصاديات ا ت  جتماعيةالاو  الاقتصادية ا
لوصول عديدة احتياجاتتوفير  ى،  مو  إ معدل ا مقدمةويأتي في  الاقتصاديمستوى ملائم  مال  ا ه رأس ا م

اصر  تاجبوصفه احد ع ه الأساسية الإ بلدان  أو، وفقدا اميةضعفه في ا ة مضطرةجدها  ا برأس  لاستعا
حاصل في  قص ا سد ا بي  مال الأج عمليةا موية ا ت بلدان، و  ا ذا ففي هذ ا ه هو إه بحث ع تحدي  أهمن ا

بلدان تواجهه  اميةا مو  ا  .لاقتصاديابغية رفع معدلات ا

ظام حيث   ماضية من عمر ا وات ا س بير خلال ا تطور  ية  دو مساعدات ا دوي وخاصة ا تمويل ا خضع ا
جديد، بل  مي  ا عا مساعدات  أنا ل  وأهدافهامفهوم ا تبلور على ش حو ا ومعايير تقديمها وتقويمها، اتجهت 

امل،  ت ي واقعي في طور ا و ىظام قا بعض  إ ية.درجة يرى فيها ا دو ين ا قوا م ا ه ضريبة مفروضة بح  ا
فقيرة،  ية و ا غ دول ا مشترك بين ا فقر على أسس أخلاقية، والإقرار بالارتباط الاقتصادي ا جة موضوع ا وبمعا

ح سياسية  تحقيق مصا سعي  ن  أووا مساعد أناقتصادية يم حين من اجل تقديم ا لما لها دوافع  ون  ات ت
مساعدات ما فقيرة، فهذ ا ل  لدول ا دول تش عديد من ا عامة، حيث في ا موازة ا عجز ا تزال تعد ممولا مهما 

موازة. بيرة من ا سبة  مساعدات   موارد ا

بحث:.1 ية ا ا  إش

ية: تا رئيسية ا ية ا ا ا طرح الإش  مما سبق يم

ي )أهمية  ما - دو تمويل ا مساعدات ا منح وا يةا دو عامة داءآعلى  (ا موازنة ا لسلطة  ا
فترة) فلسطينية خلال ا  ؟(0212-0222ا

رئيسي  تساؤل ا درج تحت هذا ا  فرعية هي: أسئلةوت

ي - دو تمويل ا مقصود با ية( ما ا دو مساعدات ا ح وا م  ؟)ا

مساعدات - ح وا م دوي )ا تمويل ا علاقة بين ا موازة  ما طبيعة ا ية( ورصيد ا دو  ؟ا

سلطة - ية  هل تعمل ا فلسطي مساعدات  معدة مسابقا  إستراتيجية طارإفي ا ح وا م لحد من الاعتماد على ا
موازة ؟ ية في تخفيض عجز ا دو  ا
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 ب

بحث:0  .فرضيات ا

تمويل  يعتبر - ة على أموال  دو ه ا ي تتحصل من خلا مورد ما ية(  دو مساعدات ا ح وا م ي )ا دو تمويل ا ا
 اقتصادياتها.

عامة.  - موازة ا فقيرة على تحسين وضعية ا دول ا ية( ا دو مساعدات ا ح وا م ي )ا دو تمويل ا  يساعد  ا

سلطة  - يةتعمل ا فلسطي ية. إستراتيجيةعلى  ا دو مساعدات ا ح و ا م لحد من الاعتماد على ا فاق   ترشيد ا

بحث: أهداف.3  ا

ل دراسة  ه  ما ا اخاصة بها،  أهدافطا ا هذ  فإ ىسعى من خلال دراست ية: الأهدافبلوغ  إ تا  ا

قاء- ي  إ دو تمويل ا ب من ا ضوء على جا ظرا  ألاا ية  دو مساعدات ا ح و ا م غة في تحديد  لأهميتهوهو ا با ا
ها. متلقية  دول ا م موازات بعض ا  معا

وقوف على - حصول على  بعادأا ية(.ومتطلبات ا دو مساعدات ا ح وا م خارجي )ا تمويل ا  ا

موازة. أهميةتبيان - ية في تغطية عجز ا دو مساعدات ا ح وا م  و دور ا

بحث:ااختي أسباب -4  ر ا

موضوع  ىيرجع اختيار هذا ا   أهمهاموضوعية  أسبابعدة  إ

علمي. - ا ا دراسة مع تخصص  تماشي موضوع ا

تي تعرضت  - دراسات ا موضوع .قلة ا  هذا ا

 :بحثا أهمية -5

ن  دراسة فيما أهمية إيجازيم  يلي: ا

ها- ج موضوعا مهما ذو علاقة  أ دول ذات  أساسيةتعا عامة في ا موازات ا محدودة. الإيراداتبتمويل ا  ا

حقيقي- علاقة ا عامة.ة تبيان ا موازة ا ية( وعجز ا دو مساعدات ا ح وا م  تقديم )ا

ية.  الأبعاد دراسة- دو مساعدات ا ح وا م مرجوة من تقديم ا حقيقية ا  ا
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 ت

بحث: -2 معتمد في ا منهج ا  ا

ثـر دراسة، فهو أ تحليلي في إجراء هذ ا وصفي ا هج ا م دراسة على استخدام ا ـاهج تعتمد ا م استخداماً في  ا
لدراسات.  ظرية  جات ا معا  ا

ذي يعتمد علـى اسـتخدام وصفي ا تحليل ا ات على استخدام ا بيا بحث في تحليل ا هجية ا جداول  تعتمد م ا
لدراسة تطبيقي  ب ا جا ا في ا ك استخدم ذ مئوية  سب ا دراسة ، وا ظاهرة موضع ا اسب ا ه ي  .ولأ

بحث: إطارتحديد  -7  ا

عامة. ية في موازتها ا دو مساعدات ا ح وا م تيجة لاعتمادها على ا ية  فلسطي سلطة ا  تم اختيار موازة ا

فعلية عام  حيث تم دراسة الأرقام ا عامة من ا موازة ا ون  0202وحتى عام  0222خلاصة ا بحيث تت
ح  م عامة وقيمة ا عامـة أو الإيرادات ا فقـات ا ية سواء ا فلسطي سلطة ا موازة ا رئيسية  اصر ا ع خلاصة من ا ا

ورة. مذ فترة ا ية خلال ا دو مساعدات ا  وا

سابقة:-8 دراسات ا  ا

اد ا بالاست موضوع قم اوت هذا ا تي ت دراسات ا درة ا ظرا  ا و  على دراستين هما: لقيام بدراست

دراسة  -0 ىا عزيز  : دراسةالأو عامة  الإيرادات ، دورزعيتر أبواحمد خميس عبد ا موازة ا محلية في تمويل ا ا
علوم  لية الاقتصاد وا ماجستير،  يل شاهدة ا ة  ية،رسا فلسطي  ،0200،غزة،الأزهر، جامعة الإداريةلسلطة ا

تعرف على  ى ا دراسة إ موازةهدفت هذ ا عامة ومراحل إعدادها وتطورها وتقسيماتها ماهية ا ين  ا قوا وا
ياً، ومن  ها فلسطي ظمة  م ل ثما ية بش فلسطي موازة ا تعرف على مصادر تمويل ا ، حيث توصلت عام ا
ية : تا تائج ا ى ا دراسة إ  ا

خارجية  - مساعدات ا ح وا م عامة، خصصمن متوسط الإيرادات 47%بلغ متوسط حجم ا  ا

جارية، و %75% موازة ا دعم ا ها  متوسط م تطويرية02با فقات ا  .تمويل ا

جارية - موازة ا دعم ا خارجية  مساعدات ا تام عن ا اء ا ية الاستغ فلسطي سلطة ا  لا تستطيع ا

قيـا 0202بحلول عام  جاريـة، وا فقاتها ا خفض  تقشفية   مبدون اتخاذ مزيداً من الإجراءات ا

ها بإجراءات محلية  زيادة الإيرادات ا  .فاعلة 

ومة وحدة - يل ح واقع وتش فيذها على أرض ا ية، إن تم ت فلسطي ية ا وط حة ا مصا  تساهم ا

مقاصة ي من إيرادات ا فلسطي شعب ا ية، في حفظ أموال ا  .وط
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حـو  - ة يساهم في تـوفير  ية مستقرة وآم ية فلسطي  دولار مليـون( 022)وجود عملة وط

صرف ي تبدد في عمليات ا   أمري

ية-0 ثا دراسة ا دائم  وأهميةمصطفى، دور  أبومحمد مصطفى : دراسة ا عجز ا خارجي في تغطية ا تمويل ا ا
فترة من  ية )دراسة تحليلية مقارة عن ا فلسطي ية ا وط سلطة ا مال 0222-0111موازة ا (، دراسة لاست

محاسبة  تجارة، برامج ا لية ا جامعة الإسلامية، غزة،  تمويل،ا محاسبة وا ماجستير في ا حصول على درجة ا ا
تمويل، ى تحقيق مجموعة من الأهداف هيتسعى  ،0221وا دراسة إ  :هذ ا

قـروض - عـام "ا ـدين ا خارجي مـن ا تمويل ا حصول على ا وقوف على أبعاد ومتطلبات ا ح ا م خارجية" وا  .ا

خارجية - لديون ا سلبية  وقوف على الآثار الايجابية وا  .ا

خ - هبات ا ح وا لم سلبية  تعرف على الآثار الايجابية وا  .ارجيةا

خارجي - تمويل ا مؤثرة على حجم ا عوامل ا تعرف على ا  .ا

ية: تا تائج ا ى ا دراسة إ  حيث توصلت ا
رواتب والأجور في - قروض وبين ا ح وا م عجز قبل ا ة إحصائية بين ا موازة  توجد علاقة ذات دلا

لما طردية بحيث  علاقة با ية بحيث وصفت هذ ا فلسطي ية ا وط سلطة ا فاق على  زادت مبلغ ا الإ
ي  جور تمثل حوا رواتب وا ك لأن ا عجز وذ رواتب زادت قيمة ا متوسط  من 45%ا عامة في ا فقات ا ا

دراسة لفترة قيد ا عام   .ا
ية - دو ميسرة ا قروض ا ح وا م ية يأتي من ا فلسطي ية ا وط لسلطة ا عامة  موازة ا تي  أن تمويل ا وا

هذا  ون مخصصة  حت م عجز وا ة إحصائية بين ا ه توجد علاقة ذات دلا غرض وا ميسرة  ا قروض ا وا
موازة عجز في ا لما زاد حجم ا ية ف فلسطي ية ا وط سلطة ا حزا في موازة ا م ى ا حاجة إ  دت ا

ميسرة قروض ا  .وا

بحث:-9 ل ا  خطة وهي

خاتمة مقدمة وا ى ا ى فصلين بالإضافة إ ا إ ي: ، علىقسمت دراست تا حو ا  ا

فصل الأول:- وان  ا عامة الإطاروجاء بع موازة ا ية( وا دو مساعدات ا ح وا م ي)ا دو لتمويل ا ظري   .ا

ا بتقسيمه  ىحيث قم ية: ةثلاث إ تا اوين ا ع  مباحث تحت ا

مبحث  يالأولا دو تمويل ا  : مفهوم ا
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ية دو مساعدات ا ي: ا ثا مبحث ا  ا

مبحث عامة ا موازة ا ث: ماهية ا ثا  ا

ثاني:- فصل ا وان ا لسلطة  وجاء بع عامة  موازة ا ية( وا دو مساعدات ا ح وا م ي )ا دو تمويل ا علاقة بين ا ا
فترة) ية خلال ا فلسطي  (.0202-0222ا

ا بتقسيمه  ىحيث قم ية:ثلاث إ تا اوين ا ع  ة مباحث تحت ا

مبحث ية ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  الأول: ا

ها مقدمة  مساعدات ا ية وطبيعة ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ي: واقع ا ثا مبحث ا  ا

ية  فلسطي سلطة ا فائض في موازة ا عجز أو ا ث: ا ثا مبحث ا  ا



 

  

 الفصل الأول:

ي للتمويل الدولي  الإطار النظ

ن العام ( والموا  )المنح والمساعدا
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ي  دو تمويل ا مبحث الأول: مفهوم ا  ا

ة، حيث يجب أن تضخ  دو دموية في ا دورة ا دوي ا تمويل ا مختلفة حتى يعتبر ا وات ا ق الأموال بدقة في ا
مسطرة من قب مهمة في تحقق الأهداف ا متغيرات الاقتصادية ا ي يعتبر أحد ا دو تمويل ا ما أن ا لها،

تفصيل في  وع من ا ه ب ا  تمويل تطرق ب موضوع ا ل جوا ها، ولإحاطة ب امية م دول وخاصة ا اقتصاديات ا
مبحث من خلال عرض مفهوم   ه ومراحل وتطور ومختلف مصادر.هذا ا

تمويل مطلب الأول: ماهية ا ي ا دو  ا

ك، مما ساعد  ع ذ تقال رؤوس الأموال يتم دون وجود حواجز تم دول أصبح ا فتاح الاقتصادي بين ا لإ تيجة 
دوي.     تمويل ا دول الأموال، وهذا ما يصطلح عليه با  ا

ي دو تمويل ا فرع الأول: تعريف ا  ا

ي ،  دو لتمويل ا اك عدة تعاريف  ها:  وه جد م ى واحد ف  لها يصب في مع

ه ي بأ دو تمويل ا يها :"يعرف ا حاجة إ  ."الإمداد بالأموال في أوقات ا

ية: تا اصر ا ع ون من ا تعريف يت  وهذا ا

ه  - حاجة  وقت ا  تحديد دقيق 

لأموال  - بحث عن مصادر   ا

مخاطر - سان ا ه الإ شاط يزاو تي تعترض أي   1ا

تمويل  هويعرف الاقتصادي)ستريك( ا موارد  أي: "بأ ة صاحبة تلك ا دو لموارد الاقتصادية خارج حدود ا تدفق 
قروض والاستثمار  مساعدات و ا ك :ا بيالاقتصادية ويشمل ذ مباشر" الأج  .2ا

ي هو:"توفير  دو تمويل ا قدية (من اجل  الأموالا ة ا سيو فاقها)ا وين الاستثمارات، على  إ مال  رأسوت ا
ثابت، تاجبهدف زيادة  ا  3."والاستهلاك الإ

                                                           

توزيع،عمان الأردن ،1222 ،ص12 شر و ا ل تمويل"،دار صفاء  حاج،"مبادئ ا   1 طارق ا
توزيع،عمان الأردن ،1222،ص02 شر وا ل فجوات الاقتصادية"،دار الأيام  خارجي وأثر على ا تمويل ا هادي، "ا  2 سامر على عبد ا

توزيع،عمان الأردن،1222،ص12 شر وا ل ي"، دار زهران  دو تمويل ا   3 ميثم عجام،"ا
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ية من  إذن ما موارد ا تقال ا ي هو عبارة عن ا دو تمويل ا نا ىوفرتها  أما ن إ ة  درتها من أما ىدو  أخرى إ

فرع  يا ثا ي: ا دو تمويل ا   أهمية ا

مال تختلف  رأس ا مقرضة  دول ا ظر بين ا م باختلاف وجهات ا عا أهمية تدفقات رؤوس الأموال بين دول ا
ون تحليل أهمية  احية  أخرى وي متدفق من  مال ا وعية رأس ا احية، وباختلاف  ه من  مقترضة  ة ا دو وا

ما يلي: تمويل   1ا

مقترضة )اأولا:  لدول ا سبة  ي با دو تمويل ا مال في متلقية(أهمية ا رأس ا متلقية  دول ا : تستهدف ا
ب: غا  ا

  .مية الاقتصادية والاجتماعية ت  تدعيم برامج وخطط ا

 ان س  رفع مستوى معيشة ا

 .محققة مدخرات ا مطلوبة وا فجوة بين الاستثمارات ا مدفوعات وسد ا عجز في موازين ا  مواجهة ا

دعم الا خارج  لدول أن تقترض من ا ن  محافظة على مستوى معيشي معين، فذذا ما يم محلي وا ستهلاك ا
ح  م قروض أو ا ية، فذن الاعتماد على ا واردات الاستهلا تمويل ا افية  ة غير  لدو خارجية  موارد ا ت ا ا
ى وجود فجوة في  ك يؤدي إ صادرات فذن ذ واردات من ا ون ا دما ت ه ع ه لأ خارجية يصبح أمرا لا مفر م ا

فجوة بأحد الأسلوبين: موارد  بي، ولا بد من سد هذ ا صرف الأج  ا

لدول. ة  مملو خارجية ا سحب من الاحتياطات ا  الأول: عن طريق ا

خارجية  ان مستوى الاحتياطات ا ي إذ  ثا ى الأسلوب ا لجوء إ خارجي، وعادة ما يتم ا ي: هو الاقتراض ا ثا وا
ه. سحب م مزيد من ا  لا يسمح با

ك لأن ما قد ت بية مباشرة، وذ ل استثمارات أج خارجي في ش تمويل ا بيرة على ا ة أهمية  دو علق ا
مشروعات  ى تفاعل ا مستوى بالإضافة إ وجية متقدمة وخبرات إدارية رفيعة ا و مباشرة توفر ت الاستثمارات ا

ية، وهو ما دو مباشرة مع الأسواق ا بية ا ة من خلال الاستثمارات الأج ممو سلع  ا تاج من ا ى زيادة الإ يؤدي إ
تاج. ى توفير فرص توظيف وتحسين جودة الإ ما تؤدي إ لتصدير،  قابلة   ا

 

                                                           

توزيع،عمان ،الأردن،1222،ص ص  20-22 . شر و ا ل راية  ظرياته"،دار ا ي أسسه و  دو تمويل ا م رشدي سيد،"ا 1 سا
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يا:  مقرضة:ثا جهات ا ظر ا ي من وجهة  دو تمويل ا  أهمية ا

حة ف ما جهات ا ظر ا متدفق من ذفمن وجهة  لتمويل ا سبة  سياسية با دوافع ا لأهداف وا اك سيادة  ن ه
ائية ومتعددة الأطراف. ث رسمية ا مصادر ا  ا

ل من  د  وس"فيؤ متلقية Griffin and Enos) "جريفن واي ة ا دو سياسية في تحديد ا عوامل ا ( على دور ا
احية أخرى. يها من  متدفقة إ يين ا رأسما احية وفي تحديد حجم تدفقات ا  من 

تي ت دول ا ة أخرى موتحاول ا دو ديها ح قروضا رسمية  سلعية  فوائض ا تصريف ا أن تحقق أهدافا عديدة 
مقاولات  تأمين وا وساطة وا قل وا ية في أعمال ا وط اتها ا بير من شر ب  وزيادة صادراتها وتشغيل جا

مختلفة بها. خبرة  ا  وبيوت ا

اء حالات قليلة جدا  ما حة )باستث ما دول ا فاقها في أسواق ا ائية ترتبط بضرورة إ ث رسمية ا قروض ا أن ا
قدية ولأهداف خاصة(. مساعدات  قروض وا  يتم فيها فتح ا

حق في استخدامها  مقترضة ا ة ا دو ي إعطاء ا ة أخرى لا يع حصول على قرض معين من دو ما أن ا
شرا املة وا ن بحرية  سلع وأرخص الأسعار، و واع ا ية وفقا لأجود أ دو ء من أي سوق من الأسواق ا

ها: حة تريد تحقيق أهداف عديدة م ما ة ا دو  ا

 .م عا فقر في ا ة تحارب ا دو ظهارها  ي وا  دو مجتمع ا حة أمام ا ما ة ا دو  تحسين صورة ا

  ز قطاع ا ا داخل  تاجية با قطاعات الإ ح بعض ا بيرة حماية مصا ميات  تج  ذي ي راعي )ا
تخلص  ن ا هذا يم تجين بأضرار جسيمة، و م صابة ا خفاض أسعارها وا  ى ا ويؤدي عدم تصديرها إ

مساعدات(. قروض وا سلعية عن طريق ا فوائض ا  من هذ ا

  ات تابعة دى شر تأمين  قل وا يف ا ا قرض ت ة با ممو مشاريع ا لقض ا حة  ما ة ا دو تحمل ا
مشرفين.لدو خبراء وا يف ا ا ى ت حة بالإضافة إ ما  ة ا

ية والإقليمية فهو يخضع  دو مؤسسات ا ذي يتدفق من ا مال ا ي متعدد الأطراف: وهو رأس ا دو تمويل ا أما ا
ية. دو مؤسسات ا مسيطرة على إدارة ا دول ا ب ا سياسية من جا لتيارات ا ه   في تحر
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ثا : ي ثا دو تمويل ا مي:أهمية ا عا مستوى ا  على ا

ية  دو تجارة ا ة ا من في تمويل حر ية ت دو علاقات الاقتصادية ا ظور ا ي من م دو تمويل ا إن أهمية ا
خارجي في  قطاع ا ان ا ذا  دول، وا  علاقات الاقتصادية بين ا ماش ا ى ا تجارة يؤدي إ ة ا تمويل حر

مو فان ل محرك  قطاع ا دول يعد بمثابة ا شاطه سيؤثر على  معظم ا ماش  قطاع وا خفاض حجم هذا ا ا
لاستثمار والاستهلاك.  مستوردة  سلع ا لتصدير وا مخصص  تاج ا مو ويقلل حجم ا  معدلات ا

م فيما بين الأسواق  عا ات رؤؤس الأموال بين دول ا تحر فعلي  حجم ا ر هي أن ا ذ جديرة با ملاحظة ا وا
ية قد فاق عدة  دو ية ا ما اك ارتباط ا م يعد ه دوي، و خدمات على مستوى ا لسلع وا فعلي  تحرك ا مرات ا

رمزي،  ي بظاهرة الاقتصاد ا دو مستوى ا ظاهرة على ا ية، وتعرف هذ ا عي تدفقات ا ية وا ما تدفقات ا بين ا
استخدا هذ الأموال  تحرك  قادرة على توجيه عمليات ا لأدوات ا ها  ى امتلا ك إ قدية ويعود ذ سياسة ا م ا

خارجية  ها ا ديو حقيقية  قيمة ا بي بهدف إحداث تخفيض في ا صرف الأج جذب رؤوس الأموال وسياسة ا
ي. دولار الأمري مقومة با  ا

ي ومصادر دو تمويل ا ى ا لجوء إ ي: أسباب ا ثا مطلب ا  ا

دوي تمويل ا ى ا لجوء إ ة  دو تي تدفع ا عديد من الأسباب ا اك ا حصول على الأموال ه ك بغرض ا ، وذ
دول على هذ الأموال من مصادر مختلفة .   لازمة، حيث تحصل هذ ا  ا

فرع الأ  لجوء  أسباب: ولا ىا تمويل إ ي  ا دو  ا

لجوء  أسبابعن  الآراءتختلف  ىا تحليل  إ خارجي مع اختلاف زوايا ا تمويل ا تيا ن  ا موضوع و اول هذا ا تت
ل عام تقسم تلك   1على ما يأتي: الأسبابوبش

محلية: أولا: تمويلية ا موارد ا فاية ا  عدم 

ىيشير الاقتصاديون  اعية  إ ص متقدمة وا دول ا ين في ا مواط دخل بين ا تفاوت في توزيع ا رغم من ا ه على ا ا
ها إلا ك  %12تدخر ما يزيد عن  أ ىمن دخلها ويعود ذ فئات  أن إ مرتفع في هذ  الاجتماعيةا دخل ا ذات ا

دول تتميز تي يتم توجيهها  ا محلية، ا مدخرات ا ى زيادة ا هاية الأمر إ ك أدى في  ل ذ لادخار، ي  عا بميلها ا
خارجية به قروض ا ى ا م تلجأ إ ها  ي فذ تا تج، وبا م حو أوجه الاستثمار ا مو باستمرار  دف تحقيق معدلات 

                                                           

توزيع،عمان الأردن،1221،ص ص 21- 21. شر وا ل ي )مدخل حديث("،دار صفاء  دو تمويل ا عيساوي،"ا ريم جابر ا   1 عبد ا
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قومي،  اتجها ا مامرتفعة في  ذاتية من غير  وا  موارد ا ى مرحلة الاعتماد على ا وصول إ الاعتماد استطاعت ا
يرها في توجيه  عدام تف مرتفع تتميز با دخل ا امية فذن فئاتها ذات ا دول ا خارجي.أما حال ا تمويل ا على ا

بر من مدخولاتها جزء الأ حو  ا تج، بل تعمل على توجيهها  م فاقحو الاستثمار ا على الاستهلاك  الإ
يست ذات اتجا  مظهري وبهذا فهي  تاجيا اعية، ومن ثم فذن ميلها  إ ص دول ا فسها في ا فئات  ما حال ا

خفض،  ي  إذلادخار م سبة ما يدخر حوا حال على %22تصل  قومي،وهذا ما يؤثر بطبيعة ا دخل ا  من ا
لجوء  متاحة، مما يضطرها  محلية ا موارد ا خفاض في حصيلة ا ي، أي الا رأس ما م ا ترا خفاض مستوى ا ا

تلبية متطلبات  خارجي  تمويل ا ى ا فاقإ فجوة  الإ هائية يظهر ما يسمى با محصلة ا على الاستثمار، وفي ا
متحقق(. مطلوب والادخار ا فرق بين الاستثمار ا  الادخارية) ا

يا:ث خارجية: ا تجارة ا ل ا  الاختلال في هي

ب  ى جا صعبة إ عملات ا حصول على ا امية مصدرا مهما في ا لدول ا سبة  خارجية با تجارة ا تمثل ا
ن  تي لا يم سلع ا ها على ا تاجهاحصو دخل  إ بيرة من ا سبية  ها تحتل أهمية  داخل، فضلا عن أ في ا

حو  سبة  صادرات حتى تصل ا د من ا متو محلي  %12ا اتج ا يمن ا  .الإجما

قائمة على تصدير سلعة رئيسية  خارجية ا تجارة ا معتمدة على ا ية ا دو مجموعات ا امية من ا دول ا  أووتعد ا
ها: ية تراجع لأسباب عديدة م دو سوق ا سلع في ا طلب على هذ ا مقابل أن ا سلع، وفي ا  عدد محدود من ا

ص - متقدمة ا دول ا تي تضعها ا حمائية ا قيود ا اعية، ومن ثم تحد من ا
ى ها إ دول الأخيرة دخو  أسواق ا

طبي - تجات ا لم ها  ى زيادة معدلات إحلا اعية إ ص بدائل ا تي عملت ا عية ا
طبيعية. عوامل ا  مصدرها ا

زراعة. - متعلقة با محلية ا سياسات ا موسمية وا تقلبات ا اخية وا م ظروف ا  ا

ك  ل ذ خفاض  أنومحصلة  ى ا امية عملت علة خفض أسعار صادراتها وهو ما أدى إ دول ا ا
مقابل ظلت  تصديرية، وفي ا ما ترتب عليه من أسعار استيراداتها في تصاعد مستمر و عوائدها ا

خارجية،  تجارة ا ل ا تجاري واختلال في هي ميزان ا يف الاستيراد ومن ثم عجز في ا ا زيادة في ت
ى  جأت إ ها  فجوة فذ صادرات، وحتى تغطي هذ ا ى آخر ظهور فجوة ما بين الاستيراد وا وبمع

ية: تا وسائل ا  إحدى ا
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 .تقليل من الاستيرادات  ا

 قروض ا ى ا لجوء إ  خارجية. ا

ثا:  فجوتين ثا  موذج ا

فرق بين الاستثمارات و من خلال محلية) ا موارد ا ل من فجوة ا الادخارات(  ما تبين في قياس 
فرق بين الاستيرادات خارجية) ا تجارة ا ل ا ل والاختلال في هي صادرات(  هذ  على حدى. في وا

فجوتين. موذج ا فجوتين من خلال ما يسمى ب ل من ا ة يتطلب ضرورة حساب  حا  ا

تي  قومي وا لدخل ا تعريفية  معادلات ا طلق من ا موذج ت اول هذا ا تي تت دراسات ا واغلب ا
تمويل من جهة أخرى، إذن فذن فجوة  ى ا حاجة إ فجوتين من جهة وا اظر بين ا مت ترابط ا توضح ا

مو  خارجي.ا تمويل ا ى ا حاجة إ خارجية= ا تجارة ا محلية= فجوة ا  ارد ا

ثا فرع ا تمويليا ي : مصادر ا دو   ا

محلي،  طلب ا مواجهة ا لتمويل  داخلية  مصادر ا دما تعجز ا خارجية ع مصادر ا حو ا دول عادة  تسلك ا
رئيسة هي: وات ا ق ى ا لتمويل إ خارجية  مصادر ا ف ا  وتص

صادرات أولا:  حصيلة ا

دخل   ى ارتفاع ا بلد، حيث تؤدي إ ى ا متدفقة إ ية ا ما لموارد ا رئيس  مصدر ا صادرات ا تعتبر حصيلة ا
خدمات مما يشجع  سلع وا طلب على ا ى زيادة ا ي يؤدي إ تا عام، وبا فاق ا ى زيادة الإ ك تؤدي إ ذ قومي، و ا

تعاش الاقت ي يتم ا تا مستثمرين على زيادة استثمارهم وبا امية ا دول ا مصدر في ا ي، إلا أن هذا ا وط صاد ا
ية: تا ك لأسباب ا ل معضلة أساسية وذ  يش

محلي * طلب ا محلي، زيادة ا تاج ا ها: ضعف ا ك لأسباب عدة م سلعية ويعود ذ صادرات ا خفاض قيمة ا ا
مية، زيادة  عا ية في الأسواق ا سلع الأو محلية، تدهور أسعار ا تجات ا م ثورة على ا جديدة، ا حماية ا إجراءات ا

عة. مص سلع ا وجية، ارتفاع أسعار ا و ت علمية وا  ا

تأمين ودخول * سياحة وا صيرفة وا قل وا صادرات خدمات ا ظورة، وتشمل هذ ا م صادرات غير ا ضعف ا
مقدمة. خدمات ا ي من ضعف واضح مقابل ا بية، حيث تعا  الاستثمارات الأج
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يا: بيةالاستثم ثا  ارات الأج

ها، مما   ي م تي تعا محلية ا موارد ا سد فجوة ا ك  دول باتخاذها وذ تي تقوم ا تمويل ا وهي إحدى مصادر ا
ب  جا ي وا ما ب ا جا بين مهمين هما: ا خارجية من جا قروض ا لة ا ى زيادة الاستثمار وتخفيف مش يؤدي إ

فين ى ص بية إ ف الاستمارات  الأج موي، وتص ت  رئيسين هما: ا

تثيب فيها * ها أو  املة  يتهم ا ب بسبب مل تي يديرها الأجا مباشر: وهي الاستثمارات ا بي ا الاستثمار الأج
شطة  اجم وبعض الأ م اعة وا ص زراعة وا حو ا ات  شر با ما تتجه هذ ا هم حق الإدارة، وغا مما يجعل 

تاجية.  الإ

بي غير مباشر:  وتت* امية الاستثمار الأج دول ا ومية في ا ح دات ا س قروض أو شراء الأسهم وا ضمن ا
ى تحقيق أقصى الأرباح دون أن يترتب أي إشراف. مشروعات إ ب، وتهدف هذ ا مضيفة من قبل أجا  ا

ثا : خارجية ثا مساعدات ا  ا

ب ية مثل ا دو ية ا ما ى على الأسواق ا درجة الأو تمويل يعتمد با وع من ا ية أو إن هذا ا ما هيئات ا ورصات، وا
ى  مؤسسات الإقليمية، بالإضافة إ تعمير وبعض ا شاء وا لإ مي  عا ك ا ي أو ب دو قد ا دوق ا الإقليمية، مثل ص
ذي أطلقه  برامج ميدا ا سبة  حال با ات أو استثمارات مثل ما هو ا ل إعا تي في ش ية ا دو تمويلية ا برامج ا ا

ة الأو الاتحاد الأوروبي في  شرا  سطية.و مترو إطار ا

حة( عن  م صر ا ميسر )ع صر ا ع تي لا يقل فيها ا مساعدات ا رسمية: وهي ا مائية ا ة الإ معو حيث أن ا
 .%22مع استخدام سعر خصم يبلغ  12%

فقر والأمراض، حيث إن  أما تخفيف ا ية  سا دوافع اقتصادية أو إ دول  ى ا مساعدات إ حة تقدم ا ما دول ا ا
فقيرة ولأسباب وهي:  دول ا ى ا مساعداتها إ اقص حجم  متقدمة بدأت تت ية ا رأسما دول ا حة من ا ما دول ا ا

ك أسب ذ فط، و خفاض أسعار ا  اب سياسية.وجود أزمات اقتصادية مستديمة، ا

خارجية رابعا:  قروض ا  ا

بية  تدفقات الأج بر من ا صيب الأ تمويل من حيث اتخاذها ا خارجية تهيمن على بقية مصادر ا قروض ا إن ا
ظمة أو  تي تقدمها م ثورة ا ال الأخرى من ا قدية والأش مقادير ا امية، ويقصد بها: وهي تلك ا لدول ا موجهة  ا
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ى ضمن  ومات إ ح تزامات خارجية وتترتب عليها ا قروض ا ذا تصبح ا طرفان، وه ة يتفق عليها ا شروط معي
ها: الا متعددة ومعاييرها وم خارجية أش قروض ا فائدة، وتأخذ ا  سعر ا

  خارجية طويلة الأمد، ومتوسطة قروض ا سداد، وتشمل ا خارجية حسب طول فترة ا قروض ا ا
 الأمد، وقصيرة الأمد.

  تزامات تسدد في خارجية هي تعد ا قروض ا خارجية حسب شروط تقديمها: إن ا قروض ا ا
ميسرة  قروض ا وعين: ا مشروطية، وهي  محددة، إلا أن وتختلف من حيث درجة ا ها ا آجا
صعبة وتتسم بقصر فترة الاستحقاق  قروض ا سماح، وا وتتصف بطول فترة الاستحقاق ووجود فترة ا

سماح. وعدم وجود فترة  ا

  ون قروض ى مصادرها إما أن ت مقدمة إ قروض ا خارجية حسب مصادرها: وهي ا قروض ا ا
خاصة  مصادر ا ومات وبشروط خلال اتفاقيات أو قروض خاصة تقدمها ا ح رسمية من قبل ا

ها. فائدة م ون قصيرة الأمد وارتفاع معدلات ا  وعادة ت

  قرو خارجية حسب محتواها: وتأخذ ا قروض ا قدية، وقروض ا قروض ا وعين ا خارجية  ض ا
 سلعية.

ثا مطلب ا يثا دو تمويل ا  : تطور ا

ى ثلاثة مراحل تبدأ:  ي إ دو تمويل ا تحليل على تقسيم تطور ا   يشتمل ا
ى : من ) مرحلة الأو مية الأوى.2121 -2712ا عا لحرب ا سابقة  فترة ا  ( وهي ا
ية : ثا مرحلة ا ية.2112 -2122من ) أما ا ثا مية ا عا حرب ا مية الأوى وا عا حرب ا فترة ما بين ا  ( وهي ا

ثة : من بعد  ثا مرحلة ا ية أي من  2111ا ثا مية ا عا حرب ا هاية ا تي توافق  فترة ا  حتى الآن. 2111وهي ا
ى مية الأو عا لحرب ا سابقة  فترة ا ي في ا دو تمويل ا فرع الأول :  ا  ا

عام  سابقة  فترة ا رؤوس الأموال في ا ية  دو ات ا تحر وعية واتجا ا ن تحليل طبيعة و وهو  2121ي يم
قدي ا ظام ا طبيعة ا تعرض  ه يجب ا ى فذ مية الأو عا حرب ا دلاع ا فترة.تاريخ ا ذي ساد خلال هذ ا  دوي ا

ى مايلي: ن تقسيمه إ  1 ويم
فترة ) أولا:  ي خلال ا دو قد ا  ( :0101 -0781ظام ا

فترة قد قام على ذي ساد خلال هذ ا ي ا دو قد ا ظام ا قول أن  ن ا ى  يم تي جاءت إ ذهب ا أساس قاعدة ا

                                                           

علوم  1 لية ا وك ،  قود وب ية  س، تخصص ما يسا رابعة  ة ا س طلبة ا ية  دو ية ا ما ية،مطبوعة في مقياس ا دو ية ا ما ح، ،ا الاقتصادية مفتاح صا
رة، تسيير، جامعة محمد خيضر بس تجارية وعلوم ا   . 22،ص 1222/1220وا
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ذهب على  سيطرة قاعدة ا طريق  تي مهدت ا قواعد هي ا ة من ا ل تلقائي وبتوافر مجموعة معي تطبيق بش ا
قدي ا ظام ا مي.ا  عا

مختلفة: دول ا ومات ا تزامات ح قواعد بصفة أساسية في ا  وتتمثل هذ ا
ذهب. - وزن معين من ا سبة  ورقية با عملتها ا  بتحديد قيمة ثابتة 
- . سابق تحديد مستوى ا د ا ذهب ع تزام بتحويل ما يقدم من عملات ورقية با  الا

ل  - ذهب ب لأفراد في تصدير واستيراد ا حرية   حرية وبدون قيود.ترك ا

ى تحقيق ميزة هامة وهي استقرار وثبات أسعار  - ه أن يؤدي إ قواعد من شأ تزام بهذ ا والا
مختلفة. دول ا  صرف عملات ا

ذهب تتلخص في:  1وعلى هذا الأساس فذن مزايا تطبيق قاعدة ا
ي:  دو ذهب ا ظام ا  مزايا 

ها  في ك أ ية قوية ذ ذهب عملات دو ى ا ز إ تي ترت ذهبية أو ا دول ا دوي تعتبر عملات ا ذهب ا ظام ا ظل 
ي وقد دو مستوى ا قبول على ا ية ما يلي:  ان تتمتع با دو ذهب ا  من مزايا قاعدة ا

صرف:  -أ  استقرار أسعار ا
ل دو قد الأساسية  اك علاقة ثابتة بين وحدة ا عملات إذ أن ه ذهب ويترتب عليه  أن أسعار ا ة وبين ا

ى  تأمين عليه وهذا بدور يؤدي إ ذهب وا يف شحن ا ا قلب في حدود ت ن ان ت بعض لا يم بعضها ا سبة  با
ات رؤوس الأموال. ي وتحر دو تبادل ا مو ا تجارة و  دعم حرية ا

مختلفة: -ب دول ا  استقرار مستويات الأسعار في ا
ى حيث تلجأ ا ذهب إ ى تصدير ا دول الأخرى إ مستوياتها في ا سبة  تي ترتفع فيها مستويات الأسعار با دول ا

ت عليه. ا ى ما  ى غاية عودة الأسعار فيها إ ها إ ذهب م خارج, ويتم خروج ا  ا
قدي: -ج ظام ا ثقة في ا  دعم ا

مصدرة وا قود ا مية ا ظام على  ية ا ذي تفوضه آ لقيد ا ك  ذي بدور يدعم استقرار مستويات الأسعار, وذ
ى الإصدار. ها إ ل م دول بحسب حاجة  ون موزعا بين مختلف ا ذهب ي ي أن ا  بمع

تقادات هيار الا ي وأسباب ا دو ذهب ا ظام معيار ا ها  تي تعرض   : ا
تقادين: ظام فقد تعرض لا  2رغم ما تميز به ا

ساد(. : أولا داخلي ) ون على حساب عدم الاستقرار الاقتصادي ا بي ي صرف الأج  أن استقرار أسعار ا
                                                           

سابق،ص 22 مرجع ا   1 ا
سابق،ص 22 .  مرجع ا   2 ا



ن العام ( والموا ي للتمويل الدولي )المنح والمساعدا الدولي  الفصل الأول الإطار النظ
 

 

11 

سية. دول آثار ع ذهب بين ا تقال ا تج عن ا يا : ي  ثا
تضحية باعتبارات  ظام ا هذا ا مطبقة  دول ا دوي استمر تشغيله في بيئة مواتية قبلت فيها ا ذهب ا ظام ا ن 

داخ عمل على الاستقرار ا صرف وا خارجي )تثبيت أسعار ا توازن( ا محافظة على الاستقرار )ا لي في سبيل ا
مية عا حرب ا شوب ا وضع حتى  ى موازين مدفوعاتها بصورة تلقائية(, واستمر هذا ا توازن إ حيث  I إعادة ا

ظام وعدم قدرته ع شفت جمود ا حرب  ها أن ا ل م مشا ذهب عديدا من ا ظام ا ة واجه  مرو لى توفير ا
دول  حاجة ا حرب بل  يس فقط من أجل تمويل احتياجات ا طلب عليه  م ا ذي ترا قدي وا عرض ا لازمة في ا ا

ظام. عمل بهذا ا خارج وقد أدى هذا لإيقاف ا تمويل وارداتها من ا ذهب  متحاربة لاحتياطاتها من ا  ا
ظام غير  برى إحياء هذا ا دول ا ة ا ظام ورغم محاو فترة محدودة سقط بعدها ا م تستطع الاستمرار إلا  ها  أ

ة  ية س متحدة الأمري ولايات ا ذهب هي ا ظام ا ى  عودة إ ت من ا ة تم ساد )أول دو  2121تحت وطأة ا
ذهبية(. حرب وتزايد احتياطاتها ا تأثر با متقدم وعدم ا  بسبب وضعها الاقتصادي ا

عوامل ت ا ا ذهب هي:  وقد  ظام ا هيار  مساعدة على ا  1ا
تجارة. -2  زوال عصر حرية ا
ا وفرسا, بحيث  -1 دول مثل أمري ذهب في خزائن بعض ا ز ا دول أي تر ذهب بين ا سوء توزيع ا

لحلفاء, هذا  تعويضات  يا بسبب دفع ا ما بيرا من احتياطاتها مثل أ دول الأخرى جزءا  فقدت بقية ا
عامل قضى على أحد م ذهب(.ا ذهب )حرية دخول وخروج ا ظام ا  قومات 

ك بـ : -2 ارية : وذ قوى الاحت  ظهور ا

تاج. - م في الأسعار والإ تي تتح ارية ا ارية وشبه الاحت ات الاحت شر ثير من ا  مو ا
تي تعمل دائما على رفع مستويات الأجور ولا تقبل  - قوية ا ية ا عما قابات ا ثير من ا ظهور ا

ذهب أي تخفيض في قود وا مية ا علاقة بين مستويات الأسعار و ها, هذا ساعد على ضعف ا
ي. دو ذهب ا ظام ا هيار  ى ا ة وهذا ما أدى إ دو موجود في ا  ا

سياسي -1  عدم الاستقرار ا
يا:  فترة ) ثا رؤوس الأموال خلال ا ية  دو ات ا تحر  ( :0101 -0781ا

تقال رؤوس الأموال في شقين:  درج ا صرف ي ذهب وثبات أسعار ا  في ظل سيادة قاعدة ا
ميزان يتوازن بصورة  ان ا مدفوعات, إذا  ة ميزان ا حا ة وفقا  دو ى ا ذهب من وا  تقالات ا شق الأول: يتعلق با ا

قول أن تح ن ا طلق يم م ذهب بحرية, ومن هذا ا ت تلقائية من خلال خروج ودخول ا ا ات رؤوس الأموال  ر
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مختلفة. لدول ا مدفوعات  ية ووضع موازين ا دو تجارة ا ة ا حر  تابعة 
لظروف  تيجة  مباشرة, وهذا  بية ا ة الاستثمارات الأج مو حر تقال رؤوس الأموال: يتعلق ب ي لا ثا شق ا أما ا

فرص  ثابتة والأمان ووجود ا صرف ا تي وفرتها أسعار ا احية  الاستثماريةا تابعة من  مستعمرات ا مربحة في ا ا
احية أخرى. ظم الاستعمارية من  تشار ا  وا

ثا: تاسع عشر : ثا قرن ا خارجي في ا دين ا  أزمات ا
ي  ثا صف ا تي بدأت في ا تاسع عشر مع الأزمات ا قرن ا ت خلال ا ا تي  خارجي ا دين ا تتشابه أزمات ا

ديون  عشرين.إلا أن ا قرن ا ت في من ا بيتهاا ومات في  غا ح مختلف ا خاصة   إفريقيامن مصادر الإقراض ا
ى  خارجية إ ديون ا ية, واتجهت ا لاتي ا ا لفة الاقتراض  الارتفاعوآسيا وأمري ى ارتفاع ت سريع بالإضافة إ ا

دن, ل من  لمال في  رئيسية  ز ا مرا ديون جاءت من مصادر خاصة في ا قول أن هذ ا ن ا فرسا  ويم
ية الأساسي ب عديد من مشروعات ا تمويل ا ت  ا يا و ما  1 ة.وأ

فرع  حربينا ي في فترة ما بين ا دو تمويل ا ي : ا ثا  ا
رؤوس  ية  دو تدفقات ا ذهب وأخذت ا دول عن قاعدة ا ى خروج معظم ا ى قد أدت إ مية الأو عا حرب ا إن ا
ك  ذ ومية وتغيرت  ح قروض ا تمويل وهو ا وع جديد من ا ما ظهر  ضمور,  ى ا فترة تتجه إ الأموال في تلك ا

يه  ج م وترك ا عا رائدة في ا ية ا ما ز ا مرا يا ا الإستري متحدة بدور م ولايات ا ي وقامت ا لدولار الأمري ه 
ية. دو ساحة ا  جديد وقوي في ا

ى  حربين, بالإضافة إ فترة ما بين ا تي حدثت خلال ا تغيرات ا قدي وا ظام ا طبيعة ا تعرض  ويجب أن 
تمويل ا وعيته واتجاهاته الأساسيةتغيرات ا ي و  .دو

ي في فترة م أولا:  دو قد ا حربين :ظام ا  ا بين ا
طفأت  ذهب, وا تي تضمن بقاء واستمرار قاعدة ا لعبة الأساسية ا مية الأوى اختلفت قواعد ا عا حرب ا بعد ا

هاية عام  حرب في  مش  2127يران ا ية وا ما هارت الأسواق ا ذهب وا دول عن قاعدة ا ل ا بعد أن خرجت 
ورقية عملات ا بير وتم وقف تحويل ا ل  ية بش دو تجارة ا ع عمليات استيراد وتصدير  حجم ا ى ذهب وم إ

لاقاعدة, وتغيرت  مستمر حيث سادت قاعدة ا تقلب ا ى ا مختلفة إ عملات ا ذهب واتجهت أسعار صرف ا ا
ة وذات فوائض  ة دائ بر دو أ حرب  ية بعد ا متحدة الأمري ولايات ا م بظهور ا عا قوة الاقتصادية في ا ز ا مرا

بيرة وأرصدة ذهبية ية  احية  ما يا من  ما تي فرضت على أ حرب ا لة تعويضات ا ك مش ذ ضخمة, وظهرت 
احية أخرى. متحدة من  لولايات ا مستحقة  ديون ا لة ا  ومش
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ة  سل س قدي في برو لإصلاح ا ى عقد مؤتمر  دول إ ووفي  2112وعليه سارعت ا دعوة  2111 ج ت ا ا و
تحقيق الاستقرار  بديل الأفضل  ذهب هي ا قاعدة ا عودة  ى ا ذاك إ ة  الاقتصاديآ شيط حر قدي وت ي وا ما وا

ى  فعل إ لترا با ذهبية, وعادت إ سبائك ا ظام ا ل تطبيق  ذهب تحت ش قاعدة ا عودة  ت ا ا ية و دو تجارة ا ا
ة  ذهب س ما عادت وحددت سعرا  2112قاعدة ا لحرب,  سابقة  فترة ا فس مستوا في ا د  ي ع يه الإستري لج

قاعدة عام  فس ا ى  حرب 2117فرسا إ تضخم قيمة عملتها وثقل حملها بتعويضات ا يا فقد دمر ا ما , أما أ
ى تغيير عملتها عام  ى قاعدة 2112واضطرت إ عودة إ ى عقد قروض خارجية ساعدتها على ا , وجأت إ

ذ ة ا بير 2111هب س ساد ا فترة محدودة حيث حل ا ذهب و ى قاعدة ا دول إ بير من ا ذا عاد عدد  , وه
ة  دول تباعا عن  2111س تزاموخرجت ا دول مرة أخرى  الا فوضى وفرضت معظم ا ذهب وسادت ا بقاعدة ا

ى تعويم عملتها حيث عمدت بريط دول إ محلية وعمدت ا عملتها ا زامي  سعر الإ يه ا ج ى تعويم ا يا إ ا
ة  ذهب س ي وخروجها عن قاعدة ا ا مع   2122الإستري دول: فرسا, أمري بير من ا ك عدد  ويتبعها في ذ

 تخفيض عملتيهما.
مختلفة مما أثر  عملات ا بيرة لأسعار صرف ا ان مرفقا بتخفيضات  ذهب  خروج عن قاعدة ا ذا فذن ا وه

د تجارة ا ة ا بير على حر ل  مي بش عا قدي ا ظام ا ز عليه ا ذي ارت تعويم هو الأساس ا ظام ا ية وأصبح  و
حربين.  في فترة ما بين ا
مية  عا حرب ا يا في ماي  2121في سبتمبر  IIوبدأت ا ما وات بعد استسلام أ  2112وتوقفت بعد ست س

حرب ما يزيد عن  ت في هذ ا عام, واشتر فس ا يابان في سبتمبر من  ها د 02وا ة يس ان  %72و من س
قوى  22الأرض وراح ضحيتها  سمة, وتم تدمير ا مية  الاقتصاديةمليون  عا تجارة ا مش حجم ا في أوروبا وا

بير. ل   1بش
حربين : -2 ي فيما بين ا دو تمويل ا  طبيعة ا

متحدة وقيامها بدور جديد ف ولايات ا حربين ظهور ا تغيرات في فترة ما بين ا ي مجال الاستثمارات من أهم ا
ثقة  ماش الاستثمارات وضعف ا بير في ا ه دور  ان  ية  دو ذهب ا ظام أو قاعدة ا هيار  ما أن ا خارجية,  ا

بير. حد  خاص  مش حجم الإقراض ا ية وا ما فاءة عمل الأسواق ا  في 
ذي حل محل الإ ومي ا ح ماطا جديدة من الإقراض وأهمها الإقراض ا هذا ظهرت أ خاص و قراض ا

مباشرة.  والاستثمارات ا
حرب مثقلة  حلفاء من ا ية, حيث خرجت دول ا متحدة الأمري ولايات ا ى ا يا إ ريادة من بريطا ز ا ما تحول مر
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فترة . ومي في هذ ا ح ماط الإقراض ا تشار أ ى ا ية, وهو ما أدى إ متحدة الأمري لولايات ا ثيرة  ديون ا  با
ان من إصدارات وشهدت الاستثمار  تمويل  ما أن ا دا  ية و لاتي ا ا ية تزايدا سريعا في دول أمري ات الأمري

معظم دول  رئيسي  دائن ا ا بمثابة ا ية وأصبحت أمري متحدة الأمري ولايات ا ب ا دات طويلة الأجل من جا س ا
مباشرة في ا معظم الاستثمارات ا ة  بر رصيد ذهبي, وما م وصاحبة أ عا م.ا  1عا

فرع ية ا ثا مية ا عا حرب ا ي بعد ا دو تمويل ا ث : ا ثا  ا
ك تم عقد مؤتمر  ذ ية مهدمة و ية خرجت معظم دول أوربا باقتصاد محطم وب ثا مية ا عا حرب ا هاية ا بعد 

ة  ي س دوي وقد عقد هذا  في بريتون وودز 2111دو قدي ا ظام ا ملائمة لإدارة ا صيغة ا بحث إيجاد ا
يو عام  متحدة في يو ولايات ا يوهاميشير با ة  مؤتمر في مدي ت فيه  2111ا ة تمثل أغلب شعوب  11وشار دو

م. عا  ا
راهن : -0 ي ا دو قد ا ظام ا تاريخية  مقدمات ا  ا

ذهب دول عن قاعدة ا حربين  تج عن خروج ا لعملات  IIو Iفي فترة ما بين ا ية  حدوث تخفيضات متتا
معروفة  تائج ا ما ساعدت ا ي(,  ما مارك الأ فرسي وا فرك ا ي, ا دولار الأمري ي, ا يه الإستري ج رئيسية )ا ا

بحث عن  ية بوقت معقول ا ثا مية ا عا ما ساهمت أيضا في وضع بع إيجادلحرب ا ي,  قدي دو ض ظام 
غربي هزيمة بلدان  ف ا تحا تائج في ضمان دول ا جديد وتمثلت ملامح هذ ا ظام ا خاصة با الاقتراحات ا

محور.  ا
ي في  بريطا مال ا صراع بين رأس ا ان ا ي, حيث  دو مال ا ة في داخل رأس ا هيم قاش حول طبيعة ا ودار ا

ته على الاقتصاد ته  سبيل استبقائه على الأقل على بعض هيم د هيم ي وهو يؤ مال الأمري ي مع رأس ا دو ا
ية بمشروعين أحدهما بلور  دو سوق ا ظيم ا ية, وبدأ ت ثا مية ا عا حرب ا دوي فيما بعد ا على الاقتصاد ا

لمقاصة ) الاقتصادي شاء اتحاد  ز وتضمن إ ي شهير  جليزي ا  الاقتصاديوالآخر بلور  (Clearing Unionالإ
ي  تهى الأمر في اتفاقية بريتون وودز بغلبة Hany H.White) يتهواالأمري ي, وا ية الأمري ما يل وزارة ا ( و

ي. دو شاء مؤسستين تسهران على الائتمان ا بثق عليه إ قدي وا ظام ا م ا ي في تحديد معا مشروع الأمري  ا
 .دوي قد ا دوق ا  ائتمان قصير الأجل : ويسهر عليه ص
  تعمير.ائتمان طويل شاء وا لإ دوي  ك ا ب 2الأجل : ويسهر عليه ا

 

سابقين على اتفاقية بريتون وودز وفيما يلي أهم ما  اقشة الاقتراحين ا د م دية ع وقد تواجدت اقتراحات فرسية و
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مشروعين: لا ا  1جاء في 
ية(: -أ دو مقاصة ا ز" )إتحاد ا ي ي "مشروع  بريطا مشروع ا  ا

بيضاء في افريل بلور الاقتصادي ا ورقة ا ز, وقد تميز بصدور ا ي تي تتضمن اقتراحات  2112شهير  وا
ية بحجم يتفق مع تحقيق مستوى مرتفع من  دو قود ا لمقاصة, حيث يدير هذا الأخير ا ي  شاء اتحاد دو بذ

م. عا شاط الاقتصادي في دول ا  ا
ى:    مشروع إ  ويهدف ا

 مستوى  توفير ية مع قصر استخدامها على ا دو م في معاملاتها ا عا ل دول ا ية تقبلها  عملة دو
رسمي.  ا

  دول جوء هذ ا ضمان عدم  مختلفة  دول ا عملات ا سبية  قيم ا تحديد ا توفير طريقة ملائمة 
تخفيض. ى سياسة ا  إ

 م فيها حسب م تح ي وا دو قد ا ميات ملائمة من ا ية ضرورة توفير  دو تجارة ا ستوى ا
دوي. مستوى ا ماش على ا تضخم والا  ومواجهة حالات ا

 .تي تصاب باختلال خارجي لدول ا توازن  ظام دوي لاستعادة ا  توفير 

 .حرب تي خربتها ا لدول ا ميات ملائمة من الأموال  توفير   إيجاد خطة 

 ظا ية ومهمتها الأساسية إدارة ا شاء مؤسسة ذات صيغة ف  م بطريقة سليمة.إ

ور"  با ية أطلق عليها "ا ى إصدار عملة دو ذي يتو لمقاصة وا ي  دو شاء الاتحاد ا ز هذا الاقتراح على إ وقد ر
ذهب  ها قيمة مرتبطة با لمقاصة(, وتتحدد  ي  دو دول الأعضاء من الاتحاد ا )تمثل مجموعة مسحوبات ا

ة قيمة ثابت ل دو دول وتحدد  ن تغييرها دون إذن وتقبلها سائر ا ور ولا يم با عملة ا سبة  ة ومتفق عليها با
ور. مذ  مسبق من مجلس الاتحاد ا

ة في الاتحاد على أساس  ل دو وات  %12وتتحدد حصة  س واردات خلال ا صادرات وا من متوسط قيمة ا
ويا في ضوء ا حصص س ية تعديل ا ا ظر في إم لحرب على أن يتم ا سابقة  ثلاث ا ية ا وضعية الإجما

ية. دو  لتجارة ا
تفاوض مع مجلس  ن ا ة ذات فائض ويم ور من دو با ي من عجز الاقتراض با تي تعا لدول ا ن  ما يم
ور  با ذهب مقابل ا صرف أو تقديم ا رقابة على ا وع من ا عملة أو فرض أي  الاتحاد لإجراء تخفيض في ا

خارجية.  تسوية أوضاعها ا
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قوة  ويتميز هذا ية محايدة لا تتأثر في قراراتها با س آراء هيئة دو ه يع ة لأ مرو بير من ا ب  مشروع بجا ا
تي  متغيرات الاقتصادية ا لظروف وا شائها لا تخضع  متوقع إ عملة ا ما أن ا ة ما,  دو سياسة  الاقتصادية وا

م. عا ة في ا  تحدث في أي دو
مقاصة, ك في حدود  ويقوم هذا الاتحاد على مبدأ ا ب سحب من ا لأعضاء با ه فتح اعتمادات  بحيث يجوز 

تي تقيد  حسابية ا قيود ا ه عبارة عن ا ى أية ودائع ذهبية أو عملات, فأصو بدأ عمله إ ة, ولا يحتاج الاتحاد  معي
مختلفة. لدول ا زية  مر وك ا ب دائن فيه باسم ا  في حساب ا

متحدة الأمري ولايات ا لإفادة من قدرة وقد قابلت ا لترا  ة من إ رفض, حيث أن فيها محاو ز با ي ية اقتراحات 
تي  ية, وقدمت اقتراحات مقابلة وهي ا دو معاملات ا دولار على ا ة دون سيطرة ا حيلو ي مع ا الاقتصاد الأمري

ي. مشروع الأمري  جاءت في ا
تشابك سياسية والاقتصادية وأوضاع ا قوة ا ست علاقات ا حو واضح  وقد ع حرب وعلى  قدي بعد ا ي وا ما ا

ز  ي مر لدولار الأمري ذي يعطي  مشروع ا ية وهو ا متحدة الأمري ولايات ا ذي قدمته ا لمشروع ا ي  دو قبول ا ا
مي. عا قدي ا ظام ا ريادة في ا  ا

ي: -ب دو قد ا دوق ا ص ي "مشروع هوايت"  مشروع الأمري  ا
شاء مؤسستين أسسه "هوايت مشروع إ ية وتضمن هذا ا متحدة الأمري ولايات ا ة في ا خزا يل ا " وهو أستاذ وو

صرف  تثبيت أسعار ا دوق  ص تعمير, حيث يهدف ا شاء وا لإ دوي  ك ا ب ي وا دو قد ا دوق ا يتين هما ص دو
ذهب وعملا ون جزئيا من ا صدد بذيداع حصص تت دول الأعضاء في هذا ا محلية وبعض أذون وتقوم ا تها ا

دوق بغرض تغطية عجزها,  ص سحب من هذا ا عجز في موازين مدفوعاتها ا دول ذات ا ة, إذ تستطيع ا خزا ا
ة على  دو دوق من عملة هذ ا ص بية إذا زاد ما يحوز ا عملات الأج ها لا تستطيع الاستمرار في شراء ا غير أ

 من حصتها. % 122
م تفرض اقتراحات هوايت أية عقوبات على  ما يستطيع هذا الأخير اسبة و تي يراها م اتخاذ بعض الإجراءات ا

ز. ي س ما اقترحه  مدة طويلة على ع ة فائض  تي يستمر ميزان مدفوعاتها في حا ة ا دو  ا
شاء وتع عادة إ ية تسهر على الائتمان طويل الأجل وا  تعمير: فهو مؤسسة دو شاء وا لإ دوي  ك ا ب مير ما أما ا

حرب.  خربته ا
سابع من شهر أبريل  مشروع في ا ية هذا ا متحدة الأمري ولايات ا شرت ا مشروع  في  2112وقد  د ا وأ

حرب وهي:  تهاء ا قدية بعد ا ل  م سيواجه ثلاث مشا عا  ديباجته أن ا
 .صرف  تدهور أسعار ا
 .مختلفة دول ا علاقة بين عملات ا فصال ا  إ
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 هيار قدية. إ ظمة ا  الأ

 .ية دو تجارة ا ماش حجم ا  إ

تثبيت أسعار  قدي  شاء احتياطي  مشترك والاقتراح هو إ ي ا دو عمل ا لات يتطلب ضرورة ا مش وحل هذ ا
ية. دو صرف ا  ا

تهت بذجماع الآراء على صلاحية  ية ا قرار في عدة اجتماعات متتا لتداول واتخاذ ا مشروع  وتم عرض ا
مشروع ح  ا صا ت  قوى ما مشروع إلا أن علاقات ا دول معارضة هذا ا لترا وبعض ا ة إ ي رغم محاو الأمري

ية. متحدة الأمري ولايات ا قوي اقتصاديا وسياسيا وهي ا  ا
مشروعين:  فرق بين ا  وفيما يلي ا

جدول رقم ) ي22ا مشروع الأمري جليزي وا مروع الا فرق بين ا  (: ا
جليزي مشروع الإ ي ا مشروع الأمري  ا

 الإيداع خلق الائتمان
تي يستمر ميزان  ة ا دو فرض عقوبات على ا

ة فائض  مدفوعاتها في حا
ضرورية دون فرض أي  اتخاذ بعض الإجراءات ا

 عقوبات
 مبدأ الإيداع مبدأ فتح الاعتماد

ز ي مقترحات  ية  متحدة الأمري ولايات ا ها  ورفض ا ك أ ظام ذ تضخم بتطبيق هذا ا جاء من خوفها من وقوع ا
ة. دائ وحيدة ا ة ا دو وقت ا ك ا ت في ذ  ا

 مؤتمر بريتون وودز:
ى ممثلي  2111إجتمع في عام  جلترا بالإضافة إ ية وا  متحدة الأمري ولايات ا ة أخرى في  11ممثلوا ا دو

ي وتمت  بريتون وودز لمشروع الأمري ي جديد موافقا  قدي دو ظام  وضع  ية  متحدة الأمري ولايات ا في ا
 صياغته في الاتفاقية.

ي  دولار الأمري ز بصفة رئيسية على قابلية تحويل ا ذهب وهو يرت صرف با ويقوم بريتون وودز على قاعدة ا
س عملات با احية أخرى مع تثبيت صرف ا ى ذهب ومن  ي ومن ثم تصبح جميع فقط إ لدولار الأمري بة 

دولار. ذهب من خلال ا ل أو بآخر با عملات مربوطة بش  ا
دول  ك بأن تتوقف ا حواجز, وذ ها مع رفع ا دول فيما بي مؤتمرون تعاون ا تجارة اقترح ا توسيع حجم ا و

سيطرة ا صرف داخل أراضيها  قيود عن عمليات ا مؤتمر عن فرض ا ة في ا مشار قد  ا ات ا على تحر
ى  ت تهدف إ ا ائية إلا إذا  ث دفع ا توقف عن عقد اتفاقيات ا متعددة وا ظام الأسعار ا بي, وعدم الأخذ ب الأج
مؤتمرون اتفقوا  ن ا ية,  دو تجارية ا عمليات ا قلات رؤوس الأموال, على أن لا تعرقل سير ا ة ت مراقبة حر
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خاصة على الاحتفاظ بحق استمرار تطبيق ا تحويلات ا مدفوعات وا حرب على ا اء ا تي فرضت أث قيود ا
ة في أفريل  مدة أقصاها س جارية  ية ا دو عملات ا دول. 2122با قيود بين ا  بعدها تزول ا

لخصها فيما يلي:  مؤتمر مراعاة عدة مبادئ أساسية   وحاول ا
ع -2 بغي ا ية وي دو مسائل ذات الأهمية ا صرف يعتبر من ا مل على ضمان ثبات أسعار سعر ا

ك. ظروف إذا استوجب ذ ان تعديلها في بعض ا قصيرة مع إم مدة ا صرف على الأقل في ا  ا
ى  -1 دول إ ة حتى لا تضطر ا ل دو عملات في  ذهب وا مصلحة زيادة الاحتياطي من ا من ا

مدفوعات. عجز في ميزان ا مواجهة ا داخلي  توازن ا  اتخاذ سياسة قد تضر با

تجارة متعددة الأطراف وتحقيق قابلية  تحقيق -2 ظام ا سياسية والاقتصادية بذيجاد  مصلحة ا ا
لتحويل. عملات   ا

فائض. -1 عجز ودول ا ة بين دول ا ية مشتر مدفوعات يعتبر مسؤو  إن اختلال ميزان ا

ا يجب على  -2 قدية, وه ى أسباب غير  قدية إ ثير من الأحيان ترجع الاختلالات ا في 
ظمات  م علاج هذ الاختلالات.ا ظمات الأخرى  م قدية أن تتعاون مع ا  ا

ية ذات وظائف محددة. -0 ظمة دو قدي هو استخدام م تعاون ا تحقيق ا طرق   إن أفضل ا

لاقتصاد. -1 ية أمر حيوي  دو  إن زيادة الاستثمارات ا

ي في  دو قد ا دوق ا شئ ص مبادئ أ ا وفي سبيل تطبيق هذ ا يقوم بعدد من  2112ديسمبر  12ومن ه
مبادئ. مشتقة من هذ ا مهام ا وظائف وا  ا

ظام بريتون وودز بمرحلتين أساسيتين هما:   مر 
سبي. -  مرحلة الاستقرار ا
هيار. - تصدع والا  مرحلة ا

سبي:   مرحلة الاستقرار ا
مرحلة من  مرحلة هو الاستقرار ا 2110امتدت هذ ا ات وما ميز هذ ا خمسي هاية ا قد حتى  لدولار, و سبي 

م  ية أن تقرر هذ الأخيرة  %12ساعد ترا متحدة الأمري ولايات ا دى ا م  عا رسمي في ا ذهب ا من احتياطي ا
ية. وط ك ا ب يس بعملة ا ذهب فقط و ها مقابل ا تي تمل دولارات ا تخلي عن ا ة تريد ا ل دو  إعطاء دولارات 

ك خلال عام  لذهب, وقد تم ذ يس  لعملات الأخرى و لتحويل  ي  يه الإستري ج جلترا فقد عادت قابلية ا أما إ
تطبيق.  من وضع اتفاقية بريتون وودز موضع ا

تظارها   لعملات الأوربية الأخرى فقد دام ا سبة  ى  22وبا يس إ ى عملات أخرى و لتحويل إ ون قابلة  ت ة  س
 ذهب.
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ي  واختارت دولار الأمري خاصة بعملاتها مقابل ا تعادل ا دفاع عن أسعار ا مختلفة ا لدول ا زية  مر وك ا ب ا
ات. خمسي هاية ا ية حتى  دو مدفوعات ا دولار يتربع قيمة ا ذا ظل ا , وه  وحد

هيار: تصدع والا  مرحلة ا
مرحلة من  ت2112 -2102امتدت هذ ا ي في ا مخزون الأمري ة , حيث أخذ ا ا م ك أن ا اقص تدريجيا ذ

ية  متحدة الأمري ولايات ا برى على عائق ا ية  ى مسؤو ظام بريتون وودز أدت إ دولار في  تي احتلها ا هامة ا ا
دولار )أي عدم زيادة  حد من عملية خلق ا ى ذهب ا دولارات إ ن من تحويل ا ي تتم ان يجدر بها  حيث 

زية ا مر وك ا ب دى ا دولارات  دولار في مبادلاتها مع بقية دول ا حد من استخدام ا بية زيادة مفرطة(, وا لأج
م. عا  ا

م  ية  متحدة الأمري ولايات ا حد من عجز ميزان مدفوعاتها غير أن ا فائدة وا ان يتعين عليها رفع أسعار ا ما 
صعيد ا برى على ا ك فقد برزت قوى اقتصادية  ى ذ ر, إضافة إ لولايات تقم بما تقدم ذ افسة  قوى م ي  دو

متحدة  ولايات ا صيب ا ى هبوط  يابان وهذا أدى إ يا وا ما خارجية مثل أ ية في الأسواق ا متحدة الأمري ا
دولار. افسان ا عملتان قويتان ت ي  يابا ين ا ي وا ما مارك الأ مية وظهور ا عا صادرات ا ي ا ية من إجما  الأمري

ظروف اشتدت  دولارات في ظل هذ ا ية تحويل ا متحدة الأمري ولايات ا عدم قدرة ا ك  دولار وذ ثقة في ا أزمة ا
قيمة  خفاض ا مضاربون قرب ا ذهب, حيث اعتقد ا طلب على ا طلب واشتد ا د ا ى ذهب ع تي تحتفظ بها إ ا

رئيسية قدية ا ذهب ترتفع في الأسواق ا لذهب, وأخذت أسعار ا سبة  لدولار با رسمية  م  ا مية, وهذا ما  عا ا
بيرة. مية  دولارات ب تي تحتفظ با دول ا ح ا ن في صا  ي

ية بالاتفاق مع  متحدة الأمري ولايات ا ذهب " 20وقد قامت ا شاء مجمع ا تدعيم Gold Poolدول أوربية لإ   "
س ذهب با دن با دول الأوروبية بتزويد سوق  موقف, وقد تعهدت ا دولار بمواجهة هذا ا رسمي, وبعدم ا عر ا

ا. ى ذهب من أمري دولارية إ  تحويل أرصدتها ا
غي في  مجمع قد أ ن هذا ا رسمي,  لذهب في حدود سعر ا سوقي  سعر ا ى الإبقاء على ا وأدى هذا الاتفاق إ

يه  2107مارس  ج هيار ا تيجة توقع ا ان  ذي  مضاربة وا از وا ت ذهب بغرض الا طلب على ا بسبب اشتداد ا
متحدة  ولايات ا م تستطع ا ذا  ذهب وه خروج من مجمع ا خفاض قيمته فضلا عن إعلان فرسا ا ي وا الإستري
لذهب سعران أحدهما حر يتحدد  ون  لذهب وسمح بأن ي سبة  لدولار با رسمي  سعر ا ية الاحتفاظ با الأمري

تع ه شان أي سلعة أخرى, والآخر رسمي يتم ا طلب شأ لعرض وا قدية فقط.وفقا  سلطات ا  امل به بين ا
دولارات قد و  ى ا سبب إ ات رؤوس الأموال بسرعة ويعود ا ي بسبب تحر مدفوعات الأمري تفاقم عجز ميزان ا

از  ت لمضاربة أو الا ات رؤوس الأموال عرضة  ية وأصبحت حر متحدة الأمري ولايات ا ية خارج ا الأمري
ها لخطر ذاك أ عملات  يورو دولار وتعرضت معظم ا دولارات الأوروبية )ا ن مرتبطة بظاهرة ا  (م ت
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ك  ى ذهب وسقطت بذ دولار إ ية تحويل ا متحدة الأمري ولايات ا غت ا ى أن أ ي إ ميزان الأمري واستمر عجز ا
ظام. هار هذا ا ظام بريتون وودز وا تي قام عليها  ذهب ا صرف با  قاعدة ا

ظام بريتون وودز  هيار  امية : زيادة حدة وبعد ا دول ا ظام أثر على ا هيار هذا ا ان لا تعويم وقد  ظام ا ساد 
تضخم,  ية, استيراد ا دو قدية ا زاف الاحتياطات ا مدفوعات, إست عجز في موازين ا خارج, زيادة ا ى ا ية إ مديو ا

صرف. مسيرة, تدهور أسعار ا تدفقات ا خفاض حجم ا  1ا
مدار ) تعويم ا عملات(:ظام ا  ظام تعويم ا

ظام بريتون وودز, وبغرض مواجهة  هيار  د ا فسه ع م يقصد أحد اختيار بل فرض  ظام  واقع أن هذا ا في ا
عديد من الاختلالات. تي أحدثت ا مضاربات ا بي وا صرف الأج تي سادت أسواق ا فوضى ا  ا

تي  معومة وهي ا صرف ا ظام أساسا على أسعار ا طلب ويعتمد هذا ا قوى عرضها وا تتحول بحرية أي وفقا 
تعويم: واع من ا اك أ سوق, وه  عليها في ا

  دة سعر صرف مسا صرف  زي مطلقا في أسواق ا مر ك ا ب دما لا يتدخل ا ون ع قي: وي تعويم ا ا
د مستوى معين. ية ع وط عملة ا  ا

 تقلبات ف ع ا م زي  مر ك ا ب دما يتدخل ا قي: ع تعويم غير ا ا.ا سعر من أن تتجاوز حدا معي  ي ا
  خفاضه بأسعار صرف ية في ارتفاعه وا وط عملة ا دما لا يرتبط سعر صرف ا مستقل: وهو ع تعويم ا ا

 أي عملة أو عملات أخرى.
  ما يحدث من تغيرات في سبة  عملات معا با ة من ا دما تشترك مجموعة معي مشترك: ع تعويم ا ا

خفض سويا.أسعار صرفها فترتفع هذ ا  لأسعار سويا أو ت
ثعبان  تحديد ا قدي" وعلى وجه ا ثعبان ا ذي أتى به اتفاق بال باسم "ا جديد ا قدي ا ظام ا وقد عرف هذا ا
ك في حدود  خفاضا وذ دولار تتقلب معا ارتفاعا وا ثعبان با ظرا لأن أسعار صرف عملات ا فق, و داخل ا

هامش  مسموح بها  قصوى ا سبة ا ( فقد عرف % 1.12تقلب هذ الأسعار, أو لابتعادها عن بعضها وهو )ا
مشترك. تعويم ا قدي با ظيم ا ت  هذا ا

سبة وجودها داخل  محافظة على  د عدم قدرة أضعف عملة ا سحابها يحدث ع فق أو ا وخروج عملية من ا
سبة محافظة على  د عجزها عن ا ثعبان أو ع طقة ا دولار وسعر فارق ]  %1, 12 [م بين سعر صرفها با

دولار. ثعبان با  أقوى عملات ا
. ثعبان في حدود ن أن تتحرك أسعار صرف عملة ا ذي يم مجال ا فق: يمثل ا  * ا

                                                           

سابق،ص ص 27 12 . مرجع ا   1 ا
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متقطع(. خط الأفقي ا دولار )موضح با عملة با فق: تعادل ا تصف ا  * م
ثعبان ببعضها فق: ارتباط أسعار ا ثعبان داخل ا فرق بين سعر صرف أضعف عملات  * ا بحيث لا يجاوز ا

خفاض سعر صرف أضعفها عن سعر  حد الأقصى لا ون ا ما يتم بمراعاة أن ي دولار سعر أقواها إ ثعبان با ا
دولار هو  ها با دولار(] %1,12 [تعاد ها با ثعبان هو سعر تعاد  ., )سعر صرف أضعف عملة من عملات ا

ثعبان فق أي في حدود  * وحتى تحافظ دول ا دولار داخل ا قدي على بقاء أسعار صرف عملاتها با  [ا

صرف مشترية 1,12% زية تتدخل في أسواق ا مر ها ا و خفاضا, فذن ب دولار ارتفاعا وا ها با [ من أسعار تعاد
ة. حا عملاتها بحسب ا لدولار ومشترية  عملاتها أو بائعة  دولار وبائعة   ا

فسه )أي ما بين حدود* وحتى تحافظ هذ ا ثعبان  ما  %1, 12 دول على أسعار صرف عملاتها في داخل ا
زية تتدخل بائعة ومشترية  مر ها ا و دولار وسعر صرف أضعف عملة به(, فذن ب بين سعر صرف أقوى عملة با

ع سوق في مقابل ا مية من عملته في ا قوية  لعملة ا زي  مر ك ا ب ما عملاتها ذاتها, إذ يعرض ا ضعيفة,  ملة ا
سوق في مقابل عملته  ه من بيعها في ا ضعيفة تم لعملة ا زي  مر ك ا ب ها تحت تصرف ا مية أخرى م يضع 

ضعيفة  1.ا

ي:  ثا مبحث ا يةا دو مساعدات ا   ا

يها،وتساعدها تي بحاجة إ لدول ا ية مصدرا مهما  دو مساعدات ا مية ودعم مختلف  تعد ا ت في تحقيق ا
مبحث  اول في هذا ا ت بير ، وس ل  ية بش دو مساعدات ا تي تعتمد على ا دول ا ثير من ا اك ا استثماراتها، وه

ها،  ا ية ومختلف أش دو مساعدات ا حصول عليها. وأهدافمفهوم ا  ا

مطلب  ية: الأولا دو مساعدات ا ها مفهوم ا ا  و أش

مطلب ه في هذا ا تطرق  ية بتعدد تعاريفها، وهذا ماس دو مساعدات ا ال ا  .تتعدد أش

فرع ية  ا دو مساعدات ا  الأول: مفهوم ا

يها، فقد ها إ ظر من خلا تي ي زاوية ا ية تبعا لاختلاف ا دو مساعدات ا ح  قد تعددت تعريفات ا م تسمى باسم ا
هبات،  ية، وا دو مساعدات ا يأو ا دو تمويل ا بعض يعتبرها ا مجال ، ومن وا هامة في هذا ا تعريفات ا تعريف ا
تابعة  موية ا ت مساعدات ا ة ا مساع لأممج متحدة حيث عرفت ا خارجية ا هادات ا  :بأ

                                                           

سابق،ص ص 12- 11 . مرجع ا   1 ا
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رسمية  ومات ا ح مقدمة من ا بضائع ا ية وا تق مساعدات ا ية وا ما تدفقات ا الاتها  أو"ا ىو امية إ دول ا  أو ا
حها  تيصا ىتهدف  وا ون تلك  إ ها، وت هدف رئيسي  رفاهية الاجتماعية  مية الاقتصادية و ا ت تعزيز ا

ح ل م مساعدات على ش  1أو قروض مدعومة". ا

سياب رؤوس  شروط وقواعد  الأموال"هي مجمل ا فطية وفقا  دول ا ية و ا دو مؤسسات ا متقدمة وا دول ا من ا
ية ،مما يقلل من  الأسسقواعد و ميسرة بعيدا عن ا دو ية ا ما تجارية وا ية على  أعباءا ما تدفقات ا خدمة هذ ا

ة دو ها ". ا مستقبلة  2ا
 

مساعدات  مائيةيقصد با ذي لا يقل عن  الإ حة ا م صر ا ية وع ف ية وا ما هبات ا ح و ا م  %12مجموع قيمة ا
تي رسمية  وا مصادر ا مقدمة من قبل ا افة ا ميسرة  قروض ا ها ا دول تتضم لدول )ا ية(  دو ظمات ا م وا
ام  3. ية ا

ن وضع تعريف شامل ها يم مساعدات بأ ل  هي عبارة عـن الأمـوال :ا ة سواء بش دو تي تحصل عليها ا ا
بلاد أو خارجها حين في داخل ا ل غير مباشر من مـا ون أفراد أو هيئ مباشرة أو بش ات أو مؤسـسات وقد ي

ية  .مـصرفية أو ما

ي: ثا فرع ا مساعدات ا ال ا ية أش دو  ا

يها من ظر إ ن أن ي رئيسية يم ها ا ا بيان أش مساعدات وصورها، و ال ا واع وأش زوايا مختلفة حيث  تتعدد أ
ذي  لمعيار ا واع تبعا  ي عدة أ ية إ دو مساعدات ا ن تقسيم ا ال يم تقسيم وفيما يلي بيان الأش يه في ا د إ يست

لمساعدات وعة  مت 4ا
: 

قدية أولا:  قدية وغير  ية  ية)مساعدات ما ية أو عي  (ف

قديـة وتتـضمن ية  قدياً فتسمى مساعدات ما مساعدة طابعا  ية فقد تأخذ ا ما مساعدات ا وع ا قروض ) تت ح وا م ا
مساعدة طابعا  مسيرة( أو تأخذ ا قديـةا قدي وتسمى مـساعدات غيـر  تعاون  غير  ي وا ف دعم ا وتضمن )برامج ا

ك: علمي( وفيما يلي تفصيل ذ ثقافي وا  ا

                                                           

م رشدي سيد،مرجع سابق،ص 222 .   1 سا
هادي،مرجع سابق،ص ص02- 02 .   2 سامر علي عبد ا

سابق،ص 220 . مرجع ا   3 ا
ة عن محمد مصطفى ابو مصطفى  4 ية )دراسة تحليلية مقار فلسطي ية ا وط سلطة ا ة ا مواز دائم  عجز ا خارجي في تغطية ا تمويل ا ،" دور وأهمية ا

فترة من  تجارة، برامج 1721-0111ا لية ا جامعة الإسلامية، غزة،  تمويل،ا محاسبة وا ماجستير في ا حصول على درجة ا مال ا ("، دراسة لاست
تمويل، محاسبة وا  . 12 12، ص ص، 1221ا
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قد  -2 ية ا ما مساعدات ا   يةا

ميـسرة أي أن قـروض ا ح وا مـ قدي في طبيعتها وتتضمن ا طابع ا ية تأخذ ا ة ا هي مساعدات ما دو
مساهمة بمبلغ حة تقوم با ما ـب ا غا لمساعدة وقيمة هذ الأموال فـي ا متلقية  ة ا لدو فس  قدي  ون ب ت

ـدولار ه في بعض الأحيان تقـدم هـذ الأمـوال بعملـة ا حة إلا ا ما ة ا دو ون تقديم  عملة ا ي، وي الأمري
يين:  تا وجهين ا قدية على إحدى ا ية ا ما مساعدات ا  ا

عامة -2-2 موازة ا دعم ا ح موجهة  ة بحيـث م دو ة ا خزي دعم مباشر  تي تقدم  ح ا م ها  وهي ا يتم من خلا
عامة موازة ا ون ا واردة في قا موية ا ت برامج ا مشاريع وا فاق على ا فيذ  الإ تي ستقوم بت وزارات ا موازات ا

جهات ة بعد أن يتم الاتفاق مع ا تي تق مشاريع قطاعية معي دول ا ها، ومن ا حة بشأ ما ح ا مـ وع من ا دم هذا ا
متحـدة ولايـات ا يابان. ـل مـن ا ية الاتحاد الأوروبي و ا  الأمري

ها -2-1 تي يجـري بـشأ ح ا م حة وهي ا ما ية و ا دو جهات ا ل مباشر من قبل ا ح تدار بش اتفاق مع وزارة  م
يـة علـى أوجـه مع وزارات ا سيق مع ا ت ي وبا دو تعاون ا تخطيط وا تمويل براماستغلا ا موية \ها  ت مشاريع ا ج ا

ـوع تي تقدم هذا ا دول ا وية، ومن ا ية والاتحاد  ذات الأو متحدة الأمري ولايات ا ل من ا مساعدات  من ا
ـصين يـا وا ما يا. الأوروبي وأ يطا دا وا   و

قد -1 ية غير ا ما مساعدات ا ية يةا ف ية أو ا عي  ):)ا

ات أو مساعد ـسلعوهي بمثابة معو ا يـة  قـدي وهـي ذات طبيعـة عي طـابع ا ية أو  ات لا تأخذ ا الاستهلا
مـلا مهارات وتلعـب دورا م قدرات وا مية وتطوير ا ية تساهم في ت موجهة  مساعدات ف لموارد الأخرى ا

طاقة الأقل قدر علـى اسـتقطاب دول ذات ا مية خاصة في ا ت خاص تمويل ا مباشر ا  .الاستثمار ا

ية  ما مساعدات غير ا ال ا 1: ومن أش
 

•  ، ميـا ومية في قطاعات ا ح مؤسسات ا وزارات وا عدد من ا متطوعين  خبراء وا خدمات  توفير ا بيئة، ا ا
صحة. سياحة، ا  الاجتماعية، ا

عـدد مـن  • تمويـل  مهارات: من خلال توفير ا قدرات وا مية ا وزارات  برامج تطوير وتدريب وت مؤسسات ا وا
طقة وخاصة فـي م وادر من دول ا فيذ برامج تدريبية تستهدف  هرباء،  ت ، الإحصاءات، ا ميا مجالات ا

قـضاء، صحة، ا زراعة، ا معلومات، ا وجيا ا و ي ت مد دفاع ا ية، وا ما  .الإدارة ا

ية مثل  • ل سلع استهلا ية على ش قدية مساعدات عي مساعدات غير ا ون ا مواد قد ت غذائية والأدوية  ا ا

                                                           

1محمد مصطفى أبو مصطفى،مرجع سابق،ص12.
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تي تاجية وا ية أو مساعدات إ تاجية  والأعلاف وغيرها من الأمور الاستهلا مشاريع الإ شاء وتوسيع ا تستخدم لإ
صغيرة مشاريع ا تي يتم تسميتها با  وهي ا

يا:  ائية ومساعدات متعددة الأطرافثا  :مساعدات ث

ل من حيث ثر من ش مساعدات أ ن أن تأخذ ا مساعدة يم ذين يقومون بتقديم ا حة  عدد الأطراف ا م أو ا
ما يلي:  ك  ن توضيح ذ  ويم

ائية -0 ث مساعدات ا  ا

لمـساعدة بتقـديم" مقدمـة  دول ا ة أخرى، بحيث تقوم ا دو ة  تي تقدمها دو مساعدات ا مائية  وتتمثل با مساعدات إ
ية إ ية وف ح ومساعدات ما ل قروض ميسرة، أو م ـدولفي ش عديد مـن ا سب متفاوتة،  ى ا امية بمستويات و ا

امية قد لا يتـاح دول ا ائية، وخاصة وأن ا سائدة في  وبموجب اتفاقيات ث تجارية ا لشروط ا ها الاقتراض وفقا 
ظـروف ما لا تـشجع ا مية، و عا مال ا مؤسس أسواق ا امية ا دول ا سائدة في بعض ا سياسية والاجتماعية ا ات ا

ية على تقديم قـروض دو ية ا ما مساعدات ارتباطها بالاعتبـارات ا وع من ا ها، وما يعاب على هذا ا  تجارية 
يـة ـسياسية والأم رية ا عس  1" وا

مساعدات متعددة الأطراف -2  :ا

مية " مؤسسات متعددة الأطراف سواء إقليمية أو عا تي تقدمها بعض ا مائية ا مساعدات الإ تتمثل با
ي،  دو ـك ا ب مؤسـسات ا امية، ومن هذ ا لدول ا بحيث تقوم بتقديم مساعدات وقروض ميسرة وتجارية 

مـاء الاقتصادي  ل عربـي  دوق ا ص ا مية  لت وك الإقليمية  ب زراعية، وا مية ا لت ي  دو دوق ا ص وا
مـس امية ا لدول ا ح أو تقرض هذ الأرصدة  تي بدورها تم قروضوالاجتماعي وا هـذ ا  .تلمة 

ـشطة ه يزداد ارتباط الأ سياسية، فذ تي يزداد ارتباطها بالاعتبارات ا ائية ا ث مساعدات ا س ا تمويلية  وبع ا
متعددة الإطـراف مؤسسات ا شاء ا ية، وقد أدى إ سا متعددة بالاعتبارات الإ سيق  لمؤسسات ا ى ت إ

مصادر ا ية والاقتصادية من ا ما شطة ا بير، متعددة،الأ حجم ا ي الاستفادة من وفرات ا تا  وبا
يـة قيـام تلـك ا ى إم حة الأخير دون وسائط بالإضافة إ م مؤسسات بدور مقدم ا  .ا

امية  دول ا بيئة الاستثمارية في ا ومات على تحليل ا ح ثر قدرة من ا مؤسسات متعددة الأطراف أ وتعد ا
مائية، وي لمساعدات الإ متلقية  متعددة ا مؤسسات ا سابقة ما تتميز به مشروعات ا مزايا ا ى ا ضاف إ

                                                           

م رشدي سيد،ص ص،220- 221 .   1 سا
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مشروعات  فذة في ظل ا م مشروعات ا سبياً مقارة با لفة أقل  فيذ وبت ت سبية في ا الأطراف من سرعة 
ها. مستفيدة م امية ا دول ا لمساعدات وا حة  ما مؤسسات ا ومية مع الأخذ في الاعتبار أهداف ا ح  1"ا

ثا:  مائيةثا مساعدات الإ يب تقديم ا  : من حيث أسا

ـد تخـصيص يب ع متلقية، عـدة أسـا مائية ا لمساعدات الإ حة  ما مؤسسات ا دول وا مساعدات تتمثل  تستخدم ا ا
2في الآتي: 

 

ية )مساعدات غير مشروطة -0 مقدمة بطريقة آ مساعدات ا  ):ا

ـاءا علـى احتياجات متلقية، وقد شاع هذا الأ ويتم هذا الأسـلوب ب ة ا دو قرن ا ات من ا سبعي سلوب في عقد ا
مقدمة مائية ا لمساعدات الإ عـشرين، وهـو لا يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل   . ا

مقدمة بطريقة مشروطة -2 مساعدات ا  :ا

مستفيدة ة ا دو موي في ا الأسلوب في  ستخدام هذاوقد ساد ا .ويستخدم هذا الأسلوب في ظل وجود برامج ت
عدم توفر دوافع جادة في ك  ماضي وذ قرن ا ات من ا تسعي ات وا ي ثما دى بعض  عقدي ا ثير من الأحيان  ا

داخلية  شؤون ا لتدخل في ا حة  ما لدول ا بيئة  مساعدات يوفر ا مط من ا ان هذا ا متلقية، وان  ومات ا ح ا
مستفيدة  .لدول ا

ر فان  ذ خيـارات فـيوجدير با ها تحـدد ا متلقية، لأ دول ا لفة على ا مشروطة م مساعدات ا الاستفادة  ا
موارد قصوى من ا سبة  .الاقتصادية ا ية ب مشروطة اقل فعا ة ا معو دوي بان ا ك ا ب وتقدر دراسة صادرة عن ا

مشروطة . 12%  من مثيلاتها غير ا

لمساعدرابعا : متلقية  جهة ا  ة: من حيث ا

فـق بواسـطة الأجهـزة ى مـساعدات ت لمساعدة إ متلقية  جهة ا مساعدات من ا ن أن تقسم ا ومية و  يم ح ا
مـا يلـي ـك  ن توضيح ذ ومية ويم ح قق بواسطة الأجهزة ا تي لا ت :مساعدات ا

 3  

ومية،  -0 ح فق بواسطة الأجهزة ا تي ت مساعدات ا  :وهي تصب باتجاهينا

بية  ات أج ـة،معو دو قائمـة فـي ا ومة ا ح ومة عن طريق الاتفاق مع ا لح ة  تعطى مباشرة  دو ووزارات ا
ات في مشاريع خدميـة أو معو ية، فتصرف ا ما مختلفة، وخصوصا وزارة ا ة، مع  ا دو استثمارية حسب رغبة ا

حة ما جهة ا لية من قبل ا محلية .رقابة ش لسلطات ا بية تعطى مباشرة  ات أج س  معو مجا بلديات وا مثل ا

                                                           

سابق، ص ص،221  227 . مرجع ا   1 ا
سابق،ص ص،  مرجع ا   2 ا

  3 ،محمد مصطفى ابو مصطفى،مرجع سابق، ص 11.
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ل محافظـة بلدية في  حة، أو  ا ما ة ا دو ذي تحدد ا ات في الاتجا ا معو ة، وتصرف هذ ا دو من محافظات ا
حاجات الأساسية تُخيـر فاقها في ا محلية بذ سلطات ا  .ا

 

ومية -2 ح قق بواسطة الأجهزة ا تي لا ت مساعدات ا  ا

ى قسمين  ن تقسيمها إ  : ويم

مباشرة -2-0 ية ا دو مساعدات ا حـة :ا ما ـدول ا تي تقدمها ا ية"، ا دو ح ا م بية أو "ا ح الأج م  وهي ا
اتـب ومية، بحيث يتم تقديمها خـلال م ومية أو مؤسسة غير ح حة  مباشرة، دون توسط مؤسسة ح ما ة ا دو ا

فيذ ب حة ت ما ة ا دو حة، بحيث تتوى ا لم متلقية  ة ا دو رقابة عليها في ا موية وا ت خدميـة أو ا مشاريع ا عض ا
مشروع هاية ا  .حتى 

مباشرة -2-2 ية غير ا دو مساعدات ا ـدول :ا تـي تقـدمها ا ية"، ا دو ح ا م بية أو "ا ح الأج م حة  وهي ا ما ا
متحدة، أو توسـط الات الأمم ا و ومية،  ومية، مؤسسة غي بصورة غير مباشرة من خلال توسط مؤسسة ح ر ح

ي"، بعـد تقـديم مـشاريع مد مجتمع ا ظمات ا ومية"م ح ظمات غير ا م ك  ا حة، ومثال ذ ما ة ا دو توافق عليها ا
مجتمـع ـى مؤسـسات ا مقدمة إ مساعدات ا مشاريع وا ي ا مد  ا

ثا مطلب ا ية: يا دو مساعدات ا  أهداف ا

مساعدات ما بي حة تختلف دوافع ا ما دول ا متلقيةن ا دول ا  وا

ية دو لمساعدات ا فرع الأول: الأهداف الاقتصادية والاجتماعية   ا

با  مية  غا ت تعزيز ا موارد  دوافع اقتصادية تتلخص باستقدام ا مساعدات  متلقية هـذ ا دول ا ما تطلب ا
حروب ومحاربة  ية وا سا وارث الإ فقر ومواجهة ا محاربة ا ية  سا الاقتصادية والاجتماعيـة، أو لإغراض إ

 .الأمراض

مساعدات لاعتبارا با ما تقدم ا حة، فهي غا ما دول ا هاأما ا حها  ت سياسية واقتصادية تحقق من خلا مصا
ـك تجربـة ب الأحيان، وخير شاهد علـى ذ سية في غا تائج ع ى  تي تقود إ ذاتية وا تي قدمتها  ا مساعدات ا ا

لتـان امية مثل زائير وزامبيا وا دول ا بعض ا ية  متحدة الأمري ولايات ا ية، فضلا  ا ية غ تتمتعان بموارد معد
ت لمساعداتعن ا حة  ما ية ا رأسما دول ا ح ا متقدمة ومصا دول ا تي تتقدم من ا سياسية ا  .ازلات ا

طـق مساهمين فيها، تغيـر م حين وا ما ات وتعدد ا معو مساعدات وا ه مع تدفق ا قول بأ ن ا مية  ويم ت ا
هدف الاقتـصادي الأس ان ا مائية أيضا، فقد  لمساعدات الإ مبرر  قرن  ـاس فـيالاقتصادية  ات من ا خمسي ا
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ن تحقيقه عن طريـق ذي يم دخل ا تاج وا سريع في الإ مو ا ماضي هو ا بية  ا محلية والأج مدخرات ا زيادة ا
1لاستثمار

. 

بشري باهتمام مال ا رأس مال، وحظي رأس ا بية مهمة  عملات الأج ات أصبحت ا ستي يفوق  وبقدوم ا
مع ية وتوسعت ا ف مساعدات ا ية ا ـسا خدمات الإ صحة وا تعليم وا مقدمة في مجال ا ات ا الأخرى، وبدأت و

مو الاقتصادي مثل إعادة  ات تضم أهدافا أخرى غيـر ا سبعي ات وا ستي ات خلال ا معو مساعدات و ا برامج ا
ريفية مية ا ت حاجات الأساسـية وا فقر، وتوفير ا حد من ا دخل، وا  .توزيع ا

ثم تقليديـة أهـدافوخلال عقدي ا مساعدات ا ى ا عشرين أضيفت إ قرن ا ات من ا تسعي ات وا ي أخرى تتمثل  ا
فـساد، مرأة، ومحاربـة ا ين ا مستدامة، وتم مية ا ت بيئة وتحقيق ا محافظة على ا ح، وتحقيق ما  با صا م ا ح وا

ـاخ م تي تعزز مـن ا ية، وغيرها من الأهداف ا سا مية الإ ت ديمقراطي في قيادة عملية يسمى با مية  ا ت ا
 2الاقتصادية والاجتماعية.

ية دو لمساعدات ا ية والأخلاقية  سا ي : الأهداف الإ ثا فرع ا  ا

عـشرين  حادي وا قرن ا مائية على تحقيق أهـداف  وفي مطلع ا مساعدات الإ ى ضرورة أن تتجه ا مسار إ تحول ا
فية وا لأ مية  ت  : تمثلة  في الآتيما

لمساعدات ة  معل ن رصد أهم الأهداف ا ية أخلاقية ويم سا  :أهداف إ

مقدمة ـدول ا قد جددت ا م، و عا ية في معظمها على مساعدة فقراء ا سا مساعدات الإ ز ا لمساعدات تبريرها  تر
ظـام ن تحقيقهما مـن خـلال  رخاء يم مدى وا سلام طويل ا ريم  وتسويقها بأن ا مي عادل و جميع عا يستطيع ا

ـدول وضـعت رخاء ومعظم هـذ ا ر م فيه أن يتمتعوا بمزايا ا ذ مساعدات  هذ ا 3:  هاأهداف 
 

يوم -2 ذين يقل دخلهم عـن دولار بـا بشر ا سبة ا شديدين، بتخفيض  جوع ا فقر وا صف،  استئصال ا بمقدار ا
سبة  صفوتخفيض  ى ا جوع إ ون من ا ذين يعا  .ا

مدارس  تحقيق -1 املا في ا تعليمي  مقرر ا افة ا ات  ب صبيان وا هاء ا شامل، وضمان إ تعليم الابتدائي ا ا
 .الابتدائية

تعليم  -2 سين في ا ج تفاوت بين ا ة ا عمل على إزا ساء من خلال ا ين ا سيين وتم ج مساواة بين ا تعزيز ا
افة تعليم  وي وفي مستويات ا ثا  .لابتدائي وا
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ثلثينتخفي -1 خامسة بمقـدار ا سبة وفيات الأطفال دون سن ا ك بتخفيض  سبة وفيات الأطفال، وذ  .ض 

وضع بمقدار ثـلاث أرباع -2 حمل وا اء ا ساء أث سبة وفيات ا  .تحسين صحة الأم، من خلال تخفيض 

بشرية -0 اعة ا م قص ا افحة فيروس  سعي إ -م تسب)الايدز( وا م اعة ا م قص ا تشار متلازمة  ـى وقف ا
ملاريا وأمراض رئيسة أخرى  .ا

بلـد -1 مـستدامة فـي سياسـات ا مية ا ت غ ا ك من خلال دمج مبا بيئية وذ س  ضمان الاستدامة ا وبرامجه، وع
عـدمي فرصـة ـسبة م طبيعية، وتخفـيض  موارد ا خسارة في ا ى  اتجا ا ة إ مأمو شرب ا حصول على ميا ا ا

صف وتحقيق ت سان يقيمونا تظة . حسن في حياة مليون إ  في أحياء فقيرة م

تي تقدمها لابد أن تحقق بعض الأهداف مساعدات ا اك دول ومؤسسات أخرى تجد أن ا ن ه  و

ها :  ر م 1ذ
 

فتح، قائم على  -2 ي وتجاري م ظام ما تطوير  ك من خلال زيادة ا مية وذ لت مية شاملة  ة عا تطوير شرا
فقر  أسس وقواعد مية وتخفيض ا ت ح وا صا م ا ح دول با زام ا ظام إ ما يتضمن هذا ا سليمة وغير تميزي، 
يا  . قطريا ودو

ع أي مساعدة عن  -1 لمساعدات حيث تم ي  موذج الأمري حلفاء وهو هدف ا تحقيق الأمن والاستقرار ودعم ا
معادية لدول ا حليفة  دول ا  .ا

مجاملات -2 سب تصويتها أو استخدام قواعدها ا ة أو  شراء مواقف دول معي ية  دو رشاوى ا  وا

رية ك يتم خلال مساعدات اقتصادية وعس ل ذ جوي  ها ا رية ومجا عس  .ا

تغييـر الاجتماعي  مضمر خلفها جميعا هو أحداث ا هدف ا ات فان ا لمعو ة  معل ت تلك الأهداف ا ا ن إذا  و
عميق أو تسريع و  جماعات ا خبة وا تـي تفضلها ا ـصورة ا ـث با ثا م ا عا لية دول ا قوعه، حتى يتم أعادة هي

ى تساؤل ألا وهو مـا تطرق إ ا  حة، وهذا يجعل ما دول ا شطة في ا ح  ا م حقيقية من وراء تقديم ا دوافع ا هي ا
مساعدات  .وا

يب تقديمها مساعدات و أسا حي ا ث: دوافع ما ثا مطلب ا  ا

لـدول يـة  خارجيـة والأم سياسة ا فيذ أهداف ا خارجية دورا هاما في ت ية ا دو مساعدات ا حة تلعب ا ما ، وبهذا ا
يب تقديمها.  تختلف أسا

فرع الأول:   مساعداتا حي ا  دوافع ما

وعين  ـى  ك إ ذ ها حاجة  تي  لدول ا ح  م مساعدات وا دوافع من وراء تقديم ا ن تقسيم ا هما دوافع سياسية يم
                                                           

  1 محمد مصطفى ابو مصطفى، مرجع سابق ،ص 10- 11. 
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 1ة.ودوافع اقتصادي
 

سياسيةأولا:  دوافع ا  ا

هـا ك و ي فهي تقوم بـذ تا مساعدات وبا تي تقدم ا دول وبصورة رئيسية هي ا معروف أن ا  من ا

لدول  خارجية  سياسية ا ح الإستراتيجية والاهتمامات ا مصا دوافع عادة من ا طلق ا دوافع وت عديد من ا ا
حة، وأغراضها الأ ما وحة ا مم مساعدات ا ـن تلخـيص أهـداف ا تي هي أغـراض سياسـية ويم جية ا يدويو

 لأسباب سياسية بهدفين توأمين هما: 

م على أن تب -2 ح ظمة ا حة ورغبتهاتشجيع أ ما دول ا خارجية وحاجات ا توفيق بين سياستها ا  دأ أو تواصل ا

سلطة -1 بقائها في ا تي تعد "صديقة" وا  م ا ح ظمة ا  .دعم أ

يا:  دوافع الاقتصاديةثا  ا

عاملـة لأيـدي ا ها مصادر  و متطورة من حيث  لدول ا امية أهمية اقتصادية أساسية  ية لأقطار ا مواد الأو  وا
دول مساعداتها لأهداف اقتـصادية سلع والاستثمارات، وتقدم ا تصريف ا  وأسواقا 

حـة، هامختلفة من بي ما ـدول ا لمـزارعين فـي ا ات  : ضمان أسعار سوق أعلى، وضمان مبيعات  شر وتغلغل ا
لمساعدات، وتعزز هذ الأهـداف بـشروط صـريحة متلقية  دول ا بي في أسواق ا مساعدات، ملحقة بقسط  ر من ا

لمساعدات بان تـشري متلقية  دول ا تزام على ا ها فرض ا بيرا من مثا غذائية من  جزءا  مواد ا استيرادها من ا
حة، وبشروط تجارية، وهذا ما تفعلـه ما دول ا  ا

متحدة وفر  ولايات ا ـاك ساا يابان ه غربية وا حاً، وفي أوروبا ا ها م تي تقدم  دول ا  في بعض ا

شرق الأوسط ى أسواق ا وصول إ ات من ا شر ين ا تم افس شديد   .ت

متلقية معتمـدة علـى دول ا ون فيها ا حة بطرائق متعددة أن تخلق أوضاعا ت ما دول ا تي  وتحاول ا سلع ا ا
بيرا تبتاعها  دول اعتمادا  تب من تلك ا ك تخلق تبعية تجارية، علاوة علـى ا تي  عية، وبذ سياسية ا تخلقها ا

بية بصورة عا مساعدات الأج يويـة مةا ب مساعدات ا بية ا ك فقد قامت غا ذ لعلاقات الاقتصادية  ،  مل  بدور م
ظـام ـامي فـي ا م ا عا تجارية في دمج اقتصاديات ا ية ا دو شأت تبعية أوسع ا ك أ ي، وبذ دو  .الاقتصادي ا

تبعية الاقتصادية هو اتجة عن ا بيـر فـي ظـل بـرامج ومن الآثار ا ى حد  زراعة إ مساعدات إهمال ا  ا
ـدول غذائيـة وفـي اعتمـاد ا مواد ا خارجية، مما تسبب في أزمات متواصلة في ا متخلفة على استيرادها من هذ  ا ا

مواد ك مـن .ا ـذ ائية فحسب، بـل  ث علاقات ا يس من خلال ا ثير من حريتها  متلقية ا دول ا لال خ وفقدت ا
مثـال ية، وعلـى سـبيل ا الات دو تي تجسدها و متعددة الأطراف، أي ا علاقات ا ي  فـذي،  ا دو قد ا دوق ا ص
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لـي، هي تصحيح ا يف أو ا لت مية برامج  ت دوي لإعادة الأعمار وا ك ا ب ذي يصمم  وا ي هو ا دو دوق ا ص وا
ها صائح بشأ برامج ويقدم الاستشارات وا شروط يتم  ـن هـذ، و  هذ ا عادة تحتوي على عددا من ا برامج في ا ا

متلقيـة أهمهـا ـدول ا  : هاوأخطر  وضـعها علـى ا

جـراء  ـضرائب، وا  عـام، وزيـادة ا فاق ا ية، وتقليص الإ وط عملة ا فائدة،  تغييرات في تخفيض قيمة ا أسعار ا
حقيقي لأهم  ع ا صا تان ا ا و قرارات الاقتصاديةوبهذا تصبح هاتان ا ومات  ا ح داخلية، في حين تفقد ا ا

بـاحثين ـشروط عـدد مـن ا تقد هـذ ا تي خاضت مفاوضات  سيطرتها عليها،وقد ا امي ا م ا عا ومات ا وح
مؤسـسات، ووصـفوها ها تدخل غير مسوغ في شؤون دول ذوات سيادة اقتصادية صعبة مع هذ ا  بأ

ي:  ثا فرع ا يبا مساعداتتقدي أسا  م ا

مساعدات تتمثل بالآتي: د تخصيص ا يب ع مائية ثلاث أسا لمساعدات الإ حة  ما مؤسسات ا دول وا  1تستخدم ا

ية مساعدات بطريقة آ ح ا  أولا:م

متلقية،وقد شاع هذا الأسلوب في ة ا دو اءا على احتياجات ا قرن  ويتم هذا الأسلوب ب ات من ا سبعي عقد ا
مقدمة. مائية ا لمساعدات الإ عشرين، وهو لا يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل   ا

مساعدات بطريقة مشروطة ح ا يا: م  ثا

مستفيدة، وقد ساد استخدام هذا الأسلوب في  ة ا دو موي في ا ويستخدم هذا الأسلوب في ظل وجود برامج ت
تس يات وا ي ثما دى بعض عقدي ا ثير من الأحيان  عدم توفر دوافع جادة في ا ك  ماضي وذ قرن ا يات من ا عي

داخلية  شؤون ا لتدخل في ا حة  ما لدول ا بيئة  مساعدات يوفر ا مط من ا ان هذا ا ن  متلقية، وا  ومات ا ح ا
مستفيدة.  لدول ا

متلق دول ا لفة على ا مشروطة م مساعدة ا ر فذن ا ذ جدير با خيارات في وا ها تحدد ا  الاستفادةية، لأ
سبة  ية ب مشروطة أقل فعا ة ا معو دوي بأن ا ك ا ب موارد. وتقدر دراسة صادرة عن ا قصوى من ا الاقتصادية ا

مشروطة. 12٪  من مثيلاتها غير ا

ثا: تقائية ثا مساعدات بطريقة ا ح ا  م
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قيام  حاضر بعد ا عصر ا مساعدات، ويستخدم هذا الأسلوب في ا فاءة استخدام ا يفية رفع  املة  بدراسات مت
مستفيدة من  لدول ا مية  ت مختلف سياسات ا ويات وتقويم  ان هذا الأسلوب يتسم بصعوبة وضع أو ن  وا 
دعم وهو ما  د تقديم ا جدارة ع يز على مبدأ ا تر تخلي جزئيا عن مبدأ الاحتياج، وا مساعدات، علاوة عن ا ا

مبدأ ف ا مائي. يخا عون الإ عام من ا  ا

رسمية ماء ا  رابعا: مساعدات الإ

ية  غ دول ا رة وجوب تقديم ا ت ف مية قد اقترحت لأول مرة عام  ٪2.1ا عا مية ا لت قومي  اتجها ا ي  من إجما
يستر بيرسون"، ق 2101 دي الأسبق " وزراء ا ذي قاد فريق إعداد رئيس ا مية ا ت اء في ا بل في تقرير شر

متحدة عام  لأمم ا عامة  جمعية ا رسمية، وأقرته ا مائية ا لمساعدات الإ غاية مرجعية  طاق واسع  رقم ب هذا ا
عقد.     2112 ك ا ية في ذا دو مية ا ت  ، فأصبح جزءا من استراتيجية ا

عامة  ة ا مواز ث:  ماهية ا ثا مبحث ا   ا

م فاقي و الإ ةوازتعتبر ا بين الا جا ه بين ا يا يقابل من خلا ظيما ما عامة ت ية هي ا ميزا ك أن ا ة،ذ لدو يرادي 
فقات سيق بين ا دول بغرض إقامة ت تي تستخدمها ا ية ا و قا وسيلة ا توازن  ا ى ا وصول إ والإيرادات، قصد ا

مجتمع ذي يسمح بتحقيق أهداف ا ي والاقتصادي ا ما سياسية  ا  جتماعية والاقتصادية. بحيث تتضمنوالاا
ة لدو عام  فاق ا عامة خطة الإ ية ا ميزا ظام لآخر بحسب طبيعته و  ا ون مختلفة من  ووسائل تمويلها، وت

وجيته خصائص إيديو تعريف وا ا هذا من حيث ا ها في مبحث تطرق  عامة سوف  موازة ا ثر عن ا لتعرف أ ، و
مبادئ.  واع وا  والأ

مطلب الأول : مفه موازـــــا عامةة ــــــــــوم ا  ا

عامة وثيقة يتم فيها وضع جميع  موازة ا فقاتها  إيراداتتعتبر ا ة و دو بخصائص تميزها عن غيرها من  تتسما
 وثائق الأخرى.ا

ة  مواز فرع الأول : تعريف ا عامةا   ا

ها: ر م ذ عامة  لموازة ا اك عدة تعاريف   ه



ن العام ( والموا ي للتمويل الدولي )المنح والمساعدا الدولي  الفصل الأول الإطار النظ
 

 

32 

موازة  بعض ا عامةيعرف ا ية قادمة عادة  ا فقاتها خلال فترة ما ة و دو ذي يتم فيه تقدير إيرادات ا بيان ا ها"ا بأ
تشريعية" سلطة ا ة وتتطلب إجازة من ا ون س  . 1ما ت

موازة  عامةا قادمة تحقيقا  ا ة ا س فيذ في ا ومة ت ح ذي تعتزم ا معتمد ا عمل ا برامج ا ي  ما تعبير ا هي:"ا
مجتمع"  2.لأهداف ا

موازة  عامةا يرادات  ا فقات وا  تشريعية لإقرارها وتحتوي على تقدير  سلطة ا وية تعرض على ا ية س "خطة ما
ة مقبلة لأجل تحقيق أهداف اقتصادية و  س ة  دو  .3اجتماعية"ا

ي: ثا فرع ا ة  ا مواز عامةخصائص ا  ا

ها:   4لموازة خصائص م

ية - ها خطة ما ن أ ى أرقام يم عمة إ مشروعات ا ي وتترجم ا ما صعيد ا ة على ا دو س برامج ا :فهي تع
فيذها.  ت

مستقبل - ها تتعلق با مقبلة، أ ة ا دو فقات ا عادة من اجل توقع إيرادات و وعادة ما تتعلق هذ : فهي تعد في ا
ة قادمة. توقعات بس  ا

تشريعية - سلطة ا ة الأمة في تحديد وسائل :لابد من إجازتها من قبل ا ومفهوم الإجازة يرتبط بمفهوم مشار
ة. دو فيذ خطة ا ت لازمة  مية تحقيق الإيرادات ا وعية و  و

ها هادفة - ى مستوى : فللموازة أهداف اقتصادية تتمثل في تحقيق الاستقرار الاأ وصول إ قتصادي وا
ها أهدافا اجتماعية تتمثل في  ما أن  ة. بطا ساد وا تضخم وا ا ل الاقتصادية  مشا حد من ا تشغيل الأمثل وا ا

فاق والاستهلاك. دخل وضبط الإ  إعادة توزيع ا
ة  مواز ث: أهمية ا ثا فرع ا عامةا  ا

موازة  من أهمية ا عامةت  5 في ما يلي: ا

                                                           

توزيع، ط1، الأردن، 1221، ص202. شر وا ل صفاء  ظور إسلامي(، دار ا عامة )من م ية ا ما   1  سمحان حسين محمد وآخرون، ا

درية، 1222،ص121. تاب، الإس ل درية  ز الإس عامة،مر ية ا ما مجيد، مبادئ ا   2 دراز حامد عبد ا

اشرون وموزعون، عمان، 1222،ص270. عامة، دار دجلة  ية ا ما عبيدي سعيد علي، اقتصاديات ا  3 ا
  4 سمحان وآخرون ، مرجع سابق، ص200-202.

توزيع، الأردن، 1222، ص227-221. شر وا ل هاج  م تطبيق، دار ا ظرية وا عامة ا ية ا ما ة محمد، ا   5 خصاو
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 قادمة، وما  أداة ة ا س قصير وتحديدا في ا ومي في الأجل ا ح شاط ا بؤ بحجم ا تخطيط وت
مقبلة. فترة ا فيذ من سياسات مختلفة في ا ومة ت ح وي ا  ت

  موازة عامةتساعد ا اطق  ا م ومي وتوزيعاتها بين ا ح فاق ا على معرفة حجم وعدد برامج الإ
قطاعات الاقتص مختلفة وا جغرافية ا ن معرفة مؤشرات عن حجم عن حجم ا ي يم تا مختلفة وبا ادية ا

اطق  م مو الاقتصادي في ا خ( وا اعة/خدمات...ا مختلفة )زراعة/ص قطاعات ا مو الاقتصادي في ا ا
ومية  ح وحدات ا ومي وتقييم أداء ا ح شاط ا تشريعية على رقابة ا سلطة ا مختلفة .تساعد ا جغرافية ا ا

تشاف مواطن شاط. وا هدر والإسراف في هذا ا  ا

  بر على تحقيق ها قدرة أ ل م س  عامة بحيث يع موازات ا ال ا عديد من أش ن إعداد ا يم
ة تقييمية  -وظيفة معي رقابة ا ود والاعتمادات( وا ب ية ا حسابية )ميزا رقابة ا تي تشمل  –وظيفة ا ا

صفري موازة ا ومية )ا ح لوحدات ا عام ) تقييم الأداء  فاق ا بؤ وترشيد الإ ت تخطيط وا ة (،وظيفة ا
خ. برمجة(....ا تخطيط وا  موازة ا

  موازة عامةوبصفة عامة فذن أهمية ا قومي وتحقيقها  ا وثيق بالاقتصاد ا من في ارتباطها ا ت
يراداتها. ة وا  دو فقات ا م تعد مجرد تقدير  ي فهي  تا مجتمع الاقتصادية والاجتماعية، وبا  لأهداف ا

  مختلفة بأصول فيذية بدوائرها ا ت سلطة ا تزام ا تشريعية على تحديد مدى ا سلطة ا تساعد ا
موازة  عامةوقواعد ا  .ا

ة  مواز ي: تطور مفهوم ا ثا مطلب ا عامةا واعها ا  وأ
واع. عديد من الأ مراحل ، عرفت فيها ا ثير من ا عامة با ة ا موزا  مرت ا

عامة ة ا مواز فرع الأول: تطور مفهوم ا  ا
قومية  تطور موازة ا ى ا ية أخيرا إ سا موازة الإ ى ا دورية ثم إ موازة ا ى ا ية إ ما موازة ا موازة من ا مفهوم ا

ما يلي أو الاقتصادية ن تتبع تطورها   1: ويم
ية  ما ة ا مواز  أولا: ا

سياسية و  ة ا دو حاجات ا ادا  فقاتها است ي فحسب، تحدد  الإدارية، وتستدرك لموازة في الأصل طابع ما
تأثير . إن همها  ى ا ية لا ترمي إ ما موازة ا عدل. أي أن ا دفاع والأمن وا متمثلة با فقات ا تغطية ا الإيرادات 
ي  ما ية محتفظة بطابعها ا ية في ظل موازة ما ما ة ا س فقات مع الإيرادات في إطار ا الأول هو تعادل ا

زمن. إ مدة طويلة من ا بحت  شاطاتها الاقتصادية ا تدخل في حياة الأمة، وتوجيه  احية ا دول  ى أن اتجهت ا

                                                           

ان، 1222، ص27-21 ب شر وتوزيع،  حقوقية طباعة  شورات زين ا عامة، م ة ا مواز عامة وا ية ا ما صر الله محمد عباس ، ا  1  
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ذا برزت  سب خصائص اقتصادية واجتماعية، وه ت ي  ما موازة تفقد طابعها ا دها أخذت ا والاجتماعية. ع
قومية أو الاقتصادية. موازة ا  ا

دورية ة ا مواز يا: ا  ثا
مطر  حباس ا ا ادرا،  تي تحدث  عادية ا تقلبات غير ا ها ا تقلبات الاقتصادية، م يتجاذب الاقتصاد عدد من ا
تشاف  خفاض مفاجئ في الأسعار، أو ا ى ا تاج يؤدي إ بير في الإ زراعية، أو حدوث فيض  مواسم ا د ا ع

عاملة، و  يد ا حلول محل ا تاج وا ها مضاعفة الإ ية من شا عادية من موسمية ودورية آلات ف ات ا حر ها ا  م
ة تتراوح بين  ها تتعاقب في فترات معي و تي تتميز ب دورية.ا ات ا حر ات الاقتصادية أثرا هي ا حر عل أهم ا و

ف من ثلاث مراحل: ازدهار  ة، وتتأ حدى عشر س وات وا  حطاط  -أزمة –سبع س  ا
ية  ما موازة ا دورية عن ا موازة ا يين: وتختلف ا تا  بالأمرين ا

ة  س ية توضع  ما موازة ا وات في حين أن ا اول عدة س زمن تت فترة من ا دورية توضع  موازة ا الأول : أن ا
 واحدة.

ن أن تشير  دورية يم موازة ا واحدة، في حين أن ا ية ا ما ة ا س طاق ا ية تتوازن في  ما موازة ا ي : أن ا ثا ا
س ى فائض في بعض ا بعض إ ى عجز في ا دورة الاقتصادية. الأخروات وا  هاية ا  على أن تتوازن في 
ية سا ة الإ مواز ثا: ا  ثا

لورد جلترا على يد ا يم بفردج"شأت في ا تاب وهو  ")و جلترا ومؤف  ضمان الاجتماعي في ا واضع تصميم ا
مج ة في ا بطا ى محاربة ا ذي يرمي إ لجميع في مجتمع حر( ا عمل  فقاتها (تمع)ا ة  دو ك بأن تزيد ا . ويتم ذ

مجتمع  جة أمراض ا سان ومعا موازة فهي إسعاد الإ غاية من هذ ا لجميع. أما ا عمل  ذي يؤمن ا حد ا ى ا إ
لجميع. عمل  يجاد ا ة وا  بطا  ولاسيما ا

قومية  ة ا مواز  رابعا: ا
ه ر، بأ ذ سابقة ا موازات ا قومية عن ا موازة ا موازات الأخرى تختلف ا املها في حين أن ا ا موازة الأمة ب

فقات  عام وموازات الأفراد. وهي مجرد تقدير لإيرادات وا لقطاع ا تابعين  ويين ا مع هي موازات الأشخاص ا
فاق. جباية والإ تشريعية والإذن با سلطة ا ى تصديق ا تقدير إ  بدون أن يحتاج هذا ا

ثا فرع ا واع :يا موا أ ة ا عامةز  ا
موازة  ن تقسيم  ا عامةيم واع من  ا ى عدة أ جد: إ موازات ف  ا

ة الأداء  أولا: مواز
حصول  ل مفصل وا فقاتها بش ة و دو تي يتم فيها حصر جميع إيرادات ا طريقة ا ها" ا تعرف موازة الأداء بأ

م تعتمد." على اعتمادات رقابة على أية تجاوزات  تتم ا تشريعية  سلطة ا  من قبل ا
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ود ومواد حسب هدف  ى ب ى مجموعات ثم إ فقات إ ه يتم تبويب ا خطية لأ موازة ا ويطلق عليها أيضا ا
يفين: ى على تص هذا تب فاق، و  الإ

تقسيم الإداري( ح- ومية )ا ح ح ا مصا وزارات وا يف على أساس ا تص لجهات ا عامة تبعا  فقات ا يث تقسم ا
فروع. ى عدد معين من ا ل فصل إ ل وزارة فصل معين ويقسم   الإدارية فيخصص 

فاق - غرض من الإ ود مختلفة حسب ا ى ب عامة إ فقات ا مصروف حيث تقسم ا وع ا يف على أساس  تص ا
عامة الأخرى مصروفات ا رواتب والأجور وا  1.مثل : ا

يا  برامج والأداءثا ة ا  :مواز
ية  متحدة الأمري ولايات ا مية الاقتصادية في ا ت ة ا ج برامج والأداء وفق تعريف  ن تعريف موازة ا يم
فيذ هذ الأهداف  يز على ت تر برامج من ا ن مدراء ا تي بواسطتها تم يب ا ها"عبارة عن مجموعة من الأسا بأ

ياتهم بصورة دقيق تي تقع ضمن مسؤو مواد"ا عمل وا غ، ساعات ا مبا وقت، ا   2ة، ومقارة هذ الأهداف وفق ا
برمجة  تخطيط وا ة ا ثا: مواز  ثا

قرارات، فيما يتعلق بأفضل  ى تحسين وترشيد عملية اتخاذ ا ل رئيسي إ برمجة بش تخطيط وا رة موازة ا شأت ف
ة بما  دو دى ا متوفرة  يات ا ا توزيع واستخدام الإم طرق  ومية .ا ح سياسة ا واضعي ومقرري ا  توفر 

شامل وتبويب اعتماداتها طبقا  تخطيط ا تي تأخذ في الاعتبار ا موازة ا برمجة هي:"ا تخطيط وا موازة ا
ظيمية" ت وحدة ا شطة في ا وظائف أو الأ لفة ا   3لوظائف الأساسية وتحديد ت

صفرية ة ا مواز  رابعا: ا
متحدة  بداية عرف مؤتمر الأمم ا فقات في ا ظام يفترض عدم وجود أية خدمة أو  ها  صفري بأ موازة الأساس ا

طرق فاعلية" ثر ا لفة أو أ لت ى  حد الأد  4واخذ في الاعتبار ا
ها تعتمد على ما يلي:  لاحظ أ ك    5ومن خلال ذ

 .ة بين الأقسام متباد خدمات ا تغيرات في ا  تحديد ا

 مت مصروفات ا واع ا قادمةتحديد أ فترة ا  وقعة في ا

 

                                                           

باسط علي جاسم 1  زبيدي عبد ا ة(ا فيذها)دراسة مقار رقابة على ت ة وا لدو عامة  ة ا مواز ية وا ما درية، ، ا حديث، الإس جامعي ا تب ا م ، ا
   227،ص1222

ان حسين وآخرون،   2 خياط عد عامة ا ة ا مواز توزيع، عمان ،،اقتصاديات ا شر وا ل   .72، ص1222دار الأيتام 
قاهرة،1221، ص122. توزيع،ا شر وا ل فجر  حديثة(،دار ا مراحل والاتجاهات ا قواعد وا مفاهيم وا ة)ا دو عامة  ة ا مواز عمارة جمال أساسيات ا  3  

خياط وآخرون، مرجع سابق، ص11.   4 ا
باسط علي جاسم،مرجع سابق، ص212. زبيدي عبد ا   5 ا
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ة  مواز ث: مبادئ ا ثا مطلب ا عامةا  ودورتها ا
ز  موازة ترت عامةا حقيقي إلا بعد مرورها بمراحل  على أربع مبادئ أساسية ا لها ا موازة بش ،حيث لا تظهر ا
ة .  معي

ة  مواز فرع الأول: مبادئ ا عامةا  ا
موازة وحدةوهي   لموازة أربعة مبادئ موازة -ا وية ا موازة  - س موازة –عمومية ا يها  توازن ا تطرق إ وس

 فيما يلي:
موازة  أولا: مبدأ وحدة ا

زها  ة وجميع إيراداتها في وثيقة واحدة حتى يسهل معرفة مر دو فقات ا موازة أن تدرج جميع  يقصد بمبدأ وحدة ا
محددة و  لأهداف ا ية ومطابقتها  ما ة ا دو مختلفة من مراقبة تصرفات ا رقابة ا ن أجهزة ا ي، وحتى تتم ما ا

س ما وافقت عليها ا موازة  واردة في ا تشريعيةالاعتمادات ا   1.لطة ا
ة: مواز اءات على مبدأ وحدة ا  الاستث

ها: عملية م ظروف ا تطورات الاقتصادية وا مبدأ تتطلبها ا تي ترد على هذا ا اءات ا اك بعض الاستث   2ه
ملحقة: 2 موازة ا  /ا

موازة  فصلة عن ا عامةوهي موازة م تي لاتتمتع ب ا فقات بعض الإدارات ا شخصية تتضمن إيرادات و ا
مستقلة وية ا مع  .ا

مستقلة:1 موازة ا  / ا
معروف  تي تتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة. حيث من ا عامة ا مرافق ا خاصة با يات ا ميزا الاستقلال  أنهي ا

مرافق موازة  هذ ا ون  مطاف أن ي هاية ا ي في  ية، مما يع ميزا طقيا الاستقلال في ا شخصية يليه م في ا
ك.ة اصخ ص صريح على ذ ى  ة دون حاجة إ دو ية ا  3بها مستقلة عن موازة خاصة بها مستقلة عن ميزا
ائية:2 موازة الاستث  / ا

موازة  و دمجت مع ا ائية بحيث  ظروف استث تي توضع  عامةهي ا ها وبين  ا مقارة بي ة لا تصلح ا لدو
حرو  ك ما يوضع لأغراض ا برى، موازات أعوام أخرى.ومثال ذ اء مشاريع  جة أزمة اقتصادية أو ب ب أو معا
موازة غير عادية فقات هذ ا ون إيرادات و ل عام ت   4.وبش

 
                                                           

ان، 1222، ص171. ب حقوقية،  حلبي ا شورات ا عامة، م ية ا ما ي، ا اشد سوزي عد  1  
عبيدي سعيد علي، مرجع سابق،ص120.   2 ا

جزائر،1221، ص277. جامعية،ط2، ا مطبوعات ا عامة، ديوان ا ية ا ما   3 محرزي محمد عباس، اقتصاديات ا
عبيدي، 1222، مرجع سابق، ص120.   4 ا



ن العام ( والموا ي للتمويل الدولي )المنح والمساعدا الدولي  الفصل الأول الإطار النظ
 

 

37 

موازة وية ا يا: مبدأ س  ثا
ي مبدأ أن  يع ي هذا ا ل عام ويع تظمة  ة بصفة دورية م دو فقات ا ترخيص  توقع وا مبدأ أن يتم ا هذا ا

تشريعية. سلطة ا وي من ا موازة يجب أن تقرر باعتماد س   1ا

ة: مواز وية ا اءات على مبدأ س  الاستث
موازة في بعض الأحي وية ا خروج عن مبدأ س ى ضرورة ا ة إ دو تي أدى تطور ا اءات ا ان. ومن أهم الاستث

 2 ترد ما يأتي:
دورة الاقتصادية:  موازة ا

ذي قد يصاحبه  رخاء ا ساد وا ى دورات اقتصادية يتعاقب فيها ا ية إ رأسما متقدمة ا تتعرض الاقتصاديات ا
شاط الاقتصادي مرغوبة في ا تقلبات غير ا جة ا معا وات. و دورات تحدث عدة س تضخم، وهذ ا ة  ا دو تلجأ ا

ى  رجاعه إ زائد وا  طلب ا بح جماح ا تضخم  ها أن تزيد الإيرادات في أوقات ا ى عمل موازة عمومية من شأ إ
فاقها في أوقات  يعاد إ دوق خاص  تام وتوضع هذ الإيرادات في ص ة الاستخدام ا د حا طلب ع مستوى ا

طاقة تشغيل ا لي  طلب ا ساد. حيث تعمل على دفع ا ى مستوى  ا لوصول إ عاطلة في الاقتصاد  تاجية ا الإ
تام.  الاستخدام ا

موازة ثا: مبدأ عمومية ا  ثا
عامة في وثيقة واحدة دون إجراء مقاصة واحدة  فقات والإيرادات ا مبدأ أن تظهر جميع تقديرات ا ي هذا ا يع

ى إعداد وثيقة و  موازة يهدف إ ان مبدأ وحدة ا ذا  تين وا  ة فذن مبدأ عمومية دون الاث دو موازة ا احدة 
فقة أو إيراد دون أن يحدث مقاصة بين  ل ل تقدير  تفصيل  وثيقة وبا ى أن يسجل في هذ ا موازة يهدف إ ا

مرافق وبين إيراداتها   3.فقات بعض ا
ة مواز  رابعا: مبدأ توازن ا

ا أن تتساوى جملة الإيرادات  موازة مع عامةمبدأ توازن ا فقات  ا عامةمع جملة ا ك فلا ا ، وتأسيسا على ذ
فقات  ي ا توازن إذا زاد إجما مبدأ ا موازة محققة  عامةتعتبر ا ي الإيرادات  ا عامةعن إجما فهذا يعبر عن  ا
ة زيادة الإيرادات  ك في حا ذ موازة ، و عامةوجود عجز في ا فقات  ا عامةعن ا يعبر هذا عن وجود فائض  ا

م  4وازة.في ا
 

                                                           

  1 محرزي، 1221، مرجع سابق، ص211.

عبيدي، 1222، مرجع سابق، ص211.   2 ا

توزيع، الأردن، 1222، ص117. شر وا ل ثقافة  ية ودار ا دو علمية ا دار ا ي، ا ما تشريع ا عامة وا ية ا ما يبات محمد جمال، ا   3 ذ
جزائر، 2111، ص72. جامعية، ا مطبوعات ا عامة، ديوان ا ية ا ما   4 حسين مصطفى حسين، ا
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ي: ما ر ا ف ة في ا مواز  توازن ا
حديث فس لمفهوم ا وقوف على مدى ملاءمته  مبدأ وا مضمون هذا ا ا  طاق تحليل ميز بين:و وفق   1ف 

تقليدي ي ا ما ر ا ف ة في ا مواز  أولا: توازن ا
قصان  عادية دون زيادة أو  مصادر ا معتمدة من ا ة مع إيراداتها ا دو فقات ا مبدأ تساوي جملة  ي هذا ا يع
فس  ة  دو ان يطبق على موازة ا مفهوم  ظرة حسابية بحتة .وهذا ا يه إذن  ظر إ مفهوم، ي مبدأ من هذا ا فا

خاصة.  مروعات ا طبق على موازة الأفراد وا تي ت مبادئ ا تزايد ا ى ا ك خشية حدوث عجز يتجه بطبيعته إ وذ
قدي   عجز عن طريق الإصدار ا ى حدوث تضخم إذا ما تم تغطيته ا إذا تمت تغطيته عن طريق الاقتراض.أو إ

تبذير. ى الإسراف وا ى حدوث فائض يدفع إ  أو إ
حديث ي ا ما ر ا ف ة في ا مواز يا: توازن ا  ثا

ك في  ية محققة وذ ارثة ما ه  موازة على أ عجز في ا ى ا ظر إ عامة فلم ت ية ا ما حديثة في ا ظرية ا أما ا
معاصر  ي ا ما ر ا ف ك أن ا ى ذ يس مع ن  ي .و حا قرن ا تي تميز ا ية والاقتصادية ا ما تطورات ا ضوء ا

ى أن يستبد ه يميل إ ك أ ا ل ما ه توازن،  رة ا رة لأوسع يستبعد ف محاسبي( بف بحت )ا ي ا ما توازن ا رة ا ل ف
موازة. هذا الاستبدال هو ما  ى حدوث عجز مؤقت في ا و أدى إ عام حتى و توازن الاقتصادي ا رة ا ها هي ف م

ظم . م مؤقت وا عجز ا ظرية ا  يطلق عليه ب

ة  مواز ي: دورة ا ثا فرع ا عامةا  ا
موازة  عامةيقصد بدورة ا سلطة " اا فيذية وا ت سلطة ا موازة بين ا ها ا تي تتداول خلا مختلفة ا مراحل ا

مراجعة". رقابة وا ى مرحلة ا تحضير والإعداد ووصولا إ تشريعية، بدءا من مرحلة ا   2ا
موازة  تمرحيث  عامةا ي: ا تا حو ا ن شرحها على ا  بعدة مراحل أساسية ، يم

مرحلة تحضير و الإعداد ا ى: مرحلة ا  الأو
فقات وما يلزمها من إيرادات تحدد  موازة عن طريق وضع تقدير ا مرحلة هو تحضير ا مقصود بهذ ا ا
اء  ة أث دو ى أقصى حد حتى لا تفاجأ ا دقة إ تزام ا تقدير فيجب ا مرحلة هو ا ان أساس هذ ا ما  تقدير، و با

تج  فيذ بغير ما توقعت في ت بها في مرحلة الإعداد.ا ن تج ان يم ك أثار سيئة    3عن ذ

                                                           

ي، مرجع سابق، ص222-221. اشد سوزي عد  1  
درية، 1227، ص022. جامعية، الإس دار ا عامة مدخل تحليلي معاصر، ا ية ا ما عزيز، ا   2 عثمان سعيد عبد ا

  3 حسين مصطفي حسين، مرجع سابق، مرجع سابق، ص71.
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متمثل في وزير  ة وا لدو ي  ما ظيم ا ت ة عن ا مسؤو فيذية ا ت سلطة ا تحضير من خلال قيام ا تبدأ مرحلة ا
بة  ي مطا تا ية جديدة، وبا ة ما ية، وبدأ س ما ة ا س تهاء ا جهات بقرب ا افة ا ى  ية، بذصدار عموم إ ما ل ا

موازة  عمل مشروع ا لاستعداد  عامةوزارة  جديد. ا  1ا
موازة ية: مرحلة اعتماد ا ثا مرحلة ا  ا

ها، ويعتبر  شعب  ي اعتماد ا موازة، يع ذا فذن اعتماد ا شعب،  تشريعية تمثل جموع ا سلطة ا ت ا ا ما 
ت بيرة ا يات ا مسؤو تشريعية من ا سلطة ا موازة من قبل ا موازة، اعتماد ا فيذ هذ ا ت ي تعد فيما بعد مصدرا 

ي تحقيق  تا ية وبا ما خطة ا فيذ ا ت ك عدم صلاحيتها  ى ذ ثير من الأخطاء فذن مع موازة ب فذذا تم اعتماد ا
موازة.  2أهداف ا

موازة على ثلاث مراحل هي: اقشة ا  3ويتم م
  موازة مستوحاة من ا ية والاقتصادية ا ما ومة ا ح اقش سياسة ا عامةت  .ا
 .ل باب ويتم الاقتراع عليها اقشة تفصيلية  موازة م اقش ا  ت

 .هائية ي وبصغتها ا لها الإجما موازة بش  يتم الاقتراع على ا
ة ومتابعتها مواز فيذ ا ثة: مرحلة ت ثا مرحلة ا  ا

فيذ ت فيذ،  تعتبر مرحلة ا ت مختلفة موضع ا موازة ا ود ا ثرها خطورة،ويقصد بها وضع ب مراحل وأ من أهم ا
جهاز الإداري  تي تعتبر أهم أجزاء ا ية ا ما فيذ وزارة ا ت فيذية، وتشرف على هذا ا ت سلطة ا وتختص بها ا

ة  4.لدو
موازة  فيذ ا طاق دراسة ت عامةوفي  فقا ا فيذ ا تمييز بين ت ن ا فيذ الإيرادات.يم  ت وت

فيذ الإيرادات  أولا: ت
ية تا خطوات ا ك ا عامة وتتبع في ذ ومية عملية تحصيل الإيرادات ا ح ى الإدارات ا  :5تتو

  دخل تحقق ا لإيراد  شئة  م واقعة ا د تحقيق ا ضرائب إلا ع ا عامة  لا تجبى بعض الإيرادات ا
لضرائ سبة  حدود با دخل أو عبور ا ية.ضريبة ا جمر  ب ا

  ك وفقا دفع أولا ثم الاعتراض بعد ذ ضريبة لا يوقف عملية دفعها بل يجب ا ازعة في دين ا م ا
 قاعدة  "ادفع ثم اسأل".

                                                           

درية، 1221، ص112. ية، الإس و قا وفاء ا تبة ا تطبيق، م تحليل الاقتصادي وا مفاهيم ا عامة ا ية ا ما سميع، ا   1 علام أحمد عبد ا
سميع ،مرجع سابق، ص 110   2 علا أحمد عبد ا
علي، مرجع سابق، ص 121 عبيدي سعيد ا   3 ا
  4 محرزي محمد عباس،مرجع سابق، ص 201

علي،مرجع سابق، ص 122 - 121 عبيدي سعيد ا   5 ا
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 . ون قا ص عليها ا تي ي تحصيل في الأحوال ا تحصيل وطريقة ا  يجب مراعاة مواعيد ا

 لإيراد  أن شئة  م واقعة ا تحقق من قيام ا ل إيراد يستلزم عمليتين الأوى إدارية تتضمن ا فيذ  ت
محدد. مبلغ ا ية محاسبية أي جباية ا ثا  وتحديد مقدارها.وا

  صلاحيات وسوء محاسبية يضمن عدم إساءة استخدام ا عمليات الإدارية وا فصل بين ا أن ا
دما تجت تي قد تحدث ع تصرف وا ة لأموال ا ك ضما ذ فسه. و وظيفي  ادر ا عمليتان في ا مع ا

فصل أداء  ما يضمن هذا ا محاسبون رقباء بعضهم على بعض.  ون الإداريون وا ة. حيث ي دو ا
فاءة. ثر  ل أ  الأعمال بش

فقات فيذ ا يا: ت  ثا
ت ي ا موازة  لا يع واردة في ا فقات ا تشريعية على ا سلطة ا فاق جميع هذ إن مصادقة ا ومة با ح زام ا

مقررة وعدم تجاوزها  ود ا ب غ على ا مبا عام في وجود هذ ا فاق ا ها بذذن تقوم بالإ ترخيص  ما ا الاعتمادات وا 
لها أو  غ  مبا فاق هذ ا ومة تستطيع دائما عدم إ ح ي أن ا ك .وهذا يع تشريعية على ذ سلطة ا قبل موافقة ا

ن ما ي م ي كبعضها إذا   .1ستوجب ذ
رابعة:   مرحلة ا ة مرحلة ا مواز فيذ ا رقابة على ت عامةا  ا

موازة  فيذ ا رقابة على ت عامةيقصد با ية،  ا ما تصرفات ا مراجعة ا تي تتبع  وسائل ا :" مجموعة الإجراءات وا
د  تأ موضوعة وا فاءتها، وقدرتها على تحقيق الأهداف ا لرقابة وقياس مستوى  خاضعة  عمل الأجهزة ا وتقييم ا
موضوعة وخلا خطة ا ن تلك الأهداف تحققت وفق ا لن يجب تحقيقه وا  محققة، هي ما  ل من أن الأهداف ا

ها". محددة   2الأوقات ا
واع هي : ى ثلاثة ا رقابة إ  وتقسم ا

رقابة الإدارية0  /ا
فسها، أي  فيذ  ت جهة ا تي تقوم بها إدارة تابعة  رقابة ا رقابة الإدارية ا هايقصد با ية  أ ما اطة بوزارة ا م رقابة ا ا

ومية ح ح ا مصا وزارات وا  .3على غيرها من ا
قضائية:2 رقابة ا  /ا

معقدة جعلها تستعين بهيئة متخصصة،  حسابية ا ية وا ما حسابات ا تشريعية بتدقيق ا سلطة ا إن تعذر قيام ا
برمان. تائجها على ا موازة، وتعرض  رقابة على ا ى ا فيذية، تتو ت تشريعية وا سلطتين ا  1مستقلة عن تأثير ا

                                                           

يبات محمد جمال ، مرجع سابق، ص 112 - 112   1 ذ
باسط علي جاسم، مرجع سابق، ص112 زبيدي عبد ا   2 ا

 
ريم،  3 ب  داودي زي عامةا ة ا مواز فيذ ا توزيدور الإدارة في إعداد وت شر وا لطباعة وا يبور  توزيع ودار  شر وا ل صفاء  عراق، -ع، عمان، دار ا ا

  202، ص 1222
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سياسية:3 رقابة ا  /ا
تشريعية، وتقوم هذ  وهي س ا مجا ا ظمة،  تشريعات والأ وط بها إصدار ا م تي تمارسها الأجهزة ا رقابة ا ا

موازة  عامةالأجهزة باعتماد ا اء  ا ما تمارس هذ الأجهزة رقابة أث فيذها،  بدء بت موازة فيها قبل ا اقش ا إذ ت
فيذ. ت موازة، ورقابة لاحقة بعد ا فيذ ا   2ت

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 

صر الله محمد عباس ،مرجع سابق،ص 211  1  
ة محمد،مرجع سابق، ص272   2 خصاو
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فصل:  خلاصة ا

تج من خلال ما سبق:  ست

ي  يعتبر -2 تا درتها، وبا ن  ى أما ن وفرتها إ تقل عن طريقها الأموال من أما تي ت اة ا ق ي ا دو تمويل ا ا
مية  ت تحقيق ا تمويل مختلف مشروعاتها  ية  ة على موارد ما دو تي تحصل بواسطتها ا وسيلة ا فهي ا

 الاقتصادية و الاجتماعية.

تمويل ا -1 ية من بين مصادر ا دو مساعدات ا تقال تعد ا تي تعبر عن ا ه وا ا ل من أش ي فهي  دو
ة . دو سائد في تلك ا وضع ا ى أخرى بغية تحسين ا ة إ وية من دو مع ية وا ما موارد ا  ا

ية  -2 فترة زم مقدرة  فقاتها ا ة مجمل إيراداتها و دو تي تسجل فيها ا ية ا ما وثيقة ا عامة ا موازة ا تعتبر ا
 مستقبلية 

موازة ا -1 ها تقوم ا ما أ موازة  عمومية وتوازن ا وية وا س وحدة وا عامة على أربع مبادئ أساسية وهي ا
مصادقة . مراقبة وا تحضير وا مرور بمراحل متمثلة في الإعداد وا هائي إلا بعد ا لها ا  لا تظهر في ش
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فلسطينية  لسلطة ا عامة  موازنة ا مبحث الأول : ا  ا

مبحث اول في هذا ا ت ى تعريفها  سوف  تطرق إ ية من خلال ا فلسطي سلطة ا ظور ا موازة من م مفهوم ا
تفصيل. فقات با متمثلة في الإيرادات و ا اصرها ا ية وخطوات إعدادها وع و قا    وقواعدها ا

مطلب الأول : مفهوم فلسطينية ا لسلطة ا عامة  موازنة ا  ا

ي تعاريف محددة  فلسطي ون ا قا يفية عملها.قد وضع ا ما حدد  عامة،   لموازة ا

فرع الأول فلسطينية : تعريف ا لسلطة ا عامة  موازنة ا  ا

مجلس  لسلطة لإقرار من قبل ا عامة  موازة ا متعاقبة على إعداد وتقديم مشروع ا ية ا فلسطي ومة ا ح درجت ا
تخابات عام  ل بعيد الا ذي تش تشريعي ا ون6991ا قا ص على  ،وبعد إصدار ا ذي  عام ا الأساسي في ا

مادتين  عامة )ا موازة ا زامية إعداد ا ون رقم )16و  16إ قرار قا ة 7( وا  س موازة  6991(  ظيم ا بشان ت
عامة  موازة ا فيذ ا ل ما يتعلق بإقرار و ت يات و  مسؤو صلاحيات و ا ية تم تحديد ا ما شؤون ا عامة وا ا

ت عام لسلطة، وتطورت عملية الا ون بصورة تدريجية وخصوصا بعد ا قا صوص ا ة 3662زام ب ن حا . و
تصف عام  ذ م مستمرة م قسام ا ي،  3667الا فلسطي تشريعي ا مجلس ا ها من تعطل عمل ا شأ ع ، وما 

ي و استحقاق قا ية ،  وط سلطة ا موازة لإقرار من طرف رئيس ا ية بتقديم مشروع ا فلسطي ومة ا ح تزمت ا  ا
عامة. لموازة ا عام وفقا  مال ا  1لإدارة ا

ون رقم ) ها7عرفت بموجب قا ة ويشمل  :"(  بأ ية معي ة ما س يراداتها  ية وا  وط سلطة ا فقات ا برامج مفصل 
مدفوعات فقات وا ها وا متحصلات الأخرى  قروض وا ح وا م ية وا وط سلطة ا وية لإيرادات ا س تقديرات ا  ا

مختلفة  2"ا

عامة  لموازنة ا قانونية  قواعد ا ثاني: ا فرع ا فلسطينيةلسلطة ا   ا

ية وهي : فلـسطي يـة ا وط لـسلطة ا عامـة  موازـة ا ظم إعـداد ا قواعـد تـ اك مجموعة من ا  ه

دستور -1  :قواعد مصدرها ا

قوا افة ا ى عليها لاحقا  تي تب قاعدة الأساسية في أي بلد وا دستور ا ظيم يمثل ا ت تـي تصدر  قرارات ا ين وا
ية دخلت الأراضي  فلسطي ـسلطة ا ة علـى أرضـها، وحيـث أن ا دو ه يمثل سيادة ا ما ا بلد،  شؤون هذا ا

                                                           

يسان 3662 . ة مستديرة رقم)3(،62  ي)ماس(،ورقة خلفية،جلسة طاو فلسطي سياسات الاقتصادية ا   1 معهد أبحاث ا
مادة6 . ية ،ا ما شؤون ا عامة ا موازة ا ظيم ا ة 6991 بشان ت س ون رقم 7  2 قا

  



ن العامالعلاق بين التمويل الدولي) المنح  ( و الموا ة) والمساعدا الدولي (0202-0222للسلط الفلسطيني خلال الفت ي:الفصل الثان   

 

 

45 

ذ ابريل  ية م فلسطي املة علـى هـذ الأرض حتى الآن بسبب وجود الاحتلال 1994ا سيادة ا م تمارس ا م و
ب الإسرائيلي عليها ، وعليه فإن  ية في جوا فلسطي ـشؤون ا ظم ا ـى وجـود دسـتور يـ ية تفتقد إ فلسطي سلطة ا ا

ها  ما أ سيادة،  ة ذات ا دو يست با ائيا فريداً، فهـي  ية وضعاً استث فلسطي سلطة ا ك تعيش ا ذ مختلفة،  حياة ا ا
اطقها . جغرافي بين م ترابط ا ها ا م ذاتي يحفظ   م تتمتع بح

تشريعقواعد مصد -2  :رها ا

تشريعية -أ سلطة ا  :قرارات وقوانين ا

رئيس  ي ويصادق عليه ا فلـسطي تـشريعي ا مجلـس ا ين يـصدرها ا ي: وهي قوا فلسطي تشريعي ا مجلس ا ين ا قوا
عامة : موازة ا هـا علاقة با تي صـدرت و ين ا قوا ي وتعتبر ملزمة، ومن أهم ا فلسطي  ا

ية  - مد خدمة ا ون ا ة 4رقم قا رسـمية بتـاريخ 1998س جريـدة ا ـشر با ـذي  وظائف  6/7/6991ا بشأن ا
رواتب ترقيات والأجازات وا ات وا تعيي ومية وا ح  .ا

ية رقم  - ما شؤون ا عامة وا موازة ا ون ا ة 7قا رسـمية بتاريخ 1998س جريدة ا شر با ذي   32/7/6991وا
ون من  ما70ويت شؤون ا ظم ا سلطةمادة ت  .ية في مؤسسات ا

عامة رقم  - لوازم ا ون ا ة  9قا شراء وشروط 1998س عطاءات وترسـيتها، وطرق ا يفية طرح ا ذي يوضح  وا
تخزين ين وطرق ا مسئو مستودعات، ومهام ا  .ا

فلسطينية -ب سلطة ا  :قرارات وقوانين رئيس ا

ها قرار رقم  فيذها وم ة 147وهي قرارات ملزمة في ت ص على 1995س عامة وي موازـة ا ظيم وضـبط ا ت
ية تا فقرات ا  :ا

دات قبض من  - تحصيل على س عامـة أن تقـوم با تـي تحـصل الإيـرادات ا مؤسسات ا وزارات وا على جميع ا
ية ما  .وزارة ا

ية عل - ما تـي تحـددها وزارة ا عامة وا محصلة في حسابات الإيرادات ا غ ا مبا  ى أن يورد يوميا .إيداع جميع ا

هائيا - فاق  ود الإ د من ب ه على الإطلاق في أي ب دفع م محصل أو ا  .لا يجوز استخدام الإيراد ا

فلسطينية لسلطة ا عامة  موازنة ا ثاني : خطوات إعداد ا مطلب ا   ا

خطوات ع بلد ولا تخرج هذ ا هذ ا عامة  موازة ا د ل موازة بلد خطوات محددة لإعداد ا ن مـا تم تحديد وع
عامة بما يلي:  موازة ا ن تحديد خطوات إعداد ا ه يم ية فا فلسطي سلطة ا حديث عن موازة ا  1ا

                                                           

عامة، 3662. مؤسسات ا لوزارات وا ي  ما ظام ا   1 ا
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ى   :أولا  جاريـة تقريـراً وتحليلًا شاملًا إ ة ا ـس مختصة في الأول من أيار من ا جهات ا تعاون مع ا وزارة با تقدم ا
ي  ما وضع ا وزراء حول ا متبقية مجلس ا فترة ا تزامات خلال ا موارد والا ة ا حر عام مع توقعات موضوعية  ا

متوقعة، ويسترشد مجلس  لتطورات الاقتصادية ا لاسـتجابة  وضـع سياسـات  توصـيات  يـة، وا ما ة ا س من ا
موازـ خاصــة لإعــداد مــشروع ا ــسياسات ا مؤشـرات وا تقريـر فـي وضـع ا وزراء بهذا ا يــة ا ما ة ا لــس عامــة  ـة ا

قادمة .  ا

توقعـات الاقتــصادية   :ثانيا مؤشـرات وا عامة على أساس ا موازة ا موازة بتحضير بلاغ إعداد ا تبدأ دائرة ا
ــوزراء معتمــدة مــن مجلــس ا يــة والاقتــصادية ا ما ــسياسات ا  .وا

بلاغ في موعد لا يتجاوز الأو  جاريةيجب أن يصدر ا ية ا ما ة ا س يو من ا  ل من شهر يو

اً فيه  :مبي

قادم -أ لعام ا ية  ما ـسياسات الاقتـصادية وا مؤشـرات وا قادمة وا ية ا ما ة ا لس ية والاقتصادية  ما توقعات ا  .ا

موازات على أساسها -ب تي يجب أن تقدر ا  .حدود الإيرادات ا

فقاتها على أساس عدم تغيير  -ت سياساتتقدير   .ا

مطلوبة -ث معلومات ا ماذج وا تعليمات وا  .ا

مفهوم  -ج ـل مجموعة وا ـود  ى مجموعات موضـحاً ب تطويرية مقسماً إ ية وا رأسما جارية وا فقات ا يل ا د
قادمة ة ا س ه في موازة ا تي ستدرج ضم فقات ا د وا ل ب مقابل   .ا

ي لإعداد تقديرات  -ح زم جدول ا قادمةا عامة ا موازة ا  .ا

عامة على ما يلي موازة ا ها بلاغ إعداد ا تي يتضم معلومات ا ماذج وا  :تحتوي ا

ما يلي1- عامة  موازة ا ل ا د رئيسي من هي ل ب فقات   :شف يوضح تقديرات ا

سابقة -أ ية ا ما ة ا لس فعلي  فاق ا  .الإ

ى م -ب ستة الأو لأشهر ا فعلي  فاق ا جاريةالإ ة ا س  .ن ا

جارية -ت ة ا س متبقية من ا ستة ا لأشهر ا متوقع  فاق ا  .الإ

قادمة -ث ية ا ما ة ا لس فقات   .تقديرات ا

ما يلي2- عامة  موازة ا ل ا د رئيس من هي ل ب  :شف يوضح تقديرات الإيرادات 

سابقة-أ ية ا ما ة ا لس فعلية   .الإيرادات ا

فعلية -ب جارية الإيرادات ا ة ا س ى من ا  .لستة أشهر الأو

جارية -ت ة ا س متبقية من ا لستة أشهر ا  .توقعات الإيرادات 

يا -ث مطبقة حا معايير ا تعرفة وا قادمة على أساس ا ية ا ما ة ا لس  .تقديرات الإيرادات 
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اتجة عن هذ ا-ج تعرفة وتقديرات الإيرادات ا تعديل ا مقترحات جديدة و مقترحات ويتم مقارة إيرادات 
ة ل حا ها في  مقابلة  تقديرات ا فعلية با  .الإيرادات ا

قادمة3- ة ا لس رواتب  موظفين وتقديرات ا ات عن ا  .بيا

لدائرة4- ظيمي  ت ل ا هي قادمة مرفقاً معه ا ة ا لس وظائف  يلات ا  .جدول تش

قادمة موضحاً فيه الأ5- ة ا لس مطلوبة   .سبابخلاصة الإحداثيات ا

تفصيلية 6- ات ا بيا تـشغيلية مرفقـاً معهـا ا خـدمات ا سلع وا جارية وشراء ا فقات ا ل ية  ما شف بالاحتياجات ا
لوازم  مواد وا ة والإصلاحات وا صيا مطبوعات وا هربـاء والاتـصالات وا ميـا وا ـود الإيجـارات وا ب ـبعض ا

قل وأيـ ية ومصاريف وسائط ا وزارةالاستهلا شوف أخرى تطلبها ا  .ة 

ة7- قا هواتف الأرضية وا ات ا ومية وأرقام اشترا ح بات ا مر  .شوف تفصيلية با

ية8- رأسما معمرة )ا سلع ا شراء ا ية  ما  ).شف بالاحتياجات ا

جارية9- ة ا س فذة في ا م تطويرية( ا مشاريع ا مدى )ا ي طويل ا رأسما تمويل ا  .خلاصة ا

وثائق شف ب-66 امـل با تطويرية( مرفقاً معها تقرير  مشاريع ا ية )ا رأسما مشاريع ا تفاصيل مقترحات ا
وزارة على أن تشمل  بها ا ات تطا بلاغ وأية وثائق أو بيا ة في ا مبي تعليمات ا مشروع وا طبيعة ا اسبة وفقاً  م ا

في اتجة لاحقاً عن ت تشغيلية ا فقات ا لفة ا تفاصيل ت مشاريعتلك ا  .ذ تلك ا

ثا ى الأعلى بحيث  :ثا ى إ مستوى الأد ها من ا تابعة  وحدات الإدارية ا ل دائرة إعداد مشاريع موازات ا على 
تي  مشاريع ا برامج والأعمال وا رفـاق شـرح مفـصل با قادمة، وا  ة ا لس دائرة  ل في مجموعها مشروع موازة ا تش

ها  .يطلب رصد مخصصات 

موازة  رابعا : محـدد فـي بلاغ إعداد ا تـاريخ ا ية في موعد لا يتجاوز ا ما وزارة ا دوائر مشاريع موازاتها  ترسل ا
حو الآتي عامـة على ا موازـة ا ون ا عامة بإعداد مشروع قا موازة ا عامة ، وتقوم دائرة ا  :ا

فقات ب -أ ل دائرة وتقديرات الإيرادات وا دوبي دراسة مشروع موازة  ـدوائر ذات الاختصاص وم تشاور مع ا ا
مختص وزير ا ذين يحددهم ا ية ا مع دوائر ا  .ا

وي  -ب س وظائف ا يلات ا عداد جدول تـش بشرية وا  قوى ا عامة من ا مؤسسات ا وزارات وا دراسة احتياجات ا
سيق معها ت عامة وبا مؤسسات ا  .لوزارات وا

ت -ت دراسات والأبحاث ا قيام با فيذهاا عامة وت موازة ا  .ي يتطلبها إعداد مشروع ا

د من جدواها  -ث تأ ها بعـد ا تي يطلب رصد مخصصات  برامج ا افة ا طلبات و اقشة وتقييم جميع ا دراسة وم
معتمدة ية ا ما لسياسات ا  .ومواءمتها 

تمويل -ج برامج وا تخصيص وا د من عدم الازدواج في ا تأ  .ا
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مقارات يتم تجميع مشار  -ح وزارة مع الأخـذ بعـين الاعتبـار إجراء ا ما وافقت عليها ا دوائر  يع موازات ا
علاقة  اصر الأخرى ذات ا ع موارد وا وزراء وا تـي يـضعها مجلـس ا ويـات ا سابقة والأو موازات الأعوام ا لازمة  ا

موازة ا ون ا ك مسودة مشروع قا تمويل وتـضع بـذ  .عامةوتجميع مصادر ا

جارية مسودة مشروع خامسا : يـة ا ما ة ا ـس تصف تشرين أول من ا ية في موعد لا يتجاوز م ما يقدم وزير ا
وزراء مجلس ا قادمة  ة ا لس عامة  موازة ا ون ا  .قا

ة سادسا : لس عامة  موازة ا ون ا ي مشروع قا ثا وزراء في موعد لا يتجاوز الأول من تشرين ا يقدم مجلس ا
ويا س عامة ا موازة ا ون ا صدارها في قـا قرارها وا  مراجعتها وا  تشريعي  لمجلس ا قادمة  ية ا  .ما

اً  : سابعا جديدة متضم عامـة ا موازـة ا ون ا تشريعي بشأن مـشروع قـا مجلس ا ى ا ية تقريراً إ ما يقدم وزير ا
لمشروع زات الأساسية  مرت متبعة وا ية ا ما سياسة ا  .ا

ية  :اثامن ما ة ا س ون قبـل بداية ا قـا صدار  قرارها وا  عامة وا  موازة ا ون ا اقشة مشروع قا مل إجراءات م تست
جديدة  .ا

عامة مايلي تاسعا : موازة ا ون ا  :يجب أن يتضمن مشروع قا

ـشف الإيـرادات -أ ل دائرة، ويحدد ا مقترحة  فقات ا ل تقديرية و لإيرادات ا فاً  ة  شفاً مص لس فعلية  فقات ا وا
جارية ية ا ما ة ا لس ة  معد تقديرات ا سابقة وا ية ا ما  .ا

ضريبية والاقتراض  -ب ـضريبية وغيـر ا متعلقة بتحصيل إيرادات إضافية من خـلال الإجـراءات ا مقترحات ا ا
حد متوقع  عجز ا ى مـستوى ا ظر إ موازة، ويجب أن ي مواجهة أي عجز با  .أعلى الإضافي 

فيذ شاملة  -ت ت ية تحت ا رأسـما مـشاريع ا متعلقـة با عامة ا موازة ا ون ا ها مشروع قا تي يتضم مقترحات ا ا
قادمة ية ا ما وات ا لس ية  ما ـشفاً بالاحتياجات ا مخططـة و فعلـي فـي ضـوء الأهـداف ا تقدم ا  .عملية تقييم ا

رأ -ث مشاريع ا فيذ ا قرارات مبررات وتفاصيل ت تـشريعي مـن اتخاذ ا مجلس ا ن ا جديدة حتى يتم ية ا سما
ها ملائمة بشأ  .ا
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ث :عناصر ثا مطلب ا فلسطينية ا لسلطة ا عامة  موازنة ا  ا

ية في ما يلي: فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا اصر ا  تتمثل ع

فرع الأول: الإيرادات   ا

مايلي :  ية  فلسطي ية ا وط لسلطة ا عامة  موازة ا ها ا ون م تي تت اصر الأساسية ا ع ن تلخيص ا  1يم

عامة ظمة " :الإيرادات ا ين والأ قوا ومـة، بموجب ا ح تـي تحـصل عليهـا ا ية ا عي قدية وا غ ا مبا هي مجموع ا
ضريبية  ة، وتشمل الإيرادات ا دو تي تصدرها ا يـه إيـرادات أخـرى تحـصل ا ح وا  مـ ضريبية وا والإيـرادات غيـر ا

ية فلـسطي يـة ا وط ـسلطة ا  "عليهـا ا

ى نوعين عامة إ داخلية(، وتشمل  :تنقسم الإيرادات ا وع الأول إيرادات عامة محلية )الإيـرادات ا يطلق على ا
ضريبية والإيرادات غير ا محلية من الإيرادات ا جباية ا ي من ا ثا وع ا مقاصة و إما ا ى ا ضريبية بالإضافة إ

ميسرة قروض ا مساعدات وا ح وا م خارجية من ا  .الإيرادات فهي الإيرادات ا

داخلية نوع الأول:الإيرادات ا بر من  :ا جـزء الأ تي هـي ا ضريبية وا ل من الإيرادات ا ل من  تي تتش وا
ضريب  ية مصادر الإيرادات والإيرادات غير ا

خارجية: ثاني: الإيرادات ا نوع ا ية في الأتي  ا فلسطي سلطة ا موازة ا ة  محو خارجية ا  :تتمثل الإيرادات ا

قروض تزاماتها  :ا مترتب عليها دفعـه تسديداً لا مسددة وا ومية غير ا ح ية ا ما تزامات ا لا قائم  رصيد ا  ا

ية:  دو مساعدات ا منح و ا يا عي هبات ا قديةوهى ا محليـة ، ة وا ح ا مـ ة بدون مقابل سـواء ا دو وحة  مم ا
تفصيل(                       ها با تطرق  ا وس ية ) وهي موضوع دراست قدية أو عي ت  ا خارجية سواء   وا

نفقات ثاني : ا فرع ا  ا

نفقات:  عام، ا ون ا قا فاقه شخص من أشخاص ا قدي، يأمر بإ لتقويم ا حاجة عامة .م قابل   إشباعا 

تطويرية ية وا رأسما فقات ا جارية وا فقات ا  .2وتشمل ا

عامة -6 مؤسسات ا لوزارات وا تحويلية  تشغيلية وا فقات ا علاوات وا رواتب والأجور وا جارية: وتشمل ا فقات ا ا
ية وط لسلطة ا فيذية الأخرى  ت  .والأجهزة ا

3- ، ميا هرباء،ا ي، ا مبا أجور ا عامة )  مؤسسة ا تشغيل ا لازمة  فقات ا تشغيلية: وهي ا فقات ا ا
                                                           

ية،6991 . ما شؤون ا عامة وا موازة ا ظيم ا ون رقم 7،بشان ت   1 قا
ية،3662، ص3 . فلسطي ية ا ما عامة،وزارة ا لموازة ا مواطن  يل ا   2 د
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جارية فقات ا خ( وهي جزء من ا زين...ا ب  .ا

تلك -2 ثا،  ها طرفا ثا عامة ويستفيد م مؤسسة ا تي ترصد في موازة ا فقات ا تحويلية: وهي ا فقات ا ا
تي تقد مساعدات ا جرحى ا شهداء وا فقيرة ومخصصات اسر ا لأسر ا شؤون الاجتماعية  م عبر وزارة ا
 .ومخصصات الأسرى

بات-2 مر معدات، ا ي، الأراضي،ا مبا ا ية )  رأسما ية: وتشمل امتلاك الأصول ا رأسما فقات ا خ( ..ا .ا
تطويرية الأخرى فقات ا لمشاريع وا ية  رأسما تحويلات ا  .وا

فقات ا5. عمر الافتراضي ا جارية من حيث ا فقات ا ها طبيعة تختلف عن ا تي  فقات ا تطويرية: وهي ا
فقة عائد من ا  وا

موازنة  ثاني: واقع ا مبحث ا فلسطينيةا لسلطة ا عامة  مقدمة ا مساعدات ا    ها وطبيعة ا

فقات  عامة و ا ل من الإيرادات ا ى واقع  مبحث إ تطرق في هذا ا موازة سوف  رصيد في ا عامة وا ا
شأتها. ذ  ية م فلسطي سلطة ا تي قد مرت بها موازة ا تغيرات ا ل ا مام ب ة الإ ية مع محاو فلسطي  ا

فلسطينية لسلطة ا عامة  موازنة ا مطلب الأول: واقع الإيرادات في ا  ا

ون  قا ية)ا فلسطي ين ا قوا موازة(، در  الأساسيبموجب ا ظيم ا ون ت ذ وقا متعاقبة م ية ا فلسطي ومات ا ح جت ا
عام  لسلطة  إعدادعلى  6997ا عامة  موازة ا تشريعي. وحتى بعد  لإقراروتقديم مشروع ا مجلس ا من قبل ا

داخلي قسام ا ي في عام ا حدوث الا تزمت  أو، وغياب 3667فلسطي ي، ا فلسطي تشريعي ا مجلس ا تغيب ا
ضفة  ية في ا فلسطي ومة ا ح موازة ا ي  لإقراربتقديم مشروع ا و استحقاق قا ية،  وط سلطة ا من قبل رئيس ا

عامة. موازة ا  1لصرف من ا

ية اتفاق أوسلو مع إسرائيل عام  فلسطي تحرير ا ظمة ا ك بعدما وقعت م ية1993وجاء ذ فلسطي سلطة ا  لإقامة ا

ت  ا متفق عليها، و ية ا فلسطي يةبصلاحيات إدارة الأراضي ا فلسطي سلطة ا ح ا بداية بم م ا ح  صلاحيات ا
عام غربية في ا ضفة ا ة أريحا من ا ذاتي في أجزاء من قطاع غزة ومدي ية ، 6992 ا مد ثم  امتدت صلاحياتها ا

ضفة اطق ا ى معظم م اير والاقتصادية في مرحلة لاحقة إ غربية وقطاع غزة في ي  6992.2/ا

                                                           

ية في مو ازة 3662،ص 3. ما سياسة ا لعام 3662 ومتغيرات ا ية  وط سلطة ا فيذ موازة ا ي)ماس(، تقييم ت فلسطي سياسات الاقتصادية ا   1 معهد أبحاث ا
عزيز  2  لية الاقتصاد  الإيراداتزعيتر، دور  أبواحمد خميس عبد ا ماجستير،  يل شاهدة ا ة  ية،رسا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا محلية في تمويل ا ا

علوم   . 17، ص3663،غزة، الأزهر، جامعة الإداريةوا
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ية ف فلسطي سلطة ا تهاج سياسة وقد بدأت ا ذ  إعدادي ا موازات م ذي شهد  6992ا موازة عامة  أول إصداروا
ى على  م تب ت موازة تجريبية و ا لموازة(، و ا  و فترة قا ن في تلك ا م ي علمية. ومن ثمة اخذ موضوع  أسس)

تخابات  إعداد تشريعي بعيد الا مجلس ا يل ا موازة اتجاها جديدا بعد تش ون  إصدار، وبعد 6991ا قا ا
ص على  الأساسي ذي  زاميةا مادتين إعداد إ عامة )ا موازة ا ون رقم) إقرار(، ومن ثمة 16،13ا ة 7قا س  )
ك  6991 ية. وبذ ما شؤون ا عامة وا موازة ا ظيم ا خطوة  بدأتبشان ت ية ا فلسطي سلطة ا ىا شاءفي  الأو  إ

جديد تمثل ف ى ا ح م ية. هذا ا ما موازة سياستها ا خاص با ون ا قا صوص ا فيذ  تزام بت ى ي تطور عملية الا إ
ة.  ل س مصادقة عليه بموعد محدد في  ون يتم ا تشريعي في إطار قا مجلس ا   1ا

مطلب ي  فلسطي لة الاقتصاد ا متعاقبة ما بوسعها من أجل إعادة هي ية ا فلسطي ومات ا ح ت ا رئيسي  بذ
ن حقيقة الأمر  مستقلة، و ية ا فلسطي ة ا لدو ي مثقل انبرامج الإعداد  فلسطي سلبية  الاقتصاد ا بالآثار ا

حواجز الإغلاقات وا مختلفة  اته ا و اجمة عن الاحتلال الإسرائيلي بم ى  ا تي أدت إ تعسفية ا والإجراءات ا
بضائع والأفرا ة ا ع حر وطن، وتم ذي يحرم الاقتصاد من موارد  د، وجدارتقطيع أوصال ا صري ا ع فصل ا ا

فصل بماأساسية متعددة  ، وا ميا قدس، والاستمرار في سياسة فيها الأرض وا قطاع غزة، وتهويد ا امل   ا
ق الاقتصادي خ اجمة عن الاحتلال  الاستيطان وسياسات ا عوائق ا قيود وا مجالات، فتعتبر ا ل ا في 

ل عقبة الأساسية الإسرائيلي تش عاش اقتصادي  ا عملية إ تخطيط  ي في إطار ا ي وط أمام أي جهد فلسطي
ى باتجا لازمة  خطوة أو سياسات ا مستدامة وبلورة متطلبات وضع ا مية الاقتصادية والاجتماعية ا ت تحقيق ا

هدف الاستراتيجي تحقيق بي، هذا ا فس الإطار قامت بإصلاحات  سلطة وفي  ظامهاما أن ا ي  رة في  ما ا
تقليص فقاتها وترشيدها،  م ب تح ية، لاسيما قدرتها على ا دو معايير ا ح  بما يتوافق مع ا م الاعتماد على ا

مبدأ فيذاً  ية ت وط لسلطة ا ذاتية  لقدرات ا خارجية وتعزيزاً  مساعدات ا ذات وتحقيق الاستقرار  وا الاعتماد على ا
ي ما ك تخفيض الاعتماد علىإن تحقيق مبدأ الا .ا ذ ي و ما ذات وتحقيق الاستقرار ا مساعدات  عتماد على ا ا

ان جل ن  ية، وا  مع ية ا فلسطي افة الأطراف ا بيرة من  خارجية، يتطلب جهوداً  جهود سي ا  لقى علىهذ ا
ريد تي  ة ا دو فتقد لأهم مقومات ا ن  ية، و فلسطي ومة ا ح ها، ألا  عاتق ا وحدة الإعلان ع لحمة وا وهي ا

وطن  احي ا غربية وقطاع غزة)ج ضفة ا ة(ا ها آثارها  ، فحا ي  فلسطي شعب ا ها ا ي م تي يعا قسام ا الا
حياة احي ا تي تخيم على مختلف م سلبية ا يل  ا لحمة وتش سياسية، الاقتصادية والاجتماعية، فإعادة هذ ا ا

                                                           

ية،ص6. فلسطي سلطة ا تي طرأت على موازات ا تطورات الأخيرة ا ي)ماس(،موازة عام 3661 وا فلسطي سياسات الاقتصادية ا   1 معهد أبحاث ا
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ضفاء جو ية وا  ومة وحدة وط و  ح حة ا مصا سلطة على الاعتماد على ا ك سيعجل من قدرة ا ل ذ ية،  ط
 1.ذاتها

تي تش  عامة ا ظلد تراجعا مهالإيرادات ا ى آخر؛  وتراجع حجم  تردي الأوضاع الاقتصادية را حوظا من عام إ
ية دو مساعدات ا ح وا م  .ا

تي  محلية ا ية من خلال الإيرادات ا فلسطي عامة ا موازة ا ى الإيراداتيتم تمويل ا قسم إ ضريبية والإير  ت دات اا
ضريبية  يف الإيرادات ا عادة على تص ية ، وجرت ا دو مساعدات ا ح وا م مقاصة، وا يرادات ا ضريبية وا  غير ا

م اختلاف مصدر جبايتها مقاصة بح فصلة عن إيرادات ا محلية م   .ا

قيمة  دخل، ضريبة ا ضريبية في ضريبة ا وس، أما وتتمثل الإيرادات ا م جمارك وا مضافة، ضريبة الأملاك، ا ا
رسوم الإدارية  مساهمة فيها وا لسلطة أو ا ة  مملو ات ا شر ضريبية فتشمل الأرباح من ا الإيرادات غير ا

رخص وتوزيعات  رسوم وا متمثلة في ا ضريبية الأخرى ا ى الإيرادات غير ا غرامات، إضافة إ مصادرات وا وا
ات الأرباح ومقبوضات  .الأما

معاملات  اتجة عن ا لغاية فتتمثل في الإيرادات ا داً هاماً  ل ب تي تش مقاصة وا ر أن إيرادات ا ذ جدير با وا
جمارك على  ية وتشمل ا ما ى وزارة ا تي يتم تحويلها إ ية والاحتلال الإسرائيلي، وا فلسطي سلطة ا تجارية بين ا ا

تيجة الاستيرا سلطة أو  تي يقوم الاحتلال الإسرائيلي بجبايتها، ضريبة مستوردات ا يء وا موا مباشر عبر ا د ا
محروقات شراء وضريبة ا مضافة، ضريبة ا قيمة ا  .ا

فلسطينية لسلطة ا عامة  موازنة ا نفقات في ا ثاني: واقع ا مطلب ا  ا

ها في  وعين، يتمثل الأول م ى  ية إ فلسطي لسلطة ا عامة  فقات ا ى تقُسم ا قسم بدورها إ تي ت فقات جارية وا
فقات  ها ا ي م ثا وع ا ية عادية، وا فقات رأسما تحويلية و فقات ا تشغيلية وا فقات ا رواتب والأجور وا ا

دول  ة من ا فقات تطويرية ممو ة، و خزي ة من ا فقات تطويرية ممو ى  قسم إ تي ت ية( وا رأسما تطويرية )ا ا
حة ما  ا

ربع الأول من عام ارتفعت ا عامة خلال ا سبة  3662فقات ا سابقمقارة  %66.1ب ربع ا ي لتب با  2.1غ حوا
ل  مح %31.2)  مليار شي اتج ا ي الاسمي(لمن ا ون  ي الإجما فاقويت عام في معظم الإ فقات  ها من ا
جارية )ب حو لا ل  %92.2غت  فاقفي حين ش تطويري الإ يمن  %1.7حو ا فاق إجما ربع الأول  الإ في ا

                                                           

عزيز أبو زعيتر، مرجع سابق،ص ص،17 11.   1  احمد خميس عبد ا
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 1( 3662عام 

ون  -6 جارية: يت فقات ا فاقا حو الإ رواتب ب ود رئيسية، الأجور وا جاري من ثلاثة ب فقات غير  %22 ا و
ربع الأول  .تقريبا %1وصافي الإقراض  %29الأجور  جارية خلال ا فقات ا حو  3662وقد ارتفعت ا  ب

ربع 1.3% فقات غير الأجور  مقارة با تيجة لارتفاع  سابق؛  فاقذا بسبب ارتفاع هوجاء  %36.2ا  الإ

تشغي خدمات الاجتماعيةلا ى ا تحويلات إ ى زيادة ا فاقما ارتفع  .ي بالإضافة إ ى صافي الإقراض لع الإ
سابق %2.7بمقدار  ربع ا   .مقارة با

رواتب اأما فيما ي ون تعمق بفاتورة الأجور وا رئيسي م جاريةلا ربعين  هاى حالتقريبا ع تلظ دفق فقات ا بين ا
حو متلاحقين ب ل ولم 6.1ا سبةهيار شي خفضت ب اظرين %66 ا ا مت ربعين ا يد  .بين ا تأ ويجب إعادة ا

ية  تطورات هذا أن هثا حساب علي عه ا قدي ى الأساسلى ضوء ا  .ا

رواتب في  تزامات ا تسديد ا ة  سيو قصور في توفير ا ى استمرار ا ات إ بيا ربع الأول من عام  ذاهوتشير ا ا
مدف. 3662 رواتب ا تزام اإذ أن قيمة فاتورة الأجور وا ان أقل من مستوى الا  تي يتوجبوعة 

يه دفع للم 622.2بحوا   .يون شي

ربع الأول  -3 تطويرية خلال ا فقات ا تطويرية: ارتفعت ا فقات ا حو  3662ا سابق   %17ب ربع ا مقارة با
ي لتب ل علم 361.1غ حوا جزءلى خليون شي ومة  ح ى همن موازت فية تحويل ا فاقا إ تطويري  الإ  92.2ا
للم  .يون شي

موازنة  ث: رصيد ا ثا مطلب ا فلسطينيةلسلطة ا ها ا مقدمة  مساعدات ا  وطبيعة ا

ية مستقب  ة في فترة زم دو ية  ما خطة ا عامة عن ا موازة ا ة،ليتعبر ا ون س ة  ة عادة ما ت دو وتتضح سياسة ا
ية من خلال تح ما فقات اهإيراداتا في مها عامة، وتتوقف درجةهو م عهذا  ا ا تح موارد لا عهى سيادتلا ى ا

مخت ية ا ما  .فةلا

فلسطينية لسلطة ا عامة  موازنة ا فرع الأول: رصيد ا  ا

ف سبة  قوصة لبا سيادة م ى حدوث هاى مواردلطة علسلسطين؛ فإن ا ذي أدى إ ية الأمر ا ما بيرة  ا اختلالات 
اتلا عها، وعدم قدرتهفي موازت و م في م تح سيطرة عهى ا ي عدم ا تا مزمن، وبقاء  ىلا، وبا موازة ا عجز ا

س فلا ية في حاجة مستمرة لطة ا يةلسطي دو مساعدات ا ح وا جة  م عل ممارسات الاحتلال همعا عجز، و ذا ا
داخلالإسرائي معوقات ا ب ا ى جا ف يةلي إ ية من ألا ى ترسيخ تهسطي تي أدت إ ك الاختلالات لم الأسباب ا

                                                           

دراسات والأبحاث،3662، ص ص،62-63. ز ا ية وآفاقها، مر فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا   1 تقرير واقع ا
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س مية موارد ىلطة علوتقويض قدرة ا ية لاهت ما ذاتيةا ا م الاحتلال الإسرائيهم سيما ا ى تح ك إ ي لا، ويرجع ذ
ثر من  في ل أ تي تش ضريبية وا ية وا جمر مح72%الإيرادات ا ي الإيرادات ا مترتبة  طةلسلية لمن إجما ا
تيجة تحصيلع يابة علها ى واردات  ول باريس الاقتصادي بينهبا برتو ك وفقا  بين ا، وذ جا  .ا

سهمية تستخدمهة ضغط غاية في الأمما أتاح )لإسرائيل( أدا ىلا لابتزاز ا م طة سياسيا، إضافة إ افة هتح ا في 
ف تي تربط الأراضي ا جوية ا بحرية وا برية وا افذ ا م جوار،لا ية بدول ا ى استحواذ )إسرائيل( ع سطي ى لإضافة إ

ثر من  خارجية   %12.1أ تجارة ا ذ  طة معلسلمن متوسط ا خارجي م م ا عا توبر عام ا حتىهشأتا  أول  أ

3662.1 

ح س ك عدم م ى ذ فليضاف إ قد ا زي فيما يخص إصدارلطة ا مر ك ا ب ية صلاحية ا عم سطي ية، لا وط ة ا
ف ي،لحيث مازال الاقتصاد ا ما قطاع ا ي يستخدم ثلاث عملات سواء في ا س سطي فلمما أفقد ا ية لطة ا سطي

تي قدية ا سياسة ا ن بواسطت وسائل رسم ا م في بعضهيم تح ى هالاتجا ا ا ات الاقتصادية، بالإضافة إ
تي تواج ل ا مشا فيذلعم ها موازة وت عدادا هية إعداد ا صرف،  وا  دورية وعدم ثبات أسعار ا رقابية ا تقارير ا ا
س بد ا ذي  ىلالأمر ا وياً لم 336 طة خسائر تصل إ صرفلتق جراءيون دولار س  .بات أسعار ا

سياسية دواًر بالإ ب ا جوا عبت ا ب الاقتصادية  جوا ى ا تأثير عبيرا ضافة إ مح الإيراداتى لفي ا طة لسلية لا
ف مو والاستقرار الاقتصادي مستوى مقبولا عاملا ية، فبعد أن وصل ا ى أدى امم 6999 سطي تفاضة  إ دلاع ا ا

ى تد 3666الأقصى عام  مؤشرات الاقتصادية،هإ تصل في عام  ور حاد في ا ة  بطا فارتفعت معدلات ا
ى  3663 ف %26.2إ ة ا عما ع ا ية منلبعد م عمل في أراضي  سطي س 6921ا خفضت إيرادات ا طة لم، وا
ل م  . حوظلبش

سلوع ك فإن ا ل ذ رغم من  فلى ا ية عملطة ا فيذ خطة لت علسطي مية الإصلاحى ت ت ف وا ية أواخر عام لا سطي
عمل عمى تعزيز موارد الأمور، فبدأت لاستدراكخطوة في  3666-3661تغطي  3667 ذاتية ها ية ا ما ا ا

تق متاحة  يب ا ل الأسا مساعدات  ىلا عهيص اعتمادلب يةا دو جارية، حيث قامت بتغيير هدعم موازت ا ا ا
دخل وتوسيع ون ضريبة ا زيادة الإيرا قا جباية  يب ا ضريبية وتحسين أسا قاعدة ا محما  2.اهة لدات ا

لسل مقدمة  مساعدات ا ثاني: طبيعة ا فرع ا فلسطينيةطا  ة ا

دور  ي ا دو ما  الأساسيلتمويل ا ولاها  تي  مشاريع ا عديد من ا جاز ا نفي ا مشاريع، خاصة  أم فيذ هذ ا ت
فيذ مشروعات  مؤسسات فيما يتعلق بت اء ا صحي وب صرف ا ميا وخدمات ا طرق وا إستراتيجية في مجال ا

                                                           

سابق،ص2. مرجع ا   1 ا
سابق، ص2. مرجع ا   2 ا
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ك أما مباشرة عبر  تعليم وذ صحية وتطوير قطاع ا لخدمات ا عمل وتحسين  وخلق عشرات آلاف فرص ا
ية. فلسطي لسلطة ا موازة  مشروعات أو عن طريق تمويل ا  ا

ية ا فلسطي لسلطة ا مساعدة  وعت مجالات ا لفترة من عام وقد ت تزام  ان الا حة فقد  ما دول ا تزمت بها ا تي ا
ى عام  3663ما قبل  ي( مليار دولار 66.11هو) 3669وا  . أمري

فلسطينية سلطة ا فائض في موازنة ا عجز أو ا ث: ا ثا مبحث ا  ا

ية  لأهميةظرا  دو مساعدات ا مبحث  وتأثيرهاا قوم في هذا ا عامة، سوف  موازة ا بير على رصيد ا بتتبع ا
مساعدات  علاقة بين ا ى ا وصول إ ي ا تا تج رصيدها وبا ست ه  ية وم فلسطي عامة ا موازة ا ود ا مسار ب

عامة موازة ا ية وا دو  ا

مطلب الأول:  مية ا تطورات ا فلسط لإيراداتا سلطة ا عامة في موازنة ا فترة) ينيةا  (2212-2222خلال ا

ستعرض  ي  تا جدول ا فترة )تطور ومن خلال ا ية خلال ا فلسطي سلطة ا عامة في موازة ا -3666الإيرادات ا
3661 .) 
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فترة )63جدول رقم ) ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة   (.  3661-3666( الإيرادات ا

وحدة:  )مليون دولار(                                                                                ا

مية ،  ترا ات ا بيا ية ، ا فلسطي قد ا مصدر : سلطة ا  http://www.pma.ps/ ،66/62/3667ا

دراسة ) ح خلال فترة ا م عامة وا سابق زيادة الإيرادات ا جدول ا مليون  6229.6( من3661-3666يبين ا
ى  3666دولار عام  مت  3662مليون دولار عام 3688.2إ عامة، وقد  ات الإيرادات ا و مو م ك بسبب  ذ

سبة  ح ب م عامة وا فترة )571.7%الإيرادات ا جزء 3661-3666خلال ا مقاصة فيها ا تي تحتل إيرادات ا (  وا
محلية عام  سبة مساهمتها في الإيرادات ا بر، حيث بلغت  ح  %76.1ما يقارب  3662الأ م مت ا و

ي وا بير حوا ل  ية أيضاً بش دو دراسة %271.3مساعدات ا  .خلال فترة ا

فترة ) تيجة 3663-3666وفي ا ية و ثا تفاضة ا دلاع الا لسلطة على إثر ا عامة  ( تراجعت الإيرادات ا
ع الاحتلال الإسرائيلي  محلية وامت خفضت الإيرادات ا ية ا فلسطي اطق ا م عن سياسات الاحتلال في إغلاق ا

مقاصة عام ، ى 2001تحويل أموال ا تصل إ عامة   3663مليون دولار عام  917وهو ما أثر على الإيرادات ا

بيان  3662 3662 3662 3663 3666 3666 ا
عامة  3661.6 6262.6 6217.6 917.6 6633.6 6229.6 الإيرادات ا
 326.6 696.6 617.6 626.6 612.6 326.6 إيرادات ضريبية

 322.6 621.6 632.6 13.6 93.6 666.6 إيرادات غير ضريبية
مقاصة  192.6 762.6 273.6 73.6 6.6 217.6 إيرادات ا

ية دو مساعدات ا ح وا م  121.6 222.6 136.6 197.6 129.6 266.6 ا
بيان  3666 3666 3669 3661 3667 3661 ا

عامة  2616.2 2622.7 3926.2 2727.1 3921.6 6726.6 الإيرادات ا
 213.2 229.6 266.2 373.1 363.6 336.6 إيرادات ضريبية

 369.3 322.2 312.1 211.3 633.6 627.6 إيرادات غير ضريبية
مقاصة  6211.9 6322.3 6696.6 6627.6 6261.6 222.6 إيرادات ا

ية دو مساعدات ا ح وا م  912.2 6366.2 6266.1 6971.6 6.6 6233.6 ا
بيان   3661 3662 3662 3662 3663 ا

عامة   3119.6 2111.3 2636.1 2177.9 2673.2 الإيرادات ا
  213.2 161.1 162.6 297.3 212.3 إيرادات ضريبية

  267.2 329.1 376.2 322.2 323.6 إيرادات غير ضريبية
مقاصة   3663.6 3621.9 3622.2 6196.2 6272.2 إيرادات ا

ية دو مساعدات ا ح وا م   992.6 791.1 6326.2 6221.6 923.6 ا
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سبة  خفضت ب ت عليه عام  %23حيث ا ا خفاض في 2000.عما  ى أن هذا الا مجال يجدر الإشارة إ  وفي ا

تي سبقته يعود وات ا س ثلث عن ا ذي ضاهى قرابة ا عامة وا ذي  الإيرادات ا هج ا مم حصار ا ى سياسات ا إ
فقر  ية، وتزايدا في معدلات ا فلسطي ى الاقتصادية ا ب ه دمارا واسعاً في ا جم ع ذي  ة الاحتلال، وا تهجته دو ا

مو الاقتصادي سب ا ة، و بطا  .وا

فترة ) اً في ا عامة تحس ي و 3662-3662شهدت حصيلة الإيرادات ا ما تحسن الإدارة ( متأثرة بجدية الإصلاح ا
م  تحسن  ن هذا ا مقاصة.  تحويل أموال ا ضريبية وعودة الاحتلال الإسرائيلي  ضريبية وتوسع قاعدتها ا ا

لتراجع مرة أخرى عام  عامة  تخابات  3661يستمر مطولًا فقد عادت الإيرادات ا ة حماس في الا بسبب فوز حر
ى ى أد محلية إ ية، فقد وصلت الإيرادات ا برما دراسة بفعل سياسات الاحتلال  ا وات ا بية س مستوى خلال غا

م يحول الاحتلال إلا  مقاصة، إذ  عت عن تحويل  222وسيطرتها على أموال ا مليون  1100مليون دولار وامت
لتدفق مرة أخرى عام  3661دولار عام   مقاصة  مو  2007.وعادت أموال ا عامة في ا واستمرت الإيرادات ا

مية ) ت مقاصة حتى عام3666-3661بسبب خطة الإصلاح وا سلطة واستمرار تدفق أموال ا تها ا تي تب  ( ا

ك بسبب تراجع   3662 خارجية، وذ مساعدات ا خفاض ا ى ا ح إ م عامة وا تراجع في الإيرادات ا ويرجع ا
فلسط ية ا مقدم من خلال الآ دعم ا دويا ك ا ب ية الأوروبية )بيغاس( وا  .ي

عامة قصور في الإيرادات ا  أسباب ا

فقات فيما يلي خفاض الإيرادات وعدم قدرتها على تمويل ا ن إجمال أسباب ا  1 :يم

ية -6 تا لأسباب ا ك  قدرة على زيادتها، وذ   :قصور الإيرادات وعدم ا

شطة الاقتصادية -أ  .ضعف الأ

خاصضعف وهشاشة ا -ب  .قطاع ا

تاج -ج ي مستويات الإ  .تد

متخذة من قبل الاحتلال الإسرائيلي واتفاق باريس الاقتصادي -3  :الإجراءات ا

ية ملائمة -أ سلطة على وضع سياسة ما  .اتفاق باريس ودور في تقييد قدرة ا

لسلطة لاعتبارات سي -ب اعه عن تحويلها  مقاصة وامت  اسيةسيطرة الاحتلال على إيرادات ا

مستوردة من الاحتلال الإسرائيلي -ج تجات ا م مفروضة على ا ضرائب ا  فقدان جزء من إيرادات ا

موازة خاصة بعد عام -2 دعم ا مخصصة  مساعدات ا ح وا م خفاض ا  3662. ا

                                                           

حلول) 1 لات وا مش عامة ا فقات ا عامة وا خضري،الإيرادات ا لة،إيمان ا عدد3662-6992سمير أبو مد ية،ا ما بحوث الاقتصادية وا ،ص 1(،مجلة ا
  .337-332ص،
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شاط الاقتصادي -2 خفاض مستوى ا غلاق في  ا متخذة من قبل الاحتلال من حصار وا  حيث أدت الإجراءات ا
ضريبية شاط الاقتصادي مما أثر سلباً على الإيرادات ا ى خفض مستوى ا ية إ فلسطي اطق ا م  .ا

ي: -2 تا ب الإيرادات في ا خاصة بها في جا ية ا ف ل ا مشا ية، وتتمثل ا ما  ضعف الإدارة ا

ضريبية -أ  .عملية تحصيل وتطوير الإدارة ا

متبعة في إع -ب ل الإداري والإجراءات ا هي موازةا  .داد ا

ي عدم قدرة  -1 تا دخل والاستثمارات، وبا خفاض مستويات ا مقاصة بسبب ا مفرط على إيرادات ا الاعتماد ا
ضريبية دخل مما أثر على إيراداتها ا مباشرة وخاصة ضريبة ا ضرائب ا سلطة على زيادة معدلات ا   .ا

ذي يرجع -7 مقاصة، وا مترتبة على ا ضرائب ا تهرب من ا تجار  ا تهريب أو فواتير غير دقيقة من قبل ا ى ا إ
  .والاحتلال الإسرائيلي

ي -1 فلسطي تاجية في الاقتصاد ا قطاعات الإ مختلف ا تاجية  قدرة الإ  .ضعف ا

فقات -9 محلية في تمويل ا  .ضعف مساهمة الإيرادات ا

ية. -66 فلسطي ساحة ا سياسية على ا متغيرات ا   ا

ضريبيتسرب جزء من  -66 ضريبي وضعف الامتثال ا تهرب ا تيجة ا ية  فلسطي ضريبية ا   .الإيرادات ا

عامة، حيث تتزايد  فقات ا عامة وا ي من فجوة بين الإيرادات ا ت تعا ية وما زا فلسطي سلطة ا ت ا ا ك،  وبذ
عامة، وتتمثل ا تي تحققها الإيرادات ا زيادة ا ل يفوق ا عامة بش فقات ا لة الأساسية في الاعتماد معدلات ا مش

سلطة وفقاً لاتفاق باريس  يابة عن ا تي يقوم الاحتلال الإسرائيلي بجبايتها با مقاصة ا بير على إيرادات ا ا
ضريبية قاعدة ا سياسية، حيث أن قيامها بتوسيع ا لضغوط ا ة  سلطة رهي ذي جعل ا  الاقتصادي، الأمر ا

عبء ا ين ا مواط فاقسيزيد من تحمل ا لإ قابلة  هم ا جديد وتخفيض دخو فقات ضريبي ا عامة وا  الإيرادات ا
ية فلسطي عامة ا ك بسبب ا مقاصة ذ سلطة على إيرادات ا هذا فقد اعتمدت ا معيشة، و  وتخفيض مستويات ا

سلطة على زيادة إيراداتها ي وهو ما حد من قدرة ا فلسطي دخل والاستثمار ا خفاض في مستويات ا ضريبية الا  .ا
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عامة في موازنة  لنفقات ا مية  تطورات ا ثاني: ا مطلب ا فلسطينيةاا فترة) سلطة ا  (2212-2222خلال ا

ي: تا جدول ا ك من خلال ا  ويتم توضيح ذ

فترة )62جدول رقم ) ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  فقات ا  (   3661-3666( ا

 )مليون دولار(                                                                                                                                                                    

 

                                                                                    

مية،  ترا ات ا بيا ية، ا فلسطي قد ا مصدر: سلطة ا  http://www.pma.ps/ ،62/62/3667ا

ية  ثا تفاضة ا تزايد، ومع حدوث الا دراسة قد أخذت با عامة خلال فترة ا فقات ا سابق أن ا جدول ا يلاحظ من ا
ضغوط الاجتماعية وتوقف  حصار الاقتصادي فضلًا عن زيادة ا غير مستقرة وا سياسية ا ظروف ا وسيادة ا

فترة ) محتلة في ا عمل في الأراضي ا ة ا فقاتها وزيادة ( اضطرت ا3663-3666حر ى زيادة  سلطة إ

بيان  3662 3662 3662 3663 3666 3666 ا
عامة فقات ا  3316.6 6231.6 6122.6 6392.1 6227.1 6117.1 ا
جارية فقات ا  6992.6 6231.6 6326.6 6626.1 6697.1 6691.1 ا
 6666.6 176.6 722.6 129.6 179.1 136.1 أجور و رواتب

تطويرية فقات ا  371.6 6.6 292.6 323.6 226.6 219.6 ا
ة خزي ة من ا  6.6 6.6 21.6 32.6 33.6 62.6 ممو

مساعدات ح وا م ة من ا  317.6 6.6 229.6 339.6 261.6 221.6 ممو
بيان  3666 3666 3669 3661 3667 3661 ا

عامة فقات ا  2322.1 2366.6 2272.9 2217.7 3177.6 6767.6 ا
جارية فقات ا  3916.6 3937.2 2696.6 2372.2 3217.6 6231.6 ا
 6177.9 6212.6 6217.6 6776.1 6219.6 121.6 أجور و رواتب

فقات  تطويريةا  392.2 373.1 612.9 362.6 266.6 316.6 ا
ة خزي ة من ا  632.2 692.6 629.6 6.6 6.6 6.6 ممو

مساعدات ح وا م ة من ا  619.6 71.1 21.1 362.6 266.6 316.6 ممو
بيان   3661 3662 3662 3662 3663 ا

عامة فقات ا   2966.6 2136.2 2161.9 2269.6 2321.3 ا
فقات  جاريةا   6761.6 2222.6 2221.6 2326.7 2627.6 ا

  6912.6 6729.2 6199.1 6162.1 6227.7 أجور و رواتب
تطويرية فقات ا   226.6 671.2 616.9 611.2 366.6 ا
ة خزي ة من ا   726.6 11.1 26.6 16.1 21.6 ممو

مساعدات ح وا م ة من ا   992.6 19.7 366.6 661.1 622.6 ممو
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متوسط  فترة با سبتها في تلك ا رواتب ، حيث تجاوزت  ى زيادة الأجور وا عام وهو ما أدى إ تشغيل ا مستويات ا
د قد حقق تراجعا عام  29% ب رغم من أن هذا ا لسلطة، على ا جارية  فقات ا سبة  2002من ا مقارة  %2ب

عام  ه قد بق 3666مع ا ى إلا أ تصل إ جارية  فقات ا سبته في ا بسبب تدهور 63%ي مرتفعاً، حيث ارتفعت 
توظيف  لحد من ا سلطة  تي اتخذتها ا رغم من الإجراءات ا جارية. وعلى ا فقات ا ل ة  و م ود الأخرى ا ب ا

ى  ى أن وصل إ رواتب في الارتفاع إ د الأجور وا ة وعقب فوز 2005.مليون دولار عام 1001استمر ب حر
د الأجور  عام وتخفيض ب فاق ا تخفيض في الإ تقشف وا ة من ا فترة حا تخابات شهدت تلك ا حماس في الا

تصبح مساهمته  رواتب  جارية عام  %21وا فقات ا سلطة  3661في ا فقات ا ك بقيت  رغم من ذ وعلى ا
 .مرتفعة قياساً على إيراداتها

ي وما صاحبها من 3667وعلى إثر أحداث عام  فلسطي قسام ا ى الا ي، ارتفعت  -تغيرات أدت إ فلسطي ا
بير ما يقارب  ل  عامة بش فقات ا مقارة مع عام  %19ا رواتب بالارتفاع حتى  3661با واستمرت الأجور وا

خفاض عام  3662عام  ت عليه في  3663وان حدث ا ا ر مقارة مع  3666عما  خفاض لا يُذ ه ا الا أ
ذي ي تي استمرت بالارتفاع حتى عام الارتفاع ا جارية، وا فقات ا  . 3661حدث في ا

عامة نفقات ا  أسباب تضخم ا

لسلطة فيما يلي عامة  فقات ا ن إجمال أسباب زيادة معدلات ا  :1يم

عامة،  -6 موازة ا ياً على ا ل عبئًا ما رواتب، مما ش ومي وفاتورة الأجور وا ح قطاع ا ارتفاع عدد موظفي ا
رواتب عام  حيث سبة فاتورة الأجور وا ي  3662بلغت  عامة حوا فقات ا لة في  48.6%من ا مش من ا وت

لموظف  وي  س راتب ا ل عام، إذ يصل متوسط ا ية بش فلسطي سلطة ا موظفي ا سبياً  مرتفعة  رواتب ا ا
ي11059   .دولار أمري

عامة،  -3 فقات ا تطويرية من ا فقات ا خفاض حصة ا  4.87% . ما يقارب 3662حيث بلغت عام ا

ي -2 وط داخلية والأمن ا فقات وزارة ا  .ارتفاع 

دخل  -2 محدودي ا مقدمة  تحويلات ا خدمات الاجتماعية وا خاصة بتمويل ا تحويلية ا مدفوعات ا زيادة ا
فقراء   .وا

هذ جارية، و فقات ا بر في تزايد ا دور الأ رواتب ا لأجور وا ان  ك  لة في وبذ سلطة من مش ي ا ا تعا
عامة، ومن أجل سد هذ  بر من معدلات الإيرادات ا ل أ عامة بش فقات ا ى تفاقم معدلات ا توظيف أدت إ ا
بيرة  سبة  سلطة ب ية، وعليه، فإن اعتماد ا دو مساعدات ا ح وا م ل أساسي على ا سلطة بش فجوة اعتمدت ا ا

                                                           

سابق،ص ص،326-326. مرجع ا   1 ا
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دة، تتمثل في إ عامة أدى على إيرادات غير مؤ فقات ا ية، في تمويل ا دو مساعدات ا ح وا م مقاصة وا يرادات ا
فلسطي عامة ا موازة ا عجز في ا عامة وزيادة ا بر من الإيرادات ا ل أ عامة بش فقات ا ى استمرار زيادة ا  يةإ

مية  تطورات ا ث: ا ثا مطلب ا موازنةرصيد ا فت ا فلسطينية خلال ا لسلطة ا عامة   (2212-2222رة)ا

ي:  تا جدول ا ك من خلال ا  سيتم توضيح ذ

فترة)62جدول رقم) ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  (3662-3666(: تطور رصيد ا

وحدة                                                                           ) مليون دولار(:ا

موازة  3662 3662 3662 3663 3666 3666 تبويب ا
ح م عامة )صافي( وا ي الإيرادات ا  3661.6 6262.6 6217.6 917.6 6633.6 6229.6 إجما

محلية  6276.6 6626.6 727.6 396.6 372.6 929.6 صافي الإيرادات ا
مساعدات)إيرادات خارجية( ح وا م  121.6 222.6 136.6 197.6 129.6 266.6 ا

عامة فقات ا ي ا  3316.6 6231.6 6122.6 6392.1 6227.1 6117.1 إجما
جارية وصافي الإقراض فقات ا  6992.6 6231.6 6326.6 6626.1 6697.1 6691.1 ا

تطويرية فقات ا  371.6 6.6 292.6 323.6 226.6 219.6 ا
جاري)فائض/عجز( رصيد ا  -132 -271 -292 -726 -132.1 -316 ا

ح  م لي)قبل ا رصيد ا مساعدات(ا  -966 -271 -111 -6662.1 -6612.1 -731.1 وا
مساعدات( ح وا م لي)بعد ا رصيد ا  -372 -632 -311 -261.1 -262.1 -361.1 ا

مصدر مدروسة: ا وات ا لس ية  فلسطي قد ا صادرة عن سلطة ا وية ا س تقارير ا  ا

جدول ي الإيراداتأن  (2)يلاحظ من ا عامة خلال فترة  إجما اقص خلال قد أخذت  ( 3662-3666)ا ت با
عامين  عامة 3662بالارتفاع بدءا من عام  وبدأت  3663 3666ا فقات ا لاحظ تزايد وتيرة ا مقابل  . وفي ا

ية. ميزا عجز في ا ى تفاقم حجم ا  مما أدى إ

عام  عت أواخر ا د ي مطلع عام  3666ا فلسطي مدمرة تظهر على الاقتصاد ا تفاضة الأقصى، وبدأت آثارها ا ا
جدول  3666 ى ا ا إ خفاض( 2)فإذا رجع واضح ا ه من ا بيرة  فإ محلية بمعدلات   %19، %76الإيرادات ا

ها في عام  3666،3663في عامي  ي ع توا   .3666على ا

مد حرب ا قمعية وا لممارسات ا ك  تهجتهويرجع ذ ذي ا ق ا خا حصار ا قوات الاحتلال الإسرائيلي على  مرة وا
ية،  فلسطي خفاضويرجع   الأراضي ا محلية ا اع إسرائيل عن  الإيرادات ا ى امت عامين إ لسلطة في هذين ا
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سلطة من إيرادات مقاصة، تحويل مستحقات ا ضريبية و  ا محلية ا قدرة على جباية الإيرادات ا غير وعدم ا
وضع  تيجة ا ضريبية  قائما  1.ا

فقات إضافية بسبب سلطة  بدت ا حد، بل ت د هذا ا م يقف الأمر ع ك في تزايد  و عدوان الإسرائيلي، وتمثل ذ ا
جرحى ة ا عا برامج الإغاثية وا  فاق على ا لإ حاجة  معتقلي ا شهداء وأسر ا ى تفاقم  ل ما سبقن و وأسر ا أدى إ

جاري  عجز ا جاري  معدل  حيث بلغبمعدلات مضاعفة ا عجز ا عامين   %676، %361زيادة ا في ا
ي،   3666،3663 توا عجز من خلالعلى ا ك ا سلطة بتمويل ذ دول  وقامت ا تي تقدمها ا مساعدات ا ح وا م ا

هيار ع ا م عامين  بير خلال ا ل  تي زادت بش حة ا ما زيادة ا ا ت ا ا  3666عام في  %11بمعدل سلطة، ف
زيادة ،3663في عام  27% تطويرية  وصاحب تلك ا فقات ا خفاض في ا   %21، %31بمعدلات متسارعة ا

ذي ساهم فترة الأمر ا جارية في تلك ا موازة ا دعم ا خارجية   2في توجيه جل الإيرادات ا

حال بعد عام  فترة  فقد 3663اختلف ا عامة في ا بيرة  بمعدلات 3662-3662 طرأ تحسن على الإيرادات ا
ى 3662عام  %23، و3662 عام %29 بلغت  فقات، 3662في  %662، وقفزت إ عامة  وعلى صعيد ا ا

عامة ارتفاع الإيراداتمعدلات أقل من بمعدلات فارتفعت  عام  %12، 3662 %32، 3662عام  %26ا
سلطة في تلك  3662 جاري في موازات ا عجز ا خفاض ا ى ا فترة.  مما أدى إ جاري ا عجز ا خفض ا حيث ا

عام  ان في ا معدلات 2002عما  ية با تا أما ، 3662عام  %66، 3662عام  %23، 3662عام  %26: ا
مساعدات فقد ارتفع ح وا م لي بعد ا عجز ا سبة 2003في عام  ا ه في 6%بمعدل  2005وفي عام  3% ب ع

ك 2002عام  خارجي بمعدل  ويرجع ذ دعم ا خفاض ا رغم  وعلى، 3662في عام  9%و 3662عام  %66لا ا
خارجي في عام  من دعم ا خفاض ا حو  2004ا مساعدات قد 49%ب ح وا م لي بعد ا عجز ا  إلا أن ا

حو خفض ب سبة  52%ا تطويرية ارتفعت ب فقات ا ى أن ا ك إ في عام  %62و 2003في عام  57%ويرجع ذ
ها في عام 2005 تطويرية في عام  2002ع فقات ا عدمت ا ما ا عجز وهذا  2004بي خفاض ا ى ا ما أدى إ

لي بمعدل  عام %52ا  3.في هذا ا

 

 

                                                           

عزيز ابو زعيتر،مرجع سابق،ص662.   1 احمد خميس عبد ا
سابق،ص ص،662-662. مرجع ا   2 ا
سابق،ص ص، 662-662. مرجع ا   3 ا
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فترة)62جدول رقم) ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  . (3666-3661(: تطور رصيد ا

وحدة:)مليون دولار(                                                                                                                                                                                                       ا

موازة  3666 3666 3669 3661 3667 3661 تبويب ا
ي  ح الإيراداتإجما م عامة )صافي( وا  2616.2 2622.7 3926.2 2727.1 3921.6 6726.6 ا
محلية الإيراداتصافي   3677.6 6122.2 6221.1 6779.7 6161.6 733.6 ا

مساعدات) ح وا م  912.2 6366.2 6266.1 6971.6 6233.6 6669.6 خارجية( إيراداتا
عامة فقات ا ي ا  2322.1 2366.6 2272.9 2217.7 3177.6 6767.6 إجما

فقات  جاريةا  3916.6 3937.2 2696.6 2372.2 3217.6 6231.6 وصافي الإقراض ا
تطويرية فقات ا  392.2 373.1 612.9 362.6 266.6 316.6 ا

جاري)فائض/عجز( رصيد ا  -712.6 -6616.9 -6126.2 -6292.7 -926 -762 ا
لي)قبل  رصيد ا مساعدات(ا ح وا م  -6677.1 -6222.7 -6137.2 -6761 -6316 -912 ا

مساعدات( ح وا م لي)بعد ا رصيد ا   -92.2 -622.2 -232.2 376.6 16 22 ا
مدروسة وات ا لس ية  فلسطي قد ا صادرة عن سلطة ا وية ا س تقارير ا مصدر: ا  ا

سابق أن عام  جدول ا عامةشهد تحسن في  3667يتضح من ا خارجية  واستمر  الإيرادات ا محلية أو ا سواء ا
ى عام  يمتد إ تحسن  عامة 3661ا ن مليون دولار  2727.1 فقد ارتفعت الإيرادات ا عامة و فقات ا وزادت ا

مقارة معأقل  بقيم عامة با عامة بالارتفاع  3661ومع بداية عام .ارتفاع الإيرادات ا ي الإيرادات ا بدأت إجما
يتي ية،  جة تب فلسطي مية ا ت سلطة خطة الإصلاح وا س مما ا ع ية في إيجابا ا فلسطي موازة ا  ذاتعلى ا

عام   .ا

ك 3661ومع بداية عام  س ذ ع ية، وا فلسطي مية ا ت فيذ خطة الإصلاح وا سلطة عن ت ت ا موازة  أعل على ا
عام،  ك ا ية في ذ فلسطي تيجة ا فراج اا و غربية شهد ذلا ضفة ا ي عن ا ما حصار ا عام ي حدث في فك ا

عامة 3667 ى عام  تحسن في الإيرادات ا يمتد إ تحسن  خارجية، واستمر ا محلية أو ا  فقد 3661سواء ا
عامة ن  %31 ارتفعت الإيرادات ا عامة و فقات ا عامة  بمعدلوزادت ا سبة أقل من ارتفاع الإيرادات ا  %36ب

مساعدات في عام  وتأثر ح وا م لموازة بعد ا لي  رصيد ا ك ا  1.حو الأفضل 3661 بذ

عامة بمعدل  زيادة الايرادات ا تيجة  محلية بمعدل -3667عن عام  %31و ، %66بسبب زيادة الايرادات ا
حو  مساعدات  ح وا م مساعدات  -%26وزيادة ا ح  وا م سلطة بعد ا موازة ا لي  رصيد ا فائض تاثر ا ان ا ف

ى )3667( مليون دولار في عام 16) زيادة بمعدل 3661( مليون في عام 376، وارتفع ا ت ا ا  %222، اي 
 .3667عن عام 

                                                           

سابق،ص 667. مرجع ا   1 ا
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لسلطة 3669أما في عام  جارية  خفضت الإيرادات ا خفاض  فقد ا جارية وصافي  في مقابل ا فقات ا ا
جارية ب خفاض الإيرادات ا بر من قيمالإقراض وا جاري  أ عجز ا ى ارتفاع ا جارية أدى إ فقات ا خفاض ا ا

سبة  خفاض 3661عن عام 10%ب مساعدات بمعدل وا ح وا م تطويرية  %39 ا فقات ا خفاض ا في مقابل ا
سبة أقل  قلب  3661 عن عام13%ب مساعدات يزداد بوتيرة متسارعة حيث ا ح وا م لي بعد ا عجز ا جعل ا

فائض ى  3661عام مليون دولار في  376.6 ا سبة   3669في  مليون دولار 232.2عجز إ أي بلغت 
زيادة في لي ، ا عجز ا حة في معترك الأزمة 257%ا ما دول ا م لاسيما ا عا ى دخول ا ك إ ية  ويرجع ذ ما ا

موازة ان تأثر ا وياتهم، ف ى إعادة ترتيب أو تي عصفت باقتصادياتهم مما أدى إ خفاض قيمة  ا ية با فلسطي ا
خارجي بمقدار دعم ا دول، مليون دولار 271.2 ا تزمت ا و ا ه  ان قد  أي أ سلطة  حة بتعهداتها تجا ا ما ا

موازة بمقدار  3669.1 مليون دولار في عام 626.2 تحقق فائض ا

عام  اً واضحاً قد حدث على الإيرادات 3666وفيما يخص ا ها، فقد ارتفعت  فإن تحس محلية م عامة لاسيما ا ا
ت عليه في عام  %1بمعدل  ا محلية بمعدل محصلة زيادة 3669عما  دعم  23% الإيرادات ا خفاض ا وا

خارجي بمعدل عامة في عام  إلا أن حجم الإيرادات 9%ا خفضاً  3666ا وضع في  %62بمعدل  ظل م عن ا
خفاض ،3661عام  ن ا عامة  و فقات ا خفضا بمعدل  3666عام  فيا وضع في عام  %62ظل م عن ا

عامة في عام 3661 فقات ا خفاض ا ن ا ك  ، 3669عن عام  %2بمعدل  3666،  عجز لاأدى ذ خفاض ا
جاري حو  ،%22 لموازة بمعدل ا خارجي ب دعم ا عجز قبل ا خفاض ا ى ا ك إ ذ ذي أثر  الأمر 26%وأدى  ا

وضع  ل إيجابي على ا دعمبش لموازة بعد ا لي  عجز ا ان ا لسلطة، ف ي  ما ل  ا خفض بش خارجي قد ا ا
سبة  ك  تم( مليون دولار 16فلم يتجاوز )  3669عن عام  81%بير ب محلية، وبذ مصارف ا تمويلها من ا

خارجي قد احتل دعم ا لموازة بعد ا لي  عجز ا ون ا ي عام   %61.9 ي محلي الإجما اتج ا  3666 من ا
 2009.2في عام  24.3%ب   مقارة

ظروف الاقتصادية  بؤية، وأن تحقق الأرقام فعلياً مرهون بجملة ا ه طبيعة ت موازة  لا يخفى أن مشروع ا
عام.  تي ستسود خلال ا سياسية ا  وا

 

 

                                                           

سابق، ص ص،669-661. مرجع ا   1 ا
سابق،ص ص،636-669. مرجع ا   2 ا
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فترة)61جدول رقم) ية خلال ا فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  (3661-3663(: تطور رصيد ا

وحدة:)مليون دولار(                                                                                 ا

موازة   3661 3662 3662 3662 3663 تبويب ا
ح م عامة )صافي( وا ي الإيرادات ا   3119.6 2111.3 2636.1 2177.9 2673.2 إجما

محلية   3913.6 3196.2 3796.3 3269.9 3326.6 صافي الإيرادات ا
مساعدات)إيرادات خارجية( ح وا م   992.6 791.1 6326.2 6221.6 923.6 ا

عامة فقات ا ي ا   2326.6 2136.2 2161.9 2269.6 2321.3 إجما
جارية وصافي الإقراض فقات ا   2966.6 2222.6 2221.6 2326.7 2627.6 ا

تطويرية فقات ا   226.6 671.2 616.9 611.2 366.6 ا
جاري)فائض/عجز( رصيد ا   -969 -222.7 -122.1 -926.1 -167 ا

مساعدات( ح وا م لي)قبل ا رصيد ا   -6319 -726 -162.7 -6699 -6661.6 ا
مساعدات( ح وا م لي)بعد ا رصيد ا   -6213 11.1 262.7 321.1 -12.9 ا

مصدر: مدروسة. ا وات ا لس ية  فلسطي قد ا صادرة عن سلطة ا وية ا س تقارير ا  ا

ى حدوث عجز  3663في عام  بر مما ادى إ جارية بقيم ا فقات ا محلية و زيادة ا جباية ا لزيادة في ا تيجة 
جاري. رصيد ا  في ا

ية، أما في ما يتعلق بتمويل   فلسطي سلطة ا ى عوامل خارجية عن سيطرة ا عجز فتعود إ زيادة في ا أما ا
موازة عام  لموازة  3662ا خارجي  دعم ا  مليون دولار. 6221.6فقد سجل ا

م زيادة غير ا اجم في الأساس عن ا ي  ما تحسن في أدائها ا ومة فان ا لح ية  ما ات ا لبيا سبوقة في وفقا 
تي ارتفعت بين عامي ) مقاصة ا ي 3662 – 3662إيرادات ا ى ارتفاع في إجما زيادة إ ( ، وقد أدت هذ ا

ي ثابتا. أما  عجز الإجما ما ظل ا جاري بي عجز ا خفض ا فقات بصورة محدودة فقد ا الإيرادات. ومع ارتفاع ا
ح و  م موازة )ا خفض دعم ا عجز فقد ا تمويل ا سبة  خارجية(.با مساعدات ا  ا

تمويل 3662وفيما يخص عام  ي قبل ا عجز الإجما ى تطور ملموس على صعيد ا فعلية إ ات ا بيا   تشير ا

عجز  فقد خفض هذا ا  مليون دولار. 992بقيمة ا

ظروف الاقتصادية  بؤية، وأن تحقق الأرقام فعلياً مرهون بجملة ا ه طبيعة ت موازة  لا يخفى أن مشروع ا
ى حوا د إ تأ عام. وتزداد درجة عدم ا تي ستسود خلال ا موازة علىسياسية ا بير بسبب اعتماد ا  د 



ن العامالعلاق بين التمويل الدولي) المنح  ( و الموا ة) والمساعدا الدولي (0202-0222للسلط الفلسطيني خلال الفت ي:الفصل الثان   

 

 

66 

سبة  ية ب دو مساعدات ا قد أدى %26ا صف  تباطؤ. و خارجية خلال ا مساعدات ا  من عام الأولورود ا
موازة  3666 سية قوية على ا ى آثار ع  1. إ

ي الإيرادات  تي تمثل يلاحظ أن إجما خارجية )و ا ى  %26ا قدا ا تي وصلت  موازة(، ا ي إيرادات ا من إجما
هاية  ومة حتى  ح مساعدات  %76م تتعدى  3666ا ى أن قصور ا ها، تجدر الإشارة إ مخطط  من ا

سبيا  ية  سبة عا ت  ا موازة  دعم ا خارجية   2.%16ا

ى حدوث أزمة  ية ا دو مساعدات ا ي ا قطاع وقد أدى تد صف رواتب موظفي ا ومة عن دفع  ح وتقاعص ا
ية. دو مساعدات ا ومة عن ا ح عام. واضح إذن صعوبة تخلي ا  ا

محلية 3663وفي عام  جباية ا متهاودة في ا زيادة ا جارية بمقدار  %2أدت ا فقات ا ى  %62و زيادة ا إ
عجز بمقدار  جاري و يزيد هذا ا رصيد ا موازة.عما  %26حدوث عجز في ا ه في مشروع ا  3ان مخطط 

عم  جاري  عجز ا سبته  3662بلغ ا سبة  %63ما  سبة اقل من ا محلي، وتعتبر هذ ا اتج ا ي ا من إجما
محققة في عام  ل  3663ا موازة يعتبر أداء جيدا بش لعجز فان أداء ا مستهدف  مستوى ا رغم من تجاوز ا و با

ة  ى عوامل خارجية عن سيطرة دو عجز فتعود إ زيادة في ا رواتب. أما ا ى أداء فاتورة ا عام ويعزى هذا إ
موازة عام ف لموازة  3662لسطين، أما في ما يتعلق بتمويل ا خارجي  دعم ا مليون  6221.6فقد سجل ا

 4دولار.
زيادة  اجم في الأساس عن ا ي  ما تحسن في أدائها ا فعلي فان ا شاطها ا ومة عن  لح ية  ما ات ا لبيا وفقا 

تي ارتفعت بين عامي ) مقاصة ا مسبوقة في إيرادات ا سبة 3662 – 3662غير ا سبتها  %36( ب ما زادت  بي
ي  محلي بحوا اتج ا سبة %3.2من ا ي الإيرادات ب ى ارتفاع في إجما زيادة إ تي  %62، وقد أدت هذ ا ا

محلي  اتج ا سبتها من ا محلية  %2بدورها زادت  زيادة في الإيرادات ا ت ا ا فقط. ومع ارتفاع  %3في حين 
فقات بصورة محدودة  ي ا جاري بحوا عجز ا خفض ا سبة  %2فقد ا ي ثابتا. أما با عجز الإجما ما ظل ا بي

سبة  خارجية( ب مساعدات ا ح وا م موازة )ا خفض دعم ا عجز فقد ا سبة  %61تمويل ا ي الاقتراض ب جما وا 
سبة  36% خارجي ب دين ا ي ا جما محلي  %36وا  دين ا  5 %61وا

ي قبلتشير  3662وفيما يخص عام  عجز الإجما ى تطور ملموس على صعيد ا فعلية إ ات ا بيا تمويل ا   ا

                                                           

ية،3666، ص1. فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا   1 ا
ية،3666، ص ص، 66- 63.  فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا   2 ا

ية،3663،ص ص،63- 62. فلسطي سلطة ا موازة ا هائي  سياسات الاقتصادية )ماس(،تقرير    3 معهد أبحاث ا
ية 3662، ص2. ما ة ا لس ية  فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ون ا   4 قا

ية في موازة 3662، ص2. ما سياسة ا لعام 3662 ومتغيرات ا ية  فلسطي سلطة ا فيذ موازة ا سياسات الاقتصادية )ماس(، تقييم ت   5 معهد أبحاث ا
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عجز  فقد خفض هذا ا م ي 992بقيمة ا بير  حراف الايجابي ا سابقة، مليون دولار هذا الا موازات ا حدث في ا
ك  ويعزى سبب في ذ فا ى ا تطويريةإ فقات ا  1. رق بين ا

اجم عن عدم ثقة ت وهذا  سلطة با تطوير ا فقات ا ل ذي يخصص  خارجي ا ر أن تقديرات  ية.مويل ا ذ جدير با فا
ت  ا خارجي  تمويل ا ان  6966ا فعلي فقط  ما ا ى  791.1مليون دولار، بي ذي أدى إ مليون دولار، الأمر ا

خفاض قول أن ا ن ا وضع، يم حد. وتعقيبا على هذا ا ى هذا ا تصل إ تطويرية  فقات ا تحفظ في ا عجز  ا ا
ظر  ن اعتبار ايجابيا من وجهة  ن لا يم محاسبية، و ية و ا ما احية ا يه من ا ظر إ يعتبر ايجابيا با

ل  تشغيل بش لي وا طلب ا ي يؤثر على ا تا ى تقليل الاستثمارات وبا ه يؤدي إ اقتصادية واجتماعية، إذ ا
 2سلبي.

متمثلة في زيادة ية ا فلسطي ومة ا ح محلية وتطوير  الإيراداتتحصيل  ان سياسة ا يةا ب  آ جا تقاص مع ا ا
تصل  الإسرائيلي فقات  متعلقة بضبط ا سياسات ا عائدات، وا ىلحد من الاقتطاعات و زيادة ا مستوى مستدام  إ
ى بالإضافة سبة الإقراضتخفيض صافي  إ خفض ب جاري سي ي ا ما عجز ا ىيصل  %3.2، فان ا ي  إ حوا
ي  2.29 ها حوا ل، م ل ) 3.92مليار شي جهات 726مليار شي متوقع ان تغطى من قبل ا مليون دولار( من ا

تمويلية بحدود  فجوة ا حة وتبقى ا ما مقدم  277ا دعم ا خفاض ملحوظ في ا اك ا علم بان ه مليون دولار، مع ا
مق خدمات ا بير في ا ل  ية مما يؤثر بش فلسطي ومة ا تطوير و لح ومة جاهدة  ح ذي تسعى ا ين ا لمواط دمة 

هوض به،  ى بالإضافةا تأثير إ م  ا خاص من خلال ترا قطاع ا متأخراتعلى ا لقضاء  ا ومة  ح ذي تسعى ا ا
لي  ي ا ما لعجز ا متوقع  ما من ا سبة  أنعليه،  سبة  %1يزداد ب تطويرية ب فقات ا في  %16بسبب زيادة ا

ىتصل  3661 ها 3662 بأداءمقارة  %16بزيادة مقدارها  أيمليون دولار  226 إ مليون  326، ممول م
ية و  دو مساعدات ا ح وا م لعجز  666دولار من ا متوقع  ي فان من ا تا ة، و با خزي مليون دولار من ا

ي سبة  أن الإجما    3. %1.2يرتفع ب
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ية، ص1.   فلسطي سلطة ا تي طرأت على موازات ا تطورات ا سياسات الاقتصادية )ماس(، موازة عام 3661 وا   1معهد أبحاث ا

ية، ص7.  فلسطي سلطة ا تي طرأت على موازات ا تطورات ا سياسات الاقتصادية )ماس(، موازة عام 3661 وا   2 معهد أبحاث ا
ة فلسطين،ص66. عامة،دو لموازة ا عامة  تخطيط، الإدارة ا ية وا ما ية3661، وزارة ا ما ة ا س عامة ا موازة ا ون ا   3 قا



ن العامالعلاق بين التمويل الدولي) المنح  ( و الموا ة) والمساعدا الدولي (0202-0222للسلط الفلسطيني خلال الفت ي:الفصل الثان   
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فصل:  خلاصة ا
تج ما يلي: ست  مما سبق 

ية  -6 ة ما س يراداتها  ة وا  دو فقات ا ية هي عبارة عن برامج مفصل  فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ا
 مقبلة.

سيادة  -3 دول ذات ا يست من ا ها  يست مستقلة أي أ م ذاتي فهي  ية بح فلسطي سلطة ا م تتمتع ا
ها. ظم شؤو ى وجود دستور ي ائيا فهي تفتقد إ ها تعيش وضعا استث  لأ

موازات الأخرى بدءا من  تقوم -2 تي تمر بها ا خطوات ا فس ا عامة في إعدادها على  موازة ا ا
ة  لس ية  لما ون  ل قا هاية صدورها في ش يتم في ا مصادقة  مراقبة وا تحضير والإعداد وا ا

ية. مع  ا

مساعدات و  -2 ح وا م متمثلة في  الإيرادات من ا موازة في الإيرادات ا اصر ا قروض تتمثل ع ا
خ. ية...ا رأسما تطويرية وا فقات ا متمثلة في ا فقات ا  وغيرها...، وا

فترة ) -2 عامة خلال ا لوضع 3661-3666شهدت الإيرادات ا ظرا  خفاضات شديدة  بيرة وا (تقلبات 
تر  مدفوعات في تلك ا زيادة ا ظرا  بيرا  فقات فقد عرفت تزايدا  فترة،أما ا سائد فيها خلال هذ ا ة ا

محتاجين . لفقراء وا ة  محو فقات ا  وأيضا ارتفاع ا

سلطة  -1 ظرا لأن ا مقدمة  مساعدات ا ح وا م بيرا بحجم ا عامة ارتباطا  موازة ا يرتبط رصيد ا
متزايدة.  متدهور وحاجاتها ا مساعدات في تمويل وضعها ا ية تعتمد على ا فلسطي  ا
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I. خلاصة عامة 

ا  ظرية حيث و قد ت احية ا عامة من ا موازة ا دوي وا تمويل ا ل ما يتعلق با دراسة  تمويل  أنا في هذ ا ا
مصدر  ي يعتبر ا دو مية  الأساسيا تمويل مشروعاتها وت افي  تمويل ا محتاجة على ا دول ا ه ا ذي تحصل م ا

تقال  تي تسمح با وحيدة ا اة ا ق حاجة  الأموالاقتصادياتها فهو ا يهاوقت ا  .إ

ية من  دو مساعدات ا ة  أهموا ية من دو عي ية وا ما موارد ا تقال ا مصادر حيث تعبر عن ا ىهذ ا  أخرى إ
محتاجة بدون مقاب ة ا دو يهال فهي عبارة عن هبات تتحصل عليها ا  .إ

مساعدات  إدراجويتم  ى إضافةل هذ ا موازة  وأيضا أخرى إيرادات إ فقات في سجل خاص بها وهو سجل ا ا
ة مستقبلية. س فقاتها  م في  تح ة على ا دو ذي يعبر عن مدى قدرة ا عامة ا  ا

فترة،  تي تمر بها خلال هذ ا ظروف ا سائد وا سياسي ا وضعها ا ظرا  ية  فلسطي سلطة ا تعتمد  أصبحتوا
ية حيث  دو مساعدات ا بيرا على ا ي. أورصيد موازتها متعلقا بمدى وفرة  أصبحاعتمادا  ما مورد ا  درة هذا ا

ا  ا توصل ىومن خلال دراست ح و  أن إ م دوي )ا تمويل ا ما ية( يعتبر مهما جداا دو في تحقيق رصيد  ساعدات ا
ية. فلسطي لسلطة ا عامة  لموازة ا  ايجابي 

II. نتائج البحث: 

ا  ل ما تطرق يهمن خلال  ا  إ ىسابقا توصل ية:  إ تا تائج ا  ا

سلطة- ية أن ا فلسطي تام ا اء ا جارية لا تستطيع الاستغ موازة ا دعم ا خارجية  مساعدات ا  .عن ا

مية سيبقى- ت مساهمة في ا ية مرتبطة بأهداف سياسية وان دورها في ا دو مساعدات ا ى درجة  أن ا ا إ مرهو
خارجية مؤثرات ا  .بيرة با

ية- دو ميسرة ا قروض ا ح وا م ية يأتي من ا فلسطي ية ا وط لسلطة ا عامة  موازة ا ون  أن تمويل ا تي ت وا
غرض هذا ا  مخصصة 
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III. الفرضيات: اختبار نتائج 

تائجها ت  ا فرضيات   ما يلي: بعد اختبار ا

دو  - ه ا ي تتحصل من خلا مورد ما ية(  دو مساعدات ا ح وا م ي )ا دو تمويل ا ة على أموال يعتبر ا
ح  م ي )ا دو تمويل ا متحصلة على ا فرضية أثبتت صحتها حيث ان ا تمويل اقتصادياتها هذ ا

ية( تعتمد دو مساعدات ا امل في اقتصادياتها. وا ون  اد ي  عليها اعتما ي
موازة  - فقيرة على تحسين وضعية ا دول ا ية( ا دو مساعدات ا ح وا م ي )ا دو تمويل ا يساعد  ا

عامة.  فرضية  أثبتتوقد ا دراسة صحة هذ ا موازة  أثرت إذا ية على رصيد ا دو مساعدات ا ح وا م ا
بير.  ل   بش

ف - سلطة ا مساعدات تعمل ا ح و ا م لحد من الاعتماد على ا فاق  ية على إستراتيجية ترشيد ا لسطي
ية. دو لوصول  ا افية  ن هي غير  فرضية صحيحة و ىهذ ا ي  إ فلسطي مرجوة فالاقتصاد ا تائج ا ا

ل  ي من عدة مشا جتها  أخرىيعا ي وعدم قدرته على  وأهمهايجب معا صهيو يان ا ل  إصدارتبعيته 
ى عملة خاصة به فهو يعتمد على ثلاث عملات  عملات إ خطر فرق صرف ا ك فهو يتعرض  وبذ

معوقات.  غيرها من ا
IV. :التوصيات 

تائج ية: من خلال ا تا توصيات ا ن تقديم ا يها يم موصل إ   ا

علاقات -          ي وعدم الاعتماد على ا فلسطي ذاتي في الاقتصاد ا تفاء ا مع  الاقتصاديةالاعتماد على الا
مجحفة في حق افة الاتفاقيات ا تخلص من  يا على ا عمل دو ة الاحتلال الإسرائيلي وا ي          دو فلسطي  الاقتصاد ا

اع يج -         لي بمختلف أن عدا الد ً في ألاالتأكيد على أن المس بت ث  ً  تبقى عنصراً دائم
يالإستراتيجي الفلسطيني المتعلق  راته التنم تحديد خي د الفلسطيني   .بإدارة الاقتص

ون مساعدات-         ون مرتبطة بأهداف سياسية أو يجب ألا ت تي لا ت مساعدات ا يز على ا تر مشروطة  ا
يز والاهتمام بإقامة سلسة من تر فاق محددة ولابد من ا ى أوجه إ قادرة على  توجيهها إ مشايع الاستثمارية ا ا

عاش ي إ فلسطي  .الاقتصاد ا
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V. :أفاق البحث  

ه  ب بسيط م جا ا  او ت ظرا  ي وتشعبه و دو تمويل ا رغم من –ظرا لاتساع موضوع ا ك  -أهميتهعلى ا ذ و
موضوع  اوت هذا ا تي ت دراسات ا فرصة  قلة ا لبحث لإتاحة ا أفاق  مواضيع  قدم بعض ا ستطيع أن 

مستقبل  :دراستها في ا

عامةاثر -1 موازة ا ية على أداء ا تسهيلات الائتما  ا

ية في تحفيز الاس-2 فلسطي سلطة ا بية .دور ا  تثمارات الأج

مو الاقتصادي.-3 ي في تحسين معدل ا دو تمويل ا  دور ا

سياسة -4 موازيةا ومي. ا ح فاق ا  ودورها في ضبط ا
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مراجع:  قائمة ا

i. تب  :ا

جزائر،  -1 جامعية، ا مطبوعات ا عامة، ديوان ا ية ا ما  1111حسين مصطفى حسين، ا

توزيع، الأردن،  -2 شر وا ل هاج  م تطبيق، دار ا ظرية وا عامة ا ية ا ما ة محمد، ا  2112خصاو

توزيع  -3 شر وا ل جزء الأول(،دار الأيتام  عامة )ا موازة ا ان حسين وآخرون، اقتصاديات ا خياط عد ا
توزيع، عمان شر وا لطباعة وا يبور  عراق،-ودار   2112ا

يبور  -4 توزيع ودار  شر وا ل صفاء  عامة، دار ا موازة ا فيذ ا ريم، دور الإدارة في إعداد وت ب  داودي زي ا
توزيع، عمانلطباعة و  شر وا عراق، -ا  2113ا

درية،  -2 تاب، الإس ل درية  ز الإس عامة،مر ية ا ما مجيد، مبادئ ا   2111دراز حامد عبد ا

توزيع،  -6 شر وا ل ثقافة  ية ودار ا دو علمية ا دار ا ي، ا ما تشريع ا عامة وا ية ا ما يبات محمد جمال، ا ذ
 2113الأردن، 

باسط علي  -7 زبيدي ا تب ا م فيذها)دراسة مقارة(، ا رقابة على ت ة وا لدو عامة  موازة ا ية وا ما جاسم، ا
درية،  حديث، الإس جامعي ا  2112ا

ظرياته، -8 ي أسسه و  دو تمويل ا م رشدي سيد،ا توزيع،عمانسا شر و ا ل راية   2112الاردن، ،دار ا

فجوات  -1 ي وأثر على ا دو تمويل ا هادي،ا شر سامر علي عبد ا ل الاقتصادية،دار الأيام 
توزيع،عمان،  2113وا

توزيع، ط -11 شر وا ل صفاء  ظور إسلامي(، دار ا عامة )من م ية ا ما ، 2سمحان حسين محمد وآخرون، ا
 2114الأردن، 

توزيع،عمان الأردن ، -11 شر و ا ل تمويل،دار صفاء  حاج،مبادئ ا  2111طارق ا

دوي -12 تمويل ا عيساوي،ا ريم جابر ا توزيع،عمان  عبد ا شر وا ل )مدخل حديث(،دار صفاء 
 2112الأردن،

اشرون وموزعون، عمان،  -13 عامة، دار دجلة  ية ا ما عبيدي سعيد علي، اقتصاديات ا  2111ا

درية،  -14 جامعية، الإس دار ا عامة مدخل تحليلي معاصر، ا ية ا ما عزيز، ا  2118عثمان سعيد عبد ا

ية ا -12 ما سميع، ا ية، علام أحمد عبد ا و قا وفاء ا تبة ا تطبيق، م تحليل الاقتصادي وا مفاهيم ا عامة ا
درية،   2112الإس

فجر عمارة جمال -16 حديثة(،دار ا مراحل والاتجاهات ا قواعد وا مفاهيم وا ة)ا دو عامة  موازة ا ،أساسيات ا
قاهرة، توزيع،ا شر وا  2114ل
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عامة، ديو  -17 ية ا ما جامعية،طمحرزي محمد عباس، اقتصاديات ا مطبوعات ا جزائر،2ان ا  2112، ا

توزيع،عمان الأردن، -18 شر وا ل ي،دار زهران  دو تمويل ا  2113ميثم عجام،ا

ان،  -11 ب حقوقية،  حلبي ا شورات ا عامة، م ية ا ما ي، ا  2113اشد سوزي عد

حقوقية طباعة  -21 شورات زين ا عامة، م موازة ا عامة وا ية ا ما شر وتوزيع، صر الله محمد عباس، ا
ان،    2112ب

ii. رسائل والاطروحات  :ا

عزيز -1 لسلطة الإيرادات رزعيتر، دو أبواحمد خميس عبد ا عامة  موازة ا محلية في تمويل ا  ا
علوم  لية الاقتصاد وا ماجستير،  يل شاهدة ا ة  ية،رسا فلسطي  2112،غزة،الأزهر، جامعة الإداريةا

سلطة  وأهميةمصطفى، دور  أبومحمد مصطفى -2 موازة ا دائم  عجز ا خارجي في تغطية ا تمويل ا ا
فترة من  ية )دراسة تحليلية مقارة عن ا فلسطي ية ا وط حصول على 2118-1111ا مال ا (، دراسة لاست

محاسبة  تجارة، برامج ا لية ا جامعة الإسلامية، غزة،  تمويل،ا محاسبة وا ماجستير في ا درجة ا
تمويل،  2111وا

iii. تقارير  ا

حلول)-1 لات وا مش عامة ا فقات ا عامة وا خضري،الإيرادات ا لة،إيمان ا -1112سمير أبو مد
عدد2112 ية،ا ما بحوث الاقتصادية وا  .6(،مجلة ا

ية،-2 فلسطي ية ا ما عامة،وزارة ا لموازة ا مواطن  يل ا  2113د

ية-3 ما ة ا س عامة ا موازة ا ون ا ة ، وزارة 2116قا عامة،دو لموازة ا عامة  تخطيط، الإدارة ا ية وا ما ا
 فلسطين

ية -4 ما ة ا لس ية  فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا ون ا  2114قا

ون رقم -2 ة  7قا مادة 1118س ية ،ا ما شؤون ا عامة ا موازة ا ظيم ا  1بشان ت

ون رقم -6 شؤون 7قا عامة وا موازة ا ظيم ا ية،، بشان ت ما  1118ا

لعام -7 ية  فلسطي سلطة ا فيذ موازة ا سياسات الاقتصادية )ماس(، تقييم ت ومتغيرات  2114معهد أبحاث ا
ية في موازة  ما سياسة ا  2112ا



 

74 

سياسات الاقتصادية )ماس(، موازة عام -8 تي طرأت على موازات  2116معهد أبحاث ا تطورات ا وا
ية فلسطي سلطة ا  ا

ية،معهد أب-1 فلسطي سلطة ا موازة ا هائي  سياسات الاقتصادية )ماس(،تقرير   2112حاث ا

ة مستديرة رقم)-11 ي)ماس(،ورقة خلفية،جلسة طاو فلسطي سياسات الاقتصادية ا  12(،2معهد أبحاث ا
 2112يسان 

ية،-11 فلسطي لسلطة ا عامة  موازة ا  2111ا

عام-12 مؤسسات ا لوزارات وا ي  ما ظام ا  2112ة، ا

  

 


