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  �سم الله الرحمان الرحـــــــيم

  :قال الله تعالى

�رَْفعَُ دَرََ�اتٍ مَنْ  ...«

 َ  وَفوَْقَ كلُِّ ذِي ِ�لمٍْ  شَاءُ �

  » �لَِيمٌ 
  .صدق الله العظيم

  .فمن سورة یوس) 76(ا�یٓة 



  ��ٕ����ء
 جمیع ٔ�فراد �ائلتي    ٔ�هذي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى       

يمين، وإخوتي عبد النور و سامي و ٔ�خص ���ر الوا��ن الكر 

  .وس�يمو 

  .وفلسطين الحب��ة الغالیة إلى الجزا�ر -

ا�ي ٔ��ن � كل  كل �ائ� هادف ؤ�خص ���ر الخالإلى  -

لمساندته لي �لى  ف ٔ�حمدر البروف�سور هادالإ�ترام والتقد�

  .ي ا�راسيطول مشوار 

  .جمیع ٔ�صدقائي وزملائي في ا�راسةإلى  -

الإ�ترام  فائق ٔ�یضا إلى كل من يحبني ويحترمني و� مني -

 .والتقد�ر

 



 ��� ����� �� ��  
  "من لم �شكر الناس لم �شكر الله" مصداقا لقو� صلى الله عليه وسلم     

ب�شوري " ٔ�تقدم بجزیل الشكر والعرفان بدایة لٔ�س�تاذ    
واره �كل طا�ي ٔ�شرف �لى إنجاز هذا العمل و�بع �ٔ " الصالح

  .توجيها وتصویباإق�ضى أ�مر  ماكل  م�د�لا ر�ابة صدر

زیل إلى كافة ٔ�ساتذة كلیة الحقوق كما ٔ�تو�ه �لشكر الج   
  .- �سكرة–والعلوم الس�یاس�یة 

ولا یفوتني ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر والتقد�ر والثناء لكل من �لمني   
  .حرفا، ودعمني ووقف معي وشجعني

كما ٔ�تقدم �لشكر والإعتذار لكل من حصل مني تجاهه ٔ�ي   
  ......ير طی� الفترة ا�راس�یةتقص

 .والحمد � رب العالمين              
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  ةـــــــــمقدم

�عتبر التنظ�م الإدار� أحد أهم المقومات التي تقوم علیها الدولة، لهذا تسعى أغلب دول   

  .المصلحة العامة لمواطنیهامعین یتواف� مع مصالحها العل�ا و العالم إلى إت�اع نم� 

في ذلك �ل  مستعملة، مح�م الجزائر �غیرها من الدول تنظ�م إدار� أخذت  حیث

جملة المنظومات القانون�ة التي تسعى من خلالها إلى تكر�س دولة الماد�ة و الإم�ان�ات ال�شر�ة و 

على على نم� �قوم  الاعتمادمن خلال  ،موحدة �الإضافة إلى تحقی� تنم�ة محل�ة مستدامة

  .اللامر�ز�ة في تسییر شؤونهاالمزج بین أسلو�ي المر�ز�ة و 

 الاجتماع�ةفي تطو�ر أوضاعها الثقاف�ة و  الدولة لغا�ةوتحق�قا  تطو�را للإدارة ونشاطها

 فقد �ات من المسلم الیوم توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین الأجهزة المر�ز�ة الس�اس�ةو  والاقتصاد�ة

في الجماعات الإقل�م�ة  مثلةالأجهزة اللامر�ز�ة المتو العاصمة، الح�ومة في  ممثليِ  نمالمتكونة 

  .تحت وصا�ة السلطة المر�ز�ة على المستو� المحلي

البلد�ة لوب وط�قته عبر تنظ�مي الولا�ة و فإن الجزائر تبنت هذا الأس طاروفي هذا الإ

المحل�ة، وهیئات تنفیذ�ة منها المنتخ�ة المتش�لة أساسا من مجالس منتخ�ة تتولى تسییر الشؤون 

  .حل�ةومنها المعینة تتمتع �صلاح�ات �ممثلة للسلطة المر�ز�ة وصلاح�ات أخر� م

نجد أن تسییر الولا�ة ��ون  ل�ات القانون�ة التي وضعها المشرعمختلف الآ لو تمعنا في

الولائي، وجهاز تنفیذ� المتمثل في المجلس الشعبي جهاز تداولي و  :أساسا بواسطة هیئتین هما

في الولا�ة لتمتعه بوضع�ة قانون�ة  فعالدور  هذا الأخیر أ� الوالي هو الوالي، والذ� یلعب

أما ف�ما یتعل� �البلد�ة  �عتبر ممثل للدولة تارة و ممثل للولا�ة تارة أخر�،�ما ، مر��ة متمیزة

شعبي البلد� مجلس الجهاز تداولي وهو الأحدهما هیئتین عن طر��  فهي الأخر� تسیّیر

للوالي أ�ضا دوره الذ� تنص أن جهاز تنفیذ� هو رئ�س المجلس الشعبي البلد�، �ما الآخر و 

إذ لا �غیب في تسییر البلد�ة بل و�تمتع �صلاح�ات هامة في القانون�ة  مختلف النصوص عل�ه

  .سییر الجماعات المحل�ةت

وتنظ�ما للأسلوب  المنتخ�ة الهیئات المحل�ةالوالي و ن وفي إطار هذه العلاقة القائمة بی 

تنظ�م إدار� إلى تحقی�  منه ابتغاءأقر المشرع العدید من القوانین المنتهج من قبل الدولة، 
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التر�یز هذه الهیئات �قتضي أساسا ومتناس�، وطالما الحال �ذلك فتسل�� الضوء على  متجانس

�جهة وص�ة والأعضاء المنتخبون  �ر الواليخص �الذم�ون لها ونال�شر� العلى الطاقم 

  .المحل�ة المجالس رؤساءو 

     ��تسي أهم�ة �بیرة حیث " المجالس المنتخ�ةالعلاقة بین الوالي و "وموضوع دراسة 

  .حجر الزاو�ة في التنم�ة الوطن�ةوتمثل أن التنم�ة المحل�ة تبنى على أساس عمل الجهتین، 

�ممثلي �ما أن الموضوع �حاول أن �حدد العلاقة بین المنتخبین في المجالس المحل�ة 

الوالي �ممثل للوصا�ة، �معرفة مد� تمتع المجالس البلد�ة والولائ�ة المنتخ�ة الشعب و 

�الاستقلال�ة في ممارسة مهامها خاصة �النس�ة للوالي، ومد� الرقا�ة التي �مارسها هذا الأخیر 

  .المنتخ�ة المجالسعلى 

تظهر الأهم�ة أ�ضا من خلال ضرورة وجود علاقات سل�مة محددة بوضوح وصراحة و 

وذلك  الأهداف المرجوةلأن هذا من شأنه تحقی�  ،وشفاف�ة بین الإدارتین المر�ز�ة والمحل�ة

د المسؤول�ات و�ذا التعاون بین یتحدو  ، هذاإستراتیج�ة الدولةتام مع ال والانسجامبتناس� 

  .الهیئات المر�ز�ةالجماعات المحل�ة و 

 خاصة قانون الولا�ةالمشرع  لجوانب التي جاء بهاو��تسي أهم�ة من خلال التطرق ل

  .10-16قانون الانتخا�اتو  10-11وقانون البلد�ة  12-07

�عود إخت�ار دراسة علاقة الوالي �المنتخب في الجماعات المحل�ة إلى عدة أس�اب ذات�ة و   

  :هاوموضوع�ة أهم

  :أس�اب ذات�ة تتمثل في

 .بینهاالعلاقات القائمة ت التي تسیر الجماعات المحل�ة، و معرفة الهیئافي  رغ�ة -

    �قضي انشغالاته فیهما، �یف  الولا�ة هما أقرب إدارة �م�ن للمواطن أن�ون أن البلد�ة و  -

 .شهادة الوفاة تستخرجان من البلد�ةأن شهادة الم�لاد و لا و  

أن اضطلعت عل�ه �ون أن الوالد سب� له الجماعات المحل�ة قد سب� لي و  وع�ون أن موض -

  . وأن �ان ضمن هذه الهیئة
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  :منها الأس�اب الموضوع�ةأما ف�ما یخص 

الإدارة المر�ز�ة عن الإدارة  استقلال�ةالذ� یبین  المد� تبینتحاول الدراسة أن   

علاقة التي على المستو� المحلي، وعن الالمنتخب الوالي و س�م المهام بین ز�ة، و��ف�ة تقاللامر�

لكونه یلعب ) الولا�ة�ممثل للدولة و ( ، و الوالي)تخ�ةالمجالس المن( تكمن بین ممثلي الشعب

   .دورا مه�منا على الجماعات المحل�ة

العدید من الصعو�ات لعل أهمها قلة المراجع  واجهتني هذا الموضوع �مناس�ة دراستي لو   

التي تناولت موضوع الوالي و�الأخص علاقته �الهیئات المنتخ�ة الدراسات المتخصصة و 

التي تعالج موضوع الوالي وعدم  -)وإن لم نقل تنعدم(–المحل�ة، وقلة الملتق�ات والأ�ام الدراس�ة 

  .ذلك للجمهور وال�احثین �حج�ة السر�ة انفتاح

طرحنا الإش�ال�ة ولدراسة هذا الموضوع وسع�ا لتحقی� الهدف المرجو من هذه الدراسة   

  :التال�ة

إلى أ� مد� یه�من الوالي �صفته سلطة معینة على المجالس المنتخ�ة �صفتها "

  "سلطات منتخ�ة؟

  :�الإضافة إلى ال�حث والإجا�ة على جزئ�ات الإش�ال�ة التال�ة

 .ماهو الإطار القانوني للوالي؟ -

  .ماهو المر�ز القانوني للمجالس المحل�ة المنتخ�ة؟ -

        الوالي �المجالس المحل�ة المنتخ�ة؟ وهل یلعب دورا مه�منا علیها ماهي علاقة  -

 .في تقس�مها ومداولاتها وإنهاء مهام أعضائها؟

 ؟لهیئة المنتخ�ة التي �شرف علیهاماهي الم�انة التي یتمتع بها الوالي من خلال ا  -

  المحلي الحالي؟  وماهو الدور الذ� یلع�ه في ظل التنظ�م الإدار� 
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ماسب�، ومن أجل ال�حث والإجا�ة على الإش�ال�ة الرئ�س�ة ومختلف الأسئلة على  استنادا

المجالس المنتخ�ة مر�ز الوالي و هج الوصفي الذ� �حاول تحدید المن استخدامارتأینا  الفرع�ة

الدور الذ� �م�ن للوالي أن �قوم �ه ف�ما یخص هذا الصدد، وتمییز مر�زه �السمو و  المحل�ة

�ة ذات العلاقة المنهج التحلیلي وذلك بتحلیل النصوص القانونو�ذا في إطار هذه العلاقة، 

  .�موضوع الدراسة

  :أهمها الدراساتوقد إعتمدنا على مجموعة من   

شعب�ة المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في مز�اني فر�دة، المجالس ال: الدراسة الأولى

 ،التشر�ع الجزائر�، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة منتور� 

ة المنتخ� جوانب المتعلقة �المجالس المحل�ة، تناولت هذه الدراسة أهم ال2005قسنطینة، 

صلاح�ات الو  الإختصاصات وإلى المجالس الشعب�ة البلد�ة والولائ�ة،ل ��ف�ة تش�ی �التطرق إلى

  . �ل منهماالرقا�ة على و 

دار علاء الدین عشي، والي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر�،  :الدراسة الثان�ة

لدراسة وهي مذ�رة ماجستیر تم إخراجها في ش�ل �تاب، تناولت هذه ا. 2006الجزائر، ،الهد�

ق�قة حول علاقته �الأجهزة المنتخ�ة، إلا أنها لم تتناول جوانب جزئ�ة دالمر�ز القانوني للوالي، و 

   .ةهذه العلاق

�عالج  ،وللإجا�ة على الإش�ال�ات التي هي محور الدراسة تم تقس�م الدراسة إلى فصلین

في الجماعات المحل�ة، وذلك من  المر�ز القانوني للوالي والمجالس المنتخ�ةالفصل الأول 

لقانوني للمجلس الشعبي الإطار اانوني للوالي في الم�حث الأول، و خلال التطرق للمر�ز الق

  .المجلس الشعبي البلد� في الم�حثین الثاني و الثالثالولائي و 

ة مسؤول�ة الوالي في الجماعات المحل�ة وعلاقته �الأجهزة المنتخ�أما الفصل الثاني �عالج 

الوالي علاقة  هذه الأجهزة، وذلك �التطرق إلىوعن مد� الرقا�ة التي �مارسها هذا الأخیر على 

التي تر�طه �المجالس المنتخ�ة في الم�حث الأول، �ما خصّصا م�حثین لدراسة  العضو�ة

  .العلاقة التي تر�� الوالي �المجلسین الولائي والبلد�



  

  :لأولالفصل ا        

الإطار القانوني للوالي     

  وللمجالس المنتخ�ة المحل�ة
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  المحل�ةالمنتخ�ة  للمجالسالإطار القانوني للوالي و : الفصل الأول

 وفقا لماهذا ، للدولة الإدار�  للتنظ�م الأساس�ة الهیئات �مثا�ة المحل�ة الجماعات تعتبر

 الأساس الخل�ةو  القاعد� المر�ز هي�اعت�اره الجماعات المحل�ة ورد في الدستور الجزائر� 

موظفین عمومیین �مثلون لتجسید ذلك وضع المشرع و  �الدولة اطنالمو  تر�� التي الزاو�ة وحجر

  .الشعب من طرف على رأسهم الوالي ومجالس منتخ�ةالسلطة المر�ز�ة و الإدارة و 

ت تحدید تقس�مات الجماعاو  قانوني للواليالإطار السنحاول من هذا الفصل تحدید 

  .البلد�ةالمحل�ة المتمثلة في الولا�ة و 

  :ذ �الخطة الآت�ة ارتأینا لذلك الأخ

  .المر�ز القانوني للوالي في الجماعات المحل�ة: الم�حث الأول

  .المجلس الشعبي الولائيالمر�ز القانوني : الم�حث الثاني

  .المجلس الشعبي البلد�المر�ز القانوني  :الم�حث الثالث
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  المر�ز القانوني للوالي في الجماعات المحل�ة :الم�حث الأول

عن  ینصب في وظ�فتهإذ ، وظفین على مستو� الإدارة المحل�ةبر الوالي أسمى الم�عت

 عدیدة صلاح�ات سبمن خلال ذلك ��من قبل رئ�س الجمهور�ة، و  طر�� مرسوم رئاسي

 موظفین المعینین بنفس الك�ف�ةدون غیره من ال ،أوج�ه المشرع أن یتقید بها ةصارم واج�اتو 

  .ة الحساسة التي �شغلها�ل ذلك �أتي على حساب الوظ�فو 

  ماه�ة مر�ز الوالي: المطلب الأول

  : ماه�ة مر�ز الوالي سنحاول دراسة ذلك من خلال ما یليل أحسنلإعطاء صورة   

  لواليا مفهوم مصطلح :الفرع الأول

النصوص القانون�ة  مع وجود الموظفین على المستو� المحلي، إذأسمى عتبر الوالي �

لكن ا لمنصب الوالي ددمن �ثرتها وتنوعها إلا أنها لم تضع تعر�فا محالتنظ�م�ة، وعلى الرغم و 

 07-12 القانون  من 110فقد جاء في المادة  )1(،�عني خلوها تماما من الإشارة إل�ه لا هذا

�ما  )2(،"مفوض الح�ومة وهو ممثل الدولة على مستو� الولا�ةالوالي هو " :لمتعل� �الولا�ة �أنا

الأساسي الخاص � �حدد أح�ام القانون ذال )3(230-90رسوم التنفیذ� من الم 4عرفت المادة 

هو ممثل الدولة " المتمم �أن الوالي، المعدل و العل�ا في الإدارة المحل�ة الوظائف�المناصب و 

  ."مندوب الح�ومة في الولا�ةو 

أعمال یرأس الولا�ة و�مثلها في جم�ع عام،  �ما �عرف الوالي على أنه شخص معنو�  

الدولة ، فهو ممثل السلطة المر�ز�ةدارة المحل�ة و بین الإ وس��، �ما �عد الإدار�ةاة المدن�ة و الح�

                                       

 .، ص2009الجزائر،  التوز�ع،، دار الهد� للنشر والط�اعة و الجزء الأول، ون الإدار� مدخل القانعلاء الدین عشي،  )1(

90.   

ف�فر�  29الصادرة في  ،12، الجر�دة الرسم�ة العدد المتعل� �الولا�ة، 2012ف�فر�  21المؤرخ في  07- 12القانون رقم )2(

2012.  

لقانون الأساسي الخاص �المناصب �حدد ا لذ�ا ،1990أوت  25المؤرخ في  ،230-90المرسوم التنفیذ� رقم  )3(

  .1990 أوت 28، الصادرة في 31، الجر�دة الرسم�ة عدد الوظائف العل�ا في الإدارة المحل�ةو 
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عمید الوساطة بین مختلف �ة ومفوض الح�ومة ورجل القرار والمیدان �الولا�ة و على مستو� الولا

  )1(.الأطرافالمؤسسات و 

  ��ف�ة تعیین الولاة في المنصب وإنهاء مهامهم: الفرع الثاني

  الشرو� المطلو�ة لذلكو في المنصب الولاة تعیین : لاأو 

  :نصبالم في الولاةتعیین  –أ 

من السلطة التي حددها مما لا شك ف�ه أنه �شتر� لمشروع�ة قرار التعیین أن �صدر 

وقرارات  الفا للقانون وعدت �التالي أعمالوإلا عد التعیین غیر مشروع ومخ النظام القانون أو

 لاو  مما یثیر إش�الات قانون�ة لا حد، �اطلة ة من جهة غیر مختصةصادر  الشخص المعین

قرارات الشخص المعین من جهة غیر مختصة حقوقا حصر لها خصوصا إذا رتبت أعمال و 

لذا نجد النصوص التشر�ع�ة تحدد �صورة واضحة الجهة أو الجهات التي  م�تس�ة للغیر،

  )2(.تختص �التعیین

من قبل رئ�س الجمهور�ة  یتم تعیین الولاةي الجزائر أن �المقابل مما سب� ذ�ره نجد ف

�التحدید مضمونها و من الدستور التي تقول في  92وذلك ما یتضح لنا من خلال نص المادة 

  :ما یلي 10البند رقم في 

 : �عیّن رئ�س الجمهور�ة في الوظائف والمهام الآت�ة

... 

 )3(.ةالولا  -10

  

                                       

  . 81- 80 .ص.ص ،2016لق�س، الجزائر، ، دار بالقانون الإدار� عمارة،  سعید بوعلي، نسر�ن شر�قي، مر�م )1(

  .401 .، ص2003 دار وائل للنشر،الأردن، ،ون الإدار� الوجیز في القانعلي خطا شنطاو�،  )2(

الجر�دة الرسم�ة  ،2016الجزائر� لسنة التعدیل الدستور�  المتضمن ،2016مارس  6المؤرخ في  ،01- 16القانون رقم ) 3(

  .2016مارس  07الصادرة في 14العدد 
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 جو�ل�ة 27المؤرخ في   )1(240-99الرئاسي رقم  لأولى من المرسوملنص المادة اوط�قا 

یین ، ینعقد الاختصاص في تعالعس�ر�ة للدولةوظائف المدن�ة و المتعل� �التعیین في ال 1999

ولعل سبب انفراد رئ�س الجمهور�ة بهذه )2(،�موجب مرسوم رئاسيالوالي إلى رئ�س الجمهور�ة 

 الصعید الس�اسيوحساسیته على  المسألة �عود إلى سبب وحید وهو أهم�ة هذا المنصب

من هنا و  )4(،ممثل الوزارات على المستو� المحلي الوالي التي تأتي من بینها �ون و  )3(،الإدار� و 

  )5(.عد من المناصب السام�ة في الدولةفإن منصب الوالي �

  :منصب الواليفي لتعیین الشرو� المطلو�ة / ب 

إلا أنه  التعیین الس�اس�ة من حیث �عد من المناصب �ما سب� ب�انه فمنصب الوالي 

 الذ� �حدد حقوق العمال الذین �مارسون  )6(226-90 التنفیذ�یخضع �الإضافة إلى المرسوم 

الشرو� العامة التي تح�م الوظ�فة العامة ، إلى الم�اد� و وظائف عل�ا في الدولة وواج�اتهم

  )7(.ظ�فة الإدار�ةالعام للو ، المتضمن القانون الأساسي 03-06الأمر  المذ�ورة في

لا �عین أحد في وظ�فة " أنه :على 226 – 90من المرسوم التنفیذ�  21تنص المادة 

  .النزاهةإذا لم تتوفر ف�ه شرو� الكفاءة و عل�ا في الدولة 

  :و�جب أن یتوفر ف�ه على الخصوص ما �أتي

                                       

� �التعیین في الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة تعلالم ،1999أكتو�ر  27المؤرخ في  ،240 – 99المرسوم الرئاسي رقم   )1(

  .1999أكتو�ر  31، الصادرة في 76، الجر�دة الرسم�ة العدد للدولة

  .    81. شر�قي، مر�م عمارة، مرجع ساب� ص سعید بوعلي، نسر�ن )2(

  . 22 .ص ،2006الجزائر،  ،دار الهد�، والي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� علاء الدین عشي،  )3(

، مذ�رة ماجستیر في قانون الإدارة مد� فاعل�ة دور الجماعات المحل�ة في ظل التنظ�م الإدار� الجزائر� علي محمد، ) 4(

  .62. ، ص2012 - 2011تلمسان، ، ، جامعة أبو ��ر بلقایدوالعلوم الس�اس�ة �ة الحقوق المحل�ة، �ل

.238 .، ص2012الجزائر، التوز�ع، و  ، جسور للنشرشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف،  ) 5) 

�حدد حقوق و واج�ات العمال الذین �مارسون وظائف ، 1991جو�ل�ة  28في  مؤرخال ،226-90المرسوم التنفیذ� رقم  )6(

  .1991جو�ل�ة  28، الصادرة في 31، الجر�دة الرسم�ة رقم عل�ا في الدولة

، الجر�دة الرسم�ة العدد العموم�ةون الأساسي للوظ�فة المتضمن القان، 2006جو�ل�ة  15المؤرخ في  03-06رقم الأمر ) 7(

   .2006جو�ل�ة  16، الصادرة في 46
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التشر�ع على النحو الذ� �حدده  بوظ�فة عموم�ة للالتحاقأن �ستوفي الشرو� العامة  )1

  .العمل �هالتنظ�م الجار� و 

  .أن یثبت تكو�نا عال�ا أو مستو� من التأهیل مساو�ا لذلك) 2

دارات العموم�ة أن ��ون قد مارس العمل مدة خمس سنوات على الأقل في المؤسسات والإ )3

  )1(."الهیئات العموم�ةأو في المؤسسات و 

�حدد الشرو� الموضوع�ة بین و لا یوجد حال�ا نص قانوني ی ر بنا الذ�ر أنهإذ یجد

من المرسوم  13غیر أن المادة ، والمعاییر التي یتم �موجبها تعیین الولاة ونظامهم القانوني

رؤساء بین الكتاب العامیین للولا�ات و  تنص على أن �عین الولاة من 230 – 90رقم  �التنفیذ

ن إن�اره أ�ضا أ �م�ننا ما لاو  ،من خارج هذین السلكین %5الدوائر، على أنه �م�ن تعیین 

�ة وضع قانون أساسي له أمرا جعل عمل) س�اس�ةإدار�ة و ( الطب�عة المزدوجة لمهمة الوالي

لـسلك الولاة  القانون الأساسي" : على أن من قانون الولا�ة الجدید 123المادة  نصت �ما ،معقد

(.، دون أن تحدد طب�عة هذا المرسوم أهو تنفیذ� أم رئاسي؟"�موجب مرسوم
2(  

الوالي ف تتم أثناء حفل �قام على شر ءات التنصیب فتتم أغلبها عرف�ة و أما �النس�ة لإجرا

عادة ، و�تم �حضور وز�ر الداخل�ة و بر تود�عا للأول وترحی�ا �الثاني، ف�عتالوالي الجدیدالساب� و 

ة ما یتخلف عن الحضور لعدم تم�نه من تنصیب عدد �ثیر من الولاة في نفس الوقت لأن فتر 

، وعادة ما �فوض الوز�ر المنتدب لد� وز�ر الداخل�ة نقلات غال�ا ما تكون في وقت واحدالت

في �عض الأح�ان �ستعین د المدیر�ن المر�ز�ین �الوزارة و الم�لف �الجماعات المحل�ة أو أح

  ـ�أحد الوزراء

 یتولى أو الوز�ر طرف من الجدید �الوالي ترحیب �لمة بإلقاء التنصیب عمل�ة تجر� 

على  معرجا الساب�، الوالي بذلها التي �المجهودات منوها الوز�ر رسالة قراءة ینو�ه الذ� الشخص

ذلك  و�عدالثقة  ف�ه �ضع ثم الذات�ة، سیرته بتلاوة الجدید �الوالي �التعر�ف �قوم ثم انجازاته، أهم

                                       

    . 92 .، مرجع ساب�، صمدخل القانون الإدار�  علاء الدین عشي،) 1(

  .    114-113 .ص .ص، 2013، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، الإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،  )2(
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 ��ون  ثم ،خبیهامنتو   الولا�ة موظفي �ودعو  الجدید �الوالي لیرحب الساب� للوالي الكلمة تعطى

  .لسلفه ثقتهم مودعا ف�ه وضعوا الذین المسئولین شاكرا الكلمة یتولى من آخر عادة الجدید الوالي

 ثم الولا�ة وموظفي الولائ�ة، المصالح مسئولي �حضور وهذا المهام ت�ادل یتم ذلك و�عد

للوالي  �سمح حیث آن�ة، �صفة أثاره تنتج الذ� التنصیب محضر بإمضاء ینو�ه من أو الوز�ر �قوم

  )1(. م�اشرة �مهامه الاضطلاع وظ�فته في المنصب

  إنهاء مهام الوالي: ثان�ا

 parallélisme desتواز� الأش�ال"، فهي تتم ط�قا لقاعدة �النس�ة لإنهاء مهام الوالي

formes" وعل�ه فلرئ�س  )2(،نفسها المت�عة لد� تعیینه تجراءاو�الإ، �موجب مرسوم رئاسي

وتكون هذه المراس�م غال�ا  )3(،وحده سلطة إنهاء مهام الولاة �مقتضى مرسوم رئاسيالجمهور�ة 

، �حیث �ستعمل رئ�س الجمهور�ة سلطاته المطلقة فیها �ما ون تسبیب أو تبر�ر لإنهاء المهامد

 طة الرئاس�ة التي تح�م الواليوالذ� �عد مظهرا من مظاهر السل هو الشأن في عمل�ة التعیین،

قد �قوم على إحد�  الذ�فة، و � عل�ه فقه�ا �الفصل الإدار� غیر التأدیبي من الوظ�هو ما �طلو 

  :الأس�اب التال�ة

الق�ام �الوظائف المسندة ، �عدم إث�ات جدارة في التسییر و الصلاح�ة المهن�ةعدم الكفا�ة و  -1

 .إل�ه على أحسن وجه

مزمن أو رض خطیر ، أ� عجز صاحب المنصب صح�ا �إصابته �ماقة الصح�ةعدم الل� -2

 .أو فقد إحد� حواسه

       إل�ه �معنى التّعیینات الس�اس�ة عدم الصلاح�ة المذهب�ة أو الس�اس�ة وهو ما أشرنا -3

أ� في حالة خروج الوالي عن الس�اسة العامة المنتهجة من قبل الح�ومة �ما ف�ه إعاقة لتنفیذ 

                                       

 قسم المؤسسات الس�اس�ة، مذ�رة ماجستیر، المر�ز القانوني للوالي في النظام الإدار� الجزائر�  بلفتحي عبد الهاد�، )1(

   .33- 32 .ص.ص 2011- 2010، جامعة قسنطینة، والعلوم الس�اس�ة الإدار�ة، �ل�ة الحقوق و 

  (2 .89 .، ص2014التوز�ع، الجزائر، و م للنشر ، دار العلو الولا�ة في القانون الإدار� الجزائر� محمد الصغیر �علي،  )

.93 .، مرجع ساب�، صمدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي،  ) 3) 
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، �ونه ممثل الح�ومة على س�اس�ةهاء مهامه لعدم صلاحیته البرنامجها فلا مناص من إن

  )1(.مستو� الولا�ة

من خلال إجراءات أخر� سنحاول  إنهاء مهام الواليالأس�اب �م�ن  هذه إلى إضافة

  :خلال ما یلي  إدراجها من

هذا أمر بدیهي �النس�ة لكل شخص على قید تنتهي مهام الوالي في حالة الوفاة و : الوفاة

و�تم هذا  ف�مجرد وفاة الشخص تنتهي مهامه ،ت صفتها�مارس أ� وظ�فة مهما �ان الح�اة

   )2(.الانتهاء �قوة القانون 

السامي  ، و�قصد بها ترك الموظفالمهام انتهاءوهي سبب من أس�اب : الاستقالة

وهي تصرف إراد� وتعبیر عن رغ�ة  دون أ� ضغ� عل�ه اخت�ارهوظ�فته العل�ا بإرادته و 

  .الموظف السامي في ترك الخدمة

    غیر المعلقة على شر� هي تلك الصر�حة، المقدمة �تاب�ا و أ�ضا  �الاستقالةقصود المو 

  .أو المقترنة �قید

لم �عتبر المشرع الجزائر� مجرد ، لذا إلى تعطیل سیر المرف� العام الاستقالةوقد تؤد� 

  )3(.نهائ�ة استقالةتقد�م الطلب �أنه 

المرسوم  من 31ل�ه المادة ع تما نصوهو : إنهاء المهام �سبب إلغاء المنصب

و ألغي إذا ألغیت الوظ�فة العل�ا التي �ان �شغلها أحد العمال أ ":�ع�ارة 226 -  90التنفیذ� 

ع �عدها في حالة عطلة مدة سنة، ثم یوض�حتف� �مرت�ه  ، فإنهاله��ل الذ� �ان �عمل ف�ه

                                       

  . 28 .، مرجع ساب�، صوالي الولا�ة في التنظ�م الجزائر� علاء الدین عشي،  )1(

  .643 .، ص2006، رمص ، دار الف�ر الجامعي، الط�عة الأولى،الوس�� في القانون الإدار� محمد ��ر حسین،  )2(

العلوم ، شهادة ماجستیر في الإدارة والمال�ة، معهد الحقوق و النظام القانوني للموظف السامي في الجزائر�لثوم بوخرو�ة،  )3(

  .180 .، ص1990الإدار�ة، بن ع�نون، جامعة الجزائر، سنة 
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فة العل�ا المرت�طة بهذا ظ��نجم عن إلغاء اله��ل إنهاء مهام الإطار الدائم في الو و ... خاصة 

   )1(." اله��ل

   )2(.�عد ذلك سب�ا منطق�ا لإنهاء المهام حال إلغاء المنصب أو اله��ل ��لو 

 لانتهاءالإحالة على التقاعد �النس�ة للوظائف السام�ة لا تحدد فیها سن معین : التقاعد

 ل الممارسة في إدارة الدولةالعم إنما تتم الإحالة على التقاعد لتحدید مدة المهام �قوة القانون،

  )3(.هي سبب یتحق� دون دخل لإدارة الموظف والإحالة على التقاعد

  الحقوق الوظ�ف�ة لمنصب الواليالواج�ات و  :الثانيالمطلب 

 �السهر على توفرهاواج�ات یلتزم بأثناء تأدیته لمهامه تمتع الوالي �غیره من الموظفین و ی

الواج�ات الوظ�ف�ة المفروضة  )الفرع الأول(خلال من  شرح ذلك، سنحاول حقوق یتمتع بهاو 

  .الحقوق الوظ�ف�ة التي یتمتع بها الوالي )الفرع الثاني( ،على الوالي

  لواليالواج�ات الوظ�ف�ة ل :الفرع الأول

وذلك  هامهبذلة مهن�ة خلال ممارسة م �ارتداءلقد ألزم المشرع الوالي  :الز� الرسمي ارتداء -1

 مشتر�ة )5(ها من قبل لجنة وزار�ةالتي یتم الموافقة علیو  )4(594 - 83رقم �موجب المرسوم 

التي قد ��ون و  وع في التشا�ه بین البذل الرسم�ةتجنب الخل� أو الوقالغرض من إنشائها هو 

  .)6(أصحابها مدنیین أو عس�ر�ین

                                       

  .، المرجع الساب�226 – 90من المرسوم التنفیذ� رقم  31أنظر المادة  )1(

  .95 .، مرجع ساب�، صمدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي، ) 2(

  .35 .لفتحي عبد الهاد�، مرجع ساب�،  صب  )3(

، الجر�دة الرسم�ة �حدث بدلا خاصة یرتدیها الولاة ورؤساء الدوائر، 1983أكتو�ر  29في  مؤرخال 594-83المرسوم ) 4(

  .1983 نوفمبر 1الصادرة في ، 45 عدد

الذ� یتضمن إنشاء لجنة مشتر�ة ، 1982أكتو�ر  17المؤرخ في  272- 81من المرسوم رقم  2أكثر أنظر المادة للمز�د ) 5(

، الملزمین �ارتداء البذلةالعس�ر�ین للج�ش الوطني الشعبي و دائمة للمصادقة على البذل وخصائصها �النس�ة للأفراد غیر 

  . 1981أكتو�ر  20الصادرة في  42الجر�دة الرسم�ة العدد 

  .28 .، مرجع ساب�، صوالي الولا�ة في التنظ�م الجزائر� علاء الدین عشي، ) 6(
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ة العامة لذ� �ح�م �ل من الوظ�فیتمثل هذا الواجب في المبدأ ا: أداء المهام بإخلاص -2

وهذا ما  )1(،هو وجوب ق�ام الموظف السامي �المهام المترت�ة على أداء مهامهوالوظ�فة السام�ة و 

التي تنص على أن  226 - 90ذهبت إل�ه الفقرة الثان�ة من المادة الثالثة من المرسوم التنفیذ� 

و�رعاها قصد  أن یدعمها، و حر�صا على المصالح العل�ا للأمة الموظف السامي ملزم �أن ��ون 

  .المحافظة علیها

نلاح� أن المرسوم استعمل مصطلح الدولة في �ل مواده ولم �ستعمل مصطلح الأمة و  

 العل�ا في الدولةذلك لغرض إعطاء �عد أشمل ومعنى أوسع للوظائف ، و قرةماعدا في هذه الف

حق�قي للأمة  ماءانتله  ، فالوالي الذ� �ونَ أخلاقيو  وظ�فة العل�ا �عد وطني ولغو� ودینيللفا

  )2(.العل�ا وق�مها یجد نفسه حر�صا على مصالحها

ن �مارس وظ�فته في إطار تأس�سي وجب على الوالي أ: الخضوع للسلطة السلم�ة -3

 الحدود التي رسمها  له المشرع �ونه �شغلأن یتماشى و ، وأن ینفذ الأوامر الصادرة له، و قانونيو 

المادة الثان�ة من  ما جاء في منطوق الفقرة الثان�ة هذا، و في الدولة عالمنصب حساس جدا و 

 ین�ل من شغل وظ�فة عل�ا أن �سهر على احترام القوان على 226-90من المرسوم التنفیذ� 

التعل�مات التي تصدرها السلطة و�ذا التوجیهات و  والتنظ�مات الجار� بها العمل وتنفیذها

  ."السلم�ة التي ینتمي إلیها

�ما سب� الذ�ر أن منصب الوالي من بین المناصب العل�ا : لأخلاق المهن�ةقواعد ا احترام -4

، اتجاه المهنة المو�لة له�أخلاق جیدة و لهذا فقد ألتزم عل�ه أن یتحلى الجد حساسة في الدولة 

خارج ولو      أن یتحلى 90/226وم التنفیذ� رقم من المرس 13جاء في منطوق المادة 

عل�ه أن �متنع عن أ� موقف من شأنه أن ، و أهم�ة تلك المهام مه �سلوك یناسبممارسة مها

  .�شوه �رامة المهمة المسندة إل�ه

                                       

العام، �ل�ة ، مذ�رة ماجستیر في القانون النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإدار� الجزائر� بن أمزال لحسن،  )1(

  .82 .، ص2005–2004مال�ة، جامعة الجزائر، بن ع�نون، الحقوق، قسم إدارة و 

  .52 .ص �الفتحي عبد الهاد�، مرجع ساب�، )2(
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 226-90لمرسوم من ا 16وق المادة هذا ما جاء في منطو  :المحافظة على السر المهني -5

لو �عد لا ��شف و  وأن ني على �ل عامل �مارس وظ�فة عل�اعلى وجوب �تمان السر المه

      علیها خلال ممارسة مهامه  طلعالوقائع أو المحررات أو المعلومات التي مهامه ا انتهاء

 .أو �مناسبتها

التي منع و  226-90من المرسوم  19ه المادة نصت عل� هو ماو  :عدم الجمع الوظ�في -6

، غیر الوظ�فة التي أ� وظ�فة أو نشا� آخر مأجور عل�همن خلالها الوالي �أن �مارس 

ذلك العلم�ة أو الأدب�ة أو الفن�ة و  هذا المنع لا ینطب� على إنتاج الأعمال غیر أن )1(،�شغلها

 .)السلطة العل�ا( �أخذ رخصة صر�حة قبل�ة من الجهات الوص�ة 

التحلي بهاتین الخصلتین لها أهم�ة خاصة �الوظ�فة السام�ة نظرا  :الالتزام �النزاهة والأمانة -7

قتضى مهامه أو �قبل �م ذلك �منعه من أن یتلقىو  )2(،لطب�عة الأعمال التي �ضطلع بها الوالي

 )3(.أ�ة منافع أخر� أو  ا�ا أو م�افآتهدتحت أ� ش�ل من الأش�ال لأ� سبب من الأس�اب، و و 

  الحقوق الوظ�ف�ة التي یتمتع بها الوالي: الفرع الثاني

        ، جعلت منه النصوص القانون�ة ��تسي �مجموعة �اعت�ار الوالي موظفا سام�ا

، سنحاول من خلال ما یلي ذ�ر أهم حتى �عدهاا أثناء تأد�ة مهامه و من الحقوق یتمتع به

  .الحقوق المفروضة على منصب الوالي

  الحقوق المال�ة والعین�ة : أولا

     �ذلك الح��ن الوظ�في و الح� في الس، الح� في الراتب و نجد ضمن هذه الحقوق 

  :، سنوافیها �الآتيفي النقل

  

                                       

  .226-90من المرسوم التنفیذ�  18أنظر المادة  )1(

  .82 .بن أمزال لحسن، مرجع ساب�، ص )2(

  .، مرجع ساب�226-90من المرسوم التنفیذ�  14أنظر المادة  )3(
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إذ أن الوالي یتقاضى مرت�ا لا یدخل ضمن التصنیف  :التعو�ضات المال�ةفي الراتب و � الح) أ

فقد جعل المشرع  )1(،228-90المعمول �ه في الوظائف العل�ا ط�قا للمرسوم التنفیذ� 

بل  أو تنظ�م�ةالتعو�ضات المال�ة الخاصة �منصب الوالي لا تخضع لأ�ة مقای�س قانون�ة 

  )2(.الخاصة س�ادةتدخل ضمن ال

وظ�في تضمنته عدة مراس�م ة من المس�ن الح� الإستفاذ :الح� في الس�ن الوظ�في) ب

نوحة �سبب ضرورة الذ� �حدد شغل المساكن المم )3(10- 89، منها المرسوم رقم تنفیذ�ة

فإنه یتم  ا �النس�ة للنقل، أم، �أن ��ون حضوره مطلو�ا ل�لامةلصالح الخدالخدمة الملحة و 

  )4(.في أ� وقت بدون مشقةمن م�ان لآخر و  الانتقالارة خاصة تم�نه من ضمانه بتوفیر س�

  مهن�ةالامت�ازات الالحقوق و : �اثان

للوالي الجو  لطة العل�ا أن تضع حما�ة خاصة تؤمنیتعین على الس :الح� في الحما�ة) أ

ب لمنصوذلك نظرا لما یجول خلف هذا االظروف، في أحسن الأحوال و  مهامهالملائم لتأد�ة 

د الأمن إلى تعطل المرف� العام ، �م�ن حتى أن یؤذ� عدم وجو جرائم قد تصی�همن مخاطر و 

ذلك من خلال  شخص الوالي، وقد أشار المشرع إلى ذلك �سبب الضرر الذ� قد �صیبو 

أ�  تتخذعلى أنه یتعین على السلطة السلم�ة أن  5الفقرة الأولى من المادة  226-90المرسوم 

القذف من التهدیدات والإهانات والشتم و �مارس وظ�فة عل�ا ما�ة العامل الذ� مي إلى حإجراء یر 

  .مهما �ان نوعها مما قد یتعرض له �سبب ممارسته لمهامه أو �مناسبتها والاعتداءات

تتضمن هذه الأخیرة حلول الدولة محل الوالي في حال ارتكا�ه لخطأ و  :الحما�ة القضائ�ة) ب

من الإش�ال�ات طالما  ، لأن القول بذلك إنما یخل� العدیدالولا�ةل�س ني �ستوجب التعو�ض و مه

أن الوالي هو ممثل الولا�ة أمام القضاء ف�یف یجوز له تمثیلها حال مقاضاتها �سبب خطأ 

                                       

منح المرت�ات التي تطب� على العمال  المتعل� ���ف�ة، 1990جو�ل�ة  25في  مؤرخال 228- 90مرسوم تنفیذ� رقم  )1(

  .1990جو�ل�ة  28الصادرة في  31، الجر�دة الرسم�ة العدد الذین �مارسون وظائف عل�ا في الدولة

  .36 .ص ،2006 ،، مرجع ساب�والي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� علاء الدین عشي،  )2(

، �حدد شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة 1989ر� ف�ف 07المؤرخ في  10-89المرسوم التنفیذ� رقم  )3(

  .1989ف�فر�  08في  الصادرة، 06، جر�دة رسم�ة عدد الملحة ولصالح الخدمة

  .59 .بلفتحي عبد الهاد�، مرجع ساب�،  ص )4(
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على أنه إذا  226-90من المرسوم  8هذا وقد جاء في المادة  )1(،مهني مرتكب من طرفه

ائ�ة من الغیر �سبب خطأ في الخدمة وجب على تعرض عامل �مارس وظ�فة عل�ا لملاحقة قض

  )2(..."أن تحم�ه من العقو�ات المدن�ة  المؤسسة أو الإدارة أو الهیئة العموم�ة التي ینتمي إلیها

 الموظفین السامیین غیره من علىذلك ما أستثنى بها الوالي و  :خاصة الح� في عطلة) ج

وقد �ستفید من عطلة خاصة أن الوالي  230-90من المرسوم التنفیذ�  21المادة  حیث أفادت

إذ �ستفید الوالي من هذه  )3(في جم�ع الأحوال أشهر 6تها عن د أنها لا �م�ن أن تقل مددح

من  �29شر� أن لا ��ون سبب إحالته للعطلة ضمن أحد الب�انات المذ�ورة في المادة العطلة 

  )4(.226-90المرسوم التنفیذ� 

  

  

  

  

  

  

   

                                       

  .37 .ص ، مرجع ساب�،والي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� علاء الدین عشي،  )1(

   .، مرجع ساب�226- 90من المرسوم التنفیذ� رقم  8دة أنظر الما )2(

  .، مرجع ساب�226- 90من المرسوم التنفیذ� رقم  30إلى  29أنظر المواد من  )3(

  .إذا �ان المعني مدعو لشغل وظ�فة عل�ا أخر�  - 1:تتمثل هذه الب�انات ف�ما یلي) 4(

  .ى التقاعدإذا �ان المعني محالا عل - 2                                

  .إذا �ان المعني �عاد إدماجه في رتبته الأصل�ة - 3                                

  .إذا �ان إنهاء المهام حاصلا بناءا على طلب المعني - 4                                

  .إذا �ان إنهاء المهام �سبب وفاة المعني - 5                                

  .إذا ألغیت الوظ�ف�ة أو یلغى اله��ل الذ� �ان �عمل ف�ه الوالي - 6                                
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  لمجلس الشعبي الولائير�ز القانوني لالم: الم�حث الثاني

وهو الأداة التي  ،الولا�ةفي جهاز تسییر هیئة أساس�ة  الولائيلس الشعبي �عتبر المج

تجسد مشار�ة الشعب في تسییر الشؤون المحل�ة، خاصة وأن المشرع قد تبنى أسلوب الانتخاب 

د أهم آل�ات الح�م في تش�یل المجلس الشعبي الولائي تأكیدا منه على ضرورة تكر�س أح

ي الجوانب التي من خلالها یتش�ل المجلس الشعب إلى من خلال ما یلي سنتطرق  )1(الراشد،

  :وقد خصصنا لذلك ثلاث مطالب �الآتي عن ��ف�ة سیر أعمالهالولائي و 

  .تش�یل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول  

  .ي��ف�ة تعیین رئ�س المجلس الشعبي الولائ:المطلب الثاني

  .تسییر المجلس الشعبي الولائي:المطلب الثالث

  تش�یل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

والذ�  المجلس الشعبي الولائي�دعى منتخب عن طر�� الاقتراع العام و  للولا�ة مجلس

لس الشعبي للولا�ة هیئة أساس�ة حیث �عتبر المج )2(،�عرف أ�ضا �أنه هیئة المداولة في الولا�ة

، لامر�ز�ة إقل�م�ةهیئة إدار�ة دارة الولا�ة، �اعت�ارها جماعة و �ة في تش�یل جهاز تسییر إحتمو 

أر�ان نتفت إحد� مقومات و أ، وإلا )المجلس الشعبي للولا�ة( تحتم وجود هذه الهیئة الشعب�ة

سنوضح �ل ما یخص تش�یل وتكو�ن هذا المجلس من خلال و  )3(،الطب�عة اللامر�ز�ة للولا�ة

   : مایلي

  

  

                                       

، مجلة العلوم القانون�ة المتضمن قانون الولا�ة 07-12الشفاف�ة والمشار�ة على ضوء أح�ام القانون سعاد عمیر، ) 1(

  .27. ، ص2013، جوان 7والس�اس�ة، جامعة الشهید حمة لخضر، الواد� ، العدد 

  .، مرجع ساب�07 – 12من القانون رقم  12أنظر المادة  )2(

  .255- 254 .ص. ، ص2000، الجزائر، المطبوعات الجامع�ة دیوان القانون الإدار�،عمار عوابد�،  )3(
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   عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

یتغیر عدد  �الانتخا�اتالمتعل�  )1(10-16من القانون العضو� رقم  82ط�قا للمادة 

اء الإحصد س�ان الولا�ة الناتج عن عمل�ة ر عدلمجالس الشعب�ة الولائ�ة حسب تغیأعضاء ا

  :، وضمن الشرو� الآت�ةان الأخیرالإس�العام للس�ان و 

 .نسمة 250,000عضوا في الولا�ات التي �قل عدد س�انها عن 35 -

 .نسمة 650,000و 250,000عضو في الولا�ات التي یتراوح عدد س�انها ما بین  39 -

 .نسمة 950,000و 650,001عضو في الولا�ات التي یتراوح عدد س�انها ما بین  43 -

 .نسمة 1,115,000و 950,001بین التي یتراوح عدد س�انها ما   عضوا في الولا�ات  47 -

 .نسمة 1,250,00و 1,150,001نها ما بین عضوا في الولا�ات التي یتراوح عدد س�ا 51 -

  . نسمة فما �فوقه 1,250,001عضو في الولا�ات التي �فوق عدد س�انها  55 -

ما المقاعد على المستو� الوطني موزعة � توز�ع ،لتعداد الس�اني المعلن عنه رسم�اوط�قا ل

  : یلي

سعیدة، و  أدرار، الأغوا�، �شار، تامنغست :هيعضوا و  35مجلسا ولائ�ا یتكون من  12 -

  .، النعامة غردا�ة الب�ض، إیلیز�، تندوف، ت�سمسیلت، خنشلة،

ت�سة، و  لیدة، البو�رةأم البواقي، �س�رة، الب :هيعضوا و  39مجلسا ولائ�ا یتكون من  26 -

المسیلة، معس�ر، و  بلع�اس، عنا�ة، قالمة، مستغانم سید�ت�ارت، الجلفة، جیجل، س���دة، 

زة، میلة، عین الدفلى، اتی�و  داس، الطارف، الواد�، سوق أهراسورقلة، برج بوعر�ر�ج، بومر 

  .، غلیزانعین ت�موشنت

                                       

 ،50، الجر�دة الرسم�ة العدد یتعل� �الانتخا�ات الذ�، 2016أوت  25الصادر في  10 - 16القانون العضو� رقم  )1(

  .2016أوت  28الصادرة في 
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وهران، و  تلمسان، تیز� وزو الشلف، �اتنة، بجا�ة، :هيعضو و  43مجالس تتكون من  8 -

  .، المد�ةقسنطینة

 .عضو وهو مجلس سطیف 47واحد یتكون من  مجلس -

 .عضوا وهو مجلس الجزائر 55مجلس واحد یتكون من   -

  )1().محافظة( ولا�ة  48مجلسا شعب�ا ولائ�ا لــ  48المجموع 

  الطوائف المحرومة من الترشح: الفرع الثاني 

� الترشح حرمها من حأ�عد المشرع طوائف معینة و  الانتخاب�ةعلى مصداق�ة العمل�ة  حفاظا

ولمدة سنة �عد التوقف عن العمل  وظائفهمالمجلس الشعبي الولائي خلال ممارسة  لانتخا�ات

      )2(،الانتخاب�ةو ر�ح المعر�ة أهذا �غرض سد الطر�� أمامها حتى لا تسيء استعمال نفوذها و 

 83فقد جاء في مضمون المادة  �الانتخا�اتالخاص  10- 16ووفقا للقانون العضو� رقم 

  :تعداد للأشخاص الذین لا �ح� لهم الترشح لعضو�ة المجلس الشعبي الولائي وهم 2لفقرة ا

 .الوالي -

 .الوالي المنتدب -

 .رئ�س الدائرة -

 .الأمین العام للولا�ة -

  .المفتش العام للولا�ة -

 .عضو المجلس التنفیذ� للولا�ة -

 .القاضي -

 .أفراد الج�ش الوطني الشعبي -

 .موظف أسلاك الأمن -

                                       

  .146 .، ص2010التوز�ع، الجزائر، ، جسور للنشر و التنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف،  )1(

  .273 .، ص2015التوز�ع، الط�عة الثالثة، الجزائر ، جسور للنشر و الوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف،  )2(
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 .الولا�ةأمین خز�نة  -

 .المالي للولا�ةالمراقب  -

 .الأمین العام للبلد�ة -

  .�مدیر�ة تنفیذ�ةإدارة الولا�ة و رئ�س مصلحة ب -

حیث اعتبرتهم المادة غیر قابلین للانتخاب خلال ممارسة وظائفهم ولمدة سنة �عد 

  .التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حیث �مارسون أو سب� لهم أن مارسوا فیها وظائفهم

ر أن ما یجب التنب�ه إل�ه أن حرمان هذه الفئات من الترشح للعضو�ة في المجالس غی

�حیث لا یجوز لهذه الفئات الترشح  الأول زمني اثنیناملین إنما یتعل� �الع، و مطلقاالولائ�ة ل�س 

، أو العامل الم�اني إذ یجوز لهذه الفئات نة �املة على عملهم بهذا الإقل�مإلا �عد مرور س

   )1(.رغم ق�ام الصفة لكن في إقل�م غیر الذ� �مارسون ف�ه وظائفهم الترشح

  شرو� الترشح و إجراءات تقد�مه: الفرع الثالث

  شرو� الترشح: أولا

الس�اس�ة یجب توافرها في المترشح والفن�ة والاجتماع�ة و  ك مجموعة من الشرو� القانون�ةهنا

من  79المادة  منطوق �النظر إلى و  )2(،صفة العضو�ة في المجلس الشعبي للولا�ة لاكتساب

  :نجد الشرو� التال�ة 10-16 القانون العضو� 

من هذا القانون العضو� و��ون  )3(3أن یـسـتـوفي الشرو� المنـصوص علیها في المادة   -

 .تخاب�ة التي یترشح فیهامسجلا في الدائرة الان

 .تراعسنة على الأقل یوم الاق) 23(أن ��ون �الغا ثلاثا وعشر�ن  -

                                       

  .76- 75.ص .، ص، مرجع ساب� ن شر�قي، مر�م عمارةسعید بوعلي، نسر� )1(

  .255 .عمار عوابد�، مرجع ساب�، ص )2(

�عد ناخ�ا �ل جزائر� وجزائر�ة بلغ من " :على ما یلي المتعل� �الانتخا�ات 10- 16من القانون العضو�  3تنص المادة  )3(

لم یوجد في إحد� حالات فقدان سنة �املة یوم الاقتراع و�ان متمتعا �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة، و ) 18(العمر ثماني عشرة 

  ).الأهل�ة المحددة في التشر�ع المعمول �ه
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 .أن ��ون ذا جنس�ة جزائر�ة  -

 .ه الخدمة الوطن�ة أو إعفاءه منهاأن یثبت أداء  -

��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي لارتكاب جنا�ة أو جنحة سال�ة للحر�ة ولم یرد  ألا  -

   )1(.اعت�اره �استثناء الجنح غیر العمد�ة

�ة حزب أو أحزاب تحت رعاوجب على المترشح أن ��ون  لشرو� السا�قةل�الإضافة 

  )2(.وفقا للشرو� المحددة

  تقد�م الترشح إجراءات: ثان�ا

من خلال الدستور  قد نص المشرع ، الدخول في إجراءات تقد�م الترشح قبلو للتذ�یر 

التعدیل �عد  أض�فتمنه التي  )3(35المادة  في نص�الض�� و  2016ر� المعدل في سنة الجزائ

على ز�ادة حضوض المرأة الجزائر�ة   1996ستور الوارد على د 2008سنة لالدستور� 

�الرغم  ،4ةس المنتخ�إلزام�ة ترشح المرأة في المجالعلى ضرورة و و للمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة، 

  )5(.قانون�ة وس�اس�ة وحتى دین�ة انتقاداتمن أن هذا الأمر قد أثار 

    :ي النقا� التال�ةف )6(القیود التي جاء بها المشرعو الترشح   إجراءات �م�ن إجمال

من المترشحین  الولائ�ة عددارشحین للمجالس الشعب�ة البلد�ة و یجب أن تتضمن قائمة المت) 1

في المائة  ثلاثین عن وعددا من المستخلفین لا �قل ،شغلها�ساو� عدد المقاعد المطلو�ة 

  )7(.من عدد المقاعد المطلوب شغلها) 30%(

                                       

  .المتعل� �الانتخا�ات 10- 16من القانون العضو� رقم  3أنظر المادة  )1(

   .275 .، مرجع ساب�، صفي القانون الإدار�  الوجیزعمار بوض�اف، )2(

  .، مرجع ساب�10-16من القانون   34المادة  )3(

تابلیت، م�انة المرأة في الح�اة الس�اس�ة الجزائر�ة، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، جامعة الشهید حمة لخضر، نور الدین ) 4(

  .7. ، ص9الواد�، العدد 

.62 .، مرجع ساب�، صالولا�ة في القانون الإدار� الجزائر�  الصغیر �علي، محمد) 5) 

  . مرجع ساب� 10- 16من القانون العضو� رقم  77إلى  71المواد من  )6(

.المرجع نفسه 10 – 16من القانون العضو� رقم  71أنظر المادة )  7) 
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 �تم تقد�مها       و ، ح�الترش اعلى مستو� الولا�ة تصر�ح تعتبر القائمة التي یتم إیداعها) 2

 هذا التصر�ح ��ون  �حیث ،الترتیبفي  المترشح الذ� یل�ه م�اشرة من طرف متصدر القائمة أو

 الكن�ة إن وجدتو  المترشح قبلو  سمإ إضافة إلى احتواءه على المترشحین�ل  قبل من اموقع

ستو� التعل�مي لكل مترشح والم والعنوان الشخصيالمهنة نه، وتار�خ الم�لاد وم�ا الجنسو 

أو عنوان  ، �ما یجب أن یتضمن تسم�ة الحزبوترتیب �ل واحد منهم في القائمة ،ومستخلف

 التي ستقام فیها المنافسة الانتخاب�ةالقائمة �النس�ة للمترشحین الأحرار، مع وضع الدائرة 

   )1(.الانتخاب�ةوالبرنامج الذ� یراد شرحه طیلة الحملة 

صراحة القائمة المذ�ورة  لتي �قتضیها القانون یجب أن تز�ىفضلا عن الشرو� الأخر� او 

المحل�ة من طرف حزب أو عدة  للانتخا�اتمن هذا القانون العضو� �النس�ة  72في المادة 

  : حسب إحد� الص�غ الآت�ة أحزاب س�اس�ة، أو مقدمة �عنوان قائمة حرة،

على أكثر  المحل�ة الأخیرة الانتخا�اتاس�ة التي تحصلت خلال إما من طرف الأحزاب الس�) أ

 .المترشح فیها الانتخاب�ةعنها في الدائرة  من الأصوات المعبر )%4( من أر�عة في المائة

في المجالس  منتخبین على الأقل) 10(على الأحزاب الس�اس�ة التي تتوفروإما من طرف  )ب

 .الشعب�ة المحل�ة للولا�ة المعن�ة

حالة تقد�م قائمة مترشحین تحت رعا�ة حزب س�اسي لا یتوفر على أحد الشرطین  فيو 

لة أو في حا الانتخا�اتالمذ�ور�ن أعلاه، أو تحت رعا�ة حزب س�اسي �شارك لأول مرة في 

توق�عا من ) 50(، فإنه یجب أن یدعمها على الأقل بخمسین تقد�م قائمة �عنوان قائمة حرة

  )2(.فیها یخص �ل مقعد مطلوب شغله المعن�ة الانتخاب�ةناخبي الدائرة 

                                       

  .، مرجع ساب�10 - 16من القانون العضو� رقم  72 أنظر المادة)1(

  ، مرجع ساب�10 -16من القانون العضو� رقم  73من المادة  1أنظر الفقرة   )2(
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، �عتبر في حالة مخالفة ذلكمن قائمة و   �سمح لأ� ناخب أن یوقع على أكثرلا�ما أنه  

من هذا القانون  )1(212و�عرضه للعقو�ات المنصوص علیها في المادة  غ�الاالتوق�ع 

 )2(.العضو� 

�صمة الس�ا�ة ال�سر�  وضع یتم التصدی� لد� ضا�� عمومي على  توق�عات الناخبین مع

العنوان ورقم واللقب و  الاسمتقدمها الإدارة، و�جب أن تحتو� على  استماراتالمجمعة على 

�طاقة التعر�ف الوطن�ة أو أ� وث�قة رسم�ة أخر� تثبت هو�ة الموقع و�ذا رقم تسجیله على 

 .الانتخاب�ةالقائمة 

�طاقة المعلومات من أجل ا مرفقة بالمستوفاة الشرو� المطلو�ة قانون الاستماراتتقدم  

 )3(.المختصة إقل�ما الانتخاب�ةإلى رئ�س اللجنة الإدار�ة ، اعتمادها

  )4(.الاقتراعیوما �املة من تار�خ ) 60(یجب تقد�م التصر�حات �الترشح قبل ستین ) 3

ي اعدا فلا یجوز الق�ام �أ� إضافة أو إلغاء أو تغییر للترتیب �عد إیداع قوائم الترش�حات م )4

 �منح أجل آخر لإیداع ترش�ح جدید في هذه الحالة أو تلكو  حالة الوفاة أو حصول مانع شرعي

  .الاقتراعیوما السا�قة لتار�خ ) 40(على ألا یتجاوز هذا الأجل الأر�عین

من هذا القانون  72وإذا تعل� الأمر �الترشح ضمن قائمة حزب س�اسي وف� أح�ام المادة 

  .التوق�عات المعدة �النس�ة للقائمة ی�قى صالحا اكتتابرة ، فإن العضو� أو قائمة ح

 ل�تعرض �و  انتخاب�ة، أو في أكثر من دائرة ا �ان أن یترشح في أكثر من قائمةلا �م�ن أ�ّ ) 5

 من هذا القانون العضو�  202لمادة من یخالف هذا الح�م للعقو�ات المنصوص علیها في ا

  .ائم الترشحات المعن�ةفضلا عن الرفض �قوة القانون لقو 

                                       

أشهر ) 6(�الح�س من ستة  �عاقب: على ما یلي المتعل� �الانتخا�ات 10-16من القانون العضو�  212تنص المادة  )1(

من هذا القانون  14و 94و 73دج، �ل من یخالف أح�ام المواد  200.000لى إ 50.000ة من و�غرام) 1(إلى سنة

  .  العضو� 

  .، مرجع ساب�10 -16من القانون العضو� رقم  73من المادة  2أنظر الفقرة  ) 2(

  .، المرجع نفسه10 -16من القانون العضو� رقم  73من المادة  4و 3أنظر الفقرة ) 3(

.المرجع نفسه ،10- 16من القانون العضو� رقم  74أنظر المادة )  4) 



المنتخ�ة المحل�ة للمجالسالإطار القانوني للوالي و :               الفصل الأول  

 

  
26 

 
  

ینتم�ان إلى أسرة ) 2(اثنینلا �م�ن التسجیل في نفس قائمة الترشح لأكثر من مترشحین  )6

 . واحدة سواء �القرا�ة أو �المصاهرة من الدرجة الثان�ة

�ما  الي معللا تعل�لا قانون�ا وصراحة��ون رفض أ� ترش�ح أو قائمة مترشحین �قرار من الو ) 7

من تار�خ  اابتداء أ�ام �املة،) 10(ن في أجل عشرة ذا القرار تحت طائلة ال�طلایجب أن یبلغ ه

��ون قرار الرفض قا�لا للطعن أمام المح�مة الإدار�ة المختصة إقل�م�ا و  ر�ح �الترشحإیداع التص

  :و��ون ذلك �الآتي )1(أ�ام �املة من تار�خ تبل�غ القرار) 3(خلال ثلاثة 

أ�ام �املة من تار�خ تبل�غ ) 3(المختصة إقل�م�ا خلال ثلاثدار�ة تفصل المح�مة الإ -

  .القرار

أ�ام �املة من ) 5(لطعن في أجل خمسةتفصل المح�مة الإدار�ة المختصة إقل�م�ا في ا -

  .تار�خ رفض الطعن

فور صدوره إلى ن و یبلغ غیر قابل لأ� ش�ل من أش�ال الطع��ون ح�م المح�مة الإدار�ة 

  )2(.ى الوالي قصد تنفیذهإلالأطراف المعن�ة و 

  يتوز�ع المقاعد داخل المجلس الشعبي الولائعمل�ة الفرز و : الفرع الرا�ع

عمل�ة م�اشرة  جراءات الخاصة �الترشح تأتي عمل�ة التصو�ت والتي  تلیها�عد إتمام الإ

     ثل�ه�الإدلاء برأ�ه واخت�ار مم ، وف�ه �قوموم بها المواطنعمل�ة �ق آخر فالتصو�ت �عد ،الفرز

إدخالها في ظرف ووضعها داخل و عن طر�� اخت�ار قائمة واحدة من مجموع القوائم المترشحة 

  .وق الخاص �التصو�تالصند

بوضع معزل أو أكثر ل�ة التصو�ت تتمثل في السر�ة وذلك وقد وضع المشرع ضمانا لعم

  )3(.داخل م�تب التصو�ت لكي لا �م�ن للغیر الإطلاع على إخت�ار الناخب

                                       

  .مرجع ساب�، 10 -16من القانون العضو� رقم  78المادة  من 3و 2و 1الفقرة  أنظر )1(

  .المرجع نفسه 10 -16من القانون العضو� رقم  78المادة  من 5و 4الفقرة  أنظر) 2(

   .130 .، مرجع ساب�، صمدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي،  )3(
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 هذه العمل�ة       تتمثل حیث  ،إعلان النتائجذ�رنا سا�قا تأتي عمل�ة الفرز و  �ماعد ذلك و �

مرحلة في غا�ة من الخطورة لذا یجب ض�طها �ش�ل دقی�  والتي تعتبرفي حساب الأصوات 

فور نها�ة اختتام الاقتراع  )1(تم الفرز، فمن حیث الزمان یالانتخاب�ة لضمان نزاهة العمل�ة

 أما من یتم الفرز في م�اتب التصو�ت من حیث الم�ان، و النها�ةدون انقطاع حتى  وتتواصل

�تولى الفرز الناخبون أنفسهم �عد اخت�ارهم من قبل �ل یتم علنا أ� �حضور الناخبین و حیث الش

  )2(.أعضاء م�تب التصو�ت

لمشرع من ، قد حددها االتي تعد ملغاة أو �اطلةعنها و  أما ف�ما یخص الأوراق المصوت

لا تعتبر " :جاء فیها ما �أتيالتي  الانتخا�اتمن قانون  52 ما نصت عل�ه المادة خلال

  :ملغاة أوراقاوتعتبر  ،ة أصواتا معبرا عنها أثناء الفرزالأوراق الملغا

 .ن الورقة أو الورقة من دون الظرفالظرف المجرد م -

 .عدة أوراق في ظرف واحد -

 .أ�ة علامة أو المشوهة أو الممزقةالأضرفة أو الأوراق التي تحمل  -

المعتمدة هذا الش�ل  الاقتراعالأوراق المشطو�ة �ل�ا أو جزئ�ا إلا عندما تقضي طر�قة  -

من هذا القانون  35وفي الحدود المضبوطة حسب الإجراء المنصوص عل�ه في المادة 

 العضو� 

  ".غیر النظام�ة ةرفالأظالأوراق أو  -

تكون على ، و الإعلان على النتائج )3(صوص علیها قانوناالمن�ل عمل�ات الفرز �أتي �عد 

  :النحو التالي

 

                                       

 الاقتراعیبدأ فرز الأصوات فور اختتام : "على ما یلي 10-16 المتعل� �الانتخا�ات القانون العضو� من  48تنص المادة  )1(

  . و�تواصل دون انقطاع إلى غا�ة انتهائه تماما

      ،لتصو�ت المتنقلة�النس�ة لم�اتب اغیر أنه �صفة استثنائ�ة یجر� الفرز  .یجر� الفرز علنا و�تم �م�تب التصو�ت إلزاما

  ."من هذا القانون العضو�  27في مر�ز التصو�ت الذ� تلح� �ه و المذ�ور في المادة 

  . 156 .، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف،  )2(

   .مرجع ساب�، 10 -16من القانون العضو�  52إلى  47المواد من للمز�د أكثر أنظر  )3(
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  :تسلم نسختین إلى �ل من ت وم�تب التصو� داخل) 1(تعل� نسخة من المحضر) أ

  .�سلمها رئ�س م�تب التصو�ت أو نائ�ه )2(البلد�ة الانتخاب�ةنسخة إلى رئ�س اللجنة  -

ماس�ة أو القنصل�ة �سلمها له رئ�س مر�ز نسخة إلى الوالي أو رئ�س الممثل�ة الدبلو  -

  )3(.التصو�ت

صرح رئ�س الم�تب علانا �النتائج و�تولى تعلی� محضر الفرز في م�تب التصو�ت �) ب

  )4(.�مجرد تحر�ره

 البلد�ة بجمع النتائج المسجلة عبر �ل م�اتب التصو�ت التا�عة الانتخاب�ةتقوم اللجنة   

اجعتها �ي تقوم �مر  )5(الولائ�ة الانتخاب�ةإلى اللجنة  - )نتائجال(-لها لتقوم هي الأخر� بتسل�مها

  )6(.إعلان النتائج النهائ�ة حسب ما تحصل عل�ه �ل حزبو 

  :أما ف�ما یخص توز�ع المقاعد داخل المجلس الشعبي الولائي ستكون �الآتي

یوم  في و�تم الاقتراع من قبل رئ�س الجمهور�ة، �مرسوم رئاسي الهیئة المنتخ�ة تستدعى

و�تمیز  عبر �ل القطر الوطني ومختلف الأماكن الموزعة علیها الجال�ة الوطن�ة �المهجر حدوا

من قبل  یجةالإعلان عن النتوتجر� عمل�ة الفرز و  الشخص�ة،هو الآخر �العموم�ة والسر�ة و 

ط�قا و  )7(.البلد�ة انحالة المحاضر إلیها من جانب اللجذات اللجنة أ� اللجنة الولائ�ة �عد إ

                                       

  .1:رقم لح�لخاص �محضر الفرز، مالملح� اأنظر ) 1(

         :�الآتي �الانتخا�اتلمتعل� ا 10-16من القانون  152البلد�ة من خلال منطوق المادة  الانتخاب�ةتتش�ل اللجنة ) 2(

قاض رئ�سا �عینه رئ�س المجلس القضائي المختص إقل�م�ا، ونائب رئ�س ومساعدین إثنین، �عینهم الوالي من بین ناخبي  "

   "...البلد�ة

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  51أنظر الفقرة  من المادة ) 3(

.، المرجع نفسه10-16من القانون  51أنظر الفقرة  من المادة )  4) 

ثلاث ":�الآتي المتعل� �الإنتخا�ات 10-16من القانون  154الولائ�ة من خلال منطوق المادة  الانتخاب�ةتتش�ل اللجنة ) 5(

  "....برت�ة مستشار وأعضاء إضافیین �عینهم �لهم وز�ر العدل حاف� الأختام قضاة من بینهم رئ�س

  .188-187. ص. ، ص2011مط�عة صخر�، الجزائر،  ،الجزء الأول، القانون الإدار� ر�دة، فقصیر مز�ان ) 6(

   .205 .، مرجع ساب�، صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف،  )7(
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 تؤخذ، ولا مة مع تطبی� قاعدة ال�اقي الأقو� 

على الأقل من الأصوات )%7( م تحصل على نس�ة س�عة في المائة

��ف�ة حساب  من نفس القانون العضو�،

قسمة عدد الأصوات المعبر عنها في 

ناقص عند  �ل دائرة انتخاب�ة على عدد المقاعد المطلوب شغلها ضمن نفس الدائرة الانتخاب�ة

 ،)3(تقس�م عدد المقاعد المطلوب شغلها

إل�ه �عد إجراء  ، ونصلالانتخابيالمقاعد إلا �عد معرفة المعامل 

تحصل �ل قائمة و  ،معامل انتخابي

على  فإن �ل قائمة مرشحة تحصل

إن حصلت على و  تنال مقعدین 24000

الإطار القانوني للوالي و :               الفصل الأول
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توزع المقاعد المطلوب شغلها بین القوائم �التناسب  )1( 10-16من القانون العضو� 

مة مع تطبی� قاعدة ال�اقي الأقو� حسب عدد الأصوات التي تحصلت علیها �ل قائ

م تحصل على نس�ة س�عة في المائةفي الحس�ان القوائم التي ل

من نفس القانون العضو�، )2(67المادة قد أوضح لنا المشرع من خلال 

قسمة عدد الأصوات المعبر عنها في � ��ون الذ� نتخابي الذ� یؤخذ في الحس�ان، و 

�ل دائرة انتخاب�ة على عدد المقاعد المطلوب شغلها ضمن نفس الدائرة الانتخاب�ة

تقس�م عدد المقاعد المطلوب شغلها %7لاقتضاء عدد الأصوات التي لم تحصد نس�ة 

  )4(.لنصل في النها�ة لتحدید المعامل الانتخابي

المقاعد إلا �عد معرفة المعامل  بتوز�عولا یتسنى الق�ام 

  

معامل انتخابيصل إل�ه �رقم المتو توز�ع بناء على الالثم نبدأ في 

  .نتخابيعلى عدد المقاعد �قدر المعامل الا

فإن �ل قائمة مرشحة تحصلصوت  12000تصورنا أن المعامل الانتخابي

24000إن حصلت علىوت تنال مقعد �المجلس و 

  .ت ثلاثة مقاعد وه�ذاصوت نال

                                      

   .، مرجع ساب�10-16رقم  من القانون العضو�  

.مرجع ساب�، 10- 16من القانون 

  .المرجع نفسه 10-16من القانون 

  .279 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار�  

 الفصل الأول

 

  
 

من القانون العضو�  66للمادة 

حسب عدد الأصوات التي تحصلت علیها �ل قائ

في الحس�ان القوائم التي ل

  .لمعبر عنهاا

قد أوضح لنا المشرع من خلال و 

نتخابي الذ� یؤخذ في الحس�ان، و المعامل الا

�ل دائرة انتخاب�ة على عدد المقاعد المطلوب شغلها ضمن نفس الدائرة الانتخاب�ة

لاقتضاء عدد الأصوات التي لم تحصد نس�ة ا

لنصل في النها�ة لتحدید المعامل الانتخابي

ولا یتسنى الق�ام 

  :العمل�ة التال�ة

ثم نبدأ في    

على عدد المقاعد �قدر المعامل الا

تصورنا أن المعامل الانتخابيإذا   

وت تنال مقعد �المجلس و ص 12000

صوت نال 36000

                                       

من القانون العضو�  66ة أنظر الماد )1(

من القانون  67أنظر المادة )  2) 

من القانون  66أنظر المادة ) 3(

 ،عمار بوض�اف )4(
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ا �قي صوت فإذ 12000هو في المثال و  الانتخابيوتوزع المقاعد بناء على المعامل 

تعین حینئذ ترتیب  الانتخابيأصوات القوائم للعدد في المعامل مثلا مقعد ولم تستجب �اقي 

ى أساس ، علالأصوات المت�ق�ة في رصید �ل قائمة سواء تلك التي فازت �مقاعد أو التي لم تفز

  .ال�اقي للأقو� 

إن �ان المشرع �حتمل �منح المقعد للمرشح الأصغر سنا و وعند التساو� في الأصوات 

  )1(.التساو� أ�ضا في السن ضمن نفس القائمتین المتساو�تین الانتخا�اتفي قانون 

  مدة المجلس الشعبي الولائي: الفرع الخامس

سنوات من قوائم المترشحین الذین  5 لمجلس الشعبي الولائي لمدة خمسةینتخب أعضاء ا

من  65وذلك ما نصت عل�ه المادة  تقدمهم الأحزاب المعتمدة أو من قوائم المترشحین الأحرار،

قرة الأولى التي أشارت إلى ذلك من خلال الف، و �الانتخا�اتالمتعل�  10-16القانون العضو� 

جلس الشعبي الولائي لعهدة مدتها المي البلد� و ینتخب المجلس الشعب" :التي تنص على ما یلي

وتمتد العهدة الانتخاب�ة تلقائ�ا في  ،�قة الاقتراع النسبي على القائمةسنوات �طر ) 5(خمس 

  : التال�ة ةطالتي سنحاول ذ�رها من خلال النقالحالات التي نص علیها المشرع في الدستور و 

 أو وفاته انع لرئ�س الجمهور�ة�ان حصول الملا �م�ن أن تقال أو تعدل الح�ومة القائمة إ )1

 )2(.، حتى �شرع رئ�س الجمهور�ة الجدید في ممارسة مهامهاستقالتهأول 

ع من وقد نص علیها المشر ، أو أ� حالة استثنائ�ة حدوث حالة الطوار� أو الحصار أثناء) 2

إذ �حدد   )3( لذلكالضرورة الملحة التي تدعوا  أوجب وجود ، وقدمن الدستور 105خلال المادة 

  )4(.�موجب قانون عضو� السالفة الذ�ر تنظ�م هذه الحالات 

  

                                       

  . 158 .،مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف،  )1(

   .، مرجع ساب�01- 16القانون رقم من  104دة الما )2(

  .، المرجع نفسه01- 16القانون رقم من  105المادة ) 3(

  .، المرجع نفسه01- 16القانون رقم من  106المادة ) 4(
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  .��ف�ة تعیین رئ�س المجلس الشعبي الولائي وصلاح�اته: المطلب الثاني

عل�ه المشرع من قواعد قانون�ة  نص ومرورها ��ل ما ،الانتخاب�ة�عد إتمام العمل�ة 

، �أتي �عدها تعیین رئ�س ن المترشحینوعدل بیوسهره الكبیر على انتهائها �قس�  ،صارمة

عمل�ة تنصی�ه، حیث نجد أن المجلس الشعبي الولائي الذ� ��سب صلاح�ات عدة �عد 

  :لها من خلال ما یلي سنحاول أن نتطرق إجراءات تمر �عدة  التنصیب

  رئ�س المجلس الشعبي الولائي اخت�ار��ف�ة : الفرع الأول

ي إعلان نتائج الانتخا�ات یتم اجتماع المجلس الشعبي أ�ام التي تل) 8(خلال الثمان�ة     

یتم وضع م�تب مؤقت للإشراف على �عدها تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا، الولائي 

�شر� المنتخ�ان الأصغر سنا  �ما �ساعدهالانتخا�ات یتش�ل من المنتخب الأكبر سنا نفسه، 

  )لا�ةمن قانون الو  58المادة .( عدم ترشحهما لرئاسة المجلس

المجلس وإعداد  ترش�حات رئاسة استق�ال فيتتمثل المهمة الرئ�س�ة للم�تب المؤقت 

رئ�س المجلس الشعبي  انتخابقانونا �مجرد حیث نجد أن الم�تب یزول  ،قائمة للمترشحین

  )1(.الولائي

ینتخب المجلس الشعبي الولائي  2012من قانون الولا�ة لسنة  59ط�قا لمنطوق المادة 

 �الأغلب�ة المطلقة للأصواتعن طر�� إقتراع سر� و  الانتخاب�ةن بین أعضائه للعهدة رئ�سه م

إذا لم �حصل أ� مترشح على الأغلب�ة المطلقة تجر� دورة ثان�ة بین المترشحین مع أنه 

 فيغیر وأنه ، �الأغلب�ة النسب�ةرئ�س الیتم انتخاب ، �ي الثان�ةو  الأولىرتبتین الم على الحائز�ن

  )2(.او� الأصوات �علن فائزا المترشح الأكبر سناحالة تس

علیهما المشرع ف�ما یخص تقد�م المترشح من  توجد حالتین أقر إضافة إلى ما سب�

نفس المادة السا�قة الثالثة من وذلك من خلال الفقرتین الثان�ة و  �الانتخا�اتالقائمة الفائزة 

  :وسنذ�رها من خلال ما یلي

                                       

  .281 .عمار بوض�اف، مرجع ساب�، ص) 1(

  .79 .سعید بوعلي ، نسر�ن شر�قي، مر�م عمارة، مرجع ساب�، ص )2(
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الحائزتین ائمة على الأغلب�ة المطلقة للمقاعد، �م�ن القائمتین في حالة عدم حصول أ� ق -

 .على الأقل من المقاعد تقد�م مرشح) %35(ثلاثین �المائة خمسة و 

على الأقل من ) %35(في حالة عدم حصول أ� قائمة على خمسة و ثلاثین �المائة  -

  .، �م�ن لجم�ع القوائم تقد�م مرشح عنهاالمقاعد

من قانون الولا�ة  58نتخاب �عد الم�تب المؤقت الذ�ور في المادة عند إتمام عمل�ة الا

 60المادة .(محضر النتائج النهائ�ة لانتخاب رئ�س المجلس الشعبي الولائي و�رسل إلى الوالي

  .)2فقرة  2012من قانون الولا�ة 

  : الهیئات التال�ة �حضورك لوذ ،في مقر الولا�ة یتم تنصیب رئ�س المجلس الشعبي الولائي

 .حضور الوالي -

 .حضور أعضاء المجلس الشعبي الولائي -

 .حضور أعضاء البرلمان -

 )1(.ر رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ةحضو  -

��ون على رأس المجلس،  تنصی�هأساسا �عد و رئ�س المجلس الشعبي الولائي  اخت�ار�عد 

  .مهامه المسندة إل�ةحینها له القدرة على م�اشرة 

  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

ها رئ�س المجلس صلاح�ات عدیدة �مارس 07-12 �ستخلص من خلال قانون الولا�ة

  :الآت�ةالتي سنحاول إدراج أهمها من خلال النقا� الشعبي الولائي و 

 لس في دورة غیر المج اجتماعرئ�س المجلس الشعبي الولائي أن �طلب  �ةإم�ان

 )2(.عاد�ة

                                       

  .، مرجع ساب�07-12من القانون  61أنظر  المادة ) 1(

  .، المرجع نفسه07-12ن القانون م 15أنظر المادة ) 2(
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  إلى الدورات الخاصة �المجلس الشعبي الولائي مرفقة �مشروع  إرسال الإستدعاءات

 .07-12من قانون الولا�ة  17، 16و هذا ما جاء في نص المواد  جدول الأعمال

   07-12من قانون الولا�ة  27الجلسة ط�قا للمادة یتولى إدارة المناقشات وض��   

  )1(.عضو �المجلس یخل �حسن سیر أعمالهالصفة طرد �ل شخص غیر  و�م�نه بهذه

  35 یتولى رئاسة م�تب المجلس الشعبي الولائي ط�قا للمادة. 

   هذا ما ین الموظفین المحقین �الدیوان، و موظف یتولى أمانة الجلسة من ب �اخت�ار�قوم

 .30جاء في المادة 

  35المادة د في وهذا ما ور �طلب إنشاء لجنة تحقی� حسب  أن له. 

  42المادة ( عضو من المجلس الشعبي الولائي استقالة�ل  استق�ال( 

   وعند  اختصاصهعند تداول المجلس الشعبي الولائي في الشؤون التي تدخل في مجال

ذلك هو المرجح و  -)الرئ�س(-ون صوته تساو� الأصوات بین أعضاء المجلس، ��

 .�51مقتض�ات نص المادة 

  ي لد� الولا�ةمستخلص مداولة المجلس الشعبي الولائ 2الفقرة  52مادة یتولى ط�قا لل. 

  62نوا�ه ط�قا للمادة  �اخت�ار�قوم.  

  2فقرة  �63ه المادة  ما جاءتفي مهامه، وهذا  لاستخلافه�عین أحد نوا�ه. 

  یختار رئ�س المجلس الشعبي الولائي أشخاص الدیوان من بین موظفي القطاعات التا�عة

 .2فقرة  �68قا للمادة للولا�ة ط

  قوم رئ�س المجلس الشعبي الولائي بتمثیل المجلس الشعبي الولائي في جم�ع المراس�م�

 .72التشر�ع�ة و التظاهرات الرسم�ة حسب ما ورد في المادة 

  م�ن لرئ�س المجلس الشعبي الولائي أن �شارك في نشاطات البلد�ة وذلك عن طر���

 )2( .شتى في م�ادین منحها إعانات مال�ة

 

                                       

  .212 .، مرجع ساب�، ص شرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف،  )1(

  .116. ، ص1999، منشورات دحلب، الجزائر، القانون الإدار� ناصر ل�اد، ) 2(
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  إنهاء مهام رئ�س المجلس الشعبي الولائي :الثالث الفرع

�العهدة  م�اشرة ذلك لارت�ا�نظرا ، المجلس الشعبي الولائي غیر دائمةرئ�س  معتبر مهات     

من قانون  �65موجب المادة وذلك  ،)1(سنوات 5 بـ في الأصلقدرها المشرع  التي الانتخاب�ة

  .الانتخا�ات

  :ت الآت�ةحالالل امجلس الشعبي الولائي وفقتنتهي مهام رئ�س ال

 .في حالة الإستقالة -

 .في حالة الوفاة -

�ان محل متا�عة قضائ�ة  وذلك إذا حالة حصول المانع القانوني لممارسة مهامهفي  -

�سبب جنا�ة أو جنحة لها صلة �المال العام أو لأس�اب مخلة �الشرف ولا تم�نه من 

 )2(.�حة�عة عهدته الانتخاب�ة �صفة صحمتا

    للانتخاب�قوة القانون في حالة وجوده تحت طائلة عدم القابل�ة  إذا �ان محل إقصاء - 

)3(.أو في حالة تناف منصوص عل�ه قانونا
 

  

  

  

  

  

                                       

غیر أن العهدة الجار�ة ": على أن  10 - 16 العضو� للانتخا�اتالقانون من  65تنص الفقرة الثالثة من ذات المادة  )1(

روف المتعل� ذلك �الظو ، " ، من الدستور110، 107، 104بیر المنصوص علیها في المواد تمدد تلقائ�ا في حالة تطبی� التدا

  .أمن الدولة �حالة الحصار أو الحرب مثلاالاستثنائ�ة التي استقرار و 

  .مرجع ساب�، 07-12انون من الق 45أنظر المادة  )2(

  .77 .سعید بوعلي، نسر�ن شر�قي، مر�م عمارة، مرجع ساب�، ص) 3(
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  تسییر المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثالث 

أن  علینا أولا –عبر الدورات أو المداولات –قبل التطرق إلى تسییر المجلس الشعبي الولائي    

المجلس (عن ��ف�ة تش�یل لجانه اب رئ�س المجلس الشعبي الولائي و نو  اخت�ارننوه إلى ��ف�ة 

  .07-12من خلال قانون الولا�ة  علیهما المشرع نصاللتان قد ، )الشعبي الولائي

 :نواب المجلس الشعبي الولائي) أ

الشعبي  رئ�س المجلس أن على 07-12من قانون الولا�ة  62جاء في مضمون المادة 

أ�ام التي تلي ) 8(ك خلال نوا�ه من بین أعضاء المجلس وذل �اخت�ارالولائي هو المعني 

  .ة المطلقة للمجلس الشعبي الولائيو�عرضهم للمصادقة �الأغلب�تنصی�ه 

  :��ون �الآتيالذ� لمشرع عدد النواب في �ل مجلس شعبي ولائي و حدد ا 

 .منتخ�ا 39إلى  35ولائ�ة المتكونة من �النس�ة للمجالس الشعب�ة ال) 2( اثنین  -

 .منتخ�ا 47إلى  43من  المتكونة�النس�ة للمجالس الشعب�ة الولائ�ة ) 3(ثلاثة   -

  .منتخ�ا 55إلى  �51النس�ة للمجالس الشعب�ة الولائ�ة المتكونة من ) 6(ستة    -

فرغ مع النواب �قدر النصاب الذ� حدده القانون وجب على الرئ�س أن یت اخت�ارعند 

ملائمة تعو�ضات علاوات و  یتقاضون مهامهم على أن  لم�اشرةنوا�ه ورؤساء لجان المجلس 

  )1(.تتكفل بها میزان�ة الولا�ة

  :تش�یل لجان المجلس الشعبي الولائي) ب 

، سنحاول من خلال ما نواب رئ�س المجلس الشعبي الولائي�عد التطرق لك�ف�ة تعیین  

من  34، 33المواد  نصوص على �الاطلاعذلك المجلس، و  ي توض�ح ��ف�ة تش�یل لجانیل

  .07–12قانون الولا�ة 

                                       

  .108. ، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،  )1(
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یتش�ل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجان دائمة للمسائل  33ط�قا للمادة 

  :لاس�ما المتعلقة �ما �أتي و  اختصاصهالتا�عة لمجال 

 .لتعل�م العالي والتكو�ن المهنياالتر��ة و  -

 .المال�ةالاقتصاد و  -

 .الصحة والنظافة وحما�ة البیئة -

 .الإتصال وتكنولوج�ا الإعلام -

 .تهیئة الإقل�م والنقل -

 .التعمیر والس�ن -

 .الرّ� والفلاحة والغا�ات والصید ال�حر� والس�احة -

 .لثقافة والشؤون الدین�ة والوقف والر�اضة والش�اباالشؤون الإجتماع�ة و  -

 )1(.لالتشغیوالاستثمار و التنم�ة المحل�ة، التجهیز  -

ة �ل المسائل التي تهم اس�الإضافة إلى ما سب� �م�ن تش�یل لجان خاصة أخر� لدر 

  .أشغالها انتهاءمنحلة م�اشرة عند الولا�ة، وتعتبر 

عن طر�� مداولة �صادق علیها  –) الخاصةالدائمة و ( –تتش�ل �ل من اللجان 

، أو الأغلب�ة من رئ�سه اقتراح �الأغلب�ة المطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بناءا على

�ع�س التر�ی�ة  من تش�یل هذه اللجان تمثیل نسبيیجب أن �ض، �ما المطلقة لأعضائه

  )2(.الس�اس�ة للمجلس

      تصادق عل�ه من قبل المجلس�ل منها نظامها الداخلي و  �عد تش�یل اللجان، تعد      

لس الشعبي الولائي منتخب ��ون ذلك من طرف عضو من المج أما ف�ما یخص ترأس اللجنة

  .)من قانون الولا�ة 34المادة (من طرفها

                                       

  .، مرجع ساب�07-12من القانون  33المادة  )1(

  .ع ساب�، مرج07- 12من القانون  34للاستفادة أكثر راجع المادة  )2(
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عن ، و عیین نواب المجلس الشعبي الولائي��ف�ة ت عن اضطلعنا ل ما سب�من خلا

   ، هذا وقد وضحنا أ�ضا ��ف�ة تش�یل لجان المجلس الدائمة لطاقم ال�شر� الذ� یتش�ل منها

  ).07–12(انون الولا�ة ها قالخاصة منها، وقمنا بتحدیدها �ما جاء بو 

  :الآتیینل الفرعین أما ف�ما یخص تسییر المجلس الشعبي الولائي سنتناوله من خلا

  .دورات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول     

  .مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

  دورات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

وجود نوعین من الدورات  من قانون الولا�ة نلاح� 15و �14النظر إلى نص المادتین 

  :غیر عاد�ة، نتطرق لكل منها ف�ما یليأخر� لیها المشرع �أنها دورات عاد�ة و ع التي أقر

  �ة دالدورات العا: أولا

          الولا�ة الجدید أر�ع دورات عاد�ةالمجلس الشعبي الولائي في ظل قانون  �عقد

نص قانون هذا وقد  )1(،د�سمبرشهر مارس وجوان وسبتمبر و  كون �ل منها فيتفي السنة، 

إلا عدت و وعدم إم�ان�ة الجمع بینها، ، التوار�خ المحددةرورة إجرائها في الولا�ة على ض

  )3(.یوما على الأكثر 15مدة الدورة فقد حددت بـ  ف�ما یخص أما )2(،�اطلة

  

  

  

 

                                       

  .218 .، مرجع ساب�، صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف، ) 1(

  .82 .، مرجع ساب�، صالولا�ة في القانون الإدار� الجزائر� محمد الصغیر �علي،  )2(

  .289 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف،  )3(
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  الدورات الغیر عاد�ة: ثان�ا

التي تكون �طلب نظرا للظرف الذ� عقدت من أجله، و تثنائ�ة تعرف أ�ضا �الدورات الاس

وتختم  من أعضائه، أو �طلب من الوالي) 1/3(س المجلس الشعبي الولائي أو ثلث من رئ�

  )1(.الدورة م�اشرة عند استنفاذ جدول أعمالها

  مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

على إحد� �ل منها مداولات تنصب  هخلال دوراتجلس الشعبي الولائي یجر� الم

في الحالات  )3(الولائي ��ون ذلك في المقرات المخصصة للمجلس الشعبيو  )2(،صلاح�اته

�م�ن  لدخول إلى المجلس الشعبي الولائي، أما إذا حدثت قوة قاهرة مؤ�دة تحول دون االعاد�ة

هذا  )4(،مع الواليالولا�ة �عد التشاور  في م�ان آخر من إقل�مأشغال المجلس عقد مداولات و 

من  26تكون جلسات المجلس علن�ة �أصل عام خارج دائرة الاستثناء المقرر �موجب المادة و 

    تتناول ملخصا جزئ�ا لمحضر الجلسة المحدد �الغة العر��ة و  رر تحو  )5(07 – 12القانون 

تدون �حبر �ما  )7(،ي الولائيمن القانون الداخلي النموذجي للمجلس الشعب )6(27 في المادة

تسجیل یتش�ل من السنة المعن�ة  ، تحمل �ل مداولة رقمغیر قابل للمحو في سجل المداولات

  .)8( رقم تسلسلي متواصل متبوع �موضوع المداولةو 

                                       

  . ساب� مرجع، 07- 12من قانون  15المادة  نظرأللإطلاع أكثر، ) 1(

  .109 ،، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،  )2(

  .مرجع ساب�، 07-12قانون من ال 22أنظر المادة ) 3(

  .المرجع الساب�، 07-12القانون من  23أنظر المادة   )4(

  .229 .، صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف ،  )5(

المتضمن النظام الداخلي  النموذجي  للمجلس الشعبي ، 2013ما�  26المؤرخ في  ،217 – 13المرسوم التنفیذ� رقم  )6(

  .2013جوان  23الصادرة في  32، الجر�دة الرسم�ة العدد الولائي

�عد أمین الجلسة محضر الجلسة الذ� یتضمن : " تنص على مرجع ساب�،، 217-13المرسوم التنفیذ�  من 27المادة  )7(

�عد أمین الجلسة عضاء الهیئة التنفیذ�ة للولا�ة وممثلي الإدارة الآخر�ن، و أ من أعضاء المجلس و  ء المعبر عنهاأهم الآرا

  ."ع الأعضاء الحاضر�ن عند التصو�تالمحضر خلال الجلسة، و�عرض المحضر للتوق�ع أثناء الجلسة على جم�

  .المرجع نفسه ،217–13من المرسوم التنفیذ� رقم  2رة الفق 28أنظر المادة  )8(
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 أغلب�ة�حضور هو و ه لانعقادالنصاب القانوني  اكتمللا تجر� مداولات المجلس إلا إذا       

 �5فارق وذلك  )1(في حالة عدم النصاب القانوني الاجتماع�قوة القانون و ؤجل ی ، إذأعضاء المجلس

مهما �ان عدد  �ون صح�ح��قوة القانون و  الاجتماعذلك ینعقد  �عد ،ة على الأقلأ�ام �امل

   )2(.الأعضاء الحاضر�ن

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                       

  .319. ، ص1989، المؤسسة الوطن�ة للكتاب، الجزائر، الهیئات الإستشار�ة في الإدارة الجزائر�ة، أحمد بوض�اف )1(

  .المرجع الساب�، 07-12القانون  من 19أنظر المادة  )2(
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  لمجلس الشعبي البلد�المر�ز القانوني ل: الم�حث الثالث

 �ونها تش�ل قاعدة المجتمع )1(،مر�ز�ة العدید من الاختصاصاتحدة إدار�ة لاتمارس البلد�ة �و 

وقد حضیت �اهتمام السلطات المر�ز�ة من خلال النصوص القانون�ة التي بینت الإطار القانوني 

والوظ�في للبلد�ة، هذا و�عتبر المجلس الشعبي البلد� أهم خل�ة في التنظ�م البلد� نظرا لحساس�ة 

 هاهو متعل� بتش�یل مجلسما�ل  مایلي إدراج سنحاول من خلال )2(ضاء المش�لة له،وضعه والأع

  :قانونا من خلال المطالب التال�ةله  الصلاح�ات الممنوحةو الشعبي البلد� 

  تش�یل المجلس الشعبي البلد�: المطلب الأول

قبل س�ان من  اخت�ارهم الذین یتممنتخبین ال ل المجلس الشعبي البلد� من مجموعیتش�

الدستور الإطار  جعلت منه أح�امالذ�  )3(،العام السر� الم�اشر الاقتراعالبلد�ة �موجب أسلوب 

  )4(.المحل�ة �راقب عمل السلطات العموم�ةالذ� �عبر ف�ه الشعب عن إرادته و 

  عدد أعضاء المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

      الس�ان�ة الكثافة �مقدار البلد� الشعبي لمجلسعضو�ة ا سعة الانتخابي المشرع ر��

 للس�ان العام الإحصاء عمل�ة عن الناتج البلد�ة س�ان عدد تغیر حسب ، أ��ل بلد�ة في

    قانون من ال 80مادة ط�قا لنص ال وقد حدد ذلك  )5(الذ� یتم تغییره �صفة دور�ة، الأخیر

یتغیر عدد " :التي نصت على أنه منه) 2(الثان�ة في الفقرة  المتعل� �الانتخا�ات 16-10

الإحصاء  أعضاء المجالس الشعب�ة البلد�ة حسب تغیر عدد س�ان البلد�ة الناتج عن عمل�ة

  "....العام للس�ان و الإس�ان

                                       

  .200 .، ص2009 ، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،القانون الإدار� هاني على الطهراو�،  )1(

، مجلة اقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا، جامعة �اجي مختار، تشخ�ص نظام الإدارة المحل�ة والمال�ة في الجزائرولمي، �سمة ع) 2(

  .262. ، ص)دت(، 4عنا�ة، العدد 

  .170 .، ص2012، جسور للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، الجزائر، شرح قانون البلد�ة ،عمار بوض�اف )3(

  .62 .، ص2007ائر، ، الجز 2، ط�عة ، دار الخلدون � والمؤسسات الإدار�ةالقانون الإدار طاهر� حسین،  )4(

، تخصص ، مذ�رة ماجستیرالمر�ز القانوني لعضو المجلس الشعبي البلد� في التنظ�م الإدار� الجزائر� أمیرة �طور�،  )5(

  .53 .ص 2013/2014ت�سة  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الشیخ العر�ي ت�سي، ،التنظ�م الإدار� 
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والذ� لد� عدد أعضاء المجلس الشعبي الب سالفة الذ�رنص المادة  حدد المشرع من خلال

  :�الآتي ��ون 

 .نسمة �10.000قل عدد س�انها عن  عضوا في البلد�ات التي 13 -

 .نسمة 20.000و 10.000ح عدد س�انها بین عضوا في البلد�ات التي یتراو  15 -

 .نسمة 50.000و  �20.001انها بین عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد س 19 -

 .نسمة 100.000و  �50.001انها بین عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد س 23 -

 .نسمة200.000 و 100.001دد س�انها بین البلد�ات التي یتراوح ع عضوا في 33 -

 )1(.نسمة أو �فوقه �200.001انها بین عدد سعضوا في البلد�ات التي تساو�  43 -

یتراوح بین مما سب� ذ�ره نستنتج أن عدد أعضاء المجالس الشعب�ة البلد�ة في الجزائر 

  . تكون منه المجلس�م�ن أن ی �حد أقصىعضو  43، وعضو �أدنى حد 13

  الطوائف المحرومة من الترشح : الفرع الثاني

من ح� الترشح  حرم المشرع عدد من الطوائف خاب�ةحفاظا على مصداق�ة العمل�ة الانت

هذا �غرض سد الطر�� أمامها حتى لا تسيء استعمال نتخا�ات المجلس الشعبي البلد�، و لا

الانتخا�ات نون قار هذه الطوائف من خلال حص قد تمو  )2(،نفوذها لر�ح المعر�ة الانتخاب�ة

  :هي على النحو التاليو 

 .الوالي -

 .الوالي المنتدب -

  .رئ�س الدائرة -

 .الأمین العام للولا�ة -

                                       

  .المرجع الساب�، 10-16من القانون  80أنظر المادة  )1(

  .200 .، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف،   )2(
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 .العام للولا�ةالمفتش  -

 .عضو المجلس التنفیذ� للولا�ة -

 .القاضي -

  .أفراد الج�ش الوطني الشعبي -

 .موظف أسلاك الأمن -

 .أمین خز�نة البلد�ة -

  .ب المالي للبلد�ةالمراق -

 .الأمین العام للبلد�ة -

 )1(.مستخدمو البلد�ة -

جالس الشعب�ة البلد�ة غیر غیر القابلة  للانتخاب في المأن الفئات المشرع  قد اعتبرو 

    - )81( –الذ� حددته نفس المادة سالفة الذ�رو ، إنما یتمثل ذلك في العامل الزمني، و مطل�

حیث �مارسون أو سب� لهم أن ، عمل في دائرة الاختصاصتوقف عن السنة �املة �عد ال) 1(بـ 

التي لا یجوز و السا�قة مذ�ورة �ش�ل صر�ح في الفقرة الثان�ة من نفس المادة الوظائف المارسوا 

  .من خلالها الترشح

  و إجراءات تقد�مه شرو� الترشح : الفرع الثالث

في  رص على توفرهاحو رع المش وضعهاالتي والإجراءات  توجد مجموعة من الشرو� 

 فوزالله  م�نا �من خلالهو  یتسنى له الخوض في الس�اق الانتخابي حتىالشخص المترشح 

  .العضو�ة في المجلس الشعبي البلد��

  :الآتيمن خلال  ذ�رهانحاول والتي سوف 

  

  

                                       

  .المرجع الساب�، 10-16من القانون  81أنظر المادة   )1(
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  :أولا شرو� الترشح

          ح ألا ��ون المترش ،تجاوزها أو ،من بین الشرو� التي لا �م�ن الإخلال بها

  )1(.� �سبب مراكزهم الوظ�ف�ةمن الأشخاص الذین لا یجوز انتخابهم  في المجلس الشعبي البلد

       تكون الشرو� �الانتخا�اتالمتعل�  10-16من القانون  79ط�قا لنص المادة 

  :التي جاءت �الآتيمجلس الشعبي الولائي و ال لانتخا�اتنفسها �النس�ة للترشح  هي

من هذا القانون العضو� و��ون  )2(3الشرو� المنـصوص علیها في المادة  أن یـسـتـوفي  -

 .ائرة الانتخاب�ة التي یترشح فیهامسجلا في الد

 .سنة على الأقل یوم الاقتراع) 23(أن ��ون �الغا ثلاثا وعشر�ن   -

 .أن ��ون ذا جنس�ة جزائر�ة  -

 .ه الخدمة الوطن�ة أو إعفاءه منهاأن یثبت أداء  -

��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي لارتكاب جنا�ة أو جنحة سال�ة للحر�ة ولم  أن لا یجب -

   )3(.یرد اعت�اره �استثناء الجنح غیر العمد�ة

، وجب على للمجلس الشعبي الولائي� الترشح شرو  ف�ما یخص�ما سب� لنا الذ�ر و 

تي نص علیها ال )4( ،المترشح أن ��ون تحت رعا�ة حزب أو أحزاب وفقا للشرو� المحددة

  .قانون ال

  

                                       

  .197 .، ص2000، ، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائردروس في القانون الإدار� عوابد�، عمار  )1(

�عد ناخ�ا �ل جزائر� وجزائر�ة بلغ من العمر  ":على ما یلي ، مرجع ساب�،10- 16عضو� من القانون ال 3تنص المادة  )2(

سنة �املة یوم الاقتراع و�ان متمتعا  �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة، ولم یوجد في إحد� حالات فقدان الأهل�ة ) 18(ثماني عشرة 

  "عمول �هع المالمحددة في التشر�

  .المرجع نفسه 10- 16من القانون العضو� رقم  3المادة   )3(

.275 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار�  عمار بوض�اف، ) 4) 
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  إجراءات تقد�م الترشح: ثان�ا

المتعل� بإجراءات تقد�م  ءذ�ره في الساب� في الجز  نا من خلال ما تمذ�ر لنا وأن سب� 

، سنحاول من ئيالترشح �النس�ة للشخص الذ� یر�د الفوز �العضو�ة في المجلس الشعبي الولا

التي تخص الواجب توافرها في المنتخب  رو�خلال ما یلي التطرق للإجراءات التي تلي الش

  .المجلس الشعبي البلد�

�أن الدولة تعمل على  الدستور الجزائر� من التعدیل  �35فل المشرع من خلال المادة    

ا أنه �م )1(ةالمنتخ� لسا، وذلك بتوس�ع حظو� تمثیلها في المجالس�اس�ة للمرأةترق�ة الحقوق 

  .)2(03-12رقم القانون العضو� من خلال ذه المادة تطبی� ه وضع قانون عضو� �حدد ��ف�ة

��ف�ات توس�ع حظو� الذ� �حدد  03-12من القانون ) 2(ن�ة المادة الثا من خلال

�شتر� توفرها نس�ة التي الالمشرع  في الفقرة الثالثة منه وضع تمثیل المرأة في المجالس المنتخ�ة

في المجالس الشعب�ة   %30 ":ما یليلمحددة ��النس�ة للمجلس الشعبي البلد� وا لتمثیل المرأة

 )"20.000(دد س�انها عن عشر�ن ألف البلد�ات التي یز�د عبلد�ة الموجودة �مقرات الدوائر و ال

       �ان ذلك المطلو�ة،  النس�ة احترامحات المقدمة مع لترشأ� ضرورة تمتمثیل المرأة في ا

  .أحزاب س�اس�ة في القوائم الحرة أو المقدمة من قبل حزب أو عدة

منه  5و �التحدید في المادة  03- �12ما أن المشرع الجزائر� قد أقرّ من خلال قانون  

  )3(.سالفة الذ�ر 2على أنه ترفض �ل قائمة مخالفة لأح�ام المادة 

، ما لم م�اشرة إجراءات الترشح وإتمامها، أنه لا یجوز نستنتج من خلال ما سب� ذ�ره    

لذلك �عرض القائمة  �ل مخالفة، و ضمن مترشحیهالمرأة �ة المقررة لالنس�ل قائمة  تضمنت

  .الخاص �الإنتخا�اتالقانون العضو� للدستور و  ذلك مخالف ، �ما �عدلرفض التامل

                                       

  .، مرجع ساب�01-16القانون رقم  35المادة  )1(

تمثیل المرأة في المجالس �حدد ��ف�ات توس�ع حظو�  ،2012جانفي  12الصادر في  03 – 12القانون العضو� رقم   )2(

     .2012جانفي  14، الجر�دة الرسم�ة العدد الأول، الصادرة في المنتخ�ة

  .المرجع نفسه، 03- 12من القانون  5المادة   )3(
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ن نستوفي إجراءات تقد�م الترشح والإجراءات الواجب توافرها من خلال النقا� سنحاول أ   

  :التال�ة

�ساو� عدد  الذ� حدده المشرع على أن د المترشحینعد وجوب توفر النصاب القانوني من -

لا �قل عددهم  المستخلفین أوجب أ�ضا توفر �ل قائمة على عدد منو  المقاعد المراد شغلها،

 )1(.من المقاعد المطلوب شغلها) %30(عن ثلاثین في المائة 

ة المترشحة أن تز�ى صراحة القائمالمشرع ، أوجب الانتخا�ات قانون  من 73ط�قا للمادة  -

حسب إحد�  ،اس�ة، أو مقدمة �عنوان قائمة حرةذلك إما من طرف حزب أو عدة أحزاب س�و 

  )2(:الآت�ةالص�غ 

ة على أكثر المحل�ة الأخیر  الانتخا�اتإما من طرف الأحزاب الس�اس�ة التي تحصل خلال  )أ

  .المترشح فیها ةالانتخاب�من الأصوات المعبر عنها في الدائرة ) %4( من أر�عة في المائة

منتخبین على الأقل في ) 10(إما من طرف الأحزاب الس�اس�ة التي تتوفر على عشرة  )ب

  .المجالس الشعب�ة المحل�ة للولا�ة المعینة

في الحالة التي تكون قائمة المترشحین تحت رعا�ة حزب س�اسي لا یتوفر على أحد 

أوجب  الانتخا�ات�شارك لأول مرة في  ، أو إذا �ان الحزب الس�اسيالفاسالشرطین المذ�ور�ن 

  .توق�عا على الأقل) 50(د شغله بـ �ل مقعد یراالمشرع بتدع�م 

�قوم متصدر القائمة أو الشخص الذ� یل�ه م�اشرة في القائمة بتقد�م تصر�ح جماعي  -

 :التصر�ح صراحة ما یليهذا على مستو� الولا�ة مع العلم أن یتضمن 

المهنة والعنوان  الجنس، وتار�خ الم�لاد وم�انه، و جدت، و الكن�ة إن و واللقب و  الاسم  -

         وترتیب �ل واحد منهم  ،ستو� التعل�مي لكل مترشح ومستخلفالشخصي والم

 .في القائمة

 .ائم المقدمة تحت رعا�ة حزب س�اسيتسم�ة الحزب أو الأحزاب �النس�ة للقو  -

                                       

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  71المادة   )1(

  .، نفس المرجع10-16من القانون  73أنظر المادة   )2(
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 .للمترشحین الأحرار عنوان القائمة �النس�ة -

 )1(.�ة المعن�ةالدائرة الانتخاب -

 .صر�ح توق�ع �ل مترشح في القائمةالت تضمن -

 .تسل�م البرنامج الانتخابي مرف� للتصر�ح �النس�ة للمترشحین الأحرار -

یوما �املا من یوم  60وقد أوجب المشرع على تقد�م تصر�حات الترشح قبل 

حالة الوفاة أو تغییر الترتیب في مضمون القائمة ماعدا في  إضافة أنه لا �م�ن)2(،الإقتراع

     )3(.یوما السا�قة لتار�خ الاقتراع) 40( یتجاوز ذلك أجلعلى أن لا ،حصول مانع شرعي

   توز�ع المقاعد داخل المجلس الشعبي البلد�عمل�ة الفرز و : الفرع الرا�ع

 �ل حزب من قِبل تحصل علیهاالم من خلاله النتائج حددْ تجراء آخر إعمل�ة الفرز تعد 

قائمة  على�التوق�ع  التصو�ت م�تب أعضاء قوم� الاقتراع ختتاماف�، همبین وتحدید الفائز

المشارك  الأصوات مجموع حساب أساسا في ةمثلتالمو  زفر م�اشرة عمل�ة ال التي تلیها التوق�عات

  .إلى نهایته الإقتراعبها من بدا�ة 

ص �قض و�حر  �ش�لو  دق�قة تكون  أن لذا یجب الخطورةفي  غا�ةعمل�ة الفرز وتعتبر 

نفسه   التصو�ت م�تب في، التي تجر� أساسا الانتخاب�ة عمل�ةال نزاهة ضمان لأجلشدید 

إلا في الحالة التي ��ون م�تب التصو�ت متنقل أو ح�ال وضع استثنائي غیر  )4(علني و�ش�ل

  )5(.الانتخا�ات قانون من  48قا لما جاء في نص المادة ط�مفترض حصوله وذلك 

ها حیثصندوق من ال ةظرفالأإخراج یتم  او� عدد یتس وفي الحالة العاد�ة ، ثم الق�ام �عدِّ

الموقعین في قائمة التوق�عات وإلا ثبت من خلال ذلك عن وجود  مع عدد الناخبین ةالأظرف

      أو وجود خطأ في حساب الأظرفة الانتخاب�ةالعمل�ة  حصل خلال قد شيء غیر عاد�

                                       

  .مرجع ساب�، 10-16انون من الق 72أنظر المادة  )1(

  .المرجع نفسه،10-16من القانون  74أنظر المادة  )2(

  . المرجع نفسه ،10-16من القانون  75أنظر المادة  )3(

، رسالة د�توراه، �ل�ة المجالس الشعب�ة المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع الجزائر� مز�اني فر�دة،  )4(

  .144. ، ص2005قسنطینة،  ،، جامعة منتور� �ة، قسم الحقوق العلوم الس�اسالحقوق و 

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  48أنظر المادة   )5(
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التي  )1(الأوراق الملغاة �استثناءاتا معبر عنها �ل الأوراق الموجودة في الصندوق تعتبر أصو و 

  :و التي أعدّها �ما یلي لانتخا�اتامن قانون  52حددتها المادة 

 .الظرف الظرف المجرد من الورقة أو الورقة من دون  -

 .عدة أوراق في ظرف واحد -

 .أ�ة علامة أو المشوهة أو الممزقةالأضرفة أو الأوراق التي تحمل  -

 .�ل�ا أو جزئ�االأوراق المشطو�ة  -

  )2(.وراق أو الأظرفة غیر النظام�ةالأ -

، وإتمام نهاعالغیر معبر عمل�ة الفرز وحساب عدد الأصوات المعبر عنها و  انتهاء�عد 

تأتي عمل�ة  ،الأعضاء الإضافیینم بها �ل من رئ�س م�تب التصو�ت و الإجراءات التي �قو 

  :�الآتي والتي تكون  إعلان النتائج

عل� ت�عدها ضر لنتیجة الفرز �حبر لا �محى، اء م�تب التصو�ت بتحر�ر مح�قوم أعض :أولا

، �ما تسلم نسخة من المحضر إلى الممثل القانوني لكل قائمة نسخة منه �م�تب التصو�ت ذاته

  )3(.مترشحین

لبلد�ة مع الملاح� مقابل وصل ا الانتخاب�ةتسلم نسخة من المحضر إلى رئ�س اللجنة  :ثان�ا

مر�ز �سلمها رئ�س الوالي أو رئ�س الممثل�ة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة ة أخر� إلى ونسخ ،لاماست

  )4(.التصو�ت

  

  

                                       

، 2013، ز�ع، الط�عة الأولى، الجزائر، منشورات ز�ن للتو المسیر في شرح قانون البلد�ة الجزائر� عبد الكر�م ماروك،   )1(

  .47ص

  .مرجع الساب�، 10-16من القانون  52أنظر المادة  )2(

  .70 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،  )3(

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  51أنظر المادة   )4(
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جمع النتائج المسجلة من قبل اللجنة الانتخاب�ة البلد�ة عبر �ل م�اتب التصو�ت التا�عة : ثالثا

والإعلان  للبلد�ة لتقوم هي الأخر� بتسل�مها إلى اللجنة الانتخاب�ة الولائ�ة �ي یتم مراجعتها

  )1(.النهائي للنتائج المتحصل علیها من قبل �ل حزب

 انتخا�اتالتي تأتي بإجراء ، و لنتائج تأتي عمل�ة توز�ع المقاعدعمل�ة إعلان ا اختتامعند 

، بذات الك�ف�ة التي تجر� بها على �غ�ة تش�یل المجلس الشعبي البلد�على مستو� البلد�ة 

  )2(.المجلس یتم في یوم واحد انتخابلشعبي الولائي، بل إن مستو� الولا�ة لتش�یل المجلس ا

 ذ� تحصلتالأصوات ال مع عددتوزع المقاعد المطلوب شغلها بین القوائم �التناسب 

الذ�  الانتخابيالمعامل  استخراج ذلك �عد، و )3(قائمة مع تطبی� قاعدة ال�اقي للأقو�  عل�ه �ل

على عدد المقاعد المطلوب  انتخاب�ةدائرة  ��ون �قسمة عدد الأصوات المعبر عنها في �ل

القوائم التي لم تحصل على نس�ة س�عة في  است�عادذاتها، مع  الانتخاب�ةمن الدائرة ضشغلها 

  )4(.على الأقل من الأصوات المعبر عنها) %7(المائة 

حصلت فیها على المعامل تعدد المرات التي �تَحصل �ل قائمة على المقاعد 

، �منح المقعد الأخیر لتي تحصلت علیها قائمتان أو أكثرعند تساو� الأصوات او  )5(،الانتخابي

من  68و ذلك ط�قا للمادة  ،��ون معدل سن مرشحیها هو الأصغر المطلوب شغله للقائمة التي

  .10-16القانون العضو� 

  مدة المجلس الشعبي البلد� : الفرع الخامس  

فهي محددة مؤقتة مهمة  ةالبلد�لمجالس ها امن، و مهمة التمثیل في المجالس الشعب�ةإن 

ولاء المنتخبین  استمرار�ةتَأقیت العضو�ة یتف� مع قواعد التمثیل الن�ابي، فهو ��فل و ن�ة �فترة زم

                                       

  .188. ، صالقانون الإدار� ر�دة، فقصیر مز�ان   )1(

  .202 .ص مرجع ساب�،،التنظ�م الإدار� في الجزائر، عمار بوض�اف)2(

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  66أنظر المادة   )3(

  .50 .، صمرجع ساب� �،ر أمیرة �طو  )4(

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  68المادة أنظر المادة   )5(
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تقی�م لإعمال الرقا�ة على المنتخبین و  ، �ما �ش�ل وسیلة ناجحة في ید الناخبینلناخبیهم

  )1(.نشاطهم

المشرع الجزائر� �النس�ة للمجالس الشعب�ة البلد�ة فقد حددها  لمدة الزمن�ة التياأما 

قانون الفقرة الأولى من  65ما أقّرته المادة  سنوات في الحالات العاد�ة وهذا 5بـ حددت 

تلقائ�ا  الانتخاب�ةمتد العهدة �م�ن أن تطارئة  تثنائ�ةاسغیر أنه إذا حدثت ظروف )2(،الانتخا�ات

التي جاء في ى، و الدستور الجزائر� في فقرتها الأول من 104ذلك ما نصت عل�ه المادة و 

المانع لرئ�س لا �م�ن أن تقال أو تعدل الح�ومة القائمة إّ�ان حصول " :منطوقها ما یلي

 )3(.."، حتى �شرع رئ�س الجمهور�ة الجدید في ممارسة مهامهاستقالتهالجمهور�ة أو وفاته، أو 

  صلاح�اتهالشعبي البلد� و یین رئ�س المجلس ��ف�ة تع: المطلب الثاني

  ��ف�ة اخت�ار رئ�س المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

عن طر��  الأولىتكون  ،مرحلتین ىالمجلس الشعبي البلد� علتعیین رئ�س و  اخت�ار�مر   

غیر  الاقتراعالمرحلة الثان�ة عن طر�� ، و من طرف المواطنینالم�اشر و السر� الإقتراع العام 

المعمول �ه في الح�اة الس�اس�ة غال�ا أنه ��ون رئ�س ، و أعضاء القوائم الفائزة قبل الم�اشر من

  )4(.المتحصلة على أغلب�ة المقاعد المجلس هو متصدر القائمة

منه على أن  65، ولا س�ما المادة لبلد�ةیتضح لنا من خلال جاء �ه المشرع ضمن قانون ا  

قد حدد و الناخبین مة الحائزة على أغلب�ة أصوات رئ�س المجلس الشعبي البلد� ��ون ضمن القائ

، و�ین ذلك صراحة من خلال نص المادة سالفة یب العضو الذ� بوسعه ترأس المجلسترت

                                       

  .63 .، مرجع ساب�، صأمیرة �طو�   )1(

عبي البلد� ینتخب المجلس الش:"  على ما یلي ، مرجع ساب�، 10- 16رة  الأول  من القانون رقم الفق 65نصت المادة   )2(

  ..."سنوات �طر�قة الإقتراع النسبي على القائمة ) 5(و المجلس الشعبي الولائي لعهدة مدتها خمس 

  . ، مرجع ساب�01-16القانون رقم من  104المادة   )3(

  .140 .، صمرجع ساب�، مدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي،  )4(
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�علن رئ�س للمجلس الشعبي البلد� متصدر القائمة التي : "في منطوقها ما یلي التي جاءذ�ر، ال

  )1(.... "تحصلت على أغلب�ة أصوات الناخبین 

مة على الأغلب�ة المطلقة للمقاعد، �م�ن للقوائم الحائزة حصول أ� قائعدم حالة أما في   

في حالة عدم حصول أ� قائمة و  ،لى الأقل من المقاعد تقد�م مترشحع) %35(ثلاثون خمسة و 

  )2(.، �م�ن لجم�ع القوائم تقد�م مترشحعلى الأقل من المقاعد) 35%(

المترشح الذ� حصل على  الشعبي البلد�سر�ا و�علن رئ�سا للمجلس  الانتخاب��ون   

یجر� شح على الأغلب�ة المطلقة حصول أ� متر عدم في حالة و  )3(،الأغلب�ة المطلقة للأصوات

�علن فائزا المترشح المتحصل على و  ساعة الموال�ة 48الثاني خلال و  دور ثاني بین الأول

 )4(.أغلب�ة الأصوات

  ي البلد� صلاح�ات رئ�س المجلس الشعب: الفرع الثاني

 یتصرف رئ�س المجلس ( le dédoublement fonctionnel )الوظ�في الازدواج�سبب ظاهرة   

�صفته ممثل  الدولة �اسمأح�انا أخر� البلد�ة �صفته منتخب، و  �اسمأح�انا  الشعبي البلد�

  .10-11 ن البلد�ةوهذا ما جاء �ه قانو   )5(،الدولة على مستو� البلد�ة

  .المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثل للبلد�ةصلاح�ات رئ�س : أولا

حدد المشرع الجزائر� صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثلا للبلد�ة من   

  :التال�ة )6(حیث �لفه �ممارسة الصلاح�ات، البلد�ةقانون من  84إلى  77خلال منطوق المواد 

 .التظاهرات الرسم�ةراس�م التشر�ف�ة و �ة في جم�ع المالبلد�مثل رئ�س المجلس الشعبي البلد� - 

                                       

، 37، الجر�دة الرسم�ة، العدد المتعل� �البلد�ة، 2011جوان  22في ، المؤرخ 10-11من القانون  65أنظر المادة  )1(

  .2011جو�ل�ة  3الصادرة في 

  .87، مرجع ساب�، ص الإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،  )2(

  .354 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف،  )3(

  .60 .عبد الكر�م ماروك، مرجع ساب�، ص  )4(

  .201 .، صناصر ل�اد، مرجع ساب� )5(

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  84إلى  77من المواد  )6(
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 .�ة في �ل أعمال الح�اة المدن�ة والإدار�ة�مثل البلد- 

 .�سهر على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلد�- 

 :�هذه الصفة �قوم بـ یرأس المجلس الشعبي البلد� و - 

  لاختصاصه�ستدعي المجلس و �عرض عل�ه المسائل الخاضعة. 

 ال الدورات و یترأسها�عد مشروع جدول أعم. 

 .هو الآمر �الصرفمیزان�ة البلد�ة و ینفذ  -

 تحت رقا�ة المجلس الشعبي البلد� بجم�ع التصرفاتشعبي البلد� و �قوم رئ�س المجلس ال- 

إدارتها، إذ یجب عل�ه حقوق الم�ونة لممتلكات البلد�ة و الالخاصة �المحافظة على الأملاك و 

 :يوعلى وجه الخصوص الق�ام �ما یل

  .لحسابهااسم البلد�ة و التقاضي � -

 .متا�عة تطور المال�ة البلد�ةو الأمر �صرف النفقات إدارة مداخیل البلد�ة و  -

 .الوصا�اقبول اله�ات و جارات و الإیإبرام عقود إقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات و  -

 .ال البلد�ة ومراق�ة حسن تنفیذهاالق�ام �مناقصات أشغ -

        المنقولة التي تملكها البلد�ة �ما في ذلكالحقوق على الأملاك العقار�ة و  لممارسة � -

 .لشفعةح� ا

 .المتعلقة �ش��ة الطرق البلد�ة إتخاذ التدابیر -

 .لسهر على المحافظة على الأرشیفا -

 .إتخاذ الم�ادرات لتطو�ر مداخیل البلد�ة -

  .حسن سیرهاو  �سهر على وضع المصالح والمؤسسات العموم�ة البلد�ة -
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  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثل للدولة : ثان�ا

صوص منها قانون لقد وردت صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في �ثیر من الن  

    هانظرا لتعددف )1(،قوانین أخر� قانون الإنتخا�ات و قانون الإجراءات الجزائ�ة و الحالة المدن�ة و 

سنحاول إیجاز صلاح�اته من خلال ما جاء �ه قانون البلد�ة  عل�هو �م�ن حصرها جم�عا لا 

  :وذلك من خلال مایلي

 .البلد� الدولة على مستو� البلد�ة�مثل رئ�س المجلس الشعبي  -

ذ ی�اشر اختصاصات إ )2(،المجلس الشعبي البلد� صفة ضا�� الحالة المدن�ة �حمل رئ�س -

لولادة وتسجیل تصر�حات ا  �استلامالإجراءات المتصلة الحالة المدن�ة في نطاق إقل�م البلد�ة �

�ما ، وتسجیل الوثائ� والأح�ام القضائ�ة في سجلات الحالة المدن�ة، والزواج والطلاق والوف�ات

مع العلم أنه یرسل القرار  ، )3(أن �فوض هذا الاختصاص إلى نائب أو موظف �البلد�ة یجوز له

 )4(.إلى النائب العام المختص إقل�م�الي و ن التفو�ض �الإمضاء إلى الواالمتضم

ا یخول مم )5(،یتمتع رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة �اختصاصات مأمور� الض�� القضائي -

المشرع  م�ما أجاز له ،)6(العدالة مستو�  إحالتهم علىله تعقب مرتكبي الحوادث والمخالفات و 

 )7(.ذلك حسب الك�ف�ات المحددةو  �م�اتسخیر قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقل

النظام �ل الإجراءات المتعلقة �المحافظة على  إتخادرئ�س المجلس الشعبي البلد� ل�عهد  -

�أتي على رأسها الأمن العام والس�ینة ، من عناصر أساس�ة المصطلح، �ما یتضمنه هذا العام

                                       

  .219 .، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف،  )1(

، 49، الجر�دة الرسم�ة العدد المتعل� �الحالة المدن�ة، 2014أوت  09المؤرخ في  08-14من القانون رقم  2المادة   )2(

  . 2014أوت  20رة في الصاد

  .209 .مز�اني فر�دة، مرجع ساب�، ص )3(

  .، مرجع ساب�10-11من القانون  87أنظر المادة   )4(

(5) Demdoum Kamel, Les présidents Des Assemblées Populaires Communales Officiers De 

La Police Judiciare, editios distribution Houma, Alger , 2004, p.14. 

  .68 .طاهر� حسین، مرجع ساب�، ص  )6(

  .، مرجع ساب�10-11من القانون  93أنظر المادة ) 7(
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 امن شأنهالتي ات جراءالإ�ل  �اتخاذمن ثم ��لف رئ�س المجلس ، و الصحة العامةالعامة و 

أن �علم الوالي والممتلكات و  �ذا ضمان سلامة الأشخاصضمان تدع�م الجانب الوقائي و 

 )1(.بذلك

�قوم �حما�ة التراث ، �ما التجزئةشعبي البلد� رخص البناء والهدم و مجلس ال�سلم رئ�س ال -

 )2(.المعمار� على �ل إقل�م البلد�ةالثقافي و 

س الشعبي البلد� �صلاح�ات ، یتمتع رئ�س المجللصلاح�ات المذ�ورة�الإضافة إلى ا   

و�قوم  لمجلس لعقد دوراته، و�نس� داخلها �استدعاءإذ �قوم ، ا اعت�اره هیئة تنفیذمن أهمهأخر� و 

المجلس الشعبي  رئ�سعات�  على�قع �ما  )3(بإعداد مشروع جدول أعمال الدورات و�ترأسها،

   )4(.الأنظمة داخل حدود البلد�ةعات� تأمین نشر وتنفیذ القوانین و ، تحت سلطة الواليالبلد� و 

  إنهاء مهام رئ�س المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثالث

التي جاءت ضمن قانون استنادا للأح�ام عضو�ة المجلس الشعبي البلد� تنتهي   

  :في ما یلي�م�ن حصر هذه الحالات و )5(،البلد�ة

  الاستقالة: الحالة الأولى

         وتتمثل في التعبیر الصر�ح من رئ�س المجلس الشعبي البلد� �تاب�ا عن رغبته   

ه اختار هم الذین المجلس ف أعضاء ، و�قدمها أمامس الشعبي البلد�عن رئاسة المجل الاستقالةفي 

من �اب إعلام السلطة الوص�ة  إخطار الوالي هوو ، أمامهم الاستقالة�التالي تقدم ، و رئ�سا

                                       

  .219 .، صالتنظ�م الإدار� في الجزائر، عمار بوض�اف )1(

  .، مرجع ساب�10-11من القانون  95أنظر المادة  )2(

، مذ�رة ماجستیر في القانون العام، تخصص ر� م�انة الجماعات المحل�ة في النظام الإدار� الجزائإسماعیل فر�جات، ) 3(

  .120، 119. ص.، ص2014- 2013تنظ�م إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة الواد�، 

 .، ص1986امع�ة، الط�عة الرا�عة، الجزائر، ، دیوان المطبوعات الجمحاضرات في المؤسسات الإدار�ةأحمد محیو،  )4(

208.  

  .217 .، صالتنظ�م الإدار� في الجزائربوض�اف، عمار   )5(
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ر�� الاستقالة  �موجب مداولة في أول دورة من قانون البلد�ة  42جبت المادة وقد أو  )1(فق�،

  )2(.له

  :هي �ما یليب أن تشمل عدة شرو� و ، وجنظام�ةى تكون الاستقالة صح�حة و حتو   

   المجلس بدعوة من الرئ�س اجتماعي �تاب�ة ف الاستقالةتقد�م. 

  موجب مداولة من المجلس الاستقالةتثبیت�. 

 ة �مقر البلد�ة، لإعلام الجمهور بذلكاولإلصاق المد. 

  3(.إلى الوالي الاستقالةإرسال( 

  التخلي عن المنصب: ثان�ةالحالة ال

�عد متخل�ا عن المنصب رئ�س المجلس " :من القانون البلد�، على ما یلي 74تنص المادة   

�تم إث�ات تخلي ، و ...أعلاه )4(73جمع المجلس ط�قا للمادة الشعبي البلد� المستقیل الذ� لم ی

، خلال دورة غ�ا�ه مدة شهر أ�ام �عد) 10(أجل رئ�س المجلس الشعبي البلد� عن المنصب في

  )5(."غیر عاد�ة للمجلس �حضور الوالي أو ممثله

  المانع القانوني: الحالة الثالثة

وهذا ما  ئ�س المجلس الشعبي البلد�قانوني في عدة أوضاع ��ون فیها ر یتمثل المانع ال  

یوقف �قرار من الوالي  " :جاء فیهاالتي  2011لسنة  من قانون البلد�ة 43عل�ه المادة نصت 

�ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة لها صلة �المال العام أو لأس�اب 

                                       

  .140 .ص، مرجع ساب�، مدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي،   )1(

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  42أنظر المادة   )2(

  89 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،    )3(

المستقیل دعوة  ديرئیس المجلس الشعبي البل ىعل یتعین: " على ما یلي، مرجع ساب�، 10-11من القانون  73تنص المادة  )4(

  ...".الاستقالة عن طریق مداولة ترسل إلى الوالي ت ھذهتثبالمجلس للاجتماع لتقدیم استقالتھ و

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  74أنظر المادة  )5(
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ي ممارسة عهدته ف الاستمرارمخلة �الشرف أو �ان محل تدابیر قضائ�ة لا تم�نه من 

  .... " الانتخاب�ة

  تسییر المجلس الشعبي البلد�: لب الثالثالمط

 ��ف�ةلَوْ بإیجازْ إلى و قبل التطرق إلى تسییر المجلس الشعبي البلد� علینا أولا أن ننوه   

  .نواب رئ�س المجلس الشعبي البلد� اخت�ارعن ��ف�ة ��ف�ة تش�یل لجان المجلس و 

  :لجان المجلس الشعبي البلد�ف�ما یخص / أ 

قوم ت متخصصة، ة أو مؤقتةبي البلد� من بین أعضائه لجان دائم�ش�ل المجلس الشع  

  :یلي المتعلقة �مابدراسة المشاكل و المسائل 

 .الاستثماروالمال�ة و  الاقتصاد -

 .البیئةحما�ة لنظافة و االصحة و  -

  .التقلید�ة الصناعةو  الس�احةو  التعمیرو  الإقل�م تهیئة -

 .ال�حر�  الصیدو  الفلاحة و الر�  -

 )1(.الش�اب و الر�اض�ةو  الثقاف�ةو  الاجتماع�ة الشؤون  -

  :أعدّتها �الآتيعدد اللجان الدائمة و  حددهذا وقد 

 .نسمة أو أقل 20.000عدد س�انها  لجان �النس�ة للبلد�ات التي یبلغ) 3(ثلاث ) 1

 50.000إلى  20.001نها بین لجان �النس�ة للبلد�ات التي یتراوح عدد س�ا) 4(أر�ع ) 2

 .سمةن

 100.000إلى   50.001لجان �النس�ة للبلد�ات التي یتراوح عدد س�انها بین ) 5(خمس ) 3

 .نسمة

                                       

  .نفسه، المرجع 10- 11من قانون  31أنظر المادة  )1(
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 )1(.نسمة 100.000لجان �النس�ة للبلد�ات التي �فوق عدد س�انها ) 6(ستة  )4

من قانون البلد�ة على أنه �م�ن إنشاء لجنة خاصة لدراسة موضوع  33بینت المادة �ما   

تنتهي مهام اللجنة في الآجال التي حددت في المداولة  )2(،یدخل في مجال اختصاصه محدد

  )3(.المخصصة لها

ع عددهم من خلال قانون أما �النس�ة لنواب رئ�س المجلس الشعبي البلد� فقد حدد المشر   

ي ذلك �سعة المجلس الشعبو قد ر��  نواب،) 6(إلى ستة ) 2(الذ� یتراوح بین نائبین البلد�ة و 

  :�الآتي��ون تعدادهم  له،من أعضاء مش�لین  احتواهما البلد� و 

) 9(الى تسعة ) 7(متكون من �النس�ة للبلد�ات ذات المجلس الشعبي البلد� ال) 2(نائ�ان  -

 .مقاعد

) 11(� المتكون من أحد عشر �النس�ة للبلد�ات ذات المجلس الشعبي البلد نواب) 3(ثلاثة  -

 .مقعدا

لبلد� المتكون من خمسة عشر ب �النس�ة للبلد�ات ذات المجلس الشعبي انوا )4(أر�عة  -

 .مقعدا )15(

متكون من ثلاثة نواب �النس�ة للبلد�ات ذات المجلس الشعبي البلد� ال) 5(خمسة -

 .مقعدا) 23(وعشر�ن

نواب �النس�ة للبلد�ات ذات المجلس الشعبي البلد� المتكون من ثلاثة و ثلاثین ) 6(ستة  -

 .مقعدا) 33(

من بین المنتخبین المش�لین للمجلس الشعبي  یختار رئ�س المجلس الشعبي البلد� نوا�ه  

تمتع شخصهم  �حسن هي العادة ��ون نواب الرئ�س من بین الأعضاء الذین ی�ما و )4(،البلد�

                                       

  .، مرجع ساب�10 - 11من قانون  31أنظر المادة  )1(

  .المرجع نفسه ،10 -11من القانون  33أنظر المادة  )2(

  .المرجع نفسه ،10 -11من القانون  34أنظر المادة  )3(

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  69أنظر المادة  )4(
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هذه المناصب ثقة لم�اشرة ومن الأجدر �ذلك أن ��ون �ل واحد منهم أهل  السَیر الحسن،

  .ساسالح

 البلد��ما �قوم تنصیب النواب عن طر�� المصادقة علیهم من قبل المجلس الشعبي   

مع العلم أنه  )1(یوما على الأقل التي تلي تنصیب الرئ�س) 15(عشر ��ون ذلك خلال الخمسةو 

  )2(.لا یوجد أ� ترتیب أو تدرج سلمي بین مجموع الأعضاء

 الشعبي البلد�، وعن ��ف�ة تش�یل لجانهنواب رئ�س المجلس  �عد التطرق لك�ف�ة تعیین  

  ).الفرع الثاني(الدوراتو  )الفرع الأول(سنتطرق من خلال ما �أتي إلى المداولات

  .دورات المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

 6، أ� �معدل نیجر� المجلس الشعبي البلد� أعماله من خلال عقد دورة عاد�ة �ل شهر�  

المادة  هذا ما بینتهو  )3(أ�ام �حد أقصى) 5(�ل دورة بخمسة تحدد مدة ، و دورات في السنة

، �ما �م�ن للمجلس الشعبي البلد� أن یجتمع في دورات 2011من قانون البلد�ة لسنة )4(16

أو �طلب أعضائه ) 2/3(ذلك �طلب من رئ�سه أو ثلثي ، و تثنائ�ة �لما اقتضت شؤون البلد�ةاس

لبلد� �قوة القانون في ظروف استثنائ�ة مرت�طة بخطر �جتمع المجلس الشعبي ا، و من الوالي

  )5(.وش�ك أو �ارثة �بر� 

  .مداولات المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثاني

  :لصحة المداولات حدد المشرع عدة قواعد أساس�ة سنحاول إدراجها في النقا� الآت�ة  

                                       

  .، المرجع نفسه10-11ن القانون م 70أنظر المادة  )1(

المتضمن النظام الداخلي النموذجي ، 2013مارس  17المؤرخ في  105-13من المرسوم التنفیذ� رقم  3المادة  )2(

  .2013مارس  17، الصادرة في 15، الجر�دة الرسم�ة العدد للمجلس الشعبي البلد�

  .97 .سعید بوعلي ، نسر�ن شر�قي ، مر�م عمارة ، مرجع ساب�، ص )3(

یجتمع المجلس الشعبي البلد� في : "على ما یلي ، مرجع ساب�، 10-11من القانون  16المادة  ى منتنص الفقرة الأول )4(

  ...."أ�ام ) 5(ولا تتعد� مدة �ل دورة خمسة ) 2(دورة عاد�ة �ل شهر�ن 

  .54 .عبد الكر�م ماروك، مرجع ساب�، ص) 5(
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لاع الس�ان المحلیین هدف إطب )1(،تكون جلسات المجلس الشعبي البلد� علان�ة :العلان�ة) أ

على الأعمال و القرارات التي تتخذ داخل الجلسات لیتم�ن الناخبین من متا�عة ما یدور فیها 

من  10- 11من القانون  26و من خلال ما جاءت �ه المادة )2(،من مناقشات و م�اشرة الرقا�ة

غلقة في حالات قانون البلد�ة و في نفس الس�اق، یتداول المجلس الشعبي البلد� في جلسات م

  :مذ�ورة �الآتي

 .اسة الحالات التأدیب�ة للمنتخبیندر  -

 .دراسة المسائل المرت�طة �الحفا� على النظام العام -

، �ما تعل� المداولات تحت )3(�اللغة العر��ة و محاضر الجلسات تكون لغة المداولة) ب

   .)4(إعلام الجمهورو في الأماكن المخصصة للملصقات شراف رئ�س المجلس الشعبي البلد� إ

         غلب�ة المطلقة للأعضاء الحاضر�نتعد المداولات مقبولة �موافقة الأ :التصو�ت) ج

  )5(.لأصوات �عتبر صوت الرئ�س مرجحافي حالة تساو� او 

، بینما �م�ن للعضو )6( إلا �طل الاجتماع، و غلب�ة المطلقة للأعضاء الممارسینحضور الأ) د

، ا عضوا آخر من المجلس من اخت�ارهحضور الدورة أن یو�ل �تاب�الذ� حصل له مانع ل

  .)7(ل�صوت ن�ا�ة عنه

فإن مداولات المجلس الشعبي البلد� ل�س لها الطا�ع التنفیذ� إلاّ �صدور قرار من  وعلى �ل(

  )8(.)، وفقا للإجراءات السار�ة المفعول"الرئ�س"الهیئة التنفیذ�ة 

                                       

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  26أنظر المادة ) 1(

  .170 .مرجع ساب�، صمز�اني فر�دة،  )2(

  .207 .، صالتنظ�م الإدار� في الجزائر، عمار بوض�اف )3(

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  30أنظر المادة  )4(

  .139 .ص ، مرجع ساب�،مدخل القانون الإدار� ، علاء الدین عشي )5(

  .مرجع ساب� 10-11المادة من القانون   23أنظر ) 6(

  .المرجع نفسه 10-11نون المادة من القا 24أنظر   )7(

  .80 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي،  )8(
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  الدور الرقابي للوالي على المجالس المحل�ة المنتخ�ة: الفصل الثاني

على هذه حیث �فرض رقابته  ،المنتخ�ةتسییر المجالس المحل�ة  للوالي دور فعال في

 ومنها �صفته ممثل �صفته ممثلا للدولة و��ل ما خول له المشرع من صلاح�ات منها  الأخیرة 

من خلاله  الغرض الذ�على  لحفا�وسع�ا ل �ة القوانینمشروع رغبتا منه إلى تحقی� للولا�ة

تش�یل  و�ذانتناول من خلال هذا الفصل إلى الدور الرقابي للوالي سالمحل�ة،  المجالس نشأت

على القدر الذ� جاءت �ه مختلف القواعد  ومراق�ة أعمالها هذه المجالس وإنهاء مهامها

  .القانون�ة

  :التال�ةارتأینا الأخذ �الخطة ولدراسة ذلك 

  .العلاقة العضو�ة بین الوالي والمجالس المنتخ�ة: الم�حث الأول

  .علاقة الوالي �المجلس الشعبي الولائي :الم�حث الثاني

  .علاقة الوالي �المجلس الشعبي البلد� :الم�حث الثالث
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  المحل�ة العلاقة العضو�ة للوالي في المجالس المنتخ�ة: الم�حث الأول

المحل�ة في العدید من  المجالس المنتخ�ةالعضو�ة التي تر�� بین الوالي و  قةالعلا ظهرت

  : المطالب التال�ة التي ارتأینا أن نتطرق لها من خلالالمظاهر و 

  سلطات الوالي �ممثل للولا�ة: المطلب الأول

  ذ مداولات المجلس الشعبي الولائيتنفی: الفرع الأول

المجلس دق عل�ه عت�اره جهاز تنفیذ لما �صاذلك �موجب إصدار قرارات ولائ�ة �او  

�سهر "  :الولا�ة التي تنص على 102للمادة تطب�قا  )1(توص�ات،من مداولات و  الشعبي الولائي

  )2(."الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها

س �صدر الوالي قرارات من أجل تنفیذ مداولات المجل:" أن منه على 124وتنص المادة 

  )3(..".الثاني من هذا ال�ابسلطات المحددة في الفصلین الأول و ممارسة اللولائي و الشعبي ا

  الإعلام: الفرع الثاني

المجلس  إعلاممنه، الوالي �ضرورة إطلاع و  104و 103یلزم قانون الولا�ة في المادتین 

  :ذلك عم طر��الشعبي الولائي بوضع�ة ونشا� الولا�ة و 

  المداولات المتخذة خلال الدورات السا�قة، عند افتتاح �ل  تقد�م تقر�ر حول تنفیذب�قوم

 .دورة

 إطلاع المجلس الشعبي الولائي سنو�ا على نشا� القطاعات غیر الممر�زة �الولا�ة    

 .من جهة أخر� تقد�م ب�ان سنو� حول نشاطات الولا�ةمن جهة و 

 4(.ت المجلسرئ�س المجلس الشعبي الولائي عن مد� تنفیذ مداولا إطلاع و �انتظام(  

                                       

  .114-113 .ص.، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي، ) 1(

   .ساب�، مرجع 07- 12من القانون  102لمادة  أنظر ا) 2(

    .لمرجع نفسها، 07-12من القانون  124لمادة  أنظر ا)3(

  .82- 81 .ص.سعید بوعلي، نسر�ن شر�قي، مر�م عمارة، مرجع ساب�، ص) 4(
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  تمثیل الولا�ة: الفرع الثالث

مة خلافا للوضع في البلد�ة، حیث �مثل رئ�س المجلس الشعبي البلد� البلد�ة، فإن مه

ل�س إلى رئ�س المجلس الشعبي الولائي الذ� لم تمثیل الولا�ة مسندة قانونا وحصر�ا للوالي، و 

مجلس تسییر أعمال اللى إدارة و ات محدودة تكاد تقصر عیخوله قانون الولا�ة سو� صلاح�

في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة  من ثم فإن الوالي �مثل الولا�ةالشعبي الولائي الداخل�ة، و 

  )1(.، �ما �مثل الولا�ة أ�ضا أمام القضاءوالإدار�ة

  ممارسة السلطة الرئاس�ة: الفرع الرا�ع

سمى موظف �النظر للتدرج �مارس الوالي السلطة الرئاس�ة على موظفي الولا�ة ��ونه أ   

من قانون الولا�ة التي  127 السلمي الوظ�في أو �ما أشار إل�ه المشرع من خلال منطوق المادة

  .تتوفر الولا�ة على إدارة توضع تحت سلطة الوالي: " تنص على ما یلي

  .وتكون مختلف المصالح غیر الممر�زة للدولة جزءا منها

  )2(".اق�ة ذلكو�تولى الوالي تنش�� و تنسی� و مر 

  .للدولة سلطات الوالي �ممثل: المطلب الثاني

ي ممثل الدولة على مستو� الوال: " من قانون الولا�ة على ما یلي 110تنص المادة 

  .)3("وهو مفوض الح�ومة الولا�ة، 

نظرا  (Déconcentration)وعل�ه فإن الوالي یجسد صورة حق�ق�ة لعدم التر�یز الإدار� 

  )4(.ات المسندة إل�ه بإعت�اره ممثلا للدولة في إقل�م الولا�ةالصلاح�للسلطات و 

  

                                       

  .91 .�، ص، مرجع سابالولا�ة في القانون الإدار� الجزائر� محمد الصغیر �علي، ) 1(

  .مرجع ساب�، 07-12من القانون  127المادة )2(

  .نفس المرجع 07-12من القانون  110المادة ) 3(

  .116-113 .ص.، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي، ) 4(
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  :تمثل أهم هذه السلطات المو�لة للوالي بهذه الصفة ما یليو 

تنفیذ تعل�مات الح�ومة التي یتلقاها �ة و السهر على تطبی� س�اسة الدولة على مستو� الولا -

 .من الوزراء

لممر�زة للدولة الم�لفة �مختلف قطاعات مراق�ة نشا� المصالح الغیر اتنش�� وتنسی� و  -

 )1( .النشا� في الولا�ة

 . تمثیل الدولة في التظاهرات الثقاف�ة الدول�ة التي قد تقام في الولا�ة -

    )دعاو� التعو�ض(القضاء الكامل  تمثیل الدولة أمام القضاء المحلي خاصة في دعاو�  -

 )2(.الأول في الولا�ة) الدولة(هذا ما یجعل منه رجل السلطة المر�ز�ة و 

، �ما نص قانون الإجراءات )الشرطة الإدار�ة(یتمتع �العدید من سلطات الض�� الإدار�  -

 )3(.الجزائ�ة أ�ضا على سلطات الولاة في مجال الض�� القضائي

الوالي مسؤول على " من قانون الولا�ة على أن  116حیث تنص المادة  :الض�� الإدار�  –أ 

  )4("الس�ینة العموم�ة نظام والأمن والسلامة و على ال المحافظة

الدرك الوطني ي الظروف طلب تدخل قوات الشرطة و �م�ن للوالي عندما تقتضو 

  )5(.المتواجدة على إقل�م الولا�ة

ات للولاة في مجال من قانون الإجراءات الجزائ�ة سلط 28خولت المادة  :الض�� القضائي - ب

  :من القیود، منها الض�� القضائي، مع إحاطتها بجملة

 .ممارسة الوالي لسلطة الض�� القضائي في حالة وقوع جنا�ة أو جنحة ضد أمن الدول -

                                       

  .83 .سعید بوعلي، نسر�ن شر�قي، مر�م عمارة، مرجع ساب�، ص  )1(

  .100 .، مرجع ساب�، صالقانون الإدار� مدخل علاء الدین عشي، ) 2(

  .93 .، مرجع ساب�، صالولا�ة في القانون الإدار� الجزائر� محمد الصغیر �علي،   )3(

  .مرجع ساب�، 07-12من القانون  114أنظر المادة ) 4(

  .نفس المرجع، 07-12من القانون  116نظر المادة أ) 5(
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 .توافر حالة الاستعجال -

 .عدم علمه أن السلطة القضائ�ة قد أخطرت بوقوع الجر�مة -

حتي في هذه الحالة فإن سلطة الوالي مقیدة من حیث الزمان، ذلك أنه یجب على الوالي 

ساعة متخل�ا بذلك عن جم�ع الإجراءات  48لغ و�یل الجمهور�ة خلال مدة أقصاها أن یب

  )1(.للسلطة القضائ�ة المختصة

  دور الوالي في عمل�ة انتخاب الجماعات المحل�ة : الثالثالمطلب 

مختلف التنظ�مات القانون�ة، نلمس الدور الفعال للوالي وع إلى قانون الانتخا�ات و �الرج 

على ن والمؤهلو  ن اة التي من خلالها �شارك المواطنو نتخاب�ة التي تعد بدورها الأدفي العمل�ة الا

ین ممثلیهم على المستو� المحلي، ساعالإدلاء �صوتهم لاخت�ار تقر�ر مصیرهم و لقدم المساواة 

  .تجسید دولة القانون ك تحقی� الد�مقراط�ة و بذل

، وذلك بدا�ة من لانتخاب�ةا�أتي إلى دور الوالي في العمل�ة  سنتطرق من خلال ما 

 .العمل�ات التحضیر�ة وصولا إلى عمل�ة التصو�ت

  توز�ع الناخبین على م�اتب التصو�ت: الفرع الأول

یجر� الاقتراع : " ، بنصها أنه10-16من القانون العضو�  27مادة وهو ما جاء في ال

تصو�ت �قدر ما تقتض�ه في الدائرة الانتخاب�ة و�وزع الناخبون �قرار من الوالي على م�اتب ال

، �ما یتسنى للوالي في حالة وجود م�ت�ان أو عدة "الظروف المحل�ة و یتطل�ه عدد الناخبین

م�اتب تصو�ت أن �ش�ل مر�ز تصو�ت یوضع تحت مسؤول�ة رئ�س المر�ز عن طر�� قرار 

  )2(.ولائي

                                       

  .116 .ص، ئر�ةالإدارة المحل�ة الجزامحمد الصغیر �علي، ) 1(

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  27أنظر المادة ) 2(



 الدور الرقابي للوالي على المجالس المحل�ة المنتخ�ة    :     الفصل الثاني

 

  
65 

 
  

ل ذلك عموما فالوالي �عد المسؤول على النظام الانتخابي في الولا�ة، وله في سبی

  )1(.الاستعانة ��افة الإم�ان�ات التي خولها له القانون �القوة العموم�ة

فقد لوح�  )2(ومن خلال ما صدر عن الموقع الرسمي لوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة

 76448قد بلغ عدد  2014ولا�ة، لسنة  48أن العدد الإجمالي لمراكز وم�اتب التصو�ت في 

–ب  إقتراع على المستو� الوطني، حیث یدخل ضمن هذا العدد م�ت 96751مر�ز إقتراع و

        المتوفرة هذه الأخیرة خصوصا �ل من الم�اتب الثابتة والم�اتب المتنقلة و  -)لأخیرا(

المق�مة في المهجر تتكون مراكز في المناط� الجنو��ة للوطن، أما �النس�ة للجال�ة الجزائر�ة 

اع منتشرة على مستو� القنصل�ات م�تب إقتر  391مر�ز و 63التصو�ت فیها ما �عادل م�اتب و 

ال�ارزة تو� الكم المعقول من المهاجر�ن و المراكز الدبلوماس�ة، و �التحدید في النطاق الذ� �حو 

  )3(.خصوصا في فرنسا و مختلف الدول العر��ة منها و الإفر�ق�ة و آس�ا

  التح�م في عمل�ة الإقتراع و إختتامها: الفرع الثاني

�ختتم في نفس الیوم على الساعة ص�احا و ) 8(اع في الساعة الثامنةیبدأ الاقتر 

تأخیر ساعة ة إم�ان�ة تقد�م ساعة الافتتاح و مساءا، غیر أن المشرع خول للولا) 7(السا�عة

الاختتام نظرا لظروف �ل منطقة، �ان ذلك في �عض البلد�ات أو في سائر أنحاء دائرة 

الضرورة، فمثلا عند الإطلاع على نسب الانتخاب في مستو�ات ، حسب ما تقتض�ه انتخاب�ة

مختلف من مراكز التصو�ت �لاح� أن نس�ة الاقتراع ضع�فة مقابلة �عدد الناخبین، أو حدث 

       لفترة ما، في هذه الحالة یتم أخذ قرار  الاقتراعیتعذر من خلاله م�اشرة  استثنائيظرف 

ز�ادة فترة من الزمن إضاف�ة للمدة القانون�ة بف �الداخل�ة من الوالي بترخ�ص من الوز�ر الم�ل

المنصوص علیها في قانون الانتخا�ات، وذلك قصد تسهیل ممارسة الناخبین لحقهم في 

  )4(.التصو�ت تجسیدا للد�مقراط�ة

                                       

 .66 .، صوالي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� علاء الدین عشي،  )1(

(2) http://www.interieur.gov.dz, LE 02-04-2017 a 20H:33MN 

  . 2، ملح� رقم 2014زائر�ة سنة جول م�اتب الإقتراع للدولة الالخاص بجدأنظر الملح� ) 3(

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  32أنظر المادة ) 4(
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�ما �م�ن أ�ضا للولي أن �طلب ترخ�ص من الوز�ر الم�لف �الداخل�ة �ي �قوم بتقد�م 

ساعة على الأكثر في البلد�ات التي یتعذر فیها إجراء ) 72(نتي وس�عینافتتاح الاقتراع �اث

د أو لأس�اب ماد�ة تتصل ب�ع استثنائ�ةذلك لأس�اب التصو�ت في یوم الاقتراع نفسه، و عمل�ات 

للأوضاع  مراعاةم�اتب تصو�ت متنقلة  الدولة خصصتقد م�اتب التصو�ت وتشتت الس�ان، و 

للبدو الرحل في أعماق الصحراء  �النس�ة �ما هو الحالالتي �ع�شها �عض فئات الشعب، 

  )1(.الجزائر�ة

  في تش�یل اللجان: الفرع الثالث

الإعلان عن الإشراف القضائي الإدارة وموظفیها و  جاء التأكید على ضرورة ح�ادة

الإشراف " فیها أن  في خطاب رئ�س الجمهور�ة السید عبد العز�ز بوتفل�قة ومما ورد للانتخا�ات

حق�ق�ا لمصادقة القضاء وفرصة لتعز�ز دور حیو�   اخت�اراس��ون  الانتخا�اتقضائي على ال

ونزاهة  الاقتراعفي تكر�س الد�مقراط�ة وترق�ة الحقوق الس�اس�ة في المجتمع، �ضمان شفاف�ة 

و�الرجوع  )2(،"ما �ساعد على إنجاح الاستحقاقاتالتنافس الحر بین مختلف القو� الس�اس�ة �

 للانتخا�اتالولائ�ة �الانتخا�ات نجد أن تش�یلة اللجان البلد�ة و المتعل�  10-16انون إلى الق

  :تكون �الآتي

  :البلد�ة الانتخاب�ةاللجنة  -أ

لمجلس القضائي البلد�ة من قاض رئ�سا، �عینه رئ�س ا الانتخاب�ةتتش�ل اللجنة  

ي البلد�ة، حیث بین ناخب ، �عینهم الوالي مناثنینمساعدین المختص إقل�م�ا، ونائب رئ�س و 

عدة فئات منهم  من قانون الانتخا�ات 152خلال نص المادة من  منع المشرع صراحة

                                       

  .مرجع ساب�، 10-16من القانون  33أنظر المادة ) 1(

  ، دفاتر الس�اسة01-12نحو نزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة من خلال ضمانات قانون الإنتخا�ات رقم مصطفى بلعور، ) 2(

  .59 .، ص2015، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة ورقلة، جوان 13القانون، العدد و 
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��ون مقر  )1(،أصهارهم إلى غا�ة الدرجة الرا�عةلى أحزابهم وأقار�هم و المترشحین المنتمین إ

  )2(.�مقر آخر معلوم الاقتضاءعند اجتماعها في البلد�ة و 

  :الولائ�ة الانتخاب�ةاللجنة  - ب

ة من بینهم رئ�س برت�ة مستشار قضا) 3(الولائ�ة من ثلاث  الانتخاب�ةتتش�ل اللجنة 

�عتبر مر�ز تجمع اللجنة الولائ�ة ، و وز�ر العدل حاف� الأختام أعضاء إضافیین، �عینهم �لهمو 

من قانون  154هذا ما جاء �ه منطوق المادة العاد�ة في مقر المجلس القضائي و في الحالات 

     )3(.الانتخا�ات

  في تش�یل م�اتب التصو�ت: الفرع الرا�ع

�عین أعضاء م�اتب : " همن القانون العضو� للانتخا�ات على أن 30تنص المادة 

     �تألف م�تب التصو�ت و  )4(،"الأعضاء الإضافیون و�سخرون �قرار من الواليالتصو�ت و 

 أثنینتب واحد، ومساعدین رئ�س واحد، ونائب رئ�س واحد، و�ا: من خمسة أعضاء هم

عضو أو أكثر من  لاستخلاف�الإضافة إلى عضو�ن إثنین �عینهما و�سخرهما الوالي �قرار منه 

  )5(.الأعضاء الأساسیین في م�تب التصو�ت في حالة غ�ابهم یوم الإقتراع

بتحضیر  الانتخاب�ةوالمهمة الأساس�ة لم�تب التصو�ت تكمن في ضمان نزاهة العمل�ة 

رئ�س الأثناءها أو �عدها، ف�سهر  الملائمة، سواء �ان ذلك قبل عمل�ة التصو�ت أوالظروف 

  )6(.الانتخا�اتأعضاء الم�تب على توفیر الجو الملائم للسیر الحسن لمجر� و 

                                       

  .مرجع ساب� 10-16من القانون  152أنظر المادة ) 1(

  .نفس المرجع10-16من القانون  53أنظر المادة ) 2(

  .نفس المرجع 10- 16من القانون  154أنظر المادة  ) 3(

  .نفس المرجع 10-16ون من القان 30أنظر المادة ) 4(

لذ� �حدد قواعد تنظ�م مر�ز وم�تب ا 2017جانفي  17المؤرخ في  23-17من المرسوم التنفیذ� رقم  2المادة ) 5(

  .2017جانفي  25الصادرة في  4، الجر�دة الرسم�ة العدد التصو�ت وسیرها

  .، نفس المرجع23-17من المرسوم التنفیذ� رقم  3المادة ) 6(
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الذ� تمتد �ذلك إلى م�اتب التصو�ت، و  من خلال ما سب� نستنتج أن صلاح�ات الوالي

التسخیر و الأعضاء الإضافیین، �حیث یتم التعیین تب و قانون وحده تعیین أعضاء الم�خول له ال

ات القضائ�ة الإدار�ة قضائ�ا أمام الجهعطاء إم�ان�ة الطعن ف�ه إدار�ا و �موجب قرار معلل، مع إ 

 �الانتخا�اتسواء تلك الخاصة  الانتخاب�ةمن ثم فالوالي یلعب دورا �بیرا في العمل�ة المختصة، و 

�ة وهذه الأخیرة التي تنع�س على السیر الد�مقراطي للجماعات الرئاس�ة، التشر�ع�ة أو المحل

 )1(.المحل�ة، و�ذا علاقة الوالي بهذا التسییر �عد تنصیب هذه المجالس

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                       

  .67 .، مرجع ساب�، صوالي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� ن عشي، علاء الدی) 1(
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  علاقة الوالي �المجلس الشعبي الولائي: الم�حث الثاني

هي ز�ادة الدولة معا ف�ة م�انة هامة في ح�اة المواطن و تحتل المجالس الشعب�ة الولائ

�عد هیئة ، و )1(على �ونها وجها من وجوه اللامر�ز�ة تمثل أداة أساس�ة لممارسة السلطة الشعب�ة

تز�یتهم من قبل س�ان الولا�ة من بین من هیئة منتخبین، یتم اخت�ارهم و تتش�ل فق�   )2(منتخ�ة

لي یلعب دورا الواو  )3(مجموع من المرشحین المقترحین من قبل الأحزاب أو المرشحین الأحرار،

سیتم  )4(السلطة المر�ز�ة،�اره حلقة الاتصال بین الولا�ة و في سیر أعمال هذا المجلس �اعت

  :التطرق إلیها من خلال ما �أتي

  المجلس الشعبي الولائي على أعضاء الوصا�ة: المطلب الأول

قد تمارس السلطة الوص�ة في �عض النظم القانون�ة عقو�ات تأدیب�ة على أعضاء 

 إذ �عتبر )5(الس المحل�ة في حالات معینة تتمثل خاصة في الإ�قاف والإقصاء والإقالة،المج

   الوز�ر الم�لف �الداخل�ة هو السلطة الوص�ة على المجلس الشعبي الولائي، بینما نجد الوالي 

ي یتمتع ذلك نظرا لازدواج�ة الوظ�فة التالفعال في ممارسة هذه الوصا�ة و  هو الذ� یلعب الدور

  .أعمال المجلسوقر�ه من نشاطات و  بها،

  

  

  

                                       

،  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة مجلة الإجتهاد القضائي، الرشاد الإدار� و دورها في تنم�ة الإدارة المحل�ةحسین فر�جة،  )1(

  .70. ، ص2009، �6س�رة، العدد 

  .185 .ص ساب�، مرجع،القانون الإدار� محمد الصغیر �علي، ) 2(

  .196 .، المرجع الساب�، صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف، ) 3(

  .181 .، ص2010، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، شرح القانون الإدار� حسین فر�جة، ) 4(

، مجلة لامر�ز�ةالتعیین والتوقیف مظهر من مظاهر الوصا�ة الإدار�ة على الهیئات المحمد على حسون و إبراه�م ملاو�،  )5(

أعمال الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات المحل�ة في الدول المغار��ة في ظل التشر�عات الجدیدة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، 

  143.ص2015د�سمبر  02و  01والمنتظرة، أ�ام 
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  الإ�قاف: الفرع الأول

�قصد �الإ�قاف تعلی� عضو�ة المنتخب لأحد الأس�اب القانون�ة، و �عرف �ذلك �أنه 

وهو یتمثل في منع هذا الأخیر من الدخول  العضو المنتخب،حالة ناتجة عن خطأ جس�م ارتك�ه 

عن العمل بتوقیف الأجل لكن لا �فسخ عقد إلى م�ان العمل لمدة محددة، و�قترن التوقیف 

  )1(.العمل

یتم توقیف �ل عضو ولائي ��ون محل متا�عة قضائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة لها صلة     

، ��ون �المال العام أو لأس�اب مخلة �الشرف ولا تم�نه من متا�عة عهدته الانتخاب�ة �صفة عاد�ة

، �ما �عتبر الإ�قاف تجمیدا مؤقتا للعضو�ة لسبب )2(هذا التوقیف �مداولة للمجلس الشعبي الولائي

�ناء عل�ه فإنه �شتر� لصحة و  )3(من الأس�اب التي حددها القانون وت�عا للإجراءات التي رسمها،

  :قرار التوقیف أن �قوم على الأر�ان التال�ة

 السبب القانوني لتوقیف المنتخب الولائي �قتصر على المتا�عة القضائ�ة : من حیث السبب

 :�سبب جنا�ة أو جنحة، على شرط�ة

الوضع �النس�ة للجرائم  ما هوأن تنصب الجر�مة على المال العام أو الشرف، ولكن  .1

 ؟التي لم �قم المشرع بذ�رها الأخر� 

 .أن یترتب علیها حیلولة دون مواصلة العضو لمهامه الانتخاب�ة �صورة صح�حة .2

 ذلك بتقر�ر مسبب لف �الداخل�ة و ص إلى الوز�ر الم��عود الاختصا: من حیث الاختصاص

 .من الوالي

 التوقیف        یتمثل محل التوقیف في الأثر أو النتیجة الم�اشرة لقرار : من حیث المحل

 )4(هو تعطیل عضو المجلس الشعبي الولائي، أ� عدم تم�ینه من أداء مهامه لفترة معینةو 

 :ون الولا�ة �الآتيمن قان 45ومدة التوقیف تكون محددة �ما جاءت بها المادة 

                                       

، والعلوم الس�اس�ة ، �ل�ة الحقوق ستیرماج ةمذ�ر ، نظام الوصا�ة الإدار�ة و دورها في دینام���ة الأقال�معمیور إبتسام، ) 1(

  .95 .، ص2013- 2012جامعة قسنطینة، 

.، مرجع ساب�07- 12من القانون  45أنظر المادة )  2) 

  .179 .، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� عمار بوض�اف، ) 3(

  .147 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي، ) 4(
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 .تبدأ من تار�خ صدور قرار وز�ر الداخل�ة -

 )1(.تنتهي �صدور قرار نهائي من الجهة القضائ�ة المختصة -

 من حیث الش�ل و الإجراءات:  

المتا�عة ( معللا أ� مسب�ا یتضمن ذ�ر سبب التوقیفأن ��ون : من حیث الش�ل -

 )2(.ي حالة الطعن القضائيف على حقوق العضو، وتسه�لا للإث�اتحفاظا ) الجزائ�ة

 )3(.مداولة للمجلس الشعبي الولائي �موجب��ون التوقیف : من حیث الإجراءات -

 4(.المحافظة على مصداق�ة المجلسهو الهدف من إ�قاف العضو : من حیث الهدف( 

 الإقصاء: الفرع الثاني

في التي جاء و  07- 12من القانون رقم  44لمادة وهو الإجراء الذ� نصت عل�ه ا    

مضمونها على أنه �قصى �قوة القانون �ل منتخب �المجلس الشعبي الولائي ثبت أنه یوجد تحت 

الذ� یتم �موجب ، و )5(طائلة عدم القابل�ة للانتخاب أو في حالة تناف منصوص علیها قانونا

     �سبب التغیب لأكثر  مداولة للمجلس الشعبي الولائي و�قرار من الوز�ر الم�لف �الداخل�ة،

  )6(.أو �سبب إدانة جزائ�ة نهائ�ة ث مراتمن ثلا

  الإقالة: الفرع الثالث

وذلك إذا وجد العضو نفسه تحت طائلة  هائي لعضو المجلس الشعبي الولائيهي وضع حد ن

بي الولائي و�قر المجلس الشع )7(منصوص علیها قانونا، يعدم قابل�ة انتخا�ه أو في حالة تناف

                                       

  .مرجع ساب�، 07- 12القانون من  45الثان�ة من المادة ولى و أنظر الفقرة الأ) 1(

  .147 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي، ) 2(

  .، مرجع ساب�07- 12من القانون ، 45 المادة)3(

  .208. ص ، مرجع ساب�،القانون الإدار� قصیر مز�اني فر�دة، ) 4(

  .، مرجع ساب�07-12من القانون  44أنظر المادة ) 5(

  .94 .، مرجع ساب�، صالقانون الإدار� سعید بوعلي، نسر�ن شر�قي، مر�م عمارة، ) 6(

والعلوم  ، �ل�ة الحقوق 6القضائي، العدد  الاجتهاد، مجلة فعال�ة الرقا�ة على أعمال الإدارة المحل�ةعت�قة �الجبل، ) 7(

  .198 .، ص�2009س�رة،  الس�اس�ة،
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ولصحة قرار الإقالة �شتر� ما تتوفر الأر�ان  )1(لوالي بذلك،�خطر اذلك عن طر�� مداولة و 

  :الآت�ة

 یجب أن �ص�ح العضو �عد انتخا�ه في الحالات الآت�ة :من حیث السبب: 

 )2(.83حالة من حالات عدم القابل�ة للانتخاب، الواردة �قانون الانتخا�ات المادة  -

 )3(.حالة من حالات التنافي منصوص علیها قانونا  -

 الح��مة للعضو  �الاستقالة�م�ن في الواقع أن یتم التصر�ح  :ث الإختصاصمن حی   

 الاستقالةفي حالة تقصیره یتم الإعلان عن تلك من طرف المجلس الشعبي الولائي، و 

 )4(.�قرار من وز�ر الداخل�ة

  الإجراءاتمن حیت الش�ل و : 

 .الح��مة وضع حد للعضو�ة �المجلس الاستقالةیترتب عن  -

 .إجراء مداولة للمجلس الشعبي الولائيو  الاستقالةار الوالي للعضو بتقد�م �شتر� إعذ -

 .اوجوب أن ��ون القرار م�تو� -

 المجلس  الإقالة إلى الحفا� على فعال�ة واستقلال�ةیجب أن تهدف  :من حیث الهدف

  )5(.إلى جانب ضمان مبدأ المشروع�ة

  ئيالمجلس الشعبي الولا على الوالي  رقا�ة: الثانيالمطلب 

 من جهة) المداولات( لى أعماله�مارس الوالي رقابته على المجلس من خلال الرقا�ة ع

  :الرقا�ة على الجانب المالي للولا�ة من جهة أخر� و 

  

  

                                       

  .مرجع ساب� 07-12من القانون  40أنظر المادة ) 1(

  .المرجع نفسه 10-16من القانون  83أنظر المادة ) 2(

  .المرجع نفسه 07-12من القانون  44أنظر المادة ) 3(

  .159 .، صدت، منشورات جامعة �اجي مختار عنا�ة، دروس في المؤسسات الإدار�ةمحمد الصغیر �علي،  )4(

  .198 .عت�قة بلجبل، مرجع ساب�، ص) 5(
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  المجلس الشعبي الولائي دور الوالي في إ�طال مداولات: الفرع الأول

الولائي، وعن  سنمیز من خلال ما یلي إلى نوعین من إ�طال مداولات المجلس الشعبي  

  الدور الذ� یلع�ه الوالي في هذا الإ�طال  

  ال�طلان المطل� لمداولات المجلس الشعبي الولائي: أولا

حالات �طلان المداولات �قوة  07-12من قانون الولا�ة  )1(53وهذا ما بینته المادة

  :القانون �ما یلي

هي نفس الحالة التي أشارت و  :�ماتالمداولات المتخذة خرقا للدستور أو القوانین أو التنظ -أ

هذا سبب معقول فالمداولة ، و 1991من قانون الولا�ة لسنة  )2(51إلیها الفقرة الأولى من المادة 

          تفقد شرعیتها ولا �م�ن أن ��تب لها التنفیذ المعمول بها التي تصطدم مع القوانین أو التنظ�مات 

بي الولائي تستند إلى القوانین أن مداولات المجلس الشعففي الوضع الطب�عي نجد المصادقة،  أو

التنظ�مات ور�� ذلك �مضمون المداولة، و�ل خروج عن هذه القاعدة �عرض المداولة و 

  .لل�طلان

لم یرد ذ�ر هذه الحالة �ش�ل صر�ح  و  :شعاراتهامداولات التي تمس برموز الدولة و ال - ب

ة شك أن غرض المشرع من هذه الإضافة النوع� لا، و 1990من قانون  51ح في المادة وواض

ي أن نتخذ من التعدد�ة الحز��ة وحر�ة التعبیر ، فلا ین�غق�مهاهو المحافظة على رموز الدولة و 

  )3(.المحافظة علیها�قتضي  ، بلوق�مهاب�ة قناعا للمساس برموز الدولة الوظ�فة الانتخاوالرأ� و 

  

  

                                       

   .، مرجع ساب�07-12من القانون  53أنظر المادة ) 1(

 11الصادرة في  15، الجر�دة الرسم�ة العدد المتعل� �الولا�ة، 1990أفر�ل  7المؤرخ في  09- 90من القانون  51المادة )2(

  .1990أفر�ل 

  .331-330 .ص.، مرجع ساب� صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف، ) 3(
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 217-13من المرسوم التنفیذ�  28نصت المادة : المداولات غیر المحررة �الغة العر��ة -ج

المتعل� �النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي على أن مداولات المجلس تحرر 

من قانون الولا�ة على أن تجر�  25 )2(، وهذا ما جاء �ه أ�ضا منطوق المادة)1(�الغة العر��ة

من الدستور  )3(3، وهذا أمر طب�عي فالمادة المداولات بلغة وطن�ة وتحرر تحت طائلة ال�طلان 

  .أقرت صراحة �أن اللغة الوطن�ة الرسم�ة للدولة الجزائر�ة هي اللغة العر��ة

هذه الحالات و  :المداولات التي تتناول موضوعا لا یدخل ضمن اختصاصات المجلس -د

قید المجلس  أ�ضا، فمن منط� أن المشرع 1990من قانون الولا�ة لسنة  51وردت في المادة 

 101إلى  77هو ما بینته المواد من وفرض على المجلس عدم تجاوزها و  �صلاح�ات معینة

من قانون الولا�ة، ف��ون من الطب�عي عدم الاعتراف قانونا ��ل مداولة یتجاوز فیها المجلس 

 الشؤون الدول�ةأو  الأمنحدود صلاح�اته، �أن نتصور تداول المجلس في أمر یخص قطاع 

   من قبل هیئات محددة قطاعات تسیر عن طر�� نصوص خاصة و هي جم�عا ، و لعدالةا أو

  )4(.ولا تدخل ضمن قواعد التسییر المحلي

 انعقادض�� المشرع الجزائر� : المداولات التي تتم خارج الاجتماعات القانون�ة للمجلس - ه

 الاستدعاءاتوج�ه أو ت هامدت�ام سواء من حیث فترات الدورات و بجملة من الأح المداولات

 لة مح�ومة بجملة من الترتی�اتغیرها �ما �عني أن المداو �الة وعلن�ة الجلسة و آجالا وو م�انا و 

�ان ا الإطار لا �م�ن وصفه �مداولة وإن حضره الأغلب�ة و من ثم ف�ل اجتماع خارج هذو 

انون في صلاح�ات المجلس، فالإجراءات والأش�ال لها وزن في القموضوع المداولة یدخل 

في المادة  �1990نجم عن مخالفتها ال�طلان، ونظرا لأهم�ة هذه الحالة تضمنها أ�ضا قانون و 

  )6(.منه )5(51

                                       

  .، مرجع ساب�217-13رسوم التنفیذ� من الم 28أنظر المادة ) 1(

تجر� مداولات و أشغال الملس الشعبي الولائي بلغة وطن�ة و تحرر، : " على مایلي 07-12القانون من  25تنص المادة ) 2(

  ".تحت طائلة ال�طلان، �الغة العر��ة

  .، مرجع ساب�01-16القانون رقم  من 3أنظر المادة ) 3(

  .330 .، مرجع ساب�، صلقانون الإدار� الوجیز في اعمار بوض�اف، ) 4(

  .، مرجع ساب�1990من القانون  51أنظر المادة ) 5(

  .332 .، مرجع ساب�، صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف، ) 6(
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رفع دعو� أن یي لللوا في هذه الحالة خول القانون  :المداولات المتخذة خارج مقر المجلس -و

یوما من تار�خ  21إلغاء أمام المح�مة الإدار�ة المختصة إقل�م�ا ب�طلان المداولة، خلال 

  )2(.)1(09-08المداولة، وذلك ط�قا لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة رقم 

  ال�طلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي الولائي: ثان�ا

على أنه لا �م�ن لرئ�س المجلس الشعبي  07-12 من قانون الولا�ة 56نصت المادة 

عارض مصالحه مع مصالح الولا�ة، �ان الولائي ولا أ� عضو في المجلس ��ون في وضع�ة ت

ذلك �أسمائهم الشخص�ة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرا�عة أو �و�لاء 

  .في حالة مخالفة ذلك تكون هذه المداولة �اطلةاولات التي تعالج هذا الموضوع، و حضور المد

مع ه ححیث یلزم �ل عضو مجلس شعبي ولائي، ��ون في وضع�ة تعارض مصال

   ، �التصر�ح بذلك لرئ�س المجلس الشعبي الولائي، وفي حالة �ون أن الرئ�س مصالح الولا�ة

  )3(.هو المعني بهذا الشأن وجب عل�ه التصر�ح بذلك للمجلس الشعبي الولائي

أعضاء المجلس الشعبي الولائي و�ذلك على من هنا فالجدید في قانون الولا�ة أنه قطع 

حتى لا اب المحافظة على ح�اد المجلس، و �حضور الجلسة أو المداولة من  رئ�س المجلس

صاحب ن قبولها، فهو طرف في المداولة و ��ون الرئ�س أو المنتخب في وضع�ة لا �م�

حسنا س�اب موضوع�ة تخدم �ل الأطراف، و مصلحة �المداولة ذاتها، لذا تعین إ�عاده مؤقتا لأ

القرا�ة أ�ضا فلا �شتر� فعل المشرع عندما أقر ذلك، �ما أن الجدید في النص أنه حدد درجات 

في موضوع المداولة أن یتعل� الأمر برئ�س المجلس أصالة أو المنتخب �صفة شخص�ة، بل قد 

یتعل� �الزوجة أو أ� زوجة رئ�س المجلس الشعبي الولائي أو زوجة المنتخب أو أحد الأصول 

  )4(.أو الفروع حتى الدرجة الرا�عة أو حتى مجرد و�یل

                                       

، الجر�دة الرسم�ة العدد الإدار�ةلمتضمن قانون لإجراءات المدن�ة و ا، 2008ف�فر�  25، المؤرخ في 09- 08القانون رقم ) 1(

  .2008أفر�ل  23درة في الصا 21

  .123 .، مرجع ساب�، صالولا�ة في القانون الإدار� الجزائر� محمد الصغیر �علي، ) 2(

  .، مرجع ساب�07-12من القانون  56أنظر المادة ) 3(

  .339- 338 .ص. ، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 4(
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�ملك الوالي ح� إثارة �طلان المداولة نسب�ا من قانون الولا�ة  )1(57المادة  من خلال

ئي المتعلقة �المداولة التي تلي اختتام دورة المجلس الشعبي الولا )15( خلال الخمسة عشرة یوما

   فیرفع الوالي دعو� أمام المح�مة الإدار�ة قصد المطال�ة �ال�طلان الجزئي للمداولة  ،المعن�ة

   من قانون الولا�ة 56التي ذ�رها المشرع من خلال منطوق المادة الحالات إذا ثبت توافر 

12-07.)2(  

المجلس ة ممثلة في الوالي طرفا مدع�ا، و تثیر هذه المادة أ�ضا إش�الا إجرائ�ا فالولا�و 

ط�قا للقانون المني ولا�ة تملك الشخص�ة الاعت�ار�ة و الشعبي الولائي طرفا مدعى عل�ه، ال

الإدار�ة تملك ح� التقاضي، بینما المجلس الشعبي الولائي لا �ملك دن�ة و قانون الإجراءات المو 

الشخص�ة الاعت�ار�ة ف�یف �م�ن مقاضاته، تظل مش�لة التمثیل القضائي مطروحة �النس�ة 

  للمجلس الشعبي الولائي، لذا �ان من الأنسب مطال�ة المجلس الشعبي الولائي بإعادة النظر 

المتعلقة بتوافر حالة تعارض المصلحة سواء تعل� الأمر وقائع الثابتة و مواجهته �اللة و في المداو 

 )3(.برئ�س المجلس أو العضو المنتخب

  میزان�ة الولا�ةإعداد مشروع  دور الوالي في :نيالفرع الثا

مجلس الشعبي الولائي الذ� عرضه على الي إعداد مشروع میزان�ة الولا�ة و یتولى الوال

إذ لا تنفذ إلا �عد مصادقة  )4(لشرو� المنصوص علیها قانونا،�صادق عل�ه وف� ا�صوت و 

  )5().2(الوز�ر الم�لف �الداخل�ة علیها، وذلك في أجل أقصاه شهران 

أما في حالة عدم التصو�ت على مشروع المیزان�ة �سبب اختلاف داخل المجلس الشعبي 

ئي في دورة غیر عاد�ة الولائي، فإن الوالي �قوم استثناء �استدعاء المجلس الشعبي الولا

ادقة على للمصادقة عل�ه، غیر أن هذه الدورة لا تعقد إلا إذا تجاوزت الفترة القانون�ة للمص

وت�عا لذلك فقد أشارت الفقرة . من قانون الولا�ة �167عد تطبی� أح�ام المادة مشروع المیزان�ة و 

                                       

  .رجع ساب�، م07-12من القانون  57أنظر المادة ) 1(

  .341 .، مرجع ساب�، صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف، ) 2(

  .338 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 3(

  .مرجع ساب�، 07-12من القانون  160أنظر المادة ) 4(

  .، المرجع نفسه07-12من القانون  55أنظر المادة ) 5(
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لمصادقة على مشروع المیزان�ة، الثان�ة من ذات المادة أنه في حالة عدم توصل هذه الدورة إلى ا

  )1(.یبلغ الوالي الوز�ر الم�لف �الداخل�ة التي یتخذ التدابیر الملائمة لض�طها

أما ف�ما یخص تنفیذ المیزان�ة، �عود ذلك إلى الوالي، فهو الآمر �الصرف �اعت�اره ممثلا 

�اب إلى ال�اب الواحد، أو نقل الاعتمادات من عتمادات داخل �ما یجوز له نقل الا )2(،للولا�ة 

ذلك �الاتفاق مع م�تب المجلس الشعبي الولائي الذ� یتولى إخطار آخر في حالة الاستعجال و 

  )3(.المجلس بذلك خلال دورته القادمة

  دور الوالي في إطار سلطة المصادقة على مداولات المجلس الشعبي الولائي: فرع الثالثال

  :�التصدی�التعر�ف : أولا

     هو الإجراء الذ� �مقتضاه یجوز لجهة الوصا�ة أن تقرر �أن عملا معینا صادرا 

عن جهة إدار�ة لامر�ز�ة �م�ن أن یوضع موضع التنفیذ أ� قابلة للتنفیذ على أساس عدم 

و�قصد �ه أ�ضا إقرار العمل الذ�  )4(مخالفته أ� قاعدة قانون�ة أو المساس �المصالحة العامة،

م �ه الهیئات المحل�ة من قبل السلطة المر�ز�ة، ف�التصدی� فق� تتقرر صلاح�ة أو عدم ستقو 

        من ثم ینقلب التصدی� إلى أسلوب قر�ب الش�ه �ة تنفیذ العمل المزعم إنجازه، و صلاح

من الرخصة المس�قة أو الاعتماد، والذ� یؤد� في نها�ة الأمر إلى ما �سمى �الإدارة المشتر�ة 

  )5(.السلطة المحل�ةالمحل�ة بین السلطة المر�ز�ة و  ن للشؤو 

                                       

  .المرجع نفسه، 07-12القانون  من 168و 167أنظر المادتین ) 1(

  .المرجع نفسه 07-12من القانون  107و 105أنظر المادتین ) 2(

  .المرجع نفسه، 07-12من القانون  170أنظر المادة ) 3(

  .44 .، مرجع ساب�، صالمؤسسات الإدار�ةالقانون الإدار� و طاهر� حسین،  )4(

 2012فبرایر سنة  21المؤرخ في  07-12ئي في ظل قانون رقم علاقة الوالي �المجلس الشعبي الولا شتوح زهیر، ) 5(

العلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي ت�سي، ت�سة، تخصص تنظ�م إدار�، �ل�ة الحقوق و ، ماجستیر، مذ�رة المتعل� �الولا�ة

  .160 .، ص2014-2015
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       لق�مة القانون�ة للمداولات قبل و�عد التصدی�؟هو ا هطرحنأن  علینا التساؤل الذ� وجب(

متعل� شر� إن المداولة قبل التصدی� علیها قرار إدار� مستكمل لكافة أر�انه، غیر أن تنفیذه 

  )1().لطة الوصائ�ةعلى الموافقة أو عدم الموافقة من الس

  صور التصدی�: ثان�ا

التصدی� الصر�ح، وهذا ما سنحاول ورتین للتصدی�، التصدی� الضمني و یوجد ص

  :التطرق له من خلال ما یلي

  :التصدی� الضمني -1

ال�طلان النسبي موضوع المادة و  55صادقة الصر�حة موضوع المادة خارج دائرة الم 

 21المجلس الشعبي الولائي نافذة �قوة القانون �عد تص�ح مداولات  ،07-12من القانون  56

         یتضح أن المشرع أورد المصادقة الصر�حة  ذلك یوما التي تلي اتخاذ المداولة، ومن

یوما، غیر  21یوما إلى  �15عد ال�طلان �قوة القانون، �ما وسع من الأجل الممنوح للوالي من 

والي بنشر المداولة أو تبل�غها للمعنیین، �ما یدل أن النص الجدید لم �شر لما یثبت ق�ام ال

  )2(.1990من قانون  49قبول �مضمونها، وهو ما أشارت إل�ه المادة الضمن�ا على 

مداولة ما في مخالفة للقوانین  یوما أن 21إذا تبین للوالي خلال المدة المذ�ورة أ� و 

  )3(.م�االتنظ�مات فإنه یرفع دعو� أمام المح�مة الإدار�ة المختصة إقل�و 

  :التصدی� الصر�ح -2

لا تنفذ إلا �عد مصادقة الوز�ر الم�لف �الداخل�ة :" من قانون الولا�ة  )4(55نصت المادة 

  :، مداولات المجلس الشعبي المتضمنة ما �أتي)2(علیها، في أجل أقصاه شهران 

 .1990الحسا�ات، وقد ورد ذ�رها في قانون الولا�ة المیزان�ة و  -

                                       

  . الصفحة نفسهاشتوح زهیر، نفس المرجع، ) 1(

.، مرجع ساب�09- 90من القانون  49 المادةأنظر  ) 2) 

  .333- 332 .ص. ، مرجع ساب�، صالإدار� الوجیز في القانون عمار بوض�اف، ) 3(

  .مرجع ساب�،  07-12من القانون  55المادة ) 4(
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ض المحافظة على الوعاء هذه حالة جدیدة، ف�غر ر واقتناءه أو ت�ادله و التنازل عن العقا -

حسنا ستجوب المشرع المصادقة الصر�حة و إضفاء شرع�ة على المعاملات العقار�ة االعقار� و 

 .فعل

 .1990اتفاق�ات التوأمة، ولم ترد في قانون  -

أجنبي تحتاج إلى  الوصا�ا من مصدرجنب�ة، وهذا أمر طب�عي فاله�ات و الوصا�ا الأاله�ات و  -

تحر�ات لازمة في الموضوع وتدخل جهات متعددة ل�منح الترخ�ص للمجلس �قبول اله�ة أو 

 .الوص�ة الأجنب�ة

مؤسسات عموم�ة ولائ�ة موضوع یر أن اختفاء حالة إحداث مصالح و و��قى أن نش(

الة �ما لحهل الأمر ف�ه سهو وسقو� هذه ا. یثیر أكثر من تساؤل 1990من قانون  50المادة 

لو �انت الثان�ة فماذا نفعل �صدد و  ،أم أن المشرع قصد ذلك؟ ،تمام؟الإیتعین معه الاستدراك و 

أم أننا نذهب  ،�ة، هل نخضعها للمصادقة الصر�حة؟مداولة تتعل� بإنشاء مؤسسة عموم�ة ولائ

  )1(.)لم تعد تخضع لقرار مر�ز�؟شرع �س� إجراءات إنشاء المؤسسة و وجهة أخر� أن الم

  ما �النس�ة لدور الواليأ

من خلال ما أقره صراحة قانون الولا�ة على أن المصادقة یتضح لنا من خلال ما سب� و 

على المجلس تكون �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �الداخل�ة، إلا أن الوالي �اعت�اره ممثل 

ثر اطلاعا الدولة على المستو� المحلي و المتصرف �سلطتها فإنه �عد الموظف الأقرب و الأك

�شأن واقع وظرف المداولة المراد مراقبتها، لذلك و �الرغم من أن النص لم �أتي على ذ�ر دور 

  )2(.الوالي صراحة إلا أنه یلعب دورا حاسما في توج�ه وز�ر الداخل�ة تكر�سا لس�اسة القرب

  

  

                                       

  .337- 336 .ص. ، مرجع ساب� صشرح قانون الولا�ةعمار بوض�اف، ) 1(

  .160 .، ص، مرجع ساب�شتوح زهیر) 2(
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  دور الوالي في حل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثالث

الإجراءات لمجلس الشعبي الولائي �الك�ف�ة و تتمثل في إم�ان�ة حل اإن الرقا�ة على الهیئة 

قد حدد و  )1(الحل إجراء خطیر �ع�س خطورة السبب الداعي له،القانون�ة التي حددها القانون، و 

والتي جاءت على سبیل الحصر  07- 12من قانون الولا�ة  48المشرع حالات الحل في المادة 

  :�الآتي

 .دستور�ة في حالة خرق أح�ام -

 .في حالة إلغاء إنتخاب جم�ع أعضاء المجلس -

 .في حالة إستقالة جماع�ة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -

عندما ��ون الإ�قاء على المجلس مصدرا أو من طب�عته المساس �مصالح المواطنین  -

 .وطمأنینتهم

 .عندما �ص�ح عدد المنتخبین أقل من الأغلب�ة المطلقة -

 .إنذماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتهافي حالة  -

 .في حالة حدوث ظروف إستثنائ�ة تحول دون تنصیب المجلس المنتخب -

  :محاولة مناقشها �ش�ل م�س� �لآتينتطرق لحالات الحل و 

   نتخب هذا أمر معقول وطب�عي ف�یف یتسنى لمجلس م :في حالة خرق أح�ام دستور�ة) 1

 ل أن ��ون هو أول المحافظین عل�هسمى في الدولة بدالقانون الأأن یتجاوز التشر�ع الأساس و 

  )2(.یتعین حله ولذ��قاء فمجلس لم �حاف� على هذه الم�اد� لا �ستح� ال

                                       

  .340 .، مرجع ساب�، صالقانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 1(

  .181. ار� في الجزائر، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدعمار بوض�اف، ) 2(
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، فلا �م�ن أن نتصور وهذا سبب معقول :جم�ع أعضاء المجلس انتخابفي حالة إلغاء ) 2

و، بل یتعین تش�یله أنه في حالة إلغاء جم�ع الأعضاء أن ی�قى المجلس شاغر على هذا النح

 .�ما جاء �ه المشرع و ما أقره قانون الولا�ة

في حالة ما عبر جم�ع أعضاء  :في حالة إستقالة جماع�ة لجم�ع أعضاء المجلس) 3

 .وجب حل المجلس وتعو�ضه �مجلس آخر الاستقالةالمجلس عن رغبتهم في 

�مصالح المواطنین عندما ��ون الإ�قاء على المجلس مصدرا أو من طب�عته المساس ) 4

وهذه الحالة تعد خطیرة عن سا�قاتها لأنها تمس �مصداق�ة الإدارة المحل�ة  :وطمأنینتهم

 )1(.و�مصالح المواطن

یتم حل المجلس لكون أنه لا  :عندما �ص�ح عدد المنتخبین أقل من الأغلب�ة المطلقة) 5

 .�حتو� على الأغلب�ة في تش�یلته وهذا أمر مخالف للقانون 

 انتخابهذا الأمر �ستدعي حل المجلس و  :ي حالة إنذماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتهاف ) 6

 .التجزئةو  الاندماجمجلس جدید یراعي الوضع�ة الجدیدة للبلد�ات ومسألة 

لقد ورد ذ�ر هذه : تحول دون تنصیب المجلس المنتخب استثنائ�ةفي حالة حدوث ظروف  )7

عموم�ة ومن حیث عدم تحدید طب�عة الظروف الحالة �ش�ل �طغى عل�ه الإطلاق وال

 )2( .الاستثنائ�ة

سالفة الذ�ر یتم حل المجلس الشعبي الولائي وتجدیده �موجب مرسوم رئاسي  48وفقا للمادة 

مندو��ة  �اقتراحفي حالة حصول الحل �قوم الوالي قر�ر الوز�ر الم�لف �الداخل�ة، و بناءا على ت

التنظ�مات المعمول بها، وذلك لة إ�اها �موجب القوانین و ولائ�ة لممارسة الصلاح�ات المخو 

أ�ام التي تلي م�اشرة الحل وتنتهي عمل هذه المندو��ات فور تجدید المجلس ) 10(خلال العشرة 

  )3(.الشعبي الولائي

                                       

  .182 .، صالمرجع نفسه، التنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف، ) 1(

  .341، ص مرجع ساب�، لوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ا) 2(

  .مرجع ساب� ،07-12من القانون  49أنظر المادة ) 3(
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أشهر، غیر أن المشرع ) 3(�عدها تجر� إنتخا�ات تجدید المجلس في أجل أقصاه ثلاث  

خلالهما تش�یل المجلس الشعبي الولائي من جدید، وقد ذ�رهما حصرا  إستثنى حالتین �عدر من

  :من قانون الولا�ة �الآتي 50في منطوق المادة 

هنا لم یذ�ر لا فترة تمدید ولا إجراءات تتعل� بهذا : في حالة المساس الخطیر �النظام العام -

 .الصدد

 )1(.�ةفي حالة حل المجلس في السنة الأخیرة من العهدة الإنتخاب -

الذ� تم من  255-�05مثال عن حل المجالس المنتخ�ة الولائ�ة نجد المرسوم الرئاسي و (

  )2(.)2005خلاله حل مجلسي ولا�ة بجا�ة و تیز� وزو سنة 

 

      

  

  

  

  

  

  

  

  

                                       

  .جع، نفس المر 07-12من القانون  50أنظر المادة ) 1(

ي الولائي لكل من ولایتي بجا�ة یتضمن حل المجلس الشعب، 2005جو�ل�ة  20المؤرخ في  255- 05المرسوم الرئاسي ) 2(

  .2005جو�ل�ة  20الصادرة في  51،الجر�دة الرسم�ة العدد تیز� وزوو 
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  .المجلس الشعبي البلد�على  الوصا�ة الوالي رقا�ة: الم�حث الثالث

مبدأ  لاحترام سع�ا ذلكفي منتهى الأهم�ة، و  دوراتلعب الرقا�ة على البلد�ة 

س�ادة القانون �ونها تسعى إلى تحسین موطن الخطأ وتفاد�ه في الوقت المشروع�ة و 

      ولتناول ذلك قمنا بتقس�م �حثنا �التطرق إلى الرقا�ة على الأعضاء  المناسب،

الرقا�ة على الأعمال في المطلب الثاني، �ما تطرقنا أ�ضا إلى في المطلب الأول، و 

  .  الرقا�ة على الهیئة ��ل في المطلب الثالث

  .البلد�الرقا�ة على أعضاء المجلس الشعبي : المطلب الأول

       تزول صفة المنتخب �الوفاة :" من القانون البلد� على ما �أتي 40تنص المادة 

  .أو حصول مانع قانوني أو الإقصاء الاستقالةأو 

  )1(".�خطر الوالي بذلك وجو�اشعبي البلد� ذلك �موجب مداولة، و �قر المجلس الو 

) وصائ�ة(یخضعون إلى رقا�ة إدار�ة ) المنتخبون البلدیون ( ولهذا فأعضاء المجلس 

  :تأخذ في الواقع الصور التال�ةو  )2(،)الولا�ة(تمارس علیهم من طرف الجهة الوص�ة 

  التوقیف :ولالفرع الأ 

یوقف �قرار من الوالي �ل : " على أنه 2011من قانون البلد�ة لسنة  43ة نصت الماد

منتخب بلد� تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة لها علاقة �المال العام أو مخلة 

 الانتخاب�ةفي ممارسة عهدته  الاستمرار�الشرف أو �ان محل تدابیر قضائ�ة لا تم�نه من 

  )3(."، إلى غا�ة صدور ح�م نهائي من الجهة القضائ�ة المختصةح�حة�صفة ص

المشرع  التي حددهو المتا�عة الجزائ�ة و هذا النص نستنتج أن سبب الإ�قاف  منو 

 اختلاسوصفها �ونها تتعل� بجنا�ة أو جنحة لها صلة �المال العام �أن یتعل� الأمر بجر�مة 

                                       

  .قانون الولا�ةمن  07-12من القانون  40أنظر المادة ) 1(

  .132 .، مرجع ساب�، صمحل�ة الجزائر�ةالإدارة المحمد الصغیر �علي، ) 2(

  .المتعل� �الولا�ة 07-12من القانون  43المادة ) 3(
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مؤسسة عموم�ة، أو إدارة عامة، وأضافة النص  أموال عموم�ة، �ون المنتخب مثلا مسیر في

لأس�اب تتعل� �الشرف، أو �ان المنتخب عرضة لتدابیر قضائ�ة �أن یتعرض لإجراء الح�س 

لو �عنوان ح�س وهو داخل المؤسسة العقاب�ة و  الانتخاب�ةالمؤقت، فهنا لا یتصور تمتعه �الصفة 

   )1(.مؤقت

على لسان الد�تورة  -)المجالس المحل�ة الذ� یتعل� �أعضاء( –جاء تعر�ف الإ�قاف 

لعضو�ة في حالة وجود متا�عة جزائ�ة تحول دون ممارسة لتجمید على أنه فر�دة قصیر مز�اني 

، في حالة وجود مانع من الاحت�اطيالعضو لمهامه، فإذا قیدت حر�ة العضو بإیداعه الح�س 

  )2(.قاف العضوحضور أعمال و مداولات المجلس الشعبي البلد� على المجلس إ�

  :�شتر� لصحة قرار التوقیف أن �قوم على الأر�ان التال�ةو 

 من حیث السبب: 

  :السبب القانوني لتوقیف المنتخب البلد� �عود إلى إحد� الحالتین الآتیتین

تنصب الجر�مة على المال العام      المتا�عة الجزائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة، على أن  .1

 .الشرفأو 

�صورة صح�حة،  الانتخاب�ةالذ� �حول دون مواصلة العضو لمهامه  التدبیر القضائي .2

 .إلخ... مثل الوضع تحت الرقا�ة القضائ�ة

  الاختصاصمن حیث: 

ذلك �منطوق �التوقیف إلى الوالي �جهة وص�ة و  لقد عقدت قانون البلد�ة الاختصاص

  )4(.السا�قة الذ�ر )3(43المادة 

  

                                       

  .398، مرجع ساب�، ص الوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 1(

  .241 .صمرجع ساب�،  قصیر مز�اني فر�دة،) 2(

ائ�ة �سبب یوقف �قرار من الوالي �ل منتخب تعرض لمتا�عة قض: " على أنه 10- 11من القانون  43ء في المادة اج) 3(

  ......"جنا�ة أو جنخة لها صلة �المال العام أو لأس�اب مخلة �الشرف أو �ان محل تدابیر قضائ�ة 

  .133 .، مرجع ساب� صالإدارة المحل�ة في الجزائرمحمد الصغیر �علي، ) 4(
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 من حیث المحل: 

 الانتخاب�ةتوقیف في عدم تم�ن العضو من ممارسة مهامه محل قرار الیتمثل موضوع و 

  :لفترة محددةمؤقتا و 

 .توقیف من تار�خ صدور قرار الواليتبدأ مدة ال -

 .تنتهي �صدور قرار نهائي من الجهة القضائ�ة المختصة -

  الإجراءاتمن حیث الش�ل و: 

سبب  ر�أن یتضمن ذ�وذلك یجب في قرار التوقیف أن ��ون من حیث الش�ل معللا، 

تسه�لا للإث�ات في حالة الطعن العضو، و  حفاظا على حقوق ) المتا�عة الجزائ�ة(التوقیف 

  .القضائي

، �عد استطلاع رأ� المجلس خذ قرار التوقیف، من حیث الإجراءات�ما یجب أن یت  

  )1(.الشعبي البلد� في جلسة مغلقة

 من حیث الهدف أو الغا�ة : 

، أما إذا �ان ى نزاهة ومصداق�ة التمثیل الشعبيالتوقیف إلى الحفا� عل �سعى قرار

حراف �السلطة مما یجعله معی�ا �الان، فإنه ��ون أو تحقی� أغراض خاصة انتقامیهدف إلى 

  )2(.غیر مشروع�اطلا و 

لبراءة �ستأنف المنتخب تلقائ�ا وفور�ا ممارسة مهامه في حالة صدور ح�م نهائي �ا

  .10-11من قانون البلد�ة  2فقرة  43لفقرة المادة هذا ما جاءت �ه صراحة االانتخاب�ة و 

  

  

  

                                       

  .محمد الصغیر �علي، نفس المرجع) 1(

  .117 .مرجع ساب�، ص محمد الصغیر �علي،) 2(
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  الإقصاء: الفرع الثاني

 أنه �قصى �قوة القانون من المجلسمن قانون البلد�ة على )1(44جاء في منطوق المادة 

�ل عضو مجلس شعبي بلد� �ان محل إدانة جزائ�ة نهائ�ة للأس�اب المذ�ورة في المادة 

43)2(.  

ة لأس�اب حددها القانون نهائي للعضو��لي و  إسقا� هو قصاء خلافا للإ�قاف فإن الإ

  الإسقا� لا ��ون إلا نتیجة فعل خطیر یبرر إجراء اللجوء إل�ه، فعندما تثبت إدانة المنتخب و 

شك �مصداق�ة  �العضو�ة، لأن ذلك �مس لا احتفاظهمن قبل المح�مة المختصة فلا یتصور 

  )3(.من الوالي معلل قرار ت الإقصاء، و�ثبعین إ�عادهالمجلس البلد� لذا �

  :ولصحة قرار إث�ات الإقصاء یجب توافر الأر�ان التال�ة

 من حیث السبب 

ط�قا وذلك �عود السبب الوحید للإقصاء إلى إدانة جزائ�ة یتعرض لها المنتخب البلد�، 

  .لقانون الإجراءات الجزائ�ة

  الاختصاصمن حیث 

  .إلى الوالي �جهة وصا�ة الاختصاص�عود 

  

  

                                       

  .مرجع ساب�، 10-11من القانون  44المادة ) 1(

  :نستنتج مجمل الأس�اب ف�ما یلي: المرجع نفسه، 10-11من القانون  �43النظر إلى المادة ) 2(

 صلة �المال العام �ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة لها. 

 ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة صدرت منه وقائع مخلة �الشرف�. 

   ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب تدابیر قضائ�ة لا تم�نه من الاستمرار في ممارسة عهدته�

  .الانتخاب�ة �صفة صح�حة

  .285 .، مرجع ساب�، صشرح قانون البلد�ة عمار بوض�اف،)3(
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 من حیث المحل 

نهائ�ة �ما هو الوضع وزوال صفة العضو�ة �صورة دائمة و یترتب على الإقصاء فقدان 

  .الانتخاب�ةأو إنهاء المدة  الاستقالةالوفاة أو في حالات 

العضو المقصى �المترشح الوارد في نفس القائمة  استخلاف�ما یترتب عن الإقصاء 

في : " من قانون البلد�ة 41ا هو موضح في المادة ، �م)1(م�اشرة �عد المنتخب الأخیر منها

أو الإقصاء أو حصول مانع لمنتخب �المجلس الشعبي البلد�، یتم  الاستقالةحالة الوفاة أو 

في أجل لا یتجاوز شهرا واحدا، �المترشح الذ� یلي م�اشرة آخر منتخب من نفس  استخلاف

  )2(.القائمة �قرار من الوالي

  ةالإقال :الفرع الثالث

اع التي نص علیها لعضو المجلس الشعبي البلد� في الأوضیتمثل المانع القانوني   

 الفقرة الأولى منهافي  المتعل� �البلد�ة 10-11من القانون  45قانون البلد�ة، إذ أشارت المادة 

عذر  بدون على أنه �عتبر مستق�لا تلقائ�ا من المجلس الشعبي البلد�، �ل عضو منتخب تغیب 

هدف المشرع من هذه حیث أن  دورات عاد�ة خلال نفس السنة،) 3(كثر من ثلاث مقبول لأ

وأن �صرف  دورات المجلس�حضور جلسات و  الإجراءات هو دفع المنتخب أكثر على الالتزام

فعل المشرع ذلك لمحار�ة ظاهرة  ناحسو ي جلسات المجلس العنا�ة اللازمة، �ولالهمة لها و 

  )3(.دأت تش� طر�قها نحو التوسعالغ�اب خاصة وقد ب

�علن :" في الفقرة الثالثة منها على أنه  -)45المادة ( –ء في نص المادة سا�قة الذ�رجا

نا وحس )4(،"الغ�اب من طرف المجلس الشعبي البلد� �عد سماع المنتخب، و یخطر الوالي بذلك

، فإن تخلف ر�ر غ�ا�هلتب وذلك  هذه الضمانةفعل المشرع أ�ضا حین وفر للمنتخب المتغیب 

      �عد حضور�اغ�ا�ه و  قرار المجلس في اتخذعن حضور جلسة السماع رغم صحة التبل�غ 

                                       

  .135 -136 .ص.، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ة�علي، محمد الصغیر ) 1(

  .، مرجع ساب�10 – 11من القانون  41المادة ) 2(

  .286 .، مرجع ساب�، صشرح قانون البلد�ةعمار بوض�اف، ) 3(

  .مرجع ساب� 10 – 11من القانون  45أنظر ) 4(
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ضمان حسن سیر ار الإقالة هي حما�ة المشروع�ة و الغا�ة من قر و  )1(�خطر الوالي بذلك،و 

  )2(.المجلس �انتظام

  الرقا�ة على الأعمال: مطلب الثانيال

 البلد� تخضع لرقا�ة إدار�ة تتجسد في رقا�ة والي الولا�ة إن مداولات المجلس الشعبي

طلان الضمن�ة أو المصادقة الصر�حة أو ال�الذ� یتمتع �سلطة واسعة سواء في حالة المصادقة 

  هذا في حدود ما رسمه قانون البلد�ةالمطل� أو ال�طلان النسبي و 

  المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

  )3(.المصادقة الضمن�ةداولات المجلس الشعبي البلد� و هناك المصادقة الضمن�ة على م  

  المصادقة الصر�حة على مداولات المجلس الشعبي البلد�: أولا

ن �قصد �ه أن ینص صراحة في قوانین الإدارة المحل�ة على وجوب التصدی� الصر�ح م  

  )4(.قابلة للتنفیذعبي لكي تص�ح نهائ�ة و المجلس الشمداولات قبل سلطة الرقا�ة على قرارات و 

لا تنفذ إلا �عد المصادقة علیها من الوالي، : "من قانون البلد�ة على ما یلي 57نصت المادة 

  :المداولات المتضمنة ما یلي

 المیزان�ات و الحسا�ات، -

 قبول اله�ات و الوصا�ا الأجنب�ة، -

 التوأمة، اتفاق�ات -

 )5(."�ة البلد�ةالتنازل عن الأملاك العقار  -

                                       

  . 399 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 1(

  .102 .بوعمران عادل، مرجع ساب�، ص) 2(

  .83 .عبد الكر�م ماروك، مرجع ساب�، ص) 3(

 .، مرجع ساب�، صالمجالس الشعب�ة المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع الجزائر� مز�اني فر�دة، )4(

272.  

  .، مرجع ساب�10 -11من القانون  57المادة ) 5(
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       واضح من هذه الحالات جم�عها أنها تحمل في موضوعها خطورة �بیرة، لذا ین�غي 

     هو یتعل� أمر �الغ في الخطورة و أن تخضع للمصادقة الصر�حة للوالي، فالمیزان�ة مثلا 

تدرس من جهة أخر� �الخز�نة العامة لذا وجب أن جهة �مختلف اختصاصات البلد�ة، و  من

  )1(.من جم�ع الجوانب حیث یتم التدقی� في الأرقام وذلك المیزان�ة داولة المجلس التي فیهام

هذا أمر قبول اله�ات والوصا�ا من جهة أجنب�ة، و  التي تتضمن للمداولةالخطورة تمتد أ�ضا و 

          �ستوجب التحقی� في مصدر اله�ة حتى یتم التأكد في خلوها من أ� شبهة قد تثار 

ا الجانب، وذات الأمر ینصرف �النس�ة لاتفاق�ات التوأمة طالما هي الأخر� تضم طرفا من هذ

لطة أن �حق� في بنود الاتفاق�ة و�فحصها من جم�ع أجنب�ا، فمن ح� الوالي �اعت�اره ممثلا للس

خص التنازل  الخطورة واضحة أ�ضا ف�ماذلك أبدا سلطة المجلس البلد�، و  لا �مسالجوانب، و 

، فحفاظا على وعاء الملك�ة البلد�ة وجب إخضاع المداولات للمصادقة العقار�ة عن الأملاك

  )2(.الصر�حة للوالي

المصادقة الصر�حة إلى مصادقة  انقلبتإذا لم �صدر الوالي قراره یوما  30وخلال مدة 

 انتهتضمن�ة وهو ما �عني أن المداولة تنفذ ولو خصت أحد المواض�ع المشار إلیها متى 

  .حسنا فعل المشرع حین ض�� الوالي �قید زمنيالمدة، و 

) 224فهرس (ولقد ذهب مجلس الدولة الجزائر� في قرار له صادر عن الغرفة الأولى (

ضد رئ�س بلد�ة بوسعادة ومن معه أن عدم المصادقة ) م .د(قض�ة  19/04/1999بتار�خ 

حجة و ین�غي �التالي  على المداولة لا ��سبها صفة الوث�قة الرسم�ة و لا �مثل مضمونها أ�

  )3(.)إ�عادها

  

  

                                       

  . 288 .، مرجع ساب�، صالبلد�ةشرح قانون عمار بوض�اف، ) 1(

  . 401 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 2(

  .209 .، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف، ) 3(
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  .المصادقة الضمن�ة على مداولات المجلس الشعبي البلد�: ثان�ا

 �عتبر ،الإدارة جهة قبل من إقرارها دون  زمن�ة فترة مضت إذا ضمن�ا التصدی� ��ون 

 )1(القانون  �حددها التي الزمن�ة المدة �فوات نافذة القرارات اعت�ار ف�م�ن �التصدی� ضمني قرار

یوما من  21الأصل �النس�ة لمداولات المجلس الشعبي البلد� هو التنفیذ �قوة القانون �عد و 

ف�ما عدا  10-11من قانون البلد�ة  56هذا ما جاءت �ه المادة و  )2(تار�خ إیداعها لد� الولا�ة،

نفس  من 57التي نصت علیها المادة قانونا والتي سب� لنا وأن ذ�رناها و  ةالمداولات المستثنا

  .القانون 

 إ�طال المداولات :نيالفرع الثا

  :قرارات البلد�ة ل�طلانها المطل� أو النسبيیتم إلغاء مداولات و 

  ال�طلان المطل�: أولا 

منه التي تنص على  44تعتبر �اطلة �ح�م و �قوة القانون المداولات التي أوردتها المادة 

  :بي البلد�ت�طل �قوة القانون مداولات المجلس الشع: " ما یلي

 .غیر المطا�قة للقوانین والتنظ�ماتو  خرقا للدستور المتخذة -

 .لتي تمس برموز الدولة وشعاراتهاا -

 .غیر المحررة �الغة العر��ة -

  )3(".�عاین الوالي �طلان المداولة �قرار

  :ذلك للأس�اب التال�ةو  

   المداولات ت و و�أنها لم تكن، جم�ع القراراتعتبر �اطلة : عدم الاختصاص الموضوعي. 1

�أن  لمجلس الشعبي البلد�اختصاصات اع لا یدخل في صلاح�ات و التي تنصب على موضو 

الفصل في النزاع بین (أو القضاء  التشر�عالقانون و  اختصاصفي  -مثلا –یتدخل

                                       

 .ب�، ص، مرجع ساالمجالس الشعب�ة المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع الجزائر� مز�اني فر�دة، ) 1(

272.  

  .400 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 2(

  .، مرجع ساب�10 -11من القانون  59المادة ) 3(
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، مع الإشارة هنا إلى أنه �ان من الأجدر النص أ�ضا على عدم الاختصاص ...)المتخاصمین

 )1(.الإقل�مي

       القانون الدستور، : واسع، �شمل �لا منالمعنى الن هنا �قصد �القانو و : مخالفة القانون . 2

التنفیذ�ة المراس�م الرئاس�ة و : )ة العامةالصادر عن الإدار ( ، التنظ�م )الصادر عن البرلمان( 

 ..القرارات الوزار�ة التنظ�م�ةو 

لد� إنما یهدف إلى احترام مبدأ إقرار هذا السبب ل�طلان مداولات المجلس الشعبي البو 

  )2(.ضمان تدرج القواعد القانون�ة في الدولة�ة و المشروع

 التي تعقد خارج الدورات العاد�ة تكون �اطلة المداولات: الإجراءاتمخالفة الش�ل و . 3

 .الاجتماعات الشرع�ة أو التي تعقد خارج مقر البلد�ةالاستثنائ�ة و و 

صادر من الوالي دون التقید �آجال محددة، ولقد أصاب  �علن عن ال�طلان �قرار معلل

إلى إ�طال المشرع حین أكد على ذ�ر سبب الإ�طال لیثبت أعضاء المجلس الأس�اب التي أدت 

�ذا �م�ن الجهة القضائ�ة لابتعاد عن تعسف سلطة الرقا�ة، و أن التسبیب �عد ضمانة لالمداولة و 

  )3(.المختصة من م�اشرة الرقا�ة

  ل�طلان النسبيا: ثان�ا

لا �م�ن لرئ�س المجلس الشعبي البلد� : " على أنهمن قانون البلد�ة  60تنص المادة 

، �أسمائهم ة تعارض مصالحه مع مصالح البلد�ةأو أ� عضو من المجلس في وضع�

مداولة ، حضور الأو �و�لاءالشخص�ة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرا�عة 

  )4(".إلا تعد هذه المداولة �اطلةا الموضوع و التي تعالج هذ

اف� المشرع على مصداق�ة الح�مة في إ�طال هذا النوع من المداولات واضحة حتى �حو 

زمهم فق� �التداول حتى یلالمجلس وم�انته وس� المنتخبین وأن ی�عد أعضاءه عن �ل شبهة و 

  .ذات�ة�مس التنم�ة المحل�ة لا ما هو خاص �حق� مصلحة ف�ما هو عام و 

                                       

  .138 .ص ،مرجع ساب�،دروس في المؤسسات الإدار�ةمحمد الصغیر �علي، ) 1(

  .138 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي، ) 2(

 .، مرجع ساب�، صالمجالس الشعب�ة المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع الجزائر� مز�اني فر�دة، ) 3(

274.  

  .، مرجع ساب�10 -11من القانون  60المادة ) 4(
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أما ف�ما یخص أداة ال�طلان فإن ذلك ��ون �موجب قرار معلل صادر عن والي 

  )1(.الولا�ة

 حلول الوالي محل رئ�س المجلس الشعبي البلد�: لثالفرع الثا

تعبر من قانون البلد�ة، إذ و   183و المادة  102إلى  100اد هو ما ورد في المو و 

حیث یخول للوالي سلطة الحلول محل  )2(طة،ل من أخطر السلطات المخولة لسلسلطة الحلو 

  :التي تتمثل أساسا فياتخاذ �افة الإجراءات �ة البلد�ة، و رؤساء المجالس الشعب

لأمن العام حلول الوالي محل رئ�س المجلس الشعبي البلد� في �ل المسائل المتعلقة �ا -

ذه الإجراءات هات البلد�ة بالسلطذلك عندما لا تقوم الس�ینة العموم�ة ود�مومة المرف� العام و و 

 )3(.الحالة المدن�ةوالخدمة الوطن�ة و  الانتخاب�ةس�ما منها التكفل �العمل�ة ولا

في حالة ما إذا امتنع رئ�س المجلس الشعبي البلد� عن اتخاذ القرارات المو�لة له �مقتضى  -

 )4(.إعطائه أجل محددو  لق�ام بهذا العمل، �عد إعذاره االتنظ�مات، �حل الوالي محله و و  القوانین

�ضمن  على المیزان�ةفي حالة حدوث اختلال �المجلس الشعبي البلد� �حول دون التصو�ت  -

تنفیذها، وذلك �استدعاء المجلس في دورة غیر عاد�ة وللمصادقة و  الوالي المصادقة علیها

عدم توصل هذه في حالة ، و �شر� أن تنقضي الفترة القانون�ة للمصادقة على المیزان�ة ،علیها

   )5( .علیها، �قوم الوالي �ض�طها نهائ�االدورة إلى المصادقة 

  حل المجلس الشعبي البلد�: المطلب الثالث

تجر�د في حله و  ذلك و یتمثل ،قانون�ا اإنهاءبإنهاء ح�اة المجلس البلد�  و��ون ذلك

  .قائمةمع �قاء الشخص�ة المعنو�ة للبلد�ة )6(،أعضائه من الصفة التي �حملونها

                                       

  .292 .، مرجع ساب�، صشرح قانون البلد�ةعمار بوض�اف، ) 1(

  .84 .عبد الكر�م ماروك، مرجع ساب�، ص) 2(

  .، مرجع ساب�10 -11من القانون  100ر المادة ظأن) 3(

  .، نفس المرجع10 -11من القانون  101ظر المادة أن) 4(

  .مرجع ساب� ،10-11من القانون  186و  185و  102أنظر المواد ) 5(

  .225 .، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف، ) 6(
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  :سنتناول في هذا الشأن ما یلي

  -التي من خلالها یتم حل المجلس - ). الحالات(  الأس�اب :الفرع الأول

  -الجهة المختصة –. الإختصاص :الفرع الثاني

  -الآثار الناتجة عن الحل -).النتائج(الآثار  :الفرع الثالث

  حالات حل المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

  :من قانون البلد�ة �حل المجلس الشعبي البلد� في الحالات التال�ة)1(46لمادة �منطوق ا

 .في حالة خرق أح�ام دستور�ة -

 .جم�ع أعضاء المجلس انتخابفي حالة إلغاء  -

 .جماع�ة لأعضاء المجلس استقالةفي حالة  -

عندما ��ون الإ�قاء على المجلس مصدر اختلالات خطیرة ثم إث�اتها في التسییر البلد�  -

 .ب�عته المساس �مصالح المواطنین وطمأنتهمط أو من

من تطبی� أح�ام المادة  عندما �ص�ح عدد المنتخبین أقل من الأغلب�ة المطلقة �الرغم -

 .أعلاه 41

السیر العاد� لهیئات  في حالة خلافات خطیرة بین أعضاء المجلس الشعبي البلد� تعی� -

 .له ا�ةالاستج�عد إعذار یوجهه الوالي للمجلس دون البلد�ة و 

 .ابلد�ات أو ضمها أو تجزئته اندماجفي حالة  -

 .تحول دون تنصیب المجلس المنتخب استثنائ�ةفي حالة حدوث ظروف  -

  : خرق أح�ام الدستور -1

عدم التحرك في حال خرق � فلا یتصور اتخاذ موقف الس�وت و هذا وضع جد عادو   

درجة إلزام، فجزاء مخالفة �ة و حجالأساسي �ما یتمتع �ه من رفعة و  مجلس شعبي بلد� للتشر�ع

نب �ل مؤسسات الدولة النص الدستور� هو الحل، لأن النص الدستور� واجب الاحترام من جا

                                       

  .ساب�مرجع ، 10-11من القانون  46المادة ) 1(
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ب �ل المجالس المنتخ�ة الوطن�ة واجب الاحترام من جانو  القضائ�ة،التنفیذ�ة و التشر�ع�ة و 

من قانون البلد�ة تعد  59ادة المجلس البلد� و�ذلك الولائي، �ما أن المداولة ط�قا للموالمحل�ة و 

  )1(.�اطلة �قوة القانون �ما رأینا

  :إلغاء انتخاب جم�ع أعضاء المجلس الشعبي البلد� -2

س إلى مخالفة هي حالة مبهمة أدرجها المشرع دون ب�ان أس�ابها، وقد تعود �الأساو 

الحالة جراء  هذهكتشاف تزو�ر أو سوء سیر العمل�ة الانتخاب�ة، وقد تكون إالنظام الانتخابي �

  . الممارسات الس�اس�ة

    :الاستقالة الجماع�ة لجم�ع أعضاء المجلس -3

الأخیر في حالة وذلك بتخلي جم�ع الأعضاء عن عضو�تهم في المجلس و�قاء هذا   

�قوم الوالي بإعلام السلطة المر�ز�ة بذلك لتتخذ الإجراء الرامي للحل وما قد یل�ه شغور، حینها 

  )2(.من إجراءات

�عد تطبی� أح�ام دد الأعضاء وعندما �ص�ح عدد المنتخبین أقل من نصف ع -4

  :ستخلافالإ

س الشعبي البلد� في عقد جلساته هي أ�ضا حالة طب�ع�ة فلا یتصور أن �ستمر المجلو   

�موجبها س�فصل ف�ما عرض  فقد الأداة القانون�ة التيدوراته وقد فقد نصف أعضائه، �ما و 

العارض الذ� �صیب العضو  و�حسب الاحت�اط�ةلا �عد اللجوء للقوائم لا ��ون ذلك إعل�ه، و 

و�حیله   فإذا تحق� هذا المانع �ادر الوالي إلى إعداد تقر�ره) استقالةوفاة، إقصاء، ( الممارس

  )3(.ر�ره و�حیله على مجلس الوزراء لاستصدار مرسوم الحلالذ� بدوره �عد تقلوز�ر الداخل�ة و 

  

                                       

  .295 – 294 .ص. ، مرجع ساب�، صشرح قانون البلد�ةعمار بوض�اف، ) 1(

  .148 .، مرجع ساب�، صمدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي، ) 2(

  .408 .، مرجع ساب�، صالوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 3(
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طیرة بین أعضاء المجلس الشعبي البلد� تعی� السیر العاد� لهیئات في حالة خلافات خ -5

  :البلد�ة

بین أعضاء المجلس أمر طب�عي، فلا یتصور أن تتحد رؤ�تهم الس�اس�ة  الاختلافإن 

إذا بلغ درجة من الخطورة  الاختلاففي �افة المسائل التي تعرض على المجلس، غیر أن 

       ر الحسن لهیئات البلد�ة فتعطلت مثلا مصلحة الجسامة �حیث یؤد� إلى عرقلة السیو 

ذلك �عني تعطیل  من مصالحها تعین في مثل هذه الحالات حل المجلس لأن القول بخلاف

  )1(.هو ما سینع�س سل�ا على الجمهورمصالح البلد�ة و 

  :في حالة اندماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتها -6

فالأس�اب موضوع�ة قد �عمد مستقر، بت و �عي لأن عدد البلد�ات غیر ثاوهذا أمر طب

   هو ما �عني عدد البلد�ات أو الإنقاص منها، وقد تضم بلد�ة إلى أخر� و المشرع إلى رفع 

حل المجلسین مع، فلا یتصور أن تدار شؤون البلد�ة في حالة الضم �مجلس بلد�ة دون أخر� 

    البلد�ة الجدیدة �مجلسین إذن من البلدیتین المعنیتین �الضم، �ما لا یتصور أ�ضا أن تدار 

  )2(.لا مفر من هذه الحالات من اللجوء للحل و انتخاب مجلس بلد� جدید

  .في حالة حدوث ظروف استثنائ�ة تحول دون تنصیب المجلس المنتخب -7

الإطلاق في وهي حالة جدیدة أض�فت في القانون الجدید للبلد�ة، غیر أننا نسجل علیها 

تنصیب المجلس البلد�  ت، فالمشرع أورد ع�ارة ظرف استثنائ�ة تحول دون استعمال المصطلحا

  )3(.هي الحالة الموج�ة للحل دون ض�� و تحدیدو 

  

 

                                       

  .226 .، مرجع ساب�، صالتنظ�م الإدار� في الجزائرعمار بوض�اف، ) 1(

  .297 .، مرجع ساب�، صشرح قانون البلد�ةعمار بوض�اف، ) 2(

  .297 .عمار بوض�اف، نفس المرجع، ص) 3(
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عندما ��ون الإ�قاء على المجلس مصدر اختلالات خطیرة ثم إث�اتها في التسییر البلد�  -8

  :أو من طب�عته المساس �مصالح المواطنین و طمأنتهم

من حالات حل المجلس لأنه صار مصدر ضرر للمنطقة لا  مصدر  وهذه حالة طب�ع�ة  

   هو ما أد� �ش�ل مصدر اختلال في المنطقة، و  نفع لذا وجب حله، إذ المجلس البلد� �ات

  )1(.الطمأنینةإلى المساس �مصالح المواطنین و 

   السلطة المختصة لحل المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

یتم حل المجلس الشعبي البلد� " :ون البلد�ة على ما یليمن قان 47تنص المادة   

فقد أحا� المشرع  )2(،"تجدیده �موجب مرسوم رئاسي بناء على تقر�ر الوز�ر الم�لف �الداخل�ةو 

 �عد مساس لكون ذلك )3(،الشعبي الاخت�ارللتمثیل و  هذه العمل�ة �الضمانات المذ�ورة احتراما

  )4(.الد�مقراط�ة م�اد�لق�م و 

، حین تم حل مجموعة من مجالس بلد�ة قد 2005سنة سبیل المثال ما حصل  وعلى

حیث  ،�ومرداستیز� وزو و�جا�ة والبو�رة و  ذ�رت أسمائها في ملح� الجر�دة الرسم�ة بولا�ات

   )5(.254-05المرسوم الرئاسي  �موجبتم حلهم 

  

  

  

  

                                       

  . 296 – 295 .ص. صعمار بوض�اف، نفس المرجع،)1(

   .المتعل� �البلد�ة 10-11من القانون  47المادة ) 2(

  .142 .، مرجع ساب�، صالإدارة المحل�ة الجزائر�ةمحمد الصغیر �علي، ) 3(

  .80 .عبد الكر�م ماروك، مرجع ساب�، ص) 4(

 51، الجر�دة الرسم�ة عدد یتضمن حل مجالس شعب�ة بلد�ة ،2005جو�ل�ة  20المؤرخ في  254- 05المرسوم الرئاسي ) 5(

  . 2005جو�ل�ة  20في الصادرة 
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  آثار حل المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثالث

في حالة حل المجلس الشعبي البلد�، :" ون البلد�ة على ما یليمن القان 48تنص المادة 

مساعدین، عند ام التي تلي حل المجلس، متصرفا و أ�) 10(�عین الوالي، خلال العشرة 

  .الاقتضاء، تو�ل لهم مهمة تسییر شؤون البلد�ة

  )1( ..."..وتنتهي مهامهم �قوة القانون �مجرد تنصیب المجلس الجدید

  :جلس الشعبي البلد� ما یليیترتب على حل الم

سحب صفة العضو�ة �المجلس عن جم�ع الأشخاص الذین �ان یتش�ل منهم، أ� إلغاء  -1

ذلك دون المساس بوجود الشخص�ة المعنو�ة القانوني المترتب عن العضو�ة، و  المر�ز

  )2(.للبلد�ة

  .مساعدین لتسییر شؤون البلد�ة�عین الوالي متصرفا و  -2

          ة أشهر الموال�ة للحللتجدید المجلس الشعبي البلد� خلال الست انتخا�اتإجراء  -3

من القانون البلد�ة،  49شهر وفقا للمادة  12إلا إذا ت�قت عن التجدید العاد� مدة تقل عن 

الفترة المت�ق�ة للتجدید العام للمجالس الشعب�ة  انتهاءتنتهي عهدة المجلس الجدید مع :" على أن

 )3(."البلد�ة

                                       

  .، مرجع ساب�10-11من القانون  49المادة ) 1(

  .141 .مرجع ساب�، ص ،لإدار�ةدروس في المؤسسات امحمد الصغیر �علي، ) 2(

  .المتعل� �البلد�ة 10-11من القانون  50أنظر المادة ) 3(
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  :خاتمــــــــــة

الجماعات المحل�ة ماهي إلاّ إدارات مستقِلة وتا�عة من خلال هذه الدراسة تبین لنا أن 

للشعب مع إعطائها صلاح�ات  مثلةٌ تحتو� على هیئات منتخ�ة مُ  ،في آن واحد للإدارة المر�ز�ة

قانون البلد�ة وأبرزها الدستور و  ل�ات قانون�ة مح�مةالمشرع صراحة من خلال سنه لآلها أقرها 

  .الولا�ةو 

وحل جل  وتقر�ب الإدارة من المواطنمن �ل ذلك هو تحقی� المصلحة العامة هدف الو 

انشغالاته التي تسعى الدولة في حد ذاتها إلى تحق�قها، غیر أن هذه الهیئات المحل�ة �م�ن أن 

حقوق الأفراد وحر�اتهم، وحقها هذا لا �م�ن تر�ه دون ضا�� یرسم الحدود التي لا  نقصْ تُ 

  .تراقب عمل �ل منهاوسائل و أجهزة  ها، وإلا تعرضت تصرفاتها لل�طلان �فرضتتجاوز 

في التنظ�م الإدار� للجماعات المحل�ة للاحظنا أن للوالي دور مه�من على  و�النظر جل�ا

، نظرا �اره ممثل السلطة والمشرف الأول على مختلف الأجهزة المنتخ�ةبإعت المستو� المحلي

  .ت له قانوناللمر�ز القانوني الذ� یتمتع �ه ومختلف السلطات والصلاح�ات التي أقر 

  :ولقد خلصت من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها

الواجب توافرها ف�ه خاصة الشرو� وجود صعو�ة في تحدید النظام القانوني للوالي  -

 .للتعین في منص�ه

أن إستقلال الهیئات المحل�ة عن السلطة المر�ز�ة أمر محدود، أ� في الإطار الذ�  -

�سمح ف�ه للدولة التدخل في أعمال المجالس المحل�ة للتحق� في ق�امها �ما تفرضه 

 .علیها القوانین من إلتزامات وما �قتض�ه الصالح العام

وهو الإنتخاب  س المحل�ة المنتخ�ة عبر طر�� وحیدفي المجال��ون تولي العضو�ة  -

یر ومساهمة المواطن ولة الجزائر�ة مبدأ لامر�ز�ة التسیلتبني الد وهدا النهج ترجمةٌ 

 .في تسییر شؤونه

یتمتع مر�ز الوالي �سلطات الأولى �صفته ممثل للدولة و الثان�ة �صفته ممثل للولا�ة  -

 .انون الولا�ةمحددة قانونا و�التحدید في ق
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الدور الفعال للوالي في عمل�ة إنتخاب الجماعات المحل�ة من بدایتها حتى نهایتها  -

وذلك بوضع �ل الإجراءات المنتهجة قانونا لذلك، �ون الإنتخاب هو الأدات التي 

من خلالها �شارك المواطنین المؤهلین على قدم المساواة تقر�ر مصیرهم و الإدلاء 

 . لیهم�صوتهم وإخت�ار ممث

العلاقة بین وإختلافها من هیئة لأخر�، ذلك لكون علاقة الوالي �الأجهزة المنتخ�ة   -

ل�ست مشتر�ة  المجلس الشعبي البلد��ین الوالي و المجلس الشعبي الولائي و الوالي و 

 .أو متساو�ة، و َ��منْ ذلك الإختلاف حسب الجهة الوص�ة لكل منهما

  :التوص�ات التال�ةومن خلال هذه الدراسة نقدم 

 .سوم ینظم المر�ز القانوني للواليصدار مر إ -

الوضع خ�ة وخل� آل�ات قانون�ة تتماشى و المنتض�� المنظومة الإنتخاب�ة للمجالس  -

 .الراهن لمصالح الدولة

 .بواج�اتها�فالة تش�یل المجالس المنتخ�ة من عناصر قادرة على الوفاء  -

الهیئات المنتخ�ة من أجل إذا�ة الخلافات وتصو�ب تنسی� بین الوالي و تفعیل قنوات ال -

 .الأخطاء

السبل المثلى التي تجعل نظام الإدارة المحل�ة قادرا وفعالا على تطبی� وتجسید إیجاد  -

  .لامر�ز�ة حق�ق�ة
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  قائمة المصادر والمراجع

  �الغة العر��ة

 .المصادر: أولا

  :التشر�ع الأساسي - 1

، المؤرخ في 438-96، المنشور �موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  28دستور  -

، المتمم �القانون رقم 1996، الصادرة في سنة 76، الجر�دة الرسم�ة عدد 1996د�سمبر  07

، 2002الصادرة في سنة  25، الجر�دة الرسم�ة عدد 2002أفر�ل  10المؤرخ في  02-03

، 63، الجر�دة الرسم�ة عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08المعدل �القانون رقم 

، الجر�دة 2016مارس  06، المؤرخ في 06/01، المعدل �قانون رقم 2008المؤرخة في سنة 

  .2016المؤرخ في سنة  14الرسم�ة عدد 

  :التشر�ع العضو�  - 2

�حدد ��ف�ات توس�ع ، 2012جانفي  12الصادر في  03 – 12القانون العضو� رقم  -

جانفي  14، الصادرة في 1، الجر�دة الرسم�ة العدد حظو� تمثیل المرأة في المجالس المنتخ�ة

2012.  

، یتعل� �الانتخا�ات الذ�، 2016أوت  25الصادر في  10 -16القانون العضو� رقم  -

  .2016أوت  28، الصادرة في 50العدد الجر�دة الرسم�ة 

 :التشر�ع العاد� والأوامر - 3

، الجر�دة الرسم�ة العدد المتعل� �الولا�ة، 1990أفر�ل  7المؤرخ في  09- 90 رقم القانون  -

  .1990أفر�ل  11الصادرة في  15

، المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة 2006جو�ل�ة  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -

  .2006جو�ل�ة  16، الصادرة في 46، الجر�دة الرسم�ة العدد العموم�ة

المتضمن قانون لإجراءات المدن�ة ، 2008ف�فر�  25، المؤرخ في 09- 08القانون رقم  -

  .2008أفر�ل  23الصادرة في  21، الجر�دة الرسم�ة العدد والإدار�ة
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الجر�دة الرسم�ة، العدد ، المتعل� �البلد�ة، 2011جوان  22، المؤرخ في 10-11القانون رقم -

  .2011جو�ل�ة  3، الصادرة في 37

، الجر�دة الرسم�ة العدد المتعل� �الولا�ة، 2012ف�فر�  21المؤرخ في  07- 12القانون رقم  -

  .2012ف�فر�  29، الصادرة في 12

، الجر�دة الرسم�ة المتعل� �الحالة المدن�ة، 2014أوت  09المؤرخ في  08- 14القانون رقم  -

  .2014أوت  20، الصادرة في 49العدد 

المتضمن التعدیل الدستور� الجزائر� ، 2016مارس  6، المؤرخ في 01- 16القانون رقم  -

  .2016مارس  07الصادرة في 14، الجر�دة الرسم�ة العدد 2016لسنة 

  :التشر�ع التنظ�مي-4

  :المراس�م الرئاس�ة  ) أ

یتضمن حل المجلس الشعبي ، 2005جو�ل�ة  20المؤرخ في  255-05المرسوم الرئاسي  -

جو�ل�ة  20الصادرة في  51،الجر�دة الرسم�ة العدد الولائي لكل من ولایتي بجا�ة وتیز� وزو

2005.  

یتضمن حل مجالس شعب�ة  ،2005جو�ل�ة  20المؤرخ في  254-05المرسوم الرئاسي  -

  .2005جو�ل�ة  20في  الصادرة 51عدد  ، الجر�دة الرسم�ةبلد�ة

  المراس�م التنفیذ�ة  ) ب

الذ� یتضمن إنشاء لجنة ، 1982أكتو�ر  17المؤرخ في  272-81رقم تنفیذ� المرسوم  -

مشتر�ة دائمة للمصادقة على البذل وخصائصها �النس�ة للأفراد غیر العس�ر�ین للج�ش 

أكتو�ر  20الصادرة في  42الرسم�ة العدد ، الجر�دة الوطني الشعبي والملزمین �ارتداء البذلة

1981.  

�حدث بدلا خاصة یرتدیها ، 1983أكتو�ر  29في  مؤرخال 594-83 رقمتنفیذ�  المرسوم -

  .1983 نوفمبر 1الصادرة في ، 45 ، الجر�دة الرسم�ة عددالولاة ورؤساء الدوائر
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المساكن  ، �حدد شغل1989ف�فر�  07المؤرخ في  10-89المرسوم التنفیذ� رقم  -

في  الصادرة، 06، جر�دة رسم�ة عدد الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة الملحة ولصالح الخدمة

  .1989ف�فر�  08

�حدد حقوق و واج�ات ، 1990جو�ل�ة  25في  مؤرخال ،226-90المرسوم التنفیذ� رقم  -

 28في ، الصادرة 31، الجر�دة الرسم�ة رقم العمال الذین �مارسون وظائف عل�ا في الدولة

  .1990جو�ل�ة 

المتعل� ���ف�ة منح المرت�ات ، 1990جو�ل�ة  25في  مؤرخال 228-90مرسوم تنفیذ� رقم  -

 31، الجر�دة الرسم�ة العدد التي تطب� على العمال الذین �مارسون وظائف عل�ا في الدولة

  .1990جو�ل�ة  28الصادرة في 

�حدد القانون الأساسي  الذ� ،1990أوت  25المؤرخ في  ،230-90المرسوم التنفیذ� رقم  -

، الصادرة في 31، الجر�دة الرسم�ة عدد الخاص �المناصب والوظائف العل�ا في الإدارة المحل�ة

  .1990أوت  28

المتضمن النظام الداخلي ، 2013مارس  17المؤرخ في  105-13المرسوم التنفیذ� رقم  -

  .2013مارس 17، الصادرة في �15ة العدد الجر�دة الرسم ،النموذجي للمجلس الشعبي البلد�

المتضمن النظام الداخلي  ، 2013ما�  26، المؤرخ في 217 – 13المرسوم التنفیذ� رقم  -

  .2013جوان 23الصادرة في  32م�ة العدد ، الجر�دة الرسالنموذجي  للمجلس الشعبي الولائي

لذ� �حدد قواعد تنظ�م مر�ز ا 2017جانفي  17المؤرخ في  23-17المرسوم التنفیذ� رقم  -

  .2017جانفي  25الصادرة في  4، الجر�دة الرسم�ة العدد وم�تب التصو�ت وسیرها

  المراجع: ثان�ا

، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الط�عة محاضرات في المؤسسات الإدار�ةأحمد محیو،  -

  .1986الرا�عة، الجزائر، 

، المؤسسة الوطن�ة للكتاب، الجزائر، الإدارة الجزائر�ة الهیئات الإستشار�ة فيبوض�اف،  -

1989.  
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  .2010، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، شرح القانون الإدار� حسین فر�جة،  -

  .2016، دار بلق�س، الجزائر، القانون الإدار� سعید بوعلي، نسر�ن شر�قي، مر�م عمارة، 

، الجزائر، 2، دار الخلدون، ط�عة لإدار�ةالقانون الإدار� والمؤسسات اطاهر� حسین،  -

2007. 

، منشورات ز�ن للتوز�ع، الط�عة المسیر في شرح قانون البلد�ة الجزائر� عبد الكر�م ماروك،  -

  .2013الأولى، الجزائر، 

الجزء الأول، دار الهد� للنشر والط�اعة ، مدخل القانون الإدار� علاء الدین عشي،  -

  .2009الجزائر،  والتوز�ع،

  .2006الجزائر،  ،دار الهد�، والي الولا�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

  .2003 دار وائل للنشر،الأردن، ،الوجیز في القانون الإدار� علي خطا شنطاو�،  -

  .2010، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، الجزائرالتنظ�م الإدار� في عمار بوض�اف،  -

، جسور للنشر والتوز�ع، الط�عة الثالثة، الجزائر الوجیز في القانون الإدار� ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

2015.  

، جسور للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، الجزائر، شرح قانون البلد�ة ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

2012. 

  .2012والتوز�ع، الجزائر،  ، جسور للنشرشرح قانون الولا�ة، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

  .2000الجامع�ة، الجزائر، المطبوعات  دیوان القانون الإدار�،عمار عوابد�،  -

  .2000، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، دروس في القانون الإدار� ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

  .2011مط�عة صخر�، الجزائر،  الجزء الأول،، القانون الإدار� ر�دة، فقصیر مز�ان  -

  .2013م للنشر والتوز�ع، الجزائر، ، دار العلو المحل�ة الجزائر�ة الإدارةمحمد الصغیر �علي،  -
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التوز�ع، الجزائر، ، دار العلوم للنشر و الولا�ة في القانون الإدار� الجزائر� ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

2014.  

، منشورات جامعة �اجي مختار عنا�ة، دروس في المؤسسات الإدار�ة، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

  .دت

، ر، دار الف�ر الجامعي، الط�عة الأولى، مصالوس�� في القانون الإدار� محمد ��ر حسین،  -

2006.  

  .1999منشورات دحلب، الجزائر، ، القانون الإدار� ناصر ل�اد،  -

  .2009 ، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،القانون الإدار� هاني على الطهراو�،  -

  الرسائل الجامع�ة - 3

 :رسائل الد�توراه -أ

المجالس الشعب�ة المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع مز�اني فر�دة،  -

 ،الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة منتور�  ، رسالة د�توراه، �ل�ةالجزائر� 

  .2005قسنطینة، 

  :رسائل الماجستیر - ب

، مذ�رة ماجستیر م�انة الجماعات المحل�ة في النظام الإدار� الجزائر� إسماعیل فر�جات،  -

في القانون العام، تخصص تنظ�م إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة 

  .2014-2013واد�، ال

، المر�ز القانوني لعضو المجلس الشعبي البلد� في التنظ�م الإدار� الجزائر� أمیرة �طور�،  -

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الشیخ  مذ�رة ماجستیر، تخصص التنظ�م الإدار�،

  .2013/2014ت�سة  العر�ي ت�سي،
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، مذ�رة ماجستیر، في النظام الإدار� الجزائر� المر�ز القانوني للوالي بلفتحي عبد الهاد�،  -

-2010، جامعة قسنطینة، والعلوم الس�اس�ة والإدار�ة، �ل�ة الحقوق  قسم المؤسسات الس�اس�ة

2011.  

، مذ�رة النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإدار� الجزائر� بن أمزال لحسن،  -

م إدارة ومال�ة، جامعة الجزائر، بن ع�نون، ماجستیر في القانون العام، �ل�ة الحقوق، قس

2004–2005.  

المؤرخ  07-12علاقة الوالي �المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون رقم شتوح زهیر،  -

، تخصص تنظ�م إدار�، �ل�ة ماجستیر، مذ�رة المتعل� �الولا�ة 2012فبرایر سنة  21في 

  .2015-2014العر�ي ت�سي، ت�سة،  الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة

، مذ�رة مد� فاعل�ة دور الجماعات المحل�ة في ظل التنظ�م الإدار� الجزائر� علي محمد،  -

، ، جامعة أبو ��ر بلقایدوالعلوم الس�اس�ة ماجستیر في قانون الإدارة المحل�ة، �ل�ة الحقوق 

  .2012 – 2011تلمسان، 

ماجستیر، �ل�ة  ة، مذ�ر الإدار�ة و دورها في دینام���ة الأقال�منظام الوصا�ة عمیور إبتسام،  -

  .2013-2012، جامعة قسنطینة، والعلوم الس�اس�ة الحقوق 

، شهادة ماجستیر في الإدارة النظام القانوني للموظف السامي في الجزائر�لثوم بوخرو�ة،  -

  .1990ئر، سنة والمال�ة، معهد الحقوق والعلوم الإدار�ة، بن ع�نون، جامعة الجزا

نحو نزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة من خلال ضمانات قانون الإنتخا�ات رقم مصطفى بلعور،  -

، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة ورقلة، 13والقانون، العدد  ، دفاتر الس�اسة 12-01

  .2015جوان 

  المجلات والمقالات العلم�ة - 4

، مجلة اقتصاد�ات شمال المحل�ة والمال�ة في الجزائرتشخ�ص نظام الإدارة �سمة عولمي،  -

  ).دت(، 4إفر�ق�ا، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، العدد 
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مجلة الإجتهاد القضائي،  ، الرشاد الإدار� و دورها في تنم�ة الإدارة المحل�ةحسین فر�جة،  -

  .2009، �6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة �س�رة، العدد 

المتضمن قانون  07-12الشفاف�ة والمشار�ة على ضوء أح�ام القانون سعاد عمیر،  -

، جوان 7، العدد لخضر، الواد� ، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، جامعة الشهید حمةالولا�ة

2013.  

�ل�ة  القضائي، الاجتهاد، مجلة فعال�ة الرقا�ة على أعمال الإدارة المحل�ةعت�قة �الجبل،  -

  .�2009س�رة، ، 06 العدد لس�اس�ة،والعلوم ا الحقوق 

التعیین والتوقیف مظهر من مظاهر الوصا�ة الإدار�ة محمد على حسون و إبراه�م ملاو�،  -

، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، أعمال الملتقى الدولي الثالث حول على الهیئات اللامر�ز�ة

 02و  01جدیدة والمنتظرة، أ�ام الجماعات المحل�ة في الدول المغار��ة في ظل التشر�عات ال

  .2051د�سمبر 

نور الدین تابلیت، م�انة المرأة في الح�اة الس�اس�ة الجزائر�ة، مجلة العلوم القانون�ة  -

  .2014،جوان 9والس�اس�ة، جامعة الشهید حمة لخضر، الواد�، العدد 

  :مواقع الإلكترون�ةال

 - http://www.interieur.gov.dz, LE 02-04-2017 a 20H:33MN 

  :المراجع �الغة الفرنس�ة

- Demdoum Kamel, Les présidents Des Assemblées Populaires Communales 
Officiers De La Police Judiciare, editios distribution Houma, Alger , 2004, p.14. 
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    ال�سملة

    آ�ة قرآن�ة

    ش�ر وعرفان

    الإهداء

  د  - أ  المقدمة

 7  الإطار القانوني للوالي وللمجالس المنتخ�ة المحل�ة: الفصل الأول

  8  المر�ز القانوني للوالي في الجماعات المحل�ة: الم�حث الأول

  8  ماه�ة مر�ز الوالي: المطلب الأول

مفهوم مصطلح الوالي: الفرع الأول  8  

  9  ��ف�ة تعیین الولاة في المناصب وإنهاء مهامهم: الفرع الثاني

  9  تعیین الولاة في المنصب والشرو� المطلو�ة في ذلك: أولا

  9  تعیین الولاة في المنصب/ أ

  10  الشرو� المطلو�ة للتعیین في منصب الوالي/ ب 

  12  إنهاء مهام الوالي: ثان�ا

  14  الواج�ات والحقوق الوظ�ف�ة لمنصب الوالي: الثاني المطلب

  14  الواج�ات الوظ�ف�ة للوالي: الفرع الأول

  16  الحقوق الوظ�ف�ة التي یتمتع بها الوالي: الفرع الثاني

  16  الحقوق المال�ة والعین�ة: أولا

  17  الحقوق والامت�ازات المهن�ة: ثان�ا

  19  الولائي المر�ز القانوني للمجلس الشعبي: الم�حث الثاني

  20  تش�یل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

  20  عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

  21  الطوائف المحرومة من الترشح: الفرع الثاني

  22  شرو� الترشح وإجراءات تقد�مه: الفرع الثالث

  22  شرو� الترشح: أولا

  23  إجراءات تقد�م الترشح: ثان�ا

  26  عمل�ة الفرز وتوز�ع المقاعد داخل المجلس الشعبي الولائي: الفرع الرا�ع

  30  مدة المجلس الشعبي الولائي: الفرع الخامس

  31  ��ف�ة تعیین رئ�س المجلس الشعبي الولائي و صلاح�اته:  المطلب الثاني 
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  31  اخت�ار رئ�س المجلس الشعبي الولائي��ف�ة : الفرع الأول

  32  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

  34  إنهاء مهام رئ�س المجلس الشعبي الولائي:الفرع الثالث 

  35  تسییر المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثالث 

  37  دورات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

  37  الدورات العاد�ة : أولا

  38  الدورات الغیر عاد�ة: ثان�ا

  38  مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

  40  المر�ز القانوني للمجلس الشعبي البلد�: ا   الم�حث الثالث

  40  تش�یل المجلس الشعبي البلد�: المطلب الأول

  40  عدد أعضاء المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

  41  الطوائف المحرومة من الترشح : الفرع الثاني

  42  شرو� الترشح و إجراءات تقد�مه: الفرع الثالث

  43  شرو� الترشح: أولا

  44  إجراءات تقد�م الترشح: ثان�ا

  46  عمل�ة الفرز وتوز�ع المقاعد داخل المجلس الشعبي البلد� : الفرع الرا�ع

  48  مدة المجلس الشعبي البلد� : الفرع الخامس

  49  ��ف�ة تعیین رئ�س المجلس الشعبي البلد� و صلاح�اته: المطلب الثاني

  50  ��ف�ة إخت�ار رئ�س المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

  50  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثاني

  52  .صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثل للبلد�ة: أولا

  53  المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثل للدولةصلاح�ات رئ�س : ثان�ا

  55  إنهاء مهام رئ�س المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثالث

  57  تسییر المجلس الشعبي البلد�: المطلب الثالث

  60  دورات المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

  61  مداولات المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثاني 

  60  للوالي على المجالس المحل�ة المنتخ�ةالدور الرقابي : الفصل الثاني

  61  العلاقة العضو�ة بین لوالي و المجالس المنتخ�ة: الم�حث الأول

  61  سلطات الوالي �ممثل للولا�ة: الفرع الأول

  61  تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول
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  61  الإعلام: الفرع الثاني

  62  تمثیل الولا�ة: الفرع الثالث

  62  ممارسة السلطة الرئاس�ة: الرا�ع الفرع

  62  سلطات الوالي �ممثل للدولة: المطلب الثاني

  63  الض�� الإدار�  -أ

  63  الض�� القضائي -ب

  64  دور الوالي في عمل�ة انتخاب الجماعات المحل�ة : المطلب الثالث

  64  توز�ع الناخبین على م�اتب التصو�ت: الفرع الأول

  65  الإقتراع و إختتامهاالتح�م في عمل�ة : الفرع الثاني

  66  في تش�یل اللجان: الفرع الثالث

  67  اللجنة الانتخاب�ة البلد�ة -أ

  67  اللجنة الانتخاب�ة الولائ�ة -ب

  69  في تش�یل م�اتب التصو�ت: الفرع الرا�ع

  69  علاقة الوالي �المجلس الشعبي الولائي: الم�حث الثاني

  70  الولائيالوصا�ة على أعضاء المجلس الشعبي : المطلب الأول

  71  الإ�قاف: الفرع الأول

  71  الإقصاء: الفرع الثاني

  72  الإقالة: الفرع الثالث

  73  رقا�ة الوالي على المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثاني

  73  دور الوالي في إ�طال مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

 73  ال�طلان المطل� لمداولات المجلس الشعبي الولائي: أولا

  75  ال�طلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي الولائي: ثان�ا

  76  دور الوالي في إعداد مشروع میزان�ة الولا�ة: الفرع الثاني

  77  دور الوالي في إطار سلطة المصادقة على مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث

  78  التعر�ف �التصدی�: أولا

  78  صور التصدی�: ثان�ا

  80  دور الوالي في حل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثالث

  83  .رقا�ة الوالي الوصا�ة على المجلس الشعبي البلد�: الثالث الم�حث

  83  .الرقا�ة على أعضاء المجلس الشعبي البلد�: المطلب الأول
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  83  التوقیف: الفرع الأول

  86  الإقصاء: الفرع الثاني

  87  الإقالة: الفرع الثالث

   88  الرقا�ة على الأعمال: المطلب الثاني

  88  المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلد�: الأول الفرع

  88  المصادقة الصر�حة على مداولات المجلس الشعبي البلد�: أولا

  90  .المصادقة الضمن�ة على مداولات المجلس الشعبي البلد�: ثان�ا

  90  إ�طال المداولات: الفرع الثاني

  90  ال�طلان المطل�: أولا 

  91  ال�طلان النسبي: ثان�ا

  92  حلول الوالي محل رئ�س المجلس الشعبي البلد�: الثالث الفرع

  92  حل المجلس الشعبي البلد�: المطلب الثالث

  93  حالات حل المجلس الشعبي البلد�: الفرع الأول

  96  السلطة المختصة لحل المجلس الشعبي الولائي : الفرع الثاني

  97  آثار حل المجلس الشعبي البلد�: الفرع الثالث

  99  الخاتمة
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إن موضوع علاقة الوالي �المنتخب في الجماعات المحل�ة یتضمن دراسة الأح�ام   

المجالس المنتخ�ة على و  التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �الوضع�ة القانون�ة لكل من الوالي

  .الصعید المحلي

نجد أن الوالي �عتبر جهاز في قانون البلد�ة والولا�ة إلى ما جاء �ه المشرع  و�الرجوع  

، إذ أقر له المر�ز�ة في تنفیذ س�استها محل�العدم التر�یز والأساس الذ� تعتمد عل�ه السلطة 

  .عدة صلاح�ات یتمتع بها تارة �ممثل للدولة وتارة أخر� �ممثل للولا�ة

أن المجالس المنتخ�ة تضم مجموعة من المنتخبین یتم اخت�ارهم أ�ضا نجد  حیث 

  .العام الم�اشر والسر�  الاقتراععن طر�� وتز�یتهم من قبل س�ان البلد�ة والولا�ة 

و�تجم�ع مختلف الأح�ام المتعلقة بتنظ�م الجماعات المحل�ة ونشاطاتها الإدار�ة 

ن الوالي ی�س� رقا�ة على المجالس نجد أ والاجتماع�ة و�اختصاصاتها التنمو�ة المختلفة

  .المحل�ة تتجلى على �ل من أعمال المجالس وأعضائها و�ذلك على الهیئات ذاتها

  

  

  

  

  

  

  

  




