
 جامعت محمد خيضس بسكسة

 كليت الحقوق والعلوم السياسيت

 قسم الحقوق 

 

 سةــركــوان المــــعن

 

 

 مركسة مكملت من متطلباث هيل شهادة الماستر في الحقوق 

 دازي جخصص قاهون إ

 

 :ستاذجحت إشساف ال       عداد الطالب:إ

 بوضياف عبد المالك  د/     سعادي العسبي  محمد

 
 

 6102/6102الموسم الجامعي 

 ةالبلدي ّّةميزانيّ قابةّعلىّالرّ 



 



 داءـــــاه

 إلى أعز وأغلى ما في الوجود

 إلى روح والدتي الغالية

 إلى روح والدي العزيز

 إلى روح عمي الف اضل

 رحمهم الله وغفر لهم وطيب ثراهم.

 إلى رفيقة دربي وشريكة عمري

 زوجتي العزيزة

 إلى أبنائي الأعزاّء.

 إلى إخوتي وجميع الأهل و الأصدق اء

 إلى كل هؤلاء جميعا

 .الجهد المتواضع  اهدي ثمرة هذا
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 شكــــــــــر وعرفـان
 

الحمد لله الري بفضله جتم الصالحاث و الصلاة و السلام على بسم الله و 

 .فضل السلام  وأشكى الصلاةعليه أابً عبد الله أشسف المخلىقاث محمد 

بإجمام هرا الجهد  ولا وأخيرا على وعمائه و مىه عليىاأالحمد و الشكس لله  

و خالص التقدًس و العسفان إلى  الامتىانالمتىاضع هتقدم بجصيل الشكس و 

 الدكتىز عبد المالك بىضياف .               أستاذها الفاضل 

و جىجيهاجه ه لىا الري شسفىا بقبىله الإشساف على هره المركسة و على دعم

 و جرليل ما صادفىاه مً صعىباث .فكان لىا عىها على إجمامها . القيمت

س و العسفان لأعضاء اللجىت الأفاضل زئيسا و كما لا ًفىجىا أن هثني بالشك

 مىاقشا 

و  ىا لجميع أساجرجىا الرًً ساهمىا في جكىييىاوامتىاه خالص شكسها قدمهكما 

 الجصاء جصاهم الله عىا خيرأهازوا لىا دزوب العلم 

 بيىاو إ الفاضلت, شوجتىاالكسيمت و بالأخص  جىاأسس  كل تقدم بالشكس إلىهو 

  محمد السعيد الري كان له الفضل في إخساج هره المركسة.

 إلى كل مً أمدوي بالدعم المعىىي و 
ً

كل مً ساهدوي والشكس مىصىل أًضا

 هره المركسة. لإهجاش 

.           الطالب:  
ً

 محمد العسبي سعاديفجصي الله الجميع عني خيرا



 أ
 

ّمةالمقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدّ 

رفع الغبن فعمدت إلى  عب الجزائري  ة حالة الش  ولة الجزائري  راعت الد   ستقلاللاامنذ فجر 
ره لا تذك   و وتنيض برقي   الةات فع  دارة و بمدي  إنشاء إإلى  ان الاستعمار بسعيياب  إذي عانى منو ال  

 بالماضي  .
 دارةي الإضعف الامكانيات ساىم في ترد   و أطيرالت  ة الخبرات و نقص قم  أن   غير

ي ة قادرة عمى تول  ي  دارة فاعمة و بمدإ يجادلإرساء قواعد متينة إإلى  ولةا دفع بالد  مم   عموما.
 رئيسفكار و خطابات ال  أموحة و تبمورت ىاتو الفكرة في لط  ا نجاز البرامجإات و المسؤولي  

 جال.سات لا تزول بزوال الر  دولة مؤس   لإنشاءاعي اري بومدين الد  ىو   احلالر  
ة سنة مبمدي  لصدار قانون إ ولة فتم  ة لمد  القاعدي  ة قميمي  الإول بالجماعة وكان الاىتمام الأ

 .تياد في ميزاني  تي تتجس  ال   ة.ة المستقم  ة المالي  م  ة و الذ  ة المعنوي  خصي  الش  يا ومنح 7691
داري الذي لم يفمح في سيير الإخمل في الت   وجودت كد  أة الممارسات اليومي  أن   غير
لتدارك مواطن  رساء ضوابط جديدةا  وضاع و ا استدعى تصحيح الأة .مم  ئج المرجو  تاتحقيق الن  
ة , كرقابة جيزة الرقابي  قابة و الأقة بالر  ة المتعم  لقانوني  صوص االن   ىم  أع المشر   بإصدارالخمل , 

ة ة العام  شي  نشاء مجمس المحاسبة, و المفت  إبي الوطني و المجالس المنتخبة و عالمجمس الش  
 ة.لممالي  

افة دارة شف  إإلى  جل الوصولأقابة من ة في مجال الر  ة الجزائري  مام البمدي  أوما زال الكثير 
 .اممةالش  ة العمومي  ة و البرامج تحقيق الآمال العام  إلى  انو طموح يصبو  الو اقتصاد فع  
 ساسأعمى  ةدارة العام  داري و عمم الإتي يتناوليا  القانون الإواضيع ال  قابة من المو الر  

 .ي اني فن  حدىما قانوني و الث  أليا جانبين أن  
يا ئو انيايا ئقابي و انشاالر  د الجيات القائمة بالعمل فيحد   ا الجانب القانوني :ام  

 وىيكمتيا و اختصاصاتيا .
والعراقيل ة الرقابي  ساليب والممارسات دارة بدراسة الأفيتناولو عمم الإ ي:الفن   الجانب اام  و 

ة داري  ة الإكونيا من عناصر العممي  إلى  ةضافإ تي تعترضيا و الحمول الملائمة ليا.و العقبات ال  
 زة بين ىذه العناصر .ل مكانة متمي  ادة بل تحت  صال و قي  وتنسيق وات   من تخطيط وتوجيو وتنظيم

دة في و في معناىا المالي فيي محد   ة مجالات,قابة واسع و يستعمل في عد  و مفيوم الر  
 سس.أىداف و أنواع ذات أو ىي  المالي لمميزانيات,سيير مراقبة الت  



 ب
 

بوابيا أنفاقيا في إصرفيا و و أفي جباية الاموال و تحصيميا ة ة البمدي  ميزاني   ةىمي  لأ و
 فاىية,خاء و الر  نمية و الر  لتحقيق الت   رد,بشكل انسيابي مرتب غير مط   ةشباعا لمحاجات العام  إ

ىداف المرسومة, و لمحفاظ عمييا من الخطط الموضوعة و الأ حيد عنى لا تت  و ح
ىل  و العام, لكن السؤال المطروح محسوما سمفا لمخاص   مراأبديد و الفساد , باتت رقابتيا لت  ا

 ؟ىداف المنوطة بياقت الأقابة حق  ىاتو الر  
 شكــــــــــالية:الإ

 شكالية التالية:لذلك سنطرح الإ

ّة؟ةّعمىّميزانيةّالبمديّ قابةّالماليّ ماّمدىّفعاليةّالرّ 
ّالمحــــاور:

 كالتالي:محورين إلى  مياقس  نسشكالية و لضبط ىذه الإ
 قابة.ة ومفيوم الر  ندرس فيو مفيوم الميزاني   ل:و  المحور الأ

 ة.ة البمدي  ة عمى ميزاني  قابي  جيزة الر  نتناول فيو الأالمحور الثاني: 
ّسبابّاختيارّالموضوع:أ
 .ةخرى موضوعي  أة و سباب ذاتي  أ منيا موضوعلم يسباب اختيار أ

ّاتية:سبابّالذّ الأ
ة نفيذية والرقابي  سات الت  حدى المؤس  إ وىي  وظيفتي مارسو في أمحاولة المطابقة بين ما -7

 كاديمي.أو ما درستو كجانب نظري  كجانب تطبيقي عممي , ةة البمدي  لميزاني  
قابة و ثانييما ل في الر  أحدىما قانوني بحت يتمث   في دراسة واحدة الجمع بين موضوعين-2

 ة.الميزاني   لا فياقتصادي صرف متمث  
ّة(.مركزياالبمدي  ة رقابة المال العام عمى المستوى اللا  ابراز كيفي  إلى  خصيالش   الميول-3

ّ:الموضوعيةّالاسباب
 ة.ة الرقابي  ع لمعممي  ة البالغة التي يولييا المشر  ىمي  الأ .7
 سيير.رة من سوء الت  ة و الفضائح المتكر  ضخامة البرامج الانمائي   .2
ي راسات الت  و ندرة الد   الحقوق قسماب والباحثون ىذا الموضوع في عدم تناول الكت   .3

ة ق لمبمدي  عدى تمك التي تتطر  اتي, الجانب الميزاني   بالأخص  الجانب المالي و  تناولت
 .ياو ميام   دارينظيم الإة في الت  كييئة اداري  

 اموال القطاع العام.ة و الحفاظ عمى ة البالغة لمموضوع في ديمومة المرافق العام  ىمي  الأ .4



 ج
 

ّالهدفّمنّالدراسة:
والأخطاء  الانحرافاتتوضيح كيفية مراقبة ميزانية البمدية لتفادي إلى  راسةتيدف ىاتو الد  

طر تحديد الأإلى  و وخيمة, عواقب جد  ل موال البمديةأتعريض إلى  الجسيمة التي قد تؤدي
 صلاحيا.إن أفي تنظيميا و نشاطيا و تقييم ذلك و تقديم اقتراحات بش الرقابية للأجيزةة القانوني  

ّالمنهجّالمعتمد:
كثر من منيج لتشخيص النظام الرقابي المعتمد في الجزائر, لكن أذه الدراسة عمى اعتمدت ى

 الغالب فييا ثلاثة:
ّالتّ  .7 ّالمنهج نظيمية شريعية و الت  صوص الت  كثر استعمالا في تحميل الن  و ىو الأحميمي:

 نشاطيا. تنظيميا وجيزة و قة بإنشاء الأالمتعم  
 القارئ.إلى  جيزة و نحاول تقريبياىذه الأحيث نصف المنهجّالوصفي:ّ .2
3. ّ ّالمقارن: و أات المنصوص عمييا تشريعية كانت  قابنواع الر  ألممقارنة بين المنهج

 .ةو  قضائي  أة تنفيذي  
ّالصعوبات:

 ة.الرقابي   بالأجيزةة الخاصة ة و العممي  ة المراجع العممي  قم   .7
 قابة عمييا.ة و الر  ة البمدي  ث عن ميزاني  المراجع التي تتحد   نعداما .2
 ة.قنية لمعممي  بيعة الت  ابع القانوني لمموضوع, و الط  الط   .3
طول و جيد أكثر و وقت أع توس  إلى  تحتاج ة,اطية غير متناىي  طبيعة الموضوع مط   .4

ّ.و تسميميا للإدارة راسةالنيائي لمد  ّنجازالإعمى  رمن يؤث  , و عامل الز  كبرأ
ّالدراساتّالسابقة:

ة و لا ة الحقوق و العموم الإنساني  في كمي  ,لا لم يسبق تناولو  ىذا الموضوعأن   يبدو لي .4
أحدىما قانوني و ثانييما اقتصادي, و لا أثر ين ن من شق  يتكو   ولأن   ,الاقتصادة في كمي  

و الرقابة عمى أالميزانية العامة  مىع تقتصرعدى تمك الدراسات التي  لو في مكتباتيما.
 .(ةو  قضائي  أة و تنفيذي  أتشريعية كانت  االمال العام

 
 
 



 ثــحــة البــــطــخ

 .المقدمة
 .و مفهوم الرقابة المالية : مفهوم ميزانية البلدية :الأوّلالفصل 

 .: مفهوم ميزانية البلديةالأوّلحث المب
 .: تعريف وخصائص ميزانية البلديةالأوّلالمطلب 
 .ة القانونية للميزانية و مبادئها: الطبيعالثاّنيالمطلب 
 .تنفيذ الميزانيةإعداد و  :الثاّلثالمطلب 

 .: مفهوم الرقابة الماليةالثاّنيث المبح
 .: تعريف الرقابة الماليةالأوّللب المط

 .: التطور التاريخي للرقابة المالية وأساسها القانونيالثاّنيالمطلب 
 .: مبادئ  و أهداف الرقابة الماليةالثاّلثالمطلب 

 .الماليةالمطلب الرابع: أنواع الرقابة 
 .زة الرقابية على ميزانية البلديةالاجه :الثاّنيالفصل 

 .بة السابقة على ميزانية البلدية : الرقاالأوّل المبحث
 .ميزانية البلدية على و اللجان البلدية البلدي الشعبي المجلس : رقابة الأوّلالمطلب 
 .على ميزانية البلديةة الوصاي : رقابةالثاّنيالمطلب 
 : رقابة المراقب المالي: الثاّلثالمطلب 
 .الرابع: رقابة امين خزينة البلدية  المطلب

 .رقابة خزينة الولاية مطلب الخامس:ال
 .لرقابة اللاحقة لميزانية البلدية: االثاّنيالمبحث 

 .رقابة المديرية الجهوية للخزينة :الأوّلالمطلب 
 .: رقابة المفتشية العامة للماليةالثاّنيالمطلب 
 .: رقابة مجلس المحاسبةالثاّلثالمطلب 

 .الخاتمة



 

 ول: الفصل ال 
 

 ةمفهوم ميزاني  

 ة و مفهومالبلدي  

 قابة عليهاالر  
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 عميها. الرّقابةول: مفهوم ميزانية البمدية و مفهوم الفصل ال 
الفقو و لا التشريع الوضعي عمى تعريف جامع  يت فق مم فعاريف لمميزانية العديد من الت  

 الولاية ميزانيةأو  الدولة ميزانيةسواء  ,ل المشرع الجزائري بوضع تعريف ليامانع ليا. و لقد تكف  
 .الفصلول من ىذا في المبحث الأ وتعرضسميزانية البمدية. وىو ما سنأو 

ليا ضوابطا وحدودا و لم يطمق المشرع لمبمدية العنان في استقلبليا بميزانيتيا, بل جعل        
لو في  تطرقعمال تسييرىا ليذه الضوابط. وىو ما سنلا تتجاوزىا وأجيزة تراقب مدى مطابقة أ

 .الفصلمن ىذا  الث انيالمبحث 
 :البمدية ميزانيةمفهوم  :الول المبحث

عمننننى أن البمديننننة ىنننني الجماعننننة الإقميميننننة والقاعديننننة  )الحننننالي  الجزائننننري يننننند الدسننننتور
القنننانون المتعمنننق بالبمدينننة, كمنننا أنينننا تتمتنننع بالشمصنننية المعنوينننة والذمنننة  . و ىنننو منننا أكنننده1لمدولنننة

. و كونيننا تمننارس صننلبحيات 3ممننا جعميننا )ىنني القاعنندة الإقميميننة للبمركزيننة  ,2الماليننة المسننتقمة
المحافظنة عمنى  جنب عمييناو ي و ,4القانونىا إي االتي يموليا  متصادالاواسعة في كل مجالات 
 و السننير العننادي لمصننالد البمديننة,و كننل الجوانننب الماصننة بالنظننام العننام  ,ديمومننة المرفننق العننام

 .الأساسننية لممننواطنين المقيمننين فنني إقميميننا اتالحاجنن ةالمدمننة العموميننة , و تمبيننتكفننل بميننام وال,
تسننعى لممحافظننة عمييننا  بمننوارد ماليننة وأنىننا تزودتسننتدعي نفقننات واجبننة النندفع,  تكننون أمنناملننذلك 

يسنتوجب  ممنا .مشنرعلينا ال رمصنوو كل ذلك حسب منا ي ,رىا من أجل تغطية نفقاتيايتطو  عمىو 
يسنتدعي مسنؤوليتيا و  حاجاتيا , لتسيير أمورىا والتعجيل في قضاء ,ماصة بيا امتلبكيا لميزانية

 5عن تسيير مواردىا المالية و مسؤوليتيا عن تعبئة مواردىا.
 المحاور التالية: إلى   الأسباب سنقسم ىذا المبحثلكل ىذه 

 :البمدية ميزانية وخصائص تعريف المطمب الول:
  لدولةا ميزانيةمصائصيا عن تمك التي تدرس في  و البمدية نيةيزاميمتمف تعريف  لا

                                                           
 14العدد  يتضمن التعديل الدستوري ,الجريدة الرسمية, 2016-03-06المؤرخ في  01-16رقم القانون من 16 الماد ة -1

 .   2016-03-07المؤرخ في 
المؤرخ في  37الجريدة الرسمية العدد بالبمدية,يتعمق  2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون الأولى  من الماد ة -2

03-07-2011. 
 .2011-06-22المؤرخ في 10 -11رقم القانون من 02 ماد ةال- 3
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من 03 الماد ة -4
 .2011-06-22المؤرخ في 10 -11رقم القانون من 169 الماد ة -5
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 إلى   تعريف الميزانية ثم نتطرق بدايةذا المطمب ى سنتناول في. و لتقارب الشبو بينيما
 مصائصيا.

 :البمدية نيةيزام تعريف الفرع الول:
 (The (Budgetغنننننة الإنكميزينننننة كممنننننة يقابمنننننو فننننني الم   )الموازننننننة أوالميزانينننننة إن مصنننننطمد     

قند و  وتعني الحقيبة الجمدينة الصنغيرة, (Bougette)  Laالقديمة ة الفرنسيةكممالمشتقة أصلب من ال
المفينوم الحنديث الشنائع حالينا باعتبناره  إلنى   أن وصل إلى   اتتطور جاء من "انكمترا" بعد عدة 

 فني العصنور الوسنطى "انكمتنرا"فني  منر ة, اسنتعممت لأول العام نة الإينراداتو  لمن فقناتتقندير  إجازة
 Charcellore of the)الإنكميننزي لتنندل عمننى الحقيبننة الجمديننة التنني كننان يحمميننا وزيننر المزانننة 

Exchequer) ويمنننرج منينننا الوثنننائق المتعمقنننة بنفقنننات  ,مجمنننس العمنننوم إلنننى   عنننندما كنننان ينننذىب
يراداتيننا أمننا فنني المغننة  1.الماليننة القادمننة الس نننةأثننناء إلقنناء بيانننو أمننام ىننذا المجمننس عننن  ,الدولننة وار

تأمنننذ معنننان عننندة منينننا المعادلنننة و المقابمنننة والمحننناذاة  الميزانينننة أو)الموازننننة العربينننة فنننةن كممنننة 
ىذا إذا كنان عمنى وىذا يوازن  وزنت بين الشيئين موازنة , :"لسان العرب"والمساواة, فقد جاء في 

نننا: االشننيئين موازننة, و وز  : وازن بنين"الوسننيط المعجنم"وجنناء فني  2عادلننو و قابمنو  وازننو,و ...زنتنو
 . تساويا في الوزن توازن الشيئان:و ساوى و عادل...
 ظننماسننتبدالو لنندى معتننم  و لكننن   الميزانيننة)وقننت قريننب ىننو  إلننى   الشننائع الت عبيننروكننان 
ارتباطنننننا    و ىنننننو أشننننند  (Budget ايقابمنننننو اصنننننطلبح ال نننننذي)الموازننننننة   الت عبيراب بنننننالننننندول و الكت ننننن

 .3بالدولة
  فنني (Budget   فنني مقابمننة المصننطمدالميزانيننةف لفظننة )غيننر أن المشننرع الجزائننري وظ نن

 :ق لبعضيا عمى سبيل المثال لا الحصروسنتطر   مر ةكذا 
 باسنمالفصنل الأول  و ,"نينة و الحسناباتيزاالم" باسنم الث نانيعننون البناب  في قانون البمدية: -

 لفظنةتكنرار تنم  و  , "نينة وضنبطيايزاالتصنويت عمنى الم" باسنممننو  الفنرع الأولو  ."البمدية نيةيزام"
 202.4-187إلى  183و  181إلى  176-173-171-170:نية في المواديزاالم

                                                           
المكتب الجامعي  ,هاعمى تنفيذ الرّقابةالمالية العامة و الموازنة العامة لمدولة و  عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي, -1

 .143,د2014الحديث, الإسكندرية ,
 .290,د1993, لبنان,15العربي,المجمد اء التراث العربي ومؤسسة التاريخإحي دار ,لسان العرب ابن منظور,- 2
 .144المرجع السابق,د عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي,- 3
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون -4
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 , و في "يةالولا نيةيزام" الباب المامس باسممن  الث انيالفصل  عنون الولاية: في قانون -
نيننة فنني يزاالم لفظننةفننت وظ   و", نيننة وضننبطيايزاعمننى المالتصننويت "منننو اسننتعمل  الث الننثالفصننل 
 178.1-177-172-171-169إلى  167-165إلى  155-151-129-121:المواد
نينننة و العممينننات المالينننة و يزاالم" الأول باسنننم عننننون البننناب المحاسنننبة العمومينننة: فننني قنننانون -

الأولننى وفنني  المنناد ةنيننة فنني يزاالم لفظننة" , و تننناول نيننةيزا"الم باسننمتنفيننذىا", و الفصننل الأول منننو 
 26.2-15-14 إلى   3المواد:
   3المتعمق بمجمس المحاسبة. ,20-95 رقم الأمر في -
قابةب المتعمق , 414-92رقم في المرسوم التنفيذي -                                                         4.التي يمتزم بيا لمن فقات الس ابقة الر 
قابننة أقننر   ال ننذي القننرار الننوزاري المشننتركو كننذلك فنني  - التنني يمتننزم بيننا و  لمن فقننات الس ننابقة الر 
 5قة عمى ميزانيات البمديات.المطب  
ميزانينننة شنننكل  يحننند د.2012-08-21فننني  المنننؤر خ 315-12 رقنننم فننني المرسنننوم التنفينننذي  -
 6و مضمونيا. البمدية
نننةلفنننظ الميزانينننة واقعنننا فننني الميزانينننة د وتجس ننن - لمدولنننة و الميزانينننات الممحقنننة و ميزانينننات  العام 

 والولايات و البمديات... و الجيوية و التنفيذية العام ةالوزارات و المديريات 
لننننذلك سنننننمتار  مميزانيننننة ,لالفقننننو ولا التشننننريع الوضننننعي عمننننى تعريننننف جننننامع مننننانع  يت فننننق لننننم 
 بعضيا.
منلبل  الإينراداتو  لمن فقناتىني بينان تقنديري  :الميزانية إلى    قطب إبراىيم)أشار الدكتور  -

ةال الس مطةفترة قادمة محددة و إجازة ىذا البيان من   .ممتص 
                                                           

 .2012-02-29المؤرخ في 12الجريدة الرسمية العدد  بالولاية.يتعمق  2012-02-21المؤرخ في  07-12رقم القانون- 1
-15المؤرخ في 35بالمحاسبة العمومية. الجريدة الرسمية العدد ,يتعمق1990-08-15المؤرخ في  21-90رقم القانون 2-
08-1990. 

. المتعمق بمجمس المحاسبة 20-95رقم يعدل و يتمم الأمر  2010-08-26المؤرخ في  02- 10من الأمر رقم 9 الماد ة -3
 .2010-09-01المؤرخ في  50الجريدة الرسمية العدد 

قابةب المتعمق, 1992-11-14 المؤرخ في  414-92رقم  المرسوم التنفيذي -4 الجريدة  ,التي يمتزم بيا لمن فقات الس ابقة الر 
 .1992-11-15في المؤرخ 82 العددالرسمية 

قابةيحدد رزنامة تنفيذ  ال ذي,2010-05-09مؤرخ في قرار وزاري مشترك -5  التي يمتزم بيا و لمن فقات الس ابقة الر 
 .2010-06- 09في المؤرخ 37 العددالمطبقة عمى ميزانيات البمديات. الجريدة الرسمية  
و مضمونيا, الجريدة الرسمية  ميزانية البمدية.يحدد شكل 2012-08-21المؤرخ في  315-12 رقم المرسوم التنفيذي  -6

 .2012-09-09المؤرخ في  49العدد 
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يرادات الدولة ملبل فترة قادمة غالبا سنة.ا ويرى آمرون أنيا مطة تتضمن تقدير  -  لنفقات وار
جازة. أن   وذكر آمرون -   يصرف أي مبم  من بالإجازة ألا  و يقصد  الميزانية ىي تقدير وار

ةإذا سبق ذلك موافقة الجية الإلا  ل ارتباط بصرفو يحص  أو  الأموال  1بالتشريع. ممتص 
مقبمنة غالبنا منا  مند ةعنن  العام نة الإينراداتو  العام نة لمن فقناتع و إجنازة توق   :ف عمى أنياو تعر  

 2تكون سنة.
 :ليا من نواحييا وينظر -
ننننةالميزانيننننة : ""Formelleاحيننننة الشننننكميةمننننن الن   -  للئيننننرادات و ع و إجننننازة توق ننننوثيقننننة ىنننني  العام 

 .العام ةمن السمطات  الن فقات
نننننةالميزانينننننة  :""Matérielleالمادينننننة الن احينننننة منننننن  -   الإينننننراداتو  الن فقننننناتىننننني مجمنننننوع  العام 

   المرمصة
 3و الواجبة التنفيذ ملبل سنة.

التنني  تمثننل حقننا  لمبمديننة, السنننوية الن فقنناتو  الإيننراداتجنندول تقننديرات  ميزانيننة البمديننة ىنني -
 4لممصالد البمدية. حسنير العقد ترميد إداري يسمد بالس  

 الميزانية كالتالي: ف المشرع الجزائريويعر  
الماصننننة  الن فقنننناتو  الإيننننراداتالتنننني تقنننندر لمسنننننة الماليننننة مجمننننوع  الميزانيننننة ىنننني الوثيقننننة) -

 5 بالرأسمال وترمد بيا. الن فقاتجييز العمومي و ستثمار ومنيا نفقات الت  الاو  الت سييرب
ىني عقند تنرميد و  لمبمدية, السنوية الن فقاتو  الإيرادات البمدية ىي جدول تقديرات ميزانية) -

دارة يسمد بسير ا  6 ستثمار.وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والا لمصالد البمديةوار
 خصائص الميزانية:: الثاّنيالفرع 

 :ايأنميزانية البمدية  من مصائد نستنتج أن الس ابقةو من ملبل التعاريف 

                                                           

 .144عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي, المرجع السابق,د 1-
 .87,د2003التوزيع,عنابة,الجزائر,, دار العموم لمنشر و المالية العامةمحمد الصغير بعمي و يسري أبو العلبء,  -2

3
 .87محمد الصغير بعمي و يسري ابو العلبء,المرجع السابق,د- 

4
-R.Meunier-B.Sportisse, Finances et Comptabilité  des Communes, Imprimerie   Centrale 

d'ANNABA,1972, p,68. 
 .1990-08-15المؤرخ في  21-90رقم القانون من   03 الماد ة -5
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من176 الماد ة -6
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يننننرادات البمديننننة  ج)تمثننننل جنننندولبرام مننننن مننننلبل تسننننطير عمننننل سياسنننني - التوقعننننات بنفقننننات وار
  .السنوية

 .بالإذن والإدارة يمكن من حسن سير مصالد البمدية أمر -   
 تمضع في  لأنيا تمضع لقانون البمدية والنصود المكممة لو زيادة عمى أنيا منظ معمل -

عدادىا والتصويت عمييا وتنفيذىا لأحكام تشريعية  . تنظيمية و تقديميا وار
ينبغننني عمنننى البمدينننة قبنننل كنننل شنننيء أن تقنننوم بةعنننداد برننننامج تقنننديري  عمنننل تقنننديري حينننث  -

 .ستعماللبلالممكنة  الن فقات)مستقبمي  أي معرفة الموارد و 
و  الإينننراداتو  الن فقنناتفنني مسننائل  المجمننس الشننعبي البمنندي يبننت   عمننل ترميصنني حيننث أن   -
 1.د بما يراه مناسباً يرم  
  .)البمدية رسم يةصادرة عن ىيئة  رسم يةوثيقة  -
 ة واحدة.فترة التنفيذ والتوقع سن -
 2.ليست فعمية الن فقاتو  الإيرادات -
 3اجتماعية و مالية. أىداف سياسية و اقتصادية والميزانية ذات  -

 :مبادئها و بيعة القانونية لمميزانيةالطّ  :الثاّنيالمطمب 

 ليما عن طبيعة الميزانية و ثانييما عن مبادئيا.سنتناول في ىذا المطمب محورين أو  
 لمميزانية:بيعة القانونية الطّ  الفرع الول :

كسنننبيا طبيعنننة تشنننريعية أ رسنننم يةة فحسنننب بنننل إقرارىنننا منننن ىيئنننة الميزانينننة ليسنننت مط ننن إن
ثلبثننة آراء  إلننى   مننع ذلننك امتمننف عممنناء الماليننة شننأنيا شننأن بقيننة المننداولات.و  ,ماصننة قانونيننة

 بيذا الصدد:
 الميزانية عمل قانوني:-أولا

 الميزانية قانونا وأيدوا قوليم بالأدلة التالية: عتبارا إلى   يذىب بعض الفقياء
تصدر عن الييئة التشريعية لمبمدية و لا يمكن أن تنفذ إلا بعد المصنادقة عميينا منن  -1 
 الن احينة قانوننا منن كمنا يعتبرونينا  و الإذن بتنفيذىا شأنيا شنأن بقينة المنداولات, الس مطةقبل ىذه 

                                                           
-2014,مذكرة ماستر, كمية الحقوق و العموم السياسية, جامعة بسكرة , المالية عمى البمديات الرّقابةمراد بن عيسى,  - 1

 .53د2015
 .86,الجزائر, د, دار المحمدية العامة مدخل لمتنظيم الإداري و المالية العامة,  أبو منصف, -2
 .150عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي, المرجع السابق,د -3
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بحينننث لا يمكنننن تجننناوز تمنننك  الإينننراداتو  الن فقننناتلأنينننا مجموعنننة قواعننند تحننندد أوجنننو  الموضنننوعية
 القواعد.
 .ة بكل نوع منياوفقا لمقوانين الماص   الإيراداتإذن بالإنفاق وبجباية  الميزانية -2

 إداري: الميزانية عمل-ثانيا
لو أىميتو  إداريا اعتبار الميزانية عملب إلى   و يذىب تبنى ىذا الرأي الفقيو "جيز"

الميزانية يدرج  أن إلى   إضافة الماصة يستوجب عرضو عمى الييئة التشريعية لمنحو  الثقة,
 .و تنظيم المصالد العمومية العام ةبقصد تأمين سير المدمات  الن فقاتتقديرات للئيرادات و  بيا

 مختمط: إداري و الميزانية عمل قانوني -ثالثا
تعمنننق منينننا  أمنننا منننا تشنننريعي,  عمنننل قننانوني ىننني الإينننرادات ""Duguit حيننث ينننرى الفقينننو

 1إداري. عمل فيو الن فقاتب
 :ميزانيةالمبادئ : الثاّنيالفرع 

قابةلمجموعة من المبادئ التي من شأنيا تدعيم  نيةيزاتمضع الم  في تسيير الأموال  الر 
 وتتمثل في المبادئ الأساسية التالية: العمومية,

 .الميزانية مبدأ سنوية -
 .الميزانية وحدة مبدأ -
 .الميزانية عموميةمبدأ  -
 .الميزانية مبدأ توازن -
 .عدم التمصيدمبدأ  -

 مبدأ سنوية الميزانية: أولا:
يكنون التصنديق عميينا سننويا و  سننة و أن مند ةل جرى العرف المنالي عمنى إعنداد الميزانينة

الشننائعة و الراسننمة فنني مننن المبننادئ  السنننويةسنننة ومننن ىنننا يعنند مبنندأ  منند ةتنفيننذىا مننلبل تم  أن ينن
 أفضل المدد لتنفيذ الميزانية لعدة أسباب: الس نة مد ةوتعد  الي في العالم.التنظيم الم

التننني تمتمنننف مننندد  الإينننراداتوتحصنننيل  الن فقننناتتنننتلبءم منننع مواعيننند صنننرف  الس ننننة مننند ةأن  -
 .الس نةتنفيذىا عمى مدار 

 مل القومي.في الحسابات المالية و ماصة حسابات الد   متبعة قاعدة السنويةتعد  -

                                                           
 .89المرجع السابق,د محمد الصغير بعمي و يسري أبو العلبء, -1
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و لنو زاد عنن  سننة , لا يمكنن إنجنازه بأقنل منن طنويلب إن إعداد وتحضير الميزانية يأمذ وقتا -
 1.مد ةبصورة دقيقة لطول ال الإيراداتو  الن فقاتيصعب تقدير  الس نة

 المدنينة, الس ننةديسنمبر منن نفنس  31إلنى  جنانفي 01المالينة تبندأ منن الس نةالمعروف أن 
 فمننثلب فني الولايننات المتحندة الأمريكيننة الماليننة تمتمنف مننن بمند  منر, الس ننةغينر أن بداينة ونيايننة 

 2التالية. الس نةجوان من  30إلى  جويمية  01المالية من الس نةتبدأ 
سنبة بالن   نة,الميزانية)يقر و يرمد قانون المالية لمس نويند المشرع الجزائري عمى سنوية 

 صنة لتسننييرليننة الأمنرى الممص  امجمننل منوارد الدولنة وأعبائيننا وكنذا الوسنائل الم لكنل سننة مدنينة,
 صنة لمتجيينزات العمومينةكما يقر ويرمد علبوة عمى ذلك المصاريف الممص   المرافق العمومية

  .3بالرأسمال  الن فقاتوكذلك 
دينة ينند فقنانون البمدينة. مالولاينة و الب اري أيضا عمى الميزانينات المحمينة.المبدأ الس  وىو 

 لمبمدينننة, وىننني عقننند السننننوية الن فقننناتو  الإينننرادات البمدينننة ىننني جننندول تقنننديرات ميزانينننةأن )عمنننى 
دارة يسمد بسير المصالد الب ترميد  4. ستثمارلامدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز واوار

مثننننل نظننننام  سننننتثناءات,ث تننننرد عميننننو بعننننض الالننننيس مطمقننننا, حيننننومبنننندأ سنننننوية الميزانيننننة 
عتمنننادات الا المالينننة. الس ننننةعننندم المصنننادقة عمنننى الميزانينننة قبنننل بداينننة ثنننني عشنننرية لالإ الميزانينننة

فينني تقنندر لمنندة  الماليننة و بالتننالي تتعمننق بالمنندة المتبقيننة منيننا, الس نننةالإضننافية التنني تكننون وسننط 
 :الس نةتقل عن 

 مبدأ وحدة الميزانية: ثانيا:
حيث قال: )أنو من الضروري حصر الميزانية ضمن بننود "SAY" نادى بيذا المبدأ الفقيو

 .عمى أىم ملبمد الميزانية  تعر فتسمد من ملبليا ال
أي فني وثيقنة  فني مطنة واحندة الن فقناتو  الإينرادات يعني وضع بنودالميزانية  ومبدأ وحدة

قابةواحدة لعرضيا عمى الييئة المنتمبة لممصادقة ولتسييل عممية   عمييا. الر 

                                                           
 .179المرجع السابق,د عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي,-1
 .87المرجع السابق, د أبو منصف, -2
 28.المتعمق بقوانين المالية المعدل. الجريدة الرسمية العدد 1984-07-07المؤرخ في 17-84رقم القانون من  03 الماد ة -3

 .1984-07-10المؤرخ في 
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من176 الماد ة -4
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جانننب الميزانيننة  إلننى   ىننذه القاعنندة وجننود ميزانيننات أمننرىسننتثناءات الننواردة عمننى ومننن الا
 1الميزانية المستقمة. ,الممحقة الميزانية مثل العام ة

 
 الميزانية)الشمولية(:ثالثا: مبدأ عمومية 

  دون إجراء مقاصة بين ةفصمم الن فقاتو  الإيرادات تقديرات كافة ريقضي بأن تظي
التي تصرف في سبيل تحصيميا و دون إجراء أي مقاصة بين المبال   الن فقاتو  الإيرادات

 من ايرادات. الن فقاتالمقدر إنفاقيا و ما قد تدره ىذه 
قابيةتزام بيذا المبدأ يتيد لمجيات لو الا  الوقوف عمى كافة المبال  التي تنفقيا  الر 

 و رفنع الكفناءة .فني لتالي التمكين من محاربة الإسراف ,و تقييم الأداء,و با وتحصميا المصالد.
إمفناء الكثينر  إلنى   فنةن ىنذا ينؤدي الإيراداتو  الن فقاتحين لو سمد بةجراء المقاصة بين جانبي 

 2الحقائق والمعمومات و الإسراف طالما أن الوحدة تظير رصيد فائض في الميزانية.من 
 مع بعض القواعد وىي : المبدأ ويتعارض ىذا

النقصان :وجوب تسجيل أو  )التعديل النسبي بالزيادةالن فقاتو  الإيراداتعدم تمفيض  -
 . يةالميزانبقيمتيا الإجمالية ضمن  الن فقاتو  الإيرادات

 التبذير والإسراف  إلى   الإيراداتواليدف من ذلك ىو ضبط الميزانية حيث تؤدي زيادة 
 عدم تقديم المدمات عمى الوجو الأمثل. إلى   يؤدي الإيراداتوالعكس نقد 

 أو الإيرادات تمنع تغطية بعض أوجو الإنفاق عن طريق بعض  قاعدة عدم الرصد: -
 3العكس.
 توازن الميزانية: بعا: مبدأرا

غير أن ىذا المبندأ قند  ,الن فقات و بين مجموع الإيراداتالمقصود بو التساوي بين مجموع 
عنو في العموم المالية الحديثة. في السابق كان ينظر لرجل المالية الناجد ىنو منن حقنق استغني 

الميزانينننة و تشنننجيع عجنننز  إلنننى   الفكنننر المنننالي المعاصنننر ينننذىب وشنننرط التنننوازن و لنننو حسنننابيا. 
 تغطية العجز بعد ذلك.

 نييار و التأزم.مما قد يدفع نحو الا ,في الميزانية لا يعني المبالغة فيوعجز ال
                                                           

 .94.د93المرجع السابق,د محمد الصغير بعمي و يسري أبو العلبء, -1
 .93د92,د2004, الدار الجامعية ,الإسكندرية,مبادئ المالية العامةالمرسي السيد حجازي, حامد عبد المجيد دراز و  -2
 .97.د95المرجع السابق,د محمد الصغير بعمي و يسري أبو العلبء, -3
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يمكن المصادقة عمنى الميزانينة إذا لنم تكنن  غير أن قانون البمدية أوجب توازن الميزانية)لا
غيننر متوازننة فننةن الننوالي جمننس الشنعبي البمنندي عمنى ميزانيننة الممتوازننة...في حالننة منا إذا صننوت 

ذا لننم  1اتنو ... ظبملبح  مرفقنة يرجعينا فيمضنعيا رئنيس المجمننس الشنعبي البمندي لمداولنة ثانينة)وار
منلبل أجنل الثمانينة  الماد ةعمى الميزانية ضمن الشروط المنصود عمييا في ىذه  التصويتتم  ي
 2 أيام التي تمي تاريخ الإعذار المذكور أعلبه تضبط تمقائيا من طرف الوالي .8)

 مبدأ عدم التخصيص: خامسا:
يجنب  الإينراداتبنل أن مجمنوع  معيننة, يراد معين لتغطية نفقةإتمصيد  بمعنى لا يجوز

 .عمى وجو الشيوع  الن فقات أن يغطي مجموع
 الضننرائب و الرسننوم عمننى الطرقنناتكالرسننوم الجبائيننة عائنندات لا يجننوز أن تمصنند  مثننال:

 3لنفقات الطرق.
 الميزانية: إعداد و تنفيذ :الثاّلثالمطمب 

 و تمثنننل إعنننداد الميزانينننة وتحضنننيرىا ىنننو أول المطنننوات التننني تبننندأ بينننا دورة الميزانينننة إن  
 .4البمدية الميزانيةى التنظيم تحديد شكل و مضمون و تول   .المرحمة الأولى من حياتيا

 عن  ز ميزانيتياالتي تتمي  .C2 5ميا أحكام التعميمة ض  فالبمديات التي ىي مقرات لمدوائر تن
 تحتنوي عشنرة أبنواب. ثمنان مصنالد وكنل مصنمحة إلى   العادية بمجموعاتيا التي تنقسم الميزانية

 بالميزانية .ماصة جميع المواد العمى يحتوي  كل بابو 
C  1 التعميمننة ميننا أحكنننامظ  و بنناقي البمننديات الأمنننرى تن

الميزانينننة مدونننة بالتنني تتعمنننق  .6
 القديمة.

 ة:ـــــــــــــــإعداد الميزاني الفرع الول :
 الس نننةفنني بدايننة  الأولنى ىنني تنفننذكونينا الأوليننة  الميزانيننة ىتسنم  إحننداىما ميننزانيتين  مبمدينةل
قننند تنننناول  و .الأولينننة مميزانينننةوتكنننون لاحقنننة ومعدلنننة ل الميزانينننة الإضنننافيةى تسنننم   ةالث انينننو  المالينننة

                                                           
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون , من1ف  183 الماد ة- 1
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون , من3ف  183 الماد ة-2
 .88المرجع السابق, د أبو منصف, -3
 .2012-08-21المؤرخ في  315-12رقم المرسوم التنفيذي  الأولى من الماد ة -4

5 - Circulaire  Interministerielle"C2" sur les Operations  Financières  des Communes , Ministère 

de l'Intérieur et des Collectivities  locales, et Ministère  des Finances .en 1985. 
6

- Instruction C1 sur les Operations  Financières des Communes , Ministère  de l'Intérieur  et 

Ministère des Finances . mise  a jour au 01/O7/1971. 
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 2011-06-22فني  المنؤر خ 10-11رقنم فني القنانونالمشرع كيفية إعدادىا و التصنويت عميينا 
 .وقد يكون لدييا ميزانيات ممحقة , 188 الماد ة إلى   177 الماد ةبالبمدية من يتعمق  ال ذي
عدادىاو  الأوليةتحضير الميزانية تم  ي         من ملبل جمع المعمومات  المالية الس نةقبل بدأ  ار
تحدينننند تم  بيننننا مسننننتقبلب, فيننننوتجن   الس ننننابقةزمننننة, ومعالجتيننننا ومعرفننننة معوقننننات تنفيننننذ الميزانيننننة اللب  

 الاقتراحنات بوضنع صنياغة مشنروع الميزانينةتم  كمنا ينالمتطمبات المالينة والامتينارات التني تقتنرح, 
 .الن فقاتو  الإيراداتلكل من 

وىنني عمميننة ذات أىميننة بالغننة و  ,1الس ننابقةالماليننة  الس نننة نتننائج عتبننارمننع الأمننذ بعننين الا
 .الس ابقة الفعمية بالميزانية نتائج الحسابات إلى   بالرجوعسريعة  و سيمة

 ترسميا ي " الت02الممحق رقم " بطاقة حساب الضرائب حصيمة الجباية باعتماد مراعاةو 
سنبة التنبنؤات الجبائينة بالن   فيينا تحندد البمدينة و إلنى   فني بداينة كنل سننةالضرائب بالولاية مديرية 
ن نلمض  عتمادىنا فني ميزانينة البمديننة و و الرسنوم المماثمنة لارائب غينر المباشنرة رائب المباشنرة و الض 
 :التالية ريبيةمواد الض  ال تضم  
 الرسم العقاري. -
 رسم التطيير. -
 الرسم عمى النشاط الميني. -
 الرسم عمى القيمة المضافة. -
 ريبة الوحيدة الجزافية.الض   -
 الرسم عمى إيجارات المحلبت التجارية.-
 .لمجماعات المحمية الممنوح من طرف الصندوق المشتركقد القيمة ناحصة البمدية من  -

 صرف في الت  ممتمكاتيا عن طريق  أملبكيا و الناتجة من ؤات بمداميل البمديةالتنب   كذاو 
 .المدماتممتمف تقديم أو  البيعأو  الإيجارب الممتمكات

 :و ممصصات مداميل من إعانات و مويل المارجيةو كذلك مصادر الت  
ضننامن و و صننندوق الت   .يننةالصننندوق المشننترك لمجماعننات المحم  إعانننات الدولننة و الولايننة و  -
 . لمجماعات المحميةمان الض  
 .و الوصايا اليباتناتج  –

                                                           
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من177 الماد ة- 1
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 . ضمداميل القرو  -
 1.لمفضاءات العمومية, بما فييا الفضاءات الإشيارية الامتيازناتج حق  –

 عمى أساس الأىداف و البرامج المحددة من  الإيراداتتمصيد تم  ي لمن فقاتو بالنسبة        
و تكناليف معيننة مترجمنة وحدات تحميل  إلى   طرف البمدية عن طريق تقسيم الجماعات المحمية

المرافننق  فنني شننكل تمويننل المنندمات العموميننة مثننل تمويننل الحالننة المدنيننة, المسنناحات العموميننة,
 يمي: كما توزع الن فقات ن  ةالثقافية و الرياضية و الشؤون الاجتماعية و غيرىا. و من ىنا ف

المسنتمدمين و الأعبناء : مصاريف منيا و التي لا يمكن تفادييا و ماصة الأعباء الإجبارية: - 
 الطاقة. الاجتماعية, التمويل الذاتي الإجباري, المساىمات الإجبارية و التزود بالياتف و

  تضم  لحسن سير مصالد البمدية و  ةزمو ىي مجمل الأعباء اللب   الأعباء الضرورية: -
 وازم المكتبية و مواد الصيانة.ماصة الوقود, السمع و الم  

و ىننني الأعبننناء التننني بةمكنننان البمدينننة تحممينننا فننني حننندود تنننوفر المنننوارد  الامتيارينننة:الأعبننناء  -
 و غيرىا.غير السياسية الجمعيات  إلى   الممنوحةالمساىمات الإعانات و و عم الد  المالية و منيا 

   تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين:      
  الت سييرقسم.  
   ستثمارلاجييز و اقسم الت. 

 2ايرادات و نفقات متوازنة وجوبا. إلى   قسمو ينقسم كل 
إعننداد مشننروع  رئننيس المجمننس الشننعبي البمنندي,يتننولى الأمننين العننام لمبمديننة تحننت سننمطة 

البمنديات الكبنرى  تنصنيب لجننة مالينة عمنى ) البمدية بةمكانو رؤساء المصالد   بمساعدة الميزانية
 حضير.مستواىا تساىم في عممية الت  

 ال نننذي رئنننيس المجمنننس الشنننعبي البمننندي إلنننى   الميزانينننةمشنننروع  لمبمدينننة الأمنننين العنننام ميقننند  
و  . مننناد ة منناد ةو  بابننا عتمننادات بابننات عمننى الاو يصننو   3.عميننو أمننام المجمننس لممصننادقة يقدمننو

عنن طرينق مداولنة, دون المسنناس  بناب دامنل نفنس القسنم إلنى   يمكننو إجنراء تحنويلبت منن بناب
 4ماد.عتمادات المقيدة بتمصيد بالا

                                                           
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من170 الماد ة- 1
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من179 الماد ة -2
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من180 الماد ة -3
 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من182 الماد ة- 4
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الماليننننة التنننني تسننننبق سنننننة  الس نننننةأكتننننوبر مننننن  31الأوليننننة قبننننل ت عمننننى الميزانيننننةو يصننننو  
 تنفيذىا.

 فقط تنفذ فييا المالية التي الس نةجوان من  15عمى الميزانية الإضافية قبل  تو يصو  
   1.ت الميزانية الأوليةغييرات التي مس  عمى الت  
نننمطة إلنننى  تقننندم الميزانينننة لممصنننادقة عميينننا      ننن الس  نننةية الالوص  , فننني ىنننذا الإطنننار تقنننوم ممتص 

نننمطة نننةالوصنننية ال الس  دقيق فننني التعنننديلبت ومننندى واقعيتينننا حتنننى لا تتسنننبب فننني عجنننز بالت ننن ممتص 
   منيا: الإيراداتالميزانية ماصة في بعض 

 : نواتج الاستغلبل.70الباب 
 : نواتج الأملبك.71الباب 
 ية.: نواتج استثنائ  79الباب 

 حالننة عنندم إدراجيننا مننن طننرف المجمننس الإجباريننة فنني الن فقنناتيمكننن لمننوالي أن يسننجل تمقائيننا  - 
   2.عبي البمديالش  

  إلى  النسخ المصادق عمييا من الوصاية ترسل ىذه الأميرة بعد المصادقة عمى الميزانية
  بنندورىا ترسننميابالولايننة التنني الإدارة المحميننة مديريننة  إلننى   البمديننة و ترسننل نسننمة مصننادق عمييننا

فننني الولاينننات التننني ليسنننت مقنننرات لممنننديريات  مزيننننة الولاينننةأو  المديرينننة الجيوينننة لممزيننننة إلنننى 
أمننين  إلننى   حوليننايراقبيننا و ي ال ننذيبيننا مكتننب مراقبننة ميزانيننات البمننديات  لممزينننة والتنني الجيويننة

 مزينة البمدية 
 3لمتنفيذ.

انننو لا  إلا  لمزينننة الولايننة ومصننالحيا,  منننظ مد عميننو فنني القننرار الىننذا المكتننب رغننم الننن  
 حد الان. إلى   يقوم بدوره

ننإلحنناق قب   تنناريخ 2004-09-18قبنل  المننالي لمبمننديات  الت سنييرفننة برائب المكم  اضنات الض 
نننةة بالمديرينننة الجامعي ننن الاستشنننفائيةو القطاعنننات الصنننحية و المراكنننز  تحوينننل و  لممحاسنننبة. العام 

                                                           

 .2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من183 الماد ة 1-
 .20-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون من183لمادة  -2
,يحدد تنظيم مزينة الولاية و صلب حياتيا, الجريدة الرسمية العدد  2005-09-07من القرار المؤرخ في  9الماد ةو  2 الماد ة -3

 .2006-05-21المؤرخ في  24
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 إلنى   الميزانينةتوجو بالولاية الإدارة المحمية مديرية كانت 1,بمدية  مزائن إلى   اضات البمديةالقب  
بعنند إلا  نفيننذ ولا تكننون قابمننة لمت  بالمديريننة الولائيننة لمضننرائب لمفحنند و التنندقيق,  مكتننب البمننديات
ذا  الوالي, إلى   و يعيدىا فةذا كانت بيا أمطاء يرفضياأمذىا لتأشيرتو.   يا يؤشر ممت منوار
   القابض البمدي لمتنفيذ. إلى   عمييا و يرسميا
ات لنم بمنديالمنزائن باسنم لممحاسنبة  العام نةالمديرينة  إلنى   اضنات البمدينةالقب   إلحناق و بعد
نن .آن ذاك ةدارة الضننرائببنن ليعننوض نظيننرهبمزينننة الولايننة   مكتننب لمبمنندياتيننند عمننى  ا ادرج و لم 

المحنندد لتنظننيم مزينننة الولايننة و  2005-09-07فنني  المننؤر خبننالقرار  فنني مصننالد مزينننة الولايننة
ننا و  . ولننم ينصننب فنني حينننصننلبحياتيا    ىننذا التنناريخ. إلننى   تنصننيبو لننم يباشننر دوره الرقننابيتننم  لم 

 مسؤوليات أمناء المزائن البمدية. إلى   وىو عبء آمر أضيف
 تنفيذ الميزانية::  الثاّنيالفرع 

 ة بعد المصادقة عمى الميزانية من طرف الوصاية  ىي العممية التالي   تنفيذ الميزانية عممية
 تنفيذ 04-90من القانون  14 الماد ةقد مولت  و   أعوان تنفيذ الميزانيةحيث تعتمد لدى 

 .ونالعمومي ونالمحاسبو بالصرف ون مر ا  ىما:ين وظ فصنفين من الم إلى   العام ةالميزانية 
   مسؤوليات: البمدية ىو منميزانية  تنفيذو     
   .رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو آمرا بالصرف - 
 .المحاسب العمومي زينة البمدية بصفتوأمين م - 

      ىاتو الحالة تمزم عمى كل منيما مسك محاسبة ماصة.
  زينة البمدية.أمين ممحاسبة ماصة برئيس المجمس الشعبي البمدي و محاسبة ماصة ب

كننل ف ,الت سننييرحسنناب  الث ننانيالماليننة ينجننز الأول الحسنناب الإداري , و ينجننز  الس نننةو عننند غمننق 
يتعنناملبن فنني إطننار مبنندأ و 2.و يقدمننو لمجمننس المحاسننبة منيمننا ينجننز حسننابو منفصننلب عننن ا مننر

 .الس مطة الس مطةبغية أن توقف  مر بالصرف و المحاسب العموميالفصل بين ا 
 مدة تنفيذ الميزانية:-أولا
و التنني   l'exercice) المالينة الس ننةزمنينة تنندعى  مند ة منلبل ةالبمدي نن مندمات الميزانينةتنفنذ 

 التي ىي عنوان الميزانية و تنتيي في: الس نةتبدأ من أول جانفي من 
                                                           

المالي لمبمديات و  الت سييرالمتضمن إلحاق قباضات الضرائب المكمفة ب 2004-09-18المؤرخ في  70المقرر رقم 1-
 القطاعات الصحية و المراكز الإستشفائية الجامعية بالمديرية العامة لممحاسبة.

2 - Instruction C1 sur les Operations  Financières  des Communes , op . cit .p 83. 
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 le بالندفع منرو الأ  ( la liquidationالتصفيةبالنسبة لعممينات  التالية الس نةمارس من  15-   
mandatement)  لمن فقات. 

 recouvrement des)ينرادلإتحصيل ا تصفية التالية بالنسبة لعمميات  الس نةمارس من  31-   
produits ) ,  الن فقاتو دفعle paiement) ). 

 التي ىي  الس نةبيا ملبل  الالتزامتم  التي  الن فقاتد بصرف كميمية ترم  ىذه الفترة الت  
 .1لمبمدية في نفس الفترة الحقوق المقيدةو تحصيل إيرادات  عنوان الميزانية,ب

 :النّفقاتفي صرف  العامّةالقواعد -ثانيا
فننةن قننانون الميزانينة يننند عمننى  تبقنى مبالغننا محتممننة ومتوقعنة, الإيننراداتإذا كاننت مبننال  

عتمننادات يجننوز لننلئدارة تجنناوز الا رض, حيننث لاالحنند الأقصننى لممبننال  المصننرح بةنفاقيننا لكننل غنن
crédits)  رة يجننوز  التنني نصننت عمننى مننا يمنني:)لا 17-84 مننن القننانون 75 منناد ةتطبيقننا لم ,المقننر 
 عتمادات المفتوحنة ضنمن الشنروط المحنددة فني ىنذا القنانون,بما يتجاوز مبم  الا ة نفقةصرف أي  

 ما لم تند أحكام تشريعية بملبف ذلك. 
ننة الن فقنناتف تحكننم صننر   الن فقنناتعتمننادات .التي تعننني أن تننوزع قاعدة)تمصننيد الا العام 

إعمننالا  عمننى ممتمننف الأبننواب و ممتمننف المننواد فنني صننورة اعتمننادات معينننة ومحننددة لكننل منيننا,
 لمبدأ التمصيد السالف الذكر.

تتصنرف فينو الإدارة كمننا  لمن فقناتمبمن  إجمنالي  عندم رصنند كمنا يقصند بينذه القاعندة أيضنا
 17-84عمنننى أن القنننانون  آمنننر إلنننى   اد منننن بنننابممنننا يترتنننب عننننو عننندم تحوينننل اعتمننن تشننناء.
  اتحويمينن و(transfert des crédits)  عتمناداتبنقنل الاتضنمن المروننة بقنوانين المالينة ي المتعمنق
2أبواب أمرى إلى 

(virements  des crédits).  
 و العمميات المالية :  الميزانيةتنفيذ تم  ي

 عن طريق إجراءات الإثبات و التصفية و التحصيل. الإيراداتمن حيث  -
تحرينننر أو  و التصنننفية والأمنننر بالصنننرف الالتنننزامعنننن طرينننق إجنننراءات  الن فقننناتمنننن حينننث  -

 الحوالات و الدفع.
 :بالصرف الآمر طرف من الإيرادات تنفيذ -ثالثا

 "يعند: يمني منا عمنى العمومينة المحاسنبة قنانون دنيو  (:Constatation) La بات:ثالا -1
                                                           

1
- Instruction C1 sur les Operations  Financières  des Communes ,op. cit . p 83.p84. 

 .110.د109المرجع السابق,د محمد الصغير بعمي و يسري أبو العلبء, -2
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 .1العمومي الدائن حق تكريس بموجبوتم  ي ال ذي الإجراء الاثبات
 .الخ...القانوني النشاط بحسبأو  كالإحصاء عدة بطرقتم  ي والاثبات
 والواجنب تحصنيم ممبمن ل وىي التقدير الفعمي و الحقيقي (:Liquidation) Laالتصفية:-2

 الندائن لفائندة المندينعمنى الواقعنة  لمنديون الصحيد المبم  بتحديد ,الإيرادات تصفية "تسمد حيث
    2." ياتحصيمب مروالأ, العمومي

 .النخ...الدولنة أمنلبك كقنانون القوانين عميو تند ما حسب محددة تكون ان إما والتصفية
  .لمقانون العام الإطارعن  المروج دون المبال  تحديد بمقتضاىاتم  ي مداولات عمى بناءأو 
 :بالصرف الآمر قبل من النّفقات تنفيذ-رابعا

 :تتمثل في العمميات التالية
القانونينة التني ترتنب التزامننا أو  و ىنو الواقعنة الماديننة الارتبناطاو (:'Engagement L) :الالتـزام-1

العام ةعمى عاتق الإدارة 
 تم  ي ال ذي الاجراء الالتزام وعرفو المشرع كالتالي: )يعد 3

قابنة قنانون و أوجنب .4( الندين إثبات نشنوء بموجبو  منن بطاقنة الالتنزام تأشنيرة لمن فقنات الس نابقة الر 
 قسمين: إلى   الممتد إقميميا. والالتزام يقسم المراقب المالي طرف

 :الالتــزام القــانونيL'Engagement juridique) :) و لننو عنندة صننور ممتمفننة فنني اثبننات
 طمب الشراء.أو  العقدأو  النفقة العمومية ,كالصفقة

 المحاســبي: التــزامL'engagement comptable)): الإيننراداتوىننو تمصننيد قسننط مننن 
    المفتوحة بالميزانية لإنجاز النفقة المرتبط بيا في الالتزام القانوني.

   بالنفقة: للبلتزامىناك شروطا و 
   مبم  الالتزام المبم  المفتوح بالميزانية. فلب يمكن أن يتجاوز - 
 الاسننتعجالعننند إلا   نننوفمبر, 30بعنند تنناريخ  للبلتننزامتكننون ىننناك حاجننات  كمننا لا يمكننن أن - 

 5التغطية قبل الأول من شير جانفي.تم  عمى أن ت
وىننو التقننويم النقنندي الفعمنني والحقيقنني :(La Liquidation)تحديــد النفقــة:أو  التصــفية-2

 تحديننند تعننننى أجمنننو,لممبمننن  الواجنننب أداؤه بنننناء عمنننى المسنننتندات التننني تثبنننت وجنننود الننندين وحمنننول 
                                                           

1
 .1990-08-15المؤرخ في 21 -90 رقم القانون من 16  المادّة -

2
 .1990-08-15المؤرخ في 21 -90 رقم القانون من 17  المادّة -

 .110المرجع السابق,د محمد الصغير بعمي و يسري أبو العلبء, -3
 .1990-08-15المؤرخ في 21 -90رقم  القانون من 19  الماد ة -4

5
- Instruction C1 sur les Operations  Financières des Communes ,OP.CIT.p85-86. 
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 التمنننوينأو  الدراسنننةأو  المدمنننةأو  العمنننل إثبنننات بمعننننى الالتنننزام انجننناز المسنننتحقة منننن المبنننال 
)فتسننمد التصننفية بننالتحقيق عمننى أسنناس الوثننائق المحاسننبية و تحدينند المبمنن  الصننحيد أو...الننخ 
ثبننات أداء المدمننة و التصننفية يطبقننان عمننى كننل صنننف مننن  1العموميننة.  لمن فقننات , و الن فقنناتوار

 يلبحظ عمى وثائق إثبات النفقة بالعبارات التالية:
  :عمى الفاتورة 

)ا مننننر بالصننننرف الممضنننني أسننننفمو يشننننيد بأنننننو راجننننع و لاحننننظ أن المننننوازم و المنننندمات  
 موضنع ىنذا الحسناب قند تمننت حقيقنة و بصنورة وفينة و فني ا جننال المحنددة, وعمينو يجنب تسننديد

 بمبم .................حسننننننننننننننننننننننننننننننننننننننب حوالننننننننننننننننننننننننننننننننننننننة رقم.............ىننننننننننننننننننننننننننننننننننننننذاالنننننننننننننننننننننننننننننننننننننندائن 
 و تمضى من طرف ا مر بالصرف و تكمل ىذه العبارة  2اليوم......./....../.............  

تقيد فيو المقتنينات الغينر قابمنة للبسنتيلبك  ال ذييؤمذ من سجل الجرد البمدي و  ال ذيبرقم الجرد 
و تمضنى   3ديننار جزائنري, 300فيا ملبل سننة و يفنوق مبمغينا بالاستعمال الاول و لا يمكن تم

 من طرف ا مر بالصرف. مشفوعة بمتم رئنيس المجمنس الشنعبي البمندي وبمنتم البمدينة الندائري
)CertificationLa (  . 

 عمى كل وثائق الإثبات التي تظهر تصفية النفقة: 
وعا بعبارة و تاريخ ..متب)شوىد وحقق ويأمر بمبم  ............>بالحروف<.........

لمنفقة وكذا رقم حوالة الدفع و تمضى من طرف  ا مر بالصرف. مشفوعة بالصرف الأمر 
الأمر يحمل عبارة  ال ذيوبمتم البمدية البيضوي ,بمتم رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .L'Ordonnancement  4 (بالصرف
 رئيس :L'Ordonnancement ou mandatement des Dépensesالمر بالصرف:-3 

الأمر  يعد و ,5الدفع حوالةتحرير أو  الوحيد للؤمر بالصرفالمؤىل  ىو المجمس الشعبي البمدي
ا الإجراء ذفي .6العمومية الن فقات دفع بموجبو يأمر ال ذي الحوالات الإجراء تحريرأو  بالصرف

                                                           
 .1990-08-15المؤرخ في 21 -90رقم  القانون من 20  الماد ة -1

2
- Guide Pratique de Verification des Mandats de Paiement, Ministère des Finances .Direction 

Générale des Impôts, Aout 1996. 
العمومية التابعة ت آو المنش للئداراتت ,متعمقة بجرد المنقولا1992-12-01مؤرمة في 889 رقم الاقتصادتعميمة وزارة  -3

 .لمدولة
4
-Guide Pratique de Verification des Mandats de Paiement.. OP.CIT. p13. 

5
- Guide Pratique de Verification des Mandats de  Paiement , IBID.p 14. 

 .1990-08-15المؤرخ في 21 -90رقم  القانون من 21 الماد ة -6
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,حيث تعد  بالصرف للآمرة في عممية الإنفاق و المرحمة الاميرة بالنسبة  الث الثىو المرحمة 
 , أوامر بميماتعقود عمل ,وترفق بجميع الوثائق الثبوتية لمنفقة من فواتير  حوالة الدفع 

تكون قابمة لمدفع  و تمصد في حدود الاعتمادات المفتوحة بالميزانية لكي ..الخ...صفقات ,
 ابراء الدين بموجبوتم  ي ال ذيراء الإج ىوالدفع ف,1من صندوق أمين المزينة الممتد 

المشرع تاريخ قفل الاوامر  و إنياء الالتزام المنعقد  بين البمدية و الغير. كما حدد 2العمومي.
 3التي تتعمق بيا. الس نةديسمبر من  25بالصرف و التحويلبت بيوم 
  :المحاسب العمومي قبل من الميزانية تنفيذ-خامسا
 :تتمثل في العمميات التالية

 : le  recouvrementالمحاسب العمومي )التحصيل(: من قبل الإيراداتتنفيذ -1
فلب يمكن اجراء اي عممية  ,الميزانية  وتغطية نفقاتيا لإثراءيولي المشرع اىمية بالغة 

ليات العمومي بآ تزويد المحاسبتم  . لذلك الإيراداتتوفر المبم  المقابل ليا من إلا  إذا انفاق 
 الحجز و البيع.  غاية إلى   التحصيل و طرق المتابعة

 :le paiement:)الدفع( المحاسب العمومي من قبل النّفقاتتنفيذ -2
لممال العام و  ىناك عممية انفاق نلا تكو العمومي  المحاسببدون عممية الدفع من قبل 

في عممية  العمومي المحاسبلا يمكن ابراء اي دين عمومي .وعمى ىذا الاساس اشرك المشرع 
تنفيذ  امين مزينة البمدية)القابض البمدي سابقا  في عمميةأشرك لمدولة ,و  العام ةتنفيذ الميزانية 

 منذ القدم. البمدية ميزانية
,  امين مزينة البمدية)العمومي  لتدامل ميمتي التنفيذ و المراقبة لدى المحاسبونظرا 

قابةمع  لمن فقات تماشي عممية الدفعبصورة امد و   امين سنؤجل الحديث عن دور. عمييا الر 
من ىذا البحث  الث انيالفصل  إلى   وعممية الدفع التحصيل عممية أثناءالبمدية في  مزينة

 لتفادي عممية التكرار.

                                                           

.يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا 1991-09-07المؤرخ في 313 -91رقم المرسوم التنفيذي  من 26  الماد ة 1-
 .1991-09-18المؤرخ في,43الجريدة الرسمية العدد ا مرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا,

 .1990-08-15المؤرخ في 21 -90رقم  القانون من 22  الماد ة - 2
 .1991-09-07المؤرخ في 313 -91رقم المرسوم التنفيذي  من 28  الماد ة- 3
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 :المالية الرّقابة فهوم: مالثاّنيالمبحث 
ة خاصة. بصف العّامةلمماؿ بصفة عامة و للأمواؿ ىمية بالغة أتولي جميع الشرائع 

ووضع البرامج في شخاص, مما استوجب التقدير والتخطيط لدورىا الياـ في حياة الأفراد و الأ
كمؿ وجو اـ. و حتى تتحقؽ ىذه الخدمة عمى أميزانيات لتقديـ الخدمة العمومية لمصالح الع

و المحافظة عمى الماؿ  العّامةتنفيذ الميزانية مور وضع آليات رقابية لالأ تصار لزاما عمى ولا
, و تنفيذ الميزانيةعند و التي تستيدؼ العمميات المالية المالية  الرّقابةالعاـ .و ىو ما يسمى ب
دارات ة فعالة في تطوير و توجيو عمؿ الإدابشكؿ يجعؿ منيا أ الرّقابةلا بد مف تنظيـ عممية 

المالية .و  الرّقابةيحكـ عممية  الّذيالمختمفة ,و يتجسد ىذا التنظيـ مف خلاؿ السند القانوني 
ف اضمنظمة المعموؿ بيا لو الأف مقوانيل مطابقة العممية فيلمقائميف عمييا ىمية بالغة أيعطي 

 ظلاقتصادية و الاجتماعية  و لمحفاىدافيا السياسية و المالية واأتحقيؽ و حسف تنفيذ الميزانية 
 .الفسادعمى الماؿ العاـ و حمايتو مف مختمؼ أشكاؿ 
 الرّقابةيتناوؿ مفيوـ  الأوّؿ ثلاث مطالب,إلى  وفي ىذا الصدد قمنا بتقسيـ ىذا المبحث

أىمية إلى  فيو نتطرؽ الثاّلثالمالية عبر التاريخ, و  الرّقابةيتناوؿ نشأة وتطور  الثاّنيالمالية , و 
 عمى الماؿ العاـ. الرّقابةوأىداؼ 

 :المالية الرّقابة : تعريؼالأوّل المطمب
 بنا يجدر المالية الرّقابة لمفيوـ فالمختصو  ياقدم التي العديدة التعاريؼإلى  التطرؽ قبؿ

  :واصطلاحالغة  الرّقابةكممة  انيمعإلى  تعرّؼال
 :غةػػػػػػػل ةػػالرّقابؼ ػتعري :الأوّل الفرع

 ,1(حاذر-انتظر حرس رصد أي ورقبة ورقابة-رقوبا – رقب ) الرّقابةأصؿ كممة 
 ورقبانا ورقابة ورقوبا رقوبا رقب )ىو  أصميا أف عمى "والأعلاـ المغة في المنجد "في و وردت 

 2 (حاذره – إنتظره – حرسو ورقبة: أي

 ,رصدهانتظره  أي راقبو وترقبو ,وقبر )أنيا عمى "القاموس ",في المغوي معناىا جاء كما
 .3 )حرسو وخاف

 
                                                           

 .336 ص,2008بيروت لبناف , ,5الطبعة دار صبح  ,المعجم المدرسي لمطلاب ،وانطواف حويس جرجس جرجس– 1
 .274, ص2008, بيروت , 43الطبعة  ,المشرؽ دار ,والأعلام المغة في المنجد ، المشرؽ دار – 2
 .306 , صلبناف,  4الطبعة, العممية الكتاب دار ,القاموس ،عمواف زىير و سعيد ىادي المحاـ ومحمد حمدم-3
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 1( العمؿ ومراجعة التفتيش تعني كما التوجيو سمطة أو القوة )تعني الرّقابةو 
  .الملاحظة(أو  الرصد وكذلؾ الحراسة أو السير :(وتعني 

 2.الفحص التدقيؽ و المراقبة, وتعني التفتيش, (CONTROLE)الفرنسية المغة في وىي
 أي(  (ROLEالثاّني المواجية, والجزء فيو تعنيو  ((CONTRE  الأوّؿ يفأجز  تتكوف مف و

 والمتابعة. تعني الإشراؼ وأصبحت الزمف بتطور المعنى ىذا فقدت وقد القائمة, أو السجؿ
 و والإكراه السيادة و لمسمطة معنى منيا جعؿ فقدنجميزي الإ (Oxford) قاموس أما
 .4خرى يدور معظميا حوؿ التفتيش والمراجعةكما حممت معاني أ , 3 الإشراؼ

نيا المحاسبة مف بي بمعاني مختمفة رقابة" في عدة سور"كممة  رآف الكريـولقد تناوؿ الق
ف الله كاف تعالى)إ كقولو محالة,نو محاط برقابة الله و أنو محاسب لا حتى يستشعر المسمـ أ

 .6لديو رقيب عتيد(إلّا  )مايمفظ مف قوؿقولوو  5عميكـ رقيبا(
 :ااصطلاح الرّقابةتعريؼ  :الثاّنيالفرع 

تعريؼ العممي و المدلوؿ لمرقابة مفيوـ واسع وشروحات عديدة يصعب معيا تحديد ال
و تنوعت بحسب الزاوية  ,يانشأتعددت التعريفات التي قيمت بو قد  ليا. الاصطلاحيالفني 

 ,كالملاحظة,لغوية يصطمح ليا عدة مفاىيـ  الكتاب  أف جؿإلّا  التي ينظر منيا  الييا.
  الخ.التسجيؿ و التفتيش ... المقارنة, التوجيو , الفحص,

 ادقيق عمميا تعريفا الرّقابة تعريؼ صعوبة مدى تبرز الاعتبارات ليذه نتيجة وعميو
 بعمؽ توودراس الموضوع بعناصر لإلماـا و التوضيح مف لمزيدا. و مانع و جامعا وموضوعيا

   :تاليةال التعريفات نقدـ
يعطي لمرقابة أىمية كبيرة باعتبارىا  الّذيالفرنسي ىنري فايوؿ  العّامةدارة يا عالـ الإيعرّف .1

وفقا لمخطة تّـ  قد التحقؽ مف أف كؿ شيء نيا:)بأ دارية,ي العممية الإالعنصر الخامس ف
 الأخطاء  التي أرسيت بقصد توضيح والمبادئ والأوامر التي أعطيت اختيرتالتي 

 
                                                           

 .363, ص1972, ,مصر,القاىرة2المعارؼ, الطبعة  , دار العربية" المغة الوسيط "مجمع المعجم ,وآخروف أنس إبراىيـ-  1

 .302, ص1989, لبناف,,بيروت, 24,الطبعة  ابلآددار ا, ,هلالمن ،سييؿ ادريس– 2
3

- Oxford , Learner's Pocket Dictionary , University  Press , Printed in China,p61. 
 .176ص, 2006, دار اسامة لممشرؽ الثقافي,الاردف .المعجم الاداري ، الشويكي سمير – 4
 .01الآية  سورة النساء,- 5
 .18سورة ؽ,الآية - 6
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   .1 (أخرى مرّة يحيا وتجنب الوقوع فيياحتى يمكف تصح والانحرافات
 الأداء متابعة عممية وىي الإدارة, وظائؼ مف وظيفة الرّقابة)يا عمي الشريؼ:يعرّفكما  .2

 .2 (الأىداؼ إنجاز مع يتّفؽ بما التنظيمية الأنشطة وتعديؿ
 الوسيمة التي تستطيع بيا الرئاسة )دارة الأمريكي مارشاؿ ديموؾ بأنيا:لإستاذ اأيا يعرّفو  .3

 .3(المحدد تد تحققت بكفاية وفي الوقف تحدد ىؿ الأىداؼ قأ الإدارية
 :وىناؾ تعريفات أخرى

 التحقؽإلى  يسعى الّذي الإداري النشاط ذلؾ الرّقابة :)مصطفى أبو الكريـ عبد يايعرّف  .4
 .4 ( أىدافيا ة وتحقيؽمنظّمال موارد واستغلاؿ كفاءة مف

 أف مف التحقؽ بقصد مختصّةال السّمطة بيا تقوـ وظيفة ىي الرّقابة )يا فؤاد العطار:يعرّف .5
 .5 (ليا المحدد الوقت في بكفاءة للأىداؼ المرسومة وفقا يسير العمؿ

 تستيدؼ الإدارة أعماؿ مف أساسي عمؿ ىي الرّقابةإبراىيـ سعد الديف :) يايعرّفكما  .6
 التي الأىداؼ لتحقيؽ ممكف أفضؿ استخداـ تستخدـ المتاحة الموارد أف مف التأكد
 .6 (لتحقيقيا الإدارة تسعى

 البرنامج أف مف التحقؽ خلاليا مف يمكف أداة بأنيا الرّقابة )درويش: إبراىيـ يايعرّف .7
 لمتنفيذ المحدد الوقت وفي المحددة الكفاءة وبدرجة المعيف بالأسموب قد تحققت والأىداؼ

 .7 (التنفيذ الزمني لعممية الجدوؿ وفؽ أي
كوظيفة يمارسيا  الرّقابة أفيرى:) كراجي مصطفى  ,فإفختمفت ىذه التعاريؼ وميما ا

اعد ىي تمؾ العممية التي يراد بيا تحقيؽ الأىداؼ حسب القو و  مختصّةال السّمطةو القائد أ
 ,خمفيات سياسية و اقتصادية و اجتماعية و ثقافيةإلى  ستناداوالمعايير التي حددت مسبقا ,ا

نمط واحد قابؿ لمتعميـ  الرّقابةاف لا يمكف القوؿ و  و حدودىا. الرّقابة ضاىا أىداؼتتحدد بمقت

                                                           
 ,404, ص2006 مصر,,,الإسكندرية  ,منشأة المعارؼ العّامةدارة أصول عمم الإ ،عبد الغني بسيوني عبدالله - 1
 .365, ص2003,  الإسكندريةالجامعية , الدار.  المعاصرة  الإدارة  الشريؼ, عمي- 2
 .404سابؽ,صالمرجع ال ,عبد الغني بسيوني عبدالله - 3
 .245 ص ,2001العمميات(,دار المعارؼ,مصر,-الوظائؼ-المفاىيـ (متنظيوال,  الإدارة  مصطفى, أبو  الكريـ  عبد - 4
 . 179ص, 1974 .القاىرة , العربية دار النيضة  , العّامة ةالإدار   مبادئ ,  فؤادالعطار  - 5
دارة تنظيم  , الديف سعد إبراىيـ - 6  .21 , ص1965,   بغداد ,2 العدد القانونية. العموـ مجمة , العام القطاع وا 
  .193 ص , 1984 , الرياض, والتوزيع لمنشر السعودية الدار ,العّامة الإدارة في الوجيز ،العمي مينأ محمد الرائد - 7
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 معطياتياسية اعتمادا عمى الس السّمطةبؿ إجراء يتلاءـ وفؽ المعايير و القيـ التي تحددىا 
 .1 (أولية

 اوفق تنفيذىـ ومدى والأىداؼ الخطة والبرنامج في تحقيؽلم أداة الرّقابة بأف ضحيت
 التنفيذ. لعمميةالمخصص  الزمني الوقت و المحددة والكفاءة لأسموبل

 المالية. والتي الرّقابةو الميزانيات ىي أالعمومية  الأمواؿالتي تباشر عمى  الرّقابةو 
 التسجيؿ المقارنة, التوجيو, الفحص, مفاىيـ: كالملاحظة, عدة المختصيف معظـ ليا وظّؼي

 القوؿ ويمكف وواسعة عديدة تعاريؼلأنيا تخص الماؿ العاـ, ولمماؿ العاـ  ....والتفتيش 
 نتفاعالإ حؽ ليـ منيـ لمجموعة أو جميعا لمناس ممكيتو تكوف ما(ىو العاـ أف الماؿ باختصار

 .2  (لنفسو أحد يستغمو أو بو أف يختص دوف منو
نيا مرتبطة بحركة أاذ الإدارية  الرّقابةعمى الماؿ ىي صورة مف صور  الرّقابةوعميو فاف 

التي تستيدؼ التأكد مف حسف استعماؿ الماؿ العاـ  الرّقابة:(والتي يمكف تعريفيا بأنيا الأمواؿ
 3.(مع أىداؼ التنظيـ الإداري يتّفؽ ,بما

 تعرّؼلم أعمى سمطة جانب مفشراؼ لإوا المراجعة )أنياب المالية الرّقابة عرؼ  والبعض
 مخصص ىو لما وفقا تستخدـ الموارد أف مف المشروع, والتأكد داخؿ العمؿ سير كيفية عمى
 .(ليا

 وتنفيذ واتخاذ المسؤولية ممارسة كانت إذا مما التحقؽ :(نياأعرفيا بالآخر  والبعض
 بيا يقوـ أف ويفترض عمييا, المنصوص والمعايير المقاييسمع  ويتطابقاف القرارات يتلاءماف

إلى  تيدؼ وىي لمرقابة, الخاضع الشخصإلى  بالنسبة يتمتع بالاستقلالية قبرام شخص
 خصوصية إف 4.(لمرقابة الخاضعة الييئة وممارسات أساليب وكفاءة مدى فعالية وتقييـ فحص

 الّذيالتدقيؽ  مصطمح استعماؿإلى  تدفعنا البمدية, مالية ومنيا العمومية, المالية خصوصية

                                                           
 .104ص,2002,,الجزائر دار الغرب لمنشر و التوزيع , العّامة الإدارة عمم ,كراجي مصطفى - 1
 .19ص ,1999 .مصر لمجامعات, النشر دار, العام المال حرمة شحاتو, حسيف حسيف - 2
 .14,ص2010 عماف, دار الثقافة, ,الحكومية الأجهزةالإدارية و المالية عمى  الرّقابة حمدي سميماف القبيلات,- 3
 التخصصية, العميا الدراسات شيادة لنيؿ التخرج مذكرة , العمومية الأموال رقابة في العّامة المفتشية الجاىمي, محمد - 4

 .11-10( ص1997-1996,التّسييرو  للإدارة العميا الوطنية )المدرسة
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 قاعدةإلى  بالنسبة ىكذا يكوف أف يجب أنو أو صحيح ىو ما شيئا أف مف التأكد :(يعني
 1.(معينة

خلاؿ  مف ,جيد بشكؿ تتـ العمومية الأمواؿ إدارة أف مف التأكدإلى  المدقؽ يسعى حيث
التنظيمية  الموائح و لمقوانيف مطابقتيا مدى تقييـ و الميدانية المعطيات و المالية البيانات مقارنة

 موضوعية فحوصات جراءإب ىذا و ,و السارية المفعوؿ ابي المعموؿ المحاسبية القواعد و
 المالية العمميات سير دورة في المعمومات و المعطيات أثر اقتفاء أساسا عمى قائمة ستقمةم
 رقابة يتجاوز أصبح قد التدقيؽ دور أف الحقيقة و لمرقابة, الييئة الخاضعة نظاـ اخؿد

 العمؿ مستوى تحسيفإلى  المخالفات و التناقضات و الأخطاء كشؼ عمى المشروعية القائمة
 2توجييو. و المسير تأطير خلاؿ مف النقائص عمى القضاء النيائي و

المالية ىي الاشراؼ والفحص  الرّقابة القوؿ بأف يمكف السّابقة التعاريؼ خلاؿ مف
 تعرّؼىذا الحؽ, لم القانوف لياخوؿ  و جية مستقمةأعمى أمف جانب سمطة  والتحقيؽ والمراجعة

 العّامة الأمواؿسف استخداـ لتأكد مف حكيفية سير العمؿ داخؿ الجية المراد مراقبتيا, وا عمى
تحصؿ طبقا لمقوانيف والموائح  التي تغطييا ف المواردأو غراض المخصصة ليا, في الأ

بغرض و يسر بكفاية  ولمتأكد مف مدى تحقيؽ الأىداؼ المبرمجةوالتعميمات المعموؿ بيا, 
اؿ المالية وتحسيف معدلات عموالتأكد مف سلامة تحديد نتائج الأ العّامة الأمواؿالمحافظة عمى 

حدوثيا واقتراح إلى  دتأ ولمكشؼ عف المخالفات و الإنحرافات و بحث الأسباب التي,الأداء 
 .ؿ علاجيا لتفادي تكرارىا مستقبلاوسائ

 وأساسها القانوني:قابة المالية مرّ ل التاريخي تطورال: الثاّنيالمطمب 
 و 3عميو منذ القدـ )فإذا مسو الخير منوعا( الإنساف عمى حب الماؿ و الحرصجبؿ 

يتشابو في ذلؾ كؿ مف الشخص الطبيعي و الشخص المعنوي .فإذا كانا يختمفاف في الجباية و 
. إليو  الثاّنيبو و حاجة  الأوّؿ و الحرص . و ذلؾ لشغؼ الرّقابةاف في يتّفق الإنفاؽ فإنيما

 شرائع و قوانيفإلى  التاريخ تطورت مع  مر خير يضع لو قيودا و ضوابطا مما جعؿ ىذا الأ
 :ف كالتاليفرعيإلى  نقسميا ,ختمفةم

                                                           

, مذكرة ماستر كمية الحقوؽ و العموـ السياسية, جامعة محمد خيضر عمى مالية البمدية الرّقابة، لونيسيالمطيؼ عبد   -1
 .7,ص,2013-2012بسكرة,

 .8ص,نفس المرجع  عبد المطيؼ لونيسي.- 2
 .21الآية   ,المعارج سورة - 3



32 
 

 :مرقابة الماليةل التاريخي تطورال :الأوّل الفرع
بمفيوميػا الواسػع عرفػت منػذ زمػف  الرّقابةبأف  يرى العديد مف فقياء القانوف و عمـ الإدارة

 و تطورت بتطور المجتمعات وتطػور الإدارة فػي مختمػؼ أنظمػة الحكػـ, . ولو بشكؿ بسيط بعيد
 مجتمع و مف عصر لآخر.إلى  مف مجتمعشكميا يختمؼ الأساس ىذا و عمى 

 الحضارة العراقية:-أولا
 الميلاد قبؿ آلاؼ سنة ثلاثة قبؿ العراؽ في يفالسوماري عند المحاسبة فكرة وجدت فقد

 والاقتراض البيع والشراء وعمميات القانونية الوثائؽ كتابة في تتمثؿ الكاتب وظيفة كانت حيث
 اىدفي كافحيف ال ذلؾ في أف المحاسبة شؾ ولا الغنائـ, لتدويف محاسبا يعمؿ كونوإلى  إضافة

 .الرّقابةىو  الأساسي
 المادّة تػنص ثحي الماؿ شؤوف نظمت التي الشرائع مف أقدـ تشريع حمورابي يعتبر كما

عداـػالسرق اربةػػمح ىػعم وػمن ادسةػػػالس  .1ةػروقػسػمػال اءػػػػالأشي دهػيػب ؾػتمس مف ة وا 
 الحضارة المصرية:-ثانيا

وه حمايػػة وظّفػػالتػػي كػػاف يباشػػرىا الفرعػػوف وم الرّقابػػةنوعػػا مػػف  الحضػػارة المصػػرية عرفػػت
 وظػّػؼكتبػػو م الػّػذيو  ,فػػي المتحػػؼ البريطػػاني لػػؾ التقريػػر الموجػػودو يؤكػػد ذ ,و ممتمكاتػػولأموالػػو 

ف أكمػػا تضػػمف  يتضػػمف عػػددا كبيػػرا مػػف المكمفػػيف بػػإدارة الحسػػابات, الوسػػطى حػػاكـ مصػػرإلػػى 
لػػػؾ منػػػذ وذ ,تحػػت رقابػػػة المجمػػػس المحمػػي و يكػػػوف مسػػػؤولا واحػػدا كػػػؿ إدارة ماليػػة فرعيػػػةيتػػرأس 
آف ذاؾ ومػػا تتميػػز بػػو مػػف شػػدة التركيػػز و  الرّقابػػةوىػػذا نمػػوذج عػػف  .2سػػنة قبػػؿ المػػيلاد  288

 التبعية المباشرة لمحاكـ.
 الحضارة الصينية:-ثالثا

المسػػػتمر و المتجػػػدد حيػػػث كػػػاف يعيػػػد بػػػو  الرّقابػػػةعػػػرؼ النظػػػاـ الإداري الصػػػيني بنظػػػاـ 
ذلػػػؾ معيػػػار النزاىػػػة و التفتػػػيش إلػػػى  ضػػػافةبالإ لثلاثػػػة أشػػػخاص مشػػػيود ليػػػـ بالدرايػػػة و الخبػػػرة,

 قبػػؿ المػػيلاد, 1100 كتػػب عػػاـ الػّػذي كمػػا تضػػمف دسػػتور تشػػاو ي الإدارة.وظّفالػػدوري عمػػى مػػ

                                                           
 .8المرجع السابؽ,ص مراد بف عيسى,-1
كمية الحقوؽ عيف شمس ,دكتوراه أطروحة  , العّامةلرقابة الإدارية بين القانون الإداري وعمم الإدارة  ا, عيد مسعود الجيني -2

 .125,ص1990
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بمػػػا يضػػػمف ليػػػا حسػػػف  ومرافقيػػػا,و كيفيػػػة رقابػػػة مختمػػػؼ أجيػػػزة الدولػػػة  سػػػمطات رئػػػيس الدولػػػة
 .1 تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا مسبقا و الإبتعاد عف الإنحراؼ حتى يمكنو التّسيير

 الإغريقية:الحضارة  -رابعا
 فلاطوف صاحب أو مف منظرييا  بغزارة العّامةعرفت كتاباتيا في مجاؿ مبادئ الإدارة 

 حدد النظـ الإدارية لدى الإغريؽ. الّذيو سقراط  كتاب الجميورية,
, حيث تقوـ لجاف تأدية مياميـ أثناءوعرؼ عمى تمؾ الحقبة خضوع الإدارييف لمرقابة 

جية خاصة ليا إلى  ترفع تقريرىا و توصياتياثّـ  إدارية بفحص السجلات و الحسابات بدقة
 الإمبراطورية عيد وفي .التّسييرثبت تقصيره أو مخالفتو لقواعد  وظّؼلأي م الاتياـحؽ توجيو 
 :ىي ىامة وظائؼ ثلاثة ظيرت حيث الميلاد قبؿ سنةب المالية الرّقابة في التفكير بدأ الرومانية
 . 2المحتسباف والمحققوف الرقيباف,

 الحضارة الإسلامية: -خامسا
)و نضػػع المػػوازيف القسػػط ليػػوـ كثيػػرة ىػػي الآيػػات التػػي تػػدؿ عمػػى المراقبػػة والحسػػاب منيػػا 

و كػػذلؾ)و  3فػػلا تظمػػـ نفػػس شػػيئا و اف كػػاف مثقػػاؿ حبػػة مػػف خػػردؿ أتينػػا بيػػا حاسػػبيف(القيامػػة 
يغػػادر الكتػػاب لا  مػػا ليػػذاوضػػع الكتػػاب فتػػرى المجػػرميف مشػػفقيف ممػػا فيػػو و يقولػػوف يػػا ويمتنػػا 

ولمػػػا عػػػرؼ أربػػاب البصػػػائر أف الله ليػػػـ بالمرصػػػاد و أنيػػػـ ".4حصػػػاىا...(أإلّا  صػػغيرة ولا كبيػػػرة
و المرابطػػة لقولػػو  لػػزوـ المحاسػػبة و صػػدؽ المراقبػػةإلّا  الحسػػاب و أنػػو لا ينجػػييـسيناقشػػوف فػػي 

ّـ  بالمشػػػارطة, أوّلا فرابطػػػوا أنفسػػػيـ 5ف ءامنػػػوا اصػػػبروا وصػػػابروا و رابطػػػوا(الػّػػذي يأييػػػا(تعػػػالى: ثػػػ
ّـ  بالمراقبػػة, ّـ  ,بالمحاسػػبةثػػ ّـ  بالمعاقبػػة,ثػػ و  فكانػػت ليػػـ فػػي المرابطػػة سػػتة مقامػػات, بالمعاتبػػة,ثػػ

ولكف كؿ حساب فبعػد مشػارطة و مراقبػة, و يتبعػو عنػد الخسػراف المعاتبػة  صؿ ذلؾ المحاسبة.أ
 6و المعاقبة".

                                                           
رع , أطروحة لنيؿ دكتوراه العموـ في العموـ القانونية )فعمى اعمال الإدارة العمومية في الجزائر الرّقابة, احمد سويقات- 1
 .2015السياسية ,جامعة محمد خيضربسكرة, (كمية الحقوؽ و العموـانوف العاـقال
 .163 ص ,2000 ,,عماف والتوزيع المسيرة لمنشر دار,الإسلام في المالي والنظام العّامة المالية ،الوادي حسيف محمود - 2
 .47الآية ,الانبياء سورة  3
 49 الآية ,الكيؼ سورة 4
 200الآية ,آؿ عمراف  سورة 5

6
 .5ص 1980, 2,الطبعة 16-15, دار الفكر,الإجزاء عموم الدين إحياءالغزالي,أبو حامد  
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الرسػػوؿ )ص( و خمفػػاؤه مػػف الدولػػة الإسػػلامية حيػػث كػػاف فػػي  و كػػاف لمرقابػػة شػػأف عظػػيـ
,تطبيقػػا لمقػػرآف  دائيػاأ بػػؿ أداء الميػػاـ ويحاسػبونيـ بعػػدالػػولاة فيوجيػونيـ ق العمػاؿ و يراقبػػوفبعػده 

بمراقبػػة عمالػػو و ولاتػػو  الخطػػاب بػػفاعمػػر  ميػػر المػػؤمنيفأ واشػػتيرالكػػريـ و الحػػديث الشػػريؼ ,
فكػػػاف يرسػػػػؿ الػػػييـ العيػػػػوف و الرقبػػػاء ينظػػػػر فػػػػي قػػػراراتيـ فيسػػػػتبدليـ او يػػػنقميـ أو يعػػػػزليـ متػػػػى 

يحصي أمواؿ ولاتػو عنػد تعييػنيـ و يلاحػظ مػدى  فكاف يف لؾ ىذا؟"رسى مبدأ "مف أأ و قصروا.
فإذا ثبتػت أي زيػادة غيػر مألوفػة أو أف مصػدرىا غيػر  أثناء ولايتيـ أو عند عزليـ, تزايد ثرواتيـ

قبػػؿ أف   زنوىػػا و وكػػاف يقػػوؿ: "حاسػػبوا أنفسػػكـ قبػػؿ أف تحاسػػبوا, 1مشػػروع صػػادر تمػػؾ الزيػػادة.
 .2ا لمعرض الأكبر"و و تييؤ  توزنوا,

ّـ  )أرأيػػتـ إذا اسػػتعممت عمػػيكـ خيػػر مػػف أعمػػـ:وقػػد قػػاؿ أ كنػػت قضػػيت مػػا  أمرتػػو بالعػػدؿ,ثػػ
 ؟عمي

 نعـ. قالوا:
 3فقاؿ: لا, حتى أنظر عممو أعمؿ بما أمرتو أـ لا(.

 أبعد مف ذلؾ في المراقبة حتى مساءلة النفس. و ىي منتيى الرقابات.إلى  وذىب
 و أوضح الطريؽ. وضع المبدأو بيذا 

خػرى , عمػاؿ الػدواويف الأبرقابػة أالمختص :ديواف التحقيؽ الخلافة الاسلامية عرفت كما 
و كيفيػػة صػػرفيا , و ديػػواف الحسػػبة  الأمػػواؿبػػالتحري عػػف مصػػدر  المخػػتص الاسػػتيفاءو ديػػواف 

فيصػػػمح كػػػؿ مػػػا مػػػف شػػػأنو تعطيػػػؿ  ,لجميورف ليػػػـ علاقػػػة مباشػػػرة بػػػاالػّػػذيامميف يراقػػػب العػػػ الػّػػذي
 في  المستشفيات و الطرؽ و تنظيـ الأسواؽ ... العّامةالمصمحة 

فيػو الخميفػة دور نػاظر  يتػولى الّذيبإنشاء ديواف المظالـ  الإسلاميكما تميز نظاـ الحكـ 
و العمػاؿ القضائية عمى مظالـ الػولاة  الرّقابةيمارس ل . أو يندب لو التقي الورع , المظالـ بنفسو

, اي  و رد الغصػػػػوب , و النظػػػػر فػػػػي تظممػػػػات المسػػػػترزقة , الرعيػػػػةفػػػػي حػػػػؽ التػػػػابعيف الػػػػييـ 
 .4 و المعاشات  خاصة بالمرتباتال

                                                           
 , ةدار المطبوعات الجامعية الإسكندري , العّامةأصول الإدارة  إبراىيـ عبد العزيز شيحا, , محمد رفعت عبد الوىاب- 1

 .88,ص1998مصر,
 .9ص المرجع السابؽالغزالي,أبو حامد  -2
 .6,ص2010مؤسسة الثقافة الجامعية,الإسكندرية, ,تبعا لمنظام المالي المالية الرّقابةتطور عوؼ محمود الكفراوي, - 3
 .89,صالسابؽ المرجع, إبراىيـ عبد العزيز شيحا,  محمد رفعت عبد الوىاب - 4
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 العصر الحديث:-سادسا
 ى ظيرت الدوؿ الكبر  حيث,يرا بالنسبة لمدوؿ  و المجتمعات كاف لمثورة الصناعية أثرا كب

 ,بعمػـ الإدارة الاىتمػاـزداد و حػديثا ا ,بالعمػؿ الإداري ىتمػتتزامف معيا ظيور أفكار جديدة ا و
مدارس الإدارة العممية التي ساىـ فييا تشػارلز دويػيف و فريػدريؾ تػايمور وفرنػؾ جمبػرت  ظيور و

 1مرقابة الإدارية.ل ايفعر ت وضع الإدارية و المبادئوضع  الّذي و ىنري فايوؿ
 

 لمرقابة المالية: )الوضعي( الأساس القانوني :الثاّنيلفرع ا
السػرقة  محاربػة عمػى نػص حيػث المػاؿ شػؤوفالمشػرعيف فػي  مػف أقػدـ حمػورابي يعتبػر

عداـ فػي الفراعنػة  شػرع كمػا و.تمػف شػريع السادسػة المادّةفي  المسروقة الأشياء بيده تمسؾ مف وا 
إلػػػى  وصػػػولا غريػػػؽحػػػذا حػػػذوىـ الإ و معاقبػػػة المسػػػؤوليف, وكػػػذلؾ الصػػػينيوف  فػػػي تشػػػريع تشػػػاو,

 سػنة فػي لممحاسػبة غرفػة أنشػئت لػويس سػانت الممػؾ عيػد إبػاف فرنسػا فػيفالعصػر الحػديث. 
 ماليػة رقابػة ىيئػة أنشػئت انجمتػرا فػي و محاسػبة, محكمػة  1807 عػاـ فػي أصػبحت و 1256
 ديػواف أنشػ  لبنػاف فػي و , 1938 عػاـ محاسػبات ديػواف أنشػ  سػوريا فػي و ,1866 سػنة

ّـ  و1951 سػنة محاسػبة  تػدقيؽ و تحقيػؽ دائػرة أنشػئت الأردف وفػي ,1959 سػنة تعديمػوتػ
 .  1952سنة لممحاسبة ديوانا وأصبح 1931سنة  حسابات

وفقػا لمقػانوف الفرنسػي المتعمػؽ بالتجػارة, والسػاري  الرّقابػةفقػد كانػت تطبػؽ  الجزائػر في أما
كػػػػاف يسػػػػير فػػػػي ذلػػػػؾ الوقػػػػت رقابػػػػة الحسػػػػابات لممؤسسػػػػات  الػّػػػذيو  ,1975سػػػػنة إلػػػػى  المفعػػػػوؿ

 1975-09-24فػػػي  المػػػؤرّخ 56-75غايػػػة صػػػدور الأمػػػر رقػػػـ إلػػػى  التجاريػػػة ذات الأسػػػيـ, 
  2ينظـ التجارة الجزائرية. الّذي

المتعمؽ  1980 -03-01في   المؤرّخ 04-80صدر القانوف رقـ   1980في سنة  
 3مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني. الرّقابةبمباشرة وظيفة 

 بإنشاء مجمس المتعمؽ 1980 -03-01في   المؤرّخ 05-80و صدر القانوف رقـ 
 .1976مف دستور سنة  190  مادّةا لمطبيقتالمحاسبة, 

                                                           
 .415,ص1978سوريا, ,,مطبعة طربيف مبادئ الإدارةىيثـ ىاشـ, - 1
2
 .1975-09-26 في المؤرّخ, 77العدد رقـ  , رسمّيةالجريدة ال - 

 .1980-03-04في  المؤرّخ, 10,العدد رقـ  رسمّيةالجريدة ال - 3
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إنشاء المفتشية تّـ  1980 -03-01في   المؤرّخ  53-80و بموجب المرسوـ رقـ 
المالي لممحاسبيف العمومييف  التّسييرعمى  الرّقابة(  والتي أصبحت مكمفة ب(IGFلممالية  العّامة

 1, ومراقبة تسيير الييئات و المؤسسات العمومية. 
بإنشاء محافظي  منو 196 المادّةسمحت  ,1985بصدور قانوف المالية لسنة  و
 2. الحسابات

 المتضمف  1988-01-12في   المؤرّخ 01-88صدر القانوف رقـ  1988و في سنة 
منػػو , التػػي سػػمحت  40 المػػادّةسػػيما  لا   الاقتصػػاديةالقػػانوف التػػوجييي لممؤسسػػات العموميػػة  

   3وظيفة محافظ الحسابات ىيئة مستقمة . عتباربا
المتعمػػػؽ  1990-08-15فػػػي   المػػػؤرّخ 21-90صػػػدر القػػػانوف رقػػػـ 1990و فػػػي سػػػنة 
 4 بالمحاسبة العمومية.

 التعػػػػديؿ  فػػػػي الثاّلػػػػثمػػػػف البػػػػاب  الأوّؿ بالفصػػػػؿ" الرّقابػػػػةخػػػػص المشػػػػرع الجزائػػػػري " لقػػػػد
المؤسسػػػػػات  ) :اعمييػػػػػنص ية  بػػػػػالدسػػػػػتور   قيمػػػػػة  لمرقابػػػػػة أعطػػػػػى  و 2016سػػػػػنة ل يدسػػػػػتور ال

مكمفػة بػالتحقيؽ فػي تطػابؽ العمػؿ التشػريعي و التنفيػذي مػع الدسػتور,  الرّقابػةالدستورية و أجيػزة 
)كمػا يراقػب البرلمػاف   5.العموميػة و تسػييرىا ( الأمػواؿة و و في ظروؼ استخداـ الوسائؿ الماليػ

 يأ , و توجيػػػػو 7لأعضػػػػائيا  الاسػػػػتماع, و لأعضػػػػائو اسػػػػتجواب الحكومػػػػة و  6عمػػػػؿ الحكومػػػػة(
 .   8 عضو في الحكومةأي إلى  سؤاؿ شفوي أو كتابي

و أفػػرد .2016سػػنة ل يدسػػتور التعػػديؿ الفػػي  الثاّلػػثمػػف البػػاب  الأوّؿ كمػػا خصػػيا بالفصػػؿ
   مواد :ليا عدة 

 9.في مدلوليا الشعبي( الرّقابةظيفة تضطمع المجالس المنتخبة بو  : )مثؿ
                                                           

 .1980-03-04في  المؤرّخ, 10,العدد رقـ  رسمّيةلجريدة الا - 1
 .1980-03-04في  المؤرّخ, 10,العدد رقـ  رسمّيةالجريدة ال - 2
 .1988-01-13في  المؤرّخ, 02, العدد رقـ  رسمّيةالجريدة ال - 3
 ..1990-08-15في المؤرّخ, 35,العدد رقـ  رسمّيةلجريدة الا - 4
العدد  رسمّيةالجريدة ال .المتضمف التعديؿ الدستوري2016-03-06في  المؤرّخ,01-16قانوف رقـ المف  181 المادّة- 5

 .2016-03-07في  المؤرّخ14
 .2016-03-06في  المؤرّخ 01-16القانوف رقـ مف  113 المادّة -6

 .2016-03-06في  المؤرّخ 01-16القانوف رقـ مف  151 المادّة 7-
 .2016-03-06في  المؤرّخ 01-16القانوف رقـ مف  152 المادّة 8-

 .2016-03-06في  المؤرّخ 01-16مف القانوف رقـ 178 المادّة - 9
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 سػػػتعماؿ الإعتمػػػػاداتة لكػػػؿ غرفػػػة مػػػػف البرلمػػػاف عرضػػػا عػػػف اتقػػػدـ الحكومػػػ : )و كػػػذلؾ
عمػى  المالية فيما يخص البرلمػاف , بالتصػويت السّنةالمالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية , تختتـ 

 1 ف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف (.المالية المعنية م السّنةنية از قانوف تسوية مي
وقػت   يمكف كؿ غرفة مف البرلماف , فػي إطػار اختصاصػيا, أف تنشػ  فػي أي : )يضاو نص أ

   ذات مصمحة عامة (. لجاف  تحقيؽ في قضايا 
  مكمفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿ الرّقابةالمؤسسات الدستورية و أجيزة )و كذلؾ:

و  العموميػػػػة الأمػػػػواؿالتشػػػػريعي والتنفيػػػػذي مػػػػع الدسػػػػتور, و فػػػػي اسػػػػتخداـ الوسػػػػائؿ الماديػػػػة و 
   تسييرىا(.
البعدية لأمواؿ الدولة و  الرّقابةيكمؼ ببالاستقلالية و  محاسبة المجمس  تمتعي )و

 التجارية التابعة لمدولة. الأمواؿكذلؾ رؤوس  و , الإقميمية و المرافؽ العمومية الجماعات .
 الأمػػػػػواؿيسػػػػػاىـ مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة  فػػػػػي تطػػػػػوير الحكػػػػػـ الراشػػػػػد و الشػػػػػفافية فػػػػػي تسػػػػػيير 

رئػػيس مجمػػس إلػػى  و رئػػيس الجميوريػػةإلػػى  سػػنويا يرفعػػو تقريػػرايعػػد مجمػػس المحاسػػبة  العموميػػة,
 .الأوّؿ مة و رئيس  المجمس الشعبي الوطني و الوزيرالأ

و  تحقيقاتػو زاءتنظيمػو و عممػو و جػ القػانوف صػلاحيات مجمػس المحاسػبة و يضػبط يحدّد
 2و التفتيش(. الرّقابةدولة المكمفة برى في الكذا علاقاتو باليياكؿ الأخ

 الرّقابػة -عمى دسػتورية القػوانيف.  الرّقابة -و تتنوع فنجد :  الرّقابةيمكف أف تتعدد أوجو و 
 عمى المالية العمومية ... الرّقابة -ت  الإدارية. اعمى شرعية القرار 

 :المالية الرّقابة أهداؼ: مبادئ  و الثاّلث المطمب
, عػف غيرىػا مػف المصػطمحات المشػابية ليػاتميزىػا ل ياأىػدافتتنػوع  و الرّقابة مبادئ تتعدد

 سنقسػـذلػؾ  ولأجػؿكػـ مػف ىػذه الأىػداؼ , إلػى  سنحصي جممػة مػف ىػذه المبػادئ , ونتطػرؽلذا 
 فرعيف كالتالي:إلى  المطمبا ذى

 :ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرّقابادئ ػػػػػػػػػمب: الأوّل الفرع
لػبعض المبػادئ و المتطمبػات التػي يجػب اف  العموميػة الأمواؿعمى  الرّقابةتخضع عممية 

أىميػػا, مبػػدأ الشػػرعية , مبػػدأ النظاميػػة, مػػف  و يأخػػذىا المسػػؤوؿ فػػي الحسػػباف حتػػى تكػػوف فعالػػة

                                                           
 .2016-03-06في  المؤرّخ 01-16مف القانوف رقـ  179 المادّة - 1
 .2016-03-06في  المؤرّخ,01-16القانوف رقـ مف   192و 181و 180المواد - 2
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 عػف الإبػلاغ مبػدأ و ,التكامػؿ مبػدأ, البسػاطة و الوضػوح مبػدأ,الاقتصػادية  مبػدأ, مبػدأ الفعاليػة 
 الاستثناء. مبدأو  الملائمة , مبدأالمرونة,  مبدأ, الموضوعية مبدأ ,الأخطاء

 مبدأ الشرعية: — أولا
 يجػب أف النّفقػاتوصرؼ  الإيراداتكؿ المراحؿ التي تمر بيا عممية تحصيؿ  وتعنى أف 

شػػػخاص المػػػؤىميف مػػػف طػػػرؼ الأإلّا  المفعػػػوؿ ولا يمكػػػف اف تنفػػػذتكػػػوف موافقػػػة لمقػػػوانيف السػػػارية 
المسػؤولية والمحاسػبة حرصػا عمػى سػلامة التصػرفات الماليػة و معاقبػة  و تركز عمى مبػدأ .قانونا

 تتوفر فيو : فكؿ تنفيذ لمماؿ العاـ يجب أف 1ية مخالفات .أالمسؤوليف عمى 
 وىذا بالأخذ بعيف الاعتبار الجوانب التالية: الإجازة القانونية:-1
 -  :وبالتػالييجب موافقة الييئات المخولة قانونػا عمػى الميزانيػات, الجانب السياسي 

 .الإيراداتوتحصيؿ  النّفقاتتوفر رخصة صرؼ 
 -:إلّا  نفػػاؽ السػػقؼ المحػػدد لػػو فػػي الميزانيػػة ,ف لا يتعػػدى الإأيجػػب  الجانػػب المػػالي

 وفؽ الإجراءات القانونية. عتماداتالإفي حالات استثنائية كتحويؿ 
 -  :ويعنػػي تػػوفير الشػػروط الضػػرورية لتنفيػػذ المػػاؿ العػػاـ بعيػػدا عػػف الجانػػب الإداري

 2كؿ تبذير وسوء استعماؿ مف طرؼ الأعواف المكمفيف.
 الآمػروفيتػولى ) شػخاص المػؤىميف قانونػا تكوف مػف طػرؼ الأ عممية تنفيذ الميزانية:-2

مبػدأ الفصػؿ فػي إطػار  , 3(بالصرؼ والمحاسبوف العموميػوف تنفيػذ الميزانيػات والعمميػات الماليػة 
 العمومية. للأمواؿالتنفيذ السميـ بغية  يبيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العموم

. والمتعمػؽ 1984جويمية  07في  المؤرّخ 84-17وذلؾ حسب الشروط المحددة في القانوف رقـ 
 .الأوّؿ ذلؾ في المبحثإلى  التطرؽتّـ  و قد 4المالية.بقوانيف 

 :مبدأ نظامية العمل المالي -ثانيا
 :موافقة عممية الايراد والانفاؽ لمتشريعات والموائح و التّسييرنظامية عممية بنى عمى مدى وىي ت

                                                           
 .195محمود حسيف الوادي و زكري احمد عزاـ, المرجع السابؽ, ص -1
 كمية الحقوؽ و العموـ, مذكرة ماستر  ,عمى المال العام الرّقابةمفهوم  عبد الجميؿ دبابي,عبد الجميؿ دبابي,  -2

 .13ص,2016-2015بسكرة, السياسية ,جامعة محمد خيضر
 . 1990اوت 15في  المؤرّخ 21-90مف القانوف رقـ 14 المادّة -3
 .1984-07-10في المؤرّخ, 28,العدد رقـ  رسمّيةالجريدة ال -4
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وىػػػي التحقػػػؽ مػػػف مػػػدى مطابقػػػة تنفيػػػذ الميزانيػػػة للإجػػػازة  :التّسػػػييرنظاميػػػة عمميػػػة -1
 المرخص بيا حسب القوانيف والتشريعات والتنظيمات السارية المفعوؿ والتي منيا:

 -  :بحيػػث تػػنص قػػوانيف الماليػػة عمػػى أف الاعتمػػادات احتػػرام مبػػدأ سػػنوية الميزانيػػة
ف تبػػػػرر سػػػػنويا وبالمجػػػػاميع, ولا تعطػػػػي أي حػػػػؽ أيجػػػػب  التّسػػػػييرالضػػػػرورية لنفقػػػػات 

كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ بالنسػػػبة  .اسػػػتثناء لمضػػػرورةإلّا  المقبمػػػة الماليػػػة السّػػػنةلاسػػػتعماليا فػػػي 
    1عدة سنوات.إلى  لبرامج التجييز التي تتعدى

 -  ىو شرط أساسي لنظامية العمؿ المالي  مبدأ التخصيص القانوني:احترام 
ف الاعتمػػػػػادات المفتوحػػػػػة أنص عمػػػػػى يػػػػػالمتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػة  84-17فالقػػػػػانوف 

 الإيػػراداتيضػػا أو  النّفقػػاتتخصػػص بفصػػوؿ أو قطاعػػات حسػػب الحالػػة, تجمػػع مبػػال  
حسػػػػب طبيعتيػػػػا وتوجيياتيػػػػا طبقػػػػا لمػػػػدونات الميزانيػػػػات المختمفػػػػة والمحػػػػددة بواسػػػػطة 

 2التنظيـ.
بحيػث كػؿ مػا يتعمػؽ بعمميػة تحصػيؿ نفػاؽ لمتشػريعات والمػوائ : يػراد والإ لإموافقة عممية ا-2  

 3يكوف وفقا لمقوانيف والموائح السارية المفعوؿ. النّفقاتوصرؼ  الإيرادات
 :التّسيير فعالية _ ثالثا

الصػػػناعية  الطبيعػػػة ذات العموميػػػة المؤسسػػػات فػػػي التّسػػػيير فعاليػػػة بػػػيف ؽيػػػالتفر و يجػػػب 
 خػػذالأ مػع، تسػييريوتقنيػات  اسػػتعماؿ عمػى معتمػدة. والفائػدة الػربحإلػػى  تيػدؼ والتػي،  والتجاريػة

 .والمحتممة المطموبة التكاليؼ في الحسباف
 وذلػؾ,  العّامػة الحاجػات اشػباع إلػى تسػعى التػي العّامػة المرافػؽ فػي الفعاليػة مفيوـ وبيف

   .المحققة النتائج مع المستعممة والإمكانيات بيف الوسائؿ مقارنة بإجراء
 :الاقتصادية مبدأ-رابعا

 تطبيػؽ يجػب لا لػذلؾ, ممكنػة تكمفػة بأقػؿ تطبيقػو يمكػف الػّذي ىػو الجيػد الرقػابي النظػاـ
 دائػرة فييػا تتسػع التػي الكبيػرة بالمؤسسػات الأمػر تعمػؽ إذاإلّا  كبيػرة, نفقػاتإلػى  نظػاـ يحتػاج

 ومف الموضوعة الأىداؼإلى  الوصوؿ الصعب مف وىنا  .الرّقابة نطاؽ يياف عتسيو  ,التخطيط

                                                           
 28,العدد رقـ  رسمّيةالجريدة التعمؽ بقوانيف المالية, ي ,1984جويمية  07في  المؤرّخ, 84-17 رقـ مف القانوف 25 المادّة -1
 .1984-07-10في المؤرّخ,
 .1984جويمية  07في  المؤرّخ, 84-17مف القانوف رقـ  20 المادّة- 2
 .1990-08-15في  المؤرّخ21-90مف القانوف رقـ 36  المادّةو  35 المادّة- 3
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 .1فعاؿ رقابة نظاـ تطبيؽ الصعب
  :والبساطة الوضوح مبدأ-خامسا

 الػّػذيالفيػـ يفيميػا المػدير  سػيمة تكػوف حتػى والبسػاطة بالوضػوح الرّقابػةتمتػاز  أف
 2. عمػييـ ف سػتطبؽالػّذيو  ايطبقونيػ فالػّذي الأفػراد جانػب مػف التطبيػؽ و سيمة الفيـ و ,يستعمميا
 والرسػوـ والبيانػات الخػرائط مثػؿ,  سػتخداـالإ فػي والمفيػدة الحديثػة الأسػاليب بعػض وتوجػد

 ىػذه تصػبح ليػا الواضػح الفيػـ اتطبيقيػ عمػى لمقػائميف يتػوفر لـ إذا ولكف والإحصائية الرياضية
 وتفقد مزاياىا. فعالة غير الوسائؿ

 :التكاملأ مبد-سادسا
 النظػاـ خصوصػا الأخػرى التنظيميػة الػنظـ سػائر مػع الرقػابي النظػاـ يتكامػؿ أف يجػب
 ينبغػي كمػا بوضػوح, تحديػدىا يمكف الرّقابةو  التخطيط بيف التكامؿ إف وسائؿ ()عمميا التخطيطي

 ,الأىػداؼ مثػؿ التخطػيط, بعمميػة قيػاميـ أثنػاء فػي الاعتبػار العوامػؿ أخػذ المػدراء عمػى
 3الرقابي. لمنظاـ مكممة أبعاد والتي تضيؼ بالمؤسسة الخاصة السياسات و الاستراتيجيات
 :الأخطاء عن والإبلاغ نحرافاتالإ  كشؼ مبدأ-سابعا
 فػي اضػميع النظاـ الرقابي كاف فكمما الوقت بعنصر أساسا ترتبط الرّقابة فعالية أف تعني

 والعكػس فعػالا اقتصػاديا نظامػا كػاف أسػبابيا وتحديػد عنيػا والتبميػ  حينيػا فػي نحرافػاتالا كشػؼ
 إتباعيػا الواجػب والتصػرفات الإجػراءاتإلػى  يشػير أف الرقػابي النظػاـ عمػى يجػب كمػا صػحيح,
  .العقوبات بتوقيع مف الاىتماـ أكثر الأخطاء لتصحيح

 الدقة: الموضوعية و مبدأ-ثامنا
 فأيجب  بؿ ,إرضاء رغبات أو دوافع شخصية  الرّقابةيجب اف لا يكوف اليدؼ مف  

 التي المعمومات تكوف أف يجب كما  4موضوعية.بكؿ  العّامةىداؼ الأوسيمة لتحقيؽ  يكوف
 الواقع. اقترابيا مف حدإلى  دقيقة الرّقابة بعممية تتعمؽ

 :المرونة مبدأ-تاسعا

                                                           
 .254, ص مؤسسة شباب الجامعة لمطباعة والنشر, مصر، "" العممية الإدارية العّامةالإدارة  ا,إبراىيـ عبد العزيز شيح - 1
, دار البداية ناشروف وموزعوف, عماف,  الأردف الإدارية الرّقابةالأصول العممية و العممية في محمد علاونة,  -  2
 .96,ص2014,
 .378 سابؽ, صالمرجع ال، عمي الشريؼ - 3
 .96محمد علاونة, , المرجع السابؽ, ص - 4



22 
 

 التغيرات استيعاب عمى قادرا مرنا و يكوف أف لابد الفعاؿ الرقابي النظاـ أف عنىيو ىذا 
 الرّقابػة تكػوف وسػائؿ و أف  1والخارجيػة. منيػا الداخميػة المؤسسػة تعيشػيا التي البيئة في المحتممة
 الممارسة. أثناءقابمة لمتغيير و التطوير حسب ظروؼ و مستجدات العمؿ  ياو أساليب

   :المؤسسة ملاءمة مبدأ-عاشرا
 وذلؾ بتسخير الموارد البشرية, ة منظّمملائمة لعمؿ ال الرّقابيةأف تكوف العممية  يجب

 2.الرّقابةالمادية بما يتلاءـ و المواضيع محؿ و 
 

 :الاستثناء مبدأ-الحادي عشر
 الإدارة انتبػاه لفػت يػتـ حتػى الاسػتثناء مبػدأ عمػى جيػد رقػابي نظػاـ أي يعمػؿ أف يجػب
 سمس بشكؿ تسير بأعماؿ باليا الإدارة يشغؿ أف يجب لا آخر فقط. بمعني خطيرةال للانحرافات
 الغيػر الرّقابػة وسػيزيؿ الخطػأ نحػو موجيػا سػيكوف انتبػاه الإدارة أف يضمف وىذا وسيؿ, وطبيعي
عداد اقتصادية والغير ضرورية  3.الإدارة وقت وىدر التقارير وا 

 .ةػػػػػػػػػػػػػػػػالرّقاب: أهداؼ الثاّنيرع فال
 لمدولػػػة العّامػػػة بالسياسػػػة تػػػرتبط عامػػػة ىػػػداؼأ بػػػيف الماليػػػة الرّقابػػػة اىػػػداؼتتعػػػدد وتتنػػػوع 

 فمػػـ تعػػد تقتصػػر الدولػػة لتطػػوروتطػػورت تبعػػا ، جيػػاز إداري لوحػػده  بكػػؿ خاصػػة تػػرتبط ىػػداؼأو ،
بػػؿ  ,مػػع القػػوانيف و الأنظمػػة والتعميمػػات وفػػي حػػدودىا يتّفػػؽ الاداري النشػػاط أن مػػف التأكػػد عمػػى

 4.ممكنػػػػػة تكمفػػػػة وبأقػػػػؿ ،طريقػػػػة الاداري يمػػػػارس بأفضػػػػؿ  أف النشػػػػاط مػػػػف تجػػػػاوز ذلػػػػؾ لمتأكػػػػد
 5وفقا لما ىو مقرر لو.تّـ  في التحقؽ مف أف الإنفاؽ و تحصيؿ الموارد الرّقابة وتنحصر اىداؼ

 ية.والاقتصاد الإداريةكذا و ، الماليةمنيا و  السياسية منيا ومتنوعة عدة أىداؼ لمرقابةو 
 الهدؼ المالي لمرقابة:-أوّلا
 وحمايتػػو مػػف سػػوء الاسػػتخداـ ىػػو الحفػػاظ عمػػى المػػاؿ العػػاـ الماليػػة الرّقابػػةف اليػػدؼ مػػف إ

لقػػوانيف الملائمػػة  ا  طػػرؽ إنفاقيػػا. وذلػػؾ بفػػرضبأو ,  الأمػػواؿكػػاف ذلػػؾ متعمقػػا بتحصػػيؿ   سػػواء،

                                                           
  168ص 2001, دار الكتب العممية لمنشر و التوزيع, مصر ,، الإدارة الأسس والوظائؼصبيح محمود رزؽ  -1
 .86ص2004,, دار الفكر الجامعيالإدارية بين عمم الإدارة و القانون الإداري  الرّقابة حسيف عبد العاؿ محمد,- 2
 .171صبيح محمود رزؽ , المرجع السابؽ, ص  - 3
 .22القبيلات , المرجع السابؽ, ص  سميماف حمدي -4
 .23,صالمرجع السابؽعوؼ محمود الكفراوي  -5
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لمسػػلامة الماليػػة مػػف ناحيػػة , و مػػف ناحيػػة  أخػػرى تفػػرض الإجػػراءات العقابيػػة عمػػى التجػػاوزات و 
 1تحقيؽ الغايات التي وضعت مف أجميا. لالمخالفات. 
 : يمي امب ذلؾ كوفو ي

 الآمر بالصرؼ:المالية التي يمتزـ بيا  العمميات وصحة شرعية بمدى  -
 .ليا المثبتة الوثائؽ مع والمحاسبية المالية العمميات مطابقة بمدى  -
 سػػلامتيا و،  والتػػدليس التزويػػر مػػف وخموىػػا والمحاسػػبية الماليػػة العمميػػات سػػلامة عمػػى العمػػؿ -
 2غير الأمثؿ لموثائؽ...الخ. الاستعماؿ أو الحشو,  الشطب, التمزيؽ مف

 لمرقابة:الهدؼ الإداري  —ثانيا
، مػػػف جيػػػة مظاىرىػػػا بكػػػؿ البيروقراطيػػػة محاربػػػة إلػػػى الرّقابػػػة تيػػػدؼ الإداريػػػة النّاحيػػػة مػػػف
 التنظػػػيـ فػػػي وسػػػوء التقصػػػير ومحاربػػػة،  الإداريػػػة المصػػػالح لمختمػػػؼ الحسػػػف التّسػػػيير وبضػػػماف

 فيي تيدؼ الى: . أخرى جية مف العمومية والمؤسسات الإدارات مستوى عمى العمؿ
 ف عيوبيا و تحديد الوضع العاـ لممؤسسة. عتحسيف عممية التخطيط وتفعيميا والكشؼ -
 توجيو وتنظيـ الجيود و المساعدة عمى اتخاذ القرارات المناسبة. -
 التدخؿ السريع لحماية الصالح العاـ و اتخاذ إلى  المسؤولة السّمطةتوجيو القيادة الإدارية او -

 3.الاخطاء مف أجؿ تحقيؽ الاىداؼيح القرارات المناسبة  لتصح
 :لمرقابة الاقتصادي الهدؼ —ثالثا
و  ,العػاـ للاسػتثمار إطارا  تشكؿ  الاقتصادية والاجتماعية المختمفة مائية الإن البرامج إف

      تكثيػػػؼ مجيوداتيػػػا بغيػػػة التطػػػور الاقتصػػػادي و الاجتمػػػاعي لمػػػبلاد. الدولػػػة مػػػف خلاليػػػا تحػػػاوؿ
 .4يةنالزموالفترة  لمتنفيذ المخصصة التجييز والمبال  نوعية الإنمائية البرامج ىذه وتحتوي

 الأىػػػػداؼ مػػػػع الماليػػػػة التنبػػػػؤات مطابقػػػػة مػػػػدى وضػػػػماف مراقبػػػػة بإمكانيػػػػا الرّقابػػػػة وأجيػػػػزة
 ىػذا فػي التحقيػؽ و المراقبػة صػلاحيات تػرجح مػا وعػادة، الإنمائيػة البػرامج فػي والمسطرة المرجوة
 .الوصية السمطات إلى بالإضافة بالمالية المكمفة لموزارات التابعة والييئات البرلماف إلى ،الميداف

 الهدؼ السياسي لمرقابة: —رابعا

                                                           
 . 160,ص2015,,مصر, دار الجامعة الجديدة الإسكندريةفي التشريع الجزائري العّامةالمالية حفيظ برحماني , -1
 .16,المرجع السابؽ, ص عبد الجميؿ دبابي- 2
 .195سيف الوادي و زكري احمد عزاـ, المرجع السابؽ, صحمحمود - 3
 .16,المرجع السابؽ, ص دبابيعبد الجميؿ - 4
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 إلػػػى ييػػػدؼ ،أنواعيػػػا بمختمػػػؼ العموميػػػة الأمػػػواؿ عمػػػى الرّقابػػػة مػػػف السياسػػػي اليػػػدؼ إف
لتنفيػػذ  ,ويػػات و المخصصػػات التػػي أصػػدرتياالأولاحتػػراـ رغبػػة المجػػالس المنتخبػػة وعػػدـ تجػػاوز 

 1. كوف رغبة المجالس المنتخبة  ىي الرغبة الشعبية التي يمثمونيا.العّامةالمشاريع والخدمات 
 تجنػب ومحاولػة عامػة بصػفة العموميػة الأمػواؿو  المختمفة لمميزانيات الحسف وكذلؾ التنفيذ

 .بعيد حدإلى  لمتقديرات مطابقة المقدمة السنوية الحصيمة تكوف حتى الأخطاء الوقوع في
الييكمية  وحداتيا بمختمؼ الحكومة سياسة لتقويـ يسعى لمرقابة السياسي اليدؼ اف كما

, ذلؾ أف العّامةحماية المصمحة  الرّقابةكما تستيدؼ  .والاجتماعي الاقتصادي لمنمو تحقيقا
 السياسية. لتستفيد السّمطةالتي تحددىا  العّامةة الإدارية إنما تسعى لتحقيؽ المصمحة منظّمال

 2السياسية. السّمطةمف امتيازات قانونية و مالية تمنحيا ليا 
 المالية: الرّقابةالمطمب الرابع: أنواع 

منػػػػذ كبػػػػر حجػػػػـ المشػػػػروعات بظيػػػػور مبػػػػدأ تقسػػػػيـ العمػػػػؿ و  الرّقابػػػػةلقػػػػد ظيػػػػرت أىميػػػػة 
التخصػػػص ومػػػا نػػػتج عػػػف ذلػػػؾ مػػػف كثػػػرة العلاقػػػات بػػػيف المشػػػروعات المختمفػػػة و تعػػػدد أصػػػحاب 

 .3ملامحو المشروع الواحد وتنوع 
 الرّقابػػػةو كتابيػػػا بشػػػأف تحديػػػد أنػػػواع  العّامػػػةتباينػػػت وجيػػػات نظػػػر أسػػػاتذة الإدارة و لقػػػد 

رقابػػة داخميػػة و أخػػرى خارجيػػة إلػػى  عػػدة اتجاىػػات , اتجػػاه قسػػمياإلػػى  الماليػػة و بيػػاف تقسػػيماتيا
, واتجػاه ثالػث صػنفيا طبقػا لمصػدرىا  رسػمّيةو رقابػة غيػر  رسػمّيةرقابػة إلػى  ,واتجاه ثاف قسػميا

فػي حػد ذاتيػا  الرّقابةتعدد أشكاؿ إلى  الاختلاؼ.و يعود مرد ىذا  4أو تبعا لمسمطة التي تمارسيا
 تتخذ أحد الأشكاؿ التالية: الرّقابة.و يمكف القوؿ أف 5و منزلة كؿ شكؿ في تحقيؽ اليدؼ
 من حيث الزمن: المالية الرّقابة: الأوّل الفرع

 ثلاث أنواع كالاتي: إلى  يمكف تقسيميا الرّقابةمف حيث التوقيت الزمني لإجراء    
 المسبقة: الرّقابة -أولا

                                                           
 .194سيف الوادي و زكري احمد عزاـ, المرجع السابؽ, صحمحمود - 1
 .105المرجع السابؽ, ص مصطفى كراجي,- 2
 .225,ص2012, دار البداية ناشروف و موزعوف,عماف,الأردف,العّامةالإدارة  مصطفى,محمد محمود - 3
 .423الى 421ص ,المرجع السابؽ عبد الغني بسيوني عبد الله, -4
 .106كراجي مصطفى, المرجع السابؽ,ص-5
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 الرّقابػةوىي حؽ يخولو القانوف لشخص عاـ, وىذا النوع مػف  السّابقةتتخذ صورة الموافقة 
قرارىػا  يتراوح بػيف ضػرورة الحصػوؿ عمػى تػراخيص مسػبقة لمقيػاـ بػبعض الأعمػاؿ والمشػروعات وا 

صدار التعميمات اللازمة لإنجاحيا, ف ىنا تحمؿ معنى الوصاية مف جانب الدولة لفػرض  الرّقابةوا 
قيود معينة تؤدي لحسف توزيع الموارد الاقتصادية ولترشػيد الانفػاؽ العػاـ ولتحقيػؽ أىػداؼ حدود و 
المعتمػدة او  العّامػة الأمواؿالمتعمقة بالتصرؼ في  الرّقابةلمدولة , وتبيف عمميات  العّامةالسياسة 

مػػف  لسّػػابقةاالماليػػة الحكوميػػة, تتخػػذ صػػورة الموافقػػة  الرّقابػػةالممموكػػة لموحػػدات الخاضػػعة لأحكػػاـ 
, ومػف الطبيعػي اف عمميػات المراجعػة الأمػواؿعمى القرارات المتعمقة بالتصػرؼ فػي  الرّقابةأجيزة 

عمػػػى تحصػػػيؿ  السّػػػابقة الرّقابػػػةحيػػػث لا يتصػػػور اف تػػػتـ  النّفقػػػاتىنػػػا تػػػتـ عمػػػى جانػػػب  الرّقابػػػةو 
مػػػػػى بنػػػػػود وتوزيعيػػػػػا ع الإيػػػػػرادات, ولكنيػػػػػا تعنػػػػػي ىنػػػػػا الموافقػػػػػة مقػػػػػدما عمػػػػػى تقػػػػػدير  الإيػػػػػرادات

وىي رقابة مانعػة لوقػوع الأخطػاء والمخالفػات فػي أكثػر الأحيػاف ,فيػي بػذلؾ تحػوؿ  المصروفات,
 المسبقة عدة أشكاؿ: الرّقابةفي الإنفاؽ العاـ وتتخذ  ةوتحقؽ وفر  العّامةدوف تبديد الموارد 

 اصدار القوانيف والموائح والتعميمات المالية. -
 خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمدولة. اعتماد -
 المالية. لمسّنةلمدولة والموازنات التخطيطية  العّامةاعتماد الموازنة  -
 القانونية. النّاحية  الإقرار المبدئي بصحة عمميات معينة مف  -
 دوف تجاوز. المقرّرةالإقرار باف الارتباط في حدود الاعتمادات  -
 1الالتزاـ والتأكد مف سلامتيا قبؿ الترخيص لمجية الإدارية بالصرؼ. فحص مستندات دفع -

 التنفيذ: أثناء الرّقابة -ثانيا
 أثنػػاءتقػػع فػػي  الرّقابػػةتقػػع قبػػؿ عمميػػة التنفيػػذ فػػإف ىػػذا النػػوع مػػف  السّػػابقة الرّقابػػةإذا كانػػت 

مػػا يجػػري عميػػو  والإدارات بالوحػػدات المختمفػة لمتأكػػد مػػف سػػلامة الأجيػػزةتقػػوـ بػػو  2عمميػة التنفيػػذ,
العمػػؿ داخميػػا ومػػف أف التنفيػػذ يسػػير وفقػػا لمخطػػط والسياسػػات الموضػػوعة, وىػػذا مػػا يطمػػؽ عميػػو 

بالاسػػتمرار والشػػموؿ حيػػث يبػػدأ مػػع تنفيػػذ الاعمػػاؿ  الرّقابػػةالذاتيػػة ,ويتميػػز ىػػذا النػػوع مػػف  الرّقابػػة
فيػػذ , ومػػف ىنػػا نجػػد أف مػػف أىػػـ مميزاتػػو القػػدرة عمػػى اكتشػػاؼ الخطػػأ ويسػػاير ويتػػابع خطػػوات التن

والقصور والإىماؿ فور وقوعو فيساعد عمى اتخاذ ما يمػزـ مػف إجػراءات تصػحيحية ويعػود فيتػابع 

                                                           
 40,ص1998, مصر ,, مطبعة الانتصار, الإسكندرية المالية النظرية والتطبيؽ الرّقابةالكفراوي , عوؼ محمود  1
 .252,ص المرجع السابؽ عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي, 2
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تنفيػػذ الاعمػػاؿ وأداء الخػػدمات لموقػػوؼ عمػػى مػػدى مػػا حققتػػو الإجػػراءات التصػػحيحية مػػف نتػػائج , 
 1ت الموضوعة.ليطابؽ التنفيذ الخطط والسياسا

 :اللّاحقة الرّقابة-ثالثا
الماليػػػة  وقفػػػؿ الحسػػػابات واسػػػتخراج الحسػػػاب  السّػػػنة انتيػػػاءالتػػػي تبػػػدأ بعػػػد  الرّقابػػػةىػػػي 

. و تعمػػؿ عمػػى فحػػص ومراجعػػة العمميػػات  2النّفقػػاتو  الإيػػرادات  الرّقابػػةالختػػامي و تشػػمؿ ىػػذه 
 الرّقابػػةالماليػػة التػػي تمػػت فعػػلا, لمكشػػؼ عمػػا وقػػع مػػف مخالفػػات ماليػػة, و يتسػػـ ىػػذا النػػوع مػػف 

بالشػػموؿ حيػػث انػػو يشػػمؿ فحػػص الحسػػابات فػػي مجموعيػػا ويتػػاح ليػػا الالمػػاـ بالعمميػػات الماليػػة 
وفات والتكػػػاليؼ فػػػي السػػػنوات كاممػػػة واجػػػراء المقارنػػػات بػػػيف الحسػػػابات والانظمػػػة و بػػػيف المصػػػر 

تكشػػػؼ وتحسػػػـ كثيػػػرا مػػػف  اللّاحقػػػة الرّقابػػػةعمػػػى أسػػػباب الزيػػػادة او الػػػنقص, ف تعػػػرّؼالمختمفػػػة, لم
الأخطػػػاء التػػػي قػػػد يتعػػػذر كشػػػفيا, او لا تظيػػػر عمػػػى حقيقتيػػػا إذا روجعػػػت منفػػػردة وتتضػػػح بعػػػد 

 الرّقابػػػةلا ينػػتقص مػػػف سػػمطة القػػائميف عمػػى أمػػر الإدارة بعكػػس  الرّقابػػةىػػذا النػػوع مػػف  تجميعيػػا
  .3في مسؤوليات الإدارة وتسمبيا بعض اختصاصاتيا   التي قد تتدخؿ المسبقة

 :من حيث الموضوع المالية الرّقابة: الثاّني الفرع
ثػػلاث أنػػواع كمػػا إلػػى  الرّقابػػةاو طبيعػػة  الموضػػوعالماليػػة مػػف حيػػث  الرّقابػػةيمكػػف تقسػػيـ 

 يمي:
 المحاسبية : الرّقابة -أولا  
التقميديػػة التػػي تقتصػػر عمػػى مراجعػػة الحسػػابات والمسػػتندات والسػػجلات والػػدفاتر  الرّقابػػةىػػي   

وفػػػػػؽ التعميمػػػػػات وقػػػػػد انفقػػػػػت فػػػػػي حػػػػػدود الاعتمػػػػػادات  لمتأكػػػػػد مػػػػػف اف المػػػػػوارد حصػػػػػمتالماليػػػػػة 
, فيػي 4المخصصة ليػا و صػرفت لمسػتحقييا بمسػتندات سػميمة ومطابقػة لمػا ىػو وارد بالسػجلات

رقابػػة بالأسػػاليب المحاسػػبية المتعػػارؼ عمييػػا وقػػد تكػػوف قبػػؿ الصػػرؼ او بعػػد الصػػرؼ ,ويطمػػؽ 
يػػػث انيػػػا ترتكػػػز عمػػػى المحاسػػػبة واسػػػاليبيا اللائحيػػػة ح الرّقابػػػةالتقميديػػػة او  الرّقابػػػةعمييػػػا الػػػبعض 

بصػحة  الرّقابةالمختمفة وعمى تطبيؽ القوانيف و القرارات و الموائح المعموؿ بيا,  حيث تيتـ ىذه 
فػػي  الرّقابػػةالحسػػابية ومػػدى مطابقتيػػا لمػػوائح والتعميمػػات, وقػػد تطػػورت ىػػذه  النّاحيػػة الوثػػائؽ مػػف 

                                                           
 .42المرجع السابؽ,ص ,تبعا لمنظام المالي المالية الرّقابةتطور , عوؼ محمود الكفراوي,  -1
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 .43المرجع السابؽ , ص , تبعا لمنظام المالي المالية الرّقابةتطور ,  عوؼ محمود الكفراوي,-3
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يػػدا فػػي البحػػث عػػف مػػدى صػػحة التصػػرؼ المػػالي, الآونػػة الأخيػػرة وأصػػبحت توجػػو اىتمامػػا متزا
  1حيث اف صحة الوثيقة لا تعني بالضرورة سلامة التصرؼ المالي.

 الاقتصادية: الرّقابة -ثانيا
 النّاحيػػػػػة مػػػػػف  الرّقابػػػػػةتوجػػػػػد العديػػػػػد مػػػػػف المصػػػػػطمحات التػػػػػي اسػػػػػتخدمت لمتعبيػػػػػر عػػػػػف  

ىػػػو عبػػػارة عػػػف تمػػػؾ  الرّقابػػػةالاقتصػػػادية منيػػػا رقابػػػة الأداء والكفايػػػة, و الفاعميػػػة وىػػػذا النػػػوع مػػػف 
تتطمػب  الرّقابػةاىداؼ معينة محددة مسبقا , فيذه إلى  العمميات التي تقيس الأداء الجاري وتقوده

ليدؼ المخطط ة الأداء المحقؽ باوجود اىداؼ محددة مسبقا لقياس الأداء الفعمي, واسموبا لمقارن
مػع اليػدؼ او المعيػار المحػدد ليػذه  يتّفػؽ نو عمى أساس نتائج ىذه المقارنة يوجو الأداء بحيثلأ

لا يحقػػؽ الأىػػداؼ  الرّقابػػةالاعمػػاؿ مػػف قبػػؿ ويطمػػؽ عمييػػا أيضػػا رقابػػة تقييميػػة, وىػػذا النػػوع مػػف 
ت التحميػؿ, فيػذه المرجوة منو دوف رقابة محاسبية تؤكد صحة وسلامة البيانات المسػتخدمة كػأدوا

مراجعػػة نشػػاط إلػػى  الاقتصػػادية بجانػػب اىتماميػػا بػػالأدوات المحاسػػبية كالموازنػػات تيػػدؼ الرّقابػػة
ّـ  بقصػػد متابعػػة مػػا العّامػػةالسػػمطات  تنفيػػذه مػػف اعمػػاؿ ومػػدى تحقيػػؽ النتػػائج المسػػتيدفة باقػػؿ تػػ

 الاتية: تكمفة , ويمكف القوؿ باف رقابة تقييـ الأداء ترتكز عمى الأركاف الأساسية
حيػػػث توجػػػد اىػػػداؼ إلّا  لا توجػػد الرّقابػػػةمػػف المسػػػمـ بػػػو اف  وجػػود اىػػػداؼ محػػػددة مسػػػبقا: -

 محددة مسبقا.
يػػػػػتـ بمػػػػػا تػػػػػوفره الػػػػػنظـ المحاسػػػػػبية و الإحصػػػػػائيات مػػػػػف بيانػػػػػات و  قيػػػػػاس الأداء الفعمػػػػػي: -

 معمومات.
 2و التنبؤ بالمستقبؿ. لتحديد الخطأ و الإنحراؼ مقارنة الأداء الفعمي بالمستيدؼ: -
ويتوقػػػؼ ذلػػػؾ عمػػػى البيانػػػات و المعمومػػػات  اتخػػػاذ القػػػرارات اللازمػػػة لتصػػػحيح الانحػػػراؼ: -

 المتاحة.
عمػػػى الأداء ىػػػي عمميػػػة متابعػػػة  الرّقابػػػةالاقتصػػػادية او  الرّقابػػػةوبػػػذلؾ يمكػػػف القػػػوؿ بػػػاف 

عمى مػدى تحقيػؽ الوحػدات للأىػداؼ الموضػوعة ليػا وفقػا  تعرّؼمف اعماؿ بقصد التّـ  وتقييـ ما
 مختصّػػػةال الأجيػػػزةتتػػػوافر لػػػدى  الرّقابػػػةلمدولػػػة, كمػػػا انػػػو بواسػػػطة ىػػػذا النػػػوع مػػػف  العّامػػػةلمخطػػػة 

 .3المعمومات والبيانات اللازمة الضرورية لمتخطيط الجيد مستقبلا
                                                           

 .35, المرجع السابؽ , ص,المالية النظرية والتطبيؽ الرّقابةالكفراوي, عوؼ محمود -1
 .37,ص المرجع السابؽ ,المالية تبعا لمنظام المالي الرّقابةتطور ,عوؼ محمود الكفراوي -2
 .38, المرجع السابؽ , ص,المالية النظرية والتطبيؽ الرّقابةعوؼ محمود الكفراوي,  -3
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 رقابة المشروعية:-ثالثا
ىػػو مطػػابؽ لمقػػانوف, و بػػذلؾ فػػالإجراءات و المشػػروعية عمػػى أنيػػا صػػفة كػػؿ مػػا  تعػػرّؼ 

التنفيذيػػة لا تكػػوف ليػػا اي قيمػػة مػػا لػػـ تكػػف متوافقػػة مػػع القواعػػد  السّػػمطةالتصػػرفات التػػي تتخػػذىا 
كانت مخالفة لمقانوف. فرقابة المشروعية )ىي رقابة مػدى مطابقػة تصػرؼ إلّا  القانونية النافذة, و

و  النّفقػاتالتصػرؼ المػالي مػف حيػث إلػى  ع( وتنصرؼالإدارة مع القانوف بمفيومو العاـ و الواس
 .1 الإيرادات

 من حيث الوظيفة: المالية الرّقابة: الثاّلثالفرع 
أو مػف حيػث السػمطات الممنوحػة لمجيػة  مف حيث الوظيفةنوعيف إلى  الرّقابةيمكف تقسيـ 

 المالية كالاتي: الرّقابةالقائمة بأعماؿ 
 الإدارية: الرّقابة-أولا
تراقػػػب  العّامػػػةالجيػػػاز الإداري لمدولػػػة عمػػػى نفسػػػو اي الإدارة  وىػػػي رقابػػػة ذاتيػػػة يمارسػػػيا 

 .2المركزيػة السّػمطةنابعػة مػف الجيػة الإداريػة نفسػيا أومػف  الرّقابةسواء كانت ىذه  نفسيا بنفسيا,
لمجيػاز خارجية بالنسبة  ت داخمية أـػواء كانػػالتنفيذية س السّمطةبصرؼ النظر عف موقعيا داخؿ 

 .3الإداري الخاضع لمرقابة
وىػػػي تبنػػػى عمػػػػى مراجعػػػة وفحػػػػص البيانػػػات المحاسػػػبية والماليػػػػة لأجػػػؿ التحقػػػػؽ مػػػف صػػػػحتيا 
وسػلامتيا ومػف احتػراـ الإدارة لمتعميمػػات والمػوائح التػي تصػػدرىا الجيػات المؤىمػة بػػذلؾ قانونػا, وقػد قسػػـ 

 .الخارجية الرّقابةالداخمية و  الرّقابةصورتيف إلى  وفقا لمصدرىا الرّقابةالفقو الإداري ىذا النوع مف 
 الداخمية : الرّقابة-1   
نفيػػػذ وىػػػي رقابػػػة إداريػػػة الذاتيػػػة تمارسػػػيا الوحػػػدات القائمػػػة بالت الرّقابػػػةاو مػػػا يطمػػػؽ عمييػػػا   

 .  4تتـ بقوة القانوف ولو لـ يوجد نص يسمح بيا لمرئيس  يمفترضة أ
 الخارجية : الرّقابة-2   

 التي تتولاىا أجيزة خارجية, قد تكوف إدارية أو قضائية أو تشريعية. الرّقابةوىي  
   القضائية: الرّقابة-ثانيا

                                                           
 .253,صالمرجع السابؽعبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي,  1
 .436عبد الغني بسيوني عبد الله, المرجع السابؽ , ص2
 .35المرجع السابؽ,ص حمدي سميماف القبيلات, 3
 .437عبد الغني بسيوني عبد الله, المرجع السابؽ , ص 4
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ىيئػػة قضػػائية أو أجيػػزة إداريػػة تأخػػذ الطػػابع القضػػائي تقػػوـ بالتأكػػد مػػف مػػدى  وىػي تتولاىػػا
المسػؤوليف شرعية التصرفات المالية و المخالفات التػي تقػوـ بيػا الإدارة , و يعيػد إلييػا بمحاكمػة 

القضػػػائية فػػػي نضػػػاـ  الرّقابػػػةعػػػف ىػػػذه المخالفػػػات و ليػػػا سػػػمطة توقيػػػع الجػػػزاء عمػػػى المخػػػالفيف, و 
 مع التنفيذ. نةقبمية ولا متزام .وىي رقابة لاحقة ليست1القضاء المزدوج توكؿ لمقضاء الإداري
 من حيث الجهة التي تمارسها: المالية الرّقابةالفرع الرابع: 

 : الرّقابة مف نوعيفإلى  التي تمارسيا مف حيث الجية المالية الرّقابةيمكف تقسيـ 
 الداخمية: الرّقابة-أولا
 أو التنظيميػة الرّقابيػةتؤسس مف قبؿ الإدارة في داخؿ أو نفس التنظػيـ لتحقيػؽ الأىػداؼ  
 و يمكف .مثمى كفاءة تحقيؽ المؤسسة داخؿ المستعممة والوسائؿ التنظيمات و الإجراءات مختمؼ
 .2وحدة متخصصة تر تبط بالجيات الإدارية العمياإلى  أف توكؿ

 الخارجية: الرّقابة-ثانيا
 عػف ؿ إداريذات إسػتقلا متخصصػة أجيػزة بيػا تقوـ التي الخارجية العمميات في تتمثؿ 
  ت مسػتقمة و غيػر خاضػعة لمسػمطةىيئػاإلػى  التػي يعيػد بيػا الرّقابػةمػؾ فيػي تالتنفيذيػة ,  الأجيػزة

 تعػػػػرّؼ, كمػػػػا 4التنفيذيػػػػة( السّػػػػمطةالتشػػػػريعية عمػػػػى  السّػػػػمطةبأنيا)رقابػػػػة  تعػػػػرّؼوالتػػػػي  3التنفيذيػػػػة,
 التأكد مف صحة  التنفيذية ىدفيا  السّمطةبأنيا)نشاط تقييمي مستقؿ عف 

 . ) 5ومشروعيتيا صحتيا مف تتحقؽ حتى والحسابات المالية العمميات
 

                                                           
 .27,المرجع السابؽ , ص المالية تبعا لمنظام المالي الرّقابةتطور ,عوؼ محمود الكفراوي 1
 .199محمود حسيف الوادي و زكريا أحمد عزاـ ,المرجع السابؽ ,ص -2
 .175,ص2004,,مصرالدار الجامعة,الإسكندرية ,العّامةمبادئ المالية  حجازي,محمد عبد المجيد دراز و المرسي السيد  -3
 .256,صالمرجع السابؽ عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي,-4
 .132السابؽ,صالمرجع  حمدي سميماف القبيلات, -5
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 خلاصة الفصل الاول

فراد و حركة التاريخ و حياة الأ وحديثا و لو اليد الطولى فيالمال عصب الحياة قديما  
 الشعوب و سيرورة المجتمعات و الدول.

, و ىي و لم تكن البمدية يوما بمنأى عن ىذا الحراك ,فيي الجماعة الاقميمية القاعدية 
كبيرا لممرافق  اىتماماالوجو الآخر لمدولة المعاصرة خصوصا, و في الفكر الحديث الذي أولى 

رصدة ضخمة أالذي استدعى وفرة من الأموال و  مرالأ و تسييرىا خدمة لمصالح العام. العّامة
 لسد الحاجات و تمبيتيا.

 في ميزانية لذلك. و تصريفيا استوجب رصدىا العّامةموال ىذه الأ لإدارةو 
. و خشية بقائو سائبا فقد راع  عمى المال العام لممحافظةو لا يكفي وجود ميزانية وحدىا 

عوان تنفيذ الميزانية, و ىما الآمر أظة عميو, تتمثل ابتداء في تحديد المشرع آليات لممحاف
و  .ب محددة قانوناوفقا لأسالي و لا بكمييما معاإفلا تتم النفقة  بالصرف و المحاسب العمومي,

جية أخرى  و مصارفيا من جية, و من النّفقاتفي أبواب  ى باستحداثو رقابات مختمفة لمنظرثنّ 
 تجاوزىم.أو  ومعاقبتيم في حالة ثبوت تياونيم عوان تنفيذ الميزانية و مراقبتيمألترشيد 



 

  :الفصل الثاني

 

 ة علىقابي  الر   جهزةال 

 ةة البلدي  ميزاني  
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 ميزانية البمدية: عمى الرّقابية الأجهزة :الثاّنيالفصل 
 مختمف عمى والإشراف الييمنة بيدف المشرع يستخدميا ساليبأ و صور ةعد مرقابةل
و بالخصوص تمك التي تتعمق المحمية،  والجماعات والاقتصادية العمومية والمؤسسات الييئات

 السّابقة الرّقابة التالية او الييا جميعا: حدى الرقاباتإإلى  تخضع حيث، الادارية الأعمالب
لب تعدو اي رقابة ان تكون احدى ىذه ف. خارجيةال الرّقابةو  داخميةال الرّقابة ،اللّبحقة الرّقابةو 

 الصور.
 الحياة في أىميتيا بسبب بالغة  بأىمية العمومية النّفقات الجزائريالمشرع  خصقد  و

واعطاء رؤساء  بالبمدية الخاصة النّفقات لأىمية ظران الاجتماعية ،و آثارىا و الاقتصادية
و دون مراعات  ،التحصيلعمى حساب   للئنفاقوية في اىتماماتيم الأولالمجالس الشعبية 
إلى  إضافة ة.ا عمى مبدأ توازن الميزانيظحفا الإيراداتبما يقابميا من  لمنّفقاتالتغطية اللبزمة 

مسح ديونيا وتصفيتيا بضخ إلى  الدولة طرالمديونية  فتضالعديد من البمديات التي تقع في 
قبل الالتزام  النّفقاتعمى  السّابقة الرّقابةباىتم  المشرع فإن ليذا و الاعانات المالية في ميزانيتيا.

 الرّقابةبو المتعمق  1992-11-14في  المؤرّخ 414-92يذي رقم صدر المرسوم التنففأ بيا.
  374-09   رقم التنفيذي مرسوموتتميمو بال تعديمو تمّ  .و1يمتزم بيا  التي لمنّفقات السّابقة
 .2 عمى البمديات تدريجيا الرّقابةبغية توسيع  2009-11-16في المؤرّخ

فكميا تشمميا بشكميا النيائي التي تمت فعلب  و العمميات المالية عمال الادارية الأ اما
 3.ئية متخصصةالبعدية بواسطة اجيزة تنفيذية او قضا الرّقابة

 المعيار عمى العمومية النّفقات عمى مرقابةل وتصنيف في الجزائريالمشرع  عتمدا وقد
، اللّبحقة الرّقابةو  السّابقة الرّقابة الاتية: الرّقابةو يكتفي بأنواع فإن الإطار ىذا في و ، الزمني

 لاتساع ، ونظراالإداري التقسيم من أساسو ويستمد ، التقسيمات أبسط من التقسيم ويعتبر ىذا
 أشكال كل حمايتو منو  العام المال عمى المحافظة أجل منو  ،البمدية النّفقات استخدام مجالات
 كذاو  ،الفساد ىذا لمكافحة قوانين سن خلبل من ،يتدخل أن المشرع عمى مالزا كان ،الفساد

                                                           
  .1992-11-14في  المؤرّخ 414-92المرسوم التنفيذي رقم من   2 المادّة- 1
 414-92،يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  2009-11-16في  المؤرّخ 374-09المرسوم التنفيذي رقممن   2 المادّة -2

-11-19في المؤرّخ67،الجريدة الرسمية العدد  بيا يمتزم التي لمنّفقات السّابقة الرّقابةبو المتعمق  1992-11-14في  المؤرّخ
2009. 

 .30،ص 2006عمان ،الاردن ، ،جيينة لمنشر و التوزيع، في القطاع الحكومي المالية الرّقابة اكرم ابراىيم حماد،-3
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، وعمى ىذا أكمل وجو عمى مياميا ممارسة من الرّقابية الأجيزة تمكن قانونية آليات إيجاد
ميزانية تسمسل الزمني في اعداد و تنفيذ معتمدين عمى ال مبحثال الأساس قمنا بتقسيم ىذا

 الرّقابة حول الثاّني ، وعمى ميزانية البمدية السّابقة الرّقابةيما يدور حول أول :مطمبينإلى  البمدية
 .يياعم اللّبحقة

 .عمى ميزانية البمدية السّابقة الرّقابة: الأول بحثالم
 إبرام قبلحيانا عموما ، و أ تنفيذ النفقة قبل تأتي لكونيا (القبمية (السّابقة الرّقابةب تسمى

 الحسابات ودقة المشروعية ضمانإلى  بالأساس تيدف وىي ، العمومية الصفقات أو العقود
 .المالية التصرفات مةءملب وكذا

 و القانونية والمخالفات الأخطاء في الوقوع عدمإلى  اأيض القبمية الرّقابة تيدف و
 .بيا يمتزم التي لمنّفقات السّابقة الرّقابةب تتعمق التي ،التنظيمية

 ويفترض التنفيذ، مع منةتزام تكون التي الآنية الرّقابة مفيوم ،الرّقابة ىذه ضمن ويدخل
 تصحيحيا من الإدارة لتمكين وىذا قصيرة، زمنية ةتر ف خلبل الأخطاء كشفإلى  تؤدي أن

 .رىاكرات عدموضمان 
 التي ،القانونية تشيراالتأ منح في وتترجم والمطابقة المتابعة شكل الرّقابة ىذه تأخذ كما       

 مسبق شرط فيي ،انفاق عممية بأي القيام قبل عمييا الحصول بالصرف الآمر عمى يجب
الأول  مطالب، نتطرق في خمسإلى  المبحثولقد قسمنا ىذا  ،بيا الممتزم النّفقات قبول لصحة
 و في ،الوصاية  رقابةإلى  الثاّنيوفي ، البمديةمجان الو  البمدي الشعبي المجمس رقابةإلى 
إلى  الخامس وفي،  البمدية خزينة أمين رقابةإلى  الرابعوفي  ،المراقب الماليرقابة إلى  الثاّلث
 .الولايةخزينة  رقابة

  البمديةمجان الو  البمدي الشعبي المجمس : رقابةالأولالمطمب 
 :ميزانية البمدية عمى

التي يضطمع بيا  الرّقابة الأولنتناول في  وعفر  ثلبثة فيىذا المطمب  درسسن
و في  وبعد تنفيذىا. أثناءالبمدي في التصويت عمى الميزانية و  الشعبي المجمس
 المجنة البمدية لممناقصة. الثاّلثو في  .التي تختص بيا لجان الصفقات الرّقابة الثاّني
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 :ميزانية البمدية عمى البمدي الشعبي المجمس : رقابةالأول الفرع
العام  ،قتراعينتخب عن طريق الإ1ىو ىيئة مداولة بالبمدية البمدي الشعبي المجمس

 43و 13يتراوح اعضاؤه بين 3،(سنوات5خمس)مدة النسبي عمى القائمة ل ،2السري و المباشر
 4.حسب عدد السكان الناتج عن عممية الإحصاء العام لمسكان و الإسكان الأخيرعضوا 

 تسيير ميمة البمدية الشعبية المجالسإلى  نون البمديةاوق يجزائر الالدستور كل أو  قدو 
 ,لتفعيل ىذا التوجو عديدة آليات المشرع أوجد كما،  ةالبمدي الميزانيات قبةومرا ،المحمية الشؤون

وىي رقابة داخمية كونيا نشاط .تنفيذىا أثناءتيا قبومرا ضبطياو  البمدية الميزانية عمى كالتصويت
تمارسيا الجية المنفذة لمعمل  باعتبارىا  المسؤولة عن  كونياو  5ة.منظّمتقييمي مستقل داخل ال

 6.من ان العمل يسير وفقا لما ىو مخطط لو فيي رقابة ذاتية لمتأكد  التنفيذ
 :البمدية ميزانية عمى التصويت :أوّلا
  (الإضافية نيةميزاال و يةالأول نيةميزاال (البمدية الميزانية قبل تنفيذ يجزائر ال المشرعب أوج
 وىو الترخيص او الاذن القانوني. البمدي الشعبي المجمس طرف من التصويت لعمميةخضوعيا 
 المنصوص لمشروط وفقا تضبطو  البمدية نيةميزا عمى البمدي الشعبي المجمس تيصوّ  

  . البمدية قانون في عمييا
 ،تنفيذىا سنة تسبق التي المالية السّنة من أكتوبر 31 قبل يةالأول نيةميزاال عمى تيصوّ  
 7.فييا تنفذ التي المالية السّنة من جوان 15 قبل الإضافية نيةميزاال عمى يصوت

باب إلى  ويجري التحويلبت من باب مادّة مادّةت عمى الاعتمادات بابا بابا و كما يصوّ 
 8داخل نفس القسم.

 

                                                           
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 15 المادّة -1
الجريدة الرسمية العدد  ،يتعمق بنظام الانتخابات، 2016-08-25في  المؤرّخ 10-16العضوي رقمالقانون من 2 المادّة- 2

 .2016-08-28في المؤرّخ50
 .2016-08-25في  المؤرّخ 10-16العضوي رقمالقانون من 65 المادّة -3
4
 .2016-08-25في  المؤرّخ 10-16العضوي رقمالقانون من80 المادّة - 

5
 .134القبيلبت ، المرجع السابق، ص سميمان حمدي - 

-
6

 .258،صالمرجع السابقعبد الباسط عمي جاسم الزبيدي، 

7
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 181 المادّة- 

8
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 182 المادّة- 
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 :البمدية ميزانية تنفيذ أثناء البمدي الشعبي المجمس رقابة :ثانيا
طريق  عن بالبمدية، الخاصة الميزانيات قبةمرا البمدي الشعبي المجمس لأعضاء يحق

 :نوينص قانون البمدية عمى أو  ، معينة قضايا في الغرض، ليذا يشكمونيا التي المجان مختمف
 ، موضوع محدد سةدرال خاصة لجنة أعضائو بين من يشكل أن البمدي الشعبي المجمس يمكن)

 عمى الخاصة بناء المجنة تتشكل ، القانون ذاى في مبين ىو كما اختصاصو مجال في يدخل
 بأغمبية مصادق عمييا المجمس مداولة طريق عن البمدي الشعبي المجمس رئيس من اقتراح

 1(. البمدي الشعبي المجمس لرئيس أعماليا نتائج المجنة تقدم ، أعضائو
 :البمدية ميزانية تنفيذ بعد البمدي الشعبي المجمس رقابة :ثالثا

البمدي قبل التداول عمى  الشعبي المجمسإلى  السّابقةالمالية  السّنةحسابات تقدم 
  2الجارية. لمسّنةالاضافية  الميزانية
 فيو عميو، والتصويت الإداري الحساب مناقشة البمدي الشعبي لمجمسمن صلبحيات اف
مع  المالية السّنة خلبل المنجزة المالية العممياتمدى تطابق و  الميزانية تنفيذ مستوى يعكس

في  الخصوص بيذا الأعضاء يقدميا التي الملبحظات كل تدوين ويتم الميزانية ترخيصات
    المحاسبة مجمس لدى إيداعو يتم الّذي الإداري الحساب مع بعد فيما ترفق التيو  مداولات،

 .) مختصّةال الإقميمية ةفر غال (
مؤسساتيا  أو لمبمدية الممنوحة والوصايا اليبات رفض أو قبول المشرع أخضع كما

 .) 3(البمدي الشعبي المجمس لمداولة
 :مصفقات العمومية البمدية ل انجمالرقابة  :الثاّنيالفرع 
(Commissions des marches publics) 

 مشاريع دفاتر عمىالمجان البمدية لمصفقات العمومية  من قبل القبمية الرّقابة تمارس
 المقدمة من الطعون فحص وكذا البمدية، وتعدىا تبرميا التي والملبحق الصفقاتو  الشروط،
وتتمثل  محددة، قانونية آجال خلبل لمصفقة، المؤقت المنح عمى المحتجين المتعيدين طرف
 :في المجان ىذه

 

                                                           
1
 .2111-10-22في  المؤرّخ |11-11رقم القاوون مه  33  المادّة - 
2
 .2111-10-22في  المؤرّخ 11-11رقم القاوون مه 212 المادّة - 

- 
3

 .2111-10-22في  المؤرّخ 11-11رقم القاوون مه 100 المادّة 
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 La commission communale des marches): لمصفقات البمدية المجنة :أوّلا

publics): 

 تختص بدراسة.  القبمية الرّقابة تمارس رقابية، ىيئة العمومية لمصفقات البمدية المجنة
العمومية  و الملبحق الخاصة بالصفقات العمومية الصفقات ومشاريع الشروط دفاتر مشاريع
  .محددة قانونية آجال خلبل لمصفقة المؤقت المتعمقة بالمنح الطعون ودراسة البمدية، تبرميا التي
 لمصفقات البمدية المجنة ةتشكيم المشرع حددلقد  :لمصفقات البمدية المجنة تشكيل-1

 :من العمومية وىي تتكون
 .رئيسا ممثمو أو البمدي الشعبي المجمس رئيس-
 .المتعاقدة المصمحة ممثل-
 .البمدي الشعبي المجمس ( يمثلبن2) اثنين منتخبين-
(.          المحاسبة مصمحةو  الميزانية مصمحة (بالمالية المكمف الوزير ( عن2)اثنين  ممثمين-
)بناء ،اشغال وع الصفقةحسب موض لمولاية،  بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عن ممثل-

 1ري(،عند الاقتضاء. ، عمومية
 إدارتيم قبل من وظيفتو، بحكم عين من باستثناء ومستخمفوىم، المجنة أعضاء تعيين يتم

 2.لمتجديد قابمة ( سنوات3) ثلبث :لمدة الصفة بيذه وبأسمائيم
 مشاريع بدراسة لمصفقات البمدية المجنة تختص :لمصفقات البمدية المجنة ختصاصا -2
ستويات سقف الصفقة حسب وفقا لم البمديةالتي تعدىا  والملبحق و الصفقات الشروط دفاتر

 مذان لا انوىما الاستثناء3 من ىذا المرسوم. 174 مادّةتطبيقا لم 173و139المادتينالحالة في 
 الأولفي الاستثناء  حيث يخرج من اختصاصيا ،لمصفقات المشرع عمى المجنة البمدية ماوردىأ

المبمغ الاجمالي لمختمف  كان موضوعو لا يعدل الاطراف المتعاقدة ،اوإذا  فحص الممحق
( من المبمغ الاصمي %10نسبة عشرة في المئة) لا يتجاوز زيادة او نقصانا الملبحق
دج  200.000.000 يساوي او يفوق كان مبمغ الصفقةإذا  الثاّني وفي الاستثناء4لمصفقة.

  دج بالنسبة لصفقات الخدمات، 50.000.000بالنسبة لصفقات الاشغال والموازم،و
                                                           

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 174 المادّة- 1
 .2015-09-20، الصادرة في 50تفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد

 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 176 المادّة- 2
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15اسي رقممن المرسوم الرئ 174 المادّة- 3
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 139 المادّة- 4
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 1دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000و
 من لمدراسة لصفقاتا شروط دفاتر مشاريع تخضع الشروط: دفاتر مشاريع سةدراأ. 

 صادق و عقلبني إداري تقدير الىالمناقصة، قبل إعلبن ،مختصّةال الصفقات لجنة قبل
 :التالية الشروط حسبلممشروع،

 وحيدة او بحصة عنيا المعبر تمبيتيا، الواجب المتعاقدة المصالح حاجات تحدد
 .صفقة اجراء لإبرام أي في الشروع قبل مسبقا منفصمة بحصص

 تقنية مواصفاتإلى  استنادا بدقة وكميتيا طبيعتيا حيث من الحاجات إعداد يجب       
  .مفصمة

الإجمالي  الصفقات، المبمغ لجان اختصاص حدود لتحديد المتعاقدة المصمحة تضبط    
 :الاعتبار بعين وجوبا يأتي ما أخذ مع لمحاجات

 الأشغال. صفقات يخص فيما العممية، نفسل لمحاجات الإجمالية القيمة -
 .والخدمات والدراسات الموازم صفقات يخص فيما الحاجات، تجانس -
لجان  اختصاص حدود لتحديد الحسبان، في يؤخذ فإنو الحاجات، صيصتح حالة وفي   

 تفادي بيدف الحاجات جزئةت ، ويمنعالمنفصمة الحصص لجميع الإجمالي المبمغ الصفقات،
 .2والواجب اتباعيا عمييا المنصوص جراءاتالإ

 المجنة بيا تقوم التي الرّقابة تيدف :الشروط دفاتر مشاريع عمى الرّقابة أهداف .ب
 :إلى الشروط دفاتر مشاريع عمى مختصّةال

 .العمومية الصفقات قانون لأحكام الشروط دفاتر مشاريع مطابقةالتأكد من  -
 بين المحتممة التناقضات يخص فيما الشروط دفاتر مشاريع أحكام تناسقالتأكد من  -

 .ابنودى
 .حرية المنافسة الآجال، :خاصة الشروط، دفتر يوفرىا التي الاجراءات في الشفافية مدى -
المصمحة  يستدعي مما الشروط، دفاتر مشاريع عمى بالتحفظات إما الرّقابة ىذه تختتم و
ما الضرورية، التعديلبت ءجراإ مختصّةال  )التأشيرة) منح خلبل من يترجم الّذي القبول وا 

 .اللّبحقة حلمراال لإتمام منو لابد شرطا تعتبر التي الشروط، عمى دفاتر
 (45) وأربعين خمسة أجل في سةدراال ىذهتنجز  :الشروط دفاتر مشاريع سةدرا آجال .ج

                                                           
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم173 المادّة- 1
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 27 المادّة- 2
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( 3لثلبثة) صالحة تكون مختصّةال الصفقات من لجنة) تأشيرة (مقرر صدور غايةإلى  يوما
ذا توقيعيا، تاريخ من ابتداء أشير  المعنية الشروط دفاتر سةدرا تعرض الأجل، ىذا أنقضى وا 
 .لمصفقات مختصّةالالمجنة  عمى جديد من

 لمعمميات بالنسبة لمصفقات البمدية لمجنة المسبقة التأشيرة من المتعاقدة المصمحة تعفى
نموذجي  شروط دفتر أساس عمى فييا يشرع التي الطبيعة، نفس من أو المتكرر ذات الطابع

 .الاختصاص مستويات حدود في عميو، مصادق
من المرسوم  173و  13مع مراعاة احكام المادتين  :الصفقات مشاريع سةدرا د.

 تبرميا التي الصفقات مشاريع بدراسة لمصفقات البمدية المجنة تختص  247-15الرئاسي رقم
 :في الجدول ادناه المستويات التالية بمغتإذا  البمدية

 الاعمى)بالدينار(المستوى  المستوى الادنى)بالدينار( الصفقاتموضوع 
  دج2 00.000.000 اقل من: دج12 .000.000من: أكثر الاشغالانجاز 

 دج2 00.000.000 اقل من: دج12. 000.000 أكثر من: اقتناء الموازم
 دج 20.000.000 اقل من: دج 6.000.000أكثر من: الدراساتانجاز 
 دج 50.000.000 اقل من: دج 6.000.000أكثر من: الخدماتتقديم 

الجدول فإن ىذا في حالة تجاوز مبمغ الصفقة  البمدية لمستويات اعمى من المذكورة في 
  1الولائية لمصفقات. المجنةإلى  ختصاص يؤولالإ

 التي الصفقات مشاريع عمى الرّقابة تيدف :الصفقات مشاريع عمى الرّقابة أهداف ه.
 الى: البمدية تبرميا

 .العمومية الصفقات قانون بنود متراحا مدى من التأكد - 
 .الشروط دفاتر ببنود التقيد مدى -

 .الشروط دفاتر عمى المصادقة عند التحفظات عتبارالإ بعين الأخذ- 
 ،نشره أماكن الإعلبن، تحرير كيفية (المناقصة عن الإعلبن ءاتجراإ إتمام كيفية-

 (.لالآجا
 السماح :مثل توفرىا، التي الشفافية ومدى تقييميا،و  ةالأظرف فتح عممية ءجراإ كيفية-

 .من قانون الصفقات 71 المادّة.المتعيدين وكذا بالحضور، لممواطنين

                                                           
1
 .2015-09-16في المؤرّخ ،247-15رقم المرسوم الرئاسيمن  173و المادّة 13 المادّة 



07 
 

 كيفيةو (.التموين عمى والتسبيق فيجزاال التسبيق (بالتسبيقات الخاصة بالأحكام التقيد-
قانون ب 123الى 109المحددة في المواد من.بيا المرتبطة والضمانات يادفع وآجال

 .الصفقات
 .) والنيائي المؤقت، الاستلبم (الاستلبمو  بالتنفيذ الخاصة الأحكام -
 .من قانون الصفقات 134الى 124المواد من و التأمينات الضمانات -
 المذكورة الصفقات لجنة تمارسيا التي الرّقابة تتوج :الصفقات مشاريع سةدرا آجال و.

يوما من تاريخ ايداع الممف كاملب لدى  (20في اجل اقصاه عشرون ) رفضيا أو التأشيرة بمنح
وفي حالة 2انعقاد الجمسة. تاريخ من ابتداءايام ( 8)ثمانية خلبلو في  1كتابة ىذه المجنة،

يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي وبناء عمى تقرير من المصمحة  " التأشيرةرفضيا منح 
 و ترسل نسخة من مقرر التجاوز بذلك.ان يتجاوز ذلك بمقرر ويعمم الوالي المختص  المتعاقدة،

مجمس المحاسبة والى الوزير المكمف بالمالية)سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات إلى 
 3."الى لجنة الصفقات المعنيةو  لممالية( العّامةالمرفق العام والمفتشية 

ىي مركز اتخاذ القرار ) الصفقات لجنة ان 195 المادّةومن المعموم  صراحة في نص 
 او ترفضيا التأشيرةفيما يخص رقابة الصفقات العمومية...و بيذه الصفة يمكن المجنة ان تمنح 

 4و في حالة الرفض يجب ان يكون ىذا الرفض معملب.(
الفحص و  تتخذ قراراتيا بكل سيادة وبعد مختصّةرقابية فيفيم من ىذا ان المجنة ىيئة 

 عمما ان ،لأعضائيا بالأغمبيةشيرتيا او ترفضيا عن طريق التصويت الدراسة لمممفات تمنح تأ
 (ممثل 1و واحد) ( من وزارة المالية،2(منيم من البمدية ،واثنان)4( .اربعة )7عددىم سبعة) 

 المصمحة التقنية المعنية.
مساندة غمبية دون ائفيم واختصاصاتيم ولا يمثمون الأواخر تقنيين في وظفالثلبثة الأ

عمى تقرير من لرئيس المجمس الشعبي البمدي وبناء فكيف  .المصمحة المتعاقدة)البمدية(عضاء أ
عضاء )الأعضاء التيقنوقراط و أ الصفقات لجنةقرر تجاوز ضد من يتخذ المصمحة المتعاقدة أ
 إلى  و،قرار تغاضي مع المراقب الماليإلى  نو سيضطر لاحقامع العمم أ .؟المصمحة المتعاقدة(

                                                           
1

 .2015-09-16في المؤرّخ ،247-15رقم المرسوم الرئاسيمن  178المادّة  -

2
 .2015-09-16في المؤرّخ ،247-15رقم المرسوم الرئاسيمن  195المادّة  -

 .2015-09-16في المؤرّخ ،247-15رقم المرسوم الرئاسيمن 200المادّة -3

 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15رقم المرسوم الرئاسيمن  195 المادّة-4
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 .البمدية مين خزينةمع أ أمر تسخير
( يوما، 90جل تسعين )لا يمكن اتخاذ مقرر التجاوز بعد أنو وميما يكن من أمر فإ

 1ابتداء من تاريخ تبميغ رفض التأشيرة.
 من المقدمة الطعون سةدراب لمصفقات البمدية المجنة أيضا وتختص :الطعون سةدراز. 

لغاء او الغائو أو اعلبن عدم جدوى أو إ ،لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة و المتعيدين طرف
طمب  إطار في المتعاقدة المصمحة بو قامت الّذي الاختيار عمى يحتجون نالّذي. و جراء الإ

 .القانونية الآجال وفق الاستشارة، بعد ضيتراال ءجراإ أوالعروض 
 تاريخ من ابتداء (10) أيام عشرة أجل خلبل الطعونترفع  :الطعون قبول آجال ح.

 :في لمصفقة المؤقت المنح إعلبن نشر
 ة.لصفقات العمومياو في بوابة ا.  العمومي المتعامل لصفقات رسمّيةال نشرةال- 
والمنح  المناقصة إعلبن نشرتمّ  التي ،طنيتين و  محميتين يوميتين في ، المكتوبة الصحافة -

 :المعنية تمقرابال المنح إعلبن إلصاق أو ،سابقا فييا المؤقت
 لمولاية. 
 الولاية بمديات لكافة. 
 الفلبحةو  والحرف والصناعة التجارة لغرف. 
 2.الولاية في المعنية التقنية لممديرية 

( 15) عشرة خمسة أجل في يارأ لمصفقات البمدية المجنة تصدر :الطعون سةدرا آجال.ك
 لممصمحة القرار ىذا ويبمغ المذكورة، أيام (10) عشرة أجل انقضاء تاريخ من ابتداء يوما

 .الطعن ولصاحب المتعاقدة
 مختصّةال الصفقات لجنة عمى الصفقة مشروع يعرض أن لا يمكن الطعن، حالة وفي

 المؤقت المنح إعلبن نشر تاريخ من ابتداء يوما( 30) ثلبثين أجل انقضاء بعدإلّا  ،ستودرال
 3.لمصفقة

 و تقييم العروض: الأظرفةلجنة فتح  ثانيا:
 )تحدث المصمحة المتعاقدة لجنة دائمة  واحدة او اكثر ينص قانون الصفقات عمى انو: 

                                                           
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15رقم المرسوم الرئاسيمن 202 المادّة- 1
2
 .2015-09-16في المؤرّخ ،247-15رقم المرسوم الرئاسيمن 65المادّة - 

 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 82 المادّة - 3
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دعى تالاختيارية عند الاقتضاء ، ظرفة و تحميل العروض و البدائل و الاسعارالأمكمفة بفتح 
 وبيذا يكون المشرع قد خالف .1(ظرفة و تقييم العروض"فتح الأ"لجنة  في صمب النص
بجمعو لمجنة  2010-10-07في المؤرّخ 236-10رقم مصفقات ل منظّمال المرسوم الرئاسي

ظرفة و لجنة تقييم العروض في لجنة واحدة، وىذا فيو ربح لموقت وزيادة في السرية فتح الأ
 والاختصاص.

ين مؤىمين وظّفتتشكل ىذه المجنة من م :و تقييم العروض الأظرفةتشكيمة لجنة فتح :1
مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب  يحدّدو 2يختارون لكفاءتيم.تابعين لممصمحة المتعاقدة، 

الاجراءات القانونية  و قواعد تنظيميا و سيرىا و نصابيا في اطارتشكيمة المجنة  مقرر،
و تصح اجتماعاتيا ميما يكن عدد اعضائيا الحاضرين عمى ان  والتنظيمية المعمول بيا.

استبعاد المنتخبين من وجوب  160 المادّةويفيم من نص 3يضمن الحاضرون شفافية الاجراء.
حيث تؤكد عمى ان  .تعميمات قسم الصفقات بوزارة الماليةتشكيمة ىذه المجنة ،و ىذا ما اكدتو 

 .4ون تابعون لممصمحة المتعاقدةوظّفاعضاء المجان الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض، م
نواب المجمس الشعبي البمدي ان يكونوا اعضاء في لجنتي فتح الأظرفة  كما نصت بعدم امكانية

 5وتقييم العروض.
و تقييم  الأظرفةميمة لجنة فتح  تتمثل :و تقييم العروض الأظرفةمهمة لجنة فتح :2
 و فقا لقانون الصفقات العمومية. لاحقا. و تقييم العروض  أوّلا الأظرفةفتح في  العروض
 وبيذه  و تقييم العروض الأظرفةلجنة فتح من طرف  ةالأظرفيتم فتح : الأظرفةفتح -أ

 الصفة تقوم بالميام التالية:
 تثبت صحة تسجيل العروض،-
محتواىا و مع توضيح  عروضيم ظرفةأرشحين حسب ترتيب تاريخ وصول تعد قائمة الم-

 مبالغيا و التخفيضات المحتممة،
 عرض،تعد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل -

                                                           
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم160 المادّة - 1
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم160 المادّة - 2
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم162 المادّة - 3
 .حول لجنتي فتح الأظرفة وتقييم العروض بوزارة المالية، قسم الصفقات عن 2013-03-21في 143تعميمة رقم - 4
 .لجنتي فتح الأظرفة وتقييم العروض حول ،بوزارة المالية عن قسم الصفقات 2014-08-03في407تعميمة رقم  -5
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 المفتوحة التي لا تكون محل طمب استكمال، الأظرفةى عمى وثائق الأولتوقع بالحروف -
 يوقعو جميع الاعضاء الحاضرين، الّذيانعقاد الجمسة  أثناءتحرر المحضر -
استكمال إلى  المرشحين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة،تدعو -

روضيم، بالوثائق الناقصة المطموبة في اجل عشرة عروضيم التقنية، تحت طائمة رفض ع
 .الأظرفة(ايام من تاريخ فتح 10)
 تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر عدم جدوى الاجراء.-
 1اصحابيا.إلى  غير المفتوحة الأظرفة ترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة-
 و تقييم العروض الأظرفةلجنة فتح العروض من طرف ويتم تقييم  :تقييم العروض -ب

 وبيذه الصفة تقوم بالميام التالية:
 اقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة.-
تحميل العروض الباقية في مرحمتين عمى اساس المعايير المنصوص عمييا في دفتر -

 الشروط.
عمى ى بالترتيب التقني لمعروض مع اقصاء التي لم تتحصل الأولتقوم في المرحمة 

 المنصوص عمييا في دفتر الشروط. العلبمة الدنيا
 تقنيا. تأىيمياتمّ  ة بدراسة العروض المالية التيالثاّنيو تقوم في المرحمة 

 : عمى أساس المعايير التاليةتقوم بانتقاء احسن عرض -
 معيار السعر.إلى  الاستناد دمن بين العروض المالية عن الاقل ثمنا  
 التقني لمخدمات.ر المعياإلى  تحصل عمى اعمى نقطة عند الاستناد الّذي 
 كان قد يتسبب في اختلبل المنافسة عمى ان يبين ىذا إذا  تقترح رفض العرض المقبول

 الحكم في دفتر الشروط.
  المختار منخفضا بشكل غير عادي  اذا كان العرض المالي لممتعامل الاقتصادي

عن طريق المصمحة تطمب منو التوضيحات والتبريرات  بالنسبة لمرجع الاسعار ،
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض  و واذا كان غير مبرر ترفضو، المتعاقدة كتابيا،

 2اقصاؤىا.تمّ  ترد العروض التقنية التي و العرض،
 

                                                           
 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم71 المادّة - 1

 .2015-09-16في المؤرّخ، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم72 المادّة- 2
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 ة:لممناقص البمدية لجنة :الثاّلثالفرع 
 :يمي كما تتشكل ةلممناقص بمديةعمى انشاء لجنة  من قانون البمدية191 المادّةنصت 

 .رئيسا البمدي الشعبي المجمس رئيس - 
 .عضوين البمدي الشعبي المجمس ( يعينيما2) منتخبان  -
  .عضوا لمبمدية العام الأمين  -

 .الدولة أملبك مصالح ممثل - 
 وفقا لممناقصة البمدية المجنة قانونا عميو تصادق شروط دفتر عمى بناء المناقصة تتم 
 مناقصة كل ،الافتتاحي السعر الدولة أملبك مصالح تحددو  ،بيما المعمول التنظيمو  لمتشريع
 لممناقصة البمدية المجنة أعضاء جميع يوقعوو  الملبحظات جميع يتضمن محضر بشأنيا يحرر

والمداولة  محضر المناقصةو يرسل  ،البمدي الشعبي المجمس،ويصادق عميو عن طريق مداولة 
 1الوالي.إلى  المتعمقة بو

 أملبك مصالح ممثلو عضوا  لمبمدية العام الأمين انيا اضافت المادّةالجديد في ىذه 
كان يحضر جميع المناقصات عمى سبيل الاستشارة  الّذي واستغنت عن القابض البمدي. الدولة
 .2المتعمق بالبمدية 08-90في القانون رقم  ةلممناقص بمديةجنة المال في 

 :عمى ميزانية البمديةة الوصاي : رقابةالثاّنيالمطمب 
 بأعمالإن استقلبلية أي إدارة يعني انفرادىا باتخاذ ما تراه مناسبا من قرارات او القيام     

تعفييا من رقابة جيات تامة و مطمقة الاستقلبلية  و لكن لا يمكن ان نتصور ان ىذه معينة،
بالجياز المركزي و اداة الربط ىي نظام  فلب مفر من ربط الجياز المستقل .3 الاشراف عمييا

الوصاية ، و يقصد بيا مجموع السمطات التي يقررىا القانون لسمطة عميا عمى اشخاص 
ومن ىنا فان نظام الوصاية اداة  ، العّامةو اعماليم بقصد حماية المصمحة  مركزيةلبالييئات ال

في اتخاذ القرار بالكيفية و الحدود  و تكفل لمييئات المستقمة دورىا  قانونية تضمن وحدة الدولة
و الوصاية الادارية تختمف عن الوصاية المدنية التي يقرىا القانون  4التي رسميا القانون .

                                                           
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 194 المادّةالى 191 المادّة- 1
 المؤرّخ، 15الجريدة الرسمية، العدد ،تعمق بالبمديةي،  1990-04-07في  المؤرّخ 08-90رقم القانون من 118 المادّة-2

 .1990-04-11في 
 .40،ص2010مخبر الاجتياد القضائي و اثره عمى حركة التشريع،بسكرة، ،الأعمال الادارية ومنازعاتها عزري الزين،-3
4
 .177-176،ص2013لجزائر، ا ة،الثاّلثالطبعة  جسور لمنشر و التوزيع، ،الوجيز في القانون الاداري عمار بوضياف،- 



04 
 

نقص في اىمية الشخص إلى  اما الوصاية الادارية فلب يرجع تقريرىا المدني لناقصي الاىمية ،
)ولاية او بمدية(،لان ىذه الييئات  اللبمركزي سواء كان في شكل مرفق مستقل او ادارة محمية

يمكنيا من تسيير  عن الشخص المعنوي الام)الدولة(  ا تتمتع بوجود قانوني مستقليجميع
حماية إلّا  وما تقرير ىذه الوصاية من القانون المدني، 49 مادّةاستنادا لم شؤونيا بنفسيا

  1.العّامةلممصالح 
 :يمي كما الإقميمية المقاطعة أىمية أو السكان عدد حسب الوصية السّمطة وتختمف

الامين إلى  بتفويض .رأكثف نسمة 50000تحتوي  التي البمديات الوالي عمىوصاية  -
 العام لمولاية.

بتفويض من  نسمة 50000 من أقل تحتوي التي البمديات عمى الدائرةرئيس  وصاية -
 .2وتحت سمطتو الوالي
 حد رؤساءوتكميفو لأ تسيير شؤون البمديةفي حالة حمول الوالي محل ىيئات البمدية في  -

الدوائر بتسيير شؤون البمدية و الحفاظ عمى ديمومة المرفق العام، تخضع القرارات التي 
او مديرية  العّامةالوصية :مديرية التنظيم و الشؤون  السّمطةمصادقة إلى  يتخذىا ىذا الاخير

 3الادارة المحمية في حينيا.
 يامةال البمديات عمى الرّقابة يمارس قد الّذي المحمية، والجماعات الداخمية وزير وصاية -

 .كالعاصمة
 طرف من عمييا المصادقة تمتإذا إلّا  ةذناف تكون لا الشعبية المجالس فمداولات     

 عمى مالية البمدية من طرف: الرّقابةالوصية، وتمارس الجيات الوصية  السّمطة
 :يـــــــــالوال ةـــــــــــــرقاب :الأولالفرع 

يمكنو اتخاذ كل الإجراءات المتعمقة بديمومة المرفق 4 ,الوالي وىو ىيئة من ىيئتي الولاية
  الشروع قبل البمدية نيةميزا عمى المصادقة في تورقاب يمارس5العام  بالنسبة لكل بمديات الولاية.

 
                                                           

1
 .178-177نفس المرجع،ص عمار بوضياف،- 

في الولاية وىياكميا  العّامةاجيزة الادارة  يحدّد،1994 -07-23في المؤرّخ، 215-94من المرسوم التنفيذي رقم 10 المادّة -2
 .1994-07-27، الصادرة في 48الجريدة الرسمية، العدد

 .البمدية . في تسيير شؤونxمحل ىيئات بمدية..،ببسكرة،يتضمن حمول الوالي 2015-09-28مؤرخ في  1891قرار رقم  - 3
 .2012-02-21في  المؤرّخ 07-12رقم القانون من 2 المادّة - 4
5
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 100 المادّة- 
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  النّفقاتعمى  تنص لمإذا  أو متوازنة تكن لمإذا  الميزانية عمى المصادقة يمكن و)لا ،تنفيذىا في
 .1(الإجبارية

 طرف من عمييا التصويت عدم حالة في تمقائيا نيةميزاال يضبط أن لموالي يمكن كما
 مسبقا. إعذاره بعد البمدي الشعبي المجمس
ذا       خلبل المادّة ىذه عمييا في المنصوص الشروط ضمن الميزانية عمى التصويت يتم لم وا 
 . 2الوالي طرف تمقائيا من تضبط الأعذار، تاريخ تمي التي أيام الثمانية أجل
 ،البمدية شؤون تسيير ميمة ليم توكل ،مساعدينو  متصرفا تعيين لموالي القانون أجاز كما     
 الوالي يتمتع كما ،3رئاسي مرسوم عمى بناء تجريده،و  البمدي الشعبي المجمس حل حالة في

،فإن الوالي يضمن  وفي حالة عدم التصويت عمى الميزانية.عمييا المنصوص الحمول بسمطة
 4من قانون البمدية. 186 المادّةالمصادقة عمييا و تنفيذىا وفق الشروط المحددة في 

 :يأتي ما المتضمنة المداولات تنفذ لا أنو كما    
  5.الوالي طرف من عمييا المصادقة بعدإلّا  .الحسابات و نياتميزاال - 

 :المحمية الجماعاتو  الداخمية وزير رقابة :الثاّني الفرع
 :يأتي ما في المحمية الجماعاتو  الداخمية وزير رقابة لثمتت
 المشرع أخضع لقد : البمدية طرف من الأجنبية الوصاياو  اليبات قبول يخص فيما-1

 الداخمية لوزير المسبقة الموافقةإلى  البمدية طرف من الأجنبية الوصاياو  اليبات قبول ئريجزاال
 6.المحمية الجماعات و

 مع البمدية مةتوأ تخضع :أجنبية إقميمية جماعة أو بمدية مع البمدية توأمة يخص فيما-2
 أخذ بعد المحمية الجماعاتو  الداخمية لوزير المسبقة الموافقةإلى  أجنبية إقميمية جماعة أو بمدية

 7.الخارجية الشؤون وزير يرا

                                                           
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 183 المادّة -1
 .2011-06-22في  المؤرّخ10 -11رقم القانون من 183 المادّة- 2
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من  48 المادّة- 3
 .2011-06-22في  المؤرّخ10 -11رقم القانون من 102 المادّة -4
 .2011-06-22في  المؤرّخ 10-11رقم القانون من 57 المادّة -.5

 .2011-06-22في  المؤرّخ10 -11رقم القانون من 171 المادّة 6-
 2011-06-22في  المؤرّخ10-11رقم القانون من 106 المادّة -7
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 :رقابة المراقب المالي: الثاّلثالمطمب 
(Le Contrôl du Contrôleur Financier) 

                                                                                                         ، 1964و اختصاصاتو منذ سنة  نص المشرع الجزائري عمى المراقب المالي
 ف بالمالية و التخطيط فيما يتعمق بالمراقبة الماليةلمكما وزير الدولة اختصاصات تناولو 
سنة التي يمتزم بيا في  لمنّفقات السّابقة الرّقابةالمتعمق ب المرسوم التنفيذيواصدر  1969.1سنة

واستبقى ميزانيتي المجمس الشعبي الوطني و البمدية خاضعتين  وبين مجال تطبيقيا ،1992.2
 3التنظيمية المطبقة عمييما.تشريعية و ال للؤحكام

عمى ان يتم تنفيذ اجراء  السّابقةلمرقابة  اخضع  ميزانيات البمديات   2009و في سنة 
ىا الوزيرين المكمفين بالميزانية و الجماعات يحدّدتوسيعيا عمى البمديات تدريجيا وفقا لرزنامة 

 4المحمية عمى التوالي.
ينص القرار الوزاري المشترك عمى ان حيث   2010تحديد ىذه الرزنامة  في سنةتمّ  وقد

 تخضع البمديات تدريجيا :
 مبمديات التي ىي مقرات الولايات.بالنسبة ل  2010المالية  السّنةابتداء من -
مقر الدوائر وكذا البمديات مقر المقاطعات بالنسبة لمبمديات   2011المالية  السّنةابتداء من -

 الادارية الخاضعة لسمطة ولاة منتدبين.
 5بالنسبة لكافة البمديات.  2012المالية  السّنةابتداء من -

اعلبه.    عمى تنفيذ القرار الوزاري المشترك لممحاسبة العّامةوقد حرست المديرية 
ان ،تعمميم (مقر الولايات  )لبمدياتوجيت مذكرة باسم امناء خزائن ا 2010-10-25ففي

 6لممراقب المالي. السّابقة الرّقابةلمبمديات مقر الولايات قد وضع تحت  النّفقاتب الالتزام
 ن أي نفقة لا تمزميم بأ 2011-01-02في لبمدياتمذكرة باسم امناء خزائن ا ووجيت

                                                           
اختصاصات وزير الدولة المكمف بالمالية و  تعديل وتوزيعوالمتضمن  1969-02-21في  المؤرّخ 28-69المرسوم رقم  -1

 .1969-02-25في  المؤرّخ، 18الجريدة الرسمية، العدد التخطيط فيما يتعمق بالمراقبة المالية.
 .14/11/1992المؤرّخ في ،414-92المرسوم التنفيذي رقم - 2
 .14/11/1992في المؤرّخ، 414-92الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  المادّة- 3
 .16/11/2009، المؤرّخ في374-09رقم الثانية من المرسوم التنفيذي  المادّة- 4
التي يمتزم بيا و  لمنّفقات السّابقة الرّقابةرزنامة تنفيذ  يحدّد،2010-05-09في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  2 المادّة- 5

 .2010-07-09في  المؤرّخ، 37و المطبقة عمى ميزانيات البمديات. الجريدة الرسمية، العدد
6

- Note N°3647 du26-10-2010.Direction Generale De La Comptabilite. Ministere Des Finances, 
Relatif au Contrôle Préalable des Dépenses Engagées.. 
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 1المراقب المالي فيي موضوع رفض من مصالحيم. تأشيرةتحمل 
استوجب  وفقا لمرزنامة المحددة ،ولعدم تمكن البمديات ومديرية الميزانية من السير 

 المؤرّخلقرار الوزاري المشترك با 2010-05-09في  المؤرّخالقرار الوزاري المشترك تعديل 
 لمنّفقات السّابقةحيث عدل رزنامة خضوع الميزانيات البمدية تدريجيا لمرقابة  2011-03-02في

 كا التالي:
 لمبمديات مقر الولايات. بالنسبة  2010المالية  السّنةابتداء من -
، بالنسبة مقر الدوائر وكذا البمديات مقر المقاطعات  2012ابتداء من شير ابريل سنة -

 الادارية الخاضعة لسمطة ولاة منتدبين.
 2، بالنسبة لباقي البمديات. 2013ابتداء من شير ابريل سنة -

سعى  الّذي، وىو التوجو لمنّفقاتلمرقابة المسبقة  ةضعاجميع البمديات خصارت وبيذا 
لتزايد عمميات الانفاق وكثرة المشاريع وتباينيا لدى المشرع لتحقيقو حفاضا عمى المال العام 

 الجماعات القاعدية.
 دوره في ميزانية البمدية؟ فما ىو المراقب المالي وما

 ي:ــــــــب المالــــــــالمراق : الأولالفرع 
 يختص، لبمديةا ميزانيةب العمومية النّفقات مىع السّابقة الرّقابة أعوان أىممن  المالي قبمراال
       الشروط و الكيفيات حسب ،نيةميزالم العّامة المديرية يوظّفم بين من المالية وزير بتعيينو

 2011/11/21 في المؤرّخ 11-381 رقم التنفيذي بالمرسوم عمييا المنصوص ،لقانونيةا
  الوزير من بقرار المالي قبمراال يعين : ( ينص عمى انو  الّذي المالية قبةمراال بمصالح المتعمق
 :نبي من بالمالية المكمف

 (5)خمس يثبتون نالّذي المستشارين المتصرفين. لمميزانية المحممين المفتشين رؤساء .1
 .نيةميزاال بإدارة الفعمية الخدمة من سنوات

 الفعمية الخدمة من سنوات (5) خمس يثبتون نالّذي نيةميزالم المركزيين المحممين المفتشين .2
 .نيةميزاال بإدارة
  :يثبتون نالّذي الرئيسين المتصرفين -

                                                           
1

- Note N°02 du02-01-2011.Direction Generale De La Comptabilite. Ministere Des Finances. , 

Relatif au Contrôle Préalable des Dépenses Engagées. 
    في   المؤرّخالقرار الوزاري المشترك  يعدل الّذي، 2011-03-02في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  2 المادّة- 2

 .التي يمتزم بيا و المطبقة عمى ميزانيات البمديات لمنّفقات السّابقة الرّقابةرزنامة تنفيذ  يحدّد،09-05-2010
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o ( 5خمس )الميزانية بإدارة الصفة بيذه الفعمية الخدمة من سنوات. 
o ( سنوات8ثمان ) نيةميزاال بإدارة الأقدمية من.  

 الفعمية الخدمة من سنوات( 7سبع ) يثبتون نالّذي ،لمميزانية الرئيسيين المحممين المفتشين .3
 .الميزانية بإدارة

 الخدمة من سنوات (10) عشر يثبتون نالّذي والمتصرفين لمميزانية، المحممين المفتشين .4
 .الميزانية بإدارة الصفة بيذه الفعمية

 ينوظّفلمم مالي قبمرا منصب في التعيين يخصص ،أعلبه المذكورة الشروط عمى زيادة
 1.)ليا معادلة جامعية شيادة أو العالي التعميم في ليسانس شيادة الأقل عمى الحائزين

 :المالي قبمراال مهام: الثاّنيالفرع 
 2تحت سمطة المدير العام لمميزانية. ،المالية قبةمراال مصمحة المالي قبمراال يدير

 لدى: الرّقابيةويمارس ميامو 
 .الادارة المركزية-
 .الولاية -
 3البمدية.–

 النّفقاتب المتعمق والتنظيم التشريع تطبيق عمى الحرص في المالي قبمراال ميمة تتمثل
 :يأتي بما الخصوص عمى الصفة بيذه العمومية، ويكمف

 .تنشيطيا و إدارتيا و المالية قبةمراال مصمحة تنظيم - 
 .بيا الممتزم النّفقات قبةمراب يتعمق فيما التنظيمية و القانونية الأحكام تنفيذ - 
 .نيةميزاال عمميات عن مترتبة أخرى ميمة بأية القيام  -
 و الإدارية المجالس لدى و العمومية الصفقات لجان لدى بالمالية المكمف الوزير تمثيل -

 .الأخرى المؤسسات و الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات توجيو مجالس
  الوزيرإلى  توجو التي الوافية الدورية الأحوال عروض و النشاطات عن سنوية تقارير إعداد - 

 .بالمالية المكمف

                                                           
، المتعمق بمصالح المراقبة المالية، الجريدة 21/12/2011في المؤرّخ، 381-11المرسوم التنفيذي رقم  من 11 المادّة -1

 .2011-11-27في  المؤرّخ، 64الرسمية، العدد 
2
 21/12/2011في المؤرّخ، 381-11المرسوم التنفيذي رقم  من 02 المادّة- 

3
 21/12/2011في المؤرّخ، 381-11المرسوم التنفيذي رقم  من 03 المادّة- 
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 بالمالية المتعمق التنظيم و التشريع تطبيق بجوانب المتعمقة الرّقابة و الفحص ميام كل تنفيذ  -
 .بالمالية المكمف الوزير من عمى قرار اءبن ،العمومية

 .تأطيرىم و تصرفو تحت الموضوعين ينوظّفالم عمى السممية السّمطة ممارسة  -
 .العمومية النّفقاتب المرتبط التنظيم و التشريع تعميم في المشاركة - 
 المديرية من بيا المبادر التنظيمية و التشريعية النصوص تحميل و ةدراس في المشاركة  -

 و المحمية الجماعات يةيزانم عمى أو /و الدولة ةيزانيم عمى أثر ليا التي و ميزانيةلم العّامة
 .العمومية الييئات

 .المالية قبةمراال نشاط حول دوري و سنوي تقييم إعداد - 
 العّامة المديرية من المسطر البرنامج إطار في لمصالحو تقييم أو قبةمرا ميمة أية مساعدة  -
 .مميزانيةل

 العمومية النّفقات نجاعة ضمان قصد المالي المستوى عمى بالصرف للآمرين نصائح تقديم - 
 .فعاليتيا و

 و ،تقييميا و متابعتيا ضمان و إليو المعيودة نيةميزالم التحضيرية الأعمال في المساىمة  -
 .العمومية لمنّفقات وفعال ناجع بتسيير يسمح ضروري تدبير كل اقتراح كذا
 بعض باستثناء سمطتو تحت الموضوع المساعد المالي قبمراال ميام المالي قبمراال يحدّد - 

 1.بالميزانية المكمف الوزير من رقرا بموجب تحدد كيفيات وفق الميام
 السّابقة الرّقابة إطار في لو تسند التي الاختصاصات عمى زيادة المالي، قبمراال يتكفل

 :الآتية بالميام ،بيا يمتزم التي لمنّفقات
 .الرفض تمذكرا و تشيراالتأ تدوين سجلبت مسك 1- 
 .نياتيميزاال التعداد محاسبة مسك  2-

 النّفقاتب الالتزامات محاسبة مسك-3 
 2.بالصرف في المجال المالي. مرللآتقديم نصائح -4

 إعلبم قصد الدورية الوضعيات ،بالميزانية المكمف الوزيرإلى  المالي، قبمراال يرسل
 3.الميزانياتي وبالتعداد ،النّفقاتب الالتزام بتطور مختصّةال المصالح

                                                           
 .21/12/2011في المؤرّخ، 381-11من المرسوم التنفيذي رقم  10 المادّة -1
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  15 المادّة- 2
3

 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09المرسوم التنفيذي رقم  من 16 المادّة -
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 :المالية قبةمراال مصمحة تنظيم: الثاّلثالفرع   
 تحت توضع مكاتب (4) أربعةإلى  (2) مكتبين من المالية قبةمراال مصمحة تتكون

 مساعدين. ماليين قبينمرا( 5) خمسةإلى  (3)ثلبثة من يساعده الّذي ،المالي قبمراال سمطة
 .1رالأكث عمى ( فروع3) بثلبثة عددىا يحدّد فروع في المكاتب تييكل أن يمكن  

 :مكاتب اربعة في مساعدين ماليين مراقبين (5خمسة)تضمّ  التي المالية قبةمراال مصمحة تنظم
 .الالتزامات محاسبة مكتب  
 الصفقات العمومية. مكتب - 

 .التجييز عمميات مكتب - 
 2.يصخمالت و التحميل مكتب -

ثلبثة  في مساعدين ماليين قبينمرا (4) اربعةتضمّ  التي المالية قبةمراال مصمحة تنظم
 :(3مكاتب)

 .يصمخالت و التحميلو  الالتزامات، محاسبة مكتب - 
  العمومية الصفقات مكتب  -
 3.التجييز عمميات مكتب -

 :ينتبمك في مساعدين ماليين مراقبين (3) ثلبثةتضمّ  التي المالية قبةمراال مصمحة تنظم
 .يصمخالت و التحميل و ماتلتزاالا محاسبة مكتب  -
 4.التجييز عمميات و العمومية الصفقات مكتب  -

 :المالي قبمراال رقابة محتوىالفرع الرابع :
لممارسة الجزائرية  البمديات جميع عمى المالية الرّقابةتعميم تمّ  01/04/2012بتاريخ          
 .02/03/2011في المؤرّخ لمقرار الوزاري المشترك طبقا ،ياميزانيات عمى الرّقابية الميام

  المتضمنة التزاما البمدي، الشعبي المجمس رئيس يصدرىا التي القرارات، مشاريع وعميو
 :وىي عمييا التوقيع قبل  المالي قبمراال لتأشيرة تخضع النّفقاتب

  مستوى المرتبات و المينية الحياة تخص التي تقراراال و الترسيم و التعيينقرارات  مشاريع  -

                                                           
1

 .2011-11-21في .، المؤرّخ381-11 المرسوم التنفيذي رقم من  5 المادّة -

2
 ..2011-11-21في ، المؤرّخ 381-11المرسوم التنفيذي رقم  من  6 المادّة- 

3
 .2011-11-21في المؤرّخ، 545-55المرسوم التنفيذي رقم  من 4  المادّة- 

4
 .2011-11-21، المؤرّخ في381-11المرسوم التنفيذي رقم  من  6 المادّة- 
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 الدرجة. في الترقية باستثناء لممستخدمين
 د قفل كل سنة مالية.نتعد ع يالأسمية الت الجداول مشاريع -

 الجداول الأصمية كذا الاعتمادات، و فتح عند تعد التي يةالأول يةصمالأ الجداول مشاريع - 
 .المالية السّنة خلبل المعدلة

 1.الملبحق و العمومية الصفقات مشاريع - 
 :المالي قبمراال لتأشيرة أيضا يخضع كما

 لا العقود، عندما مشاريع أو الكشوف و الشكمية توراالفات و الطمب، بسندات مدعم التزام كل 
 .العمومية بالصفقات المتعمق التنظيم قبل من المحدد المستوى المبمغ يتعدى
الاعتمادات  تعديل و تفويض كذا و نياتية،يزام مخصصات يتضمن مقرر مشروع كل - 

 .المالية
عن  تصرف التي النّفقات كذا و الممحقة، التكاليف و المصاريف بتسديد يتعمق التزام كل -

 2.نيائية واتيربف المثبتة و الوكالات طريق
 :التأشيرة تسميم شروطالخامس :الفرع 

 المالي، الادارية الفردية و الالتزامات المالية تحصل عمى تأشيرة المراقب القراراتان 
 رئيس قبل المقدمة من الالتزامات عمى المختص، المالي المراقب طرف من التأشيرة منح قبلو 

 : ن العناصر التاليةمالتأكد  المراقب المالييجب عمى  المعني، البمدي الشعبي المجمس
 المعنية النّفقات لتنفيذ أىميتو مدى و )رئيس المجمس الشعبي البمدي( بالصرف الآمر صفة  -
 .بيما المعمول التشريع و التنظيم عميو في منصوص ىو ما وفق
 العمومية. لمنّفقات الشرعي التسجيل خاصة التنظيمات، و القوانين مخالفة عدم  -

 .المخصصة الاعتمادات توفر - 
 .مالية مناصب وجود - 
 .) ،الصفقةالطمب سند ،الفاتورة (الممحقة الثبوتية الوثائق مع الالتزام مبمغ تطابق -
  طرف من الممنوحة التأشيرة خاصة ،مختصّةال الييئات تمنحيا التي المسبقة التأشيرات توفر - 
  والتي الصفقات العمومية، لمشاريع السّابقة الرّقابة إطار في ،مختصّةال العمومية الصفقات لجنة
 

                                                           
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  5 المادّة- 1
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  6 المادّة- 2
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 1.المالي قبمراال عمى إلزامية تعتبر
 الفاتورة (الثبوتية والوثائق الالتزام بطاقات عمى المالي المراقب يضعيا التي التأشيرة إن
وىي تحمل  ت،يرابالتأش الخاص بالسجل وتسجل رقم ليا يمنح) ،الصفقة الطمب سند الشكمية،

 التالية: اتالعبار 
 تأشيرة المراقب المالي 
                                                 ........................ :الرقم 
  :التاريخ..................... 
 :امضاء المراقب المالي 

تكون الالتزامات غير القانونية او غير المطابقة لمتنظيم المعمول بو، موضوع رفض 
   2حسب كل حالة . نيائي رفض مؤقت أو

 :(Rejet provisoireالرفض المؤقت: ):أوّلا
 أعوان طرف من اكتشافياتمّ  التي الأخطاء تصحيح طمبإلى  المؤقت الرفض ييدف

 بالصرف الآمرإلى  المالي قبمراال يرسميا التي الرفض مذكرة وتحرر المكمفون، المالية قبةمراال
 مراجع وكذا عاينيا، التي الملبحظات كل عمى ،) المعني البمدي الشعبي المجمس رئيس)

 الرفض يبمغ التأشيرة، رفضإلى  مياتراإح عدم أدى والتي المدروس، بالممف المتعمقة النصوص
 :التالية الحالات في المؤقت

 .لمتصحيح قابمة لمتنظيم بمخالفات اقتراح التزام مشوب  -
 .المطموبة الثبوتية الوثائق نقصان أو انعدام - 
 3المرفقة. الوثائق في ىام بيان نسيان -

 بالصرف للآمر المالي قبمراال طرف من المبمغ المؤقت الرفض يكون أنمع مراعاة 
  .واحدة مؤقتة رفض مذكرة عمى المسجمة والنقائص الملبحظات جميع تدون بمعنى ،ررمك غير

 الثبوتية والوثائق الالتزام بطاقات تعاد بالصرف، الآمر طرف من الأخطاء تصحيح بعد
والتأكد  الثبوتية والوثائق الالتزامات دراسة وبعد لمتأشيرة، المالية قبةمراال مصالحإلى  أخرى مرّة
 .التأشيرة تمنح المفعول، السارية والتنظيمات لمقوانين مطابقتيا من

                                                           
 .14/11/1992في المؤرّخ، 414-92من المرسوم التنفيذي رقم 9  المادّة -1
 .14/11/1992في المؤرّخ، 414-92من المرسوم التنفيذي رقم 10  المادّة- 2

 .14/11/1992في المؤرّخ، 414-92من المرسوم التنفيذي رقم 11  المادّة- 3
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 :(Rejet  définitif الرفض النهائي:) ثانيا:
مشروعية  لضمان المالي، قبمراال يمتمكيا التي الأساسية الوسيمة النيائي الرفض يعتبر
قبل  من لمتأشيرة المعني بالصرف الآمر يرسميا التي الممحقة الثبوتية والوثائق الالتزامات
ويعمل  المؤقتة، الرفض بمذكرة المدونة الأخطاء تصحيح ضمان وكذا المالية، قبةمراال مصالح
 :بما يمي النيائي الرفض

 .بيا المعمول التنظيمات و اقتراح الالتزام لمقوانين مطابقة عدم  -
 .المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدم  -
 .المؤقتة الرفض مذكرة عمى نةالمدو  لمملبحظات بالصرف الآمر احترام عدم  -

 ويرسميا النيائي الرفض مذكرة المالي قبمراال يحرر أعلبه، المذكورة الأسباب عمى ءابن
 .الثبوتية والوثائق الالتزام لبطاقة الأصمية بالنسخ مرفوقة تكون ،المعني بالصرف الآمرإلى 

 بتقرير مرفقا الممف من نسخة يرسل أن المالي قبمراال عمى يجب ،الحالة ىذه وفي
 إعادة ،الحالة ىذه في بالميزانية، المكمف لموزير يمكن ،بالميزانية المكمف الوزيرإلى  ،مفصل
 بني التي العناصر أن يعتبر عندما المالي، قبمراال عن الصادر ،النيائي الرفض في النظر
 1.مؤسسة غير الرفض عمييا

 (: (passer Outre:التغاضي ثالثا:
غير  لمنّفقات  النيائي الرفض  الامر بالصرف بان رأىاذا ف عن القاعدة وىو استثناء

، يمكنو ان يتغاضى عن ذلك تحت مسؤوليتو ، بمقرر معمل يعمم او بدى لو ان يتجاوزه مؤسس
 2 بو الوزير المكمف بالميزانية .

 بتأشير المالي قبمراال بإجبار الآمر بالصرف يقوم بواسطتو استثنائي ءجراا التغاضيو 
 3. نيائيا رفضياتمّ  التزام بطاقة

 الشعبي المجمس رئيس طرف من الصادر ،التغاضي قرارل المالي قبمراال يمتثل أن بعد
 ممف من نسخة إرسال ،بالحسبان الأخذ أشيرةالت بعد عميو يجب ،الحالة ىذه فيو  ،البمدي

 .بالميزانية المكمف الوزيرإلى  مفصل بتقرير مدعماو  ،الثبوتية بالوثائق مرفوق ملتزاالا
  ،ليا الامتثال عدم المالي لمراقبا يمكنوليست جميع قرارات التغاضي واجبة التنفيذ ،ف

                                                           
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  8 المادّة- 1
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  12 المادّة- 2

3
 - MANUEL DE CONTROLE DES DEPENSES ENGAGEES, MINISTERE DES FINANCES, 

DIRECTION GENERALE DU BUDGET, 2007, P 109. 
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 : يأتي لما بالنظر عنو يعمن نيائي رفض حالة في
 .بالصرف الآمر صفة  -
 .انعداميا أو الاعتمادات توفر عدم  -

 .بو المعمول التنظيم في عمييا المنصوص المسبقة الآراء أو التأشيرات انعدام - 
 .بالالتزام تتعمق التي الثبوتية الوثائق انعدام  -
 أو ،تعديلبتيا إما و للبعتمادات تجاوزا إما إخفاء بيدف لالتزام القانوني غير التخصيص  -

 1.الميزانية في المالية المساعدات تجاوز
 :بها الممتزم النّفقات عمى المسبقة الرّقابة تنفيذ آجال السادس:الفرع 

 ممفات وتفحص سةدرا أجال 374-09رقم التنفيذي المرسوم من 09 المادّة حددت
 أجل، كأقصى أيام (10) بعشرة السّابقة لمرقابة والخاضعة بالصرف الأمر يقدميا التي ملتزاالا

 .المالي قبمراال لدى الالتزام ممفات إيداع تاريخ من ابتداء تحسب
  أنو غيرالتي يتم فييا. السّنةديسمبر من  20يوم  النّفقاتاختتام الالتزام ب تاريخ حددتو 
 2.نيةميزابال المكمف الوزير من بمقرر التاريخ ىذا تمديد قانونا، المبررةرورة الض حالة في يمكن،

.استثنت 2009-11-16في المؤرّخ، 374-09المرسوم التنفيذي رقم  من 11المادّةغير ان 
 تبقى خاضعة للؤحكام التنظيمية التي تسيرىا. البمدية بان

 المالي: قبمراال مسؤولية الفرع السابع:
 الرّقابة.المتعمق ب14/11/1992في المؤرّخ، 414-92تناول المرسوم التنفيذي رقم     
 عدلت في المرسوم ثمّ  .المالي قبمراال في الفصل الثامن مسؤولية التي يمتزم بيا لمنّفقات السّابقة

 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09التنفيذي رقم 
المالي مسؤولا شخصيا عن سير مجموع المصالح الخاضعة  قبمرايكون ال)حيث 
 .3(التي يمنحيا ومذكرات الرفض التي يبمغيا التأشيراتلسمطتو وعمى 

 4تو.مسؤوليوعند امتثالو لمتغاضي تسقط 
 لا يأخذ بعين الاعتبار في تقييمو، خلبل ممارسة  المالي قبمراالكثر من ذلك ان والأ

                                                           
 .14/11/1992في المؤرّخ، 414-92من المرسوم التنفيذي رقم 19  المادّة -1
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  10 المادّة -2
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  22 المادّة- 3
 .14/11/1992في المؤرّخ، 414-92من المرسوم التنفيذي رقم 33  المادّة- 4
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التي يعرضيا عميو الآمر بالصرف. وبيذه الصفة لا يتحمل  النّفقاتميامو، ملبءمة الالتزام ب
 1التي يقوم بيا الآمر بالصرف. التّسييراخطاء 

المالية اتجاه ميزانية البمدية ونفقاتيا،  الرّقابة وبيذا يكون المشرع قد اعفاه من مسؤولية
مر يجعمو لا يتحرى ىذا الا ،وعدم مساءلتو من طرف مجمس المحاسبة، اللّبحقةبو الرقابات وجنّ 
وىذا ما دفع العديد و بالتالي فيي مسؤولية بدون مساءلة. التي يختص بيا. الرّقابة اب فيو الص

لعدم فيميم لميزانية البمدية  المراقبات المالية بداية، تأشيرةمن المدراء الجيويين لمخزينة رفض 
من جية  مساءلتيم من قبل الغرفة الاقميمية لمجمس المحاسبةوتمكنيم منيا من جية ،ولعدم 

 . اخرى
 :(le Trésorier communal):مين خزينة البمدية أ: رقابة الرابع المطمب

بصفتو المحاسب  يتولاه امين خزينة البمدية الّذيالدور الرقابي  إلى  قبل التطرق 
امين خزينة البمدية منصب ثمّ  خزينة البمدية ابتداء مصمحة عمى تعرّفسنالعمومي المختص 

 لاحقا.
 :ةــــــــــــــــــخزينة البمدي:الأولالفرع 

كانت ضمن ىيكمة  لممحاسبة، العّامةىذه التسمية وتمحق بالمديرية  تأخذقبل ان  
)لقياميا التّسييرقباضة إلى  و تحولت لمضرائب باسم قباضة الضرائب المختمفة، العّامةالمديرية 

.والتي 1996سنة  لمضرائب العّامةبتسيير ميزانية البمدية(عمى اثر الييكمة الجديدة لممديرية 
 قباضات لمتحصيل و اخرى لمتسيير. بإنشاء تقضي 

المعدل  2003-01-19في  المؤرّخ40-03لأحكام المرسوم التنفيذي رقم تطبيقاو 
المتعمق بصلبحيات تنظيم  1991-05-11في  المؤرّخ129-01لممرسوم التنفيذي رقموالمتمم 

تمّ  2004-09-08في المؤرّخ 70رقم  و بموجب المقرر وتسيير المصالح الخارجية لمخزينة.
داء من ابت لممحاسبة العّامةالمديرية إلى  لمضرائب العّامةمن المديرية التّسيير الحاق قباضات 

 اخذت فيو اسميا الحالي. الّذيوىو التاريخ .02-11-2004
 :تصنيف خزائن البمديات :الثاّنيالفرع 

 04-11 في المؤرّخ 129-91مكرر من المرسوم التنفيذي رقم 10 المادّةعملب بأحكام 

                                                           
 .2009-11-16في المؤرّخ، 374-09 من المرسوم التنفيذي رقم 23 المادّة- 1
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 ، المتعمق بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة و صلبحياتيا و عمميا ، المعدل و 1991-
 ، الأول( أصناف : خارج الصنف، الصنف 4أربعة )إلى  المتمم، تصنف خزائن البمديات

 1.  الثاّلثو الصنف  الثاّنيالصنف 
   :المعايير التالية ف خزائن البمديات عمىييعتمد تصن

 نية البمدية(.از ميالجماعات المحمية )نية از مبمغ مي-1
 .    الإيراداتو  النّفقاتانية من حيث ز تنفيذ المي-2
 .سكان البمدية-3

  الجنوبالموقع الجغرافي ) التجمعات السكانية الكبرى و المناطق المعزولة و الجنوب و 4-
 .( الكبير

 2.خزينة البمدية عدد المؤسسات العمومية المحمية ذات الطابع الإداري المسيرة من-5
 المرجعية  لمسّنةينجم تصنيف الخزائن  المذكورة اعلبه عن الجمع بين المعايير بالنسبة          

 كالتالي:.3الموافق عمييا والتي تأخذ بعين الاعتبار نوعية كل مركز محاسبي مسير
 .435و212مصنفة خارج الصنف: خزائن البمديات التي يتراوح مجموع تقييميا بين  خزائن-
 .211و145خزائن البمديات التي يتراوح مجموع تقييميا بين :الأولفي الصنف  خزائن مصنفة-
 .144و72خزائن البمديات التي يتراوح مجموع تقييميا بين :الثاّنيفي الصنف  خزائن مصنفة-
 71.4و36خزائن البمديات التي يتراوح مجموع تقييميا بين :الثاّلثفي الصنف  خزائن مصنفة-

ه الوزير يحدّد(سنوات و 5ف خزائن البمديات محل مراجعة كل خمس )يتصن يكون
 5المكمف بالمالية بقرار.

 .2006سنة  مرّة منذ تصنيفيا اول ف خزائن البمدياتيتصن تم مراجعةالواقع لم توفي  
                                                           

  . الجريدة الرسمية،تصنيف خزائن البمديات يحدّد الّذي، 2005-09-07في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  02 المادّة -1
  .2006-05-24في  المؤرّخ، 34العدد 

. الجريدة تصنيف خزائن البمديات معايير يحدّد الّذي.  2005-09-07في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  02 المادّة -2
  .2006-05-21في  المؤرّخ، 33العدد  الرسمية،

. الجريدة تصنيف خزائن البمديات معايير يحدّد الّذي، 2005-09-07في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  02 المادّة -3
  .2006-05-21في  المؤرّخ، 33العدد  الرسمية،

. الجريدة تصنيف خزائن البمديات معايير يحدّد الّذي.  2005-09-07في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  02 المادّة- 4
  .2006-05-21في  المؤرّخ، 33العدد  الرسمية،

الجريدة تصنيف خزائن البمديات.  معايير يحدّد الّذي.  2005-09-07في  المؤرّخمن القرار الوزاري المشترك  02 المادّة -5
  .2006-05-21في  المؤرّخ، 33العدد  الرسمية،
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 :تنظيم خزينة البمدية :الثاّلثالفرع 
 يمكن ان يساعده وكيل مفوض، الّذيمين الخزينة أخزينة البمدية تحت وصاية وضع ت 

 العام المديرلممدير الجيوي لمخزينة ،تحت سمطة يخضع اداريا لمسمطة الرئاسية المباشرة 
 (اقسام فرعية:6و تنظم في ستة )وزير المالية . تحت سمطة 1،لممحاسبة

ؤسسات المسيرة.مو ال لمنّفقاتقسم فرعي  - 
 -قسم فرعي لمتسديد.

 -قسم فرعي لممحاسبة والصندوق.
و الارشيف. التّسييرقسم فرعي لحساب  - 

 -قسم فرعي لمتحصيل.
2قسم فرعي لممتابعات و المنازعات.   - 

، او كما يوكل لخزينة البمدية  بتسيير ميزانيات البمديات التي في نطاق دائرة اختصاصيا
 .ذات تصنيف عال قلميزانية بمدية واحدة عمى الأ

 أثناء بيا يقوم التي والفحوصات، التحقيقات من مجموعة العمومي المحاسب رقابة تعتبر
 النفقة لتنفيذ مرافقة الرّقابة ىذه تعتبر ليذا شرعيتيا، من التأكد أجل من وذلك لمنفقة تنفيذه

  ،3العمومية بالمحاسبة المتعمقالقانون  من 22 و 18 مادّةلم وفقا عموميا محاسبا يعد العمومية،
 :التالية بالعمميات لمقيام اقانون يعين شخص كل
 .النّفقات ودفع الإيرادات تحصيل  -

 .وحفظيا بيا المكمف المواد أو الأشياء أو القيم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان - 
 .والمواد والعائدات والممتمكات والقيم والسندات الأموال تداول  -
 .الموجودات حسابات حركة  -

 تعيين امين خزينة البمدية: الفرع الرابع:
 تعمم المديرية  ،مين خزينة البمديةعند افتتاح خزينة بمدية جديدة أو شغور منصب أ

                                                           
1
و المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزينة و  5445-50-55في المؤرّخ، 555-55المرسوم التنفيذي رقم  من 02 المادّة- 

 .5555-54-55في المؤرّخ، 52الجريدة الرسمية، العدد صلاحياتها و عملها.

تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية و خزائن المراكز  يحدّد،2005-09-07في المؤرّخمن القرار  02 المادّة -2
 .2006-05-21في  المؤرّخ، 33الاستشفائية الجامعية و صلبحياتيا. . الجريدة الرسمية، العدد

 .1990-08-15في  المؤرّخ، 21-90منا لقانون رقم33المادّة - 3
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 و تعممجميع المصالح التي تشرف عمييا بواسطة الممصقات في  ،كافة عماليا  الجيوية لمخزينة
. وبعد تقديم لتقديم طمباتيم مستخدمي الخزينة عبر الوطنكافة  لإعلبملممحاسبة  العّامةالمديرية 
تتوفر فييم الشروط ن الّذيمن العمال الراغبين في تسيير مكتب الخزينة الشاغر و الطمبات 

يوضح فيو كفاءة الطالب واىميتو لتولي  الّذي بتقرير المسؤول المباشر المطموبة .يرفق الطمب 
يختار  الّذيالمدير الجيوي لمخزينة إلى  المنصب العالي لتسيير الخزينة او عدميا و يوجو

 بصفة عامة. لا توجد مدرسة لتكوين امناء الخزائن حيث الاكفأ و الاقدم.
المكمف  وزيرال طرف من ،عموميا محاسبا بصفتو البمدية خزينة أمين تعيين ويتم      

 لشروط معينة، اوفق ، وذلكالعموميين الدولة محاسبي جميع لسمطتو يخضع الّذي 1المالية،ب
 طريق عن العموميين المحاسبين تعيين كيفيات تحدد أن عمى .وتنيى ميامو بالأشكال نفسيا

 مباشرة قبل المالية، مسؤوليتو عمى تأمينا يكتتب أن العمومي المحاسب عمى ويتعين ،مالتنظي
ولا وجود ان الادارة لم تمزم احدا بتنفيذه إلّا  التشريع ورغم النص عمى ىذا التامين في2فتو.وظي

 لو في ارض الواقع.
 نيالمحاسبفئة  شرعالم حددقد  و .3ثانويين أو رئيسيين إما العموميون المحاسبون يكونو        
 بقولو: نيالرئيسي

 4".المالية العمميات بتنفيذ المكمفون ىم الرئيسيون المحاسبون"
 :كالتالي الثانويين المحاسبين فئةحدد  و

 5." رئيسي محاسب عممياتيم تجميع ىيتول نالّذي ىم الثانويون المحاسبون"
 مباشرة حساباتو يقدم الّذي الشخص ىو الرئيسي، العمومي المحاسب فإن وعميو        
 .قانونا بذلك المكمفة للؤجيزة لمتقاضي أو والمراجعة، لمتصفية

  محاسب قبل من ووعمميات حساباتو تركز الّذي فيو الثانوي، العمومي المحاسب أما

                                                           
و المتعمق بتعيين المحاسبين العموميين 2011-09-19في  المؤرّخ، 331-11ى من المرسوم التنفيذي رقم الأول المادّة -1

 .1991-09-07في المؤرّخ. 2011-09-21في المؤرّخ، 52واعتمادىم. الجريدة الرسمية، العدد
حاسبين العموميين المتعمق بتعيين الم 1991-09-07في المؤرّخ 311-91من المرسوم التنفيذي رقم 15 المادّة -2

 . 1991-09-18في المؤرّخ، 43واعتمادىم. الجريدة الرسمية، العدد
اجراءات  المحاسبة التي يمسكيا الآمرون  يحدّد،1991-09-07في المؤرّخ 313-91من المرسوم التنفيذي رقم 09 المادّة -3

 .1991-09-018في المؤرّخ 43د بالصرف و المحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا. الجريدة الرسمية، العد
 .1991-09-07في المؤرّخ 313-91من المرسوم التنفيذي رقم 10 المادّة -4
 .1991-09-07في المؤرّخ 313-91من المرسوم التنفيذي رقم 11 المادّة -5
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 و ،بالنسبة لميزانيتي الدولة والولاية محاسب ثانوي البمدية خزينة أمين يعتبرو  ي،رئيس عمومي
 السّنة قفل عند التّسيير حساب يعد ةصفيذه الوب البمدية. لميزانية بالنسبة رئيسي محاسب
 السّنة من مارس 31 حتى من اول جانفي تمتد التي الميزانية تنفيذ فترة يشمل الّذيو  المالية،
 .الموالية
 :التالية مشروطل اوفق عموميا محاسبا بصفتو البمدية، خزينة أمين تعيين يتم

 بين من الصنف خارج البمدية، خزينة أمين يعين:  
ن الّذيو  معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة لمخزينة مركزي مفتش رتبة الحائزين ينوظّفالم .1

 .المالية بإدارة أقدمية سنوات( 5) خمس أو الصفة بيذه أقدمية سنوات( 3) ثلبث يثبتون
 نالّذيو  معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة لمخزينة رئيسي مفتش رتبة الحائزين ينوظّفالم .2

 1. المالية بإدارة أقدمية سنوات( 8) ثماني أو الصفة بيذه أقدمية سنوات (5) خمس يثبتون
 يثبتون نالّذيو  معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة الخزينة مفتش رتبة الحائزين ينوظّفالم .3

 .المالية بإدارة أقدمية سنوات( 10) عشر أو الصفة بيذه أقدمية سنوات (6) ست
 بين من الثاّنيو  الأول الصنف من البمدية خزينة أمين يعين: 

 معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة لمخزينة رئيسي مفتش رتبة الحائزين ينوظّفالم .1
 بإدارة أقدمية سنوات( 5) خمس أو الصفة بيذه أقدمية سنوات( 3) ثلبث يثبتونن الّذيو 

 .المالية
 نالّذيو  معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة الخزينة مفتش رتبة الحائزين ينوظّفالم .2

 .المالية بإدارة أقدمية سنوات( 8)ثماني أو الصفة بيذه أقدمية سنوات( 5)خمس يثبتون
 بين من الثاّلث الصنف من البمدية خزينة أمين يعين: 
 ثلبث يثبتون نالّذيو  معادلة رتبة أو والتأمينات والمحاسبة الخزينة مفتش رتبة الحائزين ينوظّفالم
 2ة.المالي بإدارة أقدمية سنوات( 5) خمس أو الصفة بيذه أقدمية سنوات( 3)

 :البمدية خزينة أمين : مهامالفرع الخامس
 هوحد مكمف وىو ،البمدية نفقات وتصفية الإيرادات تحصيل البمدية خزينة أمين يتولى

  النّفقات وصرف ليا العائدة المبالغ وكل البمدية مداخيل تحصيل بمتابعة مسؤوليتووتحت 
                                                           

قائمة المناصب العميا في المصالح  يحدّدلذي 2006-09-18في المؤرّخ، 326-06من المرسوم التنفيذي رقم 3 المادّة -1
 .2006-09-24في المؤرّخ، 59الخارجية لمخزينة وشروط تعيين فييا وتصنيفيا. الجريدة الرسمية، العدد

 .2006-09-18في في المؤرّخ، 326-06،من المرسوم التنفيذي رقم  7  المادّة، 6 المادّة،  5 المادّة- 2
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 .بدفعيا المأمور
 أثناء بيا يقوم التي والفحوصات، التحقيقات من مجموعة العمومي المحاسب رقابة تعتبر

 مرافقة الرّقابة ىذه تعتبر ليذا .شرعيتيا من التأكد أجل من وذلك .النّفقاتو  لئيراداتل تنفيذه
  .العمومية النفقةبالخصوص عند  متنفيذل

 ، 1العمومية بالمحاسبة من القانون المتعمق 22 و 18 مادّةلم وفقا عموميا محاسبا يعدو 
 :التالية بالعمميات لمقيام قانونا يعين شخص كل
 .النّفقات ودفع الإيرادات تحصيل  -

 .وحفظيا بيا المكمف المواد أو الأشياء أو القيم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان - 
 .والمواد والعائدات والممتمكات والقيم والسندات الأموال تداول  -
 .الموجودات حسابات حركة  -

                                                            :الإيرادات تحصيل-أوّلا
 أوامر ،البمدية نيةلميزا بالصرف الآمر بصفتو ،البمدي الشعبي المجمس رئيس يصدر 
   ق و و الحق مختمف بتحصيل المتعمقة ،) 7)الممحق رقم التحصيل سندات او الإيرادات
رساليا) المنزلية القمامات ورسم العقاري الرسم السوق، وحقوق رسوم ،الإيجار حقوق (الرسوم  وا 
 .ياوتحصيم بيا لمتكفل(   12التحصيل)الممحق رقم سنداتضمن كشف  البمدية خزينة أمينإلى 
 عمى تعرّفلم ريةلضرو ا البيانات كل ويتضمن ،تصفيتيا أسس التحصيل سند يبين أن يجبو 

( 8)الممحق رقممع الامر بالدفعالدين  لإثباتزمة وترفق معو الوثائق اللب الدين واقتطاع المدين
ومداولة المجمس الشعبي البمدي التي تبين طبيعة الحق (  9او كشف التحصيل )الممحق رقم

انتيت اليو المزايدة في الايجار و المبيعات  الّذياو المبمغ ،حدده المشرع لو  الّذيوالثمن 
 .يةمصادق عمييا من الوصا

بتحصيل الضرائب و المساىمات والرسوم والأتاوى المحددة إلّا  حيث لا يسمح لمبمدية
المجمس الشعبي البمدي عمييا و  يصوت و عن طريق التشريع و التنظيم المعمول بيما،

كان في اقميم البمدية القيام بتحصيل  لأيولا يمكن  الترخيص لمبمدية بتحصيميا لتمويل ميزانيتيا.
 2حق او رسم دون الموافقة المسبقة المتداول عمييا من المجمس الشعبي البمدي.

 بالدفع و  أمر و تحصيل سند طريق عنإلّا  البمدية لصالح ديراإ أي تسجيل يتم لاو 
                                                           

 .1990-08-15في  المؤرّخ، 21-90من ا لقانون رقم33المادّة - 1
 .2011-07- 03في المؤرّخ، 10-11من ا لقانون رقم197 المادّةو 196المادّة - 2
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امين خزينة إلى  و يرسميم.البمدي الشعبي المجمس رئيس يصدرىم التحصيل سنداتكشف 
إلى  يحوليم ،الإطار ىذا والأنظمة. وفي مقوانينو مطابقتيم ل يحقق في صحتيم الّذيالبمدية 
 :يمي بما تكفلي الّذي لمتحصيل الفرعي القسم
 رئيس (المختص بالصرف الآمر طرف من درةاصال الإيرادات أوامر و التحصيل سندات -

 (.يالبمد الشعبي المجمس
 :البمدية خزينة عاتق عمى تحصيميا يقع التي ئبضراال يخص فيما الصادرة الأوامر  -
 العقاري الرسم. 
 المنزلية القمامات برفع الخاص الرسم. 
 صدار والتيديم الاراضي وتقييم البناء برخص الخاصة الرسوم  والتجزئة المطابقة، شيادات وا 

 .العمرانو 
 عمى المحلبت و الطرقات المينية والموحات بالممصقات الخاص الرسم. 
 الفوري الدفع ذات الأخرى الحقوق. 
 1.الخزينة بيا تتكفل التي والأوامر التحصيل سندات تحصيل 

 البمدية و ىو المكمف  خزينة أمينىي اختصاص تشريعي يتولاه  تحصيلال و بما ان عممية
 مداخيل البمدية، فقد زوده المشرع بسبل تحصيلبمتابعة  ،وتحت مسؤوليتو ودون غيره، وحده

 2تحقيق ذلك.
 :التالية ءاتجرابالإ الخزينة أمين يقوم التحصيل بسند التكفل بعدو 
 أجل في المدينإلى  بو يتكفمون الّذي ديرابالإ الأمر بإصدار الأشعار الخزينة أمين يرسل 
 أجل في الدفع عدم حالة في 3، بالاستلبم الإشعار مع عمييا موصى برسالة أيام( 8)ثمانية
 الخزينة أمين عمى يجب ،الأمر بالإيرادب شعارلإا إبلبغ تاريخ من ابتداء ( يوما30) ثلبثين
 أجل في عمييم المستحق الدين دفع بضرورة كتابيا ،مصاريف دون بإنذار ننيالمدي تذكير
 4. ( يوما20)عشرين

                                                           
تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن  يحدّد الّذي، 07/09/2005في  المؤرّخمن القرار  7 المادّة - 1

 .2006-05-21ة في المؤرّخ، 33رسمية، العدد المراكز الاستشفائية الجامعية وصلبحياتيا، الجريدة ال
2
 .2011-07- 03في المؤرّخ، 10-11من ا لقانون رقم  206 المادّة - 

وتحصيل الاوامر  النّفقاتآجال دفع  يحدّد .1993-02-06في  المؤرّخ، 46-93من المرسوم التنفيذي رقم  10 المادّة - 3
 .1993-02-10في المؤرّخ 9الجريدة الرسمية العدد  و البيانات التنفيذية و اجراءات قبول القيم المنعدمة، بالايرادات

 .1993-02-06في  المؤرّخ، 46-93من المرسوم التنفيذي رقم  13 المادّة - 4
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 التحصيل سند يصبح ،الموجو الييم الإنذار بعد ديونيمل نيالمدين دفع عدم حالة وفي
 بمبمغ الأمر ىذا أوقف":التالية التأشيرة وضع خلبل من ،الخزينة أمين من بطمب تنفيذيا

 .ليصبح بيانا تنفيذيا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس بإمضاء المتبوع ، "دج...........
 أمينإلى  تنفيذيا سندا أصبح الّذي التحصيل سند البمدي الشعبي المجمس رئيسيعيد 

 1.( يوما15) عشر خمسة أقصاه أجل في وذلك المختص الخزينة
 بإرساليا الخزينة أمين يقوم تنفيذية سندات أصبحت التي التحصيل سندات استلبم بعد

 إرسال لحافظة تبعا الإجباري التحصيل يتم حتى المدينين إقامة بمحل ئبضراال قابضإلى 
 من نسخة المختص الخزينة أمينإلى  التنفيذي البيان ئبضراال قابض يعيد ،نسختين في تحرر
 2م.أيا (8) ثمانية أجل في والتكفل الاستلبم إشارة تحمل إرسال حافظة

 المتابعات مختمف فيو تسجل خاص سجل في التنفيذية بالبيانات ئبضراال اقابضو  يتكفل
 كتاباتيم في المكفولة التنفيذية البيانات تحصيل عن مسؤولين ئبضراال قابضوا يكون ،المتخذة

   3.المباشرة ئبضراال ميدان في الحال ىو مثمما المعنيين المدينينويتابعون 
 يمكنو الّذي ،المختص المعين العمومي المحاسب الحساب بباقي المطالبة أعمال ويتولى

، ) الغير لدى لممدين ما عمىالحجز ) ATD إصدار طريق عن بالتحصيل شخصيا يقوم أن ماإ
 ئبضراال مجال في المعتادة بالمتابعة لمقيام المختمفة ئبضراال قابضإلى  ذلك يسند أو

،حيث كان التحصيل الجبري )القسري(من  2005-12-31ىذه الطريقة قبل  4 المباشرة،
 اختصاص قابض الضرائب.

 الفرعي القسم يكمف،  شخصيا التنفيذية اتسندال بتحصيل الخزينة أمين تكفل حالة فيو   
 :يأتي بما والمنازعات لممتابعات

 .بو المعمول لمتنظيم طبقا الإجباري التحصيل ءجراإ -
 عن و ،المالية يروز  عن الصادرة القرارات المميورة بالصيغة التنفيذية و  تراقر المب التكفل -

 et(Arrét de débet) (Arrétés de débet) .المحاسبة مجمس
 .لمتحصيل الشيرية الوضعيات إعداد -

                                                           
 .1993-02-06في  المؤرّخ، 46-93من المرسوم التنفيذي رقم  17و 16المواد - 1
 .1993-02-06في  المؤرّخ، 46-93من المرسوم التنفيذي رقم  19و 18المواد- 2

 .1990-08-15في المؤرّخ ،21-90من القانون50 المادّة 3-
 ،1993-02-06في  المؤرّخ، 46-93من المرسوم التنفيذي رقم  20 المادّة -4
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 .التحصيل باقي بيانات إعداد -
 مثل ( Droits constatés) المثبتة بالحقوق المتعمقة ،الإيرادات مختمف تحصيل بعد

 (Droits Comptants) ختياريالا الدفع ذات والحقوق ،وحقوق الوقوف و التوقف الإيجار حقوق
 في الإيرادات ىذه بصب البمدية خزينة أمين يقوم، الافراح وشق الطريق العمومي حقوق مثل 

 التنظيمات و لمقوانين طبقا ،البمدية نيةميزاب ليا المفتوح الباب ضمن ليا ةالمخصص المادّة
                                    . العمومية المحاسبة مجال في بيا المعمول
في الميزانية و التي استمم سندات  عمى تحصيل المبالغ المقيدة خزينةال أمينويحرس  

عمميات الانفاق المتواصمة وعمى الخصوص  أمامتحصيميا. وذلك حفاظا عمى توازن الميزانية 
 الاجبارية. النّفقات
الحق يتعمق بعقد ايجار،  فاذا كانرفض المدين تسديد الحقوق التي عميو، في حالة و  
وفقا  ىذا العقد فسخويطمب منو  البمدي الشعبي المجمس رئيسيعمم  البمدية خزينة أمينفان 

م فسخ العقد من طرف واحد في حالة عدالتي تؤكد عمى  مواد العقد ومواد دفتر الشروط لأحكام
الصادر في  2006قانون المالية لسنة فان المشرع في واذا كان غير ذلك  .تسديد الايجار 

لقابضي الضراب في قانون منح صلبحيات التحصيل القسري المسندة  31-12-2005
في  الإيراداتوذلك لأىمية عممية التحصيل ودور  1مناء الخزينة البمديين.لأب المباشرة ئالضرا

البمدية كما كان  خزينة أمينإلى  عيد اختصاص المتابعةو بالتالي أ سد الحاجات و قضائيا.
 سابقا. التّسييربمدي في قباضات من قبل وىو قابض  يختص بو

 اجراءات المتابعة القسرية: ثانيا:
المتابعة  اجراءاتإلى  البمدية خزينة أمينبعد استكمال اجراءات المتابعة الودية ينتقل 

 ليا وىي: السّابقةمن الشروط  التأكدالقسرية بعد 
 لتحصيل.لعممية ا اىمية العون الممارس -
 بموجب سند تحصيل.إلّا  لا يتم التحصيل -
 الدين في حالة الوجوب. -
 2عدم تقادم الدين. -

                                                           
، الجريدة الرسمية، 2006،المتعمق بقانون المالية لسنة 2005-12-31في المؤرّخ، 16-05من ا لقانون رقم  59 المادّة - 1

 .2005-12-31في المؤرّخ، 85العدد 
2

- Instruction N°15 Du 13-05-2006,Directeur General Des Impôts, Directeur General De La 

Comptabilité, ,Ministère Des Finances. Modalités d'Application des Disposition de  l'Article 

59de la loi n°05-16du 31-12-2005,Portant loi de Finances pour 2006. 
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لمعون المكمف بعممية بالمتابعة القسرية  يعطي الامرثمّ  عذارات،الإبعد ذلك يرسل  
 1حيث تبدأ إجراءات درجات المتابعة: التحصيل.
ذات استثنائية  قضائية وىو وثيقة(:  Le Commandement )التنبيه ى:الأولالدرجة -

،لا يجوز  تعد سندا تنفيذيا نات المتعمقة بالدين والمدينالزامات والبيتحمل جميع الإبالغة ، اىمية
إذا  ،2 و الممتمكات الأموالالحجز عمى إلى  التوجوبر سوى عن لا تعو  بوإلّا  التنفيذ الجبري

و تقطع  ،إجراءات الحجزالبمدية في مباشرة  خزينة مينتعطي الحق لأ و لم يتم تسديد الديون.
 3.التقادم

وىي عممية مستحدثة : ((La Fermeture Provisoireبالغمق المؤقت لممحل التنبيو يتبع
 فقط  التجاريةكما انيا تتعمق بالمحلبت  وليست درجة من درجات المتابعة، حيث يمكن تجاوزىا.

 4.(اشير6)  ستة الغمق مدّة عمى ان لا تتجاوز
المدين قصد  وىو وضع اليد عمى ممتمكات :( (La Saisieالحجز ة:الثاّنيالدرجة  -

 الثاّنيالحجز عمى المنقولات، و  الأول في شكمين اساسيين: تتمحورولو عدة انواع   بيعيا،
 5بحسب طبيعة المحجوزات. . ويكمن الحجز عمى المنقولات الحجز عمى العقارات

عن طريق المحضر  يتم بواسطة المزاد العمنيو   :((La Venteالبيع ة:الثاّلث الدرجة -
 خطرىا بحيث تنتقل فيو ممكية المبيعو أ خر درجات المتابعةىو آ ، و6البيع القضائي او محافظ

و لو إجراءات و ، ديون ميزانية البمدية سي عميو المزاد، و بو يستوفي امين الخزينة االر إلى 
 ضوابط محددة قانونا.

 :بدفعها المأمور النّفقات صرف ثانيا:
 تصفية كذلك يتولى ،البمدية نيةميزال الرئيسي المحاسب بصفتو البمدية خزينة أمين إن

 :ما يمي تشمل التي الآنية الرّقابة عمى فوشراإ خلبل من ،7بدفعيا المأمور البمدية نفقات
  خزينة أمين يتولى :بدفعها المأمور النّفقات عمى البمدية خزينة أمين طبيعة رقابة-1

                                                           
1

- Cour Sur Le Recouvrement Forcé ,Ministère Des Finances ,Ecoule D'Application Economique 

Et Financière , Année 1968-1969,Pages 16-17. 
2
، الجريدة الرسمية، و الادارية يةدنالم الإجراءات  ، قانون2008-02-25في المؤرّخ، 09-08من ا لقانون رقم600 المادّة - 

 .2008-04-23في المؤرّخ، 21العدد 
3

- Instruction N°15 Du 13-05-2006, IBID. 
4

 - Instruction N°15 Du 13-05-2006,IBID, 
5

- Cour Sur Le Recouvrement Forcé,OP.CIT, Pages 18 
 .2008-02-25في المؤرّخ، 09-08من ا لقانون رقم 705 المادّةو  704 المادّة- 6
 .2011-07- 03في المؤرّخ، 10-11من ا لقانون رقم  206 المادّة - 7
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 ،الدفع بمرحمة المختص فيو ،المحاسبي شقيا في المالية والعمميات البمدية يةيزانم تنفيذ البمدية
 .الغير تجاه أعبائيا من البمدية تتحرر بموجبو الّذي ءجراالا تمثل التي

  الإدارية بالمرحمة) المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس (بالصرف الآمر يقوم أن بعد
 عمى المالي قبمراال تأشيرة بعدو  ،(بالصرف الأمر ،التصفية ،متزاالإل):في المتمثمةلتنفيذ النفقة و 

  )2الممحق رقم ) الحوالات صدار الأوامر بالصرف وبإ بالصرف الآمر يقوم ،الإلتزام بطاقة
 خزينة أمينإلى  و إرساليا (3 رقم الممحق)ضمن كشف الحوالات الثبوتية بالوثائق مرفوقة
  1.و اليوم العشرين من كل شير الأولاليوم  بين .نفقاتإلى  لتحويميا البمدية

 مما يمي : يتحقق أن عميو يجبنفقة  لأيوقبل قبولو .الدفع بعممية الأخير ىذا قيام قبلو 
 ،بيا المعمول نظمة،الاو  لمقوانين العممية مع مطابقة-
 .مر بالصرف او المفوض لوصفة الآ-
 ،النّفقاتشرعية عمميات تصفية -
 توفر الاعتمادات،-
 ان الديون لم تسقط اجاليا او انيا محل معارضة،-
 الطابع الابرائي لمدفع،-
 و الانظمة المعمول بيا، عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين تأشيرات-
 2الصحة القانونية لممكسب الابرائي.-

، و أكثر ما العمومية لمنفقة  اللّبحقةو  السّابقةوىذه النقاط ىي موضوع جل الرقابات 
 لعمميات تسيير الآمرين بالصرف و المحاسبينيعتمد عميو مجمس المحاسبة في رقابتو 

 أمينيزيد في فعالية رقابة  الّذي. الامر واستصدار قرارات نيائية تدينيم خصوصا. العموميين 
 .ره ،خوفا  من الادانةتسييو حرسو عمى مصداقية  البمدية خزينة

 الوضعية أن من التأكدو  بدفعيا، المأمور النفقة شرعية عمى الرّقابة من نتياءالإ بعد
و  ، النفقةموضوع  المادّةبالاعتمادات  توفر خلبل منبالصرف  بالأمر تسمح لمبمدية المالية

و  بالختم  الحامل لعبارة )شوىد صالح لمتسديد( ةالخزين أمين يميرىا ،تحفظاتانعدام أي 
 قصاه عشرةالحساب البنكي في أجل أ عن طريق الحساب البريدي اوئن حساب الداإلى  حولياي
 ( أيام من تاريخ استلبميا.10)
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 المعمول بيا، يبمغ التشريعية و التنظيمية للؤحكامة الدفع حوالما في حالة عدم مطابقة أ 
يوما  (20الآمر بالصرف كتابيا رفضو القانوني لمدفع، في أجل أقصاه عشرون ) ةالخزين أمين

 1(. 4رقم الممحق)مذكرة الرفض مر بالصرف او الحوالة، بواسطة ابتداء من تاريخ تسممو الأ
 بصفة جمية و واضحة و تبين: يجب ان تحرر مذكرة الرفضو 
 طبيعة الرفض )مؤقت او نيائي(،-
 رقم الحوالة موضوع الرفض،-
 القيد في الميزانية،-
 مبمغ الرفض،-
 ألآمر بالصرف ،-
 2المسؤول.ختم و إمضاء -

حظات الواردة في مذكرة الرفض واعادة الأمر مملبلالآمر بالصرف في حالة عدم مراعاة 
، تحضى برفض نيائي يبين الملبحظات التي ادرجت في ةالخزين أمينإلى  بالصرف أو الحوالة

فإذا لم يقتنع بيا يمكنو أن يطمب من المحاسب  .الآمر بالصرفإلى  و تعاد ،مؤقتالالرفض 
 3( كتابيا و تحت مسؤوليتو أن يصرف النظر عن ىذا الرفض.ة الخزين أمين)

لمتسخير تبرأ ذمتو من المسؤولية الشخصية و المالية، وعميو أن  ةالخزين أمينإذا امتثل 
حسب الشروط و الكيفيات لممحاسبة(.  العّامةالمالية )المديرية  وزيرإلى  يرسل حينئذ تقريرا

 4المحددة عن طريق التنظيم.
كان الرفض معملب بما إذا  ان يرفض الامتثال لمتسخير ةالخزين أمين غير انو يجب عمى

 يأتي:
 .المالية الاعتماداتعدم توفر -
 .عدم توفر اموال الخزينة -
 .انعدام اثبات اداء الخدمة-
 .برائيطابع النفقة غير الإ-

                                                           
 .1993-02-06في المؤرّخ، 46-93من المرسوم التنفيذي رقم  4والمادّة  3 المادّة- 1
 .،حول تنفيذ النّفقات المقيدةلممحاسبة ، وزارة المالية العّامة،المديرية 2010-06-14مؤرخ في 04منشور رقم - 2
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 .1990-08-15في المؤرّخ، 21-90من القانون رقم  48 المادّة - 4
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 1المؤىمة. تأشيرة لجنة الصفقات ة اووظّفالم النّفقاتانعدام تأشيرة مراقبة -
  : الخزينةمين رقابة أ خلاصة ثانيا:

                               أحد الأمرين لا ثالث ليما :إلى  ن تنتييأ مين الخزينةخلبصة رقابة أو    
ذمة  و بو تختم مراحل تنفيذ النفقة الاربعة وتبرأ :فيتعمق بقبول النفقة و دفعيا الأولما أ-

و كل الرقابات التي خضعت ليا الميزانية قبل مرحمة الدفع  الغير. أمامالبمدية من التزاميا 
 .اللّبحقة الرّقابة. و ما يأتي بعد مرحمة الدفع يصنف ضمن السّابقة الرّقابةتدخل ضمن 

لكل  السّابقة الرّقابةقصده المشرع من  الّذيو ىو اليدف  :النفقة رفضفيتعمق ب الثاّنيما أ-    
 عممية إنفاق غير مطابقة لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا.

 :مسؤولية امين خزينة البمدية الفرع السادس:
 نيةميزال الرئيسي العمومي المحاسب بصفتو البمدية خزينة أمين عمى المسؤولية إقامة تعد

 فيو ،وجو أكمل عمى إليو الموكمة بميامو قيامو بضمان الكفيمة العممية الوسيمة البمدية،
  2:العمميات ىذه جميع عمى وماليا شخصيا مسؤول

 :الشخصية ـــــ المسؤوليةأوّلا
المشار الييا في   ممياتتنفيذ الع الخزينة أمينيخالف  عندما المسؤولية ىذه تتمثل

 الرّقابةب، المتعمق بالمحاسبة العمومية. و المتعمقتين 21-90رقم  القانونمن  36و35المادتين 
 المحاسبة مسك عدم عند أو 3،بيا الممتزم النّفقات دفع و الإيرادات تحصيل عممية أثناء ،الآنية

 ممك ضياع أو خطأ مدفوعة نفقة عن أو الإثبات وسندات المحاسبية الوثائق عمى والمحافظة
 .الأملبك من

 :المالية ـــــ المسؤوليةثانيا
 أو القيم أو الأموال في نقص يثبت عندما قائمة الخزينة مينلأ المالية المسؤوليةتكون  
 4.الخاص مالو من العجز ىذا بتغطية مسؤول فيو الحالة هذى وفي ،السندات

 :معا الشخصية و المالية المسؤولية الخزينة أمينعمى وقد تقام -ثالثا
  عن أو المحاسبية الوثائق الإثبات سندات عمى والمحافظة المحاسبة مسك عدم عن

                                                           
 .1990-08-15في المؤرّخ، 21-90من القانون رقم  48 المادّة - 1
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 1. خطأ مدفوعة نفقة
 إلّا  الخزينة مينلأ الشخصية و المالية وفي جميع الحالات لا يمكن ان تقحم المسؤولية 

 2من طرف الوزير المكمف بالمالية.
 رقابة خزينة الولاية: المطمب الخامس:

، تتكون من لممحاسبة العّامةخزينة الولاية مصمحة من المصالح الخارجية لممديرية 
 3من بينيم مكتبين ييتمان بعمميات و مراقبة البمديات. (مكاتب ،8ثمانية )

 و ثانييما مكتب مراقبة البمديات.-احدىما مكتب تسوية عمميات الخزائن البمدية.-
 مكتب تسوية عمميات الخزائن البمدية: :الأولالفرع 

 ، و الخزائن البمديةبتصفية عمميات  لفضمن الييكمة الجديدة لمتكستحدث تب اوىو مك
 بما يمي: يقوم

 . الإيراداتمراقبة التكفل بأوامر -
 مركزة المعطيات الاحصائية التي تعدىا الخزائن البمدية.-
 لخزائن البمدية.مراقبة المحاضر و الوضعيات المالية و المحاسبية. -
 مراقبة الحسابات و تأشيرىا عند تغيير المحاسبين.-
 البمدية. الإيراداتمراقبة وضعية تحصيل -
عمى حماية مصالح الخزينة، و التنفيذ السريع لإشعارات الغير المبمغة السير -

 للؤشخاص الحائزين المعنيين بيذه الصفة.
 4لمبمديات. التّسييرالسير عمى تصفية حسابات -

 :مكتب مراقبة البمديات :الثاّنيالفرع 
، صار  لممحاسبة العّامةالمديرية إلى  عمى إثر الييكمة الجديدة لخزائن البمديات بضميا

لزاما تعويض مكتب البمديات بالمديرية الولائية لمضرائب بآخر في خزينة الولاية .فأنشئ مكتب 
 :ما يمييكمف بمراقبة مراقبة البمديات ل

                                                           
1
 .1990-08-15في المؤرّخ، 21-90رقم  القانونمن 45المادّة  - 
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 .2006-05-21في المؤرّخ

 .خزينة الولاية و صلبحياتيا ،يتضمن تنظيم . 2005-09-07في  المؤرّخالقرار  من7 المادّة - 4



47 
 

 لمبمديات. مراقبة الميزانيات الابتدائية و الاضافية و رخص فتح الاعتمادات-
 فتح رخص و  الإضافية و يةالأول تيننيميزاال ضمن المتوقعة الإيرادات تنفيذ قبةمرا-

 .لمبمدية الاعتمادات
 في النقائصديد تح و ،خزينةلم موكل قانونا ديراإ لكل التحصيل لوضعية الدوري التقييم-
 اقتراح و أسبابيا تحديد ومية، لزاالإ ءاتجراالإ تنفيذ في الملبحظة تخراالتأ و التصفية

 1.الوضعية تقويمإلى  تيدف التي ءاتجراالإ
 ة:ــــــــــتقييم رقابة خزينة الولاي: الثاّلثالفرع 

دور مكتب مراقبة البمديات في إعداد و تنفيذ الميزانية البمدية  الأولذكرنا في الفصل 
و عدم فعاليتو لنفس  في انشائو، التأخرو  عمى غرار مكتب البمديات بالمديرية الولائية لمضرائب،

 و اكتفاؤه بتحويل البريد الوارد .تقييم رقابة المديرية الجيوية لمخزينةفي ذكرىا تمّ  الاسباب التي
 .او العكس امناء الخزائن البمديين من المديرية و الولايةإلى 

 لميزانية البمدية: اللّاحقة الرّقابة :الثاّنيالمبحث 
 بل ذىبلم يكتف المشرع بفرض رقابة سابقة عمى ميزانية البمدية لحماية المال العام، 

لتنفيذ ميزانية البمدية، ليزيد في حرص القائمين أبعد من ذلك بتأسيسو لعدة رقابات لاحقة إلى 
 .اللّبحقةعمى تنفيذىا بخوفيم من المساءلة 
 العّامةالمفتشية  رقابة المديرية الجيوية لمخزينة، ورقابةإلى  وسنتطرق في ىذا المبحث

 رقابة مجمس المحاسبة.ثمّ  ،لممالية
 :رقابة المديرية الجهوية لمخزينة :الأول المطمب

تقع مقراتيا في  مديرية جيوية لمخزينةلممحاسبة ثلبثة عشرة  العّامةالمديرية تضمّ 
:الجزائر، عنابة ،قسنطينة،بسكرة،سطيف،خنشمة،بومرداس،الشمف،مستغانم،وىران،تممسان،بشار 

 2و غرداية.
 ة:ـــالمديرية الجهوية لمخزين :الأولالفرع 

: الخزينة المركزية، الخزينة الرئيسية، الخزائن الولائية، جيوية لمخزينةالالمديرية تضمّ و  
 خزائن البمديات، خزائن القطاعات الصحية و خزائن المراكز الاستشفائية الجامعية المتواجدة 

                                                           
 .خزينة الولاية و صلبحياتيا ،يتضمن تنظيم . 2005-09-07في  المؤرّخالقرار  من8 المادّة - 1
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 1عمى مستوى الولايات التي تخضع لاختصاصيا الاقميمي.
 2لمخزينة ، تحت سمطة المدير العام لممحاسبة.وجميعيا تمثل المصالح الخارجية 

 فرعيةالمديريات ( مديريات فرعية. من بينيا ال5خمس ) جيوية لمخزينةالالمديرية تضمّ و 
( مكاتب، من بينيا مكتب متابعة و مراقبة 3التي تتكون من ثلبثة )3لمفحص و المنازعات .

 كز الاستشفائية الجامعية. خزائن البمديات و خزائن القطاعات الصحية وخزائن المرا
مكتب متابعة و مراقبة خزائن البمديات و خزائن القطاعات الصحية  :الثاّنيالفرع 

 وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية:
نفة الذكر ولممارسة وظيفتو يقوم بما ن آىذا المكتب رقابة تسيير الخزائإلى  سندتأ
 يأتي:

 دراسة برنامج لمراقبة خزائن البمديات في عين المكان.-
 .ئنخزاال ليذه المالية و المحاسبية العمميات قبةمراب القيام -
 ممارسة من يتمكنوا حتى ليم النصائح تقديم و البمديات، ئنخزا أمناء توجيو و السير      -

 .التنظيمات و القوانين متراإح في صلبحياتيم
 ئنخزا قبةمراب المركزية الإدارة قبل من المسطر قيالتحق برنامج إطار في القيام-      

 .البمديات
 .البمدية ئنخزاال أمناء عمى المحاسبية و المالية الوثائق توزيع      - 
 مركزة و استغلبل محاضر تحقيق خزائن البمديات.-      
 4اقتراح كل تدبير من شانو تحسين تقنيات التحقيق.-      

 تقييم رقابة المديرية الجهوية لمخزينة: :الثاّلثالفرع 
مكتب متابعة و مراقبة تحت إشراف نشئت فرق التفتيش لدى المديرية الجيوية لمخزينة أ

 خزائن البمديات و خزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية، 
ولكن لا مجال لممقاربة .  لمضرائب عمى غرار فرق التفتيش لدى المديرية الجيوية

 وشموليتيا. الرّقابيةبينيما: في كفاءة المفتشين، وفاعمية الدور التفتيشي، وعمق العممية 
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بواسطة فرقة خاصة تقوم بزيارات تفتيشية   لدى المديرية الجيوية لمخزينة الرّقابةمارس ت
  المالية الجارية في عين المكان. لمسّنة تياخزائن البمديات لمراقبإلى  دورية مفاجئة

 لمخزينة الجيوي التفتيش تعد تقريرا تضمنو ملبحظاتيا، يوقعو المدير مدّة و بعد نياية
 ( ايام .و ترسل نسخة من التحقيق 10امين الخزينة ليجيب عنو في خلبل عشرة )إلى  ويرسمو
 لممحاسبة. العّامةلى المديرية إ

 الفعالية للؤسباب التالية :إلى  تفتقد الرّقابةتبقى ىذه 
 لعدم تخصص الاعوان المكمفين بيا بنشاط خزائن البمديات.-
 الاكتفاء بمراجعة عمميات الحسابات المالية لخزائن البمديات دون عمميات تسيير الميزانيات.-
ين  ، و قد يكونون اقل خبرة و درجة من امالرّقابيةالاستعانة بأمناء خزائن البمديات في العممية -

 ستتم مراقبتو. الّذيالخزينة 
 عدم تقديم توصيات و إجابات لتساؤلات امناء الخزائن البمدية.-
 تبقى العممية بكامميا شكمية .-

 :لممالية  العّامة: رقابة المفتشية الثاّنيالمطمب 
(L’inspection générale des finances) 

ول مارس سنة في أ اللّبحقة المالية لمرقابة أنشئ جياز لممالية العّامة المفتشية
  01/03/1980في  المؤرّخ 53-80 رقم المرسوم بموجب1980

 الدولة، لمصالح والمحاسبي المالي التّسيير عمى لممالية العّامة المفتشية رقابة تمارسو) 
، 1(العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة والمؤسسات الأجيزةو  الييئات وكذا الإقميمية والجماعات

 ىذه تبرميا صفقات طمبات اومن  والمحاسبي المالي التّسييرعمميات  مختمف فإن وعميو
 .لممالية العّامة المفتشية لرقابة تخضع الييئات

 وزير عمى يعرض سنوي برنامج في لممالية، العّامة لممفتشية الرّقابة عمميات تحدد كما
 أعضاء لطمبات وتبعا المحددة، الأىداف حسب سنة كل من ينالأول الشيرين خلبل المالية،
 2.المؤىمة والمؤسسات الييئات أو الحكومة

 
                                                           

لممالية،  العّامة المفتشية صلبحيات يحدّد ،2008-09-06في  المؤرّخ ،272-08المرسوم التنفيذي رقم من  2المادّة  -1
 .2008-09-07، الصادرة في 50الرسمية، العددالجريدة 

2
 .2008-09-06في  المؤرّخ ،272-08المرسوم التنفيذي رقم من 13 المادّة - 
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 :المالية العّامة لممفتشية العّامة ختصاصاتلإا: الأول فرعال
 المساعدة من يستفيد معنوي شخص كل عمى رقابتيا لممالية العّامة المفتشية تمارس

 أو إعانة شكل في أو تساىمية بصفة عمومية ىيئة أو المحمية الجماعات أو الدولة من المالية
 الميام من بالعديد القيام لممالية العّامة المفتشية تتولى كما ضمان أو تسبيق أو قرض

 :يمي بما القيام ومنيا العّامة الاختصاصات إطار في والتدخلبت
 :التقييم و التدقيق :أوّلا

و يشتمل عمى العناصر التي تتعمق بالميزانية و الكيان الاقتصادي و القطاع المالي و 
 المحاسبي التالية:

 .الميزانية أنظمة أداءات تقييم  - 
 .اقتصادي لكيان أو فرعي أو قطاعي أو شامل لنشاط والمالي الاقتصادي التقييم-   
 .والمحاسبي المالي الطابع ذات الخبرات أو التحقيقات أو الدراسات انجاز أو التدقيق-   
 الامتيازية المؤسسات طرف من العمومية المصالح واستغلبل تسيير شروط تقييم -  
 .نظاميا كان ميما

 قتصادية:والإ المالية والتحاليل : الدراساتثانيا
 العمومية السياسات تنفيذ شروط بتقييم لممالية، العّامة المفتشية تقوم أن يمكن كما  

 :يمي ما تتولى ذلك إطار وفي عنيا، المترتبة والنتائج
 وتسيير إدارة ليةاعف تقدير أجل من والاقتصادية المالية والتحاليل بالدراسات القيام-   
 .الأخرى العمومية والوسائل المالية الموارد
 .القطاعات بين ما أو القطاعات من لمجموعة وتطورية مقارنة دراسات إجراء -
 تناسقيا ناحية من الييكمي، بالتنظيم والمتعمقة والتنظيمية، التشريعية الأحكام تطبيق تقييم -

 .المحددة الأىداف مع وتكييفيا
 التّسيير صنقائ عمى تعرّفوال المحددة، الأىداف مع مقارنة الانجازات مستوى حديدت -

 1.ذلك أسباب وتحميل وعوائقو،
 :لممالية العّامة المفتشية هياكل تنظيم : الثاّني الفرع

 سنتناوليا جيوية خارجية اخرىو  مركزيةىياكل  :يياكلنوعين من ال لممالية العّامة المفتشيةتضمّ 
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 كالتالي: محورين في
 :لممالية العّامة لممفتشية المركزية الهياكل: أوّلا

 :يأتي ما في لممالية العّامة ممفتشيةل تتمثل اليياكل المركزية 
،تحت لممالية نو عام نقبو ( مرا4) أربعة ايديرى :التقييمو  والتدقيق لمرقابة عممية هياكل-1

 بالمفتشية المنوطة والتقييم والتدقيق الرّقابة ميام ليم توكل  لممالية العّامة المفتشيةرئيس سمطة 
 1 .لممالية العّامة

 :يديرىا بالتفتيش نيمكمفالبعثات و ال يمدير وتتكون من  :عممية وحدات-2
 قبيناشراف المرا تحت يمارسون ،ار مدي (20) بعشرين عددىم المحدد: بعثات مديرو - أ

 2.ليم الموكمة الميمات ليم، التابعين العامين
 يمارسون امفتش (30)بثلبثين عددىم المحددو  الرّقابةوىم فرق :  بالتفتيش مكمفون - ب

 3.الرّقابة عمميات ليم الموكمة البعثات يمدير  إدارة تحت
دارة وتقييس ساتراد هياكل-ج  العّامة المفتشيةتضمّ  علبوة عمى اليياكل العممية:تسييرو  وا 

  الاتية: التّسييرو  والإدارة والتقييس ساترادال لممالية ىياكل
 ( رؤساء دراسات مكمفين3ثلبث)تضمّ  :التمخيص و التحميل و مجانبر ال مديرية - 

 عمى التوالي. التمخيص و التحميل و مجبرناالب
 المناىجرئيس دراسات مكمف بتضمّ  :الآلي والإعلام والتقييس المناهج مديرية -  

 الالي. بالإعلبموالتقييس، و آخر مكمف 
( مديريات فرعية مكمفة بالمستخدمين، الميزانية، 4اربعة)تضمّ  :الوسائل إدارة مديرية       -
 4والتكوين عمى التوالي. ،العّامةالوسائل 
 :لممالية العّامة لممفتشية الجهوية الهياكل: ثانيا
 العّامة لممفتشية الخارجية المصالح ييكلتلممالية ت العّامة المفتشية رئيس سمطة تحت
 تقع مقراتيا بولايات: ، مفتشيات (10) عشرة عددىا يبمغ جيوية في شكل مفتشيات ،لممالية
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و ورقمة  سطيف، سيدي بمعباس، عنابة، قسنطينة، مستغانم، ،وزو الاغواط، تممسان، تيزي
 1وىران.

 مجال في لممالية، العّامة لممفتشية السنوي البرنامج تنفيذ الجيوية لمفتشياتا ىذه تتولى
 رؤساء يسيرىا ، 2 متنقمة وحدات بواسطة أعماليا وتمارس المحمي الصعيد عمى والتقييم الرّقابة
 من يختار جيوي، مفتش ،لممالية العّامة لممفتشية الجيويةالمفتشية  يدير ،فرق رؤساء أو بعثات
 وزير يصدرهقرار ب تعيينو ويتم ،الأقل عمى المالية في عام مفتش رتبة ليم نالّذي ينوظّفالم بين

 .لممالية العّامة المفتشية رئيس من اقتراح عمى بناء ،المالية
السممية عمى  السّمطةو يمارس  ،الجيوية المفتشية ميام تنسيق الجيوي مفتشال يتولى

  رؤساءإلى  توكل التي لمميام الأمثل التوزيع ويقرر ، الجيويةممفتشية لالمستخدمين التابعين 
 .عمميا عن دورية اتقارير  يعد كما الفرق، ورؤساء البعثات

 ،المحمي المستوى عمى والتقييم الرّقابةب تقوم عممية ىياكل الجيوية اتالمفتشي تعتبر
 3.المركزية العممية اليياكل مثل مثميا

 :البمدية مالية عمى الرّقابة مجال في لممالية العّامة المفتشية عمل: إجراءات الثاّلث الفرع
 مالية عمى الرّقابة مجال في لممالية العّامة المفتشية تمارسيا التي الرّقابية الميمة تخضع

جراءات لقواعد البمدية،  التدخل وسائل من تبدأ ، مياتراإح يجب مسبقا مضبوطة عمل وا 
 ،الرّقابية العممية حول النيائي التقرير تحريرإلى  ،التدقيقو  الرّقابة لعمميات التنفيذ واجراءات

 .إنجازىا دمراال
 :لممالية العّامة لممفتشية المتاحة التدخل وسائل: أوّلا
 تعده ،سنوي برنامج حسب منتظمة بطريقة تتم ،لممالية العّامة المفتشية تدخلبت إن

 البرنامج ىذا ويضبط ،المركزية اليياكل مع بالتعاون ،"يصخمالتو  والتحميل مجانبر ال مديرية"
 عمى ويعرض ،المؤسساتو  الييئات أو الحكومة أعضاء لطمبات وتبعا المحددة الأىداف حسب
 .4 السّنة من ينالأول (2) الشيرين خلبل بالمالية المكمف الوزير
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 بطمب ،السنوي البرنامج خارج الرّقابة بعمميات القيام لممالية العّامة لممفتشية يمكن كما
إلى  التنقل قبل التفتيشية الميمة وتنظيم تحضير يتم وعموما ،المذكورة والجيات السمطات من
 :التالية تجراءاالإ إتباع خلبل من المراقبة،و  بالتدقيق المعنية البمدية مقر المكان عين
 عمى السّابقة التقاريرو  التدخلبت عمى الاطلبع التفتيش عممية تسبق :ىالأول مرحمةال يف  

 .وجدت (إن  (المفتشية بأرشيف المحفوظةو  المعنية البمدية
 المرتبطة التحميمية و التحضيرية الأشغال بإنجاز المفتشون يقوم : اللّاحقة المرحمة في 

 :بينيا من و المفتشية بتدخلبت
 عدد المفتشين. اقتراح البعثة التفتيشية و تحديد-
 الخاصة والإرشادات التّسيير ورقابة المحاسبة ومراجعة لفحص المنيجي الدليل إعداد-
 .الاقتصادي بالتقييم
 .الميمة فعالية قصد المناسبة تاقتراح الاجراءا-
 عمى بالميمة لمقيام الضرورية والمعمومات بالوثائق المفتشين وتزويد التدخل يومية تحضير-
 .لمبمدية المالية الوضعية خاصة ،وجو أكمل

 البمديةمقر إلى  التفتيشية الفرقة أو البعثة تتنقل لمميمة التحضيرية العممية من الانتياء وبعد
 1.تطبيقيا دمراال الرّقابة حسب ، مسبق إشعار بعداو  مفاجئة بصفة
 العّامة المفتشية لتدخلبت الأساسية الوحدة ،التفتيشية البعثة تعتبر التفتيشية: البعثة-1

 المتعمقة كالميام أىمية الأكثر الميام بأداء تختص إذ السنوي البرنامج تنفيذ في لممالية،
 ،البعثة رئيس التفتيشية، البعثة يقود حساسة قطاعات في النجاعة مسائل في والتدقيق بالتحقيق
 :يمي بما تقوم حيث فرق (3)ثلبثةإلى  (2)فرقتين بين وحيترا الفرق، من متغير عدد من وتتكون

 .المحاسبية و المالية العمميات مختمف في المعمقة الرّقابة و الخاصة بالتدخلبت القيام  -
 .بيا المرتبطة الميام و لمرقابة الخاضعة الييئات سير نجاعة في التدقيق - 
 .النيائي التقرير لتحرير يجمعيا الّذي البعثة لرئيس تقديميا و التقييمية الملبحظات تسجيل - 
 ءاتجراالإ متراإح و الاقتراحات تقديم خلبل من الشامل التقرير تحرير في المساىمة - 

 .بيا المعمول
  توفر من التأكد و التحقيق عمميات إتمام أجل من الشفوية أو الكتابية المعمومات طمب - 
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 .الثبوتية الوثائق مختمف
  الأثر ذات التّسيير أعمال صحة من تأكدمل الوثائق عمى و المكان عين في التحقيق ءجراإ - 

 .العمل إنجاز و الحسابات صحة من التأكد و المالي
 العّامة المفتشية لتدخل القاعدية الخمية ،التفتيشية الفرقة تعتبر :التفتيشية الفرقة-2

 الأقل الييئات تخص التي وضيقة معينة مجالات في العادية الميام إنجاز تتولى ،لممالية
 أىمية.

 ( سنوات اقدمية عمى الاقل.5ن لدييم خمس )الّذيمن مفتشي المالية الرؤساء  وظّفسيا مأيتر -
 ( مفتشين.3(الى ثلبث)2تتكون من مفتشين )-

 ويكمف رئيس الفرقة بالقيام بما يمي: 
 و التقييم و ينظميا و ينسقيا.  الرّقابةتحضير أعمال -
 ضمان تحضير التدخلبت التي يكمف بيا. -
 الخاصة بمدة الأعمال و قواميا.  الاقتراحاتالسممية  السّمطةيعرض عمى -
 إدارة الأعمال الواجب إنجازىا في إطار التدخلبت المذكورة. -
 يعد و يصادق عمى كل محضر أو مستند مماثل يتعمق بالتدخل المكمف بو.-
 إعداد و إبلبغ أي إعذار يتعمق بالتدخل المكمف بو. -
جمع نتائج أعمال المفتشين الموضوعين تحت سمطتو و التأكد من مدى صحة -

 المعاينات و الملبحظات المبداة من قبميم.
 ينبغي أن يتوج التدخل.  الّذيإعداد التقرير الأساسي أو أي تقرير آخر -
 إعداد التقرير التمخيصي. -
 1ام قواعد النظام. ر الحرص عمى إحت-

 :التفتيشية المهمة تنفيذل العممية ءاتجراالإ-ثانيا
 مقرإلى  والتفتيش الرّقابة بميمة المكمفة ،الحالة حسب ،التفتيشية الفرقة أو البعثة تنقل قبل
 العمل برنامج بتحديد ،مسبقا الفرقة أو البعثة رئيس يقوم التدقيق،و  قبةمراال بعممية المعنية البمدية
 ما ويتضمن الإجباري الطابع يأخذ الّذيو  التفتيش،و  التدقيق عممية أثناء ،إتباعو يفترض الّذي
 :يأتي
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 الموضوعين المفتشين عمى وتوزيعيا التفتيشو  الرّقابة عممية ستتناوليا التي النقاط ضبط-
 .سمطتو تحت

 أجل تتجاوز أن الأحوال كل في ينبغي لا التي ،التفتيشية الميمة لتنفيذ الآجال تحديد-
 .الاستثنائية الحالات فيإلّا  (2) شيرين

 :مثل بالبمدية المتعمقة المعمومات بعض أخذ التفتيشية الفرقة أعضاء عمى يتعين كما-
 . .... الفاكس ،الياتف رقم ،الإلكتروني العنوان

 البمدية: خزينة أمين المحاسبية من المعمومات بعض أخذ-   
 .ة لمبمدي المالية الوضعية .أ
 .بالتفتيش المعنية المالية لمسّنة لمبمدية التّسيير حساب .ب
 .التفتيش لعممية مفيدةو  ضرورية يرونيا التي المحاسبية الوثائق كل .ت
 حيث، بيا المكمفون ميمتيم إنجاز في لمبدء لبمديةا  مقرإلى  المفتشون ينتقل ،ذلك بعد

 .لمبمدية العام الأمين ،البمدي الشعبي المجمس رئيس ،البمدية مسؤولي مع اإجتماع يعقدون
 مياميا تأدية في فرقةال مساعدةو  لإنجاح الضرورية الشروط كافة توفيرو  ميمتيمب لإعلبميم
 .إلييا الموكمة
 :التالية المجالات عمى التدقيقو  قبةمراال عممية تنصبو 

 المستخدمين. تسيير
 1.المحاسبيو  المالي التّسيير

 :التدقيقو  قبةمراال عممية عمى المترتبة الآثار: اثالث
 :التالية التقارير بإنجاز البعثة رئيس يقوم ،التفتيشو  قبةمراال ميمة انتياء عند

 التّسيير حول والتقديرات المعاينات الأساسي التقرير يحتوي: ي(الأول (الأساسي التقرير-1
 التقرير يتضمن كما ،عامة بصفة التّسيير فاعمية حولوكذا  لمبمدية، والمحاسبي المالي

 :يمي ما الأساسي
 2.البمدية نتائج و تسيير و تنظيم تحسن أن شأنيا من التي التدابير اقتراحات - 
  3ا .تحكمي التي التنظيمية و التشريعية الأحكام بتحسين كفيل حتراإق كل  -
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 :إلى مباشرة يبمغ ،المذكور التقرير تحرير من الانتياء وبعد    
 .المباشر المسؤول بصفتو المعني البمدي الشعبي المجمس رئيس  -

 1الولاية(. (الوصاية - 
 ميةلزاإ بصفة الإجابة تقديم ،البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى يجب الإطار، ىذا وفي

كما يمكن (.2) شيرين أقصاه أجل في الأساسي بالتقرير المسجمة الملبحظات جميع عمى
لممالية بعد موافقة الوزير المكمف  العّامة( من طرف رئيس المفتشية 2) شيرينب هتمديد

 2بالمالية.
 التقرير إعداد يتم ، الأساسي التقريرعمى  الأجوبة استلبم عند  :التمخيصي التقرير-2

 المعاينات بين المقاربة نتيجة التقرير ىذا ويعرض ،التناقضي ءجراالإ يختم ،التمخيصي
 .المعني البمدي الشعبي المجمس رئيس وجواب الأساسي التقرير في المدونة

 أو السممية لمسمطة البمدي الشعبي المجمس رئيس بجواب مرفوقا التقرير ىذا تبميغ ويتم
 3ية.الوص
 حصيمة يتضمن ،اسنوي اتقرير  لممالية العّامة المفتشية تعد السنوي: التقرير-3

إلى  تسميمو يتمو  .وممخص معايناتيا و الاجوبة و الاقتراحات المتعمقة بيا،اتيانشاط
، بخصوصيا أعد التي لمسّنة الموالية السّنة من الأول الثلبثي خلبل الماليةب المكمف وزير ال

 السمطاتإلى  يرسل راتقري الآجال، نفس في بإعداد، لممالية العّامة المفتشية تقوم كما
 4.التوصياتو  المعاينات لقيتيا التي بالاستجابة يتعمق ،ىمةمؤ ال

 (La Cour des Comptes): المحاسبة: رقابة مجمس الثاّلث مطمبال
 بموجب هإنشاؤ تمّ  ،حديثة النشأة دستورية مؤسسة في الجزائر المحاسبة مجمس يعد

دستور  من 190 المادّة لنصتطبيقا  19805-03-01في المؤرّخ 05-80 رقم القانون
و 1996من دستور 170 المادّةو  1989من دستور 160 المادّةأيضا ،و كرست ذلك 1976
وتكميفو  المحاسبة مجمس .التي نصت عمى استقلبلية2016التعديل الدستوري  من 192 المادّة

                                                           
 .2008-09-06في  المؤرّخ 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  22لمادة  ا- 1
 .2008-09-06في  المؤرّخ 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  23 المادّة - 2
 .2008-09-06في  المؤرّخ 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  24المادّة- 3

 .2008-09-06في  المؤرّخ 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  26 المادّة- 4
 1980، لسنة10العدد الرسمية، الجريدة 5
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 الأموالالبعدية لأموال الدولة و الجماعات الاقميمية والمرافق العمومية و رؤوس  الرّقابةب
 الأموالو يساىم في تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسيير  التابعة لمدولة،التجارية 

 1مية.العمو 
-07-17في المؤرّخ 20-95رقم  الامر لأحكامتنظيمو  في المحاسبة مجمس يخضع

.يتمتع بنظام 2 2010-08-26في المؤرّخ 02-10رقم  بالأمر،و المعدل والمتمم 1995
 المؤرّخ 377-95و ىياكل إدارية و تشكيلبت قضائية تضمنيا المرسوم الرئاسي رقم  داخمي

 .1995-11-20في
ىيئة عميا لمرقابة المالية ذات طبيعة قضائية و لم يصنف ضمن الييئات  يعتبر
انو يخضع في تنظيمو و تسييره لمتنظيم القضائي بحكم الصلبحيات القضائية إلّا  القضائية،

 المخولة لو.
 :اسبةـــــالمح مجمس ينكو : تالأولالفرع 

اعضاء يمارسون وظيفة قضائية ويتمتعون بمركز قانوني  من المحاسبة مجمس يتكون
المتضمن القانون الاساسي لقضاة  1995-08-26في  المؤرّخ 23-95رقم  مره الايحدّد

.كما يقوم عمى مستخدمين اداريين يشرفون عمى تسيير مختمف المصالح  المحاسبة مجمس
 التقنية .يتكون من التشكيمة التالية : الأجيزةالادارية و 

 : س المحاسبة من القضاة الآتي ذكرىمميتكون مج: القضاة
 من جهة:

 يعينون بمراسيم رئاسية وىم:
 ، لرئاسة المجمس يعين بمرسوم رئاسي المحاسبة مجمس رئيس-
 ، الرئيس نائب-
 ،الغرف رؤساء-
 ، الفروع رؤساء -
 ،المستشارون-
 ،المحتسبون -

                                                           
 .2016-03-06في  المؤرّخ، 01-16من القانون رقم 192 المادّة - 1
2
 50العدد الرسمية، ،. الجريدةبمجمس المحاسبة،يتعمق 2010-08-26في  المؤرّخ، 02-10رقم  مرمن الاالأولى  المادّة - 

 .2010-09-01في  المؤرّخ
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 ومن جهة أخرى:
 ، العام الناظر -
 1.المساعدون النظار-

 ن:الاداريو
 كتابة لعمل نييضرور  نيمستخدم أيضا عمى المحاسبة مجمسيشتمل القضاة إلى  إضافة 

 2.الإدارية والمصالح التقنية الأقسامو  الضبط
 :المحاسبة ســـــــــــمجم تنظيم: الثاّنيالفرع 

( غرف 9) وتسع ،وطني اختصاص ذات ( غرف8) ثمانيمن  المحاسبة مجمس يتكون
 3.العّامة النيابة ميام تتولى عامة نظارة عمى كذلك ويتوفر ، اقميمي اختصاص ذات

 :وطنيال ختصاصالا ذات الغرف-أوّلا
( غرف وطنية تختص كل واحدة منيا بمراقبة وزارة او 8) ثماني المحاسبة مجمسيضم  

عمى اساسيا القطاعات الرئيسية التي يتم و  مجموعة من الوزارات المتقاربة من حيث النشاط
  ىي: و توزيع الاختصاص بين مختمف ىذه الغرف

 الغرفة الوطنية لممالية  .                     -
 مسمطة العمومية و المؤسسات الوطنية.الغرفة الوطنية ل -
 مصحة و الشؤون الاجتماعية و الثقافة.الغرفة الوطنية ل -
 متعميم و التكوين.الغرفة الوطنية ل -
 حة و الري.مفلبالغرفة الوطنية ل -
 ممنشآت القاعدية و النقل.الغرفة الوطنية ل -
 .والتأميناتمتجارة و البنوك ل الغرفة الوطنية -
 مصناعة و المواصلبت.ل الغرفة الوطنية -

 :قميميالا الاختصاص ذاتالغرف -ثانيا
 في دائرة تكمف  اقميمي، اختصاص ذات( غرف 9تسع ) المحاسبة مجمسيضم  

                                                           
1
 39العدد الرسمية، ،. الجريدةالمحاسبةبمجمس ،يتعمق 1995-07-17في  المؤرّخ 20-95رقم  مرمن الا 38 المادّة - 

 .1995-08-23في  المؤرّخ

 .1995-07-17في  المؤرّخ 20-95رقم  مرمن الا 40 المادّة - 2
النظام الداخمي لمجمس المحاسبة،. يحدّد،1995-11-20في  المؤرّخ، 377-95من المرسوم الرئاسي رقم 9 المادّة - 3

  .1995-11-26في  المؤرّخ 72العدد  الرسمية، الجريدة
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المحمية و الييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة برقابة حسابات و تسيير الجماعات اختصاصيا 
 تقام في الولايات التالية: و مجمس المحاسبة التابعة ليا.

 1وزو، البميدة، الجزائر، وىران، تممسان، ورقمة و بشار. عنابة، قسنطينة، تيزي
 .الولايات المجاورة لوعدد من إلى  وكل مجمس يمتد اختصاصو
 صلاحيات مجمس المحاسبة::الثاّلثالفرع 

-10 الأمر وسع لقدقضائية واستشارية، و  ،يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات ادارية
 المادية الوسائلو  الموارد تسييرو  استعمال شروط في يدقق الصفة بيذهو  ، وصلبحيات من 02
 مطابقة من يتأكدو  اختصاصو نطاق في تدخل التي الييئات طرف من العمومية الأموالو 

 .2بيا المعمول التنظيماتو  لمقوانين المحاسبيةو  المالية عممياتيا
 أو القانونية غير الممارساتو  الغش أشكال جميع مكافحةو  الوقاية تعزيز في يساىمو 

 بالأملبك الضارة أو ىةنزاال واجب فيو  الأخلبقيات في قصيرات تشكل التي ،الشرعية غير
 .العمومية الأموالو 

 عمى ،الأمر ىذا في عمييا المنصوص الشروط وفق رقابتو المحاسبة مجمس يمارس كما
 أو الدولة فييا تممك التي ،القانوني وضعيا يكن ميما والييئات المؤسساتو  ،الشركات تسيير

 أو مشتركة بصفة الأخرى العمومية الييئات أو الشركات أو المؤسسات أو الإقميمية الجماعات
 .مييمنة قرار سمطة أو المال سرا في بأغمبية مساىمة فردية

 ضبط المتضمنة لمقوانين السنوية التمييدية المشاريع في المحاسبة مجمس يستشارو 
 يعدىا التي التقييمية التقارير الحكومة ترسلو  ،وتنظيم الحسابات و تسييرىا و مراقبتيا نيةيزاالم

 بمشروع قةو مرف التشريعية الييئةإلى  ،المعنية المالية السّنة بعنوان ،الغرض ليذا المجمس
 .بيا الخاص القانون

 الأموال حماية آليات تدعيمإلى  ذلك عمى زيادة ،المحاسبة مجمس توصيات تيدف
 الييئات بمصالح أو العمومية بالخزينة والضرر الغش أشكال كل ومكافحة العموميةوالأملبك 
 .لرقابتو الخاضعة العمومية

ذا  النائبإلى  الممف يرسل  ،ئياجزا وصفا وصفيا يمكن وقائع المحاسبة مجمس لاحظ وا 
 .ذلك عمى العدل وزير  ويطمع ،القضائية المتابعات بغرض ،إقميميا المختص العام

                                                           
 .                1995-11-20في  المؤرّخ، 377-95من المرسوم الرئاسي رقم 11 المادّة- 1
 .2010-08-26المؤرّخ في  ،02-10من الامر رقم  3 المادّة - 2
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 :البمدية يةيزانم عمى المحاسبة مجمس يمارسها التي قبةمراال-الفرع الرابع
 ،البمديات ئنخزا أمناء كل إخضاع يتطمب البمدية، ماليةو  نياتميزال الجيد التّسيير إن      
 ،البمدية الشعبية المجالس رؤساءو  ،البمدية نيةميزالم الرئيسيين العموميين المحاسبين بصفتيم
 تحميميمو  ،المحاسبة مجمس رقابةإلى  ،البمدية نياتميزال الرئيسيين بالصرف الآمرين بصفتيم

 المالي التّسيير مجال في تجاوزات و مخالفات يمبارتكاب حالة في المسؤولية الاقتضاء عند
 .المحاسبيو 

 ىذا فيو  ،البمدية مالية عمى المحاسبة مجمس يمارسيا التي الرّقابة أىمية تبرز لذا
 :لمبمدية المالي التّسيير من أساسيين نوعين سنتناول المجال

 :البمديات ئنخزا لأمناء التّسيير حسابات جعةمرا :أوّلا
 العمومية والمؤسسات الييئات جميع عمى إلزامية رقابة المحاسبة مجمس رقابة تعتبر

 العمومية، لمحاسبةا تسري عمييا قواعد الييئات التي وكل البمدية ومنيا والجماعات الإقميمية
 كافة الوثائق عمى الاطلبع حق من المحاسبة مجمس قضاة تمكين م،لزاالإ صفة ويترتب عمى
 المنفذة والمحاسبية، المالية العمميات جعةمراب القيام ليم تسيل أن شأنيا من التي والمستندات،

 1.البمديةنية يزام عمى
 منياو  الرّقابة ىيئات مختمف عمييا تعتمد التي الأساسية الوسيمة التّسيير حساب يعتبرو 

 أن يجب التي الثبوتية الوثائق جانبإلى  ،العمومية الحسابات جعةمرا في المحاسبة مجمس
 المالية السّنة خلبل المنفذةالمالية  لمعمميات التبريرية الإثبات سندات تمثل التيو  ، ومع ترفق

 طرف من البمدية خزينة لأمين الشخصيةو  المالية المسؤولية تحديد عمييا يتوقف كما ،المقفمة
 المحاسبة. مجمس

حساب  إعداد مالية سنة كل نياية عند البمدية خزينة أمين جب عمىيوفي ىذا الاطار 
,  الموالية السّنةمارس من  31في  المقفمة المالية لمسّنة (Compte de Gestion Le) التّسيير

 عمى ،و طرف من المنجزة المالية العمميات لمختمف ومفصلب شاملب ايتضمن عرض الّذيو 
 شكل في السنوية النتائج زبراإ مع ،) الإضافية والميزانية يةالأول )الميزانية البمدية ميزانيات
المحاسبة  لمجمس مختصّةال الإقميمية بالغرفة الضبط كتابة لدى بإيداعوو يمزم  ختامية، أرصدة

يجب عميو حفظ المستندات كما المقفمة،  لمميزانية الموالية السّنة جوان من 30اجل اقصاه  في

                                                           
 .1995-07-17في المؤرّخ، 20-95رقم  من الامر 7 المادّة - 1
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 التأخرو في حالة 1بتقديميا اليو.المحاسبة الزامو  التي يمكن لمجمس التّسييرالثبوتية لحساب 
عدم ارسال المستندات الثبوتية او عدم تقديميا خول المشرع  او التّسييرفي إيداع حساب 

دج  5.000المحاسبة صلبحية توقيع غرامات مالية ضد امين الخزينة تتراوح بين  لمجمس
ة أمرا بتقديم امين خزينة البمديإلى  المحاسبة ان يرسل دج كما يمكن لمجمس 50.000الى

دج  500كراىا ماليا قدره عميو اانقضى الأجل يطبق إذا  ه لو، ويحدّد الّذيحسابو في الأجل 
 2يوما. 60عن كل يوم تأخير لمدة لا تتجاوز 

(  الغرفة الاقميمية )المحاسبة يمارس مجمس ن الخزينة:يمأكيفية مراجعة تسيير :1
او في عين المكان فجائيا او بعد  الوثائق المقدمة،رقابتو لتسيير امين الخزينة عمى اساس 

 3.التبميغ .ويتمتع في ىذا الصدد بحق الاطلبع و بصلبحيات التحري
 الاكثر استعمالا لديو ىي التي عمى اساس الوثائق المقدمة. الرّقابةو 

 لمسّنة التّسييرالبمدية يطمب منو تقديم وثائق  خزينة امينإلى  حيث يوجو جدول ارسال
  .)وغالبا خلبل اسبوع(.(  ( zقبل تاريخ، ( ( Y لمبمدية ( X ).المالية
 ىي:لممراجعة  المحاسبة مجمسو الوثائق التي يطمبيا : لممراجعة المطموبةالوثائق -2
 .(  Y)لمبمدية ( x )المالية لمسّنةجميع الوثائق الثبوتية -
 .الإيراداتو  لمنّفقاتالدفتر التفصيمي -
 المصادقة عمييما. و مداولتي و المستندات المرفقة ليما، الإضافيةية و الأولالميزانيتين -
 الحساب الاداري مع مداولة المصادقة عميو.-
 (.29دفتر الاملبك العقارية لمبمدية)الممحق رقم -
 (مرفق بالمداولات و القرارات.الإيراداتو  لمنّفقاتجدول الترخيصات الخاصة)-
 الاعتمادات. مداولات و قرارات تحويل -
 كشف تفصيمي لمعمميات خارج الميزانية.-
 (.3كشوف حوالات الدفع)الممحق رقم -
 (.9كشوف التحصيل )الممحق رقم  -

                                                           
،يحدّدانتقاليا الاحكام المتعمقة بتقديم الحسابات 1996-01-22في  المؤرّخ 56-96التنفيذي رقم  المرسوم من الثانية المادّة -1

 .1996-01-24في المؤرّخ، الجريدة الرسمية، العدد إلى مجمس المحاسبة،
 .1995-07-17في المؤرّخ، 20-95رقم  من الامر 61 المادّة - 2
3
 .1995-07-17في  المؤرّخ 20-95رقم  مرمن الا 14 المادّة - 
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 (.12)الممحق رقم الإيراداتكشوف سندات  -
 (.14كشوف سندات الالغاء)الممحق رقم  -
 بالمراجعة(.)المعنية ( x)المالية  لمسّنة( 41-40-39-37-21الملبحق رقم :)-
 لممعنية بالمراجعة(. السّابقة) (X – 1 ) المالية لمسّنة( 41-39-37الملبحق رقم :)  -
 . لمنّفقاتالباقي لمدفع  كشف -
 .للبيرادات الباقي لمدفع كشف -
 كشوف الحسابات المالية.-
 مقررة التعيين في منصب محاسب عمومي.-
 محضر تنصيب المجمس الشعبي البمدي.-
 توقيع الآمر بالصرف. نموذج-
 عن الآمر بالصرف. بالإمضاءقرارات التفويض -
 قرارات استخلبف الآمر بالصرف. -

بواسطة وصل المحاسبة  مجمسل لغرفة الاقميميةكتابة الضبط باإلى  تسمم الوثائق
. وبعد الانتياء منيا و التدقيق فييا وفق طريقة منيجية استلبم، تتم مراجعة جميع الوثائق

 ،لأخذىايستدعي امين الخزينة 
 توزيعيا يمكن أساسية ءاتجراإإلى  المحاسبة مجمس قضاة ينفذىا التي الرّقابة عمميات تخضعو 

 :ىيو  ( مراحل3) ثلبث عمى
 عدادو  التحقيق ءجراإ  .الرّقابة تقرير ا 
 المعنية. الييئةإلى  وتبميغو الرّقابة تقرير عمى المصادقة 
 النيائي والتقييم المداولة. 

 :يأمرباتا بصفة نيائية  امين الخزينة قراراإلى  يبمغسميما،  التّسييراذا كان ف
 لمسّنةابراء عن تسييره ( B )لاية و ( ( Y بصفتو محاسبا لبمدية SMLيمنح السيد: (1

 .(  x)المالية 
 السادة:إلى  تكمف كاتبة الضبط بتسجيل و تبميغ ىذا القرار (2

SML-                محاسب بمدية(Y  )  ولايةB ) ). 
 وزير المالية.-              
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 1الناظر العام لدى مجمس المحاسبة. -             
 .2وفقا لقانون الاجراءات المدنية و الادارية يرفق القرار بالصيغة التنفيذية

شير  مدّة ار التبريراتفي انتظ بو الادانة، امؤقت اكانت ىناك ملبحظات يوجو اليو قرار إذا  و
يدرس   و بانقضاء الاجل المحدد للئجابةالمؤقت)العبرة بختم البريد(. القرار استلبممن تاريخ 
يعرضو عمى  الّذيالناظر العام إلى  يرسموثمّ  و التبريرات المقدمة  المراجع الممفالمقرر 

 باتا بصفة نيائيةتشكيمة المداولة لإصدار القرار النيائي. تعقد التشكيمة وتتداول و تصدر قرارا 
 باتا بصفة نيائية يوجو اليو قراراتقتنع بالتبريرات لم إذا  و .مميورا بالصيغة التنفيذية ،بتبرئتو
( من تاريخ التبميغ 1اقصاه شير)الاستئناف في اجل وعميو  .مميورا بالصيغة التنفيذية بإدانتو

 3لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة .
 مجمس تكون قرارات  4لاصوات ،متخذا قراراتو بأغمب ا يدرس المجمس الاستئناف ويتداول

في  مجمس الدولة. أمامالصادرة عن تشكيمة كل الغرف مجتمعة قابمة لمطعن بالنقض  المحاسبة
تسديد مبمغ الادانة من  لم يبق لممحاسب غير ، المحاسبة مجمسىذا الاخير لقرار  تأييدحالة 

 ذمتو.  تبرأمالو الخاص ل
 :البمدية الشعبية المجالس لرؤساء الإدارية الحسابات جعةمرا ثانيا:
 لمبمدية، الإدارية الحسابات وتدقيق قبةمراب المحاسبة مجمسقانون البمدية  أحكام خولت

 5.المفعول الساري لمتشريع طبقا ،بيا الخاصة التّسيير حسابات وتطيير
لمجمس المحاسبة.  التّسيير حسابفي تقديم  البمدية خزينةلأمين و كما ىو الحال بالنسبة 

 بصفتو الآمر بالصرف في ميزانية البمدية الشعبي البمدي عمى رئيس المجمسالمشرع يوجب 
إلى  المالية، و تقديمو السّنةعند قفل ((Le Compte Administratifالاداري  حساباعداد ال

 المقفمة، نيةميزالم الموالية السّنة منجوان  30اجل اقصاه  فيالغرفة الاقميمية بمجمس المحاسبة 
 المحاسبة الزامو  كما يجب عميو حفظ المستندات الثبوتية لمحساب الاداري التي يمكن لمجمس

 
                                                           

بمدية المحاسبة الغرفة الاقميمية بقسنطينة. مراجعة تسيير  ، مجمس2016-07-19في المؤرّخ 2016-34قرار نيائي رقم -1
Y) (ولاية )B ) الخاص بالسنة الماليةx) ). 

 .25-02-2008 في المؤرّخ 09-08رقم القانون من 601 المادّة- 2
 .1995-07-17في  المؤرّخ 20-95من الامر رقم  107 المادّة - 3
 .1995-07-17في  المؤرّخ 20-95من الامر رقم  109 المادّةو   108 المادّة - 4
 .22/06/2010 في المؤرّخ 10-11 رقم القانون من 210 المادّة- 5
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 طبق عمى امين خزينة البمدية.و تطبق عميو نفس الشروط و الغرامات التي ت1بتقديميا اليو.
 من: البمدية الشعبية المجالس رؤساء تسيير عمى المحاسبة مجمس رقابة -1
 الأموالو  المادية والوسائل الموارد وتسيير استعمال شروط في التدقيق المحاسبة مجمس صلبحية
 عممياتيا مطابقة من ويتأكد اختصاصو، نطاق في تدخل التي الييئات طرف من العمومية
 2.بيا المعمول والتنظيمات لمقوانين والمحاسبية المالية

 الرّقابة من النوع ىذا وينصب لمبمدية، التّسيير نوعية عمى رقابة المحاسبة مجمس يمارس
 طرف ىاتو من المستعممة والبشرية، والمالية المادية والوسائل والأىداف الميام تقييم عمى

 العمومية الييئة نشاط تقييم عمى يركز ،العّامة لممصمحة تحقيقا نشاطيا لأداء الأخيرة،
 والاقتصاد. الفعالية، النجاعة :وىي اقتصادية معايير عمى بالاعتماد

 .المسطرة الأىداف تحقيق مدى قياس بيا يقصد و  (Efficacité ) لفعاليةا - 
تتمتع  التي والوسائل لمموارد الأمثل الاستعمال تعني و ( Efficience ) الأداء في النجاعة - 
 .المسطرة الأىداف لتحقيق استخداميا في الأقصى الحد وبموغ العمومية الييئات بيا

ممكنة  تكمفة بأقل المسطرة الأىداف تحقيق تعني و  (Economie ) التّسيير في الاقتصاد - 
 3.العمومية والوسائل الموارد استعمال في

 سيتم التي النشاطات فيو يضبط مسطر برنامج وفق رقابة المحاسبة مجمس يمارس
إلى  المحاسبة مجمس قضاة ينفذىا التي الرّقابة عمميات تخضعو  ،سنة كل خلبل إنجازىا

 :ىيو  ( مراحل3) ثلبث عمى توزيعيا يمكن أساسية ءاتجراإ
 عدادو  التحقيق ءجراإ  .الرّقابة تقرير ا 
 البمدية (المعنية الييئةإلى  وتبميغو الرّقابة تقرير عمى المصادقة (. 
 النيائي. والتقييم المداولة 

عنيا  المترتبة النتائج فإنثمّ  ومن قضائية وليست إدارية رقابة التّسيير نوعية رقابة تعد
  والتوجييات من التوصيات تقديم صلبحيةإلّا  المحاسبة مجمس يممك ولا لمبمدية ميةلزاإ ليست

 المردودية. وتحسين الوضع تصحيح أجل
 لمجمس المحاسبة الحق في  :الماليةو  الميزانية تسيير مجال في نضباطالإ  رقابة -2

                                                           
 22/01/1996في  المؤرّخ 56-96التنفيذي رقم  المرسوم من الثانية المادّة -1
 .57 المادّةمرجع سابق، ، المحاسبةبمجمس  ، المتعمق20-95الامر - 2
 .159عبد المطيف لونيسي، المرجع السمبق،ص- 3
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 للؤحكام التشريعية ميمتراإح مدى معاينة لغرض بالصرف لآمرينعمى ا الماليالانضباط  رقابة
 تحت المادية الموضوعة والوسائل العمومية الأموال تسيير مجال في ،بيا المعمول والتنظيمية
 تمحق قد أخطاء حالة ارتكابيم في المخالفين عمى الجزاءات توقيع سمطة فييا ويممك تصرفيم،

 1العمومية. بالخزينة ااضرار 
 عمى يعاقب أن والمالية الميزانية تسيير في الانضباط رقابة إطار في المجمس يمكن

 :الاخطاء و المخالفات الاتية
 .النّفقات و الإيرادات بتنفيذ المتعمقة التنظيمية أو التشريعية الأحكام خرق  -

و  الإقميمية الجماعات و الدولة تمنحيا التي المالية المساعدات أو الاعتمادات استعمال - 
 من أجميا منحت التي الأىداف غير لأىداف منيا بضمان الممنوحة أو العمومية المؤسسات

 .حةصرا
 الرّقابة مجال في المطبقة لمقواعد اخرق أو السّمطة أو الصفة توفر دون النّفقاتب الالتزام  -

 .القبمية
 .بالميزانية الخاصة الترخيصات تجاوز أو الاعتمادات توفر دون النّفقاتب الالتزام - 
 تغيرا إما و الاعتمادات، في ما تجاوزا إما،إخفاء أجل من قانونية غير بصفة نفقة خصم  -
 .محددة عمميات لتحقيق الممنوحة المصرفية القروض أو للبلتزامات الأصمي يصخصلمت

 العمومية. الييئات ميمة أو ىدف عن واضح بشكل الخارجية النّفقات عمميات تنفيذ - 
 التأشيراتاو  او العراقيل الصريحة من طرف الرقابات القبمية لمتأشيراتغير المؤسس  الرفض-

 .الممنوحة خارج الشروط القانونية
بمسك الحسابات و سجلبت الجرد عدم احترام الاحكام القانونية او التنظيمية المتعمقة -

 لمستندات الثبوتية.لوثائق واوالاحتفاظ با
 .العّامةاو القيم او الوسائل او الاملبك  للؤموالالخفي  التّسيير-
 .الإيراداتكل تياون يترتب عنو عدم دفع حاصل -
 تيديدية او تعويضات مالية لعدم  الجماعات الاقميمية...بدفع غرامةالتسبب في الزام الدولة او -

 القضاء. لأحكام متأخرةالتنفيذ الكمي او الجزئي او بصفة 
 عمى اسس  النّفقاتالاستعمال التعسفي الاجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع -

                                                           
 .1995-07-17في  المؤرّخ 20-95من الامر رقم  91 المادّة - 1
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 غير قانونية.
 الصفقات. التي تتم باختراق قواعد إبرام العقود التي ينص عمييا قانون التّسييراعمال -
 1مجمس المحاسبة او اخفاء مستندات عنو.إلى  تقديم وثائق مزيفة او خاطئة-

التي يطمبيا من امناء  التّسييربوثائق المجمس  اكتفاء المعمول بو الشيءنلبحظ ان 
صرامة امناء إلى  لآمر بالصرف، اضافةنفس الوثائق التي سيقدميا ا لأنياالخزائن البمدية ،

 الارشيف.الخزائن في تنفيذىم لمميزانيات واىتماميم بوثائق 
 تقييم رقابة مجمس المحاسبة:-لخامسالفرع ا

 والمتمثمة ،السّابقة المالية الرّقابة فاعمية ليا ليست المحاسبة، مجمس رقابة أن من بالرغم
 صرف بعدإلّا  تتدخل لا بحيث بيا، الممتزم النّفقات ورقابة العمومية المحاسبة كل من رقابة في

 لا فيي البعيد، المدى عمىإلّا  تبرز لا ميتياعاوف أىميتيا أنإلّا  ،الإيراداتوتحصيل  النّفقات
نما المشروعية فحسب، رقابة عمى تقتصر  من بذلك وىي الملبءمة، رقابة لتشمل تتعداىا وا 
 من المحاسبة مجمس رقابة تسمح المحمية، حيث لمجماعات المالي التّسيير تحسين شأنيا

 المصالح وتقييم تسيير ،الرّقابة عممية تسييل شأنيا من التي الوثائق كل عمى الاطلبع،
جراء لرقابتو، الخاضعة والييئات المسائل  عمى الاطلبع أجل من الضرورية التحريات كل وا 
 بعممية علبقة ليا التي العمومية والمؤسسات الإدارات جميع مع بالاتصال وذلك المنجزة،
صدار العموميين، المحاسبين حسابات وكذلك مراجعة ،الرّقابة  في يدقق حيث بشأنيا، أحكامو وا 
 التشريعية الأحكام مع مطابقتيا ومدى العموميين، بيا المحاسبين يقوم التي العمميات صحة

 2.والتنظيمية
 العمومي، المحاسب مسؤولية عمى التّسيير بصدد مخالفة أية تسجيل عدم حالة وفي

 ذمتو عمى سجل ماإذا  مدين، حالة في يضعو أو نيائي، بقرار الإبراء، مجمس المحاسبة يمنحو
 مجمس وبإمكان ،محصل غير إيراد أو مبررة، غير أو قانونية نفقة غير صرف أو ،مبمغ نقص

 الانضباطلقواعد  مخالفات عدة أو مخالفة يرتكب من كل مسؤولية بتحميل يقوم أن المحاسبة
  المؤسسات، في عون أو مسؤول أي من وىذا والمالية، الميزانية تسيير مجال في

 .لرقابتو يخضعون نالّذي المعنويين الأشخاص وكذلك العمومية، أو الييئات والمرافق،
  والملبحظات المعاينات عمى تحتوي تقارير إعداد المحاسبة، مجمس يتولى الأخير وفي

                                                           
 .1995-07-17في المؤرّخ، 20-95من الامر رقم 88 المادّة - 1
  .1995-07-17المؤرّخ في ،20-95رقم  لامرا من86 المادّة -2
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 سمطاتيم والى المعنية، والييئات المصالح مسؤوليإلى  بإرساليا ويقوم أنجزىا،التي  والتقييمات
 كل ويصدر النيائي، تقييمو ذلك بعد يضبطثمّ  وملبحظاتيم، إجاباتيم لتقديم ،الوصية أو السممية

 الإدارية السمطاتإلى  ويرسميا المراقبة، والييئات المصالح تسيير فعالية لتحسين والاقتراحات التوصيات
  1.المعنية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2010-08-26، المؤرّخ في 20-95 للؤمر والمتمم  المعدل ،02-10الامر رقم من  64 المادّة- 1
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 الفصل الثاني خلاصة

إلى  ن المشرع راعأجيزتيا ,غير األمدولة و  العّامةتتعدد الرقابات في مجال المالية 
 عتبارفقسميا وفقا ليذا الإ بالنسبة لمنفقة العمومية,و وقت حدوثيا  الرّقابةالعنصر الزماني في 

 خرى لاحقة ليا.نفاق  و الأحداىما سابقة لعممية الإإبتين ارقإلى 
ن سوء العمومية و دورىا في حياة الافراد و الجماعات و خوفا م النّفقات لأىميةو نظرا 

قبل الالتزام  النّفقاتعمى  السّابقةو تجاوزا , اعطى المشرع لمرقابة أتسييرىا و تبديدىا تلاعبا 
الميزانية و نفقاتيا, و لجيات رقابية  لإعدادلجيات رقابية سابقة  فأسس بيا الاىتمام الاكبر,

 لاحقة بعد عممية الانفاق.
  و نمخصيا كالتالي: :السّابقةالجهات الرقابية 

 :يأذنول من يعاين النفقة و يخطط و يبرمج ليا و أكونو  رقابة المجلس الشعبي البلدي 
و التصويت عمييا و رقابتو ليا قبل و  بصرفيا من خلال المصادقة عمى الميزانية البمدية

بعد تنفيذىا .و يساعده في ذلك المجان البمدية و بالخصوص لجنة الصفقات العمومية, و 
 و لجنة المناقصة. لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ,

 :قراراتو اتخاذ ما تراه مناسبا من لا يعني استقلالية البمدية انفرادىا بقرارىا  رقابة الوصاية 
بل تخضع لرقابة الوصاية و المتمثمة اساسا في رقابة , اشراف جية إلى  دون الحاجة

 . العّامةبقصد حماية المصمحة  الوالي عمى الميزانية.
 :النّفقاتعمى   السّابقةخضع المشرع ميزانيات البمديات  لمرقابة أ رقابة المراقب المالي 

 حيث  0202المالية  السّنةإلى  0202المالية  السّنةابتداء من  تدريجيا وفقا لرزنامة عممية
 صارت جميع البمديات خاضعة لمرقابة المسبقة لمنفقات, وىو التوجو الذي سعى المشرع

 . من التلاعب و النيب و السمب العاما عمى المال لتحقيقو حفاظ
  التحقيقات من مجموعة العمومي المحاسب رقابة تعتبر :مين خزينة البلديةأرقابة 

 من التأكد أجل من وذلك .النّفقاتو  لإيراداتل تنفيذه أثناء بيا يقوم التي والفحوصات,
من اىم  العمومية النفقةبالخصوص عند  متنفيذل مرافقةال الرّقابة ىذه تعتبر ليذا .شرعيتيا

من  .امين خزينة البمدية الرقابات ان لم تكن اىميا ,و ذلك يرجع لمدور المزدوج الذي يتولاه
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, و من جية اخرى دوره الرقابي في مراقبة النّفقاتجية دوره كمحاسب عمومي في تنفيذ 
 .لمتنظيم المعمول بو النّفقاتىذه مطابقة 

 وىي رقابة منصوص عمييا تشريعا لكن لا تباشر دورىا الرقابي كما :رقابة خزينة الولاية
 الضرائب سابقا.و لم تعوض الدور الذي يقوم بو مكتب البمديات في ادارة  يجب,
 و نمخصيا كالتالي: قة:للاحالجهات الرقابية ا 

 نشئت لدى المديرية الجيوية لمخزينة تحت إشراف مكتب أ :رقابة المديرية الجهوية للخزينة
متابعة و مراقبة خزائن البمديات و خزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية 
الجامعية, فرقا لمتفتيش عمى غرار فرق التفتيش لدى المديرية الجيوية لمضرائب سابقا . 

شين, وفاعمية الدور التفتيشي, وعمق العممية ولكن لا مجال لممقاربة بينيما: في كفاءة المفت
 الرقابية وشموليتيا.

  اللاحقة, المالية لمرقابة أنشئ جياز لممالية العّامة المفتشية :للمالية العّامةرقابة المفتشية 
 والجماعات الدولة, لمصالح والمحاسبي المالي التّسيير عمى 0892ول مارس سنة أفي 

. تقوم  العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة والمؤسسات الأجيزةو  الييئات وكذا الإقميمية
 عين المكان.إلى  بالعمل الرقابي بواسطة فرقيا و بعثاتيا التفتيشية

 هإنشاؤ تمّ  دستورية حديثة مؤسسة في الجزائر المحاسبة مجمس :رقابة مجلس المحاسبة 
تكريسو في جميع  ,وتمّ 0891من دستور  190 المادّة لنصتطبيقا  0892في اول مارس 
 عمى استقلالية 080 المادّةفي نص  الذي.0201التعديل الدستوري إلى  الدساتير اللاحقة

البعدية لأموال الدولة و الجماعات الاقميمية والمرافق  الرّقابةوتكميفو ب المحاسبة مجمس
العمومية و رؤوس الاموال التجارية التابعة لمدولة, و يساىم في تطوير الحكم الراشد و 

. و ىو ىيئة عميا لمرقابة المالية ذات طبيعة قضائية الشفافية في تسيير الاموال العمومية.
 عند تحميميمو  ,محاسبين العموميين خصوصا يمثل الياجس الاول للآمرين بالصرف و ال

ي المال التّسيير مجال في تجاوزات و مخالفات بارتكابيم حالة في المسؤولية الاقتضاء
اخذت وصفا جزائيا إذا  عمييم , و توقيع غرامات مالية مع  بإصداره قرارات نيائية بالإدانة

 النائب العام .إلى  يحيل الممف
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 خاتمــــــــــــــة:

 :الآتي استخلاصيمكن رة بعد الإحاطة بجوانب موضوع المذك    
الجانب ق بتتعم  ، و شاط الإداري  صور الن   حدىإ و ىي   القديم الجديد ة ىي  الرقابة المالي   أن   

 ننا، حيث تمك  ىاتطور   الإدارة و أداء تحسين في ةعممية أساسي   فيي   ،االمحاسبي المالي خصوص
 طما خط  ة في المالي   اتالعممي   استخدامد من نظيم والتأك  رف عمى سير العمل داخل الت  التع  من 
 الأخطاء وتصحيح الانحراف وتقويم الأداء من خلال تقييم ،ةومستمر   منتظمة بصورة ليا،

ة الرقابة المالي   لما سبق فإن   واستناداالعام،  نفاقالإس التي تم   والإىمال قصالن   أوجو ومعالجة
عمى الأموال  المحافظةتمعبو في بما ، ولة كبيرة  في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لمد  ليا أىمي  

 ولة.المالي لمد   ستقرارالالى إي الذي يؤد  وازن الاقتصادي ق الت  ، وتحقية وحمايتياالعام  
 يالاستقلا و رغم .بتعريفياع ل المشر  و تكف   ةميزانية البمدي  ق إلى ومن خلال التطر   -

ة لعممي   منيالز   حسب المعيار يامو قس   عةصة ومتنو  ص  ختم ةرقابي   لييئات اخضعيا المالي
 .                        ةة البمدي  محفاظ عمى مالي  ل لى رقابة سابقة ورقابة لاحقةإ نفاقالإ

ة ابقة عمى الميزاني  قابة الس  عبي البمدي و لجانو و الوصاية الر  المجمس الش   يذا يضمنبو 
 ابقة عمى تنفيذىا.قابة الس  الر  مين الخزينة دادىا، و يضمن المراقب المالي و أو اع

ابقة يضرب بالقاعدة و لا س  القابة الر  في  الاستثناءف عيا،قاعدة استثناء يوس   لكل   ن  وكما أ
  في الحالات التالية: عيايوس  

فقات رقابة الص   فيما يخص   خاذ القرارمركز ات   ىي  : ةالعمومي   فقاتلجنة الص  -1
عضائيا من رغم أن  أغمب أو  القانون. و ليا ان تمنح تأشيرتيا او ترفضيا بنص   ةالعمومي  
خاذ ات   حق   (عبي البمديالمجمس الش   جنة)رئيسالم   لرئيس لكن .ةخذ قرارىا بالأغمبي  ة و تت  البمدي  
 يو.برأ فراده نما يعني اىا ر تجاوز ضد  مقر  

 تطبيق عمى الحرص في لالمالي تتمث   قبمراال ةميم   فإذا كانت المراقب المالي:-2
رف في المجال و تقديم نصائح للآمر بالص  ة، العمومي   فقاتبالن   قالمتعم   نظيموالت   شريعالت  

وىو استثناء  رف بقرار تغاضيا الآمر بالص  يتجاوزى نيائي رفضرة مذك   هر اصدإفعند  .المالي
 .نيائيا رفضيا تم   التزام بطاقة بتأشير المالي قبمراال يجبر فيو القاعدة عن

جية  كثر من أي  نظيم أشريع و الت  يحرص عمى تطبيق الت   مين الخزينة:أ-3 
موال سحبت من حساب كون الأ،نفاق لم يبقى مجال لتداركو إذا أخطأ الإفخرى ة أرقابي  
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ىو  و مر تسخير.بإصداره أ فضر  الرة مذك  رف الآمر بالص   تجاوزيو رغم ذلك  ة.البمدي  
 استثناء ثالث.

دون  غاضي عنيا و تسخيرىاتجاوزىا و الت   قابات يتم  ىذه الر   فإذا كانت كل  
رفض،  كل   مواجية عند يستعمموضوءا أخضر  لآمر بالصرفى اعتبرىا احت   محاسبة

قابة الس ابقة؟   الحوالات ىو القاعدة و العكسبات الاستثناء في دفع قد ففما فائدة الر 
  .كذلك

قابات جميع الر  ف ،سخيرفقة بدون أمر بالت  في حين لو ينفق أمين الخزينة ىاتو الن  
خصية و الش   مو المسؤوليةو تحم  ،نيا عميو وتعتبره تبديدا لممال العام حقة تقيم الد  اللا  

 .ةالمالي  
 يايضبط أن لموالي يمكن تكن متوازنة مو ل ةذا لم تضبط الميزاني  في المقابل إ-4

 لا طائل منورط ش  ال رغم ان ىذا .رئيسو و البمدي عبيرغما عن المجمس الش   تمقائيا
 :اليةلؤسباب الت  ل

 .مستحيل أمر بعد المصادقة عميياة متوازنة بقاء الميزاني  - 
لو و نفاق يمتنع عن الإ ةالبمدي   رصدةأمين الخزينة في حالة عجز أ ن  كما أ -

 .ة متوازنةكانت الميزاني  
ة الحديثة كما أوردناه في الفصل وازن استغني عنو في العموم المالي  مبدأ الت  -

 ل.الأو  
 ميزانيةحقة عمى قابة اللا  إقرار الر   ولضمان رقابة أخرى تكون أكثر صرامة تم  

  من قبل: ةالبمدي  
ة أو الفرقة فتيشي  طريق البعثة الت   اتيا عنصلاحي  تمارس  التي :ةة لممالي  ة العام  المفتشي  -1

 فتيش. ة المراقبة والت  ة لمقيام بميم  فتيشي  الت  
حقة عمى قابة اللا  الر   يمارس ستورية ىو أيضاة الد  الييئة القضائي  :مجمس المحاسبة -2        
اكتشافو في حالة ة عمى المخالفين عقوبات مالي   وتسميطة بو يزداد دوره أىمي  ة، البمدي   ةميزاني  

  . في آجاليا سيير المالي ، أو عدم تقديم الحساباتلأخطاء أو مخالفات في مجال الت  
الآمر  يب و حمايةالمال العام من الن   حماية ىدفياابقة قابة الس  الر   و الملاحظ ان  

، في حين و معاقبتو المحاسب العمومي راقبةمحقة الرقابة اللا   مضمون، و من الخطأ رفبالص  
 .المراقب المالي رفعت عنو كل المسؤوليات
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 العام، المال عمى الحفاظ في تياي  وأىم   ضرورتيا ة رغمالبمدي   ةميزاني  عمى  قابةالر   إن  
 من نوعا تفرض فيي   المفرط، الحذر من بو زتتمي   لما ،داري الإ شاطلمن   تياعرقمب توصف

 .ميابتدخ   ةالبمدي  ة تعرقل نشاط بيروقراطي   رقابة تعتبر كما ات،البمدي   مع المشترك سييرالت  
ع بعضيا تي لا يتمت  ة، وال  نسيق بين مختمف الييئات الرقابي  بالإضافة إلى عدم الت  

 ة.ة مما يجعل نتائج أعماليا قميمة الفعالي  بالاستقلالي  
 قابة نذكر منيا:الر  ىذه  من أجل تفعيل وترشيد قتراحاتالاعرض بعض لذلك ن

ة واضحة نة ميزاني  وضع مدو  و  .ةالبمدي   ةميزاني  إدخال إصلاحات عميقة عمى ضرورة  -1
 ذين و المراقبين.لتفادي الاختلاف بين المنف  

و تدعيميا بإطارات و يا ة بما يضمن موضوعيت  الأجيزة الرقابي   ةاستقلالي  ضرورة  -2
 .اءفين اكف  موظ  

و تساعد  ،بينيا ظرالن   وجيات بتقر   وة جيزة الرقابي  ة تربط الأانشاء شبكة معموماتي   -3
 يا من مظاىر الفساد.تياحمة و عمى تنفيذ الميزاني  

ة مام الجيات الرقابي  ة أتحميل المراقب المالي المسؤولي  ضرورة تعديل قانون المحاسبة و  -4
 مين الخزينة.و تخفيف العبء عمى أ حقة،اللا  

 كمل وجو.وظيفتيا عمى أ لأداءة و حمايتيا جيزة الرقابي  ة لمراقبة الأيجاد صيغ قانوني  إ -5
طارات ين و إو المراقبين المالي   ينصة لتكوين المحاسبين العمومي  نشاء مدارس متخص  إ -6

 .نواعياأ بكل   قابةو موظفي الر  
متيا لبسط رقابتيا بصورة اء و إعادة ىيكفين أكف  ة بموظ  جيزة و الييئات الرقابي  الأتدعيم  -7

 وسع.أشمل و أ
بالإنفاق قة قافة المتعم  الث  نشر  الوعي و وسائل الإعلام الممكنة في توجيواستغلال  -8

 .العام
نسانيةة و خلاق ديني  دة من الموروث الحضاري من قيم و أستفاالإ-9  (ةو عالمي   ةوطني  ) ا 

، و المحافظة عمى الأمانات و المحافظة عمى المكتسبات العامة ةاتي  قابة الذ  عمى الر   تحض  
 .و القيام بالمسؤولي ات إرضاء لله 

واقع في  ة كما ىو  صوص القانوني  لاعب بالن  ل الت  ة يسي  يني  وابط الد  اب الض  غي  -10
 .العمومي ةفقات الإستشارات و الص  
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 قائمة المصادر و المراجع
 ية.ــبالعرب المصادر

 .القرآن الكريمولا: أ
 .تورـــــــــالدسثانيا: 

يتضمن التعديل الدستوري ,الجريدة الرسمية  2016-03-06المؤرخ في  01-16رقم القانون-
 .2016-03-07المؤرخ في  14العدد 
 .ينــــــــــالقوانثالثا: 
ماان  رقابااةالمتعمااب بمباةاارة وظيلااة ال 1980 -03-01 المااؤرخ فااي 04-80القااانون رقاام  .1

 ,المؤرخ في 10العدد رقم  الجريدة الرسمية, طرف المجمس الةعبي الوطني.
 04-03-1980. 

 المتعمب بإنةاء مجمس المحاسبة 1980 -03-01المؤرخ في   05-80القانون رقم  .2
 .1980-03-04,المؤرخ في 10العدد رقم  الجريدة الرسمية,

الملتةية العامة المتعمب بإنةاء  1980 -03-01المؤرخ في   53-80رقم القانون  .3
 .1980-03-04,المؤرخ في 10العدد رقم  الجريدة الرسمية, لممالية

.المتعمب بقوانين المالية المعدل. الجريدة 1984-07-07المؤرخ في 17-84رقم القانون .4
 .1984-07-10المؤرخ في  28الرسمية العدد 

المتضااااااامن القاااااااانون التاااااااوجييي  1988-01-12الماااااااؤرخ فاااااااي   01-88القاااااااانون رقااااااام  .5
 ,المؤرخ في  02الجريدة الرسمية , العدد رقم  , الاقتصاديةلممؤسسات العمومية  

13-01-1988 
,يتعمااااب بالبمديااااة, الجرياااادة الرساااامية,  1990-04-07المااااؤرخ فااااي  08-90رقاااام القااااانون .6

 .1990-04-11في المؤرخ , 15العدد
بالمحاسااابة العمومياااة. الجريااادة  ,يتعماااب1990-08-15الماااؤرخ فاااي  21-90رقااام القاااانون .7

 .1990-08-15المؤرخ في 35الرسمية العدد
, 2006,المتعمب بقانون المالية لسنة 2005-12-31, المؤرخ في16-05لقانون رقما .8

 .2005-12-31, المؤرخ في85الجريدة الرسمية, العدد 



111 
 

, قانون الإجراءات  المدنية و 2008-02-25في, المؤرخ 09-08القانون رقم .9
 .2008-04-23, المؤرخ في21الادارية, الجريدة الرسمية, العدد 

الجريدة الرسمية  بالبمدية,يتعمب  2011-06-22المؤرخ في  10-11رقم القانون .10
 .2011-07-03المؤرخ في  37العدد

ريدة الرسمية الج بالولاية.يتعمب  2012-02-21المؤرخ في  07-12رقم القانون .11
 .2012-02-29المؤرخ في 12العدد 

,يتعمب بنظام الانتخابات,  2016-08-25المؤرخ في  10-16العضوي رقم القانون .12
 .2016-08-28المؤرخ في50الجريدة الرسمية العدد 

 .رـــــــوامال  رابعا:
 ,يتعمب بمجمس المحاسبة,. الجريدة1995-07-17المؤرخ في  20-95الامر رقم  .1

 .1995-08-23المؤرخ في  39العدد الرسمية,
مجمس ل المتضمن القانون الاساسي,1995-08-26المؤرخ في  23-95الامر رقم  .2

 .1995-09-03المؤرخ في  48العدد الرسمية, المحاسبة,. الجريدة
, 20-95المعدل والمتمم للامر ,2010-08-26المؤرخ في , 02-10الامر رقم  .3

 .2010-09-01المؤرخ في  50العدد الرسمية, الجريدة تعمب بمجمس المحاسبة,الم
 .المراسيم خامسا:

 تعديل وتوزيعوالمتضمن  1969-02-21المؤرخ في  28-69المرسوم رقم  .1
اختصاصات وزير الدولة المكمف بالمالية و التخطيط فيما يتعمب بالمراقبة المالية. 

 .1969-02-25, المؤرخ في 18الجريدة الرسمية, العدد
 إنةاء الملتةية  نمضتالم 1980 -03-01المؤرخ في    53-80المرسوم رقم  .2
-03-04,الماااااؤرخ فاااااي  10لجريااااادة الرسااااامية ,العااااادد رقااااام ا -(  (IGFالعاماااااة لممالياااااة  .3

1980. 
المتعمب بتعيين المحاسبين  1991-09-07المؤرخ في 311-91المرسوم التنليذي رقم .4

 .1991-09-18, المؤرخ في43الرسمية, العدد العموميين واعتمادىم. الجريدة
.يحدد إجراءات المحاسبة 1991-09-07المؤرخ في 313 -91رقم المرسوم التنليذي  .5

الجريدة  بالصرف والمحاسبون العموميون وكيلياتيا ومحتواىا, التي يمسكيا الآمرون
 .1991-09-18,المؤرخ في43الرسمية العدد
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بالرقابة السابقة  يتعمب 1992 -11-14 المؤرخ في 414-92رقم  المرسوم التنليذي .6
 .1992-11-15في المؤرخ 82 العددالجريدة الرسمية  ,لمنلقات التي يمتزم بيا

يحددآجال دفع النلقات .1993-02-06, المؤرخ في 46-93المرسوم التنليذي رقم  .7
, نعدمةو البيانات التنليذية و اجراءات قبول القيم الم بالإيرادات وتحصيل الاوامر

 .1993-02-10المؤرخ في 9الجريدة الرسمية العدد 
,يحدد اجيزة الادارة العامة 1994 -07-23, المؤرخ في215-94المرسوم التنليذي رقم .8

 .1994-07-27, الصادرة في 48الجريدة الرسمية, العدد,في الولاية وىياكميا 
الداخمي  ,يحددالنظام1995-11-20المؤرخ في , 377-95المرسوم الرئاسي رقم  .9

           .1995-11-26المؤرخ في   72العدد  الرسمية, لمجمس المحاسبة, الجريدة
المرسوم التنليذي المتضمن تنظيم , 2015-09-16, المؤرخ في247-15الرئاسي رقم .10

يحدد انتقاليا الاحكام المتعمقة بتقديم  ,22/01/1996المؤرخ في  56-96رقم 
 .1996-01-24في المؤرخ, الجريدة الرسمية, العدد الحسابات الى مجمس المحاسبة,

ممرسوم المعدل و المتم ل 2003-01-19, المؤرخ في40-03المرسوم التنليذي رقم  .11
المصالح الخارجية ,النتضمن صلاحيات تنظيم وتسيير 129-01التنليذي رقم 

 الجريدة الرسمية, العدد, المؤرخ في ,لمخزينة
لذي يحدد قائمة 2006-09-18, المؤرخ في326-06المرسوم التنليذي رقم  .12

المناصب العميا في المصالح الخارجية لمخزينة وةروط تعيين فييا وتصنيليا. الجريدة 
 2006-09-24, المؤرخ في59الرسمية, العدد

 صلاحيات , يحدد2008-09-06, المؤرخ في 272-08المرسوم التنليذي رقم  .13
 .2008-09-07, الصادرة في 50لممالية, الجريدة الرسمية, العدد مةالعا الملتةية

المتضمن تنظيم , 2008-09-06, المؤرخ في 273-08المرسوم التنليذي رقم   .14
-07 المؤرخ في, 50اليياكل المركزية لمملتةية العامة لممالية, الجريدة الرسمية, العدد

09-2008. 
 ,يحدد تنظيم الملتةيات2008-09-06المؤرخ في  274- 08المرسوم التنليذي رقم .15

 المؤرخ في, 50الجريدة الرسمية, العدد الجيوية لمملتةية العامة لممالية و صلاحياتيا,
07-09-2008. 
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,يعدل ويتمم المرسوم  2009-11-16المؤرخ في  374-09المرسوم التنليذي رقم .16
الرقابة السابقة بو المتعمب  1992-11-14المؤرخ في  414-92التنليذي رقم 

 .1992-11-19المؤرخ في67,الجريدة الرسمية العدد  يمتزم بيا التي لمنلقات
و المتعمب بتنظيم  1991-05-11, المؤرخ في330-11المرسوم التنليذي رقم  .17

, المؤرخ 52المصالح الخارجية لمخزينة و صلاحياتيا و عمميا. الجريدة الرسمية, العدد
 .2011-09-11في

و المتعمب بتعيين 2011-09-19, المؤرخ في 331-11المرسوم التنليذي رقم  .18
-09-21, المؤرخ في52المحاسبين العموميين واعتمادىم. الجريدة الرسمية, العدد

2011 . 
, المتعمب بمصالح المراقبة 21/12/2011, المؤرخ في381-11المرسوم التنليذي رقم  .19

 2011-11-27لصادرة في , ا64المالية, الجريدة الرسمية, العدد 
ميزانية ,يحدد ةكل 2012-08-21المؤرخ في  315-12رقم  المرسوم التنليذي  .20

 .2012-09-09المؤرخ في  49و مضمونيا, الجريدة الرسمية العدد  البمدية
, 50الصلقات العمومية و تلويضات المرفب العام, الجريدة الرسمية, العددالمرسوم  .21

 .2015-09-20الصادرة في 
 .والمقررات القرارات سادسا:

,يحدد رزنامة تنليذ الرقابة السابقة 2010-05-09القرار الوزاري المةترك المؤرخ في  .1
, 37لمنلقات التي يمتزم بيا و المطبقة عمى ميزانيات البمديات. الجريدة الرسمية, العدد

 .2010-06-09المؤرخ في 
تصنيف معايير الذي يحدد , 2005-09-07القرار الوزاري المةترك المؤرخ في  .2

 .2006-05-21, المؤرخ في 33العدد   خزائن البمديات. الجريدة الرسمية,
,الذي يحدد تصنيف خزائن  2005-09-07القرار الوزاري المةترك المؤرخ في  .3

 .2006-05-24, المؤرخ في 34العدد   البمديات. الجريدة الرسمية,
يحدد تنظيم خزينة الولاية و صلا حياتيا, الجريدة , 2005-09-07القرار المؤرخ في  .4

 . 200-05-21المؤرخ في  33الرسمية العدد 
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, الذي يحدد تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات 07/09/2005القرار المؤرخ في  .5
الصحية وخزائن المراكز الاستةلائية الجامعية وصلاحياتيا, الجريدة الرسمية, العدد 

 2006-05-21, المؤرخة في 33
,يتضمن تنظيم المديرية الجيوية لمخزينة و  2005-09-07في  القرار المؤرخ .6

 .2006-05-21في  , المؤرخ33الجريدة الرسمية, العدد  ,صلاحياتيا
, الذي يعدل القرار الوزاري 2011-03-02القرار الوزاري المةترك المؤرخ في  .7

الرقابة السابقة لمنلقات التي ,يحدد رزنامة تنليذ 2010-05-09المةترك المؤرخ في 
 يمتزم بيا و المطبقة عمى ميزانيات البمديات.

محل ىيئات ,ببسكرة,يتضمن حمول الوالي 2015-09-28مؤرخ في  1891قرار رقم  .8
 .. في تسيير ةؤون البمديةxبمدية..

المحاسبة الغرفة  , مجمس2016-07-19في المؤرخ 2016-34قرار نيائي رقم .9
 .( (xالخاص بالسنة المالية ( B( ولاية) (Yبمدية الاقميمية بقسنطينة. مراجعة تسيير 

المتضمن إلحاب قباضات الضرائب  2004-09-18المؤرخ في  70المقرر رقم  .10
المكملة بالتسيير المالي لمبمديات و القطاعات الصحية و المراكز الإستةلائية الجامعية 

 مة لممحاسبة.بالمديرية العا
 .اتــــــــــتعميم سابعا:
,متعمقة بجرد المنقولات 1992-12-01مؤرخة في 889تعميمة وزارة الاقتصاد رقم  .1

 للإدارات و المنةآت العمومية التابعة لمدولة.
, حول لجنتي بوزارة المالية عن قسم الصلقات 2013-03-21في  143تعميمة رقم  .2

 فتح الاظرفة و تقييم العروض.
,حول لجنتي فتح  بوزارة المالية عن قسم الصلقات 2014-08-03في 407تعميمة رقم  .3

 الاظرفة و تقييم العروض.
 ,المديرية العامة لممحاسبة , وزارة المالية,2010-06-14مؤرخ في 04منةور رقم  .4

 حول تنليذ النلقات المقيدة.
 .ةــــــبالعربي المــراجع

 .بـــــــــــــــــالكت أولا:
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,القاىرة,مصر, 2المعارف, الطبعة  , دار العربية" المغة الوسيط "مجمع المعجم وآخرون, أنس إبراىيم .1
1972. 

مؤسسة ةباب الجامعة لمطباعة والنةر, , الإدارة العامة" العممية الإدارية " إبراىيم عبد العزيز ةيحا, .2
 مصر.

 .1993, لبنان,15التاريخ العربي,المجمد, دار إحياء التراث العربي ومؤسسة لسان العربابن منظور,  .3
 .1980, 2,الطبعة 16-15الإجزاء  , دار اللكر,إحياء عموم الدين أبو حامد الغزالي, .4
 , دار المحمدية العامة ,الجزائر.مدخل لمتنظيم الإداري و المالية العامة,  أبو منصف, .5
, عمان ,الاردن لمنةر و التوزيعجيينة , في القطاع الحكومي الرقابة المالية اكرم ابراىيم حماد, .6

,2006. 
, بيروت لبنان 5, دار صبح الطبعة المعجم المدرسي لمطلاب ,وانطوان حويس جرجس جرجس .7

,2008. 
, الدار الجامعية مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز و المرسي السيد حجازي,  .8

 .2004,الإسكندرية,
 .1999 .لمجامعات, مصر النةر ,دار العام المال حرمة ةحاتو, حسين حسين .9

, دار اللكر الرقابة  الإدارية بين عمم الإدارة و القانون الإداري حسين عبد العال محمد, .10
 .2004,الجامعي

 .2015, دار الجامعة الجديدة الإسكندرية,مصر,المالية العامة في التشريع الجزائريحليظ برحماني , .11
عمان,  , دار الثقافة,الإدارية و المالية عمى الاجهزة الحكوميةالرقابة حمدي سميمان القبيلات,  .12

2010. 
 .2008, بيروت,  43الطبعة  ,المةرب , داروالعلام المغة في المنجد , المةرب دار .13
  . 1984 , والتوزيع ,الرياض لمنةر السعودية الدار ,العامة الإدارة في الوجيز ,العمي مينأ محمد الرائد .14
 .1989, لبنان,,,بيروت 24, ,دار الآداب ,الطبعة المنهل ,سييل ادريس .15
 .2006, الاردن . دار اسامة لممةرب الثقافي,المعجم الاداري , الةويكي سمير .16
  .2001, دار الكتب العممية لمنةر والتوزيع, مصر,, الإدارة السس والوظائفصبيح محمود رزب .17
, هاعمى تنفيذ الرقابةموازنة العامة لمدولة و المالية العامة و العبد الباسط عمي جاسم الزبيدي,  .18

 .2014المكتب الجامعي الحديث, الإسكندرية ,
 . 2006,الإسكندرية ,مصر,  ,منةأة المعارف أصول عمم الإدارة العامة ,عبد الغني بسيوني عبدالله .19
 .2001عمميات(,دارالمعارف,مصر,-الوظائف-الملاىيم (والتنظيم,  الإدارة  مصطلى, أبو  الكريم عبد .20
مخبر الاجتياد القضائي و اثره عمى حركة  ,العمال الادارية ومنازعاتها عزري الزين, .21

 .2010التةريع,بسكرة,
 .1974 ., دار النيضة  العربية , القاىرة الإدارة العامة  مبادئ العطار فؤاد ,  .22
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 .2003ية , الجامعية ,الإسكندر  الدار.  المعاصرة  الإدارة  الةريف, عمي .23
الجزائر,  الطبعة الثالثة, جسور لمنةر و التوزيع, ,الوجيز في القانون الاداري عمار بوضياف, .24

2013. 
, مطبعة الانتصار, الإسكندرية, مصر,  الرقابة المالية النظرية والتطبيقعوف محمود الكلراوي ,  .25

1998. 
, مؤسسة الثقافة المالية تبعا لمنظام الماليتطور الرقابة عوف محمود الكلراوي,  .26

 .2010الجامعية,الإسكندرية,
 .2002, دار الغرب لمنةر و التوزيع ,الجزائر, العامة الإدارة عمم كراجي مصطلى, .27
, دار العموم لمنةر المالية العامةمحمد الصغير بعمي و يسري أبو العلاء,  .28

 .2003,التوزيع,عنابة,الجزائرو 
, دار المطبوعات الجامعية  أصول الإدارة العامةالوىاب , إبراىيم عبد العزيز ةيحا, محمد رفعت عبد  .29

 .1998الإسكندرية , مصر,
, الدار مبادئ المالية العامة محمد عبد المجيد دراز و المرسي السيد حجازي, .30

 .2004الجامعة,الإسكندرية,مصر,
, دار البداية ناةرون وموزعون, عمان,  الإداريةالصول العممية و العممية في الرقابة محمد علاونة,  .31

 .2014الأردن ,
 .2012, دار البداية ناةرون و موزعون,عمان,الأردن,الإدارة العامة محمد محمود مصطلى, .32
 لبنان.,  4الطبعة, العممية الكتاب دار, القاموس ,ىادي المحام ومحمد سعيد و زىير عموان محمد .33
 ,,عمان والتوزيع المسيرة لمنةر دار,الإسلام في المالي والنظام العامة المالية ,الوادي حسين محمود .34

 .163 ص ,2000
 .1978,مطبعة طربين, سوريا, مبادئ الإدارةىيثم ىاةم,  .35

 .يةعممالرسائل الثانيا: 
دكتوراه ,كمية أطروحة ,  ا لرقابة الإدارية بين القانون الإداري وعمم الإدارة العامةعيد مسعود الجيني , .1

 .1990الحقوب عين ةمس 
 الدراسات ةيادة لنيل التخرج مذكرة , العمومية الموال رقابة في العامة المفتشية الجاىمي, محمد .2

 .(1997-1996والتسيير, للإدارة العميا الوطنية )المدرسة التخصصية, العميا
دكتوراه العموم في العموم , أطروحة لنيل الرقابة عمى اعمال الإدارة العمومية في الجزائراحمد سويقات,  .3

 .2015بسكرة, القانونية )فرع القانون العام(كمية الحقوب و العموم السياسية ,جامعة محمد خيضر
السياسية  كمية الحقوب و العموم, مذكرة ماستر  ,مفهوم الرقابة عمى المال العام عبد الجميل دبابي, .4

 .2016-2015بسكرة, ,جامعة محمد خيضر
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السياسية, جامعة كمية الحقوب و العموم , مذكرة ماستر الرقابة عمى مالية البمدية, لونيسيعبد المطيف  .5
 .2013-2012,محمد خيضر بسكرة

جامعة  كمية الحقوب و العموم السياسية, ,مذكرة ماستر, الرقابة المالية عمى البمدياتمراد بن عيسى,  .6
 .2015-2014بسكرة ,

 لات.ـــــالمجثالثا: 
دارة تنظيمالدين ,   دسع إبراىيم.1  .1965بغداد  ,  ,2 القانونية. العدد العموم مجمة , العام القطاع وا 
 

 .المصادر بالفرنسية
Circulaires:   

Circulaire  Interministerielle"C2" sur les Operations  Financières  des 

Communes , Ministère de l'Intérieur et des Collectivities  locales, et 

Ministère  des Finances .en 1985. 

 

Instructions: 

1. Instruction C1 sur les Operations  Financières des Communes , Ministère  

de l'Intérieur  et Ministère des Finances . mise  a jour au 01/O7/1971. 

2. Instruction N°15 Du 13-05-2006,Directeur General Des Impôts, Directeur 

General De La Comptabilité, ,Ministère Des Finances. modalités 

d'Application des Disposition de  l'Article 59de la loi n°05-16du 31-12-

2005,Portant loi de Finances pour 2006. 

 

Notes: 

1. Note N°3647 du26-10-2010.Direction Generale De La Comptabilité. 

Ministere Des Finances, Relatif au Contrôle Préalable des Dépenses 

Engagées. 

2. Note N°02 du02-01-2011.Direction Generale De La Comptabilité.,Ministere 

Des Finances , Relatif au Contrôle Préalable des Dépenses Engagées. 

 

 .بالفرنسيةالمراجع 

 
1. Cour Sur Le Recouvrement Forcé ,Ministère Des Finances ,Ecoule 

D'Application Economique Et Financière , Année 1968-1969,Pages 16-17. 

2. Guide Pratique de Verification des Mandats de Paiement, Ministère des 

Finances .Direction Générale des Impôts, Aout 1996. 

3. Manuel De Contrôle des Dépenses Engagées., Ministère des Finances, 

Direction Generale Du Budget, 2007, P 109.                                              

4. Oxford , Learner's Pocket Dictionary , University  Press , Printed in 

China,p61. 

5. R.MEUNIER-B.SPORTISSE, Finances et Comptabilité  des Communes, 

Imprimerie   Centrale d'ANNABA,1972, p,68. 
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 الملخص:

تمعبو الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية بل حتى  يفي الدور الذ اثنانلا يختمف 

و تنفيذا لمخطط و البرامج العامة وفقا لمقوانين و ميزانية الدولة حفاظا عمى المال العام 

 عمى منظمةو  فعالة رقابة فيو تتوفر لا مالي أو إداري نظام أيالأنظمة المعمول بيا. ف

 من مختمفة أنواعاالمشرع  فأوجد ،ناقصا نظاما يعتبر او الميزانية العامة  العام المال

 مختمف من العام المال حماية قصد الغرض لنفس مختمفة أجيزة تحت المالية الرقابة

 .التبذيرو  النيب أشكال

 أىمية توضيح البمدية بغية ميزانيةعمى  الرقابة إلى لقد تطرقنا في ىذه الدراسةو 

توضيح مختمف انواع الرقابة  إلى بالإضافة لمدولة المالي الاستقرار تحقيق في موقعيا

من  الجزائرية السمطةالمتبعة في ذلك، عن طريق الأجيزة الرقابية التي تعتمد عمييا 

لحفاظ عمى المال العام وتحقيق التوازن في االرقابة  تقوم بو  أجل تبيان الدور الذي

 لمدولة.  الاجتماعي و الاقتصادي

 
 



Résumé: 

Deux est pas différent dans le rôle joué par le contrôle financier 

du budget municipal, mais même le budget de l'Etat afin de préserver 

les fonds publics et la mise en œuvre des plans et programmes 

publics conformément aux lois et règlements en vigueur. Tout 

système administratif ou financier, qui ne sont pas disponibles pour 

le système budgétaire contrôle effectif et de l'organisation et de les 

fonds publics est incomplète, le législateur est existé différents types 

de contrôle financier sous différents dispositifs destinés à la même 

but pour protection les fonds publics de diverses formes de pillage et 

de déchets. 

Nous avons parlé dans ce recherche de ce budget municipal 

pour préciser l'importance de son emplacement dans la réalisation de 

la stabilisation financier d'état ainsi que de clarifier les différents 

types de contrôle suivies par les organismes de réglementation qui 

dépendent de l'autorité algérienne afin de montrer son rôle de 

supervision dans le maintien des fonds publics et d'atteindre 

l'équilibre économique et social d'État. 


