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  :مقدمـــة

الوظیفــة الأساســـیة لـــلإدارة العامـــة فـــي كـــل دولــة بغـــض النظـــر عـــن النظـــام السیاســـي  إن
جـل الوصـول الـى تحقیــق أالاقتصـادي السـائد فیهـا یكمـن فـي تلبیـة الحاجـات العامـة للأفـراد مـن و 

و لكي تتحقق هذه الوظیفة أعطاها المشرع الحق  في التدخل في مجـال النشـاط ، الصالح العام 
یقتضـــي تـــدخل الإدارة مباشـــرة فـــي الوفـــاء  أســـلوب ایجـــابيالإداري  بطـــریقتین مهمتـــین  وهمـــا 
، و أسـلوب  بالمرفق العـاملمصلحة العامة و هو ما یعـرف لبالحاجات العامة للمواطنین  تحقیقا 

ـــه الإ ـــات العامـــة الممنوحـــة للأفـــراد ثـــاني تســـعى مـــن خلال ـــق بـــین الحری بمقتضـــى دارة الـــى التوفی
 ،بالضـبط الإداريو هـو مـا یعـرف من جهـة ثانیـة النظام العام المحافظة على و  من جهة القوانین

 تتـولى التـي الهیئـات و الأعـوان مجمـوع "یعنـي و عضـويلـه معنیـین أحـدهما هـذا الاخیـر الـذي 
 موضوعيو الآخر " تهدف الى المحافظة على النظام العام التي الإجراءاتو بالتصرفات القیام

للحفاظ عـل النظـام العـام  العامة هیئاتال قوم بهاتمجموعة الإجراءات و التدابیر التي  "  و یعني
 التـدخل علـى عملیـة قـدرةم  مـن لهـا ومـا طبیعتهـا، بحكـم التنفیذیـة السـلطة إلـى المشـرع أسـندها ،

   ."القوانین تنفیذ وهي دستوریا لها الموكلة المهمة إلى بالإضافة ، السریع
 و قیـود عـن عبـارة فهـو ، واحـدا یظـل مفهومـه أن إلاالاداري  الضـبط تعریفـات تعـددت مهمـا و

  .العام النظام لمقتضیات وفقا الأفراد نشاط على العامة السلطة تفرضها ضوابط
وجودهــا بالدولــة ذاتهــا فــلا  قتــرنا، ظــاهرة قانونیــة قدیمــة فــي حــد ذاتــه الضــبط الإداري و 

یتصور وجود دولة قائمة تمارس سیادتها على إقلیمهـا و تـتحكم فـي سـلوكات أفرادهـا إذا لـم تلجـا 
نــه أكمــا  مــن و النظـام،دنـي مــن الأأالـى اســتعمال إجـراءات ووســائل الضــبط لغـرض ضــمان حــد 

الحیــاة الاجتماعیــة لازمــة لاســتقرار وصــیانة  واجبــات الدولــة وأهمهــا، فهــو ضــرورة أولــىیعــد مــن 
شــد أمــن  الإداريالضــبط یعتبــر   كمــا المجتمــع،تعــم الفوضــى وینهــار  وبدونــهوالمحافظــة علیهــا، 

 الدولیة المواثیق من الكثیر أجلها من صدرت التي ى حریات الأفرادالأسالیب و أخطرها وقعا عل
نشـاط عصـب ال هـذاعـد لـذلك  ،انظـرا لأهمیتهـ الدسـاتیر مـن الكثیـر وعـدلتمرات المـؤت وعقـدت

   .غیابه كفیل بزوالها السلطة العامة وجوهرها، و 
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 وصبموجـب نصـلهـم الممنوحـة   حریاتالو  حقوقجملة الب دافر الأ تمتع  كان إذاإلا أنه   
 أطلــقمـا  إذاحـق  ذلـك أن أي  مطلقــة،نهـا حریـات أبـدا أ یعنــي لا فهـذا دسـتور و القـوانین ال

 مـن الحریـات هـذه صـیانةو و أثـر علـى حریـات الآخـرین، استعماله انقلب دون شك الى فوضى 
 لـذا ، العـام نظامـه علـى والمحافظـة المجتمـع صـیانةیقابلـه  اسـتعمالها یعطـل تدخل أو عبث أي

مــن قبــل الســلطة العامــة وفقــا للكیفیــة التــي رســمها القــانون و هــذه الحریــات تضــبط  أن وجــب
 لنشـاطها ممارسـتها عنـد صـارمة ورقابـة قیـود الإدارة علـى تفـرضكمـا   ،بالضمانات التي قررهـا

   .كانت أم استثنائیة  عادیة الظروف باختلاف تختلف
   

 لجملـة متثـالالا و الخضـوع موقف هو الإداري الضبط من الفرد موقف فإن تبعا لذلك و
ن لا القضـائیة السـلطة رقابـة تحـت و القـانون یحـدده مـا وفـق الإدارة تفرضـها التـي الإجـراءات
تكـون محـل رقابـة قضــائیة  أنلا تسـتبعد مــن  الضـبط التـي تباشــرها هیئـات الإجـراءاتالتـدابیر و 

 فـي بتقریرهـا یتأتى لا الحریات هذه كفالة نأ و ،إذا ما حادت عما جاءت به النصوص القانونیة 

عطائـه حقوقـه ضـمان مـن الفـرد تمكینب بلوحسب  الموضوعة القوانین  لحفظهـا الكفیلـة الوسـائل وإ
 ، حقوقهم تمس عندما القضاء أمام الإدارة ومخاصمة الادعاء بواسطة إلا ذلك تحققی ولا مایتهاوح

  . الإداري الضبط أعمال على القضائیة بالرقابة یدعى ما وهو
  

 آثـارلا محالة  نتجبالأفراد أثناء ممارسة مهامها الضبطیة فانه سی الإدارةلاحتكاك را ونظ
 بـین التوفیق كیفیة مشكلة تظهر هنا ومن بأخرى، أو بطریقة همحریاتمن  التقیید أو بالحد سلبیة

 بـین الصـراعهذا  راد،للأف العامة الحریات حمایة تقتضیاوم العام النظام على الحفاظ متطلبات
 لأنـه ،یـامثال حـلار یعتبـ لا الآخـرأحـدهما علـى  تفـوق أن إلا طویـل،صراع  هو ةوالحری السلطة

 فـي العكـس وعلـى مهضـومة، تكـون العامـة الحریـات فـإن الحریـة، علـى السـلطة تفـوق حالـة فـي
 في التوازن ویختل ،رابوالاضط الفوضى إلى سیؤدي ذلك فإن السلطة، على الحریة تفوق حالة

 وتصـرفات أعمـال علـى القضـائیة الرقابـة مبدأ تكریس إلى التشریعات أغلب دفع ما هذا، المجتمع
  .والاستبداد التعسف أشكال كل من دراالأف حمایة بهدف،  الإداریة السلطات
 

مـــن أهـــم أنـــواع الرقابـــة المســـلطة علـــى الاداري علـــى تـــدابیر الضـــبط و الرقابـــة القضـــائیة    
فالقضــاء هــو الجهــاز الأكثــر قــدرة علــى عامــة وتــدابیر الضــبط الاداري خاصــة ، أعمــال الإدارة 
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حایـدة ومسـتقلة الفردیـة والجماعیـة كونـه سـلطة معیة وكفالة الحقوق والحریات و شر المحمایة مبدأ 
وجــود قضــاء إداري فعــال یمــارس رقابتــه علــى كمــا أن  ،فــي الدولــة  العامــةبــاقي الســلطات عــن 

  .یعتبر ضمانة للافراد لحمایة حقوقهم وحریاتهم قرارات الضبط الإداري
  :ة ــــــالیـــشكالإ
  : موضوعنا محل البحث هو الذي یطرحه رئیسي ال الإشكال 
یة الضبط الإداري الـى الرقابـة القضـائى أي مدى وفق المشرع الجزائري في إخضاع تدابیر ـلإ 

ا و طبیعیـ حقاً باعتبارها بما یسمح بتحقیق التوازن بین متطلبات ممارسة الحقوق و الحریات 
 العلیـا المصــلحة باعتبـارهمقتضـیات الحفـاظ علــى النظـام العـام بـین مـن جهـة و  دسـتوریا
  من جهة ثانیة ؟ للمجتمع

  : يكالتال التساؤلات الفرعیةالإشكالیة جملة من  هذه عن تفرعوی

الظـروف التي  تتغیر بتغیرهل الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري ثابتة أم أنها  -
  ؟هابتمر 

  متى تتسع الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري ومتى تضیق؟ - 
  ؟أم تتوقف عند رقابة المشروعیةهل تمتد رقابة القضاء الى ملائمة قرارات الضبط الإداري  -
   ما مدى فعالیة الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري ؟ -

  :اختیار الموضوعأسباب 
یتمثـل    الأول ذاتـي المعیـار همـا ،معیـارین أساسـیین  تعـود أسـباب اختیارنـا لهـذا الموضـوع الـى  

القضـائیة علـى  ةو بالتحدیـد فـي مجـال الرقابـلبحث في مجال القـانون الإداري لالرغبة الذاتیة  في
،  ثانیــة و ارتبــاط هــذا الموضــوع بتخصــص دراســتنا مــن جهــةه، هــمــن ج الإداريأعمــال الضــبط 

بالإضـــافة الـــى كـــون مواضـــیع ،موضـــوع ال هـــذا  الـــدافع الأساســـي لاختیـــار هــاذین السســـبین كانـــا
   .رونة و التطور المستمرـنظرا لتمیزه بالمفیه اري حقلا خصبا للبحث القانون الإد

تصـــادم علــى أرض الواقـــع بــین ممارســـة  فتتمثـــل فیمــا لاحظنـــاه مــن أمــا المعـــاییر الموضــوعیة 
تفرضــها هیئــات الضــبط  بمقتضــى الدســتور مــن جهــة و القیــود التــيللأفــراد الحریــات الممنوحــة 

القــانون لهیئــات  للكشــف عــن ســبب مــنح اكــذو  فتضــیق منهــا مــن جهــة أخــرى ، علیهــا  الإداري
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لممارسة مهامها المتمثلة أساسا في حفظ النظام من جهـة ثـم  صلاحیات واسعة الضبط الإداري 
  .تسلیط رقابة قضائیة علیها قد تصل الى حد إلغاء قراراتها من جهة ثانیة

اري علـى تحقیـق الموازنـة بـین النظـام العـام الضـبط الإد هیئـاتالبحـث فـي مـدى قـدرة فضلا عن 
  .و جزاء عدم امتثالها للقیود التي حددها لها القانون  والحریات العامة

نقـص الأبحـاث العلمیـة علـى مسـتوى المكتبـات القانونیـة فـي هـذا  من الأسباب الموضوعیة كذلك
   .المجال 

  

  :یكتسي موضوعنا أهمیتین   موضوعالأهمیة 
لرقابـــة ا يلا وهــأ(  هــذا النـــوع مــن الرقابــة تســلیط الضــوء علــى فـــي  تكمــن : یــةلمأهمیــة ع-1

 لى قیامها على أكثـر الأمـور أهمیـة فـي المجتمـع،إالتي تعد  ضروریة وحیویة بالنظر  )القضائیة
یماناو   انحـراف وعـدم جهـة، مـن الأشـخاص لحمایـة ضـمانة أفضـل هـي القضائیة الرقابة بأن منا إ

  .ىأخر  جهة من العام النظام على المحافظة في هدفها عن الإداري الضبط هیئات
و علــى مــاذا التعــرف علــى وضــعیات الرقابــة القضــائیة علــى أعمــال الضــبط الإداري فضــلا عــن 

علــى الجــزاء الــذي یترتــب علــى المخالفــة أو الانحــراف عــن الهــدف مــن الكشــف و كــذا  ،تنصــب 
  .قراراتمثل هذه ال إصدار

عــن حقــوقهم بهــا قرهــا لهــم المشــرع للــدفاع أالوســیلة التــي  معرفــةن الأفــراد مــن یإضــافة الــى تمكــ
  .حریاتهم من تعسف الهیئات السالفة الذكرو 

لــى ع اوثیقــا بالحیــاة الیومیــة للمجتمــع و أكثــره تــأثیر  تصــالاامتصــلا  ناهیــك عــن كــون الموضــوع 
   .حقوق و حریات الأشخاص 

   : أهمیة علمیة -2
 مــن عــدت بحیــثموضــوع الرقابــة القضــائیة  یشــغلها التــي الهامــة المكانــةمعرفــة تتمثــل فــي 

 شـأنه مـن الموضـوع هذا مثل في البحث أن كما، دولة أیة تطور علیها یتوقف التي الموضوعات
 المقررة العامة والحریات الحقوق حمایة تجسید في القضائیة السلطة ودور حقیقة عن یكشف أن

  . الدولة قوانین في رادللأف
  .إثراء البحث العلمي بهذا النوع من الدراسة المتخصصة في مجال الرقابة  إلىبالإضافة 
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  : ةدــــالمعتمج هاالمن
  :إتباعتطلبت طبیعة الدراسة  
ـــيوصـــفي الالمـــنهج  - ـــك : التحلیل ـــاهیم  وذل ـــر مـــن المف ـــي تضـــلتوضـــیح الكثی منها الدراســـة  الت

 مكننــا مــنللدراســات القانونیــة حیــث ینســب الأنــه أبحكــم  وللإجابــة علــى التســاؤلات المطروحــة، و
الرقابة القضائیة على تدابیر تحلیل النصوص القانونیة والأحكام القضائیة التي جاءت في مجال 

  .كما یتیح لنا النظر للموضوع من جمیع جوانبه الضبط الإداري والحریات العامة 
ستعنا بصورة عرضیة ببعض تقنیات و  - الرقابـة القضـائیة  مقارنـة خـلال مـن،  المنهج المقـارنإ

القـانون الإداري یرجـع  أصـلعلـى اعتبـار أن على تدابیر الضـبط الإداري فـي الجزائـر و فرنسـا ،
   .إلى القضاء الإداري الفرنسي

  .نشأة نظریة الظروف الاستثنائیة لاستعراض  المنهج التاریخي تقنیاتببعض كذلك - 
  : ات السابقة ــــــالدراس

  :من طرف بعض الباحثین نذكر منها و بعض الداسات المشابهة ذه الدراسة سبق تناول ه
رسالة ماجستیر الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الاداري للطالب بوقریط عمر من جامعة     -

  .2007قسنطینة سنة 
رســـالة ماجســـتیر الرقابـــة القضـــائیة علـــى أعمـــال الضـــبط الاداري للطالـــب قـــروف جمـــال مـــن  -

  .2006نابة سنة جامعة ع
رسالة دكتوراه سلطة الضبط في الادارة الجزائریة للطالبة سـلیماني هنـدون مـن جامعـة الجزائـر  -

  .2013سنة 
  :ة ــــــات الدراســــصعوب

  :نذكر مذكرةال هذهإعداد  خلال واجهتنا التي الصعوبات عن 
 كـذاو وجـدت فصـعوبة الحصـول علیهـا  إنو ،فـي موضـوع البحـث قلـة المراجـع المتخصصـة  -
  . لیست جزائریةكما أن أغلبها  ، المضمون حیث ا منهشابهت
  .جنبیة بسبب عائق اللغةعلى استعمال المراجع الأالقدرة عدم  -
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 مـن الجزائـري الإداري القضـاء موقـف لاسـتظهار قضـائیة تطبیقـات صـعوبة الحصـول علـى -
 منذ عاشت الجزائر أن من الرغم على الاستثنائیة، الظروف هذه التدابیر خاصة في على رقابته
 . استثنائیة ظروفاً  2011 سنة غایة ىال 1991 سنة
 الموضوع دراسة في من التعمق یمكننا لم والذي صالحنا في یكن لم الذي الوقت ضیق كذلك -

  .و كاف  جید بشكل
 

  :ىــــــــإرتئینا تقسیم الدراسة إل ،الرئیسي و التساؤلات الفرعیة الإشكالللإجابة على و  

فـــي  الإداريالرقابــة القضـــائیة علــى تــدابیر الضــبط بعنــوان  الأولساســین ، الفصــل أفصــلین  
حــدود ســلطات الضــبط  الأولقســمناه بــدوره الـى مبحثــین ، تناولنــا فـي المبحــث  الظـروف العادیــة

عمـال الضـبط علـى أالإلغـاء  قضـاءرقابـة مـا المبحـث الثـاني فتضـمن أ  الإداري في الظروف العادیـة
الرقابة القضائیة علـى تـدابیر الضـبط  الفصل الثاني جاء بعنـوان،   في الظروف العادیة الإداري
النظریـــة العامـــة یـــتكلم عـــن  الأول ،بـــدوره تضـــمن مبحثـــین العادیـــة غیـــر فـــي الظـــروف الإداري

القضاء على تدابیر الضبط الإداري رقابة فیه  تناولناف المبحث الثاني ماأ،  للظروف الاستثنائیة
  . في الظروف الاستثنائیة

   .مع بعض الاقتراحات إلیها المتوصل النتائج تضمنت خلاصة البحث و أخیرا خاتمةو 

 

 

 

 

 

  ث ــة البحــخط            
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  الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري في الظروف العادیة: الفصل الأول

جراءاتهـا وأهـدافها        وكـذا رقابـة ،تعتبر الرقابة القضائیة رقابة قانونیة في أساسـها ووسـائلها وإ
سـامي الأستاذ  یعرفها إذ، فاعلة وموضوعیة من حیث القدرة على التعرف على الخطأ والصواب

الضمان الفعلي للأفراد في مواجهة تجاوز الإدارة لحدود وظیفتها وتعسـفها " هابأن )1( الدینجمال 
   ".وخروجها عن حدود مبدأ المشروعیة

مـن  تتحرك من تلقاء نفسها إنما برفع دعـوى قضـائیة مـن ذوى الصـفة والمصـلحة لاالرقابة  وهذه
،كما أن الجهــة القضــائیة المكلفــة بهــا أجــل حصــر وتقییــد القاضــي بمــا ورد فــي عریضــة الــدعوى
  .تكتسب الاختصاص بناء على نصوص قانونیة و دستوریة

جراءات منصوص علیها في  قـانون تكفـل حـق الناهیك عن كون الرقابة القضائیة تتمیز بقواعد وإ
 عـن غایاتهـا الإداري الضـبط سـلطة تنحـرف لاكـي لو الخصـوم فـي الـدفاع عـن أنفسـهم مـن جهـة 

 وسـلامة أمـن یهـدد مـا كـل علـى القضـاءو  النظـام علـى المحافظـة فـي أساسـا المتمثلـة وأهـدافها
وكـذا  96دسـتور  مـن فصـل الرابـعفي ال الواردةحقوق والحریات للحمایة  ،من جهة أخرىالمجتمع

  .)2(2016يدستور التعدیل ال

الظــروف العادیــة فــي  حــدود ســلطات الضــبط الإداري فــي: فــي مبحثــین الفصــل هــذا و ســنتناول 
  .في المبحث الثاني أعمال الضبط الإداريعلى  الإلغاءو تسلیط رقابة قضاء  ،المبحث الأول

  

  

                                   
  .320 صبدون سنة نشر ،  الإسكندریة، المعارف، منشأة ،الإدارة أعمال على الرقابة ،الدین جمال سامي -1
لســنة  76جریــدة رســمیة عــدد  1996دیســمبر  07المــؤرخ فــي  438-96الصــادر بموجــب المرســوم الرئاســي  96دســتور  -2

،المعــدل  2002لســنة  25جریــدة رســمیة عــدد 2002افریــل10المــؤرخ فــي  03-02والمــتمم بموجــب القــانون  ، المعــدل 1996
، المعـدل و المـتمم بموجـب  2008لسـنة  63جریـدة رسـمیة عـدد 2008نـوفمبر 15المؤرخ فـي  19-08بموجب القانون والمتمم 
  .المتضمن التعدیل الدستوري الجدید 2016لسنة 14جریدة رسمیة عدد 2016مارس 6المؤرخ في  01-16القانون
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  حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف العادیة: لأولالمبحث ا

المختصــة  الإداریــةو قواعــد تفرضــها الســلطة  إجــراءاتهــو مجموعــة  الإداريالضــبط  إن        
القاعـدة و  ،و تحـافظ بهـا علـى النظـام العـام  ظم بهـا نشـاطاتهم و تحـدد مجالاتهـالتـن الأفرادعلى 
الدســـتور غیـــر أنـــه وفـــي لهـــم كفلهـــا  ت التـــيبكافـــة الحقـــوق و الحریـــاأن الأفـــراد یتمتعـــون  العامـــة
، ولمـا كـان )1( تفرضـها مصـلحة المجتمـعتحـد منهـا ع معینة تـرد علـى هـذه الحریـات قیـودا مواض

هـــو القیــد وجـــب أن تخضـــع هـــذه القیـــود إلـــى ضـــوابط  ســـتثناءو الا الأصــل هـــو التمتـــع بالحریـــة 
علــى ضــمان  )2(وحــدود لمنــع التعســف فــي اســتعمالها، وفــي هــذا الســیاق نــص الدســتور الجزائــري

یعاقـب القـانون كـل المخالفـات المرتكبـة ضـد الحقـوق  " جـاء فیهـامنـه  41 ادةالحریات في المـ
وبالتـالي فـالقیود والضـوابط ، " والحریات وعلى كل مـا یمـس سـلامة الإنسـان البدنیـة والمعنویـة

لأن مهمـــة الضـــبط ،ها التـــي تـــدخل علـــى حریـــات الأفـــراد یجـــب أن یكـــون لهـــا حـــدود تقـــف عنـــد
أو إلغائـه، وقـد یـنجم عـن ممارسـة  رتهالحد من النشاط ومصاد سهي التنظیم ولی الإداري الأولى

أمــام صـــراع الســـلطة والحریـــة  نكـــونهـــري وهنـــا قالإجــراءات الضـــبطیة اتخـــاذ تـــدابیر ذات طــابع 
والــذي لا یمكــن أن نجــد لــه حــلا إلا بإحقــاق التــوازن بــین ضــرورات العمــل الإداري والنظــام العــام 

  .مواطن من جهة أخرىمن جهة وحمایة الحریات الأساسیة لكل 

تخضــع لقیــود خــلاف مــا یفرضــه القــانون علــى نشــاط  الإداريلهــذا فــان ســلطات الضــبط  
 :هـيو  المـدى الـذي یجـوز فیـه المسـاس بالحریـات العامـة للأفـرادد یـنها تحدأیكون من ش ، الإدارة

  :المطالب التالیة من خلالنشرحها  ،الحریات العامة و مبدأ المشروعیة، النظام العام

  

  

  

                                   
  ،2007الجزائر، الطبعة الأولى، ،للنشر دار الخلدونیة ، القانون الإداري والمؤسسات الإداریةطاهري حسین ، -1

.71ص    

.2016 يدستور التعدیل ال من 41المادة  - 2  
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  تقیید سلطات الضبط الإداري بمبدأ المشروعیة : المطلب الأول   

 على جمیع هماحكأتسعى إلى فرض  ،سلطة البارزة للدولة الحدیثة أنها دولة قانونإن ال
ذا كان على الإدارة أن و ،ومؤسساتها  هافرضه على كل هیئات الأفراد في سلوكهم ونشاطهم وكذا إ

صدق بصفة خاصة عند یتلتزم بمبدأ المشروعیة عند مباشرتها لأي نشاط إداري فإن ذلك 
  .تلك السلطة على حقوق الأفراد وحریاتهم تأثیرل اظر نها كسلطة ضابطة اتممارستها لاختصاص

  :مضمون مبدأ المشروعیة: الفرع الأول

لا فـــمبــدأ المشــروعیة ســیادة القــانون علــى الحــاكمین والمحكــومین علــى حــد ســواء، یقصــد ب     
لا  ـــنظم شـــؤون الحكـــم والإدارة وإ ـــة التـــي ت ـــى القواعـــد القانونی دت عـــیجـــوز للحـــاكمین الخـــروج عل

ویحكـم القاضـي بإلغائهـا والتعـویض عـن  ،سـلبیة غیـر مشـروعة أمتصرفاتهم سواء كانـت إیجابیـة 
  .الضرر الذي تحدثه

إذن المقصود بمبدأ المشروعیة خضوع السـلطة الإداریـة للقـانون فـي كـل مـا یصـدر عنهـا مـن    
ویترتــب  ،)1(مــن أعمــال وقــرارات وفــي جمیــع مظــاهر النشــاط الــذي تقــوم بــه هتصــرفات ومــا تتخــذ

على ذلك بطلان أي تصرف أو إجراء تتخذه سلطة الإدارة یخالف القانون أو یخرج على قواعده 
  .)2(الملزمة

لمبــدأ المشــروعیة  المخالفــة فالأعمــال ،و الخضــوع للقــانون یقصــد بــه القــانون فــي معنــاه الواســع  
جـراءات و سیادة القانون تكون باطلة و قابلة للطعن فیها بكافة الدعاوى الإداریة، وتقییـد أعمـال و  إ

لانحــراف و التســرع امــن  الإداري ضــبطبهــذا المبــدأ یحمــي ســلطات و هیئــات ال الإداريالبــولیس 
ـــات مـــن مظـــاهر الاســـتبداد و التعســـف فـــي اســـتعمال  و  الامتیـــازاتكمـــا یحمـــي الحقـــوق والحری

  . )3(العامةسلطات ال

                                   
  .44ص  2001،  مطبعة قرفي باتنة، الجزائر  ،دايمبادئ القانون الإ ،ریدةقصیر مزیاني ف -1

.253 ص ،2008 ،دار وائل للنشر ،الأردن ،الجزء الأولداري، القانون الإحمدي لقبیلات  - 2  

  .42ص ، 2000،الجزائر الجامعیة، المطبوعات دیوان ،2 زءج ،الإداري النشاط الإداري، القانونعمار عوابدي،  -3
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بهـذا المبـدأ كـون القـرارات والتصـرفات والأعمـال التـي تقـوم  هیئـات الضـبط التزاموتبرز أهمیة    
ذا لم یقض  ،بها تتمتع ابتداء بقرینة السلامة وعلى من یدعي العكس إثبات ذلك أمام القاضي، وإ

  .القاضي بعدم مشروعیتها فإنها تكون ملزمة ونافذة إزاء المخاطبین بأحكامها

احتــــــــرام الإدارة للتــــــــدرج الموضــــــــوعي والشــــــــكلي  وبــــــــذلك فــــــــإن مبــــــــدأ المشــــــــروعیة هــــــــو    
ــــة للقواعــــد  ــــرارات القانونی ــــك ، و والق ــــى ذل ــــه الهــــرم، حتــــل الدســــتور قمــــةیبنــــاء عل ــــم تلی الهیئــــة  ث

كــــل داخلهــــا كــــذلك فـــي شــــكل هــــرم  ، والتــــي تتــــدرج فـــيةالتشـــریعیة ومــــن بعــــدها الهیئـــة التنفیذیــــ
ـــــــالوزراء والمـــــــدیرین ورؤســـــــاء الأقســـــــام  ،مـــــــن رئـــــــیس الدولـــــــة  المـــــــوظفین التنفیـــــــذیین مـــــــرورا ب

  .والدوائر
  

   الإداريالمشروعیة على أعمال الضبط  مبدأر ـثأ: الفرع الثاني 

 أن ذلك مقتضى و ،)1(نللقانو  الإداري الضبط سلطات خضوع المشروعیة مبدأ على یترتب
 بالإلغـاء لیـاح یجعلـه ممـا بـاطلا یقـع القـانون قواعـد بـه تخـالف و الضـبط سـلطة تجریه تصرف كل

  .للإدارة لةمساء من علیه یترتب عما فضلا
 والتسـرع والإنزلاقـات الانحرافـات مـن یحمیهـا مبـدأبهـذا ال هیئـات الضـبط الإداري التـزام أن كمـا

 أسـاس علـى قائمـة أعمالهـا تكـون لكـي الإطـار لهـا یضـع أنـه أي الخاصـة، المصـلحة وتفضـیل
  )2(ي الإدار  القضاء أمام فیه للطعن محلا یكون القانون یخالف به تقوم تصرف الشرعیة،وكل

 اختصاصات تحدید إلى التطرق یتطلب الإداري الضبط أعمال على المشروعیةو تحدید أثر مبدأ 
  . لضبطيا الإجراء ضوابط و ، الإدارة

 الإداریـة السـلطة صـلاحیات كانـت إذا إلا الواقـع أرض علـى المشـروعیة مبـدأ یتحقـق أن یمكـن لافـ
 صـلاحیات أن إلـى سـواها دون التنفیذیـة السـلطة صـلاحیات تحدیـد سـر یعود و ، محددة و واضحة
  .هابتبیان  عادة دستورال یتكفل حیث ، واضحة التشریعیة السلطة

  

                                   
.11ص  ،2006الإسكندریة ، دار المنشاة للمعارف، ،القضاء الاداريعبد الغني بسیوني عبد االله ، - 1  

الطبعة  ،، دار هومة للنشر ،الجزائر و القانون الإدارينظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة عمارعوابدي ،  -2
.162ص  ، 2009الخامسة،    
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 ) 1(: تتمثل في الضبطي الإجراءروط مشروعیة وش*

 : ضروریا الضبطي الإجراء یكون أن 1-
 لأن ، ضـبط بـدون مـنظم مجتمـع یوجـد أن یمكـن فـلا ، اجتماعیة ضرورة الإداري الضبط وظیفة إن

 مالاسـتع تـنظم الوقـت نفـس فـي و  حمایـة النظـام العـام فـي المجتمـع إلـى تهـدف ظیفـةهـذه الو 
 .استعمالها  یساء لا حتى العامة الحریات

 إذا إلا تبریـره یمكـنلا العامـة الحریات من بحریة المساس شأنه من یكون ضبطي تدبیر أي أن غیر
 . )2( العام النظام لوقایة و لازما  وریا ضر كان
 : عامة التنظیمیة القواعد تكون أن 2 -

 بإصـدار المختصـة السـلطة عـن تمامـا النظـر بغـض ، عامـة التنظیمیـة القواعـد تكـون أن یشـترط
  لها تنفیذا تصدر التي الفردیة القرارات مواجهة في النفاذ واجبة تكون انهأ دامما التنظیمیة القرارات

 فضـلا ،تجیـزه و به ترخص التي العامة القاعدة على معتمدا الفردي القرار یكون أن ذلك مقتضى و
 أجـل مـن یصـدر أنـه طالمـا العامـة التنظیمیـة للقواعـد مطابقـا الفـردي القـرار یكـون أن بـد لا ذلـك عن

 . تنفیذها
 : المواطنین جمیع بین مساواة هناك تكون أن 3 -

 الأمـر یتعلـق و  الإداري الضـبط إجـراءات أمـام المـواطنین جمیـع بـین مسـاواة هنـاك كـونت أن بـد لا
 السیارات وقوف منع ذلك مثال ، القانون أمام الجمیع مساواة یكرس عام قانوني مبدأ بتطبیق

 الواقـع أن إلا ، اسـتثناء بـدون الجمیـع علـى یطبـق أن المفـروض مـن المنـع فهـذا ، العام الطریق في
 مـن محـددة لفئـات الوقـوف حـق تعطـي قـرارات صـدور بموجـب ذلـك علـى اسـتثناء یضـع العملـي

  . ) 3(ما مهنة إلى انتمائهم كمحب وذلك یق لطرا من جزء على المستعملین
 
  

                                   
السنة الجامعیة  الجزائر،، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق، جامعة تلمسان ، حدود سلطات الضبط الإداريحیاة غلاي ،  -1

  .32ص  ، 2015 - 2014

أولى، سنة  عمان ، طبعة ،دار قندیل للنشر ،الضبط الإداري بین حمایة الأمن وتقیید الحریات زانا رسول محمد أمین، - 2
.239، ص 2014   

.39،  38مرجع سابق ، ص ص  ، حیاة غلاي - 3  
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  :تقیید سلطات الضبط الإداري بالنظام العام: لمطلب الثانيا 

ـــى صـــیانة النظـــام العـــام و  الإداريیهـــدف الضـــبط       ـــهأساســـا ال ـــى نصـــابه  إعادت مـــا  إذاال
هـــو  الإداريللضـــبط  أساســـيحـــدد عناصـــر النظـــام العـــام كهـــدف  إداريو أول تشـــریع ) 1(اختـــل

  .  )2( 1884القانون الفرنسي الصادر في 

نـه یشـترط فیهـا أن إف الإداريعلى سلطات البـولیس وقید النظام العام كضابط لفكرة  وتبعا  
لهــذه ، كــون  فــي نفــس الوقــت  ضــروریة للمحافظــة علــى النظــام العــام و فعالــة و معقولــة تكــون 

  .حقوق و حریات المواطنین من تغول و اعتداء هذه الهیئات هو حمایة فكرة هدف وحید و ال

  مفهوم النظام العام : الفرع الأول

تعتبر فكرة النظام العام من الأفكـار النسـبیة ذات المـدلول العـام، فهـي تختلـف مـن دولـة      
وبـالنظر ، إلى أخرى ومن زمـن لآخـر وفقـا للأنظمـة السیاسـیة والاقتصـادیة والاجتماعیـة السـائدة 

لمشروعیة فكرة النظـام العـام وعـدم ثباتهـا واسـتقرارها فـإن المشـرع لا یملـك أن یحـدد لهـا مضـمونا 
بإمكانــه أن یعرفهـا علــى وجــه لـیس كمـا أنــه  ،ظــام العــام بسـبب مرونــة و نسـبیة الن تغیــریثابتـا لا 

  . )3( مهامها أداءمحدد یمعنها من 

  :لذلك فقد فسح المشرع المجال أمام الفقه والقضاء لتقدیم تعریفاتهم نستعرض بعضها   

 :التعریف الفقهي  -1

یـــري أن فكـــرة النظـــام العـــام یجـــب أن تحمـــل معنـــى النظـــام المـــادي  :هوریـــو یسمـــور تعریـــف 
  . )4(الملموس الذي یعد بمثابة حالة واقعیة مناهضة للفوضى

                                   
.401، ص  2007طبعة  ، الاسكندریة،، دار الجامعة الجدیدةالقانون الإداري  ،ماجد راغب الحلو - 1  
. 276ص ، 2008دار الثقافة للنشر، ، ،الكتاب الاول الاداريالقانون نواف كنعان،  - 2  

.72، ص 2005طبعة  ،ریةد، دار المطبوعات الجامعیة ، الإسكنالقانون الإداريمازن لیلو راضي ،  - 3  

، الجزائر، رسالة ماجستیر،معهد العلوم القانونیة والإداریة ، جامعة الضبط الإداري البلدي في الجزائرعمور سیلامي ،  -4
  .48ص ،1988
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ن النظـــام العـــام یقصـــد بـــه مجمـــوع الشـــروط اللازمـــة للأمـــن و الآداب أفیـــرى  فـــالین أمـــا الفقیـــه
 . )1(  العامة التي لا غنى عنها لقیام علاقات سلیمة بین المواطنین

 فـي الإداریـة والوظیفـة الإداري القـانون مفهـوم فـي العـام النظـام "عوابـدي رعمـا لأسـتاذا یعرفهو  
 والسـكینة العامة والصحة العام الأمن على المحافظة هو  الإداري للبولیس وحید وكهدف الدولة،
 والأخطـار المخـاطر كـل علـى القضـاء طریـق عـن وذلـك وقائیـة، بطرقـة العامـة، والآداب العامـة،

  .)2( النظام ومقومات عناصر تهدد قد التي مصدرها كان مهما
 النظـام مصالح وتحمي تكرس التي القواعد مجموعة هو" :لطرش حمو الأستاذ تعریف في وجاء 

 الدینیـة بالقواعـد تتـأثر مـرن مضمون ذات فهي المختلفة، جوانبها في الدولة في السائد الاجتماعي
 الأمكنـة حسـب وتطوراتـه المجتمـع تسـود التـي ،والاقتصـادیة والسیاسـیة والاجتماعیـة والأخلاقیـة

  .)3( " لآخر حكم نظام ومن والأزمنة
 

  :التعریف القضائي -2
 أن إلاذي المظهر الخارجي توجه القضاء في البدایة إلى الأخذ بالمعنى الضیق للنظام العام    

معـا  الأدبـيو  خـذ بالتفسـیر الواسـع لیشـمل النظـام المـاديأهذا لم یستمر طویلا فعدل عن موقفه و 
 lutetia لوتیسـیا اقر مجلـس الدولـة الفرنسـي فـي حكمـه الشـهیر فـي قضـیة الأساسو على هذا 

هیئــة الرقابــة  جازتهــاأ أنســبق  ســینمائیة أفــلامبســلطة العمــدة فــي أن یحظــر عــرض  1959 عــام
  . )4(للأخلاقبالنظام العام بسبب منافاتها  ضرارالإن عرضها أكان من ش إذا الأفلامعلى 

  

  

   :النظام العام فكرة موقف المشرع الجزائري من -3
                                   

  . 45ص  ،مرجع سابقزانا رسول محمد أمین،  -1

  . 28، مرجع سابق ، ص القانون الادارير عوابدي، عما -2

،السنة الجامعیة ،جامعة عنابة ،كلیة الحقوق، رسالة ماجستیر الرقابة القضائیة على الضبط الإداري قروف جمال ، - 3
  .26، ص 2006، 2005

كلیة الحقوق ، جامعة  دكتوراه، أطروحة،  بین الحفاظ العام و حمایة الحریات العامة الإداري، لوائح الضبط  إبراهیمیامة  -4
  .88، ص 2015 ،2014السنة الجامعیة  تلمسان ،
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م ل   ام و ل ره من المشرعین  النظام الع یحـدد م یعرف المشرع الجزائري على غرار غی
و مــع أن فكــرة النظــام العــام كانــت دائمــا تستعصــي علــى  ،فكرتــه بــل تــرك ذلــك للفقــه و القضــاء 

و قــد اكتفــى  ،فعــل مــا أغفلــه المشــرع علــى نحــو مــا ســبق فقــد حــاول الفقــه و القضــاء  ،التعریــف
اح بتقریبهـــا مـــن الأذهـــان بقـــولهم إن النظـــام العـــام هـــو الأســـاس السیاســـي و الاجتمـــاعي و  الشُـــرّ

الاقتصادي و الخلقي الذي یسود المجتمع في وقت من الأوقـات، بحیـث لا یتصـور بقـاء مجتمـع 
هــذا الأســاس و بحیــث ینهــار المجتمــع بمخالفــه المقومــات التــي تــدخل  ســلیما مــن دون اســتقرار
و  ،كانت القواعد القانونیة المتعلقة بالنظام العـام آمـرة لا تجـوز مخالفتهـا ضمن هذا الأساس، لذا

جملـة خصائصـه التـي نسـتنبطها مـن تعاریفـه ترجع صعوبة تعریف النظام العام تعریفا دقیقـا إلـى 
  :الفقهیة 

تختلـف  ومرنة غیر محددة بمعنى أنها فكرة نسبیة تتغیر وفقا للمكان و الزمـان  ةفكر هو  -1
  )1(ع إلى آخر، بل داخل المجتمع الواحد تختلف من زمان لآخرمن مجتم

 .عمومیة و قواعده آمرةیتصف بالأنه  -2

 .نه فكرة  متطورةأ -3

 .نه ینتمي الى قضاء التفسیر أ -4

 .أنه لیس من صنع المشرع وحده -5

 . )2(نه وسیلة لحمایة الحریات أو  -6
  

  عناصر النظام العام : الثانيالفرع 

 إلار تقلیدیة معروفة بالأمن العـام و الصـحة العامـة و السـكینة العامـة العام عناصللنظام   
عــدها بو  العامــة  والآدابعلــى هــذا المفهــوم فــدرج عنصــر الأخــلاق دخلــت عناصــر جدیــدة  إن

                                   
 الجامعیة  جامعة الجزائر، السنة كلیة الحقوق ، دكتوراه، أطروحة، سلطات الضبط في الادارة الجزائریةهندون سلیماني ،  -1

  .و بعدها 56 ص ،2013، 2012

.وبعدها169، ص  5جامعة بسكرة ، العدد  ، مجلة المنتدى القانوني ، النظام العامنش ریاض ، .د أفیصل نسیغة و . أ - 2  
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و الحفــاظ علــى النظــام الاقتصــادي و یشــمل بدلالتــه مفهــوم البیئــة ل الإداريتطــور مفهــوم الضــبط 
   . )1(أیضا الآثارو التراث 

  :العناصر التقلیدیة: أولا
ـــدي علـــى أن عناصـــر النظــــام العـــام  ــــر الفقـــه التقلی تشـــمل الأمـــن العـــام ، الصـــحة العامـــة  استق

  :السكینة العامة و 
  : العـــامالأمن -1

ُ وَ : "َ تعـالى ء في محكـم التنزیـل قولـه حیث جا ،الأمن هو ما یقابل الخوف      ـلی مـن  دلنهمبَ
ُ لیَ فَ  "وقوله ''مناوفهم أَ عد خَ بَ    .)2("وفمن خَ  مهُ نَ مَ آو جوع م من ُ هُ مَ طعَ بیت الذي أَ ا الَ ذَ رب هَ  وادُ عب

ــه مــن خطــر  طمئنــاناویقصــد بــالأمن العــام     ــداءالاالمــرء علــى نفســه ومال  و مخــاطره عت
 ،المبـاني والمرتفعـات وغیرهـا وانهیـارسواء كانت مصـادره طبیعـة كالفیضـانات والـزلازل والحرائـق 

ـــدره الإنســــان كســــطو المجــــرمین وعبــــث المجــــانین والمظــــاهرات العنیفــــة وحــــوادث  أم كــــان مصـ
  . )3(اضطراباتالسیارات، أم ما كان منه راجعا إلى الحیوانات المفترسة وما تسببه من 

به المحافظة على السلامة العامة بالعمـل علـى درء ومنـع المخـاطر التـي تهـدد  قصدكما ی
 الأخطـار وقيتل اللازمة الكفیلة و الإجراءات كل اتخاذ  و، )4(قبل وقوعها الأفراد بطریقة وقائیة 

  . )5(وممتلكاتهم وأنفسهم أحوالهم في الأفراد تستهدف أن یمكن التي
رتبط الإحســاس یـوالأمـن هـو السـبب الجـامع لأهـم الـنعم التــي بهـا قـوام ونمـاء الأفـراد والأمـم، و    

بالقــدرة علــى الحفــاظ علــى النظــام العــام والآداب العامــة وحمایــة بــالأمن والطمأنینــة فــي المجتمــع 
  .الأرواح والأعراض والأموال والقیم السائدة في المجتمع

                                   
.169ص  ،2011دار الثقافة للنشر ، عمان ،  ،الوجیز في القانون الإداري محمد جمال الذنیبات ،  - 1  

.قریش  من سورة 4النور ،  و الآیة رقم  من سورة 54أنظر الآیة  - 2  

.401ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص  - 3  
.172، ص مرجع سابق دنش ریاض ،  .أنسیغة و  فیصل .أ - 4  

. 260ص ،2002، عنابة دار العلوم للنشر و التوزیع، ،)التنظیم و النشاط(، القانون الإداري محمد الصغیر بعلي   - 5  
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 التـي المهـن و الحـرف كتنظـیم أخـرى صـور إلـى تعـداه بـل ، ذلـك علـى حفـظ الامـن یقتصـر لـم و

 سـقوطها مـن خوفـا النوافـذ مـن أشـیاء عـرض منع اكذ و ، المرور حمایة بقصد الطریق في تمارس

  .و غیرها العامالطریق  في المارة على

  :الصحة العامة- 2
مـن ذلـك المحافظـة علـى ،یراد بها وقایة صحة الجمهور من خطر الأمراض ومقاومـة أسـبابها    

وبئـة والأمـراض المعدیـة والتطعـیم ضـدها، سلامة میاه الشرب والأطعمة المعدة للبیع ومكافحة الأ
ومراقبـة صـلاحیة  وجمـع القمامـة والمحافظـة علـى نظافـة الأمـاكن العامـةإعداد الصرف الصحي 

  . )1(و غیرهاللاستهلاك  الأغذیة
الغازیــة الناشــئة بفعــل الإنســان ووســائل  أوویعتبــر تلــوث البیئــة ســواء كانــت الیابســة أو المائیــة   
العوامل التي تضر بصحته وتصیبه بالأمراض لذلك فإن مكافحة التلـوث  شده الحدیثة من أنیتمد
  .عد من أهم وسائل المحافظة على الصحة العامةی

مجال توسعت أكثر بفعل انتشار التلوث و كثرة الاعتماد علـى هذا الن وظیفة الدولة في أولاشك 
  .  )2(المواد الكیماویة في الصناعة و تأثیر ذلك على صحة الأفراد

  :السكینة العامة - 3
الطـــرق والأمـــاكن فـــي  الإزعـــاجومنـــع مظـــاهر  ،ســـكون الهـــدوء و الالمحافظـــة علـــى  بهـــایقصـــد    

خاصــة فــي المقلــة للراحــة العامــة لوقایــة النــاس مــن الضوضــاء والصــخب والمضــایقات الســمعیة 
هــات الســیارات منبو مــن ذلــك أصــوات البــائعین المتجــولین ومكبــرات الصــوت ،  )3( أوقــات راحــتهم

 أوالرادیــو  اســتعمالكمــا تشــمل كــذلك منــع الأصــوات المرتفعــة المنبعثــة مــن المنــازل نتیجــة ســوء 
  .التسجیل أجهزة

                                   
.39،  38ص ص  ،2010الجزائر،  دار الهدى ، ،الجزء الثاني ، مدخل القانون الاداريعلاء الدین عشي ،  - 1  

.39قصیر مزیاني فریدة ، مرجع سابق ، ص  - 2  
.285نواف كنعان ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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ــه تعــالى الســكینة فــي كتــاب االله  تكمــا ورد   ــ'' فــي مواضــع عــدة منهــا قول ة كینَ االله سَــ زلَ نَــم أَ ثُ
  .)1(''ؤمنینى المُ لَ وعَ وله َ رسُ ى َ لَ عَ 

  )2(هـدوء،و بسط حقـوق المـواطن علـى الدولـة و المجتمـع أن یعـیش فـي راحـة نفسـیة أولأنه من    
 المنـاطق عـن بعیـدا الصـناعیة تالمنشـآ أو الكبـرى العامـة الأسـواق أمـاكن بتخصـیص الإدارة تقوم

 الضوضـاء علـى القضـاء بواجـ الضـبط سـلطة علـى یقـع و ، فیهـا الهـدوء علـى للمحافظـة السكنیة
  .     وراحة البال سكینة تمتد لتشمل هدوء النفسال، فالعامة الأشغال أو الأفراد من صادرة كانت سواء

: العناصر الحدیثة للنظام العام : ثانیا   

 بـل فقـط متدخلـة تعـد لـم الأخیـرة فهـذه للدولـة، الإداریـة الوظیفـة بتطـور النظام العام  تطور
 والثقافیـة والاجتماعیـة الاقتصـادیة المعادلـة فـي هامـا طرفـا السـابقة وظائفهـا عـن فضـلا أصـبحت

 حقـوق حمایـةل واسـتقرارها العامـة الحیـاة صـفوة علـى للحفـاظ أصـیلا ضـابطاالنظـام العـام  أصـبحف
   :هذه العناصرتشمل و  ،الأفراد وحریات
  

  :الخلقي العام النظام -1
دخل و ،تعــرف أیضــا بــالآداب العامــة و ذه ت رةھ من  الأخی ة ض دود معین ي ح دافف  أھ
بط  ا  الإداريالض ارف علیھ ذه ،المتع ان ھ ي بی ا ف ي دورا ھام ة الفرنس س الدول ب مجل د لع و ق
دود  فـإلى ،العامـة والآداب بـالأخلاق یخـل مـا كـل رقابـة علـى یعمـلالنظـام العـام  أصبحف ،)3(الح

 الاقتصـادي بالنظـام یتـأثر لا فهـو وخلقیـا أدبیـا مظهـرا العـام النظـام اكتسـب المـادي مظهـره جانـب
 علـى السـهر فیجـب مجتمـع، كـل فـي السائدة العلیا المثل إلى یتعداه بل فحسب السائد والاجتماعي

 عـلاوة بأنـه هوریو الفقیـه ویرى ، والفكریة والجمالیة والأدبیة المادیة حیاتهم واحترام  الأفراد حمایة

 ) الخلقـي(  دبيالأ النظام یوجد والفوضى الاضطرابات وجود عدم یعني الذي المادي النظام على
 . المجتمع داخل وأحاسیس اعتقادات من یسود ما على المحافظة إلى یرمي الذي

                                   
، 2010، دار الثقافة للنشر، الأردن ، طبعة أولى ، القضاء الإداريعصام الدبس ، - توبةالمن  سورة  26یة أنظر الآ  -1

  .169ص 

.174مرجع سابق ، ص  ،دنش ریاض  .أفیصل انسیغة و . أ - 2  

403ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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فـي  07-12 الولایـة قـانون فـي سـواء أولویاتـه مـن اعتبرهـا فقـد الجزائـري المشـرع یخـص فیمـا و *
كمــا نـص علیـه أیضـا فــي  ، )1( منـه 88فـي نـص المـادة  10-11 البلدیــة قــانون أو 114المـادة 
  .)2(156-66العقوبات قانون أحكام

:  لبیئة و الرواءجمال رونق ا - 2  

 المحافظـةو  العامـة الأماكن قرون و جمال على الحفاظ إلى یهدف الذي  ظامنویقصد به ال
 . )3( هافی التنسیق و التنظیم على
 لحاجة نظرا للأفراد النفسیة السكینة تحقیق إلى یؤدي الشارع في الرواء جمال إشاعة فإن لذلك

  . المادیة لوازمه حمایة إلى حاجته بقدر بالجمال إحساسه حمایة إلى الإنسان
 من بدلا الأعصاب توتر و الاضطراب و الضیق إلى یؤدي المكان جمالیات في الفوضى شیوع و
 نفـإ  ثـم مـن و ، المعمـار اءبهـو  الطبیعـة بجمـال التمتـع و للبهجـة مصـدرا العامـة الأماكن تكون أن

 الـذي العـام النظـام مفهـوم نطـاق فـي العامـة الأمـاكن جمالیـات وضـع فـي یتـرددوا لـم الفقهـاء بعض

 .  صیانته الإداري الضبط سلطات على یجب
 فـي  1936 سـنة دراصـال الفرنسـي الدولـة سمجلـ حكـم ،ةئـلرونـق البی القضائیة التطبیقات ومن

 أن لهـا سـبق الإداریـة الجهـة أن فـي وقائعهـا تـتلخص التـي و ، بـاریس مطـابع نقابـات اتحـاد قضـیة
 علیها الاطلاع عقب إلقاءها لكون الطریق في المارة ىعل الإعلانات توزیع تحظر لائحة أصدرت

 هـذه فـي المطـابع نقابـات اتحـاد طعـن ، علیـه الحفـاظ یجـب الـذي الجمـالي للمنظـر تشـویها یسـبب
 هـيو  الإداري الضـبط لسـلطات المرسـومة الأهـداف عـن أهـدافها لخـروج نظـرا بإلغائهـا ئحـةاللا

   الرونق جمال حمایة أن مؤكدا ذلك الدولة مجلس رفض قد و ، العام النظام على المحافظة

                                   
مؤرخة  12،الجریدة الرسمیة العدد  قانون الولایةمتضمن  2012-02- 21مؤرخ في  07-12من قانون  114المادة  -1

الموافق لـ  1432رجب  20مؤرخ في10-11من قانون  88و المادة .2012فیفري  29الموافق لـ 1433ربیع الثاني  07في 
  . 37الجریدة الرسمیة عدد ،قانون البلدیة، متضمن 22-06-2011

الجزائري،  قانون العقوباتالمتضمن  1966 جویلیة 8الموافق لـ  1386صفر  18المؤرخ في 156-66 رقم الأمر -2
 84،الجریدة الرسمیة العدد 2006دیسمبر  20الموافق لـ  1427ذي القعدة  29مؤرخ في  23- 06المعدل والمتمم بالقانون

  .2006- 12- 24الصادرة بتاریخ 

.79لمزید من التفاصیل انظر عمور سیلامي ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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 بذلك و، بالحمایة الجدیرة العام النظام عناصر من لكونه الإداري الضبط أغراض من تعتبر الرواءو 
 الهـ علاقـة لا جمالیـة أغـراض لتحقیـق الإداري الضـبط سـلطات تـدخل مشـروعیة علـى قـراره استقر

 )1( العام للنظام التقلیدیة بالعناصر
.  

  

  :النظام العام الاقتصادي والاجتماعي  -3
 لاقتصاديا العام النظام مع تداخلال إلى أدت العام النظام على طرأت التي الحدیثة التطورات إن 

 تمنحها التي التراخیص أن نجد الاقتصادي المجال ففي، )2(والحضاري الثقافي وحتى والاجتماعي

 فقـط لیسـت محـددة أنشـطة ممارسـة بمناسـبة تفرضـها التـي والشـروط معـین نشـاط لممارسـة الإدارة

نما النشاط، لمراقبة  ، الأفـراد رفاهیـة تحقیـق فـي تسـاهم معینـة مجـالات نحـو الاسـتثمارات لتوجیه وإ
 أو ، البطالـة متصـاصلا العمـال مـن كبیـرا عـددا تتطلـب التـي الكبـرى للمعامـل تسـهیلات كتقـدیم

 وأ ، للأفراد بالنسبة زهیدة تعتبر فائدته لأن منه الحد بغیة وذلك آخر نشاط لممارسة شروط وضع
 التوازن ضمان بغیة هذا كل تشجیعا وأكثر أخرى أنشطة نحو الأموال رؤوس أصحاب یتحول حتى

شباع الاجتماعي  الاضـطرابات أسـباب نقصـت كلمـا الشـروط هذه فرتاتو  كلماف الأفراد، حاجات وإ
 . )3(أبعاده بجمیع العام النظام ساد وكلما

 الـدائم والتمـوین الأسـعار وحمایـة البطالـة مـن للحـد والتـدخل للمـواطن الشـرائیة القدرة حمایة أن كما

 مما العام النظام على سلبا ستنعكس تأثرت إن التي الضروریة المسائل من تعد الاستهلاكیة بالسلع
 .به الإخلال إلى یؤدي

ن العام للنظام الحدیث فالمفهوموبالتالي   أن إلا التقلیدي، العام النظام مفهوم عن اختلف قد كان وإ
 فیـه اسـتوعبت بشـكل تطـورت قـد العـام النظـام عناصـر مفهوم أن بل الطبیعة في یعد لا الاختلاف

  . )4(الأخیرهذا ب الإخلال إلى تؤدي أنها سابقا یتصور یكن لم التي المفاهیم من الكثیر
  : تقیید سلطات الضبط الإداري بالحریات العامة: المطلب الثالث

                                   
.48ص حیاة غلاي ، مرجع سابق،  - 1  

جامعة  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، رسالة ماجستیر، ، الضبط الإداري و أثره على الحریات العامةانسیغة ، فیصل -2
  .46ص ، 2005، 2004، السنة الجامعیة بسكرة

. 172،173ص  ، صمرجع سابقعصام الدبس،  - 3  
.177ریاض ، مرجع سابق ، ص  دنش .أفیصل انسیغة و . لمزید من التفاصیل أنظر مقال أ - 4  
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لا إالحریة أغلى ما یحرص علیه الإنسـان فـلا شـك أن الأمـن أمـر حیـوي لحیـاة الجماعـة      
أجل حمایة الأمن العـام قـد  منأنه ضروري للحریة ذاتها حتى تصبح ممارستها ممكنة وعملیة، و 

حریات بشكل عام والحریات القرارات وتدابیر أمنیة متعددة تمس  اتخاذلى إتلجأ سلطات الضبط 
القـوانین ووفقـا لمبـدأ  ضـمنك یجـب أن تكـون تلـك الإجـراءات والتـدابیر للـذ ،الفردیة بشكل خاص

  .المشروعیة

   مفهوم الحریات العامة:  الأولالفرع 

ــــم تعــــد تعبــــر عــــن فكــــرة واضــــحة  حیــــثللحریــــة معــــاني مختلفــــة     ــــب أن الا أ ،أنهــــا ل غل
  .بحتمیة إقرارها للأفرادكما تعترف قیمة إیجابیة مطلقة  بأنهاالمجتمعات المعاصرة تعترف 

  .جمع حریة وأصلها كلمة حر وهي نقیض العبودیة لغةوالحریات  
أن "   1789مــن إعــلان حقــوق الإنســان والمــواطن  4المــادة  نصــت الموضــوعي وفــي تعریفهــا 

فممارسة الفرد لحقوقه الطبیعیة لیس لهـا  ،)1(" یؤذي الآخرینالحریة تعنى القدرة على فعل ما لا
  .الحدود لهاته ظمالمالقانون هو فكان حدود تلك 

یتفقــوا علـى تعریــف محـدد رغــم لـم لا أنهــم إالفقهـاء والفلاســفة حـول تعریــف الحریـة  أختلــفوقـد   
  .متغیر غیر ثابتمعنى لى أن الحریة كلمة ذات إعلى عناصر معینة والسبب یعود  اتفاقهم

 .الحق في فعل أي شيء یسمح به القانونبأنها  جون لوكعرفها  -
الحریــة لا تعتمــد علــى أن یفعــل الفــرد مــا یریــد بإرادتــه الخاصــة : جــون جــاك روســو ویقــول -

الحریــة بــدون عدالــة "ویضــیف  خاصــة ، لإرادة الآخــرینبقــدر مــا تعتمــد علــى عــدم خضــوع 
  )2("قوانین ولا حریة عندما یكون أي شخص فوق القانونهي تناقض حقیقي فلا حریة تغیر 

مكانیـة السـیطرة علـى الـذات فعرف  الفقه العربيأما  - بموجبهـا یختـار ،الحریـة بأنهـا سـلطة وإ
 . الإنسان تصرفاته الشخصیة بنفسیه ویمارس نشاطاته دون عوائق أو إكراه

                                   
عن الجمعیة التأسیسیة 1789أوت  26الصادر بتاریخ  إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسيالمادة الرابعة من  -1

  .الوطنیة الفرنسیة

.66زانا رسول محمد أمین، مرجع سابق ، ص  - 2  
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 ابـن قـول عمـر لعـل و الآخـرین حریـة رعایـة نطـاق فـي إلا محـدودة غیـر الإسـلام في والحریة - 
 أمهـاتهم ولـدتهم قـد و النـاس اسـتعبدتم متـى" ذلـك عـن تعبیر أبلغ عنه االله رضي الخطاب

 ." أحرارا
 غایة كل الأمم و الشعوب  و مطلب الأزمان و العصور مر كانت و لازالت على الحریة و

 التي النصوص دساتیرها ضمنت حریاته وو  الإنسان حقوق ؤكدت اتإعلان إصدار إلى فسعت

 . )1(اهتصونو  هاتحمی

 إنكـار و لحریتهـا سـلب مـن عرفتـه لمـا أهمیتهـا و الحریـة لقیمـة إدراكـا الشـعوب أكثر من الجزائر و
 الحریـة أن علـى التـاریخي 1954 وفمبرنـ1 بیـان فـي جـاء حیـث الاسـتعمار مرحلـة خـلال لـذاتها

 .غایاتها أبرز هي الأساسیة الحریات احترام أن و الثورة هدف " الوطني بالاستقلال" عنها المعبر
 لحقـوق العـالمي الإعـلان إلـى مبكـرا تـنظم الجزائریـة الدولـة جعلـت التـي نفسـها الـدواعي هـذه

  المبادئ باب في منه )3(11 المادة نصت إذ 1963 عام هال دستور أول في )2(الإنسان
 )4(1989 دسـتور اسـتهل كمـا ،المـذكور للإعـلان الجزائـر انضـمام علـى الأساسـیة الأهـداف و 

 العبارة ذات هي و حرا البقاء على مصمم و حر شعب الجزائري الشعب " أن على بالنص تمهیده
 .1996 دستور علیها أبقى التي
لا فرق ،فو الحق والحریة یكملان بعضهما البعض ضمن الجانب القانوني والسیاسي والفكري    

الحریـة لا یمكـن ،و حقوق الإنسان هي عبارة عن أن یكون حـرا مـن القیـود لان بین الحق والحریة 
 هاالمختلفـة للـدول نجـد الدسـاتیروفـي أي الجانب التطبیقي لهـا ،ممارستها إذا لم تتحول إلى حق 

  .كما هو الحال في الدستور الجزائري  أحیانا تستعمل عبارة حق وأخرى حریة

   بالضبط الإداري العامةعلاقة الحریات : الفرع الثاني 

                                   
.73فیصل انسیغة ، مرجع سابق ، ص  - 1  

الصادر بتاریخ  ،ألف 217معتمد بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  ،الإنسانالإعلان العالمي لحقوق  -2
  .1948دیسمبر 10

الجریدة  ،63اوت20 1963سبتمبر  08بتاریخ  306-63بموجب المرسوم  الصادر،1963من دستور 11المادة  -3
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و تنضم إلى كل وافق الجمهوریة على ت" تنص على  1963-9-10بتاریخ  64الرسمیة عدد 

  .منظمة دولیة تستجیب لمطامح الشعب الجزائري و ذلك اقتناعا منها بضرورة التعاون الدولي

.1989- 03-01مؤرخة في  09الجریدة الرسمیة عدد ،  1989 فیفري 23 الصادر بتاریخ 1989دستور  - 4  
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الحریــات و الحقــوق التــي كفلهــا الدســتور و  أنمــن المبــادئ المســلم بهــا فــي علــم القــانون      
منیعــا یجــب أن تتوقــف عنــده هیئــة الضــبط رســم إطارهــا أو التــي تضــمنتها القــوانین تشــكل حــاجزا 

و الحـد منهـا طبعـا فـي غیـر الظـروف أالإداري في ممارستها لوظیفتها حیث یمنع علیها تعطیلها 
  . )1( . العادیة فلا یستطیع التدبیر الضابط أن یذهب الى حد خنق هذه الحریة 

كحریـة فحریـة التجـارة و الصـناعة لیسـت  ، )2(الحریات لیست كلهـا علـى قـدم المسـاواة أنوالواقع 
صــحیح أن القیــود المتعلقــة بممارســة الحریــات العامــة یجــب أن ،الصــحافة أو عقــد الاجتماعــات 

حریـة الصـحافة  إطـارأنـه فـي  إلا،  الإداریـةتكون في إطـار الاختصـاص الـذي تملكـه السـلطات 
بإذن المحكمة ، وكذلك فإنه بالنسـبة لحریـة عقـد الاجتماعـات فـإن أحكـام  إلاالمصادرة فلا یجوز 

بالقــدر الضــروري لحفــظ  إلااز حظــر الاجتماعــات علــى عــدم جــو  جــرتمجلــس الدولــة الفرنســي 
  .النظام

 هماق أحــدمــن الممكــن وفقــا لظــروف معینــة أن یعیــالعملــي الواقــع فــي میــدان الممارســة  وفــي   
ومـن هـذا المنطلـق نشـأت فكـرة القیـد علـى  واحـد منهمـا،ل الآخر مما یضطر إلـى التضـحیة بسبی

  .لحریاتباهیئة الضبط الإداري وارتباطها 

 تــتمكنللمحافظــة علــى النظــام العــام جمـة هیئــات الضــبط الإداري ســلطات  منحــت لأجـل ذلــك   
ة تختلف في حالة وجود قواعد قانونیـة مإلا أن هذه المه ،أن تتدخل لضبط الحریاتمن  هابموجب

فـلا یمكنهـا وضـع  بهـا تقیـدت سـلطات الضـبط الإداري سـلفا المشرع حددهاتنظم الحریات ، فإذا 
  .  التي نص علیها القانون  قیود أكثر من

 فـلا ، وتوافـق تكامـل علاقـة بـل صـراع علاقـة لیسـت  الإداريبالضـبط  الحریـة ةفعلاقـ ثـم منو 
لا النظـام دون الحریـة یقـرر مجتمـع تصـور یمكـن  دون النظـام یقـرر وأن فیـه، الفوضـى عمـت وإ
لا الحریة جراء ،معا تقریرهما من فلابد فیه، الاستبداد فعم وإ  بین التوفیق أجل من بینهما التوازن وإ

 لضـمان القضـاء إلـى اللجـوء یـتم تجـاوزات وقـوع حالـة وفـي ، عالمجتمـ فـي المتضـاربة المصـالح

                                   
.152عمـور سیلامي ، مرجع سابق، ص  - 1  

.239ص  ، 2000مصر، دار النهضة العربیة ، ، الوجیز في القانون الإداريعبد الفتاح ابو اللیل ،  - 2  
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 وأعمـال الحریـة بـین القـائم النـزاع فـي القاضـي فصـل أثنـاء یتحقـق الـذي والفعلـي العملـي التـوازن
 . قضائي بحكم النزاع طرفي بین فیوازن الإداري، الضبط
 من سواء وتوازن تضامن، تكامل، تساند، علاقة هي الإداري الضبط بأعمال الحریة فعلاقة وعلیه

  .) 1(الإداري القاضي سلطة طریق عن العملیة أو النظریة الناحیة
وضع مجلس الدولة الفرنسي وشایعه المصري ضوابط وقیود وجب توافرهـا التكامل من أجل هذا 

لتحقیـق التـوازن بـین متطلبـات الحفـاظ علـى النظـام العـام و ضـرورة حمایـة  في الإجراء الضـبطي
  :تتمثل في  الحریات وكفالة ممارستها ،

  .)2(عدم مشروعیة الحظر المطلق للحریة  -1
  .عدم فرض وسیلة معینة لمواجهة الإخلال بالنظام العام -2
  .الحریة المراد تقییدهاونوع  تناسب الإجراء الضبطي مع خطورة تهدید النظام العام -3
  . )3(تنوع إجراءات الضبط وفقا لظروف الزمان و المكان -4

وعلیـــه إذا تعلقـــت الإجـــراءات بالحریـــات الأساســـیة فانـــه لا یجـــوز لســـلطات الضـــبط تنظیمهـــا أو 
حضرها إلا بعد اسـتخدام كافـة الوسـائل الأخـرى، إذ یجـب قبـل أن تحظـر الاجتمـاع خشـیة تهدیـد 

  . )4(ثبت أنه لم یكن لدیها أیة وسیلة لمجابهة الاضطراباتالأمن العام أن ت
نخلـــص ممـــا ســـبق الـــى أن هـــذه الحـــدود التـــي أرســـى القضـــاء الاداري معالمهـــا بمناســـبة تفســـیره 
ــــات الضــــبط الإداري  ــــى هیئ ــــر ضــــوابط وجــــب عل ــــة و الضــــبط الإداري تعتب ــــین الحری ــــة ب للعلاق

لتضــمن لقراراتهــا الصــادرة صــفة الشــرعیة القانونیــة و حســن  اســتیعابها و احترامهــا و التقیــد بهــا
  .الملائمة الإداریة

الإداريالضبط  أعمالعلى  الإلغاء رقابة قضاء :نيلمبحث الثاا  

                                   
43ص  قروف جمال ، مرجع سابق ، - 1  

152عمور سیلامي ، مرجع سابق ، ص  - 2  

.200-196مرجع سابق ، ص  عصام الدبس ، - 3  

.240، ص  المرجع نفسه - 4  



 الفصل الأول                    الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري في الظروف العادیة
 

26 
 

 تتـأثبو قـد  ،الإلغـاءرقابـة هـي لرقابـة خاصـة  الإداريالضبط  أعمالالقضاء ضع لقد أخ
 إطارفي  ، أثارها إنهاءغیر المشروعة و  الإداریةذه الرقابة فعالیتها في القضاء على القرارات ه

  :نتعرض لهذه الرقابة بالشرح كما یليوسوف  ،والحریات العامةبین النظام العام تحقیق التوازن 

   الفردیة الإداري الضبط قرارات على ئیةضاالق رقابةال :الأولالمطلب 

 تطبیقهـا یـتم فردیـةطیة ضب قرارات إصدار بواسطةنشاطها  الإداري الضبط هیئات تباشر
 . تطبیقها بمجرد مضمونها وتستنفذ بذواتهم معینین أشخاص أو بذاته، معین شخص على

 الأمـر مثـل أعمـال عـن بالامتنـاع نـواهي أو بأعمـال، بالقیـام أوامـر شـكل قـراراتهـذه ال تأخـذ قـدو 
علـى  ،غیرهـا وأ......فـیلم رضــــعمنـع  أو اجتمـاع منـع أو مظـاهرة، بتفریق الأمر أو منزل، بهدم

جـاز  تهـا اقرار  إصـدارالمشـروعیة فـي  تجاوزت حـدود الإدارة أننه عندما یثبت للجهة القضائیة أ
 رقابـةمـن خـلال بسـط كـل هـذا ،ك لـطلب ذ إذاتعویض المتضرر  الأمراقتضى  إنو  ، إلغائها
 الشكل عیب ، الاختصاص عیبنحو  أركانه تصیب التي العیوب حیثمن  ى القرارعل ةموسع

و سنتناول كـل  السلطة، استعمال في الانحراف و عیب  المحل عیب السبب، عیب والإجراءات،
  :هذا في الفروع التالیة 

  

   الفردیة الضبطیة القراراتمفهوم  :الأول فرعال

 بإرادتها ةالإداری هیئاتال  إحدى عن صادر قانوني عمل الفردي الضبطي القرار یعتبر
بهدف  معینون بذواتهم الأفرادمجموعة من  أوتخاطب سواء فرد معین بذاته  والملزمة، المنفردة

 )2(و الحفاظ على النظام العام )1( تحقیق المصلحة العامة
. 

 بـذواتهم معینـین أفراد أو معین فرد مخاطبة بصدد تصدر التي القرارات " أیضا تعریفها في وجاء
 فـي إمـا تـتم هـيو  ، تطبیقهـا بمجـرد مضـمونها وتسـتنفذ )3( معینـة حـالات تنظـیم بقصـد تصـدر أو

                                   
.35، 34صص  ، 2005، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزیع ،عنابة  ،الإداریةالقرارات  محمد الصغیر بعلي، - 1  

.41ص  ،زانا رسول محمد أمین ، مرجع سابق  - 2  

.130ص  عمور سیلامي، مرجع سابق ، - 3  
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 سـابق إداري تـرخیص شـكل علـى أو مـا وقـت فـي و مـا نشـاط لممارسـة حظـر وأتنظـیم  صـورة
 )1(... النشاط ممارسة قبل الإدارة إخطار إذن أو شكل تأخذ وأ نشاط لممارسة

 : كالتالي الفردیة الضبطیة القرارات خصائص تعداد یمكن ینالتعریف ینهذ خلال من*
 .العام النظام على المحافظة وسائل من قانونیة وسیلة أنها  1-
 .المختصة الإداري الضبط هیئات عن تصدر  2-
 .بذاتها محددة حالات أو الأشخاص من مجموعة أو شخص على تطبق  3-
 .تنظیمي أو قانوني نص إلى عامة كقاعدة تستند  4-
 .تطبیقها بمجرد مضمونها تستنفد  5-

 شـفویة الحـالات بعـض فـي تكـون أن یمكـن كمـا مكتوبـة، الفردیـة الضـبطیة القـرارات عـادة وتكـون
  .رالمرو  لشرطي بالنسبة الحال هو كما بالإشارة، وحتى

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

 الضـبطیة القـرارات فـي توافرهـا الواجـب الشـروط مـن العدیـد الفرنسـي القضـاء ضـعلقـد و و 
عامـة سلطات الضـبط خـلال ممارسـتها لنشـاطها  و هي ضوابط تلتزم بها لشرعیتها تأكیدا الفردیة

 : )2(هيو تمثل حدودا لها في الظروف العادیة و 
وهي المحافظة على النظام العام بعناصره بحدود أغراضه  الإداريالتزام سلطة الضبط   1-

لاالمذكورة آنفا   بنص مقیدو هو  )عیب الانحراف في استعمال السلطة ( كان تصرفها معیبا  وإ
 .القضاء برقابة وكذلك القانون

 تسـتوجب واقعیـة أوضـاع تتـوفر أنو  محددا، الفردي الضبطي القرار موضوع یكون أن یجب  2-
لا ،هن یكون هناك سبب حقیقي یبرر اتخاذ أبإصداره،  . )3(ي شرع غیر اعتبر وإ

  . الاختصاصصاحبة  هیئات من الفردي الضبطي القرار یصدر أن یجب  3-
  .للمساواة ومحققا وفعالا، لازما، ضروریا، الفردي الضبطي القرار یكون أن یجب  4-
 معة ومتناسببالنظام العام  الإخلالمشروعة وملائمة لمواجهة  المستخدمةأن تكون الوسیلة   5-

  .الخطر جسامة
                                   

.184ص  مرجع سابق، عصام الدبس،ر أنظ - 1  

  .58مرجع سابق ، ص  ،فیصل انسیغة -2

.  305 -303نواف كنعان ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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  الفردي الضبطي القرارأركان  علىالقضائیة  الرقابة : نيالفرع الثا

د   قــــرارات التمارســــها محــــاكم القضــــاء الإداري لإلغــــاء  قضــــائیة ســــلطة لإلغــــاءا رقابــــةتع
تنتهـــي هـــذه الرقابـــة  مشـــروعة بنـــاءا علـــى طلبـــات ذوي الشـــأن و المصـــلحة ،الضـــبطیة غیـــر ال

عیــب  :ـشــرعیة المعروفــة بــالالقــرار المشــوب بعیــب مـن عیــوب عــدم  بإلغــاءبصـدور حكــم قاضــي 
عیــب الســبب و عیــب الانحــراف فــي  ،عیب المحــل،عیــب عــدم الاختصــاص والإجــراءاتالشــكل 

  :، نشرحها تباعا استعمال السلطة 

  : الاختصاص ركنعلى القضائیة الرقابة :أولا 

للقیـام بعمــل  إداریـةجهـة  أوالصـلاحیة المخولـة لشـخص  أویقصـد بالاختصـاص السـلطة 
)1(معین على الوجه القانوني

.  
 ممن هصدور  بسبب الإداري الضبط قرار یصیب الذي العیب هو الاختصاص عدمعیب و 

 أوجـه أقـدموهو مـن  ،)2(طبقا للقواعد المنظمة للاختصاص ،إصداره على القانونیة القدرة یملك لا
لــه  تصــدىیف )3(الفرنســي والعیــب الوحیــد الــذي یتعلــق بالنظــام العــام الإداريفــي القضــاء  الإلغــاء

 الإداري القاضـي یراقـب حیـث )4(وفـي أي مرحلـة مـن مراحـل الـدعوى نفسـه تلقـاء مـن القاضـي 
 الإداري الضـبط هیئـات احتـرام مـدى فـي ویبحـث الضـبط،قـرارات  بإصـدار الاختصـاص قواعـد
 لـبعض یجـوز لا بحیـث المكـان، حیـث نها مـیفحصـ كمـا الزمـان، حیـث مـن الاختصـاص لقواعـد
 فیـه تمـارس الـذي الإقلیمـي المجـال خـارج الضـبط قـرارات تصـدر أن الإداري الضـبط هیئـات

 غیـر یعتبـر الخـاص الضـبط F هیئـات على العام الضبط هیئات اعتداء أن إلى بالإضافة نشاطها،
 . )5(يعشر 

                                   
  .69ص  ،مرجع سابق ، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة و القانون الإداري عمارعوابدي ، -1

.8ص ، 2002 ،الإسكندریة دار الفكر الجامعي، ،الإداريالقرار  بإلغاءالطعن  أوجهعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  - 2  
  .181،  180 ص ، ص 2008، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر،  المنازعات الاداریةحمد محیو ، أ -3

.258ص  ، 2011،سوریا ، القانون الإداري ، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارةعبد االله طلبة ،  - 4  

.71، 70 صمرجع سابق ، ، القرارات الاداریة محمد الصغیر بعلي ، في ، أنظر صور عیب عدم الاختصاص - 5  
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بـالمجلس  الإداریـة الغرفـة عـن الصـادر القرار الاختصاص، عدم لعیب القضائیة التطبیقات ومن
 )مـدعي( وأكـوكس كمـاش السـیدان جمعـت التـي القضـیة فـي ، 1976-11-20بتـاریخ  الأعلـى
 :یلي فیما وقائعها وتتلخص ،)علیها مدعى( بودواو وبلدیة

 الكحولیة المشروبات واستهلاك بیع منع رئیسه قرر بودواو لبلدیة الشعبي المجلس مداولة إثر أنه
 فرفعـا ضـررا، بهمـا ألحـق قـد القـرار هـذا أن المـدعیان اعتبر،البلدیـة تـراب مستوى على )الخمور(

 السبب، عیب وهي المخاصم القرار شابت عیوب أربعة على دعواهما مؤسسان ضده إلغاء دعوى
 .القانون مخالفة عیب وأخیرا السلطة استعمال في الانحراف الاختصاص، وعیب
 فـي الصـادر الإداري القـرار مشـروعیة یخـص وفیمـا" :أنـه القضـائي القرار حیثیات في جاء ومما
 رئـیس أن حیـث،)1( البلـدي القـانون مـن 237 و 235 المـادتین علـى واسـتنادا ، 30-09-1975

شـراف الشـعبي المجلـس مراقبـة تحـت مكلـف البلـدي الشـعبي المجلـس  العلیـا السـلطة البلدي،وإ
 حمایـة فـي یتمثـل البلـدي الإداري الضـبط هـدف وأن قانونـا، له المخولة الضبط سلطات بممارسة

 قراراته، بتسبیب ملزم غیر البلدي الشعبي المجلس رئیس أن وبما العامة، والصحة والأمن النظام
 أخـرى، جهـة مـن ولكـن جهـة، مـن كافیـة أسباب على بناءا اتخذت قد الأخیرة هذه تكون أن یجب
 سلطات به أمرت ما مثل نهائیة بصفة الكحولیة المشروبات بیع غلق فإن ، الأسباب كانت ومهما

 غیـر البلـدي الشعبي المجلس رئیس فإن لهذا ،اتخاذها للمحكمة إلا یحق لا عقوبة یشكل البلدیة،
)2(" ضده المطعون القرار بإلغاء الأعلى المجلس قضى الأسباب لهذه Fالقرار، هذا باتخاذ مختص

.  

  
  

  
.  

  
  
  
  
  
 

  :والإجراءات الشكلعلى القضائیة الرقابة  – 2
الإطــــار  أومجموعــــة الشــــكلیات والإجــــراءات التــــي تكــــون القالــــب  هــــذا الــــركنبالمقصــــود 

  . )3(الخارجي الذي یظهر و یبرز إرادة السلطة الإداریة في اتخاذ و إصدار قراراتها

                                   
  . 6ر عدد. ، ج المتضمن القانون البلدي 1967جانفي 18مؤرخ في  24-67رقم  الأمرمن   237،  235 المادتین -1

.196 ، 50 ص ص مرجع سابق ، عمور سیلامي ، - 2  
73مرجع سابق ، ص ،، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة و القانون الإداريعمار عوابدي  - 3  
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، )1(یصـدر القـرار الإداري فـي شـكل معـین مـا لـم یقـرر القـانون ذلـك أننـه لا یشـترط أ الأصلو   
الشــكلیات و كــذا الإجــراءات المقــررة حتــى ینــأى القــرار عــن  بإتبــاع الإدارةفــي هــذه الحالــة تلتــزم و 

  . )2(البطلان
)3(و غیر مسببأو ضمنیا كما قد یكون مسببا أصریحا  و شفویا ،أقد یكون القرار مكتوبا و 

. 
 بمناسبة القانون F قررها التي الشكلیة والإجراءات للقواعد الإدارة مخالفة عند الشكل عیب یحدثو 

  15جزئیة أو كاملة المخالفة تكون أن ذلك في ویستوي الضبطیة ، قراراتها إصدارها

 بعیـب معیـب عتبـری قانونـا المحـددة الجوهریـة والإجراءات لأشكالا خالفی يذال الضبطي القرارو 
 بـالمجلس الإداریـة الغرفـة حكـم فـي جاء ما وهذا، كونه مقرر لصالح الافراد إلغائه ویجوز الشكل
  : في ادرــالص الأعلى

 على الدلیل الأثناء هذه في یقدمان لا علیهما المدعى أن كما... " تقال حیث 26-06-1982
  المـؤرخ فــي 26-72رـــالأم مـن التاسـعة المادة في علیها المنصوص الإجراءات  مراعاة تمت أنه
 ...للري الدولة وكاتب الفلاحة وزیرمن  المسبقة الموافقة على بالحصول المتعلق20-02-1974

 المقتضـیات مـع واضـح هـو كمـا متنـاقض 1978-02-07 فـي المـؤرخ الـوالي قـرار أن وحیـث
 )4( 17"لقانونا لخرقه ببطلانه النطق یتعین لذلك الذكر الأنفةF التشریعیة

علـى السـواء و  الأفـرادحمایـة المصـلحة العامـة و مصـلحة  هـدفها والإجرائیـةلذا فالقواعد الشكلیة 
  . )5(مواطن الزلل و التسرع و منحها فرصة معقولة للتدبر و التروي الإدارةذلك بتجنیب 

 اتخـاذ عـن السـابقة الإجـراءات فهنـاك أساسـیین، نـوعین تشـمل الجوهریـة الشـكلیات علـى الرقابـةو 

 ، قـراراتهـذه ال اتخـاذ فـي معینـة شـكلیات إتبـاع وجـوب علـى نصیـ القـانون أن إذ جهة، من القرار
 جهـات بـه تقـوم تحقیـق أو تقریـر علـى بنـاء القـرار اتخـاذ ضـرورة مـن القـانون علیهـا یـنص مـا مـثلا

                                   
، ولىأطبعة  نشر جمعیة التراث، الجزائر، ، الإدارة أعمالالرقابة القضائیة على بكر صالح بن عبد االله،  انظر ابو -1

  .377ص ،2006

. 25، ص  2004، لإسكندریةادار الفكر الجامعي، ، ، القرارات الإداریة و رقابة القضاءمحمد أنور حمادة  - 2  

ولى، أطبعة  ، الإسكندریةمنشاة المعارف للتوزیع،  ، الإداریةالقرارات  إلغاءالوسیط في دعوى  سامي جمال الدین، -3
  .464، ص 2004

.78ص  مشار الیه في مذكرة قروف جمال ، مرجع سابق ، - 4  

.223ص ، 2009، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ، ، شرح القانون الإداريفریجة حسین - 5  
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 الصدد هذا في الفرنسي الدولة مجلس قضى قدو  التقني، بالطابع الجهات هذه تتسم ما غالبا معینة
  )1(الشكل هذا إتباع یوجب القانون أن حیث الصحة، لجنة برأي یأخذ لم ضبطي قرار شرعیة بعدم

 الإداري طـالضب قرارات شرعیة بعدم تتعلق أحكام عدة الفرنسي الدولة مجلس كذلك وأصدر

قلمــا یحصــل فــي قــرارات  الإجــراءاتعیــب الشــكل و  أن إلا الجــوهري، الشــكل عنصــر فلتخلــ
 ،)2(الإداريالضبط 

 جهـة مـن وتسـبیبه جهـة مـن القـرار كتابـة القـانون یشـترط فقـد ،للقـرار الخـارجي للمظهـر بالنسـبةو 
 واضـحا تسـبیبا قراراتهـا تسـبب أن الإداري الضـبط سـلطات علـى مـن الضـروريحیـث ، )3(أخـرى

 لـم أم التسـبیب علـى القـانون نـص سـواء المحلـي المسـتوى علـى الإداري الضـبط سلطات خاصةبو 
 ومـن جهـة، مـن الفردیـة بالحریـات وعلاقتهـا الإداري الضـبط قـرارات لخصوصیة نتیجة وهذا ینص

 التأكـد القـرارات بهـذه تتعلق نزاعات حدوث حالة في الإداري القاضي على یسهل حتى أخرى جهة
 التسـبیب شـكل یصـبح وبـذلك القـرار، اتخـاذ عـن الإداري الضـبط سـلطة حملـت التـي الأسـباب مـن

تلمسـان ضـد بوسـلاح  يوهو ما حدث فـي قضـیة والـإداری ضبط قرار كل یستلزمه جوهري عنصر
  . )4(میلود

 أن الأمـر بدایـة فـي فرنسـا فـي والقضـاء الفقه لدى استقر أنه الصدد هذا في بالذكر والجدیر
حـتم  التسـبیب، عـدم مبـدأ لهـا تعـرض التـي الانتقـادات وأمـام قراراتهـا، بتسـبیب ملزمـة لیسـت الإدارة
 فـي القضـاء لرقابـة وتسـهیلا الإداري العمـل لشفافیة دعما الإداریة القرارات تسبیب ضرورة الوضع

  بتـاریخ منشـور غیـر قـرار فـي الدولـة مجلـس قضـى فقـد ،)5(حولهـا الإداري النـزاع حالـة
 . كافیة بأدلة مدعمغیر و  معلل غیر جاء ولائي قرار إلغاء على ، 1999/02/01

 القرار بشرعیة أقر الفرنسي الإداري القضاء أن فنجد ،الشفویة  الإداري الضبط لقرارات بالنسبة أما
   . )6(ا شفوی صدر الذي الضبطي

  

                                   
.، قرار غیر منشور1916جوان  23فرنسي الصادر بتاریخ لقرار مجلس الدولة ا - 1  
.252ص  مرجع سابق، حمدي القبیلات،- 2  

.79ط عمر ، مرجع سابق ، ص ریبوق - 3  

  .25،الجزء الاول ، دار هومة للنشر ، الجزائر ، ص المنتقى في قضاء مجلس الدولة الحسین الشیخ آث ملویا،  -4
.504مرجع سابق ، ص  ،الإداریةالقرارات  إلغاءالوسیط في دعوى  ،سامي جمال الدین - 5  

.، غیر منشور  جانفي9 1931  قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاریخ  -  6  
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  :السببركن  علىالقضائیة  الرقابة: ثالثا
القانونیــة الســابقة علــى القــرار و الدافعــة الــى تــدخل الإدارة  أوالحالــة الواقعیــة الســبب هــو 

و بنـاء علـى ذلـك فـان حالـة الإخـلال بالنظـام العـام تبـرر إصـدار القـرار الـذي یحمیـه ،)1(لاتخاذه 
عنصر السبب لیس شخصیا لدى متخذ القـرار بـل موضـوعي و خـارجي عنـه مـن شـانه ف وبالتالي

 .)2(القرار هذا یبرر  أن
 الصـور أخـذتفالضـبطیة  الإداریـةالقرارات  عیب السبب الذي یشكل وجها لإلغاءالرقابة على أما 
  :ةالتالی

  :الرقابة على وجود تهدید للنظام العام-1

اسـتقر قضـاء مجلـس الدولـة  حیـث  ،للوقـائع المـادي الوجـود علـى الرقابـة ویقصـد بهـا
ق مـن و یعتبـر التحقـالفرنسي على تقریر وجوب استناد الإدارة في قراراتها الى وقائع صـحیحة ، 

 الـذي یجـب علـى المجلـس القیـام بـهالوجود المادي للوقائع أحد عناصر القدر الأدنى من الرقابة 
اتضــح  إذا للإلغـاءلضـبط الإداري یصـبح قـابلا قـرار ا أنحیـث اسـتقر علــى  ،فـي جمیـع الحـالات

  .قد استندت في تبریره الى وقائع غیر صحیحة من الناحیة المادیة الإدارة أن
حســنة النیــة أي اعتقــدت خطــأ بوجــود الوقــائع التــي تــدعیها أو  الإدارةتكــون  نأویسـتوي فــي ذلــك 
  .غیر صحیحةلى وقائع إ باستنادهالقرار  ىتین یلغلففي الحاالعكس من ذلك ، 

لا بـد فـسلطها القاضي على التدبیر الضـبطي لیبحـث فـي مشـروعیته یوبحكم الرقابة التي 
یتســاءل القاضــي هــل هــذا التــدبیر أتخــذ فعــلا لحمایــة النظــام ، فالــى وقــائع صــحیحة  إســنادهمــن 

  .؟النظام لا یتطلب ذلك أنالعام ،أم 
 اهمااسـتله علـى القاضـي أن یتـولى  نـه یجـب، فا سـلفاوبما أن مضمون النظام العام غیر محـدد 

  . )3( من مضمون تصوري یستمده من واقع الخصومة المطروحة علیه

                                   
.384ص  بوبكر صالح بن عبد االله ، مرجع سابق ، أ - 1  

.29محمد أنور حمادة ، مرجع سابق ، ص  - 2  

، مجلة العلوم الإنسانیة ،جامعة محمد خیضر ، العدد القضائیة على قرارات الضبط الإداريالرقابة عبد القادر الدراجي ،  -3
  377، ص 2013، نوفمبر  32
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ثـم ینسـبه  المضـمون،و الواقع أن القاضي لا یطبق مفهوما محـددا و إنمـا یحـس أو یتصـور هـذا 
فــي الواقــع لا یســن قاعــدة عامــة  ولا یضــمن حكمــه تعریفــا مجــردا  فهــو، إلــى عبــارة النظــام العــام 

تـى لا زعـة یطلـب منـه الفصـل فیهـا حلفكرة النظام العام  بقدر مـا یتصـور مضـمونها بمناسـبة منا
  )1( أي مجال للتعسف في استعمال سلطاتها مستغلة غموض مفهوم النظام العام للإدارةیترك 

 العلیـا الأمـن بتـدابیر" یتعلق وحیدا استثناءا الفرنسي الدولة مجلس علیها أورد القاعدة هذه أن إلا
 الاسـتثنائیة القـوانین لهـذه تطبیقـا الصـادرة للقرارات فبالنسبة ،الاستثنائیة للقوانین تطبیقا المتخذة "

 إلیـه سـار مـا وهـذا صـحتها، بـافتراض ویكتفـي الوقـائع، مراقبـة دائمـا یـرفض الدولـة مجلـس كـان
  لقـانون تطبیقـا الجزائـر في فرنسا اتخذتها التي الضبط بتدابیر یتعلق فیما الفرنسي الدولة مجلس

 .الجزائر في العرفیة الأحكام بإعلان الخاص 1955 أفریل 3
 فـرض فـي وشـرع ، 1959 سـنة مـن إبتـداءا الموقـف هـذا عـن الفرنسـي الدولـة مجلـس عـدل ولقـد

 ،)2(المتخـذ الإجـراء و هـل هـو مـن طبیعـة تبـرر للوقـائع المادي الوجود من والتأكد للتحقق رقابته
 بـرأي الدولـة مجلـس فیـه أخـذ الـذي ، Grange حكـم هـو المسـلك هـذا فـي التحـول نقطـة وكانـت
 وذلـك السـابق، قضـائه عـن بالعـدول الدولـة مجلـس فیه طالب والذيChareau   الدولة مفوض
 المحـامین أحـد إقامـة بتحدیـد الجزائـر، فـي الفرنسیة السلطات من صادر قرار في الطعن بمناسبة
 الدولة، مفوض برأي الدولة مجلس أخذ وقد ، 1956 مارس 16 في الصادر القانون إلى استنادا
 السـید إقامـة تحدیـد قـرار بإلغاء وحكم الوقائع، لهذه المادي الوجود من للتحقق رقابته فرض وقرر

Grange )3( . 
 نحـو حكمـه الشـهیر اللاحقـة أحكامـه مـن العدیـد فـي الاتجـاه هـذا الفرنسـي الدولـة مجلـس سلك وقد

، وقد ألغي جتماعاتاعقد  في لمواطنینصوص حریة اخبالصادر  " BENJAMIN "في قضیة
جتماعـات الا عقـد أحـد  بمنـع" NEVES" كم القرار الصادر من عمدة مدینةحلهذا ا يفالمجلس 

                                   
مرجع ،  الإداریةالقرارات  إلغاءالوسیط في دعوى  ،لمزید من التفاصیل حول الرقابة على السبب أنظر سامي جمال الدین -1

  .و ما یلیها 517ص  ، سابق

. 260، مرجع سابق ، ص  حمدي لقبیلات - 2  

. 145،146زانا رسول محمد أمین ، مرجع سابق ، ص - 3  
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 صـحة مـن التحقـق قاعـدة وأصـبحت ،)1(ظـام العـاملنابخـل تت ابخوفـه مـن وقـوع اضـطراتبسـبب 
 .)2(استثناء أي علیها یرد لا لقرارها سندا الإدارة تدعیها التي الوقائع

  

 بتـاریخ عنهـا صـادر بقـرار الأعلـى بـالمجلس الإداریـة الغرفـة قضـت فقـد الجزائـر فـي أمـا*
 )3()علیه مدعى(  الداخلیة وزیر والسید )مدعي (رابح أوعمران السید قضیة في ، 1981/07/11

 جیلاني، الإخوة نهج 3 خادم ببئر واقعة لفیلا شاغل أوعمران السید أنفي  وقائعها تتخلص والتي
 الشـعبي المجلـس رئـیس مـن مسـبقة رخصـة ستصـدرا حیـث مسـكنه، بسـاحة یحـیط سـور بناء قرر

 نیتضـم الأخیر هذا من قرار على تحصل ثم ، 1978-10- 28 بتاریخ خادم بئر لبلدیة البلدي
بتـاریخ  قـرار أصـدر رایـس مـراد بئـر دائـرة رئـیس أن إلا ،1979-01-16 فـي مؤرخ للبناء رخصة

 النظـامالمسـاس ب شـأنه مـن إنجـازه المزمـع البناء أن أساس على الأشغال بوقف ،29-05-1979
 .العام
 تجـاوز مـن مـأخوذ وحیـد بوجـه طعنـه مؤیدا الإلغاء بدعوى علیه المدعى قرار ضد المدعي طعن

 لإحاطـة اللازمـة الإداریـة الـرخص جمیـع علـى مسـبقا تحصـل قـد المـدعي أن فـي یتمثـل السـلطة،
 .مبرر غیر علیه المدعى طرف من به المتمسك والسبب سكنه،
 رخصـة تسـلیم رفـض قانونـا الإمكـان فـي كـان أنـه حیـث ولكـن" رالقـرا هـذا حیثیات في جاء ومما
 إذا مـا حالـة فـي وذلـك خاصـة، مقتضـیات مراعـاة وجـوب بخصـوص الـتحفظ مـع منحها أو البناء
 العام، والأمن العامة بالصحة وأبعادها موقعها حیث من تخل أن شأنها من البناءات طبیعة كانت
 المساس خطورة ضوء على للتوصل إنفراد، على حالة كل وفحص معاینة الإدارة على یتعین فإنه
 البناء، رخصة منح رفض الملائم من كان إذا العام، بالأمن أو العامة، بالصحة البناء یلحقه الذي

 .الشرط ذاك أو هذا إتباع وجوب على بالنص الاكتفاء أو
 السـید طلـب بخصـوص التحقیـق مباشـرة أثنـاء النقطـة هـذه فحـص الإدارة علـى كـان أنـه حیـث

 رخصـة مـنح لـرفض لا مجـال لا أنـه القضـیة بهـذه یتعلـق فیمـا رأت الإدارة أن حیـث ،)أوعمـران(

                                   
، مجلة المنتدى الرقابة على تناسب القرار الإداري و محله في دعوى الإلغاء ، یعیش تمام مالآة ، ححا عبد العالي -1

  .144، جامعة بسكرة ، الجزائر ، ص 5القانوني، العدد

، دار الفكر  نظریة الضبط الإداري في النظم الوضعیة و المعاصرة و الشریعة الإسلامیة،  هاشم بسیوني رؤوفعبد ال -2
  .و بعدها 265ص  ، 2007الجامعي، الإسكندریة ، طبعة أولى،

. 198، 197عمور سیلامي ، مرجع سابق ، ص ص  - 3  
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 مشوب رایس مراد بئر دائرة رئیس قرار فإن مث ومن خاصة، مقتضیات باحترام لربطها ولا البناء،
 .واضح بخطأ
 القـرار بـبطلان الأعلـى المجلـس صـرح سـبق مـا علـى وبنـاء الإبطـال، سـتوجبی كـذلك دام ومـا

  ".)1(الذكر السالف
  

 :للوقائع القانوني التكییف على الرقابة 2-
 یقصدالدرجة التالیة بعد رقابة الوجود المادي للوقائع و تعد رقابة الوصف القانوني للوقائع 

 نطـاق داخـل وضـعها یحـدد وعنوانـا إسـما الإدارة رجـل لـدى الثابتة الواقعة إعطاءبعملیة التكییف 
 فكـرة إطـار داخـل معینـة واقعیـة حالـة إدراج" :بهـا یقصـد كمـا   )2(تطبیقهـا یراد التي القانون قاعدة
 . "قانونیة

من الوجود الفعلي للواقعة التـي یقـوم علیهـا القـرار  التأكدعند  الإداريلا تتوقف رقابة القاضي إذ 
  .)3(تتعدى ذلك الى رقابة مدى صحة التكییف القانوني لها  إنماالضبطي 

 إلـى الإدارة دفعـت التـي الظـروف أن مـن للتحقـققابتـه ر  الإداري القضـاء بسـطی فرنسـا فـيف *
هـي  الوقـائع لیست فهنا ،العام بالنظام الإخلال وصف فیها یتوافر الفردي الضبطي القرار إصدار
 تلـك كانـت إذا مـا تهـامعرف للقاضـي التي المسألة ولكن فعلا وجدت قد فالوقائع خلاف،ال موضوع
 . لا أم الضبط سلطات لممارسة القانون یستلزمها التي الطائفة في تندرج الوقائع

    
 بتـاریخ الصـادر حكمـه ،القـانوني التكییـف علـى رقابتـه فـي الفرنسـي الدولـة مجلس تطبیقات ومن
مــنح تــرخیص  الإدارةرفــض  فــي اوقائعهــ وتــتلخص )Comel" )4"فــي قضــیة  04-04-1914

التـي  الأثریـةباعتبـار هـذا المیـدان مـن المواقـع   " Beauveau"المـواطنین فـي میـدان لأحدبالبناء 
 إلا،  1911 جـوان 13 فـي  الصـادر القـانون مـن 118یجب المحافظـة علیهـا اسـتنادا الـى المـادة 

هــذا المیــدان لا یعتبــر موقعــا اثریــا ولا داعــي  أناتضــح لــه  أنهــذا القــرار بعــد  ألغــىالمجلــس  أن
 مجلـس حكـم فـي وجـاء ،ت فـي الوصـف و التكییـف أأخطـ الإدارةوان  ،لتطبیق القـانون المـذكور

                                   
.96ص ، مرجع سابق، قروف جمال مشار الیه في مذكرة  - 1  

.137محمد أنور حمادة ، مرجع سابق ، ص  - 2  

.47مرجع سابق ، ص ، القرارات الاداریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 3  

.290،ص  عبد االله طلبة ، مرجع سابق  - 4  
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 مـع متـداخلا المقتـرح المبنـى موقـع كـان إذا ممـا التحقق الدولة مجلس اختصاص من أن " الدولة
نه قائمة، أثریة معالم  ینطـوي لا المبنـى كـان إذا عمـا یتحـرى أن فللمجلـس كـذلك الأمـر كان إذا وإ

 ")1(المعالم تلك على اعتداء على بطبیعته
 العامـة المراقص في القصر اشتراك كان إذا ما الفرنسي، الدولة مجلس راقب مختلفة قضایا وفي
 غیـر بأنـه وصـفه یمكـن المساكن أحد كان إذا وما العامة، بالآداب الإخلال شأنه من طابعا یمثل

و  العـام للنظـام بالنسـبة مخـاطر علـى تنطـوي السیاسـیة المظـاهرات إحـدى كانـت إذا ومـا صـحي،
  .غیرها 

  :الرقابة القضائیة على تقدیر و ملائمة سبب القرار-3

تحقـق مـن وجودهـا لعلى الوقائع المادیة و ذلـك لرقابته  یبسطلقضاء الإداري ا أنالأصل 
صحتها و سلامة الوصف القانوني ومن ثم فإن هذه الرقابة تقـف عنـد هـذا الحـد ولا تتعـداه إلـى و 

بحث مدى ملائمة القرار بالنسبة للوقائع نظرا لأن القاضي الإداري هو قاضي مشـروعیة، وبهـذا 
ارة دون أن یكـــون لـــه الحـــق فـــي بحـــث عنصـــر الأســـاس یلتـــزم بمراقبـــة مـــدى قانونیـــة أعمـــال الإد

علــى حالـه حیــث عــرف تطــورا جــذریا  إلا أن هـذا الوضــع لــم یبــق ،الملائمـة فــي العمــل الإداري 
نتیجــة لعـــدة عوامـــل وظـــروف أدت إلـــى أتســـاع نطـــاق الرقابـــة القضـــائیة مـــا دفـــع بمجلـــس الدولـــة 

الجزائــري إلــى عــدم حصــر هــذه الرقابــة فــي بحــث الأســباب القانونیــة المشــرع  تبعــهو  )2(الفرنســي
ذا مـا  نما أعطى نفسه الحق في مراقبة ما إذا كانت هذه الأسباب كافیـة لتبریـر القـرار، وإ للقرار وإ

یكـون قـرار الضـبط  أنفلا یكفـي كانت خطورة القرار متناسبة مع أهمیة الأسـباب التـي أدت إلیـه،
 الإدارةاتســعت رقابــة القضــاء لبحــث مــدى اختیــار  إنمــاجدیــة  أســبابصــدر بنــاء علــى  أوجــائزا 

لظــرف لا تــتلائم مـع خطــورة ا أوالــى اسـتخدام وســائل قاسـیة  أفــلا تلجـ،الوسـیلة الملائمــة للتـدخل 
 مثــالو  ،الملائمــة هــي ســلطة اســتثنائیة علــى القاعــدة العامــة  ،فســلطة القضــاء فــي الرقابــة علــى

ـــار لتفریـــق تظـــاهرة فـــي الوقـــت الـــذي كـــان  ایطلقـــو  أن الأمـــنلا یجـــوز لرجـــال  ذلـــك  بإمكـــانهمالن
ومن هنا یمكننـا الإجابـة عـن التسـاؤل المطـروح حـول  )3(المیاه  أواستخدام الغاز المسیل للدموع 
                                   

.154زانا رسول محمد أمین ، مرجع سابق ، ص  - 1  
.291ص لمزید من التفصیل أنظر عبد االله طلبة ، مرجع سابق، - 2  

.179راضي ، مرجع سابق ، ص مازن لیلو  - 3  
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رقابــة مشــروعیة  بالإضــافة الــىطبیعـة الرقابــة علــى التكییــف القـانوني للوقــائع بأنهــا رقابــة ملائمـة 
هنا قاضي مشروعیة فقط ولا یعد ذلك خروجا منه عن حدود مهمتـه  لا یعتبر القاضي الإداري،ف

في الرقابـة علـى المشـروعیة لأنـه إذا كـان یحـل بتقـدیره الخـاص محـل تقـدیر الإدارة إلا أنـه یفعـل 
  .)1(ذلك في ضوء تفسیره لمقصد المشرع الذي ألزم الإدارة بمراعاة هذه الشروط

    المحلعلى القضائیة الرقابة :رابعا 

یشـترط فیـه كمـا القانوني الذي یحدثه القرار و یكون حالا و مباشـرا  الأثرمحل القرار هو 
 ومخالفـة القـانون أحكـام علـى الخـروج عنـد العیـب هـذا یحـدث،و )2(یكـون جـائزا قانونـا وممكنـا  أن

 زاویة من العیب لهذا النظر فإن وبذلك مكتوب، غیر أو مكتوبا كان سواء مصدرها كان أیا هقواعد

 الاختصـاص مخالفـة لأن باطلـة الإداریـة القـرارات تجعـل التـي العیـوب جمیـع یشمل نجده شمولیة،
 بهـا والانحـراف السـلطة اسـتخدام إسـاءة أو المقـررة، الشـكلیات علـى الخـروج أو بالقـانون، المحـدد

 .)3(للقانون مخالفة الأحوال جمیع في تعتبر

 و محلـه فـي أي فحـواه، فـي امعیبـقـرار ال كـونی أنبـ القـانون مخالفـة المحـل بعیـب یقصـدو 
، القـانون لمخالفتـه جـائز غیـر الضـبطي قـرارال علـى المترتـب القـانوني الأثـر یكـون أنبـ موضـوعه

كـان مصـدرها مســاس بمركـز قــانوني  أیــاومـن هنـا یعتبــر كـل خــروج علـى قاعـدة عامــة و مجـردة 
یكـون   أنلذلك یجب على قرارات الضبط الإداري حتـى تكـون مشـروعة  ،مشروع مخالفة للقانون

  . )4(محلها جائز قانونا فإذا تجاهل الإجراء الضبطي قاعدة قانونیة كان غیر مشروع 
المخالفـة المباشـرة لنصـوص القـانون نحـو  الإدارةو لعیب المحل صور مختلفة قد ترتكبها 

 . )5(في تطبیق القانون  الخطأفي تفسیر القانون و  الخطأ، 

                                   
 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ر ،ی، مذكرة ماجست للإدارة على السلطة التقدیریة ضائیةرقابة القالحاحة عبد العالي ،  -2

. 76ص،  2005 ،2004بسكرة، السنة الجامعیة جامعة   

.589سابق ، ص مرجع  ،الإداریةالقرارات  إلغاءالوسیط في دعوى  سامي جمال الدین ، - 2  

.97ص  ط عمر ، مرجع سابق ،یر قبو   - 3  

.260ص  عبد الرؤوف هاشم بسیوني ، مرجع سابق ، - 4  

.و بعدها 130محمد أنور حمادة ، مرجع سابق ، ص - 5  
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 یعـد ،ضـدها صـادر قضـائي لحكـم الانصـیاع الإداري الضـبط هیئـة رفـض عیـب المحـل ومثـال
 الصـادر للحكـم خلافـا المتخـذ قـرارال لإلغـاء المخـتص القاضـي علیـه یسـتند القانون مخالفة بمثابة
  .ضدها

  :يـــف الفرنسي الدولة مجلس عن الصادر الحكم نجد الحالة لهذه وتطبیقا 
 بمناسـبة أنـه فـي وقائعهـا تـتلخص، )1(Noualhier) ( نوالییـه الآنسـة قضیة في 24-01-1902

 ضـبطیا قـرارا البلدیـة رئـیس أصـدر الخاصـة، المصـحات مـن لنـوع منزلها في نوالییه الآنسة إقامة
 ،معدیـة بـأمراض المصـابین للمرضـى الخاصـة المسـاكن فـي العـلاج وتقـدیم اسـتقبال بموجبـه منع

 .1898-03-18 في بإلغائه الفرنسي الدولة مجلس قضى

 من جدید من ألغي ،رخصة بدون صحیة مساكن فتح بموجبه منع ثاني قرار البلدیة رئیس أصدر
 ثالثا قرارا البلدیة رئیس اتخذ ذلك إثر وعلى ،1901-02-15في  الفرنسي الدولة مجلس طرف
 المسـاكن فـي اسـتقبالهم وكـذا البلدیـة تـراب عبـر معدیـة بـأمراض المصـابین نقـل بمقتضـاه منـع

 بإلغائـه الفرنسـي الدولـة مجلـس قضـى أن البلدیـة لـرئیس الأخیـر القـرار شـأن مـن وكـان الخاصـة،
  . )2( به المقضي الشيء لقوة مخالفته وهو شابه، الذي بالعیب مصرحا

  

  

 )3( )السلطة استعمال في الانحراف( الغایةركن  على الرقابة :خامسا

 سـواء مشـروعة، غیـر غایـة تحقیـق أجـل مـن لسـلطتها الإدارة اسـتخدامبهـذا العیـب  یقصـد
 لهـا حـدده الـذي للهـدف مغـایر هـدف بابتغـاء أو العامـة، المصـلحة عـن بعیـدة غایـة باسـتهداف

  . )4(النظام العام  الا وهو حفظ، القانون

                                   
.199عمور سیلامي ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.81قروف جمال ، مرجع سابق ، ص  - 2  
.717مرجع سابق ، ص ،  الإداریةالقرارات  إلغاءالوسیط في دعوى سامي جمال الدین ،  - 3  

.141محمد أنور حمادة ، مرجع سابق ، ص  - 4  
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تحقیقهـــا  اســتعمال الســلطة یتصــل بالغایـــة التــي یســعى مصــدر القــرار الــى إســاءةوعیــب 
موضـــوعي قابـــل للتحقـــق منـــه  أومـــادي  بـــأمریـــرتبط  لا لأنـــهفلـــذلك یختلـــف عـــن ســـائر العیـــوب 

 الأخــرىالقــرار المطعــون فیــه صــدر خالیــا مــن العیــوب  أنبســهولة فمناقشــة هــذا العیــب یفتــرض 
یخـرج عـن  أوولكن بالرغم من ذلك سعى مصدره الى تحقیق هدف لا یتفق مع المصلحة العامة 

  . )1(صص للسلطة المعنیةالهدف المخ
  السلطةبصور عیب الانحراف  -1

 بالانحراف المشوب الضبط عمل أن إلىالفرنسي و تبعه المصري  الإدارياتجه القضاء 
 إذا أو العـام، النظـام عـن بعیـدة أهـداف لتحقیـق الضـبط سـلطة اسـتعملت إذا یتحقـق بالسـلطة
 .العام النظام غیر العامة المصلحة أهداف من هدف لتحقیق استعملت

 بعیـب مشـوب قرارهـا یكـون العـام النظـام عـن بعیـدة أهـداف الإداري الضـبط سـلطة اسـتهداف-أ
 .السلطة استعمال في الانحراف

 تسـتغل حیـث مقصـودا، یكـون العیـب لأن نحـرافالإ حـالات أخطـر مـن الحالـة هـذه وتعـد
 أو المحابـاة أو كالانتقـام العـام، النظـام عـن بعیـدة أغـراض لتحقیـق سـلطتها الإداري الضـبط هیئـة
 .سیاسیة أغراض أو شخصیة منافع

 ومن عملیا الحدوث كثیرة حالة هيو  شخصیة لمصلحة تحقیقا الفردي الضبط قرارات إصدار-ب
بتـاریخ  " Vallon-Pont-D’arc"قضـیة فـي الفرنسـي الدولـة مجلـس عـن الصـادر الحكـم :أمثلتهـا

 السـوق فـي إلا الجـائلین الباعـة بمنـع والصـادر البلـدي القـرار بإلغـاء الخـاص 28-01-1975
 ثم المرور، احتیاطات بحجة فقط الخمیس یوم صباح في Les Fêtes  میدان في لهم المخصص

 تجـار مصـالح حمایـة هـو الحقیقـي الهـدف أن وتبـین العمـدة، إدعـاء صـحة عـدم للمجلـس اتضـح
خضـع التـرخیص لصـالة رقـص لـدافع شخصـي أة ، وكذا عدم شرعیة قـرار ضـبطي بلـدي المنطق

  . )2(صاحب الترخیص كان عدوا للعمدة مصدر القرارحیث أن 
 :الانتقام بهدف الفردي الضبط قرار إصدار -ج

                                   
.259ص  فریجة حسین ، مرجع سابق ، - 1  
.272ص هاشم بسیوني ، مرجع سابق ، لرؤوفعبد ا - 2  
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 لأسـباب وذلك الأشخاص، بأحد والتنكیل الإضرار إلى تهدف لأنها الحالات أسوأ الحالة هذه تعد
 )1( المنافسة أو العقیدة، أو الرأي، لاختلاف إما مختلفة،

.  

 :سیاسي هدف لتحقیق الفردي الضبط قرار إصدار -د
 فـي الانحـراف بعیـب مشـوب لأنـه سیاسـیة، أهـداف لتحقیـق صـدر إذا مشـروع غیـر القـرار یعـد

  .إلغائه یستوجب مما السلطة استعمال
 :العام النظام غیر العامة المصلحة أغراض من غرض لتحقیق الضبط سلطة استعمال-ه
 الضـبط هیئـات فیهـا تبتعـد التـي الحـالات علـى السـلطة اسـتعمال فـي الانحـراف عیـب یقتصـر لا

نما العام، النظام تحقیق عن الإداري  التي غیر أغراض لتحقیق قراراتها اتخذت إذا كذلك یتحقق وإ
م و هـو مـا یعـرف بمخالفـة قاعـدة تخصـیص العـا بالصالح تتصل كانت ولو حتى المشرع قصدها

 . )2(الأهداف
 أعمـال مـن كثیـر فـي فالقـانون القـانون، لـروح مخالفـا القـرار صـدر إذا أیضـا العیـب هـذا یتحقق و

 یجعلـه معینـا هـدفا یخصـص بـل الواسـع، نطاقهـا فـي العامـة المصـلحة بتحقیـق یكتفـي لا الإدارة
 العامـة المصـلحة الإداري القـرار یسـتهدف ألا یجـب الحالـة هـذه وفـي معـین، إداري لعمـل نطاقـا

 الأهداف تخصیص بقاعدة عملا القرار لهذا القانون عینه الذي الخاص الهدف أیضا بل فحسب،
 هدفـه كـان ولـو الغایـة هذه على القرار خرج فإذا )3(له المخصصة بالغایة الإداري القرار تقید التي

 .)4(الانحراف بعیب مشوبا القرار كان ذاتها، العامة المصلحة تحقیق
 لا"" :بأنـه  1969/04/08 بتـاریخ المصري الإداري القضاء محكمة قضت و في هذا الصدد *

 مغـایر آخـر هـدف لتحقیـق الشـارع، یجیزهـا التـي الإجـراءات أو التـدابیر مـن أي اتخـاذ یجـوز
 وذلـك الشامل، بمعناه العام للصالح محققا الهدف هذا كان ولو ،هقصد الذي الأساسي للهدف
 كانت إن القاعدة تلك مخالفة وجزاء ...الأهداف تخصیص قاعدة تسمى أصولیة لقاعدة تطبیقا

 الغایة لركن الإدارة احترام عدم في یتمثل والذي بالسلطة، الانحراف بعیب مشوبة القرارات تلك
 "باطلة القرارات تلك تكون ثم ومن التشریع، من

                                   
.295عبد االله طلبة ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.260حمدي لقبیلات ، مرجع سابق، ص  - 2  

.اوبعده 369الدبس ، مرجع سابق ، ص عصام  - 3  

. 260مرجع سابق،  فریجة حسین ، - 4  
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 الضـبط هیئـات تسـعى التـي الأغـراض راقـب الفرنسـي الدولـة مجلـس أن إلیـه الإشـارة تجـدر وما*
 فـي قضـى  هـذا وفـي ،  مالیـة أهـداف لتحقیـق سـلطتها اسـتعملت إذا وعمـا تحقیقهـا، إلـى الإداري
 عربـات تسـییرل بلدیـة ااحتكـار  بمـنح یقضـي قـرار بإلغـاء 1863 أفریـل 30 بتـاریخ الصـادر حكمـه

  .ةمالیومداخیل  أغراض بقصد وهذا لشاطئ،ا
  :  بالإجراءاتالانحراف  –و 

ســواء لتجنـب بعــض  إتباعـهغیــر الـذي یجــب  إجـراءاتبعــت فـي عملهــا  هیئــات الضـبط أنبمعنـى 
،مثالــه مــا قضــى بــه مجلــس الدولــة الفرنســي مــن مــن اجــل كســب الوقــت  أوالصــعوبات الخاصــة 

ـــع  ـــي قـــرار اتخـــذ بـــإجراءات ســـلطة ضـــبط المســـطحات المائیـــة یمن وجـــود انحـــراف بـــالإجراءات ف
لــى مجــرى المیــاه و لكــن غایتــه كانــت التزحلــق علــى المــاء فــي المنطقــة لــیس بقصــد المحافظــة ع

  . )1(العام الأمن
  

 ف بالسلطــةالانحرا عیبالقضاء ل إثبات: ثانیا 
حیـث لا ینصـب  ،هفـي إثباتـبعیب الانحـراف بالسـلطة یجـد صـعوبة  الإداريالقرار  إصابة

انتهـى لـذلك  ،على عناصر موضوعیة و إنما على عناصر نفسیة ذاتیـة متصـلة بمصـدر القـرار 
فالمحكمـة لا تلجـأ إلیـه إلا ،)2(هـذا العیـب بالصـفة الاحتیاطیـة إسـباغمجلس الدولة الفرنسـي علـى 

  .إذا لم تصلح أوجه الإلغاء الأخرى التي استند إلیها الطاعن للوصول الى إلغاء القرار
مهمــة عســیرة لان الأمــر یتصــل بنوایــا وهــي ،وعــبء الإثبــات یقــع علــى عــاتق الطــاعن بالإلغــاء  

 غیـر الداخلیـة العیـوب مـن لكونـه الإثبـات، فـي العیـوب أدق مـن یعتبر فهو بالبواعث،و  )3(الإدارة
 الضـبط هیئـة جعلـت التـي الخفیـة والـدوافع البواعـث رقابـة إلـى تمتـد القاضـي مهمـةو  ،الظـاهرة
 أحـدث مـن السـلطة اسـتعمال فـي الانحـراف عیـب اعتبـار یفسـر مـا وهـذا الإجـراء، تتخـذ الإداري
 ممـا لدیـه، الإداریـة المفـاهیم تطـورت عنـدما إلا الإداري القضـاء طـرف مـن بـه یؤخذ لمف العیوب،
 المـدعي یلاقیها التي الصعوبة مدى بالاضافة الى الإداریة النزاعات حل في وخبرة كفاءة أعطاه
 .الإداري الضبط هیئة نیة سوء لإثبات

                                   
.273ص  عبد الرؤوف هاشم بسیوني ، مرجع سابق ، - 1  

.293ص  عبد االله طلبة ، مرجع سابق ، - 2  

.145محمد أنور حمادة ، مرجع سابق، ص - 3  
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 بمعنى الدعوى، في المدعي رهیث لم إذا نفسه تلقاء من له یتعرض أن للقاضي یجوز لا فإنه وعلیه
نما وقوعه یفترض لا الانحراف عیب أن كما العام، بالنظام یتعلق لا أنه ثباته عنه البحث یتم وإ  وإ
القاضـي یتجـاوز رقابـة المشـروعیة  أن هوریـوحیث یرى الفقیه الفرنسي  الدعوى، ملف وثائق من

  . )1( الإداریة الأخلاقلیقوم بتقدیر 
 توسـعا والمصـري الفرنسي الدولة مجلس أن غیر الدعوى، بملف التقید یتمف إثباته وسائل عن أما
 04 بتـاریخ لهـا حكـم فـي المصـري  الإداري القضـاء محكمـة أعلنـت وقـد الـدعوى، ملـف معنـى فـي

 :  بقولها الفرنسي الدولة مجلس بها أخذ التي للوسائل اعتمادها عن 1956 رسما
 السـلطة اسـتعمال إسـاءة عیـب إثبـات یكـون أن على الفرنسي الدولة مجلس وقضاء الفقه استقر "

   "الأمر بصدور المحیطة والظروف والأوراق الخدمة ملف من أو الإدارة، اعتراف طریق عن
  :عیب الانحراف بالسلطة حسب الحالات التالیة  إثباتویختلف دور القاضي في 

  عن الهدف الإدارةإذا كشفت : الأولىالحالة 
الــذي قصــدته الإدارة مــع الهــدف یقــوم بمقارنــة هــذا الهــدف  الإداريفــي هــذه الحالــة فــان القاضــي 

الـذي حــدده القـانون فــإذا ثبـت اخــتلاف غـرض الإدارة عــن الهـدف المحــدد قانونـا تــم إثبـات عیــب 
  .الانحراف بالسلطة و إلغاء القرار 

  عدم كشف الإدارة عن الهدف: الحالة الثانیة
لـم یحـدد المشـرع لهـا هـدفا  إذاأكثـر صـعوبة خاصـة  الإثبـاتكـون عملیـة في هذه الحالـة ت

یقبل ما یقدمه من أدلـة و  ثعلى الطاعن حی الإداريهذه الصعوبة خفف القضاء  وأمام، خاصا
 الإدارةو مقصــدها و بنــاءا علــى ذلــك یطالــب القاضــي  الإدارةتكشــف نوایــا  أنقــرائن مــن شــأنها 

ذاتهــا  الإدارةینتقــل الــى  الإثبــاتعــبء  أنأي  ،تحقیقــه صــحة الهــدف الــذي ســعت الــى بإثبــات
غیـر  أدلـةقـدمت  أولـم تـرد علـى المحكمـة  فـإذاالهدف الخاص الذي حدده المشرع  إثباتوعلیها 
ـــر مقنعـــة  أوكافیـــة  ـــك غی ـــر ذل ـــب الانحـــراف بالســـلطة ممـــا یســـتوجب معـــه  إثبـــاتاعتب  إلغـــاءلعی
  . )2(القرار

                                   
.86ص  ، مرجع سابق ، القرارات الاداریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 1  
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 لتحقیـق الفرنسـي الدولـة مجلس أنشأه السلطة استعمال في الانحراف عیب فإن تقدم ما على بناء
 الهـدف قیـقحولته، ومضـمون نصـه فـي القـانون احتـرام إلـى الإدارة دفـع بواسـطة العامـة المصلحة

 لا وعلیـه مضـمونه، أو لروحـه ومخالفـا القـانون لـنص موافقا التدبیر یكون قد أنه ذلك ،مرغوب ال
 خالفـه فـإذا القـانون، اسـتهدفه الـذي الغـرض وافـق إذا إلا قانونیـا الفـردي الضـبطي القـرار یكـون

  .رقابته الإداري القضاء علیه یفرض
حیـث  Costing مجلس الدولـة الفرنسـي فـي قضـیة السـید نذكر قرار ومن التطبیقات القضائیة*

فـي الجزائـر  رفض وزیر الصحة والسكان منح المدعي ترخیصا بفتح صیدلیة فـي منطقـة الأبیـار
وعنـــدما طعـــن فـــي قـــرار الـــوزیر أمـــام مجلـــس الدولـــة الفرنســـي قضـــي هـــذا الأخیـــر بإلغـــاء القـــرار 
المذكور بسبب الانحراف فـي اسـتعمال السـلطة وذلـك عنـدما اكتشـف المجلـس أن الـوزیر بعـد أن 

نفـس فـي وافـق لصـیدلي أخـر  02/02/1950فـي  Costing رفـض الطعـن المقـدم مـن قبـل السـید
مـع أن احتیاجـات السـكان لـم تتغیـر فـي  10/12/1950ولثالث بتاریخ  07/12/1950ي المكان ف

  . )1(تلك الفترة 
  

   )القرارات التنظیمیة( الإداريط ـالرقابة القضائیة على لوائح الضب:  ثانيالمطلب ال

تصدر في سبیل ذلك  أنعندما ترید سلطات الضبط الإداري المحافظة على النظام العام یمكنها 
العمــل الإداري الــذي یصــدر مــن الإدارة  أوو القــرار التنظیمــي هــو التصــرف  قــرارات تنظیمیــة ،

و یخاطــب  حیـث یتعلـق ذلـك بمركـز قـانوني ،العامـة متضـمنا فـي محتـواه قواعـد عامـة و مجــردة 
  ،دودة و حالات متجددة غیر مح بأمورو یتعلق  ) 2(غیر معینین بذواتهم  أفرادا

  . )3(فلوائح المرور مثلا تضع قواعد تطبق على جمیع المركبات و على كل السائقین 

 أن الإداريحیث یجب على سلطة الضبط  الأهدافو تتمیز لوائح الضبط بكونها مخصصة 
  .)4(الحفاظ على النظام العام فقط  الى تسعى من وراء إصدارها

                                   
.59حاحة عبد العالي ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.113ص  طاهري حسین ، مرجع سابق ، - 2  

.406 ص ماجد راغب الحلو، مرجع سابق،  - 3  

.281، ص القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي ،  - 4  
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   الإداري الضبط لوائح اءــإلغ أوجه :ولالأ الفرع 

 تـوافر مـن یتأكـدبعـد أن النـزاع  موضـوع فـي لبحـثل الإداريللقاضـي  الاختصـاص ینعقـد
 الدعوى في یفصلحینها  القبول، بعدم دفع كل یستبعد عد أنوب ، الإلغاء لدعوى الشكلیة الشروط

 إذا الدعوى برفض أو شرعیتها، عدم من تأكد إذا فیها المطعون الإداري الضبط لائحة بإلغاء إما
 .الضبطیة اللائحة وشرعیة صحةتیقن من 

 وشـرعیة صـحیحة تصـدر أن یفتـرض حیـث الشـرعیة، بقرینـة اللوائح الضـبطیة تتمتع أن الأصلو 
بتـوافر عیـب  العكـس لإثبـات قابلـة بسـیطة القرینـة هـذه أن إلا عیـب، كل من خالیةو  للقانون، طبقا

،  والإجـراءات الشـكل وعیـب ،الاختصـاص عـدم عیـب :وهـي الخارجیـةمـن عیـوب المشـروعیة 
 فـي الانحـراف وعیـب عیب السـبب القانون، مخالفة عیب :وهي وأوجه عدم  المشروعیة الداخلیة

  .)السلطة استعمال
على شـرح عیبـي السـبب  تتركزن دراستنا في هذا المقام سإف إداري قرار الضبط لائحة و باعتبار

باقي العیوب سـبق شـرحها فـي المطلـب الثـاني  أنو الانحراف في استعمال السلطة على اعتبار 
  )  الإداريالرقابة القضائیة على قرارات الضبط ( 
 :بــالسبالرقابة القضائیة على  -1

 واقعي أو قانوني سبب إلى تستند أن لابد إداري ضبط لائحة كل أن على التأكید ینبغي
 اللائحـة أسـباب المشـرع یحـدد وقد شأنها في ذلك شان القرار الضبطي الإداري، إصدارها، یبرر

  .الضبط هیئة اختصاص من یتركها أو الحصر سبیل على الضبطیة
 
 التكییف فيو  صدورها، في تسببت التي للوقائع المادي الوجود في اللائحة سبب القاضي یراقبو 

 . )1( إلیها استندت التي للوقائع ملاءمتها یراقب كما الوقائع، لهذه القانوني
 السـبب، علـى القضـائیة الرقابـة درجـات أول یعتبـر ، للوقـائع المـادي لوجـودعلى ااء ضقال رقابةو 

 كما، صحیحة غیر وقائع إلى استندت الإداري الضبط هیئات أن له ثبت إذا بالإلغاء یحكم بحیث
 القـانوني، تكییفهـا فـي أخطـأت فـإذا الإدارة، إلیهـا اسـتندت التـي للوقـائع القـانوني الوصـف یراقـب
 .سببها في عیب لوجود اللائحة بإلغاء یحكم

                                   
.79قروف جمال ، مرجع سابق ، ص  - 1  
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 یتعـداه الـى الإداري الضـبط مجـال فـي للسـبب الإداري القضـاء رقابـة أن إلـى الإشـارة وتجـدر *
 . )1( السبب وخطورة أهمیة مع تناسبها ومدى F الضبط تدابیر ملائمة ةراقبم

 إذا إلا اللائحـة أسـباب بـذكر ملزمـة غیـر الإدارة أن فالأصـل ،السـبب عیـب إثبات مجال في أما
 تلقـاء مـن أو بـذكرها التزامهـا بموجـب الأسـباب هـذه بـذكر قامـت فـإذا ذلـك، علیهـا القـانون أوجـب
 لأسبابا ذكر عدم عند تكون  صعوبةال و ،علیها تكون سهلة  الإداري القضاء رقابة فإن نفسها،

 عـدم أو القـانوني الوصـف فـي خطـا حـدوث أو ، الوقـائع انعـدام یثبـت أن الطـاعن علـى فیجـب ،
 لتمتع وذلك ،علیه ثقیلا یصبح الإثبات عبء وبالتالي السبب، وخطورة اللائحة بین تناسب وجود

  . صحیحة أسباب إلى مستندة الضبط لوائح أن مؤداها مفترضة بقرینة الإدارة قرارات
  

 :السلطة استعمال في الانحرافالرقابة القضائیة على  -2
ممارسـة الرقابـة علـى حـالات الانحـراف بالسـلطة  إمكانیـةالفرنسي لنفسه  الإداريالقضاء  لم یعط

نه تراجع عن موقفه و لم یعد یسمح أ إلایعتبرها عیب احتیاطي  وكان الإداريفي میدان الضبط 
 العیوب، هذه من أحد إثبات من المدعي یتمكن لم فإذا )2(لمظاهر الانحراف بالإفلات من رقابته

 الضـبط لائحـة شـرعیة بمراقبـة وذلـك السـلطة، استعمال في الانحراف عیب بفحص القاضي یقوم
 أن منه یستوجب مما العام، النظام لحمایة فعلا صدرت قد كان إذا ما لیتأكد النزاع محل الإداري

 اللائحـة اسـتهدفت فـإذا أمامـه، التـي الخصـومة وقـائع مـن العـام النظـام ذلـك مضـمون یسـتخلص
  . )3(شرعیة  غیر تعد وبالتالي لنطاقها، متجاوزة F تعتبر فإنها آخر غرضا

  

 المتعلـق 1875نـوفمبر 26 فـي الصـادر حكمه الصدد هذا في الفرنسي الدولة لمجلس حكم وأقدم
 .)4(الثقاب عیدان مصانع بغلق البولیس سلطات قرار بإلغاء

فصـلا  1978-03-04بتـاریخ الأعلـى بـالمجلس الإداریـة للغرفـة قـرار صـدر قـدأما فـي الجزائـر ف
 البلدي الشعبي المجلس رئیس  و )مدعي( الحمید عبد خیال السید بین جمعت التي القضیةفي 

 السـید طـرف مـن مقدمـة بعریضة أنه في وقائعها وتتلخص )5()علیه، مدعى (البنیان عین لبلدیة
                                   

..146، 145ص ص  مرجع سابق ، عبد العالي حاحة ، أمال یعیش تمام ، - 1  

. 341عبد القادر دراجي ، مرجع سابق ، ص  - 2  

.373- 369ص  ص الدبس ، مرجع سابق ، عصام - 3  

  .78انظر حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص  -4

. 126، مرجع سابق ، صبوقریط عمر - 5  
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عـن رئـیس 1975-05-09في صادر قرار ضد السلطة لتجاوز غاءلبإلإ طعنوا آخرین 7و خیال
 والمطـاعم المقـاهي فـي الكحولیـة المشـروبات وبیـع اسـتهلاك منـع الذي ، البلدي الشعبي المجلس

 والحانـات الجمیلـة– السـیاحي المركـز باستثناء البنیان، عین بلدیة تراب على المتواجدة والدكاكین
 القـرار أن أسـاس علـى دعـواهم مؤسسـین،والمنارة الكبیـرة الصـخرة منـاطق في الموجودة والمطاعم
 فـي الانحـراف بعیـب مشـوب و )1(البلدیـة، قـانون مـن 102 المـادة لأحكـام خلافـا أتخـذ المخاصـم
 .السلطة استعمال

 الشعبي المجلس رئیس أن حیث السابقین، الوجهین یخص فیما" القرار حیثیات في جاء ومما
 شـأنها مـن التـي المدینـة وسـط فـي الملاحظـة السـكر حالـة خطـورة لقـراره كسـبب قـدم البلـدي
 )الجمیلة( السیاحي المركز وأن آمان، عدم حالة وشكلت العامة والراحة الأمن بحسن الإخلال

 .م 500 ب البلدیة مركز عن یبعد
 الشـعبي المجلـس رئـیس هـاقطب التـي البلـدي القانون من 237 المادة في جاء ما حسب أنه وحیث

 ولـه العامـة، والأخـلاق والصـحة النظـام لحمایة اللازمة التدابیر یتخذ أن الأخیر لهذاأن و  البلدي،
 المشـروبات بیـع تنظـیم البلـدي الإداري الضـبط سـلطةل ووفقـا التشـریعي الحكـم هـذا علـى بنـاءا

 تنظیمـي أو تشـریعي سـند أي یوجـد لا أنـه إلا ببلدیتـه، الكائنـة العمومیـة المؤسسـات فـي الكحولیـة
 .المشروبات هذه مثل واستهلاك لبیع المطلق المنع له یخول
 منهـا اسـتفاد التـي المشـروبات بیـع رخصـة إلغـاء إلـى عملیـا أدى الـذي القـرار لهـذا باتخـاذه وأنـه

 التـي اللجنـة محـل حـل قـد البلـدي الشـعبي المجلـس فـرئیس ،مجاهـدین قـدماء بصـفتهم المـدعین
 . )2(الغرض لهذا1965 ماي 03 مرسوم أنشأها
 البلـدي الشـعبي المجلـس رئـیس أن أساس على دعواهم أسسوا المدعین فإن سبق، ما على وبناءا

 سـلطات البلـدي القـانون من 237 المادة له خولت أجله من الذي للهدف مغایرا هدفا استهدف قد
 .لالمجا هذا في

 العامة والراحة النظام حسن لهدف مغایرة أهداف تحقیق أجل من أنه القرار من یستنتج*  
 .خرلآ سمح بینما الكحولیة، المشروبات بیع من المدعین البلدي الشعبي المجلس رئیس منع

                                   
.البلدیة ، متضمن قانون  24- 67أمر رقم  - 1  

.200عمور سیلامي ، مرجع سابق ص   - 2  
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 ةالسلط استعمال في الانحراف بعیب مشوب ضده المطعون القرار بأن المدعین تمسك ولهذا
 1975-05-09 في المؤرخة المداولة بأن یتمسكوا أن لهم المدعین بأن سلف مما یستفاد حیث

-05-20فـي  البنیـان عـین لبلدیـة البلـدي الشـعبي المجلـس رئـیس عـن الصـادر القـرار وكـذا ،
   .الإلغاء طلب حق ولهم السلطة بتجاوز مشوبان ، 1975
  . )1(البلدي الشعبي المجلس مداولة و قرارال بإلغاء الأعلى المجلس قضى الأسباب ولهذه

  

  لوائح الضبط الإداري  صور علىء القضا رقابة :نيالثا فرعال
  

 عن الصادرة القرارات مجموع" هي بوضیاف عمار لدكتورا حسب الإداريلوائح الضبط 
 العامـة الحریـات تقییـد منها الغرض ویكون العام، النظام على المحافظة بهدف التنفیذیة السلطة
  ."الفردیة
 أو ولائیة أو وزاریة عامة قراراتأو  تنفیذیة أو رئاسیة سیممرا شكل في قانوني عمل هي وبالتالي

  .) 2(مختصة إداریة سلطة عن صادرة وملزمة ومجردة عامة قواعد تتضمن ، بلدیة
 نشاطاتهم، ممارسة وشروط أوضاع اقواعده عبر للأفراد توضح الإداري الضبط لائحة أن كما 

 مختلفـة، صـور یأخـذ اللائحـي التـدخل هـذا أن علـى العـام، النظـام علـى المحافظـة بهـدف وذلـك
  .النشاط موتنظی )الترخیص (الإذن Fالحظر، أو المنع: الصور هذه ومن القضاء، رقابة تحت ویتم

 الحظر أو المنع صورة في الإداري الضبط لوائح على الرقابة: أولا

 وقایـةعـن ممارسـة نشـاط  أوتتضمن اللائحة حضـرا بـالنهي عـن إجـراء معـین  أنویعني 
 .)3(العام للنظام

 أهمهـا مـن والتـي العامـة القانونیـة المبـادئ مـع یتعـارض لأنـه مطلقا المنع یكون لا عامة وكقاعدة
 بنشـاط ومتعلقـا جزئیـا المنـع یكـون أن یحـب ولهـذا ،)4( للحریـة المطلـق الحظـر جـواز عـدم مبـدأ

 صـدرت لـو كمـا العـام، النظام على الحفاظ هو تبریره یكون وأن معینة، وأزمنة أمكنة وفي محدد،

                                   
  1 . 73، مرجع سابق ، ص غلاي  حیاةمشار الیه في مذكرة  -

.16یامة ابراهیم، مرجع سابق، ص  - 2  
.76،77ص ص طاهري حسین ، مرجع سابق ،  - 3  

  .152ص  عمور سیلامي ، مرجع سابق ، -4
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 اتجـاه نظـام تحدید أو المناطق، بعض دخول من منعها أو اللیل في الشاحنات مرور بمنع لائحة
  ... وقوفها وتنظیم للسیارات، واحد

  يـالعلیا ف الإداریةمن ذلك ما اقره مجلس الدولة المصري في حكم صادر عن المحكمة 
  .و لیس حظرا مطلقا للنشاط ابحظر تشغیل جمیع المطاحن لیلا تنظیم 19-04-1960 
 

  الترخیص وأصورة الإذن  في الضبط لوائح على الرقابة:اثانی

مـن  التنظـیم الضـبطي ضـرورة الحصـول علـى إذن سـابق قبـل ممارسـة النشـاطقد یتطلـب 
قل وطأة وشـدة علـى الحریـة مـن أ إجراءهو بذلك یشكل و ، )1(سلطات الضبط الإداري المختصة 

ـــرخیص إجـــراء أإلا ر، حظـــال ـــاتهم ، ویعتبـــر الت ـــراد فـــي ممارســـتهم لحری ـــى الأف ـــر قیـــدا عل نـــه یعتب
ــد فیمــا إذا  النشــاط المرغــوب مزاولتــه كــان ضــروریا  حیــث تتــدخل ســلطات الضــبط مســبقا لتحدی

ـــدا للنظـــام العـــام ـــة  یشـــكل تهدی ـــي المحـــلات المقلق للراحـــة و المضـــرة بالصـــحة ،  و خصوصـــا ف
  .النقل ووسائل

بط إزاء طلـب التـرخیص مزیجـا مـن سـلطتي التقییـد و التقـدیر ، غیـر الضـ وتملك سلطات
نه في هذه الحالة یتم الـنص صـراحة علـى شـروط التـرخیص  أالتقیید هو الأصل فیها ، حیث  أن

وفـي حالــة  ،ومـن تتـوافر بحقـه هـذه الشـروط فیجـب علـى سـلطة الضـبط الإداري منحـه التـرخیص
منح الترخیص أو رفضه أو  ملائمةعدم النص على شروط الترخیص فهي تملك سلطة تقدیر و 

  .إن كانت منحته سابقا حتى سحبه
بأنـه  1954الصادر سنة  "Petronelli" وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في حكمه في قضیة 

ن التـرخیص لأ مخضـعها لنظـای أویمنعهـا  أنالسیارات و لكن لیس له  ریجوز للعمدة تنظیم مرو 
 .حریة التنقل مكفولة بالدستور

 :اطـــالنش تنظیم الرقابة على -ثالثا
ا معینـق تخضـعه لشـرط الحصـول علـى إذن سـابق  اد لا تشتمل اللائحة على أحكـام تحظـر نشـاطً

وذلـك بوضـع لـوائح تبـین  ، بل تقتصر على تنظیم نشاط الأفراد اأو لضرورة إخطار الإدارة مقدم

                                   
.وبعدها  293ص  نواف كنعان، مرجع سابق ، - 1  
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 بهــا  ، فتضــع مــثلاً للســیر قواعــد منظمــة كتحدیــدً الســرعة المســموح)1(أوضــاع وكیفیــة ممارســته 
ومـن أمثلتهـا أیضــا تلـك اللـوائح التـي تحــدد للمطـاعم والمقـاهي شـروطا صــحیة  ،وأمـاكن الوقـوف 

حتیاطـات معینـة سـواء أو تلـك التـي تحـدد لـدور السـینما ا بهـا معینة سواء فـي أبنیتهـا أو العـاملین
  .)2(في التهویة أو في مقاومة الحریق

 ،ولا یجوز أن یصل التنظیم إلى درجة الحظر المطلق متى كان النشاط الفردي مشروع  
ــ الأصــل أقــل القیــود إعاقــة للحریــة، لأن الحریــة هــي علــى  الــذلك ینبغــي أن یكــون التنظــیم منطوی

  هلنظام العام وضرورات حفظل اظیم أن یكون مطابقیشترط في هذا التن ووالتنظیم هو الاستثناء، 
بأنـه  1924الصـادر فـي  Rollandفي قضـیة تقدم قضى مجلس الدولة الفرنسي  لما قاــوتطبی*

س مــن مخــاطر المســاكن الاحتیاطــات اللازمــة لتــامین النــا مراعــاة علــى ســلطات التنظــیمیتعــین 
  . )3(بنائها في دائرة البلدة من حظر المقامة بالخشب بدلاً 

 

  

 الحمایـة مـدى الإداري الضـبط للـوائح رقابتـه أثنـاء یراعـي الإلغـاء قضـاء بـأن القول یمكن وهكذا*
 الأساسیة الحریات بإحدى الضبط لائحة ارتبطت فإذا العامة، للحریات توفیرها یلزم التي القانونیة

 ویضـیق وصـارمة، ومشـددة واسـعة رقابـة علیهـا یمـارس فإنـه الدسـتور، فـي علیهـا المنصـوص
 إزاء الضـبط سـلطات مـن الإلغـاء قضـاء یوسـع العكـس وعلـى ،اتجاههـا الإداري الضـبط سـلطات
 .فیه متسامح نشاط أو رخصة بمجرد المتعلقة الفردیة الأنشطة

  
  :الإداریة الجزاءات على ئیةقضاال رقابةال: لمطلب الثالث ا

 الإدارة تتخـذه للفـرد، الأدبـي أو المـادي، الصـالح علـى الـوقر شـدید تـدبیر الإداري الجـزاء  
 .العام النظام نواحي من ناحیة حمایة بغیة

 أحـد فـي العـام النظـام صـیانة بهـدف الإداري الضـبط هیئات تتخذه الذي الجزاء:" به یقصد كما
 )4(بالعقا معنى على ینطوي لا وهو بالنظام خلالالإ اتقاء به یراد وقائي تدبیر فهو ،"نواحیه

                                   
  .53لمزید من التفاصیل أنظر فیصل انسیغة ، مرجع سابق، ص  -1

  .125ص ،  مرجع سابقهندون سلیماني ،  -2
.188عصام الدبس ، مرجع سابق ، ص  أنظر - 3  

  .110قروف جمال ، مرجع سابق ، ص  -4
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 لأهـداف تحقیقـا بتوقیعهـا تسـتقل التـي هـي الإدارة لأن إداریـة، بأنهـا الجـزاءات هـذه علـى وأطلـق
 إلا الغالـب فـي تتقـرر لا الجـزاءات فهـذه تصـوغها، التـي هـي لأنهـا ولـیس الإداري، الضـبط

 له بما   أو فرد بحریة خطیرا مساسا فیها لأن الجزاءات من وتعتبر لائحیة، أو تشریعیة بنصوص
 . )1(ي المهن بنشاطه أو

، وذلــك مــن الإداريالجــزاءات الهامــة فــي مجــال الضــبط عتبــر الجــزاءات الإداریــة مــن تو 
  .ة أو عقوبات مقیدة لنشاط الأفرادتوقیع جزاءات سواء كانت مالیالإداریة خلال تخویل السلطة 

بل  ،يقانون سند دون تتخذها الإدارة أن یعني لا وقائیة إداریة بأنها زاءاتالج هذه ووصف
 السلطة عن تصدر فلا بتوقیعها، تستقل الإدارة ولكن صریحة، بنصوص تتقرر هاأن الغالب

 مخالفتها حالة في وتعویضا إلغاء القضاء لرقابة تخضع الضبطیة الإداریةالجزاءات  ، و القضائیة

  )2(المشروعیة لمبدأ
ـــارات عملیـــة ا و لهـــذه الجـــزاءات ـــي تقتضـــیها الســـرعة الواجـــب أن تواجـــه عتب المخالفـــة الت

ـــراد مـــن خـــلال تجـــاوزاتهم لنصـــوص القـــوانین والتنظیمـــات المعمـــول بهـــا  ـــي لا  ،یرتكبهـــا الأف والت
، وهـذا مـا یجعلنـا نـرى بـأن الإدارة قـد تحولـت وهـي بصـدد اتستوجب اللجوء للقضاء للعقاب علیهـ

   .وضوعممارسة لسلطتها إلى خصم وحكم في نفس الوقت، الأمر الذي تبرز معه أهمیة هذا الم
 لهـاوبالرجوع إلى العقوبة الإداریة التي هي قرار إداري منفرد یصدر من جهـة الإدارة بمـا 

مـــن ســـلطة لمواجهـــة الأفـــراد المخـــالفین للقـــوانین، فإنـــه كـــان لزامـــا خضـــوع هـــذه القـــرارات للرقابـــة 
القضــائیة التـــي تعـــد الحـــامي الأصــیل والتقلیـــدي لمصـــالح وحقـــوق الأفــراد الأساســـیة، مـــن خـــلال 
الرقابــة علــى مشــروعیة هــذا القــرار ، فكلمــا كــان معیــب بأحــد عیــوب المشــروعیة جــاز إلغــاؤه عــن 

  . غاءللإاوى یق دعطر 
وقد یكون  الإداريو الغلق  الترخیص كسحب مهنیا الجزاء یكون فقد ،رصو  عدة الإداري للجزاءو 

 .عتقالكالإ للحریة مقیدا یكون وقد كالمصادرة مالیا
  . الإداریةالجزاءات بعض صور یلي الرقابة القضائیة على  فیما حشر سنو 
  

  سحب الترخیص  الرقابة القضائیة على: الأول فرعال

                                   
  .154عبد الرؤوف هاشم بسیوني ، مرجع سابق ، ص  -1

.141هندون سلیماني ، مرجع سابق ، ص  - 2  
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 ومتـىت وقـ أي فـي التعـدیل أو للسـحب قابـل هـوو  إداري بقـرار یـتم تصـرف التـرخیص
 التـرخیص نظـام القـانون فـرض أجلهـا مـن التـي الغایـات فـي أو F، العامـة المصـلحة ذلـك اقتضـت

 وقف أو نهائیة بصفة الحق ممارسة إنهاء الترخیص سحب یشمل وقد  ،معین نشاط مزاولة على
 استمرار في كسـحب تـراخیص المحـلات الصـناعیة والتجاریـة إذا كـان  ،مؤقتـة لمـدة ممارسـته

بـرز أویمثل مجال سـحب تـراخیص القیـادة  ،)1(العمومیة والسكینة الصحة على داھم خطر عملھا
 )2(تطبیقات سحب الترخیص

. 

فـي الجزائـر فـي مجـال المـرور سـحب تـراخیص القیـادة وتسـییر  هذا الجزاء ن أبرز تطبیقاتوم*
 -04ون ـقانـالمـن  76المركبات في حـالات الإخـلال بقواعـد المـرور وآدابـه حیـث نصـت المـادة 

إلـى  1500یعاقب بالسحب الفـوري لرخصـة السـیاقة لمـدة شـهر واحـد و بغرامـة "ن أ على )3(16
یرتـــدي خـــوذة  أولمركبـــة الهـــاتف المحمـــول دج كـــل ســـائق یســـتعمل یـــدویا أثنـــاءْ  ســـیر ا 5000

  " .التنصت الإذاعي و السمعي
المطلع على قانون المرور والتعدیلات الواردة علیه یلمس كیف أن المشرع الجزائري قد و 

كل هذا من أجل التقلیل من  ،یخالف أحكامه نتشدد في العقوبات الإداریة المطبقة على كل م
إلا أن هذا لا  ،حوادث المرور في إطار اعتماده على العقوبات البدیلة عن العقوبات الجنائیة

من  98یعني أنه الجهات القضائیة لا تتدخل في مجال سحب رخصة القیادة حیث تنص المادة 
و أیضا المادة  یمكن أن تأمر الجهات القضائیة بتعلیق رخصة القیادة )4( 03-09الأمر 
یمكن للجهات القضائیة المختصة ضمن الشروط نفسها المذكورة في " تنص على  02 ف103

الفقرة الأولى أعلاه الحكم بإلغاء رخصة السیاقة ومنع مرتكب المخالفة من الحصول علیها 
لى في هذه الحالة لا تطبق هذه العقوبة إلا إذا تسبب سائق السیارة في حادث أدي إو " نهائیا 

                                   
  64فیصل انسیغة ، مرجع سابق ، ص  -1

.194ص ،قروف جمال، مرجع سابق  - 2  

 13المؤرخة في ، 72العدد  یدة الرسمیةجر ، ال 2004 -11-10المؤرخ في  16-04من القانون  76نظر المادة أ -3
  .االمتعلق بتنظیم حركة المرور عبر الطرق و سلامتها و أمنه ، 2004نوفمبر

متضمن تنظیم حركة المرور عبر الطرق و  2009یولیو  22الموافق لـ 1430رجب  29مؤرخ في  03-09الأمر رقم  -4
  .سلامتها و أمنها
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موت أحد الأفراد هنا یقدر القاضي السحب لرخصة السیاقة حفاظا على الأمن العام في الطریق 
  .العمومي

ذلك  ر بالنسبة ك  اسـتغلال شـروط یحـدد الـذي )1( 127-88 رقـم التنفیـذي مرسـومللالأم
  )2(منه 15 المادة اللعب لاسیما قاعات

 هیئات على فیجب معین، نشاط لممارسة الترخیص من الهدف على المشرع ینص عندماو عیله 
 فـرض مـن الغایـة بتحدیـد یقوم فالقاضي سكوته حالة وفي الهدف، بذلك تتقید أن الإداري الضبط

 سـحبها عنـد الإداري الضـبط هیئـات إلیهـا تسـتند التـي الأسـباب یحصـر مثـ ومـن التـرخیص،
 إذا مـا ویقـدر القـانوني، وتكییفهـا للوقـائع المـادي الوجـود حیـث مـن لرقابتـه ویخضـعها للتـرخیص،

 .الترخیص وضع من الهدف مع یتطابق بما القرار هذا لاتخاذ تصلح الأسباب كانت
  الترخیص سحب على الإلغاء قضاء تطبیقاتومن 

 تـتلخص ،  La Bonneة قضـی فـي 1918 أوت 08 بتـاریخ الصـادر الفرنسـي الدولة مجلس حكم
 المتعلـق 1899 مـارس 10 فـي المـؤرخ المرسـوم وبموجـب الفرنسـي الدولـة رئـیس أن فـي اوقائعهـ
 مجلـس أمـام فرفـع،  la bonne السید  سـیاقة رخصـة قام بسحب وسحبها، السیاقة رخصة بمنح

 مـن المـرور تنظـیم أن مـدعیا الدولـة رئـیس أتخـذه الـذي المرسـوم مشـروعیة بعـدم دعـوى الدولـة
 المرسـوم أن مضـیفا الدولـة، رئـیس اختصـاص مـن لـیسو  البلدیـة ورئـیس و المحـافظ اختصـاص

 مجلـس فـرد إلغائـه، یجـب وبالتـالي تشـریعي نـص أي إلـى یسـتند لا الأخیـر هـذا طـرف مـن المتخـذ
 إقلیم كامل على التنظیمات لاتخاذ خاصة سلطة له الدولة رئیس أن مقررا بالرفض الفرنسي الدولة
  "تشریعي تفویض أي بدون وذلك الدولة،

                                   
الذي یحدد شروط استغلال قاعات اللعب  1998افریل  25المؤرخ في  127-98من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  - 1

  .و كیفیاته

 رأي اسـتطلاع بعـد إقلیمیـا المخـتص الـوالي یسـلمها مسـبقة رخصـة إلـى اللعـب قاعـات اسـتغلال یخضـع"تـنص   15 المـادة -2
 رخصـة توقیـف إلى المرسوم هذا من 11 و 10 و 9 و 8 المواد أحكام مراعاة عدم یؤديو ."الأمن ومصالح ةیالمعن التقنیة المصالح

،  بهـا المعمـول والتنظیمـات القـوانین فـي علیهـا المنصـوص العقوبـات عـن النظـر بغـض أشـهر  سـتة تتجـاوز لا مـدةل الاسـتغلال
  ".سلمتها التي السلطة وتسحبها الرخصة توقف،النهائي سحبها مرات ثلاث الاستغلال رخصة توقیف على یترتبو 



 الفصل الأول                    الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري في الظروف العادیة
 

53 
 

 القضـاء، رقابـة إلـى تخضعالتي  الإداریة الأعمالن سحب الترخیص من أو بذلك یمكن القول ب
 إلیهـا اسـتند التـي الوقـائع فحـص خـلال مـن التـرخیص، سـحب قـرار مشـروعیة مراقبـة یمكنه حیث

  . )1( استهدفها التي الغایة مشروعیة ومدى القرار،
  

  الإداريالغلق قرار الرقابة القضائیة على :الفرع الثاني 
بالغلق الإداري منع استغلال المؤسسة عندما تشكل هذه الأخیرة خطـرا علـى النظـام نعني 

یجــوز  هیــنص علـى أنــه نجـد )2(المتعلـق بحمایــة المســتهلك 02-89بــالعودة إلـى القــانون و ، العـام
المحـدد للقواعـد المطبقـة  02 -04القـانون بینما  ،للقضاء أن یأمر بغلق المؤسسات غلقا نهائیا 

بـاقتراح مـن المـدیر و ینص على أنـه یجـوز للـوالي المخـتص إقلیمـا  ،)3(على الممارسات التجاریة 
یومــا فــي حالــة  30الــولائي للتجــارة إصــدار قــرار إداري بغلــق المحــلات التجاریــة لمــدة لا تتجــاوز 

ات الجبائیـة نجـدها تـنص علـى أن قـانون الإجـراء الى أحكـامة النظر وب ،مخالفة أحكام هذا القانون
قــرار الغلــق المؤقــت یتخــذ مــن طــرف المــدیر المكلــف بالمؤسســات الكبــرى و المــدیر الــولائي كــل 

  .أشهر 6و لا یمكن أن تتجاوز مدة الغلق  ،حسب مجال اختصاصه 
تصــدره فــي صــورة جــزاء إداري  ان الغلق الإداري یكــون مؤقــت و مــن صــلاحیات الإدارةفــ

  .القانون و النصوص التنظیمیة أحكامیوقع على كل من یخالف 
بمســألة تنظــیم المحــلات و المؤسســات الموجهــة أساســا اهــتم المشــرع الجزائــري  أنونجــد 

 31 فالمــادةكــل مـن یخــالف شــروط النظافــة والأمـن فــي محلــه أو مؤسســته  علــىتشــدد  وللأفـراد 
یقـوم الأعـوان " متعلـق بشـروط ممارسـة الأنشـطة التجاریـة نجـدها تـنص ال 08- 04مـن القـانون 

أعــلاه بغلــق محــل كــل شــخص طبیعــي أو اعتبــاري یمــارس  30المؤهلــون المــذكورین فــي المــادة 
نشـــاطا دون التســـجیل فـــي المركـــز الـــوطني للســـجل التجـــاري إلـــى غایـــة تســـویة مرتكـــب الجریمـــة 

   ،لوضعیته

                                   
.121قروف جمال ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.متضمن قانون حمایة المستهلك 1989فیفري  7الموافق  لـ   1409رجب 1مؤرخ في  02-89القانون - 2  

    القواعد المطبقة على  متضمن 2004جویلیة  23الموافق لـ  1425جمادى الاولى  5مؤرخ في  02-04القانون  - 3
  .   الممارسات التجاریة
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 طبقـــااء الإداري حـــل قـــرار إداري یجــوز الطعـــن فیـــه أمـــام القضـــویعتبــر قـــرار الغلـــق الإداري للم 
 )1( الإجراءات الجبائیة قانونل

.  
جلیا أن قرار الغلق الإداري جزاء إداري تصدره الإدارة المعنیة لمواجهة  بینعلى ما سبق یت بناءا

إلا أن هـذا الغلـق یكــون مؤقـت لمــدة لا ،الأفعـال التـي تــرى بأنهـا تشـكل خطــرا علـى النظـام العــام 
فـي قـراره المتعلـق بغلـق  هـو مـا أكـده مجلـس الدولـة الجزائـريو ، أشـهر كأقصـى تقـدیر  6تتجاوز 

ب م ،م ر، ش ج، ل م ، (القائمة بین والي ولایة الجزائـر و السـادة  القضیةالمحلات إداریا في 
 2000-06-06المقــرر المــؤرخ فــي إذ قــرر المجلــس أن والــي ولایــة الجزائــر باتخــاذه  ،) عش 

ــوالي  10وأنــه حســب المــادة  ،)2( 75-41أحكــام الأمــر رقــم إلــىاســتند  مــن هــذا الأمــر یمكــن لل
أشــهر إمــا لمخالفــة القــوانین المتعلقــة بهــذه  3الأمــر بغلــق المخمــرة أو المطعــم لمــدة لا تتجــاوز

وحـــدها تملـــك الأمـــر  بغـــرض الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام، وأن الســـلطة القضـــائیة أوالمؤسســـات 
  .وبالتالي فان قرار الوالي لم یحترم القانون يبالغلق النهائ

  

   الإداريالاعتقال على  ئیةرقابة القضاال: لثالفرع الثا

 إلـى ویتوجـه الإداریـة، السـلطة تجریـه للحریـة مؤقـت سلب هو القانوني معناه في عتقالالا
 القضـائیة السـلطة مـن صـادر قضـائي أمـر دون مؤقتـا فیسـلبها للمـواطن، الشخصـیة الحریـة

 على خطورة الإداریة الجزاءات أشد من هو و ، )3(و هو اجراء اداري ذو طابع وقائي ،المختصة
 لـم اذ  الاستثنائیة الظروف في إلا الضبط إلیھ سلطات تلجأ لا استثنائیا أسلوبا یعد لذلك الحریة،

 خلال)5( الأولى، نمرحلتی في له تطبیقات شهدت قدو  ، )4(الظروف هذه  خلال إلا فرنسا به تأخذ

                                   
.الجزائريلتفاصیل أكثر أنظر قانون الإجراءات الجبائیة  - 1  

.المتعلق باستغلال المشروبات الكحولیة1975جوان 17المؤرخ في  75-41الأمر رقم  -  2  

المتضمن الاعتقال الاداري و  1992فیفیري  20المؤرخ في  75-92من المرسوم التنفیذي  2حسب تعریف المادة  -3
  . المحدد لشروط تطبیق المرسوم الرئاسي الخاص باعلان حالة الطوارئ

.143سلیماني ، مرجع سابق، ص  هندون - 4  

 إصدار بعد المقاطعة مدیر على یوجب و 1944 أكتوبر03 في الصادر بالأمر الاعتقال الإداري نظم :الأولى المرحلة في -5
  مختصة لجنة إخطار شخص باعتقال قرار
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 في جرى الذي الصراع أثناء 1958 الثانیةو ، 1945 إلى 1939 سنة من الثانیة العالمیة الحرب
 )1( ةالجزائری التحریر حرب بسبب فرنسا

.
  

  

 وذلك ، )2(201-91 رقم الرئاسي  المرسوم بموجب الإداري الاعتقال نظم الجزائر في و
 حیـث ،)3 (الحصـار حالـة تقریـر المتضـمن 196-91 الرئاسـي المرسـوم مـن 04  للمـادة تطبیقـا
 فـي علیهـا المنصـوص النظـام رعایـة لجنـة أمـام القـرارات هـذه كـل فـي الطعـن شـخص لكـل یجـوز
 مجـالس  03 إنشـاء على المرسوم نفس من 07 لمادةا نصت كما ، المرسوم هذا من  05 المادة
 .وقسنطینة وهران، الجزائر، فيالعام  النظام لحفظ جهویة
 .)4(الطوارئ بحالة المتعلق 44-92 الرئاسي بالمرسوم الإداري الاعتقال تنظیم تم كذلك
 إلـى یخضـع الاسـتثنائیة الحالـة فـي المطبقـة الإجـراءات مـن كـإجراء الإداري الاعتقـال فـإن وعلیـه
 .الحریات لممارسة الأدنى الحد لضمان وذلك القضائیة، الرقابة

 تدعیها التي الوقائع صحة من تحققه إلى بالإضافة الفرنسي الدولة مجلس فإن الصدد هذا وفي
 بمجـرد یكتفـي ولا إیجـابي، نحـو علـى محددة الوقائع تكون أن یستوجب فإنه لقرارها، سند الإدارة
 ، بـلمالعـا والنظـام الأمـن علـى الشـخص لخطـورة تفصـیل أو تحدیـد دون أو غامضة وقائع ذكر

 لعـدم الاعتقـال قـرار بإلغـاء یحكـم مثـ ومن العام، النظام على الخطورة توافر من القاضي یتحقق
والنظـام  الأمـن علـى الخطـورة لفكرة قانونیة حمایة أوجدت قد القانون نصوص أن ذلك )5(شرعیته

 .العام

                                   
 صدر حیث الجزائر، حرب بسبب فرنسا، في حدث الذي الصراع إثر على الإداري الاعتقال بنظام العمل تم  الثانیة المرحلة -1

 وجود ضرورة بشرط مباشرة، غیر أو مباشرة بصفة للثوار العون یقدمون الذي الأفراد اعتقال من یمكن 1958 أكتوبر 07 مرسوم
  العام النظام على المحافظة بهدف صدرت التي الإجراءات شرعیة من للتحقق لجنة

 تطبیقا وشروطھ، الأمن مركز في الوضع حدود یضبط الذي 1991 جوان 25 في المؤرخ 1 201- 91 الرئاسيالمرسوم  -  2
 إصدار المحلیة والجماعات الداخلیة لوزیر یمكن 04 دةالما ،المتضمن حالة الحصار  196- 91الخامسة من المرسوم  للمادة
 مراكز في العمومیة للمصالح الحسن السیر على أو العام النظام على خطورة یشكل أنه اتضح راشد، شخص أي بوضع أمر

  . محدد مكان في أو الأمن

  .المتضمن تقریر حالة الحصار 1991جوان  04الصادر في  196 - 91المرسوم الرئاسي  -3

  .المتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فیفري  09ه الموافق لـ1412شعبان  5الصادر في 44- 92المرسوم الرئاسي  -4

.116قروف جمال ، مرجع سابق ، ص - 5  
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 الخطورة وصفو  للوقائع، المادي الوجود على الإلغاء قضاء رقابة أهمیة تظهر الأساس هذا على
  .العام والنظام الأمن على
 :الإداري الاعتقال قرار لغاءإعلى  قضاءال رقابة تطبیقات ومن
 الحكـم هـذا ففـي ، 1959-01-03بتـاریخ  Grange  قضـیة فـي مجلـس الدولـة الفرنسـي  حكم

 ولكـن الجزائـر، فـي المحـامین أحـد باعتقـال قرارهـا سـبب عـن احبالإفصـة الإدار  المجلـس طالـب
 تلزمهـا لا هـذا قراراهـا أن بـذكر المجلـس علـى ردهـا فـي واكتفـت ذلـك، عـن امتنعـت الإدارة

 علـى دلـیلا یعـد الإدارة مسـلك أن أسـاس علـى القـرار بإلغـاء المجلـس فحكـم بتسـبیبه، النصـوص
 . )1(مادیا موجودة غیر وقائع إلى یستند القرار بأن الطاعن إدعاء صحة
 لرقابة الإداري الاعتقال قرار عاخضإ على فرنسا في الدولة مجلس استقر فقد سبق ما نحو على

 وصف فیه یتوفر الاعتقال محل الشخص كان إذا إلا شرعیا القرار یعد لا بحیث الإلغاء، قضاء
 أفعـال علـى الدلالـة فـي منتجة حقیقیة وقائع خلال من وذلك العام، والنظام الأمن على الخطورة
  . )2( شخصیا إرتكبها

  
  
  
  
  

  .الإداریة المصادرة على ئیةرقابة القضاال : رابعال الفرع

 بغیـر ار جب معین مال على تنصب الضبط، تدابیر من استثنائي تدبیر الإداریة لمصادرةا
 لصـحة الصـالحة غیـر أو الفاسـدة، المنتوجـات علـى المصـادرة جـزاء یطبـق أن ویمكـن مقابـل،
 تقـرر أن لـلإدارةو  ، بالنظـام تخـل التـي الصـحف أو المطبوعـات أو المنشـورات علـى أو الأفراد،

  الإداریة الجرائم بعض لمواجهة أصلي أو تبعي أو تكمیلي إداري كجزاء المصادرة

                                   
  .111فیصل انسیغة ، مرجع سابق ، ص  -1

194،  193سابق ،ص  ، مرجع لمزید من التفاصیل أنظر عصام الدبس - 2  
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 هتقتضـی ما حدود وفي یجیزها، قانوني نص وجد إذا إلا تقریریها یجب لا فإنه  تهالخطور  ونظرا
لا العام، النظام لوقایة الضرورة   .  عمشرو  غیر المصادرة قرار اعتبر وإ

    الإداریة المصادرة قرار على ءقضاال تطبیقاتومن 
 الإدارة بقیـام یتعلـق 1950 مـاي 11 بتـاریخ حكمـا الإداري القضـاء محكمـة أصـدرت ،مصـر فـي

 طالبا الدولة مجلس أمام المصادرة قرار في طعن الكریم، للقرآن مؤلفه فیه یتعرض كتاب بمصادرة
 أن سلكه الذي المسلك في للمدعي یشفع لا: حكمه في وجاء العلمي، بحث أنه أساس على إلغائه
 مفحمـة، قاطعـة ردودا العلمـاء علیهـا رد فقد الكتب، بعض عن الزائفة الروایات هذه نقل قد یكون

 بحریـة ویتـذرعون الحـق ینشـدون الـذین البـاحثین شـیمةمـن  هـذا ولیس إلیها، یشیر أو لها یأبه فلم
 .)1( .رعذاالأ لأنفسهم ویلتمسون أكنافه وتوطئة البحث

   
  
  
  
  
  
  
  
  
  :الأول الفصللاصة خ

مــن كــل قــدمناه یتبــین لنــا بــأن ســلطات الضــبط الإداري فــي الظــروف العادیــة تتقیــد بمبــدأ 
من ناحیة وتخضع لرقابة دقیقة من القضاء نظام العام و احترام الحریات العامة لو باالمشروعیة 

  .الإداري من ناحیة أخرى
نحصـــر فـــي الامتیـــازات و الســـلطات یالضـــبطي لـــلإدارة لا أوجـــه تحقیـــق النشـــاط  أنكمـــا 

فحسب بل تمتد لتشمل ما یفرضـه المشـرع علـى الإدارة مـن قیـود تـرد علـى الممنوحة لها الواسعة 

                                   
.125قروف جمال ، مرجع سابق ، ص مشار الیه في مذكرة  - 1  
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فــــي تحدیــــد أســــالیب ممارســــة نشــــاطاتها بغیــــة تحقیــــق التــــوازن بــــین امتیــــازات الإدارة و  مهامهــــا
  .اتها و بین حقوق الأفراد و حریاتهم ـــسلط
 أن ینبغي الأفراد، لحریات وتقیید تنظیم من یتضمنه وما الإداري الضبط هیئات نشاط أهمیة ومع

 علـى للمحافظـة سـعیها فـي الإدارة التـزام یضـمن الـذي الإلغـاء، قضـاء لرقابـة النشاط ذلك یخضع
 .القانون باحترام العام النظام

 جدیـة ضـمانة تمثـل الإداري الضـبط أعمـال علـى الإلغـاء رقابـة أن علـى الفقـه یجمـع ویكـاد هـذا
 دعوى طریق عن الإداري، الضبط هیئات تعسف من الأفراد وحریات حقوق لحمایة وأكیدة وفعالة
 عـن الصـادرة القـرارات مشـروعیة علـى القضـائیة الرقابـة وسـائل مـن وسـیلة تعتبـر التـي الإلغـاء
   .القانون سیادة مبدأ تجسید إلى تهدف والتي الإداریة، الضبطیة الهیئات
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الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري في الظروف :لفصل الثانيا  
العادیـــة رـغی   

 
 

ـــي إ       ن الســـلطات التـــي تتمتـــع بهـــا هیئـــات الضـــبط الإداري فـــي الظـــروف العادیـــة قـــد لا تكف
افـــق العامـــة ، لمواجهــة ظـــروف اســـتثنائیة خطیـــرة تهـــدد الأمـــن و النظــام العـــام وتعطـــل ســـیر المر 

الأزمـــات و  العصـــیان،التمـــرد  ، الطائفیـــة الفتنكـــة أو اضـــطرابات داخلیـــة ـب خارجیـــو خطـــر حـــر ك
الـــزلازل  ،الجفـــاف  ،الأعاصـــیر ،و بســـبب ظـــروف طبیعیـــة أو بیئیـــة كالفیضـــاناتأ ،الاقتصـــادیة

جــراءات و  وجب اتخـاذ تــدابیرتســتو  تتســم بالفجائیـة طارئــة  وهـي كلهــا ظـروف، هــاالأوبئـة و غیر و  إ
قواعـــد قانونیـــة تمـــنح و التـــدابیر هـــي عبـــارة عـــن  الإجـــراءاتهـــذه ،ســـریعة و صـــارمة لمواجهتهـــا 

 فیكـون لهـا بصـورة مؤقتـة الإفـرادعلـى حسـاب حریـات اسـتثنائیة لهیئـات الضـبط الإداري سلطات 
  . الأزمةتنتهي بانتهاء  ، نشاط الفرد وفي كافة المجالات أوجهفرض القیود على اختلاف 

ثـــم  ،الأولفـــي المبحـــث الاســـتثنائیة  الظـــروف ســـنحاول فـــي هـــذا الفصـــل تبیـــان ماهیـــة نظریـــةو 
و  ،انيثـلا المبحـثفي الظروف هذه في ظل توافر  الإداريالضبط  تدابیرالرقابة القضائیة على 

  : على النحو التاليذلك 
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الاستثنائیة العامة للظروف النظریة:  الأول المبحث  

 سـتثنائیةإ ظـروفتتخللهـا  بـل واحـدة، وتیـرة علـى تسـیر لا الـدول حیـاة أن فیـه لاشـك ممـا
، تهدیـداً  وجودهـا واستمرار كیانها تهدد المصادر مختلفة الصور متعددة  أنمـن المسـلم بـه و  خطیـراً

 العادیة القوانین تسعف لا وبذلك )1( ،وضعت لمواجهة ظروف عادیة إنماغلب القواعد القانونیة أ
 تجنـب حتـى الظروف هذه القوانین في بهذه تتقید ألا الإدارة على یكونف الحالات، تلك مواجهة في

   .الكوارث من وتحمیها الداهم الخطر البلاد
 حمایـة إلا بهـا قصـد ما الاستثنائیة الظروف في الإدارة بها التي تتمتع الواسعة السلطة هذه

  هـاتحمی التـي الدسـتوریة والضـمانات العامـة الحریـات تعطیلها شأن من یكون فقد ،الأفراد و البلاد

 طبقـاً  وتتسـع تضـیق الإداري الضـبط سـلطات أن لاسـیما المعتـاد، مـن أكبـر قـدرهـا بمن تحـد وأن
 فـي سـواء وسـلامتها الدولـة أمـن علـى المحافظـة فـي تسـتلزمه السـرعة لمـا وتبعـاً  الواقعیة، للظروف

  بالظروف الاستثنائیة  الإداريتسمى هذه الظروف في القانون  ، الخارج في أو الداخل
  . و تحكمها نظریة خاصة تدعى نظریة الظروف الاستثنائیة

بــل علــى العكــس  ن لــیس للظــروف الاســتثنائیة قــانونأمــن ثــم فمــن الخطــأ القــول بــ، و و تطبیقهــا 
لا مـــا یعنـــي خضـــوعها للرقابـــة القضـــائیة حتـــى خـــاص تنظـــیم قـــانوني  الظـــروف الاســـتثنائیة هـــي

 )2(نیةو القانضوابطها تتجاوز 
.  

 سـلطات تتـرك وهـل قیامهـا؟ تبـرر التـي الأسـانید هـي ومـا ؟ النظریـة بهـذه المقصـود فمـاعلیـه و *
 أم ،الاسـتثنائیة الظـروف مواجهـة فـي تدابیر من تتخذه فیما قید كل من طلیقة حرة الإداري الضبط

   النظریة؟ تلك من  والقضاء المشرع موقف هو وما ؟ عاتهارام الدولة على یجب اشروط هناك أن
ثر هـذه النظریـة أالقانوني و كذا  أساسهاماهیة النظریة و لعن هذه التساؤلات سنتعرض  للإجابة

  .لیة التا الثلاث  مطالبالمن خلال  الإداريفي توسیع سلطات الضبط 

  

                                                             
.89ص  ،مرجع سابق بوبكر صالح بن عبد االله ،أ -1   

  ، 2003،  الإسكندریة ة المعارف للنشر،أ، منش لوائح الضرورة و ضمانة الرقابة القضائیة سامي جمال الدین ، -2
  .152ص 
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  ماهیة نظریة الظروف الاستثنائیة :  الأوللمطلب ا

الدولـة و بقائهـا ، وفـي ظـل هـذه الحالـة وجـب الظروف الاستثنائیة خطرا على كیان تمثل    
حیـث تكـون كـل الإجـراءات التـي تهـدف الـى  ،إعلاء سلامة الدولة علـى كـل الاعتبـارات الأخـرى

  .تحقیق تلك السلامة  مشروعة 

  مفهوم نظریة الظروف الاستثنائیة  :الأولالفرع   

تعــد نظریــة الظــروف الاســتثنائیة اســتثناء علــى مبــدأ ســمو الدســتور و تســتمد مــدلولها مــن     
قامـت لسـد قـد فهـي كنظریـة  ، "إن سلامة الشعب فوق القـانون: " القاعدة الرومانیة التي تقول 

ــــي النصــــوص التشــــریعیة و العجــــز  ــــذي یظهــــر ف ــــي مواجهــــة الظــــروف الموضــــوعة القصــــور ال ف
تهــدف  ،التــي لا تجــدي فــي مواجهتهــا وســائل الضــبط الإداري المألوفــةو ،الاســتثنائیة المســتجدة 

ــــة ت ــــادئ قضــــائیة یقررهــــا القضــــاء بغی ــــى إنشــــاء مب ــــدرا مــــن الســــلطة تتناســــب خال ــــل الإدارة ق وی
  .المواجهةو 

الأوضــاع المادیــة التــي تــؤدي الــى : الظــروف الاســتثنائیة بأنهــا  ریفیــرو جــونیعــرف الفقیــه * 
 "قواعد المشروعیة الخاصة بالأزمـاتلتطبیق ة التي تطبقها الإدارة وقف العمل بالقواعد العادی

)1( .  

 یحـتم وخطیـر عـادي غیـر وضـع هـي الاسـتثنائیة الظـروف أنبـفیـرى  " VEDEL " ذالأسـتا أما*
 لعـدمرا نظـ العامـة، المصـلحة علـى المحافظـة أجـل مـن السـرعة وجـه علـى التصـرف ضـرورة
  . )2( "العادیة القواعد إعمال إمكان
 تعطل إلى تؤدي التي الواقعیة الحالات مجموعة "عامة بصفة الاستثنائیة بالظروف یقصدكما و 
 مـع تتناسـب حیـث الاسـتثنائیة، المشـروعیة بقواعـد واسـتبدالها العادیـة، المشـروعیة قواعـد

  . )3("المستجد والواقع الظروف
                                                             

دفاتر السیاسة و القانون ،  ، نظریة الظروف الاستثنائیة و ضوابطها في القانون الدستوري الجزائرياسماعیل جابوربي ،  -1
   .33ص  ،2016جانفي  ،14العدد جامعة ورقلة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،

.35مرجع سابق، ص  عبد االله طلبة، أنظر - 2  

.262ص  سابق،مرجع  ،حمدي القبیلات - 3  
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النصــوص التشــریعیة نصــت لــتحكم الظــروف العادیــة ،فــلا یمكــن إجبــار الإدارة  أنوحیــث 
مـن اتخـاذ مـایلزم مـن  هـالـذا یجـب تمكین ،على تطبیق تلك النصوص في الظـروف غیـر العادیـة 

   . )1(لحفظ النظام العامتدابیر 

  ة نظریة الظروف الاستثنائیة أنش: الفرع الثاني 

بأصـل  یتعلـق فقهـي جـدل حولهـا ثـار التـي النظریـات مـن الاسـتثنائیة الظـروف نظریـة تعتبر
  .يرأ من أكثر إلى الفقه انقسم حیث التاریخیة نشأتها

ذلـك  فـي یسـتندون وهـم الإسـلامي الفقـه فـي موجـودة النظریـة هـذه بـأن یـرى مـن الفقهـاء مـن هنـاكف
 الشـریعة  فـي مقررة فهي ،بقدرها تقدر الضرورات و  المحظورات تبیح الضرورات قاعدتي  :إلى

  . )2( المحدثین الفقهاء نظر وجهات مع جوهرها في وتلتقي الإسلامیة
  

 إلا الإسـلامیة الشـریعة فـي ومقـررة معروفة الاستثنائیة الظروف نظریة أن یرى من وهناك

لحالـة  تطبیقـات وردت إذ الإسـلام، قبـل مـا ومقـررة معروفـة أنهـا حیـث خلقهـا، مـن أنهـا لیسـت
 ظهرت لم دستوري كتنظیم الضرورة نظریة وأن،  والمسیحیة الیهودیة الشریعة من كل في الضرورة

 وحریات حقوق احترام ومبادئ القانون سیادة مبدأ على القائم الحدیث بمفهومها الدولة نشأة بعد  إلا
  . )3(الإنسان 
 

صــنعها و أنشــاها وكونهــا قضــاء مجلــس الـــدولة  نظریــة قضــائیةأنهــا   و هنــاك مــن یــرى
، مـن مقتضـاها أن بعـض الإجـراءات الإداریـة التـي تعتبـر  الأولى العالمیة الحرب خلالالفرنسي 

غیـر مشـروعة فــي الأوقـات العادیـة یمكــن اعتبارهـا إجـراءات مشــروعة فـي بعـض الظــروف ، إذا 
نــه فــي ظــل الظــروف وأكانــت ضــروریة لحمایــة النظــام العــام أو اســتمرار ســیر المرافــق العامــة  

 الإداریــــةا تمتــــع الســــلطة بموجبهــــاســــتثنائیة الاســــتثنائیة تســــتبدل المشــــروعیة العادیــــة بمشــــروعیة 
  .الأصل، وهذا هو باختصاص لم یورده القانون 

                                                             
206زانا رسول محمد أمین، مرجع سابق ،ص  - 1  
 2013 كلیة الحقوق ،غزة، ،سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائیة في التشریع الفلسطینيبشر العاوور،  حلاص -2
  .69،70 ص ص ،

.70مرجع نفسه ، ص ال - 3  
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من ابتدع نظریة الظروف الاسـتثنائیة لكـي یسـمح  أولمجلس الدولة الفرنسي یعتبر  حیث
التــي تصــدرها الســلطة التنفیذیــة لمواجهــة هــذه الظــروف مشــروعة رغــم  الإداریــةباعتبــار القــرارات 

  . )1(من عیوب تجعلها غیر مشروعة في الظروف العادیة   مایشوبها
 

ــة الفرنســي الصــور  تبــرویع الأصــلیة و النموذجیــة للظــروف الاســتثنائیة هــي  ةمجلــس الدول
صـاغ المجلـس نظریتـه الآثار السیئة التـي سـببتها و الحرب العالمیة الأولى  سببفب ، الحربحالة 
 "نظریـة سـلطات الحـرب"ها بعد ذلك في الحرب العالمیة الثانیة ومنها جاءت تسمیتها باسـم قوطب

 أنالـى  الأخیـرهـذا وقـد ذهـب ، )2(وهي لیست سوى تطبیق للنظریة العامة للظروف الاسـتثنائیة 
و أن هذا النطاق إذا كان ضیقا فـي الأوقـات  ،نطاق المشروعیة هو نطاق متحرك ولیس جامدا 

  .الظروف العادیة حهفانه یتسع في أوقات الأزمات لیصحح ما لا تصحالعادیة 

  Heyriesولعــل أول حكــم لمجلــس الدولــة الفرنســي فــي هــذا الشــأن هــو المعــروف باســم حكــم 
ـــد النظریـــة قضـــائیا فـــي فرنســـا 1918جـــوان  28  الصـــادر بتـــاریخ   )3(، الـــذي یعتبـــر إیـــذانا بمول

 )4(البدایة الحقیقیة كما یرى البعض لظهور نظریة الضرورة في القضاء الفرنسي و 
.  

وعلى هذا الأساس تعد السلطات الاستثنائیة المستمدة من النظریة القضائیة أوسع مدى من 
لأنها تضیف علیها سلطات ،السلطات المستمدة من القوانین الخاصة بالظروف الاستثنائیة 

  ،)5(القوانین قد لا تتوقع كل الظروف الاستثنائیة و مقتضیاتهان هذه أجدیدة خاصة و 
  
  
 بها ومعترف بذاتها، قائمة نظریة الظروف الاستثنائیةبناءا على ما سبق أصبحت نظریة  

  . )1( .وقضاءا وفقها تشریعا

                                                             
.307نواف كنعان ، مرجع سابق ،   - 1  
.34، مرجع سابق ، ص  اسماعیل جابوربي - 2  

  265حمدي لقبیلات ، مرجع سابق ،ص  -3

  .27، ص ، مرجع سابق  لوائح الضرورة و ضمانة الرقابة القضائیة سامي جمال الدین ، - 4

 ،حمایة الحریات العامة للأفراد في ظل تطبیق نظریة الظروف الاستثنائیةلمزید من التفاصیل انظر شرقي صلاح الدین،  -5
  .93، ص 2016، جانفي  14لسیاسة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة ورقلة ، العدددفاتر الحقوق و امجلة 
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  ضوابط نظریة الظروف الاستثنائیة  :الثالثالفرع  

قواعـد المشـروعیة العادیـة و تفعیلهـا بمـا یـتلائم  حیینإن الظروف الاستثنائیة تعمل على ت
 أومـن دون قیـود  الإدارةسـلطة  إطلاقتملیه هذه الظروف من أحكام،  لكن ذلك لا یعني  ع مام

 لــلإدارةضــوابط لمــا تتضــمنه النظریــة مــن مخــاطر جســیمة بســبب مــا تمنحــه مــن ســلطات خطیــرة 
  .ستثنائیا إنه لیس ثمة معیار قاطع لما یعتبر ظرفا وأخاصة  ،الأفرادتهدد حقوق و حریات 

ــذلك و حتــى لا تســرف  فــي اســتعمال ســلطتها الواســعة بحیــث تنقلــب الــى ســلطة  الإدارةل
جــل الموازنــة بــین حمایــة حقــوق و حریــات أو مــن  ،لاعتــداءات متكــررة ار مبــر تحكمیــة مطلقــة و 

العـام  الأمـنوف الصـعبة و حمایـة مـن مواجهـة الظـر  خیـرةالأو تمكـین  الإدارةمن تعسـف  الإفراد
في فرنسا و الجزائر و تبعهما الفقه شروطا معینة ینبغي توافرها مجتمعة   الإداريوضع القضاء 

عنــد ممارسـتها لســلطتها الاســتثنائیة و إلا عـدت تــدابیرها  مشــوبة بــالبطلان و  الإدارةتلتـزم بهــا  ،
  : في  هایمكن حصر  ،موجبة للتعویض

  : تحقق الظرف الاستثنائي  -أولا
أهــم الشــروط  مــن و هــو ،)2( موجــه ضــد الدولــة جســیم و یتمثــل فــي وجــود تهدیــد بخطــر

داخلیـــا كـــالكوارث الطبیعیـــة الاقتصـــادیة أو  هـــذا الخطـــر قـــد یكـــون ،اللازمـــة لقیـــام هـــذه النظریـــة 
   .المظاهرات غیر المسلحة و  العصیان المسلح 

  .)3(وقد یكون خارجیا كالحروب 
الخطر ف،  الجسامة و الحلولو یستقر الفقه على وجوب توافر وصفین في هذا الخطر و هما  

دفعــه بهــذه  أمكــن فــإذا ،مــن غیــر الممكــن دفعــه بالوســائل القانونیــة العادیــة نكــا إذایكــون جســیما 
أو الظــروف حــدا  الأحــداثتبلــغ  أنعنــي تفالحلــول  ةبالنســبة لصــف أمــاعــد جســیما ، ی الوســائل لا

                                                                                                                                                                                                    
ملتقى بدون عنوان، كلیة الحقوق ، انعكاسات نظریة الظروف الاستثنائیة على عملیة الرقابة القضائیةسلیماني السعید ،  -1

  .3، ص 2015جامعة جیجل ، سنة 
.23مرجع سابق ، ص ، و ضمانة الرقابة القضائیة ةلوائح الضرور  ، سامي جمال الدین - 2  
.198ص  هندون سلیماني ، مرجع سابق ،أنظر  - 3  
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ــد إتــؤدي معــه حــالا و مباشــرة  لــى المســاس  بالمصــلحة موضــوع الحمایــة ، مــا یعنــي وجــود تهدی
  . )1(بخطر جسیم حال موجه ضد الدولة 

یوجــه التهدیــد  أنلا یكفــي اشــتراط  إذ ،موضــوع التهدیــد بــالخطر أوو ینبغــي تحدیــد محــل     
إذا '' : بقولهـا )2(2016 يدسـتور التعـدیل المن  107و هذا ما جاء في نص المادة  ،الى الدولة 

ــبلاد مهــددة بخطــر داهــم یوشــك أن یصــیب مؤسســاتها الدســتوریة أو إســتقلالها أو  ــت ال كان
  . )3(سواء كانت المخاطر الجسیمة داخلیة أو خارجیة   ''اسلامة ترابه

  :بالطرق القانونیة العادیة  صعوبة مواجهة الظرف الاستثنائي - ثانیا 

ن تعجـــز أبـــل یتعـــین  ،و حســـب الاســـتثنائيعنـــد تحقـــق الظـــرف  الأمـــرحیـــث لا یتوقـــف       
ن تكــون أي یجــب أ ،بوســائلها القانونیــة العادیــة علــى مواجهــة هــذه الظــروف الاســتثنائیة  الإدارة

واجهــة الظـرف بتــدابیر اسـتثنائیة و تجــد صــعوبة ملمـن العــام سـلطات الضــبط مضـطرة حمایــة للأ
ن تتحقـــق أنـــه ینبغـــي أو یـــرى الـــبعض  ،شـــدیدة فـــي التصـــرف طبقـــا لقواعـــد المشـــروعیة العادیـــة 

لــى إ الأخـرفـي حـین یـذهب الـبعض  ،النظـام العـادي  لأحكـاماسـتحالة مطلقـة فـي التصـرف تبعـا 
  . )4(الاكتفاء بتحقیق الصعوبة الشدیدة في التصرف

  :تناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الاستثنائي - ثالثا

یحـــدد معیـــار جســـامة الخطـــر بـــأن یخـــرج علـــى الأقـــل عـــن إطـــار المخـــاطر المتوقعـــة أو      
، مــدىال ولا مــن حیــث حیــث النــوع مــن فهــو خطــر غیــر مــألوف علــى وجــه الدقــة لا ، المعتــادة 

في الظـروف الاسـتثنائیة لـیس مصـدرها  الإداریة الأعمالر یكون المشروعیة التي تسالى  فةاإض
  .فلا تزید عما یجب اتخاذه لمواجهة هذه الظروف ددها درجة جسامة الخطورة حت إنماالقانون 

قتضـیه مواجهـة الظـرف الاسـتثنائي ،  یر المتخـذ متناسـبا بالقـدر الـذي تیكون التدب وبالتالي     
لا إفي تصرفها و لا تتسـع فیـه  حیدت ألابل یجب علیها  إجراء يألیست حرة في اختیار  فالإدارة

                                                             
. 220-218ص  زانا رسول محمد أمین ، مرجع سابق، - 1  

  . 2016من التعدیل الدستوري  107انظر المادة  -2

.91انظر ابوبكر صالح بن عبد االله ، مرجع سابق ، ص  - 3  
.04ق ، صبمرجع سا ، سلیماني السعید - 4  
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الامـر  "الضرورة تقدر بقـدرها أن " تطبیقا للقاعدة القائلة ،بالقدر الذي یملیه الموقف الاستثنائي 
و  والإجـراءاتنسـب الوسـائل أذر فـي اختیـار حالو تراعي الحرص   أن الإدارةیقتضي على  الذي

  .قلها ضررا أ

 تأسیســاو ، و الضــرورة هنــا تقــدر بجســامة التهدیــد الــذي یخشــى منــه علــى النظــام العــام     
یكــون مـا ینطــوي علیــه التـدبیر الضــبطي مــن  أنلـذلك فــان مـن مقتضــیات تحقــق شـرط الضــرورة 

فــي  إلافــلا یكـون التعــرض لحریــات المـواطنین مبــررا  ،الإخـلالتقییـد للحریــة متناسـبا مــع جســامة 
فـــلا یصـــح التضـــحیة  الأهمیـــةكـــان الاضـــطراب قلیـــل  إذا أمـــا ،حالـــة وجـــود اضـــطرابات خطـــرة 

  . )1(جل تفادیهأریة من حبال

  :ابتغاء المصلحة العامة من التصرف الاستثنائي - رابعا

إن شــرط المصــلحة العامــة هــو شــرط جــوهري فــي كــل الأعمــال التــي تصــدر عــن الإدارة      
ن یقصـد بـه تحقیـق أن أي عمل تتخـذه الإدارة یجـب أو  ،أم استثنائیةسواء أكانت الظروف عادیة 

والإدارة یجـب أن  ،)2(غـراض شخصـیةأمصلحة عامة وألا تكون الغایة منه الوصول إلـى تحقیـق 
ـــان الجماعـــة وهـــذا هـــو الهـــدف  تهـــدف إلـــى دفـــع هـــذه الظـــروف ومواجهتهـــا للمحافظـــة علـــى كی

ـــي أي هـــدف آخـــر مـــن أهـــداف  ،الخـــاص ـــت الإدارة واســـتعملت ســـلطتها الواســـعة ف ـــإذا مـــا أخل ف
  . )3(السلطة بانحرافالمصلحة العامة كان تصرفها مشوبا 

  
  

  التشریع في الاستثنائیة الظروف نظریة   :المطلب الثاني

ُجمـع یكـاد  حـق علـى تقـوم الاسـتثنائیة الظـروف نظریـة أسـاس أن علـى العـام القـانون فقـه ی
 بأنهـا توصـف فـلا المشـروعة، غیـر الأفعـال یبـیح والـذي الـنفس عـن الـدفاع فـي الشـرعي الدولـة
  .الطارئة الظروف مواجهة عن عاجزة العادیة القواعد دامت ما جرائم

                                                             
.197ص  عبد الرؤوف هاشم بسیوني ، مرجع سابق ، - 1  

.38أنظر عبد االله طلبة ، مرجع سابق، ص  - 2  
  .42سماعیل جابوربي ، مرجع سابق ، ص ا -3
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الفقه لها تبنت التشریعات الحدیثة  تأییدالظروف الاستثنائیة في القضاء و نظریة أمام استقرار  و
فـي قواعـد محـددة لـتمكن بهـا  نظمتهـا و ،القضـائي الأصـلذات   بعـض التطبیقـات لتلـك النظریـة

  .)1( المواجهةمن  الإدارة

  .هذا المطلب أساس هذه النظریة في كل من التشریع الفرنسي  و الجزائريو سنتناول في  

  ي التشریع الفرنسي الاستثنائیة ف فأساس نظریة الظرو  :  الأولالفرع  

 الاستثنائیة لنظریة الظروف شهیرین تطبیقین بها مرت التي الأزمة فترات في فرنسا عرفت   
مـرة فـي  لأولنظـم المشـرع الفرنسـي الظـروف الاسـتثنائیة كمـا  ،الطوارئ وحالـة الحصار حالة هما

، وكـذلك بموجـب )2( 92المـادة  بموجـبللسـنة الثامنـة  1799دیسـمبر  13الدستور الصادر في 
  . )3(36 المادة 1878 افریل 3قانون 

      )4(منــه الأولــىالمــادة  1849اغســطس  19العرفیــة الصــادر فــي  الأحكــامالــى قــانون  بالإضــافة
مـــــن أشـــــهر  16أصـــــبحت المـــــادة  1958اكتـــــوبر  4و بصـــــدور دســـــتور الجمهوریـــــة الخامســـــة 

منحــت رئــیس الجمهوریــة ســلطات واســعة فــي  حیــث،الخاصــة بــالظروف الاســتثنائیة التشــریعات 
وطبقـا  المشـروعیة ، مبـدأو التـي یخـرج فیهـا عـن  ،التي تقتضیها هـذه الظـروف الإجراءاتاتخاذ 

التشــــریعي و و یمــــارس رئــــیس الجمهوریــــة ســــلطات اســــتثنائیة فــــي المجــــال الدســــتوري  16للمــــادة 
 أو أراضـیها سـلامة أو الأمة استقلال أو الجمهوریة مؤسسات تكون فعندما ، الإداريالقضائي و 

 للسـلطات العـادي السـیر یعـاق عنـدما و ، وحـال جسـیم بخطـر مهـددة الدولیـة تعهـداتها تنفیـذ
 المشاورة بعد الظروف هذه تقتضیها التي الإجراءات یتخذ الجمهوریة رئیس فإن العامة، الدستوریة

  .مع الأجهزة المحددة قانونا  الرسمیة
 عـن جـذریا اختلافـا تختلـف مواجهـة الأزمـة فتـرات یواجـه شـامل تنظـیم بمثابـة 16 المـادة وتعـد

 علـى تـنص التـي  الفرنسـي الدسـتور مـن 5 بالمـادة وثیقـة علاقـة ذات وأنهـا كما العادیة المواجهات

                                                             
.77ص  مرجع سابق ،، صلاح بشر العاوور  - 1  

في حالة الثورة المسلحة او الاضطرابات التي تهدد امن الدولة فانه یمكن بقانون ان یوقف "على انه تنص على  92لمادة ا - 2
  ".سریان الدستور في الأماكن و المدن التي یحددها القانون

.84فیصل انسیغة ، مرجع سابق ،ص  - 3  
..."اضطرابات مسلحة  خارجیة اواضطرابات في حالة الخطر الداهم الناشء عن " المادة الاولى تنص  - 4  



في الظرف غیر العادیة الإداريالرقابة القضائیة على تدابیر الضبط               الفصل الثاني    
 

69 
 

 المنـتظم السـیر حكمـا، باعتباره یضمن وهو الدستور احترام على الجمهوریة رئیس یسهر ":أن

 بـإقلیم المسـاس وعـدم الـوطني، للاستقلال الضمان وهو الدولة، بقاء واستمرار العامة للسلطات
  )1(  "والمعاهدات الفرنسیة الدولة مجموعة اتفاقیات واحترام الدولة،
 سـلطة وضـع الفرنسـي الدسـتور مـن 16 المادة حددته الذي الاستثنائي النظام تطبیق على ویترتب
 فصـل عـن الحـدیث فیـه یصـبح الـذي المـدى إلـى الجمهوریـةرئـیس  یـد فـي المیادین شتى في فخمة

 ید في تتركز أن توشك السلطات أن ذلك ،وارد غیرحدیثا  بعض عن بعضها استقلال أو السلطات
  . المذكورة المادة بمقتضىواحدة  

 یسـتطیع التـي بموجبهـا  16 المـادة خطـورة إلـى 1958 دسـتور صـدور بعـد الفرنسي الفقه نبه ولقد
 من فالنص ،كافة اطنینالمو  وضمانات حقوق یلغي وأن نطاق كل في یتدخل أن الجمهوریة رئیس

 أعتبـر وهكـذا، یریـد مدى أي إلى بسلطته یصل أن الجمهوریة لرئیس یسمح ما والاتساع الغموض
 أخطـر هنـاك لـیس إذ مؤقتـة دیكتاتوریـة قیـام إلـى یـؤدي أن شـأنه مـن  المـادة هـذه  تطبیـق أن الفقه

  . )2(واحد شخص بین السلطات وتركیز الاستثنائیة النظم من الحریة على
ن هنــاك مشــروعیة خاصــة بــزمن الحــرب والفتــرات الاســتثنائیة أیمكــن القــول بــ الأســاسوعلــى هــذا 

و مــن ثـــم لــیس هنـــاك  ، )3(الــى جانــب المشـــروعیة المطبقــة فــي زمـــن الســلم و الفتـــرات العادیــة 
لا تخرج عـن مجـرد توسـیع نطـاق المشـروعیة  إذالمشروعیة  مبدأتعارض بین نظریة الضرورة و 

  . )4( العادیة و تعدیل لحدودها بما یتلائم و الظروف المستجدة
  

في التشریع الجزائري  الاستثنائیة فأساس نظریة الظرو  : الفرع الثاني  

 دخـول عـدم لضـمان لحـدوثها مسـبقة بصـورةعالج المشرع الجزائري الظروف الاستثنائیة    
 والمحدقة الجسیمة المخاطر درء من والتمكن في الوضع  التحكمن امضل و ،الفوضى في البلاد

 التـي الـدول بـین مـن لجزائرفـا ،الـوطني والأمـن العامـة والمؤسسـات والمجتمـع للدولـة المهـددة

                                                             
  .1958من الدستور الفرنسي سنة  05المادة  -1

.38مرجع سابق ،ص  اسماعیل جابوربي ، - 2  

  170ص  مرجع سابق ، ،لوائح الضرورة و ضمانة الرقابة القضائیةسامي جمال الدین ،  - 3

.28، ص المرجع نفسه  - 4  
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 ھذا و ، الاستثنائیة بالظروف القانونينظامها  كذا و المتعاقبة دساتیرها بموجب رسمیا اعترفت

التـي  )1( 59فـي المـادة  1963للجمهوریـة الجزائریـة المسـتقلة  الأولانطلاقـا مـن الدسـتور  یظھر
ـــة  ـــرئیس الجمهوری ـــى الســـلطات الاســـتثنائیة ل ـــي دســـتور  او تناولهـــ ،نصـــت عل ـــن )2( 1976ف  أی

حالــة الطــوارئ و حــالات الظــروف الاســتثنائیة المتمثلــة فــي   123 الــى 119كرســت المــواد مــن 
 و ، عام بوجه الإدارة فیها صلاحیات تتوسع أین الحالة الاستثنائیة و حالة الحربالحصار و 

 .الاستثنائیة المشروعیة إلى العادیة المشروعیة مفهوم فیها یتغیر
ـــمن 89لــى إ 86فقــد تطــرق الــى هــذه الحــالات فــي المــواد مــن  1989دســتور أمــا*  ومــا ،)3( هــ

 تحد التي الأخرى الشكلیة الشروط بعض دراإی هو 1976 دستور عن الدستور هذا عنه یختلف
  .الحالات تلك لىإ اللجوء من
 ،)4(96الـى  91فـي المـواد مـن فتناولهـا  08-19بالقـانون والمعـدل  1996سـنة   دسـتور أمـا*

  . حالة الحرب أخیراالطوارئ ثم حالة الحصار ثم الحالة الاستثنائیة و حیث نص على حالة 
ــم  96و مــا یلاحــظ علــى التعــدیل الدســتوري لســنة   أومــن حیــث الهیئــات  إلابالجدیــد  یــأتانــه ل

أوجـب السـابقة المـذكورة سـابقا لاستشـارة الهیئـات  فبالإضـافة ،الشخصیات التي یجب استشـارتها 
  .الأمةاستشارة رئیس مجلس ضرورة 

 وتجـــدر، 110الـــى غایـــة  105فـــنص علیهـــا فـــي المـــواد مـــن  2016التعـــدیل الدســـتوري أمـــا 
  أكتـوبر بأحـداث كانـت البدایـة و ، المسـتقلة الجزائر عرفتها قد الحالات هذه كل أنالى  الإشارة

  .)5( 1991 جوان أحداث و ، الحصار حالة إعلان تم أین  1988
الجزائـري نلاحـظ انـه نـص علـى الحـالات الاسـتثنائیة علـى سـبیل الحصـر وقــد و بقـراءة الدسـتور 

 إلا ،لم یفرق بین حـالتي الطـوارئ و الحصـار حسب درجة خطورة كل منها، كما انه هاترتیبجاء 
   والطوارئ الحصار حالة ثم  الاستثنائیةحالة ال باختصار سنتناول وشد خطرا ، أ الأخیرةهذه  أن

  

                                                             
.1963من دستور  59أنظر المادة  - 1  
 1396ذي القعدة  30المؤرخ في  79-76الصادر بموجب الامر 1976من دستور  123الى  119أنظر المواد   -2

  .5،الجریدة الرسمیة عدد 1976نوفمبر  22الموافق لـ
.89من دستور  89الى   86أنظر المواد من - 3  
.96من دستور  95الى  91انظر المواد من  - 4  
.107ص  حیاة غلاي ، مرجع سابق ، - 5  
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  :الاستثنائیة الحالة -1
 أوضـاعنـد حـدوث ع الجمهوریـة رئـیس إلیه أیلج مألوفغیر  إجراءتعد الحالة الاستثنائیة 

 ير دسـتو التعـدیل ال مـن 107 للمـادة وفقاخطیرة تهدد مؤسسات الدولة واستقلالها و سلامتها ، و 
 علـى المحافظة بهدف ذلكو  ،العامة للحریات وضبطا حدا ءإجرا أو یربتد أي اتخاذله  2016
   .)1(العام النظام

استشـارة رئـیس المجلـس  ( الشـكلیة الشـروط بعـض فرابتـو  إلاهـذه الحالـة  إعـلان یمكـن ولا 
 للأمـن الأعلـىري و الاسـتماع للمجلـس س الدستو لو المج الأمةالشعبي الوطني و رئیس مجلس 

فتكمن في وجود الخطر الداهم و تهدیده لمؤسسات  لموضوعیةالشروط  ، أما )و مجلس الوزراء
 التي الإجراءاتو  الأشكال بحسب تنتهي الحالة هذه أن علما،الدولة و استقلالها وسلامة ترابها

  . )2(إعلانها أوجبت
  

  :ربــالح ةــحال – 2
 كبیـر بشـكل الإدارة سـلطات تتسـع أیـن الاستثنائیة، الظروف حالات أهم من الحربتعد 

 .الأخرى السلطات باقي حساب على
 وفقـا سیاسـیة، نظـر وجهـة تغلیـب بهـدف الـدول بـین مسـلح قتـال : أنهـا علـى الحـرب وتعـرف
 عـن یمیزهـا مـا وهـو سـیادة، ذات دول بـین تنشـأ وهـي ، الحـرب حـالات تنظـیم لقواعـد

  . )3(الداخلیة الاضطرابات 
 العمـل وقـف یـتم هـارار إق خلال من لأنه ،إتباعها یستلزم خاصةجراءات إ تقتضي الحرب حالةف 

 ، )4( 2016ي سـتور دال التعـدیل  مـن 110، 109 وادالمـ الحـرب حالةعلى  نصت و بالدستور،
  .انفرادیة  بصفة البلاد سیرفی السلطات، جمیع الجمهوریة رئیس یتولى إذ
  : و عن شروطها الشكلیة* 

                                                             
.289محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق ، ص  - 1  
السنة جامعة الجزائر،  رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، ،الحالات الاستثنائیة في القانون الجزائريسدیرة ،  يمحمد عل -2

  .32، ص 2014، 2013الجامعیة 

.35ص  مرجع نفسه ،ال - 3  

.2016 يدستور التعدیل ال من 109،  108،  107أنظر المواد  - 4  
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 رئـیس واستشـارة للأمـن، الأعلـى للمجلـس سـتماعوالإ الـوزراء مجلـس جتماعإتتطلب حالة الحرب 
  رئـیس ویوجـه وجوبـا البرلمـان ویجتمـع ، الأمـة مجلـس ورئـیس الـوطني الشـعبي المجلـس

  . بذلك یعلمها للأمة خطابا الجمهوریة
  :فتتمثل في أما الشروط الموضوعیة 

  .یقع  أنضرورة وقوع عدوان على البلاد أو یوشك  -
  .عجز وسائل القانون العادي عن مواجهة العدوان -
 

  :وارئــوالط ارـالحص التيح-3
 بحالـة وربطهمـا واحـد آن فـي والطـوارئ الحصـار حـالتي علـى الدسـتوري المشـرع نـص

التعـدیل  مـن 105،106تینالمـاد فـي جـاء ما وهو بینهما تمییز أي یورد أن دون الملحة الضرورة
   . 2016يالدستور 

  

 :الحصار حالة -أ
  بأنها )1(،الحصار بحالة المتعلق 196-91الرئاسي المرسوم من 2 المادة عرفتها

 الحفـاظ بهدف والتنظیمیة القانونیة الإجراءات كافة باتخاذ الجمهوریة لرئیس تسمح حالة "
 ."العمومیة للمرافق العادي والسیر النظام واستعادة الدولة مؤسسات استقرار على

 الشـعبي المجلـس رئیس واستشارة للأمن الأعلى المجلس اجتماع بعد الحصار حالة إعلان یتمو 
 105 المـادة الإجـراءات هذه على نصت وقد، الدستوري المجلس ورئیس الأولوالوزیر  الوطني

 .يالدستور  التعدیل من
  يـــالرئاس المرسوم من 4و 3حسب المواد  الشرطة صلاحیة العسكریة السلطة تتولىو 
 العسـكریة السـلطة إلـى المدنیـة السـلطة مـن تحـول الإداري الضـبط سلطة أن أي ، 91-196  

  .الجزائیة المحاكم بدل الجنائي الردع التي تتولى سلطة
 :بشرطین مقید فهو  الفردیة الحریات على الإجراء هذا لخطورة ونظرا* 
 القضایا هذه إحالة السلطة تقرر أن الثانيو ،الدولة بأمن ماسة المرتكبة الجرائم تكون أن لأولا

 .)1(المرسوم ذات من 11 المادة ، العسكریة المحاكم على

                                                             
  . 1991 جوان 5 من ابتداء المعلنة الحصار حالة تقریر المتضمن 196-91المرسوم الرئاسي  -1
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 المرسـوم من 4 لمادةتنص ا إذ، الوضع باستتباب الكفیلة التدابیر كافة اتخاذ للسلطة یجوزكما 
 تقوم أن لها المخولة الضبط صلاحیات إطار في العسكریة للسلطة یجوز" 196-91 الرئاسي

 على خطر نشاطه أن یتبین راشد شخص كل ضد الجبریة والإقامة الإداري الاعتقال بإجراءات
 هـذه فـي الطعـن شـخص لكـل ویجـوز ، " العمومیـة للمرافـق العـادي السـیر أو العـام النظـام

 المادة بموجب المنشأة "العام النظام رعایة لجنة"  وهي المختصة الإداریة السلطة أمام القرارات
 )2( الحصار حالة إعلان المتضمن المرسومذات  من 55

.  
 یعطي مما دقة،ال وجه علىها یحدد لم الدستور فإن الطوارئ أو الحصار حالة تطبیق مدة عن ماأ

  .للمؤسسات العادي والسیر النظام لاستعادة مناسبة اهار ی التي المدة تقدیر سلطة الجمهوریة لرئیس
 بعـد إلا الحصـار أو الطـوارئ حالـة تمدیـد یمكـن لا أنـه إلـى 105 المـادة مـن 2 الفقـرة أشـارت كمـا 

 )3(معا المجتمعتین بغرفتیه المنعقد البرلمان موافقة
.  

  

  

  :وارئـــالط حالة -ب
 یمیز لم الدستور أن حیث الأحكام، من كثیر في معها وتشترك الحصار حالة من خطورة أقل هي 

 الضـرورة حالـة إلـى عامـة بإشـارة مكتفیـا منهمـا أي وشـروط تار ر مبـ یحدد مول ،الحالتین هاتین بین
 نجده الطوارئ حالة إعلان المتضمن 44 - 92  المرسوم إلى وبالرجوع ،الوضع واستتباب الملحة

  . الإجراءاتمع اختلاف في  الحصار، حالة مرسوم أعلنها التي المبررات نفس على معتمدا
 ولـیس الاسـتثنائیة الحالـة تسـییر تتـولى التـي هـي المدنیـة السـلطات أن نـذكر الفـروق بـین مـنو  

 ،المحلـي المسـتوى علـى والـوالي ،الـوطني المسـتوى على یسیرها الداخلیة فوزیر ،العسكریة السلطة
 مـن 4 للمـادة وفقـا العـام النظـام لحفـظ اللازمـة التـدابیر واتخـاذ الحكومیـة التعلیمـات بتنفیـذ وذلـك

  .44-92 المرسوم
  

                                                                                                                                                                                                    
ترتكب ضد أمن  میمكن للمحاكم العسكریة أن تخطر بوقوع جنایة او جرائ": تنص   196 -91من المرسوم  11المادة  -1

  "...الدولة

.91ص  فیصل انسیغة ، مرجع سابق ، - 2  

.2016 يدستور التعدیل المن  105انظر المادة  - 3  
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سلطات الضبط الإداري على ثر الظروف الاستثنائیة أ: المطلب الثالث   

 مألوفـة وغیـر واسـعة بسـلطات الاسـتثنائیة الظـروف فـي الإداري الضـبط سـلطات تتمتـع  
 تقـوم أن الضـبط لسلطة یمكن الإطار هذا وفي ، العادیة الظروف في بها تتمتع التي تلك تفوق
 أو قائمـة، قـوانین تعـدل أو تلغـي أن یمكن القانون قوة لهارارات ق فتصدر العادي، المشرع بعمل
  )1(العادیة الظروف في للمشرع وزامحج كان مجال في تشرع

 العمل وقف إلى تؤدي قد بل الإدارة سلطات اتساع إلى فقط تؤدي لا الاستثنائیة الظروف و
 بالدستور حتى العمل تعطیل یتم إذ الحرب، ءأثنا الحال هو كما كلیة، بصفة العادیة بالقوانین

 .مثلا زائركالج الأنظمة بعض في
 كانـت إذا أنـه بحجـة الفقـه مـن شـدید انتقـاد إلـى البدایـة فـي الفرنسـي الدولـة مجلـس تعـرض لقدو 

 إلـى تـؤدي لا أن یجـب المقابـل فـي فإنـه  الإدارة سـلطات بتوسـیع تسـمح الاسـتثنائیة الظـروف
 )2(نالقوانی بتلك العمل تعطیل

 الواســعالتفســیر مــن خــلال  الإداريالضــبط  فــي توســیع سـلطاتهــذه الظــروف تـؤثر  و
  ،جدیدة  اختصاصات بممارسة للإدارة الترخیص أسلوب أو ، للنصوص

  .بوجود هذه الظروف  الإدارينستعرض كیف تتوسع صلاحیات الضبط  فیما یليو 
  

 القانونیة للنصوص الواسع التفسیر: الأول الفرع

 بقواعـد المحكومـة و المنظمـة العقلیـة العملیـة تلـك هـو القضـائي ، و التفسـیرونقصـد بـه  
جـراءاتأسـالیب و و   أو المعنـى اسـتنباط و اكتشـاف بواسـطة وذلـك ، محـددة قانونیـة قواعـد أو إ

 ، التفسـیریة العملیـة محـل القانونیـة القاعـدة أو القـانوني صـرفللت الصـحیح و الحقیقـي المضـمون
 : في للنصوص التفسیر عملیة أهداف تحدید یمكنو 

 و ، القـانوني للتصـرف أو القانونیـة للقاعـدة السـلیم و الصـحیح و الحقیقـي المعنـى اكتشـاف  :أولا
 . التفسیریة العملیة في المعتمدة المناهج و التفسیر وسائل بكافة ذلك
 . الاقتضاب و الإیجاز شابه ما إذا القانوني النص تكمیل و تدعیم : ثانیا

                                                             
.205یامة براهیم ، مرجع سابق ، ص  - 1  

  .5سلیماني السعید ، مرجع سابق ، ص  -2
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 بعناصره الواقع و الحال ظروف مع القانونیة التصرفات و القانونیة القواعد ملائمة و تكییف : ثالثا
 . المتغیرة جزئیاته و

 : هي و مترابطة و متتابعة مراحل بعدة تمر القضائي التفسیر عملیة أن على
. التفسیر محل للتصرف القانوني النظام مصادر عن البحث*
 . القانوني للتصرف اللفظي أو للنص الحرفي التفسیر*

 )1(القانوني التصرف مصدر السلطة هدف و إرادة عن البحث*
.

 حسـب ذلـك و ، مرحلـة أي فـي تتوقـف قـد و ،السـابقة المراحـل كافـة التفسـیر عملیـة تسـتغرق قـد و
 فیهـا تكتشـف التـي المرحلـة أي ،صـحیحة و كاملـة بصـورة التفسـیر عملیـة فیهـا تتحقق التي المرحلة
  . للقرار الصحیح و الحقیقي المعنى القضائیة السلطة

 :منها من القضایا العدید في للنصوص الموسع التفسیر أسلوب الفرنسي الدولة مجلس طبق وقد
 المفـوضحیـث ذهـب فیـه  1915-08-06  الصـادر بتـاریخ  Delmotte قضـیة فـي حكمـه "

"corneille" یختلـف  إسـتثنائي قـانون هـو العرفیـة الأحكـام انونقـ   "بـأن مذكرته في القول إلى 
 ولكـن Fالقـوانین، هـذه بـه تفسـر الـذي النحـو علـى تفسـیره یـتم ألا یجـب ولـذلك العادیـة، القـوانین عـن

 . )2( "الشاذة الظروف ضرورات مع یتلائم واسعا تفسیرا یفسر أن یجب
 

 . لها جدیدة اختصاصات تقریرب للإدارة الترخیص: الثاني الفرع
 أن اسـتثنائیة ظـروف قیـام عنـد الإداري الضـبط لهیئـات الترخیصبـ الإداري القضـاء درج

 غالفـرا سـد أجـل مـنو  ، العـام النظـام و الأمـن علـى المحافظـة أجـل مـن جدیـدة اختصاصـات تباشـر
 .  الاستثنائیة الظروف لمواجهة القانونیة النصوص غیاب الناتج عن

  قضیة في1948 جانفي 07حكمه الصادر في   مجلس الدولة في هذا المجال أحكام من و
 Le Coco ، بلدیة الألماني الجیش احتل أن بعد أنه في هاوقائع تتلخص  Fécampالحـرب خـلال 

 أي یملكـون لا الأفـراد مـن قلـیلا عـددا إلا یبـق لـم و ، البلـدة هـذه سـكان معظـم هـرب الثانیة العالمیة
 منصـوص غیـر اقتصـادیة تـدابیر فـرض إلـى البلدیـة رئـیس الموقف هذا دفع منها، یتعایشون موارد

 حتـى ،الصـناعیة و التجاریـة الصـفقات علـى ضـریبة فـرضتتمثـل فـي   السـاریة القـوانین فـي علیها

                                                             
.126حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص  - 1  
.03، مرجع سابق ، ص  سلیماني السعیدأنظر  - 2  
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 غیـر ،البلدیة رئیس اتخذه الذي الإجراء في طعن حیث ،التموینیة بالموارد الأفراد یزود أن یستطیع

 )1(مشروع عتبرها الإجراء و إلغاء رفض الفرنسي الدولة مجلس أن
. 

بتنظـیم  المتعلـق الرئاسي المرسوم في نجدهاف الجزائري القانون في الحالة أما عن تطبیق هذه*
 لا إجـراءات على تنص ) 2(المرسوم هذا من السادسةالمادة  نأ نجد حیث،44-92 الطوارئ حالة
 )3(یلي فیما تتمثل ،في الظروف العادیة  اتخاذها الإداري الضبط سلطاتل یمكن

: 
 . معینة أوقات و أماكن في السیارات و الأشخاص مرور منع أو تحدید1- 
 .توزیعها و الأولى الضرورة ذات السلع و الغذائیة المواد نقل تنظیم2- 
 . المقیمین لغیر المنظمة الإقامة مناطق إنشاء3- 

 مضـر نشـاطه أن یتضـح راشـد شـخص كـل الجبریـة الإقامـة تحـت وضـع أو الإقامـة مـن منـعال4- 
 .العمومیة المصالح بسیر أو العام بالنظام

 غیـر أو بـه مـرخص غیـر إضـراب حالـة فـي المعتـاد المهنـي بنشـاطهم للقیـام العمـال تسـخیر 5-

 .شرعي
  . )4( لیلا أو ارانه یشبالتفت استثنائیا الأمر  6-
في الظروف الاستثنائیة  الإداريعلى تدابیر الضبط  ءرقابة القضا :مبحث الثانيال  

ن تكــون الرقابــة علــى الظــروف الاســتثنائیة علــى قــدر كبیــر مــن الســرعة أمــن الضــروري 
الاسـتثنائي  الظـرف وقـوع مـن تأكـدال نمـالقاضـي  ن كتمویـ ،)5(حتـى تكتسـب الفعالیـة المطلوبـة 

 فالقضـاء، الاسـتثنائیة والظـروف المتخـذة الإجـراءات بـین والتناسـب الـتلازم تـوافر ومـن بالفعـل،
 أن لـلإدارة یجـوز بمقتضـاها التـي الاسـتثنائیة لمواجهـة الظـروف الضـرورة نظریـة یعمـل الإداري

تنصـب علـى رقابـة الحـد الادنـى ف رتقتصـ رقابتـهنجـد و ، القـوانین  تخـالف ضروریة بأعمال تقوم
 یتعلـق فیمـاضـیق وت اتخاذهـا، مـن إلیها ترمي التي والغایة حیث أسبابها من قرارات الإدارة على

المعیبـة  تار راالقـ بإلغـاء الحكـم الفرنسـي الدولة مجلس رفض حیث، الاختصاص الشكل و بركني
                                                             

.126، ص حیاة غلاي، مرجع سابق - 1  

.المتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992- 02- 9المؤرخ في  44-92من المرسوم الرئاسي  السادسةالمادة  - 2  

. 59جمال قروف ، مرجع سابق، ص  - 3  

  .9،  8، 7انظر السعید سلیماني، مرجع سابق ، ص  91لمزید من التفصیل عن حالة الحصار في الجزائر سنة  -4
.43، مرجع سابق ، ص لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائیة سامي جمال الدین،  - 5  
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، كمـا قضـت  )1(الاسـتثنائیة الظـروف فـي ءاتراوالإجـ الشـكل عیـب أو الاختصـاص عـدم بعیـب
 .)2(بذلك العدید من الدول

 أعمال عكس على ، مشروعیتها من للتأكد القضاء لرقابة الإداريقرارات الضبط  تخضع وعلیه
والتـي یعتـرف بعـدم اختصاصـه  أصـلا الإداري القضـاء فـي اختصـاص تـدخل لا التـي السـیادة
  . )3(برقابتها

   
و نسـتعرض مـدى رقابـة القضـاء علیهـا بـدءا  الإداريسنمر على كل عناصر القرار  و فیما یأتي

  .الداخلیةالخارجیة ثم  بالأركان
  

 

في  الإداريالضبط  قرارلعلى المشروعیة الخارجیة القضائیة الرقابة  :الأولالمطلب 
  الاستثنائیة  الظروف

  

ـــل العناصـــر الشـــكلیة للقـــرار  عناصـــر شـــرعیته الخارجیـــة فـــي  مثـــلو التـــي ت الإداريتتمث
 أنأما أوجه عدم الشرعیة التي یمكن ، المتبعة  الإجراءاتو الشكل و  اختصاص مصدر القرار

  . الإجراءاتتصیب هذه العناصر فتشمل عیب عدم الاختصاص و عیب الشكل و 
  

  الاختصاص ىعلالقضائیة الرقابة :  الأول الفرع 
مورسـت  وكأنهـاتصـبح فظروف استثنائیة ، ركن الاختصاص عند و جود یسمح بمخالفة 

 مـع تماشـیا  القضائیة والرقابة الاختصاص قواعد على ریالتغی بعض یدخلإذ  ، بطریقة صحیحة
 :في ریالتغی هذا رصد ویمكن،  الحالات هذه

 .الإداري الضبط سلطات بین الاختصاص قواعد تغییر : الأولى
 .جدیدة لاختصاصات الإداري الضبط سلطات ممارسة : الثانیة
  .الإداري الضبط صلاحیات تمارس جدیدة سلطات ظهور : الثالثة

                                                             
.80صلاح بشر العاوور ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.173مازن لیلو راضي ، مرجع سابق ، ص  - 2  

.55عبد الغني بسیوني ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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 الإداري الضبط سلطات بین الاختصاص قواعد تغییر : أولا

 قـد تتغیـر فـي الإداري الضـبط سـلطات لاختصاصـات المنظمـة الاختصـاص قواعـد إن
 ضبط سلطات صلاحیات في تتدخل أن مركزیة إداري ضبط لسلطات یمكنالاستثنائیة، ف الحالات

 فیمـا الاختصـاص قواعـد تغیـر أن المحلیـة الإداري الضـبط لسـلطات یمكـن مـاك  یـة،لمح إداري
  )1(بینها
علـى  الـوالي یسـهر( : یلـي مـا علـى)2(  373-83 رقـم المرسـوم مـن الرابعـة المـادة تـنص حیـث -

 العامـة الإداریـة الشـرطة مجـال فـي صـلاحیاتهم والولائیـة البلدیـة الشـعبیة المجـالس رؤسـاء ممارسـة
 ذا إجراء أي ویتخذ ،رالمقص البلدي الشعبي المجلس رئیس محل الحاجة عند یحل، والمتخصصة

 الوضـعیة وتسـتدعیه بهـا المعمـول والتنظیمـات القـوانین تطبیـق عـن نـاتج فـردي أو تنظیمـي طـابع
  )علاجها المطلوب

 مجـال فـي لـه والتقریـر البلـدي الشعبي المجلس اختصاص رئیس في التدخل للوالي تقر المادة هذه
 وجود بمناسبة التدخل هذا ویكون البلدي، المجلس الشعبي رئیس تقصیر حالة في الإداري الضبط

 .البلدي الشعبي المجلس رئیس الوالي مكان یحل أن تستدعي استثنائیة أي خاصة وضعیة
 حالـة وضـع یخـول أنـه علـى  44-92  رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن السادسـة المـادة وتـنص *

 علـى والـوالي الـوطني، التـراب كـل فـي المحلیـة والجماعات الداخلیة لوزیر التنفیذ زحیالطوارئ 

 مـن أجـل بدلـه الـوالي والتقریـر مكـان یحـل أن الداخلیـة لوزیر یمكن أنه بمعنى ،ولایته تراب امتداد

  .الطوارئ حالة في المتمثلة الاستثنائیة الحالة تستدعیها التي التدابیر تنفیذ
فـي  البلدیـة رؤسـاء محـل یحـل أن للـوالي یمكـن أنـه لىع)3(ولایة ال قانون من 100 المادة تنص كما

 ...من و السكینة و الحفاظ على الأ
فعنـدما  ،فـي حالـة الموظـف الفعلـي  الإداريقواعد الاختصاص لا تطبق علـى الضـبط  أنكما *

یوجــد فــي  أوویمارســه  الإداريیتــدخل شــخص عــادي فــي النشــاط  أنتحــتم الظــروف الاســتثنائیة 

                                                             
.88ط عمر ، مرجع سابق ، ص یر قبو  - 1  
و الحفاظ  الأمنمتضمن تحدید سلطات الوالي في میدان  1983ماي  28مؤرخ في  373-83رقم التنفیذي المرسوم  - 2

. العام نظامالعلى   

  . 10 -11من قانون البلدیة  100أنظر المادة  -3
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هـذا الوضـع یـؤدي فـإن  )1(مركز فعلي یجعله یظهـر بمظهـر الموظـف العـام حمایـة للظـاهر العـام
  . )2(الى اعتبار القرارات اداریة حقیقیة من حیث الاختصاص

 جدیدة لاختصاصات الإداري الضبط سلطات ممارسة : ثانیا

 الوضع تدبیر یتخذ : یلي ما على)3(  75-92 رقم التنفیذي المرسوم من الثالثة المادة تنصحیث 

 )یفوضها التي السلطة أو المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر ،أمن مركز في
 لسـلطات یمكـن فإنه الاستثنائیة الظروف لمواجهة أنه بینی المثال، سبیل على المأخوذ النصا هذ

 تتخذ أن لها یمكن وكذلك القضائیة، السلطة اختصاص في تدخل قرارات تتخذ أن الإداري الضبط
 السـلطة اختصـاص مـن هـي التـي الحریـات هـذه وتلغـي والعامـة الفردیـة الحریـات تمـس قـرارات

  .التشریعیة
 الإداري الضبط صلاحیات تمارس جدیدة سلطات ظهور : اثالث

 هـذه ففي ، الاستثنائیة الظروف لمواجهة الإداري الضبط نشاط تمارس جدیدة جهات تظهر
 مجموعة من متكونة للجنة أقر  حیث الحدود أبعد إلى ذهب الفرنسي الدولة مجلس أن نجد المسألة

  مقاطعـة فـي 1940 سـنة فـي أنـه حیـث الإداري، الضـبط نشـاط ممارسـة صـلاحیة عـادیین أفـراد
Saint Valery  تسـمى  لجنـة "Comité des intérêts valériensعلـى أخـذت التـي 

 قـرارات واتخـذت المدینـة فـي الإدارة سـیر حسـن وضـمان العـام النظـام علـى المحافظة مهمة عاتقها

 .)4(القرارات هذه شرعیة الدولة  مجلس فأقر الصدد بهذا
 بعـض خولـت الاسـتثنائیة، الحالـة هـذه أن حیـث الطـوارئ حالـة فـي الحالـة هـذه تطبیق ونجد

 تصبح إذ )5(  488-91 رقم الرئاسي المرسوم سیما لا الإداري الضبط ممارسة صلاحیة الجهات

 فتنص ،ذلك القانون یخولها إذ إداري ضبط سلطة الاستثنائیة الحالات ظل في العسكریة السلطات
 العسكریة للسلطات یمكن(: یلي ما على )6(  204-91 رقم التنفیذي المرسوم من السادسة المادة

                                                             
  .180، ص  مرجع سابقاحمد محیو ،  -1

.312نواف كنعان، مرجع سابق، ص  - 2  

و المحدد لشروط تطبیق المرسوم الرئاسي الخاص باعلان حالة  المتضمن الاعتقال الاداري 75-92المرسوم التنفیذي  -3
  الطوارئ

.، غیر منشور1948مارس  05قرار مجلس الدولة ، مؤرخ في  - 4  

  الجیش الوطني في حمایة الامن العمومي  سلطاتمتضمن  1991دیسمبر  21مؤرخ في  488-91المرسوم الرئاسي  - 5

  من المرسوم الرئاسي 7المحدد لشروط تطبیق المادة  1991جویلیة  25مؤرخ في  204-91المرسوم التنفیذي  -6
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 كفیلة أنها یعتقد عمومیة، نداءات أو اجتماع أو نشر أي تمنع أن الشرطة، صلاحیات المخولة

  .)العام النظام رعایة لجنة اقتراح على بناءا وذلك استمرارهما أو الأمن وانعدام الفوضى بإثارة
و لعــل أشــهر قضــیة طبــق فیهــا مجلــس الدولــة الفرنســي نظریــة الظــروف الاســتثنائیة هــي 

  ، Doll et Laurantقضیة دول و لوران  
البحري لمدینة تولون قرار بمنع الفتیات صدر المحافظ أ 1916و تتمثل وقائعها في انه خلال 
ت طائلـــة غلـــق تلـــك الأمـــاكن العامـــة و هـــذا حمایـــة حـــانـــات تحمـــن اســـتهلاك المشـــروبات فـــي ال

ــذاهبین الــى الجبهــة الشــرقیة أو الــراجع ن منهــا مــن أن یصــابوا بــأمراض جنســیة و یللعســكریین ال
تفادیا من أن یصبح الأعوان تحت تأثیر الكحول غیـر مـدركین لتجسـس العـدو ، كمـا منـع القـرار 
أصحاب الحانات من استقبال تلك الفتیات كمـا مـنعهن مـن مـراودة الزبـائن تحـت طائلـة الاعتقـال 

  . )1(الإبعاد من المركز و 
قضـى فدعوى تجـاوز السـلطة ضـد القـرار أمـام مجلـس الدولـة  برفع دول و لورانقامت الفتیات 

معتبــرا أن حــدود ســلطات البــولیس التــي تملكهــا الســلطة العامــة لتحقیــق النظــام و الأمــن  تهبصــح
  .تكون نفسها في زمن الحرب أنطبقا لتشریعات البلدیة زمن السلم لا یمكن 

  و على ذلك فمحافظ مدینة طولون لم یكن مختصا باتخاذ تلك التدابیر الماسة بحریة التجارة  
ـــة حو ال ـــة ولكـــن وجـــود ظـــروف اســـتثنائیة كـــالحرب دعـــت مجلـــس الدول یصـــرح ن لأریـــات الفردی

  )2( بمشروعیتها
فنجـد قــرار قضـائي اســتعجالي یتعلـق بغلــق محـل تجــاري بموجـب قــرار إداري  مـا فــي الجزائــرأ* 

 44-92 رقــموم الرئاســي ســمــن المر  3لمــادة لتطبیقــا ) حالــة طــوارئ (أثنــاء الظــروف الاســتثنائیة 
المســـاس بالنظـــام العـــام و الأمـــن مـــن قبـــل  الســـببو كـــان  1994جـــانفي  26فـــي  كـــان ذلـــك 
  حل مصاحب ال

ســتعجالي مطالبــا بوقــف تنفیــذ لإاائي أمــام الغرفــة الإداریــة القســم فرفــع صــاحب المحــل طعــن قضــ
القرار مدعیا بأنه تعسفي ، فردت الإدارة بـان هـذا القـرار شـرعي كـون المـدعي قـام بأعمـال تمـس 

                                                                                                                                                                                                    
  .المتضمن حالة الحصار 196  - 91  

.310ص  مرجع سابق، نواف كنعان ، - 1  
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الخــاص بحالــة الطــوارئ  ســیما  44-92بالنظــام العــام و الأمــن العمــومي معتمــدا علــى المرســوم 
  .رة باتخاذ قرار الغلق  في مثل هذه الظروف التي تسمح للإدا 7و  4المادتین 

 والإجراءات الشكل بة القضائیة علىاالرق: الثاني الفرع

فـــي قـــرارات الضـــبط  الإجـــراءاتیمتـــد أثـــر الظـــروف الاســـتثنائیة لیشـــمل مجـــال الشـــكل و 
بعض الشكلیات التي لم یتیسر  إغفالتحت وطأة تلك الظروف الى الإدارة  تضطرفقد  ،الإداریة

صــحیحة مــع مــا شــابها مــن قصــور  تعتبــر و رغــم ذلــك، بتــأثیر الظــروف الجدیــدة لهــا اســتیفائها 
 الشـكل إتبـاع یـؤدي قـدإذ  شـرعیة، مـا وقـع فـي ظـروف عادیـة  إذا إبطالهـاشـكلي كـان بوسـعه 

 الشـكل ذلك اتبع فلو الوضع، على السیطرة من التمكن وعدم تفاقمه أو الخطر حلول إلى والإجراء

 إتباع  في تقدیریة سلطة بذلك فتظهر الوقت لفوات جدوى بدون الإداري الضبط سلطة تدخل لكان
  .)1( إتباعه عدم أو الشكل

 تقریر یمكن ضوئها على التي التقدیریة السلطة هذه تمليهي التي  الاستثنائیة الظروف و   

 الإداري الضـبط سـلطة تصـدر أن بـذلك فـیمكن الإداري، القـرار لصـحة الـلازم الشـكل إتبـاع عـدم
 إجـراء إغفـال یمكـن مـاك معینـة، جهـة استشـارة عـدم كـذلك لهـا ویمكـن كتابـة، بـدون شـفویا قرارهـا

 إداري ضبط قرار شرعیةب الفرنسي الدولة مجلس قضى الصدد هذا فيو  ، القانون استوجبه قانوني
 للظـروف نتیجـة لـم یتبـعو  سـبق،مال الاتفـاق ضـرورة القـانون یلـزم حیـث )2( الاسـتیلاء یخـص

  .)3( الاستثنائیة

 تأثیره بسبب الشكل هذا تفاديما  إجراء أو معین لشكل الإدارة إتباع عدم من نإذ فالعبرة
  ،القرار جدوى عدم إلى یؤدي قد الشكل لهذا وفقا العمل أن إذ ، القرار فعالیة على

 :  في تتمثل شكللل الإداري الضبط سلطات إتباع عدم شروط بید أن  
  . )4( الاستثنائیة الحالة ظروف توفر ضرورة  1-
 . )1(العامة المصلحة حمایة  2-
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 الرقابة نفسها هي الاستثنائیة الحالات في الشكل قواعد على الخروج على القضائیة الرقابةإذن * 

 توافر شروط یراقب كان الإداري الفرنسي القضاء أن حیث الاختصاص، قواعد على الخروج على
 الخروج عامة بصفة للإدارة یمكن بموجبها التي الضرورة نظریة یطبق وبذلك الاستثنائیة، الظروف

 بذلك وتصبح ثانویة، أو جوهریة كانت سواء الشكل قواعد على الخروج ثم ومن الشرعیة مبدأ على
 المصـلحة أجـل ومـن استثنائیة ظروف في القرارات هذه اتخاذ هو شرعیتها سببو  شرعیة القرارات

  .العامة
  
  

في  الإداريالرقابة القضائیة على المشروعیة الداخلیة لقرارات الضبط :المطلب الثاني 
 الظروف الاستثنائیة

 القیـود أهـم مـنعلى المشـروعیة الداخلیـة فـي الظـروف الاسـتثنائیة  القضائیة الرقابة تعتبر
 كانـت إذا مـا فحـص إلـى تهـدف فهـي  الإداري، الضـبط سـلطات علـى تفـرض التـي والضـوابط

ذا ،جهـة من للحالة الاستثنائیة فعلا تستجیب الواقعیة الشروط  مـن المتخـذة الإجـراءات كانـت مـا وإ
 بهـا المنـوط المهـام وأداء الاسـتثنائیة الحالـة لتجـاوز اللازم القدر لا تتجاوز العمومیة السلطات قبل

  .ثانیة جهة من العام على النظام للحفاظ
 السـلطةب والانحراف ركن السبب منفیها  نتحقق الداخلیة الشرعیة رقابةف -VEDEL-و حسب  

 أن الإداريلسـلطات الضـبط  أجازن مجلس الدولة أو  ،العمل موضوع هو المحل أن اعتبار على 
  ،تخالف بقراراتها القانون في الظروف الاستثنائیة واعتبرها مشروعة تحت وطأة هذا الظرف 

قــرار بفــرض الضــریبة 1940ســنة لفرنســا  الألمــانيالغــزو  أثنــاءأحــد العمــد  أصــدرهذلــك مــا  مثــال
تفـــرض علـــى الإطــلاق ومـــع ذلـــك قضــى مجلـــس الدولـــة  أنومثــل هـــذه الضــریبة مـــا كـــان یمكــن 

  )2(بصحة القرار نظرا للظروف التي صدر فیها
 عن بها یكشف التي السهلة الوسیلة اختیار للقاضي تتیح إذ بالغة، أهمیة لهاعلى السبب  لرقابةفا

  . )3(فیه المطعون العمل في طفیف فحص بواسطة الشرعیة عیوب أخف
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  المحل ركن الرقابة القضائیة على :  الأولالفرع 
ف الشــــــكل لــــــعیبــــــي عــــــدم الاختصــــــاص و تخكانــــــت الظــــــروف الاســــــتثنائیة تغطــــــي  إذا  

 إذان تلك الظروف تغطي أیضا عیب المحل بحیث یكون مثل هذا القرار صحیحا إف الإجراءاتو 
  .نطاق المشروعیة یتسع في ظل هاته الظروف أن ذلك،عیب محله ظروفا استثنائیة كان ما 

همیــة و بـروزا مــن تطبیقهــا أكثـر أن تطبیـق هــذه النظریـة بصــدد عنصـر المحــل أویـرى الــبعض 
ثـــار آن مـــن أن المســـتقر علیـــه أذ إ،علـــى عنصـــري الشـــكل و الاختصـــاص مـــن الناحیـــة العملیـــة 

فـي ظـل ن مخالفتهـا ألزامیـة ممـا یعنـي عمالهـا بالقانونیـة الإأنظریة الظروف الاستثنائیة هم تمتـع 
 )1(لا تعني عدم مشروعیتها مالم یثبت مخالفتها للدستورظروف استثنائیة 

.  
  :تأخذ مخالفة هذا الركن الصور التالیة  قدو 
  )امتناع سلبي (عن تنفیذ القانون  الإدارةمتناع إ -
  )امتناع ایجابي ( متناع الادارة عن تنفیذ القانون لجهلها بوجود أحكامه إ -
  )2(التفسیر و التطبیق الخاطئ للقانون -

لـه بـان تبـین أنماط مخالفة القانون بطریقة  مرنة عندما  و قد فسر مجلس الدولة الفرنسي  
مجبرة عل التدخل بصفة سریعة ومستعجلة لمجابهـة الظـروف الاسـتثنائیة ، فسها نوجدت  الإدارة

ولقــد قــرر مجلــس الدولــة مشــروعیة بعــض القــرارات بــالرغم مــن وصــمها بعیــب المحــل لمخالفتهــا 
مجلــس الدولـة الفرنســي فـي هــذا الصــدد حكمـه الصــادر بتــاریخ  أحكــامو مـن  ،القـانون و اللــوائح 

 انو تتلخصـوهما قضـیتان متماثلتـان   vion et fils et saupiquetفي قضیتي  01-08-1919
الســلطة  إشــرافوضـع مرفــق السـكك الحدیدیــة تحـت  الأولــىه بعـد نشــوب الحـرب العالمیــة أنــفـي 

الســلطة قــرارا یتضــمن عــدم مســؤولیة هیئــة الســكك الحدیدیــة عــن فقــد  أصــدرت أیــنالعســكریة ، 
 أمـام بالإلغاءو الشركات نقلها فطعنت كلا الشركتین في القرار  الأفرادالبضائع التي یطلب منها 
القــرار هــاذ  أصـدرتالسـلطة العســكریة قـد تجــاوزت سـلطاتها حــین  أنمجلـس الدولــة اسـتنادا الــى 

مجلــس  أنغیــر  ن مســؤولیة الناقــل ،أمــن القــانون التجــاري بشــ 103المــادة  لأحكــاممخــالف  لأنــه
ن یوضـع أنص على  1988-12-28الدولة رفض هذا الطعن استنادا الى القانون الصادر في 

                                                             
.192عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، مرجع سابق ، ص  - 1  
.85، ص  1994، الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،الإداريالمسؤولیة في القانون  لعشب محفوظ ، - 2  



في الظرف غیر العادیة الإداريالرقابة القضائیة على تدابیر الضبط               الفصل الثاني    
 

84 
 

الســـلطة العســكریة ومـــن ثــم فـــان هـــذه  إشــرافت حـــمرفــق الســـكك الحدیدیــة طـــوال فتــرة الحـــرب ت
 لإدارةاللازمــة  ثنائي القـائم كافــة التــدابیرتتخــذ فــي ظـل متطلبــات الظــرف الاســت أنالسـلطة تملــك 

  . )1(هذا المرفق و لو كانت مخالفة للقوانین الساریة
السبب ركن الرقابة القضائیة على: ثانيالفرع ال  

إلى  القضائیة الرقابة عملیة في ممیزة سمة الإداري الضبط قرارات في السبب عنصر یشكل
 بالنظام الإخلال سبب على بناء قراراتها تصدر الإداري الضبط سلطات لأن ،الغایة عنصر جانب

 .علیه المحافظة أجل العام ومن
 مبدأ لاحترام الأساسیة الضمانات الإداري من القرار سبب على الإداري القضاء رقابة وتعد

 والتسـلط الهـوى عـن تصـدر ألا الإدارة یجـب مـن الصـادرة القـرارات نأ ذلـك ،هإصـدار  فـي الشـرعیة

حتى فـي ظـل  اتخاذها تبرر صحیحة وواقعیة أسباب إلى استنادا تصدر أنوجب  مبرر بل وبدون
  ظروف استثنائیة

 محـلا للفحـص تكـون أن یمكـن الإداري الضـبط أعمـالالـى اتخـاذ  أدت التـي الوقـائعفوعلیـه 
و تشـمل هـذه  ، الإداري قـرارات الضـبط فـي السـبب عنصـر على الرقابة محتوى وتشكل القضائي،

  :الرقابة 
  :)الوجود المادي للوقائع(الرقابة على تحقق الظرف الاستثنائي : أولا 

  

تنصـرف الرقابـة القضـائیة للبحـث فـي مـا إذا كـان الظـرف اسـتثنائیا مـن عدمـه ، فـالظرف 
لا  واسـعة اختصاصـات سـلطات و بممارسـة الإداري الضـبط لهیئـاتالاسـتثنائي یبـرر التـرخیص 

 . العادیة المشروعیةمبدأ  ذلك فيحتى لو خالفت ، تجیزها القوانین الساریة 

 یكـون أن الاسـتثنائیة المشـروعیة إطـار فـي یكون حتى الضبط إجراء في یتعین لذلك تبعا و

 حالـة قیـام عنـد الاسـتثنائي الظـرف یتحقـق المعنـى هـذا وفـي ، الاسـتثنائیة الظـروف خـلالاتخـذ  قد
 .)2 (ضبطي   بإجراء التدخل تطلبت استثنائي طابع ذات قانونیة أو مادیةواقعیة 
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 قیـام ظـروف الإدارة فیهـا تـدعي قضـیة الإداري القاضـي علـى تطـرح فعندما ، تقدم ما على ترتیبا و
 مسـألةأخیـرا  و أولا فالمسـألة تواجـدها ، مـن یتحقـق نـهفإ ، إجـراءات مـن اتخذتـه مـا لتبـرر استثنائیة

بتـاریخ   Veuve Goguetقضـیة   فـي  الدولة مجلس أكده هذا ما ،  الإداري القاضي یقدرها وقائع
 علـى بالإسـتلاء NANTESمدینـة  عمدة تخذهأ الذي القرار عدم مشروعیة من 03-05-1946
 كانـت التـي المنـاطق مـن نزحـت التـي العـائلات إحـدى لسیدات لتقیم علیهـا  ا لإحدى مملوكة شقة

 الظـروف و المصـاعب أن ذلـك  الثانیـة العالمیـة الحـرب خـلال فرنسافي  الحربیة للعملیات مسرحا
   .الإستلاء قرار إصدار تبرر لا المدینةتلك  في الإدارة واجهتها التي

عـن سـائر عناصـر القـرار،  الإداريثر الظروف الاستثنائیة على سبب القـرار أو یختلف  
 الإداريالقرار  أصابة الذي الظروف الاستثنائیة لا یترتب علیها زوال وجه عدم الشرعی أنذلك 

لسـلطات اسـتثنائیة لـم  الإدارةكانت الظروف الاستثنائیة هي التي تبرر ممارسـة  فإذافي سببه ،  
ممارسـة  زواللـى إتلك الظروف یؤدي زوال  أنتنص علیها النصوص العادیة فانه من الطبیعي 

زمـة لتمتبقـى  الإدارةحتـى لـو كانـت تلـك الظـروف متـوفرة فـان و  ،تلك السلطات الاستثنائیة ةالإدار 
یــث تكــون البواعــث التــي تعلــل بهــا قرارهــا موجــودة حقیقــة و لا حالتــي حــددها القــانون ب بالأســباب

  كان قرارها معیبا في سببه  إلاالخروج عنها و  للإدارةیجوز 

ســبب علــى رقابــة الموقفــه حــول مســالة  لإبــداءلـه الفرصــة  أتیحــتفــان القضــاء  و فــي الجزائــر *
و وزیــر  للأمــنضــد المدیریــة العامــة )  ب .ز(و قــد طبــق هــذا المبــدأ فــي قضــیة  ،الإداريالقــرار 

مــن  هــایإلب بعــد وصــوله الــى الجزائــر قادمــا  .الســید ز أنالداخلیــة و التــي تــتلخص وقائعهــا فــي 
 إلــى بإعادتــهیقضــي  1978اكتــوبر 20شــفهیا فــي  أامــر مصــالح شــرطة الحــدود  أصــدرتفرنســا 

و قــد بــرر هــذا  ،تجــاه حــرب التحریــر الــوطني و ذلــك نظــرا للموقــف الــذي اتخــذهالتــراب الفرنســي 
فقــام الســید بــالطعن فــي هــذا القــرار  ،ن وجــوده بتــراب الــوطن فیــه مســاس بالنظــام العــامأالقــرار بــ
قضـت فـي  الأخیـرةهـذه  أن إلا ،الجزائـر لـدى مجلـس قضـاء الإداریـةالغرفـة  أمـام الإلغـاءبدعوى 

 مأمـــابـــالطعن فـــي هـــذا القـــرار بالاســـتئناف  المعنـــي، فقـــام بعـــدم الاختصـــاص  1985أكتـــوبر 09
و مـع ذلـك قـررت  فیـه المسـتأنفالقـرار  أیـد الأخیـرهـذا  أن إلا الأعلـىبـالمجلس  لإداریـةاالغرفة 

رفض دخول مسافر تـرى فـي دخولـه إلـى  اذا كان یحق للسلطة الاداریة( في إحدى حیثیاتها أنه 



في الظرف غیر العادیة الإداريالرقابة القضائیة على تدابیر الضبط               الفصل الثاني    
 

86 
 

التــراب الــوطني مســاس بــالأمن العــام إلا أن التقــدیر الــذي تتمتــع بــه قابــل للمناقشــة أمــام قاضــي 
 )1()تجاوز السلطة 

.  

  

   الرقابة على مدى تناسب الإجراء الضابط  مع الظرف الاستثنائي:ثانیا 

 علـى النظـام الحفـاظ أجـل مـن ضـروریا كان إذا إلا مشروعا الإداري الضبط إجراء یعتبر لا   
 لاتخـاذ هـذه المبـررة الواقعیـة الظـروف كافة بحث إلى بالقضاء یدفع الذي السبب هو هذا و ، العام

 اتخـاذ تتطلـب الاسـتثنائیة الظـروف مواجهـة أن مـن بـالتحقق الإداري القضـاء یقـوم لـذا، الإجـراءات
 الاسـتثنائي الإجـراء ضـرورة یعنـي مـا هـو و ، السـاریة التشـریعات بـه تسـعف لا إجـراء اسـتثنائي

 الناجمـة المصـائب علـى تتغلـب أن تستطیع كانت الإدارة أن له ثبت فإذا ،الحالة لزومه لمتطلباتو 

 السـاریة التشـریعات علیهـا تـنص ووسـائل سـلطات مـن تملكـه بمـا القائمـة الاسـتثنائیة الظـروفعـن 
 بالتـالي والإجـراء،  بإلغـاء یحكـم نـهفإ ، التشـریعات هـذه تجیـزه لا اسـتثنائیا إجـراء اتخـذت ذلـكمع و 

 الوسـیلة  الأنجـح لكونـه ، الحالـة لمواجهـة الاسـتثنائي الإداري الضـبطي الإجـراء وجـوب مـن لابـد
الضـبط  وسـیلة مشـروعیة علـى تقتصـر لا القضـاء رقابـة أن علـى ، الطـارئ الظـرف هـذا لمواجهـة
مـع  الإجـراءات شـدة تناسـب " قاعـدة تحـت التـدخل لأسـباب ملاءمتهـا أیضـا یراقـب بـل ، المتخـذة
 . ) 2( "الاستثنائي الظرف خطورة

 بإلغاء 1958-01-31 بتاریخ الصادر حكمه في الفرنسي الدولة مجلس قضى ، لذلك تطبیقا و*
 نظـام بإنشـاء الخـاص و1947-09-27 فـي الصـادر و الصـینیة للهنـد الفرنسـي الحـاكم قـرار

 أن على حكمه الدولةمجلس  أسس و ، الخاصة بالمشروعات العاملین لصالح العائلیة المساعدات
 لمواجهـة لازمـا ضـروریا و یكـن لـم 1954-05-03فـي الصـادر للقـانون المخـالف الإجـراء هـذا

 و ، الحاكم قرار صدورتاریخ ب الصینیة الهند في قائما كان الذي الاجتماعي و الاقتصادي الظرف
 بإمكـان كـان أنـه رغـم  ، الوقـت ذلـك فـي لها مسرحا البلاد هاته كانت التي الحرب حالة عن الناتج

                                                             
.77مرجع سابق،  ، علي سدیرة محمد - 1  

.220ص  مرجع سابق، زانا رسول محمد أمین ، - 2  
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ا التيالسـلطات  و بالوسـائل الموقـف هـذا عـن الناتجـة المصـاعب علـى یتغلـب أن الحـاكم  یملكھ

  .  )1(الساریة  التشریعات بموجب

 بـه تقیـد الـذي الإجـراء ملائمـة مـدى مـن للتحقـق الإدارة تقـدیر بمراقبةأیضا  الإداري القضاء یقوم و
 لتحقیق المتخذالإجراء  بدل وطأة أخف إجراء إلى اللجوء الممكن من إذا كان ما و ، الأفراد حریات

 الظـروف طبیعـة ذات مـن الاسـتثنائیة المشـروعیة قواعـد تطبیـق إلـى یلجـا ثـم مـن،  )2(الهدف  ذلك
 . الإدارة تواجهها التي

 بإلغـاء1962-10-19بتـاریخ الصـادر حكمه في الفرنسي الدولة مجلس قضى تقدم لما تطبیقا و*
 بإنشـاء 1962 أكتـوبر أولفـي  CANAL قضـیة فـي فـي الجمهوریـة رئـیس أصـدره الـذي الأمـر

 الفرنسـي الجـیش بـه قـام الـذي التمـرد فـي بالاشـتراك المتهمـین لمحاكمـة خاصـة عسـكریة محكمـة
 طبقا الاستثنائي القضاء هذا إنشاء تم التي الظروف أن" ذلك   1961في أفریل بالجزائر المرابط

 بصـفة و للقـانون العامـة المبـادئ علـى الاعتداء تبرر الخطورة من كبیرة درجة على تكن لم لها
  " الدفاع حقوق یخص فیما خاصة
المحـن  و الأزمـات فـي الضـابط الإجـراء حـدود و ضـوابط علـى القضـائیة الرقابـة أهمیـة بـدت هكـذا

  . رادع دون للقرارات إصدارها في طلیقة الإدارة تبقى لئلا ،العادیة غیر الظروفو 
 

    الهدفركن الرقابة القضائیة على : الثالث فرعال
باتخـاذه تحقیقـا  الإدارةیقـوم رجـل  أیـن منافیا للصالح العام الإداريقد یصدر قرار الضبط   

لغیره بحجة وجود ظرف استثنائي ، كما قد یصدر مخالفا للغایة التـي صـدر  أولنفع شخصي له 
فان المصـلحة العامـة هـي الحفـاظ علـى النظـام العـام في مجال الظروف الاستثنائیة و،جلها أمن 

هـو  الإدارةكـان الغـرض مـن قـرار  إذاسیسـا علـى ذلـك أو ت،و استمراریة خـدمات المرافـق العامـة 
یــث یجــوز الطعــن فیــه حتحقیــق هــدف مغــایر للمصــلحة العامــة فــان قرارهــا یكــون مشــوبا بعیــب ب

  . )3(بفكرة الظروف الاستثنائیة بحجة الإدارةعفى تالتعویض و لا  أو الإلغاءسواء بدعوى 

                                                             
.143حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص - 1  

   .260ص  عبد الرؤوف هاشم بسیوني ، مرجع سابق، – 1

.173لمزید من التفاصیل أنظر صلاح بشر العاوور ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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فــي  1913-07-18بتــاریخ  كمــه الصــادرح الشــأنمجلــس الدولــة الفرنســي فــي هــذا  أحكــامو مــن 
وتـتلخص ،  Syndicat national des hémine de fer de france et des coloniesقضـیة 

ة یـــعلـــن العـــاملون بالســـكك الحدیدأ 1990مـــن ســـنة  أكتـــوبرنـــه فـــي بدایـــة شـــهر أوقـــائع القضـــیة 
تطلـب مـن وزیـر الحربیـة  أنكومـة الـى حفتوقف العمل  بهذا المرفق الحیـوي مـا دفـع ال الإضراب

 رصدر وزیر الحربیة ذلك القراأو بالفعل ،للخدمة العسكریة  نالمضربیقرار باستدعاء  ن یصدرأ
یعملـون فـي مرفـق السـكك الحدیدیـة بصـفتهم  فأصـبحواسابیع أ 03بتجنید العمال المضربین لمدة 

فــي هــذا فطعنــت نقابــة العــاملین بهــذا المرفــق ،والقــوانین العســكریة  للأنظمــةعســكریون خاضــعین 
ذ إصـدره أقد تجاوز سلطته حین ن وزیر الداخلیة أالى  ستنادااالدولة  سمام مجلأ بالإلغاءالقرار 

 أنلا إداء ضـریبة الـدم أنه لم یقصـد بـه تحقیـق الغـرض الـذي یـنص علیـه قـانون التجنیـد و هـو أ
ن كان وزیر الحربیة لم یقصد بقـراره المطعـون وإ نه أالى  ستناداامجلس الدولة رفض هذا الطعن 

 سـتمرارایكفـل  أنانـه قصـد بـه  إلاینص علیه قـانون الخدمـة العسـكریة فیه تحقیق الغرض الذي 
مــن أمایــة حمــرا ضـروریا لأســیره  سـتمراراباعتبــاره مرفـق حیــوي یعــد سـیر مرفــق السـكك الحدیدیــة 

صـدر  هـذا أو بالتـالي لا یكـون الـوزیر قـد تجـاوز سـلطته حـین  ،الدولة و مصالح الـدفاع القـومي
  . )1(القرار

  في الظروف الاستثنائیة  الإداريلضبط مسؤولیة هیئات ا :لمطلب الثالث ا

ضــــرورة تقریــــر نــــتج  )2(بعــــد تطــــور وظــــائف الدولــــة الحدیثــــة مــــن حارســــة الــــى متدخلــــة 
فــي الظــروف   نتیجــة ممارســة نشـاطاتها المتعــددة أضــرار بـالأفراد مسـؤولیتها عمــا قــد تلحقـه مــن 

 ةخاص إجراءات ستعمالا ناهیك عن ، )3(التي تهدف بها التى تحقیق المصلحة العامة العادیة 
 الأضـرار، تلـك عـن الإدارة مسـؤولیة مـدى مسـألة إثـارة إلـى یـؤدي ما الاستثنائیة الظروف خلال

 للشخص حقف ، روعةمش القضاء یعتبرها الظروف تلك في الإدارة إجراءات معظم أن و خاصة
 . أضرار من أصابه عما بالتعویض الإدارة یطالب أن المتضرر

                                                             
.79، مرجع سابق ، ص  محمد علي سدیرة - 1  

.720مرجع سابق، ص  عبد الغني بسیوني عبد االله، - 2  

.وبعدها 11ص  ،1998الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ، نظریة المسؤولیة الإداریةعمار عوابدي ،  - 3  



في الظرف غیر العادیة الإداريالرقابة القضائیة على تدابیر الضبط               الفصل الثاني    
 

89 
 

 الـذيالفرنسـي  الإداري القضـاء بـداعإ إلـى الإدارةإقـرار مسـؤولیة  فـي الفضـل یرجـع و
 أصـبح معـروف حتـى هـاتطویر   على عمل و الإداریة بالمسؤولیة جدیدة و خاصة قواعد استنبط

 مسـؤولیة ترتـب الظـروف الاسـتثنائیة فـي المتخذة والأعمال القرارات أن الحدیث الاجتهاد في الیوم

 هـو كمـا الاسـتثنائي الخطـر علـى أسـاس أحیانـا ،الضـرر عـن تعویضـا أصـحابها ویسـتحق الدولـة
   القضاء أحكام تنفیذ عدم حالة في المساواة بمبدأ الإخلال أساس على  أو الحرب أعمال في الحال

 والمرافـق المؤسسـات أو الدولـة فیهـا تلتـزم التـي القانونیـة الحالـة بأنهـاالمسـؤولیة  عرفـت و
 للغیـر تسـببت التـي الأضـرار أو الضـرر عـن التعـویض بـدفع نهائیـا، الإداریـة العامة والهیئات

 الخطـأ أسـاس علـى وذلـك مشـروعة، غیـر أو مشـروعة سـواء الضارة، الإداریة الأعمال بفعل
 القـانوني النظـام نطاق وفي المخاطر، نظریة أساس وعلى أساسا، الإداري الخطأ أو المرفقي

 )1(ةالعام والإدارة الدولة لمسؤولیة
  :ةالإداری لمسؤولیةا أن نستنتج التعاریف هذه خلال من*
 الشـخص هـو لـیس المسـؤول الشـخص یكـون أن یسـتوجب حیـث ،قانونیـة مسـؤولیة  -1

    .الدولة تتحمله التعویض أن كما المضرور،
 بحیث ، الضارة، موظفیها أعمال عن مسؤولة العامة الإدارة لأن ،مباشرة غیر مسؤولیة -2
 وحریات العامة المصلحة بین التوازن تحقیق عملیة مع یتوافق مستقل قانوني نظام لها أن

 أعمال عن المتبوع في مسؤولیة الحال هو كما الغیر، فعل عن فهي مسؤولیة ، وحقوقهم الأفراد

موظفیها و عمالها الضارة و بما  أعمال عن العامة والإدارة الدولة مسؤولیة أخر وبتعبیر تابعه،
عبارة عن أشخاص معنویة عامة تتصرف بواسطة أشخاص طبیعیین هم   الإدارةأن الدولة و 

 .تنعقد  التي ترتبط بمهام الوظیفة  الإداریةعمالها وموظفیها فان مسؤولیتها 
 نهایـة فـي إلا تظهر لم حیث ،التطور وسریعة حدیثة بأنها الإداریة المسؤولیة تمتاز كما -3

 مسـؤولیة مـن ،الإداریـة المسـؤولیة تطبیـق فیهـا یتـدرج المراحـل مـن بالعدیـد ومـرت ،19القـرن
 عن الدولة مسؤولیة ثم الجسیمة، الإداریة الأخطاء عن الدولة مسؤولیة إلى الشخصیة، الموظف

 بـدون الضـارة أعمالهـا عـن العامـة الإدارة مسـؤولیة وتطـورت ظهـرت ثـم مرفقي، إداري خطأ كل
،كـون رقابـة القضـاء تقتصـر  التعـویض دعـوى رفـع للمضرور یجوز المراحل هذه كل وفي .خطأ

                                                             
  .24المرجع نفسھ ، ص -1
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علـى النظـر فــي التعـویض عنــدما یترتـب علــى الإجـراء الضــبطي إصـابة الأفــراد بالضـرر إعمــالا 
    )1(لنظریة المسؤولیة

  

   عملیا وقضائیة قانونیة وقیمة قوة الإداریة الدعاوى أكثر من التعویض دعوى تعتبرو 
 الإداري الضـبط هیئـات تعسـف مـن والحریـات الحقـوق لحمایـة التطبیـق كثیـرة قضـائیة آلیـة فهـي 

 الجهـات أمـام والمصـلحة الصـفة أصـحاب یرفعهـا، ةوالضـار  المشـروعة غیـر أعمالهـا نتیجـة
 الكامـل، بـالتعویض للمطالبـة قانونـا المقـررة والإجـراءات للشـكلیات طبقـا المختصـة، القضـائیة

 كمـا ، )2(الضـار الإداري النشـاط بفعل حقوقهم أصابت التي الأضرار لإصلاح اللازم و العادل
 الإدارة نشـاط مشـروعیة تضـمن سـلیمة بصـفة الإداریـة المسـؤولیة أحكـام لتطبیـق فعالـة أداة تعـد

  .)3( الأفراد وحریات حقوق وحمایة العامة،
 

 فـي مطبـق هـو كمـا العامـة الإدارة مسـؤولیة مـنهج الاسـتقلال بعـد الجزائـر طبقـت لقـدو
 التوسـع إلـى وذهبـت العامـة، الإدارة مسـؤولیة مجـال فـي القـوانین بسن قامت و الفرنسیة النظریة

 الخطـأ إلـى ،)4(العـام للموظـف الشخصـي الخطـأ أسـاس علـى بالمسـؤولیة الإقـرار فیهـا،فمن
 .ةالإداری المخاطر نظریة ثم المرفقي،

 أســاسثــم علــى  الخطــأ أســاسعلــى  الإداريفیمــا یلــي مســؤولیة ســلطات الضــبط  ســتعرضو سن
  .المخاطر 

  

  ساس الخطأ أعلى  الإداريهیئات الضبط مسؤولیة  : الأولالفرع 

 علـى المحافظـة فـي المتمثـل هـدفها تحقیـق إلـى تسـعى هـي و الإداري الضـبط هیئات إن
 فـإن ذلك على و ، نیة سوء أو إهمال أو خطأ نتیجة أضرارا بالأشخاص تلحق قد العام، النظام

                                                             
.315نواف كنعان ، مرجع سابق ، ص  - 1  

  23، صمرجع سابقفوظ، حلعشب م للمزید من التفاصیل انظر -2

.144حیاة غلاي ، مرجع سابق ،ص  - 3  

.9، ص 1994الجزائر،  ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، قانون المسؤولیة الاداریةأنظر رشید خلوفي ،  - 4  
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 طلـب مـن ضـرر أصـابه الـذي لشـخصا یمكـن خطـأ تمثـل مشـروعة غیـر بتصـرفات قیامهـا
  . )1(الإدارة من خاطئ تصرف نتیجة كان أصابه الذي الضرر أن یثبت أن بشرط التعویض
 أعمالهـا عـن الإداري الضـبط هیئـات مسـؤولیة یفسـر الـذي القانوني الأساس هو لخطأو علیه فا
  . ) 2(الضارة المادیةو  القانونیة

 : الخطأ أساس على الإداري الضبط سلطات مسؤولیة تقریر شروط - ولاأ
 ركـنو  ، بـالإدارة المتصـل الخطـأ ركـن توافرعلى  الإداري الضبط سلطات مسؤولیة تقوم

الـذي لا  أالخطـ أن على،بینهمـا السببیة علاقة وجود إلى بالإضافة بالمضرور، المتصل الضرر
   )3(هعن تسأل لا الإدارة فإن الموظف خطأ بلبذاتها  الإدارةلى إینصرف في جوهره 

 :أــالخــط-أ
ویكــون المرفـق العــام ،  إلــىعنــدما ینسـب  امرفقیـ الخطــأ یكــونو  ، بــالتزام سـابق إخـلالهـو كــل 

 ضـررا یرتـب خطـأ كـل  لقاعـدة طبقـا مسؤولا عن تعویض الأضرار التي نتجت عن هذا الخطأ 
دون إعطــاء اعتبــار للشــخص الــذي ارتكــب الخطــأ لأنــه كــان یعمــل باســم  التعــویض یســتوجب

 ،الشخصيو القاضي لا یطبق هذه القاعدة حرفیا بل یمیز بین الخطأ المرفقي  أن إلا، ،)4(المرفق
 عمـا المسـؤولیة الإداریـة السـلطة یحمـل مرفقیـا خطـأ ذاتـه حـد فـي یشـكل القـرار مشـروعیة عـدمف

 العناصـر مشـروعیة عـدم بـین عـادة یمیـز الإداري القضـاء أن غیـر ،أضـرار مـن الأفـراد یلحـق
 التـي الخارجیـة العناصـر  مشـروعیة وعدم الإدارة، مسؤولیة تقریر إلى دائما تؤدي التي الداخلیة
  . )5( الجسامة عنصر القضاء فیها یشترط

 : ررـــالض – ب

                                                             
.146حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.387ص  عبد االله طلبة ، مرجع سابق ، - 2  

 عن ؤولاسم وحده فیكون ، عنه الشخصیة مسؤولیته تتحقق و موظف إلى ینسب الذي الخطأ هو الشخصي الخطأ  - 2
  .عنه نتجت التي الأضرار

.762ص  مرجع سابق ، عبد الغني بسیوني عبد االله ، - 4  

، ملتقى بدون عنوان ، كلیة الحقوق ، جامعة  دور القاض الاداري في حمایة الحقوق و الحریات الفردیةالسعید سلیماني،  -5
  .7 ، ص 2013جیجل ، سنة 
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 بمن یلحق ضرر الخطأ عن ینشأ لابد أن، إذ )1(هو إخلال بمصلحة ذي قیمة مالیة أو معنویة 
 فـي الحـق یعطـي لا  ضـررا یولـد لا الـذي فالخطـأ ، الإدارة تصـرف عـن بـالتعویض یطالـب

  :الضرر في یشترط و ، تعویضال
 : محققا الضرر یكون أن -1

 یكـون أنولا یمنع من تحقق الضـرر  فعلا بان یقع الضرر ، مستقبلا وأ حالا الوقوع محققأي 
 مسـؤولیة لا كون للتعویض أساسا یصلح لا فإنه الاحتمالي الضرر أما ، أكید بشكل و مستقبلا
  .علیه تترتب

 : مباشرا الضرر یكون أن-2
هـــو الســـبب المباشـــر لحـــدوث الضـــرر وان الضـــرر یمثـــل النتیجـــة  الإدارةیكـــون خطـــأ  أنویعنـــي 

و لا یحكم بتعویض  الإداریةفان لم یكن كذلك فلا تقوم المسؤولیة  الإدارةالحتمیة المباشرة لخطا 
  . ) 2(المضرور

 

 : مشروعا حقا الضرر یصیب أن 3 -
 التعـویض لاسـتحقاق یجب علیه و،التعویض في حقا یولد الحقوق هذه من أي على الاعتداء نإ

 حقـا أصـاب قـد الإدارة خطـأ عـن النـاجم و بـالفرد لحـق الـذي الضـرر یكـون أن الشرط لهذا وفقا
  .القانون یحمیه مشروعا

  )3(بالنقود للتقدیر قابلا الضرر یكون أن 4 -
 الضرر یكون أن یتعین النقدي بالتعویض الحكم یمكن حتى فإنه ثم ومن أي التقدیر النقدي،

  .بالنقود للتقدیر قابلا أو نقدیا مقدرا
 صـعوبة تكتنفـه الأمـر أن إلا المـادي للضـرر بالنسبة سهلا كان إن و للضرر النقدي التقدیر و

 أن ذلـك ، بمـال الأحاسـیس و المشـاعرب المسـاس تقـدیر یمكـن لا حیـث الأدبـي للضـرر بالنسبة
  . المواساة سبیل على یكون المعنوي الضرر عن بالتعویض الحكم

  

 : السببیة لاقةـــع – ج
                                                             

  .207، مرجع سابق ، ص  نظریة المسؤولیة الاداریةعمار عوابدي ،  -1
.782،ص  سابق مرجع عبد الغني بسیوني عبد االله ، - 2  

  .242حمد محیو ، مرجع سابق ، ص أانظر  -3
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 و الإدارة خطـأ بـین السـببیة رابطـة تقـوم أن یجـب الإداري الضبط سلطات مسؤولیة لقیام
 و للضـرر المباشـر السـبب هـو الإدارة عمـل یكـون بحیـث ،المضـرور أصـاب الـذي الضرر بین

 خطـأ أو نفسـه المضـرور كخطـأ أجنبـي سبب لوجود السببیة رابطة بانعدام الإدارة مسؤولیة تنتفي
 فـي التعـویض مـن تمامـا الإدارة إعفاء إلى یؤدي لا قد الغیر أو المضرور خطأ أن غیر الغیر،
 المرتـب الخطـأ فـي الإدارة مـع الغیـر أو المضـرور سـاهم إذا لأنـه ذلـك و ، الحـالات كافـة

 ، بالخطأ الغیر أو المضرور فیه ساهم الذي بالقدر المسؤولیة من تعفى الإدارة فإن ، للمسؤولیة
 رالمضـرو  شـخص و الإدارة جهة من وقع الذي المشترك الخطأ نتیجة  تتوزع المسؤولیة أن أي
  .الغیر أو

  

 :الإداريفي مجال الضبط  الإداریة مسؤولیةلل الموجب الخطأ صور - انیاث 
  :توجد ثلاث صور أساسیة للخطأ المرفقي حددها القانون العام الفرنسي على النحو التالي

  .أو عدم أداء المرفق لعمله ببطء شدید ،أداء العمل  أوبطریقة سیئة ،المرفق لعمله  أداء 
  

  : عمللل السیئالأداء  -1
 المبـدأ هـذا أكـدت التـي الأحكـام مـن و ، )1(عـوان العمـومیینالنـاتج عـن عـدم كفـاءة و تمكـن الأ

 أن فـي وقائعهـا تـتلخص و ،  Winnieck قضـیة فـي الفرنسي الدولة مجلس من الصادر الحكم
 فـتم ، العسكریة السلطات قبل من الأولى العالمیة الحرب خلال فیه اشتبه قد Winnieck  السید

 علـى الإبقـاء تـم الجزائـر مـن عودتـه بعـد و ، هنـاك لحبسـه الجزائـر إلـى ترحیلـه و علیـه القـبض
 لحبسه المبرر القضائي التحقیق یتم أن دون و  Lyon Marcelle سجون في شهرین لمدة حبسه

 مـن خطـأ بوجـود اعتـرف أنه إلا به تقدم الذي التعویض طلب رفض قد الحكم هذا كان إذا و، 
 الخطـأ أسـاس علـى الاسـتثنائیة الظـروف ظـل فـي الإدارة مسؤولیة قیام إمكانیة بین و الإدارة قبل

)2( 
 الخطـأ أسـاس علـى الاسـتثنائیة الظـروف ظـل فـي وقعـت التـي الأعمـال نمـف الجزائـر فـي أمـا*

  1994أوت 26 بتاریخ حیث خمیسي عمارة بن ورثة ضد الوطني الدفاع وزارةقضیة  الجسیم
 الجماعـات ضـد الطرقـات بإحـدى كمینـا لـیلا الثامنـة السـاعة علـى الـوطني الـدرك رجـال أقـام

                                                             
.48مرجع سابق ، ص  لعشب محفوظ ، - 1  

.82، مرجع سابق، ص محمد علي سدیرة - 2  
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 التـي السیارة بجانب متواجدین یكونوا لم و الحاجز على إشارة أي یضعوا لم نهمأ إلا ، المسلحة
 وصلت لما ،و الحاجز على یدل رمز أي دون و الطریق بحافة متوقفة كانت التي و استعملوها

 مكـان إلـى ابنتیـه و زوجتـه و يلخمیسـ عمـارة بـن السـید و السـائق متنهـا علـى كـان التـي السیارة
 نأبـ اعتقـد إذ الحـاجز حقیقـة حـول یـراوده الشـكأ بـد ثـم ، ثـواني لبضـع السـائق توقـف الحـاجز
 الدرك رجال فقام جدید، من الانطلاق إلى به أدى ما ، المسلحة الجماعات قامتهأ مزیفا الحاجز
 أو شفهي بإنذار القیام دون بل ، بالتوقف أمر إعطاء دون و السیارة على النار بإطلاق الوطني
 إصـابة و عمـارة بـن السـید وفـاة الناریـة الطلقـات تلـك علـى ترتـب قـد و، الهـواء في النار إطلاق
  . خطیرة بجروح ابنتیه و زوجته

  الوطني الدفاع وزارة بإلزام یقضي قرارا 1995نوفمبر 14 بتاریخ القضائي لسلمجا وأصدر 
 مئتـا الهالـك لورثـة بالتضـامن بـدفع ، الاقتصـاد وزارةلـ العامـة بالخزینـة الوطنیـة الوكالـة ممثـل و 

 هـذا اسـتئناف إلـى الـوطني الـدفاع بـوزارة أدى مـا هـذا و ، مـنهم واحـد لكـل جزائـري دینـار ألـف
 أن أسـاس علـى المسـؤولیة مـن بإعفائها طالبت 1996 فبرایر 04 في الدولة مجلس أمام القرار

  .  )1(فیه المطعون القرار أید سمجلال أن إلا ، الضحیة خطأ سببب كان الضرر

 : العام النظام لحمایة الضروریة الإجراءات اتخاذ عن الإداري الضبط سلطات تباطؤ - 2
 لأداء میعـادا القـانون فیهـا یحـدد لا التـي الحـالات فـي بـدون مبـرر  المألوفغیر  التأخیر هو و

 إلحـاق إلـى الـبطء هـذا فیـؤدي ،)2(التقدیریـة الإدارة لسـلطة الوقـت تحدیـد یتـرك إنمـا و الخدمـة
 لأداء معینـا میعـادا القـانون لهـا حـدد بـأن مقیـدة الإدارة سـلطة كانـت إذا أمـا،  بـالأفراد الضـرر
 عدم ضمن یندرج ذلكف المقرر للمیعاد بتجاوزها مبرر دون أدائها عن تباطأت إن أما و الخدمة
 .المطلوبة الخدمة تأدیة

 مـن التخفیـف إلـى تـؤدي الاسـتثنائیة الظـروف بـأن لنـا یتضـح سـبق مـا كـل خـلال مـن و  
 هـذا یكـون أن أسـاس علـى مسـؤولیتها لإثـارة یشـترط القضـاء أن مـادام العامـة الإدارة مسـؤولیة

 بمسـؤولیتها الاسـتثنائیة الظـروف ظـل فـي الإدارة مسـؤولیة تشـبیه یمكـن لا لهـذا ، جسـیما الخطـأ

                                                             
.153حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص  - 1  

.735بسیوني عبد االله ، مرجع سابق ،ص  عبد الغني  - 2  
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 الاعتبـار بعـین یأخـذ العامـة الإدارة مسؤولیة تقریره قبل القاضي لأن ، العادیة الظروف ظل في
  . )1(بعملها للقیام الإدارة اعترضت التي الصعوبات

  
  : عدم أداء المرفق للعمل -3
ینــتج عنـــه أضـــرار ممـــا و آداء خـــدماتها امتنــاع هیئـــات الضــبط الإداري عـــن انجـــاز مهامهــا  أي
كامتناع البلدیة عن تـوفیر الاحتیاطـات و الاسـتعدادات اللازمـة لحمایـة المدینـة  ،مسؤولیتها رتبت

  .مراض و كوارث أفینتج عن ذلك 
 

  المخاطر أساسعلى الاداري  هیئات الضبط مسؤولیة: لفرع الثاني ا
ذلـك أن مجلـس الدولـة الفرنسـي یقـیم  ،تكمیلیـةمسـؤولیة  بأنهـاتتمیز المسؤولیة بدون خطـأ 

إلا فـي  أمسؤولیة الإدارة علـى المسـؤولیة الخطئیـة بصـفة أساسـیة ولا یأخـذ بالمسـؤولیة بـدون خطـ
ـــي  ،)2( حـــالات محـــددة ـــدیر  إصـــلاحن القاضـــي یســـتطیع أممـــا یعن الضـــرر دون اللجـــوء الـــى تق
 مـن كبیـرة درجـة علـى الناتجـة الأضـرار تكـون أن ىعلـ، )3( م لاأكان خاطئـا  إذاالمتضرر فیما 

حیـث قـام الفقـه بتوسـیع ، الأفـراد لهـا یتعـرض التـي العادیـة المخـاطر تتجـاوز بحیـث الجسـامة
هــي  الخطــأتظــل المســؤولیة علــى  أیــن ،رغــم كونهــا مازالــت مســؤولیة احتیاطیــة  الإدارةمســؤولیة 

  .)4( الأصل
 الجسامةو  الخصوصیة هما أساسیتان صفتان الضرر في تتوفر أن یجب الأساس هذا  على و 

 وجـود علـى الـدلیل إقامـة مـن المضـرور یعفـي المسـؤولیة مـن النـوع هـذا أن علـى،  العادیة غیر
 بـین العلاقـة یظهـر أن المضـرور علـى لـذلك ، خطـأ بـدون تقوم المسؤولیة هذه أن طالما الخطأ
 تثبـت أن مسـؤولیتها قیـام تجنـب أرادت إذا الإدارة علـى و ،أصـابه الـذي الضـرر و الإدارة عمل
  . القاهرة القوة أو المضرور خطأ إما

  :نذكر منها  أسس اعتمدت على عدة أو المسؤولیة دون خط
  .الطابع غیر العادي للضرر الذي جاء كأساس لنظریة المخاطر  -1

                                                             
  .155، مرجع سابق ، ص  نظریة المسؤولیة الاداریةعمار عوابدي ،  -1

.806ص  بسیوني عبد االله ، مرجع سابق، عبد الغني - 2  
.50سابق، ص لعشب محفوظ، مرجع  - 3  
.   83ص محمد علي سدیرة ، مرجع سابق، - 4  
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فقــار الغیــر ،وهــذا جــاء كمبــرر إمــن جــراء نشــاطها مقابــل  الإدارةالثــراء الــذي تحصــل علیــه  -2
   .بلا سبب  الإثراءة ریلنظ
  . )1(ضرار الناتجة عنهانشأ مخاطر ینتفع منها فعلیه تحمل تبعة الأأمبرر من  -3

 

 الظروف ظل في أعمالها عن الإداري الضبط سلطات لمسائلة كأساس المخاطر - أولا
 : الاستثنائیة

تقـع  ،ا قضـاء و قانونـا مقـررة ةخطئیـ غیـر مسـؤولیة ر هـيالمخـاط أساس على المسؤولیة
على عاتق الإدارة نتیجـة لنشـاطاتها و أعمالهـا المشـروعة و الخطـرة التـي ألحقـت أضـرارا خاصـة  

  .)2(خطأ ارتكبت الإدارة بأن القول إمكانیة دون تتحقق المخاطر ذه، ه بالأفراد عادیة غیر و
 لا القاضي أن ذلك حتمیا، أمرا لیس الحالة هذه في التعویض أن إلى الإشارة تجدر ذلك مع و 

 . خاصة حالات في إلا بالتعویض الإدارة یلزم
   الضـرر تـوافر مـن بـد لا ، المخـاطر أسـاس علـى الإداري الضـبط سلطات مسؤولیة لقیام علیه و
 في خاصة صفات فراتو  مع ، الخطأ من الخالي الإدارة نشاط و الضرر بین السببیة علاقة و 

  ، وفكرة المخاطر تضع المدعي في وضعیة أفضل من سابقتها )3( الموجب الضرر
  .  )4(الإثباتمن حیث ) الخطأ( 
 : الضـــرر -1

 العمـل یكـون أن یجـب الاسـتثنائیة الظـروف ظـل فـي الإدارة مسـؤولیة إثـارة یمكـن حتـى  
 الضرر أن على ، الأفراد لأحد عاد غیر و خاص ضرر حدوث إلى أدى الإدارة به قامت الذي

 لانعقاد أساسیا شرطا یعتبر فإنه الضرر نوع كان مهما و ذلك مع و ، معنویا أو مادیا یكون قد
 . المسؤولیة أنواع جمیع

 ركـن فـي یتـوفر أن یجـب المخـاطر أسـاس على الإداري الضبط سلطات مسؤولیة قیام أجل منو 
  : هما شرطان الضرر

 ):شخصي(  خاصا الضرر یكون أن – ا
                                                             

  83، ص  نفسهمرجع ال -1
.و بعدها 35خلوفي ، مرجع سابق ، ص  دلمزید من التفاصیل انظر رشی - 2  

.  189ص مرجع سابق،  ، الإداریةنظریة المسؤولیة عمار عوابدي ،   -3  

.56لعشب محفوظ ، مرجع سابق ، ص  - 4  
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 بقیة فیه یشاركهم لا خاص مركز لهم یكون بحیث معینین أفراد أو معین فرد على ینصب أنب
 )1( المواطنین

 مـا إذا صـعوبة أیـة تطـرح لا ، خاصـا أو عامـا كان إذا الضرر نوع على التعرف مسألة أن غیر
 الضـرر أصـاب إذا مـا حالـة فـي تثـور الصـعوبة أن غیـر ، بذاته معینا فردا الضرر هذا أصاب

 تنفرد أن یجب الخصوصیة صفة تتحقق لكي فهنا . الإدارة نشاط جراء من الأفراد من مجموعة
  . )2(الناس عامة فیه تقاسمهم الذي الضرر قبیل من یكون لا و ،بالضرر الأفراد من مجموعة

 : عادي غیر الضرر یكون أن – ب
 تجـاوز حیـث ، الجسـامة مـن درجـة علـى یكـون أن ، للضرر العادیة غیر بالصفة یقصد

 . عادة تحملها الأفراد یستلزم التي الأعباء حد
 الإدارة علـى یجب التي الأضرار تمیز التي الرئیسیة الصفة هو للضرر العادي غیر الطابع إن

 الظـروف ظـل فـي كبیـرة أهمیـة یأخـذ الضـرر مـن النـوع فهـذا ، المخـاطر أسـاس علـى تحملهـا
 یـدخل إذ  الأهمیـة قلیـل أو بسـیطا الضـرر كان إذا المسؤولیة تثور أن لایمكن حیث الاستثنائیة

 .الأزمات أوقات في عادة الأفراد یتحملها التي المعتادة الأضرار إطار في
  
 : المشروع و الخطر الإدارة فعل و الضرر بین السببیة علاقة -2

 أدى الذي هو الأزمة لمواجهة به قامتالذي  الإدارةن یكون عمل أو یقصد بهذا الشرط 
 ، الحاصل الضرر و الإدارة عمل بین مباشرة العلاقة تكون أن بد لا هنا و ر،الضر  حدوث إلى
 للمضـرور یسـمح ذلـك فـإن ، الإدارة نشـاط إلـى المضـرور لحـق الـذي الضـرر نسـبة أمكـن فـإذا

 التزامها من التحلل ارةدالإولا تستطیع  ، توفرت قد السببیة علاقة أن دام ما بالتعویض بالمطالبة
 . )3(التعویض بدفع
 الضرر لكون ذلك و المخاطر أساس على المسؤولیة إطار في تنقطع قد السببیة علاقة أن غیر

  .)4( القاهرة القوة بفعل كان أو المضرور فیه تسبب قد

                                                             
  .244، مرجع سابق ، ص  أحمد محیو -1

. 116،  115 ص رشید خلوفي ، مرجع سابق ، ص - 2  

  . 177لمزید من التفاصیل انظر جمال قروف، مرجع سابق، ص  -3
  209ص مرجع سابق ،  ، نظریة المسؤولیة الإداریةعمار عوابدي،  -4



في الظرف غیر العادیة الإداريالرقابة القضائیة على تدابیر الضبط               الفصل الثاني    
 

98 
 

  
  
 : المضرور فعل -أ

 ،الضحیة فعل عن ناتجا الضرر كان إذا المسؤولیة تحمل من جزئیا أو كلیا الإدارة تعفى
 فـإن الضـرر حـدوث فـي سـاهم الـذي هـو الخطأ هذا كان و المضرور، من خطأ وقوع ثبت فإذا

 .)1(الضرر إحداث في الخطأ هذا مساهمة بقدر التعویض من تعفى الإدارة
 الشخص بتصرف مقارنته و الضحیة تصرف بتقدیر الشأن هذا في الإداري القاضي یقوم و

 مـن كـان إذا مـا لـه یتضـح حتـى ، الإدارة مسـؤولیة نسـبة بتحدیـد القاضـي یقـوم كمـا ، العـادي
 .  )2( الإدارة و الضحیة ارتكبه ما وفق جزئیا أو كلیا إعفاؤها المفروض

 كـان إذا أمـا ، المسـؤولیة مـن كلیـا تعفـى الإدارة فـإن الوحیـد السـبب هـو الضـحیة خطـأ كـان فـإذا
 ذلـك و المسـؤولیة مـن جزئیـا تعفـى الإدارة فـإن الضـرر تحقیـق فـي جزئـي دور المضـرور فعـلل

  .الضحیة تدخل مقدار حسب
 : القاهرة القوة – ب

 أو تداركـه یتعـذر و ، المضـرور و الإدارة عـن أجنبي سبب بفعل ینشأ حدث القاهرة القوة
 للضـرر الوحیـد السـبب كانـت إذا مسـؤولیتها من كلیا الإدارة القاهرة القوة حالة تعفي  أثره تفادي
 ، للضـرر المحـدث الإدارة نشـاط عـن خارجیـة طبیعـة مـن القـاهرة القـوة بـه تتصـف لمـا وذلـك

تقــع بصـفة فجائیـة غیــر متوقعـة وغیــر قابلـة للمقاومـة و لا للــدفع مـن طــرف  أنهـا إلـى بالإضـافة
 . )3( الشأن هذا في مسؤولیتها انتفاء یبرر ما هذا و  الإدارة

 قضـیة فـي التنـازع محكمـة حكـم المخـاطر فكـرة على الفرنسي القضاء أسسها التي الأحكام من و
Dame De la Murette ،قواعـد بتحدیـد یتعلـق فیمـا خاصـة أهمیـة لـه الحكـم هـذا أن علـى 

 ظل في المتخذة الإجراءات عن الناتجة الأضرار بتعویض الإقرار إلى بالإضافة ، الاختصاص
 السلطات أن في القضیة هذه وقائع تتلخص و ، المخاطر فكرة إلى استنادا الاستثنائیة الظروف
 قامـت و Dame  De la Murette السـیدة علـى القـبض ألقـت قـد المحافظـات إحـدى في الإداریة

                                                             
  .249حمد محیو ، مرجع سابق ، ص أ -1

.130رشید خلوفي ، مرجع سابق ، ص  - 2  

.180قروف جمال ، مرجع سابق ، ص  - 3  
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 هـذا اسـتمر و ، معهـا تحقـق لـم و 1944 سـبتمبر فـي إداري أو قضـائي إذن دون باعتقالهـا
 و قاسـیة معاملـةل اعتقالهـا فترة خلال المدعیة تعرضت قد و 1947 فبرایر شهر حتى لاعتقالا

 الأضـرار عـن بـالتعویض للمطالبـة العـادي القضـاء أمـام دعواهـا برفـع قامـت لـذلك ،شـدید إیـذاء
 بالقبض قامت التي السلطة أن إلا ، التعسفي الاعتقال هذا جراء لحقتها التي المعنویة و المادیة

 قضت قد و ، المختصة الجهة هي ما تقرر لكي التنازع محكمة إلى الأمر رفعت المدعیة على
 لصـدور نظـرا لكـن و،  التعـدي أعمال من یعد الفردیة الحریة على الاعتداء بأن التنازع محكمة

 مـن یعـد  De la Muretteالسـیدة اعتقـال بـأن القـول یمكـن لا فانـه الحـرب خـلال الإجـراء هـذا
  .الإداري للقضاء یعود الدعوى هذه بنظر الاختصاص فإن علیه و ،التعدي قبیل

ذاو   علیـه یترتـب لـم ذلـك أن إلا القضـیة هـذه فـي طغـت التـي هـي الاختصـاص مشـكلة كانـت إ
  .)1(لحقها الذي الضرر عن التعویض على الحصول في  السیدة بحق الإخلال

  

  في  الدولة مجلس ارقر  نذكر المسؤولیة هذه فیها طبقت التي القضایا فمن الجزائر في أما *
 فـوز بمناسـبةحیـث  ،)معه ومن ع.ج (ضد )بحبح حاسي بلدیة (قضیة في  26-07-1999

 یطلقـون بحـبح حاسـي ببلدیـة الأشـخاص بعـض بـدأ الرئاسـیة الانتخابـات فـي زروال الـیمن السید
 هـؤلاء، سـلاح مـن رصاصـة انطلقـت الحـظ لسـوء لكـن فـرحتهم، عـن للتعبیـر الهـواء فـي النـار

 إلـى إثرهـا علـى نقـل الخطـورة، متفاوتـة جروحـاً  بـه ملحقـة المكـان بعـین كـان طفـلاً  وأصـابت
 الجلفة قضاء لمجلس الإداریة الغرفة أمام الإداریة المسؤولیة دعوى الطفل والد فرفع المستشفى،

 العجـز، نسـبة لتحدیـد خبیـر تعیـین مـع بحـبح، حاسـي بلدیـة ضـد فیـه قضـى قـرارا أصـدر والـذي
   . )2(" بتأییده قرار أصدر الذي الدولة مجلس أمام القضائي القرار البلدیة فاستأنفت

 الظـروف فـي الإداري الضـبط سـلطات مسـؤولیة بـأن القـول یمكـن سـبق مـا خـلال مـن
 فیهـا یسـتحیل التـي القضـایا فـي الإداري القاضـي إلیهـا یلجـأ المخـاطر أسـاس علـى الاسـتثنائیة

  . الخطأ إثبات

  

                                                             
.167حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص  - 1  
.308مرجع سابق ص یامة براهیم،  - 2  
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 : العامة الأعباء أمام المساواةمبدأ ب الإخلال - ثانیا
 للشـق أساسـاً  یعد كما ،للقانون العامة المبادئ أحد العامة الأعباء أمام المساواة مبدأ یعد

 یثقـل حـین الأشـخاص طائفـة بتعـویض لتزامـاً ا الدولـة علـى فرضی خطأ، بدون للمسؤولیة الآخر
مـا تحملـت فئـة مـنهم  إذان التـوازن یختـل أث یـح ،العامـة المصـلحة باسـم خاصـة بأعبـاء كـاهلهم
 الأعبـاء أمـام الجمیـع مسـاواة مبـدأ بـالطبع یهـدر مـا وهـو المجتمـع  أفـرادالدولة دون بـاقي  أعباء

  .المهدرة المساواة لهذه إعادة التعویض یكون ثم ومن العامة،
 المصلحة أجل من استثنائیة بإجراءات تقوم الإدارة فإن الاستثنائیة الظروف مجال في و

 التـي الفئـة بـین المسـاواة و لكـي تتحقـق ،المجتمـع  أفـرادبهـا جمیـع  ینتفـع أنیفتـرض  العامـة
 تضـرروا لـذینا لهـؤلاء السـماح یجـب ، منـه تضـررت التـي الفئـة و الإدارة عمـل مـن اسـتفادت

  )1( . ضرر من أصابهم عما بالتعویض لمطالبةا
 الأعبـاء أمـام المسـاواة بمبـدأ الإخـلال أسـاس علـى المسـؤولیة قیـام شـروط یخـص فیمـا و

لضــرر صــفة لیكــون  إضــافة إلــى أن ، الخطــأؤولیة علــى أســاس ســنفــس شــروط الم فهــي العامــة
 المشرع أشار ولقد، المساواة یثیر الحق في التعویض بمبدأ إخلالن یكون هناك أالعام و العبء 

 التـي المخـاطر لنظریـة كأسـاس هـذا العامـة والتكـالیف الأعبـاء أمـام المسـاواة مبـدأ إلـى الجزائـري
 ، البلـدي القـانون في ذلك وقرر الضارة، والنشاطات الأعمال عن الإدارة مسؤولیة وتحتم توجب

 أمـام مسـؤولیتها نطـاق فـي البلـدیات علـى بهـا والمحكـوم المسـتحقة التعویضـات أن على نص إذ
  .المسؤولة البلدیة یزانیةم من تدفع موظفیها وأعمال أعمالها عن الناجمة رارالأض عن رادالأف

  )2(: یليسنشرح الشرطین كما  و 

 : عاما عبئا الإدارة عمل یشكل أن - 1

 قبیل من یعتبر به تقوم الذي النشاط كان إذا  الإدارة نشاط في العام العبء صفة تتحقق
 ، العامـة السـلطة قبـل من تمعلمجا داخل صاالأشخ على وضةر المف فیالتكال أو العامة الأعباء

                                                             
.200ص  مرجع سابق، ، نظریة المسؤولیة الاداریةعمار عوابدي ،  - 1  
.309، ص  سابق ، مرجع یامة ابراهیم - 2  
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، العامة المصلحة تحقیق أجل من لازما كان المضرور له تعرض الذي الضرر نأ  ذلك معنىو 
 أفراد كل على  یقع أن المفروض من انك اعام عبئا الحقیقة في هو الضرر هذا فإن بالتالي و 
 . العامة المصلحة أجل من أتخذ لأنه نظرا تمعلمجا
 أصـاب الـذي الضـرر جبر في العامة الخزینة خلال من تشارك الجماعة فإن ، ذلك على بناء و

المجتمـع فـي تحمـل  أفـرادالمسـاواة بـین  یحقـق الـذي التوازن یعید أن شأنه من هذا و ، المضرور
 . العامة الأعباء

 الأزمـة لمواجهـة الإدارة تتخـذها التـي الإجـراءات أن نلاحـظ الاسـتثنائیة الظـروف مجـال فـي و
   الخطر من الجماعة سلامة على الحفاظ في المتمثلة و العامة المصلحة تحقیق أجل من تكون

  . الأمن و العام النظام على المحافظة و 
 : التعویض في الحق المساواة بمبدأ خلالالإ یثیر أن - ب

 أن علـى تمییـز، أدنـى دون المعاملـة فـي الدولـة أفراد جمیع بین المساواة به یقصد المساواة مبدأ
 قدر فرض و ، الأفراد بین الحریات و للحقوق عادل بتوزیع إلا تتحقق أن یمكن لا المساواة هذه
 فـي المسـؤولیة قیـام بالضـرورة یحـتم مـا هـذا و متسـاویة، بصـفة العامـة الأعبـاء و التكـالیف مـن

  . بذاته معین لفرد أو الأفراد من لفئة إستثنائي و خاص ضرر حدوث حالة
 حكمه المساواة بمبدأ الإخلال فكرة على الفرنسي الدولة مجلس أسسها التي الأحكام من و*

   )Couitéas )1 قضیة في

                                                             
 و تونس إلى هاجر یوناني أصل من Couitéasالسید  أن في القضیة في  تتلخص و ، 168حیاة غلاي ، مرجع سابق ، ص  -1

 واجـب حكمـا أصدر الذي القضاء إلى لجأ الأرض تلك ملكیة حول نزاع ثار لما و ، لها فرنسا إحتلال أثناء أرض قطعة إشترى
 و طویلـة فتـرة منـذ الأرض تلـك علـى إسـتقرت عربیـة قبیلـة بوجـود فـوجئ الحكـم تنفیـذ حـاول عنـدما و ، لها بملكیته له یقر النفاذ

 خـلال مـن الحكـم تنفیـذ منهـا طالبـا تـونس فـي الفرنسـیة الإداریـة السـلطات إلـى یلجـأ جعلـه الـذي الأمـر ، الخـروج منهـا رفضـت
 إذ ، الأمن على وخیمة عواقب له ستكون القوة إلى اللجوء أن رأت الفرنسیة السلطات أن إلا ، العرب أولئك لطرد القوة إستعمال
 مجلـس أمـام السـلطات تلـك ضد دعوى رفعف ، الحكم تنفیذ عن إمتنعت بالتالي و ، العرب طرف من الثورة و الفتنة إلى سیؤدي
 الإدارة إمتنـاع بـأن أعتبـر قـد الدولـة مجلـس كـان إذ  ، عـادي وغیـر خـاص ضـرر مـن لحقـه عمـا تعویضـه طالبا الفرنسي الدولة

 حكم ذلك مع فإنه الأمن و العام النظام حفظ أجل من كان إمتناعها أن دام ما ، جانبها في خطأ یشكل لا الحكم ذلك تنفیذ عن
 ،الجمیـع علىعلى اساس ان العدالة تأبى ان یضحى فرد لصالح المجموعة اذا كان بالامكان توزیع الاعباء  بالتعویض للمدعي

 أن یجـب جسـیما ضـررا لـه سـبب إتجاهـه الإدارة موقـف نتیجـة تحدیـدها یتعـذر لمـدة الخـاص بالملـك الإنتفاع من الحرمان لأن و
 . علیه یعوض
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 مبدأ مرة لأول و خلاله من أقر الدولة مجلس أن مادام خاصة أهمیة حكمهذا ال یمثل و
 بمبدأ الإخلال أساس على الاستثنائیة الظروف ظل في الصادرة أعمالها عن الإدارة مسؤولیة
  . العامة الأعباء أمام المساواة

 الدولة مجلس أن إلا المبدأ هذا لتوسیع الفقه طرف من المتكررة النداءات من الرغم على و 
 .ضیقة حالات في المبدأ طبق و لذلك یستجب لم الفرنسي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                                                                                                    
 الصـادر الحقـوق إعـلان من 13 المادة إلى یستند التعویض أن أكد و ، المدعي تعویض ضرورة إلى الحكومة مفوض انتهى و

 یتحملـه مـا تتجـاوز بتكـالیف هملكـاه یثقـل أو غیـرهم یفـوق بعـبء المواطنـون یتضرر أن یجوز لا بموجبه الذي و ، 1789 سنة
   .. العامة المصلحة سبیل في غیره
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  : خلاصة الفصل الثاني 
  

تعنــي الســماح لســلطات  الإداريالظــروف الاســتثنائیة فــي مجــال الضــبط ن ألــى إنخلــص 
المشـروعیة ولكنهـا  أالعادیة خروجـا علـى مبـد الأوقاتتعتبر في  راراتــق بإصدار الإداريالضبط 

  ، على النظام العام  حفاظظروف استثنائیة لل إطارتعتبر مشروعة لصدورها في 
  .و بذلك تعفى هذه السلطات من قیود المشروعیة العادیة 

 الضـبط الإداري صـلاحیات اتسـاع هـي الاسـتثنائیة الظـروف لنظریـة الرئیسـیة النتیجـةو 
 سـاس قــانونيأتسـاع یتعـین معـه وجـود هذا الا ، العادیة الظروف عن مألوف وغیر معتبر بشكل

فــي نظریــة الضــرورة التــي قــد یكــون و ) التشــریعات الاســتثنائیة ( نصــوص تشــریعیة فــي  قــد یكــون
ینهـا مـن معالجـة الظـروف المسـتمدة وقـت و تمك الإدارةلرفع الحرج عـن  ابتدعها القضاء الإداري

  .اتخاذ القرار المناسب عند غیاب النص و   الأزمات
إلـى  بهـا یـؤدي قـد رقابـة أیـة عـن بمنـأى الاسـتثنائیة السـلطات هـذه تـرك مـن والخـوف 
 علـى الأعمـالء القضـا رقابـة نعـ خـرجت لا الاسـتثنائیة الظـروف والاستبداد لذلك فنظریة التسلط
المشروعیة   مبدأ أنذلك  ، حد أدنى إلى یتقلص الرقابة ومدى مضمون ولكن نطاقها في المتخذة

حتــى یبقــى القضــاء ملجــأ ،یــتم فقــط توســیعه مــن طــرف القاضــي وتحــت رقابتــه  إنمــالا یســتبعد 
دولة الحق  والقـانون مـن حیـث تمتعـه بسـلطة تقـدیر  لإقامةحصینا لحمایة الحریات و ركنا متینا 

الحــرص و مــن اجــل )1(ملتهــاأالتــي  الأســبابالاســتثنائیة مــع الــدواعي و  الإجــراءاتمــدى ملائمــة 
بمـــا یحقـــق الحمایـــة اللازمـــة  للقـــانون الإدارةعلـــى حمایـــة النظـــام القـــانوني فـــي الدولـــة و خضـــوع 

  )2( الأفرادریات حوالفعالة للمصلحة العامة في الدولة و لحقوق و 
  
  

                                                             
.290مرجع سابق ، ص ،  القانون الاداري بعلي ، محمد الصغیر - 1  
.128فوظ، مرجع سابق ، ص حلعشب م - 2  
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  ة ــالخاتـم
  

 التـي الوظـائف أقـدم مـن الإداري الضـبط وظیفـةأن  إلـى  سـبق مـا خـلال مـن توصـلنا
 الحمایـة تـوفیر إلـى خلالهـا مـن تسـعى لإدارةا أن فـيتهـا أهمی ترجـع، الدولـة بهـا اضـطلعت
 التقلیدیـة بعناصـره العـام النظـام  وهـو المجتمـع، فـي وخطـورة حیویـة الأمـور كثـرلأ الضـروریة
 تسـتطیع بهـا إذ الإدارة، وظـائف أخطـر مـن الوظیفـة هـذه تعتبـر الوقـت نفـس وفـي ، والحدیثـة
 أسـالیب خـلال مـن وذلـك العـام، النظـام حمایـة ذریعـة تحـت رادللأفـ العامـة بالحریـات المسـاس

  .العامة بالحریات صلة على هایجعل ما وهو الوظیفة، تلك خلالها من لتمارس لها القانون منحها
 الأمــن صــیانة إلــى العــام النظــام عبــرســعى ت الإداريهیئــات الضــبط و أن مهمــة 

عطـاء العامـة، السـلامة وتـوفیر  الاجتمـاعي،  فـي المكفولـة وحریـاتهم حقـوقهم جمیـع دار الأفـ وإ
شـباعو  الدسـتور،  ،السیاسـي رراالاسـتق وتثبیـت والمسـاواة العدالـة یحقـق بمـا المجتمـع حاجـات إ

   .ذلك لأجل الضمانات كل وتقدیم
 مبـدأ لتجسـید الأنجـع الوسـیلة تعـد لهیئـاتاهاتـه  أعمـال علـى القضـائیة الرقابـة أنبـ اتضح لنـاكما 

 إلى تطبیقه في یحتاج المبدأ هذا أن غیر راد ،الأف مع الإدارة علاقة في القانون وسیادة المشروعیة

 معـه یترتـب، هـا مهاممباشـرة هیئـات الضـبط الاداري ل فـي الاعتبـار بعین تُؤخذ المرونة من شيء
 من المتغیرة والظروفومتطلباته نفسه  العمل طبیعةتماشیا و   التصرف حریة من قدرا  هاإعطاء

  .والمكان  الزمان حیث
 إذ ،العادیـة المشـروعیة سـلطان ظـل في نطاق أوسع فيفي الظروف العادیة  تمارسهذه الرقابة 

 الواقعیـة الظـروف أو الأسـباب تـوافر مـن والتأكـد الضـبطي الإجـراء فحـص الإداري القاضـي یتـولى
 بهـدف اتخـاذه تـم قـد النـزاع محـل الإجـراء أن مـن یتحقـق وبعـدها ، العـام بالنظام إخلالا تمثل التي

 الوسـائلو أن  الهـدف، لتحقیـق ومشـروعا لازمـا كـان الإجـراء هـذا أنو  ، لنظـاما هذا  على الحفاظ
 قـرارات فـي الطعـن أوجـهتشـكل  العناصـر هـذه متناسـبة و متلائمـة مـع الموقـف ، كـل المستخدمة

 یمكـن التـي الأضـرارعـن  الإداري الضـبط سـلطات مسـؤولیةالقاضـي ب قریكما   الإداري، الضبط
  .إجراءات أو تدابیر من تتخذه ما على حدوثها

 

ینـا أر و  ، الاسـتثنائیة الظـروفالفصـل الثـاني تكلمنـا فیـه عـن الرقابـة القضـائیة فـي  فـي أمـا
   الإداري الضبط سلطات زیادة تستدعي في الظروف الاستثنائیة  العام النظام صیانة ن أب
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 تلـك تنتهـي أن علـى ، الظـروفهـذه   علـى للسـیطرة تكفـي مؤقتـة اسـتثنائیة سـلطات منحهـا و
  .بمجرد انتهاء الأزمة  السلطات

إنمـا هـي ن كانت ضروریة للإدارة إلا أنها لیست حقا خالصا لهـا، إ و أن السلطات الاستثنائیة و 
  .اختصاص مقید بضرورة توافر شروط معینة للجوء إلیها

مـن وجـود الظـرف و صـعوبة مواجهتـه بالوسـائل العادیــة و ها عمـال شـروطإن علـى القاضـي أو 
داري مـن القاضي الإ لن الظرف الاستثنائي یحو أتناسب القرار مع الظرف ، وعلیه یمكن القول 

القاضـي   صـبا یمـارس فیـهخ  ر عیب السـبب حقـلایعتب إذ ،لى قاضي ملائمةإ قاضي مشروعیة
الاختصــاص ، و بخاصـة ركــن (  خــرىلغـاء الأوجــه الإأمــام بقیـة أرقابتـه بینمــا یجـد نفســه عـاجزا 

  )المحل الشكل و 
ذا ما قامت مسؤولیة الدولة و إروف الاستثنائیة ظلقاضي رقابة التعویض خلال الاكذلك یمارس 

 أبمبــد الإخــلالســاس أعلــى  أوالخطــر الاســتثنائي  أســاسمــا علــى إبها التعــویض اصــحأاســتحق 
  .المساواة كما بینا سابقا 

  : ى النتائج التالیة ـلإومن خلال هذه الدراسة توصلنا 
 بماو  العامة الحریات و بالحقوق اكثیر  محتكة تكون الضبطیة بوظیفتها الإدارة قیام أثناءأنه  -1

  قانونـا المقـررة الحقوق من حق على تعتدي فقد ، مهامهالممارسة  القانونیة الوسائل تمتلك أنها
 على ضوابطو  حدود وضع أهمیة تأكدت لهذا ،لها المرسوم القانوني الإطار عن خرجت بالتالي و

 سـلطویة وظیفـة إلـى تتحـول و القـانوني الإطـار عـن حیـدت لا لكـي بهـا زامتـلإلا ووجـوب ،الإدارة
 ممارسـة و الإداري الضـبط أعمـال بـین الموازنـة و التوفیـق تسـتدعي الضـوابط وهـذه ،  قمعیـة

  .دستوریا المكرسة العامة الحریات
 أكـد ولقـد ،العامـة والحریـات الحقـوق لحمایـة المقـررة الآلیـات أهـم تعتبـر القضـائیة الرقابـةأن  -2

فـي المـادة  نـص حیـث 2016التعـدیل الدسـتوري فـي  المبدأ هذا على زائريالج الدستوري المؤسس
تحمي السلطة القضائیة المجتمع و الحریات و تضـمن للجمیـع و لكـل واحـد المحافظـة  " 157

   ".على خقوقهم الاساسیة
و   أضـرارهلرقابة القضائیة تتعدى مجرد الكشـف عـن الانحـراف إلـى إلغائـه و التعـویض عـن و ا

 .ضمن استقامة الإدارة في أداء مهامهانبهذا 
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 الإلغـاء دعـوى فعالیـة بواسـطة أكثـر تكـون الإداري الضبط تدابیر على القضائیة الرقابة أن -3
 كـزرتتو هـي رقابـة  ذكرناهـا التـي أوجهـه فـي الضـبطي القـرار مخاصـمة علـى مبنیـة تكـون التـي

 علـى وضـرورة المحافظـة قانونـا، ملهـ المكفولـة الأفـراد حریـة بـین التوفیـق ضـرورة علـى أساسـا
  . نزاعال هذه حل في الإداري القاضي براعة تكمن وهنا العام، النظام

 متسـاویة فإنـه أطرافهـا غیـر تكـون منازعـات فـي یفصـل دائمـا عتبـارهاب الإداري أن القاضي  -4
 امتیـازات مـن لهـذه الأخیـرة لمـا الإدارة مـن أكثـر حمایـة إلـى یحتـاج الفـرد أن عینیـه نصب یضع

و عـدم  الإهمـال علـى سیشـجعها ذلـك أعمالها فـإن على رقابته بسط على تراخى فإذا ، وسلطات
 القاضي شدد كلما بالمقابل و ،الأفرادتطبیق القانون و كذا التعسف في استعمال سلطاتها تجاه 

  .بحدودها الإدارة التزمت كلما رقابته الإداري
 رقابـةیبسـط   بالحریـات العامـة وتعلقـه النشـاط طبیعـة إلـىبـالنظر  و الإداري القاضـي أن -5

 سهل یكون والمحل والشكل للاختصاص بالنسبة وأن الأمر ، الاداريعلى أعمال الضبط  دقیقة
 رغـم لكـن الغایة، أو السبب لعیب بالنسبة تتعقد المهمة لكن القانونیة، النصوص لوضوح المنال

  . العنصرین هذین على تهرقاب الإداري فرض القضاء أن إلا المهمة هذه صعوبة
 الدولـة فـإن ، العادیـة الظروف ظل في الأصل هو المشروعیة لمبدأ الدولة خضوع كان إذا -6
 علـى تـؤثر الظروف هذه،  الزلازل وأ فیضانات، ال التمرد ،بو كالحر  استثنائیة بظروف تمر قد

 اسـتثنائیة نصـوص وضـع إلـى تضـطر قـد فالدولـة , التوقـع بعـدم تتسـم و العـام النظـام حسـن
 ءاتراالإج لیبرر القضاء دور یأتي هنا ومن ، كافیة غیر تكون قد والتي الظروف هذه لمواجهة

  . الظروف تلك لمجابهة الإدارة تتخذها التي الاستثنائیة
 الاستثنائي، النطاق لیشمل بتوسیعه وذلك الظروف، لشتى صالح مفهوم الشرعیة مبدأ أن -7

 قواعـد مع ذلك تعارض لو حتى الظروف، هذه مع للتعامل واسعة  سلطاتب الإدارة تمتعت حیث
  ."الاستثنائیة الشرعیة" مجال في یدخل لأنه العادیة، الشرعیة

خضـاع تـدابیر الضـبط الاداري للرقابـة القضـائیة إفـي  مـالـى حـد إن المشرع الجزائـري وفـق أ -8
 ركنـي السـبببسـط الرقابـة علـى لاستثنائیة مـن خـلال في الظروف العادیة و حتى في الظروف ا

 سـلط الإداري للقاضـي ئـريزاالج المشـرع خـول عنـدما هـذه الرقابـة أهمیـةادت ازد وقـد و الغایـة،
 الإداریـة القـراراتو  الأحكـام تنفیـذ علـى لحملهـا تهدیدیـة مـةراغ وفـرض لـلإدارة، أوامـر توجیـه
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 حمایـة فـي الإداري القاضـي دور مـن محالـة لا یعـززأن  شـأنه مـن مـا وهـو ،اعنهـ الصـادرة
  .دراللأف العامة الحریات

  

  :يـــــما یلفنرى ضرورة قتراحات ما عن الاأ
هــا و علــى الوســائل المســتعملة مــن قبل الإداريتشــدید الرقابــة القضــائیة علــى هیئــات الضــبط  -1

  .بطرق غیر مشروعة  الإفرادحتى لا تمس بحقوق و حریات 
 إنتهـاك إلى تؤدي بحیث العام النظام تخدم ما أكثر سیاسیة مصالح الطوارئ حالةقد تخدم  -2

قـد یكـون  حـین فـي العـام، النظـام حمایـة بحجـة علیهـا السـتار ووضـع وحریـاتهم رادالأفـ حقـوق
 الحریـات مجـال تحدیـدلذا نقترح في البروز ،  للسلطة مناهضة حركة أیة منع ورائها من الهدف
  . علیها خطورة الحالة من لهذه لما الاستثنائیة الظروف ظل في خاصة العامة

دون استثناء بما فیها قرار  الإدارينقترح بسط الرقابة على كافة قرارات و تدابیر الضبط  -3
  .والرقابة علیهالقضائي و عدم تحصین أي عمل ضبطي من الطعن  ،إعلان حالة الطوارئ

یجـاد الحلـول بإ،  الإداریةعداد وتكوین قضاة متخصصین بالنظر و الفصل في المنازعات إ -4
الخاصـة  الأفـرادمایة المصلحة العامة وحمایة مصلحة حالتوفیق بین  إلىالمناسبة لها و الهادفة 

.  
 ،الأوضـاعاسـتقرار  مـن أجـل الإداریـةسرعة الفصل في القضایا التقاضي و  إجراءات تبسیط -5

 كبیـرا ظلما تشكل البطیئة فالعدالة، طول المدة  ءمن جرا يله المتقاضورفع الضرر الذي یتحم
  .نالمتقاضی مواجهة في
ــــة لقا -6 ــــى مشــــكلة مماطل للقــــرارات القضــــائیة الصــــادرة بشــــأن  الإدارةعــــدم تنفیــــذ  أوضــــاء عل

  . همو حریات هممخاصمة القرارات الضبطیة لما في ذلك من مساس بحقوق
  
  

                      
  و توفیقهتم بحمد االله                                                          
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 :ادرـــالمصـ - أولا

  :ن الكریمرآالق -أ

  . النورسورة  -1

  .قریشسورة  -2

  .سورة التوبة  -3

  :ـرــالدساتیـ -ب

الصــــــادر بموجــــــب  1963 لســــــنة الجمهوریــــــة الجزائریــــــة الدیمقراطیــــــة الشــــــعبیةدســــــتور  -1
ـــــــــدة الرســـــــــمیة عـــــــــدد ، 1963 وتأ 20 مـــــــــؤرخ فـــــــــي 306-63لمرســـــــــوما ـــــــــاریخ 64الجری  10بت

   .1963سبتمبر

    79-76الصادر بموجب الامر  1976الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة   دستور-2
  .5،الجریدة الرسمیة عدد 1976نوفمبر  22الموافق لـ 1396ذي القعدة  30المؤرخ في 

 1989 فیفري 23الصادر بتاریخ  1989دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  -3

  .1989 -03-01مؤرخة في  09رقم الجریدة الرسمیة 
الصادر بموجب بالمرسوم الرئاسـي  1996دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  -4

والمـــتمم  ، المعـــدل 1996لســـنة  76جریـــدة رســمیة عـــدد  1996نـــوفمبر28المــؤرخ فـــي  96-438
،المعـدل  2002لسـنة  25جریدة رسـمیة عـدد 2002افریل10المؤرخ في  03-02بموجب القانون 

لســنة  63جریــدة رســمیة عــدد  ى 2008نــوفمبر15المــؤرخ فــي  19-08والمــتمم بموجــب القــانون 
الموافـق  1437جمـادى الاولـى  26المـؤرخ فـي 01-16، المعدل و المتمم بموجب القانون 2008

  .المتضمن التعدیل الدستوري الجدید 2016لسنة 14جریدة رسمیة عدد 2016مارس 6 لـ

  

  

  :  المواثیق الدولیة -ج 
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رقـم ، ، معتمـد بموجـب قـرار الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة الإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـان -1
 .1948دیسمبر  10الصادر بتاریخ  ،ألف 217

الجمعیــة عــن ،1789أوت  26الصــادر بتــاریخ  ،إعــلان حقــوق الإنســان والمــواطن الفرنســي -2
  . التأسیسیة الوطنیة الفرنسیة

  :وانیــن ـــالق -د

متضمن قانون  2012 فیفري 21 ـالموافق ل1433ربیع الأول  28مؤرخ في 07- 12قانون  -1
  .2012فیفري  29الموافق لـ 1433ربیع الثاني  07مؤرخة في  12،الجریدة الرسمیة العدد  الولایة،

متضمن قانون  2011 جویلیة 22الموافق ل 1432رجب  20مؤرخ في  10- 11قانون  -2
  .37الجریدة الرسمیة عدد ، البلدیة 

 13المؤرخة في  72منشور في ج ر العدد ، 2004 -11-10المؤرخ في  04- 16 القانون -3
  .ا؛ المتعلق بتنظیم حركة المرور عبر الطرق و سلامتها و أمنه 2004نوفمبر

متضمن قانون  1989فیفري  7الموافق  لـ   1409رجب 1مؤرخ في  02-  89 القانون - 4
  حمایة المستهلك

 متضمنا 2004جویلیة  23الموافق لـ  1425جمادى الأولى  5مؤرخ في  02-04 القانون -5
   .   القواعد المطبقة على الممارسات التجاریة

الذي  2004غشت 14لـ  الموالفق 1425جمادى الثانیة  27مؤرخ في  08- 04رقم  القانون - 6
  .یحدد شروط ممارسة الأنشطة التجاریة

   :ــرــالأوامـ- ه

الجریدة الرسمیة  ، البلديالمتضمن القانون  1967جانفي 18مؤرخ في  24-67رقم  الأمر-1
  .6عدد

قانون المتضمن  1966جویلیة  8 الموافق لـ 1386صفر  18المؤرخ في 156- 66رقم  الأمر -2
    العقوبات الجزائري
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متضمن تنظیم  2009یولیو  22الموافق لـ 1430رجب  29مؤرخ في  03- 09رقم  الأمر -3
  .حركة المرور عبر الطرق و سلامتها و أمنها

  .المتعلق باستغلال المشروبات الكحولیة 1975جوان17لمؤرخ في ا 75-41رقم  الأمر - 4

البلدي ، الجریدة الرسمیة المتضمن القانون  1967جانفي 18مؤرخ في  24- 67رقم  الأمر -5
 .6عدد

 
  :     ــمـــالمراسی -و

ر، الحصا لةر حاتقری المتضمن 1991-06-04يف المؤرخ 196-91المرسوم الرئاسي  -1
    .29جریدة رسمیة عدد 

الجیش الوطني  سلطاتمتضمن  1991دیسمبر  21مؤرخ في  488- 91 المرسوم الرئاسي -2
 22الصادرة بتاریخ  66الرسمیة الجریدة ،الاستثنائیة الحالات خارج العمومي الأمنفي حمایة 

  . 1991دیسمبر 

 1992فیفري  09الموافق لـ 1412شعبان  5 مؤرخ في 44- 92 الرئاسيالمرسوم  -3 

   .  10، الجریدة الرسمیة عدد  حالة الطوارئ إعلانالمتضمن 

متضمن تحدید سلطات الوالي في  1983ماي  28مؤرخ في  373- 83 التنفیذي المرسوم -4
  .22، جریدة رسمیة عدد  مالعا الأمنو الحفاظ على  الأمنمیدان 

 7المحدد لشروط تطبیق المادة  1991جویلیة  25مؤرخ في  204-91 المرسوم التنفیذي -5
  .المتضمن حالة الحصار196-91من المرسوم الرئاسي 

و  الإداريالمتضمن الاعتقال  1992فیفیري  20المؤرخ في  75- 92 المرسوم التنفیذي -6
حالة  بإعلانو المحدد لشروط تطبیق المرسوم الرئاسي الخاص شروط الوضع في مراكز الامن 

  . 1992فیفیري  23:لصادرة بتاریخ 14، الجریدة الرسمیة عدد الطوارئ



                                                                 :    قائمة المصادر والمراجع 
 

114 
 

الذي یحدد شروط استغلال قاعات  1998 فریلأ 25المؤرخ في  127- 98 المرسوم التنفیذي -7
  .اللعب و كیفیاته

  :ع ـــالمراج - ثانیا

   :ب ــالكتـــ -أ

، جمعیة التراث للنشر الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة،  أبو بكر صالح بن عبد االله -1
 .2005الجزائر ،الطبعة الأولى، 

 .2008الجزائر ،  ،الجامعیةدیوان المطبوعات ،  المنازعات الاداریةأحمد محیو ، -2

، الجزء الاول ، دار هومة للنشر المنتقى في قضاء مجلس الدولة،  الحسین الشیخ آث ملویا -3
 .2002، الجزائر ،

 2008، الجزء الأول، دار وائل للنشر ، الطبعة الأولى،  القانون الإداري،  حمدي القبیلات -4

 .1994، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،  قانون المسؤولیة الإداریة،  رشید خلوفي -5

،دار قندیل للنشر الضبط الإداري بین حمایة الأمن و تقیید الحریات،  زانا رسول محمد أمین -6
، دار الجامعة الجدیدة ، القانون الإداري،  ماجد راغب الحلو.2014طبعة أولى ،  الأردن ، ،عمان

  .2008الإسكندریة ،

 .بدون سنة نشر،مصر المعارف، منشأة ،الإدارة أعمال على الرقابةسامي جمال الدین ،  -7

ة المعارف للتوزیع، أمنش ، الإداریةالقرارات  إلغاءالوسیط في دعوى سامي جمال الدین ،  -8
 .2004ولى، أطبعة  ، الإسكندریة

 لنشرل ة المعارفأمنش، لوائح الضرورة و ضمانة الرقابة القضائیةسامي جمال الدین ،  -9
  . 2003،  الإسكندریة

، دار الخلدونیة ، للنشر 2، طبعة القانون الإداري والمؤسسات الإداریة،  طاهري حسین - 10
  2007والتوزیع الجزائري 
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 .2000، دار النهضة العربیة ، مصر ، الوجیز في القانون الإداري،  عبد الفتاح أبو اللیل- 11

طبعة ثانیة  ، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة ،سوریا ، القانون الإداري،  عبد االله طلبة- 12
2011. 

،منشاة المعارف ،الإسكندریة ،طبعة  القضاء الإداري، عبد الغني بسیوني عبد االله - 13
 .2006ثالثة،

نظریة الضبط الاداري في النظم  ،نظریة الضبط الإداريعبد الرؤوف هاشم بسیوني ، - 14
و المعاصرة و الشریعة الإسلامیة ، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة ، طبعة الوضعیة 

 .2007أولى،

، دار الفكر الجامعي ، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري،  عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 15
 .2002مصر ، 

 .1998، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر  نظریة المسؤولیة الإداریةعمار عوابدي ،  - 16

عملیة الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة العامة في النظام القضائي ، عمار عوابدي - 17
  .، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر 1جزءالجزائري،

ات النشاط الإداري، دیوان المطبوع:، الجزء الثاني  القانون الإداري،  عمار عوابدي - 18
 . 2000الجامعیة، طبعة 

، دار نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة و القانون الإداري،  عمار عوابدي - 19
  .2009هومة للطباعة  و النشر ،الطبعة الخامسة ، 

،دار الثقافة للنشر و التوزیع ،  القضاء الإداري و رقابته لأعمال الإدارة،  عصام الدبس - 20
 2010طبعة أولى ، 

 .2010،الجزء الثاني ، دار الهدى ،الجزائر،  مدخل القانون الاداري علاء الدین عشي ، - 21

 .2009شرح القانون الإداري ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر، فریجة حسین ،  - 22
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  .2001، مطبعة عمار قرفي، الجزائر، طبعة  الإداريمبادئ القانون ، قصیر مزیاني فریدة - 23

، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر   المسؤولیة في القانون الإداري،  لعشب محفوظ - 24
1994. 

،دار المطبوعات الجامعیة ،الإسكندریة ، طبعة  القانون الإداري،  مازن لیلو راضي - 25
2005. 

 .2011افة للنشر،عمان الأردن ،دار الثق ،القانون الإداري الوجیز في، محمد جمال الذنیبات - 26

، دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة  القرارت الإداریة و رقابة القضاء،  محمد أنور حمادة - 27
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                                                                                                                                         Résumé   ـــــــــــــــصملخ  
 

  :ملخــص 
  

 المشروعیة مبدأ لتجسید الأنجع الوسیلة الإداري الضبط أعمال على القضائیة الرقابةتعد 
 حقـوقال لحمایـة الحقیقـي الملجـأ يفهـ ثمـة ومـن الأفـراد، مـع الإدارة علاقـات فـي القـانون وسـیادة

 تصرفاتها بإلغاء سواء الإدارة، مواجهة في سیمالا الاستبداد و التعسف أشكال كل من حریاتالو 
 . بالأفراد الملحقة الأضرار عن بالتعویض إلزامها أو المشروعة غیر

و أقــام مســؤولیة  الإلغــاء قابــةر  الفرنســي و تبعــه الجزائــري الإداريو قــد طبــق القضــاء 
 توافـق تحقیـق تسـتهدفا واعیـة قضـائیة سیاسـة نطـاق فـي هـاقرارات علـى الإداريهیئـات الضـبط 

 وحریـات حقـوق حمایـة ومتطلبـات العـام، النظام على المحافظة ومقتضیات حتمیات بین وتوازن
  .سواء في الظروف العادیة او الاستثنائیة دالأفرا

 ، ةیـالعاد الظـروف ، ةیالقضـائ الرقابـة ، العـام النظـام ، الإداري الضـبط : ةیـالمفتاح الكلمـات
 . ةیالاستثنائ الظروف

Résumé : 
  

       Le contrôle judiciaire sur les actes  administratif  est le moyen le plus efficace 
dans la concrétisation de principe de légalité est primauté du droit dans les 
relations  de l'administration avec les individus, de cela elle est l' abri réel pour la 
protection des droits et libertés de toutes les formes d'abus et de la tyrannie, en 
particulier face à l'administration, que ce soit pour annuler leurs actions illégales 
ou la contraindre a indemniser les dommages qui subissent les individus. 

  
        Le tribunal administratif français après lui celui de l'Algérie  a été appliqué  le  
contrôle de l'annulation et a établi la responsabilité des organes de contrôle 
administratif  a ces décisions dans le cadre de la politique judiciaire consciente 
visant à parvenir à un consensus et l'équilibre entre les obligations et les exigences 
de maintien de l'ordre public et les exigences de la protection des droits et libertés 
des individus , dans les circonstances normales ou exceptionnelles. 

 
Mots-clés: contrôle administratif, l'ordre public, le contrôle judiciaire, les 
circonstances normales, les circonstances exceptionnelles.  


