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  *باسم االله الرحمان الرحیم*

  

  ﴿یَا أَیُّهَا النَّاسُ إِنَّا خَلَقْنَاكُمْ 

مِنْ ذَكَرٍ وَأنُْثَى وَجَعَلْنَاكُمْ شُعُوباً 

وَقَبَائِلَ لِتَعَارَفُوا إِنَّ أَكْرَمَكُمْ عِنْدَ اللَّهِ 

  أَتْقَاكُمْ إِنَّ اللَّهَ عَلِیمٌ خَبِیرٌ﴾
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اللّهم لك الحمد حتى ترضى، ولك الحمد إذا رضيت ، ولك  " 

  ". الحمد بعد الرضى

 أحمد االله عزّ وجل الذي أنعمني بنعمة العلم ووفقني

  إلى بلوغ هذه الدرجة      

أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل  

  ولو بكلمة تشجيع  

  أستاذتي الغالية ومشرفتيإلى  أقدم جزيل الشكر و الإمتنان  

ووقوفها بجانبي دائما   اعلى توجيهاته "شراد صوفيا" ةالدكتور 

وعلى    الإرشادات الصائبةب في هذا المشوار ـوالتي رافقتني دائما

  كل مامنحتني إياه من الوقت والجهد

  .عليا  مبخل بهتالتي لم  

  إلى كل أساتذتي الكرام  

  دبعي من أو قريب من يساعدن من كل وإلى

  زينب خلفة



  

وقـل  "أهدي هذا العمل إلى من قـال فيهما عزّ وجل  

، إلى من  ربياني و  " ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا

سهرا على راحتي، إلى من أنارا لي الطريق لأحقق أمنية  

إلى من كانا لي نعم السند في هذا  النجاح في طلب العلم،  

أمي وأبي  إلى من أكن لهما العرفـان طول العمر،  المشوار ،

  .أطال االله في عمرهما

مراد،  تيلى أخو إكما أهديه إلى كل أفراد عائلتي  

 دنيــــا الوحيدةوأختي   وأبنائهم ، إلى عقبة، ورمزي، ،رشيد

  دائما  لدعمهم ووقوفهم بجانبي

  إلى كل أفراد عائلتي الكبيرة

وكن لي نعم  نبي  اجبدربي ومن كن    يقـاتإلى رف

في أصعب لحظاتي من لن تعوضهم أي  الأخوات والسند  

إلى كل  فضيلة و حليمة ،,حنان، سهام ،حفيظة ،فطيمة  : رفقة

  بديعة ةطفولال إلى صديقة  زملائي وزميلاتي في العمل

  .وإلى كل من كان سندا ودعما لي 

 زينب خلفة



 مقدمة

  أ

 

  مقدمــــــــــــة

  

الدولیین من أهم الركائز الأساسیة لقیام مجتمع دولي متطور  الأمنیعتبر حفظ السلم و     

  .تسوده قیم العدالة والمساواة

 ةـة الثانیـولقد أدرك العالم قاطبة قیمة السلم والأمن الدولیین عقب انتهاء الحرب العالمی    

والإقتصادیة، فأسرعت الدول المنتصرة قبل المنهزمة تنادي والتي استنزفت ثرواته البشریة 

بضرورة إرساء نظام للأمن الجماعي یعمل على تحقیق السلم ومنع الحروب، فكانت تجربة 

التي كانت تقلل نقاط الضعف  امن عیوبها وعرفو  اعصبة الأمم الفاشلة خیر عون لهم فاستفادو 

  .من فعالیة أجهزتها في هذا المجال

هنا جاء حفظ السلم والأمن الدولیین في مقدمة أهداف الأمم المتحدة، وأصبح دورها  ومن    

منظمات الدولیة الأخرى من أهم التحدیات لسواء من خلال أجهزتها المختلفة أو تعاونها من ا

  . دیمقراطيالتي تواجهها في محاولة منها للوصول إلى نظام عالمي مستقر وكذلك 

جهودها لتدعیم وتعزیز أهداف  تتضافرالدولیة في الوقت الراهن، أن  كان لزاما على الجماعةو 

  .المنظمة الأممیة، وذلك عن طریق وضع إطار مؤسساتي فعال لأجهزة الأمم المتحدة

المتحدة تعتمد في سبیل القیام بدورها، على مجموعة من  الأمموعلى ذلك نجد أن منظمة    

،حیث یعتبر  1الأجهزة الرئیسیة التابعة لها، وهذا ما نصت علیه المادة السابعة من المیثاق

 مجلس الأمن الدولي والجمعیة العامة محور نظام حفظ السلم والأمن الدولیین بحكم الصلاحیات

أن ننكر الجهود التي تقدمها المنظمات الدولیة الإقلیمیة  والسلطات المخولة لهما میثاقیا، دون

وعلیه نجد أن منظمة الأمم المتحدة  ،تعاون الدولي مع المنظمة الأممیةفي إطار علاقات ال

تأخذ بمبدأ تعدد الأجهزة في القیام بوظیفتها الدولیة، ویرجع ذلك إلى العدید من الإعتبارات التي 

  .ات الدولیة، كالتخصص وتقسیم العملتحكم النظریة العامة للمنظم

                              

الأمم المتحدة الخاص بنظام في سان فرانسیسكو في ختام مؤتمر  1945جوان  26الموقع بتاریخ میثاق الأمم المتحدة  -1 

  أكتوبر 24الهیئة الدولیة وأصبح نافذاً في 



 مقدمة

  ب

 

  :  ةــة الدراســأهمی

في حفظ السلم والأمن الدولیین، من أهم  یعتبر موضوع دور النظام الأممي :الأهمیة العلمیة

التحدیات التي تواجه المجتمع الدولي ، في محاولة للوصول إلى نظام عالمي أكثر فعالیة 

ودیمقراطیة واستقرار ، لذلك كان من الضروري العمل على وضع إطار مؤسسي فعال یضمن 

  .میةتحقیق السلام العالمي على كافة المستویات الدولیة منها والإقلی

ة السعي إلى مساعدة الباحثین في مجال السلم والأمن الدولیین، وإثراء المكتب :الأهمیة العملیة

  .القانونیة بهذا البحث المتواضع

  :الدراسة أسباب إختیار موضوع

الرغبة الشخصیة في الغوص في مجال التنظیم الأممي لما نراه في الوقت : أسباب شخصیة*

  .، خاصة في مجال الأمن والسلم العالمیینساحة الدولیةالحالي من مستجدات على ال

یعتبر موضوع السلم والأمن الدولیین من المواضیع التي تفرض نفسها في  :أسباب موضوعیة*

الوقت الراهن، لما له من أبعاد جدیدة ،تمس بالدول سواء داخلیا أو خارجیا، فأصبحت الدول 

الكبرى تكیف هذا الموضوع حسب مصالحها الخاصة،فجعلته في كثیر من الأحیان ذریعة 

تكیف النظام الأممي الأخرى، فأصبح من الضروري دراسة  للتدخل في الشؤون الداخلیة للدول

  .ینالمصادر الجدیدة لتهدید الأمن والسلم الدولیمن عدمه مع 

  :إشكالیة الدراسة

موضوع النظام القانوني والوظیفي والمؤسسي المكون للمنظمة والمحدد لأهم سلطاتها  إن

  : فعنا إلى طرح الإشكالیة الرئیسیة التالیةیدجهزة، اتها ، والقائم على مبدأ تعدد الأوشرعیة تطبیق

  ؟الدولیین نـم والأمـظ السلـي لحفـار المؤسسـة الإطــدى فعالیـمام

  :وتطرح هذه الإشكالیة تساؤلات تبعیة، نوجزها فیما یلي

 ماهو نظام حفظ السلم والأمن الدولیین؟ -1

 حفظ السلم والأمن الدولیین؟ ماطبیعة العلاقة بین أجهزة الأمم المتحدة المنوط بها -2



 مقدمة

  ت

 

للنظام الأممي لحفظ السلم والأمن الدولیین من  فعلا البناء القانوني والمؤسساتي أستعملهل  -3

 الناحیة العملیة؟

 فیما یتمثل دور المنظمات الإقلیمیة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین؟ -4

  : ةــداف الدراســـأه

  :التالیةتتمثل أهداف الدراسة في النقاط 

 .تحدید الأجهزة المختصة في تحقیق الأمن والسلم الدولیین -

 .التعرف على دور المنظمات الإقلیمیة في تحقیق الأمن والسلم الدولیین -

 .دراسة العلاقة بین أجهزة الأمم المتحدة في مجال حفظ الأمن والسلم الدولیین -

 .من والسلم العالمیینتفعیل دور الأمم المتحدة والتنظیمات الإقلیمیة في حفظ الأ -

  :ةــالمنهج المعتمد في الدراس

تفرضه من  تحقیقا للهدف المراد بلوغه من هذا البحث، وتحقیقا لمتطلبات البحث العلمي وما

ضرورات الإلتزام بالموضوعیة، فقد تم الإعتماد على المنهج التحلیلي، ویظهر ذلك في تحلیل 

حدة، والمتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین،وفي بعض كل الجوانب القانونیة لمیثاق الأمم المت

الأحیان الجوانب السیاسیة المتعلقة بواقع الممارسة الدولیة لهذا النظام والتي أثرت على فعالیته 

وهذا التحلیل سیمكننا في الأخیر من معرفة مواطن الضعف وعدم الفعالیة والتي على ضوئها 

  مم المتحدةة الأسیتم وضع مقترحات لتفعیل دور منظم

  :لدراسةة اـــخط

للإجابة على عن التساؤلات المطروحة ،ومن أجل الإحاطة بكل جوانب هذا الموضوع الهام     

قسمنا هذه الدراسة إلى فصلین، وقد سبقهما مبحث تمهیدي یمثل مدخل إلى حفظ السلم والأمن 

  :الدولیین

فتناولنا في المبحث ، داخل الأمم المتحدةالأجهزة العاملة فتطرقنا في الفصل الأول إلى   

دور مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدولیین؛ أما في المبحث الثاني ، تطرقنا إلى  الأول،

دور الجمعیة العامة في حفظ السلم والأمن الدولیین ،أما في المبحث الثالث خصصناه إلى 



 مقدمة

  ث

 

جهزة الأخرى في مجال حفظ السلم والأمن لتبیین العلاقة بین مجلس الأمن والجمعیة العامة بالأ

  .الدولیین

أما في الفصل الثاني من هذه الدراسة، فقد تطرقنا إلى دور المنظمات الإقلیمیة كشریك للأمم   

المتحدة في حفظ الأمن والسلم الدولیین، فكان المبحث الأول مدخل إلى المنظمات الإقلیمیة ، 

انة المنظمات الإقلیمیة في میثاق الأمم المتحدة ودورها في أما المبحث الثاني فقد تطرقنا إلى مك

مجال حفظ السلم والأمن الدولیین، وفي المبحث الثالث تناولنا صور تدخل المنظمات الإقلیمیة 

هذه البحث وفي خاتمة ؛ وشروط ممارستها لإختصاصها في مجال حفظ الأمن والسلم الدولیین

مطروحة، وذلك من أجل الخروج بالنتائج المرجوة من شكالیات التطرقنا إلى إجابات عن الإ

  .دراسةال
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  من الدولیینى السلم والأإلمدخل  : التمهیديالمبحث 

 هذان، وكون أي مجتمع بانسجامالحالة الطبیعیة للحیاة التي یعیشها یمثل السلم والأمن      

استقرار المجتمعات فان اغلب المنظمات الدولیة  إلىمعانیهما  أسمىالمصطلحان یهدفان في 

لها ، فكرست في سبیل  الأساسیةوجعلتهما من المبادئ  نشأتهاقد نصت علیهما في مواثیق 

المتحدة التي جعلت  الأممومن بین تلك المنظمات منظمة فاظ علیهما كل الوسائل الممكنة ،الح

حمایتها منذ نشأتها  إلىالمبادئ التي سعت  أهمالدولیین من  والأمنمن الحفاظ على السلم 

، ورغم ما للسلم الإنسانیةمستقر ومتطور تسوده القیم  لقیام مجتمع دولي الأساسیةكونها اللبنة 

 الفقه لم یتفق في وضع مفهوم أن إلا الإنسانیةفي الحفاظ على الكرامة كبیرة  أهمیةمن والأمن 

ظهور العدید من التعریفات التي اختلفت باختلاف الزاویة التي ینظر من  إلى أدىلهما، مما 

وكان الهدف من كل هذه المحاولات الفقهیة هو  نصطلحیهاذین الم إلىخلالها كل فقیه 

كل منها ، لما یتمیزان به من خصائص  وأبعادالتحلیل العمیق لهما وتفحص كل معانیهما 

مع كل المستجدات الدولیة،ونظرا لما للسلم والأمن من أهمیة كبیرة في  یتلاءمانتجعلهما 

ا ما یكفل حمایتهما ، فكانت لهما قد ضمنت في میثاقهفإن الأمم المتحدة  المجتمع الدولي،

مكانة هامة ضمن أهدافها التي نص علیها المیثاق الأممي، وبما أن الحیاة الدولیة تعرف تجددا 

، خاصة في المسائل التي تهدد السلم والأمن الدولیین، فإن كان المعیار  وتغیرا كل فترة وأخرى

ب والنزاع العسكري، فإن هذا المعیار قد القدیم لتهدید السلم والأمن الدولیین یتمثل في الحر 

مما أوجب  عرف تغییرا جذریا ، فلم یعد النزاع العسكري لوحده یهدد السلم والأمن العالمیین ،

أن یكون المیثاق أكثر تماشیا مع المستجدات الدولیة الحدیثة كون الأمم المتحدة هي الهیأة 

  .العالم العالمیة الأولى المعنیة بحمایة السلم والأمن في

المتعلقة الجوانب  أهمالوقوف على  الدولیین من أجل والأمنوفي ظل دراستنا لموضوع السلم 

تقسیم هذا  الأمرمنا  بالماهیة الحقیقیة لهما ، ومحاولة دراسة الأبعاد الجدیدة لهما، إقتضى

  :المبحث إلى مطلبین

  الأمم المتحدة ومكانته في میثاق مفهوم السلم والأمن الدولیین: المطلب الأول

  التوسع في مفهوم نظام حفظ السلم والأمن الدولیین: المطلب الثاني
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  ومكانته في میثاق الأمم المتحدة من الدولیینحفظ السلم والأاهیة م: الأولالمطلب 

فقهاء القانون الدولي العام الدولیین من بین المفاهیم التي تناولها  والأمنیعتبر حفظ السلم      

لتحقیق مجتمع دولي  والأمنالسلم  أهمیةمدى على قد اتفقت  أرائهمن كانت كل وإ 

تبرز  الإطاروفي هذا ، 1مفهوم موحد له إیجادفي  ااختلفو  أنهم إلا الإنسانیةمستقر،تسوده القیم 

لمكونات المفهوم التي لا یمكن  أبعاداوالتي تشكل في مجملها تفحص المعاني العمیقة ، أهمیة

بدءا من التعریف اللغوي لكل منهما ثم توضیح ـبتوضیح المدلول العام  إلاتفسیرها ولا فهمها 

 .ميولا إلى مكانتهما في المیثاق الأم، ووصأهمیتهما

  الدولیین  الفرع الأول مفهوم السلم والأمن

للسلم والأمن الدولیین معاني عمیقة، تشكل غایة وهدفا نبیلا لجمیع المجتمعات بغیة تحقیق     

الاستقرار والتنمیة في كل أبعادها، وللوصول إلى المفهوم العمیق لهذین المصطلحین سنعرج 

بالدراسة في البدایة إلى التعریف اللغوي لكل منها ثم سنتعرض إلى المحاولات الفقهیة التي 

بالبحث عن مفهوم  كل منهما،وعند توضیح معنى المصطلحین یتسنى لنا بعدها تسلیط  قامت

  .أهمیة حفظ السلم والأمن الدولیینالضوء على 

   .الدولیین والأمنالسلم  تعریف: أولا

، ثم سنعرج بالدراسة إلى الآراء عریف اللغوي لكل من السلم والأمنسنتطرق في البدایة إلى الت   

  .حاولت إیجاد المعنى الحقیقي والدقیق لهما الفقهیة التي

  :والأمنالتعریف اللغوي للسلم  -1

م ـلیـظ التســلف أیضاودل  والمصالح،بكسر السین بمعنى المسالم م ـــلــــلساظ ـاء لفـج :السلم لغة-أ

ادخلوا للسلم (عمر  بوأ رأـــــلام وقـلم والسـالس :الصحاحال صاحب ــق والسـلاما ـرضـنى الـعـبم

  .3 والسلم والصلح  الإسلام إلىبمعناها  بـوذه 2)كافة

                              
كلیة الحقوق ،مذكرة مكملة لنیل شهادة ماجستیر  ،الدولیین والأمنالدبلوماسیة الوقائیة كآلیة لحفظ السلم ، حفناوي مدلل -1

   .10 ص ، 2011/2012السنة الجامعیة ،جامعة محمد خیضر بسكرة 

  . بروایة ورش 208 الآیةسورة البقرة  -2

 2008،الجزائر ،سلسلة دار العلوم، قاموس عربي عربي مصطلحات علمیة وتقنیة وأدبیة: قاموس المنار،عیسى مومني  - 3

  311ص 
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فهو آمن وأمن  اطمئنانوأمنة البلد  ، وأمنامن أمنا وأمانا أی الأمن من فعل: لغة نـــالأم -ب

 للأمنمفهوم  أدقولعل ،  1وفلانا على الشيء جعله أمینا علیه،وثق به وصدقه  إیمانا، وأمین

من  أطعمهمفلیعبدوا رب هذا البیت الذي '' هو ما ورد في القرآن الكریم في قوله سبحانه وتعالى 

  . 2'' جوع وآمنهم من خوف

،الأمـان ،الصلـح الاستقرار ،لام ـن على السـاءا دالیـج،ا اللغوي ـبمعناهم نـوالأمفلفظي السلم   

   .ربـــلاحـــوعلى حالة ال

 جاءت تعریفات فقهاء القانون مختلفة  للمصطلحین :والأمنللسلم  لاصطلاحيا تعریفال-2

  .  ، ونستعرض هنا تعریف الفقهاء لكل مصطلح منهما)الأمن والسلم(

  ب رأيـحســف م،ـلون للسـاء القانـفات فقهـت تعریـفـلـتـخإ :مـلاحي للسلـطـف الاصـعریـتـال -أ

على  رسائهلإتقضي ي الت ،على العدید من المناهج یعتمدفإن السلم الدولي  ''.ل. أنس'' 

كل منهج یركز على اهتمامه من جانب واحد من مجموع  أنمستوى المجتمع الدولي، حیث 

ذي ـي الـدولـم الـالسل ىـإلؤدي ـج یـاهـذه المنـب المؤدیة للحرب بین الدول وتضافر هـوانـالج

القهریة لحسم النزاعات والتي تنجم للوسائل الودیة محل الوسائل  وإحلالانتفاء للحرب '' :يـیعن

  . 3''عن المطالبة بتغییر الوضع القائم بین الدول

تعد حلا  تيبتجنب الحرب ال یرتسم مصیر المجتمع الدولي ''كلود.انس ل''فحسب الفقیه    

ب المصالح بین تقلیدیا لحسم النزاعات، فرغم أن هذه الحروب لا یمكن تجنبها نظرا لتضار 

م الدولي یبدیل لها، وتقع المهمة على عاتق التنظ إیجادانه اوجب  إلاوحدات المجتمع الدولي، 

المتحدة، التي تملك من الوسائل والآلیات الكفیلة التي تحل محل  الأممالمتمثل في منظمة 

  .والحرب العنف

لیس هدفا بحد ذاته لكنه ینشأ  ''بان السلام الدولي'' فقد أورد  ''هنري كیسنجر''أما المفكر    

الدولي هدفا في حد ذاته فان المجتمع   السلام أصبح فإذاكنتیجة لقیام نظام دولي مستقر، 

                              
  64ص  ،مرجع سابق،عیسى مومني  -  1
  ''4-3'' الآیتین،سورة قریش  -  2
  304ص  ، 1989 ،القاهرة  ، دار النهضة العربیة ،ترجمة عبد االله العریان  ، النظام الدولي والسلام العالمي ،كلودأنس  -  3
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سوف تحاول تهدئة  الأخرى الأطراف لأنوذلك  ،عنفا أطرافه أكثرنفسه تحت رحمة  الدولي یجد

 الأمنعدم الاستقرار وضیاع  إلىلام وهذا في الحقیقة یؤدي صیانة الستقوم ب بانالعنف  هذا

  .1الدولي

السلام الدولي هو انتقال الدول من الحالة الطبیعیة ''  رأیهفحسب  ''طایمانویل كان'' أما    

حسب وجهة نظره ینفي وجود السلم الدولي   ''فكانط''الحالة الموضوعیة القانونیة   إلىالحرب 

فیعرف السلم  ''جاستون بوتول''أما الفقیه الحالة الطبیعیة للدول هي الحرب،  نأكونه یرى 

  . 2الدولي على انه حال مجموعة من الدول تعیش الاستقلال السیاسي

لسلم ا إلىتنظر ات سابقة الذكر ،جل التعریف أنتم تقدیمه یمكن ملاحظة  من خلال ما   

كما  انتفائها أوعسكري، من خلال تجنب الحرب الدولي بالمنظور التقلیدي وتحصره في بعده ال

لم الدولي لا نستطیع الفصل بین السلم الدولي والعنف فالس أنناأن هذه التعریفات تدل كلها 

  .حسبها یستوجب حدوث عنف

 یضمنالبالغة في العلاقات الدولیة، فهو  الأهمیةیضا من المفاهیم ذات أمن الأیعد كما     

منیة وجب التركیز استمرار حركیة وتفاعل الدول ومن منطلق تشارك الدول في التهدیدات الأ

 وإدراكتثبیت الاستقرار الدولي،  إلىول من، الذي یهدف في مقامه الأعلى البعد الدولي للأ

  .قوماتهلم شامل

دولیة الدولي في العلاقات ال الأمنیعود استخدام مصطلح  :التعریف الإصطلاحي للأمن - ب

باستخدام القوة بین الدول مع التركیز  رن هذا المفهومـتـقإ إذنهایة الحرب العالمیة الثانیة،  إلى

 والإقلیمیةالطرح تهدید السلامة الحدودیة  ویعكس هذا بوجه خاص على دور الدول الكبرى

                    .3عظمى أطرافهاللدول، بسبب الحروب والنزاعات لا سیما تلك التي تكون 

                    یعني غیاب أیةفي جانبه الموضوعي  الأمنیرى بان   ''Arnold wolfer'' هالفقیف

                              
  .91ص ، 1983 ، بیروت ، شركة المطبوعات للنشر والتوزیع ، الحل والحرب ،محمد حسنین هیكل  -  1
  10ص ـ،1983، ـالقاهرة،العربیة النهضةدار  ،ترجمة عباس شربیني ، الحرب والمجتمع ،جاستون بوتول  -  2
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم  ، بعد الحرب الباردة المتحدة لعملیات حفظ السلام  ما الأمم إدارة ،طرشي یاسین -  3

  .21ص  ،2009/ 2008، جامعة باتنة ،كلیة الحقوق ،السیاسیة 
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 یتم المساس أنتهدیدات تجاه القیم المكتسبة وفي جانبه الذاتي فهو یعني غیاب الخوف من 

  .1ي من هذه القیم أب

 أنیعتبر خرى لهذا المفهوم فهو أكانت له نظرة  bary buzan''ري بوزان با''الفقیه أما    

قدرة الدول والمجتمعات على  هواق النظام الدولي یس وفيمن هو التحرر من التهدید ،الأ''

فحسب ، 2''المستقل وتماسكها الوظیفي ضد قوى التغیر التي تعتبرها معادیة الحفاظ على كیانها

التي تقوم  الإجراءاتعن طریق مجموعة من  إلاق أمنها ـتحق ن الدول لاأ ''باري بوزان''ي أر 

بوزان یعتبر تعریف مكمل لما جاء به ستمراریتها، وفي هذي السیاق فان تعریف إبها لضمان 

جراء دراسة شاملة لمفاهیم مم المتحدة لإمین العام للألحكومیین، الذي شكله الأفریق الخبراء ا

ي خطر في شن هجوم عسكري أانه لیس ثمة حالة ترى فیها الدول  أمن فهو من حیث المبدالأ

العمل راه اقتصادي بحیث تتمكن من المضي قدما نحو إكو أي ضغط سیاسي أو ممارسة أ

  .على تحقیق تنمیتها وتقدمها

من تركز على مفهوم الأ هامعظمن ،أن نستنتج أومن خلال ما سبق من تعریفات یمكن     

تتعرض له الدول من تهدیدات من قبل وحدات دولیة  طاره العسكري من خلال ماإالدولي في 

لقمع كا لأمنهاتتعرض له الدولة من تهدیدات داخلیة  خرى، فهي تغفل في جوهرها ماأ

 .3السیاسي

ن أفنجد ،) والسلم الأمن(لمفهومي   أعمقفكانت هناك نظرة ، الإسلامیةما في الشریعة أ    

في العلاقة بین المسلمین ومن یخالفونهم هو السلم، وان الحرب المشروعة هي الحرب  الأصل

   ذات ـن الـاع عـداء والدفـع الاعتـدفب ترتبط  الإسلاممشروعیة الحرب في فكانت  الدفاعیة فقط،

                              
، ،أطروحة مقدمة بین هیئة الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة الدولیین والأمنالسلم المحافظة على ، محمد بركة -  1

   2015/2016السنة الجامعیة  اید تلمسان،ـبكر بلقة ـجامعوالعلوم السیاسیة ،كلیة الحقوق ، وراهـول على درجة دكتـللحص

  23ص 
مركز الدراسات  ، اهنةالدولیة الر دور الأمم المتحدة في تحقیق السلم والأمن الدولي في ظل التغیرات  ،حسن نافعة  -  2

  97ص  ،  1996العربیة 
  51ص  ، سابق، مرجع حفناوي مدلل -  3
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بمجموعة من القواعد التفصیلیة ، التي تحكم  الإسلامیةى فقد جاءت الشریعة أخر  هةجن م

ضا، فقد كان أیلمسلمین بغیرهم من الجماعات في وقت السلم، وفي وقت الحرب علاقات ا

ساني كامل لحكم الحرب وسیر عملیات القتال وحمایة إنقامة نظام إلى إسلام سباقا الإ

نسانیة في الحروب ولما ى المحافظة على الكرامة الإإلساس فرید بدعوته أوعلى ضحایاها،

سرى لدفع العدوان، فان التاریخ لم یعرف محاربا رفیقا بالأ سلام قد شرعتكانت الحرب في الإ

  ).صلى االله علیه وسلم(حكام القرآن وسنة نبینا محمد أولین الذین اتبعوا لأكالمسلمین، ا

  .الدولیینمن همیة حفظ السلم والأأ:  ثانیا

بین الكثیر  قامتبالحروب التي حیان والسلم الدولیین في كثیر من الأ الأمنمصطلحي  ارتبط

لى إقد سعت كل الدول ف على استقرار وتنمیة الشعوب تأثیرونظرا لما لهما من ،من الدول

نراه ینشد  كثیرا ما -عن طریق المنظمات الدولیة- فالمجتمع الدولي،  ماقواعده إرساءمحاولة 

خاصة في مجال  الأصعدةنظرا لما یحمله من آثار ایجابیة على كل ي السلام كمعنى سام

یعتبر  ؟همیة السلامأالجوانب التي تبرز فیها  عن التساؤلى إلوهنا یدعونا  .العلاقات الدولیة

نهاء الخلافات وحل النزاعات من وسیلة لإالسلام وسیلة لتحقیق الوئام بین الشعوب، فالسلام والأ

نهاء الحرب إعلى  تــقـفـإتنسمع عن عقد اتفاقیات سلام بین دول وشعوب  بین الدول فكثیرا ما

 مامم المتحدة في میثاقها، فاعتبرههمیة كلیهما فقد ضمنته الأأونظرا للوعي بوالخلاف بینها؛ 

ویطغى  ،1خرىهداف الأذ انه یستوعب غیره من الأإمم المتحدة هم مقاصد الأأمن خیر هذا الأ

لا أسمى الهدف الأ إلى خیرة كما لو كانت خطوات نحو الوصولحیث تصبح هذه الأعلیها ب

  .2من الدولیینوهو المحافظة على السلام والأ

                              
  . 09ص ،  تم تفصیل هذه الأهداف في الفرع الثالث من هذا المبحث - 1
 ،2002،مصر، الإسكندریة ،دار المطبوعات الجامعیة،التنظیم الدولي ،محمد سعید الدقاق ،محمد سامي عبد الحمید   -2

  .370ص
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  : 1 من الدولیین في النقاط التالیةمیة السلم والأأه إجمالویمكن 

قافاته المتنوعة من بعضهم تقارب الشعوب في مختلف أقطار العالم وحضاراته وث  -1

البیئة التي یعمها السلام أفضل من البیئة التي یعمها الخراب والدمار، فالسلام  أنذ البعض إ

ضافة إهو وسیلة لتواصل الشعوب مع بعضها البعض والتعرف على عادات وتقالید كل شعب 

قامة علاقات ومبادلات ثقافیة بین شعوبها إ وسیلة لتبادل المعارف والخبرات و انه یعد لى إ

 .خرجزات الشعب الآفیتعرف كل شعب على من

نسان التي یجب هم حقوق الإأمن والاطمئنان یعد من نسان، فالشعور بالأحمایة حقوق الإ -2

لیه جل المنظومات الدولیة إخرى ، وهذا ماتسعى ضا منبعا لتامین الحقوق الأأیمینها وهو أت

 .مم المتحدةوفي مقدمتها منظمة الأ

نتاج والاستثمار فحین یسود السلام بین الدول من یعد بیئة محفزة للإالسلام والأ -  3

الاستثمارات ،التي تكون  لتبادلحافزا ینمي العلاقات بینها مما یكون والحكومات فان ذلك 

مر لألا إالحرب التي لا یلتفت فیها المرء  وقاتأ نجد ما نتیجتها الرفاه الاقتصادي، على عكس

عاملا هاما لنجاح  انان والاستقرار یعدمواحد وهو تجنب القذائف والرصاص القاتل ،فالأ

ن الدول ألذلك نلاحظ  بینما تشكل النزاعات والحروب عاملا طاردا لها،،الاستثمارات المختلفة 

كثر الدول استقرارا مما یكون نتیجته نمو أتكون من التي تعقد اتفاقیات سلام وتعاون مع غیرها 

الدول التي تعاني یلاحظ على  ماعكس  على ،یزید دخلها القومي ومن هنا ،اقتصادي كبیر

فریقیة كما هو الحال في الدول الإ ،مدیونیة وأكثرهاالدول  أفقرالحروب ونزاعات التي تكون من 

 حروب مع دول الجوار  أو هلیة داخلیةأالتي عانت ومازالت تعاني من الحروب سواء حروب 

                              

في المؤتمر الدولي  ألقیت ،توسع في الصلاحیات ،مجلس الأمن :عنوانتحت  قولا الرحباني،لیلى نی/ للدكتورة  مداخلة -  1

  2012دیسمبر  07بیروت بتاریخ ب ،''صلاحیة الدول وولایة القضاء: ي شرعیة التصدي لقرارات مجلس الأمن الدول''بعنوان

  .19:30على الساعة  10/04/2017تاریخ ب www.mawdoo3.com كوم .موقع موضوع 
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زمات من ویلات الأ ومازالت تعانيفقر الدول في العالم ، فقد عانت أمما جعلها تصنف من 

الاقتصادیة مما كان نتاجه مدیونة بفوائد تتعدى قدراتها الاقتصادیة والمالیة، على عكس بعض 

ثر استقرار ونمو الذي كان أكوروبیة مثلا التي تتمتع بوضع اقتصادي لأخرى كالدول االدول الأ

 . مني داخلهانتاجا عن الاستقرار السیاسي والأ

فالدولة التي ؛ رجاء العالمأم التقني في الدول، وانتشار التقنیات الحدیثة في مختلف التقد  -4

بحاثهم من اجل الحصول على أمن تعد بیئة محفزة ومشجعة للعلماء للقیام بتتمتع بالسلم والأ

 .الاكتشافات العلمیة المتطورة ، واكتشاف الجدید دائما

من نراه الیوم ما یحدث في دول الشرق  ثار الدول وحضاراتها، عكسأالحفاظ على   -5

لى الكثیر من الدمار والسلب والنهب مثل ما یحدث في إوسط التي تتعرض آثارها یومیا الأ

ثار تعكس ما حدث في لآلاف السنین ،فاإلى آالعراق وسوریا التي نهبت فیها آثار تعود 

المستقبل على مستوى الماضي  مما یسهل استخلاص الدروس التي یمكن الاستفادة منها في 

 .الأصعدةكل 

نحو دول یعمها الخراب  السواحن یتجه فلیس من المعقول أركة السیاحیة ،ازدهار الح  -6

 والحروب ، كون السیاحة هي وسیلة من وسائل الترفیه عن النفس واكتشاف الجدید دائما

والتعرف  ترفیهللمنه  من والاستقرار سعیافالسائح بطبیعة الحال سیختار المكان الذي یسوده الأ

  .ماكنها السیاحیة مع الحفاظ على أمنه  وسلامته الشخصیةعلى الدولة والتجول في أ
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  مم المتحدةلأمن الدولیین في میثاق امكانة مبدأ حفظ السلم والأ:  نيالفرع الث

مم المتحدة، فقد جعله المیثاق هداف ومقاصد الأأسمى أمن الدولیین من یعد حفظ السلم والأ

اء العلاقات الودیة بین الدول خرى، فلا یمكن تصور إمكانیة إنمأممي ضمانة لتحقیق غایات الأ

نسانیة أو تعزیز ،الاجتماعیة ،الثقافیة والإفي الشؤون الاقتصادیة ،تحقیق التعاون الدولي  أو

ن فإ ،1من في المجتمع الدوليلم والأساسیة في حالة غیاب السلأوحریاته ا،نسانحترام حقوق الإإ

ن القضیتین أفلإیمانه ب ،من الدولیینممي قد ربط بین المحافظة على السلم والأكان المیثاق الأ

من للخطر فلا وجود للسلم إذا تعرض الأخر ،وكل منهما ضروري لتحقیق الآ ،2أمران متلازمان

   :هـنأممي على اق الأـة المیثـت دیباجـد نصـلق؛ و لامـاد السـذا سإ إلار ـن لا یتوفـمن الأأا ـكم

  نا ـنفسأد آلینا على ـدة وقـم المتحـموب الأـن شعـنح'' 

 جیال المقبلة من ویلات الحرب التي من خلال جیل واحد جلبت على ن ننقذ الأأ

 حزانا یعجز عنها الوصفأنسانیة مرتین الإ 

 جوارنفسنا بالتسامح وان نعیش معا في سلام وحسن أن نأخد أ 

 من الدولیین وان نضم قوانا كي نحتفظ بالسلم والأ'' 

ولویة على سائر ،أمن الدولیین ممي لحفظ السلم والأالأولى من المیثاق الألقد منحت المادة     

   خرى خیر هو مفتاح المقاصد الألأعلى الشكل الذي قد یفهم منه بان هذا ا،خرى هداف الأالأ

  :مقاصد الأمم المتحدة هي '' على انه  ثاق الأمميمن المی ولىلأحیث نصت المادة ا

ر المشتركة ـتدابیـة الـذ الهیئـة تتخـهذه الغایـا لـن وتحقیقـدولییـن الـملم والأـظ السـحف-1

وه ـن وجـا مـرهـدوان وغیـالع المأعمع ـ، وتقالإزالتهـم دد السلـتي تهـاب الـسبأالفعالة لمنع 

  ''.....ي ــدولـون الـانـعدل والقـادئ الـبـمـا لـقـة وفـل السلمیـائـوسـذرع بالـتـلم وتـبالس للا الإخ

                              
طروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في أ، من الدولیینمم المتحدة لحفظ السلم والأام الأتفعیل نظ، إلیاس عجابي -  1

  .54ص  ، 2015/2016جامعة بالجزائر، نكلیة الحقوق ،القانون العام 
حوالي '' من الدولیینحفظ السلم والأ''مم المتحدة لتكرار المصطلح في نصوص میثاق الأ أهمیة الكبیرة لهذا المبدتستنبط الأ -  2

مم یفوق هذا العدد من التكرار داخل المیثاق سوى لفظ الأمادة، كما لم یوجد لفظ  111الغة مرة بین مواد المیثاق الب 32

  .مرة 51المتحدة الذي كرر 
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لى إالتي تسعى  الأهداف،بین هذه  الموجود ترابطالمدى  ،سبق ذكره من خلال ماونلاحظ  

  .فلا یمكن الفصل بینهامم المتحدة تحقیقها الأ

  :النقاط التالیةفي الأممي لمیثاق ا التي نص علیها هداف الرئیسیةونستعرض الأ 

  العلاقات الودیة بین الدول تنمیة :أولا

ممي، فقد ولى من المیثاق الأجاء النص على هذا الهدف في الفقرة الثانیة من المادة الأ   

الدولیین و  والأمنترابط السلم  ومدى وإدراكلیه واضعو المیثاق من وعي إوصل  جسدت ما

  .لدولیة الخالیة من المشاحنات والتنافس العدائيتوفر الجو المناسب الذي تسود العلاقات ا

حق  ومبدأالمساواة  مبدأ،مبدأین هامین هما  بإعماللا إن العلاقات الودیة للدول لا تقوم أ إلا

تقریر المصیر، المساواة المقصود بها هنا هي المساواة القانونیة بین جمیع الدول في التصویت 

ختیار إما المقصود بحق تقریر المصیر هي حق الشعوب في أم المتحدة، موالتمثیل داخل الأ

  .الذي یتماشى وظروفها الداخلیة، 1النظام السیاسي والاقتصادي والاجتماعي

  .تحقیق التعاون الدولي في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة :ثانیا

ساس التعاون الدولي في هذه أیعود و ولى، نصت على ذلك الفقرة الثالثة من المادة الأ   

وبین المؤسسات ، لى تقویة العلاقة بین الشعوب فیما بینها إالمجالات في انه یهدف 

مما یخلق حالة من الاستقرار والتماسك والتعاون ، الذي الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة، 

وقطع الروابط  ،ن الحرب قد تكلفها ضیاع العدید من مصالحها الحیویةأتدرك بموجبه الدول 

ى إلالحرب وتعریض مصالحها  إلىالاجتماعیة والاقتصادیة مما یجعلها توازن بین خیار اللجوء 

  .2الخطر

 والأمنالمتحدة شاملة، فوظیفتها في الحفاظ على السلم  الأممصلاحیات  أنمما یؤكد    

 وإنسانيثقافي ،جتماعي إ،قتصادي إ،مني ،أ هو سیاسي الدولیین تستلزم وجود ربط بین كل ما

 وضعها الاقتصاديي دولة بأمن في م والأـر السلـفیتأثفكل هذه العوامل مترابطة ببعض ،

                              
، منشورات الحلبي الحقوقیة، النظریة، المنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة: التنظیم الدولي ،محمد المجذوب - 1

  . 192ص  ،2002بیروت لبنان، 
  .87ص ، 2010 فة للنضر والتوزیع ،الأردن عمان،، دار الثقاأهدافها ومبادئها:المتحدة  الأمم ،سهیل حسین الفتلاوي  -  2
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مم لأن تسعى اأنسان، مما یستدعي ى حفاظها على الحقوق الأساسیة للإومد،جتماعي والإ

في یجاد نوع من التعاون الدولي في هذه المجالات، لتحقیق الاستقرار والتوازن إى إلالمتحدة 

  .المجتمع الدولي

  .المتحدة مرجعا لتنسیق جهود الدول وتوجیهها لخدمة الغایات المشتركة الأممجعل : ثالثا

 الأمم أنممي، فاعتبرت الأولى من المیثاق الأهذا الهدف الفقرة الرابعة من المادة أكدت      

، وینتج ذلك اخلهاد الأعضاءلتنسیق الجهود التي تبذلها الدول  الأساسيالمتحدة هي المركز 

یعبر عن الطموح  ،من مختلف المبادلات والعلاقات بین الدول، وهذا الهدف في معناه الجوهري

ن تكون منظمة فعالة وذات نشاط حقیقي ، مما أفي ،مم المتحدة تحقیقه الأ إلىالذي تسعى 

مختلف طر للتعاون بین ى وضع أإل، فهي تسعى النواة الحقیقیة للتنظیم العالميیجعلها 

و العالمیة، الحكومیة وغیر الحكومیة، العامة أقلیمیة خرى سواء الإالمنظمات الدولیة الأ

  .1تكون فیها هي المحور الذي ینظم هذه العلاقات، والمتخصصة 

هداف سابقة الذكر ، تعتمد على مجموعة من المبادئ الذي تضمن مم المتحدة الألتحقق الأ  

 لا اكملقانون الدولي مرة في الخروج عنها كونها من القواعد الآعمالها فلا یجوز لها اأشرعیة 

تعمل '' فنصت المادة الثانیة من المیثاق على أنه عضاء الاتفاق على مخالفتها، یجوز للدول الأ

  '' ......الهیئة وأعضاؤها في سعیها وراء المقاصد المذكورة في المادة الأولى وفق المبادئ التالیة

  :المبادئ في النقاط التالیة جمال هذهإویمكن 

 .عضاءعدم المساس في السیادة بین الدول الأ مبدأ -1

 .تنفیذ الالتزامات المیثاقیة بحسن نیة  مبدأ -2

 .حل النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة  مبدأ -3

 .و التهدید بها في العلاقات الدولیةمبدأ تحریم استخدام القوة أ -4

 .عمالمن أ دة الأمم المتحدة فیما تتخذهمساع مبدأ -5

 .مم المتحدةالدول غیر الأعضاء لمبادئ الأفرض احترام  مبدأ -6

 .عضاءعدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأ أمبد -7

                              
  57ص  ،مرجع سابقإلیاس عجابي،  -  1
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  من الدولییننظام حفظ السلم والأ مفهوم التوسع في: المطلب الثاني 

تغیب فیها من الدولیین خلال فترة الحرب الباردة بتلك الحالة التي ارتبط مفهوم السلم والأ

ى خطر وحید یحكمه الهاجس الصراعات والمواجهات العسكریة بما یعنیه ذلك من تركیز عل

همیتها عن أتقل في  رى لاأخغیر انه بعد مرور تلك الفترة التفت العالم الى مخاطر العسكري، 

  ياة له فـمن بعد الحرب الباردة في الصلاحیة المعطالنزاعات العسكریة فتوسع دور مجلس الأ

ما '' تهدید السلم والامن الدولیین''مم المتحدة خاصة في تفسیر مفهوم من میثاق الأ 39المادة  

  . 1طار واسع لتفسیره بدون معاییر محددة،إمن لمجلس الأ أعطى

بمناسبة انتخابه لمنصب  ،مم المتحدةفي خطابه أمام الجمعیة العامة للأ ''كوفي عنان''كد أ لقد

من عطاء مفهوم جدید للسلم والأإضرورة  على، 17/12/1996مین العام للمنظمة بتاریخ الأ

نسان وغیرها یكون مرتبطا بمجالات عدم الاستقرار الاقتصادي ، انتهاكات حقوق الإ،الدولیین 

من، وأن عدم التسامح لابد من ظهور مفهوم جدید للسلم والأ'' خرى حیث قالمن العوامل الأ

نا أن'' وتابع حدیثه قائلا '' تعرف الحدود الوطني لا–یترتب علیها من آثار  وما–ر والظلم والقه

  ة ـلـرد مسأت مجـة المستدیمة لیسـة الاقتصادیـن التنمیأى ـت مضـي وقأر من ـثـكأن لآدرك اـن

م ـم واحتیاجاتهـهـفسـنأاس ـق بالنـالة تتعلـذا مسـل هـل كـل هي قبـب وإحصائیاتمشاریع 

  . 2 ''ةالغذاء ،الملبس والمأوى والرعایة الطبی:ساسیة الأ

إن الغموض وعدم تعریف هذا المبدأ تعریفا دقیقا في المیثاق اوجد أبعادا جدیدة أملتها الطبیعة 

الاقتصادیة،الاجتماعیة،العسكریة،والمالیة وحتى البیئیة بحیث بات ات الدولیة ،الخاصة للنزاع

  .الدیمقراطیة والإرهاب وغیرهاالإنسان ،یشمل انتهاكات حقوق 

  

  

  

                              
  مرجع سابق، قولا الرحبانيلیلى نی -  1
  25ص  مرجع سابق ، ، محمد بركة -  2
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  من الدولیینعوامل توسع مفهوم حفظ السلم والأ: ولالأ  الفرع

من الدولیین،وهذه العوامل ثرت عدة عوامل في تغییر النظرة التقلیدیة لمفهوم حفظ السلم والأأ 

  :تتمثل فیمایلي

 .تطور قواعد القانون الدولي المعاصر: أولا

 من الدولیینالفعالة في حمایة السلم والأ حول الأسالیبنظر الدول ة هلقد ساهم اختلاف وج   

یجاد قواعد قانونیة مختلفة من قواعد القانون الدولي ،هذه القواعد التي تهدف كلها في إفي 

 .من والسلم الدولیینلألى صون وحمایة اإمضمونها 

حتى  أحمایة هذا المبد لىإمن الدولیین من حالة الحرب فلقد توسع نطاق حمایة السلم والأ   

ى حمایة حقوق إلن صح القول، فالقواعد القانونیة الدولیة الحدیثة تسعى إفي حالة اللاحرب 

كالحق ، بما تشتمله هذه العبارة من حقوق فرعیة  ،حوالولى في كل الأنسان في الدرجة الأالإ

اء الجمعیات ـنشإ الصحة و ،ل ـعمـال،م ـالتعلی،ي والمعتقـد الدیـني ،التعبیر عن اـلرأاة ـفي الحی

  .والاحزاب وغیرها من الحقوق

واقعا جدیدا ،نسان لبناء الدولة الحدیثة همیة حمایة حقوق الإالمتزاید لأ الإدراكبرز أكما    

ن بوصفها مصدرا من مصادر أرام الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة ذات الشإبـمبني على ضرورة 

العمل فاتجه  1ساسي لمحكمة العدل الدولیةمن النظام الأ 38حسب نص المادة  ،القانون الدولي

غاثة اس المساعدة والإأسنسانیة القائمة على یسمى الدبلوماسیة الإ اـى تكریس مإلـالدولي 

مراض والمجاعة والهجرات الجماعیة نسانیة من خلال حمایة السكان من خطر الفقر والألإا

  . والتلوث البیئي

 أرار مبدإقــفي أیضا قد ساعد  ،في قواعد القانون الدوليالحاصل  ن هذا التطورأنجد  

  .2قامة المحاكم الجنائیة الدولیة إالمسؤولیة الجنائیة للفرد والجماعات من خلال 

  

                              
ساسي لمحكمة العدل الدولیة عند من النظام الأ 38المادة  حسب ول في الترتیبالأ مركزالدولیة ال المعاهداتحتلت إ -  1

  .تعدادها لمصادر القانون الدولي
  61ص ، مرجع سابق ، إلیاس عجابي -  2
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 .باب قیام النزاعات الدولیةــسأتطور : ثانیا 

سباب حدوث أفالتطور في العلاقات الدولیة واتساع مجالاتها یقابله حتما تطور وتنوع     

 ،فان كانت النزاعات الدولیة قدیما قائمة على حمایة الحدود وفرض الهیمنة ،النزاعات الدولیة

زمات الاقتصادیة المتتالیة خرى فرضتها الأأسباب ألى إنها في مفهومها الحدیث قد تعدت إف

یجاد مصادر طاقة جدیدة من قبل الدول العظمى إزیادة الدخل الوطني، ومحاولة في  الرغبةو 

خیرة كان هدفها الظاهر حمایة في العالم، فالحروب والصراعات التي حدثت خلال السنوات الأ

ولى ستراتیجیة تخدم في الدرجة الأإباب أسلكنها تحمل في طیاتها  ،من الدولیینالسلم والأ

 .لعظمى والبحث عن مصادر طاقة جدیدة تدعم بها هیمنتها على العالمالمصالح الدول ا

لى إبعاد العسكریة ذي الأ ،طاره التقلیدي المعروفإمن الدولیین عن لأفلقد خرج مفهوم السلم وا

نلاحظ تزاید  ،خرىأننا من جهة أ، كما 1 نسانیةبعاد الإمن الجماعي ذي الأتصور جدید للأ

فراد أهلیة التي تقوم بین والحروب الأ ،المخاطر المنبثقة عن النزاعات المسلحة غیر الدولیة

   .الدولة الواحدة

  .الدور المتنامي لدول العالم الثالث في المجتمع الدولي: ثالثا

فتحرر الدول  ،عظم نتائج الحرب الباردة ظهور اختلاف في موازین القوى في العالمأكان    

هذه  ،وجد عدة دول على الساحة الدولیة،أمن الاستعمار وممارساتها لحقها في تقریر المصیر 

جدت لنفسها مكانة انتها في العلاقات الدولیة فلقد أو ى تطویر مكإلالدول حدیثة الاستقلال سعت 

م وحركة عد 77واكبر مثال على هذا مجموعة ،كبر المحافل الدولیة أهامة حتى في 

شاء قوات افریقیة مشتركة في إنلى إفریقیة الانحیاز،ولقد سعت الدول النامیة وبصفة خاصة الإ

نشائها بهدف حل النزاعات والصراعات فیما إرة منذ أكثر من مفریقیة طار منظمة الوحدة الإإ

 الأنظمةضد  النضالاستخدامها في ،شاء هذه القوات إنعضاء وكان هدفها من بین الدول الأ

كما  ؛2في تقریر المصیر والاستقلال الإفریقیةالمنتهكة لحقوق الشعوب نصریة والاستعماریة الع

                              
جامعة ،كلیة الحقوق  ،27المجلد  ،قسم القانون الدولي  ،''م المتحدة في بناء السلاممدور الأ ''،خولة محیي الدین یوسف -  1

  .492ص ،2011،دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة
  82ص ، ن1992،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة ،من الجماعيقلیمیة ونظام الأالمنظمات الإ ، عمر بوزنادةم -  2
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من الدولیین لعبت هذه المنظومات الدولیة حدیثة النشأة دورا فعالا في مجال حفظ السلم والأ

 .ثیر واضح في عملیات صنع القرار في مواجهة الدول العظمىأصبح لها تأف

 .نيــقــتـوال التكنولوجيدم ـــالتق: رابعا

كبیر في ،هذا التطور كان له أثر كبیرا في المجال التكنولوجي والصناعي عرف العالم تطورا    

تواكب هذا التطور خاصة في مجال النقل ،العلاقات الدولیة مما نتج عنه قواعد قانونیة 

مجالات استخدام  والتنافس التكنولوجي في لحة الدمار الشاملأسوالاتصالات ومجال تطور 

سالیب الاتصال الحدیثة غیرت المفهوم التقلیدي للسیادة مما اجبر أفوسائل و الفضاء الخارجي ، 

ن هذا قلیمي نظرا لأمن الإالدول على التعاون فیما بینها بهدف التعاون في مجال حمایة الأ

صبحت تثقل أنیة المعاصرة مفالتهدیدات الأ التطور التكنولوجي لیس في متناول جمیع الدول،

 إقلیمیةوتجمعات  أحلافتشكیل  إلىدى ذلك أفتجاوز طاقاتها وقدراتها،اهل الدول منفردة وتــك

  .لمواجهة تلك المخاطر

بعد عرفه العالم من ثورة في هذا المجال  ما سلحة الدمار الشامل وأما في مجال تطور أ   

دى أمن والسلم الدولیین، ما الأب مسباستخدامها یصبح التهدید أصنع القنابل الذریة وغیرها، 

التي تتجاوز ،آلیات حدیثة ووسائل جدیدة لمواجهة هذه التحدیات  لإیجادى البحث المتجدد إل

  . 1المتحدة  الأمم وإمكانیاتقدرات 

 نـن الدولییـمم والأـظ السلـوم حفـع مفهــل توســـعوام: انيـثرع الـالف

من والسلام لأاحفظ هو  -تطبیقا للمیثاق الأممي– نمفي صلاحیات مجلس الأ الأصل إن   

، وطرح بعض القواعد  حكام المیثاقأتفسیر قواعد و ،ضا بشكل ضمني أیالدولیین، ویكون له 

من والسلم الدولیین، بشكل یشبه عمل المحاكم في لأالتي لا یتضمنها المیثاق في مجال ا

  .من الممارسة بمثابة الصلاحیة التشریعیة الاحتیاطیة للمجلسجتهاد، ویعتبر هذا النوع الإ

من بعد الحرب الباردة في الصلاحیة المعطاة له انطلاقا من هذه الصلاحیة توسع مجلس الأ   

'' من الدولیینتهدید السلم والأ''مم المتحدة، فتوسع في تفسیر مفهوممن میثاق الأ 39ة في الماد

                              
  64ص ،مرجع سابق ، إلیاس عجابي -  1
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من یسمح لنفسه لتعبیر بدون تعریف دقیق له ما جعل مجلس الأدرج هذا اأوكان المیثاق قد 

  .ن یندرج في نطاقهأبتفسیره بطریق واسعة جدا بدون معاییر محددة لما یمكن 

طیت لمجلس أعوالصلاحیات الواسعة التي  ،في المیثاقالأمن والسلم  ن الغموض وعدم تعریفإ

هذا المفهوم بحیث في توسع ،ت ن لما بعد التسعیناتممن، قد جعلت تجارب مجلس الأالأ

  :رهاب وغیرهاوالإ والدیمقراطیةنسان شمل انتهاكات حقوق الإت تصبحأ

  .انــنسقوق الإ ــات حــاكــانته: ولا أ

ن على لأم، كیفها مجلس اان التي عرفت على الساحة الدولیةنسبعض قضایا انتهاك حقوق الإ

وفي المناقشات  688/1991في القرار العراق ،سلم الدولیین، ففي قضیة من والنها مساس بالأأ

ن یكون عابرا للحدود لكي یعتبر تهدیدا للسلم أن التهدید یجب أحول ذلك القرار، اعتبرت الدول 

وفي الصومال اره مصدرا لذلك، ى الدول المجاورة باعتبإلمن، وركزت على تدفق اللاجئین والأ

صدر  أنلى إنساني هناك، حول الوضع الإمن العدید من القرارات الدولیة اصدر مجلس الأ

نسانیة ن الحالة الإأباعتباره ،" من الدولیینتهدید السلم والأ "ووسع مفهوم  733/1992القرار 

المتعلق بالصومال  794ما القرار رقم أن الدولیین، لأمبر تهدیدا للسلم واعداد القتلى تعتوإ 

 الذي یفرض تدخلا عسكریا متخطیا منول من نوعه في مجلس الأ، فكان القرار الأ1یضاأ

سانیة، فقد اقر استخدام القوة العسكریة بموجب الفصل السابع لتأمین إنسباب سیادة الدول لأ

  .نسانیة لإوصول المساعدات ا

  .دیمقراطیاطاحة بالرئیس المنتخب الإ: ثانیا

في تاریخ مجلس  لأول مرة، ففي هایتي حیث 2والحكم الراشد الدیمقراطیةبقواعد  مرالأ یمس هذا

  .هي تهدید للسلم  دیمقراطیابرئیس منتخب طاحة ن الإأالمجلس  من ،یعتبرالأ

                              

  1994سنة لىإ 1992قرارا حول القضیة الصومالیة خلال الفترة الممتدة من سنة  17من صدر مجلس الأأ -  1

 يقتصادالالشئون المجتمع وموارده وتطوره  دارتهاإ الحكم الراشد في مفهومه المبسط یعني ممارسة السلطة السیاسیة و  -  2

جتماعى، ومع بدایة التسعینیات بدأت الدول المانحة، والمؤسسات المالیة النقدیة ممارسة الضغوط السیاسیة والاقتصادیة وإلإ

ب، وكانت وسیلتها على الدول النامیة لإقامة نظام دیمقراطي مدني یستمد شرعیته من إجراء انتخابات تنافسیة متعددة الأحزا

للوصول إلى هذا الهدف هي التهدید بإیقاف المساعدات والتسهیلات المالیة، أو إیقافها فعلاً بهدف فرض نوع من العزلة 

 =عرفطریق التحول الدیمقراطي، وهو ما والحصار على النظم التي لا تتبع النهج الدیمقراطي لإجبارها على السیر في
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  .عدم تحقیق العدالة الجنائیة : ثالثا 

م الجنائیة الدولیة، خاصة في یوغسلافیا ورواندا، في هذا اكالمح تأسیسفي  الأمریبدو هذا     

یشكل ،لى المحاكمة إعدم تحقیق العدالة وتقدیم المتهمین من ،أن عتبر مجلس الأإطار الإ

ستحفظ  العدالة الجنائیة''ه تبنى وجهة النظر القائلة أني أمن الدولي، ستمرارا لتهدید السلم والأإ

بادة والتطهیر العرقي من أعمال الإومن الطبیعي أن یعرف مجلس الأ،''لیهإالسلام وتؤدي 

من في تقریر الوسیلة التي لأختلفت آلیات مجلس اإمن الدولیین ولكن هنا كتهدید للسلم والأ

عتمد آلیة تداخلیة قضائیة كبدیل عن إستعادة السلام والمحافظة علیه فإیمكن من خلالها 

لى السلم كمفهوم إفنظر المجلس عمال والانتهاكات ،یقاف تلك الألإ،التدخل العسكري المكلف 

ومع ،أي مجرد غیاب العنف  -بالمنظور السلبي-یه تقلیدیاإلظر ولیس كما ین،یجابي واسع إ

السلام كمفهوم  أنمن من خلال تجاربه یعتبر مجلس الأ أبد،سیس المحاكم الدولیة الخاصة أت

ل مرة تبریرات سیاسیة ،وهكذا ظهرت ولأو 1المصالحة الوطنیة وتقدیم المتهمین للعدالة '' یفترض''

لى مهام تحقیق إضاف أقاف هذا التهدید و یمن ضروریة لإلأس اسیس المحاكم فاعتبرها مجلألت

صل وهي تحقیق المصالحة لأتكون من مهام المحاكم با العدالة الجنائیة مهام أخرى قد لا

  .2من والسلم الوطنیة وحفظ الأ

  .دم الالتزام بالقرارات الدولیةع: رابعا

عدم الالتزام – 1045/1996القرار رقم ( واضحا في الحالات المتعلقة بالسودان الأمر جاء 

شارة وتجدر الإ،)731عدم الالتزام بالقرار  -748/1992القرار رقم ( ، لیبیا )  1044بالقرار 

                                                                                              

السیاسیة ، ومن هنا سعت الدول المانحة للمساعدات لفرض شروطها على الدول النامیة، إما عن طریق استغلال  المشروطیة"=

المؤسسات المالیة الدولیة، التي تسیطر علیها هذه الدول الكبرى بحكم مشاركتها في الجانب الأعظم من التمویل، أو من خلال 

دول الخارجیة لمنح المساعدات،ثم أصبحت المساعدات مشروطة بالوصول فرض هذه الشروط مباشرة في إطار سیاسات هذه ال

إلى الحكم الجید، والذي یشیر وفقاً لتعریف البنك الدولي إلى المحاسبیة فیما یخص الإنفاق العام، والشفافیة عند اتخاذ القرارات، 

  وتعزیز حكم القانون
من استعادة ن على مجلس الأأعلى ،التي نصت  918له للقرار في تعلیمن المیثاق  39لى المادة إمن استند مجلس الأ -  1

  .من والسلم بل والمحافظة علیهمالیة یرید المجلس لیس فقط تامین الأمن الدولیین لذا من خلال هذه الآوحفظ السلم والأ
  27ص  ،، مرجع سابق  محمد بركة -  2
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 1540و  1373صدار القرارین إمن بن یقوم مجلس الأأقبل ،رهاب الدولي ن في قضایا الإأ

بالتالي و  –اللیبیة  اتعدم تسلیم المتهمین من قبل السلط أنعتبر إقد  قضیة لوكربيكان في 

، وفي تلك القضیة لم تمثل من الدولیینهو تهدید للسلم والأ -عدم الالتزام بقراراته ذات الصلة

من الدولیین ، بل یكمن ذلك التهدید في عدم التزام رهاب بحد ذاتها تهدیدا للسلم والأعمال الإأ

ى معاهدة إلمن المستندة رهاب وعدم التزامها بقرارات مجلس الأیة بمحاربة الإالحكومة اللیب

و أهاب علیها محاكمتهم ر ن كل دولة لدیها مشتبه بهم بالإأمونترییال التي تنص على 

  .1تسلیمهم

  .المساس بالبیئة :خامسا

عتبر إفبالعنایة والحمایة،  وحضتالبیئة من المواضیع الهامة على المستوى الدولي  أصبحت   

فانحصار منابع المیاه ؛ 2من والسلم الدولیینلى المساس بالأإالمساس بالبیئة مؤدیا بالضرورة 

ى النزاعات المسلحة الداخلیة والدولیة ،كما تؤثر إلحیان قد یؤدي العذبة وتلوثها في بعض الأ

صراع ما یستدعي في اغلب ظاهرتا التصحر والجفاف على استقرار الدول، مما یدخلها في 

ممي لم ینص صراحة على حمایة المیثاق الأن أمم المتحدة للحد منها، رغم ان تدخل الأحیالأ

، وتحولها مم المتحدة بهذا الموضوعیعكس اهتمام منظمة الأما ،ن الواقع أننا نجد ألا إالبیئة، 

في ستوكهولم الذي  1972، لسنة الإنسانمتحدة حول بیئة لا الأممظهرت بوادره في مؤتمر هذا 

مم المتحدة للبیئة ، والذي لفت النظر فیه نشاء برامج الأإخلال ،عترف بضرورة حمایة البیئة إ

             .العوامل المؤثرة فیها كالجفاف والتصحر إلى

                              
  28ص ، مرجع سابقمحمد بركة ،  -  1
  67ص  ـمرجع سابق  ، إلیاس عجابي -  2
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  الأجھزة المعنیة بحفظ السلم والأمن الدولیین داخل الأمم المتحدة: ولالفصل الأ 

  

 بقیام مجتمع دولي مستقر ومتطور،من الدولیین بمفهومه المعاصرالسلم والأ أمبدیرتبط     

مم المتحدة صبح من التحدیات التي تواجه الأأفقد ما عرفه من أبعاد وأهداف جدیدة ،ونظرا ل

من لى حمایة الأإنشائها إسعت منذ مایعرفه المجتمع الدولي من تطورات وتحولات، فلمسایرة 

فأصبحت الأمم  المیثاق الأممي،التي نص علیها هداف هم الأأمن  والسلم الدولیین ،فهو یعتبر

ستقرار تضمن الوصول بالمجتمع الدولي إلى الإلكبر التحدیات متحدة إنطلاقا من هنا تواجه أال

 علىلذلك سعت  ،رساء لمبادئ الدیموقراطیةیه الدول في الوقت الحالي من إإل طمحمات حقیقوت

جهزة تمتلك من القوة والفعالیة ما أ طار مؤسسي فعال، عن طریقإتوظیف كل الجهود لوضع 

من مجلس الأ أجهزتها الرئیسیة المتمثلة في من خلالمم المتحدة ، فالأتحقیق هذا الهدف یضمن

من خلال مامنحه ،من الدولیین رساء قواعد السلم والأإتعمل على ،الدولي والجمعیة العامة 

 الصلاحیات الأساسیةالدولي الأمن  سمجلمنح ل فقدممي من صلاحیات لكلاهما، میثاق الأال

ة العامة دور فعال في هذا لجمعینجد من جهة أخرى، أن ل كمالحمایة السلم والأمن الدولیین ،

أو قد یكمل ون معا من أجل تحقیق هذا الهدف ،وهما في هذا الإطار قد یقومان بالتعا المجال،

مي من أجل إیجاد نوع من الحد ـالمیثاق الأم ماقام بتنظیمهوهذا ر ،أحد الجهازین عمل الأخ

نجد من كما لعدم تداخل إختصاص كلا الجهازین، كل من الجهازین، الفاصل في إختصاص 

الأمانة -ن وبقیة الأجهزة الرئیسیة الأخرىنوع من العلاقة بین كلا الجهازیلك ، جهة أخرى كذ

السلم والأمن  مجال حفظلا یستهان به في  ادور ذان لعبا ل،ال-العامة ومحكمة العدل الدولیة

    :جوانب هذا الموضوع قسمنا هذا الفصل إلىب أكثر ،وللإحاطة الدولیین

     الأداة التنفیذیة لحفظ السلم والأمن الدولیین مجلس الأمن الدولي: المبحث الأول

  .حفظ السلم والامن الدولیینم نظاالجمعیة العامة في  مكانة :المبحث الثاني

      العلاقة بین مجلس الأمن والجمعیة العامة بالأجهزة الأخرى في مجال : المبحث الثالث

   حفظ السلم والأمن الدولیین
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الدولي الأداة التنفیذیة لحفظ السلم والأمن مجلس الأمن  :ولالمبحث الأ 

  الدولیین

ولقد عهد المیثاق بهذه  م المتحدة،مداف الأأهمن الدولیین في مقدمة لأجاء حفظ السلم وا     

ورغبة في تمكین المجلس من تحقیق أهدافه  ،من، وفي سبیل تحقیق ذلكلى مجلس الأإالمهمة 

بصلاحیات واسعة بموجب الفصل السادس  مميالأالمیثاق  زوده، وإدراك غایاته الأساسیة

القوة خاذ القرارات الملزمة من خلال إتمن یملك سلطة فمجلس الأ، 1الأممي والسابع من المیثاق

نه یملك صلاحیات واسعة لتسویة النزاعات وبما أ ،مم المتحدةالتي یملكها داخل منظمة الأ

وفي مقابل ذلك یملك سلطة ،القوة  ستعمالفقد تصل في بعض الأحیان إلى حد إ ،الدولیة

  .لة یراها هو مناسبةتمكنه من ممارسة إختصاصاته في أي مسأ تقدیریة واسعة

في مجال حفظ السلم مجلس الامن، كثر على الدور الهام الذي یلعبهأولتسلیط الضوء     

  :مطلبینالمبحث الى  نقسم هذا ن أمن الدولیین ارتاینا والأ

  

  من الدوليالملامح العامة لعمل مجلس الأ: ولالمطلب الأ 

  من الدولیینمن في مجال حفظ السلم والأسلطات مجلس الأ: المطلب الثاني

  

  

  

  

                              
، المجلد حكام المیثاق والممارسات الدولیة المعاصرةأمن في تطبق الفصل السابع بین سلطات مجلس الأ ،خالد حساني -  1

  9ص ، 2015، ،لبنان بیروت، دار المنهلالأول ، 
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  من الدوليالملامح العامة لعمل مجلس الأ: ولالمطلب الأ 

همیة ترتبط بكیفیة تكوینه وهذه الأ،مم المتحدة لأجهزة اأهم أحد أ الأمنیعتبر مجلس     

مم هداف الأأول عن تحقیق أهم كونه المسؤول الأإلیه ، ختصاصات المعهودةوطبیعة الإ

ولقد عمد لك یعد بمثابة الجهاز التنفیذي ،الدولیین ، فهو بذ الأمنوهو حفظ السلم و  ،المتحدة

ختصاصاته بالسرعة بطریقة تضمن ممارسة لإ الأمنلى تنظیم عمل مجلس إممي المیثاق الأ

  .الدولیین الأمندعائم السلم و  رساءاللازمة لإ والفعالیة

  منتشكیلة مجلس الأ :ول الفرع الأ 

، حیث ةالمتحد مممن في الفصل الخامس من میثاق الألقد جاء الحدیث عن تشكیلة مجلس الأ

مم من خمسة عشر عضوا من الأ لأمنف مجلس األیت''  على ولىالفقرة الأ 23تنص المادة 

شتراكیة السفیاتیة والمملكة حاد الجمهوریات الإإتجمهوریة الصین،وفرنسا و المتحدة وتكون 

دائمین فیه  أعضاء، الأمریكیةیرلندا الشمالیة والولایات المتحدة إ المتحدة لبریطانیا العظمى و 

غیر دائمین  أعضاء االمتحدة لیكونو  الأممآخرین من  أعضاءوتنتخب الجمعیة العامة عشر 

 الأمم أعضاءبل كل شيء مساهمة ویراعى في ذلك بوجه خاص وق، الأمنفي مجلس 

التوزیع  أیضاكما یراعى  الأخرىیئة الدولي وفي مقاصد اله والأمنالمتحدة في حفظ السلم 

أنه قد تم  -سابقة الذكر– الأولى الفقرة 23من خلال المادة  وما نستشفه؛ ''الجغرافي العادل

  .الدائمة والعضویة غیر الدائمةالعضویة  :الأمنالعضویة داخل مجلس من نوعین التمییز بین 

  :ةـمـدائـة الـویـالعض -ولاأ

تحاد لصین فرنسا ،الإا: يسم وهبالإ ولىالفقرة الأ 23وهي تثبت لخمس دول حددتها المادة  

بریطانیا والولایات المتحدة الأمریكیة، فهذه الدول وحدها تتمتع بحكم  ،) روسیا حالیا(تي یالسوفی

هذا  أنستمراره في المستقبل، كما إوطول فترة  إنشائهمنذ  الأمنبعضویة مجلس  -المیثاق–

  الدائمین الأعضاء الحق مقصور علیها فقط ومن ثم فلا یجوز زیادة عدد
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ممي ولى من المیثاق الألأالفقرة ا 23عدل نص المادة  إذا إلا، إنقاصه أو الأمنفي مجلس  

 .1التعدیل المنصوص علیها في المیثاق لإجراءاتطبقا 

روف ـظ إلىع ـیرج الأمندول بالعضویة الدائمة في مجلس ـع الـتمت أنر ـوالجدیر بالذك     

 أثناءالمحور  تحملت مسؤولیة الحرب ضد دول ،الدول دائمة العضویة أن أساسعلى ،ة ـتاریخی

قتصادیة التي تمكنها من تحقیق لإالحرب العالمیة الثانیة كما لها القوة السیاسیة والعسكریة وا

للمحافظة على السلم ، المتحدة  الأمم إنشاءفي  الأولفهي من لعبت الدور ، 2العالمي الأمن

تجعل لنفسها مكانة متمیزة عن بقیة  أنعلى ،الدولیین، لذلك حرصت عند وضع المیثاق  والأمن

هو الجهاز المسئول  الأخیركون هذا  الأمن، من خلال آلیة المقعد الدائم في مجلس الأعضاء

  .الجماعي الأمنعن تحقیق 

  :العضویة غیر الدائمة-ثانیا 

توجد عضویة غیر دائمة وهي تثبت لعشرة الأمن جانب العضویة الدائمة في مجلس  إلى      

الدولي  الأمنمجلس  أعضاءوبذلك یصبح ،المتحدة  الأمم أعضاءنتخابهم من بین إدول، یتم 

الحاضرین في عضاء الأثلثي  بأغلبیةیكون  أننتخاب یجب خمس عشرة عضوا، والإ

مع مراعاة أن العضو الذي  ،سنتان غیر الدائمین لأعضاءانتخاب إن مدة أویلاحظ ب ،التصویت

على  الفقرة الثانیة 23فتنص المادة ،  3نتخابه مرتین على التواليإنتخابه، لایجوز إنتهت مدة إ

مجلس  أعضاءغیر الدائمین بعد زیادة عدد  الأعضاء، الأمنمجلس  أیضاینتخب '' مایلي 

 الأربعة الأعضاءخمسة عشر عضو یختار اثنان من  إلىمن احد عشر عضو  الأمن

   ''انتخابه على الفور إعادةلمدة سنة واحدة والعضو الذي انتهت مدته لا یجوز  الإضافیین

  

  

                              
  286ص ، 2010، الأردن ،إثراء للنشر والتوزیع مكتبة الجامعة الشارقةالمنظمات الدولیة، ، بو العطا أریاض صالح  -  1
  231ص  ،2012، الاردن ، دار قندیل للنشر والتوزیع، المنظمات الدولیة  ، عبد االله علي عبو -  2
  232ص  المرجع نفسه، -  3



الأجھزة المعنیة بحفظ السلم والأمن الدولیین داخل الأمم المتحدةالفصل الأول                         

29 

 

وهي بصدد  هتداء بهما،لإنتخاب معیاران یجب على الجمعیة العامة ایراعى في عملیة الإ

  :وهما الأعضاءنتخاب هؤلاء إ

كون حفظ السلم  :الدولیین والأمننشاط العضو داخل المنظمة في مجال حفظ السلم  -1

مم المتحدة، ولقد عبرت صراحة على هذا المعیار، المادة هم مقاصد الأأالدولیین من  والأمن

 . –سابقة الذكر –ولى من المیثاق الفقرة الأ 23

قد منح و  ،لكن هذا المعیار یعد معیارا فضفاضا كونه لم یحدد ماهیة هذه المساهمة وكیفیتها   

  .للجمعیة العامة السلطة التقدیریة لتحدید هذا المعیار

  ة في ـة العضویـر دائمـرة غیـالعش اءـالأعضد ـوزع مقاعـث تـحی :1ادلـي العـرافـغـجـع الـالتوزی-2

 أمریكاوالآسیویة، مقعدان لدول  الإفریقیةخمس مقاعد للدول : على النحو التالي الأمنمجلس 

  .لدول أوروبا الشرقیة ، مقعدالأخرىوالدول أوروبا الشمالیة، مقعدان لدول غرب 

  .الدولي الأمنداخل مجلس  تخاذ القرارإة ـــآلی: انيـــرع الثـالف

واضعوا المیثاق على تنظیمه على نحو تستطیع یعد مجلس الأمن هیئة دائمة ، لذا حرص      

الدول الأعضاء فیه العمل بصفة مستمرة ودائمة، فتم النص على مجموعة من الآلیات 

التصویت نصت المادة  أحكامالتي بواسطتها یتخذ القرار داخل مجلس الأمن، وعن  ،والأحكام

  :مم المتحدة على مایليمن میثاق الأ 27

  .من صوت واحدعضاء مجلس الأألكل عضو من  یكون -1''

 .عضائهأجرائیة بموافقة تسعة من من في المسائل الإتصدر قرارات مجلس الأ -2

عضائه یكون أخرى كافة بموافقة تسعة من في المسائل الأ الامنمجلس قرارات تصدر  -3

حكام في القرارات المتخذة تطبیقا لأه أنعضاء الدائمین متفقة بشرط صوات الأأمن بینها 

 '' یمتنع من كان طرفا في النزاع عن التصویت 52من المادة  3السادس والفقرة  الفصل

                              
یعد معیار التمثیل الجغرافي العادل معیارا لا یتلائم والتغیرات الحاصلة في المجتمع الدولي، وبالاخص التحول الدیموغرافي  - 1

والتغییرات الجیوسیاسیة التي جعلت بعض المناطق ممثلة تمثیلا ناقصا في مجلس الأمن على سبیل المثال فان آسیا وإفریقیا 

من المقاعد هذا دون احتساب مقاعد الأعضاء الدائمین في حین  %50لعالم تحصلان على من سكان ا %65اللتان تمثلان 

  .من مقاعد الدول الأعضاء %20من سكان العالم تحصل على نسبة  %10أن أمریكا اللاتینیة التي تمثل 
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من من نظام التصویت المتبع في مجلس الأ أن، 27ومما نستشفه من خلال تحلیلنا للمادة      

الخصائص الممیزة لهذا الجهاز، فیشترط المجلس في قراراته وتوصیاته الحصول على 

الأمن  سجمالیة للدول دائمة العضویة في مجلتضمنة الموافقة الإم) 09عضاء تسعة أ(غلبیةالأ

جمالیة للدول دائمة العضویة لإویترتب على عدم تحقیق الموافقة ا ،صدار القرارإمكان لإ

  .عدم صدور القرار -ستعمال حق الفیتوإ-حدها فقط أعتراض إ و 

من المیثاق لمادة السابعة والعشرون لالثانیة والثالثة  تینالفقر  من خلالأیضا ما نلاحظه و      

  .1جرائیة والموضوعیةمیزت في التصویت بین المسائل الإ الأممي، أنها

والجدیر بالذكر أن المیثاق لم یتضمن معیارا للتمییز بین المسائل الإجرائیة والمسائل غیر 

ن أفق علیه ن كان المتإ و أي حصر لهاتین الطائفتین و أ ،)الموضوعیةئل أي المسا(الإجرائیة 

ن المختص بتكییف المسائل المعروضة على أو ،جرائیة إصل في المسائل كونها غیر الأ

  .2الأمنذا ماثار خلاف حولها هو مجلس إالمجلس 

 .التصویت في المسائل الاجرائیة: أولا 

 27المادة ( قلبموافقة تسعة أعضاء على الأ ل الإجرائیة،ـس في المسائـتصدر قرارات المجل 

م متفاق بین الدول دائمة العضویة في بدایة حیاة الأولقد تم الإ، )من المیثاقفقرة الثانیة 

  :جرائیةعتبار المسائل التالیة من المسائل الإإعلى  ،المتحدة

  .من تمثیلا دائما في مقر المنظمةعضاء مجلس الأأتمثیل  -

 .الأمنجتماعات دوریة لمجلس إوجوب عقد  -

 .جتماعات المجلس في غیر مقر المنظمةإعقد  -

 .جهزة فرعیة تابعة للمجلسأشاء إن -

 .جراءاتوضع لائحة الإ -

                              
  184ص  ،2012،العراق ، مؤسسة دار الصادق الثقافیة، المنظمات الدولیة،علي یوسف الشكري -  1
،  2015 ،الاسكندریة مصر ، دار الجامعة الجدیدة، مم المتحدةقانون المنظمات الدولیة الأ، محمد سامي عبد الحمید - 2

  114ص 
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لة تعرض أیة مسأبدون تصویت في مناقشات  ،مم المتحدةعضاء الأأشتراك عضو من إ -

 .1 ثرت بها مصالح العضو بصفة خاصةأذا تإعلى المجلس 

  .التصویت في المسائل الموضوعیة :ثانیا 

قرارات  الأممي، تصدر بموجب الفقرة الثالثة من المادة السابعة والعشرون من المیثاق     

ن یكون من بینهم عضائه على أأغلبیة تسعة من من في المسائل الموضوعیة بألأمجلس ا

 .عضاء الخمسة الدائمون متفقةالأ

العضویة في الخمسة دائمة لى الدول إعتراض لى منح حق الإ،إشارة صریحة إوهنا      

ي من هذه أیتعلق ب،عضاء الدائمین على قرار لأحد اأعترض إذا إنه أي أ ؛منمجلس الأ

قتراع علیه، وفي مثل هذه الحالة یقال ان العضو المسائل إمتنع على المجلس المضي في الإ

  .2ستعمل حق الفیتو بنقض القرارإ

   : 27لنص المادة  ستقرائناإمن خلال وذلك  ،ن نسجل الملاحظات التالیة أیمكن 

صوات الدول المساواة في القیمة القانونیة لأأ مع مبد 27الفقرة الثالثة من المادة تتعارض  -1

ن تعمل بها أولى المنظمات الدولیة عموما، فمن الأهذه القاعدة التي بنیت علیها  ،عضاءلأا

  .من الدولیینالمحافظة على السلم والأ إلىمم المتحدة كونها تسعى الأ

نه یمتنع من كان طرفا الفقرة الثالثة، أ 27كذلك من خلال نص المادة  ستقراؤهإمكن ومای -2

 ،أوذا كان النزاع ضمن الفصل السابع من المیثاق إ ،عن التصویت الأمنمام مجلس أفي نزاع 

  ذلك لا یمنع من مناقشةأن  غیر،قلیمیة لیه من قبل المنظمات الإإالمنازعات المحلیة المحالة 

ترك في شلا ت ،فإنهاطرفا في النزاع  الأمنذا كانت الدولة العضو في مجلس إ و ،الموضوع  -3

  .3نها لاتمتع بحق الفیتوأالتصویت وهذا یعني 

                              
  185ص  ، سابقمرجع ، علي یوسف شكري -  1
الإقلیمي النظریة الهامة التنظیم العالمي التنظیم –الوسیط في المنظمات الدولیة ، محمد عزیز شكري ماجد الحموي ،   - 2

  124ص  ، 2007، منشورات جامعة دمشق، سوریا، الطبعة الخامسة، التنظیم العقائدي

 2010، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان الأردن، مبادئ المنظمات الدولیة العالمیة والاقلیمیة- سهیل حسین الفتلاوي -3

  159ص 
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للتفرقة بین مایعد من  ،مم المتحدة لمعیار واضح عدم تحدید میثاق الأ أن ضاأیونلاحظ  -4

من المسائل الموضوعیة التي  عتراض ومایعدومن ثم لا یسخدم فیها حق الإ ،جرائیةالمسائل الإ

 لحق الفیتوحدى الدول الخمس ستعمال إإحتمال إلى دى إأ ،ستخدام هذا الحق إیجوز فیها 

 .شتراك طرف معین في المناقشاتإو الحیلولة دون ألة معینة بقصد مناقشة مسأ

  . 1وــتــیـــفـق الــــح: ثــالـرع الثــالف

وتوجد عدة مصطلحات تؤدي في أغلبها إلى نفس ، ببساطة حق النقض حق الفیتو یعني   

حق الإجهاض لأي مشروع قرار منظور من قبل  أو،أو حق الإعتراض ،حق الرفض ك المعني

للدول دائمة العضویة في مجلس  حق الفیتو یسمح، الأمن التابع لهیئة الأمم المتحدةمجلس 

على أي قرار یصدر عن المجلس دون ذكر الأسباب، مما  عتراضفي أن تبُدي الإ، الأمن 

ومصالح  أهواء الأمم المتحدة ومجلسها رهنوضع هذا الحق ؛ ؤدي إلى تعطیل صدور القراری

مره، وكان  257ستخدام حق الفیتو أكثر من إمنذ إنشاء الأمم المتحدة تم ، و  هذه الدول الكبرى

عضاء الدائمین في مجلس الأرغم أن فیها،  سدنصیب الأ) الاتحاد السوفیتي سابقاً (لروسیا 

لا في حالات نادرة وهو إن لایمارسوا حق الفیتو أ 1945نفسهم في سنة أقسموا على أمن قد الأ

ستخدام فالإ، عضاء عامةالأوبقیة  تحاد السفیاتي سابقا خاصة،العهد الذي لم یحترمه الإ

والولایات المتحدة ساهم كثیرا في اضعاف مصداقیة  الموسع لهذا الحق من قبل الاتحاد السفیاتي

  . 2مجلس الامن كمؤسسة دولیة في حل النزاعات

بمجلس الأمن الدولى من قبل الدول دائمة  –الفیتو  –ستخدام حق النقض إفلاشك في أن    

 خاصةالعضویة بات یشكل عبئا أو بالأحرى جزءا من المشكلة بدلا من أن یكون إطارا للحل 

وهو ما تجلى بالذات فى أسلوب تعامل بعض الدول من الدولیین قضایا المتعلقة بالسلم والأفي ال

العربیة وفى مقدمتها القضیة  خص القضایاوبالأالدول النامیة ، الكبرى مع أغلب قضایا

                              
سباب وهو یمنح للدول بداء الأإمن بدون لى مجلس الأإقرار ، یقدم  أيعتراض على إرد لفظ الفیتو صراحة بل ورد لفظ لم ی -  1

  .فرنسا - المملكة المتحدة- الصین-الولایات المتحدة الامریكیة- ن وهي روسیامعضاء الخمس الدائمون في مجلس الأالأ

نصیب الاسد اذ ) یاتي سابقافو الاتحاد الس(مرة وكان لروسیا  25منذ انشاء الامم المتحدة تم استخدام حق الفیتو اكثر من  -  2

   .مرات 8مرة والصین  18مرة وفرنسا  32مرة وبریطانیا  76مرة والولایات المتحدة الامریكیة  123تم استخدامه 
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الفلسطینیة التى تبدو مستعصیة على الحل على مدى یتجاوز الستین عاما ثم الأزمة السوریة 

، من هنا ستخدام هذا الحق إلى إا بسبب لجوء كل من روسیا والصین قا مظلمالتى دخلت نف

 يالدكتور یسر ''وهو ما یؤكده   -الفیتو – أكثر الدول تأثرا بهذا الحق أصبحت الدول العربیة

أن  ولا شك فى'': موضحا   الباحث بمركز الأهرام للدراسات الاستراتجیة والسیاسیة ''العزباوى

، الذى تستخدمه »الفیتو«من حق النقض  -ولاتزال  –التى عانت  ةالعرب هم الأمة الوحید

» العصا والجزرة«القوى الكبرى الخمس فى إطار سیاساتها الخارجیة، والتى تعرف بسیاسة 

ما إولكن للأسف الشدید لم تنل الدول العربیة من هذه السیاسات المتبعة إلا العصا فقط، 

  .''لى فعل أو الامتناع عن فعل مستقبلى ربما یفید أحدى الدول العربیةللمعاقبة ع

الذي كان له أثره في إستعمال هذا الحق ، تجاوزات مختلفةیضا أ وقد شهد التاریخ الحدیث    

فشل مجلس الأمن في أن یكون للمسیطرین علیه صوت  عندما، الواضح على كل دول العالم

أقدمت الولایات المتحدة وحلفاؤها الغربیون، على تجاهل الموقف ، فعلى سبیل المثال ؛واحد

، ولجأت إلى 1999 ، وأزمة إقلیم كوسوفو عام 1992الروسي في أزمة البوسنة والهرسك عام 

ستهدفت المسلمین في إالتي لوقف حرب التطهیر العرقي ) الناتو(حلف شمال الأطلسي 

  .1ةالمنطق

  من الدولیینفي مجال حفظ السلم والأ نلأمسلطات مجلس ا: المطلب الثاني

لیه إختصاصات المعهودة بكیفیة تكوینه وطبیعة الإ همیة مجلس الأمن الدولي،أترتبط      

 24شارت المادة أفلقد الدولیین،  الأمن هو حفظ السلم و الأمن ساسي لمجلسختصاص الأفالإ

  .ختصاص من المیثاق الى هذا الإ

وصى أجراءات التسویة التي إنه في حالة فشل إف،بع من المیثاق كام الفصل السالأحووفقا     

من  اللازمة خاذه من التدابیرإتیقرر مایجب  ،أویتخذ من التوصیات  فإنه الأمنبها مجلس 

  .نصابهما إلىعادتهما إو أالدولیین  الأمنالسلم و  أجل الحفاظ على

  

                              
 2012،المملكة العربیة السعودیة،143العدد ، مجلة الیوم الالكترونیة، ''الفیتو الحق الباطل''، محمد هجرس - 1
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  من الدولیین السلم والأمن في حفظ ساس القانوني لدور مجلس الأالأ :وللأ الفرع ا

یعتبر حفظ السلم والأمن الدولیین هدفا رئیسیا من أهداف الأمم المتحدة، وجاء ذكره في      

حفظ السلم والأمن الدولیین، كل لأولى في فقرتها الأولى ویشمل دیباجة المیثاق وكذلك المادة ا

خطوات نحو الوصول  الأهداف الأخرى المنصوص علیها في المیثاق، بحیث تصبح عبارة عن

وقد أوكل المیثاق مهمة تحقیق والمحافظة  ،ألا وهو الأمن والسلم العالمیین إلى الهدف الأسمى

الأمن  سعلى السلم والأمن الدولیین إلى الجهاز التنفیذي في المنظمة، والمتمثل في مجل

  :الدولي، وذلك من خلال نصوص صریحة، أهمها

  .الأممي من المیثاق 12ادة ــمــال:أولا 

عندما یباشر مجلس الأمن، بصدد نزاع  -1'' :حیث تنص في فقرتها الأولى على ما یلي     

أیة توصیة أو موقف ما، الوظائف التي رسمت في المیثاق، فلیس للجمعیة العامة أن تقدم 

  ''في شأن هذا النزاع أو الموقف، إلا اذا طلب ذلك منها مجلس الأمن

مجال حفظ  ختصاصات الجمعیة العامة ومجلس الأمن فيإدت هذه المادة مبدأ الفصل بین أك 

فبالرغم من سلطات الجمعیة العامة في هذا المجال، إلا أنها لیست السلم والأمن الدولیین، 

ختصاص مجلس الأمن، أي أن لمجلس الأمن الحق في إمطلقة، ولا تمثل مباشرة قیدا على 

ول ة العامة، حیث یعتبر الوكیل المسئذا المجال دون الرجوع إلى الجمعیمباشرة سلطاته في ه

و یهتم بمعالجة الشؤون السیاسیة ـفه. الذي ینوب عن المجتمع الدولي لقمع أي عمل عدواني

  .ومسائل الأمن، كما یختص وحده كذلك بتقریر ما یراه مناسبا لحفظ السلم والأمن الدولیین

  .من المیثاق الأممي 24ادة ــمــال: ثانیا 

" الأمم المتحدة" رغبة في أن یكون العمل الذي تقوم به'' :على ما یلي المادةحیث تنص      

سریعاً فعالاً، یعهد أعضاء تلك الهیئة إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئیسیة في أمر حفظ 

السلم والأمن الدولي ویوافقون على أن هذا المجلس یعمل نائباً عنهم في قیامه بواجباته التي 

  .تفرضها علیه هذه التبعات

ومبادئها " الأمم المتحدة"قاصد یعمل مجلس الأمن، في أداء هذه الواجبات وفقاً لم -1

 ي ـة فـات مبینـذه الواجبـام بهـن القیـه مـن لتمكینـس الأمـة لمجلـة المخوّلـات الخاصـوالسلط
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  .الفصول السادس والسابع والثامن والثاني عشر

یرفع مجلس الأمن تقاریر سنویة، وأخرى خاصة، إذا اقتضت الحال إلى الجمعیة عامة  -2

 ''لتنظر فیها

یعتبر مجلس الأمن الدولي المؤسسة الحقیقیة التي تمارس بواسطتها الأمم المتحدة      

في حفظ السلم ،أنه یشكل أداة المنظمة التي تضطلع بالمسؤولیة الأولى  عتبارإعلى ، 1أدوارها

كونه الجهاز التنفیذي لمنظمة الأمم –أي أنه قد أنیطت  بمجلس الأمن  ، 2والأمن الدولیین

مسؤولیات هامة تجلت بشكل أساسي في حفظ السلم والأمن الدولیین نیابة عن جمیع  -المتحدة

  . 3 الدول الأعضاء في الأمم المتحدة

بحیث  ولقد عهد المیثاق إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئیسیة في حفظ السلم والأمن الدولیین    

، أي أن لمجلس  علیهتتفاوت سلطاته في هذا المجال تبعا لدرجة خطورة النزاع المعروض 

وفي الفقرة الأمن أن یكیف الإجراءات الواجب إتخاذها ومدى خطورة ماعرض علیه من نزاعات،

الثالثة من نفس المادة نلاحظ بأن لمجلس الأمن أن یرفع تقاریر سنویة وأخرى خاصة إلى 

، یقوم به مجلس  الجمعیة العامة للأمم المتحدة ، وحسب هذه الفقرة فإنه یعتبر إجراء إختیاري

   .الأمن إن إقتضت الأحوال ذلك

  .من المیثاق الأممي 39ادة ــمــال :ثالثا 

یقرر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تهدید للسلم أو إخلال به '' حیث تنص على ما یلي 

اتخاذه من أو كان ما وقع عملا من أعمال العدوان، ویقدم في ذلك توصیاته أو یقرر ما یجب 

  .''لحفظ السلم والأمن الدولي 42و  41التدابیر طبقا لأحكام المادتین 

                              

  .154ص، مرجع سابق ،  سهیل حسین الفتلاوي - 1

من المیثاق، جدلا كبیرا حول " 24"المشار إلیها في المادة " التبعات الرئیسیة في حفظ السلم والأمن الدولیین"ارت عبارة ثأ -  2

  .المعاني والتأویلات تفسیرها، فهي عبارة غیر محددة تحمل الكثیر من
لتفادي الإنشقاقیة وإزدواجیة المعاییر في تعامله : الوسائل القانونیة لإصلاح مجلس الأمن  ، لمى عبد الباقي العزاوي -  3

  30، ص  2014بیروت لبنان،  ، منشورات الحلبي الحقوقیة،مع القضایا الدولیة
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من المیثاق الأساس القانوني المباشر للتسویة الملزمة الصادرة عن " 39" تعتبر المادة    

، حیث حددت ثلاث حالات أو موجبات، عند تحققها یتقرر للمجلس أهم وأخطر مجلس الأمن

  .السلطات في المیثاق

إذ أن المجلس إذا ما قرر أن الحالة المعروضة علیه تشكل تهدیدا للسلم أو إخلالا به أو     

ستخدام الفصل السابع، والملاحظ أن إعملا من أعمال العدوان، فان له مباشرة صلاحیة 

واضعو المیثاق لم یقوموا بضبط المصطلحات التي تضمنتها المادة السالفة الذكر لإطلاق ید 

  .سلطته التقدیریة على أوسع الحدود ستهممار  مجلس الأمن في

یقوم مجلس الأمن الدولي بدراسة الحالة المعروضة ، من المیثاق" 42، 41"المواد وحسب     

من المیثاق، ولو " 39"علیها وتكیفها، لیقرر مدى تطابقها مع الأوصاف المحددة في المادة

ه أو یمثل عملا عدوانیا، فله الخیار یهدد السلم أو یخل ب اعتبارها وضعإتوصل المجلس إلى 

، أما إذا تبین للمجلس أن هذه )التوصیات والتدابیر المؤقتة(تخاذ التدابیر غیر العسكریة إ

التدابیر غیر (التدابیر لا تكفي لمعالجة الوضع وتسویته أمكن له اللجوء إلى التدابیر العسكریة 

ممارسة وظیفته بالسلطة التقدیریة في تحدید  ویتمتع مجلس الأمن أثناء ، 1)العسكریة والعسكریة

  .مضمون التدابیر التي یجب اتخاذها

من في مجال حفظ السلم یود الواردة على سلطات مجلس الأالق: الفرع الثاني

  من الدولیینوالأ

عند ممارستها لسلطاتها  –مم المتحدة من بینها منظمة الأو  –تخضع المنظمات الدولیة     

ثناء تأدیة الوظیفة أطر التي یجب عدم تجاوزها القیود القانونیة التي تحدد الألمجموعة من 

جهزتهما أهم أأحد و م المتحدة لأممن، الجهاز التنفیذي في منظمة اعتبار مجلس الأإوب ،الدولیة

رسته یسري علیه ما یسري على المنظمات الدولیة، حیث أنه و بصدد مما فإنهالرئیسیة ،

ن هناك أنجد المتعلقة خاصة بأحكام الفصل السابع من المیثاق و  –قرارته لوظیفته و إصدار 

المیثاق  امـكـحأانون الدولي و ـحترامه لقواعد القإالقیود التي تؤكد ضرورة مجموعة من الضوابط و 

                              
  .46مرجع سابق ، ص  ،خالد حساني -  1
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وفي مایلي  1دول على المنظمات الدولیة ـولى و كذلك بعض القیود التي تفرضها البالدرجة الأ

  2:التالي ـهذه الضوابط و القیود ، و هي ك أنواعل العناصر التالیة ، سنتناول من خلا

 .وفقا لأحكام میثاق الامم المتحدةالقیود القانونیة المفروضة على التسویة الملزمة  :أولا

  : لى إوتنقسم 

من بالتبعات الرئیسیة لأمجلس ا إلىعهد المیثاق : مم المتحدة مقاصد الأو لتزام بمبادئ لإ ا/ 1

ه ختصاصإثناء القیام بأن یلتزم أنه یتعین على المجلس ألا إالدولیین ، الأمنحفظ السلم و في 

) 12، 8،  7،  6( في الفصول  بمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها، وكذلك بالسلطات المحددة له

 ي المساواة في السیادةأهم المبادئ التي تقوم علیها منظمة الامم المتحدة مبدأمن و من المیثاق ؛

ذلك بران من قواعد النظام العالمي  و كذلك عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ، فهما یعتو 

  :  2 ساسین هماأعتبارین لإ

  .حترامه إكلاهما من مبادئ القانون الدولي العام و الذي تلتزم الدول ب* 

ادة مالو " فیینا" تفاقیة إمن " 53" كدته المادة أهذا ما هما یعد باطلا ،و لفاق مخالف إتكل * 

  .مميلأمن المیثاق ا" 103"

الذي ینص في فقرته و  الأمنالصادر عن مجلس " 1559"و لكن لو رجعنا الى القرار رقم   

الرئاسیة اللبنانیة  نتخاباتعادلة في الإ حرة و نتخابیة إدعمه لإجراء عملیة " : الخامسة على 

نه ینتهك كلا أنجد " القادمة وفقا للقواعد الدستوریة اللبنانیة من  دون تدخل او تأثیر خارجي

ة ـا للدولـا داخلیـنأد شـي تعـور التـمة من الأـخلال تناوله لمجموع من،المبدأین السالفي الذكر 

                              
بضرورة تطابق التسویة الملزمة مع احكام المیثاق  دغیر مقی، داره لقراراته الملزمة وقت إص ،من الدولي مجلس الأ یكون -1

بشكل حرفي فالقرار المتعلق بالتسویة الملزمة یجب ان یكون مراعیا وقت صدور لبعض العناصر و الضوابط الواردة في احكام 

، إصدارات مجلس الثقافة العام، ـ لیبیاـ  لأمن في تسویة المنازعاتدور مجلس اناصر الجهاني ، : المیثاق ؛انظر في هذا 

  206ص ،  2008

  377ص ، مرجع سابق ، لمى عبد الباقي العزاوي -2 
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الهدف الخفي من هذه الفقرة هو ن أكما ؛ 1في مقدمتها الدستورعمال سیادتها و أعملا من و 

  .ضرب العلاقات السوریة اللبنانیة و فك وحدة المسار و المصیر بین البلدین الشقیقین 

  :الشروط الواجب توافرها في قرارات مجلس الامن الدولي/ 2

لى إ، تصنف من الدولي جملة من الشروطن یتوافر في القرار الذي یصدره مجلس الأأیجب 

  .شكلیة أخرىشروط موضوعیة و 

  : همها ما یلي أمن  :2 الأمنالشروط الموضوعیة لقرارات مجلس / أ

  ممیة لألتزام بأهداف و مقاصد المنظمة االإ. 

 و أته باطلة احتى لا تكون قرار ،و ضمناأختصاصات الممنوحة له صراحة لتزام بالإالإ

 .مشبوهة بعیب عدم الاختصاص 

 خیرة من ن هذه الألأن ،بالنظر في المسائل ذات الطبیعة السیاسیة لا القانونیة لتزامالإ

 .عتبارها الجهاز القضائي الرئیسي لمنظمة الامم المتحدةإختصاص محكمة العدل الدولیة بإ

محكمة العدل الدولیة الشروط الشكلیة  لقد حددت: 3 الأمنالشروط الشكلیة لقرارات مجلس / ب

حیث دفعت ، 1971في مسالة جنوب غرب افریقیا عام  نظرهابمناسبة  ،الامنلقرارات مجلس 

ذلك لمخالفة و  ،70عام  284من رقم فریقیا بعدم مشروعیة قرار مجلس الأإحكومة جنوب 

 : العدید من القواعد الشكلیة المنصوص علیها في المیثاق وهي 

  بینهم كل الأعضاء الدائمینعضاء من أمن بموافقة تسعة ضرورة صدور قرار مجلس الأ *

 الفقرة الثالثة 27المادة ( وقد صدر القرار على الرغم من تغیب دولتین دائمتي العضویة 

 .)المیثاق 

ذا كان طرفا في النزاع المعروض علیه  متى إمتناع عضو المجلس عن التصویت ،إضرورة * 

 ) 3 فقرة 27المادة ( ثاق تخاذه  إعمالا لنصوص الفصل السادس من المیإكان القرار یجرى 

                              
  377، مرجع سابق ، ص  الوسائل القانونیة لإصلاح مجلس الأمنلمى عبد الباقي العزاوي ،  - 1
مشق للعلوم دمجلة  ، ''الصادرة عن مجلس الأمن الدولي وآلیة الرقابة علیها مشروعیة القرارات ''رمزي نسیم حسونة ،  -  2

  . 547،  546: ، ص ص  2011،  27الإقتصادیة والقانونة، المجلد 
  .551 المرجع نفسه ، ص -  3
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تمتع بصفة العضویة في مجلس لا ی ،مم المتحدةعضاء الأأضرورة دعوة كل عضو من * 

مم المتحدة متى كان أیا منها طرفا في النزاع لأیة دولة لیست عضوا في الأ ، أوالامن

ن یكون له الحق في أشتراك في المناقشة المتعلقة به ، دون المعروض على المجلس للإ

  .من المیثاق 32لتصویت وفق ما تنص علیه المادة ا

  .القیود المفروضة على التسویة الملزمة وفقا لقواعد القانون الدولي : ثانیا 

هم ألدولي و من اشخاص القانون ا –ومن بینها منظمة الامم المتحدة  –تعتبر المنظمات الدولیة 

عمال من خلال أقواعده في كل ما تصدره من  حترامإلذا كان لزاما علیها . المخاطبین بأحكامه 

لا سیما المتعلقة بالتسویة الملزمة للمنازعات و  –من ن قرارات مجلس الأأجهزتها المختلفة ؛وبما أ

ن تخالف القانون الدولي أمم المتحدة یجب علیها عمال منظمات الأأهم أتعتبر من  –الدولیة 

ختصاص مجلس إالضوابط على القیود و  خیر بفرض مجموعة منالعام ، حیث قام هذا الأ

 .1ساسیة مصادر الأ أهمالدولیین من خلال  الأمن من في مجال حفظ السلم والأ

  : القیود المترتبة عن المعاهدات الدولیة / 1

شخاص القانون أكثر من أو أبعقد كتابة بین شخصین  إتفاقإن المعاهدة الدولیة هي    

اق في ـتفلإذا اـم هـواء تـدولي سـون الـد القانـواعـو یخضع لق،ار قانونیة آثالدولي، بقصد إحداث 

 3يـدولـون الـــانـد القـــر قواعــــویـي تطـــر فـــة دور كبیــدات الدولیـاهــوللمع ؛2رـثـكأو أدة ـة واحــیقــوث

أنها تواكب كل تستجیب لتنظیم الأوضاع الجدیدة التي لم تنظمها مصادره الأخرى، كما 4اـنهلأ

حترام المعاهدات الدولیة وضرورة العمل إوبخصوص رات الحاصلة في العلاقات الدولیة؛ التطو 

 خاصة منها التي تنظم ،داتالدولي یجب علیه مراعاة المعاه أحكامها، فإن مجلس الأمنب

                              

  من النظام الاساسي لمحكمة العدل الدولیة" 238"انظر المادة   - 1 
  34ص  1997،المطبعة التجاریة الحدیثة ،القاهرة، القاعدة القانونیة الدولیة: الدولي العامالقانون ي ،نابراهیم محمد العنا -  2
همیة المتزایدة للمعاهدات كمصدر للقانون واعترافا منها بالأ'' وردت في دیباجة اتفاقیة فیینا لقانون المعاهدات مایلي  -3

  ''نظمها الدستوریة والإجتماعیة الدولي، وكسبیل لتطویر التعاون السلمي بین الدول مهما كانت
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حیث أن أي تسویة ملزمة صادرة عن المجلس وتتعلق بذلك النزاع، یجب أن  موضوع النزاع،

  . 1نطلق من الأسس الواردة في المعاهدة الخاصة التي تتناول موضوع النزاعت

من ختصاص مجلس الأإن المقصود بالمعاهدات التي تعتبر قیودا على أكد بعض الفقهاء بأوقد 

هي تلك المعاهدات المتعلقة خاصة بحقوق الانسان  ،الدولیین الأمنفي مجال حفظ السلم و 

جتماعیة والثقافیة تصادیة والإقالإ،نسان خاصة منها ن حقوق الإلأ نساني،والقانون الدولي الإ

قیودا تحدد النطاق جتماعیة والثقافیة ،لإقتصادیة والإتمثل من وجهة نظر لجنة الحقوق ا

فصل السابع من ـام الـحكادا لأــستنإ ،نـملس الأـا مجـتي یفرضهـلجزاءات الـه لـوح بـالمسم

سلم لل ادیهدتشكل ینتهاكها إ نساني و لإقواعد القانون الدولي ان خرق أكما ممي،الأ 2المیثاق

حترام قواعده إهمیة أستمرار على إالدولي یؤكد ب الأمنالدولیین، لذلك نجد أن مجلس  الأمنو 

  .3حكامهأو 

  :القیود المترتبة عن العرف الدولي /2

تكرار  '': ى انهیعتبر العرف الدولي المصدر الثاني بعد المعاهدات الدولیة ویعرف عل    

؛ والدول تقوم بتطبیق العرف 4'' العمل بقاعدة معینة مدة من الزمن مع الشعور بالالتزام بها

الدولي كما تطبق المعاهدات الدولیة، حیث لا یختلف في الاساس انتهاك قاعدة عرفیة عن 

الصریح للدولة، لا تعبیر عن الرضا إانتهاك قاعدة واردة في معاهدة دولیة، فالمعاهدة ماهي 

  .بحیث یعبر العرف عن رضاها الضمني

نصیاع وتنفیذ القواعد الأمن الإوأثناء مباشرته لسلطاته وفق الفصل السابع ، على مجلس      

ن قراراته تصبح مهددة بعدم الشرعیة إلا فإ الدولیة العرفیة التي لها علاقة بموضوع النزاع و 

                              
الصادر وفق الفصل السابع بمناسبة تسویة النزاع العراقي الكویتي حول موضوع  687/91قرار مجلس الامن الدولي رقم  - 1

، للمزید حول هذا الموضوع  1963أكتوبر  04الحدود ، واعتماده على محضر الأتفاق المبرم بین دولة الكویت والعراق في 

  260ناصر الجهاني ، مرجع سابق ، ص  أنظر

، مجلة الشریعة والقانون ، كلیة ''سلطات مجلس الامن في ضوء نظریة القواعد الدولیة الآمرة''محمد خلیل موسى ،  -2

  . :36،37، ص ص 2009، جانفي 37القانون، الأمارات العربیة المتحدة، العدد 
  265خالد حساني ، مرجع سابق ، ص  -3

  99، ص 2009 ،عمان الأردن ،، ، دار الثقافة للنشر والتوزیعالموجز في القانون الدولي العامسهیل حسین الفتلاوي،  -  4
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فاقیات إترته أقعمول بها ، مبدأ الضرورة والتناسب الذي الدولیة؛ ومن أهم الأعراف الدولیة الم

علیها القانون الدولي  ساسیات التي یستندم، حیث یعتبر من بین الأ1949جنیف الأربعة لسنة 

حداث خسائر في أالذي یتوقع منه الهجوم  ذه القاعدة العرفیة الدولیة یمنعوبموجب ه نساني؛الإ

صابات بینهم أو أضرار بالأعیان المدنیة، وهذا ما یعد قیدا كبیرا على إأرواح المدنیین أو 

الدولي بموجب أحكام الفصل السابع من المیثاق ، حیث  الأمنالتدابیر المتخذة من قبل مجلس 

 ،حفاظا على المصلحة العامة،یجب علیه مراعاة تناسب الإجراءات مع ظروف الوضع القائم 

  .1للمجتمع الدولي

  : د المترتبة عن المبادئ العامة للقانون القیو  / 3

مجموعة المبادئ التي ترتكز علیها و تقرها : " على أنهاتعرف المبادئ العامة للقانون     

المطبقة تنتمي المبادئ العامة للقانون و  لاو ؛ 2 "معظم الانظمة القانونیة لمختلف الامم المتمدنة

و أة ـة الداخلیـة القانونیـنظمد من الأـض منها مستمـلى طبیعة واحدة ، فالبعإفي القانون الدولي 

ال ـي استعمـف فـة التعسـروعیـدم مشـعو ــة ،ن النیـحسـاقدین ،ة المتعـد شریعـالعق: ــــــال الوطنیة مث

تدخل في الشؤون ال أمبد: البعض الاخر مستمد من النظام القانوني مثل و وغیرها، ق ـالح

یستنـد التي ادئ ـم المبـهأمن و لخ إ........لشعوب في تقریر مصیرهـاحق ا أمبدالداخلیة للدول و 

علیـها مجلس الأمن في ممارسته شبه القضائیة لأحكام الفصل السابع ،تقریرا للمسؤولیة الدولیة 

  .3 والتعویض عن إنتهاك الإلتزامات الدولیة

  .القیود المفروضة من قبل دول الأعضاء في المنظمة :ثالثا

تحاد إنتیجة  ،صبحت شخصا دولیا فاعلا في العلاقات الدولیة، وأظهرت المنظمات الدولیة     

  .داة للتعاون و التنسیق بینها في مجالات مختلفة أتفاقها على جعلها إرادات الدول و إ

                              
  . 268ص  ،مرجع سابق  ،خالد حساني  -1
   . 263، ص 2008 ،، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائرمفهوم القانون الدولي العاممحمد سعادي ،  -2

، والذي من خلاله ألزم مجلس الامن الدولي العراق بالتعویض عن الاضرار الناجمة عن  687قرار مجلس الأمن رقم  - 3

  . 266غزو الكویت واحتلاله ، للمزید حول الموضوع ، انظر ناصر الجهاني، مرجع سابق ، ص 
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ة لها في المواثیق الأهداف المسطر ختصاصات الممنوحة لها و ضمانا لعدم تجاوزها للإو    

مجموعة من القیود التي تحد من  ،فرضت الدول على هذا الشخص القانون الدوليالمنشئة لها ،

هم هذه القیود في قید النطاق أتمثلت اء حفاظا على سیادتها وهیبتها و سلطته على الدول الاعض

  .المحفوظ لسیادة الدولة 

مسائل معینة نه المجال الذي یشمل بأ،ویقصد بالمجال المحفوظ أو المحجوز لسیادة الدولة    

التصرف إذ تتمتع به الدولة بحریة اخلیة  ولا تختص بها سوى الدول ،هي بطبیعتها ذات صفة د

  .1دون قید أجنبي أو من القانون الدولي

 عدم التدخل في الشؤون أهو مرادف لمبد"المجال المحجوز للدولة " مصطلح یعتبر و    

عتمدت منظمة الامم المتحدة إو قد ،ن الدول خرى مأمجموعة ، أو الداخلیة لدولة ما قبل دولة 

كدت في الفقرة أللدول في نصوص میثاقها ، حیث  ةعدم التدخل في الشؤون الداخلی أمبد

لیس في هذا المیثاق ما یسوغ للأمم المتحدة " : على ما یلي ) 02(السابعة من المادة الثانیة 

و لیس فیه ما الداخلي لدولة ما ،صمیم السلطان أن تتدخل في الشؤون التي تعد من 

على أن هذا م هذا المیثاق ،ن تحل بحكن یعرضوا مثل هذه المسائل لأ أیقتضي الاعضاء 

  .2'' المبدأ لا یخل بتطبیق تدابیر القمع الواردة في الفصل السابع

                              
 لدولة في ظل التنظیم الدولي المعاصرمبدأ الأختصاص الداخلي أو المجال المحجوز لعلي رضا عبد الرحمان رضا،  -  1

  . 30، ص 1997دار النهضة العربیة ، القاهرة، 
  جاهات إتر ذلك ثلاث إثختلف الفقه كثیرا في تحدید المسائل الداخلة في نطاق المجال المحفوظ للدولة ، و ظهر على إ -  2

المجال المحفوظ للدول هي تلك المسائل التي  لم ینظمها ن المسائل الداخلة في نطاق أتجاه بیؤكد هنا الإ:  تجاه الاولالإ* 

  .القانون الدولي ، بل تقوم كل دولة بتحدیدها و تنظیمها 

  : تجاه بین نوعین من التصرفات الصادرة عن الدول لإصحاب هذا اأمیز :  تجاه الثانيالإ* 

قانوني الدولي ، و یدخل في صمیم خضع للنظام المام تصرف یأارها شخصا قانونیا دولیا ، نكون عتبإذا تصرفت الدولة بإف -

  .ختصاص المنظمة الدولیة إ

   .لا تجوز التدخل فیهاخلي وفق المجال المحفوظ للدولة و ذا لم تتصرف بهذه الصفة فهذا یخضع للنظام القانوني الداإو  -

خضوعها عن لمبدأ ، فهذا یعبر حیث الة بالقانون الدولي من أنه لو تعلقت المسأتجاه یؤكد هذا الإ:  تجاه الثالثالإ* 

  .ختصاص المنظمة الدولیة لإ

فسیعقد هتماما دولیا ،إثارت ألة المعروضة علیها لو أن المسأعتبرت إمم المتحدة هذه المرونة ،حیث ظمة الأعتمدت منإوقد  

  124 - 123:ص ص مرجع سابق ، عبد االله علي عبو، : نظر في هذا أختصاص بالنظر فیها ، لها الإ
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نه لم یحدد أ إلا،  للأعضاءلقد نص المیثاق على عدم التدخل في الشؤون الداخلیة     

خرى نجد نصوصا في المیثاق تعطي للهیئة أمن ناحیة لمقصود بهذه الشؤون من ناحیة ، و ا

لك المتعلقة بحقوق تتناول مسائل تعتبر من قبیل المسائل الداخلیة كت –اختصاصات واسعة 

  .نسان مثلا الإ

م و المتعلق بعد ،اق ـمیثن الـم رة السابعةـة الفقـالثانیادة ـوارد في المـلى القید الـع ـالملاحظو     

و ـهام ، و ـهاء ـستثنإرد علیه ـنه یأعضاء دول الأـالمتحدة في الشؤون الداخلیة لل الأمم تدخل

وفقا لأحكام الفصل السابع من  االتدابیر التي یستطیع المجلس اتخاذهق بالإجراءات و ـالمتعل

به  الإخلال أوالدولیین  والأمنرسة سلطات في حالة تهدید السلم المیثاق ، حیث یستطیع مما

  .اخليختصاص الدالإ بقیدلتزام دون الإ
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  من الدولیینحفظ السلم والأنظام الجمعیة العامة في  مكانة: مبحث الثانيال

  

الذي من خلاله تناقش  لجهازفهي ا، مم المتحدة جهزة الرئیسیة للأتعد الجمعیة العامة من الأ   

جمیع الدول  افي عضویته تضمفهي ، الهامة التي تهم المجتمع الدولي الدول كل القضایا

 سمإا ـو علیهـة أطلقـض الساسـن بعأتى ـح ادة،ـي السیـاواة فـاس المسـلى أسـاء، عـالأعض

في العالم فتوصیاتها تمثل  دیموقراطیة ةمما یجعلها تمثل أكثر الأجهز ، 1)البرلمان العالمي(

، وفي الوقت لیةقتعبیرا عن الشرعیة عكس ما یتصف به مجلس الأمن الذي یعبر عن رأي الأ

نطلاقا من التفسیر الموسع إالحالي تسعى الدول النامیة إلى منح الجمعیة العامة دور أوسع ، 

ساع المیثاق إتله بممي الذي یعطي للجمعیة العامة دور سیاسي یتسع نطاق إعماللمیثاق الأ

ختصاصها أو من حیث أسالیب علاجها ، ومن ء من حیث المواضیع التي تدخل في إنفسه سوا

م ـظ السلـي حفـة فـامـة العـبه الجمعیـذي تلعـام الـهـدور الـح الـروري توضیـن الضـان مـهنا ك

  :نـث إلى مطلبیـذا المبحـم هـلال تقسیـن وذلك من خـوالأمن الدولیی

  

  النظام الداخلي للجمعیة العامة: المطلب الأول 

  سلطات الجمعیة العامة في مجال حفظ السلم والامن الدولیین: المطلب الثاني 

  

  

  

                              
 ،2010 ،، دار المنهل اللبناني، لبنانالنظریة العامة والمنظمات العالمیة البرامج والوكالات: التنظیم الدوليحسین خلیل،  -  1

  .281ص 
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  امةــة العـلي للجمعیــام الداخـالنظ:  وللأ ب اـالمطل

مندوبین فهي تتكون من ، مم المتحدة جهزة الأأتحتل الجمعیة العامة مركزا متمیزا بین بقیة     

دولة، وكونها  193عضاء في هیئة الامم المتحدة ، وتضم في عضویتها عن كل الدول الأ

اواة ـالمسأ دـة لمبـة حقیقیـد ترجمـك یعـفذل ،دةـم المتحـمي الأـاء فـعضدول الأـل الـن كـل مـتتشك

  .هم مبادئهاأوالذي یعد من  مم المتحدةذي نص علیه میثاق الأـال

  تشكیلة الجمعیة العامة : ولالفرع الأ 

  :يـلـایـلى مـدة عـم المتحـماق الأـن میثـم 09ادة ـالم صـنـت    

 ."الأمم المتحدة"تتألف الجمعیة العامة من جمیع أعضاء  -1''

  ''العامةلا یجوز أن یكون للعضو الواحد أكثر من خمسة مندوبین في الجمعیة -2

ن الجمعیة العامة تتكون من جمیع أ ، ولىفقرتها الأوما نستنتجه من خلال هذه المادة في     

جتماعات الجمعیة العامة، كما إعضاء في هذه المنظمة وتمثل كل دولة عضو في الدول الأ

فلكل دولة عدد من الممثلین ، )الفقرة الأولى 09مادة(ضاء فیها تمثیلا متساویا عتمثل الدول الأ

ئحة الداخلیة للجمعیة من اللا 33-26-25عضاء، ولقد نصت المواد ألا یتجاوز خمسة 

و أعملهم بصفة مؤقتة  الاصلیین عن ممارسة مهام في حالة عجز المندوبین هـنأ على ،العامة

    .حتیاط وعدد غیر محدد من الخبراء والمستشارینإ مندوبین یعین خمس،  1 دائمة

الصادرة من رئیس  ،ممثلیها عتمادإوراق أمین العام للمنظمة بوتلتزم كل دولة عضو بموافاة الأ  

سبوع أسماء الممثلین الاحتیاطیین، ویتم ذلك قبل أو وزیر الخارجیة، وكذلك بأو حكومة أدولة 

تقدم ''  العامة من اللائحة الداخلیة للجمعیة 27فتتاح الدورة، حیث تنص المادة إمن موعد 

فتتاح الدورة بما إمین العام قبل موعد لى الأإ ،عضاء الوفدأسماء أوثائق تفویض الممثلین و 

و رئیس أما عن رئیس الدولة إوتصدر وثائق التفویض ، مكن أن إسبوع ألا یقل عن 

  .''ما عن رئیس الخارجیةإ الحكومة و 

                              
یتولى مهام الممثل بناء على تسمیة  ثل المناوب انمللم'' من اللائحة الداخلیة للجمعیة العامة على انه  26تنص المادة  -  1

  .فالعضو الاحتیاط لا یمارس مهامه الا باقتراح صریح من رئیس الوفد'' رئیس الوفد
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فحص تقوم بنعقادها بتشكیل لجنة إوتقوم الجمعیة العامة في بدایة كل دورة من دورات     

عتماد راق الإأو مهمتها فحص ،عضاء تنتخبهم الجمعیة العامة أعتماد مكونة من تسعة وراق الإأ

التي تختص ،لى الجمعیة العامة إعضاء وتقدیم تقریر عن نتیجة فحصها لأممثلي الدول ا لكل

  . 1عضاءبالبت في صحة تمثیل الوفود للدول الأ

 21س وــنتخاب رئیإأنه یتم ،من النظام الداخلي للجمعیة العامة  30وبحسب نص المادة    

دارتها ومنح إ و  ،فتتاح الجلسةإفالرئیس هو المسئول على ، 2 دورةـفتتاح الإنائب للرئیس قبل 

والوقت المحدد لكل كلمة وضبط النظام الداخلي في الجلسة ورفعها  ،لقاء الكلماتإالوفود فرصة 

  .3ي موضوعأجیل مناقشة أو تأ

كما یكون للجمعیة العامة مكتب یتكون من رئیس یتولى رئیس الجمعیة العامة هذا المنصب    

من النظام الداخلي للجمعیة  38المادة (ستةلى نوابه الواحد والعشرون ورؤساء اللجان الإضافة إ

  .4 ، هذه اللجان الستة هي تلك اللجان التي تساعد الجمعیة العامة في اداء وظائفها)العامة

الدیموقراطیة  أعتمدت على مبدإنها أ ةستخلاصه من خلال تشكیلة الجمعیة العامإیمكن وما

والمساواة بین الدول، فكل الدول تملك عدد متساوي من الممثلین داخل الجمعیة العامة، فیجري 

                              
  156ص ، مرجع سابق ، محمد سامي عبد الحمید -  1
الأسیویة ، ممثل واحد ممثلین عن الدول  5ممثلین عن الدول الإفریقیة، 5(یتم هذا وفقا للتوزیع الجغرافي العادل كالتالي  -  2

ممثلین من  5ممثلان من دول أوروبا الغربیة والدول الأخرى،  2ممثلین عن دول أمریكا اللاتینیة  3من دول أوروبا الشرقیة، 

الدول دائمة العضویة في مجلس الأمن، لكن لاختیار رئیس الجمعیة یترتب علیه إنقاص ممثل واحد من عدد الممثلین التابعین 

  .لجغرافیةلمنطقته ا
  214ص ، مرجع سابق ، عبد االله علي عبو -  3
  :من النظام الداخلي للجمعیة العامة للامم المتحدة، وهذه اللجان هي 98نصت على هذه اللجان المادة  -  4

. الصلة تختص بنزع السلاح وبمناقشة كل المسائل المتعلقة بالامن الدولي ذات: اللجنة الاولى لجنة نزع السلاح والامن الدولي 

 .وتعني بالمسائل الاقتصادیة: اللجنة الثانیة اللجنة الاقتصادیة 

  .تختص بالموضوعات الاجتماعیة والثقافیة والانسانیة: اللجنة الثالثة اللجنة الاجتماعیة والانسانیة والثقافیة

غیر المتمتعة بالحكم الذاتي والاقالیم  تختص بشؤون الاقالیم: للجنة الرابعة لجنة المسائل السیاسیة الخاصة وانهاء الاستعمار

  .المشمولة بالوصایة

  .وتختص بالمیزانیة وشؤون الموظفین: اللجنة الخامسة لجنة الادارة والمیزانیة

  .اللجنة السادسة تختص بالمسائل القانونیة
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تمثیل كافة الدول في هذا الجهاز على قدم المساواة فلكل دولة عدد من الممثلین لا یتجاوز 

  .ممثلین خمسة

  داخل الجمعیة العامة اتخاذ القرار ةآلی: الفرع الثاني

مم المتحدة صوت یكون لكل عضو في الأ' 'علىمن المیثاق  ولىالفقرة الأ 18تنص المادة    

      ''واحد في الجمعیة العامة

داخل الجمعیة العامة، عضاء المادة قاعدة عامة مفادها المساواة بین الدول الأ هذه قرتأ     

، فجاء 1خرینعضاء الآلأي من اأمساوي في القیمة یتمتع به ، فلكل عضو یتمتع بصوت واحد 

سقرائنا للفقرتین الثانیة والثالثة من نص إوب، نظام التصویت في الجمعیة لیعكس هذا المبدأ

  :من المیثاق نجدها قد فرقت بین نوعین من المسائل 09المادة 

  . ةــامـل الهـائـالمس: ولاأ

عضاء الحاضرین المشتركین في فتصدر قرارات الجمعیة العامة في شأنها باغلبیة ثلثي الأ   

  2وجاء ذكر هذه المسائل على سبیل المثال لا الحصر، التصویت 

  :من المیثاق على النحو التالي 18من المادة  02وجاء ذكرها في فقرة 

  . الدولیین التوصیات الخاصة بحفظ السلم والامن

  .من غیر الدائمینعضاء مجلس الأأنتخاب إ

  .جتماعيقتصادي والإعضاء المجلس الإأنتخاب إ

   . 86من المادة  الأولى عضاء مجلس الوصایة وفقا للفقرةأنتخاب إ

  .عضاءعضاء الأعضاء الجدد في الأمم المتحدة وفصل الأقبول الأ

  .المتعلقة بالمیزانیةالمسائل المتعلقة بسیر نظام الوصایا والمسائل 

  .المسائل غیر الهامة:ثانیا 

عضاء زائد واحد الأ في نصأغلبیة المطلقة أب،وتصدر قرارات الجمعیة العامة في شأنها    

ولم  ،عضاء المشتركین في التصویت أما الممتنعون عن التصویت فلا یعتبرون مشتركین فیهللأ

                              
  265ص مرجع سابق ،  ،بو العطاأریاض صالح  -  1
  .هذه المسائل جاءت على سبیل المثال لا الحصر ان 18من مادة  03جاء واضحا من خلال فقرة  -  2
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ن كل أولكن یمكن القول ،یورد المیثاق ولا النظام الداخلي للجمعیة أي مثال عن هذه المسائل 

من النظام الداخلي للجمعیة  38والمادة  18من المادة  02المسائل التي لم یرد ذكرها في الفقرة 

من النظام  85و  84نها من المسائل المهمة طبقا للمادتین أو لم تقرر الجمعیة العامة ،أالعامة 

  .1كمسألة انهاء التعاون الدولي في مختلف المجالات الدولیة،الداخلي 

فانه وفقا للائحة الداخلیة للجمعیة العامة  ،ن تساوت الاصوات المؤیدة والمعارضةأن حدث و إ و 

  .2عتبر القرار مرفوضأخرى أصوات مرة ن تساوت الأإساعة ف 48عادة التصویت بعد إیتم 

  .سلطات الجمعیة العامة في مجال حفظ السلم والامن الدولیین: المطلب الثاني 

في هذا السیاق و تمثل الجمعیة العامة للأمم المتحدة جهازا هاما من أجهزة الأمم المتحدة،     

مم المتحدة في مزاولتها للأي تستند علیها الجمعیة العامة سس التكان من الضروري تحدید الأ

ویتمثل الأساس القانوني في ،  رض الواقعصاص حتى تتجلى طریقة تفعیله على ألهذا الاخت

من المیثاق الأممي، كما أننا نلاحظ أن دور الجمعیة العامة  15،  11، 10نصوص المواد 

لمجتمع الدولي في حفظ السلم والأمن الدولیین قد عرف تطورا واضحا من أجل مواكبة ماعرفه ا

من تطورات،رغم ما تملكه الجمعیة العامة من صلاحیات في مجال حفظ السلم والأمن 

الدولیین، إلا أنها صلاحیات لیست مطلقة بل صلاحیات مقیدة ، كان قد تطرق إلیها المیثاق 

  .الأممي صراحة

من ساس القانوني لدور الجمعیة العامة في مجال حفظ السلم والأالأ: ولالفرع الأ 

  الدولیین

مارسة مهامها إلیها الجمعیة العامة لمساس القانوني، المرجعیة القانونیة التي تستند ویقصد بالأ

من هو ن مجلس الأأمن الدولیین، فصحیح دوارها في مجال حفظ السلم والأأوالقیام بكل 

من  24مادة من الدولیین حسب الصیل في مسائل حفظ السلم والأختصاص الألإصاحب ا

  . 3ستئثاریةأساسیة فقط لا إتصاص یبقى بالنسبة له مسؤولیة خالمیثاق ، لكن هذا الإ

                              
  .230ص  مرجع سابق ،  ، عبد االله علي عبو -  1
  284ص ، مرجع سابق ،  بو العطاأریاض صالح  -  2
  270ص  ، المرجع نفسه -  3
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نصوص المواد  من الدولیینساس القانوني لدور الجمعیة في مجال حفظ السلم والأویتمثل الأ

  :لى تحلیلها كما یليإنتطرق سوالتي  15، 11، 10

  .من میثاق الامم المتحدة 10اختصاص الجمعیة العامة طبقا للمادة :ولا أ

للجمعیة العامة أن تناقش أیة مسألة أو أمر یدخل في نطاق هذا '' 10نصت المادة     

كما أن لها في . المیثاق أو یتصل بسلطات فرع من الفروع المنصوص علیها فیه أو وظائفه

صي أعضاء الهیئة أو مجلس الأمن أو كلیهما بما أن تو  12ما عدا ما نصّ علیه في المادة 

  ''رتراه في تلك المسائل والأمو 

ة ـایـي غـة فـة العامـقررة للجمعیـات المـختصاصالإ أند ـنج ،ادة ـذه المـص هـلال نـن خـم    

والتي نص علیها المیثاق في ختصاص المنظمة، إلة تدخل في الإتساع، كونها تناقش أي مسأ

من، الذي یقدم لها جهزة كمجلس الأضا تقوم بمناقشة ومراقبة نشاط بقیة الأأیولى، و مادته الأ

تقاریر سنویة عن نشاطاته، فقد كانت هذه المادة ذریعة لتدخل الجمعیة العامة في كثیر من 

ستقلال إلة ألى هذه المادة لتبریر حق الجمعیة العامة في مناقشة مسإشارة القضایا، فقد تمت الإ

لتزام بمناقشة هذه نه یقع على عاتق الجمعیة العامة الإإلى أحیث ذهب البعض  ،الجزائر

صبحت مشكلة أن هذه المسالة أو ، والبحث عن حل عادل لها یتفق مع مبادئ المیثاق لة أالمس

  .1دولیة تهدد السلام العالمي

  .مم المتحدةمن میثاق الأ 11ختصاص الجمعیة العامة طبقا للمادة إ: ثانیا.

ن تنظر في أللجمعیة العامة  -1'' مم المتحدة على مایلي من میثاق الأ 11تنص المادة     

من الدولي ویدخل في ذلك المبادئ المتعلقة بنزع لأالمبادئ العامة للتعاون في حفظ السلم وا

إلى الدول ن تقدم توصیاتها بصدد هذه المبادئ أن لها أالسلاح وتنظیم التسلیح كما 

  .لى كلیهماإ ومن أمجلس الأى إل والاعضاء أ

من الدولي یرفعها ي مسالة یكون لها صلة بحفظ السلم والأأن تناقش أللجمعیة العامة -2

عضائها وفقا أو دولة لیست من أمن مم المتحدة ومجلس الأعضاء الأأي عضو من ألیها إ

                              
دار ،  من في عالم متغیرمجلس الأ:من العالمیین من في حفظ السلم والأطور مجلس الأت، حمد عبد االله ابو العلاأ- 1

  71-70 :ص ص،  2008، مصر،الاسكندریة،الجامعة الجدیدة 
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ن تقدم أ 12ولها فیما عدا ماتنص علیه المادة  35حكام الفقرة الثانیة من المادة لأ

و لكلیهما أمن و لمجلس الأأن أو الدول صاحبة الشأتوصیاتها بصدد هذه المسائل للدولة 

ن تحیلها أة مما تقدم ذكره یكون من الضروري فیها القیام بعمل ما ینبغي ألمعا وكل مس

  .من قبل بحثها وبعدهالجمعیة العامة على مجلس الأ

أن تعرض السلم حوال التي یحتمل لى الأإمن ن تسترعي نظر مجلس الأأللجمعیة العامة -3

  .من الدولي للخطروالأ

          ''مدى المادة العاشرة لاتحدد سلطات الجمعیة العامة المبنیة في هذه المادة على عموم -4

الجمعیة العامة  ختصاصإنها حددت أنجد  01فقرة  11تحلیلنا لما جاء في نص المادة ب

من الدولیین ، ویدخل في ذلك المبادئ المتعلقة بنزع بالنظر لمبادئ العامة لحفظ السلم والأ

السلاح وتنظیم السلاح و المبادئ العامة التي تعني جمیع المنازعات بصورة عامة ووضع 

الدول لى إمن الدولیین، وهي في هذا الصدد تقدم توصیات سس الخاصة لحمایة السلم والأالأ

  .1و كلیهماأمن و مجلس الأأعضاء لأا

على تقدیم ،ن الدولیین مالجمعیة العامة في المسائل المتعلقة بحفظ السلم والأ رویقتصر دو      

حكام وفقا لأ، عضائها أو دولة لیست عضو من ،أمم المتحدة عضاء في الأالتوصیات للدول الأ

من لألة متعلقة بالسلم واأي مسأي قرارات بخصوص أفهي لاتقدم ؛ 2 02فقرة  35المادة 

  .الدولیین

ن تحیلها أیكون من الضروري فیها القیام بعمل ما ینبغي  ، مما تقدم ذكره لةأوكل مس    

و القمع لا یقوم أن قرارات الردع أحیث  ، بعده أومن قبل بحثها ى مجلس الأإلالجمعیة العامة 

ى مجالات التي تهدد إلمن ن تسترعي نظر مجلس الأأوللجمعیة العامة ، 3منلا مجلس الأإبها 

ستاذ فالأمحل خلاف بین فقهاء القانون ،) لعم( من الدولیین ولقد كان تفسیر عبارةلأالسلم وا

                              

  216ص ،مرجع سابق ، عبد االله علي عبو  -1

أن تنبه مجلس الأمن أو " الأمم المتحدة"كل دولة لیست عضواً في '' المتحدة  من میثاق الامم 35/02تنص المادة  -  2

الجمعیة العامة إلى أي نزاع تكون طرفا فیه إذا كانت تقبل مقدماً في خصوص هذا النزاع التزامات الحل السلمي المنصوص 

  .علیها في هذا المیثاق

  .216ص نفس المرجع السابق  ، عبد االله علي عبو -  3
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فقد  ''Brugiere''ستاذالأ اأم،جراءات القمع إن المقصود به ألى إهب ذ ''Kelsen''كلسن

  .جراءات القمعإ سلطات التحقیق و  لى كونه ینصرف الىإذهب 

   .من المیثاق 15ختصاص الجمعیة العامة بموجب المادة إ: ثالثا 

تتلقى الجمعیة العامة تقاریر سنویة وأخرى خاصة من مجلس -1 ''على  15تنص المادة    

الأمن وتنظر فیها، وتتضمن هذه التقاریر بیاناً عن التدابیر التي یكون مجلس الأمن قد 

 .أو اتخذها لحفظ السلم والأمن الدولي قرّرها

  ''ا تتلقى الجمعیة العامة تقاریر من الفروع الأخرى للأمم المتحدة وتنظر فیه-2

مم ة داخل الهیكل التنظیمي لهیئة الأبرزت هذه المادة الدور الهام الذي تلعبه الجمعیة العامأ  

 1945الدول الصغرى في مؤتمر سان فرانسیسكو لسنة  وهو الشيء الذي نادت به، المتحدة 

مم جهزة الرئیسیة للأو خاصة من الأأتقاریر سنویة  عطى للجمعیة العامة الحق في تلقي حیث أ

تخذها في مجال إجراءات والتدابیر التي لإفیما یخص ا، منالمتحدة وبالخصوص مجلس الأ

ه یدل على أن إلامن جاه مجلس الأإت ختصاصن بقي هذا الإإ من الدولیین و حفظ السلم والأ

  .1مكانة الجمعیة العامة داخل الامم المتحدة

  .من الدولیینتطور دور الجمعیة العامة في مجال حفظ السلم والأ  :الفرع الثاني

ساسیة وهي حفظ السلم حیان كثیرة عن القیام بالمهمة الأأالدولي في  الأمنجز مجلس ن عإ   

حیان لأدى في كثیر من اأالذي  الأمر،ستخدام المتكرر لحق الفیتو الإالدولیین بسبب  الأمنو 

لى عجز إدى أمما ، حكام الفصل السادس والفصل السابع من المیثاق ألى تعطیل العمل بإ

خلال بهما الإى نصابهما عند إل عادتهماإ ، أووالسلم الدولیین  الأمنمم المتحدة عن صیانة لأا

ن یتحول ألذا كان لابد من  ، ستمرارهاإ متحان حقیقي هدد وجودها و إخل المنظمة في أدمما 

ساسي أمن دور مركزي و من الدولیین بحفظ السلم والأ دور الامم المتحدة في المسائل المتعلقة

  . 2لى دور هامشي ومساعدإ

                              
  149ص إلیاس عجابي، مرجع سابق ،   -  1
  154ص المرجع نفسه،  -  2
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عمال نصوص إیجاد الحلول التي تضمن إت تظهر آراء تدعو الى ألهذا السبب وغیره بد 

جلها أاء دورها وتحقیق الغایة التي وجدت من أدالمیثاق بما یجعل المنظمة الدولیة قادرة على 

الجهة  تعدختصاصات الجمعیة العامة التي إفي البحث عن الحل لى إتجهت الآراء إوقد 

نصابه عند  إلىعادته إو أ ،الدولیین الأمن في حفظ السلم و الأمنالوحیدة التي تشارك مجلس 

صحاب هذه الآراء بدراسة نصوص المیثاق المتعلقة بالجمعیة العامة ومجلس أخذ أف، ختلاله إ

ویتوسعون في تفسیرها وكان من بین ماینشدونه القضاء على التمییز بین ، من الدولي الأ

دت هذه أوقد  الأمنمم المتحدة ، هذا التمییز الذي كرس بشكل واضح في مجلس ضاء الأأع

  :النتائج التالیة إلىالتوصل  إلى راءالأ

  .نشاء الجمعیة الصغرىإلجنة  :أولا

نعقاد الجمعیة العامة مریكیة في الدورة الثالثة لإهو مقترح تقدمت به الولایات المتحدة الأ    

عن  ستعماریةن الهدف الرئیسي للولایات المتحدة كان یتمثل بمحاولة تحقیق مصالحها الإأغیر 

حیث كانت تفرض الولایات المتحدة سیطرتها على الجمعیة العامة وقد  عامةطریق الجمعیة ال

 13في  ، ةـرقیـا الشـوروبأتحاد السفیاتي ودول عتراضا من قبل الإإمریكي الأ واجه المقترح

من ن هذه الجمعیة مازالت قائمة أ إلى ''ميــت الغنیــطلع ''اذ ــستب الأــویذه 1947وبر ـكتأ

جل وذلك في أن الجمعیة العامة قد قررت تجدیدها وبدون تحدید الناحیة القانونیة وذلك لأ

 . 1 1949كتوبر أ

  .م ـة السلــة مراقبـلجن :ثانیا 

من الدولي عن وذلك بسبب عجز مجلس الأ،  1950تم إنشاؤها من الجمعیة العامة عام      

ستخدام حق الفیتو وتتولى هذه اللجنة مراقبة إالدولي نتیجة  الأمنالقیام بواجباته في حفظ السلم و 

الى تهدید السلم إستمراره إن یؤدي أمن الممكن ، یة منطقة یوجد فیها ضغط أالوضع في 

ن هذه اللجنة أ ستخدامها وفقا للمیثاق غیرإصلاحیة  الأمنعطیت لمجلس أالدولیین وقد  الأمنو 

لة الكوریة كذلك لم تقم بمراقبة الحدود الشمالیة للیونان عام أداء مهمتها في المسأفشلت في 

                              
جامعة ،كلیة الحقوق  ،رسالة ماجستیر، دور المنظمات الدولیة في تسویة المنازعات، خلف رمضان محمد بلال الجبوري  -  1

  20ص، 2002،الموصل العراق 
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على طلب  الأمنعترض مجلس إكما ،)إنسحاب اللجنة(نساحابهاإخیرة لأبسبب طلب ا 1954

صبحت اللجنة بدون أوهكذا  1954عام بمراقبة حدودها مع كمبودیا ولاوس قیام اللجنة تایلندا 

 . 1 فائدة

  .)جراءات الجماعیةلإا( لجنة التدابیر الجماعیة  :ثالثا

 الأمن الدولي س لمج إلىوكل لها مهمة تقدیم تقریر أو  1950شاتها الجمعیة العامة عام أن   

ن یتضمن تقریرها أعلى ،  1951ول من جانفي عام صاه الأأقموعد والجمعیة العامة في 

ن الدفاع أبش،من المیثاق  52و 52للمادتین الأمن الدولي طبقا فضل سبل الكفیلة لحفظ السلم أ

نجزت هذه اللجنة أعضوا وقد  14عضاء هذه اللجنة أوكان عدد  ،قلیمیةلإالذاتي والتنظیمات ا

 .لى الجمعیة العامةإعمالها وقدمت تقریرها أ

  .مل السلاأجتحاد من صدار قرار الإ إ: رابعا

تضمن العدید من  ، 1950نوفمبر عام  03في  377صدرت الجمعیة العامة قرارا برقم أ    

 ،مم المتحدة لحل منازعاتهم بالطرق السلمیةعضاء الأأتزام إلد على كیالمبادئ في مقدمتها الأ

ستخدام حق إمتناعهم عن إمن خلال (الدولي  الأمنعضاء الدائمون في مجلس یسهم الأن أو 

عضائه أبسبب لجوء  ، للنزاعاتیجاد حلول اللازمة إعلى  الأمنفي مساعدة مجلس ، ) الفیتو

 . 2 جل السلامأحاد من تصطلح على هذا القرار بالإأوقد ،  vètoعتراض ستخدام حق الإإلى إ

وقد طبق هذا القرار ومنذ صدوره على العدید من الحالات نذكر منها على سبیل المثال    

ففي كلتا  ،1971 زاع بین الهند وباكستان عام، والن1956العدوان الثلاثي على مصر سنة 

وتقاعسه عن عقد  الأخیربسبب عجز  الأمن ،الحالتین حلت الجمعیة العامة محل مجلس 

جل السلام قد منح للجمعیة العامة أن القرار من أتخاذ قرار مناسب ، وبهذا نلاحظ إجتماع او إ

  :ویعد تعدیلا للمیثاق في النواحي التالیة أوسع،  سلطات

                              
  22ص  ،مرجع سابق ، خلف رمضان محمد بلال الجبوري  -  1
  27ص  المرجع نفسه، -  2
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ختصاص إستعمال القوة المسلحة وكان هذا من إستخدام سلطة بإالسماح للجمعیة العامة -

  .الأمنمجلس 

حدات وصى الدول بأن تخصص عناصر من قوتها لإمكان الإستفادة منها ضمن الو أ-

  .من فقطتعد من إختصاص مجلس الأمثل هذه الاجراءات  تمم المتحدة وكانیة للأالعسكر 

ة خلال لى عقد دورة طارئة مستعجلإعطى هذا القرار للجمعیة العامة سلطة الدعوة أولقد     

ن مبناءا على طلب من مجلس الأ'' جل السلامأتحاد من الإ''قرار ساعة للنظر في تطبیق  24

  .عضائهاأغلبیة أو من الجمعیة العامة بأعضائه أبموافقة تسعة من 

مشابهة لتلك تخاذ تدابیر عقابیة إة العامة في تساؤل حول مدى سلطة الجمعیالیثار هنا و  

  من بناءا على الفصل السابع من المیثاق؟التي یتخذها مجلس الأ

 تملك الجمعیة العامة أن نستقرأ من خلال المیثاق الأممي الإجابة على هذا التساؤل، حیث    

بموجب نصوص المیثاق سلطة ضیقة في التوصیة بجزاءات دولیة، فالجمعیة العامة وفقا لنص 

من الدولیین من خلال تهیئة من المیثاق تملك دور وقائي، في مجال حفظ السلم والأ 10المادة 

كما یمكن القول في هذا تؤثر علیه،  سباب التي قدزالة الأإ الظروف المناسبة للسلام العالمي و 

لى إحالة الجمعیة العامة بضرورة إ 02فقرة  11علیه المادة  جراء الذي نصتن الإأیاق الس

نه یمكن للجمعیة العامة القیام أستثناء جراء یتطلب القیام فیه بعمل ما ، والإأي أمن لس الأجم

كد عجز مجلس أجل السلام في حالة ما تأتحاد من بموجب قرار الإ، بهذا الاجراء بنفسها 

ن الحكم أالى القول ب 11/02هذا وقد ذهب البعض في تفسیر المادة ، من في القیام بذلك الأ

ستخدم إ 11/02ن نص المادة أستجابي بدلیل إمن لیس وجوبي بل هو حالة على مجلس الألإبا

لى ـادرا عـن قـمان مجلس الأـا كـحالة طالمكثر من تفضیل الإأوهي لا تعني '' غيـینب''ارة ـفیها عب

نه تدخل الجمعیة في هذه الحالة هو الخیار إك فـادرا على ذلـن قـم یكـذا لإا ـمأدوره ـام بـیالق

  . 1جل السلامأرار من ـلقستنادا إالمتبقي 

  :ر الشروط التالیةـیة یجب توفـامة الجزائـعمال سلطات الجمعیة العومن أجل إ

                              
  168ص  ،مرجع سابق ، ، إلیاس عجابي -  1
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كون ( جماع الداخلیةلإر اـتوافه الرئیسیة بسبب عدم ـن ممارسة تبعاتـمن ععجز مجلس الأ-1

  ).منال حفظ السلم والأـصیل في مجلأختصاص امن صاحب الإمجلس الأ

  .وقوع عدوان إخلال بها وو أمن الدولیین وجود حالة تهدید للسلم والأ-2

  .تصدي الجمعیة العامة للمسائل المعروضة علیها سرعة-3

 .من الدولیینوجود ضرورة للحفاظ على السلم والأ-4

في مجال حفظ الأمن  ختصاص الجمعیة العامةإالقیود الواردة على : ث ـالفرع الثال

  .والسلم الدولیین

بل ،من الدولیین لیست مطلقة ختصاصات الجمعیة العامة في مجال حفظ السلم والأإن إ    

د ـقیل ـا یمثـض منهـالبعیهـا المیثـاق صراحـة ،إلرق ـد تطـقمجموعـة من القیـود ، ترد علیها

  .من ختصاصات المقررة لمجلس الأني یتمثل الإختصاص المحفوظ للدول ، والقید الثاالإ

  .دولـوظ للـختصاص المحفقید الإ :ولاأ

ختصاص الداخلي وهو عبارة عن مجموعة من المسائل التي تستطیع الدولة وهو الإ    

مم من میثاق الأ السابعةالفقرة  02حسب مانصت علیه المادة التصرف فیها بحریة كاملة، 

أن تتدخل في '' للأمم المتحدة''لیس في هذا المیثاق ما یسوغ ''حیث تنص المتحدة 

لدولة ما، ولیس فیه ما یقتضي  الشؤون التي تكون من صمیم السلطان الداخلي 

هذا المبدأ لا  الأعضاء أن یعرضوا مثل هذه المسائل لأن تحل بحكم هذا المیثاق، على أن 

تعدم  ن هذه المادة لاأونلاحظ  ''تطبیق تدابیر القمع الواردة في الفصل السابعیخلّ ب

ن المسائل المتعلقة بالنطاق المحفوظ للدول لكن توقف أبش الجمعیة العامة،ختصاص إ

مثلة ذلك أختصاصها، ومن إن تمارس أفمتى زال المانع یمكن للمنظمة ، ختصاص فقطالإ

ختصاصها المحفوظ للدول من خلال مناقشة المسائل إفي ممارسة ،توسع الجمعیة العامة 

ن مناقشة حالة أحدث بش ظمة الحكم كماأنضطرابات الداخلیة و نسان والإالمتعلقة بحقوق الإ

  .20151وفي الیمن سنة  2011في سوریا سنة حقوق الانسان 

                              
  152ص  الیاس عجابي ، مرجع سابق ، -  1
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  .ختصاصاتهإمن في مباشرة كید دور مجلس الأأالقیود المقررة لت:ثانیا 

والثاني  02فقرة ال 11ول التي جاءت به المادة الأ: القیودوهنا یمكن التمییز بین نوعین من 

  .02الفقرة 12الذي جاء بموجب المادة 

ذا عرض على الجمعیة العامة فإنه إ 02فقرة  11لما جاء في المادة  وفقا :النوع الأول

إلى مجلس ه ـلـن تحیأنه علیها إمن الدولیین، فلة من مسائل المتعلقة بحفظ السلم والأأمس

  .جراءاتختصاص الوحید للقیام بالإعتباره صاحب الإإمن قبل مناقشته بالأ

ي وظیفة أمن باشر مجلس الأ إذانه فإ 01فقرة  12فوفقا لما جاء في المادة  :النوع الثاني

ي توصیة أن تقدم ألیه في حالة حدوث نزاع فلیس للجمعیة العامة إمن الوظائف المعهودة 

  .من القیام بذلكلأذا طلب منها مجلس اإلا إ ،في هذا النزاع 

ي الفقهي الراجح والمعمول أمامه، فالر أي نزاع قائم جاد حل لأإیمن في ذا فشل مجلس الأإف

  .1مالهأعتشطب من جدول  لملى الجمعیة العامة حتى لو إختصاص نتقال الإإبه یقضي ب
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خرى في جهزة الأمن والجمعیة العامة بالأبین مجلس الأ العلاقة :المبحث الثالث

  من الدولیینلأمجال حفظ السلم وا

  

فهي ، أجهزتها الرئیسیة عن طریقمن الدولیین، حفظ السلم والأ تسعى الأمم المتحدة إلى   

التي نص علیها المیثاق  كونه من أهم الأهدافجل الحفاظ علیه، أتتشارك جمیعا من 

قد تتداخل  ،تحقیق ذلك  ممارستها لصلاحیتها من أجل في الرئیسیة الأجهزةهذه و الأممي ،

،فأجهزة الأمم المتحدة تتشارك مع  ختصاصات بینهامل فتوزع الااكوقد تتصلاحیاتها 

ض، على نحو من التوازن ـا البعـار علاقتها ببعضهـبعضها في ممارسة وظائفها في إط

غیر أن هذا التوازن لا یعني استقلال هذه ، ل دون أن یطغى أحدهم على الآخروالتكام

الأجهزة عن بعضها البعض كما لا یعني أن تتساوى فیما بینها في الفعالیة والأهمیة وهذا 

  :ماسنحاول تسلیط الضوء علیه من خلال هذا المبحث من خلال تقسیمه إلى مایلي

  

العلاقـة بیـن مجلـس الأمـن والجمعیـة العامـة فـي مجـال حفـظ السـلـم : الأول المطلب 

  والأمـن الدولیین

  خرىجھزة الرئیسیة الأمن والجمعیة العامة بالأعلاقة مجلس الأ:  المطلب الثاني
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ظ ـال حفـي مجـة فـة العامـن والجمعیـمس الأـن مجلـة بیـالعلاق: وللأ المطلب ا

  ن الدولیینـموالأم ـلـالس

ممي ن كان المیثاق الأإمن والجمعیة العامة علاقة هامة فتعتبر العلاقة بین مجلس الأ    

فلم یحرم ، لكنه لم یجعله مستأثرا بها  ،من الدولیینقد خص المجلس بمهمة حفظ السلم والأ

 ختلاطإطار نوع من التنظیم الذي سمح بعدم إالجمعیة العامة من هذه الوظیفة في 

  .ختصاصات كل منهماإووضع حد فاصل بین  ، الوظائف

  من والجمعیة العامةطبیعة العلاقة بین مجلس الأ :ولالفرع الأ 

والممارسة الفعلیة لكل  الأمن ،ذا قمنا بتحلیل عمل كل من الجمعیة العامة ومجلس إ    

لى حد الفصل بین إالذي یصل ، واحد فیهما، سنلاحظ نوع من توزیع الاختصاص 

و علاقة أن العلاقة التي تربط بینهما لیست علاقة تبعیة أفنجد ، السلطات والصلاحیات 

ن أكما هو الش، ستقلال فكل جهاز یستقل بسلطاته وطریقة عمله إنما هي علاقة إتدرج 

ي نفس ـها فـاشرتـن مبـازیـن للجهـكـتي لا یمـن، الـیـن الدولیـمم والأـظ السلـة حفـبالنسبة لوظیف

  .الوقت

ي نزاع أ متناع الجمعیة العامة عن مناقشةمن المیثاق إ 02فقرة  12المادة   وجبتأفقد     

عندما یباشر مجلس '' من حیث نصتو موقف یكون محل مناقشة من طرف مجلس الأأ

و موقف ما الوظائف التي رسمت في المیثاق، فلیس للجمعیة العامة أمن بصدد نزاع الأ

   ''منذا طلب ذلك منها مجلس الأإلا إو الموقف أن هذا النزاع أش یة توصیة فيأن تقدم أ

سبق من مجلس أممي للجمعیة العامة بمرتبة لأعتراف المیثاق اإنه رغم أونستخلص   

ن العلاقة ألا إ، 1 حیث جاء ترتیبها یدل على ذلك ولىالفقرة الأ 07من في نص المادة الأ

؛ وتظهر العلاقة بین 2حسن سیر العمل في المنظمة الدولیةجل أبینهما علاقة تعاون من 

  :الجهازین فیما یلي

                              

مجلس اقتصادي –مجلس امن –جمعیة عامة :تنشأ الهیئات الآتیة فروعاً رئیسیة للأمم المتحدة(على  07/01تنص المادة  - 1 

  أمانة-دولیةمحكمة عدل - مجلس وصایة-واجتماعي

  110ص ،  مرجع سابق، حسین خلیل -2
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نه أ، حیث العامة للنظر فیها ن یقدم تقاریر سنویة للجمعیةأمن لزام المیثاق لمجلس الأإ-1

  .1 مم المتحدةخرى في الأأي جهة ألى إلم یلزم الجمعیة بتقدیم مثل هذه التقاریر 

  .)عضاء غیر الدائمینالأ(من عضاء مجلس الأأختیار ثلثي إتتولى الجمعیة العامة -2

  .من والجمعیة العامةلأختصاصات مجلس اإالحد الفاصل بین : الفرع الثاني

ختصاصات كل إمم المتحدة وضع معاییر واضحة لتمییز بین لأواضعو میثاق ا حاول   

مم، فحاولوا التي وجهت لعصبة الأ نتقاداتمن والجمعیة العامة، تجنبا للإمن مجلس الأ

  .ختصاص كلاهماإوضع حد فاصل بین 

ن النصوص الخاصة بقواعد ،أ 2 ''دومبارتون أوكس رؤتمم''عتبر المشاركون في إف   

نوح للدول دائمة العضویة ینطوي على من حق الفیتو المأالتصویت یكتنفها الغموض فضلا 

لغاء الحد إول یهدف الى تجاهین متقابلین فالأإ، فقد عبرت مواقف الدول عن عدم المساواة

قامة إلى إالفاصل بین وظائف الجمعیة العامة والمجلس وضرورة تنظیمهما ، ویهدف الثاني 

قرار إالدولیة بهدف یقومان بحل النزاعات  همافكلا، 3الحد الفاصل بین كل من الجهازین

قام حدا أقد  نجد أن المیثاق الأممي لكن ین، وهنا یظهر التكامل بینها، من الدولیالسلم والأ

 02الفقرة 12، المادة 11، 10المواد  فاصلا في مسؤولیة كل منهما من خلال نصوص

عندما یباشر مجلس الأمن، بصدد '' على  02فقرة  12، فمثلا فتنص المادة  14والمادة 

نزاع أو موقف ما الوظائف التي رسمت في المیثاق، فلیس للجمعیة العامة أن تقدّم أیة 

فمسؤولیة ، ''توصیة في شأن هذا النزاع أو الموقف إلاّ إذا طلب ذلك منها مجلس الأمن

من نتهاء مهمة مجلس الأإعند  أمن الدولیین تبدمجال حفظ السلم والأ یة العامة فيالجمع

و في حالات التي لا أة على الجمعیة العامة، ألحالته للمسإو عند أ، ـةـلأمن النظر في المس

  .لةأیتصدى فیها للمس

                              

  105ص  ، مرجع سابق ، حمد عبد االله ابو العلا أ - 1 

، التي أشارت 1943من إعلان موسكو لعام  4المهمة في تنفیذ الفقرة  هو الخطوة دومبارتون أوكس كان مؤتمر - 2 

  .إلى ضرورة إنشاء منظمة دولیة تخلف عصبة الأمم بعد الحرب، ووضعت حینئذ مبادئ المنظمة العالمیة المرجوة

  138 ص ،مرجع سابق ،  إلیاس عجابي - 3 
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ن كان المجلس إفي طبیعة مایصدر عن كلا الجهازین، ف ختلاف كذلكلإاویظهر     

الإختلاف  وتظهر نقطةن الجمعیة العامة تصدر توصیات ،إملزمة فقرارات  یصدر

الجمعیة  كانت نفإ عند قیام كل جهاز منهما بالتدابیر الجماعیة، بین الجهازین، الرئسسیة

فقرة  07مادة حسب الالدول الأعضاء المعنیة  رغبة منبذلك بناءا على  العامة عند قیامها

  .م بهذه التدابیر حتى في غیاب موافقة الدول المعنیةمن یقو ن مجلس الأ، فإمن المیثاق 02

  .خرىالأ جھزة الرئیسیةوالجمعیة العامة بالأ منعلاقة مجلس الأ:المطلب الثاني

ف التي نص علیها هداتسعى كل الاجهزة الرئیسیة في الأمم المتحدة على تحقیق الأ   

 في هذا المطلب سوف و من الدولیین، میثاق الأمم المتحدة، وبالأخص تحقیق السلم والأ

مین العام ومحكمة العدل بالأ من والجمعیة العامةة مجلس الأسنسلط الضوء على علاق

  .الدولیة

  .للأمم المتحدة مین العامالجمعیة العامة بالأ و منعلاقة مجلس الأ: ولالفرع الأ

جهاز یتألف من موظفین ، وهذا الأجهزة الرئیسیة للأمم المتحدة أحدلأمانة العامة تعد ا  

ضطلع  دولیین یعملون في مقر الأمم المتحدة في نیویورك وفي جمیع أنحاء العالم، وي

وتتولى الأمانة العامة خدمة أجهزة الأمم المتحدة . بالأعمال الیومیة المتنوعة للمنظمة

والسیاسات التي وإدارة البرامج عن طریق تنسیق أعمال الفروع المختلفة ،  الرئیسیة الأخرى

  .، ویرأس الأمانة العامة الأمین العام للأمم المتحدة تضعها

  .العلاقة بین مجلس الأمن و الأمین العام للأمم المتحدة: أولا

من والأمین العام للأمم المتحدة، علاقة وطیدة ، خاصة في تعتبر العلاقة بین مجلس الأ  

من  99بوضوح هذه العلاقة في نص المادة إذ تظهر  مجال حفظ السلم والأمن الدولیین،

لة أیة مسأمن الى ن ینبه مجلس الأأمین العام للأ ''تنص على حیث  المیثاق الأممي،

فت إنتباه مجلس الأمن للخطر الذي فهو یل ''من الدوليها قد تهدد حفظ السلم والأأنیرى 

خیر الإجراءات هذا الأ، لكي یتخذ 1 یهدد السلم والأمن الدولیین في منطقة ما في العالم

                              
 2013عمان الأردن ، ،، دار وائل للنشر دور مجلس الأمن في تحقیق السلم والأمن الدولیین جمال علي محي الدین،   -  1

   68ص 
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وض مجلس ف 1960/1961مة الكونغو عام أز بان إ و ، وفي الواقع العملي القانونیة اللازمة

القیام بتنفیذ ماقرره المجلس في  "دداغ همرشول"مم المتحدة آنذاك مین العام للأالأمن ،الأ

  .  1من والنظاممن مساعدة حكومة الكونغو في حفظ الأ

  .الجمعیة العامة والأمین العام للأمم المتحدةالعلاقة بین : ثانیا 

مم المتحدة فهو ینتخب مین العام هو الموظف الإداري الأسمى في منظمة الأیعتبر الأ    

من  97ن حیث تنص المادة لأمبناءا على توصیة من مجلس ا، من قبل الجمعیة العامة 

عاما ومن تحتاجهم الهیئة من الموظفین وتعین  یكون للهیئة امانة تشمل امینا''  المیثاق

كبر مین العام هو الموظف الأ والأ، من مین العام بناءا على توصیة مجلس الأالجمعیة الأ

غلبیة أمین العام من المسائل الموضوعیة التي تتطلب تحقیق ویعد تعیین الأ ؛''في الهیئة

مین العام مهمة أوكلت للأیة، وقد عضاء دائمي العضو أصوات اصوات ومن بینهم أ 09

  .ستقلالیة في الوظیفةأساسیة ومنحته مجال من الإ

ة ومن جهة أخرى همجلس الأمن والجمعیة العامة من ج- بین العلاقة  ونسنتج بأن    

 ین العام لمهامهمن ممارسة الأأمعرفة واضحة عند تظهر  -ةمم المتحدالعام للأین الأم

   و الجمعیة العامة أمن لا بتفویض من مجلس الأإلا تتم ،من الدولي المتعلقة بحفظ السلم والأ

مین العام في هذه المسائل المرتبطة ستقلالیة التي یتمتع به الألإعلى الرغم من هامش ا

ن ألى إوتشیر الممارسة الواقعیة ؛ 2حترامه لحدود تفویضه وتعلیمات الجهاز المفوضإبمدى 

من قد تطور كثیرا،  فأصبح في مجال حفظ السلم والأ -یمثلهو من أ - مین العامدور الأ

و متابعة تنفیذ قرارات مجلس أام عدیدة في هذا المجال كالوساطة في نزاع ما ـمهیقـوم ب

   .للأمم المتحدة و الجمعیة العامةأمن الأ

  .من والجمعیة العامة بمحكمة العدل الدولیةعلاقة مجلس الأ :الثاني الفرع

محكمة العدل الدولیة هي الهیئة القضائیة الرئیسیة للأمم المتحدة ومقرها قصر السلام في 

عندما حلت محل محكمة العدل الدولیة ، 1946بدأت المحكمة عملها عام . لاهاي بهولندا

                              
  110ص  ،مرجع سابق ،  ،و العلابحمد عبد االله اأ -  1
  139ص  ،مرجع سابق ،  إلیاس عجابي -  2
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وتعمل المحكمة وفق نظام أساسي . 1922الدائمة التي كانت تشغل نفس المقر منذ العام 

، حیث نظام سابقتها الذي یعتبر جزءا لا یتجزأ من میثاق الأمم المتحدةیشبه إلى حد كبیر 

  للأمم المتحدة"محكمة العدل الدولیة هي الأداة القضائیة الرئیسیة ''على  92تنص المادة 

وتقوم بعملها وفق نظامها الأساسي الملحق بهذا المیثاق وهو مبني على النظام 

  .''لي وجزء لا یتجزأ من المیثاق الأساسي للمحكمة الدائمة للعدل الدو 

  .العلاقة بین الجمعیة العامة و محكمة العدل الدولیة: أولا 

حیث  ،الجمعیة العامة ومجلس الأمن الدولي ، تنتخبهمقاضیاً  15تتألف المحكمة من    

أعضاء المحكمة  '' من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة على  04تنص المادة 

الجمعیة العامة ومجلس الأمن من قائمة حاویة أسماء الأشخاص الذین رشحتهم تنتخبهم 

من النظام  08وتنص كذلك المادة  ،''....الشُعب الأهلیة في محكمة التحكیم الدائمة

یقوم كل من الجمعیة العامة ومجلس الأمن ''  ساسي لمحكمة العدل الدولیة علىالأ

سنوات، ویمكن إعادة  9لمدة  نتخابهمویتم إ ''المحكمةمستقلاً عن الآخر بانتخاب أعضاء 

ولا یسمح بتواجد قاضیین . یتم انتخاب ثلث الأعضاء كل ثلاث سنوات. تخاب الأعضاءإن

یحملان نفس الجنسیة، وفي حال توفي أحد القضاة الأعضاء، یتم عادة انتخاب قاض بدیل 

  .یحمل نفس جنسیة المتوفي فیشغل كرسیه حتى نهایة فترته

  .العلاقة بین مجلس الأمن و محكمة العدل الدولیة:  ثانیا

من من الدولیین من المهام الرئیسیة الملقاة على عاتق مجلس الأفظ السلم والأحیعد     

في عدید  ، منن لمحكمة العدل الدولیة مساهمتها في قضیة السلم والأأفكذلك نجد  ،الدولي

جراءات لازمة إو أفان كانت المحكمة لا تتخذ تدابیر تنفیذیة ،من القضایا المعروضة علیها 

لكن مساهمتها تكون قانونیة وقضائیة  ،لى نصابهماإعادتهما إ من و لحفظ السلم والأ

  : ةـاریـتشـسة إـیـانـة والثـیـائـى قضـولان الأـفتـة وظیـمـحكـن للمـول أنا القـفیمكن ؛ 1ستشاریةإ و 

                              
عمان ،  دار زهران، لمتحدوةدور محكمة العدل الدولیة في تفسیر وتطبیق میثاق الامم ا ،رشید مجید محمد الربیعي  -  1

  288ص ،  2001ردن الأ
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تتمثل في حل المنازعات التي تنشأ بین الدول والتي یكون من : الوظیفة القضائیة -1

لیها إختیاریا بلجوء الدول إختصاص سواء ختصاص محكمة العدل الفصل فیها، وینعقد الإإ

انون الدولي والوقائع الناشئة قجباریا في مسائل معینة، والتي تكون متعلقة بالإو أرادتها، إب

  .لتزام دولي وغیرهاإعن خرق 

ستشاري والفتاوي في المسائل القانونیة ي الإأبداء الر إتتمثل في  :الوظیفة الاستشاریة -3

 01فقرة  96من حیث تنص المادة المعروضة علیها من قبل الجمعیة العامة او مجلس الأ

لى محكمة العدل الدولیة إن یطلب أمن و مجلس الأأي من الجمعیة العامة لأ( من المیثاق

من نلاحظ وجود تكامل بین مجلس الأزمة لوكربي أففي  ؛)ة قانونیةلأیة مسأفتاءه في إ

 03/03/1992لى محكمة العدل الدولیة في إت لیبیا أالدولي ومحكمة العدل الدولیة، فلج

، والذي 1 لطلب النظر في النزاع القائم بینها وبین الولایات المتحدة الامریكیة وبریطانیا

فاقیة إتوتفسیر ، ) مین خلیفة فحیمةلأعبد الباسط المقراصي وا( یتعلق بتسلیم اللیبین

صدر أن تصدر محكمة العدل الدولیة في طلب لیبیا، أوقبل ، 2 1971لعام  لیریمونت

 سابع ، والذي نص فیه علىبموجب الفصل ال 1992سنة  748من القرار رقم مجلس الأ

 .وقع محكمة العدل الدولیة في حرج أتوقیع عقوبات على لیبیا مما 

تخاذ إطلب لیبیا  ، 14/04/1992فتم بعده رفض المحكمة بموجب قرارها الصادر في    

جبارها على تسلیم لإجراء تحفظي لمنع الدول الغربیة الثلاث من ممارسة الضغوط علیها إ

 .3المتهمین

                              
، منشورات الحلبي من الدولي في مجال حمایة حقوق الانسانالقیمة القانونیة لقرارات مجلس الأ، لمى عبد الباقي - 1

  .119ص ،  2009،بیروت لبنان ، 
هي تجرم ،و  1973جانفي  26ودخلت حیز التنفیذ في ، سبتمبر 23 في كندا في تفاقیة في مونتریالتم التوقیع على هذه الإ -  2

ن أذا كان من المرجح، إخر على متن طائرة في الجو، آشخص بقصد وبشكل غیر مشروع بفعل عنیف ضد شخص  أيقیام 

مع شخص یقوم  شتراكو الإأو محاولة القیام بذلك أو وضع جهاز تفجیري على متن الطائرة، أیهدد ذلك الفعل سلامة الطائرة، 

  . و یحاول القیام بهاأعال من ذلك النوع أفب
  .321ص  ،نفس المرجع السابق، لمى عبد الباقي  -3
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المتعلقة في حفظ السلم من في المسائل ولویة تطبیق قرارات مجلس الأأر جلیا أقحیث  

فهذا القرار شكل حد صریح وضابط حكام تصدرها المحكمة أیة أمن الدولیین على والأ

  .من ومحكمة العدل الدولیةبین صلاحیات مجلس الأ، قانوني 

  

  



  ملخـص الفصــل الأول

یعتبر حفظ الأمن والسلم الدولیین من الأهداف الرئیسیة التي تسعى إلى تحقیقها      

الأمم المتحدة ،وذلك عن طریق إطار مؤسسي یتكون من جهازین رئیسیین وهما مجلس 

كل جهاز منهما، من أجل  الأمن والجمعیة العامة ،ولقد حدد المیثاق الأمـمي إختصاص

  :یمكن توضیحه في النقاط التالیة وهذا ماتحقیق هذا الهدف الهام، 

مجلس الأمن ،الجهاز الرئیسي صاحب الإختصاص الأصیل في مجال حفظ  یعد -1

 24،وهذا وفق مانص علیه المیثاق الأممي صراحة في المادة  السلم والأمن الدولیین

 .منه

ال حفظ السلم والأمن الدولیین،إذا لم یتدخل مجلس تتدخل الجمعیة العامة في مج -2

الأمن ،فهي تمتلك حق مناقشة المسائل المتعلقة بمجال عمل الأمم المتحدة وفق ماحدده 

 .10المیثاق الأممي في المادة 

الجمعیة العامة ومجلس الأمن -وجود حد فاصل في إختصاص كلا الجهازین -3

 .- الدولي

من جهة أخرى نجد أن هناك نوع من التعاون والتكامل بین هذین الجهازین وبقیة  -4

الأجهزة الرئیسیة الأخرى كمحكمة العدل الدولیة والأمانة العامة ، فكل الأجهزة الرئیسیة 

في الأمم المتحدة منوط بها تحقیق أهداف الأمم المتحدة ، وبالأخص حمایة السلم 

من أهم الأهداف التي نص علیها المیثاق الأممي، فهي  والأمن الدولیین،  الذي یعد

  .تسعى جمیعا إلى تحقیقه وفق ما أعطي لها من صلاحیات 
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  يــانـــــــل الثــــالفص

  من الدولیینمم المتحدة في حفظ السلم والأقلیمیة كشریك للأدور المنظمات الإ

  

الصلة  لإحكاممظهرا جدیدا للعلاقات الدولیة، فهي تعد وسیلة  الإقلیمیةتشكل المنظمات        

و المصالح أ، الثقافة  أو،  التاریخ ،أوكاللغة  ،بین الشعوب التي تجمعها عوامل مشتركة عدیدة

تجسد التنظیم العالمي كون العضویة ،المتحدة  كالأممن كانت المنظمات العالمیة فإ المترابطة،

جل الصالح الدولي فالمنظمات أفیها مفتوحة لكافة دول العالم ، التي تعمل مجتمعة من 

تحقیق  إلى فهي تضم مجموعة محدودة من الدول تسعى الإقلیمي،تجسد التنظیم  الإقلیمیة

ن ـتیـمـلا المنظـك أهـدافاطع ـد تتقـا قـنـن، وهـي معیـرافـجغ إطــاررار في ــم والاستقـكالسل دافـأهـ

وهي تحقیق  أساسیةتحقیق غایة  إلىفكلاهما تهدفان  - الإقلیمیةالمنظمة العالمیة والمنظمة -

في مجال السلم  الإقلیمیةلمنظمات المتزایدة ل للأهمیة، ونظرا أبعادهوالسلم والاستقرار بكل  الأمن

المتحدة  الأمملتنظیم العلاقة بینها وبین  ،ممي فصلا كاملاأورد لها المیثاق الأالدولیین،  والأمن

  .المشتركة الأهدافنوع من التوازن بین عمل المنظمتین لتحقیق  إیجادبهدف 

كشریك  الإقلیمیةمن خلال هذا الفصل سنسلط الضوء على الدور الذي تلعبه المنظمات    

من أجل الدولیین،  والأمنسمى، وهو حفظ السلم جل تحقیق الهدف الأأالمتحدة من  للأمم

  :أكثر بهذا الموضوع قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث  حاطةالإ

  

  ةمدخل إلى المنظمات الإقلیمی: المبحث الأول

  مكانة المنظمات الإقلیمیة في المیثاق الأممي: المبحث الثاني

ختصاصها في مجال صور تدخل المنظمات الإقلیمیة وشروط ممارستها لإ: المبحث الثالث

  حفظ السلم والأمن الدولیین
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  قلیمیةى المنظمات الإإلمدخل : وللمبحث الأ ا

لى تكوین وحدات واضحا ع تأثیرا ،التطورات التي استجدت في العلاقات الدولیة أحدثت     

التنظیم  أشكال، فهي تعد شكلا من الإقلیمیةعنها ما یسمى بالمنظمات  فانبثقالمجتمع الدولي ،

مفهوم محدد لهذه التنظیمات،  إیجادالدولي بوجه عام، ولقد اختلف فقهاء القانون الدولي حول 

حول  أخرىمن جهة  اختلفواقد  أنهمد ، كما نج'' الإقلیمیة''كونهم اختلفوا حول معیار تحدید 

هذا الموضوع جدلا واسعا في الفقه  أثارفودورها في المجتمع الدولي،  قلیمیةالمنظمات الإ أهمیة

بالغة ، وموقعا هاما في تكوین  أهمیةلها  أن، وهناك من یؤكد أهمیتهاالدولي ، فهناك من ینكر 

  .المجتمع الدولي

  الإقلیمیةمفهوم المنظمات : الأولالمطلب 

للتباین في المعیار الذي  نظرا الإقلیمیةثار جدل فقهي حول ضبط مفهوم محدد للمنظمات    

المواثیق الأساسیة لهذه  ، كونذلك كله یرجع في الأساس  ها،یمكن الاعتماد علیه في تعریف

التي تملكها  ختلاف أیضا إلى الخصائصیعود الإ، و 1لها محددا المنظمات لم تضع تعریفا

  .تمیزها عن غیرها من المنظمات الدولیةفالمنظمات الإقلیمیة 

    تعریف المنظمات الدولیة: ولالفرع الأ 

ارتبطت بتعدد المعاییر المحددة  الإقلیمیةبرز في الفقه الدولي عدة تعریفات للمنظمات      

رى عتمد كل اتجاه منها على معیار یإظهر ثلاث اتجاهات فقهیة ،  الإطاروفي هذا  لها،

، الاتجاه الأول یربط الإقلیمیة بالمعیار الجغرافي، فیما ینطلق 2للإقلیمیة أساساانه یشكل  أنصاره

تجاه الثاني في تعریفه للمنظمات الإقلیمیة من كونها تمثل انعكاسات للروابط السیاسیة الإ

والاجتماعیة للدول، أما الاتجاه الثالث یحرص على تحدید مفهوم الإقلیمیة وفق معیار مختلط 

                              
، دار العلوم للنشر النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة المتخصصة:التنظیم الدولي مانع ،  جمال عبد الناصر - 1

   235، ص 2006والتوزیع، الجزائر، 
  352عبد االله علي عبو ، مرجع سابق ، ص -  2
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یجمع بین المعیار الأول الذي یمثل المعیار الجغرافي والمعیار الثاني الذي یمثل معیار 

  .الاجتماعيالتضامن 

هو التجاور الجغرافي،  الإقلیمیةالمنظمة  أساس أنهذا الاتجاه  أصحابیرى  :الأولالاتجاه 

دة ي تقتصر العضویة فیها على فئة محدهي المنظمة الت الإقلیمیةفان المنظمة  رأیهموحسب 

تعني التواجد في نفس  إقلیمیةمة ـكل أنا ـبم ،اـرتباطا جغرافیإمن الدول ترتبط ببعضها 

، فهي بالنسبة لهم  الإقلیمیةبالمنظمة  الإقلیمیةصحاب هذا الاتجاه یربطون أي  أن أ،1الإقلیم

التي تبنت في محتواها هذا المعیار ، التعریف  ریفات، ومن التع2مرادفان لنفس الشيء

تجاورة اقلیمیا تربط مجموعة من الدول الم إقلیمیةقلیمیة هي تجمعات لإالمنظمات ا''التالي

  الإقلیمیةوالتعاون بین هذه الدول في مجالات تنمیة علاقاتها  تنمیة التضامن إلىتهدف 

   . 3 ''المتحدة الأممومبادئ  لأهدافوفقا 

مفهوم لتحدید  أساسا یكون أنالمعیار الجغرافي لا یكفي  أن :ومما یؤخذ على هذا الاتجاه 

لا یمثل  انه إلا، إنشائهاالحقیقة یمثل عاملا قویا مساعدا في  ن كان في إف، الإقلیمیةالمنظمات 

العدید من  لكن یجمع بینها ،بعض الدول غیر المتجاورة جغرافیا أنالعامل الوحید فنجد مثلا 

ن هذه المنظمات إف في الواقع نا هذا المعیارن طبقوالدینیة، فإ والإیدیولوجیةالروابط الحضاریة 

، لا تعتبر منظمات إقلیمیة -اءا على روابط أخرى غیر الروابط الجغرافیةبن -التي تنشئها الدول

مجلس التعاون لدول الخلیج، رغم البعد  دولة المغرب تعد عضوا في منظمة أنوكمثال نجد 

ط أخرى ومصالح بینها كالمصالح الجغرافي بین دول الخلیج ودولة المغرب، وذلك لوجود رواب

  .قتصادیة المشتركةالإ

تجاه معیار التضامن الاجتماعي ، فلا یقتصر مفهوم المنظمات  یمثل هذا الإ :ه الثانيتجاالإ 

مجموعة من الروابط اللغویة والثقافیة والحضاریة  إلىعلى التجاور الجغرافي بل یعود  الإقلیمیة

كونها تلك العلاقة التي لاترتبط  الإقلیمیةهذا الاتجاه یفسرون فكرة  فأصحابوالدینیة والروحیة، 

                              
  352عبد االله علي عبو ، مرجع سابق ، ص -  1
  16، ص 2010 لبنان، ، دار المنهل اللبناني، المنظمات القاریة والإقلیمیة :التنظیم الدولي حسین خلیل ، -  2
  173، مرجع سابق ،ص  علي یوسف الشكري -  3
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 أومعینة سواء كانت عسكریة  أهدافجل تحقیق مذهبي من أ أوبل برباط سیاسي  معین بمكان

الدول الشیوعیة على تكوین حلف وارسو حیث یقوم هذا  إقداممثال ذلك أو دینیة ،  سیاسیة ،

د منظمة التعاون ، كمثال آخر نج1الحلف على وحدة المذهب السیاسي في مفهومه العام 

فهي تضم في عضویتها  -التي كانت سابقا تسمى منظمة المؤتمر الإسلامي–الإسلامي 

فهي لا تعتمد في  ط فیما بینها برابط دیني وهو الدین الإسلامي،تبمجموعة الدول التي تر 

  .عضویتها على الرابط الجغرافي

تور كهذا المعیار، تعریف الد أصحابالتي جاء بها  الأفكارومن التعاریف التي تعكس     

تضم مجموعة من الدول  إقلیمیةهي تجمعات  الإقلیمیةالمنظمات '' أنیرى  إذ مفید شهاب

الدولیین، ودعم التعاون في المجالات  والأمنالمتضامنة التي تعمل من اجل السلم 

  .2 ''الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

عدم اعتبار العدید من  إلىالعمل بمعیار التضامن یؤدي بنا  أن :على هذا الاتجاهما یؤخذ   

كالمنظمات التي تعنى بالمجال ، إقلیمیةالمنظمات الموجودة على الساحة الدولیة، منظمات 

لا -ذا طبقنا معیار التضامن الاجتماعيإ -الأوبكالاقتصادي، فمنظمة الدول المصدرة للبترول 

ثقافیة، فما یجمع  أودینیة  أوتربط بینهم روابط لغویة  لا أعضائها، كون إقلیمیةتعد منظمة 

بینهم هي المصالح المشتركة ، عن طریق التكتل لمواجهة شركات النفط الكبرى والسیطرة بشكل 

  .3الإنتاجالبترول وترتیبات  أسعاراكبر على 

معیار  أویتوافر المعیار الجغرافي  أننه یشترط أالقول  إلى أنصارهویذهب : الاتجاه الثالث

مهما كانت طبیعة  ،مثل هذا النوع من المنظمات إنشاء إلىجتماعي لتدفع الدول التضامن الإ

ونطاق عضویتها  أهدافهاحیث تقتصر  ،)دینیة–دفاعیة -اقتصادیة–سیاسیة (هذه المصالح 

على عدد معین من الدول یجمعها رابط خاص بصرف النظر عن طبیعة هذا الرابط جغرافیا 

                              
  17مرجع سابق ، ص ،  المنظمات القاریة والإقلیمیة :التنظیم الدولي ، حسین خلیل  -  1
  353سابق، ص عبد االله علي عبو ، مرجع  -  2
 18/04/2017بتاریخ ،   www.aljazira.net،موقع قناة الجزیرة،  منظمة الدول المصدرة للبترول أوبك: مقال بعنوان -  3
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في  تتجه لاتلك المنظمات التي  أنها''  الإقلیمیة، فیعرفون المنظمات 1 غیره أواسیا سی أوكان 

قصر نطاق العضویة فیها على فئة معینة  أهدافهاالعالمیة بل تقضي طبیعة  إلىعضویتها 

  .2 ''من الدول

الهیآت الدائمة التي  تلك''  كونها الإقلیمیةخیر یمكن وضع تعریف محدد للمنظمات في الأ    

التجاور والمصالح  تضم في منطقة جغرافیة معینة، عددا من الدول تجمع بینها روابط

من  أالمشتركة والتقارب الثقافي واللغوي والروحي، تتعاون جمیعا على حل ما قد ینش

  .3افیةققتصادیة والثمایة مصالحها وتنمیة علاقاتها الإمنازعات حلا سلمیا وح

  الإقلیمیةخصائص المنظمات  :الثانيالفرع 

  : بمجموعة من الخصائص والممیزات نذكرها في النقاط التالیة الإقلیمیةتتمیز المنظمات     

  .من حیث النشأة : أولا 

، كغیرها من المنظمات الموجودة دول أطرافهاتنشأ بمعاهدة ، ویكون  الإقلیمیةالمنظمات     

، من اجل تحقیق مجموعة من  بإرادتهامنظمة  إنشاءفي المجتمع الدولي، فالدول تتفق على 

  .لى تحقیقها بالتعاون مع بعضها ، عن طریق آلیات یتضمنها میثاق نشأتهاإالأهداف ، تسعى 

  .حیث الأهداف من :ثانیا

  :تحقیق غرضین مهمین وهما إلى الإقلیمیةتسعى المنظمات     

  .توطید العلاقة بین الدول المتجاورة جغرافیا ، واتي تجمعها عوامل تاریخیة ولغویة وثقافیة  -1

من  الإستراتیجیة كالأهدافهداف تخدم المصالح المشتركة بین هذه الدول تحقیق مختلف أ -2

  .الأهدافیرها من المشترك، والتعاون الاقتصادي والثقافي وغ والأمنحمایة للحدود 

  

                              
  17، ص  مرجع سابق،  المنظمات القاریة والإقلیمیة :التنظیم الدولي،  حسین خلیل -  1
  379العطا ، مرجع سابق ، ص أبوریاض صالح  -  2
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  .من حیث العضویة :ثالثا

و التي تجمعها أجغرافیا  محدودة على الدول المتقاربة الإقلیمیةالعضویة في المنظمات    

والحضارة المشتركة  و الدین والتاریخ المشتركأعوامل التضامن الاجتماعي المختلفة، كاللغة 

  .1فهذه العضویة لا تكون مفتوحة لدول أخرى لاتنطبق علیها هذه الأوصاف

  .من حیث السلطات :رابعا

لان منح الدول لسلطات واسعة أو قویة إلى سلطات ضعیفة  الإقلیمیةسلطات المنظمات     

  .منظمة دولیة معینة یعني تفضیل للمنظمة الإقلیمیة عن المنظمة العالمیة

  .نظام التصویت من حیث  :خامسا

إذا كان التصویت بالإجماع یصعب تحقیقه في المنظمات العالمیة إلا انه سهل التحقیق في     

إطار المنظمات الإقلیمیة نظرا لان عدد الدول الأعضاء فیها قلیل نسبیا ومحدود مقارنة 

  .2بالمنظمات العالمیة لذلك نجد أن بعض المنظمات الإقلیمیة مازالت تعمل بقاعدة الإجماع 

  الإقلیمیةالمنظمات  أهمیة: انيالمطلب الث

والغایة ، ، ومدى فعالیتهاأهمیتهاالكثیر من الجدل الفقهي حول  الإقلیمیةالمنظمات  أثارت    

لمنظمات مناصر لتجاه إ، ثنینإ تجاهینإ إلىنقسم الفقه إفمن وجودها في المجتمع الدولي، 

المنظمات وجود  أنصار یمثل الثاني، واتجاه الإقلیمیةدور المنظمات  هو بذلك ینكرالعالمیة،ف

فیها،  الأعضاءالجماعي بین الدول  الأمنویعطونها دور فعال خاصة في مجال حفظ  الإقلیمیة

، بل یحتمل وجود أكثر من 3یكون في العالم سوى تنظیم عالمي واحد أنلا یحتمل  رأیهمفحسب 

  .تنظیم

  قلیمیةللمنظمات الإ رمنكتجاه الالإ : الأولالفرع 

وجود  أنتجاه هذا الإ أصحابقلیمیة ، حیث یرى فكرة الإ معارضوخرى أبصیغة  یطلق علیهم 

دور فعال بل هي تعرقل عمل  أو أهمیة أيفي المجتمع الدولي لیس لها  الإقلیمیةالمنظمات 
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المنظمات العالمیة، فهي تعتبر عاملا من عوامل تقیید الجماعة الدولیة، ویهدد العالم بالتكتلات 

بین النزاعات المسلحة  إلى أخرىالعودة مرة  إلىمواجهة بعضها البعض مما یجبر  يف لیمیةالإق

 أهمویمكن تلخیص ، 1للمنظمات الدولیة  الأساسيیتعارض مع الهدف  هذه التكتلات، وهو ما

  :فكرة الإقلیمیة فیما یلي  معارضو أوردهاالحجج التي 

لحل المشاكل الدولیة بدلا من المنظمة  الإقلیمیةبصلاحیة المنظمات  الإقرارلا یمكن  :أولا

یحدث من المشاكل  وجذورها، فمعظم ما وأسبابهاطبیعة المشكلة  إلىالعالمیة، بل یرجع ذلك 

المشاكل التي تحدث في النطاق  تأثیر أن أي، إقلیمين كان نطاقها إ اها عالمي و یكون صد

، فحل هذه  2قتصادیة ومشاكل الدیونلإا ، یكون على المجتمع الدولي ككل، كالمشاكلالإقلیمي

 أكثرالتعاون الدولي یكون  ، كون الإقلیميالتعاون الدولي ولیس  إلىیحتاج  والأزماتالمشاكل 

  .افعالیة وتأثیر 

ظهور تكتلات في مناطق جغرافیة مختلفة من العالم تساهم  إلى الإقلیمیةتؤدي المنظمات  :ثانیا

الحد من  إلىالمنظمات العالمیة، التي تسعى  أهدافالحروب وهذا یتعارض مع  إندلاع في

  .3اندلاعها وأسبابالحروب 

عتبار التنظیم إالتنظیم العالمي، ذلك ب إضعاف إلىیؤدي  الإقلیمیةوجود المنظمات  :ثالثا

ب دورا هاما تلع أن الإقلیمیةبدیلا للعالمي، ففي الوقت الذي كان لزاما على المنظمات  الإقلیمي

 الإقلیمیةم العالمي، فهنا قیام المنظمات عائق في سبیل تطور السل أصبحت في حل النزاعات،

  .على حساب التزاماتها الدولیة الإقلیمیةتغلیب التزاماتها  إلى أدى

مما یصعد التنافس ،الذي  إقلیمیةتكتلات  إلى، یجزأ العالم  للإقلیمیةه وكنتیجة حتمیة أن :رابعا

والتحلل ، الأعضاءنبذ المسؤولیات العامة التي سیضعها المیثاق على عاتق الدول تكون نتیجته 

 والأمنعلى السلم  إقلیمیةتكتلات  إلىمنها، كما یمكن تصور خطورة انعكاس تقسیم العالم 

صراعات مسلحة بین  إلى بعض النزاعات الإقلیمیة قد تتحول أنبالاعتبار  أخذنا إذاالدولیین، 
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صراعات مسلحة بین كتل  إلىقد تتحول  الإقلیمیةبعض النزاعات  أنالكتل، بالاعتبار 

  .1املالدمار الش وأسلحةمتصارعة ومدعمة بالسلاح النووي 

  الإقلیمیةتجاه المناصر للمنظمات الإ  :الفرع الثاني

هي صورة بدیلة للمنظمة العالمیة فهي تؤدي دورا  الإقلیمیة أنتجاه هذا الإ أصحابیرى     

   .جتماعیة وغیرهاقتصادیة والإالمجالات السیاسیة والإفعالا في حل المشاكل الدولیة في مختلف 

هتمامات ومشاكل إمعین لها  إقلیمالدول الواقعة في  أن أساسعلى  الإقلیمیةوتقوم فكرة 

والدفاع عن  الأمنالمشاكل ولا سیما في مجال  قدرة على تفهم طبیعة هذه أكثرمتشابهة وهي 

  :المبررات التالیة إلىهذا الاتجاه  أنصارالمصالح المشتركة، ویستند 

 إقلیمیةمعین، یحتم ضرورة قیام منظمة  إقلیميعوامل مشتركة في مجال و  أسسوجود  إن :أولا

 الاقتصادیة فالعوامل م، یفكلما ازدادت هذه الدول تقاربا كلما دفع بعلاقاتها نحو مزید من التنظ

 أساسالغربیة على  أوروبافي  ل الاقتصاديكانت وراء التكت الأوروبیة،بین الدول  المشتركة

 تحادفأسست هذه الدول ما یطلق علیه بالإ، 2 و كذلك وراء سعیها للوحدة الكاملة إقلیمي

  .الأوروبي

 ساعدحل النزاعات كما  فيالواحد، سهل  الإقلیمي الإطارتناسق في و  وجود تشابه إن :ثانیا

الجماعي سواء الوقائیة و التنفیذیة و یذهب  الأمنتخاذ تدابیر إفي  أیضا الإقلیميالنطاق 

حضاریة تبط فیما بینها بروابط تاریخیة ،لم تصبح الدول التي تر  إذانه أهذا الاتجاه  أصحاب

وثیقة  قادرة على حل ما قد یثار بینها من منازعات ، فان عملیة البحث عن ،ثقافیة و دینیة 

فعمل ،  3صعوبة بالضرورة  أكثرتصبح  -على المستوى العالمي أي– أوسع إطارحل لها في 

على  الإقلیميحرى عرض النزاع لأالمتحدة و من ا الأمممكمل لعمل  قلیمیةالإالمنظمات 

  .4 على المنظمة العالمیة العبءفي تخفیف  أیضاالمنظمة المعنیة مما یساهم 

                              
  39، ص مرجع سابق ،  معمر بوزنادة -  1
  36ص ، المرجع نفسه -  2
  359عبد االله علي عبو، مرجع سابق ، ص   3
  36، مرجع سابق ،  ص  معمر بوزنادة  4
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 الإقلیمیةفي المنظمة  الأعضاءحلول للمشاكل و الصراعات التي تحدث بین الدول  إیجاد :ثالثا

  .طماعهاأبعیدا عن ضغط الدول الكبرى و 

  . 1الإقلیمي الإطارمنطق حسن الجوار یفرض وجود منظمة تقوم بحل النزاعات في  إن :رابعا

  

أصبح وجود المنظمات الإقلیمیة  نلاحظه في العلاقات الدولیة ، ونظرا لما، الأخیرفي       

حقیقة ثابتة في المجتمع الدولي فلا بد هنا من اتخاذ موقف وسط فلا یمكن أن تكون المنظمات 

یلا للمنظمات العالمیة، ولا یمكن القبول أیضا بإلغاء التنظیم الإقلیمي ، بل بضرورة الإقلیمیة بد

سامیة ، فالتنظیم  أهدافجل تحقیق أالتعاون بینهما بما یؤمن للمجتمع الدولي تماسكا من 

قدرة على  أكثركون ی بحكم وجوده في منطقة جغرافیة معینة ومحدودة مكانیا عادة ما الإقلیمي

التعامل الایجابي مع قضایا المنطقة ومشكلاتها، مما یخفف العبء على كاهل التنظیم الدولي 

الدور الهام  إنكار یمكن كذلك لاالمجتمعات الداخلیة،  یحدث فيكما  الأدوار ویقسم العمل و

المتحدة،  ممالأتعاونها مع  إطارفي  الإقلیمیةفي حل المشكلات  الإقلیمیةالذي تلعبه المنظمات 

تسویة ممكنة في النزاع  لإیجاد العدیدة كما جسدت ذلك جامعة الدول العربیة في محاولاتها

  .المتحدة الأممودولة فلسطین تحت مظلة  إسرائیلالقائم بین 

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
  36ص ،  سابق ، مرجع بوزنادةمعمر  -  1
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مكانة المنظمات الإقلیمیة في میثاق الأمم المتحدة و دورها في : المبحث الثاني 

  الدولیین مجال حفظ السلم و الأمن

  

ممي من خلال تبنیه للنظام الإقلیمیة مظهرا من مظاهر نضوج المیثاق الأتشكل المنظمات    

 أفضلتوفیر المیثاق  واضعوالدولیین، فلقد حاول  الأمنفي عملیة حفظ السلم و  اللامركزي

القومي، و لهذا تم تخصیص الفصل الثامن من المیثاق  الأمنالسبل لحفظ السلم و تحقیق 

في حل النزاعات بالطرق  الإقلیمیةتم توظیف تلك المنظمات ،ف الإقلیمیةظم ادة من النفستللإ

على  نشأتهانتیجة قیام  الإقلیميعلى الصعید  تأثیرالسلمیة نظرا لما تمتلكه المنظمات من 

ة وفعالی اكثر قربأو الدین أو الثقافة مما یجعلها أالجنس  أورابطة أساسیة متجانسة كوحدة اللغة 

ى المكانة وفي هذا المبحث سنتعرض بالدراسة إلحتیاجات الدول الأعضاء ومشكلاتهم، إمن 

 والأمنفي مجال حفظ السلم  وبالأخصممي في المیثاق الأ الإقلیمیةالتي تحتلها المنظمات 

  :مطلبین إلىالدولیین، فقسمنا هذا المبحث 

  

  .مميومكانتها في النظام الأ الإقلیمیةالوضع القانوني للمنظمات  :المطلب الأول

  .الدولیین والأمنفي حفظ السلم  الإقلیمیةدور المنظمات  إعمالمجال : المطلب الثاني
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  ممي و مكانتها في النظام الأ الإقلیمیةالوضع القانوني للمنظمات  :ولالمطلب الأ 

 الإقلیمیةالعلاقة بین المنظمات الفصل الثامن منه لتنظیم في مم المتحدة خصص میثاق الأ    

سنسلط الضوء على الدور الهام الذي تلعبه هذه المنظمات  وفي هذا المطلب ، مم المتحدةوالأ

 أنمم المتحدة ، وبما والسلم الدولیین الذي یعد مقصدا هاما من مقاصد الأ الأمنفي مجال 

الدولیین بحكم التفویض من صیل في حفظ السلم والألأهو صاحب الاختصاص ا الأمنمجلس 

ممي ، فهو لتحقیق هذا الهدف الهام قد یستعین من المیثاق الأ 24الذي منح له بموجب المادة 

  .فكلاهما یسعیان لتحقیق نفس الهدف ،  1قلیمیة ت الإمابالمنظ

  مميو النظام الأ الإقلیمیةطبیعة العلاقة بین المنظمات : الأولالفرع 

، وعن الدور الإقلیمیةت ماالمتحدة والمنظ الأممالفقه الدولي في تكییف العلاقة بین اختلف      

حقیقة تعاظم  وإزاءالدولیین   والأمنحفظ السلم في ن تلعبه هذه المنظمات أالحقیقي الذي یمكن 

فقد كان من ، 2 الإقلیمیةالمتحدة مقابل التراجع الملحوظ لدور المنظمات  للأممالدور السیاسي 

فهل هذه العلاقة  الإقلیمیةالمتحدة والمنظمات  الأممالعلاقة بین لطبیعي البحث عن طبیعة ا

  و تمثل علاقة تبعیة؟ أم تنافسیة أعلاقة تكاملیة 

لیس في هذا المیثاق ما یحول دون قیام " ممي من المیثاق الأ 01فقرة 52ة تنص الماد     

و وكالات إقلیمیة تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ السلم و الأمن الدولي ما یكون أتنظیمات 

و الوكالات الإقلیمیة و نشاطها أالعمل الإقلیمي صالحا فیها و مناسبا مادامت هذه التنظیمات 

، فهنا نص صریح على أن المیثاق الأممي لا "متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة و مبادئها

نظیمات إقلیمیة تهتم بمعالجة المسائل المتعلقة بالسلم والأمن الدولیین التي یعارض وجود ت

  .3یمكن أن تحل إقلیمیا بشرط أن یكون نشاط هذه التنظیمات متوافقا مع أهداف الأمم المتحدة

                              
  64ص  ، مرجع سابق ،  معمر بوزنادة -  1
  114، مرجع سابق ، ص محمد بركة  -  2
  116، ص المرجع نفسه  -  3
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" الأمم المتحدة"یبذل أعضاء -2'' على 52من المادة  03و 02 نصت الفقرتین كما    

التنظیمات أو الذین تتألف منهم تلك الوكالات كل جهدهم لتدبیر الحل الداخلون في مثل هذه 

میة أو بواسطة هذه الوكالات السلمي للمنازعات المحلیة عن طریق هذه التنظیمات الإقلی

  قبل عرضها على مجلس الأمنوذلك 

على مجلس الأمن أن یشجع على الاستكثار من الحل السلمي لهذه المنازعات المحلیة -3

هذه التنظیمات الإقلیمیة أو بواسطة تلك الوكالات الإقلیمیة بطلب من الدول التي  بطریق

وضع المیثاق  تینالفقر  اتینففي ه؛ '' .یعنیها الأمر أو بالإحالة علیها من جانب مجلس الأمن

قلیمي من الدور الهام في تشجیع حل المنازعات ذات الطابع الإممي على عاتق مجلس الأالأ

ا ـمنه ، كم حالةإو بأزاع ـراف في النـطدول الأـن الـلب مـقلیمیة سواء بطمات الإبواسطة المنظ

عمال القمع تحت سلطته أله الفرصة في تنفیذ  أتیحتهذه المنظمات كلما ستعمال إعلیه  یجب

 أنلقد ثبت من الواقع ،  لا برخصة منهإعمال قمعیة أي أن هذه المنظمات لا یمكنها القیام بأ إلا

قلیمیة حق التدخل والقیام بالتصرفات القانونیة عطاء التنظیمات الإإلى إمن قد عمد مجلس الأ

سابقة الذكر، فیظهر جلیا هذا التصرف في العمل الذي  52شرافه المباشر طبقا لنص المادة بإ

من على دعم هذه العملیات في مریكیة في هایتي فقد عمد مجلس الأقامت به منظمة الدول الأ

  .2یجیز فیه التدخل العسكري في هاییتي 940أصدر المجلس قراره رقم ف ، 1المیدان

ن المنظمات فإ  54ة المادو  01فقرة  53، 03فقرة  52من خلال نصوص مواد        

بل تبدأ صلاحیاتها  بتفویض  ین،من الدولیقلیمیة لا تمتلك سلطة مباشرة في حفظ السلم و الأالإ

 لأحكام إعمالا الإقلیمیةن یستعین بالمنظمات أخیر من ، و لهذا الأصریح من مجلس الأ

ستعانة لإاسلطة تقدیر ملائمة  الأمنلمجلس  أنالفصل السابع من المیثاق و معنى ذلك 

                              

  66، ص  معمر بوزنادة ، مرجع سابق -1

فإن مجلس الأمن یجیز للدول الأعضاء إنشاء قوات متعددة الجنسیات تكون : "ستنادا إلى الفقرة الرابعة من هذا القرارإ -  2

وهذه هي المرة ". تحت قیادة ومراقبة موحدة، لإعطاء الوسائل الممكنة لتسهیل رحیل النظام العسكري وعودة الحكومة الشرعیة

، وهي بدورها من المهمات الجدیدة التي دیمقراطیاال القوة من أجل إعادة نظام منتخب الأولى التي یقضي فیها المجلس باستعم

   .أصبح یباشرها المجلس بعد اعتباره للوضعیة في هاییتي شكلا من أشكال تهدید السلم والأمن الدولیین
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، فنظام 1و التدابیر الجزائیة  ینالدولی الأمننظام حفظ السلم و  إعمالفي  الإقلیمیةبالمنظمات 

من، فمجلس قلیمیة لصالح مجلس الألمنظمات الإوجود علاقة تبعیة من ا لىإ العمل هذا یؤدي

المتخذة من قبل  یین،من الدولعمال لحفظ السلم و الأأمن یكون على علم تام بما یجري من الأ

 54لمادة لشرافه و رقابته ، و باستقرائنا كذلك إي تكون تحت أ،  54قلیمیة المادة التنظیمات الإ

و السلم من قلیمیة في مجال حفظ الأبالمنظمات الإمن نستنتج انه في حالة استعانة مجلس الأ

من و رغم هذا لا فرعیة غیر مباشرة تابعة لمجلس الأجهزة أنها تعتبر نتیجة لذلك بمثابة إف،

ن كان یحل لیمي و إقإنكار التكامل بین العمل الإقلیمي و العمل الأممي ، فالعمل الإیمكن 

یتم التنسیق معها و تحت لا انه إمم المتحدة أن تقوم به منظمة الأمحل العمل الذي یفترض 

  .شرافهاإ

قلیمیة التي تنص صراحة في مواثیقها على ن هناك بعض المنظمات الإشارة أالإ دروهنا تج    

مم المتحدة أمام المنظمة الإقلیمیة قبل عرضها على الأعضاء بعرض منازعاتها التزام الدول الأ

تفاقیة إمن  02من میثاقها ،والمادة  23ى هذا في المادة مریكیة التي تنص علكمنظمة الدول الأ

التي تنص على التزام الدول  1948لعام  بوجوتامن میثاق  02والمادة  1947لعام  وـــری

مم مام المنظمة العالمیة للأأمام المنظمة الإقلیمیة قبل عرضها أعضاء بعرض نزاعاتها الأ

  .2 المتحدة

یعة ممي ذات طبالأخیر أن العلاقة بین التنظیم الإقلیمي والنظام الأوما یمكن استنتاجه في    

من ة تقوم بدورها في حل النزاعات الإقلیمیة لإرساء قواعد السلم والأقلیمیتكاملیة ، فالمنظمة الإ

لى تحقیق نفس فكلاهما یسعیان إمم المتحدة، لأسمى لمنظمة الأالدولیین الذي یعتبر الهدف ا

  .الغایة

  

                              
  175ص  ،إلیاس عجابي،  مرجع سابق -  1
  66معمر بوزنادة ، مرجع سابق ،ص  -  2
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  .من الدولیین ات المعنیة بنظام حفظ السلم و الأالمنظم :لثانيالفرع ا

الأمن الدولیین حفظ السلم و ب المعنیة  قلیمیةنوع المنظمات الإ مم المتحدة یحدد میثاق الألم    

متعددة على سبیل العموم بمصطلحات تحتمل معاني  ورد ذكرهامم المتحدة بل في میثاق الأ

مي یمكن التمییز من خلال استقراء نصوص المیثاق الأملكن قلیمیة، الوكالات الإكالتنظیمات و 

  :بین نوعین من المنظمات

  .من المیثاق 51المادة نص إلىستنادا إة أالمنش الإقلیمیةالمنظمات : أولا

یس في هذا المیثاق ما یضعف أو ینتقص الحق ل'' ممي الأ من المیثاق) 51(نص المادة ت   

أو جماعات، في الدفاع عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة على أحد الطبیعي للدول، فرادى 

وذلك إلى أن یتخذ مجلس الأمن التدابیر اللازمة لحفظ السلم والأمن " الأمم المتحدة"أعضاء 

  ''الدولي

شكال الدفاع أن المیثاق یتحدث عن شكلین من أقراءة هذه المادة یتبین  خلال من      

لیه وفق الشروط التي حددتها ،ویعني ذلك الدفاع المشروع الفردي إالمشروع الذي یمكن اللجوء 

      .عي الفردي هو الصورة التقلیدیة للدفاعن كان الدفاع الشر ولة، والدفاع المشروع الجماعي، فإللد

، التي تعرف العسكریة حلافلى فكرة الأشروع الجماعي جاءت الإشارة فیه واضحة إفالدفاع الم

كل تكتل عسكري الغرض منه الدفاع الجماعي وتبادل القاعدة العسكریة لدى وقوع '' نهاأعلى 

ستند في تن ف العسكریة المنشأة بین الدول الآحلافكل الأ ''عضائهأكل  أوعدوان على احد 

طار هذه المادة من من المیثاق الأممي، فحلف الأطلسي تأسس  في إ 51ة مادحیثیاتها على ال

مم المتحدة عن دفاع عن نفسها، ذلك نتیجة عجز الأحت للدولة الحق في ال،التي أبا 1المیثاق 

بین القوى الكبرى بعد   الإیدیولوجين الجماعي على ضوء الانقسام مرساء قواعد بناء نظام الأإ

المهتمین بالقانون ویرى بعض  ،2وبروز المعسكرین الغربي والشرقي ،الحرب العالمیة الثانیة

                              
  129،  ص  1990، دار عالم المعرفة ، الكویت ،  حلاف والتكتلات في السیاسة العالمیةالأمصطفى ناصف ،  - 1
2 -

من المیثاق في القیام  51حلاف العسكریة وبالذات حلف وارسو یدرك مدى إساءة استخدام م تبع لنشاطات بعض الأتالمإن  

تدخلت قوات حلف وارسو لتقمع التمرد  1956عمال عسكریة معینة باسم التحالف ففي الثورة التي حصلت في المجر عام أب

كان حركة داخلیة ولم یكن عدوانا خارجیا یجوز استخدام  وقتئذیجري هناك  ما أنمع  51باسم المادة  بودابستالذي یتم في 

  .1968یكوسلوفاكیا عام ، وذات الشيء حصل في تش51الحلف لنص المادة 
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الدفاع  بصیغته الحالیة لا یمنع من اتخاذ ترتیبات 51ن نص المادة أالدولي والعلاقات الدولیة، 

  .1حلاف العسكریة دون انتظار وقوع عدوانالجماعي عن النفس مسبقا أي الانخراط في الأ

ا منهألا إ ،الإقلیمیةات ـحلاف العسكریة عن المنظمة الأـلاف طبیعـنه رغم اختظ أـنلاح    

مم ة الأـزأ من وظیفـزءا لا یتجـعضائهما الذي یعد جأن ـان بنفس الوظیفة الدفاع الجماعي عـیقوم

ما  -حتـري بـنشاط عسكـها لـلال ممارستـمن خ–حلاف العسكریة لأة لطبیعة اـالمتحدة وكنتیج

ثل ماهو معمول به ـها مـعمالأمن للقیام بس الأـذن مسبق من مجلإول على ـا من الحصـیعفیه

  .2 قلیمیةبالنسبة للمنظمات الإ

  .مم المتحدةالمنشأة بموجب الفصل الثامن من میثاق الأ قلیمیةالمنظمات الإ :انیاث

التي من شانها المساهمة في تدعیم وتعزیز  الإقلیمیةالدولیة ویقصد بها كل التنظیمات     

 إلىالذي یرجع بدوره  الإقلیمیةالفقه في تعریف المنظمات الدولیین ورغم اختلاف  والأمنالسلم 

ن التعریف الذي یقترب في معناه من روح أننا نجد أ إلااختلاف المعاییر المعتمدة في ذلك، 

لیمیة تضم مجموعة من الدول المتجاورة إقأنها تجمعات '' التاليالتعریف المیثاق هو 

من الدولیین، ودعم التعاون في المجالات التي تعمل من اجل حفظ السلم والأ المتضامنة

ات ـامة منظمـقإلدول ـد رخص لـممي قن المیثاق الأأد ــونج 3''الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

قلیمي لإمل اـیكون الع ین ماـن الدولیـمظ السلم والأـور المتعلقة بحفـمج من الأـة تعالـمیـلیـقإ

دة ـحـمم المتاصد الأـع مقـة مـها متلائمـاطاتـذه المنظمات ونشـادامت هـها، مـا لـصالحا ومناسب

نذكر جامعة الدول العربیة ومنظمة الاتحاد  الإقلیمیةم المنظمات هأها ، ومن بین ـومبادئ

واء التي كان لها دور فعال في حل الكثیر من النزاعات س، الأوروبيفریقي ومنظمة الاتحاد لإا

  .الأعضاءبین دول غیر  أوفیها  الأعضاءبین الدول 

لعربیین ا والأمنلعبت دورا هاما في تعزیز السلم على سبیل المثال ، فجامعة الدول العربیة     

عن طریق التسویة السلمیة للمنازعات التي تثور في نطاق العلاقات العربیة من خلال الوساطة 

                              
  130،  ص  مصطفى ناصف ، مرجع سابق  -  1
  176إلیاس عجابي،  مرجع سابق ، ص  -  2
  173ص ،مرجع سابق ، علي یوسف الشكري -  3
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فعرفت تجربة جامعة الدول العربیة عدة ، 1وبعثات تقصي الحقائقاعي الحمیدة، ـم والمسـوالتحكی

والحفاظ على السلم  الأزماتحالات تم فیها استخدام العمل العربي المشترك من اجل احتواء 

نجح عمل الجامعة في احتواء وضمان  1961، ففي النزاع العراقي الكویتي، عام والأمن

توقیع اتفاق مشترك بین البلدین في تاریخ  انسحاب القوات العراقیة من الكویت ، فتم

، وبعد ذلك سارت العلاقات الكویتیة بشكل جید حتى نهایة الثمانینات من  01/01/1963

، حیث برزت خلافات  1988عام  الأولىالقرن الماضي، وتحدیدا بعد انتهاء حرب الخلیج 

ت بسحب النفط العراقي من مجددا حول آبار النفط في المناطق الحدودیة واتهام العراق للكوی

سعاره أة الحدودي وقیامها بتعویم النفط في السوق العالمي والتسبب في انخفاض ـلـیـرمـحقل ال

اقعة في الحدود في السوق العالمیة، فكان النزاع في بدایته نزاعا حول الحقول النفطیة الو 

فتمیزت هذه  ،2 1990وت أ 02لى قیام العراق بغزو الكویت بتاریخ إالمشتركة بینهما ثم تطور 

العربي، مما تطلب مرونة  الإقلیميها النظام ـصعب المراحل التي مر بأنها من أالمرحلة ب

 أعضاءبذله  القومي العربي، ورغم ما الأمن، للحفاظ على الأزمةوكفاءة في التعامل مع هذه 

في  أخفقت أنها إلاالجدیدة في العلاقات الكویتیة العراقیة،  الأزمةالجامعة من جهود لحل هذه 

  .3الأعضاءالتصدي لقمع العدوان بالرغم من وجود معاهدة الدفاع المشترك المبرمة بین الدول 

 والأمندورا هاما في حل النزاعات لحفظ السلم  الإفریقيخرى لعب الاتحاد أومن جهة    

المتنازعة على التسویة السلمیة للنزاعات  للأطرافل حثه من خلا الإفریقیةالدولیین، بالقارة 

 أزمةوشمولا في  اوضوح أكثر إفریقیافي  والأمنفي تحقیق السلم  الإفریقياد ـویبدو دور الاتح

وحتى الوقت الراهن الذي تم في  2004، وذلك منذ سنة -الواقعة غرب السودان - دارفور 

في دارفور بوسائل  الإفریقيفقد تدخل الاتحاد  الدولي الأمنشراكة كاملة مع مجلس  إطار

                              
  108، ص 2007، دار الفكر العربي، القاهرة، النظام والمنظمات الإقلیمیة والدولیةصلاح الدین حسن السیسي ،   -  1

  12:06على ساعة  20/04/201بتاریخ  www.babonej.com موقع بابونج  - 2 
  109صلاح الدین حسن السیسي ، مرجع سابق ، ص  -  3
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وضع  إلىبطرق سلمیة وصولا  الأزمةمتعددة ومتداخلة بدءا من المبادرات الرامیة لحل  وأدوات

   .UNAMID 2 بالیونامیدوتسمى هذه القوات  ، 1بالسودانقوة عسكریة دائمة لحفظ السلم 

 والأمنفي حفظ السلم  الإقلیمیةدور المنظمات  إعمالمجال : المطلب الثاني

  .الدولیین

یجعلنا نلاحظ عدم تطرقه  ،التمعن في نصوص المیثاق خاصة الفصل الثامن منه إن    

الدولیین  والأمنبحفظ السلم  الأمرتعلق  إذابشكل واضح، خاصة  الإقلیمیةلوظیفة المنظمات 

ممي؟ میة داخل النظام الأالإقلیعن المكانة الحقیقیة التي تحتلها المنظمات  نتساءلمما یجعلنا 

 الدولیین والأمنالمهددة للسلم  الأعمالفي مواجهة  الأمنمجلس  إرادة إلىنظرا لخضوعها 

في حفظ السلم  الإقلیمیةبالرغم من عدم وضوح نصوص المیثاق بشأن مهمة المنظمات و 

قد قامتا  01فقرة  53والمادة  02فقرة  52المادتین  أننجد في المقابل  أننا إلاالدولیین،  والأمن

سلطتها  سبیلا لإعمال -الإقلیمیةأمام المنظمات -طر القانونیة والتي تفتح من خلالهابتحدید الأ

الدولیین، وفق مجالین رئیسین هما مجال الحل السلمي للمنازعات الدولیة  والأمنفي حفظ السلم 

  .ومجال اتخاذ ، ومباشرة التدابیر الجزائیة

  في حل النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة المساهمة: ول لأ الفرع ا

لیس في هذا المیثاق ما یحول دون قیام تنظیمات أو '' على  01فقرة 52تنص المادة      

وكالات إقلیمیة تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولي ما یكون العمل الإقلیمي 

كالات الإقلیمیة ونشاطها متلائمة مع صالحاً فیها ومناسباً ما دامت هذه التنظیمات أو الو 

ن المساهمة في حل أ ممي،إقرار صریح من المیثاق الأفهنا ' 'ومبادئها" الأمم المتحدة"مقاصد 

 الإقلیمیةالمنظمات  تلعبهن أالنزاعات الدولیة بالطرق السلمیة هو الدور الرئیسي الذي ینبغي 

                              

  12:55على الساعة  20/04/2017بتاریخ  www.qiraatafrican.com موقع قراءات افریقیة  - 1 
 31قام الاتحاد الأفریقي بمشاركة الأمم المتحدة بتأسیس عملیة سلام في دارفور، والتي یشار إلیها بالیونامید وذلك في  -  2

وتأخذ الیونامید على عاتقها حمایة المدنیین . 2007جویلیة  31لمؤرخ ا 1769لقرار مجلس الأمن رقم  تبنیا 2007جویلیة 

تحقیق الأمن للمساعدات الإنسانیة وتأكید ومراقبة تنفیذ الاتفاقیات والمساعدة   كمهمة أساسیة لولایتها، كما أنها أیضا تقوم بمهام

  .الإنسان وسیادة القانون بالإضافة إلى المساهمة في تعزیز حقوق. في العملیة السیاسیة الشاملة هناك
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 1أو القومیةي وحدة الدین أو اللغة أو الجنس نتیجة قیام نشأتها على رابطة أساسیة متجانسة وه

                        لكن عضاء ومشكلاتهم، مما یجعلها أكثر قرب وفعالیة مع احتیاجات الدول الأ

نها لم تحدد الجهة صاحبة الاختصاص الأولي في ممارسة مهمة أ ، یعاب على هذه المادة ما

في حالة  خرىأوبصیغة  ؟ الإقلیمیةو المنظمة أهل هي منظمة الأمم المتحدة ،الحل السلمي 

 إلىتلجا  أولحل النزاع  الإقلیمیةلى المنظمة إي نزاع بین الدول فهل تلجأ هذه الدول أحدوث 

 المتحدة؟ الأمم

یجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره أن '' على   01فقرة  33المادة  تنص     

یعرض حفظ السلم والأمن الدولي للخطر أن یلتمسوا حله بادئ ذي بدء بطریق المفاوضة 

إلى الوكالات  یلجئواوالتحقیق والوساطة والتوفیق والتحكیم والتسویة القضائیة، أو أن 

اعتراف  فهنا .''یقع علیها اختیارهاوالتنظیمات الإقلیمیة أو غیرها من الوسائل السلمیة التي 

تعد وسیلة لحل النزاعات الناجمة عن تهدید السلم  الإقلیمیةبان المنظمات  صریح من المیثاق 

مما یفتح المجال واسعا  2ولویة و ترتیب الأأن تضع معیار تدرج أمن الدولیین لكن دون والأ

ولویة في حل النزاع ، فانقسم الفقه في هذا أمام الفقه الدولي للبحث عن تحدید من تعود له الأ

  :لى اتجاهین إ

قلیمیة الإعضاء في المنظمات صحاب هذا الاتجاه انه على الدول الأأویرى  :ولالاتجاه الأ 

یبذل ''التي تنص  02فقرة  52نص المادة  إلىوقبل كل شيء استنادا  أولالیها إالذین ینتمون 

مثل هذه التنظیمات أو الذین تتألف منهم تلك الوكالات الداخلون في " الأمم المتحدة"أعضاء 

كل جهدهم لتدبیر الحل السلمي للمنازعات المحلیة عن طریق هذه التنظیمات الإقلیمیة أو 

  .''بواسطة هذه الوكالات وذلك قبل عرضها على مجلس الأمن

لى إمن بان یشجع الدول على اللجوء مجلس الأن الفقرة الثالثة من نفس المادة تلزم أكما     

الواردة في نص '' یبذل''كلمة  أن إلى إضافة، الإقلیمیةحل النزاعات سلمیا بواسطة التنظیمات 

من اعتبار المنظمات  33تتوافق مع ماجاء في نص المادة  52الفقرة الثانیة من المادة 

                              
  28ص ،  2011/2012، جامعة بنها، مصر ،السنة الجامعیة الإقلیميمحاضرات في التنظیم الدولي حمد علام ،أ إیمان -  1
  65مرجع سابق ،  ص  معمر بوزنادة ، -  2
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أنصار هذا الاتجاه ن نستخلص أ لذا، 1 وسائل الحل السلمي للمنازعات الدولیة إحدى الإقلیمیة

إلى قلیمیة لحل المنازعات فلا یجوز لهم اللجوء یرون أن على الدول اللجوء أولا للمنظمات الإ

  .ولاالمنظمات العالمیة أ

ویرى أصحاب هذا الاتجاه أن منظمة الأمم المتحدة لها حق الأسبقیة  :الاتجاه الثاني 

ي لیس هناك من یلزم الدول الأعضاء في لیة ، ألدو ولویة في مناقشة كل المنازعات اوالأ

المتحدة مباشرة  مممنظمة الإقلیمیة بعرض منازعاتهم علیها أولا بل یحق لها عرضها على الأ

لا تعطل هذه المادة بحال من ''بقولها  04فقرة  52 لى نص المادة ویستندون في رأیهم هذا إ

ان على جواز قیام مجلس الأمن تنص المادتین، هاتین  ''35و  34الأحوال تطبیق المادتین 

  .من والسلم الدولیینالمساس بالأ ي نزاع من شانهبفحص أ

 ولا متىالإقلیمیة أالدول تعرض منازعاتها على المنظمة  نأ ومما یلاحظ في الواقع العملي    

في تحقیق فشلها  ولحل المنازعات ، وفي حالة عجزها أ  لیهاتضمن میثاقها الالتزام باللجوء إ

یل في حل لمتحدة بوصفها صاحبة الإختصاص الأصمم اى الألذلك ، یتم اللجوء إ

مور منازعات الدولیة بالطرق السلمیة أصبح من الأن تسویة ال، كما یلاحظ أیضا أ2المنازعات

ساسیة الراسخة التي تحكم العلاقات الدولیة، وان في الفقه الدولي، ومن المبادئ الأالمستقرة 

مر ازعات التي قد تحدث بین الدول الأعضاء فیها أالمنظمات الدولیة بتسویة المن اضطلاع

ءت المواثیق منطقي وضروري بل یعد ذلك وظیفة جوهریة لعمل هذه المنظمات لذلك جا

عضاء وسبل تسویتها ة لمسالة حل الخلاف بین الدول الأقلیمیة متناولالمؤسسة للمنظمات الإ

تناول هذا المبدأ الهام مع ؛3) 05(ل العربیة في مادته الخامسة فمیثاق جامعة الدو سلمیا ،

                              
  66، ص مرجع سابق،  معمر بوزنادة -  1
  180، مرجع سابق ص  إلیاس عجابي -  2
القوة لفض المنازعات بین دولتین أو أكثر  إلىیجوز الالتجاء  لا'' من میثاق جامعة الدول العربیة على  05تنص المادة  -  3

 إلىمن دول الجامعة، فإذا نشب بینهما خلاف لا یتعلق باستقلال الدولة أو سیادتها أو سلامة أراضیها، ولجأ المتنازعون 

 فيوقع بینها الخلاف الاشتراك  التيوفى هذه الحالة لا یكون للدول  ،المجلس لفض هذا الخلاف، كان قراره عندئذ نافذاً وملزماً 

یخشى منه وقوع حرب بین دولة من دول الجامعة، وبین أیة دولة  الذيالخلاف  فيویتوسط المجلس ، مداولات المجلس وقراراته

  'الخاصة بالتوسط بأغلبیة الآراء وتصدر قرارات التحكیم والقرارات ، ها، للتوفیق بینهماأخرى من دول الجامعة أو غیر 
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في الجامعة، لكن هذه  الأعضاءلتجاء للقوة لفض المنازعات بین الدول تأكیده على عدم الإ

الجامعة قد  أن إلى الإشارةمع  ة والتحكیم،ـا الوساطـن همـر وسیلتیـى ذكـلرت عـادة اقتصـالم

الضیق الذي حدده  الإطارلمیة للمنازعات فخرجت عن السحدثت وسائل أخرى للتسویة أ

فقد استعان مجلس الجامعة بالعدید من الوسائل في  -الوساطة والتحكیم-المیثاق في وسیلتین

 المنازعات المعروضة علیه كالمساعي الحمیدة والمصالحة والتحقیق وبعثات تقصي الحقائق

جابي بتسویة العدید من النزاعات كالنزاع فنجحت جامعة الدول العربیة في القیام بدور ای

بین  الأزمةوكذا دورها في حل  1975اللبنانیة  الأهلیةوالحرب  1961العراقي الكویتي سنة 

  .1 1972الیمنیین سنة 

  .في اتخاذ تدابیر القمع الإقلیمیةسلطة المنظمات  :الفرع الثاني

ت الإقلیمیة أن تمارس للمنظماصراحة على السماح  53/01لقد نص المیثاق في المادة     

من مجلس الأمن و القمعیة شریطة حصولها على موافقة مسبقة عملا من الأعمال الإكراهیة أ

ستعانة بمثل هذه المنظمات لتقوم نیابة عنه بتوقیع الجزاءات الدولیة س الإوعلیه یمكن للمجل

ترط أن تكون موافقة مجلس یشو لعسكریة والاقتصادیة والسیاسیة ،المختلفة، بما فیها العقوبات ا

  .جراءات ولیس لاحقا لهاالأمن سابقة على اتخاذ هذه الإ

یعود لسلطته قلیمیة لا یعد التزاما على عاتقه، بل كما أن لجوء مجلس الأمن إلى المنظمات الإ

مكانیة المنظمة لك سلطة تقدیریة واسعة في النظر إلى مدى إمن یمالتقدیریة، فمجلس الأ

و مدى أي، ـدولـزاء الـها للجـیة توقیعـكانـمإـلى ـزاع الحاصل كما ینظر إلى حل النع الإقلیمیة

  .2من الدولیینملائمة الجزاء المطبق لحفظ السلم والأ

من القاضیة بالاستعانة بالمنظمات زامیة قرارات مجلس الأإلوقد ثار الجدل حول مدى    

  المنظمة نفسها؟ أعضاءالتدابیر الجزائیة في مواجهة  وإعماللتطبیق  الإقلیمیة

                              
 موقع،مجلة الحوار المتمدن الالكترونیة  ، ''وسائل تسویة المنازعات في إطار جامعة الدول العربیة ''، عبد الحق دهبي  -1

ww.ahewar.org   ، 22:05على الساعة ، 19/04/2017بتاریخ  
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یتعهد أعضاء ''من المیثاق التي نصت على  25عن هذا التساؤل المادة  أجابتلقد     

  .''بقبول قرارات مجلس الأمن وتنفیذها وفق هذا المیثاق" الأمم المتحدة"

الأعضاء أولویة تنفیذ قد أیدت هذا الرأي حیث منحت الدول  103أیضا أن المادة ونجد    

أي التزام دولي آخر یتعارض مع أحكام المیثاق فقرارات المیثاقیة على حساب  التزاماتهم

  .قلیمیة المعنیة بهالحلة یعد قرار ملزم للمنظمات الإمن في هذه مجلس الأ

عمال سلطتها إقلیمیة و المجالات التي یمكن للمنظمات الإأومن هنا یمكننا تحدید الحالات 

  :تطبیق الجزاء في المجالات التالیة في

  منقلیمیة بناءا على تكلیف من مجلس الأالتي تقوم بها المنظمات الإ جزاءاتال: أولا

سلطة تكلیف المنظمات  الأمنمن المیثاق ، یملك مجلس  01فقرة 53فوفقا لنص المادة    

مجلس الأمن اتخاذ  أعمال القمع متى رأت ذلك ضروریا، أي انه إذا قررللقیام ب الإقلیمیة

قلیمیة إجراءات جزائیة ذات طابع مسلح فله أن یوكل تنفیذها كلیا أو جزئیا إلى منظمة إ

  .1عضاء فیها جراءات من الدول الأتكون الدولة التي تتخذ بحقها هذه الإ

الحق في ممارسة كل الجزاءات المنصوص علیها  الإقلیمیةن للمنظمات أومعنى ذلك    

في الفصل السابع من المیثاق بما في ذلك الجزاءات التي تستدعي استخدام القوة العسكریة 

یتضمن حدود هذا  الأمنتكون قائمة على تكلیف صریح من مجلس  أنالمسلحة بشرط 

  .ومتى ینتهي یبدأالاستعمال ومتى 

لى سلطته إقلیمیة یرجع ى المنظمات الإإلمن الأ ن لجوء مجلسألى إونشیر هنا    

من یفرض علیه القیام بذلك، فالضابط ي التزام على مجلس الأأفلیس هناك  ،التقدیریة

التنظیمات الإقلیمیة، هو مدى لى إعند اللجوء الوحید الذي یعتمد علیه مجلس الأمن 

  .خیرة لحل النزاع وقدرتها على توقیع الجزاءاتهذه الأ ملائمة

نه كثیرا ما یكون ألا إمن صلاحیات في هذا المجال،  الأمنیمتلكه مجلس  فرغم ما   

لى حق الفیتو إولى ثناء الممارسة العملیة، وربما یعود هذا العزوف في الدرجة الأأمترددا 
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شراك مثل هذه المنظمات في مسائل حفظ إعضاء الدائمین من خطورة أوتبعاته،وتخوف 

  .وجهات أعضاء كل منهماالسلم نظرا لاختلاف ت

من القرار رقم عندما اصدر مجلس الأ 1992تجربة في هذا الصدد كانت سنة  أولولعل 

الكفیلة بفرض الجزاءات و  ،قلیمیاإوالذي كلف فیه الدول باتخاذ الجزاءات المناسبة  787

كلف المجلس قوات شمال  1995سود ، ثم في دیسمبر الاقتصادیة ضد صربیا والجبل الأ

ن مجلس هنا كلف الدول ولیس المنظمة ألضمان تلك المهام ، فرغم   NATOطلسي الأ

طلسي باتخاذ ن القرارات اللاحقة كلفت صراحة حلف شمال الأألا إقلیمیة بشكل رسمي الإ

المنصوص علیها في المادتین  1الإقلیمیةحدى التكتلات إالتدابیر حفظ السلم الدولي بوصفه 

  .من الدولیینمن المیثاق، وهو مایعد سابقة عملیة في نظام حفظ السلم والأ 53

  بصفة مباشرة الإقلیمیةالجزاءات التي تقوم بها المنظمات : ثانیا 

قلیمیة صلاحیة مباشرة من المیثاق تم منح المنظمات الإ 01فقرة 53وفقا لنص المادة   

ساسا في أخرى ، وتنحصر أي جهة أي تكلیف من أالاجراءات الدولیة بصفة مباشرة دون 

  :الحالات التالیة

  .منإذن مجلس الأحالة اتخاذ التدابیر الجزائیة من دون /1

إذن مسبق من جزائیة دون الحصول على  قلیمیة القیام بتدابیریجوز للمنظمات الإ   

عداء السابقین من ي دولة من دول الأأعمال القمع ضد أهذه التدابیر تشمل من و مجلس الأ

، التي عبرت عن دول المحور، وتعد هذه الصلاحیة من تبعات الحرب العالمیة الثانیة 

عادة إ من ، من عودة دول المحور و لأتخوف الحلفاء الذین احتلوا مقاعد دائمة في مجلس ا

عمال العدائیة المترتبة عن الحرب العالمیة إنتفاء الأالحالي وببناء قدراتها ، لكن في الوقت 

قلیمیة المتعلقة بتدخل المنظمات الإ 01فقرة53كام المادة الثانیة لم یعد بالإمكان العمل بأح

عادة النظر في هذه المادة یدعو إلى إ عداء وهو ماالأ واستخدامها تدابیر القمع ضد الدول

  .نا في وقتنا الحاليوالتي لم یعد العمل بها ممك

  الأمنمسبق من مجلس  إذنالحصول على الحالات الجزائیة التي یشترط فیها  /2

                              
  182مرجع سابق ، ص  ،إلیاس عجابي -  1



المنظمات الإقلیمیة كشریك للأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیینالفصل الثاني       دور   

88 

 

عند اعتزامها  الأمنمجلس  إخطار أو إعلام الإقلیمیةففي هذه الحالة وجب على المنظمات 

سواء كانت هذه التدابیر موجهة ضد  إجراءاتقد قامت به  ما أواتخاذ التدابیر الجزائیة 

  .خرى لیست عضواأو ضد أي دولة أ قلیمیةالإفي المنظمة  الأعضاءالدول  إحدى

قلیمیة یكمن في مال السلطة الجزائیة للمنظمات الإعواشترط توافر إذن مجلس الأمن لإ   

في حفظ السلم  الأمنلمجلس  الأصیلعلى الاختصاص  التأكیدمي في مرغبة المیثاق الأ

من أن یكون مجلس الأمن المیثاق على ضرورة  45 المادة أكدتولقد  الدولیین، والأمن

یجري من أعمال لحفظ السلم والأمن الدولیین، من قبل المنظمات  على علم تام بكل ما

وجوب إخطار مجلس الأمن  يرقابة القبلیة والرقابة البعدیة أیشبه هنا ال قلیمیة وهو ماالإ

في الحالة المستعجلة فیجب علیها ما بأي إجراء تعتزم المنظمات الإقلیمیة القیام به ، أ

  . 1ي تدابیر اتخذتها لمعالجة الوضع او الموقفإخطار مجلس الأمن بأ

من لا یتناسب ذن مسبق من مجلس الأإاشتراط المیثاق لوجوب الحصول على  إن   

الذي یتطلب توافر عنصر  الدفاع الشرعي الجماعي أجلها مبدأر من ـــقأوالضرورات التي 

التدخل لحل عمال العدوانیة حتى یتسنى للمجتمع الدولي والتصدي الفوري للأالاستعجال 

ذن المسبق یعد بمثابة قید على حریة الدول في استعمال حقها في الدفاع النزاعات، فهذا الإ

  .الشرعي
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وشروط ممارستها لاختصاصها  الإقلیمیةصور تدخل المنظمات : المبحث الثالث

  الدولیین والأمنفي مجال حفظ السلم 

  

م عمل ـلـقأن یتأیفترض ها سبابها ،ولكي یتم حلأشكال المنازعات الدولیة و أتتنوع      

سباب وشروط عمل المنظمات أطرق و  تماشى مع هذا التغیر ،مما یفرضالمنظمات الدولیة 

خطورتها ومدى  ةودرج ین مع هذه المنازعات،الدولی والأمنفي مجال حفظ السلم  الإقلیمیة

قائم  الإقلیميالعمل  أساس أن إلىراجع  الأمرهذا و ،على العلاقات الدولیة السائدة  تأثیرها

لهذه المنظمات بناءا على السلطة  الأمنوالتكلیف الذي یمنحه مجلس  ضعلى التفوی

التقدیریة الواسعة التي یتمتع بها في تكییف وتقدیر مدى كفاءة هذه المنظمات في التدخل 

  .الدولیین منوالألحفظ السلم 

  :ولدراسة جوانب هذا الموضوع قسمنا هذا المبحث إلى مطلبین

  

  أسالیب التدخل الإقلیمي في حفظ السلم والأمن الدولیین: المطلب الأول

شروط ممارسة المنظمات الإقلیمیة لاختصاصها في حفظ السلم والأمن : المطلب الثاني 

  الدولیین
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  من الدولیینقلیمي في حفظ السلم والأالإسالیب التدخل أ: الأولالمطلب 

حل  لإیجادبتنوع دوافعه، فقد یكون رغبة من الدول فیها  الإقلیمیةیتنوع تدخل المنظمات  

المتحدة في  الأمملنزاع قائم نتیجة التجانس الجغرافي بینهم، كما قد یكون نتیجة لعدم فعالیة 

إلى التدخل الإقلیمي لإتاحة الفرصة یتم اللجوء  الأحیانوفي اغلب  حل مثل هذه النزاعات،

قلیمي یختلف حسب الدور الذي ل الإصور التدخف، 1 قلیمیة لتثبت فعالیتهاللمنظمات الإ

و منافسا لها ،وفي الأمم المتحدة، أ، فقد یكون دورا مكملا لدور الإقلیمیةتلعبه المنظمة 

  .2 قد یكون بدیلا عنها أخرى أحیان

  النمط المكمل : ولالفرع الأ 

، فهو المتحدة الأمممنظمة و  الإقلیمیةالمنظمات بین علاقة الصل في لأایعد هذا النمط  

تقوم بدور  الإقلیمیةن المنظمات أ، بمعنى الإقلیمیةالهدف الذي تنشا من اجله المنظمات 

هنا وهذا یتم بالتنسیق معها ،و  والأمنمكمل لما تقوم به المنظمة العالمیة في حفظ السلم 

  .في هذا المجال الأصیلالمتحدة هي صاحبة الاختصاص  الأممتبقى 

الأمم لا انه سكون بالتنسیق مع الإقلیمي قد یحل محل العمل الأممي، إالعمل  أنفرغم 

 من، وكمثال في الواقع العمل عن هذاعن طریق مجلس الأشرافها المباشر المتحدة وتحت إ

جامعة الدول العربیة في الحرب الأهلیة في یة، تدخل قلیمالدور الذي تقوم به المنظمات الإ

یضا لدعم استقلال الكویت في النزاع العراقي الكویتي سنة وتدخلها أ 1958لبنان سنة 

1962.  

  النمط البدیل: الفرع الثاني

یر من الاعتبارات السیاسیة التي أملتها قلیمي الكثعلى العمل الإ -في هذا النمط– یطغى  

 ذا كانت بعض هذه الدول ، من ضمنالمنتمیة للمنظمة الإقلیمیة، وبالخصوص إالدول 

ن أفالكثیر من هذه الدول الكبرى تدرك تماما ب ،3منالدول دائمة العضویة في مجلس الأ
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یحقق رغبتها وطموحها لذلك  مم المتحدة لنا فیها الأمناقشة المنازعات التي تكون طرف

  .شرافهایتیح لها العمل خارج الأمم المتحدة وإ  برر شرعيلى الحصول على متسعى إ

النوع من العمل ، عند المساس بالأمن المشترك للدول الأعضاء في كثر هذا ویبرز أ

اع مم المتحدة لحل النز الأو عندما تتیقن هذه الدول عدم جدوى تدخل المنظمة الإقلیمیة، أ

دائمة  التوافق بین الدولو نتیجة حالة عدم أ ولى،بشكل یحمي مصالحها بالدرجة الأ

العضویة التي ستؤدي حتما إلى عرقلة عملیة لإصدار القرارات داخلها، إذ لا تحبذ هذه 

كالحصار الذي قامت  من،متحدة حتى لا یعترض علیه مجلس الأمم الالدول تدخل الأ

 في السوفیتي، كذلك تدخل حلف وارسو بقیادة الاتحاد على كوبا بفرضه الولایات المتحدة 

  .1968تشیكوسلوفاكیا سابقا سنة 

  النمط المنافس : الفرع الثالث

قلیمیة لمناقشة بعض القضایا التي كان من في سعي المنظمة الإ هذا النمط یظهر   

جلیا في مطالبة المنظمات  یبدو ذلكمم المتحدة، و المفروض مناقشتها على مستوى الأ

، كما 1عضائهاأي بین أوالتوافق في الر قلیمیة معالجة بعض النزاعات بحكم التقارب الإ

یها إلیظهر كذلك في رغبة الدول في مناقشة النزاعات على مستوى المنظمة التي ینتمون 

  .أعضائهالحل النزاعات القائمة بین  الأصلحبوصفها المكان 

یمیة لاختصاصها في حفظ قلشروط ممارسة المنظمات الإ: المطلب الثاني 

  من الدولیینالسلم والأ

بالسلطة  في بدایتهمن الدولیین دور المنظمات الإقلیمیة في حفظ السلم والأ یرتبط   

في حل  الإقلیمیةمكانیة المنظمات الذي یقوم بتكییف مدى إ، التقدیریة لمجلس الأمن 

النزاع، ومدى قدرتها على اتخاذ التدابیر القمعیة واستخدام القوة العسكریة في حدود الشروط 

 الأممضمانا لحسن توزیع الاختصاصات بینها وبین  ، المتحدة الأممالتي رسمها میثاق 

  .من المیثاق الأممي 53 و 52المتحدة حسب نص المادتین 
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مسبق من مجلس الأمن مع إشرافه  لحصول على ترخیصشرط ا: ول الفرع الأ 

  جراءات المتخذةعلى الإ

 والأمنفي مسائل حفظ السلم  الأصیلیعد صاحب الاختصاص  الأمنفمجلس     

 الأمنتنبه مجلس  أن إجراء بأيقبل قیامها  الإقلیمیةالدولیین، وعلیه یجب على المنظمات 

الدولیین، وبعد تحقق  والأمنالموقف الذي من شانه تهدید السلم  أوخطورة الوضع  إلى

حل لهذا النزاع  لإیجادطلبا یتضمن التدخل  من طبیعة الحالة تقدم المنظمة ، الأمنمجلس 

یكون مستندا إلى الفصل السابع  بقرار ملزم من طرف المجلس، غالبا ما إلاوالذي لا یكون 

  .1مم المتحدةمن میثاق الأ

والحكمة ،من مسبقا ولیس لاحقاذن مجلس الأإیكون  أن 01فقرة 53لقد اشترطت المادة    

تقوم  من على كل مامة العضویة في فرض سیطرة مجلس الأمن ذلك هي رغبة الدول دائ

رقابة قبلیة على عمل ذن یعد بمثابة به المنظمات الإقلیمیة من إجراءات، كون هذا الإ

ات الدولیة خاصة من من السیطرة على العلاقوالتي تمكن مجلس الأ قلیمیة ،المنظمات الإ

لتدابیر التي ن كل اأ خرىمن جهة أكما نجد  من والسلم الدولیین، لقة بمجال الأالمتع

رغم ، مناصة الجزائیة منها تخضع لرقابة وإشراف مجلس الأقلیمیة، ختتخذها المنظمات الإ

عة وكیفیات ووسائل مباشرة هذا الإشراف من المیثاق لم تحدد طبی 01فقرة 53ن المادة أ

عمال  واسعا لإمن مجالاهذه الرقابة، والتي تمنح مجلس الأیضا لم تحدد مدى والرقابة، وأ

  .سلطته التقدیریة

ذه شكال هنجده في الواقع العملي لمجلس الأمن، یكشف لنا وجود بعض أ لكن ما    

 ي تحدید مهاممثال ذلك القرارات التي یتخذها المجلس فمن ،الرقابة التي یمارسها مجلس الأ

واجد القوات قلیمیة وكذلك القرارات التي یكون مضمونها تمدید تالقوات العسكریة الإ

المؤرخ في  2072ي القرار رقم راضي دولة ما، كما حدث فالعسكریة لمنظمة إقلیمیة فوق أ

فریقي في الصومال وفقا للفص تحاد الإضي بتمدید ولایة بعثة الإوالقا 2012كتوبر أ 31
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فریقي بمواصلة نشر عضاء في الاتحاد الإخلال السماح للدول الأ السابع للمیثاق، من

  .1تمام ولایتهاصومال واتخاذ التدابیر اللازمة لإبعثاتها في ال

  مم المتحدةشرط ملائمة التدابیر لمقاصد الأ: الفرع الثاني 

، وهو من شانه إضفاء طابع الشرعیة على هذا الشرط من المیثاق 52نصت المادة      

جراء تقوم به هذه أي إعلى القرارات التي تصدرها المنظمات الإقلیمیة ، وعلیه فان 

ولیة، ما المنظمات ویكون خارجا عن مقاصد الأمم المتحدة یجعله خارجا عن الشرعیة الد

 والأمنسلم بال إخلال أومن لتوقیف هذا العمل بوصفه تهدید قد یستدعي تدخل مجلس الأ

 الإقلیمیةكون الهدف الرئیسي لقیام المنظمات . مم المتحدةالدولیین الذي یحمیه میثاق الأ

  .ن الدولیینلسلم والأمهو حمایة ا

قد نصت في مواثیقها على ضرورة الالتزام بمقاصد  الإقلیمیةالعدید من المنظمات نجد   

ي میثاق جامعة الدول العربیة ، لأن هذا الشرط لم یذكر صراحة ف أنمم المتحدة ، فرغم الأ

مم المتحدة، إلا أن میثاقها نص صراحة على ضرورة ن قیام الجامعة كان قبل إنشاء الأعلاإ

یضا من خلال نشاطات یئات الأخرى، كما یمكن استخلاصه أتعاونها مع المنظمات أو اله

خمس سنوات من  الجامعة العربیة وممارساتها لاختصاصاتها، وتم تدارك هذا الأمر بعد

لیه صراحة في نصوص معاهدة الدفاع المشترك إقیام جامعة الدول العربیة، فتم الإشارة 

 . 19502عضاء بالجامعة في عام والتعاون الاقتصادي التي وقعتها الدول الأ
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  يـانـثل الـص الفصـملخ

الأمن والسلم الدولیین خاصة في  فظالمنظمات الإقلیمیة دورا فعالا في ح تلعب    

المجال الإقلیمي، وذلك لعدة إعتبارات، أهمها وجود علاقة بین الدول الأعضاء فیها 

وسعیها إلى تحقیق أهداف مشتركة، فقد تعجز الأمم المتحدة في حل بعض النزاعات 

 بین بعض الدول، فیما تنجح المنظمات الإقلیمیة في إیجاد الحلول اللازمة لها القائمة

ومن أجل أن تكون ممارسة المنظمات الإقلیمیة لدور فعال في حفظ الأمن والسلم 

  :الدولیین ، یتطلب ذلك توفر شرطین أساسیین وهما

شرط الحصول على ترخیص مسبق من مجلس الأمن مع إشرافه على الإجراءات  -1

 .ةحدلمتا

  .شرط ملائمة التدابیر لمقاصد الأمم المتحدة -2

تسعیان إلى تحقیق  -المنظمة الإقلیمیة ومنظمة الأمم المتحدة –وبما أن كلا المنظمتین 

نفس الهدف، وهو الحفاظ على السلم والأمن الدولیین، فإننا نجد علاقة بین كلا 

المنظمات الإقلیمیة شریكا فعالا المنظمتین، تصل إلى حد التعاون بینها، مما یجعل 

  .للأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین

  

 

 

    

  

 

 



 الخاتمة

  ةــــالخاتم

  

یقوم الأمن الجماعي على مبدأ التعاون الدولي الجماعي للحفاظ على السلم والأمن الدولیین، 

  :وهو یتكون من شقین إثنین

یتمثل في اتخاذ إجراءات وقائیة تحول دون نشوب أو وقوع النزاع ،كالتسویة  :يـق وقائـش

  .السلمیة ، وحظر استخدام القوة أو التهدید باستخدامها

ینحصر في الإجراءات اللاحقة على حدوث النزاع ، من قمع العدوان وتقریر  :يـق علاجـش

الجزاء المناسب على المعتدي وهي مهمة یتولاها مجلس الأمن بموجب الفصل السادس والسابع 

من میثاق الأمم المتحدة، غیر أن المفهوم الحدیث للأمن الجماعي امتد لیشمل التعاون الدولي 

المسائل الاقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة وحتى البیئیة التي تهدد السلم والأمن  لحل جمیع

  .الدولیین

ولقد أصبح بذلك نظام حفظ السلم والأمن الدولیین أحد الأعمدة الرئیسیة في قیام واستمرار 

النظام الدولي المعاصر، والذي یتشارك في تحقیقه إطارا مؤسساتیا منظما متكونا من مجلس 

من الذي یعتبر الأداة التنفیذیة له، وكذلك الجمعیة العامة للأمم المتحدة ، والتي تطمح إلى الأ

الحصول على دور أوسع في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین ،انطلاقا من التفسیر الموسع 

للمیثاق ،وأخیرا المنظمات الإقلیمیة والتي تعتبر مظهرا من مظاهر الشراكة والتعاون ونضوج 

نجد أن الممارسة الدولیة لتطبیق نظام حفظ السلم مي ،وعند دراستنا لهذا الموضوع ،میثاق الأمال

  :والأمن الدولیین قد أثبتت العدید من الملاحظات ، التي نوجزها فیما یلي

الخروج عن الشرعیة الدولیة وأحكامها، خاصة أثناء تطبیق مجلس الأمن لبنود الفصل  -1

نوع من المعاملة المزدوجة على بعض  الذي كشف عن وجود الأمرالسابع من المیثاق، 

 .المنازعات الدولیة دون غیرها من المنازعات الأخرى كالقضیة الفلسطینیة

سیطرة الدول الكبرى على نشاط الأمم المتحدة عن طریق توجیه مجلس الأمن وتسییره وفق  -2

 .ما یتماشى مع مصالحها

 .تملكه الدول الكبرى، وتعطل به مسار حفظ السلم والأمن الدولیین أصبح حق الفیتو إمتیازا -3



 الخاتمة

إختلال التوازن بین الأجهزة الرئیسیة للأمم المتحدة خاصة بین مجلس الأمن الدولي  -4

 .والجمعیة العامة، وحتى بین مجلس الأمن ومحكمة العدل الدولیة

دون –جهزة الأمم المتحدة إكتفاء الجمعیة العامة بالدور الإشرافي والرقابي على أعمال أ -5

الذي جعل من رقابتها وتقریرها لتجاوزات مجلس الأمن للحدود الواجب  الأمر -مجلس الأمن

مراعاتها عند إصداره للتسویة الملزمة خاصة ، سلبي إلى حد ما، رغم أن سلطتها في فحص 

ل على أنشطة أجهزة المیزانیة والتصدیق علیها، یعد من الوسائل التي تمكنها من القیام بدور فعا

الأمم المتحدة ،إذ أن بإمكانها عدم إقرار أیة نفقات مالیة لعمل اتخذه مجلس الأمن رغم عن 

 .إرادتها وترى فیه عدم المشروعیة

هشاشة العلاقة بین التنظیمات الإقلیمیة المخول لها قانون التدخل في النزاعات الإقلیمیة  -6

تدخلها مرهونا بإرادة الدول الكبرى وتهدید مصالحها  وتسویتها، ومجلس الأمن الدولي، حیث بات

 .في المنطقة ،مما أدى إلى إضعاف دورها الحیوي

وأمام كل هذه الملاحظات، التي تعمل على تعطیل نظام حفظ السلم والأمن الدولیین وبالتالي  

رحات تقریر فشل هذا الإطار المؤسسي في تحقیق أهدافه، كان لزاما علینا تقدیم بعض المقت

التي تساهم في تفعیل هذا النظام لتحقیق ثبات واستقرار العلاقات الدولیة، خاصة في مجال 

  :الأمن والسلم الدولیین، وهي كالتالي

إقامة مؤتمر إعادة النظر في المیثاق ،والذي كان مقررا عقده بعد مرور العشر سنوات الأولى  -1

من المیثاق الأممي، على أن  108ة من عمر الأمم المتحدة، وذلك وفق مانصت علیه الماد

یؤخذ بعین الإعتبار تعدیل عمل النصوص التي تحد من السلطة التقدیریة الواسعة لمجلس 

الأمن،والحد من استخدام حق الفیتو أو حتى تقییده ومناقشة من خلاله كل الآراء والأفكار التي 

 .ي أي تعدیل مستقبلي للمیثاقأجمع فقهاء القانون الدولي على ضرورة أخذها بعین الإعتبار ف

تدعیم دور الجمعیة العامة في حفظ السلم والأمن الدولیین ،وضرورة خلق نوع من التوازن  -2

الوظیفي بین سلطاتها وسلطات مجلس الأمن، عن طریق إعادة النظر في الأنظمة الداخلیة 

 .لكلا الجهازین



 الخاتمة

ضرورة تعزیز العلاقة بین مجلس الأمن والمنظمات الإقلیمیة لاسیما أن المجلس أكد في  -3

العدید من قراراته على ضرورة إعطاء دور أكبر للمنظمات الإقلیمیة في مواجهة التحدیات 

الجدیدة للسلم والأمن الدولیین، ویكون هذا بإعتماد النظام اللامركزي في هذه العلاقة ،حیث 

 .على أساس التكامل في الإختصاص وتقسیم العمل بینها تكون قائمة

إقامة نظام رقابي مؤسساتي على تطبیق نظام حفظ السلم والأمن الدولیین، یسهر على  -4

إحترام وحمایة الشرعیة الدولیة في قرارات أجهزة الأمم المتحدة، قائم على أساس الرقابة 

 .القبلیة والبعدیة على أعمال المنظمة

 



المراجعالمصادر و قائمة  

  عـــراجـالمالمصادر و  ةــمـائـــق

  مصادرال:أولا 

  .بروایة ورش عن نافع القرآن الكریم

I. القوامیس اللغویة: 

سلسلة قاموس عربي عربي مصطلحات علمیة وتقنیة وادبیة ،: قاموس المنار ـعیسى مومني 

  .2008،الجزائرع ع ، دار العلوم

II. الوثائق القانونیة: 

في سان فرانسیسكو في ختام  1945 جوان 26 بتاریخالموقع میثاق الأمم المتحدة  -1

 .1945توبر أك 24مؤتمر الأمم المتحدة الخاص بنظام الھیئة الدولیة وأصبح نافذاً في 

 . 1945مارس   22میثاق جامعة الدول العربیة ، الموقع بتاریخ  -2

   عــــالمراج:ثانیا 

I. بـــالـكـت  

 القاعدة القانونیة الدولیة: ول الجزء الأ ،القانون الدولي العام ي ،نبراهیم محمد العناإ -1

 .1997المطبعة التجاریة الحدیثة ، : القاهرة 

مجلس : الأمن العالمیینفي حفظ السلم و  تطور مجلس الأمنأحمد عبد االله أبو العلا،  -2

 . 2008مصر،  ، دار الجامعة الجدیدة ،الإسكندریةالأمن في عالم متغیر

دار النهضة  ،ترجمة عبد االله العریان ، العالمي النظام الدولي والسلام،أنس كلود -3

 1964 ،القاهرة  ،العربیة

 النهضةدار ، ترجمة عباس شربیني، الحرب والمجتمع،جاستون بوتول  -4

 ـ1983،القاهرة،العربیة

دار وائل ، قیق السلم والأمن الدولییندور مجلس الأمن في تحجمال علي محي الدین،  -5

 . 2013للنشر عمان الأردن ، 

ار المنهل د، المنظمات القاریة والإقلیمیة:الدولي التنظیمحسین خلیل، -6

 . 2010اللبناني،لبنان،



المراجعالمصادر و قائمة  

، دار النظریة العامة والمنظمات العالمیة البرامج والوكالات :التنظیم الدولي،           -7

 .2010،المجلد الأول ،  المنهل اللبناني، لبنان

السلم والأمن الدولي في ظل التغیرات دور الأمم المتحدة في تحقیق ،حسن نافعة  -8

   1996الطبعة الأولى،مركز الدراسات العربیة ،  الدولیة الراهنة

حكام المیثاق أمن في تطبق الفصل السابع بین سلطات مجلس الأ خالد حساني، -9

 .2015،ول المجلد الأ ،لبنان بیروت، دار المنهل، والممارسات الدولیة المعاصرة

كلیة ،قسم القانون الدولي ،م المتحدة في بناء السلاممدور الأ ،یوسفخولة محیي الدین  -10

 .27،2011المجلد ،جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة،الحقوق 

مم تفسیر وتطبیق میثاق الأدور محكمة العدل الدولیة في  ،رشید مجید محمد الربیعي  -11

 .2001ردن عمان الأ،  دار زهران، ةالمتحد

، إثراء للنشر والتوزیع مكتبة الجامعة المنظمات الدولیة،بو العطا أریاض صالح  -12

 .2010الشارقة، الأردن،الطبعة الأولى ،

، عمان الأردن، دار الثقافة الموجز في القانون الدولي العامسهیل حسین الفتلاوي، -13

 .2009للنشر والتوزیع 

والتوزیع،عمان الثقافة للنشر  ،دارقلیمیة مبادئ المنظمات الدولیة العالمیة والإ ،          -14

 .2010الأردن،الطبعة الأولى، 

، دار الفكر العربي، النظام والمنظمات الإقلیمیة والدولیةصلاح الدین حسن السیسي ، -15

 .2007القاهرة، 

الطبعة ، دنر الأ ، دار قندیل للنشر والتوزیع،  المنظمات الدولیة، عبد االله علي عبو -16

 2012، ولىالأ

الطبعة ، العراق ،مؤسسة دار الصادق الثقافیة ،المنظمات الدولیة،علي یوسف الشكري -17

 .2012،ولى الأ

من الدولي في مجال حمایة القیمة القانونیة لقرارات مجلس الأ، العزاوي لمى عبد الباقي -18

  2009ولى، ، منشورات الحلبي ،بیروت لبنان، الطبعة الأنسانحقوق الإ 



المراجعالمصادر و قائمة  
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     قائمة المراجع

   الفهرس



  ص ــخـملال

في مقدمة أهداف الأمم المتحدة، وأصبح دورها سواء جاء حفظ السلم والأمن الدولیین     

من خلال أجهزتها المختلفة أو من خلال تعاونها مع المنظمات الإقلیمیة، من أهم التحدیات 

وكان من  ودیمقراطيالتي تواجهها في محاولة منها للوصول إلى نظام عالمي مستقر 

الضروري أن یسعى المجتمع الدولي إلى تدعیم وتعزیز أهداف المنظمة الأممیة، وذلك من 

خلال وضع إطار مؤسسي فعال لأجهزة الأمم المتحدة،وهنا تعتمد الأمم المتحدة على 

لها، من أجل الحفاظ على أهم أهدافها والمتمثل في  ةمجموعة من الأجهزة الرئیسیة التابع

الحفاظ على الأمن والسلم الدولیین، حیث یعتبر مجلس الأمن والجمعیة العامة المحور 

منظمات الإقلیمیة دورا تلعب الظ على هذا الهدف الأساسي، وفي هذا المجال الأساسي للحفا

وبهذا نجد أن الأمم المتحدة تأخذ بمبدأ هاما في إطار علاقات التعاون مع المنظمة الدولیة، 

  .تعدد الأجهزة في القیام بوظیفتها الدولیة، من أجل تحقیق أهدافها الأساسیة

 

Abstract  

       The peace and international security at the forefront of United 
Nations goals, and became a role both through its various organs or 
through its cooperation with regional organizations, of the most 
important challenges faced in an attempt to reach a stable world order, 
as well as democratic, and it was essential that the community seeks 
international to consolidate and strengthen the UN organization's 
objectives, through the development of an effective institutional 
framework for United Nations organs, and here the United Nations 
depends on the set of the principal organs of its subsidiaries, in order 
to preserve the most important objectives and the goal of maintaining 
international peace and security, where security is the collective 
council Public primary axis to keep this primary objective, and in this 
area of regional organizations play an important role in the framework 
of cooperation with the International Organization relations, and thus 
we find that the United Nations take the principle of multiple organs 
in carrying out international function, in order to achieve its core 
objectives. 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 


