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 الإهداء
 :أىدي ىذا العمل المتواضع 

أطال الله في  إلى والدي الكريمين "،ف  من قال فييم ربي "ولا تقل ليما أ   إلى
 ىما .عمرىما ورزقني بر  

 إلى كل من كان ليم فضلا في تعميمي
فبقينا فأقمعت طائرة التطور من دوننا كره رمنا من الإستفادة من ف  روح من ح   إلى

 رحمو الله بن نبي كإلى روح المفكر مالمع المتخمفين، 
 



 أ
 

 مقدمة

تعتبر شركات المساىمة النموذج الأمثل لشركات الأموال وأنيا الأداة المثمى لمنيوض  
نجاز المشاريع الكبرى، كما أنيا وليدة  الاقتصادي لقدرتيا المتميزة عمى تجميع المدخرات وا 
النظام الرأسمالي القائم عمى الحرية الاقتصادية، وقد زاد اىتمام الجزائر بيا بعد الدخول في 

عادة ىيكمة الشركات التجارية وخوصصة بعضيا.الإص  لاحات الاقتصادية وا 

 أسيم إلىمقسم  رأسماليا المميزات أىميا أنشركات المساىمة بمجموعة من  نفردوت 
تحديد مسؤولية  الشريك بمقدار  ،الشركاء مما يسمح بتجدد وقابمة لمتداولمتساوية القيمة 

، فخاصية المزايا قد تكون من وجو آخر عيوب المساىمة برأس المال، لكن بالمقابل ىذه
يجعل اتفاقيم صعبا  مماالتداول تؤدي إلى كثرة المساىمين وضعف نية الاشتراك لدييم 
الإدارة إلى جياز  إسناد وتولييم جميعا شؤون الشركة أمرا مستحيلا، فجرى التوافق عمى

 الإدارة، ومن بين العيوب أيضا مساىمين يسمى مجمس لممنتخب بواسطة الجمعية العامة 
التي ىزت كبرى  الفضائح  لى، إضافة إفصل الإدارة عن الممكية، ومشكلات الوكالة

الشركات في العالم، وأن أكثر تمك الفضائح تورط فييا المدراء التنفيذيون وأعضاء مجمس 
عمى  مرقابةحاجة لال ، وبالتالي تبرزالإدارة، وقد يكون ذلك بالتواطؤ مع محاسبي الشركة

 . مجمس الإدارة في شركة المساىمة  وأن يفعل دور المساىمين في ذلك أعضاء

تعتبر شركات المساىمة من أكبر الفاعمين الاقتصاديين لتحريك عممية التنمية  أهمية البحث:
في البلاد كما أن حركة الأسيم فييا تمثل مجالا خصبا لمتدفقات المالية للأشخاص 

ىذه الشركات  بالتحكم في مصيروالمؤسسات وبحكم استئثار وانفراد أعضاء مجمس الإدارة 
إلى انشغال المختصين والميتمين من الييئات ع ذات رؤوس الأموال الضخمة مما دف

والمنظمات والباحثين بالبحث عن الآليات الفعالة في تحقيق الرقابة، وأن ىذا الاىتمام تجسد 
ولحد الآن ، من خلال مناداتيم بضرورة حوكمة الشركات حيث تعد الرقابة أىم مرتكزاتيا



 ب
 

س الإدارة الذي نحن بصدد توصمت إلى نظامين ىما النظام الكلاسيكي الخاص بمجم
 دراستو، والنظام الحديث الذي يعتمد عمى مجمس مديرين ومجمس مراقبة.    

إن ما دفعني لدراسة ىذا الموضوع جممة من الأسباب ذاتية وموضوعية  أسباب البحث:
أىميا: اىتمامي الشخصي بالتدفقات المالية، انشغال كثير من المحيطين بي بموضوع 

ية عموما وشركات المساىمة بصفة خاصة، كما أن التحولات الاقتصادية في الشركات التجار 
الجزائر تقتضي الإلمام بيذا النوع من الشركات لما تعرضو الدولة وقطاعات خاصة لتجميع 
رؤوس الأموال لاستثمارىا في المشاريع الكبرى، اقتراح نظام بديل لمرقابة وىو مجمس 

ير الشكوك حول قدرتو عمى تحقيق الرقابة التي يريدىا ذوو المراقبة، لكون النظام القديم يث
 المصمحة في الشركة، ولذلك سنتحقق من مدى قصوره وضرورة المجوء إلى النظام الحديث

النظر في جدوى الرقابة عمى أداء شركة المساىمة  تيدف ىذه الدراسة إلى أهداف البحث: 
وحساباتيا من خلال الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة وفقا لمنظام الكلاسيكي وآلياتو، وما 

 إن كانت ىناك حاجة إلى نظام بديل يجعل الرقابة أكثر فاعمية.

ام إن كان مجمس الإدارة في شركة المساىمة كنظالبحث يمكن أن يبين لنا  وىذا
كلاسيكي يصمح لمشركات العائمية كون طاقم الإدارة من عائمة واحدة دافعو الأساسي لإنجاح 
الشركة ىو نجاح العائمة، أما عمى مستوى الشركات الكبرى فسيكون دور مجمس الإدارة أقل 
فاعمية بحكم اختلاف المصالح بينو وبين أصحاب الممكية وبالتالي يكون النظام الحديث 

 .ة أكثر ملائم

في سبيل انجاز ىذه الدراسة اعترضتنا جممة من الصعوبات منيا: قمة المراجع  الصعوبات: 
المتخصصة، ندرة النصوص الناظمة لموضوع الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة في 
شركات المساىمة، تعدد الأطراف المشاركة في موضوع الرقابة عمى نحو يصعب من ضبط 

 وتحديد مضمون البحث.
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عمى المستوى المحمي وفي حدود اطلاعي عمى مختمف المراجع فمم أجد  سات السابقة:الدرا
دراسات سابقة حول موضوع بحثي أما عمى مستوى الدراسات المقارنة فكان ىناك مرجع 

يتميز بتناولو لمرقابة في مصر والأردن وفقا لأحكام واحد لمدكتور عايض حامد ذياب الشنون 
أما القمة الأخرى التي ليا علاقة  الدولتين وىذا ما لايوجد عندنا، قانون الشركات في كل من 

 ومبادئيا بصفة عامة.بالموضوع فتتكمم عن حوكمة الشركات 

 و المطروحة الإشكالية معالجة من مكننت حتى و الموضوع طبيعة إلى استنادا المنهج المتبع: 
 :دراستنا في اتبعنا وب المحيطة الجوانب بمختمف الإلمام

 ووصفيا البحث بعناصر المتعمقة المفاىيم مختمف سرد أجل من ذلك و التحميمي و الوصفي المنيج -
 .البحث محددات تبسيط و توضيح عمى يساعد تحميمي بشكل

القانون  بين المقارنة و المقابمة تستدعي بمسائل الأمر تعمق ما إذا حالة في المقارن المنيج -
 الجزائري والقوانين المقارنة.

 : طرحت ىذه الدراسة الإشكالية التالية : إشكالية البحث

 ما مدى فعالية أدوات الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمة؟

 إلى جانب جممة من الأسئمة الفرعية:

 ما ىي الرقابة الداخمية عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمة؟

 ما المقصود برقابة المساىمين؟

 ما دور مندوب الحسابات في ىذه الرقابة؟ 

 ما المقصود بالرقابة الخارجية عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمة ؟

 ما طبيعة الصلاحيات المخولة لمجمس المحاسبة من خلال ىذه الرقابة؟

 ما مدى فعالية دور المفتشية العامة لممالية في ىذه الرقابة؟ 

 ما ىو الدور الذي تمعبو بورصة الجزائر في ذلك؟ 
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 متسمسلل أىداف الدراسة وفقا لبموغي من سعيا و المطروحة الإشكالية ضبط من تمكنلم: خطة البحث
فصمين رئيسيين يتقدميما  لىإ ي ىذابحث تقسم لعناصر البحث والأفكار التي يطرحيا، المنطقي

 فصل تمييدي.

تنظيم مجمس الإدارة في شركة المساىمة ومفيوم الرقابة والفصل التمييدي المعنون ب
عمييا قسمتو إلى مبحثين: تعرضت في الأول لتنظيم مجمس الإدارة في شركات المساىمة، 

 شركات المساىمة لماىية الرقابة عمى وفي الثاني
أعضاء مجمس الإدارة في أما الفصل الأول فقد تناولت فيو الرقابة الداخمية عمى 

ساىمة بحيث تعرضت لرقابة المساىمين في المبحث الأول ثم تعرضت لرقابة شركة الم
 مندوب الحسابات في المبحث الثاني.

وتطرقت في الفصل الثاني لمرقابة الخارجية عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة 
وقسمت الفصل إلى ثلاثة مباحث تعرضت في الأول إلى رقابة مجمس المحاسبة   المساىمة

وفي الثاني إلى رقابة المفتشية العامة لممالية وفي المبحث الثالث إلى رقابة ىيئة سوق 
 المال.
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   فصل تمهيدي
 

 تنظيم مجمس الإدارة في شركة المساهمة ومفهوم الرقابة عميها
 
 

 المبحث الأول
 

 مجمس الإدارة في شركات المساهمة تنظيم
 
 

 المبحث الثاني

 
 شركات المساهمة الرقابة عمىماهية 
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 العامة لمجمعية في شركات المساىمة القانونية والسيادة العميا السمطةإذا كانت  
 الذي الإدارة لمجمس ىي إنما الفعمية السيادة قد ثبت من خلال الممارسة أن وفإن لممساىمين،

 الناحية من عمييا يصعب لممساىمين العامة الجمعية أن ذلك ة،كالشر  دفة تسيير حقيقة يتولى
 أمورىا تسيير تستيدف التي اللازمة القرارات واتخاذ لمشركة، اليومي النشاط متابعة العممية
 عمى شؤون الشركة بصفة فعالة. ومن ثم  تعذر إشرافيا ورقابتيا معتادة، بصفة

م قدرا ضئيلا من الأسيم ولذلك ومن جية أخرى فإن أغمبية المساىمين يممك الواحد مني 
مجمس الإدارة فضلا عن عدم دراية كثير  بالرقابة والإشراف عمى نشاط ادةع ونلا ييتم فإنيم
منيم عن متابعة نشاط الشركة بأنظمة الشركة ونشاطيا، وقد أدى عزوف عدد كبير  منيم
 ا إلى إضعاف دور الجمعيات العامة.يم إلى المضاربة عمى أسيميولجوئ

 بحقوق العبثوكل ىذه العوامل ساىمت في إغراء أعضاء مجمس الإدارة عمى  
لشركة والمساىمين، وىذا ما عمى حساب مصالح ا الشخصية بمصالحيم والاىتمام المساىمين

ووورلدكوم  انرونأدى إلى حدوث الكثير من فضائح الفساد وكان أبرزىا فضيحة شركتي 
 الكثير المشرع في قام من أجل تفادي تكرار ذلك ورعاية لممصالح المتعارضةومريكيتين، الأ
مختمف  تمكين عمى عمل حيث آمرة، بقواعد الشركات من النوع ىذا بتنظيم الدول، من

 مسئوليتيم، من تشددوقرر أحكاما  الإدارة، مجمس أعضاء رقابتيا عمى مباشرة من الأطراف
 .الشركات عمى دورية ومستمرة تفتيش اتعممي مينظإضافة إلى ت

ونظرا لمدور المحوري والخطير لمجمس الإدارة في شركة المساىمة سنمقي لمحة عمى 
 مبحثأخذ فكرة عامة عن الرقابة عمى شركات المساىمة في  تنظيمو في مبحث أول ثم نحاول

 .ثان
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 المبحث الأول
 مجمس الإدارة في شركات المساهمة تنظيم

أفرزت التجارب العممية لإدارة شركات المساىمة وجود نظامين لمتسيير؛ أحدىما 
 فيو التسيير والثاني حديث النشأة يكون الإدارة مجمس كلاسيكي قديم قائم عمى مجمس وحيد ىو

، ولقد ساير المشرع الجزائري ىذا التطور، المراقبة ومجمس المديرين مجمس ىما بمجمسين
المؤرخ في  59/75فاعتمد في بداية الأمر عمى النظام الكلاسيكي وذلك بموجب الأمر رقم 

المؤرخ  93/08 رقم التشريعيالمتعمق بالقانون التجاري، ثم وبموجب المرسوم  1975\09\26
أقر العمل بالنظام الحديث، حيث ترك الخيار لمجمعية التأسيسية لتعتمد  1993\04\25في 

 .أحد النظامين في النظام الأساسي لمشركة
وينصب موضوع دراستنا عمى النظام الكلاسيكي أي  نظام تسيير الشركة بمجمس الإدارة 

وسمبيات، وما إذا كانت ىناك حاجة لنظام لنرى مدى نجاعتو ونتعرف عمى ما فيو من مزايا 
ونظرا لأن الأصل ىو ارتباط الإدارة بالممكية فانو يفترض أن تكون الإدارة من حق جميع  بديل،

المساىمين لأنيم المالكون لرأسمال الشركة، إلا أن الربط بين الممكية وحق الإدارة لا يمكن 
 1.المساىمين فيياة عدد تطبيقو  عمميا في شركة المساىمة بسبب كثر 

ذا كانت الجمعية العامة تتمتع بالسمطة العميا والسيادة القانونية إلا أن العدد اليائل  2وا 
الذي تضمو من المساىمين يحول دون قياميا بمباشرة جميع ميام الإدارة بنفسيا ولذلك  يتولى 

بدوره إلى رئيس مجمس الإدارة إدارة الشركة باعتباره وكيلا عن المساىمين وىو الذي يفوض 
 شركة تنظيم تشبيو إلى الفقو يذىبمجمس الإدارة السمطات اللازمة لممارسة ىذه الإدارة، لذلك 

 الشركة في لممساىمين العامة الجمعية يشبو حيث الديمقراطي، المجتمع بتنظيم المساىمة
 .التنفيذية بالسمطة الإدارة مجمس ويشبو الدولة، في التشريعية بالسمطة

 إليو ينظرفالفقو التقميدي  اختمفت الآراء في تحديد المركز القانوني لمجمس الإدارة،وقد 
 عن يختمف مركزه غير أن الفقو الحديث ينتقد ىذا الرأي ويرى أن الشركة، عن وكيل أنو عمى
 باسميا، أعماليا والناطق لكل المسير ىو الشركة إدارة مجمسعمى اعتبار أن  الوكيل، مركز
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 سمطاتو أن كما عمى انتخابو، يوافق لم عمن وكيلا يكون فكيف الشركاء، أغمبية من وينتخب
 نظرية قامت ولذلك ،1السمطات تمك كل لو كان لما وكيلا كان ولو الشركاء، سمطات من أوسع
 ولا قانونا، وتكوينيا بنيانيا في داخلا بالضرورة الشركة جسم في جوىري عضو أنو ترى حديثة

ن مجمس الإدارة، أن غير، بواسطتو إلا العمل تستطيع  بالمعنى الشركة عن وكيلا يكن لم وا 
تبر وكيلا ولذلك فيو يع، 2القياس بطريق الوكالة بعض قواعد عميو تنطبق قد أنو إلا الصحيح،

كان ينتخب من طرف الجمعية العامة وأن من فمئن من نوع خاص،  عن الشركة ولكنو وكيل
 ما تقضي بو القواعد العامة في الوكالة إلا أنيا لا تستطيع حق ىذه الجمعية عزل أعضائو وفق

 تقضي بو نفس القواعد العامة .   تصاصو وفق ماخالأعمال التي تدخل في ا ممارسة
الإدارة ىو الجياز التنفيذي الذي يقوم بتسيير  مجمس وأيا كان الأمر فلا خلاف في أن

ولتقدير ىذا 3،أمور الشركة ويضع توصيات وقرارات الجمعية العامة لممساىمين موضع التنفيذ
 ؛مبينمطفي  ، وذلكالدور واتخاذ موقف معين بشأنو لابد من التعرض لتنظيم مجمس الإدارة

ثم نتحدث في المطمب  ،تكوين مجمس الإدارة وشروط العضوية فيو نتكمم فيو عن المطمب الأول
 . ئودارة والقيود المفروضة عمى أعضاالثاني عن صلاحيات مجمس الإ

 المطمب الأول

 المساهمة وشروط العضوية فيهلشركة  مجمس الإدارة تكوين

لكي يؤدي مجمس الإدارة دوره بفعالية ينبغي أن يكون عدد أعضائو محصورا بما يضمن 
مشاركة أكبر وأوسع وبما يتيح تبادل الآراء ومناقشة القضايا التي تيم الشركة ويسمح بالاتفاق 
عمى القرارات بما يخدم مصمحة الشركة والمساىمين، ولأن عضوية المجمس قد تكون محل 

اىمين فإنو تشترط فييا شروط معينة، وفيما يمي نتعرف عمى كيفية تكوين مزاحمة بين المس
 مجمس الإدارة وعدد الأعضاء المناسب والشروط التي تشترط فييم:       
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 .51 ص ،1996  الجديدة لمنشر، الجامعة دار التجارية، الشركات التجاري، القانون طو، كمال مصطفى- 2
  .206، ص 2012ارية في ضوء التشريعات العربية، دار الفكر والقانون، جمصطفى عبد الصادق ، الشركات الت محمد- 3
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 لشركة المساهمة مجمس الإدارة تكوين الفرع الأول:

من القانون التجاري عمى أن " يتولى إدارة شركة المساىمة مجمس  610تنص المادة 
 إدارة يتألف من ثلاثة أعضاء عمى الأقل ومن اثني عشر عضوا عمى الأكثر.

وفي حالة الدمج يجوز رفع العدد الكامل لمقائمين بالإدارة إلى العدد الكامل لمقائمين 
 (عضوا. 24بالإدارة الممارسين منذ أكثر من ستة أشير دون تجاوز أربع وعشرين)

أي تعيين لقائمين جدد بالإدارة ولا استخلاف  زيجو  فإنو لا وعدا حالة الدمج الجديد، 
من توفى من القائمين بالإدارة أو استقال أو عزل ما دام عدد القائمين بالإدارة لم يخفض إلى 

 (عضوا."12اثني عشر)

من ىذا النص يتضح أن مجمس الإدارة يتشكل من ثلاثة أعضاء عمى الأقل ومن اثني 
حدين الأدنى والأعمى يعود تحديد عدد أعضاء عشر عضوا عمى الأكثر، وضمن ىذين ال

، ولا يجوز تجاوز الحد الأقصى إلا في حالة اندماج 1مجمس الإدارة لنظام الشركة الأساسي
( عضوا مع وجوب ممارسة 24ن )أخرى شريطة عدم تجاوز أربعة وعشريالشركة مع شركة 

دد يجوز تعيين أعضاء ج (أشير، كما لا6ىؤلاء الأعضاء لأعمال الإدارة منذ أكثر من ستة)
لى اثني عزلو مادام عدد الأعضاء لم يخفض إاستقالتو أو  ولا استخلاف عضو عند وفاتو أو

 (.12عشر عضوا)

من بين مزايا مجالس الإدارة الأقل حجما أو عددا ىو سيولة ن فإ وكما أشرت إليو آنفا
 المناقشات تستغرقو الذي الوقت زدادا كمما المجمس حجم كبُر كمما التوافق عمى القرارات حيث

 إجماع. إلى التوصل حتمالا وقل
وينتخب مجمس إدارة الشركة من قبل الجمعية العامة التأسيسية وأثناء حياة الشركة يجدد 
انتخابو بصورة دورية من قبل الجمعية العادية، وتحدد مدة العضوية في القانون الأساسي دون 

ب مجمس الإدارة من بين أعضائو رئيسا لو شريطة أن ، ثم ينتخ2( سنوات06أن تتجاوز ست)

                                                           
 85ص ،2012 ،الأولىالطبعة ، لبنان،الحقوقية منشورات الحمبي، في قانون الشركات التجارية لموجزا،يوسف حميد معوض-1

 .من القانون التجاري 611المادة - 2
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      ويتم تعيينو في منصبو لمدة لا تتجاوز مدة نيابتو، ويمكن إعادة انتخابو  يكون شخصا طبيعيا،
من  636و 635جاء في أحكام المادتين  كما يحق لمجمس الإدارة عزلو في أي وقت وىذا ما

 القانون التجاري . 

الرئيس وانشغالاتو يمكنو أن يقترح عمى مجمس الإدارة تكميف شخص ونظرا لكثرة ميام 
طبيعي أو اثنين ليساعداه كمديرين عامين، كما يمكن لو اقتراح عزليما في أي وقت طبقا لما 

 .  ق.ت 640و 639جاء في نصي المادتين 

يجوز لمجمس الإدارة بين جمستين عامتين أن يسعى إلى تعيينات مؤقتة، وذلك في و  
ون عدد ، وعندما يك1بسبب الوفاة أو الاستقالةشغور منصب قائم بالإدارة أو أكثر لة حا

قل من الحد القانوني يجب عمى الأعضاء المتبقين دعوة الجمعية العامة العادية إلى الأعضاء أ
ذا أصبح عدد الأعضاء أقل من الحد الأدنى  الانعقاد قصد إتمام النصاب القانوني، وا 

القانون الأساسي لمشركة دون أن يقل عن الحد الأدنى  المنصوص عميو في
( فإنو يجب عمى مجمس الإدارة أن يسعى إلى 1\610القانوني)المنصوص عميو في المادة 

  تعيينات مؤقتة  قصد إتمام العدد في أجل ثلاثة أشير ابتداء من تاريخ الشغور.

 جمس عمى الجمعية العامةام بيا المتعرض التعيينات التي قق.ت.  618وعملا بالمادة  
العادية المقبمة لممصادقة عمييا، وعند عدم المصادقة فإن المداولات المتخذة والتصرفات التي 

، وعند إىمال مجمس الإدارة القيام 2قام بيا المجمس سابقا تعتبر صحيحة عمى أية حال
مر أن يطمب من بالتعيينات المذكورة سابقا أو استدعاء الجمعية العامة جاز لكل معني بالأ

القضاء تعيين وكيل يكمف باستدعاء الجمعية العامة لمقيام بالتعيينات اللازمة أو المصادقة 
 عمييا.

وعند انتياء مدة العضوية في مجمس الإدارة يجوز لمجمعية العامة العادية إعادة انتخاب 
قانون من ال 613أعضائو كما يجوز ليا عزليم في أي وقت، وىذا ما قضت بو المادة 

 التجاري.  
                                                           

 .من القانون التجاري 617المادة - 1

حيث تشير إلى أن ىذه المادة في طياتيا شيء من التناقض إذ كيف  ، 618للأستاذة نادية فوضيل تعميق حول المادة - 2
.......ألا تصادق عمى تعيينات المجمس ومع ذلك يستأثر المجمس يعقل لمجمعية العامة العادية  والتي تمثل جميع المساىمين 

 بتعييناتو وتعد صحيحة رغم معارضة الجمعية التي تمثل كل المساىمين في الشركة.
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 ة في مجمس الإدارة لشركة المساهمةالفرع الثاني: شروط العضوي

نظرا لدور مجمس الإدارة في تسيير أعمال الشركة وأىميتو في كسب وتكوين ثقة 
أو العامة( أن تختار الأعضاء القادرين  ب عمى الجمعية العامة )التأسيسيةالآخرين يج

والمؤىمين لإدارة الشركة بالشكل الأفضل لموصول لميدف المسطر، لذا أوجب المشرع توفر 
 وفيما يمي أىم ىذه الشروط: ،جممة من الشروط في عضو مجمس الإدارة

ن وأن تكون أسيمو ضامنة لمسؤوليتو ع أن يكون العضو مساىما في الشركة :الشرط الأول
 الأضرار التي قد تمحق الشركة

يجب عمى عضو مجمس الإدارة أن يكون مساىما في الشركة وذلك استنادا إلى مبدأ 
ارتباط حق الإدارة بالممكية، والحكمة من ىذا الشرط ىو ضمان حرص العضو وجديتو في 

دارة الشركة لأن مصمحة الشركة من مصمحة المساىم، وتسمى الأسي يحوزىا م التي تسيير وا 
أي ضمان المسؤولية عن الأضرار التي تمحق الشركة نتيجة مزاولتو  ،العضو أسيم الضمان

من القانون التجاري  619لعممو كعضو مجمس الإدارة، وىذا ما قصده المشرع من خلال المادة 
من  %20الإدارة أن يكون مالكا لعدد من الأسيم يمثل عمى الأقل  يجب عمى مجمس ":بقولو

الشركة، ويحدد القانون الأساسي العدد الأدنى من الأسيم التي يحوزىا كل قائم بالإدارة، رأسمال 
تخصص ىذه الأسيم بأكمميا لضمان جميع أعمال التسيير، بما فييا الأعمال الخاصة بأحد 

 القائمين بالإدارة ،وىي غير قابمة لمتصرف فييا".

الإدارة في اليوم الذي يتم فيو  وأضاف المشرع أنو في حالة ما إذا لم يكن عضو مجمس
تعيينو مالكا لعدد الأسيم المحدد في القانون الأساسي أو فقدىا أثناء فترة عضويتو فإنو يعتبر 

 مستقيلا تمقائيا إذا لم يصحح وضعيتو في أجل ثلاثة أشير.

وبالتالي فإن المشرع الجزائري قد أوجب أن يكون عضو مجمس الإدارة مساىما وترك 
الأساسي لمشركة تحديد عدد الأسيم التي يجب أن يكون مالكا ليا حتى يترشح لعضوية لمقانون 

المجمس ،وىذا أمر طبيعي لأن من يممك أسيما أكثر يكون أحرص عمى مصمحة الشركة 
وبالتالي الأولى أن يكون عضوا ،غير أن كون ىذه الأسيم دليلا عمى الحرص وأداء واجب 
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قد ىذا الاشتراط تأسيسا عمى أنو يحرم الأكفاء ممن لا يممك العدد الإدارة بكفاءة فينالك من ينت
وجوب أن يتم حماية أصحاب ، كما أن ىناك من يرى 1المطموب من عضوية مجمس الإدارة

كأن يسمح لمعضو من ذوي الأسيم القميمة بالترشح  الأسيم القميمة وأن يتم النص عمى آلية ما،
 .   2عدد من صغار المساىمينلعضوية المجمس إذا حصل عمى موافقة 

 إدارة مجالس خمسة من أكثر إلى الانتماءعدم الشرط الثاني:

يمكن لعضو مجمس الإدارة لشركة المساىمة أن يكون شخصا طبيعيا أو معنويا،    
 مجالس ( 05 ) خمسة من أكثر إلى الوقت نفس في الانتماء طبيعي لشخص يمكن لاولكن 
، والحكمة في ذلك منع القمة من أصحاب 3الجزائر في مقرىا يوجد مساىمة لشركات إدارة

رؤوس الأموال الاستئثار واحتكار إدارة عدد كبير من الشركات، كما أن أعمال الإدارة المباشرة 
والفعمية تأبى بطبيعتيا أن تكون مزدوجة بالنسبة لأكثر من شركة ،فالإدارة الصحيحة والإيجابية 

لا في إطار كيان اقتصادي واحد تتحد مقتضاىا إأن المنزىة عن الغرض لا يتصور تحقق 
 .4أىدافو في اتجاه واحد وليس في عدة اتجاىات

وقد استثنى المشرع الجزائري الشخص المعنوي من ىذا الحضر،  غير أنو يجب عميو 
يخضع لنفس الشروط والواجبات  ادائم عند تعيينو كعضو في مجمس الإدارة أن يختار ممثلا

نية والجزائية كما لو كان قائما بالإدارة باسمو الخاص، ولكن دون ويتحمل نفس المسؤوليات المد
المساس بالمسؤولية التضامنية لمشخص المعنوي الذي يمثمو.وعندما يقوم الشخص المعنوي 

 2\612بعزل ممثمو يجب عميو العمل في نفس الوقت عمى استبدالو وىذا ما قضت بو المادة 
 من القانون التجاري. 

  الشركة في المساىم الأجير عضويةالشرط الثالث :
من القانون التجاري الجزائري فإنو لا يجوز للأجير المساىم في الشركة  615وفقا لممادة 

 أن يعين قائما بالإدارة إلا إذا كان عقد عممو سابقا بسنة واحدة عمى الأقل لتعيينو ومطابقا
،ويعتبر كل تعيين مخالف ..الشركةفي  العمل عقد منفعة يضيع أن دون الفعمي، العمل لمنصب

                                                           
 .227ص، 2015، بغداد، دار السنيوري، الطبعة الأولى ،الشركات التجارية، لطيف جبر كوماني- 1
 

2
 .76ص، مرجع سابق، عايض حامد ذياب الشنون- 

 من القانون التجاري 1\612المادة - 3
-282ص ص  ،2002 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،تنظيم الشركات التجارية ،المصريى عباس مصطف- 4

283 
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ولا يؤدي ىذا البطلان إلى إلغاء المداولات التي ساىم فييا العضو المعين بصورة ، لذلك باطل
 مخالفة لمقانون. 

حيث قيده بالمدة وغرض المشرع من ىذا الشرط ىو حماية مركز عضو مجمس الإدارة، 
كما ىدف  ضو ومصالحو الشخصيةمركزه ونفوذه فيجعل الشركة مطية لأغراحتى لا يستغل 

حتى لا يقع فريسة شراء الذمة المشرع من خلال ىذا الشرط إلى حماية العضو نفسو وتحصينو 
عن طريق تقديم المزايا مقابل تغاضيو وسكوتو عن بعض القرارات التي تتخذىا الشركة، ولذلك 

،وىذا ما نصت عميو  قبول عقد عمل من الشركة بعد تاريخ تعيينو في مجمس الإدارةمنعو من 
 .  من القانون التجاري 616المادة 

شروط العضوية في مجمس الإدارة لشركات المساىمة والتي نص عمييا القانون  ىذه أىم
التجاري، وتوجد شروط أخرى نصت عمييا التشريعات المقارنة ونادى بيا الفقو من بينيا شرط 

بالشرف  عمى الشخص بجناية أو جنحة مخمةم النزاىة أو عدم المحكومية  ويقصد بو عدم الحك
      1أو إعطاء صك بغير رصيد مثلا.أو الاختلاس كجريمة خيانة الأمانة 

لإدارة أن يكون حسن فمن المنطق أن يشترط فيمن يتقدم لمترشح لعضوية مجمس ا
عمى درجة عالية من الثقة لضمان الحفاظ عمى حقوق المساىمين والمتعاممين مع السمعة و 

 ركة وكذا حماية مصالح الشركة.الش
تغمب عميو السمة الإجرائية مؤداه ضرورة توافر  ضابطا 2كما تتضمن القوانين المقارنة

إقرار كتابي بقبول العضوية حرصا عمى مصمحة الشركة وحقوق المساىمين والغير لكي لا يدفع 
عضو مجمس الإدارة بعدم عضويتو مدعيا أنو لم يقبل ىذه العضوية وبالتالي التيرب ونفي 

 المسؤولية القانونية عنو كعضو مجمس إدارة .

 

 

                                                           
 134من قانون الشركات المصري ،و م 89من قانون الشركات الإماراتي،و م 97م اليمني، وب قانون الشركات \130م  - 1

  .من قانون الشركات الأردني
، مرجع لطيف جبر كومانينقلا عن  من قانون الشركات العراقي 107أ من قانون الشركات المصري وكذلك م/ 90ينظر م- 2

 .229سابق، ص 
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 الثاني بمالمط

 شركة المساهمة والقيود الواردة عميها صلاحيات مجمس الإدارة في

دارية يمارس  مجمس الإدارة جميع الأعمال الضرورية لسير نشاط الشركة من مالية وا 
ت اللازمة وفنية وتخطيطية، فيو الييئة الرئيسية والمحرك الفعمي لإدارة الشركة حيث يتخذ القرارا

ت من أجمو الشركة وذلك فيما عدا ما استثني بنص خاص في أنشئلتحقيق الغرض الذي 
القانون أو نظام الشركة من أعمال أو تصرفات تقع ضمن اختصاص الجمعية العامة لأن 

 المجمس يعد الجية التنفيذية لقراراتيا . 
جل حماية س الإدارة في شركة المساىمة ومن أونظرا لمسمطات الواسعة الممنوحة لمجم

التزاوج 'وانطلاقا من القاعدة التي تقول بأن  ،ساىمين وحقوق المتعاممين مع الشركةحقوق الم
لجأ المشرع إلى وضع قيود لكبح جماح أعضاء المجمس حتى  'بين السمطة والثروة يولد الفساد

 لا يقوموا بتفضيل وترجيح مصالحيم الشخصية عمى مصمحة الشركة.
حيات المخولة لمجمس الإدارة والقيود الواردة سنحاول التعرف عمى أىم الصلا وفيما يمي 

 عمييا من خلال الفرعين التاليين: 
 الفرع الأول: صلاحيات مجمس الإدارة لشركة المساهمة

" يخول مجمس الإدارة كل السمطات  عمى من القانون التجاري 622المادة  تنص 
لمتصرف في كل الظروف باسم الشركة، ويمارس ىذه السمطات في نطاق موضوع الشركة ومع 

 مراعاة السمطات المسندة صراحة في القانون لجمعيات المساىمين".  
ونتيجة لذلك فإن لممجمس مباشرة كافة الأعمال القانونية أو المادية اللازمة لتحقيق 

شركة لا فرق في ذلك بين أعمال التصرف وأعمال الإدارة وذلك تماشيا مع الاتجاه غرض ال
الحديث الذي يوسع من سمطات المجمس واختصاصاتو قصد مواجية كافة الظروف لتسيير 
أمور الشركة ثم مساءلة رئيس وأعضاء مجمس الإدارة مدنيا أو جزائيا عند تجاوز الصلاحيات 

جبات ومخالفة القانون، ويكون ذلك من خلال إجراء الرقابة عمى الممنوحة أو الإخلال بالوا
 .أعمال المجمس
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 ى العموم يمكن إبراز اختصاصات مجمس الإدارة فيما يمي:موع
كما يقوم بتحديد أىداف الشركة لممساىمين  العامة الجمعية وقرارات تنفيذ توصيات  (1

ونظرا لصعوبة قيام مجمس الإدارة بكامل ىيئتو  ،الإستراتيجية المناسبة لتحقيقيا ووضع
بالاجتماع بشكل يومي فإن الواقع العممي يفرض عميو توزيع العمل بين أعضائو حتى 

، كما يمكنو تشكيل لجان لشركةيتمكن كل عضو من أداء دور إيجابي في تسيير ا
 تختص كل منيا بجانب معين من نشاط الشركة.

من أجل اتخاذ القرارات التي تختص بيا الجمعية  نعقادللا المساىمين جمعيات استدعاء (2
العامة لممساىمين وىي بشكل عام ذات طابع استراتيجي، مثل نقل مقر الشركة إلى 

 ...الخكي للإدارة إلى النظام الحديث.من النظام الكلاسي خارج المدينة أو التحول
 تحديد جدول أعمال الجمعيات العامة. (3
نص المشرع في  حيث الشركة باسم والضمانات الكفالات بإعطاء المجمس لرئيس الإذن (4

لمجمس الإدارة ،أن يأذن لرئيسو أو لممدير  بأنو يجوز من القانون التجاري 624المادة 
باسم  الضمانات الاحتياطية أو الضماناتبإعطاء الكفالات أو  -حسب الحالة-العام

ويمكن أن يحدد كذلك في ذلك الإذن عن  كامل المبمغ الذي يحدده، الشركة في حدود
اطي أو طريق الالتزام بالمبمغ الذي لا يمكن أن تتجاوزه قيمة الكفالة أو الضمان الاحتي

ذا تجاوز الالتزام أحد المبالغ المحددة عمى الشكل الضمان الذي تعطيو الشركة،    وا 
 .  1فيجب الحصول عمى إذن مجمس الإدارة في كل حالة المذكور،

فمن بين الصلاحيات التي خوليا المشرع لمجمس الإدارة  ار قرار نقل مقر الشركة،إصد (5
إصدار قرار بنقل مقر الشركة إلى مكان مغاير شريطة أن يكون في نفس المدينة أما إذا 
كان خارج ىذه  المدينة فإن ذلك يكون من اختصاص الجمعية العامة وىذا ما نصت 

 اري.من القانون التج 625عميو المادة 
ينتخب مجمس حيث  ؛المنتدب والعضو ومساعديو الإدارة مجمس رئيس وعزل تعيين (6

وذلك تحت طائمة  شريطة أن يكون شخصا طبيعيا من بين أعضائو رئيسا لو الإدارة
، وتعود سمطة عزلو في أي وقت  لنفس المجمس الذي عينو حسب نص 2بطلان التعيين

 من القانون التجاري.  636المادة 
                                                           

  .291 ص ،2000 دار المعرفة،الجزائر، التجاري الجزائري،الوجيز في شرح القانون  عمار عمورة،- 1
 .من القانون التجاري 635المادة -2
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أعطت لممجمس صلاحية تكميف شخص طبيعي أو اثنين  639كما أن المادة 
وكذا تحديد مدى ومدة السمطات أيضا،  يجوز عزليمامديرين عامين لمساعدة الرئيس و ك

 ق.ت. 641و 640المادتين  نص بحسبالمخولة ليما 
فإنو يجوز لمجمس الإدارة انتداب قائم بالإدارة ليقوم  637وبمقتضى المادة 

 ئف الرئيس في حالة وفاتو أو استقالتو أو عزلو أو وقوع مانع مؤقت لو.بوظا
من  638وعلاوة عمى الصلاحيات التي خوليا المشرع لمجمس الإدارة فقد حددت المادة 

 السمطات لو رئيس المجمس فإن المادة ىذه وحسب، المجمس رئيس سمطات القانون التجاري
 التي السمطات مراعاة مع وذلك الظروف، كل فيبيا ولحسا الشركة باسم لمتصرف الواسعة
 ينص لا أن شريطة خاصة، بصفة الإدارة ولمجمسالمساىمين، لجمعيات صراحة القانون يخوليا
 أعضاء راءآ بإجماع القرار اتخاذ كاشتراط لمشركة، الأساسي القانون في ذلك خلاف عمى

 بالتصرفات يتعمق فيما وذلك القانون بنص تصرفاتو عمى ترد التي القيود عن علاوة المجمس،
 مجمس إذن عمى دون الحصول ،نفسو تمقاء من ابيالقيام  لو يجوز لا التي والخطيرة اليامة
 الذي الإدارة مجمس لرقابة تصرفاتو في رئيس المجمس يخضع الحالات جميع وفي الإدارة،
 عينو.

 ليا، القانوني الممثل يعتبر الإدارة مجمس رئيس إنف الغير مع الشركة علاقات وفي
عن حدود موضوع الشركة إلا إذا ثبت أن  تمتزم بجميع أعمالو بما فييا تمك الخارجة ياوعميو فإن

، 1الشركة أو لا يمكن تجاىمو نظرا لمظروف الغير كان عمى دراية  بالتعدي عن حدود موضوع
 ليذه المحددة الإدارة مجمس قرارات أو لمشركة الأساسي القانون بنشر الغير تجاه يحتج ولا

 . التجاري القانون من 638 في نص المادة جاء ما حسب السمطة،
وبخصوص مواعيد اجتماع مجمس الإدارة فإن المشرع ترك الأمر لمقانون الأساسي 
 لمشركة، أما مداولاتو فقد صرح بأنيا لا تصح إلا بحضور نصف عدد أعضائو عمى الأقل،

الأعضاء الحاضرين ما لم ينص القانون الأساسي عمى أغمبية وتؤخذ القرارات بأغمبية أصوات 
 .626أكثر، مع ترجيح صوت رئيس الجمسة عند تعادل الأصوات وىذا ما نصت عميو المادة  

ومقابل الدور الذي يقوم بو أعضاء مجمس الإدارة  فإنيم يتمقون من الجمعية العامة مكافأة 
معينة وىي عبارة عن مبمغ ثابت سنوي عن بدل الحضور كما تمنح لممجمس مكافآت نسبية 

                                                           
 .250 ص ،المرجع السابق، نادية فوضيل- 1
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 الإدارة فوضع مجمس أعضاء مكافآت في للإسراف حدا يضع أن الجزائري المشرع أراد وقد،
القانون عمى أن دفع ىذه  نفس من  727 في المادة فنص المكافآت ىذه لصرف ضوابط

 وضع سقفا ليا  بألا يتعدى 728المكافآت متوقف عمى دفع الأرباح لممساىمين، وفي المادة 
 لمداولة تنفيذا المكونة الاحتياطات طرح كل من  المبمغ عشر الأرباح القابمة لمتوزيع بعد

 . جديد من المرحمة والمبالغ العامة، الجمعية
 .ولمجمس الإدارة تحديد كيفية توزيع المكافآت السابقة
 لشركة المساهمةالفرع الثاني: القيود الواردة عمى صلاحيات مجمس الإدارة 

التي منحيا المشرع لمجمس الإدارة إلا أنيا ليست مطمقة بل  من السمطات الواسعةبالرغم 
 تصطدم بعدة قيود أىميا:

يتبين من سياق المادة  ، حيثالتعدي عمى اختصاصات ىيئات أخرى جواز عدم (1
من القانون التجاري أنو لا يمكن لمجمس الإدارة أن يتجاوز حدود اختصاصاتو  622

إلى حد المساس باختصاصات ممنوحة لييئات أخرى، إذ لا يجوز لممجمس القيام 
 ة غير العادية.بتعديل النظام الأساسي لمشركة الذي تختص بو الجمعية العام

 مجمس، فالشركة موضوع عن تخرج التي الإدارة مجمس وتصرفات ر أعمالظح  (2
ذا ،سمطاتو في نطاق موضوع الشركةينبغي أن يمارس الإدارة  حدث وأن تجاوز  وا 

 ىذا بأن يعمم لا الذيموضوعيا فإن الشركة تبقى ممتزمة تجاه الغير حسن النية 
عمى أن تمتزم  623المشرع في المادة  الشركة حيث نص نطاق عن يخرج العمل

الشركة في علاقاتيا مع الغير حتى بأعمال مجمس الإدارة التي لا تتصل بموضوع 
الشركة، إلا إذا ثبت أن الغير كان يعمم بأن العمل تجاوز ىذا الموضوع، أو كان لا 

 مؤداه أنو لا اثم أوضحت نفس المادة مبدأ ىام ،يستطيع أن يجيمو مراعاة لمظروف
يعتبر الشخص عالما بتجاوز العمل لموضوع الشركة لمجرد نشر القانون الأساسي 
لمشركة، كما أنو لا يجوز لمشركة أن تحتج عمى الغير بأحكام القانون الأساسي التي 

 تحد من صلاحيات مجمس الإدارة. 
 إذ، المجمس سمطات من لمحد لمشركة الأساسي القانون في الشروط بعض إدراج (3

الجمعية العامة في شركة المساىمة السمطة العميا في إدارة الشركة وتوجيييا  تعتبر
لذلك يجوز ليا أن تنص عمى بعض الشروط في القانون الأساسي لمشركة من اجل 
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الحد من سمطات وصلاحيات مجمس الإدارة ،مثل اشتراط خضوع بعض العقود 
بيعتيا الخاصة، لا يحتج ط لموافقة الجمعية العامة بسبب ضخامة مبالغيا أو بسبب

             1عمى الغير بأحكام القانون الأساسي التي تحد من صلاحيات مجمس الإدارة.
تحت طائمة يجوز  لا، فر عقد الاتفاقيات بين الشركة وأحد القائمين بإدارتياحظ (4

أي اتفاقية بين الشركة وأحد القائمين بإدارتيا سواء كان بصورة  عقدالبطلان 
مباشرة أو غير مباشرة، إلا بعد استئذان الجمعية العامة مسبقا، وبعد تقديم تقرير 
من مندوب الحسابات، ويكون الأمر كذلك بخصوص الاتفاقيات التي تعقد بين 

الشركة مالكا شريكا أم  الشركة ومؤسسة أخرى وذلك إذا كان أحد القائمين بإدارة
لا، مسيرا أم قائما بالإدارة أو مديرا لممؤسسة وعمى القائم بالإدارة الذي يكون في 

 .      2حالة من الحالات المذكورة أن يصرح بذلك إلى مجمس الإدارة
الاتفاقيات العادية التي تتناول عمميات الشركة مع  3\628في المادة وقد استثنى المشرع 

 ن الأحكام السابقة.زبائنيا م
 المطمق طائمة البطلانيقع تحت الشركة وأحد القائمين بإدارتيا، ف حظر القروض بين (5

 يحصموا أن أو تيادار إب القائمينقروض عمى أي وجو من الوجوه بين الشركة و العقد 
 أن يحضر كما أخرى، بطريقة أو المكشوف عمى مو لي جار حساب فتح عمى منيا

 . رالغي تجاه تيملالتزاما احتياطيا ضامنا أو كفيلا منيا يجعموا
 التي الاتفاقات عن خاصا تقريرا العامة لمجمعية يقدموا أن الحسابات مندوبي وعمى

 بيا  المجمس. رخص
 

 

 

 

                                                           
 من القانون التجاري 2\623المادة - 1
 من القانون التجاري 628المادة - 2
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 المبحث الثاني

  شركات المساهمة الرقابة عمىماهية 

مساىمون ال يطمئن ولكي لأجميا، وجدت التي للأىداف المساىمة شركة تحقيق ضمانل
 مقبول مستوى تحقيق عمييا وجب مصالحيم، عمى وأمان بثقة معياوالمستثمرون المتعاممون 

 سواء الحماية، من بنوع الشركات من النوع ىذا إحاطة من لابد كان ليذا المالية، الملاءة من
 ىذا ومن ، كبذل المكمفة ييئاتال قبل من الخارجي أو ذاتية، كحماية الداخمي مستواىا عمى

 القدر توفير في فعالة كآليةمساىمة ال شركات  نشاط عمى رقابة وجود أىمية تبرز المنطمق
فيوم الرقابة في مطمب أول سنتطرق لم لذا تعزيزىا، عمى والعمل المالية الملاءة من الكافي
  .الرقابة في مطمب ثان ولأنواع

 الأول المطمب

 شركات المساهمة عمىمفهوم الرقابة 

 الإدارة أو العام القانون بين البحث في مناىجيم باختلاف ،الفقياء آراء وتنوعت تعددت
 من منيم كل عرفيا حيث، الرقابة لمفيوم محدد تعريف وضع حول، العامة المالية أو العامة
والعوامل المؤثرة وقد سعت تمك التعريفات لأن تبرز أىمية الرقابة بالنسبة لمشركة ميينة، زاوية 

وىو ما سنتطرق لو فيما ، للأسس التي تقوم عمييا والأىداف المتوخاة منيافييا كما أشارت 
    يمي:

 وأهميتها المساهمة شركات عمى الرقابة تعريف  :الأولالفرع 
 المساهمة شركات عمى أولا: تعريف الرقابة

 تشخيصو  المعايير أو بالخطط ومقارنتيا النتائج قياس عممية أنيا عمى الرقابةتعرف  
 يكون عندما التصحيحية اتراءالإج واتخاذ المرغوبة النتائج عن الفعمية النتائجانحراف  أسباب
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 ومقارنة التخطيطية، الأىداف مع تنسجم أداء معايير لوضع منظم جيد "أنيا، أو 1ضروريا كذل
 .2"افاتر انح كىنا كان إذا ما لتحديد سمفا الموضوعة الأداء معايير مع الفعمي الأداء

 الموضوعة لمخطة طبقا يتم التنفيذ أن من التحقق" بأنيا  " Henri Fayol "وعرفيا
 حسب يسير شيء كل كان إذا عما كشف عممية فيي، المقررة والمبادئ الصادرة والتعميمات

 وتفادي لعلاجيا وأخطاء ضعف نقاط من يوجد عما الكشف رضغل كوذل الموضوعة الخطط
 .3"تكرارىا

ظام أو آلية لقياس نىي ك  عمى الشركات مكن القول بأن الرقابةيات ريفمن خلال ىذه التعو 
مدى تطابق النتائج المتحصل عمييا مع النتائج المرغوبة وكذا مقارنة الأداء الفعمي لمشركة مع 

      الخطة الموضوعة سمفا لتحديد الخمل والانحراف وتصحيحو.
 : أهمية الرقابة عمى شركات المساهمة اثاني

 فضلا أخرى، جية من اينشاط وكثرة جية، من المساىمة شركات رأسمال ضخامة إن
ى إلى انفصال أد العامة الجمعيات حضور عن نصرافيماو  المساىمين من اليائل العدد عن

ظيور نظرية الوكالة بين المساىمين وأعضاء مجمس الإدارة ،ولأن كل و  الممكية عن الإدارة
 لابد كان ق مصالحو ولو عمى حساب الآخرين،وتحقيطرف يسعى إلى تعظيم منفعتو الذاتية 

من جية وزرع الثقة في  والمساىمين الشركة لحماية فرض رقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة من
 تمويلال مصادر جذب من وتمكينيالشركة ا ، لتحسين سمعةنفوس المستثمرين من جية أخرى

 ويمكن إبراز ىذه الأىمية فيما يمي:  ،نشاطيا عيلتوس
 كتشافا سرعة عمى المساعدة شأنو من ومحاسبتيم مسؤوليات القائمين بالإدارة تأكيد -

 تفاقميا قبل ثارالآ وعلاج الواجبة الإجراءات تخاذاو  الإداري والفساد المالي والغش التلاعب
 .الشركة حياة عمى وتأثيرىا

                                                           
 .35 ص ، 2011 الأولى، الطبعة عمان، المسيرة، دار الإدارية، الرقابة ديري، محمد ىداز -  1
 75 ص ،2004 الإسكندرية، الجامعي، الفكر ردا،الإداري والقانون الإدارة عمم بين الإدارية الرقابةمحمد، العال عبد حسين- 2

 المعرفة، بستان مكتبة ،)المشروعة غير الأنشطة مواجية في( العامة الأموال عمى المالية الرقابة العسكري، أنور عمي  3-
 .139ص ،2008 ،الإسكندرية
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 مراقبة في دورىم وتعزيز الشركة، في المصالح أصحاب من وغيرىم المساىمين حقوق حماية -
 الفساد المالي من الشركة يقي أن شأنو من ذلك كل الشفافية، عمى والتأكيد الشركة أداء
 .الإفلاسالمؤدي إلى  لإدارياو 

 عمى شركات المساهمةأسس وأهداف الرقابة  الفرع الثاني:

يجب أن يعتمد عمى مجموعة من المبادئ ليحقق  إن أي نظام رقابي لكي يكون فعالا
دارة في شركة الأىداف المسطرة مسبقا، وىذا ما ينطبق عمى الرقابة عمى أعضاء مجمس الإ

 ىذه المبادئ أو الأسس والأىداف عمى النحو التالي: المساىمة، وسنتناول

 عمى شركات المساهمة أسس الرقابةأولا: 

 الأسس من مجموعة عمى المنظمات من منظمة أي في الرقابي النظام ومقي أن يجب
 :1أىميا من

، فأساليب الرقابة الإداري العمل ومقتضيات والظروف النشاط طبيعة مع الرقابة تناسب -
المستخدمة في شركة صغيرة غير تمك المستخدمة في شركة كبيرة فمثلا نظام الرقابة 

ي شركة المساىمة نظرا المستعمل في شركة التضامن يختمف عن النظام المستخدم ف
 لضخامتيا واختلاف طبيعتيا.

 .قبل فوات الأوان والأخطاء الانحرافات كتشافلا المناسب، الوقت في الرقابة ةمارسم -
استعمال المعايير الموضوعية في الرقابة واستبعاد المعايير الشخصية الذاتية مما يولد  -

 الشعور بالطمأنينة لدى العمال. 
 لمعمل يرةغالمت لمظروف وفقا لمتعديل والقابمية بالمرونة الرقابة نظام يتميز أن يجب -

 المعايير في النظر إعادة يستدعيمما   فييا تنشط التي الخارجيةو  الداخمية والبيئة
 .الرقابة في تستخدمي الت راءاتوالإج

                                                           
 ، 2001 ،الإسكندرية الجامعية، الدار ،)العمميات الوظائف، المفاىيم،( والتنظيم الإدارة مصطفى، أبو الكريم عبد-  1
ط التقني في شركات التأمين عمى الأضرار لتعزيز مد الأمين، دور الرقابة عمى النشامعوش مح :عننقلا  ،119 ،118ص

 العموم في الماجستير شيادة نيل متطمبات ، مذكرة مقدمة ضمنA 2الجزائرية لمتأمينات دراسة حالة شركة –ملاءتيا المالية 
   . 55، ص 2014-2013، 1الاقتصادية، جامعة فرحات عباس، سطيف
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، كما يجب أن يكون غير فيمو يسيل حتى والبساطة بالوضوح الرقابة نظام يتصف أن  -
 حتى لا يشكل عبئا عمى الشركة.مكمف 

 يجب أن يقدم ويقترح الإجراءات الواجب اتباعيا لتصحيح الأخطاء والتجاوزات . -

 عمى شركات المساهمة ثانيا: أهداف الرقابة

 :1التالية النقاط في الرقابة أىداف تمخيص يمكن
 .المرسومة الخطة حدود وفي القانون إطار في يؤدى العمل أن من التأكد -
 لانحرافات.ا وحالات الأخطاء واكتشاف ل،العم سير معوقات عمى التعرف -
 التي الإدارية بالمستويات الخاصة الضرورية المعمومات لكافة القيادات إدراك من حققالت -

 تحقق سميمة بصورةالقرارات  واتخاذ والتوجيو، التنسيق عمميات تتم حتى عمييا يشرفون
 .العامة السياسة أىداف النياية في

 الخدماتن وأ القانون، أمام المساواة مبدأ واحترام العاممين المقررة الحقوقاحترام  من التأكد
 .لمسمطات لالغاست أو تعسف دون جراءاتلإا من ممكن قدر وبأقل لمجميع تؤدى

 المطمب الثاني

 أنواع الرقابة عمى شركات المساهمة

يُنظر منيا إلييا فقد تكون يختمف تصنيف أنواع الرقابة عمى الشركات وفقا لمزاوية التي 
لى رقابة مالية  إلى مانعة وكاشفةالبعض داخمية وخارجية،ويقسميا  سابقة ولاحقة أو رقابة وا 

دارية إلى أن المشرع الجزائري نص في القانون التجاري عمى مراقبة شركات  ، ونشير ىنا2وا 
(  14مكرر  715إلى  4مكرر 715المساىمة في الباب الأول من الكتاب الخامس)المواد من 

وكل ىذه المواد تتكمم عن مندوب الحسابات ،وكأنو جعل مراقبة الشركات حصرا عمى ىذا 
 الأخير.  

                                                           
  الأولى الطبعة الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار ،الاستثمار مشروعات عمى الرقابة في الدولة دور الجوىرى، محمد السيد-  1

 47 ، ص2009
   89،ص1977حبيب اليرمزي،الرقابة عمى المؤسسة العامة في التشريع العراقي،مطبعة الأوقاف،بغداد،-  2
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اممة عمى شركات المساىمة وعمى أعضاء مجالسيا الإدارية ولإضفاء نوع من الرقابة الش
بصفة خاصة نرى بأن التقسيم إلى رقابة داخمية وخارجية ىو الذي يمكن أن يستوعب أغمب 

عمى  قابة الداخمية والرقابة الخارجيةلذلك سنتناول بصفة مختصرة الر  ،ىذه الأنماط من الرقابة
التطرق  في ىيئاتيما وكيفية ممارستيما من خلالأعضاء مجمس الإدارة في انتظار التفصيل 

 في الفصمين الأول والثاني.    لمختمف النصوص القانونية
 الرقابة الداخميةالفرع الأول: 

مجموعة العلاقات فيما بين أجيزة الشركة وكذلك الجيات  يقصد بالرقابة الداخمية 
من خلال ضمان تحقيق ركة الأخرى المتصمة بيا لتحقيق مصمحة المساىمين وبالتالي الش

أي النظام الذي يحكم بين الجيات المسؤولة في الشركة وتقويتيا  يز في الأداء،الجودة والتم
 . 1عمى المدى البعيد

 في  مرة لأول " Watergate " فضيحة إثر عمى المؤسسات في الداخمية الرقابة ظيرت
 رسجالكون تبني خلال من وىذا الماضي، القرن سبعينات في الأمريكية المتحدة الولايات
 The Foreign Corrupt " المشبوىة الأجنبية الممارسات باتفاقية يسمى ما الأمريكي

Practices Act  " الداخمية لمرقابة أنظمة وضع اميةز إل عمى نصت التيو  1977 سنة 
 .  2تواجييا التي المخاطر في التحكم عمى الأمريكية المؤسسات لمساعدة

ولذلك فإن  ،الداخمية رقابة ذاتية تمارس وفق تسمسل السمم الإداري في الشركاتوالرقابة 
أعضاء مجمس الإدارة في شركات المساىمة يخضعون لرقابة كل من الجمعية العامة باعتبارىا 
صاحبة السمطة العميا في الشركة ومندوب الحسابات المعين من طرفيا وكذلك من طرف أقمية 

 المساىمين .
 الرقابة الخارجيةثاني: الفرع ال
نظرا لمنقائص والقصور الذي قد ينجم عن الرقابة الداخمية عمى أعضاء مجمس الإدارة  

توزيع السمطة بين المساىمين في الجمعية العامة قائم عمى في شركات المساىمة بحكم أن 
وىو  ،الأساس الكمي لعدد ما يمتمك كل مساىم من الأسيم لا عمى عدد المساىمين بأشخاصيم

                                                           
  91 ص مرجع سابق، ،ذياب الشنون عايض حامد-  1

2
  -Hong thai ,N, Le contrôle interne: Mettre hors risques l’entreprise, Paris  

ED,L’harmatton,1999,p91. 
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وبالتالي فإن  ساىمين تحت ستار الجمعية العامة،ما يجعل الأمر بيد النصيب الأكبر من الم
فإن أغمب التشريعات  لذلك ،ىذه الأخيرة لا تؤدي دورىا الفعمي في الرقابة عمى مجمس الإدارة

وحرصا منيا عمى حماية حقوق المساىمين وتحقيق أىداف الشركة أقرت نوعا آخر من الحماية 
تتولاىا ىيئات محايدة مستقمة  عن الشركة بواسطة الرقابة الخارجية التي تمارسيا عمى الشركة 

 ككل وعمى أعضاء مجمس إدارتيا بصفة خاصة.
 محلالشركة  عن خارج طرف من المحايد الفني الفحص عممية ىيفالرقابة الخارجية  
 ميامو وتتمثل ،الأىداف تحقيق في الكفاءة ومدى التصرفات سلامة من التحقق رضغب ،الرقابة

 .مشركةل المحاسبية والمعمومات المالية القوائم وسلامة صحة مدى عن يالرأ إبداء في
وتتمثل في تحقق الييئات ذات العلاقة بشركات  مكممة لمرقابة الداخمية الخارجيةالرقابة  إذن 

المتعمقة بإدارة الشركة  المساىمة أو بأنشطتيا من توافق قرارات مجمس الإدارة وسائر تصرفاتو
  . مع القوانين المسيرة لمشركة
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ظيرت الدعوة إلى ضرورة رقابة الشركات إثر الفضائح والانييارات المالية التي لحقت 
 راأم الداخمية الرقابة منمما جعل  بسبب انتيازية المسيرين وفسادىم، كبرى الشركات في العالم

 1.المتاحة الموارد عمى لممحافظة الحديثة العممية الإدارة تقتضيو حتميا
 ليا التابعة والييئات والمؤسسات الإدارات في تمارس ذاتية رقابة" ىي الداخمية والرقابة 

 المرؤوس عمى الرئيس قبل ومن الإداري، لمتسمسل وفقا الدنيا السمطة عمى العميا السمطة من
إلى  عادة ما تقسم، و 2تنفيذىا" عمى السير و والتعميمات والتوجييات الأوامر إعطاء عن طريق

  .رقابة إدارية ورقابة محاسبية
 التي لسياساتاو  والموائح بالقوانين مزاالالت من فالرقابة الإدارية تيدف إلى التحقق

، إذ أنيا لا المالية بالإدارة وليس الشركة في يميةالتشغ بالأقسام وترتبط الشركة، إدارة وضعتيا
 .3المالية والدفاتر بالسجلات مباشرة بصورة ترتبط

 في الواردة المحاسبية المعمومات دقة من التحقق الرقابة المحاسبية فتيدف إلىأما و 
  . المالية والقوائم التقارير

في كونيا عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمة  الداخميةلرقابة وتبرز أىمية ا
وكذا تعزيز معايير  وحماية أموال المساىمين محاربة الفساد الإداري والمالي فيأداة فعالة 
طراف التي تتولى الرقابة سنتطرق في ىذا الفصل للأولتوضيح كل ذلك ، والشفافيةالإفصاح 
وفي المبحث الثاني نتحدث المساىمين  رقابة نتكمم فيو عن المبحث الأول ،مبحثينفي  الداخمية

 مندوب أو محافظ الحسابات. رقابة عن

 

 

                                                           
 شيادة متطمبات لاستكمال مذكرة ،جزائرال حالة اسةر د المؤسسات، حوكمة تفعيل في الرقابة آليات دور نعيمة، عبدي - 1

   .5، ص 2009 ورقمة، مرباح قاصدي جامعة ،رالتسيي عموم في الماجستير
 .182ص  مرجع سابق، محمد، العال عبد حسين - 2
 ،2005 الإسكندرية، الجامعية، الدار ة،الحديث ةالداخميوالمراجعة  الرقابة شحاتة، السيد شحاتة ،عمي نصر الوىاب عبد - 3

  .58ص 
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 الأول المبحث

 المساهمين رقابة

ن فييا كونيم ملاكيا، ولأن و ركة المساىمة ىم الشركاء المساىمإن صاحب الحق في ش
الحماية ىي من العناصر المكونة لمحق، وانطلاقا من الاختلال في التوازن الموجود بين 
المساىمين في الشركة ومسيرييا، فإن مختمف التشريعات وعمى تنوع منابعيا الفقيية والفمسفية، 

المساىمة، ولعل من سعت ولازالت إلى إقرار حماية تشريعية لحقوق المساىمين في الشركات 
أبرز صور الحماية التي أقرىا المشرع ىي منح المساىمين صلاحية الرقابة عمى أعضاء 

 متمكيني وبالتاليمن خلال الجمعية العامة التي ينضوون تحتيا  ليذه الشركاتمجمس الإدارة 
 . فييا محسن تسييرىا، وحسن استثمار أمواليمتابعة من 

ميا في شركة المساىمة ، وبالتالي يرجع إلييا الأمر السمطة العتمثل الجمعية العامة و  
أو تعديلا، باعتبارىا  االقرارات التي تصدرىا لحياة الشركة ونشاطيا، إقرار و قضايا الفي كل 

السمطة التشريعية داخل الشركة، وتتألف من مجموع المساىمين وىم أصحاب رأس المال في 
يي المكان فلتي تعتبر مصدر كل السمطات في الشركة، الشركة وأصحاب الإرادة الجماعية ا

الأصمي والطبيعي والرئيسي الذي يسمح لممساىم بالاطلاع عمى أحوال الشركة، والتدخل في 
كما أنيا الفضاء الطبيعي ماعي الذي يحقق مصمحتو ومصمحتيا، حياتيا، وفي صنع القرار الج

  ما عمى الجياز الإداري ليا.الذي يمارس فيو المساىم رقابة عمى الشركة لا سي
وتتمتع  العامة في إدارة شركات المساىمة ولأن الجمعية العامة  تعتبر صاحبة الولاية

تتخذ فييا ىذه القرارات  ونظرا لمكيفية التيبسمطات واسعة في اتخاذ القرارات المتعمقة بالشركة ، 
يؤدي إلى التعسف في حق الأقمية ، لذلك  قدخذ بالأغمبية التي تممك رأس المال ، مما ؤ حيث  ي  

 سعت أغمب التشريعات إلى إيجاد حمول قانونية من أجل إرساء المساواة بين المساىمين.
في المطمب الأول إلى أنواع  نتطرق لك قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبينولتناول كل ذ

طبيعة العلاقة بين  وفي المطمب الثاني نتكمم عن ت العامة ومظاىر رقابة المساىمينالجمعيا
 .ة ومجمس الإدارةالجمعية العام
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 ب الأولالمطم

 رقابة المساهمينمظاهر و العامة  أنواع الجمعيات

والتي بواسطتيا يمكن ليم ،لشركة المساىمة من مجموع المساىمينالجمعية العامة تتكون 
العامة ىي السمطة المناقشة والاشتراك باتخاذ القرار عن طريق التصويت، وتعتبر الجمعية 

، كما أن حضور المساىمين في اجتماعاتيا ىو الوسيمة الأساسية لمتدخل في 1العميا في الشركة
ولذلك تصدر بالأغمبية  حياة الشركة بصفتيم أعضاء في الجمعية العامة وأن قرارات الجمعية

  .2تفإن حقوق المساىم في إدارة الشركة ورقابتيا تترجم إلى مجرد الحق في التصوي

رى لأنيا رقابة سابقة لصدور الفعل العامة أكثر جدوى من أي رقابة أخ ورقابة الجمعية
ة ممن يممكون ، وبما أن قراراتيا تصدر بموافقة الأغمبي3وبالتالي تمنع أي تجاوز أو انحراف

أغمبية رأس المال والذي قد يكون بين يدي فئة قميمة، لذلك نجد أن بعض أصحاب رؤوس 
الأموال الكبيرة يقومون بتوجيو الإدارة بما يخدم مصالحيم الشخصية مما يقصي الأقمية من 

دارتيا وبالتالي يؤدي تحكم أصحاب أغمبية الأسيم في إدارة  الشركة إلى توجيو الشركة وا 
 وقيا.وىدر حق تعسف في حق الأقميةال

ويقصد بالأقمية الأشخاص الذين يمثمون العدد الأقل بالنسبة لمعدد الإجمالي، ومن 
تعني الأفراد الذين تجمعيم خصائص معينة، وتربطيم روابط الناحية القانونية فإن الأقمية 

  .4الجماعيمحدودة تميزىم عن الغالبية في المجموع الكمي للأفراد ويكونون الوسط 
من  ان المساىمين في شركة المساىمة والذي يعتبر مبدأ أساسيوتحقيقا لمبدأ المساواة بي

الشركات ، كان لابد من إيجاد حمول قانونية وقضائية تمنح الأقمية نوعا من  حوكمةمبادئ 
                                                           

  .483ص ، 1عمان،"ط ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع-الأحكام العامة والخاصة-الشركات التجاريةفوزي محمد سامي،  - 1
 . 861ص  ،1992الجزء الأول، الطبعة الثالثة، ،الشركات التجارية،سميحة القميوبي- 2
الرقابة عمى مسيري شركة المساىمة في التشريعين الميبي والمغربي، الجزء الأول، أكاديمية الفكر إبراىيم الصغير، - 3

عايض حامد ذياب الشنون، مرجع  :عن نقلا  ،461، ص 2006الجماىيري، الجماىيرية العربية الميبية، الطبعة الأولى، 
 .92سابق، ص 

الصادرة عن الجمعيات العامة لممساىمين، دراسة مقارنة في  عبد الفضيل محمد أحمد، حماية الأقمية من القرارات التعسفية- 4
 .7، ص 1986، المنصورة مكتبة الجلاء القانون المصري والفرنسي،
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الرقابة عمى إدارة شركة المساىمة ومن ثم لعب دور في مواجية قرارات الأغمبية مما يضمن 
عندما نتكمم عن مظاىر رقابة المساىمين  الأكثرية بحقوق الأقمية، وسنتناول ذلك عدم تعسف

  بعد التطرق لأنواع الجمعيات العامة )الفرع الأول(.(، )الفرع الثاني عمى أعضاء مجمس الإدارة
    أنواع الجمعيات العامة    الفرع الأول : 

أنواع وذلك حسب المواضيع المعروضة الجمعيات العامة لممساىمين عمى ثلاثة إن 
عمى النحو  لياوسنتطرق ، غير العاديةسية والجمعية العادية والجمعية عمييا، الجمعية التأسي

  لي:التا
تختمف شركة المساىمة عن غيرىا من الشركات من حيث أنيا لا  :أولا :الجمعية التأسيسية

عمييا القانون،  العديد من الإجراءات التي نصميا تنشأ بمجرد إبرام عقد تأسيسيا، بل لابد لقيا
تماميا وقتا طويلا، وىو أمر طبيعي، كون ىذا النوع من الشركات يشكل تي قد يستغرق إوال

نظرا لأنو يعتمد في تمويمو بصفة رئيسية عمى الادخار  خطورة اقتصادية واجتماعية قصوى،
نعقاد، التأسيسية للا باستدعاء الجمعيةلمؤسسون لمشركة فبعد التصريح بالاكتتاب يقوم االعام، 
لوضع الأعمدة  ل من المؤسسين والمكتتبينأول جمعية تنعقد في الشركة فيمتقي فييا ك لتكون

جراءات بقية الإ يا تتخذوفي  ،1طمق عمييا اسم الجمعية التأسيسيةألذلك  التأسيسية لمشركة،
من  600المشرع الجزائري في المادة اللازمة لاستكمال تأسيس الشركة، وىو ما نص عميو 

 القانون التجاري المعدل والمتمم.
الإشراف  بياجميع المكتتبين في رأس مال الشركة، وي ناط الجمعية التأسيسية وتضم   

من الناحية القانونية،  فإنيا تزول، تأسيسالولكونيا موقوتة بمرحمة  عمى مرحمة تأسيس الشركة،
 بمجرد انتياء ىذه المرحمة.

أن تجري مداولاتيا وفقا لشروط معينة وأن تكرس يشترط  ىذه الجمعية انعقاد لصحةو 
من نفس القانون توفر  602/2اشترطت المادة  لمنظر في مسائل معينة كما سنبينو فيما يمي:

يسر عقد ىذه النصاب والأغمبية المفروضين في الجمعيات العامة غير العادية، فإذا لم يت
 .الأول والثاني فيذا يعني فشل تأسيس الشركة ينالاستدعاءالجمعية في 

                                                           
 1980-1979التجاري الجزائري،مذكرات في القانون  محي الدين الجرف،- 1
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نظرا لأىمية الجمعية التأسيسية فقد جعميا المشرع مداولات الجمعية العامة التأسيسية:  -1
في تعادل الجمعية العامة غير العادية من  حيث اشتراط توافر النصاب القانوني 

تتداول الجمعية "أن: من القانون التجاري عمى  602/2 تنص المادة، حيث التصويت
   .لمقررة في الجمعيات غير العادية"التأسيسية حسب شروط اكتمال النصاب والأغمبية ا

فإن مداولات الجمعية العامة التأسيسية في الاجتماع الأول لا تصح إلا  وعميو
لم يكتمل ىذا النصاب  بحضور المساىمين الذين يممكون نصف الأسيم عمى الأقل، فإذا

وتم استدعاء الجمعية التأسيسية لاجتماع ثان فيشترط في التصويت حضور المساىمون 
الأسيم، فإذا لم يتوافر ىذا النصاب كذلك أ جل الاجتماع إلى موعد  الذين يممكون ربع

عمى الأكثر من تاريخ آخر اجتماع تم عقده مع بقاء النصاب يحدد خلال شيرين 
 من القانون التجاري.  674وىذا ما نصت عميو المادة  ،الربع دائما ىوو المطموب 

عنيا مع عدم بت الجمعية التأسيسية فيما يعرض عمييا بأغمبية ثمثي الأصوات المعبر تو 
                                            ما تم التصويت عن طريق الاقتراع. ذ الأوراق البيضاء بعين الاعتبار إذاأخ

 :تختص الجمعية التأسيسية بالنظر في المسائل التاليةاختصاصات الجمعية التأسيسية:  -2
 ، وأن مبمغ الأسيم مستحق الدفع .تثبت ىذه الجمعية أن رأس المال مكتتب بو تماما -
رأسمال شركة المساىمة عند التأسيس  تكوين إذا دخل فيتقويم الحصص العينية، ف -

تقديرا صحيحا، والحكمة من ذلك  حصص عينية مادية أو معنوية فإنو يجب تقديرىا
ىو درء المبالغة في تقييم ىذه الحصص وما تتضمنو من خطر مزدوج عمى الغير 

، ولا يجوز لمجمعية التأسيسية تخفيض قيمة الحصص إلا 1وأصحاب الأسيم النقدية
ذا تم التخفيض من دون موافقة صريحة من مقدمي الحصص بإجماع ال مكتتبين، وا 

من  603و 601 قانونا، وىذا ماجاء في المادتين اعت برت الشركة غير مؤسسة
 القانون التجاري.

لا يكون القانون الأساسي لمشركة نيائيا ، فالمصادقة عمى القانون الأساسي لمشركة -
ة ، ولا يجوز ليا تعديمو إلا بإجماع المكتتبين إلا إذا وافقت عميو الجمعية التأسيسي

     .الشركة رأسمال في
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أو أكثر  اتعين واحد ، كماتعين القائمين بالإدارة الأولين أو أعضاء مجمس المراقبة -
، ويجب أن يتضمن محضر الجمسة الخاص بالجمعية 1من مندوبي الحسابات

مجمس المراقبة ومندوبي الحسابات أو أعضاء التأسيسية إثبات قبول القائمين بالإدارة 
 وظائفيم.

صورة من صور رقابة الجمعية العامة عمى أعضاء الاختصاصات ىذه تمثل و 
   مجمس الإدارة حيث تبدأ ىذه الرقابة منذ تعيين القائمين بالإدارة الأولين.

تضم ىذه الجمعية جميع المساىمين الذين ينحصر عمميم في  :الجمعية العامة العادية ثانيا:
 .2رقابة أعمال الإدارة ولا تنتيي أعماليا ومياميا إلا بانقضاء الشركة وزوال شخصيتيا المعنوية

 تسبق التي أشير الستة لالخ السنة في الأقل عمى مرة العادية العامة الجمعية تجتمع
 رينيالمد مجمس أو الإدارة مجمس طمب عمى بناء الأجل ىذا تمديد عدا فيما المالية، السنة قفل

ة، ولا عريض عمى بناءا ذلك في بتت التي المختصة القضائية الجية من رمبأ الحالة، حسب
دعوة الجمعية العامة العادية للانعقاد  الحسابات يوب، كما يحق لمند3يقبل ىذا الأمر أي طعن

كمما تقاعس مجمس الإدارة عن ذلك، وكمما اقتضت الضرورة لاستدعائيا، وعادة ما يقوم 
ر بالشركة فيستدعونيا إدارة الشركة مخالفات مالية تض ندوبو الحسابات بذلك عندما ترتكبم

 .4في ذلك لمنظر والبت
جمس الإدارة تبميغ مى أنو يجب عمى ممن القانون التجاري ع 677وتنص المادة 
الوثائق ضع تحت تصرفيم قبل ثلاثين يوما من انعقاد الجمعية العامة المساىمين أو أن ي

   الضرورية لتمكينيم من إبداء الرأي عن دراية فيما يخص إدارة أعمال الشركة.  
والتصويت  ىاانعقادلنصاب صحة و  لاختصاصات الجمعية العامة العادية  وسنتطرق فيما يمي

 فييا:

                                                           
 من القانون التجاري 600المادة - 1
2 - René rodiére , Droit commercial.groupements commerciaux, dixième édition, Dalloz, p 117.، 

 . 277سابق، ص مرجع : نادية فوضيل نقلا عن 
 التجاريمن القانون  676المادة - 3
 .299ص  ، 1996دار النسر الذىبي لمطباعة،  ،النظام القانوني لشركات المساىمةأحمد محرز، - 4
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لمجمعية العامة العادية سمطان واسع في إصدار  اختصاصات الجمعية العامة العادية : -1
القرارات، وتكون ىذه القرارات ممزمة لجميع المساىمين سواء كانوا حاضرين أو غائبين 

 من القانون التجاري عمى أن تتخذ الجمعية العامة 675أو مخالفين، وقد نصت المادة 
، أما القرارات المذكورة في ىذه المادة 674العادية كل القرارات غير المذكورة في المادة 

الأخيرة فيي من اختصاصات الجمعية العامة غير العادية وتتعمق خاصة بتعديل 
القانون الأساسي لمشركة، وبالتالي فإنو ما عدا ىذا المجال تكون الجمعية العامة العادية 

جالات التي ليا علاقة بغرض الشركة ويمكن ذكر أىم مختصة في جميع الم
 اختصاصاتيا كما يمي:

انتخاب أعضاء مجمس الإدارة وعزليم ورفع دعوى المسؤولية عمييم وتوقيع الغرامة  -
 .1المالية عمى الذين لم يحضروا الاجتماع بغير عذر مقبول

 ية .والخسائر عن السنة المنتيالأرباح  الميزانية وحساب المصادقة عمى -
تحديد مكافآت وبدلات أعضاء مجمس الإدارة عن السنة المالية الجارية وكذا النظر  -

 في تجديد تعيين مندوب الحسابات وتحديد أتعابو .
في حالة تصفية الشركة، تقوم بتحديد أتعاب المصفي وعزلو والتصديق عمى الحساب  -

 2النيائي لأعمال التصفية.
من القانون  675/2ممادة وفقا ل: بالجمعية العامة العاديةنصاب صحة الانعقاد والتصويت  -2

ول الجمعية العامة العادية في الدعوة الأولى إلا إذا حاز عدد أنو لا يصح تدا عمى التجاري
المساىمين الحاضرين أو الممثمين عمى الأقل ربع الأسيم التي ليا الحق في التصويت ولا 

 .يشترط أي نصاب في الدعوة الثانية
لم يشترط القانون أن يحوز المساىم لعدد معين من الأسيم لحضور في الأصل 

التي يحوزىا كل مساىم في  أن يحدد القانون الأساسي عدد الأصوات يجوز إلا أنوالاجتماع، 
كما أن  3الجمعيات بشرط أن يفرض ىذا التحديد عمى جميع الأسيم دون تمييز فئة عن أخرى

يكتمل النصاب  وعندماات الكبرى تشترط نصابا معينا كحد أدنى، والشرك 4كثير من التشريعات
                                                           

 .297سابق، ص مرجع عباس مصطفى المصري، - 1
  .295سابق، صنادية فوضيل، مرجع  - 2
 من القانون التجاري  685المادة - 3
4
ربع رأس المال على الأقل بٌنما  حضور مساهمون ٌمثلون لصحة انعقاد الجمعٌة العامة العادٌة من قانون الشركات المصري تشترط 76المادة  - 

 فتشترط حضور مساهمون ٌمثلون أكثر من نصف أسهم الشرطة من قانون الشركات الأردنً 061المادة 
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الجمعية في جدول الأعمال، وكقاعدة عامة لا يمكن ليا التداول في غير  تبثالمشروط 
وذلك تجنيبا  ،ل الاجتماع بسبب عدم اكتمال النصابالمسائل المدرجة حتى في حالة تأجي

 .أثناء جمسة الجمعية العامة بمسائل لا عمم ليم بيا 1لممساىمين خطر المفاجآت
لممكية في التصويت، وىو حق ملازم  ناحية التصويت فإن لكل مساىم الحقأما من 

السيم، ولممساىم عدد من الأصوات بقدر عدد الأسيم التي يممكيا أو يمثميا بلا تحديد، وتصدر 
ولا ت ؤخذ الأوراق البيضاء بعين  معبر عنياقرارات الجمعية العامة العادية بأغمبية الأصوات ال

  راع.ما أ جريت العممية عن طريق الاقت الاعتبار إذا
القانون الأساسي عدد الأصوات التي يحوزىا كل مساىم في الجمعيات  أن يحدد يجوز

، أما إذا لم يحدد 2بشرط أن يفرض ىذا التحديد عمى جميع الأسيم دون تمييز فئة عن أخرى
من الأصوات يعادل  االأساسي لمشركة طريقة التصويت فالأصل أن لكل مكتتب عددالقانون 

 من العدد الإجمالي للأسيم. %5عدد الحصص التي اكتتب بيا دون أن يتجاوز ذلك نسبة 
وقد كشف الواقع عن تحكم بعض أصحاب الأموال في أغمبية الأصوات في الجمعيات 

، لذلك كان لا بد من 3سبيل مباشر إلى حماية حقوقيمالعامة دون أن يكون لمساىمي الأقمية 
ومواجية الأغمبية تحقيقا لمبدأ المساواة بين  تمنح الأقمية الحق في إسماع صوتياإيجاد حمول 
شرع قرر لكل مساىم أثناء الجمعية العامة الحق في مومن ىذه الحمول أن الالمساىمين، 

استجواب أعضاء مجمس الإدارة وألزم ىؤلاء مراجعة الموضوعات المدرجة في جدول الأعمال و 
رفع دعوى الشركة وكذلك الحق في الحق في  ، كما منح ليمبالإجابة عن أسئمة المساىمين

إبطال قرارات الجمعية العامة في حالة ما إذا صدرت مخالفة لأحكام القانون أو لنظام الشركة 
 . 4وىذا إذا كانت مشوبة بالغش أو إساءة استعمال السمطة

تعقدىا الشركة بصفة استثنائية، ي قصد بيا الجمعية التي  :الجمعية العامة غير العادية :ثالثا
ي ناط بيا اختصاص تعديل النظام الأساسي لمشركة ، ونظام الشركة ىو قانون المتعاقدين ، و 

وطبقا لمقواعد العامة لا يجوز تعديمو إلا بموافقة جميع المتعاقدين ، ولكون شركة المساىمة لا 
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 من القانون التجاري 685المادة - 2
 .304سابق، ص  طو، مرجعمصطفى كمال - 3
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موافقة جميع المساىمين، لذلك فان الضرورات العممية تقضي بالعدول يمكن فييا الحصول عمى 
عطاء الجمعية العامة غير العادية حق تعديل نظام الشركة بأغمبية  عن حكم القواعد العامة وا 

، 1أقرب إلى القانون منو إلى العقدشركة المساىمة مركز قانوني منظم، وىو خاصة لاسيما وأن 
  وفيما يمي نبين المقصود بيذه الأغمبية ونطاق اختصاصيا:

 من القانون التجاري عمى 674تنص المادة ة: اختصاصات الجمعية العامة غير العادي -1
" تختص الجمعية العامة غير العادية وحدىا بصلاحيات تعديل القانون الأساسي في أن

كل أحكامو، ويعتبر كل شرط مخالف لذلك كأن لم يكن"، إذن لمجمعية العامة غير 
العام لأنو العادية  الحق في تعديل القانون الأساسي لمشركة، وىذا الحق من النظام 

، كما مصدره القانون  فلا يجوز حرمانيا منو أو تقييدىا بنص في القانون الأساسي
 تختص بالموافقة عمى المسائل التالية:

زيادة رأس مال الشركة، أو التخفيض منو، وفي الحالتين قد يؤدي ذلك إلى تعديل  -
 نظاميا القانوني.

 ة أغراض أخرى.الموافقة عمى تغيير غرض الشركة الأصمي أو إضاف -
النظر في حل الشركة بسبب الخسائر أو الاندماج، أو النظر في تمديد عقدىا إذا  -

 اقترب موعد انقضائيا المحدد بحسب العقد.
  الواردة عمى بعض الأسيم. تعديل الحقوق أو القيود -

عمى أن حق الجمعية العامة غير العادية في تعديل القانون الأساسي ليس مطمقا بل يرد 
 :  2و استثناءاتعمي

لا يجوز أن ترفع من التزامات المساىمين، كرفع القيمة الاسمية لمسيم ومطالبة  -
 المساىمين بالفرق.  

لا يجوز أن يخفي تعديل نظام الشركة تفضيل ومحاباة الأغمبية وتقرير امتيازات ليا  -
 عمى حساب الأقمية.
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لا يجوز أن يؤدي قرار التعديل إلى الاعتداء عمى الحقوق التي اكتسبيا الغير قبل  -
الشركة، فلا يجوز مثلا لمجمعية تعديل حقوق حممة السندات أو إجبارىم عمى تحويل 

 سنداتيم إلى أسيم إلا إذا وافقوا عمى ذلك لأنيم يعتبرون دائنين لمشركة.  
تجري ما تراه من تعديلات عمى القانون الأساسي إذن لمجمعية العامة غير العادية أن 

لمشركة بشرط مراعاة القيود السابقة، فيجوز ليا زيادة رأس المال المرخص بو أو إنقاصو أو 
 إطالة مدة الشركة أو تقصيرىا .

نظرا لمطبيعة الخاصة ليذه الجمعية من  :نعقاد و صحة التصويتالا نصاب صحة  -2
قانونا والتي تتسم بقدر من الأىمية والخطورة  ليا لال طبيعة الاختصاصات المخولةخ

بالنسبة لمقدرات الشركة والمساىمين فييا فإنو كان من الطبيعي أن يخصيا المشرع 
، 1أو نظام التصويت فييا انعقادىا صحة ببعض الأحكام المنفردة سواء من حيث شروط

العادية إلا إذا كان  بأنو لا يصح تداول الجمعية العامة غير 674/2لذلك تنص المادة 
عدد المساىمين الحاضرين أو الممثمين يممكون النصف عمى الأقل من الأسيم في 
الدعوة الأولى وعمى ربع الأسيم أثناء الدعوة الثانية، فإذا لم يكتمل ىذا النصاب الأخير 
جاز تأجيل اجتماع الجمعية الثانية إلى شيرين عمى الأكثر وذلك من يوم استدعائيا 

. أما قرارات الجمعية العامة غير تماع مع بقاء النصاب المطموب ىو الربع دائماللاج
العادية فتصدر بأغمبية ثمثي الأصوات المعبر عنيا ولا ت ؤخذ الأوراق البيضاء بعين 

التي تتداول  المسائل ونظرا لخطورةالاعتبار إذا ما أ جريت العممية عن طريق الاقتراع. 
العادية  فإن المشرع اشترط أن يكون نصاب صحة الانعقاد ر غيفييا الجمعية العامة 

ىو النصف عمى الأقل من الأسيم في الدعوة الأولى بينما نصاب الدعوة الأولى في 
، أما نصاب الدعوة الثانية فيو الربع بالنسبة لمجمعية الجمعية العامة العادية ىو الربع

ا بالنسبة ، أملمجمعية العامة العادية العامة غير العادية ولم ي شترط أي نصاب بالنسبة
بينما  الأولى فنص عمى أغمبية ثمثي الأصوات لمتصويت فإن المشرع شدد في نصاب

 في الثانية فنص عمى أغمبية الأصوات فقط.
، فبالنسبة لمجمعية العامة ولنا تعميق حول النصاب المطموب لانعقاد الجمعية العامة

شترط أي نصاب في الدعوة الثانية وبالتالي يستخمص أنو نص المشرع عمى أنو لا ي   العادية
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، أما بالنسبة غير منطقي يمكن اعتباره واحد وىذا ماتنعقد ولو حضر مساهم يمكن لمجمعية أن 
لمجمعية العامة غير العادية فنتساءل فيم إذا لم يتحقق النصاب المطموب)ربع الأسيم( لصحة 
الاجتماع الثاني حيث أن المشرع لم يضع حلا لذلك، عمى خلاف المشرع الفرنسي الذي نص 

د عمى تأجيل الاجتماع الثاني لمدة لاتزي 1966من تقنين الشركات لعام  153/2في المادة 
عمى شيرين حتى يتوفر النصاب المطموب، فإذا لم يتحقق ذلك النصاب استحال عقد 

          .1الجمعية

 عمى أعضاء مجمس الإدارة المساهمينمظاهر رقابة  الفرع الثاني:
 إطار في شركة المساىمة فإن  السيادية الييئة ىي العامة الجمعية أن اعتبار عمى

كافة  يمنحيا الذي الأمر للأسيم، كمالكة صفتيا من الأىمية ىذه وتأتي وىام، واسع جد رقابتيا
التي يقوم بيا أعضاء  كافة التصرفات مراقبة رأسيا وعمى الممكية حق عن المترتبة السمطات

 ليا خول الرقابي الاختصاص وىذا الحسابات أعمال محافظلتشمل  رقابتيا مجمس الإدارة وتمتد
 ومحافظي والمسيرين المراقبة ومجمس الإدارة مجمس أعضاء وعزل تعيين في سمطتيا بموجب

، فالجمعية العامة ىي المالك الحقيقي ، وقد دعم المشرع  ىذه السمطات بقواعد آمرة 2الحسابات
لمشركة، ومجمس الإدارة ما ىو إلا وكيل عنيا يباشر ميمتو في إدارة الشركة في ضوء ما 

يز الذي سمحت لو بالتحرك داخمو، وأي خروج عنو  رسمتو لو الجمعية العامة، وفي حدود الح
 يعرضو  لممساءلة. 

 العامة عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمة فعالية رقابة الجمعية ولضمان
 من الضمانات سنكتشفيا من خلال التطرق إلى مظاىر ىذه الرقابة: بجممة المشرعأحاطيا فقد 
 تعيين وعزل أعضاء مجمس الإدارة -1

انطلاقا من مبدأ ارتباط الممكية بالإدارة وباعتبار الجمعية العامة ىي صاحبة السمطة العميا  في 
المشرع صلاحية تعيين أعضاء مجمس الإدارة، وترك ليا حرية شركة المساىمة فقد منحيا 

وىذا ما جاء في نصوص القانون التجاري حيث تجديد عضويتيم أو عزليم بعد تقييم أدائيم 
عمى أن تنتخب الجمعية العامة التأسيسية )بالنسبة لمجمس الإدارة  منو 611ادة تنص الم
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بالإدارة كما  رة، ويجوز إعادة انتخاب القائمينالأول( أو الجمعية العامة العادية القائمين بالإدا
أن كل تعيين عمى  614، ونصت المادة 1يجوز لمجمعية العامة العادية عزليم في أي وقت

الواقع حسب الشروط المنصوص عمييا في م السابقة يعتبر باطلا ما عدا التعيين مخالف للأحكا
، وتتمثل ىذه الشروط في التعيينات التي خوليا المشرع لمجمس الإدارة القيام بيا في 617المادة 

حالة شغور المنصب بسبب الوفاة أو الاستقالة أو عندما يكون عدد القائمين بالإدارة أقل من 
ى المنصوص عميو في القانون الأساسي دون أن يقل عن الحد الأدنى القانوني، الحد الأدن

الجمعية العامة عرض ىذه التعيينات عمى  618وبالرغم من ذلك فإن المشرع أوجب في المادة 
 . العادية المقبمة لممصادقة عميها

و انتخابيم إذن رقابة الجمعية العامة عمى أعضاء مجمس الإدارة تبدأ في مرحمة تعيينيم أ
 وتستمر مدى حياة الشركة أي إلى غاية انقضائيا.

 منح الإذن لأعضاء مجمس الإدارة  بعقد الاتفاقيات مع الشركة  -2
لقد اشترط المشرع عدم نفاذ بعض تصرفات مجمس الإدارة إلا بعد إجازة الجمعية 

عمى مجمس الإدارة في  ةوذلك لا يعد إلا انعكاسا حقيقيا لسمطة الجمعية العمومي العمومية ليا،
أن  ن يعرض بعض تصرفاتو عمييا قبل أن يقوم بيا لتوافق عمييا أو ترفضيا، حيثالتزامو بأ

عن الجمعية العمومية في إبرام التصرفات المتعمقة بأمور الشركة  مجمس الإدارة ما ىو إلا وكيل
 .2جمعية العموميةولا يجوز لو أن يتجاوز حدود وكالتو إلا بإجازة الموكل المتمثل في ال

من القانون التجاري عمى أنو لا يجوز، تحت طائمة البطلان، عقد  628المادة  نصتفقد  
إلا بعد اتفاقية بين الشركة وأحد القائمين بإدارتيا سواء كان بصورة مباشرة أو غير مباشرة،

 بعد تقديم تقرير من مندوب الحسابات.،استئذان الجمعية العامة مسبقا
ع إلى أبعد من ذلك بمنع عقد أي اتفاقية  بين الشركة وأي مؤسسة أخرى وذىب المشر 

المادة من  2إذا كان  عضو مجمس إدارة الشركة لو صمة بيذه المؤسسة حيث تنص الفقرة 
السابقة بأنو يكون الأمر كذلك بخصوص الاتفاقيات التي تعقد بين الشركة ومؤسسة أخرى وذلك 

 الشركة مالكا شريكا أم لا، مسيرا أم قائما بالإدارة أو مديرا لممؤسسة.إذا كان أحد القائمين بإدارة 
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إذن من أجل حماية حقوق المساىمين ومنعا لاستعمال المحاباة واستغلال المناصب من 
طرف أعضاء مجمس الإدارة لعقد الاتفاقيات أو الصفقات مع الشركة فقد أخضع المشرع كل 

مجمس إدارتيا صمة أو مصمحة بيا للإذن المسبق لمجمعية اتفاقية تبرميا الشركة ويكون لعضو 
 العامة.

   الوثائقو  المستندات الاطلاع عمى -3
من الحقوق الثابتة لممساىم حقو في الاطلاع عمى المستندات والوثائق المتعمقة بحسابات 

الحصول عمى المعمومات التي تمكنو من المشاركة الفعالة في اجتماعات  الشركة وحقو في
لجمعية العمومية والتي تؤدي في النياية إلى الرقابة عمى أعمال الشركة بصفة عامة ا

 .1والمحافظة عمى حقوقو بصفة خاصة
قد اعتبرتو أحد المبادئ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية نجد أن ودعما ليذا الحق 

عمى التي تقوم عمييا حوكمة الشركات، فنصت في الوثيقة التي أصدرتيا بيذا الخصوص 
 الآتي:

 الوقت في الصحيح السميم بالإفصاح القيام يضمن أن الشركات حوكمة إطار في ينبغي "
 والأداء، المالي، المركز ذلك في بما بالشركة المتعمقة كميا الميمة الموضوعات عن المناسب
 "الشركات وحوكمة الممكية، وحقوق

أحد الملامح المحورية يعتبر وجود نظام إفصاح قوي يشجع عمى الشفافية الحقيقية إن 
ممارسة حقوق حيث يسمح لممساىمين ب، نظام اقتصاد السوقفي ظل للإشراف عمى الشركات 

الضخمة  سواقالأول ذات ، وتظير التجارب في الدوعن بينة ممكياتيم عمى أسس مدروسة
قوية لمتأثير عمى سموك  طة أن الإفصاح يمكن أيضا أن يكون أداةالأسيم النشو والمفتوحة 

 .2حماية المستثمرينالشركات لتتصرف بمسؤولية مما يؤدي إلى 
من أجل إعطاء صورة واضحة وحقيقية عن نشاط الشركة وتكريسا لمبدأ الإفصاح و  

المشرع أعضاء مجمس الإدارة  موافاة الجمعية العامة بجميع الوثائق ووضعيتيا المالية ألزم 
المادة       وبمركزىا المالي، حيث تنص الفقرة الأخيرة من  المستندات المتعمقة بنشاط الشركةو 
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من القانون التجاري عمى أن يقدم مجمس الإدارة أو مجمس المديرين إلى الجمعية العامة  676
 ل حسابات النتائج والوثائق التمخيصية والحصيمة. بعد تلاوة تقريره جدو 

يجب عمى مجمس الإدارة أو مجمس المديرين أن يبمغ المساىمين أو يضع تحت تصرفيم قبل 
ثلاثين يوما من انعقاد الجمعية العامة، الوثائق الضرورية لتمكينيم من إبداء الرأي عن دراية 

صدار قرار دقيق فيما يخص إدارة  أعمال الشر   .1كة وسيرىاوا 
كة فقد أوجب المشرع إضافة إلى كل ذلك ومن أجل بسط رقابة شاممة عمى تسيير الشر 

تحت  إبلاغ المساىمين أو أن يوضع من القانون التجاري 678لمادة ا عمى الشركة من خلال
تصرفيم مجموعة من المعمومات تتمثل في أسماء القائمين بالإدارة وبيانات الشركات الأخرى 

بطيم صمة بيا، تقرير مجمس الإدارة أو مجمس المديرين الذي يقدم إلى الجمعية العامة، التي تر 
المعمومات المتعمقة بالمرشحين لعضوية مجمس الإدارة، نص مشاريع القرارات التي قدميا 

ذا كان الأمر يتعمق بالجمعية العامة العادية فيجب أن يذكر و مجمس الإدارة أو المديرين،  ا 
 والتقرير الخاص بمندوبي الحساباتالنتائج والوثائق التمخيصية والحصيمة جدول حسابات 

المبين لنتائج الشركة خلال كل سنة مالية من السنوات الخمسة الأخيرة أو كل سنة مالية مقفمة 
منذ إنشاء الشركة أو دمج شركة أخرى في ىذه الشركة إذا كان عددىا يقل عن خمسة،  تقرير 

ي يقدم إلى الجمعية عند الاقتضاء إذا كان الأمر يتعمق بجمعية عامة مندوبي الحسابات الذ
 غير عادية.

 كذلك فان الاعتداء عمى حق المساىم في الإعلام و حرمانو منو يؤدي إلى بطلان
نو لم يتمكن من الحصول عمى المعمومات التي تسمح لو أمداولات الجمعيات العامة مادام 
 .2اتخاذ قرار عمى أساس متين بإجراء تصويت عن عمم و دراية و

 ق.ت. 683و ويمقتضى المادة عند امتناع مجمس الإدارة عن تبميغ الوثائق السابقة فإنو 
يجوز لمجية القضائية المختصة أن تأمر الشركة بناء عمى طمب المساىم الذي رفض طمبو 

 بتبميغ ىذه الوثائق تحت طائمة الإكراه المالي. 
  بدلاته سات وتحديد مكافآت حضور الجم -4

                                                           
 من القانون التجاري. 677المادة - 1
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نما يستحق أعضاؤه أجرا عميياالأصل أن العضوية في مجمس الإدار   ة ليست مجانية وا 
منعا لتعسف الجياز التنفيذي بما لو من سمطات واسعة داخل الشركة وذلك و  ،1يسمى بالمكافأة

 ، وتطبيقا لمبدأ حوكمة الشركات المتعمقبتحديد أجر مبالغ فيو لا يتناسب مع وضعية الشركة
ومن أجل فرض رقابة فعالة من طرف المساىمين عمى  ،بالشفافية في تحديد الأجور والمكافآت

فقد  منح المشرع صلاحية تحديد أجور أعضاء مجمس الإدارة   عممية تحديد أجور المسيرين
من القانون التجاري عمى أن  632لمجمعية العامة باعتبارىا المالكة لمشركة حيث تنص المادة 

معية العامة لمجمس الإدارة، مكافأة عن نشاطات أعضائو، مبمغا ثابتا سنويا عن بدل تمنح الج
الحضور، ويقيد ىذا المبمغ عمى تكاليف الاستغلال، وتمنح مكافآت نسبية لمجمس الإدارة طبقا 

 . 728و 727لمشروط المنصوص عمييا في المادتين 
زه، لذلك فإن دفع المكافآت لأعضاء وقد وضع المشرع حدا أقصى ليذه المكافآت لا يجوز تجاو 

 728، كما تنص المادة 2مجمس الإدارة متوقف حسب كل حالة عمى دفع الأرباح لممساىمين
 عمى عدم جواز تجاوز مبمغ المكافآت عشر الأرباح القابمة لمتوزيع.     

عمى أن  632عن كيفية تقسيم ىذه المكافآت عمى أعضاء مجمس الإدارة فقد نصت المادة  أما
يحدد مجمس الإدارة كيفيات توزيع المبالغ الإجمالية التي تمثل بدل الحضور والنسب بين 

 أعضائو.
وبالرجوع إلى القوانين المسيرة لشركات المساىمة في الدول الأوروبية وحتى بعض الدول 

ا في ويكون ليتوزيع الأجور وتسمى لجنة الأجور،  إننا نجد لجنة خاصة ميمتياالعربية ف
دور إعلامي لفائدة المساىمين، فيي تتدخل في الجمعيات العامة العادية عن طريق المقابل 

وتقديم معمومات تقديم تقرير ليا، والإجابة عن أسئمة المساىمين، وذلك لضمان الشفافية 
شركة الصعوبات والأزمات المالية الناتجة عن المبالغة في تحديد صحيحة ليم، مما يجنب ال

  3الأجور.
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من  ، كان1بمختمف التشريعات المقارنة ياتأس  طبيقا لمبادئ حوكمة الشركات و وت لذلكو 
من طرف مجمس الإدارة،  عمى إنشاء مثل ىذه المجان أن ينصالأجدر بالمشرع الجزائري 

 تقوم فيي الإدارة، مجمس وظائف محل تحل لا أنيا المجان ليذه الرئيسية الميزة خاصة وأن
 لأي الكاممة المسؤولية ويتحمل النيائية الكممة صاحب ىو والمجمس لممجمس مفصل تقرير برفع

، وبالتالي فيي توفر لو الجيد والوقت مما يمكن لأعضاء 2المجنة بو توصي عمل أو تصرف
 المجمس التفرغ لميام أخرى.

 أعمال المجمسالمصادقة عمى -5
ن نشاط الشركة ذات مصداقية أوالتقارير التي يعدىا المجمس بش لكي تكون الأعمال

وقابمة لمتنفيذ يجب أن تصادق عمييا الجمعية العامة، وليا أن تصدر توصياتيا بيذا 
حيث تبت الجمعية العامة  في المسائل  717المادة الخصوص، ومثال ذلك ما نصت عميو 

والمتعمقة بالتعديلات التي أجراىا مجمس الإدارة عمى حساب الاستغلال العام المعروضة عمييا 
وحساب النتائج والميزانية لمسنة المالية والتي لم تكن عمى حسب نفس الأشكال ونفس الطرق 
التقديرية المستعممة في السنين السابقة، وذلك بعد الاطلاع عمى الحسابات الموضوعة حسب 

 مة والجديدة  وبناء عمى تقرير مجمس الإدارة وتقرير مندوبي الحسابات.الأشكال والطرق القدي
ولتفعيل الدور الرقابي لمجمعية العامة عمى أعضاء مجمس الإدارة ومن أجل ضمان 
نجاز ميمتيم عمى أحسن ما يرام فقد أعطى المشرع لمجمعية العامة سمطة  قياميم بواجباتيم وا 

 مال أو التقصير في إدارة الشركة وتصريف أمورىا.رفع دعوى المسؤولية عمييم عند الإى
فأعضاء مجمس الإدارة وكلاء مؤجرون عن الجمعية العمومية في تصريف أمور الشركة 
وترتيبا عمى ذلك يمتزم أعضاء مجمس الإدارة ببذل عناية الرجل المعتاد في إدارة الشركة وتمثل 

أما إذا أىمل أعضاء مجمس الإدارة شؤون الشركة ، 3ىذه العناية حدا أدنى لا يجوز النزول عنو
أو عمدوا إلى العبث فأسقطوا من حسابيم احترام الأحكام القانونية والنظامية فإنيم يكونون 
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ىماليم وسوء تدبيرىم وبذلك يجوز لمجمعية العمومية رفع دعوى  ،1مسؤولين عن عبثيم وا 
ذا قام المسؤولية عمى مجمس الإدارة إذا لم يبذل العناية ال مطموبة منو في إدارة الشركة وا 

 بارتكاب أخطاء أثناء تنفيذ وكالتو.     
الأصل أن الجمعية العامة لممساىمين ىي صاحبة الحق في إقامة دعوى الشركة ضد و 

أعضاء مجمس الإدارة منفردين أو مجتمعين باعتبارىا السمطة المختصة بمحاسبة مجمس 
ي قرارىا من ينوب عن الشركة في مباشرة الدعوى باسميا و الإدارة، و تعين الجمعية العامة ف

، أما إذا كانت ىذه الدعوى سترفع 2الذي سيكون رئيس مجمس الإدارة باعتباره ممثل الشركة
عمى أحد أعضائو  فعمى الجمعية العامة أن تعين من ينوب عنيا  عمى مجمس الإدارة ذاتو أو

 في إقامة الدعوى.
فقد نص  حقيق الحماية الجزائية لممساىمينالجزائري في إضفاء وتورغبة من المشرع 

جريمة ، 3عمى عدة جرائم متعمقة بإدارة الشركة وتسييرىا نذكر منيا  جريمة توزيع أرباح صورية
جريمة سوء استعمال السمطات الممنوحة لمقائمين بالإدارة بموجب  ،4الغش في تقديم الميزانية
، جريمة عدم وضع 6يمة عدم إعداد محضر لمداولات المجمسجر  ،5مالأصوات الممنوحة لي

 .7الوثائق المحاسبية كل سنةالتقارير و 
 الثانيالمطمب 

 طبيعة العلاقة بين الجمعية العامة ومجمس الإدارة في شركة المساهمة

تعتبر الجمعية العامة لشركة المساىمة بوصفيا مكونة من جميع المساىمين السمطة 
ونظرا لكثرة عدد أعضاء الجمعية العامة يصعب من  ،الشركة وفي توجييياالعميا في إدارة 

الناحية العممية تولي جميع ميام الإدارة بنفسيا ولذلك فيي تمجأ إلى تعيين مجمس إدارة يتولى 
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أصبح يسيطر عمى إدارة كل  أثبت الواقع العممي أن ىذا الأخير قدو  ،1الإدارة اليومية لمشركة
حتى لا يحيد عن لذلك لابد من وجود رقابة عميو  ،أمور الشركة، فيقرر وينفذ عن طريق رئيسو

 عمى حقوق المساىمينو ة عمى حقوق الشرك ي وجد من أجميا، وحتى لا يعتديالأىداف الت
 المضاربة لا ييميم سوى بمثابة دائنين عابرين لمشركةكما وصفيم البعض  الذين أصبحوا]

أكثر منيم شركاء حقيقيين تجمعيم نية المشاركة بما تنطوي عميو من تعاون  ،عمى أسيميا
ا لي كفلفإن القانون   أعضاء المجمس  ىي التي  تقوم بتعيينالعامة  الجمعية ولأن [2إيجابي

السمطات الممنوحة لجياز الإدارة بين توازن من خلاليا  والتي  آليات لممارسة مثل ىذه الرقابة
كيفية قيام ىذه المسؤولية وطرق ممارسة الرقابة ولتحديد  عميو، يق فرض مسؤوليةطرعن 

تحديد  المركز القانوني لمجمس الإدارة في شركة المساىمة وبالتالي  يستوجب عمينا التطرق إلى 
 فالفقو التقميدي نز اتجاىاوفي سبيل ذلك بر  ،العامة ةالجمعيب التي تربطو  طبيعة العلاقة
نظرية  )معية العامة بينما الفقو الحديثيرى بأن مجمس الإدارة وكيل عن الج )نظرية الوكالة(

 يرى بأنو عضو في الشركة. العضو(
  نظرية الوكالةالفرع الأول:  

الفقو التقميدي أن المسيرين وكلاء في ممارستيم لميام إدارة الشركة، وىم وكلاء  يعتبر 
 التي فالتشريعات ذلك عمى وترتيبا ،أو بعبارة أصح وكلاء عن الشركة ،الجمعية العامة عن

 تأسيسا المجمس، سمطات من تقيد أن ليا تجيز العامة، الجمعية عن وكيلا الإدارة مجمس تعتبر
 الوكيل. سمطة وتقييد إطلاق في الموكل حق عمى

بالإدارة ىم وكلاء عن الشركة وقد استقر الفقو التجاري المصري عمى أن من يعيد إلييم 
، وينتيي ىذا الفقو إلى 3نيم الجمعية العامة وتعزليم ويباشرون سمطتيم بطريق الانتدابتعي

 فيي تستند إلى أساس تعاقدي ىو عقد الوكالة. ،مسؤولية المديرين بسبب الخطأ في الإدارة
لتقميدية فيعتبر عضو مجمس ، بالنظرية ا-راححسب بعض الش  –القانون المصري ويأخذ 

ا عن العقود وكيلا عن الشركة لا عضوا في جسدىا، وعميو فيو لا يسأل شخصي الإدارة
ا لحسابيا، فتكون مسؤوليتو في مواجية الشركة، ىي مسؤولية الوكيل، في ميوالتعيدات التي يبر 
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 ،مدير وكيل يعبر عن إرادة الشركة ويعمل باسميا ولحسابياال، أي أن 1مواجية الموكل
فتنصرف الحقوق والالتزامات إلى ذمة الشركة بوصفيا أصيلا، ولا تتحمل ذمة المدير بأي من 
تمك الالتزامات، ولا توجو إليو مسؤولية طالما راعى حدود سمطاتو، وبذل في رعاية مصالح 

 2الشركة العناية الواجبة.
ذا تم التسميم بأن العلاقة التي تربط بين الجمعية   علاقة  الإدارة ىي العامة ومجمسوا 

؟ لأن تحديد نوع لوكالة ىل ىي وكالة قانونية؟ أم اتفاقيةوكالة فإنو يثور تساؤل حول نوع ىذه ا
 ية فإذا كانت الوكالة قانونية فإن مسؤول ؛طبيعة مسؤولية أعضاء مجمس الإدارةيبين لنا الوكالة 
فإن اتفاقية  الوكالة  ية، أما إذا كانتتقصير  ةمسؤوليالمجمس في حالة الخطأ تكون أعضاء 
 عقدية.  المسؤولية

وحسب ما ذىب إليو الفقو، فإن وكالة عضو مجمس الإدارة قد تكون قانونية كما قد 
القانون وحده  بأنا ىي وكالة قانونية، يبرر ذلك تكون تعاقدية، فالرأي الذي يقول أن الوكالة ىن

جراء كل  ىو الذي يقتضي أن تكون حدود سمطة مجمس الإدارة ىي تنفيذ غرض الشركة وا 
نصوص  الأعمال القانونية اللازمة ليذا الغرض، بغض النظر عما يرد في القانون الأساسي من

 ، وبالتالي يمكن القول بأنيا وكالة قانونية مشروطة. 3متعمقة بتحديد وكالة مجمس الإدارة
، إلى أن وكالة عضو مجمس الإدارة ىي وكالة تعاقدية لأن بينما يذىب اتجاه ثان

الجمعية العامة ىي التي تتولى تعيين العضو، كما أن نظام الشركة ىو الذي يحدد سمطاتو 
واختصاصاتو، والمساىمون قد وافقوا عمى ىذا النظام عند تأسيس الشركة وارتضوا أن يكون 

 ا، وبالتالي يجب الالتزام بو.نظام الشركة قانونا لي
فإذا كانت الوكالة بحسب  ؛أن لكل رأي حججو ومبرراتو ومن خلال ىذا العرض يتضح

لكن نفس القانون يفرض أحكاما متعمقة  ،فيي وكالة قانونية أي الأول ينظميا القانون،الر 
لوكالة من نوع ولذلك نقول بأن ا ،وىو ما ذىب إليو أنصار الرأي الثاني ،بالوكالة الاتفاقية

حيث أن القانون يجعل تعيين  ،خاص تشترك فييا أحكام الوكالة القانونية والوكالة الاتفاقية
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وعزل أعضاء مجمس الإدارة من صلاحيات الجمعية العامة وكذلك المساءلة والمتابعة القضائية 
 .وغيرىا من الأمور وىذه الأحكام من نتائج الوكالة الاتفاقية

ن كانت ىذه النظرية  عية العامة وفقت في تفسير بعض مظاىر العلاقة بين الجموا 
لذلك انتقدىا غالبية  ،لا أنيا وقفت عاجزة عن تفسير البعض الآخروأعضاء مجمس الإدارة إ

 ىو الشركة إدارة فمجمس الوكيل، مركز عن يختمف ون أن مركز مجمس الإدارة ر ي الفقياء حيث
 لم عمن وكيلا يكون فكيف الشركاء، أغمبية من وينتخب باسميا، والناطق أعماليا لكل المسير
 كل لو كان لما وكيلا كان ولو الشركاء، سمطات من أوسع سمطاتو أن كما عمى انتخابو، يوافق

  .1تمك السمطات
   نظرية العضوالفرع الثاني: 

أن عضو مجمس الإدارة ىو  ترىظيرت نظرية أخرى  بسبب النقد الموجو لنظرية الوكالة
 العمل تستطيع ولا قانونا، وتكوينيا بنيانيا في بالضرورة داخلا الشركة جسم في جوىري عضو

ن الإدارة، مجمس أن غيرو، بواسطت إلا  عميو تنطبق قد أنو إلا الشركة ، عن وكيلا يكن لم وا 
 .2اسالقي بطريق الوكالة قواعد بعض

لمشركة عضوا من أعضاء  مجمس الإدارة المسير عضو النظرة الحديثة يعتبرىذه وفق و 
الشركة كمؤسسة اقتصادية، فالمدير حسب ىذه النظرية، عضو في جسم الشخص المعنوي 
الذي ىو الشركة، فيو عقل الشركة المفكر ويدىا التي تعمل، ولسانيا الذي يعبر عن إرادتيا، 

وقد اعتبرت ، 3لو كانت صادرة منيا ومن ثم فإن الشركة تسأل عن أعمال المدير وتصرفاتو كما
ىذه النظرية مجمس الإدارة بمثابة العقل الذي لا يمكن لمشركة أن تتصرف إلا من خلالو، والذي 
يمثل جزءا لا يتجزأ منيا، فلا يوجد لو كيان بذاتو منفصلا عنيا بل أن الشركة تعتبر بمثابة 

، وأنشطتو تماما كما يستخدم الشخص جسمو القانوني، والذي يقوم باستخداميا لتحقيق أغراضو
، والأساس الذي تقوم عميو ىذه النظرية واضح، فيي لا تعتبر أن 4الطبيعي عضوا من أعضائو
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نما ىناك شخص واحد ىو الشخص الاعتباري، وما المدير إلا العضو  ىناك أصيل ووكيل، وا 
 .م بالنسبة لمشخص الطبيعيالمعبر عن إرادتو شأنو شأن القي  

ضافة إلى ذلك فإن اشتراط أسيم الضمان و  لم يكن إلا لدفع أعضاء مجمس الإدارة ا 
ليعيشوا حياة الشركة باعتبارىم يديرون جزء من أمواليم الخاصة، وذلك انطلاقا من كونيم 

كما أن مشاركة العمال في مجالس الإدارة لبعض الشركات مما أعضاء في جسم الشركة، 
ركز القانوني إلا دليل عمى أن الم وما ى لمشاركة في اتخاذ القراراتة وايمنحيم إمكانية المداول

 ن لا يمكن تأسيسو قانونا عمى نظرية الوكالة. يليم باعتبارىم مسير 

أما المشرع الجزائري وباستقراء نصوص القانون التجاري المتعمقة بإدارة شركة المساىمة  
وكيلا عن الشركة لا عضوا أو جزءا في  وتسييرىا نجد أنيا اتجيت إلى اعتبار مجمس الإدارة

عمى "تنتخب الجمعية العامة  التأسيسية أو الجمعية العامة  611حيث تنص المادة  ،بنيانيا
العادية القائمين بالإدارة   وتحدد مدة عضويتيم في القانون الأساسي دون أن يتجاوز ذلك ست 

تخاب القائمين بالإدارة كما يجوز عمى "يجوز إعادة ان 613( سنوات "  كما تنص المادة 06)
 يتفق مع مركز الوكيل المعين من طرف الموكل، وىو ما لمجمعية العادية عزليم في أي وقت"،

 571تحكميا قواعد الوكالة الواردة في القانون المدني)المواد من ]مأجورة  وتعتبر ىذه الوكالة
مكافأة عن ة لمجمس الإدارة ح الجمعية العامعمى "تمن 632، حيث تنص المادة [(589إلى 

ىذه الوكالة يحدد فإن  ضور"، ومن جية أخرىحعن بدل ال نشاطات أعضائو مبمغا ثابتا سنويا
نطاقيا القانون، بما يتضمنو من نصوص آمرة لسمطات والتزامات مجمس الإدارة، فيو الجية 

كل السمطات عمى "يخول مجمس الإدارة  622الوحيدة التي تمثل الشركة حيث تنص المادة 
س ىذه السمطات في نطاق موضوع الشركة، ومع ويمار  لمتصرف في كل الظروف باسم الشركة

ى ت المساىمين"، وىو بيذه الصفة يتولاالمسندة صراحة في القانون لجمعي مراعاة السمطات
   .صلاحيات واسعة في إدارة الشركة

يا شركة المساىمة قول بأن الخصوصية التي تمتاز بأالمتواضعة  يومن وجية نظر 
مجمس الإدارة وميما كانت تجعل من  ،بين النظام والعقد تجمع  لكونيا من طبيعة مختمطة

سمطاتو وميما اتسعت، وحتى ولو كان تنظيمو من القانون لا النظام الأساسي، فإنو لا يمكن أن 
المساىمين ملاك وذلك بسبب ارتباط الإدارة بالممكية كون  وكيلا عن المساىمين يكون إلا

 مستقلا كمية عنيم، حتىالشركة وأصحابيا، ولا يمكن تبعا لذلك اعتبار الجياز الإداري لمشركة 
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عضوا في الشركة، فلا يمكن إعفاؤه من كونو وكيلا يستقي سمطاتو واختصاصاتو  ولو اعتبرناه
لا سمن الجمعية العامة لممساىمين ينو وعزلو، وتحديد أجره، ورقابتووتعي ذلك إلى يؤدي ، وا 

انفلات تسيير أمواليم ورقابتيا ن استثمار أمواليم في شركات المساىمة بسبب المستثمري عزوف
 مما يترتب عميو انييار وفشل شركات المساىمة.  ،من بين أيدييم
الأخذ بنظرية يمكن  والجمعية العامةتفسير العلاقة بين مجمس الإدارة ل ، فإنووعميو

، كما يمكن الأخذ ى أعضاء المجمسرقابة عمالممارسة ل، باعتبارىا ضمانة الوكالة بشكل رئيسي
و نظرية الوكالة والقول بأنو وكالة من نوع عنبنظرية العضو بشكل تكميمي، في تفسير ما تعجز 

  .خاص
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 المبحث الثاني

 رقابة مندوب الحسابات  

ىي بحسب الأصل من اختصاص إن الرقابة عمى إدارة الشركة كما سبق وأن ذكرنا 
غير إلا أن ىذه الرقابة  أصحاب الممكية أي المساىمين ويمارسونيا بواسطة الجمعية العامة،

فضلا عن أن  ،العامةفعالة نظرا لضخامة عدد المساىمين وانصرافيم عن حضور الجمعيات 
وليذا  مراجعة دفاتر الشركة وحساباتيا تتطمب خبرة فنية خاصة قد لا تتوفر في الكثير منيم،

اختيار مندوب أو مندوبي حسابات من الأشخاص السبب أوجب القانون عمى الجمعية العامة 
ميا مع النصوص المؤىمين ليذه المينة، لكي يتولوا مراقبة الإدارة المالية لمشركة ومدى انسجا

 .1القانونية والأنظمة ومع غايات الشركة ونظاميا الأساسي
ن الجمعية العامة ومجمس الإدارة من ىمزة وصل بيمندوب الحسابات  و يمكن اعتبار

تطمب خبرة يكل ما بيا  جمعية العامة الساىرة التي تراقبعين الومن جية أخرى فيو  ،جية
ولا شك أن تقرير مندوب ، مراجعة دفاتر الشركة وحساباتيافنية خاصة لا تتوافر إلا فيو ،مثل 

انتظاميا, وعن صحة  ةراقببعد مالحسابات الذي يثبت فيو رأيو حول سلامة حسابات الشركة 
البيانات الواردة في تقرير التسيير, وسلامة الميزانية, يضفي قدرا كبيرا من الوضوح والموضوعية 

بعد اتضاح  فتستطيع بذلك ،إلى الجمعية العامة لممساىمينعمى المعمومات والبيانات المقدمة 
 .أن تناقش عن عمم وأن تتخذ القرار المناسب بشأن اعتماد الحسابات والميزانيةالرؤية 
تعرض أمر تعيين مندوب الحسابات من قبل الجمعية العامة للانتقاد، تأسيسا عمى وقد  

ن من جمعيتيا حسابات الشركة لأنو معي أن المندوب سيفقد بعض حياده وىو يدلي برأيو حول
والتي   2يسيطر عمييا كبار أصحاب الحصص وىي التي تختار الإدارة العامة وىذه الييئة

عن إخفاق الشركة وعن انحرافاتيا المالية، ولا يُرى حل ليذه المعضمة  مسؤولة تكون بدورىا
 العامة مندوب حسابات غيرفيي عالمية لأنو من غير المتصور أن يُفرض عمى الجمعية 
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مرغوب فيو من قِبميا، لذلك تظل التوعية وتطبيق معايير مزاولة مينة المحاسبة ىي المعول 
 .1عمييا في نزاىة مراقب الحسابات

 وأخصيم الحسابات مندوبي بتعيين المساىمة ألزم شركاتفقد  الجزائري المشرعأما  
 22 المادة، ولقد عرفت 2 29/06/2010المؤرخ في  01-10القانون رقم ىو ص خا بتشريع

 وتحت الخاص باسمو عادية بصفة يمارس شخص كل أنو عمى الحسابات محافظ ومن
 لأحكام ومطابقتيا وانتظاميا والييئات الشركات حسابات صحة عمى المصادقة ميمة مسؤوليتو
 .بو المعمول التشريع

لكيفية سنتطرق  مندوب الحسابات في الرقابة عمى الشركةولمتعرف أكثر عمى دور 
ختصاصاتو وسمطاتو أما المطمب الثالث لاوفي المطمب الثاني  في المطمب الأول، وعزلوتعيينو 

  مندوب الحسابات. مسؤولية نخصصو لف

 المطمب الأول
 تعيين وعزل مندوب الحسابات

رة في شركة المساىمة إلا أنو الإدا بالرغم من السمطات الواسعة التي يتمتع بيا مجمس
 ،يعدىاالأعمال والوثائق التي  الذي يناط بو مراقبة ن صلاحياتو تعيين مندوب الحساباتم ليس

لا و  الرقابة، ففي ذلك ىدم لفمسفة ومفيوم سمطة تعيين من يراقبو، ومن غير المنطقي أن نمنحو 
سمطة  الإدارة مجمسفقد يستغل أعضاء  يمكن أن يكون ىو الخصم وىو الحكم في آن واحد،

حسابات وتصرفات غير  نليتغاضى عالممنوحة ليم لمضغط عمى مندوب الحسابات التعيين 
لذلك  ،عمى حساب مصمحة المساىمين ومصمحة الشركة مقابل إعادة تعيينو لعيدة أخرى سميمة

 .العامة لممساىمينجعل المشرع سمطة تعيين وعزل مندوب الحسابات من اختصاص الجمعية 
 وفيما يمي نبين كيفية تعيين المحاسب والشروط التي تشترط فيو وكيفية انتياء ميامو: 

 
 

                                                           
  .245لطيف جبر كوماني، المرجع السابق، ص  -1
 جريدةمتعمق بمين الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد،  2010-06-29المؤرخ في  01-10القانون -2

 .2010  -07-11 فيصادرة  42 عدد رسمية
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 وشروطه مندوب الحسابات عيينتكيفية  الفرع الأول:
نظرا لمدور الكبير المناط بمندوب الحسابات في الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة 

وكذلك متابعة سلامة دفاتر الشركة وحساباتيا فإنو لابد من تمتعو بالمؤىلات المساىمة 
الضرورية لإجراء ىذه الرقابة عمى أكمل وجو وبكل شفافية لذلك سنرى من خلال الفرعين 

 التاليين كيفية تعيين مندوب الحسابات وما ىي أىم الشروط التي يجب أن يتمتع بيا:   
 حسابات والإجراءات المتبعةمندوب ال تعيينأولا: كيفية 

ادية عمى أن تعين الجمعية العامة العمن القانون التجاري  4مكرر 715تنص المادة 
، تختارىم من بين المينيين المسجمين و أكثر لمدة ثلاث سنوات ألممساىمين مندوبا لمحسابات 

في  حدد المشرع الجزائري طريقة تعيين محافظ الحساباتو  عمى جدول المصف الوطني،
المتعمق بتعيين محافظي  2011فيفري  27المؤرخ في  32-11 المرسوم التنفيذي رقم
  .المنظم لممينة 01-10من القانون  26الحسابات تطبيقا لممادة 

حيث أن المشرع نص عمى تعيين مندوب  4مكرر  715ولنا تعميق حول المادة 
-10، وبالعودة إلى القانون الوطني المصفعمى جدول الحسابات من بين المينيين المسجمين 

منو  26نجد المادة المتعمق بمين الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد  01
وعمى   "تُعين الجمعية العامة أو الجياز المكمف بالمداولات بعد موافقتيا كتابيا، أن: تنص عمى

جدول عتمدين والمسجمين في أساس دفتر الشروط، محافظ الحسابات من بين المينيين الم
لمخبراء وطني  مصفأن ينشأ  من نفس القانون عمى 14 كما تنص المادة ،الغرفة الوطنية"

          منظمة وطنية لممحاسبين المعتمدين.و  لمحافظي الحساباتوطنية  وغرفة بينالمحاس
والذي يحدد   321-11صدر المرسوم التنفيذي رقم السالفة الذكر  26تطبيقا لممادة  

، إذن بحسب ما سبق كان من الأجدر بالمشرع استبدال عبارة كيفيات تعيين محافظي الحسابات
 "المصف الوطني" ب"الغرفة الوطنية" حتى لا تتناقض النصوص مع بعضيا.

 :بع في تعيين مندوب الحسابات الإجراءات التالية ويُتّ 
لمشركة إعداد دفتر لمشروط بغية تعيين يتعين عمى مجمس الإدارة أو المكتب المسير  -

يجب أن يتضمن دفتر الشروط كل ، و 1محافظ أو محافظي الحسابات من طرف الجمعية
                                                           

 .02/02/2011الصادرة في  7 ع.محافظي الحسابات، جريدة رسمية متعمق بتعيين  32-11مرسوم تنفيذي رقم  - 1
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التوضيحات التي تسمح بتنقيط العرض التقني والعرض المالي من أجل اختيار محافظ 
 2الحسابات.

يمكنو ركة الشلتقييم ميمتو يتحصل محافظ الحسابات المترشح عمى ترخيص مكتوب من  -
من القيام بتقييم ميمتو، وذلك بالاطلاع عمى تنظيم وفروعو، وتقارير محافظي 

 4، مع الالتزام بالمحافظة عمى السر الميني.3الحسابات لمسنوات المالية السابقة
يقدم محافظ الحسابات بناءا عمى ما تقدم عرضا يوضح فيو الموارد المرصودة لمقيام  -

ية لممتدخمين، يحدد برنامج عمل مفصل ويبين التقارير بالميمة، والمؤىلات المين
 5التمييدية، الخاصة والختامية الواجب تقديميا مع تحديد آجال ىذا الإيداع.

قوم الشركة بتشكيل لجنة تقييم لمعروض المقدمة، وتقوم بعرض نتائج التقييم حسب ت -
بدوره بعرضيا عمى الترتيب التنازلي، وذلك عمى جياز التسيير المؤىل والذي يقوم 

 6الجمعية العامة قصد الفصل في تعيين محافظ أو محافظي الحسابات المنتقين مسبقا.
في حالة تعيينو من الجمعية العامة يقبل محافظ الحسابات الميمة المسندة إليو، وذلك  -

بإرسال رسالة قبول العيدة لمجمعية العامة خلال أجل أقصاه ثمانية أيام، بعد تاريخ 
 7تلام تبميغ تعيينو.وصل اس

ولا تتبع الأحكام السابقة في حالة تعيين محافظ الحسابات لأول مرة عند تأسيس  -
 10، وأخيرا إذا تم تعيينو قضائيا.9، وكذا في حالة تجديد عيدتو8الشركة

كفاءة لاختيار مندوب ستقلالية والالمشرع شدد في وضع معايير الاأن  مما سبق يتبن لنا
 إلى غاية تعيينو.وتقييميا  من دفتر الشروط ثم تقديم العروض االحسابات بدء

                                                                                                                                                                                           
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  3المادة  -1
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  12المادة - 2
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  5المادة - 3
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  6المادة - 4
 . 32-11من المرسوم التنفيذي   7المادة - 5
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  13المادة - 6
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  14المادة - 7
  . 32-11من المرسم التنفيذي  02المادة  - 8
 . 32-11من المرسوم التنفيذي  11المادة - 9

 . 32-11من المرسوم التنفيذي  15المادة - 10
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من طرف الجمعية العامة ويتم تعيين أول مندوب حسابات لمشركة عند تأسيسيا 
أو أكثر من  اوتعين واحد ..من القانون التجاري عمى ". 600حيث تنص المادة  ، التأسيسية

 ."مندوبي الحسابات...
الحسابات من طرف الجمعية العامة أو في حالة وجود مانع مندوبي في حالة عدم تعيين 

يتم المجوء إلى تعيينيم أو استبداليم  ثر من مندوبي الحسابات المعينين،أو رفض واحد أو أك
بموجب أمر من رئيس المحكمة التابعة لمقر الشركة بناء عمى طمب من مجمس الإدارة أو 

كات التي تمجأ عمنيا للادخار يقدم الطمب وفي الشر مجمس المديرين أو من كل شخص معني، 
 715، وىذا ما جاء في المادة من طرف السمطة المكمفة بتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا

من نفس المادة عمى أن يبقى مندوب الحسابات المعين من  2الفقرة ، كما تنص 4مكرر 
الذي استخمفو، ويجوز  بدل مندوب آخر، يمارس وظيفتو حتى انتياء ميمة المندوبالجمعية 

 تعيينو،العامة من العدالة تعيين مندوب الحسابات إذا أغفمت الجمعية  لكل مساىم أن يطمب
بتعيين الجمعية العامة لمندوب  بالحضور، وتنتيي الميمة الممنوحةويبمغ رئيس مجمس الإدارة 

 .أو مندوبي الحسابات 
( رأسمال الشركة، في 10\1) يجوز لمساىم أو عدة مساىمين يمثمون عمى الأقل عشر

الشركات التي تمجأ عمنيا للادخار، أن يطمبوا من العدالة، وبناء عمى سبب مبرر رفض مندوب 
ذا تمت تمبية الطمب، تعين العدالة مندوبا  أو مندوبي الحسابات الذين عينتيم الجمعية العامة، وا 

الحسابات الذي تعينو الجمعية  جديدا لمحسابات ويبقى ىذا الأخير في وظيفتو حتى قدوم مندوب
 .1العامة

 ثانيا: شروط تعيين مندوب الحسابات

في مندوب الحسابات لكي يقوم بميمتو عمى  التي ينبغي توافرىا شروطشدد المشرع في ال 
مبالغ ضخمة ب مة ليس بالأمر السيل فأمواليا تقدرأحسن وجو لأن مراقبة شركات المساى

وجب صيانتيا وحفظيا ولا يكون ذلك إلا بواسطة بسط الرقابة يشترك فييا المساىمون لذلك 
، وتتمثل بالكفاءة والخبرة الفنية اللازمتين عمى أعضاء مجمس الإدارة من طرف شخص يتمتع

 :فيما يمي الحساباتىم الشروط الواجب توفرىا في مندوب أ

                                                           
 من القانون التجاري  8مكرر  715المادة  - 1
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 01-10توفر شروط ممارسة مينة محافظ الحسابات المنصوص عمييا في القانون   -
 .1المتعمق بمين الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد

يجب ألا يكون مندوب الحسابات من الأقرباء والأصيار لغاية الدرجة الرابعة بما في  -
ذلك القائمين بالإدارة، وكذلك أزواج الأشخاص الذين يتحصمون بحكم نشاط دائم غير 

  .2من القائمين بالإدارةنشاط مندوب الحسابات عمى أجرة أو مرتب 
( رأسمال 1/10)لمشركات التي تممك عشر يميجب ألا يكون من القائمين بالإدارة وأزواج -

 .3الشركات(رأسمال 1/10فسيا تممك عشر)الشركة أو إذا كانت ىذه الشركة ن
يجب ألا يكون من الأشخاص الذين كانوا قائمين بالإدارة ولا من الذين منحتيم الشركة  -

بحكم وظائف غير وظائف مندوب الحسابات، في أجل خمس سنوات ابتداء من أجرة 
 .  4تاريخ إنياء وظائفيم

والحكمة من تقرير ىذا الحظر ىي كفالة استقلال مندوب الحسابات في أداء عممو 
    .5والنأي بو عن مواطن الشبيات

  عزل مندوب الحسابات واستقالتهالفرع الثاني: 
عزل مندوب لمجمعية العامة  إنو يجوزيممك التعيين يممك العزل ف تطبيقا لمقاعدة أن من

مندوب الحسابات عن وظيفتو يمكن أن يكون بالانتياء أن توقف كما  ،الحسابات في أي وقت
بشرط أن لا  أن يستقيل أثناء ممارسة ميامو لو يمكنو  دي لمدة عيدتو مع عدم تجديدىاالعا

 .6ماتوتكون ىذه الاستقالة لمتخمص من التزا
عمى طمب من مجمس الإدارة أو مجمس  يجوز بناءخطأ أو مانع وجود في حالة ف

 من أو (  رأس مال الشركة1/10لأقل  عشر)المديرين أومن مساىم أو أكثر يمثمون عمى ا
قبل الانتياء العادي ليذه الوظائف عن طريق  جمعية العامة، إنياء ميام مندوبي الحساباتال

                                                           
 01-10من القانون  8المادة  - 1
  1،3مكرر/ 715المادة  - 2
 6/2مكرر  715المادة  - 3
 6/4،5مكرر  715المادة  - 4
 ، مرجع سابق. 313محمد فريد العريني، ص  - 5
 01-10من القانون  38المادة -6
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ات التي تمجأ تنص عمى أنو في الشرك 8مكرر 715كما أن المادة ، 1المختصةالجية القضائية 
(  رأسمال 1/10يجوز لمساىم أو عدة مساىمين يمثمون عمى الأقل عشر ) للادخارنية علا

الشركة، أن يطمبوا من العدالة، وبناء عمى سبب مبرر رفض مندوب أو مندوبي الحسابات 
 الذين عينتيم الجمعية العامة.

عن طريق الجية القضائية  طمب عزل مندوب الحساباتالمشرع ربط كيف أن نلاحظ و 
ىذا الأخير لعممو أو بناء عمى سبب مبرر  وجود خطأ أو مانع حال دون مواصمةب المختصة

لرفض مندوب الحسابات الذي عينتو الجمعية العامة ، كل ذلك من أجل تفادي التعسف في 
 ن خول ليم القانون ذلك. اف الذير استعمال حق العزل للأط

 المطمب الثاني

 وسمطات مندوب الحساباتوظائف 
في مراقبة أعمال مجمس الإدارة مندوب الحسابات تنحصر  كقاعدة عامة فإن ميمة 

تطبيق أحكام  تابعةوم 2والاطلاع عمى حسابات الشركة وعمى دفاترىا والتحقق من انضباطيا
القانون ونظام الشركة وتقديم تقرير سنوي بنتيجة مراقبتو إلى الجمعية العامة، وليس لمندوب 

 سمطات مندوب الحسابات:ىم ، وفيما يمي بيان لأ3الحسابات التدخل في إدارة الشركة
 عمى دفاتر الشركة وحساباتها الاطلاع الفرع الأول:

تتمثل ميمة مندوبي الحسابات الدائمة باستثناء أي تدخل في التسيير، في التحقيق في 
يدققون في صحة كما  ،وفي مراقبة انتظام حسابات الشركةالدفاتر والأوراق المالية لمشركة 

مجمس المديرين، حسب الحالة، وفي الوثائق تقرير مجمس الإدارة أو في  المعمومات المقدمة
، وىنا تبرز أىم صورة أو 4المساىمين، حول الوضعية المالية لمشركة وحساباتياالمرسمة إلى 

تدقيق والتحقق من مظير لرقابة مندوب الحسابات عمى أعضاء مجمس الإدارة حيث يقوم بال
الوقائع الواردة فيو واتفاقو مع ما ىو وارد  مجمس الإدارة مع  يضعو ذيرير المدى تطابق التق

                                                           
 .من القانون التجاري 9مكرر  715المادة  -1
 .334ص  نادية فوضيل، مرجع سابق،-2
 .284مصطفي كمال طو، مرجع سابق، ص -3
 من القانون التجاري 4/2مكرر  715المادة  -4
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تيقن من أن ميزانية الشركة وحساب الأرباح والخسائر متفقة مع القيود الواردة بدفاتر الشركة، وال
  .لمشركة الحقيقي في الدفاتر وأنيا تعبر عن المركز المالي

بالمصادقة عمى انتظام الجرد وحسابات الشركة والموازنة  مندوب الحسابات كما يقوم
 2.المساواة بين المساىمينإضافة إلى التحقق من مدى احترام مبدأ ، 1وصحة ذلك

ولتمكين مندوب الحسابات من أداء ميمتو بصفة فعالة ومستمرة  أعطاه المشرع، في كل وقت، 
من خلال  الاطلاع عمى جميع دفاتر  3الحق في إجراء التحقيقات أو الرقابة التي يراىا مناسبة

لأداء ميمتو، ويمكنو  ريةالشركة وسجلاتيا وفي طمب البيانات والاستفسارات التي يراىا ضرو 
أن يطمب من القائمين بالإدارة كل التوضيحات والمعمومات وأن يقوم بكل التفتيشات التي يراىا 

  .4لازمة
تقدير شروط إبرام الاتفاقيات ب الوثائق من خلال الاطلاع عمىومن ميامو أيضا قيامو 

مباشرة أو غير  بالإدارة مصالحوالييئات والمؤسسات التي يكون فييا لمقائمين بين الشركة 
ما يعني ، م01-10من القانون  32والمادة  23المادة  كل من مباشرة، وىذا ما نصت عميو

المنصوص  مجمس الإدارة الواردة عمى صلاحيات أعضاء مراقبة مدى التزام الشركة بالقيود 
   .من القانون التجاري 628 المادةفي   عمييا

مستمرة عمى أعضاء مجمس الإدارة نص المشرع في المادة ومن أجل فرض رقابة      
( أشير عمى 6عمى أن يقدم القائمون بالإدارة في الشركات كل ستة ) 01-10من القانون  33

لمحاسبية التي الأقل، لمحافظ الحسابات كشفا محاسبيا، يعد حسب مخطط الحصيمة والوثائق ا
 .ينص عمييا القانون

نظرا لمصلاحيات الواسعة التي منحيا المشرع لمندوب الحسابات في شركات المساىمة و 
التي قد ولكون ىذه الشركات تنشط في بيئة تجارية تكون فييا المنافسة شرسة بين الشركات 

فإن المشرع ألزم  متعمقة بخصوميا واستغلاليا،المعمومات المن أجل الحصول عمى تسعى 
ييم باحترام سر المينة فيما يخص الأفعال والأعمال والمعمومات التي ومساعد مندوب الحسابات

                                                           
 من القانون التجاري 4/3مكرر  715المادة -1
 من القانون التجاري 4/4مكرر  715المادة -2 

 من القانون التجاري 4/5مكرر  715المادة  - 3
 01-10من  القانون رقم  31المادة   4
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من القانون  13مكرر  715أطمعوا عمييا بحكم ممارسة وظائفيم ، وىذا ما نصت عميو المادة 
 .1التجاري

 الجمعية العامة استدعاءالفرع الثاني: 
إن استدعاء الجمعية العامة يعود في الأصل لأجيزة التسيير، إلا أنو وحفاظا عمى  

حالة في  الحسابات استدعاء الجمعية العامةمصمحة الشركة والمساىمين فإن لمحافظ 
ين الذين ىم مصدر كل مثل وصول الشركة لحالة تستوجب اجتماع المساىم ،الاستعجال
                                                                                         ،ات لتفادي الخطر المحدق بالشركة ميما كان نوعوجراءم من إلاتخاذ ما يمز  السمطات
استدعاء  -أي محافظو الحسابات  –عمى "كما يمكنيم  4/6مكرر  715 تنص المادةحيث 

عمى أن   11/3مكرر 715تنص المادة  كما ،الجمعية العامة للانعقاد في حالة الاستعجال"
الرد عمى في حالة عدم الجمعية العامة لتقديم خلاصاتو يقوم مندوب الحسابات باستدعاء 

أثناء ن عن الوقائع المكتشفة التوضيحات التي طمبيا من رئيس مجمس الإدارة أو مجمس المديري
استدعاء عدم حال في و ميامو والتي من شأنيا أن تعرقل استمرار الاستغلال،  المندوب ممارسة

 الوقائع.ىذه  تداول عن الرئيس لمجمس الإدارة  أو مجمس المديرين لم
 الفرع الثالث: التبميغ عن الأخطاء والمخالفات

المخالفات والأخطاء التي قرب جمعية عامة مقبمة يعرض مندوبو الحسابات عمى أ
الجميورية بالأفعال الجنحية  ويطمعون علاوة عمى ذلك وكيل، أثناء ممارسة مياميملاحظوىا 

  .2طمعوا عميياالتي ا
 بشركات المساىمة البدييي أن يقوم مندوب الحسابات من خلال ممارسة ميمتومن و 

لا تعرض  ،لاحظياالتي الأفعال الإجرامية بالتبميغ عن  لمعقوبات الجزائية المنصوص عمييا وا 
 .من القانون التجاري 830في المادة 

حسب  المديرين أو مجمس المراقبةكما يطمع مندوب الحسابات مجمس الإدارة أو مجمس 
الوثائق الأخرى المتعمقة ب ويطمعيم أيضا ،بيا وابعمميات المراقبة والتحقيق التي قام 1الحالة

                                                           
ساسية لا "مع عدم الإخلال بالتزامات المراقب الأأنو: من قانون الشركات المصري والتي تنص عمى  108المادة  اتقابمي - 1

ن يذيع عمى المساىمين في مقر الجمعية العامة أو في غيره أو إلى غيرىم ما وقف عميو من أسرار أيجوز لمراقب الحسابات 
لا وجب عزلو ومطالبت من قانون الشركات  202المادة  أيضا ذىبت إليو وىذا ما، "و بالتعويضالشركة بسبب قيامو بعممو وا 

     .الأردني

 .من القانون التجاري 13مكرر  715المادة  - 2
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إدخال تغييرات عمييا بتقديم كل الملاحظات الضرورية حول بالحسابات التي يرون ضرورة 
والأخطاء إعلاميم بالمخالفات  يجبكذلك  ،المستعممة في إعداد ىذه الوثائق الطرق التقييمية
عمى أن  في فقرتيا الخامسة 01-10القانون من  23وىذا ما أكدتو المادة  ،ياالتي قد  يكتشف

بكل نقص قد يكتشفو أو اطمع  ين والجمعية العامةيضطمع محافظ الحسابات بإعلام المسير 
 .ومن طبيعتو أن يعرقل استمرار استغلال المؤسسة أو الييئة عميو

إحكام الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة  منذ بداية عضويتيم في وقد شدد المشرع في  
يسير مندوبو الحسابات تحت عمى أن  من القانون التجاري 621المادة  تنص حيث المجمس

المتعمقة بأسيم الضمان ويبمغون عن كل مخالفة في تقريرىم مسؤولياتيم عمى مراعاة الأحكام 
مجمس الإدارة في شركة  وىذه الأحكام تتعمق بوجوب امتلاك ،المرفوع لمجمعية العامة السنوية

حد أدنى لكل عضو  من رأسمال الشركة مع %20من الأسيم يمثل عمى الأقل المساىمة لعدد 
استرجاع القائم بالإدارة السابق حق التصرف في ( وكذلك كيفية 619)م يحدده القانون الأساسي

 .(620أسيم الضمان التي كان يمتمكيا )م
 رير عن أعمال الشركةاإعداد تقالفرع الرابع: 

 4مكرر 715التي اضطمع بيا بموجب المادة  امميالانتياء مندوب الحسابات من  دبع
حوصمة لعممو يتمثل  عداديتعين عميو إ 01-10من القانون  23اري والمادة من القانون التج

متضمنا عرض الميزانية وحساب الأرباح والخسائر وما إذا  تقرير يتموه عمى الجمعية العامة في
 كانت متفقة مع الواقع، ومبديا ملاحظاتو وآراءه بخصوص ما يتعمق بوظيفتو.

الرئيسي، يتعين عمى محافظ الحسابات أن يقوم بإعداد مجموعة من وفضلا عن التقرير 
  : 2التقارير الفرعية، وىي كما يمي

تقرير المصادقة بتحفظ أو بدون تحفظ عمى انتظام وصحة الوثائق السنوية وصورتيا  -
 الصحيحة، أو عند الاقتضاء رفض المصادقة المبرر.

 3تقرير خاص حول الاتفاقيات المنظمة. -
 .4خاص حول تفاصيل أعمى خمس تعويضاتتقرير  -

                                                                                                                                                                                           
  .من القانون التجاري 10مكرر  715المادة  - 1
  01-10من القانون  25المادة  - 2
 .من القانون التجاري 672و  628انظر المادتين - 3
 .من القانون التجاري 680/3المادة انظر - 4
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 تقرير خاص حول الامتيازات الخاصة الممنوحة لممستخدمين.  -
تطور نتيجة السنوات الخمس الأخيرة والنتيجة حسب السيم أو حسب تقرير خاص حول  -

 .الحصة الاجتماعية
 تقرير خاص حول إجراءات الرقابة الداخمية. -
 .1عمى استمرار الاستغلال تقرير خاص في حالة ملاحظة تيديد محتمل -

  التقاريروكل ىذه التقارير تقدم لمجمعية العامة العادية، وىناك حالات ترفع فييا       
 غير العادية من ضمنيا: لمجمعية العامة      

يشيد فيو مندوبو الحسابات أن رؤوس الأصول التقرير المتعمق بتحويل شركة المساىمة  -
 .2الشركةتساوي عمى الأقل رأسمال 

إلغاء حق التفاضل في الاكتتاب عندما تقرر في  تقرير الخاص بفصل الجمعية العامةال -
 .3زيادة رأس المال

كذلك يتدخل محافظ الحسابات بتقرير خاص في حالة إصدار الأسيم الذي يتم بالمجوء  -
العمني للادخار دون حق التفاضل في الاكتتاب في الأسيم و الذي لا يمنح لصاحبيا نفس 

, فيحدد سعر الإصدار من الجمعية العامة غير العادية بناء عمى 4حقوق الأسيم القديمة
 ر محافظ الحسابات.عدّة تقارير أىميا تقري

 المطمب الثالث 

 وتحديد مسؤوليته مندوب الحساباتل تكييف المركز القانوني

المترتبة عن ممارسة ميمتو كمراقب لحسابات  التطرق لمسؤولية مندوب الحساباتن إ
  قتو بالمساىمين.التساؤل عن مركزه القانوني وعلا يثيرالشركة 

 

                                                           
 11مكرر  715انظر المادة - 1
 .16مكرر  715انظر المادة  - 2
 .من القانون التجاري 697المادة - 3
 من القانون التجاري المعدل والمتمم. 699المادة -4 
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 لمندوب الحساباتالفرع الأول: تكييف المركز القانوني 

 اتصال بين المساىمين في الشركة ومجمس الإدارة  وقعفي م مندوب الحسابات كون إن 
 .1صعبا مركزه القانوني تكييف قد جعل
فمندوب الحسابات ليس وكيلا عن المساىمين كما يرى البعض لأنو لا يكمف بإبرام  

تصرفات قانونية، والنص في القانون عمى عزلو في جميع الأحوال عمى غرار الوكيل المأجور 
من  في غالب الأحوال عمى ينص معيب لأنو يضعو تحت رحمة مجمس الإدارة الذي يي

ستقلال في عممو، بل المراقب في الحقيقة أحد مكونات الييكل الجمعية العامة مما يفقده الا
ن كان معينا من المساىمين -القانوني لمشركة يناط بو مراقبة حساباتيا، وىو لا يفقد  -وا 
قاضي 'بدارة مما دعا البعض إلى تسميتو استقلالو في مواجيتيم ولا في مواجية مجمس الإ

 .2'الأرقام
أن كان يعتبر مندوب الحسابات مجرد وكيل عن الشركة  أما المشرع الجزائري فبعد   

منو عمى "يحدد مدى وآثار مسؤولية  682حيث نصت المادة  1975في القانون التجاري لسنة 
 -91القانون   لوكالة "، ونفس التكييف نجده في المندوبين نحو الشركة حسب القواعد العامة

مة "وكالة" بكممة "عيدة" وىذا في القانون ، استبدل كم3المنظم لمينة محافظ الحسابات  08
 . 08-91الذي ألغى قانون  4 10-01

في شركة المساىمة،  راكم العلاقات بين أجيزة الإدارةتونظرا لتعدد و  وفي تصوري،
نتيجة لمطبيعة القانونية لشركة  المراكز القانونية ليذه الأجيزة، وبسبب اختلاف الرؤى في تكييف

، وبالتالي فإن ما قمناه بين النظام والعقد تجمع  طبيعة مختمطة أنيا ذاتمن جية المساىمة 
ولو  ينطبق عمى علاقتيا بمندوب الحساباتقد بشأن علاقة مجمس الإدارة بالجمعية العامة 

وذلك  بعض وظائفو،في   وكيلا عن المساىمينلا يمكن أن يكون إلا يذا الأخيرف ،بجزء يسير
يستقي  وبالتالي فيوالمساىمين ملاك الشركة وأصحابيا، بسبب ارتباط الإدارة بالممكية كون 

، سمطاتو واختصاصاتو وتعيينو وعزلو، وتحديد أجره، ورقابتو، من الجمعية العامة لممساىمين

                                                           
 .313أحمد محرز، مرجع سابق، ص - 1
 .320محمد فريد العريني، مرجع سابق، ص - 2
 .08-91من القانون  47, 34, 30المواد أنظر -3
 .01-10من القانون  6فقرة  65, 27أنظر المواد: -4
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شروط وتقديم العروض ضير دفتر الولكن من جية أخرى وبالنظر إلى كيفية تعيينو بداية من تح
وأخيرا اختيار من تتوفر فيو  نشاء لجنة تقييم العروضمن طرف محافظي الحسابات ثم إ

ترسو الصفقة الشروط، وكل ىذه المراحل يتم إتباعيا في إعداد الصفقات العمومية، وعندما 
، ولا نكون بصدد وكالة عقد لتنفيذ الصفقة أو مكتب دراسات تبُرم معو اتفاقية أو مقاول عمى

، فكيف يكون مندوب الحسابات وكيلا عن الجمعية العامة أو راسات والمؤسسةبين مكتب الد
 .بذاتياولذلك نقول أن مندوب الحسابات ىيئة مستقمة ، الشركة

 الفرع الثاني: مسؤولية مندوب الحسابات
ار لمشركة أو تسبب في أضر ي إذا تبين أن مندوب الحسابات ىيئة مستقمة، فإنو عندما 

سأل طبقا لمقواعد العامة يُ  ارتكابو لأخطاء أثناء قيامو بمراقبة شركة المساىمة، فإنولمغير جراء 
إذا كان الفعل  ل مسؤولية جزائيةمن القانون المدني، كما قد يُسأ 124 أي المادةلممسؤولية 

 ، وىذا ما سنوضحو فيما يمي:عاقب عمييا القانونن جريمة يالمرتكب يكو  
 المدنيةالمسؤولية : أولا 

من القانون التجاري عمى مسؤولية مندوب الحسابات  14مكرر 715تنص المادة   
"مندوبو الحسابات مسؤولون سواء إزاء الشركة أو إزاء الغير، عن الأضرار الناجمة عن  بقوليا:

 الأخطاء واللامبالاة التي يكونون قد ارتكبوىا في ممارسة وظائفيم.
المخالفات التي يرتكبيا القائمون بالإدارة أو أعضاء مجمس ولا يكونون مسؤولين مدنيا عن 

و/أو لوكيل المديرين حسب الحالة، إلا إذا لم يكشفوا عنيا في تقريرىم لمجمعية العامة 
            .الجميورية رغم اطلاعيم عمييا "

تضمنت ىذه المادة خضوع مندوب الحسابات لأحكام المسؤولية المدنية عن فقد  
الأخطاء التي يرتكبيا أثناء قيامو بميمتو من مراقبة إدارة الشركة وتدقيق حساباتيا،  فيو ممزم 

فإذا أخطأ أو  ،1تو بأن يبذل عناية الرجل المعتاد، ويمتزم بتوفير الوسائل دون النتائجفي ميم
تجاه الشركة والغير حسن النية والمساىمين قصر في القيام بواجبو فيو مسؤول أىمل أو 

 بتعويض ما أصابيم من ضرر جراء تصرفاتو.

                                                           
 01-10من القانون  59المادة  - 1
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جيزة التسيير, إلا إذا لم يكشف مدنيا عن أخطاء أ ولا يكون مندوب الحسابات مسؤولا 
، وحسب أحكام عمييا ولمجمعية العامة أو لوكيل الجميورية رغم اطلاع عنيا في تقريره المقدم

فإن محافظ الحسابات لا يتبرأ من مسؤوليتو فيما يخص المخالفات التي لم  قانون تنظيم المينة
وأطمع مجمس الإدارة, الجمعية  قام بالمتطمبات العادية لوظيفتو يشترك فييا إلا إذا أثبت أنو

        1العامة ووكيل الجميورية بما اكتشفو.
ألزمو  ،أثناء تأدية ميامو مندوب الحسابات المدنية التي يتحمميامسؤوليو اللضمان و 

المنظم  01-10من القانون  75نصت عميو المادة  وىذا ما ،تأمين  عقدالمشرع باكتتاب 
  .لممينة

 المسؤولية الجزائية :اثاني

، 2عن كل تقصير في القيام بالتزام قانوني يتحمل مندوب الحسابات المسؤولية الجزائية
الأحكام المتعمقة برقابة شركات  لعقوبات الجزائية الخاصة بمخالفةا الجزائري المشرعتناول وقد 

 كما يمي:المساىمة 

أشير  06عمى الممارسة غير الشرعية لمينة محافظ الحسابات بالحبس من  ةعاقبالم -
المنظم  01-10من القانون  73المادة  بنصوذلك  ،لى سنة واحدة وىذا في حالة العودإ

 .لممينة
عمى الممارسة العمدية وقبول الاحتفاظ بوظائف محافظ الحسابات بالرغم من  ةعاقبالم  -

إلى  20.000أشير وبغرامة من  06بالحبس من شيرين إلى  ،القانونية اتمالملاءعدم 
من القانون  829وذلك بنص المادة  أو بإحدى ىاتين العقوبتين .ج.د 200.000

 .التجاري
أو عدم الكشف  تقديم معمومات كاذبة أو تأكيدىا عاقب محافظ الحسابات الذي تعمدي -

 سنوات 05من سنة إلى  سجنل الجميورية بالالتي عمم بيا لوكي الإجراميةعن الوقائع 
نص بوذلك  دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين 500.000إلى  20.000وبغرامة من 

 .من القانون التجاري 830المادة 

                                                           
  01-10من القانون  61المادة -1
 01-10من القانون  62المادة  -2
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عمى تطبيق أحكام قانون من القانون التجاري  830تنص الفقرة الثانية من  المادة  -
من  301تنص المادة سر المينة عمى مندوبي الحسابات، كما المتعمقة بإفشاء  العقوبات

محافظ الحسابات الذي لا يمتزم بالسر الميني بالحبس من  معاقبةقانون العقوبات عمى 
 .دج 5000إلى  500أشير وبغرامة من  06شيرين إلى 

 ممخص المبحث

من محاولتو تنظيم الرقابة عمى  بالرغمكحوصمة ليذا المبحث نقول أن المشرع الجزائري 
شركات المساىمة لاسيما تمك التي يقوم بيا مندوب الحسابات وذلك من خلال سن التشريعات 
الضرورية، إلا أن الواقع العممي وما يحدث من اختلاسات في الشركات لدليل عمى عدم فعالية 

بييئات رقابية الحسابات  مندوب العمل عمى  تدعيم  المنظومة الرقابية الحالية، مما يستوجب
وذلك في ضوء الانييارات المالية في بداية القرن ، داخمية عمى غرار ما فعمتو مختمف الدول

 ، وىي« Audit » Committees 1، حيث قامت بإنشاء لجان تسمى لجان المراجعةالحالي
عضاء غير عبارة عن لجنة منبثقة عن مجمس الإدارة وتتكون من عدد لا يقل عن ثلاثة من الأ

 .2التنفيذيين وتجتمع كل ربع سنة
تمعبو كأداة من أدوات حوكمة أن لمدور الذي يمكن  ويرجع الاىتمام بيذه المجان  

من خلال الشركات في زيادة الدقة والشفافية في المعمومات المالية التي تفصح عنيا الشركات 
شرافيا عمى وظيفة المراجعة  الداخمية بالشركات ودورىا في وظيفة إعداد التقارير المالية وا 

 .3المراجعة الخارجية وزيادة الاستقلالية ليا

د عن تعيين وفصل وتحديد أتعاب المسؤول الوحيعمى أنيا  وينظر إلى لجنة المراجعة 
ات التي قد تنشأ بينو وبين مى عممو وحل الخلافالحسابات بالإضافة إلى إشرافيا ع وبمند

يد من الدراسات عمى أن إعطاء لجنة المراجعة مسؤولية اختيار مندوب الإدارة، وقد أكدت العد
ىذا الأخير وحمايتو من أي إجراء تعسفي قد الحسابات سوف يؤدي إلى زيادة الاستقلال لدى 

تقوم بو الإدارة في حالة وجود خلاف بينو وبينيا حول المسائل المتعمقة بعممية إعداد القوائم 
                                                           

1
وأيضا محمد مصطفى سميمان، لجان المراجعة، انظر طارق عبد العال حماد، مرجع سابق، لممزيد من التفصيل حول  - 

 مرجع سابق
 .171طارق عبد العال حماد، مرجع سابق، ص - 2
 .157محمد مصطفى سميمان،مرجع سابق، ص- 3
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لسياسات المحاسبية المناسبة، بل الأكثر من ذلك أن ىذه التوصيات المالية وكيفية اختيار ا
أكدت عمى ضرورة أن يكون جميع أعضاء ىذه المجنة من الأعضاء المستقمين وذلك بيدف 

 .   1التأكد من استقلالية المجنة عند قياميا باختيار مندوب الحسابات

وظيفتو الرقابية في شركة المساىمة  اية مندوب الحسابات أثناء ممارسةإذن من أجل حم
نرى أنو من الضروري إحاطتو بجميع الضمانات التي تضمن استقلاليتو، بدءا من لحظة 

، فبالرغم من أن طريقة تعيينو وكيفية عممو المنصوص عمييا اختياره  إلى غاية إنجاز ميمتو 
مندوب الحسابات يبقى إلا أن  يتم اختياره عن طريق دفتر شروط حيث الجزائريفي التشريع 

لذلك نناشد المشرع  ،تحت رحمة مجمس الإدارة الذي يتكون من فئة معينة من المساىمين فقط 
الجزائري بتعديل النصوص المتعمقة بالشركات التجارية وتضمينيا إنشاء لجنة المراجعة التي 

مجمس الإدارة ذكرناىا سابقا مما يتحتم بشكل آلي ومسبق التخفيف من شروط العضوية في 
دة من ستفاي مجمس الإدارة مما يمكننا من الاوبالتالي منح الفرصة لغير المساىمين لمدخول ف

   .ييرالكفاءات والخبرات في التس

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .201محمد مصطفى سميمان،مرجع سابق، ص - 1
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 الثاني الفصل

 

 في شركات المساهمة الإدارةمجمس  أعضاءعمى  الخارجية الرقابة

 

 

 الأول المبحث

 

 ةالمحاسب مجمس رقابة

 

 

 المبحث الثاني

 

 رقابة المفتشية العامة لممالي
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كبيرة عمى شركات المساىمة سواء بحيازتيـ لنسبة  إف ىيمنة عدد قميؿ مف المساىميف
جعميـ يتحكموف بمصمحة الشركة، أو بممكيتيـ لأسيـ متعددة الأصوات شركات المف أسيـ 
وذلؾ مف خلاؿ  ،ليـ تأثير كبير ودور سمبي أحيانا عمى ىيئات الرقابة الداخميةحيث أف 

المجوء إلى كؿ الوسائؿ حتى لا تُمس مصالحيـ الشخصية ولو عمى حساب مصمحة الشركة 
نسبة قميمة مف الأسيـ، ومف أجؿ سد النقائص ومصالح المساىميف الآخريف الذيف يممكوف 

التي قد تترتب عف الرقابة الداخمية عمى أعضاء مجمس الإدارة  كاف لزاما إيجاد آلية لمرقابة 
تكوف مستقمة عف أجيزة الشركة وتتمثؿ ىذه الآلية في الرقابة الخارجية وتقوـ بيذه الرقابة 

والسمطة المكمفة بتنظيـ  فشية العامة لمماليةمجمس المحاسبة، المت مجموعة مف الييئات أىميا
  :عمميات البورصة وسنتطرؽ ليذه الييئات في ثلاثة مباحث

 الأول المبحث

 ةالمحاسب مجمس رقابة

 والجماعات الدولة لأمواؿ البعدية لمرقابة العميا المؤسسة مجمس المحاسبة يعتبر"
المؤرخ  20-95الثانية مف الأمر المادة وذلؾ بمقتضى  1" العمومية والمرافؽ الإقميمية

في  مؤسسة أعمى الخاص بمجمس المحاسبة، وبناء عميو فإنو يعد 1995-07-17في
 الرقابة قبيؿ مف ىي يجرييا التي الرقابة ىذه فوا   ،العمومية المالية مجاؿ في لمرقابة الجزائر
 درجة أعلاىا تعد بؿ الييئات باقي رقابة عف أىمية تقؿ ولا العامة النفقات عمى اللاحقة

 نتيجة أيضا بيا يتمتع التي للاستقلالية ونتيجة ،رقابية أدوات مف لو ؿو  خُ  وذلؾ لِما ،دقياوأ
ولكوف أغمب  ، الوقت نفس في داريةوا   قضائية ىيئة يمثؿ أنو حيث مف القانوني لنظامو

العامة، وجب الأمواؿ شركات عمومية يتكوف رأسماليا مف  شركات المساىمة في الجزائر ىي
، ويكوف ذلؾ مف التطرؽ لرقابة مجمس المحاسبة عمى أعضاء مجالس الإدارة ليذه الشركات

مطالب، المطمب الأوؿ نخصصو لمنظاـ القانوني لمجمس المحاسبة وىيكمتو،  ةخلاؿ ثلاث

                                                           
،  2010-08-26المؤرخ في  02-10بالأمر والمتمـ المعدؿ ،1995 -07- 17 في المؤرخ  20-95الأمر - 1

 .2010 -09- 01 في الصادرة 50 العدد ر.المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج
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المطمب الثاني لصلاحيات المجمس واختصاصاتو، أما المطمب الثالث فنتطرؽ فيو لمنتائج 
   .عف رقابة المجمسالمترتبة 

 الأول المطمب
 وهيكمته المحاسبة مجمسل القانوني النظام

وتكرس  1976 سنة دستور مف 190المادة  بموجب المحاسبة مجمس ئنشأُ   
 "يؤسس أف عمىمنو  190المادة حيث تنص  ،19891مف دستور  160بموجب المادة 

 لمجموعاتوا لحزباو  لمدولة العمومية النفقات لجميع اللاحقة بالرقابة مكمؼ محاسبة مجمس
 تقريرا سنويا المحاسبة مجمس ويرفع أنواعيا بجميع الاشتراكية والمؤسسات والجيوية المحمية

 ."الجميورية رئيس السيد إلى
 19802\03\01المؤرخ في 05-80بموجب القانوف رقـ  وتـ تأسيس ىذا المجمس 

 في القانوف ىذا بموجب ميمتو وتتمثؿ، سالفة الذكر والذي جاء تطبيقا لأحكاـ ىذه المادة
-16 3مف القانوف 192وتسري عميو حاليا أحكاـ المادة  ،لمدولة المالية العمميات كؿ مراقبة
 فيما يمي التطرؽؿ سنحاو و والمتضمف التعديؿ الدستوري،  2016-03-06المؤرخ في  01
 :في الفرع الثانينظامو القانوني في الفرع الأوؿ ولييكمو التنظيمي ل

 المحاسبة لمجمس القانوني النظام :الأول الفرع
 منذ عرفت البلاد أف ذلؾ ،بعدة مراحؿ المحاسبةلقد مر النظاـ القانوني لمجمس  
لى استقلاليا  نظاـ مف فييا انتقمت مستمرة واقتصادية سياسية تطورات الحالي الوقت غاية وا 
 لو كانت التحوؿ وىذا ،ليبرالي تعددي سياسي نظاـ إلى الاشتراكية يكرس أحادي سياسي

 شكؿ وعمى العمومية، والسمطات الأجيزة مختمؼ بيف العلاقة تحديد في بارزة انعكاسات

                                                           
عمى الساعة    2017-05-04تاريخ الزيارة   www.ccomptes.org.dzالموقع الإكتروني لمجمس المحاسبة   - 1

08.00 
، يحدد صلاحيات مجمس المحاسبة وطرؽ تنظيمو وتسييره والجزاءات 1980مارس  01المؤرخ في  05-80القانوف  -2

 . 1980مارس  04الصادرة في  10المترتبة عمى تحرياتو، جريدة رسمية العدد 
   الصادرة  14الدستوري، جريدة رسمية عدد   التعديؿ  يتضمف  2016  مارس 6  في  مؤرخ  16 - 01  رقـ قانوفال-3

 2016مارس 7في 
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 بشكؿ المالية الرقابة وظيفة ممارسة كيفية وعمى عاـ بشكؿ بينيا فيما الوظائؼ توزيع
 .خاص

ففي المرحمة السابقة عمى التعددية الحزبية والإصلاحات الاقتصادية  كانت جؿ  
أوؿ و مس المحاسبة رقابة ىذه الشركات، مجبضع لمنظاـ الاشتراكي لذلؾ أُنيط الشركات تخ

 والقضائي الإداري الاختصاص خولو الذي  05-80القانوف رقـ  ىو ولتنظيم أتىقانوف 
 الأمواؿ تسير التي الييئات و والمرافؽ والمؤسسات الجماعات عمى شاممة رقابة لممارسة
 العالـ شيدىا التي البترولية للؤزمة كافو  ،القانوف وضعيا يكف ميما منيا أو تستفيد العمومية
 الوضعية لإنقاذ بجدية التفكير إلى القرار أصحاب دفع في المباشر الأثر الثمانينات أواخر

 أسموب عف بالاستغناء انتيت جديدة توجيات لصالح السمطة تحركتف 1،لمدولة الاقتصادية
 الإصلاحات جاءت التوجيات ليذه وخدمة، الميبرالي الأسموب تبني مقابؿ الاشتراكي التسيير
 منح أولى وكمرحمة تـ حيث مراحؿ، ثلاث عمى الاقتصادية العمومية بالمؤسسات المتعمقة

 الييكمة إعادة فكرة ثانية وكمرحمة ظيرت ثـ ،الاقتصادية العمومية لممؤسسات الاستقلالية
 .السوؽ اقتصاد نظاـ إلى ونيائي عمني كتوجو الخوصصة فكرة ظيرت ثـ ومف  ،الصناعي

 1989بإجراء تعديؿ الدستور في ت الاقتصادية قامت الجزائر ولتنفيذ ىذه الإصلاحا
 جاء القانوفترسانة مف القوانيف مف بينيا تمؾ المتعمقة بمجمس المحاسبة، حيث  تسن ثـ

والذي جرد  1992\12\04المؤرخ في  ةالمحاسب مجمس تسيير و بتنظيـ الخاص 90-32
 والمرافؽ العمومية كما استثنى مف مراقبتو المؤسسات ،مف صلاحياتو القضائية المجمس
بالأمر  القضائية الوظيفة لو رجعتوبعد ذلؾ أُ لتجاري، او  الصناعي الطابع ذات العمومية

 العميا بالمؤسسة سمي دوق ة،المحاسب بمجمس الخاص 1995-07-17في  المؤرخ 95-20
 .الإدارية العمومية المؤسسات و الإقميمية لجماعاتاو  لأمواؿ الدولة المالية لمرقابة

 أي البعدية بالرقابة يكمؼ المحاسبة أف مجمس ىو الأمر ىذا بو جاء الذي لجديدوا 
 في لمتحقيؽ لممالية العامة لممفتشية مما يفتح المجاؿ، ماليا تنفذ التي العمميات في يتدخؿ لا

 الطابع ذات العمومية المؤسسات لمرقابة تخضع ، كذلؾبعد تنتو لـ لو و الجارية العمميات
شريطة  امالي أو اتجاري أو اصناعي انشاط تمارس التي العمومية لييئاتوا لتجارياو  الصناعي

                                                           
 43ص  1993الجزائر،  لمنشروالتوزيع، دحمب دار السياسية، والأزمة الاقتصادية الأزمة بيف الجزائر بيموؿ، حسف-1
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 كاف ميما مؤسسة أي مستوى عمى يتدخؿ ا، كم1عمومي طابع ذات أمواليا كؿ تكوف أف
 .2عمومي مصدر جزء مف أمواليا ذا كوفي شريطة أف القانوني نظاميا

لى جانب ىذه القوانيف صدرت مجموعة مف النصوص  الأساسي بالقانوف المتعمقة  وا 
 لمجمس الحسابات تقديـ راءاتبإج المتعمقة وكذلؾلو،  الداخمي لنظاـا وأ المحاسبة لمجمس

 فيما يمي: النصوص ىذه تتمثؿ حيث ، المحاسبة
متضمنا القانوف الأساسي  48ع..ر.ج  1995 أوت 20 في المؤرخ 23 -95 الأمر -

 لقضاة مجمس المحاسبة.
  72 .ع .ر.، ج 1995نوفمبر  22المؤرخ  في  377-95 رقـ الرئاسي المرسوـ -

 المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة.
 . ع .ر.ج ، 1996 يناير 22 المؤرخ في في 56-96 رقـ التنفيذي المرسوـ -

 المتعمؽ بإجراءات تقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة.06
مف التعديؿ  192قانوني حوؿ مجمس المحاسبة ىو نص المادة إف أحدث نص 

 المحاسبة مجمس يتمتع "ما يمي:  حيث تنص ىذه المادة عمى  2016الدستوري لسنة 
،  العموميّة رافؽلماو  الإقميميّة والجماعات الدّولة لأمواؿ البعديّة بالرّقابة ويكمّؼ بالاستقلالية

 . لمدولة  التابعة  التجارية  الأمواؿ  رؤوس  وكذلؾ
  تسيير  في  والشفافية  الراشد  الحكـ  تطوير  في  المحاسبة  مجمس  يساىـ

 . العمومية  الأمواؿ
لى  الجميوريّة رئيس إلى يرفعو سنويّا تقريرا المحاسبة مجمس يعدّ    مجمس  رئيس  وا 

 ". الأوؿ  والوزير  الوطني  الشعبي  لسلمجا ورئيس الأمة
المادة فإف المشرع  يؤكد عمى مساىمة مجمس المحاسبة  ىذه  إذف ومف خلاؿ نص

عمى إرساء الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية بواسطة الرقابة البعدية التي يجرييا عمى 
ات المساىمة والتي تعتبر شركرؤوس أمواؿ الدولة وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة ليا 

أعيف مجمس المحاسبة  دارية تحتجالسيا الإ، مما يجعؿ أعضاء مالعمومية أبرز صورىا
                                                           

 20-95مف القانوف  8المادة  -1
  مف نفس القانوف 9المادة  -2
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وبذؿ العناية الكافية في  عمى أداء عمميـ عمى أكمؿ وجووىذا ما يحثيـ  رقابتو،وخاضعيف ل
  التسيير لحماية أمواؿ الشركة وحقوؽ المساىميف. 

 المحاسبة مجمس هيكمة :الثاني الفرع
المؤرخ  377-95 رقـ الرئاسي المرسوـ تضمنو داخمي بنظاـ المحاسبة مجمس يتمتع 

طرؽ  ويضبط القضائية وتشكيلاتو الإدارية ىياكمو حددي والذي ،1995نوفمبر 20  في
 وظيفة يمارسوف أعضاء مف يتكوف فإنو البشرية، تشكيمتو حيث مف وتنظيميا، أما تسييرىا

 1995 أوت 26 في المؤرخ 23-95رقـ  المرسوـ يحدده قانوني بمركز قضائية ويتمتعوف
 إدارييف مستخدميف المجمس ـضي كما المحاسبة، مجمس لقضاة الأساسي القانوف المتضمف
، الضبط كتابة عمى وكذلؾ التقنية والأجيزة الإدارية المصالح مختمؼ تسيير عمى يشرفوف

 النحو التالي: و التنظيمي بشيء مف التفصيؿ وذلؾ عمىلييكم تطرؽوسن
 الوطني الاختصاص ذات الغرفأولا: 

فإف مجمس المحاسبة يتكوف  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ وفقا لممادة التاسعة مف 
( وغرؼ ذات اختصاص إقميمي وعددىا 8مف غرؼ ذات اختصاص وطني وعددىا ثمانية )

 .( 9تسعة)
 لموزارات المالي والتسيير الحسابات رقابة الوطني الاختصاص ذات الغرؼ تتولى

 تتمقى التي تمؾ أو ما لوزارة التابعة نوعيا كاف ميما العمومية والمرافؽ الييئات ورقابة
 .الاقتصادية العمومية المؤسسات رقابة وكذا حسابيا في المسجمة الإعانات
 الإقميمي الاختصاص ذات الغرفثانيا: 

 الولايات) الإقميمية الجماعات مالية رقابة الإقميمي الاختصاص ذات الغرؼ تتولى
 وتسيير حسابات تراقب أف يمكنيا كما، الإقميمي اختصاصيا لمجاؿ التابعة( والبمديات
 .الإقميمية الجماعات مف إعانات تتمقى التي العمومية الييئات
 ليذه يمكف والتقارير، البرامج لجنة رأي أخذ وبعد المحاسبة مجمس رئيس قرار عمى وبناء
 الرقابة عمميات تنفيذ في الوطني الاختصاص ذات الغرؼ بمساعدة تكمؼ أف التسعة الغرؼ

 .نشاطيا برنامج في المسجمة
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 والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط غرفةثالثا: 
 ضد والجزاء الحكـ إصدار في والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في غرفةىذه ال تختص

 ألحقوا الذيف المشابيوف والأعواف العموميوف المسيروف يرتكبيا التي المخالفات أو الأخطاء
 .العمومية الييئات بأملاؾ أو العمومية بالخزينة أكيدا ضرار
 العامة النظارةرابعا: 

  عاـ ناظر عمييا يشرؼ فيو، العامة النيابة دور تتولى عامة نظارة المحاسبة لمجمس
ر والسي المحاسبة لمجمس القضائية الصلاحيات متابعة في ميمتيا تمثؿوتر، نظا ويساعده

 .المؤسسة داخؿ بيا المعموؿ لتنظيماتاو  لمقوانيف السميـ التطبيؽ عمى
 الرئيسي الضبط كتابةخامسا: 

، جية مف المجمس قضايا تسجيؿ و باستلاـ يكمؼ رئيسي ضبط كاتب رئاستيا يتولى
 .أخرى جية مف مجتمعة الغرؼ كؿ تشكيمة في المجتمع المحاسبة مجمس جمسات حضيروت

 العامين المقررين مكتبسادسا: 
 1العاميف لممقرريف مكتب التقارير، و البرامج لجنة المحاسبة مجمس لدى رئيس ينشأ

 التقرير السنوي، مشروع التقرير لمشروع بالتحضير المرتبطة بالأشغاؿ يكمفوف ثلاثة( )عددىـ
 السنوي لمبرنامج التمييدي الميزانية والمشروع ضبط لقانوف التمييدي لممشروع التقييمي
 .وحصيمتو المحاسبة لمجمس
 الإدارية المصالحسابعا: 

 يتولى إدارية، و تقنية أقساـ شكؿ عمى الدعـ ىياكؿ بمساعدة المحاسبة مجمس يعمؿ
 وتتمثؿ، المحاسبة مجمس رئيس سمطة تحت بينيا والتنسيؽ ومتابعتيا تنشيطيا العاـ الأميف

 الفحص دلائؿ يعد أنو حيث أقساميا أىـ مف يعد الذي و المراقبة و التحميؿ تقنيات قسـ في

                                                           
الخاص بالمدققيف المالييف لمجمس يتضمف القانوف الأساسي  2001-12-20مؤرخ في  420_01مرسوـ تنفيذي رقـ -1

 .2001-12-26الصادرة في  80المحاسبة، ج ر عدد 
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 قسـ كذلؾ  يوجد كما ،1عمييا الإشراؼ و التدقيؽ بعمميات لمقياـ اللازمة المنيجية والأدوات
 .2الوسائؿ و الإدارة مديرية إلى بالإضافة المعمومات معالجة و لمدراسات

 الثاني المطمب
 ختصاصاتهمجمس المحاسبة وا صلاحيات

 8إلى  6الجزائري عمى صلاحيات مػجػمس المحػػاسػبػة في المواد مف  نص المشرع
مكرر  8حيث تنص المادة ، 023-10المعدؿ والمتمـ بالأمر  20-95مف الأمر مكرر 
وفػؽ الػػػشػػروط المػػػنػػػصػػػوص عػػػمػػػيػػػيػػػا في ىػػػذا  "يمارس مػجػمس المحػػاسػبػة رقػابػتو،أف عمى 
 تػسػػيػػيػر الػػشػركػػػػات والمػؤسػسػػػػػػات والػػيػيػػئػػػػػػات مػيػػمػػا يػػكػف وضػػعػيػػا الػقػػانػوني ، عػػػمى الأمػػػر

الػػشػػػػركػات أو ػػيػػػػػػة أو المػػؤسػسػػات أو الػتي تػمػػمػػؾ فػيػػػيػا الػدولػػػػة أو الجػػمػػاعػػات الإقػػمػيػػم
مػػػػسػػػاىػػػػمػػػػة بػػػأغػػػػمػػػػبػػػيػػػػة فػػي رأس  صفػػة مشتػركػػة أو فردية،ب ػموميػة الأخرىاليػيػػئات الع
 .سػػػػمػػػطػػػػة قػػػرار مييمنة"المػػػػػاؿ أو 
الباب الثالث في  الممارسة مف طرؼ مجمس المحاسبة أُطُر الرقابة تددّ حُ  قدو  

اجعة حسابات المحاسبيف رقابة نوعية التسيير، مر ، وتكوف عف طريؽ الإطلاع والتحري
 .قابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والماليةر العمومييف و 
 بالصلاحيات سميت و واسعة ختصاصاتة االمحاسب مجمس إلى أسندت كما
 أف باعتبار الأولى الدرجة في القضائية الصلاحيات تأتي و الإدارية الصلاحياتو  القضائية

 4.قضائي نمط المحاسبة مجمس بو يأخذ الذي النمط
  القضائية الصلاحيات  :الأول الفرع

قبؿ  و أولا يتعمؽ لأنو ، العاـ النظاـ مف المحاسبة مجمس ختصاصالمشرع ا يعتبر 
، ولذلؾ فإف تدخمو العاـ النظاـ يقتضييا مصمحة حقؽيو  العاـ الماؿ تسييررقابة ب شيء كؿ

                                                           
 .377-95مف المرسوـ الرئاسي  27المادة  -1
 .155 ص ، 2010 القاىرة، يث،دالح الكتاب دار العامة، النفقات عمى المالية الرقابة ، ابراىيـ داود بف- 2
 1995-07-17المؤرخ في  20-95، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2010-08-26المؤرخ في   02-10 رقـالأمر - 3

 والمتعمؽ بمجمس المحاسبة
 169ص  ، 2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف العامة، المالية ، زغدود عمي-4
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 نزاع في لمفصؿ تدخؿ  بطم وجود إلى الحاجة دوف تمقائية، بصفةلممارسة رقابتو يكوف 
 التي الييئات جميع أف ذلؾ، عف ترتبيو  ، وتصحيح منو يقتضي ما خطأ وقوع أو معيف
 لرقابة حساباتيا بتقديـ ممزمة العاـ، الماؿ عمى كمي أو جزئي بشكؿ نشاطيا في تعتمد
وبذلؾ يساىـ ىذا الأخير في إطار اختصاصاتو وصلاحياتو القضائية في  ،المحاسبة مجمس

تعزيز الوقاية مف مختمؼ أشكاؿ الغش والممارسات غير القانونية أو غير الشرعية التي 
في ما يمي و  ،1للؤخلاقيات والنزاىة أو تمحؽ ضررا بالأملاؾ والأمواؿ العموميةتشكؿ خرقا 

 :ختصاصاتلاسنتطرؽ ليذه ا
  الحسابات قديمت أولا:

 العمومييف المحاسبيف وعمى والثانوييف2 الرئيسييف بالصرؼ عمى الآمريف يجب 
 والييئات العمومية المؤسسات ومختمؼ الإقميمية، والجماعات الدولة لمصالح التابعيف

 المحاسبة مجمس ضبط كتابة لدى حساباتيـ يودعوا أف العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة
 .3المقفمة لمميزانية الموالية السنة مف يوليو 30 أقصاه أجؿ في

 إيداع عمومي محاسب كؿ عمى مف أجؿ تشديد الرقابة عمى الأمواؿ العمومية يتعيفف
 قد التي الثبوتية الوثائؽ بكؿ والاحتفاظ المحاسبة لمجمس الضبط كتابة لدى لمتسيير حسابو
 العمومية لمييئات التابعيف بالصرؼ الآمريف عمى يتعيف كما ،الاقتضاء عند منو يطمبيا
 أف حيث ،، وىو ما ينطبؽ عمى شركات المساىمةالطريقة بنفس الإدارية حساباتيـ إيداع

جب عميو يوبالتالي  ،ارةلآمر بالصرؼ وىو عضو في مجمس الإدرئيس مجمس الإدارة ىو ا
  .إيداع حسابات الشركة لدى مجمس المحاسبة

 لمجمس يمكف الثبوتية الوثائؽ إرساؿ عدـ أو الحسابات إيداع في التأخير حالة وفي
ولو  المقصريف، بالصرؼ والآمريف العمومييف المحاسبيف حؽ في غرامات إصدار المحاسبة

                                                           
   20عمى الساعة   2017-05-05تاريخ الزيارة  ، www.ccomptes.org.dzالموقع الإلكتروني لمجمس المحاسبة، - 1

،  2017-08-15المؤرخ في   21-90لمتفصيؿ أكثر في الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف انظر القانوف  - 2
 . 2017-08-15الصادر في  35جريدة رسمية عدد

المحدد عمى سبيؿ الانتقاؿ للؤحكاـ  1996-01-22المؤرخ في  56-96التنفيذي رقـ  المرسوـ المادة الثانية مف - 3
 .المتعمقة بتقديـ الحسابات لمجمس المحاسبة

http://www.ccomptes.org.dz/
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، وىذا ما ليـ يحددىا التي الآجاؿ في حساباتيـ بإيداع أوامر كذلؾ حقيـ في يصدر أف 
 .20-95مف الأمر  61نصت عميو المادة 

 حسابات المحاسبين العموميينمراجعة ثانيا: 
"في مجاؿ مراجعة حسابات التسيير يدقؽ  أنو: عمى 20-95مف الأمر  75تنص المادة  

مجمس المحاسبة في صحة العمميات المادية الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا مع  الأحكاـ 
 أولا التحقؽ خلاؿ مف الحسابات تدقيؽ عممية تتـإذف ريعية والتنظيمية المطبقة عمييا"، التش
 تمؾ فحص يتـ ثـ، المعينة المالية السنة خلاؿ المنفذة العمميات كؿ تتضمف أنيا مف

 و شرعيتيا مف لمتأكد  بيا المتعمقة الوثائؽ مختمؼ و الإثبات سندات إلى بالرجوع العمميات
 .صحتيا
 المتعمقة العمميات و لمحسابات موضوعي بفحصيتعمؽ  الأمر أ فإفمبدومف حيث ال 

 بالظروؼ أو المحاسبيف بأشخاص الاىتماـ دوف المادية، و المالية صحتيا مف لمتحقؽ بيا
 الحكـ بعد إلا يأتي لا فانو ىؤلاء، مسؤولية في النظر أما، تسييرىـ ميزت التي لملابساتاو 

 مف يكتشؼ قد ما بيف الربط بعدئذ يمكف حيث، موضوعية بصفة حساباتيـ صحة مدى عمى
 1. الحالات بعض في عدميا أو عنيا المحاسبيف ومسؤولية الحسابات ىذه في مخالفات
 المالية و الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابةثالثا: 

عمى أف يتأكد مجمس المحاسبة مف احتراـ  20-95مف الأمر  87نصت المادة  
المجمس ، وفي ىذا الإطار يختص  لماليةاو  الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط قواعد

أي مسؤوؿ أو عوف في الييئات والأشخاص المعنوية المذكورة في المواد  بتحميؿ مسؤولية
 تسيير مجاؿ في الانضباط فة أو عدة مخالفات لقواعدوالذي يرتكب مخال ،12إلى  7مف 

الأخطاء والمخالفات التي يمكف لمجمس  88، وقد ذكر المشرع في المادة لماليةاو  الميزانية
المحاسبة أف يعاقب عمييا عندما تكوّف خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي 

أو الوسائؿ المادية وتمحؽ ضررا بالخزينة تسري عمى استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية 
 العمومية أو بييئة عمومية.

                                                           
 .152  ص السابؽ، المرجع ، مسعي محمد - 1
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 رتكبيا عضو مجمس الإدارة في شركةالمخالفات المذكورة في ىذه المادة قد يوكؿ 
   المساىمة وبالتالي وقوعو تحت رقابة مجمس المحاسبة وتعرضو لمعقوبة. 

  الإدارية الصلاحيات :الثاني الفرع
 تراقب فيي ،الدولة لميزانية الجيد التنفيذ مف يراد بيا التحقؽ التي الصلاحيات ىيو 

مف  يكمؼ مجمس المحاسبة، حيث 1الدولة إدارات تسيير عاليةفو  مشروعية الوقت نفس في
ستعماؿ الييئات الخاضعة ، برقابة حسف الوالصلاحيات الإدارية المخولة  ممارسة خلاؿ
الموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية العمومية، ويقيـ نوعية تسييرىا مف حيث و  لرقابتو

اءات التي يراىا جر بكؿ الإقتصاد، ويوصي في نياية تحرياتو وتحقيقاتو الفعالية والأداء والا
 نوعية في رقابةتتمثؿ الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة ، ف2سيف ذلؾملائمة مف أجؿ تح

 والإجراءات العمومية والبرامج والسياسات فعالية المشاريع أيضا تقييـ كما تشمؿ التسيير
 وفيما يمي نبيف المقصود بكؿ ذلؾ: ،العمومية السمطات طرؼ مف المتخذة
 التسيير نوعية رقابةأولا: 

 والكفاية فعاليةال الأداء أي تقويـ  مدى برقابة كذلؾ الرقابة مف النوع ىذا يسمى
 وفؽ التسيير جوانب ىذا أحد أو عمومي، مرفؽ أو مؤسسة أو ىيئة تسيير في لاقتصاداو 

 مف المستعممة والوسائؿ المياـ مختمؼ تقييـ عمى تنصب ، فيي3محددة معايير و مؤشرات
 .العمومية المصمحة لتحقيؽ العمومية الييئات طرؼ

مف  73إلى  69في المواد مف وقد نص المشرع الجزائري عمى رقابة نوعية التسيير 
عمى أف يراقب لمجمس المحاسبة نوعية تسيير الييئات  69حيث تنص المادة  20-95الأمر

،  وتضيؼ نفس المادة أنو بيذه 10إلى  7والمصالح العمومية المذكورة في المواد مف 
الصفة يقيّـ شروط استعماؿ ىذه الييئات والمصالح الموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ 

لية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إلى المياـ والأىداؼ العمومية وتسييرىا عمى مستوى الفعا
                                                           

1-Hervé Régoli, Institutions juridiques, Dalloz, 4ème edition 2003, paris, p 153.  أُخذت عف
سامية، أىمية الإستفادة مف الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة  شويخي

 .  92، ص  2011\2010ماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبوبكر بمقايد،  تممساف، 

 .20-95الأمر مف  6المادة  - 2
 .92سامية، مرجع سابقف ص  شويخي - 3
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كما يقوـ المجمس بتقييـ قواعد تنظيـ وعمؿ الييئات الخاضعة لرقابتو  ،والوسائؿ المستعممة
جراءات رقابية موثوقة ويقدـ كؿ التوصيات التي يراىا ملائمة  ويتأكد مف وجود آليات وا 

 لتحسيف الفعالية.
قابة نوعية التسيير ة يمارس مف خلاليا مجمس المحاسبة ر فالمشرع حدد معايير ثلاث 

الأحسف  الاستعماؿعف طريؽ  النجاعةو  المسطرة الأىداؼ تحقيؽ مدى قياسب وىي الفعالية
 في ممكنة تكمفة بأقؿ المسطرة تحقيؽ الأىداؼل المسطرة والاقتصاد الأىداؼ لتحقيؽ لمموارد 
 .العمومية والوسائؿ الموارد استعماؿ

ىي الرقابة الممارسة بصفة أكثر مف طرؼ مجمس ولعؿ رقابة نوعية التسيير 
المحاسبة عمى شركات المساىمة العمومية وبصفة خاصة عمى أعضاء مجالسيا الإدارية، 
لكوف رأسماؿ ىذه الشركات يتكوف بصفة كمية أو جزئية مف الأمواؿ العمومية، مما يستوجب 

دى استعماؿ ىذه الشركات لقواعد التنظيـ والعمؿ الحديثة والتأكد مف م تشديد الرقابة عمييا
   ت وآليات رقابية فعالة في الشركة.وكذا وجود ىيئا

 العمومية والسياسات لبرامجاو  المشاريع تقييمثانيا: 
الجانب المالي والمحاسبة،  في لكوف مجمس المحاسبة ىيئة تمتاز بالاختصاص نظرا 

 تقييـ اركة فيكفاءات المجمس فقد خولو صلاحية المشوحرصا مف المشرع للاستفادة مف 
، وقد نصت بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية العمومية والسياسات البرامج و المشاريع
عمى "يشارؾ مجمس المحاسبة في تقييـ فعالية الأعماؿ  20-95مف الأمر  72المادة 

والمخططات والبرامج والتدابير التي قامت بيا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات الدولة 
أو الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو والتي بادرت بيا السمطات العمومية عمى المستوييف 

  تصادي والمالي بغية تحقيؽ أىداؼ المصمحة الوطنية"  الاق
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 المطمب الثالث

  المحاسبة مجمس رقابةن المترتبة عالنتائج  

يترتب عنو نتائج وجزاءات عند وجود أخطاء ومخالفات في  كأي إجراء رقابي
ف الصلاحيات الإدارية والقضائيةو الأعماؿ والتصرفات المراقَبَة،  مجمس  التي يمارسيا ا 

 تؤدي إلى نوعيف مف النتائج: المحاسبة 
  النتائج الإدارية  :الأول الفرع

  منو يجعؿ لا ذلؾ فإف  الإدارية  الرقابة بسمطة يتمتع المحاسبة مجمس كاف إذا
 تصدرىا التي لإلغاء القرارات صلاحية أي يممؾ لا الحسابات قاضي أف ذلؾ  إداريا قاضيا
 لتمؾ القانونية المسؤولية لتقدير صلاحية أي كذلؾ يممؾ ولا ،1لرقابتو الخاضعة الييئات
 مدى تقدير سمطة يممؾ إنما المالي، نشاطيا لممارسة قرارات مف تصدره عما الييئات
 .بو المعموؿ التشريع لقواعد مطابقتيا

ف الأشغاؿ التقييمية التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة إعداد تقارير تحتوي عمى يترتب ع
لى مسؤولي المصالح والييئات والتقييمات، ترسؿ ىذه التقارير إ والملاحظاتالمعاينات 

إجاباتيـ المعنية، وعند الحاجة إلى سمطاتيـ السممية أو الوصية لتسمح ليـ بتقديـ 
 .2وملاحظاتيـ في الأجؿ الذي يحدده ليـ مجمس المحاسبة

يغ يقوـ باستعماؿ عدة وسائؿ لتبم جمس المحاسبةإذف عقب الأشغاؿ التقييمية لم
 أ أو المخالفة: ملاحظاتو وذلؾ وفقا لدرجة الخط

   :مذكرة التقييمأولا: 
 تحسيفل وتوصيات ويصدر النيائي تقييمو مجمسال يضبط التسيير نوعية مراقبة عقب

لى والوزراء مسئولييا إلى يرسمياو  المعنية الييئات تسيير فعالية  3المعنية لإدارية السمطات وا 
                                                           

 .104، ص 2005الجامعية، الجزائر،  المطبوعات ديواف السادسة، الطبعة الإدارية، المنازعات محيو، أحمد - 1
 20-95مف الأمر  73المادة  - 2
عمى الساعة  2017-05-08تاريخ الزيارة  ، www.ccomptes.org.dzالموقع الإلكتروني لمجمس المحاسبة،  -3 

01.00 
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 الغرفة رئيس رسالةثانيا: 
 المحاسبة مجمس بملاحظات لمرقابة خضعت التي والييئات المصالح مسؤولي تطمع 
 بالخزينة ضررا تمحؽ التي المخالفات أو الحالات أو بالوقائع أو بالوضعيات المتعمقة
 التدابير اتخاذ بغرض لرقابتو الخاضعة العمومية المؤسسات و الييئات بأملاؾ أو العمومية

 العمومية. للؤمواؿ السميـ التسيير يتطمبيا التي
 ستعجالية الا المذكرةثالثا: 

 الإجراء ىذا استعماؿ عمى 377-95 المرسوـ مف 47 لممادة الثانية الفقرة نصت
 بينيما الموجود الفرؽ و الغرفة، رئيسرسالة فييا  تستعمؿ التي الحالات نفس في المستعجؿ

 السممية السمطات إعلاـ مع المعنية المصمحة إلى مباشرة يوجييا الغرفة رئيس رسالة أف  ىو
 مف توقع فيي الأولى مف أكثر أىمية تكتسي ستعجاليةالإ المذكرة بينما ليا، يةائالوص أو

خضعت  التي الييئات إلى ليس و المعنييف الوزراء إلى مباشرة توجو و المجمس طرؼ رئيس
 .لمرقابة
 المبدئية المذكرةرابعا: 

 بالنقائص المعنية السمطات المحاسبة مجمس رئيس بموجبيا يطمعمذكرة مبدئية(  رسالة) ىيو 
 .العمومية المسجمة في مجاؿ تطبيؽ النصوص التي تسري عمى الأمواؿ

 التقرير السنويخامسا: 
كغيره مف الييئات الرقابية الأخرى فإف مجمس المحاسبة مطالب بإعداد تقرير سنوي حوؿ   

نشاطو يمثؿ حوصمة عممو مشتملا عمى أىـ الملاحظات وكذا التوصيات الضرورية، وقد 
عمى أف يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرسمو إلى  20-95مف الأمر  16نصت المادة 

ة تقرير السنوي المعاينات والملاحظات والتقييمات الرئيسية الناجم، ويبيف الرئيس الجميورية
مرفقة بالتوصيات التي يرى أنو يجب تقديميا وكذلؾ  عف أشغاؿ تحريات مجمس المحاسبة

ردود المسؤوليف والممثميف القانونييف والسمطات الوصية المعنية المرتبطة بذلؾ، وأقرت نفس 
 نسخة كميا بالجريدة الرسمية، كما يرسؿ مجمس المحاسبة المادة بنشر ىذا التقرير جزئيا أو

رساؿ التقرير إملاحظ عمى ىذه المادة أنيا جعمت ، واللى الييئة التشريعيةإمف ىذا التقرير 
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مف  192المادة  الفقرة الثالثة مف  والييئة التشريعية بينما ةمقتصرا عمى رئيس الجميوري
 رئيس إلى يرفعه سنوي ا تقريرا سبةالمحا مجمس يعد   تنص عمى"  2016دستور 
لى  ةالجمهوري   " الأول والوزير الوطني الشعبي  لسلمجا ورئيس الأمة مجمس رئيس  وا 

السالفة الذكر حتى تكوف متوافقة مع أحكاـ الدستور وبالتالي  16لذلؾ وجب تعديؿ المادة 
 احتراـ مبدأ تدرج القواعد القانونية. 

 الميزانية ضبط لقانون التمهيدي المشروع حول التقييمي التقريرسادسا: 
ورغبة منو في  خبراء في المحاسبة والميزانية  مف باعتبار مجمس المحاسبة ىيئة تتكوف

في المشاريع  ممجمسعمى استشارة الحكومة  ل1نص ستفادة مف ىذه الكفاءات فإف المشرع الا
بتحضير مشروع تقرير  بعد ذلؾيقوـ المجمس و ، التمييدية لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية 

تقييمي حوؿ المشروع  التمييدي لمقانوف والذي ترسمو الحكومة فيما بعد إلى الييئة التشريعية  
 مرفوقا بمشروع القانوف المرتبط بو.

 القضائية النتائج :الثاني الفرع
يترتب عف ممارسة مجمس المحاسبة لصلاحياتو القضائية نتائج مف طبيعة قضائية ، 

 توقيع صلاحية المحاسبة مجمس يممؾ القضائية، لاختصاصاتو ممارستو مجاؿ فيف
 أجيزة عف يميزه ما وىذا المالية، الغرامات توقيع في أساسا تتمثؿ والتي بنفسو، الجزاءات
ىـ النتائج أو أوتتمثؿ  القضائية الييئات مف طبيعتو في يقترب ويجعمو الإدارية، الرقابة

 يمي: الجزاءات القضائية فيما
 اسبين العموميين والآمرين بالصرفحسابات المح في مجال تقديمأولا: 

دج ضد 10000دج  و1000يمكف مجمس المحاسبة إصدار غرامة مالية تتراوح بيف 
أو  المحاسب المتسبب في تأخير إيداع حسابات التسيير أو عدـ إرساؿ المستندات الثبوتية

بتقديـ حسابو في الأجؿ عدـ تقديميا، يمكف مجمس المحاسبة أف يرسؿ إلى المحاسب أمرا 

                                                           
 .20-95مف الأمر  18انظر المادة  - 1
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الذي يحدده لو، إذا انقضى الأجؿ المحدد يطبؽ مجمس المحاسبة إكراىا ماليا عمى 
     .1المحاسب

يتعيف عمى الآمريف بالصرؼ تقديـ  بأنو أف 20-95مف الأمر  73وتنص المادة 
ذا وقع تأخير في تقديـ الحسابات الإدارية تطبؽ ة إلى مجمس المحاسبةالإداريحساباتيـ  ، وا 

 نفس الأحكاـ المذكورة في الفقرة السابقة.
  في مجال تصفية حسابات المحاسبين العموميينثانيا: 

 يمنح تسجؿ عمى ذمة المحاسب أية مخالفة، يبث مجمس المحاسبة بقرار نيائي عندما لا 

 المراجعة عمليات كانث إذا نهائي بقرار العمىمي المحاسب ذمة إبراء المحاسبة مجلس

وسليمة صحيحة العمىمي المحاسب لحسابات
2

ويبث بقرار مؤقت يتضمف أوامر و/أو  ،
  .3مخالصة أو استحقاؽ نيائي تحفظات في الحالات الأخرى ثـ يتبع بقرار

 ةلمالياو  ةالميزاني تسيير في الانضباطرقابة   مجال فيثالثا: 
 المبدأ ذاىبالصرؼ و  للآمريف المالي التسيير عمى قضائية رقابة المحاسبة مجمس يمارس 

 قبيؿ مف تعتبر التي لأخطاءاالمخالفات و  طبيعة ددحو   2\87في المادة  20-95الأمر  أقره
 عقوباتوال(   88 المادةلية )الميزانية والما تسيير مجاؿ في نضباطالا بقواعد المساس
 4(91 و 89 )المادتيف توقيعيا الواجب
 والمالية عمى الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط غرفة تصدرىا التي القرارات تتضمف      

 لقواعد تشكؿ خرقا خالفاتمو  لأخطاء ارتكابيـ ثبت الذيف الأعواف ضد مالية، غرامات
           .المالي الانضباط

                                                           
 20-95مف الأمر  61المادة - 1
 121 ص ، 2004القاىرة ، والتوزيع، لمنشر الفجر دار الجزائر، في لمدولة العامة الميزانية منيجية جماؿ، لعمارة -2
 www.ccomptes.org.dzالمحاسبة،  لمجمس الإلكتروني الموقع-3

في  الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الإدارية، المؤسسات عمى الرقابة في ودوره نظامو :المحاسبة مجمس نوار، أمجوج-4
  146، ص 2007قسنطينة،  منتوري، جامعة والإدارية(، السياسية المؤسسات فرع ) العاـ القانوف
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إما بالمراجعة أو الاستئناؼ ويمكف الطعف في القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة      
 1.أو الطعف بالنقض
 :ممخص المبحث

نقوؿ أف ما يلاحظ عمى طبيعة الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة كخلاصة ليذا المبحث 
الثبات فبعد أف منح باعتبارىا رقابة لاحقة أو بعدية تنصب عمى الأمواؿ العمومية ىو عدـ 

في   32-90جاء القانوف  ،لمجمس المحاسبة صلاحيات إدارية وقضائية 05-80القانوف 
 عمى يقوـ تعددي نظاـ سياسي إلى انتقمت حيث البلاد، تاريخ مف ىامة جد سياسية مرحمة
 ثـ مف السمطات، و إلى نظاـ اقتصادي ليبرالي يعتمد عمى الإصلاحات و بيف الفصؿ مبدأ
جرده نشاطو لكف  في المحاسبة لمجمس الاستقلالية إعطاء يتـ أف جدا الطبيعي مف كاف فإنو
     .وضيؽ مف مجاؿ رقابتو القضائية اختصاصاتو  مف

 حيث مف المحاسبة، مجمس المشرع استقلالية كرس  20-95وبصدور الأمر 
 الجزاءات توقيع بسمطة فييا يتمتع قضائية اختصاصات ممارسة لو خوؿ و وتسييره  تنظيمو
 مراجعة في متخصصة إدارية، قضائية طبيعة ذات كييئة خلاليا يظير مف،  بنفسو

المالية،  و الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط مراقبة و العمومييف المحاسبيف حسابات
 و الأخطاء عف البحث عمى فقط تتوقؼ لا القانوف، ىذا ظؿ في المحاسبة مجمس وظيفةف

 نوعية تقييـ في تتمثؿ إدارية رقابة كذلؾ يمارس إنما مرتكبييا ومعاقبة المالية التجاوزات
 عناصر عمى تقوـ و قتصادية،ا مقاييس وفؽ لرقابتو الخاضعة لمييئات المالي التسيير
 تحقيقاتو و تحرياتو نياية في يوصي و الاقتصاد، و النجاعة الفعالية ىيو  أساسية

 القضائية الاختصاصات تتجسد و ،المالي أدائيا لتحسيف ملائمة يراىا التي بالإجراءات
 الإستئناؼ و لممراجعة قابمةو  التنفيذية الصيغة تكتسي قرارات إصدار طريؽ عف لو، المخولة

 .الدولة مجمس أماـ فييا بالنقض الطعف يتـ و
عمى أعضاء مجمس الإدارة في أما بالنسبة لمرقابة الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة 

نوعية التسيير وفي مجاؿ رقابة  رقابة المساىمة فنممسيا بصفة خاصة في مجاؿ شركات 
تسيير الميزانية والمالية ، ففي المجاؿ الأوؿ يعمؿ مجمس المحاسبة عمى   نضباط فيالا

                                                           
 www.ccomptes.org.dzالمحاسبة،  لمجمس الإلكتروني الموقعللاطلاع أنظر  -1
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 الموارد استعماؿ شروط تقييـ طريؽ وذلؾ عف ومردود الأعضاء  أداء مستوى تحسيف 
 مدىمف جية  ومف جية  أخرى  فيو يراقب   تصرفيـ تحت الموضوعة العمومية والوسائؿ

، أي مدى القانونية لنصوصمع ا والنشاطات  التي يقوموف بيا  مطابقة الأعماؿ
مشروعيتيا، أما في مجاؿ مراقبة الانضباط  في تسيير الميزانية والمالية فيعمؿ مجمس 

عندما تكوف ليـ صفة الآمريف بالصرؼ حيث س الإدارة المحاسبة عمى مراقبة أعضاء مجم
، وبالرغـ مف يقوموف بيذه الصفة بتحصيؿ الإيرادات وتقدير  مبالغ النفقات والأمر بتسديدىا 

نعتبر الجزاءات التي يطبقيا في حالة الأخطاء  ىذا الدور الرقابي لمجمس المحاسبة إلا أننا
مطموب فمثلا الجزاء الذي قرره المشرع لممخالفات والمخالفات لا ترقى إلى مستوى الردع ال

يصدرىا مجمس المحاسبة في عبارة عف غرامة  20-95مف الأمر  88الواردة في المادة 
العوف، وفي حؽ مرتكبي المخالفة ودوف تجاوز مبمغ الغرامة لممرتب السنوي الذي يتقاضاه 

فإف ىذه الغرامة لشركة مساىمة رأسماليا يقدر بمبالغ ضخمة ،  حالة عضو مجمس الإدارة 
شراؼ ىذا العضو لذلؾ وجب إعادة  لا تمثؿ شيئا مقارنة بالمبالغ التي تحت مسؤولية وا 

 88النظر في الجزاءات المسمطة عمى مرتكبي المخالفات المنصوص عمييا في المادة 
    السابقة الذكر . 

 ممخص المبحث
 بعد يرؽ لـ دوره فإف ،مجمس المحاسبة عرفيا التي المتتالية لاحاتالإص مف بالرغـ

 العمومية، الأمواؿ تسيير في تحقيقيا إلى يسعى التي والشفافية ور،التط مف مستوى لبموغ
  ممارسات يكشؼ عف  الواقعف العمومي، الإنفاؽ ترشيد سبيؿ في ترسيخيا إلى يرميوالتي 

مجمس   رقابة تكان إذا فيما التساؤؿ إلى يدفعناوفضائح مالية واقتصادية فضيعة  مما 
تقميد  يكوف مجردو أف يعد لا الأمر أف أـ ، فعمية و حقيقية غايات وجوده ىاتبرر المحاسبة 

 تمؾ عف ختمؼت  بيئة محيط و في تطبيقو أراد و المشرع بو تأثر جاىز، خارجي لنموذج
 الذي الأصمي النموذج مع مقارنة محدوديتو إذا يفسر ما ىو و فييا، ترعرع و نشأ التي

 .قواعده منو استميـ
عدة  رجاع قصور وعدـ فعالية الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة إلىلذلؾ يمكف إ

 سباب أىميا :أ
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عدـ توافؽ الجزاءات التي يقررىا المجمس مع حجـ وفضاعة الأخطاء والمخالفات  -
 يجدىا أثناء مزاولتو لمرقابة.التي 

 أف التقارير التي يعدىا المجمس لا تجد الصدى المناسب. -
عدـ وجود الاستقلالية اللازمة والكافية لقضاة مجمس المحاسبة في ممارستيـ لميمتيـ  -

 الرقابية
 :ولإرجاع ىيبة ىذه الييئة وبسط سمطتيا يكوف بواسطة مجموعة مف الإجراءات أىميا

 التقارير تمؾ وتضميف عمنية بصورة المحاسبة مجمس يجرييا التي الرقابة تقارير نشر -
 .المخالفيف حياؿ إجراءات

مساءلاتو وتوصياتو في إلزاـ كافة الييئات والشركات الخاضعة لرقابتو لمرد عمى  -
لا تعرضت لمعقوبات .  آجاؿ معينة وا 

 أشكاؿ شتى مف وحمايتيـالمزيد مف الصلاحيات  المحاسبة مجمس قضاة منح  -
  .الضغوطات
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 المبحث الثاني

 رقابة المفتشية العامة لممالية

 351-08 المرسوم بموجب ىاؤ إنشا تم دائمة، رقابية ىيئة ىي لممالية العامة المفتشية
، وقد عرفيا ىذا المرسوم في مادتو الأولى بأنيا لممالية العامة المفتشية إحداث لمتضمنا

استمر تطبيق ىذا المرسوم إلى  قدو  ،المالية""ىيئة مراقبة توضع تحت السمطة المباشرة لوزير 
المحدد لاختصاصات  2229-89-99المؤرخ في  802-29غاية صدور المرسوم التنفيذي 

 المفتشية العامة لممالية.
 العامة المفتشية فإن التجاري القانون في عمييا المنصوص الأحكام عن النظر بغضو 
 من طمب عمى ءبنا الاقتصادية العمومية المؤسسات تسيير وتدقيق برقابة تقوم لممالية

المحددة عن  الكيفياتو  الشروط حسب المساىمة تمثل الدولة التي الأجيزة أو السمطات
 بمساىمة ممولة بمشاريع المكمفة الاقتصادية العمومية المؤسسات أن غير ،طريق التنظيم

 الكيفيات حسب لممالية العامة المفتشية من الخارجية لمرقابة تخضع ،العامة الميزانية من
 . 3العموميةالإدارات  و لممؤسسات بالنسبة عمييا المنصوص
مجمس المحاسبة فإن الرقابة التي البعدية الممارسة من طرف رقابة المقارنة بو 

 ىي رقابة أثناء التنفيذ.تمارسيا المفتشية العامة لممالية 
العمومية الاقتصادية نجد أنيا بموجب وبالرجوع لعلاقة المفتشية العامة لممالية بالمؤسسات 

، تقوم بالتقويم الاقتصادي الدوري لممؤسسات العمومية الاقتصادية 824-00القانون 

                                                           
 في الصادر 28 . ع.ر.ج ، يتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية 2208-85-82مؤرخ في  35-08رقم  مرسوم - 1
80-85-2208. 
 23،ج ر عدد يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية 2229-89-99المؤرخ في  80-29المرسوم التنفيذي - 2

 2229-89-99صادر في 
 9882-80-98المؤرح في  80-82مم الأمر تي 9880-89-90المؤرخ في  82-80  رقممن الأمر  9 المادة - 3

 .والمتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا
 89 ، يتضمن القانون التوجييي اامؤسسات العمومية، ج ر. عدد2200-82-29المؤرخ في  82-00القانون  - 4

  .2200-82-25الصادر في 
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كونو متعمقا بتنظيم المؤسسات العمومية وتسييرىا ، وبالرغم من 801-82وبمجيء الأمر
تدارك المشرع إلا أنو لم يتطرق لأي صورة من صور الرقابة، لذلك وخوصصتيا ورقابتيا 
، حيث أعاد لممفتشية العامة لممالية صلاحية الرقابة عمى 822- 80ىذا النقص في الأمر 

 ،المؤسسات العمومية الاقتصادية بعد أن كانت تؤدي عممية التقويم الاقتصادي فقط
فأصبحت تقوم بميمة الرقابة والتدقيق عمى تسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية، وبذلك 

العام الاقتصادي  قطاعمشرع وسع من صلاحيات المفتشية العامة لممالية لتشمل الال يكون
 .بعد أن كانت محصورة في الإدارات والييئات العمومية 

 ومواكبة لمتطورات الاقتصادية قام المشرع بإصدار عدة نصوص قانونية أىميا:
ت يحدد صلاحيا 9880-82-80المؤرخ في  989-80رقم  تنفيذي  ال المرسوم -

 .80-29والذي حل محل المرسوم التنفيذي رقم المفتشية العامة لممالية 
المتضمن تنظيم  9880-82-80مؤرخ في ال 9853-80رقم  المرسوم التنفيذي   -

المؤرخ في  59-29والذي حل محل المرسوم التنفيذي رقم  اليياكل المركزية لممفتشية
98-82-2229. 

يحدد تنظيم  9880-82-80 المؤرخ في 9804-80رقم  المرسوم التنفيذي   -
المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وصلاحياتيا والذي حل محل المرسوم 

 .2229-82-98المؤرخ في  55-29التنفيذي رقم 
ننظر في تنظيميا في مطمب أول، ثم ولمعرفة الدور الرقابي لممفتشية العامة لممالية 

 : في مطمب ثان صلاحياتيانتطرق ل

                                                           
صادية وتسييرىا وخوصصتيا، ج يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقت 9882-80-98المؤرخ في  80-82الأمر  - 1
 .9882-80-99الصادر في  08 . ع.ر
والمتعمق بتنظيم  9882-80-98المؤرح في  80-82ينمم الأمر  9880-89-90المؤرخ في  82-80الأمر  - 2

 9880-85-89صادر في  22، ج ر عدد المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا
  العدد ر.لممفتشية  جالمتضمن تنظيم اليياكل المركزية  9880-82-80المؤرخ في  985-80رقم  المرسوم التنفيذي  - 3

 .2008 سبتمبر 07 في الصادر  50
تسية العامة لممالية يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممف 9880-82-80المؤرخ في  980-80رقم  المرسوم التنفيذي   - 4

 .9880 سبتمبر 07 في الصادر  50ج.ر. ع.وصلاحياتيا 
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 المطمب الأول

 تنظيم المفتشية العامة لممالية

بعد دخول الجزائر في إصلاحات اقتصادية طرأ عمى ىيكل المفتشية العامة لممالية 
 59-29المرسومين التنفيذيين  ، وكان ذلك بموجبتغييرات لمواكبة الحركة الاقتصادية

كل من اليياكل والمتعمقين عمى التوالي بتنظيم   2229-82-98المؤرخين في  55-29و
 .كزية والمفتشيات الجيويةالمر 

في الفرع الأول أما الفرع الثاني  لممفتشية العامة لممالية  وسنتناول اليياكل المركزية 
 لمتنظيم المحمي ليا. فنخصصو

 ممفتشية العامة لمماليةالتنظيم المركزي ل الفرع الأول:

ذي رقم التنفي المرسوم لأحكام لممالية العامة لممفتشية المركزية اليياكل تنظيم يخضع
سمطة رئيس المفتشية العامة الذي يسير عمى السير  تحت ، وتعمل ىذه اليياكل80-985

 .الحسن لميياكل المركزية والجيوية 
 :يمي مافي لممالية العامة ممفتشيةمثل أىم اليياكل المركزية لتت و

التي  والخبرة لتقييماو  لتدقيقاو  الرقابةيمارس ميام : لتقييماو  لتدقيقوا الرقابة عممية هياكل-1
ن لممالية يخضعون لسمطة رئيس المفتشية ا المفتشية العامة لممالية مراقبون عامو تختص بي

 .1عدة قطاعات نشاط ىلممالية اختصاصو عم ة لممالية، ويمارس المراقب العامالعام
 مديرو البعثات ومكمفون بالتفتيش، منيم: يكمف بإدارتيا :العممية الوحدات -9

ويعممون تحت إشراف المراقبين العامين مديرا  98عددىم  يبمغمديرو البعثات:  -
 لموحدات التابعة العممية موحداتل الرقابة عممياتيقترح مدير البعثة حيث لممالية، 
 ىذا وفي لممفتشية الجيوية اليياكل جميع مع التناسق يضمن كما، ويتابعيا المركزية

 كل تدخل ومناطق مدة اقتراحو  تنظيمياو  الميمات أشغال تحضير عمى يسير طارالإ

                                                           
1
 .985-80رقم  المرسوم من 5 المادة- 
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من   28صت عميو المادة ، وىذا ما نوحدة من الوحدات العممية وتوزيع الأعمال بينيا
 . 985-80المرسوم 

ين بثلاث  عددىم  محدد بالتفتيش  مكمفون  الرقابة  رقير فيدالمكمفون بالتفتيش:  -
، ويقوم 1الرقابة  عمميات  ليمالموكمة   البعثات مديري  إدارة  تحت يمارسونو   (58)

 ويتابعيا  وينظميا  الفرقة  إلى  الرقابة  المسندة عمميات بتحضيرالمكمف بالتفتيش 
 ا.ويقودى

 رؤساء تضم مديريات ثلاث في تتمثل :التسييرو  الإدارةو   سلتقيياو  الدراسات هياكل-3
 :كالتالي ىيو  من نفس المرسوم  20نصت عمييا المادة  فرعية مديرياتو 

 .والتمخيص والتحميل  البرنامج  مديرية+ 
 .الآلي والإعلام  والتقييس  ناىجلما  مديرية+ 
 .الوسائل  إدارة  مديرية+ 

 لممفتشية العامة لممالية الهياكل المحميةالفرع الثاني: 
  لممالية  العامة  لممفتشية" أن: عمى 989-80من المرسوم  20 تنص المادة  

"، وقد صدر المرسوم التنفيذي المنظم  ليذه تنفيذي  رسوما بمتنظيمي  يحدد جيوية  ىياكل
يحدد تنظيم  9880-82-80المؤرخ في  980-80مرسوم مثل في اللجيوية ويتاليياكل ا

الثانية عدد ، حيث حددت مادتو المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وصلاحياتيا
 يتولون بالتفتيش مكمفينو  عممية وحدات من كل واحدة تتكون، و  28 المفتشيات الجيوية ب

 .جيوي مفتش يديرىا و الجيوية المفتشية إلى الموكمة الرقابة عمميات
 لمرقابة  السنوي  البرنامج  تنفيذ  الجيوي ستوىمال ىعم الجيوية  فتشياتلما  تتولى

  البرنامج  خارج  التكفل وكذا  لممالية  العامةية بالمفتش المنوط  والخبرة  والتقييم والتدقيق
 .2ؤىمةالم السمطات عن  الصادرة  الرقابة  بطمبات

 
 

                                                           
 .985-80من المرسوم التنفيذي  29المادة  - 1
 .980-80من المرسوم التنفيذي  5المادة   - 2
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  المطمب الثاني 

 ت المفتشية العامة لمماليةصلاحيا

التي مرت بيا الجزائر خاصة في مجال إعادة ىيكمة  قتصاديةمواكبة لمتطورات الا
الشركات وخوصصتيا، قام المشرع بتعديل النصوص المتعمقة بالمفتشية العامة لممالية حتى 

-89-99المؤرخ في  80-29 نوط بيا، حيث قام بتعديل المرسومتتماشى مع الدور الم
حتى يمكنيا لعب  989-80 مالمحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية  بالمرسو  2229
وخاصة تمك المتعمقة بالشركات العمومية والتي في رقابة وحماية الأموال العمومية  بردور أك

 تممك الدولة كل أو جزء من رأسماليا.

لصلاحيات المفتشية العامة لممالية في فرعين نخصص الفرع  فيما يمي وسنتطرق
 جراءات تدخلإالثاني فنتكمم فيو عن ما الفرع لممالية أ العامة المفتشية عمل مجالاتلالأول 

 :الرقابي العمل في لممالية العامة المفتشية

 لممالية العامة المفتشية عمل مجالات الفرع الأول:
إلى غاية  1980 سنة تأسيسيا منذ فقط رقابيا جيازا لممالية العامة المفتشية ظمت

 تحرير الاقتصاد إلىالجزائر حيث أدت التحولات السياسية والاقتصادية التي شيدتيا  2229
 الدولة ر أجيزةيتطو  تتطمب جديدة مفاىيم ظيورما أدى إلى ، عن النظام الاشتراكي والتخمي

لذلك قام المشرع بإصدار عدة نصوص  ،لممالية العامة المفتشية ميام ذلك في بما وظائفيال
 التطور الاقتصادي. تشريعية خاصة بيياكميا وصلاحياتيا لمسايرة 

 .حديثةويمكن تقسيم مجالات أو ميام المفتشية العامة لممالية إلى ميام كلاسيكية وميام 

خلال فترة تبني الجزائر لمنيج  ونقصد بيا الميام المناطة بالمفتشيةالمهام الكلاسيكية: أولا: 
 وميمة عمى الييئات العمومية المحاسبيةو  المالية الرقابة، وتتمثل في  2229الاشتراكي أي قبل 

 .والخبرات الدراسات
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 العامة لممفتشية الأصمية الميمة التسيير مراقبة تعتبر  مهمة الرقابة والتدقيق: -2
 لضمان القانونية والمقاييس المعايير احترام مدى من التأكد إلى تيدف ىيو  ،لممالية

 .1المالية الحسابات دقة و مشروعية
 والمحاسبي  يالالم التسيير  عمى لممالية  العامة  فتشيةلما  ةرقاب  تمارس

  ؤسساتوالم  والأجيزة  الييئات  وكذا  الإقميمية والجماعات الدولة  صالحلم
 . العمومية  المحاسبة  لقواعد الخاضعة

 الصناعي  الطابع ذات  العمومية  ؤسساتلماى: عم أيضا الرقابة وتمارس
  كل  وكذا  والإجباري العام  لمنظام  التابعة  الاجتماعي الضمان  ىيئات، والتجاري
 أو  الدولة  مساعدة  من  تستفيد  التي  والثقافي الاجتماعي  الطابع  ذات  الييئات

 .2القانوني نظاميا  كان  ميما  أخرى  عمومية مؤسسة  كل، العمومية الييئات 
 تمارسيا المفتشية العامة لمماليةالرقابة التي  ىذا الخصوص ىو يمنا فيي مالعل و 

عمى شركات المساىمة العمومية باعتبارىا تدخل ضمن المؤسسات العمومية ذات الطابع 
 أىم من يعدشركة المساىمة العمومية  لرأسمال العمومي الطابعفالصناعي والتجاري، 

 فبعد ، عمييا لممالية العامة المفتشية رقابة لإعادة الجزائري بالمشرع دفعت التي الأسباب
تمك  مستوى عمى خاصة الوطنية الساحة شيدتيا التي الفساد وقضايا المالية الفضائح سمسمة

 اللازمة التدابير كافة واتخاذ الوضع تدارك ضرورة أمام نفسو المشرع وجد ،الشركات
 ضعف أمام خاصة، والتبديد ختلاسالا أشكال كل من العمومية الأموال عمى لممحافظة
 محافظي طرف من أوالشركة   إدارة أجيزة طرف من سواء الممارسة الرقابة أشكال وقصور

 .الحسابات
يرىا عن طريق رصد اعتمادات كما أن لجوء الجزائر إلى إعادة ىيكمة الشركات وتطي

طريقة صرف ىذه وبالتالي متابعة  ،مرقابة الصارمةإخضاعيا لستوجب ا مالية ضخمة

                                                           
 الوطنية المدرسة من تخرج رةكلممالية، مذ العامة المفتشية حول دراسة  - العمومية النفقات عمى الرقابةسناطور خالد،  - 1

 .08عن شويخي سامية، مرجع سابق، ص  نقلا . 50 ، ص9880 -9883للإدارة، 
 .989-80من المرسوم  9المادة - 2
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ت جعل المشرع يشدد من بسط رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسا ، وىذا ماالأموال
 .9882-89-99المؤرخ في  201-82التنفيذي المرسومخلال أحكام العمومية وذلك من 

 الرقابة عممياتويمكن حصر المجالات التي تمارس فييا المفتشية العامة لممالية 
 فيما يمي: المرسومىذا  المادة الثانية من بموجب العمومية المؤسسة تسيير وتدقيق

 ليا التي والتنظيمية القانونية والأحكام والمحاسبي المالي التشريع تطبيق مدى عمى الرقابة -
 .وطمب عقد كل وتنفيذ إبرام ومجالات مباشر مالي تأثير

 .والمنقولة العقارية المالية الذمة عمى القائمة المعاملات -
 .وانتظاميا المحاسبات ومصداقية المالية والوضعية التسيير -
 .الداخمي التدقيق وىياكل الداخمية الرقابة سير -
 .وتسييرىا الوسائل استعمال وشروط والإنجازات، التقديرات بين ةرنالمقا  -

شاممة لكل المجالات المتعمقة بالناحية المالية لمشركة وخاصة تمك الرقابة ىذه ونلاحظ أن 
وكذا  ،ابتداء من رقابة مدى قانونية العقود المبرمة ،التي يتولاىا أعضاء مجمس الإدارة

ة ثم مصداقية وانتظام الدفاتر المحاسبي ،التصرفات الواردة عمى عقارات ومنقولات الشركة
ق من فعالية سير الرقابة العامة لممالية صلاحية التحقلمشركة، بل أكثر من ذلك فمممفتشية 

وذلك من أجل إرساء قواعد الرقابة الذاتية في الشركات  ،الداخمية وىياكل التدقيق الداخمي
 المساىمة.

ومن أجل العمل عمى رفع مردودية الشركات وتشجيعيا عمى الاستغلال الأمثل 
ت اوطاقاتيا فإن المشرع أعطى لممفتشية العامة صلاحية إجراء مقاربة بين التقدير  لمواردىا

       وتسييرىا.  كد من مدى الاستعمال الأمثل لموسائل، التأالمتوقَّعة والأشغال المنجزة وبالتالي
عدادو  دراسات بإجراء المفتشية تكمف :لخبراتاو  التحقيقات مهام -9  مختمف عن خبرات ا 

 :ب تكمف المجال ىذا فيو  ة،التقني و المحاسبية الميزانية، المالية، الاقتصادية، المجالات

                                                           
لممالية  العامة المفتشية وتدقيق رقابة وكيفيات شروط يحدد ،2009 -89-22في المؤرخ  20-09 التنفيذي المرسوم -1

 .2009 مارس 4 في الصادرة 20. ع.ر.ج قتصادية،الا العمومية المؤسسة لتسيير
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 تسيير و إدارة فعالية تقدير أجل من الاقتصادية و المالية التحاليل و بالدراسات القيام -
 .الأخرى العمومية الوسائل و المالية الموارد

 1.عاتالقطا مابين أو قطاعات لمجموعات تطورية مقارنة دراسات إجراء -
 ثانيا: المهام الحديثة لممفتشية

ونمط التسيير الجديد الذي عرفتو الجزائر كان لزاما تطوير مسايرة لمتطور الاقتصادي 
 نظام عمل المفتشية العامة لممالية، لذلك خصيا المشرع بعدة صلاحيات جديدة أىميا:

 989-80من المرسوم  0وتشمل مجالات عدة نصت عمييا المادة  مهمة التقييم: -2
 :وتتمثل في

 ميما متيازيةالا المؤسسات طرف من العمومية المصالح استغلالو  تسيير شروط تقييم +
 ا.نظامي كان

 .اقتصادي لكيان أو فرعي أو قطاعي شامل، لنشاط المالي و الاقتصادي + التقييم
 .الميزانية أنظمة أداءات + تقييم

فإن ميمة تقويميا من طرف المفتشية العامة  العمومية شركات المساىمةلفبالنسبة 
دخمت حيز التنفيذ بموجب المرسوم ثم  02في المادة  82-00لممالية نص عمييا القانون 

، حيث ينص في مادتو الأولى عمى أن  2229-89-99المؤرخ في  822-29التنفيذي 
تؤىل المفتشية العامة لممالية لمقيام بالتقويم الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، 

بعيدا عن كل عمل أو تدخل مباشر في  اتالمؤسسىذه ويطال ىذا التقويم طرق استغلال 
  .3إدارتيا وتسييرىا

والقوة من أجل إيجاد مكمن فاليدف من التقويم ىو البحث عن مواطن الضعف 
  .وبالتالي تقديم الاقتراحات والتوصيات لمسمطات المعنية لكي تقوم بتصحيح الوضعية ،الخمل

                                                           
 . 00شويخي سامية. مرجع سابق، ص  - 1
يؤىل المفتشية العامة لممالية لمتقويم الاقتصادي لممؤسسات  2229-89-99المؤرخ في  82-29المرسوم التنفقيذي  - 2

 .2229-89-90الصادر في  23 ، ج ر. ع.العمومية الاقتصادية
ىشام سموقي، مذكرة حول رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، المدرسة  - 3

 .99، ص 9880- 9883الوطنية للإدارة، 
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 الميزانية تحقيق مدى عن البحثإلى جراء ييدف ىذا الإالعمومية:  السياسات تقييم -9
 دراسات، انجاز خلال من يتم و ، المسطرة لاجتماعيةاو  لماليةاو  الاقتصادية للأىداف

    .نجاعتوو  التسيير فعالية لتقدير اقتصاديةو  مالية تحاليل و
 جرائم معاينة ويتمثل ذلك في: الأموال رؤوس حركة و الصرف عمميات عمى الرقابة -5

 لىا  و  من الأموال رؤوس حركة و بالصرف الخاصين لتنظيماو  التشريع مخالفة
 .1الخارج

في واليدف من ذلك ضمان استعمال مبالغ القروض الدولية: القروض في التدقيق -0
  .المشاريع التي خصصت ليا

 لممالية العامة لممفتشية الرقابي اجراءات العمل الفرع الثاني:

 ويعرض يعد  سنوي  جبرنام في لممالية  العامة لممفتشية  الرقابة  عمميات  تحدد
ا ىذ  تحديد  يتمو السنة،  من  الأولين  الشيرين  خلال  ماليةالب  لمكمفا  الوزير عمى

  الييئات أو  الحكومة  أعضاء  لطمبات  وتبعا  المحددة  الأىداف  حسب  لبرنامجا
 من بطمب البرنامج خارج الرقابة بعمميات القيام يمكن أنو ، غير2ؤىمةلما ؤسساتلموا

  .السمطات
 توزيعيا يتم حيث السنة، خلال ستنتج التي الميام مختمف السنوي البرنامج يتضمنو  

 حجم سبحو  المناطق حسب ىذا و الجيوية، المديريات مختمف مىعو  السنة مدار عمى
 سمم الاعتبار بعين الأخذ مع ،تحديده بعثة مدير كل فيتولى بالميمة القيام تاريخ أما النشاط،

 .3ياتو لو الأ
والفرق المفتشية العامة لممالية عمميا بواسطة وحدات عمل تدعى البعثات تمارس و 
  :4التفتيشية

                                                           
 .02 ص السابق، المرجع خالد، سناطور - 1
 .989-80من المرسوم  25المادة  - 2
 03 ص السابق، المرجع خالد، سناطور - 3
 .90ىشام سموقي، مرجع سابق، ص  - 4
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في تنفيذ  العامة لممالية تعتبر الوحدة الأساسية لتدخل المفتشية :البعثة التفتيشية - أ
كالتحقيق والتدقيق في مسائل  ،برنامجيا السنوي، إذ تختص بأداء الميام الأكثر أىمية

 النجاعة في قطاعات حساسة.
ل قاعدية تتولى إنجاز الميام التفتيشية العادية في تعتبر خمية تدخ :الفرقة التفتيشية-ب

   .مجالات معينة وضيقة
حسب طبيعة الميام المسندة  ، وذلكقسمينيمكن تقسيم البعثات والفرق التفتيشية إلى 

 إلى كل منيا:
: تتواجد عمى مستوى المفتشيات الجيوية، تنفذ الفرق والبعثات المتعددة الوظائف -

المستوى المحمي، وتعتبر الخمية القاعدية لمتدخل في المصالح  أعماليا التنسيقية عمى
 الخارجية لممفتشية.

وفي إقميم جغرافي محدد،  معينتقوم بمياميا في مجال  الفرق والبعثات المتخصصة: -
 وتتواجد عمى المستوى المركزي لممفتشية العامة لممالية . 

بالاطلاع عمى المعطيات من أجل أداء المفتشين لميمتيم عمى أحسن وجو يقومون و 
تبريرية ضرورية أي وثقة كل مستند أو  كما يمكنيم الحصول عمى ،والسجلات أيا كان شكميا

مات، كما يقومون في عين والتيقن من صحة المستندات المقدمة وصدق المعمو  لفحوصيم
نة ذات التأثير المالي ومعاي صحة التقييد المحاسبي لأعمال التسييرالتأكد من المكان ب

جراء  بحث  بأي  القيام دمة المنجزة إذا اقتضى الأمر ذلك، كما يمكنيمالخ   تحقيق أي    وا 
وىذا كمو من أجل درء  ،المحاسبات يف  سجمةلما العمميات أو تالتصرفا  رقابة  بغرض

كل رفض نجزة وبالتالي حماية المال العام، و التقييد الصوري لمخدمات والأشغال غير الم
الاطلاع أو التقديم لموثائق والمستندات يؤدي إلى تحرير محضر قصور ضد لطمبات 
 .بعد إعذاره عمى ذلك، المسؤول
المفتشون  يطمب  ةب  اق  ر لمالشركة ا محاسبة في امةت ىتأخيرا أو ثغرات معاينة عندو 

 إعادة أو المحاسبة  ىذهين تحي  بأعمال  تأخير  دون  القيام ينعنيالم  سيرينالم من 
يجعل فحصيا العادي  د ىذه المحاسبة أو كونيا تعرف اختلالاو ، وفي حالة عدم وجترتيبيا

ية االسممية أو الوص الإدارة ون بإعداد محضر قصور يرسل إلىيقوم المفتشف، مستحيلا



89 
 

، أما عند معاينة ضرر جسيم فتُعمم المفتشية العامة لممالية فورا السمطة السممية أو المختصة
 ذ التدابير الضرورية لحماية الشركة.الوصية لاتخا

تقرير أساسي يبرز المعاينات حول التسيير المالي  د  ع  عند انتياء ميام الرقابة يُ و  
والمحاسبي لمشركة مع الاقتراحات والتوصيات الكفيمة بتحسين تسييرىا ونتائجيا، ويمكن أن 

، وما والتنظيمية التي تحكميايتضمن أيضا كل اقتراح كفيل بتحسين الأحكام التشريعية 
يبمغ مسير الشركة )الرئيس المدير العام ، ثم 989-80من المرسوم  92نصت عميو المادة 

 وكذا وصايتو بيذا التقرير.أو المدير العام لشركة المساىمة( 
عمى المعاينات في أجل أقصاه شيرين عمى مسير الشركة أن يجيب ويجب  

وكذلك عميو أن يُعمم بالتدابير المتخذة حيال الوقائع رير والملاحظات التي يحتوييا التق
 تمديد الأجل السابقويمكن  ،المدونة في التقرير، وكل ذلك في إطار الإجراء التناقضي

استثنائيا بشيرين من طرف رئيس المفتشية العامة لممالية بعد موافقة الوزير المكمف 
تأكيد المعاينات التي يتضمنيا عند نياية ويصبح التقرير الأساسي نيائيا بعد  1بالمالية،

 أجل الاستحقاق ولم يتم الرد عميو.الإجراء التناقضي أو عند انقضاء 
يترتب عن جواب المسير عمى التقرير  989-80من المرسوم  90وحسب المادة 

عن  االأساسي إعداد "تقرير تمخيص" يختم الإجراء التناقضي، يتضمن ىذا التقرير ممخص
، ويبمغ ىذا التقرير ينات المدونة في التقرير الأساسيالمقاربة بين جواب المسير والمعا

 لشركة المساىمة  إلى سمطتو السممية. التمخيصي مرفقا بجواب المسير
من خلال كل ىذه الإجراءات تبرز الرقابة الشديدة لممفتشية العامة عمى أعضاء 

ن وجوب تقديم كل الوثائق والسندات المالية مجمس الإدارة لشركة المساىمة بداية م
المدونة في التقرير والمحاسبية لممفتشين إلى غاية الجواب عن الملاحظات والمعاينات 

 الأساسي.
 
 

                                                           
 .989-80من المرسوم التنفيذي  95المادة - 1
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 ممخص المبحث 
 مما سبق نستخمص أن المفتشية العامة لممالية كييئة رقابة تم إحداثيا بموجبو 
التسيير المالي والحسابي للأموال  تراقب 2208-85-82رخ في المؤ  35-08المرسوم 

العمومية في بداية نشأتيا وذلك بحكم احتكار الدولة لتسيير المؤسسات في ظل النظام 
، ولكن الأزمة الاقتصادية التي ضربت الجزائر في أواخر ثمانينات القرن الماضي الاشتراكي

عادة ىيكمة الشر  كات وبالتالي كان أدت إلى الدخول في مرحمة الإصلاحات الاقتصادية وا 
الخاصة بيياكل وصلاحيات بإصدار مجموعة من النصوص أن يقوم لزاما عمى المشرع 

إلى إجراء  ياصلاحياتوسع من الحركية الاقتصادية ف المفتشية العامة لممالية لمواكبة
التحقيقات والتقويمات مما يعني امتداد ميمة المفتشية العامة من الرقابة إلى متابعة والتأكد 

تؤديو بالرغم من الدور الذي  من مدى مردودية وفعالية استغلال الأموال العامة، ولكن
 إلا أن ىناك الكثير من العراقيل التي تحد من فعاليتيا ولعل أىميا:المفتشية العامة لممالية 

ن مقارنة بضخامة الأموال قابل المادي الذي يتقاضاه المفتشون الماليو ضآلة الم -
 .عمى أحسن وجو ومون بمراقبتيا مما لا يحفزىم عمى أداء مياميمالعمومية التي يق

دور المفتشية العامة لممالية ينحصر في أعمال الرقابة والتقويم ولا يتوج بإصدار  -
 .من العمل الروتيني ان اعتبار عمميا نوعمما يمكأحكام أو قرارات 
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 المبحث الثالث

 المال عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركات المساهمة رأس رقابة هيئة سوق

بانفصال الممكية عن الإدارة في شركة المساىمة فَقَدَ التنظيم الداخمي لممنشأة القدرة 
كما  عمى إعطاء الإدارة الحوافز الضرورية لتحقيق مصالح كافة أعضاء الفريق المكون ليا،

يبحثون عن الربح فقط من خلال تداول أسيم  ين الذينضعف نية الاشتراك لدى المساىم أن
شجع مدراء ىذا ، وىو ما إلى ضعف الرقابة عمى إدارتياأدى  الشركة في سوق رأس المال

نحو تحقيق مصالحيم الشخصية الشركات وأعضاء مجالس إداراتيا إلى الاتجاه  النوع من
، وقد الشركة من خلال المضاربة عمى أسيميا في الأسواق الماليةولو عمى حساب مصمحة 

يقومون بالتلاعب بأسعار الأسيم نظرا لموقعيم الذي يمكنيم من الاطلاع عمى حسابات 
بدفع أصحاب الأسيم لمنزول عن أسيميم لشرائيا منيم بقصد السيطرة عمى الشركة ، الشركة

وىو منيا بسبب الأوضاع الصعبة لمشركة، أو بشجيع غيرىم لشراء الأسيم بقصد التخمص 
 ،لممخاطر والأزمات المصاحبة عادة لممضاربات والمساىمين فييا ما يعرض الشركة

 حيث يتم تداول تمك الأسيم. ولمحيمولة دون ذلك لابد من وجود رقابة في السوق
سعر  من خلال إدارة الشركةفمن ناحية مدى كفاءة  مراقبة عمل الإدارة  بطريقتين:

السيم المحدد بالعرض والطمب، ومن ناحية أخرى تتيح حرية تداول السيم محاولة السيطرة 
، وىو ما يترتب عميو تيديد مراكز أعضاء ةعمى الشركة بشراء لأسيميا في السوق الحر 

مما يجعميم يعممون تحت سطوة ىذا التيديد. وسوق الأسيم بيذا الوصف مجمس الإدارة 
وسوق للإدارة أو   Capital Marketذات الوقت سوق رأس المال)يجمع بين سوقين في 

        1(Market Of Corporate Controlلمسيطرة عمى شركات رأس المال)
لمتعاملات المالية عمى القيم ولكون السوق المالية ىي الإطار القانوني والاقتصادي 

المنقولة والأسيم التي تصدرىا شركات المساىمة لذلك فإن معظم التشريعات تسعى لحماية 
 جميور المدخرين والمساىمين من خلال ىيكمة ىذه السوق ووضع آليات قانونية لعمميا.  

                                                           
 . 144، 143ص  ، 2008دار الجامعة الجديدة،الاسكندرية، ،حوكمة شركات المساىمة، المعتصم بالله الغرياني- 1
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ة لإدارة في شركات المساىمىيئة رأس المال عمى أعضاء مجمس ا ولمتطرق لرقابة
نتناول في المطمب الأول تنظيم سوق رأس المال وفي  ؛ىذا المبحث إلى مطمبيننا قسم

 .الجزائر في البورصة عمميات عمى الرقابةالمطمب الثاني نتكمم عن 
 

 المطمب الأول

 س المالتنظيم سوق رأ

وتقسيماتو في فرع أول ثم نتناول سنتطرق في ىذا المطمب لمفيوم سوق رأس المال 
  :في فرع ثان رأس المال في الجزائر ىياكل سوق
 : مفهوم سوق رأس المالالفرع الأول

بأنو مجموعة من القنوات التي ينساب فييا المال من أفراد قانونا  يعرف سوق المال
، 1إلى أفراد ومؤسسات وقطاعات أخرى في المجتمع (في المجتمع)ومؤسسات وقطاعات 

مالكييا لكي الفرصة للأرصدة النقدية الفائضة عن حاجة  ئالمكان الذي ييي ىوسوق المال ف
الباحثين عنيا من أصحاب الخبرة والميارة من المنتجين وأصحاب  توضع في متناول أيدي
 .ويتم ذلك من خلال الوسطاءالمبادرات الصناعية، 

لانتقال الأرصدة النقدية المتاحة في المجتمع ىي فضاء المالية وعميو فإن الأسواق 
لدييم فائض، أي المدخرين وىم يمثمون جانب العرض إلى من ىم في حاجة إلى ىذه  ممن

 2.الأرصدة وىم المقترضون أي أصحاب المشاريع الذين يمثمون جانب الطمب
 وينقسم سوق المال إلى قسمين رئيسيي ىما: سوق النقد وسوق رأس المال؛

 1)أقل من سنة(لمتداول والقابمة الأجل قصيرة المالية المعاملات سوق يفسوق النقد ى

                                                           
، المركز القومي المساىمة، دراسة مقارنة عمى الشركات حمود عمارنة، رقابة ىيئة سوق رأس المالممحمد أحمد -1

 .16، ص 2014 ،1ط للإصدارات القانونية، القاىرة،
سيد طو بدوي، عمميات بورصة الأوراق المالية الفورية والآجمة من الوجية القانونية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق،  -2

 .66، ص 2000جامعة القاىرة، 
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طويمة الأجل التي تتداول فييا الأوراق المالية  سوقسوق رأس المال فيقصد بيا ال أما
 .مثل الأسيم والسندات

التي تعتبر مصدر تمويل الاستثمارات عمى  رأس المال سواقأ ويجرى التعامل في 
قروض أو في شكل مساىمات يتم ذلك في شكل و ويمة الأجل، رؤوس الأموال المتوسطة والط

 2في رؤوس أموال الشركات عمى اختلاف أنواعيا وخصوصا شركات المساىمة.
 ويمكن تقسيم سوق رأس المال إلى قسمين:

سوق الأوراق المالية: والتي يكون محل التعامل فييا أساسا الأوراق النقدية التي  -
 .تصدرىا الشركات لاسيما شركات المساىمة

غير المصرفي: وتشمل ىذه السوق عمى الأجيزة التي تقوم بعمميات  سوق رأس المال -
 .الإقراض والاقتراض متوسط وطويل الأجل

وتعرف سوق الأوراق المالية بأنيا السوق التي تتعامل في الاستثمار المالي المتعمق 
، لكبالأوراق المالية )الأسيم والسندات( سواء عند إصدارىا لأول مرة أو عند تداوليا بعد ذ

 وىي إما أن تكون منظمة أو غير منظمة؛
تنعقد في مكان معين وفي أوقات دورية بين والتي تعرف بالبورصة، منظمة ال سوقفال
  .ين في بيع وشراء الأوراق الماليةالمتعامم

بأنيا أداة لتسييل ما تجري عميو المعمومات عن قيم  الفقو الأنجموساكسونيوعرفيا 
 3الأصول وعن تدفقات رؤوس الأموال من المقرضين إلى المقترضين.

اسم وىو ، « Van der bourse»"فان دير بورس" بورصة إلى الويرجع اشتقاق كممة 
ع عشر بمدينة في أواخر القرن الراب عاش الذي كبار الصيارفة وأحد لبمجيكيينحد التجار الأ

                                                                                                                                                                                     
 15 ،ص2002 الأولى، الطبعة، الكندي،عمان دار ،أدواتيا المشتقة(-تنظيمها -طبيعتها(ةالمالي الأسواق ني،اى بن حسين - 1
، 1990 ،1ط ، القاىرة،ار النيضة العربيةنادية أبو فخرة المكاوي، اتجاه معاصر في إدارة المنشآت والأسواق المالية، د-2

 .20ص 
 . 63، المرجع السابق، ص عمارنة  محمد أحمد محمود-3
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كان يجتمع بفندقو آنذاك عدد كبير من التجار الذين كانوا يقومون  بروج البمجيكية، إذ
 1بصفقات تجارية من بيع وشراء ومنو صارت كممة بورصة تعني مكان التقاء التجار.

عندما  17إلى القرن كسوق لتداول الأموال والبضائع فيعود ظيور البورصة أما 
كتتاب العام من قبل الجميور وىي الشركة دام وطرحت أول شركة للات بورصة أمستر أُنشئ

العالمية لميند الشرقية ونجحت الفكرة واستطاع عدد من المدخرين المساىمة في المشروع 
 الكبير، ومن ىنا أصبحت الأسيم والسندات تبُاع وتُشترى كبقية السمع. 

  هياكل سوق رأس المال في الجزائر :الفرع الثاني

نو بتخمي الجزائر عن النظام الاشتراكي ودخوليا في نظام اقتصاد السوق وما نجم ع
خوصصة و  ىيكمة المؤسسات الاقتصادية العموميةعادة لى إإقتصادية أدت إصلاحات امن 

كان لا بد عمى المشرع من توفير ترسانة و ، البعض منيا بسبب وقوعيا في صعوبات مالية
لمواجية ىذه الحركية الاقتصادية، فقام بإنشاء ىيئة الجزائر يمية والتنظمن الآليات القانونية 

 سوق الأوراق المالية ومرافقة الشركات من أجل القيام بإدراج أسيميا .لتأطير 
بدأت ملامح بورصة الجزائر في الظيور بالشروع في إعادة ىيكمة المؤسسات فقد 

التوجييي لممؤسسات العمومية المتضمن القانون 2 01-88ية من خلال القانون العموم
تم إنشاء شركة  1990وفي  ،بصناديق المساىمة  المتعمق  033-88والقانون  الاقتصادية،
مؤطرة بثلاثة  ،لقيام البورصة وىي المبنة الأولى ن دجو ممي 32برأسمال  القيم المنقولة

 لجنة البورصة.و تتعمق بكل من المعاملات الخاصة بالقيم المنقولة وأنوع ىذه القيم  4مراسيم

                                                           
 . 175فتاحي محمد، المرجع السابق، ص -1
 ، مرجع سابق 01-88القانون -2
 .  1988-02-13، صادر في  2يتعمق بصناديق المساىمة، ج ر عدد  1988-02-12المؤرخ في  03-88القانون -3
يتضمن تنظيم   169-91المرسوم التنفيذي  وىي :، 1991-05-28ثة مراسيم  مؤرخة في يتعمق الأمر بثلا-4

يحدد أنواع القيم المنقولة وأشكاليا وشروط إصدار   170-91،  والمرسوم التنفيذي المعاملات الخاصة بالقيم المنقولة
-06-01الصادرة في  28. ج.ر. ع.يتعمق بمجنة البورصة 171-91شركات رؤوس الأموال ليا، والمرسوم التنفيذي 

1991. 
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رأسماليا، وقد  التنظيمية وضآلةبقيت ىذه الشركة دون تشغيل بسبب العوائق و  
بالإضافة إلى  ،مميون دج 932برفع رأسماليا إلى  1992في سنة  تداركت السمطات ذلك

 .منقولةالقيم البورصة لتصبح تسميتيا تعديل قوانينيا الأساسية 
وذلك بموجب  ،تم تحديد نوعية الأوراق المالية التي سيتم تداوليا 1993وفي سنة  

، ثم تمتو جممة من النصوص المتعمقة ببورصة القيم المنقولة 081-93المرسوم التشريعي 
رصة القيم ببو  والمتعمق 1993-05-23الصادر في  10-93ابتداء من المرسوم التشريعي 

        .1997-12-17وكان الافتتاح الرسمي والفعمي لبورصة الجزائر في المنقولة، 
 الأولى النقطة في نتكمم نقاط ثلاث خلال من المنقولة القيم بورصة ييكمةل وسنتطرق

 بورصة تسيير شركة نتناول الثانية النقطة وفي البورصة، عمميات ومراقبة تنظيم لجنة عن
 السندات: عمى المركزي لممؤتمن فنخصصيا الثالثة النقطة أما القيم،
 البورصة عمميات ومراقبة تنظيم لجنة أولا:

 :عمى 042-03 رقم بالقانون والمتمم المعدل 10-93 التشريعي المرسوم من 3 المادة تنص 
 عمى: المنقولة القيم بورصة تمل"تش
 صمب في وتدعى ،المنقولة القيم سوق سمطة تشكل البورصة لعمميات ومراقبة تنظيم لجنة -

   .المجنة' ' النص
  .القيم بورصة لتسيير شركة-
 .السندات" عمى المركزي المؤتمن-

 السوق ضبط ميمة ليا أوكمت وقد المنقولة القيم سوق سمطة بمثابة المجنة ىذه تعتبر
تنظيم سوق  في تتمثل حيث ،والمتممة المعدلة 10-93 المرسوم من 20 المادة بموجب المالية

 حترام التنظيم الساري المفعول،ان أنظمة، كما تعتبر سمطة مراقبة القيم المنقولة عن طريق س
 .سمطة السوق تكتسب صفة بذلكو 

                                                           
 1975-09-26المؤرخ في  59-75يعدل ويتمم الأمر  1993-04-25المؤرخ في  08-93المرسوم التشريعي - 1

 1993-04-27صادر في  27ي، ج ر عدد المتضمن القانون التجار 
المؤرخ في  10-93يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم  2003-02-17المؤرخ في   04- 03المرسوم التشريعي  -2

 2003-02-19صادر في  11، ج ر عدد عمق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمموالمت 23-05-1993
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عمى تمتع المجنة بالشخصية السابقة ما من ناحية استقلاليتيا فتنص نفس المادة أ 
 ،أي عدم خضوع المجنة لأية رقابة رئاسية كانت أو وصائية والاستقلال المالي،المعنوية 

التكييف الذي تتمتع بو لجنة عمميات البورصة  وىو نفس، وعميو فيي سمطة إدارية مستقمة
بأنيا تجمع بين ميام  وتتميز عن غيرىا من لجان الضبط الأخرى ،1الفرنسية فقيا وقانونا

فيي الوحيدة التي استفادت بموجب القانون بالجمع بين ىذه الميام  الضبط القبمية والبعدية،
 .2عمى خلاف سمطات الضبط الأخرى

ت الفقو يصفيا بأوصاف متعددة، التي تتمتع بيا المجنة جعمالواسعة السمطات إن 
تتمتع بسمطة تنظيمية تسمح ليا بالتشريع في مجال البورصة  فتارة يصفيا بالمشرع، لكونيا

المخالفات لمنصوص كونيا تراقب وتبحث عن كل لبالشرطي تارة يصفيا والقيم المنقولة، و 
بالقاضي نظرا لتمتعيا بسمطة تارة أخرى يصفيا و  نظيمية المنظمة لمسوق،التشريعية والت

 .3العقاب عمى المخالفين توقيع
، وتحرص ومراقبتيا المجنة فتتولى ميمة تنظيم سوق القيم المنقولةأما عن ميام  

 : 4صة عمىخا
دخار المستثمر في القيم المنقولة أو المنتوجات المالية الأخرى التي تتم في حماية ا -

 .إطار المجوء العمني للإدخار
 .السير الحسن لسوق القيم المنقولة وشفافيتيا -

   وظيفة قانونية تقوم من خلاليا بتنظيم سير سوق القيم المنقولة كما خوليا المشرع 
 :5متعمقة عمى وجو الخصوص بما يأتي تشريعاتوبسن 

                                                           
دخار المستثمر في القيم المنقولة في القانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في مولود فاتح، حماية الا تآي - 1

  .175، ص 2012 ،العموم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر
2
- Zouaimia Rachid, Les autorités de régulation indépendantes  dans le secteur financier en 

Algérie, op.cit,pp 110-111.    

Belletrant Bernard, La bourse, Edition Hatier,Paris,1992, p 56 .-
 3

نقلا عن: حمميل نوارة، النظام  
عة السياسية، جامأطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في العموم، كمية الحقوق والعموم ية الجزائرية، القانوني لمسوق المال

 . 54ص ، 2013تيزي وزو،  
 المعدل والمتمم. 10-93من المرسوم  30المادة -4
 المعدل والمتمم. 10-93من المرسوم  31المادة -5
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     رؤوس الأموال التي يمكن استثمارىا في عمميات البورصة.  -
 .اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة والقواعد المينية المطبقة عمييم -
 ومحتواىا والضمانات الواجب الإيفاء بيا تجاه زبائنيم.الوسطاء  مسسؤولية نطاق -
التي تحكم العلاقات بين المؤتمن المركزي عمى السندات والمستفيدين  والقواعد الشروط -

 .من خدماتو
 المتعمقة بحفظ السندات وتسيير إدارة الحسابات الجارية لمسندات .   القواعد -
 وتسميم السندات.المتعمقة بتسيير نظام التسوية  القواعد -
دارة السندات. التأىيل شروط -  وممارسة نشاط حفظ وا 

 المقبول الشركات أن من تتأكد حيث والمراقبة بالرقابة مخولة المجنة فإن ذلك إلى إضافة
 والتنظيمية التشريعية بالأحكام تتقيد المنقولة ؟(سارية) القيم بورصة في المنقولة قيميا تداول

 الإدارة أجيزة وتشكيمة العامة الجمعيات وعقد المنقولة القيم مجال في سيما ولا عمييا السارية
 .1القانونية النشر وعمميات والرقابة

 10-93 التشريعي المرسوم 22 المادة عمييا نصت فقد تشكيمتيا يخص فيما أما
 بالمالية، المكمف الوزير يقترحو عضو العدل، وزير يقترحو قاضي من وتتكون ،والمتمم المعدل
 عضو الجزائر، بنك محافظ يقترحو عضو العالي، بالتعميم المكمف الوزير يقترحو جامعي أستاذ
 يالمصف يقترحو وعضو المنقولة لمقيم المصدرة المعنويين للأشخاص المسيرين بين من مختار
     .المعتمدين والمحاسبين الحسابات ومحافظي سبينالمحا لمخبراء الوطني
 المنقولة القيم بورصة تسيير شركة ثانيا:

 شكل تكتسي المنقولة القيم بورصة تسيير شركة أن عمى10-93 المرسوم من 15 ادةالم تنص 
 في المقبولة المنقولة القيم حول تجري التي المعاملات تسيير تتولى أسيم، ذات شركة

 .2البورصة عمميات في لموسطاء مخصصة أسيم الشركة رأسمال وتمثل البورصة،
 :3يأتي فيما ىدفيا ويتمثل المجنة، رقابة تحت مياميا الشركة تمارس

                                                           
 المعدل والمتمم. 10-93من المرسوم  35المادة - 1
 المعدل والمتمم. 10-93من المرسوم  16المادة - 2
 المعدل والمتمم. 10-93المرسوم من  18المادة - 3
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 البورصة. في المنقولة القيم لإدخال العممي التنظيم -
 واجتماعاتيا. البورصة لمعاملات المادي التنظيم -
 البورصة. عمميات في الوسطاء مفاوضات تسجيل -
 وتحديدىا. الأسعار في لمتفاوض نظام تسيير -
 . البورصة في بالمعاملات المتعمقة المعمومات نشر -
 المجنة. مراقبة تحت البورصة لسعر رسمية نشرة إصدار -
 السندات عمى المركزي المؤتمن ثالثا:
 وظائف تمارس أن عمى والمتمم المعدل 10-93 المرسوم من 2مكرر 19 المادة تنص

 مثلتوت ،أسيم ذات شركة شكل في تؤسس ىيئة طرف من السندات عمى زيالمرك المؤتمن
 بالتراضي أو المنظمة السوق في المبرمة العمميات تسوية من التمكين شأنيا من التي ميامو

 :1في
 المعتمدين. المتدخمين باسم حسابات فتح من يمكن الذي السندات حفظ -
 آخر. حساب إلى حساب من التنقل خلال من السندات حركة متابعة -
 بيا. المرتبطة حقوقيم ممارسة من المعتمدين المتدخمين لتمكين السندات إدارة -
 . لمسندات القانوني الترقيم -
 .بالسوق المتعمقة المعمومات نشر -

 
 الثاني المطمب

 الجزائر في البورصة عمميات عمى الرقابة 
أموالا ضخمة قد تعجز عن  التي تقوم بيا شركات المساىمةالكبرى تتطمب المشاريع 

، لذلك فيي مجبرة عمى المجوء (لضعف أصوليا وأرباحيا)توفيرىا بواسطة التمويل الذاتي 

                                                           
 .المعدل والمتمم 10-93المرسوم من  2مكرر  19ة ادالم- 1
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، إما المجوء إلى السوق ويل الخارجي التي تتيح ليا مصدرين لمتمويلإلى أساليب التم
 .1المصرفية أو المجوء إلى السوق المالية

شروط  لممستثمر لكن مقابل تمنح قروضا فإذا كانت البنوك في السوق المصرفية 
نفس فرص التمويل أو أحسن دون قد توفر السوق المالية  ، فإن2وضمانات قد تثقل كاىمو

 القيود التي تفرضيا البنوك وذلك عن طريق طرح القيم المنقولة للاكتتاب ثم توظيفيا.
، وميزة أن حصة الشريك فييا قابمة لمتداول إن من أىم مميزات شركة المساىمة

ستثمار أمواليم قصد ا ت صغار المدخرين عمى الانضمام إلى الشركةالتداول ىي التي حفز 
 .3ومن ثم كانت سببا في نجاح وانتشار ىذا النوع من الشركات ،فييا

والتداول يكون في الأسيم والسندات التي تصدرىا شركات المساىمة وتدرجيا في  
ضمان  ىعم ين والمساىمين تعمل بورصة الجزائروحماية لممدخر  بورصة القيم المنقولة،

سرعة تنفيذ عمميات التداول وسلامتيا من خلال الدور الرقابي المخول لمجنة تنظيم عمميات 
وذلك بحكم أن البائع والمشتري عند إقدامو عمى العممية ليست لو البورصة ومراقبتيا، 

 .وم باقتناء سنداتيا أو أسيمياالمعمومات الكافية حول الوضعية المالية لمشركة التي يق
إن توظيف القيم المنقولة في البورصة يعني عرضيا لمتداول أي لمبيع والشراء مثل 
البضاعة، والبضاعة في السوق لا تكون محل اىتمام الناس إلا إذا كانت جيدة ومعروضة 

فيجب أن تكون صادرة من  ،بصفة منسقة تجذب الأنظار، وىو ما ينطبق عمى القيم المنقولة
ركة حسنة السمعة، ولذلك وجب عمى لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا التأكد من ش

ومن أجل  مدى مصداقية ونزاىة الشركات التي تطرح القيم المنقولة لمتداول في البورصة،

                                                           
1 -Jaffeux corynne,Bourse et financement des entreprises, op.cit.p3   ،النظام )نقلاعن: حمميل نوارة

أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في العموم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة القانوني لمسوق المالية الجزائرية، 
 . 244ص ( مرجع سابق، .2013مولود معمري بتيزي وزو،  

2
-  Neuville sibastien,Droit de la banque et des marchés financier, presse universitaire de   

France,Paris,2005,pp 253,254.  245حمميل نوارة، مرجع سابق، ص  :عننقلا . 
ص  ،1997 القاىرة،دار الأمين لمطباعة،  في الشركات التجارية، القانون التجاري، الجزء الثاني،، محمد توفيق سعودي- 3

 . 148ص  نقلا عن: نادية فوضيل، مرجع سابق، ،285
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شركات  أناط بيا المشرع القيام وعمى وجو الخصوص بمراقبة رؤساء مجالس إدارة ذلك
 ئر أعضاء تمك المجالس.وسا المساىمة

الدور الأكبر في لقياميم ب ىنا لابد من الإشارة إلى ضعف رقابة جمعية المساىمين
ابتداء من قبول إدراج الأوراق المالية في البورصة وما يسبق ذلك من  1إدارة أمور الشركة

الرقابة عمى عمميات نظام  وسنتناول من خلال فرعين ،إجراءات إلى غاية تداول ىذه الأوراق
سواء أكان ذلك في بداية حياة الشركة )السوق الأولية( أو أثناء مدة نشاطيا  البورصة

           )السوق الثانوية(   
في السوق  شركات المساهمة(): الرقابة عمى الشركات المصدرة الفرع الأول  
 الأولية:

للإصدارات الجديدة، إذ تصدر فييا الورقة المالية  سوق ق الأولية بأنياو تعرف الس
ىذه )لأول مرة من قبل شركات المساىمة أو الدولة أو الييئات المحمية، عندما تكون 

في حاجة إلى موارد مالية لتمويل نشاطاتيا، فيي وسيمة ىامة لجمع المدخرات  (ةالأخير 
، ولمسوق الأولية أىمية 2روتوجيييا نحو تمويل المشاريع عن طريق عوائد تحدد عند الإصدا

 مصدر الأوراق المالية التي سيتم تداوليا في السوق الثانوية لاحقا. كبيرة كونيا
 ومرحمة ياوق الأولية في مرحمتين ىما مرحمة تأسيسيتم طرح أسيم الشركة في السو 

زيادة رأسماليا، ويحكم عمى عممية الإصدار بأنيا ناجحة كمما زاد إقبال جميور المدخرين 
 .عمى القيم المطروحة

 تضع ما عادةفإنو  لجوء شركات المساىمة لعممية الادخار ونظرا لأىمية وخطورة
 يسمح لكي وذلك ،شركات المساىمة تصدرىا التي المالية الأوراق لتسجيل شروطا البورصات

 .3فييا بالتداول ليا

                                                           
  :صالح عوض البموي، الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركات المساىمة،   نقلا عن -1

https://books.google.dz/books  :23:34الساعة على   2502-55-22تاريخ الاطلاع  

  .48، ص  2001الأسواق المالية، دار وائل لمنشر، الأردن،  وغازي توفيق فرح، الزرري عبد النافع عبد الله-2
 إمكانية مع"-العربية مصر جميورية تجربة دراسة- المالية الأوراق سوق في الاستثمار صناديق صلا الدين شريط، دور -3

 . 120،ص  2012-2011، جامعة،  عموم دكتوراه ، رسالة"الجزائر عمى قياتطبي

https://books.google.dz/books
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فقد أحاط ىذه العممية وأخضعيا لنظام قانوني صارم  ممشرع الجزائريأما بالنسبة ل 
بالإضافة إلى الإجراءات الصارمة ، فوذلك حماية للاقتصاد الوطني وجميور المدخرين

فقد أناط المشرع  ركات المساىمةشالمنصوص عمييا في القانون التجاري والمتعمقة بتأسيس 
نظام المجنة رقم  وبموجب ،بمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا باعتبارىا سمطة ضبط

التدخل في أية لحظة في عممية الإصدار  04/012المعدل والمتمم بالنظام رقم  96/021
كل من الشركة والسوق  م الإصدار، لأن ىذا التحديد يعود بالفائدة عمىابتداء من تحديد حج

 في آن واحد؛
فإن إصدار حجم كبير من القيم لا يخدم مصالحيا لأنو  ،فبالنسبة لمشركة المصدرة 

 ،المساىمين لاسيما الحائزين عمى أغمبية الأسيم ت تركيبةتغير كمما  كمما كبر حجم الإصدار
 تغير الطاقم الإداري لمشركة وتغيير سياستيا.بالتالي ارتفاع خطر و 

الشيء  ،م إغراقيا بإصدارات جديدة وكثيرةأما بالنسبة لمسوق فييدف التحديد إلى عد
 .تطبيقا لقانون العرض والطمبلقيمة السوقية لمورقة الذي يؤثر عمى ا

أما ، لسوق بالنسبة لمحد الأقصىيتم في الحدود التي تمتصيا ا صداروعميو فإن الإ 
الحد الأدنى فيكون بالحجم الذي يضمن توزيع الأوراق المصدرة بشكل واسع عمى 

 .المستثمرين
عمى ألا يقل رأسمال الشركة التي طمبت قبول قيميا  ويشترط النظام العام لمبورصة

المنقولة في البورصة عن مائة مميون دينار جزائري، وألا يقل الحد الأدنى للإصدار عن 
 لمنح الترخيص بالإصدار. % من رأسماليا20

بإعلام المساىمين المدخرين حتى قيام شركة المساىمة يشترط منح الترخيص  قبلو 
ن الأمر عند الإقدام عمى الاكتتاب، ويكون ذلك بضرورة نشر إعلان يكونوا عمى بينة م

                                                           
يتعمق بالإعلام الواجب نشره   1996-06-22مؤرخ في  02-96نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا رقم  -1
-06-01صادر في  36 .عند إصدارىا قيم منقولة، ج.ر ع علانية إلى الادخار أن طرف الشركات والييئات التي تمجم

1997.  
صادر في   22 ع. .، ج.ر02-96المعدل والمتمم لمنظام  2004جوان  02المؤرخ في  02-04نظام المجنة رقم  - 2
27-03-2005. 
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عداد بيان إعلامي من أجل إعلا الاكتتاب حيث تنص  م الجميور بمركز ووضع الشركةوا 
 ن تحت مسؤوليتيم إعلانا حسبو ينشر المؤسس عمى أن من القانون التجاري 595/2المادة 

 .الشروط المحددة عن طريق التنظيم
حيث جاءت  4311-95قم ر ذي المرسوم التنفي بموجب دت ىذه الشروطد  وقد حُ  
منو بمضمون الإعلان الذي ينشر في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية قبل  2المادة 

البيانات  ر، بأن يشتمل عمىتاب وقبل أي إجراء يتعمق بالإشياالشروع في عممية الاكت
ول في جمعيات ، شروط القبرأسماليا، عنوانيامثل موضوعيا، ) الأساسية المتعمقة بالشركة

   (.المساىمين، ...إلخ
لا يم خاصة وأن حتيال أو تلاعب،ا ، من كلأجل حماية أكثر لجميور المكتتبينومن 

رقم  تعميمة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا ، أصدرت لجنةيعممون كفاية عن المؤسسين
ن طرف المتعمق بالإعلام الواجب نشره م 02-96رقم  المتضمنة تطبيق النظام 97-032

 عمنا للادخار عند إصدارىا قيما منقولة. أالشركات والييئات التي تمج
المذكرة الإعلامية  ةالبورصة ومراقبتيا من مدى مطابقبعد تأكد لجنة تنظيم عمميات 

  اترخيص، تقوم بالتأشير عمييا وىذا ما يعتبر لمنصوص التشريعية والتنظيمية السارية المفعول
 . بالإصدار

أن إن التحكم المؤسسي الجيد يجذب رؤوس الأموال ويزيد من ثقة المستثمرين، كما 
ن بسبب الثقة التي يضعيا المتعاممو  إلى زيادة معدل تداول الأسيم انالإفصاح والشفافية يؤدي

 3.في البورصة
 لدفع مستعدون المستثمرين من % 80 أن ماكنزي شركة بيا قامت دراسة أكدت فقد

 لمشركات تقريبًا السيم قيمة خمس من يقرب بمعدل المالي السوق في السيم قيمة في زيادة
 في المدفوعة الزيادة قيمة ترتفع، ولوحظ أنو بيا جيد مؤسسي تحكم توفرل وذلك الإنكميزية،

                                                           
  431-95المرسوم التنفيذي رقم - 1
الصادرة عن لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا  المؤرخ في 03-97رقم نظام لجنة تنظيم البورصة ومراقبتيا  - 2

المتعمق بالإعلام الواجب  1996-06- 22المؤرخ في  02-96 رقم  ق النظاميتطب، المتضمنة 1997-09-30بتاريخ 
  عند إصدارىا قيما منقولة. إلى الادخار يةنعلا تمجأ التي والييئات نشره من طرف الشركات

 .سابق محمد مصطفى سميمان، مرجع- 3
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 المؤسسي التحكم مستوى لأن آسيا غرب دول في السيم قيمة ثمث يقرب ما إلى السيم قيمة
 ا. بريطاني من أقل فييا

 السوق الثانويةفي  الرقابة عمى عمميات البورصةالفرع الثاني: 
بين وىي تتالمك فإن مرحمة ثانية تنتظروبعد مرحمة الإصدار في السوق الأولية 

 .1، والتي تخضع ىي الأخرى لمرقابة حماية ليم ولمسوقلمسوق الثانويةجيم ولو 
 بالأوراقيا في التعامل يجري التي السوق ي: " ىيمي كما تعرف السوق الثانويةو 
 تداول فيو يتم التي السوق ىي السوق ىذه فإن أخرى بعبارة إصدارىا، سبق التي المالية
 المالية للأوراق توفرىي أنيا   السوقليذه  ميزة أىم و بالفعل، قائمة لشركات المالية الأوراق
 تستمد الأولية السوق بأن يقال ليذا و السيولة، عنصر ةالأولي السوق في إصدارىا سبق التي

 2ة".الثانوي السوق من فاعميتيا
 ىذه طريق فعن لاحقة، إصدارات وأية القائمة، الإصدارات سوق ىي الثانوية والسوق

 الثانوية السوق غياب في فإنو لذلك، المالية الأوراق عمى والطمب العرض آلية تتحقق السوق
 التصرف حرية توفر السوق فيذه، لممستثمرين وجاذبيتيا المالية الأوراق سيولة تصور يصعب

 الخاصية ىذه ومثل والمشتري، البائع قبل من المقبولة للأسعار طبقا المالية الورقة تحويل في
 السوق أن يعني وىذا، المالية لمورقة ومشتري بائع ىناك دائماف السوق، باستمرارية تعرف
 المستثمرين بين المالية الأوراق تبادل لتنظيم اللازمة والقوانين المكان بتوفير تقوم الثانوية
يجاد  3 .نقد إلى المالية الأوراق لتحويل اللازمة السيولة وا 

وحماية  ت البورصة ومراقبتيا بالسير عمى حماية السوقاتقوم لجنة متابعة عمميو 
القابمة لمقيد فييا من أجل تداول قيميا الشركات المقيدة فييا عن طريق اختيار الشركات 

 بطولض ()أولا المنقولة، ويكون ذلك بفرض شروط صارمة لمسماح ليا بالدخول ليذه السوق
 )ثانيا(. الإجراءات الواجب اتباعيا لإتمام القيد فييا

                                                           
 .317سابق، ص مرجع  آيت مولود فاتح ، - 1
الرحمن،  عبد عزوز نقلا عن: بن 16ص  2000 عمان،  الكندي، دار البنوك، و النقود اقتصاديات ىاني، بن حسين -2

 نيل متطمبات ضمن تدخل لحالة  بورصة تونس، مذكرة الإشارة المالية مع الأوراق سوق تنشيط في المالية الوساطة دور
 .21، ص2012-2011مالية، جامعة قسنطينة،  إدارة فرع التسيير عموم في الماجستير شيادة

 .120صلا الدين شريط، مرجع سابق، ص  - 3
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المتعمق  011-12لقد حددت المجنة في النظام  ،الماليةالقيد في سوق القيم أولا: شروط 
خاصة بالقيد في سندات رأس المال وأخرى  اشروط بالنظام العام لبورصة القيم المنقولة

 بورصة الجزائر إلى عدة أسواق وىي:، حيث قسم ىذا النظام بسوق سندات الدين
سندات رأسمال  سوق سندات رأس المال التي تنقسم بدورىا إلى سوق رئيسية فييا -

الشركات الكبرى، وسوق لسندات رأسمال الصادرة عن المؤسسات الصغيرة 
 والمتوسطة.

سوق لسندات الدين الذي يتضمن سوقا لسندات الدين الصادرة عن شركات  -
 الأسيم، وسوقا لسندات الدين الصادرة عن الدولة والييئات المحمية.

 .سوق لمقيم الصادرة عن الخزينة العمومية -
عمى شروط القيد في الدراسة صر فستقتتعمق بشركات الأسيم يبحثنا حكم أن وب 

سندات رأس المال ثم شروط القيد في سوق سندات الدين الصادرة عن شركات  سوق
       .المساىمة

رئيسية الالسوق ب وتتمثل بشروط القيد :مالال رأسشروط القيد في سوق سندات  -1  
  .ةسطسندات المؤسسات الصغيرة والمتو  سوقوشروط القيد بسندات رأسمال ل

وىي سوق مخصصة  مال في السوق الرئيسية:ال رأسسندات شروط قيد  -أ
الشروط المتعمقة بالشركات المصدرة ثم الشروط فيما يمي  لشركات الأسيم الكبيرة، وسنتناول

 :التي ترغب ىذه الشركات في قيدىا المتعمقة بالقيم المنقولة
  من الضروري أن تتوفر الشركة  بالشركة المصدرة:الشروط الخاصة

نص عمييا التي تطمب قيد قيميا المنقولة في البورصة عمى عدة شروط 
 :وىي 03-97النظام 

 .2القانون التجاريلأحكام أن تكون الشركة شركة أسيم منشأة وفقا  -

                                                           
 03-97يعدل ويتمم النظام   2012-01-12المؤرخ في  01-12رقم  راقبتيامورصة و بمميات العنظيم تجنة نظام ل- 1

 والمتعمق بالنظام العام لبورصة القيم المنقولة. 1997-11-18المؤرخ في 
   .03-97من النظام  30المادة   2
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السابقتين عمى الشركة أن تنشر الكشوف المالية المصادق عمييا لمسنتين الماليتين  -
 .1لم تقرر المجنة خلاف ذلك لمسنة التي تم خلاليا تقديم طمب القبول ما

يجب عمى الشركة أن تثبت بأنيا حققت أرباحا مالية خلال السنة المالية السابقة  -
 .2لطمب القبول

يجب عمى الشركة تقديم تقرير تقييمي لأصوليا، ينجزه عضو من المنظمة الوطنية  -
غير مندوب بحسابات الشركة، أو أي خبير آخر تعترف المجنة لمخبراء المحاسبين 

 بتقييمو.
يجب أن تبرر وجود ىيئة لممراقبة الداخمية، تكون محل تقييم من طرف مندوب  -

ن لم تتوفر مثل ىذه الييئة لدى  الحسابات في تقريره حول الرقابة الداخمية لمشركة، وا 
ي تمي قبول سنداتيا لمتداول في الشركة فعمييا تنصيبيا خلال السنة المالية الت

 . 3البورصة
ذا بقي مساىم غير ال - دولة أو شركة أن تتكفل الشركة بعممية تحويل السندات، وا 

رقابة الشركة، عمى رابطة خاصة معيا، مما ينجم عنو  فيقابضة عمومية تتحكم 
اه ، حيال ىذا المساىم ومسؤوليات الشركة اتج4تعارض لممصالح بين التزامات الشركة

 كل المساىمين فييا لا يقبل قيد ىذه الشركة في البورصة.
يجب عمى الشركة التي تطمب قبول سندات رأسماليا لمتداول في السوق الرئيسية، ألا  -

 .5تقل قيمة رأسماليا الذي تم وفاءه عن خمسمائة مميون دينار جزائري
شركة وذلك من رأس المال الاجتماعي لم %20أن توزع عمى الجميور سندات تمثل  -

 .   6يوم الإدراج عمى أبعد تقدير

                                                           
 .03-97من النظام  31المادة   1
  .03-97من النظام  34المادة   2
 .03-97من النظام  36المادة   3
 .03-97من النظام  39، 38، 37المواد   4
رط ألا يقل رأسمال الشركة عن مائة تتشالتي كانت  03-97من النظام  43ة المعدلة لمماد 01-12من النظام  7المادة   5

 .مميون دينار جزائري
 .03-97من النظام  43المعدلة لممادة  01-12فقرة ثانية من نظام  7المادة   6
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ضرورة تعيين وسيط لمساعدة المصدر في إجراءات القبول والادخار، وعميو التأكد  -
   .1من توفر الشروط المذكورة فييا

وط يجب أن تتوفر في ر مثمما نص المشرع عمى ش :الشروط الخاصة بالأوراق المالية* 
 الشركات المصدرة لمقيم المنقولة فيناك شروط يجب أن تتوفر في ىذه القيم وىي: 

 .2يجب أن تكون الأسيم محل طمب القبول مدفوعة بكامميا -
مساىم عمى الأقل، وذلك  150يجب توزيع سندات رأس المال عمى جميور يقدر بـ  -

 .3يوم الإدراج عمى أبعد تقدير
نظرا لمدور الكبير  :القيد في سوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطةشروط  -ب    

لذلك أولتيا السمطات في دفع عجمة التنمية،  الصغيرة والمتوسطةالذي تمعبو المؤسسات 
الجزائرية أىمية كبيرة من خلال التوفير ليا جميع الظروف والوسائل لمنيوض بيا ومرافقتيا  

المتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات  18-01بإصدار القانون رقم وكان ذلك 
، وييدف ىذا القانون إلى التعريف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 4الصغيرة والمتوسطة

 واقتراح تدابير مساعدتيا وترقية تنافسيتيا.
الصغيرة  رصة ومراقبتيا بالترخيص لممؤسساتوقامت لجنة تنظيم عمميات البو 

رغبة منيا في مساعدتيا  01-12لأول مرة بموجب النظام  رصةبإدراجيا في البو والمتوسطة 
عطاء دماء جديدة من مزايا البورصة وكذلك من أجل إ وترقية تنافسيتيا من خلال الاستفادة

الترخيص مقيد بشروط، فبالإضافة  لكن ىذاالركود الذي تعرفو في تمك الفترة، لمبورصة ودفع 
دات رأس المال، ىناك شروط خاصة بالمؤسسات إلى الشروط العامة المتعمقة بإدراج سن

 الصغيرة والمتوسطة وىي:

                                                           
 .03-97من النظام رقم  17المعدلة لممادة  01-12م رقم من النظا 3المادة   1
 .03-97من النظام  33المادة   2
 . 03-97من النظام رقم  44المعدلة لممادة  01-12من  النظام رقم  8المادة -3
والمتوسطة، المتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة  2001ديسمبر  12المؤرخ في  18-01القانون رقم -4

 .2001 -12-17، صادر في  77 .ع.ج.ر
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يجب عمى المؤسسة أن تكون ذات نظام شركة أسيم، كما يجب عمييا تعيين مستشار  -
 .1سنوات يدعى الراعي في البورصة 5يرافقيا خلال 

 .2وسيطا معتمدا في عمميات البورصة عي في البورصةيجب أن يكون الرا -
لسنتين عن االمالية المصادق عمييا  ياكشوف تنشر  قدالشركة  يجب أن تكون  -

  3الأخيرتين ما لم تقرر المجنة خلاف ذلك.الماليتين 
 3مساىما أو  50عمى عدد أدناه جميور اليجب توزيع سندات رأس المال عمى  -

، وذلك يوم الإدراج عمى أبعد مستثمرين مؤسساتيين من بنوك ومؤسسات مالية
 4.تقدير

الصادرة عن شركات  تشمل ىذه السوق سندات الدينالقيد في سوق سندات الدين: – 2
الصادرة عن الدولة والييئات المحمية وسندات الخزينة، وما ييمنا  سندات الدين المساىمة،

  .بموضوع البحث كونيا ىي المتعمقةكات المساىمة لىو سندات الدين الصادرة عن شر 
تتضمن سندات الدين: و الصادرة عن شركات المساهمة:شروط قيد سندات الدين  -أ

 .5المساىمة وسندات لمتحويل إلى أسيمستحقاق، السندات القابمة سندات الا
يشترط لقبول ىذه السندات لمتداول أن يكون سعر السندات محل طمب القيد يساوي عمى و 

وذلك يوم الإدخال حائز عمى الأقل  100، عمى أن توزع بين 6الأقل خمسمائة مميون دينار
، وبالتالي 01-12، لكن المجنة استغنت عن ىذا الشرط في نظاميا 7عمى أبعد تقدير

 استغنت عن شرط الانتشار الموسع لمسندات عمى الجميور في المجوء العمني للادخار.

 
 

                                                           
 .المعدل 03-97من النظام  47المادة -1
 .المعدل 03-97من النظام  46/2المادة -2
 .المعدل 03-97من النظام   46/4المادة -3

 .03-97من النظام  46/5،6المادة - 4
 . 01-12المستحدثة بموجب النظام رقم  03-97من النظام رقم  8-46المادة  5
 . 01-12المستحدثة بموجب النظام  03-97من النظام رقم  9-46المادة  6
 . 03-97من النظام  -4المادة   7
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  شروط قيد سندات الدين الصادرة عن الدولة والجماعات المحمية وسندات الخزينة:  -ب 
شروط القيد في  ة عن الدولة والييئات المحمية مناستثنى المشرع السندات الصادر لقد 

، فخص ىذه السندات بمعاممة 10-93المرسوم التشريعي من  44المادة البورصة بموجب 
 .قيدىا بقوة القانون بمجرد إصدارىا جعلخاصة حيث 

متياز من امتيازات السمطة يعتبر استثناء ىذه السندات من شروط القيد في البورصة بمثابة او 
 ص القانون العام.باعتبارىا من أشخا التي تتمتع بيا ىذه الييئات العامة
د في : بعد استيفاء شركة المساىمة لشروط القي ضبط إجراءات القيد في البورصة ثانيا:

 :سوق القيم المنقولة، تبدأ في إجراءات القيد المتمثمة أساسا في
بعد اتخاذ الشركة لقرار الدخول في البورصة تقوم  لمدخول في البورصة: التحضير  -1

بتحضير ممف القيد الذي ستودعو لدى لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 
 .011-98تعميمة المجنة رقم لمحصول عمى تأشيرتيا، وقد حدد ىذا الممف بموجب 

وتمنح  ،دينمال أو سندات ويختمف الممف باختلاف القيم المرغوب قيدىا سندات رأس
فإذا استوفى الممف كل الشروط اللازمة  من أجل دراسة الممف،أجل شيرين لمجنة ا

يحق ليا طمب إجراء  ، كما تصدر قرارا بقبول قيد القيم المنقولة لمشركة في البورصة
 ترفض الطمب إذا رأت أن الشركة لمتعديلات عند الحاجة قبل منح التأشيرة، وقد 

 .النصوص التشريعية والتنظيمية المقررةتحترم 
: بعد موافقة المجنة عمى الممف تقوم  إبرام اتفاقية القيد مع شركة تسيير البورصة -2

، تحدد 2الشركة بإبرام اتفاقية التسجيل مع شركة تسيير البورصة بواسطة وسيط معتمد
  .والإجراء المناسب للإدخال رسعال، الإدخال في البورصة تاريخىذه الاتفاقية 

نُظمت إجراءات الإدخال في البورصة بموجب أنظمة  :إجراء الإدخال في السوق -3
لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا وكذا القرارات الصادرة عن شركة تسيير 

                                                           
 .المتعمقة بقبول القيم المنقولة لمتداول في البورصة 1998-04-30المؤرخة في  01-98تعميمة ل.ت.ع.ب.م رقم - 1

 .03-97من النظام  14المادة - 2
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ثلاثة أنواع من الإجراءات وىي الإجراء العادي، إجراء العرض بين ميز ، وي1البورصة
جراء العرض العمومي لمبيع بسعر ثابتالعمومي بس  .عر أدنى وا 

ىنا إنما أشرنا إلييا لإبراز مدى رقابة ىيئة سوق المال ولا يمكن التفصيل في ىذه الإجراءات 
 في كل التصرفات.عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمة 

 بحثمممخص ال
المنظومة الاقتصادية بالتحول ومسايرة لمتغيرات السريعة والكثيرة التي مست مما سبق 

عادة من إ وما عرفتو ،نظام اقتصاد السوق النظام الاشتراكي إلى من صلاحات اقتصادية وا 
ىيكمة الشركات وخوصصتيا، قامت السمطات الجزائرية بإنشاء مجموعة من الييئات الخاصة 

داء مياميا بيا مجموعة من الصلاحيات لأ تبالرقابة من بينيا بورصة الجزائر والتي أناط
وذلك بواسطة الييئات المكونة ليا خاصة لجنة تنظيم عمميات البورصة عمى أحسن وجو 

ومراقبتيا حيث منحيا المشرع صفة الضبطية وبالتالي يمكنيا إصدار قرارات ومتابعة مدى 
 تنفيذىا .

وقد خول المشرع بورصة القيم المنقولة سمطة الرقابة عمى شركات المساىمة الراغبة 
في قيد قيميا المنقولة في البورصة، وذلك بحكم الخصائص التي تتمتع بيا شركات 

قد يشكل خطرا  مما يجعل من انييارىاالمساىمة حيث أن رأسماليا يتكون من مبالغ ضخمة 
أن تقسيم رأسماليا إلى حصص قابمة لمتداول  غير)لمدولة، من المالي والاقتصادي عمى الأ

 . (يجعل من نية الاشتراك في الشركة ضعيفة لدى المساىمين 
فالبورصة تتدخل وتراقب الشركة منذ إبداء رغبتيا في قيد قيميا المالية في البورصة 

مركزىا  ممزمة بالإفصاح عن الشركة، ومن أجل ذلك فإن إلى غاية إكمال إجراءات القيد
يقرر عمى دراية بوضع الشركة، و الجميور  وكذلك كل المعمومات التي تجعل ووضعيا المالي

 شركة بقيدىا في البورصة.اقتناء القيم المنقولة التي ستقوم ال بكل شفافية وطمأنينة
مجنة البورصة بعد فحص الممف المقدم من الشركة أن تمنح الترخيص بالقيد ويكون ل 

من مظاىر الرقابة الممارسة من البورصة عمى  اىذا ما يعتبر مظير أو رفض الممف و 

                                                           
 .03-97النظام رقم -1



110 
 

ذلك أن المجنة عند ملاحظتيا لمعمومات صورية أو مغشوشة في ممف  ،شركات المساىمة
 .قامت بحماية المدخرين المفترضين الشركة فإنيا ترفض قبول قيد الشركة وتكون بذلك قد

ركة بإمضاء اتفاقية القيد مع شركة بعد تمام إجراءات الترخيص بالقيد تقوم الشو 
القيد  نشاطشركة تسيير البورصة ل تسيير البورصة وىذه الاتفاقية بمثابة عقد إذعان لاحتكار

في البورصة، ويمكن اعتبار إمضاء ىذه الاتفاقية كمظير ثان لمرقابة الممارسة عمى أعضاء 
 مجمس الإدارة بحكم أن ىذا الإمضاء يتم بموافقتيم .

كل الإمكانيات المسخرة لإنجاح بورصة الجزائر إلا أن الواقع  بعيد عما بالرغم من و 
لعل أىميا أن قرار إنشاء بورصة الجزائر مبني سباب لعدة أويعود ذلك  ،امأمول منيىو 

المتعارف  الضرورية كما أن غياب العوامل ة أكثر منيا اقتصادية،يعمى أمور إدارية وسياس
قيقي حساىم في نكستيا، وتتمثل أىم ىذه العوامل في: وجود اقتصاد صة لإنجاح البور  عمييا

 )وىذا ما يفتقده الدينار الجزائري(، عممة وطنية قوية وجودقائم عمى الحرية الاقتصادية، 
  كثرة شركات المساىمة.وى من الدخل يحفز الأفراد عمى الادخار و مست

 

 

 
 
 
 

 



 الخاتمة

الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة في "ب والمعنونة اسةر الد ىذه خلال من قمنا لقد
مدى  لات المطروحة في ىذا البحث والمتمحورة أساسا حولالإشكا بمعالجة شركة المساىمة"

  .في فصمينوذلك  ء مجمس الإدارة في شركة المساىمةفعالية أدوات الرقابة عمى أعضا
تكوين تصور معين عن مدى الحاجة وكان لزاما عمينا قبل الولوج في صمب الموضوع 

ابتداء من تكوينو وشروط تنظيم مجمس الإدارة في شركة المساىمة التطرق لإلى ىذه الرقابة ب
كما تم التطرق لمفيوم الرقابة ببيان المقصود  والقيود الواردة عمييا، العضوية فيو وصلاحياتو

 وأنواعيا، وكل ذلك كان في الفصل التمييدي. مقوماتياتحديد ا و أىميتيو  بيا
تطرقنا لمرقابة الداخمية الممارسة من طرف كل من  من البحث في الفصل الأولو  

المساىمين بصفتيم أصحاب الممكية ومندوب الحسابات المعين من طرف الجمعية العامة 
كل من مجمس المحاسبة جية المنوطة بصصناه لمرقابة الخار ، أما الفصل الثاني فخلممساىمين

أثناء الرقابة والتقويم شية العامة لممالية التي تختص بالذي أسند لو المشرع الرقابة البعدية، المفت
مراقبة تداول القيم المنقولة لشركة المختصة بىيئة سوق المال أي البورصة التنفيذ، ثم 
 المساىمة.
 :يمي كما نوردىا ستنتاجاتالا من العديد إلى في الختام خمصناو 
أن  في شركة المساىمة مساىما من أجل المشرع أن يكون عضو مجمس الإدارةأوجب  -

شخصا  عضو مجمس الإدارةفي حال كون و  يكون حريصا عمى مصمحة الشركة، 
مساىمة لمنع ال في شركاتلس إدارة امج 5لأكثر من  طبيعيا فإنو لا يجوز لو الانتماء

 . أقمية من أصحاب رؤوس الأموال في عدد كبير من الشركاتتحكم واستئثار 
المساىمين والمسيرين  تمتُّع مجمس الإدارة بسمطات واسعة وبالتالي اختلال التوازن بين -

من طرف المساىمين وذلك من  فرض رقابة صارمة عمى أعضاء المجمس مما يستوجب
 ال المجمس.عمخلال تعيينيم وعزليم وتحديد مكافآتيم والمصادقة عمى أ

العلاقة التي تحكم الجمعية العامة بمجمس الإدارة تتأرجح بين الوكالة والنظام تأثرا  -
 بالطبيعة القانونية  المختمطة لشركة المساىمة .



قد تكون ناقصة الفعالية بحكم رقابة مندوب الحسابات عمى أعضاء مجمس الإدارة  -
 .خضوعو لمضغوطات نتيجة طريقة تعيينو

إلى إجراء التحقيق والتقويم من شأنو متابعة  ةت المفتشية العامة لمماليتوسيع صلاحيا -
 وجية الأموال العمومية ومدى استغلاليا بصفة فعالة.

والتي يمكن إرجاعيا إلى عدم  قصور وعدم فعالية الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة -
تناسب الجزاءات التي يقررىا مع الأخطاء والمخالفات التي يجدىا من جية ومع 

 ضخامة الأموال التي يراقبيا من جية أخرى.
لقد خولت بورصة الجزائر سمطات واسعة لمتشديد عمى رقابة تداول القيم المالية وذلك  -

عمميات البورصة ومراقبتيا غير أنو من خلال سمطة الضبط المنوطة لمجنة تنظيم  من
الناحية العممية فإن قمة عدد شركات المساىمة المدرجة في البورصة وعدم حركية السوق 

 تسمح لنا بالحكم عمى فاعمية رقابة البورصة عمى شركات المساىمة. لا
عن الإدارة ( )مجمس الإدارة الكلاسيكي  قصور النظامالدراسة من خلال لقد تبين  -

واستحواذ مجمس الإدارة شيدة لشركة المساىمة باستبعاد أي دور فاعل لممساىمين الر 
عمى مقدرات الشركة بالتواطؤ مع الإدارة التنفيذية، وقد يتواطأ أيضا مع مندوب 
الحسابات، وىو ما يستدعي البحث عن نظام بديل، وىو الأمر الذي لحظو المشرع 

الحديث )مجمس مديرين ومجمس مراقبة( في تسيير منظام الجزائري بإقراره واعتماده ل
 .شركات المساىمة

 بعض احر اقت رأيت أنو من المناسب إلييا، المتوصل النتائجبناء عمى و  اسةر الد ىذهبعد  : قتراحاتالا
، وىي ة عمى أعضاء مجمس الإدارة في شركة المساىمةرقابعممية ال تحسين في تساىم قد التي التوصيات

 :يمي كما

تودع لدييا  ة المكمفة بالاستثمار أو التجارةإيجاد مصمحة تكون تابعة لموزار  أقترح -
، عمى غرار ما ىو معمول بو في دول كثيرة بإنشاء شركات المساىمةالطمبات المتعمقة 

خضاعيا لعمميات متاافة إلى منح الترخيص بالنشاط، ويناط بيا إض بعة نشاط الشركة وا 
من غير المنطق أن يكون تأسيس شركة مساىمة ذات رأسمال ضخم  أنوالتفتيش، كما 

 .بمجرد إيداع ممف لدى مصمحة السجل التجاري وكأنيا تجارة بالتجزئة
 .ستفادة من الخبرات والكفاءاتللاإلى غير المساىمين توسعة تشكيمة مجمس الإدارة  -



معمول بو في و ىمثمما إنشاء لجان تكون تابعة لمجمس الإدارة لمساعدتو في ميمتو  -
جعة )مرا الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا، وأكثر المجان انتشارا ىي لجنة المراجعة

)الخاصة بمجمس  الأجور أو لجنة المكافآت ولجنة الترشيحات البيانات المالية(، لجنة
 الإدارة(.

فيما يتعمق  يد من الصلاحيات المتعمقة بالرقابة خاصةمنح المفتشية العامة لممالية المز  -
بإصدار الأحكام والقرارات الردعية في حق مرتكبي المخالفات من أعضاء مجمس الإدارة 

 في شركة المساىمات.
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 ملخص

عمى أداء شركة الداخمية والخارجية الرقابة  الدراسة لأدوات وأساليب ذهتتطرق ى 
المساىمة وحساباتيا من خلال الرقابة عمى أعضاء مجمس الإدارة وفقا لمنظام الكلاسيكي 

ما إن كانت ىناك حاجة إلى نظام بديل ذلك بيدف تقييم ىذا النظام والنظر فيوآلياتو، و 
 .أكثر فاعميةيجعل الرقابة 

كثرة عدد المساىمين في شركة المساىمة وضعف أن ومن أىم النتائج المتوصل إلييا 
ضعف من جية أخرى أدى إلى نية الاشتراك لدييم من جية وانفصال الممكية عن الإدارة 

وأن التعويل عمى رقابة مندوب الحسابات غير  ،جمعيات العامة لممساىمينالرقابي لم دورال
كاف، حيث أثبتت التجارب إمكانية تواطؤه مع القائمين بإدارة الشركة وىو ما كشفت عنو 

 ، مما استمزمالفضائح المالية والمحاسبية التي مست عددا من شركات المساىمة في العالم
 ،داخميا وخارجيا جمس الإدارةاء معمى أعض لمرقابةوفاعمية البحث عن آليات أكثر صرامة 

 الشركة وحقوق المساىمين.  من أجل المحافظة عمى مصمحةوذلك 
 

Résumé 
 

Cette étude porte sur les outils et les méthodes de contrôle interne et externe sur la 

performance de la société par action  à travers le contrôle des membres du Conseil 

d'administration, conformément au système classique  et ses mécanismes, et ce  afin d'évaluer 

ce système et d’ examiner  s’il y avait une nécessité d’une alternative  qui permet  de rendre le 

système de contrôle plus efficace. 

 

           On a distingué que le nombre important  d'actionnaires de la société par action  et la 

séparation entre  la propriété et la direction  a affaibli le rôle de contrôle des assemblées 

générales des actionnaires. D’autre part, la mission de  contrôle  de commissaire au compte 

est insuffisante, et  l'expérience a ainsi montré la possibilité de sa complicité avec la direction 

actuelle de la société, ce qui a été  révélé  par des scandales financiers et comptables qui ont 

touchés plusieurs sociétés par action dans le monde 



  

 

  

 


