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 شكر و تقدير 

 

 نحمد الله عز و جل و نشكره عمى توفيقو لإتمام ىذا العمل

 واجب عمينا ونحن نخطو خطوتنا الأولى في غمار الحياة كما انو 
 كل من أشعل شمعة في دروب عممنا  جزيل الشكر والعرفاننخص بأن 

 و وقف عمى المنابر وأعطى من حصيمة فكره لينير دربنا 
  شرفالم إلى الأستاذ

  "شوقي يعيش تمام": رالدكتو 
 ىجزاه الله عنالبحث، و تكبد عناء التصويب و التصحيح،  شراف عمى ىذاالذي تفضل بالإ

 حتراموالإ ركل التقدي ىلو منكل خير و 

 كما أتوجو بالشكر الجزيل

الذين تكبدوا عناء تقييم ىذا العمل أعضاء المجنة الأفاضل و الدكاترة ى الأساتذةإل  

، و بالأخص أساتذة الماستر قانون الأساتذة الكرام في كمية الحقوق أنسى كلدون أن 
 إداري الذين لم يبخموا عمينا بعطاءىم

.بالجميل و العرفان حترامالتقدير و الإ لكم منى فائق   

 

 



 
 .     ةـزيـايــنـارة قـــس                                         

 



 الإهــداء
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 إلى من بمغ الرسالة و أدى الأمانة..و نصح الأمة..إلى نبي الرحمة و نور العالمين

 "سيدنا محمد صمى الله عميه و سمم"
...والدى العزيزأحمل إسمه بكل إفتخار بالهيبة و الوقار...و الله إلى من كممه  

.ةإلى معنى الحنان و التفاني..أمى الحبيبفي الحياة..إلى من ربتني و أنارت دربي..إلى ملاكي   
.إلى من كان و سيظل مثالي الأعمى في الحياة.. يعز عميا فراقك و تبقى ذكراك خالدة  

 أخي محمد أمين رحمه الله
لى الشمعة المتقدة التي تنير ظممة حياتي...أختى الحنونة مريم.إ  

  .إبن أخي ،إلى فمدة كبدي..إسلام
 إلي كل أساتذة جامعة محمد خيضر

الأستاذ رفاس رئيس نقابة المحامين، الدكتور خميفي  الدكتورة أمال عياري، كل عائمة طهراوي، إلى
المحامية  الدكتور خمفاوي منير، ، الدكتورة دبر راسو مسعودة،عبد الرحمان السيدة نجاة خميفي

جعفر، رفيق، الياس، كوثر،  ،ف مناصريةشري ، يان، شريفةميمود، حميدة علاء،أحلام، سف ،ماضي
...حمزة،  

   و بالأخص زملائي في الدفعة كل طمبة العمم إلىجميع الأحباب و الأصدقاء،  إلى
... هذا العمل أهدي إلى كل من سقط من قممي سهوا  

 
 
 

 سارة قنايزية
 

 

 



 قائمة المختصرات
 

 ا- باللغة العربية:

.الإداريةالمدنية و  الإجراءات: قانون ا.م.ا.ق  

  ص: صفحة.

ا.الصفحة كذ إلىص ص: من الصفحة كذا   

  م: المادة.

 الم: المادة.

.لمجمهورية الجزائرية : الجريدة الرسميةج جج ر   

 ق.إ.م: قانون الإجراءات المدنية.

 د س ن: دون سنة نشر.

نشر. دون بمدن:  بد   

ن: دون دار نشر.د د   

ن صفحة.د ص: دو   

 ب-باللغة الفرنسية:

OP. CIT: Ouvrage Précédent Cité. 

N: Numéro. 

PP: De Page En Page. 



 المقدمة
 

 أ
 

  تيالحمايعمى وجو البسيطة نسان و لطالما ناضل الإ ،اصة شيئا مقدساتعتبر الحياة الخ      
 خاصة من طرف السمطات العامة. و التضييق، عتدا شكال الإأمن مختمف 

المتداولة قانونا مصطمحات الىم إحدى أ نسانوحقوق ال ، اتالحريصبحت ولقد أ
     ظيار درجة الوعي بيا من خلال تفعيميا إلى إكل دولة  تسعى ذإ ،تحضر الدولل اومقياس

فة شعبيا و تفيم قادتيا ما لكل فرد و ما عميو، وثقابتحديد و قوة سياستيا وحدة نظاميا القانوني 
را  ، تداخل و تضارب بين آحقوقو  حرياتنو ليذين المصطمحين بالذات، لا اوعدليم، إ

ما  والميم ىو ،ن الحرية ىي ذاتيا الحقعلاقتيما أم أىية في ما يخص ما العديد من الفقيا 
  الحقوق الفكر القانوني الحديث من بمورة لمفيوم دولة القانون التي تضمن حماية  إليوتوصل 

 "الدولة القانونية""،القانون أولوية" ،"القانون سيادة"الحريات العامة مرورا بالمفاىيم المختمفة و 
 أي ،التناسب بين تجسيد الحريات العامة و تجسيد دولة القانونفي مجمميا تعني علاقة ي ىو 
كمما  و ،كثر كمما كان ذلك بمثابة تفعيل لدولة القانونكمما كانت الحريات العامة مجسدة أنو أ

حيث  ،فراد الشعب كمما شكك ذلك في مصداقية قيام دولة القانونقل تجسيد الحريات العامة لأ
 ركان و مقومات تمك الدولة.ىو تعد صارخ عمى أ ،مامساس بالحريات العامة لدولة  أي أن

ق ـي في وضع المواثيـالعالم ىالمستو  ىعم منذ عقود مضت،لقد تجسد ىذا النضال  و
 الإنسانمي لحقوق ـالعال علانالإمنيا ، قـماية ىذا الحـتفاقيات لحو الإ ،د من المعاىداتـوالعدي

قتصادية لحقوق الإاكذا و  ن الحقوق المدنية و السياسية،ـكل مو معاىدتي  ،1948في سنة 
 .6611في سنة  الثقافيةجتماعية و والإ

لعامة في مختمف لتزام بحماية الحريات افقد تكرس الإ وطنيال ىمستو ال ىعم ماأ
بعد ، و ذلك التشريعات و التنظيمات المختمفة إلى لتزامالاىذا  وامتد ر الوطنيو الدستتعديلات 

خاصة مع عدم وضوح النظام  يوما بعد يوم، في تزايد مستمردارة التعامل مع الإصبح أ نأ
 جميع مجالات الحياة الاقتصاديةالسياسي السائد و المتبع بدقة، ليصبح بذلك تدخميا شاملا ل

نو قد ت، ف ىذا الكم الوفير من المعاملانزولا عند  نو وجتماعية، و الثقافية...الخ، حيث أالا و 
ي طبيعتيا عن النزاعات العادية، إذ أن أحد طرفي النزاع الناشئ ىو تنشا نزاعات تختمف ف

، كما ف الضعيف في النزاعىو الطر تيازات و سمطة في مواجية الفرد و مالإدارة بما ليا من إ
عتدا  عمى ىو تجاوز سمطتيا بالإحتى سيوا دارة د ترتكبيا الإخطر التجاوزات التي قأن من أ

 الحريات العامة لممواطنين.



 المقدمة
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المشرع الفرنسي كقضا  سوة بو ليذا و ذاك، أوجد المشرع الجزائري القضا  الإداري أ
دارة و ربحا لموقت، حتى لا تكون الإدارة لرقابتو، و يحمي الحريات، مختص يخضع أعمال الإ

ستعجالي في حالات معينة إي دار فالمشرع الجزائري لم يغفل فكرة إدراج قضا  إ قد نفذت قرارىا
     ن الجراءات المدنية "قانو سمخير إعميو في تعديمو الأ أطمقطني الذي ضمن تشريعو الو 

ليكون بذلك قد  "،الاستعجالفيو بابا كاملا تحت عنوان " و الذي خصص ،"80-80دارية و ال
 الواقع. رضص عمى حماية الحريات العامة عمى أل المبادئ الدستورية التي تنفع  

 مستويين: ىعم في هذا الموضوع دراسةهمية الأو من ىنا تبدو 
 :من الناحية العممية 

ذ تعقد إ الداخمية،في التشريعات الدولية و شغل حيزا واسعا يالعامة الحريات موضوع ن إ
تخصص لو ميزانيات  كما ،اتفاقيات و معاىدات لأجموو تبرم  ،مجالس دولية و مؤتمرات لأجمو

ن الموضوع محل كما أ  الحريات العامة و الحقوق  حمايةجل تدعيم منظمات من أ معتبرة،
 .ثين عموما و رجال القانون خصوصاىتمام العديد من الكتاب و الباحإ
 ىمية الدراسة في:ما من الناحية العممية فتظير أأ

و من  القانون و تحقيق النظام العام،لة رسا  دو إفي ستعجالي الإداري دور القاضي الإ
ثر ىذا و أ ،دارية و حدودىاعمال الإالأ ىعم رقابتو بسطفي  توسمط ىخلال تسميط الضو  عم

 العامة.  رياتفي حماية الح الدور

سباب منيا ما ىو جممة من الأ ىفتعود ال أسباب اختيار الموضوعيخص  في ماو 
 :و منيا ما ىو شخصي موضوعي 

 :سباب الموضوعيةالأعن فأما 
فيتعمق موضوع الدراسة بشكل وثيق بما يعايشو المواطن الجزائري في حياتو اليومية من 

من طرف  يايعم عتدا و تيديدات مستمرة بالإ ،من جية حرياتو العامةقانونية لكفالة دستورية و 
لتزايد المستمر جرا  الضغط و انما قد يكون ، لا لشئ و إالسمطات العمومية من جية أخرى

 و اختلافيا و تداخميا. الإدارية ممعاملاتل
لا يعد بالجديد إلا نو بالرغم من أفي حد ذاتو  " الحريات العامة"مكانة موضوع   نكما أ

 أن تجدده يجعمو دائما في الصدارة.



 المقدمة
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 الحرياتستعجالي في حماية داري الإحداثة موضوع دور القضا  الإلى ذلك ضف إ
، التي و إن تشابيت في شق دراسات المتخصصة في ىذا الموضوعالنسبية لمالقمة و  ،العامة

القضا  الإداري الإستعجالي، ف نيا شديدة الإختلاف في نظرتيا لمحريات العامة و الخمط بينيا 
 .و تكوين نظرتي الخاصة لمحريات ر فضولي لمعرفة ىذا الدور المكرساثما أ ،و الأساسية

 :صيةالأسباب الشخ و بخصوص    
دارية و التطمع لدراسة و المنازعات الإ داريالإ  لمقضا   فتتمثل في الميول الشخصي

لي المشرع الجزائري ما كفمو  ىي الرغبة في التعرف عموف دارية عموما،الإجرا ات تفاصيل الإ
ن لتوضيح من الضرورة بما كان، ذلك أفيذا ا ،تحديدا حماية ىذه الحرياتيات آلو  ،من حريات

ذا الموضوع بخصوص ىوعيا حرية كل شخص تنتيي عند بداية حرية غيره فمن الميم جدا 
 .مورتوضيح الأ

في  ىسمالدستور كوثيقة الأداخل المجتمع في  للأفرادمكفولة و مكرسة  فالحريات العامة
داري إمومية فيو خرق و تعسف دارات العن المساس بيذه الحريات من طرف الإو لما كا البلاد
ستعجالي في تجسيده داري الإفعالية القضا  الإ ىردت تسميط الضو  في دراستي عمأ ،جمي
 .، و كذا حدود سمطتو في شتى الظروفالحريات العامة ىو المحافظة عم عية،الشر  لمبدأ

 ما يميز الدراسة: ىمأو 
في إتجاىيا للإجابة  مباشرة ،سمسةو من حيث معاني المصطمحات  أنيا جا ت معمقة

 .عمى إشكالية موضوع المذكرة
 منهج الدراسة:

إن طبيعة الموضوع المعالج في ىذه الدراسة، فرضت إستعمال مزيج من المناىج 
 كالتالي:
 المستخدم أكثر في الفصل الأول و الذي غطى المفاىيم و التعاريف. الوصفي:المنهج 

       التشريعيةنصوص الو الدساتير  محتوىالذي استخدم في تحميل  :منهج تحميل مضمون
أمثمة لإجتيادات قضائية بغية إيصال و تبسيط الفكرة أكثر و تعاريف لمصطمحات وصولا إلى 
 تسميط الضو  عمى سمطات القضا  الإداري الإستعجالي  فأكثر، و ذلك بالأخص من أجل

 في مواجية تجاوزات سمطات الإدارة.محريات العامة، الضامنة ل
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البحث، حيث إستخدم في خذ الحصة الضعيفة في و ىو المنيج الذي أ :ةالمقارنمنهج أسموب 
نظرا لكونيما منبع  ،مقارنة بعض التفاصيل بالتشريع و القضا  الفرنسيين خاصةل بعض النقاط

 التشريع الجزائري و مصدر إليام قضائو.
 صعوبات الدراسة:

 كثيرة تمثمت في تعدد و إختلاف وجيات، فقد إعترضت الدراسة صعوبات بحث أيمثل 
النظر المتناولة لموضوع الحريات العامة عموماً، و قمة الدراسات المتخصصة في  

سمطات القاضي الإداري الإستعجالي المكرسة لحماية الحريات العامة تحديدا، خاصة عمى 
 المستوى الوطني مقارنة بالتشريع الفرنسي. 

 :يميفي ما هداف الدراسة أتتجمي و 
من التعسف  العامة حرياتوطني من ميكانيزمات لحماية التبيان ما جا  في التقنين ال

خلال من  ستعجالية،الإ في موضوع الدعوىصل الحق المتمثل أ ىداري بتحفظ تام عمالإ
 .ىذه الحماية ثره فيماىية أى إلو السعي لمتوصل  ستعجالي،داري الإالقضا  الإ

 :في ما يمى الدراسة إشكاليةو من ىنا تتبمور 
من  ضمانة كافية لحماية الحريات العامة داري الاستعجالي هل تعد رقابة القاضي ال -

 ؟تعسف سمطات الضبط الداري
 التالية: التساؤلات الفرعية الرئيسية الإشكاليةو ينطوي تحت 

 الحريات العامة؟ ما ىي -
 ؟ستعجاليداري الإالإ القضا لماذا يتدخل  -
 ؟ستعجاليالإداري تدخل القضا  الإو ما ىي حالات  -
 ؟الاداريلمنع التعسف   ن يتدخلستعجالي أداري الإمقضا  الإيمكن ل كيف -
 ؟في حماية الحريات العامةستعجالي داري الإالإ ا لقضاما ىو اثر  -

 هيكل الدراسةموضوع البحث حسب  ةعالجعمى ىذه التساؤلات إرتأينا م للإجابةو 
 التالي:
حيث  "لمحريات العامةو التأصيمي الطار النظري " و يحمل عنوان ولالفصل ال       

فنتناول المبحث الثاني ما أ ماهية الحريات العامة" "منو  ولالمبحث ال نتناول في 
 ".الحريات العامة بين النظام القانوني الجزائري و القضاء الداري الستعجالي"فيو
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 حمايةل الداري الستعجالي كضامن تدخل القضاء"عنوان فحمل  الفصل الثاني أما

ى لنفصمو عم  "80-80، في ظل ق.إ.م.إ من تجاوزات حدود سمطات الضبط الحريات العامة
 ،"دعوى حماية الحريات العامة إستعجاليا أمام القضاء الداري"،بعنوان ولالمبحث ال ين شق

الستعجالي في مجال الحريات الداري  حدود سمطة القضاء" فجا  بعنوان المبحث الثانيما أ
                            ".العامة
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 الإنسانية بإجماعو  الإطلاقعمى  الإنسانالقيم التي يتمتع بيا  أسمىالحرية من تعتبر       
 حمايتياو  لمحرية و ضمان لممارستيا إقراروكمما كان ىناك  يممكعز ما أفيي قوام وجوده و 
 و تقدم في مدارج الرقي. كمما ازدىر المجتمع

كأحد أىم  ضروريةدور عظيم في تنظيم المجتمع و بذا فيي  سمطةو لمنأمن المعروف بف
ة خير  دليل عمى البشري و تاريخ ،أساسية في حياة الأفرادالحرية مقومات أي دولة ناجحة و 

عميو  و ،عتداءا و بين أفراد المجتمعبين السمطة كجياز منظم قد يرتكب إالنزاعات التى تنشب 
لأساليب التسيير و لكل ما ىو مسموح بو أو  لعريضةوضع الخطوط اكان و لازال من اللازم 

لحماية الحريات  الإستعجالي القضاء الإداريالمشرع عكسو، فحاليا و بيذا الصدد إستحدث 
و يعود سبب إنعقاد الإختصاص في النزاعات المتعمقة بالحريات العامة لمقضاء الإداري  العامة

الإدارة كشخص من أشخاص القانون العام  الإستعجالي، نسبة إلى أن أحد طرفي النزاع ىو
فيؤل بذلك النزاع لمقضاء الإداري، أما الإستعجالي تحديدا فإن ذلك يرجع لممرتبة الحساسة 

 لمحريات العامة التي ليس من شأنيا إحتمال التأخير.
إرتأينا تقسيمو إلى  ،و لدراسة الإطار النظري و التأصيمي لمحريات العامة بأكثر تفصيل 

 المبحثين التاليين:
 .العامة اتالحري اىيةم :لوالأ  بحثالم
 ستعجالي.الإ الإداريالقضاء إقرار الحريات العامة و علاقتيا ب: الثاني بحثالم
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 .الحريات العامة دلول و نطاقم 2لوالأ  مبحثال
حديثين  نمصطمحيك أنيمابالرغم من  يخمط الكثيرين بين مصطمحي الحق و الحرية،

ف معناىما قديم قدم وجدود الإنسان و مفيوم كل منيما يختمف باختلا أنمن نوعيما، إلا 
و بصدد خمط مصطمح "الحرية" بمصطمحات أخرى يقول  ،النظرة و الفمسفة المنطمق منيا

Monteskieu: ""ىو ما و  ،1لا توجد كممة لقيت أكثر من معنى مختمف مما لقيتو كممة الحرية
 في -الحق و الحرية -تمحيص كلا المصطمحيننتبينو من خلال الحديث بداية عن يمكن أن 

بنحو ىذا  ،الثاني لمطمبا و ذلك في الحريات العامةبذكر مفيوم عمى أن نثني ، الأول مطمبال
 . تالياً  الترتيب كما سنلاحظ

 .تمحيص مصطمحي الحق و الحرية الأول2 مطمبال
متقاربان و يصعب عمى المفكرين و رجال القانون "حق" و"حرية" ىما اكبر مصطمحان 

مدلول ما يمي سنفصل ي ل بينيما، و فبل و حتى عمى العامة خلال الحياة اليومية ليم الفص
 نحاول ، ثمفي الفرع الأول كل عمى حدى لغة و اصطلاحا " الحرية"و  "الحق"مصطمحي 

 كما يمي:في الفرع الثاني  ق بينيما يفر تال
 .الحق مصطمح تعريف 2الفرع الأول

لغة قبلا، وبعدىا نسمط الضوء عمى معناه ضبط تعريفو حتى يتضح مصطمح "الحق" سن 
 كالتالي: اصطلاحا بالنسبة لفقياء الشريعة الإسلامية، ثم عند المفكرين وفقياء القانون

 .لغة الحق أولا2
الحَق، نقيض الباطل، و جمعو حقوق، و ليس لو بناء أدنى عدد، و في حديث التمبية: 
لبيك حقاً حقاً أي غير باطل، و ىو مصدر مؤكد لغيره أي أنو أكدّ بو معنى ألزمَ طاعتك الذي 
دل عميو لبيك، كما تقول: ىذا عبد الله حقاً فتؤكد بو و تكرره لزيادة التأكيد، و حكى سيبويو: 

عرب مرك، و ليست في كلام كل الألى أنو، كأنو قال ليقين ذاك إقّ انو ذاىب بإضافة حلحَق 
ليو لم يجز أن يكون خبراً عنو، قال إلى ذاك و إذا أضافو إضافو أمرك ىو خبر يقين لأنو قد أف

و قال الأخفش: لم اسمع ىذا من العرب إنما وجدناه ، سيبويو: سمعنا فصحاء العرب يقولونو
وجو جوازه، عمى قمتو، طول الكلام بما أضيف ىذا المبتدأ إليو، و إذا طال الكلام  و في الكتاب

                                                           
 إطار، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في المعالجة المعيارية لمحريات و الحقوق في الدساتير المغاربية بولكويرات أمينة، - 1

  .30ص، 2015-2014، 1، كمية الحقوق بن يوسف بن خدة، جامعة الجزائر مدرسة الدكتوراه
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ذي نا بالألى ما حكاه الخميل عنيم: ما إا لا يجوز فيو أذا قصر، ألا ترى جاز فيو من الحذف م
 و لا تمبسوا الحق بالباطل"" نا بالذي قائم لقبح، و قولو تعالى:أقائل لك شيئاً؟ و لو قمت: ما 

 .1مر بو النبي صمى الله عميو و سمم، و ما أتى بو من القرآنأبو إسحاق الحقّ ما أو قال 
أصل الحق: ) لتمييز في لطائف الكتاب العزيز:وقال الفيروز آبادي في بصائر ذوي ا

 المطابقة والموافقة. ثم قال: والحق يقال عمى أربعة أوجو: 
 يقال لموجد الشيء بحسب ما تقتضيو الحكمة، ولذلك قيل في الله تعالى: ىو الحق. الأول2
حو يقال لمموجود بحسب ما تقتضيو الحكمة، ولذلك يقال: فعل الله تعالى كمو حق ن الثاني2

 قولنا: الموت حق، والبعث حق.
الاعتقاد في الشيء المطابق لما عميو ذلك الشيء في نفسو كقولنا: اعتقاد فلان في  الثالث2

 البعث والثواب والعقاب والجنة والنار حق. 
 2الرابع: لمفعل والقول الواقع بحسب ما يجب، وبقدر ما يجب، وفي الوقت الذي يجب...الخ

  .صطلاحاإالحق  -ثانيا
 في الشريعة عنو عند الفلاسفة و رجال القانون و ىو ما سنشرحو فما يمي: يختمف معنى الحق

 .الإسلاميةالشريعة الحق في  -أ
التعسف في ، و وثيق بين فكرة الحق و طبيعتووجود ارتباط  الإسلاميةفي الشريعة  يظير

الحق في و  ،ىو ما يناقض عمى وجو الخصوص مقصد الشارع الحكيم من تشريعوو   استعمالو،
واحد، و في نفس الوقت يعد وسيمة  آن، فردية و جماعية في لو صفة مزدوجة الإسلاميالفقو 

مع عند التعارض بين ىاتين المصمحتين لتحقيق المصمحة الفردية و المصمحة العامة، و 
  .3استحالة التوفيق بينيما، تقدم المصمحة العامة

لمفظ لمتعبير عن كل ما ىو ثابت، بحكم الفقياء استعمموا ا أن إجمالاو يمكن القول 
يتمثل ىذا الثبوت في  أنلشخص من الأشخاص و يمكن  أو، الأعيانلعين من  إقرارهشارع و ال

                                                           

  1- ابن منظور، لسان العرب، الطبعة الأولى، دار صادر لمطباعة و النشر، بيروت، سنة 1997، ص122.
  2- عبد السلام العبادي، نظرية الحق بين الشريعة و القانون- دراسات، د.د.ن، عمان، د.س.ن، د.ص.

      و التشريع المصري الإسلاميالفقو  بأحكام، دراسة مقارنة نظرية الحق في القانون الوضعي الجزائريشوقي بناسي،  - 3
  .695، 694، ص ص 2010و اجتيادات القضاء الفرنسي، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
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 مصمحة تكون لمشخص أون الحق مصطمح يطمق عمى كل عين أممك، بمعنى  أوختصاص إ
 : أنواعلى ثلاثة إصوليون الحق و لقد قسم الأ

 مان و العبادات.يحقوق خالصة لله كالإ - 
 حقوق خالصة لمعباد كالدية و الضمان. -
يغمب عمييا حق  أن إمايغمب عمييا حق العبد كالقصاص و  أن إماحقوق مشتركة، و ىي  -

 .1الله كحد القذف
 .القانونالمفكرين و فقهاء  الحق عند -2

 2الشخصية القانونية للإنسانتثبت و  انونيق أويتمتع بالحق كل شخص طبيعي كان 
 أوىو ما يطمق عميو الشخص الاعتباري و  الإنسانضا ىذه الشخصية لغير أيكما تثبت 

الشركة والمؤسسة مثل الجمعية و  الأموالن مجموعة م أو الأفرادو ىو جماعة من  المعنوي
   .3فالشخصية القانونية ىي صلاحية كائن معين لان تكون لو حقوق و عميو واجبات

 بنظريةا يسمى في دراساتيم م تناولواالقديرين الذين  الأساتذةالعديد من المفكرين و  و ىناك
  :أمثالجانب منيم أالحق 

Eysman, saliyé, planiol, josran … ect. 
عبد الرزاق السنهوري، عمي عمي سميمان، فتحي الدريني، عبد المنعم أمثال و عرب 

 ...الخ.رفرج الصده، محمد حسين منصو
 ".4بأنو ينتيي عندما يبدأ التعسفمثلا " في الحق Planiol الأستاذ بين ما يقولو فمن

القاعدة القانونية  أيكانت الواقعة القانونية مصدر الحق فان القانون  إذابأنو " الكما يق
 .1ىي التي تقرر ذلك"

                                                           
إثباتو يتو و اشياء محل ميلاد الحق و حمالحقوق، الأ أنواعماىية الحق،  -نظرية الحقد محمد حسين منصور،  - 1

  .22، 21، ص2009 ،الإسكندرية ،ار الجامعة الجديدة لمنشرد -الشخصية القانونية، الشخص الطبيعي، الشخص المعنوى
    في لغة القانون لو مدلول مغاير لمعناه في المغة العادية، فالشخص في غير المجال القانوني ىو الإنسان  الشخص إن -2

كل كائن صالح لاكتساب الحقوق و تحمل الواجبات  و في الميدان القانوني يعني اصطلاح" الشخص" معنى خاصا، يقصد بو
 أي ىو من يتمتع بالشخصية القانونية. 

 .317، ص ، نفس المرجعأنظر محمد حسين منصور
  3- محمد حسين منصور، نفس المرجع، ص 317. 

  .697، صمرجع سابقشوقي بناسي،  -4



 لمحريات العامة لنظري و التأصيميالإطار ا                     2الفصل الأول
 

11 
 

حيث  2و مصادرىا أركانيان الحق نظرية قانونية، ليا أجمع مفكرو القانون عمى أو لقد        
 ثنين:إمذىبين  إلىنقسموا في تعريفو 

يعترف بيا  إراديةعرف الحق بأنو سمطة و قدرة  إذالمذىب الشخصي و ىو الأقدم، 
 .معمومالقانون لمشخص في نطاق 

 نو مصمحة مشروعة يحمييا القانون. أأما المذىب الموضوعي فيعرفو عمى 
   استئثار شخص بقيمة معينة طبقا لمقانون.  بأنوالحق  يعرف إجمالا، أن الاتجاه الحديث إلا

لقانون، و لا يكون الحق حقا إلا و يكمن جوىر الحق في ثبوت قيمة معينة لشخص بمقتضى ا
 .3القانون بحمايةذا تمتع إ

بحسب النظام السائد بالدولة  يختمف  الإنسانمفيوم حقوق أن  إلى الإشارةكما تجدر         
ي فيي البشرية، وبالتالية، ىي الحقوق الملازمة لمطبيعة وفق مفيوم الديموقراطية الميبرال فمثلا

فحسب بل كذلك  الأىدافاحتراميا ليس عن طريق  الأخيرةعمى ىذه تسبق الدولة وتعمو عمييا و 
 .4عن طريق الوسائل

 .مصطمح الحريةتعريف  2الفرع الثاني 
سوف نتطرق لتعريفيا عند أىل  عن مصطمح الحرية الإبيام و لإزالة الغموض

معناىا في الشريعة الإسلامية و عند المفكرين و فقياء  إلىالعربية لغة، ثم ب الاختصاص
 القانون اصطلاحا. 

 .الحرية لغة 2ولاأ
 ، و حَرَ الرجلّ يحر حرةً عطشَ الأصلحرّ، يَحَرّ حراراً إذا عتق، و حرَّ يَحَر حريةً من حرية 

و فتحيا في المستقبل، و في أنو باع معتقاً  يالجوىري: فيذه الثلاثة بكسر العين في الماضقال 
 في حراره ، الحرار بالفتح: مصدر من حرَّ يَحر إذا سَخنَ ماء، أو غيره.

                                                                                                                                                                                           

الحق. معنوي (، محل الحق، مضمون أوالحق)شخص طبيعي  أصحاب: الحق ركانأ  -1 
: التصرف القانوني، الواقعة القانونية.مصادر الحق    

 أنظر محمد حسين منصور، مرجع سابق، ص291.  
.14:00، 2017. مارس.23 https://ar.wikipedia.org/wiki/  نظرية الحق_ -

2  
  3- محمد حسين منصور، نفس المرجع، ص20.

4
- Hachette A. Antoine, Lexique Des Termes Juridiques –Français, Arabe, Anglais- Dalloz, 

0202,  p229. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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و طين حر، يعني لا رمل فيو، و الجمع حرائر، و الحر الفعل الحسن، يقال: ما ىذا 
غير  أكلالبقول ما  أحرارالحرة الكريمة من النساء، و منك بحر أي بحسن و لا جميل، و 

 .1مطبوخ و أحدىا حر
 .صطلاحاإالحرية  2ثانيا
كان ديني أو فمسفي أو  إن كل مجالنظرة  حسب تختمف النظرة لمحرية اصطلاحا      
من خلال عرض معنى الحرية في  ،فما يميىو ما سنفصل الحديث عنو تباعاً و  ،قانوني

 الشريعة الإسلامية ثم معناىا عند المفكرين وفقياء القانون.
 .الإسلاميةالشريعة  الحرية في -أ

 إنسانحرية كل  إقرارالدولية الحديثة في  الإعلاناتعمى المواثيق و   الأسبقيةللإسلام 
ذكر بعض  في القران الكريم جاء ، و لقدالتي تحق لو الإنسانيةقيم  أىموفي اعتبارىا 

بأنيا ذلك  الإسلامية، نستشف منيا معنى الحرية  في الشريعة 2لمفظ "الحرية" الاشتقاقات
أن ب ذلك و ىي كذلك التخيير بين الفعل و التركالمعتق،  أيالمعنى المضاد لمعنى العبودية، 

زولا عند اختياراتو يعيش كيفما شاء ن أنعن نفسو و برضاه الشخصي، و  أصالةيتصرف الفرد 
 .3يحثنا عمى احترام حدود الحريةلنبوية ما من القصص و الأحاديث ا كما جاءالذاتية.

: )لا تكن جاء ذكر الحرية بقولو في حديث عن الإمام أمير المؤمنين )عميو السلام( أيضا و
 .عبد غيرك وقد جعمك الله حراً(

                                                           

  1- إبن منظور، مرجع سابق، ص ص 56، 57.
 ...".الحر بالحر: " كتب عميكم القصاص 711الآية رقم سورة البقرة،  - 2

لا أن يصدقوا".إىمو ألى إرقبة مؤمنة، و دية مسممة  فتحريرو من قتل مؤمنا خطا : "17الآية رقم سورة النساء،    

 ففي حديث زرارة، عن أبي جعفر )عميو السلام( قال: )إن سمرة بن جندب كان لو عذقا في حائط لرجل من الأنصار  -3
إلى نخمتو ولا يستأذن، فكممو الأنصاري أن يستأذن إذا جاء فأبى سمرة  وكان منزل الأنصاري في وسط البستان، فكان يمر بو

فمما أبى جاء الأنصاري إلى رسول الله )صمّى الله عميو وآلو( فشكاه إليو وأخبره بالخبر، فأشار إليو رسول الله )صمّى الله عميو 
  بى، فساومو الرسول )صمّى الله عميو وآلو( حتى وآلو( وأخبره بقول الأنصاري وشكايتو، وقال: إذا أردت الدخول فاستأذن، فأ

بمغ بو من الثمن ما شاء الله فأبى أن يبيع(. فقال )صمّى الله عميو وآلو(: )لك بيا عذق نمد لك في الجنة( فأبى أن يقبل فقال 
 .رسول الله )صمّى الله عميو وآلو( للأنصاري: )اذىب فاقمعيا وارم بيا إليو، فإنو لا ضرر ولا ضرار(

في رواية أخرى، عن زرارة، عن أبي جعفر )عميو السلام( نحوه، إلا أنو قال: فقال لو رسول الله )صمّى الله عميو وآلو(: )إنك  و
رجل مضار، ولا ضرر ولا ضرار عمى مؤمن( قال: ثم أمر بيا فقمعت ورمى بيا إليو، فقال لو رسول الله )صمّى الله عميو 

 ت(.وآلو(: )انطمق فاغرسيا حيث شئ
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و فطرية يتمتع بيا  ساسيةأ أنياتنظر لمحرية كمفيوم عمى  الإسلاميةالشريعة  أنكما   
:" بما استعبدتم الناس و قد -رضي الله عنو– حيث  قال فييا عمر ابن الخطابكل إنسان 

  .أحرارا؟" أمياتيمولدتيم 
  .و فقهاء القانون المفكرين الحرية عند -ب

 الحرية كمصطمح لوحده كما يميP.Ricoeur 2يعرف        
La liberté n’est aucunement une entité , une espèce d’être ; c’ est un caractére ; 

expri mé  par adjectif qui s attache a certaines actions humaines.
1

 

في قاموسو اليام  André Lalande أدرجوالمفكرين و الفلاسفة ما  تعار يف أىممن 
 لحرية من عدة جوانب:لتعريف ا محاولةمن و الضخم "المفردات التقنية و النقدية في الفمسفة" 

سجينا، و الحرية ىنا ىي تمك  أوالحر ىو ذلك الذي لا يكون عبدا  الإنسان فبالمعنى البسيط2
 خارجي. إرغام أيتعني عدم وجود  أنيا أيالقيام بما يريد،  الإنسانالحالة التي يستطيع فييا 

    لإرادتوو الذي يتصرف وفقا  ،قسر أيالذي لا يتحمل  الإنسانالة ىي ح و بالمعنى العام2
 و طبيعتو.

بكل ما لا يمنعو القانون، و برفض ما يحرمو  تعني المقدرة عمى القيام 2الاجتماعيو بالمعنى 
 ىذا القانون.

تصبح الحرية مجموعة الحقوق المعترف بيا لمفرد، و التي تحد من سمطة وبالمعنى السياسي2 
 الحكومة.

 أيالذي لا يقدم عمى  الإنسانتكون الحرية حالة ذلك  2الأخلاقيو بالمعني البسيكولوجي و 
بعد تفكير عميق، و بادراك كمي للأسباب و الدوافع التي جعمتو  إلاشرا،  أمعمل، خيرا كان 
 .2يقوم بيذا التصرف

ىي مكنة غير محددة تقرىا المبادئ ، GHestin, Goboالحرية عمى حد تعبير أنكما 
بصورة  تمنح لمكلو  الاختيارفكرة حرية  أساساتتضمن  و ىي السواءعمى  للأفرادالعامة 

                                                           
1
 - Nirmal Nivert, L’ interet Général Et Droit Fondamenteaux, thése  pour  l’obtention du grade 

de docteur en droit  public,  presentée et soutenue publiquement le 1-12-2012, Faculté De Droit 

Et D’économie, Centre De Recherches Juridiques, Univertsité Paris1 Panthéon Sorbonne, PP 11, 

12. 

  2008الحديثة لمكتاب، طرابمس، بيروت، المؤسسة  ،الإنسانالحريات العامة و حقوق  إلىمدخل  خضر، خضر   2-
  .23ص
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وىي حالات استثنائية لا تمس المبدأ العام، و ىو في حالات خاصة ليا مبرراتيا،  إلا، متساوية
 .1في الحرية المساواة مبدأ

أنواع واسع جدا يشتمل عمى العديد من  العامة معنى فضفاض و فالحريات و عموما
 .2حريات المواطنين

 .ق بين مصطمحي الحق والحريةيفر تال 2الفرع الثالث
 ىي ،...الخالحرية و ،الواجب، المركز القانوني الديموقراطية، الحق، القانون،

كبر أامتداد ومعالم معانييا و حديد بما كان في تالصعوبة  و الأىميةمصطمحات ليا من  
 وآخرونيخمطون بينيما  بين الحق و الحرية فبعض القانونيين تداخل مشيود ىو ذلك القائم

 .نشيد بصعوبة الجزم في وجود فرق بينيما خاصة في الحياة العممية أننا، غير يفرقون
 .الحريةؤيد لوجود فرق بين الحق و الرأي الم 2أولا

 Jean  Revero السيدوىكذا يوضح لو من الصحة  أساستداخل لا  بأنو منيم من يقول
يات الحر لمقانون الطبيعي و تابعة  الإنسانالمفيومان في نفس المستوى فحقوق لا يقع  أنو حيث

ليس ليما نفس المضمون  أخرىمن جية ىما ناتجان عنيما، و العامة تابعة لمقانون الوضعي، و 
فئة حقوق  إلىو المحتوى فالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية ليست حريات و لا تنتمي 

  3.الإنسان
 
 

                                                           

  .45وص 42ص ،مرجع سابقشوقي بناسي،  1-
:نفس الفكرة بالنسبة لمتشريع الفرنسي  فان إطارفي   -2 

النامية التي تشغميا في تعريف الحريات العامة في الفقو الدستوري"، كما دعم قولو  أىميتياالحريات الأساسية تعكس  فكرة"
سجل نقطة تحول حاسمة لمقانون العام الفرنسي، لتصديو لأول مرة  1971.جويمية .16مضيفا بأن قرار المجمس الدستوري في 

الكبيرة لمحرية  الأىمية)الحرية النقابية(، و غايتو من ذلك تبيان  دستوريابإصدار قانون بسبب تعدى عمى حرية مضمونة 
وعامة في ذات الوقت. أساسيةكحرية  -مثلا  –النقابية   

Patrick Wachsmann, Cours, Libertés Publiques, 3 Edition, Dalloz, Paris, 2000, P4. أنظر:               
 2002، مطبعة الكاىنة، الجزائر، 2 طبعة، الحريات العامة و حقوق الإنسانمحاضرات في الطاىر بن خرف الله،  3-
  .10ص
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 :1التفريق بين الحق و الحرية كما يمي أوجو رأي البعض في و الجدول التالي يوضح
 

 الــــــحــــــــــق                الحـــــــريـــــــــــــــــــــــــــــــــة                
الحرية ىي مكنة أو رخصة يسمح بيا  -

 القانون لممارسة حق من الحقوق.
الحرية تضع الأفراد في مراكز قانونية  -

 متساوية.
 أصمية مطمقة لمجميع. إباحةالحرية تمثل  -
الحرية أوسع نطاق من الحق لأن ليا  -

 وجيان ايجابي و سمبي فكل حرية تتيح
لصاحبيا أن يمارسيا أو أن يمتنع عن 

 ممارستيا.

الشخص بشئ  استئثارالحق عبارة عن  -
 ما.
في مراكز قانونية  الأفرادالحق يضع  -

 متفاوتة.
 شخاص معينين.الحق قاصر عمى أ -
 الحق يقابمو دائما التزام في مواجية الغير. -
ا، كما تحديد أكثرنطاق و  أضيقالحق  -
ن بو يختص جابي لأنو يتمتع بطابع ايأ

 يستأثر بقيمة أو بشئ معين. أوالشخص، 
  

 .والحرية المعارض لوجود فرق بين الحق الرأي ثانيا2
الحرية يقتصر  أنالسياسة القضائية المعاصرة لمجمس الدولة الفرنسي تخالف فكرة  إن       

مجمس  ىو ما انتيجو يتفرقان عن بعضيما، و بأنيما معناىا عن كونيا حرية و ليست حق، و
أول حكم  حيث أن  الإداريةمنذ أوليات تطبيق أحكام قانون الأمور المستعجمة  الدولة الفرنسي

و كذلك  حق المجوء السياسي حرية أساسية عتبر، ا2001 جانفي 12صدر في ىذا الشأن في 
الدولة الفرنسي ن مجمس أنلاحظ ب و الخ،...الحال بالنسبة لحق الممكية، و الحق في الصحة،

و ىو يؤسس لاعتبار حق الممكية  في اجتياده القضائي كقاضي لأمور الحريات المستعجمة،
 أقر بأن التفرقة بين الحقوق و الحريات لا تعدو أن تكون تفرقة لفظية لا حقيقية حرية أساسية،

يترتب  كان في ذاتو حقا، فانو يكتسب أيضا وصف حرية لما إنحيث اعتبر أن حق الممكية و 
عميو من تمتع ببعض الحريات، من أخصيا حرية المالك في التصرف في أموالو عمى النحو 

حق  كذاالبعض أيده بقوليم تدليلا: أن حق الممكية، و  أنكما  ،الذي يراه محققا لصالحو

                                                           

  1- بولكويرات أمينة، مرجع سابق، ص30.
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التصويت، و حق الانتخاب، و حق الحياة العائمية الطبيعية، و حق الدفاع...تعتبر حريات 
   نيا تتغيأ حماية حرية كل شخص في التصرف في أموالو، و حريتو في التصويتأساسية، لأ

ء سوا )تيام عنو يش مع عائمتو، و حريتو في دفع الإو حريتو في اختيار نائبو، و حريتو في الع
  .1(في محاكمة قضائية أو غيرىا

  .محريات العامةل الإطار المفاهيمي2 الثانيمطمب ال
نو يعد إ، فللأفراد موضوع الحريات العامة في الحياة اليوميةبغض النضر عن تواجد 

ليو تختمف إن النظرة إالمصطمح و عمق مداه ف مجالا خصبا لدراسة القانونيين، و لشساعة ىذا
 أو ني، سياسي، دستوري، دولي، جزائي،دي فمسفي، كان إن ختلاف ميدان الدراسة،إب

، و لذلك أبداً لم يحدد  "الحريات العامة"تعبير نبأ الكبار...الخ، و يقول بعض القانونيين إداري
بالرغم من توحد خصائصيا، و عميو سنعرض في  يا و تقسيماتياتعاريففي  كبيرا نشيد اختلافاً 

تعريف الحريات العامة، و في الفرع الثاني تقسيماتيا، أما في الفرع الثالث  الأولالفرع 
 .فسنعرض خصائص الحريات العامة

 2 تعريف الحريات العامة.الأولالفرع 
ا غياب "الحرية"يمكن اعتبار  الآخرينو كثير من الكتاب  Rémon Aronحسب السيد 

لم تكن قوة تفرض عمي ذلك  إذاذاك  أوعمل ىذا حر في أن أ أناف مضغوطات، و الممنوعات،ل
 .2تمنعني منو أو

مستشار مجمس الدولة المصري، الدكتور صلاح يوسف عبد العميم فقد عرفيا عمى  أما
وجب أن  "مجموعة الحقوق المعترف بيا و التي اعتبرت أساسية في مستوى حضاري معين أنيا

تعرض ليا وبيان وسائل تتمتع بوضعيا ىذا بحماية قانونية خاصة تكفميا الدولة و تضمن ال
 بأنيا حق 1789قوق الإنسان الصادر في بداية الثورة الفرنسية عام عرفيا إعلان ححمايتيا، و 

 يفعل كل ما لا يضر بالآخرين و أن الحدود المفروضة عمى ىذه الحرية  أنالفرد في  

                                                           

في  الإدارية، دراسة لدور قاضي الأمور المستعجمة لحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسيةامحمد باىي أبو يونس،   1-
 41، ص2008، الإسكندرية ،نسي الجديد، دار الجامعة الجديدةالفر  الإداريةحماية الحرية الأساسية وفقا لقانون المرافعات 

  .45، ص 44، ص 43، ص 42ص
 2- الطاىر بن خرف الله، مرجع سابق، ص5.
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 . 1بقانون" إلافرضيا ز لا يجو 
من صيغتو  أساسافان موضوع الحريات يظل واحدا، فيو ينطمق  الأمرو ميما كان   

وجود حريات عامة دون وجود  ورونحن لا نستطيع تص اجتماعياعيا، و الفردية ليتخذ شكلا جما
الحريات العامة عرفت مفاىيم مختمفة و عديدة عبر  أن، و مما لا ريب فيو 1حرية فردية

 .ن من قيمةالآ إليوما وصمت  إلىحتى وصمت  الإنسانيةالعصور التي مرت بيا 
 و في نسبة صفة العمومية لمحريات اتجاىان فكرييان شييران:

، و من مؤيدي لحمايتيالتدخل السمطة العامة  ويضفي صفة العمومية عمى الحريات تبعاً  ل2والأ 
  القانون الدستوري" ذكر في مؤلفو الذي محمد شفيق صرصار، وDuguitالعميد ىذه النظرة 

لا يعني البتة كونيا اجتماعية تقابل "بالعامة" ن نعت الحريات بأ ،"السياسيةؤسسات مال و
ن جماعية و ىي عامة لأ أخرىمل عمى حريات فردية و تالحريات الفردية، فالحريات العامة تش

جياز  إطارفي  إلاتنظيميا يعود لمؤسسات الدولة و بذلك لا يتحقق ىذا النوع من الحريات 
 .2قانوني محدد

لأنيا الذي يقول بان الحريات العامة توصف كذلك  Djack Robertفتبناه الثاني2  الاتجاه أما
الحريات الخاصة تمثل امتيازات تمنح لفئة محددة من  أن أساسعمى  لا تمنح لعموم الناس،

بان التفريق بين حريات  آخرينو  الطاهر بن خرف اللهوفي ىذا الصدد يقول ، 3الأشخاص
و لن يوجد و لا يوجد فكيف تكون الحرية عمومية؟  عامة و حريات خاصة ليس لو معنى،

 .4تقتضي تدخل الدولة "حرية"ة أين أ إذ"حريات خاصة" أصلا 
 أذىننا تسائل كالتالي: إلىأنو يتبادر  إلا

لم يدرج المشرع الجزائري مع مصطمح "الحرية" مصطمح "عامة" في أي من  لماذا
 كتفى بذكر مصطمح "الأساسية"؟ إ، و 2872في دستور أو، (81-80 ) ق.ا.م.ا
 كذاللأمور المستعجمة، و  الإدارياستمد المشرع الجزائري فكرة استحداث القضاء  لقد       

ىذا  أن إلىالتشريع الفرنسي، و نسبة  عند اختصاصاتو التي تتضمن حماية الحريات من

                                                           

  1-  خضر خضر، مرجع سابق، ص11.
  .32، صمرجع سابق ،أمينةبولكويرات  2-
  .13ص 2009،ن الحقوقية، د ب ، منشورات الحمبيالحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائيةمحمد حسن دخيل، 3-
  .10ص ،رجع سابقمالطاىر بن خرف الله،   4-
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فان المشرع الجزائري "، أساسيةصطمح "وظف م (الفرنسي) الإداريةالأخير في قانون المرافعات 
الذي يقر  يتعمق في المفيوم الذي قصده المشرع الفرنسي أندون  1المصطمح نقل عنو حرفيا
و حتى يحمي القاضي حيث أنو "، عامة" اعم و أشمل من مصطمح "أساسيةبان مصطمح "

الصلاحيات التي تخولو منحو المشرع الفرنسي  ،للأمور المستعجمة الفرنسي الحريات الإداري
وفق ما تنص عميو المادة  ،لا أم أساسيةكانت الحرية  إذالو أن يجتيد و يبحث فما  إذذلك، 
فان لم يجدىا منصوص عمييا في الدستور  الإداريةفي فقرتيا الثانية من قانون المرافعات  521

أو التشريع يجتيد و يراجع كل المعاىدات و الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا فرنسا فان 
لم يجدىا يتعدى ذلك  إن، و 2م لحمايتيالاز ال الإجراءوجدىا ضمنيا أخذ بيا و اجتيد في 

ضمن اختصاصو و يمنح لو بقوة  ، و ىو اجتياد يدخل3ليراجع حتى المبادئ العامة لمقانون
مك من يمتلا  المستعجمة في الجزائر الذي الإداريةقضاء الأمور  ى غرار، عمالقانون

، مع عدم صلاحية الإجتياد في الدستور صلاحيات سوى تطبيق التشريع و التقيد بما جاء فيال
 .غير ذلك

ظيف تو  المشرع الجزائريجد أنو كان من الأجدر عمى و نزولا عند التحميل المتطرق لو ن
ىو نعت تتميز بو  "العامة"بار أن باعت إ،.م.إ.في كل من الدستور و قعبارة "الحريات العامة" 

 "الحريات، بدلا من عبارة كما سبق ذكره حمايتياو  بإقرارىاالحريات التي تتدخل الدولة 
الدولة سواء في الدستور أو التشريع أو المعاىدات  التي تشمل أي حرية اعترفت بيا الأساسية"

  .في المبادئ العامة لمقانون أو التي صادقت عمييا الدولة و الاتفاقيات الدولية
        ترفت بيا الدولةع"ىي حقوق إ الحريات العامة نبأنستنتج  أنيمكن  مما سبق و

و نظمتيا و ضمنت حمايتيا فالحرية ىي مراكز قانونية للأفراد تمكنيم من مطالبة السمطة 
أنيا تبقى ذات مفيوم   إلى، مع الإشارة "4بالإمتناع عن القيام بعمل ما في بعض المجالات

                                                           

و المواطن مضمونة". الإنسانو حقوق  الأساسية: "الحريات 2016من دستور 38 م  -1 
المنتيكة...". الأساسيةمن ق.ا.م.ا: "...أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات  920م    
 عمى طمبة سنة ثانية ماستر قانون إداري، جامعة محمد خيضر ألقيت، مقياس الحريات العامة محاضرات ،سلام أمينة -2

  .2016/2017بسكرة، 
  .47ص ،مرجع سابقمحمد باىي أبو يونس،   3-

  4- صلاح يوسف عبد العميم، مرجع سابق، ص223.



 لمحريات العامة لنظري و التأصيميالإطار ا                     2الفصل الأول
 

19 
 

      متطور، يعكس التغيرات الاجتماعية و السياسية و الثقافية السائدة في مجتمع ماو واسع 
 ..الخ.و غيرىا.

 الحريات العامة. تقسيم 2انيالثالفرع 
في الحقيقة تتعدد تقسيمات الحريات العامة و تختمف كثيرا، و عميو فإن ما سيتم طرحو 

 كتقسيم و الذي يتناسب مع موضوع البحث، ىو ما أسميتو ب:"التقسيم العام لمحريات العامة"
  ي ما يمي:، نوضحيا فكونيا، فردية أو جماعية، إذ لا تخرج الحرية العامة عن و ىو نوعان

  .حريات عامة فردية أولًا2
تمثل تمك الحريات التي ترتبط بالفرد و تخص داخميتو، و لعل المعنى الأقرب ليذا النوع  

      ىي عديدة  و ،1ىي الحرية التي يتشكل معناىا و حدودىا داخل قناعة الشخص الخاصة بو
سرية المراسلات حرية التعبير، حرية  حرية التنقل، حق الأمن، حرمة المسكن منيا:و متنوعة 

 سوف نتطرق بالشرح الخ، و...المعتقد، حرية التمتع بحياة خاصة، حرية الإبتكار الفكري
 إعطاءمعنى فكرة حرية عامة فردية مع  إيصالأن غايتنا في ذلك ىي  إلىفقط نظرا  لإحداىا

 .رلا غيمثال عمييا 
 .المثال -

 .حرية التعبير
و لشدة اتصال  نوأ ، حيثالرأينو يدخل في طياتيا حرية إعندما نتكمم عن حرية التعبير ف 

 في مادة واحدة كالتالي:  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانالمعنيين جمعيما 
 الآراءو التعبير، و يشمل ىذا الحق حريتو في اعتناق  الرأي"لكل شخص حق التمتع بحرية 

وسيمة و دون  بأية الآخرين إلىو تمقييا و نقميا  الأفكارو  الأنباءدون مضايقة، و في التماس 
 .2اعتبار لمحدود"

حق في اعتناق  إنسانلكل  أن" سيةكما جاء في العيد الدولي لمحقوق المدنية و السيا
 ".1راء دون مضايقةآ

                                                           

.11:16، عمى الساعة: 14/03/2017، بتاريخ:   - http://mawdoo3.com/ مفيوم_الحرية_بشكل_عام  -1  
-10ألف، المؤرخ في  218 ، رقمالمعتمد بموجب قرار الجمعية العامة ،1948 سنة ،العالمي لحقوق الإنسان الإعلان -2

 .19، م 12-1948
 

http://mawdoo3.com/
http://mawdoo3.com/
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 .ةحريات عامة جماعي ثانيا2 
 كبير من الأفراد و لا يستطيع الإنسان الشعور بالحرية فيفتتعمق بحرية جماعة أو عدد  
ي لا يمكن أن وتمثل جل تمك الحريات الت، 2ىذه الحالة إلا عند تحرر كامل أفراد الجماعة 
و ىي كما سبق القول لا يستطيع الإنسان الشعور بيا إلا عند تحرر كامل  ميا فرد لوحدهعيفّ 

      حرية الصحافة معيات،الج كحرية إنشاء سياسية و متنوعة بين عادية ىيو  أفراد الجماعة،
 الخ....، حرية التجارة،حرية إنشاء الأحزاب السياسيةو 

 .المثال
  .السياسية الأحزاب إنشاءحرية 

حيث أن الدولة من خلال الدستور تضمن تكوين أحزاب لأغراض سياسية تجسيداً لمبدأ 
من دستور  52 المادة في إنشاء الأحزاب السياسيةو لقد جاء النص عمى حرية "الديموقراطية"، 

 كما يمي: 2016
 السياسية معترف بو و مضمون. الأحزاب"حق إنشاء 

و القيم و المكونات الأساسية لميوية  الأساسيةو لا يمكن التذرع بيذا الحق لضرب الحريات 
بلاد، و سيادة الشعب الوطنية، و الوحدة الوطنية و أمن التراب الوطني و سلامتو، و استقلال ال

 و كذا الطابع الديموقراطي و الجميوري لمدولة.
و في ظل احترام أحكام ىذا الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو 

السياسية المجوء إلى  للأحزابلغوي أو عرقي، أو جنسي أو ميني أو جيوي، و لا يجوز 
 الدعاية الحزبية التي تقوم عمى العناصر المبينة في الفقرة السابقة.

 يحظر عمى الأحزاب السياسية كل شكل من أشكال التبعية لممصالح أو الجيات الأجنبية.
لا يجوز أن يمجأ أي حزب سياسي إلى استعمال العنف أو الإكراه، ميما كانت طبيعتيما أو 

 شكميما.
  ."بموجب قانون عضوي أخرىد التزامات و واجبات تحد

                                                                                                                                                                                           

و التصديق و الإنضمام بموجب المعتمد و المعروض لمتوقيع ، 1966 ، سنةالعيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية  -1
، وفقا لأحكام الم 1966-12-23، تاريخ بدء التنفيذ: 1966-12-16قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة، المؤرخ في 

  .19 م، 49
  2- مفيوم_الحرية_بشكل_عام/http://mawdoo3.com ، مرجع سابق.

http://mawdoo3.com/
http://mawdoo3.com/


 لمحريات العامة لنظري و التأصيميالإطار ا                     2الفصل الأول
 

21 
 

" حيث أن "الوقائيالنظام  ،1من بين الأنظمة و من خلال ما سبق نممس بأن دولتنا تتبع
فيو أن الحريات مقيدة، بمعنى لا تمنح إلا بإذن مسبق أو ترخيص و تظير فعالية ىذا  الأصل

 النظام قبل أن تمارس الحرية.
 الحريات العامة.خصائص  2فرع الثالثال

 .من حيث الطبيعة 2أولاً 
التي ينقسم مفسروىا  الحريات العامة، ىي عموميتيا طبيعة ل صفة ملاحظة فيأو  إن

 ، كما يطغى عمى طبيعة2قسمين إثنين كما سمف الذكر في تعريف الحريات العامة إلى
المساواة عمى  مبدأإعمال  العامة إذ يفرض عمى الإدارات 3"المساواة" صفة دولياً  الحريات العامة

ذلك بعدم المحابات أو  جميع المواطنين في إنتفاعيم بالحريات العامة المكفولة ليم قانونا
 ...الخ، أو المستوى المعيشيالجنس أو الدينالمؤسس عمى العرق أو التمييز 

عمى المستوى العالمي و ذلك يرجع  بالمعاناتكما تتميز الحريات العامة في طبيعتيا 
 :إليالدكتور خضر خضر  أيسب ر ح

                                                           

ىناك نظامين آخرين: النظام الوقائيجانب  إلى   -1 
.الإدارةفيو أن الحريات مفتوحة، و في حالة تعدي أو مخالفة تتدخل  الأصلالنظام القمعي: و   
 تستخدم الإدارة النظام القمعي في بعض الحريات، و النظام الوقائي مع حريات أخرى. أينالنظام المختمط: 

  أنظر: سلام أمينة، مرجع سابق.
  2- المذكرة، أنظر تعريف الحريات العامة،  ص 17.

و من القوانين التي صدرت لمكافحة  ،و نصت عميو  "مبدأ المساواة"التشريعات الداخمية    أقرتالقانون الفرنسي في  -3
 العنصرية و إرساء مبدأ المساواة ذلك القانون الذي صدر في عيد الجميورية الخامسة الفرنسية و الذي عرف بقانون "بميفين" 
و نصت مادتو الأولى عمى أن" يعاقب من يحرض عمى التفرقة أو الحقد أو العنف ضد شخص أو مجموعة أشخاص بسبب 

نتمائيم أو عدم إنتمائيم إلى عرق أو أمة أو جنس أ دين معين بالسجن لمدة تتراوح بين شير و سنة و بغرامة أصميم أو إ
يوليو  13ألف فرنك فرنسي أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط، و أما القانون الثاني فقد صدر في  300و  200تتراوح ما بين 

 .1990سنة 
 أنظر: صلاح يوسف عبد العميم، مرجع سابق، ص 212.

    ، عمى أن ما قررتو القوانين1923لسنة  42الصادر بمقتضى الأمر الممكي رقم  الدستور المصريمن  167نصت المادة 
   و المراسيم و الأوامر و الموائح و القرارات من الأحكام ، و كل ما سن أو اتخذ من قبل الأعمال و الإجراءات طبقا للأصول

التى كفميا الدستور. إذن فالمادة  "مبادئ الحرية و المساواة"ذاً بشرط أن يكون نفاذىا متفقا مع و الأوضاع المتبعة يبقى ناف
بما قررتو من إمتيازات لمعربان بالإعفاء من الخدمة  1902نوفمبر سنة  4من قانون الخدمة العسكرية الصادر في  45

ة.العسكرية لا يتفق مع مبدأ المساواة، و لم تعد بعد الدستور نافذ  
  أنظر: صلاح يوسف عبد العميم، نفس المرجع، ص 236.
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 الصعوبات الناجمة عن تكوين المجتمع الدولي نفسو. -
 الصعوبات الناجمة عن طبيعة الحقوق و الحريات نفسيا. -
 .1السياسية العالمية المستجدة الأوضاعالصعوبات الناجمة عن  -

 من حيث الهدف2 2نياً اث
  نأبمعنى  " غائية"الجماعية بأنيا حريات  أوية منيا تتميز الحريات العامة سواءا الفرد

 من معان سامية بكل ما يحممو في طياتو تكون تحقيق معناىا أن رغايتيا لا تعدو غي 
 .قللا أكثر و لا أ تجسد التحضر في كل الدول

 من حيث النطاق2 2اً ثالث
فلا  ،2مبدأ خضوع الدولة لمقانوننزولا عند  تتسم الحريات العامة بنطاق قانوني بحت،

المتمثمة في  بدءا من قمة اليرم القانوني مجال لمحديث عن حريات لم يأتي النص عمييا قانونا
سواءا  إلييالم يكن ىناك نصا يشير  إذاتعد غير ذي فعالية وقيمة حقيقية  إذ الدستور،
 عمييا  مثل: -قانونية–وضمانات دستورية  الإيجاز أوبالتفصيل 

لوية مبدأ أو  مبدأ الفصل بين السمطات، ،3انين، و تنظيم الرقابةالرقابة عمى دستورية القو  - 
 مبدأ استقلالية القضاء. ،4مبدأ حياد القاضيالقانون، 

 الممارسة2 من حيث 2اً رابع
 وىمية  ممارسة الحرية العامة بالرغم من النص عمييا، فيي تكون إمكانيةلم توفر الدولة  إذا

   بين الحريات الحقيقية و الحريات الشكمية  الماركسيون يقول بو تمييز و ىو و شكمية،
حريات شكمية  Libertés réelles et libertés formelles بوصفيم الحريات التقميدية بأنيا

 و ما هيلشخص معدم لا يممك مسكنا،  ما هي قيمة حرية المسكن؟وىمية، و يتساءلون  أو
 ما قيمة الحريةعندما تكون الصحف ممكا لأصحاب رؤوس الأموال و قيمة حرية الصحافة؟ 

                                                           

  1- خضر خضر، مرجع سابق، ص17، 18، 19.
، بحث لنيل النظام القانوني لمحريات العامة ،، أنظر مريم عروسمبدأ خضوع الدولة لمقانونلمزيد من التفصيل حول  -2

  .80، ص 1999في القانون، فرع الإدارة العامة، كمية الحقوق و العموم الإدارية، جامعة الجزائر،  شيادة ماجيستير
3
- Henri Ordorff, Droit De L Homme Et Libertés Fondamentales, 2 Edition,  Alpha, Paris 2010 ,  

p191. 
 الأنظمةبدييي في  أمرعدم تحيز القاضي لأحد الخصوم  فيذا  ، لا يقصد بومبدأ حياد القاضي أن إلى الإشارةتجب  -4

التي  الأدلة أساسمن طرف الخصوم عمى  إليويفصل القاضي في الطمبات المقدمة  أنالمقصود بو ىو  إنماالقضائية، و 
 .659، ص مرجع سابقشوقي بناسي، أنظر  طبقا لما ىو محدد في القانون. الأدلةتقدموا بيا و بحسب قيمة ىذه 
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وقتا لتنمية لا  ة يومو لكسب قوتو فلا يجد مالا ويعمل طيم أن إلىلما يضطر العامل  الفكرية؟
تكون حقيقية من خلال توفيرىا من طرف  أنوعميو فالحريات العامة وجب  ،1ممكاتو الفكرية

      "الدولة التي لا تعترف بحقوق  أنلاختيار المواطن، حيث  الدولة و ترك مكنة التمتع بيا
نعترف ليا بصفة الدولة  أنيتيا لا يمكننا اأو لا تكفميا و تعمل عمى حم الأفرادو حريات 
    الحقوق و الحريات العامة  حمايةلضمان و  إلان مبدأ الدولة القانونية لم يوجد القانونية، لأ

 .2"بيا الأفرادو كفالة تمتع 
الحرية بمعناىا  أن، ذلك بالوعى ممارسة الحريةتتميز  أنشترط فإنو ي أخرىو من جية 

تجد تجسيدا ليا إلا من خلال نظام قانوني يرتكز عمى عقلانية في وضع  أنلا يمكن  الإنساني
تمك الحريات من خلال وعي ممارسة  أثناء المشرع وأخرىالدستوري و النص من طرف المؤسس 

، شروطيا وحدودىا...الخ، فالحرية ىي الخضوع لما يفرضو المرء عمى بضماناتيابيا، المواطن 
 نفسو من قواعد و مبادئ.

ن الفرد أقنا من تمك البدييية التي تقول بانطم إذالا يمكن لمسو واقعيا إلا  الأمرو ىذا 
يمتمك، وبدقة  أنضامن لحرياتو الشخصية، و بالتالي لمحريات العامة، ذلك بشرط  أفضلىو 

 :أبعادوعيا و معرفة ذات ثلاثة 
احترام النظام القانوني الذي يكرس ىذه الحريات و يحدد شروط ممارستيا وعدم خرقو أو  أولا2 "

 انتياكو إلا في حالة تحولو أو انحرافو عن مساره الديمقراطي ليتخذ منحي طغيانيا.
المتوافرة لتطبيق  الإمكانياتفيم الظروف المحيطة بيذا النظام، أي الوقوف عمى ثانيا2 

 نات التي يقدميا.االحريات بصورة فعمية، و معرفة مدى اتساع ممارستيا، و حقيقة الضم
تصيب ىذه الحريات من خلال الممارسة، و العمل عمى  أنوعي بالثغرات التي يمكن ثالثا2 

 .3الصحيح" إطارىاعيا من الخروج عن سدىا، و تصويبيا بيدف من
 
 

                                                           

  1- رامز محمد عمار، د.نعمت مكي، حقوق الإنسان و الحريات العامة، الطبعة الأولى، د د ن، لبنان، 2010، ص19.
2- عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم السياسية- دراسة لنظرية الدولة و الحكومة و الحقوق و الحريات العامة في الفكر 

.169، 168الجامعية لمطباعة و النشر، بيروت، بدون سنة نشر، ص ص، و الفكر الأوروبي، الدار الإسلامي   
  3- خضر خضر، مرجع سابق، ص13.



 لمحريات العامة لنظري و التأصيميالإطار ا                     2الفصل الأول
 

24 
 

 .إقرار الحريات العامة و علاقتها بالقضاء الإداري الإستعجالي الثاني2 مبحثال
وان كانت  في النظام القانوني لمدولة، بإقرارىا إلاضمان الحريات العامة  لا يستوى

لو جمعنا المعمنة منيا في الدساتير و تمك  نظرتنا لمحريات العامة ستبقى غير كاممة حتي
ىو الضمان الدستوري  الضماناتخير بالرغم من ذلك يبقى  و، 1المضمونة في القانون الدولي

النظام الديموقراطي  نو يجب عمىإف آخرونو  "خميفة الكواري عمى"الدكتور  أير فعمي  ،ليا
نقيضو، و تبقي  إلىلو من الارتداد  حمايةنفسو و  حفاظا عمى الضماناتمن  أدنىتوفير حد 

من ريات محصمة حضارية لسموك الدولة ة لكفالة الحقوق و صيانة الحيالحقيق الضماناتقضية 
التي تنبثق عنيا من ناحية، و سموك المجتمع الذي  الأجيزةسمطاتيا و المؤسسات و  خلال

 .2أخرىتحكمو من ناحية 
لمحريات العامة  الدستوري( الإقرارسموب أ) ت الدستوريةناان الضمأو لابد من القول ب

 محمد حسن" نماط ذكر منيا الدكتورأيأخذ ثلاثة  أنا و الذي يمكن تختمف باختلاف نمطي
 نمطين: "دخيل

راد المبادئ العامة الضامنة لمحريات العامة تاركة يإ: اقتصار نصوص الدستور عمى لوالأ 
 مبادئ. إطارفي  الحمايةىذه  إطارلمسمطات في الدولة تحديد 

 3ت المعطاة لمحريات العامة.ناذكر تفاصيل الضما إمكانية :الثاني
 ضماناتيامع ذكر تفاصيل  الحريات العامة في الدستور ص عمى: فيو النالثالثالنمط  أما

 4.الأىم العامة الحريات بأنيابمعية وضع قيود عمييا، و ىو ما يوحي 
في النظام القانوني  الحريات العامة إلى الأولبالمطمب  و في ما يمي سوف نتطرق

 و علاقة الحريات العامة بالقضاء الإداري الإستعجالي بالمطمب الثاني. ،الجزائري
 لجزائري.االقانوني الحريات العامة في النظام  2مطمب الأولال

إن الدستور يجسم عبقرية الشعب الخاصة، و مرآتو الصافية التي تعكس تطمعاتو و ثمرة 
الدستور فوق الجميع و ىو القانون  نا" ، كما"1إصراره ونتاج التحولات العميقة التي أحدثيا

                                                           
1
 Patrick Wachsmann, OP. CIT,  p5, Paragraphe7. 

  2- محمد حسن دخيل، مرجع سابق، 23.
  3- محمد حسن دخيل، نفس المرجع، ص ص23، 24.

  .رجع سابقم ،سلام أمينة -4
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الجماعية و يحمي مبدأ حرية اختيار  يضمن الحقوق و الحريات الفردية والذي  الأساسي
 ."2الشعب

 نبأري الجزائري الأخير نستشف منيا ىي عبارات جاءت في ديباجة التعديل الدستو 
لا يخرج عن السعي لتحقيق المصمحة العامة  أساسو أن أيالشعب  إلىالدستور من الشعب و 

لمشعب ككل، كما نستشف سمو الدستور من خلال احترام المشرع لو و الالتزام بما جاء فيو 
م ألمحريات العامة، فردية كانت  الأساسيتفصيل و تنظيم مبادئو باعتباره الضامن  أثناء

 الأساس( ثم ولفي المطمب الأالدستوري لمحريات العامة ) الأساسجماعية، و فما يمي سنحمل 
 .(في المطمب الثانيالتشريعي ليا )

 .الدستوري لمحريات العامة الأساس 2الفرع الأول
 ليتوسع في المؤسس الدستوري التي ينطمق منيا ،تمثل ديباجة الدستور توطئتو العامة

يمي سوف نمقي الضوء باختصار مفيد، عمى تناول المؤسس الدستوري ، و في ما صمبو
ل من ديباجتو و صمبو عمى لمحريات العامة في مختمف الدساتير الجزائرية المتعاقبة في ك

 .التوالي
 ر.اتيفي ديباجة الدس 2أولا

في ديباجة الدساتير الجزائرية المتتالية، إلا صراحة  عبارة "الحريات العامة"لم يتم ذكر 
مرتين بصيغة المفرد  19633الحرية" في دستور مصطمح " إلىالمؤسس الدستوري تتطرق  نأ

 بالحرية""ما كان يقصد  أنفي الفقرة الثالثة، و من خلال العبارات التي استخدمتا فييا نممس 
ىو الحصول عمى الاستقلال و التحرر من  لمجزائريين،دة الدولة الجزائرية استرجاع سيا أثناء

الذي لم يتعرض  19765، عمى عكس دستور4ىيمنة السمطة الفرنسية و وصايتيا الخارجية

                                                                                                                                                                                           
 2016 مارس 6الموافق ل  1437، عام الأولىجمادى  26المؤرخ في  01-16من ديباجة القانون رقم 11 الفقرة - 1

  .02، ص 2016-03-07، بتاريخ 14، ج رج ج، عدد المتضمن التعديل الدستوري
 .المصدر نفسو، 01-16من ديباجة القانون رقم 12ة الفقر  -2

.1963سبتمبر. . 08دستور  - 3  
  4- بو لكويرات أمينة، مرجع سابق، ص 12.

-23، الموافق ل 1396ذي القعدة  30، المؤرخ في 97-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976. نوفمبر. 19دستور  -5
  .06، ص 01، ص 1976-11-24، بتاريخ 94، ج ر ج ج، عدد 11-1976
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، فقد تم ذكر 19962و ، 19891في دستوري  أمافي ديباجتو، الحرية" "لذكر مصطمح 
بصيغة  أمامصطمح الحرية بين ذات المصطمح و ما اشتق منو، ثمانية مرات بصيغة المفرد، 
و الممفت ، 3الجمع فكان ذلك مرة واحدة في كلا الدستورين في الفقرة التاسعة من ديباجتيما

حر، حرا  -باشتقاقاتياازداد ذكر مصطمح "الحرية" بصيغتيا و  2016نو في دستور ألمنظر 
مرة واحدة في  فجاء -الحريات -بذكر لفظ جمعا أما، عشرة مرة إحدىيصبح ل -حرة، حرية

 الحرية". عمق مصطمحو  أىميةمدى زيادة  إلىالفقرة الثانية عشر، و يرجع ىذا التزايد 
 .راتيالدس نصوص في صمبثانيا2 
 تطرقو سوف نا التي تخممت ديباجتي عن المعاني السامية في كل مرة رعبر صمب الدساتي    

  يمي: لتناول كل دساتير الجزائر لموضوع الحريات العامة عمى التوالي حسب ترتيبيا الزمني كما
 71212الحريات العامة في دستور  - أ

       سماه الحقوق الأساسيةأموضوع الحريات العامة في فصل  1963عالج الدستور 
حيث ضمان مبدأ المساواة عمى  12، حيث نصت المادة 22 إلى 12و تحديدا في المواد من 

 جاء فييا ما يمي:
 ."كل المواطنين من الجنسين ليم نفس الحقوق و نفس الواجبات"

 تضمنت حق الإنتخاب حيث نصت عمى ما يمي: دفق 13أما المادة 
 .عاما من عمره تممك حق التصويت" 19"كل مواطن استكمل 

 15عمى حرمة المسكن و سرية المراسلات، في حين نصت المادة  14و نصت المادة 
فقد  16عمى عدم تجاوز الحالات المحددة قانونا في توقيف الأشخاص و متابعتيم، أما المادة 

الحق النقابي و حق  20نصت عمى الحق في مستوى معيشي ملائم، بينما تضمنت المادة 
 تنص عمى ما يمي: 22تعمق بالحريات نجد المادة الباب الم آخرالإضراب و في 

                                                           
، ج ر ج ج، عدد 1989-02-28، المؤرخ في 18-89، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 1989. فيفري. 23دستور  -1

  .01، ص 1989-03-01، بتاريخ 09
 ، المعدل ب:1996-12-08، بتاريخ 76ج ر ج ج، العدد  .1996. نوفمبر. 28دستور  -2

2002-04-14، بتاريخ 25، ج ر ج ج، عدد 2002-04-10، المؤرخ في 03-02القانون رقم   
.01، ص 2008-11-16، بتاريخ 63، ج ر ج ج ، عدد 2008-11-15، المؤرخ في 19-08القانون معدل بال   
  الفردية و الحرياتالذي يضمن الحقوق  الأساسين الدستور فوق الجميع و ىو القانون إ" :1996، دستور 1989دستور  -3

  و الجماعية".
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   ستقلال الأمةإحريات السالفة الذكر في المساس ب"لا يجوز لأي كان أن يستغل الحقوق و ال
 الاشتراكيةت الجميورية و مطامح الشعب و آب الوطني و الوحدة الوطنية و منشو سلامة الترا

 ".1و مبدأ وحدانية جبية التحرير الوطني
 تنص عمى ما يمي:  63من دستور  11و نلاحظ أيضا المادة 

لمي لحقوق الإنسان، كما تمنح إقتناعا منيا بضرورة ا"تمنح الجميورية موافقتيا الإعلان الع
 التعاون الدولي موافقتيا لكل منظمة دولية تمبي مصالح الشعب الجزائري".   

 71122الحريات العامة في دستور  - ب
 الحريات العامة في الفصل الرابع من الباب الأول تحت عنوان 1976تناول الدستور 

 و قد كانت أىمية الحقوق الإقتصادية ، نالحريات الأساسية و حقوق الإنسان و المواط
في ىذا الدستور واضحة، حيث حضيت بعدد كبير من المواد مقارنة بدستور  الاجتماعيةو 

               عدد الحريات المعترف بيا بسبب إدراج الحقوق الإقتصادية  حيث إزداد 1963
من  55المادة  وو بالتركيز عمى المفيوم الإشتراكي لمحريات، حيث تضمنت و الإجتماعية 

  19762دستور 
  .3عمى قيد عام يخص كافة الحقوق و الحريات 73كما نصت المادة 
فنصت عمى  53جسدت مبدأ المساواة، أما المادة  الثانية في فقرتيا 39كما نجد المادة 

قد تضمن مجموعة من الحريات الفردية في عدة  1976حرية المعتقد، كما نلاحظ أن دستور 
 مواد منيا:

 . و غيرىا... 72، 66، 63، 60، 56، 52، 50المادة 
 1976ور حيث أن ىذه الحريات الفردية ليا أولوية في الأصل في النظام الميبرالي، لكن دست

 قام بإقرارىا مع تقييدىا بحكم القانون.
                                                           

  1-  سلام أمينة، مرجع سابق.
 

 1976دستور أنظر  حرية التعبير و الإجتماع مضمونة و لا يمكن التذرع بيا لضرب أسس الثورة الإشتراكية".: "55م  -2 
 .مصدر سابق

القانون شروط إسقاط الحقوق و الحريات الأساسية لكل من يستعمميا قصد المساس بالدستور أو بالمصالح  "يحدد: 11م  -3
 ".الاشتراكيةالرئيسية لممجموعة الوطنية، أو بوحدة الشعب و التراب الوطني أو بالأمن الداخمي و الخارجي لمدولة أو بالثورة 

 .نفس المصدر ،1976دستور أنظر 
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بكثرة النصوص التي تقيد حقوق و حريات الأفراد، ففي كل  1976و ليذا فقد تميز دستور 
المواد المتعمقة بالحريات الفردية نجد في تماشييا عبارة في إطار القانون و التي تدل عمى تدخل 

 الدولة في تنظيم ىذه الحريات مثال:
الفكري و الفني و العممي لممواطن مضمونة في  كارتالإبتنص عمى ما يمي: "حرية  54المادة 

 .1إطار القانون"
 .7101الحريات العامة في الدستور  -ج

نتقمت إ 1976و  1963 لمنظام الاشتراكي من خلال دستوربعد تبني الدولة الجزائرية 
دية الحزبية والنظام تعداتبعت مبدأ المة السابقة ولذلك لممرح امرحمة جديدة مغايرة تمام إلى
ومبدأ حرية التجارة  السمطاتمبدأ الفصل بين  أقرتحيث  ،1989برالي من خلال دستور يالم

الإصلاحات في ميدان  كما قامت بجممة من والإعلانجانب حرية الصناعة  إلىوالصناعة 
دستور الحريات العامة في  تجاءوقد  ،النظام الاشتراكيما عزز ضاء وغيرىا مقالتعميم وال
وذكرت قاعدة  ،الحقوق والحرياتول تحت عنوان في الفصل الرابع من الباب الأ 1989

وقد وردت الحريات العامة الفردية أولا في  382و 28المساواة وعدم التمييز في نص المادتين 
الحريات  أمثمةومن  56 ىإل 39من  دالمواثم الحريات الجماعية في  38 إلى 32المواد من 

لا مساس : "التي تنص عمى ما يمي 35 د المادةنج 1989نص عمييا دستور الفردية التي 
 ."ة حرية المعتقد وحرمة حرية الرأيبحرم

نصت عمى حرمة الحياة وحرمة الشرف وسرية المراسلات  37ونجد كذلك المادة 
بالنسبة لمحريات الجماعية قد  أما عمى حرمة المسكن.38والاتصالات ونصت أيضا المادة 

نشاءعمى حرية التعبير وحرية الاجتماع  1989نص دستور  مذكورة في المادة الالجمعيات  وا 
39. 

 .نشاء الجمعيات ذات الطابع السياسيإعمى حرية  40كما نصت المادة 

                                                           

  1- سلام أمينة، مرجع سابق.
الرأي  أوالجنس أو  المولد ، العرق إلىتمييز يعود سببو  بأيلا يسمح  القانون و أمام"كل المواطنين سواسية  عمى: 20 م -2
 اجتماعي". أوأي ظرف آخر شخصي   أوشرط  أو
والمواطنات في الحقوق المؤسسات ضمان تحقيق مبدأ المساواة عمى كل المواطنين  تستيدف" فتنص عمى: 18الم  أما

  والواجبات". أنظر دستور 1989، مصدر سابق.



 لمحريات العامة لنظري و التأصيميالإطار ا                     2الفصل الأول
 

29 
 

 1989ن الفترة اللاحقة لدستور ألا إ ،53ي فقد نصت عميو المادة نقابلما الحق اأ
ل ااستق و ،1991ى المسار الانتخابي لسنة غلأشيدت اضطرابات خطيرة عرفتيا البلاد حيث 
من  84وذلك بمقتضى المادة  14/01/1992رئيس الجميورية وأعمنت حالة الطوارئ في 

 :الدستور التي تنص عمى
الحصار لمدة معينة بعد  أودعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ  إذاميورية ج" يقرر رئيس ال

س الحكومة واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئي ،للأمناجتماع المجمس الأعمى 
 .1التدابير اللازمة لاستئناف الوضعكل  ويتخذ ،ورئيس المجمس الدستوري

 71122الحريات العامة في الدستور  -د
 عن سابقو فيما يخص مسألة تصنيف وترتيب الحريات العامة 1996لم يختمف دستور 

تعديلات بسيطة  إحداث مع ورد الحريات العامة الجماعيةحيث أورد الحريات الفردية أولا. ثم أ
 حيث نجد مثلا مصطمح الكرامة الذي تكرر في عدة مواضيع من الدستور ،عمى المصطمحات

 يمي: تنص عمى ما ، و التي2فقرة  34كالمادة 
ويدل ىذا المصطمح عمى  .أي مساس بالكرامة أومعنوي  أوأي عنف بدني  حضري و "

 التحديد معنى المساواة التي تم تكريسيمعيار  الإنساني لممواطن وىو أورفع الجانب المعنوي 
  ."في كافة الدساتير حتى المواثيق الدولية

 المجتمع أفرادفعمى الرغم من اختلاف التقاليد والثقافات بين  ،معيار لمفيوم المواطنة ياأنكما 
 أوالتمتع بالجنسية الجزائرية  أويتمتعون بنفس الحريات عند ممارستيم حق الانتخاب  أنيم إلا 
  .مثلا الإضرابممارسة حق  

 :حيث جاء فييا ما يمي 42ص المادة ورد في ن ما، من المصطمحات الجديدة كذلك و
 مصطمح الجمعيات ذات  أنا نلاحظ نوى ،"و ومضمونب السياسية معترف بالأحزا إنشاء"حق 

 . "الأحزاب السياسية"قد استبدل بمصطمح  "الطابع السياسي"
 :يمي وجاء في الفقرة الثانية من نفس المادة وذكر فييا ما

لميوية الأساسية والقيم والمكونات  ،الحق لضرب الحريات الأساسية يمكن التذرع بيذا ولا"
 ."من التراب الوطني وسلامتو واستقلال البلاد وسياسة الشعبأ، و الوطنية والوحدة

                                                           

  1- سلام أمينة، مرجع سابق.
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في نص  قر حرية التجارة والصناعةأقد  1996دستور  أنومن ناحية أخرى نلاحظ 
رالية بية المصيغوىذا يؤكد ال 43نشاء الجمعيات في المادة إكما نص عمى حق  37المادة 

 .الجزائرلمحريات العامة في 
التكفل  ءبين النشاطات التي يقع عمييا عب نسحاب الدولة منإفالمجتمع المدني بعد 

 بمشاغل وطمبات الحاصمين في تمك المجلات.
 :1996يلاحظ عمى موضوع الحريات العامة في دستور  ىم ماأو 

الخاضعة نو لم يعالج كافة الحريات العامة بنفس الطريقة حيث ميز بين الحريات العامة أىو  -
 من الدستور. 123وتمك الخاضعة لنص المادة  122المادة لنص 

كالمادة  محددة بقانون""أو"بموجب القانون"  قد قيد بعض الحريات بعبارة 1996دستور  إن -
التي تنص عمى حرية  37والمادة  ،التي تنص عمى حق اكتساب الجنسية الجزائرية 30

 . اتعمى حرية تكوين الجمعي فتنص 43ة الماد أما ،الصناعة والتجارة
و تكفل بت أنبعض الحريات العامة  تشكل دينا عمى الدولة ينبغي  أنالدستور اعتبر  أنكما  -
  .541و  53مرفق التعميم والصحة في المادة ك
 التي تنص عمى حرية 41بعض الحريات طابع الضمان كالمادة  عمى الدستور أضفى -
 تنصف 52المادة  أما ،تنص عمى حق التنقلالتي  44المادة  ، وتكوين الجمعيات و التعبير 
 .2عمى الممكية الخاصة 
ستور عمى بعض الحريات طابع الضمان وبعض الشروط والتفاصيل مثال دال أضفىكذلك  -

 السياسية. الأحزاب إنشاءالمتعمقة بحق  42ذلك المادة 
ىي الحرية  الدستور عمى حرية تكوين الجمعيات طابع التشجيع من قبل الدولة و أضفى -

عمى تشجيع الدولة ازدىار  43الوحيدة التي تميزت في الدستور بيذا الطابع حيث نصت المادة 
 الحركة الجمعوية.

تواجد حريات أخرى في الحريات العامة عمى سبيل المثال ويدل عمى ذلك  أورد الدستور -
 ريع و العادات والتقاليد.التش

 
                                                           

  .مرجع سابق سلام أمينة، - 1
                                                   .نفس المرجعسلام أمينة،  - 2
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 .2872 دستورفي العامة  الحريات -ه
، و قد تضمن جممة من 2015.12.28بتاريخ ، 2016 يدستور ال التعديل مشروع صدر

ىي و في ىذا المجال،  1مواد جديدة التعديلات في مجال الحريات العامة، حيث تمت إضافة
 42، 3مكرر  41، 2مكرر  41مكرر،  41مكرر،  38، 3مكرر 31، 2مكرر  31المواد 
 .2مكرر  54مكرر،  54مكرر  45مكرر، 
 تنص عمى: 96بموجب دستور  أضيفتمكرر و التي  31حيث كانت المادة  -

 تكفل الدولة بترقية الحقوق السياسية لممرأة". "         
عمى تكفل الدولة  التي تنص 2مكرر  31ثم أضاف مشروع التعديل الجديد المادة  -

بترقية التناصف بين الرجال و النساء في سوق التشغيل، و ترقية المرأة في مناصب 
 المسؤولية في الييئات و الإدارات العامة و المؤسسات.

 ىمية الشباب في بناء الوطن.أفأكدت عمى  3مكرر  31أما المادة  -
ل الدولة بتحسين مناخ إلييا ثلاثة فقرات تؤكد عمى تكف أضيفتفقد  37أما المادة  -

 حتكار منح الإالأعمال و تشجيع ازدىار المؤسسات و ضبط السوق، كما نصت عمى 
 و المنافسة غير النزيية.

 فأضيفت إلييا فقرة تنص عمى الحرية الأكاديمية و حرية البحث العممي  38أما المادة  -
 و ترقيتو.

 ة التراث الثقافي.مكرر أكدت عمى ضمان الحق في الثقافة و حماي 38المادة  -
  .392أضيفت كذلك فقرة في المادة  -
 مكرر التي تضمنت حرية التظاىر السممي. 41أضيفت المادة  -
 نصت عمى حرية الصحافة و عدم تقييدىا بأي رقابة قبمية. 2مكرر  41المادة  -
      أكدت عمى حرية الحصول عمى المعمومات في إطار القانون  3مكرر 41المادة  -

 .الآخرينو مراعاة حقوق 
حيث نصت الفقرة الأخيرة  ،أضيفت ليا مفردة واحدة و ىي عبارة "عضوي" 42المادة  -

 من ىذه المادة عمى أن تحدد إلتزامات أخرى للأحزاب السياسية بموجب قانون عضوي.
                                                           

                                             مواد جديدة في مجال الحريات العامة. 10تمت إضافة  - 1
 .2016دستور تعديل انظر  الأفراد في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي. تنص عمى حماية، 39م  -2
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 مكرر عمى جممة من الحقوق في الأحزاب السياسية. 42كما نصت المادة   -
 عمى حق المعوزين في المساعدة القضائية.مكرر أكدت  45المادة  -
 .مكرر عمى تشجيع إنجاز المساكن 54كما نصت المادة  -
 1نصت عمى الحق في بيئة سميمة. 2مكرر  54المادة  -

 .محريات العامةلالتشريعي  الأساس 2الفرع الثاني
 يا معنى من معانييكون ل أنعمييا الدستور، ينبغي  الحريات العامة التي ينص إن

 تخالفيا أنحق لمسمطة التشريعية ي ، ولاتتجاوزىا أنيجوز لسمطة ما  فلا، 2حترامالإ و التقدير 
كما يقع  المشرع الجزائري يجب عميو التقيد بالمبادئ العامة و نصوص قواعد الدستورإذ أن 

لا يخرج  أنشريطة حدود التمتع بيا...الخ، توضيحيا و تنظيميا ووضع طرق و  وعمى عاتق
سمى في البلاد، و خير ضمانة عمى العام الذي حدده الدستور باعتباره الوثيقة الأ الإطارعن 

    ن ىدفيا يتمثل في حمل المشرع عمى احترام أرقابة عمى دستورية القوانين حيث ذلك ىي ال
 .تفاصيميا يق النص عمىعن طر  الحريات التي كفميا الدستور حمايةو 

 حريات عامة منصوص عمييا نص التشريع عن من و في ما يمي سنعرض مثالاً 
 .كحرية عامة جماعية "حرية إنشاء الجمعيات" و إخترنا لذلك دستوريا

  .حرية عامة دستورية نص التشريع عمىولا2 أ
 كمثال عن الحريات العامة الجماعية التي نص عمييا المؤسس الدستوري و فصميا

الحريات التي  إحدىكانت ىذه الأخيرة  متىو ، "الجمعيات إنشاءحرية "المشرع الجزائري، 
شك من  دون أدنىب و فإنياالسمطة العامة  إلىالمجتمع و عامة   إلىأثرىا الفرد  جاوزيت

قياميا  أثناء جاوزات الإدارة لسمطتيانظيم يبعدىا عن الفوضى و عن تت يمزَمياالحريات التي 
 54، 483 النص عمييا في المادتين حيث جاء من أجل حماية النظام العام، الإداري نشاطياب

ما جاء النص بو عمى  أولفي التشريع فكان  أما، 2016خير من التعديل الدستوري الأ
 أولياثلاثة قوانين متتالية متعمقة بالجمعيات،  ت، ثم جاء79-91رقم الأمرالجمعيات كان 

في الصدور في ظل نفس  ، ثم تلاه31-90، و بعده صدر القانون رقم 15-87القانون رقم 
                                                           

  1- سلام أمينة، مرجع سابق.
  2-  محمد حسن دخيل، مرجع سابق، ص 24.

."مضمونة لممواطنجتماع، الجمعيات، و الإ إنشاءحريات التعبير، و " :80م  - 3  
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دليل عمى حرص المشرع عمى  إلا، و ما توالي ىذه القوانين 061-12القانون رقم  الحرية،
المتعمقة بالجمعيات من  الإجراءاتتفسير ما قصده المؤسس الدستوري، و تحديد و ضبط 

 .نشاءىا حتى حمياإ
 .ستعجاليالإ الإداري2 علاقة الحريات العامة بالقضاء انيالمطمب الث
 ساده النظام ذاإ إلا مرهأفي مجتمع، و المجتمع لا يستقيم  إلانسان لا يعيش الإ نإ"

يخضع لدولة، فلا و كائن اجتماعي يعيش في مجتمع، و نسان بالتالي ىالقانون، لذا فان الإو 
فراد المجتمع و عن الدولة التي أريتو بمعزل عن علاقاتو بغيره من يمكن الحديث ىنا عن ح

 .2تحكمو"
لة القانون بل لدو  أكثركان ذلك بمثابة تفعيل  أكثركمما كانت الحريات العامة مجسدة و        
محريات العامة كمما شكك ذلك في ما لجودىا، و كمما قل تجسيد دولة  و دليل قياميا و حتى

 .مصداقية قيام دولة القانون
ممارستو  أثناءيكمن حقيقة في سيادة حكم القانون بين الفرد  3لشرعيةاجوىر  فإنبذلك 

العلاقات القانونية فيما  أن" إذ الإداريممارستيا لسمطة الضبط  أثناء و الدولةلحرياتو العامة 
مختمف بالنسبة لمعلاقة  الأمرية، ولكن و امتس أطرافذات  و بين بعضيم ىي علاقة الأفرادين ب

من الفرد  أعمىقدر  يين، بل تكون الدولة عمىو اتكون بين طرفين متس لا إذ بين الفرد و الدولة،
من أجل أالمختمفة المزودة بيا، و ذلك من  والأجيزةالسمطة العامة التي منحت  ليا  بموجب

       حريات إلى الإساءة أوالمجتمع و سلامتو، مما يجعميا في مركز قوي يسمح ليا بالتيديد 
سيادة  مبدأ"صطلاح إبخصوص  عبد الحميد متولي الدكتورو يري  ،4الأفرادو حقوق 

                                                           
 المتعمق، 1433صفر عام  18الموافق ل ، المتعمق بالجمعيات 2012يناير  12المؤرخ في  ،06-12القانون رقم  -1

  .33، ص 02، ج ر ج ج ، عدد بالجمعيات
  2- محمد حسن دخيل، مرجع سابق، ص29. 

ينبثق عن الميبرالية السياسية، و يعتمد كضمان  الإداريلمعمل  أساسي مبدأالشرعية، و ىو  مبدأ: و نقول كذلك الشرعية -3
ن تخضع السمطات العامة في تصرفاتيا دوما لمقانون الذي يشكل القانون المكتوب عنصرا من ألممواطنين، و يقضي ب أساسي

 عناصره.              
 4- عماد مموخية، الحريات العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2012، ص97.
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السيادة ليست لمقانون  أن إذنو اصطلاح تنقصو الدقة أ "الحريات العامة" في مؤلفو "القانون
 .1ككل الأمةو ىو التعبير عن سيادة  القانون سوية،و  للأمةذاتو و لكنيا 

 الإداريو انطلاقا من ما سمف ذكره نستنتج بان علاقة الحريات العامة بالقضاء 
، و ما يمعب دور ىمزة الوصل مةأ في كل الوجود لازمة و حتمية ترابط الي ىي علاقةستعجالإ

خيرة ىي التي ن ىذه الأأحيث  الإداريفي ىذه العلاقة ىي الدولة ممثمة في سمطة الضبط 
       فالإدارة بكل ما ليا من أوامر تسيير و حسن تنظيم التمتع بالحريات العامة، تسير عمى

الحرية  أماو نواىي تصدرىا تعتبر سمطة عامة في المجتمع ذات إختصاص شامل من جية، 
و سياسيا و قانونيا من جية ثانية، و ذلك في حدود  جتماعياإ إنسانياالعامة فتعتبر مطمبا 

و منو تحقيق غايات النفع العام التي تعد أوسع نطاقا  الإدارةالغايات المتعددة لاختصاصات 
اص المعقد الموكل و نسبة ليذا الاختص ،2من نطاق تدخل الدولة لممحافظة عمى النظام العام

 تخضع أنفانو وجب  في الدولة، و العدالة ونو حتى يسود حكم القان داريلسمطة الضبط الإ
 قتداءاإ مياميا لرقابة ىيئة ما، و التي حددىا المشرع الجزائري تأديةثناء أ داريسمطة الضبط الإ

داري ل لمقضاء الإتؤو  و في حالات خاصة  الإداريعموما بالقضاء بالمشرع الفرنسي 
 مرتبطة بدعوى الموضوع نوعين ىامينى إلبدورىا  الأخيرةحيث تنقسم ىذه ، ستعجاليالإ
تحمي  أنجل أمن  الإدارة إماتحركيا  إداريستعجال إفي مجمميا حالات كميا  مستقمة عنيا،و 

حريتو  حقو أو حميو يحركيا الفرد ليأق القوانين الوضعية، يطبسير عمى تحقوق الدولة و ت
ىي  الأخيرة ، و ىذه الجزئيةداريي سمطة الضبط الإدولة ممثمة فال يايعتدت عمإ لتيالعامة ا

 .موضوع بحثنا
 
 
 
 
 

                                                           

  .96ص  ،نظر التيميشأ، نفس المرجع عماد مموخية، -1
، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة في التشريع الجزائري الإداريةلرخص اعزاوي عبد الرحمن،  - 2

  .22، ص2007.جوان.02الحقوق، نوقشت بتاريخ  الجزائر، كمية
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 .فصل الأولخلاصة ال
        المشيود، إلا أنو بشتى اشتقاقاتو  "الحرية"لفظ  بالرغم من صعوبة تحديد معنى

 يمثل أسمى الحقوق التي يمكن أن تقرىا دولة ما لأفراد شعبيا.و تصاريفو 
نصب الصدارة يجعميا تتقمد ميومنا ىذا،  إلىمنذ وجود البشرية  أىميةما لمحرية من و 

 الإمامو عمى حد قول  الإنسانرتباطيا الوثيق بحياة ، و ذلك يرجع لإىم المواضيع عالمياأبين 
في الحرية، كحقو في الحياة، و مقدار ما عنده من حياة  الإنسانحق عبد الحميد ابن باديس "

 الحرية"حتى أن العديد من الفقياء و رجال القانون يصنفون " ىو مقدار ما عنده من حرية"
 أىميتياالميم أن  وبل و فييم حتى من يقرون بصعوبة فصل الحق عن الحرية،  "حق" كأىم
 .عمى الدولة التكفل بيا تمزم

     لا تصل حدة  أنشرط  الإدارة،و الجياز الوحيد المكمف بتنظيم الحريات العامة ىو 
يتطمب  إنماو ، ن النفع العام لا يتطمب ذلكتنظيميا و تقييدىا، درجة المنع لأو صرامة 

   بو لا غير الإخلالممارسة الحريات العامة دون  إجراءاتالحرص عمى توفيره بمعية تسيير 
ة من تنظيميأنيا سمطة تجاه الحريات العامة إ الإداريالضبط  سمطةفي  فالأصل و بالتالي 

 .لا مانعةنوعيا لا متعدية و 
لى حماية حق إما و عمى مر دساتيرىا المتوالية و الجزائر ككل دول العالم سعت دائ

مادة لمتحدث عن  11لى تكريسو و تسخيره من خلال تخصيص إلكل مواطن،  بل و  "الحرية"
مادة  29لى إ، ليقل العدد 1976مادة في دستور  35، و 1963الحريات الأساسية في دستور 

، ليستقر مؤخراً في دستور 1996مادة في دستور  31 إلى، و يرتفع بعدىا 1989في دستور 
عمى حرص  تأكيدا إلامادة لمحريات، و ما ىذا التزايد في العدد  41عمى تخصيص  2016

، ليترك المجال أمام سمطة الضبط يات العامة حقيا نصاً المؤسس الدستوري عمى توفية الحر 
حماية حسن ير تطبيقاً، دون أن ننسى  تكريس المشرع  لأالإداري فما يخص التنظيم و التسي

يذه الحريات من خلال القضاء الإداري المعجل و ما إستحدثو من مواد ضد التعسف الإداري ل
 38نزولًا عند المادة جراءات المدنية و الإدارية، ون الإتفصيمية إجرائية في الباب الرابع من قان

   التي تكفل ضمان حريات المواطن. 2016دستور  من



 

 الفصل الثاني:
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إستعجالياً إدارياً إلى جانب  يعد من المستمزم أن يكون في النظام القانوني لمدولة، قضاءاً 
بأن  "(R.Demogue) الفقيـو، و عمى حد قول القضاء الإداري، لما لو من فائدة في حفظ الحقوق

 ."عمال حكم القانون بشأنو ىو في الواقع حق جريحإالحق الذي تتأخر حمايتو و 

 الحقوق  لحماية أساسيةيمة قضائية وسبإعتبارىا  الإدارية الإستعجالية الدعوىلأىمية نظرا 
مس بأصل الحق و لكنو في و تتطمب اتخاذ إجراء مؤقت لا يالتي يخشى ضياعيا،  الحريات و

و بعد أن كان يخصيا بمادة واحدة  فان المشرع الجزائري يحافظ عمى الأوضاع الحالة، ذات الآن
        في التعديل الأخير الذي أسماه  قانون الإجراءات المدنية  عمد -171المادة –في ق إ م 
   الذي -الباب الثالث -، إلى توضيح ىذه الدعوى بتخصيص باب كامل ليا 09-08و الإدارية 

   توضيح إجراءات  و إن سقطت بعض التفاصيل منو كما سنلاحظ لاحقاً، إلّا أنو يسعى إجمالًا إلى
بإحكام تام بشروط وجب التقيد بيا لممثول أمامو  ضبطو إلى الإداري المستعجل و يرميالتقاضي 

مع تحديد حالات تدخل القضاء الإداري الإستعجالي لحماية الحريات العامة، و ىو ما سنعرضو 
مام أستعجاليا إدعوى حماية الحريات العامة  نطاق" :التوالي تحت عنوان ىفي المبحث الأول عم

 ".داريلإالقضاء ا

في مجال  الإستعجالي داريحدود سمطة القاضي الإ"أما المبحث الثاني فجاء بعنوان 
 و سوف نتطرق فيو إلى رقابتو في الظروف العادية و الغير عادية كما يمي:"، الحريات العامة
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 .داريمام القضاء الإأستعجاليا إدعوى حماية الحريات العامة  نطاق المبحث الأول:
عمييا من أي  م الجية الإدارية الإستعجالية  الحريات العامة و يحافظالتقاضي أما يضمن

و في ما يمي سنعرض أحكام الدعوى الإدارية  إعتداء إداري من شأنو إنتياكيا أو ضياعيا
الإستعجالية الشكمية و الموضوعية في )المطمب الأول(، ثم نطاق تدخل القضاء الإداري 

الحريات العامة من حيث حالات الإستعجال الإداري المرتبطة بدعوى الإستعجالي في حماية 
  الموضوع ثم المستقمة عنيا في )المطمب الثاني( كما يمي:

 .الإستعجاليةالإدارية المطمب الأول: أحكام الدعوى 
ن يحدد ليم سبل حمايتيا من ون حقوق و حريات الأفراد بل يجب أن يقر القانلا يكفى أ

ىل المدعى الشكمية و الموضوعية التي تأ -الشروط –خلال تسميط التشريع الضوء عمى الأحكام 
مام ىذه الجية من القضاء لممثول أمامو و المطالبة بحقو أو حريتو المنتيكة  أو المسموبة، كما أ

، و بعبارة أخرى توفرىا يعقد إختصاص القاضي الإداري تأىل بدورىا القاضي لمنظر في النزاع
 الإستعجالي.

 .الفرع الأول: الأحكام الشكمية لمدعوى الإستعجالية
نتيجت منيا التي إ غمب الدول سواءاً في أتتجمى الأحكام الشكمية لمدعوى الإدارية الإستعجالية 

      تتمثلان في الصفةغيره من التشريعات في شرطين اثنين أساسيين  أومنيج التشريع اللاتيني 
فكرة أن الشخص معني في موضوع النزاع بذاتو سواءا  ،و المصمحة والمتان تجسدان بما قل و دل

لمضرر بالنسبة لممدعي، و خلافا عن الدعاوى الإدارية  مدعي أو مدعى عميو، و متعرض شخصياً 
  .1حالة انعدام الأىمية لمخصومالتي تبطل إجراءاتيا في 

 
 

                                                           

  ا..م.ا.من ق 65، و م64نظر، م أ 1- 
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 لمخطورة التي تيدد الحق موضوع الاعتداء و التي في المدعى نظراً  1الأىميةلا يشترط و 
تتطمب وقف تنفيذ القرار الإداري بطريقة معجمة من نوعيا إلى حين الفصل في دعوى  

 الموضوع.
ى أنو إذا توفر المصمحة بمعنو بالرغم من أن اتجاه من الفقو يولج شرط الصفة في شرط   

حد الخصوم شرط المصمحة في نزاع إداري معين فيذا يعني بالضرورة أن لو صفة التقاضي في أ
من قانون  13نو خص في المادة لجزائري يخالف ىذه النظرة بدليل أفيو، إلا أن رأي المشرع ا

  خرحدىما عن الآستقلالية أيعني بو إ الإجراءات المدنية و الإدارية كل عنصر منيما بالذكر مما
و يتجمى ذلك بوضوح في الفرق بين الصفة في الدعوى و الصفة في التقاضي ىذه الأخيرة 

 حد الخصوم.ل أو الوصي أو المحامي نيابة عن أكحضور الوكي
 أولا شرط الصفة، ثم ثانيا شرط المصمحة. سوف نعرض و

 "la qualité" الصفةشرط : أولا
المعروضة  الإداري للأمور المعجمة متعمق بالدعوى إلى ذىن القاضيإن أول سؤال يتبادر 

  :يتمثل في أمامو
 ما ىي صفة المدعى في النزاع؟  

 و لإزالة المبس عن شرط الصفة، سنعرفيا في الفرع الأول، و نبين أقساميا في الفرع الثاني. 
 .أ: تعريف شرط الصفة

 نطاقا منيا في أضيقستعجالية الإ الإداريةفي الدعوى  الصفةيقول البعض بأن مدلول 
                                                           

       وجوب و تعني أىميةشرطا لقبول الدعوى و لم تعد كذلك، و لقد درج الفقو عمى تقسيم الأىمية إلى نوعان،  الأىميةكانت  1-
صلاحية الشخص لمتمتع بالحقوق و تحمل الالتزامات التي يقررىا القانون" و أىمية أداء و تعني " صلاحية الشخص لإعمال إرادتو "

 أىمية الذي يريده"، بينما ينظم أحكام الأىمية القانون المدني الذي يقسميا بدوره إلى قسمان:إعمالا من شأنو ترتيب الأثر القانوني 
 أو فاقدا للأىمية.، سنة كاممة 19اشد رشدا مدنيا أي الشخص الطبيعي سواء الر 

  كان شخص اعتباري خاص كالشركات و المقاولات أو شخص اعتباري عام كالولاية و البمدية. الشخص المعنوي سواءا أىميةو 
، لطمبة الكفاءة المينية لممحاماة، كمية الحقوق و العموم السياسية، مكتبة محاضرات في المنازعات الإداريةعبد العالي،  ةأنظر حاح

 .22، 21، ص2009/2010بيروت، السنة الجامعية 
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يستمزم عمى قاضي الموضوع البحث عن الصفة الحقيقية من  أينالقضاء غير المستعجل  
 .1خلال فحص معمق ليقطع فييا برأي حاسم

الصفة  فان كان البحث الظاىري الذي أجراه القاضي المستعجل قد أدى إلى ثبوت إنعدام
لممدعى أو المدعى عميو، فإنو يقضي بعدم قبول الدعوى برفعيا من غير ذي صفة أو لرفعيا عمى 

 .2غير ذي صفة
ستعجالية ترفع من ذي صفة عمى ذي الإ 3الدعوى الإداريةن فمن المستقر عميو قانونا أ

 نو يستشفيجريو قاضي الاستعجال الإداري فإ صفة، و من خلال بحث ظاىري غير معمق
عدم توفر إحداىما يقضي قاضي  أونعداميا لمدعى و المدعى عميو، و في حالة إالصفة في ا

الاستعجال الإداري من تمقاء نفسو بعدم قبول الدعوى من غير ذي صفة، أو لرفعيا عمى غير ذي 
برفع الدعوى إذا كان ىذا الإذن  إذنصفة و إن تعددوا، كما يقرر من تمقاء نفسو عدم وجود 

 .4لازما

                                                           

)نظام كلاسيكي( و السنة الأولى  ، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوقالأعمال الإدارية و منازعاتياالزين،  عزري  1-
  ماستر قانون إداري، مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي و أثره عمى حركة التشريع، كمية الحقوق و العموم السياسية، بسكرة

 .  119ص، 2010
  2-  حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص 48.

"مجموعة القواعد المتعمقة بالدعاوى التي يثيرىا نشاط الإدارات العامة ميما كانت طبيعة الجية القضائية التي : الدعوى الإدارية -3
 ترفع إلييا ىذه الدعاوى".
  .144، ص2011دار ىومة، الجزائر،  ،الوجيز في القضاء الإداري انظر عطاء الله بوحميدة،

دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع  ،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداريعمار عوابدي،  - 4
  .186، ص2003 بوزريعة، الجزائر،
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-63ئي لمخزينة، و عملا بالقانون رقم الصفة لدى الوكيل القضابخصوص عنصر" أما
لتمثيل  ، يتضح بأن الوكيل القضائي لمخزينة غير مؤىل قانونا08/06/19631المؤرخ في  198

من طرف ممثمييا  الإداريجيات القضاء  أمامالدولة تمثل  أن، ذلك الإداريالقضاء  أمامالدولة 
 .2ولاة" القانونيين من وزراء و

 .الصفة أقسامب: 
  :أنواعثلاثة  إلىالصفة تنقسم  أنيرى فقياء القانون 

المركز  أوو ىي تتوفر حين يكون رافع الدعوى ىو صاحب الحق صفة عادية في الدعوى:  -
 نائبو. أوالقانوني محل النزاع 

تحل محل  إنىيئة ما  أوو تتوفر حين يجيز القانون لشخص صفة غير عادية في الدعوى:  -
 صاحب الصفة العادية في الدعوى.

القضائية باسم غيره  الإجراءاتصلاحية الشخص لمباشرة  الأخيرةو تعنى الصفة في التقاضي:  -
 .3بمعنى التمثيل القانوني

 .شرط الصفة في: تطبيق قضائي ج
 4ومن معو(ع.و، ضد:)( م.ع، في قضية:)71449 رقم: قرار -1 

البمدية  نو من المقرر قانونا أن ر.م.ش البمدي ىو وحده المختص قانونا بتمثيلأمبدأ القرار ىو: 
 في كل مجالات الحياة المدنية و الإدارية و في التقاضي بإسميا.

 لائي.و  ق. 170-166الم ق. بمدي،  226-225، الم ق.م 50-49الم مرجع القضية: 

                                                           
ج ر ج ج، عدد ، المتضمن إنشاء الوكالة القضائية لمخزينة العمومية، 1963-06-08المؤرخ في ،198-63القانون رقم  - 1

  .1963-11-06الصادر بتاريخ:  ،38
، طبعة أولى 2008فيفري  23مؤرخ في  09-08رقم شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، )قانون بربارة عبد الرحمان،  -2

  .36، ص2009منشورات بغدادي، الجزائر، 
  3-  شوقي بناسي، مرجع سابق، ص639، 640.

  4- القرار رقم:71449، الصادر بتاريخ: 18-11-1990، المجمة القضائية، العدد 01، 1994، ص178.
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م( شكلا  فيو دعوى إدارية قضت فييا المحكمة العميا برفض دعوى)ع. :أما موضوع القرار
، ذلك أن والي ولاية المدية أودع في كل من المستأنف و المستَأنَف ضدىم لإنعدام صفة التقاضي

و بمدية الحوضين، متمسكا بان الطاعن جرد من  مذكرة بصفتو كسمطة وصية لرئيس دائرة تابلاط
ف م.ش.ب الذي انتزع ميامو كرئيس لممجمس الشعبي البمدي نتيجة سوء تسييره، و ىذا من طر 

الصادر  7273بقا لإجراء التنحية المقرر بالمنشور رقم و( وط نتخب مكانو السيد)ع.منو الثقة و إ
 .1981-11-05في 

كل من  أنعمييم بحكم  المستأنفبإنعدام صفة التقاضي في كما قضت المحكمة العميا 
حدىم وب جبية التحرير الوطني لا يمثل أ، و مندم.ش.ب أعضاءرئيس الدائرة و عضو من 

 بصفتو ىذه شخصا معنويا لو صفة التقاضي.
، في قضية: طالبة جامعية مستأنفة ضد عميد كمية الطب 012929قرار مجمس الدولة رقم:  -2

 .1فى الجامعي لقسنطينةو المستش
لتمثيل الإدارة الجامعية أمام القضاء  ير كمية الطب ليست لو صفةأن مد ىو: مبدأ القرار 

 لأن الكمية ليست ليا شخصية معنوية إنما يمثل الجامعة رئيسيا بصفتيا م.ع ذات صبغة إدارية.
درجة فيما قضى بو  أولنفة عمى قرار إستئناف عابت فيو المستأ: فيو موضوع القرارأما 

 أنىي التي سعت إلى التقاضي و إلى التنفيذ، و  أنيامن رفض دعواىا لعدم التأسيس، رغم 
المستشفى الجامعي امتنع عن إجراء الإمتحان ليا لان كمية الطب منعتو من ذلك، و عميو طمبت 

اع الفرصة تحت إلغاء القرار المستأنف و القضاء من جديد بإلزام المدعى عميو بتعويضيا عن ضي
 غرامة تيديدية عن الضرر المعنوي.

فيا قرار توقي أندراسة المستأنفة تابعة إلى كمية الطب  و  أنحيث دفع المستشفى الجامعي 
 قره مجمسيا التأديبي، و عميو طمب إخراجو من الخصام.صادر عن عميدىا بناء عمى ما أ

                                                           

  .206، ص2006، 08، العددمجمة مجمس الدولة، 2006-02-22الصادر بتاريخ:  ،021929القرار رقم:  -1 
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تيا رغم تبميغيا بتسجيميا لكنيا نفة لم تمتحق بدراسحيث رد عميد كمية الطب أن المستأ
 إمتنعت بإرادتيا، و عميو طمب القضاء عمى القرار المستأنف بالرفض.

و في نيائيا بقبول الإستئناف شكلًا،  بذا صدر قرار مجمس الدولة عمنيا حضوريا و
الخصام لأنو لا يممك صفة  الموضوع إلغاء القرار المستأنف و القضاء من جديد بإخراج م.إ.ج من

في التقاضي، و التصريح بعدم قبول الدعوى لسوء التوجيو مع تحميل المستأنفة المصاريف 
 القضائية.

  L’intérêt المصمحة.شرط ثانيا: 
 pas d’intérêt, pas مصمحة غيرمن المتواتر عميو في فقو القانون انو لا دعوى ب

d’action ا يا )ب(، ثم أىميتيتعريف المصمحة )أ(، و شروطلى رق إو في ما يمي سوف نتط
 ستعجالية )ج(، و آخراً إجتياد قضائي في شرط المصمحة )د(.كشرط  لصحة الدعوى الإدارية الإ

 المصمحة.شرط أ: تعريف 
الدعاوى ، فإن ىذه الأخيرة تعد شرطا أساسيا في كل 1تكريسا لمبدأ لا دعوى بغير مصمحة

الجزائري لم يتطرق لتعريف المصمحة بينما عرفيا الفقو عمى أنيا "الحاجة إلى و التشريع  ،الإدارية
حماية القانون، أو ىي الفائدة العممية ، التي تعود عمى رافع الدعوى بالحكم لو بطمباتو، و تعبير 

إلى حماية مقتضاه إستبعاد من ليس في حاجة  المصمحة في الدعوى لو وجيان: وجو سمبي،
لتجاء إلى القضاء، ووجو إيجابي ىو إعتبارىا شرطاً لقبول دعوى كل من لو فائدة القانون من الإ

 .2من الحكم الصادر فييا"، و يعود لمقضاء تقدير توافر المصمحة من عدميا
معنوية، التي يحصميا رافع الدعوى من  أويقصد بالمصمحة الفائدة العممية، مادية كانت "و      

محتممة و ذلك بغرض دفع ضرر محدق  أوقائمة و حالة ،  إماوتكون المصمحة "، 3الحكم بطمباتو

                                                           
  .118ص  ،مرجع سابق عزري الزين، -1
 مجمة دفاتر السياسةفرنسا(،  -الأردن، دراسة مقارنة -شرط المصمحة في دعوى الإلغاء)، فيصل عبد الحافظ الشوابكة -2
  .151، ص 2012، جوان 7 ، العددو القانون 

  .639ص ،مرجع سابق شوقي بناسي، - 3
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ضياع المعالم المراد  إلىحين رفع دعوى الموضوع  إلىنتظار يؤدي فوات الوقت و الإ أنو خشية 
 .1حالتيا إثبات

   تعريفا شاملا و مبسطا لممصمحة بقولو: لبعضو لقد وضع ا
أن يكون لرافع الدعوى منفعة قانونية يتحصل عمييا من وراء رفع ىذه الدعوى سواء كانت  يتعين"

 .ىذه المنفعة مادية أو أدبية، ذات قيمة كبيرة أو قميمة
و الأصل أن تكون مصمحة رافع الدعوى قائمة و حالة حتى تقبل دعواه أي يكون حق رافع 
الدعوى المستعجمة قد اعتدي عميو حقا أو حصمت منازعة بشأنو فيتحقق المبرر للالتجاء لمقضاء 

 ".2لكن يجوز إستثناءا قبول الدعوى رغم أن المصمحة محتممة و ذلك بغرض دفع ضرر محدق
رعة عنيا ول دعوى الإلغاء و الطمبات المتفالقضاء الفرنسي، شرطا لقب و ىي تعتبر في

كالتدخل في الدعوى و طمب وقف التنفيذ الذي يعد ىو الضابط لضمان جدية الدعوى و عدم 
خروجيا عن الغاية التى رسميا القانون ليا، و لذلك فقد يطمب القانون و القضاء توافر شرط 

 .3ع في نفس الوقت طمب وقف تنفيذ القرار الإداري محل الطعنالمصمحة في الطاعن الذي يستطي
 :نعقاد شرط المصمحة يشترط المشرع شرطين ىمالإو 

إدعاء الحق إستنادا إلى القانون: و في ذلك وجب عمى القاضي أن يتأكد من توفر شرط  -1
 إدعاء المدعى، و إعتراف القانون بو، أو أن يكون الأخير يحميو بصفة محددة.

الذي يدعيو  عتداءو نقصد بذلك أن الإ أن يكون الإعتداء عمى الحق قائما في نفس الوقت: -2
و واضحا  باستثناء أن يكون  و كذا محققا المدعى عمى حقو يكون في نفس الوقت محمي قانوناً 

 .4الغرض من الدعوى دفع ضرر محدق
                                                           

  .48، صرجع سابقمحاحة عبد العالي،  - 1
  .118ص  ،مرجع سابق ،عزري الزين - 2 
الجديد أمام القضاء الإداري الفرنسي و تطبيقاتو في نطاق الحريات الأساسية(  موسى مصطفى شحادة، )شروط الإستعجال -3

  .200، ص 2012، 01، العدد 10، المجمد مجمة جامعة الشارقة لمعموم الشرعية و القانونية
4- http://www.startimes.com/?t=23016606  09:00، عمى السا: 2017-04-01، بتاريخ . 

http://www.startimes.com/?t=23016606-
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 .شرط المصمحة أىمية: ب
عموما          الإداريالقضاء  أمامشرط المصمحة ىو شرط جد ميم لتحريك الدعوى  إن
ىذا الشرط فان القضاء الانجميزي  أىميةلشدة  ستعجالي بصفة خاصة، والإ الإداري و القضاء

كانت لرافعيا ما يطمق عميو بشرط "المصمحة الكافية" فقط، و لقد  إذامثلا يقبل النظر في الدعوى 
     ذىب في ىذا السياق اجتيادات محكمة مجمس الموردات البريطانية كأعمى محكمة في الدولة 
و التي تحيط بيا ىالة كبرى من العراقة والييبة، و قضاتيا عمى درجة عظيمة و رفيعة من الخبرة 

 .1لفكري و الثقافي و الاجتماعي و القانونيو الجاه ا، و بعد النظر
اشتراط عنصر المصمحة، يعد في حد ذاتو ضمانا لجدية الالتجاء لمقضاء و الحد  أنكما 

انعداميا من تمقاء  ثارةإمن استعمال الدعاوى دون مقتضى، لكن ذلك لا يخول القاضي سمطة 
ينظر في  أنعميو  إنما، 2الصفةنتفاء مثمما ىو مقرر لإ -ليست من النظام العام فالمصمحة -نفسو

عنصر المصمحة لا يشترط  أن، بالرغم من 3مدى توفر عنصر المصمحة عندما يدفع الخصم بذلك
 الإداريستعجالية بقدر ما ىو عنصر عمى القاضي الإ الإداريةيكون حالا كي تقبل الدعوى  أنفيو 

شفاف احتمالية وجوده  حتى يتم تدراك النظر في القضية المعروضة عميو و است إمعانستعجالي الإ
 الحرية موضوع النزاع. أوالضرر و الاعتداء عمى الحق  إلحاقو يمنع  الأمور

 .ج: تطبيق قضائي في شرط المصمحة
 قرر مجمس الدولة انو في حالة وجود نص قانوني يعطي لصاحبو شيادة معينة الحق في        

                                                           
دراسة تحميمية مقارنة بين القضائين – الاتجاىات الحديثة لشرط المصمحة في الدعوى الإداريةبشار جميل عبد اليادي،  - 1

 نشرسمسمة اعرف عن العممية لمدكتور بشار عدنان مكاوي، دار وائل لم ،12عدد الالطبعة الأولى،  -ردنيالانجميزي و الأ
  .38، 37ص ص ، 2009الأردن،

 459من قانون الاجراءات المدنية و ربطيا  بالمادة  13ذىب الأستاذ عبد الله مسعودي منتقداً المادة  المصمحةو الصفة في  -2
 من ق.إ.م.إ، و إنتيى إلى نتيجة أن النص القديم أكثر توفيقاً من النص الجديد إلا فما يخص الأىمية. أنظر عمار بوضياف

 طار النظري لممنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر ول، الإ، القسم الأالمنازعات الإدارية المرجع في المنازعات الإدارية
  .265، ص 2013و التوزيع، الجزائر، سنة 

  .38، صمرجع سابقبربارة عبد الرحمان،  - 3
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 .1ن يطعن ضد أي تعيين يأتي خرقا ليذه النصوصوظيفة، يمكن لأي أحد يحمل مثميا أ 
 .ام الموضوعية لمدعوى الإستعجاليةالفرع الثاني: الأحك
 راء شقو الشكمي و الموضوعي، فإنو لابد من إستكمال شق الأحكام الشكمية كما لكل إج

بالموضوعية منيا، و التي تتمثل أساساً في الإستعجال كشرط  مدعوى الإدارية الإستعجاليةل
عدم المساس بأصل الحق، و ذلك ما سيأتي الحديث عنو تباعاً  لإختصاص القضاء المستعجل، و

 فما يمي:
 .ختصاص القضاء المستعجلستعجال كشرط لإالإ :أولا

لإستوضاح شرط الإستعجال سنعرفو )أ(، ثم سنذكر شروطو )ب(، و من ثمى سنحاول 
 الإستعجال )ج( كالتالي:بعرض مثال لتطبيق قضائي في شرط  أكثرتبسيط الفكرة 

 .: تعريف الاستعجالأ
في تقدير توافرىا من عدمو لمقضاء  المجال واسعاً  لم يعرف المشرع الجزائري حالة الإستعجال تاركاً 

عندما ينظر في طمب وقف  من شدة أىمية ىذا الشرط "فقاضي الوقفالإداري الإستعجالي، و 
عمى نحو ما نصت ، و ىو في القضاء الفرنسي و 2التنفيذ إنما ينظر في الوجو المستعجل لممنازعة"

من قانون المرافعات، لا يعدو أن يكون "الخشية من فوات الوقت"، و ىذه الخشية  45عميو المادة 
محدق يبتغي بتدخل القاضي  ليست مقصودة لذاتيا، و إنما لما تفضي إليو من أثر، حاصمة ضرر

منع تفاقمو، أو آخر محتمل يرجى بيذا التدخل الحيمولة دون وقوعو، و ىكذا يعد الضرر جوىر 
، وىو لا يقتصر فقط عمى 3الإستعجال، و بالتالي يعد ىذا الأخير المظير الخارجي للأول

 .4الأضرار المادية بل حتى الأضرار المالية
                                                           

1- www.droit-dz.com/Forum/threads/5646/   
الطابع الإستثنائي لنظام الوقف، محل الوقف و شروطو، حكم الوقف  -وقف تنفيذ القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط،   - 2

  .36ص ، 2008و منقحة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  طبعة مزيدة
  .61، 60، ص ص مرجع سابقمحمد باىي أبو يونس،  - 3
 62، ص ص نفس المرجعظر محمد باىي أبو يونس، قضى مجمس الدولة الفرنسي بتوافر شرط الإستعجال لضرر مالي، أن -4

63.  

http://www.droit-dz.com/Forum/threads/5646/
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دات مجمس الدولة المتتالية منذ قانون الإجراءات المدنية إلى أما في الجزائر فعمدت إجتيا
غاية قانون الإجراءات المدنية و الإدارية إلى وضع شروط شكمية و موضوعية لدعوى وقف تنفيذ 
القرار الإداري الإستعجالية، عمى غرار المشرع الذي لم يولييا تدقيقا كبيراً كضبط معنى حالة 

الإداري الإستعجالي، بالرغم من أنو  ديرية لمقضاءالمجال لمسمطة التقالإستعجال، تاركاً في ذلك 
التي  925 ادةال في المستعجال كما ىو الحجرائية التي تخص الإذكر مجموعة من التفاصيل الإ

 .ستعجال في النزاع يقع عمى عاتق المدعىثبات توافر عنصر الإإ بأن عبء نستشف منيا
  .شروط الاستعجال ب:

ن شرط الإستعجال متوفر بإعتباره أىم أر ثلاثة عناصر أساسية حتى نقول بتوافلابد من 
  ستعجال ذاتو ه العناصر تتمثل في حمول شرط الإشروط قيام الدعوى الإدارية الإستعجالية، و ىذ

و في ما يمي سنشرح ىذه العناصر  و الضرر القائم عمى حرية الفرد أو الخطر الجمي المحدق بيا،
 بنوع من التفصيل.

 .حال -1
 و يقصد بأن يكون عنصر الإستعجال حالًا في نزاع إداري ما، أن الإعتداء الإداري الوارد

من طرف  عمى حرية الفرد قائم في الحاضر، و في معنى الحمول نستثني أن يكون حالة إعتداء 
أن يكون إعتداء الإدارة عمى حرية من  الضبطية الإدارية قد أرتكب و مضى، كما نستثني كذلك

لم يقع و إنما قد أو سيقع مستقبلا، و بالتالي فمعنى أن يكون الإستعجال  للأفرادالحريات العامة 
 جال الإداري.الحاضر و كذا متزامناً مع رفع دعوى الإستع في جميا يكون موجودا، حالًا ىو أن

   .ضرر -2
تكون بحد ذاتيا غير  أنإن الأضرار الناجمة عن القرار الإداري محل الطعن لا تحتاج إلى 

الإداري من خلال سمطتو في  لمقاضي الإستعجالي، و 1من الصعب إصلاحيا أوقابمة للإصلاح 
التحقيق أن يحكم سمطتو التقديرية بدون التعمق في موضوع النزاع في كشف مدى جدية أسباب 

                                                           

  1- موسى مصطفى شحادة، مرجع سابق، ص 211.
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رفع دعوى إلغاء القرار الإداري، و ذلك  من خلال الإطلاع عمى ممف الدعوى المرفوعة أمام 
الفصل  في موضوع إصدار أمر بوقف تنفيذه إلى حين  قضاة الموضوع ليصل بذلك إلى وجوب

  عمى حرية عامة ما، أو إحتمال وقوعو عاجلا اً وقوع ضرر ي الدعوى إذا ظير في العموم أنو قرار
المقصود بذلك أن القرار الصادر عن الإدارة في مواجية المدعى ىو قرار غير مشروع، و ىنا و 

وقف ذ أن قاضي إ التنفيذ وقفى قبل دعو  -دعوى إلغاء –نلاحظ أىمية رفع دعوى في الموضوع 
، يرجع لممف القضية المعروض عمى قضاة الموضوع ليستشف 1بإعتباره قاضي إستعجال التنفيذ

من خلال جدية الأسباب و ضرر المدعى المستند عميو لرفع دعوى الإلغاء، فمثل ىذه الطمبات لا 
حتمالا إتممة الكسب كيا و كانت الدعوى محالإداري يتعذر تدار  تقبل إلا إذا كانت نتائج تنفيذ القرار

 .2كبيراً 
 :يميما  توفره تتمثل فيشروط ف ماديا أم معنوياالضرر  و سواء كان

 يجب أن يكون الضرر محققا. - 
 .يجب أن يكون الضرر خاصا - 
 .3يجب أن يقع الضرر عمى حق مشروع - 
  خطر -3

، أو الخشية من التأخيرإن الخطر كدليل إستعجال و آداة تدق ناقوسو نعنى بو الخطورة في 
ضياع الحق المعتدى عميو من طرف الإدارة العامة، إذ أن درؤه لا يحتمل الإنتظار، و يجب أن 
يتميز الخطر بالشدة و الواقعية بما يفرض إستعجالية النزاع الإداري، و لشدة أىميتو فزوالو يمغى 

 بدوره توفر عنصر الإستعجال.
                                                           

 مجمة الفقو، (شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع الجزائري و تطبيقاتيا أمام القضاء الإستعجالي)عمار بوضياف،  - 1
 .22، ص 2017فبراير  المممكة المغربية،  ،52صلاح الدين دكداك، العدد ، و القانون

 .48، صمرجع سابق محمد فؤاد عبد الباسط، - 2
مذكرة لنيل إجازة المدرسة ، ةعيب الإنحراف في إستعمال السمطلمزيد من التفصيل حول شروط الضرر، أنظر بوزار يسمينة،  - 3

  .59، 58، ص ص2010-2007العميا لمقضاء، الدفعة الثامنة عشر، 
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 .1لإضرار بالحق أو المركز القانونيثراً ما دام من شأن إستمراره اؤ و يكون م
 .ج: تطبيق قضائي في شرط الإستعجال

 .1012672رقم:  قرار -
 ثار ينتج عنيا ما يمي:آن المعالم التاريخية المصنفة كأقانونا  المقرر :مبدأ القرار ىو

 م. 500لى جانب شعاع لمرؤية يقدر ب إو المعمم تحت حماية الدولة أوقع وضع الم  -
خرى في أبعبارة  ) ر المصنف تعميتو في مجال رؤيتواثي بناء جديد قبالة الآأقامة إيمكن  لا -

 .(م 500شعاع مقدر ب 
 لحماية قصوى ستعجاليةإن ىناك حالة ألما ثبت من ممف القضية الراىنة  و موضوع القرار ىو:

لغاء إنو يتعين إف ستعجالي،لة تدخل بطبيعتيا ضمن صلاحيات القاضي الإأىذه المس نأثار و الآ 
 شغال.مر بوقف الأنف، الذي قضى بعدم الاختصاص، و بعدم التصدى للأأمر المستالأ

 -وقتية التدبير -ختصاص القضاء المستعجلبأصل الحق كشرط لإعدم المساس  ثانيا:
نعقاد إختصاصو، و فما يمي قع عمى القضاء المستعجل في حالة إىو شرط ضروري ي

 ثم سنوضحو أكثر بعرض تطبيق قضائي فيو ) ب(، كما يمي:سنعمد لتعريفو ) أ(، 
 .تعريف شرط عدم المساس بأصل الحق -أ

لى جانب توفر عنصر الإستعجال، أن لا يمس إ التنفيذ وقفيشترط القانون لصحة دعوى 
 –ليترك ذلك لمقاضي المختص بو  -الحرية العامة المتنازع عمييا – القاضي بأصل موضوع النزاع

    قاضي الموضوع، و ليس لو إلا أن يتخذ الإجراء المناسب، كالأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري 
و الإلغاء أو عدم متناع قاضي الإستعجال عن الحكم بالتفسير أمن ذلك يتجسد في إ و المقصود

قاضي  القرار من طرف مشروعية القرار الإداري مثلا، بل يكتفي القاضي بإستشفاف إمكانية إلغاءه
ثبات مساس الإدارة بحرية المدعى فييا عبء إالموضوع ليأمر في ضوء تمك الحيثيات التي يقع 

 عميو شخصيا، ليوقف تنفيذ القرار الإداري.
                                                           

1
 - www.startimes.com/?t=23016606 

  .191، ص1994، 03 المجمة القضائية، العدد، 1992-12-20، الصادر بتاريخ: 101267القرار رقم:   -2 
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صحيح القضاء المستعجل ألا يركن إلا إلى ظاىر الأوراق دون أن يقطع برأي و ذلك لأن 
 .1حاسم في موضوع النزاع

 .الحق بأصلب: تطبيق قضائي في شرط عدم المساس 
 .2، في قضية: بمدية شلاطة ضد المستأنف عمييم043277قرار مجمس الدولة رقم:  -  
أن تذرع البمدية بالمنفعة العامة لتبرير تمرير الأشغال العامة التي تريد  :موضوع القرار ىو  

الإجراءات الملائمة، لا يكون عذراً للإعتداء عمى حقوق  إنجازىا عبر ممكية خاصة دون إتخاذ
المالكين و بالتالي فإن القضاء الإستعجالي غير مختص في أمر أصحاب الحق بعدم التعرض ليا 

 في إتمام الأشغال.
 .الحريات العامة مجالقضاء الإداري الإستعجالي في ال سمطاتالمطمب الثاني: 

 ستعجالي إزاء الحريات العامة المنتيكة من طرف الإدارة فيالإداري الإيتمثل دور القضاء 
التي و  -بعد رفع الدعوى أمامو ،ستعجالياً خلال وقف تنفيذ القرار الإداري إ من ، غالباً حمايتيا

و يبقى طبعا المعنى مختمف و بعيد كل  وقف"الوى "بدع إختصاراً  يطمق عمييا بعض رجال القانون
صل عام نافذة حيث تعد القرارات الإدارية كأ ،-البعد في المجال الإداري، عنو في المجال المدنى

قاضي الإداري مباشرة فور صدورىا ما لم تعمق عمى شرط واقف، إلا أنو و إستثناءاً منح المشرع لم
حالات "تختمف بين وفقاً لشروط معينة  ،داريالإستعجالي سمطة الأمر بوقف تنفيذ القرار الإ

 حالاتسنفصميا في الفرع الأول، و بين "التي  "الإستعجال الإداري المرتبطة بدعوى الموضوع
 و التي سيأتي شرحيا في الفرع الثاني.     الإستعجال الإداري  المستقمة عن دعوى الموضوع"

 لتالي:ىو افي صمب ىذا الموضوع الذي يطرح نفسو  التسائل و  
 الإداري الماس بالحريةسمطة وقف تنفيذ القرار ىل يممك القاضي الإداري الإستعجالي سوى 

 ؟تياياحمأخرى تتعدى ذلك تمكنو من  اتلو سمط أن أمالعامة،  

                                                           
  .37ص ، مرجع سابق محمد فؤاد عبد الباسط، - 1

   2- القرار رقم: 043277، الصادر بتاريخ:12-12-2007، مجمة مجمس الدولة، العدد 09، 2009، ص125. 
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 الإداري الإستعجالي ضاءالق اتسمطو سوف نجيب عمى ىذا التسائل في فرع ثالث بعنوان "
 ".العامة الأخرى لحماية الحريات

 .في مجال الحريات العامة الفرع الأول: حالات الاستعجال الإداري المرتبطة بدعوى الموضوع
تكريساً لدولة القانون و ضماناً لمشروعية الأعمال الإدارية أجاز المشرع للأفراد المجوء 

و التفسير، أو دعوى وقف لمقضاء لعدة أغراض كما ىو الحال في دعاوى فحص المشروعية، أ
 المكفول"حق التقاضي" جسيد مبدأ .الخ، و ىذا إن دل عمى شئ فإنو يدل عمى ت.تنفيذ قرار إداري.

 دستوريا.
تدخل ضمن  التي الإداري، دعاوى وقف تنفيذ القرار الإداريو نقصد بحالات الاستعجال 

 ليا من دور في حماية الحرياتالدعاوى لما  تعد  أبرز سمطات القضاء الإداري الإستعجالى، إذ
في حالة  837لى غاية م إ 833بجممة من المواد من م  1إجراء وقف التنفيذالمشرع  حيث خص

و تقبل قضائياً كدعوى مرتبطة عرضيا أمام قاضي الموضوع الذي يفصل فييا بتشكيمة جماعية، 
 الموضوعية ثانياً كالتالي:، عمى أن نوضح وع بشروط نوضح الشكمية منيا أولاً بدعوى في الموض

                                       .المرتبطة بدعوى في الموضوعالتنفيذ وقف أولا: الشروط الشكمية لدعوى 
حتى يتمكن المدعى في دعوى الإلغاء، المتنازع مع الإدارة المطالبة بوقف تنفيذ القرار الإداري 

شكميا أن يتوفر قرار إداري مسبقا، و أن يكون قد قدم يجده متعسفا في حقو، وجب عميو  الذي
 دعوى إلغاء مسبقا أو تظمما إداريا، حتى تقبل دعواه، و ىو ما سيتم شرحو في ما يمي:

  .إداريأ: وجود قرار 
 بالرفض عندما يتعمق الأمر بقرار إداري و لو" :من ق.إ.م.إ، بقوليا 919ىو شرط حممتو الم 

                                                           
  يتمثل في ناحيتين قانونية، و واقعية كما يمي: لإجراء وقف التنفيذإن الجانب السمبي   -1
الناحية القانونية: يتعارض و إمتيازات الإدارة في مجال القرارات الإدارية، إذ يشل مبدأ التنفيذ المباشر و يعترض بذلك تطبيق  - 

 ىذه القرارات، كما يغفل مبدأ الفصل ما بين السمطات.
                                       دارة و يضعفيا، و يمس بييبة الوزراء و كبار الموظفين.الواقعية: ييدر سمطة الإ الناحية ومن - 

  .54ص  مرجع سابق،أنظر محمد فؤاد عبد الباسط، 
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و يكون موضوع طمب كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الإستعجال، أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا      
 القرار...".

 1بمعنى أن تدخل القاضي الإداري الإستعجالي لحماية حرية ما ىو رىن وجود قرار إداري
  يمس بيذه الأخيرة سواءا كان قرارا فحواه تطغى عمى حرية ما، أو حتى و إن كان قرار بالرفض 

 فضو يمس بيذه الحرية.و ر 
 .2و في طيات ىذا الشرط نستشف بأن القرار المطعون فيو صادر عن سمطة إدارية وطنية      

ستعجالي يطرح لإنو يبقى موضوع تقديم القرار الإداري المتنازع فيو أمام القضاء الا أإ
 ؟البطلان من عدمو" تحت طائمة التنفيذ وقفتو كشرط لقبول دعوى "إستفياما من حيث إلزامي
رفاق دعوى إلزامية إ ىنص صريح عم 3ق.إ.م.إ 920تي ضمن المادة في الحقيقة لم يأ

عندما يفصل في عبارة "الماس بالحرية العامة، لكن رار الإداري الإستعجالية بالقرار وقف تنفيذ الق
ن ينتيج التأويلات كأامضة تفتح العديد من أعلاه" جاءت غ 919الطمب المشار إليو في المادة 

الإداري الماس بالحرية العامة أمام القضاء الإداري الإستعجالي لقبول تفسيرىا إشتراط تقديم القرار 
  دعوى وقف التنفيذ.

 

                                                           
و في ىذا الخصوص قضى مجمس الدولة الفرنسي بأن "الأعمال التمييدية أو التحضيرية كالاقتراحات و الآراء و الأمنيات      -1

ب و التقارير، لا تعتبر قرارات إدارية نيائية"، و بناءا عمى ما تقدم فإن القرارات التى تحتاج إلى تصديق أو موافقة أو إعتماد أو تعقي
من سمطة أعمى من السمطة مصدرة القرار، لا تعتبر قرارات إدارية نيائية، و حينئذ لا يقبل الطعن فييا بالإلغاء  من سمطة أخرى، أو

 .195ص  ،مرجع سابقأنظر موسى مصطفى شحادة،   و لا يمكن أن تكون محلا لوقف التنفيذ.
 .55، صمرجع سابقبوزار يسمينة،  - 2

أعلاه، إذا  919:" يمكن لقاضي الإستعجال، عندما يفصل في الطمب المشار إليو في المادة 920 م(، 09-08ق.إ.م.إ ) - 3 
كانت ظروف الإستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة من الأشخاص المعنوية 

القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا، متى كانت ىذه  العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لإختصاص الجيات
 الإنتياكات تشكل مساسا خطيرا و غير مشروع بتمك الحريات".
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 .مسبقاً  إداري : وجود دعوى إلغاء أو تظممب
 نو يشترط إلقبول أي دعوى إدارية، ف 1"الصفة"و"المصمحة" الشرطين الشكميين  إلى إضافة

 .2الإداريإلغاء القرار لدعوى  لقبول دعوى وقف التنفيذ كحالة إستعجال عادى وجود مسبق
دعوى في  ( متشددا بالنسبة لرفع09-08و لقد جاء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية )

ىو ما حممتو المادة   ، والتنفيذ وقفىذا برىانا عمى جدية رافع دعوى و  -دعوى إلغاء –الموضوع 
 :بقوليا 834

 وقف التنفيذ بدعوى مستقمة. إلى"تقدم الطمبات الرامية       
              لا يقبل طمب وقف تنفيذ القرار الإداري ما لم يكن متزامناً مع دعوى مرفوعة في الموضوع 

 .أعلاه" 830المشار إليو في الم  التظمم ةأو في حال
 نممس تبسيطا للإجراءات من طرف المشرع الذي أقر بأنو يمكن ففي مضمون ىذه المادة

 ليو فيالمشار إ مسبق 3تظمم إداريالإستغناء عن دعوى الإلغاء بالرغم من وجوبيا في حالة رفع 
                                                           

  .13ق.ا.م.ا، م  - 1
 دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السمطة كما يميّ:   A  .Delaubadereعرف الفقيو الفرنسي  - 2

"Le recours pour excés de pouvoir est un recours contentieux visant a faire annuler par le juge 

administratif un acte administratif illegal . "  

 بقولو: C .Debbaschوىذا التعريف تقريباً ىو نفسو الذي ذىب اليو الفقيو 

Recours- par le quel le requérant demande au juge l annulation d un acte administratif pour 

illégalité.       القسم الثاني، الجوانب التطبيقية لممنازعات الإدارية، الطبعة  ،المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف، أنظر
  .8، ص2013الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، سنة 

إجراء بسيط، أمام نفس الجية مصدرة القرار، إيجايبات كثيرة تغني المدعى عن الإتجاه لرفع دعوى  بإعتباره الإداريلمتظمم  -3
 عمار بوضيافأنظر إلغاء، فيختصر الوقت، و لا يتحمل أعباء تكاليف المحام، و كذلك يخفف العبء عمى مرفق القضاء. 

 .17ص 16ص رجع سابق،م ،(شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع الجزائري و تطبيقاتيا أمام القضاء الإستعجالي) 
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      الواقع العممي يعكس ذلك  أن إلى نشد إنتباه القارئ الكريم أنناإلا من ق.إ.م.إ. 830المادة  
كما ىو الحال في المثال  تنفيذ القرار الإداري وقفقبل رفع دعوى  إلغاء دعوىو يشترط وجوباً رفع 

 التالي:
 .التنفيذ وقف قبل دعوىوجوباً وجود دعوى الإلغاء  ياد قضائي في شرطإجت -1
 .1، ضد البنك المركزي الجزائريAIB ، في قضية بنك14489قرار مجمس الدولة رقم: " -

 وقفب رفع دعوى إلغاء قبل رفع دعوى مجمس الدولة في القضية المذكورة مبدأ وجو  أقر
لطعن أصمي ىو دعوى الإلغاء، فلا يخول لأصحاب  و أن طمب الوقف يشكل إجراءا تبعياً  

المصمحة رفع دعوى وقف بعد الفصل في دعوى الموضوع، بما ينبغي رفع دعوى الوقف قبل 
 ."شرط يدعمو الفكر القانوني النظر في دعوى الإلغاء، و ىو
 .المرتبطة بدعوى الموضوع التنفيذ وقفوى ثانيا: الشروط الموضوعية لدع

حالة  كل من وقف بمعية دعوى في الموضوع في توفرالتتمثل شروط رفع دعوى 
، و لذلك فنحن نحيل ، و عدم المساس بأصل الحق و ىما شرطان سبق لنا التطرق ليماستعجالالإ

  .2القارئ الفاضل إلى عنصر الأحكام الموضوعية لمدعوى الإستعجالية
 .في مجال الحريات العامة داري المستقمة عن دعوى الموضوعلفرع الثاني: حالات الاستعجال الإا

 ن تدخل القاضي الإداري الإستعجاليإ.م.إ، نفيم بأمن ق. 919المادة  نص بالإطلاع عمى
 لحماية الحريات المنتيكة مقتصر عمى ما تصدره الإدارة من قرارات ماسة بالحريات.

مادية  أعمالإلا أننا نجزم بإمكانية تدخل قاضي الإستعجال حتى في ما تقوم بو الإدارة من 
 ادات القضائيالعديدةمن ذات القانون، و كذا الإجتي 921و خير دليل أستشيد بو عمى ذلك المادة 

 كأعمال إدارية  الغمق الإداري من التعدى أو الإستيلاء، أو لى حماية الحريات العامةالتي سعت إ
                                                                                                                                                                                                  

 شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع الجزائري و تطبيقاتيا أمام)، نقلا عن عمار بوضياف، 14489القرار رقم:  -1
  .19ص ، سابق، مرجع (القضاء الإستعجالي

         .46 صالمذكرة، الأحكام الموضوعية لمدعوى الإستعجالية،  -2
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 .مادية 

الذي يعرف  1داريوقف تنفيذ القرار الإتستوجب  "حالات إستعجال قصوى"و ىي غالباً 
"ذلك العمل القانوني الصادر عن الإدارة، ويتمتع بالقوة  التنفيذية، وذلك بالآثار القانونية التي بأنو: 

لخطورتيا  شتراط رفع دعوى في الموضوع مسبقاً بدون إ ،2يؤثر بيا عمى المراكز القانونية للأفراد"
    الإستعجال التحفظي"" أو"بإستعجال التدابير الضرورية"  كذلك عىد، و ت  عمى الحريات العامة

وقف تنفيذ القرار  دعوى (09-08ضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ) و لقد ذكر المشرع
كحالة  935غاية م  إلى 917مفي حالة رفعيا مستقمة عن دعوى الموضوع في المواد من  الإداري

 الظروف العادية.يقتصر عمى  في ىذا العنصر  ناحديثمجال  ، و طبعاً إستعجال قصوى
 و في ما يمي سيأتي شرح كل من حالة التعدي و الإستيلاء و الغمق الإداري عمى التوالي.

 La Voie De Fait .الإداري أولا: حالة التعدي
من إختصاص القضاء  كأصل عام تكون عمى حرية عامة ما، إن حالة التعدي الإداري

، كون الحرية في حد ذاتيا مكنة قانونية ليس من السيل بل ليس من المسموح الإداري الإستعجالي
، إلا أن المجوء لجية قضاء محددة يبقى التعدى عمييا مما يستوجب التوقيف المباشر ليذا المساس

رغبة المعني إذ لا يمنعو ذلك من أن يتجو فقط إلى قاضي الموضوع، أو أن يدعي أمام ىذا  رىن
، و في التالي سنوضح مفيوم التعدي )أ( ثم سنبين عناصره الأخير أولا ثم قاضي الإستعجال ثانياً 

  .عمى أن نعرض إجتيادا قضائيا فيو )ج( )ب(
 

                                                           

ىو إستثناء عن الأصل المتمثل في النفاذ، و في الواقع يبقى مفروض عميو ضمانة تقيده بحدود  وقف تنفيذ القرار الإداري -1
منو فلا يتجاوزىاّ إلى تعطيل نشاط الإدارة، مستجيبا بذلك لطبيعة العلاقات التي ينظميا القانون العام و المقتضية  الغايات المتوخاة

بحسب الأصل رجحاناً لمركز الإدارة عمى مراكز المتعاممين معيا بحكم قياميا عمى تحقيق الصالح العام، خلافاً لحال علاقات 
  .41، صمرجع سابقأنظر محمد فؤاد عبد الباسط،    لتساوي و التكافؤ.القانون الخاص و القاعدة فييا ىي ا

مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة ، وقف تنفيذ القرارات الإدارية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية شرفي صالح، ،  - 2
  .5، ص2010-2007العميا لمقضاء، الدفعة الثامنة عشر، 
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 .ريأ: مفيوم التعدي الإدا
 لم يضع المشرع الجزائري تعريفا لحالة و عمى نفس وتيرة التشريع الفرنسي، في الحقيقة  
 ، تستوجب وقف تنفيذ القرار الإداري 2إنما أشار إلييا فقط كحالة إستعجال قصوى، و 1التعدي 

المطعون فيو، و لقد وضع الفقو و القضاء الإداريين تعاريف عديدة لحالة التعدي الإداري نذكر 
 منيا:

 :"DeLaubadére"الأستاذ  تعريف

أثناء قياميا بنشاط مادي تنفيذي مخالفة  تكون حالة الإعتداء المادي، عندما ترتكب الإدارة"
 .3"جسيمة تمس بحرية أو ممكية خاصة

الذي يشكل عند  القرار المشوب بلا مشروعية صارخة، ىو" كما عرف البعض التعدى بأنو:
شروع المؤدي إلى المساس بحقوق صرف الإدارة غير الم"ت نو:عمى أ كما عرف وأتنفيذه تعدياً"، 

 .4ساسية كحق الممكية و غيره"فراد الأالأ
عن ما جاء بو الفقو عموما، حيث  لمتعدينو لم يخرج في تعريفو أما القضاء الإداري فإ

دارة مشوباً بعيب جسيم و ماساً بأحد الحقوق تصرف مادي للإ" ، بأنو56407: عرفو القرار رقم
 .5الأساسية لمفرد"

 ساسية للأفراد.أالتعدي تصرف مادي يصدر عن الإدارة، مشوب بلا مشروعية ف و بالتالي
 جسيمة  و نكون أمام حالة تعدي عندما ترتكب الإدارة أثناء قياميا بنشاط مادي تنفيذي مخالفة

 
                                                           

 لحقوق، جامعة باجي مختار، عنابةّ ، مذكرة ماجيستير، كمية اداري في الإستعجالسمطات القاضي الإسمية سعد سعود،  - 1
  .92، ص 2010-2011

  .2، فقرة 921 مق. إ.م.إ،  - 2
 ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق و العمومسمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة م،أمال يعيش تما - 3

  .163ص ،2012-2011، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، اليسياسية
  .468، صمرجع سابقعبد الرحمان بربارة،  - 4
  .140، ص1992، 2، العدد المجمة القضائية، 1988-01-30، الصادر بتاريخ: 56407القرار رقم:  -5 
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 .1عموميةمن شأنيا المساس بحق أو حرية 
 .اد قضائي في حالة التعدي الإداري: إجتيب 

  .2: فريق )م(، ضد: )س. ي(في قضية ، 56407رقم: المجمس الأعمىقرار  -
أنو لما كان من المستقر عميو في القانون الإداري أنو لا مجال لمتمسك في  :مبدأ القرار ىو  

مكرر من ق.إ.م، بإعتبار أن الإدارة  169الإدارة بمضمون الم  دعاوى التعدي التي تقوم بيا
 موقفا بخصوص المسألة المتنازع عمييا. اختارتبتصرفيا المادي 

ىو أن القضاء بعدم قبول الدعوى لعدم وجود الطعن الإداري المسبق  أما موضوع القرار:
البمدي، يعد تطبيقاً سيئا  الرامي إلى وضع حد لمتعدي المرتكب عمى الطاعنين من طرف ر.م.ش

 لمقانون.
 لغاء القرار المطعون فيو.و متى كان كذلك، إستوجب إ

 L’emprise .الإداري الاستيلاءثانيا: حالة 
الإدارية التي تحصل عمى الحريات العامة للأفراد و بالضبط في  الاعتداءاتفي حديثنا عن 
الغير  الاستيلاءأو ما يعرف بأخذ الحيازة، فإننا بيذا نحصر حديثنا في  موضوع حالة الإستلاء

، عمى أن نستدل داري )ب()أ(، ثم الفرق بينو و التعدي الإيمي سنعرض مفيومو  مشروع، و في ما
 كالتالي: بإجتياد قضائي فيو )ج(

 .الإداري الاستيلاءأ: مفيوم 
من المكنات الخطيرة التي تممكيا الإدارة و التي يمكن أن تيدد ممكية الأفراد  الاستيلاءيعد       

 بمعنى حقوقيم المالية، و بالتالي فإنو من المحتم أن ينفذ تنفيذا دقيقا في حدود القانون و دواعيو
لاء عاية الصالح العام، و قد يكون الإستيدارة تبريرىا في أنيا مكمفة بإقامة و ر و يمكن أن تجد الإ

 وسائل العادية في الحصول عمييا أيندارة عمى بعض إحتياجاتيا التي إعوزتيا الوسيمة لحصول الإ
 قد يكون وسيمة لمواجية كارثة عامة و نحو ذلك.

                                                           
  .8، صمرجع سابق شرفي صالح، -1
  .140، ص1992، 2 ، العددالمجمة القضائية، 1988-01-30، الصادر بتاريخ: 56407القرار رقم:  -2
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محددة عممية إستثنائية مشروعة إذا ما إقترنت بإجراءات و شروط  كما يعد قرار الاستيلاء      
لما جاء في  دارة إحتراميا و التقيد بيا، تنفيذاجب عمى الإضمانا لحق ممكية الأفراد، أين يتو 

ة بعيب الإنحراف الدستور و القوانين الخاصة بالإستيلاء، و لكن عندما يتعمق الأمر بقرارات مشوب
 1طار من أن يستوفي الخواص حقوقيم عن طريق القضاء بالبطلان و التعويضفلابد في ىذا الإ

مثل ما ىو عميو الحال، بالنسبة لمتسخيرة التي تناوليا القانون  ،يكون الاستيلاء مشروعاو 
  .2، وكذا نزع الممكية  لممنفعة العامة  طبقا لمقانون679المدني في المادة 

 14-88من القانون المدني المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  679 حيث أن المادة
عمى أنو يتم الحصول عمى الأموال و الخدمات لضمان سير المرافق العمومية بإتفاق  تنص

رضائي وفق الحالات و الشروط المنصوص عمييا في القانون، إلا أنو يمكن في الحالات 
          الأموال ارية المرفق العمومي، الحصول عمى الإستثنائية و الإستعجالية و ضمانا لإستمر 

فعلا  طريق الإستيلاء، و لا يجوز الإستيلاء بأي حال عمى الحالات المخصصةو الخدمات عن 
      تنص عمى أنو يعد تعسفيا كل إستيلاء تم خارج نطاق الحالات  3مكرر 681لمسكن، و أن الم 

 .3و ما يمييا أعلاه 679و الشروط المحددة قانونا بالم 
منح الإدارة الحق في حيازة عقار خاص بالأفراد بالقوة الجبرية  كما يقصد بحالة الإستيلاء"

عن مدة الإستيلاء، و عرف أيضا بصفة مؤقتة في الحالات المحددة في القانون و مقابل تعويض 
 عمى أنو حق السمطات الإدارية في حيازة العقارات الممموكة ممكية خاصة بصفة مؤقتة تحقيقا

                                                           

 ، مذكرة مقدمة لنيل شيادةدور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصصأمزيان كريمة،  - 1 
.11، 10، ص ص 2011-2010، الماجيستير في العموم القانونية، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة    

  .9، صمرجع سابق، شرفي صالح - 2
 مختارات من إجتيادات مجمس الدولة ، نقلا عن 2002-09-23، الصادر بتاريخ: 6460قرار غير منشور رقم:  -3 

topic#ixzz4adI0krwf-dz.com/t31894-http://www.mouwazaf 
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 ".1لممنفعة العامة مقابل تعويض عادل 
ميما  الإستيلاء عمى خلاف التعدي، قد ينصب أيضا طبقا لمقانون الجزائري عمى الأموالو 

 .2كانت نوعيا عقارات أو منقولات، و كذا عمى الخدمة
إجراء إستثنائي للإكتساب الجبري يسمح للإدارة الإستيلاء قضاءا يعرف عمى أنو  كما أن
تجاوز السمطة، إستوجب إبطال و متى كان القرار مشوبا بعيب ، مادية أملاك بالتصرف في

 .3الإستيلاء عمى المحل المتنازع فيو
يقع غير قانوني  داري إالذي يشكل تعديا ىو عمل و من ما سبق نستنتج بأن الإستيلاء 

عمى حق ، من ق.إ.م.إ، 801م  800من أحد أشخاص القانون العام الذين جاء ذكرىم في الم 
ممكية عقارية، ىذا الحق الذي ينبع في حد ذاتو عن حرية عامة أل و ىي "حرية التممك"، كما 

قد وضعت يدىا عميو عمى أن يكون ىذا الوضع و الإدارة ن يكون العقار ممموكا لمخواص، يجب أ
 غير مشروعا.

 .لاء الإداريقضائي في حالة الإستي: إجتياد ب
 الوالي إستيلاءبأن  006460، تحت رقم 2002-09-23قضى مجمس الدولة في غرفتو الأولى بتاريخ  -  
السمطة القضائية ىي  أنإستعمال سكني مشغول بصفة قانونية يعد تجاوزاً لمسمطة و  ذي المنتدب عمى محل 

 .4سكنمالوحيدة المختصة بالإخراج من ال
 .5)ر.م. ش البمدي لبمدية ميمة( ضد:) ب. ل( ية، في قض44039قرار مجمس الدولة رقم:  -  

                                                           

مرجع  شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع الجزائري و تطبيقاتيا أمام القضاء الإستعجالي(،عمار بوضياف، ) -1 
  .25سابق، ص 

  .9ص ،مرجع سابقشرفي صالح،  - 2
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أنو من المقرر قانونا أن نزع الممكية في مجال الثورة الزراعية يعطي لممؤمم  :مبدأ القرار ىو    
حق في التعويض إذا كانت الأراضي المؤممة داخمة في المحيط العمراني لمبمدية أو النصوص 

 الخاصة بالتعويض في مجال الثورة الزراعية.
ض الممموكة لممطعون ضده لما كان من الثابت في قضية الحال أن الأر  :أما موضوع القرار   

ن قضاة الموضوع بتعيينيم خبير لتقييم من ثم يجوز المطالبة بالتعويض، فإاستولت عمييا البمدية و 
 ستوجب رفض الطعن.ن تطبيقا صحيحا، و متى كان كذلك إالقطعة المتنازع عمييا طبقوا القانو 

  La fermeture administrative. الإداري ثالثا: حالة الغمق
 مفيومو  إلىحالة الغمق الإداري ىو تصرف صادر عن الإدارة سوف نتطرق في ما يمي       

 )أ(، ثم نقوم بعرض إجتياد قضائي فيو لتوضيحو أكثر)ب( كالتالي:
 .الإداري أ: مفيوم الغمق

 يتمثل الغمق الإداري في لجوء الإدارة لغمق محل تجاري أو ميني لإعتبارات تتعمق بالنظام       
 ...إلخ.1العام، كغمق المقاىي أو المطاعم أو قاعات الألعاب، أو الحانات 

مع باقي الحالات الأخرى قبل صدور قانون  -الغمق –و لقد تم تقرير ىذه الحالة 
 2001ماي  22المؤرخ في  05-01رقم الإجراءات المدنية و الإدارية، و ذلك بموجب القانون 

 متضمن قانون الإجراءات المدنية.، ال154-66المعدل و المتمم للأمر 
حيث كان القاضي الإداري الإستعجالي قبل صدور ىذا القانون، يقوم برفض الدعاوى المتعمقة 

 القضاء فيعتبره غمقا في حالة ما إذا كانأما  .2بالغمق الإداري، مبررا رفضو بعدم الإختصاص
                                                           

الإستعجالي(، مرجع شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع الجزائري و تطبيقاتيا أمام القضاء )عمار بوضياف،  - 1
 .25 ص ،سابق

، كمية الحقوق مذكرة لنيل شيادة الماجيستير الإستعجال في المواد الإدارية في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،غنى أمينة،  -2
 . 70، ص 2012-2011جامعة وىران، 
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مسبق يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة يستوجب  ىناك قرارا إداريا متضمنا غمق محل دون إعذار
 .1إبطالو

 ب: إجتياد قضائي في حالة الغمق الإداري.
وزير  ، في قضية: )ش.ع( ضد )والي ولاية سطيف و46723قرار المجمس الأعمى رقم:  -1

 2الداخمية(.
  .1976-02-20المؤرخ في  76-34مرسوم رقم :  المرجع    

العمارات المحضورة و الغير من المرسوم المتعمق ب 35إن مؤدى المادة  :موضوع القرارأما    
ى الوالي قبل القيام بأي متابعة أمام الجية القضائية المختصة أن و المزعجة، توجب عمصحية أ

و مسير المؤسسة المصنفة التي لم تراع قوانين الرقابة و الحماية يبعث بإنذار إلى مالك أو مدير أ
ا المؤسسة، و من ثم فإن القرار الإداري المتضمن غمق المحل دون إعذار مسبق التي تخضع إليي

 يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة يستوجب إبطالو.
 3، في قضية: )أ.ق( ضد )وزير الداخمية و من معو(.42140قرار المجمس الأعمى رقم:  -2

 .76-34المرسومالمرجع:     
الوالي فما يخص  حدد صلاحياتن المرسوم السالف الذكر قد بما أ :موضوع القرار أما    

صدار ت الخطرة و غير الصحية لا تخولو إت التي قد تحصل في التنظيم المتعمق بالعمارالااالح
 أمر بالغمق النيائي لمحل تجاري حين معاينة مخالفة تمس بالصحة العمومية بو.

                                                                                                                                                                                                  

 .162، ص 1990، 04، العدد المجمة القضائية، 1986-07-12، الصادر بتاريخ: 46723رقم  القرار -1
  2- القرار رقم 46723، نفس المصدر، ص 162.

  .212، ص 1989، 2، العدد المجمة القضائية، 1985-12-07، الصادر بتاريخ: 42140قرار رقم ال -3
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مسبق   مى الوالي في ىذه الحالة، توجيو إنذاروضاع القانونية، كان يجب عو تفيماً ليذه الأ    
لى الإستجابة إلى جميع الإجراءات الضرورية لإزالة الخطر الناجم عن لممخالفات و دعوتو إ

 المخالفة.
 ، يكونو عميو فإن القرار الولائي بغمق المحل التجاري نيائياً، و الذي لم يسبقو إعذار المخالف    

س القانوني مما يتعين معو النطق سانو  خال من الأبالتالي فإ شرعية وتخذ بصورة غير قد إ 
 طالو.إبب

 .حماية الحريات العامةفي الأخرى الإداري الإستعجالي  ضاءالق اتالفرع الثالث: سمط
 الإستعجال الإداري في ما إذا كانت تنحصر في سمطة كما سبق التساءل حول سمطة قضاء

  ؟أو تتعداىا ليحوز سمطات أخرى تحمي الحريات العامة في مواجية الإدارة التنفيذ وقف 
التي  إ.م.إ.قمن  920فإن الإجابة عمى ىذا التساءل تتطمب القميل من التحميل لنص المادة    

 أنو:حيث يقول المشرع فييا  الأخرىيعترييا غموض حول سمطة قاضي الإستعجال الإداري 
إذا و بأنأعلاه  9191مشار إليو في المادة عندما يفصل في الطمب ال ستعجاليمكن لقاضي الإ" 

ةستعجال قائمة، أن يأمر بكل كانت ظروف الإ لممحافظة عمى الحريات  2التدابير الضروري
الييئات التي تخضع في مقاضاتيا الأساسية المنتيكة من الأشخاص المعنوية العامة أو 

نتياكات تشكل ممارسة سمطاتيا، متى كانت ىذه الإالجيات القضائية الإدارية أثناء  ختصاصلإ
 مساسا خطيرا وغير مشروع بتمك الحريات.

من تاريخ ( ساعة 48ويفصل قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في أجل ثمان وأربعين )
"، وىكذا يتضح أن المشرع الجزائري ربط بقوة بين وقف التنفيذ وبين الاستيلاء تسجيل الطمب

                                                           

  1-  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، م 919.
بيا ىو كل سمطة الأمر و النيي و ىي بذلك سمطة واسعة.أرجح تأويلاتيا أن المقصود التدابير الضرورية:  - 2    

 أنظر شوقي يعيش تمام، محاضرات تطبيقات القضاء الإداري، سنة أولى ماستر قانون إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية 
.2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، أفريل    
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غمق الأماكن، قابل أو يتعمق ب استيلاءإرار الإداري الذي يشكل تعديا أو التعدي، فالق والغمق و
 .1من القاعدة العامة استثناءإلوقف تنفيذه 

التحرك من تمقاء  يالإستعجال اءضقالأنو من سمطة  الأولىبينما نستشف من طيات الفقرة 
  الأساسيةبما يراه مناسبا لحماية الحريات  بالأمرنفسو و ىو بصدد البت في طمب وقف التنفيذ 

فإننا نممس من مضمون الفقرة  ،من أي إنتياك إداري -و التي فضمنا تسميتيا بالحريات "العامة" 
ن كان المقصود بو حول الطمب المسجل إ لبساً و غموضا أعلاهالثانية من ذات المادة المذكورة 

يعد من  لأنوالمشرع تعمد تركيا مبيمة  أن، أو الأساسيةوقف تنفيذ القرار أم طمب حماية الحرية 
  ؟ساعة 48يكون للإثنان نفس الأجل أل و ىو  أنغير الضار 

يراه  رض الواقع من تمقاء نفسو للأمر بماعمى أو ىل فعلا يتحرك القضاء الإستعجالي      
 ؟التنفيذ وقفمب مناسبا لحماية الحريات العامة و ىو بصدد البت في ط

بحار للإجتيادات القضائية التي أختار الوقوف عمى اليابس لترك الإ و في ىذه التساءلات
شاطئ  ترسو بنا عمىلا تبتعد عن العدالة و  تتخذ من السبل ما شاءت و الميم أن أنجو نر 

 .المشروعية
ل الإداري غير وقف تنفيذ الإستعجا أن المشرع أوكل سمطات أخرى لقضاء سبق نجدمما و       

غير أنو لم يحدد طبيعة ىذه السمطات  ،من أجل أن يؤمن الحماية اللازمة لمحريات العامة القرارات
، كما لم يحدد المشرع إجراء تحرك سواءا من حيث تحديد ما عمى الإدارة القيام بو أو الإمتناع عنو

 تنفيذ وقفمو في طمب ضاء السالف الذكر، إن كان من تمقاء نفسو أو بطمب من المدعى أماالق
مفتوحا ينفرد فيو كل ظرف بالأمر الذي يتواءم معو و الفضل في تحديد ذلك ليترك بذلك مجالا 

 لمقضاء الإداري الإستعجالي. "لمسمطة التقديرية"يعود 
 
 

                                                           

  1 -  شرفي صالح، مرجع سابق، ص7.
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 .في مجال الحريات العامة ستعجاليالإ داريالإ ضاءالق اتحدود سمط بحث الثاني:الم

ق ما يدخل في نطا تقدر أنليا  الأخيرةنظرا لمسمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة فيذه        
ة تدخلاتيا الصاخبة في حيابصدد نو و أساسو وظائفيا، إلا أ ىن  تمارس عمأالمصمحة العامة و 

لتقييد ىذا ا أني وقت لتقييد حرياتو العامة المكفولة دستوريا، حيث الفرد اليومية فإنيا معرضة في أ
نتياكو إ أوو من حيث وقائيتو تخذتو الإدارة مثلا من حيث ديمومتو أإيختمف بحسب الإجراء الذي 

ستثناء، فالمشرع الجزائري لم و القيد عمييا ىو الإ الأصلخيرة ىو لمحرية، و بما أن التمتع بيذه الأ
نوعيا عمى حدود سمطة مستعجمة من  إداريةىذه النقطة ليخصص في ذلك رقابة قضائية  ييمل

ين الفصل في لى حإالميددة بالضياع  حتى يتم حفظيا داري بالنسبة لمحريات العامة الضبط الإ
 دارة و الفرد.موضوع النزاع بين الإ

عمى رقابة القضاء  لمطمب الأولوفي ظل ما تقدم سوف نحاول تسميط الضوء في ا         
اني عمى رقابة القضاء الإداري ستعجالي في الظروف العادية، و في المطمب الثالإداري الإ

  ستعجالي في الظروف الغير عادية. الإ
 .ستعجالي في الظروف العاديةالإداري الإرقابة القضاء  المطمب الأول:

من أجل ضمان عدم رقابتو عمى سمطة الضبط الإداري  القضاء الإداري الإستعجالي ي حّكم         
خروجيا عن نطاق المشروعية، و ذلك إذا كانت في ظل الحياة العممية اليومية العادية، و لإيضاح 

رقابة القضاء ول(، ثم ري في الظروف العادية )الفرع الأصمب الفكرة، سنعرض سمطة الضبط الإدا
 روف )الفرع الثاني( عمى التوالي كما يمي:الإداري الإستعجالي عمييا في ذات الظ

 .عاديةفي الظروف ال الإداريالفرع الأول: سمطة الضبط 
 شخاص العاديين، و ىذه الامتيازاتعمى حساب الأ بامتيازاتتتمتع الإدارة العامة          

 و المترجمة واقعيا في نشاطيا ،1الممنوحة ليا مرتبطة بغاية الإدارة اليادفة لتحقيق المنفعة العامة 

                                                           

 1- عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، نظرية الدعوى الإدارية، الجزء الثاني، د.ط 
.241، ص 1998ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،    
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 "الضبط الإداري".أو ما يسمى ب  
 الإداريمنيا، و الضبط  إليوبتعدد الزوايا المنظور  الإداريتتعدد تعريفات الضبط  و        

 .و توجييو عمى نحو يكفل المحافظة عمى النظام العام الأفرادعموما يتضمن مراقبة نشاط 
دارة في فرض قيود عمى الحريات الأساسية وحقوق المواطن في حق الإو ىو كذلك   

ممارستيا بشكل طبيعي و ىذا لأغراض تشمل المحافظة عمى النظام العام بعناصره الأساسية 
للأمن العام، و السكينة العامة و الصحة العمومية و دور القانون ىو الإعتراف للإدارة بممارسة 

 .1ميام الضبط الإداري
 الفقو كثيرا في تعريفو عمى المعيارين العضوي و الموضوعي. و لقد ركز 

  و الييئات التي تتولى القيام بالتصرفات  الأجيزةفتبعا لممعيار العضوي فيو يمثل مجموع        
 المحافظة عمى النظام العام. إلىالتي تيدف  الإجراءاتو 
و التدابير التي تقوم بيا  الإجراءاتمن منطمق المعيار الموضوعي فيو يتمثل في مجموعة  أما

جل ألتي تقوم بيا السمطات العامة من النشاطات ا أوالييئات العامة حفاظا عمى النظام العام، 
 .2فقييا الأرجحالحفاظ عمى النظام العام، و ىو المعني 

 "مبدأ و بممارسة الإدارة لسمطة الضبط خلال الحياة اليومية العادية فيي تكون بصدد تجسيد     
بمعنى أن سمطة  ،من نشاطاتيا أيفي  و ليست مخيرة سيرة بالقانونذلك لأنيا م المشروعية"

بغض النظر عن المسؤوليات التي يمكن أن تقع عمى  مقيدة"" دارة في الظروف العادية ىيالإ
      العام لقراراتيا و يفصل في إجراءات معاملاتيا  لحيزىو الذي يحدد االتشريع إذ أن  ،عاتقيا

، أي بمعنى أن عمى أن سموك الإدارة مفروض عميياو ىذا إن دل عمى شئ فإنما يدل  ،و آجاليا
 خلال تأديتيا لنشاطيا. غير حرة في القيام بما شاءتة في الظروف العادية تكون الإدار 

                                                           
رع مذكرة لنيل شيادة الماجيستير، ف دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية،عبد الحميد بن لغويني،  - 1

  .48، ص 2004-2003الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 2- عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، القانون رقم 12-07 المؤرخ في 21 فبراير 2012، الطبعة الأولى، جسور لمنشر       

.293، ص291، ص 2012و التوزيع، الجزائر، سنة    
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     قضية:، 6195القرار رقم:.عاديةالظروف ال في المقيدةإجتياد قضائي في سمطة الإدارة  أولا:
 1ب.م(. ))والي ولاية الجزائر( ضد 

 .60-75و  593-97. و المرسومان رقما:412-75الأمر رقم  ىو: المرجع
( أشير إما 06يمكن لموالي الأمر بغمق إداري لممخمرة أو المطعم لمدة لا تتعدى )أما الموضوع: 

و     إثر مخالفة القوانين و القواعد المتعمقة بيذه المؤسسات، و إما بغرض الحفاظ عمى النظام 
 صحة السكان و حفاظا عمى الآداب العامة.

ن يقرر الغمق الإداري نيائيا في و لا يمكن لموالي أ كأصل عام، بمعنى ىو غمق إداري مؤقت، 
ادية، و السمطة القضائية ىي وحدىا التي يمكنيا الأمر بالغمق النيائي ليذه ظل الظروف الع

 المؤسسات.
و في قضية الحال، الوالي الذي أمر بغمق المحل إلى إشعار آخر، و دون أن يتأكد من أن ىذا 

، و عميو قبل 41-75ام الأمر رقم ( أشير، لم يحترم أحك06الغمق لا يمكن أن يتجاوز )
 ف مع تحميل الخزينة المصاريف القضائية.الإستئناف شكلا و موضوعاً بتأييد القرار المستأنَ 

 .في الظروف العادية ستعجالي عمى سمطة الضبطالإ الإداريالفرع الثاني: رقابة القضاء 
 " و توفر ضماناتالمشروعيةمبدأ " للإدارة تحمي "السمطة المقيدةمما لا شك فيو أن "       

 من دستور 25و  24 4أو تحيزىا، و ىو ما جاء في المادتين تعسف الإدارة حيالاد أكثر للأفر  

                                                           
  .69، ص2003، 3، العدد مجمة مجمس الدولة، 2002-09-23، الصادر بتاريخ:6195قرار رقم ال -1
 55ج ر ج ج، عدد المتعمق بإستغلال محلات بيع المشروبات، ، 1975-06-17 صادر بتاريخلا ،41-75الأمر رقم  -2

  .1975-07-11المؤرخ في 
المحدد لتنظيم ساعات العمل وتوزيعيا في قطاع المؤسسات  ،1995-03-9 صادر بتاريخ، ال59-97 المرسوم التنفيذي رقم -3

 .24، ص 1997-03-12، الموافق ل 1417ذو القعدة عام  04، 13ج ر ج ج، عدد ، والإدارات العمومية المعدل والمتمم
 : "يعاقب القانون عمى التعسف في إستعمال السمطة".24، الم 2016دستور  -4

القانون".: "عدم تحيز الإدارة يضمنو 25الم   
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حريتو العامة الإدعاء أمام  عتدي عمىأ  لممخاطب بالقرار الإداري الذي كما يحق  ،20161 
 . أجل وقف تنفيذه قبل فوات الأوان المستعجل ضد الإدارة، من الإداريالقضاء 

حيزىا  في ظل الظروف العادية ستعجاليداري الإالإ و بالتالي فإن حدود رقابة القضاء      
عناصر القرار  ، و يشمل ىذا الإختصاصمقانونتو محايدة الإدارة لبحيث تردع سمط المشروعية

الإنحراف في  يشوبيا عيب  أنيمكن  الإداري خاصة منيا الداخمية كرقابة مشروعية الغاية، و التي
، و ىو ما القانون في الظروف العادية مة، في حالة مخالفةإزاء الحريات العا إستعمال السمطة

ات العامة من حريفقط حماية لم إنماداري الإستعجالي مختصاً لا لشئ و يجعل من القضاء الإ
بتأمين  حقيقي داري من خلال خروجيا عن القانون بدون ضرورة أو مبررتعسف سمطة الضبط الإ

 النظام العام. اللازمة من أجل حمايةال
داري في الظروف الغير ستعجالي لسمطة الضبط الإداري الإالإ اءالثاني: رقابة القض المطمب
 .عادية
من للإدارة  أوكلما  أىمنتظام ىو من إ ضطراد وإحسن سير المرفق العام ب أن إلىنظرا        
مباغتة  غير عادية واجيت الدولة ظروفا إنمنع عرقمتو حتى و  إلىتسعى  الأخيرةن ىذه إ، فميام

أي مدى يمكن لسمطة الضبط الإداري التدخل  إلىو لكن الخ، الحصار... أوكحالة الحرب، 
 بالتسيير و التنظيم في ظل الظروف الغير عادية؟

الفرع ) سمطات الإدارة في الظروف غير العاديةلممحة عامة حول عرض تما يمي سني ف     
 داري في الظروف غير العاديةستعجالي لسمطة الضبط الإالإ الإداريرقابة القضاء الأول(، ثم 

 .)الفرع الثاني(
 

                                                           
1

 2016مارس 06، الموافق ل 1437جمادى الأولى  26، المؤرخ في 01-16القانون ، الصادر بموجب 2016دستور  - 
 01، ص 1437جمادى الأولى  27، الموافق ل 2016-03-07بتاريخ  14، ، ج ر ج ج، عدد المتضمن التعديل الدستوري

 .02ص 
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 .دارة في الظروف غير العاديةسمطات الإ الفرع الأول:
 حالة الطوارئ، حالة )1ستثنائيةعادية في جميع حالات الظروف الإالغير تتمثل الظروف        

التنفيذية بطاقة خضراء لمسمطة  إجمالاً ( التي تمنح ، حالة الحرب3، الحالة الاستثنائية2الحصار 
أصل عام جراءات تخرج عن ما ىو قانوني بمبرر مراعاة المصمحة العامة و الذي كتخاذ إإفي 

و ريات العامة الفردية أدارة لا تمعب دورا بطولي بالتعدي عمى الحيوافق عميو الشعب كون الإ
مسعود "و كما يقول الدكتور  4مصمحة الأغمبيةىي مجبرة في ذلك نظرا و مراعاة لالجماعية بل 

أي أن  ،5ستثنائيةإستثنائية إلا بسمطات  يمكنيا السيطرة عمى الوضعية الإدارة لاأن الإ "شييوب
ستدراك ما يمكن لإ ستعمال سمطات غير عاديةإالظروف الغير عادية لا تممك سوى دارة في الإ

ضيق، لتتسع بذلك يبدأ الشرعية تحت ضغط ىذه الظروف ن حدود تطبيق مأستدراكو حيث إ
"المبدأ الشرعي ن نطمق عمييا تسمية بل إننا نكاد أ 6التقديرية للإدارةالسمطة صلاحيات 
الإدارة في الظروف الغير عادية ىو تصرف نص عميو الدستور مقرا كون تصرف   "الاستثنائي

 شرعية أعماليا الضرورية. بذلك
 

                                                           

.1976، دستور119،120،121،122،123م   1  
 2-  دستور 2016، م 105 " يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ او الحصار..." .

   دستور2016، م 106 " يحدد تنظيم حالة الطوارئ أو الحصار بموجب قانون عضوي".
  3-  دستور 2016، م 107.

  4-  لمزيد من الشرح، أنظر سمية سعد السعود، مرجع سابق، ص100.
           المجمة الجزائرية لمعموم القانونية ،(الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الإستثنائية)مسعود شييوب،   -5

.24، ص1998، جامعة الجزائر، سنة 01، رقم36، الجزءو الإقتصادية و السياسية   
حينما يترك ليا القانون الذي يمنحيا ىذه الإختصاصات بصدد علاقاتيا مع الأفراد، الحرية في أن سمطة الإدارة تقديرية تكون   -6

تتدخل أو تمتنع، ووقت ىذا التدخل و كيفيتو و فحوى القرار الذي تتخذه، فالسمطة التقديرية تنحصر إذا في حرية التقدير التي 
 تركو". يتركيا القانون للإدارة لتحديد ما يصمح عممو و ما يصح

أنظر سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية، مذكرة لنيل شيادة دكتوراه في العموم القانونية 
.55، ص 2011-11-02كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، نوقشت بتاريخ:    
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 سمطات الإدارة ليا في الظروف العادية، و لكن يجب أن يفيم من ىذا، أن إتساع غير متاحة
 .موقوف بالظرف

"فالظروف غير العادية تؤثر عمى الحريات العامة و توسع من سمطات الحكومة إلى  
و نطاقيا تعود سمطات الدولة إلى مجراىا الإستثنائي، و بمجرد زوال ىذا الظرف مجالات 

 ".1العادى
الظروف و الملابسات المحيطة بالعمل الإداري  يتسع و يضيق حسب المشروعيةإذا فمبدأ   

ذاتو. فيو يتسع في ظروف معينة فيستغرق أعمالا كثيرة من أعمال الإدارة، ليضيق تحت وطأة 
ظروف أخرى يتعذر فييا عمى القضاء الإداري عموماً و الإستعجالي منو بشكل خاص ممارسة 

 رقابتو عمى بعض الأعمال و القرارات.

علان نو لمن الميم في إإاءات اللازمة فجر تخاذ الإإدارة الرؤية و يسيل عمى الإ وحتى تتضح      
الفقو  قرألتنفيذية التمييز بينيا و ىو ما ن تحسن السمطة اأستثنائية لة من حالات الظروف الإحا

بصعوبتو نظرا لتداخميا  ببعضيا، كأن تنحصر ىذه القيود في نظرية "الظروف الإستثنائية" التي 
في "السمطة  الإدارة أحقية إصدار بعض القرارات لممحافظة عمى النظام العام، أو أن تنحصر تخول

التقديرية" التي تتمتع بيا الإدارة في مواضع و حالات معينة، كما يمكن أن تتمثل كذلك في "نظرية 
" صمتيا   إلىبتحصين بعض القرارات الإدارية ضد الرقابة القضائية بالنظر  2أعمال السيادة

الذي يعد سببا معفي لييئات الضبط  ، و كذا في حالة توفر "ظرف طارئ"3بالمصمحة العميا لمدولة
 الإداري من المسؤولية القائمة عمى الخطأ، أما في المسؤولية القائمة بدون خطأ فميس لو أي 

 
 

                                                           

  1- مريم عروس، مرجع سابق، ص 75.
2-  دستور 2016، م 143 " يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون".

   
و محكمة  محكمة العميا و مجمس الدولةدراسة مدعمة بالإجتيادات القضائية لم -المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  -3

  .39ص ،2013طبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، لممنازعات الإدارية، ال ل، الإطار النظري، القسم الأو التنازع
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 .1تبقى الإدارة مسؤولة عن الضرر آثار
 .غير عاديةفي الظروف ال -الواسعة -تقديريةإجتياد قضائي في سمطة الإدارة ال أولا:

مراعاة لمصحة العامة فإن مجال المشروعية و السمطة التقديرية للإدارة يتسعان كما سبق   
في القرار ، 2010-05-27لقد ذىب مجمس الدولة بتاريخ و ، في ظل الظروف الإستثنائيةالقول 

بالتسخير عندما تقتضي  إتخاذ قراراتأنو متى كان من صلاحيات الوالي  إلى 050582تحت رقم 
ن القرار الولائي بتسخير أطباء من القطاع الخاص مختصين في طب إستثنائية ذلك، فالظروف الإ

لة متواجدة في النساء و التوليد لدعم مصمحة إستشفائية مختصة في علاج أمراض الأمومة و الطفو 
لغائو خال إمرضى يعد مشروعاً و الطعن بستمرارية المرفق العام و حماية الوضع خطير ضماناً لإ

 .2من الأساس
 .في الظروف غير العاديةسمطة الضبط عمى  ستعجاليالإ الإداريالفرع الثاني: رقابة القضاء 

حريات الممنوحة لممشرع حق و سمطة تنظيم حرية من الإن حقيقة الأمر في تقديرنا أن         
من منطمق ضرورة ملائمة التشريع لما يفرضو واقع الحال و تطور الحياة الإجتماعية  دستوريا

عمييا، و ىذه الأخيرة تنطوي بداىةً بدورىا عمى الإنتقاص من 3قيوديخولو بداىةً الحق في وضع 
 و متطمبات النفع العام، و ىذا في الظروف العادية، أما في الظروف  يتلاءمالحريات ضرورةً، بما 

                                                           
الدفعة الثامنة مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، ، داريالمسؤولية الإدارية عن أعمال الضبط الإزمري محمد،   -1

  .54، 2010-2007عشر 
، مرجع سابق (شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع الجزائري و تطبيقاتيا أمام القضاء الإستعجالي)عمار بوضياف،  -2

  .25ص 
 إإداري فردي، لا تنظيمي : كإشتراط منح ترخيص مثلًا، و تظير طبيعة الرخصة الإدارية في كل الأحوال في شكل قرارقيود - 3

ص، بل ىناك الرخص الشخصية و التي لا يجوز التنازل عنيا أو بيعيا و لا توارثيا تمنح لشخص بذاتو و صفاتو و بإسمو الخا
كرخصة السياقة  أو رخصة حمل سلاح ناري، و إستثناءاً يمكن لمرخصة أن تتخذ شكل العمل القانوني من جانبين، إما شكل 

 خيص التعاقدي".الإمتياز الراسي عميو من بين العروض المدرجة، أو تتخذ شكل تعاقد فتسمى "التر 
   أنظر التيميش، عزاوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص 204.
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 . 1لم تتعطل ممارسة الحرية تمــاماً  إذاستثنائية فيزداد حجم ىذا الإنتقاص، ىذا الإ
أن المشرع الجزائري  يسعى  إلاحالة من حالات الظروف الاستثنائية  إعلانفبالرغم من   
ن ( قائمة ميما كان، لأ ابة القضائيةمبدأ الشرعية، و مبدأ الرق لى إبقاء مبادئ العدالة القانونية )إ

الاعتداء عمييا دون ضرورة  أوالحريات العامة مقررة دستوريا و ليس من السيولة بما كان طمسيا 
رقابة عمى الإطلاق ىي رقابة القضاء الذي يعد الجية المستقمة المحايدة لمنظر  أىم إنممحة، كما "

 .2عمى حد السواء" الأفرادو  الإدارةفي مختمف النزاعات التي تجمع 
ى عكس الأثر الايجابي الممموس في حماية الحريات العامة من طرف القضاء و عم        
ير عادية نو يكاد أن يكون مستحيلا في الظروف الغإستعجالي في الظروف العادية فالإ الإداري

لا، كأن يكون مثلا كارثة طبيعية  أمكان يترك مجالا لذلك  إنستثنائي خاصة حسب الظرف الإ
و الفرق بين الحالتين في حالة حرب مثلًا  ككل ، أو أن تدخل الدولةفي الدولة مست منطقة معينة

 شاسع.
و بالتالي فرقابة القضاء الإداري الإستعجالي عمى الحريات العامة من إعتداءات الإدارة        

يتعداىا ليراقب ملائمة تصرف  إنماأثناء ممارستيا لنشاطيا ككل لا يتقيد بحدود المشروعية و 
 دارة الماس بالحرية العامة لمفرد مع الظروف السائدة تزامنا و ىذا التصرف.الإ
كما يرى جانب من الفقو أن موقف القضاء الإداري عموما، والإداري الإستعجالي عمى وجو        

في فرنسا مصر أو الجزائر  الخصوص، بأن القرارات الصادرة في ظل الظروف الإستثنائية سواءاً 
ن المصمحة العميا معتبراً بأ يتعمق بالدرجة الأولى بخطورة تمك القرارات و مساسيا بأمن الدولة،

 فراد أياً كانت الإعتبارات التي تحيط بيذه المصمحة الأخيرةلمدولة يجب أن تسمو عمى مصمحة الأ
نيا كثر مضاء لعوامل الضرورة، أو يعبر ىذا الموقف عن خضوع السمطات العامة و بعدىا الق

 التي تقوم بيا الإدارة ، لا يؤسس القاضي الأعمالصوص الإستثنائية، فممحكم عمى شرعية نلم

                                                           

  1- عزاوي عبد الرحمان، نفس المرجع، ص72.
2- عزري الزين، مرجع سابق، ص44.
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  .1الإداري الإستعجالي حكمو عمى النصوص الإستثنائية و إنما عمى فكرة الضرورة 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.227، 226، ص ص مرجع سابق سكاكني باية، - 1
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           .خلاصة الفصل الثاني
تناولنا في الفصل الثاني" تدخل القاضي الإداري الإستعجالي كضمانة لحماية الحريات  

  09-08العامة من تجاوزات حدود سمطات الضبط في ظل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 
 و ذلك من حيث دراستنا ل " نطاق دعوى حماية الحريات العامة إستعجاليا أمام القضاء الإداري"

         داية أحكام الدعوى الإستعجالية من شكمية متمثمة في شرطي الصفة            فوضحنا ب
حق، ثم عمدنا و المصمحة، و موضوعية متمثمة في شرطي الإستعجال و عدم المساس بأصل ال

القضاء الإداري الإستعجالي في حماية الحريات العامة"، حيث إنقسم مضمون سمطات إلى عرض "
ى حالات إستعجال إداري مرتبطة بدعوى الموضوع، و أخرى منفصمة عنيا، تجمت ىذا العنوان إل
ى، و كذا الى سمطات أخرى أشار الييا المشرع     دى، و الإستيلاء، و الغمق الإدار في حالة التع

 ." بالتدابير الضرورية"، و لم يفصميا
الي في مجال لنخمص في نياية المطاف إلى عرض حدود سمطة القاضي الإداري الإستعج

الحريات العامة، وذلك من خلال تناول سمطة الضبط الإداري و رقابة القضاء الإداري الإستعجالي 
 عمييا في الظروف العادية، ثم  في الظروف غير العادية.
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.م.إ إجمالا من خلال دراستنا لموضوع دور القضاء الإداري إ ما لاحظناه في ق.       
 :كالتالي جممة من النتائج عجالي في حماية الحريات العامة ىوالإست
عمى غرار قانون الإجرءات المدنية القديم الذي خص الدعوى الإستعجالية الإدارية  -1     

(، أثراىا بكم ىائل من المواد القانونية 89-88، فإن ق.إ.م.إ ) 171بمادة واحدة فقط، م 
في حماية الحقوق و الحريات  لما تمعبو ىذه الدعوى من دور فعالإستدراكا منو و ترجمة 

 العامة للأفراد.
  صاب في ذلك ع بعدم تعريف الدعوى الإدارية الإستعجالية، و نجده قد ألتزم المشر إ  -2     

و السبب واضح يكمن في دفعو القضاء لتفعيل الرقابة عمى الإدارة و يتجمى ذلك خصوصاً في 
ما منح لمقاضي الإستعجالي الإداري من صلاحيات في مواجية الإدارة، كالأمر بالتدابير 

لاسيما التحقيق و الخبرة و بالتحديد متى كان ىناك إنتياك جمي لحريات الأفراد  الضرورية
 العامة من طرف سمطات الضبط.

إستحداث القانون لحالات إستعجال بقوة القانون، حيث لا يبحث قاضي الإستعجال  -3     
حالات التي الإداري في توفر عنصر الإستعجال فييا، و إنما يكتفي بوجود نزاع في حالة من ال

) التعدي الإستيلاء  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 921في المادة  ذكرىا المشرع
 الغمق(.

أن الحماية المستعجمة  تعد ذات قدر وفير من الفعالية في حماية الحريات العامة  -4     
منطمق أن حماية بالنظر إلى سبيل وقف  تنفيذ القرارات الضبطية الماسة بيذه الأخيرة، من 

بمجرد حصول إعتداء  -القضاء الإداري المعجل –الحرية العامة تُطمب أمام جية القضاء 
إداري عمييا أو حتى إحتمال وجوده حاضرا أو مستقبلا، عمى عكس الحماية بطريق وقف تنفيذ 

 القرار الإداري التي تتطمب شروطا كرفع دعوى إلغاء مسبقا أو وجود تظمم إداري سابق.
ضف إلى ذلك أن ما لاحظناه حول سمطة القاضي الإداري الإستعجالي الأخرى في  -5    

حماية الحريات العامة أنيا شاممة بطبيعتيا لمجمل نشاط الإدارة من قراراتيا إلى أعماليا 
 المادية، عمى غرار الوقف الذي يتحدد مجالو في القرارات الإدارية لا غير.

  في قانون الإجراءات المدنية عنوة  خمفيا المشرعقطت سيوا أو سىناك ثغرات قانونية  -6   
الإجتيادات القضائية التي أضحت مراجع  في يمزمغمبيا من السداد ما أو الإدارية، وجدت 
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دون  في مجال القضاء الإداري المعجل لما أنارتو من غموض ،سديدة لفقياء القانون و القضاة
 منيا مثلًا: العامة و ما جاء في التشريعورية خروج منيا عن المبادئ الدست

أن المشرع لم يحدد سمطات القاضي الإداري الإستعجالي الأخرى لحماية الحريات  -        
من ق.إ.م.إ، و إكتفى بذكر سمطة وقف  928العامة بالرغم من إقراره بوجودىا في نص المادة 

 تنفيذ القرار الإداري.
 –ن طمب الحماية يجب أن يقدم بأ 928من نص المادة  فبالرغم من أننا نستش -        

ذلك أنو  -أمام المجنة الفاصمة في النزاع الإداري الإستعجالي المنصب عمى حرية عامة ما
كمبدأ عام و متعارف عميو فإنو ليس لمقضاء أن يحكم بما لم يطمب منو، إلا أن المشرع لم يبين 

 .التنفيذ وقفيقدم كطمب فرعي في دعوى قلا أو إجراء تقديم الطمب إذا ما كان مست
      نقص الضمانات التي تكفل تفعيل التمتع بالحريات العامة من نصوص تشريعية  -7    

 و لوائح تنظيمية من الناحية الواقعية.
أن القانون يترجم مكانة الدولة دوليا، و سياستيا داخميا، فإذا صادقت الدولة عمى  -8    

إتفاقية أو معاىدة فيذا لا يعنى بالضرورة تبنييا و موافقتيا لكل بنودىا، بمعنى أنو قد تخدميا 
يقر  أنفتكون مرغمة عمى المصادقة، و بالتالي لا يمكن لممشرع الجزائري  -البنود –أغمبيا 
إلى مور المستعجمة الإداري البحث في المعاىدات و الإتفاقيات الدولية الأية لقاضي كصلاح

 جانب التشريع، من أجل القضاء بما يمزم لحماية الحريات العامة.
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 :مقترحاتال
عمى ضوء ىذه الدراسة و نتائجيا، نضع إقتراحات، نرجو ان تجد صدى في         

 الواقع، و ىي كالتالي:
تياج منيج المشرع الفرنسي عندما إستحدث نحد بعيد في إ لىإالمشرع الجزائري وفق  -1      

أنو ذكر  لا أن ما نعيبو عميو ىومستعجل في مجال الحريات العامة، إدارية القضاء المسائل الإ
منو، كما ذكرىا في باب الاستعجال  38في المادة  2816في دستور "حريات أساسية" عبارة 

الحالة نقل حرفيا العبارة عن  و ىو في ىذهمنو،  921الضبط في الم ب( 89-88من ق.ا.م.ا )
أن  (2881جانفي) دارية الفرنسيأكد ضمن طيات قانون المرافعات الإمشرع الفرنسي الذي ال

بحكم أنو لا يقيد القاضي في التشريع الفرنسي مصطمح " الأساسية" ىو المصطمح الأنسب 
ن شمولية المصطمح ، ذلك لأستعجاليتوُ لي أثناء بحثو في جدية النزاع و إستعجاالإداري الإ

، و مبادئ تصل الى ما دون الدستور و التشريع من اتفاقيات و معاىدات دولية مصادق عمييا
"حريات عامة لمقانون الطبيعي ، و عميو أجد انو من الأحسن لممشرع الجزائري توظيف عبارة 

في الدستور، و التشريع لتشمل بذلك جميع الحريات العامة الفردية و الجماعية التي عامة" 
جنة لة لمم  تدخمت الدولة لإقرارىا و حمايتيا، و ىو الشئ الذي يتناسب مع الصلاحيات المكفو 

 داري للأمور المستعجمة في القضاء الجزائري.الفاصمة في القضاء الإ
عمى المشرع أن يعمل عمى التوضيح والتحديد في النصوص من خلال إستعمال  -2     

عبارات و مصطمحات دقيقة، خاصة في النصوص المحددة لسمطات الإدارة و صلاحياتيا حتى 
، و بالتالي لا يفتح باب سة الإدارة لسمطاتيالا يكون ىناك غموض و إبيام أثناء ممار 

 .التأويلات
داري و القانون الدستوري و القضاء ل من القانون الإتحفيز الأبحاث و الدراسات في ك -3     

المجال لى إصلاحات في ل الحريات العامة من أجل التوصل إفي مجا بينيا و التنسيق الإداري
       طار قانوني منصف فيو الحريات العامة في إ ضر تتجسدلى مستوى راق و متحو منو إ

 عادل.و 
ستعجالي منو جياز القضاء الإداري و بالأخص الإأن تدعم السمطة التشريعية  -4     

بنصوص تفي بغرض حماية الحريات العامة، حيث تجعميا الأصل في كل الحالات و تحت 
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بتعزيز ضمانات حماية الحريات العامة  ستثناءد عمييا ىو الإوطأة كل الظروف، و تجعل القي
 .طاعنتفسير الريب لصالح الو  مثلاً  حرية التقاضي كضمان

نشر الثقافة الدستورية في البلاد بتوعية شريحة الطمبة و ذلك من خلال تعزيز الندوات  -5     
القانون ، حتى ينمو في طمبة حماية الحقوق و الحريات الفكرية حول دور المجمس الدستوري في

لى حماية ية في الدستور التي ترقى بدورىا إروح الإجتياد و الإصلاح و التقدم نحو المثال
أحسن و أفضل لمحريات العامة و بالتالي ترسخ دولة القانون و تكرس الديموقراطية الشعبية 

 كأىم مبدأ دستوري لمدولة.
 
 
 
 
 
 
 
 

 تمت بحمد الله و توفيقه.
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 أولا:  النصوص القانونية: 
 الدساتير:  -أ
 .1963. سبتمبر. 08دستور  -1
ذي  30، المؤرخ في 97-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976. نوفمبر. 19دستور  -2

 1976-11-24، بتاريخ 94، ج ر ج ج، عدد 1976-11-23، الموافق ل 1396القعدة 
  .06، ص 01ص 

-28، المؤرخ في 18-89، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 1989. فيفري. 23دستور  -3
 .01، ص 1989-03-01، بتاريخ 09، ج ر ج ج، عدد 02-1989
، المعدل 1996-12-08، بتاريخ 76، ج ر ج ج، العدد 1996. نوفمبر. 28دستور  -4
-04-14، بتاريخ 25، ج ر ج ج، عدد 2002-04-10، المؤرخ في 03-02القانون رقم ب

بتاريخ  63، ج ر ج ج ، عدد 2008-11-15، المؤرخ في 19-08القانون ب دل، المع2002
 .01، ص 16-11-2008
 جمادى الأولى  26، المؤرخ في 01-16الصادر بموجب القانون  ،2016دستور تعديل  -5

 14، ج ر ج ج، عدد المتضمن التعديل الدستوري 2016مارس 06الموافق ل ، 1437
 .02، ص 01، ص 1437جمادى الأولى  27، الموافق ل 2016-03-07بتاريخ 

 :و المعاىدات الدولية  الاتفاقيات -ب
        لمتوقيع  المعتمد و المعروض ،1966 العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية، سنة  -1

-12-16 ، المؤرخ فيار الجمعية العامة للأمم المتحدةو التصديق و الإنضمام بموجب قر 
 .49، وفقا لأحكام الم 1966-12-23، تاريخ بدء التنفيذ: 1966

 ، رقمبموجب قرار الجمعية العامة ، المعتمد1948 العالمي لحقوق الإنسان سنة نالإعلا -2
 .1948-12-10ألف، المؤرخ في  218
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 النصوص التشريعية: : ثانيا
 :الأوامرالقوانين و  -أ

 :القوانين 
 المتضمن إنشاء الوكالة القضائية، 1963-06-08، المؤرخ في198-63القانون رقم  -1

 .1963-11-06، الصادر بتاريخ: 38عدد  ج ر ج ج،، لمخزينة العمومية
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ في ، 08/09قانون رقم  -2

 والإدارية .
بتاريخ الصادر ، 25، ج ر ج ج، عدد 2002-04-10المؤرخ في  ،03-02القانون رقم  -3

 63، ج ر ج ج  عدد 2008-11-15، المؤرخ في 19-08القانون و  14-04-2002
 .01، ص 2008-11-16بتاريخ 

 18الموافق ل ، المتعمق بالجمعيات 2012يناير  12المؤرخ في  ،06-12القانون رقم  -4
 .33، ص 02، المتعمق بالجمعيات، ج ر ج ج ، عدد 1433صفر عام 

مارس  6الموافق ل  1437جمادى الاولى عام  26المؤرخ في  ،01-16 القانون رقم -5
 المتضمن التعديل الدستوري.، 2016
 :الأوامر 
محلات بيع  المتعمق بإستغلال، 1975-06-17المؤرخ في ، 41-75الأمر رقم  -1

 .1975-07-11، المؤرخ في 55ج ر ج ج، عدد ، المشروبات
 :المراسيم التنفيذية 
المحدد لتنظيم ساعات العمل  7199-03-9، المؤرخ في 59-97المرسوم التنفيذي رقم  -1

 04، 13 ج ر ج ج، عدد، وتوزيعيا في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية المعدل والمتمم
 .24، ص 1997-03-12، الموافق ل 1417ذو القعدة عام 

 القرارات القضائية:ثالثا: 

 02، العدد المجمة القضائية، 1985-12-07، الصادر بتاريخ: 42140قرار رقم ال -1
1989. 

 01، العدد المجمة القضائية، 1984-10-20، الصادر بتاريخ: 38213 القرار رقم -2
1990. 
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 04، العدد المجمة القضائية، 1986-07-12، الصادر بتاريخ: 46723القرار رقم  -3
1990. 

 02العدد  المجمة القضائية، 1988-07-16، الصادر بتاريخ: 44039 قرار رقمال -4
1991. 

 02، العدد المجمة القضائية، 1988-01-30، الصادر بتاريخ: 56407القرار رقم  -5
1992. 

 02، العدد المجمة القضائية، 1988-01-30، الصادر بتاريخ: 56407القرار رقم  -6
1992. 

 01، العدد المجمة القضائية، 1990-11-18، الصادر بتاريخ: 71449 القرار رقم -7
1994. 

 03العدد المجمة القضائية، 1992-12-20، الصادر بتاريخ: 101267القرار رقم  -8
1994. 

 03العدد  ،مجمة مجمس الدولة، 2002-09-23، الصادر بتاريخ:6195قرار رقم ال -9
2003. 

 العدد مجمة مجمس الدولة، 2006-02-22، الصادر بتاريخ: 021929القرار رقم  -10
08 ،2006. 
العدد  مجمة مجمس الدولة،  2007-12-12، الصادر بتاريخ:043277القرار رقم  -11
09 ،2009. 

 القواميس و المعاجم:رابعا: 

سنة  ار صادر لمطباعة و النشر، بيروت، الطبعة الأولى، دلسان العرببن منظور، إ -1
1997. 

 المراجع قائمة
 غة العربية:مالمؤلفات بال -أولا

 العامة:-أ
مؤرخ  09-08شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، )قانون رقم بربارة عبد الرحمان،  -1

 .2009طبعة أولى، منشورات بغدادي، الجزائر،  ،( 2008فيفري  23في 
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دراسة – الاتجاىات الحديثة لشرط المصمحة في الدعوى الإداريةبشار جميل عبد اليادي،  -2
، سمسمة اعرف 12الطبعة الأولى، العدد -تحميمية مقارنة بين القضائين الانجميزي و الأردني

 .2009منشر، الأردن،وي، دار وائل لعن العممية لمدكتور بشار عدنان مكا
، دراسة مقارنة بأحكام الفقو نظرية الحق في القانون الوضعي الجزائريشوقي بناسي،  -3

الإسلامي و التشريع المصري و اجتيادات القضاء الفرنسي، الطبعة الأولى، دار الخمدونية 
 .2010لمنشر و التوزيع، الجزائر، 

، دار الفكر عمى النشاط الإداري لمدولة أثر القضاء الإداريصلاح يوسف عبد العميم،  -4
 .2008الجامعي، الإسكندرية، 

 س ن، عمان د د دراسات، د -نظرية الحق بين الشريعة و القانونعبد السلام العبادي،  -5
 ص. ن، د

 .2011دار ىومة، الجزائر،  ،الوجيز في القضاء الإداريعطاء الله بوحميدة،  -6
، دار ىومو الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري نظرية القراراتعمار عوابدي، -7

 .2003لمطباعة و النشر و التوزيع، بوزريعة، الجزائر،
  و الحقوق دراسة لنظرية الدولة و الحكومة -النظم السياسيةعبد الغني بسيوني عبد الله،  -8

 النشر و  الدار الجامعية لمطباع، -روبيو الحريات العامة في الفكر الإسلامي، و الفكر الأو 
 .بيروت، د س ن

 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12، القانون رقم شرح قانون الولاية عمار بوضياف، -9
 .2012الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، سنة 

القضائية  دراسة مدعمة بالإجتيادات -المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  -10
لممحكمة العميا و مجمس الدولة و محكمة التنازع، القسم الأول، الإطار النظري لممنازعات 

 .2013الإدارية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، 
، القسم الثاني، الجوانب التطبيقية المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  -11

 .2013لى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، سنة لممنازعات الإدارية، الطبعة الأو 
نظرية  -النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي،  -12

 .1998الدعوى الإدارية، الجزء الثاني، د.ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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محل ميلاد  الأشياءانواع الحقوق، ماىية الحق،  -نظرية الحقمحمد حسين منصور،  -13
دار  -الحق و حمايتو و إثباتو،الشخصية القانونية، الشخص الطبيعي، الشخص المعنوى

 .2009 ،الجامعة الجديدة لمنشر الإسكندرية
 المتخصصة:-ب
 02 طبعة -محاضرات في الحريات العامة و حقوق الإنسانالطاىر بن خرف الله،  -1
 .2002الجزائر، الكاىنة،  مطبعة 
 الحديثة لمكتابالمؤسسة ، الإنسان الحريات العامة و حقوق إلىمدخل  خضر خضر، -2

 .2008 طرابمس، بيروت،
، الطبعة الأولى بدون الحريات العامة سان ونحقوق الإعمار، د.نعمت مكي،  رامز محمد -3

 . 2010نشر، لبنان، دار 
 .2012الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ، دار الحريات العامةعماد مموخية،  -4
، منشورات الحمبي الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائيةمحمد حسن دخيل،  -5

 .2009الحقوقية، بدون بمد النشر،
، دراسة لدور قاضي القضائية المستعجمة لمحرية الأساسيةالحماية محمد باىي أبو يونس،  -6

الفرنسي  الإداريةفي حماية الحرية الأساسية وفقا لقانون المرافعات  الإداريةالأمور المستعجمة 
 .2008، الإسكندريةالجديد، دار الجامعة الجديدة 

الطابع الإستثنائي لنظام الوقف محل  -وقف تنفيذ القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط،  -7
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  الملخص :

أن الحریات وجدنا " دور القضاء الإداري الإستعجالي في حمایة الحریات العامة" من خلال ما تطرقنا له من بحث و دراسة في موضوع     
سلطة  على و  العامة هي أسمى ما یتمتع به الفرد، و أن هذا العبء یقع على المؤسس الدستوري و المشرع من جهة من حیث إقرارها

فعال في  "حمائي"دور لإداري من حیث تنظیمها و السهر على حسن تسییرها من جهة أخرى، و أن القضاء الإداري الإستعجالي له الضبط ا
یرها، و كان ما توصلنا له أن أهم مبدأ یقر الحریات العامة، هو " مبدأ حفظ الحریات العامة و تأمینها، سواءا في الظروف العادیة أو غ

و غیر فاصلة في موضوع النزاع، إلا أننا لا ننكر  انت الحمایة المؤمنة من قبل رقابة القضاء الإداري الإستعجالي مؤقتةو إن ك المشروعیة"،
و إن كنا قد كشفنا بأن سلطة  ،المعتدِى علیها وقف تنفیذ القرار الإداري القضاء بالتدابیر الضروریة لحمایة الحریات العامة، أو فضله في

في  فإن سلطتها  ن طرف القضاء الإداري الإستعجالي،ملرقابة المشروعیة" " تخضع"سلطة مقیدة" العادیة هي  الإدارة في الظروف
"لرقابة  ي تخضعقبل المصالح الفردیة، و ه عامقراراتها و أعمالها المادیة، النظام ال تراعي في  سلطة تقدیریة""الظروف الغیر عادیة هي 

 ادیة، بید أنها لا تخضع لأیة رقابة في ظروف الإستعجال القصوى.في ظروف الإستعجال العالملائمة" 

   رقابة المشروعیة  -طة تقدیریةسل -سلطة مقیدة -مبدأ المشروعیة -الحریات العامة -اري الاستعجاليالقضاء الإد -:  الكلمات المفتاحیة
 .الملائمة رقابة -  

Summary : 

Through the concert of research and study on the theme "the role of the administrative emergency 

court in protecting public freedoms." We found That public freedoms are the supreme thing the 

individual possess, and that this burden falls on the constitutional legislator and founder of hand in terms 

of approval and exact power management In terms of organizing and ensuring the proper functioning of 

the other way, and that the administrative courts function has a role "protective" effective conservation of 

public freedoms and secured it, Both in normal circumstances or other situations, and it was what we 

came up with him that the most important principle acknowledges the public freedoms which is "The 

principle of Legitimacy", and if the protection to secure the administrative judicial emergency is temporary 

and not a comma in the subject matter of the dispute, we do not deny the bounty in the jugement of 

necessary measures to protect public freedoms, or to stop the administrative decision that has been 

agressed, And if we've detected that under normal circumstances, the is "restricted" under "The controle 

of Legitimacy" by eliminating emergency management, The power of the unusual circumstances is 

"discretionary administration" account in its decisions moral and physical, public order before individual 

interests, And are subject to appropriate oversight "in normal conditions of urgency ", however, they 

are not subject to any control in conditions of extreme urgency. 

Keywords : Administrative emergency court- public freedoms- The principle of Legitimacy- The principle 

of Legitimacy – discretionary administration- The controle of Legitimacy- appropriate oversight. 
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