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 وشملى فكيهى بفكرىى...ى إلى مى حملىيحمىى

ىز وجمىاإشهإليىىى إلى مىيهبضىاإق مبى كدداى سحًه

"ىعبلكىأ نلسى"

 إلىأععذى محيىنققلى عا كرمى ننطى ًهىإلهنمى إلىاإجمىى
ى"أ مىاإحبلبي" حمجهمى يههىعملى يمىى

ى حهوىالله"ىأ مىاإشهإم" إلىسهنرى دا فمىإمجقندى إلىى

ى إلىأأمىوجلاى أأخارمى   هاءى وخنليىى

ى إلى مىأروخىإًهىالاسجقكارى الازديهرى أرحهلىإًهىاإقحخخى اإكقم

ىاإجزائك

 .اإبه ث



ى
يلكنمى قنىأ حملى عنادىيعوىاإحع كرىأأىأ قندى جزييىاإقفيىى

 ععليىالا جههأىإمعيمى هأىإًيىاإبفيى فنىاللهىعزى ويى فيىانجهزىيعاىى
ى.اإفحيى  رحه ى

اإجمىوك جهمى بوكا ًهىىيخسبمىوبليىى  مى قن جًيىأسجهذرمىاإقنيكرىى
عملىيعوىاإحع كرى اإعرى هى هأىإًهىأأىرفجحيىإخلاىرخولًهرًهىى

ى. نصهئحًهىاإحجخاومي

ىاإجمىسخوىرجقندىإحههققيىيعوىىاإمجهيىاإحخقكر حهىلايبخرهمىأأىأوفكىى
ى.اإحع كرى عملىقبخإًهىرقلليىيعاىاإحجًخدىاإحجخاضعىاإق هئيىأ ه ًه

 حهىأوفكىأسهرعرمى  يىاإز جاى اإحخوبخأى مى مليىاإحقخوىاإعيمىقن خاىى
ألكىاإنيمىسمليءىألكىاإنيمى مليءىاإًهدرىى"إههى يىاإجفه أى اإجلًليى  هاأخىى

ى"ى هصفءىوخا عىأيخذءىزيهأىوهإحءىرولحمىعقبيىءىغحكرى ملك

 .ىاإبه ث



 

 

 

 

 

 

  

 

 المقدمــــــة
 



 أ
 

 مقدمة

منذ أن نشأت الدول وىي تتبادل مع بعضيا البعض علاقات تجارية وسياسية وثقافية 
أي في صورتيا )وسواء أكانت ىذه العلاقات قبل وجود النظام الدولي الحالي . واقتصادية

، أو في صورتيا المتطورة المتمثمة في الشعوب والأمم (البدائية المتمثمة في العشائر والأقوام
وقد ظمت تسعى دوما للاتصال فيما بينيا للانتفاع . (أي بصورتيا المنظمة السياسية)

 .المتبادل، أو لتسوية النزاعات التي قد نشأ في سبيل إيجاد الحمول الملائمة

لا شك أن تطور المجتمع الدولي وتتمتع بعض الأطراف الفاعمة فيو بالشخصية 
القانونية الدولية جعميا تتأثر وتأثر في العلاقات الدولية، بالنظر إلى طبيعة المصالح 

المشتركة أو المتعارضة فيما بينيا، والتي تحدد طبيعة ونوع العلاقة، إذ لم يعد بإمكان الدول 
أ، تعيش بمعزل عن الجماعة الدولية، لان روابط " ىيئات سياسية واجتماعية" وبوصفيا 

التعامل والتعاون والتكامل التي تربط الدول وشعوبيا ببعضيا البعض لتأمين النشاطات 
الخ، فرضت عمييم ضرورة الاتصال والتواصل زمن ...والحركات المالية والاقتصادية والأمنية

السمم كما ىو الحال زمن الحرب، مما اقتضى حاجة الدول والشعوب إلى الاستعانة بوسائط 
 .ومؤسسات وقنوات اتصال لإدارة شؤونيا الخارجية

جراء الصمح بين الدول في  ولعل المجوء إلى إرسال الرسل لحل الخلافات والنزاعات وا 
حيث كان لمرسل دور كبير في توطيد . وقتي السمم والحرب يضرب تاريخو منذ القدم

إذ كانت تتمتع . ليذا فقد تمتع الرسل بالحماية الدولية منذ نشوء الدولة. العلاقات الدولية
عدم الاعتداء عمييم وحسن المعاممة التي تميق بكرامتيم ومكانتيم، : بضمانات عدة أىميا

وىو ما كان نواة لمحصانات الدبموماسية بعد ظيور . وذلك نظرا لما يقومون بو من دور
الدولة الحديثة فقد ازدادت أىمية حماية الرسل، عندما ازداد عدد الدول وازدادت عدد البعثات 

فنظم العرف الدولي حصانة المبعوث الدبموماسي من القضاء المحمي وحصانتو . الدبموماسية
من القبض والتفتيش وامتدت ىذه الحصانة لتشمل أفراد عائمتو وخدمو وأموالو ومراسلاتو، 



 ب
 

وفرض عمى الدول أن تعاممو معاممة حسنة تميق بدولتو لكونو يمثل رئيس الدولة في الدولة 
 .المعتمد لدييا

رغم كل ىذا فإن ىاتو الحماية أو الحصانات تختمف من دولة إلى أخرى حسب 
طبيعة العلاقات الدولية بين الدول فقد كانت ىناك العديد من المعاىدات الثنائية لتنظيم ىاتو 

ومن أجل توحيد الحصانة الدبموماسية بين الدول لجأت الجماعة الدولية إلى وضع . الحصانة
وتوحيد ىاتو . اتفاقية دولية تضمن استقرار الحصانة التي يتمتع بيا المبعوث الدبموماسي

حيث تمكنت المجنة السادسة في الأمم . الدول دون أن تأثر عمى العلاقات الدولية القائمة
المتحدة من تدوين العرف الدولي في مشروع اتفاقية دولية، نظمت فييا القواعد الدبموماسية 

أطمق عمييا اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية عرضت عمى الدول وصادقت عمييا عام 
م، ثم اتفاقية فيينا لمبعثات 1963م، وبعدىا اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لعام 1961

 .م1975م، ثم اتفاقية فيينا لتمثيل الدول في علاقاتيا مع المنظمات الدولية 1969الخاصة 

 أهمية الدراسة

  إن موضوع الحصانة الدبموماسية في القانون الدولي ليس بالموضوع الجديد، وىنا 
تكمن أىميتو وىو الشيء الذي دفعني لمقيام بدراسة وبحث في موضوع الحصانة الدبموماسية 

لكن بنظرة جديدة، وذلك عن طريق إبراز الصورة الحقيقية لمدى احترام ىذه الحصانات 
 . والامتيازات الدبموماسية

 أهداف الدراسة

تحقيق الرغبة الشخصية في التعمق الموفي لعناصر ىذا :  عمى الصعيد الشخصي
 الموضوع والتمكن أكثر من الفرع المتخصص فيو وىو القانون الدولي العام

نظرا للأىمية القصوى لموضوع الحصانة الدبموماسية لما لو :      عمى الصعيد الموضعي
من انعكاسات عمى نوعية العلاقات بين الدول فإن اليدف من ىذه الدراسة ىو المساىمة 



 ت
 

المتواضعة في تكريس استقرار ىذه العلاقات عن طريق شرح وتوضيح إحدى السبل 
 .المساىمة في ذلك وىي قواعد الحصانة الدبموماسية

     إلى جانب المساىمة في إثراء المكتبة عمى مستوى جامعة بسكرة ببحث إضافي يتعمق 
 .بالموضوع

 الدراسات السابقة

     نظرا لأىمية موضوع الحصانة الدبموماسية في القانون الدولي، فقد تم تناولو في دراسات 
 :سابقة أىميا

 . الحصانات والامتيازات الدبموماسية والقنصمية في القانون الدولي-     

 . الحصانة الدبموماسية بين النظرية والتطبيق-     

 . حماية أعضاء البعثات الدبموماسية في القانون الدولي العام-     

     وقد ساىمت ىذه الدراسات في فيم الموضوع والكشف عن محاوره الرئيسية إلا أنني 
تناولت دراستو برؤيا خاصة من حيث إبراز أىم العناصر والأفكار التي يحتوييا الموضوع 

وبالتالي فإن ىذه . وتقديميا بالشكل والأسموب الذي يجعميا أكثر وضوحا وأسيل لمفيم
 .الدراسة ىي إضافة موضحة وميسرة لمموضوع

 المنهج المتبع

اعتمدنا المنيج الوصفي والمنيج التحميمي وذلك بوصف عناصر البحث وصفا دقيقا  
ودراستيا من كافة الجوانب الفقيية والقانونية من خلال ما توفر لدينا من مراجع ومصادر 

دون اغفال المنيج التحميمي الذي كان أداة دراسة لاتفاقية . وأبحاث تتعمق بعناصر الدراسة
. ذات صمة بالموضوع

 الإشكالية



 ث
 

 إحدى أىم الوسائل التي يضعيا القانون الدولي العام بيد الدولة، باعتبار الدبموماسية 
وأنيا صورة لتوطيد العلاقات الدولية وتسوية النزاعات الدولية، كما أنيا قد تؤدي إلى تأزم 
الأوضاع وقيام المسؤولية الدولية، طالما أساءت الدول المعتمدة لدييا ممثمة في أجيزتيا 
وسمطاتيا أو من تربطيم معيا علاقة، احترام ىذا الحق وتصرفت خارج القانون والعرف 

 . الدوليين

 :     من خلال ما سبق ارتأينا صياغة الإشكالية العامة لموضوع الدراسة كتالي

  ىل تعتبر القواعد المنظمة لمحصانة الدبموماسية كافية لتكريس استقرار العلاقات
 الدبموماسية ودافعيا نحو مزيد من التعاون فيما بينيا؟

 : ويتفرع عمى ىذه الإشكالية ما يمي

 من ىم الأطراف الذين تشمميم الحصانة الدبموماسية؟ 
 ما نوع الحصانات والامتيازات المقررة في القانون الدولي؟ 
 ىل ىناك حدود وقيود ليذه الحصانات والامتيازات؟ 
 ما ىو الأساس القانوني ليا؟ 
  ما ىي حالات ترتيب المسؤولية الدولية عن انتياك الحصانات الدبموماسية وكيفية

 جبر الضرر الحاصل نتيجة ليذا الانتياك ؟ 

 خطة البحث

 :  سيرا مع منطق البحث قسمنا بحثنا إلى فصمين

 إذ خصصنا الفصل الأول لمحديث عن ماىية الحصانة الدبموماسية وتحت ىذا 
الفصل نجد مبحثين كان أوليما يتعمق بمفيوم الحصانة الدبموماسية الذي تضمَّن التطور 
التاريخي لمحصانة الدبموماسية عبر العصور الثلاثة وكذلك تعريفاتيا وأساسيا القانوني، 

وكتكممة لمفصل الأول، الفصل . والمبحث الثاني تضمَّن الأطراف المشمولين بيذه الحصانة



 ج
 

الثاني الذي جاء تحت عنوان مضمون الحصانة الدبموماسية والآثار المترتبة عمى مخالفة 
الذي يحوي عمى مبحثين تناولنا في الأول حصانات وامتيازات الأطراف المعنية . أحكاميا

 .  بيا أما الثاني تضمن الآثار المترتبة عن مخالفة أحكام الحصانة الدبموماسية
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 الفصل الأول

 ماهٌة الحصانة الدبلوماسٌة

 الإنسانيارتبطت الدبموماسية بوجود الدول والمدن القديمة الكبرى خلال عصور التاريخ      
المختمفة، حيث كانت دائما ىناك حاجة أو مصمحة مشتركة بين ىذه الدول لتنظيم المصالح 

 دائمة إحدى أىم وسائل تنظيم  كانت مؤقتة أوسواءالمشتركة بينيا، وكانت الدبموماسية 
ماىية الحصانة ل  الأول من موضوع الدراسةالفصل تخصيصارتأينا . وتحقيق ىذه المصالح

بمفيوم الحصانة الدبموماسية،   يحتوي ىذا الفصل عمى مبحثين كان أوليا يتعمق،الدبموماسية
 ".    الأطراف المعنية بالحصانة الدبموماسية " أما بالنسبة لممبحث الثاني فيو تحت عنوان 

 المبحث الأول

 مفهوم الحصانة الدبلوماسٌة

 برزت وترسخت ،تعتبر العلاقات الدبموماسية بين الجماعات البشرية ظاىرة قديمة جدا     
لى إ بيدف الحفاظ عمى بقائيا وتأمين حاجاتيا ،مع ظيور التجمعات البشرية التي اضطرت

ن نظام التمثيل الدبموماسي نظام رافق أيمكن القول  و.التعامل مع غيرىا من التكتلات
لى أحكام الدين أو المجاممة أو إلا أنو كان يستند في تنظيمو إ ،البشرية منذ وجودىا أول مرة

 قواعد إلى حيث أصبح يستند ، عمى خلاف الحال في الوقت الحاضر،المعاممة بالمثل
لذلك رأينا من الضروري البحث في تطور مراحل الدبموماسية خلال الحقب . قانونية ممزمة

ر صلى العإ من العيد القديم حتى القرون الوسطى وصولا ابتداء ،التاريخية التي مرت بيا
( 1).ر حيث أصبح التمثيل الدبموماسي في يومنا ىذا يتصف بالديمومة والاستقرا،الحاضر

وعميو تقتضي منا الدراسة تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين رئيسيين، نتناول في المطمب الأول 
التطور التاريخي لمحصانات والامتيازات الدبموماسية ، وفي المطمب الثاني تعريف الحصانة 

 . الدبموماسية وتحديد أساسيا القانوني

                                                           
آثار تجاوز المبعوث الدبموماسي لمهامه المنصوص عميها في اتفاقية فيينا لمعلاقات رائد أرحيم محمد الشيباني؛  (1)

 .22، ص2014، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان، الدبموماسية



3 
 

 المطلب الأول

 التطور التارٌخً للحصانة الدبلوماسٌة

 التطور التاريخي لمحصانة الدبموماسية، من خلال التطرق إلى  في ىذا المطمبنتناول 
  .العصر القديم، العصر الوسيط والعصر الحديث" العصور الثلاثة 

 الفرع الأول

 الحصانة الدبلوماسٌة فً العصر القدٌم

يرى بعض الكتاب أن الدبموماسية ترجع إلى أقدم العصور فحتى المجتمعات           
وعمى . البدائية كانت تقيم بينيا علاقات وتوفد عنيا ممثمين لإجراء المفاوضة في المناسبات

الرغم من أن الحروب بين الشعوب القديمة كانت تعتبر من الأمور الطبيعية، إلا أنو كان 
يتخمل تمك الحروب فترات معينة من التوقف والفتور يتقابل فييا ممثموىا لمتداول في شروط 

فض المنازعات أو إنياء الحرب أو تكوين نوع من التحالف بين فريقين ضد الآخر، أو 
لمجرد تباىي بعضيا أمام البعض الآخر بقوتيا وبأسيا، أو رغبة في التفاوض مع بعضيا 

سعاف الجرحى، ودفن الموتى وتبادل الأسرى  .البعض لإيقاف القتال، وا 

     وقد أدركت المجتمعات البدائية بسميقتيا الفطرية ضرورة تحقيق المصالح المشتركة عبر 
المجوء إلى الطرق السممية عن طريق المفاوضات وعقد الاتفاقيات، أو قبول أحد الخيارين 

وحينما اختاروا طريق المفاوضات أو . التسميم لمخصم أو محاربتو طوعا أو كرىا: الآخرين
المباحثات وجدوا أن عمييم اختيار الأكفاء ممن تتوافر فييم صفات المفاوض أو الدبموماسي 

وأدركوا كذلك أنو من المستحيل التوصل إلى النتيجة المرجوة من . الناجح كما نفيميا اليوم
أية مباحثات دون ضمان عدم الاعتداء عمى الرسل أو الموفدين، أي عمى حصانتيم 

 (1).الشخصية والمادية

-أولا
 فً الحضارات الشرقٌة الحصانة الدبلوماسٌة   

     نقصد بالحضارات الشرقية القديمة الحضارات التي عرفيا المجتمع البابمي والمصري 
 .واليندي وكذلك الحضارة التي عرفت في عيد سميمان عميو السلام

                                                           
. 29، ص 2013  لبنان،، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى،آثار قطع العلاقات الدبموماسية ؛أحمد مرعي (1)
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 الدبلوماسٌة فً العهد البابلً والفرعونً والصٌنً والهندي -1

 العريقة يجد أن عقد إن المتتبع لتاريخ ىذه الشعوب التي أوجدت ىذه الحضارات
المعاىدات والتحالفات كانت من المسائل المألوفة، ومما يؤيد ذلك سجلات ومخطوطات كل 

 . من بابل ومصر واليند والصين القديمة الحافمة باحترام البمدان الأخرى وتقديسيا لأعماليم

     وكانت ىذه الحضارات تولي اىتماما خاصا لاختيار السفراء الذين يعيد إلييم تمثيل 
بلادىم في إجراء المفاوضات بانتخابيم من الإفراد الذين ليم مكانة عالية بين قوميم، وليم 

 .من القابمية والذكاء والأمانة والسمعة مما يؤىميم لتقمد ىّا المنصب الميم

     فنجد مثلا أن سجلات قوانين اليند تشترط عمى الممك أن يقوم بتعيين السفراء من بين 
الرجال الذين يتمتعون بالمكانة الطيبة والشرف والقدرة العالية لتمثيل بلادىم عمى  أحسن 

 .صورة

     بينما نجد أن المصريين والبابميين كانوا يؤكدون في معاىداتيم الخاصة بالتحالف 
والصداقة عمى قواعد قبول وتسميم اللاجئين والسياسيين، وىكذا نجد ىذه المجتمعات رغم 

 (1). بساطتيا إلا أنيا تركت بصماتيا في حقل الدبموماسية

 (م. ق932 –م . ق985)فً عهد سلٌمان علٌه السلام  -2

شيدت ىذه الفترة التاريخية حضارة عريقة بين أرض الشام وأرض اليمن؛ بين سيدنا      
سميمان عميو السلام وبمقيس ممكة سبأ، وقد أشار القرآن الكريم لأىم ما جاء في العلاقات 
الدولية بين المممكتين وكذا المبادلات في شكميا الدبموماسي المعاصر، ويذكر تعالى في 

 فَقَالَ أَحَطْتُ بِمَا لَمْ تُحِطْ بِوِ وَجِئْتُكَ مِنْ سَبَأٍ بِنَبَأٍ يَقِينٍ إِنِّي وَجَدْتُ إِمْرِأَةً تَمْمِكُيُمْ ﴿: قولو
اطمعت عمى ما لم تطمع عميو أنت : ، أي بمعنى(2)﴾وَأُوتِيَّتْ مِنْ كُلِّ شَيْءٍ وَلَيَا عَرْشُ عَظِيمُ 

 .ولا جنودك وجئتك من مموك اليمن بخبر صادق حق يقين

                                                           
، مذكرة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم الحصانة القضائية لممبعوث الدبموماسي، دراسة نظرية وتطبيقية ؛شادية رحاب (1)

 .47-46، ص 2006، السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر
(. 23 -22)سورة النمل الآية  (2)
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مع : "      وقد ذكر سفيان بن عيينة عن عطاء بن السائب عن مجاىد عن ابن عباس قال
 إِنِّي ﴿:، وأيضا في قولو تعالى"صاحبة سميمان مائة ألف قيل، تحت كل مائة ألف مقاتل

، كانت من بيت مممكة وكان أولو مشورتيا ثلاثمائة واثني عشر رجلا ﴾وَجَدْتُ إِمْرِأَةً تَمْمِكُيُمْ 
كل رجل منيم عمى عشرة آلاف رجل، وكانت بأرض يقال ليا مأرب عمى ثلاثة  (312)

 .أميال من صنعاء مممكة اليمن

     حيث أن ليذه الممكة قصر عظيم وخدم وقوة عسكرية وسياسية ىائمة، وأن النبي الممك 
 اِذْىَبْ بِكِتَابِي ىَذِا فَأَلْقِوِ إِلَيْيِمْ ثمُِّ تِوَلَّ عَنْيُمْ ﴿: أرسل ليا مبعوث وبو رسالة لقولو تعالى

 .﴾فَأَنْظُرْ مَاذَا يَرْجِعُونَ 

     وذلك أن سميمان عميو السلام كتب كتابا إلى بمقيس وقوميا، فعمدت إلى الكتاب فأخذتو 
نَوُ بِسْمِ ا﵀ الرَّحْمَانِ الرَّحِيمِ أَلاَّ تَعْمُوا عَمَيَّ ﴿: وفتحت ختمو وقرأتو فإذا فيو  إِنَوُ مِنْ سُمَيْمَانَ وَاِ 

:  فجمعت أمراءىا ووزرائيا وكبراء دولتيا ومممكتيا لأخذ مشورتيم، وقالت(1)﴾وآتُونِي مُسْمِمِينَ 
 .﴾ يَاأَيُيَا المَمَؤُا أَفْتُونَي فِي أَمْرِي مَا كُنْتُ قَاطِعَةً أَمْرًا حَتَى تَشْيَدُونَ ﴿

     وبالرجوع إلى وسائل العلاقات الدبموماسية الحديثة نجد أن ىناك ما يسمى بالمفاوضات 
وكذا المذكرات الدبموماسية لما ليا من أىمية في السياسة الخارجية، وتعد ىذه المذكرات 

وسيمة مباشرة تحدد الآراء والمواقف بصورة رسمية، حيث تعتمد عمى أسموب معين وشكمية 
خاصة في الدبموماسية المعاصرة، وقد ثبت استعمال ىذا الأسموب من طرف سيدنا سميمان 

 : فيتمثل الأسموب فيما يمي-عميو السلام–

 تبدأ المذكرات الدبموماسية بشعار الدولة الخاص بيا : شعار المذكرات الدبلوماسٌة -أ
والذي يميزىا عن الدولة الأخرى، وغالبا ما يمثل ىذا الشعار علامات أو عبارات 

 .يحددىا قانون كل دولة يوضع عمى أوراقيا الرسمية

ويطمق عمى " بسم ا﵀ الرحمان الرحيم" شعار -عميو السلام–وقد استعمل النبي الممك سميمان 
 ".البسممة"ىذا الشعار 

                                                           
 (.28)سورة النمل الآية ( 1)
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 لما كانت السيادة أحد عناصر الدولة الأساسية، فإن متطمبات :البدء بتعرٌف المرسل -ب
نيا متقدمة عمى غيرىا  السيادة أن تظير الدولة كأنيا صاحبة السمطة والسمطان، وا 

من الدول، بغض النظر عن كبر الدولة أو صغرىا أو قوتيا الاقتصادية أو العسكرية 
والسياسية، فتبرز سيادتيا بأسموب دبموماسي عمى ألا تثير حفيظة الدولة الأخرى، 

 .وبذلك تبدأ الدولة بذكر اسميا أولا ثم اسم المرسل إليو بحجة التحية
 فقد كان سباقا ليذا الأسموب في معاممتو -عميو السلام– أما بالنسبة لسيدنا سميمان 

﴾  إِنَوُ مِنْ سُمَيْمَانْ ﴿: الدبموماسية لقولو تعالى
 تتصف المذكرات الدبموماسية الحديثة بالاختصار :مضمون المذكرات الدبلوماسٌة -ج

والوضوح والدقة في العبارات عمى أنيا تحمل معاني تبعث عمى النضوج المنطقي 
 .وللأفكار التي يراد التعبير عنيا

     فقد كان الكتاب الذي أرسمو سميمان عميو السلام حسب التفسير في غاية البلاغة 
أي  (أَنْ لَا تَعْمُوا عَمَيَّ )وقولو . والوجازة والفصاحة، فإنو حصل المعنى بأيسر عبارة وأحسنيا

أي لا تتمنعوا ولا تتكبروا عمي وأتوني موحدين مخمصين  (وَآتُونِي مُسْمِمِينَ )لا تتجبروا عمي، 
 .طائعين

 نرى أيضا العمل السياسي الدبموماسي من الجانب الآخر في شكل مذكرة جوابية عمى -
لكن أيضا تحرك دبموماسي من نوع آخر عن طريق مبعوث ورسول . المذكرة الدبموماسية

إلى المصالحة والميادنة والمسالمة في ظاىر الأمر، " بمقيس"حيث عدلت وتوجيت الممكة 
نِي مُرْسَمَةُ إِلَيْيِمْ بِيَدِيَةٍ فَنَاظِرَةُ بِمَ يَرْجَعُ المُرْسَمُونَ : والمخادعة والمصانعة في طياتو، فقالت ﴿وَاِ 

، حيث عممت أن اليدية تقع موقعا من الناس، وفي ذلك أسموب جيد لتوطيد العلاقات ﴾"3"
بين الدولتين وتعميق أواصر الصداقة إلى غير ذلك من العوامل وأدوات وطرق وأساليب 

ممارسة فن الدبموماسية إلى آخر قصة بما فيو من اختبار لمفيم والذكاء والدىاء وكذا الفطنة 
وغزارة الفيم والرزانة وبما يظير في تمك الحقبة من حنكة وحكمة وقدرة عمى تسيير وتقدير 

 (1).الأوضاع

                                                           
ذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم ، محماية أعضاء البعثات الدبموماسية في القانون الدولي العام ؛ ىارون معافة(1)

. 15 -12 ص ص،2015-2014السياسية، بسكرة، الجزائر، 
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 الحصانة الدبلوماسٌة فً الحضارات الغربٌة -ثانٌا

 نقصد بالحضارات الغربية القديمة تمك الحضارات عرفت في العيد اليوناني والروماني

 .وكذلك العيد البيزنطي

 الدبلوماسٌة فً العهد الٌونانً  -1

 اتسمت التي أساليب متنوعة من الممارسة الدبموماسية الإغريقيشيد العصر 
 تأرجحت بين الفردية والاكتفاء الذاتي وبين التعاىد التيبطابع العلاقات الدولية 

ويرى قسم من الكتاب أن الدبموماسية المنظمة بدأت مع نشوء الدولة المدنية . الإقميمي
فقد كان .  وكان ىذا النظام حدثا جديدا لم تمارسو الأقوام التي سبقت اليونان.في اليونان

في العصر المذكور مئات المدن المتجاورة التي تجمعيا المصالح المشتركة والتي كان 
 .عمييا أن تتبادل المندوبين لتأمين ىذه المصالح

 ووضع الإغريق نظاما دقيقا للاتصال الدبموماسي، فقد عرفوا مبدأ التسوية 
بالتراضي أو المصالحة التي تشير إلى الرغبة في وقف الأعمال العدوانية، كما عرفوا 
اليدنة المحمية المؤقتة، وتبنوا الاتفاقات العمنية وحتى المعاىدات، إلى جانب التحالفات 

 .واليدنة المقدسة التي تعقد في فترة الألعاب الأولمبية

ولم ينسى اليونان، شأنيم في ذلك شأن الأقوام التي سبقتيم، أن يضعوا قواعد 
ولما لم تكن ىنالك سفارات دائمة كما ىو في الوقت . لتسميم اللاجئين السياسيين

 .الحاضر، كانت الكنائس ىي التي تقوم مقام السفارات الدائمة لإيواء ىؤلاء اللاجئين

       ونستنتج مما تقدم أن اليونانيين ساىموا بشكل رئيسي في تطوير النظرية 
 .الدبموماسية، خاصة فيما يتعمق بالتفاوض وعقد المؤتمرات الإقميمية

   الدبلوماسٌة فً العهد الرومانً -2

مساىمة الرومان في تطوير النظرية الدبموماسية كانت أكثر من مساىمتيم في 
 (خدمت الأىداف الخارجية لروما)وقد صار تطور العلاقات الدولية ضمن إطار. ممارستيا

خضاع الشعوب الأخرى وكيفية استيعابيا وصيرىا في  التي ارتكزت عمى مبدأ السيطرة وا 
ولجأت روما إلى رفض فكرت المفاوضة والدخول في معاىدات وتحالفات . البوتقة الرومانية
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سحق "وكان أفضل ما ابتدعو الرومان مبدأ . بين روما والشعوب المغموبة عمى أمرىا
 ".خصميم العنيد والصفح عمن يخضع ليم

وىكذا نلاحظ بأن الرومان كانوا يفضمون استعمال القوة عمى استعمال الأساليب 
 :وتميز أسموبيم الدبموماسي بعدة خصائص أىميا. الدبموماسية

فمثلا .  اىتمام الرومان بالشكل قبل المضمون في عقد المعاىدات أو تسجيميا-
 .انصرف اىتماميم إلى النظر في صحة إعلان الحرب بالشروط المرسومة قبل بدئيا

 مجمس الشيوخ الروماني ىو الذي يدير السياسة الخارجية، ثم أصبح للأباطرة شأن -  
 .في تدبير ىذه السياسة، ولكن بعد استشارة ىذا المجمس

 مجمس الشيوخ يقوم بقبول سفراء الدولة الأجنبية والاستماع إلى مطالبيم وقبوليا أو -
 .رفضيا

 في عصر الرومان أصبح تكوين البعثة الدبموماسية بمثابة لجنة تمثل مجمس -
والسفراء كانوا عادة من درجة الشيوخ . الشيوخ يتراوح عددىا بين شخصين أو عشرة أشخاص

 . أو من الفرسان البارزين

 ولقد استعمل في العيد القديم مصطمح المبعوث القبمي، وىو مفيوم كان يستخدم عندما     
يتم الإعلان عن تولي زعيم جديد، أو تتويج أحد المموك أو وفاتو، أو زواج أحد أبناء 

المموك، فكانت القبائل القريبة والبعيدة تقدم بإرسال مبعوثييا، بيدف تطوير العلاقات الودية 
 .بينيا وتوطيد أواصر التحالف والمساندة، كوسيمة لرعاية السلام من أي تيديد خارجي

  الدبلوماسٌة فً العهد البٌزنطً  -3

 وقد اتبعوا أسموب . أكثر ميارة في استخدام الدبموماسية وممارستياالبيزنطيونكان      
التفاوض في علاقاتيم مع الأمم الأخرى بدىاء تام، بعد أن وجد أباطرة بيزنطة أن فض 

 :الخلافات بحد السيف وحده لا يكفي، وابتكروا أربعة أساليب رئيسية ىي

ثارة التنافس بينيم -  سياسة إضعاف الشعوب والقبائل البرابرة من خلال نشر التفرقة وا 
يقاع الخصومات وذلك بيدف تقوية وحدتيم الداخمية  .وا 



9 
 

 شراء صداقة الشعوب والقبائل المجاورة بطريق الرشوة واليداية، أي التممق -
 .والمساعدات المالية

 إدخال أكبر عدد ممكن في الديانة المسيحية كما حصل مع العرب في جنوب -
الجزيرة أيام دولة الحميريين الييودية، حيث قامت أول سفارة مسيحية في العصر الحميري 

 .م، وقد تم كل ذلك بمساعدة أبرىة نائب ممك الحبشة365في عدن سنة 

 لقد استخدم البيزنطيون عنصر التحري، وجمع المعمومات المتعمقة بأسرار الدولة -
التي يبعث إلييا البيزنطيون بمبعوث حيث يجب عميو أن يتعرف عمى مواطن الضعف فييا 
وأطماع حاكمييا وكيفية استغلال كل ذلك لصالح دولتو البيزنطية عن طريق المراقبة وجمع 

 .المعمومات

 :     تميزت الممارسة والأسموب الدبموماسي عند البيزنطيين بخصائص وسمات أىميا

 .  اعتمد البيزنطيون عمى فن المفاوضة وممارسة الدبموماسية بأشكال وصيغ معينة-

وىذا الأسموب  سموب الدبموماسي المراقب بدل الدبموماسي الخطيبالأواعتمدوا  -
 .والدرايةشخصية الدبموماسي المحترف ذي الخبرة  يستند إلى

 في تقاليدىم الدبموماسية سبقوا غرب أوروبا بخمسة البيزنطيينويقول نيكمسون أن  -
قرون عمى أساس المساواة في السيادة وقواعد حسن الجوار، وتبين أشكال العلاقات 

. الدبموماسية لتصبح وسيمة تحقيق التضامن بين الأسر الأوروبية

 في القسطنطينية ديوانا خاصا لمشؤون الخارجية قام بتدريب البيزنطيونأنشأ  -
المفاوضين المحترفين الذين يقومون بأعمال السفارة لدى الدول الأجنبية وأنشأ إلى 

 وىو يختص بمصالح (ديوان البرابرة)جانب ذلك ديوان الأجانب أو حسب تعبيرىم 
المبعوثين الأجانب وشؤونيم وكان من تعميمات ديوان الشؤون الخارجية لسفراء بيزنطة 

أن يراعوا قواعد الذوق والمياقة في بعثاتيم ومعاملاتيم مع الأجانب والمجاممة في 
 .أحاديثيم أن لا ينتقدوا البمد الموفدين إليو في شيء بل عمييم امتداحو قدر المستطاع
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 أىداف السفارات البيزنطية وىو أن تقوم بإعداد تقارير عن الأوضاع الداخمية في -
البلاد الموفد إلييا فكانوا يسكنون في مباني خاصة ويكرمونيم ويراقبونيم ويحيطونيم 

 .بحرس الشرف

جراءات الضيافة وحسن الضيافة والاستقبال كما في روما -  الاىتمام الزائد بالمراسم وا 
ومن ىذه المراسم احتفاظ البيزنطيين لسفراء العرب بمكان الصدارة بين جميع 

الدبموماسيين الموفدين إلييا، وىو احترام بيزنطة الكبير لسفارات بغداد والقاىرة وقرطبة 
وتفضل سفراء العرب المشرق قبل عرب المغرب، حتى اعتبر أن العرب المشرق 

  (1).وخاصة بغداد الأفضمية لسفراء قرطبة
 الفرع الثانً

 الحصانة الدبلوماسٌة فً العصر الوسٌط

تطورت الدبموماسية في العصور الوسطى ومرت بمرحمتين، الأولى مرحمة الكنيسة 
التي أخذت دور القاصد الرسولي والمراقب الدبموماسي بين الدول والمدن في أوروبا، والثانية 
حاطة  ىي المرحمة الإسلامية التي اتسم التمثيل الدبموماسي فييا بالذوق والمطف والاحترام وا 

 (2).المبعوث الدبموماسي بكل وسائل التقدير والاحترام ومنحو الامتيازات والحصانات اللازمة

  مرحلة الكنٌسة-أولا

وصفت العصور الوسطى الأوروبية عمى سابقتيا من العصور القديمة بأنيا عصور 
تدىور وتأخر، وفي الحقيقة أن العصور الوسطى لم تساىم بأي شيء جديد في النظرية 

ن كانت في بعض  الدبموماسية، بل عمى العكس من ذلك فإنيا أدرجتيا إلى عيد البدائية، وا 
الأحيان تمجأ إلى الدبموماسية لإنياء الحرب التي كانت تدار بين رجال الإقطاع وبين المموك 
ذا  من جية وبين طمب البابوية المستمر لإخضاع المموك ورجال الإقطاع تحت رعايتيا، وا 

                                                           
، مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، القاىرة، مصر، فن التفاوض والدبموماسية ؛ صلاح محمد عبد الحميد(1)

. 28 -26صص ، 2012
.26 مرجع سابق، ص ؛ رائد أرحيم محمد الشيباني( 2(  
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كانت حرمة السفراء المتفاوضين مقيدة في العصور القديمة نجدىا منتيكة من قبل حكام 
   (1).الإقطاع ومموك أوروبا في العصور الوسطى وفي مناسبات كثيرة

مع بداية انييار الإمبراطورية الرومانية وتفككيا باستقلال أتباعيا، عادت أوروبا 
قطاعيات، ودخمت عصر الإقطاع كمرحمة نحو توحيدىا، الو سطى والشمالية إلى إمارات وا 

فقد انقسمت إلى مدن . أما إيطاليا فنظرا لموقعيا الجغرافي المميز. وتكوين الدولة القومية
ودول تجارية مستقمة، بعضيا عن بعض مثل جنوى وميلانو وفينيسيا وفمورنسا، التي لجأت 

 .إلى الدبموماسية عبر إرسال بعثات دبموماسية دائمة لدى بابا روما ومدن أخرى

وكان الطابع السائد عمى الدبموماسية الإيطالية في القرن السادس عشر ىو المخاتمة 
والخداع والرياء والمراوغة وعدم الثقة والدس، فكان مباحا لمسفير مثلا تدبير المؤتمرات 

وكان لمدبموماسية الإيطالية طرق حديثة لحفظ الوثائق . السياسية في البمد المبعوث إليو
وفيرستيا، فكانت المراسلات الرسمية والتعميمات لمسفراء في الخارج وبالعكس، ومراسلات 

كما وضع الإيطاليون قواعد . في سجلات خاصة مبوبةالسفراء لحكومتيم المركزية، تفيرس 
 .لضبط تعيين السفراء وسموكيم وقواعد عمميم

  المرحلة الإسلامٌة-ثانٌا

يعتبر العرب من بين الأقوام الذين مارسوا الدبموماسية منذ أيام الجاىمية، وذلك بحكم 
الظروف والمعطيات البيئية المختمفة التي دفعت بيم إلى الدخول في علاقات التعاون 

السممي، سواء عمى المستوى الداخمي، أي بين القبائل العربية، أم عمى المستوى الخارجي، 
أي مع الشعوب المجاورة، حيث قاموا ببناء علاقات ودية بالشعوب الأخرى، نتيجة تأثير 

جممة من العوامل، من أىميا الموقع الجغرافي والظروف الاجتماعية والاقتصادية وما نجم 
عنيا من انعكاسات متعددة دفعت العرب إلى السفر وممارسة التجارة مع الأقوام والشعوب 

قامة علاقات وارتباطات معيا  .الأخرى وا 

وفي عيد . واىتم العرب منذ أيام الجاىمية بإيفاد السفارات إلى الأقاليم المجاورة
فسفارات العرب في الجاىمية كانت . الرسول الكريم، أخذت الدبموماسية مظيرا جديدا مغايرا

تستيدف حل النزاعات التي تنشأ بين القبائل العربية، وتعزيز الروابط التجارية، أما السفرات 
                                                           

 .49 -48 مرجع السابق، ص ؛ شادية رحاب(1)



12 
 

الإسلامية في عيد الرسول صمى ا﵀ عميو وسمم فكانت تستيدف الدعوى إلى الإسلام ونشر 
وليذا الغرض كانت رسائل الرسول صمى ا﵀ عميو وسمم إلى مموك الروم والفرس، . رسالتو

وأرسى النبي فكرة حصانة . وحكام مصر والحبشة، وعقد المؤتمرات لشرح مبادئ الإسلام
 .« وا﵀ لولا أن الرسل لا تقتل لضربت أعناقكما »: المبعوث بقولو لمبعوثي مسيممة الكذاب

 :ومن أىم إسيامات الدبموماسية العربية الإسلامية في التقاليد الدبموماسية ما يمي

 تأكيد الدبموماسية العربية الإسلامية مبدأ الحصانة الدبموماسية بتأكيدىا مبدأ الأمان -
 .لمرسل

 إضافة وظيفة جديدة لمسفارة، وخاصة في العصر العباسي، ىي الوظيفة الثقافية -
لمبحث عن الكتب النادرة ودراسة الأماكن ذات الأىمية  (ما يسمى اليوم بالممحقية الثقافية)

وكان من نتائج ذلك ازدىار حركة المعرفة و الترجمة في مجالات مختمفة، منيا . التاريخية
 .اليندسة والرياضيات

ونذكر عمى سبيل المثال مدى مراعاة .  ربط الأخلاق بالسياسة في التعامل الدولي-
الأخلاق في علاقات الدولة الإسلامية مع غيرىا من الدول، ليتبين لنا مدى حرص الإسلام 

 .عمى التمسك بمعاني الأخلاق

ومما سبق يتضح لنا أن الحضارة العربية والإسلامية كان ليا دور كبير في تطوير 
رساء العديد من القواعد والأسس التي أخذت ترتكز عمييا الدبموماسية  العمل الدبموماسي وا 

 .المعاصرة
 الفرع الثالث

 الحصانة الدبلوماسٌة فً العصر الحدٌث

مرت الدبموماسية الحديثة بمرحمتين، المرحمة الأولى ىي مرحمة الدبموماسية التقميدية 
وتميزت إلى جانب كونيا دائمة، . التي بدأت مع عصر النيضة حتى الحرب العالمية الأولى

أما المرحمة الثانية ىي مرحمة الدبموماسية المعاصر . بالثنائية والسرية والأسموب الشخصي
 .التي بدأت مع نياية الحرب الأولى ولازالت مستمرة حتى الآن
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  المرحلة التقلٌدٌة-أولا

لقد حمل عصر النيضة بذور الانتقال من الدبموماسية القديمة غير المستقرة وغير 
الدائمة إلى الدبموماسية الحديثة الثابتة والمستقرة، فمع تطور الأوضاع والأحداث والولوج في 
عصر النيضة بدأت وتيرة التغيير تتسارع منذ القرن الخامس عشر لمعمل عمى أساس قواعد 

فبدأت العلاقات والممارسات الدبموماسية تتأصل خاصة في الوقت الذي بدأ فيو . جديدة
 .اعتماد مبدأ التمثيل الدبموماسي الدائم

غير أن ىذا التطور لم يتكرس عمى الصعيد الأوروبي ويمتد إلى بقية دول العالم إلا 
 والتي وضعت حدا لحرب الثلاثين سنة، وأقرت 1648بعد توقيع اتفاقيات وستفاليا في عام 

حرية العقيدة الدينية، وأرست مبدأ المساواة بين الدول، وساعدت عمى قيام علاقات دبموماسية 
وللإشراف عمى ىذه العلاقات وتنظيميا والاىتمام بيا عمدت كل دولة إلى إنشاء . بينيا

ويمكننا تمخيص . إدارات أو مكاتب ليذا الغرض كانت النواة الأولى لنشأة الوزارات الخارجية
 :الخصائص الأساسية في ىذه الفترة بنقاط ثلاث

 وضوح قواعد القانون الدبموماسي، وخصوصا ما كان منيا متعمقا بالحصانات -
 .والمزايا الدبموماسية

 قيام الدبموماسي بتمثيل رئيس الدولة لا الدولة ذاتيا، وذلك بسبب انتشار أنظمة -
 .الحكم المطمق وصعوبة التمييز بين الدولة والحاكم

 كثرة حالات تدخل الدبموماسيين في الشؤون الداخمية لمدولة المضيفة، وكثرة حالات -
، 1653التجسس والاشتراك في مؤامرات قمب نظام الحكم، حتى اضطرت بريطانيا في العام 

 .إلى إصدار قانون يحرم عمى النواب مجرد الحديث مع الدبموماسيين الأجانب

وشيدت بدايات القرن التاسع عشر اىتماما واسعا بالقواعد القانونية الخاصة 
ففي ىذا العام اجتمع مموك . 1815بالعلاقات الدبموماسية، التي بقيت عرفية حتى عام 

أوروبا في فيينا بيدف تقنين القواعد العرفية المتعمقة بالعلاقات الدبموماسية، فمم يتفقوا إلا 
وبسبب مناخ التوازن . عمى نص واحد حول التراتبية أو الأسبقية في السمك الدبموماسي

الدولي، الذي ساد في ذلك القرن خفت أعمال التجسس وراح السفراء يسيمون في إيجاد 
 .الحمول لممشكلات الدولية
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  المرحلة المعاصرة-ثانٌا

في القرن العشرين، وبالتحديد مع نياية الحرب العالمية الأولى، ونظرا لتطور وسائل 
وفي ىذه ". الدبموماسية المعاصرة"الاتصال والمواصلات، دخمت الدبموماسية في مرحمة 

 :المرحمة طرأ تغيير جوىري عمى الدبموماسية يتميز بالصفات التالية

  .العلنٌة -1

 بقية الدبموماسية تتصف بالسرية إلى أن طالب الرئيس الأمريكي ويمسون، في فقد
برنامجو لمسلام الدولي الدائم، الأخذ بالدبموماسية العمنية، أي بالقضاء عمى المعاىدات 

ثم ميثاق الأمم المتحدة  (18)وكان من نتيجة ذلك إلزام ميثاق العصبة في المادة . السرية
طلاع  (102)في المادة  الدول الأعضاء تسجيل معاىداتيم في الأمانة العامة بغية إعلانيا وا 

وعمى الرغم من ذلك ىناك دول خالفت ىذا المبدأ . الرأي العام العالمي عمى مضمونيا
، سرا "إسرائيل"ونذكر عمى سبيل المثال الاتفاقية التي أبرمتيا . ولجأت إلى المعاىدات السرية
 .، لمقيام بالعدوان الثلاثي عمى مصر1956مع بريطانيا وفرنسا في العام 

أهمٌة دور الرأي العام الداخلً والعالمً فً مراقبة السٌاسة الخارجٌة للدول والتأثٌر فً  -2
 .سٌاستها

 نتيجة لانتشار الأنظمة الديمقراطية التي تسمح لمفرد بالتعبير عن آرئو وكان ذلك
ومحاسبة حكامو وانعكس ىذا الأمر عمى البعثات الدبموماسية فراحت تيتم بالرأي العام 

 .الخارجي وتتصل بالصحافة وتضم مستشارين إعلاميين

 .تضاؤل أهمٌة الوظٌفة الدبلوماسٌة بسبب التقدم الكبٌر فً وسائل المواصلات والاتصال -3

 سيولة التواصل المباشر بين أجيزة العلاقات الدولية في مختمف وقد نتج من ذلك
فتبادل الزيارات بين المسؤولين الكبار، أو عقد مؤتمرات القمة لمعالجة المشكلات . الدول

 .الدولية، أسفر عن إضعاف أو تجاوز دور البعثات الدبموماسية

 .حصول تغٌٌر فً صمٌم الوظٌفة الدبلوماسٌة -4

أما الدبموماسية المعاصرة فتيتم . اىتمت بالشؤون السياسية فقطالدبموماسية التقميدية 
 .الثقافية كذلك بالشؤون الاقتصادية والاجتماعية و
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 .ظهور دبلوماسٌة المنظمات الدولٌة -5

     فقد أثرت ىذه المنظمات، والتي تضخم عددىا وتشعب اختصاصيا، في الوظيفة 
من ناحية تحوليا من مكان لمناقشة القضايا الدولية وممارسة : الدبموماسية من ناحيتين

فقد . الدبموماسية، ومن ناحية تطويرىا لقواعد القانون الدولي الخاصة بالعلاقات الدبموماسية
أصبح من حق المنظمات الدولية مباشرة التمثيل الدبموماسي، الإيجابي والسمبي، وأصبح من 

حق الممثمين والمبعوثين والعاممين في الجياز الإداري ليذه المنظمات التمتع بالحصانات 
 (1).والامتيازات الدبموماسية

 المطلب الثانً

 تعرٌف الحصانة الدبلوماسٌة وتحدٌد أساسها القانونً

خصص ىذا المطمب لتعريف كل من الحصانة والدبموماسي، وكذلك تحديد أساسيا 
القانوني من خلال النظريات التي جاء بيا المفكرون والمختصون في ىذا المجال منيا، 

 .نظرية الامتداد الإقميمي ونظرية الصفة التمثيمية وكذا نظرية مقتضيات الوظيفة

ت والامتيازات الدبموماسية أىم الركائز الأساسية لمعلاقات الدولية وىي تشكل الحصانا
وىذا ما يؤمن . تيدف إلى تأمين الأداء الفعال لوظائف البعثات الدبموماسية عمى أكمل وجو

أىداف الدبموماسية القائمة عمى إدارة الشؤون الخارجية للأطراف الدولية وتعزيز علاقاتيا 
وليذا فمن الضرورة تحديد مدلول . عمى أسس ومبادئ المساواة وحفظ السمم والأمن الدوليين

الحصانة الدبموماسية معتمدين في ذلك عمى تقسيم ىذا المطمب إلى إلى ثلاثة فروع رئيسية، 
حيث نتعرض في الفرع الأول إلى تعريف الحصانة الدبموماسية، وفي الفرع الثاني نتناول 

أما الفرع الثالث فقد خصص لمصادر القانون . الأساس القانوني لمحصانة الدبموماسية
 .الدبموماسي

 الفرع الأول

 تعرٌف الحصانة الدبلوماسٌة

 من الناحية يقتضي تعريف الحصانة الدبموماسية أن نقوم أولا بتعريف كممة الحصانة
  من الجانب الفقيي والقانونيمصطمح الدبموماسيةمعنى  وكذا تحديد .المغوية والاصطلاحية
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   تعرٌف الحصانة-أولا

حتى نحيط بمعاني ودلالات الحصانة لابد من التعرض إلى كل من التعريف المغوي 
 .وكذا التعريف الاصطلاحي لمحصانة

  التعرٌف اللغوي -1

فإن مصطمح الحصانة يرجع في أصمو إلى فعل حصن أي منع، من الناحية المغوية 
والحصن ىو كل موضع حصين لا يوصل إلى ما في جوفو، وتحصن إذا دخل الحصن 

 وَعَمَمْنَاهُ »واحتمى بو، وفي ىذا يقول تعالى في محكم تنزيمو في قصة داود عميو السلام 
ويقول ا﵀ تعالى في معنى . «صَنْعَةَ لَبُوس لَكُمْ لِتُحَصِينَكُمْ مِنْ بَأْسِكُمْ فَيَلْ أَنْتُمْ شَاكِرُونْ 

حصن، أي منع وذلك دلالة عمى أن من يتمتع بالحصانة يجعمو منيعا من أن تطالو يد 
: وكذلك قولو تعالى. <<... لَاْ يُقَاتِمُونَكُمْ جَمِيعًا إِلَاْ فِي قُرَى مُحْصَنَة»الآخرين أو سواىا 

 . أي المواتي لا يمكن الوصول إليين أو النيل منين«وَالمُحْصَنَاتِ مِنَ النِسَاءِ »

ومن ىنا جاء معنى الحصانة، بمعنى جعل المتمتع بيا في حالة تمنع التعرض إليو، أو 
مقاضاتو لأسباب ينظميا القانون الدولي في مجال العلاقات الدولية، بالنسبة لممبعوث 

 (1).الدبموماسي ومن في حكمو

 التعرٌف الاصطلاحً -2

 يتمتع بعض الأشخاص عمى إقميم دولة ما وفقا لقاعدة  بمقتضاهامتيازالحصانة ىي       
قانونية تعفييم من الخضوع لأحكام سمطة عامة خاصة منيا السمطة القضائية أو بعض 

أوجو مظاىرىا وتكون ىذه الحصانة عموما من نصيب أصحاب النفوذ في الدولة كرئيسيا، 
 .الخ...رئيس الحكومة، الوزراء، النواب، القضاة

كما يقصد بيا ذلك العائق الذي يقف دون إمكانية أو جواز تحريك الدعوى الجنائية 
 (2).القضائية ضد من يتمتع بالحصانة

                                                           
 .3ص شادية رحاب؛ مرجع سابق، ( 1)
ماستر،  ، مذكرةإشكالية الحصانة الجزائية لرؤساء الدول أمام المحكمة الجنائية الدولية ؛شاوش فاىم، فرحون نجاة  ( 2)

.13، ص 2014/2015  الجزائر، بجاية،جامعة عبد الرحمان ميرة،كمية الحقوق والعموم السياسية،  
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إعفاء الأفراد "كما عرف معجم المصطمحات الاجتماعية الحصانة بشكل عام بأنيا 
" من التزام أو مسؤولية، كإعفائيم من تطبيق القواعد العامة في المسائل القضائية أو المالية

إعفاء بعض الأشخاص أو الييئات من ولاية القضاء "كما عرف الحصانة الدبموماسية بأنيا 
في الدول التي يعتمدون فييا، وذلك في حالة الإدعاء عمييم، وىؤلاء يشممون ممثمي الدول 

 .الأجنبية والييئات الدولية المعترف بيا
  تعرٌف الدبلوماسٌة-ثانٌا

عمينا أولا أن نعود إلى الأصل الاصطلاحي ليذه الكممة، " دبموماسية"كممة لتحديد مدلول 
ثم نتناول تعريفات فقياء القانون الدولي حتى نتمكن في الأخير من إعطاء تعريف شامل 

 .لكممة الدبموماسية

 التعرٌف الاصطلاحً -1

التي يرجع أصميا إلى اليونانية القديمة تعني " Diplomatie" الدبموماسية  كممةإن
، التي تعطي حامميا امتيازات معينة أو تحوي ترتيبات خاصة مع "الوثيقة المطوية"

دلالة عمى المينة التي يمارسيا للالجاليات الأجنبية، ويجري استعمال لفظ دبموماسية 
الدبموماسي، كما قد تستعمل للإشارة إلى الييئة التي تتولى تصريف الشؤون الخارجية 

ليشمل الوثائق الرسمية " Diplôma"لمدولة، ومع مرور الزمن اتسع معنى كممة دبموما 
 .    والأوراق والمعاىدات

وىكذا ظل اصطلاح كممة دبموماسية ولفترة طويمة يقتصر عمى دراسة المحفوظات 
والمعاىدات والإلمام بتاريخ العلاقات بين الدول، ولم يستعمل لفظ دبموماسية في توجيو 

 (1).العلاقات الدولية إلا في أواخر القرن الخامس عشر

 .التعرٌفات الفقهٌة -2

ىناك اختلاف حول تعريف الدبموماسية بين فقياء القانون الدولي الميتمين بدراسة 
: العلاقات الدبموماسية، ومن أىم ىذه التعريفات
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فن : "يعرف ىذا الفقيو الدبموماسية بأنيا(: Pradier Foderé) تعرٌف برادٌه فودٌر -أ
، والسير عمى حقوق تمثيل الحكومة ومصالح البمد تجاه الحكومات والبمدان الأجنبية

وطنو ومصالحو وكرامتو، حتى لا تكون غير معروفة في الخارج، كما أنيا إدارة 
دارة المفاوضات السياسية أو متابعتيا، وفقا لمتعميمات الصادرة  الشؤون الدولية وا 

 ".بشأنيا
عمم " : يرى بأن الدبموماسية ىي(: Charles de martins) تعرٌف شارل دي مارتٌنس -ب

. أو ىي فن التوفيق بين مصالح الشعوبالعلاقات والمصالح المتبادلة بين الدول، 
 ".عمم أو فن المفاوضة: وبعبارة أدق

فن إدارة العلاقات الدولية عن " :الدبلوماسيةبالنسبةلهذاالفقيههي:  تعرٌف هارولد نٌكلسون -ج
نيا الأسموب الذي يستخدمو السفراء  المبعوثين لإدارة تسوية وطريق المفاوضات، وا 

".  ىذه العلاقات
مجموعة القواعد والأعراف الدولية "هً الدبموماسية حسبو :  تعرٌف سموحً فوق العادة -د

والإجراءات والمراسيم والتشكيلات التي تيتم بتنظيم العلاقات بين أشخاص القانون 
الدولي، أي الدول والمنظمات والممثمين الدبموماسيين، مع بيان مدى حقوقيم 

وواجباتيم وشروط ممارسة مياميم الرسمية، والأصول التي يتعين إتباعيا لتطبيق 
أحكام القانون الدولي ومبادئو، والتوفيق بين مصالح الدول المتباينة، وىي فن إجراء 

المفاوضات السياسية في المؤتمرات والاجتماعات الدولية وعقد الاتفاقيات 
 (1)".والمعاىدات

عمم وفن : "عرف الأستاذ ريفييو الدبموماسية قائلا بأنيا: Rivier Albert تعرٌف رٌفٌٌه  -ه
جراء المفاوضات  (2)".تمثيل الدول وا 

 ىو الأقرب   Rivierالملاحظ لمتعريفات المختمفة لمدبموماسية نجد أن تعريف الأستاذ 
إلى الصواب رغم أنو يتسم بنوع من الإيجاز، إلا أنة جمع عناصر العمل الدبموماسي وىما 
العمم والفن في نفس الوقت، فيي عمم لأنو يفترض في من يمارسيا معرفة تامة بالعلاقات 
القانونية والسياسية القائمة بين الدول، وفن لأن مجاليا إدارة الشؤون الدولية، وىذا يتطمب 
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دقة الملاحظة والمقدرة عمى التوجيو والإقناع وتتبع الأحداث ومتابعة المفاوضات بحذق 
 .وميارة

عمم : واعتمادا عمى ما سبق فإننا نتفق مع التعريف الذي يرى بأن الدبموماسية ىي 
العلاقات بين أشخاص القانون الدولي العام أي الدول والمنظمات الدولية وكذا حركات 
جراء  التحرر لدى الدول المعترف بيا، والحفاظ عمى مصالحيا المتبادلة وفن تمثيميا وا 

 (1).المفاوضات أي أنيا وسيمة تطبيق القانون الدولي العام

كما يمكن القول أن الدبموماسية تعتبر انعكاسا موضوعيا لحركة الجماعات البشرية في 
تفاعميا وحاجاتيا لتنظيم وضبط العلاقات بينيا إذ إن الدبموماسية نشاط إنساني يعكس سمة 

التفكير والعقلانية ومن الطبيعي أن يتميز ىذا النشاط بقدر واف من العمم وفن والمواىب 
نظرا لتشعب وتداخل العلاقات الدولية وتطورىا؛ فالدبموماسية صفة لازمة في من يتولى 

 (2).شؤون بلاده الخارجية، الأمر الذي يقتضي منو التعامل بمباقة وكفاءة وصبر لا ينفذ

مجموع الامتيازات  ونستنتج في الأخير أن الحصانة الدبموماسية فالقانون الدولي تعني
التي تتعمق بحرية الممثمين السياسيين الأجانب، ومفادىا أنيم لا يخضعون مبدئيا لقضاء 

البلاد التي يمارسون فييا مياميم بل يظمون خاضعين لحكومتيم وقضاء وطنيم، والحصانة 
نظام دولي تقميدي يتم من خلالو تحصين أشخاص معينين وىم رؤساء الدول والحكومات 

والوزراء والوفد الدبموماسي الموجود في الدولة المضيفة من المقاضاة أمام المحكمة الأجنبية، 
ويقرر التشريع الوطني إعفاء ىؤلاء من الخضوع إلى القضاء الجنائي عن الأفعال التي 

 (3).يرتكبونيا رغم توافر الصفة الإجرامية فييا لما يأتون من الأفعال
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 الفرع الثانً

 الأساس القانونً للحصانة الدبلوماسٌة

لقد حاول فقياء القانون الدولي البحث عن تبرير فمسفي لامتداد الحصانات 
والامتيازات الدبموماسية لممبعوث الدبموماسي كنظام قانوني خاص وكسمسمة من الامتيازات 

 (1).في القانون الدولي العام وفي القواعد القانونية العامة

 اثني عشر نظرية 12     وتوصموا إلى تبني العديد من النظريات لا يقل عددىا عن 
قانونية، وسنتناول في ىذا المطمب أىم النظريات التي ظيرت في ىذا المجال يمكن إجماليا 

 ( 2)في ثلاثة نظريات رئيسية،

 نظرٌة التمثٌل الشخصً  -أولا

، وتمتد إلى ما قبل الثورة الفرنسية، كانت تعود جذور ىذه النظرية إلى العصور الوسطى     
العلاقات الدولية تعتبر علاقات شخصية بين المموك والأمراء، وكان مبعوثو ىؤلاء المموك 

والأمراء يعدون الممثمين الشخصيين ليم، ومن ثم فإن أي اعتداء أو ىجوم عمى كرامتيم كان 
 .يعد من قبيل الاعتداء أو اليجوم عمى الممك نفسو

     وكان المبدأ السائد ىو مبدأ المساواة بين المموك والأمراء الذين كانت الدولة تتجسد في 
شخصيم، وليس من التصور أن ينطبق تشريع ما عمى ممك آخر وبالتالي عدم انطباقو عمى 

ممثمو اعتمادا عمى المبدأ القائل بأن النظراء لا يجوز أن يكون لأحدىم سمطان عمى 
 (3).الآخر

     ترى ىذه النظرية بأن امتداد الحصانات والامتيازات لممبعوث الدبموماسي يرتكز عمى 
الصفة التمثيمية لو باعتباره وكيلا ينوب عن رئيس الدولة في دولتو لدى الدولة الأخرى، 
فالمبعوث الدبموماسي يمثل دولتو ورئيسيا معا، وبما أنو يمثل دولتو ورئيسيا فإنو يتمتع 
بالحصانات والامتيازات الدبموماسية، حيث قضت التقاليد أن يتولى المبعوث الدبموماسي 
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قامة الأحلاف وتقرير ما يراه  التحدث باسم شخص الدولة وأن يقوم بإجراء المفاوضات وا 
 .مناسبا لتعزيز أواصر العلاقات بين الدول والأقاليم

     يبدو أن ىذه النظرية تستند في تصورىا إلى تمك الصياغة التي يطرحيا الفقيو الفرنسي 
ن ىذا " صوت الأمير"إن المبعوث الدبموماسي ىو : "مونتسكيو عندما قال الذي يبعثو وا 

 حيث يقصد أن قانون (1)".الصوت يجب أن يكون حرا ودون أي عقبة يمكن أن تعيق تنفيذه
الشعوب اقتضى أن يرسل الأمراء سفراء لبعضيم البعض، والحكمة المستفادة من طبيعة 

الأمور لم تسمح بأن يتبع ىؤلاء السفراء الأمير الذي يوفدون إليو ولا أن يخصيا لقضائو، ولا 
 (2).تعترض سبل عمميم أية عقبة

     ويأخذ عمى ىذه النظرية أن المبعوث الدبموماسي يتمتع بالمركز القانوني الذي يتمتع بو 
رئيس الدولة، حيث تقتضي بعض الدساتير بأن رئيس الدولة معصوم من أي خطأ، وبالتالي 
فلا تجوز محاسبتو عن الأعمال التي ارتكبيا إضافة إلى أن ىذا الاتجاه يؤدي إلى التضييق 
من نطاق الحصانة القضائية التي يتمتع بيا رئيس الدولة، والأصل أن رئيس الدولة لا يتمتع 

 .بحدود الحصانة القضائية يتمتع بيا المبعوث الدبموماسي

     ومن الواضح، أن المركز القانوني الذي يتمتع بو رئيس الدولة يقتضي منحو الحصانة 
القضائية في الدول الأجنبية كافة باعتباره رئيس دولة ومنحو الحصانة القضائية في دولتو 
باعتباره رئيسيا، وىو يختمف بذلك عن المركز القانوني لممبعوث الدبموماسي، إذ إنو يتمتع 

بالحصانة القضائية بالنسبة إلى لدولة المستقبمة فقط ولا يتمتع بالحصانة ذاتيا في دولتو، بل 
إنو يحاكم عن الأعمال التي ارتكبيا في الدولة المستقبمة وىو بذلك يختمف عن مركز رئيس 

   (3).الدولة

 

 
                                                           

 .55 و54 مرجع سابق، ص؛عاطف فيد المغاريز( 1)
 .29 ص ،المرجع نفسو( 2)
 عمان، الأردن، وائل لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، ، دارالحصانة الدبموماسية؛ سييل حسين الفتلاوي (3)

 .78 و77، ص 2009-2010



22 
 

 :تقدٌر النظرٌة

     لقد تراجع مفيوم ىذه النظرية في العصر الحديث وتعرضت لمنقد الشديد من قبل 
عند المبعوث –الباحثين والمتخصصين وعمى الرغم من أن الشعور الحسي المستمر 

 بأنو يجسد ويمثل من خلال وظيفتو رأس الحكم في دولتو وعنوان سيادتيا -الدبموماسي
 .وباعتبارىا كيانا سياسيا وقانونيا

     ولقد قيل في نقد ىذه النظرية بأنيا فضفاضة وتنطوي عمى مغالطة كبيرة فيما يتعمق 
، حيث لا يمكن عن طريقيا تحقيق الموازنة بين حصانة (إدارة الشؤون الدولية)بميمة 

المبعوث الدبموماسي وبين سيادة الدولة المستقبمة، وذلك لأن ىذه النظرية تضع الممثل 
الدبموماسي وحكومتو فوق قانون الدولة المستقبمة، بالإضافة إلى ذلك ويأخذ  عمى ىذه 

النظرية بأنيا تعجز عن تقديم تفسير واضح لما يتمتع بو المبعوث الدبموماسي من حصانات 
 (1).وامتيازات عندما يكون في دولة ثالثة ليست لو قبميا صفة تمثيمية

أن الأخذ بيا يضفي الحصانة :      ومن الانتقادات التي وجيت إلى ىذه النظرية أيضا
القضائية عمى الأعمال الرسمية التي يقوم بيا المبعوث الدبموماسي، إلا أنيا لا تفسر أساس 

 (2). الحصانة القضائية التي يتمتع بيا بالنسبة لأعمالو الخاصة

     ىذه النظرية لا تستطيع أن تفسر السبب الذي من أجمو تتمتع أسرة المبعوث الدبموماسي 
 .بالحصانات الدبموماسية عمى الرغم من أنيم ليسوا من قبيل ممثمي الدولة

      إذا كان المبعوث الدبموماسي الذي يمثل دولة ما، إنما يتمتع بالحصانات والامتيازات 
الدبموماسية نظرا لأنو يمثل دولة ذات سيادة، فإن من يستقبمو يتمتع أيضا بنفس القدر من 

السيادة، ومن ىنا لا نستطيع معرفة السبب الذي من أجمو يجبر من يستقبل المبعوث 
 .الدبموماسي عمى التنازل عن جزء من سيادتو في حين أنو يتمتع نظريا ىو الآخر بالسيادة

     ليذه الأسباب، لا يمكن ليذه النظرية أن تكون أساسا قانونيا وحيدا لمحصانات 
والامتيازات الدبموماسية، إلا أن ىذا لا يعني تركيا جانبا بل يمكن إدماجيا ضمن نظرية 
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التي سوف نتعرض إلييا فيما بعد، وفي ىذا المجال يقول الفقيو . مصمحة الوظيفة
Fauchille أن الحصانات الدبموماسية ليا صفة الممثل التمثيمية، بمعنى استقلالو الضروري 

 .في ممارسة وظيفتو
  نظرٌة الامتداد الإقلٌمً-ثانٌا

تعد ىذه النظرية من أىم النظريات التي قيمت في تبرير الحصانات والامتيازات      
، وىي (18)، وكانت سائدة طوال القرن السابع عشر وبداية القرن الثامن عشر الدبموماسية

تقوم عمى افتراض مؤداه أن المبعوث الدبموماسي يعتبر افتراضا ممثلا لشخص رئيس دولتو، 
ويفترض أنو خارج نطاق السمطان الإقميمي لمدولة المضيفة، أي كأنو لم يغادر لإقميم دولتو 
قط، وأن إقامتو في الدولة التي يباشر فييا ميمتو ىي في حكم امتداد لإقامتو في وطنو، 
وبعبارة أدق أن مقر البعثة الدبموماسية الذي يقوم فيو بأعمال وظيفتو يعتبر كامتداد لإقميم 

 .الدولة التي يمثميا

أول "  جرسيوس"لقيت ىذه النظرية في وقت ما تأييدا من قبل الفقياء والقضاء، وكان 
أنو طبقا لمقانون الدولي، بما أن السفير افتراضا يمثل ممكو فإنو : الشارحين ليا حيث يقول

أيضا عملا وبافتراض مماثل يعتبر كأنو خارج إقميم الدولة التي يمارس فييا نشاطو لدييا 
وبالتالي فميس عميو إلزام بمراعاة القانون الوطني لتمك الدولة الأجنبية التي توجد عمييا 

 .سفارتو

 أن الحقيقة تفترض أن المبعوثين الدبموماسيين oppenheim     وفي نفس السياق يقول 
 وطبقا ليذه النظرية فإن (1).يجب أن يعامموا كما لو كانوا غير مقيمين بإقميم الدولة المضيفة

الجرائم والأفعال التي تتم داخل السفارة غنما تعتبر واقعة بإقميم أجنبي ويحكميا قانون الدولة 
التي يمثميا السفير، كما أن ىذه النظرية تبرر حق الممجأ وعدم السماح لمدولة الموفد إلييا 

 .باقتحام البعثة
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     وحسب ىذه النظرية يكون المبعوث الدبموماسي في مأمن من كل إجراء ترى الدولة 
المستقبمة واجب القيام بو تجاىو وغيرىا من الإجراءات المحمية؛ وبالتالي فيي تيدف إلى 

  ( 1).تمتع المبعوث الدبموماسي بحصانات شخصية مطمقة

" سيادة الدولة المطمقة"     وأصول ىذه النظرية قائمة عمى الفكرة الدستورية القديمة القائمة 
التي تقضي بعدم خضوعيا لأي رقابة أجنبية، فالاختصاص أساسو الترابط بين سمطة الدولة 
قميميا، إذ يخضع لاختصاصيا القضائي كل ما يقع في ذلك الإقميم من أحداث، وتختص  وا 

بالفصل فييا، ولا يخضع ليا كل ما يقع خارجو، أما الأشخاص المقيمون عمى أراضييا 
والذين لا يخضعون لولايتيا فيفترض إقامتيم في الخارج، وطالما أن المبعوث الدبموماسي 

 (2).يقيم في إقميم معين، لذا افترض بأنو لم يترك دولتو
 :تقدٌر النظرٌة

تعرضت ىذه النظرية إلى العديد من الانتقادات لأنيا تقوم عمى افتراض خيالي ووىمي      
والقانون الدولي لا يحتاج إلى افتراض لتفسير قواعده فامتداد الإقميم افتراض غير محدد 

. وغامض لأنو يؤدي إلى نتائج غير مقبولة

     فالجريمة التي تقع داخل السفارة ىل تعتبر كما لو كانت ارتكبت خارج إقميم الدولة 
المستقبمة؟ والمجرم اللاجئ في حالة الممجأ الدبموماسي ىل يشترط إتباع إجراءات التسميم 

 بالنسبة لتسميمو؟

صاحبة )     إن الإجابة عمى ىذه الأسئمة بالإيجاب يتعارض مع مفيوم سيادة الدولة 
 .ويتعارض مع العرف الدولي ويخالف الواقع العممي (الإقميم

     فالجرائم التي تقع داخل دار البعثة أصبحت الآن تابعة لقضاء المحاكم المحمية الوطنية 
 .وليس لمحاكم البعثة الأجنبية عملا بمبدأ إقميمية قانون العقوبات الوطني بالقاعدة الجنائية

لا يجري ترحيمو إلى دولة البعثة بل  (السفارة)     والمجرم الذي يمجأ لدار البعثة الأجنبية 
 .يطبق عميو قواعد تسميم المجرمين
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     والأجنبي بوصفو مواطنا أجنبيا أو شخصا بدون جنسية يقع تحت مفعول سيادة وسمطة 
الدولة التي يتواجد في أراضييا ويجب عميو أن يراعي القوانين والأصول الإدارية في بمد 

 .إقامتو

     وعميو فإن مدى ىذه النظرية يتعارض مع الواقع المادي الجغرافي وذلك لتنافييا مع 
 (1).سيادة الدول عمى إقميميا

     إن ىذه النظرية، لا تمثل الواقع ولا تتفق مع الحالات العممية، ومن ناحية أخرى قد 
 .تؤدي بنا إلى نتائج غير مقبولة إطلاقا

     إن الواقع يقتضي أنو عمى المبعوث الدبموماسي احترام لوائح البوليس في الدولة 
المضيفة، وأن عميو أداء رسوم محمية لقاء خدمات فعمية يحصل عمييا، وأنو إذا تممك 

عقارات لدى الدولة المضيفة خضع بشأن تمك العقارات لقوانين تمك الدولة، وىذا الكلام لا 
يستقيم مع القول أو اعتبار مقر البعثة أو إقامة المبعوث امتداد لإقميم دولتو أو امتداد لإقامتو 

 .في وطنو

     وبالرغم من الانتقادات التي وجيت إلى ىذه النظرية إلا أن معيد القانون الدولي في 
 اعتمد ىذه النظرية لتبرير حصانات وامتيازات المبعوثين 1896دورة كمبريدج عام 

 . تبنى معيارا آخر1929الدبموماسيين، غير أنو في دورة نيويورك 

     وما يمكن قولو في ىذا المجال أنو لم يبقى ليذه النظرية سوى القيمة التاريخية، وكان 
لابد من الابتعاد عن ىذه النظرية من أجل نظرية أخرى أكثر تقدما وىي نظريات مقتضيات 

 .الوظيفة
  نظرٌة مقتضٌات الوظٌفة -ثالثا

 إلى النظريات السابقة إلى نشوء نظرية ثالثة أدت الانتقادات اللاذعة التي وجيت
تعرف بنظرية مقتضيات الوظيفة أو نظرية مصمحة الوظيفة، إن مضمون ىذه النظرية يبين 
لنا أن الحصانات الدبموماسية المقررة لممبعوثين الدبموماسيين تجد تبريرىا في ضرورة التمتع 
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بالاستقلال لمقيام بواجباتيم في جو من اليدوء بعيدا عن أي مضايقات أو تدخلات من قبل 
 .السمطة المحمية في البمد المضيف

وتعد ىذه النظرية حسب أغمبية الفقياء أسمم لتبرير الحصانات والامتيازات من ناحية 
ولتحديد مداىا ومؤداىا من ناحية أخرى، إذ تعد أكثر تماشيا واتفاقا مع الاتجاىات الحديثة 

 (1).في أساس النظم القانونية

الحصانات والامتيازات تذىب ىذه النظرية إلى أن الأساس في منح المبعوث الدبموماسي 
الدبموماسية يكمن في أنيا ضرورة حيوية تقتضييا ظروف العمل، وحاجة المبعوث لمقيام 

بميام عممو ضمن مناخ من الحرية والطمأنينة بعيدا عن أية مؤثرات أو ضغوطات قد تعرقل 
مسيرة عممو في أراضي الدولة الموفد إلييا، وضمن إقميم دولة ثالثة قد يحتاج المبعوث 

 .لممرور عبر أراضييا وفقا لما تقتضيو ظروف عممو

مصمحة "     فحرمة ىذه الحصانات والامتيازات مؤسسة عمى فكرة ضرورات الوظيفة أو 
 .لتأمين استقلال المبعوث الدبموماسي في أداء ميامو" الوظيفة

     بيد أن ىذه الحصانات والامتيازات ليست مطمقة في كل الأوقات والميام التي يقوم بيا، 
وذلك لأن المبعوث الدبموماسي ممتزم بمراعاة قواعد القانون الداخمي والنظام العام لمدولة 

 .الموفد إلييا

     ومن مزايا ىذه النظرية أنيا في جوىرىا تتجو نحو نوع من الحد من الامتيازات 
 .والحصانات بالقدر الذي لا يتعارض مع مباشرة الوظيفة الدبموماسية

     فمبدأ امتداد الحصانات والامتيازات لممبعوث الدبموماسي إنما ىو لضمان الانجاز 
الفعال في وظائفو في رحاب الدولة الموفد إلييا لتمكين البعثة الدبموماسية من تأدية أىدافيا 

 حيث كان من مقررات 1924وقد أخذ بيذه النظرية معيد القانون الدولي في فيينا عام 
 (2)".إن أساس الحصانات الدبموماسية يكمن في المصمحة الوظيفية"اجتماعو 
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.      كما طبقت ىذه النظرية في مشروعات القوانين الحديثة حيث تبناىا عيد عصبة الأمم
 .وأيدىا خبراء القانون الدولي بجامعة ىارفارد

أن الدول الأطراف "  ورد فيو 1961     ونجد أن اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لسنة 
نما  في ىذه الاتفاقية تعتقد أن المزايا والحصانات المذكورة ليس الغرض منيا تمييز الأفراد وا 

 (1)".تمكين البعثات الدبموماسية بوصفيا ممثمة لمدول لمقيام بمياميا عمى وجو مجد
 :تقدٌر النظرٌة

 نالت ىذه النظرية تأييدا كبيرا واسعا كأساس لإسناد الحصانات بادئ ذي بدء،     
والامتيازات الدبموماسية لممبعوث الدبموماسي كما أن سبب انتشار ىذه النظرية يمكن في أن 

 .ىذه الحصانات تعتبر عامل أساسي من عوامل تأكيد العلاقات الدولية ودعميا

     فيذه النظرية تعتبر أكثر منطقية مع الاتجاىات الحديثة في أسس النظم القانونية، وذلك 
لأن حاجة العمل الدبموماسي تفرض أن يتمتع المبعوث الدبموماسي بالحرية المطمقة والحماية 

الكاممة ضد أية ملاحقات قضائية وقانونية وذلك حتى يتمكن من التحرك والتصرف 
 .والتفاوض والقيام بمجمل ميامو وواجباتو بعيدا عن أية إعاقات مادية أو معنوية

     فقد تميزت ىذه النظرية في أنيا لا تستند إلى حيمة قانونية، كما بررت أسباب تمتع أسرة 
المبعوث بالحصانة إذ لا يستطيع المبعوث الدبموماسي أن يمارس عممو بحرية إذا ما 

تعرضت أسرتو لإجراءات العنف، بالإضافة إلى أن ىذه النظرية اتجيت نحو الحد من 
 (2).الحصانات والمزايا بالقدر الذي لا يتعارض مع مباشرة الوظيفة الدبموماسية

 :إلا أنو رغم ذلك لابد من إبداء بعض الملاحظات عمييا

 تتسم ىذه النظرية بالغموض أي أنيا لم تحدد إلى أي مدى يجب أن تمنح ىذه  -1
 .الحصانات والامتيازات الدبموماسية
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 أن معيار الحماية الملائمة لموظيفة الدبموماسية ىو Ogdonوفي ىذا المعنى يرى      
المعيار الذي يجب أن يتبعو القانون في تحديد امتداد الحصانات والامتيازات 

. الدبموماسية

 لم تعطي لنا ىذه النظرية تفسيرا تبين لنا فيو ما ىو سبب تمتع المبعوثون الدبموماسيون  -2
بحصانات متساوية عمى الرغم من أن وظائف ومسؤوليات ممثمي الدول الكبرى تكبر 

 .وتعظم مسؤوليات ممثمي الدول الصغرى؟

     إن الإجابة عمى ىذا السؤال الطبع يكمن في أن جميع الممثمين الدبموماسيين 
 .الأجانب يجب أن يتمتعوا بمعاممة متساوية وحقوق متساوية

 ترى ىذه النظرية أن الدبموماسي يجب أن يتمتع بقدر من الحرية يتفق مع ما ىو لازم  -3
لمباشرة ميامو وىذه حقيقة لا يمكن لنا تجاىميا إلا أنو ىناك بالمقابل حقيقة أخرى وىي 
أن أمن الدولة المستقبمة يجب أن يوضع في عين الاعتبار وبالتالي يمكن لنا القول أن 

تمتع المبعوث الدبموماسي بالحصانات والامتيازات الدبموماسية استجابة لمتطمبات 
 . وظيفتو ىو رىن بالمقابل وىو أن يحترم مقتضيات الأمن القومي لمدولة المعتمد لدييا

     وبالتالي فإن الإطار الصحيح والموضوعي ليذه النظرية يضع في عين الاعتبار 
 (1).مبدأ احترام الأمن القومي لمدولة المضيفة

 الفرع الثالث

 مصادر القانون الدبلوماسً

من خلال ىذا الفرع سنمقي الضوء عمى انواع مصادر القانون الدبموماسي، والمتمثمة في 
لتشريعات الدبموماسية الدولية، وكذلك ل (التشريعات)العرف والقانون الدولي، الاتفاقيات 

 .الداخمية
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  العرف والقانون الدولً-أولا

 العرف  -1
يعتبر العرف الدولي من أىم المصادر في القانون الدولي منذ أقدم العصور، 

وبتطور التمثيل الدبموماسي بين الدول ظيرت الحاجة إلى نظام جديد يقسم تبادل 
 بالتمسك بمبدأ حرية المبعوث  الدولةالبعثات الدبموماسية المؤقتة، ويضي برغب

 (1).الدبموماسي، وضمان حرمة دائمة يمتد وجودىا من اعتبارات مختمفة
مجموعة من القواعد القانونية : "      كما يعرف الدكتور محمد المجدوب العرف بأنو

تنشأ في المجتمع الدولي بسبب تكرار الدول ليا، مدة طويمة وبسبب التزام ىذه الدول 
والعرف قانون . بيا في تصرفاتيا، واعتقادىا بأن ىذه القواعد تتصف بالالتزام القانوني

، أي أن التمثيل الدبموماسي بين الدول قد كون عادات وتقاليد تحولت "غير مكتوب
 (2).عبر الزمن الطويل إلى أعراف

، ىو المصدر 1961وقد كان العرف الدولي حتى وقت صدور اتفاقية فيينا لعام      
الوحيد لمحصانة في الدول التي ترتبط باتفاقيات دولية ولم تصدر فييا تشريعات 

 .داخمية
     كما أن بعض الدول التي أصدرت قوانين خاصة بالحصانة القضائية في ذلك 

الوقت نصت عمى ضرورة تطبيق قواعد العرف في الحالات التي لم تتناوليا القوانين 
مثل كوريا والاتحاد السوفيتي وايرلندا، وقد أخذ قانون امتيازات الممثمين السياسيين رقم 

إن الممثمين : " بيذا الاتجاه ىذا فنصت المادة الأولى منو عمى ما يمي1935( 04)
السياسيين لمدول الأجنبية والأشخاص الذين يعتبرون من حاشيتيم وفق التعامل الدولي 

 ...".مصونون من سمطة المحاكم
، حيث جاء 1961اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لعام       وىذا ما أخذت بو أيضا
ذ تؤكد ضرورة استمرار قواعد القانون الدولي العرفي  : "في ديباجة الاتفاقية ما يمي وا 

 ".في تنظيم المسائل التي لم تنظميا صراحة أحكام ىذه الاتفاقية 
 .     وقد نقمت اتفاقية البعثات الخاصة صياغة ديباجة اتفاقية فيينا نفسيا

                                                           
 -2014 مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، بسكرة، الجزائر،،حصانة المبعوثين الدبموماسيينمرغاد الحاج؛  (1)

 .25ص ، 2015
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     ويظير من ذلك أن العرف الدولي لازال محتفظا بأىمية كبيرة بالنسبة لقواعد 
الحصانة، رغم وجود اتفاقيات متعددة وقوانين داخمية ضمنت ىذه الحصانة، باعتباره 

 .المصدر التاريخي لمحصانة الدبموماسية
     ويمكن الرجوع لمعرف الدولي حتى في حالة عدم وجود نص في اتفاقية دولية أو 
قانون داخمي لأن الاتفاقيات الدولية والقوانين الداخمية ميما حاولت تقنين أحكام العرف 

الدولي المتعمق بموضوع الحصانة، فإنيا لا تستطيع استيعاب جميع ىذه القواعد، 
ويبقى العرف الدولي في ىذه الحالة المرجع الرئيسي لسد النقص أو الاختلاف في 

 .التفسير، أو عدم وجود أي نقص
     لكن مما يعاب عمى العرف الدولي ىو اتصافو بالغموض وخضوعو في كثير 

من الأحيان لممؤثرات السياسية الدولية كما أنو يعتبر استجابة لممارسات الدول 
 (1).الغربية خلال فترة معينة لم تظير فييا الدول النامية لتشارك في وضع قواعدىا

 القانون الدولً -2

سواء كانت تمك . تؤدي الدبموماسية دورا رئيسيا في عممية تكوين قواعد القانون الدولي    
 قواعد القانون الدولي بطريق الاتفاق ىي في إنشاءفعممية . القواعد اتفاقية أم عرفية

 الدبموماسية التي تستيل بالمفاوضات بين الدول، والمدلولات بأوسع الإجراءاتجوىرىا 
 وتعتبر ىذه المرحمة الأولية في إجراء عقد .معانييا، ولو تنوعت في كل حالة عمى حده

فيي مرحمة يتم فييا إعداد مضمون وشكل . المعاىدات الدولية ىي أىم مراحميا
 (2).الاتفاقيات بين الدول

      كما أن لمقانون الدولي تأثير عمى الدبموماسية ويمكن إدراك ىذا التأثير بصفة 
 :خاصة من ناحيتين

إنماء الوسائل السممية لفض المنازعات الدولية، وىذه الوسائل ىي المفاوضة : الأولى
 .والمساعي الحميدة والوساطة والتحقيق والتوفيق والتسوية القضائية

                                                           
، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، الحصانة الدبموماسية في التشريع الوطني والدوليرزيقة بوعزيزي؛  (1)

 .53 و52، ص 2017-2016بسكرة، الجزائر، 
، الحصانات والامتيازات الدبموماسية والقنصمية في القانون الدوليالعبيكان؛  عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحمن (2)

 .89، ص 2007العبيكان لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الرياض، 
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     وجميع ىذه الوسائل ماعدا التحكيم والتسوية القضائية يطمق عمييا الوسائل الدبموماسية 
أما التحكيم والتسوية القضائية فتسمى الطرق القضائية، بل إن التحكيم يختمف عن التسوية 
القضائية، وىي الالتجاء إلى محكمة العدل الدولية، بأنو يغمب عميو الطابع الدبموماسي إذ 
يتم اختيار ىيئة التحكيم بالاتفاق بين طرفي النزاع الذين يعينان أيضا القانون الذي تطبقو 

 .الييئة

اتساع نطاق الدبموماسية، فالتطور الذي طرأ عمى أحكام القانون الدولي نتيجة لظيور : الثانية
البعثات الدبموماسية والبعثات )المنظمات الدولية قد أضاف إلى وسائل الدبموماسية التقميدية 

والمفاوضات الثنائية، دبموماسية المؤتمرات والمنظمات الدولية وقد أتاحت  (القنصمية
المؤتمرات الدولية والاجتماعات التي تعقدىا المنظمات الدولية فرصة كبيرة لمندوبي الدول 
 (1).لإجراء محادثات غير رسمية ومناقشة المشاكل التي تيم بلادىم واتخاذ القرارات المشتركة

  الاتفاقٌات الدولٌة-ثالثا

     سبق القول أن العرف الدولي كان منذ بدأ العلاقات الدولية ىو المصدر الوحيد 
لمحصانة الدبموماسية، إلا أن تضارب المصالح الدولية أدى إلى إيثار بعض الدول عمى دول 
أخرى بمعاممة خاصة لمبعوثييا لاعتبارات تتعمق بطبيعة العلاقات بين ىذه الدول، ولمحد من 

      (2).ىذا التباين، اتجيت الدول إلى النص عمى قواعد الحصانة في اتفاقيات خاصة بينيا

     إن الاتفاقيات الدولية الخاصة بالشؤون الدبموماسية الدولية تعد مصدرا رسميا من 
مصادر القانون الدبموماسي، وتعني كل اتفاق يبرم بين شخص أو أكثر من أشخاص القانون 
الدولي ويترتب بموجبيا حقوق والتزامات عمى الأطراف المتفقة، سواء كانت ىذه الاتفاقيات 

وىناك الكثير من الاتفاقيات منذ عيد الإغريق والرومان والقرون الوسطى، . ثنائية أم جماعية
 1818 وأكس لاشابل لعام 1815ومن المؤتمرات الدولية التي عقدت مؤتمر فيينا لعام 

المذان يعتبران كتقنين جزئي لمقواعد الدبموماسية العالمية التي نظمت الأحكام الخاصة 

                                                           
 .91 ص ،المرجع نفسو (1)
 .53رزيقة بوعزيزي؛ مرجع سابق، ص ( 2)



32 
 

ومن أبرز ىذه الاتفاقيات اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية . برؤساء البعثات الدبموماسية
 (1).م1961لعام 

  الدبلوماسٌة الداخلٌة التشرٌعات-رابعا

 بصفة الإقميمية وبالتالي لا تطبق إلا عمى إقميم الدولة التي القوانين الداخمية تتصفإن      
وضعتيا ولا تمتزم بأحكاميا الدول الأخرى، فالقوانين والأنظمة الداخمية تركت تحت تصرف 

 :الدول تقرر محتواىا وىي تحدد الأمور التالية

 القوانين والأنظمة بالجمارك والضرائب والإعفاءات الجمركية الخاصة بالأجانب وىذه -     
تتعمق أساسا بقواعد المجاممة الدبموماسية ومبدأ المعاممة بالمثل أكثر منيا بالقانون 

 .الدبموماسي

 القانون المتعمق بتنظيم وزارة الخارجية وتحديد اختصاصيا ويشمل ىذا القانون -     
البعثات الدبموماسية المعتمدة لمدولة في الخارج وتشكيميا وشروط إجراءات تعيين وواجبات 

الخ .. المبعوث الدبموماسي والقواعد الحالية لوظائف البعثات الدبموماسية والنظام التأديبي 
 الذي يتضمن 2009 يونيو سنة 24 المؤرخ في 221 -09المرسوم الرئاسي الجزائري رقم )

 .(القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبموماسيين والقنصميين

 قانون العقوبات والإجراءات الجنائية التي تنص عمى منح حصانات خاصة لرؤساء -     
 .الدول وأعضاء البعثات الدبموماسية

 مبدأ المعاممة بالمثل فمن أجل أن يكون القانون الدبموماسي ذا فاعمية فلابد من توافر -     
بعض الضمانات، ومن أىم ىذه الضمانات ليذا القانون ىو مبدأ المعاممة بالمثل فيذا المبدأ 
يسمح باتخاذ بعض الإجراءات الاستثنائية بحق بعض البعثات الدبموماسية، فمثلا أي معاممة 
غير مرضية تقوم بيا سمطات دولة معينة ضد سفارة دولة معتمدة لدييا تقوم الدولة الأخرى 
بالإجراء نفسو، كما حصل مؤخرا في قضية اختطاف الوزير النيجري المعارض المقيم في 

م، وكذلك نلاحظ أن بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية تحدد 1984بريطانيا شير يوليو 

                                                           
 .28رائد أرحيم محمد الشيباني؛ مرجع سابق، ص  (1)



33 
 

تجول تنقل سفراء الاتحاد السوفييتي سابقا المعتمدين لدييا ردا عمى الإجراءات السوفييتية 
     (1).المتعمقة بحرية تنقلات السفراء الأجانب

 المبحث الثانً

 الأطراف المعنٌة بالحصانة الدبلوماسٌة

     إن عممية تحديد من ىم الأطراف الذين يتمتعون بالحصانة الدبموماسية يشكل موضوعا 
بالغ الأىمية نظرا ارتباطو الوثيق بموضوع الحصانة الدبموماسية، إذ من خلاليا نتعرف عمى 

النطاق الشخصي ليا، وعميو ارتأينا تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين تعرضنا في المطمب 
الأول إلى تحديد ممثمي الدولة، وفي المطمب الثاني تحديد ممثمي المنظمات الدولية 

 .والوكالات المتخصصة
 المطلب الأول

 ممثلً الدولة

ة المعنيون بالحصانة الدبموماسية، من خلال تحديد ممثمي الدولبفي ىذا المطمب      سنقوم 
تقسيمو إلى فرعين، حيث سنتناول في الأول رئيس الدولة وكبار ممثمي الدولة أما الثاني 

  .سنتعرض لمبعثات الدبموماسية والقنصمية
 الفرع الأول

 رئٌس الدولة وكبار ممثلً الدولة

  رئٌس الدولة-أولا

من الملاحظ أن كل دولة تدخل في العلاقات مع غيرىا من الدول بواسطة رئيسيا،            
 في الدولة رئيس الدولة، فمكل دولة الحق في أن تمقب ويطمق عمى أعمى شخصية سياسية

فقد يمقب بالممك أو بالرئيس أو بالفوىور، أو . رئيسيا كما تراه مناسب ليا من الألقاب
سمطان، أو أمير، أو إمبراطور، وميما يكن من أمر، فإن ىذه التسميات تخضع لمقانون 
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الداخمي أي لدساتير الدول ولا تيم القانون الدولي العام والعلاقات الدبموماسية، ولكن كل ما 
 (1).ييم القانون الدولي ىو وجود رئيس الدولة يباشر اختصاصاتو

مركز رئيس الدولة محل جدل استغرق فترة طويمة بدأت باستئثاره لجميع السمطات  إن       
في الدولة، مما جعمو يتمتع بمركز ميم مقارنة بالأفراد العاديين، ىؤلاء الذين لم يكونوا محل 

مساءلة جنائية في القانون الدولي، عمى اعتبار أن الدولة ىي الوحيدة المعترف ليا 
 (2). عن الجرائم الدوليةالمسؤولةبالشخصية القانونية الدولية، ومن ثم فيي وحدىا 

  مهام الرئٌس الدولة على المستوى الدولً-

وىو المعبر عن إرادة . مما لا شك فيو أن رئيس الدولة ىو رمز الدولة وأسمى ممثل ليا      
وتظل ىذه الصفة التمثمية . الدولة فيما يقوم بو من تصرفات في إطار العلاقات الدولية

 (3).ملازمة لو حتى ولو لم يكن يمارس ميامو، وفقا لدستور دولتو، سمطات فعمية

     يعتقد بعض الفقياء بأن دور رئيس الدولة كان في الماضي أكثر أىمية من الوقت 
 الداخمية والخارجية عمى الشؤونالحاضر، فقد كان حكام الدول من المموك يسيطرون عمى 

، فكان ليم السمطة المطمقة في تمثيل دوليم وكانت تصرفاتيم في الشؤون الخارجية حد سواء
 .ممزمة لدوليم بمجرد إتماميا من جانبيم

     إلا أن الأمور في الوقت الحاضر تغيرت، فأصبحت الدساتير ىي التي تحدد 
صلاحيات رئيس الدولة، فرئيس الدولة في غالبية دول العالم ىو الرئيس الأعمى لمسمطة 

 .التنفيذية ويؤدي دورا بسيطا في ممارستو العلاقات

     وميما يكن من أمر، فسواء تمتع الرئيس بسمطات اسمية أو حقيقية فإنو يمارس 
وظيفتين، فيو في الداخل يعتبر الجياز الأعمى لمدولة وفي العلاقات الدولية يعد ممثل الدولة 

 :أو جيازىا الرئيس في العلاقات الخارجية ويباشر الرئيس الاختصاصات التالية

                                                           
. 132 ص ؛المرجع نفسو (1)
. 5 فرحون نجاة، المرجع السابق، ص ؛شاوش فاىم (2)
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، ، مطبوعة لطمبة الماستر قانون العلاقات الدولية ؛يوسفي صفية (3)

. 18، ص 2016-2015بسكرة، الجزائر، 
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 - يمثل الدولة في الداخل وتجاه الدول الأخرى وفي جميع العلاقات الدولية فيو -     
 الذي يوجو السياسة الخارجية لدولتو، ويعتمد السفراء لدى الدول الأجنبية ولدى -كقاعدة عامة

 .المنظمات الدولية، ولديو يعتمد السفراء وممثمو المنظمات الدولية

 . يقوم بدور رئيس بالتفاوض باسم دولتو-     

 إبرام المعاىدات والمصادقة عمييا ويضمن تنفيذ أحكاميا طبقا لنصوص دستور -     
 .الدولة

 . يعمن الحرب ويوقع الصمح-     

 . يقوم بتمثيل دولتو في مؤتمرات القمة وبعض المؤتمرات الدولية الميمة-     

 . المشاركة في اجتماعات المنظمات الدولية-     

     ويعترف القانون الدولي العام لرؤساء الدول بيذه الاختصاصات ولكن أىمية مباشرتيا 
 (1).تختمف من دولة إلى أخرى حسب اختلاف النظم الدستورية المعمول بيا في كل دولة

 كبار ممثلً الدولة - ثانٌا

 لرئيس الوزراء صفة دبموماسية إلا منذ وقت قريب عندما تطور ىذا المنصب لم تكن     
وازدادت أىميتو، فرجال السمك الدبموماسي مرتبطون بوزير الخارجية ولا علاقة ليم برئيس 

الوزراء في بعض الدول، حيث يمارس رئيس الوزراء الميام الدبموماسية ويصطحب معو في 
غالب الأحيان وزير خارجيتو كمساعد لو وقد يتصل رئيس الوزراء ببعض المبعوثين 

الدبموماسيين، ويشرف عمى أعمال وزارة الخارجية بصفو مباشرة أو غير مباشرة، ومن ىنا 
نشأت أىمية رئيس الوزراء في النطاق الدولي، حيث أنو يتولى في بعض الأحيان 

 .الاجتماعات الدولية من الأىمية التي تتطمب حضوره

     ولم يتعرض فقياء القانون الدولي لتحديد الوضع القانوني لرئيس مجمس الوزراء في 
الخارج، وىو إىمال قد يستشف منو ىي أنو يتمتع بذات الواقع الذي يتمتع بو أي مواطن 
أجنبي حالة وجوده في الخارج، غير أن رئيس مجمس الوزراء مجرد موظف أجنبي إضافة 
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إلى المسائل التي يعالجيا خلال إقامتو الرسمية في الخارج ىي من المسائل التي تتطمب أن 
        (1).يحاط بحماية خاصة

إذا كان رئيس الدولة لا يتمكن من الناحية العممية من إدارة الشؤون الخارجية بنفسو، فقد      
وجد إلى جانبو وزيرا لمخارجية الذي تناط بو ميمة إدارة الأجيزة الخاصة بمباشرة العلاقات 

 أىم الييئات الداخمية التي يعنى بيا وينظميا القانون الدولي  منالخارجية، ووزير الخارجية
 فبالرغم من السمطات التي قد يتمتع بيا .وىو الذي يقوم عمميا بإدارة العلاقات الخارجية

ويمارسيا رؤساء الدول والحكومات فإن المسؤولية الرئيسية في رسم السياسة الخارجية لمدولة 
ووجود منصب وزير الخارجية للإشراف عمى كل ما . تقع عمى عاتق وزارة الخارجية ووزيرىا

يمس الدولة بالخارج لو ما يبرره، فمنذ المحظة التي تقرر فييا الوحدة السياسية، تبادل التمثيل 
مع الخارج مع ما يترتب عميو من مفاوضات متعددة ومقابلات واتصالات ومؤتمرات، تبدو 
أىمية وضرورة وجود شخص للإشراف عمى ىذه العمميات، ووزير الخارجية عضو ميم في 

 (2).وزارة دولتو وىو الذي يتخذ القرارات في المحيط الدولي ويمون السياسة الخارجية ويديرىا

 لمشؤون الخارجية كوزير الدولة      وقد يرأس البعثة الخاصة أو يشترك فييا وزراء آخرون
الخ، أو بعض الشخصيات السياسية أو العسكرية العميا في الدولة ... أو وزير الدفاع 

كأعضاء مجمس قيادة الثورة أو رؤساء أركان القوات المسمحة وغيرىم، وأن أىمية ىؤلاء لا 
تقل عن أىمية وزير الخارجية لذلك فمن الضروري منحيم حصانة قضائية تتناسب 

(3).وشخصيتيم وما يقومون بو من ميمات
 

     ونظرا لأىمية منصب وزير الخارجية فإنو ىو الوزير الوحيد الذي يتم إبلاغ الدول 
 :ومن أبرز ميام وزير الخارجية الجزائري في الخارج ما يمي. الأخرى باسمو

 يسير وزير الشؤون الخارجية عمى وحدة العمل الدبموماسي في الخارج ووحدة الدفاع عن -
كما يختص بالتعبير عن . مصالح الدولة ورعاياىا من خلال الممثميات الدبموماسية والقنصمية

 .مواقف الجزائر الدولية
                                                           

 .31رزيقة بوعزيزي؛ مرجع سابق، ص  (1)
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 يعقد وزير الشؤون الخارجية باسم الدولة الجزائرية المفاوضات الدولية الثنائية أو متعددة -
ويخول توقيع جميع . الأطراف وكذلك المفاوضات التي تجري مع الييئات والمنظمات الدولية

 .العقود والاتفاقيات والبروتوكولات والموائح

وكذا  (من غير القائمين بالأعمال لأنو ىو من يعينيم) اقتراح تعيين الممثمين الدبموماسيين -
الممثمين القنصميين والإشراف عمى كتب اعتمادىم وتفويضيم وتقصي أمر تمتعيم بامتيازاتيم 

 (1).وحصاناتيم

 يقوم بتمثيل دولتو في المؤتمرات الدولية والإقميمية التي تدعى ليا، كما يقوم بتمثيل دولتو -
 (2).في المنظمات الدولية

 الفرع الثانً

 البعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة

 1961 من اتفاقية فيينا لعام تنشأ العلاقات الدبموماسية وفقا لما جاء في المادة الثانية     
يفاد البعثات " لمعلاقات الدبموماسية حيث  يتم إنشاء العلاقات الدبموماسية بين الدول وا 

 ".الدبموماسية الدائمة بالاتفاق المتبادل

     لذلك فإن تأسيس العلاقات الدبموماسية بين دولتين يتم عن الطريق قبول متبادل، 
وبشكل رضائي وتمقائي أي أن تأسيس ىذه العلاقات وتجسيدىا يتم بشكل غير إلزامي بين 

 الدول

     فعند تأسيس علاقات دبموماسية بين دولتين وعن طريق القبول المتبادل فإن عمى الدولة 
المرسمة أن تكفل أو تضمن الموافقة من الدولة المستقبمة لتعيين رئيس البعثة الذي عادة ما 

 .أو المندوب السامي" بالسفير"يسمى 
   البعثات الدبلوماسٌة-أولا

                                                           
، مذكرة ماستر، كمية الحقوق الحصانات الدبموماسية في ظل النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية ؛صالح بداري( 1)

  .26، ص 2015-2014 بسكرة، الجزائر، ،والعموم السياسية
 .146ص مرجع سابق،  ؛بن ناصر بن عبد الرحمن العبيكان عبد االعزيز( 2)
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بأن أعضاء  1961     أوضحت المادة الأولى من اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لعام 
: البعثة الدبموماسية ىم

 ىو الشخص المكمف من قبل الدولة الموفد لمعمل بيذه الصفة وقد يكون :رئٌس البعثة-     
رئيس البعثة سفيرا أو وزيرا مفوضا أو قائما بالأعمال أصيلا أو بالنيابة، ويعد منصب السفير 

 .أرفع مناصب التمثيل الدبموماسي

وىم أعضاء البعثة الذين ليم صفة دبموماسية كالوزراء : أعضاء الهٌئة الدبلوماسٌة -     
المفوضين والمستشارين والسكرتيرين الأوائل والثواني والثوالث والممحقين الدبموماسيين 

 .والممحقين الفنيين عمى اختلاف اختصاصاتيم

     فتتكون البعثة الدبموماسية بالإضافة إلى رئيسيا وباستثناء حاشية وعائلات البعثة 
 بحسب الدولة الموفد وأىمية – قمة أو كثرة –من عدد من الموظفين يختمف : ومستخدمييا

 :صلاتيا بالدولة الموفد إلييا البعثة وىؤلاء الموظفون عمى فئتين

وتتضمن ىذه الفئة الوزراء المفوضين المستشارين : الموظفون الدبلوماسٌون -1
 .والسكرتيرين عمى اختلاف درجاتيم

وتتضمن ىذه الفئة الممحقين العسكريين، والبحريين، : الموظفون غٌر الدبلوماسٌٌن  -2
والجويين التابعين لوزاراتيم الخاصة والممحقين الثقافيين والتجاريين والإعلاميين 

السياحيين والإداريين وكذلك الكتاب والمترجمين، ويخضع المستشارون والسكرتريون 
والممحقون في البعثات الدبموماسية لقوانين خاصة التي تنظم أوضاعيم وتحدد حقوقيم 
وواجباتيم وتعتبر رتبيم من مراتب السمك الدبموماسي التي تؤىميم لمترفيع حتى بموغ 

 .مرتبة وزير مفوض ثم سفير

     ويقومون بأعمال البعثة المعيودة إلييم ولا يجوز أن يمارسوا في الدولة المستقبمة 
 (1).نشاطا مينيا أو تجاريا ساعيا وراء كسب شخصي

     
يطمق مصطمح مستخدمو البعثة عمى الأشخاص الذين :  مستخدمو البعثة والخدم الخاصون-

 بأعمال الخدمة والصيانة والحراسة في دار البعثة الدبموماسية، كالفراشين يقومون أساسا
                                                           

(1)
 .33 و32عاطف فهد المغاريز؛ مرجع سابق، ص  
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أما الخدم الخاصون ىم الأشخاص الذين . وعمال الياتف، وسائقي السيارات، والحراس
  (1).يعممون في الخدمة المنزلية لأفراد البعثة الدبموماسية

     وعميو فالمبعوث الدبموماسي ىو الشخص الذي يقوم بتمثيل دولتو في الخارج بصفة 
دائمة، في كل ما يمس علاقاتيا الخارجية مع الدولة المستقبمة والصفة التمثيمية ىي التي 

 .تسبغ عميو بالوصف الدبموماسي وما يترتب عميو من حصانات وامتيازات

 1961من اتفاقية فيينا الدبموماسية لمعلاقات الدبموماسية ه      وتشير المادة الأولى الفقرة 
رئيس البعثة أو أحد موظفييا : "(المبعوث الدبموماسي )تشير إلى أنو يقصد بتعبير 

 "الدبموماسيين

     وقد تم تقسيم رؤساء البعثات الدبموماسية وذلك رغبة في تجنب الإشكالات والتي تتعمق 
( 14)الصدارة والتقدم بين مختمف المبعوثين الدبموماسيين، فقد نصت المادة  (ادعاءات)ب 

 : عمى ما يمي1961من اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لعام 

 :     يرتب رؤساء البعثات الدبموماسية في مراتب ثلاثة وىي

 أو القاصدين الرسولين المعتمدين لدى رؤساء Ambassadeur: مرتبة السفراء -1
 .الدول ورؤساء البعثات الآخرين ذوي الرتب المماثمة

     وىؤلاء ىم أعمى المبعوثين مرتبة ويعتمدون مباشرة لدى رئيس الدولة الموفدين إلييا 
وليم حق الاتصال بو وطمب مقابمتو إذا كان ىناك مقتضى، ويطمق عمى البعثة الدبموماسية 

 .Ambassade (سفارة)التي يرأسيا سفير اسم 

 ومندوبي Ministres Plenipotenitiares مرتبة المبعوثٌن والوزراء المفوضٌن  -2
البابا من درجة قاصد رسولي المعتمدين لدى رئيس الدولة الموفدين إلييا وتدعى 

 .Legationالبعثة الدبموماسية التي يرأسيا أحد ىؤلاء مفوضية 
 وىؤلاء يعتبرون مبعوثين من قبل Charges D,affaires مرتبة القائمٌن بالأعمال  -3

وزير الخارجية دولتيم لدى وزير خارجية الدولة الموفدين إلييا، وليس ليم تبعا لذلك 
 .حق الاتصال المباشر برئيس الدولة المعتمدين لدييا

                                                           
(1 )

 .19شادية رحاب؛ مرجع سابق، ص 
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     ويلاحظ أن ليذا الترتيب أثره من ناحية الصدارة والمراسم حيث تسبق كل مرتبة 
المرتبة التي تمييا من حيث التقدم في الحفلات والمقابلات الرسمية وتكون الأسبقية 

 .بين أفراد المرتبة الواحدة تبعا للأقدمية

 لقد جرى العرف في الدول الكاثوليكية عمى أن يتقدم مبعوث البابا عمى غيرىم من -     
من معاىدة فيينا لعام  (16/3)رجال السمك الدبموماسي وقد قنن ىذا العرف في المادة 

لا تخل أحكام ىذه المادة بأية ممارسة تمزم بيا الدولة "  والتي تنص عمى أنو 1961
 ".المستضيفة فيما يتعمق بأسبقية مندوبي كرسي البابا

     وفيما عدا مسألة الصدارة لا يفرق بين رؤساء البعثات الدبموماسية لمراتبيم فميم جميعا 
 .نفس الاختصاصات وعمييم نفس الواجبات ويتمتعون بذات الحقوق والحصانات والامتيازات

من اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لعام  (14/2)     وفي ىذا الصدد نصت المادة 
لا يجوز التمييز بين رؤساء البعثات بسبب فئاتيم إلا فيما يتعمق بحق "  عمى أنو 1961

 .الأسبقية والإتيكيت

في بعثة  –وعمى الرغم من أن اتفاقية فيينا لم تحدد مراتب الموظفين الدبموماسيين العاممين 
 : إلا أن العرف قضى بأن تندرج مراتب ىذه الفئة وفقا لنظام والترتيب الآتي-ما

 Ministre Plenipotenitairy  الوزير المفوض .1
 Ministre Counselorالوزير المستشار  .2
  Counselorالمستشار .3
  First Secretaryالسكرتير الأول .4
  Second Secretary السكرتير الثاني .5
  Third Secretaryالسكرتير الثالث .6
الممحقون وىم العسكريون والجويون والبحريون والممحقون الثقافيون والإعلاميون  .7

 .والتجاريون والسياحيون والممحقون والإداريون والماليون

     ويلاحظ بأن الدول قد قامت بتقنين الأعراف والأحكام الخاصة ببعثاتيا الدبموماسية وفق 
منظومة تشريعاتيا وأنظمتيا الوطنية، فعمى سبيل المثال في المممكة الأردنية الياشمية فإن 
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من  (120) والصادر بمقتضى المادة 1993لسنة  (68)نظام السمك الدبموماسي رقم 
الدستور الأردني قد أشار في المادة الثالثة منو أن رتب وظائف السمك الدبموماسي تحدد 

 :عمى نحو الآتي

 . أمين عام .1
 . سفير .2
 . وزير مفوض .3
 . مستشار .4
 . سكرتير أول .5
 . سكرتير ثانٍ  .6
 . سكرتير ثالث .7
 . ممحق .8

 .ىي أعمى مراتب السمك الدبموماسي الأردني (أمين عام)ويلاحظ أن مرتبة 

 1993لسنة  (68)من نظام السمك الدبموماسي الأردني رقم  (أ/2)     وقد عرفت المادة 
السفير أو المندوب الدائم أو القائم بالأعمال أو القنصل العام أو رئيس : رئيس البعثة بأنو

 .الممثمية أو المشرف عمى رعاية المصالح الأردنية لدى الدول والمنظمات الدولية والإقميمية

وذلك وفقا لما نصت عميو " سفيراً "وقد جرى العرف عمى تسمية الوزير المفوض أو المستشار
من ذات النظام والتي تشير إلى أنو يعين السفير وتتم تسميتو ونقمو وسحبو  (10)المادة 

بقرار من مجمس الوزراء بناءا عمى تنسيب من وزير الخارجية، عمى أن يقترن القرار بالإرادة 
الممكية السامية، وبطبيعة الحال عمى أن الدولة الموفد إلييا قد نال قبول ىذه الدولة المستقبمة 

 .نتيجة لطمب الاستمزاج المقدم لتمك الدولة

     عمما بأن الدولة المستقبمة يحق ليا رفض التعيين وىي غير ممزمة ببيان أسباب رفض 
بصورة مكتومة جدا وذلك " طمب الاستمزاج"طمب الاعتماد المقدم لدييا، وليذا يتم تقديم 

يتضمن اسم الشخص المزعم انتدابو لمتمثيل الدبموماسي وترسمو وزارة  (سري)بإرسال كتاب 
الشؤون الخارجية في حكومة الدولة الموفدة إلى وزارة الشؤون الخارجية في حكومة الدولة 

 .الموفد إلييا وبسرية تامة
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     ويجب أن يكون الرفض بصورة سرية تجنبا لاستياء الدولة الموفدة والإساءة إلى كرامة 
السفير المرفوض، وأما رئيس البعثة فيعتبر أنو بدأ في ممارسة ميام وظيفتو لدى الدولة 

الموفد إلييا منذ تقديم كتاب اعتماده أو منذ تبميغ تاريخ وصولو وتقديم صورة مصدقة عن 
 .كتاب اعتماده إلى وزارة خارجية الدولة الموفد إلييا أو أية وزارة أخرى اتفق عمييا

     وتباشر الدولة ىذا الإجراء بشكل روتيني وتقميدي عمى الأغمب وذلك تنفيذا لمعاىدة 
 .فيينا لمعلاقات الدبموماسية

     أما كتاب الاعتماد فيو الوثيقة التي تثبت أن رئيس الدولة قد اعتمد الشخص المذكور 
اسمو في ىذا الكتاب لتمثيمو لدى رئيس الدولة الموفد إلييا، مع الإشارة إلى الرغبة في 

اعتماده الرسمية بيذه الصفة، وقد جرى العرف أن يمقي المبعوث الدبموماسي بين يدي رئيس 
في مراسم تقديم كتاب الاعتماد وبحضور وزير الخارجية " خطبة قصيرة"الدولة الموفد إلييا 

 .أو بتمام ىذه المراسم يصبح لرئيس البعثة الدبموماسية الحق في تولي منصبو رسميا

     وبالتالي يمكن القول بأن مقتضيات الوظيفة الدبموماسية تمارس في نطاق الدولة الموفد 
إلييا وذلك عن طريق إذن أو ترخيص من قبل الدولة الموفد إلييا وبالتالي فإن ىذا الترخيص 

 (1).يتيح لممبعوث الدبموماسي التمتع بمقتضيات الحصانات والامتيازات الدبموماسية

  البعثات القنصلٌة-ثانٌا

بمغت العلاقات الدولية اليوم مرحمة متقدمة ومتشابكة جدا لتداخل مصالح الدول      
وتعارض مواقفيا، لذلك فقد وجب إرساء قواعدىا عمى أسس واضحة المعالم تكون نتيجة 

حلال الأمن والسلام الدوليين، وىاتو العلاقات  لتوافق دولي لمتقميل من حدوث المنازعات وا 
ومن ىاتو الييئات . تدار من طرف ىيئات متعددة سواء كانت تابعة لمدولة أو ىيئات خاصة

التابعة لمدولة نشير إلى البعثات الدبموماسية والقنصمية، فالبعثات الدبموماسية تمثل المصالح 
السياسية لمدولة فيي تتمثل بالصفة التمثيمية وتعبر عن سيادة الدولة إلا أن البعثات القنصمية 

ن كانت لا تتمتع بالصفة التمثيمية ومع ذلك فإنيا تقوم بدور كبير عمى الصعيد الدولي،  وا 
نظرا لمميام المتعددة التي تقوم بيا لمصمحة الدولة ذاتيا أو لمصمحة رعاياىا الذين يحممون 

                                                           
. 38 -33 مرجع سابق، ص ص ؛ عاطف فيد المغاريز(1)
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كما أن ظيور العلاقات القنصمية كان أسبق من ظيور العلاقات الدبموماسية . جنسياتيا
 (1).وذلك لاعتبارات تاريخية

واسع وضيق، ففي المفيوم الواسع تطمق الكممة عمى كل :      إن لكممة القنصل مفيومان
 موظف قنصمي ميما تكن رتبتو، أما في المفيوم الضيق فإنيا تدل عمى رتبة معينة تقع في 

 ولمتفصيل أكثر في التشكيمة القنصمية (2).درجة وسط بين نائب القنص والقنصل العام
 :ودرجاتيا سنعرض الآتي

  أعضاء البعثة القنصلٌة -1

 :     يوجد نوعين من القناصل ىما 

 :(المعٌنون)القناصل المبعوثون  - أ

     القناصل المبعوثون ىم الذين تعينيم دوليم وتبعث بيم لتولي الوظائف القنصمية في 
الدولة الموفدين إلييا، ويتقاضى ىؤلاء راتبا ماليا، شأنيم في ذلك شأنيم في ذلك شأن جميع 
الموظفين، لا يجوز ليم قبول أي عمل أو وظيفة بأجر خارج وظائفيم القنصمية كما أنيم من 

 (3).رعايا الدولة التي توفدىم

 :(الفخرٌون )القناصل المنتخبون  - ب

     ىم الأشخاص الذين تعيد إلييم الدولة الموفدة بالقيام بالأعمال القنصمية لدى الدولة 
قد يكون من رعايا الدولة الموفدة ومقيم إقامة  (القنصل الفخري)الموفد إلييا، وىذا الشخص 

لا الدولة الموفدة ولا الدولة )دائمة في الدولة الموفد إلييا، وقد يكون من رعايا دولة ثالثة 
 .ومقيم بصفة دائمة في الدولة الموفد إلييا (الموفد إلييا

     والقنصل الفخري لا يقتضي أي راتب عن ىذه الأعمال القنصمية التي يقوم بيا من 
الدولة الموفدة بل تصرف لو مكافأة كما أنو لا يتمتع بالحصانة والامتيازات القنصمية المقررة 

                                                           
، 2014 -2013، الجزائر، 1، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة قسنطينةالعلاقات القنصمية ؛بن صاف فرحات (1)

. ص أ
. 72ص  نفسو؛ مرجعال (2)
 .297 مرجع سابق، ص ؛عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحمان العبيكان (3)
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لمقناصل المعينين، ولذلك يجوز ليذا القنصل أن يمارس التجارة والنشاط الحر الشخصي 
  (1).داخل الدولة الموفد إلييا

جميع الدول الاشتراكية )     ويقتصر بعض الدول عمى تعيين قناصل من الفئة الأولى 
كما أن ىناك الولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا ونيوزيلاندا تقبل  (سابقا باستثناء يوغوسلافيا

أن تستقبل قناصل فخريين رغم أنيا لا تعين ىذه الفئة من القناصل في قنصميتيا، وتجري 
معظم الدول عمى إرسال الفئتين، وذلك تبعا لأىمية الدائرة القنصمية، ولا تفرق القواعد الدولية 

 .بين القنصل المعيين والقنصل المختار، غير أن الأول يتمتع بسمطات واختصاصات أكثر

ويجري .      كما تقرر الاتفاقية القنصمية مجموعة من الامتيازات يتمتع بيا القنصل المعين
العمل عند تعيين القناصل الفخريين عمى الأخذ بقاعدة المعاممة بالمثل، وىذا ما يجري عميو 

العمل في جميورية مصر العربية التي ترخص بقبول قناصل فخريين من الأجانب بشرط 
 .المعاممة بالمثل

 :ترتٌب درجات القناصل -2

 عمى أنو ينقسم 1963من اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لعام  (9/1)     تنص المادة 
 :رؤساء البعثات القنصمية إلى أربع درجات ىي

 .  القناصل العامون-

 .  القناصل-

 . نواب القناصل-

 (2). وكلاء قنصميون-

     والجدير بالذكر أن لكل دولة الحرية في تحديد وترتيب درجات قناصميا الذين توفدىم 
من اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لعام  (9/2)إلى الدول الأخرى وىذا ما أشارت إليو المادة 

                                                           
، الإسكندرية، الطبعة الأولى، الجامعى، دار الفكر قانون العلاقات الدبموماسية والقنصمية؛ منتصر سعيد حمودة (1)

. 132-131، ص 2008مصر، 
. 1961  لسنةمن إتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية (9)المادة  (2)
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لا تحد الفقرة الأولى من ىذه المادة بشكل من الأشكال حقوق أحد ) حيث جاء فييا 1963
 (1).(الأطراف المتعاقدة بتحديد تسمية موظفيو القنصميين من غير رؤساء البعثات القنصمية

 تطبق في 1963     ونود أن نشير ىنا أن الدرجات الأربعة التي حددتيا اتفاقية فيينا لعام 
 .العديد من التشريعات الداخمية القنصمية لمدول

 :Consul Generalالقنصل العام  - أ

     القنصل العام لو مرتبة أعمى من القنصل العادي، ويعين كرئيس لعدة دوائر 
قنصمية، كما يشرف إشرافا كاملا عمى باقي أعضاء البعثة القنصمية لبمده، في الدولة 
المستقبمة إذا كان اختصاصو يشمل عموم إقميم ىذه الدولة، أما إذا كان اختصاصو 

محددا بمنطقة معينة من الإقميم فيقتصر إشرافو الإداري عمى أعضاء البعثة القنصمية 
 .المعينين في دائرتو القنصمية

وىذه .      والقنصل العام كان يستفيد في الماضي من حصانات وامتيازات واسعة جدا
الحصانات كانت مستمدة أساسا من مبدأ المعاممة بالمثل وكذلك من رغبة كلا الطرفين 

 .في تنمية العلاقات التجارية والاقتصادية

 :Consulالقنصل  - ب

وتعد ىذه ذات أىمية أقل من الدوائر  (المدن والموانئ)     يعين القنصل رئيسا لدائرة معينة 
 .التي يتعين فييا القنصل العام

 : Vice Consulنائب القنصل  - ج

     يعين نائب القنصل لمساعدة القنصل العام أو القنصل في قيامو بأعباء عممو 
ويتمتع نائب القنصل بالصفة القنصمية مما يسمح لو بالقيام بالاختصاصات القنصمية في 
حالة غياب أحدىما، وتمنح الموائح الداخمية في بعض الدول، القناصل حق تعيين نوابيم 

 .بشرط اعتماد دوليم ليذا التعيين

 
                                                           

 .1963من اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لسنة  (9) المادة (1)
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 : الوكٌل القنصلً - د

     الوكيل القنصمي موظف لو الصفة القنصمية ويعين من قبل القنصل العام أو القنصل 
بعد موافقة دولتو لمباشرة بعض الميام القنصمية في مدينة تدخل في دائرة اختصاصو ولا 

يحق لموكيل القنصمي الاتصال المباشر بسمطات دولتو، إذ ىو يعمل تحت إشراف القنصل 
 .الذي قام باختياره

 : إلى ما تقدم أنو1963من اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لعام  (69)     وتضيف المادة 

 لكل دولة حرية تقرير إذا كانت ستقيم أو تقبل وكالات قنصمية يشرف عمييا وكلاء -
 .قنصميون لم يعينوا رؤساء بعثة قنصمية من قبل الدولة الموفدة

 تحدد بموجب اتفاق بين الدولة الموفدة، ودولة الإقامة، الشروط التي يحق لموكالات -
بالمعنى المقصود في الفقرة الأولى من ىذه المادة، أن تمارس نشاطيا، كما تحدد . القنصمية

بموجب ذلك أيضا الامتيازات والحصانات التي يمكن أن يتمتع بيا الوكلاء القنصميون الذين 
 .يشرفون عمى ىذه الوكالات

 . القيام بأعمال رئيس البعثة القنصمية بصفة مؤقتة-

 : عمى أنو1963من اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لعام  (15) نصت المادة -

 إذا لم يتمكن رئيس البعثة القنصمية من ممارسة أعمال وظيفتو، أو إذا كان منصب  -1
رئيس بعثة قنصمية خاليا فيمكن أن يقوم رئيس البعثة بالنيابة بأعمال رئيس البعثة 

 .القنصمية بصفة مؤقتة
 يبمغ اسم ولقب رئيس البعثة بالنيابة إلى وزارة خارجية الدولة الموفد إلييا أو إلى  -2

–السمطة التي تعينيا الوزارة، وذلك بمعرفة رئيس البعثة الدبموماسية لمدولة الموفدة أو 
 -في حالة تعذر ذلك– بمعرفة رئيس البعثة القنصمية أو -في حالة عدم وجودىا

بمعرفة أي سمطة مختصة بالدولة الموفدة، وكقاعدة عامة يجب أن يتم ىذا التبميغ 
ولمدولة الموفد إلييا أن تشترط موافقتيا عمى قبول رئيس بعثة بالنيابة إذا لم . مقدما

 .يكن عضوا دبموماسيا أو موظفا قنصميا لمدولة الموفدة في الدولة الموفد إلييا
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 يجب عمى السمطات المختصة في الدولة الموفد إلييا أن تقدم المساعدة والحماية  -3
وفي أثناء قيامو بأعمال البعثة تسري عميو أحكام ىذه الاتفاقية . لرئيس البعثة بالنيابة

كما لو كان رئيسا لمبعثة القنصمية ومع ذلك فإن الدولة الموفد إلييا ليست ممزمة بأن 
تمنح رئيس البعثة بالنيابة أي تسييلات أو مزايا أو حصانات يتوقف تمتع رئيس 

 .البعثة القنصمية بيا عمى شروط لا تتوافر في رئيس البعثة بالنيابة
 في حالة تعيين عضو دبموماسي من البعثة الدبموماسية لمدولة الموفدة في الدولة  -4

من ىذه المادة فإنو لا  (1)الموفد إلييا كرئيس بعثة في الظروف المذكورة بالفقرة 
يستمر في التمتع بالمزايا والحصانات الدبموماسية إذا لم تعترض الدولة الموفد إلييا 

 .عمى ذلك
  الأسبقٌة بٌن رؤساء البعثات القنصلٌة -3

 الأسبقية بين 1963من اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية لعام  (16)     حددت المادة 
 :رؤساء البعثات القنصمية الذين ىم من الدرجة نفسيا عمى النحو التالي

 تحدد أسبقية رؤساء البعثات القنصمية في كل درجة تبعا لتاريخ منحيم الإجازة  -1
 .القنصمية

 غير أنو في حالة السماح لرئيس بعثة قنصمية بممارسة أعمالو بصفة مؤقتة قبل  -2
حصولو عمى الإجازة القنصمية فالأسبقية تحدد طبقا لمتاريخ الذي سمح لو فيو 

 .بممارسة أعمالو وتبقى ىذه الأسبقية لو بعد منحو الإجازة القنصمية
 إذا منح اثنان أو أكثر من رؤساء البعثات القنصمية الإجازة القنصمية أو السماح  -3

المؤقت في التاريخ نفسو، فإن ترتيب أسبقيتيم يحدد تبعا لمتواريخ التي قدمت فييا 
( 11)من المادة  (3)براءتيم أو السند المماثل أو الإبلاغ المنصوص عميو في الفقرة 

 .إلى الدولة الموفد إلييا
 ترتيب رؤساء البعثات بالنيابة يكون بعد جميع رؤساء البعثات القنصمية، وفيما بينيم  -4

يكون ترتيبيم وفقا لمتواريخ التي تسمموا فييا أعماليم كرؤساء بعثات بالنيابة والبينة 
 (.15)من المادة  (2)في التبميغات المنصوص عمييا في الفقرة 
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 يجئ ترتيب رؤساء البعثات القنصمية من الأعضاء القنصميين الفخريين بعد رؤساء  -5
البعثات القنصمية العاممين في كل درجة وبالنظام نفسو وكذلك القواعد المبينة في 

 .الفقرات السابقة
 رؤساء البعثات القنصمية يتقدمون عمى الأعضاء القنصميين الذين ليست ليم ىذه  -6

 (1).الصفة
 المطلب الثانً

 ممثلً المنظمات الدولٌة

ارتأينا تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين، تناولنا في الفرع الأول الأعضاء والموظفون لدى      
المنظمات الدولية المعنيون بالحصانة الدبموماسية، أما الفرع الثاني سنتطرق لمباني 

.  ومحفوظات وممتمكات المنظمات الدولية
 الفرع الأول

 الأعضاء والموظفون لدى المنظمات الدولٌة والوكالات المتخصصة

  الأعضاء والموظفون لدى المنظمات الدولٌة-أولا

الأمم المتحدة، جامعة الدول العربية »ىم طائفة معينة من العاممين بالمنظمات الدولية      
، تختمف في صفتيا ومركزىا «الخ.. الاتحاد الأوروبي اليونسكو، منظمة الصحة العالمية

 تتميز بأنيا تتفرغ لمعمل بصورة دائمة من أجل اليدف يالقانوني عن باقي الطوائف، وه
الذي قامت المنظمة لتحقيقو، وبأنيا تخضع لمركز قانوني تحدده المنظمة التي يعممون بيا 

كل من يعمل »ويعرف الفقو الموظف الدولي بأنو . من حيث حقوقيم وواجباتيم وحصاناتيم
في خدمة منظمة دولية تحت إشراف أجيزتيا، وطبقاً لقواعد ميثاقيا ولوائحيا، من أجل القيام 

  (2).«بوظائف لصالحيا، وبصفة مستمرة، وعن طريق التفرغ

 العام الأمين وتضم ينقسم ىؤلاء الموظفون إلى فئتين، فئة كبار الموظفون الدوليين     
. ر وسفيرىا وزوجاتيم وأولادىم القصالمنظمةلممنظمة الدولية والأمناء المساعدين وممثمو 

                                                           
. 302-298 مرجع سابق، ص ص ؛عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحمن العبيكان( 1)
، 17/02/2018، 13:40   مفيد شياب؛ حصانات وامتيازات الموظفين الدوليين، منتدى المصري اليوم،(2)

http://www.almasryalyoum.com.  

http://www.almasryalyoum.com/
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 وىم الذين يتم تعيينيم من قبل المنظمةوفئة أخرى تتمثل في الموظفون الدوليون التابعون 
الذين يعممون تحت إشراف كبار الموظفون مثل العاممون والمحامون وىم يتمتعون بالحصانة 

 .النسبية لوظائفيم

 :واجبات الموظفٌن الدولٌٌن - 

تجمع كتابات الفقياء وأحكام المحاكم الإدارية الدولية، أنو إذا كان ميثاق كل منظمة      
بين المنظمة »دولية ولوائحيا الداخمية وعقد العمل بين المنظمة والموظف واتفاقية المقر 

 إلا الدولي، تقوم بتحديد واجبات الموظف « تباشر اختصاصاتيا عمى أراضيياالتيوالدولة 
 التي بغض النظر عن المنظمة دولي موظف أي حق في يأن ىناك واجبات عامة تسر

  نزاىةفيومن أىم ىذه الواجبات العامة العمل . يعمل بيا، وأياً كان نوع الوظيفة أو درجتيا
 وتوخيواستقلال، والامتناع عن القيام بأعمال تتعارض مع طبيعة الوظيفة ومتطمباتيا، 

 فيوقد جرى العمل .  كل ما يقوم بو الموظف من تصرفاتفيصالح المنظمة الدولية م
 عند تعيينو الدوليبعض المنظمات الدولية، عالمية كانت أو إقميمية، عمى أن يقوم الموظف 

 . بأداء قَسَم أو توقيع تعيّد يؤكد ىذه الالتزامات

 أي إدارة في لا يجب أن يشترك الدوليومن المبادئ المُسَمّم بيا أيضاً أن الموظف      
 المنظمة الدولية في تصرفات أو عمميات مالية لحسابو، إذا كان منصبو بأيعمل أو القيام 

 (1).يمكن أن يتيح لو تحقيق مكاسب خاصة من وراء ىذه التصرفات والعمميات المالية

  الوكالات الدولٌة-ثانٌا

 الدول، وتعمل عمى دعم التعاون الدولي في مجال إراداتىي ىيئات تنشأ عن اتحاد      
 أداء الفنية أو تتولى تنظيم أو الثقافية أو الاجتماعية أومتخصص من المجالات الاقتصادية 

. خدمات دولية، تمس المصالح المشتركة لمدول الأعضاء
 

 ىي التي تنشا بمقتضى اتفاق بأنيامن ميثاق الأمم المتحدة ( 57/1)وقد عرفت المادة      
بين الحكومات والتي تضطمع بمقتضى نظميا الأساسية بتبعات دولية واسعة في الاقتصاد 

                                                           
 .16:37 مفيد شياب؛ المرجع نفسو، (1)
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ن، يوصل بينيا وبين الأمم ؤووالاجتماع والثقافة والتعميم والصحة، وما يتصل بذلك من الش
 تنشأ بمقتضى اتفاق حكومي، وأنيا تقوم أنياوىكذا يتبين  .(63 )المتحدة وفقا لأحكام المادة

بتبعات دولية واسعة في الميادين غير السياسية، وان يتم الوصل بينيا وبين الأمم المتحدة 
الوكالات " وتعني عبارة  .بواسطة اتفاقات دولية يبرميا المجمس الاقتصادي والاجتماعي

 ":المتخصصة
 . منظمة العمل الدولية-     
 . منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة-     
 . منظمة الأمم المتحدة لمتربية والعمم والثقافة-     
 . منظمة الطيران المدني الدولي-     
 . صندوق النقد الدولي-     
 . البنك الدولي للإنشاء والتعمير-     
 . منظمة الصحة العالمية-     
 . اتحاد البريد العالمي-     
 . الاتحاد الدولي لممواصلات السمكية واللاسمكية-     
 (1).من الميثاق (63 و57) أية وكالة أخرى ليا علاقة بالأمم المتحدة طبقا لممادتين -     

 الفرع الثانً

 مبانً ومحفوظات وممتلكات المنظمات الدولٌة

     إن مقر البعثة من حيث المبدأ يكون في المكان الذي يوجد فيو مقر المنظمة، ومع ذلك 
يجوز لمدولة المرسمة أن تنشئ مقر بعثتيا أو مكتب لمبعثة في مكان غير ذلك الذي يوجد 

فيو مقر المنظمة بشرط أن تسمح بذلك القواعد المطبقة في المنظمة وبموافقة مسبقة من دولة 
  (2).المقر

                                                           
أهم الاتفاقيات والقرارات والبيانات والوثائق الدولية لمقرن العشرين في مجال  عيسى دباح؛ موسوعة القانون الدولي، (1)

. 318، ص 2003، المجمد الأول، دار الشروق لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، غزة، فمسطين، القانون الدولي العام
، مذكرة ماجستير، كمية نظام تمثيل البعثات الدبموماسية الدائمة لمدول لدى المنظمة الأمم المتحدة بومكواز مسعودة؛ (2)

. 88، ص 2008/2009الحقوق، بن يوسف بن خدة، بن عكنون، الجزائر، 
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من خلال ما سبق نستخمص من ىذا الفصل أن الدبموماسية تطورت عبر مختمف 
فالدبموماسية تعتبر انعكاسا موضوعيا .العصور وأصبحت تكتسي صورا مختمفة ومتنوعة

لحركة الجماعات البشرية في تفاعميا وحاجاتيا لتنظيم وضبط العلاقات بينيا إذ أن 
الدبموماسية نشاط إنساني يعكس سمة التفكير والعقلانية ومن الطبيعي أن يتميز ىذا النشاط 

ولمدبموماسية أساس قانوني فسرتو عدة نظريات حيث بينت . بقدر واف من العمم والفن
كما نجد . الأساس القانوني في منح الحصانات والامتيازات الدبموماسية لممبعوث الدبموماسي

أن كل من رئيس الدولة وكبار ممثمييا وكذلك المبعوثون الدبموماسيون والمنظمات الدولية 
والوكالات المتخصصة الدولية يتمتعون بالحصانات والامتيازات الدبموماسية، بالاضافة إلى 

 .   مقراتيم وممتمكاتيم



 

 

 

 

 الفصل الثاني

 
 

مضمون الحصانة 
الدبلوماسية والآثار المترتبة 

 على مخالفة أحكامها
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 الفصل الثانً

 مضمون الحصانة الدبلوماسٌة والآثار المترتبة على مخالفة أحكامها

إن ظاىرة إساءة استعمال الحصانات والامتيازات الدبموماسية، وعدم احترام قوانين 
دولة الاستقبال باتت تمعب دورا ميما في رسم إطار الحصانات والامتيازات الدبموماسية 

وخاصة بعد ازدياد الدولة الحديثة الاستقلبل وما أعقبو من ازدياد في عدد المبعوثين 
ا الوطني الذي يثير لدييا المخاوف من ىذه البعثات الدبموماسيين ثم حرص الدولة عمى أمنو

وعميو . مما يؤدي إلى قيام مسؤوليتيا وتقرر ما إذا يتم قطع العلبقات الدبموماسية أو لا
 ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين،

خصص المبحث الأول لمضمون الحصانة الدبموماسية، الذي قسم إلى بدوره إلى 
مطمبين، الأول يتمثل في حصانات وامتيازات الأشخاص المعنيين بيا، وفي الثاني تطرقنا 
 .لحصانة العقارات والممتمكات الخاصة بالبعثات الدبموماسية والقنصمية وبالمنظمات الدولية

أما المبحث الثاني سنتطرق لآثار المترتبة عن مخالفة أحكام الحصانة الدبموماسية، 
يحوي ىذا الأخير عمى مطمبين، خصص المطمب الأول للآثار المترتبة في حالة تجاوز 

الأطراف المعنية بأحكام الحصانة الدبموماسية، وفي المطمب الثاني تناولنا الآثار المترتبة في 
  .     حالة تجاوز الدول لأحكام الحصانة الدبموماسية

 المبحث الأول

 مضمون الحصانة الدبلوماسٌة

 من أقدم المفاىيم والأفكار التي  الدبموماسيةات والامتيازاتيعد موضوع الحصان
عرفتيا العلبقات الدولية، وتطورت قواعد الحصانة تبعا لتطور العلبقات الدولية نفسيا حتى 
أصبحت جزءا من قواعد القانون الدولي من خلبل إبرام اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية 

لذا خصص ىذا المبحث لتحديد مضمون الحصانة الدبموماسية، ولك من . 1961لعام 
خلبل تقسيمو إلى مطمبين، سنتعرض لحصانات وامتيازات الأشخاص المعنيين بيا، وفي 

المطمب الثاني تطرقنا لحصانة العقارات والممتمكات الخاصة بالبعثات الدبموماسية والقنصمية 
 .وبالمنظمات الدولية
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 المطلب الأول

 حصانات وامتٌازات الأشخاص المعنٌٌن بها

لفرع الأول حصانات اارتأينا تقسيم ىذا المطمب إلى ثلبثة فروع، حيث تناولنا في 
وامتيازات رئيس الدولة وكبار ممثمي الدولة، وفي الثاني حصانات وامتيازات البعثات 

 يتمثل في حصانات وامتيازات ممثمي المنظمات الدبموماسية والقنصمية، أما الفرع الثالث
 .الدولية

 الفرع الأول

 حصانات وامتٌازات رئٌس الدولة وكبار ممثلً الدولة

  حصانات وامتٌازات رئٌس الدولة-أولا

وىي   دبموماسية عند تواجده بتراب دولة أجنبية،حصانات وامتيازاتب     يتمتع رئيس الدولة
تتمتع بيا الدولة، فأن الرئيس يتمتع بيا بحكم العرف والتقاليد   التيأقل من الحصانات

 ونذكر ىذه (1).بوصفو ممثلب لمدولة يقوم بتأمين بعض وظائفو عمى الصعيد الدولي
: الحصانات كالأتي

  الحصانة الشخصٌة -1
     تأتي ىذه الحماية في إطار الحماية الخاصة التي يضمنيا القانون الجنائي لمدولة التي 
يقيم عمى إقميميا رئيس دولة أجنبية، وليس ىناك أي خلبف بين فقياء القانون الدولي بشأن 
ىذه الحماية وتشمل ىذه الحماية عدم إلقاء القبض عمى الرئيس أو حجزه، أو اتخاذ أي من 
إجراءات العنف ضده، كما تشمل ىذه الحماية مقر إقامتو وأقوالو ورسائمو، كما يجب عمى 
الدولة أثناء وجود الرئيس الأجنبي عمى أراضييا أن تعاممو معاممة حسنة كريمة، وتمنع 

 (2).حدوث أي اعتداءات ضده

 وصولا إلى    اىانةوالجدير بالذكر أن حدوث مثل ىذه الاعتداءات من سب وشتم أو      
 الدولة المضيفة واجب ملبحقة المعتدي ومعاقبتو خصوصا إذا تقدم ىعل يستمزم التعدي،

                                                           
  .15شاوش فاىم؛ فرحون نجاة؛ مرجع سابق، ص (  1)
. 136 مرجع سابق، ص ؛بن عبد الرحمن العبيكان عبد العزيز بن ناصر( 2)
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إىمال منيا فيذا  وأوفي حالة عدم تحرك الدولة المضيفة بتقصير  المتضرر بشكوى ضده،
 تحمل نتائج ىذا التصرف وما سيمحقيا من ترتيب المسؤولية الدولية ىسيؤدي بيا إل

 (1).عمييا

     كما أننا نرى بأن الدول مسؤولة أمام القانون الدولي في حالة وقوع اعتداءات عمى 
رئيس دولة أجنبية موجود فييا إذا لم تتخذ الدولة المذكورة إجراءات خاصة ومانعة لمنع وقوع 
ىذا الاعتداء، كما أنو إذا وقع الاعتداء رغم إجراءات الحماية المتخذة عمييا ملبحقة مرتكبي 

يقافيم ومحاكمتيم  .الجريمة وا 

     كما أنو ظير حديثا أنواع أخرى من الاعتداءات التي يمكن إن يعتدي بيا عمى رؤساء 
، أو القيام بمظاىرات (الخ... رشق سياراتيم بالحجارة أو البيض الفاسد)الدول الأجنبية 

معادية، في ىذه الحالات يجب عمى الدولة التي يحدث فييا اعتداءات مشابية أن تقدم 
 (2).اعتذارا إلى رئيس الدولة الأجنبية

الإشارة إلى أن رئيس الدولة تقع عميو مسؤولية وواجب احترام قوانين وأنظمة  وتجدر     
وعادات وتقاليد الدولة المضيفة وتجنب التدخل في شؤونيا الداخمية لضمان حصانتو، أما في 

    (3).حالة العكس فيطمب منو بكل لباقة مغادرة إقميم الدولة المضيفة عملب بالأعراف الدولية

  الحصانة القضائٌة-2

حصانة قضائية أمام : تنقسم الحصانة القضائية لرئيس الدولة إلى قسمين فيناك     
المحاكم الجنائية وحصانة قضائية أمام المحاكم المدنية، ولمنظر في ىذين العنصرين ارتأينا 

: إلى تمخيصيما كالأتي

 الجنائٌةالقضائٌة  حصانة  - أ

ذي يقيم في الخارج بصفة رسمية أو ل     أقر القانون الدولي بعدم خضوع رئيس الدولة ا
غير رسمية لمقضاء الجنائي لمدول الأخرى، فالرئيس وعائمتو وحاشيتو يتمتعون بحصانة 

                                                           
. 15 مرجع سابق، ص ؛ فرحون نجاة؛شاوش فاىم( 1)
 .137-136 مرجع سابق، ص ؛عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحمن العبيكان ( 2)
. 16 مرجع سابق، ص ؛ فرحون نجاة؛شاوش فاىم ( 3)
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كاممة تعفييم من الخضوع لممحاكم الجنائية ليذه الدولة، ولكنو وفقا لنصوص ذات طبيعة 
 فمعاىدة فيرساي مثلب بعد الحرب العالمية الأولى استثنائية يمكن أن لا يأخذ بيذا الإعفاء،

كما أن الاتفاقية الدولية الخاصة بإبادة . قد أكدت المسؤولية الأدبية لزعيم ألمانيا النازية
م، التي 1945 قد تبنت أسموبا مماثلب وىو أسموب يتماشى مع اتفاقية Genocideالأجناس 

  (1).أنشئت القضاء الجنائي الدولي في نورمبرغ

يكاد ف ،فيما يخص الحصانة القضائية الجزائية لرئيس الدولة أمام المحاكم الأجنبية     
 رئيس الدولة الذي يكون في الخارج بمناسبة زيارة أن ىيجمع الرأي الغالب في الفقو عل

  بحصانة كاممة تعفيو يتمتع  الدولة محل وجودهتطمع عمييا سمطاترسمية أو غير رسمية 
  . من الخضوع لممحاكم الجنائية ليذه الدولةىو وحاشيتو

أساسيا في اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية _ الحصانة الكاممة _د ىذه القاعدة جوت     
واتفاقية ىافان التي تتعمق بالتمثيل والحصانة لعام  ،1963 والعلبقات القنصمية 1961عام ل

  رئيس الدولة الأجنبيةىوعملب بيذه القاعدة فإنو لا يمكن القبض عل،  (19) المادة 1928
 ، سموكا غير مشروع في الدولة المضيفة يدخل تحت طائمة قانون العقوباتفي حالة ارتكابو

 الدولة المضيفة إلا القيام باتخاذ الإجراءات التي تضمن التعويض عن السموك غير ىوما عل
من الدولة التي ينتمي إلييا كما ليا أفراد عائمتو مشروع الذي ارتكبو رئيس الدولة أو أحد ال

  الحدود أوىالحق في مطالبتو بالمغادرة لكونو شخصا غير مرغوب فيو فإن رفض يرسل إل
  . وضعو تحت المراقبة والإقامة الجبريةيتم

 رئيس الدولة لجرائم دولية تدخل ضمن اختصاص المحكمة ارتكابفي حالة  أما     
لأن حصانة رؤساء الدول الأجنبية التي "الجنائية الدولية فتترتب عن ذلك مسؤولية جنائية 

 القانون ىم حالة انتياكىتأكد عدم خضوعيم لاختصاص المحاكم الجنائية الأجنبية لا تمتد إل
 وىذا ما بدأ يظير بعد الحرب العالمية الأولي ثم ،الدولي العام وارتكابيم جرائم ضد الإنسانية
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 قيام المحكمة الجنائية ىوصولا إل، "غ العسكريةورنورمب"تأكد بصورة عممية أثناء محاكمات 
 (1).الدولية التي أصبحت آلية قانونية لتجاوز عقبة الحصانة القضائية الجزائية

     إن عدم خضوع رئيس الدولة لمقضاء الجنائي لمدول الأخرى مطمق وحتى إذا قام 
الرئيس الأجنبي بارتكاب مخالفات أو جنح يعاقب عمييا قانون العقوبات فلب يمكن القبض 
عميو الميم إلا أنو يمكن لمدولة التي ارتكبت المخالفات عمى ترابيا الوطني أن تطمب من 

 . دولة الرئيس أن تقوم بدفع تعويضات عن المخالفات المرتكبة

 الحصانة من القضاء المدنً - ب

الأعمال : بالنسبة للئعفاء من الاختصاص القضائي المدني، يفرق الشرّاح بين حالتين     
 كالأعمال التي تتعمق بممارسة وظيفتو الرسمية التي تستمد مشروعيتيا التي ليا صفة رسمية

من القوانين الداخمية لدولتو كالخطب التي يمقييا في المؤتمرات الدولية والتصريحات التي 
يدلي بيا لوكالات الأنباء والصحف وغيرىا من وسائل الإعلبم فإن ىذه الأعمال لا تخضع 

 .لاختصاص محاكم الدولة المستقبمية

      أما بالنسبة لتصرفاتو الخاصة فقد استقر موقف القضاء في الولايات المتحدة الأمريكية 
. وبريطانيا عمى الاعتراف بالأعمال الخاصة لرؤساء الدول الأجنبية بحصانة قضائية مطمقة

يطاليا يرفض منح الحصانة القضائية  وعمى العكس من ذلك فإن القضاء المدني في فرنسا وا 
لرئيس الدولة عن ىذه التصرفات، وميما يكن من أمر، فإن معيد القانون الدولي في دورتو 

م قرر منح رؤساء الدول الأجنبية الحصانة القضائية 1891التي عقدت في ىامبورغ عام 
 : المقيدة وقرر أنو لا يجوز التمسك بيذه الحصانة في المجالات التالية

 بما في ذلك دعاوى الحيازة سواء تعمقت Les actions Réelles   الدعاوي العينية-     
 .بعقار أو بمال منقول

 . الدعاوى المتعمقة بالميراث-     
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 الدعاوى المتعمقة بالتجارة أو الصناعة التي يباشرىا الرئيس الأجنبي لمصمحتو -     
 . الخاصة

 عن Les actions en dommages interest الدعاوى المتعمقة بطمب تعويض -     
فعل ضار وقع عمى إقميم الدولة التي ترفع لإحدى محاكميا، لكن لا تقبل دعاوى 

 .التعويضات عن أضرار ناتجة عن عمل من أعمال السيادة

 في حالة تنازل رئيس الدولة الأجنبي عن حصانتو أي في حالة الدعاوى التي يعترف -     
 (1).رئيس الدولة الأجنبية باختصاص المحاكم الوطنية

 الإعفاء من الرسوم الجمركٌة والضرائب المالٌة -ج

     يعفى رؤساء الدول الأجنبية وعائمتيم ومرافقوىم من الضرائب المباشرة وغير المباشرة 
ومن الرسوم الجمركية عمى السمع التي يستوردونيا والحقائب واليدايا التي بحوزتيم، ولكن 
جرى العرف عمى عدم إعفاء الرؤساء من الضرائب عمى العقارات غير المنقولة الموجودة 

. في الخارج كما لا يعفى ىؤلاء من الضرائب عمى الإرث

     والخلبصة يتمتع رؤساء الدول الأجنبية بالحصانات والامتيازات سالفة الذكر إذا سافر 
 :ىؤلاء الرؤساء إلى الخارج تحت اسم مستعار، ولكن يجب التمييز بين حالتين

إذا كانت الدولة المستقبمة تعمم بوجود الرئيس الأجنبي عمى ترابيا الوطني : الحالة الأولى
ففي ىذه الحالة تعترف لو بجميع الامتيازات والحصانات التي يتمتع بيا رؤساء الدول 

 .الأجانب في الخارج

فيي إذا كانت الدولة المستقبمة لا تعمم بوجود الرئيس عمى ترابيا الوطني، ففي : الحالة الثانية
ىذه الحالة يعامل كمواطن أجنبي عادي، إلا أنو يستطيع أن يعمن عن شخصيتو في أي 
لحظة وبالتالي يجب عمى سمطات الدولة المستقبمة أن تمنحو الامتيازات المقرر لرؤساء 

 .الدولة في الخارج
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     ويتمتع الرؤساء والمرافقون ليم أثناء زيارتيم لمخارج بالحصانات والامتيازات المقررة 
لرؤساء الدول بالخارج كما أن ىذه الحصانات تشمل زوجة الرئيس في حالة قياميا بزيارة 

رسمية لدولة ما، وكذلك يمكن الاستفادة من ىذه الامتيازات والحصانات من قبل نائب رئيس 
 (1).الولايات المتحدة الأمريكية عندما يقوم بتمثيل الرئيس في الخارج

  حصانات وامتٌازات ممثلً الدولة-ثانٌا

 وفي يرى الدكتور أبو ىيف، بأن وزير الخارجية ينوب عن رئيس الدولة في تمثيل دولتو     
القيام بميامو الخارجية، لذا فيو يتمتع خلبل وجوده في بمد أجنبي في ميمة أو في زيارة 
رسمية، بامتيازات لتمك المقررة لرئيس الدولة، أما إذا كان وجوده في البمد الأجنبي بصفة 

شخصية كأن يكون في إجازة لغرض المعالجة أو لمسياحة فلب يكون لو الحق بالمطالبة بيذه 
الامتيازات لانتفاء مبرراتيا، وذلك عمى خلبف الوضع بالنسبة لرئيس الدولة الذي قد يوجد 

 .في بمد أجنبي بصفة رسمية أو تحت اسم مستعار

عمى أن  (21/2) نصت في المادة 1969     ويذكر أن اتفاقية فيينا لمبعثات الخاصة عام 
رئيس الحكومة ووزير الخارجية والأشخاص الآخرين من المرتبة العميا عندما يكونون في 

بعثة خاصة لتمثيل دولتيم فإنيم يتمتعون في الدولة المستقبمة أو الدولة الثالثة، بالإضافة إلى 
 (2).ما ضمنتو ىذه الاتفاقية بالتسييلبت والامتيازات والحصانات التي أقرىا القانون الدولي

سبق القول أن ممثل الدولة يجب أن يحاط بحماية خاصة تضمن صيانة شخصيتو      
فلب يجوز التعرض لو أو القبض عميو أو أن يحال عمى المحاكم عند . وحصانة مقر إقامتو

ارتكابو فعلب موجبا لمسؤوليتو وأن تحاط تنقلبتو بحماية خاصة من جانب السمطات 
المختصة، لأن أي اعتداء يقع عميو يعتبر اعتداءً عمى دولتو وأن عدم إعفائو من اختصاص 

المحاكم الوطنية لمدولة المستقبمة، يؤثر عمى حريتو في عدم أداء الميمة التي جاء من 
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أجميا، وعمى ذلك فإنو يجب أن يتمتع بالحصانة الجزائية والمدنية سواء ما تعمق بأعمالو 
 (1).الرسمية أو بأعمالو الخاصة

 الفرع الثانً

 حصانات وامتٌازات البعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة

  حصانات وامتٌازات البعثات الدبلوماسٌة-أولا

.       إن الحصانة الدبموماسية لا غنى عنيا لكل من يعمل في السمك الدبموماسي
والحصانة الدبموماسية ليا القدح المعمى في كافة أشكال الدبموماسية وصورىا، ومن ىنا كان 
من الصعب عمى أي تشريع دبموماسي تجاىميا أو الاستغناء عنيا لما ليا من فوائد ومزايا لا 

 .يدركيا إلا من عمل في الشؤون الدبموماسية وسبر أغوارىا

نما تقررت في الأساس لمصمحة الدولة       والحصانة لم تقرر لصالح الدبموماسي فقط، وا 
التي ينتمي إلييا، وذلك لكي يكون مبعوثيا بمنأى عن سيف القضاء المحمى في الدولة 

المعتمد لدييا بما يجعمو بعيدا عن كافة صور القبض والاحتجاز والتفتيش من قبل السمطات 
 (2).المحمية في الدولة المضيفة والتي تمارس ضد مواطنييا

ومن ىنا تقرر عمينا التطرق لمحصانة الشخصية لممبعوث الدبموماسي والحصانة      
 :القضائية وكذلك الحصانة المالية

 الحصانة الشخصٌة -1

الذي اشتقت منو مختمف " الأساس الجوىري"      تعد ىذه الحصانة لممبعوث الدبموماسي
 بحيث يتمتع المبعوث الدبموماسي بمجموعة من (3)الحصانات والامتيازات الدبموماسية،

الحصانات والامتيازات التي تتعمق بشخصو وذلك بوصفو بإحدى الطبقات النادرة التي تتمتع 
بوضع قانوني مميز، وبذلك لن تغفل اتفاقية فيينا عن النص عمى ىذه الحصانات 
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والامتيازات، أن عمى الدول الالتزام بيا وعدم إخلبليا لأن في الإخلبل بيا ترتيب مسؤولية 
 .دولية عمى ىذه المخالفة

 (الحرمة الشخصٌة ) حرمة الذات  - أ

     لقد كانت الحرمة الشخصية تكتسي تاريخيا طابعا مقدسا، يستند إلى الصفة التمثيمية 
لممبعوث الدبموماسي حيث لا يجوز المساس بشخصو وكرامتو، ومع تطور مفيوم الدولة 
وسيادتيا، أصبحت ىذه الحصانة الشخصية تستند إلى ضرورات الوظيفة وضمان الأداء 

الفعال لوظائفو، بكل طمأنينة وحرية بعيدا عن كل إزعاج ومضايقة أو إعاقة وذلك احتراما 
 .لصفتو التمثيمية واحتراما لييبة الدولة

 :،حيث تنص1961 من اتفاقية فيينا لعام (29) المادة تأكد      وقد 

 من صورةلا يجوز إخضاعو لأي  ونةوالمبعوث الدبموماسي مصأن تكون حرمة شخص "
تخذ ا، ولائقحترام اللاه باتعاملم معتمد لديياعمى الدولة اليجب ، وعتقال القبض أو الاصور

 ". اعتداء عمى شخصو أو حريتو أو كرامتوأي المناسبة لمنع جميع التدابير

فقد فرضت ىذه المادة عمى الدولة المعتمد لدييا واجب اتخاذ جميع التدابير والإجراءات 
المناسبة واللبزمة لمنع أي اعتداء يتعرض لو المبعوث الدبموماسي، ومنع أي عمل أو 

تصرف يسيء إليو أو يحمل ضرار ماديا أو معنويا بما في ذلك القدح أو الذم الإعلبمي 
الذي يحمل إىانة ليس فقط لشخص المبعوث الدبموماسي، بل وأيضا لمدولة التي يمثميا 

ن لم يتمسك بيا، فيي تحميو بالرغم منو، ولا يمكن لو  وىكذا فإن ىذه الحرمة ىي واجبة وا 
أن يتنازل عنيا لأنيا ليست مقررة لصالحو الخاص بل مقرر لصالح دولتو وىي كما يقول 

حق ثابت متصل بصفتو، ومن واجبو أن يتمسك بو لأن في صيانة حرمتو الذاتية، : "فوشي
 ".احتراما لاستقلبل الدولة التي يمثميا

     وفي حالة أخمت الدولة المعتمد لدييا بيذا الواجب وانتيكت حرمة المبعوث الدبموماسي 
من قبل أي شخص ولأي سبب من الأسباب فإن المسؤولية الدولية تترتب عمى الدولة 

المعتمد لدييا وبالتالي واجب التعويض المادي والمعنوي، والقضية قد تبدو في الوىمة الأولى 
بسيطة ولكن إذا لم تعالج في حينيا قد تتسبب في حرب بين البمدين وفي ىذا السياق يعتقد 
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دون  (دونال) ىو نتيجة إىانة قنصميا العام 1830البعض بأن احتلبل فرنسا لمجزائر سنة 
 .أن تقدم سمطات الجزائر اعتذارىا أو الترضية اللبزمة

     رغم ذلك نجد ليذه القاعدة استثناء سمح بو الفقو والعرف الدوليان، فالدولة المستقبمة 
الدفاع " اتخاذ بعض الإجراءات بحق المبعوث الدبموماسي في حالة  (واستثناء)باستطاعتيا 
عمى ذلك نقول إن واجب الدبموماسي احترام القوانين الداخمية لمدولة المعتمدة " عن النفس

لدييا، وأن لا يقوم بتصرفات تعرض أمنيا الوطني لمخطر، ولمتفسير أكثر تشير إلى أنو في 
حال قيام الدبموماسي بالدخول أو حتى محاولة الدخول إلى منطقة عسكرية ممنوعة أو القيام 

بعممية التجسس فمن حق الدولة أن تستخدم القوة ضده لمنعو من ذلك وتسقط حصانتو 
ويصبح شخص غير مرغوب فيو، في ىذا الإطار قامت العديد من الدول الفرنسية في سنة 

 بإيجاد العديد من الدبموماسيين السوفيتيين لاتياميم بالقيام بأعمال تجسسية وبالمقابل 1984
 .قامت دول أوروبا الشرقية بطرد دبموماسيين غربيين لأسباب نفسيا

  حرمة المسكن الخاص بالمبعوث الدبلوماسً ووثائقه ومراسلاته وأمواله - ب

 : عمى ما يمي1961من اتفاقية فيينا لعام  (30)     تنص المادة 

 يتمتع المسكن الخاص لممبعوث الدبموماسي بذات الحرية وذات الحماية المقررتين للؤماكن -
 .الخاصة بالبعثة

 تتمتع كذلك بالحرمة وثائق ومراسلبتو وكذلك أموالو في الحدود المنصوص عمييا في الفقرة -
 (.30)الثالثة من المادة 

..... لا يجوز اتخاذ أي إجراء تنفيذي ضد المبعوث الدبموماسي، فيما عدا"والتي تشير إلى 
 ".دون المساس بحرمة ذات المبعوث أو مسكنو

     إذا نستنتج من نصوص ىذه المواد بأن الحرمة الشخصية لممبعوث تمتد لتشمل سكنو 
 .وأثاثو ووثائقو ومراسلبتو وحتى أموالو المودعة في إحدى البنوك في الدولة المعتمد لدييا

يشمل مسكن رئيس البعثة .      ومن الأىمية الإشارة إلى أن مسكن المبعوث أو مقر إقامتو
ومساكن أعضاءىا الدبموماسيين سواء كان مسكنا ممحقا في مقر البعثة، كما جرت العادة 



63 
 

بالنسبة لممبعوثين الدبموماسيين لبعض الدول الاشتراكية سابقا أو مسكن دائما لرئيس البعثة، 
وسواء كان ممكا لمدولة المعتمد لدييا أو بالكراء أو مساكن أعضاء البعثة وبنفس الصفات 
السابقة أو حتى لو كان مسكنا مؤقتا كجناح غرفة في إحدى الفنادق الحكومية أو الخاصة 
كما يحدث في الدول الفقيرة في العالم الثالث وميما اختمفت أنواع السكن، فالميم أن يكون 
مسكنا خاصا بالموظف الدبموماسي، وفي ىذه الحالة يجب أن يتمتع بحصانة كاممة مع كل 
ما بداخمو حتى تتوفر الراحة والطمأنينة لممبعوث الدبموماسي ليقوم بأداء ميمتو عمى أحسن 

 .وجو
   حرٌة التنقل والاتصال وحرمة المحفوظات والوثائق-ج

 عمى الدول المضيفة أن تمتع جميع أعضاء البعثة الخاصة أو الدائمة :الانتقال  حرٌة-
وخاصة المبعوث الدبموماسي لدى الدولة أو المنظمة حرية الانتقال والسفر في إقميميا بالقدر 
اللبزم لمباشرة وظائف البعثة  وذلك مع عدم الإخلبل بقوانينيا، وأنظمتيا المتعمقة بالمناطق 

 (.26)المحظورة أو المنظم دخوليا لأسباب تتعمق بالأمن وفقا لممادة 

 تسمح الدولة المضيفة لمبعثة الخاصة أو المبعوث الدبموماسي بيذه الحرمة :حرٌة الاتصال -
 .وعدم التعرض ليا وتستخدم فييا وسائل الاتصال بمختمف أنواعيا

 وكذلك أموالو والأمتعة الشخصية المعدة لاستقراره فلب يجوز :حرمة أوراقه ومراسلاته -
تفتيشيا أو حجزىا ما لم توجد أسباب تدعو إلى الافتراض بأنيا تحتوي عمى مواد لا تشمميا 

عفاءىا من جميع الرسوم  (36)الإعفاءات المنصوص عمييا في المادة  من الاتفاقية وا 
الجمركية والضرائب والتكاليف المماثمة الأخرى غير تكاليف التخزين والنقل والخدمات في 

 .الفقرة الأولى الشرط الثاني

المواد المعدة للبستعمال الخاص لممبعوث الدبموماسي أو لأفراد أسرتو، من أىل بيتو بما في 
 (1).ذلك المواد المعدة لاستقراره

 

                                                           
. 51-48صمرجع سابق،  ؛ مرغاد الحاج(1)
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 حماٌة المبعوث الدبلوماسً من العدوان والاعتداء -د

     إن مراعاة ىذا المبدأ من جانب الدولة المستضيفة لممبعوث الدبموماسي يفرض عمييا 
 :واجبا ذا شقين

 أن تحرص من ناحيتيا عمى عدم المساس بحرمة ىذا المبعوث بأي صورة من الصور، -
فيتعين عمييا معاممتو بالاحترام الواجب لمركزه، وتجنب أي فعل أو تصرف فيو إخلبل بييبتو 

 .أو امتيان لكرامتو، من خلبل القبض عميو أو حجزه لأي سبب من الأسباب

 أن تكفل لو الحماية اللبزمة من أي اعتداء يمكن أن يوجو إليو من الغير أو أي فعل يكون -
 .فعمييا أن تعتمد جميع الوسائل المعقولة لمنع وقوع ىذه الأفعال. ذا مساس بذاتو أو صفتو

     ىناك دول كثيرة سنت تشريعات خاصة لحماية المبعوث الدبموماسي وشمول أفعال التي 
وعمى الرغم من قمة حوادث اعتداء الدول عمى أشخاص المبعوثين . ترتكب ضده بالعقاب

ومنيا . الدبموماسيين في التاريخ الدبموماسي، إلا أنو تم تسجيل بعض الحوادث المؤسفة
، 7/8/2015حادثة اختطاف السفير المصري في بغداد من قبل بعض المسمحين في 

واقتياده إلى جية مجيولة، ثم قتمو بعد ذلك، فضلب عن اعتداءات أخرى، شممت اعتداء 
لقاء القبض  قوات الأمن الأردنية عمى السكريتير الثاني في سفارة جميورية العراق بالضرب وا 

وكذلك قتل السفير . 2003عميو واحتجازه بحجة ممارستو لأعمال تتناف مع ميامو عام 
 من قبل قوات الأمن الأفغانية أثناء محاولتيا إنياء 1979الأمريكي في أفغانستان عام 

اختطافو من قبل بعض الإرىابيين ومن ذلك أيضا مقتل السفير البريطاني وخادمو في ىولندا 
 .    بعد أن أطمق عمييما مجيولان الرصاص عند خروجيما من المنزل1979عام 

  حماٌة المبعوث الدبلوماسً من القبض والاحتجاز-ه

     تعد حماية المبعوث الدبموماسي من القبض والاحتجاز قاعدة من قواعد القانون الدولي 
منيا عمى حرية  (29) قد أكدت في المادة 1961العام، فعمى الرغم من أن اتفاقية فيينا لعام 

المبعوث الدبموماسي وأن ذاتو مصونة، وعدم جواز إخضاعو لأي إجراء من إجراءات القبض 
أو الحجز، فإنو يبدو أن الواقع العممي ىو مخالف ليذه القاعدة ، إذ أن ىنالك الكثير من 

الحالات التي انتيكت في ىذه القاعدة التقميدية، نذكر منيا عمى سبيل المثال احتجاز السفير 
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الأمريكي في غواتيمالا ولفترة قصيرة بعد أن قبض عميو أحد ضباط البوليس في مدينة 
، وكذلك القبض عمى السفير الإيراني في الولايات المتحدة الأمريكية 1917غواتيمالا عام 

 . لمخالفتو قواعد المرور في ولاية ىيرلاند1935نوفمبر عام /  تشرين الثاني27في 
   حماٌة كرامة المبعوث الدبلوماسً-و

     إن انتياك أي قاعدة من قواعد القانون الدولي يعد اعتداء عمى كرامة المبعوث 
ويلبحظ أن بعض الدول تزعم أنيا تكفل حماية الكرامة الدبموماسية، في حين أن . الدبموماسي

 .كثيرا من حوادث الاعتداء عمى ىذه الكرامة يقع عمى أراضييا

     فالولايات المتحدة الأمريكية، مثلب، تجد حاليا صعوبة كبيرة في تحقيق الحماية الكاممة 
ومصدر ىذه . لقطاع كبير من المبعوثين الدبموماسيين، وخاصة مبعوثي أفريقيا وآسيا

المظاىر في مجالات شتى مثل إيجارات المساكن، وفي المعاممة في المطاعم والمحلبت 
  (1).العامة، وغير ذلك من المجاملبت المختمفة

   حرمة أسرة المبعوث الدبلوماسً-ز

     تتمتع أسرة الممثل الدبموماسي بنفس الحصانات والامتيازات التي يتمتع بيا، وقد ثبت 
 :حيث تنص (37/1) في المادة 1961ذلك في اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية لعام 

تستفيد أفراد أسرة الممثل الدبموماسي الذي يقيمون معو في مسكن واحد من الامتيازات " 
شريطة ألا يكونوا مواطني الدولة  (36 إلى 29): والحصانات المنصوص عمييا في المواد 

 ".المعتمد لدييا 

     أما تحديدىم فيتم بالاتفاق ما بين البعثة ووزارة الخارجية الدولة المعتمد لدييا وعادة لا 
 (2).تعارض الوزارة ما تقدمو ليا السفارة إلا في حالات استثنائية نادرة

   الحصانة الشخصٌة وحق الدفاع المشروع-ح

                                                           
. 52-50 رائد أرحيم محمد الشيباني، مرجع سابق، ص ص (1)
 .51 مرجع سابق، ص ؛ مرغاد الحاج(2)
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     غالبا ما تفرض الظروف أحيانا التغاضي عن حرمة المبعوث، أو عدم الاعتداد بيا، 
 أشخاص السمطة – أو أحد –فإذا فرض أن لجأ المبعوث إلى استعمال العنف ضد بعض 

العامة، أو ارتكب أعمال اعتداء ضد الأفراد، من الذين يخشى عمى حياتيم منو، فلب شك أن 
ليؤلاء الحق في درء الخطر الذي ييددىم بكل الوسائل الممكنة، ومنيا استعمال القوة ضد 
المعتدي عند الضرورة، استنادا إلى حق أصيل ىو الدفاع المشروع عن النفس، ما يتوجب 

عمى المدافع في ىذه الحالة أن يقوم بمجرد دفع الخطر، أو استبعاده، بعدم ارتكاب أي فعل 
ن احترام القوانين والنظم الخاص بحفظ النظام والأمن في . جديد يمس حرمة المبعوث وا 

ن الضمان الوحيد لتمتعو  الدولة المعتمد لدييا، ىي من واجبات المبعوث الدبموماسي، وا 
فإذا ما حدث اعتداء عمى . بحصانتو الدبموماسية يتوقف عمى سلبمة سموكو الخاص

المبعوث الدبموماسي كرد فعل عمى اعتدائو، فإن ىذا الرد سيكون نتيجة منطقية عمى سموك 
 .المبعوث الدبموماسي

     لذا يمكن القول إن ىذا الرد لا يعد اعتداء عمى حصانة المبعوث، ولا يستطيع  
ولكن الأمر سيكون بالغ الدقة فيما لو مثل . الدبموماسي أن يدفع بخرق حصانتو الدبموماسية

سموك ىذا الدبموماسي تيديدا لأمن الدولة المستضيفة، إذ أن ليذه الدولة سيادتيا وكرامتيا، 
ومن حقيا أن تعمل عمى دفع الأخطار التي تيددىا، وىنا تقوم الدولة المستضيفة بإخطار 
الدولة الموفدة بالأمر، وعندىا يصبح الدبموماسي شخصا غير مرغوب فيو، ويترتب عمى 
ذلك أن تستدعي الدولة الموفدة مبعوثيا فورا، ثم عمى الدولة المستقبمة اتخاذ الإجراءات 

اللبزمة ومراعاة عدم المساس بذات المبعوث أو استعمال أي نوع من أنواع العنف ضده، 
 .1961من اتفاقية فيينا لعام  (9)وىذا ما نصت عميو المادة 

 

 الحصانة القضائٌة -2

إذا ما سمحت السمطات المختصة في .     لا شك في أن الدبموماسية ستكون عرضة لمخطر
لذلك وجدت . الدولة المستضيفة بالقبض عمى المبعوث الدبموماسي، ومحاكمتو وحبسو

الحصانة القضائية، التي تقتضي عدم إخضاع المبعوث الدبموماسي لمقضاء الإقميمي لمدولة 
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وذلك كي يتمكن من أداء أعمالو بحرية دون اتخاذ القضاء وسيمة لمراقبة . المضيفة
 .تصرفاتو

     والجدير ذكره أن عدم خضوع المبعوث الدبموماسي لمسمطات القضائية في الدولة 
المعتمد لدييا، لا  يعني تحرر المبعوث الدبموماسي من إطاعة القوانين والموائح في تمك 
الدولة، فاحترام قوانين ىذا البمد ونظمو وتقاليده، ىو من أول الواجبات المفروضة عميو، 

والضمانات المقررة لو في سبيل المحافظة عمى استقلبلو، فلب يجوز أن تتحرر ىذه القوانين 
صحيح أن الدبموماسي مستقل، ولكن ليس لو الحق في أن . إلى ترخيص بمخالفة القانون

لذلك ينبغي لو مراعاة أن تكون تصرفاتو في حدود ما تسمح بو . يفعل كل ما يحمو لو
 .القوانين والموائح والعادات المرعية في الدولة التي يمارس فييا وظيفتو

الحصانة القضائية التي يتمتع )عمى 1961من اتفاقية فيينا لعام (31)     لقد نصت المادة 
. (بيا المبعوث الدبموماسي في الدولة المعتمد لدييا وفي عدم الخضوع لقضاء الدولة الموفدة
عفاء المبعوث الدبموماسي من الخضوع لمقضاء الإقميمي إعفاء عاما يشمل كل نواحي  وا 

ويتضمن ذلك الحصانة من الاختصاص القضائي الإداري، . نشاطو في الدولة الموفد إلييا
وكذلك الحصانة من الاختصاص الجنائي والمدني وما يتصل بكل ذالك من إجراءات، بما 

 : في ذلك أداء الشيادة أمام المحاكم، وذلك عمى الشكل الآتي

  الحصانة من الاختصاص الجنائً  - أ

     تعني ىذه الحصانة عدم إخضاع المبعوث الدبموماسي لمقضاء الجنائي في الدولة 
وتعد الحصانة الجنائية مظيرا من مظاىر حرمت . المضيفة، نتيجة لمحصانة التي يتمتع بيا

المبعوث الشخصية، حيث لا يمكن إزعاجو بأي صورة من الصور من قبل أي سمطة 
قضائية أو بوليسية، حتى لو أقدم عمى ارتكاب جريمة، سواء كانت جناية أو جنحة أم 

مخالفة، أم كانت من الجرائم العادية أو السياسية، فلب يحق لمدولة المضيفة أن تنفذ ضده أي 
إجراءات مثل إجراء التوقيف أو المقاضاة أو الملبحقة الجزائية أو حتى إنزال أية عقوبة 
كانت، وذلك بغية ضمان استقلبلو وضمان محافظتو عمى طمأنينتو من ناحية و احتراما 

 . لمدولة التي يمثميا من ناحية أخرى
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     إن عدم خضوع المبعوث الدبموماسي لمقضاء الجنائي لمدولة المعتمد لدييا لا يعني أنو 
لا يسأل عن الجرائم التي يرتكبيا في ىذه الدولة، فمحاكمتو شيء، ومسئوليتو شيء آخر، 

ن امتناع تقديمو لممحاكمة أمام القضاء الإقميمي لا يعني بقائو حرا غير مسئول عما  وا 
ولمدولة التي تقع عمى أرضيا . لذا يتوجب محاكمتو أمام محاكم دولتو. يصدر عنو من جرائم

ولا يمكن . الجريمة إن تطمب لدولتو إجراء ىذه المحاكمة و توقيع العقوبة لجريمتو عميو
لا كانت مخمة بواجباتيا تجاه الدول الأخرى، وجاز اعتبارىا شريكة  لدولتو أن ترفض ذلك، وا 

 .في الجريمة المنسوبة إليو فعمييا أن تتخذ الموقف المناسب في مثل ىذه الحالة

  الحصانة من الاختصاص المدنً - ب

     يتمتع المبعوث الدبموماسي بالحصانة من القضاء المدني والإداري لمدولة المعتمد لدييا، 
 ليس مطمقا فثمة فقياء في القانون الدولي يفرق بين ميمة المبعوث الإعفاءولكن ىذا 

 إذ إن قصر الحصانة ينظر إليو بما يتصل بالأعمال الدبموماسي وبين عممو الخاص،
الرسمية فحسب، في حين عارض البعض الآخر ذلك الاتجاه لصعوبة تطبيقو، مما سيؤدي 

 .في النياية إلى تقييد حرية المبعوث في القيام بواجباتو

من اتفاقية فيينا عمى ثلبث حالات، عمى سبيل الحصر، تعد  (31)     وقد نصت المادة 
 :استثناء من مبدأ الحصانة القضائية المدنية الإدارية، وىي

 الدعاوى العينية المتعمقة بالأموال العقارية الخاصة والكائنة في إقميم الدولة المعتمد  -1
أي )لدييا، ما لم تكن حيازة المبعوث ليذه الأموال ىي بالنيابة عن الدولة المعتمدة 

 .أو لاستخداميا لأغراض البعثة (لحسابيا
 الدعاوى المتعمقة بالإرث والتركات، التي يظير فييا المبعوث بوصفو منفذا أو مدبرا  -2

 .أو وريثا أو موصى لو، وذلك بالأصالة عن نفسو لا بالنيابة عن الدولة المعتمدة
 الدعاوى المتعمقة بأي نشاط ميني أو تجاري يمارسو في الدولة المعتمد لدييا خارج  -3

 .وظيفتو الرسمية
   الحصانة من الاختصاصً الشرطً-     ج
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من الخضوع لقوانين ولوائح        أما ىذه الحصانة يقصد بيا استثناء المبعوث الدبموماسي
وليس مؤدى ىذا الاستثناء تحرر المبعوث من احترام تمك . الشرطة في الدولة المعتمد لدييا

فاحترام نظم الدولة المعتمد لدييا وقوانينيا وتقاليدىا، واقع في مقدمة . القوانين والموائح
ولا يعني ىذا الاستثناء، إباحة لممبعوث في أن يفعل كل ما يحمو . الواجبات المفروضة عميو

لو، بل يتوجب عميو توجيو تصرفات في حدود ما تسمح بو تمك القوانين والموائح، طالما لا 
ذا لم يراعي المبعوث الدبموماسي إتباع ىذه القوانين والموائح، .تأثر في ممارستو لواجباتو  وا 

وصدر منو ما يستوجب المؤاخذة، أو ما يقتضي رفع الأمر إلى الييئات الإدارية أو القضائية 
ولكن يجوز عند . المختصة، فلب يمكن لسمطات الدولة أن تتخذ ضده أي إجراء مباشر

. ارتكاب ىذه المخالفات البسيطة أن تمفت نظره وديا وتدعوه إلى إتباع القواعد المعمول بيا
ذا لم يستجيب ليا، فمن حقيا أن تتقدم بشكوى إلى الدولة الموفدة كما يجوز في الحالات . وا 

ولمدولة المعتمد لدييا الحق في إيقاف . الجسيمة طمب استدعائو أو تكميفو بمغادرة الإقميم
تصرفات المبعوث، التي من شأنيا أن تسيء إلى النظام العام، وتضر بالصالح العام، 
 .وتخرج عن نطاق وظيفتو، عمى أن تراعي الدولة المضيفة عدم المساس بحرمة المبعوث

  أداء الشهادة  -4

     تقتضي القاعدة بأن يعفى المبعوث الدبموماسي من الخضوع لمقضاء الإقميمي في الدولة 
المعتمد لدييا، عمى أن يدلي بمعموماتو بوصفو شاىدا أمام ىذا القضاء في أي دعوة جنائية 

 .أو مدنية، فيما لو كانت ىذه المعمومات أساسية وقاطعة في الدعوى

 عمى أنو لا 1961من اتفاقية فيينا من عام  (31)     وقد نصت الفقرة الثانية من المادة 
فقد جاء في تعميق لجنة القانون . يجوز إجبار المبعوث الدبموماسي عمى الإدلاء بالشيادة

الدولي عمى ىذا النص بعدم إلزام المبعوث الدبموماسي بأداء الشيادة، لا يعني بالضرورة أن 
يرفض التعاون مع السمطات المحمية، بل من الجائز أن يدلي المبعوث بمعموماتو فيما لو 

فإذا كان لا يجوز تكميف . طمب منو ذلك، معاونة لمسمطات المحمية في القيام بواجبيا
المبعوث الدبموماسي بأداء الشيادة كعموم الأفراد، فإنو يمكن أن يطمب منو ذلك بطريقة 

حالة -دبموماسية، أي عن طريق وزارة الخارجية لمتفضل بالإدلاء بمعموماتو، ويتم ذلك في 
 :  عمى الشكل الآتي-قبولو
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 انتداب أحد رجال القضاء لينتقل غمى مقر البعثة الدبموماسية و يقوم بتدوين شيادة -
 .المبعوث

رساليا إلى الجيات المختصة-  . توثيق شيادة المبعوث تحريرا وا 

 اختياره، إذا شاء، الوسيمة العادية، وأن يدلي مباشرة بشيادتو أمام الييئات القضائية -
 .المختصة

    وعمى أية حال فالأمر متروك لكامل تقديره، فمو إن شاء أن يستجيب لمطمب المقدم لو 
ولو أن يختار الطريق الذي يؤدي بو شيادتو، كما لو أن يمتنع عن تمبية ىذا الطمب دون أن 

، أن طمبت السمطات البولونية من بعض 1922وقد حدث في عام . يؤخذ عميو ىذا الامتناع
أعضاء البعثة الدبموماسية الأمريكية المعتمدين لدييا الحضور أمام القضاء للئدلاء 

بشيادتيم، لكن حكومة الولايات المتحدة لم تقر ىذا التصرف، وبعثت برقية إلى وزير 
 .الخارجية المفوض في بولونيا تنص عمى أن ىذا يتنافى مع مبادئ القانون الدولي

 

  التنازل عن الحصانة القضائٌة -5

     لما كانت الحصانة القضائية التي يتمتع بيا المبعوث الدبموماسي مقررة أصلب لصالح 
دولتو، لا لصالحو الشخصي، فإنو لا يممك كقاعدة عامة التنازل عنيا والخضوع بالتالي 

 :ىذا الأمر ونصت بصدده عمى ما يأتي (31)وتثبيتا لذلك كرست المادة . لمقضاء الإقميمي

 لمدولة المعتمدة أن تتنازل عن الحصانة القضائية المقررة لممبعوثين الدبموماسيين -
 من اتفاقية فيينا لعام 37والأشخاص المستفيدين من ىذه الحصانة، وفقا لنص المادة 

1961. 

 . أن يكون التنازل صريحا في جميع الأحوال-

 إذا قام مبعوث دبموماسي أو أحد الأشخاص المستفيدين من الحصانة القضائية، وفقا -
، دعوى ما، فلب يقبل منيم الدفع بالحصانة القضائية بالنسبة لأي طمب (37)لممادة 

 .فرعي أو عرضي يتصل مباشرة بالطمب الأصمي
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 التنازل عن الحصانة القضائية في دعوى مدنية أو إدارية لا يعني التنازل عن -
الحصانة بالنسبة لإجراءات تنفيذ الحكم، ولابد تنازل قائم بذاتو فيما يتعمق بتنفيذ ىذه 

 .الإجراءات

     وعمى ىذا فالحصانة تعتبر كامتياز لمدولة الموفدة، ولمصمحتيا، وبالتالي لا يستطيع 
إذن فالتنازل يجب أن يتم من قبل الدولة . المبعوث الدبموماسي التنازل عنيا بإرادتو المنفردة

سواء تعمق الوضع بالتنازل عن  (أي خطيا)الموفدة، كما يجب أن يكون التنازل صريحا 
 .الحصانة القضائية المدنية أم بالحصانة القضائية الجزائية

 الحصانة المالٌة -6

          في ىذه الحصانة يتمتع المبعوث الدبموماسي في البمد المعتمد لديو مجموعة من 
فيو يعفى من جميع الرسوم والضرائب الشخصية . من الاتفاقية (34)الامتيازات وفقا لممادة 

 :والعينية، الوطنية أو الإقميمية أو البمدية، باستثناء ما يمي

 . الضرائب غير المباشرة المندمجة في أثمان السمع والخدمات-

 الرسوم والضرائب المفروضة عمى الأموال العقارية الخاصة، الكائنة في إقميم الدولة -
المضيفة، ما لم تكن حيازتو نيابة عن الدولة المعتمدة من أجل استخداميا في أغراض 

 .البعثة

 . الضرائب التي تفرضيا الدولة المضيفة عمى التركات-

 الرسوم والضرائب المفروضة عمى الدخل الخاص الناشئ في الدولة المضيفة، -
والضرائب المفروضة عمى رؤوس الأموال المستثمرة في التركات التجارية القائمة في تمك 

 .الدولة

 رسوم التسجيل والتوثيق والرىن العقاري ورسم الطابع بالنسبة إلى الأموال العقارية في -
 .تمك الدولة

     وفي سبيل التسييل لعمل المبعوث واستقراره تعفي الدولة المضيفة المبعوث عادة من 
 .الضرائب والرسوم الجمركية والمواد المعدة للبستعمال الخاص أو لأفراد أسرتو
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     ومن ناقمة القول إنو إذا كان المبعوث الدبموماسي يتمتع بحصانات وامتيازات، فإن عدم 
المساس بو ىو احترام لسيادة دولتو، وىذا يفرض عميو التزامات يجب التقيد بيا أمام الدولة 
المضيفة مراعاة لكرامة ىذه الدولة من ناحية والتزاما بالحدود المشروعة ميمتو من ناحية 

 التأكيد -ابتداءً -حيث يمكن . وىذه الالتزامات مدونة في أحكام القانون الدبموماسي. أخرى
 :عمى نقطتين أساسيتين ىما

 . عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدولة الموفد إلييا-

 . احترام قوانين الدولة الموفد إلييا-

 : إلى أنو1961من اتفاقية فيينا لعام  (42 – 41)وفي ضوء ذلك تشير أحكام المادة 

 يتوجب عمى الأشخاص المستفيدين من ىذه المزايا والحصانات احترام قوانين ولوائح -
أضف إلى ذلك أن عمييم واجب عدم التدخل في الشؤون الداخمية . الدولة المعتمد لدييا

 .ليذه الدولة

 إن معالجة كل المسائل الرسمية التي يكمف بيا المبعوث من حكومة بمده يجب أن -
 .تكون مع وزارة الشؤون الخارجية لمدولة الموفد إلييا أو عن طريقيا

 لا يجوز استعمال الأماكن الخاصة بالبعثة عمى وجو يتنافى مع ميام المبعوث، كما -
بينتيا نصوص اتفاقية فيينا أو غيرىا من القواعد العامة لمقانون الدولي أو الاتفاقيات 

 .  المعمول بيا بين الدولة الموفدة و الدولة الموفدة إلييا

     وعميو يمكن القول إن ثمة الكثير من الالتزامات العامة التي تتفرع عنيا الالتزامات 
ونذكر ىذه الالتزامات بشيء من . فرعية متعددة تجد سندىا في العرف أو القانون الدبموماسي

 :الإيجاز عمى نحو الآتي

يجب احترام قوانين الدولة المعتمد لدييا وأنظمتيا، والامتناع عن أي فعل فيو : أولا     
امتيان لمحكومة أو لمنظم السائد، وعدم التدخل إطلبقا في الشؤون الخاصة لمدولة المضيفة، 

 .أو خرق قوانينيا الداخمية، وكل ما يسئ إلى الحكومة ونظم الدولة المضيفة
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عمى المبعوث الدبموماسي أن يمتنع تماما عن إثارة الاضطرابات أو القلبقل أو : ثانٌا     
الترويج لإثارتيا أو المساىمة في أية حركة مضادة لمحكومة، أو تشجيع انقلبب أو ثورة أو 
حممة سياسية ضد تصرفات الحكومة القائمة، وأن لا ينغمس في الخلبفات الحزبية التي 

 .يمكن أن تسود في الدولة المعتمد لدييا وأن يتجنب التدخل في الخلبفات السياسية الداخمية

     وعمى المبعوث الدبموماسي، بوصفو موظفا، واجب التحفظ في الحياة السياسة واوجب 
التحفظ في الحياة الخاصة، والابتعاد عن كل ما من شأنو المساس بسمعة الوظيفة 

 .الدبموماسية

     نلبحظ ىنا، وعمى سبيل الاستطراد، أنو، عمى الرغم مما تقدم، أن حالات من التدخل 
الدبموماسي في الشؤون الداخمية لمدولة المعتمد لدييا يزخر بيا التاريخ الدبموماسي القديم 

 .والحاضر

عمى المبعوث الدبموماسي ألا يتصرف عمى وجو يمكن أن يجرح شعور الشعب أو : ثالثا     
يسيء إلى عقائده، وأن يحترم التقاليد والأديان المتبعة فيو، حتى ولو كانت غريبة قياسا 

وفي مجال المجاملبت يجب عمى المبعوث . بتقاليد وعقائد الشعب الذي ينتمي إليو
الدبموماسي أن يكون حريصا كل الحرص عمى القيام بيا، فيساىم في الأحداث السعيدة، 

 .ويواسي في المناسبات الحزينة

فقد حددت . يجب عمى الدبموماسي عدم استخدام دار البعثة إلا في أداء وظائفو: رابعا     
الاتفاقية الأماكن الخاصة بالبعثة الدبموماسية، ومنيا دار البعثة ودار المبعوث الدبموماسي، 
ووضعت ليم الحصانات والامتيازات الكفيمة بتسييل العمل الدبموماسي، أي عدم استعمال 

فلب يجوز أن يستخدم مقر البعثة عمى سبيل . ىذه الأماكن لغير الأغراض الضرورية ليا
المثال لأغراض سياسية، أو أن يحول المقر إلى مركز تحاك فيو المؤامرات السياسية 

والدسائس ضد تمك الدولة، فيعتبر المبعوث الدبموماسي في ىذه الحالة شخص غير مرغوب 
 (.9)من المادة  (2)فيو حسب الفقرة 

يجب عمى المبعوث الدبموماسي عدم ممارسة أي نشاط ميني أو تجاري : خامسا     
فيو لم يرسل إلى ىذه الدولة لممارسة ىذه . لمصمحتو الشخصية في الدولة المعتمد لدييا
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الأنواع من النشاطات، وعميو أن لا يتأثر في مسمكو الشخصي، حتى لا يخمق أزمات تؤثر 
 .في العلبقة بين دولتو والدولة المضيفة

تتم معالجة جميع المسائل الرسمية عن طريق وزارة الشؤون الخارجية أو مع :  سادسا     
 .أي وزارة أخرى متفق عمييا

     نخمص إذا إلى أنو عمى المبعوث الدبموماسي تطبيق قوانين الدولة المستقبمة وأنظمتيا، 
لاسيما إذا كان نشاطو  )ويتوجب عميو أن يتذكر دائما بأن أي تصرف منو يخل بواجباتو 

فإن ىذا الأمر يبيح لتمك الدولة أن تعتبره شخصا غير  (ماسا بأمن الدولة الموفد إلييا
 .مرغوب فيو وتطمب من دولتو مغادرتو إقميميا

 أن يستخدم العقل السميم -العربي أو المسمم خاصة-     وليذا يجب عمى الدبموماسي 
لكل شيء دعامة : " (صمى الله عميو وسمم )والضمير المتميز، مصداقا لقول رسول الله 

ولا جرم أن ىذا التوجيو النبوي الحكيم ". ودعامة المؤمن عقمو فبقدر عقمو تكون عبادتو 
يصمح لأن يكون قاعدة تسير عمى ىدييا الأمم، وبخاصة إذا قررنا، تصديقا لكتاب الله 

وصدق الله العظيم . العزيز، أنو صاحب رسالة عالمية تصمح لأن تكون منياجا لكل البشر
 (1)".وَمَا أَرْسَمْنَاكَ إِلَا رَحْمَةً لِمْعَالَمِينَ : " إذا قال بشأن ىذا النبي المصطفى

  حصانات وامتٌازات البعثة القنصلٌة-ثانٌا

     تتمتع البعثات القنصمية وفقا لقواعد القانون الدولي العام واتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية 
ن كانت ىذه 1963لعام   بعدد من المزايا والحصانات تساعدىا عمى أداء ميام وظائفيا، وا 

الحصانات والامتيازات أقل من الحصانات والامتيازات الدبموماسية عددا ومن حيث نطاق 
 (2).سريانيا الزمني

  الحصانات والامتٌازات الشخصٌة -1
  حرمة المبعوث القنصلً - أ

                                                           
. 63-53 مرجع سابق، ص ص ؛ رائد أرحيم محمد الشيباني(1)
. 137 مرجع سابق، ص ؛منتصر سعيد حمودة( 2)
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     نظرا لأن المبعوث القنصمي يمثل دولتو الموفدة لو في الدولة الموفد إلييا، فإنو 
يتمتع بحرمة شخصو التي تكفل الثقة والطمأنينة عند القيام بأداء ميام أعمالو الرسمية، 
فلب يجوز الاعتداء عمى شخصو وكرامتو من جانب السمطات في الدولة الموفد إلييا أو 
من جانب أي أفراد داخل ىذه الدولة، حيث إن توفير ىذه الحماية لو يقع عمى عاتق 

سمطات الدولة الموفد إلييا، بيد أن المبعوث القنصمي عمى خلبف المبعوث الدبموماسي 
يخضع لمقضاء الجنائي الوطني لمدولة الموفد إلييا في حالة ارتكابو جناية خطيرة في 
ىذه الدولة، وصدور قرار من السمطة القضائية المختصة بالقبض عميو أو حبسو، كما 

صدر بيا حكم نيائي  (جناية أو جنحة)أنو ينفذ العقوبة الصادرة ضده في أية جريمة 
 .من السمطات القضائية المختصة لمدولة الموفد إلييا

     وفي حالة صدور أمر قبض أو حبس أو حكم بالإدانة نيائي ضد المبعوث  
القنصمي يجب عمى سمطات الدولة الموفد إلييا أن تبمغ عمى الفور رئيس البعثة 

القنصمية بذلك، إلا إذا كان ىذا الحكم أو الأمر صادر ضد رئيس البعثة نفسو، فينا 
 .يجب عمى الدولة الموفد إلييا أن تبمغ الدولة الموفدة بواسطة الطريق الدبموماسي

  حرمة مسكن المبعوث القنصلً الخاص  - ب

عمى خلبف –لا يتمتع مسكن المبعوث القنصمي الخاص بأية حرمة أو حماية خاصة      
 التفتيش والدخول التي تخضع لإجراءات حيث يخضع -مسكن المبعوث الدبموماسي الخاص

. ليا المساكن الخاصة للؤفراد العاديين المقيمين داخل الدولة الموفد إلييا

 الحصانة القضائٌة للمبعوث القنصلً -2

بصورة أقل من المبعوث –يتمتع المبعوث القنصمي بالحصانة القضائية      
:  وذلك عمى النحو الآتي-الدبموماسي

  بالنسبة للمسائل الجنائٌة - أ

ما يخضع  لا      يتمتع ىذا المبعوث بأية حصانة موضوعية في  المسائل الجنائية وا 
 حيث يخضع لمقضاء الجنائي في الدولة الموفد إلييا حال ارتكابو لحصانة إجرائية فقط،

جنايات خطيرة فييا ولكن لا يجوز القبض عميو أو حبسو احتياطيا إلا بعد صدور قرار 
 .بذلك من السمطات القضائية المختصة في الدولة الموفد إلييا
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 –جنايات )     وينفذ أيضا المبعوث القنصمي الأحكام الصادرة ضده بالإدانة في أية جرائم 
 .بشرط أن تكون ىذه الأحكام نيائية وغير قابمة لمطعن فييا (جنح

ىو بقانون الدولة الموفد  ( جنحة–جناية )     والعبرة في وصف الجريمة وتحديد طبيعتيا 
إلييا باعتبارىا الدولة التي وقعت الجريمة فوق أراضييا والضرورة من ارتكابيا، وكونيا عند 

 .ممارسة اختصاصيا القضائي في ىذه الحالات تمارس أحد مظاىر سيادتيا عمى إقميميا

  بالنسبة للمسائل المدنٌة والإدارٌة - ب
      المبدأ العام ىو تمتع المبعوث القنصمي بحصانة عدم الخضوع لمقضاء المدني 

والإداري في الدولة الموفد إلييا بالنسبة للؤعمال التي يقوم بيا تنفيذا لميام أعمالو الرسمية، 
أما خارج ىذه الأعمال فلب يتمتع بيذه الحصانة، بل يخضع لمقضاء المدني والإداري عما 

 .يصدر منو من أفعال أو تصرفات

 :     بل إنو يخضع ليذا القضاء كذلك أثناء أداء ميام أعمالو الرسمية في حالتين

 في الدعاوى المدنية الناشئة عن عقد أبرمو باسمو الشخصي ولم يوضح فيو صراحة أو -
 .ضمنا أنو ممثل لدولتو الموفدة

 في دعاوى التعويض الناشئة عن حادث وقع في الدولة الموفد إلييا سببو مركبة أو -
سفينة أو طائرة تابعة لمدولة الموفدة وأصاب ضرر لمغير، وقام ىذا الغير برفع دعوى 

 .التعويض

 

  أداء الشهادة -3

المبعوث القنصمي ممتزم بأداء الشيادة أمام الجيات القضائية والإدارية في الدولة      
الموفدة لدييا، ولا يحق لو أن يرفض أداؤىا، ولكن إذا رفض لا تممك سمطات الدولة الموفدة 

ويحق لممبعوث القنصمي الامتناع عن .  أو أن تجازيو بسبب ذلكإلييا أن تجبره عمى ذلك،
أداء ىذه الشيادة في حالة تعمقيا بوقائع تتصل بمباشرة أعماليم القنصمية، فيمتنع عن تقديم 

المكاتبات والمستندات والوثائق الخاصة بالبعثة القنصمية لحماية سريتيا، ويحق كذلك لو 
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الامتناع عنيا في حالة ما إذا كان استدعاؤىا لمشيادة بصفتو خبير في القانون الوطني 
 .لمدولة الموفدة

 ً؟هل ٌجوز التنازل عن هذه الحصانات والمزاٌا المقررة للمبعوث القنصل : 

 في البعثات الدبموماسية، أنو يجوز لمدولة أسمفنا القول عن الإجابة عمى ىذا التساؤل     
الموفدة أن تتنازل عن ىذه الحصانات والمزايا المقرر لممبعوثين الدبموماسيين، لأن ىذه 

الحصانات مقررة لصالح الدولة الموفدة وليس لأشخاص البعثات الدبموماسية وكذلك الأمر 
في البعثات القنصمية، حيث يجوز ليذه الدولة أن تتنازل صراحة وكتابة عن أي من ىذه 
الحصانات والامتيازات بالنسبة لأي من أعضاء بعثيا القنصمية، ويعتبر كذلك قيام عضو 
البعثة القنصمية برفع الدعوى تنازلا عن الحصانة القضائية في المسائل المدنية أو الإدارية 
حسب موضوع ىذه الدعوى، بيد أن التنازل عن ىذه الحصانات في ىذه المسائل لا يعني 

 .تنازل ىذا العضو عن الإجراءات الخاصة بتنفيذ الحكم لأنو تتطمب تنازل خاص بيا

 الإعفاءات المالٌة المقررة للمبعوث القنصلً -4

 عمى تمتع المبعوث القنصمي بعدد من الإعفاءات 1963نصت اتفاقية فيينا لعام      
منيا، وأجازت الاتفاقية المذكورة تقرير  (50، 49)المالية ورد النص عمييا في المادتين 

المزيد من الإعفاءات لصالح المبعوثين القنصميين عمى أساس المجاممة، أو بناء عمى 
 .اتفاقات خاصة بين الدولة الموفدة، والدول الموفد إلييا

 الإعفاءات الضرٌبٌة - أ
 :من الاتفاقية المذكورة عمى (49)     نصت المادة 

 وكذا أفراد عائمتيم الذين يعيشون –يعفى الأعضاء والمبعوثون والمستخدمون القنصميون 
 من كافة الضرائب والرسوم الشخصية والعينية، الأىمية والمحمية والبمدية، مع -في كنفيم 

 :استثناء
 . الضرائب غير المباشرة التي تتداخل بطبيعتيا في الأثمان السمع والخدمات-
 الضرائب أو الرسوم عمى العقارات الخاصة الكائنة في أراضي الدولة الموفد إلييا مع -

 (.32)مراعاة أحكام المادة 
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 ضرائب التركات والأيمولة والإرث ورسوم نقل الممكية التي تفرضيا الدولة الموفد إلييا -
 (.51)من المادة  (ب)مع مراعاة الفقرة 

 -بما في ذلك مكاسب رأس المال– الضرائب والرسوم المفروضة عل الدخل الخاص -
التابعة في الدولة الموفد إلييا، الضرائب عمى رأس المال المستثمر في مشروعات تجارية 

 .أو مالية في الدولة الموفد إلييا
 . الضرائب والرسوم التي تحصل مقابل خدمات خاصة-
 (.32) والرسوم القضائية ورسوم التسجيل والرىن والدمغة مع مراعاة أحكام المادة -

     يعفى أعضاء طاقم الخدمة من الضرائب والرسوم عمى الأجور التي يتقاضونيا 
 .مقابل خدماتيم

     يجب عمى أعضاء البعثة القنصمية الذين يستخدمون أشخاصا تخضع ماىيتيم أو 
أجورىم لضريبة الدخل في الدولة الموفد إلييا، أن يحترموا الالتزامات التي تفرضيا 

 .قوانين ولوائح الدولة عمى أصحاب الأعمال فيما يختص بتحصيل ضريبة الدخل
     ومن خلبل ىذا النص سالف الذكر يتضح أن المبعوث القنصمي يعفى بشكل تام 
من سداد الضرائب والرسوم المباشرة، أما الضرائب والرسوم غير المباشرة مثل أثمان 

الخدمات التي تؤدى لو كالمياه والغاز والكيرباء والتميفونات فلب يعفى منيا، كما أن يسدد 
الضرائب غير المباشرة التي تدخل عادة ضمن ثمن السمعة أو الخدمة مثل ضريبة 

 .المبيعات
     ولا يعفى المبعوث القنصمي من سداد الرسوم والضرائب المفروضة عمى عقارات 
خاصة بو في الدولة الموفد إلييا، أو عمى التركات التي تؤول إليو فييا بصفتو وارثا 

موصى لو، ولا عمى الأموال الخاصة بو التي يستثمرىا بنفسو أو بواسطة غيره في الدولة 
الموفد إلييا ولا من سداد الرسوم أو الضرائب المقررة عميو كصاحب عمل يعمل لديو 
خدم خاص من رعايا الدولة الموفد إلييا، حيث يخضع أجور ىؤلاء ورواتبيم لضريبة 
الدخل في ىذه الدولة، أما الخدم الخصوصيون من رعايا الدولة الموفدة لا يخضعون 

 .لضرائب الدخل في الدولة الموفد إلييا
 الإعفاءات الجمركٌة - ب
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ون القنصميون بعدد من الإعفاءات الجمركية، وكذا أفراد أسرتيم الذين      يتمتع المبعوث
من اتفاقية فيينا لعام  (50)يعيشون معيم، وقد نصت عمى ىذه الإعفاءات المادة رقم

 :م، حيث ورد فييا ما يمي1963
 بإدخال الأشياء -مع مراعاة القوانين والموائح التي تتبعيا– تسمح الدولة الموفد إلييا -

التالية، مع إعفاءىا من كافة الرسوم الجمركية، والضرائب، والرسوم الإضافية الأخرى، ما 
 :عدا رسوم التخزين والنقل والخدمات المماثمة

 . الأشياء المخصصة للبستعمال الرسمي لمبعثة القنصمية-
 الأشياء المخصصة للبستعمال الشخصي لمعضو القنصمي وأعضاء عائمتو الذين -

يعيشون في كنفو، بما في ذلك الأشياء المعدة للئقامة، ولا يجوز أن تتعدى المواد 
 .الاستيلبكية الكميات الضرورية للبستعمال المباشر للؤشخاص المعينين

من ىذه  (أ) يتمتع الموظفون القنصميون بالمزايا والإعفاءات المنصوص عمييا في الفقرة -
 .المادة بالنسبة للؤشياء المستوردة عند أول توطن

 يعفى الأعضاء القنصميون وأفراد عائلبتيم الذين يعيشون في كنفيم من التفتيش -
الجمركي عمى أمتعتيم الشخصية التي يصحبونيا معيم، ولا يجوز إخضاعيا لمتفتيش إلا 
إذا كانت ىناك أسباب جدية للبعتقاد بأنيا تشتمل عمى أشياء غير التي ورد ذكرىا في 

من ىذه المادة، أو عمى أشياء محظورة إسترادىا أو تصديرىا بمقتضى  ( ب-1)الفقرة 
 .قوانين ولوائح الدولة الموفد إلييا، أو تخضع لقوانين الحجر الصحي فييا

     ولا يجوز إجراء ىذا التفتيش إلا في حضور العضو القنصمي أو العضو صاحب 
 .الشأن من عائمتو

     ومن سياق ىذا النص يتضح أن القاعدة العامة في ىذا الشأن ىو إعفاء المواد 
اللبزمة للبستعمال الشخصي لممبعوث القنصمي وكذلك لأفراد عائمتو الذين يعيشون معو 
من الرسوم الجمركية ما عدا رسوم ومصاريف نقل وتخزين ىذه المواد، وبشرط ألا تكون 

ىذه المواد مبالغة في حجميا أو كميتيا، بحيث تكون كافية للبستعمال المباشر من 
جانب ىؤلاء الأشخاص، وقد فرقت ىذه المادة بين المبعوث القنصمي والموظف القنصمي 
في ىذا الإعفاء، حيث أعفت الأخيرة من سداد ىذه الرسوم عند توطنو لأول مرة فقط في 
الدولة الموفد إلييا ، فإذا تم تجديد عقد العمل ليذا الموظف عند نيايتو عقده الأول لا 
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يستفيد من ىذا الإعفاء، كذلك الأمر لو تم تعيين ىذا الموظف القنصمي وىو كان دائم 
 .الإقامة في الدولة الموفد إلييا، لأنو في ىذه الحالة لم يكن ذلك أول توطن لو فييا

     كما أن الحقائب والأمتعة المستوردة لصالح الاستعمال الشخصي لأعضاء البعثات 
القنصمية وأسرىم الذين يعيشون معيم لا تخضع لمتفتيش كقاعدة عامة، والاستثناء أنيا 

 :تخضع لو في حالتين وىما
 وجود أسباب قوية عمى أن أي من ىذه الحقائب أو الأمتعة تحمل بداخميا أشياء -

محظور استيرادىا أو تصديرىا بموجب قوانين ولوائح الدولة الموفد إلييا مثل المواد 
المخدرة أو الذىب أو الأموال الميربة أو الآثار أو غير ذلك من ىذا الأمور التي تشكل 

 .جرائم
 وجود مواد وأشياء داخل ىذه الحقائب أو الأمتعة تخضع لنظام الحجر الصحي داخل -

الدولة الموفد إلييا، وذلك خوفا من انتقال وباء أو مرض معين إلى حدود ىذه الدولة عبر 
ىذه الحقائب الأمتعة، ولا عجب في ذلك لأن الأفراد نفسيم يخضعون لإجراءات الحجر 
الصحي في العديد من موانئ ومطارات دول العالم، وخصوصا ىؤلاء القادمون من دول 

 .تنتشر فييا بعض الأوبئة أو الأمراض
     وىذا الإجراء تبرره حق الدولة الموفد إلييا في الحفاظ عمى الصحة العامة داخل 
حدودىا ووقاية الموجودين فوق أراضييا من ىذا الأمراض والأوبئة التي تكون أحيانا 

 .قاتمة، أو مكمفة بشكل مرتفع لتطويق وحصار ىذه الأمراض والأوبئة
     وأخيرا يشترط أن يتم تفتيش ىذه الحقائب والأمتعة في أي من الحالتين السابقتين في 

حضور العضو القنصمي نفسو، أو في حضور صاحب الشأن من أفراد عائمتو الذين 
 .يشمميم الإعفاء الجمركي وحظر التفتيش

 
   المزاٌا والإعفاءات الإدارٌة-ج

م عمى مجموعة من الامتيازات والإعفاءات لصالح 1963     نصت اتفاقية فيينا لعام 
 :أعضاء البعثات القنصمية مثل ما يمي

 الإعفاء من القيود التي تفرضيا قوانين ولوائح الدولة الموفد إلييا بشأن تسجيل الأجانب -
وتراخيص العمل التي تفرضيا قوانين ولوائح الدولة الموفد إلييا بشأن تسجيل الأجانب 

 .( من الاتفاقية47م)وتراخيص الإقامة 



81 
 

 (.48م) إعفاؤىم وأفراد عائلبتيم من أحكام التأمين الاجتماعي في الدولة الموفد إلييا -
 تعفى الدولة الموفد إلييا أعضاء البعثة القنصمية وأفراد عائلبتيم الذين يعيشون في -

كنفيم كافة الخدمات الشخصية والعامة أيا كانت طبيعتيا، ومن ىذه الالتزامات العسكرية 
يواء الجنود   (.52م)كتمك التي تتعمق بالاستيلبء والمساىمة في الجيود العسكرية وا 

 إذا توفى عضو البعثة القنصمية، أو أحد أفراد عائمتيم ممن يعيشون في كنفو يسمح -
بتصدير المنقولات الخاصة بالمتوفى عدا تمك التي حازىا في إقميم الدولة الموفد إلييا، 

 (1)(.51م)والتي يكون تصديرىا محظورا وقت الوفاة 
 الفرع الثالث

 حصانات وامتٌازات ممثلً المنظمات الدولٌة والوكالات المتخصصة

  ممثلً المنظمات الدولٌة -  أولا

     يتمتع ممثمو وموظفو المنظمات الدولية بالحصانة القضائية في حدود ممارستيم لأعمال 
وظيفتيم الرسمية فقط، ويتمتعون في ذلك بنفس الحصانة القضائية التي يتمتع بيا المبعوث 

 .الدبموماسي

     غير أن الفرق الأساسي بين الدبموماسيين والموظفين الدوليين من حيث الحصانات 
والامتيازات طبقا للبتفاقيات المذكورة ىو أن المبعوثين الدبموماسيين يتمتعون بالحصانات 

الدبموماسية والامتيازات الكاممة، بينما نجد حصانات الموظفين الدوليين جزئية ومحدودة غير 
أن تمنح الامتيازات والحصانات التي تناسب مركز الموظف الدولي إنما يجوز ليا أن تمنحو 

الامتيازات والحصانات الدبموماسية التي تراىا مناسبة عمى أن لا تقل عن الحد الأدنى 
  (2).المطموب

فئة كبار الموظفٌن  -1

يتمتع الأمين العام والأمناء المساعدين بالحصانات والامتيازات التي يتمتع بيا      
عمى أن الأمين العام  (19 فقرة -5)الدبموماسيون طبقا لمقانون الدولي، وقد نصت المادة 

                                                           
. 150-142المرجع نفسو، ص ص ( 1)
 .35 رزيقة بوعزيزي؛ مرجع سابق، ص (2)
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 يتمتعون 18وجميع الأمناء المساعدين علبوة عمى الامتيازات والحصانات الواردة في الفقرة 
وأزواجيم وأولادىم القصر بالامتيازات نفسيا والحصانات والتسييلبت والإعفاءات الممنوحة 

 .الدبموماسيين نفسيا بموجب القانون الدولي لممبعوثين

 فئة الموظفٌن الذٌن ٌتم تعٌٌنهم من قبل المنظمة  -2

يحدد الأمين العام فئات الموظفين الذين يستفيدون من ىذه الحصانات والامتيازات      
 كما أن ،تبمغ بعدىا إلى حكومات الدول الأعضاء قائمة بأسمائيم إلى الجمعية العامة،يقدم و

 .الموظفين في ىذه الفئات تبمغ دوريا إلى حكومات الدول الأعضاء أسماء

: بالامتيازات والحصانات التالية وتتمتع ىذه الفئة     

  أضف إلى،الحصانة القضائية فيما يتعمق بالأعمال التي يقومون بيا بصفتيم الرسمية -
. ه ويكتبون بوما يتفوىون ذلك

مفروضة عمى الرواتب التي يتقاضونيا من قبل منظمة الأمم  ةضريب  من كلالإعفاء -
 .المتحدة

الإعفاء من الالتزامات المتعمقة بالخدمة الوطنية  -

 لزوجاتيم ولأفراد عائلبتيم الذين يعولونيم من جميع قيود اليجرة ومنو  ليمالإعفاء بالنسبة -
. الإجراءات الخاصة بقيد الأجانب

 الدبموماسية ت  والتابعون لمبعثاةالالتزامات نفسيا الممنوحة لمموظفين الذين يعادلون مرتب -
. لدى الحكومة صاحبة الشأن وذلك فيما يتعمق بتسييلبت القطع

نفسيا ليم ولأزواجيم ولأفراد عائمتيم الذين يعيشون عمى عاتقيم والتي يتمتع  والتسييلبت -
. المبعوثون السياسيون أثناء الأزمات الدولية والخاصة بالترحيل إلى الوطن بيا

 عند أول استلبم وظائفيم في البلبد ، وذلكإدخال أثاثيم وأمتعتيم معفية من الرسوم -
. الشأن صاحبة
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. أما بالنسبة لباقي الموظفين الإداريين فيؤلاء لا يتمتعون بأي حصانات -

 حصانات وامتيازات الخبراء القائمين بميمات لحساب منظمة الأمم المتحدة، يتمتع ىؤلاء -
الخبراء بامتيازات وحصانات تمثل مزيج من الحصانات والامتيازات الدبموماسية والحصانات 
والامتيازات الدولية، بيد أن تباين وظيفة الخبراء تباينا جميا يجعل من الصعب أن تحدد نمطا 

موحدا، حيث أن الحصانات والامتيازات تختمف عن أولئك الذين ليم صفة شبو سياسية، 
من اتفاقية امتيازات وحصانات  (22 فقرة 6)عمى أنو ميما يكن من أمر فقد نصت المادة 

 :الأمم المتحدة عمى ما يأتي

     يتمتع الخبراء غير الموظفين المشار إلييم في المادة الخامسة في أثناء قياميم بمأمورية 
المنظمة بالمزايا والحصانات اللبزمة لمباشرة وظائفيم باستقلبل تام، وىم يتمتعون بصفة 

 :خاصة بالامتيازات والحصانات التالية

 . بالحصانة من التوقيف الشخصي ومن حجز ومصادرة أمتعتيم الشخصية-     

 بالحصانات القضائية عامة حتى بعد انتياء مأموريتيم فيما يصدر عنيم بصفتيم -     
 .ممثمي لممنظمة بما في ذلك ما يصدر منيم شفويا وكتابة

 بالتسييلبت نفسيا التي يتمتع بيا ممثمو الحكومات الأجنبية المكمفون بميمات رسمية -     
 .مؤقتة، فيما يتعمق بالأنظمة الخاصة بالعممة أو القطع

 بالحصانات والتسييلبت نفسيا التي تمنح لمممثمين الدبموماسيين فيما يتعمق بأمتعتيم -     
   (1).الخاصة

  ممثلً الوكالات المتخصصة -ثانٌا

  وكذلك وكالة متخصصةإليياممثمو الأعضاء في الاجتماعات التي تدعو       يتمتع
لى مكان موظفوىا  بامتيازات والحصانات الآتية أثناء تأديتيم لأعماليم وأثناء رحلبتيم من وا 
: الاجتماع

                                                           
 .407 و406عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحمان العبيكان؛ مرجع سابق، ص  (1)



84 
 

 الشخصية ولا تجوز أمتعتيم عمى ءالاستيلب لا يجوز القبض عمييم أو حجزىم أو -
 أو بيانات أقوال أو أعمالمحاكمتيم قانونا عمى ما يصدر عنيم بصفتيم الرسمية من 

. مكتوبة

 . لا يجوز المساس بأي من أوراقيم أو وثائقيم-

 حق استعمال الشفرة وتسمم الأوراق والرسائل بواسطة حاممي الحقيبة أو في حقائب -
. مختومة

 الأجانب تسجيل إجراءاتاجيم من كل القيود الخاصة باليجرة و بالنسبة ليم ولأزالإعفاء -
 ممارستيم أثناء ايعبرونووالتزامات الخدمة الوطنية في البمدان التي يزورونيا أو التي 

. لمياميم

 الأجنبية نفس التسييلبت فيما يختص بقيود العممة أو النقد التي تعطى لممثمي الحكومات -
. الموفدين في بعثات رسمية مؤقتة

 نفس الحصانات والتسييلبت التي تعطى، فيما يختص بأمتعتيم الشخصية، لأعضاء -
 .البعثات الدبموماسية من ذوي الرتب المماثمة

     لكي يضمن لممثمي أعضاء الوكالات المتخصصة في الاجتماعات التي تدعو إلييا 
تمك الوكالات حرية التعبير كاممة والاستقلبل التام في تأديتيم لواجباتيم، تستمر حصاناتيم 
من المحاكمة القانونية عمى ما يصدر عنيم أثناء قياميم بواجباتيم من أعمال أو أقوال أو 

   (1).بيانات مكتوبة، حتى لو كانوا قد انتيوا من أداء تمك الواجبات

 المطلب الثانً

 حصانة العقارات والممتلكات الخاصة بالبعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة وبالمنظمات الدولٌة
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 سنتناول في ىذا المطمب حصانة المقر والأعمال الممحقة بو لكل من البعثات 
الدبموماسية والقنصمية وكذلك بالنسبة لممنظمات الدولية في الفرع الأول، وفي الفرع الثاني 

 .    مسنتطرق لحصانة ممتمكاتيم ومحفوظاتو

 الفرع الأول

 حصانة المقر والأعمال الملحقة به

 ة بالنسبة للبعثة الدبلوماسً-أولا

تستخدم البعثة في ممارسة مياميا ونشاطيا وفي اتصالاتيا وعلبقاتيا بالدولة المضيفة      
وبغيرىا من البعثات الأجنبية والمنظمات الدولية مجموعة من المقرات والأمكنة الخاصة 

 الممحقة بيا، بغض النظر عن مالكيا، والمستخدمة راضيلأوتشمل المباني وأجزاء البنية وا
في أغراض البعثة، بما فييا منزل رئيس البعثة، كما تشمل أيضا مكاتب أخرى تكون جزءا 

من البعثة تنشئيا في غير الأماكن التي أنشئت فييا البعثة وذلك برضى الدولة المعتمد 
  (1).لدييا

     وقبل التطرق لمختمف الحصانات والامتيازات التي ترد عمى سير البعثة ومقرىا لابد من 
تحديد مفيوم ىذه الأخير، والتي عرفتو المادة الأولى من اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية 

 المباني وأجزاء المباني والأراضي الممحقة أيا كان مالكيا، »:  كما يمي1961لسنة 
 .«المستخدمة من أجل ممارسة البعثة لمياميا بيا في ذلك السكن الذي يشغمو رئيس البعثة 

     ومن البدييي أن يكون ىذا المقر ىو نقطة الانطلبق لعمل البعثة، وتسيير مختمف 
 .شؤونيا، ومكان يتم فيو الاحتفاظ بالوثائق الخاصة بيا

أن  (السابق ذكرىا) 1961من اتفاقية فيينا لسنة  (01)     ويتضح من خلبل نص المادة 
دار البعثة الدبموماسية تتمتع بالحصانة، سواء كانت مستأجرة أو ممكا خاصا لدولة البعثة، 

 .ولكن يشترط فعلب تخصيصيا لأعمال البعثة الدبموماسية
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     وتبدأ حصانة مقر البعثة ودور سكن الممثمين الدبموماسيين فور إبلبغ السمطات المحمية 
عن مركزىا وعنوانيا وأشغاليا فعميا، فقد استقر الوضع منذ بدء التمثيل الدبموماسي بين 

الدول عمى أن تتمتع دور البعثات الدبموماسية في كل منيا بحصانة تامة ضمانا لاستقلبل 
 .المبعوثين من ناحية واحتراما لسيادة الدولة التي يمثميا كل منيم من ناحية أخرى

وضعت اتفاقية فيينا القاعدة الأساسية حول حصانة مقر البعثة الدبموماسية، وذلك من       
تتمتع مباني البعثة بالحرمة  »: ، والتي نصت في فقرتيا الأولى عمى أن(22)خلبل المادة 

 وليس ممثمي الحكومة المعتمد لدييا الحق في دخول مباني البعثة إلا إذا وافق "الحصانة"
«.  عمى ذلك رئيس البعثة

     ويجب عمى الدولة المستقبمة أن تتخذ كافة الوسائل اللبزمة لمنع اقتحام أو الإضرار 
بمباني البعثة، وبصيانة أمن البعثة من الاضطراب أو من الحط من كرامتيا، ولا يجوز أن 
تكون مباني البعثة ومفروشاتيا أو كل ما يوجد فييا من أشياء أو كافة وسائل النقل عرضة 

للبستيلبء أو التفتيش أو الحجز أو لأي إجراء تنفيذي، فلب يجوز دخول مقر البعثة أو 
 .مبانييا إلا بإذن من رئيسيا

     وينتج عن ذلك أنو لا يجوز عمى الإطلبق دخول مقر البعثة أو مبانييا إلا بإذن من 
رئيسيا حتى ولو في حالة الضرورة، ولا يجوز بصفة خاصة لرجال شرطة الدولة المستقبمة 

 .اقتحام أي مبنى من مباني البعثة، وأيا كان السبب إلا بإذن من رئيسيا

     ولكن يلبحظ أن اتفاقية فيينا لم تعالج فكرة الممجأ الدبموماسي، ولذا لا يجوز لرئيس 
 .البعثة أن يمنح الممجأ الدبموماسي

نما ىو اختيار       وكقاعدة عامة فمنح المجوء ليس واجبا عمى المبعوث الدبموماسي، وا 
تمميو عميو اعتبارات إنسانية، ومنحو قد يؤدي إلى توتر العلبقات الدبموماسية، بين البعثة 

 .وسمطات الدولة المستقبمة

     ولكن ىناك بعض الاستثناءات التي يمكن من خلبليا لمسمطات المحمية لمدولة المستقبمة 
 :أن تدخل لدار البعثة، ومن بينيا
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 حالة نشوب حريق في مقر البعثة الدبموماسية وعدم وجود رئيس البعثة في المقر،  -1
فيجوز ىنا لمسمطات المحمية اتخاذ التدابير اللبزمة لممحافظة عمى سلبمة دار البعثة 

 .ومستنداتيا
 حالة تعرض المبعوث الدبموماسي إلى خطر محدق، كأن تحصل جريمة في مقر  -2

 .البعثة وعندىا يقوم المبعوث الدبموماسي بطمب مساعدة ىذه السمطات

 يمتزم الموظفون »:  عمى أن1829من اتفاقية ىافانا لعام  (17)     وقد نصت المادة 
الدبموماسيون بأن يسمموا السمطة المحمية المختصة حين تتقدم بطمب كل مجرم أو متيم 

ىذا وقد نصت المادة الثانية من نفس . «بجريمة عادية كان قد التجأ إلى مقر البعثة 
 .الاتفاقية عمى احترام اللبجئين السياسيين

     ويلبحظ أن الحصانة الخاصة بقر البعثة الدبموماسية ليست مستمدة من الحصانة التي 
يتمتع بيا رئيس البعثة، بحيث يمكن ربط إحداىما بالأخرى إنما ىي حصانة مستقمة، ومن 

الخصائص المتصمة مباشرة بذات الدولة الموفدة لمبعثة باعتبار أن ىذا المقر يستخدم كمركز 
 .لبعثتيا

     إن مقر البعثة الدبموماسية يحظى بأىمية كبرى في العلبقات الدبموماسية بين الدول 
باعتباره امتدادا لسيادتيا، وقد أحاطو القانون الدولي والاتفاقيات الدولية بنوع خاص من 

القدسية والحماية، إذ أنو أيضا تقع عمى عاتق الدولة الموفد إلييا أن تسييل لمبعثة 
من اتفاقية  (21)الدبموماسية الحصول عمى مقر مناسب، وىو الالتزام الذي حددتو المادة 

نما أيضا بمساعدة البعثة في الحصول عميو، حيث 1961فيينا  ، ليس فقط لدار البعثة وا 
عمى الدولة المعتمد لدييا أن تيسر لمدولة المعتمدة أن تحوز في  (أ) »: نصت عمى ما يمي

 .أراضييا المباني اللبزمة لبعثتيا أو أن تسيل ليا العثور عمى مبانٍ بطريقة أخرى

كما يجب عمييا إذا ما استدعى الأمر مساعدة البعثات لمحصول عمى مساكن ملبئمة  (ب) 
 .«لأعضائيا 

تعفى الدولة : من اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية عمى أنو (23/01)     كما تنص المادة 
المعتمدة ورئيس البعثة من جميع الرسوم والضرائب الوطنية والإقميمية والبمدية المتعمقة 
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بالأماكن الخاصة بالبعثة الممموكة أو المستأجرة عمى أن تكون الضرائب أو الرسوم ناجمة 
 .عن تأدية خدمة معينة

     ومن بين أىم الضرائب التي تعفى منيا البعثة الدبموماسية الضرائب العقارية، ولا يسري 
الإعفاء من الضرائب والرسوم عمى ما يكون مقابل خدمات فعمية تحصل عمييا البعثة 

 .الدبموماسية مثل المياه والكيرباء

من الاتفاقية السابقة فتنص عمى أن ىذا الإعفاء لا يسري عمى  (23/02)     أما المادة 
من الاتفاقية  (28)الأشخاص الذين يتعاقدون من البعثة الدبموماسية؛ بالإضافة إلى المادة 

تنص عمى أن الإعفاء يشمل كل الضرائب أو الرسوم بالنسبة لكل ما تحصل عميو البعثة من 
مبالغ ومستحقات خاصة بأعمال رسمية كالرسوم الخاصة بمنح التأشيرات والتصديق عمى 

 .الشيادات

 إن الدولة »:  عمى1932من مشروع معيد ىارفاد لعام  (أ/4)كما نصت أيضا المادة     
المستقبمة لا تفرض ضرائب أو رسوم عمى الأموال المنقولة وغير المنقولة إذا كانت ممكا 

 (1).«لمدولة المرسمة لاستعمال بعثتيا 

 »:  عمى أنو1961من اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية لسنة  (20)     وتنص المادة 
يحق لرئيس البعثة رفع عمم الدولة المعتمدة و شعارىا عمى دار البعثة بما فييا منزل رئيس 

 .«البعثة ووسائل نقمو 

     وىذه الميزة المنصوص عمييا في اتفاقية فيينا كقاعدة قانونية تختمف من دولة إلى 
أخرى؛ فبعض الدول ترفع عمميا عمى مقر بعثتيا في أعيادىا الوطنية و الأعياد الوطنية 

لمدولة المستقبمة، بينما ىناك دول ترفع العمم يوميا، أما بخصوص الشعار فلببد من وضعو 
 (2).فوق مدخل مقر البعثة ومسكن السفير

     أي يتمتع رؤساء البعثات الدبموماسية وحدىم بحق رفع عمم دولتيم عمى مقر البعثة 
وعمى دور سكنيم، وذلك في أيام العطمة الأسبوعية الرسمية وفي عيدىم القومي أو العيد 
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القومي لمدولة المستقبمة، أو الأعياد القومية لمبعثات الدبموماسية المعتمدة لدى الدولة ذاتيا، 
 (1).وذلك عمى سبيل المجاممة مع رعاية مبدأ المعاممة بالمثل

  بالنسبة للبعثات القنصلٌة-ثانٌا

ما من شك بأن لممباني القنصمية حرمة خاصة لكنيا ليست مطمقة كما ىو الحال      
بالنسبة لمقر البعثة الدبموماسية، فمبدأ حرمة مقر المباني القنصمية تم قبولو من القانون 

من اللبئحة التي أقرىا مجمع القانون الدولي في دورتو لعام  (9)الدولي، كما أن المادة 
لممقر الرسمي لمقنصل والمباني التي تشغميا المباني القنصمية "  نصت عمى أنو 1896

. "ومحفوظاتيا حصانة، ولا يجوز لسمطات دولة الإقامة الدخول إلييا لأي سبب من الأسباب
 1928من اتفاقية ىافانا المتعمقة بالموظفين القنصميين لعام  (18)     كما تنص المادة 

عمى أن لممباني القنصمية حرمة مصونة ولا يجوز لمسمطات المحمية لمدولة المستقمة بأي 
 . حال من الأحوال دخوليا إلا بعد استئذان القنصل

 عمى ما 1963من اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية لعام  (31)     وىذا وقد نصت المادة 
 : يمي

 . لممباني القنصمية حرمة مصانة في حدود ما تنص عميو ىذه المادة -1
 لا يحق لسمطات الدولة الإقامة دخول أقسام المباني القنصمية التي تستعمميا البعثة  -2

القنصمية حصرا لصالح أعماليا إلا بموافقة رئيس البعثة القنصمية أو الشخص المعني أو 
رئيس البعثة الدبموماسية لمدولة الموفدة، عمما أنو تعتبر موافقة رئيس البعثة القنصمية 

 .ممنوحة في حالة الحريق أو الكوارث التي تقتضي إجراءات حماية فورية
 مع مراعاة أحكام الفقرة الثانية من ىذه المادة، يقع عمى عاتق دولة الإقامة التزام خاص  -3

باتخاذ جميع التدابير المناسبة لمنع اقتحام وتضرر المباني القنصمية ولمنع تعكير سلبم 
 .البعثة القنصمية وامتيان كرامتيا

 إن المباني القنصمية ومفروشاتيا وممتمكاتيا ووسائل نقميا لا يمكن أن تكون بشكل من  -4
وفي حالة الاستيلبء . الأشكال موضوع مصادرة لغايات الدفاع الوطني أو الصالح العام
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الضروري ليذه الغايات، تتخذ جميع الإجراءات المناسبة لتجنب وضع العقابات أمام 
 .ممارسة الأعمال القنصمية، كما يدفع لمدولة الموفدة تعويض منصف كاف

     ونلبحظ من خلبل بنود ىذه المادة بأن لممباني القنصمية حرمة خاصة لكنيا ليست 
من اتفاقية  (55/2)مطمقة كما ىو الحال لمقر البعثات الدبموماسية، ىذا وقد نصت المادة 

 عمى أنو لا تستعمل المباني القنصمية  بشكل لا يتماشى مع ممارسة الميام 1963فيينا لعام 
 .القنصمية عمى أن ميما يكن من أمر

 أن رفع عمم وشعار الدولة الموفدة 1963من اتفاقية فيينا لعام  (29)     ونصت المادة 
عمى مقر قنصميتيا يعتبر قاعدة من قواعد القانون الدولي العرفي وبالتالي من حق القنصل 

 . رفع عمم وشعار دولتو عمى مقر القنصمية

 يحق لمدولة الموفدة استعمال عمميا الوطني وشعارىا القومي في أراضي دولة الإقامة عملب -
 .بأحكام ىذه المادة

 يمكن رفع عمم الدولة الموفدة ووضع شعارىا القومي عمى البناء الذي تشغمو البعثة -
 . القنصمية ووسائط النقل حينما تستعمل لغايات مصمحة البعثة

 تراعى في ممارسة الحق الممنوح بموجب ىذه المادة أحكام القوانين والأنظمة والأعراف -
 (1).النافذة لدى دولة الإقامة

  بالنسبة للمنظمات الدولٌة والوكالات المتخصصة-ثالثا

 تكون حرمة المباني التي تشغميا المنظمات الدولية مصونة ولا تخضع أمواليا ولا     
أو نزع   أينما كانت وتحت يد من كانت لأية إجراءات تفتيش أو استيلبء أو مصادرةممحقاتيا

والالتزام  ممكية أو لأي نوع آخر من أنواع الإجراءات الجبرية الإدارية القضائية والتشريعية،
وتنص اتفاقات  التعرض لممباني الدبموماسية التي استقر عمييا العرف الدولي من قدم، بعدم
الأمم  اتفاقيات حصانات وامتيازات"صراحة عمى تمتع مباني المنظمات بيذه الحصانة  المقر

فمباني الأمم المتحدة في الولايات المتحدة الأمريكية تتمتع طبقا  ."1946المتحدة لسنة 
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 بالحصانة من "291"الثاني من القانون العام الأمريكي رقم  لمنصوص الواردة في القسم
محفوظاتيا وتنص أيضا عمى ذلك الفقرة الأولى من القسم  التفتيش أو المصادرة وبحرمة

كما تمتزم الدولة المضيفة بعدم دخول أي مبنى من المباني التابعة  .التاسع من اتفاقية المقر
ويترتب عمى ذلك بطلبن دخول المحضرين والإجراءات الإدارية  لممنظمة إلا بإذنيا
: ويرد عمى ذلك الاستثناءات التالية المتخذة داخميا، والقضائية والتنفيذية

يتجو ىذا الرأي إلى إباحة الدخول في أحوال الدفاع الشرعي عن النفس وتطبيقا لذلك   -1
 الاحتياطاتبعض اتفاقات الإقامة نصوصا تعطي لمدولة الحق في اتخاذ كل  تتضمن
لممحافظة عمى سلبمة وأمن الدولة ولاشك في أن ىذا الاتجاه سميم لأن  اللبزمة

. تحجب الاعتبارات الأخرى مصمحة الدولة يجب أن
 أحوال الضرورة كحدوث حريق أو قيام الدليل عمى نية ارتكاب جريمة داخل المبنى،  -2

وتبعا لذلك فلب  .ويتجو ىذا الرأي إلى أن القوة القاىرة تتضمن الإذن الضمني بالدخول
أن  يجوز اقتحام المنظمة أو دخوليا إلا في حالة موافقة ىذه الأخيرة مما يعني

المنظمة ىي الرقيب الأول عمى كل ما يحدث داخميا،وعمى ذلك إذا لم تطمب 
من السمطات المختصة في دولة المقر التدخل أو اتخاذ ما يمزم داخميا فلب  المنظمة

ويحتم ذلك ضرورة تعيين حدود مقر المنظمة وىو ما تقوم  الأخيرة التدخل، يجوز ليذه
 (1).الدولية بالاتفاق عميو مع دولة المقر فعلب المنظمات

     كما تتمتع الوكالات المتخصصة وممتمكاتيا وأصوليا أينما كانت وأيا كان الحائز ليا 
ومن . بالحصانة القضائية، ما لم تتنازل عنيا صراحة في حالة معينة وفي حدود ىذا التنازل

 .المفيوم، مع ذلك، أن التنازل لا يمكن أن يمتد إلى إجراءات التنفيذ

وتعفى ممتمكاتيا وأصوليا .      حيث لا يجوز انتياك حرمة مقار الوكالات المتخصصة
 والمصادرة ونزع الممكية وأي نوع من ءأينما كانت وأيا كان الحائز ليا من التفتيش والاستيلب

 (2).أنواع الإكراه بإجراء تنفيذي أو إداري أو قضائي أو تشريعي

                                                           
.https://www.amad.ps،  1/06/2018، 00:16 أمد المصري، ،مسؤولية المنظمة الدولية؛ ىديل صالح الجنابي(  1)
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 الفرع الثانً

 حصانة الممتلكات والمحفوظات

  حصانة ممتلكات ومحفوظات البعثة الدبلوماسٌة  -أولا

 عمى أنو تتمتع أوراق ومحفوظات 1928من اتفاقية ىافانا لعام  (د/14)     نصت المادة 
 .ومراسلبت البعثة بالحصانة الدبموماسية

، إلى حرمة 1961من اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية لعام  (24)     كما أشارت المادة 
محفوظات البعثة ووثائقيا أيا كان مكانيا أو حائزىا وتمزم الدولة المستقبمة بحمايتيا 

 .والمحافظة عمييا

من مشروع لجنة القانون الدولي عمى الحرمة الخاصة  (22)     وكذلك أكدت المادة 
لمحفوظات ووثائق البعثة الدبموماسية واعتبرتيا مصونة ولا يجوز المساس بيا، وذكرت 
المجنة تعميقا عمى ىذا النص ما مؤداه أن حصانة محفوظات ووثائق البعثة الدبموماسية 
ن كانت حصانة  حصانة قائمة بذاتيا مستقمة عن حصانة الأمكنة التي توجد فييا لأنو وا 
المقر تحمي لحد ما الوثائق والمستندات المحفوظة فيو فإنيا لا تكفل ليا مع ذلك كامل 
الحماية في كل الظروف وأنو من المصمحة تقرير حمايتيا بنص خاص نظرا لأىميتيا 
بالنسبة لأعمال البعثة، إن مثل ىذا النص يصونيا من التعرض ليا إن وجدت، وليذه 

من  (22)الاعتبارات قررت الدول المجتمعة في مؤتمر فيينا أن تضيف إلى نص المادة 
 عمى الشكل 1961من اتفاقية فيينا لعام  (24)المشروع ما يفيد ىذا المعنى وصيغت المادة 

 ".لممحفوظات ووثائق البعثة حرمة مصونة في كل الأوقات وفي أي مكان توجد فيو: " التالي

     ويذكر بأن حرمة المحفوظات والوثائق حرمة مطمقة وتبقى قائمة حتى في حالات النزاع 
المسمح أو قطع العلبقات الدبموماسية بين البمدين، كما أن لمدولة الموفدة أن تعيد بحراسة 
الأمكنة الخاصة بالبعثة مع محتوياتيا من أموال ومحفوظات إلى بعثة دولة ثالثة ترتضييا 

تشير إلى أنو تتمتع بالحرمة وثائق ومراسلبت  (30/2)الدولة المستقبمة، كما أن المادة 
ترى بأن الأماكن الخاصة بالبعثة والأشياء  (22/3)المبعوث الدبموماسي كما أن المادة 
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الأخرى التي توجد بيا تتمتع بالحرمة ولذا لا يمكن أن تكون موضع أي إجراء من إجراءات 
 (1).التفتيش أو الاستيلبء أو الحجز أو التنفيذ

     ولعل من أىم المراسلبت الخاصة لمبعثات الدبموماسية ىي الحقيبة الدبموماسية ولاسيما 
الطرود التي تحتوي عمى المراسلبت الرسمية وكذلك : أن مصطمح الحقيبة الدبموماسية يراد بو

 .الوثائق والأشياء الموجية حصرا للبستعمال الرسمي

     لذا يعتبر في حكم الحقيبة الدبموماسية كل ما يرسل مغمفا برسم البعثة الدبموماسية 
كالمحافظ والظروف والطرود التي تحتوى عمى وثائق أو أشياء معدة للبستعمال الرسمي 

حيث تتمتع الحقيبة الدبموماسية باعتبارىا أحد وسائل المرسلبت الرسمية الخاصة في البعثة 
 .الدبموماسية بالحرمة وينبغي عمى السمطات الدولة الموفد إلييا حمايتيا

تكون حرمة المراسلبت : "من اتفاقية فيينا عمى أن (27/2)     وفي ضوء ذلك تنص المادة 
 ".الرسمية لمبعثة مصونة ويقصد بالمراسلبت جميع المراسلبت المتعمقة بالبعثة ووظائفيا

     فضلب عن ذلك، فقد أقرت اتفاقية فيينا حرمة الحقائب الدبموماسية بنص خاص إذا 
الحقيبة الدبموماسية لا يجوز فتحيا أو : ) عمى أن (27)نصت الفقرة الثالثة من المادة 

 (حجزىا

      ومن أجل تسييل تحقيق ىذه الحرمة يجب أن تحمل الحقيبة الدبموماسية علبمات 
من  (27)من المادة  (الفقرة الرابعة)خارجية ظاىرة تدل عمى صفتيا، وىو ما نصت عميو 

يجب أن تحمل الظروف التي تتألف منيا الحقيبة الدبموماسية علبمات : " اتفاقية فيينا بقوليا
خارجية ظاىرة تبين طبيعتيا، ولا يجوز أن تحتوي إلا عمى الوثائق الدبموماسية والمواد المعدة 

 (2)".للبستعمال الرسمي
 : حصانة حامل الحقٌبة الدبلوماسٌة-

     يقصد بحامل الحقيبة الدبموماسية الشخص المفوض عمى النحو الواجب من حكومتو، 
والمسؤول عن حراسة الحقيبة الدبموماسية، ونقميا ماديا، أو عن نقل رسالة شفوية من الدولة 
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  والذي عادة ما يكون مواطنا تابعا لوزارة (1).الموفدة إلى مباني البعثة في الدولة المضيفة
الخارجية ومزود بوثيقة دبموماسية تبين صفتو، بالإضافة إلى أنو مزود وفي كل رحمة يقوم 
بيا بوثيقة تحتوي عمى معمومات تفصيمية في الظروف التي تتكون منيا الحقيبة ويتمتع ىذا 
المواطن سواء كان دائما أو مؤقتا بشرط أن يكون حاملب لممستند الرسمي الذي يدل عمى 
صفتو، بحماية الدولة المعتمدة لدييا، حيث لا يجوز القبض عميو أو حجزه بأي حال من 

 .الأحوال

كما أنو يتمتع بالحماية في إقميم دولة ثالثة عبر منيا ىو  (27 المادة -5)     الفقرة 
والحقيبة لموصول إلى دولتو، بشرط أن تكون قد منحتو تأشيرة المرور أو دخول مسبق 

 (.3 الفقرة 40المادة )

     لكن الممارسة المدنية التي تتبعيا كثير من الدول ألا وىي بأن تعيد لفائدة إحدى 
الطائرات المدنية التابعة ليا، القيام بنقل ىذه الحقيبة، بشرط أن يعطي ىذا القائد وثيقة 

رسمية تبين ميمتو وعدد العبوات المكونة لمحقيبة، عمى أن لا يتمتع بنفس الوضع 
الدبموماسي الذي يتمتع بو حامل الحقيبة الدائم أو المؤقت لاستلبم ىذه الحقيبة مباشرة من 

وعمى سمطة الدولة . (7 الفقرة -27)عمى سمم الطائرة ومن يد القبطان شخصيا المادة 
 (2).المستقبمة واجب تسييل ميمة مندوب البعثة وعدم التعرض لو

  حصانة ممتلكات ومحفوظات البعثة القنصلٌة-ثانٌا

 عمى 1928من اتفاقية ىافانا المتعمقة بالموظفين القنصميين لعام  (18)     تنص المادة 
.. أنو لا يجوز التعرض لوثائق ومحفوظات البعثة القنصمية سواء بالتفتيش أو الحجز عمييا

وعميو لا يجوز لأي سمطة محمية تفتيش المحفوظات والوثائق القنصمية أيا كانت حجة دولة 
وكذلك فإن مشروع . الإقامة وعمى أي صورة ستباشر ىذه الدولة إجراءات من ىذا القبيل

 اعترف بصراحة بأن لموثائق القنصمية حرمة مصونة، كما أن المادة 1932ىارفارد لعام 
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من المشروع نفسو تأكد أنو عمى الدولة الموفدة أن تطمب من قنصميا أن يقوم بفصل  (30)
 .الوثائق القنصمية عن أوراقو ومراسلبتو الشخصية

     وىكذا أصبحت ىذه الحرمة مسممة بيا في محيط القانون الدولي، وتستند الدول في ذلك 
عمى إحدى مبادئ القانون الدولي التي تجعل من موضوع سجلبت الدول الأجنبية شيئا لا 

 .يجوز انتياك حرمتو

كافة الوثائق والأوراق والمعاملبت الرسمية فيقول  (Archives)     وتشمل السجلبت 
حماية السجلبت تتضح بصورة أكمل عندما يشار  (Irivn Stewart)الدكتور آرفن سيتورات 

إلييا في معاىدة من معاىدات الصداقة والتجارة وحقوق القناصل كتمك المبرمة بين ألمانيا 
 مثلب، حيث أن أحد بنودىا قد أكد بصورة خاصة عمى عدم 1923والولايات المتحدة عام 

انتياك حرمة السجلبت الخاصة بالقناصل من قبل أي سمطة ميما كان الغرض الذي تقوم 
من أجمو عمى أنو يمزم بتوفر تمك الحصانة أن يفصل القنصل بين وثائقو الشخصية والوثائق 

 .الرسمية لاسيما إذا كان القنصل يباشر تجارة أو أي عمل آخر

 من 28     كما أن العديد من الاتفاقات القنصمية تأكد عمى ىذه الحرمة مثلب المادة 
م بين فرنسا والولايات المتحدة الأمريكية 18/7/1966الاتفاقيات القنصمية المبرمة بتاريخ 

 وكذلك 28/6/1966من الاتفاقية المبرمة بين فرنسا وىنغاريا بتاريخ  (28)وكذلك المادة 
من  (28) والمادة 9/3/1962من الاتفاقية المبرمة بين فرنسا ومالي بتاريخ  (28)المادة 

يطاليا بتاريخ  من الاتفاقية المبرمة  (10) والمادة 12/1/1955الاتفاقية المبرمة بين فرنسا وا 
من  (17)، والمادة 1/6/1964بين الاتحاد السوفييتي والولايات المتحدة الأمريكية بتاريخ 

 .17/4/1954الاتفاقية المبرمة بين بريطانيا واليونان بتاريخ 

     ومع أن حماية سجلبت الدوائر القنصمية ذاتيا يؤيدىا القانون الدولي وتوضحيا بصورة 
أشمل الاتفاقيات الدولية، إلا أن ىناك من الحوادث ما يشير إلا أن ىذه الحرمة قد انتيكت 

نما  في بعض الأحيان، عمى أن مثل ىذه المخالفات لا يمكن أن تعتبر لاغيو لمبدأ الحماية وا 
كما أن مبدأ حرمة الوثائق القنصمية يبقى قائما حتى . لو صورة استثنائية من التعامل الدولي

 من المشروع النيائي 32فقد نصت المادة . في حالة الحرب وقطع العلبقات الدبموماسية
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لمجنة القانون الدولي عمى أن لموثائق والممفات القنصمية حرمة مصونة في أي وقت وفي أي 
 .مكان توجد فيو

 عمى أن لممحفوظات والوثائق 1923من اتفاقية فيينا لعام  (33)     ىذا وقد نصت المادة 
 .القنصمية حرمة مصانة في أي وقت وفي أي مكان وجدت

من قرارات مجمع القانون الدولي  (15)من مشروع ىارفارد والمادة  (13)     أكدت المادة 
عمى أنو من حق البعثات القنصمية الاتصال بدولتيا وبالممثمين الدبموماسيين التابعين لدولتيا 

ويجب عمى دولة الإقامة أن  (كالشفرة )في مكان إقامتيا وذلك باستعمال الوسائل المشروعة 
من اتفاقية  (35)وقد نصت المادة . تراعي عدم التعرض ليذه الاتصالات ضمانا لسريتيا

 : عمى أنو1963فيينا لعام 

وفي .  تسمح دولة الإقامة وتحمي حرية مواصلبت البعثة القنصمية لمغايات الرسمية-
اتصالاتيا مع الحكومة ، ومع البعثات القنصمية الأخرى لمدولة الموفدة أينما وجدت، يمكن 
لمبعثة القنصمية أن تستعمل جميع وسائل المواصلبت المناسبة، بما في ذلك حاممي الحقيبة 

الدبموماسية أو القنصمية والرسل والمراسلبت الرمزية والشفرة عمى أن البعثة القنصمية لا يحق 
 .ليا أن تقيم وتستعمل جياز راديو للئرسال إلا بموافقة دولة الإقامة

 (المراسلبت الرسمية) لمراسلبت البعثة القنصمية الرسمية حرمة مصانة، ويقصد بتعبير -
 .جميع المراسلبت العائدة لمبعثة القنصمية ووظائفيا

 لا يجوز فتح أو حجز الحقيبة القنصمية عمى أنو إذا كان لدى السمطات المختصة في دولة -
الإقامة أسباب جوىرية للبعتقاد بأن الحقيبة تحتوي عمى أشياء أخرى غير المراسلبت 

والوثائق والأشياء المدرجة في الفقرة الرابعة من ىذه المادة يحق ليذه السمطات أن تطمب فتح 
ذا أعربت سمطات الدولة الموفدة  الحقيبة بحضورىا من قبل ممثل معتمد لمدولة الموفدة، وا 

 .عن رفضيا ليذا الطمب، تعاد الحقيبة إلى مصدرىا
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 يجب أن تحمل الطرود التي تتألف منيا الحقيبة القنصمية، علبمات خارجية ظاىرة تدل -
عمى طبيعتيا، ولا يمكن أن تحتوي إلا عمى المراسلبت الرسمية والوثائق والأشياء 

 .المخصصة حصريا للبستعمال الرسمي

 يجب ألا يكون حامل الحقيبة القنصمية من رعايا دولة الإقامة ولا مقيما فييا بصورة دائمة، -
ما لم توافق دولة الإقامة عمى ذلك، إلا إذا كان من رعايا الدولة الموفدة، وفي ممارسة ميام 
وظيفتو، يتمتع حامل الحقيبة بحماية دولة الإقامة، كما يتمتع بحرمة شخصو ولا يمكن أن 

 .يخضع لأي شكل من أشكال التوقيف أو القبض عميو

 Ad) يحق لمدولة الموفدة ولبعثتيا الدبموماسية أو القنصمية أن تعين حاممي حقائب خاصين-
hoc)  وتطبق في ىذه الحالة أحكام الفقرة الخامسة من ىذه المادة مع مراعاة أن الحصانات

 .المبينة فييا تتوقف عندما يسمم حامل الحقيبة القنصمية إلى المرسل إليو

 يمكن أن يعيد بالحقيبة القنصمية إلى قبطان سفينة أو طائرة تجارية تصل إلى نقطة دخول -
مسموح بيا، ويجب أن يحمل ىذا القبطان وثيقة رسمية تبين عدد الطرود التي تتألف منيا 

الحقيبة، ولكنو لا يعتبر حامل حقيبة قنصمية، ويمكن أن ترسل البعثة القنصمية أحد أعضائيا 
ليستمم الحقيبة من يد قبطان الباخرة أو الطائرة مباشرة وبكل حرية، بالاتفاق مع السمطات 

 (1).المحمية المختصة
  حصانة ممتلكات ومحفوظات المنظمات الدولٌة والوكالات المتخصصة-ثالثا

 لا يجوز انتياك حرمة وثائق ومحفوظات وأرشيف المنظمة أو تمك التي قد تكون في     
بما  حيازتيا أينما وجدت وفي أي يد كانت ويسري ذلك عمى جميع سمطات الدولة المضيفة

أو إيداعيا  في ذلك المحاكم التي لا يجوز ليا أن تصدر أمرا إلييا بالكشف عن وثائق معينة
  .عمييا أو غيرىا من الأمور للئطلبع

وتتمتع كذلك أموال المنظمة وأصوليا وممتمكاتيا أينما كانت وأيا كان الحائز ليا      
 ضد التفتيش أو الاستيلبء أو المصادرة،أو نزع الممكية أو أي نوع من أنواع الإكراه بحصانة
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 التنفيذي أو القضائي أو التشريعي ،كما تعفى المنظمات الدولية من الضرائب المباشرة
باستعماليا  والرسوم الجمركية ومن أي حضر أو قيد عمى الواردات أو الصادرات الخاصة

. الرسمي

 عن معاممة رسائل أي  امتيازا بمعاممة لا تقل الرسميةتتمتع مراسلبت المنظمة الدوليةكما 
 فلب تخضع مكاتبيا ورسائميا الرسمية الخاصة بيا لأية ، وبعثاتيا الدبموماسيةىدولة أخر

وفي إرسال وتسمم مكاتبيا برسول خاص أو ، ويجوز ليا استعمال الرمز في رسائميا، رقابة
 (1).بحقائب

     وكذلك ىو الأمر بالنسبة لممتمكات ومحفوظات الوكالات المتخصصة حيث لا يجوز 
انتياك محفوظات الوكالات المتخصصة وبصفة عامة كافة الوثائق التي تممكيا أو التي في 

 .حيازتيا أينما كانت

     لموكالات المتخصصة دون أن تخضع لأية رقابة مالية أو تنظيم مالي أو أي قرار 
 :بوقف تنفيذ الالتزامات المالية

 . أن تحوز أموالا وذىبا وعملبت من أي نوع وأن تمسك حساباتيا بأي عممة كانت-     

 أن تحول بحرية أمواليا وذىبيا وعملبتيا من أي بمد إلى آخر وداخل أي بمد وأن -     
   (2).تحول أية عممة تكون في حيازتيا إلى أي عممة أخرى

 المبحث الثانً

 الآثار المترتبة عن مخالفة أحكام الحصانة الدبلوماسً

إن الحصانات التي منحتيا الدول لممبعوث الدبموماسي كانت في أحيان كثيرة سببا لارتكاب 
المبعوث الدبموماسي الموفد تجاوزات مسيئة لسيادة وكرامة الدولة المضيفة، فيترتب عمى ذلك 

وقد يسبق . تصرفات قانونية ذات آثار خطيرة أىميا قطع العلبقات الدبموماسية بين الدولتين
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لى مطمبين، إ ىذا المبحث وعميو ارتأينا تقسيم. ذلك الاجراء طرد المبعوث الدبموماسي
سنتعرض في المطمب الأول للآثار المترتبة في حالة تجاوز الأطراف المعنية بأحكام 

، وفي المطمب الثاني سنتطرق للآثار المترتبة في حالة تجاوز الدول الحصانة الدبموماسية
 .لأحكام الحصانة الدبموماسية

 

 المطلب الأول

 الآثار المترتبة فً حالة تجاوز الأطراف المعنٌة بأحكام الحصانة الدبلوماسٌة

 الذي ،، سنتناول في الفرع الأول التجاوزات بالنسبة  رئيسيينلى فرعينعىذا المطمب يحوي 
 وبالنسبة لمبعثات الدبموماسية وكذلك ،س وكبار الدولةي التجاوزات بالنسبة لمرئ إلىقسم بدوره

   .، أما الفرع الثاني خصص لالتجاوزات بالنسبة لممقر والمحفوظاتالمنظمات الدولية

 الفرع الأول

 بالنسبة للأشخاص

  بالنسبة لرئٌس الدولة وكبار ممثلً الدولة-أولا

وزير الخارجية، وزير الدفاع  )     تقتضي الضرورة أن يتمتع رئيس وكبار ممثمي دولة ما 
بمختمف أنواع الحصانة الدبموماسية، وذلك عند تواجدىم في أراضي دولة أخرى،  (الخ...

لكن في بعض الأحيان نجد حالات تجاوز ىؤلاء الأطراف لأحكام الحصانة الدبموماسية، 
.  الدولة المضيفةروسوء استغلبل حصاناتيم وامتيازاتيم الدبموماسية، مما يؤدي إلى تضر

  :ومن بين ىذه الحالات نذكر ما يمي

إذا دخل رئيس الدولة أو أحد كبار ممثمييا في الخدمة العسكرية لمدولة التي يوجد  -1
 .عمى أراضييا

 يفقد رئيس الدولة امتيازاتو إذا زالت عنو صفة رئيس الدولة، كما لو عزل أو تنازل  -2
عن العرش أو انتيت مدة رئاستو، إذا كان رئيسا لمجميورية، ولحكومة الدولة المقيم 
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عمى أراضييا معاممتو كفرد عادي في ىذه الحالة الميم إلا إذا رغبت الدولة المستقبمة 
 الاحتفاظ بيذه الحصانة من باب المجاممة 

 إذا أساء رئيس الدولة أو أحد كبار ممثمي الدولة أثناء وجوده في الخارج إلى الدولة  -3
المقيم عمى إقميميا، كما لو قام بعمل ييدد الأمن والنظام العام أو قام بأعمال عدائية 

 .ضد رئيس الدولة المستقبمة
 إذا دخل رئيس الدولة الأجنبية أو أحد كبار ممثمييا أراضي الدولة المستقبمة رغم  -4

إرادة السمطات المحمية، وتجري الدولة عادة عمى طمب تصريح بدخول رئيسيا أو أحد 
الممثمين ويتم ذلك بالتعبير عن رغبتو في زيارة الإقميم أو إظيار نية القيام بالزيارة أو 

 (1).الإعلبن عنيا وعادة ترحب السمطات المحمية من باب المجاممة
  بالنسبة للبعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة-ثانٌا

 البعثات الدبلوماسٌة -1

 ضرورية لأداء ميامو إذا كانت الحصانة القضائية التي يتمتع بيا المبعوث الدبموماسي     
عمى أحسن وجو، بعيدا عن المضايقات و العراقيل التي توضع ضده، والتيم التي تسيء إلى 

سمعتو وسمعة دولتو، فيجب أن لا تستغل ىذه الحصانات لتكون غطاء يستخدم في تنفيذ 
الأعمال الإجرامية في البمد المضيف، ىذه الأعمال التي تيدد كيان الدولة المضيفة ونظاميا 

فميس من المنطق أن تبقى الحصانات عمى أحكاميا إذا . السياسي والاقتصادي والاجتماعي
والجرائم التي يرتكبيا . ما ارتكب المبعوث الدبموماسي جريمة داخل الدولة المضيفة

الدبموماسيون قد تكون بسيطة لا تيدد أمن الدولة وكيانيا، وقد تكون خطرة تمس بأمنيا 
 .القومي

  الجرائم الخطرة التً ٌرتكبها المبعوث الدبلوماسً-أ

 عمى أمن الدولة الخارجي، عمى تمك الجرائم الواقعة" الجرائم الخطرة"     يطمق اصطلبح 
والتي قد تؤدي إلى إضاعة استقلبليا، و الانتفاض من سيادتيا، وتيديد سلبمة أراضييا، أو 

تمك الواقعة عمى أمن الدولة الداخمي، والتي تيدف إلى المساس بالحكومة وأجيزة الحكم 
 .وسمطتيا

                                                           
. 140 -139 مرجع سابق، ص ؛عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحمن العبيكان (1)
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     فالجرائم التي ترتكب ضد الدولة بصفتيا شخصا من أشخاص القانون الدولي العام، 
، أما الجرائم التي ترتكب (الجرائم الواقعة عمى أمن الدولة الخارجي)يطمق عمييا اصطلبح 

ضد الدولة بصفتيا شخصا من أشخاص القانون الداخمي فيي تمك التي يطمق عمييا 
 .(الجرائم الواقعة عمى أمن الدولة الداخمي)اصطلبح 

     إذن ففكرة الأمن القومي تكتمل في عنصرين متلبزمين، مثل الأول ىو الأمن الداخمي، 
ومثل الثاني ىو الأمن الخارجي لمدولة، حيث يتعمق أوليما بعلبقة الدولة بأفراد شعبيا، وما 
ينتج من ذلك من حماية للؤسس الشرعية داخل الدولة، ىذا مع توفير المناخ الملبئم لتحقيق 

، والتصدي لكل (أي حماية الدولة مما قد يعرضيا  لانييار داخمي)الأىداف العامة لممجتمع 
المحاولات التي تيدف إلى منع السمطات الشرعية القائمة من مباشرة سمطانيا باعتبارىا 

 .الممثمة لإدارة المجتمع

     أما العنصر الثاني للؤمن القومي فيو مرتبط بعلبقة الدولة بغيرىا من الدول والذي يعني 
حماية الدولة من الخضوع لسيطرة دولة أخرى، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، كما يعني 

الحؤول دون تعرضيا لضغوط خارجية، ودفع أي عدوان عنيا، ومنع الأخرى من التدخل في 
 .شؤونيا

 مشكمة 1961     ولقد أنتجت القوانين والأعراف الدبموماسية التي أقرتيا اتفاقية فيينا لعام 
كبيرة لدى الكثير من الدول، لما يتأتى من صعوبة تحقيق أمنيا الداخمي والخارجي، في حالة 

فحتى الدول المتقدمة صناعيا وعسكريا، لم تستطع . تعارضو مع ميام المبعوث الدبموماسي
فمكل نظام نقاط ضعف تعتريو، أي أن ىناك . أن تخل بالقوانين والأعراف الدبموماسية

مصادر تيدد أمن الدولة ومصالحيا، ورعاياىا وكيانيا السياسي كما تقوض من خططيا 
ن أي مساس بالأمن القومي لمدولة يعني المساس بسيادتيا . الإستراتيجية بشكل أو بآخر وا 

لذلك تمجأ الدولة إلى المحافظة عمى أمنيا وسيادتيا ومنع التدخل في شؤونيا . وكرامتيا
 .الداخمية من خلبل وسائل ردع معينة

     وعمى الرغم من حرص القانون الدولي عمى توفير الضمانات الكافية لمممثمين 
الدبموماسيين، بما يحقق ليم اليسر والسيولة في تأدية العمل الدبموماسي عمى أكمل وجو 
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ممكن، ألا أن ذلك لا يعني عمى الإطلبق انتياك الدولة المضيفة، والالتزام بالأنظمة 
والقوانين المعتمدة في ذلك البمد، وىذا ما يفرض عميو الالتزام بالأعراف والقوانين الدبموماسية، 

، في ىذا الصدد، والتي نظمت ميام وواجبات 1961وخاصة ما أقرتو اتفاقية فيينا لعام 
ونكرر القول أن إخلبل المبعوث الدبموماسي بالأنظمة والقوانين في . المبعوث الدبموماسي

 .دولة ما يجعل منو شخص غير مرغوب فيو

     لقد أصبحت الوظيفة الدبموماسية أحيانا سببا في انتياك بعض الدول لمنظام الدبموماسي 
ثم إن أي مساس بالوظيفة الدبموماسية ينعكس سمبا عمى العلبقات . في الدولة المستقبمة

فقد تزايدت وتعددت . وىذا ما وضح ظاىرا في وقتنا الراىن. الدبموماسية بين الدولتين
الانتياكات التي تخل بالمبادئ التي يقوم عمييا النظام الدبموماسي، واتخذ بعض المبعوثين 

الدبموماسيين من صفة الوظيفة الدبموماسية وسيمة لمحصول عمى المعمومات والأسرار 
المتعمقة بالأوضاع الاقتصادية والسياسية والعسكرية لمدولة المستقبمة مما أثار عداوة 

فعندما يقوم المبعوث الدبموماسي بارتكاب بعض الجرائم . السمطات المسؤولة في تمك الدولة
الخطرة المحرمة دوليا والتي تمس أمن الدولة المضيفة وسيادتيا، مثل قيامو بأعمال 
التجسس، والتخريب السياسي، أو الخطف أو تجارة المخدرات، أو اغتيال المواطنين 

المعارضين لحكومتو، أو قيامو باتصال بمعارضة الدولة المضيفة، أو دعمو أفراده بأي شكل 
يمثل مساسا لأمنيا " من الأشكال فإن لمدولة المستقبمة أن تعتبره في ىذه الحالة شخصا 

 ".القومي وسيادتيا وانتياكا لقوانينيا الداخمية

     وفي ضوء ذلك فإن اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبموماسية تضمنت نصوص صريحة 
بالنسبة لمحالات التي يتجاوز فييا المبعوث الدبموماسي ميامو تحت غطاء الحصانات 

قدامو عمى الجرائم التي أشرنا إلييا سابقا مستغلب مركزه الوظيفي  والامتيازات الدبموماسية، وا 
 من قبل الدولة المستقبمة التي Persona Non Grataمما يجعمو شخصا غير مرغوب فيو 

يعطييا الحق في إعلبن أن ىذا الدبموماسي شخص غير مرغوب فيو، دون ذكر الأسباب 
فممدولة سمطة تقديرية واسعة في ىذا المجال وفي أي وقت . التي دفعتيا إلى رفض وجوده

 .من الاتفاقية المذكورة (التاسعة)من الأوقات، وفقا لما كرستو الفقرة الأولى من المادة 
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     ولأن الوظيفة الدبموماسية تعد وسيمة من وسائل تقوية العلبقات الدبموماسية بين الدول، 
فإن أي إخلبل بيا قد يؤدي إلى أثر سمبي يضعف تمك العلبقة بين الدول ويحد من 

 .فاعميتيا

ذا كان من ميام المبعوث الدبموماسي جمع المعمومات من مصادر مختمفة في الدولة       وا 
المضيفة، فميس من ميامو أن يتجاوز الحد الذي تصبح فيو نشاطاتو خطر عمى أمن الدولة 

زاء ىذه الميمة، توجد صعوبة في أغمب الحالات في التمييز بين الوسائل . المضيفة وا 
المشروعة والوسائل غي المشروعة، أي في التفرقة بين ما ىو مسموح وماىو ممنوع بالنسبة 

 .لممبعوث الدبموماسي

     وتجدر الإشارة ىنا إلى العدد اليائل من الممثمين الدبموماسيين الذين تم اعتبارىم 
أشخاصا غير مرغوب فييم بسبب تصرفاتيم غير المشروعة، إلا أن ذلك لم يوقف ظاىرة 

 (1).الإجرام الدبموماسي، ومن بينيا التجسس السياسي والعسكري والاقتصادي
 :  إساءة استخدام الحصانة فٌما ٌختص بجرائم التجسس-

     يعتبر التجسس من أخطر الإساءات، وىي دعوى متكررة كثيرا ما أثارت النزاع بين 
ذا كان المبعوث . الدول، وترتب عمييا طرد الدبموماسيين بل وقطع العلبقات الدبموماسية وا 

الدبموماسي مكمف بتحري الأوضاع في الدولة المستقبمة، فإن ذلك يجب أن يتم بالطرق 
 .المشروعة وليس بأعمال التجسس

     وتطمع عمينا الصحف من حين لآخر بأنباء عن قيام إحدى الدول بطرد دبموماسيين 
 .لدييا بتيمة التجسس

     ولعمو ليس خافيا أنو أي نشاط من ىذا القبيل، لابد وأن يحمل بين جوانبو تيديدا للؤمن 
 .القومي لمدول القبول

                                                           
. 68-64 مرجع سابق، ص ص ؛رائد أرحيم محمد الشيباني (1)
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     واستخدام أجيزة المخابرات لسفارتيا في الخارج كغطاء دبموماسي لبعض ضباطيا، 
فإن كل . وبرغم حالات الطرد التي تجري بصفة مستمرة. أصبح عرفا في العلبقات الدولية

 .الدلائل تشير إلى أن دبموماسية المستقبل سوف تستمر في الاستعانة بيؤلاء الضباط

من % 60-40     وقد صرح المفتش العام لإدارة مكافحة التجسس الفرنسية أن ما بين 
 .الدبموماسيين العاممين في السفارات الأجنبية في باريس متورطين في أنشطة التجسس

     وىكذا نرى بأنو من المألوف أن تشتمل البعثة الدبموماسية عادة وتحت الستار 
الدبموماسي عمى واحد أو أكثر من رجال المخابرات المنتمين أصلب إلى جياز مخابرات 

وقد تعمن حقيقة مثل ىذا الدبموماسي التابع لجياز المخابرات إلى الدولة . الدولة الموفدة
المستقبمة وبصفة ودية، إذا كانت ميمتو ىي تحقيق التعاون والتنسيق بين جياز مخابرات 

وقد تضل صفتو الحقيقية محاطة بالسرية . دولتو وجياز المخابرات المماثل لمدولة المستقبمة
الكاممة، إذا كان الغرض من إيفاده ىو الإشراف عمى أعمال التجسس الموجية ضد الدولة 

 .المستقبمة

     ويزخر تاريخ الدبموماسي القديم والمعاصر بحالات كثيرة أعمنت فييا الدولة المستقبمة 
عن طرد دبموماسيين معتمدين ليا بعد أن وجيت ليم تيمة التجسس، ومن بعد تمك الحالات 

 .عمى سبيل المثال لا الحصر

 أبمغت وزارة الخارجية الأمريكية الحكومة الألمانية أن اثنين من 14/12/1915     في 
الدبموماسيين الألمان شخصان غير مرغوب فييما، وذلك إثر اكتشاف وثائق تتعمق بنشاط 

 .التجسس والتخريب الألماني في الولايات المتحدة

 تم القبض عمى أربعة دبموماسيين أمريكيين في رومانيا بتيمة تصوير 6/9/1948     وفي 
وأعمنت الحكومة الرومانية أن الدبموماسيين الأربعة استغموا . بعض الأماكن الممنوعة

حصانتيم الدبموماسية في ارتكاب أعمال التجسس بحصوليم عمى صور فوتوغرافية لبعض 
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الأماكن المحرمة مما يؤثر عمى الدفاع الوطني الإقميمي لرومانيا، وطالبت بإعادتيم إلى 
  (1).دولتيم في أسرع وقت ممكن، وقد استجابة الولايات المتحدة لطمب رومانيا

 قامت كل من الدانمرك والسويد وفنمنده بطرد اثني 1976     وفي شير أكتوبر من عام 
 .عشر دبموماسيا تابعين لدولة كوريا الشمالية وذلك لقياميم بأنشطة التجسس

 قامت الحكومة الكندية بطرد ثلبثة عشر دبموماسيا سوفيتيا، بعد أن 1978     وفي عام 
 .اتيمتيم بالتجسس

 أعمنت السويد عن طرد ثلبث دبموماسيين عراقيين، وذلك 1979     وفي شباط من عام 
اثر اكتشاف صمتيم بشبكة تجسس عراقية تحصل من البوليس السويدي عمى معمومات من 

 .بعض الرعايا العرب المقيمين في السويد

م تم ترحيل اثنين من الدبموماسيين السوفييت في القاىرة وذلك بتيمة 1981     في عام 
 .التجسس

 دبموماسي سوفييتيا وذلك عمى اثر 18 طردت السمطات الإيرانية 4/5/1983     وفي 
 .اعترافات زعيم حزب تودا الشيوعي وكشفو عن النشاط التجسسي لمسفارة الروسية في طيران

     وكما شيدت فترة الستينات والسبعينات والثمانينات من القرن الماضي حوادث كثيرة 
لطرد دبموماسيين متيمين بالتجسس، فقد شيدت فترة التسعينات أيضا حوادث مماثمة طرد 

 .فييا العديد من الدبموماسيين بتيمة التجسس

 أعمنت السويد عن طرد ثلبثة دبموماسيين صينيين، وذلك بعد ثبوت 1991     ففي عام 
تورطيم بأنشطة تجسس، وفي نفس السنة أعمنت أثيوبيا عن طرد دبموماسيين سودانيين 

 .وكذلك السفير الميبي بعد أن وجيت إلييم تيمة التجسس

 تم القبض عمى دبموماسي من كوريا الجنوبية معتمدة لدى الاتحاد 1998     وفي عام 
والدبموماسي المذكور تم القبض عميو متمبساً وىو يتسمم وثائق سرية . الروسي بتيمة التجسس

                                                           
. 161-159 مرجع سابق، ص؛أشرف محمد غرايبة (1)



106 
 

وقد تم طرد الدبموماسي المذكور من الأراضي . من قبل مواطن روسي كان يتعامل معو
 .الروسية، أما شريكو فقد حكم عميو بالسجن لمدة اثني عشر عاما ومصادرة أملبكو

 ألقت المباحث الفدرالية الأمريكية القبض عمى الدبموماسي روسي وىو 1999     في عام 
يقوم بجمع معمومات والتنصت عمى ما يدور من أحاديث داخل وزارة الخارجية الأمريكية، 

وقد أعمن . وذلك من خلبل جياز تنصت زرع داخل الوزارة المذكورة في غرفة الاجتماعات
الدبموماسي المذكور شخصا غير مرغوب فيو، ومنح ميمة عشرة أيام لمغادرة الولايات 

 .المتحدة

 أعمنت الولايات المتحدة الأمريكية 2000     ومع بدايات القرن الجديد وتحديدا في عام 
عن طرد دبموماسي كوبي يعمل في قسم رعاية المصالح الكوبية في واشنطن، وذلك بعد 

وكان الدبموماسي المذكور قد حصل عمى وثائق ميمة من . اتيامو بالتجسس لصالح كوبا
موظف أمريكي يعمل في دائرة اليجرة الأمريكية، وذلك وفق ما أعمنتو مصادر مكتب 

 (.FBI)التحقيقات الفيدرالي 

 أعمنت روسيا عن طرد أربعة دبموماسيين أمريكيين وذلك بعد أن وجيت 2001     في عام 
. إلييم تيمة التجسس، وكانت واشنطن وفي نفس السنة قد طردت خمسين دبموماسيا روسيا
وقد صدر القرار بطرد الدبموماسيين الروس بعد توقيف روبرت ىانس الموظف في مكتب 
التحقيقات الفدرالي، والذي وجيت إليو تيمة التجسس لصالح روسيا طيمة أكثر من خمسة 

وتعتبر إجراءات الطرد ىذه الأكبر من نوعيا منذ قرار الرئيس السابق رونالد . عشر عاما
 .1986ريغان طرد ثمانين دبموماسيا روسيا عام 

     ومن الملبحظ أن معظم حالات الطرد كانت من نصيب الدبموماسيين الروس أكثر من 
ن دل عمى شيء فإنما يدل عمى استغلبل . غيرىم من دبموماسي الدول العالم الأخرى وىذا وا 

الاتحاد الروسي حاليا والاتحاد السوفييتي سابقا لدبموماسيييم في دول العالم كافة عمى 
استغلبل وضعيم الدبموماسي وما يتمتعون بو من حصانات في القيام بأنشطة التجسس عمى 

 (1).الدول المعتمدين فييا
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   إساءة استخدام الحصانة فٌما ٌختص بجرائم الاغتٌالات والمخدرات-

 :     ومن جرائم الاغتيالات والمخدرات التي قام بيا الدبموماسيون ما يأتي
 تآمر السفير الفرنسي لدى بريطانيا عمى قتل كرومويل رئيس الدولة آنذاك، 1654 في سنة -

 . ساعة24وتم إنذاره بضرورة مغادرة الأراضي البريطانية خلبل 
 تم اعتقال دبموماسي سويدي معتمد لدى بريطانيا، وذلك بعد ثبوت تورطو 1716 وفي عام -

 .في محاولة قتل الممك جورج الأول
     وفي العصر الحديث نجد أن الكثير من الدبموماسيين قد تورطوا في جرائم القتل سواء 

 :بإيعاز من بمدانيم أو لدوافع شخصية منيم ومن أمثمة ذلك
 أعمن وزير الخارجية النرويجي عن طرد دبموماسي إسرائيمي معتمد لدى 14/8/1973 في -

 (1).النرويجية (بيميامر)النرويج، وذلك بعد ثبوت تورطو في قتل مواطن مغربي في مدينة 

 باغتيال أستاذ جامعي عراقي 1790 قام دبموماسيان عراقيان في اليمن الجنوبية في عام -
يعمل في عدن، فقامت الحكومة اليمنية باتيام الدبموماسيين وطمبت من الحكومة العراقية 
تسميميم لسمطات عدن لمحاكمتيم، فرفضت الحكومة العراقية ذلك، فقامت سمطات اليمن 
الجنوبية باقتحام مقر سفارة العراق في عدن واعتقمت عددا من الدبموماسيين العراقيين إلى 
جية غير معروفة تمييدا لمحاكمتيم، فردت الحكومة العراقية عمى ىذا باقتحام سفارة اليمن 

 .في بغداد واحتجزت بعض الدبموماسيين اليمنيين

 1964 ضبط سفير أورجواي لدى الاتحاد السوفيتي بمساعدة السمطات الأمريكية عام -
 .لقيامو بتيريب المواد المخدرة

أثناء 1976 القبض عمى دبموماسيين من كوريا الشمالية معتمدين لدى دمشق في عام -
 .محاولتيما تيريب كمية من المواد المخدرة

 بتيمة تيريب 1970 القبض عمى السكريتير الأول في سفارة تشيمي في لندن عام -
 (2).المخدرات

  الجرائم البسٌطة التً ٌرتكبها المبعوث الدبلوماسً-ب
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     يمكن التمييز بين الجرائم البسيطة والجرائم الخطرة التي يرتكبيا المبعوث الدبموماسي 
وتكون الجريمة بسيطة إذا كان حدوثيا بدافع آخر غير . بالنظر إلى الدافع من وراء ارتكابيا
وقد تكمن الصعوبة في التمييز بين الجرائم الخطرة . المساس بكيان الدولة وسلبمة أمنيا

وغير الخطرة، في اختلبف نظرة الدول في تشريعاتيا الجزائية إزاء ما يعد خطرا منيا وما يعد 
والقاعدة . بسيطا، فقد تكون بعض الجرائم خطيرة في دولة ما وغير خطيرة في دولة أخرى

العامة عدم إخضاع المبعوث الدبموماسي للبختصاص القضائي لمدولة المضيفة ضد الجرائم 
 (1).البسيطة التي يرتكبيا سواء بصفتو الرسمية أم الخاصة

  مخالفة الأنظمة العامة وتعلٌمات المرور-

     تضم الأنظمة والتعميمات الإدارية مجموعة من القواعد التي تيدف إلى المحافظة عمى 
النظام والسلبمة العامة داخل الدولة، كالأحكام الخاصة بالبناء التي تفرض شروطا معينة 

لإنشاء المباني وىدميا، تأمينا لمسلبمة العامة ومراعاة لمتنسيق داخل المدن، والأحكام 
الخاصة بالصحة العامة، والقيود التي تفرضيا الدولة لممحافظة عمى الأمن المدني كخطر 

ومثل ىذه الأحكام والقيود التي . ارتياد مناطق معينة أو خطر التجوال في أوقات محددة
تفرضيا الدولة ىي أحكام تصب في الصالح العام، لذلك يجب تطبيقيا دون استثناء أي 

ويمتزم بيا المبعوثون الدبموماسيون كغيرىم، وما . مواطن، محميا كان أم أجنبيا عمى أراضييا
وىذه الأنظمة والتعميمات وضعت من أجل . يمنعيم من انتياك ىذه الأنظمة والتنظيمات

حماية المجتمع وضمان أمنو واستقراره، والمبعوث الدبموماسي ىو من المستفيدين منيا غير 
أن مخالفة ىذه الأنظمة والتعميمات لا تعني أن المبعوث الدبموماسي إذا ما خالفيا يتجرد من 

  (2).عندما يخالف ىذه التعميمات يتمتع بالحصانة القضائية. الحصانة القضائية

     كما يقع عمى المبعوث الدبموماسي واجب محدد بخصوص وسائل النقل، كالتقيد 
عدادىا وشراءىا وبيعيا وترخيصيا والتأمين  بالقوانين والموائح الخاصة بممكية المركبات وا 

كما يقع عمى عاتق المبعوث الدبموماسي التقيد بعدم التجول بسيارتو في المناطق . عمييا
كما عميو التقيد بعدم . التي يحرم أو ينظم الدخول إلييا من قبل سمطات الدولة المعتمد لدييا
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استخدام مركبتو في المناطق الخارجة عن الحدود المسموح بيا خارج العاصمة، إذا كانت 
وأن يتقيد بالحصول عمى تصريح مسبق لو ولمركبتو ويحممو معو في . الدولة تفرض ذلك

 .تنقلبتو

     وليس من حق الدبموماسي أن يضرب عرض الحائط بقوانين ولوائح المرور، فيبدو 
مستيترا أثناء قيادتو لسيارتو غير عابئ لسلبمة المواطنين اعتمادا عمى أن سيارتو تحمل 
 .لوحة كتب عمييا ىيئة دبموماسي، اعتمادا عمى أن رجال المرور لن ينالوا منو في شيء

     ومن الملبحظ أن أغمب مخالفات الدبموماسيين التي تحصل، ىي انتياكات قوانين 
ولوائح المرور في الدولة المستقبمة، وما تسببو ىذه الانتياكات من أخطار عمى أرواح الأفراد 

من أضرار مادية تمحق بالمجني عميو، وتؤدي كذلك إلى الإخلبل بالنظام العام والسلبمة 
 .العامة

     وقد تضاعف في الآونة الأخيرة عدد وسائل المواصلبت التابعة لممبعوثين الدبموماسيين 
بشكل كبير، مما أدى إلى تجاوزات ومخالفات وحوادث كثيرة وخطيرة، الأمر الذي سبب 

 . إرباكا لمسمطات المختصة في الدول المضيفة

     ولعل السبب في ارتفاع نسبة الحوادث الخاصة بالدبموماسيين، يرجع إلى الطريقة التي 
يقودون بيا، لأنيم يشعرون بأنيم أحرار من إلقاء القبض عمييم أو تغريميم أو تعرضيم لأي 

 (1).عقوبة أخرى قد تفرضيا السمطات المحمية

 حوادث السٌارات -2

     تعد حوادث السيارات من أكثر المشاكل التي يتعرض ليا المبعوثون الدبموماسيون، لما 
تسببو من إصابات تمحق الأذى بالمواطنين وتؤدي إلى وفاة العديد منيم أو إصابتيم 

 .بإعاقات أو جروح أو غير ذلك

    وقد ساىمت شركات التأمين الإلزامي المفروض عمى السيارات بتغطية المسؤولية المدنية 
فإذا ما ألحق المبعوث الدبموماسي الضرر بمواطن فميذا . الناشئة عن حوادث السيارات
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ولممتضرر . المواطن الحق في ملبحقة شركات التأمين والحصول عمى تعويض مناسب منيا
 .حق إقامة الدعوى عمى شركات التأمين مباشرة

     غير أن المشكمة تظير في حالة عدم تأمين المبعوث الدبموماسي عمى سيارتو، ففي 
ىذه الحالة لا توجد طريقة لإجباره عمى دفع التعويض لممتضررين عن حوادث تمك 

وليذا فإن . السيارات، ذلك أن الحصانة القضائية الجزائية تحول دون المطالبة بالتعويض
بعض الدول اشترطت أن يؤمن المبعوث الدبموماسي عمى سيارتو كشرط لمنحو رخصة 

 صدمت سيارة الممحق الثقافي لسفارة بنما في 1974في عام . امتلبك السيارة أو قيادتيا
 شيرا تحت العلبج ولم يستطع الحصول 19واشنطن طبيبا أمريكيا أمضى في المستشفى 

 أحد عمال 1976وكذلك صدمت سيارة سفارة السنغال في واشنطن عام . عمى أي تعويض
الطرق الأمريكية وتوفي من أثر الصدمة ولم يستطع ولم يستطع الحصول عمى أي تعويض 

 .لأن السيارة لم تكن مؤمنة

     وىذا الوضع أدى إلى حرمان العديد من المتضررين من حقوقيم، خاصة مع تزايد ىذه 
الحالات في العديد من الدول، وىو ما أدى إلى مشاكل كبيرة بين المواطنين، أصحاب 

لذلك لجأت سفارات بعض الدول إلى تعويض . الحقوق، وبين المبعوثين الدبموماسيين
المتضررين عن تمك الأضرار لأصابتيم من قبل مبعوثييا عن طريق منحيم مبالغ معينة 

 .ترضية ليم

    والتساؤل الذي يطرح في ىذا المجال يدور حول الحصانة القضائية التي يتمتع بيا 
 المبعوث الدبموماسي، فيل الحصانة تمتد لغاية إعفائو من المسؤولية المدنية؟

ن الحصانة القضائية       إن التأمين الإلزامي يغطي المسؤولية المدنية في غالبية الدول، وا 
التي يتمتع بيا المبعوث الدبموماسي لا تعفيو من المسؤولية المدنية، فقد أجاز التعامل الدولي 

لممتضرر ملبحقة شركات التأمين من أجل الحصول عمى تعويض مناسب عن الأضرار 
التي أصابتو من جراء حوادث المرور، لأن شركات التأمين ليس ليا صفة تمثيمية، ومن ىنا 

 .يجب أن لا تستفيد من الحصانة التي يتمتع بيا المبعوث الدبموماسي
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لقد تم تطبيق ىذه القاعدة في كل من فرنسا، والولايات المتحدة الأمريكية، وبمجيكا،      
ذا لم يؤمن المبعوث . حيث سمح لممتضرر بإقامة الدعوى المباشرة عمى شركات التأمين وا 

الدبموماسي عمى الأضرار المدنية الناشئة عن حوادث المرور، أو أن عقد التأمين تضمن 
شرطا يعفي شركة التأمين من دفع تعويض بسبب ما يتمتع بو من حصانة قضائية، أو أن 
شركات التأمين لا تدفع التعويض في حالة صدور خطأ أو إىمال من قبل المتسبب، فإن 
نما يمكن لممتضرر أن يسمك  ذلك لا يبرر لممبعوث التيرب نيائيا من المسؤولية المدنية، وا 

وقد يبرر بعض الكتاب أساس حق المتضرر بالحصول . الطرق المقررة قانونا لاستفاء حقو
عمى تعويض مناسب في ىذه الحالة، إلا أن الحصانة القضائية لا تضمن رفع المسؤولية 
المدنية عن مرتكبي مثل ىذه الحوادث، بل أن كل ما في ىذه الحصانة ىو الامتناع عن 

 .إجراء محاكمة المبعوث الدبموماسي في محاكم الدولة المضيفة

     وبصفة عامة وفي الكثير من الأحيان تمجأ دولة المبعوث الدبموماسي إلى دفع تعويض 
وتقوم بذلك بغرض . مدني لممتضرر كيدية لتغطية النفقات التي صرفيا من جراء الحادث

وقد حدث . الحفاظ عمى سمعة المبعوث الدبموماسي وعدم التشيير بو وليس من باب الإلزام
 أن تسبب أحد الدبموماسيين اليوغسلبف بقتل شخص بعد أن صدمو 1978في عام 
ورغم أن الدبموماسي كان يقود سيارتو بسرعة، إلا أنو لم تتخذ ضده أي إجراءات، . بسيارتو

 دىس أحد 1967وفي عام . سوا أن دولتو قدمت تعويض مناسب لورثة المجني عميو
وقدم . المبعوثين الدبموماسيين في سفارة جميورية أفريقيا الوسطى في ببغداد، طفل وامرأتين

، تسبب 1957وكذلك في عام . السفير أسفو عن الحادث ثم قدم ىدية لذوي المجني عمييم
ورغم أن السفير دفع بالحصانة . السفير اليوغسلبفي في الأمم المتحدة بقتل شخص بسيارتو

 .القضائية إلا أن حكومتو دفعت تعويضا مناسبا لورثة المجني عميو

، فإننا لا 1969 واتفاقية البعثات الخاصة لعام 1961     أما بالنسبة لاتفاقية فيينا لعام 
نجد أي نص يمزم المبعوث الدبموماسي بالتأمين عمى سيارتو لتغطية المسؤولية المدنية 

وليذا فإننا نجد كل الإجراءات الأخرى المتخذة بحقو، كإخضاعو . الناشئة عن تمك الحوادث
لمتأمين الإلزامي وعدم السماح لو بقيادة أي سيارة ما لم يدفع قسط التأمين، تسند إلى نص 
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 التي توجب عمى المبعوث الدبموماسي احترام 1961من اتفاقية فيينا لعام  (41)المادة 
 .قوانين الدولة المعتمد لدييا وأنظمتيا من أجل تلبفي مثل ىذه المشكمة القانونية

.      ولكن ىذا الخضوع التمقائي من الممثل عمى النحو ما سمف لا يبرر مقاضاتو جزائيا
ضافة إلى ذلك فإن المحاكم لا تستطيع الحكم مباشرة عمى شركات التأمين دون تدخل  وا 
المبعوث الدبموماسي شخصيا في الدعوى وسماع أقوالو، لأن الأخطاء التي تركب أثناء 

وطالما أن المبعوث الدبموماسي يتمتع بالحصانة . حوادث المرور ىي أخطاء شخصية
القضائية فإن المحكمة لا تستطيع الحكم عمى شركة التأمين لعدم مثول الشخص المسؤول 

. أماميا وىو المبعوث الدبموماسي الذي لا يمكن إدخالو قسرا حتى كطرف في الخصام
وبالتالي نجد أن ىنالك اختلبفا بين الدول في ىذا الموضوع، فمنيا ما يتسم بالموضوعية، 

 (1).ومنيا ما ىو غير موضوعي
  بالنسبة للبعثات القنصلٌة-ثانٌا

اسية عن البعثات القنصمية في حالة قياميم بنشاطات غير وم     ترفع الحصانة الدبل
ساءة استعمال وظيفتيم واستغلبل الحصانة التي منحت ليم ومن  ىذه النشاطات قانونية وا 

 التجسس والتيريب والتجار بالأسمحة ومخالفة القوانين الجمركية والتيجم المستمر أعمال
ساءةعمى السمطات المحمية وعمى العادات والقوانين المعتمدة في الدولة المضيفة   وا 

الولايات المتحدة  سحبت 1756ففي عام  .استعمال الحصانات والامتيازات القنصمية
 قناصل بريطانيين بسبب محاولتيم تجنيد رجال لخدمة الجيش 3 الأمريكية إجازات

 من اسبانيا سحب قنصميا بنيويورك  الولايات المتحدة طمبت1780وفي عام . البريطاني
 عمى الرغم من الأمريكيةلاستمراره في منح التأشيرات القنصمية بشكل مخالف لمقوانين 

 في الأمريكيين القناصل إجازة سحبت بريطانيا 1922وفي عام .  ذلكإلىلفت نظره 
نيوكاستل لأساءتيم استعمال سمطاتيم عندما قاموا بحصر منح التأشيرات القنصمية 

الولايات المتحدة  سحبت 1948وفي عام . أمريكيةللؤشخاص المسافرين عبر بواخر 
 بخطف السوفيتية العام بنيويورك لقيام القنصمية العامة السوفييتي القنصل الأمريكية إجازة
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.  محاولة الانتحارإلى وحجزىا في مبنى القنصمية مما دفعيا "كاسنكينا" السوفيتيةالمدرسة 
 القي القبض عمى بعض القناصل الفرنسيين في بولندا وطردوا من البلبد 1949وفي عام 

 (1).بتيمة التجسس
  بالنسبة للمنظمات الدولٌة والوكالات المتخصصة-ثالثا

إذا رأت أي دولة طرف في ىذه الاتفاقية أنو قد حدث سوء استغلبل لامتياز أو   
حصانة ممنوحة بموجب ىذه الاتفاقية، تجري مشاورات بين تمك الدولة والوكالة 

 ومحاولة تجنب تكراره المتخصصة المعنية لمتحقق من وقوع مثل ىذا الاستغلبل السيئ
ذا لم تؤدي ىذه المشاورات إلى نتيجة مرضية لمدولة ولموكالة . إذا ثبت وقوعو وا 

المتخصصة المعنية فيرفع الأمر إلى محكمة العدل الدولية لتحديد ما إذا كان ىناك سوء 
ذا تبين لمحكمة العدل الدولية . 32استغلبل لامتياز أو حصانة، وذلك طبقا لمقسم  وا 

حدوث سوء الاستغلبل فمن حق الدولة الطرف في ىذه الاتفاقية والتي تأثرت من جراء 
سوء الاستغلبل المذكور، في علبقاتيا مع ىذه الوكالة، أن توقف منح الامتياز أو 

 .الحصانة التي أسيء استعماليا، وذلك بعد إخطار الوكالة بذلك

     ليس لمسمطات المحمية أن تطمب من ممثمي الأعضاء في الاجتماعات التي تدعو 
إلييا الوكالات المتخصصة أثناء تأديتيم لوظائفيم وأثناء تنقلبتيم من مكان الاجتماع 

أن يغادروا البمد الذي  (18)واليو، ولا من الموظفين الذين ينطبق عمييم نص القسم 
. يؤدون فيو وظائفيم، بسبب أي نوع من أنواع النشاط الذي يقومون بو بصفتيم الرسمية
ومع ذلك ففي حالة قيام احد ىؤلاء الأشخاص بإعمال بيذا البمد خارجة عن وظائفو 
الرسمية مستغلب امتياز الإقامة الممنوح لو فيجوز لحكومة ذلك البمد أن ترغمو عمى 

 :مغادرتو، مع مراعاة الأحكام التالية

لا يرغم ممثموا الأعضاء أو الأشخاص المتمتعون بالحصانة الدبموماسية :      أولا
عمى مغادرة البمد إلا طبقا للئجراءات الدبموماسية المطبقة عمى  (21)بمقتضى القسم 

 .المبعوثين الدبموماسيين المعتمدين لدى ىذا البمد
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 لا يصدر أي قرار بالإبعاد إلا 21في حالة أي موظف لا ينطبق عميو القسم :      ثانيا
بموافقة وزير خارجية البمد المذكور، ولا تعطى ىذه الموافقة إلا بعد التشاور مع المدير 

ذا اتخذت إجراءات إبعاد موظف ما فمممدير العام . العام لموكالة المتخصصة المعينة وا 
لموكالة المتخصصة الحق في أن يتدخل في ىذه الدعوى نيابة عن الشخص الذي اتخذت 

 .ضده ىذه الإجراءات
 الفرع الثانً

 بالنسبة لمقر ومحفوظات البعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة

 وصمت معمومات مؤكدة لمسمطات الباكستانية عن وصول كميات من 1973     في عام 
وعمى اثر . الأسمحة لسفارة جميورية العراق في باكستان لتوزيعيا عمى المتمردين في باكستان

ذلك قامت قوات البوليس الباكستاني بمحاصرة السفارة العراقية ومن ثم اقتحاميا وتفتيشيا، ما 
أدى إلى ضبط كمية كبيرة من الأسمحة كانت معدة لمتوزيع عمى العناصر التخريبية داخل 

وىذا التصرف الذي قامت بو السمطات الباكستانية يؤكد استخدام حالة الضرورة . باكستان
وفي ىذه الحالة لم تستطع الدولة . لأن أمنيا القومي كان ميددا بشكل لا يحتمل التأويل

 .العراقية أن تحتج بالحصانة

     وفي السياق ذاتو حدث أن وصمت معمومات إلى الحكومة الصينية حول احتفاظ السفارة 
السوفيتية في بكين بكميات من الأسمحة والذخائر لمساعدة الحركة الشيوعية في الصين 

وقد ضبطت فعلب . فأرسمت الحكومة الصينية قوة من رجال الجيش والشرطة لتفتيش السفارة
 (1).داخل المباني التابعة لمسفارة أسمحة وذخائر ووثائق تؤيد ذلك فاستولت عمييا

     إن موقع دار البعثة الدبموماسية يساىم في تسييل الجرائم الخطرة، باعتبارىا تتمتع 
 .، ما يمنع من دخوليا إلا بموافقة رئيس البعثة1961بالحصانة طبقا لاتفاقية فيينا لعام 

     إن الحقيبة الدبموماسية ىي من أىم الوسائل التي تضمن حرية الاتصال، لعدم جواز 
فتحيا أو حجزىا من قبل سمطات الدولة المضيفة، وىذا ما يضمن وصول المعمومات كاممة، 

 .دون التمكن من كشف محتواىا أو مضمونيا
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     كما أن استعمال دار البعثة لمساعدة المبعوث في القيام بأنشطة غير مشروعة يعد 
أضف إلى ذلك الاستعمال . تعسفا، ىو الآخر، في استغلبل حرمة دار البعثة وامتيازاتيا

المضر لمحقيبة الدبموماسية في نقل المعمومات و الوثائق السرية في الدولة المضيفة الذي 
 .يشكل تعسفا آخر في استعمال حرمة الحقيبة الدبموماسية

 المطلب الثانً

 الآثار المترتبة فً حالة تجاوز الدول لأحكام الحصانة الدبلوماسٌة

سنتناول في ىذا المطمب الآثار القانونية أي مسؤولية الدولة في الفرع الأول، أما الفرع الثاني 
  .خصص للآثار السياسية أي حالات قطع العلبقات الدبموماسية

 الفرع الأول

 (مسؤولٌة الدولة)الآثار القانونٌة 

إقرار ىذا النظام في القانون ىدف من ال الدولية بشكل عام ىي المسؤولية أثار إن     
الدولي العام، حتى لا يعتبر انتياك الالتزامات الدولية الواردة في مختمف مصادر القانون 

 .الدولي مرغم ويمر مرور الكرام دون تحمل الآثار والالتزام الناشئ عن ذلك

     وبادئ ذي البدء فإن ىناك ثلبثة أنواع من الالتزامات الدولية لا يثير مخالفتيا جميعا 
 :المسؤولية الدولية، وىذا بيانو كالآتي

 التزامات دولية ناشئة عن قواعد المجاملبت الدولية، ومخالفة ىذه الالتزامات لا تثير -     
 .المسؤولية الدولية، ولكن يحق لمطرف الدولي الثاني المعاممة بالمثل

 التزامات دولية ناشئة عن قواعد الأخلبق الدولية، ومخمفتيا تثير المسؤولية الأدبية -     
 .تجاه الطرف الدولي المخالف، واستنكار الرأي العام العالمي

 . التزامات دولية ناشئة عن قواعد قانونية، ومخالفتيا تثير المسؤولية الدولية-     
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     وتتمثل آثار المسؤولية الدولية عن انتياك الدول لالتزاماتيا الدولية بشكل عام وعن 
انتياك الدول لمحصانات والامتيازات الدبموماسية والقنصمية بشكل خاص في ثلبثة آثار 

 (1):وىي
  الترضٌة -أولا

 عميو مجرد انتياك الالتزام الدولي      إن القصد من الترضية ىو جبر الضرر الذي ينطوي
ويشار كثيرا في الفقو الدولي عمى الترضية كشكل من أشكال الجبر لمفعل غير المشروع 

دوليا والذي لو صمة بالضرر الذي لحق بكرامة الدولة أو شرفيا أو ىيبتيا، كما أن الوظيفة 
المميزة لمترضية تسري أيضا عمى الضرر القانوني الذي يمحق بالدولة المجني عمييا أي 

 (2).انتياك النظام القانوني لمدولة نتيجة لفعل غير مشروع

     فالترضية ىي أقل آثار المسؤولية الدولية أدناىا من حيث تبعة تحمل الالتزامات الناشئة 
عن ارتكاب شخص دولي لعمل غير مشروع دوليا، وىي الأثر القانوني المترتب عمى 

 .الإخلبل بأحد الالتزامات الدولية البسيطة التي تقع من الدولة أو من أحد موظفييا الرسميين

نما يجوز أن تتم بأية صورة يتفق عمييا       والترضية بشكل عام ليس ليا شكل محدد، وا 
طرفين وذلك في ضوء الظروف المحيطة بكل واقعة عمى حدة، فيمكن أن تتم في شكل 

اعتذار رسمي، أو في صورة فصل الموظف المتسبب في حدوث الواقعة المنشئة ليا، أو 
تقديمو لممحاكمة، وتثور ىذه الترضية غالبا في الحالات التي لا ينتج عنيا ضرر مادي 

نما يكون الضرر أدبيا، وقد أصاب سمعتيا وشرفيا، مثل الواقعة التي  لمدولة المضرورة، وا 
 في الولايات المتحدة الأمريكية، عندما قام أحد رجال الأمن الأمريكيين 1943حدثت عام 

بالقبض عمى أحد رجال السمك الدبموماسي الإيراني بتيمة تجاوز الأخير لمسرعة المقرر أثناء 
قيادتو لسيارتو، فاحتجت إيران عمى ىذا التصرف، فقامت الولايات المتحدة الأمريكية بتقديم 
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اعتذار رسمي لإيران، ومعاقبة المسؤول عن ىذه الواقعة، وذلك لمخالفتو حصانات وامتيازات 
        (1).أعضاء البعثات الدبموماسية المنصوص عمييا في القانون الدولي

     وخلبصة القول أن الترضية عبارة عن تعويض لمضرر المعنوي عندما لا يترتب عن 
الفعل المنشئ المسؤولية الدولية ضرر مادي، مثل خرق المجال الجوي أو التدخل في 

شؤونيا الداخمية بخطابات معادية، مما يعد مساسا بسيادتيا وكرامتيا، ففي ىذه الحالات 
يتخذ إصلبح الضرر الطابع السياسي أو المعنوي أو ما يعبر عنو بالتعويض وىذا ما 

 : سنتطرق إليو فيما يمي
  وقف الاعتداء وإعادة الحال إلى ما كان علٌه-ثانٌا

 الإجراءات     إن الفعل غير المشروع لا ينتيي بمجرد نص المشرع عمى ذلك بل باتخاذ 
 المصادرة بالفعل إجمالا، أي ىو إعادة كالتعويض العيني أو وقف. التنفيذية وتطبيقا لمنص

الحال إلى الحالة التي كانت موجود قبل وقوع الفعل لكي يتسنى إعادة علبقة الطرفين إلى 
 .«"جبر مباشر" رد الحق كاملب »: بأنو" فيشر" حالتيا الأصمية، وقد عرفو الفقيو 

     وىذه ىي الصورة الرئيسة والمثمى لمتعويض عن الإخلبل بالالتزامات الدولية الناشئة عن 
ويقصد بو أن تعيد الدولة ". التعويض العيني" قواعد القانون الدولي العام، ويطمق عميو ب 

مرتكبة الفعل الضار الأشياء أو الأموال أو الأوضاع أو المراكز القانونية أو الواقعية إلى ما 
كانت عميو قبل وقوع الفعل غير المشروع، أي إعادة الشيء الذي كان محل الفعل غير 
المشروع إلى طبيعتو الأولى قبل حدوث الانتياك، فإذا كان الفعل الضار في صورة قرار 

ذا كان  طلبق سراحو، وا  إداري بحجز شخص أجنبي بدون وجو حق فيجب إلغاء ىذا القرار وا 
الفعل في شكل حكم قضائي صادر عن المحاكم الداخمية بالاستيلبء عمى أموال شركة 

أجنبية بدون مبرر وجب إلغاء الحكم ورد الأموال المصادرة والإفراج عن الأرصدة النقدية 
 .المجمدة

     كما أن لمتعويض أىمية كبرى في حالات الإخلبء من جانب الدول بالحصانات و 
الامتيازات الدبموماسية، حيث يجب عمى الفور عند الاعتداء عمى مقر البعثات الدبموماسية 
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أو عمى وثائق ومحفوظات ىذه البعثات، أو عمى الحقائب الدبموماسية أو عمى الأمتعة و 
الأثاث اللبزم ليذه البعثات لأداء أعماليا الرسمية أن تقوم الدولة المتسببة في ذلك بإعادة كل 
ىذه الأشياء والأملبك والمنقولات إلى الدولة الموفدة ليذه البعثات، وذلك لإعادة   الحال إلى 
ما كان عميو قبل حدوث الضرر، وىذا ىو مضمون وفحوى التعويض، وىذا أيضا ما طالبت 

 (1).1979بو محكمة السفارة الأمريكية والقنصميات التابعة ليا في طيران 

  التعوٌض النقدي-ثالثا

الوضع إلى ما كان عميو قبل وقوع الانتياك، فإن السبيل      إن في حالة استحالة إرجاع  
الوحيد ىو التعويض النقدي الذي يتمثل في تقديم الدولة مرتكبة العمل غير المشروع مبالغ 

مالية كتعويض عن الأضرار التي ألحقتيا بالغير، سواء أكانت ىذه الأضرار مادية أو 
 .معنوية أصابت مشاعر الضحية

     ويتم تحديد مبمغ التعويض بالاتفاق بين أطراف النزاع عن طريق المفاوضات أو عن 
طريق التحكيم أو القضاء، وتتحدد تبعا لذلك طريقة الدفع أو إجراء مقاصة بين المطالبات 

وتقدر التعويضات وفقا لقواعد . المختمفة التي يدعييا كل طرف في مواجية الطرف الآخر
القانون الدولي وليس وفقا لقواعد القانون الداخمي لمدولة مرتكبة الفعل الضار، وبعبارة أخرى 

ىي قواعد القانون  (المسؤولية والمطالبة بالتعويض )فإن القواعد المطبقة في علبقة الدولتين 
 .الدولي وليست قواعد القانون الذي يحكم العلبقة بين الدولة وبين الفرد الذي أصابو الضرر

     وييدف التعويض النقدي إلى إزالة كافة الآثار الناجمة عن الفعل الضار، ومن ثم فإنو 
يشترط أن يكون مبمغ التعويض مساويا أو موازيا لقيمة الشيء الذي تعذر رده عينا أي 

بمعنى أن لا يكون مبمغ التعويض أقل من الضرر و أن لا يزيد عنو، وأن لا يكون وسيمة 
كما يجب أن ندخل في الحسبان عند تقدير مبمغ . للئثراء عمى حساب الدولة المسؤولة

 . التعويض ما أصاب الضحية من ضرر وما فاتو من كسب

     ويتم حساب قيمة التعويض في لحظة دفعو وليس في تاريخ الاستلبم أو المصادرة 
عندما يتعمق بالتعويض عن الأموال المصادرة أو المباني الميدمة، والعبرة من ذلك ىو أن 
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والتعويض يجب أن يعادل كل الأضرار الناجمة عن الفعل بما . الأسعار في ارتفاع مستمر
وىذا تطبيقا . في ذلك الفائدة التي كان يمكن الحصول عمييا حسب المجرى العادي للؤمور

لمقاعدة التي تقضي بأن التعويض يجب أن يغطي كافة الآثار المترتبة عن العمل غير 
 .المشروع

     ومما سبق يمكن القول، أن التعويض المالي ىو الصورة العادية والأكثر شيوعا في 
الحياة الدولية المعاصرة عمى اعتبار أن النقد ىو المقياس المشترك لقيمة الأشياء منقولة 

كما أن النقد يسيل تقدير الأضرار وخاصة المعنوية منيا والتي تمس . كانت أو عقارية
 (1).الجانب العاطفي والنفساني لممضرور

 الفرع الثانً

 (قطع العلاقات)الآثار السٌاسٌة 

     يعد قطع العلبقات الدبموماسية أخطر مظير من مظاىر توتر العلبقات بين الدول، 
نظرا إلى ما يحدثو من استحالة التفاوض والتحاور في ما بينيا جراء انسداد القنوات 

الدبموماسية، سواء أكان ذلك بعد طرد الدبموماسيين أم بعد إغلبق السفارات، أم غير ذلك من 
 (2).أوجو التوتر

 في وضع - دولة ما-تعبير انفرادي عن إرادة :      تعريف قطع العلبقات الدبموماسية وىو
حد لوسيمة الاتصال العادية بينيا وبين دولة أخرى، وذلك باستدعاء البعثة الدبموماسية 

 .المعتمدة لدى كل منيما والذي يترتب عميو آثار قانونية معينة

     فيو بداية فعل بالإرادة المنفردة لمدولة، وبالتالي لا ينطبق عمى حالة إنياء البعثات 
الدبموماسية عن طريق الاتفاق بين دول الأطراف، حيث يتم الاتصال بينيا عن طريق قنوات 
أخرى، فإذا ساءت العلبقات بين دولتين لدرجة خطيرة تقطع العلبقات الدبموماسية قطعا كميا 

 .وفي ىذه الحالة تمغى البعثة كميا وينقل جميع موظفييا

                                                           
، ص 1999، دار القافمة لمنشر والطباعة والتوزيع، الطبعة الأولى، الوادي، الجزائر، المسؤولية الدولية ىميسي رضا؛ (1)

86- 89. 
 .116 مرجع سابق، ص ؛ رائد أرحيم محمد الشيباني(2)
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     غير أن قطع العلبقات الدبموماسية قطعا كميا لا يعني قيام الحرب بين الدولتين، ولكنيا 
عادة ما يمجأ إليو كنوع من فرض الجزاءات عمى إساءة دولة لعلبقاتيا مع الأخرى أو خرقيا 
لمقانون الدولي حتى يستطيع الرأي العام الداخمي والدولي أن يتبصر ما أقدمت عميو دولة في 

  (1).حق دولة أخرى

     كانت ولازالت ظاىرة قطع العلبقات الدبموماسية أبرز الظواىر الدبموماسية في العلبقات 
 إلا أن قطع العلبقات الدبموماسية، عمى الرغم مما يمثمو من وسيمة مخففة (2).الدولية

ومن دوافع وأسباب قطع العلبقات . للبحتقان بين الدول، أمر مستيجن في العلبقات الدولية
 :الدبموماسية بين الدول ما يمي

  قطع العلاقات الدبلوماسٌة نتٌجة اعتداء على حق من حقوق الدولة-أولا

     ويقصد بالاعتداء، كل انتياك لحق من حقوق دولة ما من قبل دولة أخرى، مثل حجز 
أو مصادرة أموال رعاياىا، أو تجميد الدولة ذاتيا، أو قيام أعضاء البعثة الدبموماسية لمدولة 

المعتمدة بالتجسس لدى الدولة المعتمد لدييا، أو الاعتداء عمى سلبمة أراضي الدولة 
واستقلبليا، أو التدخل في الشؤون الداخمية لمدولة المعتمد لدييا وبمعنى آخر فان الاعتداء 

 .في مجال العلبقات بين الدول ىو كل ما يمثل خرقا لمبادئ القانون الدولي

     وىناك دول كثيرة قطعت علبقاتيا الدبموماسية مع دول أخرى نتيجة تصرفات اعتبرتيا 
 :ومن أمثمة عمى ذلك. اعتداء عمييا

، بسبب اتياميا 07/05/1968 قطع تونس علبقاتيا الدبموماسية مع سوريا بتاريخ -     
 .البعثة الدبموماسية السوريا بتحريض المواطنين التونسيين عمى القيام بأعمال ثورية

، كرد 08/04/1980 قطع الولايات المتحدة علبقاتيا الدبموماسية مع إيران بتاريخ -     
 أمريكي وقد 90، واحتجاز حوالي 1979فعل عمى اقتحام السفارة الأمريكية في طيران عام 

 .قطعت بريطانيا كذلك علبقاتيا مع إيران مع السبب ذاتو

                                                           
 .197 مرجع سابق، ص ؛ عاطف فيد المغاريز(1)
 .245 مرجع سابق، ص ؛ أشرف محمد غرايبو(2)
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، قطعت السمفادور علبقاتيا الدبموماسية مع كوبا، اثر اتيام 01/03/1969 بتاريخ -     
 .السمفادور سفير كوبا بالتجسس وعقد لقاءات سرية مع الشيوعيين

  قطع العلاقات الدبلوماسٌة نتٌجة اندلاع حرب-ثانٌا

     الحرب ىي وسيمة من وسائل حل النزاعات بين الدول بالقوة، وىي عمل عسكري بين 
طرفين متنازعين يستعمل فييا كل فريق جميع ما لديو من وسائل الدمار واليلبك لمدفاع عن 
مصالحو وحقوقو أو لفرض إرادتو عمى الغير، وتؤدي الحرب إلى قطع العلبقات الدبموماسية 
كقاعدة عامة، لأنو بقيام الحرب بين دولتين ينتفي الأساس الذي قامت من أجمو العلبقات 

الدبموماسية، وىو توثيق العلبقات السممية عمى كل الأصعدة، والحرب منافية ليذا الغرض، 
إلا أن ىناك استثناءات تخرج عن ىذه القاعدة العامة، والتي ىي إمكانية بقاء العلبقات 

وىذا أمر جيد، لأن بقاء البعثة الدبموماسية فيو . الدبموماسية عمى الرغم من اشتعال الحرب
ضمان المجوء إلى الوسيمة الأساسية التي من خلبليا يمكن معالجة المسائل العالقة، وتقريب 
وجيات النظر، وحل الخلبفات المستعصية، فأي خلبف بين الدول لا يحل إلا الجموس عمى 

 .مائدة مفاوضات والتحاور
  قطع العلاقات الدبلوماسٌة تطبٌقا لقرار صادر عن منظمة دولٌة-ثالثا

عصبة :      لقد شيد العالم منظمتين عالميتين تيتمان بمسيرة العلبقات بين الدول ىما
الأمم والأمم المتحدة، كما أن لممنظمات الإقميمية دور ميم وبارز في مجال حل النزاعات 
بين الدول، وسنرى مدى اعتماد ىذه المنظمات قطع العلبقات الدبموماسية كوسيمة حفظ أو 

 .عقوبة جماعية لردع الدول المعتدية

 عصبة الأمم وقطع العلاقات الدبلوماسٌة  -1

     لقد عرفت عصبة الأمم قطع العلبقات الدبموماسية، إلا أنيا لم تطبقيا إلا مرة 
، أن إيطاليا مذنبة بسبب لجوئيا إلى الحرب 11/10/1936واحدة، عندما أعمنت في 

من نظاميا، التي تنص عمى وجوب قطع  (16)ضد إثيوبيا، وذلك تطبيقا لنص المادة 
الأعضاء جميع علبقاتيم التجارية والمالية مع الدول التي تمجأ إلى الحرب وتناقض 

 .15، 13، 12الالتزامات التي نصت عمييا المواد 

 .منظمة الأمم المتحدة وقطع العلاقات الدبلوماسٌة -2
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     عرفت الأمم المتحدة قطع العلبقات الدبموماسية بشكل أوسع من عصبة الأمم، 
، من ميثاق الأمم (41)في المادة <  قطع العلبقات الدبموماسية»فقد ورد مصطمح 

المتحدة التي اعتبرتو أحد وسائل الضغط الجماعي عمى الدولة المعتدية والميددة 
لمجمس الأمن أن يقرر ما يجب اتخاذه > : وجاء في نص المادة. لأىداف المنظمة

من التدابير التي لا تتطمب استخدام القوة المسمحة تنفيذا لقراراتو، ولو أن يطمب إلى 
أعضاء الأمم المتحدة تطبيق ىذه التدابير، ويجوز أن يكون من بينيا وقف الصلبت 

الاقتصادية والمواصلبت الحديدية والبحرية والجوية والبرية والبريدية واللبسمكية، 
 .«وغيرىا من المواصلبت وقفا جزئيا أو كميا، وقطع العلبقات الدبموماسية

 :     وقد استخدمت الأمم المتحدة ىذه المادة مرات عدة منيا

، بقطع العلبقات الدبموماسية مع نظام 12/12/1946 توصية الجمعية العامة، في -     
 .، لأنو خالف مبادئ الأمم المتحدة1946فرانكو في اسبانيا عام 

، بخصوص فرض عقوبات 30/03/1992 صدور لائحة عن مجمس الأمن في -     
 .مشابية عمى ليبيا

. 26/10/1962 توصية الجمعية العامة بخصوص مقاطعة جنوب إفريقيا بتاريخ -     
 عضوا قررت الجمعية 23 عضوا، وامتناع 16 عضوا ورفض 67فبعد التصويت بأغمبية 

 .قطع العلبقات الدبموماسية مع جنوب إفريقيا

 منظمة الوحدة الإفرٌقٌة وقطع العلاقات الدبلوماسٌة -3

بتوجيو طمب إلى كل الدول  (الاتحاد الإفريقي حاليا  )     قامت منظمة الوحدة الإفريقية 
الإفريقية لقطع علبقاتيا الدبموماسية مع جنوب إفريقيا في دورتيا المنعقدة في أديس أبابا 

وذلك بسبب إصرار تمك الدولة عمى إتباع سياسة التمييز . 1963 أيار 22في 
 .العنصري
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  منظمة الدول الأمرٌكٌة وقطع العلاقات الدبلوماسٌة -4

 قرارا طمبت فيو من الدول 1964 تموز 26     أصدرت منظمة الدول الأمريكية في 
 .الأعضاء قطع العلبقات الدبموماسية مع كوبا بسبب تبنييا النظام الشيوعي

  جامعة الدول العربٌة وقطع العلاقات الدبلوماسٌة -5

     استخدمت دول الجامعة العربية أكثر من مرة أسموب قطع العلبقات الدبموماسية 
كوسيمة احتجاج جماعي ضد تصرفات بعض الدول التي ارتكبت أفعالا تتناقض مع 

 دولة 15، وبموافقة 1978 تموز 2قرار مجمس الجامعة بتاريخ : مثل. مبادئ الجامعة
عربية، قطع العلبقات الدبموماسية مع اليمن الجنوبي، باعتباره مسؤولا عن اغتيال رئيس 

 .1978 حزيران 24اليمن الشمالي في 
  قطع العلاقات الدبلوماسٌة نتٌجة أمور تتعلق بالاختصاص الداخلً لدولة ما-رابعا

يعود أمر قطع العلبقات الدبموماسية نتيجة أمور تتعمق بعلبقاتيا مع بعضيا البعض،      
 . بالنظام الداخمي لكل دولةإلا أنو يلبحظ رجوعو بشكل أو بآخر إلى أمور تتعمق

     صحيح أن القانون الدولي لا يتدخل في الشؤون الداخمية لمدول، من حيث ىيكل حكومة 
الدولة وشكل نظاميا السياسي والاقتصادي والاجتماعي، إلا أن بعض الدول تمجأ إلى قطع 

علبقاتيا الدبموماسية مع دولة أخرى نتيجة تغيرات في الاختصاص الداخمي لكل دولة، 
استنادا إلى أن إقامة أو استمرار العلبقات الدبموماسية ىو أمر اختياري إرادي، وىذا الأمر 

 :يتحقق في عدة حالات منيا

  تغٌٌر نظام الحكم بطرٌقة ثورٌة أو انقلاب عسكري-1

     يؤدي تغير نظام الحكم بطريق الثورة أو الانقلبب العسكري إلى إثارة موضوع الاعتراف 
 الحكومة الشرعية لدولة ما، بالحكومة الجديدة، أو رفض الاعتراف بيا، فكثيرا ما تطيح

وقد تسيطر الحكومة الجديدة عمى . حكومة أخرى تفرضيا ثورة شعبية، أو انقلبب عسكري
 . وىذا الوضع عرفتو إيران بعد ثورة مصدق وثورة الإمام الخميني. شؤون البلبد فورا
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  حصول انتهاك خطٌر لحقوق الإنسان من قبل النظام القائم فً الدولة-2

 يمكن أن تمجأ الدول إلى قطع علبقاتيا الدبموماسية كاحتجاج عمى      ففي ىذه الحالة
ولاشك في أن ىذا الإجراء محمود، لأن الدول ممتزمة . انتياك ارتكبو النظام القائم في الدولة

اليوم، وفقا لميثاق الأمم المتحدة والإعلبن العالمي لحقوق الإنسان، والمواثيق والاتفاقيات 
 .الدولية الخاصة بحقوق الإنسان، باحترام ىذه الحقوق والدفاع عنيا

  قطع العلاقات الدبلوماسٌة تطبٌقا لمذهب مقرر-خامسا

ترتبط الدول اليوم برباط المصمحة المتبادلة في ما بينيا أكثر مما ترتبط بالروابط      
فحيثما ... المعنوية التقميدية، مثل التاريخ المشترك أو الأصل المشترك أو المغة أو الدين 

تكون المصمحة تزدىر العلبقات، وحيثما تقل المصالح تصبح أرضية العلبقة بين الدولتين 
وعمى الرغم من ذلك فإن المجتمع الدولي قد شيد مواقف عديدة تضافرت . شحيحة قاحمة

فييا جيود الدول من أجل تحقيق العدالة ورفض الظمم، واستخدمت الدول آن ذاك كل 
أساليب الضغوط ولاسيما الضغط الدبموماسي فكانت تعبر عن استياءىا من قيام دولة ما من 
تصرف ييدد مصالحيا بالاحتجاج عن طريق قطع العلبقات الدبموماسية التي تربطيا بتمك 

 .الدولة

     وقد ثبت تاريخيا أن أكثر أسباب الاحتجاج بالقطع ىو الاعتراف بدولة ما اعترافا من 
شأنو الإضرار بالمصالح الحيوية ليذه الدولة، وىو ما حدث بين تونس والمغرب عند اعتراف 

تونس بموريطانيا، وبين المغرب وايثيوبيا والجزائر ودول عدة اعترفت بالجميورية العربية 
وكذلك الشأن بالنسبة لدول عديدة وكذلك الشأن بالنسبة إلى دول عربية . الصحراوية الغربية

وىذا ما حدث بالنسبة لمعراق مع الدول التي اعترفت ". إسرائيل"مع الدول التي اعترفت بقيام 
 .1962بالاستقلبل الكويت سنة 

مذىب "     ويذكر رجال القانون الدولي أن ىناك مذىب قام بيذه الخصوص يسمى 
حيث يعد ىذا الأخير شكلب مميزا من أشكال رد فعل الدول عمى أفعال دول أخرى ". ىالستين

 .أساءت إلييا
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     لقد شاع بين بعض دول العالم استخدام ىذه الطريقة بيدف مصادرة حق الدول في 
الاعتراف بكل دولة ترى بأنيا تحتوي عمى مقومات الدولة، وىذا لأن الاعتراف بدول جديدة 
 .قد يسبب ليا حتما خسارة مصالح سياسة واقتصادية ، وكذلك إنقاصا من حدودىا الجغرافية

 :     ومن ىذه الحالات نجد

 قرار الحكومة اليونانية قطع علبقاتيا مع كل دولة تعترف بدولة الأتراك القبرصية، -     
 .1983 تشرين الثاني 18وتم تطبيق ىذا القرار عمى بنغلبدش في 

 قرار المغرب قطع علبقاتيا الدبموماسية مع كل دولة تعترف بالجميورية العربية -     
 وعمى 1984 تشرين الثاني 28الصحراوية الغربية، وىو ما تم تطبيقو عمى يوغسلبفيا في 

 .07/02/1976إثيوبيا، وكذلك الجزائر في 

 ما قررتو الدول العربية من قطع العلبقات مع الدول التي تعترف بالقدس عاصمة -     
، وىو ما طبقتو مصر عمى كوستاريكا وسمفادور من جراء نقميما سفارتييما من "إسرائيل"ل

 .1984تل أبيب إلى القدس في نيسان 
  أسباب سٌاسٌة أخرى لقطع العلاقات الدبلوماسٌة-سادسا

     يمكن أن يحدث القطع من جراء أسباب سياسية أخرى ليا صمة بالاعتراف وبمذىب 
، كأن تقوم دولة بقطع علبقاتيا الدبموماسية مع دولة أخرى تضامننا مع دولة ثالثة، "ىالستين"

 20، فقد قطعت 1973 تشرين الثاني 7 أيمول و21وىو ما حصل في الفترة الممتدة بين 
وما حصل قبميا في حرب . تضامنا مع الدول العربية" إسرائيل"دولة إفريقية علبقاتيا مع 

" إسرائيل"، إذ قطعت الدول الاشتراكية ودول أوروبا الشرقية علبقاتيا مع 1967حزيران عام 
 .تضامننا مع دول عربية

     وقد يكون القطع انتقاما لوقوف دولة جانب العدو في الحرب، وىو ما حصل عندما 
في " لإسرائيل"قطعت الدول العربية علبقاتيا مع الولايات المتحدة الأمريكية وعقب مساعدتيا 

 ،1967حرب عام 
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     ويضيف رجال القانون الدولي أسبابا سياسية أخرى، مثل فناء إحدى الدولتين بسبب 
وكذلك الأمر بالنسبة إلى التغيير الثوري . تفككيا إلى عدة دول أو اندماجيا مع دولة أخرى

 (1).لنظام الحكم بالانقلبب عمى الحكومة

 وخلبصة ليذا الفصل نجد أن مضمون الحصانة الدبموماسية يتمحور حول 
الحصانات والامتيازات الدبموماسية للؤشخاص المعنيين بيا، والمتمثمون في رئيس الدولة 

وكبار ممثمييا، وكل من البعثات الدبموماسية والقنصمية، المنظمات الدولية والوكالات 
كذلك نجد الآثار . المتخصصة، دون إغفال حصانات وامتيازات مقراتيم ومحفوظاتيم

المترتبة عن مخالفة أحكام الحصانة الدبموماسية المتعمقة بتجاوزات الأطراف المعنية بيا 
ومسؤولية الدولة اتجاه ىذه  (رئيس وكبار ممثمي دولة، بعثات دبموماسية، مقرات ومحفوظات)

       .       التجاوزات
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 الخاتمة

ختاما لمموضوع يمكن القول بأن أخوض في دراسة الدبموماسية بصفة عامة يتطمب  
من الباحث القيام بانعطافات عديدة سواء أكان ذلك عمى الصعيد التاريخي أو العممي، كما 

 العلاقات اأن حماية المبعوث الدبموماسي يشكل حقيقة واقعة، ويجسد أىم دعامة تقوم عميو
الدولية والدبموماسية، حيث تعد مظاىر ىذه الحماية ممثمة في تقرير مبدأ الحصانات 

كما تم ضميا لأعضاء . والامتيازات أقوى ضمانة قد توصل إلييا المجتمع الدولي الحديث
البعثات القنصمية وكذلك لممنظمات والمكلات المتخصصة الدولية دون إغفال الحصانات 

 .والامتيازات التي تقررت لرؤساء الدول وممثمي الدولة

ىو إفراد بعض الاتفاقيات الدولية وحتى التشريعات .   ولعل أىم ما يدعم ىذا القول
تضمنت صورا عديدة تعكس مدى الاىتمام الذي حظي بو . الوطنية فصولا بل أبوابا كاممة

 .مبدأ الحصانة الدبموماسية محميا ودوليا

 : وتجدر الملاحظة أنو أثناء البحث تم التوصل إلى نتانمخصيا فيما يمي

 النتائج 

 الاىتمام من طرف الدول والحضارات القديمة بحماية الدبموماسيين الأجانب إنما  -1
 .يعبر عن مدى اىتمام ىذه الدول بتطبيق القواعد الدبموماسية في العلاقات الدولية

 تعد الدبموماسية في عيد سيدنا سميمان عميو السلام قد ساىمت بشكل كبير في  -2
 .وضع العديد من القواعد و الفنون الدبموماسية التي لا تزال مطبقة حتى يومنا ىذا

 يعد العرف المصدر الأساسي لمحصانات والامتيازات الدبموماسية، فالقانون  -3
الدبموماسي يشمل العادات والأعراف مبدأ ألاف السنين، وىذا ما أكدتو اتفاقية فيينا 

م في ديباجتيا حيث نصت عمى ضرورة استمرار 1961لمعلاقات الدبموماسية عام 
قواعد القانون الدولي العرفي في تنظيم المسائل التي تنظميا صراحة أحكام ىذه 

 .الاتفاقية



 خ
 

 لمدولة سمطة في تقدير ما إذا كان سموك المبعوث الدبموماسي يشكل خطرا عمى  -4
وحالة الضرورة المشروطة بعدم التعسف ىي المعيار الحقيقي الوارد عمى . أمنيا

 .سمطة الدولة حيال تقييدىا لحصانات وامتيازات الدبموماسيين
 قيام المسؤولية الدولية في حالة استغلال الأعضاء والموظفون والبعثات  -5

حيث ىذه . والأخذ بقرار قطع العلاقات الدبموماسية. لحصاناتيم الدبموماسية
 .الأخيرة تعتبر تعرفا قانونيا وشرعيا وغير مناقض للالتزامات الدولية

 الاقتراحات

 ضرورة إجراء تعديلات في بعض نصوص اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لعا -1     
بحيث تتلائم وتتوافق مع الإشكاليات التي صاحبت مستجدات الوظيفة الدبموماسية . م1961

في ميدان العلاقات الدولية، نتيجة المتغيرات الدولية والتطورات التكنولوجية والانعكاسات 
الأمنية التي شيدىا العالم في الآونة الأخيرة، فيقتضي الأمر وضع ضوابط ومحددات جديدة 

 .كحصانات وامتيازات المبعوث الدبموماسي في الحدود الذي يقتضييا الوظيفة الدبموماسية

 وضع تشريع دبموماسي دولي جديد يتضمن فكرة المسؤولية الجنائية لممبعوث -2     
إذ أن ىذه المسؤولية يجب . الدبموماسي بحيث يكون مسؤولا مباشرة تجاه القانون الدولي العام

 .تحددىا قواعد القانون الدولي وعن طريق المعاىدات الدولية

 وفي الأخير يمكن القول بأن من واجب الدول العربية خاصة الإسلامية منيا السعي -3     
عمى الأقل فيما بينيا لتبني قانون دبموماسي يستمد قواعده ومقوماتو من النظام الإسلامي 

وذلك من خلال تأسيس مشروع الدبموماسية الإسلامية بحيث يستمد قواعده من تعاليم 
 .   الشريعة الإسلامية
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 ملخص البحث

أن العلاقات الدبموماسية منذ نشوءها بين الدول، ارتكزت عمى لم يعد خافيا اليوم 
  . مبادئ وأسس جعمت من الدبموماسية أسموبا ومنهجا ذات وظائف متنوعة

مجموع الامتيازات التي تتعمق بحرية   هيالحصانة الدبموماسية في القانون الدوليف
الممثمين السياسيين الأجانب، ومفادها أنهم لا يخضعون مبدئيا لقضاء البلاد التي يمارسون 

فيها مهامهم بل يظمون خاضعين لحكومتهم وقضاء وطنهم، والحصانة نظام دولي تقميدي يتم 
من خلاله تحصين أشخاص معينين وهم رؤساء الدول والحكومات والوزراء والوفد 

الدبموماسي الموجود في الدولة المضيفة من المقاضاة أمام المحكمة الأجنبية، ويقرر التشريع 
الوطني إعفاء هؤلاء من الخضوع إلى القضاء الجنائي عن الأفعال التي يرتكبونها رغم توافر 

 .الصفة الإجرامية فيها لما يأتون من الأفعال

ولكن الإشكال يثار عندما تتجاوز البعثات الدبموماسية حدود مهامها فتخرج بذلك عن 
نطاق المشروعية نتيجة الحصانات والامتيازات التي منحت لهم وفق اتفاقية فيينا لمعلاقات 

 .1961الدبموماسية لعام 

 


