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أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامه و نسبة الفضل لأصحابه، استجابة لقول  
».من لم يشكر الناس لم يشكر الله«:صلى الله عليه وسلم،النبي
ما قيل :و ك

فمن كتم المعروف منهم فما شكر.**مة شكر المرء إعلان حمــــدهعلا
عز و جل على أن هداني لسلوك طريـق البحـث و التشـبه بأهـل   فـالشكر أولا 

العلم و إن كان بيني و بينهم مفـاوز.
كما أخص بالشكر أستاذي الكريم ،المشرف على هذا البحث ، 

الأستاذ محمد لمعيني،
ان حريصا على قراءة كل ما أكتب ثم يوجهني إلى ما يرى بأرق عبارة و  فقد ك

ألطف إشارة، فـله مني وافر الثناء و خالص الدعاء.
كما أشكر جميع السادة الأساتذة بكلية الحقوق بجامعة محمد خيضر  بسكرة و  
كل الزملاء و كل من قدم لي فـائدة أو أعانني بمرجع، أسأل الله أن يجزيهم  

عني خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم.
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جميع الأصدقاء و الزملاء... إ

ذا العمل المتواضعإليك دي ثمرة  .م أ

ــــــــــــنــــــــــياسيـــــ
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م فـــــة الع ف في ال ــــة ال ل ه، أن ع ا ه ع دراس ض م ا م ل ع إس ـــــــة  ت
ة على اق ة و ال فاف شأنها إضفاء ال ي م اءات ال و الإج و ال لة م ــــال ل أع
ا اواة أما ال أ ال ــــ م ق ا ت ة ،و  اردها ال اب م ق ال اس في الإدارة في م

اءات لا  و الإج ا ه ال ام ه ــــــ أن اح ة، ح م فة الع ال اق  ـــــــاره  الال ي ث
عــــــــة  ا فـــــــه م ــــــــام رقـــــــابي فعال ،ه ن خل ف في الإلاع ـــــــة ال ل اتع س

ة ال ن القان اع ص و الق ال ارم  ال ق ض ال ة ، و ف م و و الإدارات الع ل ة ل
الح ال ة و م م فة الع ة ال مف ـــلا م دور  ع ی ـــــا ال ا  ه قابــــــــة م

د و  ض ال الع ـــــــ ق ـــــــة في ت ال اال لـــــــف م ا ل ه ع ا ل في م ف ال حــــل ال
ة.    م فة الع ال اق  الال اع ارم لق ام ال الإح ق و ت

ة  اح ف ات ال ل ة : ال م فة الع ة ال ة –مف ال ة ال قا ف–ال .ال
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Abstract:

The conclusion of this study is that the process of employment in
the public service is subject to a number of conditions and procedures
that will give transparency and credibility to the work of the administration
in the field of attracting its human resources, as well as achieving the
principle of equality for citizens to join public office. The rules and
procedures are not to be reaped, except through the creation of an
effective regulatory system, which aims to follow the recruitment process
in the institutions and public administrations, and strictly abide by the
texts and the legal rules governing this. Hence, we can talk about the
role of both the Public Service Inspectorate Finance in achieving the
desired goal of the offer and follow-up to various employment and the
achievement of strict respect for the rules to join public service stages.

Key words: Civil service inspection - Control of public finances - Recruitment
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أ

عاد دة الأ ع زتها الإصلاحات ال ي أف قة ال لات الع ي إن ال لاد،تق ها ال ف ي ع ال
ها ل ت خلها، ق ق ت ها و  ها و س في ت ة إعادة ال م الإدارة الع م

ف ــــفق ال ه الإصلاحاتم ا و على وج، مع ه ص مــــــــــبل أ تها ـــه ال ای م
ها .   ع و ت

ر،ت ا ال ه مــو م هــــــالإدارات الع مــــة نف ه الإصلاحاتــــــا في قل ار ه
ئاسي رق ال ع الأم ض ة، م م فة الع ن ال ل قان  ، ا ال 03-06و له

ر  ة 15خ في ال ل قة2006ج ق ة ، في ال اس ة ال جعي و القاع ار ال لاقالإ للان
ار تهافي م دة في ن ة إدارة م ق ة ت غ ة،  م فة الع نة ال ناجعة و فعالة ،ع

 . ا ات ال لعات و حاج ة ل ا خلها و قادرة على الاس في ت
ا الأم ي،إن ه قعي ق ال الات ال ة في م ق اسات حق وز س و ب ت

و ت ة، ال ارد ال ، تالملل م ان الع و الأع ف
ة.  و  ال ال اص ال ف و ت اءات ال ل إج ه ت

ي  انة ال إلى ال ال ةو م ف في الإدارة الع خلال،لها ال حم
ات و ل لقاة على عاتقه و ال ات ال اج ات و ال ول ع بهاال ي ی ال اف وج، ال

ع لها  ي  العامة ال اد دراسة ال ح ، م ا الأخ ة له ة  اء أه قاؤه إع ان
ائف الع لي ال ل في امةفي ت ، الأول ی أساس أی خلال م م ي ت ، و ال

اواة  أ ال في م اغ ال الة ب الع ق ف ت ه الأساس  ر أ دس م و ه
ة  م فة الع ال اق  ائف ،الال ات ال ل اللازمة و م و ال ه ف ف ت ی لل

فاءة و ف رفع  ه ي ت ارة ال ل في ال اني ی ها، و ال ع عل ة ال اغ مال
ة  م ل م،الإدارة الع ار أف اخ .  ع رد 

أی ال ی ه ا،و ل ال عة م اد م اع ائ ع ال قام ال
الإدارة  خاص  ل ما ه ب ا ه ال ه ع ت ة، ح م فة الع ال اق  للال

ة اغ ائف ال ة ال ة صاح م اق بها و ب،الع شح و الال في ال اغ اد ال و الأف
ات  ة في اله ل ه الع اح ه إن ة ق قا و ال ع ة، ال ای هام ال ة  ة ال ن القان

ع و ال ال ة، وت م ائف الع ال اق  الإل اع ارم لق ام ال ار الاح إ
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ل م لة أساسا في دور  ، م ائ ف ال ة لل ه اة ال ار ال م ب علق ال
فة الع ة ال ة.  مف ال ة ال قا ة ال ل ة و م م

ة:ح :أولاً  ال الإش
ف قات ال ا ة على م ة الإدار قا ارسة ال ات م ف ة ماهي  م فة الع ؟في ال
ة:   ال ة ال ع لة الف الأس عة م اؤل م ا ال ه رج ت و

 ة ات الإدارة القائ ةماهي اله اق فعلى م قات ال ا ؟م
ف قات ال ا ة م ة و شفاف اق م ع ة ل ل اءات الع ؟ماهي الإج
 ف ات ال ل ع ف ت ةك م ات و الإدارات الع س ؟  في ال
اً  راسة :ثان ات ال ض :ف

ة  ل ائج ع ل إلى ن ص ة لل ال ات ال ض اغة الف ص قة  ا اؤلات ال ء ال على ض
راسة  ه ال :  له

ةتع-  ات مف ل عة ع ا وراً في م اً ض ل ة م ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ال
ف.  ال

اءات-  قف على سلامة إج ف م ات ال ـلـ اح عـ ه. ن
ف تـ-  ات ال ل ـابـعة ع مـ ةاهـ م ات و الإدارات الع س ال ة على م ال

اقفي  الإل اع ارم لق ام ال الإح ق ةت م ائف الع .ال

اً  ة :ثال :أه ال
ه  تعال ع ال ض انة ال راسة في م ه ال ة ه أه ل م،ت ور  ب عل ی و ال

ة  قا ة ال ل ة و م م فة الع ة ال فمف ة ال ل عة ع ا ة في م ال وال،ال
ان  له ه ا ت ًاً ل ن ة، و ذل عاص وحة في الإدارة ال ع ال اض ال أه م ع
ال  فة عامة و في م ولة  اسة العامة لل اف ال أه ف ال ت ة في م أه ان م اله

فة خاصة.   ف  ال



مـــال :العامةــــــةق

ج

اف ال:عاً را :أه
ها ب اف م الأه لة م ج ق إلى ت :  عى  ال

ةت- م فة الع ة ال ح دور مف ؛ض
ح دور- ض ةت قا ة ال ل فم ال ال ة و خاصة في م ال ؛ال
فة ا- ة ال مف ل م ة ب ف از العلاقة ال ةإب ال ة ال قا ة ال ل ة ،وم م ؛لع
ان - ل إلى ت ص ة.   ال م ف في الإدارة الع ات ال ل اء ع احل إج لف م م

اً  ع:خام ض ار ال اب إخ :أس
ة :    ی ال ة ال ع ض ة وال ات اب ال ًاً للأس ع ن ض ا ال ارنا له جع إخ
ة.    - م فة الع ال علقة  ع ال اض ه ال ل ه ل ـ ـة في ال غ ال
قة ب- ع له علاقة وث ض ن الإدارال .  القان
ة.  - ی ل الإصلاحات ال اً في  ن ی ع ح ض ح ال أص راسة، ح ال زم تغ
ع ذاته.  - ض ال علقة  ا، ال ود عل راسات في ح ال نق

هج  :سادساً: م ال
ا ال ا في ه ع هج دراسة حالة ،إت صفي و م هج ال ا ملائ،ال اه ن َی الل

صف و ا، ل ع دراس ض م نات ة واع ال ان تقعلى وصف ال
ف ات ال ل عة ع ا علقة  ة ال الأساس ان املة لل فة عامة و دراسة دراسة م

ة  امع مات ال ة ال ی ة حالة  ةش ة  فة خاصة.  ولا  ،

ر  ود ال عاً: ح :اسة سا
راسة  ال ال م ی ت ها، ت ان لف ج ق إلى م راسة و ال ة ال ال إش ام  أجل الإل م

ا یلي:    ك
ةا-1 ان ود ال فة : ل ة ال مف ل م ف على دور  ع ه ال ا ه اول في دراس س

ة  لا لي ب ال تان على ال اج ة ال ال ة ال قا ة ال ل ة و م م ة،الع
اءات  لف الإج ف على م ع خلال ال م ف و ذل ات ال ل احل ع عة م ا في م

اج ادهاال ف اع ه ق أجل ت فة عامة، و م ة  م ف الإدارات الع م
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ة  امع مات ال ة ال ی قي على م ال ان ال إسقا م  ق فة خاصة، س راسة  ال
ة ة  ــــــــة ،ولا .  ش

ة -2 مان ود ال :ال
 ، ة الق امع مات ال ة ال ی ف  ات ال ل عة ع ا ا في م ال دراس د م س

راس ل ال خم م ة وذل م ة ال اح ال ة ة، م حة في س ف قات ال ا و 2017لال ال
ة  اؤها في س ل إج ي أس .  2018ال

قة  ا راسات ال اً: ال :ثام
ات سل-1 الإدارات دراسة ت ف فاءة ال مي على  ف الع ال ان:"أث ع  ،

ة  ق ب ة"، (دراسة حالة جامعة أم ائ ة ال م ة ماج–الع داس)م م ب
م ال ارة وعل ة و ال اد م إق ة العل ل ات،  ال ت جامعة ت

ق داس، ن م ةب راح،2010س ة ال ال رت إش ل  مت ة سة ح ان إم
ة  اه فاءات م ال ف ة في ت ائ ة ال م قة في الإدارات الع ف ال ال ا أن

راسة إلى أن  ال صل ، و ت ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع س مة ال اللازمة ل
ة  عل ة على أس م ة ل ائ ة ال م الإدارات الع قة  ف ال اسة ال س

ع ض فاءة و و م ال ن  ع ی ف ل ق ا ما جعلها تف ةة، و ه اف ة الاح ل ال
ة الإدارة  ة الأجه م فعال في ع ع إلى ح الي ساه ال افها و  أه ق ل

ة.   ائ ال
ل-2 لا حات م ف نةدراسة ب فاءات و دورها في ع ان :" إدارة ال ع  ،

ة  ل و إدارة عامة،  ن إدار قان ، ت ة ماج ة"، م م فة الع ال
في  ق ة، ن ات ة ،جامعة  اس م ال ق والعل ق راسة 2012ال ة ال ال رت إش ، ت

فة  نة ال فاءات في ع ة إدارة ال اه م ل م ائح ة ال م صلالع و ت
ال أه م ار ال راسة إلى إع فة ال ه ال عل اه أن ت ي  سائل ال

ف  ة لل ل ة و ال ل ة و الع رات العل ة الق و ت أجل ت ة م م الع
ات و الإدارات  س أ على ال ي ت ات ال غ اجهة ال م م ى ت مي، ح الع
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ة م ة و الفاعل،الع الفعال ق ارجي، و ت اخلي أو ال ال اء على ال ة في س
الأداء.  

اجات سلدراسة ت-3 ال ل ت ة في  م فة الع ان :" آفاق ال ع  ،
راه، ت وحة د ة"، أ ارب الأج ال ع إلى  ال ی مي ال الع

م  ة العل ل ات،  ال ارة والإت ة و ال اد ،جامعة ق م ال عل
في  ق داس، ن م فة ، ت2015ب ة ال ان إم ل  م راسة ح ة ال ال رت إش

اجع و ات الأداء ال ح ب ف ة  أن ت ائ ة ال م اواة وفقا الع ات ال ح
ی مي ال الع اج ل وإذ لل ورة تفع راسة إلى ض ال صل ة ت ة أجه ت

م م أك ا على ال ح دورها مق لا  ة الإدارة،  قا وال اع الق ام  الإل
ل و ائج الع ة على ن قا ا ال ة، ون س ائح ال اءات و الل ات الأداء والإج ش م

ف و قات ال ا ن م في م ة الإدارة، و إعادة ال ة للأجه ها الفاعل ن ع
ات وو ل اشى مع م ة.  جعلها ت م حات الإدارة الع

از -4 ع ف في :دراسة ب ال ال ة في م م فة الع ام ال ر ن ان " ت ع
ق  ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال ال ،ت ة ماج "، م ائ ،ال

ائ راه جامعة ال رسة ال في 01م ق ،ن ا ع الأغ رت 2016، ف ، ت
اه م ل أه راسة ح ة ال ال فة الإش ام ال فها ن ي ع ر ال مّّة في ّ الع

ال  ما ی ائ ف في ال راسة إلى أن ال ال صل ، و ت ائ ف في ال ال الّ م
ة نقائ عّ عاب م الها ما  ارها علىم اع ي لا  ف ال قات ال ا م

ح ا عالالفاصل ال ف ل الي لا ت ال شّح، و فاءة ال قة  فة دق ا  د ل ّ
فاءات  ة ولا ال م فة الع ات ال ل ل علها  لا ت ا ما  ة، وه ق ق ال

حات الإدارة.    ل

:ل التاسعاً: ه
وحة  ة ال ال ة على الإش إلى ،وللإجا ال ق ا ب لق ل ثلاثة ف ه،ف ت

ل  قي و ف ل ت و ف هن ل ال الف ت ق في إثم، ح ن
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ادالأول إلى اول ال اني ن ف و في ال ة و ال م فة الع ل ال ة ح أساس مفاه
ة. م فة الع ال اق  العامة للال و و ال

ل  ص الف ا في الأولأما  ق ت ، ح ه إلى م تق وره ت ب و ال
اني ت ة الإدارة و في ال قا ة ال ة على الأول إلى ماه ات الإدارة القائ ق إلى اله ال

ف  ة ال ل ع عة س ا م
لإ خ اني فق ل ال الف عل ا ی علو ف ة على دراسة حالة ت راسة ال ال سقا

ف ة ال ل عة ع ا،ا قة  مات لإدار ال ة ال ی فة عامة، و " ة  م ة الع
ة  امع ة ال ة  ة" ولا تق،"ش ا الأساس، ت ل فة خاصة، وعلى ه ا الف ه

 ، هتالأول إلى م اف ع أال ة ن ناح راسة م ل ال ة م س لها ا وتهل ه
ا ان ي و إم راتهال هج ال ع ال ا ت عا،  .سة ال

اني ص الو تال ة فق ف خ ة ال ل عة لع ا خلاله م ة. م
ها  صل إل ائج ال ال لة ع ض ح ها ع ف ت ، أی ة لل خات ان  ، وفي الأخ

خلا ة و دراسة حالة م راسة ال راسة.  ول ال ات ال ض ار ف إخ ي على أساسها ت ال
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 : ه ت
ات و  س ارس ال ام الإداراتت ن على الق ل ع ف م ها ع ا ة ن م الع

ولة  ال ة ت ر ،كغا ه ة حاجات ال ل فة إلىب اسة ال قة س ها ع ف قها و ت ق ت
ات و  س ال قع على عات ان ذل ة ، و ل ه ة ال م ة الإداراتالع م ة الع ل ، ع

فة  مة ال ل ف غ ال جهة ، و تف ف م ات ال آل ،ع رد ال ال جل
، جهة أخ ة م م الع
ل  الف أحالأولو ح لازمة ب العلاقة ال ائف أهإلى تل في الو

ات  س أداة راتاالإدو ال ة  م فة الع ال ف و ب ة ال ل لة في ع ة م م الع
ا  ارتأی ، فق م الع ف د ال جه ر ،ع ه مة حاجات ال ل نقأنوضع

اول  ن رئ ل إلى م ا الف ة و ولالأه م فة الع ل ال ة ح أساس ، مفاه
تع ا ث فه خلال تع م ف و ذل اني ال ال مي أما في ال ف الع ال

ف العامة لل و و ال اد ق إلى ال .ف
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ف : الأولال ة و ال م فة الع ل ال ة ح أساس : مفاه
ميتع ع الع ا ذو ال هاز الإدار ام ال فة العامة أساس ق عة ،ال ي م و تق

امات الال ل إلى شوم ي ت ات ال ول ال،ال عة م ف  أو ی هلات ی
فه ت ي على أساسها ت .ال

ل أكه و ــــــــو عل ف عـــــــــل ض ف ن،في ال إلى أهفي ق ــــــــــس ا ال فاهــــــــــه ال
ة : و  الآت ال ف ، وفقا لل ة و ال م فة الع فات لل ع ال

الأول ل ة : ال م فة الع م ال مفه
ةإذا" م فة الع ال م الإان ف فه اسة أنهادارة،تع س ف و ت لة ل ف الأداة ال

ولة و  الهاال خلال أع م ها و ذل م عل ي تق ال الأس ع اصفات و تع ف  ، ت
ها"  س اع اكل و ق ه ه 1ت لى ه ت أجل الأداة ، ح م ه ولة تع لى ال ان ت في أع

ة . م ة ع ل ها  ار تها و اس دورها و ق ع ع ال
فة  ال ق إلى تع م س فه ا ال ه لاقا م ة ووان م یالع هات عثع ال

ان ولة الأع ة،ال م فة الع اع ال لإلى ق مأساساال الع ف في : ال
انو  .الأع ی عاق ال

ع الأول ر عام: الف م ة م م فة الع ی:ال اك الع ي مه فات ال ع الآراء و ال
فة العامة م ال مفه جه ،عال ل ت لفة، فل ات م ت جهات و م ة على ت و هي م

فة  فه لل ه في تع عل ت ی خل ن ةم م ه: الع في الآتي ذ ا س  ،
: –أولا الع ع ةال ل ة أو ه ة ع زاو ة م م فة الع ارة ع"هي ال ع

إلى " ال ة  ة ، و لها أه م ن مهاما داخل الإدارة الع غل ف ال عة م م
ث مة عامة و ت خ ف جهة و الإأنها ت ولة م ال ة العلاقة ب تل ولا ی جهة أخ دارة م

مة  ه ال ف العام ،ه ال خل م ئ أداء،إلا ب ع اج ام ب ولة في الق ال اره ی اع
ة م مة  الع 2"ال

ي ، 1 جل العالي ص ع ائف العامةأح ة ال ل ارة في ت ام ال ،ن ة ، م ی امعة ال . 20، ص2008، دار ال
اف ، 2 ض ار ب ائع ع ال فة العامة في ال زع ، ال و ال ر لل .08، ص2015، ج
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ا عي-ثان ض ال ع تع: ال ان ا ال ه فة العو م ةال عة م"م م
م ارسها ش أن  ي  ة ال ة و الأن ن اصات القان ة في ،الاخ قة دائ

ل الإدارة  الح العام،ع فا ال ه ةم ث موم فة العامة) لا تع ال ق فهي (أ ق ال
ه" ها وفقا ل ازل ع ع أن ی ي  فة و ال ال اح ة ل ل ة ال ال .1ال

ا اسع-ثال مها ال فه ة  م فة الع م ":ال فه ال ة  م فة الع ي ال اسعتع ع ال ،م
ا  ة ،و به م مات ع خ ق أجل ت ة العامة م ل ف ال ت ت اص العامل الأش
بها  ه ت ی ة ال م اص الإدارة الع ل أش ة  م فة الع م ال خل في مفه ى ی ع ال
ن  ن إلى قان ع ی اص ال ي إلا الأش ،فلا تع مها ال فه ة ،أما  ن قان و ش

م فة الع ن ال م ن الع ف ال .2"ة أ
خلال ما س تعارم ه م فه ب، تق فى في تع اك اك م أن ه ،یلاح

م فه ال ع ب ج اك م أن ه عي ،في ح ض لي أو ال ، ال ع ال في تعأح
ة م فة الع عللل ات ت ال عة م أنها م ة  م فة الع ال تع ه  ، وعل

في  ه ة ت ن ة قان اح ب عل ت ات ق ه ال ، ه م الع ف ف ال ام ال ة ق ف
له  ع مي  ف الع ل في علاقة ال ة ت ة ف اح ب عل ت ة و الإدارةو ق م امالع الاه

ة ااكله و ح ه قته ال ة او ت م فة الع فإن دراسة ال ل ا ،ل ل دائ أن ت
ي،عل ف ني و آخ قان :جان ف ى جان دیها ال مة عامة ی ة هي خ م فة الع فال

اد  مي للأف د أوالع ني مع ام قان اق ن ها في ن ال وعها و م ف ولة أو أح لل
د ی ه  هعلاق هإل مة ه فةال ات ال ق و واج ق ا ل .و م

اني ع ال ةالف م فة الع :: ال ائ ع ال ر ال م ن إذام ا م ما تف
رق الأم ق ال م ة ،لاب م فة الع م ال ل مفه ه ح فة وجهة ن ع ل ائ ن ال القان

رخ في 66-133 ان 02ال ة  1966ج م فة الع ن الأساسي العام لل القان ،ال
ني  جع القان اره ال قلال الأولاع الاس ع ة  اش اده م اع ت ة لال م فة الع ال

1 ، قاس أن ةم م فة الع ات في ال ، م ائ ة ال امع عات ال ان ال ة ، دی ان عة ال .18ص1989، ال
ات سل2 ةآفاق، ت م فة الع ةال ارب الأج ال ع إلى  ال مي  الع ان ال ل ت وحة ،في  أ

ن  راه في القان ل على درجة ال مة لل م مق ارة و عل ة و ال اد م الاق ة العل ل ات  ال ت العام، ت
داس،  م ،ب .2015ال
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الإ ا في وف لاس ار ع الاس خلفه ال ضع ال ح ال وضعها ل ي ت صلاحات ال
العام  ف ال اق  ال الال في م ائ و ال ن الف ب ای ارق و ال ال الف م

ب افم ل الأه ق ها م ت ي ت ر آنفا ، ت133-66رقالأمال ه ،ال
ة ( ه ة على أساس ال ة ال م فة الع ام ال ار ن ء إلى اخ ة الل fonction publicف

crrière،( ة ش ال ع ی ع عله ار ت ق انة اس ض م ف مه لل ا تق ة و ه القاع ه
ام صارم داخل  ض ن ا لف ل عاملا صال او الإدارة،ت ة ءلإن ة ل وف ملائ

ان  ال ف في ال ج ي لا ت ة ال اع ة و ال د ات الف ول ال ر  ع اصات و ال الاخ
ن  اجه ی ی الاال لها.أع ا مه ن ة ،ل ی ج
ن  م ل133-66الأمح ة ت ه على أساس ال ت ي ت ة ال م فة الع ،فإن ال

هام  ا في ال ا ج اصا ق الي اخ ال و  اته س في م ف ار ال ق في اس اه ا  ،م
رة ب ال قلاته ل ة و وضع ح م مة الع ار ال ان اس ام الإداراتض فعل ال

ال عاق ي على ال ي ، ال ن صعالف ه ق ت ة و جعل ح ق ة حق مه ف ح لل ل
. ال

خلال ما ه، نلاحم ذ ال أنس في م ائ ال ه ال جاء  الإصلاح ال
ة ، ه الأساس نقا ب ة ،كان م م فة الع اثال ي إح ن ن الف عة مع ارث القان ق

ا ة ، وذل م فة الع لل ه ال و تع عاق ال ف ع أ ال م لي ع ل
ة  الي فان قاع ال ة ،و  م فة الع ال ي في سل ه ار ال ق ي على الاس ف ال ال

أ  على م ت ت ائ ال اها ال ي ت ة ال م فة الع ار ال ق ي و الاس ه اص ال الاخ
ة  م مة الع ارة ال في و اس .1ال

ال ع ال مي :الف ف الع ال ها ع: تع ت ع ة  ل مي ع ف الع ال ی ت
ة و  اس ال لاف ال ة ،و اخ م فة الع ال علقة  عات ال ة ال إلى  الإدارال

دولة إلى  خلال أخم مي م ف الع فها لل ت في تع ل دولة اع أن  ا ن ، وله
ه. ا ه ن ارس ف ال ال ع إلى مهامه و ال ج ال

ال ،1 ي ج ة رم اع ة اج ي أم ح ار ت (خ ائ ة في ال م فة الع مة ال ة)،–اصلاح م اس ر س مقال م
ائ ة ، جامعة ال اع ة و الاج ان م الان لة العل د 2في م .309، ص2017د، 31،الع
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جان مي م ف الع أن ال ي وردت  ال عار اول ال ا الأساس، س على ه
ع واءالفقه الي : على الال ال

دوجي ( -1 ی)Duguitتع العامة ال اف ال ال ع ه م الع ف "ال
ها " ة في ت ة و عاد قة دائ ن  .1اه

ر-2 ه ة تع ائ ادرات ال فة داخلة في ال غل و ل ش ف العام ه "ال
ة  ل فة ال ع ه  تع عة و ی ا ولة أو الإدارة العامة ال فة ال ع ار  عام ی ف ل

2العامة"

: ائ ف العام في الفقه ال فات ال تع رد أه ا یلي ن و ف
أح-3 ان م ح ال ع ني تع ون في وضع قان ج ی م ه ف "إن ال

یل  ع أنه قابل لل ی مي ،و ال ف الع ن ال قان ادة ،م ال ي ح ت
ة" ق م ق ا  أن ی ال ن له دون أم  ی ن ج .3قان

لي-4 م ان ال ح ال ع جتع الإدارة  ا  اص ارت الأش ن ه م ن الع ف "ال
و دون أن  اته و واج قه ه حق دت ف و ح ته الإدارة لأجله ف ، أع ال ني وح ل قان ع

ة" ال ه ف ة  اش ا م .2ار
قة ا ال عار خلال ال عایأننلاح،م ي اسال هاال الفقه في تعإل

ميال : 4ثلاثة و هي ف الع
ع)أ ة : ال ة ال ل ال نا، م قان ع مي ، إلا م ف الع صفة ال لا 

ال ز رة او ال ه ال ئ نا،ك ة قان ة ال ل ال ار م ....الخ .أوق

ارب ، 1 عة م ة (دراسة مقارنة)ج م فة الع في ال أدی رة ، ،ال ة الإس امع عات ال .85،ص2004دار ال
ه،ص 2 ذ جع س ي، م جل العالي ص ع .20أح
3، او ع سف ال ی ائم ع ال قارنة و ال ال ة في ال م فة الع ان     دراسة في ال ة، دی ان عة ال ، ال

، ائ ة ال امع عات ال .35،ص 1988ال
ال 4 ي ج هرم ذ جع س .315و 314، ص.ص ،م
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ة :)ب فة دائ في شغل و ل دائ ع م  ق ان  مي ، ف ع م ار ش لاع
ي  فة العامة تع ا ، فال ض ا او ع ق م عام ،و ل ف مة م مة خ ف ل غ ال ف ان ی

ف لل الادار ل ال اخلة في ه ائف ال ال ة م فة دائ ه في و ع ب ولة و ذل ال
ه. ل  ع العام ال

مة )ت ل في خ :الع عام إدار ف فم ال ذل ،ه العام الإدار ف ال د  ق إن ال
ة . فق أم م ان ة  ،إقل ة العامة الأخ ع اص ال الأش ولة أو اح ه ال ی ت ال

مي : -5 ف الع لل ائ ع ال ال مي في الأمتع ف الع ال جاء تع
ئاسي  عة (03-06ال ا ة 04،في مادته ال م فة ع في و ن ع ل ع فا  م ع  " (

، الإدار ل ة في ال في رت ة و رس الإدائ ه س خلاله تال م ی اء ال ج
ف " 1ال

ل  ح  ي  أنه ل ل  ا الق ع  اع الفقه و ال إج لاقا م ه و ان ذ ا س ارا ل و اع
تع أن ی مي ،  ف ع ن م فة ع ال رت دة م ة م ة في رت فة دائ ه 

ة ح ت ه في ال س إلى ت ع ا ال ه د و ی الإدار ل لها في ال ل ت ة ، ح م الع
ال ا ال ل بها في ه ة مع اءات ت هإج اره في ال ق انا لاس ض قةو ذل و ت

اسات ال س ف و ت اء ت فاءة أث اعة و ال الها.ال ولة و أع
: : تعریف العون المتعاقدرابعا

نجد أن بعض المھام لا یستدعي إسنادھا إلى الموظف العمومي في قطاع الوظیفة العمومیة 

بمفھومھ السالف الذكر ، و ذلك بحكم بعض الخصوصیات أو لاستثناءات و التي نذكر منھا :  

الصیانة أو الحفظ أو الخدمات ؛من اجل تأدیة أعمال أو نشاطات في مجالات -

من اجل التكفل بأعمال تكتسي طابعا مؤقتا أو موسمیا ؛-

في انتظار تنظیم مسابقة توظیف أو إنشاء سلك جدید للموظفین ؛-

لتعویض شغور مؤقت لمنصب شغل.-

رق1 رخ في 03-06الام ة 15ال ل ةال، 2006ج م فة الع ن الاساسي العام لل ة  القان س ة ال ، ال
د  ادر في 46الع ة 16، ال ل .04، ص2006ج
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و إنما تسند إلى فئة تسمى بالأعوان المتعاقدین ، یتم توظیفھم بموجب عقود عمل في مناصب 

مخصصة من اجل تأدیة تلك المھام ، بحیث لا یخولھم شغلھا الحق في اكتساب صفة شغل 

الموظف العمومي أو الإدماج في رتبة من رتب الوظیفیة العمومیة وكل ذلك كان محل نص 

.منھ22إلى 19من المادة 03-06الأمر 

ع ا ع ال ف العام والف ال عة العلاقة ب : رةاالإد: 
الخلاف بین الفقھ و القضاء في فرنسا حول طبیعة العلاقة التي تربط الموظف بالدولة ھل ثار 

ھي علاقة تعاقدیة ،ینظمھا العقد ام ھي علاقة قانونیة تنظیمیة تحكمھا القوانین و اللوائح .

:كان الرأي السائد في الفقھ و القضاء ، ان علاقة الموظف بالدولة ھي النظریة التعاقدیة-أولا

علاقة تعاقدیة و على ھذا الأساس ظھرت العدید من النظریات التعاقدیة التي تتفق على ان العقد 

ھو أساس ھذه العلاقة ،إلا انھا تختلف في طبیعة ھذا العقد ،فالبعض اعتبره من عقود القانون 

عقود العام .من على انھ ھ البعض الآخر الخاص ، بینما كیف

الإدارة ھذه النظریة طبیعة العلاقة الموجودة بین الموظف و كیفتالنظریة اللائحیة : - ثانیا

بالإدارةعلى انھا علاقة لائحیة تنظیمیة ، حیث أصبح الموظف العمومي یخضع في علاقتھ 

لأحكام الوظیفة العمومیة ، وما تحتویھ من حقوق و واجبات مستمدة من القوانین و اللوائح 

.1المكونة لھا 

ها ة آثار م ة ع ه العلاقة اللائ ه ج ع :2و ی
ف - ل ال ق ع ال غ  ، ع ار ال ور ق ص ع ة  اش فة م في ال ع ال ی

له ل ، إلا ان ق ع ار ال ني لق ضع القان ة ال ا ه ب ع ت و ی مه الف ال ار ال لق
اه  ف ت امات .الإدارةلل ق و ال ح له حق ، و 

ه - له الي تغ ال ة ،و  ة و ال ن ص القان ال اته م قه و واج ف حق ال
ه  د عل ع  ، ان ائح و الق ابالل ه .الإ دة إل دون الع ل او ال

م ، 1 مق ةسع ه ات ال ة و اخلاق ارد ال ال ر ت م ل م ر و ال ال ة ب م فة الع ان ال ، دی
 ، ائ ة ، ال امع عات ال 79، ص2010ال

2 ، او ع سف ال ی هم ذ جع س .40و 39ص ، ص م



ل  هف ي: ت فاه ار ال فالإ ة و ال م فة الع لل

9

ف على للإدارةلا - امالاتفاق مع ال فة أح لل ن ال القان لف و ف ت
ان  لا  عاق لقا ، لأن الاتفاق ال لانا م لا  ا ع فإنه  ث ذل ة ،و إن ح م الع
هله أو  م رجة أقل م ف ل ل ال ل ق ا الأساس ق ي و على ه ال على ال ث ی

أقل  ات ه .ل ع نا لا  ه قان فه و درج ل از ال ات ال م
ف - ع صلة ال ق ه الإدارةلا ت قال اس ل ه ل هة ،د تق ل ال ى تق ح و ل

لها. ال ا ال العامة و  اف ل ال مة ع ان د ل ة ،و ذل ع ال
ف الأخو في  ه لعلاقة ال ی و في ت ائ ع ال ل أن ال ولةالق ه أخال ن

ف ن الأساسي العام لل القان ح اني ح ال أ ا ةال قف معل ة ، ال م أن علاقة الع
ف ان الإدارةال سل ن ة أی عاق العلاقة ال هي  . فل ن و ال ، أساسها القان

اص .الإرادة ن ال القان ان في روا ا ل دوره  یلع
ادة  على 03-06الأمم07فال ة و أنن ة أساس ن ة قان ف في وضع ن ال "

ار  ها ، او اخ ل ف ع ي  ة ال ل ار ال ال اخ ا ال ف على ه ع ال ة" فلا  ت
اش وله ال ار م هأو اخ اته.أج و تع

ف ات بل ه عل ال لل الام مه  ي یل قف ت مة الإدارةي م ات ال ضها مق ي تف ال
.1العامة

: مفاھیم عامة حول التوظیف: المطلب الثاني
البالغة التي یحظى بھا المورد البشري من قبل جمیع المنظمات ،أصبحت الأھمیةإن 

مسألة تتطلب عنایة ،و خاصة في مجال توظیفھ ،و ھذا بالنظر للدور الكبیر الذي یلعبھ 

إدارة الموارد أھدافالعمومیة بصفة عامة ،و الإدارةتحقیق أھداف إلىالتوظیف في الوصول 

إجراءات تمتاز بالجدیة التي تؤدي إلى جذب الراغبین في البشریة بصفة خاصة ،لذا یتطلب

منھم ،حیث و من خلال ھذا المنصب سنتاول مختلف التعاریف التي الأنسبالتوظیف و اختیار 

أھمیة، نعرج على و كعنصر أخیر في ھذا المطلب أنماطھعالجت عملیة التوظیف و تحدید 

التوظیف .

ه ، ص1 ذ جع س اف ، م ض ار ب .106ع
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: تعریف التوظیف : الأولالفرع 

:-أولا اللغ ع ف لغة :ال ف ال فاسإ"ال ف ت ف، ی فعل و اد م و ی
ال  ف الأم ا ت ه، و ه ة م ی ة ج اء ق إن ان ق ل شيء، أو إن غ ام أو ت ه اس

اج سلع و  إن ن ق ف ال و ال م الع ها، و م ائ ل على أراح و ف مات لل خ
ة". ی 1ج

ا ف-ثان لاحاال ورة :اص ال ال عة الأع م ار"ه و لاخ مع شح ل م
غل  ال اص اد في م ام الأف ى الأول اس ع ال اد  ی ل  غ ال ادف للف لح م م ه

ة دة في ال ات م ات و واج ول مع ف ش ل ى ب ه مع لح و ف ، أما م
ه ملأ اد  ل ف غ ا".ال ان شاغـ م 2أو س

ا :  -ثال ف ال ع ف ع ال
العاملة القادرة و " الق اجا ا م اح ی ة ت س ال ي م ي تق ة ال ة ال ل هي الع

ة ث س ل في ال ها للع غ و ت اص ه الع ه ع ل، و ال احة للع ة و ال اغ ال
ار  قاخ ة في ت اه لاء، و ال اد ه اء لها و إع ا أع ن ل م ق ال اص ل الع أف

اص ع اف ان ت ه ل ار ف ل و الاس في الع ه غ ، و ت ه ة، و ح س اف ال أه
اعة". عاون و روح ال لاء و ال 3ال

ء إل ة، و الل اجها ال ي ت ة ال ادر ال ال ف ت ف ه ه "ال ه ف ادر ت ى م
ل". اص للع الأش ار و تع إخ م سائل ل لف ال ارد  4ال

ل "ـ للع هل اد ال الأف غ ة، و ت اغ ائف ال ال ي الإعلان ع ق ال ا ال ه
عة". ض اف ال الأه ق ض ت غ ة، و ذل 5في ال

عة 1 في اللغة و الإعلام، ال ان 42ال ق، ل 562، ص1973، دار ال
ة، 2 راش شاف ة (ب خلال الف ائ فة العامة في ال ل إصلاح ال ف في  اسة ال ة )2007- 2005س ،  م

ائ ة، جامعة ال اس م ال في العل 01، ص2008ماج
ر، 3 م ر أح العاملةم الق ادئ العامة في إدارة و ت ، ال عات، ال الة ال 59ص1975، و
4 ، ر الفاع ل ال ع يرفع اع ال ة، إدارة الإب ة الإدارة، القاه ة لل ة الع رات ال 2ص،2005، م
ان، 5 فى عل ي م ةر عاص الإدارة ال ان، أس زع، ع و ال عة الأولى، دار صفاء لل .142ص2007، ال
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اني ع ال ف الف رات ال :: م
أن  ی عاق اناً م داً أو أع ج ف ف م ة إلى ت م ء الإدارة الع إن ل

ما یلي:    ها ن ب ره، وم ی وراء ذل ن له دافعاً م
ولة:-أولا اسة العامة لل اسة العامة ال ال ف ة ل ات اف الإس الأه ف م ال ع

شا اص م ف الي ت ال ولة، و الة.     لل ة ال ح ل م قل ة لل ة مع غ
ا ات:-ثان ال اصن ح م ف ج ما ا  خ ات و زادة ح ال سع ون إن ت

سع.   ا ال ه اتج ع ال ف د ال ل في ع ال ة الع تغ ة، ق شاغ
ا ة:-ثال ی ات ج اء م ا إن ما ا م د خ ولة وتع ال ا ن ای ا ل اء ن ها لإن

ة.   ی ة ج شاغ اص ح م ه  ف ع ت الي ی ال و ی ات ج م
عا رة-را م اص ر م ف بهقو:1ه لة م غ م ان اص ر م ا شغ

و ق سا ف ةذلم ال اب ال الأس :   لأح
  ، ف ال ع ل قاع ـ الإحالة على ال

ة ا على وضع ف ال ع ة،  ـ إحالة  مة ال ل
ات  ف ان ف  ي ال ی ح ح م ة أو ت اب تأدی لأس ف ال ع ح  ـ ت

ة،  م غ ه ت
   ، له ع اص م ع ه ل ت ف ل م ـ ع

ة نقل ال ل غـ ع إلى إدارات أخ ة،تهإدار ف الأصل
اص م م ف ال ع قالة  ،   ـ إس له ع

فـ  .حالة وفاة ال

ة رق1 عل رخة في ،/ م ع و ع01ال ف20ال م ال2013ف س ام ال أح علقة ب رقال 194-12ف
رخ في  ل 25ال ات،2012أف س ة في ال ه ص ال انات والفُ قات والام ا ال اتِ ت ف د ل الإدارات و ال

ائها، ص ة وج م : 18الع ا ، على ال ة و الإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی ي لل س قع ال ، ال
،http://www.dgfp.gov.dz/ar/C irculaire_texte.asp ارخ ارة ب ال اعة 2018مارس 29ت 19:30، على ال
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ال ع ال ف أن: الف ال :ا
ف،  ال م ع ن ة، ن م فة الع ال ی اق ج ل إل أجل  م

ا:   و ه
ف ال اص  ف ال .ـ ال

ی عاق ان ال الأع اص  ف ال .ـ ال
فأولا ال اص  ف ال :: ال

اقی ادة الال ال ن ،ح ف ال ف في رت أجل ال ة م م فة الع 80ال
الأم ة :   ،ع03-06م ال ال ا الأن

قة على أساس  ا اراتـ ال .   الاخ
هادات.    قة على أساس ال ا ـ ال

ي.   ه ال ـ الف
ف ال .    ـ ال اش

وحات ال ع ق م ب ق اص وس ف ال ي لل ار ال الإ ا تق ، و ل ن ل  ح
   : ف ال

ارات:   -1 قات على أساس الإخ ا ال
ان  إم اك م ارات على م اء إخ قات على إج ا ال م ا ال ه ع
عاملات  اص و ال مة الإخ اد معل لة ملفا م في م ق ن ال ش ال هلة،  م
ب شغلها  ل ال اص ود ال ،وفي ح ل ا ال ه ل مادة، وم ل اعي ال ال وال

ن ح ش ال ت عیُ ل،  ل عام إلى أقل مع أعلى مع قاق م درجة الإس
قل ع ل عام  ل على مع ى، إذا ت شح مق ال20على 10ال ل في إح أو ت

ة تقل ع .   20على 5واد على نق
المسابقات على أساس الشھادات- 2

ف في رت هادات لل قات على أساس ال ا ال فةق ةال م ار،إالع أوخ
قاء لان ق ال ش قة ،ال ا ة في ال ار اءا على دراسة ملفالل اد و،تهب الإع ذل
ر على ه م خاص  ق قابله ت ار  ل مع أن  مة،  معل ةمعای ود مع في ح
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، في مایلي :    عای ه ال ا ه ل غال و ت
اق - اد الإل ة ال ت ات ال ل شح مع م ال هلات ت ا   بهملاءمة م
ال- ة في نف ل هادة ال ل لل ال ال
ه - شح في ت ف ال ة م راسات ال الأشغال أو ال
شح    - ف ال ة م ة ال ه ة ال ال
هادة  - ل على ال تارخ ال
ة - قابلة مع ل قاء   ال الان

ن حو ش ال ت ب شغلها، یُـ ل ال اص ود ال ا الأساس، وفي ح على ه
ع ع، و  شح إلى أقل م ل م ها  ل عل ال قا ع لل م أك قاق م درجة الإس

ى.   قاء، مـقـ ة الإن قابلة مع ل اء ال إج شح غاب ع كل م
ي:   -3 ه ال الف

قات على أساس  ا ال ن ًاً ع لف  لا  ا ال ل، أن ه اراتالق ا الاخ ماع
نه م اقك اء للال إج ل ي ت ا ال ن ال ف ال رت ع اراتب اخ

 ِ ْ ة ت ق ت ة و أخ اب فة أو تك مع ل ي ت ال ت شح، أو ال ة ال مه ز م
رت ال ذل ا، م لمه ي ی ال ي وال ق ال ة في ال ي للإدارة الإقل ن تق ة ع

اق ارات بهالال اء ال ه ة في  ه فاءة ال على شهادة ال ائ ال ش ال ب ا م
رشات و اد ال ح ع ل و ت ان ات، م ا اء ال قل و،كه غال ف اد وال انة ع اقة و ص س

رشات. 1ال

3 -   : اش ف ال ال
اء بهق اجة إلى إج ة دون ال م فة الع ال اق  ف الإل ال م ا ال

ا :    و ه ا ال في ه حال قة ،ون ا م

ف1 م ال س رخ في 334-11رقال في إدارة ، 2011س20م اص  ن الأساسي ال القان ال
اعات  ةال د الإقل ة، الع س ة ال ادر في 53، ال .15، ص 2011س28، ال
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3-1 : م ت ع اش ف ال اصة ال الأسلاك ال ع ة  ص ًاً ل ن
ل ي ت زارة و ال اعات ال الق ع عة ل ا هلة و ال ة، ت-فاءات م أو مهارات عال

زو  ي  هادة ال ال النهزادة ع اق  قة الإل ا اح ل ب ازه إج ع ا و
هلة  ة م م ات ع س م ة على م ة م دورة ت ه ع ا ة م ام ، إل ال

له ل اح، ت ة ب ورة ال لل اله إس ع ض ،و  ا الغ ة له في مع له تأه شهادة ت
اق ة "الال ه الف ى ه دة، وت ق ال ت ارجيال ال ج ال ا الأساس م "، وعلى ه

العامة  و و ال اد اعاة ال قة، مع م ا اء م ة و دون إج اش فة م فه ت ی
ال ذل ة، م م فة الع ال اق  لللإل ه ال ة ال يال ة، مف م ة لع ال

ة..،  ن ة ال ا ة وال ارك، ال ، أسلاك ال ائ ي ال ة، مف م الع
هادة: 3-2 على أساس ال اش ف ال ي ال اصة ال ة ال الأساس ان الق ع ج ت

هادة  على أساس ال اش ف ال على ال اقت بللال ها، م ف ت ال ع ب
ی ال ش ن ال ای لا عال ء تأه ة و دون الل اش فة م ل فه ت ی

ة  ة، الأسات م ة الع ون في ال اع ن ال ائ ن الأخ ارس ل: ال قة، م ا اء م إلى إج
راه...،    ن على شهادة ال ل ن ال امع ال

الات  ال ع أنه في  ة،غ ه الف ة له ة ال اغ ال اص د ال غن ع
اع  الق د ا ما ی ، وه اش ف ال ة لل ن ة القان القاع إخلالاً  ا  م فه كاف ل

و قائه لإن ي معای ء إلى ت ي الل ع ال زار فة ال ة العامة لل ی ارة ال إس ع ذل
    . ة و الإصلاح الإدار م الع

ع :  ا ع ال ف الف ي لل ار ال الإ
ة-لاأو  :  لال ف ال ت

ادة  ال رق82ن الأم قات ح03-06م ا ال ات ت ف ی على أن ت
م  س ور ال ل ص م ان الفعل،  ، و  ال ن ع  ، الفة ال ال ا الأن

رق ف ل 25رخ في ـــــــــــال194-12ال قات ـــــــــ، ال2012أف ا ال ات ت ف د ل
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ائها ة و إج م ات و الإدارات الع س ة في ال ه ص ال انات و الف ، ح1و الإم
ار  ل ق ، ف ل ن قات ح ا ه ال ه ار ل إ ی ب ت وج ا الأخ س ه ك

أ ال أخ ع اعه وذل عة لق ا اصة ال الأسلاك ال اق  ر للإل ل وز صادر ع
ه م ق ،  ا ة والإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی ف ال

ا  ة و ن م ات والإدارات الع س ة في ال الأسلاك ال اق  ص الإل أما 
ار صادر  ق ج ها  قات ف ا ال ار ت إ ی ت ف اع وزار ق ائها لأ م إن لع

  . ة والإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی ال ع
ار ال ارات الإ ور ق م ص ًاً لع ادة و ن ها في ال ، 82ص عل الأم نف م

ه  م ه نا، تق وجهة ن ة م ع ض م غ اب تع زارة، لأس اعات ال الق م ی للع
ة  ها رخ أجل م م ة والإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی اسلة ال ة  الأخ

ارات و الإ قات على أساس الإخ ا م أجل ت ة م ائ ة، أما الأسلاك إس ه انات ال م
ة رق عل ام ال خاضعة لأح ق ة فق رخة في 38ال .  20082أوت 02ال

فة  ة العامة لل ی رت ال أص هادات فق قات على أساس ال ا ة لل ال و
ر رق ، ال ة والإصلاح الإدار م رخ في 07الع ل28ال عای2011أف عل ال

ة م فة الع ال ف في رت هادات لل قات على أساس ال ا قاء في ال ، وال3الإن
  . اع وزار ل ق اصة  ار ال ارات الإ ور ق ة ص امه إلى غا أح ل  الع قى سار ی

ا ی-ثان عاق ان ال ة للأع :ال
الأول م ل في ال ی عاق ان ال ا للأع ف تع لاقا م اعاة إن الأول ،و مع م ال

ال و و ال اد ةال م فة الع ال اق  ة وفقاً عامة للإل ه الف ف ه ت اجات ،ی ل
ادة  ال ن ة ،ح م ات والإدارات الع س الأم22ال د 03-06م عق ع

ال ق ال ل أو  امل للع ال ق ال ة،  دة ال م ة أو غ د ال ل م ل ع ع ئي 

ف1 م ال س رخ في 194-12رقال ل 25م ه، ص2012أف ذ جع س .10، م
ة و الاصلاح الادار2 م فة الع ة العامة لل ی ي لل س قع ال ه، ال ذ جع س ارم ارة ب ال ل 01خ: ـــــــــ، ت أف

اعة:2018 . 00:11، على ال
جع . 3 ال نف
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) ادة 05خ ال ا ن م،  ات 24) ساعات في ال ف قة ل ی ت ه على أنه  م
ا  و ه علقة ب ال اع ، والق ه وات لة ل ال اص ا م و الع وواج قه و حق فه ت

ئاسي رق م ال س ور ال خلال ص م ا ما ت ، وه ه عل ي ال أدی ام ال 308-07ال
رخ في  رخ في 20071س29ال ار ال ل 08، و الق على أن 20082أف ن ، ح

ا یلي :   الة،  ال ، ح ی عاق ان ال ف الأع ت ی
قاء- الإن ب شغلها ع ل ال اص ال ا  لف، ف اءاً على دراسة ال ، ب

ة،  ـ   د ال م عق ج
ار ال- الإخ يع د ه م غ عق ج ب شغلها  ل ال اص ال ا  ، ف

ة،   ال
اش- ف ال ال ة وذلع د ال م عق ج لف ،و اءاً على دراسة ال ، ب

ال ع عة  مة أو ل ورة ال ًاً ل غن ال اص م ع ة ب ت ات ال ل.ا

ئاسي1 م ال س رخ في 308- 07رقال قه، 2007س29م وحق ی عاق ان ال ف الأع ات ت ف د ل ال
ه عل ي ال أدی ام ال ا ال و ه علقة ب ال اع ، والق ه وات لة ل ال اص ا م و الع ة، وواج س ة ال ،  ال

د  ادر في  61الع . 17، ص 2007س30، ال
رخ في 2 ار ال ل 08الق ا ، 2008أف و ی عاق ان ال ف الأع ت ات ت ف و  لف الإدار ل ال د ل ال

اءات الإعلان  د إج ة، الع س ة ال ادر في  25،ال .08، ص 2008ما18، ال
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ادئ و  اني:ال ال ة ال م فة الع ال اق  العامة للال و ال
ارة و  اواة و ال ال أ ا م ه أساس أی ة على م م فة الع ف في ال م ال ق

م  ق ی ها في م اف ت اج ال و ال لة م ف  ة ال ل ع ع ال ا أحا امه ض اح لف
ق  ف ن س ا ال خلال ه و م فة ، ح فة لل ال اق  العامة للال اد ال

ل ف  العامة لل و إلى ال أول ث ل ة ،  م .ثانيالع
ل ة :الأولال م فة الع ال اق  ادئ العامة للال : ال

ات  ل ة لع م ات و الإدارات الع س ال ة على م الح ال ة ال اش اجل م م
ل اق  ف للال الغة ال ة  ها إیلاء أه عل ج ة ، م فة الع ال ف أسلاك و رت

ة :  ال ال اد لل
ع  اوة : الأولالف أ ال ف: م اه العام ، ت فة العامة في مع اواة في ال أ ال م ف

ف ورة ت اق بها ، مع ض فة أو الال شح لل ال اء ع ع ،س ال ة ب اف ص م ف
خلال  ى م رة أو ح ق ال و خلال ال ان م اء  ،س ذل ق ل ت ة في س مع ا ض

أ م ار ل ع قة  ا ب ال اع أسل اوة إت ةال م ائف الع ال اق  .1في الال
غ ت ارسة أ م على تفاد ه امه و ال ان اح ة الإدارة  ل م ال أ یل م

ش ال عي ب ض ل إلى م ق في ال قاء م ة ان ل اع ع م إخ ع ام  ى الال ع  ،
،أ ال ة  ت ة ال ات ال و الق عای اسي أو ال اء ال الأصل أو الان علقة  ارق ال الف

افى مع  ذة ت ارسات م و م ،فهي معای ة أو ال ی ات ال ق ع ة أو ال ف الآراء الفل
امة  ق و  انالإحق مان فة ع .و ال

، ح ائ ها ال ة و م ی ول ال ة ال رة في غال ة دس ق ع  ح ی اواة أص أ ال ف
ادة  ال ة 51ن ه س ادق عل ل و ال ع رها ال دس او1996م ،على ما یلي "ی

ي  ال تل غ أخ و ه ش ولة دون أ ائف في ال هام و ال ال في تقل ا ع ال ج

1 ، ال ة لعقابي  و س اه ة ،ال م فة الع ال اواة في تقل اناتال ، ال ة لل ی امعة ال ، دار ال
رة ،  44،ص 2014الإس
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ن  ا ما 1"دها القان او ه ته أ ادة أك ام ال الأم74أح ف 03-06م ع ال "
ة" م ائف الع ال اق  اواة في الال أ ال .2إلى م

اني ع ال ارة :: الف أ ال أ م جامع مانع ل اء تع إع ع ال ة إلى انه م ا ب ن
ن م ،ت ة في ال ارة هي صفة ذات ة ، لأن ال م فة الع ال ارة في تقل ال

ة. م اص ع
ري)  اذ (ت فه الأس ع أ، فق ا ال ه ع جال الفقه ل اولات ل ة م ت ع وج فق ومع ذل

ار ال ب اخ ارة".و أنه " أسل ة أو ال لاح على أساس ال به فا و الاح العامل ف
ة في  لة ال س الة و ال الع ف ی ام ال ال أنها " ذل ارة  فا لل نارد روزن ) تع م (ب ق
اعه مة و إخ في ال به فا و الاح عه ف و ت ه و ت ه اد و دفع روات ام الأف اس

اءلة الإدا لألل ق ارة ماهي إلا ال رة و الأداء و إن ال على أساس الق ی ل ذل رة 
اد" ار الأف في اخ اة و ال ا ، ال ال اص ل ع ام آخ 3ن

ب  أنه "الأسل أ  رسلان) ال ر اح ر (أن ف ال ي ، ع الع ة إلى الفقه الإدار ال أما 
ار ال م على اخ ق ة ال فا ارة أو ال على أساس ال ائفه في و به فا و الاح ف

" ارات أخ ة اع أ ع ال غ ها و  .4وح
ه   ل اف ض في شاغله أن ی ف إدار ل م ج أن  قة ن ا ال عار خلال ال إذن م

الأدا أنه ل ذاته  في ح ها ال ل ي ی فة ال ع ال ا م را أو ح للإدارة ق ء ال
ن في  ي ت هلة و ال ة ال ارد ال ال ب ل م ار الأف ها اخ م ج ة  م الع
ارة و  أ ال ن م بها   ا ي ت ات ال ول ل ال لعاتها و قادرة على ت ت م

ادة  ام ال ه أح ا ما ت ، وه ذل ق ل ل قاق الأف الأم81الاس .   03-06م

ه ، ص 1 ذ جع س م ، م مق 190سع
رق2 ه، ص، 03-06الأم ذ جع س .8م
3 ، ال ی ال ةش م فة الع ال ارة في تق رة ال ة ، الإس ی امعة ال ،دار ال ة و ال ال ، ب

. 26، ص 2014
جع ، ص 4 ال 27نف
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ائف العامة: لي ال ت ي ت العامة ال و اني : ال ال ل ال
ان س جهة ،و ض ولة م ة لل ادة ال ة ال ف ة  م فة الع ال ا ا لارت ن

،وضع جهة أخ افه م أه ق العام و ت ف اجال ال و ال لة م ج ائ ع ال ال
ادة  لي في ال ا ما ت ة و ه م ائف الع ال اق  في الال غ ی ها في م اف الأم75ت م

ة : 06-03 الآت و ه ال ف اف ت ة ما ل م فة ع ف في و أن ی "لا 
ة ؛- ال ائ ن ج أن 
ة - ن قه ال ق عا  ن م ،أن 
افى و مأن- ات ت ة ملاح ائ قه الق ا ل شهادة س اق لا ت اد الال فة ال ارسة ال

؛ابه
ة ؛- مة ال اه ال ة ت ن ة قان ن في وضع أن 

اق  ة للال ل هلات ال ا ال ة و  ه ة و ال ن رة ال و الق ، ال و ه ش ف ف أن ت
اق بها .  اد الال فة ال 1ال

ة :أولا:  ائ ة ال ال ع  م ال عل ال ة في أنف م ائفها الع و ول تق ع ال ج
ا ،  ف بها دول ع ة ال ادة ال أ ال م ها على ت صا م ح ها ،وذل ا على م الغال

ا  ع أنك ا ائف ذات ال يال ها على الأم ح ها  ي أو غ أو ال او الع
ل اء ال ة أب س مات ال عل ال ح  م ال ع م  ف مل ولة ، فال ار ال ا على أس حفا و ذل

ارها  ة على أس اف ال ائف  ه ال غل ه ل ل اء ال أب ع ان .ف ا أن.غ2لأ ه
ه على  أخ أ ل لاقهال ائحإ ع ال أجانأجاز ال ورة تع في حالات ال

ة و دة ال د م عق ر ج لى في ال ا ما ت رخ في 606رقه د11ال
ة ،2002 م ات و الادارات الع س ، في ال الأجان م ف ال ت و عل .3ال

رق1 ، ص03-06الأم جع ساب .9و 8، م
شي ، 2 ،دراسة مقارنةأح ائ ن ال ام الاسلامي و القان ال ائف العامة ب في ال ع مة ال ، رسالة مق

ائ ة ، ال م الاسلام ة العل ل ن ،  عة وقان ش ، ت اج ل على شهادة ال .2017، 1لل
ة و الادار3 م فة الع فة العامة لل ة العامة لل ی ي لل س قع ال نات ، ال : الأن ا ، على ال

http://www.dgfp.gov.dz/ar/C irculaire_texte.asp. ارخ ارة ب ال ل 01ت اعة 2018أف .09:30على ال
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ا :  ةثان ن ق ال ق ال ع  ة :ال ام الفق احة في أح ص ا ال ادة 03ورد ه م75، ال
ة 03- 06الام ل ات ال ده إلى العق د م ع ة  ن ق ال ق ال ع  م ال أن ع ،ح

ات ن العق ام قان ها في أح ص عل .1ال
أولي  ق اء ت ف ، إج ال ة  ع الإدارة ال ي م ق ا ال ة و أخلاق وه ل س ، ح

ا ل و أث ة ، ق م فة ع شح ل ،لا ال ال الإدار ق ال ا اقه بها ،إلا ان اش ء ال
ادة  اء ال ق اس ائف ، إذ انه و  الام77ل الأسلاك و ال ن ال03- 06م

ان ضح الق ان ت على أنه "  ها ت ة ن م فة الع ن الأساسي العامة لل القان
ا ل اجة ، ون ال اصة ع ة ال ا الاساس ف ،ك ال و الاسلاك ، ش ع ات  ص

" م إدار ق اء ت اق بها على إج قف الال ي ی د الاسلاك ال .ها ان ت
ن م قان ج ي م ق ال ق عة ال م ة) ،ه د ة (أو الف ن ق ال ق ال د  ق إن ال

ي  ة ،و الل ود الإقل ال ،ض ا ع ال ولة ل ل ال ل ق م ه ال م ق عى ل ت
ع ة ال و ح الآم ة و الع أس اة و ت قل و ال و ال ل ل ،و ال الع . 2ح

تق ا الأخ على ه ة  ن قه ال ق ة ، م فة الع شح لل ع ال ة ت م م اك و لل
ة أو س فة في م اق ب ة للال ل ة ال ائ الق اب فة ال اكص ال ة ق م إدارة ع

ا  ی ت الأم عل ائي ، و ق ى ح ق ق  ق ه ال ه م الام ي  ع مان ال م ح ع م
ة رق ل الع اب ادرة م03فة ال ة ال هائ ام ال الأح انات ت ب ي ت ، ال

ام ا ال دة ،ت ة م ة أو ج ا علقة ،  ة و ال ائ هات الق ال .3لعامإح
ا:  اد ثال فة ال ارسة ال افى و م ات ت ة ملاح ائ قه الق ا ل شهادة س أن لا ت

اق به ة ا: الال عق ه ح ر عل ص ة ، م م فة الع شح لل ال ع م ى أنه  ع

ادة 1 الأم09ال رخ في 156-66م ل08ال ات، 1966ی ن العق قان د ال ة ، الع س ة ال 49، ال
.703،ص 

اني ،2 ح ةرش م فة الع ف و ال ل ال ام الامدل ة مقارنة لأح ل ل رخ في 03- 06، دراسة ت ة 15ال ل ج
ائ2006 اب ،ال اح لل ة ،دار ال م فة الع ن الأساسي العام لل القان .41،ص2012،ال

از 3 ع ائ، ب ف في ال ال ال ة في م م فة الع ام ال ر ن ل شهادة ت ة ل اج، م ، تال
ة م ات الع س ولة و ال ق ،ال ق ة ال ل ائ،  .2016، 1ال



ل  هف ي: ت فاه ار ال فالإ ة و ال م فة الع لل

21

ة و  ء ال لا على س دل ا ال ل ه ع م ال اع ف .فق ال لة  ة م ة أو ج ا ج
عة .1ال

ن في  عا : أن  ة وضعرا مة ال اه ال ة ت ن ة : ة قان م فة ع شح ل كل م
ة  مة ال اه ال ه ت ح وضع ض ب ال ة م مة ال ال عل ن ال قا للقان و ذل

ادة 14-06 ال ن ة 7ح مة ال اه ال ة ت ن ه القان ر وضع ی ل ا ه "كل م م
ه  اع الأنلا  ف في الق ة أأوعام ی اول مه اص ،أو ان ی ا"ال ا ح ا .2و ن

ضح  ي ت ة و ال مة ال ال اك م له م ل قة إدارة ت وث ه لأ خلال تق م و ذل
او معفى  د انه م ح ه م ه أووضع إرجاء ت جل أو ت ة م ه أن، ش ل ه ت

ارة  قة ع ث ة و إن،ال مة ال اه ال ة ت ن ة قان في وضع ع ي  ع ن سارة أنال ت
اق بها. اد الال ة ال م فة الع شح لل اع ملف ال إی ل ع فع ال

ا ا ال یلات على ه ة تع ع أدخل لاد  و ق ة لل اع ة و الإج اس وف ال ا و ال اش ن ت
ز ال ة م ور تعل ها  ان آخ ارخ ح ت على 2013اوت 17الاول ب ي أك و ال

ة  ام م إل اتع فة إث غل و شح ل اع ملف ال اء ای ة أث مة ال اه ال شح ت ة ال وضع
ف .  قة ال ا اح في م ال ع ا ال ات ه إث ة ، على أن ی م ع

ا : ش فة خام ال اق  ة للال ل هلات ال ا ال ة و  ه ة و ال ن رة ال و الق ال
اد  ال: شغلهاال على ش ائ ع ال ال ن الأم78لق د ال03-06م "ت

ة  م فة ع اق ب ا للال ن املة "18ال ة  ل .3س خ ل ائ ع ال ال ا وق ه
ة ق م فة الع ة ال ا ارك او ال ، ادارة ال الأم اصة ،  الأسلاك ال ع اق ب الال

ه  ارسها ه ي ت هام ال ة ال ص ا ل ن ة و ذل ا مع شح س اوز ال م ت لا ع ة م ن ال
الأسلاك.

1 ، و ه دة ال ح فة العامةح ام ال ح أح زع ،ش و ال ة لل اه ار ال ة ، ال ان عة ال 45، ص 2002،ال
ادة 2 الأم09ال رخ في 156-66م ل08ال ات، 1966ی ن العق قان د ال ة ، الع س ة ال 49، ال

.703،ص 
رق3 ه ، ص، م03-06الأم ذ 09جع س
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ص  اتأما  لإث أه علقة ال عات ال ع ال ة ، فإن ج ه رات ال ني و الق فة ال ال
ة  م ولالع لف ال غل ل م ق ة في ال ان ة و ال اقة ال الل اف ت فة ل، ت ال

عادة ت ة ، ح م لالع ة ق ارات مه الأسلاك، اخ ع ف على في  ق هلات ل م
ت شح و م رات ال اجو ق ال ا ها و ال فة . اس شغله لل ه ع ارس م

اف  الفةإلىو  ال و ،ال فة الال ال اق  ب للال ل ي ال هل العل ة  ال م ع
ازته  ح شح أن ی على ال الح اق  ة للال ل ة ال هادة العل على ال

اد شغله . ال
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ل :  خلاصة الف
ل ح ا الف راسة في ه رت ال فلت ة و ال م فة الع ي لل فاه ار ال ح،الإ

ا ب إلى ضق في ذل ی ة ، م م فة الع م ال لا أهح مفه ة وص الفقه عار إلىال
ر ة وفقا ل م فة الع ف ال ع الت قئاال ا ت ف ،  م ال ا إلى مفه ا أ

ا  على علاقة ه في ذل ج مي ،مع ل الإدارةالأخالع ا الف ع ه ض م العامة  ل
ا إلى  صل ت ة ، ح م ائف الع لي ال العامة ل و و ال اد ا ال ف و  ة ال اه

ة :  ال ة ال ق لاص ال اس
ة و - ن ص القان ال ج دة  م و و ش ا ع إلى ض ف ت ة ال ل أن ع

ا  او اإحقاقه أ ال ة ،وة فا ل م فة الع ال اق  هاج الي الال خلال ان م ت
ف  ة ال ل قات في ع ا قة ال ع ل ع ع،ال ال ة ب اف ص م ف ف ت ق

فة . شح لل ال



الأولفصل ال
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 : ه ت
ة  قا ال ائف الإدارةتع ال عة ب ا فة ال ةالإدارةال ئ ة ال،ال أه ه م عل ت

ؤوس ال ال ائج أع اس ن ها ،الغة في ق افات و ت الان فة أماك ع ف و ل به ذل
ة  فاعل هار م قابيإ هاز ال ال الأعلى ال بالإدارةع ةو م ه الأجه ة به ال

ع دراسة  ض ا م خ ة ،ح ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ة ال مف ة ن ل الع
و  اله بهات ع ل لل ا الف حه ض قات ت ا ة م اق ال م ا في م ا لاس مهامه

ة ا قا ة ال رجة الأولى ماه ال ا  اول ت ف ح یالإدارةل افهاو ت اعهاو أه عأن ث
ة و في  ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ة ال ف ع ال حالأخذل ض اهت م

ة  قا ف .الإدارةال قات ال ا على م
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ة الأول:ال ة ماه قا ة:ال الإدار
ة  قا ـة الإدارةال ل الع اصـ ع هام و أساسـي مـ الهـا الإدارـةع اك ـي لا یـ ، ال

خلال إلا ليأداءم ي و ع ل عل فة  ه ال مـ،ه فـ ـ م ـ ق إلـى ت د الأداءی
لف  انو لا  اعهـا اث لاف أن ـات علـى اخـ ـل ال ـة فـي  قا ـة ال ـاك ،على أه ـا أن ه ال

ــا  ال ــة ،و  ــة مع د م جــ را ل ــ ــة و م ــائف أنمه ــاك و ،فــإن و ه ــ ــة ت ات إدار ــا ن
ل  ـات وصـ بهـا ال ي تق لة ال س ة ، فهي ال د رقا ج ورة ل اك حاجة ض ومـاذا أدائهـاه

علــى  ــ لل معــای ه مــ ف ــا تــ ؟ وذلــ ــ ت ؟ و إلــى أیــ اأداءحققــ ــات  ال ــاه تلــ ت
،الأول  ــــ ل فــــي م ــــ ا ال ع هــــ ضــــ ــــاول م ف ن ســــ لــــ ا ال هــــ افها ، ومــــ أهــــ ــــ ق ت

ة  قا م ال فه ه ل اني نالإدارةن ه و ال ر الإلىق ف ة ص اعهاالإدارةقا .و أن
الأول:  ل مال ةمفه ة الإدار قا :ال

ـة   ـة أو ال س فـي ال عة آداء العامل ا أجل م م ة ،وذل قا ال لل ع الأع اج ج ت
هام و  آداء ال ام  الإل م أك الأنو ال ح الأع ل ال ال ازها  إن ف مـی عـ ف ن وسـ

ة: ال ال اص ة الإدارة وفقا للع قا م ال على مفه ل ا ال خلال ه
ع الأول ة تع: الف قا ة:ال الإدار

ى اللغال-1 ةلع قا ة ال :ل
 " اف ى "ال ع  " ق "ال لف س ال ع ة  اللغة الع في معاج ن ح

".و  "ال
لف ا ن ة" وك ""رقا ي "لاح ع " و ره "رق م اس " وه س" و"حف قال راقو "ح

ى ع ه  ض له أو راق ره الله  في ع " وزنه "فاعل" وم ه, والفعل "راق خافه أو خ
. اق م والآخ ا رق ه أح ف ب أن الفعل ی ة, أ ار ي ال فاعلة" وتع "ال

ة و ن ة خاصة الف اللغة الأج ام في ق ى اللغ ع ال أن وع ة ن ل الإن
قاب ة ال ا–" controleة "ـكل "ـت-لغ ئ ج قrole" و "contreن م ها ـد بـ" وال

ق ا اهـال قاب،اةـة أو ال الـة تعـفال قـي  ا ع""conformationةـورة ال ـوال
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اب اللغات الأ،"conformité"ال ام ة في ق ة رقا ل ىو مع م أك ع ة ج ور ،ج ی
ادة ة وال ل اجعة أو ال وال ف ل ال ها ح .1مع

ة:-2 ة الإدار قا لاحي لل ى الاص ع ال
ـــة  ـــة الإدار قا ـــى ال ل ـــةفـــي ت الأجهـــالعلاق ـــ ـــة ب هـــاالقائ ـــا ب ـــة ف ـــات الإدار ة واله

ة الإدارة و قا لاكال ة) م لا ة (ال ل زارة) على الإدارة ال ة (ال ـة ،ال ـة داخل ي هـي رقا وال
ها ارسها الإدارة العامة على نف ا ت . 2ه

ـــة الإدار  قا ـــل ال والـــت اءات والأســـال افـــة الإجـــ ةة فـــي  ل ـــغ فـــاءة ال ال ـــة  علق ق ال و ـــ
ــات  ل فــاءة أداء الع مــ قــ ــة الإدارــة ال قا ال ف مــ أن الهــ اســات الإدارــة أ ال ام  ــ الال

ـــي وضـــع اســـات ال ائح وال واللـــ ان ـــالق ام  ـــ الال مـــ قـــ ـــة وال ة فـــي ال ل ـــغ ها إدارة ال
ة. ال

ة روسة أو عف ة م ة عقلان ل ع ع ل عام تع ة  قا عى ،ال ل م ت انيت یإن
ف  ه ق افأوت ةأه دا و،مع فا م ه ه ف ء ل ع ال ما  قه فع ق فلا ب،عى ل

فة دورة  م  ق ف اجعةأن  ا اله ه مه ن افوجإذاوتق ف ان اله عأوع
ل  ص ال ات في  هعلى عق اهه ،إل ح ات اول ت لفة و إزالةفانه  ات ال العق

د و ف ال اه اله في ات عة ال ا م م ه أنا ل ع اني ه ك الإن ل ال
ك هادف  ءا لا ،سل ح ج ت ل ة ب قا أفان ال وجی ك م ل ا ال ه انم .3الإن

ع ال ة انيالف ة الإدار قا ال ائ :: خ
ة وهي: قا ال ق ة ل ات أساس ل ة الفعال على م قا ام ال ن ع

الأداء:أولا:  أداء سلامة معای على معای ا عة ال ع أن  قابي  ام ال ال
ة و ة وسل ن واض أن ت اس و ة في الق فاعل قة وأك لا مدق ن مق أن 

الله ،1 ني ع ي  الغ اء الإدارع ،الق عارف، م أ ال .403، ص 1996، م
علي ،2 غ ال ةم ازعات الإدار في ال ج ة ،ال ا زع ،ع و ال م لل 22،ص2002،دار العل
سي دلال ،3 ةغل س في ال الادار ة و ال ة الادار قا ،ال مة ماج و ،رسالة مق ت اع ت الإج عل

ة ، ة ،  اع ة و الإج ان م الإن ة العل ل ل  2015ع
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و اء شاملة والعامل الأخ عة الإبلاغ ع ام على س ل ال ع قابي أن  ام ال ن ال أن 
نا .1م

ا: ة:ثان عة الإدار ا ةال قا ة في ال ات الأساس ل الع عة الإدارة إح ا ال أنها ،تع ح
فة تع ارد و ام ال ة اس ف احة لهافاءة الإدارة في  ة وفاءة و،ال ي فعال تع

و ف عة ملاحقة ال ا یال أول وت ل أولا  اح أو الف الات درجة ال اح افال الان
ة ال ال ل على تلادة وو ع وثها.فالع ل ح 2ها ق

ال ع ال ة:الف ة الإدار قا اف ال ها :و:أه م اف ن ة أه ل ع ت
ة:أولا: ارج ة وال اخل ة ال قا اف ال أه

ة:-1 اخل ة ال قا اف ال ة هي أه اخل ة ال قا ة ال قا ة الإدارة على ال ل ارسها ال ي ت ال
ها و :نف في ذل

ة شاملة -  قا ن ال ال ،أن ت ل أع اتت لفة أو أن و م ها ال ان ج الإدارة م
ال الإدارة أع ان ج على أح ة ت ن ت ة،ت اس ة أو ال ن ال القان وهي الأع

على  ي تق هاال اق ة.م ة ال قا ة ال عادة أجه
ات -  على ع تها، أو أن تق اقعة في دائ اء ال ال والأش ل الأع ة على  قا د ال أن ت

ها ها.م لة لغ ن م ت ارها  اخ 3ی

ل و-  ان سلامة الع فها ض ا ه ن اء وفالإدارة ال الأخ فها ت ى ه س الإدارة ال
اج و ة الإن از ووف عة الإن فة في س ه ال ال ق ل ل ص فها ال ا ه الإدارة العل

ارد و م ح م ود ما أت د ،وح ال م فمما في ال شأيش ة م اخل ة ال قا نها أن ال
ة  ح ل داخل ال قاع الع إ إلى ض د هل و إأن ت ال ن م ه، ح ة عل ام ال ح

ه، ص 1 ذ جع س علي ،م غ ال .56م
ع2 ف ،زاه عا ح ة على ال قا الال ةالأع عة الإدار ان ، ص الأولى، ال ة ،ع ا .39- 38، دار ال
3، ل ال ارغ ةماج عة الإسلام ادئ ال الإدارة العامة وم رة،عل ة،الإس ی امعة ال .444، ص 2004، دار ال
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أ،  ال ا اف م ااك ف م إلى  ل د افا ی والان أخهالإدار
اكل الإدارة و ها ضم اف الار أك قها.اعلى الأه ق 1د ت

ق-2 اف ال ة أه ة:ا ارج هي مو2ال هاز الإدار ات ال ولة تح اف ال أه ف لى ت
اصاته و اخ ائها، فالعكل ح ن إن في قان ها الما أن ف لى ت ة ت عل ة ال رة از ل

عة لهاال ا ة ال ات العل ووة واله ة وا الأم الة، وال لى الع الوزارةت
ا م لها مال ت ة على أن ی ار العام لل ةوضع الإ ان ولة.ال العامة لل

ا: ة:ثان قا ة لل اد ة والاق اس اف ال الأه
ة:-1 اس اف ال ازنة العامة الأه ال ف أن ت م ق ال أن ه ا ال ة في ه قا ف ال ه

ع ة ال ل ها ال ي رس اسة ال ها ة ووفقا لل ي وضع ة ال ة الأن ل ة ال ف ال
لا  اسوص ة إلى ق ال ف م في ت ق ال رجة لهاوم ف ال ال ود ال ذلوفي ح أث

ه ال ف ع مي وما ی خل الق انعلى ال م لازم بو وسائل علاجه ف واف ال م
ة و رة.ال ق اسة ال ال

ة ودور -2 اد اف الاق ها:الالأه ة عل ة قا رقا ة اس قا ال ع م ا ال على ه ل
ال و ة الأع ة أو رقا ة الف قا ال الأداء أو ال أن إنفاق ال م أك ة إلى ال قا ه ال ف ه ته

ة  ل اف ال الأه حق عة سلفا،العام ق ض لات الأداء ال ء مع تقفي ض لا ع ف
ائج و ف إلى ما یلي:ال ته

الالأن -أ  وف ت ق عة.اف ض مج ال
ة.-ب اج ة الإن فا ال ق م في ت ق ال م
عة سلفا.-ج ض اف ال الأه ق ت م

1، العال م ع الإدارة وح عل ة ب ة الإدار قا ن الإدارال ة مقارنة)القان ق دار الف،(دراسة ت
رة، امعي،الإس .93، ص 2004ال

ه ، ص 2 ذ جع س ، م العال م ع .94ح
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ـا: ــالح العــام:ثال ــة ال ا ـح ــة، وروهــي م قا ـةذلــال ات والاق ــل وفــــا الع سـ
ــــه و اخ ــــهب دم ــــ ــــاملي  ل ت ــــي شــــ ة والأف جــــ اف ال اهــــ الان ــــف عــــ فــــات وال

ة الإدارة. ول ال ی الفات وت 1ال

اني  ال ل اعها:: ال ة وأن ة الإدار قا ر ال افة ص ولة في  خل ال ت اأوجهأد ال
ا ما  دة و ه ج ن م ت ة ل قا ال را م اعا و ص الإدارة أن ن ل ة ، ل قا ال م ض م لف

ا  ا ه ل اوله في م أهس ز ر و م اعص ة الإدارة. أن قا ال
ع الأول ةالف ة الإدار قا ر ال ة :2: ص قا ر لل ال و ص ة أش ع ج ها:الإدارةی ، م

ة:: أولا لائ ة ال قا قاال ه ال ن ه الأفت ه أح م  ق ی ل ة  هة اة ن ة أو ال ل د إلى ال
رت  ي أص ارالإدارة ال ها ،الق ا م یله.ال ه أو إلغائه أو تع ه  ف إعادة ال

ا:  ةثان ئاس ة ال قا ةتع: ال ئاس ة ال ل ة في إحال الأساس ائ ة،الإدارةال ذلال
ام  م على الإدارأن ال ق رج أساسال فاوتة الإدارال اك درجات م ى أن ه ع  ،

ل ئالإدارفي ال ة ال ئاس ة ال ل ح ال ة ، و ت العامة ال اف ال ال ها ع زع عل ی
اف عالإدار ة ال ول في نها ال لأنه ه ه ادرة ع ال ال ه و الأع ؤوس ة م اق م ح
هإدارة م على رئاس ق ال ف ون ال . 3ش
ا: ةثال اس ة ب ةرقا ة إدار عهل ة  قا ه ال ه ج ا :  ا له لة خ ة م إلى ل

یلالغ ال الإدارة وتع ة أع قا ، أما و إلغاءض ب ملائ ن أو غ الف للقان ها م ن م ما 
ة  الل لت افي مف ر  ق ن  ف ی ف ال م د مع ع ةم را ة وال ال

ن  ي بها ی قة ال ه ال ه ق ات وت ل ت ض م ع ا  ل ف الف ادم عللأف
و ق ا ال ق في ال ف ي لا ت انات ال عال قة  ه ال ا في ه اءر عإج

. اد الإدار ة الف ة في معال ها أه یل عل ع ال

جع ا ز 1 ف، م عا ح ال ع هه ذ .35، ص س
جع 2 ف ،م عا ح ال ع هزاه ذ .45-44، ص س
لات 3 ان الق سل ة ،ح قا ة)ال ق ة و ت ل ل ة (دراسة ت م ة ال ة على الأجه ال ة و ال ة دار ،الادار ان عة ال ال

ان ،  قافة ،ع .38، ص 2010ال
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ام الإدارة القاضو ن ال ب قة حلقة ات ه ال ه اكــتع ام ال ي ـــــعة ون اه الف
لو م لها ال ي ق ة الإدارة ال م الل ه و،تق ذلف ف ع ء ما  ف على ض ال

ة ه ه ال ام الإدارة به ل ق ه، وفي س ع  وعلى أساس ما تق م ،الف تق فها بق یل ت ع
أ و ه خ ما  فاد ى ت ن إلاح فها لا  ح ت ل ت الإدارة س ت ه ق إلغائه أو س

ب.       و لغي أو ال ف ال ل ال ل م ا  ی فا ج ت ذل ع ت ق
اني ع ال ةالف ة الإدار قا اع ال :: أن

ات، و ارس على ال ي ت ة الإدارة ال قا اع ال أن م ی اك الع ف ه ع ال ي  ال
ها و ار عل ع ال اع ح ه الأن ه ب فها وأن ن م في ت الي:ال ال على ال

رها:أولا: م ح ة م قا 1ال

ة:-1 اخل ة ال قا افة الفال بها  ارسها أفق ي  ة ال قاب ات ال ن إدارا اعال ع د ی
ة ذاتها على ولل ائفه لاف و .اخ اقعه م

وفقا  ة لأخ م قابي م هاز ال ا ال ه لف ح عي أن  ال اراتوم ةلاع ی ع
ة وم ال يها ح ل ال ة:و، اله اخل ة ال قا اع ال أن م
ة- اخل ة ال قا لل ائ هاز ال ؛ال
ان - ة الل ؛رقا
ة الإدارة - ؛رقا
ة العامل- .رقا

ة:-2 ارج ة ال قا يال ة ال قا ة وهي ال خارج ال م ار إ د اارسها أف،ت ن ع
خارج ة أخ ن جهات رس ع ة ی لل ل الإدار اله اوة ع ل لال ع ي فإن م

لاء الأف ة اه قاب ال ه ارسة مه الأساسي ل ال ة أو خارجها، ل ن داخل ال د ق
الإدارة ل ه ع في ت إدارة الی قلة ع ها وهة م ی فل ج ا  هاة م وم، فعال

ة:  قا ه ال اع ه أن
ة - ع ة ت رقا

ال1 اح ، او ح الهاد صالح ع ف ة نة، ت قا ةال عة الإدار ان ،ص،،دار حامالأولى، ال - 173.صص.ع
174 -175.
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ة- ائ ة ق رقا
ة- اس ة وم ة مال رقا
ة- ةرقا .شع

ا ها::ثان ارس م وق ح ة م قا ة لاحقةال قة ورقا ة سا ل رقا 1:وت

قة:- 1 ا ة ال قا ع الال ض ال م ارس ح ي ت اهي ال اءاتر أو ق ل أن الإج مات تق ل مق
اره و لإص بها ب حلة  قة م ا ة ال قا ال ار،تع ا والق ح ناف ل أن  فق قابلا لل

قة و ا ة ال قا ض ال ال جهة الإدارة.حتأنها تف قة على أع ا افقة ال ة ال ة سل قا جهة ال
قة و ا ة ال قا ء هاأن،عاب على ال إلى  د ا ی ة  قا جهة ال جان خلا م ت تع

اءات و  ة الإج د إصا ال ة  ح ه–ال ة ما أنها ت افالفائ ة الاع ال ة  ح لل
ة و ع ة ال ة ف لها له إلا ،ت ل احلا ت ، والاق ف ه دون ال ل ه د على  ال ل

سهل و او قاال ل في ال العلاج.  ی م ة خ
ة اللاحق- 2 قا قابة:ــــال ال فات الإدارة ــر فعــــة على ما صـــة اللاحقـــت ت لا م

ن ب ة وـــالقان وأسل لاف وق اخ لف  ة ت ی ار ع ة ص قا ه ال ة ،وله اد الها ال أع
عة  على ال اول الف ی ال ف ب ال أسل أن ت ها، و ارس ارسة دو إعادة م

ف على ما شابه ق ب االأوضاع لل أسل أن ت و اء أو تق أخ اجعة م ال
ة و ح ات ال قال ا فإن ال ج له ا ت ال.  أع ازه فعلا م إن د على ما ت ة اللاحقة ت

ة. قا جهة الإدارة وجهة ال ل ب ف ها م ا ف ها ل امل ح ف  ة للإدارة أن ت قا ال تل
ا افها:ثال أه ة ح قا اع ال :2أن

ة:-1 اب ة الإ قا افـة ال أن  مـ أكـ ة إلى ال قا ه ال ف ه اءاتوته فات یـالإجـ ـ وال
ـــة و ائح والأن قـــا للـــ ـــل بهـــا  ـــالع ق فـــل ت ـــا  ـــة  ل بهـــا داخـــل ال ـــ ع ـــات ال عل ال

جهــة و افها مــ ــأهــ افــاتال ــاذ الان وثها وات ــل حــ ــاء ال اءاتوالأخ اللازمــة والإجــ
ارات ع حالق اصة ل ه ال افاتوث ه ان و،الان ل على ض الع جهة أخ سـم ـ ح

، ص1 جع ساب ، م العال م ع .148- 147ص.ح
ه ، ص2 ذ جع س ، م الهاد صلاح ع ف اونة، ت ال اح .181- 180.صح
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 ، ه ــ وت ف ــ ال ــ ــة فــي حف اج ال الأســال أحــ ــ ــة تع قا ه ال ــة، وهــ ــل فــي ال الع
ة. ال وت الي ت ال و

ة: -2 ل ة ال قا اء وال الأخ ع ة على ال قا ه ال ل ه افاتوتع ل والان الع
وثها ع ح اء على م ه الأخ ي ه ت ة م على معاق افاتومع ال ى آخالان ع و

اء الأخ ل على ت افاتوتع ات الان ة ال ة، ففي غال ل ة ال قا ال ى  ا ت ، له
ة، و  ل ة ال قا ال ة تأخ ام ول ال ة.تالإدارة في ال اب ة الإ قا اهل ال ت ع

اني:ال ات ال ةاله فالإدار ة ال ل ع عة س ا ة على م :القائ
ق الالـــارم لقــــام الـــــالاحـــــإن ت ة ، وفقــــاع م ائف الع ال وـــاً للــــاق  اد

ها ،و ح ة ل م فله الإدارة الع أن ت ،لا  الفة ال ال و وال ادها، ل اناً ل ض
ة  لأجه اد ذل إس ة ت لة أساساً في مف ف ،م ة ال ل عة ع ا ة على م إدارة قائ

ة، و ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ، ثال ا ال خلال ه ق له م ا ما س ه
ا.   ه ي ت ة ال ف العلاقة ال ی ل إلى ت ن

ة :  م فة الع ة ال م مف الأول : مفه ل ال
ة لعله م ل ورة ال ال لاد ول ي لل الإقل ات إعادة ال أن مق ل  یهي الق ال

ام  ف ال اءات ل إج ة أن ت ل اما على ال ان ل سع في مهام الإدارة, ف ة ال ای ل
خاصة  ذل , وتأك م ال اسة ع هاج س خلال ان م ة ال على م القائ الإدار

س ور ال ص رخ في 73/137م رقع م09/08/1973,1ال ان له جان ح
ا  اث ه ة إح ام ح الي ق ال , و هاز ال ل ال ق ة م وع ة ال اق ام م على ن أث ال

اللام هاز الإدار مي،ال ف الع ة ال ل في مف هاز.ال ا ال ا له ف ا تع ، ف

م رق1 س رخ في 137-73ال الام،1973أوت 09ال اصة ب ال و ال ی ت رخ في 38-69ال ال
ة 1969ما29 لا ن ال قان د ،ال ة ، الع س ة ال 1007، ص66،ال
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ع الأول ة:  الف م فة الع ة ال مف : تع
ة  ال ع  ة لا ت م ة غ ة ،ه ل ولا ثة في  ة ال م فة الع ة ال مف تع

ة و ع عة لال الي ،تا قلال ال الإس ةلا  م فة الع ة العامة لل ی 1و الإصلاح الإدارل

الأول ز ة ال سل عة ت ض ها 2ال ی اته ، ی ارسة صلاح ه في م اع ة و  مف رئ
واح ة) رؤساء مف03() إلى ثلاثة01(م ل ولا حالة  ، ح ی اع لوة م

ال ف ال اص  ن الأساسي ال ام القان لأح اضع ال ف ال عة م ه م اع ت
ة  م فة الع ة العامة لل ی رق،لل ف م ال س ال ج س  رخ 238- 09ال ال

ة  22في  ل ة 20093ج للأسلاك ال ال ف ال اص  ن الأساسي ال و القان
ات و س رقفي ال ف م ال س ال ج س  ة ال م رخ 04- 08الإدارات الع ال

في20084جانفي 19في  ع م ة ی، مع الإشارة إلى أن ج ف قال ج ه ار تع
و و ش اد ،وفقاً ل ة والإصلاح الإدار م فة الع العام لل ی ال اقم فة الال ال

، و الفة ال ة ال م ق لها الع ال ي س ف ال ة ال ل عة في ع اءات ال الإج ف ب
لاحقاً.  

اني ع ال رئالف تع و اع: ش ة ال ف ال ة و رئ ف :  5ال
قــــع-أولا ة  ف ال یـــــرئ ال فـــالعــــار م ة وــــام لل م الإصلاح الإدارة الع
ة على الأقل أو و م فة الع لل ة مف إلى رت ال ف ال ب ن م أن 

رق1 ف م ال س رخ في 112-98ال ل 08ال ة،1998اف م فة الع ات ال ف عل ة ، ال س ة ال ، ال
د  ادر في 21الع ل 12،ال 07، ص1998أف

ئاسي رق2 م ال س رخ في 193-14ال ة 03ال ل ات ال،2014ج لاح د ل ة و ال م فة الع العام لل ی
د الإصلاح الإدار ة ، الع س ة ال ادر في 41، ال ة 06ال ل 07، ص2009ج

رق3 ف م ال س رخ في 238- 09ال ة 22ال ل ال، 2009ج ف ال اص  ن الأساسي ال القان ال
ة م فة الع ة العامة لل ی سلل ة ال د ، ال ادر في 43ة ،الع ة 22،ال ل 05،ص2009ج

ق4 ف م ال س رخ في 04-08ال ال، 2008جانفي 19ال ف ال اص  ن الأساسي ال القان ال
ة م ات والإدارات الع س ة في ال د للأسلاك ال ة، الع س ة ال ادر في  03، ال ، ص 2008جانفي 20، ال

04  .
رق5 ف م ال س رخ في 112- 98ال ل 08ال ه ،ص1998أف ذ جع س 09،م
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ة معادلة و (رت خ ة 05ی م ات أق فة، وبه) س مه ال ان على شهادة ل حائ
العالي على الأقل.  عل ال

ا الــــأم-ثان ، فهــــا  اع عــــة لل یـــــقــــل ال فــــالعـــــار م مــــام لل ة ــــة الع
، وو اً على الأقل إلى الإصلاح الإدار ن م ة أو أن  م فة الع لل ة مف رت

ة معادلة و (رت خ ة 05ی م ات أق فة، وبه) س مه ال ان على شهادة ل حائ
ة على  م فة الع لل ة مف إلى رت ال ف ال ب العالي على الأقل، أو م عل ال

ثلاث( ة معادلة و ی ة 03الأقل أو رت م ات أق (ه البه) س ات 10فة، أو ع ) س
ة عامة. م أق

ع  الالف ة : ال م فة الع ة ال : مهام مف
ة  اج ة ال لا ال ود إقل ة في ح م فة الع ة ال لف مف الات بهت ا، و في م

ة ال هام ال ال اصها،  :   1إخ
:  أولا: ف ة لل ه اة ال ال ال في م
ه- ع وال ال فعلى ت ة لل ه اة ال ال ب علق ال ال

ات و س إلى ال ولة ال في ال م ان الع دة في والأع ج ة ال م الإدارات الع
ة لا ؛ال
اب- م ان غ ة في حالة ما إذا  ه اة ال لل د ف ار ت ق اجعة أ ام  الق

ل ع ال 2؛هلل

ات و- س عة لل ا ة ال ارد ال ال ارات ت ة ق ن ة لقان ع ة ال قا الإدارات ال
رة ق اءات ال قا للإج ة  م .الع

ف1 م ال س رخ في 112-98ال ل 08ال جع ساب، 1998أف .0809ص م
ف2 م ال س رخ في 126- 95رقال ل 29ال ل،1995أف رقع ف م ال س ال رخ في 145-66و ی ال

ان 02 ، 1966ج ف ة ال وضع ي ته ال د ي أو الف ع ال ا ارات ذات ال الق ع و ن ب عل ، ال
د  ة ، الع س ة ال ادر في 26ال . 26، ص1966ما09،ال
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ا :  ة :ثان صا ال ال في م
ة و- ف ال ال أع ع دور اد تق ه إلى إع ة م ها و إرسال ن ائ ن تق

ة العامة لل ی ة وال م ؛الإصلاح الإدارفة الع
اح- ة واق م فة الع ة ال مف س إلى ت د شأنه أن ی م ب ت ا أ

ات و س ة في ال ارد ال ال ات ت ف ل  ةالإداراح م ؛ت الع
اح- مي إلى تاق ي ت اءات ال ةل الإج م اعة في الإدارة الع ال ؛ق
اح- ف إاق اء یه قال إج ال اءات الإدارةلى ض الإج و ت ؛ی
ر.  - ه مة ال ات في خ لاح دة ال ع الح م إقامة م ح  اء  ل إج اح  إق

ا:  ال الإصلاح الإدارثال :في م
ة- ارد ال ال ال ت رة في م ق ال اب ال ق ة ب ع الح ال ال مع ال الات ام  ؛الق
اك مع - اءات الاش اح الإج راسة و اق ة، ب لا دة في ال ج ة ال م ات والإدارات الع س ال

ع ل ال ورة لل مــــــال الع اف مات ال الإدارة ــــة خ العلاقات ب ة و ت
اءات الإدارة؛الو ف الإج ف و ت ا
ة - م ات و الإدارات الع س ال س ؛دراسة وتق
عى إلى ت- ي ت اءات ال الإج ت م أك الإدارة وال ؛العلاقة ب ا ال
ال- ق اس و ش على ت ه ههال ج ت و إعلامه ا ؛ال
ة.  - م نة الإدارة الع و ع ی على  ت اع ي ت مات ال عل ل ال ع  ج

عا: ف:   را ال ال في م
ة - م فة الع ال اق  الال اع ارم لق ام ال على الاح ه .ال
علق- اءات ال الإج ة و تق ة ــــــرقا ه ص ال انات و الف قات و الام ا ال ة ب
ائهاو .1إج

ف1 م ال س رخ في 194-12رقال ل 25م انات و ، 2012أف قات  و الام ا ال ات ت ف د ل ال
ائها ة و إج م ات و الإدارات الع س ة في ال ه ص ال د الف ة، الع س ة ال ادر في 26، ال ما03، ال

.15، ص 2012
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ة  قا ة ال ل م م اني: مفه ال ل ة:ال ال ال
ق  ال ، س ل ا ال خلال ه ة وم ال ة ال قا م ال فه ي ول ارها ال م إ ف تق

ة ال وع ال خلال الف قابي م ة ودورها ال أش :    ال
ع الأول ة الف قا ة ال ل م ة:: تع ال ال

ة ی عة لل ا ة ال ارج الح ال ال ة م ل ة، م لا ال ة  ال ة ال قا ال ةتع ان العامة لل
عة ت ض ة سال ال ع  ة، وهي لا ت ال زارة ال عة ل ا ة، ال ان العام لل ی ة ال ل
ة و ع الي، وال قلال ال الاس (لا  م ة، م ل ولا ل  ح ) إلى أرعة 2ت

) ات لاثة()  و4م دها ب د ع وع  في ف ات ل ال ها 3أن  ی ،ی وع على الأك ) ف
مالي، و اق ثلاثة (م ة مهامه م ه في تأد ة ()3اع مال5إلى خ اق ) م

ی اع ةوم للأسلاك ال ال ف ال عة م ه م اع ت عة و1ل م
ة ان ال لفة  للإدارة ال ال ف ال اص  ن الأساسي ال ام القان خاضعة لأح ،2أخ

مــــ ج ه تع وــــــقی اد ال ف ة، وفقاً ل ان لل ه ال ی ال ور م ال
ف  ة ال ل عة في ع ات ال ف اقو ال ة. للال م فة الع ال

الي و ال اق ال تع و اني: ش ع ال اعالف الي ال ال اق :3ال
ة :    ع-1 ال ال و ن لل ف ال ف ال ب ة م ال ال وز ار م ق الي  ال اق ال
ةرؤسا- ان لل لل ال ف ؛ء ال
-) ن خ ی ی ال ار ال ف ات م05ال إدارة ) س ة  مة الفعل ال

ة ان ؛ال
-) ن خ ی ی ال ال لل ال ف ات م05ال إدارة ) س ة  مة الفعل ال

ة ان ؛ال

ق1 ف م ال س رخ في 04-08ال ه.2008جانفي 19ال ذ جع س ، م
رق2 ف م ال س رخ في 297- 10ال ف29م ال، 2010ن ف ال اص  ن الأساسي ال القان ال

ة ان ال لفة  الإدارة ال اصة  د للأسلاك ال ة، الع س ة ال ادر في  74، ال .03، ص 2010د05، ال
رق3 ف م ال س رخ في 381-11ال ف21م ة ، 2011ن قا الح ال عل ةی ال ةال د ، ال ة، الع س ال

ادر 64 ف27في ، ال .19، ص 2011ن
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-) ن خ ی ی ن ال ئ ال ف مة الفع05ال ال ات م فة ) س ه ال ة به ل
ة ان ؛إدارة ال

اني(- ن ث ی ی ن ال ئ ال ف ة) س08ال ان إدارة ال ة  م الأق ؛ات م
ف- ع(ال ن س ی ی ة ال ان لل ئ ال لل ات م07ال ة ) س مة الفعل ال

ة ان ؛إدارة ال
-) ن ع ی ی ال ف ة وال ان لل لل ال ف ال10ال ات م مة ) س

ة،  ان إدارة ال ة  ن على الأقلالفعل ن أن  رة أعلاه ، ال و ائح،زادة على ال
ة معادلة لها.  العـالي أو شهادة جامع عل في ال ان على شهادة ل

ن -2 ف ال ف ال ب ة، م ال ال وز ار م ق ل  ، اع الي ال ال اق ال ع
ة:    ال ال و لل

ةرؤس- ان لل لل ال ف ؛اء ال
ن - ی ی ال ار ال ف مة الفع) 03(ال ال ات م ةس ان إدارة ال ة  ؛ل
ن(- ی ی ال ال لل ال ف ات م03ال ة) س ان إدارة ال ة  مة الفعل ؛ال
ن(- ی ی ن ال ئ ال ف ة 03ال مة الفعل ال ات م إدارة به) س فة  ه ال

ة ان ؛ال
ف- ن(ال ی ی ن ال ئ ات م06ال ةالأ) س م ةق ان ؛إدارة ال
ن(- ی ی ة ال ان لل ئ ال لل ال ف ات م05ال إدارة ) س ة  مة الفعل ال

ة ان ؛ال
ن(- ی ی ال ف ة وال ان لل لل ال ف ات م08ال ة ) س مة الفعل ال

ةإدارة ال .ان
ال ع ال اليالف ال اق ات ال ول ل في مایلي ::: مهام وم وت

اقأولا: الي:مهام ال ال
فقة مع  ال ثائ في ال ق وال الي الف ال اق مهام ال اماتم فقات الال ال اصة  ال

ـة في الو ن ص القان ـ قها مع ال ا ها و ت ع ش لم فعـ ارة ال نـوالـ حـ
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ـادة  ـ10ال ف م ال سـ ال رخ في 381-11رقمـ ف21ال علو2011ن ال
ة ال ة ال قا ة :1الح ال ال هام ال ال ، ن

ة و إدار ت-1 ال ة ال اق ة ال ل هاتهام ؛وت
ة و-2 ن ام القان الأح ف ا یت ة ف م بها؛علال ل فقات ال ة ال اق
ة-3 ت م ة أخ ة مه أ ام  ةالق ان ات ال ل ع ؛ع
ز-4 ل ال الــــــت ال لف  لــــال ة وـــــة ل م فقات الع الـــلان ال الإدارة ال
ة ذات و م ات الع س ه ال ج ت ال وم ع الإدار ا ات الأخال س ؛ال
و-5 ل مهام الف ف ع وت ال ت ان علقة  ة ال قا علقال ال ال

اء على  ة، ب م ة الع ال ةال ال ال لف  ال ز ال ار م ؛ق
ة عل-6 ل ة ال ل ارسة ال فهم ت ت ع ض ال ف هوى ال ؛تأ
ع و-7 ال ة في تع ار الالال ت ةال م ؛فقات الع
ة في دراسة و-8 ار ل الال ل ة وت ع ادرص ال ة ال ة بهال ی ال ا م

ة، وــــالعام ان ي لهة لل ولـــــا أثـــال ة ال ان انـــعلى م لة الــــة و/أو على م ة ـــــاعات ال
ةو م ات الع ؛اله
اد-9 سإع ةوتق ال ة ال اق ال ا ل ن ح ؛دور

نامج ال-10 ار ال ه في إ ال ل ة أو تق ة رقاب ة مه ة أ اع ة م ی ال م
ة ان ؛العامة لل

ائح للآ-11 ن ان نتق ض الي ق ال ف على ال ال ة م م فقات الع اعة ال
هاو ؛فعال

ة في -12 اع انال ة لل ال ال دة إلــــــالأع عه عه وـــــــــة ال ا ان م ها ها وـض تق
الو ح  ور ض ب ل ت اح  ةناجع وا إق م فقات الع ؛فعال لل

ادة  ال ف15ا ن م ال س ال رخ في 374-09م ف16ال ، مهام 20091ن
، وهي:   أخ

رق1 ف م ال س رخ في 381-11ال ف21م ه، ص2011ن ذ جع س .21، م
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و- م اد ال تع عم ا ةم ان اب ال أب اب م ل  ؛ه ح
ات وم- أش ال و لات ت فس ؛ال
ة - ع الغ ال ال علقة  ة م لات مال س ؛م
ة - اس م امم ة،  الال قا ل ال ات م س ة لل ال ة ال ضع عة ال ا مع م

الي في  ال اق سل ال ل نهای ة على س ان ال لف  ال ز ة إلى ال ة مال ل س ة 
ض و فالع ال و خلاله ش ض م ع ًاً،  ل الإعلام تق ف على س ال إلى الآم

هو ي لق ات ال ع ت، وــــال ها إن وج ي لاح الفات ال ال العــــــال الأم ة ا في ت م
احاتا و شأالاق ي م ة ،هنال ان ف ال ص و ش ا ت

ة ق ان ال لف  ال ز غاضي إلى ال ملفات ال ة م إرسال ن الي  ال اق م ال ق
إعلامه،  

ا: اليثان ال اق ات ال ول :م
الي و ال ال اق ات ال ول ل م في ما یلي: ت اع الي ال ال اق

ه  ل اضعة ل الح ال ع ال م س ةً ع ةً ش ول ولاً، م الي م ال اق ال ع
ها وو ي  ات ال أش لغها، وعلى ال ي ی ال ف ات ال ادة م ال ن ح 22ذل

ف م ال س ال رخ في 374-09م ف16ال ،  20091ن
 ، اع الي ال ال اق ة لل ال ادة وأما  ال ن ف32ح م ال س ال -92م

ود 4142 ول في ح م اصات، فه ال الاخ الأع الي، ع ال اق ه ال ضها إل ف ي  ال
م  ق ي  ي ا وبهال ات ال أش ال قةع ة ال قا ان ال ع ها  .ل

رق1 ف م ال س رخ في 374-09ال ف16م رق2009ن ف م ال س ال ل و ع رخ في 92-414،  ال
ف14 م 1992ن ي یل فقات ال قة لل ا ة ال قا ال عل د به، ال ة، الع س ة ال ادر في  67ا ،ال ف19، ال ن

.0506، ص ص 2009
ف2 م ال س رخ في  414-92ال ف14ال م ، 1992ن ي یل فقات ال قة لل ا ة ال قا ال عل ا، بهال

ل وال ع د ال ة ع س ة ال رخة في 82، ال ف15، ال .    2101ص،1992ن
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الي و ال اق م ال أن یل الا  اع الي ال ال اق دراسة ال ي ع ه ال
لفات و ارسةال اء م أث ه ای ورة ح ها، مع ض ن عل لع ي  ارات ال ل الق م مهامه

شأ خل م أو ت هأن نهضغ ادة اأداء مه ته  ال ا ما أك م 34، وه س ال م
الف ال .ال

ا اقثال ة ال الي:: تأش ال
ة أش ال ى  ا  الي ف ال اق ال ال أع أغل هي و)Le VISA(ت

و، )Cachet(خ ه رق ون ف اقی عه ال ض،  ا الغ ح له ل خاص مف تارخ وفقاً ل
ة  ارع ال الي على ال اماإال فقل قـــال ات ،ة ـــــــات ال س ة ال ان م ف أجل ت م

ة الدارات الالإو ان ة(م م )، و،ع ه ة ال ان اة م ال ارات ت ارع ق على م
مالي أو دونه، و أث ان اءً  ، س ی عاق ان ال و الأع ف ة لل ه فال ع ذل

امات ووالال ان ها مع الق ق ا ارات و م ارع الق ل، إذن م فع ارة ال عات ال ال
ة.   اق ل ال ارات م ارع الق فقات أو م ة ال ع ح  ار ال ل الإق ة ت أش فال

د مهام وو ع ًاً ل الي ،ون ال اق خل ال الات ت امقم راسة الال ع ال ض
ه اة ال ال ب عل الي في ما ی ال اق ة ال تأش في ب مس الع ف ة لل

، وو ی عاق ان ال مالأع اقهذل ة إال ة إلى غا م فة الع ها نهال م ه م اء خ
ارو ا الإ ادة في ه ال ف5،ن م ال س ال ارع 3741-09م ع م على أن ت

ة أدناه و ارات ال الالق اق ة ال أش فقات ل ال اما  ة إل ها :  ال ع عل ق ل ال الي ق
ي ت- ارات ال والق س و ال ع ارات ال ارع ق ة وم ه اة ال مال

ات لل ت رجاتال ة في ال ق اء ال إس ؛م
اول الإس- ارع ال ة.م ة مال ل س قفل  ع ي تع ة ال
ة ،- ة الأول اول الأصل ارع ال اول م ا ال ادات و  ح الإع ف ع ي تع ال

ة . ال ة ال لة خلال ال ع ة ال الأصل

ف1 م ال س رخ في  414-92ال ف14ال م ، 1992ن ي یل فقات ال قة لل ا ة ال قا ال عل ا، بهال
ل وال ع د ال ة ع س ة ال رخة في 82، ال ف15، ال .    2101ص،1992ن
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: ال ال ل ةال ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ة ال مف :العلاقة ب
ة  قا ة و ال م فة الع ة ال ف ع خلال ال ه م ق إل ال ا ت لاقاً م إن

ة  ال ا، ت،ال ه مهامه ار تأد ا في إ ه ة ب ف علاقة و ج اً أنه ت و جل مي إلى تی
ة داءأ م اع،الإدارة الع ارم لق ام ال خلال الإح اقم ة الال ة و عقل م فة الع ال

ال  ع ة واس ال ال اص ه ال أن ه الإدارة ،ح ا ن فقات ع ال ش في ت ال
امل والعلاق ال اور وة ت وال اال ا لاس ه ا ب عاون ف الات: ال في م

ار م ف، ت اصال و ال م ادات ال تع ف، ض ة لل ه اة ال ال
ة، و ال العال أه ه س ي تُعل ال ه العلاقةاص ة1ز ه ال ال قا :   وفقا لل

ة .1 الح مف م م ة تق ارد ال ال ت م ة م غ ن ل ة ب م فة الع ال
ات و س ع ال اص  ادقةال ال ع ة  م ة الإدارات الع قا الح ال ه إلى م عل

ة؛ ال ال
اة لا.2 ار ال م ي ت ارات ال الق ع ة على  أش ة ال ال ة ال قا الح ال ل

لقى ن ت ما ل ف ة لل ه ارد الال ال ت م ها م ادق عل ة للإدارة ة م
ل ة ب ع ة ال م ؛الع

ة ب.3 ع ة ال م مع الإدارات الع ال ة  ال ة ال قا الح ال لى م ات ت ضع ة ال ف
ق اجعة م م ل ل  ة ،م ن القان ةالإدارة غ م فة الع ة ال الح مف ؛ل م

اورا.4 ار ال ة في إ ق ق ة ال ضع ال ة ع ات ائل ال ال ی مان ب ق ا ، ه ت ب
ل م ادات ال ع ة؛ل م ات و الإدارات الع س ع ال

أجل .5 ة، م م فة الع غل في ال ة ال ضع ة ل عة ال ا راسة و ال ال فلان  ی
و م ادات ال تع ان ض ة؛ض ال ال اص ال ال ع إس ش ت

و.6 ن دق ح م اد تق إع مان  ة ق ال ال اص ال ة ت ل ل ع ح دور
لة و غ حة، ال ف ة مع ال شاغ ق ي  رهاال اب شغ أس ی ؛ت

ة رق1 زارة ال ة ال عل رخة في 14ال ة رق2005مارس 16ال زارة ال ة ال عل ل ال رخة 305، تع ال
الح 1995ما28 ة وم ان ة العامة لل ی الح ال م ة ب ف دة للعلاقة ال فة ، ال ة العامة لل ی ال

ة م ة رقالع زارة ال ة ال عل ا ال رخة 09، و ا.،2016أك23ال ه ة ب ف دة للعلاقة ال ال
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ة و.7 رة خلال ال ة ال ال ال اص ا لل ه ی ها على مات اب ت أس
ات و س ة؛ال م الإدارات الع

و.8 ف ة لل ة ال اق لل ال ال و ال أجل إس ا م ل س ان الع أع
ولة.   ال

ل عال ا احل :ال لف م ة في م ة الإدار قا ال اه ف:م ال
لــــة مــــ ــــة إلــــى ج م ــــات و الإدارات الع س ــــف فــــي ال قات ال ــــا م ــــ ــــع ت

ناهـــا  ـــي ذ ـــة ال قا ـــات ال هـــا ه اق هـــا و م ع ا ف م ـــ ـــي ت بهـــا و ال ـــ ق ال اجـــ اءات ال الإجـــ
ها .  ة ف قا ال اه ف و م احل ال لف م اول م ف ن س ل ا ال ه قا و م سا

ع الأول  قات: فالف ا :ح ال
ة ،و ة شاغ مال اص م ف قات ،ت ا ح ال ة ف ل ع ل مت ه ي ت اءات ال ع الإج ت

ة:    ال ال اص خلال الع
ف: أولا:  ة لل ّ ّ ُ ة ال ال ال اص ال

ادة  ام ال رق5قا لأح ف م ال س ال رخ في 194- 12م ل 25ال 2012أف
ة، و م ات و الإدارات الع س على ال ع اصی ال ی ي، ت ع ال ز ة ال سل ت

زعها ب ة وت اغ ة ال ال ةال ق ف وال ال ا لف أن ة م ان ونة م غها م ل د ت
الة" ة، ال ع ة ال ال ة ال ".  Etat B" "بال

ف ال ة،  اغ ة ال ال ال اص زع ال ت ارجي ع ف ال اجات ال إح ب
  . ع ا لل ن ارها حقا قان اع  ، ف ة لل اخل ة ال ق ات ال ل وم

ع ة ال ي لها صلاح ة ال ل ال ر م ق ة  اغ ة ال ال ال اص زع ال ت و 1ی
ة ( ة،  في أجل ع م فة الع ة ال لغ إلى مف عه ،  10یُ ق تارخ ت اء م ام، اب ) أ

ف1 م ال س رخ في 99-90رقال ان 1990مارس27م وأع ف ة لل ال وال ع ة ال ل عل ال
ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع س ات وال ل ات وال لا ة وال د الإدارة ال ة، الع س ة ال ادر في  13، ال ، ال

.443، ص 1990مارس 28
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ف الآم اة م ام م اقة إل ج ة  اغ ة ال ال ال اص ال فل  ال ی
ة و ع ة ال م ف للإدارة الع أال ا أنه لا  الي،  ال اق ف ال م ش ت

ة شاغ مال اص م ف ف دون ت ة ال ل ع ال، أن ت الأح لـــــحال م ة ل ة م
ادة  ال ه ن ا ما ی ار تع34و ه ل ق الأث لاً وع ا ع أنه " م  س ال نف م

ة" ق ف أو لل لل م شاغ د م م وج ع ة إذا ت ق ،  1أو ت
ل إصلاحاً  ة ت ی اءات ج قات، إج ا ح ال اه ف ها ت ذ ي س اءات ال الإج تع

اً ح قاً و م رقهجاء ق ف م ال س رخ في 194-12ال ل 25ال 2012أف
قات في ا ح ال ، لأن ف الف ال ، وال اب ن ال ه ان م ها،  ان ن ا  مه

ة ارد ال ال ت ادقة على م ة، و)PGRH(ال م ل إدارة ع اصة  ي ال ال
ة و م الإدارة الع ب ة وبت م فة الع ة ال اءات مف ة و إج ع و ش ل ت

اً، وفقا  إقل الي ال ال اق ه إلى ال ه م لغ ن ادقة، ت ال ع ة، و  عا ما معق ن
اني.      ال ال م ال ال ل ها في ال ذ ي س اءات ال للإج

ا: قات:  ثان ا ح ال ة ف ف
ف  قات ال ا ح م ف ارجي، وی ي لها ال ة ال ل ال ر م ار أو مق ق  ، ل ن ح

ة( اه خ لغ في أجل أق ة، و یُ صّ ة ال ل أو ال ع ة ال اء م05صلاح ل إب ام ع ) أ
ار  ا الق ضح ه ی لام،  ة، مقابل وصل إس م فة الع ة ال عه إلى مف ق تارخ ت

مایلي:   
أجلها- م َ ي فُ ال ت قة ؛   ال ا ال
ارات أو ف- هادات أو على أساس الاخ قة على أساس ال ا ف (م ال ن

ي)؛   مه
ف؛   - ت ل ن ة ل ة ال ال ال اص د ال ع
قات ؛  - ا ة في ال ار ة لل ن القان و ال
د - اراتع ها ووالاخ ة في حالة متهمعاملاوتهامع ائ الإق قا قة ا، و ال ا
يع مه ارات أو ف ؛لى أساس الاخ

ف1 م ال س رخ في 194-12رقال ل 25م جع س2012أف ه، ص، م . 15ذ
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قاءمعای- فان ش هاداتال قة على أساس ال ا ؛ي حالة م
لات و- ح ال ارخ ف هائهات .  ان

ا: قةإبثال ا ال أ :  1اء ال
قه مع  ا ت راسة م م ب قة، تق ا ح ال ار ف ة لق م فة الع ة ال الح مف تلقي م ع

ا  ه في ه ل  ع ال الال عةال اه س تارخ 07(، في أجل أق اءا م ل إب ام ع ) أ
ار، و لامها للق ة إس ع ة ال م جهة للإدارة الع اسلة م ار م إص م  ها تق إما ،ع ت

قة، وإب ا ح ال ف ار ال قة للق ا م ال قة أو ع ا ال أ اوز اء ال في حالة ت
، الف ال ة للأجل ال ف الح ال اً.  ح م م اب ال رأ

ع انيالف لفاتال لام ال قات و إس ا :: إشهار ال
ة ال ارد ال ال لف ب على ال ج حلة ، ه ال ة:في ه ال ال اص الع ور 

قات :  أولا: ا إشهار ال
عة اه س قة في أجل أق ا ة إشهار ال ل ع ام  ة الق م على الإدارة الع ام07(ج ) أ

ل  أ،ع اء ال اسلة إب تارخ م اءا م الإشهار حإب ی قة،  ا ل ال الة على  ال
:  ـــــــــم
ن- قع الأن ةم م فة الع ال لفة  ة ال ل : لل

)publique.gov.dz-fonction-www.concours(
فة في - ال ت ة لل ال ة،  ن اللغة الف ة  ـة و مـ ة و یـ اللغة الع ة  ـة و مـ یـ

ف  ق؛10ال ا ف ف
ل و- غ الات ال و اق على م الإل تع ة لل ال ة،  ملائ لة أخ ل وس

.الأخ
ا: :  ثان ش لات لل ح الّ ف

ة أو الإ افة ال قة في ال ا ر أول إعلان لل ه تقع ش لل اق،  ل
دملفاته صةخلال الآجال ال رسالة م ، ع ل لام أو ل الإس ها مع إشعار  ى عل

ص ت على وجه ال لام ی ة، مقابل وصل إس ع ة أو الإدارة ال س ال ة ل اش دع م

ة رق1 عل رخة في 01ال ف20ال ه ،2013ف ذ جع س 06، م
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و لف، وإس ا ال ها ه ي ی ال ثائ عة  ال د و  شح، ع ال ة لق ع م  الإدارة ال تق
ل خار  ي ت ال ش ملفات ال ف ه الآجالب .ج ه

م الإدارة و شح، تق اع ملفات ال ة إرسال أو إی ل ة لع عة ال ا ان ال ض ق
ق وم ش خاص، م لامها، في دف ي لإس م ال ت ال ح له ة ب ع ة ال م الع

اص  ال ف ا ال ضع ه ی  ، ف على ح ت ل ن ح ل الح تمف ف م تَ
م  تق ق ة أو ت اق ة م ل ل ع ة ع م فة الع ة ال ا. بهمف

ا: :  ثال ش دراسة ملفات ال
عـــــ ة ال له صلاح ة ال م ول الإدارة الع أسها م ة ی م ل لات تق ح ال د ف

ة  الل ع م ل لي الإدارة و م م ن م ة و ت ت أو ال ل اء لل ة الأع او ال
اردة، و ال ش راسة ملفات ال ة ،ب ع هاال اه ءالان ة في أجل أق ل ه الع ه م

ة ( لات.  10ع ال ي تلي تارخ غل ام ال ) أ
ص ما یلي:   ه على ال وّن ف ،  تُ اد م شح إع دراسة ملفات ال ع ت ی

ة ل- ة الإس االقائ لل ل ق ال ش ي؛ل ه ال قة أو الف ا ة في ال ر
ة الإ- ملفاالقائ رف ی ال ش ة لل ي أدت إلى ، مع تتهس اب ال ح الأس ض

ها ؛رف
ي، في تُ ه ال قة أو الف ا أول إعلان لل ة م فقة ب ، م ا ال ه ة م لغُ ن

ة أو ع افة ال ة، في أجل لا ال م فة الع ة ال الح مف اق، إلى م الإل
) ة ع خ ع ما ) 15ی ل ی اءع لات.  اب ال تارخ غل م

قة أو  ا ة في ال ار لل ل ق ال غ ش إعلام ال ة  م م الإدارة الع تق
ة و ع د ة رسالة ف اس ، ب ه ش ت اب رف أس ي مع ذ ه ال اق الف الإل

أما ملائعلى م قة أخ ة  أ ل، و الع ة، صك ق ة، بة (ب افة م
، وفي حالة  ع صة في تق ف ه ا ت ...الخ)،  ن قع الأن ة، م وني،رسـالة ق ال
ة أعلاه   ات ال ف ال نف ح ها إعلامه عل ع لة، ی ن مق ع ه ال ه ان ما إذا 

ة (،ق ان أو الف05ل خ قة أو الام ا اء ال تارخ إج ل على الأقل م ام ع ) أ
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ت ا ی ي،  ه یال ال ش غ ال غا ل نه ع ت  ة و ع د ة رسالة ف اس ة ب س مُ
ة،   لة ملائ ل وس

لة ملفات ق ال ش ة لل ال فيأما  إعلامه ة ،ف راسة الأول في ال ة أجل ه أدناه ع
ي10( ه ال قة أو الف ا اء ال د لإج ارخ ال ل ال ل ق ام ع ي ) أ ات ال ف ال ف ب

ها.   ذ س
ع- ت ةِ دراسة ای إضافي لقائ اد م ن إع ع ة في ل ار لل ل ق ال ش ال

قات أو الف ا ملفاتهال رِفِ ی ال ش ة ال ا قائ ي، و ه انهال ح ائ ض مع ت
ف اب ال ؛أس

ة.لتُ - م فة الع ة ال الح مف الإضافي إلى م ال ة م غ ن
ع ال قات اتاء: إجالالف ا ال:ال وع في ت قات لل ق،ا ال لة مج

ا یلي : ها ف ج ي ن اءات و ال الإج
هادات:  أولا: قات على أساس ال ا ال

ة  م ة أو الإدارة الع س م ال هادات، تق قات على أساس ال ا اء ال إج عل ا ی ف
قاء الإن معای ق و ب ش راسة ملفات ال ها ب ف ة ب ع ار ال ها في الق ص عل ال
ة.   ه ص ال انات والف قات والام ا ال ار ت د لإ ال

اء  أن إج ضغ ا الغ أة له قاء ال ة الإن إلى ل َ ُ ش قابلة مع ال ج،ال
  . ع ة ال ي لها صلاح ة ال ل ّ ال ر م مق

:      و  ة م ن الل ت
ي لها ص- ة ال ل ا؛  ال لها، رئ أو م ع ة ال لاح
-) قة. 02ع ا ال ة  ع ة ال ت ال ة أعلى م ان إلى رت ) ی

ة و  ن إلى رت ی ف ة على م ع ة ال م ة أو الإدارة الع س ال ف م ت في حالة ع
م ب شغلها هي أعلى، أو ع ل ة ال ت ن ال لا ت ة في ال اتأعلى رت ال:  ة م ی م

ي ا،رئ إم ینهفإنه  ف ء إلى م ةا الل ع ال نف أعلى م ف، ،ن إلى رت (م
ي...إلخ ف رئ ا.  م عل اص ن م غل ة  ت ال نف م ف عانة   )، أو الاس
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اء  أع ر تع مق ة م لغ ن قابلةتُ ة ال ة ول إلى مف لف اء ال ا الأع
فة  ة (ال ة، في أجل ع م عه. 10الع ق تارخ ت اء م ام اب ) أ

ا: قات على أساس ثان ا اراتال ة:  الاخ ه ص ال أو الف
ات  س ة إلى ال ه ص ال ارات أو الف قات على أساس الاخ ا اء ال إج ت ی

ادة  ه  في ال ص عل م ا ه ة لل م رق19الع ف م ال س ال - 12م
اً في 1941 اً أو تعل ان، ت ام هلة  ات ال س ه ال ه أن ت ، و 

اق  للإل هل ال هادة أو ال ال عادل على الأقل م م وم ال
ب شغلها .   ل ة ال ت ال

ف  ة م ة ال ه ص ال قات أو الف ا ال َ ة تع ِ هّلة، ملغاة وع م ات غ س م
  . الأث

ا: ة:  ثال ه ص ال قات والف ا آجال إنهاء ال
ادة  ة في 17قا لل ه ص ال قات والف ا ال ال إس  ، الف ال م ال س ال م

اه أرعة ( ة 04أجل أق الح مف قة ل ا ال ل على رأ تارخ ال اء م ،إب ) أشه
ةال م .فة الع

(و واح ه ا الأجل  ه ی ة، ت وف قاه صي على 01،ول ال ز ال ر م ق  ،(
ة أو س ة.  ال ع ة ال م الإدارة الع

ة ( ان، في أجل خ س ة، لأ ه ص ال قات أو الف ا اء ال م إج ) 5وفي حالة ع
ه ص ال قات أو الف ا ح ال ار ف ح ق ، إعلام الأشه أن ی شّة ملغى، و

ة لة ملائ ل وس  ، ل قع ،ب ة، م وني،رسالة ق ال ة، ب افة م ة ، ص ق (ب
...الخ). ن الأن

ع ا ع ال قات: إعالف ا ائج ال فاء:لان ن ع على إ ال صا م ة ح فاف ة و ال اق ال
ة او الإدارة  س ال ها على عات ات ت ول ل م ا ت ف و  قات ال ا على م

ال لة م ج ة لها ، أق ة ال م امهاالع إح اج ات ال ل و ال لو ي ت و ال
أساسا في مایلي :

ف1 م ال س رخ في 194-12رقال ل 25م ه، ص2012أف ذ جع س .13، م
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قات على أساس أولا: ا ة لل هائ ائج ال اراتإعلان ال ة:  الاخ ه ص ال أو الف
ا  ناج َ ادة نُع ال ن اً، ح قات على 26ائ ا ، في ال الف ال م ال س ال م

اراتأساس  اوأوالاخ ل عام  ا على مع ل ت ی ن ال ش ، ال ة فق ه ص ال الف
ل20م10على الأقل  ق ال ش ة ال د قائ ة. ت ائ ة إق ا ، حانه، دون نق ئ

  : ن م ة ت ف ل حة، م ف ة ال ال ال اص ود ال قاق و في ح درجة الاس
ا - لها، رئ ة أو م ص ة ال ل أو ال ع ة ال ي لها صلاح ة ال ل ؛ال
ا - ان، ع الام هلة  ة ،ال س ول ال ؛م
-) إث ارالإ)،02م انخ قة أو الام ا ،الفأو ت ال ه .  ال ع

ا: هادات:  ثان قات على أساس ال ا ة لل هائ ائج ال إعلان ال
ادة  ام ال رق27ا ورد في أح ف م ال س ال ، 194-12م الف ال تُعال

ل ق ال ش ة ال هاداتنهقائ قات على أساس ال ا اً في ال درجة ائ ح
قاق، حة،و في الاس ف ة ال ال ال اص ود ال ةح ف ل : م ن م ت

ا   - لها رئ ة، أو م ص ة ال ل أو ال ع ة ال ي لها صلاح ة ال ل ال
الل- ع ل م اوـــــــــم اء الـــة الإدارة ال أو ــــــــــة الأع ل ة إزاء ال

ت ا   ـــــــــال ة، ع ع ة ال
قابلة.  ع- ة ال ل م
ا:- ها:  ثال وصلاح ا الإح ائ اد ق إع

اج ال ش ال ال ة إس م ات والإدارات الع س اح لل ال قات نهق ا اً في ال ائ
، في أجل شهو ه تع اص ا  ق یل ل ی ة،  ال ه ص ال انات والف الإم

) ادة 01واح ه في ال ص عل م ا ه رق31)،  ف م ال س ال 194-12م
رخ في  ل 25ال جهة،  20121أف ا م ، ه

، جهة أخ ة وم غ ة وو  اغ ة ال ال ال اص لل ش غلال ال اجات الإس ة الإح تل
ا الإح ائ قى ق ة، ت م ات والإدارات الع س ورة لل ح ال ة ف ة إلى  غا ، صال

ل تارخ غل إلى ما ق ى ح أق ة، و  ال ة ال ال ة ال ي لل ه ال قة أو الف ا ال

ف1 م ال س رخ في 194-12رقال ل 25م ه، ص2012أف ذ جع س .15، م
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فة  ، ائ ه الق ء إلى ه الل ة. و ع ة ال ال ة ال ة ال ال ال اص غل ال ة، ل ائ إس
قاً.        رة سا اب ال الأس رة لأح ّ ال

عا:  لرا اإشهار وت الإح ائ ا ق هائي و اح ال ل و ال الق ائ :  1غ ق
ة،  ه ص ال قات والف ا في ال اج ال ش ة ال اسع لفائ ان الإعلام ال ض ق
ة  ي لها صلاح ة ال ل ل ال ق م ا الإح ائ ا ق هائي و اح ال ل و ال الق ائ ق َ تُ

ادة  ام ال قا لأح  ، ع رق29ال ف م ال س ال رخ في 194-12م ل 25ال أف
ل 2012 ان، و الإم ة و م ع مقّات الإدارة ال اق على م الإل ، ع

ملا لة أخ ة ووس افة ال ا ال ة ( لاس ).   ئ ن قع الأن م
فة الع ة ال إلى مف ائ ه الق غ ه ل ، ت جهة أخ ، م ا  اه ك ة، في أجل أق م

عة ( ل 07س ام ع عها.  ) أ ق ادها و ت تارخ إع اء م ،إب
ا : ة:  خام ه ص ال قات أو الف ا في ال اج ال ش عاء ال إس

ل ق ال ش اصنهعلى ال اق  ة، الإل ه ص ال قات والف ا ا في ال ائ
، ح ة ال س أو  ه (تع واح الة، في أجل شه تارخ 01ال اء م ) إب

ادة  قا لل ، وذل غه ل رق31ت ف م ال س ال رخ في 194- 12م ل 25ال أف
فادة م2012 ة الإس فة آل ن  ش ال فق ا الأجل،  اء ه إنق ، و  الف ال ، ال

ش ال رًا  ن ف لُ َ قات و ُ ا اح في ال ، حال ا ة الإح في قائ رَج ال
    . ت ال

ة رق1 عل رخة في 01ال ف20ال ام ،2013ف أح ات ت ف علقة  فال م ال س رخ ال194-12رقال
ل 25في  ة ، 2012أف م ات و الإدارات الع س ة في ال ه ص ال انات و الف قات و الام ا ال ات ت ف د  ال

ائها. و إج
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لخلاصة : الف
لف  ة الإدارة و دورها  في م قا ة ال ل أجه راسة ح ه ال ه اني م ل ال ر الف ت
ا  ق افها ث أه ی ة الإدارة و ت قا ة ال ا إلى ماه ق خلاله ت ف، وم احل ال م

لا م و مهام  خلال مفه ف م ة ال ل عة ع ا ة على م ات القائ ح اله ض ة ب مف م
فة ال الهال ارسة هات ات م ف لاً إلى  وص ة، ث ال ة ال قا ة ال ل ة و م م ع

ف . قات ال ا ة على م قا ة ال ل لع
ح  ال ال ال ل، ل ا الف خلال ه ها م ق إل ال ي ت ال قا ال هي أه تل كان

ه ه ام:"ما منف اءات، وخاصة إل ه الإج ه ة ب م مات الإدارة الع ة ال ی
ة  ة ش امع ؟ال

ة  اول الإجا ا ما س ه،ه اليعل ل ال م بها في الف ق ي س ة ال ان ا ال خلال دراس .م



الثانيفصل ال
دراسة حالة 
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ه : ت
ل ال ا في الف ض تع فع ة لل راسة ال إلى ال الإدارة ، اب على م

ات ف ف على  ع ل ال ا الف خلال ه اول م ة، س م ه الع ع ا ة م ف ف و  اء ال إج
ل إلى ال ص ة ال ة إلى غا ة  از دورها خ ، مع إب ل لفة ب ات ال ف اله م

ا  راسة، ق ل ال ة م س ال ات  ل ه الع ه ة س ف فة  ار مع ف ،و في إ الفعلي لل
ا:  ، و ه ل إلى م ا الف ه ق ب

الأول: عال راسةال ل ال ة م س ال
اني: ال راسةال ل ال ة م س ال ف  ة ال ل عة ع ا م
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راسةالأول:ال ل ال ة م س ال ع :ال
ة  امع مات ال ة ال ی م شامل ع إلى تق ا ال ق في ه ة س مش

قع و ال نح أة، ث ي وقف على ال لها ال اه ان التهإم ف  ةا، ونع ي ه ال
نا  راساع ة.  ها في ال

ة  امع مات ال ة ال ی م الأول : تق ل ةال :ش
یـــــتع فقــــــــم ة م امع مات ال عة إدارـــــــة ال ا ذا  م د الإقاماتــــــــا ع ة ة ، تق امع ال

مات  ة ال ی ف على م ع ،و لل امع ة ال ل مات لل ال أح ف ل أخ اف و م
وفقا للآتي: ل ا ال ه ق ا ب ة، ق ة ش امع ال

ع الأول قع و الالف :أة : ال
ة "قع مق امع مات ال ة ال ی ةم ة" ش ة ش ة خل بل ا إلى ولا عة إقل ا ال

ال ة ال ها م ا،  ي، وس اه ال ق ب ت ال ال ة م امعي ش ال الق
ب مو  ق 1200حي الغ ال و م ة م لا ة ال عاص ها و ب ب ي ال ال ال

ة عوهي س م ارة ع الاع ع  ، ت ع إدار ا ة ذات  الي وم قلال ال ع لاس ت
أن أه ة، ح امع مات ال ي لل ان ال ی ع لل لي تا ل م ل ه ة، ت ع ة ال ال

أساســـــــــــما  حل ورها  م ة ه امع مات ال ة ال س ر م ص ت له  ت
ا:  و ه

حلة الأولى: أولا : ال
ارة ع ة ع امع مات ال ال ان حلة  ه ال مات في ه لل اك ةم اع الاج

ة امع و)Cous(ال هام ت ال ع م ب ة، وتق اء جامع أح العالي، ت عل ال ة وز صا
ة  ل اة ال ة ل لائ وف ال ال ف عى ل وت العال و ال عل ات ال س ة في م ال

م س ال ن ح اس م ج ة  ل ولا أ في  ت ، ح ه رخ 314-86ودراس 23ال
رق19861د ف م ال س ر ال رخ في 84-95، إلى أن ص 19951مارس ال

رق1 ف م ال س رخ في 314-86ال اصاتال، 1986د23ال لفة اخ اكل ال ات و اله س ال
لها ها وع ة وت امع ة ال اع مات الإج د ال ة، الع س ة ال ادر في 53، ال ، ص 1986د24، ال

2212.
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ی اء ال ه إن ج ةال امع مات ال ي لل ألغى ان ال ة ال امع مات ال ال اك م
ى "و ت ي أص ة ال امع اء ال الأح املة في ت ة ال قلال ى الإس الإقـامـات أع

ة امع ."ال
ا: ة:  ثان ان حلة ال ال

ة و امع مات ال ي لل ان ال ی لة ال حلة إعادة ه ه ال ه ف عع ذل
یل و رقتع ف م ال س ام ال ام أح ان 84-95إت ی اء ال إن ،ال الف ال ال

رق ف م ال س ال ج ة  امع مات ال ي لل رخ في 312-03ال س14ال
لل20032 ل ح ب ة، ل امع مات ال ي لل ان ال ى ه، ی ة ت ل ات "بـــــاكل م ی م

ة امع مات ال ة" و"ال امع " .  الإقامات ال
اء " إن یت ة م امع مات ال ةة ال ة ش ارة ع2013" س ع ان ما  ع اد،  ام

ة  امع مات ال ة ال ی ی، ةل ة إلى م ه الأخ ه تق جوت ذل
ار رخ في الق ك ال ال زار اق 20132د23ال إل ة بها، وت ) إقامات06(س

امعي، و هي:    ال ي الق ة  اج ة م جامع
ة .  ة ش امع 01الاقامة ال
ة .  ة ش امع 02الاقامة ال
ة .  ة ش امع 03الاقامة ال
ة .  ة ش امع 04الاقامة ال
ة .  ة ش امع 05الاقامة ال
ة .  ة ش امع 06الاقامة ال

رق1 ف م ال س رخ في 84-95ال ه ، 1995مارس 22ال ة وت امع مات ال ي لل ان و اء دی إن ال
له د وع ة، الع س ة ال ادر في 24، ال ل 30، ال .03، ص 1995أف

رق2 ف م ال س رخ في 312- 03ال رق2003س14ال ف م ال س ال ل و ع رخ في 84- 95،  ال
له، 1995مارس 22 ه وع ة وت امع مات ال ي لل ان و اء دی إن د ال ة، الع س ة ال ادر في 57، ال ال
.04، ص 2003س21

رخ في 2 ك ال ال زار ار ال ة ، 2013د23الق ها وقائ مق ی ة وت امع مات ال ات ال ی اء م إن ال
لاتها عة لها و م ا ة ال امع د الإقامات ال ة، الع س ة ال ادر في 29، ال .10، ص 2014ما18، ال
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ة :  امع مات ال ة ال ی اني : مهام م ع ال الف
ة  امع مات ال ة ال ی لى م ةت ة لها، ما یلي:   ش هام ال ار ال في إ

و- ة س اق عة و م ا الإقاماتم ا ن قات رة سا ة ال ة ال امع ؛ال
لى - الت والات عل ات ال س عمع م ا ة ال ل ح ال دفع م العال ال

اصهالا يخ ؛الإقل
لف - ة وت ل ال اص  امعي ال قل ال نامج ال اد ب هإع ف عة ت ا ؛م
سائل ال- ال ةت ی ة لل ة ال ال ة وال ؛اد
ا- اكل ال لله ال في ال اه ب ل ت اذ  ؛حةإت
ة و ف- ی في ال العامل م ع ال ة ل ه اة ال ار ال م ي الإقامات ت

ة ال امع عة لها؛ال ا
ة - اق الم ع تالاس عة ت ض سائل ال عة لهاالعقلاني لل ا ة ال امع ؛ف الإقامات ال
ال - الإت لى  لت عة ع ا ة، م ع ات ال اراتمع اله اصة الاس ال ه و ال

عة لها ا ة ال امع ؛الإقامات ال
الإقامات- ل س دورة ح اد تقار العام إع ی سل إلى ال عة لها، وت ا ة ال امع ال

ة؛ل امع مات ال ي لل ان ال ی ل
ار- امعال اخلي للإقامات ال ام ال اد ال قهة في إع عة ت ا عة لها، وم ا ؛ة ال
ة - امع ة للإقامات ال ه ف ة و ال اض ة وال قاف ة و ال ات العل ا امج ال افقة على ب ال

عة  ا قهلها، وال عة ت ا ؛م
ها- ي ت قل ال عام و ال مات الإ عل ا ی ا ف ،لاس ل صفقة أو عق ام  الإقامات إبـ

عة لها؛ ا ة ال امع ال
ال- م ال ؛تع ه ع ل قة أخ ر  ق ت ل ی
حة. ص- ة ال ال ادات ال ف الإع ـ
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ل اني:ال اتهاال ان راسة وم ل ال ة م س ي لل ل ال : اله
ع  ي :الأولالف ل ال : اله

و اف و ال ة و الإش صا ل ال راسة ،ت ل ال ة م س ع ا أن ال عة على ج ا ال
عة لها،  ا ة ال امع ایالإقامات ال لاه ي ل ل ال اله ا تق م الي:   ل ال على ال

ة:  أولا: امع مات ال ة ال ی ة ل ال
ة  امع مات ال ة ال ی ةم ا یل،ش لة  ي :  مه

ی-1 ة:   مـ امع مات ال ال
ة امع مات ال ال ی م العالي وع عل ال وز ار م ق ي ج العل ال

اء على  احب ةاق امع مات ال ي لل ان ال ی العام لل ی ال ب1م :  2، م
س ن ال ئ ن ال ف .  ن ـ ال

) رها س ة ق م أق له ی ة معادلة، ال رت ن م ف ن أو ال ف ات 06ـ ال ه به) س
فة على الأقل.   ال

ة و امع مات ال ال ی م ادا إلى الف م ه إس ت فع م یی م ا نائ فة العل
ام و ه مهامه رؤساء أق ه في تأد اع ة ،وُ ه الإدارة ال ل ه ت الح،  رؤساء م

ام ما یلي:3الأق
ة وال- اق ال ؛ق
ح ؛- ال ق
ة- م فقات الع ة وال ال ال ؛ق
ة. - ارد ال ال ق

رق1 ف م ال س رخ في 312-03ال ه، ص2003س14ال ذ جع س .07، م
رخ في 2 ك ال ال زار ار ال ا، 2004جانفي 25الق العل اص ف ال ت مات ال ي لل ان ال ی لل

ة، امع ة و الإقامات ال امع مات ال ات ال ی ة و م امع د ال ة، الع س ة ال ادر في 16ال ، 2004مارس 17، ال
.23ص 

رخ في 3 ك ال ال زار ار ال ة و ، 2004جانفي 11الق امع مات ال ي لل ان ال ی لل الإدار د ال ال
ة، امع ة و الإقامات ال امع مات ال ات ال ی د م ة، الع س ة ال ادر في 08ال ف08، ال . 18، ص 2004ف
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2- : ة وال اق ال ا یلي:ق  ، ا الق فل ه ی
الإق- اصة  امعي ال قل ال ات ال اد م ةإع ی عة لل ا ة ال امع هوامات ال ف عة ت ا ؛م
ة و- ی عة لل ا ة ال امع ف الإقامات ال مة م ق ة ال امع مات ال ات ال ا عة ن ا م

ها و اق قهام ؛ت
ال- ع ة إس لعقل ب ل ت اح  ة وإق سائل ال ة وال اد ة اال ال ات ال ا ة ل ل

ة امع مات ال ؛ال
ة و- قاف ة و ال ات العل ا امج ال ة ودراسة ب اض على ال ه قهاال عوت ذل

ة.   امع مات ال ال ی ف م ها م افقة عل ال
ة وو  اق ال ة :   ل ق ال الح ال على ال ال
قل؛-  ة ال ل م
عام-  ة الإ ل ؛م
ة الإی-  ل ؛اءم
ة و-  قاف ة و ال ات العل ا ة ال ل ة.  م اض ال
ال-3 ة:  ح: ق ال هام ال ال ا الق لى ه ی
ة -  ل ة ملفات ال ان معال هاض ع ا ح ، و م ال م ی ف ؛ال
دة -  ج ة ال امع ات ال س مع ال ال ح  ال ی الت ة في م ی اص م إخ

ة امع مات ال ؛ال
ح-  لل فع ال اد ال ؛إع
فل -  و ال ة الأجان ل ح ال ة م ا.   بهمعال
مو ا الق ا:   ل ه ، وه ل
ح.  -  ال ة تق ل م
ح. -  ال ی ة ت ل م
ة: -4 م فقات الع ة وال ال ال ة:ق هام الآت ال ا الق له ت
ة و-  اد سائل ال ال ة.  ت امع مات ال ة ال ی ف م ت عة ت ض ة ال ال ال
ة. -  امع مات ال ة ال ی ل ع ا ال م ال وات فل ب ال
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ل الإقامات -  ق ها م ف عة ت ا ة و م م فقات الع ال احل عق لف م فل  ال
ة.  امع ال

الإق-  ه اء و ت ات ب ل عة ع ا . م ل ة ب ع الح ال مع ال ال ة  امع امات ال
ة وو ال ال ق ة:  ی ال الح ال ة، ال م فقات الع ال
ة؛-  اس ة و ال ان ة ال ل م
ةم-  م فقات الع ة ال ؛ل

 . ه اء وال ات ال ل عة ع ا ة م ل م
ة: -5 ارد ال ال ا ق  ، ا الق فل ه یلي:ی
ال-  م ي لل ه ار ال ال ةت امع مات ال ة ال ی ل ع ؛ا
ال-  م لل ال وت ات ال م ف مات ت ة ال ی ل ع ا

ة امع .ال
ال :  الآتلو

ة-  ه ارات ال ال ة ت ل ؛م
 -  . ال وت ة ال ل م
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ل ( ة- )01ال ة ، ش امع مات ال ة ال ی ي ل ل ال اله

ر :  رخ في ال ك ال ال زار ار ال الإدار،2004جانفي 11الق د ال ال
ة امع ة  و الإقامات ال امع مات ال ي لل ان ال ی .لل

مدیر الخدمات الجامعیة

قسم الموارد البشریةقسم المالیة و الصفقات  العمومیةقسم المنحقسم المراقبة و التنسیق

مصلحة النقل

مصلحة الإطعام

مصلحة الإیـــواء

النشاطات العلمیة مصلحة
و الثقافیة و الریاضیة 

مصلحة المیزانیة و المحاسبةمصلحة التقدیم المنح

مصلحة الصفقات العمومیة 

مصلحة متابعة عملیات البناء
و التجھیز

مصلحة تسییر المسارات المھنیة 

مصلحة التكوین و تحسین 
المستوى

المنحمصلحة التقدیم 
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ا: ة:  ثان امع ة للإقامات ال ال
خلالها أن الإقامات  م ة ی امع مات ال ات ال ی ة ل هام ال ار ال في إ

عة و ا ة وال اق ال ح ا م ها، لاس ء م ء لا ی ة ج امع في ال ى ال وح ال
ع ال ور ال أنه م ا ن الات، ل ال ي.  بها و بهع لها ال

أنه  خلال تق،ح ة و م ة ق امع اً أن الإقامات ال جل ه مات،  ة ال ی م
ة  امع مات ال ة ال ی ة ل ال أة  ةال .، ش

ة على  امع الإقامات ال ي نهأا تع ان ال ی اً لل اً قاع ل لاً م ل ه ا ت
ة امع مات ال عام و،1لل ات إ وح ن م ة، ت ل د ال ع اء ح لى تقإی ت

ة  ة العل ة و الأن ة ال قا عام و ال اء والإ ال الإی ة في م ل ة ال ة لفائ اش مات ال ال
ة.  و ه ف ة و ال اض ة و ال قاف ال

ان  ی العام لل ی ف ال ه م تع ، ی ی ف م ة م امع الإقامة ال تُ
ة  امع مات ال ي لل اءا علىوال ع لها، و احاقب ا ة ال امع مات ال ال ی ف م م

وع الح و رؤساء ف ه رؤساء م ة :   2اع ال هام ال ة ال في تأد
ة و ا-  اد سائل ال ال ة؛ت امع ة للإقامة ال ة ال ال ل
ف سل-  ت عة ت ض اكل ال لله ال ة إلى ال ام ال اب ل ال اذ  ؛هإت
ل-  ة ال ل ارسة ال ةم امع مي الإقامة ال ؛ة على م
ة و -  امع ة للإقامة ال آت الأساس انة ال على ص ه اال ه هاتهت ة عل اف ؛ا و ال
ام و -  و على ال الأم عل حف ه اال ةالان امع ؛داخل الإقامة ال
اخلي للإق-  ام ال اد ال ة في إع ار ة وال امع قه؛امة ال على ت ه ال
اف-  ي ی ة ال ه ف ة و ال اض ة و ال قاف ة و ال ات العل ا امج ال ب ف على ت ه ال

ی ها م ع لهاعل ا ة، ال امع مات ال ؛ال
ة-  ال ادات ال ف الإع .ص

الي :    ال لة على ال ة مه امع أن الإقامة ال ح

رق1 ف م ال س رخ في 312-03ال ه، ص2003س14ال ذ جع س .07، م
ه2 جع نف 07ص،ال
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اء: -1 ة الإی ل اء م الإی ف ع ت ا:  ف وه ع ف .  - و ت ع ال ف
عام: -2 ة الإ ل ثلام عام و ت ة الإ ع وح وع وهي:  ف ع ال-ثة ف ع ،ف ف

ة. ق ال
ة:-3 ة ال قا ة و ال اض ة و ال قاف ة و ال ات العل ا ة ال ل م

ع ف ة :و ت ات العل ا ع ال ة ف اض ة و ال قاف ة.  -و ال ة ال قا ع ال ف
اخلي:-4 ال انة والأم افة وال ة ال ل عم ف افة و:و ت ع ال انةف - ال

اخلي.   ال ع الأم ف
سائل:  -5 ة إدارة ال ل م

مو ت ع ال وع وهي:  ف ة و،ثلاثة ف ان ع ال ة  ف اس سائل -ال ع ال ف
العامة. 
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الجامعیةالإقامةمدیر 

: الھیكل التنظیمي للإقامة الجامعیة  مدیر الإقامة الجامعیة  -)02(الشكل 

ر : رخ في ال ك ال ال زار ار ال د،2004جانفي 11الق الإدارالال
ة.  امع ة و الإقامات ال امع مات ال ات ال ی ة  و م امع مات ال ي لل ان ال ی لل

مصلحة مصلحة الایواء
الاطعام

مصلحة النظافة 
و الصیانة

و الامن الداخلي

مصلحة ادارة 
الوسائل 

فرع توفیر 
الایواء

التسییرفرع 
فرع وحدة 

الاطعام

فرع النظافة و الصیانة

فرع الأمن الداخلي 

فرع النشاطات العلمیة 
و الثقافیة و الریاضیة

فرع المیزانیة 
و المحاسبة

فرع الوسائل العامة

فرع التموین 

مصلحة 
النشاطات 
العلمیة 
و الثقافیة

و الریاضیة 
و الوقایة 
الصحیة

فرع المقتصدیة 
فرع الوقایة الصحیة 

فرع المستخدمین 
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اني ع ال ة:الف س ات ال ان :إم
ة  امع مات ال ة ال ی م ف ةت ات ش ان عة لها على إم ا ة ال امع و الإقامات ال

ة و ة ،ماد ل حة مع أف ة خلال شه لة م ح ق في ب ل ،2017ن ح
ة وح اردها ال عاتم ادة ال ها في ال ص عل الأم08ال :  031- 06م

ف -1 عة "أ" (ال ق): 11ال ا ف مف ائ ال ف ع ال م وت
ب ل ل ال أه ل م،ال راسات أو  و ال و ال ات ال ا ارسة ن ل ل تأه

ف : ال ه م اثل، ون اء العامم سن ن، الأ ه ن ،ال امع ن ال ق،ن، ال ل ن ال
ض ة، م امع ات ال دهاال بلغ ع ة...إلخ، ح م ة الع فاً.95ال م

ف -2 عة "ب" (ال ل وت): 10و 09ال أه ال م ائ ال ف ع ال م
ن  ق : ال ه م اثل، ون ل م تأه ل م أو  ات ال ا ارسة ن ب ل ل ال

ق ن، مل ام دهاال ...إلخ، و بلغ ع ثائق و ال اع ن ،م ئ ن ال اس 41الإدارة ،ال
فاً. م

ف -3 عة "ج" (ال ل ): 08و 07ال أه ال م ائ ال ف ع ال م وت
ن،  ق : ال ه م اثل، ون ل م تأه ل م أو  ات ال ا ارسة ن ب ل ل ال

ن  ئ ان ال ان و الأع ن، الأع عاون ة للإدارةال لل و ال اع ن، م اس ،  ال
ده بلغ ع ة ...إلخ، ح م فاً.41الع م

ف -4 عة "د" (ال ل فأق ل): 06ال أه ال م ائ ال ف ع ال م وت
ال  : الع ه م اثل، ون ل م تأه ل م في ذ أو  ات ال ا ارسة ن ب ل ل ال
بلغ  انات ...إلخ، ح ال ان حف و أع ات ان ال ن، أع ق ان ال ن، الأع س ن ال ه ال

ده فاً.  24ع م
عاقأما  ان ال اد الأع ع ة ل دهیال لغ ع لا555ف ناً، م ان ع : أع ل م في 

ارات.   مة و سائقي ال ان ال ن، أع ه ال ال اس، الع ة وال قا ال
ع و اد ج ا الأساس، بلغ تع راسة على ه ل ال ة م س لل م ناً 749ال فاً.  وع م
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راسة  ة ال ه : م ال ال ل :ال
ع الأول عالف هج ال : : ال

ه  ق إل ال ما ت إسقا اول هج دراسة حالة، م قي على م ال ان نا في ال إع
ا  م ال ان ق،في ال "ح ل ذجاً ل راسة ن ل ال ة م س ا ـــــعلى ال م ه

انات و  ع ب هج على ج مات ال حالـــــــــمعل ة ـــــــــة وشاملة ع د ود مأو ة ف د م ع
الات و ذل روسةبهال ة ال اه لل أع ل إلى فه ص ف ال

هو  ماض ع له"تها و علاقاــــل ت ع ال ل لل و أف أع أجل فه .   1ا، م
اني ع ال راسة الف ة ال :: ع

ات ام الع إس ع ث و" ال ال ة في م ر العاد الأم اء م ة س راسات العل ال
ة اع ة، والعالاج ع اد ـــــــأو ال الأف ة م ئ ج ارة ع اهوأة هي ع ات أو ال اه ال

دات  امل مف راسة على  أو ال اء ال إج لاً م راسة الأصلي، ف ع ال ل م ي ت ال
ع ارال إخ ة، و، ی قة مع دات  ف ال تل ء م ء ج ال دراسة ذل ع

ل  ال ي ت ائج ال ال راسة الأصلتع ع ال ها على م ي.عل
ارإن  ل اخ ة  و مالع ف دق ا،س ائج م ي ن ة إلى حبهع

ار ع الة فإن إخ ه ال راسة، في ه ع ال امل م ة دراسة  ل ها قلع راسة عل اء ال ة لإج
ق لل ف ت م ا في ذل ًاً ل راسة الأصلي، ن ع ال امل م لاً على دراسة  ن مف

ال و ولوال ال ه ".   2ال
قي  الها ال ا في م دراس ل ش و،ح ف ة ال ف ف ان على ت ة الأع ف

ل  ها  ي ت غل ال ال اص و م ت د ال ع ا ل راسة و ن ل ال ة م س ال ی عاق ال
ة  ة و هي رت ة للأسلاك ال ال ت ال ف أح ة ت ف ل  راسة ح ة ال نا ع ة، إخ ف

ا قة ال ها ع ف ف اد ال ًاً لإع ة ن ت ه ال ار ه إخ ت ف، و ق قة على م

1 ، غ ان م ان وع فى عل ي م ،ر ة وال ي ال العل اهج ال و م عة الأولى، دار صفاء لل ال
زع ، ان، ص2000ال .  46، ع

ون، 2 ات و أخ ع قاتم احل و ال وال اع ي الق العل ة ال ه ة، دار وائل للم ان عة ال ، 1999، ال
ان ، ص  .83ع
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ع  ة  ،و  الاً في الآونة الأخ ع عاً و إس ش الأك ه ا ال ن ه هادة ،ك أساس ال
ة  اءات  الإج اءات و مارتأی ه الإج ضح ه امأن ن قها ال راسة ب ل ال ة م س ال

ة  م فة الع ة ال ر دور مف ه ل وو وم ة، ق ال ة ال قا ة ال ل اء وم ه عأث ه
اءات.   الإج

ال ع ال راسةالف :: أدوات ال
قابلة  ة، على ال ق ا ال نا في دراس ارهاإع ع اع الأدوات الفعالة في ج أداة م

ان مات و ال عل أال قابلة  ال تع " احنهات، ح ال جهة ب ادثة م م ارة ع ا ع
اص آخ أو أش ل إلىبهو ش ص فهف ال ع ل اح عى ال قف مع قة أو م حق

راسة، و، اف ال أه ق أجل ت قابلة مم ة لل اف الأساس الأه انات ،ب ل على ال ال
في  ث فات ال و ت اع ف على ملامح وم ع الإضافة إلى ال  ، اح ها ال ي ی ال
قابلة  ة ،ال قابلة ال ها إلى ال ف ائها أو ت قة إج ح م ق ة، وت اقف مع م

قابلة  ب، ال اس ة ال اس قابلة ب ة ،ال ن لف امال ار الاس لفاز(الأق ة ال ة) و أجه اع
الالإرسال و ق ".  3الاس

او ا،في  ناه ة واع قابلة ال هاعلى ال ة ،أه ا ع ا ها  ل :   4ذل
ة أعلى.  إرت-  ل الإجا ن مع دود،  ة ال فاع ن
ونة و-  د ال ق ه لل ه أو فه عا م إس ، في حالة ع لة لل ح الأس ض ة ت قابل

ال يم ا تع احال،  صة ،لل ارف ف ،مللاس ة غال الإجا ان إذا ما 
دة.     ة أو م واض
ة ال ا ال ا ال ل :     1ون

ح-  قابلة، م ال ة  ة ال ال ؛ال وف الأخ ة وال وء وال اله
ق-  قابلة و خاصةت اء ال ان إج ل زمان وم ت اح ع ال قابلة، ح إذا ال

ة؛ على الإجا له أث كان ذل
ة -  اش ة ال ل الإجا على ت اح رة ال ي ق ة ،وتع لقائ .  ال ة لل و العف

ه، ص 1 ذ جع س ، ، م غ ان م ان وع فى عل ي م .108ر
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ا  أج یح م ال ل م ة مع  قابلة ال رئال راسة و ال ل ال ة م س ال
ا ال ه ف ة،  ارد ال ال انات والأكفأق ع ال نا، في ج وجهة ن ل، م الأم

فة خاصة، ق راسة  ة ال ع فة عامة و  ة  ق ا ال راس علقة ب مات ال عل و ال
راسة.     اف ال ل إلى أه ص ال

ل عة ع ا اني: م ال راسة ال ل ال ة م س ال ف  :ة ال
ف، خ ة ال ل عة لع ا م ا ال ا في ه اول ه إلت ق ا ب ق ة، ح ى ة 

اءات  للإج اني ف ف، أما ال ة لل اءات الأول اه للإج خ ل ، م ل م
ف.   ة لل ق ال

ف ة لل اءات الأول الأول: الإج ل :ال
م م ف نق ف، س اءات ال ل إج ح ال ان ه في ال ق إل ال خلال ما ت

ها ،و ة ت أولها إلى غا اءات م ه الإج ه تق ا ال خلال ه ة م ل قة ع ذل
الي:  و ال على ال ان راسة، ح احل ال ل م خلالها  م ه ة ،ت ة  ق ت
ي. 1 ان ال ی وع ال ش مع ة لل ان لل ال ة  امع ة لات ال ال ة ال ،2017ل

اد  إع خلالها  م ه ال  ، امل ال ة ع امع مات ال ات ال ی لف م اسلة م م  ق
ة ة الأول ان ي،ال اجاال إح ع ع ها ال ج ة. تهی ع ة ال ة لل ارد ال ال م

ار. 2 ا الإ ل،في ه ة إس امع مات ال ة ال ی ةم ارد ش ة ال ی م اسلة م ، م
ة ة ،ال امع مات ال ي لل ان ال ی عة لل ا ی،ال ها ب ها ف ال اجاتهات ارد اح ال م

ة، و ،قام ال ل ا ال ه ار رئم ال راسةق ل ال ة م س ال ة  ال اد ،د  الإع
ة الإس ائ فة عوعلى الق ق الي و ال ال اق ف ال ة م ش ة ال د د31الع

ة  س على م2016م ه ا ن ن ارس ی ال ی عاق ان ال و الأع ف ع ال ، ل
راسة  ل ال ة م س ال اد الفعلي وكل م ع ال ی عة لها، في ت ا ة ال امع الإقامات ال

ها و م الل اص اب ا ال قة الأس ب ی رة، مع ت ال اص ة و ال شاغ ق ي 
ع ها، و ال رها و ت ي أدت  إلى شغ اجاعال ة تهاإح ة، ل ارد ال ال .  2017م

ات اللازمة في . 3 ة، و ال ل ال ثائ ة، ال امع مات ال ي لل ان ال ی تلقي ال ع
ف  ة، م ارد ال ال ال ة م م ، ب ا الأخ م ه ق ة،  امع مات ال ات ال ی م
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اج راسة الإح ل اع م ة اتإج ، أو لع ة على ح ی ل م ة ل راد ال في ال
ع ات مع  ی ها هام ع ع ة ال ال ال اص ال اجات م ة على الإح هائ ادقة ال ال ، ث

ة  .2017ل
ه، و خلال ش. 4 ذ ا س لاقاً م فإن ف ة 2017ه امع مات ال ة ال ی م ، تلق

ــــــــــة ونش الــــــــــ، م ال اص ة ـــــــــــة ال اة 2017ة ل البــــــــــال أن("Etat B" "ة"بــــــــال
رق ل ).   01ال

ة . 5 ة ل ال ال اص ال فل  ال ة  ارد ال ال ق ع رئ ة، ش اش ها م ع 2017و 
اد و إع امذل ة اقة إل ال ة ال قا الح ال شغل و إرسالها ل ل م ة و ل ل رت ل

ها،( ة عل أش ها و ال اق رقل ل ال ).  02أن
ا  أج الح ل م ة مع  قابلة ال یال رئم راسة و ال ل ال ة م س ال

ا ال ه ف ة،  ارد ال ال انات والأكفأق ع ال نا، في ج وجهة ن ل، م الأم
فة خاصة، ق راسة  ة ال ع فة عامة و  ة  ق ا ال راس علقة ب مات ال عل و ال

راسة.     اف ال ل إلى أه ص ال
اني:  ال ل قال اءات ال فالإج : ة لل

قات  ا م م ی الع ه، ن الإشارة إل ا س راسة  ل ال ة م س ا أن ال
فة خاصة  راسة  ة ال ع فة عامة و  راسة  ال ال ق ال ارجي، و ق ف ال ال

احل  اءات و ال لف الإج راسة ل ل ال ة م س ال ت م م أك ي تفأردنا ال ال
ة  ف خلال  م ا ،وذل م ال ان ها في ال ق إل تالال ال ف في أح

ة  ة للأسلاك ال ة:،ال ال احل ال ة وفقاً لل ل الع ت ف،  ة م و هي رت
اءاً على . 1 ماتب ال ی ف م ي م ة ال ال ال اص زع ال ر ت ة مق امع ال

ة عش ة ، ش ارجي ل ف ال قة لل ا ح م راسة في ف ل ال ة م س اد 2017ال الإع
ر رق ق ال ج ف  ة م ت اق ب هادة للإل قة على أساس ال ا ال رخ 02على ن ال

رق(2017س21في  ل ال ب ،)03أن ل ة ال ال ال اص د ال ان ع ح
رت بـ04(أرعة شغلها  شح ق اع ملفات ال ات لإی ش ح ال ة ف ، وم اص م15) م ای



ة  امع مات ال ة ال ی اني :            دراسة حالة م ل ال ة–الف ش

70

لة  ل(ع ع نهع ة الأس ه ا ه خل ض ة لا ت ة وال ی ات ال اس اد و ال ام الأع و أ
ة)، و قة قال ی ت لفات إت ال ال ق ان ذلس .عح ال

اع. 2 إی ة  ارد ال ال ق على مقام رئ الف ال قة ال ا ح ال ر ف مق
ة م فة الع ة ال ول إرسال رقمف ج رخ في 313ج ، 2017س16ال

رق ل ت ص ال ضع خ ة ب ه الأخ ه م و1287وقام ال نف ل م ل م ال
لام. وصل الإس

د. 3 راسة و ال ال ة  م فة الع ة ال الح مف م ان قام ر و ق ا ال اً على ه اب
ج اسلة رقذل ارخ في 1696م قة ،2017أك04ب ا أ اء ال إب ت

و ر لل ق لال ع ع ال لامة بهال ار  ة الإق ا ان رة ا، ح اءات ال الإج
قة( ا ح ال ر ف لق ال ).04رقأن

ة . 4 م فة الع ة ال الح مف افقة م راسة على م ل ال ة م س ل ال ح ع
قة، و ا ه ال في إشهار ه ع ف ش فة في ال ف م ة م ، ف12ا أن رت

ة، و ن اللغة الف ة  ـة و مـ ة و یـ اللغة الع ة  ـة و مـ ل إشهارها في یـ م ان الفعل 
ة  ار،إشهار في ج مالأح ارخ ةال ة ب اللغة الع ادرة  أن(2017أك11ال

رق ل ة 05ال ة SPORTS) و في ج ن اللغة الف ادرة  ه،ال ذ اب ارخ ال ال ف ب
رق( ل ال ا) 06أن قع،  قة على ال ا ال ح ة ت ل ه الع اص به وني ال الإل

http://tassyir.dgfp.gov.dz ل ة م س ال اص ال ة س ل م و  م ام رق إس
خ  ب ة م ف ال ة الإعلام الآلي على م ل لف  م إلى ال ق ال راسة ، ث ال

ال في إح ه أول إشهار  حتم م أك ال ا الأخ م ه ق قة ـــــــــ، ح ا ال
هاـــــــــة سلــــــــــق ادق عل قع ث ع وة على ال قة ل ا ال ه ة ت اش ها م ع

ة والإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی ال اص  ال ن قع الأن على م ف ال
الي: ال

publique.gov.dz-fonction-www.concours
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5 .: ن م ة ت ل ع لات، ش ام ال ة إخ هاء م إن ع
ی /م ةال امع مات ال ةال ة  للا.........................رئ..........ش

/ ...........م اءال ة الأع او ة ال ة.....ل الإدارة في الل اال ع
/ ..........م ة ....ال اء ال ة الأع او ة ال اع.ل الإدارة في الل
......... / اءعال ة الأع او ة ال لل فم ل ال ا،م ... ع
......... / اءعال ة الأع او ة ال لل فم ل ال ا،م ... ع

ش راسة ملفات ال قة، وب ا ة :لل ال ائج ال ت على ال أسف
ر ب  دعة ق لفات ال د ال لة 441ع ل ق لفات ال د ال ان ع ضة واملف374ملف و  ف ال

إعواملف67 ت ذل وــــــــعلى إث ة ماد م غ ن ل فة ــــــــــت ة ال الح مف ه إلى م
م رق(ةــــــالع ل ال مةــــــــح)،07أن ق ن ال ع د ال شان ع ف ال م

ضة ملفا ف ، و01تهال عع ان ال ي، ح ع شح ال د على ال ال ه ث دراس ــــــــــــت
س م م غ ق فة و،ال ه  رف ه ت ةنهعل ه .ائ ة م ة ب ف الح ال غ م ل و ت

ة . 6 اء ل أع تع ت ذل ع قاء لإجو لاء الـــــــــالإن ق ال ش ة ـــــــــــادثة مع ال
ق،وتهملفا ال ج رخ في 181ر رقــــــذل ل2017د03ال الح ـــــــــــ، و ت غ م

ه( ة م ة ب ف رقال ل ال ) .08أن
اء ال. 7 ان إج تارخ وم ی راسة، ب ل ال ة م س ال قام أجث قة، ح ا

اء ل قابلة مع أع قاـــــــــال ارخ ء ة الإن ق2017جانفي 12ب یاــــــــــ، و قوةـــــل ت ت
م ش ،3) إلى (0(ال ل) نقا ل شح في ال رة ال لعلى أساس ق ود في وال ح

، و شح.نق اصة لل هلات ال رات أو ال ة على الق ة واح ود نق في ح
لأو. 8 ة  ل ، قام ذل قة على ع ا ة في ال ع ال عای ة ال اول ال ال

ع،( إلى أقل م قا ع لل م أك م ش ال ت هادة، و ت لأساس ال ال أن
.)09رق

: ة م ه الل ن ه ت ح
/ ی....................ال ةم امع مات ال ة ال ی ةم ة  ارئش لل

........... / ة ......ال او ة ال لل م فع ل ال اء،م اعالأع
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............ / ادثةال اء ال ة إج ل م اعع
اول  ه ال خلال ه اح و م ن اد م إع ة ،ی ه الل اء ه أع ف أنائي،(نهو ب

رق ل و 10ال اج ال ش ة ال قائ ش)، ی وال ا ود الإح في ح
ارخ  ب ان ذل ب شغلها ،ح ل ال اص اعاة 2017جانفي 15ال ه م ف ، و ت

ش ال ل ب ر رقالف ام ال أح ة ح ت في ال او رخ في 07ال 28ال
ل ف في رت2011أف هادات لل قات على أساس ال ا قاء في ال الإن عای عل ال

ة م فة الع ة :، و1ال ال ات ال الأول ح ذل
 -( ه ة ال أو إب (إب ه ق ال حق ؛ذو
اجات-  الإح اد ذو ة ال ت ال ة  ت هام ال رة على أداء ال ق له ی ن ال ق ع اصة(ال ال

؛شغلها)
اً)س-  س شح الأك شح (ال ؛ال
ب )- عائلة، أع فل  ون أولاد ،م وج ب وج له أولاد، م شح (م ة لل ة العائل ضع .ال
اج. 9 ال ائ ق إشهار ون راسة،  ل ال ة م س ال قام ذل وع ا ا و الإح

 ، ق ال اول معای ات وج اق في مق الإل ه ع غ ه ل ب قام ل، ث الع أماك
ش ع ال لفات ج فقة  ة م م فة الع ة ال الح مف ة إلى م ام م،الأخ أجل الق

ثائ لل ق ة و ال قا ة ال وه علقة ب اءات ال قة الإج ا م م أك ات و ال ل ع س
ل  ع ع ال و ال ف، لل الا في بهال ا ال .ه

قة على . 10 ا ائج ال ن لف ال ة، ال م فة الع ة ال الح مف د تلقي م
هادة  اقأساس ال ة مهامها وخاصة فللال ار تأد ف ،وفي إ ة م ت هب ال عل ا ی

امعلى  مالاح فة الع ال اق  الإل اع ارم لق لــــــــال ت ع اش ة ــــة،  قا في و ة ال ق ال
و اج ا ملفات ال لاس ش املفات ال و، والاح و ش اد م م أك ال ع

ة، و م فة الع ال اق  اممالإل راساح ل ال ة م س ة و ال اءات ال ة للإج
ة  ن ل القان فع ارة ال الفي ال ة م م فة الع ة ال الح مف ل م ت ل ف ،ح ال

قع1 ه. ال ذ جع س ، م ة والإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی ي لل س ال
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ج ، ل راسة ب ل ال ة م س إعلام ال قة، وقام ا ائج ال على ن ث ات ت ف تقت
ق ة و ت رق(رقا ل ال .)11أن

لغ . 11 ، ت ذل على إث ة، ت فة رس اج ال ش عاؤهتحال قاس
ه قةت ا ل ال ة م ت ي بفي ال م ت م ج شح ، وذل ال ل م

ی م اجح و ال ة ال امع مات ال ة ال ی ة.م ش
ة . 12 قا الح ال ل ش ملفات ال ق ة ب ارد ال ال ق قام رئ ذل ع و

ة :ا ال ال ثائ شح على ال ل م ملف  ی ة، ح ال ل
املاً؛-  قة  ا ح ال ملف ف
املاً؛-  اج ال ش ملف ال
؛-  اج ال ش ال ت اض م
شح ناجحاقة ا-  ل م اة ت ام م ؛لإل
شح ناجح.-  ل م ر تع وع مق م

قة  ا م م أك قة، وال مة ب ق ال ثائ ة و دراسة ال ال ة ال قا الح ال م تف ع
ل به ع ة ال ن القان اع راسة للق ل ال ة م س ف ال عة م اءات ال ا االإج في ه

ال م ال ة، تق أش عال ر ال وع مق ام و على م اقة الإل شح على  ال اص  ال
اجح. ال

رات ع. 14 ارع مق و م اج ال ش لفات ال راسة ل ل ال ة م س لام ال إس
 ، له و ت ائه إم م  ة، تق ال ة ال قا الح ال ف م ة م ش ال ه غة تع لإضفاء ال

ح  ت ها ح ة عل ن انالقان ما  ع  ، رات تع مق ذل لغ ع رات، و ت ارع مق د م م
ه خ م ةفي أجل أان اه ع ه) م10(ق ع عل ق الح مفاتارخ ال فة ، إلى م ة ال

ا إج ة، ق م ة.ءالع ع ة ال قا ال
ف. 15 ال رات تع ق ة ل م فة الع ة ال الح مف تلقي م اشع د، ت ال

ه ة عل قا ة ال ل ناً، واع لاً و م إش ة  ه الأخ م ه ات تق ل ملاح ار في حالة ت خ
یل أو إلغاء  ادرة في تع ال ، ق ل الي ب ال اق غ ال ل ا ت راسة و  ل ال ة م س ال

لها. ت ي ت ات ال لاح ال قة، ح ا ال رات غ ق ر أو ال ق ال
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اقة . 16 اد  راسة في إع ل ال ة م س ع ال امت ر ال وع مق وآو م فبخ
ي  قاً، ل رة سا ات ال ف ف ال یل أو إلغاء م اجعة أو تع م ل ر  ق ل ال ل م

ة. م فة الع ة ال الح مف م
ة و . 17 أش ال ة الإع في غا حلة أخ أ م د، ت ال ف ال رات تع اء على مق م

ال ف الي لل لف ال اد ال ة وهي إع قاالأه و م ره أج ی ت ق .تهاج
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لخلاصة : الف
ة  م فة الع اع ال ي إلى ق راسة إدارة  ت ة ،ل ال م ل الأخ ا الف خ

ة . امع مات ال ال ال ارس مهامها في م ي ت ، و ال ائ ال
ر  راسة الأولكان ال ل ال ة م س ال ع ل ال ر ح ت،ی ا في ذل اول ت ح

ة،  ة ش امع مات ال ة ال ی ائها م إن علقة  ة ال ة و ال ن ص القان ال ح
ها.و  ها و س ت

اني و  ال الح الأخو في ال ف م ها م ت ف ت ة ت ل عة ع ا ا إلى م ق ت
ة  ة ش امع مات ال ة ال ةم ملاح ة ه ان راسة ال ال ف م ن اله امم، ل ال

ات و الإدارات ال س ة و الال ن ص القان ال ة  م ال ع ل بها في م ع ة ال
ف في  ة ال ل عة ع ا ة الإدارة في م قا الح ال ان دور م ا ب ف و  قات ال ا م

احله .  لف م م



الخــــاتمــــة
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ات :ةـــــال
ا ال خلال ه ا م ة،حاول قا ع ال ض ة م ف معال قات ال ا الإدارة على م

ور و ا ال ا ه به ا ی رقاب ء على ه ال ل ،م ائ ع ال ا وفقا لل ه
ة  ة ، ومف ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ل ال ى بها م ي ت ة ال ًاً للأه ا ن ه

ة و  م فة الع ل ال ات ح ا إلى أساس ق ت ة، ح م ع في الإدارة الع اض ه ال ه
ى  احله دون أن ن لف م ف في م ة ال ل عة ع ا في م اله إلى دور تل ف ث ال

ت مفهفي ذل مفــــــم ــــــی ة و العلاقة ــــل م ال ة ال قا ة ال ل ة و م م فة الع ة ال
ا ه ة ب ف .ال

ة  ی م ه على م ا  ق راسة و ال ال قي م ال ان ا إلى ال قل ا ، ان و أخ
ة  قا ات ال از دور ه خلاله إب ا م حاول ة ، ح ة ش امع مات ال قات ال ا ال م في م

ف و  شأنها ال ي م ة ال ل اءات الع الإج ی اق ت ة الال ة و شفاف اق ة على م اف ال
ة. م فة الع ال

ائ :ج أولاً: ال
ة:  - 1 راسة ال ال علقة  ائج ال ال

ة:    ال ائج ال ل إلى ال ص ال ا م ا، ت ة ل راسة ال خلال ال م
ه- عل ل اص  ها على أش ا مهامها و إدارة ن ف ة في ت م الإدارة الع تع

اعات الأخ في الق العامل م ه غ ون ع ی ، ح ی عاق ان ال و الأع ف ال
ة ت اص ار ح ل ائ ال وام تهل في ال ال ق مي إلى ت وره ی ب ة، ال ه ال

ارو  ق ة.  الاس م فة الع في ال
اواة و- أ ال ا م وه أساس أی ة على م م فة الع ف في ال م ال أ ق م

ه م ا ی ًاً ل ف ن قة في ال ورة ال ال اد ال اواة م أ ال م ع ارة، و  ال
ا ع ال ص أمام ج في الف اف في الإدارة ،ت م أ قل ةل م فتعلى أن الع

ارة و ال ه قاقف ها. ،الاس ن ف ع ي س فة ال هام ال ام  للق
ة - ائ ة ال م ات و الع س في الإدارات و ال م الع ف ال ار و تع اخ ی

ات  اءات و ال ف،وفقا للإج ن الأساسي العام لل ها في القان ص عل ة ــــــمة العـــــال
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الأساس ان اصــــــو الق لــة ال ادرة عـــلاك و ــــف الأســــة  ال اش ات و ال عل ا ال
د اءات س ه الإج ه الفة أح و أن م ة و الإصلاح الإدار م فة الع ة العامة لل ی ال

قة و  ا ا إلى إلغاء ال قامح ف ال الي إلغاء ال ةال م ة الع س . ه الإدارة أو ال
ة و - عل ة على أس م ة ل ائ ة ال م الإدارات الع قة  ف ال اسة ال س

ق ة ل ل ة ال اف فاءة و الإح ال ن  ع ی ف ل ق ا ما جعلها تف ة و ه ع ض م
ة ا ة الأجه م فاعل في ع ع إلى ح الي ساه ال افها و  ة أه ائ ة افلإدارة ال م لادارة الع

فة عامة  ة  ة م ائ اد ال ها ،فاع ف ف ال ام ال ن ها ه ض ف ضع ال و م
ف  اواة في ال أ ال م ق شأنه أن  ارجي م ف ال ب لل أسل لا  قات م ا ام ال ن

ارة . أ ال ا م ل ق قابل لا  ه في ال ل
ة:  - 2 ق راسة ال ال علقة  ائج ال ال

ة :   ال ائج ال راسة إلى ال ه ال خلال ه ا م صل ت
ال للإد- الأح حال م أ ع اأنه لا  ف، دون أن ت ة ال ل ع ادر  ة أن ت م رة الع

د اءات صارمة م وةإج ل فة ول ة ال ي مف ل م ن ة ت ال ة ال قا ا ما وال ه
ة الأولى.  ض ة الف ص ی

إلى - د ف تـ ال علقـة  اءات ال ـة للإج م ف الإدارة الع مـ ل ارم وال اع الـ الإت
ة ، ل ه الع اح هـ ةون ان ة ال ض ة الف ص ا ما ی .    ه

ة ا- وع علـى مـ ه ـة في الـ ال قابـة ال الح ال ص مـ حـ لاقـاً مـ هـا إن ي ت ة الـ أشـ ل
ف  ال و و ش اد م ف ت م م أك ة في ال م فة الع ة ال الح مف ص مـ وحـ
ام  الإح ق ت ل ذل ج ع ، ن ی عاق ان ال شغل الأع اص و في م ف ال في رت

ة، م فة الع ال اق  الإل اع ارم لق ة.     وال ال ة ال ض ة الف ص ـ ا ما ی ه
اً:  احات:ثان الاق

اع اض ع قياس ال ان و ال ال ان ها في ال صل إل ائج ال لو،لل م م
ي  احات ال الإق ع م  ا أن نق نا ، إرتأی وجهة ن ا، ح اه في دراس ل ال ق ال

ة:    اس اها م ن
 ع الح الت ة وم ال ة ال قا الح ال في م العامل ف ة، مال م فة الع

ه ف ؛خلال ت
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ء خلال الل ، م ل ل ال أدوات ع ةت ون الإدارة الإل ؛إلى ت
و ل ال ل م ال ف ة لل دورات ت ص على ت ا ال

على  القائ ف لال ال أجل ال ة م م الإدارات الع ة ل ارد ال ال ت
ات ال ی ل ال ة  ای ص و م ةلل ی ة ال ن ص القان ال ؛علقة 

خلال ف، م ة ال ل عة في ع اءات ال الإج ونيـ ل الإل ء إلى الع الل
نات، تك ة الأن ش انات، ع ب اع اء ق ل إن ة،  ع اف ال ع الأ ف ج ت ضع ت

اصه ال إخ فة في م الح ال ة، م ال ة ال قا الح ال ة، م م ، الإدارات الع ش (ال
ة...إلخ) م ؛الع

م أك ا على ال ح دورها مق لا  ة الإدارة  قا ة ال ل دور أجه ورة تفع ض
اءات و  و الإج اع الق ام  ات الإل ش ل و م ائج الع ة على ن قا ا ال ة و إن س ائح ال الل
ة الإدارة ة للأجه .الأداء و الفعال

ا: آف راسةثال :اق ال
اد  و إع احل ت لف م وحة، وفي م ال ة ال ال ة على إش ا الإجا اول خلال م م

ي  ات، ال ال الإش ع ا  ادرت لأذهان ة ،ت ه ال لاً أه ق م ع  اض ن م ن ت
خلال رتأیاف راسة م م أفاق ال أو لها اا أن نق ع ال ض ة  ت ع ال اض ال ع اح  ق

ث و ة لل اس ة ال ة الأرض ا ن  ت ي ق ة و ال اش م ة:  علاقة غ ل ق راسات ال ال
اسات الأزمة ال- ميإنع ف الع اسة ال ة على س ؛ال
ا- أخلاق ة على أداء الأث م فة الع ؛فت ال
ائ- ة في ال م فة الع مة ال ات إصلاح م آل
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قائمة المراجع
: المصـــادرأ: 

في اللغة و الإعلامالقوامیس :–1 عة ال ان، 24، ال ق، ل .1973، دار ال

: ب ــــ: الكتب

ي ، . 2 جل العالي ص ع ةأح ل ارة في ت ام ال ائف العامةن ، دار ال
، ة ، م ی امعة ال .2008ال

3 . ، و ه دة ال ح فة العامةح ام ال ح أح ار ش ة ، ال ان عة ال ،ال
زع ، و ال ة لل اه .2002ال

ارب ، . 4 عة م ة (دراسة مقارنةج م فة الع في ال أدی عات ال )،دار ال
رة ،  ة الإس امع .2004ال

5 .، العال م ع الإدارة وح عل ة الإدارة ب قا ن الإدارال (دراسة القان
ة مقارنة) ق رة،،ت امعي،الإس ال .2004دار الف

لات ،. 6 ان الق سل ة (دراسة ح م ة ال ة على الأجه ال ة الإدارة و ال قا ال
ة)، ق ة و ت ل ل ان ، ت قافة ،ع ة دار ال ان عة ال .2010ال

ال. 7 اح ، او ح الهاد صالح ع ف ة نة، ت قا عة الإدارةال دار ،الأولى، ال
ان،حام .ع
8 . ، ة وال ي ال العل اهج ال ، م غ ان م ان وع فى عل ي م ر

زع ، و ال عة الأولى، دار صفاء لل .2000ال
ان، . 9 فى عل ي م عة الأولىر ة، ال عاص الإدارة ال و أس ، دار صفاء لل

ان،  زع، ع 2007ال

10 . ، ر الفاع ل ال ع يرفع اع ال ة إدارة الإب ة الع رات ال ، م
ة،  ة الإدارة، القاه .2005لل
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اني ،. 11 ح ام رش ة مقارنة لأح ل ل ة ، دراسة ت م فة الع ف و ال ل ال دل
رخ في 03-06الام ة 15ال ل فة 2006ج ن الأساسي العام لل القان ،ال

ة م ائالع اب ،ال اح لل .2012،دار ال
ف ،. 12 عا ح ال ع ة على زاه قا الال عة الإدارةالأع ة الأولى، ال ا ، دار ال

ان .،ع
13 . ، ال ة لعقابي  و س اه ة ،ال م فة الع ال اواة في تقل ال

انات  رة ، ال ، الإس ة لل ی امعة ال .2014، دار ال
م ، . 14 مق ارد سع ال ر ت م ل م ر و ال ال ة ب م فة الع ال

ة و  اتال ةأخلاق ه ، ال ائ ة ، ال امع عات ال ان ال .2010، دی
15 . ، ال ی ال ة و ش ال ة ، ب م فة الع ال ارة في تق ال

رة ال ة ، الإس ی امعة ال .2014،دار ال
الله ،. 16 ني ع ي  الغ اء الإدارع ،الق عارف، م أ ال .1996، م
اف. 17 ض ار ب ائ، ع ع ال فة العامة في ال زع  ال و ال ر لل ، ج

2015.
18 . ، قاس أن ةم م فة الع ات في ال ان م ة ، دی ان عة ال ، ال

 ، ائ ة ال امع عات ال .1989ال
19 .، او ع سف ال ی ع م قارنة و ال ال ة في ال م فة الع دراسة في ال

ائ ،ال ائ ة ال امع عات ال ان ال ة، دی ان عة ال 1988، ال
ر، . 20 م ر أح العاملةم الق العامة في إدارة و ت اد الة ال ، و

 ، عات، ال .1975ال
علي ،. 21 غ ال ازعات الإدارةم في ال ج زع ال و ال م لل ،دار العل

ة ، ا .2002،ع
22 .، ل ال ارغ ةماج عة الإسلام ال اد الإدارة العامة وم امعة عل ، دار ال

رة، ة،الإس ی .2004ال
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ون، . 23 ات و أخ ع قاتم احل و ال وال اع ي الق العل ة ال ه ، م
ة، دار وائل لل ان عة ال .1999ال

:المذكرات و الرسائل الجامعیة -ج

راه :-1 وحات ال أ

24- ، ات سل الت مي  الع ان ال ل ت ة في  م فة الع آفاق ال
ة ارب الأج ال ع ن إلى  راه في القان ل على درجة ال مة لل وحة مق ،أ

ار  ة و ال اد م الاق ة العل ل ات  ال ت م الالعام، ت ة و عل
داس، م .2015ب

اج-2 :رسائل ال

شي ، -25 ن أح ام الاسلامي و القان ال ائف العامة ب في ال ع ال
،دراسة مقارنة  ائ ، تال اج ل على شهادة ال مة لل ، رسالة مق

ائ ة ، ال م الاسلام ة العل ل ن ،  عة وقان .2017، 1ش
ل-26 لا حات م ف ة،ب م فة الع نة ال فاءات و دورها في ع ، إدارة ال

ة  ل شهادة الم م ل ق والعل ق ة ال ل و إدارة عامة،  ن إدار قان ، ت اج
ة،  ات ة ،  اس .2012ال

ة، - 27 راش شاف خلال ب ائ فة العامة في ال ل إصلاح ال ف في  اسة ال س
ة ( ة 2007-2005الف ة)،  م اس م ال في العل ائماج .2008، جامعة ال

28 - ، از  ع ائب ف في ال ال ال ة في م م فة الع ام ال ر ن ، ت
ق  ق ة ال ل ة ،  م ات الع س ولة و ال ال ، ت اج ل شهادة ال ة ل م

ائ .2016، 1ال
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سي دلال ،-29 ة الادارة و الغل قا ةال س في ال مة الادار ،رسالة مق
، م الإنماج ة العل ل ل  و ع ت اع ت الإج ة ، عل اع ة و الإج ان

.2015ة ،

لات : ـــــالمج-د

ال ،. 30 ي ج ي أم إصلاحرم ار ت (خ ائ ة في ال م فة الع مة ال م
ة  اع ة اج ة)–ح اس ة ، ،س اع ة و الاج ان م الان لة العل ر في م مقال م

ائ د 2جامعة ال .2017، د31،الع

النصوص القانونیة و التنظیمیة : -ھـ

رق. 31 رخ في 03-06الأم ة 15ال ل ن الأساسي ، 2006ج القان ال
ة م فة الع د العام لل ة، الع س ة ال ادر في 46، ال ة 16، ال ل .  2006ج

ئاسي . 32 م ال س رخ في 304- 07رقال ة ، 2007س29ال د لل ال
ف ات ال ت ة ل لال هالاس ام دفع روات د و ن ة، الع س ة ال ادر 61، ال ، ال

.  2007س30في 
ئاسي رق. 33 م ال س رخ في 308-07ال ات ، 2007س29م ف د ل ال

ی عاق ان ال ف الأع ات وواج قه اعتهوحق ، والق ه وات لة ل ال اص و الع
ه عل ي ال أدی ام ال ا ال و ه علقة ب د ال ة، الع س ة ال ، 61، ال

ادر في   . 2007س30ال
ئاسي رق. 34 م ال س رخ في 193-14ال ة 03ال ل د ، 2014ج ال

ة و الإصلاح الإدار م فة الع العام لل ی ات ال لاح د ل ة، الع س ة ال ، ال
ادر في 41 ة 06، ال ل .  2014ج
رق. 35 ف م ال س رخ في 314- 86ال ال، 1986د23ال

اكل ات و اله س اصات ال ها إخ ة وت امع ة ال اع مات الإج ال لفة  ال
لها د وع ة، الع س ة ال ادر في 53، ال .  1986د24، ال
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رق. 36 ف م ال س رخ في 99-90ال ع1990مارس27م ة ال ل عل ال
ة ال ووال ف ة ولل ان الإدارة ال ات وأع لا ات ال ل ات ال س وال

ع الإدار ا ة ذات ال م د الع ة، الع س ة ال ادر في  13، ال مارس 28، ال
1990  .

رق. 37 ف م ال س رخ في 414-92ال ف14ال ة 1992ن قا ال عل ی
م ي یل فقات ال قة لل ا ل والبهال ع د ا ال ة ع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ، ال

ادر في  82 ف15، ال .  1992ن
رق. 38 ف م ال س رخ في 84-95ال ان ، 1995مارس 22ال اء دی إن ال

مات ي لل لهو ه وع ة وت امع د ال ة، الع س ة ال ادر في 24، ال 30، ال
ل  .  1995أف

رق. 39 ف م ال س رخ في 95- 126ال ل 29ال م ع1995أف س ال ل وّ ّ
رق ف رخ في ،145-66ال ان 02ال ع، 1966ج ون ب عل وال

ي ال د ي أو الف ع ال ا ارات ذات ال فتهالق ة ال ة، وضع س ة ال ، ال
د  ادر في  26الع .  1995ما09، ال

رق. 40 ف م ال س رخ في 268-97ال ة21ال ل اءات ، 1997ج د لإج ال
ام الإل علقة  صلاحال ها و ف ة وت م فقات الع ف ال ال ات الآم

ا ول ل والتهوم ع د ، ال ة، الع س ة ال ادر في 48، ال ة 23، ال ل ج
1997  .

ف. 41 م ال س رخ في 112-98ال ل 08ال ات، 1998أف ف عل ال
ة م فة الع د ال ة، الع س ة ال ادر في 21، ال ل 12، ال .  1998أف

رق. 42 ف م ال س رخ في 312-03ال ل و2003س14ال ع ی، 
رق ف م ال س رخ في 84-95ال ان ، 1995مارس 22ال اء دی إن ال

له ه وع ة وت امع مات ال ي لل د و ة، الع س ة ال ادر في 57، ال 21، ال
.  2003س
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ق. 43 ف م ال س رخ في 04-08ال ن ، 2008جانفي 19ال القان ال
ف ال اص  ات والإدارات الأساسي ال س ة في ال للأسلاك ال ال

ة م د الع ة، الع س ة ال ادر في  03، ال 2008.في جان20، ال
ف. 44 م ال س رخ في 238-09ال ة 22ال ل ن ، 2009ج القان ال

ف ال اص  ةالأساسي ال م فة الع ة العامة لل ی لل ة، ال س ة ال ، ال
د  ادر في  43الع ة 22، ال ل .  2009ج

رق. 45 ف م ال س رخ في 374-09ال ف16م م 2009ن س ال ل و ع  ،
رق ف رخ في 414- 92ال ف14ال فقات ، 1992ن قة لل ا ة ال قا ال عل ال
م  ي یل د ابهال ة، الع س ة ال ادر في  67، ال ف19، ال . 2009ن

رق. 46 ف م ال س رخ في 297- 10ال ف29م ن ، 2010ن القان ال
فالأساسي ال اص  ةال ان ال لفة  الإدارة ال اصة  للأسلاك ال ، ال

د  ة، الع س ة ال ادر في  74ال .  2010د05، ال
رق. 47 ف م ال س رخ في 194-12ال ل 25م ات ت، 2012أف ف د ل ال

قات و ا ات و ال س ة في ال ه ص ال انات و الف ة و الام م الإدارات الع
ائها د إج ة، الع س ة ال ادر في  26، ال .  2012ما03، ال

رق. 48 ف م ال س رخ في 334-11ال ن ، 2011س20م القان ال
اص اعات الأساسي ال ةفي إدارة ال د الإقل ة، الع س ة ال ، 53، ال

ادر في  . 2011س28ال
رق. 49 ف م ال س رخ في 381-11ال ف21م الح ، 2011ن عل ی

ة ال ة ال قا د ال ة، الع س ة ال ادر في  64، ال ف27، ال .  2011ن
رخ في . 50 ك ال ال زار ار ال ات ، 2013د23الق ی اء م إن ال

ها مق ی ة وت امع مات ال ة ال لاالإقاماوقائ عة لها و م ا ة ال امع ، اتهت ال
د  ة، الع س ة ال ادر في 29ال .  2014ما18، ال
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رخ في . 51 ك ال ال زار ار ال الإدار، 2004جانفي 11الق د ال ال
ة امع مات ال ي لل ان ال ی ةلل امع ة و الإقامات ال امع مات ال ات ال ی ، و م

د  ة، الع س ة ال ادر في 08ال ف08، ال . 2004ف
رخ في . 52 ك ال ال زار ار ال اص، 2004جانفي 25الق ف ال ت ال

مات ي لل ان ال ی ا لل ة و الإقامات العل امع مات ال ات ال ی ة و م امع ال
ة امع د ال ة، الع س ة ال ادر في 16، ال . 2004مارس 71، ال

ة رق. 53 زارة ال ة ال عل رخة في 14ال ة 2005مارس 16ال عل ل ال ، تع
ة رق زارة ال رخة 305ال ة ب، 1995ما28ال ف دة للعلاقة ال ال

فة ة العامة لل ی الح ال ة وم ان ة العامة لل ی الح ال ةم م .  الع
ة ا. 54 عل ة رقال زارة ال رخة 09ل دة للعلاقة 2016أك23ال ال

ة العامة ی الح ال م ة ب ف ة.ال م فة الع ة العامة لل ی الح ال ة وم ان لل
رخ في . 55 ار ال ل 08الق ات ت، 2008أف ف و  لف الإدار ل ال د ل ال

ان ف الأع یت عاق اءات الإعلانال ا إج د و ة، الع س ة ال ادر 25، ال ، ال
. 2008ما18في  
ة رق. 56 عل رخة في 01ال ف20/ م ع و ع ال ام 2013ف أح علقة ب ال

رق ِ ف م ال س رخ في 194-12ال ل 25ال ِ، 2012أف ات ت ف د ل ال
انات والفُ قات والام ا اتال س ة في ال ه ائهاص ال ة وج م .والإدارات الع

(-و ن ) :  INTERNETالأن

58- http://www.dgfp.gov.dz/ar/ (Consultée le 15/03/2017 .
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