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: إبراهیموَإِن تَعُدُّواْ نِعْمَتَ اللّهِ لاَ تُحْصُوهَا﴾ ﴿ أشكرك یا اللّه على نعمك التي أنعمت علي

34.  

رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أَنْعَمْتَ و على نعمة توفیقك لي لإتمام هذا البحث ﴿  

الِحِینَ﴾  : النمل عَلَيَّ وَعَلَىٰ وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحًا تَرْضَاهُ وَأَدْخِلْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِكَ الصَّ

19.  

الذي كان الأستاذ الموجه و " لعموري بشیر "ستاذ الفاضل الأإلى  الامتناننتقدم بجزیل   

الدرب و الذي لم یبخل  يعم المرشد و الذي له علي في هذا العمل أیادي بیضاء و أنار ل

 كل .شكرك على جمیل صبرك و حسن معاملتكأ، والقیمة المفیدةنصائحه علي بتوجیهاته و 

 .الاحترامفائق التقدیر و  يمن

 التوجیهات على قسم علوم الأرض و الكون  موظفي وكل الأساتذة جمیع أشكر كما  

  .هذا العمل لإتمام لنا قدموها التي والنصائح

 د،بعی من أو قریب من ساعدني من كل إلى خاصة تحیة

  خیر كل عني االله مجزاه

 

  

 

  -و آخرا أولا الله والحمد                                                        -

  

    



  الإهداء
  .من عند االله إلافما توفیقي ..هذا العمل  لإتماماحمد االله عز وجل على عونه       

 أماله أحققحتى الذي وهبني كل ما یملك  ،عزة  الحیاة كفاح و أنعلمني  من إلى    

لك هذا الجهد  أقدم"بوزقاق احمد "الغالي  أبيفي الحیاة  الأولىقدوتي و مدرستي  إلى ،

  . رؤوسنا لتبقى تاج فوق االله في عمرك أطالوسام تقدیر و عرفان على كتفك 

و ، خاضت معي معارك و ما تركتني، ما شكتنيتي شقت دجى اللیل و ال إلى    

جزاها االله "بوزقاق كریمة " المناضلة ماما،سندي و نور عیوني  إلىبصلواتها غمرتني 

  .جزاء الدارین  عني خیر

یجعلني قرة عین و ذخرا لهما و  إناهدي عملي المتواضع راجیة من المولى  إلیهما    

شقیقة ...معي عبئ الحیاة اتقاسمو و  أعلى الذین اتخذوني مثلا إخوتي إلىاجمع  للأمة

عبد النور ..رابح  أخي الحیاةسندي في الغالیة رومیصة و  أختيو نصفي الثاني  الروح

  .وفقكم االله و جعلكم فخر للعائلة طیوبة ملاكي  أخیراو عبد االله و 

و خالاتي  أخوالي،عماتي  أعمامي، عائلة بوزقاق فردا فرد كبارها و صغارها إلى    

 .الذین نثروا عبارات التشجیع على مسامعي طول مسیرتي الدراسیة 

  

  



  

        

  

  

  

رفیقات الدرب حبیبات القلب الذین قاسموني رغیف ،رفیقات الحلو و المر  إلى      

صدیقة و ،الحنونة بسومة ،سوما الرائعة و  شقیقتي العظیمة عزیزة  إلى،و الكلیة  الإقامة

صاحبة القلب الكبیر و  او شدو على یدي فور  الذین لبوا نداءي دوما إلى الطفولة عبیر

االله  أدامرومیسة و الكتف الصلب  صاحبة المواقف إلىقلبي صبرینة    القریبة على

  .جمیعا  أحبكم ،وفاءكم و عطاءكم 

  .شغف قلبي و لم یدركه قلمي اهدي ثمرة جهدي  أدركهكل من  إلى أخیراو      

  بوزقاق یمینة
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 مقدمة عامة 
 

 

  أ

  :المقدمة 

من الدولة ، و هي تابعة لها بالرغم من وجود  یتجزأتعتبر الجماعات المحلیة جزء لا        

الحاكم الرئیسي بالنسبة للمالیة العامة بما اللامركزیة ، فإن الدولة هي التي تبقى في الأخیر 

  .المالیة المحلیة من حیث القوانین التي تصدرها الدولة في هذا الشأن فیها 

الأخیرة ه هذ تعتبرو إن تنظیم الدولة استلزم تقسیمها إلى أقالیم منها ، الولایة و البلدیة ،      

أقرب إدارة للمواطنین ، وعلیه تتكفل بضمان أصغر وحدة إداریة إقلیمیة في البلاد ، إذ تعد  هي

الحاجیات الأولیة لهم ، وهي المسؤولة عن السیر الحسن للمرافق العامة للبلدیة ، كما تلعب 

و الثقافیة ، و وسیلة فعالة  الاجتماعیةو  الاقتصادیةدور رئیسي في مختلف الجوانب التنمویة 

  .ي تطرح علیها لتحقیق الأهداف ، و إیجاد الحلول للقضایا الت

من شأنه " لس الشعبیة البلدیة التسییر المالي للمجا" و منه فإن التطرق إلى موضوع      

التنمیة الواجهة الأولى لعملیة  باعتبارها ،معالجة القضایا التي تهتم بالإیرادات وكیفیة تحصیلها

لتلبیة حاجیات المواطن ، و یتجلى ذلك من توجیهها في شكل نفقات الهدف الأساسي منها هو 

تحقیق النفع العام بغض النظر عن الربح والخسارة بالحسبان ، فكثیرا ما تلجأ الدولة إلى القیام 

ر في عوامل الربح والخسارة بالحسبان ، بینما تحقیق مثل هذا الأم تأخذبمشاریع دون أن 

  .لأن الهدف من المشروع یبقى الربح . القطاع الخاص یكون صعب المنال 

، الصحة ، السكن ، العمل : مثلعمومیة و باعتبار أن المجتمع یتطلع إلى حاجات       

الخ و إن الفرد یتطلع إلى حاجات خاصة ، فإن الدولة عهدت دلك إلى هیئات و ....الأمن 

أفضل و هاته الحاجات بطریقة إشباع هاته الموارد من أجل إدارات عامة تعمل على توظیف 

  .أمثل 
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 :  الإشكالیة

نظرا للعجز المالي الذي یشتكي منه معظم المجالس البلدیة الشعبیة و الذي أثر بصفة     

كما سنحاول الإجابة عنها من خلال مباشرة على التنمیة المحلیة ، سنقوم بطرح بعض الأسئلة 

  .هذا البحث 

  السؤال الرئیسي 

  سوء التسییر أم عن قلة الإیرادات و ارتفاع فاتورة النفقات ؟عن  هل هذا العجز ناتج  

  الأسئلة الفرعیة 

  ما مفهوم میزانیة البلدیة ، ما هي المبادئ التي تقوم علیها ؟-  

المیزانیة یتسنى قبول هذه میزانیة البلدیة وما هي الإجراءات الواجبة حتى كیف یتم تحضیر -  

  طبیق و متى و كیف تتم عملیة مراقبة تطبیق میزانیة البلدیة ؟للت

  هل لمیزانیة البلدیة دور في التنمیة المحلیة ؟ - 

  هل الإمكانیات المالیة كافیة لتحقیق التنمیة المحلیة ؟- 

  أین یكمن الخلل هل في الغلاف المالي أم في حجم النفقات ؟- 

  :فرضیات الدراسة 

  :، و مختلف التساؤلات السابقة نقترح الفرضیات التالیة المطروحة الإشكالیةعلى  للإجابة

  .الخلل في إعداد المیزانیة التي تعتمد على التوقعات ، الإیرادات و الإنجازات  -

وتكلیفها بمهام أكثر من  تدخل البلدیة یشمل كافة جوانب الحیاة الخاصة بالمواطن المحلي-

  . حجمها
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  تحصیل الإیرادات الصعوبة في -

  سوء التخطیط -

  :أهداف الدراسة 

  : ه الدراسة هو تحقیق الأهداف التالیة المراد من هذ    

المسؤولین  الوقوف عن قرب في كیفیة إعداد المیزانیة المحلیة وإبراز العوائق التي تعترض -

  .المحلین في أداء مهامهم

على الدراسات و البحوث الجامعیة و ذلك من  الاعتماددعوة المسؤولیین المحلین من أجل  -

   .ظات في إدارتهم للتنمیة المحلیة خلال إبداء الرأي و الحلول والملاح

  :الموضوع  أسباب اختیار

 : الأسباب الموضوعیة-1

الوقوف   تزاید المشاكل على مستوى المجالس الشعبیة البلدیة في المدن الجزائریة مم یستلزم -

  .فوریة لمنع تفاقمها على إیجاد حلول 

 :  الأسباب الذاتیة-2

یعتبر موضوع التسییر المالي للمجالس الشعبیة البلدیة من الموضوعات ذات الصلة بمجال -

تسییر المدن و هو مجال تتخصصي بالإضافة إلى انعدام المواضیع المطروحة في هذا المجال 

  .على مستوى الكلیة 

 أنتسییر ناجح لابد  أيالعمیق بأن  وأمانيللموضوع هو اختصاصي  یعود سبب اختیاري-  

  .یعتمد  على تخطیط منطقي مبني على مبدأ التوافق بین القدرات و الانجازات 

  :المنهجیة المتبعة 



 مقدمة عامة 
 

 

  ث

المنهج المتبع هو المنهج التحلیلي الوصفي الذي یعتمد على استخلاص النتائج من خلال     

  .التي تم الحصول علیها خلال مختلف مراحل البحث  تحلیل المعلومات و النصوص

   :البحث النظري ةحلمر 

في هذه المرحلة قمنا بالإطلاع على جمیع المراجع التي من شانها أن تساعد على إثراء     

  .الموضوع بما في ذلك النصوص التشریعیة والبحوث والمذكرات والتقاریر والمقالات وغیرها

  :مرحلة البحث المیداني 

المعلومات حول الحقائق في هذه المرحلة قمنا بتربصات متكررة لمجال الدراسة لجمع    

 ةلحوع البحث، ومن ثمة الاتصال بالمصالمتعلقة بالواقع المعاش في المنطقة في إطار موض

  :المعنیة بالأمر لأخذ رأیها ولاستفسار حول الظاهرة المدروسة والمتمثلة في

  لبلدیة المغیر مصلحة الإدارة و الشؤون الاقتصادیة.  

  :مرحلة معالجة المعطیات 

في هذه المرحلة قمنا بترتیب وفرز المعطیات والمعلومات التي تم الحصول علیها  حسب ما    

یقتضیه مخطط العمل ومن ثمة قمنا بمعالجة هذه المعلومات على شكل جداول ورسومات 

الاستنتاجات و النتائج التي تساعد  على وتحلیلها من اجل الحصولبیانیة  لیسهل قراءتها  

 .والتوصیات المناسبة لتدارك النقص  إیجاد النقائص والعیوب و المبادرة باقتراح الحلولعلى 

  :هیكلة المذكرة

لتحقیق الأهداف المرجوة في هذا البحث والإجابة عن تساؤلات الإشكالیة قسمنا هذه المذكرة إلى 

  :جزأین 

  

  :الجزء النظري 

  یحتوي هذا الجزء على فصلین

  البلدیة في الجزائر : الفصل الأول
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كیف تم و تناولنا في هذا الفصل بعض التعاریف حول البلدیة في ظل المشرع الجزائري    

   .تطور دور البلدیة في مجال التنمیة أیضا و تناولنا نشأتها و مراحل تطورها 

  إعداد و تطبیق المیزانیة :الفصل الثاني 

البلدیة ومبادئها وكیفیة إعدادها و تحضیرها میزانیة لى مفهوم إتطرقنا في هذا البحث    

   . مع ذكر القوانین و المراسیم التي نصت على ذلك وتنفیذها 

   :الجزء التطبیقي 

تتمیز بها مدینة المغیر من في هذا الفصل بدأنا الدراسة بتقدیم عام عن الخصائص التي     

ثم عرضنا  حیث الموقع و المناخ و السكان وغیرها من العوامل التي تهمنا في هذه الدراسة ،

بتدقیق ، وفي الأخیر ثمة تقییم ونقد عمل الإحصاءات لمیزانیة البلدیة وقمنا بتفصیلها و شرحها 

الحقیقیة لهذه المشاكل و اقتراح مختلف المسیرین علو مستوى البلدیة و استخلاص الأسباب 

  .التوصیات والحلول المناسبة 

  

  



 

  :الفصل الأول

  البلدیة في الجزائر
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  :مقدمة الفصل 

و الأساسیة للجماعات المحلیة، نضرا للدور الهام ، تشكل البلدیة في الجزائر الخلیة الأولى      

إذ تلعبه كموقع احتكاك بین الإدارة والمواطن، فهي تجسید لصورة اللامركزیة الإداریة،  الذي

  .المواطنین تسییرها جمیع یشترك في

الاهتمام ي وعرفت البلدیة عدة تطورات منذ الاحتلال إلى یومنا هذا، فلقد أولى المشرع الجزائر 

  .بموجب بعض القوانین التي عرفتها المنظومة القانونیة،بتشریع البلدیة 

في المبحث الأول  البلدیةوللتعرف على البلدیة في الجزائر، تم تقسیم هذا الفصل بدایة بمفهوم 

الفترة  ، ثم التطور التاریخي للبلدیة فيزاتهاوالذي احتوى على تعریف البلدیة واهم ممی

ماهیة التنمیة ودور البلدیة في مجال في المبحث الثاني و الاستعماریة وكذا ما بعد الاستقلال 

 .التنمیة
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I.  المشرع الجزائري في ظل البلدیة:  

  :البلدیة تعریف .1

 و والبلدیة، الولایة في المتمثلة المحلیة الإدارة على، الإداریة الشؤون تسییر في الجزائري التنظیم اعتمد     

 وإداریا سیاسیا ،الأساسي التنظیمي الجهاز باعتبارها ، المواطن من بهالقر  للبلدیة واسعا اهتماما أولى

  .الدولة في واجتماعیا

 ونظرا،الإداریة  للامركزیة الأولى الخلیة باعتبارها، المحلیة الدیمقراطیة لممارسة مكان هي فالبلدیة    

 من بمجموعة میزها ،كما تنظمها قوانین لها وأحدث دساتیر،ال في كل الجزائري المشرع لها أشار فقد لأهمیتها

  .الخصائص

 التي لتغیرات مواكبة وذلك، البلدیة للجماعات الإداري بالتنظیم الرقي إلى الجزائري المشرع یسعى - 

  .الوطن أقالیم تشهدها

 قمنا فقد ومنه ، المحلیة للتنمیة الرئیسیة والنواة ،التنظیم لهذا المشكلة الأساسیة الركیزة هي فالبلدیة     

 منذ الجزائریة الدساتیر في، البلدیة تعریف الأول الفرع في تناولنا حیث .فرعین إلى المطلب هذا بتجزئة

ومنه نجد تعریفین تعاریف حسب الدساتیر  .  1996 لسنة الدستوري التعدیل غایة إلى 1963 سنة دستور

 .وتعاریف حسب القوانین 

 :الجزائریة الدساتیرحسب  البلدیة تعریف 1.1

 بحسب لها إشارته واختلفت البلدیة  بینها من وذكر ،الإقلیمیة الجماعات إلى الجزائري المشرع أشار     

  . 1996 الدستوري التعدیل إلى 1989 دستور إلى مرورا 1963 بدستور بدءا  ، آنذاك المنتهج الدستور

  " :بقوله البلدیة إلى منه)  09(  المادة في 1963 دیسمبر 10 في المؤرخ 1963 دستور أشار     

  .اجتماعیة و واقتصادیة إداریة و ،إقلیمیة جماعات شكل عل منظمة ، موحدة دولة الجزائریة الدولة

  1" القاعدیة الاجتماعیة و الاقتصادیة ، الإداریة و الإقلیمیة الجماعة هي والبلدیة

                                                           
  . 1963سبتمبر 10الصادرة في  64،الجریدة الرسمیة  عدد  1963دستور الجزائر لسنة   1
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هي  ةالإقلیمی موعاتلمجا: "  36 المادة في ذكرها قال فقد 22/11/1976المؤرخ في 1976ودستور       

  ."الولایة و البلدیة 

 البلدیة البلدیة، و الولایة هي للدولة الإقلیمیة الجماعة:" بأن إلیها أشار 1989 دستور إلى بالنسبة أما    

  .7/12/1996 في المؤرخ1 1996تعدیل علیه أبقى ما وهو  ،" الإقلیمیة الجماعة هي

  :بالبلدیة المتعلقة القوانین حسب البلدیة تعریف .2.1

 الفترة بحسب وكذا ،تنظمها التي القوانین من قانون كل بحسب بالبلدیة المتعلقة التعاریف اختلفت لقد      

  .قانون كل فیها جاء التي

 الجماعة هي البلدیة" :بأن   2 1967جانفي  18المؤرخ في  76/24فقد عرفها قانون البلدیة رقم       

 البلدیة وظائف كثرة یبرهن ما وهذا ". الأساسیة والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة والإداریة السیاسیة الإقلیمیة

  .آنذاك الاشتراكي لنظاما ضل في

:" بأنها المتعلق بقانون البلدیة 11/04/1990المؤرخ في  08- 90 رقمون القان من الأولى المادة وعرفتها    

 الجماعة الإقلیمیة الأساسیة و تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي، و تحدث بموجبالبلدیة هي 

  ."القانون

 ،عمومي و منحها الشخصیة المعنویة باعتبارها مرفق ،لامركزیة الأساسیةاوحدة البمعنى أن البلدیة هي      

ذمة مالیة  و لها ،مما یجعلها متمیزة عن الأفراد المسیرین لها من جهة ،لها حقوق كما علیها من التزامات

أن باعتبار  ا تتمتع باستقلال مالي عن الأشخاص المسیرین لها و كذانهأي أ .خاصة من جهة أخرى

  . المالي من خصائص الشخصیة المعنویة الاستقلال

البلدیة هي :"بقانون البلدیة المتعلق  2011/ 22/07المؤرخ في  10- 11عرفها قانون البلدیة رقم و     

بموجب  وتحدث. وتتمتع بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة . الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة

  .3"القانون 

  .لها  قانون البلدیة  90/08القانون  الذي عرفه نفس تعریف و هو

                                                           
  . 76 عدد المتضمن الدستور الجزائري ، الجریدة الرسمیة 7/12/1996المؤرخ في  438- 96مرسوم رئاسي  1
  . 06،المتعلق بالبلدیة ،الجریدة الرسمیة عدد  1967جانفي  18المؤرخ في  76/24القانون  2
  .3/7/2011المؤرخ في  37المتعلق بالبلدیة ،الجریدة الرسمیة عدد  10/ 11المادة الاولى من القانون 3
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ممارسة  ومكان، البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة :"إلا أنه أضاف في المادة الثانیة منه أن    

 الإطارتشكل باعتبار البلدیة ". و تشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة  المواطنة

  .المحلیة الدیمقراطیة للممارسة المؤسساتي

  :البلدیة وخصائصهانشأة  .2

فهي  ونظرا لأهمیتها ،فهي تخضع لنظام معین في إحداثها ،تعد البلدیة الوحدة الأساسیة للإدارة المحلیة    

  .تمتاز بخصائص منحت لها بموجب القانون

  :البلدیةنشأة   .أ 

:  قانون البلدیة  11/10علیها المادة الأولى من قانون تنشأ البلدیة بموجب قانون ، وهذه الفكرة نصت       

ة للدولة ، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وتحدث یالجماعة الإقلیمیة القاعدالبلدیة هي "

  . " بموجب قانون

 . السكانیحتوي على عدد معین من , للبلدیة إقلیم جغرافي معین ، وله حدود معینة ، ومساحة معینة      

 أو طبیعیة كانت سواء ومتعددة عدیدة عوامل إلى الاختلاف هذا ویعود.  أخرى إلى منطقة من ویختلف

  .اجتماعیة

 نصت ما وهذا ، للتنظیمات تبعا لها یختار اسم لها یكون أن لابد غیره عن بلدیة كل إقلیم نمیز ولكي     

  ".  رئیسي مقر و إقلیم و اسم للبلدیة :" قانون البلدیة 11/10من القانون  6المادة  علیه

 على بناءا .الجمهوریة  رئیس طرف من صادر مرسوم بموجب للبلدیة الإداریة الحدود تحدد و تعین    

    وإخطار ، التداول ذابه المعنیة البلدیة الشعبیة لسلمجاا رأي واستطلاع أخذ بعد الداخلیة، وزیر من تقریر

 التعدیل علیها وقع التي البلدیات أو . البلدیة لإداریةا حدودها نطاق في تقع الذي الولائي الشعبي سلمجلا

  .11/10 قانون من 7 االمادة علیه نصت ماا وهذ

 التي هي الضم أو الإدماج عملیة بعد الجدیدة البلدیة فإن ، أخرى لبلدیة بلدیة تضم أو تدمج وعندما    

  .1القانونیة اتهوالتزاما حقوقها في تستخلفها ،أي المستخلفة البلدیات تستخلف

                                                           
كرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي ، میدان الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة  ذعشاب لطیفة م 1

  . 9، ص 2013، 
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 البلدیات لهذه الخالصة الالتزامات و الحقوق فإن ،التعدیل قبل علیه كان ما إلى البلدیات هذه إرجاع تم وإذا

 أوعندما تضم بلدیة :" قانون البلدیةالمتعلق ب 11/10القانون من 10 المادة علیه نصت ما وهذا إلیها تعود

   ".إلیها ضمت التي البلدیة إلى التزاماتهاو  حقوقها جمیع تحول،أخرى بلدیة إلى أكثر أو بلدیة من جزء أوأكثر 

 إعادة المتضمن 1984فیفري  04المؤرخ في  84/09 القانون حسب الوطني التراب بلدیات عدد یقدر

  .الحالي العدد وهو بلدیة 1541 هو البلاد لإقلیم التنظیم

  :البلدیة خصائص  .ب 

  :یلي ما أهمها الذاتیة الممیزات و الخاصة المزایا من بمجموعة الجزائري في البلدیة تمتاز     

 المعنویة و بالشخصیة تتمتع ، إقلیمیة مركزیة لا إداریة هیئة أو جماعة أو وحدة هي البلدیة إن: أولا*

  .قانون البلدیة /1110وهذه الخاصیة ركزت علیها المادة الأولى من قانون , الاستقلال المالي

 وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة، هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة على أنها البلدیة كما تعرف 

  .المستقلة

أعضائها وجمیع  داریة المطلقة ، بحیث أن جمیعیعتبر نظام البلدیة في الجزائر صورة للامركزیة الإ: ثانیا*

ا یتم اختیارهم بواسطة الانتخاب العام والمباشر، ولا یوجد من بینهم أي تهأعضاء هیئات ولجان تسییرها وإدار 

الجزائري تعتمد أساسا على مواردها الذاتیة في  كما أن البلدیة في النظام الإداري،عضو تم تعیینه أو تكلیفه 

  . البلدیة تجسید لمبدأ دیمقراطیة الإدارة العامة ا ، فنظامنهوتغطیة نفقات وحاجات سكاتلبیة 

 البلدي مقارنة بالنظاملقد خول المشرع الجزائري للبلدیة اختصاصات ووظائف مختلفة وواسعة : ثالثا*

  .الفرنسي

لاختصاصات المقررة  كلایعد نظام الوصایة السیاسیة و الإداریة على البلدیة مركز، و هذا لأن : رابعا*

للبلدیة و كافة الشروط و الإجراءات یجب أن تعمل في نطاقها و وفقا لها، ولا یجوز الخروج عنها و إلا 

البلدیة تعد وحدة سیاسیة و إداریة و  ، لأن1اعتبرت أعمال و تصرفات البلدیات باطلة و غیر مشروعة

  .وحدة الدولة الدستوریة و السیاسیة  مبدأاجتماعیة و اقتصادیة، و تعد لامركزیة مطلقة في ظل 

                                                           
  .10عشاب لطیفة المرجع السابق ، ص  1
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  :للبلدیة التاریخي التطور .3

أن  إلا أننا لا نستطیع،وجدت منذ الاحتلال الفرنسي  أنهابالرجوع إلى الأصول التاریخیة للبلدیة نجد     

ولیدة استعمار أجنبي ،و بعد  نهاا لیست جزائریة لأنهأا مؤسسة محلیة من إنشاء فرنسي ، كما نهنقول أ

 بها التي تتعلق الاستقلال و استعادة السیادة الوطنیة للدولة الجزائریة ، أخذت تتطور و أصبحت لها القوانین

البلدیة ،و هما مرحلة الاحتلال و مرحلة  همادتشهویمكن أن نمیز بین مرحلتین أساسیتین  .اوتنظم سیره

 من خلال هذا المبحث بحیث سنحاول دراسة كل مرحلة بحسب التنظیمهذا ما سنحاول دراسته و  الاستقلال

  .ص بها الخاالبلدي 

  :مرحلة الاستعمار .1.3

على  أقام الاحتلال الفرنسي مكاتب أهلیة،بغیة بسط سیطرته على المقاومة الجماهیریة الجزائریة     

فقد كانت  و تحت سلطته دف تمویل الجیش الفرنسيلك بهذعرفت بالمكاتب العربیة و ،المستوى المحلي 

البلدي الجزائري أثناء هذه  البلدیة مجرد أداة لخدمة الإدارة الفرنسیة مدنیا و عسكریا، وهذا وقد شهد التنظیم

  . المرحلة وجود ثلاث أصناف من البلدیات

  :الأهلیة البلدیات. 1.1.3

 هذه إدارة ،وتمیزت 1880 غایة إلى بالشمال الصعبة النائیة الأماكن بعض و، الصحراء في موجودة كانت  

 الأهالي من الأعیان بعض بمساعدة ،الفرنسي الجیش رجال تسیرها تولى إذ العسكري بالطابع البلدیات

  . 1العرب شیخ  ،أغا،الخلیفة الباشا الأغا، القائد،: منها مختلفة تسمیات علیهم أطلقت

  :المختلطة البلدیات. 2.1.3

 یقل التي المناطق في وجدت حیث، الجزائري لإقلیممن  الأكبر الجزء یغطي البلدیات من النوع هذا كان   

 أساسیتین هیئتین على المختلطة البلدیات إدارة ترتكز و، الجزائر من الشمالي بالقسم الفرنسیون تواجد فیها

  :هما

  :المتصرف  .أ 

                                                           
  . 36ص  2004محمد الصغیر بعلي ،قانون الإدارة المحلیة الجزائریة ، دار العلوم للنشر و التوزیع الجزائر ،  1
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  .له ویخضع العام الوالي أو الحاكم یعینه

  : البلدیة اللجنة  .ب 

 الذین الأهالي الجزائریین بعض و، الفرنسیین المنتخبین من عدد عضویة مع المتصرف رئاسة تحت    

  .بشریة مجموعة أساس على القائم القبلي التنظیم إلى استنادا الفرنسیة السلطة طرف من یعینون

  :التام التصرف ذات البلدیات .3.1.3

 ،الساحلیة المناطق و الكبرى المدن أي ،للفرنسیین المكثف التواجد مناطق في البلدیات هاته وجدت    

  : هي  هیئة آنذاك بالبلدیة أنشأت و، الفرنسیة السلطة تضعها التي القوانین إلى تنظیمها في تخضع وكانت

 هو العمدة من طرف سكان البلدة الفرنسیون والجزائریین : البلدي المجلس.  

  :الاستقلال بعد ما البلدیة. 2.3

 طریقة و تسیرها كیفیة تنظم قوانین لها خصصت إذ، الاستقلال بعد ملحوظا تطورا البلدیة عرفت لقد    

  .هیئتیها أعضاء انتخاب

 الممتدة الانتقالیة المرحلة في لبلدیةل الأول الفرع یبین حیث ، فروع أربعة إلى المطلب هذا تجزئة ویمكن

الفرع  إلى ثم من 1967 القانون ضل في البلدیة وهو ،الثاني الفرع إلى امرور  1967 إلى 1962 مابین

 القانونالرابع والأخیر الذي یتناول البلدیة في ظل  الفرعو  90/08الثالث و هو مرحلة قانون البلدیة 

  . قانون البلدیة  11/10الجدید

  :1967 /1962 الانتقالیة المرحلة في البلدیة. 1.2.3

 الإدارة تركته الذي للفراغ نظرا الجزائر في البلدیةمرت بها  التي المراحل أصعب من المرحلة هذه تعتبر     

  .البلدیة رئیس بقیادة البلدیة الشؤون تسیر مهمة تتولى لجان إنشاء آنذاك السلطة على حتم ما وهذا الفرنسیة

 جمعت لأنه التجمیع مرحلة المرحلة هذه على أطلق حیث البلدیات عدد بتخفیض أیضا السلطة قامت كما

  .تسیرها لتسهیل البلدیات فیها
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س المجلو لمساعدة البلدیات على القیام بمهامها تم إنشاء لجان أخرى و هي لجنة التدخل الاقتصادي و   

البلدي لتنشیط القطاع الاشتراكي، وتضم اللجنة الأولى ممثلین عن السكان و تقنیین ویتمثل دورهم في تقدیم 

  .آراء حول مشروع المیزانیة

 س الثاني فقد كان یضم ممثلین عنالمجلنصیبها في كثیر من المناطق، أما یتم تإلا أن هذه اللجان لم 

  .الحزب و عن الجیش مهمته الأساسیة هي تنظیم و متابعة المشاریع المسیرة ذاتیا

 المستوى و میثاق الجزائر و میثاق طرابلس دور مهم في إبراز مكانة البلدیة على 1963وكان لدستور 

إصدار قانون  بدورها المهم مما دفع بالسلطة آنذاك إلى ضرورة الإسراع في التفكیر فيالرسمي و الاعتراف 

  : البلدیة وذلك اعتبارا لعدة أسباب لعل أهمها

  . شلل البلدیات عن العمل بحكم الظروف الصعبة على المستوى المحلي- 

  . تبني الدولة للنظام الاشتراكي- 

  . ة من المواطنا قریبنهضرورة البدء بإصلاح البلدیة لأ- 

ون قان و انطلاقا من الفترة الانتقالیة تحرك الهیكل السیاسي المتمثل في جبهة التحریر الوطني و أعد مشروع

  . 1965البلدیة الذي طرح بعد أحداث 

  :1967 قانون ظل في البلدیة. 2.2.3

 ،فقد الاستعمار بعد البلدیة سیر ینظم قانون أول 1967 جانفي 18 في المؤرخ67/24یعتبر القانون     

 خاصة وذلك الفرنسي بالنموذج القانون هذا تأثر حیث القلق و التوتر من فترة المرحلة هذه في البلدیة عاشت

   بالنسبة

 وتسیر الاستعماري العامل بحكم هذا و التنظیمیة المسائل بعض في للبلدیات الاختصاص للإطلاق

 تأثر أنه وكما البلدیة ینظم الذي القانون صدور قبل الفرنسي القانون یطبق كان إذ البلدیة للشؤون الاستعمار

  .الفلاحین و للعمال التسییر مجال في الأولویة وإعطاء الواحد الحزب نظام اعتماد وكذا الاشتراكي، بالنظام
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  :1990 قانون ظل في البلدیة. 3.2.3

 الحزب نظام إلغاء رأسها وعلى 1989 دستور أرساها جدیدة أحكام و مبادئ إلى القانون هذا خضع    

  . الحزبیة التعددیة نظام اعتماد و الواحد

 ثبت أن بعد قبل من كان كما الترشح مجال في أولویة أي والفلاحین للعمال المرحلة هذه ظل في یعد ولم   

  .1الاشتراكي النظام التخلي عن

  : 2011 الجدید القانون ظل في البلدیة.4.2.3

 من الكثیر تسوده أنه ،إلاقانون البلدیة  08 / 90 البلدیة قانون میزت التي الإیجابیات من بالرغم    

 أنه ،إذ بالغة أهمیة على یحوز وهو النقائص، هذه لیسد قانون البلدیة  11/10 قانون جاء لذا. النقائص

 دولة إرساء و الدولة هیاكل إصلاح في المتمثلة و الأشمل المحلیة الجماعات إصلاح إطار ضمن یندرج

 ترقیة وكذا ، الدیمقراطیة لتحقیق المحلیة الشؤون في المواطنین مشاركة لتكریس جاء ،لذا والقانون الحق

  . المنتخبة جالسلما تمثیل في حضوضها توسیع خلال من المرأة حقوق

II.  هیئتا البلدیة و إدارتها:  

الجزائر یتشكل من  التنظیمي لإدارة البلدیة فيمن قانون البلدیة ، فإن الهیكل  15 تنص المادةبحیث     

رئیس المجلس الشعبي البلدي،  هیئتین،هیئة مداولات وهي المجلس الشعبي البلدي،و هیئة تنفیذیة یرأسها

للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي  وإدارة تسهر على السیر الحسن لمصالحها ینشطها الأمین العام

  .البلدي

صلنا هذا إلى ثلاث مباحث، تناولنا في المبحث الأول المجلس الشعبي البلدي، وفي ومنه فلقد قسمنا ف

  .المبحث الثاني رئیس المجلس الشعبي البلدي،أما في المبحث الثالث إدارة البلدیة

  :المجلس الشعبي البلدي .1

                                                           
  . 15لطیفة عشاب ، المرجع السابق ، ص  1
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 وفقا لسلمجا ینتخب و بالبلدیة الرئیسیة الإدارة یمثل الذي المنتخب الجهاز هو البلدي الشعبي سلمجلا   

 دراسة فإن وعلیه القائمة، على النسبي الاقتراع بطریق سنوات 5 لمدة الجدید الانتخابات قانون من 65 للمادة

  .مداولاته ونظام سیره وقواعد تشكیلته إلى نتطرق أن تقتضي البلدي الشعبي لسلمجا

  : الموالیة المطالب بحسب وذلك 

  :البلديالمجلس الشعبي ) تكوین( تشكیل .1.1

من عدة أعضاء و یختلف عدد أعضائه من بلدیة إلى أخرى تبعا  البلدي الشعبي المجلس یشكل    

للإحصاء العام للسكان في كل بلدیة ، إذ أن هناك أنظمة تتجه إلى جعل المجلس المحلي كبیرا بغیة اشتراك 

مسؤولیة اتخاذ القرارات ، و هناك أنظمة أخرى تتجه إلى تقلیص في تحمل اكبر عدد ممكن من المواطنین 

عدد أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة إلى أقصى درجة ممكنة وهذا بغیة تمكینهم من الدراسة و المناقشة 

    . 1للمسائل و القضایا المطروحة على المجلسالوافیة 

لمجالس بحسب عدد السكان ، حیث أن عدد وفي الجزائر فإن النظام الانتخابي یحدد شغل مناصب ا    

الناتج عن عملیة الإحصاء العام للسكان و المقاعد المطلوب شغلها في المجلس مرتبط بعدد سكان الإقلیم 

  .12/01من قانون الانتخابات  79الإسكان الأخیر و هذا ما نصت علیه  المادة 

  : صلاحیات المجلس الشعبي البلدي .2.1

الشعبي البلدي بعدة صلاحیات تشمل كل عمل ذي طابع أو منفعة عامة في النطاق یتمتع المجلس      

و یكون ذلك من خلال  2البلدي ، و للمجلس أن یعرب عن توصیاته في جل المواضیع ذات المصلحة البلدیة

ة مداولاته التي یعقدها، كما یساهم بصفة خاصة و إلى جانب الدولة في إدارة و تهیئة الإقلیم و التنمی

ویمارس المجلس معظم هذه الصلاحیات بصورة فعلیة ،عن طریق لجانه ،الاقتصادیة و الثقافیة وكذا الأمن 

  .  3الدائمة و الخاصة

فالمجلس الشعبي البلدي هو محور البلدیة الذي تدور حوله الحیاة العامة في البلدیة، وهو ممثل أبناء     

ر الشؤون المحلیة ،لذلك نجد أن المشرع في قانون البلدیة المنطقة المحلیة و الساهر الأول على حسن سی

                                                           
   . 1982المؤسسة الجامعیة للنشر ، سنة  عواضة ، الإدارة المحلیة و تطبیقاتها في الدول العربیة ، دراسة مقارنة ،محمد حسن   1

  .24عشاب لطیفة ،نفس المرجع السابق ،ص - 2

  . 25عشاب لطیفة ،مرجع سابق ،ص  -3
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ختصاصـــــات ا فـــــــالمتمعن في نصــــــــوص قـــــــانون البلدیــــــــة یجــــــــد أنا،الجدید قد وسع نوعا ما من اختصاصاته 

 ف المنظومـــــة التشـــــریعیةمتنـــــاثرة علـــــى أطـــــرالـــــس قـــــد جـــــاءت مطلقـــــة و عامـــــة، كمـــــا وردت المج

  . 1المختلفة التنظیمیةو 

ـــــس الشــــــعبي البلــــــدي بصــــــلاحیة إعــــــداد المخططــــــات التنمویــــــة و العمرانیــــــة علــــــى لمجلیتمتــــــع ا    

  :من قانون البلدیة السابق الذكر و أهم هذه المخططات هي 107 الصــــــعید المحلي حسب نص المادة

  .المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر* 1

 .مخطط شغل الأراضي *2

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي. 3.1

والتسییر  المحليعلى المستوى ،ر المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیةإن المجلس الشعبي البلدي یعد الإطا    

وتلبیة حاجاتهم في مختلف المجالات  ،بشؤون المواطنین الاهتمامالجواري، ویتخذ لذلك كل التدابیر من أجل 

المحلیة یسهر المجلس الشعبي البلدي على  والثقافیة، ولتحقیق أهداف الدیمقراطیة والاجتماعیة الاقتصادیة

  . حل مشاكلهم وتحسین مستوى معیشتهم كهم فيار إشوضع خطط ملائمة تهدف إلى تحفیز المواطنین و 

حیث یتولى المجلس الشعبي البلدي ممارسة المهام الموكلة إلیه، بموجب النظام التداولي، أي أن كافة  

أعماله لا تكون إلا بموجب مداولات، ولا یوجد مجال للعمل الفردي، كما تتم هذه الأخیرة بأسلوب دیمقراطي، 

  2.صدورها إلى عملیات البحث وجمع المعلومات والحقائقإذ تخضع جمیع القرارات قبل 

رئیس له، بل  انتخابأعضاءه و  انتخابإن تحقیق الدیمقراطیة في المجلس الشعبي البلدي، لا ینتهي عند 

یجب أن یسیر المجلس بشكل جماعي ویباشر عمله وفق النصوص القانونیة واللوائح التنفیذیة التي تحكمه 

  .وفق التوجهات العامة للدولة

  

  

                                                           
  .25عشاب لطیفة ،مرجع سابق ، ص - 1

  .1982،دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر سنة  2حسین مصطفى حسین ، الإدارة المحلیة ، الطبعة - 2
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 :جماعیة التسییر .1.3.1

إن مبدأ جماعیة التسییر، یأتي من أن رأي الجماعة أفضل من رأي الفرد، و أن قدرات الأفراد مجتمعة      

 .بكثیر من قدرة فرد واحد ولو كان ذا شأنأحسن 

 ولتجسید جماعیة التسییر یجب إعطاء العضو المنتخب الوقت اللازم والكافي للمشاركة في الدورات و

 .من أجل ممارسة وظائفه السیاسیة الاجتماعات

اراته الضرورة، و یتخذ المجلس قر  اقتضتكلما  استثنائیةحیث یجتمع المجلس في دورات عادیة ودورات 

  .ة التسییر، إلا أن تنفیذ القرارات یدخل ضمن صلاحیات الرئیسیبالتصویت بالأغلبیة وهذا یجسد مبدأ جماع

 :القوة التنفیذیة لأعمال المجلس الشعبي.4.1

عیة تكون نافذة من نطاق المشروعیة الشكلیة والموضو  إن أعمال المجلس الشعبي البلدي الصادرة في    

  .الولایةمصالح یوم من إیداعها لدى  15تاریخ التصویت علیها من قبل أعضاء المجلس والرئیس وبعد 

وهناك فئة من الأعمال القانونیة لا تكون نافذة إلا بعد التصویت علیها من قبل السلطات الإداریة المركزیة، 

  : تصدیق صریح و هي كما یليفهناك مداولات تنفذ ضمنیا ومداولات تحتاج إلى 

 :التصدیق الضمني. 1.4.1

الولایة لیدلي الوالي  م منذ تاریخ إیداعها لدىو ی 01القاعدة العامة أن مداولات المجلس تنفذ بعد مرور    

  .برأیه أو قراره فیما یخص شرعیة القرارات المتخذة في المداولة وصحتها

     : التصدیق الصریح. 2.4.1

لا تنفذ إلا بعد المصادقة علیها من : "المتعلق بالبلدیة على أن 11/10من القانون  57تنص المادة      

 :الوالي المداولات المتضمنة ما یأتي

 .المیزانیات والحسابات -

  .قبول الهیبات والوصایا الأجنبیة -

 .اتفاقیات التوأمة- 

  .التنازل عن الأملاك العقاریة البلدیة -
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یوما من تاریخ إیداع  30المجلس خلال مدة  مداولاتلقد ألزم المشرع بأن یتم التصدیق الصریح على 

یصبح التصدیق ضمنیا وتنفذ  ه خلال هذه المدةرار لم یصدر الوالي ق وإذامحضر المداولة لدى دار الولایة، 

ن الهدف من إبطال المداولة المحافظة على مصداقیة المجلس، یصدر مك، ی1 المداولة بعد مرور مدة شهر

  .محضر المداولة دار الولایة إیداعالوالي قرار معلل بإبطال المداولة خلال شهر ابتداءا من تاریخ 

وبالنسبة للبطلان النسبي فإن صاحب المصلحة یوجه طلب إبطال المداولة إلى الجهة القضائیة المختصة لذا 

 . 2 المشرع توافر شرط المصلحة اشترط

 :الطعن القضائي. 3.4.1

یجوز للمجلس الشعبي البلدي أن یطعن أمام الجهة القضائیة المختصة في القرار الصادر عن الوالي     

یرفض المصادقة علیها، إذ تختص المحاكم الإداریة بالفصل  أوالذي یبطل المداولة بطلانا مطلقا أو نسبیا 

 . 3 في المنازعات الإداریة التي تكون الولایة طرفا فیها

 : اللجان. 5.1 

 ة، علیه تقسیم العمل وتطبیق مبدأالمتعدد لاختصاصاتهفي سبیل ممارسة المجلس الشعبي البلدي     

التخصص، فوجب علیه أن یشكل من بین أعضاءه لجانا دائمة وأخرى مؤقتة، تساعده في القیام بمختلف 

 .بهالخاصة الصلاحیات 

 :اللجان الدائمة.1.5.1

ولاسیما تلك  اختصاصهشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضاءه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال 

 :المتعلقة بما یأتي

 .والمالیة والاستثمار الاقتصاد -

 .الصحة والنظافة وحمایة البیئة -

 .تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة -

                                                           
  . 58، المرجع السابق ، ص  10- 11، القانون  58المادة   1

  .27بن التركي جموعي ،المرجع السابق ، ص   2
  27بن التركي جموعي ،المرجع السابق ، ص  3
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 .الري والفلاحة والصید البحري-

  .1والثقافیة والریاضیة والشباب الاجتماعیةالشؤون -

 :إن عدد اللجان الدائمة كما یأتي

 .نسمة أو أقل20000دیات التي یبلغ عدد سكانها لجان بالنسبة للبل 3ثلاث  -

  .نسمة 50000إلى 20001لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  4أربع  -

 100000إلى 500001لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  5خمسة  -

 .نسمة

 .2 نسمة100000 دیات التي یفوق عدد سكانهالجان بالنسبة للبل )6(ستة  -

 اقتراحوتحدث هذه اللجان بواسطة مداولة مصادق علیها بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي البلدي بناءا على 

 .من رئیسه، كما تعد نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس للمصادقة علیه

مكن المشرع الجزائري المجلس الشعبي البلدي من تشكیل من بین أعضاءه لجنة خاصة لدراسة موضوع 

من الرئیس  اقتراححیث تكون بناءا على  ، 10- 11كما بینه في القانون اختصاصهمحدد یدخل في مجال 

همة والآجال الم انتهاءعن طریق مداولة مصادق علیها بأغلبیة أعضاءه وتحدد المداولة موضوع وتاریخ 

 .بصفة صریحة في المداولة المحدثة لها الممنوحة للجنة الخاصة من اجل استكمال مهمتها 

إن اللجان الدائمة تكون ممثلة تمثیلا نسبیا یعكس التركیبة السیاسیة للمجلس، وتنتخب كل لجنة رئیسا لها من 

 إلىلدیة على أن توكل أمانة الجلسة بین أعضاءها، وتجتمع بناءا على طلب من رئیسها بعد إعلام رئیس الب

موظف في البلدیة، تتولى كل لجنة دراسة الأمور المعروضة علیها وتحضیر القرارات التي تدخل في 

صلاحیتها، ویكون لكل لجنة مكتب یتكون من رئیس ونائب رئیس ومقرر یعین من قبل رئیس اللجنة، ونذكر 

 :یلياللجان الدائمة وفق ما  على سبیل المثال بعض

 :والمالیة والاستثمار الاقتصادلجنة : أولا

فیمكن للبلدیة أن تكون مؤسسات عمومیة ذات طابع إداري أو صناعي أو تجاري  الاقتصاديففي الجانب    

، وترك مسألة تنظیم سیر هذه المؤسسات للتنظیم، كما جعل  3وعلى المؤسسة موازنة بین إراداتها ونفقاتها

                                                           
  .27،ص  10- 11قانون 31المادة   1

  . 10،  9، المرجع السابق ، ص  10- 11من القانون  31المادة   2
  . 29، ص  11/10، القانون  154المادة   3
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، كما ه  مسؤولة أیضا عن موارد عن تسییر مواردها المالیة الخاصة بها، وهي كذلك المشرع البلدیة مسؤولة

 اقتصادیةیبادر المجلس الشعبي البلدي بكل عملیة ویتخذ كل إجراء من شأنه التحفیز وبعث تنمیة نشاطات 

لهذا الغرض ،یتخذ المجلس الشعبي البلدي كافة التدابیر التي تتماشى مع طاقات البلدیة ومخططها التنموي 

  . 1من شأنها تشجیع الاستثمار وترقیته 

 :لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة: ثانیا

وتتكفل هذه اللجنة في مجال تحسین الإطار المعیشي للمواطن بحفظ الصحة والنظافة العمومیة ولا سیما     

 :في المجالات التالیة

 .توزیع المیاه الصالحة للشرب -

 .صرف المیاه المستعملة ومعالجتها –

 .مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة -

 .الحفاظ على صحة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلیة للجمهور-  

 .صیانة طرق البلدیة –

 . 2 إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها –

 :وكذلك تتكفل هذه اللجنة بـ        

 دراسة تهیئة المساحات الخضراء -

 .وضع العتاد الحضري-  

3 الترفیه والشواطئ فضاءاتتساهم في صیانة  -
 .  

 :لجنة تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة: ثالثا

كما تعمل على تنفیذ تماشیا  الانتخابیةتعمل هذه اللجنة على برنامج المجلس السنوي ولسنوات مدة العهدة    

  . 4وكذا المخططات التوجیهیة القطاعیة مادة للإقلیممع المخطط الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة 

                                                           
  . 18،ص  11/10، القانون  111المادة   1

  . 20،ص  11/10، القانون  123المادة   2
  .20، ص  11/10،القانون 124المادة   3
  . 17، ص  11/10،القانون  107المادة   4
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إلى توسیع  اللازمةكل التدابیر  اتخاذ، وتعمل على  1أما في مجال التعمیر فتتزود البلدیة بكل أدوات التعمیر

  .2 122 ن المادةم 07 ، الفقرةباستغلالهاین المعنیین قدراتها السیاحیة وتشجیع المتعامل

 :لجنة الري والفلاحة والصید البحري: ابعار 

إن إقامة أي مشروع في إطار البرامج القطاعیة للتنمیة لابد من أخذ الرأي المسبق للمجلس الشعبي      

كما یتخذ المجلس كافة التدابیر التي البلدي ولاسیما في مجال حمایة الأراضي الفلاحیة والتأثیر على البیئة ، 

كما تساهم البلیدة في حمایة التربة والموارد المائیة وتسهر على  . للمجامن شأنها تشجیع الاستثمار في هذا ا

 .3 الاستغلال الأمثل لها

 :والثقافیة والریاضیة الاجتماعیةلجنة الشؤون : خامسا

على حصص الفئات الاجتماعیة المحرومة أو 122من المادة  09فقد حث المشرع الجزائري في الفقرة     

لوطنیة المقررة في مجال التضامن والحمایة  أو المعوزة وتنظیم التكفل بها في إطار السیاسات العمومیةالهشة 

على المساهمة في تطویر الهیاكل الأساسیة الحواریة الموجهة لنشاطات  06، كما حث في الفقرة الاجتماعیة

أما الجانب الریاضي فتمثل .  ونشر الفن والقراءة العمومیة والتنشیط الثقافي والحفاظ علیها وصیانتهاالتسلیة 

حیث دعا إلى المساهمة في إنجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات  04في الفقرة 

المتعلق بالبلدیة  جاء بها  11/10و المتصفح للجان المجلس الشعبي البلدي یجد أن القانون .الریاضیة 

 .القانون  مطلقة وعامة ، كما وردت متناثرة بین أقسام

یتم تشكیل اللجان بمداولات المجلس الشعبي البلدي ویجب أن یضمن تشكیلها تمثیلا نسبیا یعكس    

المكونات السیاسیة للمجلس ترسیخا لمبدأ المشاركة في تسییر الشؤون العامة، وكذا لتحقیق التوازن السیاسي 

 .داخل هیئة المداولة

راسة مواضیع في مجالات متخصصة وذلك بموافقة أغلبیة أعضاء یمكن لكل لجنة إحداث خلایا فرعیة لد   

والمالیة  الاقتصادتقدمه إحدى اللجان له الصبغة المالیة یجب عرضه على لجنة  اقتراحاللجنة، و أن كل 

 .س  لإبداء الرأي فیه قبل عرضه على المجل

                                                           
1
  . 17،ص  11/10، القانون 113المادة   

  . 18،ص  11/10، القانون  122المادة   2
  .30بن التركي جموعي ، مرجع سابق ، ص   3
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أن یشارك في أشغال  ن كل أعضاء المجلس الشعبي هم أعضاء في اللجان الدائمة، یمكن لأي عضوإ

 .یكون له حق التصویت اللجان الأخرى بعد موافقة رئیس اللجنة المعنیة ولا

المشورة فیه، لأنه  إبداءالموضوع الذي كلفت لدراسته و  انتهاءتستمر اللجان الدائمة في العمل حتى بعد 

  .1  یعهد إلیها بأن تقوم بدراسة أخرى في نفس المیدان

III.  المحلیة التنمیة : 

تعتبر التنمیة عملیة متعددة الأبعاد والجوانب، كونها ضرورة و حاجة ملحة تقتضیها مبررات موضوعیة      

حیث في ظل تزاید مهام الدولة، صار من الضروري . ذات أبعاد اقتصادیة و اجتماعیة و بیئیة وثقافیة

اهمة في تحقیق طموحات الاعتماد على أنظمة إداریة غیر ممركزة، تتقاسم معها العبء الثقیل، للمس

  . 2 واحتیاجات المواطنین المتزایدة

 تكاد تصبح التنمیة هي المؤشر الثابت والمجمع علیه على قوة الدولة ومؤشر على مستوى معیشة الأفراد     

  :وهو ما یقتضي تناوله ببعض من التفصیل كما یلي3

 :ریف التنمیة المحلیة اتع .1 

لقد شاع استخدام مصطلحات عدیدة للتدلیل عن التنمیة في مختلف البحوث والدراسات، في المجالات      

  :وهذه بعض التعاریفالاقتصادیة والاجتماعیة، 

 .التنمیة بمعنى النمو الاقتصادي، زیادة الدخل الوطني و تحقیق معدل نمو مرتفع-   

نواحي الحیاة لتحسین مستوى ظروف المعیشة، لا یقتصر التنمیة الاقتصادیة الشاملة حیث تشمل جمیع -  

  .4 على زیادة النمو الاقتصادي بل یتسع للنمو وتوزیعه على المناطق والسكان

زیادة في الدخل و من خلاله الاهتمام بالمشكلات الاجتماعیة بطالة، ( یشمل مفهوم التنمیة تحقیق النمو 

 .الخ، وتوزیعه على السكان بصفة شاملة...فقر

                                                           
  . 31بن التركي جموعي ، مرجع سابق ، ص   1
  .33خماري سیدي علي ،مرجع سابق ،ص   2
  . 33خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   3
  .33خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   4
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 : عناصر التنمیة المحلیة و مجالاتها.11.

 :عناصر التنمیة المحلیة:أولا

تتمیز التنمیة المحلیة من حیث إطارها النظري بوجود عناصر تحددها هي العنصر الزماني، والعنصر      

 .المكاني، و قطاع النشاط

 : العنصر الزماني- 

زماني مخطط تعمل فیه، محدد بفترة زمنیة وفقا  مفاده أن التنمیة على مستوى البلدیة، ذات مجال      

مجلس الشعبي البلدي یعد ال»: على 10- 11من قانون  1فقرة  107، حیث نصت المادة  للعهدة الانتخابیة

یة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته، ویصادق علیها ویسهر على تنفیذها، تماشیا مع برامجه السنو 

ونیا، وفي إطار المخطط الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم وكذا الصلاحیات المخولة له قان

 »1.المخططات التوجیهیة القطاعیة

 : العنصر المكاني-

وهو المجال الذي یتم فیه تجسید برامج هذه التنمیة المحلیة، حیث یتحدد في الجزائر عبر عدة مستویات   

یشمل إقلیم البلدیة، وهو الحیز المكاني الذي یمارس المجلس منها المستوى البلدي، موضوع الدراسة الذي 

، ولأن البلدیة أحد الهیئات الإقلیمیة  الشعبي البلدي صلاحیاته، وهو ما یعنیه التنظیم الإداري اللامركزي

، من حصر لجمیع حاجات سكان تلك  ) P .C.D(لبلدي للتنمیة  القاعدیة للدولة في ما یتضمنه المخطط

البلدیة في شتى میادین حیاتهم الیومیة، بغیة السعي في الاستجابة لطلباتهم، حسب ما تسمح به قدرات 

  . 2البلدیة

 : عنصر قطاع النشاط-

 للجزائر فإنفحوى هذا العنصر أنه نوع النشاطات التي تدخل ضمن اختصاصات البلدیة، فبالنسبة    

 :هما البلدیة لیست محددة على سبیل الحصر وانما محددة بعاملینصلاحیات 

 كل الصلاحیات ذات الطبیعة المحلیة. 

 أن تكون في حدود إقلیم البلدیة.  

                                                           
  .2011جویلیة  03، الصادرة في 37الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة عدد   1
  .37خماري سیدي علي ،مرجع السابق ، ص   2
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 :مجالات التنمیة المحلیة: ثانیا

  :بالنسبة لمجالات التنمیة المحلیة فهي متعددة، نذكر منها على سبیل المثال

  التنمیة الاقتصادیة- 

فحسب هذا البعد .التنمیة في بعدها الاقتصادي تهتم بالدخل، الذي یكون له أثر على الدخل الفردي     

تتحقق الاستدامة في عملیة التنمیة الاقتصادیة، عن طریق الاستمراریة في عملیة التنمیة، ورفع الرفاهیة 

والاستهلاك على مستوى  الاقتصادیة لأطول فترة ممكنة حیث یتم قیاس هذا البعد من خلال معدل الدخل

 الجماعات المحلیة، حیث كل نمو یتطلب رأس مال وهذا الأخیر یتطلب كفاءة كما أن الاهتمام بالدخل یكون

. على مستوى الشرائح الاجتماعیة ولیس على أصحاب المال فقط حیث تراعي فیها المساواة و العدالة

 .1تبذیر، أي الاستخدام الأمثل للأموالفالتنمیة الاقتصادیة في بعدها الاقتصادي تفرض عدم ال

 التنمیة الاجتماعیة-

أما بالنسبة للبعد الاجتماعي فیرتكز على الجانب البشري كونه أساس عملیة التنمیة ومحركها، حیث      

تهتم في هذا الإطار بمفهوم العدالة الاجتماعیة مبادئ تكافؤ الفرص، التوزیع العادل للثروات الطبیعیة، حیث 

م توزیع موارده المالیة بالتساوي على جمیع المواطنین لهم حق الاستفادة من المشروع التنموي الاقتصادي ، یت

 ومكافحة الفقر وتقدیم الخدمات الاجتماعیة الأساسیة للفئات الضعیفة على البلدیة(أفراد الجماعات المحلیة 

  2. المستوى البلدي

فالتنمیة في بعدها الاجتماعي تقوم على مبدأ التحضر أو التمدن، كذلك الحفاظ على خصائص كل منطقة    

  .یتنافى مع العولمة وهذا لا

تلك العملیة التي تنطوي على إحداث بعض » ولقد عرفت منال طلعت محمود التنمیة الاجتماعیة بأنها     

  ».3التغیرات التنظیمیة المخططة لتحقیق تلاؤم أفضل بین الاحتیاجات الإنسانیة والبرامج الاجتماعیة

 التنمیة البیئیة-

من خلال هذا المفهوم یكون التركیز على الحدود البیئیة حیث لكل نظام بیئي طبیعي حدود معینة لا    

                                                           
  .37خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   1

  .28و  27:، ص2002الطبعة الثالثة، سنة  الأردنالتنمیة الإداریة،دار وائل للنشر والتوزیع، عمان:موسى اللوزى   2
  .12: ، ص2001سنة  مصرالحدیث، الإسكندریةالتنمیة والمجتمع، المكتب الجامعي : منال طلعت محمود  3
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یمكن تجاوزها عند الاستهلاك، أي تجاوز هذه الحدود سیؤدي إلى حدوث اختلالات بیئیة كنتیجة مباشرة في 

  : زیادة الاستهلاك عند القیام بعملیات التنمیة وذلك یرجع إلى عدة عوامل

 .لاعتماد على الأنماط البیئیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیةا*

 .استعمال ملوثات البیئیة*

  .استنزاف الموارد الطبیعیة*

إذن البیئة تعبر عن هذا الاستنزاف وبالتالي المحافظة علیها یكون ضمن التنمیة المستدامة، كما یمكن القول 

بترابط متكامل، أي یوجد بین هذه الأبعاد الثلاث  يوالاقتصادأن هذه المسألة مرتبطة بالبعد الاجتماعي 

 .1نسبیةرابطة ولیس علاقة لأن الرابطة لا یمكن الفصل بینها، أما العلاقة فتحسب بالنسب 

 : أهداف التنمیة المحلیة.12. 

البلدیة فقط، بل هو  لا ینحصر هدف التنمیة على مستوى البلدیة في إشباع الجانب المادي لمواطني     

حیاة بكل أشكالها إلى  ةمن المعانا وإخراجه أوسع من ذلك، حیث یهدف إلى ضمان حیاة كریمة للإنسان 

  . 2بالاطمئنان الكامل و مستقبلا ار أفضل یشعر فیها المواطن حاض

في إطار من اللامركزیة التي تهدف إلى رفاهیة المواطن في إقلیم البلدیة وفي ذلك خدمة للمجتمع على    

 الدولفقیام كل بلدیة بمهامها في مجال التنمیة تتحقق في ذلك تنمیة وطنیة، و تمد .المستوى الوطني

  3.بالكفاءات والخبرات والقیادات

 :مستوى البلدیة فيكما تتمثل أهداف التنمیة المحلیة على 

    شمول مناطق الدولة المختلفة بالمشاریع التنمویة، یضمن تحقیق العدالة فیها، والحیلولة دون تمركزها

في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني، وترقیة الأنشطة الاقتصادیة الملائمة لكل إقلیم من خلال مراعاة 

  4.الخصوصیة التي تمیز كل جهة

 وتحسین فاعلیة الجواریة تحسین ظروف وحیاة المواطنین بتطویر مراكز الحیاة وترقیة نوعیة الخدمات

                                                           
  .39خماري سیدي علي ،مرجع سابق ، ص   1
  . 13:، ص2012التنمیة في إطار الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، سنة : یوسف سلاوي  2
 الجزائر ، المركز الجامعي بتمنراست2008مقومات و أساسیات التنمیة المحلیة، مجلة آفاق علمیة، العدد الأول جوان : بالخیر محمد  3

  . 225و  224: ص
  . 39خماري سید علي ، مرجع سابق ، ص   4
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  1.ة الاجتماعیة لضمان الاستقرار الاجتماعي خاصة في المناطق الریفیةز البرامج والأجه

الح للشرب، التطهیر، التزوید بالماء الص: دة من المرافق والخدمات الأساسیةضمان العدالة في الاستفا

  . الخ...الإنارة العمومیة،

غبة في المواطن د والإیجابي في إقلیمه، وزرع الر ضمان مشاركة المواطن في العمل الجماعي الجا

 .2 بالمساهمة في التغییر نحو الأفضل

 3المجتمع في وإدماجهامحاربة الفقر والفوارق الاجتماعیة والتهمیش ودعم الفئات الضعیفة .  

 : البلدیة في مجال التنمیةتطور دور  .2

ما عانت منه الجزائر في بدایة استقلالها مع استعادة سیادتها، كان على الإدارة الاستمرار في من بالرغم      

عملها، فخلال الخمس سنوات الأولى بعد الاستقلال عملت الإدارة المحلیة والبلدیات بتطبیق القوانین 

الذي كان هدفه  1962دیسمبر  31الصادر في  157- 62الأمر والتنظیمات الساریة المفعول، بموجب 

  . 4مواجهة الفراغ القانوني

 :المتعلق بالبلدیة  10-11في ظل قانون  یةالتنم في دور البلدیة. 21. 

جرى التعدیل في قانون البلدیة لمعالجة جملة من الإختلالات وتضمن لأول مرة صلاحیات ذات أهمیة    

المحلیة وهي الخاصة بالتنمیة المستدامة، التي تمثل الحد الأقصى للاهتمام بالتنمیة وهو ما تتعلق بالتنمیة 

إضافة إلى مواد أخرى . 124إلى  103في المواد من  10- 11 تضمنه الباب الثاني من القسم الأول للقانون

 5: ها فیما یليذات صلة بالتنمیة مثل المتعلقة بالمصالح البلدیة العمومیة و غیرها نورد بعضا من

 في مجال التهیئة والتنمیة: أولا

                                                           
ماجستیر، جامعة الاخوة منتوري، قسنطینة، ، مذكرة سكیكدةدراسة میدانیة في ولایة معوقات التنمیة المحلیة : رف رضاونیة رابح أش  1

  . 19و  18.، ص1999معهد علم الاجتماع، سنة 
الواقع والتحدیات تسییر الجماعات المحلیة : مفهوم المشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة، الملتقى العلمي الدولي حول: الطاهرمیمون   2

  . 3: جامعة سعد دحلب، البلیدة، ص، 2010ماي  18و  17یومي  دراسة بعض التجارب الدولیة
الملتقى الوطني حول اشكالیة الحكم الراشد في إدارة " الحكم الراشد والتنمیة المحلیة المستدامة: "أمینة عثماني و زلیخة الفرطاس   3

 ورقلة ، جامعة قاصدي مرباحدیسمبر، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 13و  12الجماعات المحلیة والإقلیمیة، یومي 

  . 34: ص
  .1963جانفي  11، الصادرة في 02العدد  1963الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   4
، كلیة 2009قراءة لأهم مراحل المسیرة التنمویة في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، العدد الثالث جوان : قادري محمد الطاهر  5

  .320و  319: والعلوم السیاسیة بجامعة الجلفة، صالحقوق 
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تتولى البلدیة إعداد مخططها التنموي القصیر، المتوسط و طویل المدى، الموافق لعهدة المجلس الشعبي 

البلدي، حیث تصادق علیه بموجب مداولة، وتعمل على تنفیذه في إطار الصلاحیات المسندة لها 

أهداف المخططات الوطنیة المتعلقة بالتهیئة والتنمیة المستدامة، كما قانونا،بالتنسیق مع مخطط الولایة و 

بعملیات التهیئة العمرانیة بموجب الآراء التي تبدیها بشأن المشاریع  تشارك البلدیة في الإجراءات المتعلقة

 وهذا ما تناولته كل من المادة . القطاعیة المتعلقة بحمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء

  1. 10- 11من قانون  110،109،108،107 

 في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز: ثانیا

تلعب البلدیة دورا هاما في مراقبة احترام تخصیصات الأراضي و قواعد استعمالها كما تسهر على المراقبة    

بها، وذلك باشتراط المرافقة الدائمة لمطابقة البناءات للشروط المحددة في القوانین والتنظیمات المعمول 

إنشاء أي مشروع على تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شأنها الإضرار  المسبقة للمجلس الشعبي البلدي على

 بالبیئة، إضافة إلى حمایة التراث العمراني بالعمل على المحافظة على المواقع الطبیعیة والآثار نظرا 

متجانسة في  الطابع الجمالي والمعماري و انتهاج أنماط سكنیة لقیمتها التاریخیة والجمالیة، كذلك حمایة

 90،114،120للمواد  التجمعات السكنیة والشوارع وكافة الفضاءات المتواجدة داخل إقلیم البلدي، وهذا طبقا

  . 10- 11 من قانون

 مجال التربیة والحمایة الاجتماعیة والنشاطات الثقافیة: ثالثا

من أطول المواد، حیث نصت على هذا المجال وجاء  10- 11 من قانون البلدیة  122تعتبر المادة    

 : تتخذ البلدیة طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما كافة الإجراءات قصد» :فیها

 .انجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة الوطنیة وضمان صیانتها- 

  .للمطاعم المدرسیة والسهر على ضمان توفیر وسائل نقل التلامیذ والتأكد من ذلكانجاز وتسییر  -

 :غیر أنه یمكن للبلدیات في حدود إمكانیتها القیام بما یأتي

اتخاذ عند الاقتضاء، وفي إطار التشریع والتنظیم المعمول بهما كل التدابیر الموجهة لترقیة تفتح الطفولة 

 .طفال والتعلیم التحضیري والتعلیم الثقافي والفنيالصغرى والریاضة وحدائق الأ

اتخاذ عند الاقتضاء،  المساهمة في إنجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة

وفي إطار التشریع والتنظیم المعمول بهما كل التدابیر الموجهة لترقیة تفتح الطفولة الصغرى والریاضة 

                                                           
  .2011جویلیة  03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   1
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 .الأطفال والتعلیم التحضیري والتعلیم الثقافي والفنيوحدائق 

  المساهمة في إنجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة والشباب والثقافة

 .والتسلیة التي یمكنها الاستفادة من المساهمة المالیة للدولة

 الثقافة والریاضة والتسلیةتقدیم مساعدتها للهیكل والأجهزة المكلفة بالشباب و. 

 المساهمة في تطویر الهیاكل الأساسیة الجواریة الموجهة لنشاطات التسلیة ونشر الفن والقراءة العمومیة

 .والتنشیط الثقافي والحفاظ علیها وصیانتها

 اتخاذ كل تدبیر یرمي إلى توسیع قدرتها السیاحیة وتشجیع المتعاملین المعنیین باستغلالها.  

  تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل. 

 حصر الفئات الاجتماعیة المحرومة أو الهشة أو المعوزة و تنظیم التكفل بها في إطار السیاسات العمومیة

 .الوطنیة المقررة في مجال التضامن والحمایة الاجتماعیة

بها وضمان المحافظة على الممتلكات المساهمة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة المتواجدة على ترا

  .الخاصة بالعبادة

    تشجیع ترقیة الحركة الجمعویة في میادین الشباب والثقافة والریاضة والتسلیة وثقافة النظافة والصحة

 1 ».ومساعدة الفئات الاجتماعیة المحرومة لا سیما منها ذوي الاحتیاجات الخاصة

  تالنظافة و حفظ الصحة والطرقا: رابعا

تتكفل البلدیة بمساهمة المصالح التقنیة للدولة بتوزیع المیاه الصالحة للشرب، كذلك صرف معالجة المیاه    

القذرة والنفایات الجامدة الحضریة كما تتكفل بمكافحة ناقلات الأمراض المعدیة، ونظافة الأغذیة والأماكن 

البلدیة واشا ارت المرور التابعة لشبة طرقاتها والمؤسسات التي تستقبل الجمهور، كما تقوم بصیانة طرقات 

مجال تحسبن الإطار المعیشي للمواطن وفي حدود إمكانیاتها، تهیئة المساحات  كما تتكفل البلدیة أیضا في

ووضع العتاد الحضري، كما تساهم في صیانة فضاءات الترقیة والشواطئ، كما تساهم في حمایة  الخضراء

و  123،112من المواد وتسهر على الاستغلال الأفضل لهما، وهذا ما أشارت إلیه كل التربة والموارد المائیة 

   2. المتعلق بالبلدیة  10 -11ن من قانو  124

  

                                                           
  . 2011جویلیة  03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   1
  .2011جویلیة  03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   2
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 : البرامج كأداة التنمیة للبلدیة .3

یتعین على البلدیة باعتبارها مكان لانتقاء التطلعات الاجتماعیة والاقتصادیة أن تقوم بإعداد مخطط    

، حیث یعتبر عمل قائم على التخطیط ومراعاة 1 طبقا للصلاحیات المخولة لها في قانون البلدیةالتنمیة 

 2.الأولویات وتجدر الإشارة إلى أن هناك برامج تنمویة مختلفة

 : مفهوم برامج التنمیة للبلدیة .1.3

، 1981سنة سبتمبر  26المؤرخ في  81/380من المرسوم رقم  05طبقا للمادة : برامج التجهیز:أولا     

تعد البلدیة والولایة  . یحدد صلاحیات البلدیة والولایة و اختصاصاتها في قطاع التخطیط والتهیئة العمرانیة

المخطط المحلي للتنمیة طبقا للتشریع الجاري به العمل، وفي إطار توجیهات المخطط الوطني للتنمیة و 

 3. أهدافه

الولائي على جمیع الأعمال المحلیة التي تعتزم الجماعة المحلیة یشتمل كل من المخطط البلدي والمخطط    

 . »المعنیة القبام بها في كل میادین التنمیة

هناك نوعان من المخططات تقوم بها الجماعات المحلیة في مجال التنمیة أحدهما بلدي یتم على مستوى 

  .P.S.D  الآخر قطاعي یتم على مستوى الولایة  P.C.D  البلدیة

  :  P.C.D المخطط البلدي للتنمیة-

المخطط البلدي للتنمیة هو مجموعة من الوسائل القانونیة والمالیة التي تسمح للبلدیة بتقدیر وتجسید     

والثقافیة، وهو الأكثر تجسیدا للامركزیة على مستوى الجماعات  الاقتصادیة والاجتماعیةسیاستها التنمویة 

المحلیة، حیث یمثل الوسیلة المثلى التي یمكن للبلدیة أن تطلب تقدیم أي وثیقة تساعد في معرفة طبیعة 

  4. المشروع ومحتواه وآثاره

                                                           
 ، مذكرة ماجستیر، جامعة أبي بكر )دراسة حالة البلدیة(عات المحلیة في التنمیة المحلیة دور الجما: شویخ بن عثمان  1

  . 123 و 122: ، ص2011بلقاید تلمسان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، سنة 
2
  .47خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   

  .47خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   3
  . 47خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   4
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المعتمدة للسنوات یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة و   10- 11من قانون  107حیث نصت المادة 

الموافقة لمدة عهدته و یصادق علیها ویسعى على تنفیذها تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا، وفي 

  . إطار المخطط الوطني والتنمیة المستدامة للإقلیم وكذا المخططات التوجیهیة القطاعیة

  1.یكون اختیار العملیات التي تنجز في إطار المخطط للتنمیة البلدي

  : المخطط القطاعي للتنمیة-

 مراعاةتعكس البرامج القطاعیة میزانیة التجهیز للدولة، حیث تتشكل على حسب القطاع المعني بها، وهذا    

اما للسیاسات القطاعیة المقررة، وبذلك تقدم لنا نوعا من التناسب وفق احتر لخصوصیات كل قطاع وكذلك 

في المیزانیة العامة للدولة على شكل رخص برامج و تنفذ  المنهج المنسق، حیث تسجل نفقات بالرأسمال

  2. إعتمادات الدفع

یمكننا هذا النظام من توحید وتنسیق عملیات التجهیز، وهذا من أجل تجاوز سلبیات مبدأ السنویة الذي    

  .1984جویلیة 07المتعلق بقوانین المالیة المؤرخ في  17- 84یفرضه القانون رقم 

مع بعض عملیات التجهیز التي تتطلب لإنجازها عدة سنوات، وبالتالي یعتبر نظام تسییر  هذا ما یتعارض   

البرامج القطاعیة الأمثل لتنفیذ میزانیة الدولة للتجهیز، حیث یضمن لعدة سنوات التسجیل الآلي في قانون 

  3.المالیة لاعتمادات الدفع لإنجاز البرامج

القطاعیة،الأولى هي النفقات المتعلقة بالتجهیزات العمومیة الممركزة والمسماة هناك نوعین من البرامج   

البرامج القطاعیة الممركزة، وهي تخص الإدارات المركزیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري 

لكبرى والإدارات المتخصصة، حیث هذه البرامج تتعلق بالمشاریع ا والمؤسسات التي تتمع بالاستقلال المالي

 التي تخرج عن إطار الولایة والتي تتطلب وسائل إنجاز ضخمة، وتسجل هذه البرامج باسم الوزراء أو

  .  4 المؤسسات المذكورة أعلاه

                                                           
  . ، المرجع السابق37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   1
  .48خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   2
3
  .202:المحلیة و دورها في عملیة التنمیة، المرجع السابق، ص المالیة: سعاد طیبي  

  . 48خماري سید علي ، مرجع سابق ، ص   4
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أما النوع الثاني فهي النفقات المتعلقة بالتجهیزات العمومیة الغیر الممركزة والتي تتكون من برامج قطاعیة 

لمسجلة باسم الوالي ، والذي یعتبر الأمر بالصرف الوحید في هذه البرامج، غیر ممركزة وهي برامج التجهیز ا

حیث تبلغ رخصة برنامجها بموجب مقرر برنامج صادر عن الوزیر المكلف بالمالیة طبقا لبرنامج التجهیز 

 1.للسوق الذي اعتمدته الحكومة

تستجیب لوضعیات معینة، فهي بذلك وهي برامج : البرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الاقتصادیة: ثانیا

 .تسعى إلى التكفل بذلك الوضعیات لتجاوزها من أهم هذه البرامج

- 2001 (سنوات  هو برنامج بادر به رئیس الجمهوریة یمتد مدى أبع:برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -

ویتمحور حول الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات والأنشطة الزراعیة المنتجة وغیرها والتي تعزز  )2004

المرافق العمومیة ومیدان الري والنقل والمنشآت القاعدیة و تحسین ظروف المعیشة والتنمیة المحلیة وتنمیة 

  2.الموارد البشریة

میدان التجهیزات الأساسیة بالمناطق الجنوبیة یهدف إلى التكفل بالعجز في  :برنامج صندوق الجنوب-

 3 .الشمالیة من الوطن بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانیه في هذا المجال مقارنة بالمناطق

تهدف هذه الصنادیق إلى التكفل بالعجز في میدان التجهیزات عبر ولایات الوطن  :الصنادیق الخاصة-

 .إطار محاربة الفوارق الجهویةالمختلفة بالمقارنة مع ولایات أخرى في 

وصندوق الكوارث  الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة: بالإضافة إلى صنادیق أخرى نذكر منها

عنوانه صندوق  302- 012تحت  یفتح حساب تخصیص خاص بالخزینة: الطبیعیة والأخطار التكنولوجیة

  4. الكوارث الطبیعیة والأخطار التكنولوجیة الكبرى

 :الإعانات المتعلقة بإنجاز برامج التنمیة.2.3

 الإعانات التي تتكفل بها الدولة: أولا

  .تمنح الدولة إعانات للبلدیة قصد إنجاز برنامج ومشاریع اقتصادیة واجتماعیة ومدرسیة مختلفة   

                                                           
  .07،ص  2014، ةسن إعداد و تنفیذ البرامج القطاعیة غبر الممركزة، مذكرة نهایة التكوین، المدرسة الوطنیة للإدارة،: زاوي إسماعیل   1
  . 49خماري سید علي ، مرجع سابق ، ص   2
  . 49خماري سید علي ، مرجع سابق ، ص   3
  .109: ، ص2012التنمیة في إطار الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر،كلیة الحقوق، سنة : یوسف سلاوي  4
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  :بالنسبة للمخططات البلدیة التنمویة-

الخاصة بالتجهیز والاستثمار، هذه القوائم كل بلدیة تحضر قوائم حیث تسجل بها مجموعة العملیات    

الدراسات والتهیئة التقنیة، تمول البلدیة من خلال  یوضع فیه اسم المشروع ونوعه والمبلغ المالي المقدر له مع

هذه القوائم من طرف الدولة أي على حساب میزانیة الدولة للتجهیز وهنا بعد المصادقة عن تلك القوائم 

رسل إلى رئیس البلدیة من طرف الوالي باعتباره ممثل الدولة وأیضا أمین خزینة البلدیة والمشاریع والقبول ن

علیها مع المبلغ المالي  ویكون ذلك بواسطة رخصة برنامج مسجل علیها جمیع المشاریع التي تمت الموافقة

هناك فوصول الإجمالي لكل عملیة بالإضافة إلى الفصل الذي تدخل فیه تلك العملیة حسب المشروع لأن 

  1. ومواد تدخل فیها هذه العملیات

ثم بعد ذلك یستدعي رئیس البلدیة المجل س الشعبي البلدي الذي یصوت على هذه الأموال التي تدخل    

حسب نوعیة الإعانة و تسوى بالمیزانیة الإضافیة لتلك السنة،  1050للمادة  105في قسم إیرادات الفصل 

جدول مفصلا لكل عملیة تتضمن الوضعیة المالیة والتقنیة لكل مشروع والعملیة غیر أنه على البلدیة تحضر 

  .2 التي تم صرفها ومؤشر علیها من طرف أمین خزینة البلدیة

 :بالنسبة لإعانات بناء ا لمدارس والترمیمات الكبرى لهذه المؤسسات-

الابتدائي، بینما تتولى الولایة مهام بناء تتولى البلدیة بإنجاز البرامج الخاصة بالبناءات المدرسیة للتعلیم    

المدارس الخاصة بالتعلیم المتوسط والثانوي و تتكفل الدولة بالتمویل لهذه المشاریع بالإضافة إلى الإجراءات 

التقنیة الخاصة بإنجاز هذه البرامج أیضا بالنسبة للترمیمات الكبرى الخاصة بهذه المؤسسات فتقوم بها البلدیة 

  . 3ا الدولة بتمویلهاو تتكفل به

 :إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة : ثانیا

مهمته ضمان نجاعة الخدمات العامة الإجباریة للمجموعة المحلیة كما یقوم بتزو یدها لما تكون في حالة    

الإعانات التي توجهها بالإضافة إلى   .مالیة صعبة أوفي مواجهة حالات غیر متوقعة بإعانات مالیة إضافیة

هذه الصنادیق فإن البلدیة تقوم بإحصاء كامل بعد تنفیذ میزانیتها وذلك بالنظر إلى العجز الكائن على مستوى 

 لتجهیز والاستثمار بإمكانها تحضیر تقریر مفصلا ومدعم بالوثائق یرسل عن طریق  المیزانیة أو مشاریع

                                                           
  .52خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   1
  .54خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   2
  .55خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   3
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للجماعات المحلیة وذلك قصد طلب إعانة مالیة في هذا السلم الإداري إلى صندوق التضامن والضمان 

 الشأن ویتكفل الصندوق بهذا الطلب و یبث فیه، ثم یقدم الإعانة المالیة للبلدیة على شكل مقرر و نسخة منه 

  1 .ترسل إلى أمین الخزینة للبلدیة و تسوى في المیزانیة الإضافیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .55خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   1
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 : خلاصة الفصل الثاني

تسییر المجلس الشعبي البلدي تكون بطریقة جماعیة دیمقراطیة عملیة هذا الفصل أن من خلص ستن     

 ، عن طریق مداولة مصادق علیهاتكون صحیحة إلا حیث أن جمیع الأعمال لا. تعتمد على النظام التداولي 

أخرى تكون  ، كما أن هناك دوراتأو استثنائیة دورات عادیةشكل المجلس التي تكون على  اجتماعات في

یكون عن طریق لجان  المداولاتیخوله القانون، كما أن تنفیذ هذه  غیر عادیة على حسب الضرورة وما

المجلس سواءا الدائمة أو المؤقتة، حیث یقوم المنتخب البلدي بأداء مهامه مع مراعات الحقوق الممنوحة له 

ا كفل له المشرع ضمانات أثناء ممارسته لمهامه ، كمالانتخابیةوالواجبات التي یجب أن یقوم بها أثناء عهدته 

 .النیابیة

 

  



 

 

  

  

  :الفصل الثاني

 إعداد وتطبیق المیزانیة



إعداد وتطبیق المیزانیة                                                                      نيالفصل الثا  
 

 

30 

  :مقدمة الفصل 

غایاتها  أمام حجم المهام المنوطة بالبلدیة، وحتى تتمكن من بلوغ أهدافها المسطرة، وتحقیق    

فیها إلا بموجب نظام  ، لا یمكن التصرفإیراداتمالیة إي  اعتماداتلها من  المرجوة، لا بد

دات،ومجالات الإنفاق، والتي من انیة، تحدد فیها مختلف الإیر از یقانوني خاص، یعرف بالم

خلالها تسعى البلدیة جاهدة من أجل تجسید هذه الأهداف،سواء كانت سیاسیة أو اقتصادیة أو 

ناجحة، ما یدفع إیجابا بمستوى التنمیة، في  ثقافیة، وكلما كانت النتائج إیجابیة، كانت آثارها

حتیاجاتهم،حیث لا یمكن تحقیق التنمیة الشاملة و لا ا أولدیة، لأنها أدرى بشؤون مواطنیها،الب

إلى الكل، ومن القاعدة نحو القمة وذلك بوضع التنمیة  تجسیدها إلا بالانطلاق من الجزء

  .المحلیة كأساس ومنطق لها

الوصول  النهائي للدولة، هوت إلى أنه إذا كان الهدف احیث تشیر كثیر من الدلائل والمؤشر    

المحلیة وما  إلى تنمیة اقتصادیة واجتماعیة شاملة، فما علیها إلا الاهتمام بموضوع التنمیة

وعلاقة طردیة بین  تتطلبه من حاجة دائمة و متجددة للموارد المالیة لأن هناك ارتباطا قویا

ترشید عملیة إنفاقاتها،  و د المالیةتحقیق التنمیة المحلیة بأهدافها المختلفة و مدى توفرها للموار 

 .رابهاعلى ت لها ببعث التنمیة نیة والتي هي أیضا محل لنفقات تسمحزاتكون هذه الموارد في می
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I.  میزانیة البلدیة إعداد و تطبیق: 

الإنفاق  ف في المال العام، إبتداءا من تحدید المصدر و مجالاتر التص و خصوصیة نظرا لحساسیة   

ذلك بإجراءات صارمة ورقابة شدیدة، یتم و ضع إطار قانوني صارم، و إحاطة كل والكیفیة التي تتم بها، 

ل تحقق فیه إجماع بین التشریعات في كل الدول والنظریات الفقهیة المختلفة یعرف بالمیزانیة یتبع من قب

 :التالیةالنقاط عرف علیها ضمن حاول التسنموضوع الدراسة، و  هيمختلف الهیئات وطنیة ومحلیة، و 

   1:مفهوم میزانیة البلدیة. 

  2 :إعداد میزانیة البلدیة. 

  3 :تنفیذ میزانیة البلدیة والرقابة علیها.  

  :البلدیة ومبادئهامیزانیة تعریف  .1

 :عریف میزانیة البلدیةت-  

 1688عشر عندما قامة ثورة سنة  17ترجع نشأة المیزانیة في العصر الحدیث إلى القرن السابع    

ببریطانیا، ثم انتشر نضام المیزانیة في بلدان العالم و من بینها فرنسا، حیث اجتمعت الجمعیة الوطنیة 

التشریعیة، ثم امتد الأمر إلى  السلطة تفرضهاو قررت عدم قانونیة كل ضریبة لا  1789الفرنسیة في سنة 

المیزانیة العامة للدولة شكلها النهائي ، و منه تطور  ت، و هكذا أخذضرورة الرقابة على إنفاق المال العام

الأمر إلى أن أصبحت للجماعات الإقلیمیة مالیتها الخاصة، حیث تم تقنین عملیة جبایة الضرائب و كذا 

  . عملیة إنفاقها إقلیمیا، و كذا بدأت المیزانیة المحلیة تأخذ شكلها القانوني

وثیقة معتمدة تتضمن تقدیر للموارد المالیة و النفقات "الحمید میزانیة البلدیة أنهایعرف عبد المطلب عبد *

  "1 .عن فترة زمنیة مقبلة تقدر عادة بسنة ) البلدیة (المتوقعة للهیئات المحلیة 

میزانیة البلدیة ،معرفة بنصوص، والتي من خلالها "أن FRANÇOIS LABIE "كما یعرفها فرنسوا لابي *

 2".للإیرادات و النفقات  یتوقع ویرخص

                                                           
،ص  2001للنشر و التوزیع ،سنة  نهضةدار ال–مصر –، الإسكندریة ) و التنمیة المحلیة (التمویل المحلي :  عبد المطلب عبد الحمید  1

266 .  

2 FRANÇOIS LABIE: Finances Locales, Ed. Dalloz, année 1995,page:216. 
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على أن 176یتعلق بالبلدیة ، في مادته  2011جوان  22، مؤرخ في  11-10وتعرف وفقا لقانون رقم *

وهي عقد ترخیص و إدارة یسمح .و النفقات السنویة للبلدیة  الإیراداتمیزانیة البلدیة ،هي جدول التقدیرات "

  .بسیر المصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز و الاستثمار 

  1.یحدد شكل میزانیة البلدیة و مضمونها عن طریق التنظیم *

  :نستنتج من هذه التعاریف الخصائص التالیة لمیزانیة البلدیة و أهمها

  ن میزانیة البلدیة توقع بصورة مسبقة قبل بدایة السنة أي أ:هي عملیة تقدیریة. 

  البلدیة ، و المصادقة علیها ، یصبح بإمكان میزانیة بمجرد التصویت على :هي عملیة ترخیص

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي ، صرف النفقات و تحصیل الإیرادات 

  بذلك یمكن من تقدیر وضعیة یسمح بالسیر الحسن لمصالح البلدیة و :هي عملیة ذات طابع إداري

 .البلدیة الإداریة و المالیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و كذا الثقافیة 

  2ویقصد بالدوریة أنها محددة المدة و تتحدد بصفة دوریة كل سنة  : هي عمل دوري. 

  و  یحدد نفقات البلدیة و إیراداتها و السیاسة المالیة للبلدیة:هي عمل ینصب على مسائل مالیة

 .3مشروعاتها 

 : مبادئ المیزانیة.1.1

  من أجل إعداد میزانیة بصفة قانونیة و صحیحة ، یجب الاستناد إلى المبادئ الأساسیة التي تقوم

علیها المیزانیة و هي مبادئ عامة تقوم علیها كل میزانیة عامة وطنیة كانت أو محلیة یمكن إجمالها 

  :فیما یأتي 

  دیسمبر من  31سنة تبدأ من أول جانفي من بدایة السنة ، وتنتهي في تقدیر لمدة :مبدأ السنویة

  4.نفس السنة 

                                                           
  .2011جویلیة   03، الصادرة بتاریخ 37العدد  2011لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة ا  1
2
،میزانیة البلدیة و دورها في التنمیة ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر ، جامعة محمد بوقرة بومرداس،كلیة الحقوق ،سنة  سید علي خماري  

  . 7،ص 2015/2016

  .7خماري سیدي علي ،مرجع سابق،ص- 3

4
  .7خماري سید علي ، مرجع سابق ، ص -  



إعداد وتطبیق المیزانیة                                                                      نيالفصل الثا  
 

 

33 

  إن البلدیة تتوفر على میزانیة واحدة ،أما مبدأ القبلیة ، یقصد به التحضیر و : مبدأ الوحدة و القبلیة

توبر من أك 31التقدیر و التصویت على میزانیة البلدیة الأولیة قبل الشروع في التنفیذ و یكون قبل 

  1.السنة التي تسبق تنفیذها 

  یعد من أهم المبادئ ، حیث یجب أن تكون مجموع الإیرادات و النفقات متساویة في :مبدأ التوازن

  2.كل میزانیة 

  على عكس میزانیة العامة للدولة ، ففي میزانیة البلدیة هناك إیرادات خاصة :مبدأ التخصیص

 .3،كالإیرادات المقیدة بتخصیصها 

  من  55كرس هذا طبقا للمادة :مبدأ الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف و المحاسب العمومي

المتعلق بالمحاسبة العمومیة ،الفصل بین وظیفتي  1990أوت  15، المؤرخ في  21-90القانون 

 .4الآمر بالصرف و المحاسب العمومي 

ظیفتي الآمرین بالصرف و من نفس القانون ، على عدم جواز الجمع بین و  56كما نصت المادة 

  .  5المحاسبین العمومیین المعینین لدیهم ، أي في نفس المكان

  : هیكلة میزانیة البلدیة-

على أن میزانیة البلدیة محتواة في قسمین،  المتعلق بالبلدیة ، 11/10من القانون رقم  179المادة  نصت    

  .كل قسم یقسم إلى إیرادات و نفقات متوازنة وجوبا ألا وهما، قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار، حیث

یحدد شكل المیزانیة  ،2012أوت  21مؤرخ في  12315من المرسوم التنفیذي  5كما نصت المادة    

ترتیب النفقات والإیرادات داخل المصالح بالنسبة إلى قسم التسییر وكذا البرامج » البلدیة ومضمونها على 

                                                           
  .7خماري سید علي ، مرجع سابق ، ص - 1
،مذكرة ماجستیر ،جامعة أبي بكر بالقاید )دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسكر(سهام شباب ،تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة -4

  .99،ص 2012تلمسان ،سنة 
  .8خماري سید علي ،مرجع ساق ،ص-5
  .1990أوت  15، الصادرة في  35العدد 1990الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة -6
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رج البرامج بالنسبة إلى قسم التجهیز والاستثمار،حسب الأصناف المحاسبیة تبعا والعملیات التي تندرج خا

  . 1للعدد العشري وحسب الحسابات والمواد وفروعها

 : إیرادات میزانیة البلدیة.2.1 

تحصلها البلدیة، من مختلف المصادر، لتغطیة النفقات، خلال فترة لإیرادات هي مجموع الأموال التي ا    

من  170ولقد حدد المشرع الجزائري الإیرادات البلدیة في المادة   2. للوصول إلى تحقیق أهدافها زمنیة وذلك

  :تتكون الموارد المیزانیة والمالیة بصفة خاصة مما یأتي « كما یلي 10-11قانون البلدیة 

    حصیلة الجبایة 

  مداخیل ممتلكاتها 

  مداخیل أملاك البلدیة 

   والمخصصاتالإعانات 

  ناتج الهبات والوصایا 

  القروض 

  ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدیها البلدیة 

  ناتج حق الامتیاز للفضاءات العمومیة، بما فیها الفضاءات الاشهاریة  

 3 ناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات   

   170، كون المادة المتعلق بالبلدیة  11/10ن من قانو  195والمادة  170إن أهم فارق بین المادة     

حیث نصت  .المیزانیة أي تفصیل تتعلق بتنظیم 195عامة دون تفصیل بینما المادة  بصفة تتعلق بالإیرادات

 :على أن  تتكون إیرادات قسم التسییر مما یأتي 10- 11من قانون  195المادة 

  البلدیات بموجب التشریع والتنظیم المعمول بهماناتج المواد الجبائیة المرخص بتحصیلها لفائدة. 

  المحلیة والمؤسساتالمساهمات وناتج التسییر الممنوح من الدولة والصندوق المشترك للجماعات 

 .العمومیة

                                                           
  . 20122سبتمبر  09الصادرة في  49العدد  2012الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة - 1

،سنة الطبعة الأولى –مصر –،مركز الدراسات العربیة للنشر و التوزیع ، الجیزة ) الإیرادات العامة (المالیة العامة : رانیا محمود عمارة- 2

  . 30، ص  2015

  . 2011جویلیة  03الصادرة في  37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة - 3
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 رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانین والتنظیمات. 

 1»  ...ناتج مداخیل الأملاك البلدیة
  

التحضیر المالي للمیزانیةُ یشرع أولا التوقع للإیرادات والتي في أغلبها تكون حسب نتائج الحساب عند      

 .الإداري الأخیر بناتج السنة الماضیة الفعلیة

أما بالنسبة لحصائل الضرائب فهي التقدیرات، تكون وفق البطاقة الحسابیة التي تعدها إدارة الضرائب وتبلغها 

  .ا إلى البلدیات سنوی

ما الإیرادات الخاصة فهي حیادیة، حیث تدرج ضمن الإیرادات وتدرج ضمن جانب النفقات في نفس أ   

  .2 الوقت، لأنها مخصصة دون تأثیرها على فائض الإیرادات أو فائض النفقات

 : نفقات میزانیة البلدیة3.1.

 :الزمنیة المحددة، وهي مقسمة كما یليوتتعلق بمجموع الاعتمادات المالیة التي تنفقها البلدیة خلال المدة     

 :نفقات قسم التسییر: أولا

. تعرف على أنها النفقات الضروریة واللازمة، لسیر مرافق البلدیة، فهي موجهة لسیر الجهاز الإداري    

ت ذات وبالتالي هي نفقات لا یمكن الاستغناء عنها ولا یستمر مرفق البلدیة إلا بوجودها، وهي من النفقا

  .القوانین و التنظیمات إجباري، والتي تكون ملزمة بتنفیذها، بموجب عطاب

  :10-11من قانون البلدیة  198/1یحتوي قسم التسییر على النفقات التالیة كما هي محددة بموجب المادة 

  أجور وأعباء مستخدمي البلدیة.   

 التعویضات والأعباء المرتبطة بالمهام الانتخابیة. 

  المقررة على الأملاك ومداخیل البلدیة بموجب القوانینالمساهمات. 

 نفقات صیانة الأملاك المنقولة والعقاریة. 

 نفقات صیانة طرق البلدیة. 

 مساهمة البلدیة والأقساط المترتبة علیها. 

 الاقتطاع من قسم التسییر لفائدة قسم التجهیز والاستثمار.  

                                                           
  . 1990، الصادرة في أوت  35عدد  1990الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة - 1
  . 10خماري سیدي علي ، مرجع سابق ،ص - 2
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    فوائد القروض. 

 المرتبطة باستغلال تجهیزات جدیدةأعباء التسییر. 

مصاریف تسییر المصالح البلدیة. 

1 الأعباء السابقة.  

 :نفقات قسم التجهیز والاستثمار:ثانیا

 .والإداریة والاجتماعیة وهي نفقات تتعلق بالتجهیزات و أشغال المنشآت الأساسیة الكبرى، الاقتصادیة    

والتي تتعلق أساسا بالأعباء الخاصة باستهلاك الدین ونفقات التجهیز وهي نفقات تزید من رأسمال البلدیة، 

  .العمومي ونفقات المساهمة برأس المال على سبیل الاستثمار

 2)المتعلق بالبلدیة  10- 11من قانون  20و  198المادة (

  : وحسب میزانیة البلدیة یتم تقسیم نفقات التجهیز والاستثمار إلى

النفقات التي تسعى من خلالها البلدیة لتنفیذ مخططاتها التنمویة، والتي تتعلق أساسا وهي  :برامج البلدیة* 

  .إلخ...بالبیانات والتجهیزات، الطرق، الصحة، التعمیر، السكن

*وهي النفقات التي تساهم بها البلدیات في إنشاء مؤسسات عمومیة تابعة لها،  :برامج لحساب الغیر

  . 3مشتركة تصادیة المحلیة، أو تمویل مشروعاتوتقدیم مساعدات للوحدات الاق

 :إعداد میزانیة البلدیة .2

باعتبار البلدیة مرفقا عام فإن الرئیس الإداري أي رئیس المجلس الشعبي البلدي هو من یتولى تحضیر      

مشروع المیزانیة، حیث تقوم المصالح البلدیة تحت إشرافه خاصة الأمین العام بإعداد المشروع وفق ما نصت 

  4.المتعلق بالبلدیة  10- 11من قانون  180علیه المادة 

                                                           
  .2011جویلیة  03الصادرة في  37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   1
  .2011جویلیة  03الصادرة في  37العدد  2011لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة  2
،جامعة الدكتور یحي فارس بالمدیة،كلیة العلوم )المدیةدراسة حالة ولایة ( دور الجماعات الإقلیمیة في تفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر: یم یرقىكر  3

  .83: ، ص2010-2009  الاقتصادیة و علوم التسییر، السنة الجامعیة 
  .2011جویلیة  03، الصادرة بتاریخ 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة    4
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تمهیدیة تحضیریة قبل حلول الأجل اللازم، حیث توضع بناءا على تقدیرات مصلحة الإدارة فهي إذن عملیة 

  .1ة  الإیرادات الذاتیة للسنة السابق الجبائیة وناتج باقي

  : تحضیر میزانیة البلدیة. 1.2

  .2 إضافیةإذا كان من مبادئ سنویة المیزانیة فإن على ذلك تفصیل حیث تقسم إلى میزانیة إبتدائیة، وأخرى   

 :)الأولیة(المیزانیة الابتدائیة : أولا

تعتبر المیزانیة الأولیة الوثیقة الأساسیة التي تقدر كل النفقات السنویة، فهي عبارة عن كشف تفصیلي     

لكافة العملیات المالیة المقررة خلال السنة، تحضر خلال شهر أكتوبر من السنة التي تسبق تنفیذها ویشترط 

  . 3متوازنة، أي إیراداتها تساوي نفقاتهاأن تكون 

 :المیزانیة الإضافیة: ثانیا

هو عملیة مكملة مع  نیة تعدیلیة ولیس ذلك تناقض لمبدأ السنویةاز نیة الإضافیة بأنها میاز تعرف المی    

 :حیث تشمل المیزانیة الإضافیة ما یلي .تصحیح الإختلالات

 .داتار وإیة الأولیة من نفقات یزانیما جاء في وثیقة الم*   

 .إعتمادات جدیدة ظهرت ما بین تحضیر المیزانیة الأولیة والإضافیة*   

 .تسجیل التغییرات التي جرت على النفقات والإیرادات*   

    4 .الارتباط بالنسبة للسنة المالیة السابقة*  

 : الحساب الإداري: ثالثا

المالیة، حیث یقیم لنا كل ما صرف وما تم تحصیله فعلا خلال یمثل الحساب الإداري نتیجة السنة      

 .السنة إذا فهو بمثابة تغییر حقیقي للعملیات المالیة والبرامج المسجلة في المیزانیة

یجمع الحساب الإداري كل تسجیلات السنة المالیة ویبینها في جدول مفصل یقسم إلى قسمین، الأول    

  :ستثمار، ویبین الحساب الإداري ما یليللتسییر والثاني للتجهیز والا

                                                           
  . 19خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   1
  . 19خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   2
  . 19خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   3

  . 19خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   4
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   الاعتمادات المقترحة والمرخص بها. 

   نفقات وإیرادات(التحدیدات، أي العملیات التي تم الالتزام بها( 

 الانجازات والتي تشمل أوامر الصرف والحوالات التي تم إصدارها وقبولها من طرف المحاسب العمومي. 

  1 یمثل الفرق بین التحدیدات والانجازاتباقي الإنجاز، والذي. 

یتم إعداد الحساب الإداري للسنة المنقضیة قبل إعداد المیزانیة الإضافیة، حیث یبدأ تحضیره عند إقفال السنة 

  . 10-11من قانون 188مارس من كل سنة، وهذا طبقا للمادة  31المالیة، أي في 

 :أولیة أو میزانیة إضافیة فإنه یراعى القواعد التالیةلإعداد المیزانیة عموما سواء كانت میزانیة 

تبریر التقدیرات المقترحة في المیزانیة ،حیث یتم حسابها على أساس العناصر القاعدیة الضروریة لتقییم * 1 

 .النفقات والإیرادات

 .ترتیب تقدیرات النفقات بالمادة مع تصنیفها بین الإجباریة والضروریة والاختیاریة * 2

أو تقدیریة محددة  )مثال عقود الإیجار (ت مبنیة على أساس معطیات حقیقیة أن تكون تقدیرات الإیرادا*3 

  .2) مثال تقییم إداري(

       . ضرورة عدم التكفل بنفقات المصالح الخارجیة على عاتق میزانیة البلدیة، والتي تمول من میزانیة الدولة*4

ارة الداخلیة ، الصادر عن وز 2011سبتمبر  25المؤرخ في  1437وهذا طبقا للمنشور الوزاري رقم 

 .والجماعات المحلیة والذي یهدف إلى التذكیر بالمبادئ والقواعد العامة لإعداد المیزانیة الأولیة

  أیضا على تجنب كل نفقات التباهي أو اقتناء 1437كما نص المنشور الوزاري رقم *5

  . 3ي الأغراض ذات الطابع الفخر 

 1047الإعانات لمختلف الجمعیات في إطار الأحكام التشریعیة والتنظیمیة وحسب التعلیمة رقم منح *6

، 2016المیزانیات المحلیة لسنة  وإعدادكیفیات تمویل  تتعلق بشروط و 2015أكتوبر  05المؤرخة في 

البلدیات التي لیس لها موارد مالیة كافیة لتغطیة النفقات الضروریة، غیر ملزمة بمنح إعانات مالیة لفائدة 

 الجمعیات الناشطة بمختلف القطاعات ما عدا المساهمات التي تدفعها لصندوق الولایة المتعلق بترقیة الشباب 

                                                           
  20جویلیة  03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   1
  . 20خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   2
، الصادر عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة یهدف إلى التذكیر بالمبادئ 2011سبتمبر 25المؤرخ في  1437منشور وزاري رقم   3

  .2012والقواعد العامة لإعداد المیزانیة الأولیة لسنة 
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  1.الهواة ، وعلیه یحظر منح أي إعانة للجمعیات الریاضیة غیروتطویر الممارسات الریاضیة

 :ینبغي أن یحتوي دفتر الملاحظات على المعلومات التالیة .*7

 رقم المادة. 

 عنوان المادة. 

 الاعتماد المحقق في الحساب الإداري الأخیر. 

 الاعتماد المفتوح في المیزانیة الإضافیة الأخیرة. 

  المفتوح بالمیزانیة المقبلة قید التحضیرالاعتماد. 

  ملخص الملاحظات المسجلة في البطاقة التقنیة مع ذكر أسباب الزیادة أو النقصان للاعتمادات المقترحة

  .2 بالنسبة لكل مادة

  :التصویت على المیزانیة .2.2

هي عملیة تتم بعد مناقشة مستفیضة بندا بندا لمشروع المیزانیة تبین الموافقة على ما ورد فیها من       

  .وإیرادات نفقات 

 : الجهة المختصة للتصویت: أولا

صویت ، فإن المجلس الشعبي البلدي هو الهیئة المخولة قانونا للت10-11من قانون  181طبقا للمادة     

التي تسبق سنة تطبیقها بالنسبة للمیزانیة  أكتوبر من السنة 31یتم قبل . اميز إل على المیزانیة وهو إجراء

  .3 جوان من السنة التي تطبق فیها بالنسبة للمیزانیة الإضافیة 15الأولیة، وقبل 

 : مرفقات میزانیة البلدیة عند التصویت: ثانیا

عند تقدیم مشروع میزانیة البلدیة للتصویت علیها، تكون مرفوقة بتقریر یتضمن، جدول النفقات المحتوى     

للاعتمادات المفتوحة لمواجهة النفقات، كما یكون مرفوق بجدول الإیرادات المتضمن الإیرادات المخصصة، 

لذي یشمل كل الملاحظات، كما ترفق میزانیة البلدیة عند تقدیمها للتصویت، على دفتر الملاحظات وا

والتوضیحات التي تبین أهمیة للاعتمادات المالیة، حسب كل مادة، مع الأخذ بعین الاعتبار الترتیب مع 

                                                           
 إعدادكیفیات تمویل و  المحلیة، تتعلق بشروط و، الصادرة عن وزارة الداخلیة والجماعات 2015أكتوبر  05المؤرخة في  1047تعلیمة رقم   1

  .2016المیزانیات المحلیة لسنة 

  . 21خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   2
  .2011جویلیة  03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   3
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التصویت یقوم  تفصیل وتوجیه كل اعتماد وطبیعة وأسباب الاقتراحات المسجلة في هذه المیزانیة حیث قبل

  . 1انیةالمجلس الشعبي البلدي، بدراسة معمقة لهذه المیز 

 183یجب الإشارة إلى أن المشرع قد أعطى أهمیة كبیرة للتصویت على میزانیة متوازنة، حیث نصت المادة 

 نیة متوازنة ولم تنص على النفقاتفي هذا الشأن على أنه إذا لم یصوت على میزا 10- 11من قانون 

 :الإجباریة وفي حالة مخالفة هذه القاعدة تؤخذ الإجراءات التالیة

 یوم التي تلي استلامها، إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي 15یرجعها الوالي مرفقة بملاحظاته خلال. 

 أیام 10تخضع المیزانیة لمداولة ثانیة للمجلس الشعبي وذلك خلال.  

  إذا صوت على المیزانیة مجددا بدون توازن أو لم تنص على النفقات الإجباریة یتم إعذار المجلس من

  .ليطرف الوا

 أیام التي تلي تاریخ الإعذار تضبط  8نیة ضمن الشروط المطلوبة خلال زالم یتم التصویت على المی وإذا

  . 2تلقائیا من طرف الوالي

 : المصادقة على میزانیة البلدیة.3.2 

نظرا لكون البلدیة هیئة إداریة لامركزیة إقلیمیة فإن من مبادئ التنظیم الإداري اللامركزي، أن ما یتخذ من    

قرارات من طرف هذه الهیئة لا یمكن تنفیذه إلا بعد مصادقة جهة الوصایا الإداریة وهو الإجراء الذي یطبق 

فیقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإرسال  ،3 من حیث الأهمیةعلى المیزانیة باعتبارها أهم وأخطر قرار 

من قانون  57و  56المشروع المصوت علیه إلى الجهة الوصائیة للمصادقة علیها طبقا لأحكام المادتین 

 .4  10-11البلدیة 

یتولى مهمة المصادقة حسب القانون الوالي، ونظرا لكثرة الأعباء فقد أجاز التنظیم تفویض هذه المهمة    

 العامة والإدارة المحلیة في إطاروالشؤون  الإداریة بالولایة من رؤساء الدوائر ومدیري التنظیم إلى الجهات

  5.    التفویض

                                                           
  . 22خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   1
  .2011جویلیة   03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   2
  .23خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   3
  .2011جویلیة  03الصادرة في  37العدد  2011الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة الجریدة   4
  .23خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص  5
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المصادقة لأي سبب من  كما أورد القانون إجراء احتیاطي إذا تأخرت عملیة التحضیر أو التصویت أو

في السنة المالیة الأخیرة إلى غایة المصادقة الأسباب فإنه یستمر العمل بالإیرادات والنفقات العادیة المدرجة 

من  12/1شر ا إلا في حدود جزء من اثني ععلى المیزانیة الجدیدة، إلا أنه لا یجوز الالتزام بالنفقات وصرفه

  .1 10- 11من قانون  185السنة المالیة السابقة بالنسبة لنفقات التسییر وهذا طبقا للمادة  مبلغ الاعتمادات

 ؤرخم17 - 84من قانون  69ربع بالنسبة لنفقات التجهیز والاستثمار وهذا طبقا للمادة  ) 1/4( وفي حدود

 .2 1984، یتعلق بقانون المالیة لسنة 1984جویلیة  7في 

واذا تعذر بسبب خلل في المجلس فإن المهمة تؤول إلى الوالي في إطار الحلول حیث یقوم الوالي بعد 

 :بالمصادقة على المیزانیةانقضاء الفترة القانونیة 

 .باستدعاء المجلس في دورة غیر عادیة للمصادقة علیها-

من  186وفي حالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على المیزانیة یضبطها الوالي نهائیا طبقا للمادة -

  . 3 10- 11قانون 

   : تنفیذ میزانیة البلدیة والرقابة علیها .3

میزانیة البلدیة من طرف المجلس الشعبي البلدي والمصادقة علیها، من قبل السلطة بعد التصویت على       

الوصائیة، تبدأ عملیة تنفیذ المیزانیة والمتمثلة في تحصیل الإیرادات وصرف النفقات، التي تتم خلال السنة 

یزانیة وأهمها، حیث المرحلة تعتبر من أدق المراحل التي تمر بها الم المالیة، إلا أنه یجب الإشارة أن هذه

  4:طرف في عملیة التنفیذ وهم یتدخل أكثر من

 :المتدخلون في تنفیذ المیزانیة البلدیة.1.3

 :یوجد ثلاثة أطراف أساسیة وهي كالتالي

كل شخص  "بأنه المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90 من قانون  23حددته المادة  :الآمر بالصرف: أولا

5"لهیئة عمومیة وتصفیته والأمر بدفعه) حق(یؤهل لإثبات دین 
 .  

                                                           
  .2011جویلیة  03الصادرة في  37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   1
  .1984 یولیو 10الصادرة في  28العدد  1984لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة ا  2

  .201جویلیة  03، الصادرة في 37العدد  2011الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   3
  .24خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   4

 .24خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   5
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من قانون  81المادة  بالنسبة للبلدیة فإن رئیس المجلس الشعبي البلدي هو آمرا بالصرف وذلك طبقا لأحكام

  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة  21- 90من قانون  26ووفقا للمادة  ،1110/ البلدیة 

الإداریة لصرف النفقات العمومیة یكون مسؤولا، مسؤولیة  إن الآمر بالصرف باعتباره المشرف على المرحلة

من قانون المحاسبة  32و  31و 30 :إداریة ومدنیة وجزائیة عن أعماله وهذا ما أكدته كل من المواد

العمومیة على أن الآمر بالصرف یتحمل تبعة أعماله شخصیا من الناحیة الإداریة والمدنیة والجزائیة، فهو 

 یصرف النفقات وفق القانون،كما هو ملزم بحفظ ممتلكات وأملاك البلدیة من عقارات  ملزما قانونا بأن

  1 . ومنقولات

 : المراقب المالي: ثانیا

یتولى هیئة المراقبة المالیة التي تتبع وزارة المالیة، التي تشرف و تمارس الرقابة المسبقة على النفقات     

وزیر المالیة والذي تتمثل مهامه في منح التأشیرة لإنجاز النفقات العمومیة، یعین المراقب المالي من طرف 

و سعیا لإحكام الرقابة . یكن موجودا على مستوى البلدیة وذلك بعد توفر الشروط الضروریة، حیث أنه لم

على صرف المال العام تم توسیع صلاحیات وزارة المالیة إلى مستوى البلدیات حیث یشترط التأشیر قبل 

  2 .  قاتالنف صرف

فالمراقب المالي مسؤولا عن الأعمال التي یقوم بها والتأشیرات التي یسلمها، كما أنه یكتفي برقابة    

 374- 09  من المرسوم التنفیذي رقم  32و  23و  22المشروعیة دون الرقابة الملائمة وذلك طبقا للمواد 

 .3 2009نوفمبر  16المؤرخ في 

 :المحاسب العمومي : ثالثا

المحاسب العمومي هو كل شخص معین بصفة قانونیة للقیام بعملیات تحصیل الإیرادات، ودفع النفقات،     

  : یتبع هو الأخر لوزارة المالیة یمثل الرقابة القبلیة، كان یجمع بین وظیفتین

 .تحصیل الضرائب المختلفة- 

ومحاسب البلدیة أو بین البلدیات، إلا أنه وفي إطار إعادة هیكلة الإدارة الجبائیة جرى الفصل بین مهمة - 

                                                           
1

 .2011جویلیة 03، الصادرة في 37العدد  2011لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة 
2
  . 25خماري سیدي علي ، مرجع سابق ، ص   

  1992سبتمبر  19الصادرة في  67العدد  1992الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   3
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تحصیل الضرائب التي تتولها مصالح هذه الإدارة وبین مهمة محاسب البلدیة أو بین البلدیات التي ألحقت 

  .1 مدیریتي المحاسبة والخزینة العمومیة

والمتمم للمرسوم التنفیذي ، المعدل 2003جانفي  19المؤرخ في  40-03وبصدور المرسوم التنفیذي رقم    

والمتعلق بتنظیم المصالح الخارجیة للخزینة وصلاحیاتها  1991ماي  11، المؤرخ في 129- 91 رقم

 2."بأمین الخزینة البلدیة"وعملها، أصبح یعرف 

  من قانون 34المادة  وزیر المكلف بالمالیة وهذا ما نصت علیهكما یعین المحاسب العمومي من قبل ال

یتم تعیین المحاسبین العمومیین من قبل الوزیر المكلف بالمالیة ویخضعون أساسا تحت »  21- 90 

  .»سلطته

لمحاسب العمومي تبعا لمهامه المالیة مسؤولا مثله مثل الآمر بالصرف، عن أعماله فهو یتحمل المسؤولیة    

الشخصیة في المجال المالي على العملیات التي تكون في الجانب الذي یدیره من تاریخ تنصیبه إلى تاریخ 

، أوجب 4انتهاء مهامه، ولا تكون مساءلته الشخصیة إلا من قبل الوزیر المكلف بالمالیة أو مجلس المحاسبة

قوم باكتتاب تأمین شخصي على أن ی. 21- 90من قانون  54المشرع على المحاسب العمومي في المادة 

  .2 قبل تسلیمه وظیفة المحاسب العمومي وهذا ضمانا لمسؤولیته المالیة

 : صرف النفقات. 2.3

 : صرف النفقات: أولا

بعد تحضیر المیزانیة والتصویت علیها والمصادقة، تدخل حیز التنفیذ وتمر عبر عدة مراحل یشارك فیها      

  : یمكن إجمالها فیما یلي الأول كل حسب اختصاصهالمتدخلون المذكورون في الفرع 

 : المرحلة الإداریة-

تعد هذه المرحلة من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته الآمر بالصرف الأساسي لمیزانیة     

 :البلدیة وهي تتمثل في

 :ة الالتزام بالنفق *

                                                           
  . 26خماري سیدي علي ، مرجع سابق ،ص   1

  199أوت  15الصادرة في  35العدد  1990الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   2
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 .خدمات تستفید بهاهو سند قانوني تلتزم بموجبه البلدیة بدفع النفقات مقابل 

  : غیر أن هذه المرحلة الأولى من عملیات النفقات یشترط فیها

 .هو اختصاص حصري للآمر بالصرف :شرط الاختصاص

 :تطابق الالتزام مع الاعتماد في المیزانیة

غیر أنه هناك مجموعة من . أن یكون مبلغ النفقة أقل أو یساوي مبلغ الاعتمادات المخصصة في البند

  : وهيالقیود 

 .یقصد به الترخیص القانوني لتنفیذ النفقات وهو شرط لازم: وجوب اعتماد مالي*

 .التنفیذ بمقدار الاعتماد المالي المرخص به*

  .1 التقید بوجهة الإنفاق المحددة*

  :تصفیة النفقة - 

تسمح التصفیة بالتحقیق على أساس الوثائق الحسابیة و  "على 21- 90من قانون  20نصت المادة    

  2 "تحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة

 : المرحلة المحاسبیة

،وهي "Paiement"العملیات السابقة، هي عبارة عن عملیات إداریة أما العملیة المحاسبیة تشمل الدفع    

المراقب المالي، یؤشر علیها و یتأكد من وجود من صلاحیات المراقب المالي والمحاسب العمومي، حیث 

الاعتمادات والمحاسب العمومي الذي هو أمین خزینة البلدیة یقوم بدفع النفقة، إما نقدا من الصندوق أو عن 

   .3 طریق الحساب، بعد تأكده من الشروط لصحة النفقة

 : الرقابة على میزانیة البلدیة.3.3

القانونیة والتنظیمیة التي تمارس حمایة للمال العام الخاص بالبلدیة، تتم قبل هي مجموع الإجراءات     

أجهزة متعددة للتأكد من تحقیق النشاط  صرف النفقات وبعدها، وتعد إحدى الوظائف الأساسیة التي تقوم بها

                                                           
  . 74، 73، ص  2010 سنة -مصر– الرقابة المالیة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدیث، القاهرة: ابراهیم بن داود  1
  .1990أوت  15الصادرة في  35العدد  1990الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة لسنة   2
  .28خماري سید علي ،مرجع سابق ، ص   3
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یك عن الصور المالي للدولة حفاظا على حسن سیر البلدیات مالیا وحمایة لأموال البلدیة من أي إخلال، ناه

  .1 الخ...السلبیة التي هي مجرمة قانونا من اختلاس

II. 315-12يالمرسوم التنفیذ  شكل ومضمون میزانیة البلدیة في ظل:  

  . 2یهدف هذا المرسوم إلى تحدید شكل میزانیة البلدیة ومضمونها     

  :حیث تشتمل مدونة نفقات و إیرادات میزانیة البلدیة على قسمین 

  قسم التسییر - 

  قسم التجهیز و الاستثمار - 

  . 3یتشكل كل قسم من الإیرادات و النفقات الواجبة التوازن إجباریا

  : لمیزانیةاقسم التسییر  .1

  :للمصالح الآتیة یشتمل قسم التسییر للمیزانیة و الحساب الإداري على نفقات البلدیة و إیراداتها         

 باشرةالمصالح غیر لما-    

 الإداریةصالح الم-    

 صالح الاجتماعیةالم-    

 صالح الاقتصادیةالم-    

  4صالح الجبائیةالم-     

  

  

                                                           
  .31: ، ص2007الطبعة الثالثة، سنة  الأردن أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر،عمان: خالد شحاتة الخطیب و أحمد زهیر شامیة  1

  .49،الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21الموافق  1433شوال عام  3المؤرخ في  315-12التنفیذي رقم المرسوم   2
3
المؤرخ في  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  02المادة   

09/09/2012 .  
المؤرخ  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21ؤرخ في من القانون الم 03المادة   4

  .09/09/2012في 
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  : لمیزانیةا قــــسم الـــتــــجـــهـــیـــز والاســــتـــثـــمـــار .2

 :یأتيللمیزانیة والحساب الإداري على ما  یــــشـــتـــمل قــــسم الـــتــــجـــهـــیـــز والاســــتـــثـــمـــار   

 .عمومي والجماعيال نــــفـــــقــــات وإیـــــرادات الــــتـــــجــــهـــــیــــز والاســـــتــــثـــــمــــار - 

  .البلدیات بینغیر والتعاون ما النفـقـات وإیـرادات الـتـجـهـیـز والاسـتـثـمـار لحـساب  - 

  .1الاقتصادیة  الــــــبـــــلـــــدیـــــة ووحـــــداتـــــهـــــا ینـــــالـــــیـــــة بــــلمالحـــــركـــــات ا- 

كذا البرامج و العملیات ترتیب النفقات و الإیرادات داخل المصالح بالنسبة إلى قسم التسییر و  .3

  :قسم التجهیز و الاستثمار  بالنسبة

التي  قـسم الـتـســیـیـر وكـذا الـبـرامج والـعـمـلـیـاتبـالـنـسـبـة إلى  ـصـالحلمتـرتب الـنـفــقـات والإیـرادات داخل ا     

 حــسب الأصـــنــاف المحــاســـبــیــة تـــبــعــا لـــلــعــدد ،والاســتـــثــمـــار تـندرج خـارج الـبرامج بـالنـسبـة إلى قـسم التـجهـیز

  . واد وفروعهالمالعشري وحسب الحسابات وا

  : الباب الأول 

  :المحاسبیةالأصناف 

 :الأصناف الآتیة  یــــتـــكــــون الإطـــار المحــــاســـبـي لـــلــــبـــلــــدیـــة من        

 الإحصائیات: 0الصنف  -

 الأموال الخاصة: 1الصنف  -

 الاستثمارات : 2الصنف  -

 الأعباء: 6الصنف  -

 د ار المو : 7الصنف  -

                                                           
المؤرخ  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  04المادة   1

  .09/09/2012في 
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 النتائج: 8الصنف  -

  .1 المحاسبة التحلیلیة: 9الصنف  -

  الباب الثاني

  : مدونة المصالح و البرامج و العملیات الخارجة عن البرامج.4

  :قسم التسییر :أولا 

  :یشتمل قسم التسییر على المصالح المعینة أدناه و المرتبة في خمس مجموعات مقسمة إلى أبواب     

  9الصنف :المحاسبة التحلیلیة -

  المباشرة  المصالح غیر- 90المجموعة:  

 .المالیة صالح الم - 900الباب 

 .المستخدمین أجور وأعباء - 901الباب 

 .وسائل ومصالح الإدارة العامة -902الباب 

  .و المنقولات غیر المنتجة للمداخیل مــجــمـوع الــعــقـارات - 903الـبـاب 

 .الطرق -904الباب 

  .الجدیدة تصالات و التكنولوجیات الشبكات و الا -905اب بالــ

  .الأشغال المنجزة بالاستغلال المباشر - 906الباب 

  .النظافة و الوقایة و حفظ الصحة العمومیة - 907الفصل 

  مصالح الإداریة ال- 91المجموعة:  

  .المصالح الإداریة العمومیة - 910الباب 

                                                           
المؤرخ  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  06المادة   1

  .09/09/2012في 
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  .الوقایة و الأمن - 911الباب 

  .المساهمة في تكالیف التعلیم و التمهین - 912الباب 

  .المصالح الاجتماعیة المدرسیة وما قبل المدرسیة - 913الباب 

  .الشبیبة و الریاضة و الترفیه - 914الباب 

  .الثقافة- 915الباب 

  .العبادة - 916الباب 

  المصالح الاجتماعیة - 92المجموعة:   

  .المساعدة الاجتماعیة المباشرة - 920الباب 

  .المصالح و المؤسسات الاجتماعیة - 921الباب 

  المصالح الاقتصادیة - 93المجموعة:  

  .المساهمة في التنمیة الاقتصادیة - 930الباب 

  .مجموع العقارات و المنقولات المنتجة للمداخیل - 931الباب 

  المصالح الجبائیة - 94المجموعة:  

  .ناتج الجبایة  - 940الباب 

  .ممنوحات صندوق الجماعات المحلیة المشترك - 941الباب 

  .1 مخصصات الدولة  - 942الباب 

  

                                                           
المؤرخ  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  07المادة   1

  .09/09/2012في 
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  :قسم التجهیز و الاستثمار :ثانیا 

في المیزانیة و الحساب الإداري على البرامج و العملیات الخارجة عن یشتمل قسم التجهیز و الاستثمار      

  :مجموعات مقسمة إلى أبواب ) 3(البرامج المعینة أدناه و المرتبة في ثلاث 

  البلدیةبرامج -95المجموعة:  

  .البنایات و التجهیزات الإداریة - 950الباب 

  .الطرق - 951الباب 

  .الشبكات المختلفة - 952الباب 

  .قبل المدرسیة و الریاضیة و الثقافیة و الترفیهیة و المتصلة بالعبادة  التجهیزات المدرسیة وما- 953الباب 

  .التجهیزات الصحیة و الاجتماعیة - 954الباب 

  .التوزیع و النقل و الاتصالات - 955الباب 

  .التعمیر و الإسكان - 956الباب 

  .التجهیز الصناعي و الحرفي و السیاحي - 957الباب 

  .المصالح الصناعیة و التجاریة - 958الباب 

  .التهیئة الحضریة و البیئیة - 959الباب 

  مابین برامج لحساب الغیر و البرامج المتعلقة بالتعاون المشترك  -96المجموعة

  :البلدیات 

  .برامج لفائدة المؤسسات العمومیة البلدیة  - 960الباب 

  .برامج لفائدة الوحدات الاقتصادیة البلدیة  - 961الباب 

  .برامج التعاون مابین البلدیات  - 962الباب 
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  .لفائدة أطراف أخرى برامج  - 969الباب 

  العملیات الخارجة عن البرامج  -97المجموعة :  

  .امج عن البر العملیات المنقولة و العقاریة الخارجة  - 970الباب 

  .حركة الدیون و الدائنیة  - 971الباب 

  .1العملیات الأخرى الخارجة عن البرامج  - 979الباب 

  الباب الثالث -

   مدونة حسابات النفقات و الإیرادات:  

أرقام الأبواب المتوفرة عند الحاجة ، داخل كل مجموعة أو برنامج أو عملیة خارجة یمكن أن تخصص     

  .2عن البرامج ، بقرار مشترك بین الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة و الوزیر المكلف بالمالیة 

  داخل مصالح قسم التسییر  الإیراداتترتیب النفقات و:  

  :أعلاه ، في الحسابات الآتیة  7سم التسییر المذكورة في المادة ترتب النفقات و الإیرادات داخل مصالح ق   

 - 6الصنف : النفقات    

  .الأغذیة و اللوازم  - 60

  .الاشغال و الخدمات الخارجیة - 61

  .مصاریف التسییر العام  - 62

                                                           
المؤرخ  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  08المادة   1

  .09/09/2012في 

  
المؤرخ  49،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة عدد  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  09المادة   2

  .09/09/2012في 
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  .مصاریف المستخدمین   - 63

  .الضرائب و الرسوم  - 64

  .مصاریف مالیة  - 65

  .المنح و الإعانات  - 66

  .المساهمات و الحصص و الخدمات لفائدة الغیر - 67

  .المخصصات لحساب الاهتلاك و المؤونات  - 68

  .الأعباء الاستثنائیة  - 69

  - 7الصنف :الإیرادات  

  ناتج الاستغلال - 70

  الأملاكناتج - 71

  تحصیلات و الإعانات و المساهمات ال- 72

  تخفیض الأعباء - 73

  صندوق الجماعات المحلیة المشترك ممنوحات  - 74

  الضرائب غیر المباشرة  - 75

  المباشرة الضرائب  - 76

  النواتج المالیة - 77

  مخصصات الدولة - 78

  النواتج الاستثنائیة - 79

    :8الصنف : النتائج 
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  الأعباء و النواتج السابقة ،- 82

  ،اقتطاع لأجل نفقات التجهیز و الاستثمار  - 83

   .1نتیجة السنة المالیة  - 85

  ترتیب النفقات و الإیرادات داخل قسم التجهیز و الاستثمار:  

أعلاه ،  8ترتب النفقات و الإیرادات داخل البرامج و العملیات الخارجة عن البرامج المذكورة في المادة    

  : في الحسابات الآتیة 

  العجز أو الفائض المنقول ، - 06الحساب 

  المخصصات ، - 10الحساب 

  الإعانات التي تدفعها البلدیة ، - 13الحساب 

  مساهمات الغیر في أشغال التجهیز ، - 14الحساب 

  القروض و التسبیقات ، - 16الحساب 

  مداخیل القطاع الاقتصادي ، - 17الحساب 

  الأضرار ،- 23الحساب 

  الأملاك المنقولة و العقاریة ، - 24الحساب 

  البلدیة و تزید مدتها على السنة ،القروض التي تقدمها - 25الحساب 

  السندات و القیم ،  - 26الحساب 

  مخصصات للوحدات الاقتصادیة البلدیة ، – 27الحساب 

  و الترمیمات الكبرى ، الأشغال الجدیدة  - 28الحساب 

                                                           
المؤرخ  49عدد ،المتعلق بتحدید شكل و مضمون میزانیة البلدیة ، الجریدة الرسمیة  2012أوت  21من القانون المؤرخ في  10المادة   1

  .09/09/2012في 
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  :خلاصة الفصل    

و هنا یكمن دور البلدیة في  حجم الإیرادات أو الموارد المالیة أو المداخیللا تنشأ أي میزانیة إلا بمراعاة    

  . رسم النفقات التي تتماشى مع هاته  المداخیل و ذلك على مدار السنة المالیة



 

 

  

  

  :الفصل الثالث

  الدراسة التحلیلیة
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یتضمن هذا المبحث تقدیم عام حول كل من بلدیة المغیر مع التطرق إلى نشأتها   

  .و هیكلها التنظیمي

I.  لبلدیة المغیر(لمجال الدراسة تقدیم عام( :  

  ):بالنسبة للبلدیة (أصل التسمیة  .1

المدن في اقلیم وادي ریغ ،انبثقت عن قرى قدیمة كانت قائمة قرب شط المغیر من أهم      

مروان، كانت تسمى بأسماء بربریة ثم اندثرت، و عمرت و توسعت بأقوام آخرین جاءوا من 

وقد تسمت المغیر حسب ما یقول عنها أهلها بهذا الاسم لكثرة تحولها من مكان .مختلف الإقلیم 

  :ر القریب من التسمیة وقد نسأله لما سمیت بهذا الاسم إلى مكان ،وقد یكون هذا المبر 

ربما إنها مشتقة من فعل غار التي تفید العطاء ،و النفع ونقول مكان مغیر أو ارض مغیرة -1

أي ارض مسقیة، ومن المعلوم أن ارض المغیر كانت كثیرة المیاه حیث تنحدر إلیها میاه الأودیة 

 .وادي الاخضر و وادي اتل و وادي المرارة  في السنوات الماطرة كوادي أزریق، و

نقطة تغیر في الطبیعة فالمغیر تعتبر نقطة تغیر في الطبیعة الجغرافیة ،و المناخ الإقلیمي -2

 فاذا وصل المسافر من الشمال تتغیر امامه الطبیعة بتغیر التربة و التضاریس و الغطاء النباتي 

مغیر یستطیع أن  یغیر وجهة سفر فیمكنه أن من وصل إلى ال: نقطة اختیار وجهة السفر-3

یتوجه إلى زاب بسكرة شرقیة أو غربیة أو یتوجه نحو وادي ریغ أو إلى وادي سوف فإلى الجرید 

 .التونسي أو إلى بادیة أولاد نایل فإلى الغرب الجزائري 
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ل وادي فالنبرات الصوتیة و مخارج الحروف عند أهل الزیبان و أه:" نقطة تحول في اللهجة -4

  1.ریغ جنوبا فهي قریب من هؤلاء و هؤلاء 

  : لمحة تاریخیة  .2

اقلیم وادي ریغ و منه منطقة المغیر في الفترة الإسلامیة تحت حكم بني الأغلب ثم تحت     

حكم بني رستم و في عهد بني حماد خضعت لبني جلاب الذین امتدت سیطرتهم إلى أولاد جلال 

تحت  تعماریة منطقة وادي ریغ خضعت لقیادة علي باي بوعكازأحیانا وعندما غزت القوات الاس

حمایة الحملة العسكریة الاستعماریة وبعد مقاومة شدیدة سقطت المنطقة في ید الاستعمار 

فصارت منطقة وادي ریغ إقلیمیا عسكریا ثم قسم الإقلیم إلى عروش و فرق فأصبح عرش المغیر 

قیادة المصرلي منهم بابا میدة مصرلي ثم ابنه و دندوقة تحت  بفرقة سیدي خلیل و انسیغة

إسماعیل ثم ابنه قانة بن اسماعیل أما عرش الغرابة و الرحمان و سلمیة و الدرایسة تحت قیادة 

أصبحت المغیر بلدیة تضم انسیغة و  1958الجروني وعندما تحولت المقیدات الى بلدیات عام 

صرلي وعضویة قیسطاف بونور وبعض المهدیة ودندوقة و سیدي خلیل على رأسها قانة م

الأعضاء من الأهالي عن طریق التعیین جبرا و أصبحت أم الطیور بلدیة تضم اسطیل و البعاج 

ترأس بلدیتها جروني عن طریق التعیین وبعد الاستقلال ترأس بلدیتها جروني عن طریق التعیین 

و اسطیل و البعاج و انسیغة و وبعد الاستقلال ترأس بلدیة المغیر التي أصبحت تضم أم الطیور 

المهدیة و دندوقة و سیدي خلیل ترأسها في المرحلة الانتقالیة بوسحابة العید أعمارة وبعده عبد 

في أول انتخاب بلدي ترأس  1971- 1967الجبار السعودي عن طریق التعیین وفي الفترة مابین 

ثم  1974-1971الفترة من  بلدیة المغیر سلیمان السبع المدعو سلیمان بومزراق السلمي في

                                                           
  2017مونوغرافیا  بلدیة المغیر  1
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ثم جموعي الذیب عن طریق  1979- 1975محمد الزغیدي المدعو البرجي في الفترة من 

  2.ترأس البلدیة عبد القادر جروني  1984-1980الانتخاب وفي الفترة مابین 

  :تعریف البلدیة جغرافیا  .3

ریغ ویعود تاریخ تقع بلدیة المغیر جنوب الأطلس الصحراوي وهي من أقدم مدن وادي        

كلم  185الحادي عشر ، وهي أحد دوائر ولایة الوادي تبعد عن مقر الولایة ب3نشأتها إلى القرن 

كلم عن المقاطعة الإداریة المنتدبة تقرت جنوبا  100كلم ، و  120و عن ولایة بسكرة شمالا ب

ث تقع في م عن سطح البحر ، حی 180، وهي منطقة منخفضة إذ یصل الإنخفاظ إلى حوالي 

كلم مربع ، وتعتبر نقطة  1532السهل المنخفض لوادي ریغ و تتربع على مساحة إجمالیة قدرها 

الذي یربط بین عدة ولایات منها ولایة بسكرة ،  03عبور هامة بالنسبة للطریق الوطني رقم 

ة ورقلة ، المقاطعة الإداریة أولاد جلال ، ولایة الوادي ، المقاطعة الإداریة تقرت و كذلك ولای

  .ولكل أهمیتها إقلیمیا و جهویا 

  ) قصیدة الیادة الجزائر (وقال فیها شاعر الثورة مفدي زكریا 

  ویذكى المغیر غیرتها               فتنصب نحو  الصراع الطویل        

عرفت بلدیة المغیر عدت تحولات بفعل التقسیمات الإداریة حیث نسبت إلى ولایة الأغواط 

وبعدها أصبحت تابعة  ، 1967إلى غایة سنة  11/02/1958وزاري مؤرخ في  بموجب قرار

                                                           

  2017مونوغرافیا بلدیة المغیر 2  
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أصبحت دائرة المغیر تابعة لولایة بسكرة ،  1974إلى ولایة ورقلة ، وفي التقسیم الإداریة لسنة 

  . 1984وبعدها حولت إلى ولایة الوادي في التقسیم الإداري لسنة 

، و المتضمن  28/05/2015:المؤرخ في  140/2015:وبمقتضى المرسوم الرئاسي رقم      

و استنادا .إحداث مقاطعات  إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها 

 .4 علیه تم ترقیة دائرة المغیر إلى مقاطعة إداریة منتدبة

 :المساحة /الحدود / المناخ  .4

  :المناخ . 1.4

ذلك المناخ الذي تكون فیه نسبة الجفاف مرتفعة تتمیز المغیر بالمناخ الصحراوي هو      

الریاح و : وبشكل كبیر جدا، هذا الجفاف یكون غیر مرتبط بأیة عوامل جویة مهما كانت مثل 

  .الأمطار و الحرارة و الرطوبة وغیر ذلك 

فكثیر من العلماء یحددون المناطق الصحراویة و یعرفونها على أنها تلك المناطق التي لا     

میلمترا ، إلا أن هناك 250وز فیها نسبة المیاه التي تكون الأمطار مصدرها حاجز التتجا

استثناءات لهذه  القاعدة ،فهناك مناطق على سطح الكرة الأرضیة لا تزید كمیات الأمطار فیها 

عن هذه النسبة إلا أنها من المستحیل أن یتم تصنیفها على أنها من المناطق الصحراویة ، و 

میلیمترا ،  500ح ، فهناك مناطق قد تصل كمیات الأمطار الهاطلة فیها حاجز الالعكس صحی

إلا أنها تتمیز بالجفاف الشدید ، مما یجعلها غیر قادرة نهائیا على إنتاج أي محصول زراعي من 

                                                           
4
  . 28/05/2015المؤرخ في  140/2015المرسوم الرئاسي رقم   
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أي نوع كان ، والسبب في ذلك یعود إلى كمیات الأمطار هذه تفقد مباشرة عن طریق جریانها 

  .وتبخرها 

من هنا فإنه قد یكون من الصعب أن یتم الحكم على أیة منطقة من المناطق بأنها منطقة      

صحراویة بالنظر فقط إلى معدل الأمطار فقط ، بل یتوجب أن یتم النظر أیضا إلى معدلات 

تغطى الرمال مساحة تقدر تقریبا . التبخر في هذه المنطقة و أخدها بعین الاعتبار و الحسبان 

من كامل الأراضي الصحراویة ، أما ما تبقى من الأراضي فغالبیتها تكون  %20- %10بحوالي 

مرتفعات تتمیز بأنها تحتوي على كمیات كبیرة من الصخور والحصى ، وتتمیز بعدم انتشار 

الغطاء النباتي فیها لأنها تربة غیر صالحة للزراعة ، ولكن في المقابل قد تكون هذه الصحاري 

فها ، حیث إنها قد تحتوي في باطنها على الوقود و النفط و الغاز و الأملاح غنیة بالحیاة في جو 

  . و العناصر المختلفة 

تنتشر المناطق الصحراویة في العالم داخل الأماكن التي یطغى علیها المناخ الدافئ نسبیا        

ر الجدي الجهة ، وهي التي تكون بجوار مدار السرطان أو بالقرب منه من الجهة الشمالیة أو مدا

وهذه المناطق یكون فیها الضغط مرتفعا ، وهذه إحدى أهم مزایاها ، وبسبب الضغط .الجنوبیة 

المرتفع فإن الهواء البارد الذي ینزل إلى الأسفل لیلامس سطح الأرض مما یعمل على امتصاص 

حراویة إلى جانب ذلك ، فإن هنالك مناطق ص. الرطوبة و ذلك عوضا عن إطلاقها في الهواء 

تنتشر كبیر في المناطق المحجوبة من قبل المرتفعات عن المسطحات المائیة الكبیرة ، بالإضافة 

  .إلى السواحل 
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وهناك بعض المناطق التي تصنف على أنها مناطق صحراویة تنتشر في الشمال أو      

المناطق باردا جدا و الجنوب بالقرب من القطبین الشمالي أو الجنوبي ، مما یجعل الجو في هذه 

  .مما یؤدي إلى عدم نمو أي نوع من أنواع النباتات فیها 

  

  

  :الحدود الحدود

  :یحد بلدیة المغیر 

  .بلدیة أم الطیور : من الشمال 

  .بلدیة سیدي خلیل :من الجنوب 

  .بلدیة الحمرایة : من الشرق 

  .بلدیة رأس المیعاد ولایة بسكرة : من الغرب 

 i:المساحة . 3.4

 .هـ  153200تتربع على مساحة تقارب 

 :الإطـــار الفیزیائــي و الطبیعي .5

  :تضاریس و طبوغرافیة المنطقـة.  1.5
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تتمثل تضاریس منطقة المغیر خاصة و وادي ریغ عامة ، في الشطوط و بعض 

الهضاب و التلال الرملیة المنتشرة على البلدیة و هي عبارة عن تراكمات بفعل عوامل مناخیة 

  .مختلفة ،و هي سهلة التآكل نتیجة المواد الهشة المكونة لها 

من المساحة الإجمالیة أما الإرتفاعات على %  10تتمیز المنطقة بكثبان رملیة و تشمل 

م و هذا في الجهة الشمالیة و الغربیة من البلدیة ،و كلما تقدمنا  28+ مستوى البحر فتتغیر من 

و هذا الإنخفاض ساعد كثیرا ) م 25-( ل إلى شط ملغیغ نحو الشرق یبدأ الإنخفاض حتى یص

  .على تكوین مجاري مائیة و بعض الأودیة مثل واد الملاح و وادي الذكار 

و هي أهم قناة تتمیز بها المنطقة على العموم و هي أهم مورد مائي یشغل في : وادي ریغ

عیة و كذا المیاه المستغلة في الفلاحة و تستعمل كذلك لتصریف المیاه الزائدة عن الحاجة الزرا

كلم و تنبع القناة من أعالي قریة القوق  150المدینة كما تستعمل في معالجة الأملاح طولها 

 5.% 02لولایة ورقلة إلى غایة شط مروان بدائرة المغیر بإنحدار یقدر بـ 

  :جیولوجیـة و جیوتقنیة المنطقة .2.5

سطح التي یتكون منها محیط من خلال الخریطة الجیولوجیة تتضح لنا خصائص ال

  :البلدیة و قـد تم تصنیف مكونات السطح حسب العمود الجیولوجي كالتالي

و هو یتمثل من التكوینات التالیة رسوبیات نهریة و هي تشتمل على صلصل ،رمل : كواترنار- 

خشن خلیط أرجیل و رمل و طمي و توجد هذه التكوینات في محیط البلدیة المغیر و الناحیة 

  .جنوبیة و الجنوبیة الشرقیة من بلدیة المغیرال

                                                           
  .المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر لبلدیة المغیر   5
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: تظهر التكوینات الثلاثیة لهذا الحقب و التي تتمثل في أنواع الصخور منها: الحقب الثلاثي - 

  .الكلس، مارن ، أرجیل كوتغلمرت و بورنع و توجد هذه التكوینات غرب بلدیة المغیر و شمالها

من هذه الدراسة هو معرفة طبیعة الأرضیة و العوامل أما من الناحیة الجیو تقنیة للمنطقة الهدف 

الفیزیائیة و الكیمیائیة التي یمكن أن تسبب أضرار للبنایات ، هدفها أیضا هو إستخراج الأرض 

الصالحة للبناء و الإشارة إلى كل العوامل الجیو تقنیة في مختلف الأجزاء، إن المعطیات التي 

جیة أبقى سطحیة و تقریبیة لذلك نلجأ إلى الإستعانة بنتائج تبینها الخریطة الجیولوجیة اللیتولو 

مخبریة لباقي الدراسات الجیو تقنیة التي أنجزت بالبلدیة للمعرفة الدقیقة لمختلف الطبقات 

  .الجیولوجیة لأرضیة البلدیة و مختلف أعماقها و تحدید قدرة حمولتها

و بعض  2سم/كلغ 02إلى  01 نجد بأن أرضیة منطقة المغیر بقدرة تحمل تتراوح ما بین

،و علیه فالعمق الذي یجب إحترامه عند إنجاز أسس المساكن هو من  2سم/كلغ 2,5الأحیان 

  ).H.T.S(متر، من الضروري استعمال اسمنت خاص  02إلى  01

  :هیدروجیولوجیة المنطقة 3.5  

  ).الموارد المائیة ( و توجد نوعین        

م ینخفض مستواها في فصل )  08-  01( و هي توجد على عمق یتراوح بین  :السطحیة -أ

الصیف ،و یرتفع في  فصل الشتاء ، تسبب أضرار بالمباني و التجمعات السكانیة و المحاصیل 

  .الزراعیة 

غنى المنطقة بالمیاه یرجع إلى تركیبتها یسمح بنفاذ  میاه الأمطار بسرعة داخل  :الباطنیة - ب

  :رضیة و هي كالتاليالطبقات الأ
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  .م )  70-  30( و تعرف بالطبقة الرملیة یتراوح عمقها ما بین : طبقة المیوسان * 

  م )  200-100(و تعرف بالطبقة الكلسیة و توجد على عمق : طبقة السنونیان *

  م)  1000-  1700( و توجد على عمق : طبقة الألبیان *

  

  :دراسة المناخ  .6

  :الحرارة 

الحرارة تلعب دورا كبیرا في إختیار البناء من حیث مواده و أشكاله الهندسیة ، مدینة درجات     

المغیر منطقة صحراویة و یتمیز مناخها ،حار و جاف صیفا و إذ تصل درجة الحرارة إلى 

درجة مئویة یفوق المعدل السنوي للحرارة  04درجة مئویة و باردا شتاءا إذ تصل كذلك إلى 40

  .  °م 22

   معدلات درجة الحرارة خلال أشهر السنة:  01الجدول رقم                   

خلال 

  الشهر 

خلال   دیسمبر  نوفمبر  أوكتوبر  سبتمبر  أوت  جویلیة  جوان   ماي   أفریل  مارس   فیفري   جانفي

  السنة 

متوسط 

درجة 

الحرارة 

  )م.د(

13  15  17  23  28  32  34  33  29  26  17  13  23.33  

  .2017المغیر  بلدیة مونوغرافیة  من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر                                
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     منحنى معدلات درجة الحرارة خلال أشهر السنة :01الشكل رقم    

  

  2017بلدیة المغیر  مونوغرافیة:المصدر                                               

  : الدراسة السكانیة و الإقتصادیة   7

  :الحركة الدیمغرافیة . 1.7

إلى  1998تطور عدد السكان ببلدیة المغیر من عام :  ) 02( الجدول رقم                
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تطور عدد   الإحصاء العام للسكان   البلدیة 

السكان 

1998-

2008  

نسبة 

  الزیادة

عدد السكان 

نهایة 

2016  

عدد السكان 

نهایة 

2017  

1998  2008    

  62820  60755  2.2  9565  49793  40228  المغیر

  2017من إعداد الطالبة اعتمادا على معلومات من مونوغرافیا بلدیة المغیر : المصدر    

  :التربیة والتكوین المهني .2.7

  : التعلیم الابتدائي -أ 

  2016/2017السنة الدراسیة یوضح توزیع التلامیذ و المؤسسات : 03الجدول رقم            

ش .م   القاعات        عدد التلامیذ      المدارس          البلدیة 

  القاعة

  

قدرة   العدد   

  الاستیعاب 

منهم   المجموع 

  إناث

منها العدد      

  مستعملة 

  30  232  239  3371  7098  5160  22  المغیر

المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من: المصدر                                     

2017  

   توزیع المطاعم المدرسیة في البلدیة :04الجدول رقم                                  

عدد   البلدیة

  المطاعم 

 قدرة

  الاستیعاب 

عدد 

  المستفیدین 

المخصص المالي في   الیوم/وجبات

  المیزانیة 
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  دج79.200.032.77  7307  7307  4000  22  المغیر 

  2017المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر                        

  

  

  :التعلیم المتوسط  - ب

  توزیع التلامیذ و المؤسسات طور متوسط: 05الجدول رقم                     

    عدد التلامیذ            المتوسطات   البلدیة 

عدد 

  الأفواج

. ش. م  القاعات

  القاعة

قدرة   العدد

  الاستیعاب 

منهم   المجموع 

  إناث

منها   العدد

  المستعملة 

  

  32  133  139  142  2105  4412  5640  09  المغیر

 بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر  

  2017المغیر 

  :الثانوي التعلیم -ج 

  توزیع التلامیذ و المؤسسات طور ثانوي : 06الجدول رقم                               

  عدد   عدد التلامیذ     الثانویة         البلدیة   

  الأفواج 

. ش.م  القاعات       

  منها   العدد   منهم   المجموع قدرة   العدد   القاعة 
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  المستعملة   إناث   الاستیعاب 

  26  74  88  71  1373  2323  3500  04  المغیر 

المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من: المصدر                                           

2017  

  

  :الشغل . 3.7

  تعداد المستخدمین لمیزانیة الدولة و الولایة و البلدیات :07الجدول رقم                     

عدد المكاتب   البلدیة 

  الإداریة

المناصب 

  المالیة

  الموظفین   

منهم   المجموع 

  الإطارات 

  نسبة التأطیر 

  5.70  15  263  369  4  المغیر

المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر  

2017  

إنشاء المؤسسات المصغرة عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :  08الجدول رقم 

  A.N.S.E.J 2017خلال 

عدد   البلدیة 

  المؤسسات 

عدد 

  المناصب

  دج 130المبالغ ب                    

قرض بدون 

  فائدة 

مساهمات 

  شخصیة 

مجموع   قروض بنكیة 

  الاستثمار 

  43054000  29786600  649240  12618160  25  9  المغیر
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  2017المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر                                   

  

  

  

إنشاء المؤسسات المصغرة عن طریق الصندوق الوطني للقرض المصغر  :09الجدول رقم 

  C.N.A.C 2017خلال 

عدد   البلدیة 

  المؤسسات 

عدد 

  المناصب 

  دج  130المبالغ ب  

قرض بدون 

  فائدة 

مساهمات 

  شخصیة 

قروض 

  بنكیة 

مجموع 

  الاستثمار 

  68875  47939  1151  19785  38  20  المغیر 

المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر  

2017  

  : التجارة .4.7

  توزیع التجار حسب المركز الوطني للسجل التجاري:  )10 (الجدول رقم

عدد الأشخاص   البلدیة 

  الطبیعیین 

عدد الأشخاص 

  المعنویین 

  المجموع 

  1885  43  1842  المغیر 

  2017المغیر  بلدیة منونوغرافیا معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر                            

  



 الفصل الثالث                                                                 الدراسة التحلیلیة 
 

 
69 

  

  

  

  

  توزیع الوكالات البنكیة وشركات التأمین :)11 (الجدول رقم

  عدد الشركات التامین  عدد الوكالات البنكیة   البلدیة

  03  01  المغیر

  2017المغیر  بلدیة منمونوغرافیا معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من: المصدر                       

  :الصناعة و الطاقة. 5.7

  البلدیات حسب عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطةترتیب  :12الجدول رقم 

عدد المؤسسات الصغیرة و   الترتیب   البلدیات 

  المتوسطة 

  268  4  المغیر 

  2017المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر                                   

  الصناعیة و المناطق المتعددة للنشاطات بالنسبة لبلدیة المغیریوضح المناطق  :31الجدول رقم 

  المناطق المتعددة للنشاطات    المناطق الصناعیة     البلدیة 

المساحة   العدد

الاجمالیة 

المساحة 

المستغلة 

  3المساحةالمستغلةم  2المساحةالاجمالیةم  العدد
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  3م  2م

  118006.40  154448.01  1    /    /    /    المغیر 

  2017المغیر  بلدیة مونوغرافیا من معلومات على اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر                            

تعد بلدیة المغیر إحدى البلدیات الفتیة بولایة الوادي و التي تمثل قطب عمراني و فلاحي        

و سیاحي هام في التنمیة المجالیة بالولایة بفعل موضعها المناسب له مختلف المنشآت المختلفة 

و التوفر على أراضي قابلة للاستصلاح الفلاحي ،غیر أنه لا بد من إتخاذ و وضع سیاسة 

جالیة مضبوطة خاصة بوجود المناطق المعرضة لصعود المیاه  و التي تبقى مناطق یمكن م

 .الاستثمار فیها في الجانب السیاحي
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II.  ربلدیة المغی" دراسة میزانیة بلدیة محل الدراسة: المبحث الثاني:  

  .یتم في هذا المبحث دراسة تحلیلیة للحساب الإداري لبلدیة المغیر     

  :الحساب الإداري .1

یعتبر الحساب الإداري نتیجة السنة المالیة، حیث یقدم لنا كل النفقات و المصاریف الفعلیة      

التي صرفت و الإیرادات التي تم تحصیلها و اعتمادها فعلا أثناء السنة المالیة المعنیة وكل 

ر، وهو حساب میزانیة یعده البواقي التي سجلت سواء بالنسبة لقسم التسییر و التجهیز و الاستثما

رئیس المجلس الشعبي البلدي أي أنه حساب یبین تنفیذ المیزانیات بصورة أدق و مستوى إنجاز 

التقدیر الجزافي المصوت علیه من طرف المجلس الشعبي البلدي ، و یعرض بواسطة جداول 

  . حسب تسلسل فصول و مواد المیزانیة 

 .المقترحة والمرخص بها الاعتمادات- 

  هي عبارة عن توقعات وتكهنات مبنیة على الموارد المالیة للبلدیة إضافة : التحدیات

 .لمساعدات الدولة و نتائج النشاطات السنوات السابقة ،و العملیات التي تم الالتزام بها  

 والتي تشمل أوامر الصرف والحوالات التي تم إصدارها وقبولها من طرف :  الانجازات

 .المحاسب العمومي و هو كل ما أنجز على أرض الواقع 

 والذي یمثل الفرق بین التحدیات والانجازات: باقي الإنجاز.  
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تحضیره یتم إعداد الحساب الإداري للسنة المنقضیة قبل إعداد المیزانیة الإضافیة، حیث یبدأ    

- 11من قانون 187مارس من كل سنة، وهذا طبقا للمادة  31عند إقفال السنة المالیة، أي في 

10 .  

ومنه فإنه یمكننا أن نستنتج  أن الحساب الإداري یجمع لنا كل التسجیلات السنة المالیة و    

قسم بو الثاني یعرف  بقسم التسییرالأول یعرف :یبینها في جدول مفصل یقسم إلى قسمین 

، كما یوضح لنا الحساب الإداري ثلاثة نفقات أساسیة  نعتمد علیها في التجهیز و الاستثمار

  : إعداد المیزانیة الإضافیة وهي 

سواء فائض أو (بواقي الانجاز و التحصیل لفرع التسییر و الذي یرحل إلى المیزانیة الإضافیة - 

  ).عجز 

یحدث في البلدیات الفقیرة و التي تعیش من  یستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد ، و هذا- 

إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة أو إعانات الدولة التي تمنحها ، و هكذا یكون عن 

طریق ملف یقدم لوزارة الداخلیة هذه الأخیرة تعمل على تحدید وتقدیم المنحة حسب المبررات 

  .الموجودة بالملف 

هو مسك المحاسبة العمومیة من طرف البلدیة و یقابله بنفس  كما یعتبر الحساب الإداري   

) حاسب البلدیة م(عمومیة لنفس الحسابات من طرف القابض البلدي مسك المحاسبة الطریقة 

بحساب التسییر الذي یجب أن یكون متطابق مع الحساب الإداري على  ویسمى هذا الأخیر

  .الحساباتبهما نفس ) وثیقتین (اعتبار أنهما دفترین 
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كما أن الحساب الإداري للسنة الماضیة یجب أن یقدم من طرف رئیس المجلس الشعبي 

البلدي قبل المصادقة على المیزانیة الإضافیة و هذه الوثیقة هي التي تسمح للمجلس بأخذ فكرة 

  .    2014لیلیة لحساب الإداري لبلدیة المغیر لسنة المالیة 

یشتمل قسم التسییر على المصالح المعینة أدناه و المرتبة في خمس مجموعات مقسمة 

903 ،904 ،905   

  التسییر للمصالح الغیر مباشرة 

  

 2014الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة 
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كما أن الحساب الإداري للسنة الماضیة یجب أن یقدم من طرف رئیس المجلس الشعبي 

البلدي قبل المصادقة على المیزانیة الإضافیة و هذه الوثیقة هي التي تسمح للمجلس بأخذ فكرة 

  .عن التسییر لرئیس المجلس و تقییم الوضعیة المالیة للبلدیة 

لیلیة لحساب الإداري لبلدیة المغیر لسنة المالیة و منه نقوم بدراسة تح

 : تحلیل المیزانیة 

 : للحساب الإداري  قسم التسییر

یشتمل قسم التسییر على المصالح المعینة أدناه و المرتبة في خمس مجموعات مقسمة 

  :إلى أبواب

  : المصالح الغیر مباشرة – 90-المجموعة

903، 901،902، 900: أبواب 06تشمل هذه المجموعة 

التسییر للمصالح الغیر مباشرة نفقات قسم  :02الشكل رقم   

الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة  نجازمن إ: رالمصد                      

     

 الفصل الثالث                                                                 الدراسة التحلیلیة 

كما أن الحساب الإداري للسنة الماضیة یجب أن یقدم من طرف رئیس المجلس الشعبي     

البلدي قبل المصادقة على المیزانیة الإضافیة و هذه الوثیقة هي التي تسمح للمجلس بأخذ فكرة 

عن التسییر لرئیس المجلس و تقییم الوضعیة المالیة للبلدیة 

و منه نقوم بدراسة تح   

تحلیل المیزانیة  .2

قسم التسییر .1.2

یشتمل قسم التسییر على المصالح المعینة أدناه و المرتبة في خمس مجموعات مقسمة 

إلى أبواب

المجموعة

تشمل هذه المجموعة 
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من  %51تمثل حوالي و   

نفقات غیر متوقعة ، ( المصالح المالیة

مصاریف ( ، أجور و أعباء المستخدمین 

، وسائل ومصالح ..)المهمة ، مصاریف النقل ، أجور المستخدمین الدائمین ، أعباء اجتماعیة 

إقتناء العتاد الصغیر و 

،مجموعة العقارات ...)المعدات ،مصاریف البرید و المواصلات ، مصاریف العقود و المنازعات 

وقود،محروقات ،لوازم لصیانة البنایات و المنقولات و العتاد، 

صیانة و تصلیحات ( الطرق

أخرى ، ضرائب و رسوم  م

یز المنجزة بالاستغلال المباشر ،حیث استخلصنا أن أكبر نفقات البلدیة 

.  

 ،913  ،914  

  نفقات قسم التسییر للمصالح الإداریة 

  

     2014الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة 
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  التسییر،من میزانیة  %88تمثل  هذه المجموعة التي

المصالح المالیة :كالتالي موزعةأبواب  06مجمل المیزانیة مقسمة إلى 

، أجور و أعباء المستخدمین ...)مصاریف مالیة أخرى ، تعیین خاص للهبات 

المهمة ، مصاریف النقل ، أجور المستخدمین الدائمین ، أعباء اجتماعیة 

إقتناء العتاد الصغیر و صیانة و تصلیحات في المؤسسة ، لوازم المكتب ، 

المعدات ،مصاریف البرید و المواصلات ، مصاریف العقود و المنازعات 

وقود،محروقات ،لوازم لصیانة البنایات و المنقولات و العتاد، (و المنقولات الغیر منتجو للمداخیل 

الطرق،...)غاز –ماء –لوازم أخرى ،صیانة و تصلیحات أخرى ، كهرباء 

ملواز (، الشبكات...)العتاد الصغیر و المعدات  اقتناء

یز المنجزة بالاستغلال المباشر ،حیث استخلصنا أن أكبر نفقات البلدیة ،أشغال التجه

.كانت لأجور و أعباء المستخدمین وهذا لكثرة الموظفین في البلدیة 

  : المصالح الإداریة-91-

،  912،  911، 910: أبواب التالیة  05تشمل هذه المجموعة 

نفقات قسم التسییر للمصالح الإداریة : 03رقم  لشكلا

الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة  نجازمن إ: المصدر                    

 الفصل الثالث                                                                 الدراسة التحلیلیة 

هذه المجموعة التيإن نفقات     

مجمل المیزانیة مقسمة إلى 

مصاریف مالیة أخرى ، تعیین خاص للهبات 

المهمة ، مصاریف النقل ، أجور المستخدمین الدائمین ، أعباء اجتماعیة 

لوازم المكتب ، ( العامة الإدارة

المعدات ،مصاریف البرید و المواصلات ، مصاریف العقود و المنازعات 

و المنقولات الغیر منتجو للمداخیل 

لوازم أخرى ،صیانة و تصلیحات أخرى ، كهرباء 

اقتناءفي المؤسسة ، 

،أشغال التجه)أخرى 

كانت لأجور و أعباء المستخدمین وهذا لكثرة الموظفین في البلدیة 

-المجموعة 

تشمل هذه المجموعة 

ا  
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من  %4من میزانیة التسییر ،  وتمثل حوالي 

مستحضرات صیدلیة، تغذیة، 

ألبسة، لوازم مدرسیة، لوازم المكتب، طباعة وتجلید، لوازم أخرى، إیجار وأعباء إیجاریه، صیانة 

المؤسسات، اقتناء العتاد الصغیر والمعدات، مصاریف المهمة، مصاریف النقل، 

أجور المستخدمین المتعاقدین، أجور مختلفة، أعباء اجتماعیة، الضرائب عن المرتبات والأجور، 

منح ) منح وجوائز( ضرائب ورسوم أخرى، تشجیع الآداب والفنون والعلوم، تعلیم عمومي 

ت في المساهمة ،حیث أن أكبر نفقات البلدیة كان

921  ،922   

  نفقات قسم التسییر للمصالح الاجتماعیة 

           

     2014الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة 
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من میزانیة التسییر ،  وتمثل حوالي  %7هذه المجموعة التي تمثل 

مستحضرات صیدلیة، تغذیة، : كالتالي موزعة مبالغها  أبواب  05مجمل المیزانیة مقسمة إلى 

ألبسة، لوازم مدرسیة، لوازم المكتب، طباعة وتجلید، لوازم أخرى، إیجار وأعباء إیجاریه، صیانة 

المؤسسات، اقتناء العتاد الصغیر والمعدات، مصاریف المهمة، مصاریف النقل، 

أجور المستخدمین المتعاقدین، أجور مختلفة، أعباء اجتماعیة، الضرائب عن المرتبات والأجور، 

ضرائب ورسوم أخرى، تشجیع الآداب والفنون والعلوم، تعلیم عمومي 

،حیث أن أكبر نفقات البلدیة كانسنوات المالیة السابقةوإعانات أخرى، أعباء ال

  .في أعباء التعلیم ،حیث اعتبرت عبء على البلدیة 

  :المصالح الاجتماعیة-92

921، 920: أبواب التالیة  03تشمل هذه المجموعة 

نفقات قسم التسییر للمصالح الاجتماعیة : 04رقم  شكلال      

الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة  نجازمن إ:  المصدر  
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هذه المجموعة التي تمثل إن نفقات     

مجمل المیزانیة مقسمة إلى 

ألبسة، لوازم مدرسیة، لوازم المكتب، طباعة وتجلید، لوازم أخرى، إیجار وأعباء إیجاریه، صیانة 

المؤسسات، اقتناء العتاد الصغیر والمعدات، مصاریف المهمة، مصاریف النقل، وتصلیحات في 

أجور المستخدمین المتعاقدین، أجور مختلفة، أعباء اجتماعیة، الضرائب عن المرتبات والأجور، 

ضرائب ورسوم أخرى، تشجیع الآداب والفنون والعلوم، تعلیم عمومي 

وإعانات أخرى، أعباء ال

في أعباء التعلیم ،حیث اعتبرت عبء على البلدیة 

92-المجموعة 

تشمل هذه المجموعة   
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من  %1وتمثل حوالي   التسییر،

تغدیة ،  مستحضرات صیدالیة ،

لوازم مدرسیة ، مصاریف النقل ، أجور مختلفة ، إعانات لمختلف الهیئات ، منح و 

معونات ، الحمایة الاجتماعیة للمكفوفین مساعدة الأشخاص المسنین ، أعباء السنوات المالیة 

  .،حیث استخلصنا أن أكبر نفقات البلدیة كانت للمساعدة الاجتماعیة المباشرة  

نفقات قسم التسییر : 06رقم

  

     2014الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة 

من مجمل  %1من میزانیة التسییر،  وتمثل حوالي 
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التسییر،من میزانیة  %3هذه المجموعة التي تمثل إن نفقات 

مستحضرات صیدالیة ، :لتاليكاوزعت مبالغها  أبواب  03 مجمل المیزانیة مقسمة إلى

لوازم مدرسیة ، مصاریف النقل ، أجور مختلفة ، إعانات لمختلف الهیئات ، منح و 

معونات ، الحمایة الاجتماعیة للمكفوفین مساعدة الأشخاص المسنین ، أعباء السنوات المالیة 

،حیث استخلصنا أن أكبر نفقات البلدیة كانت للمساعدة الاجتماعیة المباشرة  

  :المصالح الاقتصادیة- 93 -المجموعة

رقم الشكل  940،  930:تشمل هده المجموعة بوابین 

  للمصالح الاجتماعیة 

الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة  نجازمن إ :المصدر                     

من میزانیة التسییر،  وتمثل حوالي  %2هذه المجموعة التي تمثل 

  :كالتاليبوابین موزعة مبالغها  إلى
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إن نفقات 

مجمل المیزانیة مقسمة إلى

لوازم مدرسیة ، مصاریف النقل ، أجور مختلفة ، إعانات لمختلف الهیئات ، منح و ألبسة ، 

معونات ، الحمایة الاجتماعیة للمكفوفین مساعدة الأشخاص المسنین ، أعباء السنوات المالیة 

،حیث استخلصنا أن أكبر نفقات البلدیة كانت للمساعدة الاجتماعیة المباشرة   السابقة

المجموعة    

تشمل هده المجموعة بوابین   

للمصالح الاجتماعیة 

                     

هذه المجموعة التي تمثل إن نفقات     

إلى المیزانیة مقسمة
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لوازم لصیانة البنایات و العتاد و المنقولات ، لوازم أخرى ، إقتناد 

  المصالح الجبایة 

  

     2014الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة 

لناتج  %21و ، لممنوحات مصلحة الأموال 

بالنسبة للإیرادات  .المساهمة في صندوق الضمان الاجتماعي

الرسم الإجمالي الوحید على تأدیة الخدمات ، رسم الذبح 

، رسوم الحفلات ، رسوم أخرى غیر مباشرة ، الرسم 

العقاري ، رسم التطهیر ، الرسم على النشاط الصناعي و التجاري و الحقوق الثابتة ، الرسم 
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لوازم لصیانة البنایات و العتاد و المنقولات ، لوازم أخرى ، إقتناد (الأملاك المنتجة للمداخیل 

  .العتاد الصغیر و المعدات ، الضرائب على المرتبات و الأجور 

  :المصالح الجبایة -94

   941،  940: تشمل هذه المجموعة بوابین 

المصالح الجبایة  ایرادات:07رقم شكلال  

الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة  نجازمن إ: المصدر                        

لممنوحات مصلحة الأموال  %79هذه المجموعة التي تمثل

المساهمة في صندوق الضمان الاجتماعي :مبالغها كالتالي

الرسم الإجمالي الوحید على تأدیة الخدمات ، رسم الذبح : دج وزعت كتالي  202064725.74

، رسوم الحفلات ، رسوم أخرى غیر مباشرة ، الرسم  الإقامة، الرسم على العروض ، رسم 

العقاري ، رسم التطهیر ، الرسم على النشاط الصناعي و التجاري و الحقوق الثابتة ، الرسم 
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الأملاك المنتجة للمداخیل 

العتاد الصغیر و المعدات ، الضرائب على المرتبات و الأجور 

94 -لمجموعةا

تشمل هذه المجموعة بوابین 

  

                        

  

هذه المجموعة التي تمثل ایراداتإن    

مبالغها كالتالي الجبایة

202064725.74

، الرسم على العروض ، رسم 

العقاري ، رسم التطهیر ، الرسم على النشاط الصناعي و التجاري و الحقوق الثابتة ، الرسم 
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الوحید على النقل الخاص ، الضریبة الفلاحیة الوحیدة ، الرسم على مداخیل الترقیة العقاریة ، 

هو الفرع الذي یسمح  لرئیس المجلس الشعبي البلدي بالحفاظ على أملاك البلدیة العمومیة 

على حالها سواء المنقولة أو العقاریة ، یشتمل قسم التجهیز و الاستثمار على البرامج المعینة 

953  ،954  ،955  ،956 

  نفقات قسم التجهیز و الاستثمار 

  

     2014الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة 
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الوحید على النقل الخاص ، الضریبة الفلاحیة الوحیدة ، الرسم على مداخیل الترقیة العقاریة ، 

  .غراض السیاحیة ضرائب أخرى ، الرسم على سعر التأجیر للأ

  :قسم التجهیز و الاستثمار للحساب الإداري

  :برامج البلدیة  -95- المجموعة 

هو الفرع الذي یسمح  لرئیس المجلس الشعبي البلدي بالحفاظ على أملاك البلدیة العمومیة 

على حالها سواء المنقولة أو العقاریة ، یشتمل قسم التجهیز و الاستثمار على البرامج المعینة 

  : برامج البلدیة  -95- المجموعة

3، 952،  951، 950: أبواب 08تشمل هذه المجموعة 

نفقات قسم التجهیز و الاستثمار :08شكل رقم ال  

الطالبة اعتمادا على معطیات  الحساب الإداري لسنة  نجازمن إ: المصدر                  

  .%49مجموع قسم التجهیز و الاستثمار من المیزانیة الكلیة 
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الوحید على النقل الخاص ، الضریبة الفلاحیة الوحیدة ، الرسم على مداخیل الترقیة العقاریة ، 

ضرائب أخرى ، الرسم على سعر التأجیر للأ

قسم التجهیز و الاستثمار للحساب الإداري. 2.2

المجموعة   

هو الفرع الذي یسمح  لرئیس المجلس الشعبي البلدي بالحفاظ على أملاك البلدیة العمومیة     

على حالها سواء المنقولة أو العقاریة ، یشتمل قسم التجهیز و الاستثمار على البرامج المعینة 

  .أدناه 

المجموعة

تشمل هذه المجموعة 

،958  

  

                  

مجموع قسم التجهیز و الاستثمار من المیزانیة الكلیة 
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  الاستثمار،التجهیز و میزانیة مجموع قسم من  % 100هذه المجموعة التي تمثلإن نفقات  

  :موزعة مبالغها كالتالي 06من مجمل المیزانیة مقسمة إلى  %49وتمثل حوالي 

عجز مرحل ، اقتناء العتاد و المعدات الكبرى و المنقولات ، اقتناء عتاد النقل ، سیارات سیاحیة 

  .،سیارات نفعیة ، آلیات ، أشغال جدیدة ، تصلیحات كبرى

وجدنا أن للبلدیة مداخیل قدرت نسبتها ب  2014من خلال  دراسة میزانیة بلدیة المغیر لسنة    

من  34.30%وهي نسبة قلیلة مقارنة بإعانات الدولة والتي قدرت نسبتها ب  %26.45

    .الإیرادات الكلیة للبلدیة

  :المشاكل والنقائص التي تعاني منها مدینة المغیر

من حیث التعبید و الترصیف و انعدام ممرات الراجلین و إشارات المرور  تدهور الطرق الثالثیة- 

  .و غیاب مواقف السیارات
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    .نقص المساحات الخضراء و الساحات العمومیة و ساحات لعب الأطفال
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  طرق ثالثیة : 01الصورة رقم

  التقاط الطالبة :المصدر  

نقص المساحات الخضراء و الساحات العمومیة و ساحات لعب الأطفال

  فضاءات حرة :02رقم الصورة                                   
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نقص المساحات الخضراء و الساحات العمومیة و ساحات لعب الأطفال - 

                                  

  



الفصل الثالث                                                                 الدراسة التحلیلیة 
 

 

  

یعاني منها معظم المواطنین في إنجاز 

و الاستیلاء على مساحة الحدیقة أو مساحة 

  %10عقاریة عمومیة تشیید بنایة بدون رخصة، تجاوز معامل شغل الأرضیة تقل أو تفوق 

   ...المقررة، عدم احترام العلو المحدد و التي تحجب أشعة الشمس والإضاءة الطبیعیة 

  عدم إحترام العلو المحدد
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  التقاط الطالبة : المصدر

  .نقص في الأماكن الخاصة برمي القمامة 

   .انعدام في تجانس المظهر المعماريوجود القطع الشاغرة سبب 

  ... .نقص التأثیث الحضري كالإنارة العمومیة، المقاعد العمومیة 

یعاني منها معظم المواطنین في إنجاز غلاء التكالیف الخاصة بالبناء و هي من المشاكل التي 

  .تدهور شبكة الصرف الصحي

و الاستیلاء على مساحة الحدیقة أو مساحة  عدم إتمام أشغال البناء:المخالفات العمرانیة كـ

عقاریة عمومیة تشیید بنایة بدون رخصة، تجاوز معامل شغل الأرضیة تقل أو تفوق 

المقررة، عدم احترام العلو المحدد و التي تحجب أشعة الشمس والإضاءة الطبیعیة 

عدم إحترام العلو المحدد :03الصورة رقم 

  التقاط الطالبة  :المصدر
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نقص في الأماكن الخاصة برمي القمامة - 

وجود القطع الشاغرة سبب - 

نقص التأثیث الحضري كالإنارة العمومیة، المقاعد العمومیة - 

غلاء التكالیف الخاصة بالبناء و هي من المشاكل التي - 

  .مساكنهم

تدهور شبكة الصرف الصحي- 

المخالفات العمرانیة كـ- 

عقاریة عمومیة تشیید بنایة بدون رخصة، تجاوز معامل شغل الأرضیة تقل أو تفوق 

المقررة، عدم احترام العلو المحدد و التي تحجب أشعة الشمس والإضاءة الطبیعیة 
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  نقص مواقف السیارات

  

كل هذه النقائص و الاختلالات دفعتنا إلى اقتراح جملة من الحلول من اجل تدارك هذه 

  .تخصیص غلاف مالي من أجل تعبید الطرق الثالثیة و إصلاحها و ترصفیها

  .تطبیق قوانین ردعیة ضد المواطنین الذین لا یحترمون آجال البناء و قواعد التعمیر

كتطهیر و صیانة البالوعات المسدودة و الحرص على 

تهیئة الساحات العمومیة من خلال تبلیطها و تضلیلها و كذلك تزویدها بالأثاث كالكراسي و 

.  
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   .مهیأةنقص مواقف السیارات رغم وجود أماكنها الغیر 

نقص مواقف السیارات :04الصورة رقم   

  التقاط الطالبة:المصدر

كل هذه النقائص و الاختلالات دفعتنا إلى اقتراح جملة من الحلول من اجل تدارك هذه 

  :المشاكل وذلك من خلال

تخصیص غلاف مالي من أجل تعبید الطرق الثالثیة و إصلاحها و ترصفیها

تطبیق قوانین ردعیة ضد المواطنین الذین لا یحترمون آجال البناء و قواعد التعمیر

كتطهیر و صیانة البالوعات المسدودة و الحرص على (أغلفة مالیة للبنى التحتیة 

 

تهیئة الساحات العمومیة من خلال تبلیطها و تضلیلها و كذلك تزویدها بالأثاث كالكراسي و 

  .الأكشاك و حاویات القمامة

  .التشجیر

.بالألعاب لمختلف الأعمار تهیئة ساحات لعب الأطفال و تزویدها
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نقص مواقف السیارات رغم وجود أماكنها الغیر - 

  

كل هذه النقائص و الاختلالات دفعتنا إلى اقتراح جملة من الحلول من اجل تدارك هذه    

المشاكل وذلك من خلال

تخصیص غلاف مالي من أجل تعبید الطرق الثالثیة و إصلاحها و ترصفیها- 

تطبیق قوانین ردعیة ضد المواطنین الذین لا یحترمون آجال البناء و قواعد التعمیر- 

أغلفة مالیة للبنى التحتیة توفیر  - 

 ).تنظیفها دوریا 

تهیئة الساحات العمومیة من خلال تبلیطها و تضلیلها و كذلك تزویدها بالأثاث كالكراسي و - 

الأكشاك و حاویات القمامة

التشجیرتكثیف عملیة - 

تهیئة ساحات لعب الأطفال و تزویدها- 
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  .توزیع حاویات القمامة الكافیة واختیار الأماكن المناسبة  لها- 

  ... توفیر التأثیث الحضري مثل كراسي عمومیة ، وضع لائحات توجیهیة في مفترقات الطرق - 

 .تفعیل دور الجمعیات في المحافظة على الأحیاء السكنیة-
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  :خلاصة الفصل الثالث 

 توصلنا في نهایة هذا الفصل، إلى القول بأن معظم البلدیات والولایات الجزائریة تعاني من     

 العجز المالي، لاسیما في السنوات الأخیرة أین عرفت الدولة تراجع في أسعار البترول وتدني 

 ة الدینار، ما أدى بهذه الأخیرة إلى الإعلان عن سیاسة التقشف وتجمید كل المشاریع الضخم

مختلف البلدیات والولایات ومنها التي عرفت هي الأخرى عدم كفایة مواردها  عبر إنجازها المعلن

 .الذاتیة لتغطیة نفقاتها
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  :الاقتراحات و التوصیات 

في الختام محاولة إعطاء جملة من الاقتراحات و التي نرجو أن تكون ذات فائدة و وسیلة      

مستوى معالجة العوائق التي تقف عثرة في تحریك وبلوغ أهداف التنمیة على معالجة من شأنها 

  :البلدیة ومنها 

 :على رئیس المجلس الشعبي البلدي الالتزام خلال تسییر شؤونه بالتعلیمات التالیة -

  .محاربة التبذیر بجمیع أشكاله *

  .البحث عن موارد جدیدة لمیزانیاتهم *

  .تحسین استغلال المصالح العمومیة *

الحقیقة من أجل تفادي السهر على أن تكون توقعات المداخیل و النفقات قریبة من *

  .المداخیل الوهمیة 

  .السهر على الاستعمال الأمثل و العقلاني للإمكانیات البشریة و المادیة المتوفرة *

و تشجیع كل مبادرة من شأنها تطویر  الاقتصاديالمبادرة بإنشاء مشاریع والبحث عن النشاط -

ى العاملة و الرغبة في رفع مستوى الكامل للقو  الاستخدامهذا النشاط و تنمیة المجتمع بهدف 

  .معیشة أبناء البلدیة 

  .تعزیز التنمیة الفلاحیة -

  ): الاقتراحاتبعض (مؤسسات و منشآت منتجة لمداخیل البلدیة  اقتراح -

، جزارین حیث هدا السوق یكون یحتوي على محلات تجاریة (إقتراح سوق مغطاة *    

  ).مداخیل البلدیة ومبلغ الإیجار یكون دخل من ) ،صیدلیات 

  .كراء قاعة السینما *     
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  . استغلالهمالعمومیة و المرافق الریاضیة و  إعادة تهیئة الحدائق و الفضاءات *   

  .تأمین الموارد البشریة و الطبیعیة و الأملاك المحلیة و ترشید استعمالاتها  -

المحلیة و تعزیز التنمیة الوطنیة تبني كل الآفاق و التطلعات التي من شأنها تحقیق التنمیة  -

  .في إطار شامل ومتكامل 

  .بث روح الدیمقراطیة و رفع الوعي الجماعي الهادف للمجتمع عامة و المسؤولین خاصة  -

ضمان ترقیة الاستثمارات و تشجیع و مساعدة المستثمرین لتنفید مشاریعهم و هذا تدعیم  -

  .للاستثمار المحلي  

من أجل بث روح المنافسة و خلق فرص عمل جدیدة و تخلص من  إنشاء أسواق جواریة -

  .شبح البطالة 

  .ضرورة وجود جهاز إداري ذو كفاءة و خبرة یعتمد على تقنیات و أسالیب حدیثة  -

  . تأطیر البلدیات بأشخاص أكفاء و ذوي اختصاص لاسیما في تخصص تسییر المدن -

  . هو منصوص علیه قانونیا تفعیل و استثمار ما -

و أخیرا إبراز دور المواطن و توضیحه للمشاركة في التنمیة المحلیة البلدیة خصوصا أن جل  -

 .المواطنین لا یعرفون أن لهم الحق في حضور المداولات و أخد نسخ منها 
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  ة العامة الخاتم    

  

من غیرها  من الدول إلى ا  أكثر حاجة تجله إن الظروف التي مرت بها الجزائر     

الأخد بنظام الإدارة المحلیة ، و لقد تم تعلیق أمال كبیرة على هذا النظام كونه من ناحیة 

مبادئ الدیمقراطیة ومن ناحیة أخرى یمكن تحقیق رفاهیة المجتمع المحلي و یعطي یرسخ 

  .حیزا أكبر من الحریة في تسییر الجماعات المحلیة لشؤونها 

و خلاصة لما تم التعرض له في هذا العمل عبر مختلف فصوله، نستطیع الاستنتاج     

ن تعمل جاهدة على تخصیص قد حان الوقت الذي لابد فیه على البلدیات الجزائریة أ

الأمثل لمواردها المالیة و الاعتماد على إمكانیاتها و وسائلها الخاصة التي كثیرا ما 

أهملتها و لم تولیها إهتماما ، و بذلك یكون لزاما علیها أن تفكر من الان فصاعدا في 

قیق التخلي عن مثل هده السلوكیات و تعمل على ترشید نفقاتها بما یضمن لها فرص تح

الاستقلال المالي ،و هده الغایة التي سرعان ما بقیت مجرد شعارات بلا مضمون تردده 

 . الجماعات المحلیة 
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إدارة  فيأسالیب التحكم  هو أحد إن التسییر المالي للمجالس الشعبیة البلدیة    

الأمثل  إن التسییر .محلیة التنمیة الشامل لل تحقیقالغایة منه الرقابتها،البلدیة و 

لكونها مورد  أهمیة بالغة، النفقاتلسیاسة ترشید ة یجعل العقلاني للموارد المالی و

الحفاظ على الأموال العمومیة و توجیهها ضمن الأهداف  ه هدفمن الموارد المالیة ،

فائدة كبیرة و التي ینتج عنها أكبر قدر من المنافع  المسطرة للدولة ، لتحقیق

د یستلزم وجو هذا كما أن تسییر الموارد المالیة للبلدیة أصبح في وقتنا .  ةالعام

أي أیادي عاملة مؤهلة و یتضمن إطارات أكفاء  متطور یواكب العصر،جهاز إداري 

لنهوض بالبلدیة بدءا بإعطاء دفعة قویة لسیاسة التسییر الرشید على مناسبة ل

مصادر التمویل الذاتي للبلدیة  و زیادة  مستوى جمیع الأصعدة و العمل على خلق

  ترشید النفقات 

  عقلنة التسییر 

  تعدیل الرقابة 

 الرقابة 

 



 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La bonne gestion des ressources financières des communes 

etl’une des méthodes la plus efficace dans leur maîtrises et 

contrôle, 

et ce dans le but d’atteindre un développement local 

durable. 

La gestion logique des ces ressources donne une importance 

capitale à la politique de rationalisation des dépenses 

publiques 

entant que ressources financiers. 

Et ce dans le cadre de préservation des deniers public, et 

son orientation selon les objectifs tracés par la politique 

nationale, dans un intérêt général. 

Cette gestion implique de nos jours l’existence d’un système 

administratif adéquat, constitué de cadres compétents, 

capables de foire progresser la commune dans tout les 

domaines commençant par donner un coup d’impulsion à la 

politique de gestion rationnelle à tout les niveaux, par la 

même créer des ressources d’autofinancement pour la 

commune et l’assurer son autonomie financière. 

Le cas contraire serait d’entrainer la commune à la 

dépendance 

centrale, ce qui provoque un contrôle permanant de la 

tutelle. 

Mots clés : 

-  Rationalisation des dépenses. - Modification de code 

communal- contrôle-- Rationalisation de gestion. 

 


