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وتقدیرتشكر   
 

- إلهي لا یطیب النهار إلا بطاعتك و لا یطیب اللیل إلا بشكرك، و لا تطیب اللحظات إلا بذكرك، و لا 

 تطیب الآخرة إلا بعفوك ، و لا تطیب الجنة إلا بصحبة الأنبیاء و الصالحین .

- إلى من بلغ الرسالة و أدي الأمانة، و نصح الأمة، إلى نبي الرحمة و نور العلمین سیدنا محمد صلى االله 

 علیه و سلم .

- أتوجه بالشكر الجزیل إلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل، إلى كل من كان سببا في تعلیمي و 

 توجیهي و مساعدتي.

لقبولها الإشراف على هذا العمل." غضاب رانیة " - أتقدم بجزیل الشكر والتقدیر  إلى أستاذتي المشرفة   

- و لا یفوتني أن أقدم شكري و تقدیري إلى الأساتذة الأفاضل الذي تكرموا بقراءة هذه المذكرة و أثروها 

 بمناقشتهم القیّمة.

و في الأخیر لا أملك إلا الدعاء لمن ساندني في إتمام هذا العمل بأن یثیبهم االله أحسن الجزاء و یجعل 

 عملهم هذا في میزان حسناتهم .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ملخص:
      من أهم میزات النظام الجبائي الجزائري المیزة التصریحیة ، و في هذا النوع من الأنظمة تظهر 

التصریحات كلغة تحاور بین الإدارة الضریبیة و المكلفین ، إلا أن هذه اللغة أصبحت تعتریها مجموعة من 

الأخطاء و الاغفالات و التلاعبات ، وهذا ما أثر على جودة التصریحات ، مما جعلها لا ترقى إلى درجة 

الثقة الازمة ، و في ظل هذا الطرح تعاظم البحث عن آلیة لضبط جودة هذه الأخیرة و السهر على السیر 

الحسن للنظام الضریبي ، و كنتیجة للنمط الاقراري تأتي الرقابة الجبائیة كأهم الوسائل القانونیة التي من 

خلالها یمكن للإدارة الضریبیة التأكد من صحة و مصداقیة التصریحات ، من خلال الكشف عن مختلف 

 العیوب و الانحرافات التي تتضمنها هذه الأخیرة و العمل على تصحیحها .

التصریحات الجبائیة ، الرقابة الجبائیة ، جودة التصریح الجبائي ، المحقق الجبائي ، الكلمات المفتاحیة :

 التحقیق في المحاسبة .
Résumé : 
L’une des caractéristique du système fiscale algérien, le caractère déclaratif, et 
dans ce type de système, les déclarations sont une sorte de langage entre 
l’administration fiscale et les contribuables, cependant ce langage connait un 
ensemble des erreurs et anomalies, ce que a influencé la qualité des déclarations et 
ainsi la qualité du système qui n’achève le seuil de confiance nécessaire. 
À l’ombre de cette problématique, on cherche de plus en plus, un mécanisme de 
régulation de la qualité des déclarations et la veille sur le bon fonctionnement du 
système, c’est pour cette fin, on comprend l’importance du contrôle fiscale comme 
l’un des outils les plus importants par lequel l’administration fiscale peut assurer la 
fiabilité et la pertinence des déclaration, par un examen postérieur pour révéler les 
anomalies, et les corriger ainsi qu’augmenter l’engagement fiscale volontaire par 
l’exhibition des différents lois et régulations fiscales . 
Mots clés :La qualité des déclarations fiscales, le vérificateur fiscale, contrôle 
fiscale, la vérification de la comptabilité. 
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 ةالمقدمة العام

 

 



 المقدمة العامة
 

 المقدمة العامة :

 وسیلة فعالة تمكنها من هي      تعتبر الضریبة من أهم الموارد المالیة للدولة لتمویل نفقاتها العمومیة ، و

التدخل في الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة ، لذلك فإن دیمومة هذا المفهوم و استمراره مرهون بمدى استجابة 

و التزام المكلفین لواجباتهم الضریبیة ، لكن هذه الاستجابة في معظمها تكون نسبیة نتیجة للجدلیة القائمة منذ 

 القدم بین دفع الضریبة و التهرب منها ، و هذا باستغلال جمیع الطرق و الوسائل الممكنة .

      فالتهرب من دفع الضریبة یعد من اخطر الآفات التي تصیب الضریبة بصفة خاصة ، و الاقتصاد 

بصفة عامة ، لكونه یؤدي إلى استنزاف الموارد الضریبیة التي كان من المفروض أن تستفید منها خزینة 

الدولة لإنفاقها فیما یحقق المنفعة العامة من خلال استثمارها في مختلف المشاریع التنمویة للبلاد ، بدلا من 

 انسیابها في قنوات مجهولة . 

      و بالرغم من كون ظاهرة التهرب الضریبي قدیمة ، إلا أنها قد تفشت و تعددت و تطورت صورها عبر 

الزمن ، سواء من حیث الوسائل أو الأسالیب المعتمدة ، لتشهد الآونة الأخیرة أبعادا خطیرة ، فهي لا تقتصر 

على منطقة جغرافیة محددة  ، و لا على فترة زمنیة معینة ، بل أصبحت ظاهرة عالمیة لصیقة بالضرائب 

توجد حیثما وجدت هذه الأخیرة ، حیث أصبحت من أبرز العقبات التي تواجهها الدولة في رسمها و تنفیذها 

لمختلف سیاساتها مما یستدعي ضرورة تظافر الجهود لمجابهة هذه الأخیرة سواء على المستوى المحلي أو 

 الدولي .

      إن استفحال الظاهرة استوجب على مختلف الدول ، و منها الجزائر السعي جاهدة إلى مكافحة هذا 

الوباء بشتى الطرق التشریعیة و التنظیمیة ، و التي نتج عنها وضع أجهزة مختصة في مكافحة التهرب 

الضریبي ، و المتجسدة في إنشاء المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة على المستوى الولائي، و مختلف مفتشیات 

الضرائب على المستوى الإقلیمي إضافة إلى مدیریة البحث و المراجعات ، كما تم تعزیز جهاز الرقابة 

 الجبائیة بآلیات جدیدة و تتمثل في مدیریة كبریات الشركات ، مراكز الضرائب و المراكز الجواریة .

      على العموم یعتبر النظام الجزائري نظام تصریحي أي أن المكلف هو من یقوم بالتصریح بمداخیله و 

بالتالي یحسب الضریبة الواجب علیه دفعها و ما على إدارة الضرائب سوى مراقبة و متابعة هذه التصریحات 

. 

      و للجبایة تأثیر كبیر على الحسابات التي یقوم المكلف بإعدادها ، إذ كثیرا ما یتوقف تحدید النتیجة 

على اعتبارات جبائیة ، و یشمل التصریح الجبائي على النتیجة السنویة القوائم المالیة التالیة : المیزانیة ، 

 حساب النتائج ، جدول سیولة الخزینة ، جدول تغییر الأموال الخاصة، الملاحق .

  أ
 



 المقدمة العامة
 
      هذا و قد منح المشرع الجزائري لكل من المكلفین بالضریبة و إدارة الضرائب حقوقا و واجبات من أجل 

حمایة الحقوق العامة و الخاصة ، و من أهم أدوات المحافظة على ذلك نجد الرقابة الجبائیة التي تعتبر من 

أهم الإجراءات التي خولت للإدارة الضریبیة التأكد من صحة و جودة التصریحات المقدمة من طرف 

المكلفین ، و ذلك بحسب القانون و التشریع الجبائي المطبق میدانیا بحیث تتكمن الإدارة من خلال تطبیقها 

للرقابة الجبائیة من استیفاء مستحقاتها من المكلفین بالضریبة ، و منه تصحیح الأخطاء و المخالفات و 

التجاوزات التي تكتشفها ، و هذا رغبة منها في الحد من الغش و التهرب الضریبي ، نظرا لما ینجم عنهما 

 من آثار مالیة و اقتصادیة و اجتماعیة تؤثر على الخزینة العمومیة .

      فالإدارة الضریبیة تسعى لخلق و تطبیق ضوابط رقابیة وقائیة في النظام الجبائي رغبة منها في تحسین 

 جودة و دقة هذه التصریحات .

 و من هذا المنطلق ارتأینا طرح الاشكالیة التالیة :

 إشكالیة البحث :

 ما هو دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ؟

 الأسئلة الفرعیة للبحث :

 ومن خلال التساؤل الرئیسي ، وضمن سیاق الإجابة على الاشكالیة یمكننا طرح التساؤلات التالیة:

. ما أهمیة التصریحات الجبائیة بالنسبة للمكلف و الإدارة الجبائیة ؟1  

. إلى ماذا تسعى الرقابة الجبائیة ؟2  

. كیف یمكن أن تساهم طرق الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ؟3  

 فرضیات البحث :
. التصریحات الجبائیة تعمل غلى زیادة فعالیة النظام الجبائي ، و تعزز العلاقات العامة بین المكلف 1

 بالضریبة و الإدارة الجبائیة .

.من صحة ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین. تسعى الرقابة الجبائیة للتحقق 2  

. للرقابة الجبائیة أدوات و طرق كفیلة لمراقبة التصریحات الجبائیة و المساهمة في الرفع من جودة هذه 3

 التصریحات .

 أسباب اختیار الموضوع :
. رغبة الطالب في التخصص في المجال الجبائي .1  

  ب
 



 المقدمة العامة
 

. المساهمة في إثراء الدراسات الجبائیة عموما و الرقابة الجبائیة خصوصا .2  

. توضیح طریقة تعامل الإدارة الجبائیة مع تصریحات المكلفین .3  

. محاولة زیادة الوعي الضریبي.4  

 أهمیة البحث :
یكتسي هذا الموضوع أهمیته من خلال التعریف بالدور الغیر مباشر للرقابة الجبائیة ، و ما یمكن أن تصفر 

عنه هذه الآلیة من اكتشاف و إحباط الكثیر من محاولات الغش و التضلیل التي یمكن أن تشوب و تعتري 

التصریحات الجبائیة المصرح بها من قبل المكلفین الخاضعین للضریبة ، إضافة إلى توضیح معاییر و 

مواصفات جودة التصریحات الجبائیة ، و من خلال هذا البحث قمنا بدراسة واقع العلاقة السببیة التي تربط 

عملیة الرقابة الجبائیة بجودة التصریحات الجبائیة المطلوبة من طرف المكلفین ، إضافة إلى عرض و دراسة 

 كل مكونات المجتمع الجبائي مع تبیان دور كل منها في النهوض بجودة التصریحات الجبائیة .

 أهداف البحث :
 نسعى من خلال هذا البحث إلى تحقیق الأهداف الآتیة:

. تبیان أهمیة التصریحات الجبائیة و ما هي معاییر جودتها ؛1  

. تبیان دور الرقابة الجبائیة في التحسین من جودة التصریحات الجبائیة ؛2  

. توضیح الآلیات المستعملة في إطار الرقابة الجبائیة .3  

 حدود البحث :
 - الحدود المكانیة : تم اختیار مدیریة الضرائب لولایة بسكرة كإطار عملي للدراسة .

- الحدود الزمانیة : تمت معالجة الإشكالیة العامة للبحث بما یتناسب و النصوص التشریعیة الضریبیة حتى 

  .2018سنة 

 منهجیة البحث :
تم الاعتماد في معالجة الإشكالیة العامة على المنهج الوصفي التحلیلي ، حیث تم استعراض أجهزة الرقابة 

الجبائیة ، و أهم الطرق و الوسائل المستخدمة في إطار هذه الأخیرة ، إضافة إلى تحلیل دور الرقابة الجبائیة 

 في تحسین جودة التصریحات الجبائیة . و اعتمدنا في بحثنا هذا على مصدرین متكاملین هما :

. مصادر أولیة : تتمثل في مختلف المراجع و المقتنیات المكتبیة ، بما في ذلك الكتب ، و الملتقیات ، و 1

 البحوث و المذكرات ، و القوانین و المراسیم .

  ج
 



 المقدمة العامة
 

. مصادر ثانویة تتمثل في جمع المعلومات من واقع المؤسسة .2  

 هیكل الدراسة :
، فصل نظري والآخر تطبیقي، ویمكن شرح ما تضمنه كل فصل  كما یلي:  فصلینتضمن هیكل البحث 

تحت عنوان الإطار النظري للرقابة الجبائیة و التصریحات الجبائیة ، و فصلناه إلى ثلاث الفصل الأول :

مباحث ، المبحث الأول الإطار النظري للتصریحات الجبائیة ، المبحث الثاني مدخل إلى الرقابة الجبائیة ، 

 المبحث الثالث إسهامات الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة .

خصص للدراسة التطبیقیة حیث سیتم عرض دراسة دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة الفصل الثاني : 

مدیریة الضرائب لولایة عام لالأول تقدیم المبحث ، والذي قسمناه إلى ثلاث مباحث، التصریحات الجبائیة 

 إجراءات التحقیق في المحاسبة ، أما المبحث الثالث تناولنا فیه إشعار بسكرة، أما المبحث الثاني تناولنا فیه

 المكلف بنتائج التحقیق .

 صعوبات الدراسة:

 . قلة المراجع ذات الصلة بجوهر الموضوع.1

 . صعوبة الحصول على القوانین و المراسیم الجدیدة المتعلقة بموضوع الدراسة .2

 موضوعنا.صعوبة تعلقت بإیجاد مكان للتربص یتناسب مع طبیعة . 3

 صعوبة تعلقت بالمقابلات مع بعض المسؤولین في مدیریة الضرائب .. 4

 

  د
 



 

 

 

 الفصل الأول: 

الإطار النظري للرقابة الجبائیة 
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

  : تمهید

إن النظام الجبائي الجزائري هو نظام تصریحي ، أي أن المكلف هو من یقوم بإعداد و اكتتاب تصریحاته ، 

مراقبة مع إعطاء الإدارة الجبائیة الحق في مراقبة هذه التصریحات ، و هنا تبرز الرقابة الجبائیة كأداة فعالةل

تسمح بالكشف على عدم احترام الالتزامات  التي التصریحات ومعاینة الأخطاء والنقائص والإعفاءات ،و

تعتمد علیها الدولة لضمان مصلحة الخزینة العمومیة  وتحسیس و التي الجبائیة من قبل المكلفین بالضریبة، 

المكلفین بأن إدارة الضرائب ذات حضور دائم  وهذا ما ینعكس على تصریحاتهم  وسلوكیاتهم اتجاه التزامهم 

  .الضریبي، من هنا تتضح أهمیتها في اتخاذ القرار وتحلیل الوضعیة الجبائیة للمكلفین

و منه سنحاول من خلال هذا الفصل تبیان الإطار النظري للتصریحات الجبائیة و الرقابة الجبائیة ، و كذا 

 إبراز دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ، بالإضافة الى الطرق المستعملة في ذلك .

       و قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كالتالي:

 - المبحث الأول : الإطار النظري للتصریحات الجبائیة . 

 - المبحث الثاني: مدخل إلى الرقابة الجبائیة .

 - المبحث الثالث : إسهامات الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة .
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

 الإطار النظري للتصریحات الجبائیةالمبحث الأول: 

      إن المیزة الأساسیة للنظام الجبائي الجزائري أنه نظام تصریحي، وفي هذا النوع من الأنظمة یتم اعتماد 

التصریحات الجبائیة كوسیلة للإقرار بجمیع المداخیل وتبیان الذمة المالیة للمكلف بالضریبة، فهذا الأخیر هو 

المسؤول عن إعداد واكتتاب هذه التصریحات وهنا تبرز التصریحات الجبائیة كحجر أساس لكل نظام جبائي 

تصریحي. 

 مفهوم  التصریحات الجبائیةالمطلب الأول: 

      التصریح الجبائي هو عبارة عن وثیقة قانونیة تربط بین المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة، حیث أن 

شكلها محدد عن طریق التشریع، أما في ما یخص المضمون فهذه الوثائق تحتوي على معلومات معبرة عن 

الذمة المالیة وأرقام الأعمال المحققة من طرف المكلف الخاضع للضریبة. 

      ویمكن تعریفها أیضا على أنها وثائق مسلمة من طرف الادارة الجبائیة للمكلفین بالضریبة، وذلك من 

أجل تقدیم بیاناتهم المتعلقة برقم أعمالهم وتكالیفهم وكذا الأرباح المحققة، لتكون كدلیل إثبات تستعین به 

الإدارة الجبائیة لتحدید الوعاء الضریبي للمكلف فهي تعتبر وسیلة اتصال وربط بین المكلف بالضریبة والإدارة 

الجبائیة. 

وتنقسم طرق التصریح إلى نوعین:  

حسب هذه الطریقة فإن المكلف هو من یقوم باكتتاب تصریحاته، وتقدیمها تصریح المكلف بالضریبة:  .1

في أجلها القانوني، مع افتراض حسن نیة وأمانة المكلف بالضریبة باعتباره أقدر شخص یعرف مقدار دخله 

 1على نحو صحیح، وأن التأسیس هو تأسیس ذاتي یتم عن قناعة تامة من طرف المكلف.

المقصود بالغیر هنا هو كل الأشخاص المعنویین والطبیعیین الذین التصریح المقدم من الغیر:  .2

 تجمعهم بالمكلف علاقة قانونیة، ومثال ذلك علاقة المنتج بالموزعین وكذلك علاقة الإدارة مع العمال.

وهذه الطریقة لها امتیازات للمصالح الضریبیة حیث تعد أكثر ملائمة لتحدید المادة الخاضعة للضریبة ، 

 2خاصة أن الغیر لیس له مصلحة في إخفاء مقدار الدخل أو التهرب من دفع الضریبة.

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 147 ، ص 2008 ، دار هومه ، الجزائر ، الطبعة الرابعة ، اقتصادیات الجبایة والضرائب محمد عباس محرزي ، 1
. 148 المرجع نفسه ، ص 2
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

 أهمیة التصریحات الجبائیة المطلب الثاني :

      نظرا للدور الذي تشغله التصریحات الجبائیة في العلاقة بین المكلفین بالضریبة والإدارة الجبائیة ، 

وكونها الوسیلة الأكثر انتشارا واعتمادا من طرف الأنظمة الضریبیة ، فإن هذه الأخیرة تكتسي أهمیة كبیرة 

سواء بالنسبة للمكلف في حد ذاته أو بالنسبة للإدارة الجبائیة. 

 1تبرز أهمیة التصریحات الجبائیة بالنسبة للمكلف في ::  بالنسبة للمكلف بالضریبة .1

  تعزیز روح المسؤولیة لدى المكلف والقضاء على إحساسه بالضعف اتجاه الادارة الجبائیة، وذلك من

 ؛خلال تمكینه من تحدید وعاءه الضریبي بنفسه عن طریق هذه التصریحات

  ترسیخ مبدأ العدالة والمساواة بین المكلفین من خلال ربط الضریبة بالدخل الحقیقي مع مراعاة الظروف

 ؛الشخصیة للمكلف

  تحقیق المدنیة الجبائیة والرفع من مستوى الوعي الضریبي لدى المكلف، فمن خلال هذه التصریحات

 ؛یكون المكلف على درایة مسبقة بحجم الضرائب المستحقة علیه

  اطلاع المكلف على مختلف المستجدات الجبائیة باعتبار أن هذه التصریحات هي تصریحات دوریة

 ؛وتتضمن مختلف المستجدات

  كما یعد التصریح الوسیلة الأكثر سهولة وبساطة بالنسبة للمكلف وذلك ما یخفف على المكلفین عبء

 الاجراءات الإداریة الجبائیة المعقدة.  

ومثل هذه المزایا على الرغم من أهمیتها، إلا أنه لا یمكن إطلاقها على كافة الضرائب والرسوم ، أو لنقل 

على كل النظام الجبائي الجزائري، فهناك بعض الضرائب لا تخضع للتصریح وإنما إلى نظام الاقتطاع من 

المصدر، على غرار الضریبة على الدخل الإجمالي في حالة الأجور، أو الضریبة على أرباح الشركات في 

الأنظمة الخاصة (حالة الشركات الأجنبیة)، واستمرار هذا النظام (الاقتطاع من المصدر) یقدح في مدى 

مصداقیة هذه المزایا المشار إلیها أعلاه. 

 تبرز أهمیة التصریحات الجبائیة بالنسبة للإدارة الجبائیة في:: بالنسبة للإدارة الجبائیة .2

  تعزیز العلاقات العامة مع المكلفین بالضریبة، واعتماد فكرة الزبونیة، كون أن المكلف یقوم باكتتاب

 ؛وتقدیم تصریحاته بصفة طوعیة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ،  مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولي حول مكافحة التهرب الضریبي كهدف لجهود القضاء على البطالة الجیلاني بلواضح ، نبیلة میمون ، 1

. 9  ، ص16/11/2011و15استراتیجیة الحكومة في مكافحة البطالة في ظل التنمیة المستدامة ، جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة ، الجزائر ، یومي 
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 
  تخفیض نسبة القضایا النزاعیة، وذلك لأن التصریح الجبائي تصریح ذاتي لا یمكن للمكلف أن یطعن

 ؛في تصریح اكتتبه وأعده بنفسه

  ،زیادة فعالیة النظام الجبائي، من خلال تخفیض التكالیف المتعلقة بالتأسیس والتحصیل الضریبیین

 ؛وهذه الأخیرة أي الاقتصاد في تكالیف التأسیس والتحصیل تعد من أهم مبادئ فرض الضریبة

 ؛إعطاء شفافیة أكثر للضرائب المفروضة 

  تعزیز الثقة المتبادلة وروح التضامن بین الإدارة الجبائیة للمكلفین إضافة إلى تحسین صورة الإدارة

 ؛الجبائیة في ذهنیة المكلفین

 ؛إعطاء مرونة أكثر للنظام الجبائي من خلال تبسیط الاجراءات الجبائیة 

 أنواع التصریحات الجبائیة الملزم بها المكلف الخاضع للضریبة الثالث :المطلب 

      بما أن تصریحات المكلفین بالضریبة تحدد من خلال نظام التقدیر الجبائي الخاضعین له، ارتأینا 

عرض أنواع هذه التصریحات، من خلال عرض أنظمة التقدیر الجبائي المعتمدة في النظام الجبائي 

الجزائري، وقد عرفت التشریعات الجبائیة المتعلقة بأنظمة التقدیر الجبائي تغییرات جذریة ، حیث تم اعتماد 

نظامین للتقدیر وهما:  

 نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة. •

 نظام الربح الحقیقي. •

مع إلغاء نظام التصریح المراقب والنظام المبسط. 

نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الفرع الأول: 

) ، هي ضریبة سنویة تحل محل الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة IFUالضریبة الجزافیة الوحیدة (

على أرباح الشركات وكذا الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني. 

مجال تطبیق الضریبة الجزافیة الوحیدة  .1

یطبق نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة على الأشخاص الطبیعیین والمعنویین  والشركات والتعاونیات التي 

تمارس نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة، والذین لا یتجاوز رقم أعمالهم 

 دج ، إضافة إلى المستثمرین الذین یمارسون أنشطة أو مشاریع، والمؤهلون للاستفادة من 30.000.000

دعم " الصندوق الوطني لدعم الشباب " أو " الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر " أو " الصندوق 
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

 ، ویحدد مبلغ الضریبة الجزافیة الوحیدة المستحقة على كل مستغل في كل 1الوطني للتأمین على البطالة "

سنة مدنیة لفترة سنتین، من طرف مصلحة الضرائب التي یتبع لها مكان ممارسة النشاط، كما یمكن أن 

تتغیر مبالغ الضریبة من سنة إلى أخرى. 

 2ویعفى من دفع الضریبة الجزافیة الوحیدة:

 .المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة والمصالح الملحقة بها 

  ، الحرفیون التقلیدیون وكذا الأشخاص الذین یمارسون نشاطا حرفیا فنیا والمقیدین في دفتر الشروط

 والتي تحدد بنودها عن طریق التنظیم.

 .الأنشطة التي یمارسها الشباب أصحاب المشاریع الاستثماریة الذین سبق ذكرهم في الفقرة السابقة 

أما في ما یخص معدلات فرض الضریبة فهي كالآتي: 

 ؛ بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع5% -

بالنسبة للأنشطة الأخرى. 12% -

 مكرر من قانون الضرائب المباشرة 365والحد الأدنى للضریبة الجزافیة المنصوص علیه بموجب المادة 

 3 دج.10.000والرسوم المماثلة 

تصریحات المكلفین الخاضعین لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة  .2

یتوجب على المكلفین الجدد اكتتاب وإیداع تصریح بالوجود، وذلك في أجل أقصاه التصریح بالوجود: .‌أ

 یوم، ابتداء من تاریخ بدایة النشاط ، ویكون ذلك على مستوى مفتشیة الضرائب التابعین لها، وهذا 30

) المقدم من طرف الادارة الجبائیة ، وهذا ما تنص علیه المادة G n°8التصریح یتم عن طریق النموذج ( 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، وبموجب نفس المادة السابقة فإن التصریح بالوجود 183

 4یجب أن یحتوي على المعلومات التالیة :

  الاسم واللقب والعنوان التجاري داخل وخارج الجزائر إذا تعلق الأمر بأشخاص طبیعیین أو معنویین

یحملون الجنسیة الأجنبیة. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 74 ، ص 2018،  ، المدیریة العامة للضرائب قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،1 مكرر 282 المادة 1
. 75 ، مرجع سابق ، ص قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،6 مكرر 282 المادة 2
. 94 مكرر ، المرجع نفسه ، ص 365 المادة 3
. 48 ، المرجع نفسه ، ص 183 المادة 4
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 
  یدعم التصریح بالوجود بعقود الدراسات والأشغال التي یتولى الأشخاص الأجانب المقیمین في الجزائر

القیام بها وإنجازها. 

یتعین على المكلفین الخاضعین لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة التصریح السنوي برقم الأعمال: .‌ب

اكتتاب وإیداع تصریحاتهم المتعلقة برقم أعمالهم السنوي على مستوى مفتشیة الضرائب، أو على مستوى 

 فیفري من كل سنة، وهذا التصریح یتم من خلال 01المراكز الجهویة التابع لها مكان نشاطهم، وذلك في 

 G n°12.(1نموذج ( 

نظام الربح الحقیقي الفرع الثاني: 

مجال تطبیق نظام الربح الحقیقي  .1

      یخضع لنظام الربح الحقیقي كل شخص طبیعي أو معنوي خاضع للضریبة یفوق رقم أعماله السنوي 

 دج ، إضافة إلى المكلفین الخاضعین لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الذین اختاروا الخضوع 30.000.000

لنظام الربح الحقیقي ، وتم قبول طلبهم من طرف الادارة الجبائیة. 

 2ویمكن حصرهم في الفئات التالیة:

 .أصحاب الأنشطة التجاریة والخدماتیة 

 .عملیات البیع بالجملة وعملیات البیع من طرف الوكالات 

 محطات الوقود.اموزعو  

  الأشخاص الذین یقومون بعملیات بیع للمؤسسات المستفیدة من الإعفاء المنصوص علیه في التنظیم

 المتعلق بالمحروقات، ولمؤسسات تستفید من نظام الشراء بالإعفاء من الرسم.

 .المكلفون الذین یمارسون عملیة تصدیر إلى الخارج 

تصریحات المكلفین الخاضعین لنظام الربح الحقیقي  .2

بالإضافة إلى التصریح بالوجود فإن المكلفین الخاضعین لنظام الربح الحقیقي ملزمون باكتتاب التصریحات 

 3التالیة:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1Direction Générale Des Impôts , Guide Pratique Des Déclaration Fiscale , Algérie  , 2018 , Page 72 . 

2Direction Générale Des Impôts , Guide Pratique Des Déclaration Fiscale ,Idem , p43 . 
 ، مذكرة ماجستیر ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة سمیة قحموش ، 3

  .61 ، ص 2009/2010
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 یلتزم باكتتاب هذا التصریح:: التصریح الشهري .‌أ

  كل الأشخاص المعنویین والمؤسسات الفردیة وشركات الأشخاص الخاضعین للضریبة على الدخل

 )، حیث یتم تحدید الأرباح حسب النظام الحقیقي.BIC) في فئة الأرباح الصناعیة والتجاریة (IRGالإجمالي (

 ) الشركات الخاضعة للضریبة على أرباح الشركاتIBS.( 

)، ویجب اكتتاب هذه التصریحات قبل عشرین یوم G n°50      ویتم هذا التصریح عن طریق النموذج (

الأولى من الشهر الموالي وذلك على مستوى قباضات الضرائب المختصة أي التابع لمجال اختصاصها ملف 

المكلف. 

التصریح السنویة:  .‌ب

 :یتم هذا التصریح عن طریق النموذج ( التصریح الإجمالي بالمداخیل G n°1 أما المكلفون ، (

 بالضریبة الملزمون باكتتاب هذا التصریح فهم:

 الأشخاص الطبیعیین الذین یحققون أرباحا تدخل ضمن فئة  الأرباح المهنیة أو الفلاحیة. -

 الأشخاص الطبیعیین أصحاب الرواتب والأجور. -

 الأشخاص الطبیعیین المستفیدین من ریوع رؤوس الأموال. -

      كما یجب أن تتضمن هذه التصریحات إجمالي المداخیل والأرباح المحصلة خلال السنة المالیة، كما 

 ، یستفید منه الأزواج الذین یطلبون  %10أن هذا الصنف من التصریحات یحتوي على تخفیض بنسبة 

 أفریل من كل 30الإخضاع المشترك ، ویتم هذه التصریحات على مستوى مفتشیة الضرائب وذلك قبل 

 1سنة.

 :یلزم بتقدیم هذا التصریح الأشخاص الطبیعیین الذین یحوزون التصریح بالأرباح الصناعیة والتجاریة

على مداخیل تدخل ضمن فئات الأرباح الصناعیة والتجاریة والخاضعین لنظام الربح الحقیقي، والنموذج 

 أفریل من كل سنة على مستوى مفتشیة 30) ، ویتم إیداع هذه التصریحات قبل G n°11المستعمل هو ( 

) الذي یخضع له الأشخاص الطبیعیین الخاضعین للنظام G n°11 Terالضرائب ، كما أنه یوجد نموذج ( 

 P11F2.2015المبسط والذي تم إلغاءه بموجب قانون المالیة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .62 سمیة قحموش ، مرجع سابق ، ص 1

  .63سمیة قحموش ، مرجع سابق ، ص .2
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 :یتم من طرف الأشخاص المعنویین الخاضعین التصریح الخاص بالضریبة على أرباح الشركات

)، حیث تحتوي هذه التصریحات على قیمة الأرباح الخاضعة للضریبة ، IBSللضریبة على أرباح الشركات (

 أفریل من كل 30) ، ویتم اكتتاب وایداع هذه التصریحات قبل G n°4ویتم التصریح عن طریق النموذج ( 

سنة على مستوى مفتشیة الضرائب الخاضع لمجال اختصاصها المقر الاجتماعي لهذه الشركات وهذا نموذج 

)Bis G n°4 والذي یتم ایداعه على مستوى مدیریة كبریات الشركات بالنسبة لكبریات الشركات ، ونموذج (

)TerG n°4.والذي یتم ایداعه على مستوى مراكز الضرائب (P12F

1 

 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 150و تقدر الضریبة على أرباح الشركات حسب المادة 

 2بمعدل یمثل ب :

  بالنسبة لأنشطة انتاج السلع ؛19% •

 بالنسبة لأنشطة البناء و الأشغال العمومیة و الري ، و كذا الأنشطة السیاحیة و الحمامات ، 23% •

 باستثناء وكالات الأسفار؛

 بالنسبة للأنشطة الأخرى.26% •

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .32، ص مرجع سابق ، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  ،135 المادة 1

 2 .39 ، المرجع نفسه ، ص 150 المادة 
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 مدخل إلى الرقابة الجبائیةالمبحث الثاني: 

تهتم الدول بالجبایة كوسیلة للتحكم في الاقتصاد لأي دولة ،فالكثیر منها تعتبرها المورد الأساسي 

لإیرادات خزینتها العمومیة،لذلك فهي تعمل على الحفاظ على تلك الأموال، وتسخر جمیع الإمكانیات 

وسائل قانونیة و تنظیمیة لزیادتها، وتسعى لمحاربة من یختلسها،وذلك باللجوء إلى عملیة الرقابة التي تتضمن 

 اكتشاف الأخطاء والانحرافات المحتملة الحدوث، وبالتالي نجد أن لعملیة الرقابة الجبائیة أهمیة تساعد في

الهیكل القانوني بالغة بالنسبة للدولة واقتصادها، وهذا ما سیتم توضیحه بعد تحدید مفهومها، ثم التطرق إلى 

.  و الهیكل التنظیمي للرقابة الجبائیة 

  ( تعریف ، أهداف ، أسباب )المطلب الأول : مفهوم الرقابة الجبائیة

الفرع الأول: تعریف الرقابة الجبائیة 

قبل التطرق إلى مفهوم الرقابة الجبائیة یجدر بنا الإشارة إلى المفهوم العام    للرقابة، حیث تعرف 

 الرقابة على أنها:

- " التحقق ممّا إذا كان كل شيء یسیر وفقا للخطة المرسومة والتعلیمات الصادرة والقواعد المقررة، أما 

 1موضوعها فهو تبیان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقویمها ومنع تكرارها"

 2و فیما یخص الرقابة الجبائیة فنجد عدة تعاریف و مفاهیم من بینها :

فحص للتصریحات وكل سجلات  ووثائق  ومستندات المكلفین بالضریبة الخاضعین لها، سواء كانوا - أنها 

أشخاص طبیعیین أو معنویین،  وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة، على 

أن یستعمل الشخص المكلف بهذه العملیة أفضل الوسائل للاستعلام  الاستفسار،  والاستیضاح عن كل ما 

 هو مدون بالتصریحات  والوثائق المرفقة بها.  

 ولا یكتفي فقط بدراسة  ومراجعة التصریحات، بل علیه أن یقوم بعملیة مقارنة بین ما هو مصرح به  

والمعلومات المتحصل علیها من مصادر أخرى وكذلك النظر في الوضعیة المالیة للممول. 

ونستخلص بأن الرقابة الجبائیة تتمثل في ذلك النشاط المنتظم الذي تقوم به الإدارة الجبائیة قصد التحقق من 

صحة  ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین،  وتقییمها بطریقة موضوعیة، لغرض اكتشاف 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 13، ص1991، مكتبة دار الثقافة، الأردن، الإداریة والمالیة على الاجهزة الحكومیة سلٌمان حمدي، الرقابة1
 .48 إلى 46، ص من  2011، دار المفید للنشر والتوزیع، عین ملیلة ، الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیقسهام كردودي،2
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العملیات التدلیسیة التي ترمي إلى التملص من أداء الدین الضریبي المستحق للخزینة العمومیة، والتهرب من 

الدفع، وذلك من خلال التأكد من صحة العملیات  والمعلومات المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة، كما 

تهدف إلى مكافحة الغش الضریبي، أو على الأقل التقلیل من حدته  وذلك باستعمال الإمكانیات المادیة  

 والقانونیة المتاحة.

 الفرع الثاني: أهداف الرقابة الجبائیة  

الرقابة الجبائیة لیست غایة في حد ذاتها بقدر ما هي أداة تسعى من ورائها الجهات المختصة في 

الدولة إلى تحقیق جملة من الأهداف، نوجزها في الأسطر التالیة:   

 الهدف القانوني  .1

      یتمثل في التأكد من مدى مطابقة  ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین بالقوانین  والأنظمة، لذا 

وحرصا على سلامة هذه الأخیرة ترتكز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة  والمحاسبة لمعاقبة المكلفین 

 1بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائیة.

  الهدف المالي والاقتصادي .2

    تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع بمختلف أشكالها بغرض الحفاظ 

على إیرادات الخزینة العمومیة، وبالتالي زیادة الأموال المتاحة للإنفاق مما یؤدي إلى الرفاهیة الاقتصادیة 

 2للمجتمع، إذ أن الأهداف الاقتصادیة للرقابة الجبائیة موجودة ضمن العلاقة المركبة بین الاقتصاد والجبایة.

 الهدف الإداري .3

    یتضح الهدف الإداري للرقابة الجبائیة في الدور الذي تلعبه في زیادة فعالیة الإدارة الضریبیة وذلك من 

 خلال تزودها بالمعلومات  ویمكن أن نجمل هذا الدور في النقاط التالیة: 

  تحدید الانحرافات وكشف الأخطاء یساعد الإدارة في المعرفة والإلمام بأسبابها وبالتالي اتخاذ القرارات

 المناسبة لمواجهة المشاكل التي تنجم عن ذلك؛ 

  تساعد الرقابة الجبائیة بإعداد الإحصائیات،  كنسب التهرب الضریبي؛ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیة سهام كردودي ،1
 .90،ص 2008/2009،
 .48، المرجع نفسه، ص الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیقسهام كردودي ،2
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  .إمكانیة كشف الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص من الضریبة ومحاولة إیجاد حلول لها 

الأهداف الاجتماعیة  .4

 1نوجزها في هدفین رئیسیین هما:

  تحقیق العدالة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة  وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات  والمتمثل في

 وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام الضریبة؛ 

  منع  ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصیره في أداء  وتحمل

 واجباته اتجاه المجتمع. 

الفرع الثالث : أسباب إجراء الرقابة الجبائیة 

 2    هناك سببین رئیسین لقیام الرقابة الجبائیة  والذي یكمن تلخیصهما فیما یلي:

  الرقابة الجبائیة كوسیلة لمتابعة التصریحات الجبائیة .1

 تعد الرقابة الجبائیة وسیلة هامة لمتابعة النظام التصریحي، لأن المكلف هو من یحدد بنفسه أسس 

فرض الضریبة  ویصرح بها للإدارة الجبائیة،  وعن طریق الرقابة الجبائیة یتم التأكد من صحة هذه 

 التصریحات المكتتبة وضمان مصداقیتها  وصحتها،  كما تسمح أیضا بتجسید مبدأ العدالة الضریبیة. 

 الرقابة الجبائیة كوسیلة لمكافحة التهرب الضریبي .2

 نظرا لأسباب متعددة یلجأ بعض المكلفین بالضریبة إلى التهرب أو تخفیض العبء الضریبي بشتى 

الطرق والأسالیب الشرعیة  وغیر الشرعیة، لذلك فإن عملیات مكافحة هذه الممارسات التدلیسیة یعتبر من 

أولویات الإدارة الجبائیة والتي تمتلك سلطات وصلاحیات واسعة تمارسها وذلك عن طریق تقنیات مختلفة  

ومتعددة على مختلف أصناف المكلفین  والتي من بینها الرقابة الجبائیة التي تعد الأداة الضروریة لمكافحة 

التهرب الضریبي لأنها تشكل ضمان لتحقیق مصالح الخزینة العمومیة.  

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .49، مرجع سابق، ص الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیقسهام كردودي ،1
 2010، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیةإلیاس قلاب ذبیح ،2
  .20، ص 2011/
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المحقق الجبائي خصائصه ومسؤولیاته المطلب الثاني: 

إن الإدارة الجبائیة وبفعل السلطة المحولة لها بموجب القانون، تقوم بممارسة رقابة بعدیة على 

تصریحات المكلفین، وذلك للتأكد من مدى صحة ومصداقیة هذه التصریحات، وهنا یظهر العنصر البشري 

كأهم الموارد المتاحة لتحقیق أهداف هذه الرقابة، إذ ینبغي توفر الإدارة الضریبیة على جهاز من الموظفین 

 الإدارة الضریبیة و خاصة فموظفوذوي خبرة عالیة، ویزاولون نشاطاتهم على مستوى عال من الجودة، 

الأعوان المحققون یشترط فیهم مجموعة من الخصائص والكفاءات، كما أنه تقع على عاتقهم مجموعة من 

المسؤولیات والالتزامات. 

لعوامل المؤثرة في قراراته االفرع الأول : خصائص المحقق الجبائي و

 خصائص المحقق الجبائي   .1

المقصود باستقلالیة المحقق، هو ألا یكون هذا الأخیر في موضع یعرضه للخطر الاستقلالیة : .‌أ

 ، وتعرف الاستقلالیة أیضا على أنها شعور المحقق بأنه قادر 1المتعلق بحریته التامة في التصرف والتفكیر 

على اتخاذ قراراته بعیدا عن كل المساومات وتضارب المصالح  بین مختلف الجهات، فالعمل الرقابي الذي 

یقوم به المحقق یصبح بدون قیمة إذا كان بعیدا عن مفهوم الاستقلالیة، ویجب الإشارة إلى أن استقلال 

المحقق یكون استقلالا مادیا ومعنویا، حیث یتجلى الاستقلال المعنوي للمحقق، وهذا لضمان حیاده التام، وألا 

یكون في موضع تبعیة قد تؤثر على تحقیق الاهداف المرجوة من عملیة التحقیق، أما الاستقلال المعنوي 

للمحقق فهو مرتبط بعدم تدخل أي سلطة علیا في أداء مهامه، وعدم التعرض لأي شكل من أشكال الضغوط 

 2الخارجیة التي قد تؤدي الى التأثیر في قراراته.

إن توفر كل من الاستقلال المادي والمعنوي للمحقق یسمح بضمان الصدق والنزاهة في سلوك 

المحقق. 

نظرا للموقع الحساس الذي یشغله المحقق في المجتمع الجبائي، كونه حلقة الوصل الكفاءة المهنیة : .‌ب

بین الإدارة الضریبیة والمشرع الجبائي والمكلفین بالضریبة، فهو ملزم بأن یكون على مستوى عال من التأهیل 

العلمي، فضلا عن المؤهلات العملیة والمهارات الفنیة، ویفترض في المحقق الجبائي أن یكون متشبعا بالروح 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 47،ص 2011/2012 ،مذكرة ماجستیر ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة،الجزائر،دور المراجعة في تدنیة المخاطر الجبائیة صالح حمیداتو ،1
 27 سمیة قحموش ، مرجع سابق  ، ص 2
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العملیة وملما بالقوانین والتشریعات المتصلة بعمله إضافة إلى عمق معلوماته في المحاسبة متتبعا لاتجاهاتها 

 1الحدیثة .

      فعملیات التحقیق یجب أن تكون منفذة من قبل شخص أو عدة أشخاص تلقوا تكوینا مكثفا وملائما 

یتماشى ومهمة التحقیق ، فمثلا أن یكون المحقق قد تلقى تكوینا جامعیا في تخصص محاسبة وجبایة أفضل 

من أن یكون تكوینه الجامعي في المجال القانوني، رغم أن علاقة الضرائب بالقانون علاقة قطعیة،إلا أن 

طبیعة التحقیق الجبائي تتطلب كفاءة عالیة في المجال المحاسبي أكثر منها في المجال القانوني، وعلى 

المحققین تحسین مهاراتهم و براعاتهم بشكل مستمر والعمل على تحسین جودة ونوعیة خدماتهم، وذلك 

لمواكبة مختلف التطورات سواء في مجال الجبایة أو في المجالات المتصلة بها . 

ومن أهم المجالات الواجب على المحققین تحسین وتطویر مهاراتهم فیها نجد : 

 ؛مجال التقنیة وتكنولوجیا المعلومات، وذلك لتطویر طرق حفظ ومعالجة المعلومات المحاسبیة 

 ؛مجال المحاسبة وذلك بتعزیز معارفهم بالمعاییر المحاسبیة 

 ؛المجال الجبائي والقانوني وذلك لمواكبة مختلف المستجدات فیما یخص الجبایة وما حولها 

  المجال التنظیمي في إدارة المؤسسات كعلاقات الفروع بالمؤسسة الأم أو المجمعات أو الفروع الأجنبیة

 ؛، لما كل هذه الصور من انعكاسات على الصورة الجبائیة الحقیقیة للمؤسسة

 2وتنقسم المهارات الواجب توفرها في المحقق إلى نوعین :

تتمثل المهارات الإدراكیة ، في المهارات التقنیة ومهارات البحث والتحلیل والتفكیر مهارات إدراكیة : •

 ؛العمیق، فمن خلال هذه المهارات یكون المحقق قادرا على اكتشاف الأخطاء والعمل على تصحیحها

یمكن تلخیص هذه المهارات في القدرة على تحمل ضغط العمل والإجهاد فضلا عن مهارات شخصیة : •

 تحمل ضغط الوقت، وذلك لأن عملیات التحقیق تكون محصورة بمدة زمنیة محددة .

ویندرج ضمن المهارات الشخصیة مهارات التواصل الإنساني والقدرة على العمل ضمن فرق، وهذا من شأنه 

أن یساعد المحقق على إتمام مهمته بالشكل الذي یقتنع به الغیر . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، مذكرة ماجستیر مدى تطبیق معاییر التدقیق الداخلي المتعارف علیها في البنوك الإسلامیة العاملة  في قطاع غزة كمال محمد سعید كامل النونو ، 1

 35،ص 2009، الجامعة الإسلامیة ، غزة، فلسطین،
 ، مذكرة ماجستیر دور وظیفة التدقیق الداخلي في ضبط الأداء المالي و الإداري دراسة تطبیقیة على شركات المساهمة یوسف سعید یوسف المدلل ،2

 70،ص 2007،الجامعة الإسلامیة ، غزة ، فلسطین ، 
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إن طبیعة عملیة التحقیق تخول للمحقق الحصول والاطلاع على عدد كبیر من السر المهني : .‌ت

المعلومات التي تصنف على أنها معلومات سریة، فالمحقق ملزم بحفظ وكتم الأسرار التي تلقاها أثناء تأدیة 

مهامه، وهو مطالب باحترام ملكیة وقیمة هذه المعلومات، وألا یستخدمها في سبیل الحصول على أي مكاسب 

شخصیة أو أي استخدام مخالف للأهداف المرجوة من عملیة التحقیق، لذا وجب علیه الحذر في استخدام 

 هذه المعلومات، ولا یتم الكشف عنها إلا من خلال سلطة مختصة بأمر قانوني.

وتعني وجوب أن یتحلى المحققون بالنزاهة في أداء مهامهم، مما یعزز الثقة في أعمالهم، النزاهة : .‌ث

 1وتتحقق نزاهة المحقق من خلال القواعد السلوكیة التالیة :

 . الأمانة والاجتهاد والحرص على أداء واجباتهم و مسؤولیاتهم على أكمل وجه 

 . الالتزام التام بالقانون وعدم التغاضي عن كل ما هو مخالف للقانون 

  . عدم ممارسة أي أفعال قد تؤثر على الطبیعة القانونیة لعملیة التحقیق

إن مفهوم الموضوعیة متعلق بنوعیة التقدیرات والقرارات والأحكام الصادرة من طرف الموضوعیة : .‌ج

المحقق، فالمحقق یجب أن یتحرر من جمیع العوامل و الشروط التي تهدد موضوعیته وألا یخضع لتأثیر 

مصالحه الشخصیة ، وتأثیر مختلف الأطراف الأخرى التي لها علاقة بالتحقیق عند بناء تقدیراته وتكوین رأیه 

 2المهني .

العوامل المؤثرة في قرارات المحقق   .2

      إن المحقق الجبائي وأثناء تأدیته لمهامه، یجد نفسه محاط بعدة عوامل والتي من شأنها أن تؤثر على 

 3قراراته النهائیة و تنحصر هذه العوامل فیما یلي :

العوامل المرتبطة بالعون المحقق   .‌أ

  رغبة العون المحقق في إتمام المهام الموكلة إلیه رغم العدد الكبیرللملفات محل التحقیق ، وذلك بغیة

 ؛إرضاء الإدارة ، مما یؤدي الى التسرع في اتخاذ القرارات والبعد عن الموضوعیة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 46 كمال محمد سعید النونو ، مرجع سابق ، ص 1
 80، ص المرجع نفسه  یوسف سعید یوسف المدلل ،2
 ، مداخلة مقدمة للملتقى الوطني الرابع حول أهمیة المراجعة الجبائیة في تحدید الوعاء الضریبي الحقیقي للمكلف أحمد بسباس ، مختار رنان ، 3

تأهیل مهنة التدقیق في ظل الأزمات المالیة و المشاكل المحاسبیة المعاصرة للمؤسسات ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ، جامعة عمار ثلیجي 
 . 12 ، ص 2013،الأغواط ، الجزائر ، 
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  مستوى التأهیل الفني والعلمي للمحقق له تأثیر مباشر على قراراته، فكلما كان المحقق ذا مستوى عال

 ؛زادت قدرته على اتخاذ القرارات السلیمة

  كما تلعب الخبرة الشخصیة للمحقق دورا رئیسیا في عملیة اتخاذ القرار، فالمحقق وبحكم خبرته

المكتسبة یكون قادرا على الإحاطة بجمیع الأسالیب التي قد یلجأ إلیها المكلفون للتحایل على الإدارة 

 .الضریبیة

العوامل المرتبطة بالإدارة الضریبیة   .‌ب

  نقص الإمكانیات البشریة المؤهلة للقیام بعملیات التحقیق ، و ذلك ما یؤدي إلى زیادة الضغط على

 الأعوان المحققین قصد إتمام برامج التحقیق المسطرة ، و هذا ما یؤثر سلبا على الضمیر المهني للمحقق .

  عدم التحصین الكافي للأعوان المحققین ضد كل أشكال الإغراء ، و ذلك بتوفیر كل رواتب مناسبة و

الاهتمام بوضعیتهم الاجتماعیة ، فكلما أحس المحقق بأهمیته داخل المجتمع الجبائي تنامى حسه بالمسؤولیة 

اتجاه وظیفته .       

العوامل المرتبطة بالمكلفین   .‌ت

 ؛عدم تعاون المكلفین مع المحققین وهذا نتیجة غیاب عامل الثقة بین الطرفین 

  .طبیعة نشاط المكلف وتنوعه ، فكلما زاد تنوع النشاط وتداخله زادت صعوبة عمل المحقق

 الثاني : مسؤولیة الأعوان المكلفین بالتحقیق فرعال

      باعتبار أن العون المكلف بالتحقیق الجبائي موظف في خدمة الإدارة الضریبیة بشكل خاص و الدولة 

بشكل عام، فإنه تقع على عاتقه عدة مسؤولیات یمكن حصرها فیما یلي : 

 1المسؤولیة المدنیة  .1

      یتحمل عون الإدارة الضریبیة المسؤولیة المدنیة عند إلحاق الضرر بالغیر ، و تأتي المسؤولیة المدنیة 

كنتیجة لخطأ عدم انتباه أو إهمال قام به العون بنفسه أو أشخاص آخرین تحت مسؤولیته . 

      فالعون المحقق یكون مسؤولا شخصیا عن أخطائه، وهذه الأخیرة تسمح لكل شخص متضرر أن یقوم 

جراءات لدى العدالة ضد العون أو ضد الدولة نفسها، باعتبار أن العون المحقق هو ممثل لها أو ضد إب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 24-23 ،ص 2015 ، دلیل أخلاقیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب المدیریة العامة للضرائب ، 1
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كلاهما، وعلاوة على هذا فإن المسؤولیة اتجاه الغیر تجعل العون المسبب لضرر مسؤولا أمام الدولة سواء 

كان فعله إرادي أو لا. 

ویمكن تقسیم الأخطاء إلى قسمین و ذلك حسب الجهة التي تتحمل مسؤولیته : 

لا یكون العون الجبائي مسؤولا عن عمله الذي أضّر الخطأ الذي تتحمّل مسؤولیته الإدارة الضریبیة : .‌أ

بالغیر ، إذا قام بتنفیذ الأوامر الصادرة إلیه من طرف رئیسه الإداري ، ففي هذه الحالة، العون المحقق لا 

 یتحمل شخصیا مسؤولیة الأخطاء التي ارتكبت في إطار ممارسته لوظیفته .

عندما یرتكب عون الإدارة الجبائیة خطأ لیس الخطأ الشخصي الذي یتحمل مسؤولیته العوا المحقق :  .‌ب

 له علاقة بالمصلحة الضریبیة فإن مسؤولیة مرتكب الخطأ تكون شخصیة اتجاه الضحیة .

في هذه الحالة لیس للعمل الذي تسبب في إحداث ضرر أي علاقة بالمصلحة وبالتالي لا تترتب عنه أیة 

مسؤولیة بالنسبة للإدارة الجبائیة . 

 1المسؤولیة الجزائیة  .2

      یعتبر العون الجبائي مسؤولا من الناحیة الجنائیة ، إذا قام بارتكاب جنحة أو جنایة ینص ویعاقب علیها 

قانون العقوبات، وتقع هذه المسؤولیة على عاتق العون الجبائي إذا قام بارتكاب خطأ جسیم وبنیة سیئة مما 

یجعل العون غیر مؤهل لممارسة عمله . 

من بین الاعمال التي تعتبر جنایة أو جنحة و تترتب علیها المسؤولیة الجزائیة نجد : و

التعسف في استعمال السلطة ، فكل موظف یطلب أو یأمر بتدخل القوة العمومیة ضد تنفیذ أو  .‌أ

تحصیل ضرائب مقررة بموجب القانون أو ضد كل أمر صادر عن السلطة التشریعیة یعاقب بالحبس وكذا 

 الفصل من الوظیفة .

 ممارسة السلطة العمومیة قبل تولیها ، أو الاستمرار في ممارستها على وجه غیر مشروع. .‌ب

الرشوة فقبول أو طلب هدایا أو هبات أو وعود مقابل أداء عمل أو الامتناع عن أداء واجباته یعد رشوة  .‌ت

 ، إضافة إلى تلقي مزیة مقابل عمل غیر مشروع مثل تصحیح الأخطاء المكتشفة في محاسبة المكلف.

استغلال للنفوذ ، حیث یعد مستغلا للنفوذ كل عون جبائي یطلب أو یقبل هدیة أو مزیة غیر مستحقة  .‌ث

 لصالخه أو لصالح غیره .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
) . 26-24 ، ص ص (2015 ، دلیل أخلاقیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب المدیریة العامة للضرائب ، 1
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إساءة استغلال الوظیفة ، وذلك من خلال استغلال المنصب عمدا من أجل أداء عمل أو الامتناع عن  .‌ج

أداء عمل في إطار ممارسة وظیفته على نحو یخرق القوانین والتنظیمات ، وذلك بغرض الحصول على 

 منافع غیر مستحقة لنفسه أو لغیره .

الغدر و ذلك بطلب أو تلقي أو الأمر بتحصیل مبالغ یعلم أنها غیر مستحقة الأداء ، سواء لنفسه أو  .‌ح

 لصالح الأطراف الذین یقوم بالتحصیل لحسابهم .

حه لاختلاس الأموال، فكل عون جبائي یختلس أو یتلف أو یبدد أو یستعمل على نحو غیر شرعي لصا .‌خ

أو لصالح شخص أو كیات آخر أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالیة عمومیة أو خاصة أو أي اشیاء أخرى 

 ذات قیمة عهد بها إلیه بحكم وظائفه یعتبر في نظر القانون مختلسا .

الإعفاء أو التخفیض غیر القانوني في الضریبة و الرسوم ، حیث أن كل عون جبائي یمنح أو یأمر  .‌د

بالاستفادة تحت أي شكل من الأشكال و لأي سبب كان ، من إعفاءات أو تخفیضات في الضرائب أو 

 الرسوم الجمركیة یعاقب بالحبس .

و یتمثل هذا الأخیر في حیازة الموظف لممتلكات غیر مشروعة ،فكل عون ، الثراء غیر المشروع  .‌ذ

 جبائي ملزم لتقدیم تبریرات معقولة للزیادة المعتبرة التي طرأت في ذمته المالیة مقارنة بمداخیله المشروعة .

عدم التصریح أو التصریح الكاذب بالممتلكات ، فكل عون جبائي لم یقم بالتصریح الكامل بممتلكاته  .‌ر

  ملاحظات خاطئة یعتبر مخلا بالالتزامات المفروضة علیه .عأو أدلى بتصریح خاطئ أو قام بإیدا

 1المسؤولیة التأدیبیة  .3

      تقع المسؤولیة المدنیة على العونالجبائي في حالة ما إذا قام هذا الأخیر بارتكاب خطأ مهني ، وتقسم 

هذه الأخطاء المهنیة إلي أربع درجات . 

یعتبر خطأ من الدرجة الأولى كل عمل أو تصرف یخل بالانضباط العام الأخطاء من الدرجة الأولى : .‌أ

 ویؤثر على السیر الحسن للمصالح ، وتنجر على هذه الأخطاء العقوبات التالیة :

 ؛التنبیه 

 ؛الإنذار الكتابي 

 التوبیخ. 

یتعلق الأمر هنا بالأخطاء التي یقوم من خلالها العون ب : الأخطاء من الدرجة الثانیة : .‌ب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
) . 30-27 ، مرجع سابق، ص ص (دلیل أخلاقیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب المدیریة العامة للضرائب ،1
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 . المساس بأمن المستخدمین و أملاك المصلحة وذلك بسبب السهو أو الاهمال 

  . المساس بالواجبات القانونیة الأساسیة

وكجزاء لهذه الأخطاء نجد العقوبة التالیة : 

  أیام .03التوقیف المؤقت عن الوظیفة لمدة تتراوح بین الیوم الواحد و  

 . الشطب من قائمة التأهیل 

یعتبر على وجه الخصوص خطأ من الدرجة الثالثة ، كل عمل یقوم من لأخطاء من الدرجة الثالثة :ا .‌ت

 خلاله العون الجبائي بما یلي :

 . تحویل غیر قانوني للوثائق الإداریة 

 .إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني والتي من واجبه تقدیمها خلال تأدیة مهامه 

 . رفض تنفیذ تعلیمات السلطة دون مبررمقبول 

 . إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنیة 

أما فیما یخص العقوبات التي تترتّب عن هذه الأخطاء فنجد : 

  أیام .08 و 04التوقیف المؤقت لمدة تتراوح بین  

 . التنزیل من درجة إلى درجتین 

 . النقل الجبري 

 یمكن حصر هذه الفئة من الأخطاء فیما یلي ::الأخطاء من االدرجة الرابعة .‌ح

 ؛الاستفادة من امتیازات مهما كانت طبیعتها مقابل تأدیة خدمة في إطار ممارسة الوظیفة 

 ؛ارتكاب أعمال عنف في حق أي شخص في مكان العمل 

 ؛التسبب عمدا في أضرار مادیة جسیمة بتجهیزات و أملاك المصلحة 

 ؛إتلاف وثائق إداریة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة 

  .تزویر الشهادات أو المؤهلات أو كل وثیقة سمحت بالتوظیف أو الترقیة

وكنتیجة لهذه الأخطاء یكون العون الجبائي عرضة للعقوبات التالیة : 

 ؛لى الدرجة السفلى مباشرةاالتنزیل (التدنیة)  -

 التسریح . -
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 الهیكل القانوني للرقابة الجبائیة: لثالمطلب الثا

 الفرع الأول: الوسائل القانونیة للرقابة الجبائیة

منح المشرع الجبائي الجزائري الإدارة الجبائیة جملة من الصلاحیات، وذلك لتمكینها من ممارسة مهمة 

الرقابة بشكل فعال وعلى أكمل وجه، وهذه الصلاحیات متمثلة في :  

  الحق في الرقابة  .1

   تراقب الإدارة الجبائیة التصریحات  والمستندات المستعملة لفرض  كل ضریبة أو حق أو رسم أو أتاوة،  

كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات  والهیئات التي لیست لها صفة التاجر والتي تدفع أجورا 

 1أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبیعتها.

أي أن الإدارة الجبائیة لها كل الصلاحیات التي خولها القانون لها للقیام بعملیة الرقابة.  

الحق في الاطلاع  .2

یسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائیة بتأسیس وعاء الضریبة  ومراقبتها، من خلال تصفح 

 وتتمثل الهیئات الإداریة  والمؤسسات التي یمكن لموظفي الإدارة الجبائیة أن یحصلوا 2الوثائق  والمعلومات،

 3منها على المعلومات المطلوبة نذكر:

 دارات الدولة و الولایات و البلدیات، و المؤسسات و الهیئات الخاضعة لمراقبة الدولة والولایات ا

 والبلدیات،  وأي سلطة إداریة أخرى؛ 

  مصالح الضمان الاجتماعي؛ 

  السلطة القضائیة  ومختلف هیئاتها؛ 

  التجار والشركات التجاریة؛ 

  .المؤسسات والهیئات المالیة، مثل البنوك، مؤسسات التأمین....الخ 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .9، ص 2018، قانون الإجراءات الجبائیة ، 10المادة 1

 .22 ، مرجع سابق ،ص قانون الإجراءات الجبائیة ، 45المادة 2
 ، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر ،كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة دور الرقابة الجبائیة قي تحسین جودة المعلومات المحاسبیة  سلیمان عتیر ، 3

 84 ، ص 2011/2012و علوم التسییر ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 
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الحق في المعاینة  .3

      هو الحق الممزوج للإدارة الجبائیة، عندما توجد قرائن تدل على ممارسة تدلیسیة یمكن للإدارة الجبائیة 

أن ترخص لأعوانها الذین لهم على الأقل رتبة مفتش  والمؤهلین قانونا، القیام بإجراءات المعاینة في كل 

المحلات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق  والدعائم أو العناصر المادیة التي من شأنها 

 1أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة  ودفع الضریبة.

الحق في استدراك الأخطاء  .4

      الأجل القانوني لاستدراك الأخطاء المرتكبة من قبل الإدارة الجبائیة حدد بأربعة سنوات الأخیرة، حیث 

یعرف هذا الحق على أنه الحق الممارس من قبل الإدارة الجبائیة من أجل تصحیح حالات النسیان أو نقائص 

أو الاغفالات في التصریحات الجبائیة المكتتبة،  وانقضاء هذا الأجل لا یعد عائقا أمام أعوان الإدارة الجبائیة 

لممارسة حق الرقابة بسبب تقادم الفترات، لكنها تمتد إلى العملیات التي لها أثر على نتائج فترة لاحقة غیر 

 2مغطاة بهذا الحق.

یجوز تدارك كل خطأ یرتكب سواء تعلق الأمر بنوع الضریبة أو بمكان فرضها، بالنسبة لأیة ضریبة من 

الضرائب أو رسم من الرسوم المؤسسة عن طریق الجداول،  وذلك إلى غایة انتهاء السنة الثانیة التي تلي 

 3السنة التي تصدر فیها القرار القاضي بالإعفاء من الضریبة الأولى.

 رقابة الجبائیةالمكلف الخاضع للو التزامات حقوق الفرع الثاني: 

 أولا : حقوق المكلف الخاضع للرقابة الجبائیة

الاعلام المسبق  .1

لا یمكن الشروع في إجراء أي تحقیق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة مسبقا عن طریق إرسال أو 

 4تسلیم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق و واجبات المكلف المحقق في المحاسبة.

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .58 ، ص مرجع سابق، الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیقسهام كردودي ،1
 .84 ، ص مرجع سابقسلیمان عتیر، 2
 41، مرجع سابق ، ص قانون الاجراءات الجبائیة ، 107 المادة 3
  ,90  ، ص2014 ، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة المدیریة العامة للضرائب ، 4
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 الاطلاع على میثاق المكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة .2

      قبل الخضوع في عملیات التحقیق یجب إجبارا على المراقب إرسال أو منح المكلف میثاق المكلفین 

المراقبین،  وهي وثیقة ملخصة بطریقة جیدة و واضحة للقواعد الأساسیة للرقابة الجبائیة وكذا حقوق و 

واجبات المكلفین، حیث یقوم المراقب بمنح هذه الوثیقة مرفوقة بالإشعار بالتحقیق إلى المكلف المراقب في 

 1أول یوم لتدخله.

: إمكانیة الاستعانة بمستشار جبائي  .3

      تحت طائلة بطلان الإجراءات یجب أن یشار صراحة أن المكلف بالضریبة یستطیع أن یستعین بوكیل 

یختاره بمحض إرادته أثناء عملیة المراقبة للاستشارة به أو الإنابة عنه، لكن حضوره لیس ضروریا أثناء 

 2المراقبة المفاجئة لمعاینة العناصر المادیة التي قد تفقد قیمتها في حالة ما إذا تم تأجیلها.

حق الاطلاع  والرد على نتائج الرقابة الجبائیة   .4

      من حق المكلف الذي خضع لإجراءات الرقابة الجبائیة مهما كان نوعها، أن یطلع على نتائج هذه 

الرقابة وبشكل مفصل، وفي هذا الإطار یجوز له إبداء كل الملاحظات  والانتقادات التي یراها ضروریة حول 

 3 یوم.40هذه النتائج في غضون 

 ثانیا : التزامات المكلف الخاضع للرقابة الجبائیة

    یجب على المكلف احترام الالتزامات سواء كانت ذات طابع محاسبي أو طابع جبائي، حتى یتفادى 

 من القانون التجاري  والتي 12-11-10-9العقوبات الجبائیة  وقد ذكرت هذه الالتزامات في المواد 

 4:نلخصها فیما یلي

 مسك دفتر الیومیة؛  •

 مسك دفتر الجرد؛  •

 حفظ دفاتر المحاسبة والسندات المرسلة.  •

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .85 ، ص مرجع سابقسلیمان عتیر، 1
 .101 ، ص مرجع سابق، المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیةسهام كردودي ،2
 .86 ، صمرجع سابقسلیمان عتیر، 3

.09، ص 2018، القانون التجاري الجزائري ، 12-11-10-09 المواد  4 
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      بالإضافة إلى التزامات أخرى جبائیة متعلقة بتنظیم سیر التحصیلات الجبائیة من المكلفین إلى 

المصالح الجبائیة، حیث یجب التقید التام بالتنظیم  والإجراءات التي تفرضها الإدارة الجبائیة من خلال جملة 

التصریحات الضریبیة المعتمدة  ومواعید تقدیمها.  

 .الالتزامات ذات الطابع المحاسبي1

یجب الحفاظ بالدفاتر المنصوص علیها سواء في التشریع الجبائي أو في القانون التجاري والوثائق 

المحاسبیة وكذا الوثائق الثبوتیة، لاسیما فواتیر الشراء التي یمارس علیها حق المراقبة والاطلاع  والتحقیق، 

)سنوات، وهذا ابتداء من آخر تاریخ للكتابة فیما یخص الدفاتر  وتاریخ تحریرها فیما یخص 10لمدة عشر (

 1الوثائق الثبوتیة.

أما الدفاتر المحاسبیة القانونیة  والملزمة على المكلفین الخاضعین للنظام الحقیقي هي:   

 أ.دفتر الیومیة

  نص القانون التجاري على أن كل شخص طبیعي أو معنوي له صفة تاجر ملزم بمسك دفتر الیومیة، یقید 

فیه یومابیوم العملیات المقامة، شرط أن یحفظ هذا الدفتر وكل المستندات التي تسمح بالتحقیق في هذه 

العملیات یوما بیوم،  ومن ثم یجب أن تقید في الدفتر جمیع العملیات التجاریة التي یقوم بها التاجر من بیع 

أو شراء أو اقتراض أو دفع أو قبض لأوراق نقدیة أو تجاریة أو غیر ذلك،  ویجب أن یقدم هذا الدفتر عند 

كل طلب من الإدارة الجبائیة،  كما أن غیاب هذا الدفتر یشكل سبب كافي لإلغاء  ورفض محاسبة المكلف 

 2بالضریبة.

 ب.دفتر الجرد

إن إلزامیة مسك دفتر الجرد ناتج عن الأهمیة التي یكتسیها هذا الدفتر الذي یسمح لنا برصد جمیع الحسابات 

المعنیة بالدورة من أجل إنجاز القوائم المالیة في نهایة السنة المالیة،  كما یجب أن یكون دفتر الجرد مؤشر 

من طرف قاضي المحكمة حتى یحمل الصبغة القانونیة،  وأن یخلوا من كل فراغ أو بیاض، ویمنع الكتابة 

 3في الهوامش  ومنع الشطب أو التزویر.

. التزامات ذات طابع جبائي  2

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1 .29 ، ص مرجع سابق، قانون الاجراءات الجبائیة  ، 64 المادة 

 62.2 ، ص مرجع سابق، الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیق  سهام كردودي ، 
 3 . 36 ، ص مرجع سابق، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة  إلیاس قلاب ذبیح ، 
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وهي الالتزامات التي فرضها المشرع الجبائي قصد تنظیم العلاقة بین الإدارة الجبائیة والمكلفین بالضریبة  

 وتنحصر هذه الالتزامات في عدة تصریحات نذكر منها: 

 أ.   التصریح بالوجود

     یجب على المكلفین بالضریبة الخاضعین للضریبة على أرباح الشركات  والضریبة على الدخل 

الإجمالي، أن یقدموا في الشهر الأول من بدایة النشاط إلى مفتشیة الضرائب المباشرة التابعین لها تصریحا 

 مطابقا للنموذج الذي تقدمه للإدارة. 

     كما یجب أن یدعم هذا التصریح المدعم بنسخة مطابقة قانونا لشهادة المیلاد المستخرجة من المصالح 

المدنیة للبلدیة التي ولد فیها الممولون ذوي الجنسیة الجزائریة أو الأجنبیة بالنسبة للذین ولدوا فوق التراب 

الوطني، وخاصة الأسماء والألقاب  والعنوان التجاري، وكذا العنوان في الجزائر  وخارج الجزائر إذ تعلق 

 1الأمر بأشخاص طبیعیین أو معنویین یحملون الجنسیة الأجنبیة.

 ب. التصریح السنوي

یجب على كل مكلف بالضریبة تقدیم المیزانیة الجبائیة  وملاحقها المرفقة، مع التصریح بالمداخیل والأرباح 

السنویةالمحققة، من خلال ملئ نماذج  واستمارات مقدمة من طرف الإدارة الجبائیة،  ویقدم ذلك حتى في فترة 

التوقف المؤقت لأن الإدارة لم تعفیه من هذا الالتزام،  كما یتم إیداع التصریحات السنویة بكل ملحقاتها 

 للسنة الموالیة من الدورة (04) القانونیة لیستخرج الوعاء الخاضع للضریبة  وهذا قبل الفاتح من شهر أفریل

 2المقفلة المعنیة بالتصریح .

ت.التصریح للرسم على القیمة المضافة 

 یوما الأولى من الشهر الموالي الذي حقق )20(  على كل خاضع للضریبة أن یقدم شهریا  وقبل العشرین 

فیه رقم الأعمال لقباضة الضرائب المختلفة المختصة إقلیمیا،  وفي حالة التسدید في كل ثلاثي یستحق هذا 

من الشهر الموالي للثلاثي الذي حقق فیه رقم الأعمال،  كشفا یبین فیه من جهة مبلغ ) 20(الرسم قبل  

العملیات المنجزة،  ومن جهة أخرى تفصیلا بالعملیات الخاصة بالرسم،  وتسدید الرسم على القیمة 

 3یكون في نفس الوقت مع دفع أو تقدیم هذا الكشف."TVAة"المضاف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 40.1 ، ص 2012، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزیع ، عین ملیلة ،  التحقیق المحاسبي و النزاع الضریبي  عباس عبد الرزاق ،
 2 .37 ، ص مرجع سابقإلیاس قلاب ذبیح ، 

 3 .63 ، ص مرجع سابق، الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیق  سهام كردودي ، 
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 ث.التصریح بالتنازل أو توقف المؤسسة: 

     في حالة التنازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمؤسسة الخاضعة للضریبة المفروضة على الربح الحقیقي 

لنشاطها التجاري، أو غیر التجاري وجب على المكلفین بالضریبة أن یشعروا مفتش الضرائب بالتنازل أو 

) أیام، كما هو محدد، أو یحیطوه علما بالتاریخ الذي أصبح أو سیصبح 10التوقف عن النشاط ضمن أجل (

 1فیه هذا التنازل أو التوقف فعلیا و ذلك عند الاقتضاء اسم المتنازل له ولقبه  وعنوانه.

 ج.وضع رقم التعریف الإحصائي:

    نص قانون المالیة على وضع رقم التعریف الإحصائي  وهو یعتبر إجراء جبري بالنسبة للمكلفین 

بالضریبة حیث "العبارتان رقم التعریف الجبائي  ورقم البطاقة الجبائیة تم استبدالهما بعبارة رقم التعریف 

الإحصائي"، لهذا یجب على كل الأشخاص الطبیعیین  والمعنویین المزاولین نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرا 

أو تقلیدیا أو یشیروا إلى رقم التعریف الإحصائي على كل الوثائق المتعلقة بنشاطهم،  وفي حالة عدم تقدیم 

 2رقم التعریف الإحصائي أو التصریح بمعلومات خاطئة یؤدي إلى تعلیق:

 تسلیم مختلف شهادات الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة؛ •

 تسلیم المستخرجات من جدول الضرائب؛  •

 مختلف التخفیضات، منح تأجیلات قانونیة عن دفع الحقوق  والرسوم، اكتتاب استحقاقات. •

 الهیكل التنظیمي للرقابة الجبائیة: الرابعالمطلب 

إن المهمة التـي تؤدیها مصالح الرقابة الجبائیة لیست بالسهلة، وهذا راجع لطبیعة وتشعب وتعقد هذه 

المهمة، ولأن عملیة الرقابة الجبائیة تعتبر ضرورة ملحة أقرتها الوقائع على أرض الواقع، وارتباطها بأحد أهم 

الموارد والأدوات المالیة لأي اقتصاد كان، وحتى یتسنى تحقیق هذه الأهداف وباقي الأهداف الأخـرى، كـان 

لازمـا إعداد مخطط هیكلي منظم ومحكم، یسمح بتناسق وتكامل مختلف هیاكل الرقابة الجبائیة، وفي ما یـأتي 

سـنحاول التطرق إلى هاته المصالح للرقابة الجبائیة المنتشرة عبر تراب الوطن و إلى مختلف فروعها 

وأقسامها.   

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1 37 ، ص مرجع سابق إلیاس قلاب ذبیح ، 

 2 .99 ، ص مرجع سابق ، المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیة سھام كردودي ، 

25 
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الفرع الأول: على المستوى المركزي  

مدیریة الأبحاث  والمراجعات: 

،  والمتضمن التنظیم 1998جویلیة13 الصادر في 98/228أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

الإداري المركزي لوزارة المالیة  وقد جاءت هذه المدیریة لتدعم باقي المدیریات الأخرى في الرقابة الجبائیة 

على المستوى الولائي ،  والتي هي تحت غطائها،  كما أن اختصاصها یمتد على مستوى التراب الوطني،  

 والتي تتضمن المدیریات .1998وقد كان الانطلاق الفعلي لنشاط مدیریة البحث  والمراجعات في سبتمبر

الفرعیة التالیة ما یلي : 

 المدیریة الفرعیة للتحقیقات والبحث عن المعلومات الجبائیة؛ •

 المدیریة الفرعیة للبرمجة؛ •

 المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة؛ •

 المدیریة الفرعیة للمقاییس والإجراءات. •

  الهیكل التنظیمي العام لمدیریة الأبحاث والمراجعات : .1

والشكل التالي یبین الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات:  
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

 : الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث و المراجعات01الشكل رقم 

 

.  27، ص مرجع سابق، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة إلیاس قلاب ذبیح، المصدر:

 مهام مدیریة البحث والمراجعات : .2

یتم تحدید اختیار المكلفین بالضریبة الذي یقع علیهم التحقیق من خلال برنامج مسبق، حیث یكون 

انتقاء الملفات عن طریق وضع برنامج لذلك،  وهذا باقتراح الملفات المراد مراقبتها  والتحقیق فیها من طرف 

مفتشیات الضرائب أولا، ثم نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة على مستوى مدیریة الضرائب الولائیة، ثم یصادق 

كما تم تحدید مستوى رقم الأعمال للأربع على البرنامج أو یغیر من طرف مدیریة البحث  والمراجعات. 

 دج بالنسبة لمقدمي 4,000,000السنوات الأخیرة، والتي هي محل التحقیق بأن یفوق أو یساوي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جـعاتراوالم    مدیـریـة البحـث  

 نیابة  مدیریة 
ءاتراالإج   

  الجبائیة

 نیابة  مدیریة 
 والبحث  التحقیقات 

 في  المعلومات 

  الجبائیة

 نیابة مدیریة  

  الرقابة  الجبائیة

 نیابة  مدیریة 
  البرمجة

  البحث  مصلحة

جعاتراوالم نرابوه     

 البحث  مصلحة 
جعاتراوالم   

  بقسنطینة

  البحث مصلحة 

جعاتاوالمر   

ئرابالجز   
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 دج بالنسبة للمؤسسات الأخرى، حتى تسند مهمة تحقیق هاته 10,000,000الخدماتوالنشاطات الحرة، وب 

 1المؤسسات إلى مدیریة البحث والمراجعات.  

 2واعتمادا على صلاحیات مدیري الأبحاث والمراجعات في إطار البحث و التحقیق فهي مكلفة بما یلي:

 الكشف عن التحایلات الكبیرة للتهرب الضریبي . •

 جعل الرقابة أكثر شفافیة مع الأخذ بعین الإعتبار حقوق المكلفین بالضریبة في هذا الإطار . •

إجراء سلسلة من العملیات إلى جانب المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة لتقییم أداء المفتشیات المحلیة  •

 للضرائب، وتحسین المردودیة الجبائیة العامة.  

الفرع الثاني: على المستوى الجهوي  

 المصالح الجهویة للرقابة الجبائیة تتمثل في : 

 المصالح الجهویة للأبحاث والمراجعات؛  •

 المدیریات الجهویة للضرائب؛  •

 المراكز الجهویة للإعلام والوثائق.  •

المصالح الجهویة للأبحاث والمراجعات :  .1

) 3من الهیكل التنظیمي السـابق لمدیریـة الأبحـاث والمراجعـات السـابق، یتضـح أنـه یوجـد ثـلاث (

مصـالح جهویـة للأبحـاث والمراجعـات لهـا صـلاحیات علـى المسـتوى الجهـوي، وهـي تتواجـد علـى مسـتوى 

المنـاطق التالیة: الجزائر، وهران، قسنطینة، وكل مصلحة من تلك المصالح الجهویة للأبحاث والمراجعات 

یتبع لها عدد معین مـن المدیریات الولائیة للضرائب. 

 الهیكل التنظیمي للمصلحة الجهویة للأبحاث والمراجعات:  .‌أ

تقسم كل مصلحة جهویة للأبحاث والمراجعات، من المصالح الثلاث (الجزائر، وهران، قسنطینة)، 

السابقة الذكر، إلى ثلاث أقسام كما یلي:   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 28.1 ، ص مرجع سابق إلیاس قلاب ذبیح ، 

 94 ، ص مرجع سابق  ، المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیة سهام كردودي ، 2
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: الهیكل التنظیمي للمصلحة الجهویة للأبحاث والمراجعات 02الشكل رقم 

.  28، ص مرجع سابق، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة إلیاس قلاب ذبیح، المصدر:

مهام المصالح الجهویة للأبحاث والمراجعات:    .‌ب

 1تكلف المصالح الجهویة للأبحاث والمراجعات على الخصوص القیام بالمهام التالیة:

  تنفذ برامج التحقیق والبحث ومراقبة النشاطات والمداخیل التـي تضـبطها مدیریـة البحـث والمراجعـات

 وتعـد الإحصائیات المتعلقة بها؛

 تضمن تسییر وسائل تدخل فرق التحقیق الجبائي؛ 

 تنفذ برامج تحقیق وبحث ومتابعة و مراقبة الأشغال المتعلقة بها وتقوم بتقییمها الدوري؛ 

  تنفذ كل تحقیق یأمر به وزیر المالیة والمدیر العام للضرائب وكل السلطات المختصة بالاتصال مع

 المؤسسات والمصالح المعنیة؛

 .تطبق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع لمجال اختصاص مدیریتین ولائیتین للضرائب أو أكثر 

المدیریة الجهویة للضرائب :  .2

تضمن المدیریات الجهویة للضرائب تمثیل المدیریة العامة للضرائب على المستوى الجهوي، حیـث 

تسـهر على تنفیـذ البـرامج وتطبیـق التعلیمـات والقـرارات الصـادرة عـن الإدارة المركزیـة، كمـا تضـمن العلاقـة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .95 ، صمرجع سابقسلیمان عتیر، 1

 

 

 

 

 

 

  المساعدة  قسم  على  الوسائل  قسم

  الرقابة

قبةراالم   قسم  

  والإحصائیات  والتقییم

جعاتمراوال  للأبحاث  الجهویة  المصلحة   
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الوظیفیـة بـین الإدارة المركزیة والمدیریات الولائیة للضـرائب، وفـي هـذا الإطـار تتـولى المـدیریات الجهویـة 

 1للضـرائب تنشـیط عمـل المدیریات الولائیة التابعة لاختصاصها الإقلیمي وتوجیهه وتنسیقه وتقویمه ومراقبته.

) مدیریات جهویة للضرائب، وكل مدیریة جهویة للضرائب یتبع 9      على المستوى الوطني توجد تسعة (

 لها عدد معین من المدیریات الولائیة للضرائب.

الهیكل التنظیمي العام للمدیریة الجهویة للضرائب:  .‌أ

یأخذ الهیكل التنظیمي العام لكل مدیریة جهویة للضرائب الشكل التالي:   

الهیكل التنظیمي العام للمدیریة الجهویة للضرائب  : 03الشكل 

 

 .100، ص مرجع سابق سلیمان عتیر، المصدر:

المدیریة الجهویة للضرائب : هام م .‌ب

 2تتولى المدیریة الجهویة للضرائب المهام التالیة:

 تسهر على احترام أدوات تدخل المصالح الجبائیة الجهویة وطرقه ومقاییسه و إجراءاته؛ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  8، ص 59،  العدد 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 7 الجریدة الرسمیة ، المادة: 1
 .  9 ، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 7 الجریدة الرسمیة، المادة: 2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ئبراللضـ المدیـریـة    الجهـویـة  

 المدیریة   الفرعیة

  للتكوین

  المدیریة  الفرعیة

 للتنظیم 

  والوسائل

   المدیریة الفرعیة

 للعملیات 

  الجبائیة

  والتحصیل

   الفرعیة المدیریة

 للرقابة
 الجبائیة و المنازعات
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 تعد بصفة دوریا حصائل وملخصات عن أعمال المصالح الجبائیة؛ 

 تقدم أي اقتراح لتكییف التشریع الجبائي؛ 

 تشارك في أعمال تكوین الأعوان وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم؛ 

 تدرس طلبات تنقل الأعوان فیما بین الولایات؛ 

  تقدر ما تحتاج إلیه المصالح الجبائیة الجهویة من وسـائل بشـریة ومادیـة وتقنیـة ومالیـة وتعـد تقریـرا

 دوریـا عن ظروف سیر هذه الوسائل واستعمالها؛

 تنظم أشغال لجنة الطعون لدى الجهات المصدرة للقرار، والتي تنشأ في المستوى الجهوي؛ 

  توافق على استفادة المكلفین بالضریبة من نظام الشراء بالإعفاء حسب الشروط التي ینص علیهـا

 التشریع المعمول به.

المراكز الجهویة للإعلام و الوثائق :  .3

      من الإدارات الجبائیة التي لها صلاحیات جبائیة جهویة، المراكز الجهویة للإعلام والوثائق، حیث 

) مراكز جهویة، توجد فـي كـل مـن الجزائـر، وهـران، قسـنطینة، ورقلـة، وكـل 4تنتشر عبر الوطن في أربع (

مركـز جهـوي للإعلام والوثائق یتبع له عدد من المدیریات الولائیة للضرائب. 

الهیكل التنظیمي للمركز الجهوي للإعلام والوثائق:  .‌أ

) مـدیریات فرعیة، وفي مكاتـب لا یتجاوز عددها 3ینقسـم المركز الجهـوي للإعلام والوثائق إلـى ثلاث (

) في كل مدیریة فرعیة، كما یلي:  4أربعة (
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 : الهیكل التنظیمي للمركز الجهوي للإعلام والوثائق 04الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، من القرار الوزاري المشترك، 58 إلى: 46من إعداد الطالب بالاعتماد على المرجع: المواد من: المصدر :

.   17-16، ص  2009الأمانة العامة للحكومة ، وزارة المالیة ، الجزائر ، ، 21/02/2009المؤرخ في 

مهام المراكز الجهویة للإعلام والوثائق:  .‌ب

 1   مهام المراكز الجهویة للإعلام والوثائق:

 تنسق برامج البحث وتجمع وتعالج المعلومة الاقتصادیة والمالیة المحلیة؛ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  9 ، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 13  الجریدة الرسمیة ، المادة: 1

 

32 
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  تستغل السجلات الأصلیة وتنشر الجداول العامة للرسم العقاري ورسم التطهیر والضریبة على الدخل

الإجمـالي والضریبة على أرباح الشركات وتنشر الإنذارات الموافقة لها والسجلات الأولیة للسنة المالیة 

 الموالیة؛

  تقدم أوارق النتائج التي تعطي، بالنسبة للجداول العامة لبلدیة بكاملها وولایة، وتراجع عدد المكلفین

بالضریبة الذین فرضت علیهم الضریبة وأسس العناصر الخاضعة للضریبة والناتج الإجمالي لكل ضریبة أو 

 رسم والحصة التي تعود لكل جماعة عمومیة والغرف الحرفیة؛

  تصدر سندات إیرادات الجداول الضریبیة العامة التي تعطي لها المدیریات الولائیة للضرائب طابعا

 تنفیذیا؛

 تعد الكشوف الملحقة المتعلقة بالخاضعین للضریبة "المفقودین" وبالحصص الكبیرة وبالأرصدة السلبیة؛ 

  تقدم كل الوثائق الإحصائیة الأخرى التي تسمح لمدیریة الإعلام والوثائق بقیاس أثر الأحكام الجبائیة

 الجدیدة؛

  تعرض مؤشرات المحیط المترتبـة عـن معالجـة المراجـع الاقتصـادیة والاجتماعیـة المحلیـة وذلـك فـي

 إطـار مسعى التسییر حسب الأهداف (تشخیص / مخطط عمل).

 الفرع الثالث: على المستوى الولائي 

سنتناول في ما یلي المصالح المحلیة للرقابة الجبائیة، أي المصالح الموجودة على مستوى كـل ولایـة مـن 

 ولایات الوطن.

 . المدیریة الولائیة للضرائب 

 . مفتشیات الضرائب 

 . قباضات الضرائب 
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 المدیریة الولائیة للضرائب : .1

) على مستوى كل ولایة من ولایات الوطن، دورا رئیسیا في مجال DIWتلعب المدیریة الولائیة للضرائب (

الرقابة الجبائیـة، وتتولى القیام بهذه المهمة مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة، وفي هذا الإطار تضم المدیریة 

 1) مدیریات فرعیة هي :05الولائیة للضرائب خمسة (

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة؛ 

 المدیریة الفرعیة للتحصیل؛ 

 المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ 

 المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة؛ 

 .المدیریة الفرعیة للوسائل 

ولأن البحـث یركز ویسلط الضـوء على دور الرقابة الجبائیـة بالتحدید، سوف نتعـرض لتنظیم سیر عمل 

 ومهام المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة فقط بشيء من التفصیل فیما سیأتي.

 الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب:  .‌أ

      الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب وفقا للمدیریات الفرعیة المذكورة سابقا، یأخذ الشكل التالي:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  20-19، ص ص79، العدد 1998 ، 12/07/1998 من القرار المؤرخ في 39الجریدة الرسمیة ، المادة: 1
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 : الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب 05الشكل 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من القرار الوزاري المشترك، 87 إلى 59 من إعداد الطالب بالاعتماد على المرجع: المواد من المصدر:

. 20-17، ص  مرجع سابق، 21/02/2009المؤرخ في 

 

  تنظیم الرقابة الجبائیة على مستوى المدیریة الولائیة للضرائب (المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة): .‌ب

إضافة إلى مدیریة البحث  والتحقیقات، فإن المدیریة الولائیة للضرائب هي أیضا مكلفة بالقیام بعملیة 

الرقابة الجبائیة   وتتكفل مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة بهذه المهمة، إذ تعد الهیئة المختصة بعملیة الرقابة، 

لذا تسند إلیها مهمة تنفیذ برامج التحقیق. 
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وتضم هذه المدیریة ثلاث مصالح تمثل التنظیم الهیكلي  والوسائل المیدانیة للرقابة الجبائیة المختصة 

 1في تسطیر  وتنفیذ برامج التحقیق الجبائي،  وتتمثل هذه المصالح في:

 . مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة 

 . مكتب البطاقیات  ومقارنة المعلومات 

  .مكتب المراقبة الجبائیة 

ولقیام هذه المصالح بهذه المهام، فإنه توكل مهمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المحققین، الذین یتألفون 

 من: نائب المدیر، رئیس فرقة التحقیق و المحققین. 

 : نائب المدیر 

    هو المسؤول عن الإعداد لبرنامج التحقیقات الممنوحة للمصلحة ، وفي هذا المجال یراقب أعمال فرق 

التحقیق الجبائي  كما یستقبل في بعض الحالات الممكنة المكلفین بالضریبة لحضورهم المحتمل للمجلس 

بصفته الممثل للإدارة أمام المكلفین  حیث یحرص على ضمان إجراء التحقیق وفقا للقانون  ویرى مدى 

تطبیق الضمانات المخولة للمكلفین في إطار التحقیق.  

 فضلا عن ذلك یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء  وفرق التحقیق للقیام بدراسة حول الأعمال المنجزة،  

وتقدیم الملاحظات حول برامج التحقیق المنجزة، ووضع  وتقدیم اقتراحات لتحسین شروط التدخلات،  كما 

) یوما بعد إرسال كل إبلاغ نهائي. 30یعمل على نقل تقاریر التحقیقات للمدیریة الجهویة للضرائب في (

  : رئیس فرقة البحث و التحقیق

) سنوات 06 إن القانون یستوجب أن تكون لرئیس فرقة التحقیق رتبة مفتش،  وخبرة لا تقل عن ستة (

كمحقق جبائي. ویكون رئیس فرقة التحقیق مسؤولا عن النظام العام داخل فرقته  ویسهر على حضور 

الأعوان المحققین في أماكن عملهم، وهو مسؤول أیضا مع المحققین على القضایا المبرمجة لصالح فرقتهم، 

ویتدخل أحیانا عند أول تدخل في مناقشة نتائج التحقیق  وبصفة عامة كلما كان هناك تقییم نافع لضمان 

السیر الحسن للأعمال في إطار ضمان تنفیذ برنامج التحقیق یستطیع رئیس فرقة التحقیق أن یقوم بمهمة أحد 

المحققین. 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .55 ، صمرجع سابق، الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیق  سهام كردودي ، 1
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  :المحققین

المحققین الذین تسند إلیهم مهام التدخل، هم وحدهم المكلفین بأعمال التحقیق ومراقبة النتائج  

وحسابها، مع إرسال التقویمات، ومعالجة الملاحظات الاحتمالیة للمكلف بالضریبة المحقق معه،  وإقفال 

التحقیق تحت إدارة وحضور رئیس فرقة التحقیقات مع الإشارة إلى أنه یجب أن تتم أعمال التحقیق في مقرات 

المكلفین، باستثناء حالات خاصة ومرخصة من طرف المسؤول تحت طلب من المكلف للقیام بعملیة التحقیق 

 على مستوى مكاتب إدارة الرقابة الجبائیة. 

 1دور المدیریة الولائیة للضرائب في مجال الرقابة الجبائیة : .‌ت

إن المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من طرف مدیریة 

البحث والمراجعات، وهذه الأخیرة مكلفة بالتحقیقـات الكبـرى أمـا المدیریـة الفرعیـة للرقابـة الجبائیـة فلقـد وكلـت 

 دج، 4,000,000إلیهـا مهمة التحقیق في النشاطات الحرة ومقدمي الخدمات التي یبلغ رقم أعمالها أقل من 

دج. 10,000,000وباقي المؤسسات التي یقدر رقم أعمالها بأقل من 

 وفي هذا الإطار فإن المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفة بما یلي:  

  البرمجة والتحقیق في كل نقطة من حدود الولایة، وكل التحریات والتحقیقات والأبحـاث المتعلقـة

 بـالتحقیق الجبائي؛

 ـلدراسة واقتراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة؛ 

  السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقیق، وكذا على وصول تقاریر التحقیق

 للإدارة في أحسن الظروف؛

 تنفیذ الأعمال ذات الفائدة الجبائیة؛ 

 البحث و تحلیل أسباب التهرب والغش الضریبي و ایجاد حلول واقتراحات ناجعة لهذه الإشكال؛ 

 تقییم نتائج التحقیقات؛ 

 .تنسیق و تنشیط مصلحة التحقیقات على مستوى الولایة 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .105 ، صمرجع سابقسلیمان عتیر، 1
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مفتشیات الضرائب :  .2

تتولى مفتشیة الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة فتقوم 

بالبحث وجمع المعلومات الجبائیة واستغلالها، ومراقبة التصریحات و اصدار الجداول الضریبیة وكشـوف 

 1العائـدات وتنفیذ عملیات التسجیل.

وتشكل المفتشیات حجر الأسـاس فـي تنظـیم الإدارة الجبائیـة السـاري العمـل بـه إلـى غایـة هـذا الیـوم، 

 2فیمـا یخص الرقابة وتعتبر الحلقة الأكثر أهمیة في النظام الجبائي الجزائري، وهي تنقسم إلى:

 مصلحة جبایة المؤسسات والمهن الحرة؛ 

 مصلحة جبایة مداخیل الأشخاص الطبیعیین؛ 

 مصلحة الجبایة العقاریة؛ 

  .مصلحة التدخلات 

الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب:  .‌أ

      انطلاقا من ما تم ذكره فالهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب یأخذ الشكل التالي:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .354 ، ص 9، العدد 1991، ،23/02/1991 المؤرخ بتاریخ 60-91 من المرسوم التنفیذي رقم: 12 الجریدة الرسمیة ، المادة: 1
 .132 ، صمرجع سابقسلیمان عتیر، 2
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الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب:  : 06الشكل 

 

من إعداد الطالب بالاعتماد على التقسیم السابق الذكر المصدر:

 مهام مفتشیة الضرائب :  .‌ب

اعتمادا على هذه المصالح تقوم مفتشیة الضرائب بمراقبة مختلف التصریحات التي تسـتلمها مـن 

المكلـف (تصریحات، شهریة، سنویة، خاصة)، وفي حال وجود خطأ أو نسیان أو نقـائص ملحوظـة تجـري 

مراقبـة معمقـة ،وفحص التصـریحات یتم بناء على المعطیات الموجودة في الملف الجبائي أو في كشوف 

 1الربط وبطاقات المعلومات.

قباضات الضرائب :  .3

تتكفل قباضات الضرائب خصوصا بجداول الضرائب وسندات القبض وتحصیل الضریبة، ویمكنهـا 

زیـادة على ذلك التسییر المالي للهیئات العمومیة حسب الشروط التي یحددها التشریع والتنظیم المعمول 

 2بهما.

 3كما تنقسم مصالح التحصیل إلى قسمین هما:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .133 ، صمرجع سابقسلیمان عتیر، 1
 .  354 ، ص مرجع سابق، 23/02/1991 المؤرخ بتاریخ 60-91 من المرسوم التنفیذي رقم: 11الجریدة الرسمیة ، المادة: 2
 .133سلیمان عتیر، المرجع نفسه ، ص3

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ئـبراالضـ مفـتشیـة    

 

 مصلحة جبایة  

  المؤسسات

  الحرة  والمهن

 جبایة  مصلحة 

  مداخیل

 الأشخاص 
  الطبیعیین

  الجبایة  مصلحة

  العقاریة

 مصلحة 

  التدخلات
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 قباضة تحصیل الضرائب؛ 

 .قباضة التسییر المالي للبلدیات والقطاعات الصحیة 

الفرع الرابع: الهیاكل المستحدثة للرقابة الجبائیة : 

بهدف مواكبة التطورات الحدیثة، وتبعا لمخطط عصرنة الإدارة الجبائیة و تعزیز هیاكل الرقابة ، قامت الإدارة 

 ، و تتمثل هذه الهیاكل المستحدثة في : 2002الجبائیة بوضع مشاریع إنشاء هیاكل جدیدة منذ سنة 

 مدیریة كبریات الشركات :  .1

تعتبر مدیریة كبریات المؤسسات حدیثة النشأة مقارنة بباقي المصالح الجبائیة الأخرى، وجاء إنشاؤها 

تلبیة لدواع وأغراض خاصة تتماشى وطبیعة الاقتصاد الجزائري، الذي یتمیـز بتمركـز أكبـر المـداخیل ضـمن 

عـدد محدود من المؤسسات الكبرى.  

، ولأن هـذا النـوع مـن الهیئـات 2002) ، فـي سـنة DGEتـم إنشـاء مدیریـة كبریـات المؤسسـات (

الجبائیة ذو اختصاص جبائي، أي یقتصر على مراقبة كبریات المؤسسات فقط، فهي تتمتع بصلاحیات على 

المستوى الوطني، وإضافة إلى هذا فهي المسؤولة عن تسییر كل المهام الجبائیة معا (الوعاء، التحصیل، 

الرقابة،المنازعات).   

 1) مدیریات فرعیة هي:5تتكون مدیریة كبریات المؤسسات من خمسة (


 المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات؛ 


 المدیریة الفرعیة للتسییر؛ 


 المدیریة الفرعیة للرقابة  والبطاقیات؛ 


 المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ 


 المدیریة الفرعیة للوسائل.  

 الهیكل التنظیمي العام لمدیریة كبریات المؤسسات: .‌أ

وفقا لما سلف ذكره فإن الهیكل التنظیمي العام لمدیریة كبریات المؤسسات یكون على النحو التالي:   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  8 ، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المـؤرخ بتـاریخ 327-06 مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم: 4الجریدة الرسمیة ، المـادة: 1
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 : الهیكل التنظیمي العام لمدیریة كبریات المؤسسات 07الشكل 

 

 من القرار الوزاري المشترك، 24 إلى 3من إعداد الطالب بالاعتماد على المرجع: المواد من: المصدر :

 .13-11،صمرجع سابق، 21/02/2009المؤرخ في 

أهداف إنشاء مدیریة كبریات المؤسسات :  .‌ب

      تتركز القدرة الجبائیة الجزائریة في عدد محدود من المؤسسات والتي تعتبر مؤسسات كبرى حیث تعد 

 من %70مراقبتها احتراما للالتزامات الضریبیة أمرا جوهریا بالنسبة للخزینة العمومیة (تحوز على ما یقارب 

الإیرادات الجبائیة)، ویسمح تجمیع ملفات هذه المؤسسات داخل مدیریة كبریات المؤسسات من أن تتحكم 

) ، بسرعة في الحصة الأضخم من الإیرادات الجبائیة، عن طریق تحسین DGIالمدیریة العامة للضرائب (

نجاعتها وفعالیتها في مجال تسییر أهم الملفات الجبائیة وكذا متابعتها من أجل التقلیل من الغش الضریبي ، 

 1ویمكن حصر هذه الأهداف في النقاط التالیة:

 :تحسین الخدمات التي یتلقاها متعاملي الإدارة الجبائیة 

إن تجمیع المهام الجبائیة الأساسیة (الإعلام والخدمات، التسییر والمراقبة، التحصیل، المنازعات)، تحت 

سلطة مدیر كبریات المؤسسات یعد ذاته عامل عصرنة، بالإضافة إلى تبسیط الإجراءات الإداریة، وهو ما 

یسهل العلاقة بین الإدارة والمؤسسـات الكبـرى، كمـا أن مدیریـة كبریـات المؤسسـات بصـفتها المخاطـب الوحیـد 

لهـذا النـوع من المكلفین، ستتمكن من ضمان تطبیق التشریع الجبائي على متعاملین متحمسین للخلافات حول 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .107 ، صمرجع سابقسلیمان عتیر، 1

 

 

 

 
 

  مـدیریـة  كبریـات  المـؤسسـات

  المدیریة

 الفرعیة 

  لجبایة

  المحروقات

  المدیریة

  الفرعیة

  للتسییر

 المدیریة 
 الفرعیة 
 للرقابة 

  البطاقیات  و

 المدیریة 
 الفرعیة 

  للمنازعات

 المدیریة 
 الفرعیة 

  للوسائل
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تفسیر التشریع الجبائي والخلافات الناجمة عن التشتت الجغرافي الحالي للمفتشیات ، وتركیـز تسـییر الملفـات 

المعقـدة فـي مكان واحد، فإن مدیریة كبریات المؤسسات تساهم بشكل كبیر في تحسین كفاءات الأعوان 

 العاملین فیها.  

ومن خلال اعتماد مسعى دینامیكي یسمح بالتعرف على استعلامات المكلفین فإن مدیریة كبریات المؤسسات 

تعمل على تحسـین صـلاحیة المعلومـات المقدمـة وبهـذا سـتخدم بصـفة أفضـل المتعـاملین الاقتصـادیین الذین 

 یتبعونها.

 :تحدیث الإجراءات 

      إن إنشـاء مدیریة كبریـات المؤسسات هي الخطـوة نحو عصـرنة المدیریة العامة للضـرائب، وتتجسد هذه 

العصرنة في تنظیم جدید للمهام الجبائیة وفي تبسیط الإجراءات، بحیث أن مدیریة كبریات المؤسسات تمثل 

 موقعا نموذجیا لتطویر المناهج والتطبیقات الجدیدة.  

إن تطویر نظام مدمج لتسییر الضرائب ضمن مدیریة كبریات المؤسسات یمـنح للمسـتعملین وللمختصـین في 

الإعـلام الآلـي العـاملین بالمدیریـة العامـة للضـرائب بتحسـین المعـارف والتجربـة الضـروریة لكـي یطبـق تـدریجیا 

 المخطط التوجیهي المعلوماتي لكافة المصالح الجبائیة بدءا بإدخال الإعلام الآلي.

 :تسییر جبایة المحروقات 

      مع البدء فـي تطبیـق قـانون المحروقـات، والـذي یـنظم نشـاطات إنتـاج المحروقـات لا سـیما بإحـداث 

وكالـة النفط، موازاة مع ذلك فقد تم إنشاء فـوري لمدیریـة الجبایـة البترولیـة داخـل مدیریـة كبریـات المؤسسـات، 

ولـذلك فـإن تسییر الملف الجبـائي لشركة سوناطراك والمتعاملین الآخرون العاملین في قطاع المحروقات 

والمناجم یتم في مدیریة كبریات المؤسسات وسیسمح هذا التغییر بتحسین تسییر الملفات الجبائیة للشركات 

 البترولیة والشبه البترولیة و المنجمیة .

المكلفون الخاضعون لرقابة مدیریة كبریات المؤسسة :  .‌ت

 1     المكلفون الخاضعون لرقابة مدیریة كبریات المؤسسات هم :

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  19، ص 86، العدد 2002، 2003 من قانون المالیة لسنة 60 الجریدة الرسمیة ، المادة: 1
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الأشخاص المعنویین و تجمعات الأشخاص المعنویین المشكلة بقوة القانون أو فعلیا والعاملـة فـي  -

  المؤرخ في: 14-86میـدان المحروقات، وكذا الشركات التابعة لها كما تنص علیه أحكام القانون رقم: 

، والمتعلق بأعمال التنقیب والمحروقات واستغلالها ونقلها بالأنابیب، وكذا النشاطات الملحقة 19/08/1986

 بها؛

شركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التـي اختارت النظام الجبائي لشركات  رؤوس الأموال  -

 من قـانون الضـرائب المباشـرة والتـي یسـاوي أو یفـوق رقـم أعمالهـا فـي 136المنصوص علیها في المادة: 

 )؛100,000,000نهایة السنة المالیة مائة ملیون دینار جزائري (

تجمعات الشركات المشكلة بقوة القانون أو فعلیا والتي یفوق أو یساوي رقم أعمال أحد أعضائها مائة  -

 )؛100,000,000ملیون دینار جزائري (

الشركات المقیمة في الجزائر والعضوة في التجمعات الأجنبیة وكذا الشركات التي لیست لها إقامـة  -

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 1-156مهنیـة في الجزائر كما هو منصوص علیه في المادة: 

 المماثلة.

مدیریة كبریات المؤسسات:  مهام  .‌ث

      تتكفل مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص المؤسسـات الخاضعة لمجال اختصاصها، بمهام الوعاء 

والتحصیل والمراقبة ومنازعات الضرائب والرسوم الواقعة على عاتق الأشخاص الطبیعیین  والمعنویین 

والمجمعـات المشكلة بقوة القانون أو فعلیا أو الكیانات مهما یكن شكلها القانوني، ومهما كان محل مؤسستها 

 1الرئیسي أو مدیریتها الفعلیة أو مقرها، ویمكن حصر مهام مدیریة كبریات المؤسسات في المجالات التالیة:

   :في مجال الوعاء 

 تمسك وتسیر الملف الجبائي للمكلفین بالضریبة التابعین لمجال اختصاصها؛ -

 تراقب الملفات حسب كل وثیقة؛ -

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .7 ، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المـؤرخ بتاریخ 327-06 مـن المرسوم التنفیـذي رقـم: 3 الجریدة الرسمیة ، المـادة: 1
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 تتكفل بملفات تعویض قروض الرسوم؛ -

إصدار الجداول وقوائم التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتنفذ عملیات التسجیل و الطابع   -

 و تعاینها و تصادق علیها.

 :في مجال التحصیل 

 التكفل بالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والرسوم والأتاوى؛ -

 المراقبة المسبقة وتصفیة حساب التسییر؛ -

 التموین بالطوابع ومسك محاسبتها. -

 :في مجال الرقابة 

 تبحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعها وتستغلها و تراقب التصریحات؛ -

 تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفین بالضریبة وتقیم نتائجها. -

 :في مجال المنازعات 

 تدرس التظلمات وتعالجها؛ -

 تتابع المنازعات الإداریة و القضائیة؛ -

 تعالج طلبات التخفیض الإداري. -

 :في مجال تسییر الوسائل 

تعد الإجراءات المتعلقة بالاعتمادات والتصفیة، والأمر بصرف نفقات التسییر والتجهیز مهما كانت  -

 طبیعتها وتسهر على تنفیذها وتحیینها؛

تضمن تسییر المستخدمین وتقیم الاحتیاجات من الوسائل المادیة والبشریة والتقنیة وتعد التقدیرات  -

 المیزانیة المطابقة لذلك؛

 توظف وتعین المستخدمین الذین لم تتقرر طریقة أخرى لتعیینهم. -
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  في مجال الاستقبال والاعلام: 

 تضمن مهمة استقبال و اعلام المكلفین بالضریبة؛ -

تنشر المعلومات والآراء اتجاه المكلفین بالضریبة التابعین لمدیریة كبریات المؤسسات، مع تذكیرهم  -

 بحقوقهم وواجباتهم في مجال الجبایة؛

سـتراتیجیة الاتصـال والاسـتقبال اتتعاون وتنسق مع الهیكل المركزي المكلف بالإعلام في مجال  -

 والإعـلام وكذا تنفیذها.

مراكز الضرائب :  .2

تتكفل مراكز الضرائب بتسییر الملفات الجبائیة للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقیقي لفرض الضریبة 

غیر الخاضعة لمجال اختصاص مدیریة كبریات المؤسسات بالإضافة إلى مجمـوع المهـن الحـرة. وتخـتص 

مراكـز الضرائب في مجال الوعاء والتحصیل والرقابة ومنازعات الضرائب والرسوم الواقعة على عاتق هذه 

 1الفئة من المكلفین بالضرائب بعنوان نشاطاتهم المهنیة.

  تعتبر مراكز الضرائب من الهیاكل الجدیدة المسـتحدثة فـي الإدارة الجبائیـة، غیـر أنـه لـم یـتم تعمیمهـا 

بعـد على كامل التراب الوطني، واقتصار وجودها على بعض المناطق، وفي انتظار تعمیمها على كل الوطن 

تواصلمفتشیات وقباضات الضرائب عملها بصفة انتقالیة فـي انتظـار إدماجهـا الكلـي حسـب الحالـة فـي مراكـز 

 2الضـرائب أو المراكز الجواریة للضرائب .

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  11 ص مرجع سابق ،، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 20 الجریدة الرسمیة، المادة: 1
 .12 ، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 32 ، المادة:  الجریدة الرسمیة2
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الهیكل التنظیمي العام لمركز الضرائب :         .‌أ

 یأخذ الهیكل التنظیمي العام لمركز الضرائب الشكل التالي:  

  الهیكل التنظیمي العام لمركز الضرائب :08الشكل 

 

 

 

 

 

 

  

-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 21 المادة  :الجریدة الرسمیة ، من إعداد الطالب بالاعتماد علىالمصدر:

. 11، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327

مراكز الضرائب: مهام  .‌ب

 1      تنحصر هذه المهام في المجالات التالیة:

  : في مجال الوعاء

تمسك وتسیر الملف الجبائي للشركات وغیرها من الأشخاص المعنویین برسم المداخیل الخاضعة  -

 للضریبة على أرباح الشركات؛

تمسك وتسیر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة الخاضعین للنظام الحقیقي لفرض الضریبة برسم  -

 عائدات الأرباح الصناعیة والتجاریة؛

 تصدر الجداول وقوائم التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینها وتصادق علیها. -

  : في مجال التحصیل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .127 ، ص مرجع سابقسلیمان عتیر، 1
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 تتكفل بالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والرسوم والأتاوى؛ -

 تنفذ العملیات المادیة للدفع والقبض واستخراج النقود؛ -

 تضبط الكتابات وتمركز تسلیم القیم. -

  : في مجال الرقابة

 تبحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعها وتستغلها وتراقب التصریحات؛ -

 تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعین للضریبة وتقیم نتائجها. -

  : في مجال المنازعات

 تدرس الشكاوى وتعالجها؛ -

 تتابع المنازعات الإداریة و القضائیة؛ -

 تعوض قروض الرسوم. -

  : في مجال الاستقبال و الاعلام

 علام المكلفین بالضریبة؛اتضمن مهمة استقبال و  -

تتكفل بالإجراءات الإداریة المرتبطة بالوعاء، لا سیما تلـك المتعلقة بإنشاء المؤسسات وتعدیل نظامها  -

 الأساسي؛

 تنظم المواعید وتسیرها؛ -

 تنشر المعلومات والآراء لصالح المكلفین بالضریبة التابعین لاختصاص مراكز الضرائب. -

المراكز الجواریة للضرائب :  .3

      تتابع مراكز الضرائب الجواریة ملفات المكلفین الغیر تابعین للهیئات الجبائیة السابقة الذكر، 

والخاضـعین للضریبة الجزافیة، بالإضافة إلى إقامة مراكز متخصصة في متابعـة الجبایـة العقاریـة، المعـادن 

النفیسـة، الكحـول ،التبغ، وكذا الجبایة المحلیة والفلاحیة . 
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      وفي هذا الإطار تتولى المراكز الجواریة للضرائب متابعة الأشخاص الطبیعیة والمعنویة التالیة، وذلك 

 1في ما یخص الوعاء، التحصیل، الرقابة والمنازعات، وعلى كل الضرائب والرسوم المستحقة :


 المؤسسات الفردیة الخاضعة للنظام الجزافي؛ 


 المستثمرات الفلاحیة؛ 


الأشخاص الطبیعیین برسم الضریبة المفروضة على الدخل الإجمالي أو على الـذمم المالیـة وكـذا  

 الرسـوم المفروضة على ممتلكاتهم العقاریة المبنیة وغیر المبنیة؛


المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري والجمعیـات أو أي تنظیم آخر برسم الضرائب أو الرسوم  

 المفروضة على الأجور والرواتب المدفوعة، أو أي جزء آخر من نشاطهم الخاضع للرسم؛


المؤسسـات التابعة لمدیریة كبریات المؤسسات أو مراكـز الضرائب، برسم الضرائب أو الرسوم غیر  

 المتكفل بها من قبل الهیاكل الجبائیة التي تخضع لها.

) مصـالح  رئیسـیة 3      یقسم المركز الجواري للضرائب مثل مركز الضـرائب تمامـا ، إلـى ثـلاث (

) وقباضة (نفس الهیكل التنظیمي العام لمركز الضرائب).   2ومصـلحتین (

مهام المراكز الجواریة للضرائب :  .‌أ

 2      یمكن توزیع هذه المهام حسب المجالات التالیة: 

  : في مجال الوعاء

تمسك وتسیر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابعین لاختصاصها؛  -

 تصدر الجداول وقوائم التحصیل وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینها وتصادق علیها . -

 

  : في مجال التحصیل

 تتكفل بالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والحقوق والرسوم والأتاوى؛ -

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .11ص ، مرجع سابق، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 26، المادة: الجریدة الرسمیة1 

  .12 ، ص مرجع سابق، 18/09/2006، المؤرخ بتاریخ 327-06 من المرسوم التنفیذي رقم: 26 ، المادة: الجریدة الرسمیة2
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 تنفذ العملیات المادیة للدفع والقبض واستخراج النقود؛ -

 تضبط الكتابات وتمركز تسلیم القیم. -

  : في مجال الرقابة

 تبحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعها وتستغلها؛ -

 تراقب التصریحات وتنظم التدخلات؛ -

  : في مجال المنازعات

 تدرس الشكاوى وتعالجها؛ -

 تتابع المنازعات الإداریة والقضائیة؛ -

 تدرس طلبات التخفیض الإداري. -

  : في مجال الاستقبال و الإعلام

 تضمن مهمة استقبال واعلام المكلفین بالضریبة؛ -

تتكفل بالإجراءات الإداریة المرتبطـة بالوعـاء، لا سـیما تلـك المتعلقـة بإنشـاء المؤسسـات أو التصـریح  -

 بكـل تعدیل؛

 تنظم المواعید وتسیرها؛ -

 تنشر المعلومات والآراء لصالح المكلفین بالضریبة التابعین لاختصاص المراكز الجواریة للضرائب. -
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المبحث الثالث: إسهامات الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة 

أهم میزة للأنظمة الجبائیة التي تسمى بأنظمة التقدیر الذاتي هي میزة التصریحات الجبائیة، ففعالیة أي 

و هنا یأتي دور طرق الرقابة الجبائیة التي تساهم هذه التصریحات، جودة نظام تصریحي مقترنة بشكل كبیر ب

 في تحسین جودة التصریحات الجبائیة .

المطلب الأول : مفهوم جودة التصریحات الجبائیة 

      قبل التطرق الى مفهوم جودة التصریحات الجبائیة ارتأینا توضیح مفهوم الجودة بشكل عام ، و لقد 

عرفت الجودة على النحو التالي : 

- " حالة دینامیكیة مرتبطة بالمنتجات المادیة والخدمات والأفراد والعملیات والبیئة المحیطة بحیث تتطابق 

 1هذه الحالة مع التوقعات ".

 لضبط الجودة فقد عرفتها على أنها مجموعة المزایا والخصائص المتعلقة بالمنتج الأمریكیة،- " أما الجمعیة 

 2أو الخدمة والقادرة على تلبیة حاجة المستفید.

أما في ما یخص مفهوم جودة المعلومات، فهي تحدد حسب القدرة على استخدام هذه المعلومات في مجال 

التنبؤ، ومدى ملاءمة المعلومات للهدف من الحصول علیها. 

      وبما أن معظم البیانات والمعلومات التي یتم اعتمادها، بإنشاء هذه التصریحات الجبائیة یوفرها النظام 

المحاسبي، فإن مفهوم جودة هذه التصریحات ینطوي على مدى صحة ومصداقیة المعلومات المحاسبیة التي 

تتضمنها هذه التصریحات، الخصائص النوعیة لهذه المعلومات المحاسبیة هي التي تحدد درجة جودة هذه 

التصریحات. 

      وتعرف جودة المعلومات المحاسبیة على أنها " الخصائص التي تتسم بها المعلومات المحاسبیة وكذا 

 1القواعد الواجب استخدامها لتقییم نوعیة المعلومات المحاسبیة ".

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تقییم مدى إلتزام مكاتب التدقیق العاملة في قطاع غزة بتوفیر متطلبات تحسین فعالیة رقابة التدقیق الخارجي وفقا لمعیار  محمد سالم أبو یوسف، 1

 .36 ، ص 2011، مذكرة ماجستیر، الجامعة الإسلامیة، غزة، فلسطین، 220التدقیق الدولي رقم
 ، مذكرة ماجستیر ، العوامل المؤثرة في جودة تدقیق الحسابات من وجهة نظر مدققي الحسابات القانونیین في فلسطین ایاد حسن حسین أبو هین ، 2

 36، ص2005الجامعة الإسلامیة ، غزة، فلسطین ، 
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المطلب الثاني : العناصر المساهمة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة 

إن جودة التصریحات الجبائیة تتوقف على عدة عناصر منها ما هو متعلق بالإدارة الجبائیة بحد ذاتها 

ومنها ما هو متعلق بالمكلف الضریبي. 

 العناصر المتعلقة بالإدارة الجبائیةالفرع الأول: 

یمكن للإدارة الجبائیة أن تساهم في الرفع من جودة التصریحات الجبائیة من خلال العناصر التالیة: 

تبسیط التصریحات الجبائیة التي تعد حجر أساس أي نظام تصریحي، وجعلها أقل تعقیدا مع مراعاة  .1

الاختلاف في مستویات المكلفین سواء المستویات العلمیة ومستویات الدخل أو مستویات الوعي الضریبي. 

تبسیط القواعد التشریعیة التي تنظم أنواع الضرائب المختلفة، مما یجعل التشریع الضریبي أكثر  .2

 وهذا ما یساهم في القضاء على الجو المكهرب بین المكلفین بالضریبة 2وضوحا بالنسبة للمكلفین بالضریبة،

والادارة الضریبیة ، مما یؤدي إلى زیادة درجة الوعي الضریبي، والذي ینعكس بصفة مباشرة على جودة 

التصریحات. 

محاولة إعطاء صیغة ثابتة ومستقرة للتشریعات الضریبیة، وذلك للقضاء على المشاكل المتعلقة بفهم  .3

 3وتأویل نصوص التشریعات الجبائیة.

اعتماد مبدأ الشفافیة الضریبیة، والمقصود هنا اعتماد أسالیب یمكن من خلالها عرض القوانین  .4

 وذلك من شأنه أن یؤدي إلى زیادة قدرتهم على معرفة مقدار 4والأنظمة والتعلیمات الضریبیة على المكلفین،

الضریبة المفروضة على مداخیلهم، وهذا ما یسمح بتعزیز قناعة المكلف بأحقیة الضرائب المستحقة علیه ، 

وهذه القناعة بدورها تقضي على دوافع الغش والتضلیل. 

العمل على توجیه المكلفین ووضع إرشادات إعلامیة وكتیبات خاصة تحت تصرفهم لشرح بعض  .5

الاجراءات الخاصة بالضریبة. 

 ، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى مدى انعكاس الاصلاح المحاسبي على جودة المعلومات المحاسبیة والمالیة نمر محمد الخطیب ، صدیقي فؤاد ، 1
-29العلمي الدولي حول الاصلاح المحاسبي في الجزائر ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، یومي 

. 17، ص2011 /30/11
 ، مذكرة ماجیستر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة الغش والتهرب الضریبي عیسى بولخوخ ، 2

. 26 ، ص2004 / 2003الجزائر ، 
. 27، صالمرجع نفسه 3
 ، مداخلة مقدمة للمؤتمر العلمي  ، شفافیة الضریبة وآفاق تطبیقها في الهیئة العامة للضرائبیاسر عمار عبد الحمید،  جبار محمد علي الكعبي 4

.  8 ، ص 2008الوطني  نحو استراتیجیة وطنیة شاملة لمواجهة الفساد وتعمیم ثقافة النزاهة  ، بغداد ، العراق ، 
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التعریف بالنظام الجبائي عبر وسائل الإعلام والاتصال المختلفة، بغیة نشر الوعي الجبائي وذلك ما  .6

ینعكس بالإیجاب على جودة التصریحات. 

عصرنة الادارة الجبائیة وتكییفها مع مختلف التغیرات، وذلك ما یضمن وجود هیكل إداري منظم  .7

وعصري بعید على كل ملامح التخلف والإهمال واللامبالاة، وإدراج المفاهیم الحدیثة في التسییر مثل مفهوم 

العلاقات العامة وتبني فكرة الزبونیة. 

أما من ناحیة الامكانیات البشریة فإن الادارة الجبائیة مطالبة بـ :  

  ، الرفع من مستوى الأیدي العاملة الفنیة وذلك بتخصیص معاهد خاصة لتكوین أعوان الادارة الجبائیة

وإقامة دورات تكوینیة وذلك للرفع من كفاءات الأعوان. 

  .التخصیص الأمثل للكفاءات والإطارات

العناصر المتعلقة بالمكلف الضریبي الفرع الثاني: 

إن هذه العناصر غیر مرتبطة بالمكلف بحد ذاته بقدر ما هي مرتبطة بمحاسبته وقوائمه المالیة التي اعتمدت 

لتأسیس واكتتاب هذه التصریحات، ولتكون المعلومات المحاسبیة المتضمنة في التصریحات ذات جودة یجب 

توفرها على الخصائص النوعیة التالیة:  

الملاءمة  .1

      یقصد بالملاءمة أن تؤثر المعلومات المالیة على القرارات المتخذة من طرف مستخدمي القوائم المالیة ، 

إذ تساعدهم على تقییم الأحداث الماضیة ، الحالیة والمستقبلیة ، كما أنها تؤكد أو تصحح التقییمات 

 1السابقة.

فالمعلومات الملاءمة هي تلك المعلومات القادرة على إحداث تغییر في اتجاه القرار ، وغیاب هذه المعلومات 

 2غالبا ما یؤدي إلى اتخاذ قرارات خاطئة.

وتتفرع خاصیة الملاءمة إلى عدة خصائص فرعیة: 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 13 ، ص2010 ، متیجة  للطباعة ، براقي ، الجزائر ، محاسبة المؤسسة والجبایة وفق النظام المحاسبي الجدید جمال لعشیشي ، 1
. 213 ، ص 2003 ، 1 ، دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن ، الطبعة ، النموذج المحاسبي المعاصر رضوان حلوة حنان 2
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التوقیت المناسب  .‌أ

      أي أنه یجب توفیر المعلومات المحاسبیة في فترة زمنیة مناسبة ، یمكن تحدیدها بالفترة الزمنیة اللازمة 

لاتخاذ القرار من قبل مستخدمها أي متخذ القرار ، وذلك لكي لا تفقد قیمتها أو قدرتها على التأثیر في عملیة 

 ، فمن الضروري أن یتوفر لمستخدمي المعلومات المالیة ما یلزمهم من المعلومات الملاءمة 1اتخاذ القرار

لتنبؤاتهم وقراراتهم ، ولا یكفي هذا وإنما یجب أن تكون هذه المعلومات حدیثة في طبیعتها أكثر من ارتباطها 

 2بالفترات السابقة.

      أما في ما یخص التصریحات الجبائیة فإن كل مكلف بالضریبة ملزم باكتتاب وإیداع تصریحاته 

الجبائیة في آجالها القانونیة فمثلا نجد أن التصریح بالوجود یجب أن یتم في أجل أقصاه ثلاثین یوما من 

تاریخ بدایة النشاط ، فكل نوع من أنواع التصریحات الجبائیة له إطار زمني محدد وجب احترامه من طرف 

المكلفین. 

القیمة التنبؤیة:  .‌ب

 ، 3      یقصد بالقیمة التنبؤیة قیمة المعلومات كأساس للتنبؤ بالتدفقات النقدیة للمنشأة ، أو بقوتها الارادیة

ولكي یكون للمعلومات تأثیر على عملیة اتخاذ القرار ، یجب أن تؤدي هذه المعلومات إلى تحسین قدرة متخذ 

 4القرار على التنبؤ بالنتائج المتوقعة في المستقبل.

القیمة الرقابیة:  .‌ت

      یجب أن یكون للمعلومات المحاسبیة إمكانیة الاستخدام في الرقابة والتقییم ، من خلال التغذیة العكسیة 

 5وتصحیح الأخطاء التي یمكن أن تنتج عن سوء الاستخدام أو عدم الكفایة.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، 2003 ، وحدة الحدباء للطباعة والنشر ، الموصل ، العراق ، زیاد هاشم یحیى ، نظام المعلومات المحاسبیة قاسم محسن إبراهیم الحبیطي ، 1

. 35ص
مدى قدرة المؤسسة الوطنیة لأشغال الآبار على تقدیم معلومات مالیة عالیة الجودة في ظل قواعد  هواري السویسي ، بدر الزمان الخمقاني ، 2

 ، مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول النظام المحاسبي المالي في مواجهة المعاییر المحاسبیة الافصاح المنصوص علیه في النظام المحاسبي المالي
-13 ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة البلیدة ، البلیدة ، الجزائر، یومي ISA والمعاییر الدولیة للمراجعة IFRS / IASالدولیة 

. 6 ، ص14/12/2011
 ، دار وائل للنشر ، التأصیل النظري للممارسات المهنیة المحاسبیة في مجالات : القیاس ، العرض ، الافصاح محمد مطر ، موسى السویطي ، 3

. 333 ، ص2008 ، 2عمان ، الأردن ، طبعة 
. 7 هواري السویسي ، بدر الزمان خمقاني ، مرجع سابق ، ص4
. 36 قاسم محسن ابراهیم الحبیطي ، زیاد هاشم یحیى ، مرجع سابق ، ص 5
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ومن خلال هذه الخاصیة یمكن للمحقق الجبائي الكشف عن الأخطاء التي تحتویها التصریحات الجبائیة 

للمكلفین ، كما أنها تمكنه من مراقبة إیفاء المكلفین بكل التزاماتهم الجبائیة. 

الموثوقیة:  .2

      تكون المعلومات موثوقة حینما لا تحتوي على خطأ أو تحیز ، وتتعلق هذه الخاصیة بمدى إمكانیة 

 ، فموثوقیة 1خلق حالة اطمئنان لدى مستخدم هذه المعلومات لكي یعتمد علیها في اتخاذ قراراته المختلفة

المعلومات المالیة والمحاسبیة تقدر بحجم المعلومات التي یتم نشرها في التقاریر المالیة الخالیة من الأخطاء 

والتحیز في العرض والتصور الصادق للأحداث والعملیات الاقتصادیة ، وتمثل الموثوقیة في المعلومات 

المالیة ضرورة ملحة للأفراد الذین لا یتوفر لدیهم الوقت والخبرة الكافیة لتقییم محتوى التقاریر المالیة واختبار 

 2المعلومات المفیدة لهم.

      إن خلو التصریحات الجبائیة من الأخطاء والتلاعبات یساعد على رفع مصداقیة التصریحات ، 

وتجنیب المكلف بالضریبة تكلفة جبائیة إضافیة كنتیجة لهذه الأخطاء. 

 3یمكن تحقیق هذه الخاصیة من خلال الآتي:

صدق التعبیر:  .‌أ

معنى هذا أن تكون المعلومات المحاسبیة المعبرة عن الأحداث الخاصة بها بصورة سلیمة وأمینة وخالیة من 

أي تلاعب متعمد. 

وعلى مستوى التصریحات الجبائیة فإن لهذه الخاصیة أهمیة كبیرة ، حیث أن التصریحات یجب أن تعبر 

بصدق عن الذمة المالیة الحقیقیة وجمیع مداخیل المكلف دون أي تلاعب أو تدلیس. 

قابلیة التحقق:  .‌ب

      أي القدرة على الوصول إلى نفس النتائج من قبل أكثر من شخصین إذا ما تم استخدام نفس الطرق 

والأسالیب التي استخدمت في قیاس المعلومة المحاسبیة ، وغالبا ما یستخدم مصطلح مرادف للتحقق وهو 

الموضوعیة. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 36، ص المرجع نفسه 1
. 9 هواري السویسي ، بدر الزمان خمقاني ، المرجع نفسه ، ص2
.  36 قاسم محسن إبراهیم الحبیطي ، زیاد هاشم یحیى ، المرجع نفسه ، ص3
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ومن خلال هذه الخاصیة یمكن للإدارة الجبائیة اختبار مدى صحة المعلومات المحاسبیة المصرح بها ، 

وكنتیجة لهذا الاختبار یتم اعتماد الوعاء الضریبي المؤسس من طرف المكلف أو إعادة تأسیسه ، ومثال ذلك 

التحقق من صحة قیمة مخزون أول المدة المصرح به من خلال العلاقة التالیة:  

مخزون أول المدة + المدخلات = مخزون آخر المدة + المخرجات. 

الحیاد:  .‌ت

والمقصود بالحیاد هو عدم التأثیر على عملیة الحصول على المعلومات وتهیئتها بصورة مقصودة ، یمكن أن 

تساهم في خدمة مستخدم معین دون آخر. 

إضافة إلى خاصیتي الموثوقیة والملاءمة ، تبرز خصائص أخرى للمعلومة المحاسبیة تصنف على أنها 

خصائص ثانویة ، وتتمثل هذه الخصائص الثانویة في:  

    :الثبات

      وتعني الثبات في استخدام نفس الطرق والأسالیب المعتدة في قیاس وتوصیل المعلومات من فترة إلى 

أخرى ، وإذا ما دعت الحاجة إلى أي تغییر فیجب التنویه إلى ذلك ، لكي یتم أخذ هذا التغییر بعین الاعتبار 

 1من قبل المستخدم.

ومن الجانب الجبائي فإن بعض القوانین الضریبیة ، تلزم المكلفین باتباع وتطبیق طرق معینة في القیاس 

المحاسبي ، ونأخذ مثال طرق حساب الاهتلاكات وطرق تقییم المخزون. 

  :قابلیة المخزون

أن تكون للمعلومات المحاسبیة القدرة على إجراء المقارنات بین فترة مالیة وأخرى لنفس الوحدة الاقتصادیة أو 

المقارنة مع وحدات اقتصادیة أخرى ضمن نفس النشاط. 

ویمكن تعریفها أیضا على أنها قدرة المعلومات المالیة على تمكین المستخدم من إجراء مقارنات معتبرة بین 

 2الدورات المالیة المتتالیة وبین المؤسسات المختلفة.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 37 قاسم محسن إبراهیم الحبیطي ، زیاد هشام یحیى ، مرجع سابق ، ص1
. 8  هواري السویسي ، بدر الزمان خمقاني ، مرجع سابق ، ص2
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      إن هذه الخاصیة تمكن الادارة الجبائیة من مقارنة المعلومات المصرح بها من طرف المكلف مع 

المعلومات والاحصائیات التي بحوزتها ، مثل مقارنة رقم الأعمال المصرح به من رقم الأعمال المتوسط 

لقطاع نشاط المكلف ، وكذا مقارنة كتلة الأجور مع الكتلة المتوسطة للقطاع ، كما أن هذه الخاصیة تمكن 

الادارة الجبائیة من تقدیر تطور رقم الأعمال ، ومكونات الربح الصافي السنوي من سنة مالیة إلى أخرى ، 

ودراسة كل التغیرات الحاصلة في أصول وخصوم المؤسسة. 

  :قابلیة الفهم

      ترتبط هذه الخاصیة بطرق عرض وتقدیم المعلومات المالیة من جهة وبالشخص المستخدم من جهة 

أخرى، فهذه المعلومات ینبغي أن تكون سهلة ومفهومة من قبل الأطراف المستخدمة لها ، كما یفترض أن 

 1یكون لدى المستخدمین مستوى مقبول من المعرفة.

وفي ما یخص التصریحات الجبائیة فإن طرق عرض وتقدیم المعلومات المحاسبیة محددة من طرف المشرع 

الضریبي وذلك بواسطة نماذج التصریح. 

   :( الإفصاح الكامل ) الشمولیة

      المقصود بالإفصاح الكامل هو أن تكون كافة المعلومات الضروریة الحالیة والمستقبلیة متاحة أمام 

 ، وبالتالي فإنه لا ینبغي أن نخفي أي حقیقة جوهریة تهم الأطراف المعنیة وذلك بما یتماشى 2المستخدمین

 3مع اعتبارات الأهمیة النسبیة.

وهناك من یشیر إلى ارتباط مفهوم الأهمیة النسبیة والافصاح معا ، حیث یرجع السبب إلى أن المعلومات 

الهامة یتعین الافصاح عنها والمعلومات الغیر هامة لا یتم الافصاح عنها ، ویرجع السبب إلى أن المعلومات 

التي لیس لها علاقة وثیقة بأهداف القوائم المالیة تعتبر بطبیعتها غیر هامة ، وبالتالي لیس هناك ما یدعو 

 4للإفصاح عنها.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 4 ، صالمرجع نفسه هواري السویسي ، بدر الزمان الخمقاني ، 1
 ، 1998 ، دار المجد للنشر والتوزیع ، عمان ، الأردن، التحلیل المالي والمحاسبي دراسة معاصرة في الأصول العلمیة والتطبیقیة صادق الحسني ،2

. 98ص
 ، مذكرة ماجیستر ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر ، خصائص المعلومات المحاسبیة وأثرها في اتخاذ القرارات ناصر محمد علي المجهلي ، 3

. 58، ص  2009/ 2008
. 71 ، ص ، مرجع سابق، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة سمیة قحموش4
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ومن الناحیة الجبائیة فإن المكلف ملزم بالإفصاح الكامل عن كل المعلومات ذات الأثر الجبائي والتي یمكن 

أن تؤثر في تحدید المادة الخاضعة للضریبة. 

 1ومن أهم الأسباب التي تؤدي بالمكلف إلى الإخلال بمبادئ أنظمة التصریح الذاتي نجد:

  ضعف المستوى الخلقي للمكلف یحفزه على التهرب من أداء واجبه الضریبي ، لذلك فهو یتناسب

 عكسیا مع الشعور بالمسؤولیة في تحمل الأعباء العامة.

  غیاب أو ضعف الوعي الجبائي ، والمقصود بالوعي الجبائي هو شعور المواطن بواجبه نحو وطنه

وما یقتضیه ذلك من تضحیات مادیة تعین الدولة على مواجهة ما یلقى على عاتقها من أعباء ویعتبر ضعف 

 الوعي الجبائي من أبرز أسباب التهرب الجبائي.

 :الاعتقادات الخاطئة الراسخة في ذهنیة المكلف والتي نذكر منها ما یلي 

اعتقاد أن الضریبة اقتطاع مالي دون مقابل.  -

الاعتقاد بأن سرقة الدولة من خلال الغش والتهرب سرقة شریفة.  -

سوء تخصیص النفقات العمومیة ینعكس بالسلب على نفسیة المكلفین ، ویشعرهم بتبذیر أموالهم في  -

أوجه لا تعود علیهم بالمنفعة العامة. 

الاعتقاد بعدم شرعیة الضریبة من الناحیة الدینیة.  -

الاعتقاد بأن الضریبة هي اغتصاب لأموال الشعب.  -

المطلب الثالث: طرق الرقابة الجبائیة لتحقیق جودة التصریحات الجبائیة 

تنقسم طرق الرقابة الجبائیة إلى نوعین: طرق جبائیة مطبقة على مستوى مفتشیة الضرائب وطرق جبائیة 

مطبقة على مستوى المدیریة الولائیة للضرائب . 

  : الرقابة الجبائیة على مستوى مفتشیة الضرائب (الرقابة العامة)                   أولا

     تمارس مفتشیة الضرائب نوعین من أنواع الرقابة الجبائیة وهما الرقابة الشكلیة والرقابة على الوثائق، 

ویتم القیام بهذین النوعین من الرقابة الجبائیة بدون التنقل إلى مقر نشاط المكلف، حیث یقوم رئیس المفتشیة 

ولا یتم القیام بأبحاث عامة وخاصة حوله.   بمراقبة وفحص تصریحات المكلفین بالضریبة.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، ص 1990 ، القاهرة ، مصر ، الضریبة الموحدة على الأشخاص الطبیعیین وتطبیقاتها العملیة محمد مرسي فهمي ، السید لطفي عبد االله ، 1

301 .
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الرقابة الشكلیة الفرع الأول: 

مفهوم الرقابة الشكلیة   .1

      تعتبر الرقابة الشكلیة أول عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات المقدمة من طرف المكلف، والتي 

تشمل مختلف التدخلات التي تهدف إلى تصحیح الأخطاء المادیة المرتكبة أثناء تقدیم المكلفین للتصریحات، 

أي التأكد من كیفیة تقدیم المعطیات والمعلومات التي تتضمنها التصریحات من الناحیة الشكلیة دون إجراء 

أي مقارنة بین ما تتضمنه من معلومات وتلك التي تتوفر علیها الإدارة الجبائیة . 

یتم هذا النـوع مـن الرقابـة الجبائیـة عمومـا علـى مسـتوى مفتشـیة الضـرائب فـي دائـرة الاختصـاص والتابعـة 

لمكان ممارسة النشاط الخاضع للضریبة، ویتم القیام بهـا كـل سـنة، وتعتبـر كمرحلـة تمهیدیـة وكخطـوة أولـى 

 1لبـاقي أنواع الرقابة الجبائیة الأخرى.

 الشكلیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة دور الرقابة .2

 2      یمكن حصر هذا الدور في النقاط التالیة:  

  تصحیح الأخطاء المادیة المحتملة والمثبتة في التصریحات، كأخطاء الجمع والترحیل؛ 

  البحث والكشف عن المعلومات المغفول عنها والخطأ فیها بدون قصد، وطلب من المكلف المعني بها

 بتصحیحها؛ 

 .التأكد من هویة المكلف بالضریبة وعنوانه 

عیوب الرقابة الشكبیة  .3

من العیوب التي تواجه هذا النوع من الرقابة أنه لا یعتمد على صحة الأرقام المصرح بها بقدر ما 

یعتمد علـى الكیفیـة التـي تـم بها مـلء هـذه التصـریحات ومـا تحتویه مـن معلومـات تعریفیـة بـالمكلف، 

ومحاسبیة، أي أن هذه الرقابة تهدف إلى النظر في الشكل الذي جاءت بـه التصـریحات والتـي یـتم معاینتهـا 

فـي المرحلـة الثانیـة دون تصحیح ما صرح به المكلف، فالرقابة الشكلیة ما هي إلا فحـص شكلي لجمیع 

 التصریحات المقدمة من قبل المكلفین. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .123 ، ص مرجع سابقسلیمان عتیر، 1
 . 124سلیمان عتیر، المرجع نفسه ، ص2
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الرقابة على الوثائق  الفرع الثاني: 

یأخذ هذا النوع من الرقابة الذي یتم على مستوى مفتشیة الضرائب أكثر عمقـا مـن الرقابـة الشـكلیة، 

حیـث یتعـدى الأمـر إلـى إجـراء مقارنـات بـین مـا تحتویـه التصـریحات الجبائیـة للمكلفـین مـن معلومـات مختلفـة 

 واسـتخراج كل الثغرات والتناقضات المحتملة الحدوث.

مفهوم الرقابة على الوثائق   .1

      تتمثل المرحلة الموالیة للرقابة الشكلیة في الرقابة على الوثائق التي تتم على مستوى مفتشـیات 

الضـرائب، والتي تقوم بـإجراء فحـص شـامل للتصـریحات الجبائیـة المكتتبـة مـن طـرف المكلفـین، مـن خـلال 

 1مقارنتهـا بمختلـف المعلومات والوثائق التي هي بحوزة الإدارة الجبائیة، انطلاقا من ملفاتهم الخاصة .

فالرقابة على الوثائق إذن هي عكس الرقابة الشكلیة، حیث تتطلب إحضار الوثائق والسجلات المحاسبیة 

فمراقبة الوثائق تكون شاملة، فلا تقتصر فقط على محتوى التصریحات الجبائیة، حیث تتعداها بتوفیر 

معلومات أخرى تمكن الإدارة الجبائیة من التشخیص الحقیقي والفعلي للمعلومات التي تعبر عن الوضع 

الحقیقي للمكلف. بالإضافة إلى ذلك ومن أجل معلومات إضافیة، فإنه بإمكان المحقق طلب بعض 

 التوضیحات والتبریرات من المكلف عند الضرورة.  

دور الرقابة على الوثائق في تحسین جودة التصریحات الجبائیة   .2

 2      نلخص هذا الدور في النقاط التالیة :

  التحقیق في جمیع الأنشطة التي یمارسها المكلف؛ 

  قیام مصلحة التحقیق بإجراء فحص دقیق وشامل لجمیع التصریحات المكتتبة والمقدمة من طرف

 المكلفین بالضریبة من خلال مقارنتها بالوثائق والمعلومات التي بحوزة مفتشیة الضرائب؛ 

  تحلیل ومقارنة المعلومات عن طریق دراسة ترابطها مع تطور الذمة المالیة لكل مكلف من سنة إلى

 أخرى؛ 

  طلب معلومات إضافیة من المكلف بالضریبة مرفقة بكل التبریرات والتوضیحات الضروریة فیما یخص

 الرسوم المحسوبة والمتعلقة أساسا بالرسم على القیمة المضافة؛ 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1. 124 ، ص مرجع سابقسلیمان عتیر، 
 .125المرجع نفسه ، ص2
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  التأكد من المعدلات الضریبیة على كل عملیة، زیادة إلى النظر في طبیعتها إن كانت فعلا متعلقة

 بالعملیات المحققة أو كانت من بین العملیات المخفیة. 

عیوب الرقابة على الوثائق   .3


 عدم كفاءة أعوان الإدارة الجبائیة المكلفین بهذا النوع من الرقابة ؛ 


 1كثرة و تعدد التصریحات الواجب فحصها. 

 : الرقابة الجبائیة على مستوى المدیریة الولائیة للضرائب (الرقابة المعمقة ) ثانیا

على مستوى المدیریة الولائیة للضرائب، وبالتحدید على مستوى المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، وفي 

إطار دورها الجبائي الرقابي، تمارس ثلاثة أنواع من الرقابة الجبائیة هي: التحقیق في المحاسبة، التحقیق 

 المصوب في المحاسبة والتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة.

التحقیق في المحاسبة  الفرع الأول: 

مفهوم التحقیق في المحاسبة :  .1

میة إلى مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف رایعني التحقیق في المحاسبة مجموعة العملیات ال

 2المكلفین بالضریبة.

ویعني التحقیق في المحاسبة كذلك أنه "مجموعة العملیات التي یستهدف منها مراقبة التصریحات الجبائیة 

المكتتبة من طرف المكلف بالضریبة وفحص محاسبته مهما كانت طریقة حفظها، والتأكد من مدى تطابقها 

 .  3مع المعطیات المادیة وغیرها حتى یتسنى معرفة مدى مصداقیتها"

شروط التحقیق في المحاسبة :  .2

        وضع المشرع الجبائي جملة من الشروط التي یجب مراعاتها واحترامها قبـل وخـلال إجـراء هـذا النـوع 

 4مـن التحقیق، یمكن تلخیصها في العناصر التالیة:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة المالیة و  ، نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة حالة الجزائر بوعلام ولهي ، 1

 .7، ص  21/10/2009-20الإقتصادیة الدولیة و الحوكمة العالمیة ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ، الجزائر ، یومي 
 .11 ، ص مرجع سابق ، قانون إجراءات الضرائب ، 20المادة 2
 .12، ص المرجع نفسه 3
 .  13ص ، المرجع نفسه 4
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یجب أن یتم التحقیق في الدفاتر المحاسبیة والوثائق المحاسبیة بعین المكان، ما عدا في حالة طلب  .‌أ

معاكس من طرف المكلف بالضریبة، یوجه كتابیا وتقبله المصـلحة، أو في حالة قوة قاهرة یتم إقرارها قانونا 

 من طرف المصلحة؛

لا یمكن إجراء التحقیقات في المحاسبة إلا من طـرف أعـوان الإدارة الجبائیـة الـذین لهـم رتبـة مفـتش  .‌ب

 علـى الأقل؛

تمارس الإدارة حق الرقابة مهما كان السند المستعمل لحفظ المعلومات، و اذا كانت المحاسبة ممسوكة  .‌ت

بواسـطة أنظمة الإعلام الآلي، یمكن أن تشمل المراقبـة مجمل المعلومات والمعطیات والمعالجات التي تساهم 

 بصفة مباشرة أو غیر مباشرة في تكوین النتائج المحاسبیة أو الجبائیة؛

یمكن أن تتم عملیات التحقیق إما في عین المكان باستعمال تجهیزات الإعلام الآلي، ملك المكلف  .‌ث

بالضریبة، و اما على مستوى المصلحة، بناء على طلـب صـریح مـن المكلـف بالضـریبة، وفـي هـذه الحالـة 

یجب على المكلف بالضریبة أن یضع تحت تصرف الإدارة كل النسخ والدعائم التي استعملت في تأسیس 

 المحاسبة المعدة بواسطة الإعلام الآلي؛

لا یمكن الشروع في إجراء أي تحقیق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة بذلك مسبقا، عن  .‌ج

طریق إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف المحقق 

) أیـام ابتـداء مـن تـاریخ استلام هذا 10في محاسبته، على أن یستفید من أجل أدنى للتحضـیر، مدتـه عشـرة (

 الإشعار؛

یجب أن یبین الإشعار بالتحقیق ألقاب وأسماء ورتب المحققین، وكذا تاریخ وساعة أول تدخل والفترة  .‌ح

التي یتم التحقیق فیها والحقوق والضرائب والرسوم والأتاوى المعنیة وكـذا الوثـائق الواجـب الاطـلاع علیهـا وأن 

یشیر صراحة، تحت طائلة بطلان الإجراء، أن المكلف بالضریبة یستطیع أن یسـتعین بمستشـار مـن اختیاره 

 أثناء إجراء عملیة الرقابة؛

 في حالة استبدال المحققین یجب إعلام المكلف بالضریبة بذلك؛ .‌خ

في حالة حدوث مراقبة مفاجئة ترمي إلى المعاینة المادیة للعناصر الطبیعیة للاستغلال أو التأكد من  .‌د

 وجود الوثائق المحاسبیة وحالتها، یسلم الإشعار بالتحقیق في المحاسبة عند بدایة عملیات المراقبة؛

61 
 



 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

لا یمكن البدء في فحـص الوثـائق المحاسـبیة مـن حیـث الموضـوع إلا بعـد مـرور أجـل التحضـیر  .‌ذ

 المـذكور سابقا؛

لا یمكن، تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان، فیما یخص الدفاتر  .‌ر

 ) أشهر فیما یخص:4والوثائق المحاسبیة، أكثر من أربعة (

 دج بالنسـبة لكـل سـنة 1,000,000مؤسسات تأدیة الخدمات إذا كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  -

 مالیة محقق فیها؛

 دج بالنسـبة لكـل سـنة 2,000,000كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالهـا السـنوي لا یتجـاوز  -

 مالیة محقق فیها؛

) أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا 6یمدد هذا الأجل إلى ستة ( -

  دج، بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها؛10,000,000 دج و5,000,000یفوق، على التوالي 

 یجب ألا تتجاوز مدة التحقیق بعین المكان، في جمیع الحالات الأخرى، سنة واحدة. -

إن الإدارة غیر مقیـدة بمدة الرقابة في عین المكان عند قیامها بالتحقیق في الملاحظات والعرائض  -

المقدمة من طرف المكلف بالضریبة بعد انتهاء عملیات التحقیق في عین المكان، وعـلاوة علـى ذلـك، لا 

تطبق مدة المراقبة بعین المكان المحددة أعـلاه، فـي حالـة اسـتعمال منـاورات تدلیسـیة مثبتـة قانونـا، أو إذا قدم 

المكلف بالضریبة معلومات غیر كاملة أو غیر صحیحة أثناء التحقیق أو إذا لم یرد في الآجال على طلبات 

 ؛19التوضیح أو التبریر المنصوص علیها في المادة 

عندما ینتهي التحقیق في المحاسبة الخاص بفترة معینة، بالنسبة لضریبة أو رسم أو مجموعة من  .‌ز

الضرائب أو الرسوم وباستثناء ما إذا كان المكلف بالضریبة قد استعمل مناورات تدلیسیة أو أعطى معلومات 

غیر كاملة أو خاطئة خلال التحقیق، لا یمكن للإدارة أن تشرع في تحقیق جدید لنفس التقییدات الحسابیة 

 بالنسبة لنفس الضرائب والرسوم، وبالنسبة لنفس الفترة.

یعاین عدم تقدیم المحاسـبة بمحضـر یـدعى بموجبـه المكلـف بالضـریبة لیؤشـر علیـه، كمـا یجـب أن  .‌س

) أیـام 8یكـون موضوع إعذار یدعى بموجبه المكلـف بالضـریبة لتقـدیم المحاسـبة فـي أجـل لا یزیـد عـن ثمانیـة (

) أیام 8،كما یذكر الرفض المحتمل لإمضاء المحضر، ویؤدي عدم تقدیم المحاسبة بعد انقضـاء أجـل ثمانیـة (

  من قانون الإجراءات الجبائیة.44المذكور آنفا، إلى تطبیق أحكام المادة: 
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انتقاء المكلفین الخاضعین للتحقیق في المحاسبة:  معاییر  .3

 1إن اختیار المكلفین الذین سیخضعون لبرنامج التحقیق في المحاسبة یتم وفقا للمعاییر التالیة:  


 مدى احترام المكلف لالتزاماته الجبائیة (مسك محاسبة، إیداع التصریحات)؛ 


 أهمیة الأرباح والمداخیل المصرح بها مقارنة مع أرقام الأعمال المحققة؛ 


 مظاهر الثروة الخارجیة للشخص المستغل، أو المسیر، أو الشركاء؛ 


 العجز المتكرر؛ 


 طبیعة النشاط الممارس وأهمیة المنتوج في السوق؛ 


 التغیر المستمر لمكان النشاط التجاري؛ 


التعدیلات في القوانین الأساسیة للمؤسسة أو الشركة بشكل مستمر مما یوحي بوجود نیة للتهرب  

 الجبائي.

مراحل سیر التحقیق في المحاسبة:  .4

قبل الخـوض فـي تفاصـیل هـذه المراحـل لا بـد مـن الإشـارة إلـى مـا یسـبقها مـن إجـراءات تـتم علـى 

مسـتوى مفتشیات الضرائب المنتشرة عبر كل ولایة، حیث تقترح كل مفتشیة عدد من المكلفین الواجب 

إخضاعهم للتحقیق في المحاسبة بنـاء علـى جملـة مـن الاعتبـارات والمعـاییر سـلف ذكرهـا، ویـتم إرسـال هـذه 

الاقتراحـات إلـى المدیریـة الولائیة للاطلاع والتعدیل أو الإضافة والمصادقة، ثم ترسل إلى المدیریة العامـة 

للضـرائب للمصـادقة والتعـدیل إذا لزم الأمر ذلك، وعلى مستوى هذه الأخیرة یتم ضبط القائمة بشكل نهائي 

ویعاد إرسالها إلى المدیریة الولائیة للضرائب لمباشرة التحقیق علـى مستوى المدیریة الفرعیة للضرائب، 

 وبالضبط على مستوى فرقة التحقیق المحاسبي.  

 إجراءات التحضیر للتحقیق في المحاسبة .‌أ

تعتبر هذه المرحلة تمهیدیة للمرحلة التي تلیها، وتتمثل في كل التدابیر والأعمال التي على المحقق 

 2القیام بها، لتسهیل وأداء مهمته على أحسن وجه، وتتمثل هذه الإجراءات في ما یلي:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1 .128مرجع سابق ، ص  سلیمان عتیر ، 

 2 .129ص سلیمان عتیر ، مرجع سابق ، 
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
 الاطلاع على الملفات الجبائیة للمكلفین المعنیین بالتحقیق وفحصها فحصا دقیقا؛ 


دراسة الوثائق التقنیة لنشاط المكلفین الخاضعین للتحقیق، وخصوصا في ما یتعلق بقواعد وطرق  

الإنتاج ، الآلات المستعملة ، التكنولوجیات والأسالیب المنتهجة، طبیعة ونوع المواد واللوازم المستعملة في 

 الإنتاج؛


اعلام المكلفین المعنیین بالرقابة عن طریق إرسال إشعار بالتحقیق إلى المكلفین مع إشعار  و شعارا 

) أیام 10باستلامهم ذلك، وفي هذا الإطار یستفید المكلف المعني بالتحقیق من أجل لا یقل عن عشرة (

 للتحضیر ابتداء من تاریخ استلام الإشعار؛


 الإلمام بكل ما یخص الوضعیة الفعلیة للمكلف؛ 


 فحص كل التصریحات الخاصة حسب كل نوع من الضرائب التي یخضع لها المكلف؛ 


الاطلاع علـى طلبـات التوضـیح والتبریـرات التـي سـبق الحصـول علیهـا خـلال إجـراء الرقابـة علـى  

 الوثـائق على مستوى مفتشیة الضرائب؛


 الاستعانة بالمعلومات من باقي المصالح الجبائیة الأخرى؛ 


التحري خارج الإدارة الجبائیة، من أجل معرفة الذمة المالیة الحقیقیة للمكلف، وذلك عـن طریـق  

الاتصـال بمجموعة من المؤسسات والهیئات و الإدارات العمومیة (وفقا لحق الاطلاع الذي سبق ذكره)، 

 ومنها:

 البنوك والمصارف لمعرفة قیم الأرصدة وتطور حركتها؛ -

 المحافظات التجاریة (الموردین و الزبائن)؛ -

 هیئات الضمان الاجتماعي؛ -

 باقي الإدارات العمومیة الأخرى. -


 مسك بعض الوثائق المساعدة على تنفیذ إجراءات التحقیق في المحاسبة، ومنها: 

بیان لمقارنة میزانیات المؤسسة من سنة إلى أخرى یخص أربعة سنوات غیر متقادمة، وهذا من أجل  -

 ؛معرفة تغیرات عناصر المیزانیة، تطور الاهتلاكات، حركة القروض... 
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بیان لمقارنة تطـور بعـض العناصـر فـي حسـاب النتـائج (جـدول حسـابات النتـائج)، مـن معرفـة تطـور  -

 ؛رقم الأعمال والتكالیف ومن ثم اكتشاف كل الحالات غیر العادیة إن وجدت 

برمجة زیارة مفاجئة إذا تبین من خلال الاطلاع على الملف الجبائي للمكلف أن هناك احتمال شبه  -

 أكید لوجود تجاوزات كبیرة أو إخفاء لبعض المعلومات المحاسبیة الهامة.

إجراءات التحقیق في المحاسبة  .‌ب

 ،والفحص للتصریحات الجبائیةتقسم إجراءات التحقیق في المحاسبة إلى قسمین رئیسیین، هما الفحص العام 

، كما یلي : للتصریحات الجبائیةالدقیق 

  یقوم هذا الفحص على التأكد من مدى وجود واحترام التقید :للتصریحات الجبائیةالفحص الشكلي

 1بالعناصر التالیة:

ویقصد بهـا دفتـر الیومیـة ودفتـر الجـرد، حیـث یجـب أن تكـون هـذه السـجلات مسك السجلات التجاریة:  -

مؤشـرة ومصـادقا علیهـا مـن قبل الهیئات المختصة، كما یجب أن تكون ممسوكة یوما بیوم، وبدون شطب ولا 

حشو أو كتابات على الهـامش ، بالإضافة إلى ضرورة حفظها بعنایة مع الوثائق التبریریة لمدة عشرة سنوات 

 ابتداء من غلق آخر دورة.

ونقصـد بها كل وثیقة أو مستند تثبت القیـام بالعملیـات فعلا خاصة مدى توفر الوثائق التبریریة:  -

فواتیر الشراء الأصلیة والمصاریف التي قام بها المكلف، بالإضافة إلى نسخ من فواتیر البیع وتقدیم 

 الخدمات...  

 تحتـوي التصریحات الجبائیةعلى المحقق أن یتأكد من أن : التصریحات الجبائیةمدى تسلسل ودقة  -

على مؤشرات تدل على تسلسلها ودقتها ،حیث یتم فحص میزان المراجعة أو مجموع الجانب المدین أو الدائن 

للیومیة العامة والذي یجب أن یكـون مسـاویا لمجموع الجانب المدین أو الدائن لدفتر الأستاذ، هذا التساوي یتم 

ملاحظته بناء علـى میـزان المراجعـة المعـد قبـل الجرد ومیزان المراجعة بعد الجرد، وعلیه أن یتأكد كذلك مـن 

التجانس بین مجامیع میزان المراجعة والیومیة العامة من جهة، وتجانس میزان المراجعة مع دفتر الأستاذ من 

جهة أخـرى، وهـذا مـا یعطـي نوعـا مـن المصـداقیة لعملیات نقل قیود الیومیة العامة إلى دفتر الأستاذ، وفي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
) 63-61(، ص ص 2009مطبعة مزوار ، الجزائر ، )"،2009الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة (تحدیث قانون المالیة عوادي مصطفى ،"1

. 
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حالة عدم تساوي موازین المراجعة، على المحقق أن یستدعي المحاسب للبحث في أصل الاختلال، لكن 

عندما یتبـین أنهـا بشـكل واضـح ممارسـات تدلیسـیة، یمكـن لـه أن یرفض المحاسبة كما أن فحص حساب 

  المقدمة.التصریحات الجبائیةالصندوق مطلوب حیث أن وجود رصید دائن یعد سببا لعدم دقة 

 مقنعة إذا كانت مجمل التصریحات الجبائیةتكون  یجب أن تكون مقنعة: التصریحات الجبائیة -

الكتابات المحاسبیة یمكن تبریرها بالمستندات والوثائق الثبوتیة، حیث على المكلف أن یبرر الكتابات 

المحاسـبیة عـن طریـق تقـدیم وثـائق اسـمیة حقیقیـة ووثـائق الجرد للمـواد والمنتجـات الموجـودة فـي المخـزن، 

، حیـث تبـرر المشـتریات عن طریق فواتیر مسلمة من قبل المورد، التصریحات الجبائیة وهـذا شـرط لصـحة 

والتي یجب أن تكون مدعومة بوثائق وتبریرات كأصل الفاتورة ،وصولات الصندوق، وصولات الاسـتلام، 

 التـي لـم ترفق بجرد البضـائع والسـلع أو أشـغال التصریحات الجبائیةسـجل الأجـور...، إضـافة إلـى ذلـك، فـإن 

جاریـة لا یمكـن أن تعتبـر كاملـة ومقنعـة، وكـذلك المبیعـات یجـب أن تكـون مفوترة، وأي عیب في هذه الوثائق 

  من صفة الإقناع ویمكن رفضها بسبب ذلك.التصریحات الجبائیةیجرد 

  المحقق الجبائي، وفي اطار سعیه للتأكد من مدى جودة للتصریحات الجبائیة: الفحص الدقیق

 التي لها تأثیر على التصریحات الجبائیة المصرح بها من قبل المكلفین، یركز على التصریحات الجبائیة

تكوین الربح الخام أو القیمة المضافة، وهي تتمثل في الغالب في المشتریات، المخزونات والأشغال قیـد 

التنفیـذ والمبیعـات، وفـي مـا یلـي نسـتعرض بعـض مـن العملیات التي یمكن أن تتضمن أخطاء وثغرات، 

 1والمتعلقة بالعناصر السابقة وما تحتویه بعض الكشوف المالیة:

التسجیل المزدوج لفاتورة مشتریات واحدة؛  -

تسجیل مشتریات وهمیة (بوجود فاتورة أو عدم وجود فاتورة)؛  -

 نسیان التسجیل المحاسبي لفواتیر الشراء؛ -

 تقییم المخزونات بأقل من سعرها الحقیقي رغم أن الكمیات حقیقیة؛ -

 خفاء جزء من المبیعات بعدم تحریر فواتیر البیع لبعض المبیعات؛ا -

البیع بتحریر الفواتیر مع التخفیض في قیمتها؛  -

 عدم تسجیل المبیعات من الفضلات والمهملات؛ -

 عدم تسجیل مقتنیات المكلف من المؤسسة لحاجته الخاصة؛ -
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، مذكلرة ماجستیر ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة ناصر رحال ، 1
  .101 ، ص 2006
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 التأكد من الوجود المادي للتثبیتات (الاستثمارات)، وهل هي مسجلة بتكلفة حقیقیة أم لا؛ -

الحركة التي تعرضت لها التثبیتات من شراء وتنازل و اعادة تقییم، والتأكد من وجود الوثائق الثبوتیة  -

 لذلك؛

فحص اهتلاكات التثبیتات ، والتأكد من مدى مطابقتها للنسب والقوانین المحاسبیة والجبائیة ؛  -

 التأكد من موضوعیة مختلف المؤونات التي تم تكوینها؛ -

الزبائن والموردین (عددهم، توزیعهم الجغرافي، طرق التسدید المتبعة معهم)؛  -

 طرق تحدید أسعار التكلفة وأسعار البیع؛الموظفین والعمال (عددهم، رتبهم)؛ -

 فحص جمیع التكالیف والمصاریف المحتسبة، والتأكد من موضوعیتها بمقارنتها معالواقع؛ -

فحص جمیع الإیرادات، والتأكد من أنها سجلت بالمبالغ الحقیقیـة، والبحـث عـن الإیـرادات التـي لـم  -

 تسـجل نسیانا أو عمدا.

نتائج التحقیق في المحاسبة :  .5

بعد الانتهاء من عملیة التحقیق في المحاسبة، وفي حال إثبات أن هناك نقائص وأخطاء أو إغفالات في 

 1العملیات التي تفرض على أساسها الضریبیة، یتعین على العون المحقق القیام بالإجراءات التالیة :


إجراء تعدیلات على مستوى أسس فرض الضریبة ، عن طریق إجراء التقویم الثنائي وذلك في إطار  

 الإجراءات التناقضیة ، ویعتبر هذا الإجراء كرفض نسبي للمحاسبة .


إجراء تعدیل تلقائي لأسس الضریبة دون الرجوع إلى المكلف ، عن طریق إجراء التقویم الأحادي،  

 وذلك في إطار الإجراءات الغیر التناقضیة، ویعتبر هذا الإجراء كرفض كلي للمحاسبة .

وفي حالة القبول الصریح للمحاسبة فإن المحقق ملزم بإشعار المكلف بنتائج التحقیق . 

 - دور التحقیق في المحاسبة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة 6

      إن عملیة الفحص الدقیق للتصریحات الجبائیة المصرح بها من قبل المكلفین ، إضافة إلى التنقل إلى 

عین المكان (أماكن تواجد و نشاط المكلف ) و مقارنة كل ذلك بكل الوسائل و المعطیات المادیة من شأنه 

 2أن یساهم إلى حد كبیر بالتحسین من جودة التصریحات الجبائیة ، و ذلك من خلال :

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 91-90 ، ص 2011 ، مطبعة دار هومة ، الجزائر ، ، إجراءات الرقابة المحاسبیة و الجبائیة منصور بن عمارة 1

 2 .133، ص مرجع سابق  سلیمان عتیر ، 
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  التأكد من أن المعلومات المحاسبیة تم إعدادها وفق الطرق المعتمدة ضمن النظام المحاسبي الجاري

العمل به ( أي وفق الكشوف المالیة الواجب عرض المعلومات المحاسبیة من خلالها ) ، و هذا ما 

 یساهم في التحسین من ملائمة هذه المعلومات ؛

  اكتشاف أهم الأخطاء و الثغرات و المطالبة في تصحیحها ، و هو ما یعزز الثقة في هذه

 التصریحات بعد التصحیح من حیث :

 - صدق التعبیر. 

 - الموضوعیة .

 - الحیادیة .

 - الكمال (غیر منتقصة).

 توفر إمكانیة مقارنة التصریحات الجبائیة لنفس المؤسسة عبر الزمن أو مع مؤسسات أخرى ؛  

  الفحص الدقیق للتصریحات الجبائیة یساهم في اكتشاف أي تغییر للطرق أو المبادئ و الفروض

 المحاسبیة ، و هذا ما یعزز خاصیة الثبات .

التحقیق المصوب في المحاسبة الفرع الثاني: 

مفهوم التحقیق المصوب في المحاسبة   .1

التحقیق المصوب هو عبارة عن تحقیق في المحاسبة، ولكن تقتصر عملیة التحقیق فیه على نوع أو 

عدة أنواع من الضرائب أو الرسوم لفترة كاملة أو لجزء منها غیر متقادمة، أو لمجموعة عملیات ومعطیات 

محاسبیة، لمدة تقل عن سنة جبائیة ، ویخضع التحقیق المصوب في المحاسبة إلى نفس إجراءات التحقیق 

 1في المحاسبة.

شروط التحقیق المصوب في المحاسبة   .2

 2یخضع هذا النوع من التحقیق لجملة من الشروط التي یجب مراعاتها  واحترامها، وهي كما یلي:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 131،  ص مرجع سابق ، قانون الاجراءات الجبائیة  مكرر ، 20 المادة 

 .14 مكرر، المرجع نفسه ،  ص 20  المادة 2
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یمكن أن یطلب مـن المكلفین بالضریبة المحقق معهم أثناء هذا التحقیق، تقدیم الوثائق المحاسبیة  .‌أ

والوثائق التوضیحیة على غرار الفواتیر والعقود ووصول الطلبیات أو التسلیم المرتبطة بالحقوق والضرائب 

 والرسوم والأتاوى المتعلقة بالتحقیق؛

 لا یمكن أن ینتج عن هذا التحقیق بأي حال فحص معمق ونقدي لمجمل محاسبة المكلف بالضریبة؛ .‌ب

لا یطلب مـن المكلفین بالضریبة، أثناء هذا التحقیق، سوى تقدیم وثائق توضیحیة عادیة على غرار  .‌ت

 الفواتیر والعقود ووصول الطلبیات أو التسلیم؛

 یخضع التحقیق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في التحقیق العام المذكور سابقا؛ .‌ث

لا یمكـن الشـروع فـي إجراء التحقیـق المصـوب في المحاسـبة دون إعـلام المكلف بالضـریبة بـذلك مسبقا  .‌ج

،عن طریق إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق والتزامات المكلف 

) أیام، ابتداء من 10بالضریبة المحقق في محاسبته، على أن یستفید من أجل أدنى للتحضیر، مدته عشرة (

 تاریخ استلام هذا الإشعار؛

یجب أن یشمل الإشعار بالتحقیق، بالإضافة إلى العناصر المشترطة أثناء التحقیق في المحاسبة  .‌ح

 المذكورة سابقا، توضیح طابع التصویب في التحقیق كما یجب إعلامه بطبیعة العملیات المحقق فیها؛

لا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان، في الدفاتر والوثائق  .‌خ

 أكثر من شهرین؛

) یوما، لإرسال ملاحظاته أو قبوله، ابتداء من تاریخ تسلم 30یتمتع المكلف بالضریبة بأجل ثلاثین ( .‌د

 الإشعار بإعادة التقویم؛

إن ممارسة التحقیق المصـوب لا تمنـع الإدارة الجبائیـة مـن إمكانیـة إجـراء التحقیـق المعمـق فـي  .‌ذ

المحاسـبة لاحقا والرجوع إلى الفتـرة التـي تمـت فیهـا المراقبـة ،ولكـن یجـب أن تأخـذ بعـین الاعتبـار الحقـوق 

 المطالـب بها نتیجة لإعادة التقییم المتمم عند التحقیق المصوب.
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 - دور التحقیق المصوب في المحاسبة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة 3

      التحقیق المصوب في المحاسبة لا یختلف عن التحقیق في المحاسبة العادي ، إلا من حیث نطاق و 

 شمول التحقیق ، فالتحقیق المصوب فالمحاسبة یقتصر على نوع أو عدة أنواع من الضرائب .

 1و یمكن أن یكون لهذه الطریقة دور في تحسین جودة التصریحات الجبائیة من خلال :

  تقلیص فترة التحقیق ، و هذا لأن عملیة الفحص تقتصر على عینة فقط ، و هذا ما یجعل 

 التصریحات الجبائیة الخاضعة للتحقیق إلى حد ما تتوفر فیها خاصیة التوقیت المناسب ؛

  اقتصار التحقیق على عینة ، یزید في دقة و اكتشافه لأغلب الأخطاء و الثغرات ، و هذا ما یجعل

 عینة التصریحات الجبائیة المحقق فیها تتمتع بقدر كافي من الجودة .

و على الرغم من الدور الإیجابي إلا أن هذه الطریقة قد یكون لها دور سلبي في تحسین جودة 

 التصریحات الجبائیة من النواحي التالیة :

  من الصعوبة اختیار العینة الممثلة للكم الهائل من التصریحات الجبائیة المتوفرة ، مما یجعل عملیة 

 التحقیق عشوائیة و تفتقد إلى الأهداف ؛

  الاقتصار على فحص التصریحات الجبائیة التي تتضمنها العینة فقط ، لا یمكن الاعتماد علیه

 للحكم على جودة التصریحات الجبائیة .

التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة الفرع الثالث: 

مفهوم التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  .1

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة أن یشـرعوا فـي التحقیـق المعمـق فـي الوضـعیة الجبائیـة الشـاملة 

للأشـخاص الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لدیهم موطن جبائي في الجزائر أم 

 2لا، عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة.

الهدف من إجراء التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة   .2

في هذا التحقیق، یتأكد الأعـوان المحققـون مـن الانسـجام الحاصـل بـین المـداخیل المصـرح بهـا مـن 

جهـة ،والذمة المالیة والحالة المالیة والعناصر المكونة لـنمط معیشـة أعضـاء المقـر الجبـائي مـن جهـة أخـرى، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1 .135، ص مرجع سابق  سلیمان عتیر ، 

 .  15، صمرجع سابق  ، قانون الإجراءات الجبائیة ، 21المادة 2
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كمـا یمكـن القیام بهذا التحقیق عندما تظهر وضعیة الملكیة وعناصر نمط المعیشة لشخص غیر محصي 

 1جبائیا وجود أنشطة أو مداخیل متملصة من الضریبة.

معاییر انتقاء المكلفین للتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  .3

تتبع الإدارة الجبائیة جملة من المعاییر، یتم على أساسها اختیار الأشخاص الطبیعیین الذین سیخضعون لهذا 

 2النوع من التحقیق، ومن هذه المعاییر:

الأشخاص الذین لاحظت علیهم مفتشیة الضرائب عدم تجانس بین المداخیل المصرح بها سنویا  .‌أ

 والنفقات الظاهرة والشائعة عن نمط معیشة أفراد أسرة المكلف؛

الأشخاص الذین یعتقد أنهم یمارسون عملیات غش كبیرة، وكون مراقبة المحاسبة لم تـؤدي إلـى  .‌ب

 تعـدیلات أو لم تؤدي إلى تعدیلات معتبرة؛

 عندما تكتشف مفتشیة الضرائب أثناء مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدم مصداقیة التصریحات المكتتبة؛ .‌ت

عندما یكون الفارق معتبرا بین المداخیل المصرح بها مـن قبل الشركاء والحائزون على الحصص  .‌ث

 الاجتماعیة والمداخیل الحقیقیة المحققة بعد مراقبة المحاسبة؛

 الأشخاص الذین یمتلكون مداخیل غیر محددة (تبییض أموال مثلا). .‌ج

إجراءات التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  .4

هذا النوع من التحقیقـات كغیـره مـن التحقیقـات الجبائیـة، لـه مجموعـة مـن الإجـراءات التـي یتبعهـا المحقـق 

 تحقیقا للأهداف المتوخاة من هذا التحقیق، وأهم هذه الإجراءات:  

 الاطلاع على الملف الجبائي للمكلف المعني بهذا التحقیق؛ .‌أ

الاطلاع على كل الملفات التي بحوزة الإدارة الجبائیة، والتي تخص أفراد عائلة المكلف المعني  .‌ب

 والمؤسسات التي لها علاقة به؛

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .16 ، المرجع نفسه ، ص قانون الإجراءات الجبائیة ، 21  المادة 1
 .  83، ص مرجع سابق "، )2009"الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة (تحدیث قانون المالیة عوادي مصطفى ،2
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البحث عن المعلومات تخص المكلف المعني لدى أطراف أخرى (وفقا لحق الاطلاع)، باستعمال  .‌ت

 كشوف الربط وبطاقات المعلومات؛

إرسال إشعار بالمراقبة مع وصل استلام إلى المكلف المعني، ویمنح أجلا للتحضیر بخمسة عشرة  .‌ث

 ) یوما ابتداء من تاریخ استلام الإشعار؛15(

 الطلب من المكلف المعني التصریح بكافة ممتلكاته في استمارة خاصة (بطاقة وضعیة الممتلكات)؛ .‌ج

 إذا استدعى الأمر، یجوز للمكلف التنقل إلى عین المكان لجمع كل المعلومات الضروریة للتحقیق؛ .‌ح

یجوز للمحقق الجبائي أن یطلب من المكلف المعني إفادته بكل التبریرات والتوضیحات اللازمة  .‌خ

 لاستكمال التحقیق.

نتائج التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة   .5

      بعد انتهاء التحقیق وإذا تبین أن الأرصدة كانت سالبة وأنّ النفقات أكبر من الإیرادات المصرح بها 

والمبررة بوثائق، یكون الفارق الناتج عبارة عن ربح لم یصرح به یضاف إلى المداخیل المصرح بها مع تطبیق 

 1عقوبات وزیادات .

 - دور التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة 6

      یعتمد هذا النوع من التصریحات على البحث عن كل المعلومات التي تتعلق بالمكلف المعني ، و من 

أطراف عدة ، باستعمال كشوف الربط و بطاقات المعلومات ، و هذا من شأنه أن یفید و بشكل كبیر في 

اكتشاف الأخطاء و الثغرات المتعمدة و الغیر متعمدة بشكل قاطع (نظرا لوجود الدلائل و القرائن) ، لا یدع 

للمكلف المعني مجالا للنفي و عدم الاعتراف ، و بهذا تكون كل المعلومات التي خضعت للتحقیق في 

 الوضعیة الجبائیة الشاملة ، قدر كاف من الثقة فیها ، ما یعزز من جودتها .

      و في المقابل یمكن توجیه بعض الانتقادات لهذا النوع من التحقیقات في ما یتعلق بجودة التصریحات 

 2الجبائیة و منها :

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .93، ص مرجع سابق  ، إجراءات الرقابة المحاسبیة و الجبائیة منصور بن عمارة ، 1

 2 .138، ص مرجع سابق  سلیمان عتیر ، 
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  التركیز على نوع واحد من الضرائب (الضریبة على الدخل الاجمالي) ، یعني اهمال كل 

التصریحات الجبائیة التي لا تتعلق بهذا النوع من الضرائب ، مما یحد من امكانیة الاعتماد علیها ، 

 لعدم توفر الثقة فیها ؛

  ، یعتمد هذا النوع من التحقیقات على المعلومات التي یتم الحصول علیها من خارج الادارة الجبائیة

و هذه المعلومات قد لا تكون بالدقة الازمة ، كما أنه لیس من السهل دائما الحصول علیها ، و 

 خاصة إذا تعلق الأمر بالمكلفین الذین یتبعون أسالیب الإیهام و الاحتیال .
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 لإطار النظري للرقابة الجبائیة والتصریحات الجبائیةا:الفصل الأول
 

خلاصة الفصل: 

تعتبر الرقابة الجبائیة من أهم الوسائل  القانونیة المتاحة للإدارة الضریبیة ، و التي تسعى من خلالها إلى 

التحقق من مدى شرعیة و صحة المعلومات المصرح بها من طرف المكلفین و العمل على اكتشاف الأخطاء 

 و الانحرافات و العمل على تصحیحها .

      و في هذا الإطار تتعدد طرق و أنواع الرقابة الجبائیة ، من الرقابة الشكلیة إلى الرقابة على الوثائق 

إلى التحقیق في المحاسبة بنوعیه العام و المصوب ، و التحقیق في الوضعیة الجبائیة الشاملة ، و یبقى 

الهدف المشترك لكل هذه الطرق و الأنواع هو التحقق من مدى جودة التصریحات الجبائیة ، و كذلك السهر 

 على التطبیق المیداني للقوانین و النصوص التشریعیة الضریبیة .

      و لضمان سیرورة عملیة الرقابة الجبائیة بشكل فعال ، عمل المشرع الجبائي على تأسیس الإطار 

القانوني لها ، من خلال تنظیم العلاقة بین الإدارة الضریبیة و المكلفین ، لتحدید السلطات المخولة للإدارة 

الضریبیة وصولا إلى حقوق و التزامات المكلفین كما عمل أیضا على تحدید الإطار التنظیمي لها من خلال 

 تقسیم المهام بین مختلف هیاكل الإدارة الضریبیة .
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 الفصل الثاني :

دراسة تطبیقیة لدور الرقابة الجبائیة في 

 تحسین جودة التصریحات الجبائیة 

 

 

 

 

 
 



 دراسة تطبیقیة لدور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة: الفصل الثاني
 

 تمهید :
      بعد الانتهاء من الجانب النظري و الذي تناولنا فیه التعریف بمختلف هیاكل الادارة الضریبیة ، و كذا 
أنواع الرقابة الممارسة من طرف هذه الاخیرة ، اضافة إلى تبیان الالتزامات التصریحیة للمكلفین و معاییر 

جودتها ، و نظرا لطبیعة البحث و موضوعه الذي یهدف إلى دراسة دور الرقابة الجبائیة بتحسین التصریحات 
الجبائیة ارتأینا ربط الجانب النظري بالجانب التطبیقي ، و ذلك من خلال دراسة ملف جبائي كان محل 

تحقیق المحاسبة ، باعتبار أن هذا الأخیر من أكثر الوسائل المعتمدة لمراقبة التصریحات  على أن تكون هذه 
 الدراسة دراسة تقنیة بحتة .

 و قد تم تقسیم هذا الفصل إلى 
   - المبحث الأول : تقدیم عام لمدیریة الضرائب .

  - المبحث الثاني : إجراءات التحقیق في المحاسبة لمؤسسة الشخص الوحید و ذات المسؤولیة المحدودة 
) .2016-2013خلال الفترة (   

   - المبحث الثالث : إشعار المكلف بنتائج التحقیق .
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 المبحث الأول :  تقدیم عام لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة
  توجد في عشر نواحي تسمى بالمدیریات الجهویة وتتمركز في: الجزائر ب    إن المدیریة العامة للضرائ

، وهران، قسنطینة، البلیدة، سطیف، عنابة، الشلف، ورقلة، بشار، كما توجد )شرق الجزائر، غربالجزائر(
 مدیریات ولائیة وكذا )6(مدیریة ولائیة باستثناء الجزائر العاصمة التي توجد بها ستة ) 54(أربعة وخمسون 

وهران بها مدیریتان وهذا راجع إلى حجم نشاط الولایتین.  

 المطلب الأول: تعریف مدیریة الضرائب لولایة بسكرة 

         تعتبر إدارة الضرائب من الهیئات العمومیة التي لها طابع المرفق العام، تكسب شخصیة معنویة 
وذات مهام ووظائف سیادیة متمثلة في العمل الجبائي، وهو تحدید الوعاء الضریبي وحساب الضریبة 

وتحصیلها والرقابة على التصریحات وفق القوانین الجبائیة الساریة المفعول وهي: قانون الضرائب المباشرة، 
قانون الضرائب الغیر مباشرة ،قانون الطابع، قانون التسجیل وقانون الرسم على حجم المعاملات وقانون 

الإجراءات الجبائیة. 

 21/02/1991 المؤرخ في 91-60 وذاك طبقا للمرسوم التنفیذي الوزاري رقم 1991في سنة 
المتضمن تنظیم الاختصاصات للمصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وهذه المدیریات الجهویة یضم تحت 

ببسكرة فهي تدخل ضمن المدیریة الجهویة بنطاقها عدة مدیریات ولائیة، أما المدیریة الولائیة للضرائ
  بمدیریات فرعیة وكل مدیریة تضم مكات) 5 (  لولایة بسكرة من خمسةببقسنطینة، تتكون مدیریة الضرائ

   مهام یقوم بها. بولكل مكت

 المطلب الثاني : الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة

      یسهر على تسییر المدیریة المدیر الولائي للضرائب  ویعتبر المسؤول الأول على جمیع المصالح 
التابعة لها وذلك لمتابعته للمستخدمین كالترقیة والترسیم والتكوین...الخ، ویسهر على توفیر كل الوسائل 
المادیة للسیر الحسن للمصالح ، والفصل في المنازعات الجبائیة المعروضة من قبل المكلفین بالضریبة، 
ومتابعة عملیات تحصیل الضرائب  حیث قسمت هذه الأخیرة إلى خمس مدیریات فرعیة وهي كالتالي:   

 أولا: المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة

 : بوتتكون من أربعة مكات

  بحیث یقوم بـ: مكتب الجداول:

   الجداول وكذا مصادقتها؛ ق  والرسوم عن طريبیهتم بتأسیس الضرائ •
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 الجداول وتوفیر وإعطاء كل العناصر للجماعات المحلیة لتحصیل المیزانیات التمهیدیة؛ بحفظ وترتي •

 إصدار المستخرجات من الجداول.  •

II.  :من مهامه ما یلي: مكتب الإحصائیات 

 استلام ومركزة حالات الدوریة الإحصائیة الصادرة عن جمیع هیاكل الدولة؛  •

إعداد وتبلیغ المجموعات والهیئات المحلیة بالبیانات والعناصر الجبائیة التي تدخل في إعداد  •
 المیزانیات. 

III.  :ویكلف بـ: مكتب التنظیم والعلاقات العامة 

استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة مع تسلیم  •
 هذهالاعتمادات؛ 

 متابعة الأنظمة الجبائیة الخاصة والامتیازیة؛  •

 نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجیهه.  •

IV.  :ویكلف لاسیما، بضمان ما یلي: مكتب التنشیط والمساعدة 

  وكذا بتنشیط المصالح المحلیة بالتكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائ •
 ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها؛ 

  في التسییر ومعالجتها.قمتابعة تقاریر التحقي •

 وهي: ب وتضم ثلاثة مكاتثانیا: المدیریة الفرعیة للتحصیل:

I :ویكلف بـ: .مكتب مراقبة التحصیل 

 دفع نشاطات التحصیل.  •

 المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات.  •

 إعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات المعنیة.  •

II :ویكلف بضمان: .مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله 

متابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات الإیرادات  •
 المتكفل بها؛ 

 المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة؛  •

ص مهام المراقبة وخصبالتكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر،  •
 وتنفیذها؛ 
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 عملیات والقیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین. الضمان إعداد وتأشیر  •

III :ویكلف بضمان: . مكتب التصفیة 

مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات  •
 الأحكام والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة أو الموارد غیر الجبائیة؛ 

   والمصادقة علیها؛ باستلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائ •

 مركزة حسابات تسییر الخزینة و المستندات الملحقة. •

 ثالثا: المدیریة الفرعیة للمنازعات:   

I :ویكلف بـ: .مكتب الاحتیاجات 

لغاء القرارات الملاحقة أو إلى ااستلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى  •
 المطالبة بأشیاء محجوزة؛ 

 استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة.  •

II.ویكلف بـ: كتب لجان الطعن: م 

دراسة الاحتیاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالحة والطعن  •
 النزاعي أو الاعفائي المختصة؛ 

إلزامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو إخلاء ب  الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائىتلق •
المسؤولیة أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل وعرضها على لجنة الطعن 

 الاعفائي المختصة. 

III :ویكلف بـ: . مكتب المنازعات القضائیة 

 إعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوي لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة؛  •

الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على فرض  •
 ضریبة. 

IV :ویكلف بـ:.مكتب التبلیغ والأمر بالصرف 

 تبلیغ المكلفین بالضریبة و المصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن؛  •

 الأمر بالصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك. •

 رابعا: المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة: 

I:والذي یعمل في شكل فرق، ویكلف بـ: . مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة  

79 
 



 دراسة تطبیقیة لدور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة: الفصل الثاني
 

 تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلها؛  •

  مع المصالح ق  الزیارة بالتنسيق  الاطلاع وحقتنفیذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفیذ ح •
 والمؤسسات المعنیة. 

II :ویكلف بـ: . مكتب البطاقیات والمقارنات 

 تكوین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة؛  •

 التكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة؛  •

مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة وحواصل دوریة لتقییم  •
  . بنشاطات المكت

III:الذي یعمل في شكل فرق،ویكلفبـ:.مكتب المراجعات الجبائیة 

 متابعة تنفیذ برامج المراقبة و المراجعة؛  •

 تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة؛  •

 إعداد الوضعیة الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة.  •

IV:الذي یعمل في شكل فرق ویكلف بـ: . مكتب مراقبة التقییمات  

 استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا؛  •

 متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.  •

 خامسا: المدیریة الفرعیة للوسائل:  
I :ویكلف بـ: .مكتب المستخدمین والتكوین 

 السهر على احترام التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوین؛  •

  العمل، التي یشرع فیها الاتصال مع الهیاكل المعنیة في بإنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناص •
 المدیریة الجهویة. 

II :ویكلف بـ:. مكتب عملیات المیزانیة 

 القیام في حدود صلاحیاته، بتنفیذ عملیات المیزانیة؛  •

 المخول صتحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصا •
 به؛ 

ص  وخصبتحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة  •
  ؛ب  ومراكز الضرائب  المدیریة الولائیة للضرائص  محل النزاع  الموجودة في حدود اختصابالضرائ
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 الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة.  •

III :ویكلف بـ:. مكتب الوسائل 

تسییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة للمدیریة  •
  ؛ بالولائیة للضرائ

تنفیذ التدابیر المشروع فیها من أجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل والعتاد والتجهیزات مع إعداد  •
 تقاریر دوریة عن ذلك. 

IV :ویكلف بـ: . مكتب الإعلام الآلي 

   في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعید  المحلي والجهوي؛ قالتنسي •

 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة و مواردها. •

ویمكن توضیح الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب  لولایة بسكرة في الشكل التالي:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة:09الشكل رقم 
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المصدر: مدیریة الضرائب لولایة بسكرة. 

 

 المبحث الثاني :إجراءات التحقیق في المحاسبة
      إن الرقابة الجبائیة تعتبر إحدى الوسائل الهامة لتحقیق غرض الزیادة في الإیرادات الجبائیة التي 

وضعت الإدارة الجبائیة لأجله ، و تدابیر تنظیمیة یتم من خلالها اختیار برامج التحقیق المحاسبي و مراقبة 
 تنفیذها ، و هذا لتحقیق الأهداف التي تسعى إلیها .

 المطلب الأول : تقدیم الشركة
 الفرع الأول : التعریف بالشركة

(مؤسسة شخص الوحید و xxx ، تم إخضاع ملف المكلف 2017      في إطار تنفیذ برنامج الرقابة لسنة 
ذات المسؤولیة المحدودة للري دراسات البنایة و الخدمات) و مجال نشاطها : مؤسسة أشغال مختلفة +تجارة 
بالجملة +استیداع التبرید+ توضیب المواد الغذائیة ، و الكائن مقرها الاجتماعي بولایة بسكرة الى التحقیق في 

   .2016،2015،2014،2013المحاسبة للسنوات
 
 
 

 الفرع الثاني : فتح التحقیق  
قبل التطرق إلى الخطوات و الإجراءات الأولیة لعملیة التحقیق في المحاسبة من طرف المحققین ، ارتأینا 
عرض سلم العقوبات الجبائیة المتعلق بكل من الرسم على القیمة المضافة و الرسم على النشاط المهني 

 اضافة الى ضریبة أرباح الشركات و الضریبة على الدخل الاجمالي :
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 - بالنسبة للرسم على القیمة المضافة فسلم العقوبات یكون كالآتي :
  : جدول العقوبات الخاص بنقص التصریح01جدول رقم 
 نسبة العقوبة المطبقة رقم الأعمال المغفل

 من رقم الإعمال المغفل%10 50.000.00 إلى 0من 
 من رقم الأعمال المغفل%15 200.000.00 إلى 50.001.00من 

 من رقم الإعمال المغفل%25 200.000.00أكثر من 
  بسكرة-–المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر : 

 من قانون الضرائب المباشرة و 227- بالنسبة للرسم على النشاط المهني فحسب ما تنص علیه المادة 
 الرسوم المماثلة فإن سلم العقوبات هو نفسه المذكور سابقا .

- أما فیما یخص ضریبة أرباح الشركات و الضریبة على الدخل الإجمالي ، حسب ما تنص علیه المادة 
  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة فإن سلم العقوبات هو نفسه المذكور سابقا .193

 لم تخضع لأي تحقیق 2017     إن الشركة التي یتم التحقیق في محاسبتها و المحددة  ضمن برنامج 
 محاسبي من قبل .

 -إرسال الإشعار بالتحقیق 1
، و  إلى المكلف المعني بالتحقیق 438/2017 تم ارسال الاشعار بالتحقیق رقم : 04/07/2017بتاریخ 

الذي من خلاله أشعرناكم بأن مؤسستكم سوف تكون محل تحقیق محاسبي وجبائي للفترة الممتدة من 
إضافة إلى تاریخ الإرسال- على البیانات و –،  و یحتوي هذا الأخیر 31/12/2016  إلى 01/01/2013

 المعلومات التالیة :
 أیام على 10 (المدة القانونیة المحددة 24/07/2017- تاریخ أول تدخل على مستوى الشركة و ذلك یوم 

 الأقل بدءا من تاریخ الإشعار بالتحقیق لتحضیر و استظهار المحاسبة ؛
- یحتوي هذا الإشعار على المعلومات التالیة : اسم المكلف بالضریبة محل التحقیق ، نشاط المكلف ، 

 عنوان المكلف (مقر النشاط المعني )، السنوات المعنیة بالتحقیق ؛
-  تحدید مختلف أنواع الضرائب و الرسوم التي تخضع لها الشركة محل التحقیق كما أنه تم الإشارة إلى 

 )01حق الشركة الاستعانة بمستشار من اختیارها .(أنظر للملحق رقم :
یقوم المكلف المعني بالتحقیق في هذه المهلة بالتحضیر لجمیع الوثائق و المستندات المحاسبیة و الدفاتر 

 من النظام 20 من القانون التجاري و كذا المادة 11إلى 09الاجباریة المنصوص علیها قانونا في المواد من 
 المحاسبي المالي .

 یجب أن یسلم هذا الإشعار أو یرسل عن طریق البرید المضمون مع إشعار الاستلام مرفوق ملاحظة :
 )02بمیثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة .(أنظر للملحق رقم :
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      بالإضافة إلى ذلك تم القیام بمعاینات مادیة (على الوثائق)، كنتیجة لعملیة المعاینة قام المحققون 
 )03 .(أنضر للملحق رقم : 24/07/2017 ، و في نفس التاریخ 438/2017لإعداد محضر معاینة رقم : 

      نظرا لعدم توفر شروط ملائمة المكان لإجراء عملیة التحقیق داخل مقر الشركة التمس هذا الأخیر 
إجراء عملیة التحقیق داخل المصلحة الضریبیة و ذلك بإیداعه طلبا إلى السید مدیر المدیریة الفرعیة للرقابة 

 الجبائیة .
      ثم تمت البدایة الفعلیة لعملیة التحقیق في مختلف الوثائق المحاسبیة للمكلف مع تحریر "إشعار بدایة 

 ) 04العمل بالتحقیق " .(أنظر للملحق رقم :
 - الإجراءات التحضیریة :2

     بعد إرسال الإشعار بالتحقیق ، قام الإعوان المحققون ببعض الإجراءات الأولیة ، و التي من شأنها أن 
تساعدهم على إكمال مهامهم على أحسن وجه ، و تتمثل هذه الإجراءات في سحب و دراسة الملف الجبائي 
للمكلف محل التحقیق في المحاسبة ، و فحص الوثائق و مختلف التصریحات التي یتضمنها هذا الملف ، و 

 كنتیجة لهذه الإجراءات یقوم الأعوان المحققون بإعداد استمارات التحقیق .
 أ- كشف حالة المقارنة للمیزانیات :

     تظهر هذه الوثیقة ملخص لأصول و خصوم میزانیات السنوات المعنیة بالتحقیق ، و هذا ما یسمح 
  )05بإجراء مقارنات لعناصر المیزانیة عبر الزمن.( أنظر الملحق رقم:

 ب- كشف المحاسبة :
یتم ملء هذه الاستمارة وفق جدول حسابات النتائج الموجود ضمن التصریح السنوي ،و المقدم من قبل 

المكلف للإدارة الجبائیة ، و ذلك لأربع سنوات غیر متقادمة ، و الهدف من هذه الاستمارة هو تقدیر تطور 
  )06رقم  الأعمال و مكونات الربح الصافي ، و ذلك لأربع سنوات غیر متقادمة .( أنظر الملحق رقم :

 - الفحص المحاسبي :3
 یتم فحص المحاسبة من الجانبین :

 أ- فحص المحاسبة من حیث الشكل :
  في دفتر الیومیة العامة. 2011عدم إجراء القیود المحاسبیة الخاصة سنة  •

  في دفتر الأجور. 2016 و 2015عدم إجراء القیود المحاسبیة سنتي  •

 :  – من حیث الموضوعب
). CNEP + BEA  (01/01/2013وجود فرق في رصید حسابات الخزینة في  •

  و 5004937 رقم AMC في المحاسبة دون تقدیمها ویتعلق بفاتورتي  شراءتقیید فاتورتین •

  بهذا الترتیب. 08/07/2013  و 12/03 المؤرختان في 1010540

  مع تقییدها في المحاسبة. 152901/2015 رقم  ARDISالشراء للمورد غیاب فاتورة  •
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  مع تقییدها في المحاسبة. 284766/2015غیاب فاتورة عیادة یوغرطة رقم  •

  رغم أنها مباعة 2016تطبیق قسط الاهتلاك الخاص بالسیارة النفعیة نوع طویوطا خلال سنة  •

  حسب تصریحكم. 2016خلال شهر سبتمبر 

عدم تقیید عملیات حسم الرسم على القیمة المضافة في المحاسبة خلال الأشهر نوفمبر ، دیسمبر  •

2016. 

 - الفحص الجبائي :4
  خلال كل السنوات محل التحقیق.50الإیداع غیر المنتظم للتصریحات الشهریة صنف ج  .1
 عدم تسدید التسبیقات الخاصة بالضریبة على أرباح الشركات خلال جمیع السنوات المعنیة بالتحقیق. .2
عدم تسدید حقوق الرسم على النشاط المهني الخاص برقم الأعمال المنجز خارج المقر خلال جمیع  .3

 السنوات محل التحقیق.
 حسم مصاریف شراء قطع غیار السیارة السیاحیة المقیدة باسم المسیر ولیس الشركة. .4
حسم الرسم على القیمة المضافة و الأعباء على فواتیر غیر مقدمة (التفصیل في جدول الرسوم  .5

 المدمجة).
عدم التصریح باقتطاع الضمان في رقم الأعمال المنجز في بعض الفواتیر و التصریح به بعد  .6

 تحصیله.
 ، و بالتالي 2016.عدم التصریح ببیع السیارة النفعیة نوع طویوطا خلال شهر سبتمبر 7

 ، وعدم إعادة دفع الرسوم على القیمة المضافة 2016الاستفادة من القسط الكلي للاهتلاك سنة 
  من قانون الرسوم على رقم الأعمال).38المقابل للفترة المتبقیة (طبقا لنص المادة 

. ظهور مبالغ في الجانب الدائن لحسابكم المفتوح لدى بنك الجزائر الخارجي وكالة زرالدة دون تبریرها 8
 دج  976.018.80) بمبلغ إجمالي قدره  470و الاكتفاء بتقییدها في الحساب الانتقالي الانتظاري (حـ/

 .2016وهو ماأدى بالمصلحة الى اعتبارها رقم أعمال منجز و مقبوض في نفس السنة أي 
 2015 فواتیر خدمات خلال سنة 05. عدم تقدیم 9

 وهو مایؤثر على 2014. الاعتماد على المقبوضات للتصریح برقم الأعمال المنجز خلال سنة 10
صحة المواد المستهلكة و المخزونات.  

       و علیه وبالرغم من الملاحظات المحاسبیة و الجبائیة السابقة فان محاسبتكم تبقى مقبولة كما أن 
الطریقة المتبعة في تحدید الأسس هي الطریقة التحاوریة و هي على النحو التالي : 

 أولا : تحدید رقم الأعمال 
  – رقم الأعمال المنجز (المفوتر)1

 أ -  نشاط المقاولة :
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یتم تحدیده بالاعتماد على فواتیر ووضعیات الأشغال المقدمة من طرفكم ، مع مقارنتها بالمبالغ المحصلة 
-87 زرالدة ، تحت رقم : لة عن طریق حسابیكم البنكیین المفتوح لدى بنك الجزائر الخارجي وكا

1002200138 
، حیث   22010000370480100و الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط وكالة القلیعة تحت رقم :  

تبین غیاب عدد معتبر من فواتیر الخدمات المصرحة. وقد اتضح تصریحكم بكامل رقم الأعمال المفوتر 
  فتوجد مقبوضات غیر مصرحة في رقم 2016  أما سنة 2015 و 2014 – 2013خلال السنوات 

 الأعمال المحصل وكذا المنجز.
 ب – نشاط استیداع التبرید و توضیب المواد الغذائیة :

 21/05/2016  بدایة النشاط في 
 قرار استفادة رقم ANDI- وهو النشاط الذي استفدتم منه في إطار وكالة دعم الاستثمار 

  مؤرخ في 1/0029/07/2016 معدل بقرار رقم 28/04/2016  مؤرخ في 0/0029/07/2016
 ، وقد قمتم بتحقیق هذا المشروع من خلال شراء العتاد الظاهر في قائمة المواد المبرمجة و 05/06/2016

 – 2073294التي تحصلتم على شهادات الشراء بالإعفاء الخاصة بها  و الحاملة للأرقام  التالیة 
. 31/12/2016 رقم أعمال إلى غایة 08/06/2016  كلها مؤرخة في 2073296 – 2073295

. 31/12/2016علما أنكم لم تصرحوا بأي رقم أعمال إلى غایة 
 
  – رقم الأعمال المحصل (المقبوض) :2

 وكالة زرالدة تحت BEAتم تحدیده بالاعتماد على حسابیكم البنكیین  المفتوحیین لدى بنك الجزائر الخارجي 
 وكالة القلیعة تحت رقم CNEP و كذا الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط 1002200138- 78رقم 
00/22010000370480 

ثانیا : تحدید الربح : 
یتم تحدید الربح المحقق بإضافة رقم الأعمال غیر المصرح و الأعباء غیر القابلة للخصم الى الربح المحقق 

مع تخفیض حقوق الرسم على النشاط المهني الناتجة عن رقم الأعمال المفوتر غیر المصرح. 
ثالثا : الأرباح الموزعة : 

یتم تحدید الأرباح الموزعة المحققة بإضافة الربح غیر المصرح و المعتبر موزع سنة تحقیقه بعد تخفیض 
حقوق الضریبة على أرباح الشركات إلى الربح الموزع المصرح من طرفكم. 

رابعا : الرسوم المحسومة على المشتریات : 
 دج الحسم 100.000.00یتم دمج الرسوم المحسومة بطریقة غیر قانونیة (المسددة نقدا و المبلغ یفوق 

 سنوات) ، وهو ماسیتم تفصیله في جدول 05المزدوج – الرسوم المحسومة على السلع غیر المكتسبة لمدة 
الرسوم المدمجة أسفله . 

86 
 



 دراسة تطبیقیة لدور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة: الفصل الثاني
 

جــــدول الرســــوم المدمجـــــة: 02جدول رقم   
شھر  سبب الدمج

 الحسم
مبلغ الرسم 
على القیمة 

 المضافة

المبلغ خارج 
 الرسوم

رقم  التاریخ المـــــــورد
 الفاتورة

قطع غیار خاص 
بسیارة لا تدخل في 

 أصول الشركة

9/2013  
9/2013  

1.650.65 
3.043.35 

9.709.69 
17.902.10 

EURL AUTO 
MOTOS AV.HMID 
KEBLADJ - 
BAINEM - ALGER 

12/03/2013  
07/07/2013  

5004937 
100540 

2013مجموع الرسوم المدمجة سنة  4.694.00  
فاتورة غیر مقدمة 

وغیر مقیدة في 
 المحاسبة

التسدید نقدا ( 
 المادة

  ق ر ر أ)30

11/2014  
 
 

11/2014  

72.649.57 
 
 

39.271.50 

427.350.43 
 
 

561.021.43 

SARL COMPEX 
HYDRA ALGER 
 
//               //               
// 

12/11/2014  
 
 

15/11/2014  

6310 
 
 

6345 

2014مجموع الرسوم المدمجة سنة  111.921.07  
 غیاب الفاتورة 

 غیاب الفاتورة +
 لا تخص النشاط

 

11/2015  
04/2015  

 
 

1.569.23 
1.256.07 

 
 

9.230.77 
17.943.92 

 
 

ARDIS 
  الجزائر–عیادة یوغرطة

 
 

20/09/2015  
02/01/2015  

 
 

152901 
284766 

 
 

2015مجموع الرسوم المدمجة سنة  2.825.30  
سیارة مباعة سنة 

2016  
 283.333.33 × 
2 

                       
5  

 =113.333.33 
 دج

38طبقا  للمادة    
  ق ر ر أ

02/2016  283.333.33 1.666.666.67 TOYOTA 
ALGERIE SPA - 
ALGER 

23/11/2014  2644 

2016مجموع الرسوم المدمجة سنة  113.333.33  

  بسكرة-– المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر :
 
 
خامسا : الضریبة على الدخل صنف مرتبات و أجور : 

من خلال الاطلاع و التدقیق في دفتر الأجور و التصریحات السنویة و الشهریة اتضح عدم وجود أیة تسویة 
تذكر. 

سادسا : حقوق الطابع : 
نظرا لكون رقم الأعمال المحقق من طرفكم كله سدد عن طریق البنك فانه لا وجود لحقوق طابع. 

 المطلب الثاني : نتائج التحقیق الأولي 
 أولا : تحدید رقم الأعمال
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 : 2013 : - سنة - رقم الأعمال المقبوض1
یوضح لنا هذه الجداول الفرق بین رقم الأعمال المقبوض المحصل المحقق و رقم الأعمال المقبوض 

 المصرح.
  لم یكن هناك فرق یذكر.2014 و 2013- بالنسبة لسنة 

 .148.819.35 هناك فرق ب 2015- أما بالنسبة لسنة 
  .834.203.74 كان هناك فرق ب 2016- أما بالنسبة لسنة 

  : رقم الأعمال المقبوض03جدول رقم 
تاریخ التصریح 

(رقم أعمال 
 منجز)

المبلغ خارج  المقابل
 الرسم

المبلغ المقبوض 
 بكل الرسوم

الحساب 
 البنكي

 التاریخ

01/01/2013 انجاز أشغال  الإنارة مقر مستغانم  
SNTR  

 224.237.46 +  1/2013و 
R.G 

3.641.463.05 4.260.511.77 CNEP 23/05/2013  

2013جانفي   – انجاز أشغال الماء 01/13و أ  
SNTR 

 R.G 30.412.16والترصیص + 

493.872.70 577.831.06 CNEP 23/05/2013  

2013جانفي   كتامة + كھرباء 01/03و أ  
ONNU 

  R.G دج 38.625.00بمبلغ 

733.875.00 858.633.75 CNEP 18/08/2013  

2013جویلیة  كتامة عمارة ب – حي  
 ONNUجامعي

 تیسمسیلت

202.200.00 236.574.00 CNEP 22/09/2013  

 رقم الأعمال المقبوض المحصل المحقق 5.071.410.75  
 رقم الأعمال المقبوض المصرح  5.071.409.00  
 الزیـــــــــادات 1.75  

  بسكرة-–المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر :
 

 
 

 -2014:  
تاریخ التصریح 

(رقم أعمال 
 منجز)

المبلغ خارج  المقابل
 الرسم

المبلغ المقبوض 
 بكل الرسوم

 التاریخ الحساب البنكي

02/01/2014  تھیئة مقر 01/14و أ  
 BDLبنك 

 سطاوالي

3.183.001.40 3.724.111.64 CNEP القلیعة  
00/220100037048  

20/01/2014  

02/01/2014  تھیئة مقر 1/14و أ  
ENIEالشلف  

 +RG  بمبلغ 
 بكل 164.755.17

 الرسوم

 
2.675.511.34 

 

2.973.830.86 
 

156.517.41 

"          " 
"          " 

20/01/2014  
13/07/2014  

88 
 



 دراسة تطبیقیة لدور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة: الفصل الثاني
 

04/08/2014   الكتامة 02/14و أ  
 سور الغزلان

1.418.384.41 1.659.509.76 "         " 04/08/2014  

04/08/2014  الكتامة - 02/14و أ  
 سطاوالي

392.313.68 459.007.00 "         " 04/08/2014  

18/08/2014   الكتامة 02/14و أ  
 سور الغزلان

192.614.00 225.358.38 "         " 19/08/2014  

01/09/2014  مدیریة FOSC 1ف  
 الوسط الجزائر

29.050.00 33.988.50 "         " 03/09/2014  

01/09/2014  مدیریة 2FOSCف  
 RRGالوسط الجزائر

 2013 

38.625.00 45.191.25 "         " 03/09/2014  

23/08 + 
02/09  
 +
02/09/2014  

  5– 4 + 3ف 
FOSC مدیریة 

 الوسط - الجزائر

444.050.00 519.538.50 "         " 26/10/2014  

27/06/2014 BDL 1.591.071.40 1.861.553.54 "         " 27/11/2014أشغال مقر     
02/09/2014 مدیریة 06FOSCف  

  BDLالوسط الجزائر
85.000.00 99.450.00 "          " 01/12/2014  

01/07/2014  تھیئة  رأس 01وأ  
 RGالوادي+ 

 103.789.65بمبلغ 
 بكل الرسوم

بنك الجزائر الخارجي  1.972.003.29 1.685.472.89
 زرالدة

12/08/2014  

01/07/2014   BDL تھیئة  02وأ  
 رأس الوادي 

1.065.632.10 1.246.789.56 "            " 27/11/2014  

 رقم الأعمال المحصل المحقق 12.800.729.22  
 رقم الأعمال المحصل المصرح  12.800.709.00  
 الزیـــــــــادات 22 , 20  

  بسكرة-–المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر :
 
 
 
 

-2015:  
تاریخ 

التصریح 
(رقم أعمال 

 منجز)

المبلغ خارج  المقابل
 الرسم

المبلغ 
المقبوض بكل 

 الرسوم

 التاریخ الحساب البنكي

02/01/
2014 

RRG   SIT  01/04  
ENIE 

140.816.38 164.755.17 CNEP القلیعة  
00/

220100037048 

08/02/
2015 

01/01/
2013 

RRG SIT 01/13  
SNTR 

217.649.24 254.649.62 "         " 23/02/
2015 

13/08/
2015 

SIT – 02/AF – BDL 83.740.59 97.976.50 "         " 27/09/
2015 
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02/01/
2015 

F  7/15  FOSC / 
DRC 
 ALGER 

/BEA 04/01زرالدة   419.842.80 358.840.00
2015 

02/01/
2015 

F 08/FOSC  427.350.42 500.000.00 "         " 04/02/
2015 

141.486.75 165.539.50 "         " 12/05/
2015 

02/01/
2015 

F(1+2+3) 
FOSC/DRC/ALGE
R  
( 163.000 + 163.000 
+ 421.000 ) = 
747.000.00 

 خارج الرسم

747.000.00 873.990.00 "         " 31/03/
2015 

01/04/
2015 

SIT –DGD RAS EL 
OUED 

575.916.69 673.822.53 "         " 29/07/
2015 

04/05/
2015 

F(08+22) 
FOSC/DG/ALGER 

142.300.00 166.491.00 "         " 04/08/
2015 

22/06/
2015 

FOSC – DRC F 
08/15 

50.000.00 58.500.00 "         " 09/08/
2015 

22/02/
2015 

SIT 01/15 
BDL/BOUMERDE
S 

1.318.471.75 1.542.611.9
5 

"         " 13/08/
2015 

01/08/
2015 

F 01  FOSC  (MP) 261.000.00 305.370.00 "         " 16/08/
2015 

12/08/
2015 

F 02 FOSC/DRC 1.642.562.00 1.921.797.5
4 

"         " 16/08/
2015 

12/08/
2015 

F 01  FOSC (MP) 1.315.600.00 1.539.252.0
0 

"         " 16/08/
2015 

16/08/
2015 

F 01  FOSC (MP) 423.000.00 494.910.00 "         " 16/08/
2015 

08/01/
2015 

F 06 FOSC (MP) 161.000.00 188.370.00 "         " 27/08/
2015 

31/08/
2015 

F SONELGAZ 
(MP) 

103.000.00 120.510.00 "         " 01/09/
2015 

30/07/
2015 

L.C 43/ FOSC  280.250.00 327.892.50 "         " 06/09/
2015 

14/06/
2015 

F 06  FOSC 
/DRE/SETIF 

54.000.00 52.650.00 "         " 06/09/
2015 

01/02/
2015 

SIT  
DEFINITIF/ENIE 
BELAABES 

1.006.784.53 1.177.937.9
1 

"         " 14/09/
2015 

31/07/
2015 

FOSC (MP) 730.500.00 854.685.00 "         " 27/09/
2015 

31/10/
2015 

F 11  FOSC  1.566.150.00 1.832.395.5
0 

"         " 16/11/
2015 

01/11/
2015 

F 12  FOSC  193.900.00 226.863.00 "         " 26/11/
2015 
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09/11/
2015 

F 13  FOSC  159.500.00 186.615.00 "         " 17/12/
2015 

09/11/
2015 

F 13  FOSC B  
AKNOUNE 

62.950.00 73.651.50 "         " 20/12/
2015 

  12.163.768.3
5 

  2015رقم الأعمال المقبوض سنة 

  12.013.949.0
0 

 رقم الأعمال المقبوض المصرح 

 الزیـــــــــادات 149.819.35  

  بسكرة-–المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -2016:  
تاریخ التصریح 

(رقم أعمال 
 منجز)

المبلغ خارج  المقابل
 الرسم

المبلغ المقبوض 
 بكل الرسوم

الحساب 
 البنكي

 التاریخ

SIT 01/2014 
SIT-2 + 

DGD 2016 

RRG (BDL RAS EL 
OUED) 
103.789.65 + 65.620.50 
+ 35.464.35) 

175.106.41 204.874.50 BEA 
 زرالدة

12/01/2016  

31/01/2016  F 09 FOSC/DRC/ 
ALGER 

498.000.00 582.660.00 "      " 08/02/2016  
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02/01/2016  RRG SIT 01/15 BDL 
BOUMERDES 

69.393.24 81.190.10 "      " 30/06/2016  

27/03/2016  F 01/16 BDL + RG  
45.850.00 (HT) 

871.150.00 1.019.245.50 "      " 07/08/2016  

09/02/2016 "      " 197.145.00 168.500.00 غیر مصرحة   
15/02/2016 "      " 193.050.00 165.000.00 غیر مصرحة   
23/02/2016 "      " 176.670.00 151.000.00 غیر مصرحة   
26/05/2016 "      " 191.880.00 164.000.00 غیر مصرحة   
04/08/2016 "      " 194.400.00 166.153.84 غیر مصرحة   
31/08/2016 "      " 22.873.80 19.550.25 غیر مصرحة   
 رقم الأعمال المحصل المحقق  2.447.853.74  
   50رقم الأعمال المحصل المصرح  وفق ج  1.613.650.00  
 الزیـــــــــادات 834.203.74  

  بسكرة-–المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر :
 : الزیادات الظاهرة في الجدول أعلاه ، والناتجة عن المقبوضات غیر المصرحة سیتم اعتبارها رقم ملاحظة

.2016أعمال منجز و مقبوض غیر مصرح خلال سنة   

  – تحدید رقم الأعمال المفوتر (المنجز) :2
 - في هذا الجدول نوضح الفرق بین رقم الأعمال المنجز (المفوتر) و رقم الأعمال المنجز المصرح .

  : تحدید رقم الأعمال المفوتر04جدول رقم 
 السنة 2013 2014 2015 2016

 التعیین

رقم الأعمال المنجز(  5.327.685.00 13.030.251.71 11.796.302.77 2.404.994.65
 المفوتر) المحقق

رقم الأعمال المنجز  5.327.685.00 13.030.251.71 11.796.302.77 1.570.790.56
 المصرح

 الزیـــادات لا شيء لا شيء لا شيءي 834.204.09
  بسكرة-–المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المصدر :

 ثانیا – تحدید الربح :
- في هذا الجدول نستخرج الربح المحقق و ذلك عن طریق جمع النتیجة الجبائیة المصرحة مع الأعباء 

 المدمجة، ثم حساب الفرق بین الربح المحقق و الربح المصرح . 
  : جدول تحدید الربح05جدول رقم 

2016 2015 2014 2013                                  
 السنة   
 التعیین

 النتیجة الجبائیة المصرحة 486.365.00 1.184.680.00 752.655.00  عجز588.447.00
الزیادة في رقم الأعمال   / / 834.204.09
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 المنجز 
 

26.773.85 
 

/ 
 

4.428.21 
 

88.333.33 
 
 

 
/ 
 

18.135.92 
 

/ 
 
 
 

9.230.77 

 
/ 
 

/ 
 

2.194.27 
 
 
 

/ 

 
27.935.79 

 
/ 
 

/ 
 

/ 
 

/ 

 الأعباء المدمجة
مصاریف سیارة مقیدة – 1

باسم المسیر ولیس الشركة 
)POLO( 
 مصاریف علاج (غیاب – 2

 الفاتورة + غیر قابلة)
 مصاریف الھاتف الثابت – 3

 باسم المسیر .
 أقساط اھتلاك السیارة – 4

 مباعة
 * طویوطا

فواتیر غیر مقدمة – 5
)ARDIS( 

فائض القیمة للتنازل عن  / / / 534.722.21
 الأصول (الخاضع)

تخفیض حقوق الرسم على  / / / 36.717.00
النشاط المھني الناتجة عن 

 الزیادات في 
 رقم الأعمال

 الربح المحقق 514.300.79 1.186.874.27 780.021.69 863.297.69
 الربح المصرح 486.365.00 1.184.680.00 752.655.00   عجز588.447.00

 الزیـــــــادات 27.935.79 2.194.27 27.366.69 1.451.744.69

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
  :ملاحظات

 EURL AUTO تتمثل في شراء قطع غیار من المورد 2013 – مصاریف السیارة الخاصة سنة 1
MOTOS CENTRE بمبلغ إجمالي خارج الرسم 5004937  و 1010540  عن طریق الفاتورتین رقم  

 دج  وتم حسم الرسم على القیمة المضافة الظاهرة في 324.00 دج وحقوق طابع قدرها 27.611.79قدره 
 فتمثل مستحقات التأمین السیارة نوع بولو مقیدة باسم 2016 ، أما سنة 2013الفاتورتین خلال شهر سبتمبر 

 ، ورقم CAAT  لدى شركة 11239164المسیر ولیس الشركة و الظاهرة في عقد تأمین رقم : 
 .SAA  لدى شركة 140901100022616

 
 – فائض القیمة للتنازل یتمثل في : 2

  -  دج  (حسب تصریحكم)1.500.000.00  و المقدر بـ 2016* سعر بیع السیارة نوع طویوطا سنة 
 دج 763.888.88 دج) =  736.111.12القیمة الصافیة (

 و 172 دج (طبقا لنص المادتین 534.722.21  = 70 %أما فائض القیمة الخاضع = فائض القیمة × 
 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة) . 173
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 ناتج عن حسابكم لقسط سنة كاملة على السیارة نوع طویوطا 2016 – قسط الاهتلاك المدمج سنة 3
= 3/12المباعة خلال شهر سبتمبر ولهذا فقد تم دمج القسط المقابل لثلاثة أشهر = القسط السنوي × 

 . دج88.333.33 = 3/12 × 353.33.33
و علیه و مما سبق ذكره فان جداول تحدید أسس الضرائب و الرسوم تكون كما یلي : 

: – جدول تحدید أسس الرسم على النشاط المهني1  
  - بلدیة المقر (بوشقرون) :أ
 

  لمقر بلدیة بوشقرون : تحدید أسس الرسم على النشاط المهني06جدول رقم 
2016 2015 2014 2013                            

                         
 السنة

 التعیین
رقم الأعمال المقبوض  5.071.410.00 9.984.409.00 12.163.768.00 2.447.853.00

 المحقق
رقم الأعمال المقبوض  لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء

50المصرح وفق ج   
رقم الأعمال الخاضع  5.071.410.00 9.984.409.00 9.796.025.00 2.447.853.00

 المحقق
رقم الأعمال الخاضع  لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء

50المصرح وفق ج   
 الزیـــــــادات 5.071.410.00 9.984.409.00 9.796.025.00 2.447.853.00

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
 

  :01ملاحظة 
 من قانون الضرائب 222 المعدلة للمادة 2015 من قانون المالیة التكمیلي لسنة 03طبقا لأحكام المادة 

المباشرة فان المقبوضات المحققة من طرف مؤسسات الأشغال تستفید من تخفیض في أسس الرسم على 
 ، وهي ساریة المفعول 2 %  عوضا عن 1.5 % أي تخضع للمعدل 25 %قدره  " TAP  "النشاط المهني

 قدرها : 2015 ، وهو ماتم تطبیقه فالمقبوضات المحققة قبل أوت 2015ابتداءا من شهر أوت 
 دج  2.692.800.00

 قدرها : 2015 والمقبوضات المحققة بعد شهر أوت 2 %لا تستفید من التخفیض أي تخضع لمعدل 
. 1.5 % دج تستفید من التخفیض أي تخضع للمعدل 9.470.968.00

: 02ملاحظة 
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 لحقوق الرسم على النشاط المهني في بلدیات الانجاز ونظرا لصعوبة تحدید قباضات  المكلف نظرا لعدم دفع
مقر الرئیسي أي بلدیة بوشقرون.الالضرائب المختصة فقد تم اعتبار رقم الأعمال غیر المصرح منجز في   

11404308  :  قباضة الشلف وسط  وصل تسدید رقم ب – بلدیة الشلف  

  لمقر بلدیة الشلف : تحدید أسس الرسم على النشاط المهني07جدول رقم 
                                السنة 2014

 التعیین
 رقم الأعمال المقبوض المحقق 2.816.320.00
رقم الأعمال المقبوض المصرح  2.816.320.00

50وفق ج   
 الزیـــادات لا شيء

 الحقوق المسددة و المستحقة 56.326.00
 الحقوق المغفلة لا شيء

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
  – جدول تحدید أسس الرسم على القیمة المضافة :2

- من خلال هذا الجدول نوضح الفرق بین رقم الأعمال المقبوض المحقق و رقم الأعمال المقبوض 
.50المصرح وفق ج   

 
  : تحدید أسس الرسم على القیمة المضافة08جدول رقم 

2016 2015 2014 2013                            
                      

 السنة
 التعیین

رقم الأعمال  5.071.410.00 12.800.729.00 12.163.768.00 2.447.853.00
 المقبوض المحقق

رقم الأعمال  5.071.409.00 12.800.709.00 12.013.949.00 1.613.650.00
المقبوض المصرح 

50وفق ج   
 الزیـــــــادات لا شيء 20.00 149.819.00 834.203.00

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
 

  – جدول تحدید أسس الضریبة على أرباح الشركات :3
 - أما في هذا الجدول نستخرج الفرق بین الربح المحقق و الربح المصرح 

  : تحدید أسس الضریبة على أرباح الشركات09جدول رقم 
2016 2015 2014 2013                               
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                       السنة 
    

 التعیین
 الربح المحقق 514.300.00 1.186.874.00 780.021.00 863.297.00

الربح المصرح  486.365.00 1.184.680.00 752.655.00 لا شيء
 (الخاضع)

 الزیـــــــادات 27.935.00 2.194.00 27.366.00 863.297.00

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
  – جدول تحدید أسس الضریبة على الدخل صنف الأرباح الموزعة :4

 - في هذا الجدول قمنا باستخراج الفرق بین الربح الموزع المحقق و الربح الموزع المصرح .
 

  : تحدید أسس الضریبة على الدخل صنف الأرباح الموزعة10جدول رقم 
2016 2015 2014 2013                                

                      السنة  
    

 التعیین
 الربح الموزع المحقق 416.583.00 913.893.00 600.617.00 664.739.00
 الربح الموزع المصرح 393.955.00 912.205.00 579.546.00 لا شيء

 الزیـــــــادات 22.628.00 1.688.00 21.071.00 664.739.00

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
  : ملاحظة

  .الربح الموزع المحقق یتمثل في الربح المحقق منقوصا منه حقوق الضریبة على أرباح الشركات المستحقة

 
 
 
 
 
 

 
 جداول تحدید الحقوق و الغرامات :

  – حقوق و غرامات الرسم على النشاط المهني :1
  : حقوق و غرامات الرسم على النشاط المهني 11جدول رقم 

     السنة 2013 2014 2015 2016
 التعیین
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 الحقوق المستحقة 101.428.00 199.688.00 195.920.00 36.717.00
 الحقوق المسددة لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء
 الحقوق المغفلة 101.428.00 199.688.00 195.920.00 36.717.00

 غرامات الوعاء 15.214.00 29.953.00 29.388.00 3.671.00
غرامة عدم الدفع  10.142.00 19.968.00 19.592.00 3.671.00

 التلقائي
مجموع الحقوق و  126.784.00 249.609.00 244.900.00 44.059.00

 الغرامات

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
 ملاحظة :

  بالمئة من الحقوق المغفلة .10نسبة غرامة عدم الدفع التلقائي هي 
  – حقوق الرسم على القیمة المضافة :2

حقوق الرسم على القیمة المضافة  :12جدول رقم   
  السنة 2013 2014 2015 2016

 التعیین
 الحقوق المستحقة 862.139.00 2.176.123.00 2.067.840.00 416.135.00
 الحقوق المسددة 862.139.00 2.176.120.00 2.042.372.00 274.320.00
 الحقوق المغفلة 00 3.00 25.468.00 141.815.00
 دمج الرسوم 4.694.00 111.921.00 2.825.00 113.333.00
 إجمالي الحقوق المغفلة 4.694.00 111.924.00 28.293.00 255.148.00
 غرامات الوعاء 469.00 16.788.00 2.829.00 63.787.00

مجموع الحقوق  5.163.00 128.712.00 31.122.00 318.935.00
 والغرامات

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
 
 
 

  – حقوق الضریبة على أرباح الشركات3
  : حقوق الضریبة على الأرباح13جدول رقم 

2016 2015 2014 2013                               
                          

 السنة
 التعیین

 الحقوق المستحقة 97.717.00 272.981.00 179.404.00 198.558.00
 الحقوق المسددة 92.409.00 272.476.00 173.110.00 10.000.00
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 الحقوق المغفلة 5.308.00 505.00 6.294.00 188.558.00
 غرامات الوعاء 530.00 50.00 629.00 28.283.00
غرامة عدم تسدید  530.00 50.00 629.00 18.855.00

 التسبیقات
مجموع الحقوق و  6.368.00 605.00 7.552.00 35.696.00

 الغرامات

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
ملاحظة ،  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة356 : غرامة عدم دفع التسبیقات طبقا لنص المادة 

  بالمئة من الحقوق المغفلة .10تدفع بنسبة 
  – حقوق الضریبة على الدخل صنف أرباح موزعة :4

حقوق الضریبة على الدخل صنف أرباح موزعة :14جدول رقم   
 السنة 2013 2014 2015 2016

 التعیین
 الحقوق المستحقة 41.658.00 91.389.00 60.061.00 66.473.00

 الحقوق المسددة 39.395.00 91.220.00 57.954.00 لا شيء
 الحقوق المغفلة 2.263.00 531.00 2.107.00 66.473.00

 غرامات الوعاء 226.00 53.00 210.00 9.970.00
مجموع الحقوق و  2.489.00 584.00 2.317.00 76.443.00

 الغرامات

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
 
 
 
 
 

 
 المبحث الثالث : إشعار المكلف بنتائج التحقیق

لا یمكن إجراء تحقیق في المحاسبة قبل إعلام المكلف بالضریبة ، من خلال إرسال أو استلام إشعار 
بالتحقیق مرفقا بمیثاق حقوق و واجبات المكلف بالضریبة المحقق في وضعیته ، و أنه یتوفر على أجل أدنى 

  أیام ، اعتبارا من تاریخ استلام الإشعار .10لتحضیر نفسه مدته 
 المطلب الأول : التبلیغ التمهیدي و رد المكلف

 أولا : التبلیغ التمهیدي بنتائج التحقیق 
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      بعد الانتهاء من تحدید النتائج ، یتم تبلیغها إلى المكلف ، بالنسبة لهذه الشركة تم تبلیغها بنتائج 
 یوم من أجل الرد و تقییم 40 صفحة تعطى للمسیر مدة 13 و كان یحتوي على 15/11/2017التحقیق 

الملاحظات في ما یخص هذا التبلیغ التمهیدي و في حالة الإخلال بهذه المدة من طرف المكلف ، تطبق 
)07نتائج التحقیق التمهیدي كنتیجة نهائیة  .(أنظر للملحق رقم :  

 ثانیا : رد المكلف 
 بعد التبلیغ التمهیدي للمكلف بنتائج التحقیق تم الرد من طرف مسیر هذه المؤسسة بالموافقة المبدئیة على 

 النتائج المبلغ بها .
 المطلب الثاني : التبلیغ النهائي و تحریر التحقیق النهائي

 أولا : التبلیغ النهائي
 للرد طبقا       بعد رد المكلف على التبلیغ التمهیدي بالموافقة و بعد انتهاء المهلة القانونیة المخصصة 

) یوما ، فان النتائج المبلغة 40 من قانون الإجراءات الجبائیة والمقدرة بـأربعون (20للفقرة السادسة من المادة 
)08.(أنظر للملحق رقم : تصبح نهائیة   

       و هذا ملخص ما جاء في التبلیغ النهائي كما هو مبین في الجدول أدناه :
  جدول ملخص التبلیغ النهائي :15جدول رقم 

 التعیین  
 الضرائب و 

 الرسوم

 المجموع الغرامات  الحقوق 

 250.660.00 49.995.00 200.665.00 الضریبة على أرباح الشركات

 81.833.00 10.459.00 71.374.00 الضریبة على الدخل صنف أرباح موزعة

 483.932.00 83.873.00 400.059.00 الرسم على القیمة المضافة

 656.352.00 131.599.00 533.753.00 الرسم على النشاط المهني

 1.472.777.00 307.674.00 1.205.851.00 المجموع

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة – بسكرة-المصدر :   
 ثانیا : تحریر التقریر النهائي

بعد إرسال التبلیغ النهائي بنتائج التحقیق للمكلف تأتي عملیة غلق التحقیق و ذلك بتحریر التحقیق النهائي 
) ، و یعرض التقریر النهائي جمیع مراحل عملیة التحقیق و كذلك جمیع المعلومات 09(أنظر للملحق رقم :
 الخاصة بالمكلف . 
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 خلاصة الفصل :

    تم من خلال هذا الفصل تبیان الدور الذي تلعبه علمیات الرقابة الجبائیة في الحد من الإغفالات 

و الأخطاء التي تحتویها تصریحات المكلفین ، و هنا یظهر الدور الخفي للرقابة الجبائیة ، فبالإضافة إلى 
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دورها التقلیدي المتمثل في محاربة التهرب و الغش الضریبي ، تعمل الرقابة الجبائیة على تحسین جودة 

التصریحات ، و ذلك من خلال فرض جملة من الطرق و الإجراءات الجبائیة و المحاسبیة ، و التي من 

شأنها أن تؤثر على كم و نوع المعلومات المحاسبیة المنتجة من طرف المكلفین ، كما أن الرقابة الجبائیة 

عامة و التحقیق في المحاسبة خاصة یلعب دورا هاما في استرجاع الحقوق و المستحقات و التي تعد موردا 

 هاما للخزینة العمومیة.

      كما أن ابلاغ المكلفین بإمكانیة اجراء رقابات بعدیة من طرف مصلحة الضرائب، قد تنجز عنها 

تكالیف ضریبیة إضافیة، من شأنه أن یكون دافعا لهؤلاء المكلفین لأن یعتنوا بتحسین جودة تصریحاتهم حتى 

لا یكونوا محل متابعة رقابیة مستمرة وما  ینتج عنها من خسائر و تشویه صورة المؤسسة اتجاه ادارة 

 الضرائب.
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      إن الإدارة الضریبیة ، و في إطار سعیها لمواكبة مختلف التطورات الاقتصادیة ، السیاسیة و 

الاجتماعیة التي یشهدها العالم ، عرفت عدة تغیرات في نظمها الضریبیة ، إلا أن التغییرات التي یمكن القول 

عنها أنها جذریة تتمثل في إعطاء النظام الجبائي الطابع التصریحي ، و هذا النوع من الأنظمة و كما أشرنا 

إلیه سابقا ، یعتمد على التصریحات كوسیلة اتصال و ربط بین المكلفین بالضریبة و الإدارة الضریبیة ، أي 

أن المكلف الخاضع للضریبة هو من یقوم بتحدید وعاءه الضریبي بنفسه و التصریح به لصالح الإدارة 

الضریبیة ، إلا أن هذا الأخیر یعمل دائما بكل ما أتیح له من قدرات و سبل على تخفیض أسس الضریبة أو 

 التخلص منها بشكل نهائي و هذا راجع إلى تعارض المعتقدات ، الأهداف و الغایات .

      و كنتیجة حتمیة لتبني النظام التصریحي ، ظهرت الرقابة الجبائیة كأهمّ و أنجح وسیلة ردعیة و وقائیة 

لمكافحة و تعطیل كل طرق التضلیل و التحایل المستعملة من طرف المكلفین و من هذا المبدأ ، تجسد 

الدور الأساسي الذي تلعبه عملیة الرقابة الجبائیة ، و المتمثل في ضبط سیر عملیة التصریح و الكشف عن 

مختلف الانحرافات و الاغفالات التي تتضمنها التصریحات . و هذا ما قادنا إلى النقطة التي عالجها البحث 

و المتمثلة في دور الرقابة الجبائیة في الرفع من جودة التصریحات الجبائیة ، و كان منطلق هذه الدراسة 

 الإشكالیة التالیة:

 ما هو دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ؟ •

و في إطار الإجابة الاجابة عن تساؤلنا الرئیسي ، قمنا بتحلیل دور الرقابة الجبائیة  في الرفع من جودة 

 التصریحات وفق منظورین : نظري و تطبیقي ، على أساس فصلین بالسیاق التالي :

      تناولنا في الفصل الأول التصریحات الجبائیة من حیث المفهوم و الأهمیة بالنسبة لكل من الإدارة 

الضریبیة و المكلفین ، بالإضافة إلى مختلف الأنواع اللازمة باكتتابها من طرف المكلفین ، مع تبیان 

أنظمة التقدیر المعتمدة من طرف المشرع الجبائي ، باعتبار أن أنواع و أصناف التصریحات الواجب 

تقدیمها من طرف المكلف تحدد وفقا لنظام التقدیر المتبع ، فضلا عن إیضاح مفهوم الرقابة الجبائیة و 

أهدافها و أسباب إجرائها بالإضافة إلى عرض خصائص المحقق الجبائي و مسؤولیاته و عرض الأسس 

التشریعیة و التنظیمیة لها ، و في الأخیر ارتأینا تسلیط الضوء على توضیح مفهوم جودة التصریحات 

الجبائیة مع إبراز مختلف العوامل التي یمكن أن تساهم في الرفع من جودة هذه الأخیرة ، بالإضافة إلى 

الإشارة إلى الطرق المعتمدة خلال ممارسة عملیة الرقابة التي تساهم على تحسین جودة التصریحات 

الجبائیة ، و نجاح هذه العملیة متوقف عموما على مجمل الوسائل التنظیمیة و المادیة و البشریة 

 المسخرة للقیام بهذه العملیة.
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      أما الجانب التطبیقي لهذا البحث ، تناولنا فیه تقدیم عام للمدیریة الولائیة للضرائب من خلال 

عرض إطاره التنظیمي عبر تبیان مختلف مصالحه و دور كل منه ، و كمحاولة منا لتجسید ذكره 

بالجانب النظري حول عملیة التحقیق في المحاسبة على أرض الواقع ، قمنا بدراسة حالة على أساس 

عرض إجراءات التحقیق في المحاسبة بطریقة تفصیلیة ، انطلاقا من تقدیم الشركة و فتح التحقیق إلى 

 غایة عملیة التبلیغ النهائي لنتائج التحقیق .

 نتائج الدراسة :
      لقد تم من خلال هذه الدراسة الإحاطة قدر الإمكان بمختلف جوانب الموضوع ، و منه توصلنا إلى 

 النتائج التالیة :

 - الرفع من جودة التصریحات الجبائیة ، مسؤولیة تقع على عاتق جمیع مركبات المنظومة الجبائیة ؛

- مفهوم جودة التصریحات الجبائیة مرتبط بشكل كبیر بالمعلومات المحاسبیة المعتمدة لتأسیس هذه الأخیرة ، 

 حیث یمكن قیاس الجودة بمدى توافر الخصائص النوعیة للمعلومات المحاسبیة ؛

 - افتقار التصریحات الجبائیة للبساطة ، و تعددها یخلق صعوبة لدى المكلفین بالتعامل معها ؛

- تعتبر الرقابة الجبائیة أهم وسیلة في ید الإدارة الضریبیة بشكل خاص و الحكومة بشكل عام لضبط سیر 

 النظام الجبائي ؛

- التحقیق في المحاسبة من أهم طرق الرقابة الجبائیة المساهمة في الرفع من جودة التصریحات ، كون هذه 

 الطریقة أو الآلیة تمكن الأعوان المحققین من الاطلاع على جمیع الوثائق و المستندات ذات الأثر الجبائي ؛

- للرقابة الجبائیة دور خفي یختلف عن دورها التقلیدي المتمثل في مكافحة التهرب الضریبي ، ألا و هو 

التحسین و الرفع من جودة التصریحات الجبائیة من خلال تحسین جودة المعلومات المحاسبیة المعتمدة في 

 تأسیسها ؛

- عملیة الرقابة الجبائیة جد محدودة مقارنة بالوسائل الكمیة و النوعیة التي تحوزها الإدارة الضریبیة ، مقارنة 

بالعدد الهائل لملفات المكلفین ، فمن الملاحظ أن برامج الرقابة السنویة لا تغطي إلا نسبة ضئیلة للملفات 

 الجبائیة ؛

- تحسین العلاقة بین كل من الإدارة الضریبیة و المكلفین من شأنها أن یساعد على تعزیز الثقة بین مختلف 

 عناصر المجتمع الجبائي ؛

- النظام الجبائي الجزائري یتسم بعدم الاستقرار في منظومته التشریعیة ، فعدم الاستقرار هذا یخلق حالة ریبة 

 و عدم ثقة لدى المكلف ؛
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- رغم التعدیلات التي طرأت على النظام الجبائي إلا أن هذا الأخیر لم یصل إلى درجة المرونة الكافیة التي 

 تمكنه من مواكبة مختلف التطورات .

 اختبار الفرضیات :
تضمنتالمقدمة العامة للبحث مجموعة من الفرضیات، و بناء على النتائج السابقة یمكن اختبار الفرضیات 

 على النحو التالي:

- فیما یخص الفرضیة الأولى ، و هي التصریحات الجبائیة تعمل على زیادة فعالیة النظام الجبائي ، و من 

خلال هذه الدراسة قمنا بتأكید هذه الفرضیة و ذلك عن طریق تبیان و شرح  أهمیة التصریحات الجبائیة 

 بالنسبة للمكلف بالضریبة و الإدارة الجبائیة .

من صحة ومصداقیة  مسعى الرقابة الجبائیة للتحقق - فیما یخص الفرضیة الثانیة ، و التي تنص على

 ، حیث أثبتنا أن الرقابة الجبائیةتتمتع بصلاحیات و سلطات قانونیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین

 و تمكنها من التحقق من صحة و مصداقیة التصریحات الجبائیة للمكلف .  

- فیما یخص الفرضیة الثالثة ، و هي أن للرقابة الجبائیة طرق و أدوات كفیلة لمراقبة التصریحات الجبائیة 

و المساهمة في الرفع من جودة هذه التصریحات ، فمن خلال هذه الدراسة تبین أن الرقابة الجبائیة تبقى 

وسیلة ردعیة لا وقائیة ، و منه فإن طرق هذه الأخیرة كفیلة للرفع من جودة التصریحات من خلال كشف 

 الأخطاء و التحایلات الضریبیة  و إصدار عقوبات ردعیة و غرامات للمكلف .

 توصیات البحث :
 من خلال النتائج التي توصلنا إلیها سابقا ، ارتأینا تقدیم بعض التوصیات و الاقتراحات أهمها :

- مراعات اختلاف مستویات المكلفین عند سن النصوص التشریعیة الضریبیة ، و ذلك لضمان مبدأ عدالة 

 الضریبة و هذا ما یساهم في القضاء على المعتقدات الخاطئة بأن الضریبة اغتصاب لأموال الشعوب ؛

- الاعتماد على وثائق إقراریة سهلة الاطلاع و الملء ، و هذا ما یسهل على المكلفین إعدادها كما أن 

ملائمة فرض الضریبة و جبایتها لظروف المكلف تؤدي إلى فرضها بما لا یعرقل أعماله ، و هذا ما ینعكس 

 إیجابا على تصریحاته ؛

 - توضیح القانون الجبائي و إطلاع المكلفین على جمیع المستجدات الضریبیة ؛

- العمل على تطویر تسییر الموارد البشریة وفق المفاهیم العلمیة الحدیثة ، باعتبار أن العنصر البشري 

للإدارة الضریبیة هو المسؤول عن التخطیط و التنظیم و تنفیذ برامج الرقابة ، إضافة إلى أنه باتصال دائم و 

 مباشر مع المكلفین ؛

105 
 



 الخاتمة العامة 
 
 - إعطاء التشریع الجبائي صبغة ثابتة للقضاء على المشاكل المتعلقة بسوء فهم و تأویل النصص التشریعیة؛

- عصرنة الإدارة الضریبیة و تكییفها مع مختلف تطورات مثل الاعتماد الآلي ، و الأخذ بتجربة بعض الدول 

 الأوربیة التي قد بدأت اعتماد التصریحات الإلكترونیة ؛

- العمل على تحسین الصورة السلبیة للضریبة في ذهنیة المكلف عن طریق الحوار الجاد و البّناء لإقناع 

 المكلف بالمنافع الاقتصادیة و الاجتماعیة للضریبة ، وذلك ما یضمن استرجاع ثقة المواطن بالإدارة الجبائیة؛

- نشر ثقافة الوعي الجبائي لدى جمیع الفئات الاجتماعیة ، من خلال دراسة سلوك و تصرفات المكلفین و 

 العمل على إبطال مختلف الحجج التي تستعمل كستار لعملیة الغش و التهرب ؛

 - تدارك الثغرات الموجودة في التشریع الجبائي ؛

- الاهتمام أكثر بالوسائل البشریة للإدارة الضریبیة ، و تأمین الظروف الموضوعیة لأخلاقیات العمل 

 الضریبي؛

- تأكید الحضور الدائم للإدارة الضریبیة في المیدان و قربها من المكلفین ، عن طریق تكثیف برامج الرقابة 

 و إعطاءها الصیغة الدوریة ، و عدم الاكتفاء ببرنامج سنوي واحد .

 آفاق الدراسة :
 و في الأخیر نأمل أن تكون هذه الدراسة منطلقا لبحوث أخرى في المستقبل و خاصة البحوث الرامیة إلى :

 - دراسة الأدوار الخفیة للرقابة الجبائیة ؛

- دراسة الرقابة الجبائیة و مدى فعالیتها و ما هي العوامل و المعوقات الكابحة و التي حالت دون سیرها 

 الحسن ؛

- دراسات تتضمن تحلیل سلوك المكلفین بالضریبة، و ما هي الدوافع المشجعة على التهرب و الغش 

 الضریبیین، و محاولة إیجاد حلول لذلك؛

- محاولة إعطاء نماذج للتصریحات الجبائیة و التي من شأنها أن تسهل مهمة كل من الإدارة الضریبیة و 

 المكلفین.
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 . 2010، الجزائر ، 
 ، 1 ، دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن ، الطبعة النموذج المحاسبي المعاصر،- رضوان حلوة حنان 6

2003 .
 ، وحدة الحدباء للطباعة زیاد هاشم یحیى ، نظام المعلومات المحاسبیة- قاسم محسن إبراهیم الحبیطي ، 7

 . 2003والنشر ، الموصل ، العراق ، 
التأصیل النظري للممارسات المهنیة المحاسبیة في مجالات : القیاس - محمد مطر ، موسى السویطي ، 8

 . 2008 ، 2 ، دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن ، طبعة ، العرض ، الافصاح
 ، دار المجد التحلیل المالي والمحاسبي دراسة معاصرة في الأصول العلمیة والتطبیقیة- صادق الحسني ،9

 . 1998للنشر والتوزیع ، عمان ، الأردن، 
الضریبة الموحدة على الأشخاص الطبیعیین وتطبیقاتها - محمد مرسي فهمي ، السید لطفي عبد االله ، 10

 . 1990 ، القاهرة ، مصر ، العملیة
مطبعة ،)"2009الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة (تحدیث قانون المالیة عوادي مصطفى ،"- 11

 . 2009مزوار ، الجزائر ، 
 . 2011 ، مطبعة دار هومة ، الجزائر ،  إجراءات الرقابة المحاسبیة و الجبائیة، منصور بن عمارة -12

 
المذكرات الجامعیة : 

، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، جامعة المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیة - سهام كردودي ،13
. 2008/2009محمد خیضر بسكرة، الجزائر ،

، مذكرة ماجستیر في علوم مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة- إلیاس قلاب ذبیح ،14
 2011/ 2010التسییر ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 

 ،مذكرة ماجستیر ، جامعة قاصدي مرباح ، دور المراجعة في تدنیة المخاطر الجبائیةصالح حمیداتو ،- 15
 . 2011/2012ورقلة،الجزائر،

 
 



 
 ، مذكرة ماجستیر ، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیةسمیة قحموش ، - 16

   2009/2010جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، 
مدى تطبیق معاییر التدقیق الداخلي المتعارف علیها في البنوك - كمال محمد سعید كامل النونو ، 17

 . 2009 ، مذكرة ماجستیر ، الجامعة الإسلامیة ، غزة، فلسطین،الإسلامیة العاملة  في قطاع غزة
دور وظیفة التدقیق الداخلي في ضبط الأداء المالي و الإداري دراسة - یوسف سعید یوسف المدلل ،18

 . 2007 ، مذكرة ماجستیر ،الجامعة الإسلامیة ، غزة ، فلسطین ، تطبیقیة على شركات المساهمة
 ، مذكرة ماجستیر في دور الرقابة الجبائیة قي تحسین جودة المعلومات المحاسبیة-  سلیمان عتیر ، 19

علوم التسییر ،كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 
2011/2012 .

تقییم مدى إلتزام مكاتب التدقیق العاملة في قطاع غزة بتوفیر متطلبات - محمد سالم أبو یوسف، 20
، مذكرة ماجستیر،الجامعة  220تحسین فعالیة رقابة التدقیق الخارجي وفقا لمعیار التدقیق الدولي رقم

 . 2011الإسلامیة، غزة، فلسطین،
العوامل المؤثرة في جودة تدقیق الحسابات من وجهة نظر مدققي ایاد حسن حسین أبو هین ، - 21

 . 2005 ، مذكرة ماجستیر ، الجامعة الإسلامیة ، غزة، فلسطین ، الحسابات القانونیین في فلسطین
 ، مذكرة ماجیستر في العلوم الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة الغش والتهرب الضریبي- عیسى بولخوخ ، 22

 . 2004 / 2003الاقتصادیة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر ، 
 ، مذكرة خصائص المعلومات المحاسبیة وأثرها في اتخاذ القرارات- ناصر محمد علي المجهلي ، 23

 . 2009/ 2008ماجیستر ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر ، 
 ، مذكلرة ماجستیر تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطةناصر رحال ، - 24

 .2006، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، 
 

الملتقیات : 
 ،  مكافحة التهرب الضریبي كهدف لجهود القضاء على البطالةالجیلاني بلواضح ، نبیلة میمون ، - 25

مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولي حول استراتیجیة الحكومة في مكافحة البطالة في ظل التنمیة المستدامة 
  . 16/11/2011-15، جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة ، الجزائر ، یومي 

 ، أهمیة المراجعة الجبائیة في تحدید الوعاء الضریبي الحقیقي للمكلف- أحمد بسباس ، مختار رنان ، 26
مداخلة مقدمة للملتقى الوطني الرابع حول تأهیل مهنة التدقیق في ظل الأزمات المالیة و المشاكل المحاسبیة 
المعاصرة للمؤسسات ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ، جامعة عمار ثلیجي ،الأغواط ، الجزائر ، 

2013 . 
مدى انعكاس الاصلاح المحاسبي على جودة المعلومات - نمر محمد الخطیب ، صدیقي فؤاد ، 27

 ، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى العلمي الدولي حول الاصلاح المحاسبي في الجزائر ، المحاسبیة والمالیة

 
 



 
 30/11-29كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، یومي 

/2011 . 
 ، شفافیة الضریبة وآفاق تطبیقها في الهیئة یاسر عمار عبد الحمید، - جبار محمد علي الكعبي 28

 ، مداخلة مقدمة للمؤتمر العلمي الوطني  نحو استراتیجیة وطنیة شاملة لمواجهة الفساد العامة للضرائب
 . 2008وتعمیم ثقافة النزاهة  ، بغداد ، العراق ، 

 ، نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة حالة الجزائر- بوعلام ولهي ، 29
الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة المالیة و الاقتصادیة الدولیة و الحوكمة العالمیة ، جامعة فرحات عباس 

  .21/10/2009-20، سطیف ، الجزائر ، یومي 
مدى قدرة المؤسسة الوطنیة لأشغال الآبار على تقدیم - هواري السویسي ، بدر الزمان الخمقاني ، 30

 ، معلومات مالیة عالیة الجودة في ظل قواعد الافصاح المنصوص علیه في النظام المحاسبي المالي
 / IFRSمداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول النظام المحاسبي المالي في مواجهة المعاییر المحاسبیة الدولیة 

IAS والمعاییر الدولیة للمراجعة ISA ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة البلیدة ، البلیدة ، 
  .14/12/2011-13الجزائر، یومي 

 
المراسیم و القوانین 

 . 2018 ، المدیریة العامة للضرائب ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة- 31
 . 2015 ،المدیریة العامة للضرائب ، دلیل أخلاقیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب-32
 . 2018المدیریة العامة للضرائب ، ، قانون الإجراءات الجبائیة-33
  . 2014 ،المدیریة العامة للضرائب ،  الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبةالمدیریة العامة للضرائب ، -34
 .2018، القانون التجاري الجزائري -35

. 59، العدد 2006الجریدة الرسمیة،-36
. 2009الأمانة العامة للحكومة ، وزارة المالیة ، الجزائر ، - 37
 . 79، العدد 1998الجریدة الرسمیة ،- 38
 . 09، العدد 1991- الجریدة الرسمیة،39
 . 86، العدد 2002- الجریدة الرسمیة،40

 
ثانیا : باللغة الفرنسیة : 

41- Direction Générale Des Impôts, Guide Pratique Des Déclaration Fiscale, 
Algérie, 2018. 

 
 



 

 

 

 

 

 قائمة الملاحق

 

 

 

 

 

 
 



 

 
 
 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
 

MINISTERE DES FINANCES 
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 
Direction des Impôts de la Wilaya de  BISKRA. 
Sous Direction du Contrôle Fiscal 
 

Avis de Vérification de Comptabilité 
 

..........................................................السید :   
.................................................................... 
.................................................................... 
.................................................................... 
.................................................................... 

 
N.I.S 

 
/م و ض/م ف رج/م ت ج/ ف  ب /  ........ ...........رقم  Le ...................................  

Nous avons l’honneur de vous faire connaître que sauf demande contraire de votre part et 
acceptée par le service, nous nous présenterons à votre …………………….. ..........مؤسستكم..مقر........  
**************************** le ........................  (.........).................................. على الساعة à  
Heures, à l’effet de vérifier au titre des exercices   .......................................................................... 
L’ensemble de vos déclarations fiscales et opérations susceptibles d’être examinées, se rapportant aux impôts, 
droit et taxes ci après désignés  الضریبة على الدخل الاجمالي– الرسم على القیمة المضافة –الرسم على النشاط المھني  

   -  حقوق الطابع و كل الضرائب و الرسوم الاخرى 
                           Nous vous saurons gré de bien vouloir tenir à notre disposition vos documents comptables et 
pièces justificatives et dans la mesure où votre comptabilité est informatisée, l’ensemble des informations, 
données et traitements visés à l’article 20-3 du code des procédures fiscales. 
                          Au cours de ce contrôle, vous avez la faculté de vous faire assister par un conseil de votre choix 
et de demander toutes les précisions sur la conduite de cette vérification. 
                           Si le contrôle fiscal envisagé ne  peut être effectué en raison de votre  opposition ou celle de 
tiers, il sera procédé en vertu des dispositions de l’article 44/1 du CPF à l’évaluation d’office de vos bases 
d’imposition  sans préjudice de l’application des sanctions prévues par la législation fiscale en vigueur. 
 
         (1)            Préalablement à l’examen au fond de vos documents comptables, nous nous proposons de   
              procéder dés la remise du présent avis à la constatation matérielle des éléments physiques de 
l’exploitation, de l’existence et de l’état des documents comptables (dispositions de l’article 20 du C.P.F). 
 

               

 
 



 
         Je vous prie de trouver ci-joint, un exemplaire de la charte des droits et obligations du contribuable. 
 

Veuillez agréer, Madame, Monsieur l’expression de notre parfaite considération. 
 

Le Chef de BrigadeNoms et Grades des 
 Vérificateurs 

 
 

 (1) à cocher en cas de contrôle inopiné 
*Voir  texte au verso. 

 
 
 

Rappel de certaines dispositions fiscales 
 
 

 
 Article 20- 4 du Code des Procédures Fiscales : Unevérification de comptabilité ne peut être entreprise 
sans que le contribuable en ait été préalablement informé par l’envoi ou la remise avec accusé de 
réception d’un avis de vérification accompagné de la charte des droits et obligations du contribuable vérifié 
et qu’il ait disposé d’un délai minimum de préparation de dix (10) jours à compter de la date de réception 
de cet avis. 
 
       L’avis de vérification doit préciser les noms, prénoms, grades des vérificateurs, la date et l’heure  de la 
première intervention, la période  à vérifier, les droits,  impôts, taxes et redevances concernées, les 
documents  à consulter et mentionner expressément, à peine  de nullité de la procédure, que le 
contribuable a  la faculté de se faire assister par un conseil de son choix au cours du contrôle. 
 
       En cas de changement des vérificateurs, le contribuable est tenu informé. 
 
      En cas de contrôle inopiné tendant à la constatation matérielle des éléments physiques de 
l’exploitation ou de l’existence et  de l’état des documents comptables, l’avis de vérification de comptabilité 
est remis au début des opérations de contrôle. 
 
     L’examen au fond des documents comptables ne peut commercer qu’à l’issue du délai de préparation 
précité. 
 
Article 20- 5  du  C.P.Fiscales :   Sous peine de nullité de la procédure, la vérification sur place de livres  
et documents comptables ne peut s’étendre sur une durée supérieure à trois  (03)  mois en ce qui 
concerne : 
 

- Les entreprises de prestations de services, lorsque leur chiffre d’affaires annuel n’excède pas 
1.000.000  DA , pour chacun des exercices vérifiés ; 

- Toutes les autres entreprises, lorsque leur chiffre d’affaires annuel  n’excède pas 2.000.000 DA  
pour chacun des exercices vérifiés. 

 
Ce délai est porté à six (06)  mois pour les entreprises ci-dessus , lorsque leur chiffre  d’affaire  annuel 
n’excède pas respectivement  5.000.000  DA  et  10.000.000  DA  pour chacun des exercices vérifiés. 
 
- Dans tous les autres  cas, la durée de la vérification sur place ne doit pas dépasser  neuf (09) mois. 
 

 
 
               Remarque 
 

 
 



 
        Lors de l’exécution des travaux de contrôle et à l’occasion du débat contradictoire engagé avec le (s)  
vérificateur(s), vous pouvez soumettre vos observations, contestations et divergences d’appréciation à Mr  
…………………………  Sous-directeur du Contrôle Fiscal à la Direction des Impôts de Wilaya de  BISKRA  
(N° de Tel …………………..) 
       Vous pouvez également, à l’issue de cette étape, demander à être reçu par Mr ………………………. 
le Directeur des Impôts de la  Wilaya de  BISKRA (N° de Tel………………….). 
 

 
  01الملحق رقم : 
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  02الملحق رقم : 

 الجـمهـورية الجـزائريـة الديمقـراطـية الشـعـبية

وزارة المالیة 
المدیریة الولائیة للضرائب 

بسكرة 
المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة  

 الجبائیة اتمكتب التحقیق
 .2015/ /ف ب جترقم :       /م و ض/م ف ر ج/م 

 
 

 محضر نھایة عملیات التحقیق
 

   من قانون الإجراءات  الجبائیة 5   الفقرة 20المواد 
 
 

 .…………………………………………………………………في الیوم 
 و على الساعة  ..........................................

 
 نحن الموقعون أدناه :  السید : .................................-  رئیس فرقة

  محقق –                             السید : ............................ 
                              السید : ............................ - محقق                            

 
 قمنا بإبلاغ السیـــد :  ................................................................................................
............................................................................................................................ 

 بإنھاء  أعمال التحقیق في المحاسبة الذي أجري على نشاط .....................
 و تم إقفال ھذا المحضر في الیوم و الشھر و السنة المذكورین أعلاه و دعونا 

 السید : .......................................
 لإمضائھ معنا و الذي قبل -  رفض

 
 

 
 اسم و لقب المكلف بالضریبةرئیس الفرقةالمحققان

 
 

 
 
 

03الملحق رقم :   
 
 
 
 

 
 



 
 
 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
 

M I N I S T E R E  D E S   F I N A N C E S 
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 

 
Direction des Impôts de la Wilaya de Biskra 
     Sous – Direction   du Contrôle Fiscal 
 

Fiche de Début des  Travaux  de 
Vérification 

 
N° ______/DIW/SCF/BVF/B    /M 
 رقم :           /م و ض/م ف ر ج/م ت ج/ف  /   .
                                                             Biskra Le ……………………. 
 
 
Numéro de l’Affaire ………../…......……… N° d’article d’imposition ………………….… 
 
Numéro de l’Identifiant fiscal ……………………………............………………... 
 
Nom et Prénom ou raison  Sociale : …………………………………………. 
 
Activité /  ……………………………………………………………… 
 
Adresse ……………………………..    Tél …………………………………………. 
 
Avis de vérification de comptabilité N° …………..…….. du ………………………… 
 
Remis ou Reçu le ……………………………...……………….…………………………………. 
 
Période  à vérifier du  …..……….au….…………..………………………….. 
 
Noms. Prénoms et grades des agents vérificateurs : 
 
                                                                                   M  ………………………………….. 
                                                                                   M …............................................ 
                                                                                   M  .............................................                        
Date de début des  travaux 
Préparatoire …………… .......................... ………………………………………………………….. 
 
Date du contrôle inopiné (1)  ………………………………/…………………………………….. 
 
Date d’intervention sur place (contrôle au fond) 
……………………………………….. 
Lu et approuvé : 
 
Sous-Directeur du Contrôle Fiscal Le Vérificateur // 

 
 (1) à remplir en cas de contrôle inopiné. 

 
 
 

04الملحق رقم :   
 

 



 
 
 
 

 Seie N°16 (2002) اطیة الشعبیة لجزائریة الدیمقرالجمھوریة ا  
سایب عمار(م م)   مدیریة الضرائب   ــرائـــب الضـإدارة  

 سكــــــــرة  -ب لولایة    واعر فرید  (م م)

ETAT COMPARATIF DES BILANS 
        CONCERNANT    
        

  أش –السید : م ش و ذ م م

 مؤسسة أشغال مختلفة

 و.بسكرة––نھج الجمھوریة 
(Exercices       )2016  - 2015 – 2014 - 2013  

                

  RENSEIGNEMENTS DIVERS    

 
(notamment droits des associés , distributions et attributions de 

bénéfices , etc….  
        
        
Années……………..  2016 2015 2014 2013 2012 Observations  
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

 
 



 
             
             
             
             
 

 
 



 
B I L A N S  

ACTIF Au 2016/12/31     Au 2015/12/31    Au  2014/12/31    Au 2013/12/31    Au 2012/12/31   Observations  

             
            

 تبیتات عینیة أخرى 40.341 40.341 1.807.008 4.099.612 4.099.612 

 اھتلاك التثبیتات العینیة 12.621 20.689 352.646 759.354 1.588.915 

 القیمة الصافیة للتثبیتات العینیة 27.720 19.652 1.454.361 3.340.258 2.510.697 

       

       

 تخفیضات قید الانجاز / / / / 4.736.340 

       

 قروض وأصول مالیة غیر جاریة / 255.387 365.090 1.185.231 11.828 

       

       

 المخـــزونات 2.246.000 2.597.061 1.711.631 1.100.000 227.339 
       
       
 الزبائــــــن / 213.274 561.819 142.414 92.269 
       
 مدینین آخرین 4.717 / 3.254 3.254 2.104 
       
       
 ضرائب و مماثلاتھا 256.660 337.129 244.590 1.120.446 244.930 
       
       
 الخزینـــــــة 570.524 238.633 8.460.505 4.285.164 2.485.514 

       
       

 
 



 
Totaux  10.311.024 11.176.769 12.801.253 3.741.139 3.125.623 المجموع 

 
 



 
 

PASSIF  Au 2016/12/31     Au 2015/12/31    Au  2014/12/31    Au 2013/12/31    Au 2012/12/31   Observations  
             
            

 رأس مال صادر 100.000 100.000 100.000 600.000 600.000 
       
       
 النتیجة الصافیة 168.951 480.521 1.166.722 721.578  -)621.368( 
       
       
 الموردون والحسابات المرتبطة 40.734 40.734 7.933.657 40.734 40.734 
       
       
 ضرائب / 196.133 423.092 1.248.251 328.797 
       
       
       
 دیون أخرى  2.795.937 2.923.750 3.177.781 8.566.205 9.962.860 
 والحساب الجاري للشریك      
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

Totaux 10.311.024 11.176.769 12.801.253 3.741.139 3.105.623 المجمـــــــــوع 

 
 



 
        05املحق رقم : 

 
 



 
 

                       الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة              وزارة المالیة 
Série O-
N17 

 :Activité exercée    مدیریة الضرائب
 سسة أشغال البناء      ب----بسكــــــــــــــرة ------

      RELEVE DE CMPTABILITE  سسة أشغال العمومیة 
سسة أشغال الري    المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة   

    CONCERNANT    بسكرة
 –م ش و ذ م م 
 و.بسكرة–نھج الجمھوریة 

DESIGNATION DES COMPTES  
2016/01/01  2015/01/01  2014/01/01  2013/01/01  

OBSER  2016/12/31  2015/12/31  2014/12/31  2013/12/31  
2 3 4 5 

 

 

TE
  

 

 
    CREDIT    Vente de marchandises-
----------  
 

/ / / /   
DEBIT       Marchandises consommées-
-------- 

/ / / / 
  

BENEFICE BRUT( crédit -débit )(1)------
------------- 

/ / / / 
  

POURCENTAGE BRUT =bénéfices 
brutes x100 

/ / / / 
  

                                         ventes    

  
A

JO  

 

 
            Production vendue ---------------
------ 
 

1.570.790  11.796.302  13.030.251 5.231.685   
            Production stockée -----------------
------- (- 872.661)  (- 611.631)  (- 885.430) 351.061   
           Production de l'Entrep, pour elle-
même  

/ / / / 
  

CREDIT  Prestation fournies --------------
------ 

/ / / / 
  

          Transfert de change de 
production ------ 

/ / / / 
  

                           TOTAL DU CREDIT --
------------------ 698.129 11.184.671 12.144.821 5.678.746   
 
             Matières et fournitures 
consommés  
 

/ 8.942.618 9.987.409 4.591.069   
DEBIT          Services -----------------------
-------- 71.636 414.049 75.236 70.005   
TOTAL DU DEBIT---------------------   9.356.667 10.062.645 4.661.074   
BENEFICE BRUT( crédit -débit )(2)------
-------------- 626.493 1.828.033 2.082.176 1.017.672   
POURCENTAGE BRUT =           V,A     
x   100 39.88 % 15.49 % 15.97 % 19.10 %                                         production 
vendue  

 
 



 
 

 
D

'E
X   

 

 
            Bénéfices brut total (1) +(2) ---
--------- 
 

626.493 1.828.003 2.082.176 1.017.672  
CREDIT  Produits divers  ---------------- / / / /   
           Transfert de charge 
d'exploitation   

/ / / / 
  

TOTAL DU CREDIT --------------------- 626.493 1.828.003 2.082.176 1.017.672   
              Frais personnel --------------------
- 383.567 667.632 503.933 522.223  
                   Impôts et taxe -----------------
-------------- 1.811 1.008 61.604 1.015   
DEBIT     Frais divers financier  32.921 31.077 17.957 5.844   
             Amortissements------------------ 829.561 406.707 331.957 8.068   
              Frais Financières       
TOTAL DU DEBIT --------------------- 1.247.860 1.106.424 915.451 537.150   

 

 

 

                Solde du résultat 
d'exploitation ----- / 721.578 1.166.722 480.521   
CREDIT      Autres produits ----------------
--- / / / /   
TOTAL DU CREDIT ------------------ 621.367 / / /   
                     Solde du résultat 
d'exploitation -------- 

/ / / / 
  

DEBIT         Autres charge -----------------
------------ 

/ / / / 
  

TOTAL DU DEBIT ------------------ / / / /   
  5.844 17.957 31.077 32.921 دمج أعباء غیر قابلة للخصم

BENEFICE NET  (crédit - débit)---------
--------- - 588.447 752.655 1.184.680 486.365   
POURCENTAGE NET =( bénéfice net 
x 100) / 6.38 % 9.09 % 9.12 %   
                                           C,A 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
        
MODIFICATIONS A FAIRE SUBIR AU BENEFICE NET RESULTANT DE LA COMPTABILITE 

NATURE DES MODIFICATIONS  EXERCICE  EXERCICE  EXERCICE  EXERCICE  OBSERVATION  
vérifié  vérifié  vérifié  vérifié  
 

 



 
le 2013 le 2014 le 2015 le 2016 

 

M
EN

TA
TI   

 

D
ép

en
se

s 
, R

és
er

ve
s 

ou
 

pr
ov

is
io

ns
 n

on
 d

éd
uc

tib
le

s 
  588.447.00 752.655.00 1.184.680.00 486.365.00 النتیجة الجبائیة المصرحة 

Prélèvement et dépense 
personnelle       
Commissions-----------------------------        
Intérêts et fonds propres ---------      
Intérêts des comptes courants --      
Réserves ----------------------------           

    834.204.00       الزیادات في رقم الأعمال
    26.773.85    2.194.27 27.935.79  أعباء مدمجة (مصاریف سیارة)

 

 أعباء مدمجة مصاریف علاج
 فواتیر غیر مقدمة

 مصاریف الھاتف الثابت 
     فوائض التنازل عن الأصول

 18.135.92 
9.230.77 

 
 
 

4.428.21 
534.722.21    

A
m

or
tis

se
m

en
ts

 
ex

ag
ér

és
  

Fonds de commerce            
Brevets , concessions            
Terrains …………………………….           
Bâtiments …………………………..           
Matériel          88.333.33       سیارة طیوطا مباعة    
……………………………………….           

   TOTAL DES AUGMENTATIONS  27.935.79 2.194.27 27.366.69 1.488.461.00   

D
IM

IN
U

TI
O

N
S 

 

 

   36.717.00    تخفیض الرسم على النشاط المھني

       

       
……………………………………       

……………………………………       

……………………………………       
        TOTAL DES DIMINUTIONS     36.717.00   
 
DIFFERENCE ENTRE                 en plus  
 

27.935.79 2.194.27 27.366.69 1.488.461.00   
LES AUGMENTATIONS           en moins        36.717.00    
ET LES DIMINUTIONS            
 BENEFICE NET REEL …………… 514.300.78  780.021.68 1.451.744.6   
POURCENTAGE NET = ( bénéfices netx 100  10.14 % 11.88 % 6.41 % 59.30 %   
                         C,A Total reconstitué  

      
 

EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....     

    
 

EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....     
 
Application de l'article 18 

 

 
EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....     

du code des Impôts Directes    Report déficitaire  
 

EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....     
et Taxes assimilées   EX20……….   EX20…….....    EX20…….....    EX20…….....     
   TOTAL à retrancher du bénéfice net        588.447.00    
   ci -dessus …………………………………… 

    BENEFICE IMPOSABLE ……………….  514.300.79 1.186.874.27  780.021.68  863.297.69    

 
 
 

  06الملق رقم : 
 

UREPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 
 



 
 

MINISTERE DES FINANCES 
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 
Direction des Impôts de la Wilaya de BISKRA. 
Sous Direction du Contrôle Fiscal 
 

Notification de Redressements suite 
à  la  Vérification  de Comptabilité 

 
  2015/م و ض/م ف رج/م ت ج/ف أ/ ……رقم :    
 السید : 
 
 
 
                                    Le ……………………… 
 
                           Suite à l’envoi de l’avis de vérification N°  duvous avez fait l’objet d’une vérification de comptabilité 
du ../../…. au ../../..au titre des exercices ……………………………………………….se rapportant aux impôts, droits 
et taxes ci-après désignés :  

 
 
 

             En conséquence, nous avons l’honneur de porter à votre connaissance que l’Administration fiscale envisage de 
modifier les éléments  servant de  base au calcul de certains impôts, droits et taxes et  de vous réclamer un complément 
d’impôts pour les motifs exposés  dans la présente notification. 
 
                      Vous disposez, à compter de la réception de la présente notification, d’un délai de  quarante (40) jours pour 
formuler vos observations ou faire  part de votre  acceptation  des propositions  de redressements envisagés. Le défaut de 
réponse dans ce délai vaudra accord tacite de votre part ( Art 20-6 du code des procédures fiscales ) .  
 
                     Nous attirons votre attention que les droits rappelés dans ce cadre, seront assortis  des sanctions fiscales 
fixées  par la loi. 
 
                     Sur votre demande et avant expiration du délai de réponse, vous pouvez solliciter toutes  explications 
verbales  utiles sur le contenu de la notification. 
 
                     Vous avez la faculté de vous faire assister par un conseil de votre choix pour discuter les présentes 
propositions ou pour y répondre (Article 20 - 4 du code des procédures Fiscales). 
 
                     La présente notification comporte ........................ feuillet (s), y compris celui-ci. 
 

        Veuillez agréer, Madame, Monsieur l’expression de notre parfaite considération. 
 
Le Chef de BrigadeNoms et Grades des 

 Vérificateurs 07الملحق رقم 
 
 
 

 
 



 

 الجـمهـورية الجـزائريـة الديمقـراطـية الشـعـبية
 

 بسكرة  في :     وزارة المالیة                                                                     
...................... 

 المدیریة الولائیة للضرائب
 بسكرة

 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 
 مكتب التحقیقات الجبائیة

 .……رقم : ........... /م و ض/م ف ر ج/م ت ج/ف ب/ 
 
 

 / ..................................................إلى السیـد 
                                                                              

 .................................................. 
                                                                              

                     .................................................. 
 
 

 : -  التحقیق المحاسبي و الجبائي.الموضوع 
  :-  التبلیغ بنتائج التحقیق الأولي رقم ......../م و ض/م ف رج/م ت ج/ف بالمرجــــع

                                   بتاریخ  ....................
 
 

                                     سیــــــــدي 
 

                      إضافة إلى تبلیغنا الأولي المذكور في المرجع أعلاه ، یشرفنا أن نعلمكم 
 بالأسس النھائیة لفرض الضرائب و الرسوم التالیة :

 - الرسم على النشاط المھني
 - الرسم على القیمة المضافة

 - الضریبة على الدخل الإجمالي .
 
 

                                 تقبلـــوا سیــدي فائـــق الاحتـــــرام و التقدیــــــــر

 
 رئیس الفرقةمحقـــــقا الضرائب

 
REPUBLIQUE ALGERIENNE EMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 
M I N I S T E R E  D E S   F I N A N C E S 

08الملحق رقم   

 
 



 
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 

 
Direction des Impôts de la Wilaya de Biskra 
     Sous – Direction   du Contrôle Fiscal 
 

Fiche de Fin des  Travaux  
 De  Verifications 

 
.رقم :       /م و ض/م ف ر ج/م ت ج/ف ب  
 
                                                                                                             Biskra Le :  
 
 
Numéro de l’Affaire.............................     N° d’article d’imposition …............................. 
 
Numéro de l’Identifiant fiscal       …………………………… 
 
Nom et Prénom ou Raison Sociale ……………………………………………………. 
 
Activité          ………………………………………………… 
 
Avis de vérification de comptabilité N°.....................       . du    ....................    
 
Date de fin des travaux sur place                    / 
 
Date notification des résultats de la  vérification :  .......................... 
 
Date  de notification de la position définitive de  l’Administration    ................................ 
 
 
  
Lu et approuvé : 
 
 
 
 
USous-Directeur du Contrôle Fiscal U ULes Vérificateurs // 

 
 
 
 
 
 

09الملحق رقم   
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