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حمدا كثيرا يليق بمقامه وعظيم سلطانه وصلي اللهم على سيدنا محمد خاتم الحمد لله 

 الأنبياء والمرسلين .

 نشكر الله سبحانه وتعالى على فضله وتوفيقه لنا والقائل في محكم تنزيله

 سورة إبراهيم ( – 02}} لئن شكرتم لأزيدنكم  {{       ) الآية 

 ا العمل من قريب أو من بعيدونتقدم بالشكر إلى كل من ساهم في انجاز هذ

 كما نتقدم بالشكر الجزيل الخالص إلى الأستاذ المشرف والموجه : "بلال غريب"

الذي سهل لنا طريق العمل ، وبين لنا الخطأ ووجهنا إلى الصواب فألف شكر وتقدير له 

 على كل شيء قدمه لنا من أجل انجاز هذا العمل المتواضع ,
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 أ
 

ــــــــــــــة: ـــــــــــــ ـــــــــــــ  مقدمـ
شيد العالـ منذ نياية الحرب الباردة تغيرات جذرية مست النظاـ الدولي العالمي في مختمؼ 

 1989كغيرىا مف دوؿ العالـ ىي الأخرى واكبت ىذه التغيػػػرات حيث منذ عاـ المياديف والأردف 
عرؼ الاردف منعرجا حاسما في مساره التاريخي ،وتحولا كميػػا في شتي المجالات بداية مف 
الجانب السياسي ،ثـ الاقتصادي، والاجتماعي وذلػػػػؾ مف خلبؿ إصلبح النظاـ السياسي 

لمجاؿ أمػػػاـ تػػػػػأسيس الاحزاب السياسية بالإضافة الى إصلبح كالفصؿ بيف السمطات ،فتح ا
رساء حقوؽ الانساف ، مف خلبؿ منظمات المجتمع المدني وطمؽ العناف  المنظومة القانونية وا 
لمراي العاـ مف خلبؿ حرية الصحافة ولإعلبـ وكميا إصلبحات ساىمت في تغير النظاـ القائـ 

 لبد أياـ الممكية المطمقة.  وتخطي العراقيؿ التي واجيت الب

ىذا ما سنحاوؿ معالجتو مف خلبؿ دراستنا لموضوع التحوؿ الديمقراطي في الأردف دراسة 
 تقيمية.

 أىمية الموضوع

تكمف اىمية الموضوع في كونو يتناوؿ موضوع ميما فػػػػػي تاريخ الأردف الا وىو التحػػػػػػػوؿ 
اذ يعتبر النقطة الفاصمة بيف نمط النظاـ الممكي المطمؽ  الديمقراطي في الاردف دراسة تقيميػػػػػة،

وبيف النظاـ القائـ مف خلبؿ مختمؼ الاليات التي سطرىا النظاـ السياسي ومبادرتو لتحوؿ مف 
 نظػػػػػاـ تسمطػػػػػػػػي الى نظاـ ديمقراطػػػػػي اكثػػػػػر انفتاحػػػػا عمػػػػػى مختمؼ شرائػػػػػػػح المجتمع.

 ر الموضوعاسباب اختيا

 ىناؾ عدة اسباب دفعتنا لاختيار الموضوع

 اسباب موضوعية

في ظؿ الحراؾ الشعبي الذي شيدتو المنطقة العربية في سيرىا نحو ارساء مبدا الديمقراطية عف 
 طريؽ احداث ثورة مست كؿ الجوانب داخؿ البلبد ليذا نيدؼ في ىذه الدراسة عمى التركيز 
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ب  
 

جؿ معرفة جؿ الاصلبحات القانونية والدستورية وواقع الدولة عمى الجانب السياسي مف ا    
 بعد التحوؿ الديمقراطي 

 اسباب ذاتية-02

في أي بحث عممي يجب اف يكوف ىناؾ سبب ذاتي يدفع الباحث لاختيار الموضوع وىذا 
دفعني لأخيار ىذا الموضوع مف اجؿ توسيع معارفي حوؿ التحوؿ الديمقراطي في الاردف 

 1989ى اىـ التعديلبت التي طرأت عمى النظاـ  بعد فتح التعددية السياسية عاـ والاطلبع عم

 أىداف الدراسة :

 الأىداف العممية :

 التعرؼ عمى واقع التحولات الديمقراطية في الأردف   -

 محاولة ازالة الغموض عمى مفيوـ التحوؿ الديمقراطي  -

 الاىداف العممية : 

الشأف السياسي مف أجؿ المساىمة في ايجاد تشخيص واقع التحوؿ الديمقراطي في  -
 حموؿ تساعد عمى تحسينيا .

 الدراسات السابقة

الدراسة الاولى تناوؿ فييا الدكتور مصطفى بمعور تحت عنوافً التحوؿ الديمقراطي فى        
 (2008-1988النظـ السياسية العربية دراسة حالة النظاـ السياسي الجزائري)

ميؿ عممية التحوؿ الديمقراطي في النظـ السياسية العربية لتعرؼ عمى قاـ الباحث بدراسة وتح
 اليات التحوؿ الديمقراطي في النظـ السياسية العربية والقوى الفاعمة واتجاىات ىذا التحوؿ

  صامويؿ ىنغتوف بعنوافً الموجة الثالثة والتحوؿ الديمقراطي في أواخر القرف ًً دراسةً
د اشار الى عمميات او موجات التحوؿ الديمقراطي التي  وق 1991العشريف الذي صدر عاـ 
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ت  
 

عرفيا العالـ منذ القرنيف الماضييف الى بدايات التحوؿ الذي شيدتو دوؿ شرؽ اوربا واسبانيا 
 والبرتغاؿ في ما اسماه الموجة الثالثة مف موجات التحوؿ الديمقراطي

  الذى صدر عاـ  1997-1989دراسة الدعجة تحت عنواف التحوؿ الديمقراطي في الاردف
حيث استيدفت الدراسة تجربة التحوؿ الديمقراطي في الاردف والعمؿ عمى ملبمسة  2005

العوامؿ الداخمية والخارجية التي حفزت الاردف اتخاذ مثؿ ىذا القرار في ظؿ نظاـ ممكي لو 
 صلبحيات واسعة.

 الإشكالية :

والتي تسببت فييا عدة عوامؿ تيدؼ الى عرؼ النظاـ الأردني موجة التحوؿ الديمقراطي    
إصلبح ىيكمة النظاـ مف اجؿ تحقيؽ مطالب الشعب وذلؾ عف طريؽ اجراء تعديلبت دستورية 

 مف ىذا المنطمؽ يمكف طرح الاشكالية التالية:

 الى أي مدى ساىمت التحولات السياسية في ارساء معالـ الديمقراطية في الاردف؟

 حدود الإشكالية:

والسبب في ذلؾ اف بداية  2016-1989حددنا في ىذه الدراسة اطار زماني ممتد مف لقد      
والسبب الاخر مف اجؿ حصر الدراسة في مجاؿ يمكف فيو  1989الحراؾ الشعبي كاف سنة 

 طرح اشكالية وتساؤلات فرعية نجيب عمييا

حد الدوؿ التي مسيا ػ المجاؿ المكاني: حددنا المجاؿ المكاني بالدولة الاردنية باعتبارىف ا02
 عممية التحوؿ الديمقراطي

 التساؤلات الفرعية:

 ما ىو التحوؿ الديمقراطي؟ 

 ماىي ابرز النظريات المفسرة لعممية التحوؿ الديمقراطي؟ 

 ماىي ابر العوامؿ التي ادت الى التحوؿ الديمقراطي في الاردف؟ 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 

ث  
 

  ما ىي مؤشرات التحوؿ الديمقراطي في الاردف؟ 

 تحاوؿ ىذه الدراسة معالجة الاشكالية المطروحة مف خلبؿ اختيار  فرضيات الدراسة
 الفرضيات التالية:

 إف الإصلبحات التي إعتمدت عمييا الاردف كانت كافية لنقميا نحو المناخ الديمقراطي.-

 إف الأليات التي اعتمدت عمييا الاردف لـ تكف كافية لنقميا نحو مناخ الديمقراطي. -

 الاطار المنيجي:

باعتبار أف المنيج ىو الطريقة التي يتبعيا الباحث في دراسة لممشكمة تتضمف قواعد          
وخطوات   للئجابة عف الاسئمة البحث واختيار فرضيات للئجابة عف الاسئمة البحث واختيار 
فرضيات مف اجؿ الوصوؿ الى اكتشاؼ الحقيقة والوقوؼ الى نتائج دقيقة تـ الاعتماد عمى 

 التالية:المناىج 

المنيج التاريخي: يستخدـ ىذا المنيج لدراسة ظواىر وجدت فيما سبؽ او يستخدـ في دراسة 
ظاىرة ليا علبقة بالماضي لمحاولة دراسة موضوع التحوؿ السياسي في الاردف لا بد لمرجوع 

 الى بدايات النظاـ السياسي وتتبع الظروؼ التي نشأ فييا

ج فى تحميؿ المعمومات التي تكوف عمى شكؿ ارقاـ : يستخدـ ىذا المنيمنيج الاحصائي
 وبيانات استخدمنا ىذا المنيج مف اجؿ عرض نتائج الانتخابات وتنظيميا وتبويبيا وتحميميا.

التحميمي: وىذا المنيج في الدراسات السياسية يقوـ عمى الدراسة المعمقة  المنيج الوصفي
اعميف او التركيز عمى العمميات وموضوعنا لمكياف السياسي وذلؾ بالتركيز عمى الادوار والف

يركز عمى التعمؽ دراسة النظاـ السياسي الاردني مف خلبؿ الاصلبحات السياسية وذلؾ 
بالبحث عمى الظروؼ والعوامؿ التي ساىمت في تبني ىذا النوع مف الاصلبحات ومعرفة 

 خصائصيا وسماتيا وكذا نتائجيا

 تور الاردني والاصلبحات التي اجريت عميو.: مف حيث دراسة الدسالمقترب القانوني

 : دراسة المؤسسات التي ليا دور فعاؿ في احداث عممية التحوؿ الديمقراطيالمقترب المؤسسي



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 

ج  
 

: ونظرا لطبيعة الموضوع فقد تـ الاستعانة بالاقتراب انسقي مف اجؿ فيـ الاقتراب النسقي
نتقاؿ مف نظاـ تسمطي الى نظاـ وتوضيح علبقة النظاـ السياسي بمحيطو وتفسير عممية الا

ديمقراطي يعتمد عمى التعددية السياسية لمتكيؼ مع المتغيرات ومتطمبات البيئة الدولية وكذا 
 تفسير تفاعميا مع المجتمع.

 صعوبات الدراسة :                                                                                

د العديد مف الكتابات ت والابحاث في مجاؿ التحوؿ الديمقراطي في الاردف بالرغـ مف وجو      
الا اف ىذا الموضوع بحاجة الى قدر كبير مف التعمؽ في الظاىرة  مما يبدو انني اقتحـ مجالا 
جديد مع انني سأبدأ مما انتيى اليػػػػػػو الاخػػػػروف   كما اف قمة المراجع التي تناولت المستجدات 

 خمقت صعوبات في دراسة ىذا الجانب .  الراىنة

 التصميم الييكمي لمدراسة :

انطلبقا مف محاولة الاجابة عمى الاشكالية المطروحة حاولنا تقسيـ الدراسة الى الفصوؿ 
 الرئيسية و ىي : 

تناولنا في الفصؿ الاوؿ الاطار النظري و المفاىيمي لمدراسة ايف تطرقنا الى مفيوـ التحوؿ 
مف خلبؿ التركيز عمى التحوؿ الديمقراطي  و التعاريؼ ذات الصمة ، وعوامؿ الديمقراطي 

التحوؿ الديمقراطي وعوامؿ ومراحؿ التحوؿ الديمقراطي كما تـ التطرؽ الى المقاربات النظرية 
 المفسرة لمتحوؿ الديمقراطي .

مؿ التحوؿ أما الفصؿ الثاني فقد تـ تخصيصو لدراسة التحوؿ الديمقراطي مف خلبؿ دراسة عوا
 الديمقراطي ومؤشرات التحوؿ الديمقراطي ثـ تطرقنا الى عوائؽ وصعوبات التي تعترض الأردف.

أما الفصؿ الثالث فتطرقنا الى تقييـ مسار التحوؿ الديمقراطي في الاردف مف خلبؿ التطرؽ الى 
خمية مواطف القوة والضعؼ في مسار التحوؿ الديمقراطي في الاردف ، وأىـ التحديات الدا

 والخارجية ثـ التطرؽ الى الاليات المتاحة لمتحوؿ الديمقراطي.
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 تمييد الفصل الأول :
يجمع الكثير عمي أف الديمقراطية ىي عممية تحوؿ تدريجي مستمر ومتواصؿ وليست          

في تطبيؽ الى زماف أومكاف ،كؿ ما في الأمر أف ىناؾ  مفيوـ مجرد وجاىز ، لا يحتاج
ديمقراطية نموذجية مثالية فالديمقراطية كثورة سياسية وفكرية واجتماعية لـ تأتي اعتباطا بؿ 
عرفت نضالات مستميتة خلبؿ قروف خمت اعترضتيا عوائؽ جمة ،كما أنيا ليست مجرد 

محددة فقط وانما ىي بدورىا تخمؽ الظروؼ انعكاس فقيي لعوامؿ اقتصادية واجتماعية وثقافية 
المواتية لمناخ سوسيولوجي متطور ومتجدد ،في سياؽ تاريخي متميز ايضا، وبذلؾ تترسخ 
كممارسة حضارية لدى التشكيلبت الاجتماعية كافة عبر المؤسسات كميا ،وتأخذ ليا مواصفات 

مقراطي مف المفاىيـ الحديثة مميزة مف بمد لأخر ومف حقبة تاريخية لأخرى. ويعد التحوؿ الدي
وأثاره  ،مراحمو ،التي لقبت اىتماما كبيرا مف طرؼ الباحثيف لتحديد طبيعة ىذا التحوؿ عواممو

 اصلبحات جذرية في مختمؼ المجالاتوقد شيدت المنطقة العربية ومف بينيا الاردف ، ئجوونتا
 وىذا ما سنتعرض لو مف خلبؿ الفصؿ الأوؿ :

 الإطار المفاىيمي والنظري لمتحوؿ الديمقراطي

 الاوؿ:مفيوـ التحوؿ الديمقراطي والمفاىيـ ذات الصمةالمبحث 

 المطمب الاوؿ:تعريؼ التحوؿ السياسي والديمقراطي والتعاريؼ ذات الصمة

 المطمب الثاني:مراحؿ التحوؿ الديمقراطي

 المطمب الثالث:أنماط التحوؿ الديمقراطي

 المبحث الثاني:عوامؿ التحوؿ الديمقراطي

 اخمية المطمب الاوؿ:  العوامؿ الد

 المطمب الثاني:العوامؿ الخارجية

 المبحث الثالث:المقاربات النظرية المفسرة لمتحوؿ الديمقراطي 
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 المبحث الأول: مفيوم التحول الديمقراطي 

 المطمب الأول :تعريف التحول الديمقراطي           
الساحة الفكرية يعتبر التحوؿ الديمقراطي أحد المفاىيـ الحديثة المطروحة عمى            

يختمؼ عف المفيوـ الديمقراطي التقميدية الذي ارتبط سابقا بعمميات تحديث وتنمية المجتمعات 
المختمفة كشرط لإرساء نظاـ ديمقراطي فييا، حيث تؤكد الادبيات المعاصرة أف عممية التحوؿ 

ولا ثـ اجتياز الديمقراطي تتضمف تتابعا زمنيا لممراحؿ تبدأ بالقضاء عمى النظاـ السمطوي أ
المرحمة  الأنتقالية ثانيا، فالتوصؿ الى مرحمة الرسوخ. ومف ىنا سنحاوؿ تناوؿ أىـ التعاريؼ 

 " Democratic Transitonالتحوؿ الديمقراطي"

 التعريف المغوي لمتحول الديمقراطي:       -أولا

 ف حالة إلي أخريمعنى التحوؿ: كممة التحوؿ لغة :تعبر عف تغير نوعي في الشئ،أو إنتقالو م

":وتعني المرور أو الانتقاؿ مف حالة  Transtion" تقابميا بالغة الإنجميزية كممة وكممة التحوؿ
 معينة ،أو مف مكاف معيف إلي حالة أو مرحمة أو مكاف أخر"،

فالنظاـ السياسي الذي شيد تحولا ديمقراطيا يمر بمرحمة انتقالية بيف نظاـ غير ديمقراطػػػػػي في 
 (1)التحوؿ إلى نظاـ ديمقراطي. اتجاه

 

 

 
 

)جامعة رسالة ماجيستير(" ، 1989-1987اسامة معقافي، "النخبة الحاكمة ومسار التحوؿ الديمقراطي) دراسة حالة تونس() 1
 .32، ص 2004، كمية العموـ السياسية والاعلبـ ، قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية( ، السنة الجامعية  03الجزائر 
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 التعريف الاصطلاحي لمتحول الديمقراطي  -.ثانيا

            فى الفـــــكر الــــــــغربي                                                                                                 -1  

 أختمؼ الباحثوف في تحديد مفيوـ التحوؿ الديمقراطي 

" التحوؿ الديمقراطي عمى  F.shumpter" فيميب شميتراسي الأمريكي عرؼ العالـ السي    
أنو:" عممية تطبيؽ القواعد الديمقراطية ،سواء في مؤسسات لـ تطبؽ مف قبؿ، أو أمتداد ىذه 
جراءات لمتحوؿ مف  القواعد لتشمؿ أفراد أو موضوعات لـ تشمميـ مف قبؿ ، إذف ىي عمميات وا 

  (1) ديمقراطي"نظاـ غير ديمقراطي ،إلي نظاـ 

التحوؿ الديمقراطي عمى أنو " عممية SamuchHunbington   ويعرف ىابوتبل ىاثيبجتون
معقدة تشارؾ فييا مجموعات سياسية متباينة ،تتصارع مف أجؿ السمطة وتتبايف مف حيث 
إيمانيا أو إعدائيا لمديمقراطية .....وىو مسمسؿ تطوري يتـ فيو لمرور مف نظاـ سياسي مغمؽ 

 .(2)يسمح بالمشاركة السياسية ولا بالتداوؿ عمى السمطة ،إلى نظاـ سياسي مفتوح" ،لا

وقد عرؼ ىنغتوف التحوؿ الديمقراطي بأنو : محاولة تبني النيج الديمقراطي في الحكـ والذي 
يتضمف تبني لأنتخابات الحرة ،والتداوؿ عمي السمطة بيف الأحزاب السياسية في ظؿ تكافؤ 

السياسية، وحرية الأختيار بالنسبة لمناخبيف ومؤسسات سياسية مستقرة ترعي  فرص بيف الأحزاب
 ىذا التحوؿ.

كما يري صامويؿ ىنجتوف أف موجة التحوؿ الديمقراطي عبارة عف مجموعة مف حركات        
الأنتقاؿ مف النظاـ غير الديمقراطي، إلي النظاـ الديمقراطي، تحدث في فترة زمنية معينة محددة 
 وتفوؽ في عددىا حركات الأنتقاؿ في الأتجاه المضاد خلبؿ نفس الفترة الزمية، وقد اطمؽ عمي

. 295، ص 2004، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية ، القاىرة   التحول الديمقراطي في دول المغرب العربيأحمد منيسي،1
 

،العدد مجمة :دفاتر السياسة والقانونفي المجتمعات متعددة ثنائيات" ، فاطمة بدروني ،"التحوؿ الديمقراطي واليندسة الانتخابية  2
 55ص2011الخاص، الجزائر افريؿ 
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ىذه الظاىرة اسـ الموجة الثالثة لمديمقراطية ، مشيرا إلي أف تاريخ الديمقراطية ليس عبارة عف    
نما موجات متلبحقة مف التقدـ والانطلبؽ أو ال  (1 )تراجع الانكفاء.حركات تقدـ بطيئة مستمرة وا 

النظاـ "ىو التحػػػػػوؿ مف نظػػػػػػاـ إلي أخػػػػػػر ، أي تغير  T.Andryunويعرؼ تشارلز أدرياف "  
القائـ وأسموب صنع السياسة العامة الذي يتبناه النظاـ السياسي، ويسمو التغير بيف النظـ وعميو 
التحوؿ الديمقراطي يعني التغيرات العميقة في  الأبعاد الأساسية لمنظاـ، البعد الثقافي البعد 

ػػػػػاد الثػػػػػػػػػلبث مما الييكمي والسياسات وىذه التغيرات ناتجة عف وجود تناقضات بيف ىذه الأبعػػػ
  (2)  يؤدي إلي عجز النظاـ القائـ عمى التعامؿ معيا في ظػػػػػػػػؿ الإطار والأسموب الػػػػػػػػػػػػقديـ .

"   بأنو:" عممية تتعمؽ بالوقت أكثر مف تعمقيا  بما تدلو عميو بالفعؿ   HURIMETويعرؼ   
 ،فيي تمثؿ الفترة  المتغيرات مف الوقت التي تنقضي بيف سقوط نظاـ والمحظة التي 

بصيرفييا النظاـ الذي يحؿ محمو مسيطر تماما وىو النظاـ الديمقراطي ،وىي تنتيي عادة 
ذه الديمقراطية لنفسيا  المؤسسات الشرعية .والدستور وخاصة عندما يحصؿ القادة عندما تقيـ ى

الديمقراطيوف عمى الاعتراؼ بسيطرتيـ مف جانب الجيش ومؤسسات أخري مما يجعؿ مف 
 الممكف أنتقاؿ السمطة بالوسائؿ السممية عمي الاقؿ مف حيث المبدأ

يا ثلبث قوى ذات دوافع مختمفة وىي النظاـ :ً بأنو عممية اتخاذ قرار يساىـ فيويعرفوً روستو
السياسي والمعارضة الداخمية والقوي الخارجية ،ويحاوؿ كؿ طرؼ أضعاؼ الأطراؼ الاخريف 

 (3) وتتحدد النتيجة  النيائية لحقا لطرؼ المنتصر في ىذا الصراع

.وبالتالي التحوؿ الديمقراطي ىنا يأتي نتيجة عوامؿ ودوافع داخمية وخارجية تدفع الي زواؿ 
النظـ التسمطية ومحاولة الوصوؿ الي تحقيؽ نظـ ديمقراطية وىذه العممية تعكس إعادة توزيع 

                              
، )ترجمة عبد الوىاب عموب ( القاىرة :دار سعاد الصباح ،القاىرة  الموجة الثالثة التحول الديمقراطي في اواخر القرن العشرينصامو يؿ ىنغتوف ، 1
 .011،ص 1993،
 129ص 2010،سبتمبر10العدد  مجمة االباحث الاجتماعيزىرة زرقيف "ازمة الديمقراطية في الجزائر"،بيف الفكر والممارسة )مقاربة ميدانية("222 2

3 paul barry clarke and Joe Foweraker Encyclopdia OFDemocratic Thought RoutedgeNework.2001.p362 
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يضمف نوعا مف  القوة بحيث يتضاءؿ نصيب الدولي منيا لصالح مؤسسات المجتمع المدني بما
التوازف بيف كؿ مف الدولة والمجتمع ، بما يعني بمورة مراكز عديدة لمقوي وقبوؿ الجدؿ 

 (4) السياسي

                                                  /التحول الديمقراطي من المنظور العربي: 2

"التحوؿ الديمقراطي بأنو الانتقاؿ إلي الديمقراطية  عرف المفكر المغربي محمد عابد الجابري
مف دولة لا تحػػػػػػػػترـ فييا الحػػػػػػػػػػػػقوؽ الأنساف بمعناىا الواسع ولا يقوـ كيانيا عمي مؤسسات لا 

الجماعات ولا تتداوؿ فييا السمطة عمي أساس الأغمبية السياسية إلى دوؿ تعمو عمي الافراد و 
 يقوـ فييا كياف عمى ثلبث أركاف:

*حقوؽ الانساف في الحرية والمساواة وما يتفرع عنيا لاحقا مف الحريات الديمقراطية والحؽ في 
 الشغؿ وتكافئ الفرص.

ية ومدنية تعمو عمي الأفراد وذلؾ *دولة المؤسسات وىي التي يقوـ كيانيا عمي مؤسسات سياس
 (5) عمي اساس حكـ الاغمبية مع حفظ حقوؽ الاقمية.

*تداوؿ السمطة ،داخؿ ىذه المؤسسات بيف القوي السياسية ومدنية وذلؾ عمي أساس حكـ 
 الأغمبية مع حفظ حقوؽ الأقمية    .

 وعموما نستنتج أف عممية التحوؿ الديمقراطي ىي:

لعمؿ عمي "عممية تيدؼ إلي إعادة النظر في خارطة القوة عمي مستوي النظاـ السياسي ، وا 
إعادة التوازف بيف القوي الرسمية المتمثمة في الدولة والمؤسسات غير الرسميػػػػػػة والمتمثمػػػػػػػة فػػػػػػي 

 منظمات المجتمع المدنػػػػػػػػػػػػػػػػي.

                              
 2 19،ص2004،مكتبة الادب،القاىرة  الراي العام والتحول الديمقراطي في عصر المعموماتعبد الغفار رشاد القصبي ،1 4
)جامعة يوسؼ بف خدة ،الجزائر  رسالة ماجيستير("2004-1989عمر مرزوقي "حرية الراي والتعبير في الجزائر في ضؿ التحوؿ الديمقراطي )2 5

 68،ص 2005علبقات الدولية ،كمية العموـ السياسية والاعلبـ،قسـ العموـ السياسية وال
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 مف خلبؿ التعريفات السابقة نستنتج سمات التحوؿ الديمقراطي أىميا: 

لمغاية وتشير إلي التحولات الأبنية والأىداؼ  *عممية التحوؿ الديمقراطي ىي عممية معقدة
والعمميات التي تؤثر عمي توزيع  ممارسة السمطة السياسية ،وىي محصمة لعمميات معقدة 

 تتفاعؿ فييا الجوانب الثقافية والاجتماعية والاقتصادية.

إلي  *أف عممية التحوؿ الديمقراطي تتسـ بعدـ التأكد كما تتضمف مخاطر الارتداد  مرة أخري
النظاـ السمطوي ،حيث  توجد مؤسسات النظاـ السمطوي جنبا إلي جنب مؤسسات النظاـ 

 الديمقراطي الجديد.

*ػ تمر عممية ،التحوؿ  الديمقراطي بمرحمتيف نوعيتيف وفقا لـ يراه" شميتر " تتمثلبف في مرحمة 
 (6) التحوؿ إلي الميبرالية ثـ مرحمة التحوؿ الي الديمقراطية.

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نخمص إلي تعريؼ شامؿ لمتحوؿ الديمقراطي "ىو الأنتقاؿ مف نظاـ 
احؿ المتميزة ، تبدأ بزواؿ النظـ غير ديمقراطي إلي نظاـ منتيج لمديمقراطية ، وىو مجموعة المر 

السمطوية يتبعيا ظيور ديمقراطيات حديثة تسعي لترسيخ نظميا ،وتعكس ىذه العممية أعادة 
توزيع القوي بحيث تضاءؿ نصيب الدولة منيا لصالح مؤسسات المجتمع المدني بما يعني بمورة 

 (7) مراكز عديدة وقبوؿ الجدؿ السياسي

إذف فالتحوؿ الديمقراطي يعني عممية يتـ فييا حؿ أزمة المشاركة ، وأزمة الشرعية ،واليوية 
،والتنمية ، أي انتياج الديمقراطية كأسموب لممارسة الأنشطة السياسية ،فالتحوؿ الديمقراطي 

 ريا  لعلبقة السمطة في المجاؿ السياسي وعلبقات التراتب في الحقؿ الاجتماعي.يعني تغيرا جذ

 

 

                              
 29ص 2008،القاىرة :مكتبة مدبولي، الاحزاب السياسية والتحول الديمقراطي ،دراسة تطبيقية عمي اليمن وبلاد اخريمد منصور ،بمقيس اح 6
 .213ص-2011،عماف دار الراية لمنشر والتوزيع  نتخابات والتحول الديمقراطيالا بوحنية قوي و)اخروف(،2 7
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 /التحول الديمقراطي والتعاريف ذات صمة:3

لقػػػػػػد أخػػذت دراسة التحوؿ الديمقراطي تحتؿ اىتماما متزايدا ، وأرتبطت تعريؼ التحػػػػػػػػػوؿ 
لتحػػػػوؿ الديمقراطػػػي ،كالميبرالية السياسية ،الرسوخ الديمقراطػػػػػي بتعاريؼ ذو صمػػػػة ارتبطػػػػت با

 الديمقراطػػػػػػي...........الػػػػػػػخ

  الفرؽ بيف التحػػػػػوؿ الديمقراطػػػػػػػي والانتقػػػػػاؿ الديمقراطػػػػي: يميز الكثيروف مف المفكريف
ػد أف الانتقاؿ الديمقراطػػػػي ىو بيػػػػػػػف الأنتقاؿ الديمقراطػػػػػي والتحوؿ الديمقراطي حيث يعتقػػػػ

أحػػػػد مراحؿ عممية التحوؿ الديمقراطي ويعد مف أخطر المراحؿ نظرا  لإمكانية تعرض 
النظاـ لانتكاسات ،حيث أف النظاـ في ىذه المرحمة يكوف ذو طبيعة مختمطة حيث 
تتعايش فيو كؿ مف مؤسسات النظاـ القديـ والحديث ويشارؾ كؿ مف الاتجاىات 

 (8) .مطوية والديمقراطية فػػػػػػػػي السمطػػػة سػػػػواء عػػػػػف طػػػػػريػػػػػػؽ الصػػػػػراع أو الاتفاؽالس

  التحوؿ الديمقراطي والميبرالية :  حرصت مختمؼ الأدبيات في تناولػػػػػيا لمفيوـ التحوؿ
عمي التميز بيف كؿ مف الميبرالية والتحوؿ الديمقراطي ،فالميبرالية  الديمقراطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

تتضمف أىداؼ متواضعة تتمثؿ في التخفيؼ مف حدود القيود وتوسيع نطاؽ الحقوؽ 
الفردية والجماعية داخؿ النظاـ السمطوي، ىي لا تعني في ىذا الإطار ضرورة إرساء 

 (9)العممية، أما التحوؿ الديمقراطي  التحوؿ الديمقراطي وأف كانت تسيـ في تحفيز ىذه

  يتجاوز ىذه الحدود الضيقة لكؿ مف الحقوؽ الفردية والجماعية حيث ييدؼ الي تحقيؽ
إصلبحات دستورية تنعكس قدرا أكثر مف محاسبة النخبة وصياغة عممية صنع القرار في 

فأف مفيوـ الميبرالية محدود يخص الحريات أيطار مؤسسي ديمقراطي .بناء عمي ذلؾ 
الفردية والجماعية عمي خلبؼ التحوؿ الديمقراطي الذي يتسـ بالشموؿ مف خلبؿ إصلبحات 

 جذرية عمي جميع المستويات.

                              
 .25ص مرجع سابقعبد الغفار رشاد القصبي  8
 .    70ص  مرجع سابقعمر مرزوقي  9
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 /الفرق بين التحول الديمقراطي والترسيخ الديمقراطي :4

حوؿ الديمقراطي والترسيخ مف عممية التحوؿ تميز الأدبيات العامة لمديمقراطية بيف الت    
. ولا يمكف  ىاالديمقراطي مف جية أخري فحدوث التحوؿ الديمقراطي لا يعني استمراره وتعزيز

اعتبار اف الديمقراطية قد ترسخت في مجتمع ما  إلا عندما يقبؿ جميع الفاعميف السياسييف 
 د وتممي التفاعلبت التي تتـ في الداخؿ.حقيقػػػػػػػػػػػػة اف العمميػػػػػػػػػػػػػػػات الديمقراطية التي تحد

وحظي مصطمح الترسيخ الديمقراطي باىتماـ كبير مف قبؿ مختمؼ الادبيات المعاصرة      
لدراسة النظـ السياسية بأعتبار أف رسوخ الديمقراطية ىو بمثابة المرحمة المتقدمة مف عممية 

تيا إلقاء الضوء عمي مؤشرات التحوؿ الديمقراطي وأجتيدت الكثير مف الدراسات في محاول
المرحمة الانتقالية مف التحوؿ الديمقراطي وبداية مرحمة الرسوخ مؤكدة أف تعزيز الديمقراطية 
ورسوخيا يتطمب وقت وجيد كبيريف وبشكؿ تدريجي عبر فترة زمنية قد تستمر لعدة عقود كما 

ريكية وبريطانيا إلا أنيا كاف الحاؿ مع ترسيخ الديمقراطية في كؿ مف الولايات المتحدة الأم
 (10) خطوة لا بد منيا .

  التحوؿ الديمقراطي والتغير السياسي :التحوؿ لا يعني التغير السياسي ، لأف التحوؿ
لابد اف يكوف جذري يعمؿ عمي اعادة بناء جميع الأبنية داخؿ النظاـ السياسي ، فيو 
 البناء السياسي فقط مثلب كإقرار التعددية أو الدعوة لتنظيـ انتخابات حرة ونزيية .       

 التحول الديمقراطي ولإصلاح السياسي :                                                   

الإصلبح السياسي :ىو يعني القياـ بعممية تغير في الابنية السياسية والمؤسساتية ووظائفيا 
ي وكذا أساليب عمميا وأىدافيا ، مف خلبؿ الأدوات القانونية التي يوفرىا النظاـ السياسي عم

التعامؿ مع المتغيرات والإشكاليات الجديدة.  فالإصلبح ،ىو تغير مف داخؿ النظاـ وبأليات 
نابعة مف داخؿ النظاـ، وبمعني أخر ىو تطوير وفاعمية النظاـ السياسي في بيئتو المحيطة 

                              
في العموـ  شيادة الماجيستيرمذكرة لنيؿ " شيرزاد صحراوي،"ىيكمة التحوؿ الديمقراطي في المنطقة العربية دراسةمقارنة )تونس،الجزائر،المغرب 10

 12ص2013،السياسية والعلبقات الدولية جامعة محمد خيضر،بسكرة:كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
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قميميا وعمي ىذا الأساس ،فالتحوؿ الديمقراطي يختمؼ عف الإصلبح السياسي لكونو  داخميا وا 
 (11) الي الانتقاؿ مف نظاـ سمطوي الي نظاـ ديمقراطي.يشير 

 المطمب الثاني :مراحل وأشكال التحول الديمقراطي 
                                             أولا: مراحل التحول الديمقراطي 

: ىي الفترة الزمنية التي تمر بيف الانتقاؿ مف النظاـ السمطوي إلي مرحمة اتخاذ القرار -1
النظاـ الديمقراطي ،ويشيد المجتمع مف خلبليا العديد مف الصراعات بيدؼ إرضاء مصالح مف 

المعبة السياسية والفاعميف المسموح ليـ بدخوؿ يقودوف عممية التحوؿ الديمقراطي وتحديد قواعد 
الساحة السياسية ينيار النظاـ التسمطي بسبب مجموعة مف العوامؿ أىميا الصراع بيف 
لمعتدليف الذيف استفادوا مف مناصب في ظؿ النظاـ التسمطي لكنيـ اقتنعوا بضرورة إحداث 

الذيف يرفضوف احداث اي تحوؿ  تعديلبت عميو لإعادة بناء شرعيتو الميتزة وبيف المتشدديف
ديمقراطي ويدافعوف عمي بقاء النظاـ التسمطي ،  ويمثؿ ىؤلاء مصدر تيديد لمنظاـ الجديد 
بتدبير انقلببات ومؤامرات ويحدث ىذا الصراع في ظؿ الانقسامات داخؿ النظاـ القائـ وفي ظؿ 

 (12) ضغوط دولية لتبني نظاـ ديمقراطي مقابؿ تقديـ مساعدات دولية.

 أخذ القرار بالتحول أو اقامة نظام ديمقراطي: -2

اثناء ىذه المرحمة يتـ اتخاذ القرار مف طرؼ الذيف ييميـ التحوؿ لقياـ التحوؿ الديمقراطي 
تتوحد مؤسسات النظاـ القديـ مع مؤسسات النظاـ الجديد مما يجعؿ المعتدليف والمتشدديف و 

يتقاسموف السمطة ،إما بالصراع أو الاتفاؽ ،كما يتـ وضع مجموعة القواعد والإجراءات التي 
تنظـ العلبقة بيف الحكاـ والمحكوميف ،فيمتزـ المحكوميف بطاعة الحاكـ والقبوؿ بالمعبة 

 .السياسية

                              
 .218ص2001، عدد خاص افريؿ  مجمة :دفاتر السياسة والقانونفاطمة مساعيد ،"التحولات الديمقراطية في امريكا اللبتينية نماذج مختارة" ،1 11
 51.1ص2005ديسمبر 11"دراسات التحوؿ الديمقراطي في الجزائر  التحول الديمقراطي في الجزائر وأثره عمي الحريات العامةفريد عمواش" 12
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يعرؼ "جوف ليتز" مرحمة الرسوخ الديمقراطي انيا حالة يسود  مرحمة الترسيخ الديمقراطي -3
 فييا الاعتقاد مف الفاعميف السياسييف الرئيسيف أو الاحزاب السياسية والجماعات المصمحية أو 

ة أي قوة أو منظمات بعدـ وجود بديؿ عف عمميات الديمقراطية يجب النظر إلييا عمي انيا المعب
 الوحيدة في المدينة.

 مرحمة :النضج الديمقراطي : -4

تعتبر اعمى مراحؿ التحوؿ الديمقراطي وتسعي الدولة في ىذه المرحمة الي تحسيف الأداء 
الديمقراطي بالواقع مف الكفاءة وقدرة المواطنيف عمي المشاركة السياسية وتحقيؽ الرفاىية 

مستقمتيف والمترابطيف ىما الديمقراطية الاجتماعية الاجتماعية لمواطنييا مف خلبؿ العمميتيف ال
يجب أف يكوف المواطنيف متساوييف في الحقوؽ والواجبات فاعموف في عممية التقرير أي قرارات 
تتخذىا المؤسسة ،اما الديمقراطية الاقتصادية فتتضمف الوصوؿ إلي الأليات والسياسات تكفؿ 

 (13ت المجتمع استنادا الي معاير العدالة والمساواة .)توزيع المنافع الاقتصادية عمي أفراد وفئا

 اشكال التحول الديمقراطي :  -ثانيا

ويقصد بيا الأشكاؿ التي اتخذتيا عممية التحوؿ الديمقراطي والاجراءات التي اتبعت للئطاحة 
ة مف حالات التحوؿ الديمقراطي بالنظاـ الغير ديمقراطي ومع الصعوبة البالغة تبياف كؿ حال

منفردة ،بوصؼ أف كؿ حالة ليا مسارىا وخصائصيا المستقمة فيي الكيفيات التي تتـ بيا عممية 
دخوؿ النظاـ السياسي مف نوع الي اخر، فيناؾ مف يركز عمي الطريقة التي تتـ بيا عممية 

 التحوؿ وىي:

غير النظاـ السياسي سواء بيف أفراد : وذلؾ بالمجوء الي العنؼ كأسموب لتالتحول العنيف-1
النخبة الحاكمة وىي الحالة التي تكوف فييا تغيير النظاـ السياسي  عف طريؽ انقلبب عسكري 
او تحوؿ السمطة عف طريؽ الثورة الشعبية ويكوف المجوء الي العنؼ عند الأقتناع بعدـ فاعمية 
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يدة لمتعبير والمطالبة وحماية المصالح الأساليب السممية فيتـ اعتماد العنؼ كونو الوسيمة الوح
   (14) فيصبح في ىذه الحالة العنؼ المظير الاخير للئحساس بالظمـ والقير والحرماف .

 :التحول السممي -2

 ويتـ ىذا التغير دوف المجوء الي العنؼ ويكوف ذلؾ مف طرؼ السمطة الحاكمة لإدراكيا بضرورة 

 التغير والتكيؼ مع المعطيات الجديػػػػػػدة والأوضاع الراىنػػػػػػة تكػػػػػػوف عف طريؽ الضغط مػػػػف

 عندما يرفض الشعب  الخارج السمطة الحاكمة دوف اف يصؿ ذلؾ إلي استعماؿ العنؼ وذلؾ

التعاوف مع أجيزة النظاـ القائـ ،ويتوقؼ العماؿ والموظفيف عف العمؿ. وعندما يتحوؿ الحكاـ 
 الي افراد عادييف.

 واليات التحوؿ السممي ىي :

 التحمل(-الاعنف-الارغام-التكيف-)التحول

مرحمة التكيؼ ففي مرحمة التحوؿ تقر السمطة بمشروعية اىداؼ حركة المعارضة وفي      
يقدـ الحكاـ تنازلات محدودة لا تمد لمتغير الجذري وانما يقدـ لتفادي تنازلات اكثر وفي مرحمتي 

 (15) الإرغاـ واللبعنؼ والتحميؿ تبدا تباشر تغير علبمات القوة وتوازنيا ثـ يتغير الموقؼ بأكممو

 

 
 

 

                              
14 1Samel Hunington,TraduitPar :FancaisEburgess,TroisiemeVague :Les Demicration de La FinXXSiecle (Paris 
:Edition Nouveaua)1996 ‘p121 
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 المطمب الثالث : انماط التحول الديمقراطي   
 يحدد صامويؿ ىنغتوف في سياؽ التحوؿ الديمقراطي اربع انماط رئيسية :   

: حيث تقود النخبة الحاكمة في النظاـ الشمولي أو التسمطي المبادرة  في نمط التحولأولا : 
الرئيسي في القضاء عمي المبادرة النظاـ أو تحويمو  عممية التحوؿ  الديمقراطي وىي تمعب الدور

 الي نظاـ   ديمقراطي.      

مبادرة   مشتركة بيف النخب الحاكمة : يحدث فيو التحوؿ ب  نمط التحول الإحلالي ثانيا : 
والنخب المعارضة وعادة ما يكوف اليدؼ مف ىذا التحوؿ حؿ خلبفات النخب وتدعيـ نفوذىا 

الانتقالية ( 16) وتوجيو الفعؿ السياسي بما يلبئـ مصالحيا لضماف الأستقرار السياسي بعد المرحمة
مصالح ىذه ،ودمج النخب ضمف أيطار مستقر مف المؤسسات الديمقراطية الفاعمة التي لا تيدـ 

النخب لأنو إذ لـ تشعر النخب بأف النظاـ الجديد يحمي مصالحيا فأنو لف تقبؿ شرعيتو وسوؼ 
 تبذؿ ما في  وسعيا لتفويضو.

: تحدث فيو عممية التحوؿ نتيجة الضغوطات الشعبية وبسبب وجود أزمة نمط الإحلال ثالثا :
 ستطيع حؿ ىذه الأزمة فالتحوؿ وطنية تؤدي إلي تعبئة جماىير واسعة ضد النظاـ الذي لا ي

يكوف نتيجة الضغوطات المنبثقة مف القاعدة الشعبية وىو ما يطمؽ عميو الانتقاؿ مف الأسفؿ 
وبالتحوؿ مف خلبؿ الشعب. إذف في ىذا النمط يفرض عمى الشعب التحوؿ الديمقراطي عمي 

يعبر عف  السمطة نتيجة تدىور وضع أو ضعؼ الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ،حيث
رفضو ليا بالعنؼ والاحتجاجات لامتصاص ىذا الغضب الشعبي واحتواء الوضع تضع السمطة 
مجموعة مف الإجراءات الإصلبحية كما يمكف الإشارة إلى أف الحركات الاجتماعية الغاضبة قد 
تنجح في إقصاء قيادة تحظي بالقبوؿ والشرعية عمي غرار ما شيدتو الفمبيف التي أجبر فييا 

 وزيؼ استراد" عمي التنازؿ عف منصبو تحت وطأة التظاىرات الشعبية العارمة ."ج
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: التحوؿ فيو يكوف نتيجة لتدخلبت وضغوطات أجنبية فإضافة الي نمط التدخل الأجنبي :رابعا
التدخؿ العسكري المباشر فأف نفوذ البمداف والمؤسسات الدولية المانحة للئعانات الاقتصادية 

رات التحوؿ الديمقراطي في بعض النظـ التسمطية الفقيرة ،ومف أمثمة ىذا قوي ومؤثر في قرا
التدخؿ الأمريكي في ىايتي وبنما والصوماؿ خلبؿ التسعينات مف القرف العشريف والعراؽ         

والتطبيؽ عمي الدوؿ العربية نجد اف كافة تجارب الممارسة الديمقراطية جاءت بقرار فوقي مما 
بعمؿ ومشاكؿ كثيرة وكذلؾ لكوف القرارات التي اتخذت بشأف تبني التحوؿ  أدى الي إصابتيا

ا النظـ السياسية العربية وخوفا التي شيدني( 17) الديمقراطي كانت كاستجابة ورد فعؿ لمضغوط 
مف انفجارىا ولـ تكف ىذه الانفتاحات نتيجة قناعة راسخة دور بأىمية الديمقراطية كوسيمة لإدارة 

 المجتمعات العربية  . 

يمكف الاشارة إلي الدوؿ المانحة لمقروض والمؤسسات المالية الدولية ،حيث أصبحت حكومات 
لية الدولية تتمتع بنفوذ ىائؿ ليس فقط عمي صعيد تشكيؿ الدوؿ الرأسمالية ومؤسساتيا الما

التطور الاقتصادي والسياسي الداخمي في الدوؿ الاشتراكية السابقة التي توصؼ في الوقت 
الحاضر دوؿ متحولة إلي اقتصاد السوؽ ودوؿ الجنوب ىكذا اضحت التحولات نحو 

 الديمقراطية.
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 الديمقراطيالمبحث الثالث: عوامل التحول 

 المطمب الأول: العوامل الداخمية
 انييار شرعية النظام السمطوي: أولا

لا شؾ أف أحد العوامؿ المسؤولة عف انييار النظـ السمطوية ىو استفادة النظـ لمغرض الذي 
انشأ مف أجمو بمعني أنيا نجحت في حؿ المشاكؿ التي دفعتيا لتولي مقاليد السمطة )أزمة 

ب اجتماعي ،عنؼ سياسي(،أو عمي العكس قد تكوف اخفقت في تحقيؽ ما اقتصادية ،استقطا
سعت اليو كما يفقد النظاـ شرعيتو بسبب التغير في القيـ المجتمعية إذ يصبح المجتمع أقؿ 
تسامحا مع النظاـ السمطوي وينبغي الاشارة الي اف مشاكؿ الشرعية بالنسبة لمنظاـ قد لا تقود 

وتختمؼ  (18) يا تنذر بمواجية النظاـ لمعديد مف التحديات المؤسسية.بطريقة الي انيياره ،بؿ إن
قاسـ المشترؾ بالنسبة لمحكومات الديمقراطية مشكلبت الشرعية حسب طبيعة النظاـ ،إلا أف ال

ىو اف شرعيتيا تعتمد عمي الأداء الناجح حيث يقيـ الحكاـ شرعيتيـ عمي اساس أدائيـ وليس 
عمي أساس ما يتوقعو منيـ منتخبوف ،بينما في النظاـ السمطوي ليس ىناؾ فرؽ بيف شرعية 

دي لمنظـ الديكتاتورية اثره في ظيور الحكاـ والنظاـ ، ولذلؾ كاف لمقصور في الأداء الاقتصا
أزمة الشرعية ليذه النظـ وبفقداف النظاـ السياسي الشرعية لـ يعد ىناؾ ما يبرر بقاءه في ظؿ 
غياب الشرعية لـ يتمكف النظاـ مف الصمود طويلب وىناؾ العديد مف الاسباب التي تؤدي 

 (19) ب: توفرىا او بعضيا عمي ازمة في شرعية النظاـ ومف ىذه الأسبا

  استنفاذ النظاـ لمغرض الذي انشأ مف اجمو ،بمعني انو نجح في حؿ المشكلبت التي
السمطة  أزمة اقتصادية  استقطاب اجتماعي ،سياسي او عمي العكس قد دفعتو لتولي 

 تكوف اخفقت في تحقيؽ ماسعت اليو.
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  عدـ قدرة النظاـ السياسي عمي استيعاب التغيرات الجديدة في المجتمع وخاصة ظيور
فئات ويعجز عف توفير المشاركة وىذا يحدث خاصة في الفترات التي يعرؼ فييا النظاـ 

 ولات اقتصادية واجتماعيةالسياسي تح

  صورة النظاـ عمي الصعيد الدولي ، فالنظاـ المعزوؿ دوليا لأسباب مختارةقد يكوف
عرضو لتشكيؾ المواطنيف الذيف يعيشوف في ظمو في قدرتو وأصؿ بقائو ،وتزداد اىمية 
ىذا الاعتبار حاليا بالنظر الي التطور الحاصؿ في مجاؿ الأتصاؿ ،وتتسع فرص ذلؾ 

 (20) ف ىذا النظاـ بالفعؿ يعاني مف أسباب لعدـ شرعيتو في الداخؿ.إذا كا

 التغير في ادراك القيادة والنخب السياسية: ثانيا

مف الناحية الفعمية تعد القيادة السياسية عامؿ ىاـ مف عوامؿ التحوؿ الديمقراطي والتي تساعد 
ة التحوؿ حيث أنو مف عمي اتخاذ القرار في ذلؾ مف حيث إمكانية فشؿ أو نجاح عممي

الضروري لعممية التحوؿ الديمقراطي وجود قيادة ماىرة حيث يتسنى ليا مف مواجية حركات 
المعارضة السياسية في عممية صنع القرار والقيادة ىي الفئة التي لدييا الرغبة والقدرة والجرأة 

 (21) عمي تفعيؿ الترسيخ عممية التحوؿ الديمقراطي مما يوصميا الي السمطة 

 تمعب القيادة السياسية دور ىاـ وحيويا في إقامة الديمقراطية فالقيادة السياسية تبادر باتخاذ 

 متنوعة قد تكوف نتيجة إدراؾ القيادة بأفضمية العممية القرار لمتحوؿ الديمقراطي عمي اثر دوافع 

لأف تماسكيا بالسمطة يؤدي إلي تكاليؼ مرتفعة وتدني شرعية النظاـ القائـ لعدـ قدرتو عمى 
تمبية احتياجات ومطالب شعبو . ويمكف اف ترجع السبب إلي اعتقاد القادة أف التحوؿ 

جات العديد مف المنافع مثؿ زيادة الشرعية الديمقراطي سوؼ ينجـ عنو اكتساب دولتيـ احتجا
 .(22) الدولية والتخفيؼ مف العقوبات التي تفرضيا الدوؿ المانحة عمي دوليـ
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لإنجاح عممية التحوؿ الديمقراطي لابد عمي القيادة السياسية إدراؾ البدائؿ المتاحة والتوقيت 
النظـ السمطوية والبدأ بعممية التحوؿ الديمقراطي إلي جانب توفير  والأسموب المناسب لتغير

عوامؿ أخري تتمثؿ في دور الطبقة الوسطي وتنامي مؤسسات المجتمع المدني مف أحزاب 
 ونقابات. 

:إف عممية التحوؿ الديمقراطي في سيرورتيا العامة تؤثر وتتأثر في  العوامل الاقتصادية: ثالثا
ويبرز دور ىذه الأخيرة كمحدد جوىري لمتغيير السياسي ،وذلؾ أف عممية الأوضاع الاقتصادية 

التنمية الاقتصادية تتضمف ارتقاع الدخوؿ وتحقيؽ الاماف الاقتصادي وتبني سياسات اصلبحية 
في الجوانب المالية والضريبية والجمركية. تعد العوامؿ الاقتصادية مف العوامؿ التي تؤثر عمي 

طية ففي حاؿ تردي الأوضاع الاقتصادية تيتز شرعية النظاـ السياسي شرعية الأنظمة التسم
 .(23) ،نتيجة لنوع مف الغضب العاـ الذي يسود المجتمع

حيث تعد العلبقة بيف الاقتصاد والسياسة علبقة إلزامية شديدة الترابط إلي درجة أف البعض يري 
 شكؿ المؤسسات السياسية لمدولة مف حيث الييكؿ الوظيفي بينما اف الاقتصاد ىو الذي يحدد 

 يري البعض الاخر أف الشكؿ السياسي لمدولة ىو مف يحدد نوعية السياسات الاقتصادية وكيفية 

 –توصيؼ الموارد .ولعؿ تردي الاوضاع الاقتصادية الذي عانت منو الكثير مف الدوؿ النامية 

 ميما في اىتزاز شرعية نظميا، وىو ما يتـ التعبير عنو في ذات الحكـ السمطوي كاف عاملب 

صورة كثيرة مف الاضطرابات والتظاىرات الجماىيرية ونحوىا التي تطالب بإدخاؿ المزيد مف 
 الإصلبحات لمنع سيطرة فئة قميمة عمي موارد البلبد.

زعزعة مركز عمي إف تزايد قوي المجتمع المدني يساعد المجتمع المدني ومدي فعاليتو: رابعا:
الأنظمة التسمطية ،فعمي المستوي الاجتماعي والتنمية الاقتصادية والتصنيع والتحضر ،وتعمؿ 
ىذه المتغيرات جميعيا عمي خمؽ وتقوية جماعات المصالح والتجمعات الطوعية ،فالعديد مف 
ر ىذه الأنظمة كما اشار "دي تكوفؿ" ىي حجر الأساس لمديمقراطية ،حيث أصبحت المصاد
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البديمة لممعمومات والاتصالات ،فيـ يتحدثوف مباشرة الأنظمة السمطوية مف خلبؿ تتبع المصالح 
 (24) التي تتصارع والتي تؤدي الي تأكؿ قدرة الحكاـ السمطوييف عمي السيطرة عمي مجتمعاتيـ 

وعمي مستوي فردي ،فإف تزايد التعميـ والثقافة ،والتوسع في التعميـ وتطور برامجو وانتشار 
لأعلبـ السمعي والبصري فضلب عف الاحتكاؾ بالعالـ الخارجي ورفع معدلات النمو الصحافة وا

الثقافي لدوؿ العالـ الثالث زاد مف إدراؾ الجماىير لحقوقيـ الطبيعية. وتتمثؿ دور المجتمع 
 المدني في التحوؿ الديمقراطي مف خلبؿ :

 نشر ثقافة حقوؽ الأنساف في أوساط الجميور -1

 اده وتشكيلبتو المحميةتوعية المجتمع بأفر   -2

 نشر ثقافة التسامح وقبوؿ الاخر  -3

ضح الممارسات الغير قانونية في مؤسسات الدولة كظواىر الفساد الإداري والمالي  -4
 ،والتعدي عمي  الحريات العامة ،والمحسوبية ،والانحياز الحزبي

حيف عمي القياـ  بالدور الرقابي عمي الانتخابات التي تجري في البلبد وتدريب المرش -5
 قواعد الممارسة الديمقراطية وتدريب مندبييـ عمي اليات الرقابة.

تنظيـ حملبت الضغط عمي مواجية انتياكات السمطة ،وتشكيؿ الائتلبفات في حالات  -6
محددة كإعلبف حالات الطوارئ اوحالات المساس بالدستور والقوانيف أو حملبت 

 الاعتقاؿ التعسفي.

: ونقصد بو وجود القيـ والتقاليد والأعراؼ الدينية  وطنيالنزوع الاخلاقي وال:خامسا 
والمدنية السائدة في مجتمعات الدوؿ المتخمفة  التي يشجع الديمقراطية كنظاـ سياسي او أفضؿ 
مف ذلؾ يكاد ىناؾ اجماع عمي أف القيـ ليست قريبة جدا مف الديمقراطية اف لـ تكف بعيدة عنيا 

                              
ة النقاش الخامسة :التحولات الديمقراطية وتأثيرىا المشروع البحثي المشترك ،مشكلات التحول الديمقراطي في الدول العربية حمقمعتز سلبمة،  24

 55ص2005،مركز الدولي لمدراسات المستقبمية والاستراتجية ،القاىرة عمي الاوضاع الاجتماعية الثقافية في العالم العربي 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــالإطار النظري والمفاىيمي لمدراسةالفصل الأول  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

24 
 

تضامف الوطني والاحتراـ المتبادؿ والأيماف بالإرادة الوطنية فلب بد أف يسود المجتمع قيـ ال
 (25) والعامة التي تحتاج إلييا الديمقراطية حتي تقوـ .

 المطمب الثاني :العوامل الخارجية
اثر كبير في احداث التحوؿ الديمقراطي  يري العديد مف المفكريف اف العوامؿ الخارجية ليا

حداث التحوؿ الديمقراطي نحو الديمقراطية ، ومف ىذه العوامؿ:  بأسقاط النظـ السمطوية وا 

 :أولا : النظام الدولي الجديد

لقد شيدت البيئة الدولية تغيرات جذرية في انظمة الحكـ الشمولية في أوربا الشرقية والاتحاد 
اغمبيا إلي الديمقراطية عمي النمط الغربي وىذه الثورة كما وصفيا البعض السوفياتي ،وتحوؿ 

أدت الي تدعيـ الاتجاه نحو التغير والإصلبح لدي حكاـ النظاـ  الشمولي مع اختلبؼ في 
الدرجات .حيث انييار الأنظمة الشيوعية عجمت بتحقيؽ الموجة الثالثة نحو التحوؿ 

 (26) الديمقراطي.

 لقد سادت علبقة دوؿ العالـ الثالث مع الدوؿ المتقدمة سياسة شرطية التي تيدؼ إلي الربط بيف 

اعدات اقتصادية ومالية وتكنولوجية أداة الدولة عمي طريؽ الإصلبح والفوائد والمنافع بيف مس
والاخذ باقتصاد السوؽ وقد تعدت الولايات المتحدة الامريكية وسيمة المشروطة لنشر الديمقراطية 

 إلي التدخؿ العسكري تحت غطاء ىذه الشعارات.

وفي ىذا السياؽ يتضح دور الاتحاد الأوربي في عممية التحوؿ الديمقراطي مف خلبؿ رغبة 
 دوؿ الانضماـ إليو ومشاركة أعضائو المستوي المعيشي الذي يعيشونو ،حيث تؤدي العديد مف ال
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العضوية فيو الي التمتع بالعديد مف الامتيازات الاقتصادية وتحوؿ دوف ارتداد ىذه الدوؿ إلي 
 (27) النظاـ السمطوي .

يمكف القوؿ اف الدوؿ المانحة لمقروض  دور القوي الخارجية في دفع الديمقراطية: ثانيا
والمؤسسات المالية ،تتمتع بنفوذ ىائمة ليس فقط عمي صعيد السياسة الدولية وحدىا ،وانما عمي 

ي في كؿ الدوؿ الأخرى ،سواء في ذلؾ صعيد تشكيؿ التطور الاقتصادي والسياسي الداخم
الدوؿ الاشتراكية السابقة التي توصؼ بأنيا في الوقت الحاضر دوؿ متحولة الي اقتصاد السوؽ 
وىكذا أصبحت التحولات نحو السوؽ والديمقراطية ىي الرؤية  السائدة ولعؿ ىذا ماعبر عنو 

شرؽ الاوسط الي تقديـ رؤى " في حديثو متحديا وداعيا الشعوب والحكومات خاصة الانديك"
 (28) بديمة لتنمية والديمقراطية واقتصاد السوؽ.

 تمتع بنفوذ ىائؿ عمي لقد اصبحت الحكومات الرأسمالية المتقدمة ، ومؤسساتيا المالية ت
 الصعيديف )عمي صعيد السياسة الدولية وعمي صعيد تشكيؿ التطور الاقتصادي( وذلؾ مف 

  خلبؿ ضغوط ىذه الدوؿ والمنظمات المانحة عمي النظـ السمطوية مف اجؿ تحوليا نحو 

  الديمقراطية ،اذ نجد الدوؿ المانحة تؤكد الحاجة الي مزيد مف المشاركة السياسية و
ؤولية الشعبية إذا ما ارادت  الدوؿ المستقبمة لممنح اف تستخدميا بفاعمية في التنمية المس

فالولايات المتحدة .وبريطانيا وفرنسا يؤكدوف عمي الديمقراطية السياسية كشرط لتقديـ المنح 
والمساعدات ليذه الدوؿ. حيث تشير عدة دلائؿ الي البيئة الدولية عقب تفكؾ الاتحاد 

ابقا ،قد أفرزت ذلؾ التوافؽ بيف القوي الكبرى خاصة الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي س
 (29) الأوربي حوؿ ضرورة لعب دور اكبر لدعـ التحوؿ الديمقراطي.

 

                              
 .13-12لعموـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة ص"كمية الحقوؽ وادراسة في ادبيات التحول الديمقراطيمصطفي بخوش ،مداخمة بعنواف" 27
 WWW ,hewaat.com Shwpost.phpزاىي المغيري "المداخؿ النظرية لمتحوؿ الديمقراطي "متحصؿ عمييا مف الموقع  28

 24/03/2018تاريخ الاطلبع 
 63،ص 2005،دار اليدي لمنشر والتوزيع ،عماف   الساعة النظام الدولي نظريات واشكالياتجياد عودة  29



 ـــــــــــــــــــــــــــــــالإطار النظري والمفاىيمي لمدراسةالفصل الأول  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

26 
 

 المحاكاةالعدوى أو الانتشار او -03

يقصد بالعدوي أو الانتشار أو المحاكاة اقتداء دولة بدولة اخري حصؿ فييا التحوؿ الديمقراطي 
ناجح إما لأنيا جميعيا تواجو مشاكؿ متماثمة واعتبار التحوؿ الديمقراطي حؿ لمشاكميا ،او لأف 

 ثقافيا يقتدي بوالدولة التي تحولت إلي الديمقراطية عمي درجة مف القوة او تعد مثلب سياسيا و 

التي (30) ولعؿ وجود نماذج ناجحة في اوائؿ الموجة )التحوؿ الديمقراطي (فيما يشبو "كرة الثمج"
الذي ساىـ في عممية التحوؿ الديمقراطي ىو التطور  تتزايد كمما تدحرجت وربما العامؿ الحاسـ

اليائؿ في نظـ الاتصالات الدولية والقنوات التمفزيونية والقنوات الاذاعية وسيولة التقاطيا او 
الاطلبع عمييا ،وبالتالي سيولة انتشار المعمومات يتراجع بشكؿ تدريجي ومف ثـ حولت صورة 

ع في أذىاف القادة السياسييف والمثقفيف في معظـ دوؿ العالـ الثورة الديمقراطية العالمية إلي واق
،وأتاح ىذا الواقع الجديد لقوي المعارضة ومنظمات حقوؽ الأنساف سيولة الاتصاؿ بمختمؼ 

 (31) وسائؿ الاتصاؿ والأعلبـ مما يتيح فرصة لمرأي العاـ للئطاحة بما يجري مف أحداث
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 المبحث الثالث : المداخل والمقاربات المفسرة لمتحول الديمقراطي

 المطمب الاول: المدخل التحديثي
أوؿ مف طور نظرية التحديث في  دراستو لدور الإعلبـ في   Daniel Lenerيعتبر دانيؿ لينر 

عتبر أف المجتمعات الحديثة ىي التي تضـ أفراد مثقفيف يقطنوف مساكف حضرية  التنمية وا 
 (32) وفي وضع جيد بالنظر الي دخميـ المرتفع.

وشنري  "Kuznets" ،كيزنتش Rostouوقد ربطت الاعماؿ التالية الاقتصاديف أمثاؿ روستو
" بيف التحديث والتنمية،الأقتصادية مؤكديف عمي أىمية التغير Cheneryand  Taylorوتايمور" 

مقابؿ تطور الييكمي خلبؿ الربط بيف ارتفاع الدخؿ الفردي وتراجع الاقتصاد الزراعي بال
" إلي انو إذا كاف المجتمع المتقدـ ىو الذي Lipsetالصناعة الحضرية كما يذىب ليبيس"

يستطيع اف يخمو الموقؼ مف خلبؿ أف يشارؾ عدد كبير مف جماىير السكاف مف الممارسة 
  .السياسية

 لقد بذلت العديد مف الجيود لتأسيس اقتراب يقوـ عمي افتراض وجود علبقة بيف الإصلبح
الييكمي ذي المعني الاقتصادي، والتحوؿ الديمقراطي،  بحيث أنا أحداث إصلبح ىيكمي  في 
بنية الأقتصاد بالتحوؿ  نحو أقتصاد السوؽ  .وعميو ىذا التيار لمتنمية عمي انيا عامؿ تساعد 

 (33) قياـ الديمقراطية نظرا لما يمي

  اف التنمية الإقتصادية تقود إلي تغيير في القيـ المجتمعية بما يخدـ توجييا للئنتاج
 الديمقراطي.
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 ذؿ في تعميؽ الوعي إف التنمية توفر القدرة عمي القياـ نظرة تعميمية شاممة ومتطورة وىوما ب
لدي المواطنيف وينمي في نفوسيـ قيـ التسامح والحوار والإعلبف والعقلبنية وىي قيـ لا غني 

 عنيا لأي ممارسة ديمقراطية.

  إف التنمية الاقتصادية تساىـ في زيادة دخؿ الفرد ،بما يحقؽ الأمف الاقتصادي
المواطف المجتمع مف  لممواطنيف ويساعد في الحد مف الصراعات الاجتماعية ويمكف

 تكريس وقت اطوؿ لبمورة مواقؼ سياسية تجعميـ ينخرطوف في الشأف العاـ.

  اف التنمية وما توفره مف أمواؿ مرتفعة تساعد الطبقة الوسطي عمي التفرغ لممشاركة في
الشأف العاـ والحضور القوي لمطبقة الوسطي ويضفي بدوره طابعا وسطيا عمي التنافس 

 الحياة السياسية التطرؼ والعنؼ .                           السياسي ويبعد 

ويذىب كؿ مف صامويؿ ىانغتوف وجواف نيمسوف إلي القوؿ ":توجد علبقة سببية بيف      
 التحديث والتطور الأقتصادي وبيف المشاركة السياسية ".                            

المشاركة السياسية مف ارتفاع مستوي الدخؿ والحراؾ كما توفر التنمية الاقتصادية ماتتطمبو 
 (34)  الوظيفي وتطور التنظيمات الجماعية .

 السياسي وىي:                           كاد يتفؽ معظـ الباحثيف عمي وجود أربعة أبعاد أساسية لمتحديث 

                . ترشيد بناء السمطة مف حيث بناء سمطة الدولة عمي اساس عقلبنية 

                                                  . تمايز البني والوظائؼ السياسية 

   . إشاعة روح المساواة في الحقوؽ والواجبات 

 اـ السياسي عمي التكيؼ والأبداع.                                   تدعيـ قدرات النظ 

  وذىب أخروف إلي مدي التأثير الإيجابي لمديمقراطية  عمي التنمية الاقتصادية أمثاؿ سيغؿ
. 
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  ىالبريف عمي أساس اف الميزة التنموية تحقؽ الديمقراطية التي تعتمد عمي مبدأ المراجعة
الحاكميف لممساءلة وتفرض وضع السياسات العامة بما يتماشي والموازنة ، وخضوع 

 والمصمحة العامة والتأييد الشعبي وغيرىا مف الشروط التي تتطمبيا العممية الديمقراطية 

 وعموما تحاوؿ المؤسسة التحديثية التأكد عمي اف نمو اليوية الوطنية المشاركة في ظؿ الدولة 

 لي قبوؿ شرعيتيا في ممارسة السمطة وتطبيؽ التحديثية)دولة المؤسسات( يؤدي ا

ف ثقافة القبوؿ بالشرعية السياسية مع بروز مؤشرات تدؿ عمي زيادة دخؿ الفرد  القانوف ،وا 
وانتشار التعميـ والحراؾ الاجتماعي ،واستخداـ أدوات الأتصاؿ والنقؿ الحديثة وغيرىا مف شأنو 

رغـ مف عدـ أمكانية تطبيؽ ىذه المعايير عمي  المساعدة عمي ولادة الديمقراطية وتعزيزىا وبال
 . (35) تجارب اجتما عية مختمفة 

 المطمب الثاني المدخل البنيوي     
،الأساس لممدخؿ البنيوي عمي التفاعلبت المتغيرة تدريجيا لبني السمطة والقوة يستند الافتراض  

تضع قيودا وتوفر فرصا ،تدفع النخب السياسية في مسار –،اقتصادية ،اجتماعيو ،سياسية 
 تاريخي يقود إلي الديمقراطية الميبرالية .

ذا المجتمع بالمجتمعات ييتـ ىذا المدخؿ بالبني الاجتماعية الطبقية داخؿ المجتمع وعلبقة ى
الأخري،لقد أىتـ صاحب ىذا المدخؿ باريغنغتوف مور بدراسة تطور مجتمعات أخري الأسيوية 
،الاتحاد السوفياتي بالموازاة مع النموذج الغربي ،وذلؾ مف أجؿ فيـ إنحراؼ ىذه المجتمعات 

رية ،حاوؿ بارنغتوف في كتابو الجذور الأجتماعية لمديكتاتو –عف تطور نموذج البرجوازي الغربي 
مور أف يكشؼ ماىي البني الأجتماعية ،والأوضاع التاريخية التي تساىـ ،أو تعرقؿ تطور 

                              
 .182ص 2010الجزائر ,دار قانة النشر والتجميد ,    التحولات الاستراتجية في العلاقات الدولية منذ نياية الحرب الباردةجندؿ عبد الناصر ,  35
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الديمقراطية البرلمانية ،فتوصؿ إلي تفسير عمميات التحوؿ الديمقراطي ،بمفيوـ بني القوة 
 (36) والسمطة المتغيرة 

حاوؿ تفسير إختلبؼ المسار السياسي الديمقراطي الميبرالي الذي اتخذتو إنجمترا وفرنسا 
،الذي أتبعتو الياباف وألمانيا ،والمسار الشيوعي الثوري  والولايات المتحدة عمي المسار الفاشي

الذي إنتيجتو كؿ مف روسيا ،والصيف مف خلبؿ عممية التحوؿ التدريجي مف مجتمعات زراعية 
 (37) إلي مجتمعات صناعية حديثة ما بيف قرف السابع عشر ومنتصؼ القرف العشريف.

أستد مور في دراستو المقارنة ،عمي العلبقة المتفاعمة ،لأربع بني متغيرة لمقوة والسمطة ،ثلبث 
 التجارية ،بالمقابؿ تطور  منيا،كانت مستقمة عف التاج البريطاني ونجحت في تبني الزراعة

الطبقة التجارية الصناعية ،في المدف ،فتطور الديمقراطية ىو نتاج صراع طويؿ الأمد ولا بد 
مف وجود طبقة مستقمة مف سكاف المدف تشكؿ العنصر الضروري لتطور الديمقراطية البرلمانية 

 ،أطروحتو الأساسية لا ديمقراطية دوف برجوازية.

ة وتأثيرات نمو الطبقة العاممة في تحميلبتيـ ،ورأوا اف تحوؿ المجتمع نحو والتفاعلبت الدولي
الديمقراطية مف عدمو يكوف بتوازف الطبقة وأف مقاومة عممية الدمقراطية أو الدفع بيا إلي الأماـ 
يكوف مف خلبؿ الدينامكيات المتغيرة لمقوي الطبقية التي تتميز فيما بينيا عمي أساس مصالحيا 

 ا.                 وتوجياتي

فكما تعمؿ التحالفات الطبقية عمي تدعيـ او عممية الدمقرطة وتعزز فرص التحوؿ حينما لا 
  (38) تكوف الدولة قوية أو ضعيفة في مواجية القوي الطبقية
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 المطمب الثالث المدخل الانتقالي 
اشار الباحث السياسي" دانكورت ورستو"  أف الارتباطات بيف التنمية الاجتماعية والأقتصادية 

السياسي  الي ترسيخ الديمقراطية وىذا اذا  وبيف الديمقراطية وىي قميمة عمي أف تقود المجتمع 
عطاء اولوية استراتيجية تضمف عدـ   عودة  استطاعت أف تقوـ بتحديد الفاعميف الديمقراطييف وا 

 الحكـ التسمطي عمي استراتيجيات اخري في ذلؾ التنافس فيما بينيا.

خلبؿ عممية " أربع مراحؿ أساسية تتبعيا كؿ البمداف D.Rustou ووحدد داكورت روستو "
 الدمقرطة:

مف خلبؿ بدأ نشوء ىوية وطنية سياسية مشتركة لدي  مرحمة تحقيق الوحدة الوطنية -1
 الأغمبية العامة مف المواطنيف.

داخؿ الكياف  مرحمة الصراع السياسي الطويل وغير الحاسم بين جماعات متنازعة -2
ليست نتاج لتطور سممي،والصراع السياسي الجديد.   والديمقراطية ىنا تولد مف رحـ الصراع و 

 قد ينتيي إلي توازف اجتماعي إلي انياء الصراع السياسي لصالح جماعة معينة.        

: أو المحظة التاريخية التي يبدأ فييا الأنتقاؿ أو التحوؿ المبدئي نحو مرحمة القرار-3
مستويات أو  الديمقراطي عندما تقرر أطراؼ الصراع السياسي غير المحسوـ التواصؿ عمي

 .(39) حموؿ وسطي وتبني قواعد المعبة الديمقراطية

وفي ىذه المرحمة تتعود الاطراؼ المختمفة عمي المعبة الديمقراطية ويري روستو اف قرار / 04
واصؿ إلي اتفاؽ حوؿ تبني قواعد ديمقراطية قد لا يكوف ناجحا عف قناعة ،ولكف مع مرور الت

 الوقت تتعود الأطراؼ عمي ىذه القواعد وتتكيؼ معيا.

 G.adooneleولأىمية ىذه المقاربة قاـ العديد مف الباحثيف بتطويرىا أمثاؿ أودنيؿ"

لمرحمة الأنتقالية الذي يبدأ فييا النظاـ والذيف ركزوا عمي ا J.linz" وجواف لينزY.Chain"وشيف"
التسمطي بالأنفتاح وتخفيؼ القيود عمي بعض الحريات المدنية والسياسية والتي لا تؤدي 

                              
 77ص 2003، 1،مركز دراسات الوخدة العربية ،ط مداخل الانتقال الديمقراطي في البمدان العربيةاسماعيؿ الشطي واخروف: 39
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بالضرورة إلي تخفيؼ الديمقراطية حيث تراخي قبضة النظاـ التسمطي وتسارع فئات سياسية 
ة بيف نظاـ الحكـ القوي  وقوي متعددة بالانخراط الفاعؿ القوي في عممية المواجية التاريخي

المعارضة مف شأنو التأثير عمي مسار نواتج عممية الانتقاؿ والتحوؿ الديمقراطي ،ما داـ الأمر 
متوقؼ عمي طبيعة العلبقة التي تنشأ بيف معتدلي ومتشددي قوي الفاعمة في كؿ نظاـ الحكـ 

يف متنوري السمطة والمعتدليف والمعارضة. فالتحوؿ الديمقراطي قد يكوف عندما يتـ التحالؼ ب
مف قوي المعارضة ويمعب  الممتزموف  بالديمقراطية أيضا دورا حاسما في قيادة المجتمع 
السياسي وترسيخ الديمقراطية إذا استطاعوا تجسيد ومقاومة أصحاب النزعة التسمطية وتشجيع 

لنظاـ الحكـ الأداء الديمقراطي .وخاصة حسف استغلبؿ فرصة التوجو العالمي المساند 
 (40) الديمقراطية ورغبة أغمبية المواطنيف في عدـ عودة النظاـ التسمطي مف جديد.

المدخؿ البنيوي تختمؼ عف المدخؿ الانتقالي لعمميات التحوؿ الديمقراطي ومنو فأف تفسيرات 
التي تعود لفكرة بني القوي والسمطة المتغيرة وليس لمنخب السياسية مما يستمزـ عممية التحوؿ 
الديمقراطي طويمة المدي ،ىذه البني تتحكـ بشكؿ او بأخر في سموؾ الافراد والنخب في 

فكيرىـ وصياغة رؤاىـ عادة ما تكوف ىذه البني ىي نتاج تفاعؿ المجتمع ،وتقوـ بتشكيؿ ت
الماضي والحاضر معا. ويساىـ قبوؿ الأفراد والجماعات في بقائيا أو استمرارىا فالتفاعلبت 
المتغيرة لبني السمطة أو القوة الاقتصادية والاجتماعية قد تدفع  نحو الديمقراطية الميبرالية أوالى 

 (41) مسارات سياسية اخري. 
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 142، ض 2008، 29ػ،العدد  مجمة العموم الانسانيةعمر فرحاتي "معوقات التحوؿ الديمقراطي في الدوؿ العربية " 41



 ـــــــــــــــــــــــــــــــالإطار النظري والمفاىيمي لمدراسةالفصل الأول  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

33 
 

 خلاصة
تناولنا في الفصؿ الأوؿ باعتباره إطارا نظريا، ومفاىميا ،لمدراسة مفيوـ التحوؿ       

ديمقراطي ،مع إبراز أسباب التحوؿ الديمقراطي والمفاىيـ ذات الصمة ، وأشكاؿ وأنماط التحوؿ ال
الديمقراطي وذلؾ في محاولة لفيـ مختمؼ الأسباب التي تؤدي إلي عممية التحوؿ ،أف كانت 
 داخمية ،أو خارجية ،ودراسة مختمؼ المقاربات والمداخؿ التي جاءت لتفسير التحوؿ الديمقراطي

 مما سبؽ تـ الوصوؿ إلي جممة النتائج:

،ىو عممية الانتقاؿ مف أنظمة تسمطية ،إلي أنظمة ديمقراطية يتـ فييا  التحوؿ الديمقراطي    
 حؿ أزمة المشاركة،اليوية،والتنمية،أي أنتياج الديمقراطية كأسموب لممارسة الأنشطة السياسية.

وكاف الحديث بعد ذلؾ عف محاولة العديد مف الأدبيات ،السياسية ،تأصيؿ عدد مف المفاىيـ 
 قراطي ،كاليبرالية،الأنتقاؿ الديمقراطي،والرسوخ الديمقراطي،....الخ.ارتبطت بالتحوؿ الديم

ثـ التطرؽ إلى أنماط التحوؿ الديمقراطي مف تحوؿ عنيؼ وذلؾ بالمجوء إلي العنؼ       
كأسموب لتغير ،النظاـ السياسي،سواء بيف أفراد النخبة الحاكمة ،أو تحوؿ السمطة ،عف طريؽ 

السممي،ويتـ ىذا التغير دوف المجوء إلي العنؼ ويكوف ذلؾ مف  الثورة الشعبية ،أما التحوؿ
طرؼ السمطة الحاكمة أو مف خارج السمطة الحاكمة دوف أف يصؿ إلي العنؼ،،أما عف أسباب 
التحوؿ الديمقراطي ،فيناؾ أسباب داخمية،وأخري خارجية.أسباب داخمية تتمثؿ في أنييار شرعية 

 ة،تزايد قوة المجتمع المدني.....الخ.النظاـ السمطوي ،الأزمة الأقتصادي

الأسباب الخارجية: النظاـ الدولي بعد الحرب الباردة وما شيدتو البيئة الدولية مف تغيرات        
وكذا دور القوي -جذرية،في أنشطة الحكـ الشمولية ،في أوربا الشرقية ،والأتحاد السوفياتي،

ت المؤسسات المالية والنقدية دور في الخارجية في دفع الديمقراطية ،حيث كاف لمضغوطا
،التعجيؿ بالتحوؿ الديمقراطي ،وىناؾ العديد مف المداخؿ التي فسرت عممية التحوؿ الديمقراطي 

 منيا ،المدخؿ التحديثي المدخؿ البنيوي المدخؿ الانتقالي.
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 تمييد الفصل الثاني
عممية التحوؿ الديمقراطي في الأردف ىي عبارة عف ظاىرة سياسية ارتكزت عمي         

الانتقاؿ وتجديد قيـ النظـ السياسية الي قيـ ديمقراطية والتي تيدؼ الي توسيع دائرة المشاركة 
السياسية حيث تعتبر المظير الرئيسي ليذه الظاىرة فيي تعكس جوىر الديمقراطية التي لف 

ـ  1989الامف خلبؿ انتخابات دورية نزيية وحرة التي جرت في الأردف بعد عاـ تتحقؽ 
بالإضافة الي تعدد القنوات المؤسسية التي اختمفت اشكاليا وانماطيا وترى الدكتوره شادية العبد 

 الله بأف عممية التحوؿ الديمقراطي تمر بثلبث مراحؿ وىي:

مرحمة التي تتسـ بالتأكيد عمي حقوؽ الأفراد مف :وىي ال أولا: مرحمة التحول إلي الميبرالية
 استبداد السمطة السياسية وتمتع الأفراد بقدر مف الحريات.

وىي المرحمة التي يتـ مف خلبليا تحوؿ جميع جميع مظاىر  ثانيا: مرحمة  ترسيخ الديمقراطية
لسياسية مرحمة الانتقاؿ نحو الديمقراطية الي واقع حي وذلؾ عف طريؽ انشاء المؤسسات ا

 المعترؼ بيا .

التي أشارت إلييا الدكتوراه شادية العبد الله قد تحققت في عممية  ان مراحل التحول الديمقراطي3
التحوؿ الديمقراطي في الأردف حيث تري أف ملبمح المرحمة الأولي قد توضحت مف خلبؿ 

المادة الأولي نصوص الدستور الاردني الذي يرتكز عمي دعائـ الحكـ الديمقراطي حيث تنص 
مف الدستور عمي أف نظاـ الحكـ لمدولة الأردنية ىو نيابي ممكي وراثي والامة ىي مصدر 
السمطات كما نص الدستور عمي الحريات والحقوؽ التي يتمتع بيا كؿ مواطف أردني مف المادة 

حريات  ( وىي مواد تتضمف أحكاما ىامة تكفؿ المساواة أماـ القانوف وتكفؿ23(الي المادة )05)
 الأردنييف عامة ومف المبادئ الديمقراطية التي نستقييا مف الدستور الأردني

 حكـ الشعب بموجب الدستور نابع مف أرادتيـ باعتبارىـ مصدر كؿ السمطات.-01

 القضاء  تعدد السمطات السياسية الدستورية والمنفصمة عف بعضيا بما في ذلؾ استقلبؿ-02

 03-اصة وحقوؽ الأدياف التي لا يقيدىا إلا الدستور والقانوف.ضماف الحريات العامة والخ 

مسؤولية السمطة التنفيذية أماـ الشعب ممثلب بنوابو في مجمس الأمة والذيف ينتخبوف انتخابا -04
 حرا ومباشر.
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  حرية الاجتماع وتأليؼ الاحزاب السياسية 

 حرية الصحافة ووسائؿ الأعلبـ بموجب القانوف -06

في الاردف سوؼ نتوقؼ عف ثلبث نقاط رئيسية وىي مية التحول الديمقراطي ومن اجل تقيم عم
العوامؿ التي ساىمت في تبني الأردف لعممية التحوؿ الديمقراطي ثانيا المؤشرات التي :  أولا

ساىمت في ملبمح التحوؿ الديمقراطي ثالثا المعوقات التي تواجييا عممية التحوؿ الديمقراطي 
 في الأردف.
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 المبحث الأول : عوامل التحول الديمقراطي     
إف العوامؿ المسؤولة عف عممية التحوؿ الديمقراطي قد تختمؼ عف عوامؿ إزالة النظاـ غير 
الديمقراطية فيناؾ العديد مف الدراسات التي اوضحت أف أسباب التحوؿ الديمقراطي تختمؼ 

 الي فترة زمنية اخري               بصورة جذرية مف مكاف إلي اخر ومف فترة زمنية 

ويري ىنغتوف بأف ىناؾ عددا مف التحميلبت  التي تؤدي الي تعدد عوامؿ التحوؿ الديمقراطي 
 في اي دولة ومف ىذه الاسباب.      

 لايوجد عامؿ واحد يكفي لتفسير النمو الديمقراطي في كؿ الدوؿ أو في دولة واحدة-

 راطية في اية دولة عمي عامؿ واحد بعينو لا تقتصر عممية النمو الديمق-

إف التحوؿ الديمقراطي في اية دولة ىو نتيجة لعدة اسباب تتفاوت الأسباب المؤدية لديمقراطية -
 مف دولة إلي اخري.

اف اسباب المسؤولة عف التغيرات المبدئية في النظاـ الحاكـ في ظؿ موجة الديمقراطية قد -
 التغيرات اللبحقة التي تطرأ عمي النظاـ في تمؾ الموجة تختمؼ عف الاسباب المسئولة عف

إف النقاط التي طرحيا ىنغتوف قد القت بظلبليا عمي عوامؿ التحوؿ الديمقراطي في الأردف 
حيث انيا لـ تقتصر عمي عامؿ واحد فمعظـ الدراسات التي تناولت التحوؿ الديمقراطي في 

الي تحريؾ عجمة الديمقراطية في الاردف والتي الاردف تناولت مجموعة مف العوامؿ التي ادت 
تضمنت عوامؿ داخمية وخارجية وكاف لكؿ عامؿ تأثير نسبي في صنع القرار الاردني الامر 

نتيجة لمجموعة مف العوامؿ والتي  1989الذي ادي الي اتخاذه قرار التحوؿ الديمقراطي عاـ 
                           يمكف تمخيصيا بثلبث مطالب وىي :                    

 المطمب الأول : العوامل الدولية

 المطمب الثاني : العوامل الاقميمية

 المطمب الثالث : العوامل الداخمية
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 المطمب الاول : العوامل الدولية
لقد جاء التحوؿ الديمقراطي في الأردف نتيجة سمسمة مف الأحداث والتغيرات في النظاـ الدولي 

ر مف القرف الماضي التي  انعكست أثارىا وتفا علبتيا بشكؿ مباشر عمي في العقد الأخي
 الأوضاع الداخمية لمعديد مف دوؿ العالـ ومف أىـ ىذه التغيرات التي اثرت عمي الأردف و

 أدت الي تبنييا لمنيج الإصلبحي الديمقراطي.

ريسترويكا .إعلان غورباتشوف إجراءاتو الإصلاحية الديمقراطية المتمثمة  في البي-1
فقد اظيرت أفكاره الإصلبحية امتزاجا ما بيف الاشتراكية والرأسمالية والتي  والغلاسنوست

 (1) تميزت بتناوؿ مسألة حقوؽ الأنساف والتعددية السياسية.

.تحرك القوي في خمس دول ىي رومانيا وبمغاريا وتشيكوسموفاكيا وألمانيا الشرقية -2
تطالب بالتغير السياسي وحرية التعبير ورفض نظاـ الحكـ الحزب الواحد وذلؾ مف  وىنغاريا

 اجؿ التخمص مف الييمنة السوفيتية.

ـ وسيطرت الولايات المتحدة عمي النظاـ الدولي 1991حاد السوفيتي عاـ .أنييار الات-3
ولذلؾ نجد بأف اليات النظاـ العالمي الجديد تميزت بإيجاد المؤسسات السياسية والاقتصادية 
وتعزيز مبدأ المعونات الاقتصادية لدعـ دوؿ الجنوب في عممية التحوؿ الديمقراطي واحتراـ 

 (2) حقوؽ الأنساف.

.لا يمكف غض النظر عف موجات التحوؿ الديمقراطي ونزعة حقوؽ الأنساف التي أخذت -4
تتزايد في السنوات الأخيرة مف الثمانينات مف القرف العشريف نتيجة انييار الانظمة 

 ىتماـ قائما عمي نشر المبادئ الميبيرالية في ظؿ عممية التفاعؿ الاشتراكية حيث أصبح الا

                              
المؤسسة الفمسطينية لدراسة الديمقراطية راـ الله فمسطيف  إشكالية تعثر التحول الديمقراطي في الوطن العربيعزمي بشارة وسعيد، محمد السيد)وأخروف(" 1
 190ص1997، 
 42ص 2003،الطبعة الأولي ،التدويف الأردني ،عماف الاردن أولا أفاق وتطمعات بشير ، نواؿ 2
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مع اتفاقيات ومعاىدات حقوؽ الأنساف والاىتماـ بحقوؽ الطفؿ إضافة إلي محاربة التميز 
العنصري، فكاف ىناؾ توجو عالمي نحو إشاعة ىذه المفاىيـ شمؿ بعض الدوؿ العربية 

 (1) ومف ضمنيا الاردف.

مف خلبؿ وسائؿ  ثورة التكنولوجيا والاتصالات والتي جعمت من العالم قرية صغيرة.-5
الأعلبـ والفضائيات والأنترنت والتي أصبحت تتصؿ بشكؿ مباشر بالأفراد وأصبحت تؤثر 

فراد بقدر فاعميتيا وىكذا أصبح التدخؿ في الشؤوف الداخمية أمر ممكنا وقائما بمختمؼ الا
 رغـ استمرار السيادة التقميدي.

إف المستجدات الدولية التي شيدىا الأردف في مرحمة التحوؿ الديمقراطي كانت عاملب     
جزء مف ىذا مساىما في الاستجابة لمتطمبات المرحمة الجديدة حيث اف الدولة الأردنية ىي 

العالـ ولا تستطيع العيش بمفردىا إذا كاف لابد لمقيادة الاردنية مف اف تتخذ الاجراءات التي 
تساىـ في احداث التغير لمحياة السياسية في الاردف بما يتناسب مع ىذه المتغيرات فقد 

التي شيدىا  استطاعت القيادة  السياسية في الاردف مف استقراء واقع السياسة الدولية والتحولات
العالـ في تمؾ المرحمة والتغير الذي حدث في البنياف الدولي الميبرالي والدعوة إلي نشر التجربة 

 (2) الديمقراطية.

بمناسبة استئناؼ الحياة النيابية قاؿ : لقد  -حسيف ففي إحدى الخطابات التي ألقاىا الممؾ ال  
بدأنا استئنافنا  لحياتنا الديمقراطية في مرحمة دقيقة وعصيبة مف مسيرة وطننا وامتنا وبمدنا اذ 
كاف العالـ قد خرج لتوه مف مرحمة الحرب الباردة ليضع أمما كثيرة ومف بينيا أمتنا أماـ وضع 

وبدت الصورة عمي درجة مف الخطورة بحيث أف سقوط جديد مسخوف بمختمؼ الاحتمالات 
 الخلبفات بيف المعسكريف الشرقي والغربي وما أحدثو ذلؾ مف تبديلبت في العلبقات الدولية.

                              
 28ص 2004" عماف ، الطبعة الأولي .مركز الجديد لمدراسات ، الديمقراطية وحقوق الأنسان في الأردنرافع البطاينة " 1
 125ص1996دراسة مقارنة ،الجامعة المفتوحة طرابمس  الأنظمة السياسية المعاصرةعبدالله حسيف الجوجو ، 2
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فرض عمي مختمؼ الدوؿ والشعوب التوجو الخالص نحو الاعتماد عمي الذات وبالنسبة لنا في 
 وضعنا أماـ تحد كبير. ىذا البمد فأف تصاعد الضغوط السياسية ولاقتصادية

في عدة  بالأضافة الي سعي الولايات المتحدة إلي تحديد ادوارىا في المنطقة العربية-4
مجالات أىميا مشاريع الشرؽ الأوسط الكبير والمعونات الاقتصادية فأدرؾ الأردف أف 
الديمقراطية ضرورة مف ضروريات العصر لا بد أف يكوف جزء مف مشروع الشرؽ الأوسط 

كبير فكاف لا بد لو مف إقامة  علبقة متوازنة تحقؽ لو منافع اقتصادية وتنموية وسياسية ال
مع القوي السياسية التي تسيطر عمي الساحة الدولية. الأمر الذي أدي الي أف تعتبر 
المساعدات الأمريكية كأحد مدخلبت النظاـ السياسي الأردني حيث قاـ المعيد الأمريكي 

( ألؼ 669341بتخصيص مبمغ ) 1997-1991فترة الواقعة بيف الديمقراطي خلبؿ ال
 (1) دولار لكؿ الجمعيات واتحادات المرأة  في الأردف مف أجؿ دعـ نشاطيا التي تسعي  مف

ي نشر  الديمقراطية  في المنطقة  وبيذا أستطاع الأردف مف أف يمثؿ نموذجا خلبليا إل
عصريا لمتحوؿ الديمقراطي في المنطقة ويقوي مف علبقتو مع أمريكا مف جية ومف جية 
أخري تجنبو الدخوؿ في دوامة التغير الذي تقوده الولايات المتحدة بحجة نشر الديمقراطية 

 (2) عادة رسـ خارطة الشرؽ الأوسط الجديد.وفي الحقيقة سعيا منيا إلي ا

 

 

 

 

 

                              
 .19.ص2005القاىرة ،مركز ابف خمدوف لمدراسات الإنمائية   المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الأردنصطفي حمارنة ، 1
 122ص1988لقاىرة  مركز ابف خمدوف لمدراسات الأنمائية. (1222-1220تاريخ الحياة البرلمانية في الأردن )ىاني خير  2
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 المطمب الثاني : العوامل الإقميمية
التوجو الإيجابي : برز  أولا: الصراع العربي الإسرائيمي والتسوية السممية في المنطقة .1

في الخطاب الأردني نحو القرارات المرتبطة بالتسوية السممية لمصراع العربي الإسرائيمي 
ويتميز الأردف بدوره في ىذا الصراع وذلؾ بسبب موقعو الجغرافي ووجود عمي نسبة 
 كبيرة مف اللبجئيف والنازحيف الفمسطينييف عمي ارضو بالإضافة الي وحدتو مع الضفة 

. واما بالنسبة 1988ـ حتي اعلبف فؾ الارتباط الإداري والقانوني عاـ  1950ة منذ عاـ الغربي
ـ والذي 1994لممشاركة في عممية التسوية السممية فأف الاردف قاـ بتوقيع معاىدة السلبـ عاـ 

كاف مف شأنيا اف تضع حد للؤطماع التوسعية الإسرائيمية نحو الأردف وكاف الأردف عمي العمـ 
دخوؿ مع اسرائيؿ في تسوية سياسية قد يؤدي إلي زعزعة أمنو الوطني لذلؾ نزع الأردف أف ال

إلي الحؿ الديمقراطي واحتواء المعارضة مف خلبؿ مشاركتيا في العممية السياسية ورأي الأردف 
بأف معاىدة السلبـ مع اسرائيؿ ستكتسب شرعية أكبر أذا اقرت مف قبؿ اغمبية البرلماف وبمغ 

( 79( مف مجموع الحضور الذي بمغ )55يديف لممعاىدة مف طرؼ مجمس النواب)عدد المؤ 
 (1. ) ( عضو80نائبا لممجمس النيابي الثاني عشر عمما بأف مجموع أعضاء المجمس كاف) 

اندماجا كاملب بيف مختمؼ القوي  حرب الخميج الثانية في ىذه الأزمة أبدي الأردنثانيا: .2
السياسية الأردنية الامر الذي ساىـ مف زيادة وتيرة الثقة بيف السمطة والمعارضة وتعميؽ 

 (2) فكرة التفاعؿ بينيا وقد بدا ذلؾ واضحا مف خلبؿ التظاىرات والمسيرات الشعبية التي 

كانت تنظميا المعارضة حيث بدا الحرص عمي تنظيـ واليدوء والمحافظة عمي الأمف 
الؼ مغترب مف بمداف الخميج الي الاردف 300والنظاـ ومف أثار ىذه الأزمة عودة نحو 

ة الخميجية حيث عاش الاردف في حالة وتوتر العلبقات الأردني 1990/1991خلبؿ عامي 
 مف العزلة السياسية نتيجة مواقفو المتعاطؼ مع العراؽ خصوصا مف دوؿ الخميج العربي.

                              
 211.ص2001بيروت ،مركز دراسات الوحدة العربية   (1222-1222الديمقراطية المقيدة حالة الأردن )عمي محافظة ،  1
 58ص1989عماف ،دار العربية ،    ـالتحديث والاستقرار في الأردنيف عواد مشاقبة ام 2
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 المطمب الثالث العوامل الداخمية
جراء  1ظيرت العديد مف العوامؿ الداخمية التي ساىمت في تحريؾ عجمة التحوؿ الديمقراطي وا 

 الانتخابات النيابية والتسريع بيا ومف أىـ ىذه العوامؿ:

ـ حالة مف التوتر والتأزـ الاقتصادي 1989: عاش الاردف قبؿ عاـ  / الازمة الاقتصادية01
دية اتسمت بقمة الموارد الطبيعية حيث شيد في نياية الثمانينيات مف القرف الماضي أزمة اقتصا

الرأسمالية والاعتماد عمي القروض الخارجية لتمويؿ حاجيات البلبد والانفاؽ الحكومي ونتج عف 
 ذلؾ ازدياد مستوي العجز في ميزاف المدفوعات وفي الموازنة العامة لمدولة حيث بمغت نسبة 

ما يعادؿ  الاجمالي لممممكة حيث ( مميار دولار امريكي اي 08ـ )1988الديوف الخارجية عاـ 
ـ وقد ادي  1987( مميوف دينار اردني عاـ 95.84وصؿ العجز في ميزانية الدولة إلي )

 ارتفاع معدلات النمو السكاني  الي تزايد العاطميف عف العمؿ حيث وصمت معدلات البطالة في 

ة اماـ النظاـ %شكؿ ىذا الوضع عقب6.6ـ الي 1992%لترتفع عاـ 1.4ـ حوالي 1987فترة 
السياسي الاردني مما جعمو ساعيا وراء الوسائؿ التي تسيـ بإيجاد الحموؿ المناسبة في مثؿ ىذه 
الازمة ،مما دفع بصانعي القرار الي ضبط الأنفاؽ العاـ مف خلبؿ تبني برامج التصحيح 

 التي تضمنت مجموعة مف الاىداؼ اىميا تخفيض  1993-1989الاقتصادي خلبؿ الفترة 

بء المديونية  وتحقيؽ الاستقرار في سعر الصرؼ الدينار الاردني وتقميؿ الاعتماد عمي ع
 -1992البرنامج الثاني ققد تـ تطبيقو مف واما  2الخارج  لمحصوؿ عمي العملبت الأجنبية

والذي طبؽ بعد الحرب الخميج الثانية بدعـ مف صندوؽ النقد الدولي ومف بيف الاىداؼ  1998
التي تضمنيا زيادة النمو الاقتصادي  وتشجيع القطاع الخاص  وايجاد الحموؿ المناسبة لمشكمة 

                              
 19ص1994(.الدار العالمية لمكتاب الاسلبمي الرياض2،)طالمعصرةنظريات التنمية السياسية نصر عارؼ  1
الإسكندرية ،دار الجامعة لمنشر   التخمف السياسي وغايات التنمية السياسية رؤية جديدة لمواقع السياسي في العالم الثالثحمد وىباف  2

 146ص2000
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ت المؤسسات الاقتصادية والخدماتية البطالة كما اتبعت الحكومة سياسة الخصخصة التي طال
 لتي تمتمكيا الدولة وبيعيا الي القطاع الخاص والمستثمر الاجنبي والانفاؽ المالي في سد (ا1)

حاجيات الافراد  اف عمميػػػػػػػة الاصػػػػػػلبح الاقتصػػػػػػػادي ىػػػػػي مف اىـ العوامؿ التي تدؿ عمي 
فأف حدوث الأزمة الاقتصادية 1ر المناخ السياسي نجاح عممية التحوؿ الديمقراطي واستقرا

مبطالة التي أدت بالأردف ما انطوت عميو مف ارتفاع للؤسعار وارتفاع الديف الخارجي  وانتشار ل
دور كبير انتشار الفساد كما ظمت بخياميا عمي الاستثمار  ونقص الانتاج مما ادي الي 
التدىور الاقتصادي وبالتالي تحريؾ عجمة المعارضة بتزايد ممحوظ داخؿ افراد المجتمع وقياـ ما 

ار ( مما ادي الي حالة مف عدـ الاستقر 1222الجنوب )ىبة نيسان أفريل يعرؼ بأحداث 
بالذكر ايضا اف الحكومة قامت بعدة اجراءات اقتصادية ( 2) السياسي في الاردف والجدير 

الذي تضرر مف اليبوط في سعره مقارنة بالعملبت عاجمة  لإعادة الثقة بالدينار الاردني 
الاجنبية وذلؾ بتعزيز احتياطات البنؾ المركزي مف العملبت الاجنبية وترشيد المبادلات 
الخارجية وىنا نري باف عممية الاصلبح الاقتصادي جاءت مرافقة للئصلبح السياسي باتخاذ 

معب دورا في تعزيز الديمقراطية مف النيج الديمقراطي حيث إف عممية  الاصلبح الاقتصادي ت
خلبؿ قدرة الدولة عمي توفير مجموعة مف الحقوؽ الاجتماعية واىميا الحد مف الفقر والتفاوت 

 (3في توزيع الدخؿ وبالتالي تحقيؽ المناخ السياسي الملبئـ مف اجؿ تحقيؽ الديمقراطية. ) 

تموز جويمية من عام 31/فك الارتباط الإداري والقانوني مع الضفة الغربية في 02    
د ـ تـ اعلبف فؾ الارتباط الاداري والقانوني مع الضفة الغربية المحتمة إلا انا القرار ول1222

انقسامات داخمية في الاردف حيث اعتبرتو بعض الفئات الاجتماعية قرارا غير دستوري ، 

                              
"دراسات الشرؽ الاوسط  التجربة الديمقراطية في الأردن ،في الديمقراطية في الوطن العربي التحديات وأفاق المستقبلمحمد كنوش الشرعة ، 1

 43ص1999عماف
الإسكندرية ،دار الجامعة لمنشر   التخمف السياسي وغايات التنمية السياسية رؤية جديدة لمواقع السياسي في العالم الثالثأحمد وىباف  2

 146ص2000
،مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية القاىرة  ول العلاقات الدولية ،والأقميميةتحميل النظم الأقميمية :دراسة في أصا لسعيد ادريس محمد، 3
 .189.ص2001.
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بالإضافة الي تخوؼ المواطنيف ذوي الاصوؿ الفمسطينية مف انعكاس ىذا القرار عمي اوضاعيـ 
المعيشية وحقوقيـ مقارنة مع المواطنيف الأردنييف الاصمييف .يمكننا القوؿ بأف فؾ الارتباط 

ي تنفيذ مرحمة ديمقراطية جديدة للؤردف وىو ما أكده الممؾ الحسيف عندما قاؿ "إذا كاف ساىـ ف
فؾ العلبقة القانونية الإدارية مع الضفة الغربية ىو الذي فتح الباب الموصد أماـ الانتخابات 

لغاء مقاعد الضفة 1986العامة" وبناءا عمي ذلؾ فأنو قد تـ تعديؿ قانوف الانتخاب لعاـ  ـ وا 
مقعد لممخيمات في الضفة  11منيا لمضفة الغربية و 60مقعدا 71غربية والبالغ عددىا ال

 (1) مقعد. 11الشرقية ، الا أف الحكومة أبقت عمي مقاعد الضفة الشرقية البالغ عددىا 

 / أحداث الجنوب03

ـ او احداث معاف 1989عادة يتـ ربط التحوؿ الديمقراطي في الأردف بيبة نيساف أفريؿ عاـ 
وىي عبارة عف الاحتجاج الشعبي والسياسي عمي السياسات الحكومية التي انطمقت مف معاف 

ىذه الاحتجاجات بطابع العفوية في بدايتيا واستخداـ بعض  في جنوب المممكة .وقد اتسمت
أساليب العنؼ إلا انيا سرعاف ما اتجيت نحو الطابع السياسي الذي ارتكز عمي اصدار 
البيانات والمذكرات التي تعترض عمي الفساد الحكومي وتستنكر الأحكاـ العرفية ومصادرة 

 الحريات 

الاسعار ويمكف تمخيص المطالب التي رفعت مف بالإضافة عمي اعتراضيا عمي قرار رفع 
 مختمؼ محافظات المممكة في نقاط أىميا:

  تسميط الضوء عمي قرار رفع الأسعار ، وضرورة أيجاد الحموؿ المناسبة لمعالجة
 الأوضاع ،الاقتصادية السيئة.

 .القضاء عمي الفساد المالي والاداري 

                              
1F96-htt//www.aljazeera.net/NR/EXERES/48c95998-4954-تقرير الجزيرة نت "المسيرات والاعتصامات ،عمي الرابط  1

B1919749AC893AD4.htm 21/04/2018تاريخ الاطلبع 
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 . تقديـ استقالة زيد الرفاعي 

 لعرفية وعودة الحياة النيابية واطلبؽ الحريات العامة.إلغاء الاحكاـ ا 

اصدر الممؾ الراحؿ الحسيف قرارا يقضي بإقالة حكومة زيد الرفاعي وتكميؼ الشريؼ زيد بف 
شاكر رئيس الديواف الممكي آنذاؾ بتشكيؿ الحكومة الجديدة وتمثمت  بأف تعمؿ الحكومة عمي 

ات النيابية ، ودعـ الحريات العامة وتحقيؽ العدالة تحقيؽ التنظيـ الإداري والتحضير للبنتخاب
ـ باعتماد 1989الاجتماعية. وقد اتسمت الفترة الواقعة بيف نيساف أفريؿ وتشريف الثاني نوفمبر 

سمسمة مف اجراءات التنظيـ والإصلبح السياسي والتي تمثمت بإعلبف الحكومة لأجراء انتخابات 
  ( 1) جتمع المدني والسماح لممعارضة لمترشح للبنتخاباتعامة واجراء الحوارات مع منظمات الم

 بكاريزما خاصة تتمتع بالمرونة/ شخصية الممك الحسين تسم شخصية الممك الحسين 04 
وتقبؿ الرأي الأخر مما أكسبو احتراما قويا جعمو يمتمؾ التأييد الشعبي بقوة. فأنعكس ذلؾ عمي 
استقرار وامف ومكانة الاردف والمكانة الدولية والإقميمية كما تميزت شخصية الممؾ الحسيف ببعد 
دخاؿ المجتمع في صن ع النظر والاستشعار عف بعد مما ساىـ ذلؾ  ببناء دولة المؤسسات وا 

القرار كما اكد الممؾ حسيف عمي اىمية عودة الحياة النيابية والتي اعتبرىا في اوؿ سمـ 
الأولويات لحكومة الشريؼ زيد بف شاكر. وساىمت شخصية الممؾ الحسيف وتوجياتو الميبرالية 
في عممية التحوؿ السياسي للؤردف  اف القيادة السياسية نجحت بالقياـ بأولي الخطوات العممية 

خراج الاحزاب السياسية لم تحوؿ الديمقراطي حيث اضيرت ميارة عالية في مواجية المعارضة وا 
مف السرية الي العمنية مف خلبؿ توسيع نطاؽ المشاركة في عممية صنع القرار وذلؾ بأجراء 

 ـ وبيذا استطاع الممؾ الحسيف مف تجاوز المعوقات 1989انتخابات المجمس الحادي عشر

الي اكثر الصيغ التحوؿ قبولا لدي المجتمع وىي مشاركة أفراد المجتمع في  المحمية  والوصوؿ
 (2) عممية صنع القرار.

 

                              
،الطبعة الأولي،عماف:دار  التربية الوطنية الوطن والمواطن والنظام السياسي في الأردنمصطفي العدواف ،وعمر الحضرمي، 1

 .28.ص2003مجدلاوي
 .15ص2013،العدد، مجمة دراسات الشرق الأوسطيةمحمد، أبو رماف ممؼ الإصلبح الأردني" ، 2
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 المبحث الثاني مؤشرات التحول الديمقراطي في الاردن 

 المطمب الاول : المؤشر الانتخابي 
تعد العممية الانتخابية إحدى اىـ مظاىر العممية الديمقراطية وذلؾ لأف بناء الحياة السياسية 
يقترف بمبدأ التمثيؿ النيابي الذي يتحقؽ مف خلبؿ المشاركة السياسية والتي ىي شرط واجب 

 لتحقيؽ الديمقراطية.

واقع الحياة لديمقراطية  وكانت علبمة فارقة في م1222اولا : انتخابات النيابية في أواخر عام 
والسياسية للؤردف حيث دعي الممؾ الحسيف الي ضرورة عودة الحياة النيابية وتولي حكومة 

(عاـ 23الشريؼ زيد بف شاكر إجراء انتخابات بموجب قانوف  الانتخابات  المؤقت رقـ)
مارس وبعد اف غابت حوالي عقديف مف الزمف لـ ي 1986( لسنة 22والذي عدؿ القانوف)1989

خلبليا الشعب دوره في الرقابة عمي السمطة وقد تميزت ىذه الانتخابات بالنزاىة وقد اثمرت تمؾ 
الانتخابات مجمسا يضـ مختمؼ الاتجاىات والتيارات السياسية والفكرية ومع انو لـ يسمح لمعمؿ 

دموا ليذه الحزبي في فترة الثمانينيات مف العمؿ العمني إلا اف العديد مف أعضاء الاحزاب تق
الانتخابات بصفتيـ الحزبية وانتماءاتيـ السياسية التي لـ تكف خافية بمغ عدد المرشحيف ليذه 

(مرشح وقد اثر غياب الانتخابات الطويؿ في الاردف بالمشاركة في انتخابات 654الانتخابات )
التيار % واما عف نتائج الانتخابات فقد فاز 61ـ بينما وصمت نسبة التصويت الي 1989عاـ 

مقعد 22الاسلبمي ممثمة في التيار الاسلبمي ممثمة بكتمة الحركة الاسلبمية )الاخواف المسمميف(
( مقعد بينما حصؿ التيار المحافظ التقميدي عمي بقية المقاعد 13وفاز التيار القومي اليساري)

 (1) ( مقعد ويلبحظ عمي المجمس النيابي الحادي عشر وجود 35وعدد)

 توازف بيف التيارات السياسية فلب وجود للؤغمبية المطمقة وقد قامت الامانة العامة لمجمس النواب 

                              
 29ص2000طبعة الاولي عماف ،الأردف  .دار الحامد لمنشر ، ، الانتخابات ألية الديمقراطية الحالة الأردنية،محمد مصالحة  1
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 دة عمي الساحة الاردنية الاردني عمي اف العممية الانتخابية خرجت بنتائج كانت اغمبيتيا جدي

% وىي نسبة مرتفعة مقارنة مع نسب 61المشاركة الجيدة في الانتخابات إذ بمغت  (1
 مشاركة في دوؿ العالـ الثالث.

 /النزاىة والحيادية في العممية الانتخابية02

 (امراة12اخفاؽ المرأة في الوصوؿ الي قبة البرلماف بالرغـ مف ترشح)03

 واسع بالعممية الانتخابية في المممكة الأردنية/ اىتماـ محمي ودولي 04

/ انحسار تأثير الاتجاه العشائري )القبمي( الذي كاف مسيطرا عمي الحياة البرلمانية عبر 05
رغـ وصوؿ عدد مف المرشحيف الي البرلماف عف طريؽ  1989تاريخ الاردف قبؿ انتخابات 

 دعـ عشائرىـ .

ولي لمتيار القومي اليساري لمظيور عمي المسرح الفرصة الا 1989/كانت انتخابات عاـ 06
 (.1) السياسي.

مف اصؿ (22)/الفوز الكبير للبتجاه الاسلبمي خاصة الاخواف المسمميف اذ نجح مف مرشحيـ07
(22) 

وقد ساىـ ىذا المجمس بوضع مساىمات واضحة في مسيرة التحوؿ الديمقراطي وذلؾ بالاقرار 
ـ وقانوف 1993( لسنة 06العديد مف التشريعات القانونية اىميا قانوف محكمة امف الدولة رقـ )

 (.2) واقرار قانوف الدفاع 1992لسنة  (32)المطبوعات والنشر وقانوف الاحزاب السياسية رقـ

ـ اقرت مجمسا نيابيا والذي ساىـ مع السمطة التنفيذية لمقياـ بالعديد مف 1989اف انتخابات عاـ 
 المنجزات التشريعية وذلؾ لسببيف ىما:

                              
 .99. ص1996،)تجربة المجمس الحادي عشر(،المطابع العسكرية ،عمافمجمس النواب الأردني بين الشعار والتطبيقىايؿ الدعجة ، 1
 .103ص2004،عماف مركز الدراسات البرلمانية  الانتخابات الية الديمقراطيةفتحية أحمد الزغبي . 2
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  يمة حيث اصدرت الحكومات المتعاقبة خلبؿ اوليما: انقطاع الحياة البرلمانية لفترة طو
 ىذه الفترة  العديد مف القوانيف المؤقتة التي تمت مراجعتيا مف قبؿ المجمس .

  ثانييا : المستجدات الدولية والاقميمية والمحمية التي طرأت عمي مستويات المجتمع
 التطور الاردني كافة ،مما يتطمب إصدار العديد مف القوانيف المواكبة ليذا 

حيث  1223من تشرين الثاني نوفمبر 12ثانيا/ انتخاب مجمس النواب الثاني عشر في  
وظيور 1992تميزت بأنيا أوؿ انتخابات جاءات بعد إقرار قانوف الأحزاب السياسية الجديد لعاـ 

حزب سياسيا بالإضافة الي ذلؾ قامت حكومة د.عبد السلبـ المجالي )الاولي( بوضع  20
لنظاـ الانتخاب يقوـ عمي نظاـ الصوت الواحد ليحؿ محؿ القائمة المفتوحة ويعتمد  قانوف مؤقت

النظاـ الجديد للبنتخابات عمي تقسيـ المممكة الي دوائر انتخابية جديدة بحسب التركيبة السكانية 
في كؿ محافظة وقد انعكس قانوف الصوت الواحد عمي العممية الانتخابية وذلؾ مف خلبؿ عدـ 

لتحالؼ بيف القوي والتيارات السياسية مف جية ومف جية اخري تأثيره عمي العشائر تحقيؽ ا
وذلؾ بترشيح عدة مرشحيف مف نفس العشيرة مما ادي الي تشتت الاصوات في العشيرة الواحدة 

(مرشح مف بينيـ سيدتيف وقد بمغ عدد 536ـ )1993ولقد بمغ عدد المتقدميف للبنتخابات عاـ 
ـ 1989%مف انتخابات 05% وبزيادة قدرىا 68ناخبا اي بنسبة مقدارىا (820116المقترعيف)

 (1) 

واما عف النتائج فتبيف انيا إلي حد ما كانت لصالح العشائري وتراجع الطابع الحزبي لمصالح 
شائري عمي الرغـ مف مشاركة جميع الاحزاب السياسية في ىذه الانتخابات الا اف نصيبيا الع

(مقعد مف اصؿ 32بسبب نظاـ الصوت الواحد مجتمعة لـ يصؿ) –في مقاعد البرلماف 
(مقعد حيث كاف التيار التقميدي الموالي لمنظاـ ىو صاحب اكبر تكتؿ نيابي في المجمس 80)

امراة  12كاف 1989وفي حيف اف عدد المرشحات في انتخابات عاـ (مقعد 49المنتخب بنسبة)
فقط، استطاعت واحدة فقط اف تصؿ الي قبة 03كاف عدد المرشحات في ىذه الانتخابات 

                              
 .104ص 2000،الجزء الأوؿ دار الحامد لمنشر والتوزيع ،عماف  دراسات في البرلمانات الأردنيةمحمد مصالحة . 1
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 92عشر بمجموعة مشاريع قوانيف المؤقتة والتي بمغت  12البرلماف وتقدـ المجمس النيابي 
مع الاردني في كافة المجالات السياسية قانوف والتي شممت كافة متطمبات وتطمعات المجت

 والاقتصادية والاجتماعية وغيرىا بالإضافة الي موافقتو لتثبيت قانوف الصوت الواحد. 

ويمكف القوؿ اف مجمس النواب الثاني عشر قد شيد تحولا تاريخيا في مجمس النواب الاردني 
 ة السلبـ الاردنية إسرائيمية          تجاه الصراع العربي الإسرائيمي وذلؾ جراء موافقتو عمي معاىد

ما يلبحظ عمي دور المجمس النواب الثاني عشر اف مساىمتو في الحياة سياسية في الاردف 
بات متدنيا حيث ساىـ الصوت الواحد الي طغياف الطابع العشائري عمي المجمس مما ادي الي 

و النائب مما انعكس ذلؾ عمي وجود مرشحيف لا يممكوف الخمفية السياسية لمدور الذي يقوـ ب
اداء المجمس وما حمؿ المجمس في طياتو الا انو اثبت قدر تو الي سير خطوة جديدة في الحياة 
الديمقراطية وذلؾ بزيادة الوعي السياسي لدي المرأة الاردنية ومشاركتيا بالحياة السياسية وذلؾ 

 ( 1) بوصوؿ اوؿ معارضة وىي نائبة توجاف فيصؿ

تشريف الثاني  04: اجريت الانتخابات في  (2001-1222ثالثا مجمس النواب الثالث عشر)
ـ في جو مف الاحتقاف السياسي وذلؾ بسبب مقاطعة الاخواف المسمميف ممثمة  1997نوفمبر 

معارضة مف جية ومف جية اخري فقد كانت ىذه بجبية العمؿ الاسلبمي وبعض احزاب ال
الانتخابات فاقدة لمحماس الشعبي نتيجة تدني اداء المجمس النيابي وغياب الثقة في تحسيف 
المستوي المعيشي لممواطنيف وذلؾ بسبب استمرار اثار الازمة الاقتصادية وتزايد الفقر والبطالة  

%وىذا 87حافظة فوصمت نسبة الاقتراع فييا اما الدوائر التي كانت تعتمد عمييا القوي الم
 الامر ادي الي بروز التيار التقميدي المحافظ مرة اخري ولكف ىذه المرة بأغمبية ساحقة.

                              
 .154ص1995)د،ف(.عماف أبو صوفة خريطة الحياة النيابية في الأردن،عبد المطيؼ  1
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واتسـ المجمس النيابي الثالث عشر بمحدودية التعددية السياسية والحزبية وظيور الطابع   
دخموا تحت قبة البرلماف لأوؿ مرة ( نائبا قد 54العشائري وقد لوحظ اف المجمس الجديد ضـ )

 (1) في حيف لـ يتمكف سوي نصؼ المرشحيف السابقيف  مف العودة الي البرلماف الجديد .

 2002-2003رابعا :انتخاب المجمس النيابي الرابع عشر: 

( وما تضمنو مف نقاط ايجابية مف حيث زيادة 34خاب المؤقت رقـ )تـ اصدار قانوف الانت 
وعمي الرغـ مف  45الي 21وزيادة عدد الدوائر مف   104الي  80عدد المقاعد البرلماف مف 

مقاعد  06بتخصيص  2003لسنة  11قياـ الحكومة بتعديؿ قانوف الانتخاب بقانوف معدؿ رقـ 
(  الي جانب الحؽ في المنافسة عمي المقاعد الأخرى كافة لتنافس عمييا النساء)الكوتا النسائية 

الا انو ابقي عمي نظاـ الصوت الواحد مع تعدد المقاعد في الدوائر الانتخابية وبموجب ىذا 
بعد تعطيميا  –جواف  2003حزيراف 17النظاـ اجريت انتخابات المجمس الرابع عشر في تاريخ

ي اساس عشائري فبالتنافس والمشاركة جاءت مرة اخري عم–لأكثر مف سنتيف بقرار ممكي 
قائمة عمي اساس عشائرية  وليست عمي اساس برامج حزبية حيث افرزت الانتخابات نوابا 
ينتموف الي عشائر اردنية اصيمة كبيرة او صغيرة موالية لمنظاـ الحاكـ وفي نفس المحظة فشمت 

ؿ الحزبي في ىذا البرلماف وصؿ الي الاحزاب العريقة في ابراز قوتيا وعمي كؿ حاؿ فأف التمثي
افرزت نوابا ساىموا في البناء الاجتماعي   2003% فأف نتائج الانتخابات النيابية لعاـ 25

والسياسي لمدولة لا يمكف نكرانيا او الانقاص مف قيمتيا وبشكؿ عاـ فأف نسبة التصويت عمي 
% 75طؽ العشائرية قد تعدت %ونري اف نسبة المئوية في المنا58مستوي المممكة وصمت الي 

 (2مستقميف بكثرة ينتموف لعشائر موالية لمنظاـ وىي وحدات .) 

 

 
                              

حساف العباس ،بيروتيقضة العربانطونيوس جورج، 1  166ص1992،تعريب،ناصر الأسد وا 
 .155،ص  مرجع سابقعبد المطيؼ أبو صوفة ،  2
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 خامسا : انتخاب المجمس النيابي الخامس عشر                      

 نتخابات الكثير حيث تخمؿ عممية الاعداد للب2007لقد انتخب المجمس الخامس عشر عاـ     

مف السمبية في جميع مراحميا ففي مرحمة اعداد الجداوؿ كاف ىناؾ نقؿ للؤصوات مف منطقة 
لأخري مما اثر سمبا عمي عممية التصويت ولقد شاركت الحركة الاسلبمية بانتخابات المجمس 

واعمف حزب جبية العمؿ الاسلبمي فصؿ خمس  (1 ( مترشحا22الخامس عشر بقائمة ضمت )
مف قياديو وىـ محمد الحاج وعبد الوىاب كساسبة وعمر الربابعة وصالح سميـ  واحمد نواش 

 .ية وخوضيـ الانتخابات رغما مف ىيئاتيا دوف استئذافلمخالفتيـ قرار الحركة الاسلبم

 وأكتفي التيار الديمقراطي المشكؿ مف اربعة احزاب قومية ويسارية ومستقميف بإعلبف قائمة مف 

سبعة مف المرشحيف بأسمة في حيف امتنع عف نشر قائمة اسماء المرشحيف الذيف لا ينتموف 
التيار القومي عمي ترشيح  مرشحيف باسميا  اليو ممف سيحظوف بدعمو بينما اعمنت احزاب

للبنتخابات وىو امر انطبؽ عمي اغمب احزاب الوسط باستثناء حزب الوسط الاسلبمي الذي 
مرشحا مف اعضائو لكف لـ يعمف عف اسمائيـ لكي لا  11أعمف عف تبينو لقائمة تضـ اكثر مف

بحؿ  23/11/2009اريخ تتأثر فرصيـ لدي عشائرىـ وصدرت الارادة الممكية السامية بت
 (2) مجمس النواب  الخامس عشر الذي لـ يكمؿ مدتو الدستورية 

في  2010: أنتخب في نوفمبر تشريف الثاني سادسا : مجمس النواب الاردني السادس عشر
جماعة الإخواف المسمميف )تيار المعارضة الرئيسي في المممكة( وىذا انتخابات قاطعتيا 

المجمس ىو السادس عشر في تاريخ الدولة الأردنية شارؾ في انتحاب ىذا المجمس خمس 

                              
عمي  28/03/2018/تاريخ الأطلبع http :www.jcss.orgالأحزاب السياسية إجراء مراجعات واسعة شتيوي موسي،تحدي الأصلبح يفرض عمي  1
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أحزاب معارضة )حزب الشيوعي ،حشد، البعث الاشتراكي،البعث التقدمي،والحركة القومية 
 (1) لمديمقراطية المباشرة.(

امراة في حيف  12سيدة حيث يعطي قانوف الانتخاب حصة نسائية  13ضـ المجمس 
تمكنت سيدة واحدة مف دخوؿ البرلماف خارج إطار تمؾ الحصة.غمب عمي تركيبة المجمس 

وا لأوؿ مرة ثمثي اعضاء المجمس .تشكمت النواب المستقموف وشكؿ النواب الجدد الذيف دخم
نائبا وىناؾ كتمتاف فقط ليما برامج سياسية ىما كتمة  89كتؿ برلمانية أنخرط فييا  07فيو 

نواب ذو توجيات يسارية قومية وكتمة التيار الوطني  07التجمع الديمقراطي ،المكوف مف 
ت الوسطية اما الكتؿ عضو وىي امتداد لحزب التيار الوطني ذو التوجيا11مكونة مف 

اخري)وفاؽ،التغير،العمؿ الوطني ( فقد تشكمت مف النواب المستقموف ما يميز الكتؿ في 
الدورة البرلمانية الاولي مف عمر مجمس ىو عدـ اجتماعيا عمي برامج موحدة وعدـ التزاـ 
اعضائيا بالتصويت عمي ثقة الحكومة ومشاريع الموازنة والقوانيف بصورة موحدة شيد 
المجمس تصويتا بالثقة في حكومتيف وتصويتا عمي مشروع موازنة في اوؿ شيريف مف عمره 
وتعرض لأنتقاد شعبي كبير. فقد منح المجمس حكومة سمير الرفاعي السابقة ثقة قياسية 

يوـ فقط  40ليقيؿ الممؾ عبد الله الثاني الحكومة بعد  120صوت مف اصؿ 111بمغت  
مطالبا بالإصلبح عمي وقع الثورتيف  التونسية والمصرية.  تحت ضغط الشارع الذي تظاىر

حا وؿ المجمس اعادة الثقة في – 111مما جعؿ الشارع يطمؽ عمي البرلماف مجمس  (2) 
نائب فقط وتعرضت الحكومة لنقد لاذع مف البرلماف  64جيب التي منحيا حكومة معروؼ ن

الذي وجو نقدا شعبيا واعلبميا بسبب ازمة بينو وبيف ىيئة مكافحة الفساد عمي خمفية 
 التحقيؽ بممؼ كازينو البحر الميت.

 

                              
 76ص 1993عماف دار النشر  المدخل الي النظام السياسي الاردنيالداودي محمد  1
 .125ص2011،عماف دار عالـ الثقافة لمنشروالتوزيعمحمد عبد الفتاح مؤسسات المجتمع المدني الواقع والطموحزيف العابديف  2
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 :سابعا : مجمس النواب السابع عشر

وفؽ قانوف  23/01/2013السابع عشر في أجريت الانتخابات النيابية لمجمس النواب       
حيث شيد ىذا المجمس ارتفاعا في عدد مقاعد النيابية  2012الانتخابات لمجمس النواب 

مقعد واصبح  27مقعد كما خصصت مقاعد القوائـ الوطنية عددىا  150الي 120مف 
نتخابية الناخب الحؽ بأدلاء بصوتيف )صوت الدائرة الانتخابية محمية وأخري لمدائرة الا

سيدة الي  18مقعد وقد شيد ىذا المجمس وصوؿ  15العامة(وقد خصص لمكوتة النسائية 
قبة البرلماف حيث استطاعت سيدتيف الفوز مف خلبؿ دوائرىف الانتخابية المحمية بعيدا عف 

 (                                                 1) الكوتة وسيدة اخري مف خلبؿ القائمة الوطنية

 :ثامنا : مجمس النواب الثامن عشر

 18ـ لاختيار مجمس النواب 2016ايموؿ سبتمبر  20جرت الانتخابات  نيابية  بتاريخ  
سنوات الييئة المستقمة  للبنتخابات ىي الجية المسؤولة  04منذ الاستقلبؿ مدة المجمس 

مقعد موزعة عمي مناطؽ الاردف كافة  130ابات  عدد المقاعد النيابية باجراء ىذه الانتخ
وقد خصص مف بينيا عدة كوتات لممسيحيف والشراكسة والشيشاف والبدو ولمنساء وقد 
شاركت جماعة الاخواف المسمميف في ىذه الانتخابات ضمف بعض القوائـ بعد مقاطعتيا 

قائمة  226مرشح موزعيف عمي  1252اض الانتخابات النيابية في عدة دورات سابقة ، خ
مميوف مف اصؿ  1.5انتخابية غمار الانتخابات بمغ عدد الناخبيف الذيف ادلوا بأصواتيـ 

ناخب وناخبة مف المسجميف في كشوؼ الناخبيف الذيف يحؽ ليـ التصويت وبنسب  4.134
وحة لمؿء %  وقد تـ الاعتماد عمي نظاـ القائمة النسبية المفت36تصويت قاربت عمي 

المقاعد النيابية واحتساب الفوز في القائمة النسبية المفتوحة عمي مستوي الدائرة الانتخابية 
وتحسب النتائج باف تحصؿ كؿ قائمة عمي مقاعد الدائرة الانتخابية بنسبة عدد الاصوات 

ئزيف التي حصمت عمييا كقائمة مف مجموع المقترعيف في الدائرة الانتخابية ذاتيا ويحدد الفا

                              
 127ص مرجع سابقزيف العابديف محمد عبد الفتاح  1
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مف ىذه القائمة عمي اساس اعمي الاصوات التي حصؿ عمييا المرشحوف في القائمة وفي 
حاؿ تعذر اكماؿ ممئ المقاعد بالنسبة الصحيحة يتـ اعتماد طريقة الباقي الأعمى لمميء 
ىذه المقاعد. يجب اف تضـ القائمة عدد مف المرشحيف لا يقؿ عف ثلبثة واف لا يتجاوز 

 (1) بية المخصصة لمدائرة الانتخابية.عدد المقاعد النيا

بمغ عدد القوائـ التي تـ تشكيميا بناءا –فيما يخص ترشح المرأة  تخصيص كوتا لمنساء  
عضيا كاف عمي اساس حزبية  يكوف ليا اكثر مف قائمة قائمة ب230عمي قانوف الانتخابات 

 20في اكثر مف دائرة أبرزىا التحالؼ الوطني للئصلبح  جبية العمؿ الاسلبمي اكثر مف 
قائمة والكثير مف القوائـ كانت عمي اساس عشائرية ومناطقية بالإضافة الي قوائـ يسارية 

 وفؽ دراسة بينت: 

 %6.4عمي اساس حزبي  *القوائـ الانتخابية التي تأسست

 %43.5*القوائـ التي تأسست عمي اساس التحالفات العشائرية 

 %11*القوائـ عمي المزج عمي الاسس الحزبية والتحالفات العشائرية 

 %39.1*القوائـ المستقمة 

مقاعد لدائرة  09مقعد  موزعة عمي جميع مناطؽ الاردف خصص  130*عدد المقاعد النيابية 
 مقعد لمنساء  15مقاعد لمشراكسة والشيشاف وخصص  03لممسيحيف والبادية ومثميا 
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 م2012ايمول سبتمبر  20يمثل الانتخابات  النيابية  بتاريخ  01جدول رقم 

 عدد المقاعد عدد الدوائر  المنطقة
 28 05 محافظة عماف
 19 04 محافظة اربد

 12 02 محافظة الزرقاء 
 10  محافظة البمقاء

 10  الكرؾمحافظة 
 04  محافظة معاف
 04 01 محافظة جرس
 04  محافظةمأدبا

   محافظة الطفيمة
 04  محافظة عجموف
 03  محافظة العقبة
 09 03 دوائر البادية
 15  الكوتا النسائية

 مقعد 130 دائرة23 المجموع

 

 

 

 25/09/2016المصدر :نشرة الييئة المستقمة الانتخابية 
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 :المؤشر القانوني والدستوري  المطمب الثاني
 المؤشر القانوني:أولا :

 عرؼ الاردف بعد التحوؿ الديمقراطي اصدار مجموعة مف القوانيف والوثائؽ الاردنية والتي 

كاف مف شأنيا اف تقوـ عمي اعادة الثقة لدي افراد المجتمع الاردني سعيا منيا بتحقيؽ النيج 
 الديمقراطي ومف بيف ىذه الوثائؽ

 وثيقة الاردن اولا : 01

ـ التي تنص عمي اف  2002وىي الوثيقة التي اطمقيا الممؾ عبد الله الثاني في تشريف الاوؿ 
الاردف اولا )مشروع نيضة يحرؾ مكامف القوة عند الفرد والمجتمع. ويؤسس لمرحمة جديدة مف 

وىي تنمية طاقات شباب  التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والتربوية والادارية
الاردف وشباتو. في بوتقة انصيار تعمؿ عمي تمتيف النسيج الوطني لجميع الأردنييف والاردنيات 
وتحترـ تنوع مشاربيـ واصوليـ .واتجاىاتيـ واعراقيـ ومشاعرىـ وتسعي الي دمجيـ  وطنيا 

يزدىر في مناخ  ومجتمعيا لتكوف تعدديتنا الاردنية مصدر قوة لمجتمع مدني حديث ومتماسؾ
مف الحرية والديمقراطية البرلمانية وسيادة القانوف والعدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص (.)وثيقة 

 (1) (.2002الاردف اولا عاـ 

قوؿ اف وثيقة الاردف ىي بمثابة مبادرة استشرؼ مف خلبليا الممؾ عبد الله طبيعة ويمكف ال
التحديات التي تواجو الاردف داخميا واقميميا وىي تمييد لانطلبقة شاممة نحو تثبيت القدرات 
الذاتية لمدولة الأردنية حيث حمؿ الشعار في طياتو ثورة عمي الذات مف اجؿ استنياض كامؿ 

 وطاقاتو مف اجؿ مواجية التحديات ولقد تضمنت ىذه الوثيقة مجموعة مفقدرات الوطف 

 المحاور التي تفسر الشعار وتوضيحو وتبيف مقاصده  وىي:

 اولا: مبدا وطني وخطة عمؿ لإدماج ابناء الاردف في نسيج اجتماعي واحد 

                              
 21.00عمى الساعة  30/04/2018تاريخ الاطلبع     www.pm.gov.joوثيقة الأردف اولا عمي موقع رئاسة الوزراء عمي الانترنت  1
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 الة ذىنية ثانيا: تحفيز الطاقات والقدرات الايجابية لدي ابناء الوطف واف يكوف المفيوـ ح
 وفعلب اداريا وعمميا معاشا.

  ثالثا: تحفيز الحس الوطني والانتماء لمدولة والاعتزاز بالعروبة والاسلبـ في ظؿ اجواء
 الديمقراطية.

  رابعا عقد اجتماعي جديد وفكرة محورية كقاسـ مشترؾ يحفز عمي العمؿ والعطاء مف
 اجؿ الاردف ارضا وشعبا ونظاما 

  ية لمقضايا الاردنية ورفع المصالح الوطنية العميا فوؽ كؿ اعتبار خامسا : اعطاء الاولو 

  سادسا : تحصيف الذات الاردنية وحمايتيا وتحسيف مستواىا المعيشي وتطوير الاقتصاد
 .(1) الوطني لتحقيؽ الاستقرار

اف مفيوـ الاردف اولا ىو نظرة ممكية ىاشمية اردنية نبعت مف فكرة القائد وارادتو وتصميمو التي 
تتميز ببعد النضر واستشراؼ المستقبؿ وشموليتو وقراءة ابعاده وىو يدرؾ تماما ما ليذا المفيوـ 

 سيخ لأصالة الاردف وشرعيتو وبياف لأىميتو في المجتمع .مف تر 

 :الاجندة الوطنية 02

يمثؿ اعداد الاجندة الوطنية مرحمة تاريخية بارزة في بناء الاردف الحديث في مواجية التحديات 
كبيرة وجيدا وطنيا متكاملب ييدؼ في جوىره لتحسيف معيشة المواطنيف الأردنييف وبناء اقتصاد 

ف الحريات الاساسية وحقوؽ الانساف واعتماد الديمقراطية والتعددية الفكرية متيف وضما
والسياسية وباشرت لجنة الاجندة الوطنية عمميا في وضع اولويات الاردف التنموية في 

دايات شباط فيفري بالمجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمسنوات العشر القادمة ففي 
بيذه الميمة وعممت المجة لترجمة توجيات الممؾ عبد الله لمخروج  عندما كمفيا الممؾ 2005

برؤية شاممة للؤردف وقد اجتمعت المجنة منذ بداية عمميا عمي المبادئ العامة للؤجندة والتي 
                              

غير منشورة ،جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات  ررسالة ماجيستي" 2009-1970المعتصـ بالله العموي ."الاصلبح السياسي في دوؿ الخميج العربي مف  1
 98ص 2009العميا عماف الأردف 
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كاف اوليا الدستور الاردني وما تضمنو مف احكاـ تحمي الحريات الاساسية للئنساف وتحترـ 
الفصؿ  بيف السمطات وثانييا القناعة بأف التنمية السياسية ىي حقوؽ المواطنة وترسيخ مبدأ  

جزء مف التنمية الشاممة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والادارية التي يؤدي تحقيقيا الي 
 (1.)  استكماؿ بناء الاردف الديمقراطي العصري المزدىر وىو جزء مف امتو العربية

 ثانيا :  المؤشر الدستوري

عمي اثر ثورات الربيع العربي والاحتجاجات الشعبية في الاردف تـ اجراء تعديلبت دستورية  
توصيات المجنة الممكية لمراجعة الدستور تعديؿ ما يقارب كبيرة عمي الدستور وقد تضمنت 

ـ فقد اوعز الممؾ عبد الله الثاني ابف الحسيف 1952( مادة مف الدستور الاردني لسنة 42)
لمحكومة بصياغة ىذه التعديلبت وتقديميا لمجمس الامة ليتـ اقرارىا وقد تـ اقرار التعديلبت 

وتشمؿ ىذه التعديلبت النصوص التي تؤكد عمي  الدستورية مف قبؿ مجمس الامة الاردني
استقلبؿ القضاء باعتباره سمطة ميمتيا الاساسية فرض سيادة القانوف وتحقيؽ المساواة واحتراـ 
 حقوؽ الانساف واحاطتيا بكافة الضمانات التي تحقؽ العدالة والكرامة وتصوف الحريات وتضمف 

في صناعة القرارات والسياسات الناطقة لمسيرة حؽ المواطنيف في حياة كريمة امنة ومشاركتيـ 
المجتمع الديمقراطي  ولتحقيؽ كؿ ذلؾ فقد اشتممت التعديلبت الدستورية عمي قواعد ىامة 

 (2) ورئيسية منيا .

  المحكمة الدستورية ضمف افضؿ المعايير الدولية*انشاء 

 انشاء ىيئة مستقمة للئشراؼ عمي الانتخابات* 

      محاكمة المدنييف اماـ المحاكـ المدنية* 

 الطعف في نتائج الانتخابات اماـ القضاء المدني* 

                              
غير منشورة كمية العموـ السياسية بغداد  رسالة ماجيستيرالسياسية في  دوؿ الخميج العربي دراسة حالة الكويت" عبد الرحماف حسيف محمد "المشاركة  1

 67.ص2005العراؽ
 .109ص2000عماف دار حامد لمنشر والتوزيع،.   القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردنيفيصؿ الشنطاوي.مبادئ  2
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ديلبت سنتناوؿ ىنا اثر التعديلبت الدستورية عمي الحياة السياسية في الاردف مف حيث اثر التع
الدستورية عمي السمطات الثلبث)التشريعية التنفيذية القضائية (وكذلؾ اثر التعديلبت الدستورية 

 في استحداث مؤسسات جديدة في النظاـ السياسي.

 اثر التعديلات الدستورية عمى السمطة التشريعية : -1

ـ وصدور دستور  1952لقد اثرت التعديلبت الدستورية التي طرأت عمي الدستور الاردني لسنة 
ـ عمي السمطة التشريعية ويمكف ملبحظة اثر التعديلبت الدستورية عمي السمطة 2011

 التشريعية كما يمي :

  عممت التعديلبت الدستورية عمي تحصيف مجمس النواب مف الحؿ مف خلبؿ اعتبار انو
 اذا حؿ مجمس النواب لسبب ما فلب يجوز حؿ المجمس الجديد لمسبب نفسو 

 تعديلبت الدستورية عمي ضرورة وجود مجمس النواب عمي الساحة السياسية اكدت ال
حيث انو بموجب احكاـ الدستور لا تستطيع الحكومة ابعاد مجمس النواب عف الساحة السياسية 
لأكثر مف اربعة اشير اذ انو يجب اجراء انتخابات خلبؿ الشيور الاربعة التي تسبؽ انتياء مدة 

حؿ مجمس مف قبؿ الحكومة بحيث يجتمع المجمس الجديد في دورة  المجمس الجديد وفي حاؿ
غير عادية بعد تاريخ الحؿ بأربعة اشير عمي الاكثر واذا لـ يتـ الانتخاب عند انتياء الشيور 
الاربعة يستعيد المجمس المنحؿ كامؿ سمطاتو الدستورية ويجتمع فورا كاف الحؿ لـ يكف ويستمر 

 (1) جمس الجديدفي اعمالو الي اف ينتخب الم

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي مبد الفصؿ بيف السمطات وتعزيز دور السمطة 

التشريعية في تشريع وسف القوانيف مف خلبؿ حصر وضبط حالات وضع القوانيف المؤقتة مف 
يحؽ لمجمس الوزراء  قبؿ الحكومة  عندما يكوف مجمس النواب منحلب مف خلبؿ اعتبار انو

                              
 110ص  مرجع سابقفيصؿ الشنطاوي  1
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بموافقة الممؾ اف يضع قوانيف المؤقتة  لمواجية الامور التالية الكوارث العامة وحالات الحرب 
 والطوارئ والحاجة الي نفقات ضرورية ومستعجمة لا تحتمؿ التأجيؿ  .

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي دور الرقابة الادارية والمالية لمجمس الامة عمي السمطة
فيذية مف خلبؿ النص عمي اف يقدـ ديواف المحاسبة الي مجمسي الاعياف والنواب تقريرا التن

عاما يتضمف المخالفات المرتكبة عمييا وآرائو وملبحظاتو وذلؾ في بداية كؿ دورة عادية وكمما 
1طمب احد المجمسيف منو ذلؾ.

 

  عممت التعديلبت الدستورية عمي خمؽ توازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية وتعزيز
اب في عيدىا مبد الفصؿ بيف السمطات مف خلبؿ اعتبار اف الحكومة التي يحؿ مجمس النو 

تستقؿ خلبؿ اسبوع مف تاريخ الحؿ ولا يجوز تكميؼ رئيسيا بتشكيؿ الحكومة التي تمييا الامر 
الذي يحتـ ضرورة التعاوف والتفاىـ بيف السمطتيف وعدـ الوصوؿ الي حالة عدـ الانسجاـ 

قيقة لاف قياـ والتوافؽ في العمؿ بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية "الابعد دراسة معمقة ود
السمطة التنفيذية بأتخاذ خطوة قرار بحؿ مجمس النواب يعني حتما رحيميا بنفس الوقت وبالتالي 
فأف الامر يخمؽ توازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية فالسمطة التنفيذية تممؾ حؽ حؿ 

 مجمس ولكف مقابؿ ىذا الحؽ ستسقط بحكـ الدستور مقابؿ ىذا الحؿ .

:لقد اثرت التعديلبت الدستورية التي عديلات الدستورية عمي السمطة التنفيذية  اثر الت -2
ـ عمي السمطة التنفيذية ويمكف ملبحظة اثر التعديلبت الدستورية  1952طرأت عمي دستور 

 عمي السمطة التنفيذية كما يمي : 

  لاختصاصيا اكدت التعديلبت الدستورية عمي مبدا الفصؿ بيف السمطات وممارسة كؿ سمطة
2وذلؾ. 

 

                              
غير منشورة  رسالة ماجيستير، "2012-1999السياسية في المممكة الأردنية الياشمية ىشاـ الخلبلية ."أثر الأصلبح السياسي عمي عممية المشاركة  1

 131ص2012،عماف :جامعة الشرؽ الأوسط
 111، ص مرجع سابقفيصؿ الشنطاوي، 2



 ــــــ التحول الديمقراطي في الأردن ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني  ــــــــــــ

 

61 
 

مف خلبؿ اعتبار اف الحكومة التي يتـ تشكيميا في حاؿ كاف مجمس النواب غير منعقد يدعي 
للبنعقاد لدورة استثنائية وعمي الوزارة اف تتقدـ ببيانيا الوزاري واف تطمب الثقة عمي ذلؾ البياف 

كاف مجمس النواب منحلب فعمي الوزارة اف تتقدـ ببيانيا الوزاري خلبؿ شير مف تاريخ تأليفيا واذا 
 واف تطمب الثقة عمي ذلؾ البياف خلبؿ شير مف خلبؿ اجتماع المجمس الجديد.

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي ضرورة حصوؿ الحكومة عمي ثقة مجمس النواب وذلؾ مف
حيا الاغمبية المطمقة مف اعضاء خلبؿ اعتبار اف الوزارة تحصؿ عمي الثقة اذا صوتت لصال

 مجمس النواب.

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي عدـ استقالة الحكومة في حالة وفاة رئيس الوزراء واستمرارىا
برئاسة نائب الرئيس الوزراء او الوزير الاقدـ حسب مقتضي الحاؿ ولحيف تشكػػػػػػيؿ وزارة 

 . (1) جػػػػديدة

   عممت التعديلبت الدستورية عمي تقيد السمطة التنفيذية وعـ السماح لمحكومة بوضع القوانيف
المؤقتة في حالة وجود مجمس النواب في الساحة السياسية حتي  واف كاف في حالة عدـ 

 انعقاده.

  ط حالات وضع القوانيف المؤقتة مف قبؿ عممت التعديلبت الدستورية عمي حصر وضب
الكوارث العامة وحالة الحرب والطوارئ والحاجة -الحكومة عندما يكوف مجمس النواب منحلب:

 الي نفقات ضرورية ومستعجمة ولا تحتمؿ التأجيؿ.

 اثر التعديلات الدستورية عمي السمطة القضائية     -3

ـ بشكؿ مباشر 1952الدستور الاردني لسنة  لقد اثرت التعديلبت الدستورية التي طرأت عمي
عمي السمطة  القضائية ويمكف ملبحظة اثر التعديلبت الدستورية عمي السمطة القضائية كما 

 يمي:

                              
 63ص2002ػ، عماف :دار الشروؽ  د عقد من الإصلاحالأردن بعحسيف الشياب وأخروف  1
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  اكدت التعديلبت الدستورية التي طرأت عمي  استقلبلية القضاء مف خلبؿ النص عمي
 اف السمطة القضائية مستقمة .

 تعزيز دور السمطة القضائية في مراقبة ومحاسبة  اكدت التعديلبت الدستورية عمي
السمطة التنفيذية مف خلبؿ النص عمي محاكمة الوزراء عمي ما ينسب الييـ مف جرائـ 
ناتجة عف تأدية وظائفيـ اماـ المحاكـ النظامية المختصة في العاصمة وفقا لأحكاـ 

ع ابداء الاسباب المبررة القانوف ولمجمس النواب حؽ احالة الوزراء الي النيابة العامة م
 (1) لذلؾ.

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي تعزيز دور السمطة القضائية ومبدأ الفصؿ بيف
اف القضاء يختص بحؽ الفصؿ في صحة نيابة اعضاء السمطات مف خلبؿ اعتبار 

مجمس النواب بعد أف كانت عممية الفصؿ في صحة نيابة عضو مجمس النواب مف 
 اختصاص اعضاء السمطة التشريعية انفسيـ.

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي استقلبؿ القضاء مف خلبؿ النص عمي انشاء مجمس
 القضاء النظامييف.قضائي يتولي جميع الشؤوف المتعمقة ب

  اكدت التعديلبت الدستورية عمي حؽ وحرية المحاكمة العادلة مف خلبؿ اعتبار عدـ
جواز محاكمة اي شخص مدني في قضية لا يكوف جميع قضاتيا مدنييف ويستثني مف 

2ذلؾ جرائـ الخيانة والتجسس والارىاب وجرائـ المخدرات وتزييؼ العممة.
 

اثر التعديلات الدستورية عمى تطور الحياة السياسية واستحداث مؤسسات سياسية -4
 جديدة:

ـ بشكؿ 1952لقد اثرت التعديلبت الدستورية التي طرأت عمي الدستور الاردني لسنة     
مباشر عمي تطوير وتنمية الحياة السياسية مف خلبؿ استحداث مؤسسات سياسية جديدة في 

                              
 .112ص2004عماف ،دار حامد   الواقع والتطمعات في ظل التحول الديمقراطي: الوظيفة الرقابية في النظام السياسي لأردنيمصطفي العدواف   1
 65،ص  سابقمرجع حسيف الشياب واخروف ، 2
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السياسي ذات وظائؼ سياسية جديدة ساىمت في تعزيز وتطوير وتنمية الحياة السياسية النظاـ 
 :في الاردف ويمكف ملبحظة ىذه المؤسسات السياسية كما يمي 

:نصت التعديلبت الدستورية عمي تأسيس المحكمة الدستورية  أ/انشاء المحكمة الدستورية
وتفسير نصوص الدستور مما يؤكد عمي سمو لمرقابة عمي دستورية القوانيف والانظمة النافذة 

الدستور فلب يوجد اي قانوف او نظاـ اعمي مف الدستور او مساو لو وبالتالي فانو لا يجوز 
مخالفة احكاـ الدستور وعدـ وضع اي قانوف او نظاـ مخالؼ لأحكاـ الدستور ومف ىنا جاء 

وانيف والانظمة النافذة وتفسير النص عمي تأسيس المحكمة الدستورية لمرقابة عمي دستورية الق
نصوص الدستور والتأكيد عمي ضرورة وجود الملبئمة بيف التشريعات والتعديلبت الدستورية 
بمدة لا تتجاوز ثلبث اعواـ وكذلؾ اعتبار المحكمة دستورية ىيئة قضائية مستقمة قائمة بذاتيا 

ـ كما تـ  2012( لسنة 15يعيف اعضائيا الممؾ وقد صدر قانوف المحكمة الدستورية رقـ )
ـ  وقد باشرت المحكمة  06/10/2012تعيف رئيس واعضاء المحكمة الدستورية بتاريخ 

 .  ( 1) الدستورية اعماليا ليدخؿ الاردف بذلؾ مرحمة دستورية جديدة في الحياة السياسية  

: نصت التعديلبت الدستورية عمي  انشاء ىيئة مستقمة  /انشاء الييئة المستقمة للانتخاباتب
لأحكاـ القانوف مما تشرؼ عمي العممية الانتخابية النيابية والبمدية واي انتخابات عامة وفقا 

يؤدي الي تعزيز الثقة بنزاىة وشفافية الانتخابات النيابية مف خلبؿ النص عمي انشاء ىيئة 
مستقمة للبنتخابات تشرؼ عمي العممية الانتخابية وتديرىا في كؿ مراحميا كما تدير البمدية واي 

مستقمة بإدارة اي انتخابات انتخابات عامة وفقا لأحكاـ القانوف ولمجمس الوزراء تكميؼ الييئة ال
اخري او الاشراؼ عمييا بناء عمي طمب الجية المخولة قانونا بأجراء تمؾ الانتخابات بعد اف 

 كانت الحكومة تديرىا.

                              
http//www.jordan-2002 تاريخ مجمس الأمة ،تاريخ الحياة النيابية الأردنية ،موقع المجمس عمي شبكة الأنترنت 1

parliment.org/date/ch3.htm  09.00عمي الساعة  15/04/2018تاريخ الأطلبحam. 



 ــــــ التحول الديمقراطي في الأردن ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني  ــــــــــــ

 

64 
 

ـ ثـ صدور قانوف معدؿ  2012( لسنة 11تـ صدور قانوف الييئة المستقمة للبنتخابات رقـ )
ـ ثـ صدور قانوف معدؿ لقانوف الييئة 2015لسنة ( 46لقانوف الييئة المستقمة للبنتخابات رقـ )

وقد ادارت الييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات  2018( لسنة 18المستقمة للبنتخابات رقـ )
ـ والانتخابات النيابية لمجمس  2013الانتخابات النيابية لمجمس النواب السابع عشر لعاـ 

 ة لمعممية الانتخابية.النيابي الثامف عشر مما ساىـ في تعزيز المصداقي

: نصت التعديلبت الدستورية عمي انشاء مجمس قضائي يتولي   نشاء المجمس القضائيج/إ
جميع الشؤوف جميع الشؤوف المتعمقة بالقضاء النظامييف ليصبح بذلؾ ىناؾ استقلبلية تامة 

ية .وقد لمسمطة القضائية في الاردف مما يعزز الفصؿ بيف السمطات واستقلبؿ السمطة القضائ
ـ ثـ صدور قانوف معدؿ لقانوف استقلبؿ 2014(لسنة 29صدر قانوف استقلبؿ القضاء رقـ)

(ويمثؿ المجمس القضاء الاردني قمة ىرـ السمطة القضائية في المممكة 2017)26القضاء رقـ 
الاردنية الياشمية ويتألؼ المجمس القضائي الاردني مف رئيس محكمة التميز رئيسا وعدد مف 

ء ،وجاء في  القانوف اف القضاء مستقؿ والقضاة مستقموف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ الاعضا
 (.1) لغير القانوف ويحضر عمي اي شخص او سمطة المساس باستقلبلية القضاء 

النظامييف بما وقد جاء في القانوف انو يتولى المجمس القضائي جميع الشؤوف المتعمقة بالقضاء 
في ذلؾ النظر في شؤوف القضاة وتعينيـ وترفيعييـ وترقيتيـ وتأديبيـ ونقميـ وانتدابيـ واعارتيـ 
وانياء خدماتيـ وفؽ احكاـ القانوف وابداء الراي في التشريعات التي تتعمؽ بالقضاء وتقديـ 

ؿ فييا والطمب مف الاقتراحات بشأنيا واقرار التقرير السنوي حوؿ اوضاع المحاكـ وسير العم
 اي دائرة رسمية او غيرىا ما يراه مف بيانات ووثائؽ لازمة .

 

                              
 118ص مرجع سابقمصطفي العدواف  1
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 المطمب الثالث : مؤشر الحريات العامة وحقوق الانسان في الاردن
يمثؿ المصدر الرئيس لأفكار حقوؽ الانساف في العالـ الحديث في الاعلبف العالمي لحقوؽ     

ـ وفي المعيد الدولي الخاص 1948للؤمـ المتحدة عاـ الانساف الذي اعتمدتو الجمعية العامة 
بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية 

ويعود الفضؿ في تطوير مفيوـ حقوؽ الانساف بالأساس الي جيود المنظمات  1966لعاـ 
ومات الاردنية تيتـ بقضايا حقوؽ الانساف والمؤسسات الغير حكومية. وفي الاردف بدأت الحك

واولتيا اىتماما كبيرا مع بداية التسعينات حيث دخؿ الاردف مرحمة ميمة مف الانفتاح السياسي 
والديمقراطي تمثمت في استئناؼ الحياة البرلمانية والمسيرة الديمقراطية لذلؾ تـ انشاء مؤسسات 

ات والجمعيات الغير حكومية  العاممة بيذا حكومية تعني بحقوؽ الانساف كما بدأت المنظم
الاتجاه بالتشكؿ وفؽ اىداؼ وغايات مختمفة لمدفاع عف الحريات العامة وتعزيزىا ونشر ثقافة 
حقوؽ الانساف مف خلبؿ تنظيـ المحاضرات والندوات وورش العمؿ المتخصصة وتنظيـ الدورات 

في مؤشر حقوؽ الانساف حقوؽ الانساف التدريبية لكافة فئات المجتمع الاردني وسوؼ نتناوؿ  
 في التشريعات الاردنية  واىـ منظمات حقوؽ الانساف في الاردف.

( كما 23-05فقد افرد الدستور الاردني فصلب خاصا لحقوؽ المواطنيف وواجباتيـ في المواد)
تضمف بعض الضامنات لحماية تمؾ الحقوؽ واحاؿ الي القوانيف الأخرى كيفية تنظيـ وحماية 

مف الدستور "اف الحرية الشخصية مصونة" وقد  07تمؾ الحقوؽ والواجبات وقد اشارت المادة 
    2010مف القانوف المعدؿ لقانوف العقوبات لعاـ  03تأكد ىذا الامر ايضا مف خلبؿ المادة 

جاء فيو بأنو "لا جريمة الا بنص ولا يقضي بأي عقوبة او تدبير لـ ينص القانوف والذي (1) 
عمييا حيف اقتراؼ الجريمة " اما في ما يتعمؽ بحماية الحرية  الشخصية فقد انتيجت القوانيف 
الاردنية نفس المنيج الذي تبناه الاعلبف العالمي لحقوؽ الانساف حيث تميزت ىذه القوانيف فيما 

تعدي عمي الحرية الشخصية بيف الحجز المشروع لمفرد بناء عمي نص قانوني وبيف يخص بال

                              
 119ص1971 3،دمشؽ ،مطبعة الطربيشي ط الوجيز في الحقوق الدستوريةمصطفي البارودي ، 1
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مف قانوف العقوبات الاردني تديف الحجز  178الحجز الغير مشروع بالنسبة لمموظؼ فالمادة 
الغير مشروع لحرية الاخريف مف قبؿ موظؼ حيث تقوؿ " اف كؿ موظؼ اوقؼ او حبس 

مييا القانوف يعاقب بالحبس مف ثلبثة اشير الي سنة شخصا في غير الحالات التي ينص ع
البند الاولي مف الدستور الاردني انو "لا يجوز اف يقيض عمي احد او  8كما اكدت المادة »

يقؼ او يحبس او تقيد حريتو الا وفؽ احكاـ القانوف "اي اف الفرد يجب اف يتمتع بالحماية 
التيـ الموجو اليو  ويمنع قانوف العقوبات الاردني القانونية الازمة مف اجؿ الدفاع عف نفسو ضد 

التعرض لسرية المراسلبت البريدية الا في بعض الظروؼ التي يحددىا القانوف حيث تعتبر ىذه 
الحرية مف الحريات الميمة وىي تعني عدـ جواز مصادرة او انتياؾ سرية المراسلبت بيف 

الخطابات بيف الاشخاص المتضمنة ليذه  الافراد لما يتضمنو ذلؾ مف اعتداء عمي حؽ ممكية
المراسلبت كما انيا تتصؿ بحرية الفرد الفكرية اما بالنسبة لحرية المعتقد الديني " فقد كفؿ 
الدستور الاردني حرية القياـ بشعائر الادياف والعقائد طبقا لمعادات المرعية في المممكة ما لـ 

" وقد شيدت مواد الدستور الاردني الخاصة بحقوؽ (1) تكف مخمة بالنظاـ العاـ او منافية للآداب
 .  2011الانساف قفزة نوعية كبيرة مف خلبؿ تعديلبت الدستورية لدستور

حقوؽ الانساف الاتفاقية كما اف الاردف  منظـ لمعديد  مف المنظمات الدولية  المتعمقة بجوانب 
وصادؽ  21/12/1965الدولية لمقضاء عمي جميع اشكاؿ التميز العنصري  الصادرة في 

ـ الاتفاقية الدولية لمقضاء عمي جميع اشكاؿ التميز ضد المرأة 30/05/1974عمييا الاردف 
 .01/07/1990وصادؽ عمييا الاردف في  18/12/1979الصادر 

  22/02/1220اتفاقية حقوق الطفل 

الاتفاقية الدولية لمناىضة التعذيب وغيره مف ضروب المعاممة او العقوبة القاسية او اللبنسانية 
    13/11/1990وافؽ الاردف عمييا  10/12/1984او الميينة الصادر في 

                              
 64ص2003. مركز عماف لمدراسات حقوؽ الأنساف،عمافدراسات في حقوق الأنساننظاـ عساؼ ، 1
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عف مؤتمر وزراء خارجية الدوؿ الاسلبمية  1990اعلبف القاىرة لحقوؽ الانساف الصادر عاـ 
 دية لا تحتاج الا التصديؽ .وىو وثيقة ارشا

كما صادؽ الاردف عمي الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف المعدؿ الذي اعتمدتو القمة العربية في 
،وكدليؿ رئيس عمة اف التشريعات الأردنية ضمنت البيئة المناسبة لتعزيز  2004تونس عاـ  

ة تأسيس العديد مف المنظمات حقوؽ الانساف وحمايتيا والدفاع عنيا فقد كاف مف نتائج ىذه البيئ
 (1) والمجاف التي تعني بحقوؽ الانساف مع الاشارة الي انيا تنقسـ الي قسميف. 

 .لجاف حكومية 

 . منظمات غير حكومية وىيئات معنية بحقوؽ الانساف 

وسوؼ نتطرؽ الي جيود الأردف في تحقيؽ وتعزيز حماية حقوؽ الأنساف مف خلبؿ منظمات 
الحقوقية الرسمية والمتمثمة في لجاف الحكومية ومنظمات غير حكومية وىيئات معنية بحقوؽ 

 الأنساف.

 الييئات الرسمية لحقوق الأنسان:-أ

المجاف الممكية لحقوؽ الانساف، صدرت الارادة الممكية بالموافقة عمي تشكيؿ المجنة الممكية -1
برأسو الممكة رانيا العبد الله وتقوـ المجنة بأجراء مسح  28/03/2000لحقوؽ الانساف بتاريخ 

القوانيف والممارسة لذلؾ قامت المجنة  شامؿ ،لأوضاع حقوؽ الانساف في الاردف مف حيث
 الممكية بتشكيؿ لجنتيف ىما :

: ىدفيا الاسياـ الفعاؿ في اكتساب الطمبة والعامميف أولا: الجنة الوطنية لتعميم حقوق الانسان
التربوييف المفاىيـ والمبادئ المتعمقة بثقافة حقوؽ الانساف ليصبح جزءا رئيسيا مف ثقافة المجتمع 

                              
 مذكرة الماجيستير"""2012-1999ىشاـ سمماف حمد الخلبيمة اثر الإصلبح السياسي عمي عممية المشاركة السياسية في المممكة الأردنية الياشمية  1

 155ص 2012الآداب والعموـ السياسية(. )جامعة الشرؽ الأوسط كمية
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ا تساعدىـ عمي العيش بكرامة وحرية ليسيموا بأدوارىـ ومسؤولياتيـ الوطنية في الاردني كم
 (.1) مجتمع متفتح عمي الثقافة العالمية

: وتيدؼ انشر حقوؽ الانساف في الاردف وزيادة التوعية والتثقيف بحقوق الانسانثانيا :لجنة 
الوعي المجتمعي بأىميتيا في بناء الانساف وترسيخ العدالة والمساواة بيف افراد المجتمع 
والمشاركة في تحقيؽ التنمية المستدامة و توفير اجواء ديمقراطية تحقؽ الكرامة والتسامح والعدؿ 

 بيف افراده وزيادة معرفة المواطف  الاردني بمفاىيـ وحقوؽ الانساف .والمساواة 

: تعتبر لجنة الحريات العامة ثالثا : لجنة الحريات العامة وحقوق المواطنين في مجمس النواب
عضو كحد اقصي وتنتخب  11واحدة مف المجاف الدائمة في مجمس النواب وتتألؼ مف 

الاساسي والتي  تنص عمي "اف  مف نظامو 47المادة  بالاقتراع السري مف قبؿ المجمس وفؽ
تناط بمجنة الحريات العامة وحقوؽ المواطنيف ميمة دراسة جميع القوانيف والامور والاقتراحات 

 التي تتعمؽ بحرية المواطنيف وحقوقيـ التي كفميا الدستور ومف مياـ المجنة:

  مف المواطنيف.النظر بقضايا الحريات العامة والشكاوي الواردة لمجنة 

  زيارة مرتكز الاصلبح والتأىيؿ للبطلبع عمي واقع الخدمات فييا واحواؿ النزلاء
 ومعيشتيـ متابعة السجناء الأردنييف خارج البلبد.

  سنة. 15المساعدة في منح الجنسيات لممواطنيف المقيميف في المممكة اكثر مف 

 لانساف.التنسيؽ بيف جميع الييئات والمنظمات الميتمة بحقوؽ ا 

  وتعقد المجنة اجتماعا دوريا اسبوعيا لمنظر في القضايا الواردة الي المجنة ومتابعتيا مع
 (.2الجيات المعنية) 

                              
 68،ص2013،جانفي49،العدد13:)د.د.ف(السنة الديمقراطية،مصر مجمة الأىرامبشارة عزمي."الربيع العربي صرخة وجودية مف أجؿ الحرية والكرامة"  1
)جامعة بغدادػ،كمية العموـ التجارية والعموـ رسالة دكتوراهالجميؿ اسماعيؿ مصطفي ، "التعددية السياسية في الأردف وجذورىا الفكرية"  2

 32،ص(1997،1998السياسية،
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:تعني ادارة حقوؽ الانساف  رابعا : ادارة حقوق الانسان والامن الانساني في وزارة الخارجية
والامف الانساني في وزارة الخارجية بالمنظمات الحكومية والدولية والاقميمية وما يتفرع عنيا مف 

المعنية مجالس ولجاف تعني بحقوؽ الانساف وبالمنظمات الغير حكومية والييئات المدنية 
 بحقوؽ الانساف وبشبكة الامف الانساني للئدارة مجموعة مف المياـ مف بينيا :

 تنفيذ التوجيات المقررة يشاف تنمية وتطوير مفاىيـ حقوؽ الانساف والامف الانساني  -

دراسة الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوؽ الانساف التي ترتبط بيا المممكة ومتابعة تنفيذىا  -
 (1) نسيؽ مع الدائرة القانونية والجيات الرسمية المعنيةوذاؾ بالت

 المنظمات الغير حكومية وىيئات معنية بحقوق الانسان في الأردن-ب

باعتبارىا الفرع الاردني لممنظمة  1220المنظمة العربية لحقوق الانسان في الاردن عام أولا :
بالدفاع عف حقوؽ الانساف ورصد انتياكات التي تحدث ورفع العربية لحقوؽ الانساف وتعني 

مستوي الوعي بيا ومعالجة كافة قضايا حقوؽ الانساف في الاردف ومتبعتيا مع الجيات المعنية 
الرسمية الداخمية والخارجية كما تيدؼ الي مساعدة المواطف الاردني الذي يتعرض الي اي 

تداء عمي حرية او يوقؼ دوف مذكرة توقيؼ قانونية اجراء غير مشروع او معاممة قاسية او اع
او يتعرض لأي تدبير امني او احترازي دوف اف يكوف ذلؾ التدبير متخذا بشكؿ قانوني او 
صادرا عف جية قانونية مختصة والتعاوف مع جمعيات ومنظمات حقوؽ الانساف المماثمة 

 (2) بالخارج.

ـ وتيدؼ الي ضماف 1993تأسست عاـ  الوطنية لمحرية والنيج الديمقراطي ثانيا :الجمعية
 استمرار النيج الديمقراطي وترسيخو.

                              
 70ص مرجع سابقنظاـ عساؼ  1
 72ص مرجع سابقبشارة عزمي  2
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ـ وتيدؼ الي 1996تشريف الثاني نوفمبر  30تأسست  ثالثا :الجمعية الاردنية لحقوق الانسان
طنيف العمؿ عمي حماية وتعزيز حقوؽ الانساف مف خلبؿ تنظيـ ورشات عمؿ ومحاضرات لمموا

 في مجاؿ حقوؽ الانساف .

ـ وتـ 06/08/1998تأسست بتاريخ  رابعا :مجموعة القانون من اجل حقوق الانسان ميزان
جنيؼ وتيدؼ الي نشر مبادئ حقوؽ الانساف –اعتمادىا كفرع لمجنة الدولية لمحقوقييف 

 وضمانيا في القانوف الدولي والوطني. 

وييدؼ الي تعزيز ضماف ممارسة   2002عام خامسا : المركز الوطني لحقوق الانسان 
الحقوؽ والحريات الاساسية لكافة فئات المجتمع وخاصة الميمشة منيا مثؿ الاطفاؿ والنساء 
واللبجئيف والعماؿ والاشخاص ذوي الاعاقات وغيرىـ وذلؾ وفقا لمتشريعات الوطنية والمواثيؽ 

لخدمات والاستشارات القانونية الدولية حيث يسعي المركز لتحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ تقديـ ا
لمحتاجييا وتمكينيـ وتعريفيـ يحقوقيـ وواجباتيـ وتقديـ برامج متخصصة في مجاؿ حقوؽ 

 (1) الانساف.

ـ وييدؼ الي نشر 01/02/2010تأسس بتاريخ  سادسا :مركز ميثاق لمتنمية وحقوق الانسان
ئ حقوؽ الانساف المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية وتعميـ مفاىيـ ومباد

حسب المعاير الدولية والعمؿ عمي تعزيز النيج الديمقراطي والحاكمية الرشيدة والتنمية 
المستدامة في المجتمع المحمي وفي الاردف ىناؾ العديد مف مراكز وابحاث المتخصصة بحقوؽ 

 الانساف .

                              
 40.ص مرجع سابقالجميؿ اسماعيؿ مصطفي  1
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وييدؼ الي تعزيز الديمقراطية  2000لدراسات حقوق الانسان عام  سابعا :مركز عمان
المستدامة مف خلبؿ رعاية الحوار الوطني وتشجيع المشاركة السياسية مركز عدالة لدراسة 

     1 ويسعي الي تعزيز قيـ حقوؽ الانساف في الاردف   2003حقوؽ الانساف عاـ 

 المطمب الرابع : مؤشر الاحزاب السياسي و المجتمع المدني 
 أولا :المؤشر الحزبي

،قد فتحت المجاؿ لمتعددية  1989اف عممية التحوؿ الديمقراطي التي شيدتيا الأردف منذ عاـ   
ما ساىـ في ظيور وعودة الأحزاب السياسية بشكؿ عمني الي الساحة ويمكف تصنيؼ الحزبية م

الأحزاب السياسية الأردنية ضمف معاير معينة  ومنيا الأحزاب التقميدية ،والتي تسعي إلي 
استقطاب والتي تؤثر بمكانتيا الاجتماعية والتي تقدـ ولائيا لمحزب ،ومف المعاير اليامة 

ياسية عقيدة الحزب التي يعتنقيا أعضاءه ،حيث تقوـ ىذه العقيدة عمي لتصنيؼ الأحزاب الس
مجموعة مف المبادئ الأساسية ، التي تساىـ في بياف الفكر السياسي  والاقتصادي 

 –والتي تسمي جماعة المصالح –،والاجتماعي ،وقد تصنؼ الأحزاب تبعا لمصالح أعضائيا 
لتي تسعي الي تنفيذ برامج الحزب ،ويمكف تصنيؼ بالإضافة إلي ذاؾ فيناؾ أحزاب برامجية ،وا
 الأحزاب السياسية الأردنية إلي أربعة تيارات:

: يقوـ ىذا التيار عمي المبادئ الإسلبمية ،ويسعي الي إقامة الشريعة  التيار الإسلامي-أ
الإسلبمية ، في جميع مجالات الحياة ويتمثؿ ىذا التيار حزب جبية العمؿ الإسلبمي ،حزب 

 الوسط الإسلبمي ،الحركة الإسلبمية دعاء.

: يرتكز ىذا التيار عمي دعـ التوجيات القومية الشعبية والوطنية ،نحو وحدة التيار القومي -ب
الأمة العربية في جميع المجالات ػويتمثؿ ىذا التيار ،حزب الشعب العربي التقدمي ،حزب 

                              
  Net/ar/orgnization-jo-WWWCivil Socityع دليؿ منظمات المجتمع المدني في الاردف مف الموق 1

 18.30عمى الساعة  30/05/2018تاريخ الاطلبع
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قراطي الأردني ، حزب جبية العمؿ الشعب العربي الاشتراكي الأردني الحزب العربي الديم
 (1القومي.) 

حزب الو –التيار  :   يرتكز  ىذا التيار عمي الفكر الماركسي ويتمثؿ ىذا التيار اليساري-ج
حزب الشعب الديمقراطي في الأردف حشد ،حزب الشيوعي –حدة الشعبية الديمقراطي الأردني 

 الأردني. 

: يرتكز ىذا التيار عمي مبادئ وطنية ويتمثؿ في حزب الحرية والمساواة، التيار المحافظ-د
 ة الموحد .حزب العدالة ، حزب الرسالة حزب الوطني الدستوري ، حزب الجبية الأردني

، وعودة الحياة النيابية  الأمر  1989وكما اشرنا فمنذ تبني الديمقراطي في الأردف عاـ     
الذي أدي إلي خروج الأحزاب السياسة مف الخفاء ، لتمارس عمميا بشكؿ عمني قبؿ أف ترخص 

بية ( أعطي الفرصة لبناء التعددية الحز 32رسميا ومع صدور قانوف الأحزاب السياسية رقـ )
مع أمكانية وصوؿ الأحزاب السياسية لمسمطة وبالطرؽ الشرعية والتي –عمي أساس ديمقراطية 

 تتمثؿ في الانتخابات النيابية.

  ومف خلبؿ دراستنا للؤحزاب السياسية الأردنية ودورىا في عممية التحوؿ الديمقراطي لاحظنا ،أف
 دية .ىناؾ أشكاؿ تقميدية لممشاركة السياسية ،وأخري غير تقمي

  فالأشكاؿ التقميدية لممشاركة السياسية قد ترجمت مف خلبؿ العمؿ النيابي ،بالإضافة إلي
الانتماء الحزبي ،أما الأشكاؿ الغير تقميدية وتتمثؿ بالاحتجاج والذي يتضمف التظاىرات ، 
ف ومقاطعة الانتخابات النيابية ،وعدـ المشاركة فييا ، تعبيرا عف عدـ رضاىـ ،ورفضيـ لقواني

 (2) الانتخابات. 

 1997ومف الأشكاؿ الغير تقميدية دعوة الأحزاب السياسية إلي مقاطعة إنتخابات  

                              
.مركز القدس لمدراسات ،عماف  1،طتوصيات الأحزاب السياسية المرفوعة لرئيس الوزراء ،الأحزاب السياسية الأردنية الواقع الطموحعريب الرنتاوي، 1

 .144ص 2003
 192ص1993مطبوعات مجمس الأمة الأردني ،عماف 1223-1220الحياة النيابية في الأردن ىاني خير  2
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كاف  الذي أدي الي تراجع العمؿ الحزبي حيث 1993لرفضيا قانوف الانتخابات المؤقت عاـ 
أثر سمبي عمي تطور التعددية السياسية  في  1993لوضع قانوف الصوت الواحد قبؿ انتخابات 

الأردف فقد أظيرت نتائج المجمس الثاني عشر أف قانوف الصوت الواحد قد حد مف قوة التيار 
الإسلبمي ، والتيارات الأخرى يشكؿ عاـ وقد انحسرت قوة التيار القومي واليساري إلي ادني 

و جاءت مف بيف الأسباب كذلؾ إعتراض الإسلبميف  1989حدود مقارنة مع إنتخابات عاـ ال
عمي فرض قيود جديدة عمي حرية الصحافة مف خلبؿ فرض قانوف مؤقت لممطبوعات والنشر 
بالإضافة إلي اف الأخواف المسمميف ،قد تعرضت إلي أنقسامات في داخميا إلي ما يسمي 

مف خلبؿ  1997وـ بتوضيح اثر المقاطعة عمي انتخابات بالصقور والحمائـ  وسوؼ نق
 (1) الجدوؿ التوضيحي 
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 1222( يوضح موقف الاحزاب من انتخابات عام 02الجدول رقم )

المؤٌدة تٌارالحزب الاحزاب
 للمشاركة

  الاحزابالمقاطعة تٌارالحزب 01

الوطنً الوسط حزب
 الدستوري

العمل الاسلامً 01 جبهة حزب
 الاسلامً

01 

حزب 
الدٌمقراطً

 الوحدوي

 02 حزبالمستقبل الاسلامً 02

البعث قومً حزب
 الاشتراكً

الدٌمقراطً الٌساري 03 الشعب حزب
 الاردنً)حشد(

03 

الحزبالشٌوعً الٌساري
 الاردنً

الشعبٌة الٌساري 04 الوحدة حزب
 الدٌمقراطًالاردنً

04 

الارض القومً حزب
 العربٌة

 05 حزبالعملالقومً)حق( القومً 05

البعث القومً حزب
 العربًالتقدمً

العربٌة القومً 06 الجبهة حزب
 الدستورٌة

06 

 الاسلامً

 

 07 حزبالانصارالعربٌة القومً 07 حركةدعاء

 

 08 الحركةالقومٌةالدٌمقراطٌة القومً 08 حزبالاحرار الوسط

    09 حزبالامة الٌساري

    10 حزبالسلام الوسط

    11 الحزبالتقدمً الٌساري

 المصدر :مركز الأردن الجديد لمدراسات

ـ مف أحزاب 1997لمعممية الانتخابية عاـ (إلي اف الاحزاب المقاطعة 02يشير الجدوؿ رقـ )
المعارضة مما أدي الي ضعؼ المجمس الثالث عشر ومف أىـ ىذه الاحزاب جبية العمؿ 
الاسلبمي وىو الذي يمثؿ اقدـ القوي الحزبية في الاردف وأكثرىا نفوذا حيث كاف لعممية 

لانتخابات مجمسا نيابيا ـ أثر واضح فقد افرزت ىذه ا1997المقاطعة للبنتخابات النيابية عاـ 
 (1) لا يتمتع بقدر مف التعددية السياسية والحزبية 

تسعي إلي إنظماـ المرأة مف مظاىر التعددية السياسية في الأردف أف جميع الأحزاب السياسية 
( 02إلا أف دورىا غالبا ما يبقي ىامشيا لا يوازي دور الرجاؿ ويبيف الجدوؿ رقـ )–لمحزب 
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ـ حيث يظير الجدوؿ المجموع 2007الاحزاب السياسية الاردنية وفقا لقانوف الاحزاب لعاـ 
اظير  الكمي لممؤسسيف للؤحزاب ونسبة كؿ مف الذكور والاناث في عدد المؤسسيف حيث

الجدوؿ تفاوتا كبير في نسبة الذكور والإناث لصالح الذكور فنري بأف عدد الذكور عدد الذكور 
( ونري بأف عدد 64( بينما بمغ عدد الإناث قد وصؿ )757في جبية العمؿ الإسلبمي قد بمغ )

( لأعضاء الحزب بينما 526( مف اصؿ )93الاناث قد وصؿ لدي حزب البعث الاردني الي )
( وقد بمغت 225( مف اصؿ)161ف نسبة الاناث في الحزب الشيوعي الأردني الي )نري ا

( الامر الذي يدلؿ عمي محدودية 714( مف اصؿ )405نسبة الاناث في الحزب الوطني الي )
 مشاركة المرأة في العمؿ السياسي.

( الامر الذي 714( مف اصؿ )405وقد بمغت نسبة الاناث في الحزب الوطني الي )
 (1) عمي محدودية مشاركة المرأة في العمؿ السياسي يدلؿ

عدد  الامين العام
اعضاء 

 الاناث

عدد 
اعضاء 
 الذكور

عدد 
الاعضاء 

 الكلي

  الحزباسم  التيار تاريخ التأسيس 

تيسير 
سلامة 

 الحمصي

البعث القومً 18/11/1993 526 433 93 حزب
العربً

 الاشتراكً

01 

منير 
 حمارنة

الحزب الٌساري 17/01/1993 525 364 161
الشٌوعً
 الأردنً

02 

ا.د اسحاق 
احمد 

 الفرحان

جبهة الأسلامً 07/12/1992 821 757 64 حزب
العمل

 الأسلامً

03 

احمد 
يوسف 

مصطفي 
 عليا

الشعب الٌساري 24/11/1993 578 292 286 حزب
الدٌمقراطً
 الاردنًحشد

04 

سعيد ذياب 
علي 

 مصطفي

الوحدة الٌساري 09/02/1993 512 373 139 حزب
الشعبٌة

الدٌمقراطً
 الاردنً

05 

 
 

البعث القومً 13/04/1993 579 406 137 فؤاد دبور حزب
العربً

06 
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 التقدمً

محمد ابو 
 بكر

 07 حزبالدعاء الاسلامً 10/04/1993 535 215 320

د.احمد 
 الشناق

الحزب الوسط 7/05/1997 670 638 32
الوطنً

الدستوري
 الاردنً

08 

نشأت احمد 
حسن 
 خليفة

الحركة القومً 10/07/1997 537 326 181 حزب
القومٌة

الدٌمقراطٌة
 المباشرة

09 

د.هايل عبد 
الحفيظ 

 داود

الوسط الاسلامً 19/12/2001 508 411 97 حزب
 الأسلامً

 

 

 

10 

جازم -د
شرف 
 قشوع

 10 حزبالرسالة الوسط 31/12/2002 509 452 57

منى ابو 
 بكر

الحزب الوسط 14/03/2007 714 309 405
الوطنً
 الاردنً

11 

معالي امجد 
 المجالي

الجبهة الوسط 30/09/2007 541 508 33 حزب
الاردنٌة
 الموحدة

12 

ظاهر احمد 
 عمرو

الحٌاة الوسط 19/02/2008 567 382 185 حزب
 الاردنً

13 

محمد رجا 
 الشوملي

 

الرفاه الوسط 17/02/2009 508 282 226 حزب
 الاردنً

14 

معالي عبد 
العالي 

 المجالي

التٌار الوسط 31/08/2009 1453 1282 171 حزب
الوطنً
 الاردنً

 ال

م.علي 
محمود 
 الشوفاء

العدالة الوسط 06/09/2009 570 304 266 حزب
 والتنمٌة

15 

  المجموع   10653 7734 2919 

 2002( الاحزاب السياسية الاردنية لعام 03الجدول رقم )

 2002-10-20المصدر :نشرة صدرت عن مديرية الأحزاب وزارة الداخمية الارنية 
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الديمقراطي وقد عرفت الاحزاب السياسية في الأردف تطورا ممحوظا في سيرورتيا نحو التحوؿ 
سواء عمي المستوي الممارسة القانونية أو الإجرائية مف خلبؿ زيادة مشاركة المرأة في الحياة 
العمؿ الحزبي بتخصيص الكوطة النسائية وتخصيص مقاعد  لتمثيؿ الطائفة المسيحية . ومف 

الذي نص عمي خفض  2015لسنة  39مظاىر التطور ،صدور قانوف الأحزاب السياسية رقـ 
شخص ونقؿ مرجعية تسجيؿ الاحزاب السياسية إلي وزارة الشؤوف  150المؤسسيف الي  عدد

السياسية بدلا مف وزارة الداخمية وىذا بيدؼ تشجيع الأحزاب عمي الترشح للبنتخابات النيابية 
لسنة  06وفتح فروع ليا في المحافظات . لكف التطور الأىـ كاف إقرار قانوف الانتخابات رقـ 

لقانوف الغي قانوف الصوت الواحد الذي أضعؼ الرقابة البرلمانية لنحو عقد ىذا ا 2016
ونصؼ ،بموجب القانوف الجديد تبنت الحكومة نظاـ القائمة النسبية المفتوحة ،الذي يسمح 
لممقترعيف بإعطاء أصواتيـ مرة لمقائمة التي يختارىا ومرة ثانية لأي عدد مف أعضاء القائمة 

مقعد. وقد لوحظ ارتفاع عدد المرشحيف لانتخابات  15لنيابية لممرأة وتخصيص عدد المقاعد ا
المجمس النيابي الثامف عشر واحتداـ التنافس الانتخابي، فييا ويعود الي عوامؿ عدة في 
مقدمتيا اتخاذ كافة الأحزاب السياسية موقفا إيجابيا مف ىذه الانتخابات رغـ تحفظ وحتي أنتقد 

1نتخاب الجديد .العديد منيا عمي قانوف الا
 

 50حزب سياسيا ، مف أصؿ  42بمغ عدد الأحزاب التي أنخرطت في المنافسة الأنتخابية 
مرشحا  253مختمطة حزب مرخصا في حيف بمغ عدد مرشحي الأحزاب والقوائـ الحزبية أو ال

وىو عدد غير مسبوؽ لممرشحيف  2016،حسب مصادر وزارة الشؤوف السياسية والبرلمانية لعاـ 
 عمي قوائـ الأحزاب في تاريخ الأنتخابات الأردنية.

وفي ىذا الإطار لا بد مف الإشارة إلي أىمية اتخاذ جماعة المسمميف قرارا مفاجئا بالمشاركة في 
بخلبؼ موقفيا المقاطع في الدورات الانتخابية الثلبث الأخيرة  2016ة لعاـ الانتخابات البرلماني

(2007-2010-2013 .) 
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أياـ مف أجراء الانتخابات أعمنت نتائجيا النيائية وقد  05أي بعد  2016سبتمبر  25ففي 
مقعد  15أسفرت النتائج عف فوز جبية العمؿ الاسلبمي ،وقائمة التحالؼ الوطني الاصلبح 

مف 12%مف أجمالي المقاعد الحزبية في المجمس وىو ما يعادؿ %40.5أي نحو  نيابيا
المقاعد الاجمالية وحسب وزارة الشؤوف السياسية جاءت تاليا حزب التيار الوطني بزعامة عبد 

( وىو حزب إسلبمي  1مقاعد ، 07اليادي المجالي الذي احرز  يميو حزب المؤتمر الوطني)زمزـ
حصمت قوائـ كؿ –مقاعد نيابية  05أستقؿ مؤخرا عف جماعة الأخواف المسمميف حيث أحرز 

مف الاحزاب الوسط الإسلبمي والعدالة، والإصلبح ، عمي مقعديف لكؿ منيما ،أما الأحزاب 
والبعث العربي –والوفاء –وجبية العمؿ الوطني –الجبية الأردنية الموحدة الستة الأخرى وىي 

التقدمي والعوف الأردني والاتحاد الوطني والوفاء ،والبعث العربي التقدمي ،والعوف الأردني 
  ،والاتحاد الوطني فقد فاز كؿ منيا بمقعد واحد في المجمس.

 ثانيا : مؤشر المجتمع  المدني 
المجتمع المدني حسب اىدافيا ومجالات عمميا والتي شممت  نقابات وتصنؼ منظمات 

اصحاب العمؿ وجمعياتيـ والغرؼ التجارية والصناعات والنقابات والجمعيات المينية والنقابات 
العمالية ومنظمات رعاية المعوقيف والمنظمات البيئية والثقافية والعممية والنوادي الشبانية 

ية الصحية ومنظمات رعاية الأطفاؿ والأيتاـ  والمرأة والجمعيات والرياضية ومنظمات الرعا
الخيرية متعددة الأغراض بالإضافة الي الجمعيات التي تعمؿ في مجالات التنمية والحماية 
المجتمعية وحقوؽ الانساف وسنتناوؿ ىنا دور النقابات المينية والجمعيات ووسائؿ الاعلبـ في 

 التحوؿ الديمقراطي في الاردف.

 

 

                              
 .14:00. عمى الساعة 30/05/2018لبع ،، تاريخ الاط jec.jo/ar/contentتقرير الييئة المستقمة الانتخابات ، 1



 ــــــ التحول الديمقراطي في الأردن ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني  ــــــــــــ

 

79 
 

 أ/ مؤشر الجمعيات والنقابات المينية:

تعد النقابات المينية احدي الفئات الرئيسية في منظمات المجتمع المدني الاردني حيث انيا 
تتألؼ مف اثنتي عشر نقابة وىي نقابة المحاميف والاطباء واطباء الاسناف والاطباء البيطرييف 

ندسيف الزراعيف والصحفييف والجيولوجييف والممرضيف والممرضات والصيادلة والميندسيف والمي
(عضوا وىو القطاع الاوسع تأثيرا مف 28531والمقاوليف وبات تعداد اعضائيا ما يزيد عمي )

حيث تعود نشأة الجيؿ الاوؿ (1) سائر منظمات المجتمع المدني وتأتي نشأة النقابات لجيميف 
ـ ونقابة اطباء 1950الي الخمسينيات مف القرف الماضي فظيرت نقابة المحاميف في عاـ 

ـ ونقابة 1954ـ ونقابة الاطباء عاـ 1953ـ ونقابة الصحفييف عاـ  1952الاسناف عاـ 
ر الجيؿ الثاني في اواخر الستينات ـ، وظي1958ـ ونقابة الميندسيف عاـ 1957الصيادلة 

ـ وفي عاـ 1966واوائؿ السبعينات مف القرف ذاتو حيث تأسست نقابة الميندسيف الزراعيف عاـ 
ـ تـ تكويف مجمس النقباء الذي يضـ في عضويتو  اعضاء النقابات المينية جميعيـ 1967

نقابة الاطباء البيطريف ـ وىي 1972داخؿ مجمع النقابات وتشكمت اربع نقابات مينية في عاـ 
 ونقابة الجيولوجييف ونقابة الممرضيف والممرضات والقابلبت ونقابة المقاوليف.

وفي دراسة حوؿ النقابات المينية في الاردف لاحظ الدارسوف اف ىناؾ عددا مف العوامؿ التي 
 ساىمت في نشأة النقابات المينية اىميا:

ثؿ المحاماة والصيدلة او الطب سواء عمي ضرورة التأطير القانوني لممارسة الميف م -
المستوي العممي والعممي ،وايقاع العقوبات بالمخالفيف ليا وذلؾ بسبب اف افراد المجتمع 

 آنذاؾ كانوا يفضموف الخبرة الاقدمية في ىذه الميف.

اعتبار المينيف في تمؾ الفترة بانيـ فئة اجتماعية نخبوية وذلؾ بسبب تحصيميـ العممي  -
 ة الاجتماعية الميمة ليذه وندرتيا في تمؾ الفترة.والمكان
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استفادة اصحاب ىذه الميف مف التجارب النقابية التي شيدتيا في الدوؿ التي اتموا فييا  -
 تحصيميـ العممي مثؿ مصر وسوريا لبناف مما دعاىـ عند عودتيـ الي تكويف اطر 

 (1) تنظيمية اخذت شكؿ النقابات

 ـ والتي شيدت تعطيؿ الحياة الحزبية في 1957تغير الخارطة السياسية في عاـ  -

 الاردف والذي ادي الي  تعزيز الدور السياسي لمنقابات المينية.

النقابيوف حيث اف بعضيـ كانوا زعماء لأحزاب  الخمفية السياسية التي يتمتع بيا القادة -
سياسية مثؿ الطبيب مصطفي خميفة الذي كاف وزيرا لأكثر مف مرة والمحاميف عبد الله 

 الريماوي وسميماف الحديدي وعبد الله نعواس مف قيادي حزب البعث.

لخاص تتمتع النقابات بقانوف خاص لكؿ نقابة بحيث تصدر الييئة العامة التشريع ا      
بقوانيف النقابة وانظمتيا الا انيا تصبح سارية المفعوؿ بعد مرروىا بالمراحؿ الاعتبارية 

 الدستورية لعممية التشريع .

ـ منظمات المجتمع المدني ذات العلبقة سواء 1996( لسنة 08وينظـ قانوف العمؿ رقـ)
(التي  تنص عمي 89قـ )لمنقابات العمالية او النقابات المينية ويظير ذلؾ مف خلبؿ المادة ر 

شخصا مف ىنة  50شروط تأسيس النقابات العمالية مف قبؿ مؤسسيف لا يقؿ عددىـ عمي 
واحدة او ميف مماثمة ،ويشترط القانوف لتسجيؿ اي نقابة او جمعية جديدة اف يقدـ طمب تأسيس 

لداخمي موقعا مف المؤسسيف الي سجؿ النقابات والجمعيات في وزارة العمؿ مرفقا بالنظاـ ا
ـ تقدمت الحكومة 2005وبأسماء اعضاء الييئة الادارية المنتخبة مف قبؿ المؤسسيف وفي عاـ 

(مادة ارتكزت عمي التوصيات الخاصة 26ـ الذي جاء في )2005بمشروع قانوف النقابات لعاـ 
مي بالنقابات المينية التي جاءت في وثيقة  الاردف اولا حيث تنص المادة الثانية مف القانوف ع

 تعريؼ كممة نقابة اي نقابة 
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ونصت  (1) المينية يتـ تأسيسيا مف اصحاب مينة واحدة وتخضع لأحكاـ ىذا القانوف
تولي مياميا مف خلبؿ ( مف ىذا المشروع عمي تحديد الاطار الخاص لإدارة النقابة و 11المادة)

 مجمس منتخب.

تساىـ النقابات المينية في عممية التحوؿ الديمقراطي في الاردف مف خلبؿ ممارسة السموؾ      
الديمقراطي فيي تعكس العممية الديمقراطية مف خلبؿ الييكؿ التنظيمي واساليب عمميا إذ انيا 

بذلؾ بالإضافة إلي المشاركة  تنتخب قيادتيا انتخابا حرا ويشارؾ جميع اعضاء النقابة
بالمؤتمرات والاجتماعات الدورية التي تقيميا النقابة حيث يمتمؾ كؿ عضو حرية المناقشة 
والانتقاد اذ تعقد النقابات والمؤتمرات العممية الخاصة بيا بشكؿ دوري كؿ سنة او سنتيف اضافة 

.اف النقابات المينية مؤسسات  الي الندوات والمحاضرات العممية والرقابة عمي الاداء الميني
ديمقراطية وتتبع التوجيات التي تقر بيا الييئات العامة ليذه النقابات وىي راس اليرـ في النقابة 

لـ تأخذ النقابات دورىا  1989التي تحدد العمميات النقابية بعد عودة الحياة الديمقراطية عاـ 
بات المينية بعمؿ موكب لمتضامف مع ـ قامت النقا1990كاملب في العمؿ السياسي وفي عاـ 

 1992( لعاـ 32العراؽ وشارؾ فييا عدد مف النقابيف المينييف وبعد اقرار قانوف الاحزاب رقـ)
ـ انعكس ذلؾ بصورة مباشرة عمي النشاط التي تقوـ بو النقابات المينية وجعميا تمتفت الي 

ت بو نقابتا الاطباء والميندسيف قضايا اعضائيا ومطالبيـ ومف امثمة ذلؾ الاعتصاـ الذي قام
ـ لممطالبة بإعادة نظاـ العلبوات ومع احداث حرب الخميج وفرض الحصار عمي 1991عاـ 

العراؽ عادة النقابات الي العمؿ السياسي فقامت بإصدار البيانات التي تستنكر الحرب عمي 
وتشكيؿ لجاف لمؤازرة الشعب العراقي وفي ىذه المرحمة وصمت النقابات المينية في (2)العراؽ 

علبقاتيا مع الحكومة ذروة الانسجاـ الا انو مع توقيع معاىدة السلبـ مع اسرائيؿ شيدت 
لحكومة بمنع بعض الندوات النقابات توترا شديدا في علبقاتيا مع الحكومة حيث قامت ا

السياسية وتكرار اقتحاـ اجيزة الامف لمجمع النقابات ومنع قياـ نشاط سياسي واعتقاؿ نقيب 
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 .17ص2005رة مركز ابف خمدوف لمدراسات الانمائية القاى المجتمع المدني والتحول الديمقراطيمصطفي حمارنة ، 2



 ــــــ التحول الديمقراطي في الأردن ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني  ــــــــــــ

 

82 
 

ـ والطعف لأوؿ مرة في انتخابات مجمس نقابة المحاميف 1995الميندسيف ليث شبيلبت في عاـ 
مة ردت طعف وزارة ـ بسبب اشراؾ محاميف مقيميف في الضفة  الغربية فييا الا اف المحك1995

العدؿ وقد قامت النقابات بأطلبؽ سياسة لا لمتطبيع وقامت بإصدار القائمة السوداء التي تضـ 
اسماء الذيف يقوموف بأجراء الاتصالات مع الكياف الصييوني مف الافراد والمؤسسات والشركات 

ع اف النقابات مما ادي الي قياـ الحكومة بجممة مف الاعتقالات لأعضاء لجنة حممة التطبي
المينية تمثؿ مركز قوة مجتمعي واقتصادي ويعود ذلؾ الي القاعدة الجماىرية الكبير التي 

الؼ عضو فيمكننا القوؿ باف النقابات عند قياميا بدورىا 100تمتمكيا حيث يبمغ اعضائيا 
عامة التي السياسي والتثقيفي الاقتصادي في نشراتيا وندواتيا فيي تقوـ بدور ميـ في القضايا ال

تيـ المواطف والتي تمكنو مف خلبليا التعبير عف أراءه بوسائؿ تكوف مقبولة لمنظاـ السياسي مف 
اضراب او اعتصاـ او ندوات بالإضافة الي دورىا الميني الذي تقوـ بو مما يؤكد عمي اف 

 (1) ىدفيا الاوؿ ىو تحقيؽ الخدمات الضرورية لممينيف.

 ب/ : مؤشر وسائل الاعلام

اف اىـ ضمانة لحرية التعبير والراي وحرية الصحافة في الاردف ىي ما ينص عميو الدستور 
 مف الدستور الاردني : 15الاردني وتنص المادة 

(تكفؿ الدولة حرية الراي ولكؿ اردني اف يعرب بحرية عف رايو بالقوؿ او الكتابة او التصوير 01
 وسائؿ التعبير بشرط اف لا تتجاوز حدود القانوف.وسائر 

 (الصحافة والطباعة حرتاف ضمف حدود القانوف.02

 ( لا يجوز تعطيؿ الصحؼ ولا الغاء امتيازىا الا وفؽ احكاـ القانوف .03
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( يجوز في حالة اعلبف الاحكاـ العرفية او الطوارئ اف يفرض القانوف عمي الصحؼ 04
ذاعة رقابة محدودة في الامور التي تتصؿ بالسلبمة العامة واعراض والنشرات والمؤلفات والا

 الدفاع الوطني .

( ينظـ القانوف اسموب المراقبة عمي موارد الصحؼ وكاف المشرع الاردني استعمؿ صيغة 05
المفرد" لأنو ليس اليدؼ اف تكوف جميع اراء الاردنييف واحدة وىكذا جاءت صيغة كؿ اردني »

الآراء ضمف خطط اعادة ىيكمة الاعلبـ الاردني تـ الغاء وزارة الاعلبـ عاـ لضماف تعددية 
ـ وانشاء المجمس الأعمى للئعلبـ كييئة مرجعية وتنظيمية غير تنفيذية ويتمتع باستقلبؿ 2002

مالي واداري  ويتشكؿ المجمس بإرادة ممكية سامية بناء عمي تنسيب رئيس الوزراء ويتكوف مف 
ـ الرئيس مف الأردنييف ذوي الخبرة والكفاءة والخبرة لمدة ثلبث سنوات تسع اعضاء بمف فيي

 (1قابمة لمتجديد.) 

وييدؼ المجمس الأعمى للؤعلبـ الي الاسياـ في تنمية القطاع الاعلبمي ليعبر عف ىوية 
ف بجميع فئاتو واطيافو ويواكب روح العصر بما فييا مف مستجدات ومتغيرات ويعزز القدرة الوط

التنافسية الوسائؿ الاعلبـ الاردنية اضافة الي تشجيع التعددية واحتراـ الراي الاخر وتييئة البيئة 
صة المحفزة للبستثمار الاعلبمي  كما يتولى متابعة الاداء الاعلبمي لمتحقؽ مف اتاحة الفر 

الحرية التعبير لكافة اطياؼ وفئات المجتمع والحفاظ عمي استقلبلية اجيزة الاعلبـ والحفاظ 
عمي الحرية المينية الصحفية والاعلبمية وذلؾ عبر لجنتي التحقيؽ مف اتاحة التعبير 
واستقلبلية اجيزة الاعلبـ وتسوية القضايا الاعلبمية وتتولي لجنة التحقيؽ مف اتاحة حرية 

ر واستقلبلية الاعلبـ بحث الشكاوي التي تصميا وفيما اذا حدث انتياؾ لحرية الصحفي او التعبي
التدخؿ الغير مشروع في عمؿ اجيزة الاعلبـ ،اما لجنة تسوية القضايا الاعلبمية فتنظر في اي 
شكاوي ترد الي المجمس مف طرؼ العممية الاعلبمية والعمؿ عاي تسويتيا في ضوء مواثيؽ 

لبمية المعتمدة واجراء المصالحة بطمب مف الاطراؼ المعنية في حالات النزاع الشرؼ الاع
المتعمقة بالقضايا الاعلبمية وبعد عممية التحوؿ الديمقراطي وصدور قانوف المطبوعات والنشر 

لغاء قانوف الدفاع اتجيت الحكومة الي استعماؿ  1993لسنة  10رقـ  وانياء الاحكاـ العرفية وا 
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جمعت  2004ضي ضد الصحؼ منذ صدور قانوف المطبوعات وحتي نياية عاـ حقيا في التقا
قضية رفعت عمي الصحفييف بيا احكاـ قطعية وقد حركت الحكومة أجيزتيا نصؼ ىذه  200

 (1) القضايا 

 تبيف مف تحميؿ القضايا اف:

 % مف القضايا التي حركتيا .90خسرت  الحكومة-01 

لـ يحكـ بسجف صحفي في قضية مدنية )ماعدا حكـ واحد بالحبس لمدة شير مستبدلا -02
 بالغرامة وحكـ اخر بالسجف لمدة شير مع وقؼ التنفيذ(.

 الاؼ دينار . 10مجموع الغرامات -03

القاضي كاف يستعمؿ الاسباب المخففة ويحكـ غالبا بالحد الأدنى لمغرامة ويعني ذلؾ اف -04
الاوؿ لحرية الصحافة في الاردف كما اف الحكومات كانت تتعسؼ في  القضاء ىو الحامي

استخداـ حقيا في التقاضي وينظر الي حرية الصحافة ووسائؿ الاعلبـ في البيئة السياسية 
الاردنية خلبؿ السنوات الخمسة عشرة الماضية نلبحظ استئناؼ المسار الديمقراطي  وفتح 

صت الي ادني الحدود الرقابة المفروضة عمي الصحؼ المجاؿ لحرية الصحافة والاعلبـ وتقم
الواردة للؤردف مف عربية واجنبية وفي احياف عديدة رفعت الرقابة بالكامؿ وبرغـ مف اف الاعلبـ 

 المرئي والمسموع ظؿ محتكرا مف قبؿ الحكومة الي اف تطورا قد طرا عمي اداء ىذا الاعلبـ .

النشر الالكتروني عمي شبكات الانترنت ويعد الاردف وشيدت السنوات الاخيرة توسعا ىائلب في 
مف بيف الدوؿ القميمة في المنطقة لا تفرض حظرا الا عمي مواقع محدودة جدا عمي الشبكة  كما 

 .(2) فتح الباب في السنوات الاخيرة لإذاعات أجنبية لمعاودة بثيا في عماف
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 المبحث الثالث : معوقات التحول الديمقراطي
ـ نحو ترسيخ 1989يتضح مف خلبؿ المباحث السابقة بأف الاردف كاف يتجو فعلب منذ عاـ 

النظاـ الديمقراطي واف رغبة صانع القرار جاءت منسجمة في تمؾ الفترة مع ىذا اليدؼ نتيجة 
الاقميمية والدولية الا اف عممية التحوؿ الديمقراطي التي كاف مأمولا اف يصؿ ليا لظروؼ 

ـ وىناؾ معوقات جدية تحوؿ 1993الاردف ، اصابيا تراجع حقيقي وبشكؿ تدريجي منذ عاـ 
دوف التقدـ في العممية والتي اتفؽ عمييا كثير مف الباحثيف والدارسيف لمعممية الديمقراطية في 

سنتناوؿ في ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف  سنتناوؿ في المطمب الاوؿ المعوقات  الاردف والتي
 الداخمية اما في المطمب الثاني المعوقات الخارجية لمتحوؿ الديمقراطي في الأردف.

 المطمب الأول : المعوقات الداخمية 
 أ/اليوية التقميدية لممجتمع الأردني:

قبمي ، والتي تعطي الولاء لمعشيرة بدلا مف الولاء إلي التي تندرج تحت الطابع العشائري وال   
القوي السياسية فأف ازمة النقمة الديمقراطية تعود الي استمرار اليياكؿ العصبية المعيقة  لتركز 
الدولة الحديثة وبالتالي فأف المؤسسات الديمقرطية لا تستطيع اداء وظيفتيا عمي اكمؿ وجو ، 

راطية واف كانت غير قادرة عمي إلغاء فاعمية  العشائرية بشكؿ وبالتالي فأف المؤسسة الديمق
فوري إلا انيا تخفؼ مف مف ىذه الفاعمية فالمجتمع الاردني ىو بالأصؿ مجتمع قائـ عمي 

( وبالتالي لـ تشع بيف غالبيتو سكاف المدف قيـ ثقافة الديمقراطية وذلؾ  1القاعدة العشائرية ،) 
بسبب تمسكيـ بعادتيـ وقيميـ بالإضافة إلي اف طبيعة المجتمع الاردني العشائرية تساىـ بشكؿ 

اف ،وقد كبير في الاعتماد المرشحيف عمي القاعدة الاجتماعية والعشائرية لموصوؿ إلي البرلم
ساىـ قانوف الانتخابات الصوت الواحد في تعزيز القبمية والعشائرية كأبرز الطرؽ التي يسمكيا 
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المرشحوف لموصوؿ الي مقعد مجمس النواب ، وليذا برزت العشائرية في الانتخابات باعتبارىا 
ؿ ارادة مؤسسة ، في الوقت التي عجز فيو النظاـ السياسي عف خمؽ الثقافة السياسية التي تمث

 المواطنيف .

 الاحزاب السياسية :ب/

عدـ قدرة الاحزاب السياسية عمي افراز تنظيمات وقيادات قادرة عمي بناء العلبقة المستقرة     
بيف الانتماء الوطني الصادؽ مف جية ، وبيف الاشتراؾ بقيـ وولاءات سياسية تمتد عبر 

الرئيسية اذ تفتقد الي المشروع الثقافي .الحدود مف جية اخري وظيور ىشاشة القوي الحزبية 
السياسي لمتعامؿ مع القضايا الوطنية بالإضافة الي افتقار الاحزاب لممؤسسية في انظمتيا 
الداخمية وعدـ توافر الكوادر التي تمتمؾ الخبرة الكافية في العمؿ الحزبي مما يؤدي الي تعثر 

سياسية تتيح التعبير الديمقراطي للؤفكار  التحوؿ الديمقراطي لذا يجب اف تكوف الاحزاب مؤسسة
ومزاولة الممارسات السياسية التي تخدـ الوطف وتقوي ، النظـ السياسية ،لأف الأصؿ في 

1الحزبية اف تكوف منبر لمرأي العاـ ولأىداؼ الدولة وغايتيا.
 

 ج/ ضعف منظمات المجتمع المدني:

تتمثؿ بنية المجتمع المدني الحديث ىو حاجة اكثر منو واقعا قائما بالضعؼ  نظرا لغياب       
ؿ الديمقراطي حيث القاعدة الاقتصادية والمجتمعية ليذا المفيوـ وىذا يمثؿ مأزقا مف مأزؽ التحو 

اف فاعمية منظمات المجتمع المدني وقوتيا مستمدة مف تمتع ىذه  المؤسسات بالاستقلبلية 
والفصؿ بيف مؤسسات الدولة والمؤسسات المجتمعية ومستمدة كذلؾ مف تعدد مصادر قوتيا 

شاط مف المادية والبشرية ومف توافر نظاـ اجتماعي ديمقراطي حديث تباح فيو حرية التنظيـ والن
الناحية القانونية تعتبر القوانيف التي تحكـ عمؿ منظمات المجتمع المدني ، مف اىـ العوامؿ 
التي تحد مف قدرة ىذه المنظمات عمي ممارسة نشاطيا بسبب ما تفرضو مف قيود عمي مواردىا 
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المالية ، واعطائيا الصلبحيات لمجيات الحكومية بالاشراؼ عمي منظمات المجتمع المدني 
لمختمفة وحؽ ىذه الجيات في منح او عدـ منح التراخيص ليذه المنظمات ، او مراقبة ا

انتخابات مجمس النقابة ، وترأس الوزاراء المعنيف لممجالس التأديبية النقابية ، لمقتضيات الامف 
والسلبمة العامة وقد اجازت بعض القوانيف لمجيات الامنية حؽ التدخؿ في العضوية 

وأي شئ تراه متصلب بحماية الامف فيذه القيود وىذه الصلبحيات الممنوحة والاجتماعات ، 
مثؿ قانوف الجمعيات والييئات الاجتماعية –لمحكومة التي نجدىا في العديد مف القوانيف 

حيث ساعدت بشكؿ  1996( 08والقوانيف التي تنظـ عمؿ النقابات المينيةوقانوف العمؿ رقـ )
1ات المجتمع المدني وقوتيا .كبير عمي الحد مف قدرة منظم

 

 القيود القانونية :د/

( لسنة 15تمثمت القيود القانونية لعممية التحوؿ الديمقراطي بقانوف الانتخابات رقـ )
ـ قانوف الصوت الواحد فنظاـ الصوت الواحد مف ناحية أولى يعني بالضرورة أف 1993

مقعد  80( دائرة انتخابية = 80تكوف الدوائر الانتخابية متساوية مع عدد مجمس النواب )
برلمانيا ( ومف ناحية أخري فإف ىذا النظاـ نشئ في الانظمة الديمقراطية التي مرت بيا 

بحيث اف الناخب فييا لا يتقدـ لانتخاب اشخاص بؿ برامج حزبية  الحياة الحزبية واستقرت
 وىو ما  يتنافي مع واقع المجتمع الاردني القائـ عمي العشائرية .

إلا أف ىذا القانوف المؤقت قد سعي الي ترسيخ سياسة حكومية جديدة تيدؼ الي   
ية .واما قانوف تكريس مفيوـ العشائرية في بنية المجتمع عمي حساب التوجيات السياس

ـ فأنو تضمف العديد مف القيود والعقوبات التي تحد مف 1997المطبوعات والنشر العاـ 
ـ ، والذي  2001حرية العمؿ الصحفي وقانوف الاجتماعات العامة الذي تـ تعديمو عاـ 

نص عمي أف النشاطات والفاعميات التي تقوـ بيا الاحزاب السياسية يتوجب اف تأخذ 
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منية مف قبؿ الحكاـ الإدارييف ، كؿ ىذه القوانيف شاركت بشكؿ أو بأخر في تقييد الموافقة الأ
1الحريات العامة في الاردف.

 

 الثقافة السياسية :ه/

تأخذ الثقافة السياسية حيزا ىاما في تنشئة وتجنيد المواطنيف في عممية الإصلبح والتنمية      
لا يمكننا إنكار اف المجتمع الأردني في المقابؿ مجتمع متغير بسرعة حيث تضاؼ السياسية .و 

الي قوي العمؿ طاقات شابة جديدة مما بصورة دائمة وىـ في الغالب مزودوف بتحصيؿ عممي 
جيد مما يفتح الباب اماـ توسيع القاعدة الاجتماعية لممشاركة في المؤسسات الاجتماعية 

لتنظيـ الحديثة .إلا أف الثقافة الاجتماعية المتوجو نحو العشيرة وثقافة والمدنية وتقبؿ اشكاؿ ا
الخوؼ مف الحكومة والملبحقة الأمنية ادت دور كبير في جعؿ المواطف الأردني يبتعد عمي 
العمؿ السياسي والنشاطات السياسية .وبيذا الصدد  انو اذا كانت الدولة الأردنية لـ تدخؿ بعد 

يمقراطية الحقيقية التي يمكف تمخيصيا في أربعة : ممارسات السمطة في مرحمة النظـ الد
العمومية مف قبؿ ممثميف منتخبيف في انتخابات حرة وعامة ،اي الاعتراؼ بالسيادة الشعبية ػ 
وتكريس دولة القانوف التي تضمف احتراـ القانوف وتطبيقو بالتساوي عمي جميع افراد المجتمع 

يرىـ وتأميف العدالة الاجتماعية مف خلبؿ نظاـ لمتكافؿ يضمف كبيرىـ وصغيرىـ غنييـ وفق
تجنب تيميش الاغمبية الاجتماعية ثقافيا وسياسيا وضماف الحريات الفكرية والسياسية والتنظيمية 
وادارة مسؤولة وذات كفاءة فذلؾ لأف الديمقراطية لـ تطرح بعد كفكرة رئيسية لمتحوؿ  الاجتماعي 

ردني بالعمؽ ، وانما كمطالب لتوسيع ىامش الحرية والمبادرة لفئات او لتحويؿ المجتمع الا
ألة التحوؿ الديمقراطي مسألة وبالتالي يمكف اعتبار مس2محدودة مف النخب الاجتماعية 

اجتماعية وسياسية بامتياز لا يقتصر تحقيقيا في مؤسسات الدولة فقط اذ لا بد اف تطاؿ الفئات 
 والشرائح الاجتماعية المعنية كافة تماما بعممية التحوؿ الديمقراطي.
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*فشؿ البرلمانات في تمثيؿ الارادة الشعبية بعجزىا عف تشكيؿ حكومات تعكس توجيات 
 المجتمع ومصالحو العوائؽ الخارجية.

 المطمب الثاني : المعوقات الخارجية

: المشيد الدموي لثورات سوريا وليبيا واليمف وتعثر الانتقاؿ  الظروف الاقميمية المضطربة
 الديمقراطي في اليمف ومصر وعدـ الاستقرار السياسي في العراؽ وفمسطيف كدوؿ محاذية 

ر عمي حركة ووتيرة الاصلبح السياسي في الأردف ، حيث يتراجع للؤردف كؿ ذلؾ كاف لو تأثي
الحديث عف اولوية الاصلبح في ضوء الظروؼ الاقميمية المضطربة التي تيدد الامف 

1والاستقرار السياسي
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 خلاصة الفصل الثاني :
الديمقراطي في الأردف مف خلبؿ ثلبث مباحث تطرقنا تناولنا في الفصؿ الثاني: التحوؿ     

،في المبحث الأوؿ إلي أسباب التحوؿ الديمقراطي في الأردف مف أسباب داخمية وخارجية 
قميمية وتطرقنا في المبحث الثاني الي مؤشرات التحوؿ الديمقراطي مف خلبؿ دراسة المؤشر  وا 

 ة وحقوؽ الأنساف ،المؤشر الدستوري.الانتخابي، المؤشر الحزبي، المؤشر الحريات العام

 وقد توصمنا الي جممة مف الاستنتاجات :

اف واحدة مف أىـ العوامؿ التي دفعت إلي تبني خط التحوؿ الديمقراطي ىي أحداث معاف -
1989. 

اف ىناؾ أسباب كثيرة سياسية واقتصادية كانت وراء انفجار ىذه الأحداث أجبرت النظاـ -
 توجو الأحادي السائد منذ الاستقلبؿ. السياسي التخمي عف ال

تمثمت الأسباب السياسية في عجز النظاـ السياسي ،القائـ عمي احتواء حجـ المطالب ،المتزايدة 
لممجتمع الأردني ،إلي جانب احتكار السمطة في يد الممؾ. والاقتصادية تتمثؿ في ىشاشة 

تمخضت عنيا العديد مف النتائج الاقتصاد الأردني وقد أدت ىذه الأسباب وأفضت إلي أحداث 
،كاف مف أبرزىا وأىميا التعجيؿ بالإصلبحات السياسية والاقتصادية، تجسدت ىذه الإصلبحات 

 في إصدار العديد مف القوانيف والمواثيؽ .

 والتي أصبحت تجري بشكؿ دوري كؿ أربع سنوات 1989قياـ الانتخابات النيابية عاـ -

 ة لممشاركة في العممية السياسة.فتح المجاؿ للؤحزاب السياسي -

الذي تبني التعددية السياسية ،والحزبية في شكؿ جمعيات ذات طابع  2011إقرار دستور -
سياسي تحولت فيما بعد الي احزاب سياسية أسفرت عنيا العديد مف التشكيلبت السياسة ساعد 

 التي تمنحيا الدولة ليا. في ظيورىا إلي العمف التسييلبت القانونية والإدارية وكذا المساعدات

فتح المجاؿ لممنظمات المجتمع المدني ،ومنظمات حقوؽ الأنساف وأشراكو في عممية صنع -
القرار .
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الفصل الثالث :             

تقييم مسار التحول 

 الديمقراطي في الأردن
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 تمييد : 
الأردف مف خلبؿ التطرؽ الى العوامؿ بعد التطرؽ في الفصؿ الثاني الى التحوؿ الديمقراطي في 

و مؤشرات التحوؿ الديمقراطي والعراقيؿ التي تقؼ عقبة في مسار التحوؿ الديمقراطي ،سوؼ 
نتطرؽ في ىذا الفصؿ الى تقييـ مسار التحوؿ الديمقراطي في ابراز مواطف القوة و الضعؼ 

نحو التحوؿ الديمقراطي،ثـ  ،والتحديات الداخمية و الخارجية التي تواجييا الأردف في مساره
 التطرؽ في الأخير الى الآليات المتاحة لمجابية ىذه التحديات .
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 المبحث الأول :تقيم التحول الديمقراطي في الاردن

 المطمب الاول: مواطن القوة في مسار التحول الديمقراطي في الاردن
الديمقراطي تحقيؽ العديد مف الانجازات وفي لقد استطاع  الاردف مف خلبؿ مسيرتو في التحوؿ 

 ما يمي اىـ محطات الانجاز :

 اولا :محطات الانجاز التشريعي 

اف ىذا المسار يتضمف الانجازات التي تـ تحقيقيا في مجاؿ اصلبح التشريعات والتي تمثؿ 
 (1البنية الاساسية لأي نظاـ ديمقراطي في العالـ.) 

اقرار تعديلبت دستورية ترسخ منظومة الضوابط العممية لمبادئ الفصؿ والتوازف بيف السمطات -
 كما انيا تعزز الحريات وتستخدـ مؤسسات ديمقراطية جديدة 

انجاز حزمة جديدة مف التشريعات الناظمة لمحياة السياسية والتي دخمت حيز النفاذ وقد شممت -
لانتخابات والاحزاب السياسية والتي تساىـ بدورىا في تعزيز اجواء العمؿ ىذه الحزمة قوانيف ا

 السياسي وتشكيؿ الاحزاب مف مختمؼ الواف الطيؼ السياسي

 التقدـ النوعي الذي احرزه مجمس النواب في تطوير نظامو الداخمي ليكوف اكثر فاعمية-

 ثانيا : محطات الانجاز المؤسسي 

ض المؤسسات الدولة القائمة وبناء مؤسسات ديمقراطية جديدة ويتضمف ىذا المسار تعزيز بع
 عمي النحو التالي:
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انشاء محكمة دستورية تختص بتفسير نصوص الدستور والرقابة عمي دستورية القوانيف -
 (.1.) والانظمة النافذة بما يضمف احتراـ حقوؽ وحريات جميع المواطنيف وفقا لمدستور

استخداـ ىيئة مستقمة للبنتخابات نالت الاحتراـ والتقدير داخؿ الاردف وخارجو لدورىا في ادارة -
الانتخابات النيابية وضماف نزاىة وشفافية الانتخابات النيابية والبمدية مف خلبؿ الاشراؼ عمييا 

بات عامة اخري وقد تـ توسيع مف مسؤوليات الييئة لتشمؿ ادارة الانتخابات البمدية واي انتخا
 مثؿ انتخاب المجالس المحمية في المحافظات.

تأسيس مجمس النواب مركزا لمدراسات والبحوث التشريعية يدعـ عمؿ النواب والمجاف النيابية -
المتخصصة ويضمف اف يستند عمؿ المجمس وقرارتو الي الابحاث والمعمومات المدعمة 

 بالبراىيف .

 ضائية.الاستمرار في تدعيـ السمطة الق-

الاستمرار في دعـ المركز الوطني لمحقوؽ الانساف وشبكة مف المؤسسات المعنية بحقوؽ -
الانساف بيدؼ تقوية منظومة حقوؽ الانساف وضماف متابعة الحكومة لتوصيات المركز وانياء 

 اعداد الخطة الوطنية لحقوؽ الانساف

 ثالثا : محطات التطور الخاصة بأطراف المعادلة السياسية

نجت الأردف حتى الآف مف العاصفة السياسية التي اجتاحت دولًا كثيرة في الشرؽ الأوسط منذ 
وذلؾ بفضؿ ادوار الاطراؼ الرئيسية في المعادلة السياسية  والتي تتميز  2010أواخر عاـ 

بالاعتداؿ والتسامح والانفتاح والتعددية واشراؾ جميع مكونات المجتمع واحتراـ الاخريف والشعور 
بيـ واحتراـ سيادة القانوف وصوف حقوؽ المواطف وتاميف كؿ طيؼ يعبر عف راي سياسي 

 بفرص عادلة لمتنافس عبر صناديؽ الاقتراع.
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تضاعؼ وعاي مدار السنوات الخمس الماضية عدد مؤسسات المجتمع المدني ليبمغ اكثر مف -
ا وخدمة قضايا المواطنيف مؤسسة وتتطمع ىذه المؤسسات في بناء قدراتيا وزيادة فاعميتي 6000

 (.1)وىموميـ والتأثير في رسـ السياسات والعمؿ كرقيب

 المطمب الثاني:  مواطن الضعف في مسار التحول الديمقراطي في الاردن
يد بالرغـ مف الانجازات التي حققيا الاردف خلبؿ مسيرتو نحو التحوؿ الديمقراطي إلا أف العد

 مف السمبيات اضعفت مسار التحوؿ الديمقراطي في الاردف

غياب الارادة السياسية فالتحوؿ الديمقراطي يحتاج الي ارادة سياسية جادة في الاصلبح -
واحداث تغيرات سياسية عميقة وشاممة اف ضعؼ أو غياب الارادة السياسية يعني اف النظاـ لا 

 ة كبيرة مف الانغلبؽ والتحجريريد الاصلبح ولا سيما اذا وصؿ الي درج

عدـ اكتماؿ الدولة الوطنية لا زاؿ الاردف شانو شأف الكثير مف الدوؿ العربية في مرحمة -
التشكيؿ او بناء الدولة فإنشاء الدولة في الاردف سبؽ انشاء المجتمع وفي ضؿ غياب رؤية 

مي مظاىر عدـ اكتماؿ بناء واضحة لمنخبة الحاكمة حوؿ كيفية بناء الدولة الوطنية وادارتيا تتج
 الدولة باستمرار قوة وتأثير الولاءات الفرعية مف قبمية وطائفية حيث تتفوؽ عمي الولاء لمدولة 

عدـ حسـ مسألة اليوية الوطنية ادي استمرار تغيير اليوية الوطنية الاردنية ما بيف ىويات -
الي فشؿ الدولة في تحقيؽ دينية وقومية واقميمية وقطرية وقبمية متصارعة وغير مستقرة 

الاندماج الاجتماعي وخاؽ ىوية جامعة لممواطنيف وفي ضوء ىشاشة اليوية الوطنية تبرز 
مفاىيـ الامف والاستقرار عمي حساب مفاىيـ المواطنة والديمقراطية والاصلبح السياسي لقد 

يتلبءـ ومصالحو  اصبحت ورقة اليوية الوطنية احد الاوراؽ التي يستخدميا النظاـ السياسي بما
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حيث يتـ تفتيت المجتمع عمي اساس جغرافية وعشائرية وجيوية واعادة انتاج النظاـ القبمي مما 
 (1) يعكس ازمة اليوية ويعيؽ فرص التقدـ وتحقيؽ الاصلبح السياسي.

 المبحث الثاني :تحديات التحول الديمقراطي في الاردن

 المطمب الاول التحديات الداخمية
 التحديات السياسية والأمنية :-01

تحدي مف اكبر التحديات الداخمية التي تواجو الاردف. إذ لا زاؿ ىناؾ العديد مف يعد ىذا ال
التحديات التي تقؼ في مسار التحوؿ الديمقراطي .ومف ىنا فأف القدرة عمي الاستمرار في النيج 
الديمقراطي تشكؿ تحديا لا يمكف تجاىمو، ولا بد مف فتح المجاؿ لمزيد مف الاستمرار في النيج 

اطي والعمؿ عمي تنميتو فالديمقراطية في الاردف مازالت بحاجة لجيود واجراءات كبيرة الديمقر 
لتعزيزىا مف خلبؿ تعميؽ مفيوـ الحرية والمسؤولية ،ونشر الوعي السياسي ،واشراؾ كافة 
القطاعات المجتمع في عممية صنع القرار ،والمشاركة السياسية ومف اىـ ىذه التحديات الاحكاـ 

ر الاحزاب السياسية وليذا لا بد مف تخطي ىذا نحو مزيد مف الديمقراطية العرفية وحظ
،والتوسيع في مجاؿ الحريات .كما اف عودة الحياة الديمقراطية للؤردف بعد فترة انقطاع دامت 

يمثؿ انجازا فريدا في المنطقة  1989حتي عاـ  1957سنة منذ وقؼ الحياة الحزبية عاـ  32
اماـ ىذه العودة تحدي حقيقي يتمثؿ في عزوؼ الأردنييف عف  الشرؽ الاوسط ولكف يوجد

الانخراط في الحياة السياسية سواء مف الانتساب للؤحزاب السياسية كنوع مف الخوؼ مف العودة 
الي فترة تحريـ الحزبية والانتساب ليا واعتقاؿ كؿ مف ينتسب او يؤسس حزب في الاردف 

ـ المواطنيف لمتطمبات الديمقراطية الحقيقية والتي .كذلؾ التحدي الاخر يتمثؿ في صعوبة في
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تقوـ اساسا عمي اختراـ القانوف واحتراـ الاغمبية وعدـ تقديـ المصمحة الخاصة عمي العامة 
وافراز الشخصيات الكفؤة لمعمؿ السياسي والخدمة العامة الي جانب ما تقدـ ىناؾ ظاىرة العنؼ 

معالجتيا بكافة اشكاليا ،كما تقتضي الضرورة  مىوالارىاب ،وما تفرضو مف ضروريات العمؿ ع
وبنفس الوقت ،العمؿ عمي تحسيف صورة الإسلبـ والنأي بيا عف كؿ مالو علبقة بالعنؼ 

 (1)  السياسي والارىاب .

وقد كاف لطبيعة موقع الأردف الجغرافي وطبيعة مواقفو السياسية أف اصبح عرضة للئرىاب    
استخداـ العنؼ، وتمثؿ .وشيد الاردف عبر عقود عددا مف التنظيمات السياسية التي تميؿ الي 

ذلؾ في اغتياؿ لورانس فولي مندوب وكالة الانماء الامريكية في عماف وتفاقـ الارىاب بعد 
الاحتلبؿ الامريكي لمعراؽ وعاني الاردف مف ىذه الظاىرة مف خلبؿ تفجيرات فنادؽ عماف في 

 .التي ادت الي اغتياؿ ستيف شخص وسقوط العشرات الجرحى  2005شير تشريف عاـ 

التحدي الاكبر ليذه الظاىرة يجب اف يتمثؿ في معرفة دوافعيا ،وطبيعة تمؾ التنظيمات التي 
 تديرىا ،ومحاولة محاورتيـ تمييدا لدمجيـ في المجتمع ،والتخمص مف ىذه الظاىرة 

إف الصراع الاقميمي والدولي الدائر في المنطقة يؤثر عمي الاردف فالمتطمع لموقع الاردف 
انو متوسط بيف دوؿ وقارات مف الشرؽ والغرب .وقد سبب ىذا الموقع العديد مف  الجغرافي يجد

المشاكؿ للؤردف سواء في محيطو الاقميمي أو الدولي فالصراع في فمسطيف أو في العراؽ وعدـ 
استقرار الاوضاع في لبناف كؿ ىذه الاحداث اثرت عمي الاردف وجعمتو في قمب الاحداث 

ذه المنطقة سواء مشروع الشرؽ الاوسط الجديد أو الكبير .ونتيجة والمشاريع التي تخطط لي
لموقع الأردف في بقعة ساخنة فقد سعت الدولة الاردنية منذ نشأتيا حتي الاف الي المطالبة 
بتحقيؽ الامف والاستقرار في المنطقة وعدـ تطور الخلبفات البينية الي نزاعات وصراعات تؤثر 

                              
 .comb.edu.jowww.albawba،جامعة البصرة نقلب عف :   2011ناظـ رشـ معتوؽ ،أثر العوامؿ السياسية في حركات التغير في العالـ العربي  1

 21.30عمى الساعة  18/04/2018تاريخ الاطلبع 

http://www.albawba.comb.edu.jo/


 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ تقييم مسارـ التحول الديمقراطي في الأردن الفصل الثالث  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

98 
 

تقراره فحاجة الاردف الماسة لمدوؿ المحيطة تدفعو لمسعي نحو بالتالي عمي امف الاردف واس
  (1) تحقيؽ الاستقرار في ىذه الدوؿ .

 مد الاسلامي والاحزاب الدينية المتطرفة/تصاعد ال02

لا تزاؿ جماعة الاخواف المسمميف ،وجبية العمؿ الاسلبمي تواصلبف المحاولات لاختراؽ الشارع 
الأردني مستغميف الظروؼ في الضفة الغربية والعراؽ وذلؾ بتحريض بعض المواطنيف واقناعيـ 

السممية وقد لوحظ استغلبليـ لبعض واطروحات الجماعة وخاصة ما يتعمؽ بالييود والعممية 
  ) (2المنابر والتصعيد بمضاميف الخطاب واقامة الميرجانات الجماىرية.

ث تتبني ىذه وقد لوحظ في المشيد السياسي الاردني تصاعد الاحزاب الدينية المتطرفة حي
الاحزاب فكرة معارضة الدولة ومياجمتيا وتكفيرىا والتمرد للئطاحة بالدولة الأردنية ولا تعترؼ 
بالدستور وترفض الديمقراطية والتعددية السياسية وقانوف الأحزاب وىي تتمقي الدعـ مف دوؿ  

في الاردف ،ويمكف خارجية وتقوـ بأجراء تدريبات لمقياـ بأعماؿ تخريبية وىذه الاحزاب محظورة 
اف تشكؿ ىذه الأحزاب حطرا مباشرا عمي الامف الأردني نظرا لتبنييا سياسات واتجاىات قد 
تؤثر في الوحدة الوطنية ،ومف ىذه الأحزاب حزب التحرير وجماعة التكفير واليجرة وتتمثؿ 

 اىداؼ الحزبيف بما يأتي:

 ىدؼ استراتيجي :وىو محاربة نظاـ الحكـ في الاردف.-

دؼ سياسي :ويتمثؿ في بناء قواعد تنظيمية وحزبية ليا عمي الساحة الأردنية مف خلبؿ ى-
 الانتشار بيف شرائح ومؤسسات الدولة.

 ىدؼ استخباري :وىو جمع المعمومات الامنية والاقتصادية والاجتماعية عف الأردف.-

                              
1 -chatelard Géraldine .jordanArefugee haven robert schuman center for avanced stadies European 
univerdity Institute. 2006 .                            

 152. ص1979،بيروت :المؤسسة العربية لمدراسات والنشر  1ج موسوعة السياسةعبد الوىاب الكيالي  2
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والتركيز ىدؼ تخريبي مف خلبؿ النشرات والصحؼ والمجلبت بيدؼ إظيار السمبيات -
 (1) عمييا.

 التحديات الاقتصادية :-03

يواجو الاقتصاد الأردني عدة تحديات انعكست بشكؿ سمبي عمي واقع الحياة السياسية 
لة والمجتمع الأردني ،تتمثؿ بضعؼ الموارد الطبيعية وضعؼ القاعدة والاجتماعية لمدو 

الصناعية وصغر حجـ الانتاج المحمي الأمر الذي تمخض عنة بروز العديد مف المشاكؿ 
الاقتصادية والاجتماعية مف بطالة وفقر ومديونية ،ساعد في بروزىا الظروؼ السياسية وحالة 

لمواجية ىذه التحديات الثقيمة قاـ الأردف بتطبيؽ مجموعة عدـ الاستقرار القائمة في المنطقة و 
مف برامج التصحيح الاقتصادي مف خلبؿ التوجو نحو اقتصاد السوؽ ،وأجراء تعديلبت في دور 
الدولة الاقتصادي وتطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي ،الذي أدى إلي تحرير الأسعار ورفع الدعـ 

صخصة عدد مف المؤسسات العامة وتطوير القوانيف بشكؿ عمي السمع الرئيسية ،والسير قدما بخ
يساعد عمي تشجيع الاستثمارات المحمية والعربية والأجنبية وتطوير العلبقات الاقتصادية 

 الاردنية العربية والدولية.

وتعتمد الاردف عمي المساعدات الخارجية لتعطيو عجز الموازنة نظرا الي اف المساعدات التي 
ردف مف الدوؿ الخميجية تركزت عمي دعـ مشروعات استثمارية وليس دعما تحصؿ عمييا الا
 مباشر لمخزينة.

يبرز قطاع الطاقة كأكبر التحديات التي تواجو الاقتصاد الأردني فيجب عمي الحكومة الأردنية 
 العمؿ عمي استغلبؿ النفط لمتقميؿ مف فاتورة النفط التي تكمؼ الخزينة الأردنية الكثير ،ولابد مف

                              
 .66ص2008، عماف  جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا  العلاقة بين الصحافة الاردنية والأمن الوطنيسميماف ممدوح العامري،  1



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ تقييم مسارـ التحول الديمقراطي في الأردن الفصل الثالث  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

100 
 

تشجيع القطاع الخاص والبحث عف شركاء استراتيجييف في مجاؿ الطاقة المتجددة المتمثمة 
 (1) بالطاقة الشمسية وطاقة الرياح.

سيعود بفوائد بعيدة المدي ،وبالرغـ مف ارتفاع تكمفتيا الإنشائية اف استغلبؿ الطاقة المتجددة 
وضرورة تشجيع الاستثمار في ىذا المجاؿ .وسيشكؿ ارتفاع التضخـ تحديا اساسيا لمحكومة 

 الأردنية حيث ارتفاع الأسعار يساىـ في زيادة ىذا المعدؿ مما يشكؿ ضغط عمي الحكومة 

التمويؿ إذ أف الحكومة قد واجيت صعوبات في  كما اف الاردف يواجو تحديات قوية في
الاقتراض مف الخارج ،والمطموب مف وزارة المالية والبنؾ المركزي البحث عف مصادر تمويمية 

 والحصوؿ عمي أفضميا وأقميا فائدة.

تأثر الاقتصاد الأردني كغيره مف اقتصاديات المنطقة العربية بعدد مف المعطيات في ظؿ 
مالية والاقتصادية العالمية ،وحالة عدـ استقرار في بعض الدوؿ العربية وتعمؽ استمرار الأزمة ال

الأزمة المالية في منطقة اليورو ،لقد جاءت الثورات العربية لتزيد تفاقـ اثر الأزمة المالية عمي 
الاقتصاد الأردني ،وبخاصة الثورة المصرية ،وانقطاع الغاز المصري والثورة السورية والصراع 

ح الذي أثر في العلبقات التجارية الأردنية وفي قدرة البضائع الأردنية في الوصوؿ المسم
 (2) للؤسواؽ الأوربية .

د الاردني ضيؽ القاعدة الانتاجية وبشكؿ خاص في ومف اىـ التحديات التي يواجييا الاقتصا
مجاؿ قطاع الزراعة والصناعة ،ويمكف القوؿ بأف السمة الغالبة للبقتصاد الأردني ىو اقتصاد 
خدمي ،حيث تحتؿ قطاعات الخدمات ثمثي حجـ النشاطات الاقتصادية وىذا ما أدي بالنتيجة 

يمكف بياف اىـ التحديات التي تواجو إلي ارتفاع حجـ الواردات وانخفاض حجـ الصادرات و 
 القطاعات الإنتاجية عمي النحو التالي:

                              
 .119.ص2002،عماف :دار الحامد لمنشر والتوزيع  السياسة الخارجية الأردنية ودول مجمس التعاون الخميجيأميف المشاقبة  1
 .114ص2008،الأردف  القوة الاردنية ودورىا في الامن القومي العربي :دراسة في الجغرافيا السياسيةابراىيـ نعيـ الظاىر بناء  2
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عمي الرغـ مف اف حوالي ثمث القوي العاممة الأردنية تعمؿ في قطاع الزراعة ،إلا اف ىذا 
% وىذا يعني محدودية كمية الانتاج ويعود السبب 08القطاع لا يزيد في الناتج المحمي عف 

لزراعية ومحدودية مياه الأمطار وارتفاع اسعار الأسمدة ولألات الي محدودية الأراضي ا
الزراعية. وتفتت الأراضي الفلبحية بسبب عامؿ الميراث .ويجب عمي الحكومة اعادة رسـ 
السياسة الزراعية وايجاد الحموؿ لمرتقاء بالقدرات التكنولوجية وتوفير التمويؿ الرخيص لشريحة 

قاء بدور مؤسسة التسويؽ الزراعي لضماف توجيو المنتوجات المزارعيف فضلب عف اىمية الارت
 لأسوه ؽ غير تقميدية القطاع الصناعي.

شيد الاردف خلبؿ العقود الأخيرة مف القرف العشريف تطورا تقنيا عاليا عمي مستوي البنية التحتية 
مة ووسائؿ الازمة لقياـ صناعات مثؿ الطرؽ الحديثة ومشاريع الكيرباء والمياه والخدمات العا

الاتصالات إضافة الي ايجاد الكفاءات المدربة الازمة لمصناعة ،وعمي الرغـ مف التطورات لا 
 يزاؿ القطاع الصناعي يعاني العديد مف التحديات يتمثؿ اىميا بما يمي:

ضعؼ رأس ماؿ الازـ لقياـ بعض الصناعات المتطورة ،وصغر حجـ السوؽ المحمي -01
 والقوة الشرائية عند المواطف الأردني.،وتدني مستوي الاستيلبؾ 

 ارتفاع اسعار موارد الطاقة الازمة لمصناعة  -2

 ضعؼ الموارد الاولية المحمية الازمة لمصناعة ومحدوديتيا-3

ضعؼ القدرة التنافسية لمصناعات المحمية في الأسواؽ العالمية ،وضعؼ الترابط بيف القطاع -4
 (1) الصناعي والصناعات الأخرى

 

 

                              
 94ص2011استراتجية تحرير التجارة الخارجية الأردنية واتفاقية التجارة الحرة الأردنية الكنديةي عوض،طال 1
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 /التحديات الاجتماعية :04

وسنتطرؽ ىنا الي مشكمتي البطالة والفقر كأحد التحديات الميمة والخطيرة بالإضافة إلي التزايد 
العشائري والتي تؤثر كميا عمي امف الأردف  السكاني وقضية اللبجئيف والنازحيف وكذلؾ البعد

 الوطني .

 ومف اسباب البطالة في الاردف :

 تراجع النمو الاقتصادي لممممكة خلبؿ العقود الأخيرة -

 (2011/2014%(خلبؿ الفترة )02ارتفاع معدؿ النمو السكاني وقد بمعت ىذه النسبة )-

عزفوف عف العمؿ في القطاعات ومنيا تدني الأجور في بعض الأعماؿ مما يجعؿ الأردنييف ي-
القطاع الزراعي وقطاع المنسوجات وقطاع العمالة المنزلية ويتـ الاستعانة بالعمالة الوافدة 

%( بيف 21%( بيف الذكور مقابؿ )10.2الزىيدة الأجر وقد بمغ معدؿ البطالة في الحضر )
مذكور مقابؿ %(ل11في حيف بمغ معدؿ البطالة في الريؼ ) 2011الاناث في عاـ 

 %(للئناث .24.8)

 عدـ توفر الاستثمارات الاجنبية الكافية لتستوعب كافة أعداد العمالة الوطنية.-

عودة الكثير مف العامميف خارج الوطف لأسباب سياسية وما مرت بو المنطقة مف حروب -
 وغيرىا.

 %14ان نسبة الفقر بمغت  2011الفقر بين تقرير في الاردن عام  -أ

قميمية ودولية تسبب الفقر ومف بينيا ضيؽ نطاؽ الحماية وىناؾ  العديد مف العوامؿ محمية وا 
 (1) الاجتماعية ،النزوح القصري لبعض الجنسيات المحيطة بالأردف نتيجة الاحتلبؿ الإسرائيمي 

                              
تاريخ الاطلبع  sawt.nethttp//al،نقلب عف 17/10/2010الحمود :تراجع القطاع الزراعي يزيد محنة الأمف الغذائي في الأردف  1

 21.45.عمى الساعة 21/04/208
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 ،ضعؼ فعاليات المؤسسات القائمة حاليا لتنظيـ الفقراء ،انخفاض المعونات العربية ،وتعثر 

التكتلبت الاقتصادية العربية الركود الاقتصاد العالمي ،وانخفاض المعونات الدولية ويساىـ 
 وانخفاض المستوي التعميمي والثقافي .الفقر في ضعؼ المشاركة السياسية 

 ب/البعد العشائري :

قد ارتكز استقرار الأردف السياسي عمي الطابع القبمي لمسياسة والعلبقات الاجتماعية في البلبد 
،ورغـ الانقساـ الاجتماعي الأساسي )بدو والحضر( فأف المجتمع الحضري ىو الأخر أرتكز 

 البدو في الضفة الشرقية قميموف في تركيبتيـ الاجتماعية عمي القرابة لأف كؿ مف الفلبحوف و 

أف القبائؿ في المجتمع الأردني موالية لمنظاـ السياسي .في ذات الوقت تنظر الأسرة الياشمية 
إلي أنيا قبيمة ،وتتطمع الي قبائؿ الأخرى لتأييدىا وقد ساعدىا ذلؾ ظيور الوحدة الأردنية تحت 

ممؾ عبد الله والممؾ حسيف اف عمييما الاعتماد عمي الولاءات قيادتيا .وقد أدرؾ كؿ مف ال
القبمية واستنفاد كمييما مف التقرب مف القبائؿ البدوية في الأردف ،ورأيا في التأييد القبمي الضمانة 
الداخمية لمسيطرة الياشمية. بيد أف كمييما أدرؾ أيضا أنو لا بد مف تنمية بعض الشعور 

ذا أريد بالنظاـ الممكي أف يعيش لأف الأردف نفسو سيكوف ظاىرة قصيرة بالأردنية في النياية إ
 (1) العمر دوف ذلؾ النظاـ.

 يعود الدور القبمي في خمؽ الاستقرار إلي أف البدو محافظوف ويقاوموف التغير غذ اف القبائؿ ولا 

إلي الرسوؿ محمد صؿ الله عميو وسمـ .وثانيا لقد تمتع الياشميوف بشرعية مؤسسية كرؤوس 
لمدولة مف خلبؿ عممية قانونية وليس عف طريؽ انقلبب عسكري. ثالثا عمؿ كؿ مف ممؾ 

وثيقة مع القبائؿ البدوية ونظر إليو عمي أنو ىو نفسو زعيـ التأييد القبمي لممممكة  الأردف بصورة
الأردنية. كذلؾ فأف الشريحة القبمية تستفيد مف تأييدىا لمممؾ بما في ذلؾ فوائد كالدعـ المالي 

                              
بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية المجمة العربية لمعموـ   الحركات الاجتماعية في الأردن دراسة في المطالب والاستجابةرضواف المجالي ، 1

 .56.ص2013 38السياسية ، العدد
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والمراكز البارزة او ذات النفوذ في الحكومة وشؽ الطرؽ والمستشفيات والمدارس في مناطؽ 
ائؿ .وكما يقوؿ بوؿ جريديني "فإف السيطرة عمي القوات المسمحة والدعـ السياسي الياـ عمي القب

المستوي الوطني قد توقؼ عمي إعطاء المناصب والفرص اليامة لأفراد القبيمة والأسر الكبيرة 
.كذلؾ فأف وظائؼ الأمف الداخمي )المخابرات(والمراكز الحساسة الأخرى لا تزاؿ تخص وتعتمد 

ما عمي الانتماءات والولاءات القبمية" ولكف نتيجة لعممية التحديث ،كاف التغير الاجتماعي تما
اثر عمي دور القبائؿ في المجتمع الأردني ونزع الطابع القبمي ىو" العممية التي بواسطتيا 
يضعؼ دور القبيمة بالمعني الفردي للبنتساب الشخصي وأنماط المعيشة" وىذه العممية أخذت 

حدوث في القبائؿ الأردنية وثمة زيادة سريعة في التحضر والتعميـ ووسائؿ الأعلبـ في رفع في ال
مستوي الوعي السياسي ويبدو أنو عمي المدي البعيد قد يتأثر استقرار الأردف السياسي بيذا 
التغير السريع ،اما عمي المدي القريب فأف الحكومة تستخدـ صلبحياتيا لتعزيز الطابع القبمي 

 مف تغيره ،ويعود ذلؾ إلي الشعور الحكومة بأف القضاء عمي العنصر القبمي في المجتمع بدلا
 1يعني الدمار لمنظاـ برمتو.

 ج/ اللاجئون والنازحون:

اعتمد الأردف اف يشرع ابوابو لإخوانو اللبجئيف مف الدوؿ العربية التي تعرض لميجرات القصرية 
يقيـ في  2003و1990وأزمة حرب الخميج عاـ  1967و1948سواء مف فمسطيف في الأعواـ 

  13حيث يعيش قسـ منيـ في  (1)2004حسب احصائية  مميوف فمسطيني 2.8الأردف حوالي 

 مخيما موزعة في مناطؽ مختمفة مف المممكة .لا تزاؿ قضية اللبجئيف في عممية السلبـ مغمقة

وتعتبر مف اكثر القضايا تعقيدا وتسعي اسرائيؿ كؿ فترة لأثارة الوطف البديؿ مما يزيد القضية 
وأف الكثير مف الفمسطينييف الموجودوف أصلب في تعقيدا ويزيد مخاوؼ الشعب الأردني خاصة 

 الأردف يرتبط بأحزاب سياسية وتنظيمات فمسطينية مرتبطة بالخارج .
                              

  http نقلب عف 30/12/2013وزارة التخطيط والتعاوف الدولي ، 2013-2003وتقرير نوعية الحياة في الأردف  2015تقرير حالة الفقر في الأردف  1
ww.mop.gov.jo:  18.30عمي الساعة  22/04/2018يخ الاطلبع تار  
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( مما زاد الأعباء عمي الحكومة والشعب 450.000بمغ عدد اللبجئيف العراقييف في الأردف )
لضغط عمي البنية الأردني مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية ،والصحية ،والثقافية وزاد ا

 التحتية الاردنية.

وقد تأثرت البيئة الوطنية الأردنية مف ىذه اليجرات وخصوصا البعد الديمغرافي بعد اليجرة 
العراقية إذ أف معظـ اللبجئيف العراقييف أثرياء مما أدي الي ارتفاع ممحوظ في الأسعار وفي 

ميـ في المدارس الخاصة والعامة مختؼ المجالات سواء السمع الاستيلبكية ،العقارات ،التع
وبالتالي ادي ذلؾ الي ازدياد الفجوة في طبقات المجتمع الأردني ودؽ ناقوس الخطر تلبشي 
الطبقة الوسطي مما يحتـ عمي المتفحص لموضوع الولاء والانتماء وىذا تحدي في حد ذاتو 

للبجئيف والخوؼ الأكبر .كذلؾ احتماؿ تدفؽ العناصر الإرىابية ضمف ىذه الأعداد اليائمة مف ا
اف تصبح أرض الأردف مسرحا لمتصفية الشخصية بيف ىؤلاء الذيف تتعدد اتجاىاتيـ الفكرية 

 (1 ومعتقداتيـ وانتماءاتيـ السياسية .)
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المطمب الثاني:   التحديات الخارجية المؤثرة عمي مسار التحول الديمقراطي في 
 الأردن

 تحديات الصراع العربي الإسرائيمي:-01

وقعت الأردف بشكؿ مستقؿ في عيد الممؾ الحسيف بف طلبؿ عمي اتفاقية سلبـ مع اسرائيؿ 
،وقد وقع ىذه الاتفاقية مف الجانب الأردني الدكتور عبد السلبـ المجالي  1994وذلؾ في عاـ 

الوزراء اسحاؽ ربيف الذي جري اغتيالو رئيس الوزراء الأردني ،ومف الجانب الإسرائيمي رئيس 
 مف قبؿ مستوطنيف ييود بحجة عقد اتفاقية سلبـ مع الأردف وفمسطيف.

الإسرائيمية مع خمس محددات -ينسجـ التأييد الأردني لاستئناؼ المفاوضات المباشرة الفمسطينية
لصييوني في رئيسية تحكـ القرار الأردني ،أوليا أف التواصؿ إلي حؿ سممي لصراع العربي ا

فمسطيف كاف استراتيجية أردنية مبكرة قبؿ الاجماع العربي عمي ىذه الاستراتيجية بوقت طويؿ 
،وثانييا أف مركزية الدور الأمريكي في الجيود السممية والدور القيادي الأمريكي في المفاوضات 

يات المتحدة ىو تعبير عف علبقات استراتيجية طويمة تحرص المممكة عمي استمرارىا مع الولا
وثالثيما التزامات المممكة بموجب معاىدة السلبـ التي وقعتيا مع اسرائيؿ ورابعيما قناعة الأردف 
المعمنة باف إقامة دولة فمسطينية في إطار حؿ الدولتيف ىي مصمحة أردنية وطنية عميا تساىـ 

الفمسطيني وطرده في نبذ فكرة الوطف البديؿ التي تطرح بيف الحيف والأخر لمتخمص مف الشعب 
خارج وطنو إلي الأردف والمحدد الاستراتيجي الخامس الذي لا يقؿ اىمية ىي اف المممكة 
تتعامؿ مع عممية السلبـ تعاملب جادا كوسيمة لمتوصؿ الي تسوية سممية تنيي حالة الصراع 

وليس كيدؼ (1) ،وتجعؿ مف المنطقة مستقرة بما يعكس عمي أمف ص الدوؿ كافة في المنطقة، 
في حد ذاتو ،كما تريدىا اسرائيؿ أو كوسيمة "لادارة الصراع فحسب كما تريدىا الادارة الأمريكية 
المتعاقبة ،وليذا السبب عمي وجو التحديد توجو مسوغات وجيية للؤصوات الأردنية والفمسطينية 

ة في "عممية السلبـ " لا تخدـ الاستراتيجية والعربية التي تحذر مف أف محطة المفاوضات المقبم

                              
 144المجالي مرجع سابؽ ص رضواف 1
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الأردنية ،بمحدداتيا الخمس المذكورة .والاردف اماـ تحدي ييدؼ الي بدأ المفاوضات الحؿ 
النيائي واف تجد قضايا مثؿ قضية اللبجئيف  وقضية القدس وقضية المياه والحدود حمولا عاي 

ف ،ويدفع بيذه المنطقة إلي تحقيؽ ارض الواقع مما يساىـ في تحقيؽ الأستقرار في الأرد
 مستويات نمو اقتصادية بما يعكس عمي تحسيف المعيشة لدي كافة شعوب المنطقة .

ويري الأردف اف قضايا الحؿ النيائي الأساسية وىي القدس والأمف واللبجئيف والحدود والمياه 
التوصؿ اليو دوف ليا مساس بالأمف الأردني ،وأف الأردف لف يقبؿ أي حؿ يفرض عمييا ويتـ 

 عممو في ىذه القضايا. 

 : تحديات المد الشيعي الإيراني-02

تصاعدت التحذيرات مف رغبة أيراف في استغلبؿ الامتداد الشيعي في العراؽ لممارسة نفوذىا 
عمي دوؿ المنطقة، وذلؾ عبر سعييا لتشكيؿ ما يسمى "اليلبؿ الشيعي" الذي يمتد ليشمؿ 

مف العراؽ وسوريا ولبناف وقد أثار ذلؾ جدلا واسعا في الأوساط بالإضافة الي طيراف كلب 
السياسية والاعلبمية العربية ،ذلؾ بأف تمؾ التحذيرات تزامنت مع ما تداولتو عدة تقارير 
استخبارية غربية ويرجع المراقبوف تنامي المد الشيعي في الأردف خاصة في وجود بعض 

ؿ  إضافة لذلؾ التسييلبت الحكومية مف قبؿ المممكة النازحيف العراقيف النازحيف بعد الأحتلب
 الأردنية تجاه التبشير الشيعي تحت لافتة الإعتداؿ والوسطية ومحاربة الطائفية.

اف امتلبؾ ايراف لمسلبح النووي سوؼ يغذي ويقوي توجيات الييمنة والنفوذ ويدفعيا لمتحرؾ 
 ( 1)  ائفي في ىذه البمداف.نحو العراؽ وبمداف الخميج ولبناف مستغمة التنوع الط

 كؿ ىذه التداعيات المشار إلييا في الفقرات السابقة ستعيؽ إمكانية التوصؿ إلي صيغة مشتركة

مؾ الصيغة التي تطمب ايراف بدور بارز فييا فالدوؿ العربية تري باف ايراف للؤمف في المنطقة ،ت
بسلبحيا النووي ستعيؽ بناء الترتيبات الامنية المنشودة .والاردف وبصفتيا دولة مجاورة لدوؿ 

                              
 .57ص1999،الأردف مؤسسة عبد الحميد توماف،المجتمع العربي والتعددية السياسية في الواقع العربي وتحديات قرن جديدىلبؿ عمي الديف، 1
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العربية اخري فييا تواجد لمشيعة عمي أراضييا تتخوؼ مف المد الايراني الشيعي عف طريؽ ىذه 
ىـ مف الممكف أف يؤثروا عمي ىذه الدوؿ وينعكس ىذا التأثير عمي الأردف بشكؿ الفئة وىـ بدور 

 او بأخر.

 تحديات الإرىاب الدولي:-03

اف الاردف عاني كثيرا مف العمميات الارىابية وبخاصة الارىاب الموجو مف دوؿ الجوار وذلؾ 
ريا والعراؽ  وفي اف معظـ التنظيمات الارىابية اصبحت عمي الحدود المباشرة في كؿ مف سو 

ضؿ ىذا الوضع الغير مستقر في منطقة الشرؽ الاوسط  فاف اماـ الاردف تحدي كبير لمتصدي 
للئرىاب باعتبار اف التنظيمات الارىابية تستغؿ حالة البطالة والفقر والفساد المنتشر في معظـ 

منفرد طالما انو الدوؿ لترويج لعقيدتيا فلب يمكف للؤردف محاربة الارىاب والتصدي لو بشكؿ 
عابر لمقارات وطالما اف ىناؾ وسائؿ اتصاؿ تساعد التنظيمات الارىابية في حشد مؤيدييا 
فالأردف اماـ تحدي احتواء الجماعات المتطرفة في داخؿ الدولة الاردنية وعدـ افساح المجاؿ 

خارجية ليـ لجر الدولة الي مواجية دموية معيـ والبحث عف اليات ردع قوية تمنع اي جية 
 1لمحاولة العبث بأمف الوطف او الاعتداء عميو

 

 

 

 

 

 

                              
،القاىرة 167، العدد مجمة السياسة الدوليةيونس جاسـ الحريري،"تداعيات الانتشار النووي في منطقة الخميج عمي دوؿ مجمس التعاوف" ، 1

 .36ص2007
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 المبحث الثالث :الأليات المتاحة لمواجية التحديات الداخمية والخارجية

 المطمب الأول أليات مواجية التحديات الداخمية
 الية مواجية الإرىاب والتطرف :-1

،كما قامت  2006لقد وضعت الدولة في إطار مجابيتيا ليذا التحدي قانونا لمنع الإرىاب لعاـ 
الحكومات الأردنية المتعاقبة بأجراء توعية وطنية مف خلبؿ ندوات ومحاضرات مدروسة تبت 

وسائؿ الأعلبـ مع بياف دور رجاؿ الديف في الوعظ والإرشاد والخطب لبياف موقؼ مف خلبليا 
الديف الإسلبمي الصحيح مف الإرىاب ،وكما استندت اليو رسالة عماف التي دعت الي الوسطية 

 والإعتداؿ.

كما قامت الحكومة الأردنية بالتنسيؽ المستمر مع كافة الدوؿ العربية ودوؿ العالـ في مجاؿ 
مف النشاطات الإرىابية مف خلبؿ تبادؿ المعمومات والعمؿ عمي سرعة حصر ىذه  الحد

 المجموعات لإحباط مخططاتيا .

وتبرز الحاجة لمواكبة المستجدات عمي المساحة الإقميمية والتعامؿ مع إفرازاتيا بكؿ ما يقتضينو 
لأجيزة الأمنية مف والحد مف امتدادىا إلي الساحة الأردنية مف خلبؿ التشريعات التي تمكف ا

التعامؿ مع كافة الجنسيات الموجودة في الأردف ،ومثاؿ ذلؾ تعداد العراقييف الذي وصؿ بحدود 
الؼ وعمي الحكومة دور ميـ وحيوي في التعامؿ بكؿ جدية مع كافة الاحزاب الغير 170

كافة مرخصة  بالإضافة إلي سف التشريعات الممزمة قانونا فيما يخص الإجراءات الأمنية ل
 مداخؿ المرافؽ العامة مف حيث اتخاذ كافة التدابير لمنع اختراؽ امني ليا وضرورة توفير أجيزة 

 1حديثة تساعد عمى ذلؾ.

                              
 87.ص2006غير منشورة،الجامعة الأردنية رسالة ماجيستيرمحمد المقطارنة "الأصلبح السياسي في الأردف تحديات الداخؿ وضغوط الخارج"، 1
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الأردنية تحصيف الحدود الأردنية كمصمحة وطنية تيـ الجميع لذا يتطمب ويجب عمي الحكومة 
تشكيؿ مديرية مختصة تعمؿ عمي تنسيؽ احتياجاتيا مف حيث مراجعة وتقيـ الحوادث المتكررة 
لوضع الحموؿ المناسبة ليا ،والاىتماـ بشبكة الطرؽ القريبة مف الحدود لسرعة رد الفعؿ مف 

ربيف والمتسمميف وتوحيد العمؿ الأمني والاستخباراتي في رصد طرؼ المختصيف لملبحقة المي
يصاؿ ذلؾ لمقوات المسمحة والأجيزة الأمنية العاممة عمي الحدود أقصي سرعة  كافة النشاطات وا 

 مف خلبؿ المديرية المقترح إنشاءىا

 الية مواجية التحدي الاقتصادي :-2

ة لغالبية التحديات التي تواجو الأردف وذلؾ لمواجية التحدي الاقتصادي الذي يمثؿ السمة البارز 
بسبب تدني الموارد الاقتصادية المختمفة فأنو يجب عمي الحكومة الأردنية توفير المناخ الملبئـ 
لاستمرار تدفؽ الاستثمارات الأجنبية وتوفير التشريعات التي تخدـ ذلؾ مع مراعاة كافة الأبعاد 

يجاد قاعدة بيانات عف العمالة الأردنية المؤىمة الأمنية والاجتماعية ،ومحاربة ثقافة ا لعيب ،وا 
والبحث عف فرص العمؿ في الداخؿ والخارج ،وتوسيع مجالات العمؿ الميني لعقد دورات عمي 
مستوي المحافظات ومراجعة التشريعات التي تخدـ استقداـ العمالة الوافدة بحيث تتـ مف خلبؿ 

علبه ،وعدـ الموافقة في حاؿ توفر العمالة .والحد مف العودة إلي قاعدة بيانات المشار ليا أ
 (1) الزحؼ العمراني عمى حساب الرقعة الجغرافية.

المياه مما يتطمب الحد مف الزراعة العشوائية في المناطؽ الزراعية مع يعاني الأردف مف شح 
ضرورة مراقبة حفر الآبار لممحافظة عمي المخزوف المائي .والحد مف ترخيصيا ويجب عمي 

 الدولة حث المواطف والمستثمر في مجاؿ العقارات والمرافؽ العامة ضرورة وجود خزاف ماء 

 والاستفادة مف مياه الأمطار.
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لمحد مف تأثير التحدي الاقتصادي عمي الدولة الأردنية أف تقوـ بعممية تشجيع ودعـ المشاريع و 
الصغيرة لمعائلبت التي تتمقي معونات مف الصناديؽ المتخصصة لمحد مف ثقافة الاعتمادية 

 المطمقة عمي وزارة التنمية .

 الية مواجية التحدي الاجتماعي :-3

مي الحكومة الأردنية أف تقوـ بيا ضرورة توعية أبناء الوطف ومف ضمف الإجراءات التي يجب ع
لظاىرة تتحدي العدالة والنزاىة وىي الواسطة والمحسوبية لما ليا مف أثار محبطة ،مما يتطمب 
أيجاد السبؿ الكفيمة التي تحد مف التجاوزات والتوعية المجتمعية أيضا بشأف تنظيـ الأسرة 

الجتيا مف خلبؿ التوعية في وسائؿ الأعلبـ والمدارس ومعدلات الأنجاب ضرورة تتطمب مع
عطاء الأولوية لممواطف المؤىؿ ضمف  والجامعات بالإضافة الي تحقيؽ العدالة في التوظيؼ وا 
معاير الكفاءة والتزاـ كافة المؤسسات التي تـ خصخصتيا مف أجؿ أف تساىـ بدورىا في البناء 

ة والحد مف البطالة ومحاربة ظاىرة التسوؿ والعمؿ لمعالجة مشكمة الفقر والمساىمة في التنمي
عمي توعية ىذه الفئة مف خلبؿ المنشورات ووسائؿ الأعلبـ لتحوؿ ىذه الفئة الي منتجة معتمدة 

 عمي نفسيا .

كما يجب مراقبة الماؿ العاـ بكافة دوائر ومؤسسات الدولة والحد مف ىدر الماؿ العاـ وكمثاؿ 
جراء صرؼ الأدوية  2012(مميوف دينار اردني عاـ 55دوية )عمي ذلؾ بمغت قيمة ىدر الا

بدوف وصفة طبية مما يتطمب معالجة ذلؾ برفع قيمة أشتراؾ التأميف الصحي لتسيـ لحد مف 
 (1) ىذا السموؾ.

وفي المجاؿ الامني فأف ىناؾ دور عمي المؤسسات الأمنية الأردنية لمقياـ بالتعامؿ الأمني 
الديمقراطي المتفتح مع المواطف الأردني في حالة حصوؿ خروقات أمنية والعناية بتطور 

مسؤولياتيا عف حماية أمف الدولة الأجيزة الأمنية وتأىيميا لمقياـ بواجباتيا وفؽ لمقتضايات 
                              

منشورة،الجامعة غير  رسالة ماجيستير("2005-1989يمف المناعسة"التنمية السياسية والأصلبح السياسي في المممكة الأردنية الياشمية) 1
 64ص2007الأردنية،عماف
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الخارجي .وتنمية الحس الأمني لدي المواطنيف وتعزيز أدراكيـ لأىمية الدور الحقيقي الذي 
 يمكف أف يمعبو مف خلبؿ التبميغ عف الحالات المشبوىة عف اي شئ مثير لمشبية.

ية مف خلبؿ ويجب عمي الحكومة اف تقوـ بتعزيز حالة الديمقراطية مف خلبؿ التوعية الوطن
وسائؿ الأعلبـ المختمفة والتعريؼ الحقيقي بمعني الديمقراطية وبياف دور الانتماء الوطني 

 وأىميتو وبياف احتراـ القانوف والدستور .

 المطمب الثاني: آليات مواجية التحديات الخارجية
اعية تفعيؿ الاردف مف الداخؿ بالتركيز عمي الإصلبحات الاقتصادية والأمنية والاجتم -

والسياسية والدبموماسية مف شأنو أف يجعؿ الأردف بمدا قويا عمي الصعيد الخارجي ذلؾ أف متانة 
السياسة الخارجية لأي بمد عمي امتداد السياسة الداخمية ،فالأردف القوي ىو الذي يستطيع ىو 

ميب الذي يستطيع الأبحار في محيطو بثقة وقوة ومف أجؿ ذلؾ لا بد مف وقفة مع الذات وتغ
 المصمحة الوطنية عمي القومية انطلبقا مف ترتيب البيت مف الداخؿ.

استثمار موقع الأردف جغرافيا مع القوي العالمية مف خلبؿ استمرارية المحافظة عمي علبقة  -
قوية ومتطورة مع الولايات المتحدة الأمريكية حاضرا ومستقبلب ،فالأردف بحاجة لقوة عظمي 

التنموية ،والالتزاـ الأردني واضح  والسعي الحثيث مع دوؿ أوربا  تدعمو وتحميو في مسيرتو
لشطب المديونية او تخفيضيا وزيادة الاستثمار في الأردف وفتح أسواقيا أماـ منتجاتو وذلؾ 

 (1) بمضاعفة حجـ الشراكة الأوربية واستمرارية وتقوية الاتصالات 

والتشاور والتنسيؽ وعمي مستوي القمة والقيادة ذات الاختصاص مع دوؿ الجوار ،لتدعيـ أوجو 
والاجتماعية ذات الاىتماـ  التعاوف في مختمؼ المجالات حياؿ مختمؼ القضايا الاقتصادية

                              
غير منشورة الجامعة الأردنية  رسالة ماجيستيرالبروسترايكا وأثرىا عمي الصراع العربي الإسرائيمي"، محمود راكز القريشي" التغيرات الدوليةالأخيرة منذ 1

 .105ص1995عماف الأردف 
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المشترؾ وأبعاد القضايا السياسية لأنيا سبب الخلبفات رغـ صعوبة ذلؾ وتمسؾ بدور 
 دبموماسي فاعؿ ومحايد في حؿ المشكلبت.

تقوية الجياز الدبموماسي وتفعيمو في سفارات الأردف لدي عواصـ ىذه الدوؿ ،وذلؾ بتعييف  -
ضافة كوادر السفارات مف  سفراء محترفيف ومؤىميف ذوي كفأة في عواصـ ىذه الدوؿ وا 

دارييف وفنييف ودعـ ىذه السفارات بممحقيف فنييف خاصة مف التجارييف والثقافيف  دبموماسييف وا 
 1بشرط اف يتـ اختيارىـ مف خيرة كفاءات الوزارات المختمفة ذات الاختصاص.

السعي لعضوية الشراكة مع مجمس التعاوف الخميجي الأمر الذي سيعود عمي الأردف بالنفع  -
الكبير في جميع المجالات ويبعد عنو مضايقات أو تضارب المصالح مع بعض دوؿ الجوار 

كانة المممكة العربية السعودية عمي سياساتيا الأخرى التي تأخذ بالحسباف تأثير دور وم
 الخارجية

مستقبؿ التعاوف مع الفمسطينييف يعتبر الأردنيوف اف الشعب الأردني والفمسطيني شعب واحد  -
والجغرافيا والديمغرافيا والتاريخ تدؿ عمي ذلؾ ،ولابد مف ترجمة ذلؾ عمي أرض الواقع في 

الأرنية الوقوؼ وبحزـ إلي جانب السمطة الفمسطينية ،فدور المستقبؿ القريب لذا عمي السمطات 
الأردف ضرورة ممحة لمجميع وصوتيا مسموع مف الجميع ،فلب بد مف دور داعـ وتنسيؽ كامؿ 
بيف الأردف والسمطة الفمسطينية في مراحؿ المفاوضات النيائية التي تيـ الأرض والحدود والمياه 

 ا قضايا أردنية وطنية وقومية وحميا سيؤدي الي إعادة واللبجئيف وفوؽ كؿ ذلؾ القدس ،وكمي

مكانياتو الاقتصادية  تلبحـ الأرض والشعب ،وبالتالي يزيد مف مساحة الأردف وعدد سكانو وا 
والبشرية وسيشكؿ منفذا لو عمي البحر المتوسط واستقرار أمنيا وىي متطمبات لجعؿ الأردف 

مستويات منيا قوة فاعمة والحؿ واضح والخيار دولة قوية ويزيد مف فعاليتيا عمي مختمؼ ال
 أوضح .

                              
 .40ص2012ركز عماف الأردف دراسات الشرؽ الأوسط الطبعة الأولي ،ممشاريع التغير في المنطقة العربية ومستقبميانظاـ بركات ، 1
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 خلاصة الفصل الثالث
استعرضنا في ىذا الفصؿ ، تقيـ مسار التحوؿ الديمقراطي في الأردف خلبؿ      
 (. وتوصمنا إلي النتائج التالية:2016-1989الفترة)

مف الإنجازات لقد أسنطاع الأردف مف خلبؿ مسيرتو في التحوؿ الديمقراطي تحقيؽ العديد -
تمثمت في محطات الإنجاز التشريعي ،أف ىذا المسار يتضمف ،الإنجازات التي تـ تحقيقيا ،في 

 مجاؿ أصمحا التشريعات والتي تمثؿ البيئة الأساسية لأي نظاـ ديمقراطي ،في العالـ

يا أقرا تعديلبت دستورية ترسخ منظومة الضوابط العممية لمبادئ الفصؿ بيف السمطات ،كما أن-
تعزز الحريات ،وتستخدـ مؤسسات ديمقراطية جديدة إنجاز حزمة جديدة مف التشريعات 
،الناظمة لمحياة السياسية ،التقدـ النوعي الذي أحرزه مجمس النواب في تطوير نظامو الداخمي 
،ليكوف أكثر فاعمية ،بالإضافة الي محطات الإنجاز المؤسسي ، والذي يتمثؿ في تعزيز ،بعض 

الدولة القائمة وبناء مؤسسات ديمقراطية جديدة ،انشاء محكمة دستورية ىيئة المؤسسات 
المستقمة للبنتخابات ،تضاعؼ عدد مؤسسات المجتمع المدني وبالرغـ مف الإنجازات التي 
حققيا الأردف إلي أف ىناؾ مواطف الضعؼ في مسار التحوؿ الديمقراطي والتي تتمثؿ في 

 تمؿ الدولة الوطنية،غياب الإرادة الحقيقية ،عدـ أك

وكما أف ىناؾ العديد مف التحديات التي تواجو الأردف في مساره نحو التحوؿ الديمقراطي      
يمكف أف نقسميا إلي تحديات داخمية وأخري خارجية مف بيف التحديات الداخمية تصاعد المد 

تي تتمثؿ في الأحكاـ الإسلبمي ،والأحزاب الدينية المتطرفة ،التحديات الأمنية والسياسية ،وال
عزوؼ الأردنييف عمي الانخراط في الحياة السياسية ،صعوبة فيـ الأردنييف لمتطمبات -العرفية

الديمقراطية ،الحقيقية التي تقوـ عمي احتراـ القانوف ،واحتراـ الأغمبية، التحديات الاقتصادية 
وقد تـ طرح مجموعة  حتية،والذي يتمثؿ في افتقار الأردف لمموارد الطبيعية ،وضعؼ البني الت

مف الاليات المتاحة لمواجية التحديات الداخمية والخارجية وتتمثؿ اليات مواجية التحديات 
الداخمية  في اليات مواجية الارىاب واليات مواجية التحديات الاقتصادية والاجتماعية فبالنسبة 
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مف بينيا اجراء التوعية  لمواجية الارىاب فقد تـ الاعتماد عمي مجموعة مف الاستراتيجيات
وطنية مف خلبؿ الندوات ومحاضرات تبث مف خلبؿ وسائؿ الاعلبـ وسف القوانيف لمنع 
التطرؼ والارىاب اما بالنسبة لمتحدي الاقتصادي فيجب عمي الحكومة توفير المناخ الملبئـ 

بالنسبة لآليات لاستمرار الاستثمارات الاجنبية والاعتماد عمي الامكانيات الخاصة للؤردف .اما 
مواجية التحديات الخارجية مف خلبؿ السعي المكثؼ مع دوؿ اوربا لشطب المديونية وزيادة 
–الاستثمار في الاردف  تقوية الجياز الدبموماسي وتفعيمو وذلؾ بتعيف سفراء محترفيف ومؤىميف 

ة دعـ وتنسيؽ بيف الاردف والسمط-السعي لعضوية الشراكة مع مجمس التعاوف الخميجي
 الفمسطينية.
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 الخاتمة :
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 الخاتمة :
تناولت الدراسة خلبؿ فصوليا الثلبث مسألة التحوؿ الديمقراطي في الأردف خلبؿ الفترة       

(،وكاف تركيزي ،في الفصؿ الأوؿ عمي مفيوـ التحوؿ الديمقراطي ،وفي إطار 1989-2016)
العديد مف الادبيات السياسية إلي محاولة تأصيؿ عدد  تحديد مفيوـ التحوؿ الديمقراطي سعت

مف المفاىيـ ارتبطت بالتحوؿ الديمقراطي كالميبرالية السياسية ،والانتقاؿ الديمقراطي ،والرسوخ 
 الديمقراطي...الخ.

كما تطرقنا أيضا إلي أشكاؿ وأنماط التحوؿ الديمقراطي، ويقصد بأشكاؿ التحوؿ      
لتي يتـ بيا عممية التحوؿ الديمقراطي التحوؿ العنيؼ ،التحوؿ السممي    الديمقراطي  الطريقة ا

،أما عف انماط التحوؿ الديمقراطي ، فيناؾ النمط التحوؿ تقوـ النخبة بالمبادرة  بالتحوؿ ، تمط 
التحوؿ الاحلبلي بمبادرة مشتركة بيف النخبة الحاكمة والمجتمع المدني نمط الاحلبلي نتيجة 

اسباب التحوؿ الديمقراطي ،فتكمف في العديد مف الأسباب الداخمية   لضغوطات شعبية
 والخارجية ،ويمكف اجماليا فيما يمي :

 تزايد قوة المجتمع المدني ....الخ–الأزمة الاقتصادية –انييار شرعية النظاـ السمطوي 

رب الباردة أما الأسباب الخارجية لمتحوؿ الديمقراطي فتكمف في النظاـ الدولي الجديد بعد الح
 ،ودور القوي الخارجية في دفع عجمة الديمقراطية .

كاف التطرؽ أيضا إلي في الفصؿ الثاني الي التحوؿ الديمقراطي في الأردف مف خلبؿ     
التركيز عمي العوامؿ التحوؿ الديمقراطي ومؤشرات التحوؿ الديمقراطي ،ومعوقات التحوؿ 

قميمية وداخمية ،ساعدت الأردف عمي التحوؿ الديمقراطي وأشرنا الي اف ىناؾ عوامؿ خا رجية وا 
الديمقراطي يمكف اجماليا فيما يمي: الأزمة الاقتصادية ،أحداث معاف ،فؾ الارتباط الإداري مع 
الضفة الغربيةػ، أما عف الأسباب الإقميمية ،الصراع العربي الإسرائيمي ،حرب الخميج الأولي 

 والثانية.
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ة ثورة التكنولوجية الذي جعمت مف العالـ قرية صغيرة اعلبف اما عف الاسباب الدولي    
غورباتشوؼ الاصلبحات البسترويكا والغلبسنوست ،بروز الاحادية القطبية بتفرد الولايات 
المتحدة الامريكية بتزعـ العالـ ،وقد تطرقنا الي مؤشرات التحوؿ الديمقراطي مف خلبؿ التطرؽ 

ستوري والقانوني ،المؤشر الحزبي ػمؤشر الحريات العامة الي المؤشر الانتخابي ،المؤشر الد
وحقوؽ الانساف، ومؤشر المجتمع المدني،  وفي المبحث الثالث تطرقنا الي معوقات التحوؿ 

 الديمقراطي  .

اما الفصؿ الثالث فقد تطرقنا الي تقيـ مسار التحوؿ الديمقراطي في الأردف مف خلبؿ      
ضعؼ في مسار التحوؿ الديمقراطي في الأردف والتحديات التي التطرؽ الي مواطف القوة وال

تواجو مسار التحوؿ الديمقراطي في الأردف، ثـ تطرقنا في الأخير الي الأليات المتاحة لمواجية 
 ىذه التحديات.

 وتوصمنا مف خلبؿ دراستنا ليذا الموضوع الي مجموعة مف النتائج:

ضج المؤسسات الحاضنة ليا ومسايرة البني اف التحوؿ الديمقراطي في الأردف مرىوف بن -
الاجتماعية والثقافية لمعممية الديمقراطية وحتي تييئة البيئة الاقتصادية الملبئمة لترقية 

 الثقافة الديمقراطية.

التحوؿ الديمقراطي ىو مسار يجب اف تشارؾ فيو كؿ المجتمع وكؿ المؤسسات   -
يست فقط نصوصا دستورية يتباىي بيا بؿ السياسية ،والبني الاجتماعية والثقافية فيي ل

ىي قيـ وثقافة اجتماعية وممارسات سياسية تحتاج الي  الترسيخ شيئا فشيئا بمرور 
فلب يمكف اف يكتب لمديمقراطية النجاح بشكؿ فوري في –الوقت مف جيؿ الي جيؿ 
 مجتمع تسمطي يتسـ يالقبمية.

ف كانت مبادئيا مستوحاة - مف الفمسفة الغربية، إلا أف وضعيا  اف العممية الديمقراطية وا 
سقاطيا عمي الواقع الأردني لا يكوف بنفس المسار الذي اتبعتو الدوؿ الغربية ذلؾ اف  وا 
الظروؼ تختمؼ مف زماف الي اخر ،ومف مكاف الي اخر وعميو ينبغي اف نعترؼ في 
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مة نسبيا، الأخير اف عممية التحوؿ الديمقراطي ىي عممية معقدة تستغرؽ فترة زمنية طوي
فبمجرد إنتقاؿ مف نظاـ غير ديمقراطي الي قائـ عمي مؤسسات ذات طابع ديموقراطي 

 لا يعني بالضرورة قياـ نظاـ ديمقراطي راسخ ومستقر. 

وفي الأخير يمكف القوؿ أف تجربة التحوؿ الديمقراطي التي عرفيا الاردف ولو طاؿ      
ادت منيا المجتمعات العربية التي ليا بيئة امدىا ىي تجربة استفاد منيا الاردنيوف واستف

 اجتماعية مماثمة.  
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ردنية واتفاقية التجارة الحرة الأردنية طالي )عوض(.استراتجية تحرير التجارة الخارجية الأ .34
 .2011الكندية.

،العدد  جريدة الرأي الأردنيةطبيشات )واصؼ (."دور الأعلبـ في الأصلبح السياسي". .35
12633 ،2005. 
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الظاىر) ابراىيـ نعيـ( .بناء القوة الاردنية ودورىا في الامف القومي العربي :دراسة في  .36
 .2008الجغرافيا السياسية. الأردف 

.الدار العالمية لمكتاب الاسلبمي، 2. طالتنمية السياسية المعصرةعارؼ ) نصر(. نظريات  .37
 .1994الرياض،

.جامعة الشرؽ العلبقة بيف الصحافة الاردنية والأمف الوطنيالعامري) سميماف ممدوح(.  .38
 .2008الأوسط لمدراسات العميا، عماف، 

. ية الوطف والمواطف والنظاـ السياسيالتربية الوطنالعدواف )مصطفي( و الحضرمي) عمر(. .39
 .2003في الأردف ،الطبعة الأولي،عماف:دار مجدلاوي

الوظيفة الرقابية في النظاـ السياسي الأردني الواقع والتطمعات في ظؿ العدواف) مصطفى(.  .41
 .2004. دار حامد، عمافالتحوؿ الديمقراطي

لمدراسات حقوؽ .مركز عماف دراسات في حقوؽ الأنسافعساؼ) نظاـ( . .41
 .2003الأنساف،عماف

 2008-1989الأحزاب السياسية الأردنية ودورىا في عممية التنمية السياسية عقمة )احمد( . .42
 .2010.جامعة الشرؽ الأوسط عماف

العامة ".كراسات التحوؿ عمواش) فريد(."التحوؿ الديمقراطي في الجزائر وأثره عمي الحريات  .43
 .2005ديسمبر 11 الديمقراطي في الجزائر،

 .1989. دار العربية ،عماف  ػ التحديث والأستقرار في الأردفعواد مشاقبة) اميف(  .44

  2005.دار اليدي لمنشر والتوزيع ،عماف،  .النظاـ الدولي نظريات واشكاليات عودة )جياد( .45

 . 2006، المركز الثقافي العربي ،بيروت 5ط بياف مف اجؿ الديمقراطية.غميوف برىاف.  .46

 الاتجاىات المعاصرة في دراسة النظرية الديمقراطية) شادية( و ابراىيـ )عبد الله(  .فتحي .47
 .2003.عماف :المركز العممي لدراسات السياسية 

.مكتبة  الراي العاـ والتحوؿ الديمقراطي في عصر المعموماتالقصبي )عبد الغفار رشاد( . .48
 .2004الادب،القاىرة 
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،بيروت :المؤسسة العربية لمدراسات والنشر،  1سياسة .جموسوعة الالكيالي )عبد الوىاب(.  .49
1979 . 

.مركز  (1999-1989الديمقراطية الديمقراطية المقيدة حالة الأردف )محافظة) عمي ( . .51
 .2001دراسات الوحدة العربية بيروت

 النظر المنيج–ابستمولوجيا السياسة المقارنة :النموذج المعرفي محمد )عارؼ نصر(. .51
 .2002المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،.بيروت :مجد 

–"اصوؿ الاجتماع السياسي :السياسة والمجتمع في العالـ الثالث محمد )عمي محمد( .  .52
 .1986،الاسكندرية :دار المعرفة الجامعية،  3التغير والتنمية السياسية ".ج

.عماف :دار ف الخميجي(. السياسة الخارجية الأردنية ودوؿ مجمس التعاو المشاقبة) أميف .53
 .2002الحامد لمنشر والتوزيع 

، دار الحامد لمنشر والتوزيع دراسات في البرلمانات الأردنية ،الجزء الأوؿمصالحة) محمد (.  .54
 .2000،عماف 

منيسي )أحمد( ،التحوؿ الديمقراطي في دوؿ المغرب العربي  ، مركز الدراسات السياسية  .55
  . 2004والاستراتجية ، القاىرة ،

المكتبالجامعًالحدٌث،فًالنظمالدستورٌةوالسٌاسٌةدراسةتطبٌقٌة.مهنا)محمدنصر( .56

 .2115الاسكندرٌة،

التجربة الديمقراطية في الأردف ،في الديمقراطية في الوطف العربي كنوش) الشرعة محمد( . .57
 . 1999".دراسات الشرؽ الاوسط، عماف ، التحديات وأفاؽ المستقبؿ

"المجتمع العربي والتعددية السياسية "في الواقع العربي وتحديات القرف يف(. ىلبؿ) عمي الد .58
 .1999.الاردف، مؤسسة عبد الحميد توماف ، الجديد

ىنتنغتوف)صاميؿ( ،الموجة الثالثة التحوؿ الديمقراطي في اواخر القرف العشريف ، )ترجمة  .59
 .1993عبد الوىاب عموب ( القاىرة :دار سعاد الصباح ،القاىرة ،

التخمؼ السياسي وغايات التنمية السياسية رؤية جديدة لمواقع السياسي في وىباف )أحمد(.  .61
 .2000.دار الجامعة لمنشر ،الاسكندرية،  العالـ الثالث
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 المقالات:-ب

 .2013،العدد، مجمة دراسات الشرؽ الأوسطيةأبو رماف )محمد(. ممؼ اللئصلبح الأردني . .1

،  122، العدد مجمة شؤوف عربيةالعربي والأصلبح المزدوج". ابو طالب )حسف(. "مستقبؿ النظاـ .2
2005 . 

مجلةبدرونً)فاطمة(."التحولالدٌمقراطًوالهندسةالانتخابٌةفًالمجتمعاتمتعددةثنائٌات".، .3

 ،الجزائر.2111،العددالخاص،افرٌلوالقانون:دفاترالسٌاسة

مجمة الأىراـ أجؿ الحرية والكرامة" .بشارة) عزمي(."الربيع العربي صرخة وجودية مف  .4
 .2013،جانفي49،العدد13،مصر:)د.د.ف(السنة الديمقراطية

 .2006، 66،العدد المجمة الثقافيةتركي) محمد( ،بني )سلبمة(." الاصلبح السياسي دراسة نظرية".  .5

 .2006، 95عددكتاب في جريدة الجابري محمد) عابد( ."الديقراطية وحقوؽ الانساف". .6

مجمة ي يونس )جاسـ( .تداعيات الأنتشار النووي في منطقة الخميج عمي دوؿ مجمس التعاوف.الحرير  .7
 .2007،القاىرة 167،العدد السياسة الدولية

، مجمة رسالة مجمس الأمةالحضرمي) عمر( ."البرلماف ودوره في التوجو الديمقراطي في الأردف". .8
 .2003، 42العدد

مجلةالجزائربٌنالفكروالممارسة)مقاربةمٌدانٌة(".زرقٌن)زهرة(."ازمةالدٌمقراطٌةفً .9

 .2111،سبتمبر11العدداالباحثالاجتماعً،

، مجمة دراساتالعزاـ )عبد المجيد(. التنمية السياسية في أعقاب الانفراج الديمقراطي في الأردف . .11
 .2003،عماف الأردف، 2العدد

،العدد  مجمة العموـ الانسانيةدوؿ العربية ".فرحاتي )عمر(. "معوقات التحوؿ الديمقراطي في ال .11
2008. 

المجالي' رضواف( ."الحركات الأجتماعية في الأردف دراسة في في المطالب والأستجابة ".مركز  .12
 .2013 38، بيروت، العددالمجمة العربية لمعموـ السياسيةدراسات الوحدة العربية، 

مجلةدفاترالسٌاسةالانٌنٌةنماذجمختارة.مساعٌد)فاطمة(.التحولاتالدٌمقراطٌةفًامرٌكا .13

 .2111عددخاص،افرٌلوالقانون،
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مجمة المستقبؿ ولد السالؾ )ديدي (.الممارسة الديمقراطية مدخؿ إلي تنمية عربية مستدامة ". .14
 .2008،اكتوبر 356.عددالعربي

  الممتقيات: -ج

الديمقراطي".كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بخوش )مصطفي( .مداخمة بعنواف:"دراسة في ػأدبيات التحوؿ  -1
 جامعة محمد خيضر بسكرة .

 الدراسات غير المنشورة: -د

( 1998-1992ابراىيـ حسف دياب )أميرة(. التحوؿ الديمقراطي في المغرب ودور المؤسسة الممكية ) .1
 .2002،)معيد الاقتصاد والعموـ السياسية :جامعة القاىرة(، رسالة ماجيستير.

مصطفى(. "التحوؿ الديمقراطي في لبنظـ السياسية العربية:دراسة حالة النظاـ السياسي بمعور ) .2
.)جامعة الجزائر،كمية العموـ السياسية والاعلبـ ،قسـ  رسالة ماجيستير". 2008-1988الجزائري 

 .2009-2008العموـ السياسية والعلبقات الدولية( ،

 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستيرالعربي وافاقيا ".بف كادي )حساف( ."التنمية السياسية في الوطف  .3
داري ،جامعة الحاج لخضر  .)عموـ سياسية وعلبقات دولية ،تخصص تنظيـ سياسي وا 

 . 2008- 2007،باتنة(،

مذكرة لنيؿ شيادة بيوني  )زكريا( ."النخبة السياسية واشكالية التحوؿ السياسي. دراسة حالة الجزائر".  .4
عموـ سياسية ،فرع الرشادة الديمقراطية ، كمية الحقوؽ ، قسـ العموـ السياسية . )تخصص الماجستير

 ،جامعة منتوري ،قسنطينة.(

". حسيف محمد )عبد الرحماف( ."المشاركة السياسية في  دوؿ الخميج العربي دراسة حالة الكويت .5
 .2005.) كمية العموـ السياسية بغداد العراؽ(، غير منشورة رسالة ماجيستير

خلبلية) ىشاـ (. "أثر الأصلبح السياسي عمي عممية المشاركة السياسية في المممكة الأردنية ال .6
 .2012.)عماف :جامعة الشرؽ الأوسط( ، رسالة ماجيستير غير منشورة" .2012-1999الياشمية 
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سمماف )ىشاـ( و الخلبيمة )حمد(. "أثر الأصلبح السياسي عمي عممية المشاركة السياسية في  .7
)جامعة الشرؽ ،الأوسط كمية الأداب  مذكرة الماجيستير.".2012-1999ة الأردنية الياشمية المممك

 . 2012والعموـ السياسية(،

صحراوي) شيرزاد( .ىيكمة التحوؿ الديمقراطي في المنطقة العربية دراسةمقارنة  .8
. ات الدوليةمذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في العموـ السياسية والعلبق)تونس،الجزائر،المغرب(. 

 .2013)جامعة محمد خيضر،بسكرة:كمية الحقوؽ والعموـ السياسية) ،

-1989العطيف) سمطاف(. "التعددية السياسية في ظؿ قوانيف الأنتخابات النيابية في الأردف ) .9
 .2006.)جامعة اؿ بيت ،المفرؽ الاردف(، رسالة ماجيستير(".2005

.رسالة2119-1971دولالخلٌجالعربًمن.الاصلاحالسٌاسًفً)زيف العابديف( العلوي .11

  .2119.)جامعةالشرقالأوسطللدراساتالعلٌاعمانالأردن(،ماجٌستٌرغٌرمنشورة

العٌدي)صونٌة(."المشاركةالسٌاسٌةوالتحولالدٌمقراطًفًالجزائرالانتخاباتالرئاسٌة .11

)كلٌةالادابوالعلومالانسانٌة.رسالةماجٌستٌرافرٌلنموذجادراسةمٌدانٌةبسكرة".18

 .2115-2114والاجتماعٌة،قسمعلمالاجتماع

القريشي) محمود راكز(. "التغيرات الدولية الأخيرة منذ البرويترويكا وأثرىا عمي الصراع العربي  .12
 .1995.) الجامعة الأردنية عماف، الأردف(، رسالة ماجيستير غير منشورةالأسرائمي".

". رسالة ماجيستير "الأصلبح السياسي في الأردف تحديات الداخؿ وضغوط الخارج القطارنة )محمد(. .13
 .2006الجامعة الأردنية(،غير منشورة.)

قطاؼ تماـ )اسماء( ."دور الحركات الاسلبمية في مسار التحوؿ الديمقراطي في البمداف المغاربية  .14
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 ممخص :

 ،البيئة السياسية توفير التحوؿ الديمقراطي ىو مسار طويؿ ومعقد ،لتقدمو يتطمب،
بالمراسيـ ،أو قيما ،والثقافية ،ىو ليس فقط تحولا يفرض  والاقتصادية، والاجتماعية

بيف ما ىو موجود في الوقع وما  ، ديمقراطية تندرج في الدساتير ،انما ىو تقميص لا متناىي
ىو مرغوب فيو ،وقد عرفت الاردف مع نياية الثمانينيات وبداية التسعينيات ازمة داخمية 

ميا النظاـ متعددة الابعاد اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية الي جانب دوافع خارجية اى
ي انتياج التعددية السياسية في الدولي الجديد واكتساح موجة التحوؿ الديمقراطي ادت بيا ال

كنقطة تحوؿ  2011طار عممية الدمقرطة ،حيث اجريت انتخابات نيابية ،وتـ اقرار دستور ا
 في النظاـ السياسي الاردني بما كرسو مف خيار التعددية

Abstract : 
       The democratic transition is a long and complex process. Its progress 

requires a political, social, economic and cultural environment. It is not only a 

transformation imposed by decrees or democratic values that are included in the 

constitutions. It is an endless reduction between what exists in the landscape 

and what is desired. , Jordan has known at the end of the 1980s and the 

beginning of the nineties an internal crisis of multi-dimensional economic, 

social, political and cultural as well as external motives, the most important of 

which is the new international order and the sweep of the wave of democratic 

transformation led to the pursuit of political pluralism in the framework of the 

process of democratization, where parliamentary elections were held, The 

Constitution of 2011 is seen as a turning point in the Jordanian political system, 

with its multiculturalism. 
 


