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  االله حمدا كثيرا طيبا ومباركا فيه  أحمد

الحمد الله كما ينبغي لجلال وجهه، وعظيم سلطانه، هو وحده المتفرد بجزيل    

على أن  في إنجاز هذا العمل و لي  العطاء لكرمه، أحمده هو وأشكره على توفيقه  

  . إتمامهر لي سبل  ييسّ 

للأستاذة الفـاضلة سليمة بن    والتقدير  كما أتقدم بخالص الشكر والعرفـان     

في    لي  على جهودها المبذولة وتوجيهاتها القيمة والتي كانت خير سند حسين

  .إنجاز هذا العمل فجزاها االله خيرا

في مشواري  درست لديهم  الذين  كما لا يفوتني أن أشكر جميع الأساتذة  

وإلى كل   ،عمال المكتبةالدراسي بقسم العلوم السياسية بجامعة بسكرة، وكذا  

  .من قدم لي يد المساعدة من قريب أو من بعيد

.واالله وليُّ التوفيق

خديجتو                                                               



   تشتاق أرواحنا العودة إليهالذي   الغالي  الوطنإلى     

  .." ةـــيـراء الغربــــالصح"                   

  احتضننا دفئا وكرما وجودا    شقيق  وطنإلى     

   .."رـــزائـــالج "                        

على قـلبي وروحي   "الغالي  وروح والدي  "الحبيبة  والدتي "إلى  

  .لولاهم ما كنا وصلنا إلى ما نحن عليه اليوم  والذين

  .إلى من لا طعم للحياة من دونهم             

  جميعا" الكريمة  عائلتي" إلى                

  .إلى أصدقـاء وزملاء الدراسة                

  إلى كل لاجئي القضايا العادلة في العالم              

  إلى كل من سار في درب العلم حاملا حب الوطن في قـلبه

  أهدي ثمرة نجاحي

  خديجتو





مقدمة

أ 

،عانت ومازالت تعاني منها أغلب دول العالم خاصة الفقیرة منها،عد اللجوء ظاهرة اجتماعیة قدیمةت

مما یدفع بالأشخاص إلى الهروب من قسوة الظروف ،نظرا لتردي الأوضاع الاجتماعیة في هذه الدول

وخاصة تلك ، المعیشیة في أوطانهم، أولها الهاربین من الأوضاع السیاسیة غیر المستقرة في بلدانهم الأصلیة

الذین یتعرضون للقمع وسوء المعاملة في أوطانهم  أووالنزاعات ، الأهلیةالتي تعاني من ویلات الحروب

.أو نتیجة لانتماءاتهم السیاسیة، عرقیة أو إیدیولوجیة أو إنسانیةلأسباب دینیة أو

وتواجه أوروبا في الوقت الحالي أكبر أزمة لاجئین منذ الحرب العالمیة الثانیة، ویعتبر اللاجئون 

كما تعد .ا في أوروبا، خاصة مع تدهور الأوضاع الأمنیة في سوریاالسوریون من أهم وأكبر اللاجئین عدد

بسبب التدفق ، اللجوء التي عرفها العالم منذ الحرب العالمیة الثانیةأزماتأزمة اللاجئین السوریین من اخطر

والناتج عن الأوضاع السیاسیة والأمنیة والاقتصادیة ، اد اللاجئین السوریین نحو أوروباالهائل لأعد

.2011الربیع العربي سنة بثورات والاجتماعیة الخطیرة التي أفرزتها الأزمة السوریة عقب ما یسمى 

أثرت أزمة اللاجئین السوریین بشكل كبیر على الدول إقلیمیا ودولیا، وتعتبر دول الاتحاد لقد 

من أعباء وتحدیات على أزمة اللجوء نظرا لما تشكله،الأوروبیین أكثر الدول تأثرا من اللاجئین السوریین

ستدعى صیاغة سیاسات أمنیة مشتركة من قبل دول اوهو  ما ،دول الاتحاد ثقافیا واقتصادیا واجتماعیا

من خلال ،دفق الهائل لأعداد اللاجئین السوریین نحو أوروباتد من الحالاتحاد الأوروبي لمعالجة المشكل وال

.، تساهم في التحكم في هذه الأزمة وبالتالي حلهافي أوروباوضع ضوابط وشروط جدیدة لمنح اللجوء

ورغم جهود الإتحاد الأوروبي في إدارة أزمة اللاجئین السوریین إلا أنه یواجه صعوبات تحد من نجاعة 

سیاساته، فقد شكلت هذه الأزمة تحدیا كبیرا للإتحاد الأوروبي نظرا لطول أمد الأزمة وعدم اتفاق الدول 

.اساته تجاه هذه الأزمة خاصة بعد تعقدها وتفاقم تداعیاتهاالأوروبیة حول سی

:أهمیة الدراسة-



مقدمة
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:الأهمیة العلمیة -أ

تكمن أهمیة هذا الموضوع فیما یواجهه الإتحاد الأوروبي ككتلة وكبلدان منفردة في السنوات الأخیرة من 

مشكلات أمنیة عابرة للحدود ناتجة بالخصوص من تدفقات الهجرة غیر النظامیة ومختلف أنواع تهریب 

یات جدیدة ومتنوعة لمراقبة حدودها مما استلزم من الإتحاد الأوروبي تبني أنظمة وسیاسات واستراتیج.البشر

ولا تقتصر هذه السیاسات الأوروبیة على حدود أوروبا بل تشمل أیضا .خاصة منها الشرقیة والجنوبیة

وهذا ما یضفي على دراستنا أهمیة في دراسة الشؤون الأوروبیة .اللاجئین داخل سوریا وفي دول جوار سوریا

وهذا ما یقد یكون إضافة للتراكم المعرفي في هذا .الهجرة غیر الشرعیةالمتوسطیة المتعلقة بشؤون اللاجئین و 

.في هذا الموضوعالموضوع، كما یمكن أن تكون هذه الدراسة منطلقا لدراسات جدیدة في المستقبل

:الأهمیة العملیة - ب

وقد أخذت أزمة اللاجئین حیزا كبیرا ،تعتبر مشكلة اللاجئین من المشاكل البارزة على الساحة الدولیة

، نظرا لما شكلته هذه الظاهرة من أزمات من اهتمامات مختلف دول العالم بما فیها دول الاتحاد الأوروبي

زادت حدة مع الثورات العربیة، حیث تفاقم تدفق اللاجئین وخاصة السوریین إلى دول الجوار وإلى أوروبا، 

وهو ما جعل الإتحاد الأوروبي یدق ناقوس الخطر، ویسعى إلى حل هذه بسبب عدم الاستقرار في بلدهم،

ة لهذه الدراسة من كونها تحاول فهم مختلف السیاسات الأوروبیة تجاه أزمة عملیتبرز الأهمیة الومنه الأزمة،

كما تحاول إبراز دور والعوامل المحركة لها،،واللاجئین السوریین بصفة خاصة،صفة عامةباللاجئین 

وهو ما یؤكد على أهمیة ، والتوعیة بمخاطر أزمة اللاجئین،لاتحاد الأوروبي في حل مشكل اللاجئینا

.لمي والأوروبيابشكل كبیر على المستویین العالعملیةالدارسة

:أهداف الدراسة-

.محاولة معرفة الأسباب الحقیقیة المشكلة والمسببة لأزمة اللاجئین، وخاصة اللاجئین السوریین-



مقدمة
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السیاسات الأوروبیة تجاه قضیة اللاجئین والآثار المترتبة على اللاجئین داخل المجتمع  واقع تفسیر-

.الأوروبي

.معرفة خطورة أزمة اللاجئین السوریین والآثار المترتبة علیها في دول الاتحاد الأوروبي-

ول الاتحاد الأوروبي التعرف على أهم الاستراتیجیات والسیاسات الأمنیة الأوروبیة التي تنتهجها د-

.لمحاولة احتواء وتقلص التدفق الهائل لأعداد اللاجئین السوریین نحو أوروبا

رؤیة الاتحاد الأوروبي وتصوره لإدارة أزمة اللاجئین السوریین على حدوده دراسةتقدم هذه ال-

الثورة على وداخلها من خلال سیاساته خاصة بعد تفاقم الأزمة السوریة الناتجة عن تداعیات 

.النظام السوري والتي أدت إلى تزاید تدفق اللاجئین خارج سوریا بأعداد هائلة لم یسبق له مثیل

ونحاول من خلال هذه الدراسة التعرف على هذه السیاسات والاستراتیجیات التي یحاول من خلالها -

عیات هذه الأزمة على أمنه الإتحاد الأوروبي إدارة أزمة اللاجئین السوریین سعیا منه لمنع تفاقم تدا

.ومنه تقییم دور الإتحاد الأوروبي في إدارة هذه الأزمة.واستقراره

:أسباب اختیار الموضوع-

في ظل تفاقم أزمة اللاجئین السوریین وما أصبحت من تحدیات سواء على المستوى المحلي أو 

:الإقلیمي أو الدولي یمكن إرجاع أسباب اختیار الموضوع إلى

:الأسباب الموضوعیة -أ

ي اهتماما إقلیمیا ودولیا خاصة قأین أصبح موضوع اللاجئین یل،رتبط بأهمیة الموضوع بحد ذاتهت-

وانعدام الاستقرار السیاسي ،أمنیة واجتماعیة واقتصادیة مزریةعقب ما شهدته المنطقة العربیة من أوضاع



مقدمة
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بعد تفاقم الأزمة ، خاصة ن على أمن واستقرار الدولوما تشكله أزمة اللاجئی،فیها بعد ثورات الربیع العربي

.وتزاید تحدیات وتهدیدا في آن واحد للأمن الأوروبي،السوریة

.السوریینللإتحاد الأوروبي تجاه اللاجئینمحاولة التعرف على أهم السیاسات الأمنیة-

:الأسباب الذاتیة - ب

ومن منطلق من الصحراء الغربیة كوني لاجئة اهتمامي بهذا الموضوع كان خاصة من منطلق -

.بغرض التعرف أكثر على أزمة اللاجئین السوریین،التجربة الشخصیة للجوء ومعاناته

، فإن للمنطقة العربیةوالحضاري المشترك جغرافيمن منطلق أن الأزمة السوریة تندرج في الإطار ال-

.المشتركلموضوع بحكم الانتماء العربيهتمامي باكان سببا آخر في ا هذا 

الرغبة الشخصیة في التعرف أكثر على أوضاع اللاجئین السوریین عقب الأزمة السوریة في -

2011.

:إشكالیة الدراسة-

خصوصا أزمة ، ر الحدیث عنها في الآونة الأخیرةیعتبر اللجوء من بین أهم المواضیع التي كث

نتیجة للأوضاع السیاسیة والأمنیة ،الأخطر منذ نهایة الحرب العالمیة الثانیةاللاجئین السوریین التي تعد 

وما أفرزته ة ثورات العربیالوالاجتماعیة والاقتصادیة غیر المستقرة التي عرفتها سوریا في أعقاب ما یسمى ب

لجوء إلى دول التي أثرت بشكل مباشر على حیاة المدنیین السوریین ودفعتهم لنعدام الاستقرارمن عوامل ا

.الجوار ودول الاتحاد الأوروبي

:ومن هذا المنطلق تتبلور إشكالیة الدراسة كالآتي

.كیف ساهمت سیاسات الاتحاد الأوروبي في إدارة أزمة اللاجئین السوریین؟-

:تندرج ضمن الإشكالیة عدة تساؤلات الفرعیة
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.ما هو مفهوم اللجوء؟-1

 .؟بصفة عامةواحتواء أزمة اللاجئینما هي السیاسات الأوروبیة لإدارة -2

 .؟ فیما تمثلت الآلیات الأوروبیة المعتمدة للتعامل مع أزمة اللاجئین السوریین-3

:فرضیات الدراسة-

:الفرضیة الأولى

  .هذه الظاهرةبكلما زادت مشاكل وأزمات اللجوء في العالم زاد الاهتمام العالمي -1

:الفرضیة الثانیة

الأوروبي لسیاسات أوروبیة مشتركة ومتناسقة من شأنه أن یؤدي إلى مواجهة تبني الاتحاد -2

.التهدیدات الناجمة عن أزمة اللاجئین

:الفرضیة الثالثة

الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین السوریین فعّالة كلما ساهم ذلك في سیاسات كلما كانت -3

.ناجحبشكلالأزمةحل هذه 

:حدود الدراسة-

:الإطار الزماني-

بدأت ما یسمى بثورات الربیع العربي والتي صاحبها  نحی، 2011تمتد الفترة الزمنیة للدراسة من عام 

وعدم الاستقرار الأمني والسیاسي ،تصاعد حدة أعمال العنف في الدول العربیة خاصة في سوریا

فزادت عملیة توافد اللاجئین ،مما دفع المواطنین السوریین لترك بلادهم رغبة في حیاة أفضل،والاقتصادي
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نة التي أفرزتها الأزمة على دول الاتحاد الأوروبي باعتبارها الملجأ الآمن لهم، هربا من الحرب الأهلیة الطاح

لحد الآن ئین السوریین لازال حیث أن مشكل اللاج، 2018تنتهي الدراسة عند كما .2011منذ سنةالسوریة 

الاتحاد الأوروبي في ظل استمرار الأزمة وسیاساتویأخذ حیزا كبیرا في أجندات،یتصدر المشهد الدولي

.السوریة

:الإطار المكاني-

تصاعد أعمال العنف في ظل ،تركز هذه الدراسة على تهدید أزمة اللاجئین السوریین للأمن الأوروبي

.سواء من النظام أو المعارضة أو الأطراف الخارجیة المتدخلة في سوریا، وتفاقم هجرة السوریین إلى أوروبا

باعتبارها الدول "الاتحاد الأوروبيدول "و  ،بكونها مصدر اللاجئین"سوریا"وبالتالي فالدراسة تركز على 

.ضغط أزمة اللاجئین علیها، والتي تعاني منالمستقبلة لهؤلاء اللاجئین

:مناهج الدراسة-

أفضل فإن اعتمادها،لذاینبغيالتيالمناهجعلینایفرض الذي هو البحثلموضوعالدراسةطبیعة إن     

  :هو موضوعهذا ال  لدراسةالمناسبة المناهج

بعد جمع كل المعلومات منظمعلميبشكلمنهج یعتمد لوصف الظاهرة المدروسة  وهو :الوصفيالمنهج -أ

  .لهذه الظاهرة لوضعیةمحددتشخیص  إلى الوصولأجلمنالمدروسة، والمعطیات اللازمة عن الظاهرة

وقد قمنا باستخدامه هنا لتحدید حالة الدراسة أو النموذج المعتمد في دراستنا هذه :منهج دراسة الحالة - ب

.والمتمثل في حالة اللاجئین السوریین

:المفاهیمي للدراسة أو مصطلحات الدراسةالإطار  -

:ضمنها عنوان الدراسة وهيتالتي یالمصطلحات الرئیسیة یتضمن الإطار المفاهیمي لهذه الدراسة 



مقدمة

ز 

هي نزاع مسلح مستمر في سوریا بین النظام ،أو الحرب الأهلیة السوریة:الأزمة السوریة)1

ومختلف القوى المعارضة له سواء داخلیا أو إقلیمیا أو ،بشار الأسد وحلفائه من جهةالرئیس السوري بزعامة

تطالب بالحریة والكرامة، ،2011كانت في بدایتها عبارة عن احتجاجات عام وقد دولیا، من جهة أخرى، 

قبل نظام منجوبهت ووضع حد للقمع والفساد والدكتاتوریة، لكنها سرعان ما عمت معظم مناطق سوریا، وقد 

وتشرید ، مما أدى إلى سقوط مئات الآلاف من الضحایا،ضد المظاهرات السلمیةبالقمعالرئیس بشار الأسد

لى ساحة للصراع إالملایین نزوحا في الداخل السوري ولجوء في مختلف بقاع العالم، فتحولت بذلك سوریا 

.، وهذا ما عرف بالأزمة السوریةبین القوى الإقلیمیة والدولیة

اللاجئ 1951ى من اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین لسنة تعرف المادة الأول:اللاجئ)2

رره من التعرض للاضطهاد بلد إقامته المعتادة، بسبب خوف له ما یب أوشخص یوجد خارج بلد جنسیته :بأنه

یستظل بحمایة ذلك البلد أو العودة إلیه  أنولا یستطیع بسبب ذلك الخوف ،أو الدین أو القومیة رقبسبب الع

.خشیة التعرض للاضطهاد

أو ما یطلق علیهم بلاجئي الحرب الأهلیة السوریة، هم مواطنون سوریون :اللاجئین السوریین)3

مما أجبر عشرات الآلاف ،تصاعد حدة النزاع السوريبسبب ، سوریابلدهم من ،قصرا ولیس طواعیةفروا 

، ، وخاصة منها إلى أوروبا، مما شكل أزمة للدول الأوروبیةلى أماكن أكثر أمناإ اللجوءعلى  منهموالملایین

.منذ نهایة الحرب العالمیة الثانیة ایعد اللاجئون السوریون الأكثر عددحیث ، لتدفقهم على أراضیها بكثرة

استریخت عاهدة متأسس بناء على م،دولة أوروبیة28هو مؤسسة دولیة تضم :الاتحاد الأوروبي)4

، من خلال الجماعة خمسینات القرن الماضيمنذ ولكن العدید من أفكاره كانت موجودة ، 1992الموقعة عام 

الاقتصادیة الأوروبیة للحدید والصلب التي أصبحت تعرف فیما بعد بالمجموعة الاقتصادیة الأوروبیة، و

بعد ، الاقتصادیة والاجتماعیة الصعبةا هو انتشال أوربا من أوضاعه يالإتحاد الأوروبالهدف من تأسیس
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والعمل على إعادة إعمار أوروبا، الأولى والثانیةالعالمیینالحربینتداعیاتمنومنهارة ةخروجها منهك

.في أوروباواجتنابا لاحتمال وقوع حرب شاملة أخرىوتطویرها،

حدث مفاجئ یهدد حالة الأمن و المصلحة القومیة و تتم مواجهته في بأنهاتعرف الأزمة :الأزمة)5

حالة بأنهاكما تعرف الأزمةظروف ضیق الوقت و قلة الإمكانات، و یترتب على تفاقمه نتائج خطیرة ،

مؤسساتها مما یوجب ضرورة التصدي و المواجهة بقرارات رشیدة  أوطارئة و مفاجئة تنذر بخطر یهدد الدولة 

في الوقت و أزمة في المعلومات أزمةة بالرغم من ضیق الوقت و قلة المعلومات أي في ظل و سریع

.المتاحة 

هي وصف لحالة تتمیز بالتوتر الشدید والوصول إلى مرحلة تنذر بالانفجار في :الأزمة الدولیة)6

من وحدات المجتمع العلاقات بین الدول، ومن ثم فهي تشكل طورا من اطوار الصراع بین وحدتین أو أكثر

 .الدولي

التصور النظري المفسر للدراسة-

فخلال الحرب الباردة ساد الاتجاه ،تعتبر الدراسات الأمنیة مجالا أساسیا للبحث في العلاقات الدولیة

مع نهایة الواقعي الأقرب إلى إعطاء الأمن بعدا عسكریا بحتا یتخذ من حمایة سیادة الدول محور اهتمامه، و 

حیث أصبح أمن الفرد ،فهم أكثر اتساعا لمفهوم الأمنیقوم على ظهر مفهوم جدید للأمن الحرب الباردة، 

وعلى اعتبار أن ظاهرة اللجوء هي ظاهرة اجتماعیة تتعلق بحمایة الأفراد، .یتصدر أولویة الدراسات الأمنیة

اهرة قد تزایدت حدتها بشكل كبیر وانتشرت في وفي نفس الوقت تحمل بعدا عالمیا شاملا نظرا لكون هذه الظ

كل مناطق العالم حتى أصبحت من أهم الهواجس الأمنیة لاستقرار الدول ، فإننا تناولنا لتفسیر وفهم هذه 

ت جر خالإنساني الأمنفمقاربة ."مقاربة الأمننة"و "مقاربة الأمن الشامل"و "مقاربة الأمن الإنساني"الدراسة 

من حدود التفسیر التقلیدي الضیق لمفهوم الأمن الذي كان یرتكز في السابق على أمن الدولة القومي 
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.، إلى التفسیر الجدید لأمن الذي یرتكز على أمن الفردباعتبارها مركز ووحدة للتحلیل وفق التصور الواقعي

إعادة النظر في أبعاد الأمن، تتطلب لمفهوم الأمن مراجعة أما مقاربة الأمن الشامل فهي عبارة عن 

التي أصبحت تظم كل الدول في مختلف مناطق العالم، وتأخذ مستویاته، ووسائل تحقیقه، واستراتیجیات بنائه

لم مفهوم اللاجئ أما مقاربة الأمننة فهي  تعني أن .في الحسبان أن مفهوم الأمن من خلالها متعدد الأبعاد 

التهدیدات بل توسع إلى ة، كالتهدیدات المباشرة للحدود البریة والبحریة، مقصورا على الأبعاد التقلیدییعد 

البنیة التحتیة الطبیعیة، وعلىو ، والضغوط على الموارد الاقتصادیة تعلقة بتغییر للبنیة الدیمغرافیةالم

تعتبر هذه المقاربة أن اللاجئ وبالتالي.تهدد استقرار الدولةوهي الأبعاد التي یمكن أن ، والخدمات العامة

.یشكل تهدید أمني جدید قد یكون سببا في فشل المنظومة الأمنیة للدول

:صعوبات الدراسة-

التي تعد ظاهرة سیاسیة وأمنیة وقانونیة واقتصادیة واجتماعیة في ظاهرة اللجوءتشابك مجالات -1

.مما یجعل هناك تداخل بین المجالات العلمیة المفسرة لهاآن واحد،

صعوبة حصر أطراف أزمة اللاجئین السوریین في أوروبا، نظرا لتعدد أطراف الأزمة داخلیا -2

اللاجئین السوریین تمتاز بالتعقید، من أزمة  في إدارة  يدور الإتحاد الأوروبدراسة أن وإقلیمیا ودولیا، كما 

وإحصائیات بالإضافة إلى صعوبة الوقوف على أرقام محددة، قف الأوروبیین من هذه الأزمةحیث تباین موا

.خاصة وأن انتشارهم واسع النطاق وبشكل غیر شرعي لأعداد اللاجئین السوریینمؤكدة

:هیكل الدراسة-

:تم تقسیم هذه الدراسة إلى ثلاث فصول كالآتي

، تم تقسیمه إلى مبحثینو حیث یركز الفصل الأول على الإطار المفاهیمي والنظري للدراسة، 

وكیف تم تناوله في مختلف المواثیق ،یتناول المبحث الأول تحدید لمفهوم اللاجئ والوضع القانوني له
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یث یتناول مقاربة بح،الدولیة والإقلیمیة، ثم المبحث الثاني المتعلق بالمقاربات النظریة المفسرة للجوء

.لاستقرار الدولالأمن الإنساني مع مقاربة الأمن الشامل وتحدید اللاجئ كمهدد أمني

بصفة إلى سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئینفیهبالنسبة للفصل الثاني تم التطرق

سیاسة الأمنیة مع إبراز ملامح ال،تناولنا من خلالها لمحة على الاتحاد الأوروبيعامة،حیث

دول وصولا إلى سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین في إطار الشراكة مع،الأوروبیة

اللجوء في إطار لإدارة أزمة حیث تم التركیز على أهم سیاسات الاتحاد الأوروبي جنوب المتوسط، 

.التنسیق مع دول جنوب المتوسط

على سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین فیقومالفصل الثالث لهذه الدراسةأما 

مع إبراز الأهمیة ،مة السوریةز تم التركیز فیها حول المعطیات العامة عن الا، حیثالسوریین

وتأثیرها على دول الاتحاد ،مة السوریةز الأ إعطاء لمحة عنالاستراتیجیة لسوریا في المنطقة، و 

والاستراتیجیات التي تبنتها دول الاتحاد الأوروبي لمواجهة أزمة مع ابراز أهم السیاسات،الأوروبي

أزمة الللاجئین لإدارة دور الإتحاد الأوروبي التطرق لأهم سیناریوهات تم واخیرا ،اللاجئین السوریین

.السوریین
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الإطار المفـاهيمي  

  والنظري لظاهرة
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:مهیدت

الثابت أن ظاهرة اللجوء تعتبر قدیمة قدم البشریة، فقد كان التاریخ الإنساني حافلا بمختلف صور من

.اللجوء، فقد تعرضت قضیة اللاجئین نفسها كواحدة من أبرز قضایا القانون الدولي المعاصر

المتحدة التي عملت والأمم غیر أنها ظلت ولفترة طویلة مجرد قضیة إقلیمیة حتى تأسیس عصبة الأمم 

.المفهوم بطرق وقواعد قانونیةهذا جاهدة على صیاغة 

فقد أدت الحرب العالمیة الثانیة إلى وجود ،كما لعب الظرف التاریخي دورا مهما بكشفه عن تلك القضیة

حل الشيء الذي ساهم بدوره في التفكیر بضرورة وجود،أعداد كبیرة من اللاجئین والنازحین خاصة في أوروبا

الدولیة في تلك المرحلة بصیاغة اتفاقیة الأمم المتحدة الجهودوقد توجت.دولي لمعالجة قضیة اللاجئین

.1967والبروتوكول المكمل لها لسنة 1951خاصة باللاجئین لعام ال

كما تبنت مختلف الاتفاقیات الإقلیمیة قضایا اللاجئین من خلال مختلف الحقوق والواجبات وهو ما 

.عالجتهاي إثراء المصطلح الذي طور حتى صار قضیة أمنیة وجب مأسهم ف
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مقاربة مفاهیمیة لظاهرة اللجوء :المبحث الأول

یوضح هذا المبحث التأصیل التاریخي لمفهوم اللجوء من خلال التطرق إلى مختلف المواثیق الدولیة 

وهو ما سنحاول إبرازه ،للخروج بتعریف دقیق لهذا المصطلحوالإقلیمیة والتشریعات التي تناولت موضوع اللجوء 

لى نشأة اللجوء وتعریفه والمفاهیم ذات الصلة والوقوف على أسباب اللجوء إفي هذا المبحث من خلال التطرق 

.وأنواعه

اللجوء النشأة والمفهوم:المطلب الأول

حق اللجوء تقلیدا قدیما تطور مع تطور الإنسان وقد تناولته مختلف النصوص والتشریعات الدینیة یعتبر

.منها والقانونیة

نشأة اللجوء: أولا

.والتي تناولت اللجوء،تعتبر من أقدم الحضارات التي عرفتها البشریة:اللجوء في الحضارة الفرعونیة-1

حیث كان حق الملجأ عندهم نظاما معترفا به، وكانوا یمنحونه للمستضعفین ومرتكبي الجرائم غیر العمدیة، فقد 

كانت المعابد عندهم تحمي الناس من ملاحقة العدالة والانتقام الفردي، فكان یحظر دخول رجال السلطة فیها، 

1.ویمنع العامة من التأثیر فیها

(اتخذت حرمة المعابد عند الإغریق تطورا ملحوظا، فالقاعدة العامة تقول:للجوء عند الإغریقا -2 أن كل :

من اعتصم بالمعبد أو الأماكن الملحقة به لا یجوز المساس به ما دام قد بقي داخل مكان الملجأ، أما إذا 

2).غادره فعندئذ تسقط عنه الحمایة

في القرآن الكریم، وإنما ورد بألفاظ أخرى تضمنت ن مصطلح اللجوء لم یرد صراحة إ :اللجوء في الإسلام-3

وإن ﴿: وقد تناولت معظم آیات القرآن الكریم دلالات واضحة لمفهوم اللجوء كما في قوله تعالى3معنى اللجوء،

العربیة، دار النهضة : القاهرة(، دراسة في نظریة حق الملجأ في القانون الدولي-حق اللجوء السیاسيبرهان أمر االله، .1

.32، ص)2008
.33، صالمرجع السابق.2
سلسلة (حقوق اللاجئین في الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي، مجلة الجامعة الإسلامیةصلاح الدین طلب فرج االله، .3

.165، ص)2009(، 01، ع17، م)الدراسات الإسلامیة
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كما تناولت السنة النبویة فكرة اللجوء من خلال قوله صلى االله علیه 1.﴾...أحد من المشركین استجارك فأجره 

"وسلم من دخل المسجد الحرام فهو آمن ومن دخل بیت أبي سفیان فهو آمن، ومن ألقي سلاحه فهو آمن، :

والتزاما على عاتق الدولة، جعلت الشریعة الإسلامیة الملجأ حقا للاجئ بذلك فقد و ".ومن أغلق بابه فهو آمن

.الإسلامیة

كما اعتبر دار الإسلام مكان الملجأ لكل أجنبي .أن الملجأ یمنح للمسلم ولغیر المسلم على السواءكما -4

،والصومال حالیاإثیوبیاویحتفظ التاریخ الإسلامي بالهجرة إلى الحبشة2ب الحمایة،لغیر مسلم جاء لط

دفع إلیها المسلمون هربا بدینهم من بطش قادة قریش في للمسلمین إلى بلد مسیحي،كأول عملیة لجوء جماعیة

3.مكة المكرمة

لمرتكبي الجرائم السیاسیة التي في العصور الوسطى یقتصر منح الملجأ :اللجوء في العصور الوسطى-5

كان بتوقف مدها على مصلحة الأمیر الإقطاعي، كما كان قانون اللجوء المسیحي في تلك الفترة یشمل المعابد 

4.من المتابعات المترتبة على جرائم الحق العام

بدایة الثورة الفرنسیة سنة عرف مفهوم اللجوء تطورا ملحوظا مع:اللجوء في عصر الثورة الفرنسیة-6

حیث ورد وبموجب القانون الفرنسي في تلك الفترة منح اللجوء ،خصوصا في مفهوم اللجوء السیاسي، 1789

.ولئك الذین هربوا من بلادهم خوفا من الاضطهاد ومصادرة حقوقهمخصوصا أ،للأجانب في فرنسا

:هي فئاترنسي طالبي اللجوء إلى ثلاث الفالقانون وقد قسم 

.الأشخاص الذین لا یریدون الخضوع لنظام حكم جدید في بلدهم-

.المضطهدین بلا سبب-

1.المجرمین السیاسیین-

).06(آیة:سورة التوبة.1
.45، صع سابقمرجصلاح الدین طلب فرج االله، .2
.Jazeera.net ،07/04/2016:على الرابط التالي:حق اللجوء، الموسوعة مفاهیم ومصطلحات.3
.35، صمرجع سابقبرهان أمر االله، .4
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:اللجوء منذ الحرب العالمیة الثانیة إلى یومنا هذا-7

ناهضة نتیجة لظروف الحروب والاضطهاد الدیني والسیاسي وكذلك بفعل تنامي حركات التحرر الم

مما ساهم في ازدیاد أعداد اللاجئین والنازحین عبر العالم،عمَّت ظاهرة اللجوء، للاستعمار والحروب الأهلیة

2.وخاصة خلال الحربین العالمیتین الأولى والثانیةأزمة اللجوء، وتفاقم

وكذا بروز مشاكل الفقر والبطالة ،وبعد نهایة الحرب الباردة وبروز الصراعات الطائفیة والحروب الأهلیة

لما أصبحت،احتلت أزمة اللاجئین الحیز الأكبر في أجندات عمل المجتمع الدولي،الأنظمة السیاسیة توأزما

وما صاحبها ،خاصة بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر،تشكله من خطر على أمن وسلامة الدول الوطنیة

.من مشكلات وبروز ظاهرة الإرهاب والجریمة المنظمة وما صاحبها

عدام الاستقرار في هذه الدول،  ازدادت ن، وما صاحبها من ا2010وبسبب تداعیات الثورات العربیة منذ 

مشكلة أزمة إقلیمیة ودولیة، مما أدى خاصة،ئین من الدول العربیة إلى دول الجوار وإلى أوروباتدفقات اللاج

وخاصة منهم لإدارة أزمة اللاجئینداخله وخارجه بشكل مشتركبالاتحاد الأوربي إلى القیام بجهود كبیرة

  على بهذه الأزمةالسلبیةالآثار بشكل یقلل من السوریین نظرا لزیادة عددهم وتفقهم باستمرار على أوروبا،

.من خلال سیاسات عدیدة تهدف لحل هذه الأزمة،أوروبا

اللجوء تعریف:ثانیا

، ا"مفاهیم في اللجوء السیاسي في الإسلام لحقوق اللاجئین والآثار المترتبة علیه"محمد بن أحمد بن علي المقصودي، .1

.08، ص2015، "اللجوء وأبعاده الأمنیة والسیاسیة والاجتماعیة"مقدمة لملتقى العلمي ورقة علمیة 
.09، صالمرجع السابق.2
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اسم مصدر مشتق من :یمكن تعریف اللاجئ من الناحیة اللغویة على أنه:تعریف اللجوء لغة-1

لجأ أمره إلى :بمعنى اضطره وأكرهه، ویقاللجأ لجوءً، ویقال لجأ فلانا، :لَجَأَ ولَجْأً، ویقال:الفعل لجأ، فیقال

1.لجأ من القوم، بمعنى انفرد عنهم وخرج عن زمرتهم إلى غیرهم كأنه تحصن منهم:االله، ویقال

أي الالتجاء بقوي من أجل أن یجلب )أي تحصن به لیكون في مأمنبهذ لا(بمعنى  ءو جالالتجاء أو الل

الملاذ والمعقل : هو *بمعنى لاذ إلیه واعتصم به فالملجألك الخیر، ویقال التجأ إلى الحصن أو غیره

2.والحصن

الذي هرب من بلاده لأمر سیاسي أو الشخص وهو ،لفظ مفرد، جمعه لاجئون(Réfugieواللاجئ

والمعقل والمأوى وهي الملاذ :غیره ولجأ إلى بلاد أخرى، وأما الملجأ فهو لفظ مفرد جمعه ملاجئ

3.الغارات الجویةالحروب ویعد في المدن ونحوها لاعتصام السكان به أثناءوهو مكان محصن ،والحصن

الحصانة الممنوحة لبعض الأفراد للإقامة في بعض تعنيحیث كانت،كلمة ملجأ مأخوذة من الإغریقو 

4.المناطق المحددة

:اللجوء اصطلاحا-2

الوثائق والقوانین الدولیة التي لتحدید تعریف اللاجئ من الناحیة الاصطلاحیة لا بد من الرجوع إلى 

1951لسنة )UNHCR(اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئینمنهاتطرقت لهذا الأمر، خصوصا

.713، )2000دار المشرق ودار الفقه للطباعة والنشر، :لبنان(، المنجد في اللغةكرم البستاني وآخرون، .1
، ص 2015مكتبة الوفاء القانونیة، :الإسكندریة(، ایة اللاجئینالمنظمات الدولیة الخاصة بحمخضراوي عقبة، منیر بسكري، .2

).ASYLON(في اللغات اللاتینیة إلى الأصل الإغریقي )ASILE-asylum(ترجمة كلمة ملجأ *  .37-36ص
..713، صمرجع سابقكرم البستاني وآخرون، .3
:، المأخوذة من الموقع الآتي2016، 1578الحوار المتمدن، العدد ،"حق اللجوء في فرنسا"هایل نصر،.4

14:30.G7143,26/02/2016,17:?aidww.anewer.org/debat/shoow.art.asPw
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، بالإضافة إلى الاتفاقیات الإقلیمیة الخاصة باللاجئین 1967والبرتوكول المكمل لها بنیویورك لسنة ،بجنیف

.تینیة والدول العربیةاللا وأمریكافي كل من آسیا وإفریقیا 

:1967وبروتوكول 1951تعریف اللاجئ حسب اتفاقیة عام -1

"على أنه) 02الفقرة / أ/01(اللاجئ في المادة 1951عرفت اتفاقیة  هو كل شخص یوجد نتیجة :

، وبسبب خوف له ما یبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دینه 1951جانفي 01أحداث وقعت قبل 

أو انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة، أو آرائه السیاسیة، خارج بلد جنسیته، ولا یستطیع أو لا یرغب أو جنسیته

."بسبب ذلك الخوف، أن یستظل بحمایة ذلك البلد

أوكل شخص لا یملك جنسیة، ویوجد خارج بلد إقامته المعتادة نتیجة مثل تلك الأحداث ولا یستطیع أو 

1".أن یعود إلى ذلك البلدلا یرغب بسبب ذلك الخوف، 

:یتضمن تعریف اللاجئ، 1967وبروتوكول 1951تها اتفاقیة إضافة إلى العناصر التي احتو 

الأشخاص الذین هربوا من بلادهم بسبب تهدید حیاتهم أو أمنهم أو حریتهم بسبب العنف المنظم، أو الاعتداء "

بسبب العنف، أو أیة ظروف أخرى من شأنها المساس الأجنبي أو النزاعات الداخلیة والانعكاسات أو حریتهم 

2."بشكل النظام العام

:، على الرابط22/03/2018:، تم تصفح الموقع بتاریخ"اللاجئون في الاتفاقیات الدولیة/اللاجئ".1

.camps/info/allajeoon.html-2009/pal-http://WwwSafsaf.org/10
، )"الإسرائلیلیة-بین الشرعیة الدولیة والمفاوضات الفلسطینیة("حقوق اللاجئین الفلسطینیین"نجوى مصطفى حساوي، .2

.66-65، ص ص)2007مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات، :بیروت(
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:1969تعریف اللاجئ وفقا لاتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لشؤون اللاجئین لعام -2

تفاقیات المهمة التي عالجت موضوع اللجوء على نحو إقلیمي وعملت منظمة الوحدة لإتعتبر من أولى ا

، على تبني اتفاقیة إفریقیة تهتم بشؤون اللاجئین في إفریقیا من خلالك تحدید "ریقي حالیاالاتحاد الإف"الإفریقیة 

حقوقهم السیاسیة والاجتماعیة والمدنیة، كما عملت على تحدید التزامات الدول تجاه هذه الفئة من الأشخاص تم 

1.م1974ودخلت حیز التنفیذ سنة 10/09/1969التوقیع علیها في 

یشمل الأشخاص الذین یضطرون إلى مغادرة دولتهم الأصلیة بسبب عدوان "على أنه جئ وقد عرفت اللا

خارجي، أو إضلال أجنبي، أو سیطرة أجنبیة أو بسبب أحداث تثیر الاضطراب بشكل خطیر بالنظام العام في 

."إقلیم دولته الأصل أو في جزء منه

فئة جدیدة من الأشخاص لا تشملهم 1969وقد شملت منظمة الوحدة الإفریقیة لشؤون اللاجئین لعام

لتشمل بذلك كل ، 1951الزماني والمكاني لاتفاقیة ، بحیث ألغت القید1951اتفاقیة الأمم المتحدة لعام 

2.شروط اللاجئلاجئین العالم ممن تتوفر فیهم

:1966تعریف اللاجئ حسب مبادئ بانكوك لعام -3

"فإن اللاجئ هو،طبقا للمادة الأولى من هذه المبادئ شخص فر من بلاده بسبب الاضطهاد أو :

الخوف مبني على أسباب معقولة من التعرض له، إلى فئة اجتماعیة معینة، أو هو كل شخص غادر مكان 

إقامته المعتاد إلى بلده الأم لكنه ممنوع من أن یفعل ذلك من جانب الحكومة أو السلطات التي تسیطر على 

3."م في بلاده الأمكان إقامته المعتادة

.42، صمرجع سابق، عقبة خضراوي، منیر بسكري.1
، المركز الدیمقراطي العربي، تم التصفح )دراسة تحلیلیة(الحمایة القانونیة لللاجئین في ظل القانون الدولي أمینة مراد، .2

/:w.google.dzwwhttpps.:،على الرابط29/04/2018:بتاریخ
.41-40، ص صمرجع سابقعقبة خضراوي ومنیر بسكري، .3
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:المتعلقین في دول أمریكا اللاتینیة1984حسب إعلان قرطاجنة لعام تعریف اللاجئ-4

أدت الحروب والصراعات المدنیة والاضطرابات السیاسیة التي شهدتها العدید من الدول أمریكا اللاتینیة 

روف تم عقد مؤتمر قرطاجنة إلى نزوح جماعي لأكثر من ملیون شخص خارج موطنهم الأصلي وفي هذه الظ

للاجئ وهو تقریبا نفس التعریف بكولومبیا، وكنتیجة لهذه الأحداث تبنى المؤتمر تعریفا موسعا1984سنة 

كما هو واضح في نص المادة الثالثة من القسم الثالث إذ جاء تعریف ، ي تضمنته منظمة الوحدة الإفریقیةالذ

وكذا  ،1951التي احتواها كل من اتفاقیة الأمم المتحدة لسنة بالإضافة إلى العناصر":اللاجئ كما یلي

الأشخاص الذین هربوا من بلادهم بسبب تهدید حیاتهم أو أمنهم أو "یتضمن تعریف اللاجئ 1967بروتوكول 

ق الإنسان العنف المنظم، الاعتداء الأجنبي، النزاعات الداخلیة والانتهاكات الجسمیة لحقو أو بسبب حریتهم، 

جاء بها من شأنها المساس بشكل جدّي بالنظام العام، ومن أهم المبادئ التينتیجة أي ظروف أخرىأو 

:بخصوص اللاجئین ومساعدتهم ما یلي

.مبدأ عدم الإعادة القسریة-1

.وضع اللاجئین في مناطق بعیدة عن حدود دولة الاضطهاد-2

.ضمان الحد الأدنى لمعاملة اللاجئین-3

لاجئین والنازحین لمواجهة لنح مزیدا من الحمایة والمساعدة لمإلى  الوطنیة تدعوة السلطا-4

1.الصعوبات التي یمرون بها

تعریف اللاجئ حسب مشروع الاتفاقیة العربیة لتنظیم أوضاع اللاجئین في الدول العربیة لعام -5

وضع مشروع هذه الاتفاقیة تعریفا لللاجئ یمكنه التعریف الذي وضعته الاتفاقیة الافریقیة لعام :1994

اللاجئ ) 02ف/01(، حیث عرفته في المادة "الكوارث الطبیعیة"، ولكنها أضافت عنصرا جدیدا وهو 1963

"على أنه نه عدیم الجنسیة، كل شخص یوجد خارج بلد جنسیته، أو خارج مقر إقامته المعتادة في حالة كو :

.46،47، ص صمرجع سابقعقبة خضراوي ومنیر بسكري، -1
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ویخشى العودة بسبب العدوان المسلح على ذلك البلد أو لاحتلاله  أو السیطرة علیه من قوات أجنبیة أو لوقوع 

الكوارث الطبیعیة أو أحداث جسمیة تترتب علیها إخلال كبیر بالنظام العام بكامل البلد أو جزء منه، ومن 

قد وسعت مفهوم اللاجئ من خلال إضافة  عنصر الكوارث نجد أن الاتفاقیة العربیة،خلال هذه التعریف

1."الطبیعیة الذي اعتبرته سببا مشروعا لطلب اللجوء

یتضح أن اللاجئ هو الشخص ،من خلال التعریفات السابقة التي تناولت منها اللجوء:التعریف الإجرائي-3

غیر موطنهم هربا من الخوف والاضطهاد أو مجموعة من الأشخاص الذین طلبوا اللجوء والإقامة من بلد آخر 

بسبب العرق أو الدین أو الجنسیة، الرأي السیاسي، بالإضافة إلى الحروب والنزاعات الداخلیة أو السیطرة 

.الأجنبیة أو الكوارث الطبیعیة والتي تعتبر كلها أسباب لـ لجوء الأشخاص إلى بلاد أخرى غیر بلدهم الأصلي

باللجوءالصلةمفاهیم ذات :ثالثا

من خلالها تحدید الفروقات الموجودة بین سنحاول، و تتعدد المفاهیم التي تتداخل مع مفهوم اللاجئ 

.مفهوم اللاجئ وغیره من المفاهیم المرتبطة أو المتداخلة معه

مفهوم الهجرة هي من أكثر المفاهیم ارتباطا باللجوء على الرغم من أنهما مختلفان:اللاجئ والمهاجر

"فهي تعني انتقال فرد أو مجموعة من الأفراد إلى خارج موطنهم الأصلي بهدف تحقیق مصلحة مباشرة للفرد :

هجرة، فالمهاجر یعتبر من الأجانب العادیین، لأو الجماعة، وغالبا ما یكون الدافع الاقتصادي أهم سبب 

2.سیة بلده الأصليویحتفظ بجنسیة هذا البلد ویتمتع بحمایته، أما اللاجئ فلا یحتفظ بجن

.58، ص)2002دار النهضة العربیة، : القاهرة( الحمایة الدولیة لطلب اللجوءأیمن أدیب سلامة، -1
.59،55، ص صمرجع سابقعقبة خضراوي منیر بسكري، -2
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من حیث الدوافع المسببة للفعل، فالهجرة في الغالب وعلیه یختلف مفهوم الهجرة عن مفهوم اللاجئ 

مع مفهوم اللجوء إلا في مفهوم الهجرةیلتقيدوافعها إرادیة، بینما اللجوء دوافعه دائما قسریة وغیر إرادیة، ولا 

1.حالة خاصة من الهجرة وهي حالة التهجیر القسري

النزوح الداخلي هو تحرك قسري للأشخاص داخل بلدهم، قد یكون نتیجة :اللاجئ والنازح داخلیا

مجموعة متباینة من  الأسباب كالكوارث الطبیعیة، أو النزاعات المسلحة أو في حالات العنف العام، ویفر 

حون داخلیا من دیارهم لنفس الأسباب التي تدفع اللاجئین إلى الفرار، غیر أن النازح داخلیا یبقى داخل الناز 

.دولته الأصل، بینما اللاجئ فیهرب إلى خارج حدود دولته

طاب اللجوء هو:اللاجئ وطالب اللجوء" كل شخص لم یتخذ قرار نهائي في طلبه أو التماسه :

الحصول على اللجوء من جانب بلد اللجوء المتوقع، أي عندما یطلب الأشخاص الأمان في بلد ما، یقال بأنهم 

و لبهم كاللاجئین، ولكن حتى یلتمسون اللجوء، حیث تتوقع معظم البلدان منهم أن لا یزالون بحاجة للاعتراف 

ام المفوضیة، أما ملم یتقدموا به، فإنهم لا یزالون بحاجة إلى الحمایة الدولیة، وبالتالي یقعون في دائرة واهت

لا یقع فإنهمن أنه لیس بحاجة إلى الحمایة الدولیة كدبالنسبة لملتمس اللجوء الذي لم یمنح صفة اللاجئ والتأ

اعتبرت المفوضیة أنه لا یستحق ،طلبات ملتمسي اللجوءدائرة اهتمام المفوضیة، بینما إذا رفضت الدول في 

أما اللاجئ فهو شخص تم الفصل في طلبه وأصبح .ئرة اهتمام المفوضیةنه یبقى في داإلا أصفة اللاجئ، 

، من اتفاقیة عام 02ف/01والتي نصت علیها المادة ،یتمتع بصفة اللاجئ، وذلك من خلال شروط توفرت فیه

2.اللاجئین على عكس طالب اللجوءم، الخاصة بوضع 1951

نیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، جامعة ، مذكرة مقدمة لقضیة اللاجئین الفلسطینیین التطور والآفاقندیم مسلم، -1

.19، ص2008الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، 
.58،61، ص صمرجع سابقعقبة خضراوي، منیر بسكري، -2
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عدیم الجنسیة على أنه1954عرفت المادة الأولى من اتفاقیة :اللاجئ وعدیم الجنسیة ،" الشخص :

1".الذي لا تعتبره أیة دولة مواطنا فیها، بمقتضى تشریعها

الأمر والشخص عدیم الجنسیة یكون مجردا من أیة حمایة وطنیة، وقد یتعرض للتفرقة عندما یتعلق 

تتداخل وتتشابك في ، وبما أن مشاكل اللجوء وانعدام الجنسیة بحصوله على الحقوق التي یتمتع بها المواطنون

مساعدة الأشخاص عدیمي الجنسیة إلى بعض الأحیان فقد أوكلت الجمعیة العامة للأمم المتحدة مهمة

.1995الصادر سنة )50/152(مفوضیة اللاجئین، وذلك وفقا للقرار رقم 

مفهوم اللاجئ یشمل الأشخاص عدیمي الجنسیة الذین یضطرون إلى مغادرة دول إقامتهم كما أن 

المعتادة نتیجة وجود خوف له ما یبرره من التعرض للاضطهاد، وهذا لا یعني أن كل لاجئ عدیم الجنسیة، 

ط كعدم التمتع بحمایة كما أنه لیس كل عدیم جنسیة هو بالضرورة لاجئ، غیر أنهما یتشابهان في بعض النقا

أیة دولة وما یمیز عدیم الجنسیة العادي عن اللاجئ السیاسي أنه لا یوجد خلاف ذو طابع سیاسي یدفع بعدیم 

2.الجنسیة إلى ترك بلد إقامته المعتاد

أسباب اللجوء:رابعا

وبروتوكول الأمم المتحدة بشأن الملجأ 1951المتحدة الخاصة باللاجئین لعام الأممبینت اتفاقیة 

الإقلیمي 

،أسباب اللجوء، غیر أنها لا تشمل الأسباب الكاملة التي قد تدفع الأشخاص إلى اللجوء1967لسنة 

:وهو ما سنحاول إضافته في هذا الفرع، ومن أسباب اللجوء

arabic.arg/pages/4be7ce341b.html.-http://Www.uner:مو الجنسیة، على الرابط التاليعدی-1
.62،63، ص صمرجع سابقعقبة خضراوي منیر بسكري، -2
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ب من الأسباب التي تؤدي إلى اللجوء، وقد نصت علیه اتفاقیةویعد الخوف من هو أهم سب:الخوف

والخوف هو الشعور الناجم 1،)خوف له ما یبرره(بصورة واضحة من خلال عبارة 1951الأمم المتحدة لعام 

عن الخطر أو التهدید المتصور، وهو حالة نفسیة تستدعي اللاجئ لیبحث عن مكان  أو بلد أكثر أمنا وحمایة 

2.قوق من بلده الأصليوضمان للح

عرفته الفقرة الثانیة من المادة السابعة من النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، بأنه :الاضطهاد

حرمان جماعة من السكان أو مجموع السكان حرمانا متعمدا أو شدیدا من الحقوق الأساسیة بما یخالف القانون 

3.الدولي والمواثیق والأعراف الدولیة

حیث یوجد في الكثیر من المجتمعات الكثیر من التمییز في المعاملة والحقوق التي یجب أن :التمییز

یتمتع بها الشخص وحتى في الواجبات المفروضة على الأشخاص وذلك بناء على العرق أو الدین أو الانتماء 

.اصإلى طائفة اجتماعیة معینة، وهو ما یعزز شعور عدم الأمان والخوف لدى الأشخ

ویعد التمییز على أساس العرق أشد أنواع التمییز كونه یشكل انتهاكا صارخا لحقوق الإنسان : العرق

4.ویعتبر التمییز على أساس العرق من أهم أسباب اللجوء

إلى المواطنة فحسب بل تشیر أیضا إلى )وضع اللاجئ(لا تشیر الجنسیة في هذه الحالة :الجنسیة

الانتماء إلى فئة عرقیة ولغویة معینة ویكون الاضطهاد بسبب الجنسیة في شكل مواقف سلبیة ضد جنس بعینه 

.كحالة الأكراد في تركیا مثلا،5یمثل أقلیة وطنیة

، 29/04/2018، تصفح في ، المركز الدیمقراطي العربي"حمایة القانونیة للاجئین  في القانون الدولي"أمینة مراد، -1

www.Democraticac؟45114amp=1=.؟ :على الرابط التالي de !?
.03::ما هو الخوف، على الرابط-2 2015.10Mawdoo3.com.
.ww.:معنى كلمة اضطهاد على الرابط التالي-3 Ankawa.com.19/05/2011w
.مرجع سابقأمینة مراد، -4
.، الاتحاد02، رقم دلیل القانون الدولي لللاجئینالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، -5
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لسیاسي كسبب للاعتراف بالشخص كلاجئ على أنهینبغي تفسیر الرأي ا:الرأي السیاسي" اعتناق :

معارضة سیاسات الحكومة وطریقة إدارتها للسلطة، وعادة لا :آراء وأفكار تعارض السلطة أو لا تسمح بها مثل

یكون الرأي السیاسي سببا مباشرا في طلب اللجوء إلا إذا تم وجود خوف له ما یبرره من التعرض للاضطهاد 

1.وتوجهات طالب اللجوءبسبب أفكار

تجدر الإشارة إلى أن هناك أسباب أخرى للجوء لم تتطرق لها اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین *

.وهي النزاعات والحروب الداخلیة والكوارث الطبیعیة1967والبروتوكول المكمل لها لعام  1951لعام 

أنواع اللجوء:خامسا

في أي زمان، ذلك سان ولیدة اللحظة، بل هي ملازمة لهآمن من قبل الإنرة البحث عن ملجأ لم تكن فك

دیة ة فضلا عن الظروف الحضاریة والاقتصااقع الحیاة الإنسانیة والاجتماعیأنها تتغیر وتتطور وفقا لتغیر و 

دتها من خلال  التطرق إلى أنواع اللجوء التي شهإبرازهع، وهو ما سنحاول والاجتماعیة الخاصة بكل مجتم

.الإنسانیة عبر مختلف مراحلها

:اللجوء الدیني-1

وهو یقصد به ،سمت به أغلب الأمم والدیانات والشعوب منذ القدماتم صور اللجوء وقد هویعتبر من أ

، لذلك یمكن هربا من الاضطهاد والظلم،كالمعابد والكنائس والمساجد،لجوء الأفراد إلى الأماكن المقدسة

القول بأن نظام اللجوء نشأ في الأصل نشأة دینیة، حیث كان الفارین من الظلم والقهر یتخذون من أماكن 

حیث أقر الإسلام وأكد على ،ولعل من أبرز أوجه اللجوء الدیني هو اللجوء في الإسلام2مقرا لحمایتهم،العبادة 

3﴿وإذ جعلنا البیت مثابة للناس وأمنا﴾،:ذلك في قوله تعالىتجلىیو  ،انة في دار الإسلامصقداسة منح الح

.73، صمرجع سابقخضراوي عقبة، منیر بسكري، -1
.82، صمرجع سابقعقبة، منیر بسكري، خضراوي-2
.125:سورة البقرة، الآیة-3
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بالنسبة لحمایة اللاجئ في الحضارة المصریة أثبتت و كما عرفت مختلف الحضارات القدیمة اللجوء الدیني، 

بعض النقوش الموجودة في المعابد المصریة أن حق الملجأ  كان معترفا به في مصر القدیمة، وكان یمنح 

كما عرف اللجوء عند الدیانة الیهودیة والمسیحیة من خلال 1ومرتكبي الجرائم غیر العمدیة،للمستضعفین

2.ارتباط فكرة الأمن لدیهم بالآلهة والدین والاحتماء في الكنائس والمعابد

فقد تمثل منحه لكل من یدخل الأماكن الدینیة والمقدسة، كما أن حق ،في القانون الدوليأما اللجوء

3.للاجئ من مكان مقدس أو دیني ملاذا یحتمي بهان له معنى مقدسااللجوء ك

التي شكلت الحروب والنزاعات الداخلیة و مع تطور الأحداث الدولیة المتسارعة التي عرفها العالم 

وانتهاكات حقوق الإنسان خاصة بعد الحرب العالمي الثانیة أحد صورها، یمكن القول بأن اللجوء الدیني كنوع 

4.مثل اللجوء الإنساني والسیاسيجدیدة ع اللجوء تراجع لحساب أنواع أخرىمن أنوا

:اللجوء الإقلیمي-2

ذلك أن الشخص الهارب من الاضطهاد أصبح یتنقل ، لیمي بمثابة امتداد للجوء الدینيیعتبر اللجوء الإق

5.الحرب العالمیة الأولىإلى إقلیم دولة أخرى بدل البقاء في المعابد، وقد اتخذ طابعا عالمیا منذ قیام 

ى إقلیم آخر یجد فیه ملاذا أكثر أمنا جئ من الإقلیم الذي یوجد فیه إلعلى أنه اللااللجوءویعرف

وحمایة، وتمنح الدولة صاحبة الإقلیم هذا النوع من اللجوء باعتباره مظهرا من مظاهر سیادتها الإقلیمیة، كونها 

1.حق الملجأ الإقلیمي داخل إقلیمها

.83، مرجع سابقخضراوي عقبة، منیر بسكرة، -1
.85، صنفس المرجع-2
)جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة(، حق اللجوء بین الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي، دراسة مقارنةأحمد أبو الوفا،-3

.82، ص2009الریاض، 
.www:حق اللجوء على الرابط التالي-4 Aljazeera.net15/04/2018:، أطلع علیه بتاریخ.
.93، صمرجع سابقخضراوي عقبة، منیر بسكري، -5
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فاللجوء الجماعي هو تحرك الأشخاص والجماعات ، الإقلیمي بصورة جماعیة أو فردیةیكون اللجوء وقد

عبر حدود دولتهم إلى حدود دولة أخرى نتیجة لظروف خارجة عن إرادتهم، ترجع إلى الخوف من التعرض 

.جئین الصحراویینمثل حالة اللا2أو وجود انتهاكات لحقوق الإنسان،،للاضطهاد أو نتیجة إلى حروب الغزو

:اللجوء الإنساني-3

بل یشمل 3حیث لا یقتصر على فئة معینة من الناس،،اعتبر اللجوء الإنساني من أبرز أنواع اللجوء

كافة الناس المعرضین للخطر، ویقصد به اللجوء إلى دولة أخرى بسبب الحروب والنزاعات أو انتهاكات حقوق 

عتبر اللجوء یو  4الإنسان أو التفرقة العنصریة باختلاف أنواعها وینتهي هذا اللجوء بانتهاء السبب الذي بدأ به،

بعد الحرب العالمیة صاكثیرا خصو ینتشر وقد بدأ ، لجوءانتشارا من بین الأنواع الأخرى لالأكثرالإنساني 

فراد والأشخاص إلى البحث عن  من الأمما دفع بالعدید ،وضاع المزریة التي أفرزتها الحربنتیجة الأالثانیة

.أماكن أكثر أمنا وحمایة لهم هربا من ویلات الحروب والاضطهاد

:اللجوء السیاسي-4

ویقصد به اللجوء الذي یمنح للقادة المنشقین عن حكوماتهم، والناشطین السیاسیین أو للدبلوماسیین 

والحقوقیین والكتَّاب والصحفیین، ویشترط في هؤلاء أن یكونوا قد تعرضوا لأسباب تجعل منهم لاجئین سیاسیین 

دفاعهم عن حقوقهم الإنسانیة السجن بسبب توجیهاتهم السیاسیة، أو و للتعذیب كأن یكونوا قد تعرضوا 

.180، صمرجع سابقأحمد أبو الوفا، اللجوء بین الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي، -1
.93، صسابقمرجع خضراوي عقبة، منیر بسكري، -2
.23/04/2018:، تم الاطلاع بتاریخhttps://www.2ifanda.com:على الرابط التالي:ما هو اللجوء الإنساني-3
:، تم الاطلاع بتاریخpost.comhttps://www.SaSa:خالد بن الشریف، من یحق له اللجوء دون حرب، على الرابط-4

25/04/2018.
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كما أن اللجوء یعتبر حق یعطى للأشخاص الذین یتعرضون .والسیاسیة، أو بسبب آرائهم السیاسیة والحقوقیة

.بسبب آرائهم المختلفة، مثل الآراء التي تتعلق بالسیاسیةللاضطهاد والظلم في بلادهم 

اللجوء في المواثیق الدولیة والإقلیمیة:المطلب الثاني

تعتبر قضایا اللاجئین من القضایا التي أثارت اهتمام المجتمع الدولي وهو ما سنحاول التطرق له من 

.خلال تناول مختلف الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة والإقلیمیة التي عنیت بمسألة اللاجئین في العالم

المعاهدات الدولیة:أولا

على اتفاقیتین رئیسیتین هماحیث تم التركیز :على مستوى هیئة الأمم المتحدة-1

أنشأت هیئة الأمم المتحدة المنظمة الدولیة لللاجئین بناء ):IRO(المنظمة الدولیة لللاجئین -1-1

وامتد نشاط هذه المنظمة حتى 1946دیسمبر 15على توصیة من المجلس الاقتصادي بقرارها الصادر في 

كان هدفها الأساسي إعادة اللاجئین بشكل شامل،وتعد أول الأجهزة التي تعالج مشكلات اللاجئین 1951عام 

إلى أوطانهم، إضافة إلى تطرقها إلى فئة جدیدة من اللاجئین الذین تفرقوا في أنحاء أوروبا في أعقاب الحرب 

1.العالمیة الثانیة

، )5- د/428(تأسست بموجب قرار الجمعیة العامة :المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین-1-2

، بمقرها بالعاصمة السویسریة بجنیف،1951جانفي 1، والتي بدأت أعمالها في 1950الصادر في دیسمبر

2.والاتفاقیات والمبادئ التي وضعت سابقا بهدف حمایة اللاجئینمعتمدة على مجموعة من القوانین 

:مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، على الرابط التالي-1

:http://www.mogatelcnthtml-.com/openchere/behoth/mozmente01/05/2018:، تم الاطلاع علیه.
.110،111، ص صمرجع سابقعقبة خضراوي، منیر بسكري، -2
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كما تسعى ، دائمة لقضایاهموإیجاد الحلول ال،وتهدف المفوضیة إلى توفیر الحمایة الدولیة للاجئین

العودة الطوعیة إلى الوطن، أو :لإیجاد حلول طویلة المدى لمشاكل اللاجئین في ثلاثة مجالات رئیسیة هي

كما تعمل المفوضیة على تقدیم .الاندماج في البلدان التي طلبوا اللجوء فیها، أو إعادة توطینهم في بلد ثالث

كافة أنحاء العالم، كما تراقب مدى امتثال المساعدات للأشخاص النازحین داخلیا وضحایا الحروب الأهلیة في

المادیة مثل الأغذیة وتطبیق الحكومات لمبادئ القانون الدولي فیما یخص اللاجئین، وتوفر لهم المساعدات 

1.والمیاه، والرقابة الطبیة والمأوى خاصة للمدنیین الفارین من ویلات الحروب

الذي  (IHL)في أحكام القانون الدولي الإنساني تقع حمایة اللاجئین :على مستوى القانون الدولي-2

وبعد إقرار المجتمع الدولي بعدم مشروعیة )قانون الحرب( الأولىكان یسمى حتى نهایة الحرب العالمیة 

على ) الدولي الإنساني(أطلقت مصطلح 1977، وفي عام )قانون النزاعات المسلحة(الحرب، أصبح یسمى 

.القواعد التي یسعى إلى حمایة ضحایا النزاعات المسلحة

حیاة السكان المدنیین، كون القواعد یعتمد القانون الدولي الإنساني نهجا شاملا یستهدف الحفاظ على و 

التي یبنى علیها تقوم على حمایة فئات عدیدة من أهمها المدنیین ومن ضمن حقوق هذه الفئة هو عدم الترحیل 

2.للاجئینالقسري

الاتفاقیات الإقلیمیة الخاصة باللاجئین:ثانیا

توسعت الاتفاقیات الإقلیمیة الخاصة باللاجئین أكثر من الاتفاقیات الدولیة في إعطاء مفاهیم أشمل  لقد

:حول اللجوء وهو ما سنحاول التطرق له من خلال

وسعت اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة من مفهوم اللاجئ لیشمل الأشخاص :الاتفاقیة الإفریقیة-1

.مغادرة بلدانهم التي من شانها الإخلال بالنظام العام بشكل خطیر على الذین أرغموا 

.01/05/2018:تم الاطلاع علیه بتاریخ،http://www.aljazeera.net:المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین، على الرابط-1
:آلیات الحمایة الدولیة لللاجئین ومصداقیتها، على الرابط -2

htmlt-13/-49-13-18-10-http://www.ashrs.org/index.php/206
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"من المیثاق العربي لحقوق الإنسان على أنه28نصت المادة :الاتفاقیة العربیة-2 لكل شخص :

الحق في طلب اللجوء السیاسي إلى بلد آخر هربا من الاضطهاد، بشرط أن لا یتمتع بهذا الحق من كان له

."السیاسیینعلى أنه لا یجوز تسلیم اللاجئین تكاب جریمة تضم الحق العام، كما أكدتكار  سوابق عدلیة

من المهم ملاحظة أن هذا النص أضاف عنصرا جدیدا بالإضافة إلى الكوارث الطبیعیة كسبب رئیسي 

1.للجوء، وهو عدم تسلیم اللاجئین السیاسیین

تناول الإعلان اللجوء بشكل أشمل من خلال :1984اتفاقیة أمریكا اللاتینیة إعلان قرطاجنة -3

.اعتباره أن اللاجئین هو أشخاص هاربین من أوطانهم بسبب وجود عنف داخلي أو عدوان خارجي

قدمت المواثیق الأوروبیة الصادرة عن الاتحاد الاوروبي بخصوص اللاجئین :الاتفاقیة الاوروبیة-4

والذي ینص على حق لجوء الأافراد المعرضین   1967عام ل 14اللاجئ من خلال القرار رقم "وصف تعریفا 

لللاجئین الذین سیوفون 1984لخطر الاضطهاد والتعسف، كما وضعت الاتفاقیة الأوروبیة توصیة سنة 

الدول الأعضاء في الاتفاقیة بمسؤولیة النظر في 1990لسنة "دبلن"شروط معاهدة جنیف، وألزمت اتفاقیة 

رغبة الشخص، اللاجئ  إلى دولة أو أكثر من دولة الاتحاد الأوروبي، وقد جاءت طلب حق اللجوء في حالة 

صفة اللاجئ في المواثیق الأوروبیة أكثر شمولیة من غیرها من الاتفاقیات الإقلیمیة غیر أنها لم تعط تعریفا 

2.خاصا للاجئ كمصطلح وتناولته مع اللفظ بعمومیته

تناول ومن خلال ما تناولته مختلف المواثیق الدولیة والإقلیمیة حول مفهوم اللجوء یتضح أنه تم 

والمعاهدات مختلف هذه الاتفاقیاته مع أنمع ضرورة التأكید على أن، المصطلح بشكل مختلف متفاوت

مسألة الاجئین بین الحل القانوني والواقع السیاسي، اللاجئین الفلسطینیین والسوریین أنموذجا، المركز الدیمقراطي العربي، -1

.03/05/2018:تم الاطلاع بتاریخ،http://www.democrati.com(21/02/2017):على الرابط
.مرجع سابقمسألة اللاجئین بین الحل القانوني والواقع السیاسي، اللاجئین الفلسطینیین والسوریین أنموذجا، -2
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أطلقته منه في محاولة المرجع القانوني الأساسي الذي1951تبقى اتفاقیة جنیف لعام ، خاصة الإقلیمیة منها

.لتحدید مفهوم اللاجئ

للاجئالوضع القانوني :المطلب الثالث

وهو ما ،بشكل مفصللم تتناول الاتفاقیات الدولیة الخاصة باللجوء بیان وضع الشخص طالب اللجوء

لاجئا موض حول تحدید وضعیة طالب اللجوء ما إذا كان طالب اللجوء هو شخص أجنبي أو غأدى إلى وجود 

وهي ، وفي نفس الوقت هو لاجئا محتملامحتملا، مع العلم أن اللاجئ  طالب اللجوء هو شخص أجنبي

الصفة التي تمیزه عن الشخص الأجنبي العادي الذي یقیم على إقلیم الدولة المضیفة، وهو ما یبین أهمیة 

ن  الدولي سواء المتعلقة بالأجانب أو تحدید المركز القانوني للاجئ  حتى یتبین له الاستفادة من أحكام القانو 

1.اللاجئین  وهو ما سنحاول تناوله من خلال تبیان المركز القانوني لطالب اللجوء

المركز القانوني لطالب اللجوء: أولا

هذه الصفة فهو یتمتع بالمركز بو  الأجنبيویقصد به الشخص :طالب اللجوء بوصفه شخصا أجنبیا-1

القانوني الذي منحه القانون الدولي للشخص الأجنبي، وقد بذلت العدید من الجهود الدولیة في سبیل تدوین 

ولعل من أهم تلك الجهود إعداد مسودة حول حقوق غیر المواطنین من قبل اللجنة الفرعیة ، حقوق الأجانب 

الأجانبعت الأمم المتحدة إلى وضع اتفاقیة خاصة لحقوق العمال ، كما س*لمنع التمییز وحمایة الأقلیات

ونجد الإشارة إلى أن .وحقوقهمالأجانب ركزا یوضح اعتراف القانون الدولي بم، وهو م1980وعائلاتهم سنة 

القواعد والقوانین الخاصة بالأجانب تحمي فقط الأجانب المقیمین بطریقة مشروعة على أرض الدولة المضیفة، 

.http://www.google.dz:دراسة تحلیلیة، على الرابط-ظل القانون الدوليالحمایة القانونیة لللاجئین في-1

هي مجموعات عرقیة تختلف عن الأغلبیة في المجتمع، ولكنها تنخرط في القوى السیاسیة المركبة التي تعمل على :الأقلیات*

.المستوى القومي
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حین  أن طالب اللجوء لا یستطیع الدخول إلى الدولة المضیفة بطریقة شرعیة مما یعرضه إلى الإبعاد  في

1.والتسلیم من قبل السلطات الأجنبیة إلى سلطات دولته الأصل

ن الدولة وإن لم تكن ملزمة بقبول اللاجئ على أراضیها، إ:لاجئا محتملاطالب اللجوء بوصفه-2

أنها لا بد من أن تمنحه فرصة الذهاب إلى دولة أخرى من خلال السماح له بدخول ومنحه حق الملجأـ إلا

أراضیها  أو البقاء فترة محددة أو تأجیل طرده، حتى یتسنى له الاتصال إما بدولته الأم أو المفوضیة السیاسیة 

الموجودین على إقلیم لشؤون اللاجئین أو دولة أخرى، وهو ما أكدت علیه جمیع الاتفاقیات الخاصة باللاجئین 

الدولة بطریقة غیر شرعیة الدول المتعاقدة بمنح هؤلاء اللاجئین مهلة معقولة للإقامة على إقلیمها ومنحهم 

التسهیلات اللازمة بغرض الحصول على إذن دخول دولة أخرى وقد أكدت على هذا أیضا الفقرة الخامسة من 

وكذلك الفقرة الثالثة من إعلان الأمم المتحدة بشأن الملجأ 1969المادة الثانیة من الاتفاقیة الإفریقیة لعام 

1967.2الإقلیمي لسنة 

:المسلحةحقوق اللاجئین في النزاعات الدولیة:ثانیا

،للوضع القانوني للاجئین أثناء النزاعات المسلحة الدولیةتعرضت مجمل الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة

الخاصة باللاجئین بالإضافة إلى البروتوكول 1949ومن تلك الاتفاقات الدولیة نجد اتفاقیة جنیف الرابعة لسنة 

.الخاص باللاجئین أیضا1977الأول لعام 

ورد :والوضع القانوني لللاجئین1949اتفاقیة جنیف الرابعة الخاصة بحمایة المدنیین لعام -1

والذي تناول 1949ة المقررة في الباب الثالث من اتفاقیة جنیف الرابعة لعام الوضع القانوني للاجئ والحمای

.أحد أطراف النزاعقلیمإفي  وجودهمحقوق اللاجئین ووضعهم القانوني في حالة

.س المرجعفندراسة حالة، -جئ في ظل القانون الدوليالحمایة القانونیة للا-1
:محمد بالطراونة، آلیات الحمایة الدولیة للاجئین  ومصداقیتها، بوابة فلسطین القانونیة، على الرابط التالي-2

lp.org-http://www.pal06/04/2018:، تم الاطلاع بتاریخ.
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الفارین من دولة الأشخاصفقد أوجبت هذه الاتفاقیة الدولة التي تكون طرفا في نزاع دولي معاملة 

تفضیلیة، ویتضح من خلال هذه الاتفاقیة أنها تضمنت القواعد معادیة على أنهم أجانب لاجئون، ولهم معاملة 

:، والمتمثلة فیما یلي)45-44(العامة لحمایة اللاجئین أثناء النزاعات المسلحة وذلك في المادتین 

.نسانیةبإاحترام الأشخاص المدنیین ومعاملتهم -

.جوز في جمیع الأحوال ممارسة أعمال العنف ضد اللاجئین المدنیین أو التعرض لهملا ی-

یمنع على الأشخاص المقیمین بموجب هذه الاتفاقیة التنازل عن حقوقهم منذ بدایة النزاع وحتى -

1.نهایته

 ناللاجئو كبیر، ذلك أن نجد تناقض فإننا،إذا ما قارنا مجموع هذه القواعد مع ما یجري في الواقع

والمدنیون أثناء النزاعات المسلحة یفتقدون لأبسط أنواع الحمایة الدولیة التي نصت علیها مختلف المعاهدات 

دلیل ذلك ما حدث في أفغانستان والعراق وما یحدث الیوم للاجئین ، ووالقوانین الدولیة الخاصة باللاجئین

وهو  ،النزاعات المسلحة الحالیة المعاصرة أولى ضحایا الحروب والنزاعات في حیث یعتبر المدنیون،السوریین

.ما یؤكده التزاید الكبیر في معدلات اللاجئین المدنیین والنازحین

رغم ما :بشأن اللاجئین1977وفقا لأحكام البروتوكول الإضافي لعام للاجئینالوضع القانوني -2

ولم  وسعتل وضع اللاجئین أثناء النزاعات المسلحة، إلا أنها لم تتضمنته اتفاقیة جنیف الرابعة من قواعد حو 

بشأن اللاجئین وعدیمي 1977تناول الموضوع بشكل مفصل، لذا فقد جاء البروتوكول الإضافي الأول لسنة ت

منه والتي 73الجنسیة للتفصیل في بعض القواعد التي غفلت عنها الاتفاقیة، وذلك من خلال نص المادة 

"أنهنصت على  ، وذلك 1949تكفل الحمایة وفقا لمضامین الباب الأول والثالث من الاتفاقیة الرابعة لسنة :

.مرجع سابقظل القانون الدولي، المركز العربي الدیمقراطي، الحمایة القانونیة لللاجئین في-1
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في جمیع الظروف ودوما أي تمییز الأشخاص قبل بدء الأعمال العدائیة من لا ینتمون لأي دولة أو من 

معنیة، أو بمفهوم التشریع الوطني اللاجئین بمفهوم المواثیق الدولیة، المتعلقة بالموضوع والتي قبلتها الأطراف ال

ضرورة توفیر حمایة )حمایة خاصة(من البروتوكول الإضافي الأول 78كما جاء في المادة ."لدولة الإقامة

ومساعدة في ضمان حقوقهم الأساسیة المتمثلة في حق التعلیم والتربیة والرعایة ،خاصة باللاجئین من الأطفال

1.الصحیة

المقاربات النظریة المفسرة لظاهرة اللجوء:المبحث الثاني

سنحاول في هذا المبحث التطرق للنظریات التي عالجت وحاولت تفسیر ظاهرة اللاجئ بمختلف أبعادها 

الشامل،حیث سنتناول المقاربات الجدیدة لمفهوم الأمن من خلال التطرق إلى مقاربتي الأمن الإنساني والأمن

كما .والتي تعتبر ظاهرة اللجوء أحد أبعادها)الناعمة(على التهدیدات الأمنیة الجدیدة  اركزت من خلالهو 

.سنتطرق إلى اللاجئ باعتباره مهدد أمني جدید

مقاربة الأمن الإنساني:المطلب الأول

النظرة  تخلال الحرب الباردة سیطر ف ،تعتبر الدراسات الأمنیة مجالا أساسیا للبحث في العلاقات الدولیة

اعتبر المنظرون الواقعیون أن أهم اللاجئین في النظام الدولي لیسوا الأفراد بحد ذاتهم، ولكن حیث ، الواقعیة

.مرجع سابقالحمایة الدولیة القانونیة للاجئین في ظل القانون الدولي، 1
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الدول التي تحمل هما سیاسیا وهي حمایة سیادتها، وإذ یكون الأمن هو همها الأول والذي تسعى جاهدة 

1.لتحقیقه

حینما أخذ الباحثون وصناع ،الأمنیةفي مجال الدراسات مع نهایة الحرب الباردة، وقع نوع من الثورة و 

، إلى فهم أكثر اتساعا لمفهوم الأمن،القرار یبتعدون عن المقارنة التقلیدیة التي تعد الدولة محورها الأساسي

مستویات التحلیل في العلاقات الدولیة انطلاقا أن  ة، حیثإلا أن الأمن یجب أن ینظر إلیه بطریقة فهم مختلف

ویجب التركیز على جمیع مصادر الخطر بكافة أنواعه وعدم الاقتصار ،ن الفرد وصولا إلى النظام الدوليم

إلى  إرجاعهافي الدراسات الأمنیة یمكن الجدیدةعلى التهدیدات العسكریة الموجهة ضد الدول، هذه النقلة

:سببین رئیسیین هما

منها الیوم، ولیس الأكثرداخل الدول هي الحرب بین الدول مازالت ممكنة، إلا أن الحروب في-

.هي الأساس في العدید من هذه النزاعات بل هویة الجماعة وثقافتهاامةالمصلحة الع

إن قدرة دولة ما على توفیر الأمن لمواطنیها قد أصابته عوامل التعریة من جانب من التهدیدات غیر -

والأمراض ومشكلات اللاجئین وشح الموارد الطبیعیة خاصة العسكریة كالمشكلات البیئیة والنمو السكاني 

.الطاقویةالموارد المائیة و

هناك ارتباطا بین التصاعد المتزاید لعدد ودور المنظمات الدولیة ومفهوم الأمن، فقد صاغ باري بوزان 

مركب ال مویشیر مفهو ،لتسهیل التحلیل الأمني1991وهو مصطلح استخدمه سنة :مفهوم المركب الأمني

بشكل وثیق لدرجة أن أمنها المشتركة الأمني إلى مجموعة من الدول ترتبط اهتماماتها الأمنیة الأساسیة 

الوطني لا یمكن بحثه بشكل واقعي وبمعزل عن بعضها البعض، هذا الارتباط الوثیق بین أمن الدول راجع إلى 

عد تقتصر على المجال العسكري من دول الجوار طبیعة التهدیدات بعد الحرب الباردة، كون هذه الأخیرة لم ت

، مركز الدراسات والأبحاث العلمانیة المتغیر الأمني وآثاره على المنظمات الدولیة لفترة ما بعد الحرب الباردةصاص لبنى، ج-1

.22/04/2018:، أطلع علیه بتاریخhttp://Sarcaw.com:في العالم الغربي، على الرابط
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مما صعب من مهمة الدولة في الحفاظ ، وإنما اتسعت دائرتها لتشمل التهدیدات غیر العسكریة والعابرة للقارات

على أمنها بمنأى عن دول الجوار، بل وأكثر من ذلك بمنأى عن دول العالم ككل، فظواهر مثل الإرهاب 

مة یصعب على الدولة مواجهتها بمفردها مهما بلغت قوة الدولة، مثل هذه الظواهر وتجارة المخدرات والجری

والتهدیدات الجدیدة أدت إلى ضرورة إعادة النظر في حقل الأمن وهو ما حاول منظرو العلاقات الدولیة 

الشامل، صیاغته من خلال بلورة مفاهیم ومقاربات جدیدة في الأمن من بینها مفهوم الأمن الإنساني والأمن 

.1هذا إلى جانب استمرار مفهوم الأمن القومي، والأمن الجماعي المجسد في الأمم المتحدة

إلى ما وراء الحدود، واضعة الإنسانيضرورة الدفع بالأمنمقاربة الأمن الإنسانيترى

أمن لعدة أسباب بدءا من الأوبئةویرجع اللا.الفرد في قلب الرهان وهادفة لحمایته من العنف

وترى عكس المقاربة الأخرى عدم ضرورة القضاء على كل .في النزاعات وصولا لحالات الحرب

الإنساني، فالأمن یعني الحمایة والبعد عن الخطر، واضعة اللاأمن لتحسین الأمنأسباب

2.الأولویة للقانون، غیبا الشفافیة، الإجرام المنظم والنزاعات الداخلیة

  يلأمن الإنسانا تعریف: أولا

:تعریف الأمن-1

الأمن مضاد للخوف والفزع، فهو یعني الطمأنینة والاطمئنان إلى عدم توقع المكروه، وربط الإسلام 

3.الأمن بالإیمان ولذلك دعا االله عز وجل عباده إلى الإیمان لیحقق الأمن والأمان

.المرجع نفسه1
2 Nicole BALL, « Rapport d’un colloque organisé par le programme d’études stratégiques et de
sécurité internationales de l’institut de hautes études internationales de Genève, 8-9 mars 2002.
Consulter le 18/05/2003.
www.humansecuritynetwork.org/docs/report_may_2001_3_f.php

، رسالة ماستر، دراسة حالة دول القرن الإفریقي–أثر التهدیدات البیئیة على واقع الأمن الإنساني في إفریقیا أمینة دیب، -3

.14، ص)2014جامعة محمد خیضر، بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، (
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﴿فلیعبدوا رب هذا البیت الذي أطعمهم :في قوله سبحانه وتعالىالقرآن الكریموقد ورد مفهوم الأمن في 

1.من جوع وآمنهم من خوف﴾

"على أنهباري بوزانعرفه : المعنى الاصطلاحي للأمن-2 هو العمل على التحرر من التهدید وفي :

سیاق النظام الدولي فهو قدرة المجتمعات والدول على الحفاظ على كیانها المستقل، وتماسكها الوظیفي ضد 

".یكون مطلقا أنقوى التغییر التي تعتبرها معادیة والأمن یمكن فقط أن یكون نسبیا ولا یمكن 

موضوعیا یرتبط بغیاب التهدیدات ضد الأمن"یفا لمفهوم الأمن یرى فیه أنتعر دار یوبانستیلاكما قدم 

القیم المركزیة، وغیاب الخوف من أن تكون تلك القیم محور هجوم وهي تتمثل ببقاء الدولة، الاستقلال الوطني، 

2."الرفاه الاقتصادي، الهویة الثقافیة، الوحدة العربیة، الحریات الأساسیة

:الأمن الإنسانيمفهوم-2

الإنساني كجزء من مصطلحات النموذج الكلي للتنمیة الذي تبلور في إطار من الأمنظهر مفهوم قد ل

، بدعم الاقتصاد، بدایة الطرح الأكادیمي لمفهوم "*محبوب عبد الحق"قبل وزیر المالیة الباكستاني الأسبق 

رؤیته حول الأمن الفردي  W.e. blatzطرح  1966، ففي سنة 1990الإنساني لم یكن في التسعینات الأمن

أن الدولة الآمنة لا تعني بالضرورة أفراد فیه أكد ، "الأمن الإنساني بعض التأملات"ففي كتابه المعنون بـ 

في تقاریر من لجان من جماعة نادي روما واللجنة المستقلة 1970آمنین، كما برز المفهوم في السبعینیات 

.لنزع السلاح والقضایا الأمنیة، أین أكدت هذه الدراسات على حقوق الفرد في الأمن

.4-3:سورة قریش، الآیة-1
جامعة الأزهر، كلیة (، رسالة ماجستیر، مفهوم الأمن الإنساني في حقل نظریات العلاقات الدولیةانعام عبد الكریم أبو مور، -2

.25،26، ص ص)2013الاقتصاد والعلوم الإداریة، 

هووزیر المالیة الباكستاني الأسبق والرئیس السابق لبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة، وهو عالم اقتصادي :محبوب عبد الحق*

نیویورك، اهتم بنظریات تطور المجتمع الإنساني، وساهم بشكل كبیر في إنشاء مؤشر التغذیة البشریة، وكانت أفكاره  شهیر ولد ب

.والأساس الذي أنشئ علیها مجلس الاستشاري للاقتصاد والمجتمع في الأمم المتحدة
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، 1994من خلال تقریر التنمیة البشریة لأمم المتحدة في نيالانسابرز المفهوم الحقیقي للأمنوقد       

وجوهره هو الفرد، إذ یعني التخلص من كافة ما یهدد أمن الأفراد السیاسي والاقتصادي والاجتماعي من خلال 

وذلك بإصلاح المؤسسات الأمنیة القائمة وإنشاء مؤسسات تأمینیة جدیدة ،التركیز على الإصلاح المؤسسي

الإنساني قائم على تعهدات دولیة تهدف لتحقیق أمن ویات المحلیة والإقلیمیة والعالمیة، فالأمن على المست

التحرر :أساسینللأفراد وبالتالي لا یمكن تحقیقه بمعزل عن أمن الدولة، ویأخذ مفهوم الأمن الإنساني بعدین

1.التحرر من الحاجةو  من الخوف

مفهوم الخوف یختلف من دولة إلى أخرى، كما أن مستویاته تتباین من إقلیم لآخر ویركز وبالتالي ف

الإنساني على الإنسان والفرد ولیس الدولة موحدة التحلیل الأساسیة، فأي سیاسة أمنیة یجب أن الأمنمفهوم 

آمنة وقد یتناقض فیه یكون الهدف الأساسي منها هو تحقیق امن الفرد بجانب أمن الدولة، إذ قد تكون الدولة

حیان تكون الدولة مصدر من مصادر تهدید أحد مواطنیها ومن ثم یجب الفصل ل أنه في بعض الأمواطنیها، ب

ویمیز تحلیل بوزان للأمن بین تهدیات حقیقیة وتهدیدات خاظئة أو زائفة، ورغم تمسكه بمرجعیة 2.بینهما

ولهذا، فقذ ضمن .د أبعاده وصعوبة التدقیق في قضایا التهدیدالدولة، إلا أن تحلیله أكد على نسبیة الأمن وتعد

اقتصادیة،اجتماعیة، بیئیة، (بوزان في الدراسات الأمنیة عدة قطاعات للأمن وهي قطاعات جدیدة في تناولها 

الأمن الدولي، الأمن الإقلیمي، الأمن :، كما أدخل وحدات تحلیل جدیدة للأمن مثل...)سكانیة، هویاتیة

، 2001الدول الصادر في سنة وفي تقریر اللجنة الدولیة للتدخل وسیادة.3، أمن المجتمع، أمن الفردالمحلي

.4، صمرجع سابقصاص لبنى، ج-1
.51، 50ص ص مرجع سابق،انعام عبد الكریم أبو مور، -2
المكتبة العصریة، :الجزائر(،الجزائر، أوروبا والحلف الأطلسي:البعد المتوسطي للأمن الجزائريعبد النور بن عنتر، 3

.25-24.، ص ص)2005
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أمن الناس وسلامتهم البدنیة ورفاههم الاقتصادي والاجتماعي، واحترام كرامتهم ":فإن الأمن الإنساني یعني

.1"كبشر، وحمایة حقوق الإنسان المملوكة لهم وحریاتهم الأساسیة

2".فالأمن الإنساني هو انشغال عالمي یتعلق بالفرد مهما كان وأینما وجد، سواء في الدول الغنیة أو الفقیرة"

الإنسانيخصائص الأمن :انیاث

للأفراد یعتبر من مظاهر نزع الخوف على الحیاة والملكیة والحریة لا شك في أن توفیر الأمن الداخلي 

:الإنساني وهي كالتاليالإنسانیة والذي أرجع خصائص للأمن

3.الأمن الإنساني شامل عالمي فهو حق للإنسان في كل مكان-1

.الآخرمع فق كل منها امكونات الأمن الإنساني متكاملة یتو -2

الأمن الإنساني محوره الإنسان كوحدة تحلیل وقد مدد التقریر مكوناته فالأولى هي الحریة والثانیة -3

.هي الحریة من الخوف

الإنساني فرضت من حدود التفسیر التقلیدي الضیق لمفهوم الأمن الذي كان یرتكز في منالأفمقاربة 

السابق على أمن الدولة القومي باعتبارها مركز ووحدة للتحلیل وفق التصور الواقعي، وهو ما أصبح یشكل 

كان في ا ل الدول كموجها إلى بقاء واستقلاتناقضا في طبیعة التفاعلات الدولیة الجدیدة كون التهدید لم یعد م

الأقلیات، المهاجرین واللاجئین نتیجة :السابق، وإنما إلى الجماعات  الاجتماعیة والفواعل النخبة الوطنیة، مثل

1 Report of the international commission on the intervention and states
sovereignity,December2001,p,15, available on the link:www.idrc.ca/bouktique.
2 Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Rapport mondial sur le
développement humain 1994, Les nouvelles dimensions de la sécurité humaine, Op, Cit, p 03.

http://www.blog27SamiraNasri،سمیرة ناصري، الأمن الإنساني-3 blog spot-postwww.تم الزیارة بتاریخ ،:

21/04/2018.
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تزاید الضغوط التي بسببها التدفق المستمر للمهاجرین واللاجئین في أوروبا، بالإضافة إلى انتشار الإرهاب 

1.أمني جدید یركز على أمن المجتمع بدلا من الدولةالدولي، مما أدى إلى صعود خطاب 

مقاربة الأمن الشامل:المطلب الثاني

أعید مع مطلع الثمانینات من القرن الماضي التفكیر بمفهوم الأمن بشكل أخذ فیه الباحثون وصانعوا 

.السیاسة بالابتعاد عن المقاربة التقلیدیة للأمن المتمركزة حول الدولة

أصبح هناك مفهوم شامل للأمن كخط موجب لمسعى مستعجل یتمحور حول "Mollirمولر "وحسب 

أن الجهود المنصبة على الاهتمام ببعد واحد للأمن قائم على عسكرة تعني بناء استراتیجیة أمن متعددة الأبعاد 

2.التهدید وكذا عسكرة المواجهة سیكون على حساب الأبعاد الأخرى للأمن

یتعلق بمنظومة أمنیة شاملة وبنظم متشابكة لها ترابطها الكلي واستقلالها مصطلح الأمن الشاملو 

الشاملة ضمن مصفوفة الأمنیةالجزئي، ویمكننا أن نجد مصفوفات كثیرة  تتبین من خلالها بعض الرؤیة 

.مختزلة لبعض أجزاء الأمن الشامل

لأمن الاجتماعي، الأمن الفكري، النظامي، الأمن الاقتصادي، االأمنالأمن الداخلي، :الأمن الشامل

الأمن الثقافي، الأمن العقائدي، الأمن السیاسي، الأمن العام، الأمن الخارجي، الأمن البیئي، الأمن 

3.لاستخباراتياالمعلوماتي، الأمن 

الأردن، المركز العلمي للدراسات (، الدراسات الأمنیة النقدیة مع مقاربات جدیدة لإعادة تعریف الأمنسید أحمد قوجیلي، -1

.80،81ص ص ،)2014السیاسیة، 
، رسالة ماجستیر، استراتیجیة الاتحاد الأوروبي لمواجهة التهدیدات الأمنیة الهجرة غیر الشرعیة أنموذجافریحة لدمیة، -2

.24، ص)2010جامعة محمد خیضر، بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، (
:بط، على الراتحولات في مفهوم الأمن من أمن الوسائل إلى أمن الأفرادجمال منصور، -3

dz-ouargla-https://www.reunes.univ،20/04/2018:تم الاطلاع بتاریخ.
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الأمن الشامل مراجعة تتطلب حسب إعادة النظر في أبعاد الأمن، مستویاته، ووسائل تحقیقه، 

أمنیا مناسبا، ولا مردودا لذا أكدت على أن مفاهیم الأمن ذات الطبیعة الهوبیزیة، لا تقدم .ئهواستراتیجیات بنا

.تفسر بصورة  مقنعة التغیرات  في العلاقات الأمنیة التي نلاحظها في كثیر من أجزاء عالم الیوم

إن التقاطع بین دوائر التحلیل المختلفة لمهددات الأمن بمفهومه الشامل إذ حاولنا ربطها بما قدمه 

Rvlman نجد أن لها بعد مؤسساتي في تقریر لجنةBrandt 1983حول التنمیة الدولیة الصادر سنة ،

الفقیرة والدول الغنیة یمكن حیث أثارت اللجنة العلاقة بین الأمن والتنمیة، من منظور إن الاختلاف بین الدول

وهو ما یعكسه الواقع الیوم حیث أن معظم التهدیدات 1واللامساواة ، لةعداأن یؤدي إلى تهدیدات أهمها اللا

وهو  ،الأمنیة التي یشهدها العالم هي نتیجة لوجود اختلالات في طبیعة بنیة وتركیبة الدول الفقیرة منها والغنیة

الإرهاب، الجریمة المنظمة، الهجرة :ذه التهدیدات خاصة العابرة منها للقارات مثلما یعزز بدوره من تنامي ه

.الشرعیة وأزمات النزوح واللجوءغیر

)اللاجئ كمهدد أمني جدید(الأمننةمقاربة :المطلب الثالث

والبحریة، أو یعد مفهوم اللاجئ مقصورا على الأبعاد التقلیدیة، كالتهدیدات المباشرة للحدود البریة لم 

البنیة التحتیة الطبیعیة، وعلىو ، والضغوط على الموارد الاقتصادیة تعلقة بتغییر للبنیة الدیمغرافیةالتهدیدات الم

2.وهي الأبعاد التي یمكن أن تكرس حالة مستمرة من عدم الاستقرار في الدولة،والخدمات العامة

.مرجع سابقجمال منصور، -1
:سعاد طنطاوي، اللاجئون في الشرق الأوسط على الرابط-2

https://www.ahram.org.ag/moyprint/43255.asex21/04/2018:، أطلع علیه بتاریخ.
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استدعى موضوع التهدیدات الأمنیة الجدیدة اهتماما متزایدا من قبل المعاهد العالمیة ذات الصلة،  وقد

كل التهدیدات غیر العسكریة ضمن نطاق مهددات یدرج وهو مفهوم ،المتعلقة بالأمن الناعمالتهدیدات وهي 

1.شرعیة واللاجئینالهجرة غیر ال:أمن الأفراد، الدولة، والمجتمع كتهدیدات عابرة للحدود مثل

إن وضع اللاجئین في العالم یمثل في الواقع مشكلة كبیرة، فأعدادهم في تزاید مستمر، فخلال 

للمفوضیة السامیة  للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین حول العالم، إن عدد طالبي اللجوء واللاجئین الإحصائیات

، وفق  لتقریر المركز 2015ملیون شخص من مختلف دول العالم بنهایة عام 60والنازحین في العالم بلغ 

ملیون نازح داخلي 1.1ن لاجئ وملایی4.08بالقاهرة، في مقدمة هذا العدد بـ الإستراتیجیةالإقلیمي للدراسات 

56وهو ما یحدث من الناحیة الأمنیة تغیرا في البنیة الدیموغرافیة لها، والذي بلغ حوالي ما یزید عن ملیون و

ألف نازح، وفقا لتقدیرات الناحیة الاقتصادیة فهو یمثل ضغوط على المواد الاقتصادیة للدولة المستقبلة، وهو ما 

2.أمن الدول في ظل ارتفاع معدلات اللجوء والهجرةیشكل خطرا حقیقیا على 

خلاصة 

:مما سبق یمكننا استخلاص ما یلي

.ظاهرة اللجوء قدیمة قدم الإنسان وتطورت بتطور مشاكله وحاجیاته-

صفة اللاجئ على الشخص الذي تعرض لمختلف أشكال الاضطهاد وخوف له ما یبرره بین تطلق-

.العرق، الدین، الجنس، الرأي السیاسي، الانتماء إلى مجموعة اجتماعیة معینة

:أحمد فریجة، لدمیة فریجة، الأمن والتهدیدات الأمنیة في عالم ما بعد الحرب الباردة، على الرابط-1

https://www.revmes.univouargla.dz/indcx.philinunelo.
:،  على الرابطآثار اللجوءربحي العطوي،-2

topic-mntad.com lt03https://www.rebrilauyer.ahla30/04/2018:، تم الاطلاع بتاریخ.
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حتى صار مشكلة أمنیا تعاني منه الدول والمجتمعات الأمنياللاجئ تطور وارتبط بالجانب مفهوم -

.والمؤسسات

والبروتوكول 1951من اتفاقیة )01(تحدید من هو اللاجئ منصوص علیها في المادة إن معاییر -

المكمل لها متعلقة بوضع اللاجئین، وكذلك التعاریف التي قدمتها كل من الهیئات الأخرى بمنظمة الوحدة 

.الإفریقیة وإعلان قرطاجنة والتي تحكم بدورها الجوانب المتعلقة باللاجئ في التشریع الوطني



الفصل الثاني

سياسات الاتحاد الأوروبي  

لإدارة أزمة اللاجئين
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:تمهید

برز التعاون والشراكة الدولیة بشكل عام كاستراتیجیة في العلاقات بین الدول بعد جملة من التحولات 

ثم شمل ،حیث اقتصر أولا على المجال الاقتصادي،التي مست معظم بلدان العالم في بدایة القرن العشرین

وهو الأمر الذي جعل من قضیة ،حتى تعمل على تجسیده،خرىوالاجتماعیة والثقافیة الأیاسیة الجوانب الس

ول ول الجنوب التي تعتبر المصدر الأاللجوء كمصدر تهدید أمني مسألة بني علیها التعاون الأوروبي مع د

وآلیات في ظل تزاید أعداد اللاجئین نحو صیاغة سیاساتللاجئین بما فیهم المهاجرین غیر الشرعیین

وهو ما سنحاول تناوله من خلال إعطاء لمحة عن الاتحاد الأوروبي ،لمكافحة هذه  الظاهرة العابرة للقارات

  . نتجاه أزمة اللاجئیالأوروبیةات السیاسوإبراز
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السیاسة الأمنیة الأوروبیة:المبحث الأول

في هذا المبحث أخذ لمحة عامة على الاتحاد الأوروبي وذلك یتجسد في المطلب الأول سنحاول

ویلیه المطلب الثاني الذي یتضمن السیاسة الأمنیة الأوروبیة، أما فیما یخص المطلب الثالث فهو للحدیث 

.عن مرتكزات السیاسة الأمنیة الأوروبیة

الأوروبيتحاد لمحة على الا :المطلب الأول

نشأة الاتحاد الأوروبي: أولا

بعد الحرب العالمیة الثانیة خرجت الدول الأوروبیة من الحرب مدمرة منهكة تعیش تمزقات وفوارق 

اجتماعیة، واقتصاد مدمر، راغبةً بتشكیل تعاون عبر المؤسسات الدولة التقنیة والاقتصادیة لتحقیق 

الذي أدى إلى خروج إقتراح وزیر الخارجیة السلام، الذي یُعید إلیها استقرارها الطبیعي، الأمر

-روبرت شومانالفرنسي Robert Schuman بتشكیل مجموعة أوروبیة للحدید والفحم، كوسیلة لمنع

makewar"المزید من الحرب بین فرنسا وألمانیا، متخذاً شعاراً  not onlyunthinkable but

materially impossible“ غیر منطقي مادیاً أمراً غیر وارداً فحسب، بللن نجعل من الحرب ” أي

، بغیة )المانیا، إیطالیا، فرنسا، هولندا، بلجیكا، لوكسمبورغ(دول أوروبیة وهي 6لتوافق علیه “أیضاً 

الأوربیةالمجموعة بتوقیع معاهدةالاقتراحوقد تبلور هذا .تنظیم إنتاجها الصناعي تحت سلطة مركزیة

.11951أبریل /نیسان 18في ) باریسمعاهدة (للفحم والصلب 

وربیة للفحم والصلب بتحقیق أهدافه، تطلع البعض لإنشاء أوروبا تحاد المجموعة الأاوبعد نجاح 

وفي حین أنَّ .جماعة دفاع أوروبیة وجماعة سیاسیة أوروبیة:اتحادیة؛ فتم اقتراح اتحادین آخرین وهم

1- http://political-encyclopedia.org/dictionaryنشأة%20الاتحاد%20الأوروبي/.
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والصلب قد وضعت المعاهدة المتعلقة بهذا الأخیر، رفض الجمعیة العامة للجماعة الأوروبیة للفحم 

-جان مونیهوقدم الرئیس.البرلمان الفرنسي اتحاد الدفاع المقترح Jean Monnet ًاستقالته احتجاجا

على الاتحاد السیاسي وبدأ العمل على المجتمعات البدیلة، على أساس التكامل الاقتصادي بدلاً من 

.التكامل السیاسي

-بول هنري سباكاً لذلك أوُكِّلَ إلىوتحقیق Paul Henri Spaakمؤتمر میسینابعد-

MessinaConference   لیُشكَّلَ ما .م، مهمة إعداد تقریر عن فكرة الاتحاد الجمركي1955عام

-مركز فال دوشیس للمؤتمراتیسمى تقریر سباك، حجر الزاویة في المفاوضات الحكومیة الدولیة في

Val Duchesse conference centre  آذار  25، وتنتهي بمعاهدة روما في في 1956في عام /

.م وتنشئ المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة1957مارس 

وفي نفس العام اتفقت الدول ذاتها على إنشاء جماعة ثالثة وهي الجماعة الأوربیة للطاقة 

-أوراتومالذریة Euratom لإضافة إلى جماعة الفحم الحجري والصلب با .م1957وبدأت العمل عام

الجماعة "أصبحت تسمى م 1965وفي عام  .1وأصبح یطلق على المجموعتین السوق الأوروبیة المشتركة

خلال الستینیات، خطت عملیة التكامل خطوات واسعة إلى الأمام من خلال تنفیذ الاتحاد ، و "الأوربیة

الأجهزة التنفیذیة للجماعات الثلاث وأرست مبدأ الجمركي والتوقیع على المعاهدة التي وحدت 

فة جمركیة مشتركة مقابل دول العالم یالمیزانیة، ورفع الجمارك الداخلیة بین الدول، وتطبیق تعر وحدة

م، بغیة تعزیز التنسیق بین سیاسات إدارة التبادل في البلدان الأوروبیة وضمان 1972وفي العام  .الثالث

امش تقلب من أجل إنقاذ آلیة الأسعار لدعم السیاسة الزراعیة المشتركة، وتشكل ما الاستقرار، تم تحدید ه

1- Ibid.
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م تحول الثعبان النقدي إلى اتفاق فعلي للتحویل غدا اسمه 1979وفي العام ". الثعبان النقدي"یُعرف باسم 

1.راع العاموفي ذات السنة، انتُخب البرلمان الأوروبي للمرة الأولى بالاقت.النظام النقدي الأوروبي

بانضمام كلاً من المملكة المتحدة الأوربیةم حصل أول توسع للجماعة 1973وفي العام 

م، فالسوید 1993م، ثم إیرلندا في 1986م، وإسبانیا والبرتغال في 1981والدانمارك، ثم الیونان عام 

بشأن الاتحاد الأوروبي تم إقرار مشروع المعاهدة 1984فبرایر /وفي شباط.م1995وفنلندا والنمسا عام 

-سبینیليالذي دعمه AltieroSpinelli)والذي كان بمثابة مسودة أولى وفعلیة للدستور الأوروبي(

، تم التوقیع على اتفاق شنغن من قبل ألمانیا وفرنسا 1985وفي العام . وذلك بأغلبیة ساحقة في البرلمان

-البنلوكسوبلدان Benelux المراقبة على الحدود الداخلیة، مع تخطي المقاومة لتیسیر إلغاء عملیات

تعزیز حریة حركة الأشخاص والتعاون القضائي داخل الإطار التي كانت تواجهها الجهود الرامیة إلى

دیسمبر من ذلك العام، قرر المجلس الأوروبي في /وفي كانون الأول .المؤسساتي للجماعة الأوروبیة

ا وإعطاء دفعة جدیدة لعملیة التكامل الأوروبي من خلال إنشاء القانون لوكسمبورغ تعدیل معاهدة روم

- لاهايالأوروبي الوحید، الموقع في The Hagueوإضافة إلى قیامه .1986شباط /في فبرایر

بإنجاز إصلاحات مؤسساتیة هامة، سمح القانون الأوروبي الواحد باستمرار المسار نحو استكمال السوق 

، 1992إلى واقع بحلول العام 1987الأهداف التي حددها المیثاق الواحد في العام ترجموكي ت.الموحدة

-جاك دیلور قام Jacques Delors بصفته رئیساً للمفوضیة الأوروبیة بتقدیم برنامج طموح تشریعي ،

.ماتأمام حریة حركة الأشخاص والسلع ورؤوس الأموال والخدلضمان إزالة ما تبقى من عقباتوعملي

.وقد مهد إنشاء الفضاء الاقتصادي الموحد الطریق لإدخال العملة الموحدة لاحقاً 

1معاهدة ماسترخت وتحول الجماعة إلى اتحاد:

1- Ibid.
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انهیار جدار برلین، -جعلت التغیرات الهامة التي طرأت على الساحة الدولیة في أواخر الثمانینات 

شرق القارة وغربها جیراناً وأقرباء، فبدأت البلدان الأعضاء من الأوروبیین في -وسقوط الاتحاد السوفیتي 

في الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة في طریقها إلى العملة الموحدة والنظام المؤسسي الحالي في عام 

وقد شهد ذلك العام دخول المرحلة الأولى من الاتحاد الاقتصادي والنقدي حیز التنفیذ، وكذلك في .1990

وروبیة والمؤتمر الحكومي الدولي المعني بالاتحاد الاقتصادي والنقدي، والاتحاد السیاسي مقدمة روما الأ

-معاهدة ماستریختالذي انتهى بتوقیع Maastricht Treaty  م، وبتوقیع معاهدة 1992في عام

الاتحاد وبتأسیس هذا.كان یعرف باسم الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة اتحاداً أوروبیاً ماأصبح ماسترخت 

عزم على بدء مرحلة جدیدة في عملیة إنشاء وحدة أوثق من أي وقت مضى بین شعوب أوروبا، تُتخذ 

القرارات على أقرب مستوى ممكن من المواطنین، وتُعتبر معاهدة ماستریخت نقطة تحول حقیقیة في فیها

قتصادیة الأوروبیة، أصبح عملیة التكامل الأوروبي، فما كان حتى ذلك الحین المعروف باسم الجماعة الا

كما أدخلت معاهدة ماستریخت سیاسات وأشكال جدیدة .الجماعة الأوروبیة، وأول دعامة للاتحاد الأوروبي

للتعاون في قطاع السیاسة الخارجیة والأمن، فتوجه الأوروبیون لحمایة المحیط والقیام بإجراءات مشتركة 

النمسا، (م بانضمام كُل من 1995روبیة مرة أُخرى في عام في مجالي الأمن والدفاع وتوسعت العائلة الأو 

.1)فنلندا، السوید

2معاهدتي أمستردام ونیس:

Treatyأمسترداممع معاهدتي of Amsterdam نیسوTreaty of Nice اتخذ المجتمع ،

-اتفاق شنغنوقد أدمج.خطوات هامة أخرى إلى الأمام Schengen Agreement  في الإطار

وأعطى زخم جدید .، المجلس الأوربي، البرلمان الأوربيالأوربیةالتشریعي للاتحاد، لینشئ المفوضیة 

1- Ibid.



الأوروبي لإدارة اللجوءسیاسات الاتحاد :الفصل الثاني

46

للتعاون بین قوات الشرطة في مجالي العدل والدفاع، وسهلت إمكانیة زیادة التعاون بین المجموعات 

المجر، (إلى الاتحاد كلاً من م 2004م و 2002الصغیرة من بلدان الاتحاد الأوروبي، لینضم بین عامي 

بولونیا، جمهوریة التشیك، استونیا، لتوانیا، سلوفاكیا، سلوفانیا، لتوانیا، مالطا، جنوب قبرص، رومانیا، 

حتى -م لیصل عدد أعضاء الاتحاد الأوروبي 2013توسع كان بانضمام الفاتیكان عام وأخر)بلغاریا

.1دولة 28إلى  -  2014عام 

3 لشبونة والتطور الأخیر للاتحاد الأوروبيمعاهدة:

لشبونة في العاصمة البرتغالیة2007أكتوبر/تشرین الأول 19اجتمع قادة الاتحاد الأوروبي في 

– Lisbon بُغیة إقرار معاهدة تهدف إلى إصلاح مؤسسات الاتحاد وعملیة صنع القرار فیه، وتحل ،

معاهدة لشبونة فنصت.2005وهولندا سابقا عام محل الدستور الأوروبي الذي رفضته فرنسا 

Treaty of Lisbon على: 

.حقوق موسعَّة لبرلمانات الدول الأعضاء.1

.سیاسات مشتركة في مجالات الطاقة والوقود والقضایا المرتبطة بالانحباس الحراري.2

.إعطاء منسق السیاسة الخارجیة للاتحاد الأوروبي صلاحیات أوسع مما علیه الآن.3

أس دولة أوروبیة الاتحاد مدة سنتین ونصف السنة، عوض الرئاسة بالمناوبة التي تستمر تر .4

.2نصف عام

وقد هدفت معاهدة لشبونة إلى إیجاد منصب رئیس طویل الأجل للمجلس الأوروبي، وتعزیز .5

.اتفاقیة للدفاع المشترك

1- Ibid.

2- Ibid.
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الهیكل التنظیمي للاتحاد الأوروبي:ثانیا

أجهزة إداریة تعرف بما یسمى المثلث 3بنیته التنظیمیة على یعتمد الاتحاد الأوروبي في

  :الإداري وهي

مجلس الاتحاد الأوروبي-1

على الرغم من تقلیص (مجلس الاتحاد الأوروبي یعتبر من أهم الأجهزة الإداریة في الاتحاد 

الأوروبي، ویقوم بتمثیل مصالح الدول الأعضاء على المستوى .)صلاحیاته لصالح البرلمان الأوروبي

له صلاحیات واسعة ضمن المجالات المتعلقة بالركیزة الثانیة و الثالثة كالسیاسیة الخارجیة المشتركة و 

التعاون الأمني لكنه لا یمكن أن یقرر في مسائل متعلقة بالركیزة الأولى إلا بناءا على طلب من 

اء والذي یعقد اجتماعاته المفوضیة الأوروبیة، ویتكون المجلس من وزراء حكومات الدول الأعض

14حوالي (أكثر الوزراء اجتماعا هم وزراء الزراعة .حسب الحاجة في كل من بروكسل و لوكسمبورغ

.1، المالیة و الخارجیة الذین یجتمعون مرة في الشهر تقریبا)مرة في السنة

ذي ینتمي یتم التصویت في المجلس إما بالإجماع أو بالغالبیة المؤهلة وذلك حسب المجال ال

تملك كل دولة عضو في المجلس عدد من الأصوات یتناسب مع عدد .إلیه الموضوع المصوت علیه

كما یتم زیادة عدد الأصوات المخصص للدول الصغیرة لخلق نوع من التوزان مع الدول .سكانها

ت دولة حیث یتطلب لنجاح التصوی25صوتا موزعة على 321الكبیرة، یبلغ عدد الأصوات الكلي 

كما یتطلب أیضا .من الأصوات%72.27صوتا أي بنسبة تعادل 232بالأغلبیة المؤهلة إلى 

على % 62و أن یشكل سكان هذه الدول الموافقة مجتمعة ما یعادل الأعضاءالدول أغلبیةموافقة 

1- .http://dadch2009.banouta.net/t9-topic.
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دد من سكان الاتحاد، تتولى الدول الأعضاء الرئاسة بالتناوب لمدة ستة أشهر وفقا لنظام محالأقل

).من شهر ینایر حتى شهر یونیو ومن شهر یولیو حتى شهر دیسمبر(سلفا 

المفوضیة الأوروبیة-2

تهتم المفوضیة الأوروبیة و التي مقرها بروكسل بمصالح الاتحاد الأوروبي ككل، مما یفرض 

المفوضیة على المفوضین الالتزام بذلك بغض النظر عن جنسیتهم و الدول التي ینتمون إلیها، وتمتلك 

صلاحیات واسعة في المجالات المتعلقة بالركیزة الأولى حیث یحق لها تقدیم مقترحات القوانین 

كما تقوم .والإشراف على تنفیذ القوانین المشتركة بوصفها المسئولة عن حمایة الاتفاقیات المبرمة

المفوضیة بتمثیل الاتحاد بوضع المیزانیة العامة للاتحاد والإشراف على تنفیذها، بالإضافة لذلك تقوم

في المفاوضات الدولیة كما یحق لها توقیع الاتفاقیات مع دول خارج الاتحاد و لها صلاحیات واسعة 

في مسألة قبول أعضاء جدد في الاتحاد، ویتم التصویت في المفوضیة على اساس الأغلبیة حیث 

1.دیحق لكل دولة عضو في الاتحاد بموجب معاهدة نیس تعین مفوض واح

البرلمان الأوروبي-3

یملك البرلمان الأوروبي بعض الصلاحیات التشریعیة و یعتبر الجهاز الرقابي و الاستشاري في 

الاتحاد الأوروبي، یراقب عمل المفوضیة الأوروبیة و یوافق على أعضائها، یشارك بوضع القوانین، 

صلاحیات واسعة في ما یتعلق كما یملك.یصادق على الاتفاقات الدولیة و على انضمام أعضاء جدد

بالمیزانیة المشتركة للاتحاد الأوروبي، ویقع مقر البرلمان الأوروبي في ستراسبورغ لكنه یعمل أیضا في 

مقعدا موزعة على الدول 785بروكسل و لوكسمبورغ، ویتكون البرلمان بموجب معاهدة نیس من 

ولة من الدول الأعضاء باختیار ممثلیهم یقوم مواطنو كل د.الأعضاء بشكل یتناسب مع عدد سكانها

سنوات، ویفرض عدد 5عن طریق انتخابات مباشرة تتم كل 1979في البرلمان ابتداء من العام 

1 -Ibid.
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المقاعد المحدد لكل دولة على النواب من الدول المختلفة التجمع ضمن تیارات حسب انتماءاتهم 

.یتم التصویت وفق مبدأ الأغلبیة.السیاسیة الحزبیة

لمجلس الأوروبيا-4

هو اجتماع )یختلف عن مجلس الاتحاد الأوروبي أو مع مجلس أوروبا(المجلس الأوروبي 

لرؤساء الدول و الحكومات في الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي بالإضافة إلى رئیس المفوضیة 

قتصادیة الهامة مرات في العام لاتخاذ القرارات السیاسیة والا 3إلى  2یعقد الاجتماع من .الأوروبیة

ورسم سیاسة الاتحاد، وعادة ما یكون برئاسة الدولة التي تترأس مجلس الاتحاد الأوروبي، ویتم اتخاذ 

1.القرارات بالإجماع، ولا یعتبر المجلس الأوروبي من الأجهزة الإداریة للاتحاد

السیاسة الأمنیة الأوروبیة  أهداف  :المطلب الثاني

تعتبر التغیرات التي طرأت على السیاسة الدولیة عقب نهایة الحرب الباردة وإثر انتقال العالم من 

الأمنیةنظام الثنائیة القطبیة إلى نظام القطب الأمریكي الواحد ومع بروز تحدیات جدیدة للسیاسة 

من والدفاع على الأوروبیة حیث أصبح لزاما من الضروري على أوروبا إیجاد صیاغة جدیدة لمفهوم الأ

الجدیدة الأوروبیة في محاولة منها لبناء الأمنیةمستوى القارة، وهذا ما سطر الأهداف الجدیدة للسیاسة 

.مبادئ جدیدة من منطلق عقلاني هویاتي، من خلال التكامل والاندماج

 إلى السیاسة الأمنیة الأوروبیةتهدف:  

:الأمنیة الأوروبیة كما یليحددت اتفاقیة ماستریخت أهداف السیاسة 

.الدولیینوالأمنالعمل على حفظ السلم -1

1- Ibid.
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الدفاع على أسس الاتحاد الأوروبي من خلال الحفاظ على الأمن الداخلي الأوروبي -2

.ومواجهة تحدیات البیئة الأمنیة الخارجیة

.حمایة القیم الأوروبیة المشتركة-3

.ضرورة حمایة الاستقلال الأوروبي-4

رغم أن أهداف السیاسة الأمنیة الأوروبیة كانت في جوهرها تهدف إلى تحقیق التعاون الأمني 

الإقلیمي والداخلي بین الدول الأعضاء والتنسیق فیما بینها، إلا أن أهداف هذه السیاسة لم تكن ثابتة 

السیاسة حیث تمیزت بالتغیر الذي مس النسق الدولي وهو ما أثر على توجهات في تحدید أولویات

زان القوى ایتمحور حول تو الأوروبيالأوروبیة، فبعد أن كان هدف السیاسة الأمنیة للاتحاد الأمنیة

والردع النووي في فترة الحرب الباردة، أصبح فیما بعد یتمحور حول التخوف من الهجرة الجماعیة غیر 

1:الشرعیة، وهو ما أدى إلى

ضوضع طرق وبرامج للتصدي للأوبئة والأمرا. 

مكافحة الإرهاب العابر للقارات.

وضع برامج ومخططات للحد من انتشار ظاهرة المتاجرة بأعضاء البشر.

مبادئ السیاسة الأمنیة الأوروبیة :المطلب الثالث

بدأت القدرة العسكریة الأوروبیة الجدیدة تتبلور بشكل واضح من خلال معالجة الأزمات والتنسیق 

إضافة إلى إنشاء قاعدة تكنولوجیة وصناعیة بالتركیبة الأمنیة الأوروبیة خاصة بین الدول الأوروبیة 

:، والتي تتمثل فیما یليالصناعات الأمنیة فیها

من والدفاع والتي هي جزء من السیاسات الخارجیة والأمن الأوروبي المشتركالأ سیاسة.

بناء قوة عسكریة للانتشار السریع.

الأوروبيدول شرق أوروبا في الاتحاد ع یة واستیعاب وضالأمنسیاسات ین الالتعاون ب.

الأمنیة الأوروبیة من مجموعة من المبادئ الرئیسیة التي تسعى الدول الإستراتیجیةوتنطلق 

:الأوروبیة إلى الوصول إلیها في إطار الاتحاد الأوروبي وتتمثل في

جامعة(، رسالة ماجستیر، التحدیات والرهانات-السیاسة الامنیة للاتحاد الأوروبي من منظور أقطابهغریب بلال، -1

.46،47، ص ص)2011دبلوماسیة وعلاقات دولیة، :الحاج لخضر، باتنة، قسم العلوم السیاسیة، تخصص
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المشاركة بین كافة الدول الأعضاء في تنطلق خطة الاتحاد الأوروبي من مبدأ :التشاركیةمبدأ –1

تحمل أعباء إدارة الأزمة وعدم تكفل دولة واحدة بها، وترفع لواء هذا المبدأ بشكل دائم الدول التي تتحمل 

1.العبء الكبر لاستقبال اللاجئین خاصة ألمانیا والسوید

الدفاع عن الدیمقراطیة وحقوق تزعم دول الاتحاد الأوروبي أنها قلعة :الدفاع عن القیم الأوروبیة-2

تعرضت لاختبار شدید واتهامات -بغض النظر عن صدقها من عدمه-الإنسان، لكن هذه الادعاءات 

بالكذب والتضلیل بعد تكرار حوادث غرق اللاجئین في أعماق البحر المتوسط بل وداخل الأراضي الأوروبیة 

دفع دول القارة، حتى تلك التي أعلنت ترحیبها إن اتساع نطاق الأزمة قد.بالشاحنات ومحطات القطارات

باللاجئین السوریین إلى اتخاذ إجراءات للحد من تدفقات اللجوء إلیها، الأمر الذي یضع القیم الأوروبیة 

.المزعومة على المحك

إن أزمة العدید من القوى الأوروبیة مع اللاجئین لا تكمن في :الدفاع عن الهویة الأوروبیة-4

كنها تكمن في عوامل تاریخیة وثقافیة ودینیة، فغالبیة اللاجئین ینتسبون للدین الإسلامي أعدادهم ول

وقادمون من سوریا وأفغانستان والعراق، لذا ترى العدید من تلك القوى أن موجات اللجوء والهجرة 

ك إلى القارة الأوروبیة تهدد هویتها المسیحیة، الأمر الذي یتطلب موقفًا حازمًا للحد من تل

لذا كان طبیعیًا أن تصدر غالبیة الاعتراضات من دول أوروبا الشرقیة بسبب المیراث .الموجات

التاریخي الذي جمعها بدولة الإسلام خلال قرون مضت في حروب وصراعات بینیة لم تتوقف 

وترتبط المخاوف الأوروبیة بشكل رئیسي بهاجس تحول المسلمین إلى 2.حتى وقت قریب مضى

لمجتمعات الأوروبیة لتزاید أعداد المهاجرین واللاجئین وارتفاع معدل الموالید بینهم أغلبیة في ا

3.مقارنة بأصحاب الدیانات الأخرى

:الجزیرة نت، دول أوروبا الشرقیة ترفض خطة توزیع اللاجئین، الرابط-1

http://www.aljazeera.net/news/international/2015/9/11.دول-أوروبا-الشرقیة- ترفض-خطة-توزیع-اللاجئین/

:سلوفاكیا تعلن رفضها استقبال اللاجئین المسلمین، الرابط-2

http://www.ashorooq.net/index.php?option=com_content&view=article&id=50665:2015-08.
:كارن أبو الخیر، ملامح الجدل الأوروبي حول الهجرة والإسلام، الرابط-3

http://www.siyassa.org.eg/NewsContent/12/116/1663.-ملفات/ملامح-- الجدل-الأوروبي-حول-الھجرة-والإسلام/ aspx.
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سیاسات إدارة أزمة اللاجئین في إطار الاتحاد الأوروبي:المبحث الثاني

هذا المبحث نتطرق لأهم آلیات والسیاسات التي تبناها الاتحاد الأوروبي في مكافحة الهجرة  في

.واللجوء التي شكل مجالا للتعاون بین الاتحاد الأوروبي ودول جنوب المتوسط

لاجئین في إطار مسار برشلونةلأزمة الالمعالجة الأوروبیة :مطلب الأولال

، الذي یشیر إلى )1975(الأوروبي مقاربة شاملة للأمن أكد علیها میثاق هلسنكيلقد تبنى الاتحاد 

، وقد ذهب هذا المیثاق أبعد "الأمن في أوروبا مرتبط ارتباطا وثیقا بالأمن في المنطقة المتوسطیة ككل"أن

.1بالحدیث عن إمكانیة توسیع وتعمیق الحوار مع الدول المتوسطیة لدعم السلم والأمن في المتوسط

، مثالا للحوار السیاسي 1995كما تعد اتفاقیات الشراكة الأورومتوسطیة في إطار مسار برشلونة منذ 

الأورومتوسطي الذي یسمح بإقامة علاقات تضامن مستمرة بین الشركاء ویساهم في ازدهار المنطقة 

.2واستقرارها وأمنها

من خلال مؤتمر برشلونة الأورو متوسطیة 1995بدأ بمشروع الشراكة المتوسطیة عام  وقد

بهدف تعزیز علاقاته مع البلدان المطلة على البحر الأوروبيوالذي اقترحته اسبانیا ونظمه الاتحاد 

حیث أن قضایا اللجوء والهجرة غیر الشرعیة كانت أهم محاور الشراكة، حیث أعلنت 3المتوسط،

با وبشكل صریح عزمهما على التصدي لظاهرة الهجرة من خلال تعزیز وسائلها الردعیة ضد أورو 

المهاجرین غیر الشرعیین، وموضوع الهجرة یمثل مسألة متقاطعة تشمل المجالات الثلاثة السیاسیة 

والاقتصادیة والاجتماعیة، وفي إطار عملیة برشلونة أجري الاتحاد الأوروبي مفاوضات واتفاقیات 

.183.،صالمرجع السابق عبد النور بن عنتر، -1
.44.،ص2008دار هومة،:،الجزائربحوث في علاقات التعاون الدوليأمال یوسفي، -2
، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة وعلاقات الأوروبیة في مواجهة الهجرة غیر الشرعیةالسیاسة الأمنیةخدیجة بتقة، -3

.98، ص2014دولیة، جامعة بسكرة، 
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، وعلى هذا الأساس انعقد المؤتمر الوزاري الأورو الأوسطنتساب مع دول جنوب المتوسط والشرق ا

.دولة متوسطة12متوسطي الذي جمع بین وزراء خمسة عشر من دول الاتحاد الأوروبي، و

ولتخفیف وطأة الهجرة واللجوء عمل الاتحاد الأوروبي على تقدیم الإعانات المادیة للدول 

جرة قصد تحقیق وتحسین أوضاعها الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة وفي هذا الإطار المصدرة لله

ملیار دولار للدول المتوسطة كمساعدة مالیة للمساهمة في 4.6000:قدم الاتحاد الأوروبي مبلغ قدره

تحمل جزء من تكالیف الانفتاح الاقتصادي والإصلاحات  المرافقة عن طریق صندوق الاتحاد في 

01Meda1990.1ر البرنامج الأول إطا

ركزت الشراكة الأورو متوسطیة على ضرورة التنسیق بین دول الاتحاد الأوروبي ودول حوض 

.المتوسط وقد شملت تلك الشراكة مختلف الأبعاد السیاسیة والأمنیة والاقتصادیة

للتعاون السیاسي، تتضمن تبادل أمنیةلقد أعطت وثیقة برشلونة أولویة :البعد السیاسي والأمني

2.المعلومات الأمنیة، والتعاون لمكافحة الإرهاب ووضع إجراءات ثقة للأمن المشترك

ولتحقیق عزل كامل بین ضفتي البحر الأبیض المتوسط، سعى الاتحاد الأوروبي إلى عقد 

ییق الخناق على لقاءات واتفاقیات ثنائیة بینه وبین كل دولة من الدول المغاربیة ومحاولة لتض

المهاجرین غیر الشرعیین وذلك بتأمین حدودها وسن تشریعات ردعیة، ومن أهم مظاهر هذه السیاسة 

كانت الاتفاقیة المبرمة بین تونس والاتحاد الأوروبي والتي  شكلت مظاهر الهجرة غیر الشرعیة 

وبیة، أحد أهم محاورها وضمان عدوة المهاجرین المتواجدین بصورة غیر قانونیة على الأراضي الأور 

السیاسة الدولیة  والاستراتیجیة المستمر والمتغیر في السیاسة الخارجیة للاتحاد الأوروبي تجاه هایدي عصمت كاریس، -1

.144، ص)2016مصر، المكتب العربي للمعارف، (،عربیةجنوب المتوسط في أعقاب التوازن ال
دار  : القاهرة(، حوض البحر الأبیض المتوسط بعد نهایة الحرب الباردة، دراسة في الرهانات والأهدافمصطفى بخوش، -2

.97، ص)2006الفجر للنشر والتوزیع، 
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من خلال تحقیق أسس التعاون في مجال  الدیمقراطیة وحقوق الإنسان، الهدف منها هو القضاء على 

1.هذه الظاهرة

إن إعلان برشلونة المؤید من قبل المشاركین في الاجتماع الأورو متوسطي والذي كان قائما 

ي تخصه في ذات الوقت كالأمن، الأمن الصلب على مفهوم التعاون الأمني، من ثم تدبیر المقاییس الت

.وغیرهما

وبهذا فقد كانت هذه العملیة تهدف إلى تحقیق الأمن بمختلف جوانبه وأبعاده العسكریة والسیاسیة 

والاقتصادیة والاجتماعیة، ولتحقیق هذا الاستقرار سطرت الدول المشاركة سلسلة من النقاط أین كان 

....واللجوء نقلا إلى جانب نقاط أخرى مثل احترام حقوق الإنسانلموضوع محاربة الهجرة السریة

كما ركزت اتفاقیات الشراكة الأورو متوسطیة على منع المهاجرین غیر الشرعیین بالقوة من 

التسلسل إلى أوروبا سواء عن طریق إنشاء معسكران احتجازه أو عن طریق ترحیل المهاجرین غیر 

ضرورة تدعیم الاتفاقات الأمنیة الثنائیة والجماعیة بین الدول والتي الشرعیین، كما تم الاتفاق على

تتیح الدعم المالي واللوجتسي لحكومات دول حوض جنوبي المتوسط، إضافة إلى ذلك وكامتداد 

لسیاساتها عملت دول الاتحاد الأوروبي على اتخاذ إجراءات أمنیة جدیدة لتشدید الرقابة على الحدود 

یم قدرات للحراسة وتعقب المهربین والمهاجرین، إضافة إلى ذلك وفي إطار تعزیز بالإضافة إلى تدع

الأمن الحدودي للدول الأوروبیة تم صیاغة سیاسة إنشاء بنك معلوماتي أوروبي للإنذار  المبكر 

2.للسلطات الامنیة بوجود مهاجرین داخل أوروبا

.148، صمرجع سابقهایدي عصمت كاریس، -1
:، متحصل علیه منأوروبا تتصدى للهجرة غیر الشرعیة بالإجراءات الأمنیةنادیة لیتیم وفتیحة لیتیم، -2

htttp://www.brokool.com26/04/2018:، أطلع علیه بتاریخ.
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5+5في مواجهة أزمة اللاجئین في إطار الأوروبيسیاسات الاتحاد :المطلب الثاني

موریتانیاالمغرب،تونس،الجزائر(الخمسةالمغاربیةالدولویضمم،1990سنةالمسار هذا أعلن

جهةمن)ومالطاالبرتغالاسبانیا،إیطالیا،فرنسا،(المتوسطالأبیضالبحرشمالودولجهة،من)ولیبیا

 ذات والأمنیةالسیاسیةللمسائلحلولإیجاد على ویركزالأمنيلالمجا:محاورثلاث على ویحتويأخرى،

المستویین على الرقابةلتعزیزأمنیة فرق بعثتمالشرعیةغیرالهجرة ظاهرة منوللحدالمشتركة،المصلحة

رصدیتمحتىالسریعةالبحریةوالمراكبوالسیاراتالاتصالوسائلبأحدثمجهزةوالأوروبيالمغاربي

مجال في التوازنمعالجةضرورة على التأكیدتمالاقتصاديالمستوى وعلى .وملاحقتهمأوطانهممنالفارین

والاتصالوالتكوینوالتربیةالهجرةمجال على المجتمعین ركز والثقافي،الاجتماعيالصعید وعلى .التنمیة

.التراثوحمایة

قمة في كبیرباهتماممرةلأولالهجرةملف إدراج تمخمسة،+خمسةمباحثات إطار في ودائما

أكتوبر 17و 16 یوميوالمنعقدةالمتوسطيالحوض في الهجرةمجاللدراسةخصصتالتيتونس

 فقد .م2004 سبتمبر في الجزائر لقاء وكذلك م،2003أكتوبر 23و 22 في الرباطاجتماع في ثمم،2002

القانونیةغیرالهجرةومشكلةعامةبالهجرةالمتعلقةلمهمةا النقاط أغلب إلى بالتطرق اللقاءات هذه سمحت

وتحسینالأطراف،بینالأشخاصحركاتتنظیممجال في فعالوتعاونحواربناءوكیفیةخاصة،

الدولبینوالإدماجالقبول إعادة اتفاقیاتبإبرامخاصةالسريالدخولومحاربةالمهاجرینالعمالوضعیات

.1)والاستقراروالعبورلانطلاقا دول(بهاالمعنیة

إفریقیة الأورو اللقاءات مستوى على الأوروبيالاتحادیعملخمسة،+خمسةمبادرةمعوبالتوازي

تم وقد إلخ،...المراقبةوسائلوتعزیزالمنافذ،جمیع غلق منیتمكنحتىوأوربیةإفریقیة دولة 57 یضم الذي

شهادةلنیلمقدمةتخرجمذكرة(،قانونیةالغیرالهجرةمكافحةمجال في مغاربي - الأورو التعاونالمالك،عبدصایش-1

.72ص ،)م2006/2007 عنابة،مختار،باجيجامعةماجستیر،
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تسللمنالأوروبیة القارة تحصین إلى تهدفكخطوةوالإفریقیةالأوربیةالحدود على الحراسةتشدید

الإفریقیةالدولسواحلمنتنطلقالتيالموت قوارب ظاهرة منوالحدجهة،منالشرعیینغیرالمهاجرین

.أخرىجهةمن

إلیهیصب كان ماتحقق لم الأوربيالبیتحمایة في الأوروبيالاتحادقبلمنالمبذولةالجهود إن

 دفع ما وهذا التنقل،حركیة في وفعالیةأهمیة ذات أخرى دون دول على لاقتصارهخمسة+خمسةتفاقبا

 الأورو الشراكةخلالمنالدولكلتشركصرامةأكثرتكونمقاربةإیجاد على الأوروبیة الأطراف

1.متوسطیة

اللاجئین في وروبي في مواجهة أزمة السیاسات الأمنیة للاتحاد الأ :المطلب الثالث

وروبیة والاتحاد من أجل المتوسطوار الأ إطار سیاسة الج

:في إطار سیاسة الجوار الأوروبیة: أولا

ذار نإ..." أوروبا الموسعة والجوار"، بعنوان 203وثیقة  في مارس الأوروبیةنشرت المفوضیة 

الأوروبیة الجدیدة تعنى بكل والتي سمیت فیما بعد بسیاسة الجوار "جدي للعلاقات مع الشرق والجنوب

من دول جنوب المتوسط وروسیا وأوكرانیا، وروسیا البیضاء والتي تعتبر المجال الحیوي لأوروبا على 

.مدى العقود القادمة في خطوة على طریق تشكیل إطار جیوبولیتیكي أوروبي جدید

ار في مختلف وقد احتوت الوثیقة على العدید من الأفكار لتعزیز التعاون مع دول الحو 

المجالات، وذلك انطلاقا من ركیزة أساسیة وهي أن دول الجوار الجغرافي یتیح فرصا أكبر للتعاون، 

وترى الوثیقة وجوب قیام الاتحاد بالعمل على دعم علاقاته بدول الجوار وتركیز سیاساته حول محورین 

:رئیسیین

.نفسهاوالصفحةالمرجع،المالكعبدصایش-1
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مشترك قائمة على تكامل العمل مع الشركاء على خفض معدلات الفقر وخلق منطقة رخاء-

اقتصادي أعمق وعلاقات ثقافیة وسیاسیة أوثق، وتكییف التعاون عبر الحدود، والمسؤولیة المشتركة 

.لمنع النزاعات بین الاتحاد الأوروبي وجیرانه

1.عرض الاتحاد لمزایا وعلاقات تفضیلیة لدول الجوار عدا التقدم الذي یحرزوه الشركاء-

الاتحاد من أجل المتوسطفي إطار : ثانیا

لقد جاء الاتحاد من أجل المتوسط في إطار هذه السیاسات الأورومتوسطیة للإتحاد الأوروبي، 

وهو مشروع دعا إلیه الرئیس الفرنسي ساركوزي، ویهدف من خلاله إلى أن یكون محركا للتعاون بین 

هاب، الهجرة غیر الشرعیة، تلوث الإر : الدول المطلة على المتوسط ، لحل المشاكل المشتركة ومنها

"وقد أصبحت تسمیة المشروع ابتداء من نداء روما .2البحر، البطالة،والتصحر، والجریمة المنظمة

، هذه الفكرة تقدم بها الوزیر 2008في سنة "الإتحاد المتوسطي"، بدلا من "الإتحاد من أجل المتوسط

، الذي أراد أن یبین أن الأمر لا یتعلق هنا باتحاد "سمیغل أنجل موراتینو "الإسباني للشؤون الخارجیة 

سیاسي في المتوسط، ولكنه یعني توحید الجهود من أجل السلم والازدهار في البحر المتوسط، وهكذا 

.3لم تعد هذه المبادرة فرنسیة، بل هي مبادرة مشتركة بین فرنسا وإیطالیا وإسبانیا

:، على الرابط2008مكافحة الهجرة غیر الشرعیة تثیر مخاوف المهاجرین، جریدة الوطن، -1

.dex.?hp?http://www.egyptiangreens.co,/doc/general/in13/04/2018:، تم تصفحه یوم.
، نقلا"ذا یعني الإتحاد المتوسطيما2

03/04/2012www.news.bbc.co.uk/hi/arabic/news/newsid_7504000/7504024.stm)(:عن
، أطروحة دكتوراه غیر من إعلان برشلونة إلى الإتحاد من أجل المتوسط:الشراكة الأورومتوسطیةعبد النور خلیفي، 3

.258،259.صص ، )3،2011كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، قسم الدراسات الدولیة،جامعة الجزائر(منشورة،
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التنمیة یقوم مشروع الاتحاد من أجل المتوسط على تبني مقاربة شاملة لمفهوم الأمن حیث یركز على 

المشتركة بین أعضائه مما یقلل من التناقضات والتباینات الحاصلة في حوض المتوسط، كما یقوم على 

.1أساس تقاسم التكنولوجیا، والمعرفة، بین البلدان للتعاون المشترك

ین الأولویات في مجالات التعاون،قیمة المضافة للإتحاد من أجل المتوسط، تتمثل في تعیإن ال       

.والمشاریع الأكثر ملائمة، ودراسة جدواها ومصادر تمویلها، وتحضیر قائمة الفاعلین الملتزمین بهذه الشراكة

ن والحوار والمبادرات وقد حرص الموقعون على هذا المشروع على تقدیمه كما لو كان مكملا لآلیات التعاو 

الأورومتوسطیة الأخرى الرامیة إلى إعطائهم دفعا إضافیا مع الحفاظ على الالتزام بمكانة المبادرات السابقة 

.2"عملیة برشلونة وسیاسة الجوار الأوروبي"

:وهناك عوائق عدیدة تواجه مشروع الإتحاد من أجل المتوسط  أهمها

.یتمثل في إقناع الشركاء الأوروبیین بأن إطارا جدیدا یفرض نفسه لإعطاء طاقة أكبر للتعاون:العائق الأول

.لرفض هذا المشروع انضمام تركیا للإتحاد الأوروبيیرتبط بالمسألة التركیة، :العائق الثاني

یتأتى من طبیعة المشروع ذاته، حیث أنه یجب أولا توضیح الغموض بشأن علاقة الاتحاد :الثالثالعائق 

المتوسطي بعملیة برشلونة، ومجالات تدخل الاتحاد المتوسطي التي تتقاطع مع مجالات الاتحاد الأوروبي، 

.3وما یضیفه من قیمة، وعن تداخله المحتمل مع السیاسات الأوروبیة الأخرى

سواء ،ضفتي المتوسططرف دول منالتوقعات تطابق حجم  لا ةالآلیات المعتمدأن كما 

متطلبات الأمن الأوروبي أو متطلبات تحقیق الاستقرار في الجنوب وهي متطلبات تتقاطع في نقاط 

، )2008مارس  (1.ع، مركز الشعب للدراسات الاستراتیجیة،مجلة العالم الاستراتیجي، "الاتحاد المتوسطي"مصطفى صایج، 1

.8.ص
حالة مصر :الصعوبات التي تواجه اتفاقیة المشاركة العربیة الأوروبیةیوسف خلیل ابراهیم السبعاوي، 2

.54.،ص)2015المكتب العربي للمعارف :القاهرة(،والمغرب
سلیمان الریاشي :ترجمة،)2008-1995(من مؤتمر برشلونة إلى قمة باریس:أوروبا من أجل المتوسطخضر، بشارة3

.241.، ص)2010مركز دراسات الوحدة العربیة،:بیروت(،
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وهذا ما  جعل الإتحاد .من تداعیات هذه الأزمة على أمن وتماسك الإتحاد الأوروبيالهجرة والخوف

من أجل المتوسط یولي أولویة كبیرة لتصدي لظاهرة اللجوء والهجرة غیر الشرعیة بشكل أساسي، 

فكانت خطط عمله موجهة إلى تحقیق هذا الهدف، لكن مع عدم الاتفاق بین دول الاتحاد الأوروبي 

یس الفرنسي ساركوزي من وكذا دول الجوار الأوروبي على قبول هذا المشروع، وكذا انسحاب الرئ

.، فقد تراجعت فعالیة هذا المشروع )باعتباره صاحب المشروع(السلطة في فرنسا 
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صة الفصلخلا

:مما سبق ذكره في هذا الفصل یمكننا استنتاج ما یلي

 رغم أن أهداف السیاسة الأمنیة الأوروبیة كانت في جوهرها تهدف إلى تحقیق التعاون و

، إلا أن أهداف هذه في الإتحاد الأوروبي لیمي والداخلي بین الدول الأعضاءالإقالأمني 

الإتحاد الأوروبيوهو ما أثر على توجهات، بالتغیر الذي مس النسق الدوليتأثرت السیاسة 

الأوروبیة، فبعد أن كان هدف السیاسة الأمنیة للاتحاد الأمنیةفي تحدید أولویات السیاسة 

زن القوى والردع النووي في فترة الحرب الباردة، أصبح فیما بعد ایتمحور حول تو الأوروبي

حیث .والإرهاب والجریمة المنظمةیتمحور حول التخوف من الهجرة الجماعیة غیر الشرعیة،

الأورومتوسطیة وما تبعها أن قضایا اللجوء والهجرة غیر الشرعیة كانت أهم محاور الشراكة

والتي تقوم  ,وسیاسة الجوار الأوروبیة والإتحاد من أجل المتوسط55من سیاسات كالحوار

السیاسیة والاقتصادیة الأمنیة و المجالات مع متقاطعة في مجملها على مقاربة شاملة و 

.بشكل فعالفي سعیها لإدارة أزمة اللاجئینوالاجتماعیة

 نظرا لزیادة أهمیة قضیة اللجوء وخاصة مع ازدیاد تدفق اللاجئین  إلى أوروبا بعد الثورات

عمل على استحداث آلیات ومؤسسات أوروبیة أمنیة العربیة، فإن الإتحاد الأوروبي 

إدارة أزمة اللاجئین بهدف دفع الآثار السلبیة الناتجة عن تفاقم أزمة اللجوء متخصصة في

.ه السابقة الذكر في الفصل الثانيمن خلال سیاساتوالهجرة غیر الشرعیة
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 الفصل الثالث

الأوروبي    سياسات الاتحاد

لإدارة أزمة اللاجئين  

السوريين



 سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین السوریینالفصل الثالث

62

:تمهید

تعد قضیة اللاجئین السوریین  واحدة من أكثر أزمات اللجوء تعقیدا وخطورة  في الوقت الراهن، والتي 

حیث أصبحت هذه القضیة  .كانت نتیجة لتدهور الأوضاع في سوریا بعد الثورة السوریة ضد النظام الحاكم

العالمیة، نظرا لتداعیاتها السلبیة على الدول والشعوب حیث ترتب عنها العدید من تتصدر مشاهد الأحداث 

الآثار سواء على اللاجئین أو الدول المستقبلة لهم، إذ لم یشهد العالم أزمة لجوء مشابهة  لأزمة لجوء 

حاد الأوروبي السوریین منذ الحرب العالمیة الثانیة ، وهو ما استدعى ضرورة إیجاد حلول من قبل دول الإت

لحمایة اللاجئین السوریین، وقد طرحت قضیة اللاجئین السوریین جملة من التداعیات خاصة على أمن دول 

الاتحاد الأوروبي واستقراره، كونها تعتبر الوجهة الأولى للاجئین السوریین، مما استدعى  من الإتحاد 

نیة أوروبیة مشتركة بالتنسیق مع دوله ودول الأوروبي الذي یعاني من هذه الأزمة، ضرورة صیاغة سیاسة أم

الجوار الأوروبي ودول الجوار السوري للتصدي لأزمة اللاجئین السوریین في محاولة لدفع آثارها السلبیة 

.انطلاقا من مصدرها و تنظیم وتقاسم أعبائها بین الدول المعنیة بالأزمة
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معطیات عامة عن الأزمة السوریة :المبحث الأول

اشتركت مجموعة من العوامل الداخلیة والخارجیة في وصول سوریا إلى ما هي علیه الآن من أوضاع 

.سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة متدنیة

لسوریا الإستراتیجیةالأهمیة :المطلب الأول

تعتبر سوریا دولة مهمة في منطقة الشرق الأوسط لعدة اعتبارات اقتصادیة، اجتماعیة، وسیاسیة 

.مما أعطى لهذه المنطقة بعد حیوي ودور مهم على الساحة الإقلیمیةوإستراتیجیة

تقع سوریا ضمن منطقة الشرق الأوسط في غرب آسیا، یحدها شمالا تركیا، وشرقا العراق، وجنوبا 

2.1كلم 1851180: الأردن، وغربا فلسطین ولبنان، والبحر الأبیض المتوسط، تقدر مساحتها بحوالي

فإن الصراع علیها هو الفصل في منطقة الشرق الأوسط،قع سوریا الاستراتیجي الحساسبسبب مو 

، حیث تعد سوریا مهد حضارات عدیدة أبدعت في مجالات عدة الأوسطالأشد خطرا في الصراع على الشرق 

ویعد رجال العلم وفنون وعلوم ، ولاسیما أنها على ملتقى ثلاث قارات، آسیا، وإفریقیا، وأوروبا،من عمارة 

، وبفضلها )الیمن، بلاد الرافدین، واد النیل(والفكر أن سوریا لا تخرج عن المثلث الحضاري الذي یضم 

تكونت الحضارة الشرقیة ثم الغربیة، التي تأثرت بالحضارات المتطورة في سوریا وأهمها  حضارة المعموریین 

2.ا الحضارة الفینیقیةفي النصف الثاني من الألف الرابع قبل المیلاد وكذ

ولموقع سوریا الجغرافي أهمیة خاصة كونها ذات مركز متوسط بین قارات العالم القدیم، فهي امتداد 

طبیعي لشبه الجزیرة العربیة، تحدها شمالا جبال طرطوس وشرقا خط وهمي ینطلق من جبل سنجا فیجتاز 

ط وهمي آخر من العقبة إلى رفح فیفصلهما عن من الفرات عند أبو كامل  إلى العقبة جنوبا، ومن الجنوب خ

.http://ar.m.wikipedia.org:سوریا، على الرابط-1
، 01دار دجلة، ط: الأردن(، فرنسيالاطماع الأجنبیة في بلاد الشام سوریا تحت الانتداب الثورت الحنكاوي اللهیبي، -2

.21،22، ص ص)2014
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جزیرة سیناء، وغربا البحر المتوسط، وتعرف في كتب الغرب باسم سوریا الطبیعیة، وتعد أفضل شاهد على 

والذي أبرز الأهمیة الإستراتیجیة "كرین الأمریكیة–كنغ "أهمیة سوریا الجیوسیاسیة هو ما ورد في تقریر لجنة 

لسوریا في منطقة الشرق الأوسط، كما تناول العمق الحضاري الذي یمتاز به سوریا والسیاسیة والتجاریة 

1...".بوصفها منارة حضاریة عالمیة

مراحل تفاقم الأزمة السوریة وبروز مشكل اللاجئین:المطلب الثاني

:مرت الأزمة السوریة بعدة مراحل ازدادت حدة بعد كل مرحلة وتتمثل مراحلها فیما یلي

نقطة اشتباك بین 2011شكلت الأزمة السوریة المستمرة منذ عام :لة بدایة الأزمة السوریةمرح

وامتزج التنافس الدبلوماسي بین أطراف دولیة و إقلیمیة بعراك عضوي على الساحة نظم إقلیمیة و نظم دولیة،

في ظل إدراك القوى العظمى بان من یســیطر على سوریا یسـیطر على الشـرق الأوسط ومن 2.السوریة

الأوسط یسیطر على العالم أجمع على حد تعبیر جمال واكیم في كتابه صراع القوى یسیطر على الشرق

3.دولیة بكافة المقاییسأزمةلتصبح بذلك 2011الأبعاد الإستراتیجیة لازمة :الكبرى على سوریا 

المحافظات أكثربدأت الاحتجاجات في درعا وهي محافظة جنوبیة یغلب علیها الطابع الریفي و من 

وسرعان ما عمت الاحتجاجات عددا ، فاندلعت على نطاق ضیقالتي تضررت نتیجة اللیبرالیة الاقتصادیة،

.23،24، ص صمرجع سابقثروت الحنكاوي، اللهیبي، -1
،مركز الجزیرة محددات السیاستین الروسیة و الصینیة تجاه الازمة السوریةولید عبد الحي ،2

  .2ص.2012افریل3.للدراسات
-30/4جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة،:،الریاضاسبابهاتعریفها ،ابعادها و:الازماتعلي بن هلهول الرویلي،3

  .6ص . ادارة الازمات:في اطار الحلقة العلمیة .5/5/2011
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القمع التي تعرض له  إلى إضافةالمتبعة ،تیجة السیاسات الاقتصادیة نمن المدن والبلدان الساحلیة والشمالیة 

1.أبنائها

فقد بدات برد سلكت الحركة الاحتجاجیة في سوریا المسار نفسه الذي سلكته الثورة التونسیة تقریبا ،وقد      

شعبیا على حالة الظلم السیاسي و الاجتماعي ،نتیجة لتعاطي السلطات السلبي في امتصاص فعل جهویا

الازمة،امتدت الى مناطق عدیدة في ریف دمشق و حمص و اللاذقیة و حماة ،و من ثمة تبلورت بوصفها 

.2انتفاضة شعبیة رفعت شعارات الحریة و الاصلاح

:المراحلویمكن تقسیم الأزمة السوریة إلى مجموعة من 

عمد بشار الأسد إلى تبني نفس سیاسات 2000یولیو 17بعد تولیه للحكم في :مرحلة الانفجار ،

أبیه الداخلیة،  في البلاد، الأمر الذي أدى إلى استعمال جذور الثورة السوریة، كما ساعد على تشكیل 

فتیل الثورة، حاول نظام الأسد إشعالالخلفیات المختلفة للأطراف المتنازعة داخل سوریا، وهو ما أدى إلى 

التغطیة على الأحداث من خلال تسییر مظاهرات مؤدیة للنظام في مختلف المحافظات السوریة، في المقابل 

.استخدم شتى أسالیب القمع ضد المتظاهرین المعارضین للنظام السوري

یبة الدیمغرافیة  المتنوعة في لعب النظام السوري على ورقة الطائفیة مستغلا الترك:مرحلة التعامل

سوریا حیث عمل على كسب أصوات الأكراد لصالحه في بدایة الأزمة كما الحال مع الطائفة الدرزیة وذلك 

من خلال تقدیم الدعم المادي واللوجتسي لهذه الطوائف كما قدم لهم مجموعة من الامتیازات بغرض منع 

الكردیة، ونتیجة لاستخدام النظام السوري كافة  الأغلبیةذات  الجیش الحر من التقدم نحو المحافظات السوریة

،شركة المطبوعات للنشر و 2011الأبعاد الجیواستراتیجیة لازمة:صراع القوى الكبرى على سوریاجمال واكیم، 1

  .204ص.2011التوزیع،
  .3ص .مرجع سابق.الانتفاضة الشعبیة السوریة الراهنةالخاص و العام في 2
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أشكال العنف والقمع العسكري ضد المتظاهرین تحولت المواجهات بین الجیش السوري الحر والنظام إلى 

.مواجهات دمویة  مما زاد من تفاقم الوضع المأساوي في سوریا

النظام السوري والثوار كان لازما على المجتمع نتیجة لاستمرار النزاع بین :مرحلة المفاوضات

.الدولي التدخل من أجل إلى التوصل إلى حل یرضي جمیع أطراف ومكونات الشعب السوري

سیاسة المماطلة في تنفیذ تلك الخطوات والإجراءاتإتباعوهو ما رفضه نظام الأسد من خلال 

والذي لم یسفر أیضا عن نتائج إیجابیة تساهم  "02جنیف "، مما أدى إلى ضرورة عقد مؤتمر وبالتالي رفضها

، واستمر احتقان الوضع بین النظام السوري والمعارضة للنظام إلى العنف والإرهاب وقتل المدنیینإیقاففي 

.حد الآن، وازداد الوضع سوءا مع كثرة التدخلات الإقلیمیة والدولیة في الشأن السوري

اللاجئین السوریین حول العالمتوزیعتوضح ) 1(رقم  خریطة

تأثیر أزمة اللاجئین السوریین على الاتحاد الأوروبي:المطلب الثالث

السوریة على سوریا فقط بل امتدت لتشمل أرجاء الوطن العربي وكذا الاتحاد الأزمةلم یقتصر تأثیر 

الأوروبي خاصة بعد زیادة تدفق اللاجئین على دول العالم مما أدى إلى ضرورة واتخاذ إجراءات فعلیة 

1.لمحاولة حل الأزمة السوریة

، المركز "اللاجئین السوریین"دراسة حالة"السیاسة الألمانیة تجاه قضیة اللاجئین "أیمن محمد عبد االله یاسمین،-1

.2016الدیمقراطي العربي، 

:http:المصدر Sasapost.com
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شكلت الهجرة وأزمة اللاجئین السوریین  إحدى الإشكالیات الكبرى التي واجهت الاتحاد الأوروبي وقد 

اضطرابا هائلا لسیاسة أوروبا ومؤسساتها، 2015أحدث وصول ما یزید على ملیون شخص في أواخر العام 

ین، ولن تعیدهم إلى الدول وسطّرت لحظةً حاسمة لألمانیا، التي أعلنت أنها ستستقبل جمیع اللاجئین السوری

التي شكلت أولى محطات دخولهم إلى أوروبا، وقد رحبت العدید من الأوساط بخطوة المستشارة الألمانیة 

أنجیلا میركل كنموذج للإنسانیة، غیر أن أوروبا فشلت في عدد من الجوانب في تخطي الاختبار الأخلاقي، 

.حدیثة طابعاً تحولیاً، لم یتوقعه كثیرون أو یستعدوا لهحیث اتخذت أزمة اللاجئین الأسوأ في أوروبا ال

فعلى المستوى .وقد خضعت دول الاتحاد الأوروبي والأوروبیون عموماً للتقییم، في خضم الأزمة

السیاسي، عززت أزمة اللاجئین الأحزاب القومیة والشعبویة التي تنامى نفوذها من النمسا إلى اسكندنافیا 

.لزمن طویلبطرق قد نظل نشهدها 

التي الكبیرةمن الاتحاد الأوروبي لتحصل لولا وجود المخاوفالبریطاني وما كانت خطوة الانسحاب

أما حالة الفوضى .، واستغلال صورهم في لافتات أحزاب بریطانیةفي بریطانیااللاجئینأزمة تغذت على 

وباً، فكشفت حدة الانقسامات السائدة في والمأساة الممتدة من كالیه شمالاً وصولاً إلى كوس ولامبیدوزا جن

یقف تأثیرها ، التي قد لاالمتعصبةكفاءته، وعززت الضغوطات السیاسیة المركزیةنقص الاتحاد الأوروبي و 

على الرغم من انعقاد ،في أزمة اللاجئین وقد ظهرت أوروبا بمظهر الخاسر الأكبر. "تالبریكسی"عند حدود

مؤتمرات القمة والمباحثات اللامتناهیة حول تقاسم حصص اللاجئین، التي لعبت فیها بریطانیا دوراً محدوداً 

1.بشكل ملحوظ

1- https://www.albayan.ae/one-world/directions-bearings/2016-09-04-1.2709086.
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1عدد اللاجئین السوریین وتوزیعھم على دول المنطقة وأوروبا:تبین2خریطة رقم

eu-refugees-syrian-https://arabic.cnn.com/middleeast/2015/09/06/unhcr.:المصدر

1
-https://arabic.cnn.com/middleeast/2015/09/06/unhcr-syrian-refugees-eu.
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لإدارة أزمة اللاجئین السوریینالأوروبیةالإستراتیجیة:المبحث الثاني

تشكل أزمة اللاجئین السوریین واحدة من أخطر الأزمات الإنسانیة التي یشهدها العالم خلال العقود 

الماضیة؛ إذ تجاوز عدد النازحین داخل الأراضي السوریة ثمانیة ملایین، وعدد اللاجئین بدول الجوار أربعة 

المتوسط التي شهدت علاوة على خسائر اللاجئین في-ملایین لاجئ یشكلون نحو سدس عدد السكان 

حوالي 2015، لتصل في أغسطس 864متوفي، ویولیو  1265إلى  2015ارتفاعاً، من أبریل

ملیون 1,9ویتوزع هؤلاء اللاجئون بین عدة دول؛ أهمها تركیا التي تضم أكبر عدد منهم بواقع 2365،1

ألف، ومصر التي تضم 249,5والعراق بنحو ألف،629,2ملیون، والأردن بواقع 1,1لاجئ، ولبنان بواقع 

.ألف إلى جانب دول أخرى132,4نحو 

وتعتبر القارة الأوروبیة أحد المقاصد صعبة المنال على اللاجئین السوریین، فقد أعلنت مفوضیة الأمم 

2015وأغسطس 2011المتحدة للاجئین أن عدد من وصل منهم إلى أوروبا خلال الفترة الممتدة بین أبریل 

2014بین أغسطس (وارتفع عدد اللاجئین السوریین إلى أوروبا خلال عام واحد . ألف 441,25یبلغ 

، لیصل عدد اللاجئین الإجمالي إلى %184ألف، بنسبة زیادة تصل إلى 286,1بواقع )2015وأغسطس 

،155.16ألف مقابل 441,25 دایة لتقترب الزیادة من ضعفي عدد اللاجئین بالقارة منذ ب2ألف

ألف وافد في  220وتشیر دراسات أخرى میدانیة إلى تضاعف الأرقام أكثر من أربعة أضعاف من .الأزمة

2015.3ألف وافد خلال الأحد عشر شهراً الأولى من 900إلى قرابة 2014

http://www.aljazeera.net:الموقع، على 2018-04-25اللاجئون والعبور، الجزیرة نت، ، على أبواب أوروبا-1
المفوضیة السامیة لشؤون :انظر.أخذًا في الاعتبار أن هذه النسبة محسوبة وفقًا لأعداد اللاجئین السوریین المسجلین-2

/syrianrefugees/asylum.phphttp://data.unhcr.orgاللاجئین، الاستجابة الإقلیمیّة للاجئین السوریین،
المهاجرون الواصلون والمتوفون منهم في البحر الأبیض "فرانك لاكزكو، وآن سینغلتون، وتارا براین، ومارزیارانغو، -3

.31-30أوروبا، ص ص :، وجهة الوصول51، في نشرة الهجرة القسریة، العدد"البیانات؟بماذا تخبرنا:المتوسط
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وتشهد ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة إلى القارة الأوروبیة بشكل عام وقضیة اللجوء السوري بشكل خاص 

عًا متعددة من التشابك والتداخل والتعقید، سواء بین السیاسي والاقتصادي والأمني والعسكري أنوا

إلخ، وسواءً بین الوطني والإقلیمي والدولي، وفى هذا السیاق بصعب الفصل بین تنامي الاهتمام ...والثقافي

هجرة غیر الشرعیة إلى أوروبا بقضیة اللاجئین السوریین على أجندة السیاسات الأوروبیة وبین تفاقم ظاهرة ال

؛ إذ تشیر إحصاءات وكالة الاتحاد الأوروبي لشؤون أمن الحدود الخارجیة 2015بشكل عام خلال 

"Frontex" 2015.1ألف مهاجر غیر شرعي إلى الدول الأوروبیة خلال 630إلى وصول

الهجرة نحو أورباطرق : توضح )3(رقم  طةیخر 

.الهیئة الأوروبیة المكلفة بمراقبة الحدود-فرونتكس:المصدر

ملامح استراتیجیة الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین السوریین:المطلب الأول

لقد  أثارت أزمة اللاجئین السوریین إلى أوروبا العدید من الإشكالیات ،وقـد خرجـت العدیـد مـن التحـذیرات 

مــن قبــل المســئولین الأوروبیــین حــول الخــوف مــن تــأثیر تلــك الأزمــة علــى دول الاتحــاد، وبالتــالي تفكــك منطقــة 

الأزمة، مثل غلق الحدود المشـتركة ، كما اتخذ عدد من الدول بعض الإجراءات الوقائیة للحد من هذه "شنجن"

https://arabic.rt.com/news/795903:ألف مهاجر غیر شرعي وصلوا أوروبا ، الرابط630روسیا الیوم،-1
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.1لمنــع تــدفق اللاجئــین، ومطالبــة المجــر بضــرورة التوزیــع العــادل لأعــداد اللاجئــین علــى دول الاتحــاد الأوربــي

م لمناقشـة أزمـة اللاجئــین، وقـد دعـا إلــى 2015أكتــوبر 25كمـا تـم عقـد قمــة أوروبیـة طارئـة فــي بروكسـل فـي 

، رؤساء دول وحكومات ألمانیا والنمسا وبلغاریا وكرواتیا والمجر ومقدونیا تلك القمة رئیس المفوضیة الأوروبیة

ووكالــة ) EASO(ورومانیــا وصــربیا وســلوفینیا والیونــان، إلــى جانــب مشــاركة المكتــب الأوروبــي لــدعم اللجــوء 

للأمـم والمفوضـیة العلیـا لشـؤون اللاجئـین التابعـة)Frontex(الاتحاد الأوروبي لشؤون أمـن الحـدود الخارجیـة 

ومــــن ضــــمن الإجــــراءات التــــي تــــم الاتفــــاق علیهــــا تعزیــــز وكالــــة الاتحــــاد الأوروبــــي لمراقبــــة الحــــدود .المتحــــدة

نشــاطها علـى الحــدود بــین الیونـان ومقــدونیا، لضـمان تســجیل الأشــخاص الـذین یحــاولون العبــور، )فـرونتیكس(

رهابیة التي تحدث في أوروبا، حیث خرج خاصة إذا أخذنا في الاعتبار الربط بین أزمة اللاجئین والعملیات الإ

عــدد مــن التقــاریر الغربیــة التــي ربطــت بــین أحــداث فرنســا الإرهابیــة وتــدفق الإرهــابین مــن منــاطق القتــال بــین 

صفوف اللاجئین إلى أوروبا، وهذه النتیجـة إذا تـم التأكـد منهـا فإنهـا سـوف تزیـد أمـور اللاجئـین سـوءا، خاصـة 

وقد تباینـت مواقـف وسیاسـات الـدول الأوروبیـة مـن أزمـة 2.لهؤلاء على أراضیهمفي ظل عدم القبول الأوروبي

:تدفق اللاجئین السوریین على الدول الأوروبیة، وكانت المواقف كما یلي

حیث أعلن رئیس فقد غیرت بریطانیا موقفها،:تغییر الموقف من استقبال اللاجئین السوریین

ألف لاجئ سوري، ونقلهم مباشرة 20عن خطة بریطانیا لاستقبال 2014سبتمبر 7الوزراء البریطاني في 

بینما قرر الرئیس الفرنسي فرانسوا هولاند استقبال من مخیمات اللاجئین في لبنان والأردن وإیطالیا والیونان،

من خطة الحصص على مستوى أوروبا، فبعد أن ألف لاجئ سوري على مدى العامین المقبلین كجزء24

:الرابطنقلا عن،"وتداعیاتها على أوروبا العجوزاأسبابه  :نقضیة اللاجئی"، قحطان السیوفي1

)8/2013/015/…html(http://alwatan.sy/archives/21401
.المرجع نفسه، قحطان السیوفي2
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كانت فرنسا راغبة في فتح أبوابها للاجئین، تحول الموقف الفرنسي عقب دفع ألمانیا لآلیة دائمة وإلزامیة 

.1لتوزیع اللاجئین في جمیع أنحاء الاتحاد الأوروبي

 ففي ظل :یینالإعلان عن خطط مساعدات للدول المجاورة لسوریا والتي تضم مهاجرین السور

3تصاعد الانتقادات لبودابست بسبب سوء المعاملة، أعلنت الحكومة الهنغاریة عن خطة مساعدة بقیمة 

.ملیارات دولار للدول المجاورة لسوریا بهدف حل أزمة اللاجئین

على نفس نهج قبرص، وسلوفاكیا، وبولندا، والتشیك، أعلن رئیس :رفض استقبال لاجئین مسلمین

مجري فیكتور أوربان عن رفضه استقبال أي لاجئین مسلمین في بلاده، بزعم أن ذلك یهدد الهویة الوزراء ال

وبالرغم من أن المجر مجرد بلد عبور إلى ألمانیا أو فرنسا وسویسرا، فإن المجر تخشى من .الأوروبیة

ر الیمیني المحافظ یستغل تلك عودتهم مرة أخرى لدیها لأنها بلد الدخول الأول وفقا لاتفاقیة دبلن، كما أن التیا

.الأزمة للحصول على مكاسب سیاسیة داخلیة

أشارت المستشارة الألمانیـة میركـل فـي تصـریحات لهـا إلـى أن كیفیـة تعامـل الـدول الأوروبیـة مـع أزمـة 

وقــد أطلــق عــدد مــن المــراقبین فــي الفتــرة .اللاجئــین ســتنعكس علــى شــكل مســتقبل الاتحــاد الأوروبــي بالكامــل

.یرة تحذیرات حول احتمال أن تتسبب الأزمة في زعزعة العلاقات الأوروبیة وانهیار الاتحاد الأوروبيالأخ

كیـف یـتم :وقد انقسمت دول الاتحاد الأوروبي حول أحـد أخطـر المشـاكل السیاسـیة التـي تواجهـه وهـو

قــى المهـاجرون إلــى دول ، مــن المفتـرض أن یب"اتفاقیــة دبلـن"فبموجـب .تقسـیم المسـؤولیة فــي أزمـة المهــاجرین؟

الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي أول دولـــة أوروبیـــة دخلوهـــا، وذلـــك إلـــى أن تـــتم معالجـــة طلبـــات لجـــوئهم، ومـــن الناحیـــة 

النظریــة تهــدف هــذه الاتفاقیــة إلــى منــع المهــاجرین مــن التجــول فــي أوروبــا، ومــن ثــم التقــدم بطلبــات اللجــوء فــي 

وئهم، لكـن مــن الناحیـة العملیــة، تلـك الاتفاقیــة تسـببت فــي بلـدان مختلفـة إلــى أن توافـق دولــة مـا علــى طلـب لجــ

:الرابطنقلا عن ، "تقییم الاستجابات الأوروبیة لأزمة تدفق اللاجئین السوریین:معضلات الاستقبال"مروة صبحي منتصر، 1

)8(21/03/201.http://www.rcssmideast.org/Article/4042…html
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لاف مــن اللاجئـین فــي الیونـان وإیطالیــا، لكونهمــا أسـهل دولتــین یمكـن الوصــول إلیهمـا عــن طریــق لآمحاصـرة ا

البحر الأبیض المتوسط، إضافة إلى أنه سمح لـدول الاتحـاد الأوروبـي دفـع عـبء التعامـل مـع اللاجئـین علـى 

.1هذین البلدین

یتدخل الاتحاد الأوروبي بالمساعدة، فربما تصدر إیطالیا حینهـا تأشـیرات للمهـاجرین غیـر ولأسباب لم 

ســـبتمبر، عقـــدت میركـــل 15الشـــرعیین بشـــكل جمـــاعي، ســـامحة لهـــم بالســـفر إلـــى دول أوروبیـــة أخـــرى، وفـــي 

قمــة فــي بــرلین بهــدف إیجــاد حــل للأزمــة أكثــر إنصــافا علــى مســتوى دول الاتحــاد "ولانــده"والــرئیس الفرنســي 

الأوروبي كله، لكون الأزمة لا تعد أزمة إیطالیا والیونان فقط، وإنما عدم وجود حل علـى مسـتوى دول الاتحـاد 

  .ةلأزمة المهاجرین یهدد الغرض والمهمة الأساسیة للاتحاد الأوروبي المتمثلة في الحدود المفتوح

والتغییر الذي أحدثته ألمانیا من شأنه أن یخفف من حدة هذا التناقض، وذلك من خلال اقتسام عادل 

بالإضافة إلى كون تلـك الخطـوة جیـدة للاجئـین، ولإیطالیـا والیونـان علـى السـواء، لعبء اللاجئین مع الدولتین،

وهكـذا یصـبح المشـروع الأوروبـي فهي أیضا خطوة جیدة للاتحـاد الأوروبـي عبـر جعـل عـبء الهجـرة مـتحملا،

ولكن تستمر تهدیدات الأزمـة فـي ظـل غیـاب حـل أوروبـي موحـد لأزمـة اللاجئـین، حیـث تبنـت الـدول ،مستداما

الأوروبیــة حلــولا فردیــة ترتكــز بصــورة أساســیة علــى إبقــاء المهــاجرین خــارج حــدود بلادهــم، عــلاوة علــى فــرض 

هــة الاتحــاد الأوروبــي المتمثلــة فــي الحــدود المفتوحــة، وذلــك بعــض الــبلاد تطبیــق مراقبــة علــى الحــدود فــي مواج

لمنــع اللاجئــین مــن الــدخول إلــى بلادهــم ، إلا أنهــا تعتبــر خطــوة لیســت فــي صــالح الاتحــاد الأوروبــي الموحــد 

.2المفتوح الحدود، وأنه بإمكان أي فرد أن یرى كیف ستزداد القوانین صرامة مستقبلا

القادمیناللاجئین تباین في المواقف إزاء تلك الموجة الجدیدة من شهدت أوروبا إذن  من الواضح أن 

.، فقد شغلتها الخلافات القائمة بین الدول الأعضاء حول مسألتي استقبال اللاجئین وإغلاق الحدودلأراضیها

.نفسهالمرجع مروة صبحي منتصر، 1
.نفسهالمرجع 2
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خصص الاتحاد الأوروبي قرابة ملیاري یورو لتعزیز أمن حدوده الخارجیة،  2013و 2007وبین عامي 

ف مبالغ هائلة على مبادرات الهجرة مثل مراكز الاستقبال والاحتجاز في البلدان خارج الاتحاد الأوروبي وصر 

وبالمقابل، لم یُستَخدَم من ذلك المبلغ أكثر من .كإجراء استباقي للتعامل مع حالات المهاجرین قبل توافدهم

.ن اللاجئین ودمجهمفي المدة ذاتها في جانبي إعادة توطی)ملیون یورو700(منه 17%

كما أن القدر الأكبر من هذه المساعدات للاجئین السوریین مكرَّس إلى الإغاثة الطارئة، وحتى 

ملیار 4.2، تجاوزت قیمة المساعدات التي قدمتها المفوضیة الأوروبیة والدول الأعضاء فیها 2015سبتمبر 

بحت استمراریة المساعدات على المحك بعد ولذلك فقد أص1.یورو عدا عن مساعدات أخرى وعدت بتقدیمها

خفض مساعدات برنامج الأغذیة العالمي في الدول المضیفة الإقلیمیة وما یصاحبه من أثر عمیق على 

.عائلات اللاجئین

الحد من تدفق اللاجئین إلى القارة :الاتحاد الأوروبي لتحقیق هدفین رئیسیین هماوتسعى استراتیجیة

وبناء على .الفعلي مع اللاجئین الذین یتمكنون من الوصول إلى الأراضي الأوروبیةالأوروبیة، والتعامل

إقامة مراكز الإیواء، وتقدیم المساعدات :هذین العنصرین تتشكل الملامح العامة لتلك الاستراتیجیة فیما یلي

التي یجب إعادة “الآمنةالدول ”تشكیل لجنة لاقتراح قائمة بـ للدول المستقبلة لللاجئین، بالإضافة إلى

.حد من تدفقات اللاجئین من الخارجالبهدف *اللاجئین إلیها، ومراجعة ما یعرف بنظام دبلن

1-EuropeanCommission (2015) Syriacrisis ECHO Factsheet, available on the link:
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf.
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تقضي بتعبئة أموال أوروبیة واستقبال “خطة عمل مشتركة”كما اتفق الاتحاد الأوروبي مع تركیا على 

ل لطالبي اللجوء على الأراضي التركیة بتمویل لاجئین یتدفقون إلى تركیا في أوروبا، مقابل فتح مراكز استقبا

.1من الاتحاد الأوروبي

یسعى الاتحاد الأوروبي للتوصل لاتفاق نهائي بین الدول الأعضاء لتوزیع اللاجئین :توطین اللاجئین1-

ألف خلال 120ألف لاجئ خلال مایو الماضي إلى 40فقد ارتفع العدد من للمشاركة في تحمل الأعباء،

ألف وهو لا یشمل جمیع من 160، لكن الحدیث یدور حالیا حول خطط لزیادة العدد إلى 2015سبتمبر 

إلى زیادة مما أدى ألف لاجئ441,2وروبیة أكثر من في حین وصل إلى الدول الأ2وصلوا إلى أوروبا،

ألف  287,6لا یتجاوز 2015ط لاستیعابها بكل دولة، فقد كان عدد اللاجئین حتى مایو الحصص المخط

ألف حتى 441,2ألف لاجئ فقط، لكن عدد اللاجئین ارتفع إلى 40لاجي، وكان من المخطط استیعاب 

ألف في الوقت الذي  160ألف لاجئ، ثم إلى 120، لذا تمت زیادة مجموع الحصص إلى 2015سبتمبر 

3.ألف لاجئ إلى أوروبا630لحدیث فیه عن صول نحو یتم ا

:على الرابط،ومشكلات اللاجئین في أوروباالخطط الأوروبیة للتعاطي مع اللاجئین،-1

http://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/view/the-worst-of-the-syrian-refugee-
crisis-is-coming-for-europe.
2- BBC, Migrant crisis: EU's Juncker announcesrefugee quota plan.

http://www.bbc.com/news/world-europe-34193568.
:سي إن إن، لمحة سریعة عن مواقف دول أوروبیة من أزمة اللاجئین، الرابط-3

http://arabic.cnn.com/world/2015/09/06/migrant-crisis-country-country.
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كیفیة توزیع حصص اللاجئین بین دول الإتحاد الأوروبيتوضح)4(خریطة رقم

Source: BBC ,migrant crisis: EU ministers approve disputed quota plan. ,2015,available on

the link:www.bbc./news/world-europe-34329825

خلال السنوات الماضیة، غلب على سیاسات الهجرة الأوروبیة الطابع :الاعتبارات الأمنیةتعزیز-2

ركزت  الأمني، بمعنى التركیز على البعد الأمني في إدارة هذا الملف، من خلال مجموعات من السیاسات،

من خلالها الدول الأوروبیة على التعاون مع دول جنوب المتوسط التي تعتبر مصدرًا وممرًا للمهاجرین لتشدید 

الرقابة على حدودها ومنع تدفق موجات الهجرة غیر الشرعیة إلى الاتحاد الأوروبي، فضلاً عن تعقب شبكات 

في مراكز الاحتجاز، حیث یتعرضون لألوان التهریب، واستقبال المهاجرین الذین تتم إعادتهم مرة أخرى

1.متعددة من التعذیب وإساءة المعاملة والمعیشة في ظروف غیر إنسانیة

ركزت سیاسات الاتحاد الأوروبي في إدارة ملف اللجوء والهجرة غیر الشرعیة على تشدید الرقابة كما

ر المتوسط لمنع تقدم سفن المهاجرین على حدود الاتحاد الأوروبي الخارجیة وتشغیل دوریات أمنیة في البح

وخلال أزمة اللاجئین الراهنة لم یختلف المسلك كثیرًا على المستوى الأمني، حیث كان .إلى القارة الأوروبیة

.16/8/2015رشید خشانة، أوروبا والخیار العسكري في مجابهة الهجرة غیر النظامیة، مركز الجزیرة للدراسات، -1
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.تشدید الرقابة على الحدود الخارجیة للاتحاد الأوروبي أحد العناصر الرئیسیة في كافة خططه المعلن عنها

وات اللجوء إلى الخیار العسكري، من خلال استخدام قطع بحریة وجویة لضرب وهو ما أدى إلى تصاعد دع

1.المراكب التي تستخدمها شبكات التهریب

في سبیل التخلص من أعباء استقبال اللاجئین، دعا الاتحاد الأوروبي لإقامة :إقامة مراكز إیواء-3

المهاجرون للتمییز بین اللاجئین السیاسیین مراكز إیواء ببعض الدول للبت في طلبات اللجوء التي یتقدم بها

والمهاجرین الاقتصادیین، لمنح المجموعة الأولى الحق في الإقامة واللجوء إلى إحدى دول الاتحاد الأوروبي، 

ومن بین الدول التي ".الحلم الأوروبي"في حین یتم حرمان المجموعة الثانیة من الوصول إلى فرصة تحقیق 

اكز إیواء بها الیونان وإیطالیا باعتبارها من المحطات الأولى للاجئین في طریقهم إلى تم اقتراح إقامة مر 

ویعتمد الاتحاد في ذلك على تقدیم مساعدات مالیة تصل قیمتها إلى ملیار یوورو لتحسین أحوال .أوروبا

.خاصة منها تركیااللاجئین بدول الجوار السوري ودول المنطقة الأخرى التي تضم اللاجئین 

تحدیات الاتحاد الأوروبي اتجاه قضیة اللاجئین السوریین :المطلب الثاني

لقد عصفت أزمة اللاجئین السوریین بأوروبا كلها، لأنها شكّلت فشلاً طویل الأمد في السیاسة العامة 

للاتحاد في حزمة من القضایا في فترات متتابعة؛ فمن الهجرة إلى سیاسات الإدماج، ومن السیطرة على

الحدود إلى مكافحة الجریمة، ومن المساعدات الإنسانیة إلى التضامن الداخلي وتقاسم الأعباء، ومن سیاسة 

التجارة إلى التعاون التنموي، ومن التدخلات العسكریة إلى السیاسة الأوروبیة حیال الجیران، فشلت أوروبا 

یُعتبر من أكثر المهام تعقیداً، والتي بشكل متّسق وشامل إلى درجة أن تصحیح هذه القضیة متعددة الأوجه

فلقد تغاضى الأوروبیون عن حجم هذه المشكلة، .یتوجَّب على الأوروبیین مواجهتها بشكلٍ مشترك

بحث غیر منشور ضمن مقررات ،"سیاسات الإدماج الأوروبیة تجاه القادمین الجدد"رجب عز الدین، هاني سلیمان، -1

.، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة جامعة القاهرة2016أماني مسعود، تمهیدي دكتوراه / د.مادة الاجتماع السیاسي أ



 سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین السوریینالفصل الثالث

78

اجتاحهم على قدم المساواة حجم الأزمة الذي خلقه هذا الفشل الذي اختلفت درجته من دولة لأخرى،   ولذلك

.شكل متوازن بین الدول الأعضاءخاصة مع صعوبة تنظیم تقاسم الأعباء ب

الانقسام الأوروبي :أولا

أثار تدفق اللاجئین السوریین إلى القارة الأوروبیة خلافات واسعة بین الدول الأعضاء في الاتحاد 

الأوروبي بسبب رفض بعضها استقبال اللاجئین أو التحفظ على استقبال دول أخرى لهم، فقد أعلنت عدة 

وعلى رأسها التشیك وبولندا وسلوفاكیا ورومانیا، رفض خطة الاتحاد الأوروبي لتوزیع اللاجئین حصصًا دول،

في 1".أوروبا الشرقیة"بین دول الاتحاد، وهذا الرفض نابع بشكل أساسي من الدول الأوروبیة المعروفة بـ

دمجهم في المجتمعات الأوروبیة، والذي المقابل، تتزعم ألمانیا الاتجاه الثاني الرامي إلى احتواء المهاجرین و 

تم استخدام أزمة اللاجئین كورقة ضغط على الحكومات وقد  .تأثر نوعاً ما هو الآخر بمرور الوقت

الأوروبیة، خاصة ألمانیا، من جانب المعارضة، الأمر الذي أدى لصعود الیمین وفرض اعتبارات الأمن 

.الإنسانیةالقیم  ووالحفاظ على الهویة 

قد عكست الإجراءات والتصریحات قلق الدول من تدفق اللاجئین الكثیر من الخلافات بین دول و 

انتقد رئیس الوزراء الصربي ألكسندر 2015أغسطس  19ففي  .الاتحاد الأوروبي وتلك المرشحة لدخوله

وقال إن بلغراد سوف تشید فوتشیتش الاتحاد الأوروبي بسبب عدم الرد على بناء المجر للسیاج الحدودي،

فیما وصف الرئیس المجري، یانوش أدیر، تدفق مئات .مأوى لآلاف المهاجرین العابرین إلى أوروبا الغربیة

قواتها على الحدود تحسباً لتدفق اللاجئین بلغاریا، ومن جهتها، استنفرت"الحصار"اللاجئین إلى حدود بلاده بـ

بوریسوف ووزراء الداخلیة وقادة الأجهزة الأمنیة والمخابرات اجتماعا وعقد رئیس الحكومة بویكو.إلى أراضیها

تش من اتجاه اللاجئین إلى داشیطارئاً، ناقشوا خلاله تحذیر وزیر الخارجیة الصربي إیفیتسا

http://arabic.rt.com/news:الموقعالكبرى،"الهجرة السوریة"ألمانیا ونُذر روسیا الیوم،-1
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عند إغلاق الحدود المجریة في وجههم، أما رئیس الحكومة التشیكي بوهوسلافسوبوتكا، فقد وكرواتیابلغاریا

.اللاجئیناتخاذ دول الاتحاد الأوروبي إجراءات أحادیة الجانب في مواجهة أزمةحذر من 

:01(شكل بیاني  2015في سنة اللجوء السوري في أوروباطلباتیوضح نمو)

Source:www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the/worset-of-the-syrian-refugee-

ccrisis-is-coming-for-europe.(12/02/1016)

تصاعد الیمین المتطرف:ثانیا

یأتي ارتفاع وتیرة حركة المهاجرین وللاجئین السوریین إلى أوروبا على نحو غیر مسبوق، في ظل 

الأحزاب الیمینیة في أوروبا، التي تشجع على معادة المهاجرین، وتدعو لطردهم، ومن مظاهر تصاعد نفوذ

تنامي قوة الیمین المتطرف في أوروبا الإعلان عن تشكیل تكتل یضم الأحزاب الیمینیة المتطرفة داخل 

ومن بین .1ن لوبانالفرنسي الیمیني المتطرف ماری"الجبهة الوطنیة"البرلمان الأوروبي برئاسة زعیمة حزب 

أبرز الأحزاب التي انضمت إلى التكتل حزب الحریة النمساوي، والرابطة الإیطالیة الشمالیة، إضافة إلى حزب 

وحصل التكتل على العدید من المزایا مثل دعم مالي من البرلمان الأوروبي تتراوح قیمته .فلامس البلجیكي

سنوات، ووضع مكاتب ومقرات تحت تصرف النواب ملیون یورو على مدى خمس  30إلى  20بین 

الأوروبیین التابعین للتكتل الجدید وزیادة وقت المداخلات خلال مناقشات البرلمان لكل عضو من دقیقة إلى 

على  ،17/4/2018،"البرلمان الأوروبي یسجل ولادة تكتل یمیني متطرف بزعامة مارین لوبان"طاهر هاني،-1

rhttp://www.france24.com/a:موقع
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وتعتبر المجر من أكثر الدول .دقیقتین، وإمكانیة التصویت على تعدیلات تقترحها أحزاب أوروبیة أخرى

لاجئین أو توزیع الحصص بین الدول المختلفة، حیث یحكمها حزب یمیني المعارضة لسیاسات قبول ال

ومن المتوقع أن تؤثر تلك التیارات على سیاسات الهجرة واللجوء .متطرف من الأحزاب المعادیة للمهاجرین

1.الأوروبیة مستقبلاً 

سیاسیة، یستخدمها لقد حولت الأحزاب السیاسیة المتناحرة في الدول الغربیة قضیة اللاجئین إلى لعبة 

السیاسیون المعارضین، ربما الیمین على وجه الخصوص، كورقة ضغط لجني مكاسب سیاسیة لهم؛ وقد 

بمساندة قضیة اللاجئین السوریین، الحكومة الألمانیةووجه موقف فقد. حدث ذلك في العدید من الدول

ركل مطالب متزایدة من الحزب بتحدیات سیاسیة، وانقسام كبیر في الداخل الألماني، حیث واجهت می

المسیحي الدیمقراطي الذي تترأسه، ومن الحزب المسیحي الاجتماعي الحاكم بولایة بافاریا الجنوبیة، بأهمیة 

تعدیل سیاستها الحالیة تجاه اللاجئین، ویبدو أن الحكومة الألمانیة أخذت تتأثر بهذا الضغط السیاسیة، في 

2.بإلغاء حق اللاجئین السوریین في جمع الشملظل مطالبات حزب المعارضة وتمسكه

رفضت بدایة المشاركة في الخطة الأوروبیة الموحدة التي تقضي باستضافة بریطانیا، فقدبینما في

أعلنت أنها ستخصص نحو ملیار جنیه إسترلیني “ماء الوجه”المهاجرین السوریین في أوروبا، ولحفظ 

عتبر ذلك سیاسیة مربكة ومخجلة للحكومة تجاه الأزمة مساعدات إنسانیة لهؤلاء اللاجئین، وا

فالمعارضة الیمینیة، وعلى رأسها الحزب الدیمقراطي، لا تكف عن انتقاد سیاسة الحكومة السویدأما.السوریة

ن ی، وأضحى تدفق اللاجئ2015ألفًا مع نهایة  ٥٦تجاه اللاجئین الذین بلغ عدد طالبات اللجوء فیها نحو 

.وریین مشكلة بین الحكومة والمعارضةالأجانب والس

.المرجع نفسهطاهر هاني،-1
كیف یتم استغلال قضیة اللاجئین في المعارك السیاسیة الداخلیة في الدول :توضحنماذج 6میرفت عوف،-2

issue-refugee-the-of-exploitation-http://www.sasapost.com/the:، الرابط252018أفریل،الغربیة؟



 سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین السوریینالفصل الثالث

81

هولندا، الحكومة الهولندیة الیمینیة بدأت مؤخرًا تنتجه نهجًا لا إنسانیاً للضغط على اللاّجئین  وفي

المقیمین على أراضیها، ودفعهم لتركها، ویواجه سیاساتها تلك الیسار الهولندي المعارض لها، وقد دعت 

إلى تنفیذ سیاسة التقشف الصارمة في عملیة قبول اللاجئین، ومن ذلك   PvdAو VVD أحزاب الائتلاف

خفض الامتیازات والمساعدات المقدمة للاجئین بما فیها إلغاء امتیاز إعطاء الأولویة للاجئین على قائمة 

خاصة مع إهمال عملیة الإدماج حیث ثبت فشل ثلثي المهاجرین واللاجئین .الانتظار للسكن الاجتماعي

1.خضعوا لفحص الاندماج بعد مرور ثلاث سنوات على وجودهم في البلادالذین

إذ  ،وكانت النمسا النموذج الأبرز والأكثر جدلا في هذا الإطار، بالصعود البارز للیمین المتطرف

مرشح حزب الحریة الیمیني المتطرف الجولة الأولى للانتخابات الرئاسیة في أبریل “نوربرت هوفر”تصدر 

بالمئة من الأصوات، وبالرغم من خسارته جولة الإعادة أمام مرشح حزب  36.4وله على بحص2016

وقد تمكن .، إلا أنها كانت بفارق ضئیل لم یتجاوز بضعة آلاف من الأصوات“فان دیر بیلین”الخضر 

، مضاعفة حصته في التصویت 2015في الانتخابات البرلمانیة النمساویة عام “حزب الحریة الیمیني”

.٪ من الأصوات مع حملة شرسة ضد اللجوء 30، بحصوله على أكثر من 2009المقارنة بعام ب

الیمنیة المتطرفة المعادیة للأجانب والهجرة، من تحقیق انتصار غیر )نجوم5(ومؤخراً، تمكنت حركة 

دة على ، بحصولها منفر 2018مسبوق في الانتخابات التشریعیة الإیطالیة التي جرت في الثالث من مارس 

2.من نسبة الاصوات32%

وعلیه، یمكن الوقوف على عدد من المعطیات التي تنذر بتهدید مسـتقبل الأمـن والعلاقـات الأوروبیـة، 

:والتي تتمثل فيبسبب أزمة اللاجئین السوریین 

http://www.aljazeera.net:موقععلى ال ،2016-5-29جورج كدر، صدمة بهولندا لفشل برامج إدماج اللاجئین، -1
الاستراتیجیة،، مركز البدیل للتخطیط والدراساتبحثیة أوراق،“تداعیات صعود الیمین المتطرف في أوروبا”إیمان عنان، -2

pss.org-www.elbadil:، على الرابط)2016دیسمبر، 19(
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o160واقــع الأمــر حقیقــة إلــى أن سلســلة مــن النزاعــات بــین القــادة الأوروبیــین علــى خطــة توزیــع یشــیر

ألف لاجئ إنما هي مؤشر جلي على تفكك الاتحاد الأوروبي؛ حیث تستضـیف الأردن ولبنـان مـع إمكانیاتهمـا 

.المحدودة ما یقرب من ملیوني لاجئ

oحاجــة إلــى تغییــر القواعــد الخاصــة بــه، وإعــادة أدت أزمــة اللاجئــین إلــى الحــدیث عــن أزمــة الشــنجن وال

الحــدود الوطنیــة مــرة أخــرى، وقــد دعــت دول الاتحــاد مــرارا إلــى تقاســم الأعبــاء بشــكل أفضــل، ولكنهــا لــم تتقــدم 

خطوة حیـال ذلـك، وإذا اسـتمرت الشـكوك حـول نظـام الشـنجن بتلـك الطریقـة فمـن المحتمـل أن یـتم تفكیـك واحـد 

.وروبيمن أهم إنجازات التكامل الأ

o تعتبــر أزمــة تــدفق اللاجئــین اختبــارا آخــر لأوجــه القصــور الهیكلیــة العمیقــة التــي یُعــاني منهــا التقــارب

.الاقتصادي عبر القارة والذي لم یعالج

o ،تجاهلــت الاســتجابة الأوروبیــة للأزمــة منــذ البدایــة حقیقــة أن هــذه التحركــات البشــریة لا یمكــن وقفهــا

ر مناطق عازلة لحمایة أوروبا، وقد أظهرت الإدارة الأخیرة لأزمة اللاجئـین حیث افترضت أن تكون دول الجوا

في البحر المتوسط كیف أن إغلاق طریق واحد یؤدي إلى فتح طرق أخرى، ویجعـل أوروبـا عرضـة للتطـورات 

.1في دول الجنوب

السناریوهات المحتملة لأزمة اللاجئین السوریین:المطلب الثالث

1 اللاجئین السوریین في البیئة الأوروبیةسیناریو دمج:

إن تفاقم أزمة اللاجئین السوریین و سعیهم المتزاید للوصول إلى أوروبا هربا من الحروب في بلادهم أو 

ألف  120من سوء الأوضاع المعیشیة، وضع أوروبا أمام مأزق هذه الأزمة التي استقبلت ما لا یقل عن 

حیث تأرجحت الدول الأوروبیة بین الرافضة والمستقبلة للاجئین ،2013سنوات منذ 04لاجئ على مدى 

.سابقمرجع مروة صبحي منتصر،1
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لدافع إنساني لما لحق بهم من موت البحر الأبیض المتوسط وبحر إیجة في قوارب الموت، وفي محاولة 

.للدول الأوروبیة دمج اللاجئین في البیئة الأوروبیة، وإعادة اللاجئین نحو تركیا

مات الاتحاد الأوروبي إلا أن المهمة الحقیقیة هي كیفیة دمج وعلى الرغم من التوترات بین حكو 

الواصلین الجدد بفعالیة، وتجنب بزوغ مجتمعات موازیة جدیدة، هذه هي الطریقة الوحیدة التي یتمكن فیها 

الأوربیون من الحفاظ على الثقة المتبادلة حول أي نمط حیاة سیبقى، ولیس ثمة تحد أكبر من هذا یواجه 

یوم، وفي حالة أولیة للاتحاد الأوروبي في إقناع اللاجئین السیاسیین بالبقاء في بلدان العبور، أوروبا ال

بالمقابل توفر لهم معیشة لائقة مع فرص واقعیة للحصول على الغذاء والرعایة الصحیة والعمالة المؤقتة 

غبة بذلك نظرا لأنهم سیواجهون وتعلیم أطفالهم، ولا یمكن لبعض اللاجئین العودة إلى دیارهم أو لیس لهم الر 

اضطهادا مستمرا، كما أن الكثیر یعیشون في أوضاع خطرة أو لدیهم احتیاجات محددة لا یمكن معالجتها في 

البلدان الذي التمسوا فیه الحمایة، في مثل هذه الظروف فإن المفوضیة تساعد على إعادة توطین اللاجئین 

، والأمن والقابل للتطبیق، تأتي دول أوروبا الشمالیة الغربیة على رأس في بلد ثالث بصفته الحل الوحید الدائم

القائمة والتي توفر عددا كبیرا من الحصص سنویا، شددت المفوضیة الأوروبیة على أن قرار إعادة اللاجئین 

بشكل عام، وهنا الحدیث عن السوریین، یتم اتخاذه على أساس طوعي، فتتمتع كل دولة عضو في التكتل 

موحد بحق اتخاذ مثل هذا القرار لو أرادت، دون أن یؤدي ذلك بالضرورة إلى تعمیمه على باقي الدول ال

1".حسب المفوضیة الأوروبیة لشؤون اللاجئین"الأعضاء 

ألف لاجئ من الیونان 16ألف لاجئ من إیطالیا و24وفقا لمساعي المفوضیة فإن من المقرر توزیع 

٪ منهم وتلیها 18هرا، ویتعین على ألمانیا استقبال نحو 24على مدار في البدایة وفقا لنظام الحصص

  .٪12٪، ثم ایطالیا بنحو 14فرنسا بنسبة 

arabic.org/pages/4be7ec2764.html-http://unbcr:، على الرابط"إعادة توطین، حیاة جدیدة في بلد ثالث"-1
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وفقا لأحداث البیانات أن مخططات الاتحاد الأوروبي لإعادة إسكان اللاجئین بطیئة إلى حد مؤلم، 

.المعاد توطینهم937لاجئ إلى فقط 160000خطة لتوفیر مأوى 

٪ من اللاجئین فرصة إعادة التوطین، في بلد إعادة التوطین على الخص 01قرب عن حظى ما ی

الحمایة القانونیة والمادیة، نفس الحقوق والامتیازات التي یتمتع بها مواطنو دول لكل لاجئ، خلق بیئة ملائمة 

1.لاستقبال اللاجئین في البیئة ومساعدتهم في الحصول على التعلیم، وإیجاد فرص العمل

2في سوریاسیناریو تشكیل نموذج تنموي لما بعد النزاع:

یقوم هذا السیناریو على مقاربة بعیدة المدى بهدف إیجاد حل لازمة اللاجئین السوریین، وذلك من 

:خلال 

التعامل مع التحدیات التنمویة في المناطق المضیفة للاجئین مع مراعاة معالجة هذه التحدیات على -1

المستوى البعید  ولیس على المستوى القریب والمتوسط فقط، ذلك أن آفاق حل الأزمة السوریة لیست 

لي على واضحة بعد، ولیس من المتوقع أن تحصل عودة سریعة للاجئین على المدى القریب، بالتا

المساعدات التنمویة أن تأخذ بعین الاعتبار تحسین البني التحتیة وتقدیم الخدمات العامة خاصة في 

.المناطق المضیفة للاجئین

خلق الحوافز لعودة اللاجئین وذلك من خلال توفیر عوامل جیدة للعمل وتوفیر مناصب الشغل من -2

، ذلك أن اللاجئین یعودون إلى سوریا متى خلال توفر الأمن، الذي یعتبر ضرورة لعودة اللاجئین

.ظهر تحسن في الوضع الأمني

رفع العقوبات العامة عن السوریین، بحیث یشكل رفع العقوبات المالیة شرطا أساسیا لاندماجهم في -3

.البلدان المضیفة وأیضا لعودتهم لسوریا

.المرجع نفسھ-1



 سیاسات الاتحاد الأوروبي لإدارة أزمة اللاجئین السوریینالفصل الثالث

85

بالتنمیة الإقلیمیة ذلك من خلال العمل على تقدیم مساعدات للدول المجاورة لسوریا التي التفكیر-4

.تستضیف الجزء الأكبر من اللاجئین السوریین

خلق بیئة عمل لائقة بحیث تهدف هذه المعالجة إلى استبدال العمل الغیر مهیكل واتكال اللاجئین -5

ارة أفضل للوضع المؤقت وخلق فرص للتعاون والمجتمعات المضیفة على المساعدات من خلال إد

.المباشر بین المناطق عند عودة اللاجئین إلى دیارهم

خلق توقعات إیجابیة لما بعد النزاع من خلال مشاركة أكثر جوهریة من المجتمع الدولي تتجاوز -6

ؤسساتیة الاعتماد القصیر الأمد على المساعدات الإنسانیة والتغییر في الترتیبات السیاسیة والم

الحیویة للوصول إلى خطة أوسع للتنمیة الإقلیمیة وهو ما من شأنه خلق حوافز لوقف تدفق اللاجئین 

العمل على إحتواء أزمة اللاجئین السوریین على المستوى الإقلیمي والدولي حیث قامت .نحو أوروبا

ى مجتمع المانحین الحكومات التي تتعامل مع هذه الأزمة بتصمیم خطط استجابة وطنیة قدمتها إل

.1بهدف التقلیل من معاناة اللاجئین داخل سوریا وخارجها

ما سبق فإنني أرى بتبني النموذج التنموي لما بعد النزاع الذي یمثل أنجع حل بناء علىو        

.لإدارة أزمة اللاجئین السوریین باعتبارها  مقاربة شاملة بمعالجة هذه الأزمة من جذورها

:،نقلا عن الرابط"2016أفریل14تشكیل نموذج تنموي لما بعد النزاع، المنتدى الاقتصادي العربي،:أزمة الهجرة السوریة"-1

garabes.or-www.economistes
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خلاصة 

من خلال دراستنا هذه نصل إلى إن أزمة اللاجئین السوریین قد جعلت الإتحاد الأوروبي یفهم 

بأن مصیره یتوقف على حل هذه الأزمة، ولهذا حمل الإتحاد الأوروبي كل دوله المسؤولیة دون 

جنب استثناء لحل هذه الأزمة التي فاقمت الضغوط على الإتحاد الأوروبي، مما جعل من ت

الصراعات القومیة والتعاون الأوروبي في هذا الشأن حتمیة ضروریة لا مناص منها إذا أراد الإتحاد 

ولهذا فإن هذا التحدي یقتضي حلولا متعددة الأطراف .الأوروبي أن یبقى متماسكا وقویا في المستقبل

.ولیس أحادیة الطرف ومتطرفة

:في هذا الفصل یمكننا استنتاج ما یليالتطرق إلیه من خلال ما سبق و             

 لقد أسهمت الأزمة السوریة في زیادة عدد اللاجئین السوریین في ظل تفاقم حدة الوضع السیاسي

.والأمني

 مع استمرار الأزمة السوریة تحولت مسالة اللاجئین السوریین من ظاهرة اجتماعیة إلى ظاهرة أمنیة

الإتحاد الأوروبي، مما استوجب صیاغة سیاسات وآلیات مست أهم القطاعات المرتبطة بأمن دول

أوروبیة مشتركة بالتنسیق مع دول الاتحاد الأوربي ودول الجوار الأوروبي خاصة منها تركیا 

باعتبارها تستقبل أكبر عدد من اللاجئین السوریین وباعتبارها تشكل دولة عبور للاجئین السوریین 

.إلى أوروبا

الأوروبي تجاه أزمة اللاجئین السوریین في التقلیل من أزمة اللجوء، لكنها ساهمت سیاسات الإتحاد

مازالت تواجه صعوبات وتحدیات في ظل قیام سیاسات أمنیة أوروبیة مشتركة تجاه قضیة اللاجئین 

خصوصا مع تصاعد ، السوریین، في ظل استمرار تدفق اللاجئین السوریین بأعداد كبیرة على أوروبا
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التي ترفض فكرة استقبال اللاجئین في الدول الأوروبیة، لما مینیة المتطرفة في أوروبا التیارات الی

.یشكلونه من خطر على الأمن والاستقرار في أوروبا

إلى حد الآن  ووكمحصلة استنتجتها من كل المعطیات التي جاءت في هذه الدراسة، فإنه 

الإتحاد الأوروبي لحل أزمة اللاجئین، فیمكن تثمین جهوده، لكن لا یمكن ورغم الجهود التي قام بها

القول بنهایة حل هذه الأزمة طالما أنها لم تحل على مستوى سوریا كنظام ومعارضة، وعلى مستوى 

فحل أزمة .التدخلات الأجنبیة في سوریا التي فاقمت من حدة الأزمة وساهمت في إطالة أمدها

اسا من داخل سوریا بعودة الأمن والاستقرار لهذا البلد لیحضن شعبه من جدید اللاجئین  یبدأ أس

.بعید عن أي ضغوطات أو مساومات تشتت شمله وتجعله لاجئا
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في زیادة عدد اللاجئین، كانت دافعا أساسیا التي أهم أزمات الشرق الأوسط الأزمة السوریة من تعتبر 

في ظل تمسك كل من النظام والمعارضة بموقفها وتدخل أطراف خارجیة سواء إقلیمیة ومع استمرار الأزمة

أو دولیة في هذه الأزمة مما زاد الوضع سوءا خاصة من الجانب الإنساني للشعب السوري الذي أصبح 

معظمه لاجئا، وتوالت تدفقات اللاجئین السوریین على دول الجوار مرورا إلى أوروبا التي دقت ناقوس 

لدول أوروبا، شاملة تحولت مسألة اللاجئین السوریین من ظاهرة اجتماعیة إلى ظاهرة أمنیة الخطر، حیث

مواجهة ظاهرة اللجوء من خلال السیاسات الأوروبیة المنتهجة لي بزیادة دور الإتحاد الأور مما أدى بها إلى 

.ة واللاجئین السوریین بصفة خاصةللتعامل مع اللاجئین بصفة عام

:في إدارة أزمة اللاجئینالأوروبيبعد التطرق إلى موضوع الدراسة التي تمحورت حول دور الاتحاد و 

تم التوصل إلى مجموعة من الاستنتاجات والتي سنتطرق إلیها بعد التطرق ،دراسة حالة اللاجئین السوریین

:طلانهاصحتها أو بإثباتإلى اختبار فرضیات التي تم تناولها في مقدمة البحث بهدف 

 :الأولىاختبار الفرضیة -

.كلما زادت مشاكل وأزمات اللجوء في العالم زاد الاهتمام العالمي بهذه الظاهرة

ة هتمام المنظمات الدولیسر تزاید اأزمات اللجوء في العالم، مما یفتفاقم ذلك  منحیث یتبین لنا

برامج دعم اللاجئین وتكثیف الجهود لمساعدتهم عن سیاسات و من خلال تخصیص والحقوقیة باللاجئین ، 

).المتحدة لشؤون اللاجئینالأمممفوضیة (طریق صیاغة قوانین تضمن حقوقهم في دول العالم 

:اختبار الفرضیة الثانیة-

التهدیداتمواجهةلى إ یؤدي نا أشأنهمنومتناسقةمشتركةأوروبیةلسیاساتالأوروبيالاتحادي تبن

 لا و متباینةكانتاللاجئینأزمةتجاهالأوروبیةالاستجابة أن ضحیت أن حیثاللاجئینأزمة عن الناتجة

یخضعماغالبااللاجئینمشاكلمعالأوروبيتعاطيال أن یوضحماالأعباء في التشاركیةلمبدأتخضع
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واثباتالفرضیة هذه لتفنیدیدفعنامماالشراكة إطار ضمنحلها عن بعیداالأوروبیةللدولالوطنیةللسیاسات

.بطلانهاصحة

:الثالثةلفرضیةا اختبار-

الأزمة هذه حل في ذلك ساهمكلمافعّالةالسورییناللاجئینأزمة لإدارة الأوروبيالاتحادآلیاتكانتكلما

كانتمادائماالسورییناللاجئینأزمة لإدارة الأوروبيالاتحادیتتبعهاالتيآلیات أن حیثناجح،بشكل

وتعتبر الدول الأوروبیة من الدول تأثرا وتضررا بأزمة اللاجئین ، لفئة  هذه معالتعاملبازدواجیةتتمیز

السوریین كونها تشكل الملاذ الآمن في نظرهم وهو ما استدعى ضرورة صیاغة سیاسات أوروبیة مشتركة 

حة الأمن الأوروبي فوق الاعتبارات لمواجهات موجات اللجوء الجماعي نحو أوروبا وضعت في غالبها مصل

.الإنسانیة من خلال تطبیق قرارات إعادة اللاجئین

تم وفي محاولتنا لحل الإشكالیة المطروحة لهذه الدراسة، فقدمن خلال ما تم  تناوله في الدراسة

:التوصل إلى جملة  من الاستنتاجات

والبروتوكول 1951أهم الاتفاقیات التي نظمت موضوع اللجوء واللاجئین هي اتفاقیة جنیف من-

حیث تعتبر المرجع الأساسي والقانوني للمجتمع الدولي فیما یخص قضایا 1967الخاص بها لسنة 

.اللاجئین حول تحدید مفهوم اللاجئ وشروط منح اللجوء

تحدیات الراهنة لما تمثله من خطر مباشر على أصبحت أزمة اللاجئین في العالم تشكل أكبر-

.أمن الدول نتیجة تزاید أعداد اللاجئین

شكل غیاب الأمن والنزاعات والحروب الداخلیة التي عرفتها سوریا في أعقاب الربیع العربي في -

2011.
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اكتسبت قضیة اللاجئین السوریین اهتماما كبیرا خلال نزوح أعداد كبیرة منهم هؤلاء اللاجئین -

نحو الدول المجاورة والدول الأوروبیة خصوصا في ظل تفاقم الأزمة السوریة التي تدخل عامها الثامن توالیا 

بأعداد كبیرة في أوروباحدة التهدیدات الأمنیةحیث أثرت  بشكل كبیر على أوضاع اللاجئین مما زاد في 

وروبي لما لها من تداعیات ثقافیة واقتصادیة ضیة اللاجئین تهدد الاستقرار الأنحو أوروبا أصبحت ق

من السابقمما استدعى من الإتحاد الأوروبي استحداث آلیات أكثر فعالیةواجتماعیة على البیئة الأوروبیة

.في إدارة أزمة اللاجئین السوریین 

رغم المواقف الإیجابیة التي تبنتها بعض الدول الأوروبیة تجاه اللاجئین السوریین مثل تقاسم -

أعباء اللاجئین السورین وتنظیم توزیعهم وتوطین البعض منهم وتقدیم المساعدات لهم، إلا أن تلك السیاسات 

لجانب الإنساني، من خلال تعكس رغبة دول الإتحاد الأوروبي فیر وقف موجة اللجوء إلیه أكثر مما تعكس ا

.ما قامت به هذه السیاسات من الرقابة على الحدود وبناء ألسوار والحواجز لمنع دخول اللاجئین به

إن حل أزمة اللاجئین السوریین ترتبط في الأساس بحل الأزمة السوریة، ذلك أن استمرار هذه -

ولذلكن ستظل أزمة .تفاقم نزوحهم من بلدهمالأزمة یحول دون عودة اللاجئین السوریین إلى بلدهم ویزید من

.اللاجئین السوریین تشكل تحدیا وتهدیدا للأمن الأوروبي إذا ما بقیت أوضاع الأزمة السوریة بدون حل
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الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین

مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضین بشأن اللاجئین وعدیمي الجنسیة، الذي دعته 1951یولیه /تموز28اعتمدها یوم 

  )5-د( 429الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلي الانعقاد بمقتضى قرارها رقم 

1950دیسمبر /كانون الأول14المؤرخ في 

43وفقا لأحكام المادة ،1954أبریل /نیسان22:تاریخ بدء النفاذ

الدیباجة

إن الأطراف السامین المتعاقدین،

10إذ یضعون في اعتبارهم أن میثاق الأمم المتحدة، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي أقرته الجمعیة العامة في 

.اسیة، قد أكدا مبدأ تمتع جمیع البشر دون تمییز بالحقوق والحریات الأس1948دیسمبر /كانون الأول

وإذ یرون أن الأمم المتحدة قد برهنت، في مناسبات عدیدة، عن عمق اهتمامها باللاجئین وعملت جاهدة علي أن تكفل لهم 

أوسع تمتع ممكن بهذه الحقوق والحریات الأساسیة،

ه الاتفاقات وإذ یعتبرون أن من المرغوب فیه إعادة النظر في الاتفاقات الدولیة السابقة حول وضع اللاجئین، ودمج هذ

وتوسیع نطاق انطباقها والحمایة التي توفرها من خلال اتفاق جدید،

وإذ یعتبرون أن منح الحق في الملجأ قد یلقي أعباء باهظة علي عاتق بلدان معینة، وأن ذلك یجعل من غیر الممكن، دون 

ادها وطبیعتها،تعاون دولي، إیجاد حل مرض لهذه المشكلة التي اعترفت الأمم المتحدة بدولیة أبع

وإذ یعربون عن الأمل في أن تبذل جمیع الدول، إدراكا منها للطابع الاجتماعي والإنساني لمشكلة اللاجئین، كل ما في 

وسعها للحؤول دون أن تصبح هذه المشكلة سببا للتوتر بین الدول، وإذ یلحظون أن مهمة المفوض السامي لشؤون 

فاقیات الدولیة التي تكفل حمایة اللاجئین، ویدركون أن فعالیة تنسیق التدابیر التي اللاجئین هي الإشراف علي تطبیق الات

:تتخذ لمعالجة هذه المشكلة ستكون مرهونة بمؤازرة الدول للمفوض السامي، قد اتفقوا علي ما یلي

عامة أحكام:الفصل الأول

"لاجئ"تعریف لفظة 1المادة 

:تنطبق لفظة لاجئ عليلأغراض هذه الاتفاقیة، -ألف

28، أو بمقتضى اتفاقیتي 1928یونیه /حزیران 30و  1926مایو /أیار12كل شخص اعتبر لاجئا بمقتضى ترتیبات .1

، أو بمقتضى دستور 1939سبتمبر /أیلول14وبروتوكول 1938فبرایر /شباط10، و 1933أكتوبر /تشرین الأول

.المنظمة الدولیة للاجئین

تخذته المنظمة الدولیة للاجئین أثناء ولایتها من مقررات بعدم الأهلیة لصفة اللاجئ دون منح هذه الصفة لمن ولا یحول ما ا

من هذا الفرع،2تتوفر فیهم الشروط المنصوص علیها في الفقرة 

، وبسبب خوف له ما یبرره من التعرض 1951ینایر /كانون الثاني1كل شخص یوجد، بنتیجة أحداث وقعت قبل .2

للاضطهاد بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلي فئة اجتماعیة معینة أو آرائه السیاسیة، خارج بلد جنسیته، ولا 

یستطیع، أو لا یرید بسبب ذلك الخوف، أن یستظل بحمایة ذلك البلد، أو كل شخص لا یملك جنسیة ویوجد خارج بلد إقامته 

.ث ولا یستطیع، أو لا یرید بسبب ذلك الخوف، أن یعود إلي ذلك البلدالمعتادة السابق بنتیجة مثل تلك الأحدا

ولا یعتبر محروما .كلا من البلدان التي یحمل جنسیتها"بلد جنسیته"فإذا كان الشخص یحمل أكثر من جنسیة، تعني عبارة 

لاستظلال بحمایة واحد من من حمایة بلد جنسیته إذا كان، دون أي سبب مقبول یستند إلي خوف له ما یبرره، لم یطلب ا

.البلدان التي یحمل جنسیتها

، الواردة في الفرع "1951ینایر /كانون الثاني1أحداث وقعت قبل "لأغراض هذه الاتفاقیة، یجب أن تفهم عبارة .1-باء

أحداثا ) "ب(أو  ،"1951ینایر /كانون الثاني1أحداثا وقعت في أوروبا قبل "إما ) أ: (، علي أنها تعني1من المادة " ألف"
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، وعلي كل دولة متعاقدة أن تعلن، وهي توقع هذه الاتفاقیة أو "1951ینایر /كانون الثاني1وقعت في أوروبا أو غیرها قبل 

.تصدقها أو تنضم إلیها، بأي من هذین المعنیین ستأخذ علي صعید الالتزامات التي تلقیها علیها هذه الاتفاقیة

، وذلك بإشعار توجهه إلي )ب(، في أي وقت، أن توسع التزاماتها باختیار الصیغة )أ(الصیغة لأي دولة متعاقدة اختارت.2

.الأمین العام للأمم المتحدة

:من هذه المادة" ألف"ینقضي انطباق هذه الاتفاقیة علي أي شخص ینطبق علیه الفرع -جیم

إذا استأنف باختیاره الاستظلال بحمایة بلد جنسیته،.1

عاد باختیاره جنسیته بعد فقدانه لها، أوإذا است.2

إذا اكتسب جنسیة جدیدة وأصبح یتمتع بحمایة هذه الجنسیة الجدیدة، أو.3

إذا عاد باختیاره إلي الإقامة في البلد الذي غادره أو الذي ظل مقیما خارجه خوفا من الاضطهاد، أو.4

له بصفة اللاجئ، غیر قادر علي مواصلة رفض الاستظلال إذا أصبح، بسبب زوال الأسباب التي أدت إلي الاعتراف.5

بحمایة بلد جنسیته،

من هذه المادة ویستطیع أن یحتج، )1(وذلك علما بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق علي أي لاجئ ینطبق علیه الفرع ألف 

.في رفض طلب الاستظلال بحمایة بلد جنسیته، بأسباب قاهرة ناجمة عن اضطهاد سابق

إذا كان شخص لا یملك جنسیة وأصبح، بسبب زوال الأسباب التي أدت إلي الاعتراف له بصفة اللاجئ، قادرا علي أن .6

یعود إلي بلد إقامته المعتادة السابق،

من هذه المادة ویستطیع أن یحتج، )1(وذلك علما بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق علي أي لاجئ ینطبق علیه الفرع ألف 

.عودة إلي بلد إقامته المعتادة السابق، بأسباب قاهرة ناجمة عن اضطهاد سابقفي رفض ال

لا تنطبق هذه الاتفاقیة علي الأشخاص الذین یتمتعون حالیا بحمایة أو مساعدة من هیئات أو وكالات تابعة للأمم -دال

.المتحدة غیر مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین

لمساعدة لأي سبب دون أن یكون مصیر هؤلاء الأشخاص قد سوي نهائیا طبقا لما یتصل فإذا توقفت هذه الحمایة أو ا

بالأمر من القرارات التي اعتمدتها الجمعیة العامة للأمم المتحدة یصبح هؤلاء الأشخاص، بجراء ذلك، مؤهلین للتمتع بمزایا 

.هذه الاتفاقیة

السلطات المختصة في البلد الذي اتخذ فیه مقاما له مالكا لا تنطبق أحكام هذه الاتفاقیة علي أي شخص اعتبرته -هاء

.للحقوق وعلیه الالتزامات المرتبطة بجنسیة هذا البلد

:لا تنطبق أحكام هذه الاتفاقیة علي أي شخص تتوفر أسباب جدیة للاعتقاد بأنه -واو

تخدم لهذه الجرائم في الصكوك الدولیة ارتكب جریمة ضد السلام أو جریمة حرب أو جریمة ضد الإنسانیة، بالمعني المس -أ

الموضوعة للنص علي أحكامها بشأنها،

ارتكب جریمة جسیمة غیر سیاسیة خارج بلد اللجوء قبل قبوله في هذا البلد بصفة لاجئ، -ب

.ارتكب أفعالا مضادة لأهداف الأمم المتحدة ومبادئها) ج)

التزامات عامة2المادة 

یوجد فیه واجبات تفرض علیه، خصوصا، أن ینصاع لقوانینه وأنظمته، وأن یتقید بالتدابیر علي كل لاجئ إزاء البلد الذي

.المتخذة فیه للمحافظة علي النظام العام

عدم التمییز3المادة 

.تطبق الدول المتعاقدة أحكام هذه الاتفاقیة علي اللاجئین دون تمییز بسبب العرق أو الدین أو بلد المنشأ

الدین4المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین داخل أراضیها معاملة توفر لهم علي الأقل ذات الرعایة الممنوحة لمواطنیها علي صعید حریة 

.ممارسة شعائرهم الدینیة وحریة توفیر التربیة الدینیة لأولادهم
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الحقوق الممنوحة بمعزل عن هذه الاتفاقیة5المادة 

.مخلا بأیة حقوق أو مزایا تمنحها دولة متعاقدة للاجئین بمعزل عن هذه الاتفاقیةلا یعتبر أي حكم في هذه الاتفاقیة 

في نفس الظروف"عبارة 6المادة 

، ضمنا، أن علي اللاجئ، من أجل التمتع بحق ما، أن یستوفي كافة "في نفس الظروف"لأغراض هذه الاتفاقیة، تعني عبارة 

لو لم ) ولا سیما تلك المتعلقة بمدة أو شروط المكوث والإقامة(ع بهذا الحق المتطلبات التي تقتضي من الفرد العادي للتمت

.یكن لاجئا، باستثناء تلك التي تحول طبیعتها دون استیفاء اللاجئ لها

الإعفاء من المعاملة بالمثل7المادة 

.تعاملهم الدولة المتعاقدة معاملتها للأجانب عامةحیثما لا تنص هذه الاتفاقیة علي منح اللاجئین معاملة أفضل،-1

یتمتع جمیع اللاجئین، بعد مرور ثلاث سنوات علي إقامتهم، بالإعفاء، علي أرض الدول المتعاقدة، من شرط المعاملة -2

.التشریعیة بالمثل

ع عدم توفر معاملة بالمثل، بتاریخ تواصل كل دولة متعاقدة منح اللاجئین الحقوق والمزایا التي كانوا مؤهلین لها فعلا، م-3

.بدء نفاذ هذه الاتفاقیة إزاء الدولة المذكورة

تنظر الدول المتعاقدة بعین العطف في إمكانیة منح اللاجئین، مع عدم توفر معاملة بالمثل، حقوقا ومزایا بالإضافة إلي -4

ن المعاملة بالمثل یشمل لاجئین لا یستوفون ، وكذلك في إمكانیة جعل الإعفاء م3و  2تلك التي تؤهلهم لها الفقرتان 

 .3و 2الشروط المنصوص علیها في الفقرتین 

من هذه  22و  21و  19و  18و  13علي الحقوق والمزایا المذكورة في المواد  3و  2تنطبق أحكام الفقرتین -5

.الاتفاقیة كما تنطبق علي الحقوق والمزایا التي لا تنص علیها هذه الاتفاقیة

الإعفاء من التدابیر الاستثنائیة 8ة الماد

حین یتعلق الأمر بالتدابیر الاستثنائیة التي یمكن أن تتخذ ضد أشخاص أو ممتلكات أو مصالح مواطني دولة أجنبیة معینة، 

تمتنع الدول المتعاقدة عن تطبیق هذه التدابیر علي أي لاجئ یحمل رسمیا جنسیة تلك الدولة لمجرد كونه یحمل هذه 

وعلي الدول المتعاقدة التي لا تستطیع بمقتضى تشریعها تطبیق المبدأ العام المنصوص علیه في هذه المادة أن .یةالجنس

.تقوم، في الحالات المناسبة، بمنح إعفاءات لمثل هؤلاء اللاجئین

التدابیر المؤقتة9المادة 

رب أو في غیره من الظروف الخطیرة والاستثنائیة، لیس في أي من أحكام هذه الاتفاقیة ما یمنع دولة متعاقدة، في زمن الح

من أن تتخذ مؤقتا من التدابیر، بحق شخص معین، ما تعتبره أساسیا لأمنها القومي، ریثما یثبت لتلك الدولة المتعاقدة أن 

.هذا الشخص لاجئ بالفعل وأن الإبقاء علي تلك التدابیر ضروري في حالته لصالح أمنها القومي

اصل الإقامةتو 10المادة 

حین یكون اللاجئ قد أبعد قسرا خلال الحرب العالمیة الثانیة ونقل إلي ارض دولة متعاقدة، ویكون مقیما فیها، تعتبر -1

.فترة مكوثه القسري هذه بمثابة إقامة شرعیة في أرض هذه الدولة

متعاقدة، ثم عاد إلیها قبل بدء نفاذ هذه حین یكون اللاجئ قد أبعد قسرا أثناء الحرب العالمیة الثانیة عن أرض دولة -2

الاتفاقیة لیتخذ مقاما فیها، تعتبر فترتا إقامته السابقة واللاحقة لهذا الإبعاد القسري، من أجل أیة أغراض تتطلب إقامة غیر 

.منقطعة، بمثابة فترة واحدة غیر منقطعة

البحارة اللاجئون11المادة 

ة منتظمة كأعضاء في طاقم سفینة ترفع علم دولة متعاقدة، تنظر هذه الدولة بعین في حالة اللاجئین الذین یعملون بصور 

العطف في إمكانیة السماح لهؤلاء اللاجئین بالاستقرار علي أرضها وتزویدهم بوثائق سفر، أو في قبولهم مؤقتا علي أرضها 

.تسهیلا، علي الخصوص، لاستقرارهم في بلد آخر
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القانوني الوضع :الفصل الثاني

الأحوال الشخصیة12المادة 

.تخضع أحوال اللاجئ الشخصیة لقانون بلد موطنه، أو لقانون بلد إقامته إذا لم یكن له موطن-1

تحترم الدولة المتعاقدة حقوق اللاجئ المكتسبة والناجمة عن أحواله الشخصیة، ولا سیما الحقوق المرتبطة بالزواج،-2

علي أن یخضع ذلك عند الاقتضاء لاستكمال الشكلیات المنصوص علیها في قوانین تلك الدولة، ولكن شریطة أن یكون 

.الحق المعني واحد من الحقوق التي كان سیعترف بها تشریع الدولة المذكورة لو لم یصبح صاحبه لاجئا

ملكیة الأموال المنقولة وغیر المنقولة13المادة 

متعاقدة كل لاجئ أفضل معاملة ممكنة، لا تكون في أي حال أدني رعایة من تلك الممنوحة، في نفس تمنح الدول ال

الظروف، للأجانب عامة، في ما یتعلق باحتیاز الأموال المنقولة وغیر المنقولة والحقوق الأخرى المرتبطة بها، وبالإیجار 

.نقولةوغیره من العقود المتصلة بملكیة الأموال المنقولة وغیر الم

الحقوق الفنیة والملكیة الصناعیة14المادة 

في مجال حمایة الملكیة الصناعیة، كالاختراعات والتصامیم أو النماذج والعلامات المسجلة والأسماء التجاریة، وفي مجال 

ة الممنوحة لمواطني حمایة الحقوق علي الأعمال الأدبیة والفنیة والعلمیة، یمنح اللاجئ في بلد إقامته المعتادة نفس الحمای

ذلك البلد، ویمنح في إقلیم أي من الدول المتعاقدة الأخرى نفس الحمایة الممنوحة في ذلك الإقلیم لمواطني بلد إقامته 

.المعتادة

حق الانتماء للجمعیات15المادة 

اسیة وغیر المستهدفة للربح تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها، بصدد الجمعیات غیر السی

.والنقابات المهنیة، أفضل معاملة ممكنة تمنح، في نفس الظروف لمواطني بلد أجنبي

حق التقاضي أمام المحاكم16المادة 

.یكون لكل لاجئ، علي أراضي جمیع الدول المتعاقدة، حق التقاضي الحر أمام المحاكم-1

في الدولة المتعاقدة محل إقامته المعتادة، بنفس المعاملة التي یتمتع بها المواطن من حیث حق یتمتع كل لاجئ،-2

.التقاضي أمام المحاكم، بما في ذلك المساعدة القضائیة، والإعفاء من ضمان أداء المحكوم به

عتادة من بلدان الدول المتعاقدة، ، یمنح كل لاجئ، في غیر بلد إقامته الم2في ما یتعلق بالأمور التي تتناولها الفقرة -3

.نفس المعاملة الممنوحة فیها لمواطني بلد إقامته المعتادة

أعمال الكسب:الفصل الثالث

العمل المأجور17المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها أفضل معاملة ممكنة تمنح، في نفس الظروف،-1

.لمواطني بلد أجنبي في ما یتعلق بحق ممارسة عمل مأجور

وفي أي حال، لا تطبق علي اللاجئ التدابیر التقییدیة المفروضة علي الأجانب أو علي استخدام الأجانب من أجل حمایة -2

المعنیة، أو إذا كان سوق العمل الوطنیة إذا كان قد أعفي منها قبل تاریخ بدء نفاذ هذه الاتفاقیة إزاء الدولة المتعاقدة 

:مستوفیا أحد الشروط التالیة

أن یكون قد استكمل ثلاث سنوات من الإقامة في البلد، -أ

علي أن اللاجئ لا یستطیع أن یتذرع بانطباق هذا الحكم علیه إذا كان قد .أن یكون له زوج یحمل جنسیة بلد إقامته-ب

هجر زوجه،

.لد إقامتهأن یكون له ولد أو أكثر یحمل جنسیة ب -ج

تنظر الدول المتعاقدة بعین العطف في أمر اتخاذ تدابیر لمساواة حقوق جمیع اللاجئین بحقوق مواطنیها من حیث العمل -3



104

المأجور، وعلي وجه الخصوص حقوق أولئك اللاجئین الذي دخلوا أراضیها بمقتضى برامج لجلب الید العاملة أو خطط 

.لاستقدام مهاجرین

الحرالعمل 18المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها أفضل معاملة ممكنة، وعلي ألا تكون في أي حال أقل 

رعایة من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف، في ما یتعلق بممارستهم عملا لحسابهم الخاص في الزراعة 

.في إنشاء شركات تجاریة وصناعیةوالصناعة والحرف الیدویة والتجارة، وكذلك

المهن الحرة19المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها، إذا كانوا یحملون شهادات معترفا بها من قبل -1

ل أقل رعایة السلطات المختصة في الدولة ویرغبون في ممارسة مهنة حرة، أفضل معاملة ممكنة، علي ألا تكون في أي حا

.من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف

تبذل الدول المتعاقدة قصارى جهدها، وفقا لقوانینها ودساتیرها، لتأمین استیطان مثل هؤلاء اللاجئین في غیر إقلیمها -2

.المتروبولي من الأقالیم التي تتولى هذه الدول المسؤولیة عن علاقاتها الدولیة

الرعایة:الفصل الرابع

التوزیع المقنن20المادة 

حیثما وجد نظام تقنین ینطبق علي عموم السكان ویخضع له التوزیع العمومي للمنتجات غیر المتوفرة بالقدر الكافي، یعامل 

.معاملة المواطنیناللاجئون

الإسكان21المادة 

ظمة أو خاضعا لإشراف السلطات العامة، تمنح فیما یخص الإسكان، وبقدر ما یكون هذا الموضوع خاضعا للقوانین أو الأن

الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها أفضل معاملة ممكنة، علي ألا تكون في أي حال أقل رعایة 

.من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف

التعلیم الرسمي22المادة 

.المعاملة الممنوحة لمواطنیها في ما یخص التعلیم الأوليتمنح الدول المتعاقدة اللاجئین نفس -1

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین أفضل معاملة ممكنة، علي ألا تكون في أي حال أقل رعایة من تلك الممنوحة للأجانب -2

ف بالمصدقات عامة في نفس الظروف، في ما یخص فروع التعلیم غیر الأولي، وخاصة علي صعید متابعة الدراسة، والاعترا

.والشهادات المدرسیة والدرجات العلمیة الممنوحة في الخارج، والإعفاء من الرسوم والتكالیف، وتقدیم المنح الدراسیة

الإغاثة العامة23المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها نفس المعاملة الممنوحة لمواطنیها في مجال الإغاثة

.والمساعدة العامة

تشریع العمل والضمان الاجتماعي24المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها نفس المعاملة الممنوحة للمواطنین فیما یخص -1

:الأمور التالیة

الأجر بما فیه الإعانات العائلیة إذا :الإداریةفي حدود كون هذه الشؤون خاضعة للقوانین والأنظمة أو لإشراف السلطات -أ

جازات المدفوعة الأجر، كانت تشكل جزءا من الأجر، وساعات العمل، والترتیبات الخاصة بساعات العمل الإضافیة، والإ

ستفادة من والقیود علي العمل في المنزل، والحد الأدنى لسن العمل، والتلمذة والتدریب المهني، وعمل النساء والأحداث، والا

المزایا التي توفرها عقود العمل الجماعیة،

الأحكام القانونیة الخاصة بإصابات العمل والأمراض المهنیة والأمومة والمرض والعجز والشیخوخة (الضمان الاجتماعي -ب

م الضمان والوفاة والبطالة والأعباء العائلیة، وأیة طوارئ أخري تنص القوانین والأنظمة علي جعلها مشمولة بنظا
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:، رهنا بالقیود التي قد تفرضها)الاجتماعي

ترتیبات ملائمة تهدف للحفاظ علي الحقوق المكتسبة أو التي هي قید الاكتساب،"1"

قوانین أو أنظمة خاصة ببلد الإقامة قد تفرض أحكاما خاصة بشأن الإعانة الحكومیة الكلیة أو الجزئیة المدفوعة "2"

مة، والإعانات المدفوعة للأشخاص الذین لا یستوفون شروط المساهمة المفروضة لمنح راتب بكاملها من الأموال العا

.تقاعدي عادي

إن حق التعویض عن وفاة لاجئ بنتیجة إصابة عمل أو مرض مهني لا یتأثر بوقوع مكان إقامة المستحق خارج إقلیم -2

.الدولة المتعاقدة

ن الاتفاقات التي عقدتها أو التي یمكن أن تعقدها، والخاصة بالحفاظ علي تجعل الدول المتعاقدة المزایا الناجمة ع-3

الحقوق المكتسبة أو التي هي قید الاكتساب علي صعید الضمان الاجتماعي، شاملة للاجئین، دون أن یرتهن ذلك إلا 

.باستیفاء اللاجئ للشروط المطلوبة من مواطني الدول الموقعة علي الاتفاقات المعنیة

الدول المتعاقدة بعین العطف في إمكانیة جعل الاتفاقات المماثلة، النافذة المفعول أو التي قد تصبح نافذة المفعول تنظر-4

.بین هذه الدول المتعاقدة ودول غیر متعاقدة، بقدر الإمكان، شاملة للاجئین

التدابیر الإداریة :الفصل الخامس

المساعدة الإداریة25المادة 

یكون من شأن ممارسة اللاجئ حقا له أن تتطلب عادة مساعدة سلطات بلد أجنبي یتعذر علیه الرجوع إلیها، عندما-1

تعمل الدول المتعاقدة التي یقیم اللاجئ علي أراضیها علي تأمین هذه المساعدة إما بواسطة سلطاتها أو بواسطة سلطة 

.دولیة

ولي للاجئین، أو تستصدر لهم بإشرافها، الوثائق أو الشهادات التي تصدر السلطة أو السلطات المذكورة في الفقرة الأ -2

.یجري إصدارها للأجنبي، عادة، من قبل سلطاته الوطنیة أو بواسطتها

تقوم الوثائق أو الشهادات الصادرة علي هذا النحو مقام الصكوك الرسمیة التي تسلم للأجانب من قبل سلطاتهم الوطنیة -3

.تمدة إلي أن یثبت عدم صحتهاأو بواسطتها، وتظل مع

رهنا بالحالات التي یمكن أن یستثني فیها المعوزون، یجوز استیفاء رسوم لقاء الخدمات المذكورة في هذه المادة، ولكن -4

.ینبغي أن تكون هذه الرسوم معتدلة ومتكافئة مع ما یفرض علي المواطنین من رسوم لقاء الخدمات المماثلة

 .28و  27لمادة بالمادتین لا تمس أحكام هذه ا-5

حریة التنقل26المادة 

تمنح كل من الدول المتعاقدة اللاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها حق اختیار محل إقامتهم والتنقل الحر ضمن 

.أراضیها، علي أن یكون ذلك رهنا بأیة أنظمة تنطبق علي الأجانب عامة في نفس الظروف

 ةبطاقات الهوی27المادة 

.تصدر الدول المتعاقدة بطاقة هویة شخصیة لكل لاجئ موجود في إقلیمها لا یملك وثیقة سفر صالحة

وثائق السفر28المادة 

تصدر الدول المتعاقدة للاجئین المقیمین بصورة نظامیة في إقلیمها وثائق سفر لتمكینهم من السفر إلي خارج هذا -1

وتنطبق أحكام ملحق هذه الاتفاقیة .ما لم تتطلب خلاف ذلك أسباب قاهرة تتصل بالأمن الوطني أو النظام العامالإقلیم،

وعلیها خصوصا أن تنظر .وللدول المتعاقدة إصدار وثیقة سفر من هذا النوع لكل لاجئ آخر فیها.بصدد الوثائق المذكورة

من یتعذر علیهم الحصول علي وثیقة سفر من بلد إقامتهم النظامیة من بعین العطف إلي إصدار وثیقة سفر من هذا النوع ل

.اللاجئین الموجودین في إقلیمها
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تعترف الدول المتعاقدة بوثائق السفر التي أصدرها أطراف الاتفاقات الدولیة السابقة في ظل هذه الاتفاقات، وتعاملها كما -2

.لو كانت قد صدرت بمقتضى أحكام هذه المادة

الأعباء الضریبیة29المادة

تمتنع الدول المتعاقدة عن تحمیل اللاجئین أیة أعباء أو رسوم أو ضرائب، أیا كانت تسمیتها، تغایر أو تفوق تلك -1

.المستوفاة أو التي قد یصار إلي استیفائها في أحوال مماثلة

والأنظمة المتعلقة بالرسوم المتصلة لیس في أحكام الفقرة السابقة ما یحول دون أن تطبق علي اللاجئین القوانین -2

.بإصدار الوثائق الإداریة، بما فیها بطاقات الهویة

نقل الموجودات30المادة 

تسمح الدول المتعاقدة للاجئین، وفقا لقوانینها وأنظمتها، بنقل ما حملوه إلي أرضها من موجودات إلي بلد آخر سمح -1

.لهم بالانتقال إلیه بقصد الاستقرار فیه

تنظر الدول المتعاقدة بعین العطف إلي الطلبات التي یقدمها اللاجؤون للسماح لهم بنقل أي موجودات أخري لهم، أینما -2

.وجدت، یحتاجون إلیها للاستقرار في بلد آخر سمح لهم بالانتقال إلیه

اللاجؤون الموجودون بصورة غیر مشروعة في بلد الملجأ31المادة 

تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض عقوبات جزائیة، بسبب دخولهم أو وجودهم غیر القانوني، علي اللاجئین الذین یدخلون -1

إقلیمها أو یوجدون فیه دون إذن، قادمین مباشرة من إقلیم كانت فیه حیاتهم أو حریتهم مهددة بالمعني المقصود في المادة 

.دون إبطاء وأن یبرهنوا علي وجاهة أسباب دخولهم أو وجودهم غیر القانوني، شریطة أن یقدموا أنفسهم إلي السلطات 1

تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض غیر الضروري من القیود علي تنقلات هؤلاء اللاجئین، ولا تطبق هذه القیود إلا ریثما -2

تمنح اللاجئین المذكورین مهلة وعلي الدول المتعاقدة أن .یسوي وضعهم في بلد الملاذ أو ریثما یقبلون في بلد آخر

.معقولة، وكذلك كل التسهیلات الضروریة لیحصلوا علي قبول بلد آخر بدخولهم إلیه

 الطرد 32المادة 

.لا تطرد الدولة المتعاقدة لاجئا موجودا في إقلیمها بصورة نظامیة، إلا لأسباب تتعلق بالأمن الوطني أو النظام العام-1

ویجب أن یسمح .للاجئ إلا تطبیقا لقرار متخذ وفقا للأصول الإجرائیة التي ینص علیها القانونلا ینفذ طرد مثل هذا ا-2

للاجئ ما لم تتطلب خلاف ذلك أسباب قاهرة تتصل بالأمن الوطني، بأن یقدم بینات لإثبات براءته، وبأن یمارس حق 

.معینین خصیصا من قبل السلطة المختصةالاستئناف ویكون له وكیل یمثله أمام سلطة مختصة أو أمام شخص أو أكثر 

وتحتفظ الدولة .تمنح الدولة المتعاقدة مثل هذا اللاجئ مهلة معقولة لیلتمس خلالها قبوله بصورة قانونیة في بلد آخر-3

.المتعاقدة بحقها في أن تطبق، خلال هذه المهلة، ما تراه ضروریا من التدابیر الداخلیة

حظر الطرد أو الرد33المادة 

لا یجوز لأیة دولة متعاقدة أن تطرد لاجئا أو ترده بأیة صورة من الصور إلي حدود الأقالیم التي تكون حیاته أو حریته -1

.مهددتین فیها بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلي فئة اجتماعیة معینة أو بسبب آرائه السیاسیة

جئ تتوفر دواع معقولة لاعتباره خطرا علي أمن البلد الذي یوجد فیه أو علي أنه لا یسمح بالاحتجاج بهذا الحق لأي لا-2

.لاعتباره یمثل، نظرا لسبق صدور حكم نهائي علیه لارتكابه جرما استثنائي الخطورة، خطرا علي مجتمع ذلك البلد

التجنس34المادة 

ذل علي الخصوص كل ما في وسعها لتعجیل تسهل الدول المتعاقدة بقدر الامكان استیعاب اللاجئین ومنحهم جنسیتها، وتب

.إجراءات التجنس وتخفیض أعباء ورسوم هذه الإجراءات إلي أدني حد ممكن

أحكام تنفیذیة وانتقالیة :الفصل السادس

تعاون السلطات الوطنیة مع الأمم المتحدة35المادة 
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اللاجئین، أو أیة مؤسسة أخري تابعة للأمم المتحدة تتعهد الدول المتعاقدة بالتعاون مع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون -1

.قد تخلفها، في ممارسة وظائفها، وتتعهد بتسهیل مهمتها في الإشراف علي تطبیق أحكام هذه الاتفاقیة

من أجل جعل المفوضیة، أو أیة مؤسسة أخري تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، قادرة علي تقدیم تقاریر إلي الهیئات -2

:في الأمم المتحدة، تتعهد الدول المتعاقدة بتزویدها علي الشكل المناسب بالمعلومات والبیانات الإحصائیة بشأنالمختصة 

/وضع هذه الاتفاقیة موضع التنفیذ-ب /وضع اللاجئین -أ

القوانین والأنظمة والمراسیم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئین، -ج

تبلیغ المعلومات عن التشریع الوطني36المادة 

.توافي الدول المتعاقدة الأمین العام للأمم المتحدة بنصوص ما قد تعتمده من قوانین وأنظمة لتأمین تطبیق هذه الاتفاقیة

علاقة الاتفاقیة بالاتفاقیات السابقة37المادة 

5حل هذه الاتفاقیة بین الأطراف فیها محل ترتیبات من هذه الاتفاقیة، ت28من المادة 2مع عدم المساس بأحكام الفقرة 

یولیه /تموز 30و  1928یونیه /حزیران 30و  1926مایو /أیار 12و  1924مایو /أیار 31و  1922یولیه /تموز

، 1939سبتمبر /أیلول14، وبروتوكول 1938فبرایر /شباط 10و  1933أكتوبر /تشرین الأول28، واتفاقیتي 1935

.1946أكتوبر /الأولتشرین15واتفاق 

أحكام ختامیة :الفصل السابع

تسویة المنازعات38المادة 

كل نزاع ینشأ بین أطراف في هذه الاتفاقیة حول تفسیرها أو تطبیقها، ویتعذر حله بطریقة أخري، یحال إلي محكمة العدل 

.الدولیة بناء علي طلب أي من الأطراف في النزاع

التوقیع والتصدیق والانضمام39المادة 

.وتودع بعد ذلك لدي الأمین العام للأمم المتحدة1951یولیه /تموز28تعرض هذه الاتفاقیة للتوقیع في جنیف في -1

ثم تعرض مجددا 1951أغسطس /آب 31یولیه و /تموز28وهي تعرض للتوقیع في المكتب الأوربي للأمم المتحدة بین 

.1952دیسمبر /كانون الأول 31و  1951سبتمبر /أیلول17ي للأمم المتحدة بین للتوقیع في المقر الرئیس

یتاح توقیع هذه الاتفاقیة لجمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وكذلك لأیة دولة أخري دعیت إلي مؤتمر المفوضین -2

وتخضع هذه الاتفاقیة للتصدیق، .حول وضع اللاجئین وعدیمي الجنسیة أو وجهت إلیها الجمعیة العامة دعوة لتوقیعها

.وتودع صكوك التصدیق لدي الأمین العام للأمم المتحدة

.1951یولیه /تموز28من هذه المادة ابتداء من 2تكون هذه الاتفاقیة متاحة لانضمام الدول المشار إلیها في الفقرة -3

.ویقع الانضمام بإیداع صك انضمام لدي الأمین العام للأمم المتحدة

بند الانطباق الإقلیمي 40ادة الم

لأیة دولة، عند التوقیع أو التصدیق أو الانضمام، أن تعلن أن هذه الاتفاقیة ستشمل جمیع الأقالیم التي تمثلها علي -1

.ویبدأ سریان مفعول هذا الإعلان في تاریخ بدء نفاذ هذه الاتفاقیة .الصعید الدولي أو واحد أو أكثر منها

وفي أي وقت آخر بعد ذلك یتم توسیع نطاق شمول هذه الاتفاقیة بإشعار یوجه إلي الأمین العام للأمم المتحدة ویصبح -2

ساري المفعول ابتداء من الیوم التسعین الذي یلي استلام الأمین العام للأمم المتحدة هذا الإشعار، أو من تاریخ بدء نفاذ 

.هما جاء لاحقاهذه الاتفاقیة إزاء الدولة المعنیة أی

وفي ما یتعلق بالأقالیم التي لا یوسع نطاق الاتفاقیة، لجعله شاملا لها، عند التوقیع أو التصدیق أو الانضمام، تنظر كل -3

دولة معنیة في إمكانیة اتخاذ الخطوات اللازمة لجعل انطباق هذه الاتفاقیة شاملا لها بعد الحصول، عند اقتضاء ذلك 

.موافقة حكوماتهالأسباب دستوریة، علي

بند الدولة الاتحادیة41المادة 
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:حین تكون الدولة اتحادیة وغیر مركزیة، تطبق الأحكام التالیة

في ما یتعلق بمواد هذه الاتفاقیة التي تقع ضمن الولایة التشریعیة للسلطة التشریعیة الاتحادیة، تكون التزامات الحكومة  -أ

زامات الدول الأطراف التي لیست دولا اتحادیة،الاتحادیة ضمن هذا النطاق نفس الت

وفي ما یتعلق بمواد هذه الاتفاقیة التي تقع ضمن الولایة التشریعیة لمختلف الدول أو الولایات أو المقاطعات المكونة -ب

دیة في اقرب وقت للاتحاد وغیر الملزمة، وفقا للنظام الدستوري لهذا الاتحاد، باتخاذ إجراءات تشریعیة، تقوم الحكومة الاتحا

ممكن بإحالة هذه المواد، مع توصیة إیجابیة إلي السلطات المختصة في هذه الدول أو الولایات أو المقاطعات،

تزود الدولة الاتحادیة الطرف في هذه الاتفاقیة أیة دولة متعاقدة أخري تطلب ذلك عن طریق الأمین العام للأمم المتحدة -ج

ببیان عن الأحكام القانونیة والممارسات المعمول بها في الاتحاد والوحدات المكونة له بشأن أي حكم من أحكام هذه 

.ه بإجراء تشریعي أو بإجراء آخرالاتفاقیة مبینة مدي المفعول الذي أعطي ل

التحفظات42المادة 

و  3و  1لأیة دولة، عند التوقیع أو التصدیق أو الانضمام، حق إبداء تحفظات بشأن أیة مواد في الاتفاقیة غیر المواد -1

.شاملة المادة الأخیرة المذكورة 46إلي  36والمواد  33و ) 1( 16و  4

من هذه المادة أن تسحب تحفظها في أي حین برسالة موجهة إلي الأمین العام  1قرة لأي دولة أبدت تحفظا وفقا للف-2

.للأمم المتحدة

بدء النفاذ43المادة 

.یبدأ نفاذ هذه الاتفاقیة في الیوم التسعین الذي یلي تاریخ إیداع صك التصدیق أو الانضمام السادس-1

إیداع صك التصدیق أو الانضمام السادس فیبدأ نفاذ الاتفاقیة إزاءها أما الدولة التي تصدق الاتفاقیة أو تنضم إلیها بعد-2

.في الیوم التسعین الذي یلي تاریخ إیداع هذه الدولة صك تصدیقها أو انضمامها

الانسحاب44المادة 

.لأي دولة متعاقدة أن تنسحب من هذه الاتفاقیة في أي حین بإشعار موجه إلي الأمین العام للأمم المتحدة-1

یبدأ سریان مفعول هذا الانسحاب إزاء الدولة المتعاقدة بعد مرور عام علي تاریخ استلام الأمین العام الإشعار الذي یرد -2

.فیه قرار الانسحاب

أن تعلن في أي حین، بإشعار موجه إلي الأمین العام، أن هذه 40لأیة دولة أصدرت إعلانا أو إشعارا وفقا للمادة -3

.عن شمول إقلیم ما بعد سنة من تاریخ استلام الأمین العام لهذا الإشعارالاتفاقیة ستتوقف 

إعادة النظر45المادة 

.لكل دولة متعاقدة، في أي حین، أن تطلب إعادة النظر في هذه الاتفاقیة، بإشعار موجه إلي الأمین العام للأمم المتحدة-1

.اتخاذها، عند الاقتضاء، إزاء هذا الطلبتوصي الجمعیة العامة للأمم المتحدة بالخطوات الواجب -2

الإشعارات التي یصدرها الأمین العام للأمم المتحدة46المادة 

:39یقوم الأمین العام للأمم المتحدة بإعلام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والدول غیر الأعضاء المذكورة في المادة 

،1من المادة " ءبا"بالإعلانات والإشعارات المذكورة في الفرع  -أ

،39بالتوقیعات وصكوك التصدیق والانضمام المذكورة في المادة  -ب

،40بالإعلانات والإشعارات المذكورة في المادة -ج

،42بالتحفظات ورسائل سحب التحفظات المذكورة في المادة -د

،43بالتاریخ الذي سیبدأ فیه نفاذ هذه الاتفاقیة وفقا للمادة  -ه

،44بالانسحابات والإشعارات المذكورة في المادة -و

.45بطلبات إعادة النظر المذكورة في المادة -ز

.وإثباتا لما تقدم، ذیله الموقعون أدناه، المفوضون حسب الأصول بالتوقیع باسم حكوماتهم بتواقیعهم
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وواحد وخمسین، علي نسخة وحیدة یولیه عام ألف وتسعمائة /حرر في جنیف، في هذا الیوم الثامن والعشرین من تموز

یتساوى في الحجیة نصها الإنكلیزي والفرنسي، تودع في محفوظات الأمم المتحدة وتعطي صور مصدقة عنها لجمیع الدول 

.39الأعضاء في الأمم المتحدة وللدول غیر الأعضاء المذكورة في المادة 

البروتوكول الخاص بوضع اللاجئین

1186به مع الإقرار "الإقتصادیوالإجتماعي علماأحاط المجلس 

، كما أحاطت1966نوفمبر /تشرین الثاني18المؤرخ في ) 41-د(

  )21-د( 2198به في قرارها "الجمعیة العامة علما

والذي رحبت فیه الأمین العام أن یحیل1966دیسمبر /كانون الأول16المؤرخ في 

ادته الخاصة لتمكینها مننص البروتوكول الى الدول المذكورة في م

الإنضمام الى هذا البروتوكول

للمادة الثامنة"، طبقا1967أكتوبر /تشرین الأول4:تاریخ بدء النفاذ

إنّ الدول الأطراف في هذا البروتوكول،

لا تشمل سوى 1951یولیو /تموز28الموقعة في جنیف في إذ تأخذ بعین الإعتبار أنّ الإتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین،

وإذ تأخذ بعین الإعتبار أنّ .1951ینایر /الأشخاص الذین أصبحوا لاجئین نتیجة لأحداث وقعت قبل أول كانون الثاني

.جئینحالات لجوء جدیدة قد ظهرت منذ أن اعتمدت الإتفاقیة وبالتالي یمكن ألاّ یحیط نطاق الإتفاقیة بهؤلاء اللا

وإذ ترى أنه من المرغوب فیه أن یتساوى في الوضع جمیع اللاجئین الذین ینطبق علیهم التعریف الوارد في الإتفاقیة دون 

:قد اتفقت على ما یليو  .1951ینایر /تقییده بحد أول كانون الأول

:حكم عام:1المادة 

من الإتفاقیة على اللاجئین الذین یرد ) 34ى ال 2(تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بتطبیق المواد -1

:تعریفهم في ما یلي

باستثناء حالة تطبیق الفقرة الثالثة من هذه المادة، كل شخص ینطبق "لاجىء"لغرض هذا البروتوكول تعني لفظة -2

نتیجة "منها الكلمات  )أ(من الفرع )2(من الإتفاقیة كما لو لم ترد في الفقرة )1(علیه التعریف الوارد في المادة 

".بنتیجة مثل هذه الأحداث"وكلمات "1951ینایر /أحداث وقعت قبل أول كانون الثاني

تطبق الدول الأطراف هذا البروتوكول دون أي حصر جغرافي باستثناء أنّ الإعلانات الصادرة عن الدول التي هي -3

من الإتفاقیة تبقى ساریة المفعول في ) ب-1(ن المادة م) أ-1(للفقرة الفرعیة "بالفعل أطراف في الإتفاقیة ووفقا

.من الإتفاقیة المذكورة) ب-1(من المادة ) 2(للفقرة " ظل هذا البروتوكول ما لم یكن قد وسع نطاقها وفقا

:تعاون السلطات الوطنیة مع الأمم المتحدة:2المادة 

ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أو مع أیة مؤسسة تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بالتعاون مع مفوضی-1

أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، في ممارسة وظائفها، وتتعهد على وجه الخصوص بتسهیل مهمتها في 

.الإشراف على تطبیق أحكام هذا البروتوكول

درة على تقدیم تقاریر الى من أجل جعل المفوضیة، أو أیة مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، قا-2

الهیئات المختصة في الأمم المتحدة تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بتزویدها على الشكل المناسب 

:بالمعلومات والبیانات الإحصائیة المطلوبة بشأن
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.وضع هذا البروتوكول موضع التنفیذ -)ب(   /.أحوال اللاجئین - )أ(

.لمراسیم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئینالقوانین والأنظمة وا - )ج(

:تبلیغ المعلومات عن التشریعات الوطنیة:3المادة 

توافي الدول الأطراف في هذا البروتوكول الأمین العام للأمم المتحدة بنصوص ما قد تعتمده من قوانین وأنظمة لتأمین 

.تطبیق هذا البروتوكول

:المنازعاتتسویة :4المادة 

كل نزاع ینشأ بین الأطراف في هذا البروتوكول حول تفسیره أو تطبیقه، ویتعذر حله بطریقة أخرى، یحال الى محكمة العدل 

.على طلب أي من الأطراف في النزاع"الدولیة بناء

:الإنضمام:5المادة 

ولة أخرى عضو في الأمم المتحدة أو عضو في لانضمام الدول الأطراف في الإتفاقیة وأیة د"یكون هذا البروتوكول متاحا

أي من الوكالات المتخصصة أو أیة دولة وجهت إلیها الجمعیة العامة للأمم المتحدة دعوة الإنضمام، ویقع الإنضمام بإیداع 

.صك إنضمام لدى الأمین العام للأمم المتحدة

:مركزیة، تطبق الأحكام التالیةحین تكون الدولة إتحادیة أو غیر:بند الدولة الإتحادیة:6المادة 

من هذا البروتوكول والتي تقع )1(من المادة ) 1(للفقرة " تفاقیة الواجب تطبیقها وفقافي ما یتعلق بمواد الا  -)أ( 

تحادیة ضمن هذا النطاق نفس لتزامات الحكومة الا اتحادیة، تكون ضمن الولایة التشریعیة للسلطة التشریعیة الا 

.تحادیةا" الأطراف التي لیست دولالتزامات الدول  ا

من هذا البروتوكول والتي )1(من المادة ) 1(للفقرة " تفاقیة الواجب تطبیقها وفقاوفي ما یتعلق بمواد الا  -)ب(

للنظام "تحاد وغیر الملزمة وفقاتقع ضمن الولایة التشریعیة لمختلف الدول أو الولایات أو المقاطعات المكونة للا 

تحادیة في أقرب وقت ممكن بإحالة هذه المواد، تحاد باتخاذ إجراءات تشریعیة، تقوم الحكومة الا الدستوري لهذا الا 

.مع توصیة إیجابیة، الى السلطات المختصة في هذه الدول أو الولایات أو المقاطعات

ة أخرى تطلب ذلك عن طریق الأمین العام تحادیة الطرف في هذا البروتوكول أیة دولة متعاقدتزود الدولة الا  - )ج(

تحاد والوحدات المكونة له بشأن أي للأمم المتحدة ببیان عن الأحكام القانونیة والممارسات المعمول بها في الا 

من هذا البروتوكول، مبینة مدى المفعول )1(من المادة ) 1(للفقرة " تفاقیة الواجب تطبیقها وفقاحكم من أحكام الا 

.له بإجراء تشریعي أو بإجراء آخرالذي أعطي 

:التحفظات والإعلانات:7المادة 

للمادة "نضمام حق إبداء تحفظات بشأن المادة الرابعة من هذا البروتوكول وبشأن القیام، وفقالأیة دولة عند الا -1

اد تفاقیة غیر تلك المنصوص عنها في المو من هذا البروتوكول بتطبیق أیة أحكام من أحكام الا )1(

تفاقیة منها، على أن لا تشمل التحفظات التي تصدرها الدولة الطرف في الا ) 33(و)1- 16(و)4(و)3(و)1(

.تفاقیةبمقتضى هذه المادة اللاجئین الذین تسري علیهم الا 

منها، تنطبق، ما لم تسحب على )42(للمادة "تفاقیة وفقاإنّ التحفظات التي أعلنتها الدول الأطراف في الا -2

.اماتها الناشئة عن هذا البروتوكوللتز ا
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من هذه المادة أن تسحب تحفظها في أي حین برسالة موجهة الى الأمین ) 1(للفقرة " وفقا" لأي دولة أبدت تحفظا-3

.العام للأمم المتحدة

نضم من الإتفاقیة عن دولة طرف فیها ت)40(من المادة ) 2(و)1(تعتبر الإعلانات الصادرة بمقتضى الفقرتین -4

بخلاف "للبروتوكول الحالي ساریة بصدد هذا البروتوكول ما لم توجه الدولة الطرف المعنیة لدى انضمامها إشعارا

ذلك الى الأمین العام للأمم المتحدة، وتعتبر ساریة على هذا البروتوكول مع التعدیل الذي یقتضیه الحال، أحكام 

.من الإتفاقیة)44(ن المادة م) 3(والفقرة ) 40(من المادة ) 3(و)2(الفقرتین 

.نضمام السادسیبدأ نفاذ هذا البروتوكول یوم إیداع صك الا -1:بدء النفاذ:8المادة 

نضمام السادس فیبدأ نفاذ البروتوكول إزاءها یوم إیداع أما الدولة التي تنضم الى البروتوكول بعد إیداع صك الا -2

.نضمامهااهذه الدولة صك 

:الانسحاب:9المادة 

.لأي دولة طرف في هذا البروتوكول أن تنسحب منه في أي حین بإشعار موجه الى الأمین العام للأمم المتحدة-1

نسحاب إزاء الدولة الطرف المعنیة بعد مرور عام على استلامه من قبل الأمین العام یبدأ سریان مفعول هذا الا -2

.للأمم المتحدة

:یصدرها الأمین العام للأمم المتحدةالإشعارات التي :10المادة 

أعلاه بتاریخ بدء نفاذ هذا البروتوكول وبوقائع )5(یشعر الأمین العام للأمم المتحدة الدول المشار إلیها في المادة 

.نسحاب منه، وبالإعلانات والإشعارات المتصلة بهنضمام إلیه والتحفظ علیه والا الا 

:ة الأمم المتحدةالإیداع في محفوظات أمان:11المادة 

تودع في محفوظات أمانة الأمم المتحدة نسخة من هذا البروتوكول، الذي تتساوى في الحجیة نصوصه بالإسبانیة 

ویقوم الأمین العام والإنكلیزیة والروسیة والصینیة والفرنسیة، موقعة من رئیس الجمعیة العامة والأمین العام للأمم المتحدة،

.5(بإرسال صور مصدقة من هذا البروتوكول الى جمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والدول المشار إلیها في المادة  (

بخصوص أزمة اللاجئین السوریینملحق الاتفاق التركي مع الاتحاد الاوروبي

.بروكسل في ورئیس المجلس الأوروبي دونالد تاسكأحمد داود أوغلوتم الاتفاق بعد لقاء جمع رئیس وزراء تركیا

:وفي ما یلي أهم بنود الاتفاق

الجاري إلى  آذار/إعادة جمیع اللاجئین الجدد الذین یصلون من تركیا إلى الجزر الیونانیة اعتبارا من العشرین مارس-1

.مل المهربینتركیا، بهدف وضع حد للرحلات الخطیرة عبر بحر إیجة والقضاء على ع

وستخضع طلبات اللجوء للدراسة في الجزر الیونانیة، أما الذین لا یقدمون طلب لجوء أو یتم التثبت من أن طلبهم لا یستند 

.إلى أساس أو لا یمكن قبوله، فستتم إعادتهم إلى تركیا

بمساعدة المفوضیة العلیا للاجئین والاتحاد الأوروبي، بما في ذلك الیونانوسیتم اتخاذ التدابیر الضروریة من قبل تركیا و 

.كما سیتكفل الاتحاد الأوروبي بنفقات إعادة اللاجئینوجود عناصر أتراك في الجزر الیونانیة، وعناصر یونانیین في تركیا،

ففي مقابل كل سوري یعاد من الجزر الیونانیة إلى تركیا سیتم استقبال سوري آخر من تركیا ":واحد مقابل واحد"مبدأ -2

.إلى هناك"غیر شرعیة"إلى الاتحاد الأوروبي، وتعطى الأولویة للذین لم یحاولوا الوصول بصورة 

ألف لاجئ، وفي حال الاقتراب من هذا السقف ستتم مراجعة الآلیة، أما في حال تخطیه فسیتم 72تحدید سقف قدره وتم 

  .وقفها
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سیتم تسریع العمل على خارطة الطریق للسماح بإعفاء مواطني تركیا من تأشیرات الدخول :تحریر تأشیرات الدخول-3

 .ـ72، على أن تستوفي تركیا المعاییر الـــــ ـ2016ن حزیرا/إلى أوروبا في مهلة أقصاها نهایة یونیو

سیتم تسریع تسدید المساعدة الأوروبیة لتركیا البالغة ثلاثة ملیارات یورو من أجل تحسین ظروف :مساعدة مالیة-4

الأوروبي وحین تصبح هذه الموارد على وشك النفاد سیقدم الاتحاد.ملایین2.7معیشة اللاجئین الذین یقدر عددهم بنحو 

.2018تمویلا إضافیا مماثلا بحلول نهایة عام 

خلال الرئاسة )المسائل المالیة(33وافق الاتحاد الأوروبي وتركیا على فتح الفصل :الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي-5

.حزیران/الهولندیة للاتحاد التي تنتهي بنهایة یونیو

، وذلك في إشارة "دون إلحاق الضرر بمواقف دول أعضاء"دیدة وسیتواصل العمل التحضیري لتسریع فتح فصول ج

.التي تحاول عرقلة انضمام تركیا إلى الاتحاد الأوروبيقبرص إلى

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2016/3/19:ة الجزیرة، نقلا عن الرابطوكال: المصدر 
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Résumé:

L'importance de cette étude est de traiter l'une des plus importantes questions internationales, qui

est la question des réfugiés, qui est devenu un centre de l'ordre des agendas mondial, car il représente

des défis à la sécurité des États en raison des violations physiques des droits de l'homme dans certaines

régions du monde.

La question des réfugiés syriens est la question la plus grave en termes de quantité et de qualité

depuis la fin de la deuxième guerre mondiale, où le monde n'a pas connue vague de déplacement telle

que définie par les réfugiés syriens, qui ont été des facteurs provoqués par la crise syrienne depuis son

lancement en 2011 dans le cadre des événements des révolutions arabes.

L'Union Européenne joue un rôle plus important pour le management de la crise des réfugiés

syriens, par la création des mécanismes et des polices comme: Le Parcellons processus, le dialogue

5+5,la politique européenne de voisinage, le 'union pour la méditerrané, des mécanismes de contrôle des

frontières européennes. Ces mécanismes ont contribuent de traiter le problème de la crise des réfugiés

syriens, mais le problème reste taque la crise syrienne n'a pas arrivée a une solution finale.

الملخص

بحت صتكمن أهمیة هذه الدراسة في كونها تتناول واحدة من أهم القضایا الدولیة وهي قضیة اللاجئین التي أ

الجسمیة لحقوق الإنسان في تشكل محور الأجندات العالمیة لما تمثله من تحدیات على أمن الدول نتیجة الانتهاكات 

.بعض مناطق العالم

حیث لم ، وتعد قضیة اللاجئین السوریین من أخطرها من حیث الكم والكیف منذ نهایة الحرب العالمیة الثانیة 

یشهد العالم موجة نزوح كالتي عرفها اللاجئون السوریون والتي شكلت عوامل أفرزتها الأزمة السوریة منذ انطلاقها في 

.2011في إطار أحداث الثورات العربیة2011سنة 

مسار :لقد لعب الاتحاد الأوروبي دورا أكثر أهمیة لإدارة أزمة اللاجئین السوریین، بخلق آلیات وسیاسات مثل

هذه . ، وسیاسة الجوار الأوروبیة، والإتحاد من أجل المتوسط، وآلیات مراقبة للحدود الأوروبیة5+5برشلونة، والحوار

تساهم في معالجة مشكلة أزمة اللاجئین السوریین، لكن، المشكل لا یزال قائما طالما  لم تصل الأزمة الآلیات

.السوریة  إلى حل نهائي


