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  الإهــــــــداء

  .أحمد االله عز وجل على منه وعونه لإتمام هذا البحث

إلى الذي وهبني كل ما یملك حتى أحقق له آماله ، إلى من كان یدفعني قدما نحو الأمام لنیل 

، إلى الإنسان الذي امتلك الإنسانیة بكل قوة والذي سهر على تعلیمي بتضحیاته ، إلى  المبتغى

  .مدرستي الأولى في الحیاة 

إلى التي وهبت فلذة كبدها كل العطاء والحنان ، إلى التي صبرت على كل شيء ، التي راعتني حق 

  ي خطوة بخطوة في عملي الرعایة وكانت سندي في الشدائد ، وكانت دعواه لي بالتوفیق ، تتبعن

  .إلیها أهدي هذا العمل المتواضع لكي أدخل إلى قلبها شیئا من السعادة

  ).نسیمة ونادیة( وزوجاتهم) صالح ، یوسف ، هشام ، حاتم( إلى إخوتي 

  .وأزواجهم وأولادهم) مینة ، سهیلة ، فوزیة ، عبیدة ( وإلى أخواتي 

ور حتحوت نور الدین الذي كلما تظلمت الطریق أمامي كما أهدي ثمرة جهدي لأستاذي  الكریم الدكت

  .لجأت إلیه فأنارها لي

  إلى زوجي المحترم الذي كان عونا لي خلال مساري الدراسي 

  وزملائي وزمیلاتي في قسم علوم السیاسیة 

  )السیدة نادیة( إلى كل من قدم لي ید العون من قریب أو من بعید أخص بالذكر 

  .ى كل عائلة خلیلي كما أقدم ثمرة جهدي غل

  

  خلیلي زینب: الطالبة   



 

  شكـــر وعرفـان

اعترافا بالفضل والتقدیر للجمیل لا یسعني بعد الانتهاء من هذا العمل المتواضع إلا أن نتوجه بجزیل 

إلى الذي سألته فأجاب دعائي ، إلیك یا االله  الشكر إلى كل من رفعت یدي إلیه فلم یخیب رجائي ،

  .كل الشكر

كما یطیب لي في هذا المقام أن اتقدم بأعظم الشكر واسمى معاني العرفان إلى من كانوا في لي  - 

 .نعم المعلم الموجه والمحفز

المشرف على هذه المذكرة ، لما قدمه لي ) حتحوت نور الدین( وأخص بالذكر أستاذي الدكتور 

  .وتوجیه ونصائح ولإخراج هذا العمل إلى النورمن دعم 

كما أعترف بالجمیل للذین لا یمكن إلا الإنحناء أمامهم الأساتذة الكرام الذین كانوا طیلة سنوات 

وأتقدم بكل .الدراسة النور الذي سنبصر به الطریق نحو المستقبل وأخص بالذكر اللجنة المشرفة 

  .ن قریب أو بعیدالشكر لكل من قدم لي ید العون سواء م

كما لا أنسى في الأخیر جزیل الشكر إلى عمال الخزینة الولائیة بسكرة على المعلومات التي 

  .أفادتني

        

      

  خلیلي زینب                                    
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نظرا لما یشهده العالم من تدهور وتزاید الفضائح الأخلاقیة ، حیث أصبح موضوع أخلاقیات المهنة من 

مات العالمیة والمحلیة كما تجسد و المنظبین الموضوعات التي تحضي باهتمام متزاید من قبل الحكومات 

وإنشاء أجهزة مختلفة في في إدراج موضوع أخلاقیات المهنة كمادة تدرس في الجامعات العالمیة تقریبا 

 .الدول لمكافحة الفساد الإداري

والحدیثة ، ویعد من الظواهر العالمیة  ویقترن الحدیث عن الفساد بالحضارات البشریة القدیمة منها  

شدیدة الانتشار ، یحتاج لوقت ومال حتى یتم القضاء علیها أو الحد من آثارها أي مجتمع من المجتمعات 

المجتمعات الجزائر باعتبارها دولة حدیثة العهد بالاستقلال عانت كثیرا من ویلات منها ومن بین هذه 

من ظاهرة الفساد الذي یعد بكافة أنواعه  بسببها حت تعانيأزمات أض ، وبمحطات تاریخیة والاستعمار

ده ، فهو ذو وباءا في المجتمع وذلك لتشعبه وتعق) وغیرها... وأشكاله الاقتصادي، السیاسي، الإداري، المالي 

 .آثار سلبیة على القیمة الأخلاقیة وعلى الحیاة السیاسیة وجمیع النواحي الاقتصادیة والاجتماعیة

كما یعیق الفساد في الجزائر التنمیة ویضعف مؤسساتها الاقتصادیة وأنظمتها المالیة وبنیتها 

اة حاله وشموله جمیع مجالات الحیوأعطت الجزائر لموضوع الفساد قدرا من الأهمیة لخطورته واستف. السیاسیة

ذلك أن هذا لا یقتصر على دور المؤسسات الرسمیة للدولة وإنها یشمل حیث بات من الصعب التحكم فیه، 

 .أیضا الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني الذي ینبغي أن تساهم في أداء دور فعال في هذا المجال

 :أهمیة الدراسة  -1

ورة انتشار ظاهرة الفساد في كافة أنحاء العالم عامة والجزائر تظهر أهمیة الموضوع من خلال خط - 

لسیاسیة، جمیع نواحي الحیاة الاجتماعیة وا تضمنتخاصة التي تنامت وأخذت أشكالا وأحجاما 

العامة للأفراد والوقوف على هذه و بالقدر الذي انعكس على الحیاة الخاصة  الاقتصادیة والإداریة

الظاهرة المتعددة ووضع الحلول المناسبة لمعالجتها لضمان تقلیص أثارها السلبیة على جمیع 

ینعكس على المجتمع ككل بالقدر الذي المجالات فضلا على كونها من ظواهر التخلف الإداري 
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امة وبالتالي إمكانیة ظهور الذي یؤثر لا محال في قدرات النظام على رسم وتخطیط سیاسته الع

 . له ستراتیجیةلإاو نتیجة إخفاق السیاسة التوزیعیة  ةیمعتجالمالاضطرابات 

 :تنوع فیما بینت:  )أسباب( اختیار الموضوع - 2

 قز ظاهرة تم باعتبارهلقد تعددت مقاربات النظام في مكافحة الفساد بكل أشكاله :   أسباب موضوعیة  - أ

، و هنا تندرج أخفقت في قمع الفساد رغم أن جمیع تللك الاستراتیجیات ،نزفهاوتستقدرات النظام 

فیه  مقاربة جدیدة قد تنجح فیما فشلت الفساد من خلال مجابهةأحد آلیات  بالبحث فيالدراسة 

 ... الاستراتیجیات الردعیة والعقابیة

 .تفشي ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر - 

 .حداثة موضوع الفساد الإداري وبالتالي ضرورة تأطیر الموضوع نظریا وعلمیا - 

  :أسباب ذاتیة  - ب

الحیاة  زاد منتعقدمعاملاته الیومیة الأمر الذي و س كل فرد انعكاسات ظاهرة الفساد في حیاته تحس - 

 اهرة وتقدیمها ، ووضع الحلول لهاالخاصة والعامة لكل فرد ، وعلى ذلك كان تشخیص الظ

 ...حكام ومحكومینب یتفق فیه الجمیع مطلك

  تقبلحثین أخریین في المسابتناول إثراء المكتبة ببحث جدید قد یكون في م - 

 : أهداف الدراسة- 3

 :إن الهدف من هذه الدراسة یمكن في ما یلي - 

 .التعرف على ظاهرة الفساد الإداري وأنواعه وأشكاله والأسباب الواقعة له - 

 تحدید المجالات التي یمكن عدها مصدرا لمواجهة الفساد الإداري  - 

 .في الحد من الفساد كآلیة وقائیة دور أخلاقیات المهنة في المؤسسات الإداریة - 
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  :الدراسات السابقة- 4

وهي أطروحة " الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر " بعنوان : الدراسة الأولى  -1

.  2013في الحقوق تخصص قانون عام بجامعة محمد خیضر ببسكرة ، الجزائر سنة  دكتوراه علوم

من إعداد الباحث حاحة عبد العالي ، والتي حاول الباحث من خلال هذه الدراسة معرفة مدى فعالیة 

الآلیات القانونیة التي رصدها المشرع الجزائري لمواجهة الفساد الإداري والخدمة ، وقد جاءت هذه 

سة في فصل تمهیدي احتوى على كل منهما على فصلین ، خصص الفصل التمهیدي منها الدرا

للإطار النظري للفساد الإداري أما الفصل الثاني فخصص للأحكام الجزائیة الإجرائیة والقمعیة 

  :لمكافحة جرائم الفساد الإداري وتضمنت الدراسة على عدة نتائج مهمة نذكر منها

استحداث المشرع الجزائري وتوسیع نطاق ودائرة التجریم لتشمل الكثیر من الأفعال والسلوكات التي  - 

 . كانت تختص ضد المتابعة والعقاب في ضل قانون العقوبات

سن المشرع قانون مستقل لتجریم مختلف صور الفساد الإداري وهو قانون الوقایة من الفساد  - 

الجرائم وتطورها المستمر والتي عجز قانون العقوبات عن  ومكافحته بحكم الطابع الخاص لهذه

 .مواكبتها

 .إن للفساد الإداري عدة أسباب ودوافع متداخلة ومتشابكة یصعب فصلها عن بعضها عملیا  - 

مواءمة الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الفساد مع التشریعات الأردنیة وآلیة تطویر " بعنوان : الدراسة الثانیة -2

، وهي أطروحة دكتوراه في القانون العام ، " الإداري ، دراسة بین النظریة والتطبیق وتفعیل القطاع

قسم الدراسات القانونیة ، معهد البحوث والدراسات العربیة ، جامعة الدول العربیة ، القاهرة ، مصر ، 

مقدمة من الباحث صالح دواس الخوالدة ، حیث حاول الباحث من خلال هذه الدراسة .  2011

رفة مدى مواءمة الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الفساد مع التشریعات الأردنیة وآلیة تطویر وتفعیل مع

القطاع الإداري ،  وقد جاءت هذه الدراسة في فصل تمهیدي یحتوي على كل منها على فصلین ، 
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ى خصص الفصل التمهیدي منها للمفهوم العام للفساد أما الفصل الثاني فخصص للجرائم الفساد عل

  .الصعید الدولي ، وتضمنت الدراسة عدة نتائج مهمة

إن الفساد الإداري في الوطن العربي یدور في حلقة مفرغة وتبتعد بعض النظم عن واقع مجتمعاتنا  - 

مما یؤدي إلى ظهور الاضطرابات والمظاهرات نتیجة سوء توزیع الثروات والسلطة والمناصب 

 .یادة الانفاق على تحسین الإدارات وتشدید النواحي الأمنیةواختلال التوازن الاجتماعي ، مما یعني ز 

لا یمكن التمیز بین الفساد الذي یرتكبه الكبار والفساد من الصغار وقد یجتمع الإثنان لنفس الغایة  - 

 .تدفعهم في ذلك المصالح المتبادلة 

لأن تلك العوامل هناك ارتباط وثیق بین جمیع عوامل الفساد ولا یمكن فصلها عن بعضها البعض ،  - 

تتعاون فیما بینها ضمن منظومة أن أخطبوطیة متشابكة یصعب فصلها عن بعض ولذلك یجب عند 

 .معالجتها النظر إلى تلك العوامل نظرة شمولیة غیر قابلة للتجزئة عند وضع الحلول 

نة بالقانون الفساد الإداري وعلاجه في الشریعة الاسلامیة دراسة مقار : " بعنوان : الدراسة الثالثة -3

، تم تقسیم دراسته إلى  2011للباحث محمود محمد معابرة وهو كتاب أصله رسالة دكتوراه " الإداري 

أربع فصول ، تناول الباحث في الفصل الأول التعریف بالوظیفة العامة والموظف العام و واجباته و 

اریخه وأسبابه وآثاره حقوقه ، وخصص الفصل الثاني إلى التعریف بالفساد الإداري وخصائصه وت

،هذا  و أتى الفصل الثالث تحت عنوان أنواع الفساد الإداري و موقف الشریعة  منها وأخیرا جاء 

الفصل الرابع لیتناول فیه وسائل وعلاج الفساد الإداري من منظور الشریعة الإسلامیة والتجربة 

هي تعاقب الشریعة الإسلامیة على  الأردنیة ، ومن أهم النتائج التي توصل لها الباحث في بحثه هذا

الفساد الإداري بمختلف صوره بعقوبات تعزیزیة مالم یترتب علیها أفعال تستوجب الحد أو القصاص 

، وعدم نص المشروع الأردني على تجریم الواسطة ومع ذلك ، فهي تشكل إخلال بواجبات الوظیفة ، 

حلقات الإصلاح  الرئیسیة في كشفه وأولىوتعد الرقابة صمام أمان ضد الفساد الإداري والأداة 



 مقدمة

 

 ه 
 

الإداري  كما توصل أیضا الباحث إلى ضعف الوازع الدیني لدى الموظف من أهم أسباب حدوث 

 .الفساد الإداري

تتفق هذه الدراسة التي قام بها الباحث إلى حد بعید مع دراستنا الحالیة في عدة جوانب وخاصة ما 

صه وأسبابه وإن كانت العناصر هي جزء ضئیل من دراستنا تعلق بتعریف الفساد الإداري وخصائ

 .التي تناولناها في الفصل التمهیدي

 :الاشكالیة - 5

تعتبر ظاهرة الفساد من بین أهم المشاكل التي تعاني منها الدول وخاصة النامیة منها ، وهو    

 اورات البیئة ما یضعهصد مواكبة تطوأسالیبها ق الها تسعى باستمرار لتطویر وسائلهالأمر الذي جع

  .في مأزق أخلاقي یجعل المنظمات تتجاوز مسؤولیاتها الاجتماعیة والاقتصادیة

ولذلك أضحى موضوع أخلاقیات المهنة أحد أهم وسائل المواجهة في ظل تزاید الممارسات الأخلاقیة 

  .اتهاوالفضائح المرتبطة بالإدارة نتیجة المعاییر غیر النزیهة المعتمدة في مختلف مؤسس

إن محاولات مجابهة ظاهرة الفساد أصبح من ضروریات بل ومن شروط أي عمل تنموي ، ومن هنا 

  :نطرح السؤال التالي

  ما مدى مساهمة الالتزام بأخلاقیات المهنة في الحد من الفساد الإداري في الجزائر؟

 الأسئلة الفرعیة: 

 ما أهم الاستراتیجیات المتبعة لمكافحة الفساد؟ -1

  تساهم أخلاقیات المهنة في الحد من ظاهرة الفساد؟كیف  -2

  :الفرضیات

  .تعد الآلیات القضائیة أحد الآلیات الكفیلة للقضاء على الفساد الاداري-1
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تساهم أخلاقیات المهنة من خلال مبادىء و قیم الشفافیة و النزاهة في الحد من ظاهرة الفساد -2

  الاداري

 :المنهج المستخدم- 6

بحوث ذات ممیزات خاصة وخطوات ثابتة تبدأ  وهيیة ، مویقالدراسة في إطار البحوث التتندرج    

وتصنیف تللك  ابتشخیص وتصنیف الظاهرة  والوقوف على العوامل والمستجدات المسببة لها، ومن ثم دراسته

 .المعلومات قصد تقویم دورها في الظاهرة

الظاهرة ذاتها باعتبارها  زالنظمي ودور الذي  یبر ب التحلیل وعلى ذلك تتطلب الدراسة استخدام اقترا

نظاما خاصا یتخذ مجموعة مدخلات وهي في بحثنا مجموعة المسبیبات والممارسات التي ساعدت 

مجموعة الاستراتیجیات والوسائل المتبعة الدراسة تتخذ في هذه  ومخرجات ،على ظهور الفساد وتفشیه

  .التي من شأنها أن تحد من ظاهرة الفساد

 نستخدم أسلوب دراسة الحالة و المتمثلة في الجزائر  :الأسلوب - 7

وتستخدم الدراسة بعض الأدوات وبخاصة منها المقابلة قصد استقصاء بعض البیانات :الأدوات  - 8

 .المیدانیة حول أنموذج الدراسة بما یفید في اختبار فرضیات الدراسة

 :تحدد دراسة الحالة في دراسة تطبیقیة تتضمن  : تحدید نطاق الدراسة- 9

الخزینة العمومیة لولایة بسكرة على اعتبار أنها إحدى المؤسسات العمومیة ذات  :المجال المكاني -أ

 .الطابع الخاص التابعین لشؤون المالیة ، بحیث تكون أحسن نموذج مخصص في صیاغة الدراسة

  : الزمانيالمجال - ب

یتحدد مجال الدراسة فترة الرئیس الحال عبد العزیز بوتفلیقة والتي تعددت فیها استراتیجیات    

  .مجابهة الفساد وصدرت في ذلك قوانین وانشات هیئات بل ووزارات لهذا الغرض
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  .تقسیم هذا الموضوع إلى ثلاثة فصول كل فصل یحتوي على مبحثین  تتضمن :تقسیم الدراسة  – 10

صل الأول تناولنا فیه الجانب النظري والمفاهیمي للدراسة والذي یحتوي على مبحثین ، بالنسبة للف

المبحث الأول یتضمن التعریف بمفهوم أخلاقیات المهنة واهمیتها ، أما المبحث الثاني التعریف بمفهوم 

  .الفساد الإداري وأسباب ظهوره

، و فیه مبحثین المبحث الأول مقاربات حول  أما الفصل الثاني یتناول استراتیجیات قمع الفساد الإداري

  .الفساد الإداري أما المبحث الثاني فحول وسائل و استراتیجیات قمع الفساد الإداري

تطرقنا في الفصل الثالث التطبیقي دراسة حالة في الخزینة الولائیة بسكرة ، واعتمدنا في هذا الفصل على 

ینة الولائیة بسكرة أما المبحث الثاني دور إلتزام أخلاقیات مبحثین المبحث الأول  التعریف بمفهوم الخز 

  .مهنة لموظفي خزینة الولایة بسكرة

  .الإطار النظري والمفاهیم للدراسة: الفصل الأول 

  مفهوم أخلاقیات المهنة واهمیتها: المبحث الأول.  

  .تعریف أخلاقیات المهنة: المطلب الأول  - 

  أهمیة أخلاقیات المهنة :المطلب الثاني  - 

  التعریف بمفهوم الفساد الإداري: المبحث الثاني.  

  .تعریف الفساد الإداري: المطلب الأول  - 

 أسباب ظهوره: المطلب الثاني  - 

  . قمع الفسادستراتیجیات إ:الفصل الثاني 

  مقاربات تحلیل ظاهرة الفساد الإداري:  المبحث الأول.  

  .خصائص الفساد الإداري :المطلب الأول  - 

  .أنماط الفساد الإداري: المطلب الثاني  - 



 مقدمة

 

 ح 
 

  .الفساد الإداري نظریات: المطلب الثالث  - 

 وسائل واستراتیجیات مكافحة الفساد: المبحث الثاني.  

  .وسائل مواجهة الفساد الإداري: المطلب الأول  - 

 .استراتیجیات مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثاني  - 

  .)الخزینة الولائیة بسكرة(دراسة حالة: الاطار التطبیقي للدراسة : الفصل الثالث

  التعریف بمفهوم الخزینة الولائیة بسكرة :المبحث الأول 

 .میة تعریف الخزینة العمو : أولا: المطلب الأول -

 .تنظیم هیكل الخزینة الولائیة ببسكرة: المطلب الثاني - 

 .الولائیة ببسكرةمهام الخزینة : المطلب الثالث - 

 .دور إلتزام أخلاقیات المهنة لموظفي الخزینة الولائیة ببسكرة :المبحث الثاني

 . حقوق موظفي الخزینة الولائیة ببسكرة :المطلب الأول  - 

 .واجبات موظفي الخزینة الولائیة ببسكرة : المطلب الثاني  - 

 .د في الخزینة الولائیة ببسكرة الإلتزام بأخلاقیات المهنة كألیة لقمع الفسا: المطلب الثالث  - 

  الخاتمة

  



 

 أ 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الفصل الأول
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إن موضوع الفساد الإداري معقد ومتشعب الجوانب ، حیث اختلف الباحثون في كیفیة 

تشخیصه وتحلیله واقتراح حلول مناسبة لمحاربته، فقد أصبح الفساد ظاهرة عالمیة على مستوى 

الأفراد والدول ، سواء كانت متقدمة أو نامیة ونضیف أیضا بأن الثقافة المجتمعیة من الأسباب 

ومن خلال ذلك تطرقنا . هرة الفساد والرغبة في الحصول على منافع غیر مشروعةالمؤدیة لظا

في هذا الفصل على مبحثین المبحث الأول التعریف بمفهوم أخلاقیات المهنة وأهمیتها أما 

المبحث الثاني یتضمن التعریف بمفهوم الفساد الإداري واسباب ظهوره واعتمدت في مبحث 

 .على مطلبین
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  مفهوم أخلاقیات المهنة وأهمیتها: المبحث الأول. 

لكل مهنة في المجتمع الإنساني قواعد وأخلاقیات لابد من مراعاتها ولالتزام بها ، من قبل الأفراد 

ومن . المنشئین لتلك المهنة لأن ذلك یساعدهم على السیر قدما نحو تحقیق النتائج المنشودة بكفاءة وفاعلیة

 .خلال هذا المبحث سنتطرق إلى التعریف بأخلاقیات المهنة واهمیتها 

  :التعریف بمفهوم أخلاقیات المهنة: المطلب الأول :أولا   

هي وظیفة تتطلب إعداد طویلا نسبیا ومتخصص ویرتبط أعضاءه بروابط أخلاقیة : تعریف المهنة -1

  .محددة

هي مجموعة الأعمال ذات الواجبات والمهمات المختلفة یمارس الأفراد خلالها أدوار محددة : " أیضا   

لهم ، وفق أهداف مرسومة یعملون من أجل تحقیقها ، ویلتزمون أثناء ذلك بمجموعة من القواعد الأخلاقیة 

  .تحكم سلوكهم المهني عندما یمارسون تللك المهنة

هي دراسة وتقییم السلوك الإنساني على ضوء القواعد الأخلاقیة التي تضع معاییر : تعریف الأخلاق - 2

 .یضعها الإنسان لنفسه أو یعتبرها الالتزامات و والجیبات تتم بداخلها أعماله. السلوك

 : تعریف الأخلاقیات -3

 .هنیةهي وثیقة تحدد المعاییر الأخلاقیة والسلوكیة المهنیة المطلوب أن تتبعها أفراد جمعیة م -

هي بینات المعاییر المثالیة لمهنة من المهن تتبناه جماعة مهنیة أو مؤسسة للتوجیه " أیضا  -

 ".)1(أعضاءها لتحمل مسؤولیاتها المهنیة

 التعریف بأخلاقیات المهنة: ثانیا  -

هي مجموعة من القواعد والآداب والمبادئ والمعاییر السلوكیة والأخلاقیة التي یجب أن تصاحبها ، " 

ویتعهد صاحب المهنة القیام بها في مهنته تجاه العمل وعناصره من العطاء والزملاء والمرؤوسین والرؤساء 

لوكهم في إطارالمهنة ، ویعبر والمهنة والمجتمع والنفس والذات، تعد أساسا لتعاملهم وتنظیم أمورهم وس

                                                 

مداخلة ، " في المؤسسة الاقتصادیة  أجل ترسیخ المسؤولیة الاجتماعیةأخلاقیات الأعمال من ب لتزامالإ" د نور الدین ،حام)1(

  مقدمة للملتقى الوطني الثالث حول تسییر الموارد البشریة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة،

25-26/02/2014.  
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المجتمع عن استیاءه واستنكاره لأي خروج عن هذه الأخلاق بأشكال مختلفة تتراوح بین عدم الرضا والانتقاد 

  ".  )1(، والتعبیر عنها لفضا أو كتابة

 :تعریف أخر للأخلاقیات المهنة - 

تهتم أخلاقیات المهنة كعلم للواجبات المعنویة الخاصة بمهنة محدودة وجزائیتها التأدیبیة بتبیان القواعد " 

  . السلوكیة والأخلاقیة لأعضاء مهنة ما ،سواء فیما بین الممارسین أنفسهم أو اتجاه الغیر

ى بها كل مهني أنها تللك الالتزامات الأساسیة التي یجب أن یتجل"على  :عرفها جون موهنبرج  - 

والمتمثلة أساسا بضرورة العمل من أجل الوصول إلى تغطیة منصفة وشاملة ودقیقة صادقة و 

 ".واضحة

أنها مجموعة من القواعد والآداب السلوكیة والأخلاقیة التي یجب  :"كما تم تعریف أخلاق المهنة على

  . "كل ، واتجاه نفسه وذاتهأن تصاحب الانسان المحترف في مهنته تجاه عمله ، وتجاه المجتمع ك

إن أخلاقیات المهنة هي فئة فرعیة من منظومة الأخلاق بصفة عامة ، والممارس لمهنة : "تعریف آخر - 

معینة یواجه أنواعا خاصة من المشكلات ذات الطبیعة الأخلاقیة ، یتعین علیه أن یتعلم كیف یواجهها 

بالمنظومة الأخلاقیة للأشخاص العادیین على بشكل منهجي ، ولا یعنیه بالضرورة تدریبه، و معرفته 

 ".المناسبة لها مواجهة مثل هذه المشكلات واتخاذ القرارات

هي مجموعة القیم والأعراف والتقالید التي یتفق ویتعارف علیها أفراد مهنة ما : " كما یمكن تعریفها 

یم أمورهم وسلوكهم في حول ما هو خیر وحق وعدل في نظرهم ، وما یعتبرونه أساسا لتعاملهم وتنظ

  ".إطار المهنة

  أهمیة أخلاقیات المهنة: المطلب الثاني 

إن الالتزام بالمبادئ والسلوك الأخلاقي سواء على الصعید الفرد في الوظیفة أو مهنة معینة أو 

مجموعة أو منظمات الأعمال یعتبره ذو أهمیة بالغة لمختلف شرائح المجتمع حیث أن هذا الأمر یقوي 

الالتزام بمبادئ العمل الصحیح والصادق ویبعد المنظمة عن رؤیة مصالحها بمنظور ضیق لا یستوعب 

معاییر محددة تتجسد في اعتبارات مالیة التي تحقق لها فوائد على المدى القصیر ولكنها ستكون  غیر

اص فإن الاسلام بالتأكید ذات أثر سلبي في المدى الطویل وفي مجتمعاتنا النامیة والاسلامیة بشكل خ

یعتبر الوعاء الحضاري والانساني الذي یطرح مفاهیم أخلاقیة راقیة في مختلف متاحي الحیاة أستمد منها 

الأفراد والمنظمات قواعد عمل ومدونات أخلاقیة نظریا على الأقل مقبولة وجیدة في حین یثیر واقع الحال 

                                                 

، جامعة التقنیة الوسطى ، كلیة التقنیة "لإداري والماليالمسؤولیة الأخلاقیة في مواجهة الفساد ا" سمیر حسین حسن ، ) 1(

  . 29.30ص ص  2015:الإداریة بغداد 
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ممارسات الفعلیة لهؤلاء الأفراد والمنظمات ولو أننا إلى وجود فجوة كبیرة بین هذا الوعاء الحضاري وبین ال

  .قد نجد ممارسات متشابهة في العالم المتقدم ولكن على نطاق أضیق

ویمكن الاشارة إلى أهم الفوائد التي یمكن أن تحصل علیها منظمات الأعمال جراء التزامها بالمنظور 

  : ام فإنه یمكن أن تؤثر ما یلي الأخلاقي القیمي في العمل والتي تعطي أهمیة لهذا الالتز 

لا یمكن القبول بالمنظور التقلیدي للعمل والذي یرى تعارضا بحیث تحقق مصالح المنظمة الأعمال  - 1

المتمثلة بالربح المادي وبین الالتزام بالمعاییر الأخلاقیة والتي عرضت وكأنها تقلل من  الكفاءة 

ن الالتزام الأخلاقي والمردود المالي الذي تحققه ضمن هذا المنظور الحدیث نجد ارتباطا إیجابیا بی

 .المنظمة وإن لم یكن ذلك على المدى الطویل

قد تتكلف منضمات الأعمال كثیرا نتیجة تجاهلها الالتزام بالمعاییر الأخلاقیة وهنا یأتي التصرف  - 2

الأحیان الأخلاقي لیضع المنظمة في مواجهة الكثیر من الدعاوي القضائیة بل والجریمة في بعض 

خاصة إذا ما تمادت المنظمة وأخذت تركیز كثیرا على مبدأ الرشد والنموذج الاقتصادي بعیدا عنه 

 .لتوجیه الاقتصادي والاجتماعي الأخلاقي

تعزیز سمعة المنظمة على صعید البیئة المحلیة والاقلیمیة والدولیة وهذا أیضا له مردودا إیجابیا على  - 3

 . المنظمة

ثة ترى أن تجاهل الأخلاقیات في العمل هو نزوح نحو المصلحة الذاتیة الصیغة أن التوجهات الحدی - 4

المصلحة الذاتیة المستنیرة ومن  في حین أن الالتزام بالأبعاد الأخلاقیة للعمل یضعها في إطار

المعلوم أن ردود فعل سلبیة على التصرف الأخلاقي قد تنشئ من قبل المنافسین والحكومة و باقي 

 .مع وهذا یؤدي إلى الأضرار بسمعة المنظمة على المدى البعیدفئات المجت

إن الحصول على شهادات عالمیة وامتیازات عمل خاصة یقترب بالالتزام  المنظمة بالعدید من  - 5

والتوزیع و الاستهلاك والاستخدام والاعتراف بالخصوصیات  المعاییر الأخلاقیة في إطار الانتاج

 )1(والعمل الصادق والثقة المتبادلة ودقة وصحة المعلومة

  

  

  

 

                                                 

، جامعة دمشق ، كلیة )" ضمن وظیفة الموارد البشریة(أخلاقیات الأعمال وأخلاقیات العمل الوظیفي " فارس سلیمان ) 1(

  .  137-136الاقتصاد ، ماجیستر ،إدارة الأعمال ، ص 
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  التعریف بمفهوم الفساد الإداري: المبحث الثاني 

ذات امتدادات محلیة ،  إن الفساد ظاهرة متعددة ومتشابكة الأسباب والأبعاد كما أنه ظاهرة مستمرة ،

وطنیة، دولیة ، ولقد تكونت لدى الأفراد ثقافة خاصة وهي ثقافة الفساد الإداري التي انتشرت داخل المجتمع 

  .الجزائري وأصبحت فیه الأساس والقیم الأخلاقیة هي الاستثناء

 تعریف الفساد: المطلب الأول  -

 :تعریف الفساد من المنظور اللغوي - 1

صل خروج الشيء عن الاعتدال قلیلا كان الخروج عنه أو كثیرا، یقال فسد الشيء ، فسد وهو یدل على أ

: بطل واضمحل ، والفساد نقیض الصلاح والمفسدة ضد المصلحة ، فالفساد : یفسده فسادا وهو فاسد أي 

  .)1(التلف والعطب والاضطراب ، والخلل والضرر

ظهر الفساد في " قوله تعالى : یات القرآنیة وعلى سبیل المثال د مصطلح الفساد في الكثیر من الآلقد ور 

 )12-11سورة الفجر " (الذین طغوا في البلاد ، فأكثروا فیها الفساد) " 41سورة الروم " (البر والتقوى

 :تعریف الفساد من المنظور الاصطلاحي إداري والقانوني - 2

شخصیة و كون ذلك بابتزاز المتعاملین سوء استخدام المنصب أو السلطة لأغراض " یعرف على أنه 

 ".)2(والحصول على رشوة

 .) 3(بأنه سوء استخدام السلطة العامة من أجل مكسب خاص" تم تعریفه أیضا  - 

  2003أما مشروع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة : 

أو إساءة استغلال لموقع القیام بأعمال تمثل أداء غیر سلیم للواجب ، : " فقد عرفت الفساد على أنه 

ها أو تعرض أو تطلب بشكل ب ال توقعا أو سعیا للحصول على ضربة یوعدفأو سلطة بما في ذلك أفعال لإغ

مباشر أو غیر مباشر أو إثر قبول ضربة ممنوحة بشكل مباشر أو غیر مباشر سواء للشخص ذاته أو 

  .)4(لصالح شخص آخر

  

                                                 

) : ن.ب . د" ( دراسة مقاربة بالقانون الإداري: الفساد الإداري وعلاجه في الشریعة الاسلامیة " مد معابرة ، محمود مح)  1(

  .72، ص  2011دار الثقافة للنشر والتوزیع ، 

  . 82، ص  4، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد " معوقات الاستثمار في الجزائر" بعلوج بلعید، ) 2(

  .25، ص 2010دار الفكر، : ، عمان مكافحة الفساد الإداري أحمد محمود نهار أبو سلیم ، ) 3(

علوم الحقوق ، تخصص  أطروحة دكتوراهالالیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، " حاحة عبد العالي ، ) 4(

  .  22، ص  2012/2013قانون عام ، جامعة محمد خیضر، 
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  الفسادموقف المشروع الجزائري من تعریف: 

مجموعة الجرائم المنصوص علیها في الباب الرابع " ع الجزائري بتحدید مفهوم الفساد على أنه تكفل المشر 

 .)1(من قانون مكافحة الفساد وهذا في المادة الثانیة منه

كما لم یجرم في قانون  2006إن مصطلح الفساد جدید في التشریع الجزائري ، إذ لم یستعمل قبل 

بموجب  2004العقوبات ، غیر أنه بعد تصدیق الجزائر على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

شریعاتها الداخلیة ، كان إلزاما علیها تكییف ت 2004أفریل  19المؤرخ في  04/128المرسوم الرئاسي رقم 

 .) 2(وهذه الاتفاقیةمع بما یتلاءم 

  بأنه استخدام الوظیفة لتحقیق منافع خاصة أو الاستغلال السيء للوظیفة "  :یعرفه البنك الدولي

 .)"3(العامة والرسمیة من أجل تحقیق مصلحة خاصة

 التعریفات الفقهیة للفساد: 

تتعدد تعریفات الفساد التي ساقتها الفقه بمختلف تخصصاته ، سواء كان فقهاء على القانون أو  - 

 : العلوم الاداریة ، أو علم الاجتماع ، وذلك كما یلي 

 :تعریف الفساد من زاویة قانونیة -

 القانون بظاهرة الفساد وأولوا له أهمیة خاصة، برزت من خلال العدد الكبیر من ماهتم فقهاء عل

تصرف وسلوك وظیفي " التعریفات التي رصدت في هذا المجال من بینها التعریف الذي یعرف الفساد بأنه 

  ".سيء ، فاسد خلاف الاصلاح هدفه الانحراف والكسب الحرام ، والخروج على النظام لمصلحة شخصیة

وخروج عن  یقوم هذا التعریف على الإشارة إلى أن الفساد یكون مضاد للإصلاح ، ومخالف للدین

القانون ، ولم یتطرق إلى الفائدة التي تعود على الشخص الغیر مرتكب للسلوك الفاسد ، كما انه لا یمنع 

  .)4(دخول تصرفات فاسدة محرمة شرعا وغیر مجرمة قانونا

                                                 

المؤرخ في  01 – 06: الفساد هو كل الجرائم المنصوص علیها في الباب الرابع من هذا القانون رقم  : 2المادة) 1(

  .المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته  20/02/2006

  . 25حاحة عبد العالي ،  مرجع سابق ، ص ) ) 2(

  .، مرجع سابق نفس الصفحة " بعلوج بلعید ) 3(

واقع الاجراءات الأمنیة للحد من جرائم الفساد من وجهة نظر العاملین في أجهزة "الخثران ،  عبد الكریم بن سعد ابراهیم) 4(

، قسم العلوم الشرطیة ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض ،  رسالة ماجستیر، " مكافحة الرشوة في المملكة السعودیة

  . 21، ص  2003
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نیة استعمال الوظیفة العامة بجمیع ما یترتب علیها من هیبة ونفوذ وسلطة لتحقیق منافع "أیضا هو 

  ".و مالیة وبشكل منافي للقوانین والتعلیمات الرسمیة شخصیة ، أ

هذا التعریف یحصر الفساد في تجاوز القانون المتمثل في استعمال الوظیفة العامة ویعاب علیه استعماله 

لمصطلح النیة ولا تعتبر عملا مجرما یأخذ علیه وأیضا لم یتضمن التعریف ایضاح للهدف و المنفعة المتأتیة 

ا قد یكون هدف الموظف العام تحقیق أهداف للأخرین ولیس لنفسه ، كما ان هذا التعریف یحصر من الفساد كم

 )1(.الفساد الإداري دون باقي الأنواع الأخرى: الفساد في نوع واحد هو 

 :تعریف الفساد من زاویة إداریة -

الفساد على أنه مجرد یرى الفقیه المصري إكرام بدر الدین في هذا المجال أنه لا یجب أن ننظر إلى 

الخروج على القواعد القانونیة السائدة في المجتمع، لأن هذا النظام القانوني نفسه یمكن أن یكون فاسدا 

ویسمح بممارسات تقنین الفساد لأن هذه القواعد من ابتكار الطبقة المسیطرة والتي قد تكون فاسدة والمؤسسة 

وقوع تحالفات بید      ور لالتحاق بالركب ویكون المتصالفاسدة قد تغزي باقي المؤسسات الأخرى  با

العناصر الفاسدة والتي تنتمي إلى مؤسسات مختلفة داخل النظام كأعضاء السلطة  القضائیة والتشریعیة 

 . )2(والتنفیذیة ، وهو ما یؤدي إلى نشوء الفساد المؤسسي أو النظامي

 

 تعریف الفساد من زاویة إداریة: 

التي تتم داخل الجهاز الإداري الحكومي ، والتي تؤدي إلى انحراف ذلك الجهاز عن هو النشاطات " 

هدفه الرسمي لصالح أهداف خاصة سواء كان ذلك بصفة متجددة أو مستمرة  وسواء كان بأسلوب فردي أم 

  .بأسلوب جماعي منتظم

في هذه النشاطات التي هذا التعریف ركز على الانحراف الاداري ولم یشیر إلى الموظف العام ، ودوره 

  .)3(تؤدي إلى فساد الجهاز الاداري

 : أسباب ظهور الفساد الإداري: المطلب الثاني  - 

ظاهرة، الفساد بأنواعه المختلفة أسباب متشعبة ومتداخلة ومعقدة ، وهذه الأسباب تكون خفیة أو تكون 

وصفاته الخلفیة  وتنشئته الاجتماعیة والسیاسیة  فالخفیة تعود إلى الشخص نفسه ، وتتعلق بطبیعته التكونیة

                                                 

: قى الوطني حول حوكمة الشركات كآلیة للحد من الفساد الإداري ، مداخلة بعنوان مفتاح طالح ، معارفي فریدة ، الملت) 1(

  . 2012أسبابه  ، آثاره ومظاهره ومؤشرات قیاسه، جامعة محمد خیضر بسكرة ، : الفساد الإداري والمالي 

  .140، ص  2001مصر العربیة للنشر ، : ، القاهرة الفساد والجرائم الاقتصادیة في مصرأحمد أنور ، )  2(

، جامعة محمد خیضر بسكرة ،  5العدد مجلة الاجتهاد القضائي ، عبد الحلیم مشري ، الفساد الإداري ، مدخل مفاهیمي ، ) 3(

  .10ص 
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والدینیة، أما الأسباب الظاهرة فقد تعود إلى الظروف المجتمعیة التي تدفع بالبعض الممارسة الفساد مثل تولي 

  .  )1(بعض الوظائف العامة من قبل موظفین غیر أمناء أو غیر نزهاء نتیجة الاختبار غیر الملائم لهم

سباب الكامنة وراء بروز ظاهرة الفساد في المجتمعات وبالرغم من وجود شبه اجتماع ومهما تعددت الأ

  .على أن الظاهرة سلوك إنساني سلبي تحركه المصلحة الذاتیة

  :ویمكننا إجمال هذه الأسباب فیما یلي 

 : الأسباب السیاسیة - 1

تنتج بسبب غیاب قیم الشفافیة والتزامه والمساءلة حیث ترتبط هذه القیم ارتباطا وثیقا بالدیمقراطیة كثقافة 

مجتمع ونظام حكم وإدارة ، وهو ما أشارت إلیه دیباجة اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، حیث نصت فقرتها 

ها خطورة ما یطرحه الفساد من مشاكل ومخاطر على الأولى على أن الدولالأطراف في هذه الاتفاقیة إذا تقلق

استقرار المجتمعات وأمنها ، مما یعوض مؤسسات الدیمقراطیة وقیمها والقیم الأخلاقیة والعدالة ، یعرض التنمیة 

 : المستدامة وسیادة القانون للخطر ، ومن أهم السباب السیاسیة للفساد ما یلي 

لسیاسیة لمكافحة الفساد ، ذلك بعدم اتخاذ آلیة اجراءات وقائیة ضعف الإدارة السیاسیة لدى القیادة ا  - أ

أو عقابیة حادة بحق عناصر الفساد بسبب انغماسها نفسها أو بعض أطرافها في الفساد ، حیث لا یستقیم 

 .ابن السیاسة لغیاب المحاسبة والشفافیة

ن إضافة إلى قلة وشح مناصب ضعف وانحصار المرافق  والخدمات والمؤسسات العامة التي تخدم المواطنی  - ب

العمل مما شجع على التنافس بین العامة للحصول علیها، وشجع بعض المتمكنین من ممارسة الوساطة 

 . )2(والمحسوبیة والمحاباة ، وطلب الرشوة أو تقبلها

هر وجود أنظمة حكم استبدادیة تحتكر الحكم في البلاد ولا تقبل المشاركة في قمع وجود هذه الظاهرة ستظ  - ت

بالتأكید ظواهر سوء استغلال السلطة، وانحلال البناء القیمي ، وضعف الضوابط الأخلاقیة في مؤسسات الدولة 

والمجتمع عموما مما یؤدي إلى تغلیب المصلحة الفردیة على المصلحة العامة، ویظل عدم وجود المساءلة 

یة خاصة، الأمر الذي یدفع البعض من والمحاسبة ، ویتم استغلال المال العام وتسخیره لتحقیق مصالح فرد

وأنواع الفساد نتیجة غیاب العدالة )3(أبناء المجتمع إلى التخلي عن روح المواطنة ، وممارسة كل أشكال

 .الاجتماعیة

                                                 

  .217، القاهرة ، ص المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة " أخلاقیات الإدارة في عالم متغیر " نجم عبود ، ) 1(

  .27االله ، مرجع سابق ، ص  سیف الدین عشیط) 2(

،  ) سكومین(مازن جاسم ، الفساد بین الشفافیة والاستبداد ، مقالات المنظمة الوطنیة لمكافحة الفساد وحمایة المال العام ) 3(

  .30ص  ، 2012
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 :الأسباب القانونیة - 2

 وهو من یكشف عن تواضع مردود سیاسة مكافحة الفساد على الرغبة مما تزخر به: العامل القانوني   - أ

التشریعات من ترسانة عقابیة مدججة بكل صور التجریم والعقاب ، ولعل تفسیر ذلك یرجع إلى جرائم الفساد 

 .في العصر الحالي تقسم بالتنظیم و المراوغة والذكاء، وكل إجرام جدید ینبغي مواجهته بتشریع جدید وذكي 

المتقدمة تستمد قوتها من وجود أنظمة  إن معظم الحكومات و الدول: غیاب المحاسبة  وضعف النظام القضائي   - ب

أما في غیاب الأنظمة القضائیة قضائیة عادلة ورصیبة ومستقلة ، تفرض هیبتها وقوانینها العادلة تحكم الجمیع، 

العادلة والمستقلة، ومع غیاب المساءلة ستبرز شكل فعال عوامل انتشار الفساد ومظاهره التجاوز على القضاء 

غیر المرفوعة  لبعض  القانونیة وغیاب لغة لا سلطة فوق القضاء وكذلك الحصانةفي ظل ضعف التدابیر 

المسؤولین الكبار لمحاسبتهم ، حیث أن غیاب المحاسبة والمساءلة بكل أو بمعظم صورها ترجع 

أن المنظومة القانونیة لا تضمن الألیات المحاسبة والمساءلة فلا نجد فیها رقابة إلى غیاب قانوني أي 

 )1(یة أو مساءلة برلمانیة أو نجدها منظمة قانونا لكنها غیر فاعلة لا تؤدي دورها المرجو منهادستور 

إن من أهم أسباب  )2(:هاتلالیت الدولة والقطاع الخاص وعدم استقضعف الأجهزة الرقابیة والتفتیشیة في مؤسسا- ج

تفشي ظاهرة الفساد هو ضعف أو عدم وجود أجهزة رقابیة أو تفتیشیة قویة تستطیع بسط إجراءات الضبط الداخلي 

وتطبیق القوانین على كل مرافق وحلقات الإدارة العامة للدولة ، ومن خلالها تستطیع أن تضع ضوابط العمل 

وأصحاب النفوس الضعیفة، على أن تساعد هذه الأجهزة على الصحیحة بحیث لا یمكن اختراقها من المستغلین 

 .مراقبة وتقویم أیة انحرافات تظهر من خلال العمل مما یساعد على تحجیم دور الفساد والحد منه

من الضروري إضافة هذا السبب ، حیث غالبا ما :  )3(وجود قوانین وأنظمة أو تشریعات تشجع على الفساد  -د

من وسائل الفساد، وذلك عندما یعبر عن وجهة نظر الأنظمة الدكتاتوریة ، فیسعى المشرع یكون القانون وسیلة 

الاتهام وإضعاف مركزه القانوني  إلى خلق جرائم عن أفعال أصلها مباح وذلك من أجل وضع المواطن في محل

ه للقیام بممارسات یترك ثغرات قانونیة ویجعل السلطة التقدیریة للموظف العام فیستغل هذا الموظف وظیفتاو 

                                                 

على الرابط . 7- 6دائرة الكردة ، ص ص : العراقالفساد تعریفه وأسبابه وآثاره و وسائل مكافحته ، رحیم حسن العكیلي ، )  1(
.https://www.nazaha.iq/search.web/trbay/400doc.2012/09/13  . 

  .المرجع نفسه) 2(

  المرجع نفسه) 3(
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فاسدة مما یؤدي إلى التحایل على مثل هذه النصوص بشتى الوسائل وأغلبها تكون غیر مشروعة ، وأهمها 

 .وغیرها...جرائم الرشوة ، وانتحال الصفة والسرقة والاختلاس 

وتنوعها ، وكذلك  والتي تزید من مصادر اتخاذ القرار: العدد المتزاید في القرارات اللامركزیة في القطاع العام   -  ه

السلطة التقدیریة للمسؤولین حیث یلجأ الكثیر منهم إلى الرشاوي شرط تنفیذ بعض الأعمال التي لهم السلطة 

، وهذا العامل یشیر إلى عدم استقرار البیئة ) حسب ما تقتضیه المصلحة( التقدیریة في تنفیذها أو عدم تنفیذها 

 . )1(القانونیة التشریعیة

 

 :تصادیةالأسباب الاق - 3

وهو یبدو مزدوج الدلالة في صلته بالفساد ، حیث تصبح المجتمعات الفقیرة : العامل الاقتصادي - أ

والغنیة على حد سواء معرضة للسقوط في شراكه ، في ظل غیاب القیم السیاسیة والثقافیة وآلیات الحمایة 

، لاسیما في رشوة بعض القانونیة ، فالفقر عامل یصعب أحیانا إنكار صلته بالفساد، على الأقل بعض صوره 

 .الموظفین من ذوي الدخول المتواضعة واقدامهم عل اختلاس المال العام

السلطة التقدیریة ( بحریة واسعة في التصرف   إضافة إلى تمتع المسؤولین الحكومیین العمومین- ب

وبقلیل من الخضوع للمساءلة حیث یستغلون مناصبهم لتحقیق مكاسب شخصیة أو ربع مادي عن ) للموظف

طریق قبول الرشاوي من الشركات أو المواطنین مقابل حصول هذه الأخیرة على امتیازات أو استثناءات وتسهیل 

 .)2(الاجراءات لهم

الأجر الرسمي للموظفین الحكومیین مما یغري ویدفع للفساد والبحث عن موارد مادیة أخرى  انخفاض- ج 

  .كالرشوة والهدایا

عدم تعرض المسؤولین الكبار للمساءلة والمحاسبة وعدم تقدیمهم للمحاكمة جراء ضلوعهم في جرائم وقضایا -د

رتكاب أعمالهم فاسدة بدعوى أن فساد أولئك الفساد ، مما یفسح المجال أمام الموظفین والمسؤولین الصغار لا

 .الموظفین الكبار أكبر من فسادهم الذي یعتبرونه بسیط

ضعف الأخلاقیات الوظیفیة للعمل الحكومي ، وغیاب مفاهیم المساءلة العامة والمسؤولیة والجزاء ، كما تتوفر   -  ه

 . )3(ة أو الملاحقة القضائیةلدى الموظفین الكبار ورجال السیاسة حصانة أو نفوذ تحمیهم من المساءل

                                                 

،  2004بیروت  ،309عدد ، 27، سنة  العربيمجلة المستقبل داوود خیر االله ، الفساد كظاهرة عالمیة وآلیات ضبطها ، ) 1(

  . 67ص 

  .المرجع نفسه) 2(

  .219نجم عبود ، مرجع سابق ص ) 3(
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 : الأسباب الاجتماعیة الثقافیة - 4

تقدم الأسباب الاجتماعیة والثقافیة تفسیرا متمیزا لظاهرة الفساد لیس فقط على صعید نشأة الظاهرة أو مداها ، 

بل أیضا على صعید تواضع سیاسة مكافحتها ، فالفساد یفضح بیروقراطیة التنظیم الإداري الذي ترعرع فیه ـ وما 

ستعلاء كما أن الفساد یغطي رقعة لا قصور الثقافي الذي تتسم به هذه البیروقراطیة من رذائل النشاط والتحكم والا

لم یفلت منه الموظف العمومي ، ولا المواطن صاحب الخدمة على حد سواء ، وهو قصور ثقافي لا یستوعب 

بالقدر الكافي حتى الیوم فكرة بأن الدولة ملتزمة بأن تؤدي للفرد من خلال مرافقها العامة وخدماته على النحو 

، وفي وقت معقول دون أي مقابل غیرها یدفعه الفرد من ضرائب أو رسوم ، وتتمثل هذه الأسباب المطلوب 

 : الاجتماعیة والثقافیة أساسا في 

إن من ابرز عوامل تفشي جوانب عقدیة وخلقیة ، وانهیار القیم : انهیار القیم والأخلاق وضعف الوازع الدیني   - أ

انهیار عقیدة الاصلاح  وذم الفساد والإفساد ، وغالبا ما تظهر هذه والأخلاق الحمیدة بین أبناء المجتمع ، و 

الظواهر بسبب سوء الإدارة السیاسیة للنخبة الحاكمة وتبنیها سیاسة الانفلات الأخلاقي وفصل مبادئ الدین 

 )1(الفاضلة عن جمیع مناحي الحیاة السیاسة والاقتصادیة وشیوع الحریات الغیر المنضبطة

 

 :محسوبیة على حساب المصلحة العامة ظاهرة ال بروز  - ب

وهذه الظاهرة واضحة في عموم مجتمعنا العربي ، حیث یقوم الموظف أو المسؤول بتوزیع المسؤولیات 

والأصدقاء والمقربین منه حصرا ونتیجة  والمهام الحیویة في الدولة أو الوزرات أو الإدارات على ذویه من القربي

لذلك تظهر سلبیات عدیدة في أسالیب الادارة ، وتبدأ معها عملیات سوء الاستغلال الأمر الذي یقود إلى ظهور 

  .الفساد بسبب سوء التعیین في المناصب

 : انهیار المستویات المعیشیة للفرد داخل المجتمع وانتشار الفقر- ج 

ول بین افراد المجتمع وخاصة في الدول الفقیرة وتدني رواتب العاملین في القطاع العام ، إن سوء التوزیع للدخ

والذي یقابله بارتفاع مستوى المعیشة یساعد بشكل كبیر على بروز ظاهرة الفساد إلى الحد الذي تحدث فیه 

عاشي والفوارق الطبقیة فوضى اجتماعیة ناشئة عن الاحساس بعدم العدالة والانحلال في الوضع الاقتصادي والم

فمثلا انخفاض أجور .   ( الكبیرة والتي تؤدي بدورها إلى انعكاسات نفسیة تلقي بثقالها على المجتمع عموما

الموظفین الحكومیین یغري بهم ویدفعهم أحیانا إلى الفساد من خلال البحث عن مصادر مالیة أخرى من أجل 

                                                 

(   المنظمة الوطنیة لمكافحة الفساد وحمایة المال العاممازن زایر جاسم الامي،الفساد بین الشفافیة والاستبداد مقالات ) 1(

  .3، ص  2012، الیمن ، ) سكوین
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المعیشیة ، فیلجئون إلى الرشوة لتسهیل بعض المعاملات غیر وتحسینأحوالهم   .)1(زیادة رواتبهم ودخلهم

 .المشروعة أو تسریع بعض المعاملات المشروعة

  :بروز ظاهرة تولي المسؤولیة لقیادات ضعیفة وغیر كفؤة وغیر متخصصة في مجال عملها-د

العامة ، وجود قیادات إداریة وصلت للسلطة بقرارات تضع  إن ابرز عوامل انتشار الفساد في الادارة    

، على حساب الكفاءة والتأهیل وهي غالبا ما تكون غیر كفؤة او ) المحسوبیة والمسؤولیة( ضمن قاموس 

مختصة في مجال عملها ، وهذا یؤدي إلى بروز سلسلة الادارة السلبیة، والقرارات الخاطئة وضعف الأنظمة 

كم إدارة الموقع لأن وضع الشخص غیر المناسب في موقع المسؤولیة واتخاذ القرار، وهو غیر الإداریة التي تح

مؤهل لاستغلال المركز الاداري الذي تملیه الوظیفة في أجهزة الدولة والمجتمع ، یجعل أداءه الوظیفي ضعیف ، 

  .لةدون مستوى الطموح ، مما یضر بمصلحة المواطنین وسمعة الدائرة الاداریة والدو 

وعدم السماح للإعلامیین وللمواطنین الوصول إلى المعلومات و السجلات : غیاب حریة الاعلام - ه

  .العامة، مما یحول دون ممارستهم لدورهم الرقابي على أعمال الوزرات والمؤسسات العامة

إضافة إلى ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني في المؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء -و

  .لحكومي ، أو عدم تمتعها بالحیادیة في عملهاا

یمكن اضافة أسباب خارجیة للفساد وهي تلك التي تنتج عن وجود مصالح وعلاقات تجاریة مع شركاء -ن

خارجیین أو منتجین من دول أخرى ، واستخدام وسائل غیر قانونیة من قبل شركاء أجنبیة للحصول عل 

  .)2(قیادتها بتصریف بضائع فاسدة امتیازات واحتكارات داخل الدولة ، أو

یبدو أنه من الصعب اختزال ظاهرة الفساد في عامل بعینه أو حتى في مجموعة عوامل بعینها ، إلا أنه یبدو  - 

أن العامل السیاسي ربما یكون الأكثر بروزا أو اثارة للانتباه، لكنه لیس العامل الوحید بالتأكید، ومع ذلك 

  .ثیرة ومتشعبة وهي متداخلة ومعقدة ینبغي أخذها بعین الاعتباریمكن القول أنه ثمة عوامل ك

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

-htt//www.onislam.net/arabic/arabic/nama/news/94227-2000، الفساد مارد یهدد التنمیة غبر الرابط  سلمى مغاوري) 1(

12% 2011-35-33 hml 2012/1/07. 

 www.aman.com  2009/04/14ودیع العیسي ، ظاهرة الفساد في نطاق الادارة العامة عبر الرابط ) 2(
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  خلاصة الفصل الأول

وهي  نستخلص في هذا الفصل من خلال المبحثین بأن الفساد الإداري هو آفة من آفات المجتمع المعاصر ،

كظاهرة كثر انتشارها في الآونة الأخیرة نتیجة لنزعات عاشها المجتمع لابتعاده عن الدین والأخلاق ، وقلة 

  .الوازع الدیني ، وانعدام القیم عند العدید من الناس



 

 أ 
 

  

  

  الفصل الثاني
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إن ضبط مفهوم الفساد الإداري هو مسألة شائكة وصعبة الأمر الذي قد ینعكس سلبا 

على المكافحة ، فهذه الأخیرة تكون أقل صعوبة عندما تتضح معالم الظاهرة المراد مكافحتها 

وإن التدابیر والآلیات والوسائل العادیة لمكافحة الفساد الإداري أصبحت الیوم غیر كافیة 

ثم فلا بد من استراتیجیات مدروسة بدقة وموضوعیة تأخذ بعین الاعتبار جمیع  لمكافحته ، ومن

جوانب هذه المشكلة وإن وجود استراتیجیة متكاملة لمواجهة الفساد الإداري ومكافحته فالقضاء 

ومن هنا سوف نتطرق في هذا الفصل على . التام علیه قد یكون مطلب مستحیل التحقیق

اربات تحلیل ظاهرة الفساد الإداري أما المطلب الثاني وسائل مبحثین ، المبحث الأول مق

  . واستراتیجیات مكافحة الفساد الإداري

 من خلال هدا المبحث نرتكز على : يالإدار الفسادمقاربات تحلیل : مبحث الأولال  

 : النقاط الاتیة

  :خصائص الفساد الإداري:المطلب الأول 

دراسة الفساد الإداري وتصنیف أنماطه الخطوة الأولى في تشخیص الظاهرة ومن ثم استخلاص  تعد 

  .الحلول

ینبغي فصله للحد من أثاره والتصدي لها، ومهما تعددت أنماطه وأشكاله إلا أن هناك مجموعة من 

  :نقاط التالیة الخصائص التي تمیزه عن غیره من الظواهر والأمراض الإداریة الأخرى نوجز أهمها في ال

 :خاصیة السریة   - أ

تعد السریة من أهم خصائص الفساد الاداري ، فهو عمل خفي و مستتر بسبب ما یتضمنه من    

ممارسات غیر مشروعة من وجهة النظر القانونیة أو المجتمعیة أو الاثنین معا ، وهي سمة مرافقة للفساد 

، إلا أنه من الممكن أن تصبح ممارسات الفسادمالوفة في حالة استشراء بعض  الإداري في أغلب الاحیان

، وهذه المرحلة تعد )1(مظاهر الفساد الإداري في المجتمع وتعایشه معها ، حتى تصبح شیئا عادیا غیر مستهجن

لا یتم  من أخطر المراحل على المجتمع ، وذلك عند محاولة كشف ممارسات الفساد الإداري فإنه في الغالب

أعظم  تكونالكشف إلا عن جزء من الحقیقة التي تم الوصول إلیها وما لم یتوصل إلیها أو لم یتم الكشف عنها 

 .وأمر

                                                 

، عمان  مدخل تكاملي : استراتیجیات محاربة الفساد الإداري والمالي : ء فرحات طالب وعلي الحسین حمیدي العامريعلا) 1(

  . 54، ص  2014دار الأیام للنشر والتوزیع ،: 
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وهناك أسباب عدیدة تزید من درجة السریة المرافقة لحالات ارتكاب أنماط الفساد الإداري، وتزید من 

  :ى سبیل الذكر لا الحصر ما یلي درجة الصعوبة في محاولات الكشف عنها نذكر من بینها عل

  تورط كبار المسؤولین في ممارسات الفساد الإداري. 

 استغلال الأفراد للثغرات القانونیة الموجودة في نظم وتشریعات المنظمة. 

 ، وخاصة إذا كانت أحجامه  تكتم الجهات الرسمیة عن إعطاء الحقائق المتعلقة بالفساد الإداري

 .وأثاره وخیمة على المجتمع

 ضعف الأجهزة والهیئات المعنیة بمحاربة ومكافحة مظاهر الفساد الإداري. 

 وجود شبكات منظمة وضالعة في ممارسات الفساد الإداري. 

،  وهناك حالات أخرى لا تكون فیها میزة السریة المصاحبة لممارسات الفساد الإداري مطلوبة وضروریة - 

 :ویتعمد ممارسوها عدم إخفائها منها 

 .في حالة ما إذا سیطرت أجهزة الدولة على أراضیها ضعیفة - 

 .في حالة ما إذا أصبحت الجهات والجماعات الفاسدة أقوى من النظم والهیئات والأجهزة التنفیذیة - 

ي التي تمارس في حالة ما إذا كانت السلطة الحاكمة وأجهزتها التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة ه - 

 .)1(الأفعال الفاسدة

وتتابین الوسائل والأسالیب التي یستتر الفساد الإداري بها في موقع الوظیفة والجهة التي تمارسها  - 

الكبار عادة ما تستر على فسادها باسم المصلحة العامة وتغلقه  فالقیادات والمسؤولین

بالاعتبارات الأمنیة ، وتغلق ملفاته بالتظاهر بأنها تنفذ توجیهات علا موجهة إلیها یعتذر الكشف 

عنها ، ولكن غالبیتها التزویر و التدلیس والتغریر وانتهاز الفرص والظروف الاستثنائیة ، وتنفذ 

، )2(ونیة لتمریر فسادها بعیدا عن أنظار العاملین الصالحین والمتعاملین الأخرینمن الثغرات القان

لذلك فإن الصفقات الكبیرة الناتجة عن إصدار القرارات من قبل كبار الموظفین والمسؤولین 

الحكومیین تكون معقدة وغیر مباشرة ومغریة لأنهم یعملون بمدى الصعوبة في كشفها و إثباتها ، 

                                                 

مواءمة الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الفساد مع التشریعات الأردنیة وآلیة تطویر وتفعیل القطاع " ،  صالح دواسا الخوالدة)  1(

،  2011،، مصر  ، قسم الدراسات القانونیة ، جامعة الدول العربیة أطروحة دكتوراه، "دراسة بین النظریة والتطبیق: الإداري

  . 43ص 

دار الثقافة : ، عمان  جه في الشریعة الاسلامیة دراسة مقاربة بالقانون الأردنيالفساد الإداري وعلا: محمود محمد معابرة ) 2(

  . 101ص  2011للنشر والتوزیع ،
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الموظفین تعقد الإجراءات بسبب بیروقراطیة المدارة ، وجهل المواطنین ، وتنافس  ویشغل صغار

طالبي الخدمات على الحصول علیها ، وطوابیر الانتظار الطویلة لتستر على سلوكیات الفساد 

المنهجیة من قبلها، وكما تتباین أنماط الفساد الإداري وأدواته باختلاف المجالات التي یمارس 

فساد الإداري الذي یشیع في منظمة ذات طابع صحي یختلف شكله وأسلوبه عن ذلك فیها ، فال

الذي یشیع في المنظمة الجامعیة أو المنظمة الانتاجیة  وهذا ما یعقد صیغ المواجهة المركزیة 

فمحاربته تستوجب وضع صیغ نوعیة وقطاعیة تنهض بها المنظمات المعنیة ،  والشاملة للفساد

 .)1(لى تشخیص ممارسات الفساد المنتشرة فیها أكثر من غیرهالكونها الأقدر ع

  :خاصیة العمدیة -ب

في حالات كثیرة تكون ممارسات الفساد الإداري متعمدة وغیر قویة یقوم بها ممارسون عن قصد 

وسوء نیة، ولغرض تحقیق غایة او غایات شخصیة ، معنویة كانت أو مادیة، فهم یقومون بها عن معرفة 

هناك حالات ترتكب فیها ممارسات الفساد الإداري، عن غیر قصد ودون وجود نیة مسبقة ، هذه ودرایة و 

واللامبالاة ، وفي كلتا الحالتین سواء  ، وحتى عن الاهمال)2(الحالات ناتجة عن الجهل ونقص الخبرة والمعرفة

كان القصد من الفساد متعمدا أو عفویا غیر متعمد فإن  المشرع لا یفرق بین حسن النیة وسوئها ، ویعتبرها 

أفعال فاسدة یعاقب علیها القانون فالفساد الإداري یحتوي على قدر من الانحراف المتعمد في تنفیذ العمل 

  )3(الإداري المناط بالشخص

  : خاصیة المشاركة- ج

قد یقع الفساد الإداري من طرف شخص واحد ، ولكن عادة ما یشترك في السلوك الفاسد أكثر من   

  .)4(شخص ، ذلك لوجود علاقة تبادلیة المنافع والالتزامات بین أطراف الفساد الإداري

إذ یلجأ الموظف القاصد للانحراف والانحلال بأخلاقیات العمل والقیم والقوانین إلى عقد تحالفات مع   

أشخاص عادة ما یكونوا من خارج الجهاز الإداري وبالأحرى من القطاع الخاص الذي یغرون الموظف العام 

                                                 

  .43، ص  2005المكتب الجامعي الحدیث ، :، مصرالفساد والعولمة تزامن توأمة عامر الكسبي ، ) 1(

 بیة للتنمیة الإداریة ، المنظمة العر   :القاهرة  ،د الإداري حمایة المال العام والحد من الفساآلیات : محمد خالد المهاني ) 2(

  .38، ص  2009

كلیة رسالة ماجیستیر، ، " مكافحة الفساد في الأردن بین مجلس النواب وهیئة مكافحة الفساد" نسیم محمد بني عامر ، ) 3(

  .12، ص  2012الحقوق ، جامعة الیرموك ، الأردن 

  . 102، مرجع سابق ، ص  محمود محمد معابرة) 4(
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نصب الذي یشغله لذلك على تنفیذ سیاسات أو إصدار قرارات تخدم مصالحهم ، مستغلا بذلك الموظف الم

  . )1(فالفساد الإداري یعتبر عملا منظما أكبر مما هو عمل فردي

إن أخطر ممارسات الفساد تتم غالبا عبر وسطاء مجهولین ، یلعبون الدور الرئیسي في تسهیل مهمة 

جهة  الطرفین ربما دون أن یعرف أحدهما الأخر ، دون أن یتقابلا وجها لوجه، وقد یكون لهؤلاء الوسطاء

رابعة أو خامسة تسهل العمل للأطراف المستفیدة، ومع تقادم الزمن یصبح للفساد الإداري وكلاء محترفون 

یتوزعون على المناطق الجغرافیة المختلفة ، والقطاعات الإداریة والمنشآت یخدم بعضها البعض بالطرق 

د لنقل العدوى من الأوساط والجهات المباشرة ، أو من خلال الوسطاء الجدد وهؤلاء بمثابةمیكروبات الفسا

  . )2(والمجالات المریضة بالفساد إلى الأوساط والجهات النظیفة من الفساد

  :خاصیة سرعة الانتشار-د

تتمیز ممارسات الفساد الإداري بسرعة انتشارها وخاصة عندما تكون الممارسات الفاسدة ناتجة عن 

اسدین ونفوذهم مما یعطیهم القوة للضغط على باقي أطراف المسؤولین الكبار في الدولة، فتزداد سلطة الف

الجهاز الإداري للسیر على خطاهم طوعا أو كرها ، كما أن خاصیة سرعة الانتشار التي یتمیز بها الفساد 

الإداري لا تقتصر على حدود الجهاز الإداري في الدولة الواحدة بل تتعداه للانتقال من دولة إلى أخرى، 

وف السوق الدولیة المفتوحة والعولمة ، وقد بین القرآن الكریم أن الفساد سریع الانتشار خاصة في ظل ظر 

بین الناس من خلال قصة سیدنا یوسف علیه الصلاة والسلام مع امرأة العزیز ، حیث شاع الخبر في المدینة 

  . )3(وتحدث به الناس

داریا وحضاریا أكثر شیوعا منها في وإذا كانت ممارسات الفساد الإداري في المجتمعات المتخلفة إ  

المجتمعات المتقدمة والمتطورة ـ فإن هذه الخیرة تعد بیئة منتجة ومصدرة لممارسات الفساد الإداري عبر 

حدودها، وهذا یعني أن الفساد الإداري ظاهرة دولیة سریعة الانتقال والانتشار عبر الحدود الدولیة ، وإذا كانت 

میة لا تقوى على تحمل ودفع تكالیفها ، فإن المجتمعات الغنیة والمتطورة غالبا ما توفر المجتمعات الفقیرة والنا

للفساد بیئة مترفة وأجواء ملائمة للانتشار والترعرع ، وقد یكون بعض المجتمعات الفقیرة والمتخلفة أكثر 

على الرغم من فقرها الذي  عداءا وأشد مقاومة لانتشار أنماط الفساد الإداري من المجتمعات المتقدمة والغنیة

یعد أحد الدوافع الرئیسیة للفساد ، لكن تراجع القیم وتدني الأخلاق ،وهیمنة الفكر المادي والفلسفات العلمانیة 

  . )4(، وحب حیاة الترف والرفاهیة تعد محفزات لانتشار الفساد الإداري وشیوعه

  :التخلف الإداري والتشریعي - ه

                                                 

  .13-12نسیم محمد بني عامر ، مرجع سابق ص ص ) 1(

  .44،  43، مرجع سابق ص ص  الفساد والعولمة تزامن لا توأمةعامر الكسبي ، ) 2(

  .محمود محمد معابرة ، مرجع سابق، نفس الصفحة)  3(

  . 45 -44عامر الكبسي ، مرجع سابق ، ص ص ) 4(
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كثیر من الأحیان ببعض مظاهر التخلف الإداري ، مثل تأخیر المعاملات  یتوافق الفساد الإداري في

، والتغیب عن العمل ، وسوء استغلال الموارد وامكانیات والعصبیة ضد المتعاملین مع الجهاز الإداري مما 

 ستیاء لدى الأفراد الصالحة العاملة في الجهاز الإداري ،ظهور وتنامي مشاعر عدم الرضا والإ یؤدي إلى

مما یترتب عن كل هذا من أثار سلبیة تنعكس على الأداء ، وفقدان الحافز والدافعیة للتمیز والابداع، مما 

یؤثر على مصلحة المجتمع بأكمله ، ولكي یتسنى للموظف الفاسد أن یصل إلى مبتغاه من أجل تحقیق 

طنین وأصحاب المصالح ، منافع خاصة له فإنه یعملعلى إعاقة وتأخیر المعاملات وتعقیدها أمام الموا

. )1(لیجبرهم على اللجوء إلیه لتسییر معاملاتهم وقضاء مصالحهم مقابل منافع متبادلة أو مبالغ یدفعونها له

وهو ما یؤدي إلى شعور المواطنین بشكل عام بالاستیاء من سوء المعاملة والتمیز واستغلال المنصب ، وإذا 

ما كان الموظف الفاسد من ذوي المناصب العلیا في الدولة فإنه قد یقوم بتقریب البعض من الموظفین 

جعلهم یتحكمون في الجهاز الفاسدین العاملین تحت إمارته إلیه، ومنحهم الصلاحیات المفرطة التي ت

الإداریوالعمل ، مما یؤدي إلى شعور الموظفین الصالحین بالإحباط وبفقدانهم الحافز والدافعیة للعمل وتقدیم 

الأفضل والابداع لشعورهم بالتمیز بینهم وعدم الانصاف زمن صالح الأطراف الفاسدة الابقاء على المنظومة 

ة وتعلیمات لما یخدم مصالحهم ، لأنهم یستغلون تخلفها عن مواكبة التشریعیة متخلفة ، من قوانین وأنظم

التطورات والتغیرات المستجدة ، وعدم وضوحها والثغرات التي تشوبها تحتویها ، والتي ینفذون من خلالها 

لتنفیذ جرائمهم ، وبما أن هذه المنظومة تخدم مصالحهم فإنهم یعملون على وضع العقبات والصعوبات 

أو استبدالها بما هو أكثر تطور وحداثة للحد من الفساد وكشف مرتكبیه وهذا ما یؤدي إلى التأثیر لتعدیلها 

على المصلحة العامة بشكل كبیر وزیادة التخلف الإداري ، فیعملون جاهدین للإبقاء على المنظومة القدیمة 

بما توصل إلیه التطور العلمي التي تتوافق وأهدافهم وتحقق لهم رغباتهم ، وهنا تبرز صورة العمل والأخذ 

والتقني في إدارة المرافق العمومیة، وفي إدارة المؤسسات الخاصة من خلال إدخال التقنیات الحدیثة 

، بما في ذلك الإدارة الالكترونیة أو الحكومة الالكترونیة ، وتنظیمها تشریعیا وحمایتها ، الأمر الذي )2(للإدارة

هر الفساد فیها ویزید من السرعة والدقة في إنجاز العمل ، ویدعم مستوى ساهم بشكل كبیر في الحد من مظا

شفافیة الأداء فیها ومن جهة أخرى فإن القیام بمراجعة دوریة ومستمرة للتشریعات القوانین المختلفة واللوائح 

جب زیادته ، وإجراءات العمل ، وإلغاء ما یستوجب إلغاءه ، أو تعدیل ما یستوجب تعدیله ، أو زیادة ما یستو 

  .سیساهم في إزالة العراقیل والصعوبات أو على الأقل تقلیص فجوة التخلف

  :خاصیة المغامرة والمخاطرة -و

تتسم ممارسات الفساد الإداري عادة بالمغامرة والمخاطر ، فالشخص الفاسد الذي یتخذ قرارات    

مسبقا أنه یخالف القوانین والأنظمة ، كما  لغایات شخصیة أو لغیره بعیدة عن المنفعة أو الصالح العام ، یعلم

                                                 

  .103، مرجع سبق ذكره ، ص  محمود محمد معابرة) 1(
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یعلم أن هناك احتمال لكشف ما یقوم به وهو یعلم كذلك ما یترتب على ذلك من جزاء وكل هذا یعد مخاطرة 

، فالفساد الإداري یصاحبه دائما عنصر المغامرة أو المخاطرة إلا أن ممارسات الفساد )1(ومغامرة من طرفه

في المواقف والظروف التي یكون فیها عنصر المخاطرة ضعیفا ، حیث یتولد لدى الإداري تكون مغریة أكثر 

وهنا یقبل الفرد الفاسد على . الشخص الفاسد نوع من الشعور بالأمان كنتیجة لانخفاض احتمال كشفه

ویقبل الإغراء كلما زاد عنصر المخاطرة فالصفقات الكبیرة تغري كبار الموظفین  المغامرة والمخاطرة ،

دفعهم إلى المغامرة ، ذلك أنه كلما كبر حجم الصفقة وتعقدها وزادت دخولها وعوائدها بطرق مباشرة أو وت

عاملا ضروریا  عها ، وبذلك تكون هذه الخاصیةیفیها وعدم تضی غیر مباشرة كلما زاد الاقبال على المغامرة

  .الفساد الإداري والمفسدینلابد من أخذه بعین الاعتبار عند القیام بأي جهد أو محاولات لمحاربة 

إن الفساد الإداري سلوك أناني بكل مظاهره ، وهو عیب یتخلل نفس الشخص الفاسد قبل أن یتخلل 

القوانین والأنظمة واللوائح ، فلو كان هناك رادع سلوكي وشخصي ، عرفي أو عقائدي لدى الشخص الفاسد 

الإداري على استعمال الحیلة والخدیعة والتحایل لما تجاوب مع الفساد أو حتى سمح به كما ینطوي الفساد 

 التزام المتبادل ویتضمن الفساد الإداري عامل لإ و والتمویه ، وتعتبر كل أشكال الفساد الإداري خیانة للأمانة

 مستحدثة و متغیرة و المصلحة المتبادلة بین أطرافه ومرتكبیه ویمارس الفساد الإداري بأسالیب متعددة و

ممارسات الفساد الإداري یتم التخطیط لها من طرف أشخاص وجهات متمرنة ومحترفة  ه  وتتشعب مظاهر 

 .ولها أسالیب و وسائل متعددة ، ولها كذلك شبكات منظمة 

الفساد الإداري ظاهرة دولیة سهلة وسریعة الانتقال عبر الحدود ، وتنتشر في كافة المجتمعات  - 

 )2(المتقدمة والنامیة والمتخلفة

  أنماط الفساد الإداري: الثاني المطلب 

تتجلى ظاهرة الفساد بمجموعة من السلوكیات التي یقوم بها بعض من یتولون مناصب مختلفة ،   

  : وبالرغم من التشابه أحیانا والتداخل فیما بینها الا انه یمكن حصرها فیما یلي 

 .أو الامتناع عن تنفیذهأي الحصول على أموال أو أیة منافع أخرى من أجل تنفیذ عمل : الرشوة  - 1

                                                 

، فیفري  33، العدد  ، مجلة الشریعة والقانونأسبابه وآثاره وسبل مكافحته : نواف سالم كنعان ، الفساد الإداري والمالي ) 1(

  .86، ص  2008
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أي تنفیذ أعمال لصالح فرد أو جهة ینتمي لها الشخص مثل حزب أو العائلة أو منطقة : المحسوبیة - 2

 .دون أن یكونوا مستحقین لها... 

أي المحصول على أموال من طرف معین في المجتمع مقابل تنفیذ مصالح مرتبطة : الابتزاز  - 3

 .بوظیفة الشخص المتصف للفساد

أي الحصول على أموال الدولة والتصرف بها من غیر وجه حق تحت مسمیات : ال العام نهب الم - 4

 .مختلفة

أي التدخل لصالح فرد ما أو جماعة دون الالتزام بأصول العمل والكفاءة الأزمة مثل : الوساطة - 5

تعیین شخص في منصب معین لأسباب تتعلق بالقرابة أو الانتماء الحزبي رغم كونه كفؤ أو 

 .)1(مستحق

هي قیام الموظف العام على اختلاق انواع من مستویات الوظائف : خلال بالواجبات الوظیفیةالإ - 6

 .یعمل بمنع القانون الموظف ، أو عدم قیام الموظف بفعل أوجب علیه القانون القیام به

وهي عملیة یتم تحویل الأموال المكتسبة بطرق غیر شرعیة إلى اموال مشروعة أو : غسل الأموال  - 7

فاء المشروعیة على تملكها وحیازتها والتكتم علیها، بحیث تبدوا وكأنها اكتساب سبل مشروعة إض

 .بنظر الدولة والمجتمع

 .تتكون البیروقراطیة من الناحیة اللغویة من شقین یعني القوة أو السلطة: البیروقراطیة  - 8

واقع في الدولة الجزائریة أنها فالبیروقراطیة تدل على في مجموعها على قوة المكتب أو سلطة المكتب وال

لتزام الحرفي بالنصوص القانونیة لإاوانب سلبیة كالتعقید والمركزیة و مرضا خطیرا نتیجة لما فیها من ج

  )2(والبطء في اتخاذ القرارات الإداریة

  نماذج من النظریات السوسیولوجیة المفسرة للفساد: المطلب الثالث 

قتصادیة على جملة من الآراء ووجهات النظر لعدد من العلماء تشتمل النظریات الإجتماعیة والإ

ن تبلورت لدیهم هذه النظریات حیث اهتموا بتفسیر ظاهرة الانحراف یقتصادیلإن وایجتماعیلإوالباحثین ا

اجتماعي والجریمة من زوایا متعددة، في اطار بحثهم عن العامل أو العوامل التي تتداخل في احداث هذه 

تیسر للباحثین الحصول على نظریة ن خلال البحث في مجال التراث النظري لعلم الاجتماع الظاهرة ، وم

جتماعیة ركزت على تفسیر ظاهرة الفساد الإداري بوجه التحدید، وتصب كل اهتمامها على هذه الظاهرة إ

                                                 

  .76-68، ص ص ) ن.س.د(،) ن.د.د(  :السعودیة : أخلاقیات العمل المصرفي الاسلامي حمید محمود الیعلي ، عبد ال) 1(

، 33العدد  مجلة الشریعة والقانون،أسبابه ، آثاره ، و وسائل مكافحته، : نواف سالم كنعان ، الفساد الإداري والمالي ) 2(
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یة، أو أنها تمثل جتماعیة غیر سو إن الذین درسوا هذه الظاهرة نظروا إلیها على أنها ظاهرة یفأغلب الاجتماعی

جتماعي والجریمة بحثا عن مدخل تفسیري لإنحراف الإانحرافا، ومن هنا فقد اعتمدوا على نظریات تفسیر ا

لهذه الظاهرة ، على غرار ذلك اعتمد الباحث على بعض تلك النظریات الوقوف على تفسیر اجتماعي لهذه 

  .جتماعیةلإا ایر والقیمممثل للمع الظاهرة بوصفها سلوكا اجتماعیا منحرفا أو غیر

للباحث الوصول إلى رؤیة اجتماعیة دقیقة وعمیقة  تماد على نظریة بعینها قد لا یسوغوالملاحظ أن الاع

الأهمیة الوقوف على أكثر من نظریة من تلك النظریات وتحقیقا للمدخل التكاملي في فهم  نلذا قد یكون م

  )1(المناظیر في بلورة فهم أعمق لهذه الظاهرةالظواهر الاجتماعیة ، حیث سببه تنوع المظاهر و 

 :المنظور الدیني في تفسیر الفساد - 1

لقد ذهب البعض افتراض وجود علاقة بین ضعف الوازع الدیني والجریمة، حیث یرى هذا الفریق أن 

 ضعفالوازع الدیني یجعل الفرد كمخلوق أجوف خال من وسائل الضبط والكبح ، الأمر الذي یفتح الباب امام

غرائزه ومیوله ورغباته ویكون هذا سبب عاجزه عن كبح نفسه وتهذیبها ، وهذا بدوره یدفعه إلى الانفصال عن 

  .)2(تعالیم ومعاییر مجتمعه

وبالرغم من الاشكالیات المنهجیة التي قد تعرف قیاس هذا المتغیر بالشاكلة التي هو علیها في الواقع إلا 

وا على وجود علاقة بین طبیعة القیم الدینیة وارتكاب الأفراد بعض مثلا أكد" دوركایم"أن علماء أمثال 

السلوكیات الاجتماعیة مثل الانتحار والشروع فیه، كما تجد طرحا دینیا اسلامیا آخر لتفسیر الجریمة على 

أن الجریمة سلوك حدد له في الدین الاسلامي عقاب مادي دنیوي تعزیزا كان أوحدا ، وانها تفسر : أساسه 

فهذا المتغیر في اعتقاده هو المفسر الحقیقي لهذه الظاهرة " غیاب الوازع أو الضابط الدیني" خلال  من

  .)3(وارتفاع معدلاتها بالمجتمع ، لأن الانسان مجبرا خاصة على ارتكاب الجریمة

أن  ویذهب حیدر البصري للقول الثابت في القرآن الكریم كتفسیر عمیق للظاهرة الاجرامیة ، وهو یعتقد

  : هذا التفسیر یرتكز على جانبین أساسین هما

الجانب الذاتي في الاجرام والجانب الموضوعي أو الخارجي ، والدلیل بالقرآن الكریم والسنة على   

، ومن المهم عدم اعمال كون العوامل الذاتیة والموضوعیة الظاهرة الاجرامیة متداخلة ومترابطة في  )4(هذا

                                                 

، نحو نظریة في علم الاجتماع الجریمة والانحراف الاجتماعي  ، دراسة میدانیة: الفساد الإداري المصراتي ، عبد االله أحمد ) 1(

  .23، ص  2011،المكتب العربي الحدیث :الاسكندریة 

ص  1983، یونیو 2، عدد  مجلة العلوم الاجتماعیة، )دراسة تحلیلة(سالم ساري، أخبار الجریمة في صحافة الامارات ) 2(

  .107- 63 ص

نحو نظریة اسلامیة  :الجریمة والمجرم من المنظور الاسلامي :علم الاجتماع الجبائي الاسلاميعبد االله عبد الغني غانم ، ) 3(

  .113 -111ص، ص  1994الجامعي الحدیث، المكتب :، الاسكندریة  عامة للجریمة
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ها والتركیز على احدها یذهب بالباحث عن مبتغاه الأساسي وهو تفسیر الظاهرة النفس البشریة ، فتجزئت

  )1(الاجرامیة والانحراف

عموما فإن الفساد في الاسلام مفهوما خاص لا یقتصر على مجرد الفساد الإداري أو الاقتصادي ، 

بأكثر من مصطلح منها الفساد في الأرض والتخریب وإهلاك الحرث  فقد جاء الفساد في الاسلام

  .إلخ...والنسل

  :الأفكار المستفادة من المنظور الدیني

إن الفكرة الجوهریة التي ترتكز علیها النظریة هي ضعف الوازع الدیني لدى الفرد مما یجعله تبین أفكار 

تماعي الأمر الذي یفتح الباب أمام رغباته واتجاهات واعتقادات تدفعه للتحر من وسائل الضبط الاج

وطموحاته والسعي في تحقیقها ولوكان ذلك على حساب المبادئ الأخلاقیة والقواعد القانونیة السائدة بالمجتمع 

  .لوك والعلاقات الاجتماعیة بداخلهوالمنظمة للس

 :المنظور الأخلاقي في تفسیر الفساد - 2

نظومة الأخلاق عن تفسیرهم لانتشار وتطویر ظواهر یعتمد بعض الباحثین على الاختلال في م

 الفساد ، فهم یعتقدون أن السلوك المنحرف بوجه عام عبارة عن فعل یمثل خروج عن القیم و نحراف ولإا

المعاییر الأخلاقیة نتیجة لطمع الفرد وجشعه ، حیث تطغى المصلحة الفردیة عنده على أي مصلحة أخرى 

  .ضارا أكثر منه نافعا للجماعة والمجتمع الذي ینتمي إلیه ذلك الفرد وخاصة العامة ، فیصبح شخصا

نهیارها ونشوء العمران أي في نظریته حول إنحطاط الدولة وإ " رحمان ابن خلدونعبد ال" ویؤكد   

ز بها نحلال في منظومة الأخلاق التي كان یمتالإالتحول من البداوة إلى الحظریة یصاحبه كثیر من ا

  .نتشار بعض الخصائص الأخرى وعلى رأسها العصبیةي إضافة إلى إالمجتمع البدو 

یتبعه بروز العدید من ) التغیر الاجتماعي( أن هذا التحول إلى الحضریة " ابن خلدون" وعلیه یرى 

صور الترف والبذخ والعالة على المجتمع والدولة وكثرة صور الفسق وتحرر الأفراد من الضوابط الاجتماعیة 

غایاتهم وأهدافهم التي تحمل في ثنایاها السعي نحو تحقیق أعلى مستوى من الترف والبذخ بغیة تحقیق 

فطرة الدولة من أولها بداوة ثم إذ حصل الملك تبعه الرق هیمنة : " والتنعم في سبیل العیش ، فیقول في ذلك 

منزل وأحواله والتألق فیه واتساع الأحوال والحضارة إنما هي تفنن في الترف والفرش والأنیة وسائر عوائد ال

  )2(...ویتلوبعضها بعض وتكثر باختلاف ما تنزع إلیه النفوس من الشهوات والملذات والتنعم بأحوال الترف

یربط بوضوح بین التغیر باتجاه التحضر والتمدین وبین " أن بن خلدون : "من هنا یمكن القول   

ر سلبا في القیم الأخلاقیة ، فهو یعتقد أن التغییر یؤثنحراف بین الناس والجریمة والفساد عموما لإانتشار ا

لتزام الفراد لها ، فالبحث عن الترف والعیشة الرغدة وازدیاد ملاذ الحیاة وتعددها واندثار القناعة الإ ومدى

                                                 

  .27- 26مرجع سابق ، ص ص )1(

  .172، ص ) ن.س.د( ،  مؤسسة الاعلامي للمطبوعات: ، بیروت مقدمة عبد الرحمن بن محمد بن خلدون ، ال) 2(
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والتجرد من الزهد یفسد الأخلاق ویقلل الالتزام بالقواعد الأخلاقیة والقیم، مما یضعف بذلك الوسائل 

وترك الاعتدال ) الطموحات المفرط فیها( یة للضبط ، فالعلاقة طردیة بین البحث عن الترف الاجتماع

والقناعة وبین انتشار الفساد وترك الاعتدال والقناعة وبین انتشار الفساد والانحراف عموما ، خاصة في ظل 

اد التحضر و التقدم ضغوط الحیاة الحضریة والتي تتحول فیها الحاجات من كمالیات إلى أساسیات كلما ز 

  .)الحضریة( في التعقید زید لمضاهاة أسلوب الحیاة الذي

فإن من أنصار هذا الاتجاه من یرون ) حمدي عبد الرحمن( من جهة أخرى ، وعلى حد ما یذهب 

أن الرغبة الجامحة في التملك وحب المال والثراء هي التي تدفع بعض الفراد إلى ارتكاب السلوك الفاسد وأن 

امل السیاسیة أو الاقتصادیة لیست هي وحدها المسؤولة عن انتشار تلك الظاهرة ، ومن هنا فإن علاج العو 

لزام الأخلاقي ، ومتمسكین بالقیم الفساد یكون میسورا إذا تمكنا من الاعتماد على موظفین یتسمون إلا الا

  .)1(والمعاییر الأخلاقیة

الملاحظ على هذا الاتجاه أن أنصاره قد تجاهلوا مدى صعوبة ، الحكم على أخلاقیات الأفراد قبل 

تعیینهم في مهمتهم إخضاعهم للتجارب والاختبارات العملیة ، فالمشكلة في هذا الركن أنه یحتوى على جانب 

، الالتزام بها یتأثر  كبیر من المعنویة ، بمعنى آخر أننا نتعامل مع جانب خفي یتمثل في القیم حیث

بمجموعة من الأفكار والاعتقادات السابقة إضافة إلى الوسط الاجتماعي ووجود القدوة الحسنة وغیرها  من 

هذه العوامل ، فقد یكون الموظف في أساسه على خلق رفیع صالح أخلاقیا، یخضع بسهولة إلى عوامل مؤثرة 

ب ثان فلیست كل دوافع الفساد مادیة فمن الفساد مثلا ما خارجیة موجودة في الوسط الذي یعمل به ، من جان

القرابیة او السیاسیة مثلا مدفوعا من قبل علاقات تبادل المصالح  یكون مدفوعا بحب التخریب او الضغوط

ومن هنا فان الاعتماد على وجهة النظر هده الاخلاقیة د لا تسوغ لنا فهم خفایا الفساد بوصفه ظاهرة 

   الابعاد و العوامل اجتماعیة متعددة

  

 :النظریة الا معیاریة - 3

 : الا معیاریة عند دوركایم  - أ

حیث یعتبر أول ) 1917- 1858" (إمیل دوركایم"مؤسس هذه النظریة هو عالم الاجتماع  - 

في علم الاجتماع حین طرح نظریته عن الانحلال الأخلاقي وتقسیم   من استخدم مصطلح الا معیایریة

العمل ، فاستخدمه للإشارة إلى حالة التفكك المتناقضة للتضامن والتأزر التي تسود المجتمع ، أي تلك 

 وهذه )2(الحالة التي تشیر إلى التخبط وانعدام الأمن واضطراب التوازن الاجتماعي وانتشار القلق بین الأفراد

                                                 

  .39، ص  1993دار القارئ العربي ، : القاهرة  ،الفساد في إفریقیا حمدي عبد الرحمن ، ) 1(

  .347، ص  2001المعرفة الجامعیة ،  ارد:الاسكندریة ،  علم اجتماع القانون : سامیة محمد جابر )  2(
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الحالة من التفكك الاجتماعي التي تطرأ على المجتمع تكون ناتجة عن حدوث موجات من التغیر 

 .الاجتماعي الفجائي والسریع

من افتراض أن كل ظاهرة اجتماعیة تؤدي وظیفة معینة وعلى عالم " دوركایم"ینطلق  - 

أن یتقصى أثر العوامل الاجتماع أن یبحث عن تلك الوظیفة ، ویضیف أن على الباحث في علم الاجتماع 

الكامنة وراء تطور تلك الظواهر وانتشارها، وهو یعتقد أن وظیفة الظواهر الاجتماعیة تشیر إلى ذلك الترابط 

إمیل " ، ومن هنا أعتبر  )1(الذي یحدث بین الظاهرة والواقع الاجتماعي الذي یعبر عن الحاجات العامة للأفراد

لذین یرون أن للظواهر الاجتماعیة وظائف تؤدیها بالمجتمع ، لما سیأتي واحد من أبرز المنظرین ال" دوركایم

 .ذكر ذلك فیما یلي من حدیث عن النظریة الوظیفیة

 :حول الا معیاریة على مجموعة قضایا نظریة أساسیة كما یأتي" دوركایم"عموما تقوم نظریة   

في المجتمع سواء كانت أزمات إفلاس تؤدي الأزمات الاقتصادیة الشدیدة والتغیرات السریعة المفاجئة  - 1

 .إلى حدوث حالة من اضطراب المجتمع) طفرة(أو ثراء 

هذه الاضطرابات تحدث حالة من انهیار التصنیف في المكافحة الاجتماعیة للأفراد واختلاف  - 2

 . المعاییر وفقدان الانتظام وانهیار القواعد الأساسیة التي تحكم السلوك وتوجهه

تؤدي إلى رفع القیود عن الطموحات الفردیة ، وهذا ما یساعد على ارتفاع ) عیاریةالا م(هذه الحالة  - 3

 .مستواها

زیادة الطموحات لدى الناس تجعل من الصعب على الوعي الجمعي أن یتحكم بها ونتاج ذلك  - 4

 .تسیطر على الشهوات ، وتصل بذلك الا معیاریة إلى أقصى مدى لها

مع عدم القدرة على تحقیقها توفیر الامكانیات تقود إلى التنافس هذه الحالة من التهیج في الطموحات  - 5

، ویمكن تلخیص هذه القضایا  )2(والصراع الشدید مما یقود بالأفراد إلى فقدان الرغبة في الحیاة

الذي یشرح فكرة علاقة الا معیاریة بالجریمة ) 2(المنطقیة في هذا النموذج النظري في شكل 

 .والانحلال الأخلاقي

  

  

                                                 
(1) Emile Durkheim ,Education and sociology , New York : the free press : New York : 1958 p p 121-122. 

مؤسسة الوراق للنشر : الأردن النظریات الاجتماعیة المعاصرة وظاهرة الجریمة في البلدان النامیة ، مصلح الصالح ،) 2(

  .33، ص 2000والتوزیع ، 
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  یشرح علاقة الا معیاریة بالجریمة الانحلال الأخلاقي) 1(شكل 

  أزمات اقتصادیة وتغیرات

 اجتماعیة مفاجئة وسریعة

  اجتماعیة تفككاضطرابات 

 )لا معیاري(اجتماعي 

ارتفاع مستوى الطموحات 

 المادیة لدى الفرد

ضعف قدرة التحكم في 

الشهوات في ظل 

  ضعف الضبط

اجتماعیة مفاجئة 

  التسارع والتسابق

 تحقیق الأهداف والطموحات

  ضعف الرغبة في الحیاة

نتیجة الاخفاق في تحقیق الأهداف 

 والطموحات المادیة

  

 الجریمة
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ویقصد بالتغیرات الاجتماعیة المفاجئة تلك الحالة من التغیر التي تشمل التحضر، وزیادة الكثافة   

السكانیة الناتجة بدورها عند انتشار التصنیع وتشكل المدن الكبرى والتطورات الهائلة التي لحقت بوسائل 

الاجتماعیة ، هذه الموجة  الاتصال والمواصلات جراء تلك الدفعة القویة التي أحدثتها مشاریع التنمیة

الذي یؤثر بدوره في نوعیة " تقسیم العمل" القویة من التغیرات نتج عنها ما اصطلح علیه دوركایم 

التضامن الاجتماعي الذي یسود المجتمع فیتحول من تضامن الاجتماعي الذي یسود المجتمع فیتحول من 

اء رغم التباین بینها مثله ذلك الجسد تضامن آلي إلى تضامن عضوي یكون فیه التكامل بین الأعض

  .الانساني

والذي یشیر إلى التبدل الذي " بالانهیار في التصنیف" هذه الاضطرابات تقود إلى ما أسماه 

یحدث على مكانة بعض الأفراد بالمجتمع ، ونظرا لتلك التغیرات یصبح المجتمع عاجز عن إعادة تكیف 

لتغیرات مكانتهم الاجتماعیة ، وهذا ما یدعو إلى اعتزالهم وانقطاعهم لأولئك الأفراد الذین فقدوا إثر تلك ا

عن الواقع الأمر الذي یدعو إلى انحلال منظومة القیم لدى هؤلاء وبالتالي ارتباطهم بكل أنواع ومظاهر 

  . )1(الجریمة

 عموما یرى دوركایم أن نمو المجتمعات الصناعیة الحدیثة یصاحبه نمو ظواهر سلبیة تساهم في

تفاقم معدلات الجریمة منها مثلا ظاهرة الأنانیة ، وهي حالة تشیر إلى عدم الامتثال للقانون وعدم 

المحافظة على التضامن والاندماج مع المجتمع ، وتعني اعتلاء المصالح الفردیة عما عداها من مصالح 

ازن الاجتماعي بالمجتمع تشیر إلى حالة الاخلال في التو " دوركایم"، وحالة الا معیاریة التي یقصدها 

وضعف الضبط الاجتماعي حیث تسود حالة من الانهیار في توقعات الأفراد والسلوك الجید والمقبول 

، وهذا بدوره )2(اجتماعیا إضافة إلى اختلال الثقة في صور السلوك المطلوب في ظل الظروف المتغیرة

ضعف بشكل واضح الضبط الاجتماعي یساهم وفي انتشارالجریمة والسلوك المنحرف بوجه عام حیث ی

  .وتزید رغبة الأفراد في تجاوز الملفت بل وخرق القانون إذا ما كان عائقا أمام تحقیق طموحاتهم

  

  

معیاریة وتفسیره  حول الا" إمیل دوركایم" وعلى الرغم من كل الانتقادات التي وجهت إلى 

، إلا أنها لا  )3(للانتحار والتي من أهمها أنه أهمل جمیع العوامل مقابل تركیزه على العوامل الاجتماعیة

تزال بالنسبة لكثیر من الدراسات والبحوث من بعدها مدخلا اجتماعیا لتفسیر العدید من الظواهر 

إن النظریة یمكن تعمیمها وإجراء دراسات : یذهب بعض الباحثین الاجتماعین للقول الاجتماعیة ، بل

  .مقاربة على مستوى عالمي بالاستناد إلیها

                                                 

  .35،37مصلح الصالح ، مرجع سابق ص ص ) 1(
(2) Mike Fetz, George Mc lennan and jenniepawsoni , grine and society : Readings in History , (London : 
Routledge and kegan paul,1981,p346. 

  .52-46مرجع سبق ذكره ، ص  ص : مصلح الصالح ) 3(
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  :الا معیاریة عند میرتون-ب

بالرغم من أن دوركایم قد وظف فكرة الا معیاریة لتفسیر ارتفاع معدلات الانتحار غیر أن العلماء 

" یة بوجه عام ، ومن أمثال هؤلاء من بعده طوروا هذه الفكرة لاستخدامها في تفسیر السلوكیات الأخلاق

  "رتونمیو  كلود

بتطویر أفكار دوركایم عن الا معیاریة ولكنه لم یقف عند المستوى "  رتونروبرت می" فقد قام 

ان  1938فلقد افترض في مقاله المرسوم ب البناء الاجتماعي والا معیاري " وركایمد" الذي وقف عنده 

حالة سویة  ، حیث ) القیم والمعاییر( الاجتماعیة تكون فیها مخالفة القواعد الاجتماعیة  هناك بعض البنى

یرى أن تلك البنى الاجتماعیة تمارس ضغوطا على أشخاص معینین یثر ذلك السلوك غیر السوي على 

  )1(السلوك السوي أو المتمثل

عة ، وذات إجبار اجتماعي فهو یرى أن ثقافة أي مجتمع تتألف من مجموعة أهداف ثقافیة مشرو 

أو ضغط ثقافي ، وتوجد بها أیضا مجموعة من السبل منها ما هو مشروع نتیجة الثقافة وتسمح للأفراد 

باتباعها في تحقیق الطموحات والأهداف ومنها ما هو غیر مشروعه وهي التي لا تبیحها ثقافة المجتمع 

من الأفراد المتباینون في خصائصهم الاجتماعیة ولا قوانینه وتستهجنها ، لأت المجتمع بتألف مجموعة 

والاقتصادیة وامكانیتهم ، لذا فإن الأفراد متباینین في بلوغ تلك السبل المشروعة لتحقیق أهدافهم المشروعة 

منهم من یستطیع أن یحقق أهدافه بتلك السبل المشروعة ومنهم من یعجز عن وصلها ، وهؤلاء عرضة 

 .)2(یر المشروعةللانحراف وللعمل بالسبل غ

" وفي اعتقاده عندما یعجز الأفراد عن تحقیق أهدافهم بالسبل المشروعة یظهر ما أطلق علیه     

الانحراف " الذي یعبر عن ابتكار وتطویر سبل غیر مشروعة یظهر ما أطلق علیه " الانحراف الابتكاري

هداف ذات الاجبار الثقافي ، هذا الذي یعبر عن ابتكار وتطویر سبل غیر مشروعة لتحقیق الأ" الابتكاري

الانحراف " هو واحد من خمسة أنواع انتهى إلیها من دراساته هي "  رتونمی" النوع من الانحراف عند

الذي یشیر إلى " والانحراف الانسحابي" ویشیر إلى انتماء الفرد لبیئة منحرفة منذ نشأته الأولى " الانتمائي

دي به إلى التكیف السلبي عن طریق تعاطي المخدرات والخمور وما فشل الفرد في مواجهة الواقع مما یؤ 

الذي یؤدي بالفرد إلى جرائم العنف خاصة الضرب والتكسیر والحرق " الانحراف الثوري"في حكمها ، و 

الذي یمثل حالة من حالات الانحراف غیر المعیب ، وهو یتمثل " الانحراف الطقوسي" والاتلاف ، وأخیرا 

 .)3(راد بالإجراءات الروتینیة والطقوس الإداریة بشكل مفرط فیه لدرجة الانحراف عن المعتادفي تمسك الأف

                                                 

  .52مصالح الصالح ، مرجع سبق ذكره ، ص)1(

( ،قراءات وبحوث : النظریة السوسیولوجیة المعاصرة ، أصولها الكلاسیكیة ، اتجاهاتها المحدثة نبیل رمزي ، ) 2(

  .355- 354، ص ص 1999، دار الفكر الجامعي  : )ن.ب.د

  . 348- 346نبیل رمزي ، نفس المرجع ، ص ص ) 3(
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نوعان أولهما معیب وهو یمثل فعل فیه من خرق القواعد "  رتونمی" الانحراف وفقا لنظریة 

، أما النوع الثاني من )أي الجریمة(ما یدعو لتجریمه وتحدید عقاب لفاعله  الأخلاقیة و الخطورة الاجرامیة

الانحراف فهو غیر معیب ، وهو الذي لا یمثل إلا خروجا عن العادات والتقالید الاجتماعیة ،الأخلاقیة  و 

المجتمع ، الدینیة ، أي أنه سلوك لا یتنافى مع القواعد الأخلاقیة غیر أنه غیر عادي أو مألوف بین أفراد 

ففي ) المنحرف المنشق ، والمنحرف الضال: ( بین نوعین من المنحرفین هما "  رتونمی "ومن هنا یفرق 

بخروجه عن المعاییر یحاول الثاني كتمان دلك وانكاره ، ومثال ) المنشق( الوقت الذي یجاهر فیه الأول 

المنشق لا یعترف بسلطة وشرعیة ، كذلك فإن ) الانفصالیون عن السلطة( ذلك المنشقون السیاسیون 

فإن المنشق غالبا یمثل شخصیة ثوریة أي انه  المعاییر ، عكس الضال الذي یعترف بهذه الشرعیة ، أیضا

یرمي إلى تغییر المعاییر الاجتماعیة ولیس إلى اصلاحها ، وهو لا یهدف من هذا تحقیق فوائد ذاتیة أو 

س الضال الذي یهدف للإفلات من ضغوط قوى الضبط شخصیة إنما یهدف لخدمة المصالحة العامة عك

 .)1(الاجتماعي لتحقیق أهدافه الخاصة

قد حاول البحث عن جدوى عن حلول لهذه المشكلة،حیث اقترح تفعیل " إمیل دوركایم"وإن كان   

في دور الروابط المهنیة لتكون وسیطا بین الفرد والمجتمع،كما أكد على دور التربیة والتعلیم والمعلمین 

لم یخض في هذا "  رتونمی" التحقیق ، على الأقل ، من ویلات هذه الظاهرة ، نجد في المقابل أن 

ولم یحاول وضع حلول لها كما فعل ) نوصي الا( المجال و وقف موقف الواصف لظاهرة الا معیاریة 

 . )2("دوركایم"

 
 

  

  

                                                 

  .353-352نبیل رمزي ، مرجع سبق ذكره ، ص ص )  1(

:  )د ب ن(،)قراءات وبحوث(النظریة السوسیولوجیة المعاصرة ، أصولها الكلاسیكیة واتجاهاتها المحدثة نبیل رمزي، ) 2(

  .368، ص1999دار الفكر الجامعي ، 
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  في الانحراف الاجتماعي  یلخص نظریة میرتون) 2(شكل 

 الأهداف

 الثقافیة

 طموحات

 شخصیة

 الامكانیات

 المادیة

 متوفر أو

 A متاحة 

 سلوك اجتماعي

 معتاد

 غیر متوفرة أو

 B  متاحة 

 انحراف

 اجتماعي
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  :أوهلن و دار الا معیاریة عند كلو  - ج

 Richard Clouard and LioydOhin)أوهلن نظریتهما  و من زاویة أخرى فرضا كلوارد  

معتمدین على متغیري الطبقة الاجتماعیة وبناء الفرصة في المجتمع الأمریكي ، فهما  يمفي الأنو (1960

  )1(یفترضان أن عملیة اغتراب الأفراد عن المعاییر وتلقفهم سلوكا غیر اجتماعي تأخذ الخطوات الآتیة

 .التحرر النسبي من الانتماء للتنظیمات الاجتماعیة نظرا لفقدانهم الایمان بشرعیتها -1

 .اد على غیرها في معالجة مشاكلهم بدلا من الاعتماد على أنفسهمالاعتم -2

 .التزود بالوسائل الازمة لارتكاب الجریمة والتدرب علیها لتحریرهم من الخوف -3

سبل غیر مشروعة ولقد أرجع  اجتناب وقوع العقوبة علیهم ، وهم بذلك یسعون للنجاح عند اتباع -4

العلماء هذه الحالة من الاغتراب عن المعاییر الاجتماعیة إلى حالات الفشل أو توقعه من قبل الأفراد 

في تحقیق أهدافهم ، وهم غالبا ما یحملون التنظیم الاجتماعي مسؤولیة هذا الفشل في مسیرتهم نحو 

صور وعدم توافر عدالة اجتماعیة فیه، مما تحقیق أهدافهم ، وذلك لما یرونه في التنظیم من ق

یحملهم على تكوین اتجاهات سلبیة من أهمها شعورهم بالحرمان ، مثل هذا الشعور في رأي العاملین 

یعترف بشرعیة التنظیم الاجتماعي والقواعد والقوانین  یقود إلى ضعف شعور الولاء والانتماء ولا

تهم الأمر الذي اإلى تبني سلوك اجرامي لتحقیق غای والضوابط الاجتماعیة ، الأمر الذي یدفعهم

بأن الفرص غیر المشروعة هي : یدفعهم إلى تبني سلوك اجرامي لتحقیق غایاتهم ، ویضیفان قولهما 

الفرص غیر ( من حیث توافرها أمام الأفراد فالأفراد غیر متكافئین في اتباعها ، فهذه الأخیرة 

 .لفرادلیست متاحة أمام جمیع ا) المشروعة

 الأفكار المستفادة من النظریة الا معیاریة: 

خاصة المادیة تؤدي دورا بارزا في تفسیر ) الطموحات( الملاحظ من نظریة الا معیاریة أن الأهداف   

الجریمة والانحراف عن معاییر المجتمع ، فعندما یصاب البناء الاجتماعي بموجة سریعة وعمیقة من 

ضبط الاجتماعي والتي منها الرأي العام والمعایر الاجتماعیة والقیم والقانون التغیر تتأثر سلبیا وسائل ال

 إلخ..

ففي نظر أنصار هذه النظریة أن افشل في تحقیق هذه الطموحات السبل الثقافیة المشروعة ، إما 

، ینجم لعدم القدرة المادیة أو الجسمیة على تلك التحقیق ، أو الاستعجال الفراد في تحقیق تلك الطموحات 

عنه اصابتهم بدرجة من الشعور بالاغتراب عن واقعهم وفقدان درجة عالیة من الولاء الاجتماعي واحترامهم 

                                                 

  .357- 356بیل رمزي ، المرجع السابق ، ص ص ن) 1(
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للقوانین والأعراف السائدة في المجتمع ، وهذا ما یحفزهم على تبني القیم والأفكار التي تدفعهم للتحرر من 

كون مشروعة ، وهذا بدوره ما یحفزهم لارتكاب الضوابط الاجتماعیة بهدف تحقیق الطموحات التي عادة ما ت

بأن الأفراد یجرمون عنوة أي جراء : سلوك إجرامي أو بمعنى آخر ، فإن المنتمین لهذ النظریة یریدون القول 

الصراع الحادث بین طموح الفرد وأهدافه الثقافیة المشروعة ، وبین وسائل الضبط الاجتماعي ، فهم یحملون 

  )1(زءا كبیرا من المسؤولیة عن ارتكاب الأفراد سلوكیات إجرامیة ومنحرفةالنظام الاجتماعي ج

من هنا یمكن النظر إلى الفساد الإداري على أنه سلوك یصدر جراء حالة من فقدان المعاییر 

الاجتماعیة لدى الأفراد إثر تعرضهم لموجات من التغیر الاجتماعي ، فإن الأفراد إثر تلك التغیرات تكونت 

یات لتحقیق تلك في ظل عدم توفر فرص وامكان) الاقتصادیة( لدیهم درجة عالیة من الطموحات المادیة

الطموحات إضافة إلى الضعف الذي اعترى النظم الاجتماعیة وخاصة نظام الضبط الاجتماعي ، مما قاد 

 .بعظهم إلى ارتكاب تلك السلوكیات المنحرفة اجتماعیا في مجال الإدارة تحقیقا لأهداف شخصیة

ایضاح ، وتفسیر اجتماعي ولا بد من الوضع في الاعتبار أنه بالرغم مما قدمته هذه النظریة من   

للسلوك المنحرف والجریمة فإنها قد تكون عاجزة عن تفسیر كل جوانب ظاهرة الفساد الإداري فالفساد لا یشیر 

وتحدیدا الجانب المالي ، لأنه یشمل أكثر من البحث عن ) الاقتصادي(في جمیع حالاته إلى الجانب المادي 

مبعثه المجاملة أو یستهدف مزیدا من القوة السیاسیة او الإداریة ، المال ، فقد یكون الفساد عبارة عن سلوك 

الوساطة والمحسوبیة وتعین الأقارب والتجاوز في القوانین من أجل الصدقاء والقارب في ترقیتهم أو : فمثلا 

افع أو مكافأتهم أو یفادهم في مهام داخلیة أو خارجیة ، فقد یكون كل ذلك مبعثه أو دافعه علاقات تبادل المن

إلخ ، المهم أن مبعث مرتكبي ذلك الفساد ...الحصول على تسهیلات إداریة أو اكتساب الأصوات الانتخابیة 

ان یكون الولاء المفرط فیه القبلة أو الضغوط المفرط لجماعة المصلحة أو البحث عن :حل آخر غیر المادي 

إلى مناصب سیاسیة ، أو غیر ذلك من الأهداف مزید من المزایا الإداریة أو المكانة الاجتماعیة أو الوصول 

 .المعنویة الكامنة وراء تلك السلوكیات المنحرفة

 :النظریة الوظیفیة-4

لقد قامت النظریة البنائیة الوظیفیة المعاصرة على قاعدة عریضة من الجهود العلمیة لعدد من علماء 

وقت الراهن ومكنتها من تناول القضایا علم الاجتماع والتي أسهمت كثیرا في بلورة هذه النظریة في ال

النظریة : والمشكلات الاجتماعیة بشكل ممیز على الصعید النظري والمنهجي ، من هذه الجهود مثلا 

ونظریة العقد الاجتماعي " دوركایم"ونظریة التضامن الاجتماعي عند " سبنسر"وعند " كونت" العضویة عند 

                                                 
مؤسسة الوراق للنشر : الأردن :  ، النظریات الاجتماعیة المعاصرة وظاھرة الجریمة في البلدان النامیةمصلح الصالح ) 1(

   .45، ص  2000والتوزیع ، 
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وكل هذه " بارتیو"ونظریة التوازن الاجتماعي عند " جورج سهیل" ونظریة التفاعل الرمزي عند" فیبر"عند 

 .)1(النظریات الوظیفیة ساهمت إلى حد كبیر في تبلور البناء المنطقي لهذه النظریة

ویعتمد أنصار هذه النظریة على مفاهیم أساسیة في دراستهم الاجتماعیة للظواهر منها على سبیل 

 .النسق الاجتماعي ، الوظیفیة ، الاختلال الوظیفي والمحافظة على النمط وإدارة التوتر :المثال لا الحصر 

وأنصار هذه النظریة یرون أن حالات التغیر الاجتماعي المفاجئة تؤدي إلى خلق درجة من اختلال 

أجل التوازن في النسق ، بافتراض أن أي مجتمع یمثل نسقا متكامل أجزاؤه بعضها مع البعض الأخر من 

المحافظة على استمرار ذلك النسق واستمراره ، فكل نسق یؤدي وظیفة محددة داخل ذلك الكل الأكبر فإذا 

أختل أو انحرف ذلك النسق الفرعي في أدائه لتلك الوظیفة فإنه یؤثر في توازن النسق العام وسلامته ، مما 

وربما على رأسها انتشار السلوك یسبب في بروز عدد من المشكلات الاجتماعیة بواقع ذلك المجتمع ، 

 .المنحرف والجریمة

وبهذا فإن النظریة البنائیة الوظیفیة ترجع المشكلات والظواهر الاجتماعیة غیر السویة أو المرضیة 

إلى حالة الارتباك وعدم التوازن التي تنجم عن حالة الاختلال الوظیفي للأنساق الفرعیة ، وهذه الأخیرة ناتجة 

 .یر الفجائیة الأتیة إما من الداخل أو من خارج حدود المجتمععن حالات التغ

هكذا فإن السلوك المنحرف وعلى رأسه الفساد یمكن أن یفسره من خلال هذه النظریة بمتغیر اختلال 

مثل نسق التعلیم والتنشئة الاجتماعیة ، أو نسق )2(الوظائف في النظام الاجتماعي لبعض الأنساق الفرعیة

إلخ ، حیث یعجز نسق من أنساق المجتمع عن تأدیبه للوظیفة المناط .. ، الأمن والضبط الاجتماعي السرة

بها ، ذلك نتیجة حدوث موجة من التغیر السریع ، الأمر الذي ینعكس سلبا على طبیعة العلاقات الاجتماعیة 

ن باقي الأنساق تتأثر سلبا في فعندما یحدث أي خلل في تأدیة أحد هذه الانساق الوظیفیة فإ. وأنماط السلوك

تأدیتها لوظائفها ، ومن هنا تصبح المشكلة تتفاقم أكثر فأكثر ویزداد التوتر والتفكك الاجتماعي ، وهنا یبدأ 

النسق العام في البحث عن سبل إعادة التوازن وتحقیق الاستقرار ، وذلك بالبحث عن حلول المشكلات 

 رباك وفقدان التوازن الاجتماعي بین الأنساق الفرعیة بالنسق العامالاجتماعیة التي كانت سببا في ذلك الا

بارسونز یفترض أن المجتمع مكون من أربعة أجزاء أو أنساق كل منها یؤدي وظیفة  إن تالكوت

 : معینة تساهم في الحفاظ على توازن النسق العام وهذه الأنساق هي 

المحافظة على ( ، ونسق الثقافة ) یق الأهدافتحق( ، ونسق الشخصیة ) التكیف( النسق العضوي     

، أما الأنساق الفرعیة فهي النسق الاقتصادي والنسق السیاسي ، ) التكامل( ، والنسق الاجتماعي ) النمط

                                                 

دار المعرفة : ، الاسكندریة  المعاصرة  النظریة السوسیولوجیة: النظریة في علم الاجتماع عبد االله محمد عبد الرحمان ، ) 1(

  .20- 11، ص ص  2007الجامعیة ، 

، المركز العالمي  2005،عام  21مجلة دراسات ، عدد عبد السلام بشیر الذوبیي ، الأبعاد السببیة لظاهرة الفساد ، ) 2(

  .30، ص  2005، )لیبیا(لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر 
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ونسق التنشئة الاجتماعیة ، والروابط المجتمعة التي تشمل مجموعة النظم التي تعمل على اقامة علاقات بین 

 )1(على استمرارها أفراد المجتمع وتحافظ

أسبقیة في الوجود عن مجموع الأفراد الذین یشكلونه ، فهو في " بارسونز"فالمجتمع من وجهة نظر 

الصورة المثالیة متجانس ومستقر وأنساقه متكاملة ومتساندة وظیفیا ، كما یسعى دائما نحو تحقیق أكبر قدر 

 )2(الظروف المستحدثة والمتغیرةمن التوازن لأنه یمتلك القدرة على التطور المتوافق مع 

عموما فإن أنصار الاتجاه الوظیفي یرون أن لظواهر الانحراف والجریمة ، والفساد الإداري ضرب 

منها ، وظیفة تؤدیها دال النسق العام تتمثل في زیادة التضامن والتماسك الاجتماعي في المجتمع مما یدعم 

جتماعیة ، وذلك عندما یسود الشعور بأهمیة مواجهة هذه التكامل الوظیفي بین الأنظمة والمؤسسات الا

المشكلة والتصدي لها على أصعدة عدة ، إن الجریمة  والانحراف ، من جهة نظر الأنصار هذه النظریة 

، خاصة في مجتمعات العالم النامي كما أن هذهالظواهر  )3(یخفقان من قوة التوتر والاضطرابات والصراع

یعیدوا النظر فسما سیبدو في واقعهم لتحقیق درجة أعلى من التوازن والتكامل إضافة تدفع أعضاء المجتمع ل

  .إلى أنها تمثل مصدر للحركة والتجدید في المجتمع

ومن هذا المنطلق نجد أن بعض الباحثین في مجال الفساد الإداري یركزون على الوظائف أو الأثار 

بالتحدید النامیة منها حیث یرونه یقوم بوظائف من أهمها تخفیف الحمیدة لظاهرة الفساد الإداري في المجتمعات و 

صرامة البیروقراطیة ورتابتها والتي تعرقل إلى حد ما نجاح مشاریع التنمیة وتبطئ تحقیق التقدم والتطور 

الاجتماعي والاقتصادي المستهدف ولكن تبقى هذه النظرة محدودة وضیقة الأفق حیث تركز على الجانب 

ن هذه الظاهرة خاصة النظر عن كل الأثار السلبیة لها والتي قد تكون أكبر وأعظم مضرة وخطورة الایجابي م

 .على تماسك المجتمع وازدهارها

 :الأفكار المستفادة  -  ب

كبیرا في المجتمع حیث تؤثر في تداخل الأنظمة داخل  إن موجات التغیر السریعة والقویة تحدث ارباكا

النسق الكلي مما یسبب ارتباكا في تأدیة بعض تلك الأنظمة لوظائفها ، وهذا ما ینعكس بدوره على السلوك 

او الفعل الاجتماعي بالمجتمع حیث تطفو أنماط من السلوك وغیر مقبولة اجتماعیا وتتعارض مع قیم و  

نها كذلك تجد المجتمع یسعى إلى إبداع سبل الحد من انتشار تلك الأنماط من السلوك معاییر المجتمع ، ولأ

  .بحثا منه عن مزید من التوازن الاجتماعي

                                                 

:  محمد الجوهري ، أحمد زاید ، القاهرة : ترجمة  علم الاجتماع الأمریكي ، دراسة أعمال تالكوتبارسونز ،جي روشیه ، ) 1(

  .111-  116ص ص،  1951دار المعارف ،

دار :محمد سعید فرج ، الاسكندریة : ، ترجمة  )تطورها ونماذجها الكبرى(تمهید في النظریة الاجتماعیة جراهم كنیلوتش ، )2(

  .227 - 220، ص ص 2001،  المعارف الجامعیة 

  118جي روشیه ، مرجع سابق ، ص ) 3(
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یحاول أنصار هذه النظریة القول بأن موجات التغیر الاجتماعي هي المسؤولة عن الكثیر من المشاكل 

مشاكل الاجتماعیة كالفساد تؤدي وظیفة اجتماعیة تتمثل الاجتماعیة بالمجتمع بالرغم من اعتقادهم بأن تلك ال

 .في دفع المجتمع إلى التوازن ومعالجة ما یحدث من اضطرابات في شبكة التكامل الاجتماعي بین الأنساق

نلاحظ أن أنصار هذه النظریة یحملون النسق الاجتماعي جزءا من المسؤولیة عن انحراف أفراده 

ات غیر مقبولة اجتماعیا نظرا لحالة الارتباك والاختلال الوظیفي التي یصاب واندفاعهم إلى ارتكاب سلوكی

  )1()المجتمع( بها النسق الاجتماعي 

 :النظریة الاقتصادیة -5

إن العوامل الاقتصادیة من أهم العوامل التي أولاها الباحثین اهتماما بارزا في تحلیلاتهم الاجتماعیة 

تمع من تغیر وتبدل أوضاعه المختلفة وخاصة منها الظواهر التي قدموها لتفسیر ما یعتبر في المج

الاجتماعیة ، ومن هذه العوامل توزیع العمالة ، والدخل ، ونوع المهنة ، سنوات الخبرة ، ومدى توافر 

  .السلع الاستهلاكیة والأزمات الاقتصادیة المتكررة

الاجرام والأوضاع " في كتابه  الذي وسع تحلیله عندما قدم رحه" بونجر" ومن هؤلاء العلماء مثلا 

، حیث أكد أن الانسان یولد وهو مزود بغرائز اجتماعیة غیریة التأثر بما یعترض الفرد من " الاقتصادي

ظروف ، فإن كانت ملائمة زادت قوة الغرائز في ضبط السلوك ، وإن كانت العكس ضعفت الأمر الذي 

الأنانیة وتحكم سلوكه ، هذا الشعور تزرعه في  یدفعه إلى السلوكیات المنحرفة بعد أن تسیطر علیه

  .)2(نفوس الأفراد الظروف الاقتصادیة السائدة في النظام الرأسمالي

( ر أو ـــوح الأحداث بالفقـــص على ارتباط جنـــرض الذي ینــــمن دراسته لقبول الف" ولترملر"لقد انتهى 

أن یطرح تفسیرا للقضیة التي مفادها لماذا أكثر المنحلین  ، كما استطاع ركلس) العوز الاقتصادي

  .أخلاقیا فقراء؟

إن فكرة ارجاع الجریمة للعامل الاقتصادي كعامل أساسي هي قدیمة ، وبدأت تتضح في القرون 

، ولقد تعددت الدراسات واختلفت وجهات النظر حتى  19و  18الوسطى ثم قویت وتجلت في القرنین 

فكري إلى أن بینت المذاهب السیاسیة والاقتصادیة في العالم وبالتحدید صراع تأثرت بالصراع ال

  .الماركسیة والرأسمالیة

كما قدم عدنان الدوري تلخیص لهذه الدراسات تتمثل في حصرها بخمس مجموعات أساسیة منها مثلا 

 .)3(وغیرها من الدراساتتلك المجموعة ، التي تركز على عوامل اقتصادیة مثل المواسم والتقلبات في السعار 

                                                 
1 Robins theobold , corruption .développement and underdevelopent ,durhans : Duke UniversityPress 1990,pp 6-8.  

  .58، ص  1985،  5، الطبعة  مبادئ علم الاجرامفوزیة عبد الستار، )2(

س –د ( ، مطبوعات جامعة الكویت ، أصول الاجرام :أسباب الجریمة وطبیعة السلوك الاجرامي : عدنان الدوري : أنظر ) 3(

  . 262- 101، ص ص ) ن –
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بالرغم من الأهمیة الكبیرة للجانب الاقتصادي في تفسیر السلوك الانساني بوجه عام والعقل الاجتماعي 

بوجه الخصوص ، فإنه لا یمكن الاعتماد على هذا الجانب وحده لأن جوانب الحیاة الاجتماعیة مترابطة 

الاعتماد على جانب واحد من جوانب متعددة في بعضها بالبعض الأخر ومتداخلة بشكل یجعل من الصعب 

تفسیر هذه الظاهرة أو تلك ، فظاهرة الفساد الإداري مثلها مثل أي ظاهرة اجتماعیة لا یمكن تفسیرها من 

... خلال الركون الجانب الاقتصادي واهمال الجوانب الأخرى مثل الاجتماعي والثقافي والسیاسي والنفسي 

بني مقاربة شاملة لفهم  وتحلیل الفساد كسلوك لا أخلاقي ، تقوم على العوامل إلخ ، وهو ما یدعو إلى ت

  .  السابقة مجتمعة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .مكافحة الفساد الإداري استراتیجیاتوسائل و : المبحث الثاني 

  :وسائل مواجهة الفساد الإداري: المطلب الأول  

إن تعقد ظاهرة الفساد الإداري وإمكانیة تغلغلها في كافة جوانب الحیاة ونتیجة لأثارها السلبیة على كافة 

  :مفاصل الحیاة ، فقد وضعت عدة آلیات لمكافحة هذه الظاهرة ومن أهمها

إن أسباب الفساد كثیرة ومتباینة فإن وسائل مواجهته وعلاجه هي : وسائل مواجهة الفساد الإداري - 1

الاخرى كثیرة ومتباینة ومن أجل مواجهة الفساد الإداري وعلاجه لابد من العمل بالاتجاه الذي یحقق 

 :الاتي

 :إیجاد اتفاق اجتماعي على معیار القیم  - أ

أخرى خلق كره  ولهذا لابد من تطویر فهم عام لمعیار واحد للقیم على مستوى الأمة ، ومن ناحیة

ري ، ولكي یتحقق هذا لا بد من الاعتناء بالتعلیم في مختلف مستویاته عام لدى المواطنین من الفساد الإدا

  .وبواسطة وسائل الاعلام أیضا

  : النزاهة   - ب
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 .هي منظومة القیم المتعلقة بالصدق والأمانة والإخلاص في العمل  

  :إعادة النظر بمستویات الرواتب والأجور بین فترة وأخرى-ت

إن انخفاض مستوى الرواتب والأجور المدفوعة لموظفي الدولة یعد هو الأخر من الأسباب الرئیسیة    

لانتشار ظاهرة الفساد داخل الأجهزة الحكومیة وخصوصا إذا كان راتب الموظف لا یمكنه من توفیر العیش 

 .هة متطلبات الحیاةالكریم له ولأفراد عائلته ، فإنه سیبحث عن مصادر أخرى لأجل زیادة دخله لمواج

  : المحاسبة- ج

هي خضوع الأشخاص الذین یتولون المناصب العامة للمساءلة القانونیة والإداریة والأخلاقیة عند   

  نتائج أعمالهم 

 

  : الشفافیة -د

هي الوضوح ما تقوم به المؤسسة ووضوح علاقتها مع الموظفین وعلانیة الاجراءات والغایات   

 .أعمال الحكومة كما ینطبق على أعمال المؤسسات الأخرى والأهداف وهو ینطبق على

 .التركیز على البعد الأخلاقي في بناء الانسان في محاربة الفساد في قطاعات العمل

 .تفعیل القوانین المتعلقة بمكافحة الفساد على جمیع المستویات- ه

  : نشر التعلیم وتوعیة المواطنین -و

فتهم لحقوقهم یجعلهم فریسة للموظفین المرتشین ، فیدفعون لهم لا شك أن جهل المواطنین وعدم معر   

الرشوة من أجل انجاز أعمالهم وبالتالي اتساع ظاهرة الفساد وتحمیل المواطنین ما لا طاقة لهم بها ولمعالجة 

مثل هذا الوضع لا بد من نشر التعلیم أو الدورات أو الوعي الاجتماعي بین صفوف المواطنین وتعریفهم 

 .قهم بما یؤدي إلى امتناعهم عن دفع الرشوة إلى المواطنین وإلى تقلیل نسبة الفساد في الإدارةبحقو 

 .)1(بناء جهاز قضائي مستقل-ن

  :استراتیجیات مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثاني 

قبل الحدیث عن استراتیجیات مكافحة الفساد فإنه من الضروري التذكیر بأن هذه الاستراتیجیات   

تتباین وفق المعطیات للظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة ومستویات التقدم العلمي ومدى ما وصلت 

  .إلیه الدولة من جهود في مراحل التحدیث والتطویر أجهزتها الإداریة

  :وأهم هذه الاستراتیجیات ما یلي 

 :طلب ما یلي وفق هذه الاستراتیجیة فإن مكافحة الفساد تت: الاستراتیجیة السیاسیة - 1

اقامة نظم دیمقراطیة قائمة على اساس الفصل بین السلطات الثلاث التشریعیة والتنفیذیة  - 

 .والقضائیة

                                                 

، ص ) ن-س-د: ( ، العمادیة  المعهد التقنيأحمد حبیب الیوني ، أخلاقیات الأعمال وأثارها في تقلیل الفساد الإداري ، )  1(

16.  
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توسیع دائرة المشاركة الجماهیریة والسماح للتنظیمات الحزبیة والاعلامیة بمتابعة تقییم أداء  - 

 .المسؤولین ومحاسبتهم وسحب الثقة منهم

 .أدوات مهمة لكبح جماد الفساد و القضاء علیهاعتماد الشفافیة والرقابة ك - 

 .احترام حقوق الانسان وعدم السماح لأي كان بالاعتداء على هذه الحقوق أو تجاوزها - 

استقلال الجهاز الإداري عن الضغوط السیاسیة وتنمیة الولاء لهذا الجهاز مما یعزز فرص  - 

 .تجفیف منابع الفساد

لة في قراراتها التي تتخذها بحق المستفیدین مهما كانت ضرورة أن تكون السلطات القضائیة مستق - 

 .مواقعهم السیاسیة والإداریة دون أي تدخل من قبل السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

 .ضرورة منع الاستبداد والتفرد بالسلطة أو البقاء في المواقع الإداریة والقیادیة لفترات طویلة - 

ولة مما یضمن الكشف عن حالات سوء الإدارة أو تعزیز دور هیئات الرقابة العامة في الد - 

التعسف في استعمال السلطة أو اساءة استخدام المال العام وغیاب الشفافیة و النزاهة في 

 .الاجراءات المتعلقة بممارسة الوظیفیة العامة

وتضمنت هذه الاستراتیجیة تبني مجموعة من السبل التي من شأنها : الاستراتیجیة الاقتصادیة  - 2

 :قضاء على أسباب الفساد ونذكر منها ما یلي ال

تحسین دخول ورواتب الموظفین في القطاعین العام والخاص وتقلیل الفروق في الرواتب بین ما  - 

 .یدفعه القطاع العام والقطاع الخاص

 .تحقیق العدالة في توزیع مكتسبات التنمیة الاقتصادیة على جمیع أجزاء الدولة  - 

الاقتصادیة واستخدام الموارد أفضل استخدام بما ینعكس ایجابیا على حیاة تنشیط برامج التنمیة  - 

 .المواطنین

 .توفیر سبل العیش الكریم لكل مواطن جنبا إلى جنب مع ضرورة تحدید الحد الأدنى للأجور - 

ضرورة ربط زیادة رواتب العاملین في أجهزة الدولة بزیادة التضخم وفق معادلة واضحة معلنة  - 

 )1(للجمیع

  

 

  :الاستراتیجیة الإداریة-3

                                                 

  .17محمود حبیب الیوبي ، المرجع السابق ، ص أحمد) 1(
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تتضمن هذه الاستراتیجیة تبني مجموعة من جهود الاصلاح المتعارف علیها إداریا بین الدول في   

سبیل تجفیف منابع الفساد والحد من انتشاره مثل الجهود الرامیة إلى اصلاح الهیاكل التنظیمیة  وإن  تكون 

ن هناك لبس في فهمها ومجال واسع للاجتهادات قواعد العمل وتعلیماته واضحة ومحددة حتى لا تكو 

الشخصیة في تفسیر مفاهیمها كما تشمل الجهود الإداریة أیضا على ضرورة الحد من الروتین واعتماد سیاسة 

التدویر الوظیفي وتسهیل اجراءات العمل والبعد عن التعقیدات الإداریة من خلال معاییر دقیقة تعتمد الكفاءة 

  .لوضع الرجل المناسب في المكان المناسبوالاستحقاق كأساس 

  :الاستراتیجیة القضائیة- 4

فنظرا لأهمیة استغلال القضاء ودوره الحاسم في مكافحة الفساد فیجب على جمیع الدول اتخاذ   

التدابیر الازمة لدعم النزاهة وذرءفرص الفساد حتى بین أعضاء الجهاز القضائي وذلك من خلال بناء جهاز 

وقوي وتحریره من كل المؤثرات التي یمكن أن تضعف عمله كما یجب على السلطة التنفیذیة قضائي مستقل 

احترام أحكامه لأن القصاص العادل وتنفیذ الأحكام بدقة ودون تساهل من شأنه ردع كل من تسول له نفسه 

  .بالاعتداء على مقومات المجتمع أو ارتكاب جریمة من جرائم الفساد

  :میةالاستراتیجیة الاعلا- 5

  :یلعب دور الاعلام دورا بارزا وقویا في مكافحة أنماط الفساد الإداري من خلال

التركیز على البعد الأخلاقي في ممارسة الفساد في القطاعین العام والخاص وتفعیل دور وسائل  - 

 .الاعلام في محاربة هذه الظاهرة

الدور الجماهیري في مكافحة الفساد من خلال برامج التوعیة لهذه الظاهرة ومخاطرها  تنمیة - 

 .وتكالیفها الباهظة على الوطن والمواطن

اعطاء الحریة للصحافة وتمكینها من الوصول إلى المعلومات ومنحها الحصانة عن قضایا  - 

 .الفساد ومرتكبیها

  

 

  : الاستراتیجیة الأمنیة- 6

یجیة على أساس تفعیل دور الأجهزة الأمنیة ودعمها في ملاحقة الفساد ومن تقوم هذه الاسترات - 

یرتكبونه وحمایة الأمن الوظیفي ورصد مختلف التحدیات الداخلیة والخارجیة التي تحاول النیل 

من استقرار الدولة وهیبتها لأن كشف بعض المفسدین سیكون رادعا لمن تسول له نفسه 

 .بممارسته في المستقبل
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جانب هذه الاستراتیجیات فإن الدولة إذ ما أرادت مكافحة الفساد ومحاربته لا بد من اعتماد إلى  - 

مدونات قواعد سلوك الموظفین العمومین التي أقرته الجمعیة العامة أمم المتحدة في دورتها 

 :الثامنة والخمسین والتي تركز على ما یلي

 .تعزیز النزاهة والأمانة والمسؤولیة بین الموظفین - 

 .أن تقوم كل دولة بوضع معاییر سلوكیة من أجل الأداء الصحیح والمشرف والسلیم للموظفین - 

 )1(وضع تدابیر تأدیبیة للموظفین العمومین الذین یخالفون المدونات أو المعاییر الضابطة لأدائهم - 

. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
                                                 

في الحقوق ، تخصص مذكرة لنیل شهادة الماستر مساهمة أخلاقیات الإدارة في مكافحة الفساد الإداري " وافیة شراد ، ) 1(

  .2014/2015قانون إداري ، جامعة محمد خیضر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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  خلاصة الفصل الثاني

نستخلص في الأخیر من كل ما تقدم أن ظاهرة الفساد الإداري في الأجهزة الحكومیة في العدید من     

الأقطار النامیة هي ظاهرة تكاد تكون عامة وملموسة وهي موجودة أیضا في الدول المتقدمة ولكن بدرجات 

یعود سبب انتشار الفساد أقل ، كما أن ظاهرة الفساد الإداري معقدة بتكیف جوانبها الكثیر من الغموض ، و 

واستمراریته إلى العدید من الأسباب والعوامل المتداخلة ببعضها والتي یصعب فصل كل عنصر منها على 

حدة ، وإیجاد الحلول والمعالجات المناسبة لها بصورة منفردة وعلیه فإن استراتیجیة القضاء على الفساد لا بد 

رة شاملة بتركیز الجهد على حصر هذه المشكلة أو الظاهرة لها لكي تنجح من مواجهة مشكلة الفساد بنظ

وبحجم أبعادها والوقوف على أهم أسبابها ومسبباتها وایجاد الحلول المناسبة لجمیع وسائل وخصائص الفساد 

  .دون استثناء البعض منها

  

  

  



 

 

  

  

لثالفصل الثا



 )بسكرة الولائیة الخزینة( حالة دراسة:  التطبیقيالاطار الفصل الثالث                               
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إن أهمیة وتنوع مهام الخزینة والحاجة الملحة لمرفق عام ذي مستوى رفیع لضرورة تحقیق أداء 

قسام العمل لهذه المؤسسة سینعكس سلبا أمجموعات و متمیز وكل مس بالأخلاق في احدى

على مستوى ثقة المواطنین والشركاء وسیعیق التسییر الجید لهذه المجموعات أو لحبس بصورة 

ومن هنا سنتطرق في هذا الفصل التطبیقي للخزینة الولائیة لولایة بسكرة . الخزینة الولائیة ببسكرة

التعریف بمفهوم الخزینة أما المبحث الثاني دور التزام الذي یتضمن مبحثین المبحث الأول هو 

 . أخلاقیات المهنة لموظفي الخزینة وكل مبحث یحتوي على ثلاث مطالب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 

  ماهیة الخزینة الولائیة بسكرة:المبحث الأول. 

بشكل  سوف نتطرق في هذا المبحث إلى تعریف الخزینة العمومیة بشكل عام و الخزینة الولائیة    

  :خاص ، كما سنتطرق إلى مهام الخزینة الولائیة وتنظیمها كما یلي

  .الخزینة العمومیةبتعریف ال:المطلب الأول 

، مكلفة بتحقیق ) المراكز المحاسبیة( الخزینة العمومیة هي هیئة مالیة وطنیة لیست شخصیة معنویة 

خرى، وذلك عن طریق تحصیل الإیرادات ودفع الفعل المالي والحركة المالیة للدولة والهیئات العمومیة الأ

النفقات بالإضافة إلى عملیات الخزینة ، كما أنها العون الرئیسي الذي یقوم بتنفیذ المیزانیة العامة للدولة 

  .ومیزانیة الهیئات المحلیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري
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 :الخزینة الولائیة ، نشأتها -

ذلك لقوانین  1974، إثر التقسیم الإداري الجدید لـ  1975، كانت في أنشأت خزینة ولایة بسكرة 

  .1991و قرار  1982معدلة لتنظیم مختلف الخزائن وهذا بموجب قرار 

  .ولائیةالخزینة النظیم ت:  الثانيالمطلب 

خزینة مكاتب والتي تنقسم بدورها إلى أقسام فرعیة كما ساعد أمین ال 08من  )1(تتكون الخزینة الولائیة    

  .الولائیة وكیلین مفوضین ما یأهلهما للإمضاء على جمیع الوثائق الخاصة بتسییر المركز المحاسبي

والمتعلق بتنظیم خزینة ولایة بسكرة وصلاحیتها مهام كل مكتب كما  2005سبتمبر  7حدد القرار المؤرخ في 

  :یلي

 :مكتب النفقات التسییر العمومیة یكلف هذا المكتب بما یلي - 1

 م حوالات الدفع المصدرة من طرف الأمرین بالصرف من أجل التكفل بها وقبولهااستلا. 

 

  والمتعلق بالمحاسبة  21- 90من القانون  36القیام بالتحقیقات المنصوص علیها في المادة

 )2(العمومیة

 و السهر على  القیام بتنفیذ عملیات الوقع المؤقت المأمور بدفعها في اطار التنظیم المعمول به

 .تسویتها

 إعداد الاحصائیات الخاصة بإصدار ورفع حوالات الدفع. 

 3(السهر على مسك الملفات الخاصة بعملیة التجهیز العمومي( 

 :ولهذا الغرض یتكون مكتب النفقات العمومیة من الأقسام الفرعیة التالیة - 

 القسم الفرعي لمیزانیة التسییر والحسابات الخاصة  - أ

 لمیزانیة التجهیزالقسم الفرعي   - ب

  .القسم الفرعي لمیزانیة الولایة والمؤسسات العمومیة- ج

                                                 

، الصادرة في  33، المتعلق بتنظیم خزینة ولایة بسكرة وصلاحیاتها ، ج ، ر عدد  2005 سبتمبر 7المؤرخ في : القرار ) 1(

  .2006مایو سنة  21

، المتعلق بالمحاسبة العمومیة أن تقوم بالتحقیقات المنصوص علیها ، یجب على  21-90من القانون  36المادة ) 2(

المحاسب العمومي قبل قبوله لأي نفقة أن یفحص مدى مطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة المعمول بها منذ فترة بین عند 

  .صباحا 8:45، على الساعة  2018ماي  13، یوم  )العامةمكتب المحاسبة (مع السید زرنوح مختار  مقابلة

یظهر جلیا الدور التكاملي والفعال بین مكتب نفقات التسییر العمومي ومكتب نفقات التجهیز وهذا الشيء إیجابي ، وهذا ) 3(

  .یؤدي إلى فعالیة وظیفة تسییر المیزانیات



 )بسكرة الولائیة الخزینة( حالة دراسة:  التطبیقيالاطار الفصل الثالث                               

 

56 
 

  

 :یكلف بما یلي: مكتب المحاسبة والحافظة  - 2

  ضمان مسك حسابات الأموال الخاصة وحسابات أموال الهیئات العمومیة والموثقین وكتاب

 .الضبط وتسییرها

  بالصكوك و القیم والسنداتضمات مسك المحاسبة الخاصة. 

 ان تسدید ملفات المنحضم. 

 ضمان عملیات الإیداع والصرف والحفاظ على الأموال ومسك محاسبة بذلك. 

  ضمان مسك الدفاتر الازمة المفتوحة لتقیید مختلف العملیات. 

 ضمان مسك المحاسبة العامة. 

 تنفیذ مقررات العدالة وقرارات التحكیم على الصعید المالي. 

 

  1(سندات التجهیز وتسویة الفوائد والسندات المستهلكةضمان تسییر الافتراضات اكتتاب( 

 :لهذا الغرض یتكون هذا المكتب من الأقسام الفرعیة التالیة - 

 القسم الفرعي المحاسبة العامة. 

 2(القسم الفرعي للحافظة(. 

 القسم الفرعي لحسابات التسییر والأرشیف. 

 القسم الفرعي للمنح. 

 :یكلف هذا المكتب بالمهام الآتیة: التسدید والتحصیل مكتب - 3

 ضمان مركزة جمیع أوامر وحوالات الدفع المصدرة والمقبولة كنفقات من أجل تسویتها. 

 ضمان مسك محاسبة الاعتمادات لمیزانیة الدولة والحسابات الخاصة للخزینة. 

 ضمان التكفل بالمفاوضات الإداریة والقضائیة وتصنیفها. 

                                                 

ها وتسجیلها وعرض كشوف صورة صادقة عن الوضعیة المالیة یسمح بتخزین معطیات قاعدیة عددیة ، وتصنیفها وتقیم) 1(

  .وممتلكات الكیان ونجاعته

ساهم هذا المكتب في تبیان المركز الخاص بخزینة الولایة من خلال العملیات الاقتصادیة والمالیة في خانة القیم المنقولة ) 2(

لائیة سواء مع أشخاص القانون العام أو الخاص ، مقابلة مع والقروض والطرح العملیة للصفة التجاریة والاستثماریة للخزینة الو 

  .صباحا 11:00على الساعة  2018ماي  14یوم : مكتب قسم الفرعي للحافظة رئیس :السید 
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 ك المحاسبة قروض میزانیة الولایة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري التي ضمان مس

 .یكون المكتب محاسبها المؤهل ومتابعة وضعیة الخزائن

 التحقق من توفر الاعتمادات والمبالغ القصوى للتخصیصات المرخص لها قبل التسدید. 

 تحریر صكوك التحویل وتأشیرا سندات الدفع المباشر. 

 یید المبالغ المعدات تخصیصها ضمن الحسابات وتسویتها وتصنیفها ضمان تق. 

 ضمان مسك الدفاتر الضروریة المفتوحة لتقیید كل عملیة. 

 1(إعداد كشوف وحالات تطور أرصدة الحسابات( 

 ضمان تحصیل اعتمادات الدولة والجماعات العمومیة التي یكون أمین خزینتها محاسبا  المؤهل. 

 مباشرة المتابعات القضائیة في إطار التنظیم المعمول به. 

  إعداد كشوف وحالات تطور أرصدة الحسابات. 

 وتصنیفها انتهاء ضمان التكفل بأوامر الایرادات وقرارات لإقفال الحسابات إلى. 

 متابعة ومحاسبة الأموال والقیم الخاصة بالولایة والمؤسسات العمومیة التي یكون أمین  ضمان

 .خزینتها محاسب المؤهل

 إعداد كشوف وحالات المبالغ المتبقیة الواجب تحصیلها. 

  ضمان مسك الدفاتر لأجل تقیید عملیات التكفل وتحصیل المبالغ المتبقیة الواجب تحصیلها

 .توتصفیة أوامر الإیرادا

 :لهذا الغرض یتكون هذا المكتب من الأقسام الفرعیة التالیة - 

 القسم الفرعي للمعارضات  - أ

 القسم الفرعي للتسدید  - ب

  القسم الفرعي للتحصیل - ج

  .القسم الفرعي لمحاسبة التسدیدات -د

  .القسم الفرعي للقروض والأموال المتوفرة - ه

 :مكتب المراقبة والتحقیق - 4

                                                 

)
1

  .من القرار الذي یتضمن الخزینة المركزیة والخزینة الولائیة وصلاحیاتها 07/364من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة ) 
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فرق تحقیق توضع كل منها  06إلى  04الفرعي للمراقبة والتحقیق ومن یتكون هذا المكتب من القسم     

  :تحت سلطة رئیس فرقة ، أهم ما یقوم به هذا المكتب ما یلي

  ضمان مراقبة وفحص التسییر المالي والمحاسبي للمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري

 .ومؤسسات التعلیم الوطنیة المتواجدة على مستوى الولایة 

 ضمان مسك محاسبة الإیرادات وقسائم الإیرادات وتصدیق الأوراق النقدیة التي كلف بها. 

 1(متابعة عملیات تسویة تسییر المحاسبیین والمراقبة(. 

 

 :مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشیف - 5

تأمین وصیانة المركز المحاسبي ، ومسك محاسبة المركز ، وكذا متابعة یهتم المكتب على العموم   

  التسییر الإداري لموظفي المركز بالإضافة إلى متابعة الاعلام الآلي واستغلالها ، ویتكون هذا المكتب من 

 .القانون الفرعي للموظفین والوثائق والتكوین  - أ

 .فالقانون الفرعي للوسائل والصیانة والأمن وحفظ الأرشی  - ب

 :مكتب تصفیة عملیة خزائن البلدیات وخزائن القطاعات الصحیة وخزائن المراكز الصحیة الاستشفائیة - 6

یتكون هذا المكتب من القسم الفرعي للمتابعة والمراقبة والقسم الفرعي لتصفیة الحسابات ویكلف بما     

  :یلي

والتي یوكل تحصیلها إلى  مراقبة التكفل بأوامر الإیرادات الخارجیة عن الضرائب وأملاك الدولة - 

  .خزائن البلدیات والقطاعات الصحیة والمراكز الاستشفائیة الجامعیة

مركزة المعطیات الاحصائیة التي یعدها أمناء خزائن البلدیات والقطاعات الصحیة والمراكز  - 

  .)2(الاستشفائیة الجامعیة

الخزائن البلدیات والقطاعات مراقبة المحاضر والوضعیات المالیة و المحاسبة التي یعدها أمناء  - 

  .الصحة و المراكز الاستشفائیة الجامعیة خلال قرار إقفال الحسابات الظرفیة أو النهائیة

                                                 

هذا المكتب بمراقبة الوثائق المتعلقة بالتسییر المالي و المحاسبي للمؤسسات العمومیة ذات طابعها الإداري على یخص ) 1(

بتهم ، مقابلة مستوى الولایة وهذا الفرع یتكون من مجموعة فرق تحت كل فرقة مشرف أي مسؤول یقوم بإعطائهم الأوامر ومراق

ولكن في . زوالا 13:20، على الساعة  2018ماي  16یوم ، ي للمراقبة المكتب الفرع نعیمة هریات، رئیس ةمع السید

ف الأوامر ، توجد مراقبة دقیقة للمسؤولیة مع الفرق التي تحت تصرفهم وهذا من خلال لطرح بعض الأسئلة على أحد یتصن

  .موظفي الخزینة الولائیة 

البلدیات وخزائن المؤسسات العمومیة بخصوص التسییر المحاسبي لخزائن  2015دیسمبر  20مؤرخة في  18تعلیمة رقم ) 2(

  .للصحة والمحاسبة ذات القید المزدوج ، صادر عن وزارة المالیة



 )بسكرة الولائیة الخزینة( حالة دراسة:  التطبیقيالاطار الفصل الثالث                               

 

59 
 

  .مراقبة الحسابات وتأشیرها عند تغییر المحاسبیین والسهر على انجاز العملیات المرتبطة بها - 

مراقبة وضعیة الإیرادات المحصلة من طرف أمناء خزائن البلدیات والقطاعات الصحیة والمراكز  - 

  .الاستشفائیة الجامعیة وتحدید النقائص أو التأخیر واتخاذ الإجراءات الكفیلة بتداركها وإزالتها

تنفیذ  السهر على حمایة مصالح الخزینة خلال الصفقات التي تسجلها مكاتب التوثیق و السهر على - 

  .السریع للإشعارات الغیر ملغیة للأشخاص المعنیین بهذه الصفة

 :مكتب مراقبة میزانیات البلدیات والقطاعات الصحیة والمراكز الاستشفائیة - 7

  

 

یتكون هذا المكتب من القسم الفرعي لمتابعة عملیات المیزانیة ، القسم الفرعي لمتابعة عملیات     

ین توضع كل فرقة منها تحت سلطة رئیس فرقة حیث یكلف هذا المكتب فرق تقنی 02إلى  01التحصیل ومن 

  :)1(بما یلي

مراقبة المیزانیات الابتدائیة والإضافیة ورخص فتح الاعتمادات للبلدیات و المؤسسات العمومیة  - 

 .المحلیة التي تتضمن تسییرها المالي خزائن البلدیات

ذه البلدیات والقطاعات الصحیة والمراكز مراقبة تنفیذ الإیرادات المتوقعة ضمن میزانیات ه - 

 .الاستشفائیة الجامعیة والمؤسسات العمومیة المحلیة

 .مراقبة مشروعة النفقات ومدى مطابقتها لترخیص المیزانیة - 

التقسیم الدوري لوضعیة التحصیل وتحدید في التصفیة والتأخیرات في اتخاذ القرارات اللازمة وكذا  - 

 .ذلك واقتراح الحلول التي تقوم الوضعیة تحدید الأسباب المؤدیة إلى

 :یتكون من )2(: مكتب الإعلام الآلي - 8

یتكون هذا المكتب من القسم الفرعي لمتابعة التطبیقات والقسم الفرعي لمتابعة التجهیزات ویكلف بما     

  :یلي 

                                                 

وص كیفیة العمل بخص هتبین أن  مقابلة مفتوحة  في اطار بعض الأسئلة البسیطة لمجموعة من موظفي الخزینة من خلال) 1(

مدى مطابقتها لترخیص المیزانیة وكیفیة المراقبة المحاضر و الوضعیات المالیة والمحاسبیة في  وعلى مراقبتهم لتنفیذ الإیرادات 

  .القطاعات الصحیة والمراكز الاستشفائیة

من خلال تجسید العملیات التي یقوم هذا المكتب بتوفیر المعلومات الخاصة بتشغیل النظام والسهر على حسن تسیره وذلك ) 2(

موظفیه یتلقون دورات تكوینیة مكثفة في مجال الإعلام الآلي  بانمقابلة ال وقد تبین من خلال ،بها المصالح المركزیة تبادر

  .وكیفیة العمل على الآلات الحدیثة
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 تجسید العملیات التي تبادر بها المصالح المركزیة. 

 وضع التطبیقات واستغلالها. 

 المعطیات والتطبیقات ضمان أمن. 

 تبلیغ المعلومات المحاسبیة آلیا. 

 توفیر المعلومات الخاصة بتشغیل النظام.  



 )بسكرة الولائیة الخزینة( حالة دراسة:  التطبیقيالاطار الفصل الثالث                                                                                                    

 

61 
 

  الهیكل التنظیمي لخزینة ولایة بسكرة

  

  

  1                    2                     3                4                   5                  6                     7    

  

  

  

  

  

                           8   

  

 وثائق مسلمة من الخزینة: المصدر 

 أمین الخزینة الولائیة

 وكیلین مفوضین

مكتب التحقیق 

 والمراقبة

النفقات مكتب مكتب  

المحاسبة 

مكتب الادارة 

 والوسائل

مكتب التسدید 

 والتحصیل

مكتب تصفیة 

عملیة خزائن 

مراقبة خزائن 

المراقبة 

1رئیس فرقة  

2رئیس فرقة  

3رئیس فرقة  

میزانیة التسییر 

والحسابات 

 میزانیة التجهیز

میزانیة الولایة 

المحلیةالجماعات   

المحاسبة 

 المحافظة

حسابات التسییر 

 والأرشیف

 المعاشات

المستخدمین 

الوثائق 
الصیانة 

 والأرشیف

 المعارضات

اعتمادات 

والأموال 

 التسویة

محاسبة 

 التسویة

 التحصیل

 متابعة المراقبة 

 تصفیة الحسابات

متابعة عملیات 

 التحصیل

متابعة عملیات 

 المیزانیة

 رئیس الفرقة

 الإعلام الآلي

متابعة 

متابعة 
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  )1(مهام الخزینة الولائیة بسكرة: المطلب الثالث

والمتضمن تنظیم المصالح  11/05/1991المؤرخ في  129- 91بموجب المرسوم التنفیذي رقم   

  :الخارجیة للخزینة وصلاحیاتها وعملها ، تكلف الخزینة الولائیة بالمهام التالیة

جمیع عملیات الإیرادات والنفقات المتعلقة بمیزانیة الدولة والحسابات الخاصة للخزینة وكذلك  تنفیذ - 

 .میزانیات الولایة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري التي تتولى تسییرها

تتولى رقابة وفحص صنادیق التسبیقات والإیرادات وتسییر الأعوان المحاسبین في المؤسسات  - 

 .ت الطابع الإداري الموجودة في إقلیم الدولةالعمومیة ذا

تجمع مركزیا العملیات التي تقوم بها مصالحها والعملیات التي یقوم بها لحسابات الخزینة محاسبون  - 

عمومیون آخرون قصد إدراجها في المحاسبة وإعداد الوثائق والبیانات الدوریة المتعلقة بها وإرسالها 

 .زینة وإلى هیئات والمصالح المعنیةإلى العون المحاسب المركزي للخ

 .تتداول الأموال وتقوم بحركات أرصدة الخزینة - 

تتولى دراسة الأموال والقیم بفحصها كما تحرس وتحفظ الأوراق الثبوتیة الخاصة بالعملیات المالیة  - 

 .التي تتكفل بها

تتأكد باستمرار من السیر الفعال لحركات الأموال والقیم الخاصة بالخزینة وتسهر قدر حدود الامكان  - 

 .على عدم تجمیدها وحبسها

 .تسهر على أمن الأموال والقیم سواء فیما یتعلق بحفضها أو عند تحویلها - 

 
 
 
 
 
 
 

  أخلاقیات مهنة موظفي خزینة الولایة بسكرة: المبحث الثاني

  حقوق موظف الخزینة الولائیة بسكرة: ل المطلب الأو

 :أجور متساویة عادلة ومنتظمة -1

                                                 

الخارجیة للخزینة وصلاحیتها ، المتضمن في تنظیم المصالح  11/05/1991المؤرخ في  129- 91المرسوم التنفیذي رقم ) 1(

  .وعملها
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كل موظف یقوم بتأدیة المهام المسندة إلیه بفاعلیة له الحق في تقاضي أجرة مقابل العمل الذي أن   

أنجزه ، هذا الأخیر محدد لكل منصب عمل طبقا لسلم الأجور الوطني ، إضافة إلى المنح والتعویضات 

  .التنظیمیة

 :التكوین والترقیة في المسار المهني -2

تعتبر الترقیة في المسار المهني للموظف حق من حقوقه ویتجسد ذلك بمختلف دورات تكوینیة ، 

وتحسین المستوى التي بمثابتها أن تعمل على تحسین نوعیة خدمات المصلحة المتعلقة بالإدارة ، كما 

انونیة التي من حقهم أن ینتظروها أثناء مسارهم المهني أنها تساهم أیضا في تحضیر الموظفین للترقیة الق

  .)1(والتي من شأنها أیضا أن تحفزهم وتشجعهم أثناء آداء مهامهم

  :الحمایة ذات طابع مهني  -3

یمكن أن یتعرض الموظف أثناء أداء لمهامه وخاصة في علاقاته مع الجمهور لاعتداءات جسدیة ، 

شفویة أو أدبیة ، وفي هذه الحالات نضمن له الأحكام التنظیمیة ، حمایة ومساعدة وحتى تعویض عن 

رخ في المؤ  59- 85من المرسوم  19الضرر الذي لحق به ، وهذا في اطار الشروط المنظمة في المادة 

  )2(.المتضمن الأساسي والنموذجي للعمال التابعیین للمؤسسات والإدارات العمومیة 1985مارس  23

  

  

  :الحالة الخاصة   -4

بالإضافة إلي التدابیر المشار إلیها في المادة أعلاه ، یستفید الموظفون المنقولون لمناصب عمل تلزم 

المتعلق بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  21- 90مسؤولیتهم الشخصیة والمالیة من أحكام القانون 

  )3(.العمومیة والنصوص اللاحقة

  :الحالة الاجتماعیة  -5

                                                 

التحفیزات هي  تبین انمنتج ، الموظف وعلاقتها بالنظام الحوافز  حول راء مقابلة مع أحد موظفي الخزینةمن خلال اج –) 1(

خلق بغیة أجل حوافز وترقیات أكثر  منمن الوسائل التي تستعملها الخزینة من أجل ترك العامل یبحث عن التقدم والتطویر 

على الساعة  07/05/2018یوم  مقابلة ، فضلرفع انتاجیة العمل وتطویره للأالى ساحة منافسة بین الموظفین مما یؤدي 

  .زوالا 14:30

المتضمن الأساسي النموذجي للعمال التابعیین للمؤسسات  1985مارس  23، المؤرخ في  59-85المرسوم  19المادة  –) 2(

  .والإدارات العمومیة

  .اللاحقةالمتعلق بالمحاسبة العمومیة والنصوص  1990أوت  15المؤرخ في  21-90لقانون ا –) 3(
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، المؤرخ في جویلیة  13- 83- 12- 83- 11- 83إن التشریع الاجتماعي المتضمن القوانین رقم 

ءات الحمایة المتعلقة بالتأمینات الاجتماعیة ، التقاعد ، الحوادث والأمراض المهنیة تحدد إجرا 1983

المطبقة على الموظفین وعائلاتهم ، حیث توجد أحكام خاصة مطبقة على الموظفین الذین لهم صفة 

  )1(.المجاهد أو ذوي الحقوق إذ توقعت اجراءات خاصة أخرى لصالحهم

  :الخدمات الاجتماعیة   -6

، والأدبیة إن الخدمات الاجتماعیة من شأنها أن تساهم في تحسین الظروف الجسدیة ، المادیة   

 179- 82للموظف ، وترجع هذه الأخیرة بالإجراءات ذات الطابع الاجتماعي المحددة بنصوص المرسوم 

  )2(.1979ماي  15المؤرخ في 

  

  

  

  

  )3(:ظروف العمل  -7

المتضمن  1985مارس  23المؤرخ في  59-85تستمد أساسا من الأحكام المتضمنة في المرسوم 

المتعلق بعلاقات  1990أفریل  21المؤرخ في  11- 91القانون الأساسي وجزئیا لأحكام القانون رقم 

العمل التي تضمن ظروف عمل حسنة ولتحمي الموظفین من كل ضرر جسدي الذي یمكن أن یصیبه 

  .في شخصه

  :تتمثل هذه الضمانات في الأعمال التالیة

 .تحسین ظروف النظافة والأمن - 

 .حمایة صحة الموظفین وأهالیهم - 

 .تشجیع أداء النشاطات الثقافیة ، الریاضیة  - 

  .العطل القانونیة - 

 .واجبات موظف الخزینة: نيالمطلب الثا -

                                                 

المتعلقة بالتأمینات الاجتماعیة ،  1983جویلیة  2المؤرخة في   83-13،  83-12،  83-12، 83 - 11القوانین  –) 1(

  .التقاعد ، الحوادث والأمراض المهنیة

  .، المتعلق بالإجراءات ذات الطابع الاجتماعي 1979ماي  15، المؤرخ في  179- 82المرسوم  - )2(

، المتعلق بعلاقات العمل التي تضمنت عمل حسنة لحمایة الموظف  1990أفریل  21المؤرخ في  11- 90القانون رقم ) 3(

  .من الأضرار الجسدیة



 )بسكرة الولائیة الخزینة( حالة دراسة                          التطبیقي الاطار الفصل الثالث 

 

65 
 

 :واجب والالتزام بخدمة الدولة -1

  .الخزینة أن یساهم بكفاءة وفعالیة في الأعمال التي تباشرها الدولة یتعین على موظف ادارة

كما یستوجب علیه احترام سلطة الدولة ورعایة مصالح الأمة بتأدیته بإخلاص واجباته اتجاه المجموعة 

 ).من الدستور 62طبقا لأحكام المادة ( الوطنیة 

 :احترام القوانین والتنظیمات الساریة -2

على الموظف المحافظة في اطار الدستور ومبادئه على احترام القوانین والأنظمة بصفته عون للدولة   

  .السائدة في الجمهوریة المنشأة والمنتجة من قبل أجهزة الأمة

  :احترام الانضباط العام   -3

  .الموظف ملزم باحترام النظام الداخلي لإدارته المتعلق بالانضباط العام للنظافة والأمن  

  :السلطة السلمیة احترام  -4

تنظم علاقات في الإدارة بشكل سلمي ، یكون فیها كل عون بمقتضاه في نفس الوقت وفي أغلب   

  .الأحیان مرؤوسا ورئیسا لأعوان آخرین 

تتخذ السلطة السلمیة شكل أوامر خدمة أو توجیهات داخلیة ، ومنشورات رسمیة ، ویتعین على هؤلاء 

  .اتخاذ سلوك لائق ، نزیه ومحترم

كما یتعین على المستخدمین تطبیق قرارات المسؤول ، إلا في حالة ما إذا كان قرار هذا الأخیر مخالفا - 

  ).من الدستور 60المادة ( صراحة للقانون 

  .إلخ...كما یتعین علیهم أیضا احترام السلم الإداري عند تقدیمهم لشكاوي ، طلبات استقبال 

  :تمثیل إدارة الخزینة بكل استحقاق -5

یتعین على موظف الخزینة من خلال تصرفه الشخصي الكامل أن یساهم في توطید صورة المؤسسة   

التي تستخدمه ، كما یستوجب علیه ارتداء ملابس لائقة واجتناب إبداء آراءه الخاصة ومیولاته الشخصیة 

داخل أو  ویجب علیه دوما اظهار تصرف لائق ومحترم هذا سواء كان ذلك. الخارجة عن المحیط المهني

خارج المؤسسة ، كما یتعین علیه أیضا أن یسهر على تجنب أي فعل غیر شریف وغیر نزیه ومخالف 

  .للآداب

  :الاحترام الملموس لمبدأ الخدمة العمومیة  -6

یجب أن یتم هذا الأخیر في اطار احترام قواعد السر المهني وتدرج ضمن خدمات التي تقدمها   

  .هورالخزینة لصالح مستخدمیها والجم
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إن لمبدأ الخدمة العمومیة علاقة وطیدة بمبدأ الصالح العام الذي یجب أن تكتسیه كل خدمة وكل  - 

علاقة بمصالح الخزینة مع المتعاملین والمستخدمین وبالخصوص المرؤوسین ، كما یجب أن یتقید 

 .مستخدمي الخزینة عند تأدیة مهامهم بمبدأ الفعالیة والسر المهني وهذا بكل صرامة

  

 

  :الموضوعیة والحیاد عند ممارسة المهام  -7

على الموظف عند التمییز بین المرؤوسین ومستخدمي الخزینة كما یمنع علیه استغلال وظیفته بشكل   

غیر قانوني لصالحه ، أو لصالح الغیر أو ضدهم وتلتزم هذه القاعدة الموظف بمعاملة مستعملي المرافق 

فضیل أي منهم على الآخرین وهذا طبقا لمبدأ تساوي المواطنین وعدم ت. العمومیة على تقدیم المساواة 

 .أمام القانون

  :الالتزام بممارسة الوظیفة شخصیة فعلیة ومستمرة -8

یجد هذا الالتزام أساسه في قواعد المواظبة والمداومة في العمل وعلیه فإن الموظف الذي لا یحترم   

، یتعرض للعقوبات التأدیبیة المنصوص علیها في التنظیم  أوقات العمل أو الذي لا ینفذ المهام المسندة إلیه

  .الساري المفعول

كما یتعین على موظف الخزینة أن یقوم بتنفیذ المهام المسندة إلیه بنفسه و علیه لا یمكنه اسناد  - 

اختصاصاته للأخرین إلا في حالة ما إذا رخص بذلك نص أو قرار صادر عن السلطة السلمیة 

 .صراحة

  :والمشاركة في محاربة الفسادالنزاهة  -9

یجب أن یجلى موظف الخزینة بالنزاهة ، الاستقامة والانضباط هذا الالتزام لا یخصه فقط عند أداء   

عمله فحسب ، بل یتعدى ذلك  خارج المجال المهني ، لذلك یمنع على موظف إدارة الخزینة یتلقى أثناء 

لقوانین والتنظیمات ، كما یتعین علیه أیضا عدم المبادرة بأي مهامه مزایا أو منافع إلا تلك التي تنص علیها ا

  .فعل یلحق ضررا بمصداقیته نزاهته وأدبه 

  :الالتزام بالسیر المهني - 10

من قانون العقوبات یمنع علیه  301یتعین على موظف الخزینة الالتزام بالسر المهني ، إذ أن المادة 

من الاطلاع على أیة وثیقة أو بر یطلع علیه بحكم ممارسته مهمته إلا إذا اقتضى  إفشاء أو تمكین الأخرین

 :الأمر ذلك ویمكن أن تقتصر حالات مخالفة مبدأ سر المهني على النقاط التالیة
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 افشاء الاحصائیات تعتبرها الادارة غیر قابلة للتبلیغ. 

 عن نطاق العمل استخراج نسخ طبق الأصل لملف إداري لاستعمالها لأغراض خارجة. 

  افشاء شخص أجنبي أخبار تتعلق بوضعیة منافس في مناقصة مفتوحة لإنجاز خدمات لصالح

 .المؤسسة

 إفشاء أرقام حسابات الخزینة لأشخاص أخرین غیر مؤهلین. 

 إفشاء طرق المراقبة التي تملیها الإدارة. 

فحسب مع الأجانب عن الإدارة ، وفي الأخیر یجدر الاشارة إلى أن الالتزام بالسر المهني لا یكون   

بل أیضا اتجاه الموظفین الآخرین الذین لا یجوز لهم أن یطلعوا على أخبار أو معلومات تتصل مباشرة مع 

  .متطلبات مهمتهم

  :واجب التحفظ - 11

یتعین على الموظف احترام هذا الواجب وهذا من خلال سلوكه الذي بالرغم من حریة إبداء الرأي 

إلا أنه مقید بتعلیمات ، كونه موظف یعمل في خدمة الإدارة التي تستلزم منه ، اتخاذ أيٍ اي  التي یتمتع بها

 :وزملاءه في العمل وعلیه یتعین على الموظف ما یلي. محاید اتجاه المواطنین 

  الامتناع عن انتقاد أو ابداء أحكام تقییمیة أما الجمهور على جانب معین من السیاسة

 .المعمول بها في الإدارة الاقتصادیة المالیة

  الامتناع عن الإدلاء بأقوال وأحكام تجریحیه على المؤسسة التي یعمل فیها من خلال اعطاء

 .صورة مشوهة وغیر صحیحة عن إدارة الخزینة وأعوانها

  إن عدم التقید بواجب التحفظ من شأنه إثارة الشكوك في أذهان الموظفین والمواطنین وفي مدى

 .ین لاحترام مبدأ الحیاة داخل المصلحةاستعداد الموظف

  )1(:الالتزام بممارسة الوظیفة وحدها فقط  - 12

یمنع على الموظف منعا باتا الجمع بین وظیفته ونشاط خاص ومربح وهذا وفقا لأحكام القانون رقم   

المتعلق بالقانون الأساسي النموذجي المطبق على المواطنین ، ویتعین على موظف الخزینة  78،12

یص كل نشاطه المهني للمهام المسندة إلیه من قبل مسؤوله المباشر ، غیر أن الالتزام بممارسة وظیفة تخص

  .واحدة فقط لا یطبق على مهام التدریس أو التكوین في اطار ما حددته التنظیمات الساریة المفعول

                                                 

  .، المتعلق بالقانون الأساسي النموذجي المطبق على الموظفین12- 78قانون رقم ) 1(



 )بسكرة الولائیة الخزینة( حالة دراسة                          التطبیقي الاطار الفصل الثالث 

 

68 
 

 لإدارات أشغال الدراسات والأبحاث التي ینجزها الموظف بصفته مستشار لحساب المؤسسات وا

 .العمومیة

  انتاج الأعمال الفنیة غیر أنه في هذا المجال ،یمكن للسلطة التي لها صلاحیة التعیین أن تمع

المادة ( على الموظف أن یشیر لاسمه في هذه الانتاجات الفنیة و الإشارة لوظیفته او رتیبته 

ساسي المتضمن القانون الأ 1985مارس  23المؤرخ في  59- 85من القانون ) 03- 24

 )1(.النموذجي للمؤسسات والإدارات العامة

  : الالتزام بتلبیة طلبات وشكاوي الجمهور - 13

یتعین على موظف الخزینة أن یسهر على الرد على مختلف انشغالات ومتطلبات الجمهور وهذا في 

  .أجل معقول

  :السهر على المحافظة على أداة العمل - 14

على الموظف أن یسهر دوما على المحافظة على وسائل وأدوات العمل التي بحوزته والحفاظ  یتعین  

 .بصفة عامة على الثروات التابعة للإدارة العامة

  :منع استعمال المؤسسة لغایاته أو أغراض معینة لشخصیته - 15

یحضر على الموظف استعمال الأموال والوسائل باختلاف أنواعها الموضوعة تحت تصرفه لمناسبة   

 .مارسته لوظائفه لغایات غیر تللك المخصصة لها

  :عدم تجزئة العمل وحضر كل مبادرة تخل بوحدة عمل المستخدمین - 16

 .حیث أنه یجب تحدید بدقة المهمات المنسوبة لكل منصب عمل تمتع كل تجزئة لعمل ما ،  

  .یتعین على موظف الخزینة أن یساهم في وحدة عمل الموظفین وحسن سیر إدارته

  

 

  )2(:محاربة التبذیر واختلاس الأموال العمومیة - 17

                                                 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي للمؤسسات  1985مارس  23المؤرخ في  59- 85هذا القانون  03-24المادة ) 1(

  .والإدارات العمویة

)
2

ر والفساد ظروف العمل بالخزینة كفیلة بتعزیز أخلاقیات المھنة لدى الموظف وذلك من خلال زیادة الالتزام والسھر على تأدیة واجبھ ومحاربة التبذی)
على  07/05/2018لإداري والزیادة في أمانة العمیل والمساھمة في خلق ظروف عمل مناسبة، ھذا مما تبین من المقابلة مع مسؤول الاستقبال بیوم ا

  .زوالا 15:00الساعة 
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یتعین على الموظف أن یسهر على محاربة التبذیر مهما كانت طبیعته ومحاربة اختلاس الوسائل   

 .الموضوعة تحت تصرفه في اطار تأدیته لمهامه

 یتعین على الموظف أن یسلك سلوكا اقتصادیا في استعمال الموارد الموضوعة تحت تصرفه

  :المساهمة و التشجیع المستمر على تحسین ظروف العمل  - 18

تعین على موظف الخزینة أن یساهم دوما على اقامة علاقات مهنیة سلیمة بصیفتها هي الأساس ی  

  .في السیر الحسن لعمل الإدارة ، وهذا الغرض یتعین علیه دوما أن یحارب كل نوع من أنواع البیروقراطیة

  .الالتزام بأخلاقیات المهنة في الخزینة لقمع الفساد الإداري: المطلب الثالث

یتكون قانون أخلاقیات المهنة في الخزینة الولائیة من مجموعة قواعد والتزامات التي تملي على   

الموظف كیفیة تصرفه في الوسط المهني وعلاقته مع المحیط الذي یعمل فیه ، ومن نستخلص ثابته لا 

ول وأن الاهتمام حاجة من اعداد هذا القانون بما أن سلوك الموظفین قد نظم في القوانین الساریة المفع

الأساسي للمسؤولین المتعاقبین على إدارة الخزینة في بسكرة هو إنشاء خدمات كفئة تكون في خدمة المواطن 

ولكن لوحظ أن العادات الحمیدة التي تمیز هذا القطاع بدأت تتلاشى عبر . )1(والمساهمین في القطاع

ساهمت بقدر كبیر في إهمال قواعد الأخلاقیات السنین، وحقیقة فإن ظهور بعض الممارسات المشؤومة ، قد 

، وهنا أصبح من الضروري على القطاع إعادة في إبراز بعض القیم الأخلاقیة وهذا بإعداد قواعد الأخلاقیات 

  .الذي ینظم مجمل الممارسات والعلاقات داخل إدارة الخزینة الولائیة

اهم دون شك في تدعیم النصوص التنظیمیة إن هذا القانون هو بمثابة وثیقة أخلاقیة مرجعیة ، سیس  

التي تنظم حقوق و واجبات الموظف ومن بین أهدافه یهدف هذا القانون إلى تحدید المبادئ التي یجب : 

  .)2(الارتكاز علیها في علاقات موظفي الخزینة مع المتعاملین

شخص بالتشبع ترتكز قواعد السلوك أساس على مبادئ أساسیة التي تبدو ضروریة للسماح لكل   

بالروح التي یتجلى بها عون الولایة والتأقلم مع محیطه ، وهكذا یمكنه أن یعي معاني الخدمة العمومیة 

  .والصالح العام التي تسمح له أن یؤدي مهامه بصیفة عون الولایة بأحسن وجه

ام للموظفین إن نجاح قانون حسن السیرة والسلوك مهما كان كامل لا یتم إلا بالالتحاق الكلي والت  

الذین أعد لهم هذا القانون ، نرى بأن قانون الأخلاقیات الحقیقي لا یرتكز حسب على مجموعة من 

التعلیمات والتوجیهات التي تجبر الموظف على اتباع تصرفات وسلوكیات معینة بل یجب أن یستمد هذا 

                                                 

من خلال مقابلة حول قواعد والتزامات السلوك المهني لدى الموظفین تبین بأن كل موظف یتمیز بحقوق وواجبات - )1( 

خلاقیة والمهنیة التي ینبغي على أعوان الخزینة الولائیة أن یأخذوها بعین الاعتبار خلال قیامهم بمهامهم ، مقابلة مع السید الأ

  ..  صباحا 9:00على الساعة  2018ماي  08: أمین دایرا ، قسم المحاسبة ، مكتب الاستقبال یوم 

تقمع الفساد الإداري لأنها تتمتع باستراتیجیات و وسائل وطرق لمحاربته هذا كله أساسا لتحسین الأداء في  الخزینة الولائیة) 2(

  .زوالا 15:30، على الساعة  2018أفریل  30: مهام الخزینة مقابلة مع السید مدیر الخزینة الولائیة بسكرة ، في مكتبه یوم 
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قبات والظروف الصعبة سواء القانون مصدره أیضا من القیم الأخلاقیة التي تؤدي به إلى تخطي كل الع

اتجاه نفسه ، مؤسسته ومحیطه ، وهذه الاعتبارات التي ساهمت في اعداد هذا القانون الأخلاقي الذي 

  )1(.یجب أن یلهم دوما موظفي الخزینة أثناء تأدیتهم لمهامهم

سكرة من خلال ما سبق ثم طرحت بعض أسئلة عن كیفیة قمع الفساد الإداري في الخزینة الولائیة ب  

تمت إجابتنا من قبل مدیر خزینة الولایة بسكرة ، بأن الخزینة الولائیة لا یوجد فیها فساد إداري لآننا نتبع 

  :خطوات وطرق لمحاربته من خلال ما یلي

وضع قوانین رادعة وصارمة للتصرفات الغیر معمول بها وتفعیل تطبیقها هذه القوانین وتحویلها إلى  - 

 .المحاكم

 .تعزیز سبل المراقبة والاشراف و وضع لجان لمحاربة الفساد في القطاع  - 

 .وضع كل شخص مناسب في مكانه المناسب ، كل موظف یعمل في اختصاصه - 

 .تطبیق معاییر الحكم الرشید والحوكمة - 

تحدید الرواتب المناسبة لكل فئة من الموظفین یعني أن كل موظف یأخذ أجره على حسب مكانة  - 

 .عمله

 .ة معدلات دوران الوظیفيزیاد - 

 )2(.تسهیل في طرق العمل - 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

ت العامة والمبادئ المؤطرة التي تبنى علیها القواعد والقوانین التي یتحكم كل موظف مدعو إلى أن یستند إلى التوجیها)  1(

علیه تطبیقها والحث على تطبیقها بل والعمل على اعدادها ثم الاتفاق علیها في قانون الالتزام هي أداة الانسجام الشامل لنشاط 

  .صباحا 10:00،  2018ماي  03:في مكتبه یوم مؤسستنا مقابلة مع السید میلود بوطبة ، رئیس مصلحة المحاسبة العامة ، 

  .زوالا 15:30،  2018أفریل  30السید مدیر الخزینة الولائیة بسكرة ، في مكتبه ، یوم  )2(
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  :خلاصة الفصل

نستخلص من خلال ما سبق أنه رغم أهمیة سن قوانین حدیثة للترقیة الأخلاقیة كمحاربة   

الرشوة واختلاسات واستعمال أملاك الدولة لأغراض شخصیة والتصریح بالممتلكات وضبط كیفیات 

أنها تدابیر غیر كافیة لمعالجة المشكل فالإصلاح الفعلي یجب أن یهتم صرف الأموال الخزینة إلا 

بالبعد الاجتماعي والنفسي للموظف كما یجب أن یهتم بعامل التكوین وتسییر الموارد البشریة ، وكذا 

  .القضاء وتعزیز أجهزة الرقابة 

وأخیرا یجب العمل على إعادة تأسیس لمشروع مجتمع یهتم بالأخلاق لأن الموظف هو ابن المجتمع  

. نشأ في أسرة تعلم في مدرسة ، تأثر بقیم مجتمعه
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 ا على النمو الاقتصادي والأمن المجتمعي للافرادالفساد كظاهرة تشكل خطرا كبیر  یتبین ان من خلال ما سبق

والأداء الوظیفي والإداري في جمیع مؤسسات الدولة، ذلك أنها تعني عدم الالتزام بالقانون والنظام بهدف 

م من وعلى الرغ ،تحقیق مكاسب اقتصادیة  أو سیاسیة أو اجتماعیة تخدم مصالح أفراد وجماعات معینة

في فصول هذه الدراسة، إلا أنه وإذا لم یستند  وجود أسالیب واستراتیجیات لمكافحة الفساد الإداري كما تبین

 باعتبارهقد تعددت مقاربات النظام في مكافحة الفساد بكل أشكاله ف على مرتكزات فعالة فإنها لن تحقق هدفها،

مقاربة حول  ما اسهم في بلورة اعتقاد جدید الفسادأخفقت في قمع  لك الاستراتیجیاترغم أن جمیع ت ،ظاهرة

وهي المراهنة على دور قیم ومبادئ العنصر  فیه الاستراتیجیات الردعیة والعقابیة جدیدة قد تنجح فیما فشلت

  الاعتماد على وسائل التنشئة ومراكز التكوین ونظام الحوافز وغیرها من خلالالبشري 

ر جلیا وواضحا أن الخزینة الولائیة ذات حیویة واهمیة كبیرتین في وعلى ضوء دراستنا المیدانیة  یظه 

سیرورة النشاط الاقتصادي والاجتماعي ، فلتحقیق الأهداف والنهوض بالاقتصاد لا بد من ضمان التسییر 

ح الفعال والناجح للخزینة الولائیة على مختلف المكاتب واقسامها الفرعیة ، وإلى مهامهم التي تقوم بها المصال

الداخلیة لخزینة ولایة بسكرة من مراقبة وفحص الوثائق المحررة أو الثبوتیة والوثائق المرافقة للحوالات وكذلك 

إلى تنفیذ نفقات التسییر ونفقات التجهیز المتعلقة بكل من میزانیة الدولة ومیزانیات الولایة و المؤسسات 

  .العمومیة ذات الطابع الإداري

I.  نتائج الدراسة:  

 القضائیة لها دور فعال في مكافحة الفساد الإداري ان الآلیاتاتضح  -1

 الرقابة الأخلاقیة المستندة الى قیم العنصر البشري من أهم استراتیجیات الحد من الفساد الإداري -2

 تقوم الخزینة الولائیة بمجهودات مادیة وبشریة خاصة بما یفید في الحد من ظاهرة  الفساد -3
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لائیة عدم استغلال الوسائل التكنولوجیة الحدیثة استغلال أمثل حیث أنه مازالت لا حضنا في الخزینة الو -4

بعض المصالح تعتمد على الطریقة الیدویة في تنفیذ ومراقبة وملاحظة مدى صحة الوثائق من حیث 

  .الحسابات ، مما یستغرق وقتا طویلا وتكلفة أكبر

  :ضوع فستكون كالتاليوان كان من الممكن وضع توصیات حول المو ; التوصیات2- 

 ل قمع الفسادالمهنة أحد أهم وسائ بأخلاقیات یعتبر الالتزام1- 

 .خاصة في المحاسبة العمومیة بتكوین جیدالمستخدمین یحظى أن یكون 2- 

 .یددغة تتماشى مع معطیات الاقتصاد الجإعادة النظر في نظام المحاسبة العمومیة وبلورتها في صی3- 

توفیر الحوافز للموظفین من أجل المزید من العطاء ، خصوصا فیما یتعلق بالأجور والترقیة من 4-

 .الحوافز التي تحث الموظفین على المزید من العمل 

الجدیدة  واستغلال وسائل  التكوین والإعلام فیما یخص بعض النصوص التشریعیة والتنظیمیة توفیر5- 

 .الإعلام الآلي
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 :مراجع باللغة العربیةال: أولا

 :المصادر الرسمیة -

 :القوانین-

المتعلق بالمحاسبة العمومیة  1990أوت  15، المؤرخ في  21- 90القانون  -

 .والنصوص الاحقة

، المتعلقة  1983جویلیة  02، المؤرخة في  13-83-12-83-11-83القانون  -

 .بالتأمینات الاجتماعیة ، التقاعد ، الحوادث والأمراض المهنیة

، المتعلق بعلاقات العمل  1990أفریل  21، المؤرخ في  11-90القانون رقم  -

 .التي تضمنت أعمال حسنة لحمایة الموظف من الأضرار الجسدیة

، المتعلق بالقانون الأساسي النموذجي المطبق على  12-78قم قانون ر  -

 .الموظفین

 : المواد -

من القرار الذي یتضمن الخزینة  07/364من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  -1

 .المركزیة والخزینة الولائیة وصلاحیاتها

المتضمن  1985مارس  23المؤرخ في  ، 59-85من المرسوم  19المادة  -2

 .القانون الأساسي النموذجي للعمال التابعین للمؤسسات والإدارات العمومیة
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، المتضمن  1985مارس  23، المؤرخ في  59- 85من القانون  03-42المادة  -3

 .القانون الأساسي النموذجي للمؤسسات

الرابع من هذا  الفساد هو كل الجرائم المنصوص علیها في الباب:  2المادة  -4

المتعلق بالوقایة من الفساد  20/02/2006، المؤرخ في  01-  06:القانون رقم 

 .ومكافحته

 : القرارات -

، المتعلق بتنظیم خزینة ولایة بسكرة  2005سبتمبر  7المؤرخ في : القرار  -

 .2006مایو سنة  21، الصادرة في  33وصلاحیاتها ، جریدة الرسمیة ، عدد 

 :التعلیمات -

بخصوص التسییر المحاسبي لخزائن  2005دیسمبر  20مؤرخة في  18تعلیمة رقم 

البلدیات وخزائن المؤسسات العمومیة للصحة والمحاسبة ذات القید المزدوج ، صادر 

  .عن وزارة المالیة

 :المراسیم التنفیذیة-

، المتضمن في  11/05/1991المؤرخ في  129-91المرسوم التنفیذي رقم  -

 .ح الخارجیة للخزینة وصلاحیاتها وعملهاتنظیم المصال

، المتعلق بالاجراءات ذات  1979ماي  15، المؤرخ في  179-82المرسوم  -

 .الطابع الاجتماعي
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  :الكتب -2

في علم الاجتماع والجریمة والانحراف  نحو نظریة :الفساد الإداريأحمد المصراتي عبداالله ،   -

 .2011: الاسكندریة : المكتب العربي الحدیث الاجتماعي  دراسة میدانیة، 

 .2001مصر العربیة للنشر،:  القاهرة والجرائم الاقتصادیة في مصر،الفسادأنور أحمد،  -

مؤسسة الإعلامي للمطبوعات : ،بیروتمقدمة ابن خلدونمحمد بن خلدون عبد الرحمان،  -

 ).ن.س.د(،

 .1993دار القارئ العربي ، :  ،القاهرة  الفساد في إفریقیا عبد الرحمان حمدي ،  -

 .1985 ،)د،د،ن(،)د،ب،ن(، 5الطبعة  مبادئ علم الاجرام ، عبد الستار فوزیة،  - 

الجریمة والمجرم من المنظور : علم الاجتماع الجنائي الاسلاميعبد الغني غائم عبد االله ،   -

الجامعي الحدیث ، المكتب :  الاسكندریة، نحو النظریة نظریة إسلامیة عامة للجریمة: الاسلامي

1994. 

النظریة السوسیولوجیة  المعاصرة، : النظریة في علم الاجتماع عبد االله محمد عبد الرحمان ،  - 

 .2007دار المعرفة الجامعیة ، : الاسكندریة 

: استراتیجیات محاربة الفساد الإداري والمالي فرحات طالب علاءو الحسین الحمدي العامري علي ،  -

 .2014دار الأیام للنشر والتوزیع ، : ،عمان  2014بعة العربیة ، الطمدخل تكمیلي

 .2001دار المعرفة الجامعیة ، :  ،الاسكندریة  علم اجتماع القانونمحمد جابرسامیة ،  -

، دار دراسة مقارنة بالقانون الإداري : الفساد الإداري وعلاجه في الشریعة الإسلامیة ، محمدمعابرة   -

 .2011) : ن. ب . د (  الثقافة للنشر والتوزیع

 ).ن.س.د:( ،السعودیة) ن.د.د(،أخلاقیات العمل المصرفي الاسلاميمحمود البعلي عبد الحمید، -
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:  ،الأردن  النظریات الاجتماعیة المعاصرة وظاهرة الجریمة في البلدان النامیةمصلح الصالح ، -

 .2000مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع ، 

قراءات : أصولها الكلاسیكیة واتجاهاتها المحدثة ،لوجیة المعاصرة النظریة السوسیو نبیل رمزي ،  - 

 .1999دار الفكر الجامعي ، ):  ن.ب. د(، وبحوث

 . 2010،دار الفكر:عمان مكافحة الفساد الإداري،نهار أبو سلیم احمد ، -

مطبوعات : الكویت أصول الاجرام،: الجریمة طبیعة السلوك الاجرامي  أسبابالدوسري عدنان ،  - 

 ).ن.س.د( جامعیة ، 

  .2005المكتب الجامعي الحدیث ، : مصرالفساد والعولمة تزامن توأمة ،الكبسي عامر،  - 

محمد الجوهري ، أحمد ، ترجمةعلم الاجتماع الامریكي ، دراسة الأعمال تالكوتبارسونزروشیه جي ،  - 
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 الملخص 
 

 
 

على تناولنا من خلال هذه الدراسة على موضوع بالغ الأهمیة والخطورة في نفس الوقت التركیز 

حقیقة الفساد الإداري الذي یعد ظاهرة من الظواهر العالمیة شدیدة الانتشار ، تحتاج لوقت وجهد 

  ومال ، حتى یتم القضاء علیها أو الحد من آثارها في أي مجتمع من المجتمعات التي تعاني

كافحتها والمجتمع الجزائري من المجتمعات الذي إبتلي بهذه الآفة وأصبح یتحمل تكالیف كبیرة لم 

  . والحد من آثارها السلبیة وقد أبرزت أسباب ظهور هذه الظاهرة وكیفیة معالجتها

وإن تكالیف الجهود لأجل مكافحة الفساد الإداري لهو العمل الواجب و الضروري لمقتضیات المجتمع 

ذا الغرض یجب الحضاري الذي یسعى للرقي والتقدم ، و الحفاظ على القیم الأخلاقیة والإنسانیة العلیا وله

الاستفادة من كل الوسائل الضابطة والموجهة للسلوك الإنساني إبتداءا بمخاطبة الضمیر ، وتشدید أسس 

 .المراقبة والمتابعة سواء من قبل الرؤساء على المرؤوسین والنوعیة العامة وتفعیل مؤسسات القضاء

Résumé :  

In thisstudy ,we deal with a very important and dangerous topic , whilefocusing 

on the reealityoffadministative corruption whichis a phenomenon of global 

phenomenaisverywudespread , needs time and effort and money , to   

beeeliminated , or reduceitseffects in any society in wichitsuffers . and algerian 

society community of societiesthat have been plagued by thisscourge and has 

borne considerablecosts to fight and reduceitsnegativeeffect , the causes of 

thisphenomenon have emerged and how to addrssthem  . 

the costs of efforts to combat administrative corruption are the ncessarry and 

necessar  wok of the requirements ofcivilization society, whichseeks to progrss 

and advancement and to maintainsuprememoral and humain values for 

thissuurpose all means of contol and direction of humain behavior must 

beutilizedstartingwithaddressing conscience and tightening the foundations of 

monitoring and follow up both by the heads of subordinates and the 

genralqualityand activatingunstitutions of justice 

  

 

 




