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 :  تمهيــــــــــد

رأينا سابقا كيؼ تتـ رقابة النفقات العمومية مف الناحية النظرية العممية وتجدر بنا الإشارة إلى توضيح              

 دراسة تطبيقية لمرقابة عمى –ذلؾ عمميا عمى أرض الواقع ىذا ما سوؼ نبينو في فصمنا الموالي تحت عنواف 

النفقات العمومية لممديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي لممقاطعة الإدارية أولاد جلبؿ بالرقابة المالية لدى بمدية 

. أولاد جلبؿ

وقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلبثة مباحث، حيث نقدـ في المبحث الأوؿ الرقابة المالية لدى بمدية أولاد، 

 .والمبحثيف التاليف نتطرؽ إلى الرقابة عمى نفقات التسيير والتجييز
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. تقديم عام لمرقابة المالية لبمدية أولاد جلال: المبحث الأول

لبمدية أولاد جلبؿ وىيكميا التنظيمي 14سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى تعريؼ الرقابة المالية 
. وصلبحياتيا ومياميا

 .تعريف الرقابة المالية لبمدية أولاد جلال: المطمب الأول
 الذي ييدؼ إلى توسيع مجاؿ الرقابة 16/11/2009 المؤرخ في 374-09     بعد صدور المرسوـ رقـ 

المالية، لتشمؿ ميزانيات الجماعات المحمية، وىذا الإجراء أدى إلى نشأة الرقابة المالية لدى بمدية أولاد جلبؿ في 
 والتي كانت منقسمة إلى فرعيف؛ فرع في بمدية أولاد جلبؿ وفرع في بمدية سيدي خالد، وفي جويمية 2012أفريؿ 
 موظفا جميـ مف الإطارات 23 تـ إلغاء فرع سيدي خالد، ويتكوف تعداد مصمحة الرقابة المالية مف 2017

وتشتمؿ المؤسسات والإدارات العمومية والجماعات المحمية الممحقة بمصمحة الرقابة المالية . وخريجي الجامعات
 :لأولاد جلبؿ عند نشأتيا كالآتي

 :الـــــــجماعات الـــمحمية -1
 .بمدية سيدي خالد -
 .بمدية أولاد جلبؿ -
 :الـــــمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -2

 .المؤسسة العمومية الاستشفائية أولاد جلبؿ -
 .المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية أولاد جلبؿ -
 .المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية راس الميعاد -
 .المؤسسة العمومية لمصحة الجواريةالدوسف -
 .مركز التكويف الميني سيدي خالد -
 .مركز التكويف الميني أولاد جلبؿ -
 .مركز التكويف الميني الدوسف -
 .مؤسسة إعادة التربية والتأىيؿ أولاد جلبؿ -
 .المركز النفسي البيداغوجي للؤطفاؿ المعاقيف ذىنيا أولاد جلبؿ -
 .مدرسة صغار الصـ أولاد جلبؿ -

 : تـ إلحاؽ باقي البمديات التي ليست مقر الدائرة إلى مصمحة الرقابة المالية وىي2013وفي أفريؿ 
 .بمدية رأس الميعاد -
 .بمدية البسباس -

                                                 
 الرقابة المالية لدى بمدية أولاد جلبؿ. 
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 .بمدية الدوسف -
 .بمدية الشعيبة -

 المتضمف المقاطعة الإدارية وسيرىا، والذي 28/05/2015 المؤرخ في 15/141وبموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
أنشأت فيو أولاد جلبؿ مقاطعة إدارية وترتب عنو ظيور مديريات منتدبة جديدة ممحقة لمصمحة الرقابة المالية 

 :وىي
 .المديرية المنتدبة لمطاقة -
 .المديرية المنتدبة لمشبيبة والرياضة -
 .المديرية المنتدية لمنشاط الاجتماعي -
 .المديرية المنتدبة لممصالح الفلبحية -
 .المديرية المنتدبة لمتشغيؿ -

 :وفي نفس السنة كذلؾ تـ إنشاء مؤسسات عمومية جديدة وىي
 .''مكرر''مركز التكويف الميني والتمييف سيدي خالد  -
 .المعيد الوطني المتخصص في التكويف الميني والتمييف أولاد جلبؿ -

 23    وبالتالي فأصبح عدد الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية الممحقة بمصمحة الرقابة المالية إلى 
دارة عمومية  .مؤسسة وا 

 
. تنظيم مصمحة الرقابة المالية لبمدية أولاد جلال: المطمب الثاني

تنظـ مصمحة الرقابة المالية لبمدية أولاد جلبؿ والتي تضـ مراقب مالي و مراقب مالي مساعد وثلبثة رؤساء 
 :مكاتب

 .مكتب محاسبة الالتزامات والتحميؿ والتمخيص -
 .مكتب الصفقات العمومية -
 .مكتب التجييز -

يحدد عدد المراقبيف المالييف لدى الإدارة المركزية والولاية والبمدية، وعدد المراقبيف المالييف المساعديف 
الممحقيف بكؿ مراقب مالي، وكذا تنظيـ مصالح الرقابة المالية في مكاتب، وعند الاقتضاء في فروع بقرار مشترؾ 

. بيف الوزير المكمؼ بالميزانية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية
 .والشكؿ الموالي يبيف الييكؿ التنظيمي لمرقابة المالية لدى بمدية أولاد جلبؿ

 
                                                 

 الرقابة المالية  لدى  بمدية أولاد جلبؿ. 



الفصؿ الثالث دراسة تطبيقية لمرقابة عمى النفقات العمومية لممديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي لممقاطعة 
 الإدارية أولاد جلبؿ

42 

 

 
  جلالأولادالهيكل التنظيمي لمرقابة المالية لدى بمدية  : 04الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أولاد جلاللدى بمدية الرقابة المالية : المصدر 
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. الرقابة عمى نفقات التسيير: المبحث الثاني
نفقات نظاـ التعويضات، نفقات تسيير الموارد البشرية ونفقات : تقسـ نفقات التسيير إلى ثلبث أقساـ

. تسيير المصالح
قبؿ أف تقوـ المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي بصرؼ نفقاتيا عمييا اف ترسؿ الى مصالح الرقابة 

 :المالية لدى بمدية أولاد جلبؿ في بداية كؿ سنة مالية وثائؽ ممضية مف طرؼ الآمر بالصرؼ، وىي عبارة عف
 :الممؼ الإداري الخاص بالمديرية*

نموذج إمضاء الآمر بالصرؼ  - 
قائمة تضـ أرقاـ اليواتؼ - 
 الخاصة بالكيرباء و الماء تقائمة نضـ أرقاـ العدادا- 
وىي تشكؿ الجزء الذي يضـ نفقات التسيير الخاصة بالمديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي : ميزانية التسيير -

 أولاد جلبؿ، ويجب أف تكوف موافقة لنموذج مدونة ميزانية التسيير المحددة وفقا لمقانوف، الإداريةلممقاطعة 
وىذه الميزانية ىي عبارة عف تمخيص بالعناويف وبالأقساـ للبعتمادات المخصصة لمسنة المالية المبنية في 

 .مستخرج الأمر بالتفويض للبعتمادات حسب الأبواب والمواد
 وىو عبارة عف ممخص الاعتمادات المفوضة لممديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي 1:مستخرج أمر بالتفويض -

لبمدية أولاد جلبؿ والمفصؿ حسب أبواب الميزانية، يذكر فيو تاريخ ورقـ تأشيرة المراقب المالي لدى وزارة 
 .النشاط الاجتماعي ويكوف مؤشر مف طرؼ الآمر بالصرؼ الرئيسي

وىو جدوؿ تمخيصي لممناصب المالية النظرية المفتوحة لفائدة المديرية : جدول تعداد الموارد البشرية -
 .(ترسمو وزارة النشاط الاجتماعي) 2018 جلبؿ بعنواف السنة المالية أولادالمنتدبة لمنشاط الاجتماعي لبمدية 

وبعد القياـ بالتحقؽ مف مطابقة ميزانية التسيير مع مدونة الميزانية ومستخرج الأمر بتفويض 
الاعتمادات، يقوـ المراقب المالي بالتأشير عمى ميزانية التسيير، وبيذا تتمكف المديرية المنتدبة لمنشاط 

 .الاجتماعي مف صرؼ الاعتمادات المخصصة ليا في شكؿ بطاقة التزاـ لكؿ نفقة
 
 

 
 

 

                                                 
.  3  انظر الممحؽ رقـ 1
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. الرقابة عمى نظام التعويضات: المطمب الأول
يقصد بالرقابة عمى نظاـ التعويضات مجمؿ العمميات التي تخص مراقبة ومتابعة ما يتقاضاه الموظفوف 

. مف مرتبات العمؿ والمعاشات والمنح والتكاليؼ الاجتماعية المختمفة
 :مرتبات العمل -1

تشمؿ مرتبات العمؿ الراتب الرئيسي لمنشاط والتعويضات والمنح المختمفة الخاصة بالموظفيف والرواتب 
. والمنح ذات الطابع العائمي واشتراكات الضماف الاجتماعي الخاصة بالأعواف المتعاقديف

يشمؿ الراتب الرئيسي لمنشاط الاجر القاعدي وتعويض الخبرة المينية والمنحة : الراتب الرئيسي لمنشاط -
 .التعويضية لممنصب النوعي

مجمؿ المنح طبقا : تتمثؿ في التعويضات التي يتحصؿ عمييا الموظفوف والمتمثمة في: التعويضات المختمفة -
 .لنظاـ المنح و التعويضات حسب كؿ فئة

 تشمؿ المعاشات و المنح مجموع ريوع حوادث العمؿ و معاش الخدمة و الأضرار :المعاشات والمنح -2
 .الجسدية

تشمؿ التكاليؼ الاجتماعية مجمؿ المنح العائمية ، والضماف الاجتماعي : التكاليف الاجتماعية -3
. والمساىمة في الخدمات الاجتماعية

، تأتي عمى شكؿ ورقة مزدوجة، حيث توضح في الصفحة 01رقـ البطاقة ىو : بطاقة الأخذ بالحساب -
، وفي الصفحة الثانية تفصيؿ 2018الأولى مجموع الاعتمادات المالية مف الراتب الرئيس لمسنة المالية 

 .للبلتزاـ
  الخاص 2018والشكؿ الموالي يوضح أخذ بالحساب للبعتمادات المالية مف الراتب الرئيسي لسنة 

. بالمديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلبؿ
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 .بطاقة الالتزام للأخذ بالحساب :01جدول رقم
 01الورقة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 انجًهىريت انجسائريت انذيًقراطيت انشعبيت

 ييساَيت انذونت

 بطاقت انتساو

 

 

 ولايت بسكرة

 انًقاطعت الإداريت أولاد جلال

 انًذيريت انًُتذبت نهُشاط الاجتًاعي

 تأشيرة انًراقب انًاني

 

 2018    انسُت 207/137وزارة :......................   رقى

 

 01: ٌ و ٌ إ أ ج   رقى/ يصهحت:..................  تاريخ
 الأول:/ ...... القسم

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب

 3000000.00 3000000.00  وحيدة 31-11
 

     

 

 :يلاحظاث انًصهحت

 2018أخذ بالحساب للبعتمادات المالية مف الراتب الرئيسي لمنشاط لسنة 
 الراتب الرئيسي لمنشاط- المصالح اللبمركزية  التابعة لمدولة: 11-31الباب 

 .الراتب الرئيسي لمموظفيف المرسميف والمتربصيف: المادة وحيدة
 

        
 :أولاد جلال في

         المدير
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 .ثلبثة ملبييف دينار جزائري :المبمغ بمساف القمـ
 

 02الورقة
 .الرقابة المالية لدى بمدية أولاد جلال: المصدر

المبمغ طبيعة الالتزامات 

أخذ بالحساب للبعتمادات المالية مف الراتب الرئيسي لمموظفيف المرسميف 
 2018والمتربصيف لسنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

3000000.00 

 3000000.00المجموع العام 
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بعد قياـ المراقب المالي بالتدقيؽ في بطاقة الأخذ بالحساب وذلؾ بالتأكد مف رقـ البطاقة، والسنة المالية 
الحالية، وتطابؽ مبمغ الاعتماد مع المبمغ الوارد في مدونة الميزانية، ورقـ الباب وصفة الآمر بالصرؼ 

. وتوقيعو، يمنح تأشيرتو
 ىي وثيقة موضوعة مف طرؼ الإدارة تسمح بمعرفة طبيعة النفقة الإلزامية ومتابعة اعتمادات :بطاقة الالتزام -

 .الميزانية، جميع الالتزامات بالنفقة تتطمب إعداد بطاقة الالتزاـ مف طرؼ الآمر بالصرؼ في نسختيف
بطاقة الالتزاـ يجب أف توقع وتؤرخ مف طرؼ الآمر بالصرؼ ويوضع عمييا الختـ، ويجب أف تشير إلى 

النشاط ومحرر عنواف المادة والاعتماد الذي استندت إليو النفقة المعدة للبلتزاـ بيا يجب أف تكوف مسجمة بالأرقاـ 
. وبالحروؼ ودوف بياض ومف دوف شطب

 .الرصيد السابؽ والمبمغ الممتزـ بو والرصيد الجديد: وتتضمف كذلؾ حسب أبواب ومواد الميزانية
. وترسؿ إلى مصالح الرقابة المالية مف أجؿ التأشير عمييا

 عند وصوؿ بطاقة الالتزاـ إلى الرقابة المالية تسجؿ وترقـ ثـ ترسؿ إلى أحد أعواف الرقابة المالية مف 
 1. أياـ مف تاريخ الاستلبـ10أجؿ الدراسة والفحص في مدة لا تتجاوز 

وتنتيي رقابة النفقة الممتزـ بيا لتأشيرة  المراقب المالي وتوضع عمى استمارة الالتزاـ، وعند الاقتضاء 
عمى الوثائؽ الثبوتية عندما تتوفر، وتكوف الالتزامات غير القانونية وغير المطابقة لمتنظيـ مع الموضوع رفض 

 2. مؤقت أو نيائي حسب كؿ حالة
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                 
1

 . 15-14المواد - 1992 نوفمبز 14 المؤرخ في 92/414 المزسوم التنفيذي  
2

 . 10المادة - 1992 نوفمبز 14 المؤرخ في 92/414 المزسوم التنفيذي  
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 الخاص بالمديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي 2018والجدوؿ الموالي يبيف الالتزاـ السنوي لمراتب الرئيسي لسنة 
: لأولاد جلبؿ

 .2018الالتزام السنوي لمراتب الرئيسي : 02جدول رقم
الرصيد الجديد الالتزاـ الرصيد القديـ المادة الفصؿ 

 

31-11 

الوحيدة 

 

 

 

 

3000000.00 2108784.00 891216.00 

 891216.00 2108784.00 3000000.00المجموع 

 .الرقابة المالية لدى بمدية أولاد جلال: المصدر
 (التعديمي)ترفؽ بطاقة الالتزاـ الخاصة بالتعويضات بكشؼ الأجور الأصمي أو كشؼ الأجور التكميمي 

. حسب الحالة
 ىي وثيقة محاسبية تؤسس عند بداية كؿ سنة مف طرؼ :1(كشف الأجور الأصمي) الأولية الأمحالة 

الآمر بالصرؼ، زيادة عف تعبيرىا عف الوضعية الاسمية لمتعدادات البشرية، فيي تحتوي عمى الرواتب 
المتناسبة مع الرقـ الاستدلالي المتحصؿ عميو مف طرؼ الأعواف الذيف يشغموف وظائؼ وكذلؾ 

 غاية إلى للؤجورالتعويضات الممنوحة ليـ تطبيقا لمنصوص التنظيمية المسيرة ليـ و تكوف موافقة 
. مف السنة المنقضية/ 31/12

: ىذا الكشؼ مكوف مف خمس ورقات
.  الواجية:01الورقة رقم 

: الآمر بالصرؼ يجب أف يحدد عمى ىذه الورقة العناصر الآتية
 .صفة الآمر بالصرؼ -

                                                 
.  التي تحدد كيفيات إعداد حالات الأـ الأولية و التكميمية09/05/1995 المؤرخة في 10 التعميمة رقـ  1
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 .(أولية تكميمية حسب الحالة)طبيعة مصفوفة الأجور  -
 .رقـ مصفوفة الأجور -
 .السنة والشير المعني -
 .(حسابات مختمفة)طريقة الدفع  -
 .مجموع مبالغ مختمؼ الفصوؿ والأبواب المعنية -
 .عدد الوثائؽ الممحقة -
مضاء الآمر بالصرؼ -  .تاريخ وا 

 . أوراؽ5والجدوؿ التالي يوضح الجداوؿ الأصمية الأولية والتي تتكوف مف 
 (الأجور)الجداول الأصمية الأولية : 03جدول رقم 

 01الورقة رقم
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 انجًهىريت انجسائريت انذيًقراطيت انشعبيت

 وزارة انتضايٍ انىطُي والأسرة وقضايا انًرأة 

 انًذيريت انًُتذبت نهُشاط الاجتًاعي اولاد جلال

 تأشيرة انًراقب انًاني

 ييساَيت انتسير

2018 

 كيفية الدفع

 حساب جاري بريدي

 

 

 

 

 انحانت الأو الأونيت نهًستخذييٍ انذائًيٍ

 01رقى 

 

 ضبط المبالغ المتعلقة بكل فصل أو مادة بالأرقام

 31/11الباب  31/12الباب  33/11الباب 

32670 2549902.20 2108784.00 

 الحالة رقم                                   الآمر بالصرف                السنة 

 

2018 13700 01  

 
01/01/2018 

31/12/2018 

 

 :حرر بأولاد جلال في

 :الآير بانصرف
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 :02الورقة رقم 
الاسم  الرقم

 والمقب
    التصنيف

صنف  الرتبة
 القسم

المنصب  الدرجة رقم الاستدلالي الدرجة
 النوعي

مجموع 
 النقاط

الاجر 
 الاساسي

الخبرة 
 المهنية

المجموع 
السنوي 

 الخام

مدير  ب ع ل 1
 منتدب

    3508   3508 0 2أ

نفساني  ق ن 2
 عيادي

12 0 537   537    

مساعدة   ع س 3
 اجتماعية

12 0 537   537    

ب ف  4
 ب 

    537   537 0 12 متصرف

مساعد  ص ز 5
 متصرف

11 0 498   498    

    315   315 0 6 كاتب س خ 6
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 :03الورقة رقم 
 06 05 04 03 02 01 الرقـ

 ب ع الاسـ والمقب

  ؿ

 س خ ص ز ب ؼ ر ع س ؽ ف

 كاتب مساعد متصرؼ متصرؼ مساعدة اجتماعية نفساني عيادي مدير منتدب الرتبة

 14175.00 22410.00 24165.00 24165.00 24165.00 66652.00 الراتب الرئيسي

 00 00 00 00 00 359920.80 علبوة التمثيؿ

علبوة استعماؿ 
 السيارة

96000.00 00 00 000 00 00 

 00 00 00 00 00 319929.60 علبوة السمؤولية

علبوة نوعية 
 الالزامية

319929.60 00 00 000 00 00 

منحة جزافية 
 تعويضية

00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 60000.00 

تعويض الخدمة 
الإدارية 
 المشتركة

00.00 00.00 00.00 115992.00 107568.00 42525.00 

 00.00 00.00 00.00 115992.00 115992.00 00.00 تعويض التأىيؿ

 00.00 00.00 00.00 00.000 30000.00 00.00 تعويض التوثيؽ

تعويض المتابعة 
والادماج 
 الاجتماعي

00.00 00.00 28998.00 00.00 00.00 00.00 

علبوة خاصة 
 بالمنصب

145800.00 86994.00 86994.00 86994.00 80676.00 00.00 

 00.00 12000.00 12000.00 12000.00 12000.00 00.00 علبوة المسكف

تعويض الدعـ 
المدرسي 
والمعالجة 
 البيداغويجة

00.00 43997.00 43997.00 00.00 00.00 00.00 
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 6804.00 8020.8 10936.8 10936.8 10936.8 21168.00 تعويض المنطقة

تعويض دعـ 
 نشاطات الادارة

00.00 00.00 00.00 28998.00 26892.00 17010.00 

علبوة نوعية 
 الزامية

319929.6 00.00 00.00 00.00 00.00 00.00 

 126339 254056.8 272920.80 316417.8 317419.8 1262748.00 المجموع السنوي

 10528.25 21171.4 22743.4 26368.15 26451.65 105229.00 المجموع الشيري

 
 :04الورقة رقم 

 06 05 04 03 02 01 الرقـ

 ب ع الاسـ والمقب

  ؿ

 س خ ص ز ب ؼ ر ع س ؽ ف

 كاتب مساعد متصرؼ متصرؼ مساعدة اجتماعية نفساني عيادي مدير منتدب الرتبة

 ع 1 2 3/1 1 3/1 عدد الأولاد

 00 300 300 300 300 300 مبمغ المنحة

 10أكثر مف 
 سنوات

11.25 00 11.25 00 00 00 

 00 00 00 00 00 00 الأجر الوحيد

 00 3600 3600 10935 3600 10935 المجموع السنوي

 00 300 300 911.25 300 911.25 المجموع الشيري
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 :05الورقة رقم 
الاسـ الرقـ 

والمقب 
المجموع الخاـ الأجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور الرئيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسية  الرتبة

مجموع  المنح العائمية المنح والعلبوات المرتب الأساسي
منحة 
الأجر 
 الوحيد

 الشيري السنوي

ب ع  01
 ؿ

مدير 
 منتدب

799824.00 1262748.00 10935.00 00.00 2073507.00 172792.25 

نفساني  ؽ ف 02
 عيادي

289980.00 317419.80 3600.00 00.00 610999.80 50916.65 

مساعدة  ع س 03
 ااجتماعية 

289980.00 317419.80 10935.00 00.00 617332.80 51444.40 

ب ؼ  04
 ب

 47208.40 566500.80 00.00 3600.00 272920.80 289980.00 متصرؼ

مساعد  ص ز 05
 متصرؼ

268920.00 254056.80 3600.00 00.00 526576.80 43881.40 

 24703.25 296439.00 00.00 00.00 126339.00 170100.00 كاتب س خ 06

 
 ىو وثيقة محاسبية تبيف التغيرات المتدخمة أثناء السنة فيما يخص :(أو التعديمي)كشف الأجور التكميمي  -

 .التعدادات والحالة الإدارية والمحاسبية للؤعواف
يجب عمى الآمر بالصرؼ أف يرفؽ مع بطاقة الالتزاـ، زيادة عف كشؼ الأجور التكميمي أوراؽ الإثبات 

:  التالية
  عادة الإدماج والانتداب أو الاستقالة أو المستند القانوني لمتعييف والتنقؿ والترقية في الدرجة، وا 

 ...التقاعد،
 عند المزوـ محضر التنصيب. 
  (الخ...عقد زواج أو ميلبد)الأوراؽ المثبتة لمتعديلبت الطارئة عمى تركيب أسرة المعني. 
 عند المزوـ، المقرر، المؤسس مف طرؼ الآمر بالصرؼ، المتضمف الحصوؿ عمى التعويض. 
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بعد تحقؽ الأعواف الرقابة المالية مف صحة بطاقة الالتزاـ المتعمقة بالتعويضات، والوثائؽ الثبوتية التابعة 
ة المنتدبة لمنشاط الاجتماعي مف يليا، يقوـ المراقب المالي بالتأشير عمى بطاقة الالتزاـ، وىنا تتمكف المدير

. صرؼ اعتماداتيا
وبعد إكماؿ شكميات التأشيرة، يحتفظ المراقب المالي بنسخة مف بطاقة الالتزاـ والأوراؽ الثبوتية، ويرسؿ 

. نسخة إلى الآمر بالصرؼ
. الرقابة المالية عمى تسيير الموارد البشرية: المطمب الثاني

تدرس مختمؼ عمميات تسيير الموارد البشرية لممديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلبؿ في شكؿ 
. مشاريع عمى مستوى الرقابة لدى بمدية أولاد جلبؿ

: تتمثؿ عمميات تسيير الموارد البشرية عمى مستوى المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلبؿ في
 توظيؼ؛ 
 ترقية؛ 
 ترسيـ؛ 
  ؛(...النقؿ، الخدمة الوطنية، الانتداب، الإحالة عمى الاستيداع)الوضعيات القانوينة المختمفة 
 التعييف في المناصب العميا؛ 
  ؛(...استقالة، تسريح، عزؿ، وفاة، تقاعد،)انتياء علبقة العمؿ 

عقود محددة المدة بالتوقيت الكامؿ أو ) إلى عمميات تسيير الأعواف الخاضعيف لنظاـ التعاقد بالإضافة
. (بالتوقيت الجزئي، عقود غير محددة المدة بالتوقيت الكامؿ أو بالتوقيت الجزئي

ترسؿ المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلبؿ في بداية كؿ سنة مالية إلى الرقابة المالية جدوؿ 
تعداد الموارد البشرية، وىو جدوؿ تمخيصي لممناصب المالية النظرية المفتوحة لفائدة المديرية المنتدبة 

. لمنشاط الاجتماعي
. الرقابة عمى نفقات تسيير المصالح: المطمب الثالث

: 1تندرج نفقات تسيير المصالح الخاصة بالمديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي تحت الأبواب التالية
 تسديد النفقات 
 الأدوات والأثاث 
 الموازـ 
 التكاليؼ الممحقة 

                                                 
.  مدونة ميزانية المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي لممقاطعة الإدارية أولاد جلبؿ 1
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 الألبسة 
 حضيرة السيارات 
 الإيجار 
 النفقات القضائية 
 أشغاؿ الصيانة 
  مساعدة و تضامف–النشاط الاجتماعي 
  100المعاشات والمنح المدفوعة لممعوقيف بنسبة% 
 : مف الميزانية وتتمثؿ في 34/11وتندرج ىذه النفقات في الباب : تسديد النفقات -1

 نفقات المياـ -
 نصؼ تكمفة النقؿ الداخمي -
  نفقات التنقلبت و المياـ لمفتشي القطاع -
 اتعاب الخبراء و المحاموف -
 مصاريؼ الامتحانات و المسابقات و التكويف -

 : مف الميزانية و تشمؿ 34/121وتندرج في الباب : الأدوات و الاثات -2
 اقتناء أدوات و اثاث المكتب -
 صيانة أدوات و اثاث المكتب -
 اقتناء عتاد السمعي البصري و أجيزة الإعلبـ الآلي و البرامج -
 صيانة عتاد السمعي البصري و أجيزة الإعلبـ الآلي و البرامج -
 اقتناء المواد و الأدوات الطبية الصغيرة -

 : مف الميزانية وتضـ34/13وتندرج في الباب : الموازم  -3
 وراقة و لوازـ المكتب -
 مصاريؼ الطبع وانجاز المطبوعات -
 مواد التنظيؼ و الصيانة -
 الإعلبـ الآلي و الأشرطة السمعية و البصرية, اقتناء مستيمكات الفاكس  -
 الأشرطة و لواحقيا, اقتناء وتحميض الأفلبـ -
 اقتناء مستيمكات آلات  حساب البريد -
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 اقتناء المواد الصيدلانية -
  مف الميزانية وتضـ34/14وتندرج في الباب : تكاليف الممحقة -4

 اشتراكات في مختمؼ المنشورات و الإشيار, وثائؽ- 
 الكيرباء و محروقات, الغاز , ماء- 
 نفقات البريد و المواصلبت بما فييا الاشتراؾ في الانترنت- 
 تاميف البنايات- 
 تعويضات لتكاليؼ الاستيلبؾ المنزلي لمكيرباء و الغاز- 
 اقتناء وصيانة العتاد المضاد لمحرائؽ-
 النفقات المتعمقة بكراء آلات حساب البريد و الإعفاء مف التخميص- 

  مف الميزانية وتضـ 34/15 وتندرج في الباب :الألبسة- 5
 ألبسة مستخدميف المصمحة -

 :حظيرة السيارات -5
  مف الميزانية ويضـ34/91وتندرج في الباب 

 الوقود و زيوت التشحيـ -
 شراء العجلبت -
 صيانة و تصميح و قطع الغيار  -
 اقتناء قسيمة السيارات -
 النفقات المتعمقة بالمراقبة التقنية لسيارات -

  ويضـ 93/ 34وتندرج في الباب : الايجار -6
 إيجار السكف الوظيفي -
 إيجار المحلبت ذات الاستعماؿ الإداري -

 مف 34/98وتندرج في الباب : التعويضات المترتبة عن الدولة-نفقات الخبرة- النفقات القضائية -7
 الميزانية ويضـ

 التعويضات المترتبة عف الدولة-نفقات الخبرة- النفقات القضائية -
  مف الميزانية ويضـ35/11ويندرج في الباب : اشغال الصيانة-  -8

 أشغاؿ الصيانة و تصميح البنايات -
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 اقتاء المواد و الأدوات الصغيرة -
  ويضـ 46/10ويندرج في الباب : مساعدة و تضامن–النشاط الاجتماعي  -9

 نفقات عمى الدولة الخاصة بالأطفاؿ المسعوفوف و حماية الطفولة -
  ويضـ46/15وتندرج في الباب : %100المعاشات والمنح المدفوعة لممعوقين بنسبة  -10

 %100المعاشات والمنح المدفوعة لممعوقيف بنسبة - 

. الرقابة عمى نفقات التجهيز: المبحث الثالث
إف نفقات التجييز تدوف في الميزانية العامة لمدولة في صورة رخص البرنامج وتنفذ عبر اعتمادات 

. الدفع
رخص البرنامج تشكؿ الحد الأعمى لمنفقات المسموح بيا للآمريف بالصرؼ أف يمتزموا بيا في تنفيذ برامج 

التجييز العمومي، وتدعى كذلؾ باعتمادات الالتزاـ أو رخص الالتزاـ، واستيلبؾ ىذه الرخص يتطمب قبؿ 
الالتزاـ تبميغ وزير المالية لممسؤوليف المختصيف لرخصة برنامج موزعة حسب قطاعات فرعية تبعا لمدونة 

ويتغيرؿ استخداـ رخص البرنامج أو اعتمادات الدفع تبعا لطبيعة البرنامج، فيناؾ . الاستثمارات العمومية
، (لا مركزية)وبرامج قطاعية غير ممركزة  (مركزية)برامج قطاعية ممركزة : أربعة أصناؼ كبرى لمبرامج

. وبرامج تابعة لممخططات التنموية البمدية، والبرنامج التكميمي لدعـ التزايد
. برامج ومخططات نفقات التجهيز: المطمب الأول

: ىناؾ أربعة أصناؼ كبرى ببرامج، وىي
 :(المركزية)البرامج القطاعية الممركزة  -1

البرامج القطاعية الممركزة تخص التجييزات العمومية المركزية للئدارات المركزية، والمؤسسات العمومية ذات 
. الطابع الإداري والييئات ذات الاستقلبؿ المالي والإدارات المتخصصة

: إبتداء، لاستعماؿ البرامج القطاعية المركزية، يجب أف تكوف محلب لما يمي
  ميزانية التجييز"التسجيؿ بعنواف" 
 التبميغ مف طرؼ وزير المالية 
 التسجيؿ مف طرؼ المسؤوليف المختصيف. 
 :(لا مركزية)البرامج القطاعية غير الممركزة  -2

البرامج القطاعية غير الممركزة تخص برامج التجييز المسجمة بإشراؼ مف الوالي، حيث رخصة البرنامج 
. تكوف موزعة عمى شكؿ قطاعات فرعية ضمف مدونة الاستثمارات العمومية، ومسببة بمقرر برنامج وزير المالية

: إف تشغيؿ البرنامج القطاعي اللبممركز مشترط بمايمي
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 تبميغ مقرر البرنامج إلى الوالي. 
 تسجيؿ المشروع مف طرؼ الوالي. 

 تبميغ مقرر البرنامج: 

البرامج القطاعية غير الممركزة لا تخضع لإجراء التسجيؿ في ميزانية التجييز الأمر الذي يستدعي مف 
وزير المالية أف يصدر طبقا لمبرنامج السنوي لمتجييز المقبوؿ مف طرؼ الحكومة مقررات البرنامج، ثـ يبمغيا 

. إلى الوالي بصفتو الآمر بالصرؼ الفريد
 تسجيل المشروع: 

لا يمكف اتخاذ قرار التسجيؿ مف طرؼ الوالي إلا بالنسبة لممشاريع التي بمغت نضجا كافيا يسمح ليا 
. بالشروع في الإنجاز أثناء السنة

: اكتماؿ النضج يستدعي إعداد مقرر التسجيؿ مف طرؼ الوالي والمؤسس عمى المعطيات الآتية
 ميداف صحف البناء. 
 الدراسات والعناصر المثبتة لملبءة المشروع. 
 تقييـ المشروع تبعا لنتائج الدراسات. 
 جدولة مراحؿ الإنجاز والدفع. 
 نتائج إعلبف المناقصة أو فحص العممية المستيدفة طبقا لنظـ الصفقات العمومية. 

بعد إكماؿ ىذه الشكمية، الوالي بصفتو الآمر بالصرؼ المنفرد بالتعاوف مع مصالح مديرية التخطيط وتييئة 
الإقميـ لمولاية، يقوـ بإعداد وتسيير مقرر التسجيؿ لدى المصالح المعنية لمدخوؿ حيز العمؿ، مع احتراـ الأحكاـ 

. التشريعية والتنظيمية المتعمقة بصلبحيات وتسيير المصالح غير ممركزة لمدولة
 :المخططات البمدية التنموية -3

برامج التجييزات العمومية التابعة لممخططات البمدية التنموية تتمحور حوؿ أنشطة ذات أولوية في التنمية، 
. إلخ....التزويد بالماء الشروب، والتطيير والطرقات،: وبصفة أساسية

إف برامج التجييزات العمومية التابعة لممخططات البمدية لمتنموية لا تخضع لإجراءات النضج والتفريد المطبقة 
. عمى البرامج القطاعية الممركزة وعمى البرامج القطاعية غير الممركزة

إف المخططات البمدية التنموية تؤسس مف طرؼ المصالح الولائية المختصة، بعد إبداء الرأي المصالح التقنية 
المحمية المعنية، لتكف في النياية موضوعا لرخص برنامج إجمالية، حيث أف ىذه الرخصة تبمغ مف طرؼ وزير 

. المالية إلى الولاة، وىذا بعد التشاور مع الوزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية
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 توزيع برنامج التجييز العمومي: 

إف برنامج التجييز العمومي بالمخططات البمدية التنموية يفصؿ مف طرؼ الوالي إلى أبواب وبمديات عمى 
. مستوى الولاية عمى أساس تقديـ البمديات الأكثر حرمانا خاصة المناطؽ التنموية

 تبميغ عمميات التجييز العمومي: 

إف عمميات تجييز المخططات البمدية التنموية تكوف محلب لمتبميغ مف طرؼ الوالي إلى المجمس الشعبي البمدي 
. لخوليا حيز العمؿ

 :البرنامج التكميمي لدعم التزايد -4

ىو برنامج استثمار عمومي دخؿ حيز العمؿ عبر البرامج المقبولة في إطار الميزانيات السنوية حيث 
حساب تسيير عمميات الاستثمارات "الإيرادات والنفقات مسجمة في حساب تعييف خاص لمخزينة عنوانو 

". العمومية مدونة بعنواف البرنامج التكميمي لدعـ التزايد
 يتميز بما يمي: مميزات البرنامج التكميمي لدعـ التزايد: 

  ىذا البرنامج يجمع في نفس الوقت البرامج القطاعية الممركزة والبرامج القطاعية غير الممركزة
 .والمخططات البمدية التنموية

  برنامج عمؿ يوضع مف طرؼ الآمر بالصرؼ الذي يحدد فيو الأىداؼ المتوخاة وكذلؾ برامج
 .الإنجاز

. القواعد الخاصة بتسيير عمميات التجهيزات العمومية: المطمب الثاني
: إف عمميات التجييزات العمومية لمدولة تخضع لقواعد تسيير خاصة، ىذه القواعد ىي

 :مدونة الاستثمارات العمومية -1

. ىي ترتيب منيجي لعمميات الاستثمارات العمومية
: نظاـ رخص البرنامج يرتكز عمى مدونة الاستثمارات التي ترمي إلى الأىداؼ الثلبثة التالية

 تسمح بربط برنامج الاستثمارات العمومية وسد الاحتياجات فيما يخص المصالح العمومية. 
 تضمف متابعة تنفيذ الاستثمارات العمومية. 
 تسيؿ التحميلبت الاقتصادية والمالية المختمفة المتمحورة حوؿ الاستثمار العمومي. 

. المادة- الباب- القطاع الفرعي- القطاع: المدونة ترتب الاستثمار في أربع مستويات
 .البنى التحتية الاقتصادية والإدارية:  يتعمؽ بنشاط كبير أو بوظيفة ذات مستوى اقتصادي، مثؿ:القطاع - أ
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: ىو تجزئة لمقطاع وجعؿ أنشطتو في مجموعات متجانسة فروع أو برامج، مثلب القطاع: القطاع الفرعي- ب
 .البنى التحتية الاقتصادية والإدارية

 .المنشآت الإدارية: يعالقطاع الفر

: يشكؿ الوحدة القاعدية أو لغرض تقررت أىميتو عمى مستوى الاقتصاد الوطني لتسجيمو، مثؿ: الباب- ج
. المنشآت الإدارية: القطاع الفرعي

. بناءات المصالح الخارجية للئدارة المركزية: الباب
 :مثلتجمع عمى مستوى الباب الاستثمارات بحسب طبيعتيا أو حسب الغرض الذي ترمي إليو :  المادة-د

. بناءات المصالح الخارجية للئدارة المركزية: الباب
. إنشاءات جديدة: المادة

 :تفويض اعتمادات التجهيز -2

إف تفويض اعتمادات التجييز ىو تصرؼ بواسطتو الآمر بالصرؼ الأولي يفوض إلى الآمريف بالصرؼ 
. الثانوييف كامؿ رخصة البرنامج أو جزء منيا وكذلؾ اعتمادات الدفع

 :إلغاءات وتأجيلبت الاعتمادات -3

تجاوزا لمبدأ سنوية الميزانية، فإف رخص البرنامج تبقى سارية دوف زمف محدد لغاية إلغائيا، باستثناء 
الاعتمادات المفتوحة بعنواف عمميات التجييز العمومي المختارة لمحسابات الخاصة لمخزينة حيث رصيدىا 

. يؤجؿ مف سنة إلى أخرى
. اعتمادات الدفع المتوفرة لغاية اختتاـ السنة المالية لا يمكنيا أف تكوف موضوعا لمتأجيؿ لمسنة الموالية

 :إعادة تقييم رخص البرنامج -4
 .يمكف إعادة تقييـ رخص البرنامج، وذلؾ للؤخذ في الحسباف التعديلبت التقنية أو تغيرات الأسعار

 مف سعر التكمفة الأصمية لمشروع لا تتكمفو الميزانية % 10كؿ إعادة تقييـ يترتب عنيا فائض بمعدؿ 
. بعد موافقة مجمس الوزراء قصد بموغ أقصى حد لقيمة رخص البرنامج المحددة في قوانيف المالية

 :قفل العمميات -5

عمميات التجييز العمومي لمدولة تكوف موضوعا لتصرؼ مف شأنو إنياء البرنامج أو المشروع، فيذا 
: التصرؼ يؤدي إلى

 إقفاؿ العمميات يجري في نفس الصورة التي تمت لتسجيميا. 
 إقفاؿ العمميات يطبؽ عمى الحالات المؤدية إلى الوقؼ النيائي للئنجاز وذلؾ ميما كاف السبب. 
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 :إعلام وزير المالية -6

مسؤولو الييئات والإدارات المتخصصة وكذلؾ الولاة يرسموف إلى وزير المالية جميع المعمومات المتعمقة 
بإعداد وتنفيذ وتقييـ التجييزات العمومية الممولة عمى حساب ميزانية التجييز لمدولة، حسب فترات محددة 

. مف طرؼ ووزير المالية
. الالتزام بنفقات التجهيز لدى المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلال :المطمب الثالث

 (مديريات منتدبة10) تـ تسجيؿ عممية في قسـ التجييز و تتمثؿ في تجييز مقرات المديريات المنتدبة 
: وعميو تـ تسجيؿ ىذه العممية عف طريؽ مستخرج أمر بتفويض الاعتمادات  رخصة برنامج والتي تتضمف 

   NE5 834 3 137.207.1.1.01 رقـ العممية -
 أولاد جلبؿ لمنشاط الاجتماعي تجييز مقر المديرية المنتدبة : عنواف العممية  -
 . دج1000000.00: مبمغ الاعتمادات  -

 .والجدوؿ التالي يوضح مستخرج أمر تفويض رخصة برنامج
 مستخرج أمر تفويض رخصة برنامج: 04الجدول رقم 

 
تعيين الامر 

بالصرف 
 الثانوي

 عنولن العممية امر تفويض العممية رقم مبمغ المستخرج
طبيعة 

 البرنامج
الامر بالصرف  مادة الباب

 الثانوي
الرقم 

التسمسمي 
 

رقم 
 امر

رقم 
 مستخرج

 تسيير  التاريخ

تجهيز مقرات  NE5 834 3 137.207.1.1 01 01 03 16/10/2018 2018 1000.000.00 اولاد جلال
مديريات 
المنتدبة 
لمنشاط 

الاجتماعي 
مميون دينار جزائري  1000.000.00المجموع 

 مميوف دينار جزائري: يقفؿ ىذا المستخرج عند المبمغ 
 
 :الجزائر في 
 
 

الرقابة المالية لدى بمدية أولاد جلال : المصدر
 

 (مختمفة عف بطاقة التزاـ الخاصة بالتسيير والتي تطرقنا إلييا سابقا)وترفؽ ببطاقة التزاـ خاصة بالتجييز 
 .إلى مصالح الرقابة المالية
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. بطاقة التزام التجهيز: 05الجدول رقم 

 
 
 

 
رقـ بطاقة الالتزاـ  رقـ العممية 
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 الرصيد الجديد العممية الرصيد القديم تفاصيل
  الدراسات

 
 

00.00 

 
 
 

1000.000.00 

 
 
 

1000.000.00 

 بنايات
 أشغال عمومية

 آلات وأجهزة الإنتاج
 عتاد النقل

 تكوين
 خدمات من الخارج

 1000.000.00 أخرى
 مجموع

 
 ملاحظات الرصيد الجديد العممية الرصيد القديم
00.00 1000.000.00 1000.000.00  

 
 
 

 
 .الرقابة المالية لبمدية أولاد جلال: المصدر

 

 تأشيرة المراقب المالي
:.................... الرقم

 :..................التاريخ
 : أولاد جلال

 :المسير

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

وسارة التضامن الوطني 

 والأسزة وقضايا المزأة 

 التشام بطاقت

المسيز  

137.207.1.1 

 

. أولاد جلبؿلمنشاط الاجتماعي تجييز مقر المديرية المنتدبة : عنوان العممية
  أخذ بالحساب  رخصة برنامج :موضوع  الالتزام
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 :تسجيل العممية -1

 أرسمت المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي إلى الرقابة المالية لبمدية أولاد جلبؿ 2018 أكتوبر 16يوـ 
 :بطاقة التزاـ مصحوبة بمستخرج أمر تفويض رخصة برنامج حيث تحتوي البطاقة عمى المعمومات التالية

 

NE:طبيعة البرنامج . 
. خماسي: 5

. الفصؿ الذي ينتمي إليو المشروع: 834
. رقـ المادة: 3

 أرقاـ محددة في السجؿ الموجود عمى مستوى وزارة 8رقـ المسير وىو رمز يتكوف مف : 137.207.1.1
. المالية
. الرقـ التسمسمي لمعممية: 01

. أولاد جلبؿلمنشاط الاجتماعي تجييز مقر المديرية المنتدبة : اسـ العممية
. دج1.000.000.00: تكمفة العممية

 : التدقيق -2
قاـ المراقب المالي بالتأكد مف توافؽ المعمومات الموجودة عمى بطاقة الالتزاـ وتمؾ الموجودة مقرر التسجيؿ 
وكما تأكد مف إمضاء الوالي أو بتفويض منو المدير المنتدب لمنشاط الاجتماعي ثـ منح تأشيرتو وبيذا تتمكف 

. المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلبؿ مف بدأ في إنجاز المشروع
 :الالتزام بالعقد -3
 أكتوبر قامت المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلبؿ بعقد اتفاقية مع متعامؿ اقتصادي  بتجييز 22يوـ 

: مقرىا، وأرسمت بطاقة التزاـ مرفقة بالوثائؽ التالية
 .إعلبف عف استشارة -
 .محضر فتح وتقيـ العروض -
 .تقرير تقديمي -
 .مشروع الاتفاقية -

.   بعد التأكد مف مشروعية الوثائؽ تحصمت عمى تأشيرة المراقب المالي
. والجدوؿ يوضح مبمغ عممية الالتزاـ بالنفقة
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. بطاقة التزام لمعممية : 06الجدول رقم  
 الرصيد الجديد العممية الرصيد القديم تفاصيل
  الدراسات

 
 

1.000.000.00 
 

 
 
 

989.439.75 

 
 
 

1.560.25 

 بنايات
 أشغال عمومية

 آلات وأجهزة الإنتاج
 عتاد النقل

 تكوين
 خدمات من الخارج

 989.439.75 أخرى
 مجموع

. الرقابة المالية لبمدية أولاد جلال: المصدر
. وفي حالة كاف المبمغ في حدود الصفقة، ترفؽ بطاقة الالتزاـ بالوثائؽ الثبوتية التالية

 .مشروع الصفقة مؤشر عميو مف طرؼ لجنة الصفقات -
 .مقرر تأشيرة لجنة الصفقات -
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:  الفصلخاتمة

نستنتج مما سبؽ إف لممراقب المالي دورا أساسيا لا يمكف الاستغناء عنو في عممية الرقابة عمى تنفيذ النفقة 
مف خلبؿ عممية الرقابة السابقة عمييا و تجنيب الأمر بالصرؼ الوقوع في الأخطاء حيث يعتبر المراقب المالي 

. صماـ الأماف  بالنسبة إليو وذلؾ مف خلبؿ استشارة وجوبيو ممزـ بتنفيذىا
ورغـ ىذا لاحظنا بعض الصعوبات التي تواجو المراقب المالي أثناء أداء ميامو منيا كثرة و تنوع عمميات 

وذلؾ إما بالتأشير عمييا في حالة صحتيا أو رفضيا رفضا مؤقتا في حالة عدـ , الإنفاؽ الواجب عميو مراقبتيا 
وكؿ ىذا في وقت قصير و , صحتيا مع إبداء الملبحظات الواجب عمى الأمر بالصرؼ مراعاتيا لتصحيحيا 

محدد مما يتطمب وقتا و جيدا كبيريف عند المراقب المالي مما يؤدي إلى خمؽ ضغط كبير بلب شؾ عميو قد 
 .يعرضو إلى الوقوع في تقصير في أداء ميامو

 
 
 

  
 

 
 
 
 
 


