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 تعتبر الدولة في صورتيا الحديثة نتيجة تطور تاريخي طويل قطعت فيو أشواطا كبيرة ولعبت فيو أدوارا 
مختمفة ، فمن دورىا كحارسة تقوم بالوظائف التقميدية من دفاع وأمن وعدالة إلى دولة متدخمة في النشاط 
.  الاقتصادي ىدفيا تحقيق الرفاىية العامة ، ومنو إلى دولة منتجة مسئولة بشكل مباشر عن الإنتاج والتوزيع

 وقد انعكس ىذا التفسير بصفة خاصة عمى النفقات العمومية، كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة في 
تحقيق الدور الذي تقوم بو في مختمف المجالات استخداما عقلانيا ورشيدا يسيل لمدولة من تطبيق سياسة تنموية 

شاممة تجند ليا كل الموارد المالية اليامة بواسطة الميزانية والتي عرفت ىي الأخرى تغييرا أسفر عن خروجيا 
من منطق التوازن المحاسبي الذي كان سائدا في الفكر التقميدي إلى منطق التوازن الاقتصادي في الفكر الحديث 

.  أو ما يعرف بالعجز المنتظم
وعمى كل فإن الإنفاق العام يكون عمى ما يعرف بطالب الحكومات التي لا يتم إلا بعد الموافقة من 

برلماناتيا أي الإعتمادات اللازمة لتنفيذ برامجيا وسياستيا المسطرة لتحقيق غاياتيا وأىدافيا، غير أن حجم ىذه 
.  المبالغ كثير ما يغذي الأفراد المشرفين عن ىذا الإنفاق سواء بالتلاعب أو بالتبذير والإسراف

 وكل منيا يشكل عمى الاقتصاد الوطني، نتيجة ضياع مبالغ مالية في أوجو غير مجدية، كان من 
الممكن استغلاليا في أوجو أخرى تكون الفائدة منيا أكبر وأجرى لتفادي ىذه المخاطر وغيرىا ما لم تترك كامل 
الحرية لممسؤولين لتسيير الأموال العمومية، حيث تقوم الدولة بمراقبة مختمف أوجو الإنفاق رقابة مالية حازمة ، 

.  يمتد سمطانيا إلى كل بند من بنود النفقات العمومية وتقف عمى آخر خطوة من خطواتيا
 لذلك أصبح أمام الرأي العام والسمطة التشريعية لمراقبة السمطة التنفيذية وىي بصدد توزيع مبالغ 

.  النفقات العمومية بين أوجو الإنفاق العام
ذا كانت الرقابة ىي التأكد من احترام القوانين وترشيد التسيير المالي أي الاطمئنان عمى حسن تسيير  وا 
وتوجيو النفقة بكل شفافية، وضمان تسيير نزيو مطابق لقرار الإجازة البرلمانية، فإنيا تبقى عممية دائمة ومستمرة 
لممال العام وجودا أو عدما، فتختمف أنواعيا وتتباين صورىا تبعا لتعدد مسالكيا وتعدد وجيات الباحثين فييا، 
دارية وقضائية تقوم برقابة قبمية وبعدية وأثناء  ففي حالة الجزائر الرقابة تتم من خلال عدة أجيزة سياسية، وا 

.  التنفيذ
 فيي تخضع لمطابع المحاسبي ، خاصة وأن الجزائر تعاني من نقص الموارد وكثرة الاحتياجات اللازمة 

لمسايرة برامج التنمية ، فلا بد من فرض رقابة صارمة عمى كل مسؤول إداري باعتبار الإدارة مصدر السمطة 
.   ووسيمة من وسائل التنمية

 



 ب 

 
 :  الإشكالية - 

إن موضوع الرقابة عمى النفقات العمومية كثيرا ما يثير تساؤلات شائكة تدعو إلى البحث والتنقيب عن الأجوبة 
:  الشافية بيا ، ولعل السؤال الجوىري الذي يستدعي الطرح ىو 

إلى أي مدى استطاعت الرقابة من تحقيق الغاية المنشودة منها في مجال الإنفاق العام ؟  *    
:  عمى ضوء ىذه الإشكالية نطرح التساؤلات التالية

ما المقصود بالميزانية العامة وفيما تتمثل النفقة العمومية ؟   * 1
فيما تتمثل الرقابة المالية وكيف يمكن تقييم عممها ؟   * 2
كيف تتم رقابة النفقات العمومية من الناحية العممية؟   * 3
 

 :  فرضيات البحث- 
:  للإجابة عمى الأسئمة المطروحة والإشكالية يستدعي ذلك وضع الفرضيات التالية 

تمثل الميزانية العامة الركيزة التي تعتمد عمييا الدولة في صرف وتسيير أمواليا ، أما النفقة العمومية فتتمثل  * 1
.  في مبمغ من المال صادر من شخص عام لتحقيق منفعة عامة

عمى تنفيذ النفقات العمومية من حيث مشروعية النفقة و توفر الاعتماد المالي المالية  جياز رقابي الرقابة  * 2
 .
.  لا يمكن أن تختمف الرقابة من الناحية العممية عن الناحية النظرية ، وذلك باستنادىا إلى الوثائق * 3
 

  : أسباب إختيار الموضوع- 
ان اختيارنا ليذا الموضوع ليس من قبل الصدفة بل يعود لسببين ميمين وىما أسباب ذاتية وأسباب أخرى 

:موضوعية  

دوافع اختياري ليذا الموضوع يعود لكوني موظف بمصمحة الرقابة المالية فأردت انجاز عمل متواضع يعود - 
 .بالفائدة من حيث الدراسة وموضوعية

تتويج لمسار دراسة تخصص ماستر محاسبة وتدقيق وأردت توظيف خبرتنا في بحثنا ىذا لزيادة فيم دور -
  .عمى أكمل وجو الرقابة المالية بصورة أوضح ومعرفة العلاقة بين النظري والتطبيقي

 
 :  أهمية البحث- 
.  التعرف عمى الميزانية العامة لمدولة وطرق تحضيرىا وكيفية تنفيذىا عمى الواقع المعاش- 
.  معرفة ما الذي تمثمو النفقة العامة وما الغرض منيا- 
.   والغاية التي تسعى إلى تحقيقياالماليةالتطرق إلى الرقابة - 
 

 : أهداف البحث- 



 ج 

.  تسميط الضوء عمى أىمية النفقة العامة وما الذي تمثمو بالنسبة لمدولة- 
.  الوقوف عمى مختمف الطرق التي تسخرىا الدولة لممحافظة عمى المال العام- 
 

 :  المنهج المستخدم- 
بعد الإجابة عمى الأسئمة المطروحة نكون قد حاولنا إظيار مدى فعالية الرقابة في تحقيق الغاية 

المنشودة منيا في مجال الإنفاق العام ، وعميو نعتمد في بحثنا عمى المنيج الوصفي لمدراسة من خلال التعاريف 
المقدمة لكل من الميزانية العامة لمدولة والنفقات العمومية والرقابة وتمثمو ىذه الأخيرة ىيئة رقابة دورىا ضمان 

السير الحسن لعممية التنفيذ بالإضافة إلى المنيج التاريخي والذي تناولنا فيو نشأت المؤسسة المستقبمية والمراحل 
التي مرت بيا وكذلك تطرقنا إلى المنيج التحميمي إلى الإستدلال أو الاستنتاج القائم عمى أساس التجربة وىو ما 

.  سوف نتبعو من خلال دراسة حالة المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلال
: الدراسات السابقة

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق سنة  " الرقابة عمى النفقات العمومية"دراسة ىاجر المك  -1
2015/2016 .

مذكرة لنيل شيادة الميسانس في العموم " الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العمومية"دراسة لزىر ربحي  -2
 .2016/2017التجارية 

مذكرة لنيل شيادة الماستر في " دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية"دراسة حمزة بن كيحول  -3
 .2016/2017العموم الاقتصادية 

محاولة إبراز مدى فعالية الرقابة في تحقيق الغاية : أما دراستنا ىذه فتناولت الموضوع من زاوية أخرى ىي
. المنشودة منيا في مجال الإنفاق العام

 :  تقسيمات البحث- 
قسم البحث إلى ثلاث فصول ، كل فصل لو دور خاص في إثراءه بالمعمومات اللازمة فالفصل الأول 
خصص لمتعريف بالميزانية العامة وكيفية القيام بإعدادىا وكذلك التعريف بالنفقة العمومية ومعرفة الدور الذي 

تمثمو ، أما في الفصل الثاني فخصصناه لمتعرف عمى الرقابة عمى النفقات العمومية وأساليبيا والأجيزة الرقابية 
وذلك بتعددىا والحديث بشكل واسع عن الرقابة المالية ، أما بالنسبة لمفصل الثالث فتناولنا فيو دراسة تطبيقية 

.  لمرقابة عمى النفقات العمومية لممديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي أولاد جلال 
 


