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   :تمهيد- 

تعتمد الدولة في تسيير نشاطيا المالي وفق برنامج محدد بصورة دقيقة يشمل مجموع نفقات الدولة 

يراداتيا التي تقررىا مسبقا عمى العموم والمداولة أن إيرادات الدولة ونفقاتيا تدون في وثيقة يطمق عمييا   وا 

  ويمكن حاليا إعتبار ىذه الوثيقة المحور التي تدور حولو أعمال الدولة ونشاطيا في جميع –العامة   الميزانية–

.  الحقول

ومع تزايد دور الدولة في التداخل لإشباع الحاجات العامة ، بدأ الإىتمام أكثر بالنفقات العمومية ، وذلك 

بدراسة طبيعتيا وأنواعيا حيث تعد ىذه الأخيرة من أىم أدوات السياسة المالية التي من خلبليا تتم التأشيرة في 

.  مختمف المجالات الإقتصادية كالتوزيع والتوظيف

الميزانية العامة عموميات حول قانون المالية في المبحث الأول و ليذا ارتأينا في ىذا الفصل التطرق إلى 

.  من خلبل المبحث الثاني  والثالث والتوقع في مجال النفقات العامة من خلبل المبحث الرابع
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الميزانية العامة لمدولة  : المبحث الأول
 إلى نشأ الميزانية وتعريفيا مع التطرق إلى مبادئيا والمراحل التي تمر بيا، كما في ىذا المبحث سنتطرق

.  سنبين الأىداف التي وضعت لأجميا الميزانية العامة لمدولة
 نشأة الميزانية العامة لمدولة ومفهومها  :المطمب الأول

يرجع نشأة الميزانية في النظام الحديث إلى القرن السابع عشر عندما قامت في إتجمترا  : نشأة الميزانية * 1
، ثم إنتشر نظام الميزانية في العالم ومن بينيا فرنسا حيث إجتمعت الجمعية الوطنية الفرنسية م 1688ثورة سنة 
، وقررت عدم قانونية كل ضريبة لا تفرضيا السمطة التشريعية ، وقد كان اليدف من إقرار م 1789في سنة 

نظام الميزانية يرمي إلى فرض رقابة السمطة التشريعية عمى الحكومة حيث قرر البرلمان ضرورة موافقة النواب 
عمى ما يفرض من ضرائب ثم إمتدت إلى ضرورة رقابة كيفية إنفاق المال العام ، وىكذا أخذت الميزانية شكميا 
النيائي وأصبح من الضروري موافقة المجالس النيابية عمى إيرادات الحكومة ونفقاتيا لمدة سنة مقبمة واصبحت 

ظاىرة موافقة المجالس النيابية عمى الميزانية من أبرز ما تميزت بو الديمقراطيات التقميدية منذ القرن التاسع 
 من –صمى الله عميو وسمم - عشر وكانت الميزانية في الدول الإسلبمية عبارة عن ما يتجمع عند رسول الله 

الصدقات والزكاة ينفقيا عمى المصمحة العامة ، أما الغنائم فتوضع في بيت المال يوزع عمى المسممين بعد 
إخراج خمسيا لمنبي وأىمو ، وفي عيد الخمفاء الراشدين توسعت موارد الخزينة وانتظمت نفقاتيا وقسم في كتاب 

 1. الخراج وخزينة الصدقات
تمجأ الدولة في العصر الحديث إلى وضع برنامج مالي مرتبط بفترة من الزمن للئنفاق  : مفهوم الميزانية * 2

عمى تحقيق أىداف معينة مختمفة وتتضمن ىذه البرامج موارد الدولة في تمك الفترة المقبمة ونفقاتيا ولا يرتبط 
 عمى أنيا عبارة عن تقدير للئيرادات »وضع البرامج المالية بفمسفة معينة وعمى ىذا الأساس عرفت الميزانية 

 2« العامة والنفقات العامة في فترة مقبمة 
 وثيقة محاسبية وقانونية ومالية تعبر عن فكرة التوقع ، » الميزانية بأنيا  Delbez ( louis )وعرف - 

والإعتماد لمنفقات والإيرادات العامة لفترة مقبمة ، والتي تعبر عن صورة أرقام عن النشاط الإقتصادي والإداري 
 3« والإجتماعي لمدولة 

 المتعمق بالمحاسبة 21 – 90 من قانون 3أما المشرع الجزائري فقد عرف الميزانية العامة وذلك حسب المادة - 
الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير    »: العمومية بأنيا 

 4« والإستثمار ، ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات برأسمال وترخص بيا 

                                                 
 . 68 / 67 ص 2005الجزائر - ديوان المطبوعات الجامعية – المالية العامة–  عمي زغدود 1
 . 69ص - مرجع سابق–  عمي زغدود 2
 . 364 ص 1996القاىرة – دار النيضة العربية  – الموازنة العامة لمدولة–   عطية عبد الوىاب 3
 .  المتعمق بالمحاسبة العمومية1990 أوت 15 المؤرخ في 21 / 90 القانون 4
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وثيقة تشريعية يتم بواسطتيا تقدير  »:  المتضمن قوانين المالية بأنيا 17 – 84كما عرفيا حسب القانون - 
وتأشير سنويا النفقات والإيرادات النيائية لمدولة بيدف السماح لمسير الحسن لممصالح العمومية وتجسيد أىداف 

 1« المخطط السنوي لمتنمية 
 

أهمية الميزانية العامة ومبادئها  : المطمب الثاني
:  تظير أىمية الميزانية العامة من حيث  2 : أهمية الميزانية العامة لمدولة * 1
ن  : أهمية السياسية- أ  إن اعتماد الميزانية من قبل البرلمان، معنى ذلك مناقشة البرنامج السياسي لمحكومة وا 

إحتياج السمطة التنفيذية لمصادقة البرلمان يعني تمتع الشعب بحرياتو الدستورية وحقوقو الديمقراطية ، كما أن 
.  الميزانية بما تتضمنو من مؤشرات إتفاقية وموارد مالية فيي تكشف عن السياسة العامة لمدولة إتجاه المجتمع

ويستطيع البرلمان أثناء مناقشة الميزانية فرض رقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية ، كذلك يستطيع عن طريق 
جتماعية معينة أو حمميا  رفض إعتماد معين في مشروع الحكومة إجبارىا عمى العدول عن سياسة إقتصادية وا 

.  عمى تنفيذ عمى تنفيذ برنامج معين
لمميزانية العامة دور فعال في تحقيق لتوازن الإقتصادي وذلك عن طريق إستخدام  : أهمية الاقتصادية –ب 

السياسة الإنفاقية الإيرادية ، ففي حالة الكساد تتدخل الدولة لتعمل عمى زيادة الطمب عن طريق زيادة النفقات 
تخفيض الضرائب لرفع القوة الشرائية لدى الأفراد مما يؤدي إلى زيادة الطمب الخاص بالإضافة إلى الطمب 

.  الحكومي وبذلك يخرج الإقتصاد من أزمتو ويدخل مرحمة الإنتعاش الإقتصادي
أما في حالة التضخم وعندما يكون الطمب أكثر من العرض تقوم الدولة بتخفيض نفقاتيا ، ورفع نسب - 

الضرائب بيدف إمتصاص القوة الشرائية الزائدة في السوق فيقل الطمب بشقيو الخاص والعام مما يؤدي إلى 
.  تخفيض الإرتفاع في الأسعار

يراداتيا ، فإتساع نفقات القطاع العام يشير -  كما تعكس الميزانية العامة فمسفة النظام وذلك من خلبل نفقاتيا وا 
إلى توسع دور الدولة في الإقتصاد ، إن إزدياد نسبة مساىمة ىذا القطاع في الإيرادات العامة يعكس توجو 

.  الدولة إلى إتساع سياسة الإقتصاد الموجو
أما إذا كان دور الدولة في الإقتصاد محدد أو نسبة مساىمة الضرائب كبيرة في الإيرادات العامة فيذا يشير - 

.  إلى أىمية دور القطاع الخاص في الاقتصاد وتوجو الدولة نحو سياسة إقتصاد السوق
إن أىمية الميزانية الإجتماعية تتعمق بمفاىيم العدالة الإجتماعية وتقميل الفوارق بين  : أهمية الاجتماعية* ج 

    *الطبقات والرخاء الإجتماعي 
 حيث تعكس الأىداف اتي تضعيا وتنفذىا الحكومة في مجال الرخاء :

الإجتماعي ، مدى إىتماميا في الإرتقاء بالخدمات التعميمية ، وتقديم التعميم المجاني في مختمف مراحمو وتطور 
يصال الكيرباء  .  وغيرىا من الخدمات............. الخدمات الصحية ومد شبكات الماء وا 

                                                 
 .  المتعمق بقوانين المالية1984 جويمية سنة 7 الموافق لـ 1404 شوال 8 المؤرخ في 17 / 84 القانون 1
 . 172 / 171ص – 2007- الأردندار الميسرة  – اقتصاديات المالية العامة-  محمد طاقة و ىدى العزاوي 2
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في مجال إعادة توزيع الدخل القومي من حيث تكشف السياسة الضريبية فيما إذا كانت الحكومة تسعى لتقميل - 
.  الفوارق بين دخول الأفراد وذلك من خلبل الضرائب التصاعدية وتحقيق العدالة الإجتماعية

وضع عمماء المالية العامة التقميدين عدد من القواعد كميزانية الدولة ، لأجل  : مبادئ الميزانية العامة * 2
تنظيم شؤونيا ، وأكدوا عمى وجوب مراعاة تمك القواعد من قبل السمطة التنفيذية ، عند تحضير الميزانية العامة 

وتيدف تمك القواعد إلى تسييل معرفة المركز المالي لمدولة ، ووضوحو وتسيير الرقابة عمى الميزانية العامة 
لى تخضير الميزانية العامة بأسموب عممي  بواسطة السمطة التشريغية عند إجازة الإيرادات والنفقات ، وا 

قتصادي مقبول بعيد بقدر الإمكان عن التبذير والإسراف ، خصوصا وأن الحكومة تتولى تحصيل الأموال  وا 
نما لحساب الغير ، وىذا ما يدعوا ويشجع  نفاقيا ليس لحسابيا الخاص كما ىو الحال في الميزانية الخاصة ، وا  وا 

:   الميزانية نجد  عمى الإسراف والتبذير ومن مبادئ
.  مبدأ عمومية الموازنة* ب .                                 مبدأ وحدة الموازنة* أ 
. مبدأ سنوية الموازنة* د .                      قاعدة توازن الموازنة العامة* ج 
تنص قاعدة الوحدة بأن تدرج جميع إيرادات الدولة ، ونفقاتيا في ميزانية واحدة وتظير في :   مبدأ الوحدة * أ 

، ويعني ىذا عدم تعدد ميزانيات الدولة ، وذلك من شأنو إعطاء صورة حقفيقية  1 ( أو مجمد واحد )وثيقة واحدة 
  2. لممركز المالي لمدولة وسيولة قرائتيا في شكل موازنة وأيضا يسيل عممية رقابة البرلمان

 في وثيقة الموازنة العامة ، جميع إيرادات الدولة ، ( يدون )تقضي ىذه القاعدة بأن يذكر : مبدأ العمومية * ب 
أيا كان مصدرىا ، وجميع نفقاتيا ميما كانت أنواعيا ولا تسمح بخصم نفقات وزارة أو مصمحة من إيراداتيا ، 

وبعبارة أخرى فإن ىذه القاعدة تيدف إلى أن تكون موازنة الدولة شاممة لجميع  
 

قدم المورد بيفردج في إنجمترا في مشروعو عن الضمان الإجتماعي وىو ما أسماه بالميزانية الإجتماعية الذي ييدف من خلبليا * 
 تتطمب بأن تزيد الدولة من – بيفردج –إلى محاربة البطالة في المجتمع الرأسمالي والموازنة الإجتماعية أو الإنسانية في مفيوم 

 . نفقاتيا إلى الحد الذي توفر العمل المنتج لمجميع تقريب

 

     3. نفقاتيا ولجميع إيراداتيا ، ولا تجبر إجراء المقاصة بين النفقات والإيرادت
تنص قاعدة توازن الموازنة عمى ضرورة تساوي جممة الإيرادات العامة العادية، مع جممة  4: مبدأ التوازن* ج 

، وأن لا تكون ىناك زيادة ولا نقصان فييا ، بعبارة أخرى ، أن تكون  (سنويا  )النفقات العامة العادية لمدولة 
، فلب يكون في الموازنة العامة لمدولة عجز ولا فائض ، لمدولة في حدود إيراداتيا العاديةالنفقات العامة العادية 

                                                 
  49 / 39ص . 2008 – دار الميسرة لمنشر والتوزيع لمطباعة  الأردن– أصول المالية العامة-  محمد شاكر عصفور 1
 . 781 ص 1979 / 1978حمب  –(الجزء الأول  )مبادئ المالية العامة -  محمد سعيد فرىود 2
 . 55ص - مرجع سابق -  أصول المالية العامة-  محمد شاكر عصفور 3
 . 62 / 61مرجع سابق ص –  محمد شاكر عصفور 4
  (ويستثنى منيا نفقات الحروب والمشاريع الكبرى  )النفقات العامة العادية ىي نفقات الجياز الحكومي المتكررة، وتشمل الرواتب والأجور ونفقات التشغيل. 
 الإيرادات العامة العادية تشمل الضرائب والرسوم ودخل أملبك الدولة. 
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يحصل عجز في الموازنة العامة لمدولة عند زيادة إجمالي النفقات العامة لمدولة عن إجمالي الإيرادات ،  )
. (ويحصل فائض في الموازنة عند زيادة إجمالي الإيرادات العامة من إجمالي النفقات العامة 

وتستند قاعدة توازن الموازنة عمى الفكر المالي التقميدي، الذي كان يرى ضرورة توازن الميزانية العامة لمدولة - 
 (القروض العامة، والإصدار النقدي الجديد  )سنويا، وأنو يجب عدم الإعتماد عمى الإيرادات العامة غير العادية 

لى خطر الإفلبس  )من أجل تغطية النفقات العامة العادية كي لا يؤدي ذلك إلى مشكلبت إقتصادية  . (وا 
 

يرادات أن يقصد بسنوية الميزانية: مبدأ السنوية * د  الدولة بصفة دورية كل عام  يحدث توقع أو إجازة نفقات وا 
، وليذا المبدأ أسس معينة لا تنطبق بالضرورة مع بداية السنة الميلبدية ، فيي من دولة لأخرى كما ىو الحال 

 كما ىو  أبريل01، ففي بعض الدول تبدأ من  ديسمبر 31 إلى  جانفي01في الجزائر، فرنسا ، وسوريا تبدأ من 
. 1الحال في إنجمترا وألمانيا أو في جويمية كما في الولايات المتحدة الأمريكية 

تحصل أحيانا بعض الإستثناءات عمى قاعدة سنوية الميزانية  : استثناءات قاعدة سنوية الميزانية العامة* 
إلى  (المحايدة  )العامة ، وتعود أسبابيا لإعتبارات عممية مؤقتة ، أو لتطوير وظيفة الدولة ، من الدولة الحارسة 

الدولة المتدخمة في النواحي الإقتصادية والإجتماعية، وقد أدى ىذا التطور إلى الخروج عن قاعدة السنوية ، 
:  ، ويمكن تقسيم الإستثناءات من القاعدة إلى قسمين 2ولكنو لم يؤد إلى إلغاء القاعدة كمية

. موازنة لأقل من سنة- 
 .موازنة لأكثر من سنة- 

:   تشمل ما يمي  :موازنة لأقل من سنة* 
إن التأخير في نشر الموازنة إلى ما بعد دخول السنة المالية الجديدة ، ينتج إما  : 3 الموازنة الإثني عشر * 1

ما عن تباطؤ البرلمان في  حالتيا إلى البرلمان في الوقت المناسب ، وا  عن تأخر الحكومة في تحضير الموازنة وا 
دراستيا أو بوجود كلب السببين معا ، ولما كان لا يجوز لمحكومة أن تنفق دون إجازة مسبقة، وكان لايجوز أن 
تتوقف الأعمال الإدارية فقد اصطمحت القوانين المالية عمى إعتماد ميزانية شيرية مؤقتة تستند عمييا الحكومة 
لتأمين تسيير المصالح العامة خلبل المدة التي تسبق نشر الميزانية الجديدة تدعى بميزانية الإثني عشر لأن 

: الإعتمادات التي تفتح فييا تحسب عمى أساس القاعدة التالية 
 تؤخذ الإعتمادات المفتوحة في الميزانية الخاصة بالسنة المنصرمة ، وتضم إلييا الإعتمادات المفتوحة ]

. [الإضافية وتطرح منيم الإعتمادات الممغاة 
، (لمدة أقل من سنة  )تمجأ الدولة أحيانا إلى إعداد موازنات لبضعة أشير  4 :الموازنة لبضعة أشهر * 2

وتعتمد تمك الميزانيات من السمطات التشريعية في تمك الدول ، وتشمل عمى جميع بنود النفقات في الميزانيات 

                                                 
 .781ص – مرجع سابق - (الجزء الأول  )مبادئ المالية العامة –  محمد سعيد فرىود 1
 .44ص – مرجع سابق –  محمد شاكر عصفور 2
 .147 ص - دار الفكر العربي – دراسات في المالية العامة–  محمد رضا العدل 3
 . 46ص – مرجع سابق -  أصول المالية العامة–  محمد شاكر عصفور 4
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العادية ، ويكون ىذا عندما تكون ظروف إقتصادية وسياسية صعبة تمر بيا البلبد ، وفي أحيان أخرى عندما 
. تغير الدولة موعد بداية ونياية السنة المالية

تعد بعض الدول موازنات لمدة سنتين أو أكثر ، وذلك لمواجية ظروف إقتصادية  : موازنة لأكثر من سنة* 
 وتعتبر ىذه الموازنات وسياسية معينة ، ومثل ىذه الحالات قميمة وناذرة ، إلا أنيا حدثت في بعض الدول

. 1خروجا عمى قاعدة سنوية الموازنة لأنيا تمتد لمدة أطول من سنة 
 : إعداد الميزانية العامة لمدولة : المطمب الثالث

يقصد بمرحمة إعداد الميزانية ىو تحضير الميزانية عن طريق وضع تقديرات وما يمزميا من إيرادات تحدد - 
بالتقدير ، ولما كان أساس ىذه المرحمة ىو التقدير فيجب إلتزام الدقة إلى أقصى حد حتى لا تفاجأ الدولة أثناء 

. التنفيذ بغير ما توقعت فينتج عن ذلك آثار سيئة ، كان يمكن تجنبيا في مرحمة الإعداد
: وتعتبر الدولة ىي المختصة لإعداد الميزانية العامة وىذه لعدة أسباب نذكر منيا - 
إعتبارىا المسؤولة في تسيير المرافق العامة ، ومن ثم فيي أقدر من غيرىا عمى معرفة إحتياجات ىذه المرافق * 

. من النفقة ، وأقدرىا عمى معرفة الإيرادات المتوقعة الحصول عمييا
. كونيا المسؤولة عمى تنفيذ الميزانية العامة فمن المنطق الحرية في وضع الميزانية تستطيع تنفيذىا* 
كون الميزانية وحدة لا تتجزأ، وىي المعبرة عن النشاط المالي لمدولة خلبل السنة القادمة ومن ىذا لا بد أن * 

. يسود الإنسجام بين أجزائيا والدلالة عمى المركز المالي لمدولة
. إعداد الميزانية يعتمد عمى خبرات تقنية تتوفر لدى موظفي الحكومة وقد لا تتوفر لدى المجالس التشريعية* 
أن تحميل البرلمان السمطة لإعداد الميزانية قد يؤدي ميمو إلى إرضاء الناخبين فأصدار موازنتو لا يراعي فييا * 

. الإعتبارات الإقتصادية والتقنية
لقد جرى العمل عمى أن وزير المالية بإعتباره ممثلب لمسمطة التنفيذية ، يقوم  : إجراءات تحضير الميزانية * 1

بمطالبة كافة الوزارات والمصالح بإرسال تقديراتيم لإيراداتيا ونفقاتيا عن السنة المالية المقبمة في موعد يحدده ، 
 .لكي يتسنى لو الوقت اللبزم لإعداد مشروع ميزانية الدولة في الوقت المناسب

وبمعنى آخر أن ىذه المرحمة تبدأ عادة من الوحدات الحكومية الصغيرة ، حيث تتولى كل مصمحة أو ىيئة أو * 
مؤسسة عامة إعداد تقديراتيا بشأن ما تحتاج إليو من نفقات ، وما تتوقع الحصول عمييا من إيرادات خلبل 

. السنة المالية الجديدة المطموب إعداد ميزانيتيا
وتقوم كافة الييئات في الدولة بإرسال ىذه التقديرات إلى الوزارة التابعة ليا ، وتقوم ىذه الأخيرة بمراجعتيا * 

وتنقيحيا ، ويكون من سمطتيا إجراء التعديلبت الجوىرية التي تراىا ملبئمة ، ثم تقوم بإدراجيا في مشروع 
. 2متكامل لموازنة الدولة ، حيث يرفع مع الوثائق المالية إلى السمطة التشريعية للبطلبع عميو واعتماده

 1 :تقدير النفقات والإيرادات * 2
                                                 

 ويطمق عمييا حاليا الموازنة الدورية1937، وكذلك دولة السويد لمدة خمس سنوات عام 1935 طبقت دولة بنما الموازنة لمدة سنتين عام ،. 
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: يمكن تقدير النفقات والإيرادات في الميزانية بعدة طرق 
يقوم كل مرفق بتحديد نفقاتو المستقبمية عمى أساس حجم نفقاتو السابقةن مضاف إلييا ما  : تقدير النفقات* أ 

سيقوم بو المرفق من نفقات خاصة بالإستثمارات أو الإنشاءات ، خلبل السنة المالية المقبمة ، ويتم تقدير النفقات 
: أو ما يعرف بالإعتمادات بإستخدام عدة طرق 

تتمثل في الإعتمادات المحددة في تمك الإعتمادات التي يمكن  : الإعتمادات المحددة والإعتمادات التقديرية* 
تحديد أرقاميا عمى نحو دقيق في الميزانية كمرتبات وأجور الموظفين ونفقات المرافق العامة التي استقرت 

خدماتيا وتكاليفيا ، أي التي تكون ليا خبرة في تقدير نفقات مستعممة ، مما يعني عدم تجاوزىا للئعتمادات 
المخصصة ليا ، أما الإعتمادات التقديرية فيقصد بيا النفقات التي يتم تحديدىا عمى وجو التقريب ، وىي تطبق 

عادة عمى المرافق الجديدة التي لم تعرف نفقاتيا عمى وجو التحديد ، ويجوز لمحكومة أن تتجاوز مبمغ 
. الإعتمادات التقديرية دون الرجوع إلى السمطة التشريعية

: وىي تتعمق بالمشاريع التي يتطمب تنفيذىا فترة طويمة ويتم تنفيذىا بطريقتين  : إعتمادات البرامج* 
دارية في ميزانية السنة الأولى مع العمم أنو يتم  :الطريقة الأولى-   يتم فييا تقدير مبمغ النفقات بصورة تقديرية وا 

إدراج في الميزانية كل سنة من السنوات اللبحقة ، الجزء الذي ينتظر فعلب دفعو من النفقات وتسمى ىذه الطريقة 
. باعتماد الربط

 يتم فييا إعداد قانون خاص مستقل عن الميزانية يسمى بقانون البرامج توافق عميو السمطة  :الطريقة الثانية- 
التشريعية ، وبموجب ىذا القانون يتم وضع برنامج مالي عمى أن يتم تنفيذه عمى عدة سنوات، ويوافق عمى 

. الإعتمادات اللبزمة لو ، وتسمى ىذه الطريقة باعتماد البرامج
يثير تقدير الإيرادات العامة صعوبات تقنية إذ أنو يرتبط أساسا بالتوقيع فيما يتعمق  : تقدير الإيرادات* ب 

بالظروف والمتغيرات الاقتصادية ، التي قد تطرأ عمى الإقتصاد الوطني من أجل تحديد مصادر الإيرادات 
: المختمفة في السنة المالية المقبمة ، ويتم تقديرىا بإستخدام عدة طرق وىي 

 تعتمد ىذه الطريقة في تقدير الإيرادات المقبمة عمى أساس آلي لا يترك لمقائمين بتحضير  :التقدير الآلي* 
الميزانية أي السمطة التقديرية بتقدير الإيراد المتوقع الحصول عمييا ، وتستند عمى قاعدة السنة قبل الأخيرة إذ يتم 

. تقدير الإيرادات عمى أساس الإسترشاد بنتائج آخر ميزانية نفذت
وفقا ليذه الطريقة إضافة نسبة مئوية عمى آخر موازنة نفذت ، تحدد عمى أساس  2 :طريقة إضافة الزيادات* 

متوسط الزيادات التي حدثت في الإيرادات العامة خلبل الخمس سنوات السابقة ، وتتميز بتحديد حجم الإيرادات 
 والنفقات بصورة تحفظية ، إلا أنو يعاب عمى ىذه الطريقة أن الحياة الإقتصادية لا تسير في إتجاه ثابت ، فغالبا

 

  

                                                                                                                                                                  
 . 425ص – مرجع سابق –  عباس محرزي 1
 .324جامعة عمان ص  – المالية العامة–  عمي محمد خميل وسميمان أحمد الموزي 2



 الفصل الأول                                             الميزانية العامة لمدولة والنفقات العمومية

11 

 

ما تتأرجح بين الكساء والإنتعاش من فترة إلى أخرى ، وبالتالي من الصعب إستخدام ىذه الطريقة في تحديد 
. حجم الإيرادات

 تستند ىذه الطريقة أساسا عمى التوقع أو التنبؤ باتجاىات كل مصدر من مصادر  : التقدير المباشر* 
الإيرادات العامة، عمى حدى وتقدير حصيمتو المتوقعة بناء عمى ىذه الدراسة المباشرة تطمب السمطة المختصة 
يراداتو العامة لمسنة المالية المقبمة ، عمى أن يكون  من كل مؤسسة في القطاع العام أن يتوقع حجم مبيعاتو وا 

لكل وزارة أو ىيئة حكومية تقدير ما تتوقع الحصول عميو من إيرادات في شكل رسوم أو ضرائب عن نفس السنة 
ذا كانت طريقة التقدير المباشر تمثل أفضل الطرق لتقدير الإيرادات فإن  المالية لموضوع الميزانية الجديدة ، وا 

المختصة يجب عمييا الإسترشاد بعدة أمور لكي تصل إلى تقديرات قريبة جدا من الواقع ، تتمثل في مبمغ 
الإيرادات الفعمية السابق تحصيميا ، ومستوى النشاط الإقتصادي المتوقع والمتغيرات المنتظرة في التشريع 

 .الضريبي مع مراعاة عدم المغالاة في التقدير حتى يكون أقرب من الواقع

 
 : إعتماد وتنفيذ الميزانية العامة وهدفها : المبحث الثاني

. سنتطرق في ىذا المبحث إلى مراحل اعتماد وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة 
: 1 اعتماد الميزانية العامة لمدولة : المطمب الأول

بعد الانتياء من عممية الإعداد يمر مشروع الميزانية من الوزارة إلى السمطة المختصة بالإقرار ألا وىي * 
السمطة التشريعية ، بحكم أنيا ممثمة لمقوى السياسية للؤمة والمسؤولة عن التحقق من سلبمة السياسة الحكومية، 

وذلك بإعتماد مشروع الميزانية ومتابعة التنفيذ بإستخدام الرقابة المالية ، ويعبر عن حق السمطة التشريعية 
، وتعني ىذه 1998من دستور  " 22"وىذا طبقا لممادة " أسبقية الإعتماد عمى التنفيذ " بالقاعدة التي تنص 

القاعدة أنو لا يمكن لمسمطة التنفيذية تنفيذ مشروع الميزانية إلا بعد موافقة السمطة التشريعية عمييا، ولو سمح 
بالتنفيذ قبل الإعتماد لأدى ذلك إلى إضعاف حق السمطة التشريعية في رقابة أعمال الحكومة حتى لا توضع 

. أمام الأمر الواقع
 يتم إعتماد الميزانية داخل البرلمان بإجراءات معينة ، تختمف باختلبف دستور كل  :مناقشة مشروع الميزانية* 

: دولة وقانونيا المالي واللبئحة الداخمية لمجالسيا التشريعية ويمكن التمييز بين عدة مراحل 
حيث يعرض مشروع الميزانية العامة لممناقشة العامة في البرلمان ، وىذه المناقشة  : مرحمة المناقشة العامة- 

رتباطيا بالأىداف القومية كما يراىا أعضاء المجمس . تتناول الميزانية العامة وا 
تتناولو لجنة مالية مختصة تابعة لمبرلمان تتكون من عدد محدود من  : مرحمة المناقشة التفصيمية المختصة- 

الأعضاء ، تدرس مشروع الميزانية وتقدمو إلى البرلمان متبوعا بوجية نظرىا ، ويبدأ البرلمان بعد ذلك في فحص 
. ىذا المشروع عمى أساس تقدير المجنة المالية
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 حيث يناقش المجمس مجتمعا تقدير المجنة المختصة، ويصدر تعديلبتو وتوصياتو  :مرحمة المناقشة النهائية- 
ثم يتم التصويت عمى الميزانية بأبوابيا وفروعيا ، وفقا لمدستور والقوانين المعمول بيا في ىذا الشأن وفي ختام 

ىذه المرحمة يصدر قانون خاص بالموازنة العامة ، يحدد الرقم الإجمالي لكل من النفقات والإيرادات العامة 
. ويرفق بو جدولان يشمل أحدىما عمى تفصيل النفقات والآخر عمى تفصيل الإيرادات

ولكن قد يحدث أن تطول المناقشات البرلمانية لذلك تمجأ الدولة لحمول مؤقتة ضمانا لسير الأعمال الحكومية * 
، ومع عدم الإخلبل بقاعدة أسبقية الإعتماد عمى التنفيذ ، وتتمثل ىذه الحمول المؤقتة في نظام 

"  12 / 1ميزانية الإثني عشر " 
 : تنفيذ الميزانية العامة لمدولة : المطمب الثاني

يقصد بتنفيذ الميزانية إجراء تحصيل الإيرادات ودفع أو صرف النفقات المدرجة في الميزانية العامة لمدولة، * 
: وىي أىم المراحل وأكثرىا خطورة ، وتمر بمرحمتين 

 يتم ىذا التحصيل بالطابع الإلزامي الناتج عن قانون المالية السنوي  :مرحمة تحصيل الإيرادات العمومية * 1
الذي يمزم السمطة التنفيذية بتحصيل المبالغ المقدرة في الميزانية ، وىي ميمة تقوم بيا وزارة المالية، وتتمثل 

: خطوات التنفيذ في 
 يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن 90/21 من قانون 16 حسب المادة  :الإثبات* 

. العمومي ، ويقصد بالدائن العمومي الدولة والمتمثمة في الخزينة العمومية
فيي المرحمة التي يثبت فييا حق الخزينة العمومية ، ويختمف ىذا الإجراء حسب طبيعة ىذا الحق فقد يكون * 

جبائيا ، ويخضع لقواعد جبائية ، وقد يكون متمثلب في تصرف قانوني بيع أراضي لممواطنين وما في ذلك من 
. الحقوق التي تنشأ لمخزينة عمى الأشخاص

تسمح تصفية الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح : "  فإنو 90/21 من قانون 17 حسب المادة  :التصفية* 
حيث تتطمب ىذه المرحمة من الآمر " لمديون الواقعة عمى المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيميا 

بالصرف باعتباره المكمف بتنفيذىا نوع من الدقة حتى لا يكون ىناك أي إغفال أو خطأ ، لأنو وحسب  
لا يجوز التخمي عن الحقوق والديون العمومية وعن كل تخفيض مجاني : "  فإنو 90/21 من قانون 66المادة 

ليذه الديون إلا بمقتضى أحكام قوانين المالية أو قوانين تصدر في مجال الجباية وأملبك الدولة والجباية البترولية 
 84/17 من قانون 79، وكل مخالفة لأحكام ىذه المادة تعرض أصحابيا لمعقوبة المنصوص عمييا في المادة " 

.  والمتعمق بقوانين المالية المعدل1984 يوليو سنة 07المؤرخ في 
يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الديون  : " 90/21 من قانون 18حسب المادة  : التحصيل* 

. ، أي أن إبراء ذمة الأفراد إتجاه الخزينة العمومية ، وىي مرحمة محاسبية يتكفل بيا المحاسب" العمومية 
 :  مرحمة تنفيذ النفقات العمومية * 2

: تنقسم عممية تنفيذ النفقة العامة إلى أربعة مراحل متتالية - 

                                                 
 14 شرحت من قبل في الصفحة. 
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يعد الإلتزام الإجراء الذي يتم بموجبو  : " 90/21 من قانون 19يعرف الإلتزام حسب المادة  : مرحمة الإلتزام* أ 
". إثبات نشوء الدين 

حسب ىذه المادة ما يمكن استنتاجو أن عممية الالتزام تتمثل في الإجراء الذي ينتج عنو عبء مستقبمي  * 
عمى عاتق الدولة التي توضع في وضعية مدين ، ولا تعقد النفقة إلا في حدود الإعتمادات المالية المبرمجة  

. في الميزانية
. وتجدر الإشارة ىنا إلى أنو يجب التفرقة بين مفيوم الإلتزام من الجية القانونية ومن الجية المحاسبية* 
ىو تعيد المؤسسة تجاه المورد بدفع المبمغ المتفق عميو بعد أداء الخدمة ، والذي  : الجهة القانونية للإلتزام * 1

. يمتزم خمق أو زيادة النفقات في الحاضر والمستقبل
وىي الخطوة التي تأتي بعد الإلتزام القانوني حيث ىو تخصيص مبمغ في  : الجانب المحاسبي للإلتزام * 2

الإعتمادات الواردة في الميزانية لتحقيق النفقة الناتجة عن الإلتزام القانوني ، إذ يقوم الآمر بالصرف بإرسال 
إلى المراقب المالي حيث يقوم ىذا الأخير بتدقيق ومراقبة " بطاقة الإلتزام " وثائق إثبات إنشاء النفقة العامة مع 

. مدى مشروعية النفقة العمومية
عندما يمنع المراقب المالي تأشيرتو عمى وثيقة الإلتزام تنتيي مرحمة الإلتزام مما يسمح للآمر بالصرف بتنفيذ - 

. المرحمة الثانية المتعمقة بتنفيذ إجراءات التصفية
تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق  : " 90/21 من قانون 20 عرفتيا المادة  :مرحمة التصفية* ب 

". الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العامة 
ونستنتج من خلبل المادة السابقة أن التصفية ىي عممية تحديد القيمة الصحيحة لمنفقة الممتزمة بيا وىدفيا * 

ىو التأكد من واقع وحقيقة الدين فيي لا تنشأ الدين ، بل تحدد القيمة النقدية لمدين الناشئ عند الإلتزام وتنقسم 
: ىذه المرحمة إلى قسمين أساسيين 

 حيث يقوم الآمر بالصرف في ىذه المرحمة بإثبات ترتيب الدين عمى عاتق الدولة، فيقوم  :المرحمة الأولى * 1
بتحديد مقدار المبمغ النيائي المستحق الدفع لصالح الدائن عمى أساس الوثائق والمستندات التي من شأنيا إثبات 

. الدين
يتحقق فييا الآمر بالصرف من ثبوت أداء الخدمة موضوع الدفع، ويقصد بو تحقق  : المرحمة الثانية * 2

مصالح الإدارة في الميدان من الإستلبم الفعمي لمسمع والخدمات موضوع الدفع ، حيث تتجسد ىذه العممية عن 
. طريق وضع ختم إثبات آداء الخدمة وتوقيع الآمر بالصرف عمى ظير الفاتورة

 1 :تعريف الآمر بالصرف : ملاحظة
عرف الآمر بالصرف أنو الشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعات المحمية أو المؤسسات العمومية  * 

ويقوم بعممية التعاقد ، وبتصفية دين الغير أو قيمتو أو بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرف النفقات وفي 
. ىذا الإطار فيتحقق من حقوق الييئات العمومية

                                                 
 .131ص - مرجع سابق - المالية العامة–  عمي زعدود 1
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الآمرين بالصرف الرئيسيين والآمرين بالصرف الثانويين ، ويمكن في حالة : ويقسم الآمرين بالصرف إلى قسمين
. غيابيم تفويض اختصاصاتيا إلى غيرىم

يعد الآمر  : " 90/21  من القانون21 عرفيا المشرع الجزائري في المادة  :مرحمة الآمر بالصرف* جـ 
". بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية 

ويتمثل في قرار يصدر عن الإدارة المختصة يتضمن أمر بدفع مبمغ النفقة التي إرتبطت بيا الإدارة سابقا - 
ويقوم الآمر بالصرف بتحرير حوالة الدفع أو سند الأمر بالصرف، والدي يعتبر بمثابة أمر بالدفع موجو 

. لممحاسب العمومي
حيث يتضمن ىذا السند عمى بيانات خاصة بإسم ولقب المستفيد ، رقم رصيده البنكي ، المبمغ الواجب دفعو - 

. بالأرقام والحروف إلى جانب بيانات متعمقة بنوع النفقة العمومية
ونشير ىنا إلى أن الآمر بالصرف يقوم بإصدار حوالة الدفع وفقا لمترقيم التسمسمي حيث ترسل إلى المحاسب - 

 يوما من كل شير من أجل الدفع مرفوقة بوثائق إثبات النفقة العمومية،  حيث أن 20 إلى 01العمومي من 
. النفقات المتعمقة بمنح المجاىدين ومنح التقاعد تتميز عمى باقي النفقات بأنيا تدفع بدون وجود الآمر بالصرف

 يقوم المحاسب العمومي بعممية تسديد النفقات العمومية حيث يختص بتداول ، وتسيير  :مرحمة الدفع*د 
 لمبدأ الفصل بين ميام الأمر بالصرف والمحاسب العمومي ، فعممية الدفع لا  الأموال والقيم العمومية ، تطبيقا

تعتبر عممية تحويلبت مالية بسيطة لصالح الدائنين بل يجب عمى المحاسب التحقق ومراقبة مشروعية النفقة، 
 :  21 – 90 من القانون 36وعميو يجب أن يتحقق مما يمي وذلك حسب ما تنص عميو المادة 

.   مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة المعمول بيا– 1- 
 .    صفة الأمر بالصرف أو المقرض لو– 2- 

.   شرعية عمميات تصفية النفقات– 3- 
.   توفر الإعتمادت– 4- 
.   إن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل معارضة– 5- 
.   الطابع الإبرائي لمدفع– 6- 
.   تأثيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين والأنظمة المعمول بيا– 7- 
.   الصحة القانونية لممكسب الإبرائي– 8- 
بعد تطبيق ىذه الشروط يقوم المحاسب العمومي بتسديد النفقة لصالح المدين عن طريق تحويل المبالغ المالية - 

إلى حسابو البنكي ، أما في حالة الإحلبل بأخذ ىذه الشروط يقوم المحاسب بإراسال إشعار بالرفض المؤقت 
لمدفع إلى الأمر بالصرف والذي يتضمن أسباب رفض الدفع ، وفي حالة عدم الأخطاء المذكورة في إشعار 

 .الرفض المؤقت يقوم المحاسب العمومي بالرفض النيائي والذي يجسد فيو أسباب الإمتناع عن الدفع
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الإلتزام ، التصفية ، الأمر : ونستخمص مما سبق أن عممية تنفيذ النفقات العامة تمر بأربعة مراحل ىي * 
بالصرف ثم الدفع ، حيث تمثل المراحل الثلبثة الأولى المرحمة الإدارية والتي ىي من إختصاص الآمر بالصرف 

.  أما المرحمة الرابعة والأخيرة فتمثل المرحمة المحاسبية وىي من إختصاص المحاسب العمومي
 الأعوان 21 – 90ولضمان حسن تنفيذ النفقات العامة خلبل المراحل السابقة عمى أكمل وجو حدد القانون * 

المكمفون بذلك وىما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي ، حيث يقوم كل عون بتنفيذ مجموعة من الميام ومسك 
مجموعة من السجلبت المحاسبية وتحمل المسؤوليات  

بالرغم من وجود أعوان مكمفون بتنفيذ النفقات فيذا لا يمنع وجود أعوان آخرين يمارسون ميام الرقابة عمى * 
 . النفقات

 مفهوم النفقات العمومية : المبحث الثالث
لم ييتم المؤلفون من كتاب المالية القدامى بدراسة النفقات العامة رغم أىميتيا في الفكر المالي ، ولم 

ييتم التقميديون بطبيعة النفقة العامة ، إذ إعتبروا النفقات العامة مشكمة إدارية أو سياسية ، ولم يعتبروىا مشكمة 
مالية ، فتخصيص نفقة مالية لمتسميح أو الإستثمار لم يكن لو أىمية مالية في نظرىم ، ولكنو كان مسألة إختيار 

وقد إىتم التقميديون بكمية النفقات لا محتواىا ، ويظير ذلك واضحا من ... سياسي ونوع من أنواع نشاط الدولة 
.  دراستيم لتوازن الميزانية العامة

أما المالية العامة الحديثة فإنيا تختمف في نظرتيا إلى النفقات العامة إختلبفا جوىريا فيي تيتم بمحتويات * 
الميزانية العامة قبل أن تيتم بمبالغيا ، وبالتالي فإن إىتمام المالية العامة الحديثة يكون بطبيعة النفقات العامة 

 1.ومحتوياتيا حيث تعتبر تحميل النفقة العامة عنصرا أساسيا في التحميل المالي والاقتصادي
:   تعريف النفقة العامة وعناصرها الأساسية : المطمب الأول

يحدد مفيوم النفقة العامة بإعتبارىا مبمغا نقديا يخرج من خزانة الدولة بقصد إشباع حاجة عامة وبذلك تكون 
 2: عناصرىا عمى النحو التالي 

النفقات العامة تحتم إستعمال مبمغ نقدي تدفعو الدولة أو ىيئاتيا العامة لمحصول عمى ما  : الصفة النقدية * 1
تحتاجو من مبمغ وخدمات لازمة لتسيير المرافق العامة ، وثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجية التي تحتاجيا لمقيام 
جتماعية وثقافية  بالمشروعات الإستثمارية التي تتولاىا لمنح المساعدات والإعانات المختمفة من إقتصادية وا 
ستخدام النقود في النفقة العامة مسألة طبيعية طالما أن جميع المعاملبت الإقتصادية في عالمنا  وغيرىا وا 

المعاصر تتم في ظل الإقتصاد النقدي ، وبذلك لا يعد من قبيل النفقة العامة ما تدفعو الدولة بصورة عينية 
 كالإعفاءات من سداد الإيجار الخاص بالمساكن ، أو نفقات العلبج والتعميم وأجور )كتقديم خدمات دون مقابل 

  (. المواصلبت أو تخفيض قيمتيا بالنسبة لبعض موظفي الدولة

 
                                                 


 .131ص - مرجع سابق - المالية العامة– عمي زعدود  
 .33 – 31ص - مرجع سابق –اقتصاديات المالية العامة-   محمد طاقة وىدى العزاوي1
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 لكي تأخذ ( الدولة ومؤسسات العامة )ونعني بيا ضرورة صدور النفقة من ىيئة عامة  : الصفة العمومية * 2
الصفة الرسمية والعمومية ولا تعد نفقة عامة جميع المبالغ التي يصرفيا الأفراد أو الجماعات بصفتيم الشخصية 

حتى لو كانت ىذه النفقات موجية لإشباع حاجات عامة لإنتقاء شرط العمومية و تستيدف إشباع الحاجات 
العامة ، فما دام أن المصدر الأساسي لتمويل النفقات العامة ىو الحصيمة الضريبية المجيبة من المكمفين 

 وىم متساويين أمام القانون في تحمل العبء الضريبي ، فمن المنطقي (مواطني الدولة والمقيمين  )القانونيين 
أن يتساوو في النفع العام الناتج من الإنفاق العام وذلك بأن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة ، وليست لمصمحة 
خاصة ، بيد أنو من الصعوبة بمكان وفي كثير من الأوقات مراعاة ىذه القاعدة وذلك لصعوبة تحديد الحاجة 

العامة تحديدا موضوعيا وكما أسمفنا من قبل ، وليذا فإن المعيار المعول عميو في ىذا المجال ىو ترك مسؤولية 
التقدير لمسمطة السياسية في التقدير ، فتقرر النفقة اللبزمة لتحقيق المنفعة العامة طبقا لمقواعد والضوابط التي 

تحكم الإنفاق العام ، وبدون تحقيق ىدف إشباع الحاجات العامة تتعرض النفقة العامة الطعن والمسائمة من قبل 
 1. ممثمي الشعب وتصبح ناقصة الشرعية

  صور النفقات العامة : المطمب الثاني
:  2لمنفقات العامة صور متعددة ومختمفة من أىميا 

تعرف الأجور والرواتب والمبالغ النقدية التي تقدميا الدولة للؤفراد  : الأجور والرواتب والدفعات التقاعدية* أ 
العاممين في أجيزتيا المختمفة بأنيا ثمنا لمخدمات التي يقدمونيا ، وعمى الدولة أن تراعي أسس معينة عند تحديد 

.  ىذه المرتبات
وتمثل إئتمان الأدوات والمعدات والآلات التي تقوم الدولة  : القيام بمشتريات الدولة وتنفيذ الأشغال العامة* ب 

بشرائيا أو تخصيصيا لإشباع الحاجات العامة ، وتبرز ىنا بعض الأمور منيا من ىي السمطة التي تقوم بعممية 
الإشراف عمى الشراء ، فقد تكون السمطة المركزية أو عن طريق سمطات لا مركزية متعددة حسب المواد 

.  المطموبة والخبرة التي تحتاجيا
أما تنفيذ الأشغال العامة ، فتكون عن طريق المقاولين بعد الإعلبن عن المناقصات بشروط معينة ، ويقدم - 

.  الراغبون بتنفيذ عروضيم وعطاءاتيم لمتعاقد عمى الأشغال العامة
أو تقوم الدولة، وفي حالات معينة وخصوصا إن كانت تبغي السرية في تنفيذ الأشغال وذلك لخصوصيتيا - 

.  بالاتصال والاتفاق مع مقاولين معنيين دون أن تعمن مسبقا عن طبيعة العمل الذي تقوم بو
تعتبر المنح والإعانات تيارا من الإنفاق تقرر الدولة دفعو إلى فئات إجتماعية معينة أو ىيئات  : الإعانات* ج 

 : عامة وخاصة دون أن يقابمو تيار من السمع والخدمات وتقسم الإعانات إلى 

وىي مبالغ نقدية تقدميا الدولة إلى الييئات العامة المحمية لمساعدتيا عمى القيام  : الإعانات الداخمية * 1
.  والاجتماعية إلـــخ ومن بينيا الإعانات الاقتصادية...بواجباتيا ، أو تغطية العجز المالي في ميزانيتيا 

                                                 
 . 31ص - مرجع سابق-  الحديث في اقتصاديات المالية العامة-  نوار عبد الرحمان الييثي1
 . 51 إلى ص 49ص من - مرجع سابق -اقتصاديات المالية العامة-  محمد طاقة وىدى العزاوي 2
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وتتخذ الإعانات الممنوحة لمعالم الخارجي أشكالا متعددة ، كأن تكون مرتبطة  : المنح والإعانات الدولية * 2
إلـــخ، وتكون ...بمشروع معيــــــــــــــــــــــن عمى سبيل المثال تكون الإعانة  مخصصة لدعم  برنامج  محو الأمية 

المعونة الخارجية مشروطة بشروط معينة أو غير مشروطة مثل الإعانات المقدمة إلى الدول الصديقة أو 
.  الشقيقة

القروض العامة عبء ثقيل عمى الموازنة العامة لمدولة لما تتطمبو من تحميميا  : أقساط الدين العام وفوائده* د 
قيمة الفوائد السنوية وتسديد المبمغ الأصمي المقترض نياية الفترة الزمنية المحددة في شروط إصدار القرض العام 

 أيا كان نوع ىذه )، ومن الأىمية بمكان أن تعمل الدولة عمى التخمص ما أمكن من عبء ديونيا العامة 
.   ، وذلك بتخصيص الموارد المالية لخدمتيا(القروض وآجاليا 

 
. تقسيمات النفقات العمومية : المطمب الثالث

تقسم النفقات العامة إلى عدة أنواع من التقسيمات ، ويختمف كل تقسيم عن الآخر بإختلبف طبيعة 
النفقة العامة وبإختلبف الناحية التي يود أن يؤكدىا الباحث ، وبوجو عام ، فإن أي نوع من أنواع الإنفاق 
:  الحكومي، يمكن وضعو في عدة أنواع من التقسيمات ، وقد قسمت النفقات العامة إلى قسمين رئيسين ىما 

I – ( النظرية ) التقسيمات العممية  .
II –التقسيمات الوضعية   .

:  1وسنتعرض فيما يمي ىذين التقسيمين ، مع تبيان مفيوم وىدف ونوع كل منيما 
I – التقسيمات العممية  : 
يقصد بيا تمك التقسيمات التي تستند إلى معايير إقتصادية ، وىي تبين الآثار الإقتصادية  : مفهومها* أ 

.  لمنفقات العامة عمى الدخل الوطني
:  تيدف ىذه التقسيمات العممية إلى تحقيق ما يمي  : أهدافها* ب 
 إظـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيار طبيعة النفقات العامة، وأغراضيا وآثارىا ، مما يساعد في إدارة الأموال العامة إدارة حسنة – 1

.  ، تتصف بالكفاية والفعالية
 المساعدة في التعرف عمى مقدار ما يكمفو كل نوع من أنواع نشاطات الدولة عمى حدى ، وبذلك تسيل – 2

.  عممية المحمل المالي في تتبع تمك النفقات ، ودراستيا ، وتحميل آثارىا من فترة لأخرى
.   تمكين السمطة التشريعية من إجراء رقابة فعالة عمى الجانب المالي لنشاط الدولة– 3
 
 
 

 

 

                                                 
1

 . 280 / 279ص - مرجع سابق - أصول المالية العامة- محمد شاكر عصفور 
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 1: توجد عدة أنواع من التقسيمات العممية لمنفقات العامة، وسنبين ذلك في الشكل التالي : أنواعها* ج 
التقسيمات العممية لمنفقات العامة : 01الشكل رقم 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .280ص - 2008- دار الميسرة الأردن- أصول المالية العامة- محمد شاكر عصفور: المصدر

 
إلى  (انتظاميا وتكرارىا السنوي)تقسم النفقات العامة حسب دوريتيا  : تقسيم النفقات العامة حسب دوريتها * 1

 . نفقات عادية- : قسمين ىما 
.  نفقات غير عادية                 - 

:  وسنقدم في ما يمي توضيحا لذلك 
ىي تمك النفقات التي تتكرر بإنتظام بشكل سنوي كرواتب موظفي الدولة والنفقات  2 : النفقات العادية- أ 

اللبزمة لتسيير العجمة الإدارية لمدولة ، وغني عن البيان أنو ليس معنى كون النفقات العامة عادية أنيا تتكرر 
كل سنة بنفس المقدار فقد يختمف مقدارىا من سنة لأخرى ، ولكن الميم ىو تكرارىا السنوي والعادي لكي 

.  تصنف ضمن النفقات العادية

                                                 
 . 280 / 279ص - مرجع سابق - أصول المالية العامة-  محمد شاكر عصفور1
 . 36ص - مرجع سابق-  الحديث في اقتصاديات المالية العامة-  نواز عبد الرحمان الييثي2

 أنواع التقسيمات العممية لمنفقات العامة

 حسب أغراضيا حسب طبيعتيا  حسب دوريتيا

نفقات  
 عادية

نفقات غير 
 عادية

نفقات  
 حقيقية

نفقات  
 تحويمية

نفقات 
 إدارية

نفقات 
 اقتصادية

نفقات 
 اجتماعية

نفقات 
 مالية

نفقات 
 عسكرية
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ىي تمك النفقات التي لا تتكرر ولا تجدد كل سنة بل تحدث عمى فترات متباعدة  : النفقات الغير العادية –ب 
وبصورة غير منتظمة، وفي ظروف غير عادية مثل نفقات مكافحة الآفات الزراعية ونفقات الحروب ونفقات درء 

.  خطر الفيضانات
لم يعد ىذا التصنيف يتماشى مع المفيوم الحديث لممالية العامة فالنفقات التي ينظر إلييا عمى أنيا غير - 

عادية أصبحت من أىم النفقات العادية وىذا يشمل النفقات الاستثمارية التي أصبحت تكرر سنويا تحتل بنود 
 . ثابتة في ميزانية الدولة ، ليذا تخمت أغمب الدول عمى اعتماد ىذا النمط من التصنيف

 : ويمكن توضيح كل النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية كما يمي: تقسيم النفقات العامة حسب طبيعتها * 2

وىي النفقات التي تنفقيا الدولة من أجل الحصول عمى السمع والخدمات  : ( الفعمية )النفقات الحقيقية  –أ 
  1. اللبزمة لتسيير المصالح العامة

وتحصل الدولة عند إنفاقيا للؤموال عمى مقابل للئنفاق يتمثل في خدمة أو سمعة مما يؤدي إلى زيادة الدخل 
 2. الوطني

ىي تمك النفقات التي تنفقيا الدولة بيدف نقل الدخل من فئة إجتماعية إلى أخرى  3 : النفقات التحويمية –ب 
لتحقيق أىداف معينة ليس دائما إقتصاديا مثاليا الإعلبنات الإجتماعية أو إعانة البطالة ، فالنفقات التحويمية 

تقود إلى إعادة توزيع الدخل القومي بين أفراد المجتمع دون أن تمزم المستفيد بتقديم أي سمع أو خدمة لمسمطات 
العامة ، وىذا يعني أن النفقات التحويمية لا  بقود إلى تغيير متدفق الدخل الإجمالي بل يكتفي بنقل القوة الشرائية 

.  من فئة إجتماعية ميسورة عمى فئة أخرى معوزة ليذا يطمق عمييا بالناقمة
ولعل الحد الفاصل بين كلب النوعين من النفقات المشار إلييا ىو أن الإنفاق الحقيقي يقابمو الحصول عمى - 

سمع وخدمات ، يؤدي إلى إقتطاع جزء من الدورة الإقتصادية في حين الإنفاق التحويمي لا يعمل عمى إقتطاع 
جزء من ىذه الدورة كونو يحول القوة الشرائية من فئة إلى أخرى ضمن نفس المتدفق الدائري لمدورة الإقتصادية ، 

ولكن ىذا لا يعني أن النفقات التحويمية لا تسعى إلى تحقيق أغراض معينة بل عمى العكس ، فيي يمكن أن 
جتماعية قتصادية وا  .  تستخدم لتحقيق أغراض مالية وا 

 تستيدف نفقات الدولة ، تحقيق أغراض متنوعة إدارية ، 4 : تقسيم النفقات العامة حسب أغراضها* 3
ستنادا إلى ذلك فإنو يمكن تقسيم النفقات العامة حسب ىذه  جتماعية ومالية ، وعسكرية ، وا  قتصادية وا  وا 

  :الأغراض إلى 
. وتشمل الرواتب ، الأجور والمكافآت والبدلات : نفقات إدارية –أ 

وتشمل نفقات إقامة المشاريع ونفقات إعادة المشاريع الإقتصادية ، ونفقات خفض  : نفقات إقتصادية –ب 
.  أسعار الموارد الأساسية

                                                 
 . 54ص - مرجع سابق -  اقتصاديات المالية العامة–  محمد طاقة 1
 . 283ص - مرجع سابق- أصول المالية العامة-   محمد شاكر عصفور2
  . 37ص -مرجع سابق -    نواز عبد الرحمان الييثي3
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.  ونحو ذلك... وتشمل المساعدات والخدمات الإجتماعية المختمفة من تعميمية وصحية  : نفقات إجتماعية –ج 
.  ، وفوائده السنوية( قروض الدولة )وتشمل أقساط إستيلبك الدين العام  : نفقات مالية –د 

وتشمل نفقات الأجيزة العسكرية في الدولة ، ونفقات شراء الأسمحة، والتجييزات  : نفقات عسكرية –ه 
.  العسكرية

II – التقسيمات الوضعية  : 
ىي تمك التقسيمات التصنيفية التي تضعيا كل دولة تبعا لطبيعتيا الإقتصادية والأجتماعية  : مفهومها* أ 

والسياسية ووفقا لظروفيا التاريخية والإدارية ، وىي تختمف عن التقسيمات النظرية لمنفقات العمومية ، وليا عدة 
.  أشكال مازالت تحترم عند إعداد الميزانية العامة

 1: تيدف التقسيمات الوضعية لمنفقات العامة إلى تحقيق ما يمي  : أهدافها* ب 
.   ترتيب نفقات الميزانية العامة بحيث تسيل عممية وضع البرامج والمشاريع– 1
.  وضع نفقات الميزانية بطريقة تسيل عممية تنفيذىا– 2
 ترتيب نفقات الميزانية لتخدم أغراض المراقبة، بحيث تسيل عمميات مراجعة النفقات، وتدقيقيا من قبل – 3

. أجيزة الرقابة ومن السمطة التشريعية
 تنظيم نفقات الميزانية بأسموب يساعد عممية دراسة وتحميل الآثار الإقتصادية لمنشاطات الحكومية المختمفة  – 4
.   تنظيم نفقات الميزانية بأسموب يساعد عممية دراسة وتحميل الاثار الإقتصادية لمنشاطات الحكومية المختمفة– 4
 تنسيق النفقات العامة بصورة منطقية وعممية، وتسيل إعداد إحصائيات، ورسوم بيانية، وتوضح محتويات – 5

.  الميزانية العامة
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 :  أنواعها* ج 

. أنواع التقسيمات الوضعية لمنفقات العامة: 02الشكل رقم 
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، التبويب وفق الوحدات التنيظيمية  أو التبويب التنظيمي يطمق عميو أحيانا مسمى   :التبويب الإداري ( 1
 الإدارية التي ( الوحدات ) ، حسب الأجيزة ( النفقات العامة )ويقصد بالتبويب الإداري لمنفقات العامة تقسيميا 

 التنظيمي لمدولة ، والتي تشرف عمى النشاط الإداري والاقتصادي في البلبد  ( الكيان )يتكون منيا الييكل 
 ، وبموجب ىذا التبويب فإنو يخصص ( كافة )كالوزارات ، والمصالح ، والمؤسسات والأجيزة الحكومية الأخرى 

  .فصل أو فرع خاص بيا في وثيقة الميزانية العامة ( أو جياز )لكل وزارة أو مصمحة 
ويعتبر ىذا التبويب ذو أىمية كبيرة لغايات تنفيذ الميزانية العامة ، فبعد إعتماد الميزانية ، تقوم المصمحة أو * 

المصمحة المختصة بطمب الإعتمادات المرصودة ليا في الميزانية ، وتبدأ بالتنفيذ وذلك بإنفاق الإعتمادات عمى 
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التبويب  
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التبويب عمى 
 أساس البرامج
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 أساس الآداء
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برامجيا ومشاريعيا المختمفة ، كما أن ىذا التبويب من شأنو أن يساعد عمى تحديد مسؤولية إستخدام الإيرادات 
العامة لمدولة ، والأجيزة الإدارية تمتزم بالصرف في حدود الإعتمادات الموضوعة ليا ، ولا تتجاوزىا لتحقق بذلك 

.  الرقابة عمى الموازنة
 وفقا لأغراض أو التويب وفقا لطبيعة أنواع الإعتمادات ويطمق عميو أحيانا مسمى   :  التبويب النوعي ( 2

داخل كل فصل أو فرع ، وفقا لطبيعة النفقة ، كإعتمادات  ، وحسب ىذا التبويب تقسم الإعتماداتالإنفاق 
عتمادات المصاريف الإدارية ، والتشغيل والصيانة والمشاريع ، ويوضح ىذا التبويب ما تنفقو الدولة  الرواتب ، وا 

.  ، وأجيزتيا الإدارية عمى السمع والخدمات اللبزمة لتأدية أعماليا
ويحقق ىذا التبويب عدة أغراض منيا أنو يساعد في التعرف عمى توزيع النفقات طبقا لطبيعتيا ، فبواسطتو - 

يمكن معرفة ما خصصتو الدولة للئنفاق عمى الرواتب والموازم والمعدات والتشغيل والصيانة عمى المشاريع ، كما 
أنو يساعد عمى إحكام الرقابة عمى الإنفاق في الوزارات والمصالح الحكومية ، وتكون الرقابة فييا غالبا عمى 

الناحية الحسابية لمتأكد من عدم تجاوز الإعتمادات المرصودة في البند عند الإنفاق ، ومن أن  الموازم والأجيزة 
.  والمعدات المدرجة قد إشتريت فعلب ، بدون الأخذ بعين  الإعتبار الأىداف والغايات التي إشتريت من أجميا
ويعتبر التبويب الإداري ، والتويب النوعي من أكثر أنواع التبويبات إنتشارا في دول العالم ، إذ لا تخمو من 

.  وجودىا ميزانية من ميزانيات دول العالم المتقدمة والنامية
ويبين التبويب الوظيفي كيفية توزيع النفقات العامة حسب الوظائف أو الخدمات أو  : التبويب الوظيفي ( 3

الميام التي تقوم بيا الدولة ، وتجمع في ىذا التبويب النفقات المتشابية ، تحت عنوان واحد ، حسب الوظيفة أو 
.  الخدمة التي تؤدييا الدولة لممواطنين ، بغض النظر عن الوزارات والمصالح التي تقوم بتقديم تمك الخدمة

ويخدم ىذا التبويب أغراضا متعددة ، فيو يفيد من الناحية الإعلبمية وذلك بتقديم المعمومات لممواطنين عن - 
مختمف أوجو النفقات العامة ، وأنواع الخدمات التي تقدميا الدولة لممواطنين ، ونسبة ما خصص ليا  

في الميزانية العامة ، أما عمى المستوى الحكومي ، فإن ىذا التبويب يساعد الدولة عمى توزيع النفقات العامة، 
عمى الوظائف المناطة بيا ، حسب الأولويات التي يراىا مناسبة ، كما يساعد عمى إجراء المقارنة بين ما ينفق 

  .وعمى الوظائف العامة لمدولة من سنة لأخرى
أما عن كيفية ظيور التبويب الوظيفي فيكون عمى شكل جدول إجمالي يبين القطاعات الرئيسية والإعتمادات 
المخصصة ليا ، ثم يتبع بجداول تفصيمية لكل قطاع ، يبين الوزارات والمصالح التي تقع ضمن كل قطاع 
والإعتمادات المخصصة لكل منيا ، كما يوضح بأشكال بيانية تبين القطاعات والإعتمادات المرصودة ليا 

.  والنسب المئوية ليا
ييتم ىذا التبويب بتبيان البرامج والمشاريع التي تقوم بتنفيذىا ، أو الإشراف    :التبويب عمى أساس البرامج ( 4

عمييا ، الوزارات والمصالح الحكومية المختمفة ، ويكون الأجيزة التي تطابق ىذا النوع من التبويب عادة ، خطة 
.  ( سنوات 5 )متوسطة الأجل 
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ومن مميزات ىذا التبويب أنو يبين النشاطات ، والبرامج ، والمشاريع المختمفة التي تنفذىا كل وزارة أو مصمحة ، 
 ، ( التبويب الإداري والنوعي )وتكاليفيا ، إلى جانب ذلك فإنو يحقق رقابة أفضل ، مقارنة بالتبويبات الأخرى 

حصائيات ،  نما يقدم بيانات ، وا  لأنو لا يقتصر عمى الناحية الحسابية لمتأكد من عدم تجاوز الإعتمادات ، وا 
ومعمومات إضافية عن البرامج والمشاريع التي أنجزت ، والتي لا تزال تحت التنفيذ الأمر الذي يساعد عمى 
متابعة تنفيذ البرامج والمشاريع ، وقياس مدى كفاءة ، وفعالية الأجيزة الحكومية في إنجازىا ، والتقميل من 
الإسراف والتبذير ، ومنع التكرار والإزدواجية في الأعمال والمشاريع الحكومية ، والإستفادة من الإمكانيات 

 إلى أكبر درجة ممكنة ، وتقديم الإحصائيات والبيانات اللبزمة لخدمة الأغراض ( الموظفين )البشرية 
. الاقتصادية والاجتماعية في البلبد

 يؤكد ىذا التبويب عمى الأىداف ، والغايات التي ترصد من   :( الإنجاز )التبويب عمى أساس الآداء  ( 5
أجميا الإعتمادات المالية ، وتكاليف البرامج والمشاريع المقترحة لموصول إلى تمك الأىداف ، وعدد وحدات 

.  الآداء التي أنجزت ، أو ستنجز من كل برنامج أو مشروع في وقت محدد وتكاليف إنجاز كل وحدة
 صغيرة متشابية ، يؤدي لمقيام بيا، ( عمل )ويوضح ىذا التبويب تقسيم البرامج والمشاريع إلى وحدات آداء - 

أو تنفيذىا إلى الوصول للؤىداف المرجوة من البرنامج أو المشروع ، ولذا يرتبط ىذا التبويب مع التبويب االسابق 
 ، ويقوم بالإشراف عمى ( أحيانا ) ، ويطمق عمييما معا موازنة البرامج والآداء ( التبويب عمى أساس البرنامج )

تنفيذ المشاريع ، عادة ، الوحدات الإدارية المتوسطة والدنيا ، في الوزارة ، الأمر الذي يتطمب وجود جياز 
إشراف ورقابة فعال ، لكي يراقب تنفيذ البرامج والمشاريع ، ويقدم تقارير شيرية ، وسنوية عن عدد وحدات الآداء 
المنجزة ، والمقرر إنجازىا ، إلى الإدارة العميا ، لمعرفة ما قد تم إنجازه ، ومقدار التكاليف عمى أساس الوحدة ، 

والصعوبات والعاقات التي تعرقل سير التنفيذ ، حتى يصار إلى اتخاذ القرارات المناسبة لتقميل المصاعب 
.  والعقبات في الوقت المناسب

 
III – 1 : تقسيم النفقات العمومية في الميزانية العامة لمجزائر 

.  ويتم تقسيم النفقات العامة في الجزائر عمى أساس إداري من جية وعمى أساس موضوعي من جية أخرى
أ ويصنف المشرع الجزائري الإعتمادات عمى أساس إداري في أربعة أبواب من النفقات وىي متمثمة في جداول 

.   ج – ب –
. يتمثل في نفقات التسيير : ( أ )جدول - 
.  ( التي تعني الإستثمار في الجزائر )يتمثل في نفقات التجييز  : ( ب )جدول - 
.  يتمثل في نفقات إستثمار المؤسسات : ( ج )جدول - 

والتصنيف الاقتصادي ينظر عمى طبيعة وخصائص النفقة سواء بالنسبة إلى آثارىا المباشرة عمى الدخل الوطني 
 ومن ثم تنقسم إلى نفقات حقيقية وىي التي تؤدي إلى زيادة الدخل الوطني بصورة مباشرة ، ونفقات تحويمية وىي 
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التي تؤدي بطريقة مباشرة إلى زيادة الإنتاج الوطني بل تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل الوطني من قطاع إلى 
قطاع أو من فئة إلى أخرى أو بالنسبة إلى دوريتيا ومن ثم تنقسم النفقات إلى نفقات عادية جارية وأخرى 

إستثنائية رأسمالية وتشمل الأولى في تمك التي تنفقيا الدولة من اجل تسيير إدارتيا والحصول عمى ما تحتاجو 
من سمع وخدمات لإشباع الحاجات الجارية ، أما الثانية فتتمثل في النفقات الإستثمارية التي تخصصيا الدولة 

.  لمحصول عمى المعدات الرأسمالية ، واللبزمة لزيادة الإنتاج السمعي أو لزيادة الخدمات العامة
I –  ةتنقسم نفقات الدولة في الميزاينة العامة أي نفقات التسيير إلى أربعة  : ( أي الإدارية )نفقات التسيير

أبواب تتكون من سبع فقرات كل فقرة يمكن أن تضم تسعة وتسعين فصلب وعدد المواد يشمميا الفصل غير 
محددة ، ويمكن أن يقسم البند إلى فروع ، نفقات الباب الأول والثاني المتمثمة في ميزانية الأعباء المشتركة 

.  المسيرة من طرف وزارة المالية والباب الثالث والرابع نجدىا تقريبا في كل الميزانيات في مختمف الوزارات
أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات وىي أعباء ممنوحة لتغطية أعباء الدين  : الباب الأول- 

.  المالي والمعاشات وكذلك مختمف الأعباء المحسومة من الإيرادات
تخصيصات السمطات العمومية وىي عبارة عن الإعتمادات الضرورية واللبزمة لتسيير  : الباب الثاني- 

.  مصالح الوزارات من ناحية المستخدمين والأجيزة والمعدات والعتاد
.  النفقات الخاصة بوسائل المصالح : الباب الثالث- 
 . التدخلبت العمومية : الباب الرابع- 
 

II –  أي الموضوعية إذا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزارات فإن نفقات  : ( الإستثمار )نفقات التجهيز
التجييز أو الإستثمار توزع حسب القطاعات وفروع النشاط الإقتصادي مثل الزراعة والصناعة الييدروكابور ، 

.  الأشغال والبناء ، النقل والسياحة
.  قائمة ميزانية نفقات الإستثمار والتجييز وتمثل الوثيقة الأساسية لمميزانية لعمميات التجييز والإستثمار- 
ولا يمكن لأي عممية أن تنجز إلا إذا كانت مسجمة وتجدر الإشارة إلى أنو تختمف الإعتمادات المفتوحة - 

لتغطية نفقات التسيير عن تمك التي تخصص لسد نفقات الإستثمار حيث تجمع الإعتمادات المفتوحة بالنسبة 
إلى الميزانية العامة ووفقا لممخطط الإنمائي السنوي لتغطية نفقات الإستثمار الواقعة عمى عاتق الدولة في أبواب 

.  الإستثمارات الواقعة والمنفذة من قبل الدولة:  * ىي 
.  إعانات الإستثمار الممنوحة من قبل الدولة              * 
.  النفقات الأخرى بالرأسمال              * 

ويلبحظ أن تقسيم ميزانية النفقات يخضع لقاعدة معروفة وىي قاعدة تخصيص الإعتمادات ، ومعناىا أن - 
إعتماد البرلمان لمنفقات لا يجوز أن يكون إجماليا بل يجب أن يخصص مبمغ معين لكل وجو من أوجو الإنفاق 
العام ، وبمقتضى ىذه القاعدة لا يجوز لمحكومة أن تنقل مبمغا إعتمده البرلمان لمنفقات الواردة في باب معين 
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للئنفاق عمى وجوه أخرى في باب آخر إلا بعد الرجوع إلى البرلمان والحصول عمى موافقتو وبمفيوم المخالفة 
يجوز لمحكومة أن تنقل الإعتماد المخصص لبند من البنود الواردة في إعتماد باب ما للئنفاق عمى بند آخر وارد 

 .في نفس الباب ، ولا تختمف من وزارة إلى أخرى
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 :  خلاصة الفصل- 

خلبصة القول أن النفقات العمومية ىي مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام قصد 

إشباع حاجة عامة ، وليا قواعد تضبطيا وتقسيمات متعددة تساعد المحممين الماليين والمسؤولين لمعرفة مقدار 

.  ما يكمفو كل نوع من أنواع نشاط الدولة

ولمنفقة العمومية مراحل تمر بيا من تحضير وتنفيذ ورقابة عمى التنفيذ، ولمعرفة الأجيزة التي تحمي 

. النفقة العمومية سنتطرق إلى ماىية الرقابة بصفة عامة، والأجيزة الرقابية من خلبل الفصل الموالي

 
   
 

 
 
  

 

 
 
  
 
 
 

 


