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شكر و عرفان

 الحمد لله ربي العالمين و الصلاة و السلام على سيد المرسلين

 سيدنا محمد و على آلو و صحبو أجمعين. 

إن الحمد لله عز وجل الذي اعانني على انجاز ىذا العمل المتواضع و الذي يسر لي 
 من عباده الاخيار، و ذوي الفضل و العلم.

ل الدكتور بن عبيد فريد على تفضيلو ــــر الجزيل الى أستاذي الفاضــــــأتقدم بالشك
على نصائحو و توجيهاتو القيمة التي كان لها الاثر الكبير بالإشراف على ىذا البحث و 

 في اتمام ىذا العمل.

كما أتقدم بأسمى العبارات الشكر و العرفان الى السيد : بومزراق محمد أمين الدين 
 الذي كان عون و سند لي في انجاز ىذا العمل.

 نجاز ىذا العمل.كما اتقدم بالشكر الى كل من مدنا بيد العون من قريب او من بعيد لإ
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 الى:أىدي ثمرة عملي ىذا 

 الوالدين الكريمين حفظهما الله  

 الى اخوتي الاعزاء

 الى زوجتي الغالية و أولادي الاعزاء

 العمل. زملاءو  الاصدقاءالى كل 

 الى كل من علمني حرفا. 



 

I 

 ملخص
ب ليعتبر الانفاؽ العاـ من اىم ادوات السياسة اتظالية من اجل دعم النمو الاقتصادي، بحيث يساىم في تنشيط الط

الذي يؤدي بدوره الى رفع الطاقة الانتاجية في الاقتصاد الوطتٍ و من ثم زيادة الناتج المحلي. و تهدؼ ىذه الدراسة  الكلي
(.و توصلنا من خلاؿ 2017-2010الى تقيم سياسة الانفاؽ العاـ و دوره في النمو الاقتصادي دراسة حالة اتصزائر )

يؤثر في النمو الاقتصادي و حجم ىذا التأثتَ يتعلق بمدى تدخل الدولة في ىذه الدراسة الى اف الانفاؽ العاـ في اتصزائر 
و التي يعتمد حجم تدخلها على سعر المحروقات في الأسواؽ العاتظية مع العلم أف الاقتصاد اتصزائري  ـسياسة الانفاؽ العا

 اقتصاد ريعي.

 مالية. : إنفاؽ عاـ، تفو اقتصادي، اقتصاد جزائري، سياسةالكلمات المفتاحية

Abstract: 

The public spending is one of the most important tools of fiscal policy so 

as to back the economic growth, thus contributing to Activate total 

demand, which in turn raises the production capacity in the national 

economy and thus increases the gross domestic product (GDP). This study 

aims to evaluate the public expenditure policy and its role in economic 

growth the case study of Algeria (2010-2017). We found that public 

expenditure in Algeria affects economic growth and the extent of this 

influence is related to the extent of the state intervention in the spending 

policy that depends on the size of its intervention on the price of fuel in the 

world markets with the knowledge that the Algerian economy is economy 

rent. 

 keywords: Public spending, economic growth, Algerian economy, fiscal 

policy. 
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 المقدمة العامة



 المقدمت العامت
 

 
 ب 

 

يعتبر النمو الاقتصادي من أىم اتظواضيع التي تشغل كل الدوؿ العالم اليوـ باعتباره اتظعيار الأوؿ في تصنيف الػدوؿ عػبر 
العػػالم وكونػػو أقػػرب مؤشػػر لقيػػاس الأداء الاقتصػػادي حيػػث ارتفػػاع معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي يشػػتَ إلى تحسػػتُ مؤشػػرات 

والتضخم وتعتػبر السياسػات الاقتصػادية اتظتبعػة مػن أىػم العوامػل الػتي تػؤثر  الدخل الفردي الاستهلاؾ ،الاستثمار ،التشغيل
على معدلات النمػو الاقتصػادي والػتي تظهػر فاعليػة الػدور الػذي تدارسػو الدولػة في الاقتصػاد مػن خػلاؿ قػدرتها علػى توجيػو 

خصوصػػػا بعػػػد عجػػػز  ليػػػة  1929الاقتصػػػاد ككػػػل ونظػػػرا لتعػػػدد الأزمػػػات الاقتصػػػادية وعلػػػى رأسػػػها أزمػػػة الكسػػػاد العػػػاتظي 
السوؽ في تحقيػق تػوازف اقتصػادي تلقػائي كػاف لابػد مػن التػدخل اتضكػومي في النشػاط الاقتصػادي ويعتػبر التحليػل الكينػزي 
مػػن أىػػم الإسػػهامات الػػتي أثػػرت بأتقيػػة تػػدخل الدولػػة في الاقتصػػاد اسػػتخدامها للسياسػػة الانفاقيػػة والػػتي تسػػعى مػػن خلاتعػػا 

 ادي باعتباره اتعدؼ الأتشى لأي سياسة اقتصادية والذي يصاحبو مستوى حياة أفضل . لزيادة معدؿ النمو الاقتص
ومػػن ىػػذا اتظنطػػق بػػدأ التوجػػو تؿػػو التوسػػع في الإنفػػاؽ العػػاـ باعتبػػاره مػػن أتؾػػع أدوات السياسػػية اتظاليػػة في تحريػػ  النمػػو 

اىم في تنشػيط الطلػب الكلػي الػذي يػؤدي الاقتصادي انطلاقا من مبدأ الطلب تملق العػرض وباعتبػار أف الإنفػاؽ العػاـ سػ
 بدوره إلى رفع الطاقات الإنتاجية تؽا يساىم في زيادة الناتج المحلي نسبة أكبر .

مػػػن عائػػػدات الدولػػػة  مػػػن العملػػػة  %98إلى  %95وباعتبػػػار الاقتصػػػاد اتصزائػػػري اقتصػػػاد ريعػػػي ،حيػػػث أف مػػػا بػػػتُ       
إنتاجيػة تؽػا يكػرس مزيػد مػن التعبئػة وىػذا الواقػع يفػرض تحػديات جديػة الصعبة مصدرىا قطاع المحروقات دوف وجود قاعػدة 

مرتبطػػة بضػػرورة تنويػػع الاقتصػػاد الػػوطتٍ ولتحقيػػق ذلػػ  في ظػػل مػػا شػػاىدتو بدايػػة الألفيػػة الثالثػػة مػػن ارتفػػاع لأسػػعار البػػتًوؿ 
خػلاؿ بػرامج لفنفػاؽ الػتي عرفػ  ومن ثم زيادة اتظوجػودات اتصزائريػة مرحلػة معنويػة بالزيػادة في مسػتويات الإنفػاؽ العػاـ مػن 

وىػػذه اتظراحػػل ىػػي بػػرامج الإنعػػاش الاقتصػػادي تػػدؼ دعػػم معػػدلات  2019إلى  2001أربػػع مراحػػل تساسػػية تدتػػد مػػن 
النمو الاقتصادي ما يبرز إرادة وجهود الدولة اتصزائرية في إتباع سياسة انفاقية تنموية تسعى من خلاتعا تؿػو تنشػيط الطلػب 

 تنمية اقتصادية واجتماعية ومن ىذا اتظنطق تبرز لنا إشكالية ذا البحث كما يلي:الكلي تدؼ تحقيق 
 اشكالية الدراسة

 ؟ 0202-0202كيف تؤثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي في الجزائر للفترة 
 ويندرج ضمن ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية :

 والنمو الاقتصادي علاقة من اتجاه واحد ؟  ( ىل أف العلاقة بتُ الإنفاؽ العاـ 1
 (  ماىي  لية تأثتَ الإنفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي ؟2
 على النمو الاقتصادي ؟ 2019-2001ة اتصزائرية للفتًة مدى تأثتَ تؼططات النمو اتظنتهجة من طرؼ الدول ( ما3
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 فرضيات الدراسة :
ىػػػي علاقػػػة وحيػػػدة الاتجػػػاه وتكػػػوف مػػػن الإنفػػػاؽ العػػػاـ إلى النمػػػو  الاقتصػػػاديالعلاقػػػة بػػػتُ الإنفػػػاؽ العػػػاـ والنمػػػو  (1

 الاقتصادي.
 يؤثر الإنفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي فقط عن طريق الإنفاؽ الاستثماري . (2
 فنفاؽ القطاع اتطػػػػػػػػػػػػػػػػػاص.                        ليعتبر الإنفاؽ العاـ في اتصزائر مكملة  (3
 الدراســـة  :أىداف  
 التأكيد على الدور الذي تلعبو الدولة في تحستُ النشاط الاقتصادي. (1
 توضيح مدى فعالية سياسة لإنفاؽ العاـ في تحقيق النمو الاقتصادي  (2
 إظهار أتقية النمو الاقتصادي كمؤشر لقياس إداء الاقتصاد  (3
 .2017-2010أثر برامج الإنفاؽ العاـ في اتصزائر على معدلات النمو الاقتصادي خلاؿ الفتًة  تحليل (4

 الدراسات السابقة
 الدراسة الاولى:
، تبلورت 2017، -دراسة قياسية على الاقتصاد اتصزائري –، أثر الإنفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي لعجال لعمرية

كري والنظري اتظتعلق بالنفقات العامة بالإضافة لعرض بعض اتظفاىيم اتظتعلقة بالنمو أىداؼ الدراسة في تقدنً الإطار الف
الاقتصادي، بالاعتماد على اتظنهج الوصفي واتظنهج التحليلي، في إطار التعرض للمفاىيم العامة حوؿ كل من النفقات 

ت اتظرتبطة بالاقتصاد اتصزائري وقياس أثر العامة والنمو الاقتصادي، واتظنهج التحليلي القياسي في إطار تحليل اتظعطيا
 اتظتغتَات الداخلية على اتظتغتَ التابع اتظستهدؼ.

حيث توصل  إلى أف الناتج الداخلي اتطاـ يتأثر بشكل كبتَ بسياسة الإنفاؽ العاـ في اتظدى الطويل، كما جاءت النتائج 
 هيز.تؼتلفة من حيث الفتًة الزمنية، بتُ نفقات التسيتَ ونفقات التج

 الدراسة الثانية:
بالرغم من اختلاؼ اىم النتائج التي توصل  تعا ىذه الدراسة ىي :  م(:0202وفاء تقوت و العبد الغفور مزيان )

الاستًاتيجيات اتظتبعة في اتصزائر و تطور مفهوـ التنمية الى اف الاعتماد على الريع البتًولي يفرغ تل  الاستًاتيجيات من 
تػتواىا، و قد ينجذب اتظرأ في بعض النواحي الاتكابية نتيجة لعدد من الاجراءات في سياؽ برامج الانفاؽ الاختَة التي قد 

يتَ اتكابي، الا اف الوضع في علاقات الانتاج ظل على حالو فلم يتم التأسيس لستَورة انتاج ذاتي بل تدىورت توحي الى تغ
القطاعات الانتاجية اكثر و كل ما تم التًكيز عليو ىو اتظنشآت القاعدية و ىياكل البتٌ التحتية دوف تحقيق اقتصاد 

 تنافسي تنكن من تقليل الاعتماد على ريع المحروقات.
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 الدراسة الثالثة:
 Dépenses publiques Productives croissance àبعنواف Zakan Ahmed 1دراسة 

long thème    et politique économique  و الذي  توصل إلى أف توجيو الإنفاؽ العاـ على البنية
الاقتصادي و الذي أشار إلى ضرورة التحتية و رأس اتظاؿ البشري سيكوف لو تأثتَ تػدود و غتَ فعاؿ على معدلات النمو 

 .توجيو الإنفاؽ العاـ تؿو القطاعات اتظنتجة على رأسها القطاع الصناعي
 الدراسة الرابعة:

 ( 2014-1985)اتضجػػػم الأمثػػػل لفنفػػػاؽ العػػػاـ في الأردف   ســـليم ســـليمان الحجايـــا و محمـــد جميـــل عـــدنيات:
اؽ العػػاـ و تحديػػد يػػل كفػػاءة الإنفػػوقػػد عػػرض فيػػو تحل 2017سػػنة 2ػػػ العػػدد  4 ػالمجلػػة الأردنيػػة للعلػػوـ الاقتصػػادية المجلػػد 

أف اتضكومػة الأردنيػة  الدراسػة إلى   معػدلات النمػو اتظتحققػة و توصػل ىو علذا الإنفاؽ من خلاؿ انعكاساتضجم الأمثل تع
زنػػة وعػػدـ وجػػود العجػػز في متواي الإترػػالي لػػو كانػػ  تتبػػع ميزانيػػة للنػػاتج المحلػػالعػػاـ  الإنفػػاؽكػػاف بكمكا ػػا أف تزيػػد نسػػبة 

ة في تحسػػتُ نفػػاؽ العػػاـ و الػػذي يقػػدـ أفضػػل مسػػاتقوالػػتي تشػػكل اتضجػػم الأمثػػل لإ( %38- %36)  إلى نسػػبةموازنتهػػا 
  بمثابػة نقػف في ىػو فنفػاؽ ونسػبة الإنفػاؽ اتضػالي اتضقيقػي لذا الفرؽ يبتُ نسػبة اتضػد الأمثػل الاقتصادي ى معدلات النمو

في الأردف و خلاؿ  ي الإتراليلي كنسبة من الناتج المحتعتٍ أيضا أف الإنفاؽ العاـ الفعلذه النسبة كفاءة الإنفاؽ كما أف ى
أيضػػػا في تحسػػػتُ معػػػدلات النمػػػو  مقطػػػة اتضػػػد الأمثػػػل لفنفػػػاؽ ولكنػػػو لا زاؿ يسػػػاىالسػػػنوات الأخػػػتَة و إف لم تصػػػل إلى ن

 .الاقتصادي
 حدود الدراسة:
 اتضدود اتظوضوعية و الزمنية و كذا اتصانب اتظكاني تعذه الدراسة كما يلي:تنكن توضيح 

 تتعلق بمفاىيم حوؿ النمو الاقتصادي و تػدداتو و كذل  الانفاؽ العاـ. الحدود الموضوعية:
( قصػػد التوصػػل الى اخػػر الاحصػػائيات اتطاصػػة 2017-2010اتصانػػب الػػزمتٍ للدراسػػة تػػػدد بػػالفتًة ) الحــدود الزمنيــة:

 لنفاؽ العاـ و النمو الاقتصادي.با
 دراسة حالة اتصزائر. الجانب المكاني:
 أىمية البحث :

تتجلى أتقية الدراسػة في أف بدايػة الألفيػة الثالثػة شػهدت منعطفػا  مهمػا بالنسػبة للجزائػر يسػتحق التوقػف عنػده وتقيػيم 
 147،حيث لامس  في بعض الأوقات عتبة نتائجو يتمثل ىذا اتظنعطف في ارتفاع ملحوظ وغتَ مسبوؽ لأسعار البتًوؿ 

                                                           
1
 Zakan Ahmed, Dépenses publiques Productives croissance a long thème et politique économique, essai 

d’analyse économétrique appliqué ou cas d’Algérie, Thèse doctorat d’état, Faculté des sciences 
économiques et des sciences de gestion, université d’Alger, 2003. 
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دولار للبرميل الواحد وانعكاس ذل  في زيادة اتظوجودات اتصزائرية من العملة الصعبة تظستوى غتَ مسبوؽ الأمر الذي جعل 
اتضكومػػة اتصزائريػػة تطلػػق برنػػامج طمػػوح للنهػػوض بالاقتصػػاد الػػوطتٍ في تػاولػػة لإعطائػػو دفعػػة تدكنػػو مػػن تجػػاوز تبعيتػػو لقطػػاع 

 .2019إلى 2001المحروقات من خلاؿ برامج الإنفاؽ العاـ التي امتدت من 
 المنهج المتبع في البحث :

تداشيا مع الأفكار الػتي نريػد إيصػاتعا إلى القػارئ عػبر ىػذا البحػث كػاف مػن الطبيعػي أف يتنػوع اتظػنهج اتظتبػع تظعاتصتػو بػتُ 
اتظنهج الوصفي استجابة تظقتضيات تجمػع اتظعلومػات ،ليػتم التًكيػز بشػكل أساسػي علػى اتظػنهج التحليلػي الػذي يعتمػد علػى 

ن اتظنهج الإحصائي حيث تم الاعتمػاد علػى الكثػتَ مػن الإحصػائيات والأرقػاـ تحليل الأفكار واستخلاص النتائج ،فضلا ع
 .2017-2010وذل  حسب ما تقتضيو طبيعة  موضوع كما اتبعنا منهج دراسة حالة اتظتمثلة في حالة اتصزائر من 

 :البحثتقسيم 
دنً الإجابة على إشػكالية لقد تم تقسيم البحث إلى ثلاث فصوؿ حتى يتم معاتصة البحث بصورة مفصلة تخلف إلى تق

 فصل كمايلي:البحث بحيث يأتي كل 
 :الفصل الأول

بعنػػواف ماىيػػػة النمػػػو الاقتصػػػادي حيػػػث يػػػتم إلقػػػاء الضػػػوء علػػػى مفػػػاىيم النمػػػو الاقتصػػػادي في اتظبحػػػث الأوؿ والعوامػػػل 
التنميػػػة اتظسػػػتدامة في اتظبحػػػث المحػػػددة للنمػػػو الاقتصػػػادي في اتظبحػػػث الثػػػاني ثم تطرقنػػػا الى التمييػػػز بػػػتُ النمػػػو الاقتصػػػادي و 

 الثالث.
 : الفصل الثاني

بعنواف سياسة الإنفاؽ العػاـ حيػث تناولنػا في مبحثػو الأوؿ تطػور الإنفػاؽ العػاـ في الفكػر الاقتصػادي مػن خػلاؿ تطػور 
الدولػة دور الدولة في النشاط الاقتصادي كما اوضحنا فيو أتقية اتضجج التي يستند عليها كػل مػن مؤيػدو ومعارضػو تػدخل 

في النشػػاط الاقتصػػادي ،كمػػا أبرزنػػا في اتظبحػػث الثػػاني قواعػػد واسػػس النفقػػات العامػػة وتقسػػيماتها اتظتعػػددة علػػى اخػػتلاؼ 
 نفاؽ العاـ في اتصزائر من خلاؿ تحليل السياسات الانفاقية في اتصزائر.اتظعايتَ ،ثم أشرنا في اتظبحث الثالث الى واقع الا

  :الفصل الثالث
 لمحػػة عػػن ( حيػػث ارتأينػػا عػػرض2017-2010الإنفػػاؽ العػػاـ علػػى النمػػو الاقتصػػادي في اتصزائػػر ) مسػػار بعنػػواف تقيػػيم

( في اتظبحػػث الأوؿ ثم التطػػرؽ إلى برنػػامج الإنفػػاؽ العػػاـ في اتصزائػػر في 2009-2001لإنفػػاؽ العػػاـ في اتصزائػػر في الفػػتًة)ا
 لاؿ قيػػاس أثرىػػا علػػى معػػدلات النمػػوالبرنػػامج مػػن خػػفي اتظبحػػث الثػػاني ثم تطرقنػػا إلى تقيػػيم ىػػذا  2017-2010الفػػتًة 

 .(2017-2010الاقتصادي في اتصزائر خلاؿ الفتًة )



 

 

 

 

 

 

 

ـل الأول ـــــــــــــــالفصـ
ة النمو الاقتصاديـماىي  
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 مقدمة
الاقتصػػادي مػػؤخرا اىتمػػاـ العديػػد مػػن الاقتصػػاديتُ و السياسػػيتُ في تؼتلػػف البلػػداف و اتظنظمػػات الدوليػػة و النمػػو لقػػى 

الاقليمية فاخذ مكاف و حيز كبتَ بتُ الدراسات الاقتصادية، ذل  لاف النمو الاقتصػادي يعتػبر اىػم اتظؤشػرات الاقتصػادية 
عطػػاء صػػورة حقيقيػػة لػػتداء الاقتصػػادي، و المحػػرؾ الػػذي و ىػػدؼ اي سياسػػة اقتصػػادية مهمػػا كانػػ  كونػػو اقػػرب مؤشػػر لإ
باعتبػاره تمفػف مػن عػبء نػدرة اتظػوارد و يولػد زيػادة في  يعمل على تحسن مستوى اتظعيشة و اتظزيد من الرفاىية تضيػاة افضػل

 ظػػاىرة النػػاتج القػػومي و الػػذي يسػػاىم مػػن خلاتعػػا في مواجهػػة اتظشػػاكل الاقتصػػادية و تعػػذا كػػاف مػػن الضػػروري التعػػرض الى
   النمو الاقتصادي.

 المبحث الاول : النمو الاقتصادي و طرق تقديره.
يبرز النمو الاقتصػادي كأحػد اىػم اتظواضػيع الاقتصػادية خاصػة مػع انتقػاؿ التحليػل الاقتصػادي مػن اتظسػتوى اتصزئػي الى 

أين زاد الاىتماـ بدراسة تؼتلف العلاقات و التفاعلات على مستوى التغيتَات الاقتصادية الكليػة باعتبػار  ،اتظستوى الكلي
 أف ذل  ىو السبيل الامثل لفهم ستَ الاوضاع الاقتصادية و من ثم تحستُ الاداء الاقتصادي.

 مفاىيم عامة حول النمو الاقتصادي.المطلب الاول : 
و كػاف تػػل اىتمػاـ العديػد مػن الاقتصػاديتُ  ، ة العاكسة للنشاط الاقتصادي و درجة تطورهيعتبر النمو الاقتصادي اتظر 

و تعبػػو بعػػد ذلػػ  العديػػد مػػن البػػاحثتُ الاقتصػػاديتُ  » مبػػدأ الامػة  «في كتابػػو 1798سػػنة » روبػػرت مػػالتوس  « أوتعػم
 بشكل يعكس الاتقية الكبرى التي يعبر عنها النمو الاقتصادي من عدة جوانب.

 .الفرع الاول: تعريف النمو الاقتصادي
و كػذا تحديػد الفػتًة الػتي  ،ف تعريف النمو الاقتصادي يتطلب تحديد اتظتغتَ الذي على اساسو يقاس النمػو الاقتصػاديإ

 من خلاتعا نرغب في تحديد و قياس قيمة ىذا اتظتغتَ.
فػػتًة زمنيػػة عػػادة مػػا تكػػوف سػػنة او فػػتًات ىػػو الارتفػػاع اتظسػػجل مػػن خػػلاؿ  «يعرفػػو فيليػػب بػػتَو:  ،علػػى ىػػذا الاسػػاس و

 . 1»زمنية متلاحقة تظتغتَ اقتصادي توسعي ىو الناتج الصافي اتضقيقي
 » 2 أف النمو الاقتصادي ىو التغتَ اتظسجل في حجم النشاط الاقتصادي « أما كوسوؼ فيقوؿ :

 . 1 تقاس بتغتَات كمية حادثة ،تلقائيةأف النمو الاقتصادي ىو عبارة عن عملية توسع اقتصادية  «و يؤكد بونيو : 

                                                           
محمد مدحت مصطفى ، سهٌر علد الظاهر أحمد: النماذج الرٌاضٌة  للتخطٌط و التنمٌة الاقتصادٌة، مكتبة و مطبعة الاشعاع الفنٌة، مصر،   1

 .39، ص9999

 .40المرجع اعلاه، ص  2
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ىػػو الارتفػػاع السػػنوي اتظسػػجل   «تنكػػن اف نسػػتنتج التعريػػف التػػالي للنمػػو الاقتصػػادي :  ،مػػن خػػلاؿ التعػػاريف السػػابقة
 .» كنسبة في الناتج المحلي اتضقيقي

تػػػػدىور في النشػػػػاط و يعتػػػػبر الارتفػػػػاع و الاتـفػػػػاض في معػػػػادلات النمػػػػو الاقتصػػػػادي معػػػػبرا في الغالػػػػب عػػػػن تحسػػػػن او 
الاقتصػػادي و لا يعػػبر ذلػػ  بتاتػػا عػػن تخلػػف او تقػػدـ اقتصػػادي، فػػاتظلاح  اف الػػدوؿ اتظتقدمػػة مػػثلا مقارنػػة بالػػدوؿ الناميػػة 
تكػػاد معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي اتظسػػجلة في اقتصػػادياتها تػػنخفض و ذلػػ  يرجػػع بالأسػػاس الى اقتًاتػػا مػػن حالػػة التشػػغيل 

و بحكػػم حالػػة التخلػػف الاقتصػػادي فك ػػا تسػػجل معػػدلات تفػػو اقتصػػادية عاليػػة في اتظراحػػل الكامػػل، عكػػس الػػدوؿ الناميػػة 
الاولى لتطورىا الاقتصادي، و لا يعتبر ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي في دوؿ مقارنة بػأخرى بانػو تقػدـ اقتصػادي، لاف 

لأخػرى بغػض النظػر عػن كػوف اف حجػػم النمػو الاقتصػادي ىػو متغػتَ كمػي يقػػيس التغػتَ في حجػم النػاتج القػومي مػن سػػنة 
 ىذا الناتج يلبي الاحتياجات العامة اـ لا.

 النمو الاقتصادي و حجم الناتج : .0
حيػػث  ،بر النمػػو الاقتصػػادي علػػى درجػػة تطػػور النػػاتج القػػومي مػػن خػػلاؿ نسػػبة التغػػتَ في قيمػػة النػػاتج الػػداخلي اتطػػاـيعػػ

 ينقسم الناتج القومي الى مفهومتُ :
ىو عبػارة عػن القيمػة النقديػة السػوقية لمجمػوع السػلع و اتطػدمات النهائيػة اتظنتجػة خػلاؿ  الخام :الناتج الداخلي  - أ

 و ذل  من طرؼ عوامل الانتاج اتظقيمة و التي تتشكل من عوامل وطنية و اخرى خارجية. ،فتًة زمنية عادة ما تكوف سنة
وع السػػلع و اتطػػدمات النهائيػػة اتظنتجػػة خػػلاؿ ىػػو عبػػارة عػػن القيمػة النقديػػة السػػوقية لمجمػػ النــاتج الــوطني الخــام : - ب

فتًة زمنية عادة ما تكوف سنة من طرؼ عوامل الانتاج ذات اتصنسية الوطنية سواء اتظوجودة في الاقتصاد المحلػي او اتظوجػودة 
 في اتطارج.

حيػث اف  ،و الى اتطػارجو تنكن الفرؽ بتُ الناتج الداخلي اتطاـ و الناتج الوطتٍ اتطاـ في الفرؽ بتُ عوامل الانتاج من 
النمو الاقتصػادي اتظعػبر عنػو بػالتغتَ النسػبي في قيمػة النػاتج الػداخلي اتطػاـ يعػبر عػن درجػة تطػور حجػم النػاتج في الاقتصػاد 

 .لاقتصاد المحليالا انو يعتبر مقياسا غتَ كاؼ تضجم الناتج في ا ،المحلي
 النمو الاقتصادي و الرفاىية: .0

و علػى الرفػع  ،من معدلات النمو الاقتصادي عن طريق سياستها الاقتصػادي مػن جهػة تعمل تؼتلف الدوؿ على الرفع
 من رفاىية الافراد و تحستُ مستويات اتظعيشة من جهة اخرى في نفس السياؽ.

و تقػػوـ علػػػى اسػػػاس عػػػدة  ،اتصوانػػػب الاجتماعيػػػة و الاقتصػػادية في حيػػػاة الافػػػرادو الرفاىيػػة ىػػػي مفهػػػوـ مركػػب تشػػػمل 
حيػث انػو اذا صػاحب  عمليػة النمػو الاقتصػادي اتجاىػا واحػدا تعػذه اتظؤشػرات يكمػن حينهػا  ،فيهػا بينهػامؤشرات متكاملػة 

                                                                                                                                                                                     
 .49ع أعلاه، صجالمر  1
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ىػػذه اتظؤشػػرات امػػا اخػػتلاؼ توجػػو  ،المجتمػػع قػػد تحسػػن  او اتـفضػػ  حسػػب اتجػػاه ىػػذه اتظؤشػػرات القػػوؿ اف رفاىيػػة افػػراد
 ، و ىناؾ مؤشرات للرفاىية نذكر منها:1فيصعب من اتضكم على مدى تحسن او اتـفاض مستوى رفاىية افراد المجتمع

فػػاف عطػػل العمػػل واتـفػػاض اتضجػػم السػػاعي للعمػػل تعتػػبر مؤشػػرا اتكابيػػا عػػن تحسػػن رفػػاىيتهم  لتفػػرادبالنسػػبة  الراحــة : -
و تذا اتظعتٌ تظهر الراحة و كأ ا سػلعة و لكػن تػداوتعا  ،بشرط اف لا يواكبها اتـفاض في مستوى الدخل نتيجة لذل 

 .لا تدخل في حساب الناتج القومي في السوؽ و
الاكثػر  بحكػم انػو ،يعتبر ىذا اتظؤشر عاملا مهما و ضروريا جدا في قياس مستوى رفاىية الافػراد عدالة توزيع الدخول: -

اذ اف ىػذا الاخػتَ لا يكػوف لػو معػتٌ اذا لم تكػن ىنػاؾ عدالػة  ،» نصيب الفرد من الناتج الػداخلي اتطػاـ « ارتباطا بمؤشر
 .في توزيع الدخوؿ بتُ الافراد

 : 2غتَ نقدية و ىي ىت النقدية، تظهر ىناؾ مؤشرات اخر اضافة الى اتظؤشرا
بحكػػػم اف اتصانػػػب الاجتمػػػػاعي تنثػػػل اتقيػػػة كبػػػتَة في رفاىيػػػة الافػػػػراد لا تقػػػل عػػػن اتقيػػػة اتصانػػػػب  مؤشـــرات اجتماعيـــة: -

الاقتصػػادي، فحريػػة الفػػرد و مسػػتوى الرعايػػة الصػػحية و اتضمايػػة الاجتماعيػػة تعتػػبر معػػايتَ اخػػرى لتقيػػيم مسػػتوى رفاىيػػة 
 الافراد.

ئػة نظيفػة، بحكػم اف البيئػة تػؤثر علػى مسػتوى معيشػة لا تكتمل رفاىية الافراد بػدوف وجػود نظيػف و بي المؤشر البيئي: -
الافراد على اتظػدى القصػتَ و اتظتوسػط، و يعتػبر اتظؤشػر البيئػي ذو اتقيػة كبػتَة في العصػر اتضػالي خاصػة مػع الانعكاسػات 

 السلبية لعمليات الانتاج على البيئة.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Roamina Boarini et autres, Les indicateurs alternatifs du bien-être : Cahiers statistiques de l’OCDE n°11, 
2006, p2 (http://www.oecd.org/dataoecd/17/17/37883038.pdf ), Consulter le 22/04/2019 
2 Roamina Boarini et autres, Ibid : pp4, 5. 

http://www.oecd.org/dataoecd/17/17/37883038.pdf
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 )الوحدة: الاورو( 0222-0222نصيب الفرد من الناتج الداخلي الخام في بعض الدول الاوروبية في الفترة  0جدول 

 السنوات
 0222 0222 0222 0220 0220 0222 الدول

 ألمانيا
25100 25700 26000 26200 26800 27200 

- 2.3% 1.1% 0.7% 2.2% 1.1% 

 فرنسا
23700 24500 25100 25700 26600 27500 

- 3.3% 2.4% 2.3% 3.5% 3.3% 

 إيطاليا
20900 21900 22700 23200 23900 24400 

- 4.7% 3.6% 2.2% 3.0% 2.0% 

 ىولندا
26300 27900 28800 29400 30200 31500 

- 6.0% 3.2% 2.0% 2.7% 4.3% 

 السويد
30000 28300 29600 30800 32000 32600 

- 5.6% 4.5% 4.0% 3.8% 1.8% 

 اسبانيا
15700 16700 17700 18600 19700 20900 

- 6.3% 5.9% 5.0% 5.9% 6.0% 
 
Source : Liliana Donath et autres : public investment and economic growth in the European union state, 

Munich personal repec archive, p22, 2008.                                                                

(http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12954/1/MPRA_paper_12954.pdf), reviewed on 16/02/2010. 

 ،نصػػيب الفػػرد مػػن النػػاتج الػػداخلي اتطػػاـ في كػػل الػػدوؿ الػػواردة خػػلاؿ الفػػتًة اتظػػذكورةيػػبرز لنػػا مػػن خػػلاؿ اتصػػدوؿ تطػػور 
لكنهػا تبقػى صػاحبة اعلػى قيمػة مػن  2001حيث تزىر السويد الدولة الوحيػدة الػتي اتـفػض فيهػا ىػذا اتظؤشػر خػلاؿ سػنة 

و  %05تفػػػو مرتفعػػػة تراوحػػػ  بػػػن  و في اتظقابػػػل تظهػػػر اسػػػبانيا بمعػػػدلات ،بػػػتُ الػػػدوؿ اتظػػػذكورة و حػػػتى في اوروبػػػا بالكامػػػل
 لكن باقل قيمة من بتُ الدوؿ اتظذكورة. 06.3%

اتقيػة كبػتَة كمتغػتَ  ،و عموما فاف للنمػو الاقتصػادي مقاسػا بالنػاتج الػداخلي اتطػاـ و رغػم النقػائف الػتي ينطػوي عليهػا
 :1اقتصادي شامل و ذل  من خلاؿ ما يلي

 عاملي العمل و راس اتظاؿ و مدى تطورىا. يعبر الناتج الداخلي اتطاـ عن انتاجية كل من -
 يبتُ الناتج الداخلي اتطاـ مدى مساتقة تؼتلف قطاعات الاقتصاد الوطتٍ في الناتج المحلي. -
 يعبر الناتج الداخلي اتطاـ عن مدى امكانية توفر فرص العمل و اتضد من البطالة. -
ى امكانيػػة التوسػػع في الضػػرائب و الاقتطاعػػات يعطػي حجػػم النػػاتج الػػداخلي اتطػػاـ نظػػرة للسػػلطات العموميػػة حػػوؿ مػػد -

 الاجبارية اللازمة لتمويل النفقات العامة للدولة.
                                                           

1
 Christian Comeliau: la croissance économique : mesure ou démesure ? Université Montesquieu Bordeaux 

IV, France, 2004, p6 (http://harribey.u-bordeaux4.fr/colloques/comeliau.pdf ), consulter le 22/04/2019. 

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12954/1/MPRA_paper_12954.pdf
http://harribey.u-bordeaux4.fr/colloques/comeliau.pdf
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 يعتبر تطور حجم الناتج الداخلي اتطاـ تراكما للثورة و ضمانا كبتَا تظستقبل الاجياؿ على اتظدى الطويل. -
 صادي في العالم.اني: نظرة تاريخية حول النمو الاقتـــــــــــــــــــــــــــثالفرع ال

فخػػلاؿ القػػروف اتطمسػػة اتظاضػػية كػػاف الاقتصػػاد  ،شػػهد الاقتصػػاد العػػاتظي معػػدلات تفػػو اتكابيػػة و متصػػاعدة طػػواؿ الػػزمن
ايػػن دخػػل الاقتصػػاد العػػاتظي مرحلػػة جديػػدة مػػن  19العػػاتظي يعػػيح مرحلػػة ركػػود و ضػػعف في النمػػو الاقتصػػادي حػػتى القػػرف 
حيػػث بلػػد معػػدؿ النمػػو نصػػيب الفػػرد مػػن النػػاتج  ،التطػػور الاقتصػػادي شػػهدت ارتفاعػػات في معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي

و شػهدت معػدلات النمػو  ،2005و سنة  1820بتُ سنة  %750و حوالي   1820وسنة  1500بتُ سنة  18%
بسػبب  1950الى  1913و لكنها عػاودت الاتـفػاض خصوصػا في الفػتًة مػن  ،19الاقتصادي ارتفاعا منذ بداية القرف 

لكػن  ،19731الى سػنة  1950لاؿ الفػتًة مػن لكنهػا عػاودت الارتفػاع و بشػكل كبػتَ خػ ،اتضرب العاتظي الاولى و الثانيػة
سػػنة متتاليػػة في معظػػم الػػدوؿ العػػالم تحػػوؿ الى اتـفػػاض شػػديد في معػػدلات النمػػو  30ىػػذا الارتفػػاع و الػػذي اسػػتمر تظػػدة 

 كما يوضحو الشكل التالي :  20الى غاية  اية القرف  1973الاقتصادي ابتداء من سنة 
 

 النمو الاقتصادي لمدة قرن من الزمن 0شكل 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Source : Murat yildizoglu : croissance économique, Université Montesquieu Bordeaux IV, 2001, France, p5, consulter 

le 15/02/2010. (http://www.vcharite.univmrs.fr/PP/yildi/croissance/croissanceweb/index.html). 

تعتػػبر اسػػتثنائية في تػػاري  تطػػور معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي  1970-1950اف الفػػتًة مػػن  1 و اتظلاحػػ  مػػن الشػػكل
مػػػرة تصػػػل فيهػػػا معػػػدلات النمػػػو  لأوؿ لأ ػػػا ،بحكػػػم الارتفػػػاع الكبػػػتَ الػػػذي بلغتػػػو و الػػػذي اعتػػػبر  نػػػذاؾ ظػػػاىرة اقتصػػػادية

او  » السـنوات الثلاثـين السـاطعة «بػػػ : و ىػذه الفػتًة تسػمى  ،الاقتصادي الى تلػ  اتظسػتويات في تريػع اتؿػاء العػالم تقريبػا
 .»العصر الذىبي للنمو الاقتصادي «

                                                           
1 Jaume Ventura : A global view of economic growth : National bureau of economic research, working 
paper n°11296, 2005, pp2, 3, (www.nber.org/papers/w11296.pdf), reviewed on 22/04/2019. 

http://www.vcharite.univmrs.fr/PP/yildi/croissance/croissanceweb/index.html
http://www.nber.org/papers/w11296.pdf
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« ليل كاف الاقتصاد الفرنسػي حو اوؿ من تناوتعا بالت 1975سنة  الى 1946الفتًة التي تدتد بالضبط من سنة و ىي 
" و الػػذي 1975الى  1946في كتابػػو "السػػنوات الثلاثػػتُ السػػاطعة او الثػػورة اتطفيػػة مػػن  1976سػػنة »  جػػتُ فوراسػػيتي

بعد زواؿ تل  الفتًة من الازدىار الاقتصادي: »  بوؿ  سامويلسوف « اشار فيو الى تل  الظاىرة حيث يقوؿ الاقتصادي 
  .اقتصاديةسنوات الستينات ابرز لنا معجزة "اف النمو الاقتصادي اتظسجل في 

 ىي:و تديزت تل  الفتًة على ثلاث خصائف رئيسية جعلتها فتًة غتَ مسبوقة و استثنائية في التاري  الاقتصادي و 
 ،في فرنسػا %05اذ وصل معدؿ النمو نصيب الفرد مػن النػاتج  ،الارتفاع غتَ اتظسبوؽ في معدلات النمو الاقتصادي -

و ىػػذا مػػا يػػبرز كثافػػة  ،في عػػز الثػػورة الصػػناعية %2.5بعػػدما كانػػ  لا تتجػػاوز  ،في اليابػػاف %09 ،في اتظانيػػا 06%
 النشاط الاقتصادي الذي تديزت بو تل  الفتًة.

بحكػػم اف معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي اسػػتمرت في تلػػ  اتظسػػتوى اتظرتفػػع الػػذي  ػػل معظػػم دوؿ  ،الثبػػات و النظاميػػة -
 .-2-العالم كما يوضحو الشكل 

سػنة عػرؼ فيهػا  30اذ اف ىػذا الارتفػاع الكبػتَ في معػدلات النمػو الاقتصػادي اسػتمر تظػدة  ،اتظدة الاستمرارية و طوؿ -
 العالم ازدىارا اقتصاديا كبتَا.

 :1عديدة منها لأسبابو جاء ىذا الارتفاع في معدلات النمو الاقتصادي خلاؿ تل  الفتًة 
العديػػد مػػن الػػدوؿ و تضقػػ  اضػػرار كبػػتَة بػػدوؿ  اف ىػػذه الفػػتًة جػػاءت بعػػد مػػرور حػػربتُ عػػاتظيتتُ دمػػرت مػػن خلاتعػػا -

 تاتضػػػرب العاتظيػػػة الثانيػػػة تشحػػػ  بعػػػودة الانتعػػػاش الاقتصػػػادي الػػػذي انطلػػػق مػػػن مسػػػتويا ةو بالتػػػالي فػػػاف  ايػػػ ،اخػػػرى
 منخفضة تضجم الناتج القومي في معظم دوؿ العالم.

و الػػذي سػػاىم في تحسػػتُ العلاقػػات ظهػور مؤسسػػات "بريتػػوف وودز" في شػػكل صػػندوؽ النقػػد الػدولي و البنػػ  العػػاتظي  -
حيث ساتق  قرارات و برامج صندوؽ النقد الػدولي في تحسػتُ اتظؤشػرات  ،الاقتصادية الدولية كما كان  عليو من قبل

 الاقتصادية الكلية لعديد الدوؿ و ذل  اعطى دعما قويا لعملية النمو الاقتصادي.
 دولارمليػػػار  13يػػة لػػدوؿ اوروبػػا الغربيػػة و الػػذي بلغػػ  قيمتػػو مشػػروع مارشػػاؿ الػػذي اقرتػػو الولايػػات اتظتحػػدة الامريك -

و الػذي ادى الى ارتفػاع حجػم الاسػتثمار بشػكل سػاىم في اعػادة  ،1951الى سػنة  1948 نذاؾ و الذي امتد مػن 
اوروبػا بناء ما دمرتو اتضرب من بتٌ تحتية و مصانع كاف تعا الاثر الكبتَ في النمو الاقتصادي اتظسػجل في تلػ  الفػتًة في 

 الغربية. 

                                                           
1 Nicolas crafts and Gianni toniolo : European economic growth, 1950-2005 : An overview, centre for 
economic policy research, discussion paper n°6863, pp7, 10. 
(http://wrap.warwick.ac.uk/1671/1/WRAP_CraGs_CEPR-DP6863%5B1%5D.pdf), reviewed on 
23/04/2019. 

http://wrap.warwick.ac.uk/1671/1/WRAP_CraGs_CEPR-DP6863%5B1%5D.pdf
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حيػث اف ذلػ  سػاتقة في  ،تحرير التجارة اتطارجيػة مػن خػلاؿ ظهػور : "الاتفاقيػة العامػة للتجػارة و التعريفػات اتصمركيػة" -
 .الابتكار و بالتالي زيادة الانتاج اتطارجية التي تشجع على الابداع وفتح باب اتظنافسة 

ازدياد تدخل الدولة في الاقتصاد خاصة و اف تل  الفتًة جاءت بعد ازمة الكساد الكبتَ الذي تؾح الفكر الكينزي في  -
معاتصتها من خلاؿ ابراز دور الدولة الفعاؿ في دعم النمو الاقتصادي من خلاؿ نفقاتها التي تعتبر حػافزا مهمػا للطلػب 

 الكلي و من ثم للناتج المحلي.
 تطور نصيب الفرد من الناتج الداخلي الخام في العالم 2 شكل 

 

 



 ماهية النمو الاقتصادي  الفصل الاول:

 

 
14 
 

 
Source : jaume ventura : op-cit , p 106. 

 ادي ـــــــــــو الاقتصـــــــــاس النمــــــقي ي:ــالثانب ــــالمطل
و تتوضػػػح مػػػن خلالػػػو العلاقػػػة بػػػتُ كػػػل مػػػػن  ،يعتػػػبر النمػػػو الاقتصػػػادي مؤشػػػرا صػػػرتلا عػػػن حقيقػػػة الاداء الاقتصػػػادي

و مػػن ىػػذا اتظنطلػػق تكمػػن اتقيػػة قيػػاس النمػػو الاقتصػػادي و الػػتي تختلػػف بػػتُ العديػػد  ،اتظػػدخلات و اتظخرجػػات في الاقتصػػاد
 و كذا كيفية بناء اتظؤشرات و الاساس اتظعتمد في ذل .  ،من الدوؿ لأسباب عديدة تتعلق بتوفتَ البيانات و الاحصائيات

و بالتالي تبرز ثلاث طرؽ لتقدير حجم الناتج  ،اف النمو الاقتصادي ىو عبارة عن التغتَ النسبي في حجم الناتج بحكم
 ترجع بالأساس الى مستوى حجم الناتج مع حجم الدخل و حجم الانفاؽ.

 الفرع الاول : طريقة القيمة المضافة
امػػا حسػػابيا  1النػػاتج عػػن اسػػتعماؿ سػػلع مػػا في عمليػػة الانتػػاج".تعػػرؼ القيمػػة اتظضػػافة ا ػػا : "ذلػػ  الارتفػػاع في القيمػػة 

 فتقدر القيمة اتظضافة كما يلي :
 قيمة المنتجات الوسيطة –القيمة المضافة لمنتوج ما = قيمة المنتوج النهائي 

  أف:حيث 
: ىي اتظنتجات اتظوجهة للاستهلاؾ النهائي سواء من قبل العائلات او اتظؤسسات اذا كان  في شػكل  المنتجات النهائية
 معدات و تجهيزات.
 : و ىي اتظنتجات اتظستهلكة عند استخدامها في عملية الانتاج. المنتجات الوسيطة

                                                           
1
 Stanley Fischer et autres : Macroéconomie, 2è m e éditions, édition dunod, Paris, 2002, p68. 
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كو ػا تتفػػادى   ،مػن عمليػة الانتػاج و تعتػبر طريقػة القيمػة اتظضػافة مػن اكثػػر الطػرؽ دلالػة عػن حجػم النػاتج المحصػػل عليػو
 حيث انو تبعا تعذه الطريقة يكوف : ،مشكلة تكرار قيم بعض اتظنتجات في حساب قيمة الناتج الداخلي اتطاـ

 الناتج الداخلي الخام = مجموع القيمة المضافة في كل قطاعات الاقتصاد المحلي
و لػيس الى اترػالي  ،كل السلع و اتطدمات في الاقتصػاد المحلػيأي اف الناتج  الداخلي اتطاـ ىو اترالي القيمة اتظضافة ل

لاف ذل  يػؤدي الى تكػرار قػيم اتظنتجػات الوسػيطة في حسػاب النػاتج  ،القيم النهائية للسلع و اتطدمات في الاقتصاد المحلي
جػاءت طريقػة القيمػة  و تعػذا السػبب ،و مػرة كقيمػة وسػيطة في سػلعة  ائيػة اخػرى ،الداخلي اتطاـ مرتتُ: مرة كقيمة  ائيػة
 م في حساب الناتج الداخلي اتطاـ.اتظضافة لتجنب مشكلة ازدواج القي

 .لــــــــــــــــالدخ طرق الثانــــــــــــي:رع ــــــالف
حيػػث اف ىػػذا الاخػػتَ ىػػو اترػػالي دخػػوؿ عوامػػل  ،يقػػيس النػػاتج الػػداخلي اتطػػاـ اترػػالي المحصػػل عليػػو في الاقتصػػاد المحلػػي

 و بالتالي تـلف الى نتيجة مفادىا اف : ،الانتاج العاملة في الاقتصاد المحلي
 الناتج الداخلي الخام = الدخل الوطني

 حيث : 
 : ىو مقدر بتكلفة عوامل الانتاج. الناتج الداخلي الخام

 تغموع الارباح + تغموع الريوع.تغموع الاجور + تغموع الفوائد + الدخل الوطتٍ : 
و بالتػػالي فػػاف مقػػدار الػػدخل الػػوطتٍ اتظتكػػوف مػػن تغمػػوع عوائػػد الانتػػاج يتعػػادؿ بالضػػرورة مػػع النػػاتج الػػوطتٍ و الػػذي 

للحصػوؿ علػى تقػدير اترػالي النػاتج و النشاطات الانتاجية اتظختلفػة تلسب كمجموع للقيم اتظضافة اتظتولدة في اتظؤسسات 
 سوؽ تؾد :الوطتٍ بسعر ال

  الناتج الوطني الخام بسعر السوق : الناتج الداخلي الخام بتكلفة عوامل الانتاج + ضرائب غير مباشرة + قيمة الاىتلاك
 اق.ــــــــرع الثالث : طريقة الانفـــــــــــالف

و تفستَ ذل  ينطبق مػن اسػاس اف اي عمليػة  ،يتساوى اترالي الانفاؽ بالضرورة مع اترالي الدخل في الاقتصاد المحلي
يتولػػد عنهػػا بالضػػرورة دخػػل لطػػرؼ  خػػر ىػػو البػػائع حيػػث  ،انفػػاؽ اي شػػراء سػػلع او خػػدمات معػػتٍ يقػػوـ تػػا طػػرؼ معػػتُ

 :يساوي الناتج الداخلي اتطاـ فاف بما اف الانفاؽ يساوي الدخل و الدخلو بالتالي  ،1يكوف ىذا الانفاؽ ىو نفسو دخل
 

 الداخلي الخام = الانفاق الكليالناتج 
 

                                                           
1 Gregory Mankiw : Macroéconomie, 3è m e édition, édition de Boeck, Belgique 2003, p21. 
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 حيث اف الانفاؽ الكلي : 
Y=C+I+G+(X-M)……..(1) 

Y.ٍتنثل الدخل الوطت : 
C.)تنثل انفاؽ القطاع العائلي )الاستهلاؾ : 
I.)تنثل انفاؽ قطاع الاعماؿ )الاستثمار اتطاص : 

Gانفاؽ القطاع اتضكومي : 
(X-M).تنثل انفاؽ القطاع اتطارجي : 

 ادي.ــــــــــــــــي : اساسيات النمو الاقتصـــــــــــــالمبحث الثان
فػاف عوامػل  ،انطلاقا من كوف النمو الاقتصادي كما راينا سابقا بانو التغتَ النسبي السنوي في الناتج الػداخلي اتطػاـ

زني و الانسب ىػو و يبقى استغلاؿ ىذه العوامل بشكل التوا ،الانتاج تنعكس بصفة مباشرة على عوامل النمو الاقتصادي
 العامل الاىم في الاقتًاب من حالة التشغيل الكامل.

 المطلب الاول : عوامل النمو الاقتصادي و تكاليفو.
و يكوف حصػيلة ىػذه العمليػة  ،تعتبر العملية الانتاجية بمثابة تحويل للمواد الى استخدامات عن طريق تركيبة من العوامل

 فيما بينها.عبارة عن ناتج مساتقة ىذه العوامل 
 الفرع الاول : عوامل الانتاج

 تتمثل عوامل الانتاج في ثلاث عوامل رئيسية : 
 يعتبر عنصر العمل عاملا مؤثرا بشكل كبتَ في عملية الانتاج و ذل  من ناحيتتُ: عنصر العمل: -0

و  ،زيػادة مػورد مػن مػوارد الاقتصػادالاولى و تتمثػل في اثػر النمػو الػدتنوغرافي الػذي يزيػد في حجػم العمالػة النشػطة و بالتػالي 
ثم زيػػادة اتضجػػم السػػاعي اذ انػػو كلمػػا زاد حجػػم العمالػػة النشػػطة و مػػن  ،الثانيػػة تتمثػػل مػػن خػػلاؿ اتضجػػم السػػاعي للعمػػل

 .1للعمل امكن ذل  من ارتفاع حجم الناتج من خلاؿ ارتفاع مساتقة عنصر العمل في حصيلة عملية الانتاج

 :2عملية الانتاج من خلاؿ ما يلي و تبرز أتقية عنصر العمل في
اذا كانػ  الانتاجيػة اتضديػة لعنصػر العمػل تعتػبر عػن حجػم النػاتج الاضػافي نتيجػة زيػادة عنصػر العمػل بوحػدة واحػػدة و 

 حيث : PML.∆Lيؤدي الى ارتفاع حجم الناتج باتظقدار :  ∆Lبالتالي : فاف ارتفاع عنصر العمل بػػػ 
PMLعمل.: الإنتاجية اتضدية لعنصر ال 

                                                           
1
 Stanley Fisher et autres : op Pcit, p293. 

2 Gregory Mankiw: op Pcit, p273. 
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 فاف : L = 10∆و التغتَ في عنصر العمل :  ،PML = 2و اذا كان  مثلا : الانتاجية اتضدية لعنصر العمل : 
∆Y = PML. ∆L 10. 2 = 20 ……...(2) 

 وحدة. 20وحدات تؤدي لزيادة الناتج بػػ  10اي زيادة عنصر العمل بػػػ  
يتكػوف مػن  لات و تجهيػزات مبػاني و اراضػي و  ،يعتبر عنصر راس اتظاؿ بمثابة عامل تراكمي عنصر رأس المال: -0

كلما زاد حجم تػزوف راس اتظاؿ بوجػو عػاـ و نصػيب الفػرد مػن اذا   ،غتَىا من الاصوؿ اتظادية التي تدخل في عملية الانتاج
تظػاؿ الى الاىػتلاؾ مػع مػرور الػزمن يتوجػب لكػن تعػرض راس ا ،راس اتظاؿ بوجو خاص ادى ذل  الى رفػع مػن حجػم النػاتج

كمػا اف زيػادة حجػم العمالػة يتطلػب ايضػا   ،وجود مستوى معتُ من الاستثمار يغطي ما اىتل  من راس اتظاؿ و يزيد عليو
الػذي يعتػبر اتظػؤثر في عمليػة الانتػاج   ،الرفع مػن مسػتوى الاسػتثمار قصػد اتضفػاظ علػى مسػتوى نصػيب الفػرد مػن راس اتظػاؿ

 بط بتُ اىم عاملتُ من عوامل الانتاج.كزنو ير 
 :1و تبرز اتقية عنصر راس اتظاؿ في عملية الانتاج كما يلي

∆K.التغتَ في تؼزوف راس اتظاؿ : 
PMK.الانتاجية اتضدية لعنصر راس اتظاؿ : 

 حيث: PMK. ∆Kيؤدي لزيادة حجم الناتج باتظقدار  K∆فاف زيادة اتظخزوف من راس اتظاؿ باتظقدار 
 فاف : K  =10∆و   PMK  =0.2  مثلا : اذا كان

∆Y = PMK. ∆K 0.2 . 10 = 2 ……...(3) 
 وحدات. 2وحدات ادى لزيادة حجم الناتج بػ  10اي اف زيادة عنصر راس اتظاؿ بمقدار 

اذ  ،في الواقع العملي فاف دالة الانتاج تتغتَ مع مرور الزمن نتيجػة تػأثتَ العامػل التكنولػوجي  عنصر التكنولوجيا: -2
انتػاج كميػة اكػبر بكضػافة  العمػل التكنولػوجي وفػق  ،انو تنكن بتواجد نفس الكمية من عنصر الانتاج : العمل و راس اتظػاؿ

 دالة الانتاج على الشكل التالي:

Y = AF (K, L)………(4) 

 : تنثل اتظستوى اتضالي للتكنولوجيا. Aحيث 
لتطػػور العامػػل التكنولػػوجي اتفػػا  ،العمػػل و راس اتظػػالي فقػػطفحجػػم النػػاتج لا يرتفػػع فقػػط نتيجػػة ارتفػػاع حجػػم عنصػػري 

و ىػي عبػارة عػن حجػم النػاتج  ،الذي يساىم في حجم الناتج من خلاؿ ما يسمى بػػ : "الانتاجية الكليػة لعوامػل الانتػاج"
 .و ىو نتيجة ابحاث الاقتصادي "روبرت صولو" ،اتظتبقي الذي لا يفسره لا عنصر العمل و لا عنصر راس اتظاؿ

                                                           
1 Gregory Mankiw , Ibid : p272. 
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 يكوف معدؿ النمو الاقتصادي على الشكل التالي : ،و على ىذا الاساس بتواجد العمل التكنولوجي 
  

 
     

   

 
 (   )   

   

 
 

  

 
 ………………………. (5)  

 اي اف :
 نمو الانتاج = مساىمة عنصر العمل + مساىمة عنصر راس المال + الانتاجية الكلية لعوامل الانتاج

 ،مصػادر للنمػو الاقتصػادي ثاذ تظهػر تواجػد ثػلا ،تلعب دورا كبتَا في تفستَ عملية النمو الاقتصػادي( 5و اتظعادلة )
حيػػث اف الػػتحكم اتصيػػد و اتظهػػارة العاليػػة في ادارة و تنظػػيم عمليػػة  ،و تتػػأثر "النتيجػػة الكليػػة لعوامػػل الانتػػاج" بعػػدة عوامػػل

اضافة الى اتقية التعليم و البحث العلمي الذي يرفع من مستوى اتظعرفي و التػأىيلي  ،الانتاج يعتبر عاملا رئيسيا في تحسينها
و بشكل عاـ فػاف الانتاجيػة الكليػة لعوامػل الانتػاج تتػأثر لميػع العوامػل اتظػؤثرة في العلاقػة بػتُ عوامػل الانتػاج  ،لليد العاملة

الرئيسية ىناؾ عوامل اخرى تؤثر بشكل ىاـ على عملية و اضافة الى عوامل الانتاج  )العمل و راس اتظاؿ( و حجم الناتج.
 النتاج و من ثم على عملية النمو الاقتصادي من خلاؿ تأثتَىا على عوامل الانتاج و ىي :

يلعػػب النظػػاـ اتظػػالي دورا مهمػػا في عمليػػة النمػػو الاقتصػػادي  و ذلػػ  تنثػػل مفتاحػػا لعمليػػة الػػتًاكم  النظــام المــالي:
اذ انػػو يعمػػل علػػى تعبئػػة اتظػػدخرات و تػػوفتَ السػػيولة ، 1اسػػا للتطػػوير التكنولػػوجي مػػن جهػػة اخػػرىو اس ،الرأتشػػالي مػػن جهػػة
و ىػػذا كلػػو يسػػاىم في تطػػور الاسػػتثمار  ،كمػػا انػػو يزيػػد مػػن خلػػق الثقػػة و الضػػماف لتفػػراد و اتظؤسسػػات  ،للاقتصػػاد الػػوطتٍ

 المحل بشكل ينعكس اتكابا على الانتاج و النمو الاقتصادي.
بحكػم  ،يعتػبر اسػتقرار الوضػع السياسػي في البلػد المحلػي عػاملا مػؤثرا في عمليػة النمػو الاقتصػادي السياسـي:الوضع 

 انو يؤثر بصفة مباشرة على الوضع الاقتصادي و ذل  من ناحيتتُ:
 .يؤثر على فعالية القرارات اتظتخذة في اتصانب الاقتصادي -
 .الاستثمار في الاقتصاد المحلييلعب الاستقرار السياسي دورا مهما في تحفيز  -

انطلاقا من الدور السياسي لعملية الاستثمار في النمو الاقتصادي فاف نظاـ حقوؽ اتظلكية يعتبر  حقوق الملكية :
و قػػوانتُ تكفػػل للمنتجػػتُ بشػػكل عػػاـ حقػػوقهم الفكريػػة يشػػجع مػػن مػػن تػػػددات النمػػو الاقتصػػادي اذ اف وجػػود ضػػوابط 

ع مػػن تطػػور العامػػل التكنولػػوجي و بػػروز اختًاعػػات و اكتشػػافات جديػػدة يكػػوف تعػػا الاثػػر عمليػػات الاسػػتثمار كمػػا يشػػج
 الاقتصادي. النمو الاتكابي على عملية
تمفػض مػن  اف اتظبدأ الرئيسي لضرورة وجود معدلات تضخم ثابتة في مستوى منخفض ىو في اف ذلػ  التضخم :

اذ  ،ءة الية السعر في تحقيق التػوازف في سػوؽ السػلع و اتطػدماتحالة الش  و عدـ الاطمئناف في الاقتصاد و يزيد من كفا

                                                           
1 Organization for economic co-operation and development : The sources of economic growth in OECD 
countries, 2003, p71, (www.oecd.org/dac/ictcd/docs/others_eco_growth.pdf) reviewed on 23/04/2019. 

http://www.oecd.org/dac/ictcd/docs/others_eco_growth.pdf


 ماهية النمو الاقتصادي  الفصل الاول:

 

 
19 
 

حيػػث اف ارتفػػاع معػػدؿ التضػػخم يػػؤدي بالضػػرورة الى رفػػع معػػدؿ الفائػػدة  ،اف التضػػخم يعتػػبر بمثابػػة ضػػريبة علػػى الاسػػتثمار
 .1ار و من ثم على النمو الاقتصاديو ىذا ما يؤثر على الاستثم ،الاتشى كما يقوؿ فيشر
اضػافة اساسػية للطالػب بحكم انو يشػكل  ،يلعب القطاع العاـ دورا ىاما في عملية النمو الاقتصادي القطاع العام:

اف اتصػدؿ قػائم حػوؿ حجػم القطػاع  بل ،من عدمهاو لم يعد اتصدؿ يدور حوؿ ضرورة تدخل الدولة في الاقتصاد  ،الفعاؿ
اذ اف القطػػاع العػػاـ مػػن خػػلاؿ السياسػػة اتظاليػػة للدولػػة يسػػاىم في تحسػػتُ الاداء الاقتصػػادي مػػن خػػلاؿ  ،العػػاـ في الاقتصػػاد

 رفع معدلات النمو.
 يف الانتاج و النمو الاقتصادي.ــــــــــــي : تكالــــــــــــرع الثانــــــالف

المجتمػع لميػع جوانبػو مقابػل الرفػع مػن تعتبر تكػاليف النمػو الاقتصػادي بمثابػة التضػحيات و الاضػرار الػتي يتحملهػا 
 حجم الناتج و تحستُ معدلات النمو الاقتصادي.

  البيئية:التكاليف الصحية و  -0
خاصػػة الػػدوؿ اتظتقدمػػة و الػػدوؿ  ،يعتػػبر التلػػوث البيئػػي السػػمة اتظصػػاحبة لعمليػػة النمػػو الاقتصػػادي في معظػػم دوؿ العػػالم

 ،شػهدت النمػور الاسػيوية الاربعػة : تايلنػدا  20فخػلاؿ الربػع اتطػتَ مػن القػرف  ،التي ترفع فيهػا معػدلات النمػو الاقتصػادي
كما اف عدد السػكاف الػذين يعيشػوف   ،%5سنغافورة و اندونيسيا معدلات تفو اقتصادي مرتفعة بلغ  كحد ادنى  ،ماليزيا

نوبيػػة و الصػػتُ الػػتي كوريػػة اتص  ،و نفػػس الشػػيء شػػهدتو دوؿ : اليابػػاف %70الى  %50تحػػ  خػػط الفقػػر اتـفػػض بحػػوالي 
لكن في نفس الوق  شهد الوضع البيئي تدىورا كبتَا في ىذه الػدوؿ حيػث اف الػدوؿ التسػع  ،شهدت تطورا اقتصاديا كبتَا

لتجػارب دولة ملوثة في العالم تقع في القارة الاسيوية و تضم ىػذه الػدوؿ في قائمتهػا حيػث اثبػ  ا 15الاولى من بتُ اكبر 
 .2لسريع يصاحبو تلوث بيئي مرتفعدي ااف النمو الاقتصا

كيػف اف معػدؿ تفػو النفقػات الصػحة يفػوؽ معػدؿ تفػو النػاتج الػداخلي اتطػاـ  -02-حيث يبرز لنا من خػلاؿ اتصػدوؿ
و اف الدوؿ التي ترتفع فيها معدلات النمو الاقتصادي ترتف فيها معدلات نفقات الصػحة و ىػو  ،في عدة دوؿ من العالم

   ما يؤكد العلاقة في نفس الاتجاه التي تربط النمو الاقتصادي و التلوث البيئي.
 
 

 

                                                           
1
Organization for economic co-operation and development, Ibid: p64. 

2
 Vinod Thomas and Tamara Belt : growth and the environment : Allies or foes ? Finance and development 

review : international monetary fund, 1997, p22. (www.imF.org/external/pubs/G /fandd/1997/06/pdf/thomas.pdf 

), reviewed on  24/04/2019. 

http://www.imf.org/external/pubs/G%20/fandd/1997/06/pdf/thomas.pdf
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 0220-0722النمو الحقيقي لنفقات الصحة و معدل النمو للناتج الحقيقي خلال الفترة  معدل  0جدول 
 معدل النمو الناتج الحقيقي معدل النمو الحقيقي لنفقات الصحة الدولة

 %3.10 %6.23 الو.أ.ـ
 %2.31 %3.91 بريطانيا
 %2.01 %2.92 السويد
 %2.52 %4.62 اتظانيا
 %3.04 %5.50 الياباف
 %3.57 %5.82 النرويج
 %3.03 %5.79 اسبانيا

Source : Christian Hagist : who’s going broke ? : nber working paper n°99833, 2005, p 29, 

(www.nber.org/papers/w11833 ) , reviewed on 10/08/2009. 

 التضحية بالاستهلاك: -0
الػذي يعػػد  الرأتشػالييعتػبر عامػل ترشػيد الاسػػتهلاؾ مهمػا في عمليػة النمػػو الاقتصػادي بحكػم انػػو يتعلػق مباشػرة بػػالتًاكم 

ة التوجو تؿو الاستثمار و بالتالي الرفع من تؼزوف راس اتظػاؿ قصػد دعتٍ زياتالاقتصادي فالتضحية بالاستهلاؾ  اساس النمو
لذل  فمن اتظهم على الاجياؿ اتضاليػة التضػحية بحجػم معػتُ مػن الاسػتهلاؾ حػتى تػنعم الاجيػاؿ  ،زيادة الناتج في اتظستقبل

اتظسػػتقبلية بنػػػوع مػػػن الرفاىيػػػة الاقتصػػػادية الػػػتي تتجلػػػى في ارتفػػػاع حجػػم الػػػدخل الػػػوطتٍ مػػػن خػػػلاؿ ارتفػػػاع معػػػدلات النمػػػو 
 ي.دالاقتصا
 نية:التضحية بالراحة الآ -2

و ذلػ  يكػوف  ،معدؿ النمو الاقتصادي يعتٍ اسػتغلاؿ اتظػوارد الاقتصػادية للمجتمػعاف الرفع من حجم الناتج و من ثم 
 بزيادة حجم العمالة و كذا زيادة اتضج  الساعي للعمل بشكل تنكن من رفع حصيلة عملية الانتاج.

ة ىنا يقصد و الراح ،بالتالي فاف كلفة زيادة حجم الساعي للعمل باتطصوص تعتٍ التضحية بالراحة في الوق  اتضالي و
 .تا الوق  ما عدا ساعات العمل

 
 
 

http://www.nber.org/papers/w11833
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 ي و النمو الاقتصادي الممكن.ـــــــــــــادي الفعلــــــــــــــو الاقتصــــــــــــي: النمــــــــــــــــب الثانــــــــــــــالمطل
حيث اف كل اقتصػاد يسػعى  ،على كيفية استغلاؿ اتظوارد اتظتاحة لتلبية حاجيات اتظتعددة بالأساسيرتكز علم لاقتصاد 

لى النمػو الاقتصػادي الفعلػي والنمػو الاقتصػادي اتظمكػن كمػا وفي ىػذا اتظطلػب نتطػرؽ ا ،الى الوصوؿ تضالة التشغيل الكامػل
 يلي: 

 الفرع الاول: النمو الاقتصادي الفعلي
و ىو نتيجة الطلب المحقق  ،النسبي المحقق فعلا في قيمة الناتج الداخلي اتطاـ لبلد ما خلاؿ سنةو ىو عبارة عن التغتَ 

صػػل  و و بشػػكل عػاـ فػاف النمػػو الاقتصػادي الفعلػػي ىػو خلاصػػة مػا ت ،فعػلا في الاقتصػاد مػػن طػرؼ الاعػػواف الاقتصػاديتُ
و اتصػػدوؿ التػػالي يػبرز معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي  ،اليػو السياسػػات الاقتصػػادية اتظطبقػة و يعػػبر عػػن الاداء الفعلػػي للاقتصػاد

 .2008-2001( خلاؿ الفتًة 07المحققة في دوؿ تغموعة السبعة )
 (0222-0220معدلات النمو الاقتصادي في دول مجموعة السبعة ) 2جدول 

 السنوات
 الدول

0220 0220 0222 0222 0222 0222 0222 0222 

 1.1 2.0 2.8 2.9 3.6 2.5 1.6 0.8 الو.أ.ـ
 1.3 2.5 3.0 0.8 1.2 0.2- 0.0 1.2 اتظانيا
 0.7 2.1 2.4 1.9 2.2 1.1 1.1 1.8 فرنسا
 1.0- 1.6 2.0 0.7 1.5 0.0 0.5 1.8 ايطاليا
 0.6- 2.4 2.0 1.9 2.7 1.4 0.3 0.2 الياباف
 0.7 3.0 2.8 2.1 2.8 2.8 2.1 2.5 بريطانيا
 0.5 2.7 3.1 2.9 3.1 1.9 2.9 1.8 كندا

Source : 2009 world economic outlook, international monetary fund, p190. 

 و من خلاؿ اتصدوؿ اعلاه تنكن ابراز ملاحظتتُ اساسيتتُ  فيما تمف تطور معدلات النمو الاقتصادي:
الى  2001مسػػتمر منػػذ سػػنة نلاحػػ  في الػػدوؿ اتظعنيػػة باتصػػدوؿ اف اتظعػػدلات النمػػو الاقتصػػادي ىػػي في ارتفػػاع  -0

سػجل   2004و لكػن ابتػداءا مػن سػنة  ،ما عذا اتظانيا و ايطاليػا  اللتػاف سػجلتا اتـفاضػا متواصػلا 2004غاية سنة 
تريػػع الػػدوؿ اتـفاضػػا في معػػدلات تفوىػػا الاقتصػػادي و ذلػػ  يرجػػع الاسػػاس الى الانكمػػاش الاقتصػػادي الػػذي اصػػاب 

عػػػالم دوؿ المعظػػػم  اثػػػاره  لػػػ  و رغػػػم حدتػػػو الا اف ،2004ثػػػاره سػػػنة و الػػػذي بػػػرزت ا 2003الػػػو.ـ.أ بدايػػػة سػػػنة 
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لكػػػن تػػػدخل الفػػػدرالي الامريكػػػي ففػػػض اسػػػعار الفائػػػدة سػػػاىم في عػػػودة الانتعػػػاش الاقتصػػػادي الامريكػػػي و  ، نػػػذاؾ
 الاقتصاد العاتظي.

العػاتظي مػػن بػوادر ازمػػة و تعػافي الاقتصػػاد  2005عػودة معػػدلات النمػو الاقتصػػادي الى الارتفػاع تغػػددا بعػد سػػنة  -0
لكػػن الاقتصػػاد العػػاتظي صػػدـ بأزمػػة ماليػػة جديػػدة كانػػ  اكثػػر حػػدة بػػدأت سػػنة  ،2003الانكمػػاش الامريكػػي سػػنة 

 2008حيػػث سػػجل  سػػنة  ،2006و ىػػو مػػا يػػدؿ عليػػو اتـفػػاض معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي بعػػد سػػنة  ،2007
ض الػدوؿ مسػتويات متقاربػة الى الصػفر و منهػا مػن اتـفاضا حادا في معدلات النمو الاقتصادي وصػل الى تسػجيل بعػ

 سجل  معدلات سالبة.
 ادي الممكنــــــــــــــــــي : النمو الاقتصـــــــــــــرع الثانــــــــالف

 يعتبر النمو الاقتصادي اتظمكن بانو التغتَ النسبي السنوي اتظسجل في قيمة الناتج اتظمكن.
يعرؼ الناتج اتظمكن في اقتصاد ما بانو اقصى مستوى تؽكن من حجم الناتج تنكن  الممكن:ج ــــــــــــــتعريف النات -0

 ،و يعتبر النمو الاقتصادي اتظمكن بانو ىدؼ اي سياسة اقتصادية كان   ،1تحقيقو مع شرط ثبات معدلات التضخم
و مػػن منطلػػق اف النػػاتج اتظمكػػن  ،اجػػد في حالػػة التشػػغيل الكامػػل كلمػػا تطػػورت اتظػػوارد الاقتصػػاديةو بحكػػم انػػو تنثػػل الت

فنجػد اف اغلػب السياسػات الاقتصػادية تهػدؼ   ،يستدعي توفر شرطتُ: حجم اقصػى للنػاتج و ثبػات معػدؿ التضػخم
و تظهػػر الفجػػوة الانتاجيػػة في شػػكل  ،مػػوازاة مػػع اسػػتهداؼ الرفػػع مػػن حجػػم النػػاتج في مضػػمو ا الى اتضػػد مػػن التضػػخم

و ىي نتيجة الفجوة في الطلػب بػتُ الطلػب المحقػق و  ،ج الفعلي و الناتج اتظمكنالفارؽ اتظسجل بتُ قيمة كل من النات
  الكلب التوازني الذي يساوي اقصى حجم تؽكن من الناتج.

يعتػػػػػبر النػػػػػػاتج اتضقيقػػػػػي الفعلػػػػػي حصػػػػػػيلة مسػػػػػاتقة عوامػػػػػل الانتػػػػػػاج في  العوامـــــل المفســـــرة للنــــــاتج الممكـــــن: -0
لكػػػػػػن تغمػػػػػػوع اتظسػػػػػػاتقة الكليػػػػػػة  ،و ىػػػػػػو عبػػػػػػارة عػػػػػػن تغمػػػػػػوع اتظسػػػػػػاتقة الفعليػػػػػػة تعػػػػػػذه العوامػػػػػػل ،العمليػػػػػػة الانتاجيػػػػػػة

 اتظمكنة تعذه العوامل يشكل الناتج اتظمكن في الاقتصاد.
 حجم العمالة: - أ

اف حجػػػػػم العمالػػػػػة الػػػػػذي تنكػػػػػن اسػػػػػتعمالو بشػػػػػكل اقصػػػػػى في العمليػػػػػة الانتاجيػػػػػة يعػػػػػبر عػػػػػن اتضجػػػػػم التػػػػػوازني و ىػػػػػو 
العمالػػػػػػة النشػػػػػػطة الكليػػػػػػة و حجػػػػػػم العمالػػػػػػة الػػػػػػذي يشػػػػػػكل معػػػػػػدؿ البطالػػػػػػة التػػػػػػوازني، اذ تشػػػػػػتَ عبػػػػػػارة عػػػػػػن الفػػػػػػرؽ بػػػػػػتُ 

معظػػػػػػم الدراسػػػػػػات انػػػػػػو في كػػػػػػل اقتصػػػػػػاد و لأسػػػػػػباب تتعلػػػػػػق بسػػػػػػوؽ العمػػػػػػل و اتظفاوضػػػػػػات حػػػػػػوؿ الاجػػػػػػور، وجػػػػػػب اف 
ؿ يكػػػػوف ىنػػػػاؾ معػػػػدؿ بطالػػػػة تػػػػوازني يضػػػػمن علػػػػى اتظػػػػدى اتظتوسػػػػط ثبػػػػات معػػػػدؿ التضػػػػخم و ىػػػػو مػػػػا يسػػػػمى بػػػػػػ : "معػػػػد

                                                           
1
 Raymonde Torres et john P. Martin : Mesure de la croissance potentielle dans les sept grands pays de 

l’OCDE, Le revue économique de l’OCDE, n°14, 1990, p143. 
(www.oecd.org/dataoecd/61/33/34306390.pdf(, reviewed on 24/04/2019. 
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البطالػػػػة غػػػػتَ اتظعجػػػػل, ذلػػػػ  حسػػػػب مػػػػا جػػػػاء بػػػػو "فيليػػػػبس"، الػػػػذي اوضػػػػح العلاقػػػػة العكسػػػػية بػػػػتُ معػػػػدلات البطالػػػػة و 
معػػػػػػدلات الاجػػػػػػور، و بالتػػػػػػالي يػػػػػػرتبط معػػػػػػدؿ البطالػػػػػػة غػػػػػػتَ اتظعجػػػػػػل للتضػػػػػػخيم فقػػػػػػط بالإنتاجيػػػػػػة ترابطػػػػػػا عكسػػػػػػيا و لا 

 يكوف لصدمات العرض اي تأثتَ عليو .
 مخزون راس المال: - ب
فهػػػػو يعتػػػػبر عػػػػاملا خارجيػػػػا  ،راس اتظػػػػاؿ عػػػػاملا في تحديػػػػد حجػػػػم النػػػػاتج اتظمكػػػػن علػػػػى اتظػػػػدى القصػػػػتَ يعتػػػػبر تػػػػراكم 

اذ اف اتـفػػػػػػػاض معػػػػػػػػدلات الاسػػػػػػػتثمار في اوروبػػػػػػػا بعػػػػػػػد سػػػػػػػػنة  ،علػػػػػػػى اتظػػػػػػػدى القصػػػػػػػتَ و حػػػػػػػتى علػػػػػػػػى اتظػػػػػػػدى اتظتوسػػػػػػػط
س اتظػػػػاؿ عامػػػػل مهػػػػم اذ باعتبػػػػار اف را ،كػػػػاف مػػػػن بػػػػتُ اىػػػػم العوامػػػػل اتظفسػػػػرة لتًاجػػػػع معػػػػدلات النمػػػػو اتظمكػػػػن   1973

بالتػػػػػالي فػػػػػاف تزايػػػػػد التوقعػػػػػات الػػػػػتي تػػػػػوحي بتزايػػػػػد الػػػػػتًاكم الرأتشػػػػػالي علػػػػػى اتظػػػػػدى القصػػػػػتَ يزيػػػػػد مػػػػػن  ،في عمليػػػػػة الانتػػػػػاج
 مساتقة العامل في ناتج اتظمكن و العكس صحيح.

 العمل التكنولوجي: -ج
تػػػػػبرز مسػػػػػاتقة العمػػػػػل التكنولػػػػػوجي في النػػػػػاتج اتظمكػػػػػن علػػػػػى اتظػػػػػدى الطويػػػػػل مػػػػػن خػػػػػلاؿ "الانتاجيػػػػػة الكليػػػػػة لعوامػػػػػل 

 ،لا عنصػػػػػر العمػػػػػل و لا عنصػػػػػر راس اتظػػػػػاؿ لا يفسػػػػػرهالانتػػػػػاج" و ىػػػػػي عبػػػػػارة عػػػػػن حجػػػػػم النػػػػػاتج غػػػػػتَ الظػػػػػاىر و الػػػػػذي 
 و اتفا ىو نتيجة العامل التكنولوجي.

لكػػػػػن  ،مػػػػػل خػػػػػارجي في عمليػػػػػة الانتػػػػػاج في نظريػػػػػات و تفػػػػػاذج النمػػػػػو التقليديػػػػػةو يعتػػػػػبر العامػػػػػل التكنولػػػػػوجي كعا
و يعػػػػبر عنػػػػو مػػػػن خػػػػلاؿ تطػػػػور  ،العمػػػػل التكنولػػػػوجي ىػػػػو عامػػػػل داخلػػػػيالػػػػداخلي جػػػػاءت لتؤكػػػػد علػػػػى اف  نظريػػػػة النمػػػػو

و يعتػػػػػػبر العامػػػػػػل التكنولػػػػػػوجي مػػػػػػن ابػػػػػػرز العوامػػػػػػل اتظفسػػػػػػرة لاخػػػػػػتلاؼ معػػػػػػدلات  ،عمليػػػػػػات البحػػػػػػث العلمػػػػػػي والتعلػػػػػػيم 
  .لنمو الاقتصادي سواء الفعلية او اتظمكنة بتُ الدوؿا
 تقديرات الناتج الممكن: -2

اف تقػػػػدير قيمػػػػة النػػػػاتج اتظمكػػػػن مػػػػػن سػػػػنة لأخػػػػرى و الػػػػتي علػػػػى اساسػػػػػها يظهػػػػر معػػػػدؿ النمػػػػو الاقتصػػػػادي اتظمكػػػػػن 
راس اتظػػػػػػػاؿ و التكنولوجيػػػػػػػا في العمليػػػػػػػة  ،تقػػػػػػػدير مسػػػػػػػاتقة كػػػػػػػل عامػػػػػػػل مػػػػػػػن عوامػػػػػػػل الانتػػػػػػػاج : العمػػػػػػػل بالأسػػػػػػػاستعػػػػػػػتٍ 

 الانتاجية عند مستوياتها التوازنية التي تضمن ثبات معدلات التضخم.
اذ يرجػػػػػػع ذلػػػػػػ  الى طبيعػػػػػػة  ،تختلػػػػػػف تقػػػػػػديرات النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي اتظمكػػػػػػن بػػػػػػاختلاؼ تقػػػػػػديرات النػػػػػػاتج اتظمكػػػػػػن و

 :قيمة الناتج اتظمكن اج في كل مدى نرغب من خلالو تقديرعوامل الانت
علػػػػػػػػى العمػػػػػػػػوـ تكػػػػػػػػوف تقػػػػػػػػديرات النػػػػػػػػاتج اتظمكػػػػػػػػن في اتظػػػػػػػػدى القصػػػػػػػػتَ و  : المــــــــدى القصــــــــير و المتوســــــــ  - أ

باسػػػػػػتثناء عنصػػػػػػر العمػػػػػػل الػػػػػػذي يعتػػػػػػبر العمػػػػػػل اتظػػػػػػؤثر في حجػػػػػػم  ،اتظتوسػػػػػػط قائمػػػػػػة علػػػػػػى اسػػػػػػاس ثبػػػػػػات عوامػػػػػػل الانتػػػػػػاج
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امػػػػػا علػػػػػى اتظػػػػػدى اتظتوسػػػػػط فيظهػػػػػر عامػػػػػل راس اتظػػػػػاؿ تؽػػػػػثلا في تػػػػػراكم الرأتشػػػػػالي  ،النػػػػػاتج اتظمكػػػػػن علػػػػػى اتظػػػػػدى القصػػػػػتَ
 العمل الرئيسي في تحديد حجم الناتج اتظمكن.

و تػػػػػػأتي تقػػػػػػديرات عنصػػػػػػر العمػػػػػػل بتقػػػػػػدير حجػػػػػػم العمالػػػػػػة النشػػػػػػطة و تقػػػػػػدير اتظعػػػػػػدؿ السػػػػػػاعي للعمػػػػػػل، و عمومػػػػػػا 
نهػػػػػا في اتظػػػػػدى الطويػػػػػل و ذلػػػػػ  بسػػػػػبب ثبػػػػػات تكػػػػػوف معػػػػػدلات النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي اتظمكػػػػػن في اتظػػػػػدى القصػػػػػتَ اقػػػػػل م

 1.%3و  %1.5عوامل الانتاج، و تتًاوح بتُ 
و ىػػػػو مػػػػا يسػػػػمح بالتوسػػػػع في  ،علػػػػى اتظػػػػدى الطويػػػػل تكػػػػوف عوامػػػػل الانتػػػػاج كلهػػػػا متغػػػػتَة : المــــدى الطويــــل - ب

العمليػػػػػػة الانتاجيػػػػػػة الػػػػػػتي تكػػػػػػوف غػػػػػػتَ تػػػػػػػدودة و بشػػػػػػكل رئيسػػػػػػي ترتفػػػػػػع مسػػػػػػاتقة كػػػػػػل مػػػػػػن عنصػػػػػػر العمػػػػػػل عػػػػػػن طريػػػػػػق 
اذ انػػػػػو كلمػػػػػا زادت  ،توقعػػػػػات النمػػػػػو الػػػػػدتنوغرافي و ازديػػػػػاد حجػػػػػم العمالػػػػػة النشػػػػػطة و كػػػػػذا مسػػػػػاتقة العمػػػػػل التكنولػػػػػوجي

و تجػػػػػػدر  ،و بالتػػػػػػالي ارتفػػػػػػاع قيمػػػػػػة "الانتاجيػػػػػػة الكليػػػػػػة لعوامػػػػػػل الانتػػػػػػاج"الافػػػػػػاؽ كلمػػػػػػا زاد احتمػػػػػػاؿ تطػػػػػػور التكنولوجيػػػػػػا 
الاحػػػػػلاؿ بػػػػػتُ عنصػػػػػر العمػػػػػل و عنصػػػػػر راس اتظػػػػػاؿ و الػػػػػذي مػػػػػرتبط بعامػػػػػل العمػػػػػل التكنولػػػػػوجي  تػػػػػأثتَالاشػػػػػارة الى اف 

طويػػػػل و تػػػػتًاوح معػػػػدلات النمػػػػو الاقتصػػػػادي اتظمكػػػػن علػػػػى اتظػػػػدى ال ،النسػػػػبية لػػػػراس اتظػػػػاؿ بالأسػػػػعاريػػػػرتبط ىػػػػو الاخػػػػر 
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حيػػػػػػث اف تقػػػػػػديرات النػػػػػػاتج اتظمكػػػػػػن عػػػػػػن ا فػػػػػػاؽ  ،بر النػػػػػػاتج اتظمكػػػػػػن عػػػػػػن اتظقػػػػػػدرة اتضقيقيػػػػػػة الكليػػػػػػة للاقتصػػػػػػاديعػػػػػػ
اذ اف تقػػػػػػدير اتظسػػػػػػاتقة اتظمكنػػػػػػة  ،تعطػػػػػػي صػػػػػػورة شػػػػػػاملة عػػػػػػن الوضػػػػػػع الاقتصػػػػػػادي الكلػػػػػػي ،اتظمكنػػػػػػة للنمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي

و ىػػػػو مػػػػا يسػػػػنح بضػػػػبط  ،لكػػػػل عنصػػػػر مػػػػن عناصػػػػر الانتػػػػاج تػػػػبرز الطاقػػػػات العاطلػػػػة عػػػػن العمػػػػل و اتظػػػػوارد غػػػػتَ اتظشػػػػغلة
ف مػػػػػػػن خلاتعػػػػػػػا و السياسػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػادية و توجيههػػػػػػػا لاسػػػػػػػتهداؼ تشػػػػػػػغيل الطاقػػػػػػػات و اتظػػػػػػػوارد العاطلػػػػػػػة و الػػػػػػػتي يكػػػػػػػ

 الاقتًاب من حالة التشغيل الكامل.
اف تقػػػػػػػديرات النػػػػػػػاتج اتظمكػػػػػػػن و مقارنتهػػػػػػػا مػػػػػػػع حجػػػػػػػم النػػػػػػػاتج اتضقيقػػػػػػػي تػػػػػػػبرز حجػػػػػػػم الفجػػػػػػػوة الانتاجيػػػػػػػة في  كمػػػػػػػا
و ىػػػػػػػو ـ  يسػػػػػػػمح بػػػػػػػكدارة اكثػػػػػػػر فعاليػػػػػػػة تضجػػػػػػػم الطلػػػػػػػب في الاقتصػػػػػػػاد بشػػػػػػػكل تكػػػػػػػذب الوقػػػػػػػوع في حالػػػػػػػة  ،الاقتصػػػػػػػاد

طاقػػػػػػات و اتظػػػػػػوارد كمػػػػػػا اف التقػػػػػػدير اتظتواصػػػػػػل للنػػػػػػاتج اتظمكػػػػػػن يػػػػػػبرز مػػػػػػدى تطػػػػػػور ال  ،تضػػػػػػخم او انكمػػػػػػاش اقتصػػػػػػادي
حػػػػػث العمػػػػػي الػػػػػدتنوغرافي او تطػػػػػوير عمليػػػػػات البالاقتصػػػػػادية الػػػػػتي تنكػػػػػن الػػػػػتحكم في تطورىػػػػػا سػػػػػواء مػػػػػن خػػػػػلاؿ النمػػػػػو 

  و بالتالي تحستُ العامل التكنولوجي.

                                                           
1
 Christophe Cahn, Arthur Saint-Guilhem : Comparaison internationale de croissance potentielle de long 

terme, Conseil d’analyse économique français, France 2007, p997. 
(http://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/072.pdf ), consulter le 25/04/2019. 
2 Christophe Cahn, Arthur Saint-Guilhem, Ibid: p119. 

http://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/072.pdf
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 المبحث الثالث: النمو الاقتصادي و التنمية المستدامة.
ظلػػػػػػ  التنميػػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة غامضػػػػػػػة خػػػػػػػلاؿ عقػػػػػػد السػػػػػػػبعينات و مقتصػػػػػػرة علػػػػػػػى النػػػػػػػدوات العلميػػػػػػة و اتظغلقػػػػػػػة الػػػػػػػتي  

و قبػػػػػػػولا تعػػػػػػػذا اتظفهػػػػػػػوـ و كػػػػػػاف اتصميػػػػػػػع يتسػػػػػػػاءلوف اف كػػػػػػػاف بالإمكػػػػػػػاف تحقيػػػػػػػق تنميػػػػػػػة كانػػػػػػ  تحػػػػػػػاوؿ اف تجػػػػػػػد تعريفػػػػػػػا 
التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة ثم نتطػػػػػػرؽ إلى في ىػػػػػػذا اتظبحػػػػػػث سػػػػػػنتطرؽ إلى أساسػػػػػػيات ، حيػػػػػػث منسػػػػػػجمة مػػػػػػع متطلبػػػػػػات البيئػػػػػػة

 أىداؼ ومبادئ التنمية ومن ثم نتطرؽ إلى الفرؽ بتُ النمو الاقتصادي والتنمية اتظستدامة .

 مطلب الاول: أساسيات التنمية المستدامة
  فرع الاول: السياق التاريخي للتنمية المستدامة و علاقتها بالبيئة.ال
 السياق التاريخي للتنمية المستدامة -0

إف مصػػػػػػطلح التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة )اتظتواصػػػػػػلة( قػػػػػػدنً قػػػػػػدـ التػػػػػػاري  حيػػػػػػث تنكػػػػػػن تتبػػػػػػع أثػػػػػػره لأكثػػػػػػر مػػػػػػن ألفػػػػػػي سػػػػػػنة 
بػػػػػػدأت معػػػػػػالم ضػػػػػػرورية التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة تظهػػػػػػر للوجػػػػػػود منػػػػػػذ بدايػػػػػػة  دالقػػػػػػدماء, ولقػػػػػػمضػػػػػػ ، منػػػػػػذ زمػػػػػػن الإغريػػػػػػق 

اؼ البيئػػػػػة و اسػػػػػتعماتعا( و ذلػػػػػ  النهضػػػػػة الصػػػػػناعية و كػػػػػذا التوغػػػػػل الاسػػػػػتعماري )أيػػػػػن كػػػػػاف يبػػػػػالد الإنسػػػػػاف في اسػػػػػتتً 
نتيجػػػػػػة طغيػػػػػػاف الإنسػػػػػػاف في اسػػػػػػتتًاؼ الثػػػػػػروات و اسػػػػػػتغلاؿ الطاقػػػػػػات اتظوجػػػػػػودة دوف رتزػػػػػػة فبػػػػػػدأت  ثػػػػػػار ذلػػػػػػ  اتصػػػػػػور 
في الظهػػػػػػور ولاح في الأفػػػػػػق إنػػػػػػذار اتططػػػػػػر و عػػػػػػم كػػػػػػل اتظكػػػػػػاف في العػػػػػػالم و عػػػػػػانى اتصميػػػػػػع إمػػػػػػا مػػػػػػن تراجػػػػػػع في إنتػػػػػػاج و 

ل في تعػػػػػداد السػػػػػكاف، و نقػػػػػف اتظيػػػػػاه و تلػػػػػوث اتظصػػػػػادر اتظائيػػػػػة، و إمػػػػػا مػػػػػن تلػػػػػوث وفػػػػػرة الغػػػػػذاء نتيجػػػػػة للتزايػػػػػد اتظػػػػػذى
اتصػػػػػػػو و تغػػػػػػػتَ اتظنػػػػػػػاخ، مػػػػػػػن جػػػػػػػراء التطػػػػػػػور الصػػػػػػػناعي و اسػػػػػػػتغلاؿ الطاقػػػػػػػة دوف حػػػػػػػرص، تؽػػػػػػػا زاد في انتشػػػػػػػار الغػػػػػػػازات 

تصليػػػػػدي الضػػػػارة و السػػػػػامة في اتصػػػػػو، و ارتفػػػػػاع درجػػػػػة حػػػػػرارة الارض، الػػػػتي أصػػػػػبح  مهػػػػػددة بػػػػػالغرؽ لػػػػػو ذاب الغطػػػػػاء ا
و انتشػػػػػػػار البطالػػػػػػػة و الامػػػػػػػراض، و تػػػػػػػدىور اتظػػػػػػػوارد  اعػػػػػػػاتد ىػػػػػػػذا في انتشػػػػػػػار الفقػػػػػػػر و المجللقطػػػػػػػب الشػػػػػػػمالي و جسػػػػػػػ

الطبيعيػػػػػػة لكوكػػػػػػب الارض. ىنػػػػػػا انفجػػػػػػر سػػػػػػؤاؿ شػػػػػػغل العػػػػػػالم أترػػػػػػع الشػػػػػػمالي و اتصنػػػػػػوبي حػػػػػػوؿ مػػػػػػدى قػػػػػػدرة الارض و 
مػػػػن تػػػػدمتَ ذاتي لنفسػػػػو و لأحفػػػػاده مػػػػن بعػػػػد. البيئػػػػة علػػػػى احتمػػػػاؿ و مػػػػدى اسػػػػتمرار الانسػػػػاف في تجاىلػػػػو تظػػػػا يقػػػػوـ بػػػػو 

و ىنػػػػػػػا اتفػػػػػػػق اتصميػػػػػػػع علػػػػػػػى ضػػػػػػػرورة تعػػػػػػػاوف اتصميػػػػػػػع لوضػػػػػػػع خطػػػػػػػة عامػػػػػػػة لتحقيػػػػػػػق مػػػػػػػا اتفقػػػػػػػوا علػػػػػػػى تعريفػػػػػػػو التنميػػػػػػػة 
، و مػػػػػن  اتظسػػػػػتدامة، مػػػػػن بػػػػػتُ أىػػػػػم القضػػػػػايا الػػػػػتي تشػػػػػغل العػػػػػالم منػػػػػذ الربػػػػػع الاخػػػػػتَ مػػػػػن القػػػػػرف اتظاضػػػػػي و حػػػػػتى اليػػػػػوـ

ل الى امػػػػػد غػػػػػتَ معلػػػػػوـ لأ ػػػػػا تعػػػػػتٍ باتظسػػػػػتقبل انطلاقػػػػػا تؽػػػػػن اتضاضػػػػػر، و بالأجيػػػػػاؿ اتظؤكػػػػػد ا ػػػػػا سػػػػػتبقى شػػػػػغلهم الشػػػػػاغ
 اللاحقة بكل جيل. 

: طهػػػػػػػػػر مفهػػػػػػػػػوـ علػػػػػػػػػم العلاقػػػػػػػػػات بػػػػػػػػػتُ المجتمعػػػػػػػػػات البشػػػػػػػػػرية و البيئػػػػػػػػػة الطبيعيػػػػػػػػػة في اوروبػػػػػػػػػا 1909في سػػػػػػػػػنة  أولا: 
ترومػػػػػػاف كلمػػػػػػة التنميػػػػػػة في عمػػػػػػم رئػػػػػػيس الولايػػػػػػات اتظتحػػػػػػدة الامريكيػػػػػػة ىػػػػػػاري  1949الوسػػػػػػطى، و بعػػػػػػدىا و في سػػػػػػنة 
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خطابػػػػػو عػػػػػن حالػػػػػة الاتحػػػػػاد مػػػػػن خػػػػػلاؿ الػػػػػدعوة لسياسػػػػػة اتظسػػػػػاعدات الى البلػػػػػداف اتظتخلفػػػػػة، و ذلػػػػػ  بفضػػػػػل مسػػػػػاتقة 
اتظعرفػػػػػػة التقنيػػػػػػة للبلػػػػػػداف الصػػػػػػناعية، و يقػػػػػػوؿ : "إف تريػػػػػػع البلػػػػػػداف بمػػػػػػا فيهػػػػػػا الولايػػػػػػات اتظتحػػػػػػدة ستسػػػػػػتفيد كثػػػػػػتَا مػػػػػػن 

 عاتظية الانسانية و الطبيعية.برنامج بناء لاستخداـ أفضل للموارد ال
ـــــا: أصػػػػػدرت "راشػػػػػيل كارسػػػػػوف" كتاتػػػػػا اتظعػػػػػروؼ بػػػػػالربيع الصػػػػػام  الػػػػػذي اعتػػػػػبر ثػػػػػورة في عػػػػػالم  1962و في سػػػػػنة  ثاني

 .1البيئة  نذاؾ
" البرنػػػػػامج ميشـــــال بتـــــيس، نظمػػػػػ  اليونسػػػػػكو مػػػػػؤتدرا حػػػػػوؿ المحػػػػػيط اتضيػػػػػوي، ايػػػػػن اسػػػػػتهل "1965و في سػػػػػنة  ثالثـــــا:
 .و المحيط اتضيوي و مهد تظفهوـ التنمية اتظستدامة لفنسافالدولي 
فقػػػػػد تم إنشػػػػػاء نػػػػػادي رومػػػػػا الػػػػػذي ضػػػػػم بعػػػػػض الشخصػػػػػيات الػػػػػذين يشػػػػػتغلوف مناصػػػػػب  1968: أمػػػػػا في سػػػػػنة رابعـــــا

ىامػػػػة في بلػػػػدا م، ودعػػػػا ىػػػػذا النػػػػادي الى ضػػػػرورة اجػػػػراء ابحػػػػاث تخػػػػف تغػػػػالات التطػػػػور العلمػػػػي لتحديػػػػد حػػػػدود النمػػػػو 
 سنة. ثلاثتُالغتَ مقيد تظدة 

حيػػػػػث دؽ نػػػػػاقوس اتططػػػػػر لينقػػػػػذ العػػػػػالم مػػػػػن  1971ثم أعقبػػػػػو انعقػػػػػاد مػػػػػؤتدر " روشػػػػػيلكوف " بسويسػػػػػرا سػػػػػنة  خامســـــا:
 .2اتصور على البيئة و الكوف و ينادي بالسعي تؿو تنمية مستدامة

 لقػػػػػػػد تزايػػػػػػػد الاىتمػػػػػػػاـ اتضقيقػػػػػػػي بمفهػػػػػػػوـ التنميػػػػػػػة اتظسػػػػػػػتدامة في بدايػػػػػػػة السػػػػػػػبعينيات يهػػػػػػػدد مسػػػػػػػار عمليػػػػػػػة التنميػػػػػػػة.
تغموعػػػػة مػػػػػن الدراسػػػػػات الػػػػػتي تناولػػػػػ  قضػػػػػايا سػػػػػوء اسػػػػػتغلاؿ الانسػػػػػاف للبيئػػػػػة و ركػػػػػزت ايضػػػػػا علػػػػػى القيػػػػػود البيئيػػػػػة بػػػػػتُ 

 .3الاىتماـ بالبيئية و التنمية
 علاقة التنمية بالبيئة -0

عمليػػػػػػة تزايػػػػػػة البيئػػػػػػة كمطلػػػػػػب إنسػػػػػػاني علػػػػػػى كافػػػػػػة اتظسػػػػػػتويات، إذ يشػػػػػػعر الفػػػػػػرد في أي مكػػػػػػاف وجػػػػػػد أف  ظهػػػػػػرت
العػػػػدواف علػػػػى بيئػػػػة في شػػػػتى صػػػػوره قػػػػد بػػػػدأ يػػػػنعكس عليػػػػو بشػػػػكل ملحػػػػوظ و علػػػػى تؿػػػػو يسػػػػبب لػػػػو شػػػػيقا مسػػػػتمرا، و 

أحػػػػػزاب اتضضػػػػػر  انتشػػػػػارفي  قلقػػػػػا متزايػػػػػدا، و خطػػػػػرا تػػػػػػدقا. كػػػػػذل  تعتػػػػػبر تزايػػػػػة البيئػػػػػة مطلبػػػػػا تراعيػػػػػا و إقليميػػػػػا يتمثػػػػػل
خاصػػػػػػة في الػػػػػػدوؿ الصػػػػػػناعية، و انتشػػػػػػار تراعػػػػػػات تزايػػػػػػة البيئػػػػػػة و زيػػػػػػادة أعػػػػػػدادىا، خاصػػػػػػة تلػػػػػػ  الػػػػػػتي تهػػػػػػتم بحمايػػػػػػة 
اقلػػػػػيم معػػػػػتُ كمدينػػػػػة أو قريػػػػػة او عنصػػػػػر مػػػػػن عناصػػػػػر البيئػػػػػة في مكػػػػػاف مػػػػػا، كػػػػػالبحر اتظتوسػػػػػط او  ػػػػػر النيػػػػػل و مػػػػػا الى 

 .4ذل 
                                                           

1  Chantal Bonnet, MARCHE ET DEVELOPPEMENT DURABLE UN MODELE GAGNANT, Alger : éditions 
Aipha 2006, p 23. 

 .9قادري محمد الطاهر، مرجع سابق، ص:   2
ناشرون و اليونسكو  EOKSS، العولمة و التنمية المستدامة، بيروت: الموسوعة العربية لممعرفة من اجل التنمية المستدامة، علا محمد الخوارجة  3

 .414، ص:2006و الاكاديمية العربية لمعموم، الطبعة الاولى، 
 989، ص:2000امة، نهى الخطٌب، اقتصادٌات البٌئة و التنمٌة، القاهرة: مركز دراسات و استشارات الادارة الع  4
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 أولا: طبيعة العلاقة
علػػػػػى اسػػػػػتغلاؿ اتظػػػػػوارد البيئيػػػػػة و الامكانيػػػػػات البشػػػػػرية، بمػػػػػا فيهػػػػػا اتظنجػػػػػزات العلميػػػػػة و التكنولوجيػػػػػة و  تقػػػػػوـ التنميػػػػػة

ذلػػػػػػ  مػػػػػػن اجػػػػػػل تحقيػػػػػػق عػػػػػػدد مػػػػػػن الاىػػػػػػداؼ أتقهػػػػػػا: تلبيػػػػػػة الاحتياجػػػػػػات البشػػػػػػرية و تحسػػػػػػتُ نوعيػػػػػػة حيػػػػػػاة البشػػػػػػر و 
ميػػػػػػة مػػػػػػن تغيػػػػػػتَات في البنيػػػػػػة تطويرىػػػػػػا. و يقػػػػػػاس مسػػػػػػتوى النهػػػػػػوض و تقػػػػػػدنً التنمػػػػػػوي في اي تغتمػػػػػػع فيمػػػػػػا تحدثػػػػػػو التن

 .1الاجتماعية ة الاقتصادية تتجلى في تحستُ اتضياة اتظعيشية لتفراد المجتمع و زيادة الدخل القومي
 ثانيا: الجدل حول التنمية و البيئة

احتػػػػل اتصػػػػدؿ حػػػػوؿ العلاقػػػػة بػػػػتُ التنميػػػػة و البيئػػػػة مكانػػػػة ىامػػػػة دوليػػػػا و اقليميػػػػا و تػليػػػػا، و دار ىػػػػذا اتصػػػػدؿ حػػػػوؿ 
حسػػػػػابات اتظكسػػػػػب و اتطسػػػػػارة. و لقػػػػػد انقسػػػػػم الػػػػػرأي حػػػػػوؿ مػػػػػا اذا كػػػػػاف ىنػػػػػاؾ تعػػػػػارض بػػػػػتُ التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية و 

 تزاية البيئة الى قسمتُ:
 الراي الاول -0

الى ىػػػػذا القسػػػػػم يػػػػػرى اف ىنػػػػػاؾ تعارضػػػػػا بػػػػتُ التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية و تزايػػػػػة البيئػػػػػة، حيػػػػث يشػػػػػتَ أنصػػػػػار ىػػػػػذا الػػػػػراي 
ليػػػػػو سػػػػػوى الػػػػػدوؿ اتظتقدمػػػػػة، و يصػػػػػلح مػػػػػن الافضػػػػػل للػػػػػدوؿ الناميػػػػػة اف تركيػػػػػز فقػػػػػط اف تزايػػػػػة البيئػػػػػة تػػػػػرؼ لا يقػػػػػدر ع

علػػػػػى تحقيػػػػػق معػػػػػدلات تفػػػػػو اقتصػػػػػادي عاليػػػػػة لتحقيػػػػػق الرفاىيػػػػػة الاقتصػػػػػادية، و بعػػػػػد ذلػػػػػ  تنظػػػػػر الى مشػػػػػاكل البيئػػػػػة. و 
لثػػػػػػاني و تػػػػػػذىب أسػػػػػػانيد ىػػػػػػذا الػػػػػػراي الى عنصػػػػػػرين، الاوؿ اف ذلػػػػػػ   ثػػػػػػار اقتصػػػػػػادية سػػػػػػلبية لفنفػػػػػػاؽ علػػػػػػى البيئػػػػػػة. و ا

 ىو ارتفاع تكاليف تزاية البيئة.
 الرأي الثاني -0

يػػػػػذىب ىػػػػػذا الػػػػػراي الى انػػػػػو لػػػػػيس ىنػػػػػاؾ تعػػػػػارض بػػػػػتُ التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية و تزايػػػػػة البيئػػػػػة، و علػػػػػى العكػػػػػس مػػػػػن 
تػػػػؤدي الى الاسػػػػانيد التاليػػػػة و الػػػػتي تدثػػػػل ردا قاطعػػػػا علػػػػى مػػػػا ذىػػػػب اليػػػػو الػػػػراي السػػػػابق يػػػػرى اف اجػػػػراءات تزايػػػػة البيئػػػػة 

 لراي السابق، و ذل  على النحو التالي:انصار ا
 فيما يتعلق بالأثار الاقتصادية السلبية للإنفاق على البيئة: -

علػػػػػػى البيئػػػػػػة تػػػػػػأثتَات اتكابيػػػػػػة، تتمثػػػػػػل فيمػػػػػػا  للنقاقػػػػػػاتعلػػػػػػى اتظػػػػػػدى البعيػػػػػػد سػػػػػػوؼ تصػػػػػػبح التػػػػػػأثتَات الاقتصػػػػػػادية 
 :2يأتي
ــــــالنمو الاقتصــــــادي: .0 ــــــق ب يعػػػػػػد اسػػػػػػتثمارا ضػػػػػػروريا، تلقػػػػػػق فوائػػػػػػد إف الانفػػػػػػاؽ علػػػػػػى تزايػػػػػػة البيئػػػػػػة  فيمــــــا يتعل

ضػػػػػخمة سػػػػػواء في اتضاضػػػػػر أو اتظسػػػػػتقبل تتمثػػػػػل في قيمػػػػػة اتظنػػػػػافع السػػػػػنوية الصػػػػػافية الناترػػػػػة عػػػػػن السػػػػػيطرة علػػػػػى تلػػػػػوث 

                                                           
 .57، ص:2095، عمان: منشورات دار دجلة، الطبعة الاولى التنمية المستدامة استغلال الموارد الطبيعية و الطاقة المتجددةنزار عونً،   1
 .994،995نهى الخطٌب، نفس المرجع، ص.ص:   2
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اتظػػػػاء و اتعػػػػواء، الى جانػػػػب خفػػػػض نسػػػػبة الاصػػػػابة اتظعديػػػػة عػػػػن طريػػػػق تلػػػػوث اتظػػػػاء و اتعػػػػواء، و بالتػػػػالي خفػػػػض تكػػػػاليف 
 يادة إنتاجية الفرد.العلاج من ىذه الامراض، و ز 

ج تزايػػػػة البيئػػػػة تغػػػػالات عمػػػػل متنوعػػػػة و تنفػػػػتح أسػػػػواؽ عديػػػػدة تنمػػػػو بسػػػػرعة كبػػػػتَة، و ذلػػػػ  مػػػػن خػػػػلاؿ تخلػػػػق بػػػػرام
خلػػػػق الطلػػػػب علػػػػى معػػػػدات تزايػػػػة اتعػػػػواء و اتظػػػػاء و زيػػػػادة حجػػػػم اتظبيعػػػػات منهػػػػا، الامػػػػر الػػػػذي يػػػػؤدي الى دفػػػػع عمليػػػػة 

ئػػػػة بصػػػػفة عامػػػػة مػػػػن العوامػػػػل اتظسػػػػاندة للتنميػػػػة الاقتصػػػػادية حيػػػػث تػػػػوفر التنميػػػػة الاقتصػػػػادية. و تعتػػػػبر مسػػػػألة تزايػػػػة البي
 البيئة النفسية و الصحية اتظلائمة لزيادة انتاجية الفرد.

ـــــة: .0 ـــــق بمشـــــكل البطال يؤكػػػػػد ايضػػػػػا انصػػػػػار تزايػػػػػة البيئػػػػػة علػػػػػى اف البيئػػػػػة تػػػػػؤدي الى اضػػػػػافة فػػػػػرص  فيمـــــا يتعل
و تصػػػػػنيع وسػػػػػائل اتضػػػػػد مػػػػػن التلػػػػػوث و   بكنتػػػػػاجلاىتمػػػػػاـ تعػػػػػتٍ اجديػػػػػدة للعمػػػػػل، و ذلػػػػػ  علػػػػػى اعتبػػػػػار اف تزايػػػػػة البيئػػػػػة 

اسػػػػػتخدامها مػػػػػن شػػػػػأ ا  لإعػػػػػادةاتظخلفػػػػػات  تػػػػػدويركلهػػػػػا انشػػػػػطة تولػػػػػد فػػػػػرص للعمػػػػػل،  ىػػػػػذا الى جانػػػػػب اف عمليػػػػػات 
خلفػػػػػػات بػػػػػػالطرؽ التقليديػػػػػػة اف تخلػػػػػػق فػػػػػػرص عمػػػػػػل جديػػػػػػدة أكثػػػػػػر مػػػػػػن تلػػػػػػ  الػػػػػػتي تخلقهػػػػػػا عمليػػػػػػات الػػػػػػتخلف مػػػػػػن اتظ

الى اتضػػػػػػػد مػػػػػػػن اتظشػػػػػػػكلة و ىػػػػػػػذا يعػػػػػػػتٍ اف  اتبػػػػػػػاع السياسػػػػػػػات و الاجػػػػػػػراءات اتطاصػػػػػػػة بحمايػػػػػػػة البيئػػػػػػػة يػػػػػػػؤدي  .السػػػػػػػابقة
 البطالة.

يبػػػػدأ أنصػػػػار تزايػػػػة البيئػػػػة بالػػػػدفاع عػػػػن رأيهػػػػم، و الػػػػرد علػػػػى  فيمــــا يتعلــــق بارتفــــاع تكــــاليف حمايــــة البيئــــة: .2
أولا الى اف التلػػػػوث البيئػػػػي مػػػػن  بالإشػػػػارةمػػػػا قدمػػػػو أصػػػػحاب الػػػػرأي الاخػػػػر فيمػػػػا يتعلػػػػق لارتفػػػػاع تكػػػػاليف تزايػػػػة البيئػػػػة 

شػػػػػػأنو اف يػػػػػػؤدي أضػػػػػػرار اقتصػػػػػػادية تنكػػػػػػن أف تعػػػػػػوؽ عمليػػػػػػات التنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػػة، و مػػػػػػن أىػػػػػػم ىػػػػػػذه 
 الاضرار ما يأتي:

التكػػػػػػاليف اتظباشػػػػػػرة و غػػػػػػتَ اتظباشػػػػػػرة الناترػػػػػػة عػػػػػػن ضػػػػػػياع اتظػػػػػػوارد الاوليػػػػػػة و مػػػػػػوارد الطاقػػػػػػة الػػػػػػتي تظهػػػػػػر كمكونػػػػػػات  -
 سائلة...(.)غازية / 

 اتـفاض إنتاجية الانظمة الطبيعية كنتيجة للتلوث )كالأراضي الزراعية/مصائد الاتشاؾ...(. -
 ارتفاع تكاليف استعماؿ عناصر البيئة )كارتفاع تكاليف معاتصة مياه الشرب اتظلوثة...(. -
فػػػػػػاض إنتاجيػػػػػػة الفػػػػػػرد تكػػػػػػاليف الانفػػػػػػاؽ اللازمػػػػػػة تظعاتصػػػػػػة الاضػػػػػػرار الناترػػػػػػة عػػػػػػن التلػػػػػػوث و الػػػػػػتي يتًتػػػػػػب عليهػػػػػػا اتـ -

 )كالأمراض اتظتًتبة عليها مثل التحجر الرئوي/التعويض عن الضرر...(.
 فرع الثاني : مفهوم التنمية المستدامةال

تكمػػػػػػع مفهػػػػػػوـ التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة بػػػػػػتُ بعػػػػػػدين أساسػػػػػػيتُ تقػػػػػػا عمليػػػػػػة التغيػػػػػػتَ و الاسػػػػػػتدامة كبعػػػػػػد زمػػػػػػتٍ، و الػػػػػػدافع 
في حػػػػد ذاتهػػػػا لا تكفػػػػي لتحسػػػػتُ مسػػػػتوى معيشػػػػة الافػػػػراد علػػػػى تؿػػػػو يتسػػػػم وراء ظهػػػػور ىػػػػذا اتظفهػػػػوـ أف عمليػػػػة النمػػػػو 

 بقدر من العدؿ في توزيع تذار التنمية.
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 تعريف التنمية المستدامة -0
 تعػػػػػددت التعػػػػػاريف اتظتعلقػػػػػة بالتنميػػػػػة اتظسػػػػػتدامة و اختلفػػػػػ  اتضقػػػػػب الزمنيػػػػػة و الانتمػػػػػاءات الفكريػػػػػة و الانتسػػػػػابات
القطريػػػػػة، فمفهػػػػػوـ التنميػػػػػة اتظسػػػػػتدامة متعػػػػػدد الاسػػػػػتخدامات، و متنػػػػػوع اتظعػػػػػاني. و تنكننػػػػػا تػاولػػػػػة الوصػػػػػوؿ الى تعريػػػػػف 

 التنمية اتظستدامة بذكر تغموعة من التعاريف نوجزىا فيما يلي:
رورية ػػػػػػػػػػػػػػاىػػػػػػات الضو اتظعػػػػػػارؼ و الاتجرد بػػػػػػاتطتَات ػػػػػػػػإف التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة تعػػػػػػتٍ تزويػػػػػػػد الفف الاول: ـــــــــــالتعري -أولا 
كػػػػػذل  تعويػػػػػده علػػػػػى عػػػػػادات مفيػػػػػدة فاتظعػػػػػارؼ و اتطػػػػػبرات وحػػػػػدىا لا تكفػػػػػي فلابػػػػػد أف يتعػػػػػود الفػػػػػرد علػػػػػى عػػػػػادات   و

 . 1تعا علاقة بالمحافظة على اتظوارد و خصوصا غتَ اتظتجددة
ــــا ــــاني:  -ثاني ــــف الث و ىػػػػي التخفيػػػػف مػػػػن وطػػػػأة الفقػػػػر علػػػػى فقػػػػراء العػػػػالم خػػػػلاؿ تقػػػػدنً حيػػػػاة  منػػػػة و مسػػػػتدتنة التعري

 .2و اتضد من تلاشي اتظوارد الطبيعية و تدىور البيئة و اتطلل الثقافي و الاستقرار الاجتماعي
و تعػػػػرؼ التنميػػػػة اتظسػػػػتدامة مػػػػػن مفهػػػػوـ اقتصػػػػادي علػػػػى ا ػػػػا اسػػػػتخداـ اتظػػػػوارد الطبيعيػػػػػة : ف الثالــــثــــــــــــــالتعري -ثالثــــا

و ذلػػػػػ  بػػػػػالتًكيز علػػػػػى اتضصػػػػػوؿ علػػػػػى اتضػػػػػد الاقصػػػػػى مػػػػػن منػػػػػافع التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية، بشػػػػػرط المحػػػػػاف  علػػػػػى خػػػػػدمات 
اف اسػػػػػػتخداـ اتظػػػػػػوارد الطبيعيػػػػػػة و نوعيتهػػػػػػا، كمػػػػػػا انصػػػػػػب  تعريفػػػػػػات اقتصػػػػػػادية اخػػػػػػرى علػػػػػػى فكػػػػػػرة العريضػػػػػػة القائلػػػػػػة بػػػػػػ

، ينبغػػػػػػي الا يقلػػػػػػل مػػػػػػن الػػػػػػدخل اتضقيقػػػػػػي في اتظسػػػػػػتقبل، و تقػػػػػػف وراء ىػػػػػػذا اتظفهػػػػػػوـ الفكػػػػػػرة القائلػػػػػػة بػػػػػػاف  اتظػػػػػػوارد اليػػػػػػوـ
المحافظػػػػػػة علػػػػػػى مسػػػػػػتويات اتظعيشػػػػػػة في اتظسػػػػػػتقبل او تحسػػػػػػينها... و ىػػػػػػو  بكمكانيػػػػػػاتالقػػػػػػرارات اتضاليػػػػػػة ينبغػػػػػػي الا تضػػػػػػر 

ة ػػػػػػػػػػػػػوؿ اتظاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح مواردنػػػػػا بقاعػػػػػدة الاصػػػػػػػػػػػػػبغػػػػػي اف تػػػػػدار بحيػػػػػث نعػػػػػيح علػػػػػى اربالاقتصػػػػػادية ينا يعػػػػػتٍ اف نظمنػػػػػا ػػػػػػػػػػػػػػػػػم
 .3و تؿسنها

ــــــف شــــــامل:التعر  مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ التعػػػػػػاريف السػػػػػػابقة تنكننػػػػػػا اسػػػػػػتنتاج تعريػػػػػػف شػػػػػػامل للتنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة و الػػػػػػتي تعػػػػػػتٍ  ي
بتحقيػػػػػػػػق تنميػػػػػػػػة لكػػػػػػػػل جوانػػػػػػػػب اتضيػػػػػػػػاة الاقتصػػػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػػػػة و البيئيػػػػػػػػة بشػػػػػػػػكل متػػػػػػػػوازف دوف اف يضػػػػػػػػر أحػػػػػػػػد 

لبشػػػػػػػػر اتضػػػػػػػػاليتُ الاطػػػػػػػػراؼ الاخػػػػػػػػر، كمػػػػػػػػا تعػػػػػػػػتٍ صػػػػػػػػيانة و اسػػػػػػػػتدامة اتظػػػػػػػػوارد اتظتعػػػػػػػػددة في البيئػػػػػػػػة تلبيػػػػػػػػة لاحتياجػػػػػػػػات ا
التكنولوجيػػػػػػػا و العلػػػػػػػم اتظتػػػػػػػاحتُ مػػػػػػػع ضػػػػػػػماف اسػػػػػػػتمرارية اتظػػػػػػػورد لرفاىيػػػػػػػة  بػػػػػػػأرقىالاجتماعيػػػػػػػة و الاقتصػػػػػػػادية و إدارتهػػػػػػػا 

 الاجياؿ التالية.

                                                           
، عمان، الاردن: دار زهران للنشر و الديمقراطية و حقوق الانسانالتنمية المستدامة و الامن الاقتصادي في ظل رواء زكً ٌونس الطوٌل،   1

 .95، ص:2090التوزٌع، الطبعة الاولى، 
، 99دد عصام بن بحً الفٌلالً، التنمٌة المستدامة فً الوطن العربً بٌن الواقع و المأمول نحو مجتمع المعرفة، جدة: مركز الانتاج العلمً، الع  2

 .40ص: 
3
 .020،021، ص.ص: 0202، عمان، الاردن، مؤسسة الوراق و التوزٌع، السياحة البيئة و اسس استدامتهاإبراهٌم بظاظو،   
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 مطلب الثاني: أىداف و مبادئ التنمية المستدامةال
الفكػػػػػر التنمػػػػػوي اتظعاصػػػػػر علػػػػػى العوامػػػػػل الاقتصػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػة و غتَىػػػػػا الػػػػػتي تسػػػػػاىم في تحقيػػػػػق أىػػػػػداؼ  يركػػػػػز

التنميػػػػػة. و تػػػػػتلخف ىػػػػػذه الاىػػػػػداؼ أولا بتػػػػػوفتَ متعػػػػػاظم للمػػػػػواد الاسػػػػػتهلاكية الاساسػػػػػية الضػػػػػرورية لاسػػػػػتمرارية حيػػػػػاة 
اتظػػػػػػداخيل اتضقيقيػػػػػة، بػػػػػل ايضػػػػػػا تػػػػػوفتَ فػػػػػػرص برفػػػػػػع مسػػػػػتوى العػػػػػيح، و يعػػػػػػتٍ ذلػػػػػ  لػػػػػيس فقػػػػػػط رفػػػػػع مسػػػػػتوى  الفػػػػػرد، و ثانيػػػػػا

العمػػػػػػػل و التعلػػػػػػػيم و التثقيػػػػػػػف، و ثالثػػػػػػػا بتوسػػػػػػػيع طيػػػػػػػف اتطيػػػػػػػارات الاقتصػػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػػػة اتظتاحػػػػػػػة للفػػػػػػػرد و الػػػػػػػدوؿ في  ف 
 .1واحد
 فرع الاول: أىداف التنمية المستدامة.ال 
 الاىداف الايكولوجية -0
ـــــــوجي:  - أ تزايػػػػػػػة الػػػػػػػنظم الايكولوجيػػػػػػػة البريػػػػػػػة و ترميمهػػػػػػػا و تعزيػػػػػػػز اسػػػػػػػتخدامها علػػػػػػػى تؿػػػػػػػو وحـــــــدة النظـــــــام الايكول

و ادارة الغابػػػػػػػػات علػػػػػػػػى تؿػػػػػػػػو مسػػػػػػػػتدـ، و مكافحػػػػػػػػة التصػػػػػػػػحر، و وقػػػػػػػػف تػػػػػػػػدىور الاراضػػػػػػػػي و عكػػػػػػػػس مسػػػػػػػػتدـ، 
 مساره، و وقف فقداف التنوع البيولوجي.

علػػػػى العلاقػػػػة بػػػػتُ نشػػػػاطات السػػػػكاف و البيئػػػػة التنميػػػػة اتظسػػػػتدامة تركػػػػز ام البيئــــي: ــــــــــــدرة تحمــــل النظـــــــــــــــــــق - ب
علػػػػى ا ػػػػا اسػػػػاس حيػػػػاة الانسػػػػاف، ا ػػػػا ببسػػػػاطة تنميػػػػة تسػػػػتوعب العلاقػػػػة و تتعامػػػػل مػػػػع الػػػػنظم الطبيعيػػػػة و تػتواىػػػػا 

ل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بػػػػتُ البيئػػػػة الطبيعيػػػػة و البيئػػػػة اتظبنيػػػػة، و تعمػػػػل علػػػػى تطػػػػوير ىػػػػذه العلاقػػػػة لتصػػػػبح علاقػػػػة تكامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتضساس
 .2و انسجاـ

المحميػػػػة مػػػػن النباتػػػػػات  لتنػػػػواعاتخػػػػاذ اجػػػػراءات عاجلػػػػة لوقػػػػف الصػػػػيد غػػػػتَ اتظشػػػػروع وع البيولــــوجي: ــــــــــــــــــــالتن  - ج
دي تظنتجػػػػػات الاحيػػػػػاء البريػػػػػة غػػػػػتَ اتظشػػػػػروعة، علػػػػػى مسػػػػػتويي العػػػػػرض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو اتضيوانػػػػػات و الاتجػػػػػار فيهػػػػػا، و التص

 على السواء.و الطلب 
ـــــة:  - د إحيػػػػػاء الشػػػػػراكة العاتظيػػػػػة مػػػػػن أجػػػػػل التنميػػػػػة اتظسػػػػػتدامة و ذلػػػػػ  يتطلػػػػػب خطػػػػػة ناجحػػػػػة للتنميػػػػػة القضـــــايا العالمي

 .اتظستدامة و إقامة شراكات بتُ اتضكومات و القطاع اتطاص و المجتمع اتظدني
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 الاىداف الاجتماعية: -0
بمػػػػػا ربػػػػػط التكنولوجيػػػػػا اتضديثػػػػػة بأىػػػػػداؼ المجتمػػػػػع بحيػػػػػث تحػػػػػاوؿ التنميػػػػػة اتظسػػػػػتدامة توظيػػػػػف التكنولوجيػػػػػا التمكـــــين:  - أ

تمػػػػػػػدـ اىػػػػػػػداؼ المجتمػػػػػػػع، مػػػػػػػن خػػػػػػػلاؿ توعيػػػػػػػة السػػػػػػػكاف بأتقيػػػػػػػة التقنيػػػػػػػات اتظختلفػػػػػػػة في المجػػػػػػػاؿ التنمػػػػػػػوي، و كيفيػػػػػػػة 
 .1.تظنشودةاستخداـ اتظتاح و اتصديد منها في تحستُ نوعية حياة المجتمع و تحقيق اىدافو ا

حساسػػػػػػػهم باتظسػػػػػػػؤولية تجاىهػػػػػػػا، تعزيػػػػػػػز وعػػػػػػػي السػػػػػػػكاف باتظشػػػػػػػكلات البيئيػػػػػػػة القائمػػػػػػػة و تنميػػػػػػػة االمشـــــــاركة:  - ب
اركتهم في اعػػػػػداد و تنفيػػػػػذ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ مشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاركة الفاعلػػػػػة في اتكػػػػػاد حلػػػػػوؿ مناسػػػػػبة تعػػػػػا مػػػػػن خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوحػػػػػثهم علػػػػػى اتظش
 برامج و مشاريع التنمية اتظستدامة.و متابعة و تقييم 

إحػػػػػػػداث تغيػػػػػػػتَ مسػػػػػػػتمر و مناسػػػػػػػب في حاجػػػػػػػات و أولويػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع و بطريقػػػػػػػة التماســـــــا الاجتمـــــــاعي:  - ج
تلائػػػػػم إمكانياتػػػػػو و نسػػػػػمح بتحقيػػػػػق التػػػػػوازف الػػػػػذي بوسػػػػػاطتو تنكػػػػػن تفعيػػػػػل التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية، و السػػػػػيطرة علػػػػػى 

 تعا.تريع اتظشكلات البيئية و وضع اتضلوؿ اتظناسبة 
 و يرمي الى اتضفاظ على ىوية الثقافية للشعوب.الهوية الثقافية:  - د
تحقيػػػػػػق نوعيػػػػػػة حيػػػػػػاة أفضػػػػػػل للسػػػػػػكاف بحيػػػػػػث تحػػػػػػاوؿ التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ عمليػػػػػػات  وير:ـــــــــــــــــــالتط - ه

 والتنمويػػػػػة لتحسػػػػػتُ نوعيػػػػػة حيػػػػػاة السػػػػػكاف في المجتمػػػػػع اقتصػػػػػاديا و اجتماعيػػػػػا ات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتخطػػػػػيط و تنفيػػػػػذ السياس
ة و بشػػػػػكل عػػػػادؿ و مقبػػػػػوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػنفسػػػػيا و روحيػػػػا، عػػػػػن طريػػػػق التًكيػػػػز علػػػػػى اتصوانػػػػب النوعيػػػػة للنمػػػػػو، و لػػػػيس الكمي

 .2و دتنقراطي
 الأىداف الاقتصادية  -2

علػػػػى الرأتشػػػػاؿ الطبيعػػػػي الػػػػذي يشػػػػمل اتظػػػػوارد الطبيعيػػػػة تحقيػػػػق تفػػػػو اقتصػػػػادي تقػػػػتٍ بحيػػػػث تلػػػػاف  و: ـــــــــــــــــالنم - أ
و البيئيػػػػػػػة، و ىػػػػػػػذا بػػػػػػػػدوره يتطلػػػػػػػب تطػػػػػػػوير مؤسسػػػػػػػػات و بػػػػػػػتٌ تحتيػػػػػػػة و إدارة ملائمػػػػػػػػة للمخػػػػػػػاطر و التقلبػػػػػػػات لتؤكػػػػػػػػد 

 اتظساواة في تقاسم الثروات بتُ الاجياؿ اتظتعاقبة و في اتصيل نفسو.
ة الانتاجيػػػػػة مػػػػػن خػػػػػلاؿ الرعايػػػػػة الصػػػػػحية و الوقايػػػػػة تهػػػػػدؼ الاسػػػػػتدامة الاقتصػػػػػادية فيهػػػػػا الى زيػػػػػادالمســـــاواة:  - ب

و تحسػػػػػػتُ الصػػػػػػحة و الأمػػػػػػاف في أمػػػػػػاكن العمػػػػػػل. و تهػػػػػػدؼ الاسػػػػػػتدامة الاجتماعيػػػػػػة الى فػػػػػػرض معػػػػػػايتَ للهػػػػػػواء و اتظيػػػػػػاه 
 و الضوضاء تضماية صحة البشر و ضماف الرعاية الصحية الاولية لتغلبية الفقتَة.
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 للمػػػػػػوارد تتعامػػػػػػل التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة مػػػػػػع اتظػػػػػػوارد الطبيعيػػػػػػة تحقيػػػػػػق اسػػػػػػتغلاؿ و اسػػػػػػتخداـ عقػػػػػػلانيالكفــــــاءة:  - ج
علػػػػػػى ا ػػػػػػا مػػػػػػوارد تػػػػػػػدودة، لػػػػػػذل  تحػػػػػػوؿ دوف اسػػػػػػتتًافها او تػػػػػػدمتَىا و تعمػػػػػػل علػػػػػػى اسػػػػػػتخدامها و توظيفهػػػػػػا بشػػػػػػكل 

 .1عقلاني
 و تنكن تلخيصها في الشكل ا تي:

 

 

 

 
 

 

 

 

 
  72،ص:2000، ترترة: تاء شاىتُ، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر، الطبعة الاولى، مبادئ التنمية المستدامةجلاس موسيث، ؼ.د المصدر:

 الفرع الثاني: مبادئ التنمية المستدامة
 اليهما كما يلي:تتلخف مبادئ التنمية اتظستدامة في نقطتتُ مهمتتُ نتطرؽ 

 استخدام اسلوب النظم في اعداد و تنفيذ خط  التنمية المستدامة -0
شرطا اساسػيا لإعػداد و تنفيػذ خطػط التنميػة اتظسػتدامة،  Systems approachيعد أسلوب النظم او اتظنظومات 

و ذلػػ  مػػن منطلػػق أف البيئػػة الانسػػانية لأي تغتمػػع بشػػقيها الطبيعػػي و البشػػري مػػا ىػػي الا نظػػاـ فرعػػي صػػغتَ مػػن النظػػاـ 
في  الكوني ككل، و اف اي تغتَ يطرأ على تػتوى و عناصر اي نظاـ فرعي مهما كاف حجمو يػنعكس و يػؤثر تػأثتَا مباشػرا

عناصر و تػتويات النظم الفرعية الاخػرى. و مػن ثم النظػاـ الكلػي لػترض، لػذل  تعمػل التنميػة اتظسػتدامة مػن خػلاؿ ىػذا 
الاسلوب على ضماف تحقيق توازف النظم الفرعية برتبها و أحجامها اتظختلفة، و بشكل يفضي في النهاية الى ضػماف تػوازف 

 .2بيئة الارض عامة
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داـ اسلوب الػنظم في اعػداد و تنفيػذ خطػط التنميػة اتظسػتدامة ىػو أسػلوب متكامػل يهػدؼ الى و تنكن القوؿ إف استخ
المحافظة على حياة المجتمعػات مػن خػلاؿ الاىتمػاـ لميػع جوانبهػا الاقتصػادية و الاجتماعيػة و البيئيػة و دوف اف يتقػدـ اي 

يئيػػة تػػػرتبط إحػػداىا بػػالأخرى فاجتثػػػاث جانػػب علػػى حسػػاب اتصوانػػػب الاخػػرى او يػػؤثر فيهػػا بشػػػكل سػػلبي، فاتظشػػاكل الب
الغابػات و الاحػػراش مػػثلا يػػؤدي الى سػرعة تػػدفق اتظيػػاه السػػطحية، و ىػذا بػػدوره يزيػػد مػػن اتؾػراؼ التًبػػة و تعريهػػا، و يػػؤدي 
التلوث و اتظطر اتضمضي الى تدمتَ الغابات و اتظسطحات اتظائية و بالػذات اتظغلقػة، مػن جانػب  خػر فػاف مشػكلات البيئػة 

بأتفاط التنميػة الاقتصػادية، فالسياسػات الزراعيػة اتظطبقػة في كثػتَ مػن دوؿ العػالم ىػي اتظسػؤوؿ اتظباشػر و الػرئيس عػن  مرتبطة
 تدىور التًبة و اجتثاث الغابات و ىكذا.

 المشاركة الشعبية:  -0
مػن خػلاؿ اتضػوار،  عبػارة عػن ميثػاؽ يقػر بمشػاركة تريػع اتصهػات ذات العلاقػة في اتخػاذ قػرارات تراعيػة اتظستدامةالتنمية 

تبػػدأ في اتظسػػتوى اتظكػػاني  اتظسػػتدامةو وضػػع السياسػػات و تنفيػػذىا، فالتنميػػة  اتظسػػتدامةخصوصػػا في تغػػاؿ التخطػػيط التنميػػة 
 Developmentالمحلي، اي مسػتوى التجمعػات السػكانية سػواء أكانػ  مػدنا أـ قػرى. و ىػذا ا ػا تنميػة مػن أسػفل 

from below تػوفتَ شػكل مناسػب مػن أشػكاؿ اللامركزيػة الػتي تدكػن اتعيئػات الرتشيػة و  يتطلب تحقيقها بشػكل فاعػل
الشعبية و الاىلية و السكاف بشكل عاـ من اتظشاركة في خطوات إعداد و تنفيذ و متابعػة خططهػا. و لعػل الاسػباب الػتي 

تدكػػن في الػػػدور  -لوطتٍتبػػدأ مػػن اتظسػػتوى اتظكػػػاني المحلػػي فػػالاقليمي فػػا -تنميػػة مػػػن أسػػفل  اتظسػػتدامةجعلػػ  مػػن التنميػػة 
اتظتعاظم للحكومات المحلية و المجػالس البلديػة و القرويػة الػتي تصػدر يوميػا عشػرات القػرارات الػتي تخػدـ حاجػات و اولويػات 

 :1المجتمع المحلي و تعمل على تشكيلو وفق تفط معتُ، و تنكن تلخيف ىذا الدور في النقاط ا تية
اتضد من ارتفاع درجػة حػرارة الارض، مػن خػلاؿ إتكػاد أتفػاط فعالػة لاسػتخدامات تستطيع اتضكومات أو المجالس المحلية  -

الارض و تحستُ نظم اتظواصػلات و "التًانزيػ "، و تطػوير برنػامج خاصػة بتًشػيد اسػتهلاؾ الطاقػة، و سػيكوف النتيجػة 
و مػػن ثم زيػػادة قػػدرة  اتضػػد مػػن مشػػكلات التلػػوث و الازدحػػاـ اتظػػروري، و اتـفاضػػا في النفقػػات اتظرصػػدة تعػػذه الغابػػات،

 اتعيئات المحلية الاستثمارية تؽا يساعد على تحستُ نوعية حياة السكاف.
اتضكومػػات و المجػػالس المحليػػة مسػػؤولة عػػن ادارة و معاتصػػة النفايػػات البيئيػػة و التجاريػػة و الصػػناعية، و حػػتى وقػػ  قريػػب   -

 ػػار، أو تصػػديرىا، و في وقػػ  اتضاضػػر اختلػػف كانػػ  ىػػذه اتعيئػػات تقػػوـ بحػػرؽ النفايػػات أو بكلقائهػػا في المحػػيط و الا
حيث أصبح  اتعيئات المحلية معنية بتطوير بػرامج خاصػة لتقليػل كميػة النفايػات التػدوير و إعػادة تصػنيع كميػات كبػتَة 

 منها، و يقع ضمن اختصاصات اتعيئات المحلية ايضا اتكاد أسواؽ للبضائع التي يتم تصنيعها من النفايات.

                                                           
1
 .33،32،39عثمان محمد غنٌم، ماجدة أبو زنط، مرجع سابق، ص.ص:  
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 chlorofluoro cabonsات اتعيئػػات المحليػػة ايضػػا اتضػػد مػػن انبعػػاث "كلورفلػػور الكػػاربوف" يقػػع صػػمن مسػػؤولي -
اتظسؤوؿ عن تدىور طبقة الاوزوف و ذل  من خلاؿ عدـ تشجيع السكاف على استخداـ اتظوارد و البضػائع الػتي تحػوي 

في تحسػػتُ مسػػتويات الصػػحة علػػى ىػػذه اتظػػادة، أو منػػع اسػػتهلاؾ مثػػل ىػػذه اتظػػواد و البضػػائع، و ىػػذا بػػدوره سيسػػاعد 
 العامة للسكاف و تلوؿ دوف تنامي تكلفة العناية الصحية.

اتعيئػػات المحليػػة معنيػػة بتخفػػيض اسػػتهلاؾ مشػػتقات الػػنفط مػػن خػػلاؿ اتكػػاد اتفػػاط اسػػتخداـ ارض تعمػػل علػػى تقصػػتَ  -
و الاسػتثمار في  مسافة رحلة العمػل اليوميػة، و كػذل  مػن خػلاؿ تشػجيع السػكاف علػى اسػتخداـ وسػائط النقػل العػاـ

نظم اتظواصلات و انشاء شبكات من طرؽ النقل الفعالة. و ىذا بدوره سيعمل على تحقيق الازدىػار المحلػي مػن خػلاؿ 
 تقليل كلفة التنقل للسكاف و ايضا من تلوث اتعواء. 

 تكب العمل بالدتنقراطية و احتًاـ حقوؽ الانساف و اتظرأة و الطفل. -
 اف لا تتجاوز معدلات تجددىا في الطبيعة. معدلات استغلاؿ اتظوارد تكب -
اتظلوثات و النفايات الناترة عن نشاطات الانساف تكػب اف لا تزيػد عػن معػدلات القػدرة البيئيػة علػى الػتخلف منهػا و  -

 إعادة تدثيلها.
 اتظوارد الطبيعية تكب استغلاتعا بعقلانية. -
 مناطق بعيدة.التحوؿ من استخداـ اتظوارد غتَ اتظتجددة الى اتظوارد من  -
 إنتاج البضائع التي تنكن أف يعاد تدويرىا و تصنيعها من جديد بدؿ البضائع التي نتيجة الاستهلاؾ. -
 اتظساواة في توزيع عوائد النمو و التنمية مكانيا و طبقيا. -

 المطلب الثالث: الفرق بين النمو الاقتصادي و التنمية المستدامة.
 مفػػػػػاىيم التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية و النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي كػػػػػل حسػػػػػب منطلقاتػػػػػو تنيػػػػػل بعػػػػػض الاقتصػػػػػاديتُ الى اتطلػػػػػط بػػػػػتُ

الفكريػػػػة و الاقتصػػػػادية و يسػػػػود الاعتقػػػػاد بػػػػاف ىػػػػذه اتظفػػػػاىيم ىػػػػي متًادفػػػػة في اتصػػػػوىر و اف كانػػػػ  ىنػػػػاؾ فػػػػروؽ جزئيػػػػة 
نهمػػػػػػا لا في معانيهمػػػػػػا، و اف النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي يػػػػػػؤدي حتمػػػػػػا الى التنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية. و يػػػػػػرى  خػػػػػػروف اف التمييػػػػػػز بي

يسػػػػػػػتند الى اسػػػػػػػس علميػػػػػػػة بػػػػػػػل الى تحقيػػػػػػػق أغػػػػػػػراض تػػػػػػػػددة لوضػػػػػػػع فواصػػػػػػػل بػػػػػػػتُ تغمػػػػػػػوعتي البلػػػػػػػداف الناميػػػػػػػة و الػػػػػػػدوؿ 
 اتظتقدمة، و على ىذا الاساس فا م يرفضو ا.

و قػػػػػد وصػػػػػل اتطلػػػػػط بػػػػػتُ مفهػػػػػومي النمػػػػػو الاقتصػػػػػادية الى حػػػػػد دفػػػػػع الامػػػػػم اتظتحػػػػػدة لتحػػػػػدد ىػػػػػدؼ "العقػػػػػد الثػػػػػاني 
لػػػػػػذل  نػػػػػػرى أف معظػػػػػػم الاقتصػػػػػػاديتُ عنػػػػػػد  %6سػػػػػػنوية في النػػػػػػاتج القػػػػػػومي الاترػػػػػػالي مقػػػػػػداره  للتنميػػػػػة" بتحقيػػػػػػق زيػػػػػػادة
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، و اذا لم تفهػػػػػػػم التنميػػػػػػػة بشػػػػػػػقيها كهػػػػػػػدؼ و كعمليػػػػػػػة 1تحديػػػػػػػدىم تظفهػػػػػػػوـ التنميػػػػػػػة يركػػػػػػػزوف علػػػػػػػى أىػػػػػػػدافها و مهامهػػػػػػػا
الواسػػػػػع و سػػػػػيؤدي ذلػػػػػ  الى احتمػػػػػاؿ مواجهػػػػػة بعػػػػػض اتظشػػػػػاكل، حيػػػػػث أف الفشػػػػػل في تحديػػػػػد ىػػػػػدؼ تلظػػػػػى بػػػػػالقبوؿ 

الفهػػػػػػػم مػػػػػػػن جانػػػػػػػب النػػػػػػػاس، و كػػػػػػػذل  ملاءمػػػػػػػة لوسػػػػػػػائل السياسػػػػػػػة، ىػػػػػػػو السػػػػػػػبب في العديػػػػػػػد مػػػػػػػن الصػػػػػػػعوبات الػػػػػػػتي 
لاف تحديػػػػػػد مفهػػػػػػوـ التنميػػػػػػة يػػػػػػػرتبط  2تواجههػػػػػػا الػػػػػػدوؿ عنػػػػػػدما تحػػػػػػاوؿ تصػػػػػػميم و بنػػػػػػاء سياسػػػػػػات منسػػػػػػجمة و فعالػػػػػػة
كػػػػػػن الفصػػػػػل في الكثػػػػػػتَ مػػػػػن الاحيػػػػػػاف بشػػػػػكل كبػػػػػػتَ في تحديػػػػػد الاىػػػػػػداؼ التنمويػػػػػة الاقتصػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػة، و لا تن

 بتُ اتظفهوـ و الاىداؼ.
تػػػػدرتكيا عػػػػن نظرتهػػػػا الضػػػػيقة تظفهػػػػوـ التنميػػػػة و بػػػػالرغم مػػػػن اف الامػػػػم اتظتحػػػػدة بػػػػدأت في اواخػػػػر السػػػػتينات بػػػػالتًاجع 

، و لكػػػػػن 3الاقتصػػػػػادية ايػػػػػن كانػػػػػ  تعرفهػػػػػا علػػػػػى ا ػػػػػا: " النمػػػػػو مضػػػػػاؼ اليػػػػػو التغيػػػػػتَ اجتماعيػػػػػا و ثقافيػػػػػا و اقتصػػػػػاديا"
رنػػػػػامج العقػػػػػد الثػػػػػاني اسػػػػػتفاد مػػػػػن الاخطػػػػػاء الػػػػػتي لم تلسػػػػػب تعػػػػػا في العقػػػػػد الاوؿ، فجػػػػػاء أوسػػػػػع مػػػػػن تغػػػػػرد تفػػػػػو النػػػػػاتج ب

القػػػػػػومي الاترػػػػػػالي و  ػػػػػػل أىػػػػػػداؼ العدالػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػة و تػػػػػػوفتَ حيػػػػػػاة أفضػػػػػػل لفنسػػػػػػاف، و توسػػػػػػيع فػػػػػػرص العمػػػػػػل و 
بػػػػذرتها و ىػػػػو غايػػػػة التنميػػػػة و وسػػػػيلتها. عنػػػػدما الاىتمػػػػاـ بػػػػالتعليم و التػػػػدريب، فالإنسػػػػاف ىػػػػو تذػػػػرة التنميػػػػة مثلمػػػػا ىػػػػو 

حػػػػػددت أحػػػػػد اىػػػػػم اىػػػػػداؼ العقػػػػػد الثػػػػػاني للتنميػػػػػة و ىػػػػػو تحقيػػػػػق تحسػػػػػتُ مضػػػػػطرد في رفاىيػػػػػة الفػػػػػرد و في توزيػػػػػع عػػػػػادؿ 
لثمػػػػػار التنميػػػػػػة و في قوتعػػػػػػا بانػػػػػو إذا  بقيػػػػػػ  امتيػػػػػػازات غػػػػػػتَ معقولػػػػػة و غػػػػػػتٌ فػػػػػػاحح و ظلػػػػػم اجتمػػػػػػاعي عنػػػػػػدىا تكػػػػػػوف 

و بػػػػػالرغم مػػػػػن ذلػػػػػ  مػػػػػا اف حاولػػػػػ  اف ترسػػػػػم أىػػػػػدافا كميػػػػػة حػػػػػتى وجػػػػػدناىا مػػػػػن جديػػػػػد عمليػػػػػة التنميػػػػػة قػػػػػد فشػػػػػل ، 
( خػػػػػػلاؿ سػػػػػػنوات السػػػػػػتينات، يقابلهػػػػػػا زيػػػػػػادة سػػػػػػنوية مقػػػػػػدارىا %6زيػػػػػػادة سػػػػػػنوية في النػػػػػػاتج القػػػػػػومي مقػػػػػػدارىا ) تحػػػػػػدد

 .4في السنة 2.5( في متوسط الفرد، على افتًاض اف النمو السكاني معدلو 3.5%)
الواقػػػػػػػػع أخػػػػػػػػذ بعػػػػػػػػض الاقتصػػػػػػػػاديتُ بمليػػػػػػػػوف الى التفرقػػػػػػػػة بػػػػػػػػتُ النمػػػػػػػػو الاقتصػػػػػػػػادي و التنميػػػػػػػػة بالاسػػػػػػػػتناد الى ىػػػػػػػػذا 

فهػػػػػي مفهػػػػػوـ شػػػػػامل  " الاقتصػػػػػادية، فػػػػػالنمو الاقتصػػػػػادي "يشػػػػػتَ الى التغػػػػػتَ و الزيػػػػػادة في الػػػػػدخل القػػػػػومي" امػػػػػا التنميػػػػػة
كمػػػػػػػا ا ػػػػػػػا تعػػػػػػػتٍ بػػػػػػػالتغتَ ،  اقتصػػػػػػػاديا و اجتماعيػػػػػػػا يعػػػػػػػتٍ بتنميػػػػػػػة الػػػػػػػدوؿ اتظتخلفػػػػػػػة في حػػػػػػػتُ لا تهمػػػػػػػل الػػػػػػػدوؿ اتظتقدمػػػػػػػة

. إذا فالتنميػػػػػػػػة مفهػػػػػػػػوـ واسػػػػػػػػع لرفاىيػػػػػػػػة 5الكيفػػػػػػػػي و تتطلػػػػػػػػب إحػػػػػػػػداث تحػػػػػػػػولات ىيكليػػػػػػػػة جذريػػػػػػػػة في كػػػػػػػػل اتصوانػػػػػػػػب"
 .6الانساف يرافقها نتائج ثقافية و سياسية و اجتماعية ىامة
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" أوؿ مػػػػػن حػػػػػاوؿ التمييػػػػػز بػػػػػتُ النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي و التطػػػػػور الاقتصػػػػػادي، حيػػػػػث شـــــومبيترو يعتػػػػػبر الاقتصػػػػػادي "
يػػػػػػرى أف النمػػػػػػو تلػػػػػػدث بسػػػػػػبب تفػػػػػػو السػػػػػػكاف و الثػػػػػػروة و الادخػػػػػػارات، في حػػػػػػتُ اف التطػػػػػػور الاقتصػػػػػػادي ينػػػػػػتج عػػػػػػن 
التقػػػػػػػدـ و الابتكػػػػػػػار و التقنيػػػػػػػتُ، و أف النمػػػػػػػػو يعػػػػػػػتٍ حػػػػػػػدوث تغػػػػػػػتَات كميػػػػػػػػة في بعػػػػػػػض اتظتغػػػػػػػتَات الاقتصػػػػػػػادية، امػػػػػػػػا 

 .1اتظتغتَاتنمية فتتضمن حدوث تغتَات نوعية في ىذه الت
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 خلاصة الفصل الأول:
 توصلنا من خلاؿ ىذا الفصل الى أف:

نسػػػػػية في النػػػػػاتج المحلػػػػػي اتضقيقػػػػػي، و يعتػػػػػبر في الغالػػػػػب عػػػػػن كالنمػػػػػو الاقتصػػػػػادي ىػػػػػو عبػػػػػارة عػػػػػن الارتفػػػػػاع السػػػػػنوي   -
فهػػػػػػو مؤشػػػػػػر يػػػػػػدؿ علػػػػػػى مػػػػػػدى رفاىيػػػػػػة الافػػػػػػراد و تحسػػػػػػتُ تحسػػػػػػتُ أو تػػػػػػدىور في النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي، و بالتػػػػػػالي 

 مستويات اتظعيشة.
أمػػػػػػا التنميػػػػػػة اتظسػػػػػػتدامة تعػػػػػػتٍ تحقيػػػػػػق تنميػػػػػػة في كػػػػػػل جوانػػػػػػب اتضيػػػػػػاة الاقتصػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػػة و البيئيػػػػػػة بشػػػػػػكل  -

التكنولوجيػػػػػا  بػػػػػأرقىاتضػػػػػاليتُ )الاجتماعيػػػػػة و الاقتصػػػػػادية( و ادارتهػػػػػا  ػػػػػػػػػػػػػػػات الأفػػػػػرادمتػػػػػوازف مػػػػػن أجػػػػػل تلبيػػػػػة احتياج
 و العلم لضماف استمرارية اتظوارد لرفاىية الاجياؿ التالية.

و نسػػػػػػتنتج أف النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي يشػػػػػػتَ الى التغػػػػػػتَ و الزيػػػػػػادة في الػػػػػػدخل القػػػػػػومي امػػػػػػا التنميػػػػػػة فهػػػػػػي عبػػػػػػارة عػػػػػػن  -
مػػػػػل في نفػػػػػس الوقػػػػػ  الػػػػػدوؿ اتظتقدمػػػػػة  لفػػػػػة و لا  خيعػػػػػتٍ تنميػػػػػة الػػػػػدوؿ اتظتمفهػػػػػوـ شػػػػػامل اقتصػػػػػاديا و اجتماعيػػػػػا 

 و تستدعي تحويلات ىيكلية جذرية في كل اتصوانب.كما ا ا تشمل التغتَ الكيفي 
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  مقدمة
حػػػػػػػتى تفػػػػػػػي الدولػػػػػػػة بالتزاماتهػػػػػػػا تظواطنيهػػػػػػػا، اي اشػػػػػػػباعها تضجػػػػػػػاتهم اتظختلفػػػػػػػة يتطلػػػػػػػب الامػػػػػػػر انفاقػػػػػػػا نقػػػػػػػديا يعػػػػػػػرؼ 
بالنفقػػػػػػات العامػػػػػػة، و مػػػػػػن ىنػػػػػػا تػػػػػػأتي أتقيػػػػػػة النفقػػػػػػات العامػػػػػػة، فهػػػػػػي أداة الػػػػػػتي تسػػػػػػاعد الدولػػػػػػة و ىيئاتهػػػػػػا العامػػػػػػة علػػػػػػى 

و ىػػػػػي أداة تلعػػػػػب مػػػػػع الادوات اتظاليػػػػػة الاخػػػػػرى دورا بػػػػػارزا تؽارسػػػػػة نشػػػػػاطها اتظػػػػػاؿ الرامػػػػػي الى اشػػػػػباع اتضاجػػػػػات العامػػػػػة 
 في تحقيق الاستقرار الاقتصادي.

 المبحث الاول: سياسة الانفاق العامة
نتطػػػػػػػػرؽ في ىػػػػػػػػػذا اتظبحػػػػػػػػػث اولا الى ماىيػػػػػػػػة النفقػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة، و كػػػػػػػػػذل  نتطػػػػػػػػرؽ الى تقسػػػػػػػػػيمات العامػػػػػػػػػة و اسػػػػػػػػػباب 

 تزايدىا.
 المطلب الاول: ماىية النفقات العامة

النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة أحػػػػػػػد كفػػػػػػػتي ميزانيػػػػػػػة الدولػػػػػػػة حيػػػػػػػث تسػػػػػػػتخدـ كػػػػػػػأداة لتحقيػػػػػػػق اىػػػػػػػداؼ تػػػػػػػػدودة و نظػػػػػػػرا تعػػػػػػػد 
لشػػػػػػموليتها و توسػػػػػػعها مػػػػػػن حيػػػػػػث تغػػػػػػاؿ عملهػػػػػػا و نطػػػػػػاؽ سػػػػػػريا ا فهػػػػػػي تػػػػػػؤثر علػػػػػػى العديػػػػػػد مػػػػػػن اتظتغػػػػػػتَات و حػػػػػػتى 

علقػػػػػػة بالنفقػػػػػػات نػػػػػتمكن مػػػػػػن الاتظػػػػػػاـ بػػػػػأىم جوانػػػػػػب النفقػػػػػػات العامػػػػػػة وجػػػػػب علينػػػػػػا اف نتطػػػػػػرؽ الى بعػػػػػض التعريػػػػػػف اتظت
 العامة و كذل  قواعد النفقة العامة وحدودىا.

 الفرع الاول: تعريف النفقات العامة
اف النفقػػػػػػػة العامػػػػػػػة بصػػػػػػػورة  ؿمػػػػػػػر اف تؿػػػػػػػدد تعريفهػػػػػػػا و تنكػػػػػػػن القػػػػػػػو تتطلػػػػػػػب دراسػػػػػػػة النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة في بػػػػػػػادئ الا

 رئيسية با ا:
 .1عامةمبلد نقدي يقوـ بدفعو شخف بدفعو شخف عاـ من اجل اشباع حاجات  -
 .2ا ا مبلد من اتظاؿ تمرج من ذمة الدولة او عن اي شخف معنوي عاـ بقصد تحقيق اتظنفعة العامة -
مبلػػػػد نقػػػػدي اقػػػػرت مػػػػن قبػػػػل السػػػػلطة التشػػػػريعية ليقػػػػوـ شػػػػخف عػػػػاـ بأنفاقهػػػػا في تػػػػوفتَ سػػػػلع و خػػػػدمات عامػػػػة و  -

 .3تحقيق الاىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية
النفقػػػػػة العامػػػػػة با ػػػػػا " مبلػػػػػد مػػػػػن النقػػػػػد بنفقػػػػػة شػػػػػخف عامػػػػػة، بقصػػػػػد اداء خدمػػػػػة يعػػػػػرؼ الفكػػػػػر اتظػػػػػالي اتضػػػػػديث  -

ذات طػػػػػابع نفػػػػػع عػػػػػاـ، او مبلػػػػػد مػػػػػن النقػػػػػود يقػػػػػوـ لإنفاقػػػػػو شػػػػػخف مػػػػػن اشػػػػػخاص القػػػػػانوف العػػػػػاـ بقصػػػػػد اشػػػػػباع 
 .4حاجة عامة
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اي ىػػػػػػي الامػػػػػػواؿ اللازمػػػػػػة لتحقيػػػػػػق ىػػػػػػذا الاشػػػػػػباع و تملػػػػػػف مػػػػػػدى الاشػػػػػػباع تبعػػػػػػا لفلسػػػػػػفة الػػػػػػتي تنتهجهػػػػػػا الدولػػػػػػة  -
الػػػػػدور الػػػػػذي تقػػػػػوـ بػػػػػو لتطبيػػػػػق النظػػػػػاـ الاقتصػػػػػادي و الاجتمػػػػػاعي السػػػػػائد فيهػػػػػا، و اف ىػػػػػذه اتضاجػػػػػات اخػػػػػذة في 

 .1الازدياد مع ازدياد تدخل الدولة في اتضياة الاقتصادية و الاجتماعية

 و من التعاريف السابقة يتضح لنا باف النفقة العامة تعا ثلاث اركاف و ىي:
 قدي.النفقة العامة ىي مبلد ن -
 صدور النفقات العامة عن شخف معنوي عاـ. -
 النفقة العامة تصرؼ بقصد اشباع اتضاجات العامة. -

 فرع الثاني: ضواب  النفقات العامةال
أصػػػػػبح اتصػػػػػدؿ قائمػػػػػا حػػػػػوؿ تقػػػػػدير النسػػػػػبة الػػػػػتي تسػػػػػتطيع الدولػػػػػة اقتطاعهػػػػػا مػػػػػن الػػػػػدخل القػػػػػومي و اسػػػػػتخدامها في 

 .2الدولة اف تتعداىا اوجو الانفاؽ اتظختلفة و التي لا تكب على
( مػػػػػن الػػػػػدخل القػػػػػومي % 15 - %10لقػػػػػد ظػػػػػل الفكػػػػػر التقليػػػػػدي لفػػػػػتًة مػػػػػن الػػػػػزمن مسػػػػػتقر علػػػػػى نسػػػػػبة معينػػػػػة )

توجػػػػػػو لفنفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ لا تكػػػػػػوز تجاوزىػػػػػػا، الا اف ىػػػػػػذا الفكػػػػػػر عػػػػػػرؼ ترػػػػػػود بسػػػػػػبب عػػػػػػدـ اىتمامػػػػػػو بػػػػػػالظروؼ اتظذىبيػػػػػػة 
للدولػػػػػػة معينػػػػػػة و الػػػػػػتي قػػػػػػد تختلػػػػػػف مػػػػػػن فػػػػػػتًة الى اىػػػػػػرى في الدولػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية و اتظاليػػػػػػة الػػػػػػتي تديػػػػػػز الاقتصػػػػػػاد القػػػػػػومي 

 ذاتها.
ـــــة: -0 ـــــي مـــــل المذىبيـــــة الفردي ايػػػػػن يتمتػػػػػع الافػػػػػراد باتضريػػػػػة التامػػػػػة في تؽارسػػػػػة النشػػػػػاط الاقتصػػػػػادي و تنظػػػػػيم  ف

علاقػػػػػػات الانتػػػػػػاج فيمػػػػػػا بيػػػػػػنهم، و انطلاقػػػػػػا مػػػػػػن ىػػػػػػذا اتظبػػػػػػدأ سػػػػػػيحقق التػػػػػػوازف الاقتصػػػػػػادي و الاجتمػػػػػػاعي، حيػػػػػػث لا 
ور الدولػػػػػة علػػػػػى القيػػػػػاـ بمهػػػػػاـ الدولػػػػػة اتضارسػػػػػة، حيػػػػػث كػػػػػاف حجػػػػػم الانفػػػػػاؽ مػػػػػن الػػػػػدخل القػػػػػومي لا يزيػػػػػد عػػػػػن يزيػػػػػد د

الكػػػػػم الػػػػػذي يسػػػػػمح لدولػػػػػة بممارسػػػػػة الوظػػػػػائف التقليديػػػػػة ايػػػػػن اتـفػػػػػض حجػػػػػم النفقػػػػػات العامػػػػػة و نسػػػػػبتها الى الػػػػػدخل 
 القومي من، واتؿصرت انواعها من جبهة أخرى.

ـــــــة: -0 ـــــــة التدخلي ـــــــق المذىبي ظػػػػػػػل النظػػػػػػػاـ الرأتشػػػػػػػالي اي الدولػػػػػػػة اتظتدخلػػػػػػػة و اتظوجهػػػػػػػة للاقتصػػػػػػػاد  في فـــــــي تطبي
القػػػػومي، تطػػػػور دور النفقػػػػات العامػػػػة و اصػػػػبح اكثػػػػر اتقيػػػػة عػػػػن ذي قبػػػػل، فزيػػػػادة علػػػػى وظػػػػائف الدولػػػػة التقليديػػػػة فك ػػػػا 
تدػػػػػػػارس نشػػػػػػػاطات اقتصػػػػػػػادية تتمثػػػػػػػل في انتاجهػػػػػػػا لػػػػػػػبعض اتظشػػػػػػػروعات الانتاجيػػػػػػػة تػػػػػػػدؼ تنميػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػاد الػػػػػػػوطتٍ، و 

اتصػػػػػػػة الاثػػػػػػػر الضػػػػػػػارة للػػػػػػػدورات الاقتصػػػػػػػادية و المحافظػػػػػػػة علػػػػػػػى ثبػػػػػػػات قيمػػػػػػػة النقػػػػػػػود و تقػػػػػػػدنً اتطػػػػػػػدمات المجانيػػػػػػػة و مع
اتظنخفضػػػػػة و غػػػػػتَ ذلػػػػػ  مػػػػػن اتظمارسػػػػػات الػػػػػتي تهػػػػػدؼ مػػػػػن خلاتعػػػػػا الى اعػػػػػادة توزيػػػػػع  الاعلانػػػػػات للفئػػػػػات ذوي الػػػػػدخل

                                                           
1
 .056، الاردن، ص76غازي عناٌة: المالٌة و التشرٌع الضرٌبً، دار البٌارق، طبعة   

2
 .37، ص0227سوزي عدلً ناشد: اساسٌات المالٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان،   
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نوعهػػػػػا و نسػػػػػبتها الى الػػػػػدخل القػػػػػومي الػػػػػدخل بػػػػػتُ طبقػػػػػات المجتمػػػػػع ، بحيػػػػػث يػػػػػزداد حجػػػػػم النفقػػػػػات العامػػػػػة و يػػػػػزداد ت
 مع زيادة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي.

في ظػػػػػػل الدولػػػػػػة اتظنتجػػػػػػة )ذات الػػػػػػنمط الاشػػػػػػتًاكي( ايػػػػػػن تقػػػػػػوـ الدولػػػػػػة  فــــــي نطــــــاق المذىبيــــــة الجماعيــــــة: -3
، بكافػػػػػػػة اوجػػػػػػػو النشػػػػػػػاط الانتػػػػػػػاجي زيػػػػػػػادة علػػػػػػػى قيامهػػػػػػػا بالوظػػػػػػػائف التقليديػػػػػػػة، بينمػػػػػػػا تدلػػػػػػػ  اتصماعػػػػػػػة ادوات الانتػػػػػػػاج

حيػػػػث عنػػػػد تػػػػولي الدولػػػػة عمليػػػػات الانتػػػػاج و التوزيػػػػع كلهػػػػا او معظمهػػػػا سيصػػػػبح ذلػػػػ  اسػػػػتخداـ جػػػػل اوجػػػػو النفقػػػػات 
الاقتصػػػػػادية زيػػػػػادة علػػػػػى النفقػػػػػات الاجتماعيػػػػػة الػػػػػتي تسػػػػػعى مػػػػػن خلاتعػػػػػا الدولػػػػػة الى اشػػػػػباع اتضاجػػػػػات الاساسػػػػػية لكافػػػػػة 

الظػػػػروؼ الاقتصػػػػادية السػػػػائدة و الػػػػتي تنػػػػر تػػػػا  اتظػػػػواطنتُ بأسػػػػعار تقػػػػل كثػػػػتَا عػػػػن تكلفتهػػػػا اتضقيقيػػػػة حسػػػػب العوامػػػػل و
الاقتصػػػػاد القػػػػومي، بحيػػػػث توجػػػػد علاقػػػػة اتكابيػػػػة بػػػػتُ النفقػػػػات العامػػػػة و بػػػػتُ حجػػػػم النشػػػػاط الاقتصػػػػادي الػػػػذي يظهػػػػر 

بالإضػػػػػافة الى تطػػػػػورات الطلػػػػػب  جليػػػػػا مػػػػػن خػػػػػلاؿ زيػػػػػادة مسػػػػػتوى العمالػػػػػة و النػػػػػاتج القػػػػػومي واتظسػػػػػتوى العػػػػػاـ لتسػػػػػعار
 الكلي.
 ي: تقسيمات النفقات العامةـــــــــــــــــب الثانـــــــالمطل

لم يكػػػػن موضػػػػوع تقسػػػػيم النفقػػػػات العامػػػػة علػػػػى قػػػػدر كبػػػػػتَ مػػػػن الاتقيػػػػة في ظػػػػل الػػػػدوؿ اتضارسػػػػة، نظػػػػرا لاتؿصػػػػػارىا 
في نطػػػػػػاؽ ضػػػػػػيق لا تتجػػػػػػاوزه الدولػػػػػػة، و لكػػػػػػن و مػػػػػػع تطػػػػػػور دور الدولػػػػػػة و خروجهػػػػػػا مػػػػػػن الدولػػػػػػة اتضارسػػػػػػة الى الدولػػػػػػة 

ب ذلػػػػػ  مػػػػػن تطػػػػػور في النفقػػػػػات العامػػػػػة سػػػػػواء في حجمهػػػػػا او في انواعهػػػػػا، زاد مػػػػػن اتقيػػػػػة تقسػػػػػيم اتظنتجػػػػػة و مػػػػػا صػػػػػاح
 النفقات.
 تقسم النفقات العامة وفقا للمعايتَ التالية: ددذا الصو في ى
 معيار التكرار و الدورية 
 اتظعيار الوظيفي 
 اتظعيار الاقتصادي 

 الفرع الاول: معيار التكرار و الدورية
 الاقتصادي على تقسيم النفقات العامة من حيث تكرارىا الدوري الى نوعتُ:جرى العرؼ 

 النفقات العادية: -0
كرواتػػػػػػب مػػػػػػوظفي الدولػػػػػػة و   ،و ىػػػػػػي النفقػػػػػػات الػػػػػػتي تتكػػػػػػرر بصػػػػػػفة دوريػػػػػػة و منتظمػػػػػػة في اتظيزانيػػػػػػة السػػػػػػنوية للدولػػػػػػة

و اتظقصػػػػػودة بػػػػػالتكرار ىنػػػػػا لػػػػػيس تكػػػػػرار حجمهػػػػػا بػػػػػنفس اتظقػػػػػدار مػػػػػن سػػػػػنة لأخػػػػػرى و  ،وسػػػػػائل تسػػػػػيتَ اتظرافػػػػػق العامػػػػػة
و تدػػػػػوؿ ىػػػػػذه النفقػػػػػات مػػػػػن الايػػػػػرادات اتظاليػػػػػة العاديػػػػػة للدولػػػػػة اتظتمثلػػػػػة  ،لكػػػػػن يقصػػػػػد بػػػػػو وجودىػػػػػا السػػػػػنوي في اتظيزانيػػػػػة

 اساسا في إيراداتها الضريبية و إيراداتها من الامتلاؾ العامة.
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 النفقات غير العادية: -0
تتمثػػػػل في النفقػػػػات الػػػػتي لا تتكػػػػرر و لا تتجػػػػدد في كػػػػل ميزانيػػػػة ماليػػػػة سػػػػنوية للدولػػػػة ولكػػػػن تحػػػػدث علػػػػى فػػػػتًات و 

و تدػػػػػػػػوؿ ىػػػػػػػػذه  ،كنفقػػػػػػػػات اتضػػػػػػػػروب و مكافحػػػػػػػػة ا فػػػػػػػػات الزراعيػػػػػػػػة و الكػػػػػػػػوارث الطبيعيػػػػػػػػة  ،غػػػػػػػػتَ منتظمػػػػػػػػة و متباعػػػػػػػػدة
 د.النفقات بالإيرادات اتظالية غتَ العادية كالقروض و الاصدار النقدي اتصدي

و مػػػػػن خلالػػػػػو الى  ،و يرجػػػػػع ىػػػػػذه التقسػػػػػيم بشػػػػػكل كبػػػػػتَ الى نظػػػػػرة الفكػػػػػر الكلاسػػػػػيكي لػػػػػدور الدولػػػػػة في الاقتصػػػػػاد
النفقػػػػات العامػػػػة و الػػػػتي يعتبرىػػػػػا نفقػػػػات تدثػػػػل مهػػػػاـ كحػػػػػارس لنشػػػػاط الافػػػػراد و بالتػػػػالي ىػػػػػي نفقػػػػات عاديػػػػة و اف كػػػػػل 

 دي كالنفقات الاقتصادية و الاجتماعية.انفاؽ خارج عن اطار مهاـ الدولة التقليدية يعتبر انفاقا غتَ عا
و لكػػػػػن و مػػػػػع تطػػػػػور دور الدولػػػػػة في النشػػػػػاط الاقتصػػػػػادي اصػػػػػبح مػػػػػن الصػػػػػعب التمييػػػػػز بػػػػػتُ النفقػػػػػات غػػػػػتَ العاديػػػػػة 

كمػػػػػػا اف النفقػػػػػػات  و النفقػػػػػػات العاديػػػػػػة فالأنفػػػػػػاؽ اتضػػػػػػربي اصػػػػػػبح عاديػػػػػػا و تتضػػػػػػمنو اتظيزانيػػػػػػات اتضكوميػػػػػػة كػػػػػػل سػػػػػػنة،
مػػػػػػػن الضػػػػػػػرورات، كمػػػػػػػا اف عديػػػػػػػد الػػػػػػػدوؿ لم تعػػػػػػػد ملتزمػػػػػػػة بقواعػػػػػػػد الايػػػػػػػرادات  الاقتصػػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػػػة اصػػػػػػػبح 

العامػػػػة اذ تحولػػػػ  الايػػػػرادات غػػػػتَ العاديػػػػة الى عاديػػػػة مػػػػع ازديػػػػاد تصػػػػوء الدولػػػػة اليهػػػػا في نطػػػػاؽ السياسػػػػة اتظاليػػػػة، و علػػػػى 
اتظػػػػالي اتضػػػػديث ىػػػػذا الاسػػػػاس لم يعػػػػد ىػػػػذا التصػػػػنيف يتماشػػػػى و اتظفهػػػػوـ اتضػػػػديث للماليػػػػة العامػػػػة، لػػػػذل  اتجػػػػو الفكػػػػر 

 الى التحوؿ الى تقسيم اخر اكثر واقعية على النحو التالي:
و ىػػػػػػي تتكػػػػػػرر بصػػػػػػورة منتظمػػػػػػة لتسػػػػػػيتَ شػػػػػػؤوف الدولػػػػػػة و  ،و تسػػػػػػمى ايضػػػػػػا بالنفقػػػػػػات التسػػػػػػيتَية النفقــــــات الجاريــــــة:

مسػػػػػاتقات العػػػػػاملتُ و   ،اشػػػػػباع اتضاجػػػػػات العامػػػػػة مثػػػػػل الانفػػػػػاؽ علػػػػػى السػػػػػلع و اتطػػػػػدمات في شػػػػػكل اجػػػػػور و رواتػػػػػب
 .1شكل مدفوعات الفوائد و الاعلانات كذا الانفاؽ في

اراضػػػػي و كػػػػذا اصػػػػوؿ غػػػػتَ  ،و ىػػػػي نفقػػػػات تكػػػػوين و تحصػػػػيل راس اتظػػػػاؿ الثابػػػػ  مػػػػن تؼػػػػزوف النفقــــات الاســــتثمارية:
و توصػػػػػيف با ػػػػػا مرنػػػػػة و تسػػػػػتجيب  ،و اتعػػػػػدؼ منهػػػػػا توسػػػػػيع الطاقػػػػػة  الانتاجيػػػػػة لتحقيػػػػػق النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي 2ماديػػػػػة

بسػػػػػػػرعة لتقلبػػػػػػػات اتظقػػػػػػػدرة اتظاليػػػػػػػة للدولػػػػػػػة في حػػػػػػػتُ اف النفقػػػػػػػات اتصاريػػػػػػػة اقػػػػػػػل مرونػػػػػػػة و لا تبػػػػػػػدي اسػػػػػػػتجابة واضػػػػػػػحو 
 لتقلبات اتظقدرة اتظالية للدولة.

 
 

                                                           
1
 International monetary fund: a manual on government finance statistics, 1990, pp 177,182 

(http://www.imf.org/external/pubs/F/gfs/manual/1986/eng/pdf/ch4a.pdf ), consulter le 25/04/2019. 
2 International monetary fund: op-cit : p 182. 

http://www.imf.org/external/pubs/F/gfs/manual/1986/eng/pdf/ch4a.pdf
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 الفرع الثاني: المعيار الوميفي
 :1اقساـ رئيسة و ىي 4ائف الدوؿ الى تقسم النفقات العامة تبعا لوظ

 نفقات الخدمات الحكومية العامة: -0
و ىػػػػػػي متضػػػػػػمنة تصميػػػػػػع النفقػػػػػػات اتظتعلقػػػػػػة بتسػػػػػػيتَ شػػػػػػؤوف الدولػػػػػػة و الػػػػػػتي لا تنكػػػػػػن اف توكػػػػػػل الى اي شػػػػػػخف او 

نفقػػػػػػػػات الادارات العامػػػػػػػػة و نفقػػػػػػػػات التمثيػػػػػػػػل  ،نفقػػػػػػػػات العدالػػػػػػػػة ،و منهػػػػػػػػا نفقػػػػػػػػات الامػػػػػػػػن و الػػػػػػػػدفاع ،جهػػػػػػػة اخػػػػػػػػرى
 مرتبطة بكياف الدولة. و ىي نفقات ،الدبلوماسي و العلاقات اتطارجية

 نفقات الخدمات الاجتماعية: -0
و كػػػػػػػذا نفقػػػػػػػات الثقافػػػػػػػة و البحػػػػػػػث العلمػػػػػػػي و عمومػػػػػػػا  ،و ىػػػػػػػي تشػػػػػػػمل نفقػػػػػػػات الصػػػػػػػحة و الرعايػػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػػة

 النفقات التي تستهدؼ خدمة الاغراض الاجتماعية.
 :ةنفقات الخدمات الاقتصادي -2

قصػػػػػػػد اتظراقبػػػػػػػة و الاداء الفعػػػػػػػاؿ في دعػػػػػػػم الاقتصػػػػػػػاد تػػػػػػػبرز في النفقػػػػػػػات الػػػػػػػتي تضػػػػػػػاؼ الى نشػػػػػػػاط القطػػػػػػػاع اتطػػػػػػػاص 
 ،تهػػػػػػدؼ الى تػػػػػػوفتَ اتطػػػػػػدمات الاساسػػػػػػية كالنقػػػػػػل و اتظواصػػػػػػلاتو تضػػػػػػم نفقػػػػػػات الاسػػػػػػتثمارات العامػػػػػػة الػػػػػػتي   ،المحلػػػػػػي

اضػػػػػػافة الى نفقػػػػػػات دعػػػػػػم التجػػػػػػارة اتطارجيػػػػػػة و الزراعيػػػػػػة و نفقػػػػػػات تزايػػػػػػة الغابػػػػػػات وكػػػػػػذا نفقػػػػػػات  ،الكهربػػػػػػاء و اتظػػػػػػاء
  دعم السياحة و عمليات الري و الصرؼ.

و  ،و تهػػػػػدؼ الدولػػػػػة مػػػػػن وراء ىػػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػن النفقػػػػػات الى خلػػػػػق ر وس امػػػػػواؿ جديػػػػػدة و زيػػػػػادة النػػػػػاتج القػػػػػومي
 لدوؿ النامية خصوصا نظرا لضعف نشاط القطاع اتطاص تا.ىذا النوع من النفقات تولى لو اتقية كبتَة في ا

 نفقات خدمات حكومية اخرى: -2
اضػػػػػػافة الى نفقػػػػػػات خاصػػػػػػة بػػػػػػالتحويلات بػػػػػػتُ تؼتلػػػػػػف  ،و تشػػػػػػمل نفقػػػػػػات دفػػػػػػع اقسػػػػػػاط الػػػػػػدين العػػػػػػاـ و فوائػػػػػػده

 اتظستويات اتضكومية

 ث: المعيار الاقتصاديلالفرع الثا
 :*القومي الى تقسم النفقات العامة تبعا لأثرىا على الدخل

وىػػػػػػػي  ،و تشػػػػػػمل تريػػػػػػػع النفقػػػػػػات الػػػػػػتي تػػػػػػػؤدي بصػػػػػػفة مباشػػػػػػػرة الي زيػػػػػػادة النػػػػػػػاتج القمػػػػػػي نفقــــــات حقيقـــــــة: -1
 ،و تؾػػػػػػػد منهػػػػػػػا رواتػػػػػػػب و اجػػػػػػػور مػػػػػػػوظفي الدولػػػػػػػة ،بمقابػػػػػػػل يتمثػػػػػػػل في السػػػػػػػلع و اتطػػػػػػػدماتنفقػػػػػػػات تتميػػػػػػػز با ػػػػػػػا تػػػػػػػتم 

ىػػػػػػا علػػػػػػى الػػػػػػدخل القػػػػػػومي في كػػػػػػوف اف و يكمػػػػػػن اثر  ،النفقػػػػػػات التعليميػػػػػػة و الصػػػػػػحية و نفقػػػػػػات اتظشػػػػػػروعات الانتاجيػػػػػػة
                                                           

1
 International monetary fund, Ibid : p 144. 

.*اول من نادى بهذا التقسٌم هو الاقتصادي بٌجو  
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ىػػػػذه النفقػػػػات تخلػػػػق زيػػػػادة في الطلػػػػب الفعػػػػاؿ مػػػػن جانػػػػب الدولػػػػة تػػػػؤثر علػػػػى حجػػػػم النػػػػاتج كمػػػػا و نوعػػػػا كمػػػػا سػػػػنبرزه 
 في الفصل الثالث من خلاؿ  دراسة اثار النفقات على الناتج القومي.

ــــة: -2 و ىػػػػي النفقػػػػات الػػػػتي مػػػػن شػػػػا ا نقػػػػل القػػػػوة الشػػػػرائية مػػػػن فئػػػػة اجتماعيػػػػة لأخػػػػرى دوف اف  نفقــــات تحويلي
 و تػػػػػتم عػػػػػادة دوف اي مقابػػػػػل و اتعػػػػػدؼ الاساسػػػػػي منهػػػػػا ىػػػػػو اعػػػػػادة توزيػػػػػع الػػػػػدخل و تقليػػػػػل ،تزيػػػػػد في الػػػػػدخل القػػػػػومي

 :1معايتَ و ىي و قد اعتمد في التفريق بتُ النفقات العامة اتضقيقية و التحويلية على ،التفاوت الاجتماعي
 معيار المقابل المباشر: - أ

و يقصػػػػد باتظقابػػػػل اتظباشػػػػر مػػػػا تحصػػػػل  عليػػػػو الدولػػػػة سػػػػواء مػػػػن امػػػػواؿ ماديػػػػة او خػػػػدمات لقػػػػاء نفقاتهػػػػا العامػػػػة، و 
بنػػػػاء علػػػػى ذلػػػػ  تعتػػػػبر كػػػػل نفقػػػػة عامػػػػة نفقػػػػة حقيقيػػػػة اذا كػػػػاف تعػػػػا مقابػػػػل مباشػػػػر تحصػػػػل عليػػػػو الدولػػػػة، و تكػػػػوف نفقػػػػة 

ابػػػػػػػل، و علػػػػػػػى ىػػػػػػػذا الاسػػػػػػػاس لا تنكػػػػػػػن اعتبػػػػػػػار اتطػػػػػػػدمات التعليميػػػػػػػة و اتضصػػػػػػػة نفقػػػػػػػات تحويليػػػػػػػة اذا تدػػػػػػػ  بػػػػػػػدوف مق
 تحويلية، بل ىي نفقات حقيقية بغض النظر عن كو ا تؽنوحة تغانا و كو ا لم تقدـ بدوف مقابل.

 معيار الزيادة المباشرة في الناتج القومي: - ب
تعتػػػػػبر النفقػػػػػات العامػػػػػة اتضقيقيػػػػػة با ػػػػػػا النفقػػػػػات الػػػػػتي تسػػػػػتخدـ في الدولػػػػػة جػػػػػػزء مػػػػػن القػػػػػوة الشػػػػػرائية لتوليػػػػػد نػػػػػػاتج 

امػػػػا النفقػػػػات العامػػػػػة  ،مباشػػػػرة وذلػػػػػ  كنفقػػػػات الاسػػػػتثمارات العامػػػػة مػػػػثلاجديػػػػد و دخػػػػوؿ اضػػػػافية في المجتمػػػػع بصػػػػورة 
قتصػػػػاد و تقتصػػػػر علػػػػى اعانػػػػات اتظرضػػػػى و البطالػػػػة التحوليػػػػة فهػػػػي النفقػػػػات الػػػػتي لا يسػػػػتخدـ فيهػػػػا جػػػػزء مػػػػن مػػػػوارد الا

 و التقاعد و بالتالي لا تؤدي الى زيادة مباشرة في الدخل القومي.
 معيار من يقوم بالاستهلاك المباشر للموارد الاقتصادية للمجتمع: . ج

فحسػػػػػػب ىػػػػػػذا اتظعيػػػػػػار فػػػػػػاف النفقػػػػػػات اتضقيقيػػػػػػة تتػػػػػػولى الدولػػػػػػة كشػػػػػػخف عػػػػػػاـ اسػػػػػػتهلاكها بصػػػػػػفة مباشػػػػػػرة سػػػػػػواء 
امػػػػػا  ،نتػػػػػاج و تقػػػػػدنً مقابػػػػػل تعػػػػػا في شػػػػػكل اجػػػػػور و رواتػػػػػب و فوائػػػػػدباسػػػػػتهلاؾ اتظػػػػػواد العينيػػػػػة او باسػػػػػتخداـ عوامػػػػػل الا

النفقػػػػػات التحويليػػػػػة فهػػػػػي الػػػػػتي تػػػػػؤدي الى الاسػػػػػتهلاؾ غػػػػػتَ اتظباشػػػػػر للمػػػػػواد العينيػػػػػة و مػػػػػوارد الانتػػػػػاج مػػػػػن طػػػػػرؼ الافػػػػػراد 
 .اتظستخدمتُ تعا و ليس من طرؼ الدولة

 
 

 

                                                           
1
 .942صمحمود حسٌن الوادي، زكرٌا احمد عزام: مرجع سبق ذكره،  
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 ي: قواعد و اسس النفقات العامةالمبحث الثان
و اتفػػػػػا  ،اف انفػػػػػراد السػػػػػلطة العموميػػػػػة بقػػػػػرار النفقػػػػػات العامػػػػػة لا يعػػػػػتٍ اتظضػػػػػي تػػػػػا قػػػػػدما الى مسػػػػػتويات غػػػػػتَ تغػػػػػددة

يكػػػػػوف ذلػػػػػ  وفػػػػػق معػػػػػايتَ و تػػػػػػددات تضػػػػػبط اتضجػػػػػم الضػػػػػروري و النػػػػػوع الامثػػػػػل للنفقػػػػػات العامػػػػػة الواجػػػػػب تنفيػػػػػذىا 
و رغػػػػػم ىػػػػػذه الضػػػػػوابط و المحػػػػػددات فػػػػػاف النفقػػػػػات  ،حرصػػػػػا علػػػػػى اضػػػػػفاء الفعاليػػػػػة في اثرىػػػػػا علػػػػػى الاقتصػػػػػاد و المجتمػػػػػع

تلػػػػػػػف بػػػػػػػاختلاؼ الظػػػػػػػروؼ الاقتصػػػػػػػادية و العامػػػػػػػة في تطػػػػػػػور و تزايػػػػػػػد مسػػػػػػػتمر و ذلػػػػػػػ  راجػػػػػػػع الى اسػػػػػػػباب عديػػػػػػػدة تخ
 الاجتماعية و السياسية.

 المطلب الاول : ضواب  النفقات العامة و محدداتها
باعتبػػػػػػػػػار النفقػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة اداة مػػػػػػػػػن ادوات السياسػػػػػػػػػة اتظاليػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػتي تهػػػػػػػػػدؼ الى تحقيػػػػػػػػػق ترلػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػن الاىػػػػػػػػػداؼ 

و ذلػػػػػ   ،يتَ و مراعػػػػػاة لعػػػػػدد مػػػػػن المحػػػػػدداتفػػػػػاف اقرارىػػػػػا يكػػػػػوف بعػػػػػد التقيػػػػػد لملػػػػػة مػػػػػن الضػػػػػوابط و اتظعػػػػػا ،الاقتصػػػػػادية
 س تعذه النفقات.و ر الاقرار العشوائي و اللامد تجنبا لأية سلبية نتيجة

 الفرع الاول: ضواب  النفقات العامة
و الػػػػتي تحػػػػدد النػػػػوع و اتضجػػػػم الامثػػػػل  ،يقصػػػػد بضػػػػوابط النفقػػػػة العامػػػػة القواعػػػػد الػػػػتي يػػػػتم الاسػػػػتناد اليهػػػػا في اقرارىػػػػا

 .1من النفقات العامة بشكل يدعم و يزيد من مشروعيتها اقتصاديا و اجتماعيا
ـــــة: -0 يقصػػػػػد بضػػػػػابط اتظنفعػػػػػة اف يكػػػػػوف الغػػػػػرض مػػػػػن النفقػػػػػات العامػػػػػة ىػػػػػو تحقيػػػػػق اكػػػػػبر منفعػػػػػة  ضـــــاب  المنفع

 .2و يعتبر ىذا الضابط قدتنا في الفكر الاقتصادي و تػل اتفاؽ بتُ الاقتصاديتُ و اتضديثتُ ،تؽكنة
و  ،و يعتػػػػبر ضػػػػابط اتظنفعػػػػة امػػػػرا منطقيػػػػا كونػػػػو لا تنكػػػػن تبريػػػػر النفقػػػػة العامػػػػة الا بمقػػػػدار النػػػػافع و اتظزايػػػػا اتظتًتبػػػػة عنهػػػػا

يػػػػػع افػػػػػراد المجتمػػػػػع دوف اقتصػػػػػارىا علػػػػػى بعػػػػػض يتحقػػػػػق اكػػػػػبر قػػػػػدر تؽكػػػػػن مػػػػػن اتظنفعػػػػػة اذا وجهػػػػػ  النفقػػػػػة العامػػػػػة الى تر
و في ىػػػػػذا  ،انػػػػػ  منفعػػػػػة اقتصػػػػػادية او اجتماعيػػػػػةو اتظنفعػػػػػة تتعػػػػػدد سػػػػػواء ك ،الافػػػػػراد او توجيههػػػػػا للمصػػػػػا  اتطاصػػػػػة تػػػػػم

 :3و حوؿ تحيد و قياس اتظنفعة الصدد نورد اتجاىاف رئيسياف
الانفػػػػاؽ يػػػػتم مػػػػن خػػػػلاؿ اتظقارنػػػػة مػػػػا بػػػػتُ النػػػػاتج يػػػػرى انصػػػػار ىػػػػذا الاتجػػػػاه اف قيػػػػاس اتظنفعػػػػة في  الاتجــــاه الشخصــــي:

و يأخػػػػذ عليػػػػو صػػػػعوبة  ،الاجتمػػػػاعي اتظتولػػػػد علػػػػى الانفػػػػاؽ العػػػػاـ و النػػػػاتج اتظتولػػػػد عػػػػن تػػػػرؾ ىػػػػذا الانفػػػػاؽ بيػػػػد الافػػػػراد
 تطبيقو واقعيا.
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يػػػػػػرى انصػػػػػػار ىػػػػػػذا الاتجػػػػػػاه اف اتظنفعػػػػػػة في الانفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ تقػػػػػػاس مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ مػػػػػػا تحققػػػػػػو مػػػػػػن  الاتجــــــاه الموضــــــوعي:
اذ انػػػػػػو اذا كػػػػػاف ىنػػػػػاؾ زيػػػػػػادة في الػػػػػدخل القػػػػػػومي  ،الاقتصػػػػػػادي و الزيػػػػػادة المحققػػػػػة في الػػػػػػدخل القػػػػػومي دلات النمػػػػػومعػػػػػ

و رغػػػػػػم سػػػػػػهولة تطبيػػػػػػق ىػػػػػػذا اتظعيػػػػػػار الا انػػػػػػو  ،ةمرافقػػػػػػة للزيػػػػػػادة في النفقػػػػػػات العامػػػػػػة فػػػػػػيمكن القػػػػػػوؿ ا ػػػػػػا نفقػػػػػػات نافعػػػػػػ
 ها الاجتماعي.الاخذ بعتُ الاعتبار تصانبو عدـ  يأخذ عليو اىتمامو فقط باتظنفعة من جانبها الاقتصادي

و مػػػػػػع عػػػػػػدـ و جػػػػػػود معيػػػػػػار تػػػػػػػدد و قػػػػػػاطع لقيػػػػػػاس اتظنفعػػػػػػة في الانفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ فقػػػػػػد تم الاتفػػػػػػاؽ علػػػػػػى مؤشػػػػػػرات 
 :1تظظاىر عامة في المجتمع تعكس مقدار اتظنفعة في الانفاؽ العاـ و ىي

 مستوى التفاوت في توزيع دخوؿ الافراد. -
 عمار السكاف.لااتظستوى الصحي و اتظتوسط  -
 عدد الوحدات السكانية اتظخصصة للمواطنتُ. -
 مستوى خدمات اجتماعية مقدمة للمواطنتُ. -
ـــــة الاقتصـــــادية: -2 و ىػػػػػذا لا  ،نعػػػػػتٍ بػػػػػو الرشػػػػػادة و حسػػػػػن تسػػػػػيتَ و ادارة الامػػػػػواؿ العموميػػػػػة و ضـــــاب  العقلاني

و اتفػػػػا يعػػػػتٍ حسػػػػن  ،الوصػػػػوؿ تعػػػػايعػػػػتٍ تقلػػػػيف النفقػػػػات العامػػػػة و اتضػػػػد منهػػػػا بشػػػػكل لا تتحقػػػػق معػػػػو الاىػػػػداؼ اتظػػػػراد 
و يكػػػػػوف ترشػػػػػيد النفقػػػػػات العامػػػػػة ، تجنػػػػػب اي اسػػػػػتغلاؿ تعػػػػػا في غػػػػػتَ تػلػػػػػووكفػػػػػاءة اسػػػػػتخداـ اتظػػػػػوارد اتظاليػػػػػة بحيػػػػػث يػػػػػتم 

 :2بالالتزاـ باتظبادئ التالية
اذ اف وجػػػػػود سػػػػػلطة اقػػػػػرار النفقػػػػػة العامػػػػػة بيػػػػػد الدولػػػػػة لا يعػػػػػتٍ تداديهػػػػػا في  حجـــــم امثـــــل للنفقـــــات العامـــــة: ديـــــدتح - أ

و اتفػػػػػا ذلػػػػػ  يكػػػػػوف بالاسػػػػػتناد تضجػػػػػم امثػػػػػل يسػػػػػمح بتحقيػػػػػق اكػػػػػبر قػػػػػدر تؽكػػػػػن مػػػػػن اتظنفعػػػػػة  ،الرفػػػػػع مػػػػػن حجمهػػػػػا
 العامة للمجتمع بما ىو تؼصف تعا من موارد مالية.

تتضػػػػػػمن دراسػػػػػػة اتصػػػػػػدوى لأي مشػػػػػػروع علػػػػػػى عديػػػػػػد العناصػػػػػػر  اعــــــداد دراســــــات الجــــــدوى للمشــــــروعات: - ب
ية، خطػػػػػػػة التمويػػػػػػػل اتظقتًحػػػػػػػة، ربحيػػػػػػػة اتظشػػػػػػػروع، الاثػػػػػػػار المحتملػػػػػػػة منهػػػػػػػا: التكػػػػػػػاليف الاسػػػػػػػتثمارية، الدراسػػػػػػػة التسػػػػػػػويق

للمشػػػػػػػروع علػػػػػػػى البيئػػػػػػػة و الاقتصػػػػػػػاد و المجتمػػػػػػػع، فػػػػػػػرص العمالػػػػػػػة الػػػػػػػتي تملقهػػػػػػػا اتظشػػػػػػػروع و اثػػػػػػػاره علػػػػػػػى اتظتغػػػػػػػتَات 
 الاقتصادية كالادخار و سعر الفائدة.

التشػػػػريعية اتظتمثلػػػػػة يسػػػػاعد التًخػػػػيف المحصػػػػػل عليػػػػو مػػػػن السػػػػػلطة  التــــرخيص المســــبق مـــــن ســــلطة تشـــــريعية: - ج
الػػػػػػػذين قػػػػػػػد تصػػػػػػػدر مػػػػػػػن تؽثلػػػػػػػي الشػػػػػػػعب كو ػػػػػػػا   ،في البرتظػػػػػػػاف بمثابػػػػػػػة اتططػػػػػػػوة الاولى تؿػػػػػػػو ترشػػػػػػػيد النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة

                                                           
1
 .85،ص77، ص9996معٌة، مصر، عادل حشٌش: اساسٌات المالٌة العامة، دار المعرفة الجا 

 .53سوزي عدلً ناشد: مرجع سبق ذكره،ص 2



 الفصل الثاني: سياسة الانفاق العام و قواعد و اسس النفقات العامة

 

 
46 
 

بكلغػػػػاء بعػػػػض الأنػػػػواع مػػػػن النفقػػػػات العمػػػػة اتظقػػػػررة و اسػػػػتبداتعا مػػػػن اتظيزانيػػػػة الاوليػػػػة اتظوجهػػػػة تعػػػػػم يطػػػػالبوف اتضكومػػػػة 
 للتصديق عليو بما تمدـ اتظصلحة العامة.

اذ اف تعػػػػػػدد صػػػػػػور الاسػػػػػػراؼ و التبػػػػػػذير في ميػػػػػػداف النفقػػػػػػات العامػػػػػػة تلػػػػػػتم العمػػػػػػل : راف و التبــــــذيرســــــتجنــــــب الا - د
 على تجنبها لكو ا تفقد النفقة العامة مبررات وجودىا و تؾد من ىذه الصور التي تكثر في الدوؿ النامية:

 التلاعب في التكاليف في تأدية اتطدمات و اتظرافق العامة. -
 خاصة على حساب الامواؿ العمومية لبعض ذوي النفوذ و السلطة.تحقيق مآرب  -
 زيادة عدد العاملتُ في اتصهاز اتضكومي عن القدر اللازـ لأداء الاعماؿ. -
 اتظبالغة في التمثيل اتطارجي و نفقات التظاىرات و النشاطات بمختلف انواعها.  -
 ضاب  المرونة: -2

في تغػػػػاؿ النفقػػػػات العامػػػػة خاصػػػػة مػػػػع بػػػػروز الازمػػػػات بمختلػػػػف و ىػػػػو مػػػػن الضػػػػوابط الػػػػتي بػػػػدأت تشػػػػغل حيػػػػزا كبػػػػتَا 
بحكػػػػػم اف تعػػػػا تػػػػأثتَا مباشػػػػرا و غػػػػتَ مباشػػػػر علػػػػى حجػػػػػم  ،اشػػػػكاتعا سػػػػواء الاقتصػػػػادية او الاجتماعيػػػػة و حػػػػتى السياسػػػػية

 .افية للاستجابة مع ىذه اتظتغتَاتباتظرونة الك النفقات العامة و ىو ما يستلزـ تدتع ىذه الاختَة
كو ػػػػا خاضػػػػعة اضػػػػافة الى   ،1فقػػػػات العامػػػػة تكػػػػوف مػػػػن اطارىػػػػا الاتكػػػػابي و لػػػػيس مػػػػن اطارىػػػػا السػػػػلبيلكػػػػن مرونػػػػة الن

فالعمػػػػػل وفػػػػػق مبػػػػػدا اتظرونػػػػػة يقتضػػػػػي الالتػػػػػزاـ بمػػػػػا ىػػػػػو تػػػػػػدد مػػػػػن النفقػػػػػات  ،الى ضػػػػػوابط اخػػػػػرى متكاملػػػػػة في مػػػػػا بينهػػػػػا
فمرونػػػػػة النفقػػػػػات العامػػػػػة لا تكػػػػػوف فقػػػػػط في حجمهػػػػػا و اتفػػػػػا ايضػػػػػا في الاوجػػػػػو اتظوجػػػػػة  ،العامػػػػػة و الاوجػػػػػو المحػػػػػددة تعػػػػػا

في تحقيػػػػػػق  عنػػػػػػدىا يأخػػػػػػذ بمبػػػػػػدأ الاولويػػػػػػة ،و الػػػػػػتي قػػػػػػد تلصػػػػػػل تعػػػػػػارض فيهػػػػػػا في وقػػػػػػ  ازمػػػػػػة او مػػػػػػا شػػػػػػابو ذلػػػػػػ  ،تعػػػػػػا
رتها علػػػػػى الانتقػػػػػاؿ ة و قػػػػػداي مرونػػػػػة اتظػػػػػوارد اتظاليػػػػػ ،الاىػػػػػداؼ و الػػػػػذي يسػػػػػتلزـ تدتػػػػػع النفقػػػػػات العامػػػػػة باتظرونػػػػػة الكافيػػػػػة

   لأخر.مع قطاع 
 ضاب  الانتاجية: -2

 ،2اقتصػػػػػادية و بالػػػػػذات الانتاجيػػػػػة منهػػػػػو يقصػػػػػد بػػػػػو مسػػػػػاتقة النفقػػػػػات العامػػػػػة في تشػػػػػيع التطػػػػػور في النشػػػػػاطات الا
و تػػػػػبرز اتقيػػػػػة الاخػػػػػػذ تػػػػػذا اتظبػػػػػدأ و ضػػػػػػرورة الاسػػػػػتناد اليػػػػػو في الػػػػػػدوؿ الناميػػػػػة بشػػػػػكل خػػػػػػاص و ذلػػػػػ  نظػػػػػرا تضاجاتهػػػػػػا 

يػػػػػػادة درجػػػػػػة تنوعهػػػػػػا و كفاءتهػػػػػػا طػػػػػػوير انشػػػػػػطتها الاقتصػػػػػػادية و ز و ذلػػػػػػ  بت ،اتظاسػػػػػػة لزيػػػػػػادة تطػػػػػػوير جهازىػػػػػػا الانتػػػػػػاجي
الاقتصػػػػػاد الى النمػػػػػو  وبمػػػػا يقػػػػػود  ،من تحقػػػػػق ذلػػػػػ الانتاجيػػػػة و ذلػػػػػ  مػػػػػن خػػػػلاؿ التوسػػػػػع في النفقػػػػػات العامػػػػػة الػػػػتي تتضػػػػػ

 كما سنرى ذل  بالتفصيل في الفصل الثالث باعتباره اتعدؼ الاكثر اتقية في ىذه الدوؿ.

                                                           
1
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 ضاب  العدالة: -2
حيػػػػػث تحقػػػػػق  ،و تكػػػػػوف العدالػػػػػة في النفقػػػػػات العامػػػػػة بمػػػػػا يتصػػػػػل بتحقيقهػػػػػا في توزيػػػػػع العػػػػػبء علػػػػػى مػػػػػن يتحملهػػػػػا

العدالػػػػة في توزيػػػػػع الاعبػػػػػاء الضػػػػػريبية الػػػػػتي يػػػػػتم تحصػػػػػيلها لتمويػػػػػل ىػػػػػذه النفقػػػػػات العامػػػػػة و ذلػػػػػ  بالشػػػػػكل الػػػػػذي يسػػػػػتند 
و كػػػػػذل  تحقػػػػػق العدالػػػػػة في توزيػػػػػع اتطػػػػػدمات و اتظنػػػػػافع العامػػػػػة بحيػػػػػث لا  ،الى القػػػػػدرة علػػػػػى الػػػػػدفع لكػػػػػل فػػػػػرد مكلػػػػػف

النفقػػػػات تطدمػػػػة كػػػػل فئػػػػات المجتمػػػػع مػػػػع التًكيػػػػز علػػػػى ىػػػػذه و لكػػػػن في اطػػػػار توجيػػػػو  ،توجػػػػو لفائػػػػدة فئػػػػات دوف غتَىػػػػا
الفئػػػػات الاجتماعيػػػػة الاقػػػػل دخػػػػلا بدرجػػػػة اكػػػػبر و بالشػػػػكل الػػػػذي يرفػػػػع مػػػػن دخػػػػوتعم اتضقيقيػػػػة او مػػػػن خػػػػلاؿ الانفػػػػاؽ 

و مػػػػػن ثم التػػػػػأثتَ علػػػػػى انتػػػػػاجيتهم في الاقتصػػػػػاد  ،علػػػػػى اتطػػػػػدمات الػػػػػتي تسػػػػػاىم في تطػػػػػوير قػػػػػدراتهم التعليميػػػػػة و الصػػػػػحية
 بتحقيق عدالة اكبر في توزيع الدخوؿ و تقليل التفاوت و الطبقية في المجتمع. تؽا يسمح

 وسائل تحقيق ضواب  الانفاق العام  4 شكل

 
 .42: نوزاد عبد الرتزن اتعيتي، منجد عبد اللطيف اتطشالي: مرجع سبق ذكره، صالمصدر

 :ـــــة ـــــة الاداري مػػػػػن مراحػػػػػل التأكػػػػػد مػػػػػن وجػػػػػود ضػػػػػوابط الانفػػػػػاؽ العػػػػػاـ و التقيػػػػػد و تعتػػػػػبر اتظرحلػػػػػة الاولى  الرقاب
و عػػػػػػادة مػػػػػػا تكػػػػػػوف وزارة اتظاليػػػػػػة اتظشػػػػػػرفة علػػػػػػى تنفيػػػػػػذىا بواسػػػػػػطة اتظػػػػػػراقبتُ و اتظػػػػػػوظفتُ و المحاسػػػػػػبتُ العػػػػػػاملتُ في  ،تػػػػػػا

و تشػػػػػػػمل الرقابػػػػػػػة الاداريػػػػػػػة التأكػػػػػػػد مػػػػػػػن اف صػػػػػػػرؼ الامػػػػػػػواؿ مػػػػػػػن طػػػػػػػرؼ  ،تؼتلػػػػػػػف الػػػػػػػوزارات و اتظصػػػػػػػا  و اتعيئػػػػػػػات
 .1اتظؤسسات اتضكومية يكوف ضمن الاعتماد اتظالي اتظخصف تعا و ىي تتم قبل تنفيذ الانفاؽ العاـ

 :و ىػػػػػػػػي اتظرحلػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػة مػػػػػػػػن مراحػػػػػػػػل اتظراقبػػػػػػػػة اتظاليػػػػػػػػة و يقػػػػػػػػوـ بتنفيػػػػػػػػذىا  الرقابــــــــة المحاســــــــبية المســــــــتقلة
و تلػػػػػاولوف التأكػػػػػػد مػػػػػن اف اجػػػػػراءات الصػػػػػػرؼ  ،هم صػػػػػلاحيات واسػػػػػعة في اتظراقبػػػػػػة و التػػػػػدقيقتػاسػػػػػبوف مسػػػػػتقلوف لػػػػػػدي

و الانفػػػػػاؽ تدػػػػػ  ضػػػػػمن حػػػػػدود قػػػػػانوف اتظيزانيػػػػػة و القواعػػػػػد اتظاليػػػػػة و عػػػػػادة مػػػػػا تػػػػػتم ىػػػػػذه الرقابػػػػػة بعػػػػػد تنفيػػػػػذ الانفػػػػػاؽ 
 العاـ.
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 :)اتضػػػػػػاب اتطتػػػػػامي مػػػػػن طػػػػػػرؼ و ىػػػػػػي اتظرحلػػػػػة الاخػػػػػتَة الػػػػػتي يػػػػػػتم فيهػػػػػا مناقشػػػػػة  الرقابـــــة البرلمانية)الشـــــعبية
و اتفػػػػػا تدتػػػػػد ايضػػػػػا ليشػػػػػمل  ،البرتظػػػػػاف الػػػػػذي لا يقتصػػػػػر دوره الرقػػػػػابي علػػػػػى مػػػػػدى تنفيػػػػػذ الاعتمػػػػػادات اتظقػػػػػررة في اتظيزانيػػػػػة

مػػػػػن تػػػػػوفر  التأكػػػػػدو تػػػػػتم اتظصػػػػػادقة علػػػػػى اتضسػػػػػاب اتطتػػػػػامي بعػػػػػد  ،تخصيصػػػػػها والرقابػػػػػة علػػػػػى حجػػػػػم النفقػػػػػات العامػػػػػة 
  بطها.العامة الاساسية و ضواعناصر النفقة 

 الفرع الثاني: محددات النفقات العامة
ىنػػػػػػاؾ العديػػػػػػد مػػػػػػن العوامػػػػػػل الػػػػػػتي تحػػػػػػدد حجػػػػػػم النفقػػػػػػات العامػػػػػػة تضػػػػػػاؼ الى ترلػػػػػػة الضػػػػػػوابط و اتظعػػػػػػايتَ اتظػػػػػػذكورة 

 سابقا و التي تحدد بشكل كبتَ وجهة و كيفية استخداـ النفقات العامة و تتمثل ىذه المحددات في:
 السياسي:الفلسفة الاقتصادية للنظام  -0

اف الفلسػػػػػػفة الاقتصػػػػػػادية للمجتمػػػػػػع و الدولػػػػػػة ىػػػػػػي الػػػػػػتي تحػػػػػػدد النظػػػػػػاـ الاقتصػػػػػػادي السػػػػػػائد و تفػػػػػػط ادارة الدولػػػػػػة و 
و رغػػػػػػػم تعػػػػػػػدد الفلسػػػػػػػفة الاقتصػػػػػػػادية لػػػػػػػدور الدولػػػػػػػة في النشػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػادي فأ ػػػػػػػا لا تخػػػػػػػرج عػػػػػػػن نطػػػػػػػاؽ  ،الاقتصػػػػػػػاد

 .الدولة في ظل عصر العوتظة( ،الدولة اتظنتجة ،الدولة اتظتدخلة ،الاشكاؿ الرئيسية للدولة)الدولة اتضارسة
ظػػػػػػل الدولػػػػػػة اتضارسػػػػػػة لم يكػػػػػػن في اذ انػػػػػػو  ،فػػػػػػدور الدولػػػػػػة في الاقتصػػػػػػاد يعتػػػػػػبر تػػػػػػػددا كبػػػػػػتَا تضجػػػػػػم النفقػػػػػػات العامػػػػػػة

العدالػػػػػة و بعػػػػػض اتظنشػػػػػآت لأنػػػػػو  نػػػػػذاؾ لم  ،فكانػػػػػ  تقتصػػػػػر فقػػػػػط علػػػػػى نفقػػػػػات الامػػػػػن ،مػػػػػة اتقيػػػػػة كبػػػػػتَةاللنفقػػػػػات الع
 يكن ينتظر الى النفقة العامة الا ا ا استهلاؾ للدخل القومي لا اثر لو على النشاط الاقتصادي.

الػػػػػػػػذي يػػػػػػػػدعم مػػػػػػػػن دور الدولػػػػػػػػة في  امػػػػػػػػا في ظػػػػػػػػل الدولػػػػػػػػة اتظتدخلػػػػػػػػة و نظػػػػػػػػرا لػػػػػػػػبروز الفكػػػػػػػػر الاقتصػػػػػػػػادي الكينػػػػػػػػزي
فقػػػػػد زاد التوجػػػػػو تؿػػػػػو اتبػػػػػاع سياسػػػػػات إنفاقيػػػػػة  ،الاقتصػػػػػاد و يػػػػػبرز مػػػػػن اتقيػػػػػة اثارىػػػػػا علػػػػػى الػػػػػدخل القػػػػػومي الاقتصػػػػػادي

 زادت من توسع النفقات العامة.
اف و نفػػػػس التحليػػػػل ينطبػػػػػق علػػػػى حػػػػاؿ الدولػػػػػة اتظنتجػػػػة و لػػػػو اف حجػػػػػم النفقػػػػات العامػػػػة فيهػػػػػا كػػػػاف اكػػػػبر باعتبػػػػػار 

لػػػػػة اصػػػػػبح  العنصػػػػػر الرئيسػػػػػي في عمليػػػػػة الانتػػػػػاج و التوزيػػػػػع و ىػػػػػذا مػػػػػا زاد في حجػػػػػم النفقػػػػػات العامػػػػػة لاسػػػػػتيعاب الدو 
 النشاط اتظتصاعد في الدولة اتظنتجة.

 ،في حػػػػػػػتُ انػػػػػػػو و في ظػػػػػػػل الدولػػػػػػػة اتضديثػػػػػػػة و ازديػػػػػػػاد وظائفهػػػػػػػا لتمتػػػػػػػد الى اتظسػػػػػػػاتقة في تحقيػػػػػػػق النمػػػػػػػو الاقتصػػػػػػػادي
فقػػػػػد ادى ذلػػػػػ  الى تطػػػػػور حجػػػػػم النفقػػػػػات العامػػػػػة بشػػػػػكل جعلهػػػػػا  ،تػػػػػدعيم تخصػػػػػيف اتظػػػػػوارد و اعػػػػػادة توزيػػػػػع الػػػػػدخوؿ

 .1من متطلبات اي سياسية اقتصادية
 

                                                           
1
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 الفصل الثاني: سياسة الانفاق العام و قواعد و اسس النفقات العامة

 

 
49 
 

 مستوى النشاط الاقتصادي:  -0
ىػػػػػذه الاخػػػػػتَة تكػػػػػوف  ،تمضػػػػػع النشػػػػػاط الاقتصػػػػػادي عػػػػػادة الى ترلػػػػػة مػػػػػن التقلبػػػػػات تبعػػػػػا تضركػػػػػة الػػػػػدورة الاقتصػػػػػادية

 ات متدرجة من النشاط الاقتصادي و تأخذ اتظسار التالي:على مستوي

 حركة الدورة الاقتصادية 5 شكل

 
 : من اعداد الطالب.المصدر

اذ توجػػػػػػد علاقػػػػػػة عكسػػػػػػية في الغالػػػػػػب بػػػػػػتُ مسػػػػػػتوى النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي و بػػػػػػتُ اتضاجػػػػػػة الى النفقػػػػػػات العامػػػػػػة 
اذ ا ػػػػػػا تختلػػػػػػف تبعػػػػػػا لتقلبػػػػػػات النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي و حركػػػػػػة الػػػػػػدورة  ،1و ىػػػػػػو مػػػػػػا يعػػػػػػرؼ بحساسػػػػػػية النفقػػػػػػات العامػػػػػػة

كمػػػػا يعتػػػػبر عامػػػػل التحضػػػػر و التمػػػػدف في المجتمػػػػع مضػػػػافا اليػػػػو نصػػػػيب الفػػػػرد مػػػػن الػػػػدخل القػػػػومي عػػػػاملاف   ،الاقتصػػػػادية
 و ،النفقػػػػػات العامػػػػػة باعتبػػػػػار ا مػػػػػا يعتػػػػػبراف عػػػػػن اتظسػػػػػتوى المحقػػػػػق مػػػػػن النشػػػػػاط الاقتصػػػػػادي في تحديػػػػػد حجػػػػػم رئيسػػػػػياف

يعكسػػػػػاف تطػػػػػورات جديػػػػػدة سػػػػػواء مػػػػػن اتصوانػػػػػب الاقتصػػػػػادية او الاجتماعيػػػػػة تسػػػػػتدي اعػػػػػادة النظػػػػػر في النفقػػػػػات العامػػػػػة  
 .2كما و حتى نوعا

 المقدرة المالية للدولة: -2
اذ ا ػػػػػا بمثابػػػػػة السػػػػػيولة اتظاليػػػػػة اتظتاحػػػػػة للدولػػػػػة و الػػػػػتي علػػػػػى  ،و تعتػػػػػبر عػػػػػاملا حاتشػػػػػا في رسػػػػػم حػػػػػدود الانفػػػػػاؽ العػػػػػاـ

و تتجسػػػػػػد العوامػػػػػل اتظتحكمػػػػػػة في اتظقػػػػػدرة اتظاليػػػػػػة  ،اساسػػػػػها تقػػػػػرر الدولػػػػػػة حجػػػػػم الاعتمػػػػػػاد اتظخصػػػػػف كنفقػػػػػػات عامػػػػػة
 للدولة في الشكل التالي:

                                                           
1
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2
 Shenggen Fan, Neetha Rao : public spending in developing countries : trends, determination and impact, 

international food policy research institute, discussion paper n° 99,2003, pp14, 15,  
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 العوامل المتحكمة في القدرة المالية للدولة  6 شكل

 
اذ تػػػػػػػبرز مػػػػػػػدى قػػػػػػػدرة  ،و ىػػػػػػػي تقػػػػػػػيس اتظقػػػػػػػدرة التحمليػػػػػػػة للػػػػػػػدخل علػػػػػػػى تدويػػػػػػػل الضػػػػػػػرائب  المقـــــــدرة التكليفيـــــــة: - أ

و كلمػػػػػػا ازدادت اتظقػػػػػػدرة التكليفيػػػػػػة للػػػػػػدخل ازدادت  ،الػػػػػػدخل علػػػػػػى تحمػػػػػػل الضػػػػػػرائب اتظفروضػػػػػػة و الواجبػػػػػػة الػػػػػػدفع
الا اف لتجنػػػػب اتضػػػػػاؽ الضػػػػػرر بػػػػدخوؿ اتصهػػػػػات اتطاصػػػػػة  ،اتضصػػػػيلة الضػػػػػريبية و تعػػػػززت معهػػػػػا اتظقػػػػػدرة اتظاليػػػػة للدولػػػػػة

 :1اتظقدرة التكليفية تفيز بتُ نوعتُ من التحليل  لدراسةو القطاع اتطاص  استثماراتو مدخراتها ومن ثم 
ـــــــي:المســـــــتوى الك -0 - أ في ظػػػػػػػل ىػػػػػػػذا اتظسػػػػػػػتوى يػػػػػػػتم دراسػػػػػػػة اتظقػػػػػػػدرة التحمليػػػػػػػة للػػػػػػػدخل القػػػػػػػومي قصػػػػػػػد  ل

و الشػػػػػػكل  ،الوصػػػػػػوؿ الى اتضصػػػػػػيلة الضػػػػػػريبية اتظثلػػػػػػى و الػػػػػػتي تتحقػػػػػػق تناسػػػػػػبا مػػػػػػع اعلػػػػػػى قػػػػػػدرة تحمليػػػػػػة للػػػػػػدخل القػػػػػػومي
 البياني التالي يوضح اتضصيلة الضريبية اتظثلى عند مستوى معتُ من القدرة التحملية للدخل القومي.

 الحصيلة الضريبية المثلى بناء على أقصى قدرة تحملية للدخل القومي 7 شكل

 
 .48المرجع السابق: ص المصدر:
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و يوضػػػػح الشػػػػكل البيػػػػاني اعػػػػلاه كيفيػػػػة الوصػػػػوؿ الى اتضصػػػػػيلة الضػػػػريبية اتظثلػػػػى مقابػػػػل اقصػػػػى قػػػػدرة تحمليػػػػة للػػػػػدخل 
اذ تنثػػػػػل اتظسػػػػػار )لع ع( اتضصػػػػػيلة الضػػػػػريبية بمسػػػػػتوى واحػػػػػد في حػػػػػتُ اف اتظنحػػػػػى )ؾ لؾ( يبػػػػػتُ تطػػػػػور القػػػػػدرة  ،القػػػػػومي

فكلمػػػػػػا زادة القػػػػػػدرة التحمليػػػػػػة للػػػػػػدخل زادت معهػػػػػػا اتضصػػػػػػيلة الضػػػػػػريبية الى غايػػػػػػة النقطػػػػػػة  ،التحمليػػػػػػة للػػػػػػدخل القػػػػػػومي
  ،للػػػػدخل لتمويػػػػل الضػػػػرائبقػػػػدرة تحمليػػػػة  قصػػػػىلأ)أ( و ىػػػػي الػػػػتي تظهػػػػر مػػػػن خلاتعػػػػا اتضصػػػػيلة الضػػػػريبية اتظثلػػػػى اتظقابلػػػػة 

ة الافػػػػػراد حو بالتػػػػػالي فػػػػػاف اي رغبػػػػػة للدولػػػػػة في زيػػػػػادة اتضصػػػػػيلة الضػػػػػريبية الى النقطػػػػػة )ط( مػػػػػثلا فػػػػػاف ذلػػػػػ  يضػػػػػر بمصػػػػػل
 .1الاقصى للقدرة التحملية للدخلد سواء من ناحية دخوتعم اتطاصة او مدخراتهم لأ ا تتجاوز اتض

 الجزئي المستوى  -0 - أ
بالانتقػػػػػاؿ في التحليػػػػػل الى اتظسػػػػػتوى اتصزئػػػػػي فػػػػػاف اتظشػػػػػروع الضػػػػػريبي يػػػػػدرس العوامػػػػػل اتظػػػػػؤثرة في اتظقػػػػػدرة التكليفيػػػػػة و 

 للدخل الفردي و ىي:
ـــــدخل - الفرديػػػػػة بالاسػػػػػتقرار و الانتظػػػػػاـ كلمػػػػػا زاد ذلػػػػػ  مػػػػػن فػػػػػرص  اذ انػػػػػو كلمػػػػػا تدتعػػػػػ  الػػػػػدخوؿ : طبيعـــــة ال

امػػػػػػا تذبػػػػػػذب مسػػػػػػتويات الػػػػػػدخوؿ الفرديػػػػػػة و عػػػػػػدؾ انتظامهػػػػػػا فػػػػػػاف ذلػػػػػػ   ،ارتفػػػػػػاع اتظقػػػػػػدرة التكليفيػػػػػػة للػػػػػػدخل الفػػػػػػردي
النسػػػػػػب الضػػػػػػريبية و توقػػػػػػع اتضصػػػػػػيلة اتصبائيػػػػػػة و ىػػػػػػذا مػػػػػػا يػػػػػػؤدي الى عػػػػػػدـ الاسػػػػػػػتقرار و يصػػػػػػعب مػػػػػػن مهمػػػػػػة تحديػػػػػػد 
 تذبذب اتظقدرة اتظالية للدولة.

ـــــدخل: - و السػػػػػلع عػػػػػادة مػػػػػا توجػػػػػو دخػػػػػوؿ الافػػػػػراد بالتفاصػػػػػيل مػػػػػا بػػػػػتُ السػػػػػلع الاساسػػػػػية  طـــــرق اســـــتخدام ال
فاتظشػػػػػػػػروع تلػػػػػػػػاوؿ اف لا تنػػػػػػػػس اسػػػػػػػػتهلاؾ الافػػػػػػػػراد للسػػػػػػػػلع الاساسػػػػػػػػية و يفػػػػػػػػرض الضػػػػػػػػرائب علػػػػػػػػى اتصػػػػػػػػزء  ،الكماليػػػػػػػػة

و ىػػػػػػذا مػػػػػػا يعػػػػػػتٍ اف اتظقػػػػػػدرة اتظاليػػػػػػة للدولػػػػػػة في شػػػػػػكل ايػػػػػػرادات  ،التخصػػػػػػف للسػػػػػػلع اتظاليػػػػػػة و لػػػػػػو بنػػػػػػوع مػػػػػػن التقػػػػػػدير
  استهلاكهم تؿو السلع الكمالية.ضريبية تكوف افضل في حاؿ ارتفاع مستوى اشباع الافراد و توجيو 

اف قػػػػػدرة الدولػػػػػة علػػػػػى تدويػػػػػل نفقاتهػػػػػا العامػػػػػة تػػػػػرتبط ايضػػػػػا بشػػػػػكل كبػػػػػتَ بمػػػػػدى قػػػػػدرتها  المقـــــدرة الافتراضـــــية: - ب
و للوصػػػػػػػوؿ الى اعلػػػػػػػى قػػػػػػػدرة افتًاضػػػػػػػية تؽكنػػػػػػػة تسػػػػػػػتند  ،علػػػػػػػى الاقػػػػػػػتًاض سػػػػػػػواء مػػػػػػػن مصػػػػػػػادر داخليػػػػػػػة او خارجيػػػػػػػة

 الدولة في ذل  الى ما يلي:
ــــــردي:حجــــــم الادخــــــار  -0 - ب اذ اف زيػػػػػػادة الاقبػػػػػػاؿ علػػػػػػى السػػػػػػندات اتضكوميػػػػػػة اتظطروحػػػػػػة يكػػػػػػوف مرىونػػػػػػا  الف

بمسػػػػػتوى الادخػػػػػار الفػػػػػردي و مػػػػػدى وصػػػػػولو الى اتظسػػػػػتويات اتظطلوبػػػػػة الػػػػػتي مػػػػػن شػػػػػأ ا زيػػػػػادة القػػػػػدرة الافتًاضػػػػػية للدولػػػػػة 
 و من ثم توفتَ الايرادات اتظالية اتظطلوبة لتمويل نفقاتها العامة.

اذ انػػػػػو و مػػػػػع  لعـــــام علـــــى منافســـــة القطـــــاع الخـــــاص فـــــي جلـــــب المـــــدخرات:قـــــدرة القطـــــاع ا مـــــدى -0 - ب
فػػػػػػاف رغبػػػػػػة اتضكومػػػػػػة في جلػػػػػػب مػػػػػػدخرات الافػػػػػػراد و  ،اتظاليػػػػػػة و تعػػػػػػاظم نشػػػػػػاط القطػػػػػػاع اتطػػػػػػاص فيهػػػػػػا تطػػػػػػور الاسػػػػػػواؽ

                                                           
1
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و الػػػػذي  ،اتظؤسسػػػػات تؿػػػػو سػػػػنداتها اتضكوميػػػػة قػػػػد يصػػػػطدـ بعػػػػائق عػػػػدـ القػػػػدرة علػػػػى منافسػػػػة القطػػػػاع اتطػػػػاص في ذلػػػػ 
لػػػػذل  وجػػػػب علػػػػى الدولػػػػػة  ،لات الفائػػػػدة علػػػػى اصػػػػػولو اتظاليػػػػة مقارنػػػػة بمثيلاتهػػػػا علػػػػى السػػػػػندات اتضكوميػػػػةتعػػػػتًؼ معػػػػد

 مراعاة ىذا اتصانب قصد ضماف اكبر قدر من اتظدخرات سواء الفردية او اتظؤسساتية.
فػػػػػػاف اتظسػػػػػػاعدات الدوليػػػػػػة تلعػػػػػػب دورا كبػػػػػػتَا   ،و اضػػػػػػافة الى تحصػػػػػػيل الدولػػػػػػة لإيراداتهػػػػػػا مػػػػػػن الضػػػػػػرائب و القػػػػػػروض

كػػػػػػػػػكيرادات ماليػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػريبية فيهػػػػػػػػػا بسػػػػػػػػػبب ضػػػػػػػػػعف نشػػػػػػػػػاطاتها الاقتصػػػػػػػػػادية و اتـفػػػػػػػػػاض دخػػػػػػػػػوؿ الافػػػػػػػػػراد و اربػػػػػػػػػاح 
  .1و عدـ قدرتها على الاقتًاض لغياب الضمانات الكافية ال  تدكنها من اتضصوؿ على قروض ،اتظؤسسات

 النفقات العامة و تزايدىا.ي: تطور ــــــــــــالمطلب الثان
و يػػػػػػػػػبرز ىػػػػػػػػػذا التزايػػػػػػػػػد اتظلحػػػػػػػػػوظ  ،تخضػػػػػػػػػع النفقػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة الى تزايػػػػػػػػػد بشػػػػػػػػػكل مسػػػػػػػػػتمر في معظػػػػػػػػػم الػػػػػػػػػدوؿ

و اصػػػػػػػبح  مػػػػػػػن  ،2باتطصػػػػػػػوص بعػػػػػػػد اتضػػػػػػػرب العاتظيػػػػػػػة الثانيػػػػػػػة حػػػػػػػتى اطلػػػػػػػق عليهػػػػػػػا بػػػػػػػػػػػػ "ظػػػػػػػاىرة تفػػػػػػػو الانفػػػػػػػاؽ العػػػػػػػاـ"
اتطصػػػػػػػائف الػػػػػػػتي تديػػػػػػػز علػػػػػػػم اتظاليػػػػػػػة العامػػػػػػػة في العصػػػػػػػر اتضػػػػػػػديث علػػػػػػػى الػػػػػػػرغم مػػػػػػػن اخػػػػػػػتلاؼ الانظمػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػادية و 

 السياسية للدوؿ.
كمػػػػػا   لأخػػػػػرىو زيػػػػػادة النفقػػػػػات العامػػػػػة ىػػػػػي زيػػػػػادة مطلقػػػػػة و تعػػػػػتٍ ارتفػػػػػاع حجػػػػػم النفقػػػػػات العمػػػػػة مػػػػػن سػػػػػنة 

 -04-يوضحو اتصدوؿ
 الزيادة المطلقة للنفقات العامة في بعض الدول العربية )الوحدة: م د أمريكي( 2جدول 
 السنوات

 الدول
0772 0772 0220 0222 0222 

 46.782 24.872 17.272 15.027 13.139 الجزائر
 11.292 9.381 6.511 6.443 6.209 تونس
 11.041 7.642 6.690 4.816 4.716 سوريا

 118.296 76.053 68.037 50.682 46.385 السعودية
 41.437 26.215 25.993 19.461 16.926 الامارات

 22.503 9.782 5.633 4.698 3.657 قطر
 6.396 4.402 3.953 2.899 2.312 الاردن

 .2008و  2000من اعداد الطالب بناء عمى معطيات التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنوات المصدر: 
 

                                                           
1
 Shenggen Fen, Neetha Rao : op-cit , p14. 
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الزيػػػػػػػادة اتظطلقػػػػػػػة في النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة تصميػػػػػػػع الػػػػػػػدوؿ دوف اسػػػػػػػتثناء و لػػػػػػػو بقػػػػػػػيم   04و يوضػػػػػػػح لنػػػػػػػا اتصػػػػػػػدوؿ 
اذ اف عػػػػػدـ التقيػػػػػد بقاعػػػػػدة التػػػػػوازف اتضسػػػػػابي للميزانيػػػػػة العامػػػػػة و ىػػػػػذه مػػػػػا يؤكػػػػػد العجػػػػػز اتظسػػػػػتدنً و اتظتنػػػػػامي  ،متفاوتػػػػػة

 .05تظيزانيات الدوؿ كمل يوضحو اتصدوؿ 
 العجز او الفائض في الميزانيات الحكومية لبعض الدول العربية )الوحدة: مليون دولار( 2جدول 

 السنوات
 الدول

0772 0772 0220 0222 0222 

 867- 313- 316- 502- 104- الاردن
 6.394 6.051 2.213 1.841- 591- الجزائر
 1.445- 1.214- 1.404- 696- 1.056- سوريا

 46.182 28.558 7.195- 12.920- 7.325- السعودية
 17344 415- 7305- 7830- 5340- الامارات

 3204 5391 124 522- 342- قطر
 891- 709- 544- 83- 575- تونس
 الب على اتظرجع السابقطمن إعداد الالمصدر: 

و ذلػػػػػ  نسػػػػػبة الى اترػػػػػالي النػػػػػاتج القػػػػػومي حسػػػػػب مػػػػػا يوضػػػػػحو  ،و تكػػػػػوف زيػػػػػادة النفقػػػػػات العامػػػػػة ايضػػػػػا زيػػػػػادة نسػػػػػبية
 -06-اتصدوؿ

 النفقات العامة نسبة الى الناتج القومي في بعض الدول العربية. 2جدول 
 السنوات

 الدول
0772 0772 0220 0222 0222 

 34.55 29.23 31.57 31.73 31.99 الجزائر
 32.22 32.07 32.47 32.13 34.40 تونس
 27.06 32.30 33.06 30.02 28.38 سوريا

 31.37 30.38 37.18 39.44 36.29 السعودية
 21.60 24.66 37.38 40.12 39.54 الامارات

 35.23 30.83 32.12 45.80 44.94 قطر
 40.40 38.62 35.13 36.42 34.48 الاردن 

 من الطالب بناء على اتظرجع السابق المصدر:
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تزايػػػػد النفقػػػػات العامػػػػة كنسػػػػبة مػػػػن النػػػػاتج القػػػػومي في العديػػػػد مػػػػن الػػػػدوؿ الػػػػواردة   06اذ تبػػػػتُ مػػػػن خػػػػلاؿ اتصػػػػدوؿ 
في اتصػػػػػػدوؿ و مػػػػػػع مػػػػػػرور السػػػػػػنوات رغػػػػػػم بعػػػػػػض التذبػػػػػػذبات في بعػػػػػػض الػػػػػػدوؿ مػػػػػػن سػػػػػػنة لأخػػػػػػرى و ىػػػػػػذا يؤكػػػػػػد اتقيػػػػػػة 

لػػػػػػ  النفقػػػػػػات العامػػػػػػة كػػػػػػأداة مػػػػػػن ادوات السياسػػػػػػة اتظاليػػػػػػة الػػػػػػتي نعتػػػػػػبر مػػػػػػن اىػػػػػػم السياسػػػػػػات الاقتصػػػػػػادية تطبيقػػػػػػا في ت
 الدوؿ.

 الفرع الاول: تفسيرات تزايد النفقات العامة.
اسػػػػػػتدع  ظػػػػػػاىرة تزايػػػػػػد النفقػػػػػػات العامػػػػػػة انتبػػػػػػاه العديػػػػػػد مػػػػػػن الاقتصػػػػػػاديتُ و بػػػػػػرز ذلػػػػػػ  مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ التفسػػػػػػتَات 

 اتظقدمة حوؿ النمو اتظطرد للنفقات العامة بعيدا عن اتطصوصيات اتظميزة لكل دولة اخرى.
 قانون واجنر: -0

" اتظعػػػػػػػػػروؼ في ادبيػػػػػػػػػات اتظاليػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة في علػػػػػػػػػم الاقتصػػػػػػػػػاد الى اتظلاحظػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػتي قػػػػػػػػػدمها يعػػػػػػػػػود "قػػػػػػػػػانوف واجنػػػػػػػػػر
و الػػػػػتي تؤكػػػػػد علػػػػػى اف حجػػػػػم القطػػػػػاع العػػػػػاـ في الاقتصػػػػػاد ينمػػػػػو  1893الاتظػػػػػاني "اودولػػػػػف واجنػػػػػر" عػػػػػاـ  الاقتصػػػػػادي

و ىػػػػذه العلاقػػػػة حسػػػػبو ناتجػػػػة ضػػػػمنيا مػػػػن اف النمػػػػو الاقتصػػػػادي يػػػػؤدي الى تغػػػػتَات ىيكليػػػػة  ،مػػػػع تفػػػػو الػػػػدخل القػػػػومي
يلػػػػػبي جػػػػػزء منػػػػػو القطػػػػػاع العػػػػػاـ في تؼتلػػػػػف اتظتغػػػػػتَات الاقتصػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػة و الى النمػػػػػو في الطلػػػػػب الكلػػػػػي الػػػػػذي 

 .1بشكل يؤدي الى تزايد النفقات العامة في الاقتصاد
ة الػػػػتي عايشػػػػها "واجنػػػػر" ايػػػػن كانػػػػ  الثػػػػورة الصػػػػناعية  نػػػػذاؾ في اوجهػػػػا بأوروبػػػػا و انطلاقػػػػا مػػػػن الظػػػػروؼ الاقتصػػػػادي

فانػػػػػػػو قػػػػػػػد اعتػػػػػػػبر اف عمليػػػػػػػة التصػػػػػػػنيع سػػػػػػػوؼ تػػػػػػػؤدي الى تزايػػػػػػػد في النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة بمختلػػػػػػػف أنواعهػػػػػػػا و بالتػػػػػػػالي تفػػػػػػػو 
 :2 الاقتصاد و ذل  لتسباب التاليةالقطاع العاـ في

الرقابيػػػػػػة و الاداريػػػػػػة بشػػػػػػكل خػػػػػػلاؿ عمليػػػػػػة التصػػػػػػنيع فػػػػػػاف الدولػػػػػػة تجػػػػػػد نفسػػػػػػها تغػػػػػػبرة علػػػػػػى زيػػػػػػادة وظائفهػػػػػػا  . أ
 باعتبػػػػػار اف التصػػػػػنيع  يػػػػػؤدي  الى بػػػػػروز علاقػػػػػات تعاقديػػػػػة ،يػػػػػؤدي الى احػػػػػلاؿ الانشػػػػػطة العامػػػػػة تػػػػػػل الانشػػػػػطة اتطاصػػػػػة

اكثػػػػػر تطػػػػػور و تعقيػػػػػدا توجػػػػػب مراقبػػػػػة و ادارة اكػػػػػبر مػػػػػن الدولػػػػػة لضػػػػػماف كفػػػػػاءة اكػػػػػبر لأداء الاقتصػػػػػادي و ىػػػػػذا يزيػػػػػد 
 من نفقاتها العامة.

اتظرتفعػػػػػة كػػػػػالتعليم و السػػػػػلع  ةالداخليػػػػػالنمػػػػػو الاقتصػػػػػادي يػػػػػؤدي الى ارتفػػػػػاع الطلػػػػػب علػػػػػى السػػػػػلع ذات اتظرونػػػػػة  . ب
 و اتطدمات الثقافية و التًفيهية.

                                                           
1
, 94: مجلة جامعة سعود, العدد  -شواهد دولٌة -حمد بن محمد آل الشٌخ: العلاقة بٌن الانفاق الحكومً و النمو الاقتصادي فً قانون واجنر   

 .936, ص2002السعودٌة 
 .937المرجع أعلاه : ص   2
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 ،الطبيعيػػػػػة"الدولػػػػػة للمسػػػػػاتقة في تػػػػػوفتَ ر وس الامػػػػػواؿ لتمويػػػػػل مػػػػػا يسػػػػػمى بػػػػػػػػػ" الاحتكػػػػػارات ضػػػػػرورة تػػػػػدخل  . ج
و ىػػػػي مشػػػػروعات ذات تغػػػػتَات تقنيػػػػة تلجػػػػم الاسػػػػتثمار اتطػػػػاص عػػػػن الاسػػػػتثمار فيهػػػػا لأسػػػػباب عديػػػػدة تؽػػػػا يزيػػػػد مػػػػن 

 نفقات الدولة.
القائمػػػػة بػػػػتُ النفقػػػػات  العامػػػػة كمتغػػػػتَ  و انطلاقػػػػا تؽػػػػا سػػػػبق فػػػػاف "واجنػػػػر" يشػػػػتَ الى العلاقػػػػة السػػػػببية طويلػػػػة اتظػػػػدى

ن لعمػػػػة الى الػػػػدخل القػػػػومي ىػػػػي اكػػػػبر مػػػػو اف مرونػػػػة النفقػػػػات ا ،داخلػػػػي و الػػػػدخل القػػػػومي كمتغػػػػتَ خػػػػارجي يػػػػؤثر فيػػػػو
وبالتػػػػػالي فػػػػػاف زيػػػػػادة نصػػػػػيب الفػػػػػرد مػػػػػن الانفػػػػػاؽ العػػػػػاـ يكػػػػػوف اكػػػػػبر مػػػػػن زيػػػػػادة نصػػػػػيب الفػػػػػرد مػػػػػن الػػػػػدخل  ،1 واحػػػػػد
و الػػػػػػذي ينػػػػػػدرج ضػػػػػػمن  ،الاختيػػػػػػار العػػػػػػاـ تفسػػػػػػتَا اخػػػػػػرا لزيػػػػػػادة النفقػػػػػػات العامػػػػػػةنظريػػػػػػة و قػػػػػػد اسػػػػػػتنتج مػػػػػػن  ،القػػػػػػومي

و ذلػػػػػػ  انطلاقػػػػػػا مػػػػػػن  ،التػػػػػػدخلات النظريػػػػػػة للعلاقػػػػػػة الػػػػػػتي اقرىػػػػػػا "واجنػػػػػػر" بػػػػػػتُ النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي و النفقػػػػػػات العامػػػػػػة
حيػػػػػث اف ارتفػػػػػػاع معػػػػػدلات النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي يسػػػػػاىم في تخفػػػػػيض الفػػػػػػروؽ  ،"تعظـــــيم المصـــــلحة الخاصـــــةمفهػػػػػوـ "

و ىػػػػػػذا مػػػػػػا يػػػػػػدفع بػػػػػػالبتَوقراطيتُ الى تػاولػػػػػػة تعظػػػػػػيم مصػػػػػػلحتهم اتطاصػػػػػػة تحػػػػػػ  غطػػػػػػاء  ،الدخليػػػػػػة بػػػػػػتُ فئػػػػػػات المجتمػػػػػػع
 .2تدعيم الكفاءة بزيادة النفقات العامة

ىػػػػػػا حػػػػػػوؿ ظػػػػػػاىرة وايزمػػػػػػاف" بعػػػػػػد دراسػػػػػػة اجريا -يكػػػػػػوؾ توصػػػػػػل كػػػػػػل مػػػػػػن "ب وايرمــــــان : -فرضــــــية بيكــــــوك  -0
الى نتيجػػػػػػة مفادىػػػػػػا اف النفقػػػػػػات العامػػػػػػة في  1955 - 1890تًة خػػػػػػلاؿ الفػػػػػػتزايػػػػػػد النفقػػػػػػات العامػػػػػػة في بريطانيػػػػػػا 

 :3شكل قفزات بسبب ما يلي تأخذتزايدىا 
اتظػػػػػػػػنخفض و الايػػػػػػػػرادات  لفنفػػػػػػػػاؽو يتمثػػػػػػػػل في ازاحػػػػػػػػة الانفػػػػػػػػاؽ اتظرتفػػػػػػػػع و الايػػػػػػػػرادات اتظرتفعػػػػػػػػة  أثــــــــر الازاحــــــــة: - أ

ايػػػػػػن تضػػػػػػطر فيهػػػػػػا الدولػػػػػػة الى زيػػػػػػادة نفقاتهػػػػػػا  ،اتظنخفضػػػػػػة و ذلػػػػػػ  في فػػػػػػتًات اتضػػػػػػروب و الاضػػػػػػطرابات الاجتماعيػػػػػػة
ففػػػػػػي فػػػػػػتًات السػػػػػػلم و اتعػػػػػػدوء الاجتمػػػػػػاعي تكػػػػػػوف طاقػػػػػػة اتضكومػػػػػػة الضػػػػػػريبية تػػػػػػػدودة و لا تكػػػػػػوف ىنػػػػػػاؾ  ،العامػػػػػػة 

لكػػػػػػػن خػػػػػػػلاؿ فػػػػػػػتًات اتضػػػػػػػروب و الاضػػػػػػػطرابات الاجتماعيػػػػػػػة فػػػػػػػاف  ،حاجػػػػػػػة لرفػػػػػػػع نفقاتهػػػػػػػا العامػػػػػػػة بشػػػػػػػكل كبػػػػػػػتَ
ت السػػػػػابقة تصػػػػػبح اكثػػػػػر قبػػػػػولا بشػػػػػكل يسػػػػػمح للحكومػػػػػة مػػػػػن التوسػػػػػع في الاوقػػػػػا معػػػػػدلات الضػػػػػرائب غػػػػػتَ اتظقبولػػػػػة

العػػػػػودة  و عقػػػػػب زواؿ تلػػػػػ  الظػػػػػروؼ فانػػػػػو يصػػػػػعب علػػػػػى اتضكومػػػػػة ،في نفقاتهػػػػػا العامػػػػػة الى اتظسػػػػػتوى اتظرغػػػػػوب فيػػػػػو
 بمستويات الانفاؽ العاـ الى اتظستويات اتظنخفضة كما في السابق.

                                                           
1
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ــــر  - ب ــــي :أث جديػػػػدة تػػػػدفع بالدولػػػػة الى رفػػػػع نفقاتهػػػػا العامػػػػة  ينػػػػتج ىػػػػذا الاثػػػػر ظهػػػػور نشػػػػاطات و حاجػػػػات التفت
 بحكم ا ا تكوف تغبرة على القبوؿ باتضاجات اتصماعية لأفراد المجتمع مهما تزايدت.

ــــــز: - ج ــــــار التركي اف رغبػػػػػػة الدولػػػػػػة في تحقيػػػػػػق التنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية و بالتػػػػػػالي اتظسػػػػػػاتقة في النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي  أث
 لعامة.ىي من الدوافع الرئيسية لتزايد النفقات ا

 باب تزايد النفقات العامة.سالفرع الثاني: ا
كمػػػػػا لا تػػػػػؤدي حتمػػػػػا الى زيػػػػػادة   ،اف زيػػػػػادة النفقػػػػػات العامػػػػػة لا تعػػػػػتٍ بالضػػػػػرورة زيػػػػػادة اتظنفعػػػػػة العامػػػػػة اتظرتبػػػػػة عليهػػػػػا

اذ ا ػػػػا ترجػػػػع الى اسػػػػباب تزيػػػػد في حجػػػػم النفقػػػػات العامػػػػة دوف  ،التكػػػػاليف العامػػػػة علػػػػى الافػػػػراد كنتيجػػػػة لتلػػػػ  الزيػػػػادة
 او لأسباب تزيد من اتظنفعة اتضقيقية للنفقات العامة على الافراد. ،الزيادة في اتظنفعة العامة اتظتًتبة عنها

 اسباب الزيادة الظاىرية للنفقات العامة -0
عػػػػػػػبرة عػػػػػػػن النفقػػػػػػػات دوف اف يقابلهػػػػػػػا زيػػػػػػػادة في تعػػػػػػػرؼ الزيػػػػػػػادة الظاىريػػػػػػػة للنفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة با ػػػػػػػا زيػػػػػػػادة الارقػػػػػػػاـ اتظ

و يلاحػػػػػػ  في ظػػػػػػل ىػػػػػػذا النػػػػػػوع مػػػػػػن الزيػػػػػػادة اف  ،1نصػػػػػػيب الفػػػػػػرد مػػػػػػن السػػػػػػلع و اتطػػػػػػدمات لإشػػػػػػباع حاجاتػػػػػػو العامػػػػػػة
في حػػػػػتُ انػػػػػو ىنػػػػػاؾ ثبػػػػػات او حػػػػػتى تراجػػػػػع في مسػػػػػتوى اتطػػػػػدمات  ،بيانػػػػػات النفقػػػػػات العامػػػػػة للبلػػػػػد تكػػػػػوف في تصػػػػػاعد

 و من اىم الاسباب الظاىرية لتزايد النفقات العامة تؾد: ،الافراد التي يتحصل عليها
اف اتـفػػػػػاض قيمػػػػػة النقػػػػػود اتضقيقيػػػػػة يػػػػػؤدي الى نقػػػػػف مقػػػػػدار السػػػػػلع و  انخفـــــاض القيمـــــة الحقيقيـــــة للنقـــــود: - أ

اتطػػػػدمات الػػػػتي تنكػػػػن اتضصػػػػوؿ عليهػػػػا بػػػػنفس اتظقػػػػدار مػػػػن الوحػػػػدات النقديػػػػة عػػػػن اتظقػػػػدار الػػػػذي تنكػػػػن اتضصػػػػوؿ عليػػػػو 
و علػػػػػػى ىػػػػػػذا الاسػػػػػػاس تنشػػػػػػا العلاقػػػػػػة  ،  في الغالػػػػػػب الى ارتفػػػػػػاع في اتظسػػػػػػتوى العػػػػػاـ لتسػػػػػػعارو يرجػػػػػػع ذلػػػػػػ ،مػػػػػن قبػػػػػػل

اذ اف ارتفػػػػػػاع اتظسػػػػػػتوى العػػػػػػاـ لتسػػػػػػعار يػػػػػػؤدي الى  ،الطرديػػػػػػة بػػػػػػتُ اتظسػػػػػػتوى العػػػػػػاـ لتسػػػػػػعار و حجػػػػػػم النفقػػػػػػات العامػػػػػػة
 للمحافظػػػػػة علػػػػػى منفعتهػػػػػا اتـفػػػػػض القيمػػػػػة اتضقيقيػػػػػة العامػػػػػة و ىػػػػػو مػػػػػا يػػػػػدفع الدولػػػػػة الى رفػػػػػع مػػػػػن القيمػػػػػة النقديػػػػػة لػػػػػو

 اتضقيقية ثابتة.
اف اخػػػػػتلاؼ طػػػػػرؽ المحاسػػػػػبة العامػػػػػة و بصػػػػػفة خاصػػػػػة طريقػػػػػة القيػػػػػد  اخـــــتلاف الطـــــرق المحاســـــبية العامـــــة:  - ب

اذ اف الانتقػػػػػػاؿ مػػػػػػن قواعػػػػػػد اتظيزانيػػػػػػة الصػػػػػػافية الػػػػػػتي  ،في اتضسػػػػػػابات اذى الى زيػػػػػػادة ظاىريػػػػػػة في حجػػػػػػم النفقػػػػػػات العامػػػػػػة
تسػػػػػػتند غػػػػػػ  اسػػػػػػاس اتضػػػػػػق في اجػػػػػػراء اتظقاصػػػػػػة بػػػػػػتُ الايػػػػػػرادات و النفقػػػػػػات الى قواعػػػػػػد اتظيزانيػػػػػػة العامػػػػػػة للدولػػػػػػة كقاعػػػػػػدة 

ادى الى الزيػػػػػػػادة في  ،الشػػػػػػمولية الػػػػػػتي تقتضػػػػػػي بتقييػػػػػػػد الايػػػػػػرادات و النفقػػػػػػات الكليػػػػػػة دوف اجػػػػػػػراء ايػػػػػػة مقاصػػػػػػة بينهمػػػػػػا
 لنفقات العامة بشكل واضح.حجم ا

                                                           
1
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ـــــادة عـــــدد الســـــكان:  - ج ـــــة و زي ـــــيم الدول قػػػػػد تكػػػػػوف الزيػػػػػادة الظاىريػػػػػة في النفقػػػػػات العامػػػػػة مردىػػػػػا  اتســـــاع اقل
اذ اف اسػػػػتًجاع الدولػػػػة لسػػػػيادتها اتضكوميػػػػة علػػػػى بعػػػػض اتظنػػػػاطق يزيػػػػد مػػػػن عػػػػدد السػػػػكاف  ،زيػػػػادة مسػػػػاحة اقلػػػػيم الدولػػػػة

سػػػػكاف اتظسػػػػاحة الإقليميػػػػة اتصديػػػػدة لكػػػػن دوف اي زيػػػػادة في  ة لتشػػػػملتؽػػػػا يتطلػػػػب مػػػػن الدولػػػػة الرفػػػػع مػػػػن نفقاتهػػػػا العامػػػػ
كمػػػػػػػا يعتػػػػػػػبر اتعيكػػػػػػػل السػػػػػػػكاني مػػػػػػػن العوامػػػػػػػل اتظؤديػػػػػػػة الى زيػػػػػػػادة في   ،متوسػػػػػػػط نصػػػػػػػيب الفػػػػػػػردي مػػػػػػػن النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة

اذ اف ارتفػػػػاع عػػػػدد الاطفػػػػاؿ في سػػػػن التعلػػػػيم يقػػػػود الى زيػػػػادة نفقػػػػات  ،1بشػػػػكل ظػػػػاىري متوسػػػػط مػػػػن النفقػػػػات العامػػػػة
كمػػػػػػػػا اف ارتفػػػػػػػػاع عػػػػػػػػدد كبػػػػػػػػار السػػػػػػػػن في المجتمػػػػػػػػع يزيػػػػػػػػد مػػػػػػػػن حصػػػػػػػػيلة نفقػػػػػػػػات الرعايػػػػػػػػة الصػػػػػػػػحية و   ،قطػػػػػػػػاع التعلػػػػػػػػيم

تعػػػػذا فػػػػاف زيػػػػادة عػػػػدد السػػػػكاف و تنػػػػػوع اتعيكػػػػل السػػػػكاني تنتصػػػػاف اي زيػػػػادة في النفقػػػػات العامػػػػة بشػػػػػكل  ،الاجتماعيػػػػة
 ن زيادة النفقات العامة زيادة ظاىرية.تكعل م

و تعتػػػػػػػبر مػػػػػػػن اىػػػػػػػم اسػػػػػػػباب الزيػػػػػػػادة الظاىريػػػػػػػة للنفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة باتطصػػػػػػػوص في الػػػػػػػدوؿ  اســـــــباب اداريـــــــة: - د
و غتَىػػػػػا ايػػػػػن يػػػػػتم التوسػػػػػع في الاجهػػػػػزة الاداريػػػػػة و في الانفػػػػػاؽ علػػػػػى الابنيػػػػػة و الاثػػػػػاث و التكػػػػػاليف الاداريػػػػػة  ،الناميػػػػػة

و كػػػػػػذا التوسػػػػػػع في التشػػػػػػغيل في الادارات و الاجهػػػػػػزة اتضكوميػػػػػػة دوف اي  ،اتظتًتبػػػػػػة عنهػػػػػػا دوف الزيػػػػػػادة في اتظنػػػػػػافع العامػػػػػػة
منفعػػػػػة عامػػػػػة و ىػػػػػو مػػػػػا يتًتػػػػػب عػػػػػن  تنػػػػػامي ظػػػػػاىرة البطالػػػػػة اتظقنعػػػػػة و ضػػػػػعف تػػػػػأثتَ زيػػػػػادة التشػػػػػغيل علػػػػػى الاقتصػػػػػاد 

جابة للتوسػػػػػع في بحكػػػػػم ضػػػػػعف اتصهػػػػػاز الانتػػػػػاجي في الػػػػػدوؿ الناميػػػػػة و عػػػػػدـ مرونتػػػػػو بشػػػػػكل تنكنػػػػػو مػػػػػن الاسػػػػػت ،المحلػػػػػي
 النفقات العامة.

 اسباب الزيادة الحقيقية للنفقات العامة. -0
اي ارتفػػػػػاع متوسػػػػػط  ،يقصػػػػػد بالزيػػػػػادة اتضقيقيػػػػػة للنفقػػػػػات العامػػػػػة زيػػػػػادة اتظنفعػػػػػة اتضقيقيػػػػػة اتظتًتبػػػػػة عػػػػػن ىػػػػػذه النفقػػػػػات

و ترجػػػػػػع الى اسػػػػػػباب عديػػػػػػدة تختلػػػػػػف الاتقيػػػػػػة النسػػػػػػبية لكػػػػػػل منهػػػػػػا  ،نصػػػػػػيب الفػػػػػػرد مػػػػػػن السػػػػػػلع و اتطػػػػػػدمات العامػػػػػػة
 بحسب ظروؼ كل دولة و ىي كما يلي:

و بقصػػػػػػد تػػػػػػا الاسػػػػػػباب اتظرتبطػػػػػػة بػػػػػػالفكر الاقتصػػػػػػادي و تطػػػػػػوره خػػػػػػلاؿ التػػػػػػاري  و  :2الاســــــباب المذىبيــــــة - أ
نظرتػػػػػػو الى دور الدولػػػػػػة في النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي الػػػػػػذي ادى تطػػػػػػوره الى بػػػػػػروز اشػػػػػػكاؿ متعػػػػػػددة للدولػػػػػػة حسػػػػػػب دورىػػػػػػا 

اذ نػػػػػػػػتج عػػػػػػػػن ذلػػػػػػػػ  ازديػػػػػػػػاد وظػػػػػػػػائف الدولػػػػػػػػة انطلاقػػػػػػػػا مػػػػػػػػن اقتصػػػػػػػػارىا علػػػػػػػػى تػػػػػػػػوفتَ الامػػػػػػػػن و تزايػػػػػػػػة  ،في الاقتصػػػػػػػػاد
ة اتظنفعػػػػػة و ىػػػػػو مػػػػػا يتًتػػػػػب عنػػػػػو بالضػػػػػرورة زيػػػػػاد ،تظمتلكػػػػػات الى اتظسػػػػػاتقة في تحقيػػػػػق التػػػػػوازف الاقتصػػػػػادي و الاجتمػػػػػاعيا

 اتضقيقة لنفقات الدولة.

                                                           
1
 .34صمرجع سبق ذكره,   

 .65سوزي عدلً ناشد: مرجع سبق ذكره, ص  2
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اف مػػػػػػػن اىػػػػػػػم الاسػػػػػػػباب الاقتصػػػػػػػادية الػػػػػػػتي سػػػػػػػاتق  في زيػػػػػػػادة نصػػػػػػػيب الفػػػػػػػرد مػػػػػػػن  الاســـــــباب الاقتصـــــــادية: - ب
 السلع و اتطدمات العامة منها:

اذ انػػػػػو مػػػػػن الطبيعػػػػػي اف يصػػػػػاحب النمػػػػػػو الاقتصػػػػػادي و مػػػػػا ينػػػػػتج عنػػػػػو مػػػػػن تفػػػػػػو في  الـــــدخل القـــــومي: -0 - ب
اذ اف زيػػػػػادة الػػػػػدخل القػػػػػومي  ،الػػػػػدخل القػػػػػومي في اي تغتمػػػػػع ارتفػػػػػاع النصػػػػػيب اتضقيقػػػػػي للرفػػػػػد مػػػػػن النفقػػػػػات العامػػػػػة

 .تصاديةحجم اتظوارد اتظتوفرة و التي من شا ا السماح للدولة بالتوسع في اتظشروعات العامة الاق يزيد من
اف حركػػػػػػة الػػػػػػدورة الاقتصػػػػػػادية تػػػػػػدفع بالدولػػػػػػة  الــــــدورة الاقتصــــــادية و المنافســــــة الاقتصــــــادية الدولــــــة: -0 - ب

و الػػػػػذي  ،الى التػػػػػدخل لزيػػػػػادة نفقاتهػػػػػا العامػػػػػة خصوصػػػػػا و ا ػػػػػا اثبػػػػػ  با ػػػػػا مػػػػػن اىػػػػػم حلػػػػػوؿ الاقتصػػػػػادية كالكسػػػػػاد
تلػػػػػتم علػػػػػى الدولػػػػػة التػػػػػدخل لزيػػػػػادة الطلػػػػػب الكلػػػػػي الفعػػػػػاؿ بشػػػػػكل يسػػػػػمح بتنشػػػػػيط عجلػػػػػة الاقتصػػػػػاد و تصػػػػػريف 

كمػػػػػػا اف التنػػػػػػافس الاقتصػػػػػػادي الػػػػػػدولي و تخػػػػػػوؼ الدولػػػػػػة مػػػػػػن عػػػػػػدـ قػػػػػػدرة صػػػػػػناعتها الناشػػػػػػئة و صػػػػػػادراتها   ،الانتػػػػػػاج
للمشػػػػػػروعات الوطنيػػػػػػػة  عانػػػػػػػاتبصػػػػػػفة عامػػػػػػة مػػػػػػػن عػػػػػػدـ القػػػػػػػدرة علػػػػػػى اتظنافسػػػػػػػة يػػػػػػدفعها الى تقػػػػػػدنً اتظزيػػػػػػػد مػػػػػػن الا

لتػػػػػدعيم قػػػػػدرتها التنافسػػػػػية و يػػػػػبرز ذلػػػػػ  باتطصػػػػػوص في الػػػػػدوؿ الناميػػػػػة الػػػػػتي يػػػػػنخفض فيهػػػػػا نشػػػػػاط القطػػػػػاع اتطػػػػػاص 
 و ىو ما يتطلب تدخل الدولة لتعويض ذل  النقف.

ـــــةالاســـــباب  - ج  مػػػػػا تلعػػػػػب العوامػػػػػل الاجتماعيػػػػػة دورا بػػػػػارزا في زيػػػػػادة اتظطالبػػػػػة برفػػػػػع و تحسػػػػػتُ : عػػػػػادةالاجتماعي
و لػػػػػيس امػػػػػا الدولػػػػػة سػػػػػوى الرضػػػػػوخ امػػػػػاـ  ،اتطػػػػػدمات العامػػػػػة بحكػػػػػم رغبػػػػػة الافػػػػػراد في تطػػػػػوير مسػػػػػتويات معيشػػػػػتهم
اذ اف تطػػػػػػور الػػػػػػوعي  ،وايزمػػػػػػاف"-"بيكػػػػػػوؾ اتضاجػػػػػػات اتصديػػػػػػدة لتفػػػػػػراد حسػػػػػػب مػػػػػػا يػػػػػػنف عليػػػػػػو اثػػػػػػر التفتػػػػػػيح لػػػػػػػػ

الاجتمػػػػػػػاعي سػػػػػػػاىم في زيػػػػػػػادة الضػػػػػػػغوطات علػػػػػػػى الدولػػػػػػػة و مطالبتهػػػػػػػا بزيػػػػػػػادة حجػػػػػػػم نفقاتهػػػػػػػا الاجتماعيػػػػػػػة لػػػػػػػدعم 
 .الطبقات اتظتضررة

بحكػػػػػم اف كػػػػػل  ،حيػػػػػث اف انتشػػػػػار اتظبػػػػػادئ الدتنقراطيػػػػػة يػػػػػؤدي الى توسػػػػػع نشػػػػػاطات الدولػػػػػة الاســـــباب السياســـــية: - د
كمػػػػػا اف توسػػػػػيع اتظشػػػػػاركة الشػػػػػعبية في   ،ع تجديػػػػػد فػػػػػتًات حكمهػػػػػاحكومػػػػػة منتجػػػػػة تحػػػػػاوؿ الػػػػػراي العػػػػػاـ كػػػػػي تسػػػػػتطي

 القرار السياسي و الاجتماعي و الاقتصادي زاد من المجالات التي تشملها النفقات العامة.
و علػػػػػى الصػػػػػعيد اتطػػػػػارجي فػػػػػاف تطػػػػػور العلاقػػػػػات الدوليػػػػػة و الرغبػػػػػة في توسػػػػػيع رقعػػػػػة التمثيػػػػػل الديبلوماسػػػػػي و تقويػػػػػة 

حة العاتظيػػػػػػػػة زاد مػػػػػػػػن نفقػػػػػػػػات استضػػػػػػػػافة اتظػػػػػػػػؤتدرات الدوليػػػػػػػػة و الاشػػػػػػػػتًاؾ في اتظنظمػػػػػػػػات و مكانػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػة علػػػػػػػػى السػػػػػػػػا
و مػػػػػػا يقػػػػػػدـ لػػػػػػدوؿ اخػػػػػػرى مػػػػػػن مػػػػػػنح و مسػػػػػػاعدات  ،اتظؤسسػػػػػػات الدوليػػػػػػة و كػػػػػػذا نفقػػػػػػات السػػػػػػفارات و القنصػػػػػػليات

 سياسية. لأسباب
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 و تتًكز اىم الاسباب في عنصرين رئيسيتُ: الاسباب المالية: -ه
ــــائض  -0-ه ــــوفر ف ــــة :ت ــــرادات العام اذ انػػػػو مػػػػن الافضػػػػل تدكنػػػػ  الدولػػػػة مػػػػن زيػػػػادة مواردىػػػػا اتظاليػػػػة كلمػػػػا  فــــي الاي

خصوصػػػػػػا مػػػػػػع ظهػػػػػػور الفكػػػػػػر الكينػػػػػػزي الػػػػػػذي يقػػػػػػر بانػػػػػػو كلمػػػػػػا زادت  ،العػػػػػػاـمكنهػػػػػػا ذلػػػػػػ  مػػػػػػن زيػػػػػػادة الانفػػػػػػاؽ 
ضػػػػػػع و ىػػػػػػذا مػػػػػػا زاد مػػػػػػن التوجػػػػػػو الى و  ،النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي ى ذلػػػػػػ  الى رفػػػػػػع معػػػػػػدلاتدالنفقػػػػػػات العامػػػػػػة كلمػػػػػػا ا

   مزيد من اتططط التنموية الانفاقية تزامنا مع الفوائض اتظالية المحققة في ميزانيتها اتضكومية.
فعلػػػػػػػػى اتظسػػػػػػػػتوى الػػػػػػػػداخلي تلجػػػػػػػػأ الدولػػػػػػػػة الى اصػػػػػػػػدار سػػػػػػػػندات  :ولة الاقتــــــــراض داخليــــــــا و خارجيــــــــاســــــــه -0-ه

للاكتتػػػػػاب لتفػػػػػراد و اتظؤسسػػػػػات مقابػػػػػل امتيػػػػػازات تػػػػػػددة تؽػػػػػا تعػػػػػا بتجميػػػػػع اتظػػػػػدخرات و تػػػػػوفتَ التمويػػػػػل اتظناسػػػػػب 
مػػػػا عػػػػن اتظسػػػػتوى اتطػػػػارجي فمػػػػع وجػػػػود مؤسسػػػػات دوليػػػػة كصػػػػندوؽ النقػػػػد الػػػػدولي و البنػػػػ  العػػػػاتظي  ،لتويػػػػع نفقاتهػػػػا

لػػػػػػب قػػػػػػروض تكػػػػػػوف في الغالػػػػػػب موجهػػػػػػة لتمويػػػػػػل خػػػػػػدد و مشػػػػػػاريع تنمويػػػػػػة لصػػػػػػا  الاقتصػػػػػػاد يسػػػػػػمح للدولػػػػػػة بط
 المحلي.

فقػػػػػد زادت عػػػػػدد الػػػػػوزارات و  ،مػػػػػوازاة مػػػػػع تطػػػػػور دور الدولػػػػػة و توسػػػػػعها في خػػػػػدماتها العامػػػػػة الاســـــباب الاداريـــــة: -و
مػػػػػن اتظػػػػػوظفتُ في اتصهػػػػػاز  اضػػػػػافة الى التخصػػػػػف و تقسػػػػػيم العمػػػػػل تؽػػػػػا يزيػػػػػد ،اتعيئػػػػػات و اتظصػػػػػا  الاداريػػػػػة و اتضكوميػػػػػة

  ،كمػػػػػػػا اف اسػػػػػػػتخداـ الاسػػػػػػػاليب الاداريػػػػػػػة اتضديثػػػػػػػة تػػػػػػػدؼ رفػػػػػػػع كفػػػػػػػاءة اداء الادارات و موظفيهػػػػػػػا  ،الاداري اتضكػػػػػػػومي
 كل ذل  يزيد من حجم النفقات العامة بشكل عاـ.

 المبحث الثالث: واقع الانفاق العام في الجزائر.
تصػػػػػػنيفا خاصػػػػػػا حسػػػػػػب نظامهػػػػػػا الاقتصػػػػػػادي و الاجتمػػػػػػاعي و تصػػػػػػنف ىػػػػػػذه النفقػػػػػػات في اتظيزانيػػػػػػة العامػػػػػػة لدولػػػػػػة 

الاداري و كػػػػػػػػػذل  التطػػػػػػػػػػرؽ النفقػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػة في اتصزائػػػػػػػػػػر و تصػػػػػػػػػنيفها و كػػػػػػػػػػذل  اتجاىػػػػػػػػػػات السياسػػػػػػػػػػة الاتفاقيػػػػػػػػػػة و 
 بالإضافة الى تحليل النفقات العامة و نفقات التسيتَ و التجهيز خلاؿ فتًة الدراسة.

 تصنيفها في الجزائر.المطلب الاول: تعريف النفقات العامة و 
 من خلاؿ ىذا اتظطلب سوؼ نتطرؽ الى تعريف النفقات العامة و تبوبيها او تصنيفها في اتصزائر.

 الجزائر: فيالفرع الاول: تعريف النفقات العامة 
تدثػػػػػػل النفقػػػػػػات العامػػػػػػة الصػػػػػػورة الػػػػػػتي تعكػػػػػػس نشػػػػػػاط الدولػػػػػػة واداة تحقيػػػػػػق اىػػػػػػدافها و توجيػػػػػػو اقتصػػػػػػادىا و ضػػػػػػماف 
الاسػػػػػتقرار الاقتصػػػػػادي في الػػػػػػبلاد و تنكػػػػػن تعريػػػػػف النفقػػػػػػات العامػػػػػة با ػػػػػا اتظبػػػػػػالد اتظاليػػػػػة الػػػػػتي تصػػػػػػرفها الدولػػػػػة اشػػػػػػباعا 

 نساني.الاقتصادي و الاجتماعي الاللحاجات العامة و تحقيقا لتدخلها 
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نتفػػػػػق اتصزائػػػػػر سػػػػػعيا لتحقيػػػػػق اىػػػػػدافها السياسػػػػػية و الاقتصػػػػػادية اتظتمثلػػػػػة في دفػػػػػع عجلػػػػػة النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي, تحقيػػػػػق 
التشػػػػػػػغيل الكامػػػػػػػل للمػػػػػػػوارد الاقتصػػػػػػػادية اتظتاحػػػػػػػة، اتضفػػػػػػػاظ علػػػػػػػى اسػػػػػػػتقرار اتظسػػػػػػػتوى العػػػػػػػاـ لتسػػػػػػػعار و اعػػػػػػػادة توزيػػػػػػػع 

 .1سياسة نقدية و مالية فعالةالدخل بشكل عادؿ و تحقق رفاىية المجتمع و ذل  بانتهاج 

 :الفرع الثاني: النفقات العامة في الجزائر
 تقسم النفقات العامة في ميزانية الدولة الى نفقات تسيتَ ونفقات تجهيز نتطرؽ تعا كما يلي: 

 اولا: نفقات التسيير 
و ضػػػػػمانا للسػػػػػتَ تعتػػػػػبر نفقػػػػػات التسػػػػػيتَ ضػػػػػرورية تسػػػػػمح لدولػػػػػة بتسػػػػػيتَ و اداء مهامهػػػػػا بصػػػػػفة عاديػػػػػة و مسػػػػػتمرة 

 اتضسن لتجهزة الدولة نتعرؼ غلى ىذه نفقات و اقسامها.
في شػػػػػػػػكل  تػػػػػػػػأتيو  ،ىػػػػػػػػي تلػػػػػػػػ  النفقػػػػػػػػات الػػػػػػػػتي تخصػػػػػػػػف لنشػػػػػػػػاط العػػػػػػػػادي و الطبيعػػػػػػػػي لدولػػػػػػػػة : تعريفهــــــــا -0

و تدثػػػػػػل  ،2اعتمػػػػػػادات ضػػػػػػمن ميزانيػػػػػػة الػػػػػػدوؿ تػػػػػػدؼ التكفػػػػػػل بالنفقػػػػػػات العاديػػػػػػة الضػػػػػػرورية لتسػػػػػػتَ اتظصػػػػػػا  العموميػػػػػػة
و اتظتكونػػػػػػة مػػػػػػن النفقػػػػػػات  3طبقػػػػػػا لقػػػػػػانوف اتظاليػػػػػػة لسػػػػػػنة اتظعينػػػػػػة ،اتظاليػػػػػػة اتظوجهػػػػػػة لكػػػػػػل الػػػػػػدوائر الوزاريػػػػػػةتغمػػػػػػوع اتظبػػػػػػالد 

الضػػػػػرورية لسػػػػػتَ اجهػػػػػزة الدولػػػػػة الاداريػػػػػة و تشػػػػػمل رواتػػػػػب و اجػػػػػور اتظػػػػػوظفتُ و نفقػػػػػات صػػػػػيانة البيانػػػػػات اتضكوميػػػػػة و 
يمػػػػػػػػة مضػػػػػػػػافة تولػػػػػػػػد ىػػػػػػػػذه النفقػػػػػػػػات معػػػػػػػػدات اتظكاتػػػػػػػػب ... و الػػػػػػػػتي لا يتًتػػػػػػػػب عنهػػػػػػػػا انتػػػػػػػػاج سػػػػػػػػلع حقيقيػػػػػػػػة او اي ق

و اتفػػػػػا تسػػػػػعى الدولػػػػػة مػػػػػن خلاتعػػػػػا الى تػػػػػوفتَ كػػػػػل مػػػػػا تحتاجػػػػػو اتظرافػػػػػق العامػػػػػة و الادارات العموميػػػػػة  ،للاقتصػػػػػادية الػػػػػوطتٍ
دور الدولػػػػػػة المحايػػػػػػدة الػػػػػػتي لا تتػػػػػػدخل في اتضيػػػػػػاة الاقتصػػػػػػادية و الاجتماعيػػػػػػة و كػػػػػػل مػػػػػػا ينػػػػػػتج و ىػػػػػذا مػػػػػػا يتناسػػػػػػب مػػػػػػع 
 .4لذل  تسمى ايضا بالنفقات الاستهلاكية عنها من اثار غتَ مباشرة

 اقسامها:  -0
 :5تتقسم نفقات التسيتَ الى اربعة ابواب و ىي 84/17من قانوف 24حسب اتظادة 

ــــاء الــــدين العمــــومي و النفقــــات المحســــومة مــــن الايــــرادات: -0-0 يشػػػػمل ىػػػػذا البػػػػاب علػػػػى الاعتمػػػػادات  : اعب
و ينقسػػػػػم ىػػػػػذا النػػػػػوع الى  ،6الاعبػػػػػاء اتظختلفػػػػػة المحسػػػػػومة مػػػػػن الايػػػػػراداتالضػػػػػرورية للتكفػػػػػل بأعبػػػػػاء الػػػػػدين العمػػػػػومي الى 

 تسسة اقساـ ىي: 
 

                                                           
 .39، دٌون المطبوعات الجامعٌة، مرجع سبق ذكره، صالعامة علً زغدود، المالٌة  1
 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة. 9990الموافق اوت  90/29من القانون رقم  05المادة   2
 .46، ص2005، دار هومة للنشر، الجزائر، الراهنةمساهمة في دراسة المالية العامة للتطورات عمر ٌحٌاوي:   3
 .66عباس: اقتصادٌات المالٌة العامة، مرجع سبق ذكره ص محرزي محمد  4
5
 المتعلق بقانون المالٌة. 25/25/0762المؤرخ فً 62/05من قانون  02المادة   

6
 .32ص ، مساهمة في دراسة المالية العامة للتطورات الراهنةعمر ٌحٌاوي:   
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 القسم الاوؿ: دين قابل للاستهلاؾ )اقتًاض الدولة(.
 سندات اتطزينة(. ،دين عائمة )فوائد ،القسم الثاني: الدين الداخلي

 القسم الثالث: الديوف اتطارجية.
القػػػػػػػػروض و التسػػػػػػػػبيقات اتظبرمػػػػػػػػة مػػػػػػػػن طػػػػػػػػرؼ اتصماعػػػػػػػػات و اتظؤسسػػػػػػػػات القسػػػػػػػػمة الرابػػػػػػػػع: الضػػػػػػػػمانات )مػػػػػػػػن اجػػػػػػػػل 

 العمومية(.
 .اتطامس: النفقات المحسومة من الايرادات القسم
تدثػػػػػػل الاعتمػػػػػػادات اتظوجهػػػػػػة لتسػػػػػػيتَ اتظؤسسػػػػػػات الاداريػػػػػػة ذات الطبيعػػػػػػة  تخصيصــــــات الســــــلطات العموميــــــة: -0-0

و باعتبػػػػػار اف ىػػػػػذه النفقػػػػػات مشػػػػػتًكة  ،تغلػػػػػس الدسػػػػػتوري...اخ ،السػػػػػيادة مثػػػػػل المجلػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػوطتٍ تغلػػػػػس الامػػػػػة
 .1لكل الوزرات فاف النفقات التي يتضمنها السمتُ الاوؿ و الثاني في ميزانية التكاليف اتظشتًكة

تشػػػػػػػمل كػػػػػػػل الاعتمػػػػػػػادات الػػػػػػػتي تػػػػػػػوفر تصميػػػػػػػع اتظصػػػػػػػا  و وسػػػػػػػائل  النفقـــــــات الخاصـــــــة بوســـــــائل المصـــــــال : 0-2
 و اتظعدات و تضم ما يلي: التسيتَ اتظتعلقة باتظوظفتُ

 مرتبات العمل.-اتظستخدموف -
 اتظنح و اتظعاشات.-اتظستخدموف -
 النفقات الاجتماعية.-اتظستخدموف -
 معدات تستَ اتظصا .-
 الصيانة.-

 اعانات التسيتَ.
 نفقات تؼتلفة.-
اؼ التحػػػػػويلات تتعلػػػػػق بنفقػػػػػات التحويػػػػػل الػػػػػتي ىػػػػػي بػػػػػدورىا تقسػػػػػم بػػػػػتُ تؼتلػػػػػف اصػػػػػن التـــــدخلات العموميـــــة : 0-2

الاجتمػػػػػػػػػاعي و الاقتصػػػػػػػػػادي و عمليػػػػػػػػػات التضػػػػػػػػػامن و  ،حسػػػػػػػػػب الاىػػػػػػػػػداؼ اتظختلفػػػػػػػػػة لعمليتهػػػػػػػػػا كالنشػػػػػػػػػاط الثقػػػػػػػػػافي
 :2تضم
 التدخلات العمومية او الادارية مثل اعانات المجموعات المحلية.-
 الانشطة الدولية مثل اتظساعدات التي تدنح للهيئات الدولية.-
 تقدنً اتظنح الدراسية.النشاط التًبوي و الثقافي مثل -

                                                           
 .54، ص2004, دار الفجر للنشر و التوزٌع، الجزائر، الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمار جمال:   1
2
 .34، دٌون المطبوعات الجامعٌة، مرجع سبق ذكره، صالعامة لً زغدود، المالٌةع  
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 النشاط اقتصادية )اعانات للمصا  العمومية و الاقتصادية(.-
 الاعانات الاجتماعية )اتظساعدات و التضامن(.-
 النشاط الاجتماعي )مساتقة الدولة في صناديق اتظعاشات و صناديق الصحة(.-

بػػػػػػػاب الاوؿ و الثػػػػػػػاني بالأعبػػػػػػػاء حيػػػػػػػث يتعلػػػػػػػق ال ،اذف فكػػػػػػػل نفقػػػػػػػات التسػػػػػػػيتَ تنحصػػػػػػػر في ىػػػػػػػذه الابػػػػػػػواب الاربعػػػػػػػة
اتظشػػػػػػػػتًكة بػػػػػػػػتُ كػػػػػػػػل الػػػػػػػػوزارات او الػػػػػػػػتي لا تػػػػػػػػرتبط بػػػػػػػػالوزارات معينػػػػػػػػة في ميزانيػػػػػػػػة النفقػػػػػػػػات اتظشػػػػػػػػتًكة بعػػػػػػػػد تخصػػػػػػػػيف 

امػػػػػا النفقػػػػػات اتطاصػػػػػة بالبػػػػػاب  ،يػػػػػتم تفضػػػػػيلها و توزيعهػػػػػا بمقتضػػػػػى مرسػػػػػوـ رئاسػػػػػي ،الاعتمػػػػػادات اتظوجهػػػػػة لكػػػػػل وزارة
دد قػػػػانوف اتظاليػػػػة اتظبلػػػػد الاترػػػػالي للاعتمػػػػادات اتظوجهػػػػة لكػػػػل دائػػػػرة وزاريػػػػة الثالػػػػث و الرابػػػػع حسػػػػب الػػػػوزارات حيػػػػث تلػػػػ

 .1و فصل حسب طبيعة كل نفقة جزءثم يتكفل اتظرسوـ بتوزيع ىذه الاعتمادات الاترالية لكل 
تنثػػػػػػػػل ىػػػػػػػػذا الاخػػػػػػػػتَ الوحػػػػػػػػدة الاساسػػػػػػػػية في توزيػػػػػػػػع  ،و ينقسػػػػػػػػم البػػػػػػػػاب الى اقسػػػػػػػػاـ و يتفػػػػػػػػرع القسػػػػػػػػم الى فصػػػػػػػػوؿ

اعتمػػػػػػػادات اتظيزانيػػػػػػػة و عنصػػػػػػػرا مهمػػػػػػػا في الرقابػػػػػػػة اتظاليػػػػػػػة و يتجػػػػػػػرا بػػػػػػػدوره الى مػػػػػػػواد و اتظػػػػػػػادة تتفػػػػػػػرع ىػػػػػػػي الاخػػػػػػػرى الى 
 فقرات.

 ثانيا: نفقات التجهيز )الاستثمار(.
نتعػػػػػػرؼ علػػػػػػى ىػػػػػػذه النفقػػػػػػات و يػػػػػػتم تدويػػػػػػل ىػػػػػػذه النفقػػػػػػات مػػػػػػن قبػػػػػػل اتطزينػػػػػػة العموميػػػػػػة للدولػػػػػػة بنفقػػػػػػات  ائيػػػػػػة 

 اقسامها.
و بالتػػػػالي ازديػػػػاد  ،ىػػػػي تلػػػػ  النفقػػػػات الػػػػتي تعػػػػا طػػػػابع الاسػػػػتثماري يتولػػػػد عنػػػػو ازديػػػػاد النػػػػاتج الػػػػوطتٍ الاترػػػػالي تعريفهــــا:

ثػػػػػورة الػػػػػبلاد حيػػػػػث اف ىػػػػػذه النفقػػػػػات تػػػػػوزع علػػػػػى شػػػػػكل مشػػػػػاريع اقتصػػػػػادية علػػػػػى كافػػػػػة القطاعػػػػػات ووفقػػػػػا للمخطػػػػػط 
2الإتفائي السنوي و يتم تدويلها من قبل اتطزينة العمومية للدولة

. 
 تقسيماتها: -2

لتغطيػػػػػػػة  ،ي السػػػػػػػنوي للدولػػػػػػػةتجمػػػػػػػع الاعتمػػػػػػػادات اتظفتوحػػػػػػػة بالنسػػػػػػػبة الى اتظيزانيػػػػػػػة العامػػػػػػػة وفقػػػػػػػا للمخطػػػػػػػط الاتفػػػػػػػائ
 :2نفقات الاستثمارات الواقعة على عاتق الدولة في ثلاث ابواب ىي

 : الاستثمارات اتظنفذة من قبل الدولة. الباب الاول -
 : اعانات الاستثمار اتظمنوحة من قبل الدولة.الباب الثاني -
 : النفقات الاخرى براس اتظاؿ.الباب الثالث -

                                                           
1
 .67عباس: اقتصادٌات المالٌة العامة، مرجع سبق ذكره ص محرزي محمد  

2
 .48مرجع سبق ذكره ص ، للتطورات الراهنة وفقا مساهمة في دراسة المالية العامةعمر ٌحٌاوي:   
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و يتسػػػػم ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػن النفقػػػػات بكنتاجيتهػػػػا الكبػػػػتَة مػػػػا دامػػػػ  ا ػػػػا تقػػػػوـ بزيػػػػادة حجػػػػم التجهيػػػػزات اتظوجػػػػودة في 
حػػػػوزة الدولػػػػة، ىػػػػذا مػػػػا اكػػػػده الاقتصػػػػادي البريطػػػػاني كينػػػػز الػػػػذي ابػػػػرز مػػػػن خػػػػلاؿ ابحاثػػػػو الػػػػدور الكبػػػػتَ الػػػػذي تقػػػػوـ بػػػػو 

علػػػػػػى الازمػػػػػػات الاقتصػػػػػػادية باسػػػػػػتخداـ مضػػػػػػاعف  نفقػػػػػػات الاسػػػػػػتثمار في اعػػػػػػادة التػػػػػػوازف الاقتصػػػػػػادي العػػػػػػاـ و التغلػػػػػػب
الاسػػػػػتثمار، فلػػػػػو افتًاضػػػػػنا قيػػػػػاـ الدولػػػػػة بكتؾػػػػػاز اسػػػػػتثمار معػػػػػتُ خػػػػػلاؿ فػػػػػتًة ازمػػػػػة اقتصػػػػػادية فالنفقػػػػػة العامػػػػػة الاسػػػػػتثمارية 
ستسػػػػمح بتوزيػػػػع الاجػػػػور علػػػػى العمػػػػاؿ و زيػػػػادة الطلػػػػب علػػػػى اتظػػػػواد الاوليػػػػة و بالتػػػػالي زيػػػػادة مػػػػداخيل كػػػػل مػػػػن العمػػػػاؿ 

الػػػػػذين يوجهو ػػػػػا اساسػػػػػا لشػػػػػراء سػػػػػلع و خػػػػػدمات و منػػػػػو ارتفػػػػػاع مػػػػػداخيل التجػػػػػار و اتظنتجػػػػػوف الصػػػػػناعيوف  و اتظػػػػػوردين
 الذين بدورىم سوؼ يستعملن ىذه اتظداخيل.

مػػػػػن ناحيػػػػػة اخػػػػػرى يسػػػػػمح التقسػػػػػيم الػػػػػوظيفي لنفقػػػػػات الاسػػػػػتثمار بكعطػػػػػاء صػػػػػورة واضػػػػػحة اتظعػػػػػالم لنشػػػػػاط الدولػػػػػة 
ار بصػػػػػفة عامػػػػة و العمليػػػػػات لػػػػػراس اتظػػػػاؿ تعػػػػػذا تنكننػػػػا عػػػػػد و ملاحظػػػػػة  حيػػػػػث تنيػػػػز بػػػػػتُ نفقػػػػػات الاسػػػػتثم ،الاسػػػػتثماري

منشػػػػػػػػآت الاساسػػػػػػػػية  ،الفلاحػػػػػػػػة و الػػػػػػػػري ،اتظنػػػػػػػػاجم و الطاقػػػػػػػػة ،الصػػػػػػػػناعات اتظصػػػػػػػػنعة ،القطاعػػػػػػػػات التاليػػػػػػػػة: المحروقػػػػػػػػات
 السكن و اتظخططات البلدية للتنمية. ،الاجتماعية و الثقافية
الى قطػػػػػاع فرعػػػػػي الػػػػػذي يتجػػػػػزأ الى انشػػػػػطة تػػػػػػدودة ىػػػػػذه الاخػػػػػتَة تعتػػػػػبر ميػػػػػدانا ضػػػػػمن الاقتصػػػػػاد  و ينقسػػػػػم القطػػػػػاع

الػػػػوطتٍ تنكػػػػن تشخيصػػػػو بحيػػػػث يتميػػػػز فصػػػػائف و تنكػػػػن تعينػػػػو بدقػػػػة كمػػػػا تمضػػػػع توزيػػػػع الاعتمػػػػادات علػػػػى الانشػػػػطة 
 .1الى الاختصاص التنظيمي

 :2ىاترجع اتقية ىذه التقسيمات لكو ا تخدـ اغراض متنوعة من ابرز  
تسػػػػهيل صػػػػياغة و اعػػػػػداد الػػػػبرامج : حيػػػػػث اف حسػػػػابات الدولػػػػػة مرتبطػػػػو بػػػػػبرامج معينػػػػة تتػػػػػولى الاجهػػػػزة و اتعيئػػػػػات  -

 ،فيجب ترتيب و تنظيم تل  اتضسابات بطريقة يسهل معها صياغة و اعداد ىذه البرامج ،العامة تسيتَىا
اف كفػػػػػػاءة تنفيػػػػػذ اتططػػػػػة اتظاليػػػػػة للدولػػػػػػة تحقيػػػػػق الكفػػػػػاءة و الفعاليػػػػػة في تنفيػػػػػذ اتظيزانيػػػػػػة و ىػػػػػذا امػػػػػر بػػػػػديهي حيػػػػػث  -

 )اتظيزانية( يتطلب ضرورة تقسيم اتظيزانية حتى تنكن قياس كفاءة تنفيذ كل برنامج.
 ،الاعتماداتظراقبة و  ،اتظراجعة ،المحاسبةخدمة اىداؼ  -
 العامػػػػػة مػػػػػن معرفػػػػػة تطورىػػػػػا حيػػػػػث اف تقسػػػػػيم النفقػػػػػات العامػػػػػة يسػػػػػهل لتنشػػػػػطةتسػػػػػهيل دراسػػػػػة الاثػػػػػار اتظختلفػػػػػة  -

 الاخرى. بالأنشطةالتعرؼ على تكلفة كل نشاط و تطورات تل  التكلفة و اتقيتها النسبية باتظقارنة 
 بكنفػػػػػاؽتقػػػػػوـ  اتضكومػػػػػةتدكػػػػػتُ البرتظػػػػػاف و الػػػػػراي العػػػػػاـ مػػػػػن اجػػػػػراء رقابػػػػػة فعالػػػػػة علػػػػػى الػػػػػدور اتظػػػػػالي للدولػػػػػة تكعػػػػػل  -

 في السبل التي اقرتها و ليس في اوجو اخرى. اتظبالد

                                                           
 .69محرزي محمد عباس: اقتصادٌات المالٌة العامة، مرجع سبق ذكره ص 1
 .35,36،مرجع سبق ذكره, ص المالية العامةسوزي عدلً ناشد:   2
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 الجزائر يل السياسات الانفاقية المتبعة فيتحلالمطلب الثاني : 
نتطػػػػػرؽ مػػػػػن خػػػػػلاؿ ىػػػػػذا اتظطلػػػػػب الى تحليػػػػػل السياسػػػػػية الانفاقيػػػػػة اتظتبعػػػػػة في اتصزائػػػػػر خػػػػػلاؿ فػػػػػتًة الدراسػػػػػة و معرفػػػػػة 

 نوع السياسة اتظنتهجة من طرؼ الدولة.
 :0727-0722الاقتصاد الجزائري خلال مرحلة التنمية اللامركزية الفرع الاول: 

عرفػػػػػػػ  فػػػػػػػتًة السػػػػػػػبعينات عػػػػػػػدة اخػػػػػػػتلالات سػػػػػػػواء علػػػػػػػى اتظسػػػػػػػتوى الػػػػػػػداخلي او اتطػػػػػػػارجي تؽػػػػػػػا ادى الى اتـفػػػػػػػاض 
الثمانينػػػػػػػات و ىكػػػػػػػذا اظهػػػػػػػرت  أوائػػػػػػػلالاداء الاقتصػػػػػػػادي و التحػػػػػػػولات في البنيػػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػػة منػػػػػػػذ الاسػػػػػػػتقلاؿ حػػػػػػػتى 

لقضػػػػػػاء علػػػػػػى النقػػػػػػائف للخطػػػػػػة ينبغػػػػػػي ا ،التجربػػػػػػة اتصزائريػػػػػػة انػػػػػػو قبػػػػػػل الشػػػػػػروع في تنفيػػػػػػذ ايػػػػػػة خطػػػػػػة تنمويػػػػػػة جديػػػػػػدة
الذاتيػػػػػػة والػػػػػػزاـ اتظسػػػػػػتَين علػػػػػػى  لفمكانيػػػػػػاتقة و ذلػػػػػػ  بتقيػػػػػػيم كػػػػػػل وسػػػػػػائل الانتػػػػػػاج المجػػػػػػودة و اعطػػػػػػاء الاولويػػػػػػة السػػػػػػاب

واجػػػػػب اتبػػػػػاع سياسػػػػػة للامركزيػػػػػة للهيئػػػػػات و تعػػػػػذا الغػػػػػرض كػػػػػاف  ،تطبيػػػػػق القػػػػػانوف لضػػػػػماف الػػػػػتحكم في اتؾػػػػػاز اتظشػػػػػاريع
 عمليػػػػػة مراقبػػػػػة اتظشػػػػػاريع و تفػػػػػادي التػػػػػأخر في اتؾازىػػػػػا تػػػػػدؼ التقلػػػػػيف مػػػػػن التبعيػػػػػةاتظكلفػػػػػة بالإتؾػػػػػاز و ىػػػػػذا لتسػػػػػهيل 

و في ىػػػػػذا الاطػػػػػار عرفػػػػػ   ،للخػػػػػارج و خلػػػػػق التكامػػػػػل الاقتصػػػػػادي و الػػػػػتحكم في اتخػػػػػاذ القػػػػػرارات و قيػػػػػادة الاسػػػػػتثمار
الػػػػػوطتٍ و  تركيػػػػػز علػػػػػى التحػػػػػولات اتصيػػػػػدة الػػػػػتي يعرفهػػػػػا الاقتصػػػػػاد 1989 -1980عمليػػػػػة التنميػػػػػة عامػػػػػة خػػػػػلاؿ فػػػػػتًة 

الوصػػػػػع الػػػػػدولي الامػػػػػر الػػػػػذي ادى الى اتخػػػػػاذ عػػػػػدة اصػػػػػلاحات تداشػػػػػيا مػػػػػع الوضػػػػػع الاقتصػػػػػادي و الاجتمػػػػػاعي الناترػػػػػة 
بمرحلػػػػػػػػة التنميػػػػػػػػة اللامركزيػػػػػػػػة ايػػػػػػػػن شػػػػػػػػهدت انتهػػػػػػػػاج سياسػػػػػػػػة  1989-1980في فػػػػػػػػتًة السػػػػػػػػبعينات عرفػػػػػػػػ  اتظرحلػػػػػػػػة 

 توسعية و ذل  بكتؾاز تؼصصتُ تنمويتُ تقا:
 :0722-0722المخط  الاول  .0

سػػػػػػتثمارات الصػػػػػػناعية بمػػػػػػا فيهػػػػػػا الاوؿ فهػػػػػػو تكملػػػػػػة للفػػػػػػتًة السػػػػػػابقة )الا ،قػػػػػػد تضػػػػػػمن برنػػػػػػاتغتُ مػػػػػػن الاسػػػػػػتثمارات
مليػػػػػػار دج اي بنسػػػػػػبة  196.9مليػػػػػػار دج مػػػػػػن اصػػػػػػل تغمػػػػػػوع الاسػػػػػػتثمارات الباقيػػػػػػة  79.5و تقػػػػػػدر بػػػػػػػػػ  ،روقػػػػػػات(المح

لػػػػػذا ينبغػػػػػي اف يفحػػػػػف مػػػػػن جديػػػػػد في عػػػػػدد مػػػػػا  ،مػػػػػن تغمػػػػػوع الاسػػػػػتثمار اتظسػػػػػطر %14.18و بنسػػػػػبة  40.37%
اف يػػػػػػؤدي الى  ،مػػػػػػن اتظشػػػػػػاريع الباقيػػػػػػة الػػػػػػتي مػػػػػػن شػػػػػػاف تحليػػػػػػل يػػػػػػتم القيػػػػػػاـ بػػػػػػو علػػػػػػى ضػػػػػػوء ظػػػػػػروؼ جديػػػػػػدة للاقتصػػػػػػاد

و الى  ،يػػػػػؤدي الى تحسػػػػػتُ نطػػػػػاؽ عمػػػػػل اتظخطػػػػػط في القطػػػػػاع الصػػػػػناعيتؽػػػػػا  ،او حػػػػػذؼ او تهيئتهػػػػػا مػػػػػن جديػػػػػد تأجيلهػػػػػا
مشػػػػػروع تابعػػػػػة للػػػػػوزارة في  20يع الػػػػػتي لم يشػػػػػرع فيهػػػػػا بعػػػػػد بدايػػػػػة الثمانينػػػػػات ىنػػػػػاؾ فعاليػػػػػة الاعمػػػػػاؿ اتصديػػػػػدة و اتظشػػػػػار 

 مشروع تابع للولايات الواحد و الثلاثوف ولاية. 150حتُ يوجد حوالي 
مليػػػػػػػػػػار دج مػػػػػػػػػن اترػػػػػػػػػػالي  123.2امػػػػػػػػػا الاسػػػػػػػػػػتثمارات اتظخصصػػػػػػػػػة لفػػػػػػػػػػتًة فقػػػػػػػػػد بلغػػػػػػػػػػن حصػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػناعة فيهػػػػػػػػػا 

مليػػػػػػار دج و ىػػػػػػػذا  49.3بلغػػػػػػػ  حصػػػػػػة المحروقػػػػػػػات  ،%36.35بة مليػػػػػػػار دج بنسػػػػػػ 363.6الاسػػػػػػتثمارات اتصديػػػػػػدة 
عوضػػػػا عمػػػػا كانػػػػ   ،يػػػػدؿ علػػػػى اف السياسػػػػة اتصديػػػػدة التنمويػػػػة اخػػػػذت في توجػػػػو الاسػػػػتثمارات تؿػػػػو الصػػػػناعة الاخػػػػرى
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نلاحػػػػػ  كػػػػػذل  اف اتظخطػػػػػط  ،ف المحروقػػػػات كانػػػػػ  تأخػػػػػذ حصػػػػػة الاسػػػػػد ـ الػػػػبرامج اتظسػػػػػطرةاعليػػػػو في الفػػػػػتًة السػػػػػابقة فػػػػػ
 ،طاعػػػػػػات الاخػػػػػػرى مثػػػػػػل الفلاحػػػػػػة و السػػػػػػكن و اتعياكػػػػػػل القاعديػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية و التًبيػػػػػػة و التكػػػػػػويناعطػػػػػػى اتقيػػػػػػة الق

مليػػػػػار دج مػػػػػن  211.7الا اف الصػػػػػناعة لازالػػػػػ  تحتػػػػػل الصػػػػػدارة في عمليػػػػػة الاسػػػػػتثمار حيػػػػػث اسػػػػػتحوذت علػػػػػى قيمػػػػػة 
مرتكػػػػػػزا علػػػػػػى  و ىػػػػػػذا يػػػػػػدؿ علػػػػػػى اف الاىتمػػػػػػاـ لازاؿ ،مػػػػػػن تغمػػػػػػوع الاسػػػػػػتثمارات %38اي بنسػػػػػػبة  560.5اترػػػػػػالي 

 .1القطاع الصناعي و تفضيلو على بقية القطاعات الاخرى
 (0727-0722المخط  الخماسي الثاني ) .0

مليػػػػػػار دج  828.38لقػػػػػػد اعتمػػػػػػدت الدولػػػػػػة في ىػػػػػػذا البرنػػػػػػامج علػػػػػػى ىيكػػػػػػل اسػػػػػػتثمار تؼطػػػػػػط خصػػػػػػف لػػػػػػو مبلػػػػػػد 
الاوضػػػػاع الاقتصػػػػادية الػػػػتي عرفتهػػػػا اتصزائػػػػر مػػػػن جػػػػراء  تػػػػأزـالا اف ىػػػػذا اتظخطػػػػط لم يسػػػػتكمل الفػػػػتًة المحػػػػددة لػػػػو بسػػػػبب 

كػػػػػل ىػػػػػذه الاسػػػػػباب كانػػػػػ  سػػػػػبيلا للركػػػػػود في كافػػػػػة المجػػػػػالات تؽػػػػػا   ،1988و الازمػػػػػة السياسػػػػػية  1986ازمػػػػػة البػػػػػتًوؿ 
سػػػػػػػػػجل اتـفػػػػػػػػػاض في اتظػػػػػػػػػداخيل و بالتػػػػػػػػػالي لم يتحقػػػػػػػػػق النمػػػػػػػػػو اتظرجػػػػػػػػػو و لم تتوقػػػػػػػػػف البطالػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػن الارتفػػػػػػػػػاع وزادت 

 .2اتظديونية
مػػػػػع سػػػػػقوط اسػػػػػعار البػػػػػتًوؿ و اتـفػػػػػاض قيمػػػػػة الػػػػػدولار  1986اتظػػػػػأزؽ اتظػػػػػالي اتطػػػػػارجي انطػػػػػلاؽ مػػػػػن سػػػػػنة و بػػػػػدا 

الامريكػػػػي )عملػػػػػة تسػػػػػديد الصػػػػادرات اتصزائريػػػػػة مػػػػػن المحروقػػػػػات( ة انطػػػػلاؽ مػػػػػن ىػػػػػذه السػػػػنة تنكػػػػػن القػػػػػوؿ اف الاقتصػػػػػاد 
  ،لتغذيػػػػػة جهػػػػػاز الانتػػػػػاج اتصزائػػػػػري وقػػػػػع في الازمػػػػػة حيػػػػػث اتـفػػػػػض الانتػػػػػاج بسػػػػػبب اتـفػػػػػاض رصػػػػػيد العمػػػػػلات الصػػػػػعبة

كمػػػػػا تضػػػػػاعف مشػػػػػكل البطالػػػػػة بسػػػػػبب تراجػػػػػع جهػػػػػاز الانتػػػػػاج عػػػػػن العمػػػػػل علػػػػػى الػػػػػرغم مػػػػػن اتـفػػػػػاض معػػػػػدؿ البطالػػػػػة 
لػػػػػػيس ناتجػػػػػػا مػػػػػػػن ىيكػػػػػػل انتػػػػػػػاجي  ظػػػػػػػل النمػػػػػػو الػػػػػػدتنوغرافي الكبػػػػػػػتَ لكػػػػػػن ىػػػػػػػذا في 1987سػػػػػػنة  %19الى  25مػػػػػػن 

ميػػػػػػة قطعيػػػػػػة ترترػػػػػػ  انطػػػػػػلاؽ مػػػػػػن سػػػػػػنة كمػػػػػػا اف ضػػػػػػرورة عػػػػػػودة الاقتصػػػػػػاد تفػػػػػػرض علػػػػػػى السػػػػػػلطات العمو   ،3تنافسػػػػػػي
 عن طريق الشروع في الاصلاحات الاقتصادية الكفيلة بكقامو نظاـ اقتصادي مستَ بقواعد السوؽ. 1988

 (0772-0772المرحلة الانتقالية من )الفرع الثاني: 
تؿػػػػػػػو سػػػػػػػع  اتصزائػػػػػػػر الى تغػػػػػػػتَ تفػػػػػػػط اقتصػػػػػػػادىا و التحػػػػػػػوؿ  1986بعػػػػػػػد النتػػػػػػػائج الوخيمػػػػػػػة لازمػػػػػػػة البػػػػػػػتًوؿ سػػػػػػػنة 

اضػػػػػػافة الى نقػػػػػػف  ،السػػػػػػوؽ فانتهجػػػػػػ  سياسػػػػػػة مػػػػػػن الاصػػػػػػلاحات فشػػػػػػل  لاف اثػػػػػػر كػػػػػػاف عميقػػػػػػا و ىيكليػػػػػػا  اقتصػػػػػػاد
التمويػػػػػػل الكػػػػػػافي لتنفيػػػػػػذ ىػػػػػػذه الاصػػػػػػلاحات و عنػػػػػػدما تصػػػػػػات اتصزائػػػػػػر الى ابػػػػػػراـ اتفاقيػػػػػػات التثبيػػػػػػ  في فػػػػػػتًة مػػػػػػا بػػػػػػتُ 
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لركػػػػػػػود الاقتصػػػػػػػػادي و  اتظتضػػػػػػػمن امتصػػػػػػػاص اخػػػػػػػػتلالات الاقتصػػػػػػػاد الػػػػػػػوطتٍ و وضػػػػػػػػع حػػػػػػػد 1995و مػػػػػػػارس  1994
و التعػػػػػػػػديل اتعيكلػػػػػػػػي و يركػػػػػػػػز علػػػػػػػػى مواصػػػػػػػػلة اسػػػػػػػػتًاتيجية النمػػػػػػػػة  %0.9توقيػػػػػػػػف نسػػػػػػػػبة تػػػػػػػػراج النػػػػػػػػاتج المحلػػػػػػػػي عنػػػػػػػػد 
تػػػػػػػدؼ تخفػػػػػػػيض  1998و  1997لسػػػػػػػنتي  %5و  1996سػػػػػػػنة  %4الاقتصػػػػػػػادي اتظدعمػػػػػػػة تظسػػػػػػػتوى تفػػػػػػػو يعػػػػػػػادؿ 

و لكػػػػػػن  ،1اعبػػػػػػاء الػػػػػػديوف اتطارجيػػػػػػة مكنهػػػػػػا مػػػػػػن دفػػػػػػع  الاسػػػػػػتهلاكي و الاسػػػػػػتثماري و تحقيػػػػػػق وفػػػػػػرت ماليػػػػػػة الانفػػػػػػاؽ
 ىذا لم يكن عائق اماـ دور الدولة في القياـ بوظائفها وىو ما تعكسو وتتَة النفقات العامة.

 (0202-0777فترة الانتعاش الاقتصادي و دعم النمو )الفرع الثالث: 
ما مػػػػػن حيػػػػػث في انتهػػػػػاج سياسػػػػػة توسػػػػػعية لم يسػػػػػبق تعػػػػػا مثيػػػػػل مػػػػػن قبػػػػػل لاسػػػػػي 1999شػػػػػرع  اتصزائػػػػػر منػػػػػذ سػػػػػنة 

اتقيػػػػػة اتظػػػػػوارد اتظاليػػػػػة اتظخصصػػػػػة تعػػػػػا في ظػػػػػل وفػػػػػرة اتظػػػػػداخيل الناتجػػػػػة عػػػػػن التحسػػػػػن اتظسػػػػػتمر نسػػػػػبيا في اسػػػػػعار الػػػػػنفط و 
و قػػػػػػد تتمثػػػػػػل ىػػػػػػذه  2014-1999عموميػػػػػػة اتظنفػػػػػػذة اتظمتػػػػػػدة علػػػػػػى طػػػػػػوؿ الفػػػػػػتًة ذلػػػػػػ  عػػػػػػبر بػػػػػػرامج الاسػػػػػػتثمارات ال

البرنػػػػػامج التكميلػػػػػي لػػػػػدعم النمػػػػػو  ،2004-1999ي الػػػػػبرامج اساسػػػػػا فيمػػػػػا يلػػػػػي : برنػػػػػامج دعػػػػػم الانعػػػػػاش الاقتصػػػػػاد
 .20142-2010وبرنامج توطيد النمو   2005-2009

اف اتعػػػػدؼ مػػػػن ىػػػػذه الػػػػبرامج ىػػػػو اسػػػػتغلاؿ ارتفػػػػاع اسػػػػعار الػػػػنفط لتحقيػػػػق تنميػػػػة مسػػػػتدامة تسػػػػتفيد منهػػػػا الاجيػػػػاؿ 
 اتظستقبلية.

 (0222-0777مخط  الانعاش الاقتصادي ) .0
علػػػػػػى تؼصصػػػػػػات ماليػػػػػػة موزعػػػػػػة علػػػػػػى  2001الاقتصػػػػػػادي الػػػػػػذي اقػػػػػػر في ابريػػػػػػل يشػػػػػػتمل تؼطػػػػػػط دعػػػػػػم الانعػػػػػػاش 

مليػػػػػار دولار و  7مليػػػػػار دج اي مػػػػػا يقػػػػػارب  212طػػػػػوؿ الفػػػػػتًة بنسػػػػػب متفاوتػػػػػة كمػػػػػا بلغػػػػػ  قيمتػػػػػو الاتراليػػػػػة حػػػػػوالي 
 11.9اتظقػػػػػدر بػػػػػػػػ  2000ىػػػػػو مػػػػػا يعتػػػػػبر برناتغػػػػػا ضػػػػػخما قياسػػػػػا باحتيػػػػػاطي الصػػػػػرؼ الػػػػػذي سػػػػػجل قبػػػػػل اقػػػػػراره سػػػػػن 

 ،كمػػػػػا تدحػػػػػور ىػػػػػذا اتظخطػػػػػط الاقتصػػػػػادي بالأسػػػػػاس حػػػػػوؿ تػػػػػدعيم الانشػػػػػطة اتطاصػػػػػة بالإنتػػػػػاج الفلاحػػػػػي  ،رمليػػػػػار دولا
دعػػػػػػم الاصػػػػػػلاحات في تؼتلػػػػػػف القطاعػػػػػػات و كػػػػػػذا مػػػػػػا تمػػػػػػف التنميػػػػػػة  ،البنػػػػػػاء و الاشػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػة ،الصػػػػػػيد البحػػػػػػري
  المحلية و البشرية.

دولار سػػػػػنة  17.97لعاتظيػػػػػة اذا انتقلػػػػػ  مػػػػػن و سػػػػػاعد علػػػػػى تنفيػػػػػذ ىػػػػػذا اتظخطػػػػػط ارتفػػػػػاع اسػػػػػعار الػػػػػنفط الاسػػػػػواؽ ا
و ىػػػػػػذا مػػػػػػا اضػػػػػػفى نوعػػػػػػا مػػػػػػن الراحػػػػػػة اتظاليػػػػػػة علػػػػػػى الفػػػػػػتًة ثم اسػػػػػػتغلاتعا في  2004دولار سػػػػػػنة  38.27الى  1999

بعػػػػث النشػػػػاط الاقتصػػػػادي مػػػػن خػػػػلاؿ سياسػػػػة ماليػػػػة تنمويػػػػة عػػػػبر عنهػػػػا ارتفػػػػاع حجػػػػم الانفػػػػاؽ العػػػػاـ بحيػػػػث ارتفعػػػػ  
 .2003سنة  %34.87الى حوالي  2000سنة  %28.31نسبتو للناتج المحلي اتطاـ من 

                                                           
1
 .29، ص9990مجلة التموٌل و التنمٌة: دور صندوق النقد الدولً فً التكٌف، واشنطن سبتمبر   

 .950ص 2092محمد مسعً، سٌاسة الانعاش الوطنً فً الجزائر و أقرها على النمو، مجلة الباحث، العدد   2
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مليػػػػار دولار الػػػػذي تم اعتمػػػػاده خػػػػارج اتظيزانيػػػػة الدولػػػػة لتمويػػػػل البرنػػػػامج يعتػػػػبر بوضػػػػوح  7مػػػػن ناحيػػػػة اخػػػػرى فمبلػػػػد 
الكلػػػػػي مػػػػػن خػػػػػلاؿ عػػػػػن رغبػػػػػة الدولػػػػػة في انتهػػػػػاج سياسػػػػػة ماليػػػػػة تنمويػػػػػة ذات طػػػػػابع كنػػػػػزي تهػػػػػدؼ الى تنشػػػػػيط الطلػػػػػب 

الاسػػػػػػتثمارية العموميػػػػػػة الكػػػػػػبرى و ىطػػػػػػا مػػػػػػا ادى بػػػػػػدوره الى تحقيػػػػػػق معػػػػػػدلات تفػػػػػػو اقتصػػػػػػادية معتػػػػػػبرة تحفيػػػػػػز اتظشػػػػػػاريع 
 .1لاختَة لم تشهدىا اتصزائر من قبلخلاؿ السنوات ا

 :0227 - 0222برنامج التكميلي لدعم النمو من  .0
ن حيػػػػػػث قيمتػػػػػػو و يعتػػػػػبر البرنػػػػػػامج التكميلػػػػػػي لػػػػػػدعم النمػػػػػػو برناتغػػػػػػا غػػػػػػتَ مسػػػػػػبوؽ في تػػػػػػاري  اتصزائػػػػػػر الاقتصػػػػػػادي مػػػػػػ

مليػػػػػار دولار حيػػػػػث اضػػػػػيف لػػػػػو بعػػػػػد اقػػػػػراره برنػػػػػاتغتُ  55دج اي مػػػػػا يقػػػػػارب  4203الػػػػػتي بلغػػػػػ  في شػػػػػكلو الاصػػػػػلي 
مليػػػػػػػار  668مليػػػػػػػار دج و اخػػػػػػرى بمنطقػػػػػػة اتعضػػػػػػػاب العليػػػػػػا بقيمػػػػػػة  432احػػػػػػدتقا بمنػػػػػػػاطق اتصنػػػػػػوب بقيمػػػػػػة  ،خاصػػػػػػتُ

مليػػػػػار دج و الصػػػػػناديق الاضػػػػػافية اتظقػػػػػدرة  1071ػػػػػػػػػ زيػػػػػادة علػػػػػى اتظػػػػػوارد اتظتبقيػػػػػة مػػػػػن اتظخطػػػػػط السػػػػػابق و اتظقػػػػػدرة ب ،دج
و قػػػػػػػػػد اشػػػػػػػػػتمل في  ،مليػػػػػػػػػار دج 1140مليػػػػػػػػػار دج و التحػػػػػػػػػويلات اتطاصػػػػػػػػػة بحسػػػػػػػػػابات اتطزينػػػػػػػػػة بقيمػػػػػػػػػة  1191بػػػػػػػػػػػػ 

 مضموف تسسة تػاور رئيسية كما يبرزه اتصدوؿ التالي:
 0227-0222النمو  مضمون البرنامج التكميلي لدعم 2جدول 

 النسب المبالغ القطاعات
 45.5 1908.5 تحستُ ظروؼ معيشة السكاف

 40.5 1703.1 تطوير اتظنشآت الاساسية
 8 337.2 دعم التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطور اتطدمة العمومية

 1.1 50 تطور تكنولوجيا الاتصاؿ
 022 2020.2 المجموع

 لدعم النمو، بوابة الوزير.البرنامج التكميلي المصدر: 

وىػػػػػو تكملػػػػػة تظػػػػػا  %45.5تلتػػػػػل تػػػػػػور تحسػػػػػتُ ظػػػػػروؼ معيشػػػػػة السػػػػػكاف النسػػػػػبة الاكػػػػػبر مػػػػػن قيمػػػػػة البرنػػػػػامج بػػػػػػ  
 %40.5يليػػػػو مباشػػػػػرة تػػػػػػور تطػػػػوير اتظنشػػػػػآت بنسػػػػػبة  ،جػػػػاء بػػػػػو اتظخطػػػػط السػػػػػابق في برنػػػػػامج التنميػػػػة المحليػػػػػة و البشػػػػػرية

لقطػػػػػػاع البػػػػػػتٌ التحتيػػػػػػة لػػػػػػدوره اتعػػػػػػاـ في دعػػػػػػم الاسػػػػػػتثمار و عمليػػػػػػات يعكػػػػػػس مػػػػػػدى الاتقيػػػػػػة الػػػػػػتي توليهػػػػػػا الدولػػػػػػة وىػػػػػػو 
مليػػػػار  337.2الانتػػػػاج امػػػػا تػػػػػور دعػػػػم التنميػػػػة الاقتصػػػػادية فقػػػػد احتػػػػل التًتيػػػػب الثالػػػػث فقػػػػد خصػػػػف لػػػػو مػػػػا يقػػػػارب 

قطػػػػػػػاع الصػػػػػػػيد  ،قطػػػػػػػاع التًقيػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثمار ،قطػػػػػػػاع الصػػػػػػػناعة ،دج وزعػػػػػػػ  علػػػػػػػى تسػػػػػػػس قطاعػػػػػػػات و التنميػػػػػػػة الريفيػػػػػػػة
و المحػػػػػور الاخػػػػػتَ تدثػػػػػل  ،ثم قطػػػػػاع اتظؤسسػػػػػات الصػػػػػغتَة و اتظتوسػػػػػطة و الصػػػػػناعات التقليديػػػػػة ،ع السػػػػػياحةقطػػػػػا  ،البحػػػػػري

                                                           
ٌناٌر  9شٌبً عبد الرحٌم، بطاهر سمٌر: حجم الدولة و النمو الاقتصادي دراسة تحلٌلٌة قٌاسٌة،  منشور بالمجلة الجزائرٌة للاقتصاد و الادارة،   1

 .08المحلٌة و تسٌٌر الجماعات المحلٌة، جامعة معسكر، الجزائر، ص ، مخبر البحث فً التنمٌة2090
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و اتعػػػػػدؼ منػػػػػو ىػػػػػو تحسػػػػػتُ مليػػػػػار دج  203.9في تطػػػػوير اتطدمػػػػػة العموميػػػػػة و تحػػػػػديثها و قػػػػػد خصػػػػػف لػػػػػو مػػػػا  قيمتػػػػػو 
 ىذه اتطدمة و جعلها في مستوى التطلعات الاقتصادية.

 (:0202-0202)المخط  الخماسي لتنمية  .2
 286و اتظقػػػػػدر بحػػػػػوالي  ،خصصػػػػػ  اتصزائػػػػػر خػػػػػلاؿ ىػػػػػذه الفػػػػػتًة غلافػػػػػا مػػػػػالا لم يسػػػػػبق لبلػػػػػد اف خصصػػػػػو حػػػػػتى الاف

سػػػػنوات في دعػػػػم ىندسػػػػة التنميػػػػة الاقتصػػػػادية و  10مليػػػػار دج و الػػػػذي مػػػػن شػػػػانو تعزيػػػػز اتصهػػػػود الػػػػتي شػػػػرع فيهػػػػا منػػػػذ 
 تػاور اساسية تدثل  : 6. و تم تقسيم ىذا البرنامج الى 1الاجتماعية للبلاد

مليػػػػػار  1012المحػػػػور اتظتعلػػػػق بالتنميػػػػػة البشػػػػرية و قػػػػػد خصػػػػف لػػػػػو النصػػػػيب الكػػػػػبر مػػػػن قيمػػػػػة البرنػػػػامج و يقػػػػػدر بػػػػػ  -
دج )اي مػػػػػا يعػػػػػادؿ نصػػػػػف قيمػػػػػة الاتراليػػػػػة( وذلػػػػػ  تػػػػػدؼ تحسػػػػػتُ ظػػػػػروؼ التعلػػػػػيم بمختلػػػػػف اطػػػػػواره و التكفػػػػػل 

 الطبي و تحستُ ظروؼ السكن و غتَىا.
يوجػػػػػػد ازيػػػػػػد مػػػػػػن  ،مليػػػػػػار دج 6448نشػػػػػػآت الاساسػػػػػػية و يتضػػػػػػمن ميزانيػػػػػػة شػػػػػػاملة تقػػػػػػدر بػػػػػػػ المحػػػػػػور اتظتعلػػػػػػق باتظ -

 العمومية. لتشغاؿمليار دج منها  3100
مليػػػػػار دج(  379مليػػػػػار دج )حػػػػػوالي  1666المحػػػػػور اتظتعلػػػػػق بتحسػػػػػتُ اتطدمػػػػػة العموميػػػػػة و قػػػػػد خصػػػػػف لػػػػػو مبلػػػػػد  -

 لقطاع العدؿ.
 مليار دج 1566وذت على ميزانية قدرت بػػ المحور اتظتعلق بالتنمية الاقتصادية وقد استح -
مليػػػػػار دج موجهػػػػػة لػػػػػدعم ادمػػػػػاج حػػػػػاملي الشػػػػػهادات  360المحػػػػػور اتظتعلػػػػػق بمكافحػػػػػة البطالػػػػػة و قػػػػػدرت قيمتػػػػػو بػػػػػػ  -

 التعليم العالي و التكوين اتظهتٍ تدؼ استحداث مؤسسات مصغرة.
مليػػػػػػػار دج  26ف لػػػػػػػو ميلػػػػػػػد المحػػػػػػػور اتظتعلػػػػػػػق بالبحػػػػػػػث العلمػػػػػػػي و التكنولوجيػػػػػػػات اتصديػػػػػػػدة للاتصػػػػػػػاؿ وقػػػػػػػد خصػػػػػػػ -

 تدؼ تطوير البحث العلمي و اقامة اتضكم الالكتًوني. 

 (0207-0202برنامج توطيد النمو الاقتصادي )الفرع الرابع: 
يفػػػػػتح كتػػػػػاب اتطزينػػػػػة حسػػػػػاب تخصػػػػػف خػػػػػاص  2015مػػػػػن قػػػػػانوف اتظاليػػػػػة لسػػػػػنة  121الػػػػػذي نصػػػػػب عليػػػػػو اتظػػػػػادة 

الاسػػػػػػتثمارات العموميػػػػػػة اتظسػػػػػػجلة بعنػػػػػػواف برنػػػػػػامج توطيػػػػػػد النمػػػػػػو وعنوانػػػػػػو صػػػػػػندوؽ تسػػػػػػيتَ عمليػػػػػػات  302-43رقمػػػػػو 
النفقػػػػػة اتظتعلقػػػػػة بتنفيػػػػػذ مشػػػػػاريع مسػػػػػجلة بعنػػػػػواف برنػػػػػامج توطيػػػػػد النمػػػػػو و قػػػػػد جػػػػػاء في بػػػػػاب النفقػػػػػات ) ،الاقتصػػػػػادي

الاقتصػػػػػادي( وقػػػػػد سػػػػػطرت الدولػػػػػة اتصزائريػػػػػة مبػػػػػالد اضػػػػػافية تظواصػػػػػلة تحقيػػػػػق اتظزيػػػػػد مػػػػػن اتظشػػػػػاريع التنمويػػػػػة مػػػػػن خػػػػػلاؿ 
 .2مليار دولار 262البرنامج حيث بلد اتظخصف تعذه الفتًة ما يقارب  ىذا

                                                           
1
عبد الحكٌم حططاش، هند زٌتزنً: رؤٌة نقدٌة الصفقات العمومٌة فً الجزائر، الملتقى الدولً حول "الجزائر خمسون سنة من التجارب   

 .4التنموٌة ممارسة الدولة و الاقتصاد، ص
مذكرة ماستر غٌر منشورة, كلٌة العلوم الاقتصادٌة   ق الحكومً و أثار على الاقتصاد الوطنً الجزائري،حمداوي ربٌعة: التوسع فً الانفا  2

 .53، ص2095-2094تخصص تقنٌات مالٌة و بنكة، جامعة خنشلة، الجزائر، 
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 خلاصة الفصل الثاني:
مػػػػػن أجػػػػػل اشػػػػػباع اتضاجػػػػػات  نقػػػػػدي تصػػػػػدر عػػػػػن شػػػػػخف معنػػػػػوي عػػػػػاـ و تصػػػػػرؼ النفقػػػػػة العامػػػػػة عبػػػػػارة عػػػػػن مبلػػػػػد

، اتظعيػػػػػػار الػػػػػػوظيفيالعامػػػػػػة، و تقسػػػػػػم النفقػػػػػػات العامػػػػػػة وفقػػػػػػا لمجموعػػػػػػة مػػػػػػن اتظعػػػػػػايتَ: معيػػػػػػار التكػػػػػػرار و الدوريػػػػػػة، اتظعيػػػػػػار 
الاقتصػػػػػػادي وتخضػػػػػػع النفقػػػػػػة العامػػػػػػة لمجموعػػػػػػة مػػػػػػن الضػػػػػػوابط يػػػػػػتم الاسػػػػػػتناد اليهػػػػػػا في اقرارىػػػػػػا و تحػػػػػػدد النػػػػػػوع و اتضجػػػػػػم 

 اجتماعيا. م و يزيد من مشروعيتها اقتصاديا والامثل منها، بشكل يدع

ت تجهيػػػػػػز، و تعتػػػػػػبر نفقػػػػػػات و تقسػػػػػػم النفقػػػػػػات العامػػػػػػة في اتظيزانيػػػػػػة الدولػػػػػػة في اتصزائػػػػػػر الى نفقػػػػػػات تسػػػػػػيتَ و نفقػػػػػػا
للسػػػػػتَ اتضسػػػػػن لأجهػػػػػػزة ضػػػػػمانا  ضػػػػػرورية تسػػػػػاعد الدولػػػػػة علػػػػػى ادارة ة أداء مهامهػػػػػا بصػػػػػفة عاديػػػػػة و مسػػػػػتمرة تَالتسػػػػػي

الدولػػػػة، أمػػػػا نفقػػػػات التجهيػػػػز فلهػػػػا طػػػػابع اسػػػػتثماري مػػػػن أجػػػػل زيػػػػادة النػػػػاتج الػػػػوطتٍ الاترػػػػالي و تػػػػوزع ىػػػػذه النفقػػػػات 
ي السػػػػػػػنوي مػػػػػػع العلػػػػػػػم أف ىػػػػػػػذه طاعػػػػػػػات و وفقػػػػػػػا للمخطػػػػػػط الاتفػػػػػػػائة القعلػػػػػػى شػػػػػػػكل مشػػػػػػاريع اقتصػػػػػػػادية علػػػػػػػى كافػػػػػػ

 النفقات يتم تدويلها من طرؼ اتطزينة العمومية للدولة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثـــــل الثالــــــــــــــــالفص
م مسار الانفاق العام ــــــــــــــــتقيي

على النمو الاقتصادي في 
 (2017-2010الجزائر )
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 مقدمة
ة الصػػػعبة مػػػن عائػػػدات الدولػػػة مػػػن العملػػػ %98الى  %95يتميػػػز الاقتصػػػاد اتصزائػػػري بكونػػػو اقتصػػػاد ريعػػػي حيػػػث اف 

مصدرىا قطاع المحروقات دوف وجود قاعدة انتاجية، تؽا يكرس تظزيد من التبعية و ىذا الواقع يفػرض تحػديات جديػة مرتبطػة 
بضرورة تنويع الاقتصاد و رفع معدلات النمو خارج المحروقات و ىو ما يعتٍ استخداـ ىذه اتظوارد بشػكل تنكػن مػن تطػوير 

ذلػ  في طػل مػا شػهدتو بدايػػة الالفيػة الثالثػة مػن ارتفػاع اسػعار البػتًوؿ و مػن ثم زيػػادة  ىيكػل الاقتصػاد الػوطتٍ، و لتحقيػق
مرحلػػػة عنوا ػػػا التوسػػػع في اتظوجػػػودات اتصزائريػػػة مػػػن العملػػػة الصػػػعبة بشػػػكل ملحػػػوظ حيػػػث دخػػػل الاقتصػػػاد اتصزائػػػري الى 

مسار الانفاؽ العػاـ و انعكاسػو علػى  مستويات الانفاؽ من خلاؿ برامج لفنفاؽ العاـ و في ىذا الفصل نتطرؽ الى تقييم
 .2017-2010النمو الاقتصادي في اتصزائر للفتًة 

  0227الى  0220الانفاق العام من لمحة عن المبحث الاول: 
بػػػػػرامج الانفػػػػػاؽ العػػػػػاـ اتظتخػػػػػذة في اتصزائػػػػػر الفػػػػػتًة اتظمتػػػػػدة مػػػػػن سػػػػػنة  لمحػػػػػة عػػػػػن في ىػػػػػذا اتظبحػػػػػث سػػػػػنحاوؿ أف نعػػػػػرض

 .2009الى سنة  2001
 (0222-0220مرحلة الانعاش الاقتصادي )المطلب الاول: 

يتمحػػػػػػور حػػػػػػوؿ الانشػػػػػػطة اتظوجهػػػػػػة لػػػػػػدحم  2004-2001إف برنػػػػػػامج الانعػػػػػػاش الاقتصػػػػػػادي اتظمتػػػػػػدة علػػػػػػى فػػػػػػتًة 
اتظؤسسػػػػػات و الانشػػػػػطة الانتاجيػػػػػة الفلاحيػػػػػة و أخػػػػػرى، كمػػػػػا خصػػػػػف لتعزيػػػػػز اتظصػػػػػلحة العامػػػػػة في ميػػػػػداف الػػػػػري، النقػػػػػل 

 اتظستوى اتظعيشي، التنمية المحلية و لتنمية اتظوارد البشرية.و اتظنشآت، تحستُ 
و تطبيقػػػػا لبرنػػػػامج اتضكومػػػػة، فانػػػػو يػػػػدفع بالأنشػػػػطة الاقتصػػػػادية عػػػػبر كافػػػػة الػػػػتًاب الػػػػوطتٍ و علػػػػى وجػػػػو اتطصػػػػوص 

الشػػػػػػػػغل و تحسػػػػػػػػتُ القػػػػػػػػدرة الشػػػػػػػػرائية في اتظنػػػػػػػػاطق الاكثػػػػػػػػر حرمانػػػػػػػػا، كمػػػػػػػػا ترمػػػػػػػػي تلػػػػػػػػ  الانشػػػػػػػػطة الى خلػػػػػػػػق مناصػػػػػػػػب 
زائػػػػػػػر، فهػػػػػػػي تنػػػػػػػدرج في اطػػػػػػػار مكافحػػػػػػػة الفقػػػػػػػر. كمػػػػػػػا ترمػػػػػػػي الى التقلػػػػػػػيف مػػػػػػػن عػػػػػػػدـ التػػػػػػػوازف مػػػػػػػا بػػػػػػػتُ للمػػػػػػػواطن اتص

  .1اتصهات
 أىداف مخط  دعم الانعاش الاقتصاديفرع الاول: ال

 :2من خلاؿ ىذا البرنامج تم تسطتَ تغموعة من الاىداؼ تنكن تلخيصها فيما يلي
 .اتضد من الفقر و تحستُ مستوى اتظعيشة 
 .خلق مناصب عمل و اتضد من البطالة 
 .دعم التوازف اتصهوي و اعادة تنشيط الفضاءات 

                                                           
1
 Service du chef du gouvernement, le plan de la relance économique 2001-2004 les composantes du 

programme p 04. 
2 World Bank : a public expenditure review, report n°36270, vol 1, 2007, p 05. 
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  تهيئػػػػػػة و اتؾػػػػػػاز ىياكػػػػػػل قاعديػػػػػػػة تسػػػػػػمح بكعػػػػػػادة بعػػػػػػث النشػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي و تغطيػػػػػػة اتضاجػػػػػػات الضػػػػػػػرورية
 للسكاف.

 مخط  دعم الانعاش الاقتصادي ونممضفرع الثاني: ال
بالأسػػػػػػاس حػػػػػوؿ الانشػػػػػطة اتطاصػػػػػة بالإنتػػػػػاج الفلاحػػػػػي و الصػػػػػػيد لقػػػػػد تدحػػػػػور تؼطػػػػػط دعػػػػػم الانعػػػػػاش الاقتصػػػػػادي 

البحػػػػػري، البنػػػػػاء و الانشػػػػػغاؿ العمػػػػػومي، دعػػػػػم الاصػػػػػلاحات في تؼتلػػػػػف القطاعػػػػػات و كػػػػػذا مػػػػػا تمػػػػػف التنميػػػػػة المحليػػػػػة و 
 البشرية كما يوضحو اتصدوؿ التالي:

 ( )الوحدة : مليار دج(0222-0220مضمون مخط  دعم الانعاش الاقتصادي ) 2جدول 
 السنوات

 القطاعات
0220 0220 0222 0222 

 المجموع
 )مبالغ(

 المجموع
 )نسب(

 40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 أشغاؿ كبرى و ىياكل قاعدية
 38.8 204.1 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية تػلية و بشرية

 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 قطاع الفلاحة و الصيد البحري دعم
 8.6 45.0 )*(/ )*(/ 15.0 30.0 دعم الاصطلاحات

 022 202.2 02.2 002.7 022.2 002.0 المجموع
نبيل: أثار برامج التنمية الاقتصادية على اتظوازنات العامة النامية، مذكرة ماجيستتَ في العلوـ الاقتصادية، جامعة حسيبة بن        بوفليح المصدر:

 .107، ص 2005بوعلي، الشلف،
 لم توجو تؼصصات لدعم الاصلاح خلاؿ ىذه الفتًة.-)*(

 (. )الوحدة: مشروع(.0222-0220ط  دعم الانعاش الاقتصادي )التوزيع القطاعي لمشاريع مخ 7جدول 
 عدد المشاريع المدرجة القطاعات

 6312 الري، الفلاحة و الصيد البحري
 4316 السكن، العمراف و الاشغاؿ العمومية

 1369 تربية، تكوين مهتٍ و تعليم عالي و بحث علمي
 1296 ىياكل قاعدية، شبانية و ثقافية

 982 اتظنفعة العمومية و اتعياكل الاداريةأشغاؿ 
 623 اتصالات و صناعة
 653 صحة، بيئة و نقل
 223 تزاية اجتماعية

 200 طاقة و دراسات ميدانية
 .106ص  : مرجع سابق،بوفليح نبيل المصدر:
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اتعياكػػل القاعديػػة و مػػن خػػلاؿ اتصػػدولتُ السػػابقتُ يتجلػػى لنػػا انػػو و مػػن ناحيػػة القيمػػة، فػػاف قطػػاع الاشػػغاؿ الكػػبرى و 
مليػػػار دج أي مػػػا نسػػػبتو  210.5اسػػػتحوذ علػػػى النصػػػيب الاكػػػبر مػػػن مشػػػاريع تؼطػػػط دعػػػم الانعػػػاش الاقتصػػػادي بمبلػػػد 

مليػار دج أي  204.2من القيمة الاتراليػة، و يليػو جبػاف التنميػة المحليػة و البشػرية بػنفس القيمػة تقريبػا وصػل   40.1%
، ثم %12.4مليػار دج أي مػا نسػبتو  65.4الفلاحػة و الصػيد البحػري بمبلػد طػاع ، ثم يأتي كل من ق%38.8ما نسبتو 

 من القيمة الاترالية. %8.6مليار دج أي ما نسبتو  45جانب دعم الاصلاحات بقيمة 
 213كصػاحبة اكػبر اتظخصصػات بمػا يقػارب   2001و على مدار الفتًة التي أقر تنفيذ اتظخطط خلاتعػا، جػاءت سػنة 

مليػػػػار دج و  113.9بمػػػػا يقػػػػارب  2004و  2003مليػػػار دج، ثم سػػػػنتي  178بمػػػػا يقػػػػارب  2002مليػػػار دج ثم سػػػػنة 
 مليار دج على التوالي كما يبرزه الشكل التالي: 20.5

 (0222-0220التوزيع القطاعي السنوي لمخط  دعم الانعاش الاقتصادي ) 8 شكل

 
 .14بناءا على بيانات اتصدوؿ رقم  المصدر:  

و تركػػػػػز تؼصصػػػػػات تؼطػػػػػط دعػػػػػم الانعػػػػػاش الاقتصػػػػػادي في السػػػػػنتتُ الاوليتػػػػػتُ مػػػػػن فػػػػػتًة تنفيػػػػػذه الى رغبػػػػػة الدولػػػػػة في 
تسػػػػريع وتػػػػتَة الانفػػػػاؽ خػػػػلاؿ أقصػػػػر مػػػػدة تؽكنػػػػة و مػػػػن تم اسػػػػتغلاؿ الانفػػػػراج اتظػػػػالي الػػػػذي عرفتػػػػو اتصزائػػػػر لتحقيػػػػق اكػػػػبر 

إنشػػػػػػػػػاء مناصػػػػػػػػػب عمػػػػػػػػػل و تطػػػػػػػػػوير البػػػػػػػػػتٌ منفعػػػػػػػػػة للاقتصػػػػػػػػػاد الػػػػػػػػػوطتٍ مػػػػػػػػػن ناحيػػػػػػػػػة معػػػػػػػػػدلات النمػػػػػػػػػو الاقتصػػػػػػػػػادي، 
 التحتية...اخ.

 (.0222-0220أثر مخط  دعم الانعاش الاقتصادي على النمو الاقتصادي ) -0
يعتػػػػبر اسػػػػتهداؼ الرفػػػػع مػػػػن معػػػػدلات النمػػػػو الاقتصػػػػادي مػػػػن بػػػػتُ أىػػػػم أىػػػػدؼ تؼطػػػػط دعػػػػم الانعػػػػاش الاقتصػػػػادي 

، %4.8ؿ الفػػػػػػتًة اتظعنيػػػػػػة حػػػػػػوالي ، حيػػػػػػث بلػػػػػػد متوسػػػػػػط معػػػػػػدلات النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي خػػػػػػلا2004-2001للفػػػػػػتًة 
، و قػػػػػد قػػػػػدرت مسػػػػػاتقة الانفػػػػػاؽ %3.2و الػػػػػذي بلػػػػػد  2000-1995و ىػػػػػو أعلػػػػػى مػػػػػن مػػػػػا قػػػػػد حقػػػػػق في الفػػػػػتًة 
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  %1حسػػػػػػب دراسػػػػػػة أعػػػػػػدىا البنػػػػػػ  العػػػػػػاتظي بػػػػػػػػػ  2004-2001العػػػػػػاـ في النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي المحقػػػػػػق خػػػػػػلاؿ الفػػػػػػتًة 
 1كمتوسط سنوي.

 (. )الوحدة : %(0222-0220تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي ) 02جدول 
 0220 0220 0222 0222 

 6.2 5.9 5.2 5.0 معدؿ النمو خارج قطاع المحروقات
 3.3 8.8 3.7 1.6- معدؿ النمو في قطاع المحروقات

 5.2 6.9 4.7 2.6 معدؿ تفو الناتج اتضقيقي
 ..World Bank, p24 المصدر:

، 2004-2001من اتصدوؿ السابق اف معدلات النمػو الاقتصػادي شػهدت تحسػنا ملحوظػا خػلاؿ الفػتًة و نلاح  
و ذلػػػػ  يرجػػػػع الى  2004سػػػػنة  %5.2، لكنهػػػػا تراجعػػػػ  الى مسػػػػتوى 2003سػػػػنة  %6.9إذ وصػػػػل  الى مسػػػػتوى 

بحػػػوالي و الػػػتي ارتفعػػػ   2003و  2001التحسػػػن بشػػػكل أساسػػػي في معػػػدلات النمػػػو في قطػػػاع المحروقػػػات بػػػتُ سػػػنتي 
قػدر بػػػ  2004-2001، في حتُ أف معدلات النمو خارج قطاع المحروقات عرف  تحسنا متواضعا طواؿ الفػتًة 10.4%
1.2%. 

 (0222-0220تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي ) 9 شكل

 
 .15بناءا على بيانات اتصدوؿ رقم  المصدر:

ناحيػػػػػػػة مسػػػػػػػاتقة تؼتلػػػػػػػف القطاعػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػادية في تحقيػػػػػػػق معػػػػػػػدلات النمػػػػػػػو الاقتصػػػػػػػادي خػػػػػػػلاؿ الفػػػػػػػتًة  و مػػػػػػػن
 ، يبرز لنا التوزيع القطاعي تظعدؿ تفو الناتج الوطتٍ للفتًة اتظعنية كما يلي:2001-2004
 

                                                           
1 World Bank : op-cit,p4  



 2017-2010الفصل الثالث: تقييم مسار الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي في الجزائر 

 

 
74 
 

 (. )الوحدة: %(.0222-0220معدلات النمو القطاعية ) 00جدول 
 السنوات

 القطاعات
0220 0220 0222 0222 

 3.3 8.8 3.7 1.6- المحروقات
 3.1 19.7 1.3- 13.2 الفلاحة
 1.0- 0.6 6.1 2.8- اتظناجم

 5.8 6.6 4.3 5.0 الطاقة و اتظياه
 1.3- 3.5 1.0- 1.0- صناعات مصنعة

 2.5 2.9 6.6 3.0 صناعات القطاع اتطاص
 8.0 5.5 8.2 2.8 بناء و أشغاؿ عامة

 7.7 4.2 5.3 3.8 خارج الادارة العامة خدمات
 4.0 4.5 3.0 2.0 خدمات الادارة العامة

 10.2 2.3 16.7 4.8 حقوؽ و ضرائب على الواردات
 Rapport annuel de la banque d’Algérie 2005, p976 المصدر:

 و من خلاؿ ما جاء في اتصدوؿ أعلاه، و بالاستناد الى ما جاء في تؼطط دعم الانعاش الاقتصادي تؾد: 
 

 القطاع الفلاحي: -أولا
مليػػػػػار دج مػػػػػن تؼصصػػػػػات تؼطػػػػػط دعػػػػػم الانعػػػػػاش الاقتصػػػػػادي،  65.4حصػػػػػل القطػػػػػاع الفلاحػػػػػي علػػػػػى مػػػػػا قيمتػػػػػو 

توزعػػػػػػ  علػػػػػػى السػػػػػػنوات الاربعػػػػػػة الػػػػػػتي تنتػػػػػػد خلاتعػػػػػػا اتظخطػػػػػػط، و قػػػػػػد حقػػػػػػق ىػػػػػػذا القطػػػػػػاع علػػػػػػى مػػػػػػدار تلػػػػػػ  الفػػػػػػتًة 
مػػػػػا يقػػػػػارب  حيػػػػػث سػػػػػجلمعػػػػػدلات تفػػػػػو متذبذبػػػػػة صػػػػػعودا و ىبوطػػػػػا، و ذلػػػػػ  راجػػػػػع بالأسػػػػػاس الى الظػػػػػروؼ اتظناخيػػػػػة، 

رغػػػػػػػم ارتفػػػػػػػاع حجػػػػػػػم الانفػػػػػػػاؽ العػػػػػػػاـ  %1.3 -الى حػػػػػػػدود  2002الا انػػػػػػػو اتـفػػػػػػػض سػػػػػػػنة  2001سػػػػػػػنة  13.2%
اتظوجػػػػػػو للقطػػػػػػػاع تلػػػػػػػ  السػػػػػػنة، كمػػػػػػػا يػػػػػػػبرزه جػػػػػػدوؿ مضػػػػػػػموف تؼطػػػػػػػط دع الانعػػػػػػاش الاقتصػػػػػػػادي، ثم و نظػػػػػػػرا لتحسػػػػػػػتُ 

سػػػػػػنة  %19.7القطػػػػػػاع حػػػػػػوالي الظػػػػػروؼ اتظناخيػػػػػػة بالأسػػػػػػاس إضػػػػػافة الى ازديػػػػػػاد الػػػػػػدعم الفلاحػػػػػي بلػػػػػػد تفػػػػػػو النػػػػػاتج في 
 .%3.1الى مستوى  2004لكنو عاود الاتـفاض تغددا سنة  2003
 
 



 2017-2010الفصل الثالث: تقييم مسار الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي في الجزائر 

 

 
75 
 

 قطاع البناء و الاشغال العمومية: -ثانيا
يعتػػػػػبر ىػػػػػذا القطػػػػػاع صػػػػػاحب أكػػػػػبر اتظخصصػػػػػات اتظاليػػػػػة الػػػػػتي جػػػػػاء تػػػػػا تؼطػػػػػط دعػػػػػم الانعػػػػػاش الاقتصػػػػػادي، و ىػػػػػو 

 %2.8، حيػػػػػث انتقػػػػػل معػػػػػدؿ تفػػػػػوه مػػػػػن 2004-2001مػػػػػا انعكػػػػػس اتكابػػػػػا علػػػػػى تفػػػػػو ىػػػػػذا القطػػػػػاع خػػػػػلاؿ الفػػػػػتًة 
، و ذلػػػػػػػ  نتيجػػػػػػػة ارتفػػػػػػػاع حجػػػػػػػم الانفػػػػػػاؽ العػػػػػػػاـ الػػػػػػػذي وجػػػػػػػو تعػػػػػػػذا القطػػػػػػػاع 2002سػػػػػػػنة  %8.2الى  2001سػػػػػػنة 

مليػػػػػػػار دج، ثم عػػػػػػػاود معػػػػػػػدؿ  170.9حيػػػػػػػث بلػػػػػػػد في كلتػػػػػػػا السػػػػػػػنتتُ حػػػػػػػوالي  2002و  2001باتطصػػػػػػػوص سػػػػػػػنتي 
الارتفػػػػػػاع ثم عػػػػػػاود  2003مػػػػػػاي  21ب تػػػػػػأثره بزلػػػػػػزاؿ بسػػػػػػب %5.5الى  2003تفػػػػػػو القطػػػػػػاع الاتـفػػػػػػاض تغػػػػػػددا سػػػػػػنة 

، و يعتػػػػبر ذلػػػػ  أثػػػػرا جػػػػد إتكػػػػابي مقارنػػػػة بحجػػػػم الانفػػػػاؽ العػػػػاـ الػػػػذي خػػػػف بػػػػو ىػػػػذا القطػػػػاع %8في السػػػػنة اتظواليػػػػة الى 
مليػػػػػار دج، إذ بلغػػػػػ  الزيػػػػػادة في النػػػػػاتج الػػػػػوطتٍ تعػػػػػذا القطػػػػػاع  210.5و البػػػػػالد  2004-2001علػػػػػى طػػػػػوؿ الفػػػػػتًة 

مليػػػػػار دج و ىػػػػػو مػػػػػػا يعكػػػػػس التكػػػػػور الكبػػػػػػتَ الػػػػػذي شػػػػػهده ىػػػػػػذا القطػػػػػاع و الديناميكيػػػػػػة  200اتظعنيػػػػػػة خػػػػػلاؿ الفػػػػػتًة 
 التي ولدىا تؼطط دعم الانعاش الاقتصادي في النشاط الاقتصادي من خلاؿ ىذا القطاع.

 قطاع الصناعة: -ثالثا
لقطػػػػػاع خػػػػػلاؿ نفػػػػػس سػػػػػجل ىػػػػػذا القطػػػػػاع نسػػػػػب تفػػػػػو متدنيػػػػػة خػػػػػلاؿ فػػػػػتًة تنفيػػػػػذ البرنػػػػػامج، إذ قػػػػػدر متوسػػػػػط تفػػػػػو ا

و الػػػػتي ترجػػػػع بالأسػػػػاس الى مسػػػػاتقة القطػػػػاع اتطػػػػاص، في ظػػػػل عػػػػدـ اىتمػػػػاـ الدولػػػػة مػػػػن خػػػػلاؿ تؼطػػػػط  %2.3الفػػػػتًة 
دعػػػػػم الانعػػػػػػاش الاقتصػػػػػادي بقطػػػػػػاع الصػػػػػناعة العموميػػػػػػة، و باتطصػػػػػػوص في دعػػػػػم اتظؤسسػػػػػػات العموميػػػػػة الصػػػػػػناعية الػػػػػػتي 

ا فقػػػػػػػط علػػػػػػػى تهيئػػػػػػػة اتظنػػػػػػػاطق الصػػػػػػػناعية و ترقيػػػػػػػة تعػػػػػػػاني مػػػػػػػن حػػػػػػػالات الافػػػػػػػلاس و تػػػػػػػراكم الػػػػػػػديوف، و اقتصػػػػػػػاد دعمهػػػػػػػ
 مليار دج. 4اتظنافسة الصناعية بقيمة لا تتجاوز 

ثباتػػػػػػػا علػػػػػػػى  2004-2001حيػػػػػػػث عػػػػػػػرؼ اتظؤشػػػػػػػر العػػػػػػػاـ للقطػػػػػػػاع الصػػػػػػػناعي خػػػػػػػارج المحروقػػػػػػػات خػػػػػػػلاؿ الفػػػػػػػتًة 
الى عػػػػػدـ اسػػػػػتفادة اتظؤسسػػػػػات  بالأسػػػػػاسو ذلػػػػػ  راجػػػػػع  % 0.4-العمػػػػػوـ و لم يتغػػػػػتَ طػػػػػواؿ تلػػػػػ  الفػػػػػتًة الا بحػػػػػوالي 

الصػػػػناعية العموميػػػػة مػػػػن دعػػػػم معتػػػػبر في اطػػػػار تؼطػػػػط دعػػػػم الانعػػػػاش الاقتصػػػػادي تنكنهػػػػا مػػػػن تقلػػػػيف حجػػػػم ديو ػػػػا و 
تطػػػػػوير قػػػػػدراتها الانتاجيػػػػػة و تعزيػػػػػز مكانتهػػػػػا التنافسػػػػػية و مػػػػػن ثم تجنػػػػػب إغػػػػػلاؽ وحػػػػػداتها الصػػػػػناعية و تسػػػػػريح العمػػػػػاؿ، 

اعات الاسػػػػػػتخراجية ومػػػػػػواد البنػػػػػػاء كػػػػػػل مػػػػػػن قطاعػػػػػػات الطاقػػػػػػة و اتظػػػػػػاء، الصػػػػػػن  إذ انػػػػػػو و خػػػػػػلاؿ الفػػػػػػتًة اتظعنيػػػػػػة شػػػػػػهدت
مقارنػػػػػػة بالقطاعػػػػػػات الاخػػػػػػرى الػػػػػػتي  %2.2، %1، %5.4ارتفاعػػػػػػات معتػػػػػػبرة في اتظتوسػػػػػػط قػػػػػػدرت علػػػػػػى التػػػػػػوالي بػػػػػػػػػػػػ 

سػػػػػجل  في اتظتوسػػػػػط معػػػػػدلات سػػػػػالبة كػػػػػاف تعػػػػػا الاثػػػػػر الكبػػػػػتَ علػػػػػى تػػػػػدني النػػػػػاتج الصػػػػػناعي خاصػػػػػة قطاعػػػػػات اتظػػػػػواد 
-، % 2.8-، % 16.9-والي بػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة و اتطشػػػػػػػب و الػػػػػػػػورؽ، إذ قػػػػػػػدرت علػػػػػػػى التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذائيػػػػػػػة، اتصلػػػػػػػود والاحذيالغ

5.6 %. 
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 (022=0727( )سنة الاساس: 0222-0220مؤشرات الإنتاج الصناعي للمؤسسات العمومية ) 00جدول 

 السنوات
 الصناعات

0220 0220 0222 0222 

 211.6 200.0 187.7 179.9 طاقة و مياه
 145.2 143.7 133.8 128.0 تػروقات

 82.7 83.6 83.1 77.3 صناعات استخراجية
 73.6 73.2 67.2 62.8 إنشاءات ميكانيكية و كهربائية

 105.4 98.8 104.8 98.6 مواد البناء
 40.5 48.1 60.5 74.8 مواد غذائية

 24.6 28.9 29.6 28.5 نسيج
 13.5 12.1 13.0 15.4 جلود و احذية
 28.1 29.4 31.2 30.9 خشب و ورؽ

 78.0 79.4 88.8 94.3 صناعات كيميائية
 25.3 24.1 27.3 27.0 صناعات أخرى

 73.8 73.7 75.1 74.8 اتظؤشر العاـ خارج قطاع المحروقات
 22.2 22.2 22.0 22.2 المؤشر العام

 Rapport annuel de la banque d’Algérie 2005, p977 المصدر:

 قطاع الخدمات: -رابعا
مػػػػػػػػن خػػػػػػػػلاؿ اتظعػػػػػػػػدلات  2004-2001تنلػػػػػػػػ  ىػػػػػػػػذا القطػػػػػػػػاع دور كبػػػػػػػػتَا في النمػػػػػػػػو الاقتصػػػػػػػػادي خػػػػػػػػلاؿ الفػػػػػػػػتًة 

، إضػػػػػافة الى حوزتػػػػػػو علػػػػػى النسػػػػػػبة الاكػػػػػبر مػػػػػػن اتظوجبػػػػػة و المحققػػػػػة سػػػػػػواء في الادارات العامػػػػػة أو خػػػػػػارج الادارات العامػػػػػة
بالنسػػػػػػػبة  %5.2و  %3.3خػػػػػػػارج قطػػػػػػػاع المحروقػػػػػػػات، إذ بلػػػػػػػد النمػػػػػػػو للخػػػػػػػدمات في الادارات العامػػػػػػػة النػػػػػػػاتج الػػػػػػػوطتٍ 

الى مػػػػػا جػػػػػاء بػػػػػو تؼطػػػػػط دعػػػػػم الانعػػػػػاش الاقتصػػػػػادي مػػػػػن  بالأسػػػػػاستطػػػػػدمات خػػػػػارج الادارات العامػػػػػة، و ذلػػػػػ  يرجػػػػػع 
ذا في تفعيػػػػػػػػل أثػػػػػػػػر الاصػػػػػػػػلاحات في ىػػػػػػػػ 2001تنشػػػػػػػػيط لقطػػػػػػػػاع النقػػػػػػػػل و الاتصػػػػػػػػالات الػػػػػػػػذي سػػػػػػػػاىم تحريػػػػػػػػره سػػػػػػػػنة 

 القطاع.
و تؽػػػػػػا سػػػػػػبق تنكػػػػػػن القػػػػػػوؿ اف تؼطػػػػػػط دعػػػػػػم الانعػػػػػػاش الاقتصػػػػػػادي لم يػػػػػػؤثر علػػػػػػى تفػػػػػػو النػػػػػػاتج الػػػػػػوطتٍ الا مػػػػػػن 
خػػػػػػلاؿ تؼصصػػػػػػاتو لقطػػػػػػاع الاشػػػػػػغاؿ الكػػػػػػبرى و اتعياكػػػػػػل القاعديػػػػػػة بشػػػػػػكل رئيسػػػػػػي، بحكػػػػػػم اف ذلػػػػػػ  سػػػػػػاىم بشػػػػػػكل 
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الػػػػػػػوطتٍ، و كػػػػػػػذا مػػػػػػػن خػػػػػػػلاؿ  مباشػػػػػػػر في توليػػػػػػػد دخػػػػػػػوؿ في الاقتصػػػػػػػاد الػػػػػػػوطتٍ تشحػػػػػػػ  في التوليػػػػػػػد زيػػػػػػػادة في النػػػػػػػاتج
تؼصصػػػػػػاتو لقطػػػػػػاع الفلاحػػػػػػة و الصػػػػػػيد البحػػػػػػري بحكػػػػػػم انػػػػػػو قطػػػػػػاع ذو نػػػػػػاتج مباشػػػػػػر في الاقتصػػػػػػاد الػػػػػػوطتٍ، و لػػػػػػو أف 
ذلػػػػػ  كػػػػػاف بشػػػػػكل ضػػػػػئيل باعتبػػػػػار اف ىػػػػػذا القطػػػػػاع تػػػػػأثر كثػػػػػتَا بػػػػػالظروؼ اتظناخيػػػػػة اتظتقابلػػػػػة، امػػػػػا مػػػػػا جػػػػػاء بػػػػػو تؼطػػػػػط 

ليػػػػة و البشػػػػرية و دعػػػػم الاصػػػػلاحات فػػػػاف اثػػػػره علػػػػى النػػػػاتج الػػػػوطتٍ دعػػػػم الانعػػػػاش الاقتصػػػػادي فيمػػػػا تمػػػػف التنميػػػػة المح
لا يكػػػػػوف بشػػػػػكل مباشػػػػػر و علػػػػػى اتظػػػػػدى القصػػػػػتَ، لأنػػػػػو يهػػػػػدؼ بالأسػػػػػاس الى تكػػػػػوين راس اتظػػػػػاؿ البشػػػػػري و اصػػػػػلاح 

 اتعيئات و الادارات و تطوير اتظناخ الاستثماري.
 (.0227-0222المطلب الثاني: البرنامج التكميلي لدعم النمو )

ىذا البرنامج في إطار مواصلة وتتَة البرنامج و اتظشاريع التي سػبق إقرارىػا و تنفيػذىا في اطػار تؼطػط دعػم الانعػاش  جاء
، و ذل  بعد تحسن الوضعية اتظالية للجزائػر بعػد الارتفػاع الػذي سػجلو الػنفط اتصزائػري 2004-2001الاقتصادي للفتًة 
مليػار دولار في  43.1عنو تراكم احتياطي الصرؼ الى ما يقػارب  مليار، تؽا نتج 38.5حدود  2004و الذي بلد سنة 
 .1 اية السنة ذاتها

 أىداف البرنامج التكميلي لدعم النموفرع الاول: ال
 :2جاء البرنامج التكميلي لدعم النمو لتحقيق ترلة من الاىداؼ منها

التسػػعينات سػػواء كانػػ  الازمػػة : حيػػث اف مػػا مػػرت بػػو اتصزائػػر خػػلاؿ فػػتًة تحــديث و توســيع الخــدمات العامــة -
السياسية او الازمة الاقتصادية أثر سػلبا علػى نػوع و حجػم اتطػدمات العامػة، بشػكل دعػل مػن تحػديثها و توسػيعها ضػرورة 
ملحة قصد تحستُ الاطار اتظعيشي من جهة، و من جهة أخرى كتكملة لنشاط القطاع اتطاص في سبيل ازدىػار الاقتصػاد 

 الوطتٍ.
: و ذل  من خلاؿ اتصوانب اتظؤثرة على تفط معيشية الافراد، سواء كاف اتصانػب يشة الافرادتحسين مستوى مع -

 الصحي، الامتٍ او التعليمي.
: و ذل  راجع للدور الذي يلعبو كلا مػن اتظػوارد البشػرية و البػتٌ التحتيػة تطوير الموارد البشرية و البنى التحتية -

في تطوير النشاط الاقتصادي، إذ تعتبر اتظوارد البشرية من أىم اتظوارد الاقتصادية في الوقػ  اتضػالي، إذ اف تطويرىػا اتظتواصػل 
توى التعليمػي و اتظعػرفي و الاسػتعانة بالتكنولوجيػا في اتظستكنب مشكلة الندرة التي تتميز تا اتظوارد التقليدية عن طريق ترقية 

ذل ، كما اف البتٌ التحتية تعا دور ىاـ جدا في تطوير النشاط الانتاجي و باتطصوص في دعم انتاجية القطػاع اتطػاص مػن 
 خلاؿ تسهيل عملية اتظواصلات و انتقاؿ السلع و اتطدمات و عوامل الانتاج.

                                                           
1
 .065،ص 0224زرنوح ٌاسمٌنة، إشكالٌة التنمٌة المستدامة فً الجزائر، مذكرة ماجٌستر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، 

2 World Bank :op-cit,p2 
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الػػذي تصػػب فيػو كػػل الاىػػداؼ السػابقة الػػذكر، حيػػث أنػو نتيجػػة لعػػدد مػػن  و ىػػو اتعػدؼ :رفـع معــدلات النمــو -
العوامػػل و الظػػروؼ و الػػتي مػػن بينهػػا تحػػديث اتطػػدمات العامػػة، تحسػػتُ اتظسػػتوى اتظعيشػػي و تطػػوير اتظػػوارد البشػػرية و البػػتٌ 

 التحتية.
 فرع الثاني: مضمون البرنامج التكميلي لدعم النموال

يعتبر البرنامج التكميلي لدعم النمو برناتغا غتَ مسبوؽ في تاري  اتصزائر الاقتصادي من حيػث قيمتػو، و الػتي بلغػ  في 
مليػار دولار، حيػث أضػيف لػو بعػد إقػراره برنػاتغتُ خاصػتُ، أحػدتقا  55مليار دج أي ما يقػارب  4203شكلو الاصلي 

مليػار دج، زيػادة علػى اتظػوارد اتظتبقيػة مػن  668تعضاب العليػا بقيمػة مليار دج و اخر بمناطق ا 432بمناطق اتصنوب بقيمة 
مليػػار دج و  1191مليػػار دج، و الصػػناديق الإضػػافية اتظقػػدرة بػػػػ  1071تؼطػػط دعػػم الانعػػاش الاقتصػػادي و اتظقػػدرة بػػػػػ 

 مليار دج و ذل  كما يوضحو الشكل التالي: 1140التحويلات اتطاصة بحسابات اتطزينة بقيمة 
 ( )الوحدة: مليار دج(0227-0222البرنامج التكميلي لدعم النمو و المخصصات المضافة لو ) 02جدول 

 البرامج
 
 

 السنوات

مخط  دعم 
الانعاش 
 الاقتصادي

البرنامج 
التكميلي 
لدعم للنمو 
 الاصلي

برنامج 
 الجنوب

برنامج 
الهضاب 
 العليا

تحويلات 
حسابات 
 الخزينة

 المجموع
 العام

فروض 
ميزانية 
 الدفع

0222 1071     1071  
0222  1273   227 1500 862 
0222  3341 250 277 304 4172 1979 
0222  260 182 391 244 1077 2238 
0222  260   205 465 2299 
0227  260   160 420 1327 
 2222 2222 0022 222 220 2272 0220 المجموع
 World Bank, p2المصدر: 

نفراج اتظالي الذي عرفتو اتصزائر بداية من الالفية الثالثة، و جاء ىذا البرنامج الضخم في اطار تػاولة استغلاؿ الا
 حيث يشمل في مضمونو تسسة تػاور كما يبرزه اتصدوؿ التالي:
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 (.0227-0222مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو ) 02جدول 
 النسب المبالغ القطاعات
 45.42 1908.5 السكافتحستُ ظروؼ معيشية 
 40.52 1703.1 تطوير اتظنشآت الاساسية
 8.02 337.2 دعم التنمية الاقتصادية
 4.85 203.9 تطوير اتطدمة العمومية

 1.1 50 تطوير تكنولوجيات الاتصاؿ
 022 2020.2 المجموع
 2البرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير الاوؿ، ص المصدر:
 (.0227-0222أثر البرنامج التكميلي لدعم النمو على النمو الاقتصادي )الفرع الثالث: 

تظواصػلة وتػتَة التطػػور في النشػاط الاقتصػادي الػتي نتجػػ   2009-2005لػدعم النمػػو للفػتًة جػاء البرنػامج التكميلػي 
، حيػػث انػػو تمتلػػف عػػن سػػابقو مػػن حيػػث اتظػػدة الػػتي تنتػػد 2004-2001لاقتصػػادي للفػػتًة عػػن تؼطػػط دعػػم الانعػػاش ا

 6خلاتعػػػا و مػػػن خػػػلاؿ القيمػػػة الاتراليػػػة تعػػػذا البرنػػػامج، و الػػػتي تزيػػػد عػػػن قيمػػػة تؼطػػػط دعػػػم الانعػػػاش الاقتصػػػادي بحػػػوالي 
طػػػط دعػػم الانعػػػاش أضػػعاؼ، و ذلػػ  يرجػػػع بالأسػػاس مػػن جهػػػة الى ضػػرورة تغطيػػػة النقػػائف الػػتي سػػػجل  بعػػد تطبيػػق تؼ

الاقتصادي، و من جهة أخرى نتيجة تراكم الادخار الوطتٍ بعد الارتفاع الذي سجلتو اسعار المحروقػات منػذ بدايػة الالفيػة 
 الثالثة.

، و ذلػ  يرجػع 2009-2005فمن ناحية معدلات النمػو الاقتصػادي فقػد شػهدت اتـفاضػات متتاليػة طػواؿ الفػتًة 
الى تراجع معدلات النمو في القطاع المحروقات بسبب تراجع اسعار المحروقات نتيجة اتـفاض الطلػب علػى الػنفط  بالأساس

المحروقػػات شػػهدت ، في حػػتُ اف معػػدلات النمػػو خػػارج قطػػاع 2007و الغػػاز بعػػد بدايػػة الازمػػة اتظاليػػة العاتظيػػة أواخػػر سػػنة 
و ذلػ  راجػع تظخصصػات البرنػامج التكميلػي لػدعم  %10.5ايػن قػدرت بػػػ  2009تحسنا ملحوظا و بلغ  ذروتها سػنة 

 النمو باتطصوص في قطاعي اتطدمات و البناء و الاشغاؿ العمومية.
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 ( )الوحدة:%(0227-0222تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي ) 02جدول 

 السنوات
 المؤشرات

0222 0222 0222 0222 0227 

 )*(10.5 6.1 6.3 5.6 4.7 النمو خارج قطاع المحروقات معدؿ

 / 2.3- 0.9- 2.5- 5.8 معدؿ النمو في قطاع المحروقات
 )**(2.1 2.4 3.0 2.0 5.1 معدؿ تفو الناتج اتضقيقي

 .Rapport annuel de la banque d’Algérie 2008,p190المصدر: 
 بوابة الوزير الاوؿ: مرجع سبق ذكره. -)*(           
          )**(- World Bank : regional economic prospects,2010,p145 

مقارنػة بسػنة  2006حيث أنو و كما يوضحو اتصدوؿ السابق، فاف معدؿ تفو النػاتج اتضقيقػي شػهد تراجػع حػادا سػنة 
مقارنػة  2006سػنة  % 8.3عػدؿ تفػو قطػاع المحروقػات الػذي اتـفػض بػػػػػػ و ذل  راجػع الى الاتـفػاض اتضػاد في م 2005
، ثم عاود الانتعاش تغددا لكػن بشػكل متواضػع نتيجػة تراجػع اتـفػاض معػدؿ تفػو قطػاع المحروقػات رغػم بقائػو 2005بسنة 

ؿ تفػػو قطػػاع سػػالبا و كػػذا ارتفػػاع معػػدؿ تفػػو قطػػاع خػػارج المحروقػػات، لكنػػو عػػاود مػػن جديػػد الاتـفػػاض بسػػبب تػػدىور معػػد
 المحروقات.

 (0227-0222تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي ) 10 شكل

 
 .95بناءا عمى بيانات الجدول رقم  المصدر:

و من ىذا اتظنطلق تنكن القوؿ اف تدىور معدلات تفو قطاع المحروقات كاف السبب الرئيسي في الاتـفاض الذي 
، رغم التحسن الذي شهدتو معدلات تفو قطاع خارج 2009-2005الناتج اتضقيقي خلاؿ الفتًة شهدتو معدلات تفو 

 المحروقات نتيجة تطبيق البرنامج التكميلي لدعم النمو، إذ تجلى تأثتَه على القطاعات الاقتصادية كما يلي:
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 ( )الوحدة: %(0227-0222النمو القطاعية ) معدلات 02جدول 

 السنوات
 القطاعات

0222 0222 0222 0222 0227 

 / 5.3- 5.0 4.9 1.9 الفلاحة
 )*(3.5 1.9 3.9- 2.2- 4.5- صناعة عمومية

 / / 3.2 2.1 1.7 صناعات القطاع اتطاص
 / 9.8 9.8 11.6 7.1 بناء و اشغاؿ عمومية

 / 7.8 6.8 6.5 6.0 خدمات خارج الادارة العامة
 / 8.4 6.5 3.1 3.0 خدمات الادارات العامة

 Banque d’Algérie :2008, p190المصدر: 
 بوابة الوزير الاوؿ : مرجع سبق ذكره. -)*(         

 

 القطاع الفلاحي -أولا
 5 مليػػػار دج، أي حػػػوالي 300خصػػػف تػػػذا القطػػػاع ضػػػمن تؼصصػػػات البرنػػػامج التكميلػػػي لػػػدعم النمػػػو مػػػا قيمتػػػو 

أضعاؼ ما خصف تعذا القطاع في تؼطط دعم الانعاش الاقتصادي، و قد ساىم ىذا الػدعم في رفػع معػدلات تفػو النػاتج 
سػنة  %10.3، لكنػو عػاود الاتـفػاض بشػكل حػاد بمػا يقػارب %3.1بما يقارب  2007و  2005الفلاحي بتُ سنتي 

ليشػهد تفػو معتػبرا بفعػل  2009تحسػن سػنة  و ذل  بفعػل القحػط و اتصفػاؼ  نػذاؾ، لكنػو 2007مقارنة بسنة  2008
مليوف قنطار، و بالتالي فرغم ارتفاع حجم الانفاؽ العاـ تعذا القطاع الا  61.2وصل حجم ناتجة الى قطاع اتضبوب الذي 

 اف الظروؼ اتظناخية تلعب دورا كبتَا في عملية الانتاج في ىذا القطاع.
 القطاع الصناعي -ثانيا

، امػػا %3.2اتطػػاص معػػدلات تفػػو موجبػػة لكنهػػا تبقػػى دوف اتظسػػتوى، اذ بلغػػ  كحػػد اقصػػى حقػػق القطػػاع الصػػناعي 
و ذلػ  يرجػع بالأسػاس الى اتـفػاض  2007-2005القطاع الصناعي العاـ فقد سجل معػدلات تفػو سػالبة طػواؿ الفػتًة 

نقطػة  6.2مئوية، صناعة النسيج بػػػػػ نقطة  2.3اتظؤشرات الانتاجية خلاؿ الفتًة اتظعينة في كل من صناعة اتظواد الغذائية بػػػ 
ثم عػػاود معػػدؿ تفػػو النػػاتج للصػػناعة العموميػػة نقطػػة مئويػػة،  15.1مئويػػة و صػػناعة الانشػػاءات اتظيكانيكيػػة و الكهربائيػػة بػػػػػ 

، و ذل  نتيجة تحستُ مؤشرات الانتػاج الصػناعي %3.5و  %1.9ليبلد على التوالي  2009و  2008الارتفاع سنتي 
روع: الطاقة و اتظياه، اتظػواد الغذائيػة، النسػيج و اتصلػود و الاحذيػة كمػا يوضػحو اتصػدوؿ التػالي، و يظهػر لنػا تؽػا في كل من ف

سػػبق اف اداء القطػػاع الصػػناعي يبقػػى ضػػعيفا ة دوف اتظسػػتوى رغػػم الفػػرص الػػتي تتيحهػػا السػػوؽ المحليػػة خاصػػة مػػع البرنػػامج 
ر براتغو و مشاريعو على التجهيزات الصػناعية بمختلػف انواعهػا لم يقابلػو التكميلي لدعم النمو، اذ اف ازدياد الطلب في اطا
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اسػػتجابة مػػن طػػرؼ القطػػاع الصػػناعي المحلػػي سػػواء في شػػقو العػػاـ او اتطػػاص تؽػػا ادى الى ازديػػاد حجػػم الػػواردات مػػن تظػػواد 
 اتظصنعة، نصف اتظصنعة و التجهيزات الصناعية.

 (022=0727()سنة الاساس: 0222-0222مؤشرات الانتاج الصناعي للمؤسسات العمومية ) 02جدول 

 السنوات
 المؤشرات

0222 0222 0222 0222 

 273.9 253.9 239.6 231.7 طاقة و مياه
 147.1 150.7 148.5 149.6 تػروقات

 132.9 120.9 104.5 91.0 صناعة استخراجية
 57.7 55.5 71.5 70.6 انشاءات ميكانيكية و كهربائية

 114.2 116.1 108.5 112.7 مواد البناء
 69.1 67.4 77.7 82.3 صناعات كيميائية

 34.5 32.3 31.9 34.6 صناعة اتظواد الغذائية
 18.2 18.4 21.2 24.6 نسيج

 7.4 7.4 9.2 10.9 جلود و احذية
 20.4 23.2 23.7 23.1 خشب و ورؽ
 10.3 13.0 18.8 19.0 صناعات اخرى
 70.2 72.0 22.2 22.2 المؤشر العام

 Banque d’Algérie :2008, p191المصدر: 

 قطاع البناء و الاشغال العمومية -ثالثا
يعتبر اىم قطاع مساىم في النمو الاقتصادي عموما و تفو قطاع خارج المحروقات خصوصا، حيث بلد متوسط معدؿ 

، و ذل  نتيجة ارتفاع حجم الانفاؽ العاـ اتظوجو تعذا 9.5حوالي  2008-2005تفو ناتج ىذا القطاع خلاؿ الفتًة 
 )برنامج اتظليوف سكن(. لفسكافة او البرامج اتظخصصة القطاع، سواء في برامج اتعياكل القاعدية و اتظنشآت الاساسي

 قطاع الخدمات -رابعا
يعتبر ىذا القطاع صاحب الصحة الاكبر في تكوين الناتج الوطتٍ من بتُ قطاعات خارج المحروقات، و يعتبر ايضا من 

ة، اذ بلػد متوسػط معػدؿ تفػو بتُ اىم دوافع ارتفاع معػدلات تفػو قطػاع خػارج المحروقػات الى جانػب قطػاع الاشػغاؿ العموميػ
خارج الادارات العامػة، و ذلػ  يعتػبر مػن نتػائج البرنػامج التكميلػي  %6.7و  %5.2الناتج المحقق في الادارات العمومية 
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لدعم النمو الذي كاف مػن اىدافػو تطػوير اتطدمػة العموميػة و تحػديثها و كػذا تهيئػة اتظنػاخ امػاـ خػدمات القطػاع اتطػاص مػن 
 طوير قطاعي النقل و الاتصالات.خلاؿ سعيو الى ت

فترة في ال و المخط  الخماسي للتنمية لعام في الجزائرالمبحث الثاني: برنامج الانفاق ا
(0202 - 0207.) 

 ونتطرؽ في ىذا اتظبحث الى برناتغتُ لتوطيد النمو وتقا:
 ( 0202 -0202: برنامج توطيد النمو الاقتصادي )المطلب الاول

ضمن ديناميكية إعادة الإعمار الوطتٍ التي انطلق  قبل  2014 -2010النمو الاقتصادي يندرج برنامج توطيد 
على قدر اتظوارد التي كان  متاحة  2001عشر سنوات ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي تد  مباشرتو سنة 

ما رأينا تدعم ىو ا خر  نذاؾ، وتواصل  ىذه الديناميكية التنموية بالبرنامج التكميلي لدعم النمو والذي حسب 
 بالبرامج اتطاصة التي رصدت لصا  ولايات اتعضاب العليا وولايات اتصنوب.

 دينار مليار 17500يقارب  ما اتظاضية اتطمس السنوات خلاؿ اتظسجلة التنمية عملياتوبذل  بلغ  كلفة ترلة 
 من النمط ىذا انتهاج على  مصرة الدولة تزاؿ الإتؾاز، لا قيد تزاؿ ما التي اتظهيكلة اتظشاريع بعض بينها من جزائري
للفتًة  العمومية الاستثمارات تتضمن أخرى تساسية خطة وضع خلاؿ من التنمية مواصلة سبيل في الضخمة البرامج
 تقا: اثنتُ شقتُ يشمل وىو مليار دينار جزائري 21214وحجمها  2014 -2010

 مليار 9700 واتظياه والطرؽ اتضديدية السكة قطاعات في اتطصوص على إتؾازىا اتصاري الكبرى اتظشاريع استكماؿ -
 .دج
 .جزائري دينار مليار 11534 بمبلد جديدة مشاريع إطلاؽ -

 أىدافوالفرع الاول: 
 العمومية السلطات إرادة دينار مليار 21,214 الاقتصادي النمو توطيد لبرنامج العمومية الاستثمارات قيمة تعكس

 والنقل الطرؽ تتظنشآ بالنسبة خاصة النشاط قطاعات تريع تشمل التي اتطاصة الديناميكية ىذه على المحافظة في
 عزلة الأكثر الريفية اتظناطق في حتى للشرب الصاتضة باتظياه التزويد أو الريفية الكهرباء إدخاؿو  والصحة اتضديدية بالسك 

 (1): يلي ما ذكر تنكن اتطماسي البرنامج ىذا أىداؼ بتُ من ولعل بعدا،و 
 الاجتماعي. و الاقتصادي للبرنامج الأساسية الركيزة تعتبر التي البشرية التنمية دعم -
 الاجتماعية. و الاقتصادية للفعاليات المحركة العمومية اتطدمات تحستُ -

                                                           
1
،                                                                2090، الجزائر، بيان إجتماع مجمس الوزراء، 2094 -2090المخطط الخماسي  - 

saudi.com/PDF/quint.pdf-http://algerianembassy   ،23:44 ،2099-05-93 

http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf
http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf
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 اتظناطق. كل عن العزلة لف  العمومية الأشغاؿ قطاع دفع -
 اتصارية. اتظشاريع واستكماؿ للشرب الصاتضة باتظياه التزود تحستُ إلى الرامية اتصهود تحستُ إلى الرامية اتصهود مواصلة -
 اتظدنية. اتضماية و الأمن و المحلية اتصماعات دعم -
 العمراني. للنسيج الاعتبار وإعادة السكن قاعدة توسيع في الاستمرار -
 الصحي. للقطاع قوية دفعة إعطاء و للسكاف الصحي اتظستوى تحستُ -
 الاتصاؿ. و لفعلاـ اتصديدة والتكنولوجيات العلمي بالبحث النهوض -
 وتوسيع قاعدتهما. العاليتُ التكوين و التعليم أتقية على التأكيد -

 مضمونوالفرع الثاني: 
 النسبة نفس على تقريبا تػافظا والبشرية المحلية التنمية قطاع في أساسا تتمثل فرعية برامج ثلاث إلى البرنامج تقسيم تم
 قطاع ثم ، 38.52%بنسبة القاعدية واتعياكل العمومية الأشغاؿ قطاع يليو النمو، دعم برنامج في عليها تحصل التي

 في اتضكومة رغبة يعكس السابقة للبرامج القطاعي والتوزيع 16.05% بنسبة البحري والصيد الفلاحة الصناعة،
 اتظوالي اتصدوؿ يوضح ،حيثبشكل مباشر البطالة ومستويات الاقتصادي النمو على تؤثر التي القطاعات أىم استهداؼ

 القطاعات. على البرنامج ميزانية توزيع
 الوحدة: مليار دينار جزائري 0202 -0202التوزيع القطاعي للبرنامج الخماسي لتوطيد النمو  02جدول 

 النسبة المئوية المبالغ المخصصة البرنامج
 برنامج تحسين مروف معيشة السكان: -0
 السكن -
 التعليم العالي، التكوين اتظهتٍ التًبية و -
 الصحة -
 خدمات الإدارة العمومية تحستُ و -
 باقي القطاعات -

7722 
3700 
1898 
619 
1800 
1886 

 
 

%42.45 
 

 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية: -0
 قطاع الأشغاؿ العمومية والنقل -
 اتظياهقطاع  -
 قطاع التهيئة العمومية -

2222 
5900 
2000 
500 

 
%38.52 

 برنامج دعم الهيئة الاقتصادية: -2
 الفلاحة والتنمية الريفية -
 دعم القطاع الصناعي العمومي -
 دعم اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة والتشغيل -

2222 
1000 
2000 
500 

 
%16.05 

، 2010، بياف اجتماع تغلس الوزراء، اتصزائر 2014 -2010بالاعتماد على اتظخطط اتطماسي  من إعداد الطالبالمصدر: 
saudi.com/PDF/quint.pdf-http://algerianembassy 

http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf
http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf
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  بمبلد استفاد القطاع حيث والبشرية المحلية التنمية قطاع على ركز قد النمو توطيد تؼطط أف أعلاه اتصدوؿ يوضح
 رصد لقطاع حتُ في ،45.42%بػ  اتظقدرة البرنامج إترالي من نسبة أعلى تنثل والذي دينار جزائري مليار  9903
 إترالي من 38.52%و نسبت ما أي جزائريدينار  مليار 8400 بػػ يقدر ما القاعدية واتعياكل العمومية الأشغاؿ
 مليار 3500 مبلد والتشغيل البحري والصيد والفلاحة الصناعة في اتظمثلة الإنتاجية للقطاعات خصف حتُ في البرنامج،

  .البرنامج إترالي من  16.05% نسبة تنثل ما وىو دينار جزائري
 القطاعات من أكثر التحتية البنية وكذا البشري اتظاؿ رأس تنمية على تركز اتضكومة أف القطاعي التوزيع ىذا يدؿ و

 اتظستوى على مستدامة وتنمية اقتصادي تفو لاستهداؼ القطاعتُ ىذين في التأثتَ في رغبتها يعكس والذي الأخرى
 (1) .الاستًاتيجي
 قطاع التنمية المحلية والبشرية 

 من موارده لتحستُ التنمية البشرية من خلاؿ: 40%أكثر من  2014 -2010تمصف برنامج توطيد النمو 
مكاف بيداغوجي  600.000ثانوية( و 850إكمالية و 1000منشأة للتًبية الوطنية )منها  5000ما يقارب  -

 مؤسسة للتكوين والتعليم اتظهنيتُ. 300مكاف إيواء للطلبة وأكثر من  400.000جامعي و
عددة عيادة مت 377مركبا صحيا متخصصا و 45مستشفى و 172منشأة قاعدية صحية منها  1500أكثر من  -

 مؤسسة متخصصة لفائدة اتظعوقتُ. 70التخصصات بالإضافة إلى أكثر من 
مليوف وحدة سيتم تسليمها خلاؿ الفتًة اتطماسية على أف يتم الشروع في  1.2( وحدة سكنية منها 02مليوني ) -

 .2014أشغاؿ اتصزء اتظتبقي قبل  اية سنة 
 سكن ريفي بالكهرباء. 220.000 توصيل مليوف بي  بشبكة الغاز الطبيعي وتزويد -
منظومة لتحويل اتظياه وإ اء الأشغاؿ  25سدا و 35تحستُ التزويد باتظاء الشروب على اتطصوص من خلاؿ إتؾاز  -

 لميع تػطات تحلية مياه البحر اتصاري إتؾازىا.
 400ة الرياضات وقاعة متعدد 160ملعبا و 80منشأة قاعدية موجهة للشبيبة والرياضة منها  5000أكثر من  -

 نزؿ ودار شباب. 200مسبح وأكثر من 
 المنشآت القاعدية قطاع الأشغال العمومية و 

من موارده تظواصلة تطوير اتظنشآت القاعدية الأساسية  40%تمصف برنامج الاستثمارات العمومية ما يقارب من 
 وتحستُ اتطدمة العمومية بالتًكيز على:

                                                           
1
 المخطط الخماسً ، مرجع سابق. - 
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مليار دينار جزائري موجهة لقطاع الأشغاؿ العمومية تظواصلة توسيع وتحديث شبكة شبكة الطرقات  3100أكثر من  -
 وزيادة قدرات اتظوانئ.

مليار دينار جزائري تؼصصة لقطاع النقل من أجل تحديث ومد شبكة السك  اتضديدية وتحستُ  2800أكثر من  -
 بالتًامواي( وتحديث اتعياكل القاعدية باتظطارات. مدينة 14النقل اتضضري )من خلاؿ تجهيز 

 مليار دينار جزائري لتهيئة الإقليم والبيئة. 500ما يقارب  -
مليار دينار جزائري لتحستُ إمكانيات وخدمات اتصماعات المحلية وقطاع العدالة وإدارات ضبط  1800وما يقارب  -

 (1)الضرائب والتجارة والعمل. 

 التنمية الاقتصادية قطاع 
مليار دينار جزائري لدعم تنمية الاقتصاد الوطتٍ  1500أكثر من  2014 -2010تمصف برنامج توطيد النمو 

 على اتطصوص من خلاؿ: 
مليار دينار جزائري يتم رصدىا لدعم التنمية الفلاحية والريفية الذي تم الشروع فيو منذ سنة  1000أكثر من  -

2009. 
مليار دينار جزائري لتًقية اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة من خلاؿ إنشاء مناطق صناعية والدعم  150وما يقارب  -

 مليار دينار جزائري لنفس الغرض. 300العمومي للتأىيل وتسيتَ القروض البنكية التي قد تصل إلى 
بنكية اتظيسرة من قبل الدولة مليار دينار جزائري من القروض ال 2000ستعبئ التنمية الصناعية ىي الأخرى أكثر من 

 وتحديث اتظؤسسات العمومية. البتًوكيماويةمن أجل اتؾاز تػطات جديدة لتوليد الكهرباء وتطوير الصناعة 
مليار دينار جزائري من البرنامج اتطماسي تظرافقة الإدماج اتظهتٍ  350أما تشجيع إنشاء مناصب الشغل فيستفيد من 

وين اتظهتٍ ودعم إنشاء اتظؤسسات اتظصغرة وتدويل  ليات إنشاء مناصب انتظار التشغيل، تطرتكي اتصامعات ومراكز التك
وستضاؼ نتائج التسهيلات العمومية لإنشاء مناصب الشغل إلى الكم اتعائل من فرص التوظيف التي سيدرىا تنفيذ 

إنشاء ثلاث ملايتُ منصب  البرنامج اتطماسي ويولدىا النمو الاقتصادي، وذل  سيسمح بتحقيق اتعدؼ اتظتمثل في
 شغل خلاؿ السنوات اتطمس اتظقبلة.

مليار دينار جزائري لتطوير اقتصاد  250مبلد  2014 -2010وعلى صعيد  خر تمصف برنامج توطيد النمو 
ها اتظعرفة من خلاؿ دعم البحث العلمي وتعميم التعليم واستعماؿ وسيلة الإعلاـ ا لي داخل اتظنظومة الوطنية للتعليم كل

 وفي اتظرافق العمومية.

                                                           
المخطط الخماسً، مرجع سابق.  -

1
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، والتي 2014 -2010إف التوجهات التنموية البارزة من خلاؿ اتظبالد الضخمة اتظرصودة خلاؿ برنامج توطيد النمو 
الاستثمارية فعاليتها من خلاؿ  حسب توزيعها القطاعي تدثل انطلاقة تنموية يعوؿ عليها إذا ما أثبت  السياسة الإنفاقية

  اتظخطط تعا. الاستًاتيجيةالوصوؿ إلى تحقيق الأىداؼ 

 (0207-0202)الخماسي للتنمية  المخط  المطلب الثاني:
 (.0207-0202الخماسي ) مخط فرع الاول: اىداف ال

المحققة في اطػار الػبرامج ( كتكملة للبرنامج السابقة و نظرا للمؤشرات الاتكابية 2019-2015جاء تؼطط اتطماسي )
 التنموية قررت اتضكومة مواصلة سلسلة البرامج التنموية من اجل دعم الاقتصاد الوطتٍ و تحقيق تفو اقتصادي.

 مليار دولار. 280مليار دينار اي ما يعادؿ  22100برنامج استثمارات عمومية بمبلد  -
التًبية والتكػوين و الصػحة العموميػة و ربػط  منح الاولوية لتحستُ ظروؼ معيشة السكاف في قطاعات السكن و -

  البيوت بشبكات اتظاء و الكهرباء و الغاز.
 .%70تحقيق تفو اقتصادي قدره  -
 تنويع الاقتصاد و تفو الصادرات خارج المحروقات. -
 .1استحداث مناصب شغل -
ابع اللامركزية على القػرار ء الطاو اضف البتَوقراطيةيات وكعصرنة الادارة الاقتصادية و مكافحة اتظماطلات و السل -

 عمومية جيدة.من اجل ضماف خدمة 
 اتؾاز مناطق صناعية في مناطق اتصنوب و اتعضاب العليا و عصرنة الوحدات الصناعية العمومية. -
 .0207-0202برنامج الخماسي لانعاش الاقتصادي مضمون فرع الثاني: ال

بنػ  اتضكومػة برناتغػا جديػدا لانعػاش  2001تنفيػذىا مطلػع في إطار استكماؿ عمليػة التنميػة الػتي عمػدت الدولػة الى 
القطاعػػػات الػػػتي لازالػػػ  في قيػػػد الاتؾػػػاز و العمػػػل علػػػى تطبيػػػق تػػػػاولات جديػػػدة بكمكا ػػػا النهػػػوض بالاقتصػػػاد الػػػوطتٍ و 

 خصوصا الانتاجي.
مليػار  200ز بفضػل احتيػاطي ينػاى 2019-2015و سيم تجسيد البرنػامج العمػومي للاسػتثمار للفػتًة اتظمتػدة بػتُ  

 . 2مليار دولار وديوف خارجية منعدمة تقريبا 5600دولار وارصدة صندوؽ ضبط الايرادات اتظقدرة بػػػػ 
 
 

                                                           
1
 WWW.premier_ministre.gov.dz  

2
 .1، ص0203ماي  03"، 0207-5102برنامج الاستثمارات العمومية جرٌدة الشروق، "  

http://www.premier_ministre.gov.dz/
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 0207-0202المحاور الاساسية لبرنامج الحكومة  .0
من خلاؿ ىذه المحػاور تسػعى الدولػة الى بنػاء اقتصػاد يعػوؿ عليػو مسػتقبلا، و منػافس لاقتصػاديات الػدوؿ اتظتقدمػة مػن 

 :1خلاؿ
تسػعى اتضكومػة مػن خػلاؿ برناتغهػا التخلص من التبعية لقطاع المحروقات و ضـمان النمـو اقتصـادي متـين:  1.1

الى تحقيػق تحػد مػزدوج يتمثػل مػن جهػة في الػتخلف التػدرتكي مػػن التبعيػة لقطػاع المحروقػات الػتي ظلػ  تديػز الاقتصػاد اتصزائػػر 
اقوي بما يكفل تعبئة اتظوارد اتظاليػة الضػرورية لضػماف معػدؿ تفػو قػوي منذ الاستقلاؿ، و من جهة اخرى تعزيز الاستثمار الط

و دائم، من خلاؿ منح الاولوية للمنتوج الوطتٍ تعتزـ اتضكومة حسب تؼطػط عملهػا اعطػاء دفعػة جديػد للاسػتثمار اتظنػتج 
ت و اتظنػاجم بمػا فيػو الغػاز نظرا لدوره في دعم النمو، كما ستواصل اتضكومة جهودىا في تغاؿ تعزيػز اسػتغلاؿ قطػاع المحروقػا
العمػومي و لعمليػات  لفنفػاؽالصخري، و ذل  في ظل الاحتًاـ الصارـ للبيئة، ىذا اتظسعى سػيكوف مرفوقػا بتًشػيد صػارـ 

الاجتماعيػػة الػػتي حققتهػػا اتصزائػػر، للوصػػوؿ الى مثػػل ىػػذا التػػوازف فػػاف البرنػػامج الػػدعم اتضكػػومي يقابلػػو تدسػػ  باتظكاسػػب 
( الػػػذي يهػػػدؼ لتحقيػػػق معػػػدؿ تفػػػو قػػػوي، كمػػػا نػػػف تؼطػػػط العمػػػل بػػػاف اتضكومػػػة 2019-2015اتطماسػػػي اتصديػػػد )

-2015ستعكف على حشد كل الوسائل الضػرورية مػن اجػل تحسػيد الاىػداؼ اتظقػررة في البرنػامج الرئاسػي خػلاؿ الفػتًة 
ن خلاؿ اتضد من البطالة ، كما ستتواصل اتصهود التي شرع تا في تغاؿ تطوير اتظنشآت الاجتماعية و الاقتصادية م2019

و تحسػػتُ ظػػروؼ معيشػػة اتظػػواطنتُ و سػػيتم قريبػػا وفػػق اتظخطػػط وضػػع برنػػامج خػػاص للتنميػػة حيػػز التنفيػػذ لفائػػدة ولايػػات 
اتصنوب و الولاية اتضدودية، وينصب عمػل اتضكومػة علػى اسػتكماؿ بػرامج الاصػلاحات الراميػة الى عصػرنة الادارة و مراقبػة 

ة قصػػد تحسػػتُ نوعيػػػة اتطدمػػة اتظقدمػػة للمػػػواطنتُ و اتضفػػاظ علػػى الامػػػواؿ العامػػة، و علػػى صػػػعيد اسػػتعماؿ اتظػػوارد العموميػػػ
تدؼ تعزيز التضمتُ اتظالي و مواصلة تطوير اتظصػا  اتظاليػة  بالإصلاحاتعصرنة اتظنظومة اتظصرفية و اتظالية فسيتم التعجيل 

بمػا يسػمح بتًسػي  تنافسػية الاقتصػادية و تنوعيػو، و في ىػذا الاطػار وفضػلا عػن تكثيػف الشػبكة البنكيػة و اتظاليػة فػاف اىػػم 
 و الاسػػتمرار في العمليػػات اتظدرجػػة في تؼطػػط العمػػل ىػػي تكييػػف الاطػػار التشػػريعي و التنظيمػػي الػػذي تلكػػم النشػػاط اتظػػالي

منظومػػة الػػدفع و اسػػتعماؿ تكنولوجيػػات الاعػػلاـ و الاتصػػاؿ في معاتصػػة العمػػلات البنكيػػة و التقلػػيف مػػن  جػػاؿ  تحػػديث
معاتصة ملفات القروض و تحستُ حكامة البنوؾ العمومية و تفعيل سوؽ القرض خاصة عبر تطوير نشاط القرض الاتكاري 

 و ترقية بورصة اتصزائر.
و يشػػكل الاسػػتثمار اتظنػتج اىػػم تػػػور لعمػػل اتضكومػػة خػػلاؿ اتطماسػػي علــى الاســتثمار المنــتج اولا: الاعتمــاد   0.0

اتظقبػػل اذ ينتظػػر تعػػديل القػػانوف اتظتعلػػق بتًقيػػة الاسػػتثمار بغيػػة تكػػريس اكػػبر تضريػػة الاسػػتثمار و تخصػػيف علػػى تغمػػل اتظزايػػا 
ع الاسػػتثمار الػػوطتٍ و الشػػراكة بػػتُ القطػػاعتُ العمػػومي و القطاعيػػة الواجػػب تقػػدتنها تضػػاملي اتظشػػاريع الاسػػتثمارية ة تشػػجي

                                                           
1
 .0، ص0203"، الجزائر، تقرير عن مجلس الوزراءوزارة المالٌة، "  
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اتطاص الوطتٍ و الاجنبي، و من بتُ الاصلاحات اتظدرجة تحويل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الى قطػب متخصػف في 
سػػيتَ مػػوازاة مػػع الاتؾػػاز و ارشػػادىم في تغػػاؿ التنظػػيم و الت  تؿػػو مشػػاريع واعػػدة و مػػرافقتهم فيتوجيػػو اتظسػػتثمرين المحتملػػتُ

تحػوؿ دوف تحقيػق تفػو قػوي و متواصػل بمػا في ذلػ  مشػكل العقػار، و  قػدخ الاعماؿ و رفع العراقيل الػتي تحستُ مستمر تظنا 
سػيتم اعطػاء يشكل قطاعي الصناعة و الفلاحة تػركي النمو اتظنػتج خػارج المحروقػات حسػب البرنػامج. ففػي تغػاؿ الصػناعة 

  و الفوسفات و صناعة اتضديد و الصلب و الاتشدة و البناءات اتضديدية مع اعطػاء دفػع الاولوية لنشاطات انتاج الاتشن
جديد لقطاع اتظناجم من خلاؿ صدور القػانوف اتظتعلػق باتظنػاجم و انشػاء فػوج صػناعي منجمػي و كػذا اتؾػاز مركػب ضػخم 

وضع برنامج خاص لتطػوير و مسػاعدة  لصناعة تؼتلف انواع الاتشدة و اتظواد الفوسفاتية، و يشتَ تؼطط عمل اتضكومة الى
اتظؤسسػػات اتصديػػدة لاسػػيما الػػتي يبػػادر حػػاملو الشػػهادات مػػن الشػػباب و تسػػهيل اجػػراءات انشػػاء اتظؤسسػػات الصػػغتَة و 
اتظتوسطة و تكثيف نسيجها خاصة في النشاطات التحويلية كما سيتم انعاش القطاع من خػلاؿ اتخػاذ اجػراءات اضػافية في 

تظؤسسػػات و نوعيػػة تسػػيتَىا و تنظػػيم النشػػاطات الصػػناعية و كػػذا تػػدعيم القػػدرات الوطنيػػة للمػػوارد تغػػاؿ تحسػػتُ حكومػػة ا
البشػػرية، امػػا فيمػػا تمػػف القطػػاع الفلاحػػي فتَتكػػز البرنػػامج علػػى ثلاثػػة تػػػاور تتعلػػق بالتجديػػد الفلاحػػي و التنميػػة الريفيػػة و 

توسػيع اتظسػاحات -خػلاؿ رفػع مسػتويات الانتػاج الفلاحػتُعصرنة القطػاع اضػافة الى تعزيػز النتػائج الػتي عرفهػا القطػاع مػن 
الاراضي و ايضا في تغاؿ التنمية الريفيػة، و سػيتم وضػع نظػاـ فلاحػي و ريفػي يػربط  اتظسقية الى مليوف ىكتار و استصلاح

من اتظقاطعػة الى الادارة اتظركزيػة مػن شػأنو يػوفر للقطػاع اداة للمتابعػة و التقيػيم، و فيمػا يتعلػق بتُ تؼتلف مستويات التسيتَ 
بتعزيػػػز نشػػػاطات الصػػػيد البحػػػري و تربيػػػة اتظائيػػػات تلتػػػزـ اتضكومػػػة بتكثيػػػف جهودىػػػا قصػػػد مضػػػاعفة الانتػػػاج الػػػوطتٍ مػػػن 

يهي للمنشػآت و التجهيػزات التجاريػة مػع مواصػلة اتظنتجات الصيدلية، و بالنسبة لقطاع التجػارة فانػو سػيتعزز بمخطػط تػوج
جهود عصرنة القطاع و امتصاص النشاطات التجارية اتظوازية و اسػتكماؿ مسػار التفػاوض مػن اجػل الانضػماـ الى اتظنظمػة 
العاتظيػػة التجػػارة، و ستواصػػل اتضكومػػة مػػن جهػػة اخػػرى اسػػتكماؿ اتظنظومػػة التشػػريعية و التنظيميػػة اتظتعقلػػة بضػػبط السػػوؽ و 
تنظيمهػػا و كظػػا تزايػػة اتظسػػتهل  و مطابقػػة اتظنتوجػػات و تعمػػيم اقامػػة السػػجل التجػػاري الالكػػتًوني، امػػا فيمػػا تمػػف قطػػاع 

اتؾػػػاز الطريػػػق السػػػيار  -النقػػػل فتعتػػػزـ اتضكومػػػة مواصػػػلة مشػػػاريع ربػػػط الطػػػرؽ *توسػػػيع شػػػبكة الطرقػػػات و الطػػػرؽ السػػػيارة
اتظنػػػاطق اتصنوبيػػة و اتعضػػػاب العليػػػا و تحسػػتُ حركػػػة النقػػػل في  كػػػم مػػػن الطػػرؽ اتصديػػػدة في  2000اتؾػػاز  -للهضػػاب العليػػػا

التدرتكيػة لمجمػل الشػبكة و توسػيع شػبكة اتصنوب و كذا توسيع شبكة السك  اتضديديػة و عصػرنتها و الشػروع في الكهربػة 
 اتظيتًو و التًامواي و اتظصاعد اتعوائية.

تشكيل مواصلة مكافحػة الارىػاب مػن بػتُ ية: واصلة مكافحة الارىاب و الجريمة و تعزيز المصالحة الوطنم 2.0
المحاور التي تضػمنها و اشػار تؼطػط عمػل اتضكومػة في فصػلو اتظخصػف الى توطيػد اركػاف دولػة القػانوف و تعزيػز الاسػتقرار و 
ترقية اتضوار الوطتٍ الى اف اتضكومػة "ستواصػل القيػاـ بكػل عمليػات مكافحػة الارىػاب و تسػختَ كػل قػدراتها علػى مسػتوى 



 2017-2010الفصل الثالث: تقييم مسار الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي في الجزائر 

 

 
90 
 

الػذين  -الضالتُ -تجاه أولئ  -اليد اتظمدودة-ل التًاب الوطتٍ من اجل تعزيز الامن الوطتٍ مع الابقاء على سياسة بمجم
مثلمػا جػاء في -من الوطن و اتظػواطن مػن تؼتلػف الاخطػار ستسػهر اتضكومػة ايضػا وف استعدادىم للتوبة"، و تزاية أقد يبد
ادة، لاسيما اتصرتنػة العػابرة للحػدود"، و بػاتظوازاة مػع مكافحػة الارىػاب على "مكافحة كل اشكاؿ الاجراـ باؿ ىو  -الوثيقة

 2005سػبتمبر  29"ستواصل الدولة مسار تطبيق بنود اتظيثاؽ من اجل السلم و اتظصػاتضة الوطنيػة الػذي شػرع فيػو بتػاري  
سػتتم مواصػلة مسػار اتظصػاتضة " بعد اف ناؿ تزكية الشػعب اتصزائػري، و حرصػا منهػا علػى " ازالػة اتظأسػاة الػتي شػهدتها الػبلاد

الى غايتو اتظنشودة من اجل تعزيػز التماسػ  الاجتمػاعي و بالتػالي الوحػدة الوطنيػة"، و في ىػذا الاطػار يػنف اتظخطػط علػى 
ات الاكثػػر ىشاشػػة و/أو الاكثػػر حايا الارىػػاب و لا سػػيما مػػنهم الفئػػمواصػػلة اتضكومػػة "ضػػماف متابعػػة صػػارمة تظلفػػات ضػػ

لتدابتَ جديدة لفائػدة ضػحايا الارىػاب و اتظأسػاة الوطنيػة"، و في ذات السػياؽ سػتعمل اتضكومػة علػى  حرمانا" مع اتخاذىا
القيػػػاـ بتًتيبػػػات اعػػػادة الادمػػػاج الضػػػروري تضمايػػػة كػػػل اولئػػػ  الػػػذي سػػػاتقوا في مكافحػػػة الارىػػػاب و في عػػػودة السػػػلم و 

إعػانتهم مػع التكفػل بانشػغالاتهم مهمػا كانػ   الضحايا مػن اجػل مسػاعدتهم و الاستقرار، مع البقاء في الاصغاء لشكاوي
 طبيعتو.
بمختلػػف الصػػيد في  1مليػػوف وحػػدة سػػكنية 1.6في تغػػاؿ السػػكن يتضػػمن تؼطػػط عمػػل اتضكومػػة إتؾػػاز الســكن:  2.0

و ىو ما من شأنو تدارؾ العجز اتعيكلي في ىػذا المجػاؿ، و يعطػي تؼطػط  2019-2015إطار البرنامج اتطماسي اتصديد 
وحػػدة لفائػػدة الطلػػب  230.000بالإتكػػار و الػػذي يسػػجل الػػبرامج اتظوجهػػة تظسػػاكن البيػػع  لإتؾػػازحكومػػة يػػلاؿ الاوليػػة 

و الانطلاؽ برسم اتظخطط اتطماسي القادـ في برنامج إضػافي قوامػو  2002و  2001الذي لم تتم تلبيتو في إطار برنامج 
ألػػف سػػكن لتلبيػػة الطلبػػات اتصديػػدة، و سػػتتكفل اتضكومػػة بتسػػختَ العقػػار القابػػل للبنػػاء ة توجيهػػو تظشػػاريع  400.000

نصػػاؼ في توزيػػع اتظسػػاكن الى اتظسػػاكن و تجهيزاتهػػا اتظرافقػػة إضػػافة الى وضػػع  ليػػات جديػػدة ترمػػي الى تعزيػػز الشػػفافية و الا
جانب تسريع وتتَة الاتؾاز و تنويػع العػرض منػا يضػمن التكفػل بكػل الطلبػات اتظسػجلة مػع اعطػاء اتقيػة خاصػة للنوعيػة في 

 التصميم.
 .0207-0202برنامج سياسة التشغيل في الجزائر للخماسي  .0

 .2كافة القطاعات اتطاصة بالتنميةللعمل على تطوير اتصنوب عمدت الدولة الى مضاعفة المجهودات على  
ــين العــرض و الطلــب: 0.0 مػػن خػػلاؿ تقريػػب مناصػػب العمػػل اتظمنوحػػة مػػن طػػرؼ القطػػاع لصػػا  طػػالبي  التوفيــق ب

العمػػل و الشػػباب اتظسػػجلتُ في اتظصػػا  المحليػػة للوكالػػة الوطنيػػة لتػػدعيم التشػػغيل و توجيػػو سياسػػة التكػػوين تؿػػو اتضاجيػػات 
غيل في تغػػػاؿ الكفػػػاءة اتظهنيػػػة في ىػػػذا الاطػػػار اوضػػػح تؼطػػػط عمػػػل اتضكومػػػة بػػػاف جهػػػود اتظعػػػبر عنهػػػا مػػػن قبػػػل سػػػوؽ التشػػػ

                                                           
1
 .3ص  0203ماي  00"، 0207-5102مليون سكن في إطار البرنامج الخماسي  0.1إنجاز جرٌدة النهار "  

2
 .02، ص0203فٌفري  00"، فرصة لمضاعفة جهود التشغيل بجنوب الوطن 5102-5102برنامج وكالة الانباء، "  
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السػلطات العموميػػة ستنصػب علػػى "بنػاء ناشػػئ متنػوع" مػػن شػأنو اسػػتحداث مناصػب شػػغل و انتػاج الثػػورة و ذلػ  بقيامػػو 
كمػا   -الامػر في ىػذا الشػأف  على اسس استًاتيجية ترمي لضماف النجاعة و التنمية اتظستدامة الشاملة و اتظنصػفة، و يتعلػق

ب "تعزيػػػز الاسػػػتثمار" في القطاعػػػات اتظسػػػتحدثة تظناصػػػب الشػػػغل كالفلاحػػػة و الصػػػناعة و السػػػياحة و  -يوضػػػح اتظخطػػػط
الصناعة التقليدية الى جانب تشجيع تنمية اتظؤسسػات الصػغتَة و اتظتوسػطة تػدؼ "تحسػتُ نسػبة النمػو السػنوي و اتضفػاظ 

ة البطالة لاسيما لدى الشباب و حػاملي الشػهادات"، و فيمػا يتعلػق بتًقيػة التشػغيل سػواء اتظتعلػق على الاتجاه التنازلي لنسب
بالشغل اتظأجور او باستحداث نشاطات الشباب و البطالتُ اصحاب اتظشاريع فػاف السػلطات العموميػة سػتعمل فصػوص 

الادمػػاج اتظهػػتٍ و إضػػفاء "اتظرونػػة علػػى  المحػػور الاوؿ حسػػب تؼطػػط اتضكومػػة علػػى "تجديػػد" اتصهػػاز اتضػػالي للمسػػاعدة علػػى
إجراءاتػػو" ليكػػوف أكثػػر إنسػػجاما في تسػػيتَه و يقػػوـ علػػى مقارنػػة اقتصػػادية تػصػػنة في معاتصػػة البطالػػة، ىػػذا في اطػػار عمػػل 

 .السلطات العمومية على مواصلة عصرنة اتطدمة العمومية للتشغيل.

إعػػادة النظػػر في تسػػيتَ سػػوؽ قصػػد تخفيػػف إجراءاتػػو و تبسػػيطها و اللجػػوء الى تشــجيع المؤسســات الصــغيرة:  .0.0
اعماؿ تكنولوجيات الاعلاـ و الاتصاؿ، اما في تغاؿ استحداث النشاطات فانو سيتم الابقاء علػى اجهػزة الػدعم مػن قبػل 

لتًكيػػػػز علػػػػى "تبسػػػػيط الشػػػػباب و البطػػػػالتُ حػػػػاملي اتظشػػػػاريع و تعزيػػػػزه، و في ىػػػػذا الصػػػػدد أكػػػػد اتظخطػػػػط الى انػػػػو سػػػػيتم ا
الاجػػػػراءات و تقلػػػػيف  جػػػػاؿ اسػػػػتحداث النشػػػػاطات الى جانػػػػب تسػػػػيتَ اتضصػػػػوؿ علػػػػى القػػػػرض البنكػػػػي لفائػػػػدة اتظقػػػػاولتُ 
الصػػغار"، و لضػػماف اسػػتمرارية اتظؤسسػػات اتظصػػغرة فيشػػتَ اتظخطػػط الى انػػو سػػيتم تعزيػػز مرافقػػة حػػاملي اتظشػػاريع مػػن خػػلاؿ 

 كما يضيف اتظصدر الى اعتماد  ليات تحفيزية خاصػة لاسػتحداث النشػاطات تكوينهم و متابعتهم و دعمهم أكثر، فضلا
 الشباب حاملي الشهادات خاصة التي تقوـ على اتظعرفة و التكنولوجيات اتصديدة.من قبل 
أشػػار مسػػؤوؿ بػػوازرة العمػػل و التشػػغيل و الضػػماف الاجتمػػاعي يػػوـ تشــجيع العمــل فــي الجنــوب و مضــاعفتو:  .2.0

ستسػػػمح  2019-2015ف اتظشػػػاريع اتظسػػػجلة لفائػػػدة جنػػػوب الػػػوطن في اطػػػار البرنػػػامج اتطماسػػػي الاثنػػػتُ الى اف تؼتلػػػ
 بمضاعفة مشاريع التشغيل و تنويعها.

و في حديث صرح اتظدير العاـ للتشػغيل و الادمػاج علػى مسػتوى الػوزارة فوضػيل زايػدي اف "البرنػامج اتطماسػي اتطػاص 
 ا تحقيق النمو على الصعيد المحلي تؽا يتيح فرصا تسػمح بمضػاعفة و مشاريع كبرى من شأ بكطلاؽلنوب الوطن سيسمح 

 تويع العروض في تغاؿ التشغيل ورفع نسبة ادماج الشباب في سوؽ التشغيل".
اتظسؤوؿ أف ىذا البرنامج التنموي "سيسمح ايضا بمضاعفة عدد مشاريع النشاطات التي أعػدىا شػباب اتظنطقػة  اعتبرو 

طتٍ للتػأمتُ علػى البطالػة في تغػالات الفلاحيػة و السػياحة و و ة لػدعم تشػغيل الشػباب و الصػندوؽ الػفي طار الوكالة الوطني
 الطاقة.
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  0202-0202م على النمو الاقتصادي اتقييم اثر الانفاق الع المبحث الثالث:
و تحسػػػتُ ظػػػروؼ اتظعيشػػػة مواصػػػلة  النمػػػو الاقتصػػػاديلقػػػد باشػػػرت اتضكومػػػة اتصزائريػػػة ببرنػػػامج التنميػػػة  كوسػػػيلة لػػػدعم 

استخدامها أوجو الإنفاؽ اتظختلفة ولتقيػيم مػدى فعاليػة ىػذه السياسػة اتظتبعػة و تتبػع أثارىػا لابػد مػن تحليػل معػدلات النمػو 
 الاقتصادية. أبرز القطاعات الاقتصادية التي ساتق  في أدائو و التعرض لبعض اتظؤشرات المحققة والاقتصادي 

-0202ثر برنامج توطيد النمو في الجزائري على النمو الاقتصادي خلال الفترة )المطلب الاول: أ
0202 ) 

 ( 0202-0202) تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترةالفرع الاول: 
  2014-2010 اتصدوؿ اتظوالي يوضع تطور معدلات النمو الاقتصادي في اتصزائر للفتًة

 0202-0202تطور معدلات النمو الاقتصادي ومعدلات النمو القطاعية خلال الفترة.  07جدول 
 0202 0202 0200 0200 0202 المؤشرات

 3.8 2.8 3.3 2.8 3.6 معدل نمو الناتج الداخلي الخام
 0.6- 5.5- 3.4- 3.3- 2.2- معدل نمو قطاع المحروقات

 5.6 7.1 7.1 6.1 6.3 معدل نمو قطاعات خارج المحروقات
 3.9 4.1 5.1 3.9 3.4 الصناعة خارج المحروقات
 6.8 6.6 8.2 5.2 8.9 البناء و الاشغال العمومية

 8.0 7.8 6.4 7.1 7.3 الخدمات خارج الادارات العامة
 4.4 4 4.2 5.4 5.7 خدمات الادارة العامة

 2.5 8.8 7.2 11.6 4.9 الفلاحة
Source : - Banque d’Algérie, rapport annuel de la banque d’Algérie, 2014, p 151 

الى معػدؿ  2009سػنة % 1.6حيػث أنػو انتقػل مػن  2010لقد شهد معدؿ تفو النػاتج الػداخلي اتطػاـ تحسػن بدايػة 
، حيػث يبقػى تػأثتَ تفػػو قطػاع المحروقػات واضػػحا 2014ليبقػى علػػى ىػذه الػوتتَة إلى غايػة سػػنة  2010 سػنة % 3.6تفػو 

- %تفػو  بمعػدؿ 2014تحسػن سػنة  ؼجػدا علػى معػدؿ النمػو العػاـ الػذي عػر اتـفػاض بفعػل تراجػع أسػعار الػنفط ليعػر 
 سجلو خلاؿ الفتًة السابقة.في حتُ يبقى معدؿ النمو خارج قطاع المحروقات متمسكا بنفس اتظستوى الذي 0.6
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 0202-0202تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر  11 شكل

 
 .19بالاعتماد عمى الجدول  إعداد الطالب من المصدر:

اتظقابل يبقى قطاع البناء و الأشغاؿ العمومية و قطاع اتطدمات يشكلاف أكبر مساتقة حيث كان  مساتقة قطاع  في
يرتبط  حيث PIB من %10.8و قطاع الأشغاؿ العمومية بػػػ  2014سنة  PIB %25.2خدمات الإدارة العامة بػػػ 

سن معدلات تفو القطاعتُ ، في حتُ تظهر سيطرة انتعاش ىذين القطاعتُ بحجم إنفاؽ الدولة الذي كاف سبب وراء تح
بالرغم من التًاجع الذي عرفو ىذا القطاع ،  PIBمن  %35الى  %27قطاع المحروقات دوف منازع بنسبة تتًاوح  بتُ 

و ىي نسبة بعيدة  فقط %5بينما يبقى أداء قطاع الصناعة ضعي رغم اتصهود اتظبذولة حيث يساىم القطاع بنسبة تقارب 
ىداؼ اتظسيطرة  ي  عن قطاع الفلاحة الذي لا يزاؿ يعر تذبذبات حيث تأثتَ ىذا القطاع ضعي على معدؿ عن الأ

سبيل  برغم من اتظبالد الضخمة التي وجه  للقطاع في PIBمن  %10الى  %8مساتقتو بتُ  النمو الاقتصادي تتًاوح
 .ة.القطاع تتأثر بالتقلبات اتظناخي تطوير القطاع كوف أف انتاجية ىذا

 0202-0202مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج الداخلي الخام في الجزائر للفترة . 12 شكل

 
 .150بالاعتماد عمى معطيات المرجع السابق، ص من إعداد الطالب المصدر :
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فػيلاح  أف حجػم الاسػتهلاؾ  2014-2010أما من ناحية تػأثتَ البرنػامج اتطماسػي علػى الاسػتهلاؾ خػلاؿ الفػتًة 
مليػار دج، حيػث  9608.2بمبلػد  PIBمػن 55.8 % حيػث شػكل  2009مقارنػة بسػنة  2014قػد تضػاعف سػنة 

دج مقارنػػػػة بحجػػػػم  مليػػػػار 6264.7أي بمبلػػػػد  %36.4يبقػػػػى الاسػػػػتهلاؾ اتطػػػػاص يسػػػػاىم بػػػػأكبر نسػػػػبة مػػػػن الإنفػػػػاؽ 
مليػػػار دج، حيػػػث أف دعػػػم الدولػػػة تظختػػػل القطاعػػػات الاقتصػػػادية بأوجػػػو  3343.6الاسػػػتهلاؾ العػػػاـ الػػػذي بلػػػد حجمػػػو 

الإنفػاؽ اتظختلفػة سػاىم في زيػادة حجػم العمالػػة و بالتػالي زيػادة حجػم الػدخوؿ تؽػا رفػػع مػن حجػم الإنفػاؽ بشػقيو العػػاـ و 
فػػاؽ العػػاـ علػػى تفػػو حجػػم الاسػػتهلاؾ و تنشػػيط الطلػػب الاسػػتهلاكي إلا أف حيػػث يظهػػر جليػػا أثػػر بػػرامج الإن . اتطػػاص

 فعاليتو غتَ مكتملة كوف أ ا تركز بالدرجة الأولى على كيفية استحواذ و تغطية ىذا الطلب اتظتزايد.
 (.0202-0202تطور حجم الاستهلاك العام و الخاص في الجزائر للفترة ) 13 شكل

 
 .149 بالاعتماد عمى المرجع السابق ، ص من إعداد الطالبالمصدر : 

، حيػػث عػػر ارتفػػاع  2014-201و لقػػد عػػرؼ الاسػػتثمار فػػتًة البرنػػامج اتطماسػػي تفػػو مسػػتمر علػػى طػػوؿ الفػػتًة مػػن 
و الػػػػذي يفسػػػػر بالتوسػػػػع في حجػػػػم الاسػػػػتثمار العػػػػاـ نتيجػػػػة السياسػػػػة  2010مقارنػػػػة بسػػػػنة  2014سػػػػنة  %57بنسػػػػبة 

 2014 سػنة %30الاستثمارية التي انتهجتها اتصزائر ، في اتظقابل عػرؼ أيضػا حجػم الادخػار ارتفػاع حيػث تضػاع بنسػبة 
 . و الذي يرجع بالدرجة الأولى إلى تحسن العوائد النفطية خلاؿ نفس الفتًة 2010مقارنة بسنة 

 (. )الوحدة: مليار دج(0202-0202الاستثمار و الادخار في الجزائر خلال الفترة ) تطور 02جدول 

 0202 0202 0200 0200 0202 المؤشرات
 7846.7 7220.7 6336.5 5539.4 4968.1 الاستثمار الصافي

 7596.9 7688.3 7704.2 7025.1 5810.3 الادخار
 .149اتظرجع السابق، ص  المصدر:
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، حيػث انتقػل 2014-2010العمالػة فلقػد سػجل حجػم العمالػة اتظشػغلة تفػو فػتًة البرنػامج اتطماسػي، أما في جانب 
موزعة بتُ تؼتل القطاعات الاقتصادية حيث  ل ىػذا  2014عامل سنة  10239إلى  2014عامل سنة  9472من 

هده كػل مػن القطػاعتُ و الػذي النمو قطاع البناء والأشغاؿ العموميػة إلى جانػب قطػاع اتطػدمات كنتيجػة للنشػاط الػذي شػ
الإنفاؽ اتضكومي حيث استحوذا على اتصانػب الأىػم مػن العمالػة ، في حػتُ شػهد قطػاع الفلاحػة و الصػناعة  يرتبط بحجم

تراجػػع ضػػئيل بحيػػث لا يظهػػر تػػأثتَ البرنػػامج اتطماسػػي علػػى القطػػاعتُ مػػن حيػػث جانػػب العمالػػة اتظشػػغلة مػػا يعكػػس ضػػع 
كنتيجػػػػة للسياسػػػة الانفاقيػػػػة  %11إلى  %9.8عػػػدلات البطالػػػػة تحسػػػن تراوحػػػػ  بػػػتُ إنتاجيػػػة القطػػػػاعتُ، وقػػػد عرفػػػػ  م

 التوسعية التي انتهجتها اتصزائر التي ساتق  بالدرجة الأولى في امتصاص البطالة.
 (0202-0202تطور معدلات البطالة و التشغيل في الجزائر خلال الفترة ) 00جدول 

 0202 0202 0200 0200 0202 المؤشرات
 10239 10788 10170 9599 9736 حجم العمالة المشغلة

 899 1141 912 1034 1136 الفلاحة
 1290 1407 1335 1367 1337 الصناعة

 1826 1791 1636 1595 1886 البناء و الاشغال العمومية
 6224 6449 6260 5603 5377 النقل الاتصالات التجارة
 11453 11964 11423 10661 10812 حجم العمالة النشطة

 02.2 7.2 00.2 02.2 02.2 معدل البطالة
 .154المرجع السابق، ص  المصدر:

و قد ساىم البرنامج اتطماسػي في زيػادة الطلػب الكلػي الػذي لم يقابلػو اسػتجابة مػن طػر اتصهػاز الإنتػاجي المحلػي الػذي 
تم اللجػوء إلى الػواردات مػن مػواد  الأخػتَة ، حيػث اتصزائػر في الفػتًةأصبح يشكل عائق أما السياسػة التنمويػة الػتي انتهجتهػا 

 و تجهيػزات صػناعية الػتي كونػ  اتصػزء الأكػبر مػن الػواردات تػد تغطيػة الطلػب اتظتزايػد استهلاكية و منتوجات نف مصنعة
و التي بلغ   2014-2010 عليها ما ساىم في زيادة حجم الواردات التي عرف  تزايد مستمر و سريع خلاؿ الفتًة من

لتتًاجػػػع  2012-2010الصػػػادرات تفػػػو خػػػلاؿ الفػػػتًة  مليػػػوف دولار، في حػػػتُ عػػػر حجػػػم 59670قيمػػػة  2014سػػػنة 
في حجم الصػادرات الطاقويػة، الػتي تعتػبر اتظكػوف الرئيسػي لصػادرات اتصزائػر  بسبب التًاجع 2014و  2013بعدىا سنة 
ر بينما تساىم اتظنتوجات المحلية مػن تجهيػزات و سػلع اسػتهلاكية و مػواد من صادرات اتصزائ %97أكثر من  و التي تشكل

 مليوف دولار أوروبي. 59996قيمة  2014من إترالي الصادرات التي بلغ  سنة  %3نف مصنعة بنسبة لا تزيد عن 
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  (.0202-0202حجم الواردات و الصادرات في الجزائر خلال الفترة ) تطور 00جدول 
 )الوحدة: مليون دولار أوروبي(

 0202 0202 0200 0200 0202 المؤشرات
 27222 22722 20227 22702 22222 الواردات
 10550 9013 8483 9261 5696 مواد غذائية
 1812 1732 1729 1676 1325 مواد اولية

 12301 10642 9994 10047 9494 مصنعةمنتوجات نصف 
 18115 15233 12793 15091 14690 تجهيزات صناعية
 9894 10539 9400 6890 5629 سلع استهلاكية

 6347 7302 8651 3444 1219 اخرى
 27772 22202 20222 20222 22270 الصادرات

 58362 63663 70584 71661 56121 الطاقة
 1634 1050 1152 1227 970 اخرى

 .166صالمصدر: المرجع السابق، 

 0202-0202الاقتصادي  شاطات سياسة الانفاق العام على النالمطلب الثاني: تحليل انعكاس
و ارتفػػاع الاربػػاح اتظسػػددة  2017دولار سػػنة  54الى  2016دولار للبرميػػل سػػنة  45 مػػنأدى ارتفػػاع سػػعر البػػتًوؿ 

مػن طػرؼ بنػػ  اتصزائػر لفائػػدة اتطزينػة العموميػػة الى ارتفػاع معتػػبر في ايػرادات اتظيزانيػػة و ىػذا مػػا رافقػو شػػبو اسػتقرار للنفقػػات 
سػػػنة  %12.6الى  2015سػػػنة  %15.3العموميػػػة حيػػػث عػػػرؼ اتظيػػػزاف التجػػػاري تقلصػػػا حػػػادا في العجػػػز منػػػتقلا مػػػن 

 من اترالي الناتج الداخلي. 2017سنة  %6.4الى  2016
في حتُ علػى عكػس السػنوات السػابقة ايػن كػاف تدويػل العجػوزات الكبػتَة للماليػة العامػة يػتم مػن خػلاؿ اقتطاعػات 

عػلاوة علػى  خػر  2017من صندوؽ ضبط الايرادات حيػث تطلػب تدويػل عجػز الرصػيد الاترػالي للخزينػة العموميػة لسػنة 
مليػػار دينػػار ليسػػتفيد الصػػندوؽ كليػػا مػػن اللجػػوء الى تدػػويلات مػػن طػػرؼ بنػػ   784اقتطػػاع مػػن ىػػذا الصػػندوؽ الػػذي بلػػد 

 اتصزائر في اطار عملية التمويل غتَ التقليدي.
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   نفقات الميزانيةتحليل فرع الاول : ال
في   %4.7مقابػػل تراجػػع بػػػػػ  %1.3 ترتفػػع سػػوى اسػػتقرت النفقػػات الكليػػة للميزانيػػة نسػػبيا اذ لم 2017في سػػنة 

مقابػػل  2017مليػػار دينػػار في  7389.3مػػن حيػػث اتظبلػػد اسػػتقرت ىػػذه النفقػػات عنػػد  2015في  % 9.4و  2016
 .2015مليار دينار في  7656.3و  2016مليار دينار في  7297.5

الػػرغم مػػن اتـفػػاض نفقػػات رأس اتظػػاؿ بػػػػ ( علػػى %3.8نػػتج ىػػذا الارتفػػاع الطفيػػف عػػن الزيػػادة في النفقػػات اتصاريػػة )
سػػػنة  41.9مقابػػػل  %39.1الى  2017نسػػػبة الى اترػػػالي النػػػاتج الػػػداخلي اتـفضػػػ  النفقػػػات الكليػػػة في سػػػنة  3.0%

مقابػػػػل  %39.1الى  2017في حػػػتُ عرفػػػػ  النفقػػػات الكليػػػة اتـفاضػػػػا في سػػػنة  2015في سػػػنة  %45.8و  2016
. كمػػػا عرفػػػ  النفقػػػات الكليػػػة نسػػػبة الى اترػػػالي النػػػاتج 2015ة في سػػػن %45.8ز مقابػػػل  2016في سػػػنة  41.9%

سػػػػنة  %56.4مقابػػػػل  2016في  %50.7مقابػػػػل  2017سػػػػنة  %48.3الػػػداخلي خػػػػارج المحروقػػػػات اتـفاضػػػػا لتبلػػػد 
2015. 

ت بالنسبة لنفقات التسيتَ و النفقات التجهيز اتظصروفة فعلا فقد تجاوزت مستواىا اتظدرج في اتظيزانية حيث مثلػ  نفقػا
علػػى التػػوالي مػػن نفػػس النفقػػات اتظدرجػػة و ترجػػع ىػػذه التجػػاوزات  %114.8و  %103.6التسػػيتَ و فقػػات راس اتظػػاؿ 

 .2017و اتظصروفة في  2016خاصة بالنسبة لنفقات التجهيز تظؤخرات الدفع بموجب سنة 
 ىيكل النفقات الميزانية 14 شكل

 
 .63، ص 2017لسنة : تقرير بن  اتصزائر المصدر

 4لتبلػػد ( %3.8) 2017عػػادت النفقػػات اتصاريػػة إلى الارتفػػاع في  2016في سػػنة  %0.7بعػػد أف اتـفضػػ  بػػػ 
مليػار دينػار( كليػا إلى  172,2. يرجػع ىػذا الارتفػاع ) 2016مليػار دينػار في  585,6 4مليار دينػار، مقابػل  757,8

مليػار  46,8مليػار دينػار(، والفوائػد علػى الػدين العمػومي، الػتي انتقلػ  مػن  167,9ارتفاع كل من التحويلات اتصارية ) 
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لػوازـ ونفقػات اتظسػتخدمتُ . باتظقابل، اتـفض  نفقات اتظعػدات وال2017مليار دينار في  154,0إلى  2016دينار في 
 .على التوالي %1.2و  %35.4بػ 

 بلغػػػػػػػػػػػػ  ، حيػػػػػػػػػػػػث2015أمػػػػػػػػػػػػا فيمػػػػػػػػػػػػا يتعلػػػػػػػػػػػػق بنفقػػػػػػػػػػػػات التجهيػػػػػػػػػػػػز، فبعػػػػػػػػػػػػد أف شػػػػػػػػػػػػهدت ارتفاعػػػػػػػػػػػػا معتػػػػػػػػػػػػبرا في 
 ، مقابػل2017مليػار دينػار في  631,5 2( اتـفض  للسنة الثانية على التوالي لتبلد %21.5مليار دينار ) 3039.3
 . 2017مليار دينار في  2711.9

توّزعػػ  «. أخػػرى نفقػػات»مّػػس ىػػذا الاتـفػػاض في نفقػػات التجهيػػز كػػل القطاعػػات باسػػتثناء قطػػاع السػػكن وبنػػد  
 :حسب القطاعات كا تي النفقات

 114,7و  2016في  مليػػػار دينػػػار 27مليػػػار دينػػػار، مقابػػػل  25,5لتبلػػػد  %5.4الطاقػػػة و اتظنػػػاجم: اتـفػػػاض بػػػػ  -
 (.2015مليار دينار في 

دينػػػػار في مليػػػػار  208إلى  2016مليػػػػار دينػػػػار في  236,9مػػػػن ) %12.2اتظػػػػوارد اتظائيػػػػة: تراجػػػػع بػػػػػ الفلاحػػػػة و   -
2017) 

مليػػار  934,6إلى  2016مليػػار دينػػار في  1126.4مػػن ) %17البػػتٌ التحتيػػة الاقتصػػادية والإداريػػة: اتـفػػاض بػػػ   -
 (.2017دينار في 

مليػػار دينػػار في  130,9إلى  2016مليػػار دينػػار في  193,3منتقلػػة مػػن  %32.3التًبيػػة و التكػػوين: اتـفػػاض بػػػ  -
2017.) 

 مليار دينار، 110,6لتبلد   %28.7البتٌ التحتية الاجتماعية والثقافية: اتـفاض بػ  -
 من نفقات التجهيز، %20.4مليار دينار وتدثّل  535,7لتبلد  %19.7السكن: ارتفاع بػ  -
 .مليار دينار 527,1لتبلد ( %51.3نفقات أخرى: ارتفاع معتبر ) -
 :الأساسية يع وتطور نفقات التجهيز العموميةاتصدوؿ التالي توز  يبن
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 ىيكل نفقات التجهيز )بالنسب المئوية( 02جدول 
 0202 0202 0202 0202 0202 
 0.97 0.99 3.8 4.5 0.15 المناجم و الطاقات
 0.97 0.99 3.8 4.5 0.15 كهربة و توزيع الغاز

 7.9 8.7 10.0 11.6 14.4 الموارد المائية-الفلاحة
 35.5 41.5 34.0 32.7 37.2 البنى التحتية الاقتصادية و الادارية

 5.0 7.1 7.5 7.7 10.8 التكوين-التربية
 4.2 5.7 4.5 4.5 6.1 البنى التحتية الاجتماعية و الثقافية

 20.4 16.5 20.3 17.1 13.5 السكن
 20.0 12.9 13.1 16.3 10.9 نفقات أخرى

 .65، ص 2017تقرير بن  اتصزائر المصدر: 
 رقم مؤشرات المالية العامة 15 شكل

 
 .66، ص 2017: تقرير بن  اتصزائر لسنة المصدر

مقابػػػػل   %54.2تّم تدويػػػػل نفقػػػػات الاسػػػػتثمار للدولػػػػة مػػػػن خػػػػلاؿ مبلػػػػد الادخػػػػار العمػػػػومي بواقػػػػع  2017في سػػػػنة 
مليػػػار دينػػػار. بينمػػػا بلػػػد  206,5 1تؽػػػا ولػّػػد احتيػػػاج في التمويػػػل بموجػػػب رصػػػيد اتظيزانيػػػة قػػػدره ، 2016في  19.3%

مليػػار دينػػار، تّدػػ  تغطيػػة جػػزء منػػو بالاقتطػػاع الأخػػتَ  662,3 1الاحتيػػاج في التمويػػل بموجػػب الرصػػيد الإترػػالي للخزينػػة 
لػػذي اسػػتنفذ كليػػا، ومػػن التمويػػل اتظصػػرفي، خاصػػة مػػن طػػرؼ بنػػ  مليػػار دينػػار( مػػن صػػندوؽ ضػػبط الإيػػرادات، ا 784)

 اتصزائر في إطار التمويل غتَ التقليدي.
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 لنشاط الاقتصادياتحليل الفرع الثاني: 
ادي الػػوطتٍ، القمقػػاس بنمػػو إترػػالي النػػاتج الػػداخلي، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ النشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتباط 2017لاؿ سػػنة ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ

بشػػك ل ملحػػوظ بسػػبب التًاجػػع القػػوي لػػوتتَة توسػػع قطػػاع المحروقػػات. مػػن حيػػث القيمػػة، يػققّػػدر إترػػالي النػػاتج الػػداخلي بػػػ 
 3.7و تفػو قػدره   12016في  % 3,3مقابػل  % 1,6مليار دينار؛ ولم يكن تفوه من حيث اتضجم إلاّ بػ ،18906,6

ف النشػػػاط الاقتصػػػادي كػػػاف أكثػػػرارج المحروقػػػات وخػػػارج الفلاحػػػة، يتّ ، خػػػبينمػػػا .2015سػػػنة في  % تجانسػػػاً بػػػتُ  ضػػػح أ ّ
حب النمػػو الطفيػػف خػػارج المحروقػػات بتحسػػن فيمػػا تمػػف التشػػغيل، لم يقصػػ .2016القطاعػػات اتظختلفػػة تؽػػا كػػاف عليػػو في 

 10,5%مقابػػل  ،2017 مليػػوف عاطػػل عػػن العمػػل1,44، أي مػػا يعػػادؿ  11,7%الػػتي ارتفعػػ  إلى  في نسػػبة البطالػػة،
 .20152 سنة %11.2. و نسبة 2016.في 

 0202إجمالي الناتج الداخلي  16 شكل

   

 .14، ص 2017: تقرير بن  اتصزائر لسنة المصدر
 الانتاج الفلاحي:

 %1.2القيمة اتظضافة لقطاع الفلاحة، مػن حيػث اتضجػم، للمػرة الثانيػة علػى التػوالي. حيػث بلغػ   اتـفض  وتتَة تفو
  .2015في سنة  %6.0و  2016في  %1.8مقابل  2017في 

اتظشػػػػػػػػػػػػػػتغلة،  مػػػػػػػػػػػػػػن القػػػػػػػػػػػػػػوى 10,1شػػػػػػػػػػػػػػخف، أي مػػػػػػػػػػػػػػا يعػػػػػػػػػػػػػػادؿ   مليػػػػػػػػػػػػػػوف1,102يوظػّػػػػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػػػػػذا القطػػػػػػػػػػػػػػاع 
 2016سػػػػػػػػػػػػنة  %6.3مقابػػػػػػػػػػػػل  2017سػػػػػػػػػػػػنة  إترػػػػػػػػػػػػالي النػػػػػػػػػػػػاتج الػػػػػػػػػػػػداخلي مػػػػػػػػػػػػن %12.3حيػػػػػػػػػػػػث تدثػػػػػػػػػػػػل نسػػػػػػػػػػػػبة 

خػػػػػػػػػػف التًاجػػػػػػػػػػع في تفػػػػػػػػػػو الفلاحػػػػػػػػػػة أغلػػػػػػػػػػب المحاصػػػػػػػػػػيل الزراعيػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػع و قػػػػػػػػػػد ، 2015سػػػػػػػػػػنة  %16.7و نسػػػػػػػػػػبة 
 .مستويات تفو سلبية في العديد من اتظنتجات

                                                           
1
 .02ص  0205الجزائر سنة تقرٌر   

2
 .00ص  0204تقرٌر بنك الجزائر سنة   
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 سػػػػػػػػػػجل إنتػػػػػػػػػػاج اتطضػػػػػػػػػػر اتصافػػػػػػػػػػة واتضمضػػػػػػػػػػيات أفضػػػػػػػػػػل اتظسػػػػػػػػػػتويات مػػػػػػػػػػن حيػػػػػػػػػػث النمػػػػػػػػػػو. حيػػػػػػػػػػث قفػػػػػػػػػػز إنتػػػػػػػػػػاج
أي  2017مليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف قنطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار في 1,072إلى  2016ألػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف قنطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار في  773.1مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن اتطضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر اتصافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
 11,7؛ كمػػػػػػػػػػػػػػا ارتفػػػػػػػػػػػػػػع إنتػػػػػػػػػػػػػػاج اتضمضػػػػػػػػػػػػػػيات بػػػػػػػػػػػػػػػ ، 2016في  % 11.5-مقابػػػػػػػػػػػػػػل  38,7ارتفاعػػػػػػػػػػػػػػاً قػػػػػػػػػػػػػػدره  
مقابػػػػػػػػػػػػػػػػل اتـفػػػػػػػػػػػػػػػػاض  2017مليػػػػػػػػػػػػػػػػوف قنطػػػػػػػػػػػػػػػػار في 13,4إلى  2016مليػػػػػػػػػػػػػػػػوف قنطػػػػػػػػػػػػػػػػار في 12,0منػػػػػػػػػػػػػػػػت قلًا مػػػػػػػػػػػػػػػػن 

واللحػػػػػػػػػػػػػوـ البيضػػػػػػػػػػػػػاء  راءاللحػػػػػػػػػػػػػوـ اتضمػػػػػػػػػػػػػ  حػػػػػػػػػػػػػتُ، عرفػػػػػػػػػػػػػ  التمػػػػػػػػػػػػػور،في .2016في  %10.3الانتػػػػػػػػػػػػػاج قػػػػػػػػػػػػػدره  في
 2.8ا مليػػػػػػػػػػوف قنطػػػػػػػػػػار أي في زيػػػػػػػػػػادة قػػػػػػػػػػػدرى 10.6 الى ارتفػػػػػػػػػػع إنتػػػػػػػػػػاج التمػػػػػػػػػػور حيػػػػػػػػػػث  في وتػػػػػػػػػػتَة تفوىػػػػػػػػػػاجعػػػػػػػػػػاً ترا
 .20161في  %4.0مقابل  2017في  %

 0202نمو القطاع "الزراعة و الغابات و الصيد البحري  17 شكل

  

 .15، ص 2017: تقرير بن  اتصزائر لسنة المصدر
مليػػػػػػػػػػػػػوف قنطػػػػػػػػػػػػػار في  5.44ليبلػػػػػػػػػػػػػد  % 1.1فيمػػػػػػػػػػػػػا تمػػػػػػػػػػػػػف انتػػػػػػػػػػػػػاج اللحػػػػػػػػػػػػػوـ اتضمػػػػػػػػػػػػػراء ارتفػػػػػػػػػػػػػع انتاجهػػػػػػػػػػػػػا بػػػػػػػػػػػػػػػػ 

انتػػػػػػػػػػػػػاج اللحػػػػػػػػػػػػػوـ كمػػػػػػػػػػػػػا فقػػػػػػػػػػػػػد تفػػػػػػػػػػػػػو   2016مليػػػػػػػػػػػػػوف قنطػػػػػػػػػػػػػار في سػػػػػػػػػػػػػنة  5.38بالغػػػػػػػػػػػػػا  %2.3مقابػػػػػػػػػػػػػل  2017
في  3.8قنطػػػػػػػػػػػػػػار مقابػػػػػػػػػػػػػػل  مليػػػػػػػػػػػػػػوف 5.3ليبلػػػػػػػػػػػػػػد  2017في  2.8واحػػػػػػػػػػػػػػدة مسػػػػػػػػػػػػػػجلا  البيضػػػػػػػػػػػػػػاء نقطػػػػػػػػػػػػػػة مئويػػػػػػػػػػػػػػة

 .2015في سنة  %7.1مقابل  2016
 البناء و الاشغال العمومية و الري:

 ،2017في 19,7مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعوماً بالنفقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لفائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة قطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكن، الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتي ازدادت بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
 17وباتضفػػػػػػػػػاظ علػػػػػػػػػى مسػػػػػػػػػتوى عػػػػػػػػػاؿ للنفقػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػة في البػػػػػػػػػتٌ التحتيػػػػػػػػػة، علػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػرغم مػػػػػػػػػن اتـفاضػػػػػػػػػها بػػػػػػػػػػ  

نقطػػػػػػػػػػػة مئويػػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػػة  0,6في تراجػػػػػػػػػػػع بػػػػػػػػػػػػ  4,4تواصػػػػػػػػػػػل توسػػػػػػػػػػػع النشػػػػػػػػػػػاط في ىػػػػػػػػػػػذا القطػػػػػػػػػػػاع بػػػػػػػػػػػوتتَة قػػػػػػػػػػػدرىا 
                                                           

1
 .03ص  0205تقرٌر بنك الجزائر   
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قطػػػػػػػػػػاع البنػػػػػػػػػػاء  تػققَّػػػػػػػػػػدر الثػػػػػػػػػػروة الناترػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػن ، حيػػػػػػػػػػث2015في سػػػػػػػػػػنة  %05مقابػػػػػػػػػػل تفػػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػػدر  2016بسػػػػػػػػػػنة 
مػػػػػػػػػػػػػػػن النػػػػػػػػػػػػػػػاتج  %11.7مػػػػػػػػػػػػػػػثلا  2017سػػػػػػػػػػػػػػػنة  مليػػػػػػػػػػػػػػػار دينػػػػػػػػػػػػػػػار2213,6بػػػػػػػػػػػػػػػػ  والأشػػػػػػػػػػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػػػػػػػػػػة والػّػػػػػػػػػػػػػػر ي

مػػػػػػػػػػػػن النػػػػػػػػػػػػاتج الػػػػػػػػػػػػداخلي  %11.9، مػػػػػػػػػػػػثلا 2016مليػػػػػػػػػػػػار دينػػػػػػػػػػػػار سػػػػػػػػػػػػنة  2069.3ـ، مقابػػػػػػػػػػػػل الػػػػػػػػػػػػداخلي اتطػػػػػػػػػػػػا
 مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن إترػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي %11.5تؽػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػثلا  بنسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبة  2015مليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار دينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة  1908.2اتطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ و 

 .من القوى اتظشتغلة % 17مليوف شخف 1,847يقشّغل ىذا القطاع و  الناتج الداخلي.
وحػػػػػػػػػػػػػػػدة سػػػػػػػػػػػػػػػكنية، دوف  300800بالنسػػػػػػػػػػػػػػػبة للسػػػػػػػػػػػػػػػكن بلػػػػػػػػػػػػػػػد العػػػػػػػػػػػػػػػرض الاترػػػػػػػػػػػػػػػالي للسػػػػػػػػػػػػػػػكنات اتصديػػػػػػػػػػػػػػػدة 

خػػػػػػػػػػ 315700 الفارطػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػة بالسػػػػػػػػػػنة4,7وىػػػػػػػػػػو في اتـفػػػػػػػػػػاض بػػػػػػػػػػػ   احتسػػػػػػػػػػاب البنػػػػػػػػػػاء الفػػػػػػػػػػردي، ف سػػػػػػػػػػكن  
 مػػػػػػػػػػػن %30الػػػػػػػػػػػتي تدثػػػػػػػػػػػل و ديواف التًقيػػػػػػػػػػػة والتسػػػػػػػػػػػيتَ العقػػػػػػػػػػػاري لػػػػػػػػػػػ الاجتماعيػػػػػػػػػػػة، السػػػػػػػػػػػكناتالسػػػػػػػػػػػكن كػػػػػػػػػػػل  ىػػػػػػػػػػػذا

 2017في  96800الى  2016مسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكن في  117700و الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتي اتـفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػض عرضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػها مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن  التسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػليمات
مػػػػػػػػػػػػػػع اتـفاضػػػػػػػػػػػػػػات معتػػػػػػػػػػػػػػبرة في الصػػػػػػػػػػػػػػيد السػػػػػػػػػػػػػػكن الريفػػػػػػػػػػػػػػي و  2015وحػػػػػػػػػػػػػػدة سػػػػػػػػػػػػػػكنية في  121000مقابػػػػػػػػػػػػػػل 
الى  2016سػػػػػػػػػػػػػكن في  17800مػػػػػػػػػػػػػن  بالإتكػػػػػػػػػػػػػاربيػػػػػػػػػػػػػع لااتظػػػػػػػػػػػػػدعم مػػػػػػػػػػػػػع ملاحظػػػػػػػػػػػػػة زيػػػػػػػػػػػػػادة في صػػػػػػػػػػػػػيغة التًقػػػػػػػػػػػػػوي 
 .2015سكن في  3200مقابل  2017سكن في  49900

 نمو القطاع "البناء و الاشغال العمومية و الري بما فيو الخدمات الاشغال العمومية البترولية 18 شكل

  

 .17، ص 2017: تقرير بن  اتصزائر لسنة المصدر
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 الصناعة
. 2016في  3,8مقابػل   4,8تعػد وتػتَة توسػع النشػاط في قطػاع الصػناعة الأكثػر ارتفاعػاً، بػػ   2017في سنة 

إترػػالي النػػاتج الػػداخلي  مػػن 5,5مليػػار دينػػار، مػػا تنثػػل   037,0 1 تػػدفق الثػػروة اتظنتجػػة مػػن طػػرؼ ىػػذا القطػػاع بلػػد
 .2016في  6,2الاقتصادي، مقابل   في النمو الإترالي للنشاط  17,0  ويساىم توسعو بواقع

معػدلات تفػو موجبػة. في  ، حقّق  كػل الفػروع الأخػرى«اتظناجم والمحاجر»عكس السنوات السابقة، باستثناء فرع  على
كػوف ىػذا الأخػتَ مػدفوعاً، أساسػاً، تطػور النشػاط الصػناعي   أبػرز حػدث في يعتػبر 2016في حتُ، وكمػا كػاف عليػو اتضػاؿ 

 .56. « مواد البناء»و 8,3  « اتظاء والطاقة %5,7» بمعدؿ تفو قدره « الغذائية الصناعات»بثلاث فروع نشاط: 
في  %69.8) %10.4و  %18.8، %40.5 اتظقّدرة، على التوالي، بػػ  دت حصصها في القيمة اتظضافة للقطاع،أ

إلى بلوغ مساتقاتها  2016 الفروع الثلاثة، اتظرتفعة مقارنةً بسنة معدلات النمو المحققة من طرؼ ىذه ترافقا مع ( ،المجموع
 .التوالي على (في المجموع %92.6) %14.0و  %31.8، %46.8الصناعة، بنسب تقدر بػ  في تفو

وكمػػا كػػاف عليػػو  2016في   %3.9مقابػػل  %4.4ضػػمن قطػػاع الصػػناعة، ارتفػػع معػػدؿ تفػػو الصػػناعة اتظعمليػػة ليبلػػد 
، «الصػػناعات الغذائيػػة»طػػرؼ فػػرع في الصػػناعة اتظعمليػػة، تّم دفعػػو مػػن  توسػػع النشػػاط اتضػػاؿ في الصػػناعة، في تغملهػػا، فػػكف

للصناعة  من القيمة اتظضافة 52بقيمة مضافة تققارب  (. 2016في سنة  %5.6) %5.7 قدره الذي سجل معدؿ تفو
ارتفػاع معػدلات تفػو فػروع  نلاحػ  أخػتَا .في تفػو ىػذه الصػناعة 65,8اتظعملية، يساىم نشاط الصناعات الغذائيػة بواقػع  

علػى التػوالي، ، 2016في  %0.1و  %0.5، مقابػل %2.1و  %3.5 ، بػػ«الأحذيػة ود واتصلػ»و« النسيج واتظلابػس»
 %8.0و  2016في  11,9، الػػػػذي سػػػػجل معػػػػدلات توسػػػػع مرتفعػػػػة،  «والػػػػورؽ اتطشػػػػب، الفلػػػػتُ»وأداء جّيػػػػد لفػػػػرع 

 .2017في
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       نمو قطاع "الصناعة 19 شكل   

 
 .21، ص 2017لسنة : تقرير بن  اتصزائر المصدر

 مساىمة قطاع "الصناعة"  في نمو إجمالي الناتج الداخلي 20 شكل                

     
 .22، ص 2017: تقرير بن  اتصزائر لسنة المصدر

 الانتاج الصناعي العمومي
ا النشاط في الصناعة العمومية، القمقػاس بتطػور مؤشػر الانتػاج الصػناعي،   %1.5)مقابػل  2017 في سػنة 2,3بػػ  تف 

في وتػػػتَة  في الواقػػػع، نتجػػػ ، أساسػػػا، ىػػػذه الزيػػػادة(  2016في %2.0خػػػارج المحروقػػػات )مقابػػػل 3,3وبػػػػ  ( 2016في 
انتاجػو  ، الػذي ارتفػع مؤشػر«الطاقة»العمومي، لا سيما خارج المحروقات، عن ارتفاع النمو في فرع  توسع الانتاج الصناعي

القيمػػة اتظضػػافة للصػػناعة العموميػػة خػػارج  والػػذي قرػػدرت حصػػتو في إترػػالي 2016في  2,4مقابػػل   2017في  7,1بػػػ  
 .%38المحروقات بما يقارب 
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عرفػػ  تسسػػة فػػروع منهػػا،  لتصػػنيف النشػػاطات الصػػناعية العموميػػة خػػارج المحروقػػات،( 10)مػػن أصػػل الفػػروع العشػػرة 
-مؤشػػػرات كػػػل الفػػػروع الأخػػػرى بمعػػػدلات تػػػتًاوح بػػػتُ  تراجعػػػ فقػػط، معػػػدلات تفػػػو موجبػػػة في مؤشػػػرات انتاجهػػػا؛ بينمػػػا 

 .%19.7-و  6.3%
مػػواد »، فػػروع «الطاقػػة» الفػػروع اتطمسػػة الػػتي سػػجل  معػػدلات تفػػو موجبػػة في مؤشػػرات انتاجهػػا ىػػي، فضػػلا عػػن فػػرع

 .«اتطشب والورؽ» و« النسيج واتظلابس» و« الصناعات الغذائية والتبد»و« البناء
صػػػناعة الػػروابط اتظائيػػػة  حصػػػريا، بنشػػاط( 2016في  %5.2، مقابػػل %5.5)« مػػػواد البنػػاء»تّم جػػر تفػػو مؤشػػػر فػػرع 

 .تفو سالبة في مؤشراتها الأخرى معدلات( 03)؛ بينما سجل  كل الأنشطة الثلاثة (10.7%)
 نتجػػػػػػػػػػػ  الزيػػػػػػػػػػػادة في وتػػػػػػػػػػػتَة نشػػػػػػػػػػػاط الصػػػػػػػػػػػناعات الغذائيػػػػػػػػػػػة، أساسػػػػػػػػػػػاً، عػػػػػػػػػػػن ارتفػػػػػػػػػػػاع وتػػػػػػػػػػػتَة نشػػػػػػػػػػػاط صػػػػػػػػػػػناعة

 .على التوالي %3.9و % 18.4بينما تراجع إنتاج صناعة أغذية اتظواشي وصناعة اتضليب بػ ( %19.9)البذور 
على التوالي، في اتـفػاض مقارنػةً  %11.8و 1,6بػ  « اتطشب والورؽ»و« النسيج واتظلابس»ارتفع  مؤشرات فروع 

حػتُ، بحكػم الضػعف الكبػتَ تضصػف  علػى التػوالي. في %33.0و  %2.9أين بلد الارتفػاع في مؤشػراتها ، 2016بسنة 
 .منعدمة ف مساتقاتها في النمو الإترالي تعتبر ضئيلة، بل شبوالمحروقات، فكالعمومية خارج  ىذه الفروع في الصناعة

الصػػػناعات اتضديديػػػة واتظعدنيػػػة »و« اتظنػػػاجم والمحػػػاجر » مؤشػػػراتها ىػػػي: الفػػػروع الػػػتي سػػػجل  معػػػدلات تفػػػو سػػػلبية في
 «.الصناعات اتظختلفة»و« صناعة اتصلود والأحذية»و« الكيميائية الصناعات»و« ونية والكهربائيةواتظيكانيكية والالكتً 

 في الانتػػػػػاج في بالاتـفاضػػػػػات( 2016في  % 3.1-، مقابػػػػػل % 9.8-)« المحػػػػػاجر اتظنػػػػػاجم و»يػػػػػرتبط التًاجػػػػػع في 
، في حػػػتُ شػػػهد انتػػػاج معػػػدف التػػػواليعلػػػى ، % 12.7-و  % 23.9-اسػػػتخراج اتظػػػواد اتظعدنيػػػة والفوسػػػفات، اتظقػػػدرة بػػػػ 

 .%13.2ارتفاعاً قدره اتضديد 
 الصػػػػػػػػػػػػػػػػػناعات اتضديديػػػػػػػػػػػػػػػػػة واتظعدنيػػػػػػػػػػػػػػػػػة واتظيكانيكيػػػػػػػػػػػػػػػػػة والالكتًونيػػػػػػػػػػػػػػػػػة»جػػػػػػػػػػػػػػػػػع النشػػػػػػػػػػػػػػػػػاط في راازدادت حّػػػػػػػػػػػػػػػػػدة ت 

اتـفػاض النشػاط في كػل  أساساً بسبب، 2017في  % 6.3-الى  2016في  % 2.9-من ، لينتقل تفوّىا «والكهربائية
د ومػػػػػوا ( % 55.6-)التجهيػػػػػز اتظيكانيكيػػػػػة  صػػػػػناعة مػػػػػواد(، % 53.1-)اتظعػػػػػادف غػػػػػتَ اتضديديػػػػػة  مػػػػػن انتػػػػػاج وتحويػػػػػل

 (.% 35.9-)الكهربائية الاستهلاؾ 
مػػػػػػػ«الصػػػػػػػناعات الكيميائيػػػػػػػة»في  أغلػػػػػػػب ( 2016في  % 5.7+، مقابػػػػػػػل % 8.7-) س الاتـفػػػػػػػاض في النشػػػػػػػاط،  

صػناعة الأتشػدة (، % 18.8-)العضػوية القاعديػة  الكيمياءالنشاطات. ويرتبط ىذا الاتـفاض بتًاجع النشاط في كل من 
 (.% 9.1-)وصناعة الأصباغ ( % 9.2-)الصيدلانية  الصناعة( % 10.5-)واتظبيدات 
 خاصػػػػػػػػػػػػػػػة في صػػػػػػػػػػػػػػػناعة( % 9.5-)« صػػػػػػػػػػػػػػػناعة اتصلػػػػػػػػػػػػػػػود والأحذيػػػػػػػػػػػػػػػة»، تنػػػػػػػػػػػػػػػاقف الانتػػػػػػػػػػػػػػػاج أيضػػػػػػػػػػػػػػػاً في أخػػػػػػػػػػػػػػتَا

 .2016في  %14.6-و  2017في   %19.7-، «الصناعات اتظختلفة»السلع الوسيطة، و
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 خلاصة الفصل الثالث:
 من خلاؿ ىذا الفصل توصلنا الى يلي:

 شرع  الدولة في تطبيق برنامج الانتعاش الاقتصادي عبر مراحل معنية و ذل  من أجل تحقيق ترلة من الاىداؼ.

 اتضد من الفقر و تحستُ مستوى اتظعيشة. -
 خلق مناصب عمل و اتضد من البطالة. -
 اتصهوي و اعادة تنشيط الفضاءات.دعم التوازف  -
 .بعث النشاط الاقتصادي بكعادةتهيئة و اتؾاز ىياكل قاعدية تسمح  -

ينػػدرج ىػػذا البرنػػامج ضػػمن ديناميكيػػة اعػػادة الاعمػػار  و (2014-2010التطػػرؽ الى برنػػامج توطيػػد النمػػو ) و ارتأينػػا
مج السػابقة، و نظػرا ( كتكملػة للػبرا2019-2015تطماسي )ه برنامج اسنوات و جاء بعد 10الوطتٍ التي انطلق  قبل 

مػن أجػل دعػم الاقتصػاد ىػذه الػبرامج للمؤشرات الاتكابيػة المحققػة في اطػار الػبرامج التنمويػة قػررت اتضكومػة مواصػلة سلسػلة 
 كاف  2017رتفاع مستمر حيث في سنة قتصادي كما توصلنا الى اف نفقات الكلية للميزانية في االا النمو الوطتٍ و تحقيق
(. %3.8حيث نتج ىذا الارتفاع الطفيف عن الزيادة في النفقات اتصارية ) 2016لػػ مقارنة بسنة %1.3الارتفاع بنسبة 

و علػػػى الػػػرغم مػػػن الارتفػػػاع اتظسػػػتمر في النفقػػػات العامػػػة الا اف نسػػػب النمػػػو لم تكػػػن في الارتفػػػاع اتظطلػػػوب مقارنػػػة بحجػػػم 
تملػق الى البػتٌ التحتيػة، و اتطػدمات فضػلا عػن الاسػتثمار الػذي  ةوجهػاتظالنفقات و ىػذا راجػع اف حجػم النفقػات اتظرتفعػة 

 انتاج.
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دورا مهمػا في تحقيػق النمػو الاقتصػادي ىػذا الاخػتَ يعتػبر ىػدؼ اي دولػة  تلعب اتظالية من خلاؿ سياسة الانفاؽ العػاـ
درجة تطور النشاط الاقتصادي و تبرز أتقية سياسة الانفاؽ العاـ في تحقيق  بر عنجا اقتصاديا معينا. بحكم انو يعتدارس  

 ض.النمو الاقتصادي من خلاؿ كونو مكونا مهما للطلب الكلي عل اساس اف الطلب تملق العر 
و مػػن ىنػػا يعتػػبر تػػدخل الدولػػة في النشػػاط الاقتصػػادي امػػرا ضػػروريا باعتبػػاره مكمػػلا لنشػػاط القطػػاع اتطػػاص، غػػتَ اف 
النقػػػػاش يػػػػدور حػػػػوؿ حجػػػػم ىػػػػذا التػػػػدخل و المجػػػػالات الػػػػتي يشػػػػغلها و مػػػػدى فعاليتػػػػو في تحقيػػػػق الاىػػػػداؼ الاقتصػػػػادية و 

مػن الضػروري تحديػد جػل العوامػل اتظػؤثر فيػو و مػن بينهػا  الاجتماعية و في مقدمتها النمػو الاقتصػادي. ومػن ىنػا كػاف لابػد
، و منػػو نسػػتنتج اف الانفػػاؽ العػػاـ في اتصزائػػر يػػؤثر علػػى النمػػو الاقتصػػادي و حجػػم ىػػذا التػػأثتَ مربػػوط بمػػدى الانفػػاؽ العػػاـ

لاف الاقتصػاد  علػى سػعر المحروقػات في الاسػواؽ العاتظيػة تػدخلها  ة الانفػاؽ العػاـ الػتي يعتمػد حجػمتدخل الدولة في سياسػ
 اتصزائري ريعي بنسبة كبتَة جدا.

لػػػذا جػػػػاءت ىػػػذه الدراسػػػػة كمحاولػػػة لتقيػػػػيم سياسػػػة الانفػػػػاؽ العػػػاـ و دوره في النمػػػػو الاقتصػػػادي في اتصزائػػػػر للمرحلػػػػة 
حيث تم اختبار الفرضيات اتظوضوعية مسبقا لفجابة على الاشكالية و الاسئلة الفرعية، كما نتطرؽ الى  2010-2017
 من التوصيات و الاقتًاحات التي من خلاؿ النتائج اتظتوصل اليها كما يلي: تغموعة

 نتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائج الدراسة: 
 النتائج النظرية: . أ

 لقد تم التوصل من خلاؿ تقدتننا للجانب النظري الى ترلة من النتائج نعرضها كما يلي:
العامػػة يعػػود الى تطػػور و توسػػع نشػػاط الدولػػة نتيجػػة ارتفػػاع نفقػػات التسػػيتَ بسػػبب انتشػػار ظػػاىرة تزايػػد النفقػػات  .1

 تطور اتظهاـ الادارية للدولة ما يعكس عبئ التكاليف العامة بالإضافة الى التوسع في كافة اتظشاريع العامة.
ميػة في اترػالي النػاتج يعتبر النمو الاقتصادي اىم مؤشرات لقياس الاداء الاقتصادي و الذي يعتبر عن الزيػادة الك .2

 الوطتٍ التوسع في دخل الفرد من الناتج القومي.
يبقػػى النػػػاتج الػػداخلي اتطػػػاـ مؤشػػػرا غػػتَ كافيػػػا للتعبػػتَ عػػػن حجػػػم النشػػاط الاقتصػػػادي السػػائد خاصػػػة في الػػػدوؿ  .3

د نشاط النامية، حيث تغيب فيها الاحصائيات و البيانات الدقيقة و كذا ضعف اجهزتها الرقابية في اتضد من تزاي
 السوؽ اتظوازية الذي يشكل نسبة جد ىامة من اقتصاديات ىذه الدوؿ.

يعتػػػبر الانفػػػاؽ العػػػاـ علػػػى الاسػػػتثمارات العامػػػة في شػػػكل بػػػتٌ تحتيػػػة و ىياكػػػل قاعديػػػة الاكثػػػر تػػػأثتَا علػػػى النمػػػو  .4
حجػػم الاقتصػػادي بشػػكل اتكػػابي حيػػث ا ػػا تػػؤثر بشػػكل مباشػػر علػػى النمػػو الاقتصػػادي كو ػػا تػػؤدي الى زيػػادة 

التشغيل و توليد دخوؿ جديد في الاقتصػاد المحلػي كمػا ا ػا تػؤثر بشػكل غػتَ مباشػر كػوف ا ػا تسػاىم في انتاجيػة 
 القطاع اتطاص من خلاؿ تسهيلها تضركة السلع و اتطدمات و عوامل الانتاج.
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 النتائج التطبيقية: . ب
الػػتي طبقػػ  في اتصزائػػر بػػتُ انػػو كػػاف تعػػذه بعػػد التقيػػيم الاولي تظختلػػف بػػرامج الانعػػاش الاقتصػػادي و دعػػم النمػػو  .1

البرامج اثر اتكابي علػى النمػو الاقتصػادي في ا جػاؿ القصػتَة، حيػث تحسػن معػدؿ النمػو الاقتصػادي خػلاؿ فػتًة 
تطبيػػػق ىػػػذه الػػػبرامج و انعكػػػس ىػػػذا النمػػػو علػػػى القطاعػػػات التابعػػػة مباشػػػرة لتمويػػػل اتضكومػػػة كقطػػػاع الاشػػػغاؿ 

ياه، و قطاع اتطػدمات العامػة امػا قطػاع الصػناعة و الفلاحػة فمعػدلات تفوىػا كانػ  العمومية و قطاع الطاقة و اتظ
 ستقرة.ضعيفة و غتَ م

غيػػاب الرشػػادة في الانفػػاؽ العػػاـ حيػػث تؾػػد في الغالػػب اف عػػددا مػػن الػػبرامج و اتظشػػاريع تجػػاوزت تكاليفهػػا الػػتي  .2
 .خصص  تعا في ميزانياتها الاولية، و ىذا بسبب ضعف الدراسات التقنية

تبعيػػػة الاقتصػػػاد اتصزائػػػري لقطػػػاع المحروقػػػات و الػػػذي اصػػػبح اكثػػػر قطػػػاع موجػػػو للاقتصػػػاد باعتبػػػار اتصبايػػػة البتًوليػػػة  .3
 اتظصدر الاوؿ لتمويل الانفاؽ العاـ، الامر الذي يعكس ضعف الاقتصاد الوطتٍ تجاه الصدمات اتطارجية.

ضػػع مقارنػػة بحجػػم اتظػػػوارد اتظاليػػة اتظوظفػػة و ذلػػػ  يبقػػى اثػػر الانفػػاؽ العػػػاـ علػػى النمػػو الاقتصػػادي في اتصزائػػػر متوا .4
بسػػبب عجػػز الاقتصػػاد الػػوطتٍ في معاتصػػة الاخػػتلاؿ بػػتُ العػػرض و الطلػػب. مػػا ادى الى اللجػػوء للػػواردات تطلػػق 
التػػوازف بػػتُ جانػػب العػػرض و الطلػػب الا اف ىػػذا سػػاىم في تقليػػل مػػن فعاليػػة الانفػػاؽ العػػاـ مػػن خػػلاؿ اتـفػػاض 

 مضاعف الانفاؽ العاـ.

 :ياتــــــــــــــــالفرض صحة اختيار
اف العلاقػة بػتُ الانفػاؽ العػاـ و النمػو الاقتصػادي ليسػ  علاقػة وحيػدة الاتجػاه، و اتفػا ىػي علاقػة ثنائيػة  الفرضية الاولى:

تبادليػػػة بحيػػػػث اف الانفػػػػاؽ العػػػػاـ تنثػػػػل اضػػػػافة ىامػػػػة الى الطلػػػػب الكلػػػػي و بالتػػػػالي يسػػػػاىم بشػػػػكل فعػػػػاؿ في تحقيػػػػق النمػػػػو 
وف واجنػر يػؤثر اتكابيػا علػى تطػور الانفػاؽ العػػاـ. اذ اف الاقتصػادي في نظػر كينػز، كمػا اف النمػو الاقتصػادي مػن خػلاؿ قػان

زيػػادة معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي يقابلهػػا زيػػادة في الطلػػب الكلػػي تتطلػػب تػػدخل الدولػػة لتلبيػػة جػػزء مػػن تلػػ  الزيػػادة برفػػع 
  حجم انفاقها العاـ.
 الاستثمارييؤثر الانفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي فقط عن طريق انفاؽ  الفرضية الثانية:

نفػاؽ العػاـ علػى التعلػيم و الصػحة يعمل الانفاؽ العاـ في التأثتَ على معدلات النمو الاقتصادي حيث يسمح الا خاطئة:
كفاءة اكبر بحيث كلما زاد ىذا النوع من الانفاؽ كلما ساىم في زيادة النتاج بشكل ملحوظ، كما بتأدية الافراد لنشاطهم  

الاسػتثمارات العامػة امػا لتنفيػذ الدولػة للاسػتثمارات مػن خػلاؿ تػدخلها مباشػرة في الانتػاج، او اف توجيو الانفاؽ العاـ تؿو 
 في شكل اعانات استثمار او عن طريق الانفاؽ على البيئة التحتية فهة يساىم في زيادة القدرة الانتاجية للاقتصاد الوطتٍ.
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يعتبر الانفاؽ العاـ في اتصزائر مكملا لانفاؽ القطاع اتطاص حيث انو لا توجد ازاحة للقطػاع اتطػاص مػن : ةالفرضية الثالث
النشاط الاقتصادي نتيجة زيادة الانفاؽ العاـ سواء كاف استهلاكا خاصا او استثمارا خاصػا و يرجػع ذلػ  لضػعف اداء و 

ليظهػػر علػػى انػػو اداة مكملػػة لانفػػاؽ  الانفػػاؽ العػػاـ جػػاء مسػػاتقة القطػػاع اتطػػاص في النشػػاط الاقتصػػادي بػػاتصزائر و مػػن ثم
 .افتكاؾ مكانة في الاقتصاد الوطتٍالقطاع اتطاص كي ينمو و يتطور و يتمكن من 

 التوصيات:
الاعتماد على سياسات اقتصادية تؤثر على اتظدى الطويل تعتمد على انتقاء اتظشاريع و اتطروج من سياسػة تنفيػذ  .1

، و ذلػػ  بالاعتمػػاد علػػى دراسػػات جػػدوى للمشػػاريع الكػػبرى و ذات القيمػػة الاتراليػػة اتظرتفعػػة اتظشػػاريع الانفاقيػػة
 دراسة مدى تؾاحها.

اعتماد ادوات تدويلية جديدة تكرس عدـ الاعتماد الكلي على الايرادات البتًولية بنسب كبتَة في تدويػل النفقػات  .2
بتشػػػجيع الصػػػادرات الفلاحيػػة و الصػػػناعية تصلػػػب  ، و ذلػػ تقلبػػػات اتضاصػػلة في اسػػػعار البػػػتًوؿالعامػػة لتجنػػػب ال

 العملة الصعبة و اعطاء اعفاءات ضريبة للتشجيع السياحة. 
 عمليات الرقابة اتظالية. ذل  بتكثيفالعمل على ترشيد النفقات العامة و  .3
و كذا تحقيق الزيادة في تحفيز و دعم القطاعات الانتاجية كالزراعة و الصناعة و الصناعات الصغتَة و اتظتوسطة،  .4

 التوزيع العادؿ تظوارد الاقتصاد الوطتٍ عبر كافة القطاعات الاقتصادية.

 آفاق الدراسة:

دراسػػة مقارنػػة بػػتُ حجػػم الانفػػاؽ و النمػػو الاقتصػػادي علػػى قطػػاعي الزراعػػة و الصػػناعة و مػػدى مسػػاتقتهم في النمػػو  -
 الاقتصادي العاـ.

 (.أنغولا -لنمو الاقتصادي ) اتصزائر دراسة مقارنة تضجم الانفاؽ العاـ على ا -
الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػغل في اتصزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػر. والاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػادي  النمػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالانفػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؽ العػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ علػػػػػػػػػػػػػػػػػػى دراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػة قياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػية لتػػػػػػػػػػػػػػػػػػأثتَ  -
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