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الاســتثمار الأجنبــي المباشــر مكانــة هامــة فــي اقتصــادیات الـدول، وذلــك لمــا لــه مــن أهمیــة بالغــة فــي یحتـل   

دولي خیـر دلیـل تحقیق التنمیة الاقتصـادیة ولمـا لـه مـن تـأثیر علـى عـدة متغیـرات اقتصـادیة، والواقـع الاقتصـادي الـ

على أن دول العالم تتسابق للحاق بركب التنافس الدولي الرامي إلى جذب أكبر قـدر مـن الاسـتثمارات، وقـد عملـت 

ـــدیها وذلـــك باســـتعمال مختلـــف الوســـائل والأســـالیب الرامیـــة  جـــل الـــدول علـــى زیـــادة حجـــم ومخـــزون الاســـتثمارات ل

  راره.والمساعدة على تحفیز وجذب الاستثمار الأجنبي واستق

والجزائر من بین الدول النامیـة و التـي تحتـاج إلـى المزیـد مـن الاسـتثمارات الأجنبیـة مـن أجـل تعزیـز النمـو   

وتحقیــق التنمیــة الاقتصـــادیة، فهــي مجبــرة علـــى مواكبــة التســابق و التنـــافس لغــرض تحقیــق أكبـــر قــدر ممكــن مـــن 

  الاستثمارات.

ي تسـتخدم مـن أجـل تحفیـز وجـذب الاسـتثمارات، وتسـتحوذ تعتبر السیاسة المالیة مـن بـین هـذه الوسـائل التـ  

السیاسة المالیة على مكانة هامـة بـین السیاسـات الاقتصـادیة الأخـرى، و ذلـك لأنهـا تسـتطیع القیـام بالـدور الأعظـم 

قتصــاد الــوطني فــي تحقیــق الأهــداف التــي یســعى إلیهــا الاقتصــاد الــوطني، لمــا لهــا مــن تــأثیر فعــال علــى هیكــل الا

ذا التأثیر في الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة و حتى السیاسیة لأفـراد المجتمـع، خاصـة فـي ظـل برنـامج ویتجلى ه

  الإصلاح الاقتصادي و تشجیع الاستثمارات المحلیة والأجنبیة.

ویمكـن للسیاسـة المالیــة أن تكـون عـاملا مســاعدا أو مسـاندا فــي دعـم الاقتصـاد الــوطني ونجـاح السیاســات   

ماــ یمكــن أن تكــون محــورا أو نقطــة ضــعف تتســبب فــي فشــل برنــامج التنمیــة و سیاســات الاصــلاح الاقتصــادیة، ك

  الاقتصادي، أو في تأخیر وتعطیل تحقیق الأهداف المرجوة من البرامج و السیاسات الاقتصادیة.

مثلــة أدواتهــا المتیتمثــل دور السیاســة المالیــة فــي تحفیــز و جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي اســتخدام   

فــي السیاســة الانفاقیــة والسیاســة الضــریبیة، و یبــرز دور السیاســة الانفاقیــة فــي الانفــاق علــى الجوانــب و المجــالات 

التــي تــوفر و تهیــئ مناخــا اســتثماریا ملائمــا ومســاعدا علــى الاســتثمار، ویظهــر دور السیاســة الضــریبیة مــن خــلال 

  رؤوس أموالهم. استثمارالتحفیزات المقدمة للمستثمرین لجعلهم یفضلون 
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  :الإشكالیة

  على ضوء ما سبق یمكن صیاغة إشكالیة البحث على النحو التالي:

خــــلال علـــى جــــذب الاســـتثمار الأجنبــــي المباشـــر  المنتهجـــة فــــي الجزائـــر السیاســـة المالیــــة مـــا مـــدى تــــأثیر

  ؟)2017-2000الفترة(

  حنا التساؤلات الفرعیة التالیة:للإلمام بالجوانب المتعددة لهذه الإشكالیة و إبراز ملامحها أكثر، طر 

  ؟في الجزائر على الاستثمار الأجنبي المباشرنفاق ثر السیاسة الإآما هو  -

  ؟ في الجزائر مناخ الاستثمار الأجنبي المباشرعلى التحفیزیة كیف تؤثر السیاسات  -

  الاسـتثمار وجـذب تحفیـز يفـ المتمثـل الغـرض المالیـة السیاسـة بـأدوات المتعلقـةراءات والإجـ التـدابیر حققـت هـل -

  ؟الأجنبي المباشر إلى الجزائر

  فرضیات الدراسة:

  .تؤثر السیاسة الانفاقیة بالإیجاب على الاستثمار الأجنبي المباشر -

  الحوافز الجبائیة في الجزائر تعتبر العامل الأكثر تأثیرا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر. -

 المتسـارعة الـوتیرة زیـادة في ساهمت المالیة بالسیاسة المتعلقةراءات الإج من  مجموعة اتخاذ إلى الحكومة عمدت -

  ..الجزائر في للاستثمار

  أسباب اختیار الموضوع:

 نـدرس الـذي التخصـص بنـوع الموضـوع هـذا إرتبـاط بـة الشخصـیة فـي دراسـة هـذا الموضـوع بالإضـافة إلـىالرغ -

  .فیه

(سیاســـة المالیـــة والاســـتثمار الأجنبـــي و نظـــرا لأهمیـــة المتغیرین ي،أهمیـــة الاســـتثمار الأجنبـــي للاقتصـــاد الـــوطن -

  و تناولهما في العدید من المحافل العلمیة الاقتصادیة المحلیة و الدولیة.المباشر) 
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مـن خـلال ادوات السیاسـة  المساهمة فـي توضـیح الجهـود المبذولـة مـن طـرف الجزائـر لتهیئـة المنـاخ الاسـتثماري -

  .ةو الضریبی ةنفاقیبنوعیها الا المالیة

  الدراسة: میةأه

إلــى توضــیح العلاقــة التــي تــربط بــین السیاســة المالیــة بالاســتثمار الأجنبــي المباشــر، وذلــك  تهــدف الدراســة  

 نتیجـة الـراهن الوقـت فـي تمویـلال مصـادر أهـم مـن أصـبحت التـي المباشـرة الأجنبیـة اتالاسـتثمار  أهمیـة مـن خـلال

 مـن الواقـع أرض علـى المالیة السیاسة أدوات استغلال محاولة، و المضیفة قتصادیاتالا على بها تعود التي المنافع

 الاسـتثمارات فـي هـذه مـن للاسـتفادة الكفیلـة السـبل وكـذا الأجنبیـة للاسـتثمارات جـاذب اسـتثماري منـاخ اجل تهیأت

  .أفضل لمستقبل الجزائري الوطني الاقتصاد وتطویر ترقیة

 :الدراسة أهداف

 :أهمها ذكر یمكن النقاط من مجموعة في الدراسة ههذ أهداف تكمن  

 . ·الاقتصاد في مساهماته وكذا وأدواتها المالیة السیاسة على التعرف -
 .السلبیة خاصة أثره من الحد على للقدرة دوافعه وكذا ومحدداته الأجنبي الاستثمار مفاهیم تحدید -
 منــاخ فــي ظــل وذلــك الأجنبیــة الاســتثمارات بجــذ فــي المالیــة السیاســة أدوات تلعبــه الــذي الــدور علــى التعــرف -

  جزائري استثماري

 :الدراسة حدود

 المكانیـــة حـــدودها وكـــذا 2017-2000 مـــن ســـنة الزمنیـــة حـــدودها تحدیـــد إلـــى الدراســـة هـــذه فـــي ارتأینـــا  

 سـتثماروترقیـة الا المحلـي الاسـتثمار البیئـة وتحسـین الانفتـاح سیاسـة تبنیهـا بعـد وذلـك الجزائریـة الدولة في المتمثلة

  .للاستثمار والتنظیمي القانوني الإطار وتهیئة الأجنبي
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 :الدراسة في المستخدمة والأدوات المنهج

 المـــنهج الوصـــفي اســـتخدمنا فقـــد جوانبـــه بجمیـــع الإلمـــام مـــن نـــتمكن وحتـــى الموضـــوع طبیعـــة إلـــى بـــالنظر  

 وأبعادهــا بیعتهــا، وخصائصــهالط التعــرض خــلال مــن بمجملهــا الظــاهرة وتحلیــل وصــف علــى یعتمــد الــذي التحلیلــي

 الإحصاءات، الأشكال والجداول و المنحنیات المتعلقة بموضـوع الدراسـة بعض تحلیل وكذا فیها، المؤثرة والعوامل

مـن خـلال نمـوذج یـربط بـین الاسـتثمارات الأجنبیـة الـواردة إلـى الجزائـر وبـین بإضافة إلى استخدام المـنهج القیاسـي 

 المراجـع وبعـض الكتـب الجامعیـة مـن مجموعـة باسـتخدامنا وهـذا ،spssنـامج إحصـائي السیاسة المالیة بواسطة بر 

  .الكترونیة مواقع إلى إضافة والماجستیر كرسائل الدكتوراه الأخرى

  :الدراسات السابقة

ســــمینة، تحلیــــل أثــــر السیاســــات الإقتصــــادیة علــــى تنمیــــة الإســــتثمارات الأجنبیــــة المباشــــرة فــــي ظــــل بــــن  دلال- 

لإقتصادیة، أطروحة دكتوراه(غیر منشورة)، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر جامعـة الإصلاحات ا

، تناولـــــت هـــــذه الدراســـــة معالجـــــة الاشـــــكالیة المتعلقـــــة بتـــــأثیر السیاســـــات  2014-2013محمـــــد خیضـــــر بســـــكرة، 

یـــة المباشـــرة فـــي الجزائـــر قتصـــادیة المتبعـــة فـــي ظـــل الإصـــلاحات الاقتصـــادیة علـــى تنمیـــة الاســـتثمارات الأجنبالا

بالتحلیـــل والقیـــاس، وتوصـــلت إلـــى أن تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر نحـــو الجزائـــر قـــد عـــرف نمـــوا ملحوظـــا 

خــلال هــذه الفتــرة، و النــاتج أساســا علــى الإصــلاحات المتبنــاة و النتــائج الإیجابیــة المحققــة علــى مســتوى المؤشــرات 

یـــر كافیـــة مقارنـــة بالإمكانیـــات المتاحـــة أو بالمســـتوى المســـجل مـــن قبـــل دول الإقتصـــادیة الكلیـــة، إلا أنهـــا تعتبـــر غ

عربیة أخرى، كمـا بقیـت تتركـز فـي قطـاع المحروقـات فـي حـین بقـى نصـیب القطاعـات الأخـرى منهـا ضـعیف كمـا 

  بقى الدور الذي یلعبه الاستثمار الأجنبي المباشر في الإقتصاد الجزائري جد محدود.

دور السیاسـة المالیـة فـي اسـتقطاب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر دراسـة حالـة الجزائـر خـلال عبد الباسط بوزیان،  -

) ، مذكرة ماجستبر في العلوم الاقتصـادیة، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر، جامعـة 2004-1994الفترة (

لـــى جـــذب الاســـتثمار ، تنـــاول فیهـــا الباحـــث أثـــر السیاســـة المالیـــة ع2006/2007یبة بـــن بـــو علـــي، الشـــلف، حســـ
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الأجنبي المباشر وتوصل فیها الى أن تأثیر السیاسة المالیة في الجزائر كـان محـدودا جـدا خـلال فتـرة الدراسـة رغـم 

  كل الجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائریة لتحسین مناخ الاستثمار فیها.

 :  الدراسة صعوبات -

 :یلي ما نذكر الدراسة، الصعوبات أبرز من

قة الإحصائیات ةقلّ . 1  .القطاعي لتوزیعه بالنسبة خاصة الجزائر، في المباشر الأجنبي الاستثمار بواقع المتعلّ

لـق فیمـا خاصـة المختلفـة، المراجـع بـین فیمـا الإحصائیات تضارب. 2 ّ  المحلیـة الهیئـات تصـدرها التـي بالبیانـات یتع

    .ذاته المرجع نفس في الأحیان عضب في ابهتضار  إلى إضافة الدولیة، المنظمات عن الصادرة تلك و

  .المضمون حیث من المراجع تشابه .3

  خطة الدراسة:

تمت معالجة الموضوع في ثلاثة فصول حیث استهلینا الدراسة بمقدمة عامة ثم عرجنا علـى   

الفصول الثلاث، بحیث تناولنا في الفصـل الأول الإطـار النظـري للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر، وتـم 

ــــى ثلاثــــة مباحــــث وهــــي كالتــــالي: المبحــــث الأول تضــــمن عمومیــــات حــــول تقســــیم هــــذا  الفصــــل إل

الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر، وتضـــمن المبحـــث الثـــاني دوافـــع ومحـــددات قیـــام الاســـتثمار الأجنبـــي 

  المباشر، و تناولنا في المبحث الثالث الأثار الاقتصادیة للاستثمار الأجنبي المباشر.

ــاني تضــمن عمومیــات   حــول السیاســة المالیــة، قســم إلــى ثلاثــة مباحــث، اســتهلینا  الفصــل الث

بحــث الثــاني تــم التعــرف فیــه علــى أدوات السیاســة الم فــيالمبحــث الأول بماهیــة السیاســة المالیــة، و 

السیاســة المالیــة فــي اســتقطاب الاســتثمار الأجنبــي  أثــر علــى المبحــث الثالــث تطرقنــا فــيالمالیــة، و 

  المباشر.
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ا فیــه دور السیاســة المالیــة فــي جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى الفصــل الثالــث تناولنــ  

تـــم تقســـیمه تـــم تقســـیمه إلـــى ثـــلاث مباحـــث، بحیـــث تطرقنـــا فـــي المبحـــث الأول إلـــى البیئـــة  الجزائـــر

التشــریعیة و التنظیمیـــة للاســـتثمار الأجنبــي المباشـــر فـــي الجزائـــر، وتضــمن المبحـــث الثـــاني تطـــور 

)، و تضمن المبحث الثالث دراسـة قیاسـیة 2017-2000ر خلال الفترة (السیاسة المالیة في الجزائ

-2000تربط تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى الجزائر و بین السیاسـة المالیـة خـلال الفتـرة(

2017.(  
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 مقدمة الفصل:

ر كأحد مصـادر التمویـل الخارجیـة و نظـرا لمـا یقدمـه مـن للدور الذي یلعبه الاستثمار الأجنبي المباش نظرا 

لجذبـه، و أصـبح هـذا خدمات للتنمیة الاقتصـادیة، اتجهـت معظـم الـدول سـواء المتقدمـة أو النامیـة إلـى فـتح أبوابهـا 

النوع من الاستـثمارات مجـالا للتنـافس بـین الـدول و سـاحة للتسـابق نحـو اجتـذاب المزیـد منـه للحصـول علـى المزایـا 

ر ــــــــــــرتقبة مـن نقـل التكنولوجیـا و المسـاهمة فـي خلـق المزیـد مـن فـرص العمـل و تعزیـز قواعـد الإنتـاج و التصدیالم

 المهـارات تحسـین وكـذا العمـل فـرص مـن المزیـد خلـق و والمعیشـة، المـداخیل مسـتویات رفـع فـي المسـاهمة و

 بدون والمتخلفة المتطورة العالم دول مختلف ىتسع التصدیر مجال في تنافسیة میزات تحقیق و الإداریة والخبرات

سـارعت الـدول إلـى تهیئـة بیئـة تكـون جاذبـة فمـن هـذا المنطـق .التمویـل فـي الهـام المـورد هـذا لاسـتقطاب اسـتثناء

للاســتثمار الأجنبــي المباشــر فعملــت  علــى تحــدیث قــوانین الاســتثمار و تعزیــز فــرص اســتقطابه للارتقــاء بالمنـــاخ 

 الفصـلهـذا ق الأهداف المرجوة ، و بغیـة عـرض و تحلیـل الأفكـار السـابقة الـذكر قمنـا بتقسـیم الاستثماري و تحقی

  نتطرق من خلالها إلى: مباحث ثلاثة خلال من التمویلیة الأداة هذه على أكثر لتعرفل

  عمومیات حول الاستثمار الأجنبي المباشرالمبحث الأول: 

  ر الأجنبي المباشر المبحث الثاني: دوافع و محددات قیام الاستثما

  المبحث الثالث: الأثار الاقتصادیة للاستثمار الأجنبي المباشر
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  عمومیات حول الاستثمار الأجنبي المباشرالمبحث الأول: 

یعتبــر الاســـتثمار الأجنبــي المباشـــر مـــن أهــم أشـــكال تــدفقات رؤوس الأمـــوال الدولیـــة طویلــة الأجـــل، وهـــو 

ولقـد عرفـت السـنوات الأخیـرة تزایـد اهتمـام الـدول  تصادیة الدولیة في الوقت الراهن،یشكل قناة رئیسیة للعلاقات الاق

بقضـایا اجتــذاب الاسـتثمار الأجنبــي المباشـر، لمــا یحملــه معـه مــن مزایـا للاقتصــادیات المضـیفة مقابــل تقلــص دور 

 الاسـتثمار وراءهـا تجـر التـي القاطرة بمثابة یاتالشركات متعددة الجنسوتعتبر مصادر التمویل الخارجیة التقلیدیة، 

نظــام الاقتصــادي إحــدى الســمات الأساســیة للهــذه الأخیــرة  وتمثــلفــة المختل العــالم أقــالیم نحــو المباشــر الأجنبــي

القائـد فـي الثـورة العلمیـة دور  ضـخمةتلعب هذه الشركات العملاقة ذات الإمكانیات التمویلیـة الكما  العالمي الجدید،

    تجاه نحو العالمیة أو عولمة الاقتصاد.التالي فهي تعمق الاالحدیثة، وب التكنولوجیةو 

ونحاول من خلال هذا المبحث الوقوف على مفهـوم الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر وأهـم خصائصـه وأشـكاله         

  وكذا التطرق إلى إحصائیات الاستثمار الأجنبي المباشر حول العالم.

  جنبي مباشرالمطلب الأول: مفهوم و خصائص الاستثمار الأ

یشــكل الاســتثمار الأجنبــي المباشــر أحــد مصــادر التمویــل الخــارجي الــذي تلجــأ إلیــه الــدول نتیجــة قصــور   

مصــادر التمویــل المحلـــي، وعــدم كفایـــة الإدخــارات المحققـــة لتمویــل الاســتثمارات المطلوبـــة، ویلقــى هـــذا النــوع مـــن 

ه المنــافع والمكاســب المرتبطــة بعملیــة التنمیـــة التمویــل اهتمامــا وتفضــیلا مــن طــرف الــدول المضــیفة التــي تجــد فیــ

  الاقتصادیة، فما هو الاستثمار الأجنبي المباشر؟ و ما هي خصائصه؟

  : مفهوم الاستثمار الأجنبيأولا

 حسـب كل المؤلفین و الكتاب نظر وجهات باختلاف ذلك و الأجنبي الاستثمار مفاهیم تعددت و اختلفت

 كـان ولمـا قانونیـة، نظـر وجهـة مـن یعرفهـا القـانون رجل و الاقتصادیة لناحیةا من یعرفها الاقتصادي فنجد موقعه

 مفهـوم عـرض الضـروري مـن كـان اقتصـادیة، أخـرى و قانونیـة عناصـر بـین تجمـع مركبـة عملیـة الاسـتثمار

  :كالتالي القانون رجال و الاقتصادیین من كل لدى الأجنبي الاستثمار
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 :لاقتصادیةا الناحیة من الأجنبي الاستثمار تعریف  -  أ

 أوراق شـراءك مختلفـة اقتصـادیة عملیـات فـي توظیفها بقصد بلدین بین الأموال رؤوس انتقال"  بأنه یعرف   

 الأســــهم فــــي الاكتتــــاب أو فیهــــا المســــاهمة أو إنتاجیــــة مشــــروعات إنشــــاء أو ربحــــا،أ تــــذر منقولــــة أمــــوال أو مالیــــة

 والمــــالي والنقــــدي القــــانوني النظــــام خــــارج تمیــــ أن بشــــرط عوائــــد، علــــى الحصــــول بهــــدف القــــروض، أو والســــندات

 مثمـــرة ائتمانیـــة عملیـــات فـــي توظیفهـــا بقصـــدو أ ریعـــا، تعطـــي عقـــارات امـــتلاك أو المســـتثمرة، للدولـــة والاقتصـــادي

 تتعـرض قـد التـي للأخطـار تفادیـا للإیـداع بیـت أو مصرف في النقود كحفظ مثمرة غیر عملیات في أو كالإقراض

  (1) ".یاسي والاقتصاديالس التوتر ظروف في لها

 خلـق إلـى تهـدف اقتصـادیة عملیـة " هـو الأجنبـي الاسـتثمار أن فیرى الاقتصادیین من الآخر البعض أما

 فـوائض تحقیـق و مختلفـة احتیاجـات تـوفیر علـى تعمـل دائمـة اقتصـادیة مشـروعات إیجـاد خـلال مـن المـال رأس

 .(2)" مالیة

 یفي لا حدا على تعریف وكل الأجنبي الاستثمار مفهوم حول عام اتفاق یوجد لا بأنه لنا یظهر سبق مما

  .الأجنبي الاستثمار جوانب من واحد جانب على یركز و المطلوب بالغرض

 الأمـوال رؤوس انتقـال صـور كـل بأنـه الأجنبـي للاسـتثمار شـمولیة صـورة یعطـي مـثلا الأول فـالتعریف 

 دراسـة دون لتعریفـه محـورا الاسـتثمار عـن المترتبـة مالیـةال العوائـد مـن یجعل الثاني التعریف حین في. الدول عبر

  .عناصرها استخلاص و ذاتها الاستثمار عملیة

بأنــه نــوع مــن (OECD)و منظمــة التعــاون الاقتصــادي و التنمیــة  (FMI)كمــا یعرفــه صــندوق النقــد الــدولي

مر المباشـــر) علـــى مـــا (المســـتث حصـــول علـــى كیـــان مقـــیم فـــي اقتصـــادالالاســـتثمارات الدولیـــة، وهـــو یعكـــس هـــدف 

                                                             

  .4ص ، 1،2008ط الجامعي، الفكر دار ،الدولي القانون في الأجنبیة الاستثمارات ضمانات صدقة، محمد هاشم ) عمر 1(

  .48ص ، 2006 ،1العربیة، ط الوحدة دراسات مركز ،القانونیة والضمانات المعوقات الأجنبي الاستثمار ائي،السامر  محمود ) درید 2(
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أخر، و تنطـوي هـذه المصـلحة علـى وجـود علاقـة طویلـة الأجـل بـین  مصلحة دائمة في مؤسسة مقیمة في اقتصاد

 (1) بدرجة كبیرة من النفوذ في إدارة المؤسسةو المؤسسة بالإضافة إلى تمتع المستثمر المباشر المستثمر الأجنبي 

 لـرأس نتقـالا أنـه علـى الأجنبـي الاسـتثمار تعریـف كننـافیم التعریفـات هـذه كـل بـین تجمـع كخلاصـة ومنـه  

 أو إنتاجیة، المشروعات هذه كانت سواء مالیة فوائد تحقیق اجل من اقتصادیة مشروعات لإیجاد الدول بین المال

  .القروض أو والسندات، الأسهم في الاكتتاب أو فیها، المساهمة

 : القانونیة الناحیة من الأجنبي الاستثمار تعریف -ب

 تعریـف وضـع حـول القـانون فقهـاء اختلـف فقد الأجنبي للاستثمار الاقتصادي التعریف في الشأن هو كما  

 بأنـه الأجنبـي الاسـتثمار الـدولي القـانون اتحـاد شـكلها التـي اللجنـة تعـرف حیـث الأجنبـي للاسـتثمار وشـامل واحـد

   (2)" مباشر تنظیم بغیر المستفید البلد نحو المستثمر البلد من الأموال رؤوس تحركات"

 للمسـتثمر الـربح تحقیـق بغیـة المضـیفة الدول إلى الخارج من الأموال رؤوس انتقال " بأنه آخرون عرفه و  

  . (3)"المضیفة الدول في التنمیة و الإنتاج زیادة یكفل وبما الأجنبي،

 فقـد الثـاني عریـفالت أمـا الشـمولیة، نظرتـه و بسـعته اتسـم قـد الأول التعریـف أن ملاحظـة یمكـن سـبق ممـا  

 في المستثمر حق إلى یتطرق أن دون المضیف البلد في التنمویة الخطط دعم و الربح تحقیق هدف على اقتصر

 .الأصلي بلده على المال رأس و ثمارالاست من أرباحه إعادة

 أي لأخـرى دولـة مـن یختلـف قـد القانونیـة الناحیـة مـن الأجنبـي الاسـتثمار تعریـف أن القـول یمكـن ومنـه  

 .بالاستثمار المتعلقة الدولیة الاتفاقیات حسب وكذا دولة لكل القانونیة التشریعات حسب

                                                             

  .251، ص2003، دیوان المطبوعات الجزائریة، الجزائر، مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة) عبد المجید قدي،  1(

  .48ص ، مرجع سابق ،القانونیة والضمانات المعوقات الأجنبي الاستثمار السامرائي، محمود ) درید 2(

  .50) نفس المرجع، ص 3(
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 التعریـف إدراج فیمكننـا الأجنبـي للاسـتثمار القـانوني و الاقتصـادي الشـق مـن كـل یضـم شـامل وكتعریـف  

 للدولـة جتماعیـةالا أو الاقتصـادیة، التنمیـة فـي الـوطني غیـر إسـهام " هـو مباشـر الأجنبـي الاسـتثمار :التـالي

 (1) " للقانون وفقا مجزیة عوائد على الحصول بقصد محدد مشروع في ، خبرة أو بمال المضیفة

 :یلي ما التعریف هذا به یتمیز ومما  

 .الوطني المستثمر یستثني أي دقیق بشكل المستثمر صفة حدد أنه -

 . صناعي أو فكري حق عینیة، أو قدیةن معنویة، أو مادیة كانت سواء الأموال وصور أنواع جمیع شمل أنه -

 اتــــــكالهب والـــــــالأم مـن رىـــــــأخ واعــــــــــــــأن و الـربح منهـا رضــــــالغ والتـي المسـتثمرة الأمـوال بـین الفـرق یظهـر أنـه -

 .الربح منها الغرض لیس التي و والقروض الإعانات و

 ةــــــــــرقاب مـن ارــــــــــالاستثم أحكـام جمیـع یمـــــــتنظ فـي داتـــــــــــالمعاه و الوطنیـة التشـریعات و القانون دور ابرز أنه -

 .العملیات من غیرها و هـــــــتوجی و

  : خصائص الاستثمار الأجنبي المباشرثانیا

 (2) :منها نذكر الخصائص من بالعدید الأجنبي الاستثمار یتمیز  

 یقـدم لا حیـث مـوارد، مـن یسـتعمله لمـا أمثـل استغلال بالضرورة فهو ،منتج استثمار بطبیعته الأجنبي الاستثمار-

 الجـدوى عـن معمقـة دراسـات بعـد إلا المسـتقبلة الـدول فـي وخبراتـه أموالـه اسـتثمار علـى الأجنبـي المسـتثمر

 .المتاحة البدائل وكافة للمشروع الاقتصادیة

 الاسـتراتیجیات وضـع فـي والمشـاركة الإدارة تسـییر وكذلك القرارات، اتخاذ في والسلطة الرقابة ضمان إمكانیة له-

 .للمؤسسة المستقبلیة

                                                             

  .50) نفس المرجع، ص 1(

  .232 ص ،2007 الأردن، عمان، ،1ط والتوزیع، للنشر المیسرة دار ،الدولي الاقتصاد شرار، أبو الفتاح عبد علي)  2(
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 یتمیـز كمـا الدولـة، عـاتق علـى بالـدفع التزامـات أیـة یترتـب لا إذ للمدیونیـة، بـدیلا شـكلا الأجنبـي الاسـتثمار یقـوم-

 تحویـل أن فـي المشـروطیة، شـدیدة أصـبحت التـي الرسـمیة، الائتمانیـة والمسـاعدات التجاریـة القـروض كـل عـن

 .بها المرتبطة المشروعات تحققه التي النجاح بمدى ترتبط علیه المترتبة الأرباح

  الاستثمار الأجنبي المباشر یمارس عادة من قبل الشركات متعددة الجنسیات بسبب ضخامتها المالیة. -

ئـدة و بـذلك فهـو ینتقـل یتصف الاستثمار الأجنبـي المباشـر بـالتغیر حیـث یتمیـز بتحركاتـه جریـا وراء الـربح و الفا -

  (1)إلى أماكن التي توفر له أعلى الأرباح، أین توجد التسهیلات و الإعفاءات و الید العاملة الرخیصة. 

 للبلـد الاجتماعیة السیاسة في أو والتنمیة الاقتصاد في المساهمة في یلخصها "فویر "الأستاذ أن نجد كما  

 (2):یلي كما وذلك

 .المحلیة المضافة القیمة أو المحلیة الثروات استعمال-

 .الصادرات تنویع أو الصادرات-

 .الخدماتي الإسهام أو المدفوعات میزان تحسین-

 .المحلیة الشركات إشراك-

 .المتقدمة والصناعات الهامة القطاعات في الاستثمار-

 .الواردات تعویض-

  .الزراعیة الصناعات أو الفلاحة في الاستثمار-

  .العمل ناصبم من أدنى عدد إنشاء-

  .النوعیة عالي الجدید العتاد استیراد-

  

                                                             

  .12، ص2017، عمان، الأردن،1دار الأیام للنشر و التوزیع، ط ا و توجهاتها"،الاستثمارات الأجنبیة المباشرة " محدداتها، آثارهدلال بن سمینة،  ) 1(

  .118 ص ، 2004 والتوزیع، والنشر للطباعة هومة دار ،الدولي التجاري والتحكیم الدولیة الاستثمارات العزیز، عبد ) قادري 2(
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  المطلب الثاني: أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر

ینطـوي الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر علـى التملـك الجزئـي أو المطلـق للطـرف الأجنبـي للمشـروع سـواء كـان   

نتــاجي أو الخــدمي، و یمكــن أن یأخــذ مشــروعا للتســویق، البیــع، التصــنیع، الإنتــاج أو أي نــوع أخــر مــن النشــاط الإ

  الاستثمار الأجنبي المباشر أحد الأشكال التالیة:

 الاستثمار المشترك: -1

 مــن أكثــر أو)  معنویتــان شخصــیات أو( طرفــان فیــه یشــارك أو یمتلكــه الــذي الأعمــال مشــروعات أحــد هــو  

 الإدارة إلــى أیضــا تمتــد بــل مــالال رأس فــي الحصــة علــى تقتصــر لا هنــا والمشــاركة دائمــة بصــفة مختلفتــین دولتــین

 ســلعة بإنتــاج للقیــام محلــي طــرف مــن أكثــر أو أجنبــي طــرف اشــتراك حالــة فــي أنــه كمــا الاختــراع، وبــراءات والخبــرة

 بالتكنولوجیـا أو المـال رأس فـي المشـاركة كانـت سـواء آخـر خدماتي أو إنتاجي نشاط أي أو السوق تنمیة أو جدیدة

  (1) .مشتركا استثمار یعتبر هذا فإن

 الاستثمارات المملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي: -2

أكثــر أنــواع الاســتثمارات الأجنبیــة تفضــیلا لــدى الشــركات متعــددة الجنســیات نظــرا تمثــل هــذه المشــروعات   

لتملكهـــا الكامـــل للمشـــروع، حیـــث تقـــوم هـــذه الأخیـــرة فـــي ظـــل هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمار، بإنشـــاء فـــروع للإنتـــاج أو 

ذا كــان هــذا الشــكل مفضــلا  التســویق أو أي ٕ نــوع أخرــ مــن أنــواع النشــاط الإنتــاجي أو الخــدمي بالدولــة المضــیفة، وا

لــدى هــذه الشــركات نجــد أن الكثیــر مــن الــدول النامیــة المضــیفة تتــردد كثیــرا فــي التصــریح لهــذه الشــركات بالتملــك 

لحــذر مــن احتمــالات ســیادة حالــة الكامــل لمشــروعات الاســتثمار خوفــا مــن التبعیــة الاقتصــادیة و السیاســیة و كــذا ا

من الاسـتثمار مـن الأشـكال المفضـلة الشركات متعددة الجنسیات لأسواق الدول النامیة، و یعتبر هذا النوع  احتكار

لــدى المســتثمرین الأجانــب لمــا یمنحــه لــه مــن مزایــا، كالحریــة فــي الســیطرة و الــتحكم فــي المشــروع و إمكانیــة جنــي 

مواردهـا المالیــة و البشـریة بشــكل أمثـل، أمــا بالنسـبة للدولــة المضـیفة فقــد شـكل هــذا أرباحـا ضــخمة نظـرا لاســتغلال 
                                                             

  .198ص ، 2007الحدیث، الكتب عالم ،نالأرد ،المعرفة اقتصاد خلف، حسن ) فلیح 1(
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النــوع مــن الاســتثمار مصــدر قلــق و خــوف بالنســبة إلیهــا خاصــة الــدول النامیــة منهــا، نظــرا لمــا تتمتــع بــه الشــركات 

الاقتصـادیة، كمـا تحبـذه  الأجنبیة من مزایا احتكاریة و كذلك التخـوف مـن السـیطرة الخارجیـة و التبعیـة السیاسـیة و

دولا أخرى لما تتمیز به من كبر حجم رأس المال المستثمر و بالتالي زیادة تدفقات النقد الأجنبـي الـذي یـدعم حالـة 

  (1) میزان المدفوعات.

 الاستثمار في المناطق الحرة: -3

بعـة مـن لناحیـة التجـارة تعتبر المناطق الحرة جزءا من إقلیم دولـة معینـة لكنهـا تعتبـر أجنبیـة عـن الدولـة التا  

الدولیة و النقـد و الجمـارك و یسـمح فـي داخـل المنطقـة الحـرة بإقامـة المشـاریع الخاصـة بـرؤوس أمـوال الأجنبیـة أو 

الوطنیـة أو المشـتركة و یــتم فیهـا تــداول البضـائع المحلیــة أو الخارجیـة، و تجــري علیهـا بعــض العملیـات الصــناعیة 

ة فإنها لا تسـري علیهـا الإجـراءات الجمركیـة و الاداریـة التـي تسـري علـى بـاقي و هي إن كانت جزء من إقلیم الدول

  إقلیم الدولة..

 مشروعات أو عملیات التجمیع: -4

قـــد تتخـــذ هـــذه المشـــروعات شـــكل اتفاقیـــة بـــین الطـــرف الأجنبـــي و الطـــرف الـــوطني (عـــام أو خـــاص) یـــتم   

معین لتجمیعهـا لتصـبح منتجـا نهائیـا، وفـي معظـم بموجبها قیام الطرف الأول بتزوید الطرف الثاني بمكونات منتج 

الأحیان (خاصة في الدول النامیة) یقدم الطرف الأجنبـي الخبـرة أو المعرفـة اللازمـة و الخاصـة بالتصـمیم الـداخلي 

  (2)للمصنع و طرق التخزین و الصیانة و التجهیزات الرأسمالیة في مقابل عائد مادي متفق علیه. 

  

  

                                                             

  .16، ص2017، عمان، الأردن،1دار الأیام للنشر و التوزیع، ط الاستثمارات الأجنبیة المباشرة " محدداتها، آثارها و توجهاتها"،دلال بن سمینة، )  1(

  

  .491، ص1، مطبعة الاشعاع الفنیة، الاسكندریة، طاقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف،  ) 2(
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 یات كإحدى أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر:الشركات متعددة الجنس -5

 أقـالیم نحـو المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار وراءها تجر التي القاطرة بمثابة الجنسیات متعددة الشركات تعتبر"  

 نـاجم الشـركات هـذا علـى تطلـق التـي العدیـدة التسـمیات أن حیث بها الخاصة التعاریف تعددت وقد المختلفة العالم

 ."  تعریفها بخصوص وحتى بخصوصها النظر وجهة ختلافا عن بالأساس

  company Multinational الجنســـیات المتعـــددة الشـــركات ظهورهـــا بدایـــة فـــي علیهـــا یطلـــق كـــان فقـــد"  

 فــي و متعــددة جنســیات مــن أشــخاص، اتهــإدار  یتــولى كمــا متعــددة جنســیات لســیطرة تخضــع ملكیتهــا كانــت یــثح

 الخـاص تقریرهـا فـي المتحـدة بـالأمم والاجتماعیـة الاقتصـادیة اللجنة شكلتها يوالت العشرین لجنة رأت لاحقة مرحلة

 كلمــــة و multinational مــــن بــــدلا transnational كلمــــة اســــتخدام یــــتم أن الشــــركات مــــن النــــوع هــــذا بنشــــاط

corporation  بـدلا مـنentreprise مــن كبیـر بقــدر تتمتـع نهـالأ ذلــك القومیـات، تتعــدى الشـركات هـذه أن حیــث 

 ."  الدول بین والمزایا الموارد ونقل تحریك حریة

 غیــر أو المحــدودة المســؤولیة ذات المؤسســات تلــك نهــاأ علــى الشــركات هــذه الأونكتــاد منظمــة عرفــت وقــد"  

 الإنتـاج فـي المسـتخدمة للأصول المالكة هي الأم فالشركة الأجنبیة وفروعها الأم الشركة من تتألف التي المحدودة

 المســـؤولیة ذات المؤسســـة فهـــو جزئیـــا أو كلیـــا المملـــوك ) foreign branch( الأجنبـــي الفـــرع أمـــا. الخـــارج فـــي

 ."  الإدارة في المشاركة حق تمتلك والتي المضیفة الدولة مقرها التي المحدودة غیر أو المحدودة

 أعمـــالا تملـــك ضـــخمة، أمـــوال رؤوس ذات شـــركات نهـــاأ علـــى الجنســـیات متعـــددة الشـــركات تعـــرف كمـــا"  

 مركــز الأم الــوطن مــن یتخــذ إدارة مجلــس الــدولي المســتوى علــى نشــاطها ویــدیر دولــة مــن أكثــر فــي إنتــاج ئلووســا

 ."   لها رئیسیا

 :  كالتالي هي الخصائص من بمجموعة الجنسیات المتعددة الشركات تتمیز و  

 .بأسره العالم في وتشجیعها حجمها كبر. 1

 .المنتجات تنوع. 2
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 الشركات. هلهذ الاحتكاریة الطبیعة. 3

 التكنولوجي. التفوق. 4

 .الاقتصاد على هیمنتها. 5

 متعـددة الشـركات مـن تعبـر لا دولار ملیون 100 عن اتهمبیعا تقل التي الشركة أن حیث الكبیرة المالیة اتهقدرا. 6

 الجنسیات.

 .مالأ الشركة قبل من اتخاذها یتم والتسعیر والتسویق والإنتاج والاستثمار التخطیط قرارات. 7

 الإعلام وسائل مختلف في الدائم الإعلان على الكبیر والاعتماد التسویق على الهائلة القدرة. 8

 .المتاحة

 وزیـادة الاقتصـادیة اتهسـیطر  لبسـط وذلـك العـالم فـي التكنولوجیـا سـوق علـى والسـیطرة التحكم في الدائمة رغبتها. 9

  (1) .العالم في نفوذها

  ثمار الأجنبي المباشر عبر العالمالمطلب الثالث: إحصائیات الاست

فتــرة الســبعینیات  بدایتــه فـي منـذ العــالميالاقتصــاد  فـيالمباشــر  الأجنبـيعلـى الــرغم مـن أهمیــة الاســتثمار   

نحـاول مـن خـلال هـذا المطلـب رصـد تطـور حجـم هـذه لـذلك حتـى الآن، إلا أن تلك الأهمیة تزایـدت بشـكل واضـح 

 .م  توجهاتها الجغرافیة والقطاعیةالاستثمارات على المستوى العالمي وأه

علـــى هیكـــل تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر الـــوارد المـــوالي یعـــرض الشـــكل التـــدفقات الـــواردة:  أولا:  

  :)2017-2000خلال الفترة (المستوى العالمي وتوزیعه بین الدول المتقدمة والنامیة 

  

  

  
                                                             

  179 ص ، 2008 صفاء، دار عمان، ،1ط ،الدولي التمویل المومني، یاسر موسى، نوري شقیري مطر، سعید موسى)  1(
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خلال الفترة رد بحسب المجموعات الاقتصادیةلمباشر الواالاستثمار الأجنبي اتطور ): 01( شكل رقم  

  )  (بملایین الدولارات)2000-2017(    

  
  بناءا على تجمیع معلومات من: من إعداد الطالبالمصدر: 

  
https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx -  

فتــرة المدروســـة توجـــه للـــدول الاســـتثمار الأجنبــي المباشـــر خـــلال المـــن  %60إن مـــا یفــوق یوضــح الشـــكل   

وذلــك  ،ملیــار دولار 1138مــا قیمتــه  2000البلــدان المتقدمــة فــي ســنة  دمــة، حیــث بلــغ إجمــالي التــدفقات إلــىالمتق

مـع تراجـع تـدفقات  –من إجمالي التدفقات الواردة إلى بلدان العالم، إلا أنـه أخـذ فـي التراجـع النسـبي %81.2 بنسبة

ترجــع و  ،2004ســنة  %56.2لیصــل إلــى  2003ســنة  %64.4ثــم  2002ســنة  % 70.8إلــى الاســتثمار الإجمالیــة

  أسباب هذا التراجع إلى انخفاض أداء البورصات العالمیة مقارنة بالسنوات السابقة، وفي ذات الوقت فإن هذا

فـي كثیـر مــن دول  الاقتصـادينتیجـة ظـروف عالمیـة أخــرى أدت إلـى عـدم الثقـة فـي احتمــالات النمـو كـان الأداء  

وتصـــل قیمـــة التـــدفقات الـــواردة للـــدول  2005رتفـــاع بعـــدها ســـنة ، لیعـــاود الإلعـــالم ومـــن ثـــم تراجـــع الاســـتثمار فیهـــاا

مـــن إجمـــالي التـــدفقات الـــواردة عالمیـــا، لتواصـــل  %63.8ملیـــار دولار أي بنســـبة  622.6المتقدمـــة فـــي هـــذه الســـنة 
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 %66.3دولار وتســتحوذ علــى مــا نســبته  ملیــار 1310.4قیمــة قیاســیة تقــدر بـــ 2007بعــدها الارتفــاع وتصــل ســنة 

ــــواردة عالمیــــا، إلا أن الأزمــــة المالیــــة التــــي ألقــــت ــــة المباشــــرة ال ــــى  مــــن إجمــــالي الاســــتثمارات الأجنبی بضــــلالها عل

الاقتصاد العالمي بصفة عامة والاقتصادیات الرأسمالیة بصفة خاصة والتي كانـت أكثـر تضـررا بهـذه الأزمـة، أدت 

 606.2إلـى  2009، لتصـل فـي سـنة التبعیـة المتوجهـة للـدول المتقدمـةبالتـدفقات الكلیـة و كبیر في قیمة  الى هبوط

من التدفقات الكلیة، وبـالرغم مـن ارتفـاع قیمـة التـدفقات المتوجهـة  نحـو هـذه الـدول  % 50.6ملیار دولار بما یمثل 

قــل نســبة ر هـذه الأخیــرة أمـن اجمــالي التــدفقات وتعتبــ %47.2إلا أنهـا لــم تتحصــل إلا علــى  2010نسـبیا فــي ســنة 

مـــن اجمـــالي التـــدفقات  %49، لتشـــهد بعـــدها تحســـن نســـبي و یصـــل رصـــیدها إلـــى تتحصـــل علیهـــا علـــى الإطـــلاق

، لتسـتمر الزیـادة بشـكل متذبـذب وبالرغم من ذلك تبقى ضـعیفة مقارنـة بمسـتواها قبـل الأزمـة 2011الواردة في سنة 

  بعد ذلك.

روبي والولایات المتحدة الأمریكیة من اجمالي التدفقات الواردة إلى ) : تطور نصیب الاتحاد الأو 02شكل رقم(
)2017-2000الدول المتقدمة خلال الفترة (  

  

   بناءا على تجمیع معلومات من: من إعداد الطالب المصدر:

pdf.arg/en/PublicationsLibrary/wir2017_overview_https://unctad.or -  
  



المباشر ار الأجنبيـــــــــري للاستثمــــــــــار النظـــــــــالإط           الفصل الأول:  
 

 

13 

لا شــــك فــــي أن المزایــــا الاقتصــــادیة والتكنولوجیــــة تلعــــب دورا بــــارزا فــــي ارتفــــاع نســــبة التــــدفق الــــى الــــدول   

المتقدمـــة، فاقتصـــادیات هـــذه الـــدول هـــي اقتصـــادیات جاذبـــة للاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر بفضـــل الانفتـــاح وتـــوفر 

انـــات عـــن المشـــاریع الاقتصـــادیة، وانخفـــاض المعوقـــات البیروقراطیـــة وتـــوفر الضـــمانات القانونیـــة المعلومـــات والبی

والتشــریعیة التــي تحمــي المســتثمر الأجنبــي واســتقرار مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي، فضــلا عــن أن معظــم هــذه الــدول 

البیئــة التحتیــة الملائمــة والتــي تــرتبط باتفاقیــات ثنائیــة ومتعــددة الأطــراف لمنــع الإزدواج الضــریبي إضــافة إلــى تــوفر 

  تسهل من عملیات الاستثمار في هذه الدول.

 2008) أنـه خـلال السـنوات السـابقة لسـنة 02أما بالنسبة للدول النامیة  فـنلاحظ  مـن خـلال الشـكل رقـم (  

 بقــي نصــیبها مــن اجمــالي الاســتثمار العــالمي ضــعیفا بــالرغم مــن تطــوره النســبي، حیــث لــم یتجــاوز نصــیب الــدول

ــــة  ــــة فــــي ســــنة  %17النامیــــة والاقتصــــادیات الإنتقالی ــــدفقات العالمی ، بعــــدها أخــــذت قیمــــة 1990مــــن إجمــــالي الت

ـــملیــار دولار بالنســبة للــدول النامی 255.5إلــى  2000الاســتثمارات الــواردة إلیهــا فــي التزایــد ووصــلت فــي ســنة  ة ـــــــ

 %18.7ن هــــذا لــــم یمثــــل نصــــیبها مجتمعــــة ســــوى ملیــــار دولار بالنســــبة للاقتصــــادیات الانتقالیــــة وبــــالرغم مــــ 7و

واستمرت هذه التدفقات في التطور نتیجة لتحسن المنـاخ  الاسـتثماري فـي هـذه الـدول والتغییـرات التـي أحـدثتها هـذه 

مــن الاســتثمارات العالمیــة  %49.3جلــب  2009الأخیــرة فــي أنظمتهــا المتعلقــة بالاســتثمار واســتطاعت فــي ســنة 

والاقتصـادیات  46.1%(الـدول النامیـة  % 52.7باسـتئثارها بــ 2010ة لأول مرة في سـنة وتجاوزت الدول المتقدم

) مـن الاسـتثمارات العالمیـة بعـد تراجـع نصـیب الـدول المتقدمـة فـي هـذه السـنة اثـر الأزمـة المالیـة  5.3% الانتقالیة

ملیــــار دولار  684.4رهفقــــد ســــجلت قیمــــة التــــدفقات الــــواردة للــــدول النامیــــة رقمــــا قیاســــیا قــــد 2011أمــــا فــــي ســــنة 

ملیار دولار، وبـالرغم مـن ذلـك فـإن نصـیب الـدول النامیـة مـن إجمـالي الاسـتثمارات  92.2والاقتصادیات الإنتقالیة 

بالنســـــبة  %6و بقـــــي مســـــتقرا فـــــي حـــــدود  %44.9الـــــواردة علـــــى المســـــتوى العـــــالمي قـــــد انخفـــــض نســـــبیا إذ بلـــــغ 

  للإقتصادیات الإنتقالیة.
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یعرض الشكل الموالي هیكل تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر على المستوى  رة:التدفقات الصاد ثانیا:
 .)2017- 2000العالمي وعلى مستوى المجموعات الاقتصادیة خلال الفترة (

خلال الفترة الاقتصادیةبحسب المجموعات  صادرالاستثمار الأجنبي المباشر التطور ): 03شكل رقم(  

  الدولارات))  (بملایین 2000-2017(

  

   بناءا على تجمیع معلومات من: من إعداد الطالب المصدر:
pdf.arhttps://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_overview_  

 % 87الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الصــادر بمــا یعــادل  البلــدان المتقدمــة مســیطرة علــى أن یوضــح الشــكل  

و بمــــا یعــــادل   2000ســــنة  ملیــــار دولار 229.5مســــاهمتها بلغــــت ، حیــــث فــــي المتوســــط خــــلال الفتــــرة المدروســــة

، وبالرغم من الانخفاضات المتتالیة فـي  قیمتهـا خـلال الفتـرة جنبیة الصادرة من اجمالي الاستثمارات الأ % 86.7

ـــم یـــنخفض نصـــیبها مـــن إجمـــالي التـــدفقات ) و 2001-2003( الناتجـــة عـــن أزمـــة الركـــود الاقتصـــادي العـــالمي، ل

، بعــدها ارتفعــت قیمــة التـدفقات الصــادرة مــن الــدول المتقدمــة ووصــلت إلــى ذروتهــا %90الصـادرة وبقــي فــي حــدود 

عــام، لتشــهد مــن اجمــالي التــدفقات الصــادرة لهــذا ال % 84.4ملیــار دولار بمعــدل  1829.6إذ بلغــت  2007عــام 

 2010خـــلال ســـنتي  %68.2ثـــم  %73بعـــد ذلـــك انخفـــاض ملحـــوظ عقـــب الأزمـــة المالیـــة العالمیـــة وتصـــل إلـــى 

 %27على التوالي، في مقابل ارتفاع نصیب الدول النامیة والاقتصـادیات الانتقالیـة منـه والـذي وصـل إلـى  2011
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كــن نصــیبها مــن الاســتثمارات الصــادرة ، وهــذا المعــدل یعتبــر قیاســیا، إذ لــم ی2010ســنة  %31.8و  2009ســنة 

فقــد ارتفــع الاســتثمار الأجنبــي المباشــر القــادم مــن الــدول  2011فــي أحســن الأحــوال، أمــا فــي ســنة  %20یتجــاوز 

مــن اجمــالي التــدفقات الصــادرة وفــي المقابــل  %73ملیــار دولار ومــا یمثــل  1237.5وبلــغ  %25المتقدمــة بنســبة 

مـن إجمـالي التـدفقات  %27ووصـل فـي هـذه السـنة إلـى  %4الیـة منـه بنسـبة انخفض نصیب الـدول النامیـة والإنتق

  الصادرة.

وتتصــدر الــدول الأوروبیــة وخاصــة دول الإتحــاد الأوروبــي قائمــة الــدول المتقدمــة المصــدرة للاســتثمارات الأجنبیــة 

ســـتثمار الاجنبـــي بلـــغ حجـــم الا  2000)، ففـــي ســـنة 04المباشـــرة تلیهـــا الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة ( الشـــكل رقـــم 

مـن الاسـتثمارات الصـادرة مـن  %74ملیـار دولار بمـا یعـادل  813.1المباشر الصادر من دول الاتحـاد الأوروبـي 

مــن الاســتثمارات الصــادرة  %13ملیــار دولار ومــا یعــادل  142الــدول المتقدمــة تلیهــا الولایــات المتحــدة الأمریكیــة بـــ

وما خلفته من آثـار علـى الـدول  2008وأزمة الدیون السیادیة بعد عام من الدول المتقدمة، غیر أن الأزمة المالیة 

المتقدمــة بصـــفة عامـــة ودول الاتحـــاد الأوروبـــي بصـــفة خاصــة أدى الـــى نقـــص نصـــیب دول الاتحـــاد مـــن اجمـــالي 

ورغـم ذلـك بقیـت تحتـل الصـدارة ، تلیهـا الولایـات  2011سـنة  %45الاستثمارات الصادرة من الدول المتقدمـة إلـى 

  .%9من اجمالي الاستثمارات الصادرة من الدول المتقدمة ثم الیابان بـ %32حدة الأمریكیة بنسبة المت

أما على مستوى الدول النامیة فتتصدر دول شرق وجنـوب شـرق أسـیا قائمـة الـدول النامیـة والاقتصـادیات الانتقالیـة 

 238.9ارات الصـادرة مـن هـذه الـدول بلغـت قیمـة الاسـتثم 2011المصدرة للاستثمار الأجنبي المباشر، ففـي سـنة 

مـــن الاســـتثمارات الصــــادرة مـــن الـــدول النامیـــة، تلیهـــا دول أمریكـــا اللاتینیــــة  %52.5ملیـــار دولار وهـــو مـــا یمثـــل 

  ، وهذا ما یوضحه الشكل الموالي:21.8%ملیار دولار أي  99.7بـ
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 نبي المباشر الصادر خلال الفترة ): نصیب كل من الدول المتقدمة والنامیة من الاستثمار الاج04شكل رقم(

)2000-2017(  

  

   بناءا على تجمیع معلومات من: من إعداد الطالب المصدر:
pdf.arhttps://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_overview_  

  

  لثاني: دوافع و محددات قیام الاستثمار الأجنبي المباشرالمبحث ا

  المطلب الأول: دوافع قیام الاستثمار الأجنبي المباشر

 أهمها: المباشر الأجنبي الاستثمار میدان دخول إلى بالشركات تدفع التي الأسباب بعض هناك

 التكامل أن ولقد وجد ة،القائم الأجنبیة للأسواق أكبر اختراق تحقیق أو جدیدة أسواق إلى الوصول  -

 یسعى وقد المباشر، كما الأجنبي المشجعة للاستثمار العوامل من  المشتركة الأوربیة السوق مثل  الاقتصادي

 لسد عالیة مهارات و متطورة بحثیة مراكز من الدول في بعض یتوافر مما الاستفادة إلى الأجنبي المستثمر

خیار  عن كبدیل المباشر الأجنبي الاستثمار خیار تفضیل یتم ادةالع وفي الإقلیمیة والمحلیة، الاحتیاجات

 .المحلي الطلب تلبیة احتیاجات على المقدرة وزیادة الشراء لأوامر الاستجابة درجة رفع بهدف الترخیص
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 العوامل أهم تعتبر من والمضیفة المستثمرة الدولة بین الإنتاج تكالیف اختلاف إن حیث الأرباح: تعظیم  -

 .المضیفة الدولة في تتوافر التي النسبیة للمیزة تبعاً  الاستثمار لتوجیه

 رسوم فرض أو على الواردات العالیة الرسوم ومنها والاستثمار التجارة حركة تعترض التي العوائق تجنب -

 نظام أیضاً  والاستثمار التجارة حركة تعترض الحواجز التي ضمن ومن الإغراق، مكافحة أجل من علیها جدیدة

 الإنتاج عناصر من نسبة هناك تكون أن أو معینة منطقة في یتم التصنیع بأن یقضي الذي المنشأ) اعد(قو 

 (1) .المنتج النهائي في الوطنیة

 الكثیف ذات الاستخدام الصناعات مثل الشركات بعض تقوم بها التي الصناعات أنواع بعض طبیعة  -

نتاجیة مزایا من به تتمتع ما استغلال للشركات یمكن التي للتقنیة ٕ  مجال في أو العالمیة، الأسواق في تقنیة وا

 یتطلب مما الأقصر، الحیاة دورات ذات المنتجات وفي البحوث والتطویر، في العالیة التكالیف ذات الصناعات

 الرئیسة. العالمیة في الأسواق التواجد ضرورة

 هذا استقبال و جذب في الراغب البلد فعدوا تختلف عن وطنه خارج الاستثمار في الراغب المستثمر إن دوافع

  :الطرفین دوافع أهم یلي فیما المستثمر، ونعرض

  (2) تتمثل دوافع المستثمر الأجنبي فیما یلي:

طبیعة النشاط الاقتصادي والتجاري لها دور مهم في دفع المستثمر الى مزاولة نشاطه عبر الحدود  -

 تي قد یتعرض لها المستثمر.الوطنیة، وزیادة العوائد دون زیادة المخاطر ال

البحث عن اسواق جدیدة لزیادة المبیعات، وتخفیض المخاطر من خلال الاستثمار في الخارج اذا كان  -

 معامل الارتباط بین عوائد استثماراته ضعیفا.

 تحسین وضمان توفیر الموارد والاستفادة من المزایا المكانیة. -

                                                             

  .21، ص2003الدار الجامعیة، الاسكندریة،  نظریاتها وسیاستها، - التنمیة الاقتصادیة مفهومها محمد عبد العزیز عجمیة، محمد علي اللیثي، ) 1(

  .37،  ص2007، الأردن، للنشر و التوزیع دار الحامد ،لدولیةا الأعمال إدارة ،عباس علي ) 2(
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 لتوسع.حمایة اسواق المستثمر والرغبة في النمو وا -

 السیاسة الاقتصادیة لدولة المستثمر والرغبة في الهیمنة. -

  :الآتيأما دوافع البلد المضیف فیمكن إیجازها في 

 سد فجوة الادخار وتحسین وضعیة میزان المدفوعات. -

 زیادة التراكم في الرأسمال الثابت والإنتاج الوطني. -

 ستغلال الأمثل للموارد الطبیعیة.الاستغلال الامثل للموارد المالیة الاجنبیة وأیضاً الا -

 تخفیض مستوى البطالة والعمل على نقل التكنولوجیا الحدیثة. -

 .المحلیة الإنتاج عوامل الخارجیة وتوظیف التجارة وتنمیة الاقتصادي النمو زیادة -

 سد فجوة الصرف الأجنبي. -

 المطلب الثاني: محددات الاستثمار الأجنبي المباشر

 تصــنف حیــث بیئــات علیهــا یطلــق أن یمكــن مختلفــة أوضــاع علــى رئیســیة بصــورة رالاســتثما منــاخ یعتمــد 

 .إداریة وبیئات وتشریعیة قانونیة وبیئات واقتصادیة سیاسیة بیئات إلى

 : السیاسیة البیئة  -  أ

 للاســـتقرار ان حیـــث السیاســـیة، للبیئـــة المشـــكلة العوامـــل أهـــم أحـــد البلـــد فـــي القـــائم السیاســـي النظـــام یعتبـــر  

 الأجنبــي فالمســتثمر المباشــرة غیــر أو المباشــرة الأجنبیــة الاســتثمارات جــذب علــى كبیــرا تــأثیرا بلــد أي يفــ السیاســي

نمــا وحســب العائــد أو الســوق حجــم أســاس علــى لــیس المشــروع، رفــض أو بقبــول قــرارا یتخــذ ٕ  درجــة أســاس علــى وا

 الأخـرى الأنظمـة أمـا مسـتقرة الأنهـ ةالدیمقراطیـ الأنظمـة یفضـلون فالمسـتثمرون البلـد فـي السیاسي للنظام الاستقرار

  (1) .للتغییر عرضة فهي

  

                                                             
  172، ص2007، الأردن، دار الحامد، إدارة الأعمال الدولیةعلي عباس،  ) 1(
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  : الاقتصادیة البیئة  - ب

مكانیــة للاســتغلال القابلــة الطبیعیــة المــوارد تــوفر إن"   ٕ  الاســتثمار عوامــل مــن مهــم عامــل تمثــل تصــنیعها وا

 إلا ، كبیـر عائـد معـدلات علـى الحصـول بإمكانیـة یبـرر المـوارد هـذه لاسـتغلال الأجنبـي المال رأس تدفق أن حیث

 أن ،كمــا منخفضــة تكلفــة ذات مدربــة عاملــة وأیــدي معینــة كفــاءات تــوفر بضــرورة یــرتبط المــوارد هــذه اســتغلال أن

 مسـتوى: مثـل حـوافز تـوفر المـوارد هـده یصـاحب أن فلابـد سـلیمة اقتصـادیة بیئـة لخلـق یكفـي لا العوامـل هـذه توفر

 التضـخم معـدلات الفـردي، الـدخل معـدل ، الإجمـالي القومي الناتج في النمو بمعدل عنها معبرا الاقتصادیة التنمیة

 (1)." السوق في المنافسة ودرجة والخصخصة الاقتصادي التحرر حیث من الاقتصادیة والسیاسات السوق وحجم

 الاتصــالات الكهربــاء، خــدمات الطــرق، مثــل للاســتثمار جــاذب كمیــزة للاقتصــاد الهیكلیــة البنــى تــوفر إلــى إضــافة

  .  للاستثمار جاذبة تعتبر البنى هذه فیها تتوفر التي لفالدو 

 :والتشریعیة القانونیة البیئة  - ت

عفـاءات حـوافز للمسـتثمر تكفـل وتشـریعات قـوانین وجـود علـى رئیسـیة بصـفة الاستثمارات تعتمد   ٕ  جمركیـة وا

 لحــق لإضــافةبا والمصــادرة التــأمیم مخــاطر: مثــل الاقتصــادیة غیــر المخــاطر ضــد لضــمانات بالإضــافة وضــریبیة

 للاسـتثمار تشـریعات إصـدار علـى العـالم دول تتنـافس حیـث لحظـة، أي فـي دولـة لأي أرباحـه تحویل في المستثمر

 ســیادة مـن والأخــذ القومیـة المــوارد لضـیاع الحــوافز هـذه تـؤدي ألا بشــرط الأخـرى الــدول تقـدمها التــي الحـوافز تفـوق

    .ومكانتها المضیفة الدولة

  :  الإداریة البیئة  - ث

 وأهـــم للاســـتثمار جاذبـــة إداریـــة بیئـــة لخلـــق المهمـــة العوامـــل مـــن الدولـــة فـــي الســـائد الإداري النظـــام عتبـــری  

 للحصـول المطلـوب الـزمن مـن تقلـل بطریقـة الإداریـة العملیـة على تقوم حكومیة أجهزة وجود الإداریة البیئة مظاهر

                                                             
  .174مرجع نفسھ، ص  ) 1(
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 الحكـومي الجهـاز بیروقراطیـة علـى قضاءال أو تخفیض ذلك یتطلب كما الاستثمار، مشروع لإنشاء الترخیص على

  (1) .الحكومیة الأجهزة في والإداري المالي الفساد ومحاربة

  المطلب الثالث: النظریات المفسرة لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر

 فـان المضـیفة، الدولـة علـى و الأم الدولـة علـى المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار لظـاهرة المـزدوج للتـأثیر نظـرا  

 اـــــــــــعلیه تقـوم التـي الفرضـیات و یتماشـى تفسـیرا لهـا كـان مدرسـة كـل و الموضوع هدا تناولت المدارس من دیدالع

   :إلى التفسیرات هذه سنقسم الإطار هدا في و

 التقلیدي التفسیر -

  الحدیث التفسیر -

 المباشر الأجنبي الاستثمار لحركة التقلیدي التفسیر :أولا

 بعرض سنقوم و المباشر الأجنبي الاستثمار لحركة التقلیدي التفسیر تناولت التي النظریات تعددت لقد

 :یلي فیما النظریات هده لبعض

 :الكلاسیكیة النظریة -أ

 حالة وسیادة التامة والمنافسة الخاصة الملكیة أهمها عدیدة فرضیات على الكلاسیكي التحلیل استند لقد "  

 (2)  ".النشاط ممارسة في الفردیة والحریة للموارد الكامل الاستخدام

 تعـود المنـافع هـذه أن غیـر ، المنـافع مـن الكثیر على تنطوي المباشرة الأجنبیة الاستثمارات أن الكلاسیك یفترض"

 طـرف مـن مبـاراة بمثابـة هـي نظـرهم وجهـة مـن الاسـتثمارات أمـا الجنسـیات، متعـددة الشـركات علـى معظمهـا فـي

 عـدد إلـى الشـأن هـذا فـي الكلاسـیك نظـر وجهـة وتسـتند الجنسـیات متعـددة الشركات بنتیجتها الفائز أن حیث واحد

 : یلي ما بینها من والتي المبررات من

                                                             

  .178علي عباس، مرجع نفسه، ص ) 1(

  .54، ص2007 الأردن، ،1ط وموضوعات، وسیاسات نظریات ،الاقتصادیة التنمیة القریشي، مدحت ) 2(



المباشر ار الأجنبيـــــــــري للاستثمــــــــــار النظـــــــــالإط           الفصل الأول:  
 

 

21 

 الدولـة إلى اتهعملیا من المتولدة الأرباح من ممكن قدر أكبر تحویل إلى الجنسیات متعددة الشركات میل .1

 . المضیفة الدولة في استثمارها إعادة من بدلا الأم

 التنمیـة متطلبـات مـع اتهمسـتویا تـتلاءم لا التـي التكنولوجیـا بنقـل الجنسـیات متعـددة الشـركات قیـام .2

  . المضیفة بالدول والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة

 تـتلاءم لا المضـیفة فـي الـدول للاستهلاك جدیدة أنماط خلق إلى یؤدي قد الجنسیات متعددة الشركات تنتجه ما إن .3

 . الدول هذه في لشاملةا التنمیة متطلبات مع

 توزیـــع بهیكـــل فیمـــا یخــتص أفـــراد المجتمــع بــین الفجـــوة اتســـاع الجنســیات متعـــددة الشــركات وجـــود علــى یترتـــب قــد .4

 ویترتـب الوطنیـة الشـركات مـن بالمقارنة بنظائرهـا فیها للعاملین مرتفعة أجور من تقدمه ما خلال من وذلك الدخول

 .الاجتماعیة الطبقیة خلق هذا على

 الاقتصـــادیة خلـــق التبعیـــة خـــلال مـــن واســـتقلالها المضـــیفة الدولـــة ســـیادة علـــى یـــؤثر قـــد الأجنبیـــة الشـــركات وجـــود .5

 (1). " السیاسیة والتبعیة

 (2). " واقعیة غیر فرضیة وهي التامة المنافسة فرضیة على مبنیة انهأ النظریة لهذه قدمت التي الانتقادات بین من"

 :الأسواق كمال عدم نظریة -ب

 المعـروض نقـص إلـى بالإضـافة النامیـة، الـدول أسـواق فـي الكاملة المنافسة غیاب افتراض على النظریة هذه متقو "

  (3)." فیها السلع من

  

  

                                                             

  .34ص سابق، مرجع ،الأجنبیة الاستثمارات جدوى و التدویل نظریات قحف، أبو السلام ) عبد 1(

  .34) المرجع نفسه، ص 2(

  .49، ص2003، الإسكندریة، الدار الجامعیة بالإسكندریة، العولمة وقضایا اقتصادیة معاصرة) عمر صقر،  3(
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 فـي المحلیـة المشـروعات منافسـة علـى قـدرة أكثـر الشـركات هـذه تجعـل القـوة وعناصـر جوانب بعض توافر أن كما"

 :یلي ما أكبر تنافسیة قدرة لها توفر التي الأجنبیة للشركات القوة عناصر أهم ومن النامیة الدول

 .المحلي الإنتاج مع بالمقارنة إنتاجها نوعیة في جوهریة اختلافات .1

نتاجیة إداریة مهارات توفر .2 ٕ  .المحلیة والمشروعات الشركات في منها متوفر ما مع مقارنة وتسویقیة وا

 كلفــة اقــل إنتاجهــا تجعــل التــي الحجــم وفــورات مــن ةوالاســتفاد الإنتــاج فــي كبیــرة أحجــام تحقیــق لهــا تتــیح قــدرات .3

 .أعلى وسعر بكلفة تتیح التي المحلیة الشركات مع بالمقارنة وسعرا

 .الأجنبي المباشر الاستثمار مشروعات خلال من والجمركیة الإداریة الحمایة إجراءات اختراق .4

  .وتطور حداثة أكثر جیةإنتا وأسالیب وسائل باستخدامها الأجنبیة للشركات التكنولوجي التفوق .5

 للاسـتثمار ابهجـذ دفبهـ الأجنبیـة للشـركات تمـنح والتـي وغیرهـا المالیـة والتسـهیلات الامتیـازات مـن الاسـتفادة .6

 . النامیة الدول في

 أكبر قدرة لها تتیح والتي والتكاملیة والإداریة والتنظیمیة التكنولوجیة بالخصائص المتمثلة الإداریة الخصائص .7

 السـابقة الاتلمجـا كافـة فـي الأجنبیة الشركات قدرة إلى والمستندة الأكبر التنافسیة للقوة ونتیجة ةالمنافس على

 المنافسـة ضـعف بسـبب الـدول هـذه أسـواق فـي التفـوق لهـا یحقـق بشـكل النامیـة الـدول أسـواق فـي تعمل انهفإ 

 (1)  .التامة غیر السوق وجود أي السوق، نواقص نتیجة الأسواق هذه في

 فـرص بجمیـع الجنسـیات متعـددة الشـركة ووعـي إدراك تفتـرض انهـأ النظریـة لهـذه قـدمت التـي الانتقـادات ینبـ مـن"

 . العلمیة الناحیة من واقعي غیر هذا و الخارج في الأجنبي الاستثمار

 متعـددة الشـركات أهـداف تحقیـق فـي السـوق كمـال عـدم نظریـة واقعیـة أو إمكانیـة مـدى بـأن القـول یمكـن كمـا

 الـدول حكومـات تضـعها التي الضوابط و الجمركیة الإجراءات و الشروط تعدد و مرونة بمدى مشروط تالجنسیا

                                                             

  .180، ص نفسه مرجع ، الدولي التمویل خلف، حسن ) فلیح 1(
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 مـن غیرهـا عـن تمیزها التي فیها القوة جوانب استغلال على الشركة قدرة فإن ثم ومن المتقدمة أو النامیة المضیفة

  (1) ". السبب لنفس نتیجة الأخرى هي تتأثر سوف الوطنیة الشركات

 :  الاحتكاریة المیزة ظریةن -ج

 الجنســیات المتعــددة بالشــركات تــؤدي التـي للأســباب تفســیرها فــي التــدویل فرضـیة علــى النظریــة هــذه تعتمـد  

 تمتلـك الجنسـیات المتعـددة الشـركات أن فكـرة علـى النظریـة هـذه تركـز و المباشـر الأجنبـي للاسـتثمار اللجـوء إلـى

 كمـال عـدم مثـل عوائـق هنـاك أن كمـا المضـیفة، بالـدول المحلیـة ركاتالشـ ابه تتمتع لا خاصة إمكانیات و قدرات

 تحصـل الشركات تجعل الممیزات تلك أن یذكر و الممیزات تلك على الحصول من المحلیة الشركات تمنع السوق

  .المحلیةالشركات  من أعلى عائدات على

 الشـركات أو المحلیـة للشـركات نیمكـ لا متمیـزة لسـلعة معینـة شـركة إنتـاج التنافسـیة الممیـزات تلـك مـن و  

 (2) .التسویق مهارات أو التجاریة العلامة حمایة أو المعلومات فجوة بسبب إنتاجها الأخرى المنافسة

 فـي الشـركة رغبـة هـو المباشـر الأجنبي الاستثمار لحدوث عنصر أهم أن حضو  من أول )هایمر (كان و  

 . احتكاري هیكل ذات سوق ظل في الشركة اهب تتمتع التي المیزات على اعتمادا العائد، تعظیم

 حیـث ، الیابانیـة السـوق النظریة تراع ولم احتكاري سوق في ظل تطورها ولكن النظریة هذه تطورت قد و  

 نقـل علـى النمـوذج هـذا یركـز و نسـبیا تنافسـیة سـوق هیاكـل ظـل فـي الحجـم متوسـطة صـغیرة شـركات تقـوم

 لــــــــــالعم لعنصـر لــــــــــتقلی و الحجـم علـى یعتمـد الـذي الأمریكـي النمـوذج بعكـس ، العم لعنصر المكثفة التكنولوجیا

 المزایـا مـن للاسـتفادة وسـیلة أفضـل هـو الخـارجي الإنتـاج أن فـي الحكمـة كـذلك تشـرح لـم و التنافسـیة المیـزة و

  . للشركة الاحتكاریة

                                                             

  .397، مرجع سابق ، ص  اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدولي) عبد السلام ابو القحف،  1(

، دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق وجنوب شرق أسیا وأمریكا اللاتینیة مع  محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة) رضا عبد السلام ،  2(

  .47، ص2007مصر، المكتبة العصریة بالمنصورة،  ،1التطبیق على مصر، ط
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 المباشر الأجنبي الاستثمار لحركة الحدیث التفسیر ثانیا:

 :مایلي الموضوع هذا تناولت التي النظریات أهم من

  :المخاطر توزیع نظریة -1

 المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار حـدوث أسـباب شـرح فـي المخـاطر توزیـع فكـرة على 1975 عام كوهین ركز  

 التـي المخـاطر حجـم تخفیض خلال من أرباحها زیادة بغرض وذلك بالخارج تستثمر الشركات النظریة، لهذه فوفقا

 بیئـة مـن الاسـتثمار عوائـد تختلـف ثـم مـن و للأنشـطة التوزیـع خـلال مـن تـتم المخـاطر تخفـیض فعملیـة اتواجههـ

 تقـوم بالتـالي و واحـدة سـلة فـي البـیض وضـع بعـدم القائلـة العامیـة للفكـرة ةبهمشـا فكـرة فهـي أخـرى إلـى اسـتثماریة

 غیـر و ةبهمتشـا غیـر اقتصـادیتها أن حیـث متعـددة دول فـي الاسـتثمار خـلال مـن اتهلاستثمارا توزیع بعملیة شركة

 (1). البعض بعضها مع مرتبطة

 بالولایات حدث ما أن إلا المعاصرة، حیاتنا في التطبیق من جانبا تجد النظریة هذه أن من بالرغم     

 العاملـة الكبـرى الدولیـة الشـركات مـن للعدیـد قاضـیة ضـربة بمثابـة كـان 2001 سـبتمبر خـلال الأمریكیـة المتحـدة

 علـى فقـط یـؤثر لـم المتحـدة بالولایـات حـدث فمـا الأمریكـي السوق لخدمة تعمل التي تلك خاصة المتحدة ولایاتبال

 قامـت لـو شـيء الأمـر مـن یغیـر لـن ثـم مـن و العالمیـة الأسـواق كافـة علـى إنمـا و الأمریكـي الاقتصـاد و سـوق

 مقنـع تفسـیر تقـدیم تسـتطع لـم نظریـةال أن كمـا ،المتحـدة الولایـات غیـر أخـرى دول فـي أنشـطتها بتوزیـع الشـركة

  . مخاطرها توزیع عملیة في المباشر غیر الاستثمار من بدلا المباشر بالاستثمار الشركة قیام من للحكمة

  

  

  

 
                                                             

  .49) مرجع نفسه، ص 1(
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 : المنتج حیاة دورة نظریة -2

 ومنهـا عدیـدة بمراحـل المـرور تتضـمن المنـتج الحیـاة دورة أن افتـراض أسـاس علـى النظریـة هـذه تقـوم"  

 وتسـویقها إنتاجهـا فـي النمـو مرحلـة ثـم ، المحلیـة السـوق فـي إنتاجهـا بعـد السـلعة تقـدیم مرحلـة ثم الابتكارو  البحث

 مرحلـة وأخیـرا الأخـرى المتقدمـة الـدول قبـل من إنتاجها مرحلة ثم ومن المحلیة السوق تشبع مرحلة و ودولیا محلیا

 حیـث والجـودة، السـعریة المنافسـة نتیجـة إنتاجهـا رتـدهو  قـد السـلعة تكـون أن بعـد النامیـة الـدول فـي السـلعة أنتـاج

 الصـناعات لهـا الأمثلـة ابـرز مـن والتـي بالقلیلـة لیسـت حـالات فـي ذلـك الفعلیـة والممارسـات العملـي الواقـع یؤیـد

 (1) ". خاص بشكل منها الآلیة والحسابات الالكترونیة

 (2) :كالآتي وهي ابه مرت التي المراحل استعراض من بد لا المنتج حیاة نظریة تفهم ولكي  

 جدیـدة سـلعة بإنتـاج تفكـر عنـدما دولـة أي أن المعـروف مـن : المحلـي السوق في والبیع هور(الإنتاج)لظامرحلة

شـباع المحلیة السوق في تبیعها أن غرضها یكون آخر بلد في إنتاجها مسبوق غیر ٕ  المتجـددة مواطنیهـا حاجـات وا

 عالیـة تكـون الجدیـدة السـلعة إنتـاج مـن الأولـى فالدفعـة الخـارج فـي منهـا كمیـة بیـع أو تصـدیرها بالضـرورة ولـیس

 لـدى تتجمـع حتـى لفتـرة محـدودا یظـل السـلعة هـذه عـرض أن إلا ،الأغنیـاء نخبـة إلا السـوق فـي یشـتریها لا التكلفـة

 ضبعـــ تكـــون الســـلعة إنتـــاج مـــن الثانیـــة الدفعـــة وفـــي الأوائـــل المســـتهلكین مـــن الفعـــل ردود جمیـــع المنتجـــة الشـــركة

 الطلــب أن الشــركة لاحظــت فــإذا معظمهــا علــى التغلــب تــم قــد الإنتــاج تكلفــة وارتفــاع بالســوق المتعلقــة المشــكلات

 ةــــــــــــــعملی مزایا من للاستفادة الخطط وضع و التفكیر في تبدأ الشركة فان المحلي السوق في یتزاید السلعة على

 الكبیـرة الآلات بتصـمیم تبـدأ المرحلـة هـذه ایـةنه وفـي ابهاسـتیعا لىع المحلي السوق قدرة یفوق الذي الكبیر الإنتاج

  .مدربة عاملة قوى عن والبحث والمتخصصة

 

                                                             

  .183ص ، 2004 الوراق مؤسسة ، عمان ، الدولي التمویل ، خلف حسن ) فلیح 1(

  .168-166) علي عباس ، مرجع سابق ، ص  2(
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 فــي شــرائها علــى النــاس ویقبــل كبیــرة بصــورة الســلعة علــى الطلــب یزیــد المرحلــة هــذه فــي :والتصــدیر النمــو مرحلــة

 علـــى اتهقـــدر  تفقـــد أن قبـــل ســـریعة بصـــورة عةالســـل امـــتلاك میـــزة باســـتغلال المنتجـــة الشـــركة وتبـــدأ المحلـــي الســـوق

 فـي المسـتهلكین مـن الطلـب یزیـد كمـا اورة،لمجـا بالأسـواق مبتدئـة الخـارج إلـى السـلعة بتصـدیر تبدأ حیث المنافسة،

 وتواصـــل الإنتـــاج فتواصـــل الفرصـــة مـــن الاســـتفادة علـــى اتهـــخبر  بكـــل الشـــركة تعمـــل حـــین فـــي الخارجیـــة الأســـواق

 الســـلعة حیـــاة دورة مــن المرحلـــة هــذه إطالـــة علـــى الشــركة تجنیهـــا التــي والأربـــاح راداتالإیـــ وتعمــل الســـلعة تحســین

 للاســتجابة الإنتــاج كمیــات مضــاعفة دف� حدیثــة نمطیــة بطــرق الســلعة لتصــنیع الحدیثــة الآلات الشــركة فتشــتري

 نحـــو وجهـــةالم الترویجیـــة حملتهـــا مـــن الشـــركة تشـــدد المرحلـــة هـــذه ایـــةنه وفـــي والـــدولي المحلـــي الســـوق لطلبـــات

 .وفوائدها السلعة جودة على حملتها في مركزة التجزئة، و الجملة وتجار المستهلكین

 والأجنبــي المحلــي الســوق فــي الطریــق شــق قــد المنــتج یكــون أن یفتــرض المرحلــة هــذه فــي :الســلعة نضــوج مرحلــة

 الشــغل یكـون كـذلك رحلـةالم هــذه وفـي لـه شـراؤه یكــرر المنـتج مـع الناجحـة تجربتــه نتیجـة المسـتهلك وأصـبح بنجـاح

 زالـت لا بـالمنتج المسـتهلك ثقـة أن من والتأكد جودته مستوى واستمرار بالمنتج المستهلك تذكیر هو للمدیر الشاغل

 علـــى الشـــركة تعمــل المقبلـــة للمرحلــة التخطـــیط إطــار وفـــي الأجنبــي أو المحلـــي الســوق فـــي لا ســلبي تغییـــر بــدون

 اســتراتیجیتها بتطــویر تبــدأ حیــث ا،تهــومبیعا أرباحهــا علــى والمحافظــة جيوالخــار  المحلــي الســوق فــي مكانتهــا تعزیـز

  مشــبع المحلـي فالســوق الخارجیـة الأســواق مـن قریبــة أمـاكن إلـى والتوزیــع الإنتـاج مراكــز نقـل طریــق عـن الترویجیـة

 بسـبب وأ جـدد منافسـین دخـول بسـبب إمـا مهـددا أصبح فیه وضعها بان الشركة تفاجأ فقد الخارجي السوق في أما

  .الخ... والضرائب والجمارك الرسوم مثل حمایة قیودا تفرض بدأت المستوردة الدولة أن

 الطلـب فیهـا یتزایـد التـي الخارجیـة الأسـواق فـي) فـروع( إنتاجیـة وحدات وبناء بتأسیس الشركة تقوم هنا من  

 جانــب مــن المســتخدمة نولوجیــاوالتك للســلعة الفنیــة التركیبــة عــن المعلومــات تتســرب الــزمن مــرور ومــع الســلعة علــى

 جانــب مــن تقلیــدها أمــر ویصــبح ومألوفــة وشــائعة معروفــة الســلعة تصــبح حیــث للســلعة المخترعــة والشــركة الدولــة

 الشـركة أو الدولـة تبـدأ وعندئـذ واردا أمـرا منافسـة بأسـعار مقلـدة بیعهـا واحتمالات واردا الأجنبیة الدول في المنتجین
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 مــرة الشــركة تقــوم عندئــذ المبیعــات وانخفــاض التــدهور مرحلــة إلــى الوصــول حتــى ریجیاتــد التنافســیة اتهــمیز  بفقــدان

 الجـــودة ثـــم أولا الســـعر علـــى التركیـــز إلـــى فقـــط، الجـــودة علـــى التركیـــز مـــن الترویجیـــة اســـتراتیجیتها بتغییـــر أخـــرى

 المخـزونفـي  الفـائض مـن للـتخلص الأسـعار تخفـیض إلـى الشـركة تضـطر أن بعـد ترویجیـة وسـیلة السعر ویصبح

 .الإجراءات من وغیرها المبیعات تنشیط أسالیب إلى الجدیدة الاستراتیجیة ضمن تلجأ كما

 تــدعیم علــى والعمــل للشــركة اســتراتیجیا هــدفا المبیعــات زیــادة تصــبح المرحلــة هــذه فــي: والتــدهور الانحــدار مرحلــة

 مهـولاءا مـن یغیـرون المسـتهلكون بـدأو  للغایـة مهمـا للشـركة أصـبح السـلعة إنتـاج تكلفـة فعنصـر السـوق، في موقفها

 الــدخل ذات الــدول فــي خاصـة تكالیفهــا تخفــیض علـى بالعمــل الشــركة وتبـدأ مماثلــة جدیــدة السـلعة عــن بحثــا للسـعة

 وتقــــوم أســــواقها إلــــى الســــلعة تصــــل لــــم أخــــرى دول فـــي الســــلعة حیــــاة دورة تجدیــــد إعــــادة تحــــاول كمــــا المـــنخفض،

  الــخ...  وأســعارها اتهــوعبوا انهــوألوا وأحجامهــا الســلعة شــكل علــى ییــراتالتغ بعــض إجــراء مثــل دفاعیــة بــإجراءات

 ابه تغزو جدیة سلعة اختراع على تعمل الشركة تكون ذاته الوقت في مقبلة، فترة لأطول السوق في البقاء دفبه

  :المنتج حیاة دورة تطور مراحل التالي الشكل ویوضح" الهجومیة بالاستراتیجیة" علیه یطلق ما وهو الأسواق

  تطورها ومراحل السلعة حیاة دورة):05(  رقم الشكل

  
  39،  ص2007، الأردن، للنشر و التوزیع دار الحامد ،الدولیة الأعمال إدارة ،عباس عليالمصدر:   
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  :یلي ما النظریة هذه عیوب أهم من  

 فبعض ة السلعة،حیا دورة في ذكرت التي المراحل بنفس السلع أنواع جمیع تمر أن الضروري من لیس .  - أ

 .معینة حیاتیة مراحل اتهدور  تتعدى لا السلع

 السـلع السـلع وبـالأخص مـن معینـة أنـواع علـى الـدولي التسـویق لسـلوك تفسـیرها فـي النظریـة هـذه ركـزت   -  ب

 .العالیة الفنیة التقنیة ذات

 : الدولي الإنتاج في دنینج لجون الانتقائیة النظریة -3

 رـــــــالمباش الأجنبـي الاسـتثمار أدبیـات فـي متعـددة مجـالات مـن أفكـار تقاطبال"  Dunning " دنینغ قام قد  

  (1). الانتقائیة النظریة علیها أطلق لهذا و شاملة نظریة في تجمیعها و

 للمزایـا الـداخلي الاسـتخدام نظریـة و الصـناعیة المنشـأة نظریـة بـین والتـرابط التكامـل بتحقیـق دنینـغ قـام قـد و"

 فـي بالاسـتثمار الشـركة تقـوم لكـي شـروط ثلاثـة تـوافر یلـزم أنـه دنینـغ أوضـح قـد و الموقـع ةنظریـ و الاحتكاریـة

 :هي و الخارج

 .المضیفة الدول في المحلیة المنشآت مواجهة في للنقل قابلة احتكاریة لمزایا الشركة تملك .1

 عـن رجالخـا فـي مباشـر أجنبـي اسـتثمار شـكل فـي الاحتكاریـة للمزایـا الـداخلي الاسـتخدام أفضـلیة .2

 .التراخیص أو التصدیر مثل المزایا لهذه البدیلة الاستخدامات

 إلیهـا تنتمـي التـي الدولـة مـن أفضـل مكانیـة مزایـا المباشـر الأجنبـي للاسـتثمار المضـیفة للدولـة تتـوافر أن .3

 (2)" . الأولیة المواد وتوافر السوق واتساع الأجور انخفاض :مثل المستثمرة، الشركة

 تتظـافر عنـدما یحـدث المباشـر، الأجنبـي الاسـتثمار أن علـى كبیـر، نطـاق علـى اتفـاق یوجـد أنـه دنیـنج، ویـرى"

 أن یمكـن ، مثلـى بطریقـة اسـتغلت مـا إذا التكنولوجیـا مثـل لمزایـا الشـركة امـتلاك أن حیث السابقة، الثلاثة العوامل

                                                             

  .54، صمرجع سابق ، السلام عبد ) رضا 1(

  .48، ص2003، الدار الجامعیة، ةالعولمة و قضایا اقتصادیة معاصر ) عمر صقر،  2(
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 علـى تتغلـب أن یمكـن و المضـیفة الـدول فـي إنتاجیـة تسـهیلات لإقامـة الإضـافیة التكـالیف عـن الشـركات تعـوض

 احتكاریـة لمزایـا الجنسـیات متعـددة الشـركات ملكیـة تقتـرن أن یجـب و المحلیـة المنشـآت تضـعها التـي المعوقـات

 الشـركات هـذه تحصـل أن یجـب هكـذا و السوق اتساع الموارد، تكلفة انخفاض :مثل المضیفة للدولة مكانیة بمزایا

 مباشـر أجنبـي اسـتثمار شـكل فـي المكانیـة المزایـا و الاحتكاریـة زایـاالم مـن لكـل اسـتغلالها مـن كبیـرة مكاسب على

  (1) ".المزایا لهذه البدیلة الاستخدامات عن

 الجـذب عوامل في تلخیصها یمكن الاستثمار موقع على تؤثر التي العوامل فان الانتقائیة، للنظریة ووفقا"  

 القیـود أن حیـث جاذبیـة، أقـل سـوقا الأم الدولـة سـوق مـن تجعـل التـي العوامـل هـي الـدفع فعوامـل .الـدفع عوامـل و

 للبحـث الشـركة تـدفع انهـأ حیـث الأم، الدولـة فـي الدفع عوامل على أمثلة إلا ماهي الضرائب زیادة و التوسع على

 جاذبـا سـوقا الأجنبي السوق من تجعل التي العوامل تلك فهي الجذب عوامل أما الأم، الدولة غیر آخر سوق عن

 الأفـراد حیـاة أسـالیب كتشـابه الثقافي التقارب إلى ترجع عوامل إلى دنینج صنفها كما المباشر، جنبيالأ للاستثمار

  المضـیفة الدولـة و الأم الدولـة بـین الجغرافـي التقـارب و المنافسـین تحركـات السـوق، حجـم و الـدول بعـض فـي

 ذلـك و الأم للدولـة جغرافیـا الأقـرب الأسـواق نحـو خارجیـا التوسـع إلـى تتجـه الدولیـة الشـركات مـن العدیـد أن حیث

 (2) ". الخارجي الاتصال و الشحن و النقل تكالیف تخفیض في رغبة

 الأجنبـي الاسـتثمار ظـاهرة شـرح علـى القـادرة النظریـات أهـم تكـون إن النظریـة، هـذه محاولـة مـن بـالرغم"  

 تـتمكن لـم مسـائل إلـى قتصـادیینالا مـن العدیـد أشـار ذلـك رغـم لكن متعددة عوامل على لاعتمادها نظرا المباشر،

 مزایـا بـین العلاقـة شـرح تحـاول لـم النظریـةأن  1982عـام  )Bacli(بكلـي ذلـك علـى أكـد كمـا حلهـا، مـن النظریـة

 الغمـوض یحتویهـا الـزمن عبـر العناصـر هـذه تطـور و المضـیف السـوق فـي التمركـز مزایـا و التـدویل و الملكیـة

 فیمـا التـأثر و التـأثیر لعلاقـة الإشـارة دون منفـرد بشـكل ناصـرالع تلـك مـن عنصـر لكـل النظریـة تعرضـت حیـث

                                                             

  .49) عمر صقر، مرجع نفسه، ص 1(

  50) عمر صقر، مرجع نفسه، ص 2(
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 جعـل أي التـدویل فكـرة لأن القیمـة عدیمـة و مجدیـة غیـر انفـراد علـى الملكیـة ممیـزات فكـرة معالجـة أن كمـا بینهـا،

 لشـركةا لقـدرات راجعـة مزایـا بـدون الإنتـاج تـدویل للشـركة یمكـن لا لأنـه الظـاهرة لشـرح كافیـة و قادرة دولیة السوق

  ".(1) الإداریة و التكنولوجیة

 ):   الیابانیة المدرسة(  النسبیة المیزة نظریة -4

 الفـــروض مـــن عـــدد إلـــى النظریـــة أركـــان بتحلیـــل عنیـــت قـــد و)  أوزاوا و كوجیمـــا(  همـــا النظریـــة هـــذه رواد  

 التمیــز مثــل و للشـركة المعنویــة الأصـول و القــدرات مثـل الجزئیــة الأدوات بـین النظریــة تجمـع و الكلیــة الاقتصـادیة

 النســبیة المیــزة عوامــل لتحدیــد للحكومــات الصــناعیة و التجاریــة السیاســة مثــل الكلیــة الأدوات كــذلك و التكنولــوجي

 .للدولة

  المتلاحقـة التكنولوجیـة الاختراعـات و التطـورات مع التعامل على قادر غیر السوق أن على المدرسة تؤكد  

 . التجاریة السیاسات خلال من الفعال التكییف من نوع قلخل الحكومي بالتدخل توصى لذلك

 الاســتثمارات أن حــین فــي للتجــارة بــدیل إلاّ  هــي مــا الأمریكیــة الاســتثمارات أن علــى)  كوجیمــا( بــرهن كمــا  

 تقــوم الـذي المباشـر الأجنبــي للاسـتثمار الصـناعي الهیكـل یتكلــف حیـث ، تجاریـة قاعـدة خلــق علـى تشـجع الیابانیـة

 بینمــا المضـیفة الـدول فـي تجاریـة قاعـدة خلــق علـى الیابـان تعمـل حیـث الأخـرى، الــدول تتبنـاه الـذي عـن الیابـان بـه

 . للتجارة بدیل إلاّ  هي ما الأمریكیة الاستثمارات مثلا

 كـــاف غیـــر تتبنـــاه الـــذي النمـــوذج و مرجعیتهـــا أو إطارهـــا فـــي الشـــدیدة البســـاطة مـــن النظریـــة هـــذه تعـــاني  

 التنافسـیة القـدرة مـن یرفـع المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار أن النظریـة تؤكـد حیـث المباشـر، بـيالأجن الاستثمار لتفسیر

 (2) .التفاصیل تقدیم دون المضیفة، للدول الاقتصادي الإصلاح عملیات تسریع في یساعد و

  

                                                             

  .57،ص 2002 ،1ط مصر، ، المباشر الأجنبي الاستثمار داتمحد ، السلام عبد ) رضا 1(

  .71،ص2002 ،1ط مصر، ، المباشر الأجنبي الاستثمار داتمحد ، السلام عبد ) رضا 2(
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  المباشر المبحث الثالث: الأثار الاقتصادیة للاستثمار الأجنبي

لأجنبیــة المباشــرة أن فوائــد ومنــافع هــذه الاســتثمارات للــدول النامیــة تتمثــل یــرى الفریــق المؤیــد للاســتثمارات ا  

فیمــا یترتــب علــى هذــه الاســتثمارات مــن تحســین لوضــعیة میــزان المــدفوعات وخلــق فــرص للعمــل، وتنمیــة المهــارات 

  ة.الإداریة وزیادة معدل التكوین الرأسمالي والمساهمة في نقل التكنولوجیا وتحقیق التنمیة الاقتصادی

  المباشر المطلب الأول: الأثار الإیجابیة للاستثمار الأجنبي

 :الرأسمالي التكوین معدل زیادةأولا: 

 للاسـتثمارات اسـتقباله جـراء مـن المضـیف البلـد علیهـا یحصـل التي الایجابیة الآثار أهم من الأثر هذا یعد  

 ةــــــالتنمی قــــــــــلتحقی اللازمـة والــــــــالأم سرؤو  فـي نقـص مـن النامیـة الـدول معظـم تعـاني حیـث ترابـه، داخل الأجنبیة

 مختلفــة طــرق عــن تبحــث یجعلهــا ممــا فیهــا الادخــار معــدل ضــعف كــذا و القــومي دخلهــا انخفــاض بســبب ذلــك و

 المضـیفة الـدول فـي ضـخمة أمـوال تستثمر التي المباشرة الأجنبیة الاستثمارات بینها من التي و الأموال هذه لجلب

 خـــلال مـــن المضـــیفة البلـــدان فـــي الرأســـمالي التكـــوین معـــدل فـــي الزیـــادة تظهـــر و الوطنیـــة، الشـــركات عنهـــا تعجـــز

 .البلدان هذه إلى الاستثمارات هذه تدفق في المستمرة الزیادة

 :العمل فرص خلقثانیا: 

 حیـث و والمتخلفـة، منهـا المتقدمـة الـدول مختلـف تصـادف التـي العویصـة المشاكل من البطالة مشكلة تعد  

 علــى تتهافــت الــدول أن نجــد فلــذلك عمــل فــرص تخلــق المضــیفة الــدول إلــى مجیئهــا عنــد الأجنبیــة الاســتثمارات أن

 بعـــد ذلـــك و الثمانینـــات أوائـــل منـــذ خاصـــة البطالــة مشـــكلة تضـــاعفت قـــد و. الأجنبیـــة الاســـتثمارات هـــذه اســتقطاب

 المدیونیــة مشـكلة إلـى إضــافة طویلـة، سـادك مرحلـة العــالمي الاقتصـاد لـدخول نتیجـة الاقتصــادي النمـو فـي التبـاطؤ

 النامیـة الـدول فـي منهـا حـدة أكثـر تعتبـر البطالـة ومشـكلة النامیـة، الـدول منهـا تعاني زالت ولا عانت التي الخارجیة

 معــدلات ارتفــاع و الإنتــاجي الجهــاز مرونــة بســبب اســتدراكها یــتم مــا ســرعان المتقدمــة الــدول فــي البطالــة أن حیــث

 .بها الاستثمارات تدفقات قلة و البطيء الإنتاجي بجهازها تعرف التي النامیة الدول عكس ابه الاستثمارات



المباشر ار الأجنبيـــــــــري للاستثمــــــــــار النظـــــــــالإط           الفصل الأول:  
 

 

32 

  (1):الآتیة الاعتبارات ظل في ذلك و للعمل فرص خلق في تساهم قد الأجنبیة الاستثمارات أن القول ویمكن

 خلـق إلـى ؤديیـ سـوف المضـیفة الـدول فـي بالاسـتثمار تقـوم التـي للقـارات العـابرة الشـركات وجـود إن  

 تشـجیع خـلال مـن الدولـة، فـي المختلفـة الاقتصـادي النشـاط أوجـه بـین خلفیـة و أمامیـة رأسـیة تكامـل علاقـات

 هـذا و الأجنبیـة للشـركات الخـام المـواد أو اللازمـة، المسـاعدة الخـدمات لتقـدیم مشـروعات إنشـاء علـى المـواطنین

 فرص خلق ثم ومن غیرها و المقاولات صناعة تنشیط و الجدیدة الوطنیة المشروعات عدد زیادة إلى یؤدي سوف

 . للعمل جدیدة

 إلـى یـؤدي سـوف وهـذا المحققـة، الأرباح على ضرائب بدفع تقوم سوف الأجنبیة الاستثماریة الشركات أن  

 إنشـاء فـي التوسـع مـن یمكنهـا سـوف الدولـة عوائـد زیـادة فـإن ثابتـة الأخرى العوامل بقاء مع و الدولة، عوائد زیادة

 جدیـدة فـرص خلـق هـذا علـى سـیترتب ثـم ومـن جدیـدة ) ....خدمیـة و تجاریـة و صـناعیة ( اسـتثماریة مشـروعات

 . للعمل

 الانتشـار مـع الرأسـي أو الأفقـي المسـتوى على سواء أنشطتها في الأجنبیة الاستثماریة الشركات توسع إن  

 . الدولة داخل النائیة قالمناط في جدیدة عمل فرص خلق إل یؤدي سوف الأنشطة لهذه الجغرافي

 الحـرة المنـاطق فـي العمالـة كثیفـة والمشـروعات للتصـدیر، الموجهـة الاسـتثماریة المشـروعات إنشـاء إن  

 .الجدیدة العمل فرص من العدید خلق إلى یؤدي سوف

 ) یـةالوطن بنظیرتهـا بالمقارنة ( المرتفعة المكافآت و الأجور ذات الأجنبیة الاستثماریة الشركات وجود إن  

 . الأجنبیة الشركات بهذه للعمل المتمیزة الإداریة و العینیة الكوادر و العمالة تتجه أن المحتمل من فإنه

 فـي العمالـة زادت 1990 عـام ومنـذ فإنـه 2007 لسنة الأونكتاد العالمي الاستثمار تقریر وحسب أنه كما  

 اسـتخدمت حیـث. العـام ذلـك فـي علیـه كانـت مـا لأمثـا ثلاثـة قاربـت زیـادة الوطنیـة عبـر للشـركات الأجنبیـة الفروع

 ةــــــــــــینیـــــالص جارةــــــــالت وزارة تقـدیرات بــــــبحس ملیـون 24 بلـغ نـــــــالعاملی مـن عـدد أكبـر الصین في الأجنبیة الفروع
                                                             

  .420، ص 2006 ،1ط، دار الفكر الجامعي، شركة الجلال للطباعة . ،العامریة،الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیةالمقصود مبروك، ) نزیه عبد  1(
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 الأجنبیـة وعالفـر  ،أنشـأت الخـارج فـي مباشـر مسـتثمر أكبـر الأمریكیـة المتحـدة الولایـات شـركات لكـون انعكاسـا و

 الوطنیـة عبـر للشـركات الأجنبیـة الفـروع بـین ملایـین 9 ب قـدرت العمـل فـرص مـن عـدد أكبـر الأمریكیة للشركات

  .المنشأ بلدان لجمیع التابعة

 :المدفوعات میزان وضعیة تحسینثالثا: 

 التـي تصـادیةالاق المؤشـرات أهـم مـن یعتبـر كمـا بلـد، كـل لاقتصـاد العاكسـة المـرآة المـدفوعات میزان یعتبر  

 ســجل" بأنــه المــدفوعات میــزان یعــرف و الــوطني الاقتصــاد إدارة و توجیــه فــي الاقتصــادیة السیاســة راســمي تســاعد

 معینـة زمنیـة فتـرة في معین وطن لاقتصاد لا أم نقود دفع استتبعت سواء الدولیة، الاقتصادیة للمعاملات إحصائي

 (1). " فائتة بسنة عادة تقدر

 أكبــر الصـادرات حالـة فـي ذلــك و فـائض حالـة فـي یكــون إمـا: هـي حـالات ثــلاث فوعاتالمـد میـزان ویأخـذ  

مـا مـا، لدولـة المـدفوعات لمیـزان المكونة الأجزاء من المهم الجزء التجاري المیزان اعتبرنا إذا هذا و الواردات من ٕ  وا

 ي ف هــذا و عجـز هنـاك نیكــو  أیـن الثالثـة الحالــة و والـواردات الصـادرات تســاوي حالـة فـي تــوازن حالـة فـي یكـون

 أمــام أبوابهــا لفــتح تلجــأ المعنیــة الدولــة فــإن العجــز هــذا عــلاج طــرق وكأحــد. الصــادرات مــن أكبــر الــواردات حالــة

 مـن الاقتـراض یـؤدي مـا عـادة لأنـه العجـز لمعالجـة الخـارج مـن الاقتـراض طریـق عـن كبـدیل الأجنبیـة الاستثمارات

 .العجز لزیادة الخارج

 طالمـا المضـیفة الدولـة المـدفوعات میزان على إیجابیا أثرا تحدث قد الأجنبیة لاستثماراتا إن القول ویمكن  

 أثـر علـى للحكـم و للخـارج الأربـاح و الفوائـد تصـدیر حجـم عـن یزید الاستثمارات و الأموال هذه انسیاب حجم كان

  شاملة دراسة و تحلیل إجراء جب و المضیفة البلدان في المدفوعات میزان على المباشرة الأجنبیة الاستثمارات

  

                                                             

  37  الجامعیة، الثقافة مؤسسة ،الدولي الاقتصاد في محاضرات دویدار، ) محمد 1(
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  (1): یلي كما ذلك و علیه تؤثر التي المتغیرات:  لكل  

 :الداخلة التدفقات: 1

 هـل(  الاسـتثمار مشـروع فـي الأجنبـي المسـتثمر مساهمة مقدار أو الأجنبي النقد من الداخل التدفق مقدار  

 زادت كلمـا و) المشـاركة؟ نسـبة هـي مـا و مشـتركة ملكیـة هـو هل الأجنبي، للمستثمر كاملة ملكیة مملوك المشروع

  .الأجنبي النقد من التدفق حجم زاد كلما المشروع في الأجنبي المستثمر مساهمة نسبة

 .المختلفة   والخدمات السلع من الواردات في الوفر عن الناجم الأجنبي النقد من الوفر مقدار -

 .للتصدیر نتیجة الأجنبي النقد من الداخل التدفق مقدار -

 .الحكومات الأم/  الحكومة من مساعدات شكل في الأجنبي النقد من الداخل التدفق ارمقد -

 .للعاملین الأجانب الإقامة و الدخول تأشیرات منح عن الناتج الأجنبي النقد من الداخل التدفق -

 .الخارج من الأجنبیة الشركات علیها تحصل التي القروض -

 : الخارجیة التدفقات :2

 .الإنتاج أو مستلزمات أولیة مواد و خام مواد لاستیراد الأجنبي النقد من خارجةال التدفقات مقدار -

 .للخارج المحولة الأجانب بالعاملین الخاصة والحوافز المرتبات و الأجور مقدار -

 .الخ...التسویق و الإنتاج مرحلة بدء بعد للخارج المحولة الأرباح مقدار -

 .التشغیل مرحلة من فترة بعد للخارج المحول المال رأس مقدار -

 ). الأم وفروعها الشركة بین المعاملات(  الأولیة المواد و الخام المواد تحویل أسعار فروق -

  

 

                                                             

 541ص 2001 الجامعة، شباب مؤسسة ،لأجنبیةا الاستثمارات وجدوى التدویل نظریات قحف، أبو السلام ) عبد 1(
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 :میزان المدفوعات على بأخرى أو بصورة تؤثر قد التي والمتغیرات العوامل وتحلیل دراسة :3

 .والفنیة البشریة والتنمیة لبحوثا وأنشطة مراكز إنشاء و دعم في الجنسیات متعددة الشركات مساهمة مدى -

 .العمالة كثافة أو المال رأس بكثافة المشروع یتصف وهل به، المسموح الأجنبي الاستثمار شكل -

 .الأجانب بنظائرهم مقارنة المختلفة التنظیمیة أو الوظیفیة المراكز في الوطنیین العاملین عدد -

 .البدیلة الفرصة تكلفة و نویاس استثمارها یعاد أو أعید التي الأرباح مقدار -

  .الخارجة و الداخلة التدفقات نمو معدلات -

 .)الواردات لتخفیض أو للتصدیر موجهة مشروعات هي هل ( الاستثمار بمشروعات التوجه درجة -

 الشـركات علـى المطبقـة الأجانـب العـاملین ودخـول الصـناعیة، و التجاریـة الأربـاح علـى الضـریبي الـربط معـدل -

 .بیةالأجن

 .الواردات و بالصادرات المرتبطة الرسوم و الضرائب -

 . الفائدة وأسعار ، التضخم معدلات و العملة فروق -

 .المضیفة الدولة داخل الأجنبیة و الوطنیة البنوك من الأجنبیة بالعملة الاقتراض -

 . ككل الاقتصاد مستوى على المضافة القیمة -

 میـزان علـى الأجنبیـة الاسـتثمارات تـأثیر حـول المنشـورة حصـاءاتالإ و الدراسـات تـوافر لعـدم نظـرا و  

 بـأن القـول یمكـن فإنـه السـابقة المؤشـرات الاعتبـار بعـین الأخـذ ومـع المضـیفة، النامیـة بالبلـدان المـدفوعات

 هـذه لأن نظـرا المضـیفة، النامیـة البلـدان فـي المـدفوعات میـزان تحسـین فـي تسـاهم أن یمكـن الأجنبیة الاستثمارات

 طاقـة زیـادة إلـى یـؤدي الـذي الأمـر ، الخبـرات و التكنولوجیـا و الأمـوال رؤوس تـوفیر إلـى تـؤدي الاسـتثمارات

 أجنبیـة أمـوال بـرؤوس المقومـة الاسـتثماریة المشـروعات فـإن أخـرى جهـة مـن للتصـدیر، فائضـا یحقـق بمـا الإنتـاج

  المتقدمة الدول أسواق في المتداولة السلع مستوى نفس في السلع هذه تكون أن یتوقع و للتصدیر قابلة سلعا تنتج
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 یجعلهـا العالمیـة التسـویقیة المواصـفات بهـذه تصـدیریة لسلع دولة أي امتلاك أن شك لا و مستواها، من قریبة أو 

  (1). المدفوعات میزان تحسین في یساهم ما وهذا الملائم بالسعر و الأخرى سلعها تصریف حسن على قدرة أكثر

      :   كنولوجیاالت جلبرابعا: 

 الوسـیلة هـذه اكتسـاب النامیـة الـدول علـى یفـرض رهیـب بشكل خطواته بتسارع یتمیز الذي الزمن هذا إن

 المتقـدم العـالم بـین الهوة سعة من زادت التي الأخیرة هذه التكنولوجیا هي الوسیلة وهذه بالركب، یلحق تجعله التي

 الحاضـر وقتنـا فـي المختلفـة الـدول تضـعها التـي التنمیـة اسـتراتیجیة فـي بـارزا دورا التكنولوجیـا تلعـب و النـامي، و

 لهـذه نتیجـة و.التنمیـة خطـط أو فشـل نجـاح تحـدد التـي الهامـة العناصـر ضـمن مـن التكنولوجیـا صـارت حیـث

 التنمیـة تحقیـق فـي النامیـة البلـدان مـن العدیـد رغبـة التكنولوجیـا، و موضـوع اكتسـاها التـي البالغـة الأهمیـة

 هذا بلوغ وسائل كأحد الأجنبیة الاستثمارات تشجیع إلى البلدان هذه من اتجهت الكثیر الاجتماعیة، و دیةالاقتصا

 جمیـع معهـا تهـا تنقـل اسـتثمارا فـي البـدء و المضـیف بالبلـد حلولهـا عنـد الأجنبیـة الشـركات هـذه لأن الهدف، نظرا

 سـاهمت حیـث التكنولوجیـا نجد العوامل ین هذهب ومن المضیف البلد في متوفرة الغیر تلك خاصة الإنتاج، عوامل

 بعـض اسـتطاعت حیـث ، المتطـورة البلـدان و النامیـة البلـدان بـین الفجـوة التكنولوجیـة سـد فـي الأجنبیـة الشـركات

 .متقدم تقني مستوى ذات ضخمة مشاریع تقیم أن الأجنبیة الاستثمارات بفضل النامیة البلدان

 طـرف مـن تأهیلهـا و المحلیـة العمالـة تـدریب فائـدة علـى تحصـل قـد فةالمضـی الدولـة فـإن ذلك إلى إضافة  

 فـي التكنولوجیـا نقـل یسـاهم كمـا بلـدهم، إلـى الجدیـدة التكنولوجیـا لتلـك جلـب جـراء مـن ذلـك و الأجنبیـة الشـركات

 بعـةأر  طریـق عـن المضـیفة الـدول إلـى التكنولوجیـا نقـل ویـتم.المضـیفة الدولـة فـي التطـویر و البحوث أنشطة تنمیة

 (2): هي أسالیب

                                                             

  .436 ص سابق، مرجع ،الأجنبیة للاستثمارات الاقتصادیة الآثار مبروك، المقصود عبد نزیه)  1(

  .442) مرجع نفسه، ص 2(
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 تمـدها التـي الشـركات إلـى التكنولوجیـا بتحویـل الأجنبیـة الشـركات تقـوم حیث : العمودي الربط طریق نع-

 .الأجنبیة الشركات منتجات بشراء تقوم التي أو ،)الموردون(الوسیطة الخدمات و بالسلع

 نفـس إنتـاج( القطـاع نفـس فـي تعمـل التـي المحلیـة الشـركات أن خـلال مـن وذلـك :الأفقـي الـربط طریـق نعـ-

    .المنافسة لمواجهة ذلك و الأجنبیة الشركات بتكنولوجیا  (تقلید)الاقتداء تحاول المضیف البلد في )المنتوج

 معهـا تـأتي المضـیف بالبلـد حلولهـا عنـد الأجنبیـة الشـركات أن حیـث ):الخبـراء( الأكفـاء الأشـخاص تهجیـر -

 هـؤلاء سـیقوم ذلـك خـلال ومـن الأجنبیـة، الشـركة جلبتهـا التـي یـاالتكنولوج فـي الـتحكم یسـتطیعون بأشـخاص

  .المضیف بالبلد المحلیة المؤسسات إلى ومعارفهم خبراتهم بنقل الأشخاص

 البحـث مجـال علـىمـن نفقاتهـا  % 6 سـوى تخصـص لا النامیـة الـدول أن حیـث: والتطـویر البحـث تـدویل- 

 تلـك أن حیـث المحلـي، المسـتوى علـى المعـارف إنشـاء لـىع بالمسـاعدة تقـوم الأجنبیـة الشـركات فـإن والتطـویر

 مسـتوى علـى محلیـا تكنولوجیـا تطـویر إلـى الأجنبیـة الشـركات تلـك تحتاج ما غالبا و عمومي هدف ذات المعارف

 .المضیف البلد

 مجموعـة " التنمیـة یعنـي مفهـوم فـإن للتنمیـة المتحـدة الأمـم حسـب :الاقتصـادیة التنمیـة تحقیـقخامسـا:   

 الحیـاة مسـتوى تحسـین أجـل مـن العامة، السلطات مع الأهالي جهود توحید بقصد تستخدم التي الطرق و ئلالوسا

خـراج المحلیـة و القومیـة المجتمعـات فـي الثقافیـة و الاجتماعیـة و الاقتصادیة النواحي من ٕ  المجتمعـات مـن هـذه وا

 " أنهـا علـى الاقتصـادیة وتعـرف التنمیـة." دالـبلا تقـدم فـي لتسـاهم و القومیـة، الحیـاة فـي ایجابیـا لتشـارك عزلتهـا

 (1) "السكان تزاید معدل من أكبر بمعدل سریع اقتصادي نمو تحقیق ،أي للاقتصاد الإنتاجیة الطاقة في الزیادة

 محاولـة و بهـا الاهتمـام علـى الدولـة وجـب عامـة بصـفة للتنمیـة الفقـري العمـود تعـد الاقتصـادیة التنمیـة لأن و

 المـوارد و الأول المقـام فـي المعبـأة المحلیـة المـوارد علـى یعتمـد هـو إنمـا الاقتصـادیة لتنمیـةا تمویـل و تحقیقهـا

 إلى الاقتصادیة التنمیة تمویل في الأجنبیة بالاستثمارات الاستعانة إلى الحاجة ترجع و الثاني المقام في الأجنبیة
                                                             

  .43، ص2006 للنشر، الجامعة شباب مؤسسة ،والعشرون الحادي القرن تحدیات و النامیة العالم دول ،نور ) عصام 1(
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  :  هما أساسین عتبارینا

 .المحلیة المدخرات تعزیز

 .نبيالأج النقد توفیر

 معـدلات فـي انخفـاض مـن تعـاني فإنهـا النامیـة الـدول عـن معـروف هـو كمـا: المحلیـة المـدخرات تعزیـز -

 الـذي الاسـتهلاك میـل ارتفاع عن فضلا ، أساسا الدخول مستویات انخفاض بسبب ذلك و المحلیة، الادخار

 الـدول مـن كثیـر في الادخار لاتمعد أن إلى المتحدة الأمم تقدیرات تشیر و السكان، عدد بتزاید یتزاید بدوره

 أو المرغوب المعدل عن جدا منخفض المعدل هذا و القومیة، نواتجها من %10 نسبة تتجاوز لا النامیة

 هـذه لكـل ونظـرا بهـا، الاقتصـادیة التنمیـة عملیة لتحریك اللازم الاستثمار من الأدنى الحد لتحقیق المستهدف

 هـذا لأن الأجنبیـة الاسـتثمارات خـلال مـن الخـارجي بالتمویـل نةالاسـتعا النامیـة الـدول علـى وجـب الأسـباب

 ممـا المضـیفة، الـدول فـي التنمیـة مشـروعات لتمویـل الأجنبیـة الـدول مـدخرات مـن لجـزء تحـویلا یعـد الأخیـر

  .المحلیة المدخرات على بالاعتماد تحقیقه یمكن ما بكثیر تفوق استثمار معدلات تحقیق من یمكنها

 وادـــــــــــالم و والآلات داتــــــــــالمع مـــن الكثیـــر اســـتیراد إلـــى ةــــــــالنامی الـــدول تضـــطر :جنبـــيالأ النقـــد تـــوفیر -

 یتطلـب الأمـر هـذا و لهـا، تسـعى التي التنمیة برامج حقیق لت وذلك الإنتاج، مستلزمات من غیرها و امــــــــــالخ

 صــادراتها نمــو معــدلات فــي انخفــاض مــن يتعــان النامیــة الــدول لأن نظــرا الأجنبــي النقــد إلــى الماســة الحاجــة

. الــدول لهــذه الأساســیة الصــادرات مثـل ت التــي الأولیــة المنتجــات علــى الخـارجي الطلــب فــي انخفــاض بسـبب

 فـي وفـرة المـت غیـر الإنتـاج عوامـل جمیـع معـه یجلـب المضـیفة بالدولـة اسـتثماره عند الأجنبي المستثمر ولأن

 مــن بهــا ســیقوم التــي الصــادرات خــلال مــن ذلــك و الأجنبــي النقــد یرتــوف فــي یســاهم أنــه كمــا  المضــیف البلــد
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 الحفــاظ و المســتثمر بهــذا الاهتمــام المنشــودة التنمیــة هــذه لتحقیــق المضــیفة الدولــة علــى وجــب اســتثماره جــراء

   (1) .علیه

  المطلب الثاني: الأثار السلبیة للاستثمار الأجنبي المباشر

 :یلي المدفوعات ما هذه وتشمل :المباشرة جنبیةالأ الاستثمارات خدمة مدفوعاتأولا: 

 .للخارج المحولة الأرباح -

 بـــراءات و رســوم فـــي تتمثــل و الاســـتثماریة المشــروعات فـــي المســتخدمة التكنولوجیـــا نقــل خدمـــة مــدفوعات -

 .الأجنبیة الفنیة الخبرات و الإدارة ونفقات التراخیص التجاریة، العلامات الاختراع،

 . المستثمر المال أسر  على الفائدة -

 .المستثمر المال رأس استعادة مدفوعات -

 . بلادهم إلى الاستثماریة المشروعات في ألأجانب العاملین مرتبات من جزء تحویلات -

 تزایــدت قـد النامیــة البلـدان فــي الأجنبیـة الاســتثمارات لـدخول الصــافیة المـدفوعات أن إلــى البیانـات تشـیر و  

 مـــن التـــوالي علـــى%  16 و%  10 بنســـبة 1973 ســـنة دولار بلیـــون 10 إلـــى 1960 ســـنة دولار بلیـــون 3 مـــن

 لهـا مسـتوى أعلـى بلغـت قـد وكانت 1998 سنة%  20 إلى لتصل النسبة هذه وزادت الدول هده صادرات إجمالي

 (2). الخدمات و السلع من الدول هده صادرات إجمالي من 28.3 إلى وصلت  حیت 1985 سنة

 یؤدي أن شأنه من مضیف ما ببلد أجنبي استثمار أي قیام فإن أحد على یخفى لا كما :تهلاكالاس زیادةثانیا: 

 الاسـتهلاكیة السـلع مـن العدیـد فـي تتمثـل هـذه الوفـورات البلـد، ذلـك فـي للمسـتهلك اقتصـادیة وفـورات تحقیـق إلـى

 مـا هـذا و المضـیفة لدولـةا تلـك فـي قبل من معروفة تكن لم جدیدة أنماط استهلاكیة خلق إلى یؤدي الذي الأمر

 تلـك لتسـویق الترویجیـة الحمـلات تـأثیر تحـت خاصـة المـواطنین قبـل مـن الاسـتهلاك فـي عنـه توسـع ینجـر
                                                             

 و الاستراتیجیات النظریات،. والتطبیق  النظریة بین الاقتصادیة التنمیة نجا، الوھاب عبد علي عجمیة، العزیز عبد محمد ناصف، عطیة إیمان ) 1(

  .270ص ، 2007 الجامعیة، الدار ،التمویل

  482، مرجع سابق، ص الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیةنزیه عبد المقصود مبروك، )  2(
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 سـبیل فـي الأولـى السـنوات فـي خاصـة المضـیفة الدولـة یخـدم لا قـد الجدید الاستهلاك هذا و الجدیدة، المنتجات

 الحـدي المعـدل انخفـاض إلـى یـؤدي للاسـتهلاك الحـدي المعـدل زیـادة فـإن معلـوم هـو كمـا و التنمیـة، تحقیـق

 و تـتلاءم لا اسـتهلاكیة أنمـاط الأجنبیـة الشـركات تلـك تخلـق فقـد أخـرى جهـة ومـن جهـة، مـن هـذا للادخـار

 .الكثیر الأخیر هذا سیكلف ما هذا و المضیف البلد خصائص

 الاسـتثمارات بـین القائمـة لاقـاتالع حـول K.L.Gupta بهـا قـام دراسـة إلـى زكـي رمـزي الـدكتور الأسـتاذ یشـیر و

 الدراسـة هـذه وصـلت حیـث واضـحة، سـكانیة زیـادة ذي نـام بلـد فـي المحلـي الترفـي الاستهلاك و المباشرة الأجنبیة

 حجـم مـن ترفـع و المحلیـة الاسـتثمارات نمـط فـي تشـویها تحـدث إنمـا المباشـرة الأجنبیـة الاسـتثمارات أن إلـى

 واضـحة بصـورة ذلك یظهر ،و المحلي الادخار حجم من یقلل الذي النحو ىعل و المجتمع في الترفي الاستهلاك

 السـوق فـي الفـاخرة الاسـتهلاكیة السـلع ینـتج الـذي النـوع ذلـك مـن الأجنبیـة الاسـتثمارات كانـت إذا مـا حالـة فـي

  .ذلك غیر و التلفزیون، أجهزة و الخاصة، السیارات ،مثل المحلیة

 الأخیر هذا بها التضخم معدلات ارتفاع النامیة للدول المشتركة الصفات نم إن :التضخم معدلات ارتفاعثالثا: 

 الآثـار مـن ولعـل ، معینـة زمنیـة فتـرة خـلال الخـدمات و السـلع أسـعار لارتفـاع المسـتمر التزایـد بأنـه یعـرف الـذي

 ذلـك نلمـس و البلـدان هـذه علـى تضـخمیة موجـات إحـداث المضـیفة الـدول علـى الأجنبیـة للاسـتثمارات السـلبیة

 : التالي النحو على

 هـذه تمویـل مـن جـزء إنفـاق فـي بالمسـاهمة إلیهـا الأجنبیـة الاسـتثمارات لجـذب تسـعى التـي و النامیة الدول تقوم -

 الطرقـات تعبیـد و شـق مثـل الأساسـیة البنیـة تـوفیر علـى كالعمـل المحلـي التمویـل طریـق عـن ذلـك و المشـروعات

 الزیـادة هـذه لعـل و. الـخ... واللاسـلكیة السـلكیة الاتصـالات وخطـوط ت،المواصـلا و النقـل سـائل و وتحدیث توفیر

 الـذي الإیـراد و الإنفـاق هـذا بـین الخلل خلق في یساهم قد المشروعات لهذه الأولى المراحل في خاصة الإنفاق في

 لتمویــلا طریــق عــن المشــروعات هــذه تمویـل إلــى المضــیفة الدولــة لجــوء ســوءا الأمـر یزیــد قــد وممــا بعــد، یحــدث لـم
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 ممـا المتداولـة النقـود كمیـة زیـادة على بذلك تعمل فإنها المصرفي، الجهاز في الائتمان حجم بزیادة أي التضخمي،

  . الارتفاع إلى الأسعار بذلك وتمیل ، التضخم حدوث إلى یؤدي قد

 الطـرق مثـل رامباشـ غیـر إنتاجـا تنتج الأجنبیة المشاریع كانت إذا خاصة بصفة التضخمي، الضغط حدة تزداد كما

  الخـــدمات و الســلع إنتـــاج فــي كوســـیط تــدخل التــي المشـــاریع أي... المستشــفیات و المعاهـــد و الجامعــات إنشــاء و

 یصـــلح لا مباشـــر غیــر نـــاتج هــو إنمـــا المشــروعات هـــذه علــى الاســـتثماري الإنفــاق مـــن بــالرغم أنـــه نجــد هنـــا ومــن

 .الفترة تلك خلال والطلب العرض قوى بین التوازن في اختلال یحدث قد ما هذا و للاستهلاك

 علیــه المتحصــل الأجنبــي النقــد امتصــاص ى إل یــؤدي الــذي و الخــارجي الــدین أعبــاء تســدید مشــكل فــإن كــذلك -

 ممـا التصـدیر إلـى منتجاتهـا مـن المزیـد توجـه أن الـدول بهـذه یـؤدي قـد الـدول لهـذه الخـدمات و السلع صادرات من

 المتزایـد الطلـب مقابـل محلیـا عرضـها انخفـاض إلـى یـؤدي الـذي الأمـر ، عةالسـل لهـذه محلیـا الموجـه مـن یـنقص قد

  (1) .التضخم حدوث إلى یؤدي مما فأكثر أكثر أسعارها ترتفع :وبالتالي عنها

 فـي البیئـة علـى سـلبا الجنسیات تـؤثر متعددة الشركات خاصة الأجنبیة الاستثمارات أن حیث: البیئة تلوترابعا: 

 الصــــناعات مثــــل البیئــــي التلــــوث مـــن مجــــالات تزیــــد فــــي تســــتثمر مـــا غالبــــا الشــــركات هــــذه لأن المضــــیف البلـــد

 الســلع هــذه مثــل تــوطن مــن بــدلا والإســمنت الأســمدة و البتــر وكیماویــات صــناعات و ة التعــدیني و الاســتخراجیة

 توجــد لا بینمــا ، بــذلك الرســمي و الشــعبي الاهتمــام بســبب مشــددة بیئیــة لمعــاییر لأنهــا تخضــع وذلــك ، دولهــا فــي

  (2)النامیة.  الدول في القیود و المعاییر مثل هذه

 

  

  

                                                             

  .492 ص سابق، المرجع -)  1(

  .355سابق، ص مرجع ،والتطبیق النظریة بین الاقتصادیة التنمیة أخرون، و ناصف عطیة ) إیمان 2(



المباشر ار الأجنبيـــــــــري للاستثمــــــــــار النظـــــــــالإط           الفصل الأول:  
 

 

42 

  خلاصة الفصل الأول:

توصلنا من خلال هذا الفصل الذي یتمثـل فـي الإطـار النظـري للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر، الشـامل علـى   

یجابیـة التـي یمكـن تعـاریف متنوعـة تبـین أن للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر أشـكال متعـددة و لـه أثـار مختلفـة منهـا الإ

أن تعـــود بـــالنفع علـــى الـــدول المضـــیفة و منهـــا الســـلبیة التـــي تعـــود بالضـــرر علیهـــا، كمـــا تـــم دراســـة أهـــم النظریـــات 

ومعرفة الحوافز و المحفزات التي تمنحها الـدول المضـیفة لاسـتقطاب مثـل هـذا المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر 

  النوع من الاستثمارات.

لقول أن الاستثمار الأجنبي المباشر هو أفضل شكل مـن أشـكال الاسـتثمارات، نظـرا لتـوفره وبالتالي یمكن ا  

على العدید من المزایا المرتبطة به، و من هنـا تكمـن أهمیتـه فـي تحسـین المسـتوى الاقتصـادي و الاجتمـاعي لهـذه 

 الدول من خلال تحقیق التوازن الاقتصادي. 
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  تمهید:

 كـــل یتبعهـــا التـــي والاجتماعیــة الاقتصـــادیة للسیاســـة ضــمني تحدیـــد هـــو المالیــة السیاســـة ماهیـــة تحدیــد إن  

 .الاقتصادیة التنمیة وضعیة وكذا السیاسي التوجه المالیة، السیاسة بین عضویة ارتباطات لوجود نظرا مجتمع

 بمجموعـة المتعلقـة الاختیـارات من مجموعة انهأ على تعرف والاجتماعي الاقتصادي إطارها في فالسیاسة  

 . تغییره أو معین وضع لتحسین وذلك الأهداف هذه لتحقیق وسائل ومجموعة الأهداف، من

 للمجتمع والتاریخیة والفلسفیة المذهبیة بالقیم الارتباط كل مرتبطة اذاته حد في الاختیارات هذه فان كذلك  

 خاصة وبصفة أیضا ینطبق ما وهذا سواء حد على تمعلمجوا الفرد مع اهتوتعاملا الدولة دور بدورها تحدد والتي

 .المالیة السیاسة على

 الدولـــة ابهـــ تأخـــذ التـــي والنظریـــات الأفكـــار تطـــور نتیجـــة جوهریـــة، تطـــورات المالیـــة السیاســـة شـــهدت وقـــد  

 الاقتصــادیات لهــا تعرضــت التــي 1929 عــام الكبــرى الاقتصــادیة للازمــة كــان وقــد الاقتصــادیة، الأزمــات لمعالجــة

 السیاسة أدوات من رئیسیة أداة المالیة السیاسة أصبحت الحین ذلك فمنذ التحول، هذا في البالغ الأثر الغربیة

 مكانــة تحتــل وأصــبحت وأزمــات، هــزات مــن لــه یتعــرض مــا ومعالجــة الاقتصــادي، المســار توجیــه فــي الاقتصــادیة

 الــوطني الاقتصــاد إلیهـا یهــدف التـي المتعــددة الأهـداف تحقــق أن تســتطیع نهـالأ الاقتصــادیة، السیاسـات بــین هامـة

 .الأخرى السیاسات وبین بینها التنسیق ضرورة مدى خلال من

و نحــاول فـــي هــذا الفصـــل الوقـــوف علــى مفهـــوم السیاســـة المالیــة وتطورهـــا مـــن خــلال التعـــرض للمباحـــث   

  التالیة:

 المالیة السیاسة ماهیة: الأول المبحث

 المالیة السیاسة واتأد: الثاني المبحث

  في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر المالیة السیاسةأثر : الثالث المبحث
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  السیاسة المالیة ماهیةالمبحث الأول: 

اقتــرن مفهــوم السیاســة المالیــة بمبــدأ حریــة الدولــة فــي رســم سیاســتها المالیــة وفــق الأهــداف الداخلیــة التــي   

أن هـذا المفهـوم تعـدد و اختلـف ونظـرا لكـون السیاسـة المالیـة مـرآة لـدور الدولـة  تسطرها و تسعى للوصول إلیها إلا

  و تدخلها نعرج من خلال هذا المبحث إلى تعریف السیاسة المالیة و تطورها و تحدید أهدافها.

  تطور السیاسة المالیةالمطلب الأول: 

 فـي والمـؤثر، الفعـال وتـدخلها ة،الدولـ دور وظهـور وتشـعبها، والاجتماعیـة الاقتصـادیة الحیـاة تطـور إن  

 للسیاسـة معنـى تحدیـد وجـوب إلـى دعـت جدیـدة عوامـل اظهـر قـد والاجتماعیـة، الاقتصـادیة والأوضـاع الشـؤون

 الفكـر ( التقلیدیـة بمـرحلتین المالیـة بالسیاسـة المقصـود عـن بحثـا تطـوره فـي المـالي الفكـر مـر فقـد ولـذا المالیـة

 .) ينز الكی الفكر ( والحدیثة) الكلاسیكي

 الكلاسیكي الفكر في المالیة السیاسة : أولا

 الربع خلال والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة، المیادین مختلف في بارزا مكانا المالیة السیاسة احتلت  

 المذهب عن التقلیدیة المالیة النظریة انبثقت فقد الرأسمالي، الاقتصاد لها تعرض التي التطورات نتیجة العشرین

 اتوماتیكیـا الكامـل التوظیـف نحـو تتجـه الاقتصـادیة الـنظم أن افتراضاته أهم من كان الذي الكلاسیكي صاديالاقت

 بعـض وتـوفیر والأمن الدفاع في وظائفها وحصر للمجتمع الاقتصادي النشاط في الدولة لتدخل حاجة لا وبالتالي

 العامـة المیزانیـة تـوازن علـى لمحافظـةا المـذهب هـذا نظـر فـي الضـروري من أصبح هذا وعلى الأساسیة الخدمات

 المیزانیـة وكانـت معینـة أهـداف تحقیـق فـي اثـر لهـا یكـون أن دون النفقات مع الإیرادات تتساوى أن بمعنى للدولة،

 هـذه لمواجهـة فقـط الضـرائب علـى وتعتمـد اتهـنفقا فـي تتوسـع لا الدولـة كانـت لـذلك،  محایـدة میزانیـة المعنـى ذابهـ

 الإیـرادات بـین التـوازن تـامین العامـة الموازنـة دور وبـات .الخـارجي أو الـداخلي الاقتراض إلى اللجوء دون النفقات

 القـروض اسـتخدام خـلال مـن حتى الموازنة عجز إلى اللجوء رفض إلى التقلیدیین دفع مما العامة والنفقات العامة

 بشـكل یـؤثر سـوف اسـتهلاكیة قـاتنف لتغطیـة العجـز هـذا یخصـص حینمـا إذ اسـتثناء، إلا العامـة النفقـات لتمویـل

 یـدفع سوف ذلك لان مالي فائض تكوین التقلیدیون یرفض كما التضخم، ویخلق الخاصة الاستثمارات على سلبي
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 العـام الإنفـاق بضـرورة اعترفـوا ولهـذا الإنتـاج مجـال فـي اسـتثمارها یمكـنهم الأفـراد مـن مبـالغ تحصـیل إلـى الدولـة

 ینبغـي الـذي الثـاني المبـدأ هـو التقلیـدي المـالي الفكـر ظـل فـي الموازنـة ازنتـو  أصـبح وبالنتیجـة المسـتطاع بقـدر

 (1). العامة والنفقات العامة الإیرادات بین تحقیقه

 فیها تسود وبیئة سمیث لآدم الخفیة الید ومدلول للأسواق ساي قانون الكلاسیكي الفكر دعائم أهم ومن  

 الشهیرة العبارة في یصاغ ما عادة والذي للأسواق ساي قانون مة،التا والمنافسة الاقتصادیة الحریة مقومات كافة

 سـتؤدي بـل العـرض زیـادة إلـى فقـط تـؤدي لـن الإنتـاج زیـادة أن هـو القـانون هـذا ومعنـى (2) "طلبـه یخلـق العـرض"

 فـي عـام فـائض أو الطلـب فـي عـام عجـز یوجـد لا حیـث النسـبة وبـنفس الوقـت نفـس فـي الطلـب زیـادة إلـى أیضـا

 زیـادة تخلـق سـوف )العـرض(الإنتـاج فـي زیـادة فـأي والإنفـاق، الإنتـاج بـین مباشـرة السـببیة العلاقـة یؤكدو  العرض،

 . النقدي الدخل في لها معادلة

 في زیادة أي فان إلا، لیس للتبادل كوسیلة ولكن اتهلذا النقود یحملون لا الفكر لهذا وفقا الناس كان ولما  

 الإنتـاج فـي زیـادة وكـل والخـدمات، السـلع علـى الإنفـاق فـي لهـا معادلـة ةزیـاد إلـى تتحـول سـوف النقدیـة الـدخول

 . الجدید الإنتاج هذا لشراء الإنفاق في لها معادلة زیادة تلقائیا تخلق سوف

 القائم الطلب عن النظر بغض الإنتاج زیادة من إذن فلابد والعمالة والدخل الإنتاج مستویات ترتفع ولكي  

 كـل فیهـا تتـوافر بیئـة فـي حـرا الخـاص القطـاع الفـرد تـرك مـا فـإذا .طلبـه الجدیـد لعـرضا سـیخلق وقتئـذ السـوق فـي

 لن فانه الشخصیة مصلحته وتحقیق ثرواته وتعظیم ورغباته حاجاته لإشباع یسعى الاقتصادیة الحریة ضمانات

 موظفة المتاحة ةالاقتصادی الموارد كافة تصبح حیث الكاملة العمالة مستوى عند إلا الإنتاج زیادة عن یتوقف

  (3) . كاملا توظیفا

  

                                                             

  .43، ص2003  ،1عمان،ط ، والتوزیع للنشر الثقافة دار الدولیة، العلمیة الدار ،المالي والتشریع العامة المالیة ذنیبات، جمال ) محمد 1(

  .21، ص  2000، مركز الإسكندریة للكتاب، الإسكندریة، السیاسات المالیةمجید دراز، ) حامد عبد ال 2(
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 یؤمنـون مارشـال، والفریـد میـل، سـتیوارت وجـون ریكـاردو، دافیـد أمثـال الكلاسـیك الاقتصـادیون كـان ولقـد  

  وان (1) دائما، الكامل التشغیل مستوى وعند الفائدة سعر تغیرات طریق عن التعادل إلى والاستثمار الادخار بمیل

 ثم ومن. الاقتصادي اللمجا في الدولة تتدخل لم إذا مستمر وبشكل درجة بأقصى غلستست كافة تمعلمجا موارد

 فرضـــها یجـــب فالضـــرائب متوازنـــة، للدولـــة بموازنـــة الاحتفــاظ وضـــرورة المالیـــة السیاســـة حیـــادة بمبـــدأ یؤمنـــون كــانوا

 .محدودا ضیقا طاقان یتعدى لا والإنفاق والتوزیع الاستهلاك والأثمان، الإنتاج على اثر اقل لها تكون بحیث

 التي العالمیة الأزمة الأخص وعلى الاقتصادیة الأزمات تتالت أن إلى المالیة السیاسة حال هذه وبقیت  

 الحـــروب هـــذه بســـبب الحكومـــات موازنـــات وتضـــخمت الحـــروب وتوالـــت 1930 ســـنة فـــي العـــالم أرجـــاء اجتاحـــت

 بضــرورة متهحكومــا الأفــراد وطالــب العــالم بقــاع مــن كثیــرا الاشــتراكیة المبــادئ وســادت الدیمقراطیــة الــروح وانتشــرت

 .المعیشة مستوى لرفع الاقتصادي المیدان في التدخل

 وعــدم فشــلها أثبتــت قــد المالیــة السیاســة الكلاســیكي الفكــر علیهــا بنــى التــي الافتراضــات أن نجــد ســبق ممــا  

 الضــرر إلحـاق ثـم ومـن ا،تهحـد زدیــادوا تفاقمهـا فـي سـببا كانـت وقـد بــل الاقتصـادیة، الأزمـات معالجـة فـي فعالیتهـا

 .الوطني بالاقتصاد

 يالكینز  الفكر في المالیة السیاسة:  ثانیا

 بـــــالفكر كثیـــــرا تـــــأثرت انهـــــفإ الاقتصـــــادیة بالنظریـــــة دائمـــــا وثیقـــــة صـــــلة ذات المالیـــــة السیاســـــة كانـــــت لمـــــا  

 الاقتصـــادیة الحیـــاة فـــي الدولـــة تـــدخل ضـــرورة تـــرى التـــي العامـــة كینـــز نظریـــة مـــن نبـــع الـــذي الحـــدیث الاقتصـــادي

ٕ  دورها، وتطویر  (2).  التقلیدیة النظریة علیها قامت التي الحیاد حالة نهاءوا

نمــا الكلاســیك اعتقــد كمـــا تلقائیــا یحــدث أن یمكـــن لا التــوازن أن كینــز افتــرض   ٕ  تـــدخل ضــرورة مــن لابـــد وا

  . المرغوب التوازني الوضع إلى للوصول الملائمة السیاسات باستخدام الدولة

  
                                                             

  21 ص نشر، سنة بدون بیروت، العربیة، النهضة دار ،المالیة والسیاسة العامة المالیة فوزي، المنعم ) عبد 1(

  .309، ص1،2008طعمان، والتوزیع، للنشر الثقافة دار ،)والكلي الجزئي(الاقتصادي حلیلالت مبادئ ، السمان مروان محمد ) 2(
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 المســتوى فــي تحــدث التــي للتغیــرات أساســي كمحــدد فیــه والتغیــرات الكلــي الطلــب مفهــوم علــى كینــز وركــز  

 حالــة وجــود عــن كبیــرة بدرجــة مســؤولا كــان الكلــي الطلــب فــي العجــز أن كینــز اعتقــد وقــد القــومي، للــدخل التــوازني

 مكونـــات فــي النمــو معــدلات زیــادة نفــا وبالتــالي القــرن، هــذا مــن الثلاثینــات بدایــة فــي العــالم ســادت التــي الكســاد

 (1). الكامل التوظف مستوى من الاقتراب ثم ومن والتوظف العمالة حجم لزیادة ستؤدي الكلي الطلب

 ولكن الأهلي، الدخل في التغییرات طریق عن التعادل إلى یمیلان والاستثمار الادخار أن كذلك وأوضح  

 كینــز أشــار ولقــد والــدخل العمالــة مســتویات مــن مسـتوى أي نــدع بــل الكامــل، التشــغیل مســتوى عنــد بالضــرورة لـیس

 القطاعـــات علـــى البالغـــة وآثـــاره الكبـــرى أهمیتـــه لـــه حیویـــا قطاعـــا تمثـــل إنمـــا الحكومـــة میزانیـــة أن إلـــى نظریتـــه فـــي

 تحقیق في المالیة السیاسة تلعبه الذي الدور بأهمیة فأدلى القومي الاقتصاد میزانیة علیها تنطوي التي الأخرى

 أن تسـتطیع الحكومیـة والإیـرادات النفقـات وأنـواع لمسـتویات بتكییفها السیاسة هذه أن وكیف الاقتصادي الاستقرار

 مـن والاهـم بـل الحكومـة میزانیـة بتـوازن لیسـت العبـرة أن أوضـح كمـا . والعمالـة القـومي الـدخل مستویات في تؤثر

  علـى القصـیرة المـدة فـي الدولـة میزانیـة تـوازن عـدم إلـى هـذا أدى ولـو القـومي، الاقتصـاد میزانیـة تـوازن هـو ذلـك

 (2) . الأقل

 الفعال الكلي الطلب بمستوى یتحدد القومي الدخل مستوى وبالتالي العمالة مستوى أن إلى كینز وینتهي  

 هـذین مـن كـل یتحلـل الإنتاجیـة، السـلع علـى والطلـب الاسـتهلاكیة السـلع علـى الطلـب مـن یتكـون الأخیـر هـذا

 ثـم ومـن ا،تهـهیئا بمختلـف الدولـة إنفـاق عـن ینـتج عـام وطلـب الأفـراد، إنفـاق عـن ینـتج خـاص طلـب لـىإ الطلبـین

 (3) :من یتكون الفعال الكلي الطلب أن القول یمكن

 .الاستهلاكیة السلع على عام وطلب الاستهلاكیة، السلع على خاص طلب -

 . یةالإنتاج السلع على عام وطلب الإنتاجیة، السلع على خاص طلب -

                                                             

  .177، ص2004، الإسكندریة الجامعیة، الدار ،الكلي الاقتصاد في مقدمة السعود، أبو فوزي محمد ) 1(

  .46، ص1997الإسكندریة، الجامعیة، المعرفة دار ،)امةالع المالیة أساسیات لدراسة مدخل( العام للاقتصاد المالي الفن أصول حشیش، احمد عادل ) 2(

  .38، ص1996الإسكندریة،  الجامعیة، المعرفة دار ،المالي الاقتصاد في دراسات دویدار، محمد ) 3(
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 معظـم علـى كینـز لهجـوم منطقیـا امتـدادا المالیة للسیاسة الكلاسیكیة الأسس على یینالكینز  هجوم كان لقد  

 تحدیـد فـي الطلـب دور لتجاهلـه للأسـواق سـاي قـانون كینـز انتقـد ولقـد الكلاسـیكیة للمدرسـة الاقتصـادیة المبـادئ

 . التوظف ومستوى والدخل الإنتاج حجم

 ومصلحة الفرد مصلحة بین والتعارض التناقض من كثیر وجود وأكد الخفیة الید خرافة كینز أوضح ولقد  

 الرشـید بالرجـل دائمـا لـیس فهـو یصـیب ممـا أكثـر یخطـئ قـد الخاصـة مصـلحته لتحقیـق سعیه في فالفرد تمع،المج

 شخصیة مصلحة لتحقیق تسعى لا اكونه بحكم رشدا أكثر تكون قد الدولة .الكلاسیك الاقتصادیون افترضه الذي

 (1) .المجتمع مصلحة تحقیق على قدرة أكثر

 القائلـة والفكـرة المالیـة السیاسـة حیـادة مبـدأ علـى كبیـر حـد إلـى قضـى قـد ینـزك بـان القـول یمكـن سـبق ممـا  

 . الدولة میزانیة توازن على الإبقاء بضرورة

  و أنواعها المطلب الثاني: مفهوم السیاسة المالیة

  ة: مفهوم السیاسة المالیأولا

 أو النقـــود حافظـــة تعنـــي والتـــي" fisc"  الفرنســـیة الكلمـــة مـــن أساســـا المالیـــة السیاســـة مصـــطلح اشـــتق لقـــد  

 ولكنهم تعریفها في الباحثون اختلف فلقد الاقتصادیة السیاسات من كسیاسة المالیة السیاسة عن أما. (2) الخزانة

 :یلي فیما بعضها ونذكر المضمون، عن كثیرا یبتعدوا لم

 المختلفـة بوحداتـه العـام للاقتصـاد المـالي للنشـاط تحلیلیة دراسة عن عبارة لسیاسة المالیة على أنهاتعرف ا  

  القـومي الاقتصـاد قطاعـات لمختلـف بالنسـبة آثـار مـن النشاط هذا یستتبع وما ، والإداریة الاقتصادیة الطبیعة ذات

 الإنفـــاق هـــذا لوجـــه نوعیـــا وتكییفـــا العامـــة، الإیـــرادات و الإنفـــاق لحجـــم كمیـــا تكییفـــا تتضـــمنه فیمـــا تتضـــمن وهـــي

                                                             

  .30سابق، ص مرجع ،المالیة السیاسات دراز، المجید عبد ) حامد 1(
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 التنمیــة عجلــة ودفــع القــومي بالاقتصــاد النهــوض طلیعتهــا فــي معینــة أهــداف تحقیــق بغیــة الإیــرادات هــذه ومصــادر

     (1) الاقتصادیة

یرادا اتهـنفقا باسـتخدام الحكومـة بموجبها تقوم التي السیاسة أوهي   ٕ  المرغوبـة التـأثیرات تحقیـق اجـل مـن اتهـوا

 (2). والاستخدام والإنتاج، الدخل على المرغوبة غیر التأثیرات تبعادواس

 إنفاقهـا یـتم لإیـرادات وتحصـیلها المباشـرة وغیـر المباشـرة الضـرائب فـرض فـي الحكومـة دور فـي تتمثـل كمـا  

 (3). الاجتماعي المال رأس مجالات على الحكومي الإنفاق وخاصة للأفراد العامة الخدمات مجال في

 المالیـــة والخطـــط والقواعـــد والتعلیمـــات المبـــادئ مجموعـــة انهـــبأ یفیـــد المالیـــة للسیاســـة آخـــر عریـــفت وهنـــاك  

 علـى القـائمین أعمـال وتحدیـد المالیـة النشـاطات توجیـه دفبهـ المـالیین والمسـئولین العلیـا الإدارة قبـل من المرسومة

 أهـدافها تحقیـق فـي المالیـة الخطـط نجـاح اجـل مـن لهـم المحددة والأعمال الواجبات القیام خلال من المالي النشاط

 .(4) المنشودة

 الأنشــطة وهــذه الاقتصــاد واســتقرار تطــویر فــي معینــة مالیــة أنشــطة اســتخدام المالیــة السیاســة معــاني ومــن  

دارة الإنفـــاق الضـــرائب،" المالیـــة السیاســـة أدوات هـــي ٕ  الضـــوابط مـــع وتـــدمج تنســـق أن ویجـــب ،" والموازنـــة الـــدین وا

 .  الائتمان وضوابط تصادیةوالاق النقدیة

 النفقات خلال من الاقتصاد على للتأثیر الدولة قبل من المتخذة والتدابیر الإجراءات انهبأ كذلك وتعرف  

  (5). والإیرادات
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 النقدیــة السیاســة جنــب إلــى جنبــا یؤهلهــا بمــا الاقتصــادي النمــو لضــمان وســیلة إلا مــاهي المالیــة والسیاســة  

 (1)الأسعار.  في نسبي واستقرار تشغیل معدلات تحقیق إلى

 تتخذها التي والقرارات الإجراءات تلك هي المالیة السیاسة أن إلى نصل السابقة، التعاریف خلال ومن  

 من كل ذلك في مستعملة والسیاسي، والاجتماعي الاقتصادي النشاط متغیرات على اثر إحداث بغرض الدولة،

 .معینة أهداف إلى صولللو  الانفاقیة والأداة الضریبیة الأداة

  : أنواع السیاسة المالیةاثانی

 :التالیة الطرق خلال من وتكون: بالعجز بالتمویل المتمثلة المالیة السیاسة .1

 المشـروعات علـى و الخدمیـة المرافـق علـى نفقاتهـا مـن الدولـة زیـادة فـي تتمثـل و: العامة النفقات في التوسع - أ

 العمـل عـن العـاطلین أو المحـدودة الـدخول ذوي علـى الإعانـات في كالزیادة لیةالتحوی النفقات من تزید ،كما العامة

 خدمــــة الحلیــــب، الملابــــس، مثــــل عینیــــا أو نقــــدیا شــــكلا الحكومیــــة الإعانــــات هــــذه تأخــــذ و. الــــخ... الأطفــــال أو

 .الخ...الصحة

 زیـادة و الاسـتثمار دةزیـا إلـى بـدوره یـؤدي ممـا الإنفـاق، علـى الأفـراد مقـدرة من یزید الدعم من النوع هذا و  

 .العمالة

 الاســتحقاق موعـد قبـل قروضــها بسـداد الدولـة قیـام أن حیــث: العامـة القـروض مــن جـزء ســداد فـي التسـریع - ب

 صـنادیق فـي المالیـة الأوراق محـل النقـود إحـلال طریـق عـن ذلـك ویكـون الأمـام، إلـى للمجتمـع الشـرائیة بالقوة یدفع

 .المصرفي الائتمان في التوسع على ومقدرتها لها نقديال الاحتیاطي من یزید مما البنوك

 المجتمــع فــي جدیــدة شــرائیة قــوة بعــث هــو التخفــیض هــذا وراء مــن الهـدف و:  الضــریبیة الإیــرادات تخفــیض - ت

 الإنفــاق زیــادة مــن وبالتــالي الفــردي الــدخل صــافي مــن یزیــد الضــرائب تخفــیض أن إلــى المالیــة علمــاء یشــیر حیــث

 على الدخل صافي في الزیادة تلك التخفیض مسهم الذین الأشخاص هؤلاء ینفق أن بشرط اهذ و الاستهلاكي،
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   .النقدیة أرصدتهم إلى بإضافتها یكتفوا لا و الخدمات، و الاستهلاكیة السلع

 الاسـتثمار مضـاعف لأن الضـرائب، تخفـیض مـن فعالیة أكثر العام الإنفاق حجم زیادة فعالیة أن یتضح هنا من و

  .الضرائب تخفیض حالة في المضاعف حجم عن یزید الإنفاق زیادة حالة في

 :بالفائض بالتمویل المتمثلة المالیة السیاسة .2

 :المالیة السیاسات من النوع هذا لتطبیق أسالیب عدة یوجد

 إلـى یهـدف حیـث الاقتصـادي، التضخم أوقات في خاصة الأسلوب هذا یستعمل و :الضریبیة الإیرادات زیادة -أ

 نقـع هنـا و الاستهلاك تقلیل على انصب إذا إلا أثر الأسلوب لهذا یكون لا قد و للأفراد، الشرائیة القوة امتصاص

 .المتدنیة لدخول فئة تكون الإیرادات في الزیادة بهذه المتأثر أن حیث آخر سلبي أثر في

 إصـدار ریـقط عـن الجمهـور مـن الحكومـة تقتـرض أن ذلـك یعنـي و :العامـة القـروض إصـدار فـي التوسـع -ب

 .إجباریا أو اختیاریا إما الاقتراض ذلك یكون و للجمهور، وبیعها مالیة أوراق

 المالیـة الأوراق بیـع في المتمثلة المركزي البنك سیاسة طریق عن ذلك ویكون :المصرفي الائتمان من لحدا - ث

 المعروضـة النقـود كمیـة لـىع للتـأثیر هـذا كـل و الخصـم إعـادة سـعر الاحتیـاطي، نسـبة رفـع المفتوحة، السوق في

  (1). الاستثمار حجم على التأثیر بالتالي و ،الفائدة  وسعر

  المطلب الثالث: السیاسة المالیة و علاقتها بالسیاسة النقدیة

 :النقدیة السیاسة تعریف .1

 الحكومـة بـه تقـوم مـا«  أنها على (G.L Bash) الاقتصادي عرفها فقد النقدیة للسیاسة التعاریف تعددت  

 سـواء المصـرفي غیـر القطـاع بهـا یحـتفظ التـي السـائلة الموجـودات وتركیـب حجـم فـي فعالة بصورة یؤثر عمل من

 عـرض لمراقبـة یسـتخدم الـذي العمـل بأنهـا النقدیـة السیاسـة عرفـت كمـا »حكومیـة سـندات أو ودائـع أو عملة كانت

    .»الاقتصادیة السیاسة أهداف لتحقیق كأداة وذلك المركزي البنك من النقود
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 قصـد السـلطات النقدیـة قبـل مـن المتخـذة التـدابیر مجموع ": أنها على George Parienteیعرفها   كما  

  "الصرف أسعار استقرار ضمان أجل ومن الاقتصاد على أثر إحداث

 تشـمل السیاسـة النقدیـة أن «وهـو Einzig الاقتصـادي قدمـه الـذي النقدیـة للسیاسـة شـامل تعریـف وهنـاك   

 جمیـع وكـذلك نقدیـة، غیـر أو أهـدافها نقدیـة كانـت إذا عمـا النظـر بصـرف النقدیـة والإجـراءات تالقـرارا جمیـع

 » .(1) النقدي في النظام التأثیر إلى تهدف التي النقدیة غیر الإجراءات

 :یلي ما منها نذكر الأهداف من مجموعة النقدیة وللسیاسة

 .النقدي الاستقرار تحقیق  -

 .الخارجیة قیمتها على الحفاظ و ةالعمل صرف قابلیة ضمان  -

 .الاقتصادي النمو تشجیع  -

 .متطورة نقدیة و مالیة أسواق إنشاء في المساهمة  -

 .الخارجي و الداخلي التوازن تحقیق  -

 : المالیة بالسیاسة النقدیة السیاسة علاقة .2

 أنصـار بـین  طـویلا اشـانق أحـدث السـؤال هـذا المالیـة؟ السیاسـة أم النقدیـة السیاسـة اسـتخدام ینبغـي هـل  

 ولكـن  (Walter Heller) هیلـر والتـر بزعامـة المالیـة وأنصـار السیاسـة مـان فریـد ملتـون بزعامـة النقدیـة السیاسـة

 إلا لأهـدافها، مسـوغات منهمـا لكـل النقدیـة والسیاسـة المالیـة السیاسـة أن وتقرر الأحداث تجاوزتها قد المناقشة هذه

 تكـون أن ینبغـي أم الهـدف نفـس لتحقیـق واحـدة تـأثیرات السیاسـتان تمارسـا أن بیجـ هـل هـي الحدیثـة المناقشة أن

 للأخرى؟ علاجیة وأداة موازنة إحداهما

 محایـدة أو مضـادة نقدیـة بسیاسـة یـتم أن یمكـن ) تضـخم أو انكمـاش وجـود عدم ( الاقتصادي التوازن إن  

 إعـادة معـدل بتخفیض المركزي البنك أن یقوم انالائتم في التوسع في رغبت إذا للحكومة ، فیمكنالمالیة للسیاسة
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تقییـد الائتمـان فـیمكن أن یرفـع معـدل إعـادة الخصـم، إلا أن سیاسـة المیزانیـة  أرادت إذا أیضـا وبـالعكس الخصـم،

بطیئــة وثقیلــة فهــي تنتظــر التصــویت علیهــا لمــدة طویلــة ومــن الأفضــل أن تكــون السیاســة النقدیــة تســیر فــي نفــس 

 لیة وتكملها وتدعمها ولا تعوقها والأسباب التي تدعو لذلك هي:اتجاه السیاسة الما

یوجــه الانتقـــاد إلـــى البنـــوك عنـــدما تبـــالغ فـــي تمویـــل نفقـــات القطـــاع العـــام عـــن طریـــق الاقتـــراض مـــن الجهـــاز  - 1

ه المصرفي، كما یوجه اللوم إلى الحكومة عندما تلجأ إلى تمویل نفقاتها من خـلال النظـام الضـریبي، وهـذا یعنـي أنـ

لـى السیاسـة المالیـة فـي الحالـة الثانیـة وهـو مـا یتطلـب عـدم  ٕ تم توجیه اللوم إلى السیاسة النقدیة في الحالة الأولـى وا

 (1)  التركیز على سیاسة دون أخرى.

یجب استخدام السیاسة النقدیة للتحكم في الكتلة النقدیة المتداولة، ولكنهـا غیـر كافیـة لتحقیـق ذلـك إذ لابـد أن  - 2

تخدام السیاسة المالیة وسیاسة الأجور والأسعار والدخل طالما أنه یشـترط لفعالیـة السیاسـة النقدیـة فـي إیجـاد یتم اس

المـــوارد المالیـــة الضـــروریة للاســـتثمارات عـــن طریـــق الاقتـــراض، أن یكـــون الأفـــراد علـــى اســـتعداد لقبـــول مســـتویات 

لملاحظـة عنـدما تسـتخدم السیاسـة المالیـة وحـدها أسعار الفائدة المختلفة ودرجـة منافسـة الاسـتثمار الخـاص ونفـس ا

لتنشیط الاستثمار الخاص بتخفـیض الإنفـاق الحكـومي أو العـام ویمكـن أن یـؤدي هـذا إلـى انخفـاض هـذا النـوع مـن 

ــــدول  ــــدول النامیــــة التــــي تعــــاني مــــن تبعیــــة لاقتصــــادیات ال الاســــتثمار عوضــــا مــــن محاولــــة زیادتــــه خاصــــة فــــي ال

الاعتمـــاد علـــى السیاســـة النقدیـــة لتشـــجیع الاســـتثمار والـــتحكم فـــي معـــدل الصـــرف الصـــناعیة، وهـــذا یعنـــي وجـــوب 

  (2) وتحقیق الاستقرار الاقتصادي.

عنــدما لا یكــون العمــل للسیاســتین واحــدا وفــي نفــس الاتجــاه فــإن النتیجــة هــي حــدوث انقســامات واضــطرابات  - 3

نقدیــة طریقــا مخالفــا ومســتقلا، وهــذا یحــدث اقتصــادیة إذا مــا قامــت السیاســة المالیــة علــى حــدا وســلكت السیاســة ال

  عندما تتعاقب حكومات متعددة في دولة واحدة وتتضاد كل حكومة بسیاسة مخالفة لحكومة أخرى.
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 وتكافل تكامل من ولابد التضخم مكافحة في والصدمات الأضرار تتحمل أن بمفردها النقدیة للسیاسة یمكن لا -4

 المهمـة لهـذه ویصـلح الطلـب، جانـب على للتأثیر أدوات استخدام الأمر تطلبی إذ الأمور هذه في المالیة السیاسة

 .المالیة السیاسة

 لجـأت الكبـرى الصـناعیة الـدول فـي السـبعینات فتـرة فـي الكسـاد حالـة سـادت عنـدما أنـه العملیة التجارب بینت -5

 .الأزمة هذه من للخروج معا السیاستین من كل استخدام إلى الدول هذه في الاقتصادیة السلطات

 فـي الانتعـاش مـن نـوع تحقیـق إلـى تـؤدي أن یمكـن وحـدها التوسـعیة النقدیـة السیاسـة أن التجـارب بینـت كمـا

 مزیج إتباع ضرورة الحكومات أدركت وبهذا الأخرى الحالات في القدرة عدم درجة إلى تصل أنها غیر الاقتصاد،

 . والمالیة النقدیة السیاسات من

 تهمـل أن للدولـة یمكـن ولا الضـروریة الأمـور مـن یصـبح والتوقیـت الاتجـاه حیـث مـن سـتینالسیا بـین التنسـیق إن

 .أهداف من تنشده ما لتحقیق الدولة تلك على الفرصة تفویت یعني ذلك عن التغاضي لأن ذلك،

 :والمالیة النقدیة السیاستین بین الالتقاء نقاط .3

  : وهي بینهما التقاء نقاط توجد انه إلا والمالیة دیةالنق السیاستین بین متبادلة تأثیرات وجود من بالرغم  

 مـوردا ویعتبـر حصـیلته وصـرف وتوقیتـه حجمـه یتضـمن القـرض عقـد إن :العـام بـالقرض وتتعلـق الأولـى: النقطـة

 شـكل أي القـرض، شـكل أمـا المالیـة السیاسـة تحـددها الاعتبـارات هـذه وكـل الدولـة، میزانیـة فـي المالیـة الموارد من

 . النقدیة بالسیاسة فتتعلق وفئاته، الفائدة وسعر الطویل، أم القصیر الأجل حیث نم سنداته،

 حیـث مـن الإصـدار هـذا إلـى واللجـوء النقـدي، الإصدار طریق عن المیزانیة عجز تمویل فهي :الثانیة النقطة أما

 ولكنـه تضـخمي تمویـل تعتبـر لأنها المالیة، السیاسة مجال في یتقرر حصیلته في التصرف وكیفیة وتوقیته حجمه

 وطریقـة وحجمـه ومقابلـة النقـدي بالإصـدار تتعلـق التـي الفنیـة الطریقـة أمـا للدولـة، العامـة المـوارد مـن مـالي مـورد

 .النقدیة بالسیاسة تتعلق الاعتبارات فهذه سداده
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 إیــرادات زیــادة منهــا المالیــة، السیاســة أدوات طریــق عــن الفعلــي الطلــب تخفــیض یمكــن التضــخم حالــة فــي  

 السـیولة لامتصـاص العامـة القـروض عقـد وبواسـطة میزانیتهـا، فـي فـائض إحداث طریق عن أي نفقاتها عن الدولة

 (1) .للاقتصاد الفائضة

 فـــرص لتضـــییق النقدیـــة السیاســـة تســـتخدمها التـــي الأســـالیب علـــى الاعتمـــاد الوقـــت نفـــس فـــي یمكـــن كمـــا  

 .التضخم حالة في هذا للمقترضین الفائدة وسعر لخصما سعر رفع طریق عن والمؤسسات للأفراد المتاح الائتمان

 بزیـــادة الدولــة تــدخل طریـــق عــن الطلــب لتنشـــیط المالیــة السیاســة أدوات اســـتخدام فــیمكن الانكمــاش حالـــة فــي أمــا

ـــة، میزانیـــة فـــي عجـــز بإحـــداث الكینزیـــة النظریـــة تطالـــب كمـــا الاتفـــاق،  الإصـــدار علـــى بالاعتمـــاد ذلـــك ویـــتم الدول

 بتخفـیض والمؤسسـات للأفـراد الائتمـان لزیـادة النقدیـة السیاسـة أدوات اسـتخدام الاتجـاه نفـس فـي كـنیم كمـا النقدي،

 .الخصم سعر بتخفیض علیه الحصول وتسهیل تكلفته

 كـــل فــي والنقدیــة المالیــة السیاســتین بــین التنســیق إلــى الملحـــة الضــرورة تــدعو الالتقــاء ونقــاط العلاقــات هــذه وفــي

 وجــه وعلــى التنفیذیــة الســلطة باعتبارهــا الحكومــة اختصــاص مــن المالیــة السیاســة أن ثبحیــ الاقتصــادیة، الظــروف

 خاصــة وبصــفة النقدیــة الســلطة اختصــاص مــن فهــي النقدیــة السیاســة أمــا الاقتصــاد، أو المالیــة وزارة الخصــوص

 هـــاتین بـــین التنســـیق إلـــى ضـــروریة الحاجـــة تكـــون للدولـــة المنشـــود الهـــدف لتحقیـــق فإنـــه وبالتـــالي المركـــزي، البنـــك

 لأهمیــة متكافئــة نظــرة هنــاك تكــون وبــذلك المالیــة السیاســة اتجــاه نفــس فــي النقدیــة السیاســة اتجــاه ویكــون الهیئتــین،

 بــــین المــــزج أو التنســـیق أن كمــــا الاقتصـــادي، الاســــتقرار وتحقیـــق الأزمــــات عـــلاج فــــي السیاســـتین مــــن كـــل ودور

 الاقتصــادیة للظـروف متـروك الأمـر أن بــل سیاسـة، كـل دواتأ كافـة اســتخدام یفـرض لا والمالیـة النقدیـة السیاسـتین

 التـي الأزمـة ونوعیـة تطـوره ودرجة اقتصادي نظام كل حسب والمزج التنسیق نسبة وتتفاوت دولة، كل تعیشها التي

  . الخ..  الدولي المحیط في تفاعله ودرجة منها، یعاني

  

                                                             

  .228مرجع نفسه، ص العظیم، عبد حمدي ) 1(
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  مباشرةالمطلب الرابع: أهداف السیاسة المالیة و أدوارها الغیر 

  :المالیة السیاسة أهداف أولا:

 (1): بینها من نذكر لتحقیقها تسعى أهداف عدة السیاسات من كغیرها المالیة للسیاسة

 إلا القــروض تســتخدم ،كـأن وجــه أحسـن علــى الدولـة مــوارد اسـتخدام المــالي بـالتوازن ویقصــد :المــالي التـوازن -1

 حیــث مــن العامــة الخزانــة حاجــات یــلاءم تجعلــه التــي بالصــفات الضــریبي النظــام یتســم أن و الإنتاجیــة، للأغــراض

 .الجبایة مواعید و التوزیع عدالة حیث من الممول ذاته الوقت في یلاءم و الغزارة، و المرونة

 علـــى لـــذلك و الأمثـــل، الإنتـــاج حجـــم إلـــى الوصـــول هـــو الاقتصـــادي التـــوازن معنـــى و :الاقتصـــادي التـــوازن -2

 التـوازن ویتحقـق. ممكـن إنتـاج أقصـى إلـى للوصول معا العام والقطاع الخاص القطاع اطنش بین الموازنة الحكومة

 إلـــى معـــا العامــة و الخاصـــة، المنشــآت عـــن الناتجـــة المنــافع مجمـــوع یصــل عنـــدما والعـــام الخــاص القطـــاعین بــین

 .لالأمث الإنتاج حجم إلى للوصول وجه أحسن على المجتمع إمكانیات استغلال أي .مستطاع حد أقصى

 حـدود فـي لأفـراده الرفاهیـة مـن ممكـن مسـتوى أعلـى إلـى المجتمـع وصـول بذلك یقصد و :الاجتماعي التوازن -3

 طـرق بإیجـاد الهـدف هـذا یقتـرن أن یجـب بـل الإنتـاج، زیـادة حـد عنـد المالیـة السیاسـة تقف أن ینبغي ولا إمكانیاته،

 .الأفراد على الإنتاج ذلك لتوزیع عادلة

 بالإضـافة والاسـتثمار للاسـتهلاك، الأفـراد نفقـات(  العمـومي الإنفـاق مجمـوع بین التوازن هو و :العام التوازن -4

 مـن الطـرق مـن العدیـد الحكومـة تسـتخدم الهـدف هـذا ولتحقیـق. الـوطني النـاتج مجمـوع وبـین)  الحكومة نفقات إلى

  .وغیرها المشروعات تكوین في الأفراد مع المشاركة و الإعفاءات و والإعانات، القروض، و الضرائب، :بینها

  

  

  

                                                             

  .42، ص2003، 1للنشر، مصر، ط العربیة النیل مجموعة ،القومي الاقتصاد مستوى على ةالاقتصادی السیاسات الحمید، عبد المطلب عبد ) 1(
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 (1) :المالیة للسیاسة المباشرة غیر الأدوار ثانیا:

 :الطبیعیة رداالمو  استغلال في المالیة السیاسة دور -1

 المیـاه مسـاقط ،المنـاجم، الأرض( الطبیعیـة المـوارد اسـتغلال تشـجیع فـي كبیـر بدور المالیة السیاسة تساهم  

 الضــریبیة السیاســة طریــق عــن حیــث فیهــا، الاســتثمار علــى والأفــراد المشــروعات تشــجیع و ،...)الغــاز و البتــرول

 إضــافة التــدریج، أو بــالتخفیض ســواء الضــریبیة الإعفــاءات خــلال مــن ذلــك و المــوارد، تلــك اســتغلال تشــجیع یمكـن

 إعانــات دیمتقــ خــلال مــن العــام الإنفــاق فــي المتمثلــة و أدواتهــا إحــدى تســتعمل أن المالیــة للسیاســة یمكــن ذلــك إلــى

 القـروض سیاسـة اسـتخدام إلـى إضافة جدیدة، عمل فرص خلق و الطبیعیة الموارد مجال في للاستثمار مخصصة

 .طویلة فترات على و ممیزة بفوائد المجال هذا في الاستثمار لتشجیع

    :الإنتاج زیادة في المالیة السیاسة دور -2

 علــى الأخیــر هــذا یســاعد حیــث العــام الإنفــاق خــلال مــن الإنتــاج زیــادة فــي المالیــة السیاســة دور ویظهــر  

 تقـــدیم طریـــق عـــن إمـــا الإنفـــاق هـــذا یكـــون و المختلفـــة، المواقـــع و الاســـتخدامات بـــین الاقتصـــادیة المـــوارد تحویـــل

 تــؤدي قــد المقابلــة الجهــة فــي و. الإنتــاج لزیــادة تهــدف عامــة بمشــروعات القیــام أو الخاصــة للمشــروعات الإعانــات

 أن ینبغـي لا كمـا. الطلـب علـى ضـغوطا یولـد ممـا الأسـعار انخفـاض إلـى معینـة وخـدمات سـلع يفـ الإنفاق سیاسة

 تقلیــل إلــى یمیــل ســوف لأنــه المعرفــة أو البشــري المــال رأس حســاب علــى المــادي المــال رأس نمــو تشــجیع یطغــى

  .زیادته إلى لا الإنتاج

  :  الكامل التوظیف تحقیق في المالیة السیاسة دور -3

 هنــــا نقصــــد و. لنجاحهــــا أساســــیة ركیـــزة و الاقتصــــادیة للتنمیــــة الأساســــیة المطالـــب أحــــد الكامــــل یــــفالتوظ یعتبـــر

    المالیة الأنظمة لتتمكن أساسیتین فرضیتین هناك فإن وعموما الإنتاج، عوامل كامل توظیف الكامل بالتوظیف

 :هما و والتوظیف للإنتاج الكلي المستوى على الحفاظ من الحكومیة
                                                             

 المصري الاقتصاد والتجاریة المالیة و النقدیة السیاسات و البیئیة السیاسات بین المتبادلة الآثار إبراھیم، مصطفى عید مصطفى ) 1(

  .42 العدد 07 السنة إنسانیة، علوم مجلة -نموذجا
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 تغییـــر علـــى الاقتصـــادیة الوحـــدات تشـــجع أن تســـتطیع الحكومیـــة المالیـــة الأنشـــطة أن یفتـــرض :ولـــىالأ  الفرضـــیة

  .الخدمات و السلع على النقدي إنفاقها إجمالي

 اجـــــــــالإنت علـى ةــــــالمحافظ نــــــــــــیمك فإنـه يــــــالكل النقـدي الإنفـاق علـى التـأثیر بفضل أنه یفترض :الثانیة الفرضیة

  .الأسعار على المحافظة و الهبوط من وظیفالت و

  المبحث الثاني: أدوات السیاسة المالیة

شباع الحاجـات العامـة والجماعیـة التـي    ٕ تعتبر أدوات السیاسة المالیة من العوامل المؤثرة والفاعلة لتحقیق وا

الحكومــة التــأثیر  ، ومثــل مــا تســتطیعتضــمن الوصــول إلــى تحقیــق النمــو الاقتصــادي المتــوازن والعــدل الاجتمــاعي

دارته باستخدام السیاسـة النقدیـة و التـي یعتبـر معـدل الخصـم و معـدل الاحتیـاطي أدواتهـا  ٕ على الاقتصاد الوطني وا

فإنهــا ایضــا تســتخدم أدوات الساســة المالیــة مــن ضــمن السیاســة الاقتصــادیة العامــة، وأدوات السیاســة المالیــة هــي 

  ا في هذا المبحث بالتفصیل:عدیدة و متنوعة و سوف نقوم بالتطرق إلیه

  المطلب الأول: الإیرادات العامة

  :التالي النحو على الاقتصادیة وأثارها أنواعها وكذا العامة الإیرادات تعاریف على التعرف هنا نحاول  

   العینیة و النقدیة، الأموال جمیع عن عبارة " أنها على امةالع الإیرادات تعرف :العامة الإیرادات تعریف أولا:

 ."للدولة العامة الخزینة إلى ترد التي العقاریة و المنقولة، و

 مـن أو السـیادیة بصـفتها سـواء الحكومـة علیهـا تحصـل التـي الأمـوال " أنهـا علـى تعـرف كمـا  

 خارجیـة أو داخلیـة قروضـا أكانـت ،سـواء ذلـك عـن خارجیـة مصـادر مـن أو الذاتیـة، أملاكهـا و أنشـطتها

 عـدد قیـتحق إلـى للوصـول وذلـك معینـة، زمنیـة فتـرة خـلال العـام نفـاقالإ لتغطیـة تضـخمیة مصـادر أو

 (1)."المالیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة الأهداف من

  

                                                             

  .88 ص ، 2009 لبنان، بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات ،العامة المالیة أساسیات ناشد، عدلي ) سوزي 1(
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 :العامة الإیرادات أنواع ثانیا:

 تــوفیر یســتطیع مسـتمرا مصــدرا و هامــا، منبعـا الإیــرادات مـن القســم هــذا یشـكل حیــث: الدولــة أمــلاك إیـرادات -/1

 :إلى المالیة علماء حسب بدورها العامة الإیرادات تنقسم و ،مضمونة شبه أموال

 وهــي الدولــة تملكهــا لتــي المنقولــة و العقاریــة الأمـوال بهــا یقصــد و ):العــام الــدومین:(العامــة الدولــة أمــلاك -1/1

ـــــل غیـــــر أمـــــلاك ـــــل مـــــن فیهـــــا التصـــــرف قاب ـــــاني المتـــــاحف، الشـــــواطئ، الطـــــرق، الأنهـــــار،: مثـــــل الأفـــــراد قب  والمب

 .بها انتفاعهم لقاء) رمزیة مبالغ( رسوم دفع مقابل أو مجانا، الأفراد بها ینتفع وقد...یةالحكوم

 تخضــعها و خاصــة، ملكیــة الدولــة تملكهــا التــي الأمــوال وهــي): الخــاص الــدومین( الخاصــة الدولــة أمــلاك -1/2

 كالأراضـي للدولـة یدفعونـه بمقابـل الأمـلاك هـذه ومنافع خدمات على الأفراد یتحصل و. (1)الخاص القانون لأحكام

  :یلي فیما الخاص الدومین أنواع إجمالي ویمكن. تأجیرها أو ببیعها الدولة تقوم التي

 ...هضاب جبال، عمارات، مباني، أراضي، :العقاري الخاص الدومین -

 .السندات و ،الأسهم النقود:المالي أو المنقول الخاص الدومین -

 الغابات -

 المعادن المناجم،-

 القنوات و الأنهار، البحار، اريمج -

 كمـا تمتلكـه لأنهـا، الدولـة إیرادات مصادر من مهما مصدرا یمثل الخاص الدومین أن إلى الإشارة وتجدر  

 رادــــــــــــالأف قـــــطری عـن أو رةـــــــــــمباش إمـا الخاصـة أملاكهـا باسـتغلال الدولـة تقوم و الخاصة، أملاكهم الأفراد یمتلك

  .الخاص القطاع و

  

  

                                                             

  .64سابق، ص مرجع ،القومي الاقتصاد مستوى على الاقتصادیة السیاسات الحمید، عبد المطلب ) عبد 1(



 الفصل الثاني:                          عمومیــــــات حول السیاســة المالیــــــة

 

61 

 :الضریبیة الإیرادات 2-

 :الضرائب1/2-

 وتتفـق تشـترك أنهـا إلا الضـریبة، شـأن فـي الكتـاب أوردهـا التـي التعریفـات واختلفـت تعـددت لقـد :الضـریبة تعریـف

 أو الدولـة إلـى جبـرا الفرد یدفعها نقدیة فریضة ": بأنها الضریبة تعریف یمكن و للضریبة، العامة الخصائص على

 یعـود أن دون العامـة، الأعبـاء و التكـالیف تحمـل فـي منـه مسـاهمة نهائیـة بصـفة المحلیـة العامـة ئـاتالهی إحـدى

 (1) " الضریبة دفع مقابل خاص نفع علیه

 الأفـراد علـى  السـلطة تفرضـه نقـدي أداء " بأنهـا  Gaston Gèze جیـز جاسـتون الأسـتاذ یعرفهـا كمـا  

 (2)" العامة اءالأعب تغطیة بقصد مقابل بلا و نهائیة بطریقة

 :یلي كما للضرائب الرئیسیة الخصائص تحدید یمكن السابقین التعریفین من  

 : الضریبة خصائص-

 فـي كبیـرة أهمیـة تحتـل النقـود أصـبحت أیـن المعاصـر الاقتصـادي النظـام مقتضـیات مـع تماشـیا  نقـدي مبلـغ 1-

 كانـت الـذي العینـي الشـكل مـن بـدلا فعهـا،د في النقدي الشكل الضریبة تأخذ أن من لابد كان التعاملات، مختلف

 فـي محـدودة أیامـا بالاشـتغال یقـوم أن أو الزراعیـة محصـولاته من جزء المكلف یقدم كأن سابقا، به الضرائب تدفع

 .خدمتها

 صـیغة یعطیهـا مـا هـذا و العامـة، السـلطة اختصـاص مـن هـي الضـرائب فـرض عملیـة إن :إلزامیـة فریضـة-2

 یـتم تحصـیلها و بهـا، المكلـف و ووعائهـا، الضـریبة، سـعر فتحدیـد الدولـة سـیادة عـن تعبـر لأنهـا ذلـك و الجبـر،

 فـإن بأدائهـا المكلفـین أحـد امتنـع إذا أنـه الجبـر صـیغة تعنـي أخـرى جهـة ومـن جهة من هذا المنفردة، الدولة بإرادة

                                                             

  .152، مرجع سابق، ص ) عادل أحمد حشیش 1(

  .152) نفس المرجع، ص 2(
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 المشـروعیة الإجبـار صـرعن یكتسـي أن علـى الجبـري، التنفیـذ وسائل إلى اللجوء في الحق )العامة السلطة( للدولة

 .القانونیة

 نفـع علـى الحصـول لغـرض یؤدیهـا لا للضـریبة بدفعـه المكلـف أن یعنـي وهـذا :مقابـل دون تـدفع الضـریبة 3-

ن خاص، ٕ  تنشـئها التـي العامـة المرافـق مـن العـام النفـع إطـار فـي منـافع علـى المكلـف حصـول ینفـي لا هذا كان وا

 . عالمجتم أفراد من الفرد هذا كون الدولة

 علیـه یفـرض التـي الضـریبة حجـم لتقـدیر العامـة بالخـدمات الفـرد انتفـاع مـدى إلـى النظـر یمكـن لا لهـذا و  

نما دفعها، ٕ   .العامة الأعباء تحمل مدى على الفرد هذا قدرة إلى ینظر وا

 دافعـي علـى خاصـة بمنفعـة یعـود قـد معـین لغـرض ضـریبة تفـرض قـد " أنـه  إلـى الشـیخ ریـاض الـدكتور ویـذهب

 تعنـي لا الشـیخ الـدكتور یـرى كمـا المنـافع هـذه ولكـن ،ةالاجتماعیـ التأمینـات مـدفوعات ذلـك أمثلـة ومـن ریبة،الضـ

 تعـرض إذا معینـة ظـروف فـي إلا العامـل علیهـا یحصـل لا المنـافع هـذه لأن ذلـك الضریبة حالة في المقابل وجود

 اشـتراكات یـدفع حین في شيء على یحصل لا المخاطر لتلك یتعرض لا الذي فالعامل، مثلا الإصابة أو للبطالة

 أو تفـوق قـد العامـل علیهـا یحصـل التـي المبـالغ تلـك فـإن ذلـك إلـى إضـافة عمالتـه، فتـرة طـوال الاجتماعي التأمین

 (1)  "اشتراكاته عن تقل

 دبعـ المكلـف إلـى الضـریبة قیمـة بـرد تلتـزم لا الدولـة أن النهائیـة بصـفة ویقصـد :نهائیة بصفة تدفع الضریبة 4-

 .العام القرض عن تختلف یجعلها ما هذا و حین،

  :الضریبة أهداف -

 كتـاب یشـیر حـین فـي فقـط، مـالي هـدف ذات الضـریبة أن إلـى الاقتصـادیة الكتابـات مـن العدیـد تشـیر  

  :منها نذكر للضریبة متعددة غایات وجود إلى آخرون

                                                             

  44دار الحامد، العراق، صالمالیة العامة  و التشریع المالي الضریبي، لعلي، ا فلیح عادل ) 1(
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 الضرائب كانت التقلیدي الفكر في و أنه حیث ،للضرائب التقلیدیة الغایات من الغایة هذه تعتبر :مالیة غایات -

 .للدولة العامة النفقات لتغطیة تستعمل

 الضرائب فرض جراء من التقلیدي الفكر إلیها یهدف كان التي المالیة الغایة إن :واجتماعیة اقتصادیة غایات -

 إلا نتیجة مجرد كانت بل هتحقیق عندهم مقصودا یكن لم ذلك أن إلا اجتماعیة، و اقتصادیة آثار أیضا لها كان

 آثار تلك حولت قد المتدخلة المالیة السیاسة ظهور فرضت التي والاجتماعیة  الاقتصادیة التطورات ظل وفي نهأ

 كذا و الاقتصادیة، التنمیة في المساهمة و الاقتصادیة التوازنات تحقیق في تتمثل مقصودة، أهداف و أثار إلى

  .الدخل توزیع إعادة لخلا من الاجتماعي التوازن تحقیق

 :  للضریبة الأساسیة القواعد

 بمــا و مقدرتــه، حســب كــل العامــة النفقــات فــي الدولــة مــواطني كــل ذلــك یعنــي و: العدالــة و المســاواة قاعــدة -1

 دخــولهم بنسـبة الضــریبة المواطنـون تحمــل مـا إذا تتحقـق فالمســاواة"  سـمیث ادم حســب و، دخلـه حجــم مـع یتناسـب

 (1)"  الدولة حمایة تحت هاب یتمتعون التي

 لسـعر فكـر أصـبحت العدالـة، فكـرة تطـور مع أنه غیر الضرائب فرض في النسبیة لمبدأ یدعو كان أنه أي  

  لضــریبة الكبیــر الــدخل صــاحب یخضــع أن مقتضــاها التــي و التصــاعدي، الســعر فكــرة لصــالح تتلاشــى التناســبي

 .المحدود الدخل صاحب یتحمله مما أعلى سعر ذات

  المكلــــف مــــن لكــــل بالنســــبة وواضــــحة محــــددة لقواعــــد طبقــــا مفروضــــة الضــــریبة تكــــون أن أي :الیقــــین مبــــدأ -2

  وجمیـــــع الســــداد، وكیفیــــة ســــدادها میعـــــاد و وعــــاء و ر مقــــدا تحدیــــد یجـــــب حیــــث الضــــریبیة، الإدارة و لضــــریبةبا

 إلـى یـؤدي هـذا فـإن لأمـورا تلـك وضـوح عـدم حالـة فـي لاشـك و أنـه حیـث جبایتها و بالضریبة المتعلقة الإجراءات

 .الضریبة طرفي بین تناقض و لتباسا وجود

                                                             

  .115ص ، 2004 والنشر، للطباعة الفنیة المؤسسة ،العامة المالیة مبادئ یونس، میلاد ) منصور 1(
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 فمـثلا بهـا للمكلـف الملائمـة الأكثـر الطریقة و الوقت في الضریبة تجبى أن هي و: الدفع في الملائمة قاعدة -3

 لــزمی والمــزارع مرتبـه، علــى حصـوله حــال الضــریبة منـه تقتطــع الشـهري الراتــب ذو الموظــف للمكلـف الملائــم الوقـت

 التهـرب إلـى ي تـؤد قـد القاعـدة هـذه احتـرام عـدم فـإن ولـذلك .هكـذا و وبیعـه محصـوله حصـاد بعـد الضـریبة بـدفع

 . ذلك من أكثر حتى أو الضریبي

 فـي تسـتطیع مـا قـدر الدولـة تقتصـد أن الضـریبة فـي الاقتصـاد معنـى و :الجبایـة نفقـات في الاقتصاد قاعدة 4-

 عملیـة علـى القـائمین النقـل وسـائل أو المـوظفین أجـور مصـاریف مـن تتكبـده مـا خـلال مـن الضـرائب لتلك جبایتها

لا منهـا تسـتفید و صـافیة حصـیلة علـى الدولـة تحصـل حتـى هـذا و الجبایـة، ٕ  إذا جبایتهـا وراء مـن الهـدف فقـد وا

 .تحصله مما أكبر الجبایة مصاریف كانت

 :الضریبة أنواع -

 الضـرائب بـین تمیـز التـي تلـك الاقتصـادیین الكتـاب جـل علیهـا یجمع التي الضرائب تقسیمات أهم من إن  

 المباشـرة غیر الضرائب تمس بینما والثروة الدخل المباشرة الضرائب تمس حیث المباشرة، غیر والضرائب المباشرة

 لنوعین هذین بین للتمییز دقیق معیار یوجد لا الآن حتى أنه إلا التقسیم هذا أهمیة من بالرغم و والإنفاق التداول

 (1) :الضرائب من النوعین هذین بین التفرقة أساسها على یتم معاییر عدة نجد لذلك والضرائب  من

 الاسـتقرار و بالثبـات تتمیـز مـادة علـى فرضـت مـا إذا مباشـرة الضـریبة تعتبـر حیـث :والاسـتقرار الثبـات معیـار -أ

 بعـدم تتمیـز اسـتثنائیة وقـائع علـى فرضـت مـا إذا مباشـرة غیـر وتعتبـر مـثلا، متجـدد دوري دخـل علـى كالحصـول

 .اقتنائها أو معینة سلعة كالاقتناء الثبات

 اسـم فیهـا یبـین لجـداول وفقـا تحصـیلها تـم مـا اإذ مباشـرة الضـریبة تعـد المعیـار اهـذ حسـب :التحصـیل معیـار -ب

 ریبةالضـ تعتبـر كمـا الـخ،...المـال رأس أو دخللـا علـى الضـرائب مثـل للضـریبة الخاضـع الـدخل ومقـدار المكلـف

 تعتبـر و والمكلـف الضـرائب إدارة مـع مباشـر اتصـال علـى بنـاءا وتحصـیلها وفرضـها تقـدیرها تـم مـا اإذ مباشـرة

                                                             

  .145، ص2009، مصر الإسكندریة للنشر، الجامعة شباب مؤسسة ،العامة المالیة اقتصاد في أساسیات االله، عبد ) خبابة 1(



 الفصل الثاني:                          عمومیــــــات حول السیاســة المالیــــــة

 

65 

 مثـل معینة وقائع حدوث أو وقوع بمناسبة سابقا معدة جداول على بناءا تحصیلها یتم عندما مباشرة غیر الضریبة

  .سلعة إنتاج عند أو سلعة، للمشتري البائع تسلیم

 نقلهــا أو منهــا الــتخلص یمكــن لــم إذا المعیــار لهــدا وفقــا مباشــرة الضــریبة تعتبــر :الضــریبي العبــئ نقــل معیــار -ت

 وتعـد مـا سـلعة اقتنائـه عنـد النهائي المستهلك یتحملها التي الضریبة أو الإیراد على العامة كالضریبة آخر لشخص

 بالنســبة الاســتهلاك أو الإنتــاج علــى بةالضــری مثــل أخــر إلــى مكلــف مــن عبئهــا نقــل تــم إذا مباشــرة غیــر الضــریبة

  .للمنتج

 :الرسم -2/2

 مـن علیـه یحصـل خـاص، نفـع مقابـل الدولـة إلـى جبـرا الفـرد یدفعـه النقـود مـن مبلـغ عـن عبارة"  هو الرسم: تعریف

 تنظــیم مــن كلــه المجتمــع علــى یعــود الــذي العــام بــالنفع الخــاص النفــع هــذا ویقتــرن العامــة، الهیئــات إحــدى جانــب

  (1)" والأفراد العامة الهیئات بین قةالعلا

 :  الرسم خصائص -

 غیـــر مـــن أصـــبح فإنــه الدولـــة لمالیـــة الحدیثـــة التطــورات ومـــع فإنـــه ســـابقا ذكرنــا كمـــا :للرســـم النقدیـــة الصـــفة -1

 الرســم یــدفع أن بمكــان الضــرورة مــن أصــبح ولــذلك النقدیــة، غیــر الصــفة ونفقاتهــا الدولــة إیــرادات تتخــذ أن المقبــول

 .نقدا

 أن إذ الاختیاریــة، صــفة یتخــذ الرســم دفــع كــأن و التعریــف فــي وهلــة ولأول یبــدو قــد: للرســم الجبریــة الصــفة -2

 لا أم الجبـر صـفة یتخـذ الرسـم هـل إشـكالیة فـي أحـدهم یقول و. معینة خدمة الفرد ذلك طلب إذا إلا یدفعه لا الفرد

 تحـــول طلبهـــا متـــى ولكـــن اختیـــاره، بمحـــض مـــةالخد یطلـــب دافعـــه أن حیـــث اختیاریـــا یبـــدأ الرســـم"  أن یقـــول حیـــث

 (2)" إلزام إلى الرسم  في الاختیار

                                                             

  .137 ص سابق، مرجع حشیش، أحمد ) عادل 1(

  .86 ص سابق، مرجع العلي، فلیح ) عادل 2(
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 الرسـم یتحقـق إذ الرسـم، طبیعـة تحدیـد فـي الأساسیة الصفات من الصفة هذه تعد: خاصة خدمة مقابل الرسم -3

 (1):هي مختلفة صور الرسم ویتخذ الدولة من معینة لخدمة الفرد طلب عند

 علــى التصــدیق أو المكاییــل، و المــوازین اختبــار قضــیة فــي كــالحكم الفــرد لمصــلحة امالعــ الموظــف یبذلــه نشــاط -

 .التواقیع و الشهادات

 .الطریق بأشغال التصریح أو بالصید كالترخیص قانوني، مركز على بموجبه یحصل للفرد خاص امتیاز  -

 .بالجمارك ةالأرضی كرسوم الفرد، نشاط لتسهیل الدولة تتكبده مصروفا الخدمة تكون قد  -

 :العام القرض -2/3

 تتعهـد أخـرى، دولـة مـع أو الجمهـور مـع العامـة هیئاتهـا إحـدى أو الدولـة تبرمـه عقـد هـو :العـام القـرض تعریـف

 السـلطة مـن یصـدر لإذن طبقـا وذلـك، السـداد موعـد حلـول عنـد فوائـده و القـرض أصـل سـداد علـى موجبـه

  (2)المختصة

 : یلي ما استخلاص یمكن التعریف من

 بـالمقترض یسـمى مـا هـو و هیئاتهـا إحـدى أو الدولـة هـو الأول المتعاقـد الطـرف حیـث :عقـد العـام القـرض -

 هـذا وبموجـب ،)الـدائن( بـالمقرض یسـمى ما هو و أخرى دولة أو الجمهور هو الثاني المتعاقد والطرف ،)المدین(

 نفـس بموجـب و الـدائن، إلـى علیـه المترتبـة الفوائـد مـع الوفـاء موعـد حلـول عنـد القرض بتسدید المدین یتعهد العقد

 .المدین إلى القرض قیمة بتقدیم لدائن یتعهد العقد

 تصـدر أن بد فلا مشروعیته العام القرض یستمد حیث: المختصة السلطة من لإذن طبقا یصدر العام القرض -

 قـرض عقـد تبـرم أن اتهـاهیئ إحـدى أو للدولـة یمكـن لا حیـث ،)التشـریعیة السـلطة(المختصـة السـلطة مـن بـه أوامـر

 . الإنفاق أوجه أحسن اختیار و الرقابة عملیة تسهل حتى وذلك الإذن، ذلك دون

                                                             

  .87) مرجع نفسه، ص 1(

  .90سابق، ص مرجع العلي، فلیح ) عادل 2(
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  :القروض * أنواع

 الدولــة تعلــن التـي هــي الاختیاریـة القــروض و اختیاریــا، یكـون أن القــرض فـي الأصــل وهــو: اختیاریــة قـروض -1

 ).الإقراض( الاكتتاب یرید من أمام بابال وتفتح سدادها وموعد بها الاكتتاب شروط و مقدارها عن

 بقـروض الاكتتـاب مواطینیهـا علـى الدولة تفرض كأن مباشرا إما الإجبار عنصر یكون قد و: إجباریة قروض -2

 تقییـده بقصـد الخـاص الائتمـان علـى الرقابـة الدولـة تشـدد حینمـا مباشر غیر بشكل أو القروض، تلك برد وعد على

 حـــالات فــي القــروض مــن النــوع هـــذا إلــى عــادة الدولــة وتلجــأ. العامـــة القــروض إلــى الفائضــة المــدخرات توجیــه و

 القــــروض موعــــد أن أو) الزائـــدة النقدیــــة الكتلــــة( التضـــخم أوقــــات فــــي الشـــرائیة القــــوة امتصــــاص تریـــد كــــأن ارئـــةط

 عقــد ولــتح قــد تكــون بالتــالي و الســداد، موعــد تمــدد أن معــین هــدف لتحقیــق الدولــة أرادت و حــان قــد الاختیاریــة

  .إجباري إلى اختیاري من الإقراض

 .)مثلا المدخرات من( الداخلیة السوق في إصدارها یتم التي القروض هي  :الداخلیة القروض-3

 .أجنبیة دول أسواق في إصدارها تم التي القروض وهي: الخارجیة القروض4-

  الموازنة. في العجز لمعالجة الدولة لها وتلجأ سنوات خمسة عن تزید لا سدادها وفترة الأجل: قصیرة قروض -

 حالـة حسـب القـروض أجـال تتخـذ مـا غالبـا سـنوات 10 عن مدتها تزید التي تلك هي :الأجل طویلة قروض  6-

 المـالي الدولة ومركز بالقروض المعنیة المشاریع طبیعة وكذلك للأموال، الدولة فیها تحتاج التي المدة أي السوق،

 .الحكومیة السندات نجد ةالمتوسط القروض أمثلة ومن

 إمـا تكـون و للدولـة، الإیـرادات العامـة مصـادر أحـد الخارجیـة الإعانـات تعـد الخارجیـة: المالیة الإعانات  4/2-

 النمـو تحقیـق و التنمویـة الخطـط تمویـل فـي و العملـة المحلیـة، تغطیـة فـي غالبـا یسـتخدم حیـث نقـدي شـكل فـي

مـا ٕ والأسـلحة  المجفـف، كـالحبوب والحلیـب للسـلع المباشـر التقـدیم فـي تتمثـل و شـكل عینـي فـي الاقتصـادي وا

 غالبـا مرتبطـة تكـون مشـروطة (حیـث الإعانـات تكـون كمـا الفقیـرة الـدول إلـى الغنیـة الـدول طـرف مـن الدفاعیـة
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 أو )،...سیاسـته تتبنـى أن أو الإعانات، لها یقدم مع الذي تحالف في الدولة كدخول ...عسكریة سیاسیة، بشروط

  .)...والتعاون الصداقة أواصر لتوثیق إنسانیة، عادة لأسباب تكون (و شروطةم غیر

 :العامة للإیرادات الاقتصادیة الآثار ثالثا:

 فـي للتـدخل تسـتخدمها أداة أفضـل و للدولـة العامـة للإیـرادات الرئیسـي المصـدر تمثـل الضـریبة كانـت لمـا  

 دون الاقتصـادیة آثارهـا علـى نتعـرف أن علینـا یتعـین نـهفإ الاجتماعیـة الحیـاة علـى والتـأثیر الاقتصـادي النشـاط

      (1) .الأخرى الإیرادات من غیرها

  :أهمها من للضرائب الاقتصادیة الآثار من العدیدهناك 

 :والإنتاج الاستهلاك على الأثر -1

 نخفـاضا إلـى یؤدي مما والإنتاج الاستهلاك في انخفاض عنه ینجم المنخفضة المداخیل على الضریبة فرض إن

 السـلع علـى مباشـرة غیـر ضـرائب فـرض حالـة فـي الأثـر نفـس ونجـد الدولـة، إیرادات نقص ثم ومن الوطني الدخل

 تأثر عدم( الإنتاج على الأفراد مقدرة على ینعكس لا الأثر أن غیر الاستهلاك، في انخفاض إلى یؤدي الكمالیة

 مـن كـل بتوجیـه للدولـة یسـمح معینـة لقواعـد تبعـا مباشـرة غیـر أو كانـت مباشـرة الضـرائب فـرض إن). الإنتـاج

 حجـم علـى الكلـي التـأثیر ناحیـة مـن وذلـك الـوطني، الاقتصـاد وظـروف لاحتیاجـات تبعـا والإنتـاج الاسـتهلاك

 .الإنتاج وحجم الاستهلاك

 والاستثمار الادخار على الأثر -2

 فـرض فـإن أخرى ناحیة ومن ر،الادخا على القدرة من تقلل التصاعدي الصنف ذات المباشرة الضرائب فرض إن

 .الحالتین في الاستثمار على الأفراد استعداد وتقلیل أیضا الادخار نقص إلى یؤدي المنقولة القیم على الضریبة

 علـى الضـرائب هـذه فـرض حالـة فـي أمـا الادخـار، مـن یزیـد الكمالیـة السـلع علـى مباشـرة غیـر ضـرائب فـرض إن

 فـي الأسـهم أربـاح علـى ضـریبة فـرض فـإن أخـرى ناحیـة ومـن تیـاري،الاخ الادخـار مـن یـنقص الضـروریة السـلع

                                                             

  .174، ص1980، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة،مبادئ الاقتصاد العامحامد عبد المجید دراز،  ) 1(
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 تقلیـل إلـى حتمـا یـؤدي هـذا فـإن الموزعـة، غیـر الأربـاح علـى المفروضـة الضـریبة مـن أقل بمعدل الأموال شركات

 زیـادة نتیجـة الأفـراد دخـول ارتفـاع إلـى یـؤدي الوقـت نفـس وفـي الـذاتي الاسـتثمار نقص بمعنى الاحتیاطیة الأموال

 .الادخار زیادة إلى هذا یؤدي وقد توزیعات،ال

 المباشـر الاسـتثمار زیـادة :الاثنین من واحد عنها ینتج ضرائب علیها فرضت إذا بالبنوك المودعة الأموال أن كما

  (1) .الاكتناز أو

  الدخل توزیع إعادة على الأثر -3

 إعـادة هـي النهائیـة النتیجـة فـإن لعامـةا الخـدمات إلـى الضـریبة توجیـه مع التصاعدیة المباشرة الضرائب فرض إن

 فـرض حالـة فـي النتیجـة نفـس وتكـون ،)التهـرب ظـاهرة فـي الـتحكم مـع(العدالـة إلـى أقـرب بطریقـة الـدخل توزیـع

  .الاجتماعیة الفوارق زیادة والنتیجة الدخل توزیع سوء إلى یؤدي فهذا الضروریة، السلع على مباشرة غیر ضرائب

 العمل كسب على الضرائب أثر - 4

 :حالتین نمیز العمل طلب على الضرائب أثر لدارسة

 عـن العمـل علـى الإقبـال زیـادة إلـى یـؤدي قـد فهـذا المحـدودة، الـدخول أصـحاب علـى ضـریبة فـرض حالـة الأولـى

 .كضریبة منه اقتطع ما تعویض بهدف الإضافیة الساعات طریق

 إلـى تـؤدي قـد مرتفعـة بنسـبة ضـریبة علیهـا فرضـت إذا ،)مـثلا الحـرة المهـن( المرتفعـة الـدخول حالـة الثانیـة، أمـا

 .إطلاقا علیه الإقبال عدم أو العمل من الإقلال

 لهـا ضـریبة فكـل واحـد، لـیس المباشـرة وغیـر المباشـرة الضـرائب مـن كـل أثـر أن الأخیـر فـي بالـذكر جـدیر هو وما

  .فرضها لظروف وفقا تأثیرها

  

  

                                                             

  .175ع، ص) نفس المرج 1(
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  العامة النفقات:الثاني المطلب

لة أهداف المجتمع و إشباع حاجاتـه العامـة تلجـأ الدولـة للإنفـاق العـام و الـذي یعتبـر الأداة لكي تحقق الدو   

المالیة الرئیسة للدولة، فأول عمل تقوم به الدولـة هـو تحدیـد نفقاتهـا العامـة، بعـد ذلـك تقـوم بتحدیـد مجمـوع ایراداتهـا 

 قتصادي، فما هو مفهوم النفقات العامة؟فالإنفاق العام یعكس فعالیة الحكومة و مدى تأثیرها على النشاط الا

 لتحقیق الرسمیة هیئاتها إحدى أو الدولة تستعمله المال من مبلغ هي العامة النفقة :العامة النفقة تعریف 1-  

 .عام غرض

  (1)" عام نفع ذات خدمة أداء بقصد عام شخص ینفقه النقد من مبلغ":أنها على النفقة تعرف كما

  :یلي كما العامة النفقة أركان استخلاص یمكن ابقینالس التعریفین خلال من

 نظـام مـن الـزمن عبـر ینتقـل جعلـه الاقتصـادي النشـاط شـهده الـذي التطـور إن :نقـدي مبلـغ العامـة النفقـة-1

 أصـبحت لـذلك و الاقتصـادیة، المعـاملات فـي الهـام الـدور تلعـب النقود أصبحت أین النقدي النظام إلى المقایضة

 العینـي الإنفـاق مشـاكل تجنـب إلـى إضـافة العـام، للصـالح تصـرفها العینیـة بـدل نقدیـة مبـالغ راجبـإخ ملزمـة الدولـة

 صـعوبة وكـذا العینـي، الإنفـاق علـى الإداریـة الرقابـة إجـراء صـعوبة عـن فضـلا والمسـاواة، العدالـة لمبـادئ وتحقیقـا

 .تحدیده

 ذمـة مـن خـرج قد النقدي المبلغ ذلك یكون أن وجوب ذلك معنى و: عام شخص أو جهة عن النفقة صدور 2-

 .مركزیة أو محلیة كانت سواء الحكومیة الهیئات العام بالشخص یقصد و العامة الهیئة أو بالشخص ممثلة الدولة

 .)...البلدیة الوزارة، الولایة، مثل(

 یتحقق يلك أنه على المالیین المؤلفین معظم یجمع حیث :العامة المصلحة تحقیق إلى تهدف العامة النفقة 3-

 أي عامـة منفعـة تحقیـق إلـى الإنفـاق یهـدف أن یجـب بـل عامـة، جهـة مـن صـدورها یكفـي لا العامـة النفقـة وجـود

                                                             

  .187، ص1998 ،1ط الأردن،-عمان للنشر، البیارق دار الضریبي، والتشریع العامة المالیة عنایة، غازي ) 1(
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 الإنفـاق مراقبـة وجـوب علـى الـدول دسـاتیر تحـرص ولـذلك خاصـة، حاجـة لإشـباع لـیس و عامـة، مصـلحة لقضـاء

 .العام النفع یحقق بما ترشیده و العام

 :العامة النفقة تقسیمات )2-

 كـل أن نجـد ،لـذلك للمـواطنین العامـة الحیاة في الدولة تدخل مظاهر أحد العام الإنفاق مقاصد وتنوع ازدیاد یعتبر

 اديـالاقتصـ تطورهـا درجـة و وظروفهـا حاجاتهـا مـع تلاءمـا وذلـك لنفقاتهـا، التقسیم من معینا نمطا اتبعت قد دولة

 العامـة النفقـات تتنـوع معـاییر أربعـة أسـاس علـى یماتالتقسـ هـذه الحـدیث المـالي الفكـر یحصـر و ، الاجتمـاعي و

   (1): كالآتي هي و لها تبعا

 :الدوري المعیار 1-

 فتتسـم العادیـة النفقـات أمـا   ،عادیة غیر نفقات و عادیة نفقات نوعین، إلى النفقات تقسیم المعیار هذا ویعتمد

 الـدین وفوائـد الأجـور، و الرواتـب :أمثلتهـا مـن وسـنة  تكـون مـا غالبـا محـددة زمنیة مدة وضمن والتكرار، بالدوریة

 فـي إلا تظهـر ولا التكـرار، و الدوریـة، بعـدم فتتسـم العادیـة غیـر النفقات عن أما و .الخ...الصیانة نفقات و العام،

 النفقـات مـن النـوع وهـذا العادیـة، المالیـة الفتـرة حـدود أثارهـا تتجـاوز بحیـث منتظمـة غیـر بصورة و متباعدة، فترات

 الظـروف نفقـات إلـى إضـافة الضـخمة، الاسـتثماریة كالنفقـات الثابـت المـال رأس لتكـوین مخصـص عـادة نیكـو 

 لـم والتي حدوثها، المتوقع غیر الأمور من غیرها و الحروب كذا و الطبیعیة الكوارث من العادیة غیر و الطارئة،

 .نفقة أیة قبل من لها یرصد

 : یلي ما یظهر المعیار هذا خلال من  -

 نفقـة لتمویـل )اسـتثنائي( عـادي غیـر مـورد علـى یعتمـد لا وأن عادیـة، مـوارد مـن العادیـة النفقـات تمویـل وجـوب -

 .سنویا متكررة عادیة

 .العادیة المیزانیة جانب إلى العادیة، غیر للنفقات عادیة غیر میزانیة تكوین ضرورة -

                                                             

  .190) نفس المرجع، ص 1(
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 الأمور أصبحت والمجتمعات الدول تطور مع و هفإن للتقسیم، كمقیاس الزمن على یعتمد المعیار هذا لأن نظرا و

 فـي السـنویة مبـدأ عـن تتخلـى أصـبحت الـدول أغلـب لأن المنطـق یجـافي المعیـار هـذا وأصـبح دینامیكیـة، أكثـر

 لأن العادیـة، المیزانیـة بجانـب عادیـة غیـر میزانیـة تخصـیص یجـوز لا أنـه علـى فضـلا العامـة، الموازنـة تحضـیر

 .العادیة المیزانیات في الطارئة الظروف قاتنف ترصد أصبحت الآن الدول

 :الإداري المعیار 2-

 تباشـر التـي و الرئیسـة الحكومیـة الإداریـة والأجهـزة للوحـدات، تبعـا النفقـات تقسـیم یـتم المعیـار لهـذا تبعـا  

   .اللامركزیة النفقات و المركزیة، النفقات :فیه فنجد الحكومي الإنفاق

 .الدبلوماسـي التمثیـل و والتعلـیم، التربیـة و الصـحة، العدالـة، الداخلي، الأمن نفقات في وتتمثل :المركزیة النفقات

 .بأكمله الوطن لصالح بإنفاقها المركزیة السلطات تقوم التي النفقات هي عامة وبصفة

 المنتخبـة والمجـالس والبلدیـة، كالولایـة، اللامركزیـة الحكومیـة السـلطات بإنفاقهـا تقوم التي هي :اللامركزیة النفقات

 .فقط المحلي النطاق تخص هي و

 بعـض یثیـر أنه كما، كاف غیر یعتبر أنه إلا الدوریة، معیار من قبولا أكثر أنه من بالرغم الآخر هو المعیار هذا

 للسـلطتین یتـیح أنـه لـه یحسـب مـا أن إلا الـبعض، بعضـها مـع وتشـابكها الإداریـة الأجهـزة لتعقـد نظـرا الصـعوبات

 علـى یسـاعد ممـا واللامركزیـة، المركزیـة النفقـات علـى القانونیـة و الإداریـة، الرقابـة فرصـة یعیةالتشـر  و التنفیذیـة

  .السلیمة القنوات نحو توجیهها

 :الوظیفي المعیار 3-

 یـتم لهـذا و الدولـة، بهـاتقـوم  التـي الخـدمات و للوظـائف تبعـا العامـة النفقـات تصـنیف یـتم المعیـار هـذا حسـب

 الأمـم خبـراء اقتـرح قـد و، معینـة لوظیفـة مجموعـة كـل تخصـص متجانسـة جموعـاتم فـي النفقـات هـذه تصـنیف

 : هي رئیسیة مجموعات خمس إلى وظیفیا العامة النفقات تقسیم المتحدة

  :مثل الدولة سیادة عن تعبر التي الخدمات هي و  العامة: الخدمات نفقات الأولى: المجموعة -
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 الخارجیـة والشـؤون الاقتصـادیة الشـؤون المالیـة، الإدارات الحكومیـة، الأجهـزة نفقـات :العامـة الإدارة نفقـات * 

  .الموظفین كرواتب

 .الدفاع نفقات *

 .الشرطة القضاء، العدالة، نفقات *

 المجتمعـات لحیـاة الضـروریة للخـدمات المخصصـة النفقـات هـي و :الجماعیـة الخـدمات  :الثانیـة المجموعـة -

 : مثل المتحضرة

 ...الفاكس و الهاتف و... الشوارع و كالطرق الاتصالات و المواصلات، نفقات *

 ...والنظافة الصحي، والصرف والمجاري، المیاه نفقات *

 .التحتیة البنى خدمات من وغیرها والتكنولوجیة، التقنیة و الاستكشافیة، و العلمیة البحوث نفقات *

 مثل: الاجتماعیة الخدمات نفقات: الثالثة المجموعة -

 .والتأهیل التدریب و والثقافة، والتعلیم لتربیةا نفقات *

 .الشباب ومراكز والریاضة الصحة نفقات *

 .الخیریة الجمعیات و الاجتماعیة، الرفاهیة نفقات *

 مثل:الاقتصادیة الخدمات نفقات :الرابعة المجموعة -

 . الزراعیة المشروعات نفقات  *

  .الصناعیة المشروعات نفقات  *

 .التجارة نفقات *

 .والنقود المعدنیة الثروة نفقات *

 .التكنولوجیة الاستخدامات نفقات *

 :مثل التخصیص أو للتصنیف، القابلة غیر الخدمات نفقات :الخامسة المجموعة -

 .العام الدین فوائد نفقات *
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 .الحكومیة الإعانات *

 .المحلیة العامة الهیئات لصالح تتم التي المالیة التحویلات *

 .للخارج الخارجیة تالمساعدا *

 دولــة أو مجتمــع لكــل النفقــات أنــواع أن یلاحــظ المعیــار، هــذا حســب العامــة النفقــات تقســیمات إلــى بــالنظر  

 فــي المعیــار هـذا یعیــب مــا أهـم لكــن و. عمــق فـأكثر أكثــر تقسـیم إلــى ســیؤدي مـا هــذا و مســتمر، تطـور فــي معینـة

 آن فـي وظیفـة مـن بـأكثر تتصـل لأنهـا النفقـات توزیـع فـي مالـتحك و التعسـف، تطبیقـه یصاحب ما كثیرا أنه التقسیم

  .واحد

 :الاقتصادي المعیار 4-

 :یلي كما یكون المعیار هذا حسب النفقات تقسیم فإن المتحدة الأمم خبراء للجنة تبعا

 :مثل العام المرفق تسیر استمرار من استمرارها و متكررة، دوریة بصفة تتكرر التي هي و :الجاریة النفقات -

 .الصیانة ومصاریف السلع، مشتریات و الموظفین، ومعاشات رواتب *

 .أنواعها اختلاف على الدیون فوائد سداد نفقات *

 .والعینیة النقدیة الإعانات *

 .الرسوم و كالضرائب الجاریة الحكومیة المالیة بالإیرادات النفقات من النوع هذا تغطیة یتم ما غالبا و

 :مثل الوطنیة الثروة تنمیة إلى تهدف التي وهي :الرأسمالیة النفقات -

 .الاستثمارات نفقات *

 .والتعمیر الإنشاء نفقات *

  .والخارجیة الداخلیة الرأسمالیة التحویلات *

 .الأجنبیة أو المحلیة للهیئات سواء المباشرة القروض *

 .كالقروض ادیةالع غیر الحكومیة المالیة الإیرادات من النفقات هذه تغطیة یتم ما غالبا و
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 أو والخـدمات السـلع علـى الحصـول مقابـل الدولـة تنفـذها التـي النفقـات تلـك بهـا یقصـد و الحقیقیـة: النفقـات -

 وكـذلك المرافـق، لتسـییر اللازمـة المهمـات و التوریـدات أثمـان و المرتبـات أمثلتهـا ومـن إنتاجیـة، أمـوال رؤوس

 الحقیقیـة النفقـات وتنقسـم، سـلعة أو خدمـة أو عمـل علـى لدولـةا تحصـل النفقـات هـذه ومقابـل ،الاسـتثماریة النفقـات

 ى:إل بدورها

 .الثابتة الإنتاج وسائل في زیادة صورة في الإنتاجیة السلع على الطلب في وتتمثل :استثماریة نفقات

 .إنتاجیة وحدة تشغیل أو خدمة، أداء أو معینة، إدارة سیر ضمان بها یقصد و  :جاریة نفقات و

 رؤوس و خـدمات و سـلع علـى الدولـة حصـول علیـه یترتـب لا التـي النفقـات تلـك وهـي التحویلیـة: النفقـات -

نما أموال، ٕ  فئـات إلى كبیرة دخولا تمتلك التي الاجتماعیة الفئات من الوطني الدخل من جزء بتحویل الدولة تقوم وا

 و للأفـراد الدولـة تقـدمها التـي والاجتماعیـة الاقتصـادیة والمـنح الإعانـات أمثلتهـا ومـن الـدخل، محـدودة أخـرى

 . المؤسسات

  .الوطني الدخل في جزئیة بصورة لو و الدخل، توزیع إعادة هو منها الهدف و

 :العامة للنفقات الاقتصادیة الآثار 3-

 فـي زیـادة أي بـأن تقضـي التـي المضـاعف، فكـرة خـلال مـن الأثـر هـذا یبـرر حیـث الاقتصـادي: النمـو 1/3-

 : حیث الإنفاق في الزیادة من أكبر بمقدار الوطني الدخل في زیادة إلى ديتؤ  الاستثماري الإنفاق

 للاستهلاك الحدي المیل -1/1= المضاعف

 تتبـع الحكومـات أكثـر تجـد لـذا و الإنتاجي، الجهاز توسع و مرونة مدى على یتوقف المضاعف هذا اثر أن غیر

   (1) .الاقتصادي النمو لتحقیق الإنفاق زیادة استعمال هو منها الهدف توسعیة، إنفاق سیاسة

 الأسـعارعلѧى  للتѧأثیر كѧأداة العѧام الإنفѧاق یسѧتخدم حیѧث :الأسѧعار من معین مستوى تحقیق 2/3- 

 السـوق فـي أسـعارها خفـض إلـى یـؤدي والمنتجـات الخـدمات لـبعض الدولـة دعـم فمـثلا تثبیتا أو رفعا، أو تخفیضا،

                                                             

  .42، صمرجع سابقدراز ،  المجید عبد ) حامد 1(
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 علـى النهایـة فـي تـنعكس لأنهـا الأسـعار، ارتفـاع وتمنـع خمالتضـ تكـبح المعونـات طریـق عـن هـذه الـدعم وسیاسـة

 عن التمویل لأن ذلك و الأسعار، ارتفاع إلى تؤدي أن یمكن التي العامة النفقات عكس على الحقیقي، الدخل

 عـن الطلـب زیـادة إلى یؤدي مما ة، المتداول النقدیة الكتلة حجم من یرفع إنما النقدي الإصدار و القروض طریق

 .الأسعار ترتفع بالتالي و العرض

 المجتمـع أفـراد بـین الـدخل توزیـع إعـادة إلـى العـام الإنفـاق سیاسـة طریـق عـن الدولـة تسـعى : الـدخل توزیـع 3/3-

 یحصـلوا كـأن مباشـرة، غیـر بطریقـة ذلـك كـان ولـو حتـى مـداخیلهم برفـع الدولـة تقوم المنخفضة الدخول ذوي فمثلا

 فتعمـل المرتفعـة الـدخول أصـحاب أمـا .نقدیـة إعانـات مـنحهم طریـق نعـ أو مجانـا، الاجتماعیـة الخـدمات علـى

 علـى حصـلت قـد الدولـة تكـون ومنهـا التصـاعدیة، المباشـرة الضـرائب طریـق عـن دخـولهم تخفـیض علـى الدولـة

 .المنخفضة الدخول ذوي على أنفقتهم و المرتفعة الدخول ذوي من إیرادات

 : العامة النفقات تزاید أسباب 4-

 الخـدمات نوعیـة و كمیـة فـي زیـادة شـائع هـو كمـا دائما عنه ینتج لا للدولة العامة النفقات حجم دازدیا إن  

نمـا الرفاهیـة، مسـتوى فـي ازدیـاد وبالتـالي للأفـراد المقدمة ٕ  تـؤثر لا أخـرى لأسـباب أو رقمیـة الزیـادة هـذه تكـون قـد وا

 زیـادة ،أو النسـبة بنفس النفقات في زیادة دعيیست الذي السكان عدد زیادة: ذلك أمثلة ومن الزیادة تلك نتائج على

 .الخ...  النقود قیمة انخفاض أو ،)... معین إقلیم كضم ( الجغرافیة الرقعة

 (1) :هما النفقات هذه تزاید أسباب من نوعین هناك الغرض لهذا و

 .الظاهریة الأسباب 1-

  .الحقیقیة الأسباب 2-

  

  

                                                             

  .86دراز ، مبادئ المالیة العامة، ص المجید عبد حامد ) 1(
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 :في فتتمثل الظاهریة الأسباب -

 الارتفـاع " یعنـي والـذي بالتضـخم یعـرف بمـا شـرحه یمكـن النقـود قیمـة انخفـاض إن :النقـود قیمـة انخفـاض -

 الوحـدات عـدد فـي زیـادة علیـه یترتـب )التضـخم ( الارتفـاع هـذا الـزمن، مـن فتـرة خـلال للسـلع والمسـتمر المتزایـد

 لـم لـو أقـل النقـود مـن بكمیـة علیهـا الحصـول یمكـن كما الخدمات، و السلع من معینة كمیة على للحصول النقدیة

 النقـود كمیة انخفاض فإن لذلك العامة، والنفقات الأسعار بین الطردیة العلاقة تلك تنشأ هنا من و تضخم، یحدث

 .العامة النفقات في ظاهریة زیادة إلى یؤدي

 صـیصتخ أي الصـوافي قاعـدة أسـاس علـى تعـد الموازنـات كانـت السـابق فـي :الموازنـة إعـداد أسـالیب تغیـر -

 فـائض إلا یظهـر لا حیـث ونفقاتهـا، إیراداتهـا بـین مقاصـة بـإجراء العمومیـة للهیئـات یسـمح بمـا العامـة الإیـرادات

 الشـمول مبـدأ واعتمـاد الإجمالیـة الموازنـة نظـام إلـى الـدول بانتقـال و الحـالي الوقت في أما .النفقات عن الإیرادات

 )...الخاصـة الملحقـة، ( الموازنـات تعـدد إلـى اللجـوء أن كما عامة،ال الموازنة في تظهر للدولة العامة النفقات فكل

  . بالمیزانیة العامة النفقات حساب في التكرار بظاهرة یسمى ما یظهر وبالتالي بینها، تداخل حدوث إلى یؤدي

 نصـیب أن حیـث العامـة النفقـات زیـادة إلـى منطقـي بشـكل تـؤدي السـكان عـدد زیـادة أن حیـث :السـكان زیـادة -

   .زیادة أي علیه یترتب لا فردال

 (1) :العناصر من بمجموعة الحقیقیة الأسباب تفسر حین في

 فـي المتمثلـة و فیهـا ومشـاركتها الاقتصـادیة الحیـاة فـي الدولـة تـدخل إلـى یعـود ومردهـا : الاقتصـادیة الأسـباب -

 عـن یترتـب أن أي دون إنفاقهـا زیـادة مـن الدولـة یمكـن الـوطني الـدخل فزیادة الاقتصادي، التوازن تحقیق مسؤولیة

 أسـبابه كانـت أیـا الـدول بـین الاقتصـادي التنـافس أن إلى إضافة الأفراد على المترتبة الأعباء زیادة بالضرورة ذلك

   رـــــــــالتصدی ىــــــعل اـــــــــــلتشجیعه الوطنیة للمؤسسة اقتصادیة إعانات صورة في إما العامة النفقات زیادة إلى یؤدي

                                                             

  .188ص ابق،س مرجع المجید، عبد ) قدي 1(
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 علـى فإنه الراهن الوقت في خاصة وبصفة أنه كما الأجنبیة المنافسة وجه في للصمود الإنتاج على لتشجیعها وأ

 الأمـر والاجتماعیـة، الاقتصـادیة التنمیـة إحـداث و التخلـف، محاربـة فـي كبیـرة مسـؤولیة اقتصـادیا المتخلفـة الـدول

 .العامة النفقات في زیادة رهبدو  علیه یترتب الذي الدولة نشاط نطاق اتساع إلى أدى الذي

 ةــــــــــــالاشتراكی الأفكـار انتشـار و المعاصـرة، الدولـة فـي الاجتمـاعي الـوعي نمـو ساعد لقد :الاجتماعیة الأسباب -

 تحسـین خـلال مـن الاجتمـاعي التـوازن تحقیـق وهـي ألا للدولـة جدیـدة مسـؤولیة إحـداث إلـى العاملـة الطبقـة قـوة و

 مـن المختلفـة، المیـادین فـي الاجتماعیـة الفئـات لجمیـع الخدمات توفیر و الاجتماعیة العدالة إقامة و الدخل، توزیع

 طائلـة أمـوال إنفـاق یسـتدعي المسـؤولیة هـذه تحمـل أن فیـه شـك لا وممـا .الـخ...إسـكان و ثقافـة و تعلـیم و صـحة

  .الاجتماعیة البرامج تلك لتنفیذ

 تعمـق إلـى أدى قـد المعاصـرة المجتمعـات فـي الاشـتراكیة الأفكـارو  الدیمقراطیـة انتشـار إن :سیاسـیةال الأسـباب -

 المتبادل التعاون خلال من الخارجي، العالم على الانفتاح إلى عزلتها من خروجها و أفرادها تجاه الدولة مسؤولیة

 غییـراتت مـن للدولـة المعاصـر السیاسـي المفهـوم علـى طرأ لما انعكاسا یعد الذي الأمر هذا المشتركة، المصالح و

   زیادة إلى أدت التي السیاسیة الأسباب أهم لعل و الخارجیة، و الداخلیة العلاقات طبیعة و نطاق في أثرت

 : یلي ما العامة النفقات

 ومصـالح حقـوق عـن الـدفاع الشـعب ممثلـي یتـولى أیـن البرلمانیـة الأنظمـة خـلال مـن الدیمقراطیـة انتشـار 

ضافة تلبیة حاجیاته، و معیشته، توىمس بتحسین المطالبة خلال من المواطنین، ٕ  المجـالس انتشـار فـإن هـذا إلى وا

 .العامة النفقات زیادة في یساهم بدوره المحلي المستوى على النیابیة

 أصـوات كسـب بغیـة العـام الإنفـاق بزیـادة حكمـه فتـرة خـلال حـزب كـل قیـام و السیاسـیة الأحـزاب تعـدد 

 .هرم السلطة على لبقائه لانتخابيا برنامجه تنفیذ كذا و تأییدهم، و الجماهیر

 يــــــالخارج التمثیـل بینهـا مـن إجـراءات عـدة یتطلـب الخـارجي العـالم علـى الدولة انفتاح أن حیث :الدولیة العلاقات

 هـذا كـل .العسـكري و السـكاني، ،التمثیـل السـفارات فتجـد الدولیة، الهیئات و المنظمات من الكثیر في المشاركة و

  .العامة النفقات في الزیادة في ساهم
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 كثیـرا یسـاهم الـدولي التضـامن و التعـاون یفرضـه الـذي الواجـب أن حیـث :والقـروض المسـاعدات و المنح 

 لهـاو الصـدیقة للـدول عینیـة أو نقدیـة سـواء تقدیم إعانـات إلى الدول من كثیر تلجأ حیث العامة، النفقات زیادة في

 .الخ... ما أزمة معالجة ،أو یةالاقتصاد التنمیة على تحقیق مساعدتها بغرض ذلك

 مـوظفي وجود تستلزم الحالي الوقت في الدولة بها تضطلع التي والمسؤولیات المهام إن :الإداریة الأسباب -

 اتسـعت كلمـا و الأعمـال، بتلـك للقیـام واللـوازم المـواد تـوفیر تتطلـب كمـا الإداریـة، بالأعمـال للقیـام الحكومـة

 .یزداد سوف العام إنفاقها فإن الدولة أعمال

 اوىـالرشـ و الاختلاسـات لانتشـار ذلـك و النفقـات مـن النـوع هـذا یـزداد بالخصـوص النامیة الدول وفي أنه كما

 .الإداري الفساد و

 ذلـك یرجـع و الحكومیـة، النفقـات فقـرات أهـم مـن )الـدفاع نفقـات( الحربیـة النفقـات تعـد :العسـكریة الأسباب -

 العسـكریة النفقـات تتضـمن و الخـارجي، أو الـداخلي سـواء الـدفاع بمهمـة كلـةالمو  هـي وحـدها الدولـة أن إلـى

 نفقـات و الحربیـة والمعـدات الآلات قیمـة كـذا و السـلك، بـذلك العـاملین المـوظفین وأجـور مرتبـات

 الأمـان أن إلا النفقـات تلـك حجـم بلـغ مهمـا ولعلـه السلم، أو الحرب أوقات في ذلك كان سواء الخ،...الصیانة

 .مبررة النفقات هذه من یجعل المواطنین یحسه و تخلفه الذي أنینةوالطم

  العامة الموازنة :الثالث المطلب

الموازنــة العامــة هــي عبــارة عــن فلســفة الدولــة فــي شــتى المیــادین و اداة فعالــة لتنفیــذ سیاســتها الاقتصــادیة   

ات المتوقــع الحصــول علیهــا وهــي مجموعــة جــداول لأرقــام حســابیة، تتعلــق بالاعتمــادات المخصصــة و الإیــراد

علــى الســلطات العامــة  المســؤولیاتتتطلــب إجــازة برلمانیــة دوریــة تفرضــها قواعــد دســتوریه و هــي أداة لتوزیــع 

  شكل نظام الحكم السائد.التنفیذیة و التشریعیة في ظل 
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 :العامة الموازنة نشأة 1-

 الحضـارات و الأمـم كانـت حیـث رات،تطـو  بعـدة الحـالي الوقـت فـي المعروفـة العامـة الموازنـة مـرت لقـد  

 أن دون وتنفقهـا الأمـوال بجبایـة تقـوم الفصـل بدایـة فـي ذكرنـا وأن سـبق وكما الوسطى العصور في و القدیمة

 ةــــــــــــــــــالعام للموازنـة المكونـة الأجـزاء ضـبط عملیـة بـدأت قد و الآن، هو كما محددة وأسس قواعد هناك یكون

 السـلطة یراقـب البریطـاني البرلمـان بـدأ إذ 1733 عـام بریطانیـا فـي العامـة والنفقـات ةالعامـ الإیـرادات هـي و

 فـي یتـدخل أن دونللإیـرادات  مسـبق اعتمـاد علـى تحصـل أن منهـا ویطلـب الضـرائب، جبایـة فـي التنفیذیـة

  . العام الإنفاق عملیة

 ذلـك بعـد البرلمـان طلـب ثـم سـنة، مائـة إلـى امتـدت الـزمن مـن طویلـة فتـرة الحالـة هـذه علـى الوضـع بقي و  

 والمحاســبة المراقبــة بعملیــة یقــوم وأصــبح العامــة، للنفقــات اعتمــاد علــى منــه تحصــل أن التنفیذیــة الســلطة مــن

 الإیــرادات یعتمــد البرلمــان أصــبح أن إلــى الــزمن، مــن طویلــة فتــرة المبــدأ بهــذا العمــل امتــد و العــام، المــال علــى

 يــــــــــــــــوالأكادیم العلمـي الشـكل ظهـور إلـى أدى الـذي الأمـر هـذا، دوري بشـكل مجتمعـة العامـة والنفقـات العامـة

 ةســن الســنویة العامــة الموازنــة مبــدأ فرنســا اتبعــت بریطانیــا بعــد ثــم، حالیــا المعروفــة العامــة للموازنــة العملــي و

 عـام حتـى المبـدأ هـذا طبقـت فقـد أمریكـا أمـا ،1880 سـنة مصـر ثم ،1836 عام القیصریة روسیا ثم  1820

  (1) .العالم أنحاء باقي في استخدامها ذلك بعد لیشیع 1921

  

  

  

  

 

                                                             

  .148ص ، 2009 الاولى الطبعة الأردن، عمان والتوزیع، للنشر الصفاء دار ،العامة المالیة الحاج، طارق)  1(
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 :العامة الموازنة ماهیة -1/1

 مسـتقبلیة مالیـة فتـرة عـن العامـة والإیـرادات العامة للنفقات معتمد و مفصل تقدیر"  بأنها العامة الموازنة تعرف

 (1). " سنة تكون ما غالبا

 مــا غالبــا مقبلــة، زمنیــة  فتــرة عــن العامــة الدولــة إیــرادات و لنفقــات إجــازة و توقــع عملیــة"  أنهــا علــى تعــرف كمــا

  (2)"  والمالیة الاقتصادیة أهدافها عن تعبر سنة، تكون

 .والاعتماد التقدیر: هما أساسین عنصرین على ترتكز العامة الموازنة أن یتضح التعریف من

  كــذا و التنفیذیــة، الســلطة طــرف مــن علیهــا صــولالح ینتظــر التــي العامــة الإیــرادات فــیخص التقــدیر فأمــا  

   .العامة الحجات لإشباع الدولة بها تقوم أن ینتظر التي العامة النفقات

 المقتــرح الموازنـة برنـامج علــى التشـریعیة السـلطة طـرف مــن التصـدیق فتعنـي) الإجــازة(الاعتمـاد عـن أمـا و  

 یجیــز قــانون إلــى یتحــول الموازنــة مشــروع یجعــل الــذي هــو التصــدیق هــذا و. التنفیذیــة الهیئــة طــرف مــن ســلفا

 العامــة للنفقــات بالنســبة الإجــازة أن إلــى الإشــارة تجــدر كمــا. الإیــرادات تحصــیل و المصــروفات إنفــاق للحكومــة

  .حین في به القیام عدم أو منه أقل أو المشروع في المبین المبلغ ذات صرف في الحق الحكومة تعطي

 التحصـیل واجبـة لأنهـا.عدمـه أو تحصـیلها فـي للحكومـة خیـار أي یتضـمن لا تللإیـرادا بالنسـبة الإجـازة أن

   .دولة بكل الخاصة القوانین لنصوص طبقا

 التشـریعیة السـلطة طـرف مـن اعتمادهـا یـتم حتـى مشـروع إلا هـي مـا العامـة الموازنـة أن القول یمكن هنا ومن

  .میزانیة عن عبارة لتصبح

  

  

                                                             

  .19ص سابق، مرجع الطوابي، حلمي محمد ) 1(

  .269 ص سابق، مرجع حشیش، أحمد عادل ) 2(
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  :العامة الموازنة قواعد 3-

 نفقاتهـا و للدولـة العامـة الإیـرادات جمیـع تـدرج بـأن الموازنة وحدة بقاعدة یقصد :الموازنة وحدة قاعدة -3/1

 :هما أساسیان هدفان إلى  التقلیدیة القاعدة هذه تستند و واحدة وثیقة في العامة

 یمكن لا وهذا ، التشریعیة السلطة طرف من المیزانیة على الرقابة عملیة تسهیل خلال من سیاسي: هدف -

 بنـود أحـد یـدرج لا أن التقسـیم ذلـك فـي یحـدث وقـد المیزانیات، من كبیر لعدد مجزأة المیزانیة كانت إذا حدوثه

  .الصائبة القرارات اتخاذ في خطأ إلى یؤدي مما الإیرادات أو الإنفاق

 بـین نـةالمقار  خـلال مـن وذلـك لمـالي، لمركزهـا واضـح بیـان علـى الدولـة مسـاعدة خـلال مـن مـالي: هـدف -

 .علاجهما طرق و الدولة میزانیة في الفائض أو العجز تحدید بالتالي و النفقات و الإیرادات

 نفقـات علـى والتصـدیق الإعـداد و التحضـیر یـتم أن الموازنـة بسـنویة نعنـي :الموازنـة سـنویة قاعـدة 2/3-

یراداتها الدولة ٕ  لـو أنـه دوریـة كفتـرة الواحـدة لسـنةا اتخاذ مبررات من لعل و واحدة بسنة والمقدرة دوریة بصفة وا

 العـام الإنفـاق لإنجـاز التنفیذیـة للسلطة الكافي الوقت یعطي لا سوف هذا فإن واحدة سنة من أقل الفترة كانت

  الرقابـة عملیـة یضـعف أن شـأنه مـن هـذا فـإن سـنة مـن أكثـر الفتـرة كانـت مـا إذا أمـا العـام، الإیـراد جبایـة أو

 . المتوقعة غیر  البیئیة التغیرات بسبب والنفقات الإیرادات تقدیر عملیة یصعب كما التنفیذیة، السلطة على

 النفقات و العامة الإیرادات جمیع إدراج العمومیة بقاعدة یقصد و الموازنة: عمومیة (شمولیة) قاعدة 3/3-

 لنفقـة معـین إیـراد تخصـیص یجـوز لا كمـا بینهمـا، مقاصـة إجـراء دون والمبلـغ، بالاسـم شـأنها قـل مهما العامة

  (1): أساسیتین میزتین القاعدة هذه تحقق و .معینة

 الإیـرادات و العامـة النفقـات جمیـع إدراج لأن العـام، الإنفـاق فـي الإسـراف مـن القاعـدة هـذه تحـد جهـة مـن -

 یسـهل أنـه كمـا التنفیـذ، عنـد الفعالـة الداخلیـة الرقابـة مـن نوعـا یمثـل المیزانیـة فـي صـغیرة كانـت مهمـا العامـة

   .اللاحقة الرقابة مهمة

                                                             

  .178ص سابق، مرجع ،العامة المالیة مبادئ ،یونس میلاد ) منصور 1(
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 كـان مهمـا النفقـات كـل مراقبـة فـي التشـریعیة السـلطة حـق تأكیـد القاعـدة هـذه تضـمن أخـرى جهـة ومـن -

 بعـض تغطیـة بحجـة بعضـها إخفـاء مـن الخـوف دون المحصـلة الإیـرادات كـل علـى الاطـلاع و حجمهـا،

 .النفقات

 یجـوز لا فمـثلا معینـة، نفقـة لسـد ینمعـ إیـراد تخصـیص عـدم وجوب یعني و :التخصیص عدم قاعدة 4/3-

 هـذه وضع من الحكمة ولعل صیانتها أو الطرق لإنشاء السیارات على الجمركیة الضرائب حصیلة تخصیص

 العكـس حالـة أو إنفـاق، مـن سـده یجـب مـا علـى العامـة الإیـرادات زیـادة حالـة فـي الإسـراف تفـادي هو القاعدة

 القاعـدة هـذه تسـاعد كما العامة الخدمات تقدیم عدم إلى یؤدي دق العامة الإیرادات حصیلة انخفاض حالة في

 تحقیـق علـى یسـاعد ممـا غیرهـا مـن أكبـر تخصـیص علـى إنفـاق جهـة تحصـل فـلا العـام، الإنفـاق عدالـة على

 .الأولویات حسب الدولة أهداف

 حسـن علـى شـرمؤ  باعتبـاره كبیـرة، أهمیـة ذات الموازنـة تـوازن قاعـدة تعتبـر :الموازنـة تـوازن قاعـدة 5/3-

 يــــــــــالمال تقرارــــــــالاس علـى ةــــــــــالمحافظ و لحكومـة ا مالیـة فـي الثقـة لاستمرار كضمان و العام المال استخدام

 العامـة والنفقـات العامـة الإیـرادات جملـة تتسـاوى أن الموازنـة تـوازن یعنـي و ةللدولـ السیاسـي و الاقتصـادي و

ن حیـث ضـروریا التقلیـدي المـالي رالفكـ فـي الشـرط هـذا اعتبـر ولقـد ٕ  مـثلا العامـة الموازنـة فـي فـائض حـدث وا

 فـي أخطئـوا وأنهـم وجه، أكمل على دورهم یؤدوا لم الموازنة على القائمین أن التقلیدي الفكر حسب یعني فهذا

 مـةالعا الموازنـة فـي عجـز حـدوث حالـة وفـي أنـه كمـا.دقیـق بشـكل العامـة والنفقـات العامـة الإیـرادات تقـدیر

 العـام الإنفـاق عملیـة فـي تسـیب و اختلاسـات وجـود یعنـي فهـذا ،)العامـة الإیـرادات مـن أكبـر العامـة النفقـات(

 جـاء المالیـة الأزمـات وتـوالي الحـروب ظهـور ومـع الحـدیث العصـر فـي لكـن و التقـدیر فـي خطـأ إلـى إضـافة

 العامـة الإیـرادات تـوازن فقـط لـیس الموازنـة هـدف أصـبح حیـث المبـدأ، لهذا جدید بمفهوم الحدیث المالي العلم

 تحقـق وأن یحـدث حیـث.ومالیـة واجتماعیـة اقتصـادیة  أهـداف لتحقیق استخدامها یمكن بل العامة النفقات مع
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 طریـق عـن ذلـك و مثلا الكساد أزمة كمعالجة معینة،  اقتصادیة لأسباب موازنتها في مؤقت عجز الدول أحد

 (1).  العام الإنفاق حجم زیادة طریق عن أو عجز، یحدث قد و الإیرادات من یقلل مما الضرائب تخفیض

 العامة الموازنة هیكل 4-

 تقسـین و تبویـب إن القـول ویمكـن لأخـرى، تاریخیـة مرحلـة مـن و لأخـرى دولـة مـن الموازنـة هیكل یختلف  

 :أهمها من لعل عدیدة معاییر على یتوقف العامة الموازنة

 المصـالح و الوزارات حسب الموازنة بنود ترتیب یتم وبالتالي لإداري،ا الأساس حسب تقسیم هناك یكون قد -

  .الحكومة داخل إداریة مراقبة من به یرتبط وما الموازنة تنفیذ من أهمیته یستمد التقسیم وهذا والمؤسسات،

 مثل یخدمها التي المختلفة الوظائف فتقسم أكثر، النفقات على ینطبق و الوظیفة، حسب التقسیم یكون وقد -

 المختلفـة البنـود بـین التـوازن لتحقیـق كبیـرة أهمیـة ذا التقسـیم هـذا ویعتبـر الأخـرى، والأنشـطة الصحة و التعلیم

 .المتاحة الموارد من ممكنة استفادة أقصى تحقیق زاویة من الموازنة في

 أي النـوع سـبح تقسـیم هنـاك یكـون أن یجـب الوطني، الاقتصاد على العامة الموازنة آثار تقییم زاویة ومن -

 شـراء اسـتهلاكیة، لأغـراض خـدمات و شـراء المسـتهلكین، تحـویلات مثـل مجموعـات إلـى مـثلا الإنفـاق یقسـم

 الكلیـة الاقتصـادیة الآثـار علـى التعـرف علـى ذلـك یسـاعد أن یمكـن و اسـتثماریة، لأغـراض خـدمات و سـلع

  .معینة لموازنة

 :العامة الموازنة دورة مراحل -5

عــادة مراقبــة و وتنفیــذ إعــداد مــن الموازنــة بهــا تمــر التــي المراحــل مجمــوع العامــة ازنــةالمو  بــدورة یقصــد و   ٕ  وا

    :في المراحل هذه تتمثل و مستقبلیة لفترة ثانیة مرة إعدادها

 الإیـرادات كـذا و النفقـات تقـدیر ق طـري عـن المیزانیـة تحضـیر المرحلـة بهـذه یقصـد و :التقدیر مرحلة -5/1

 وجــب لــذلك الفقــرات مــن فقــرة فــي نقصــان أو زیــادة تحــدث قــد فإنــه التقــدیر مبــدأ علــى تعتمــد المرحلــة هــذه ولأن

                                                             
  .181ص سابق، مرجع یونس، میلاد منصور ) 1(
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 فـي السـائد فالاتجـاه لـذلك و توقعـت مـا بغیـر التنفیـذ أثنـاء الدولـة تفاجأ لا حتى حد أقصى إلى الدقة مبدأ التزام

 نظـرا )العامـة الإدارة( ةالتنفیذیـ السـلطة بمعرفـة یـتم لهـا الأولـي التحضـیر و الموازنـة إعداد أن الأنظمة مختلف

 (1). بذلك تسمح ووسائل إمكانیات من الأخیرة هذه به تتمتع لما

 الانجلیـزي البرلمـان تسـلم عندما عشر التاسع القرن بدایة في الاعتماد مبدأ اعتمد لقد :الاعتماد مرحلة -5/2

 مقــدمتها فــي العــام دول ســائر ىإلــ ذلــك بعــد انتقــل ثــم إنفاقهــا، كیفیــة و بالضــرائب المتعلقــة المالیــة الصـلاحیات

 التشـریعیة السـلطة علـى عرضـها بعـد التنفیذیـة السـلطة برنـامج على المصادقة هو بالاعتماد المقصود و فرنسا

  .العامة للموازنة الشرعیة إعطاء وبالتالي ،الإیرادات وأوجه الإنفاق أوجه فحص و لمناقشتها

 وزاراتــــــــال خـلال مـن ةــــــــالموازن یذــــتنف ةـــــــــــمسؤولی ةـــــــالدول فـي التنفیذیـة السـلطة تتحمـل: التنفیـذ مرحلة -5/3

 النفقـــات وصـــرف العامـــة الإیـــرادات تحصـــیل العامـــة الموازنـــة بتنفیـــذ ویقصـــد  العامـــة المؤسســـات و الهیئـــات و

 (2): التالي النحو على العامة الموازنة تنفیذ عملیة شرح یمكن و الموازنة قانون في حدد كم العامة

 مــن بنـد لكـل الصـرف اعتمـادات بمقـدار العــام المـال صـرف تحدیـد یـتم حیـث :العامــة النفقـات بنـود صـرف -

 لا حیــث ،" الاعتمــاد تخصــیص"  مبــدأ اعتمــاد إلــى التنفیذیــة الســلطة ذلــك فــي تســتند و العامــة، النفقــات بنــود

 وجـب الأمـر اسـتلزم إن و. لـه یخصـص لـم آخـر غـرض إلـى لـه خصـص غرض من معین مبلغ صرف یمكن

 العامــة النفقــات صــرف أن إلــى الإشــارة تجــدر كمــا، التشــریعیة الســلطة موافقــة علــى التنفیذیــة الســلطة حصــول

   :متتالیة بمراحل تمر حیث السهل بالأمر لیس

 علیهـــا یجـــب الدولــة ذمـــة فـــي دیــن عنـــه ینـــتج قــرار التنفیذیـــة الســـلطة تتخــذ أن ذلـــك معنـــى و :النفقـــة عقــد -

  .سداده

                                                             

  .264 ص سابق، مرجعالمالیة  العامة،  اقتصاد في أساسیات االله، عبد خبابة ) 1(
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 حیـث ،" التصـفیة بمـذكرة " یسـمى مـا التنفیذیـة السـلطة مـن یصـدر حیـث النفقـة: تصـفیة أو النفقـة تحدید -

 یسـدد لـم وأنـه اسـتحقاقه، ووقـت الـدین، مبلـغ بتقـدیر التنفیذیـة السـلطة قـرار حـول معلومـات المـذكرة هذه تحوي

 .للنفقة المخصص الاعتماد من ینالد مبلغ خصم یتم بعدها و الرسمیة بالوثائق ذلك یثبت ما وتقدیم بعد،

 لشـخص معـین مبلـغ بصـرف الحكومیـة بالهیئـات الصـندوق أمـین إلـى الموجـه الأمـر هـو و الصـرف: أمـر -

 .مفوضة أو رسمیة جهة من الأمر ذلك یصدر أن على اعتباري، أو طبیعي

 شـكل فـي إمـا المعنیـة، الجهـة صـندوق مـن بالصـرف الآمـر عـن الصـادر المبلـغ دفـع هو و النفقة: صرف -

 وزارة موظـف و المسـؤول المـدیر الـوزیر جانـب إلـى الصـرف علـى التوقیـع یتـولى و.شـیك شـكل فـي أو نقـدي

 .المالیة

 الحكومیـة الجهـات خـلال مـن للدولـة العامـة الإیـرادات تحصـیل عملیـة تـتم العامـة: الإیـرادات تحصـیل -

 والأنظمة القوانین علیه نصت ما إطار في ذلك و اختصاصه حسب كل ،...هیئات و وزارات، من المختلفة،

 " العامـة الإیـرادات تخصـیص عـدم " قاعـدة علـى الإیـرادات جبایـة عملیـة تعتمـد و الخصـوص، بهـذا الصـادرة

 توریـد یـتم ومعینـة  نفقـة لسـد معـین إیـراد نمیـز أن دون واحـدة مجموعـة فـي الإیـرادات جمیـع تصـب أن أي

 أن شرطا لیس أنه كما.بحتة محاسبة قیود و عملیات عن عبارة هي يالت و الدولة، خزانة إلى العامة الأموال

 .العامة النفقات و العامة الإیرادات تتساوى

 التشـریعیة السـلطة تلجـأ ،لـذلك الإنفـاق مـن جدیـدا نوعـا یتطلـب طـارئ یحصـل قـد العامـة الموازنـة تنفیـذ أثنـاء

 : تتمثل " إضافیة اعتمادات " فتح على للموافقة

 عـدم التنفیـذ عنـد ثبـت و العامـة الموازنـة فـي واردة اعتمـادات لتكملة تقر التي هي و التكمیلیة: الاعتمادات-

 .كفایتها

 . أصلا العامة الموازنة في ترد لم جدیدة نفقات لمواجهة تكون التي هي و العادیة: غیر الاعتمادات -

 أخرى مرحلة تأتي) الموازنة تنفیذ و ماد،اعت إعداد،( السابقة الثلاثة المراحل إتمام بعد :الرقابة مرحلة 4/5-

 مـدى ومـن العامـة الأموال إدارة حسن من للتأكد ذلك و الرقابة، مرحلة وهي بها المرور من لابد و ضروریة،
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 ةــــــــــسابق ةـــــــــــــرقاب :تــــالتوقی حیـث مـن فنجـد الرقابـة أوجـه تتعـدد و الفعلیة الموازنة مع الموازنة تقدیرات تطابق

 .مستقلة رقابة و )تشریعیة( برلمانیة رقابة و )ذاتیة( إداریة رقابة:المصدر حیث ومن ،لاحقة رقابة و

 عـدم ذلـك یعنـي و الصـرف، قبـل )التـدقیق( المراجعـة عملیـات إجـراء فـي تتمثـل حیـث:  السـابقة الرقابـة - أ

 الدولـة قبـل مـن المختصـة جهـة مـن إذن علـى الحصـول بعـد إلا الإنفـاق أنـواع مـن نـوع بـأي الارتبـاط جـواز

 مـن تـتم قـد و الإنفـاق، عملیـة تتـولى التـي الجهـة نفـس الرقابـة مـن النـوع هـذا یتولى وقد الإنفاق، على بالرقابة

 (1). المتحدة المملكة في الحال هو ،كما عنها خارجیة جهة قبل

 الحسـاب اسـتخراج و لمالیـةا السـنة انتهـاء عنـد تبتـدئ رقابـة فإنهـا تسـمیتها خـلال مـن:  اللاحقـة الرقابة - ب

 فعـلا إیـداعها و الإیـرادات بتحصـیل المختصـة الجهات قیام من للتأكد ذلك و للدولة، العامة للموازنة الختامي

 . سلفا المحددة أبوابها في الاعتمادات تلك أنفقت قد بالإنفاق المختصة الجهات أن ومن للخزینة،

 أنهـا كمـا ذاتیـة، رقابـة لها یقال بذلك نفسها على التنفیذیة لسلطةا تمارسها رقابة وهي : الإداریة الرقابة - ت

 .بینهما تجمع قد أو لاحقة، أو سابقة تكون قد

 العامـة الموازنـة علـى التصـدیق بمجـرد التشـریعیة ة السـلط دور ینتهي لا :)التشریعیة( البرلمانیة الرقابة -ث

 بالاعتمـادات التنفیذیـة السـلطة التـزام مـدى مـن للتحقـق ذلـك و تنفیـذها، علـى الرقابـة إلـى یتعـداه بـل إقرارهـا و

 تتمتـع لمـا ذلك و والقضائیة، الإداریة الرقابیتین من عمومیة أكثر الرقابة هذه تعد و الموازنة، في المخصصة

 2 مطلقة رقابة  من به

 أهـم من المستقلة ابةالرق تعد و التنفیذیة، السلطة عن مستقلة أجهزة الرقابة بهذه یقوم : المستقلة الرقابة -ج

 أنـواع جمیـع عـن تبتعـد عملهـا فـي و أنهـا حیـث عـالیتین شـفافیة و بمصـداقیة تتمتـع لأنهـا ذلـك الرقابـة أنـواع

 بتـوفیر تتمتـع أنهـا كمـا الرقابـة، مـن الأخـرى بـالأنواع القـائمین الأشخاص على تمارس أن یمكن التي الضغوط

                                                             
  .401، ص2008 العراق، والتوزیع، للنشر زھران دار الدولة، مالیة العلي، فلیح عادل ) 1(
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 یعطـي أن الرقابـة مـن النـوع لهذا فیمكن تم ومن وخططها جهابرام عرقلة أو بها، القائمین للأشخاص الحمایة

 .العامة الموازنة عن وجزئیا دقیقا تفصیلا

  الاستثمارات الأجنبیة المباشرةعلى أثر السیاسة المالیة قیاس الثالث:  المبحث

ي جذب یلعب المناخ الاقتصادي السائد في البلد وطبیعة السیاسات الاقتصادیة المنتهجة، دورا هاما ف    

ارا في الاقتصاد الكلي، قد تمكنت من استقر التي حققت الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، حیث نجد أن الدول 

ار ستقر الا، وفي المقابل یعد ضعف عنصر تحقیق بعض النجاح في جذب تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

فقد ساهم العجز المالي  ،المناخ الاستثمار فیه في الدول النامیة أحد المحددات الرئیسیة التي أساءت الاقتصادي

وضعف المستقرة ومعدلات التضخم العالیة الهیكلي الكبیر والسیاسات النقدیة المتقلبة وأسعار الصرف غیر 

  .  الأنظمة المالیة والضریبیة إلى نفور المستثمرین الأجانب من الاستثمار في هذه الدول

تنمیة وترشید الاستثمار الأجنبي المباشر الإیرادي في یها الإنفاقي و اسة المالیة بجانبیتجلي دور السی  

والذي یقصد به اجتذاب القدر اللازم من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في المجالات المرغوبة وفي التوقیت 

ة ــــــــــــالضریبی ةـــوللسیاس المعدل الصافي للاستثمار، ن خلال تأثیرها علىممناسب لتحقیق التنمیة الاقتصادیة، ال

  و الإنفاق العام هنا مجال الصدارة.

على تنمیة واستقطاب  المالیة من هذا المنطلق نسعى من خلال مبحثا هذا إلى تحلیل أثر السیاساتو       

  في هذا المجال. نظریة والتجارب العملیةالاستثمارات الأجنبیة المباشرة معتمدین في ذلك على الدراسات ال
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  والاستثمار الأجنبي المباشر السیاسة الضریبیةب الأول: المطل

ـــة المضـــیفة مكانـــة هامـــة فـــي منـــاخ الاســـتثمار،     ـــ تحتـــل السیاســـة الضـــریبیة المطبقـــة فـــي الدول ث یأخـــذ حی

عتبــــار التغیــــرات التــــي تطــــرأ علــــى السیاســــات الحكومیــــة والتــــي مــــن أهمهــــا السیاســــة المســــتثمر الأجنبــــي بعــــین الإ

ینظر إلى الضریبة بشكل حـذر، فكلمـا ارتفـع العـبء الضـریبي كلمـا عـزف  -كممول ضریبي-رفالمستثم الضریبیة،

 فكلمــا عوائـده، یـأتي تــأثیر الضـرائب علــى المیـل للاســتثمار مـن خــلال تأثیرهـا علــىو  عـن الاسـتثمار فــي هـذا البلــد،

 یقــل وبالتــالي الأربــاح، تقلــ الضــرائب زادت وكلمــا للاســتثمار المیــل یرتفــع وبالتــالي الأربــاح ترتفــع الضــرائب قلــت

    الإنتاج عوامل على تأثیرها خلال من المؤسسات تنافسیة على تؤثر أن للضریبة یمكن كما للاستثمار، المیل

 عوامــل أســعار تخفــیض علــى یعمــل أخــرى جهــة ومــن الإنتــاج، زیــادة علــى جهــة مــن یســاعد الضــرائب فتخفــیض

 ضـــغطا أقـــل دولا یجـــد أن دائمـــا الأجنبـــي المســـتثمر ویحـــاول ، للإنتـــاج الكلیـــة التكـــالیف خفـــض وبالتـــالي الإنتـــاج

 إلـى الضـریبیة لأنظمتهـا إصـلاحها إطـار فـي الـدول مـن العدیـد تسـعى لـذلك ،�العـالم دول بـاقي مـع مقارنـة ضریبیا

 اهتمامـا ویعطـي المسـتثمر یراعـي الضـریبي الإخضاع على وعلاوة الاستثمار، یحفز بما الضریبي الضغط تخفیف

 فـــي المتبعـــة الأســـالیب أهـــم مـــن تعتبـــر والتـــي المضـــیفة الدولـــة تمنحهـــا التـــي الضـــریبیة والحـــوافز تیـــازاتللام بالغـــا

 الأمــوال رؤوس جلـب الــي تهـدف التــي الاقتصـادیة السیاســات توجیـه فــي لفعالیتهـا نظــرا الحدیثـة، المالیــة السیاسـات

 الحـــوافز إعطـــاء الـــى) 1993ف،رولـــ(،) 1986ویلـــس،) (1973هیلینـــر،( مثـــل الدراســـات مـــن العدیـــد ذهبـــت ولقـــد

 وأحمــد روث( و) 1987بیــرود، كابــل،( مــن كــل توصــل فیمــا كبیــر إهتمــام المضــیفة الدولــة توفرهــا التــي الضــریبیة

 القـــرار صـــنع عملیـــة فـــي مـــؤثر بعامـــل لیســـا والجمركیـــة الضـــریبیة الإعفـــاءات أن إلـــى ،)1983، لـــیم( و) 1987،

ن الاسـتثماري، ٕ  للاسـتثمار بالنسـبة ولـیس للتصـدیر، الهـادف للاسـتثمار بالنسـبة یبیةالضـر  الإعفـاءات أهمیـة بـدت وا

 لهــا یكــون أن یمكــن والجمركیــة الضــریبیة الإعفــاءات فــإن ذلــك مــن الــرغم وعلــى  المحلــي الســوق خدمــة أجــل مــن
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 الأجنبـــي الاســتثمار جــذب صـــالح وفــي بإیجابیــة تعمــل الضـــریبیة غیــر الأخــرى العوامــل كانـــت مــا إذا فعــال تــأثیر

  (1) اشر.المب

 الاسـتثمار لتشـجیع الضـریبیة الحـوافز اسـتخدام إلـى النامیـة أو المتقدمـة سـواءا الـدول مـن العدید لجأت وقد   

 معونــــات ،أو تمییزیــــة ضــــریبیة أســــعار أو الضــــریبیة إعفــــاءات تقــــدیم بــــین تراوحــــت والتــــي المباشــــر، الأجنبــــي

  :یلي یماف الحوافز هذه أهم نورد التفصیل في وزیادة ، إلخ...استثمار

ــة المعــدلات  -1  خــلال مــن ،الاســتثماریة المشــروعات لجــذب كــأداة الضــریبة أســعار اســتخدام یمكــن :التمییزی

 مــع عكســیا تـرتبط التمییزیــة الضــریبیة الأسـعار أن القــول ویمكــن النشـاط، مــن معــین لنـوع متمیــزة معاملــة تقریـر

 حجــم المشـروع، منتجـات مـن التصـدیر محجـ فیـه، المســتخدمة الوطنیـة العمالـة حجـم المشـروع، حجـم :مـن كـل

 الدولـــة تعلـــن فقـــد  (2)الاقتصـــادیة التنمیـــة خطـــة أهـــداف مـــن المحققـــة النســـبة المحلـــي، المنـــتج مـــن المـــدخلات

 هـــــذه عــــن الناتجــــة الأربــــاح تخضــــع ثــــم الاســــتثمار، مجـــــالات كافــــة فــــي الاقتصــــادیة التنمیــــة خطــــة أهــــداف

 فــي المســتهدف مــن معینــة نســبة الاســتثماریة لمشــروعاتا حققــت متــى منخفضــة ضــریبیة لأســعار الاســتثمارات

  .الخطة

تلجأ أغلب الدول النامیة من أجل تشجیع الاستثمار الأجنبي  الإعفاء الضریبي (الإجازة الضریبیة): - 2

المباشر الي إعفاء أرباح المشروعات الأجنبیة من الضرائب لعدد من السنوات في بدایة حیاة المشروع، أي 

تع لعدد من السنوات بإجازة من التعامل مع مصلحة الضرائب ولذلك سمیت بالإجازة أن المستثمر یتم

  .(3)الضریبیة

                                                             

  .100ص. مرجع سابق، ،محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة السلام،رضا عبد  ) 1(

  .212ص ،1988الإسكندریة، الدار الجامعیة، ،دراسات في السیاسات المالیة حامد عبد المجید دراز، ) 2(

  .216ص ،المرجع السابق ) 3(
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 حســب أهمیـة المشــروع بالنســبة ،الاشــتراطات بـین الــدول فیمـا یخــص تمتــع المشـروع بهــذه الإجـازة وتختلـف  

ا یخــص طــول الفتــرة كمــا تتفــاوت تشــریعات الــدول فیمــ ،أو حجــم رأس المــال المســتثمر...إلخ للدولــة المضــیفة،

فـي بعـض الـدول، ویمكـن أن تصـل  خمـس أو عشـر سـنوات ح بین سـنتین إلـىالزمنیة لهذا الإعفاء و التي تتراو 

ویـرتبط هـذا التفـاوت بحجـم المشـروع أو موقعـه الجغرافـي أو أهمیتـه  خمسة عشـرة سـنة فـي الـبعض الآخـر، إلى

إعفـــاء كامــل مـــن كافـــة  الإجـــازة الضـــریبیة إلــى وقـــد تــؤدي ،وكـــذا حجـــم أرباحــه أو حجـــم صــادراته، الاقتصــادیة

  إعفاء جزئي في بعض الحالات .إلى الضرائب طوال فترة الإجازة(وهذا هو الأصل) أو 

مار أمــوالهم فــي الــدول اســتث یشــجع بعــض المســتثمرین الأجانــب علــى ولا شــك أن هــذا الحــافز قــد        

المشــروعات الجدیــدة دون  هــذا الحــافز یقتصــر علــىولكــن تــأثیر  یتمتعــوا بهــذا الإعفــاء الضــریبي ، النامیـة حتــى

فـإن تجدیـد المشـروعات القائمـة وتشــجیع  ،غم حاجـة الـدول النامیـة الماسـة الــى المشـروعات الجدیـدةوبـر  القائمـة،

  .التوسعات فیها لا یقل أهمیة عن ذلك

ــات الاســتثمار:  -3 المحاســبة  لقــد أثیــرت منــذ الخمســینات العدیــد مــن الإنتقــادات حــول مــا تظهــره طــرقمعون

التقلیدیـة مــن أربـاح صــوریة فــي ظـل الارتفــاع المســتمر لمسـتویات الأســعار، فــالطرق التقلیدیـة لإحتســاب أقســاط 

اســتهلاك الآلات تضــمن توزیــع قیمــة التكلفــة التاریخیــة للأصــل علــى طــول فتــرة حیاتــه التقدیریــة، ومــن ثــم فهــي 

فـــي نهایـــة حیاتـــه، وفـــي ظـــل افتـــراض ثبـــات تضـــمن اســـترداد المبلـــغ الأصـــلي الـــذي اســـتثمر فـــي شـــراء الأصـــل 

مســتویات الأســعار فــإن رصــید حســاب الاســتهلاك فــي نهایــة المــدة ســوف یكفــي لاســتبدال الأصــل بالكامــل، إلا 

أن ثبــات مســتویات الأســعار افتــراض اســتثنائي خاصــة مــع نهایــة الحــرب العالمیــة الثانیــة واتجــاه الأســعار إلــى 

ن تفاوتــت حــدتها ٕ مــن فتــرة لأخــرى، وفــي هــذا الإطــار فــإن طــرق المحاســبة التقلیدیــة ســوف  الارتفــاع المســتمر وا

تــؤدي إلــي تجمیــع أرصــدة فــي حســاب اســتهلاك الأصــل لا تكفــي فــي نهایــة عمــره الإنتــاجي لاســتبداله بأصــل 

مماثـــل لـــه تمامـــا مـــن كافـــة النــوـاحي الفنیـــة، ناهیـــك عـــن إمكانیـــة تكوینهـــا لوســـائل تمویلیـــة كافیـــة لشـــراء أصـــول 

انطلاقـا مـن هـذا التصـور فـإن أي معاملـة ضـریبیة تمییزیـة تـؤدي إلـى تعـویض جملـة مـن المسـتثمرین متطورة، و 

عـن بعـض مـا یحـیط بهـم نتیجــة لتلـك الطـرق التقلیدیـة لمحاسـبة الاســتهلاكات، لابـد وأن تـؤدي إلـي زیـادة الــربح 
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هنـــا جـــاءت فكـــرة الصـــافي، وأن تعمـــل كحـــافز ضـــریبي لتشـــجیع الاســـتثمارات فـــي المجـــالات المرغوبـــة، ومـــن 

    (1)معونات الاستثمار في النظم الضریبیة والتي تنقسم إلي نوعین:

تهــدف هــذه الطــرق أساســا إلــى تصــحیح أرصــدة حســابات الاســتهلاك طــرق إعــادة تقــویم الأصــول:  -3-1

المحســوبة علــى أســاس التكلفــة التاریخیــة لتأخــذ أثــر ارتفــاع الأســعار فــي الحســبان، ویــتم هــذا التصــحیح عنــد 

الاســتهلاكات (كأحــد بنــود التكــالیف) مــن ایــرادات المشــروع للتوصــل إلــى وعــاء الضــریبة، فقــد یحســب  خصــم

اســتهلاك  الأصــل الواجـــب خصــمه عـــن هــذا العــام باعتبـــاره مســاویا للفـــرق بــین القیمــة الســـوقیة لأصــل جدیـــد 

ا فـــي الســـنوات مماثـــل وبـــین مجمـــوع القیمـــة الســـوقیة للأصـــل المســـتخدم وأقســـاط الإســـتهلاك الســـابق احتســـابه

السابقة، ومن ثم فإن مقدار المعونة الاستثماریة هنا تعادل قیمـة الضـرائب المسـتحقة علـى الفـرق بـین احتسـاب 

الاســـتهلاك بهـــذه الطریقـــة وبـــین احتســـاب الاســـتهلاك وفقـــا لطـــرق المحاســـبة التقلیدیـــة، ومـــا یؤخـــذ علـــى هـــذه 

املـة الضـریبیة المتمیـزة سـوف یحصـل علـي المعونـة الطریقـة أن المسـتثمر فـي المجـالات التـي تتمتـع بهـذه المع

بغـض النظــر عمـا اذا كــان هـذا المســتثمر ســوف یقـوم بإعــادة الاسـتثمار واســتبدال أصـوله الرأســمالیة أم ســیقوم 

 بتصـــفیة مشـــروعه فـــي نهایـــة الفتـــرة، وینطبـــق هـــذا الإحتمـــال الأخیـــر علـــى المســـتثمر الأجنبـــي بصـــفة خاصـــة

ســلوب كحــافز لتشــجیع الإســتثمارات المرغوبــة  ینطــوي علــى صــعوبات إداریــة إضــافة إلــى أن اســتخدام هــذا الأ

  .تجعل من تنفیذه بصورة دقیقة یكاد یكون مستحیلا

: وتتلخص في منح المستثمر الحق في اسـتهلاك أصـوله الرأسـمالیة بـأكبر مـن تكلفتهـا منح الاستثمار -3-2

ب ضــمن التكــالیف الجــائز خصــمها مــن ایراداتــه التاریخیـة، ویــتم ذلــك عــن طریــق الســماح للمســتثمر بـأن یحتســ

 % 40-%20للوصـــول إلـــى وعـــاء الضـــریبة نســـبة مـــن تكلفـــة الأصـــول الرأســـمالیة الجدیـــدة تتـــراوح مـــا بــــین 

بالإضافة إلى الاستهلاكات الجائز خصمها وفقا للطرق التقلیدیة ودون أن تـؤثر علـي رصـید حسـاب الآلـة فـي 

لاستهلاكیة طوال فترة الحیاة الإنتاجیة للأصـل، ومـؤدى ذلـك أن یعفـى مـن نهایة العام ولا على قیمة الأقساط ا

                                                             

  .139ص. مرجع سابق، نزیه عبد المقصود مبروك، ) 1(
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من تكلفة الأصـل طـوال حیاتـه الانتاجیـة علـى أن یسـمح  %140-%120الضرائب المستحقة على ما یعادل 

بخصم هذه الزیادة من تكلفة الأصل في السنوات الأولى من اقتنائه، وقـد اعتمـدت الولایـات المتحـدة الأمریكیـة 

مـن قیمـة الأصـول الرأسـمالیة  %7هذا النظام حیث سمح التشریع الضریبي الأمریكي بخصـم  1962سنة  في

سـنوات، فـي السـنة الأولـي مـن شـرائها مـن قیمـة الضـرائب المسـتحقة  8الجدیدة التي یزید عمرها الإنتاجي عن 

ي أضـــعف بكثیـــر مـــن علـــى المســـتثمر(ولیس مـــن الوعـــاء الضـــریبي)، ولا شـــك أن فعالیـــة هـــذا الحـــافز الضـــریب

 طریقة اعادة التقویم، فالنسـبة الممنوحـة قـد تقـل كثیـرا عـن الفـرق بـین التكلفـة التاریخیـة للأصـل وتكلفـة اسـتبداله

  (1)في حین أن طریقة اعادة التقویم تضمن باستمرار اعفاء كافة المبالغ اللازمة لاستبدال الأصل

مجموعـة مـن المخـاطر تـؤدي بالمسـتثمر إلـى تحقیـق  : تتعرض أي عملیة اسـتثماریة إلـىترحیل الخسائر - 4

خسائر قد لا یتمكن على اثرها من الاستمرار في الإنتاج، وهنـا قـد یكـون محفـزا للمسـتثمر علـى الاسـتمرار فـي 

الاستثمار والإنتاج أن یقرر له المشرع الحق فـي خصـم الخسـائر التـي تعـرض لهـا مـن أربـاح السـنوات السـابقة 

یضــیق الوعــاء الضــریبي إلــى حــد قــد لا یتحمــل معــه المســتثمر أیــة ضــریبة رغــم تحقیــق  أو اللاحقــة، ومــن ثــم

الـــربح، وقـــد ظهـــرت عـــدة بـــدائل أمـــام التشـــریعات الضـــریبیة وهـــي بصـــدد ترحیـــل الخســـائر تتمثـــل فـــي ترحیـــل 

و الخسائر إلى الأمـام حیـث یـتم ترحیـل الخسـائر التـي تصـیب الممـول فـي سـنة مـا إلـى أربـاح السـنوات التالیـة أ

ترحیـــل الخســـائر إلـــى الخلـــف لتخصـــم مـــن أربـــاح الســـنوات الســـابقة لوقـــوع هـــذه الخســـائر، كمـــا یمكـــن ترحیـــل 

لى الأمـام، حیـث یـتم ترحیـل الخسـائر التـي تصـیب الممـول فـي سـنة مـا أولا إلـى الخلـف  ٕ الخسائر إلى الخلف وا

لباقي لیخصم من أربـاح عـدد مـن لمدة محددة، فإذا لم تكف أرباح السنوات السابقة لاستغراق الخسائر، یرحل ا

 هـذا فاعلیـة لزیـادة هامـا أمـرا الخسـائر بترحیـل فیهـا یسـمح التـي الزمنیـة الفتـرة تحدیـد ویعتبـرالسـنوات التالیـة، 

 حجـم لزیـادة المسـتثمرین لـدى الحـافز زاد الفترة هذه قنطا اتسع كلماالاستثمار، ف قرار على التأثیر في الحافز

 حـافزا الأمـام إلـى الخسـائر بترحیـل یمثـل السـماحالمخـاطرة، و  درجـة فیهـا تـزداد التـي الأجل طویلة استثماراتهم

                                                             

  .222ص مرجع سابق، المجید دراز،حامد عبد  ) 1(



 الفصل الثاني:                          عمومیــــــات حول السیاســة المالیــــــة

 

94 

 التوسـع علـى القائمـة الإنتاجیـة الوحـدات یشـجع كمـا الإنتـاجي، النشاط دائرة إلى الجدیدة المنشآت دخول على

 السـماحأمـا اطرة، المخـ درجـة فیهـا تـزداد التـي الرأسـمالیة الأصـول بعـض واقتنـاء جدیـدة إنتاجیـة طاقـات وبنـاء

 المنشـأة صـالح وفـي الجدیـدة المنشـأة صـالح غیـر فـي تمییـزي أثـر عنـه یترتـبف الخلـف إلـى الخسـائر بترحیـل

 فـي ذلـك ویـنعكس الجدیـدة، بالمنشـآت مقارنـة نسـبیا لأفضـ وضـع فـي الأخیـرة هـذه تصـبح حیـث القدیمـة،

  (1) القائمة. تالمنشآ أیادي في الاحتكاریة القوى وتركیز المنافسة درجة انخفاض

ذا وقد نصـت معظـم التشـریعات الضـریبیة صـراحة علـى وجـوب ترحیـل الخسـائر التـي تختـتم بهـا سـنة مـا ه  

لتخصــم مــن أربــاح ســنوات تالیــة أو ســابقة، ولــو علــى حســاب مبــدأ ســنویة الضــریبة واســتقلال الســنوات المالیــة 

ن كانـت قــد اختلفــت فــي شــروط و مــدة ترحیــل هــذه الخســائر، ففــي الت ٕ شــریع الضــریبي الأمریكــي مــثلا، یســمح وا

بترحیل الخسائر التي تحققها المؤسسة إلـى السـنوات السـابقة أو اللاحقـة، حیـث عنـدما یلحـق بالمؤسسـة خسـارة 

في سنة ما، وكانت قد حققت ربحا في الـثلاث سـنوات الماضـیة، فترحـل هـذه الخسـارة وتحمـل علـى أربـاح تلـك 

فـــي اســـترداد جـــزء مـــن الضـــرائب التـــي دفعتهـــا فـــي الـــثلاث ســـنوات  الســـنوات، ومـــن ثـــم یكـــون للمؤسســـة الحـــق

السـابقة، فــإذا لــم تكــف أربـاح الســنوات الــثلاث الســابقة لاسـتیعاب الخســارة المحققــة بالكامــل یرحـل مــا تبقــى مــن 

، وفــي فرنســا یســمح للممــول الخاضــع للضــریبة علــى إیــرادات (2)الخســارة إلــي الأمــام ولمــدة خمســة عشــر عامــا

طبیعیــین بخصــم خســائر الاســتغلال الصــناعي والتجــاري مــن إیــراده الإجمــالي الصــافي المتحقــق الأشــخاص ال

خــلال ســنة تحقــق الخســارة، فــإن لــم تكــف یرحــل البــاقي مــن الخســارة إلــى الإیــراد الإجمــالي للســنوات الخمــس 

مـــام لمـــدة التالیـــة، أمـــا الممـــول الخاضـــع للضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركات، فیســـمح لـــه بترحیـــل الخســـائر إلـــى الأ

خمــس ســنوات تالیــة لتحقــق الخســارة، كمــا یســمح التشــریع الضــریبي الفرنســي للممــول الخاضــع للضــریبة علــى 
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أربــاح الشــركات، بترحیــل الخســائر التــي تلحقــه فــي ســنة مــا إلــى الخلــف لتخصــم مــن أربــاح الســنوات الســابقة 

  ولمدة ثلاث سنوات فقط.  

 الخسائر بترحیل السماح أنبعین الاعتبار  الأخذ یتعینلا أنه وبالرغم من أهمیة هذا الحافز الضریبي، إ   

 الاهتمـام عـن القائمـة الإنتاجیـة المشـروعات بعـض تقـاعس علیـه یترتـب قـد مطلـق بشـكل والخلـف الأمـام إلـى

 دفاترهـا فـي وهمیـة خسـائر إظهـار فـي الإنتاجیـة الوحـدات لـدى الحـافز یزیـد كمـا الإنتاجیـة، كفاءتهـا بتحسـین

 تفشـل مقبلـة فتـرات إلـى الخسـائر بترحیـل السـماح نصـوص مـن الاسـتفادة بغیـة لأغـراض ضـریبة المحاسـبیة

 علـى القیـود مـن العدیـد وضـع الحـافز هـذا یصـاحب أن یتعـین ثـم ومـن مصـطنعة خسـائر إظهـار فـي خلالهـا

فـق ، وفي هذا الإطار یرى البعض ضرورة اقتصار حق الترحیـل علـي المشـروعات الجدیـدة التـي تتوااستخدامه

ومتطلبــات التنمیــة، كمــا یجــب تحدیــد مــدة لترحیــل الخســائر تتــراوح بــین أربــع وخمــس ســنوات، وكــذلك ضــرورة 

  .(1)وجود إدارة على درجة عالیة من الكفاءة، ومراقبة محاسبیة جادة ومتكاملة

  لاك المعجل: تهالإ – 5

 للأصـول التاریخیـة تكلفـةال قیمـة اسـتهلاك إلـى تـؤدي التـي الطـرق كافـة المعجـل الإهـتلاك بنظـام یقصـد  

 الـدول وبعـض المتقدمـة الـدول مـن الكثیـر لجـأت لقـد. الإنتاجیة حیاتها فترة من أقل زمنیة فترة على الرأسمالیة

 اهـتلاك أقسـاط باحتسـاب للمسـتثمر السـماح خـلال مـن وذلـك المعجـل الإهـتلاك نظـام اعتمـاد إلـى النامیـة

 تجـارب أثبتـت ولقـد التجاریـة، الأربـاح علـى الضـریبة وعـاء احتسـاب عنـد خصمها الواجب الرأسمالیة الأصول

 وعظـم الأخـرى الضـریبیة الحـوافز كافـة علـى الضـریبي الحـافز هـذا تفـوق للشـك مجـالا یـدع لا بمـا الـدول تلـك

 لتحقیـق المناسـب التوقیـت وفـي المرغوبـة المجـالات فـي الاسـتثمارات أحجـام مضـاعفة علـى وقدرتـه فعالیتـه

 الأنشـطة اتجـاه فـي وتوجیههـا الخاصـة، الاسـتثمارات لتشـجیع اسـتخدامه یمكـن كمـا المجتمـع، أهـداف

 التنمیة عملیة في الفاعلیة من مزیدا تحدد والتي المرغوبة، الاقتصادیة
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  .(1)  الاقتصادیة

وهكـــذا تتعـــدد الحـــوافز الضـــریبیة التـــي یمكـــن أن تقـــدمها البلـــدان المضـــیفة للاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة   

زید منها، والبلدان النامیة لیست مجبرة على تقدیم كل هـذه الحـوافز بـل اختیـار الحـوافز التـي تتناسـب لجذب الم

مـع ظروفهـا وتحقــق مصـالحها، كمـا أنهــا تسـتطیع المفاضـلة بــین المشـروعات فـي حصــولها علـى هـذه الحــوافز 

 والإعفـاءات الحـوافز كانـت ابحسب أهمیتها ودورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیـة المنشـودة، فلمـ

 تحقیـق إلـى سـعیا للدولـة، العامـة وخاصـة المیزانیـة الـوطني الاقتصـاد یتحملهـا تكلفـة تمثـل الدولـة توفرهـا التـي

 فیهـا تتمیـز معینـة بقطاعـات والحـوافز والإعفـاءات المزایـا هـذه ربـط إلـى الـدول مـن كثیـر تتجه إیجابي، مردود

 الشـاملة، وقـد الاقتصـادیة البنیـة الفائـدة علـى بـأعظم القطاعـات هذه نتیجة تعود بحیث نسبیة بمیزة الدول هذه

 تشـمل والحـوافز للإعفاءات مفتوحة سیاسة اعتماد من أكثر جدوى الموجهة هو الحوافز سیاسة اتباع أن ثبت

  نسبیة. میزة بأیة الدولة فیها تتمیز التي لا ذلك في بما ، والصناعات القطاعات كل

  الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي المباشر : المطلب الثاني

یعتبر الانفـاق العـام وسـیلة فـي یـد الدولـة لتحقیـق أهـدافها وتنفیـذ برامجهـا، وهـو یعكـس دور الدولـة         

فــــي النشــــاط الاقتصــــادي ومقــــدار الحاجــــات التــــي تقــــوم بإشــــباعها، ولقــــد أدى تطــــور دور الدولــــة فــــي النشــــاط 

ایــد الإنفــاق العــام فــي جمیــع الــدول علــى اخــتلاف نظمهــا الاقتصــادیة ودرجــة الاقتصــادي إلــى وجــود ظــاهرة تز 

" فــي دراســته لتطــور الانفــاق العــام فــي الــدول الأوروبیــة خــلال القــرن فــاجنرتقــدمها، وهــذا مــا أثبتــه الألمــاني "

دي الـذي التاسع عشر، والذي انتهى إلى وجود اتجاه عام نحو زیادة النشاط المالي للدولـة مـع التطـور الاقتصـا

یحدث بها، وقد صاغ هـذا الإسـتنتاج فـي صـورة قـانون یعـرف باسـم "قـانون فـاجنر" والـذي یشـیر إلـي أنـه "كلمـا 

حقــق معــدلا معینــا مــن النمــو الاقتصــادي فــإن ذلــك یســتتبع اتســاع نشــاط الدولــة ومــن ثــم زیــادة الإنفــاق العــام 

  " . بنسبة أكبر من نسبة زیادة متوسط نصیب الفرد من الناتج القومي
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ویــؤثر الإنفــاق العــام علــى النشــاط الاقتصــادي فــي المجمــع ككــل فــي إطــار اســتخدامه لجــزء مــن       

المـــوارد الاقتصـــادیة والـــذي یـــنعكس علـــى المتغیـــرات الاقتصـــادیة مـــن مســـتوى نـــاتج قـــومي واســـتثمار وادخـــار 

لعامـة إلـى ارتفـاع مسـتوى واستهلاك...إلخ ، وذلك بصورة مباشرة أو غیر مباشرة ، حیث تـؤدي زیـادة النفقـات ا

الناتج القومي ومعدل النمو الاقتصادي وذلك من خـلال زیـادة القـدرة الإنتاجیـة أو الطاقـات الإنتاجیـة فـي شـكل 

إنفاق استثماري، كما یؤدي إلى زیادة الطلـب الفعـال مـن خـلال كـم ونـوع الإنفـاق ،كمـا یمكـن أن تكـون النفقـات 

الإنتــاج ممــا یزیــد مــن النــاتج القــومي وهــذا مــا یــؤثر بصــورة مباشــرة أو  الجاریــة ســببا فــي زیــادة إنتاجیــة عناصــر

  (1) غیر مباشرة على المناخ الاستثماري وبالتالي على جلب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة.

والجــدیر بالــذكر أن درجــة تــأثیر الإنفــاق العــام تتوقــف علــى مــدى كفــاءة اســتخدامه ومــدى مرونــة       

ذا كان الجهـاز الإنتـاجي یتسـم بدرجـة مرونـة عالیـة فـإن الأثـر سـیكون ایجـابي أمـا العكـس الجهاز الإنتاجي، فإ

یحـدث أثـرا ســلبیا، مـع أهمیــة مصـادر تمویـل النفقــات العامـة فــي هـذا المجـال، حیــث یختلـف أثــر الإنفـاق العــام 

أن الانفــاق علــى النشــاط الاقتصــادي و المنــاخ الإســتثماري بــاختلاف مصــدر تمویــل هــذا الإنفــاق، حیــث نجــد 

الحكــومي إمــا یمــول عــن طریــق الضــرائب وبالتــالي فزیــادة الدولــة لنفقاتهــا یتطلــب منهــا رفــع ایراداتهــا الضــریبیة 

ســـواء مــــن خـــلال رفــــع المعـــدلات الضــــریبة أو توســــیع الأوعیـــة الضــــریبیة والـــذي یــــؤدي إلـــى ارتفــــاع الضــــغط 

نــاخ الاســتثمار، وبالتــالي فالحــل الوحیــد الضــریبي مقارنــة بالــدول الأخــرى، الأمــر الــذي ســینعكس ســلبا علــى م

للرفـع مـن فعالیــة الأداة الضـریبیة فــي تمویـل النفقــات العامـة هــو إصـلاح النظــام الضـریبي بالشــكل الـذي یــؤدي 

  إلى تفعیل النظام الضریبي والحد من التهرب الضریبي وبالتالي الرفع من حجم الإیرادات الضریبیة.

لعامـــة عــن طریــق الإصــدار النقــدي فـــیمكن القــول أن الآثــار المترتبــة علیـــه أمــا إذا كــان تمویــل النفقــات ا     

بالمسـتوى الـذي یشـتغل فیـه الاقتصـاد ومـدى مرونـة الجهـاز الإنتـاجي ومجـال توظیـف هـذا ترتبط ارتباطا وثیقـا 

                                                             

، مذكرة  )2004- 1994ار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر خلال الفترة (دور السیاسة المالیة في استقطاب الاستثمعبد الباسط بوزیان،  ) 1(

  .168،  ص2006/2007وعلوم التسییر ، جامعة حسیبة بن بو علي، الشلف،  الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیةاجستبر في العلوم م
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الإنفـــاق (مجـــال اســـتثماري أو اســـتهلاكي)، فـــإذا كـــان الاقتصـــاد یمیـــل إلـــى التشـــغیل التـــام و/أو كـــان الجهـــاز 

لإنتــاجي عــدیم أو ضــعیف المرونــة و/أو اعتمــد علــى الإصــدار النقــدي فــي تمویــل النفقــات الاســتهلاكیة، فــإن ا

ذلـــك غالبــــا مــــا یــــؤدي إلـــى إحــــداث صــــدمة تضــــخمیة ناتجـــة عــــن ارتفــــاع حــــاد فـــي المســــتوى العــــام للأســــعار 

وحجــم الأربــاح والمعــروف أن التضــخم یــؤثر علــى رؤوس الأمــوال انطلاقــا مــن تــأثیره علــى سیاســات التســعیر 

  (1) وبالتالي التقلیل من جاذبیة المناخ الاستثماري.

بــین  أمــا الحالــة الثالثــة فتتمثــل فــي تمویــل الإنفــاق العــام عــن طریــق الاقتــراض الحكــومي ونمیــز فــي ذلــك  

مـن خـلال لجـوء الدولـة إلـى طـرح یتم التمویل بـالاقتراض المحلـي  ث، حیالاقتراض الحكومي المحلي والأجنبي

مالیــة للاكتتــاب العــام، وتعتبــر هــذه الأداة وســیلة فــي یــد الدولــة لســحب الفــائض مــن الكتلــة النقدیــة مــن أوراق 

التــداول ممــا یــؤدي إلــى هبــوط التضــخم، ومــن جهــة أخــرى لا تعمــل هــذه القــروض علــى زیــادة تكــالیف الإنتــاج 

لاقتــراض العــام مــن شــأنه لأنهــا لا تمــتص إلا الادخــار الــذي لــم یكــن یســتعمل فــي الإنفــاق الاســتهلاكي، لكــن ا

إزاحـــة القطـــاع الخـــاص "أثـــر الإزاحـــة أو المزاحمـــة" نتیجـــة للانخفـــاض الحاصـــل فـــي رأس المـــال المتـــاح لهـــذا 

 القطــاع، ذلـــك أن الأمـــوال التــي اكتتـــب بهـــا القطـــاع الخــاص والأفـــراد كـــان بالإمكــان توجیههـــا نحـــو الاســـتثمار

یقلــص مــن حظــوظ القطــاع الخــاص فــي الحصــول علــى وبالتــالي قــد یتســبب ذلــك فــي ارتفــاع أســعار الفائــدة و 

، أمــا فــي حالــة لجــوء الدولــة إلــى الإقتــراض الخــارجي لتمویــل نفقاتهــا العامــة (مــع ســوء توظیــف هــذه الائتمــان

القـروض) فینــتج عنــه فــي أغلــب الأحیـان تولــد مشــكل المدیونیــة الخارجیــة هـذه الأخیــرة التــي تــؤدي إلــى اهتــزاز 

یاسة المالیة للدولة المضـیفة، حیـث تعتبـر مؤشـر لتآكـل احتیـاطي الصـرف الأجنبـي ثقة المستثمر الأجنبي بالس

) بحثــوا فــي أثــر 1997الــذي یولیــه المســتثمر الأجنبــي أهمیــة كبیــرة، ففــي دراســة لكــل مــن (أولیــب، كریملــي، 

السـیولة  العوامل المتعلقة بالسیاسة المالیة العامة كمحدد لجذب الاستثمار الاجنبي المباشـر وجـدت أن مسـتوى

الدولیــة لكــل دولــة یتوقــف علــى القــدر المتــوافر لــدیها مــن الاحتیــاطي الأجنبــي، فكلمــا زادت نســبة المتــوفر مــن 

                                                             

  .223،224 .ص، صمرجع سابقعبد المجید قدي،  ) 1(
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الاحتیــاطي الأجنبــي وخاصــة بالنســبة للعمــلات الرئیســیة كلمــا كانــت احتمــالات تــدفق الاســتثمار أكبــر، ومرجــع 

ولــة الأم وهــذا لا یكــون بعملــة الدولــة المضــیفة أهمیــة هــذا العامــل هــو رغبــة الشــركات فــي نقــل الأربــاح الــي الد

  (1). وانما بواحدة من العملات الرئیسیة كالدولار ،فإذا لم یكن متوافرا قلت قدرة الدولة علي جذب الاستثمار

وفــي إطــار دراســتنا لأثــر الإنفــاق الحكــومي علــى الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة وبالاعتمــاد علــى       

ة فــي المبحــث الســابق تبعــا لأثرهــا علــى الــدخل القــومي (نفقــات حقیقیــة ونفقــات تحویلیــة) تقســیم النفقــات العامــ

ومع الأخذ بعین الاعتبار أكثر أنواع هذه النفقـات تـأثیرا علـى المنـاخ الاسـتثماري عامـة والاسـتثمارات الأجنبیـة 

  المباشرة بشكل خاص سنقوم بالتركیز على النقاط التالیة:

  ا على الاستثمار الأجنبي المباشر.من النفقات التحویلیة وأثره الإعانات الحكومیة كجزء -

أثــر الإنفــاق الاســتثماري كجــزء مــن النفقــات الحقیقیــة، وخاصــة الإنفــاق علــى مشــاریع البنیــة التحتیــة  علــى  -

 المناخ الاستثماري.

لســـلعة : وتمـــنح لتشـــجیع المنـــتج (محلیـــا كـــان أو أجنبیـــا) علـــى تخفـــیض ســـعر بیـــع االإعانـــات الحكومیـــة -1

للمســتهلك، أو لتغطیــة بعــض الخســـائر الطارئــة الناتجــة عــن ظـــروف غیــر عادیــة. مــن بـــین أهــم أشــكال هـــذه 

  المنح أو الإعانات ما یلي: 

تقــدمها الدولــة للشــركات التــي تقــوم بتطــویر المنتجــات القائمــة أو ابتكــار منتجــات مــنح البحــث والتطــویر:  -

عنــد نجـاح المنــتج الجدیــد، وعلـى غــرار ذلـك قامــت فنلنــدا جدیـدة، ثــم اسـترداد هــذه المـنح فــي شــكل إتـاوات 

بتخصـــــیص مـــــنح البحـــــث والتطـــــویر لتمویـــــل أنشـــــطة البحـــــث والتطـــــویر التـــــي مـــــن شـــــأنها تحســـــین قـــــدرة 

المشـروعات علـى المنافسـة فـي الأســواق الخارجیـة، وهـو مـا سـاهم فــي ارتفـاع حجـم المـنح المقدمـة لتمویــل 

 .2003ملیون أورو عام  390البحث والتطویر في فنلندا لیصل إلى 

                                                             

  .100مرجع سابق ،ص ،ددات الإستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمةمحرضا عبد السلام ،  ) 1(
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: وتعنـي تقـدیم منحـة نقدیـة كبیـرة للشـركات التـي تقـوم بخلـق وظـائف جدیـدة، وهـو مـا یشـجع منح التوظیف -

  .المستثمرین على انشاء استثمارات جدیدة والتوسع في الاستثمارات القائمة

هـا إلـى المنـاطق ق منتجات: تحصل المشروعات الصغیرة علـى مـنح النقـل لمسـاعدتها علـى تسـویمنح النقل -

  المختلفة.

دعــم المســتثمرین وتشــجیعهم فــي بدایــة النشــاط عــن طریــق  تــوفیر الأراضــي مجانــا أو بأســعار منخفضــة: -

 .منحهم أراضي مجانا في بعض المناطق المستهدف الاستثمار فیها تبعا لخریطة التنمیة الاقتصادیة

قدرتها علـى المنافسـة فـي الأجـل الطویـل : تقدم هذه المنح لمساعدة المشروعات على تحسین منح التنمیة -

من خلال تشجیعها على استخدام التقنیات الحدیثة، ویشترط أیضا أن تكون الشـركة الحاصـلة علـى الـدعم 

ع قـــادرة علـــى تحقیـــق الأربـــاح فـــي المســـتقبل، ویتوقـــف حجـــم المنحـــة المقدمـــة علـــى طبیعـــة المشـــروع ونـــو 

 المنطقة التي یمارس فیها نشاطه.

: تقــدم هــذه المــنح بصــفة عامــة للمشــروعات الصــغیرة المتوســطة (وهــي التــي یقــل عــدد ثمارعــلاوات الاســت -

موظف مثلا). ولكي تحصل المشـروعات علـى هـذه المـنح یجـب أن تمتلـك القـدرة  250العاملین فیها عن 

علـى تحقیــق ربحیــة ملائمــة، علــى أن یراعـى وضــع حــدود قصــوى لهــذه المـنح تتفــاوت تبعــا لخطــط التنمیــة 

  مة في الدولة.المرسو 

إلــى  -خاصــة المســتثمر الأجنبــي-ومــن المتوقــع أن تــؤدي الإعانــات التــي تمنحهــا الدولــة إلــى المســتثمر   

تخفــیض أعبائـــه وزیـــادة أرباحـــه، ممــا یجعـــل الإعانـــات الحكومیـــة مـــن العوامــل المشـــجعة علـــى زیـــادة معـــدلات 

  الاستثمار بصفة عامة و الاستثمار الأجنبي المباشر بصفة خاصة.

وبـــالرغم مـــن النتـــائج الإیجابیـــة التـــي تتركهـــا الإعانـــات الحكومیـــة علـــى المنـــاخ الاســـتثماري إلا أن     

الأمــر لا یخلـــو مــن وجـــود أعبـــاء قــد تترتـــب علـــى بعــض صـــور الـــدعم، تتولــد عنهـــا آثـــار ســلبیة علـــى المنـــاخ 

یـــرا ٕ دات الدولــة ،كمــا تتمثـــل الاســتثماري ،منهــا أن اتجـــاه الــدعم إلــى التزایـــد یمثــل عبئــا علـــى الموازنــة العامــة وا

مخاطر الدعم في تسربه إلى غیر مستحقیه وظهور دخول طفیلیة لا یقابلها إنتاج، كما یمكـن أن یـؤدي الـدعم 
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إلــى توجیــه الإنتــاج إلــى ســلع غیــر مدعمــة ذلــك أن الــدعم یحمــل معــه ضــرورة تطبیــق التســعیر الإجبــاري ممــا 

ا أو الاهتمــام بــالكم دون الكیــف، ممــا یــنعكس علــى یــدفع منتجــي الســلع المدعمــة إلــى الانصــراف عــن انتاجهــ

ــــي ــــاج المحل ــــب ترشــــید هــــذا النــــوع مــــن الإنفــــاق والإهتمــــام (1) جــــودة الســــلع وقصــــور الإنت ــــذي یتطل ، الأمــــر ال

بالمجـــالات التـــي تشـــجع نمـــو الإنتاجیـــة وتمكـــن مـــن تحســـین كفـــاءة الطاقـــات الإنتاجیـــة الموجـــودة كمـــا یمكـــن 

  اسة دعم الأجور بدلا من دعم الأسعار.الاعتماد في هذا الإطار على سی

صـــدارة الإشـــكالیات البنیـــة التحتیـــة تحتـــل  ةألمســـلقـــد أصــبحت الاســـتثمار فـــي مشـــاریع البنیـــة التحتیـــة:  -2

بـــین  إذ ،وتعتبـــر بـــلا ریـــب أســـاس النمـــو الاقتصـــادي والتقـــدم الاجتمـــاعي ،المعاصـــرة للتنمیـــة والتـــوازن الجهـــوي

ت قاعدیـة مــن أجــل التنمیـة" أهمیــة هـذا القطــاع الحیــوي آت عنـوان "منشــتحــ 1994لســنة تقریـر البنــك العـالمي 

وأشـار فـي هـذا الموضـوع أن نوعیـة المنشــات القاعدیـة تسـاعد علـى فهـم ســبب نجـاح بلـد معـین، أو إخفـاق بلــد 

والمؤكـد أن قـدرة ، غرافي وتقلـیص مسـتوى الفقـرو آخر في تنویع إنتاجه وتطویر مبادلاته والتحكم في نموه الدیم

ـــة بنسبــــــــة قاعدیأس مــال منشــأت القاعدیــة والقــدرة الاقتصــادیة یســیران بــنفس الســرعة، إذ أن ارتفــاع ر آلمنشــا ة ـــــــــ

  .أیضا % 1بنسبةیعادله ارتفاع الناتج المحلي الداخلي الخام  % 1

اعد المســتثمر وتتمثـلـ أهمیــة البنیــة التحتیــة بالنســبة للمســتثمرین فیمــا یســمي بــالوفورات الخارجیــة التــي تســ  

على مزاولة نشاطه الاستثماري، فتوافر وسائل النقل والمواصـلات والطاقـة والخـدمات الصـحیة والمـوارد المائیـة 

ووســائل الإتصــال والخبــرات الفنیــة ومســتوى التعلــیم والبحــوث والطــرق والجســور، هــي فــي الواقــع متغیــرات یهــتم 

نعكاساتها على مسـتوى التكـالیف الاسـتثماریة، وبالتـالي علـى بها المستثمر عند اتخاذ قراره الاستثماري وذلك لإ

مقــدار العائــد مــن الاســتثمار، فعــدم توفرهــا یعتبــر عنصــر مخــاطرة یجعــل المســتثمر یحجــم عــن الاســتثمار أو 

  یساهم بنصیب ضئیل منه.
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یر إتسـاقها مـع المعـای زیـادةوتلعب الدولـة دورا هامـا فـي تـوفیر أو تحسـین نوعیـة هـذه الخـدمات أو     

علــى  المؤسسـاتنوعیـة الخـدمات ســیؤثر فـي تكـالیف الإنتــاج وقـدرة  ســوءوالمواصـفات الدولیـة، فمــن جهـة فـإن 

إنفـاق الدولـة علـى مشـاریع ویعتبـر ، المنافسة، ومن جهة أخرى فإن التجهیز مكلف جدا و له أهمیة إستراتیجیة

وهـذا  ،تثمار لدى العدید مـن المسـتثمرینقرار الاسالبنیة التحتیة وتحسین وضعیتها وخدماتها من أهم محددات 

توصــل إلــى أن الإنفــاق علــى البنیــة التحتیــة یعظــم مــن  ، إذ1990" ســنة  Barroبــارو "مــا بــرره الاقتصــادي 

 (1)ةســتثمارات الخاصــلإلإنتاجیــة رأس المــال الخــاص، وهــذا مــا یجعــل مــن هــذه النفقــات عامــل إنتــاج خــارجي 

مــن نقــاط  عــددا، 1995ســنة  لمســتثمرین قــام بهــا البنــك العــالميرأي ا اســتطلاعاتأظهــرت  وفــي هــذا الشــأن

هـــذه النقـــاط تحتـــل البنیـــة  بـــینومـــن  ،العـــالم اقتصـــادیاتفـــي العدیـــد مـــن  ارةالضـــعف فـــي بیئـــة الأعمـــال والتجـــ

ومســــتوى الضــــرائب التمویـــل بعـــد تكلفــــة  – للاســــتثماراتالأساســـیة الترتیــــب الثالـــث بــــین أكبـــر القیــــود المعیقـــة 

دارتهــا ٕ والاســتثمارات  اك العدیــد مــن التحالیــل التــي تــربط بــین النمــو الســریع فــي النــاتج المحلــي الإجمــاليوهنــ، وا

اســیا و بــین مســتویات الإســتثمار فــي البنیــة الأساســیة ، فالبلــد النــامي  شــرقالأجنبیــة المباشــرة المتدفقــة لــدول 

وفــي المقابــل فــإن  ،الأساســیةالنــاتج المحلــي الإجمــالي ســنویا فــي البنیــة  مــن%   4حــوالي  یســتثمرالمتوســط 

فـي  الاسـتثمار معـدلبلـغ  إذ%، 8% و6بـین  في ذلـك مـا استثمرتسیا ذات الأداء المرتفع آشرق  اقتصادیات

فــي  تجــاوزأكثــر مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي فــي ســنوات كثیــرة، و  أو%  8  مــثلا البنیــة الأساســیة فــي كوریــا

  .بعض الأحیان في% 10تایوان 

ضــافة إلــى الب   ٕ نیــة الأساســیة المادیــة یعــد الإنفــاق علــى رأس المــال البشــري أو مــا یســمى بالبنیــة الأساســیة وا

البشریة والتي تشمل خاصة خدمات التعلـیم والتـدریب والبحـوث والصـحة مـن أهـم محـددات الاسـتثمار الأجنبـي 

ربـــة، حیـــث المباشـــر، حیـــث أن انخفـــاض تكـــالیف العمالـــة لـــیس محـــدد هـــام للمســـتثمر الأجنبـــي إن لـــم تكـــن مد

)" الى أن الدول التي تستطیع تـوفیر المتطلبـات المهاریـة وعناصـر البنیـة 1998توصل كل من" هالند ووتون (

                                                             
  .67مرجع سابق، ص ) 1(



 الفصل الثاني:                          عمومیــــــات حول السیاســة المالیــــــة

 

103 

لـذلك  الأساسیة ستكون بمرور الوقت هي الأقدر على جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر والاسـتفادة مـن مزایـاه

  بنظـام الاهتمـام زیـادة إلـى تسـعى أن باشـرالم الأجنبـي الاسـتثمار تـدفق دعـم فـي ترغـب التـي فعلـى الـدول

جهـة  مـن المباشـر الأجنبـي والاسـتثمار جهـة مـن المحلیـة السـوق متطلبـات مـع یتناسـب بمـا والتـدریب التعلـیم

أخــــرى، فارتفــــاع مؤشــــر التنمیــــة البشــــریة وارتفــــاع نســــبة اســــتیعاب التلامیــــذ فــــي المراحــــل التعلیمیــــة الأساســــیة 

لعمــل علــى اســتقدام الفنیــین الأجانــب لرفــع مســتوى المهــارات التدریبیــة ومــا لــذلك والإهتمــام بالتــدریب المهنــي وا

من أثر على قدرة الموارد البشریة على التكیف مع طرق الإنتاج الحدیثة واسـتیعاب التكنولوجیـا المتقدمـة  كلهـا 

آسـیا تظهـر  قشـر  تجربـة دول فـانفي هذا المجال و من العوامل التي تعمل تشجیع وجذب الاستثمار الأجنبي، 

 حسـب كـل فـرد مـن بـین المسـتویات العالیـة فـي العـالم التعلیمإذ أن نفقات  التعلیم،مدى الاهتمام الكبیر بقطاع 

مـن النـاتج المحلـي الاجمـالي وفـي المقابـل لا تـزال الـدول  % 6.7نسـبة  1990بلغت في كوریا الجنوبیـة سـنة 

بهذا القطاع،  فعلـى سـبیل المثـال بلـغ الانفـاق علـى التعلـیم   النامیة عامة والعربیة خاصة لا تولي اهتماما كبیرا

  .% 1.9وفي الامارات  % 5.3وفي الجزائر  1990من الناتج المحلي الاجمالي سنة  % 3.7في مصر

حیــث   ،وبــالرغم مــن أهمیــة التعلــیم فــي تكــوین المــوارد البشــریة الا أنــه غیــر كــافي لتكــوین یــد عاملــة مؤهلــة  

فالشهادة الجامعیـة لا تكفـي وحـدها لتأهیـل طالـب العمـل لاحتیاجـات السـوق  ،تدریب المهنيتبدو الآن حتمیة ال

المعاصرة، حیث أصبح التدریب لا یقل أهمیة عن التعلـیم بـل قـد یزیـد، لأنـه هـو الـذي ینقـل الـدارس إلـى أرض 

لــى وجـود علاقــة )، الـذي توصـل إ1996وهـذا مـا أكدتــه دراسـة (جــان، ،(1)الواقـع ویؤهلـه للعمــل الـذي یقـوم بــه

ایجابیة قویة بین مستوي البحوث والتطـویر فـي الدولـة المضـیفة وبـین قـدرتها علـى جـذب الاسـتثمارات الیابانیـة 

وبالتــــالي فإهتمــــام سیاســــات الــــدول المضــــیفة بمجــــال التــــدریب والبحــــث والتطــــویر یعــــد مــــن المؤشــــرات الهامــــة 

مكـن ملاحظـة الفجـوة الكبیـرة فـي بـین الـدول النامیـة لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، وفي هـذا الإطـار ی
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والمتقدمـة فیمـا یخـص الإنفـاق علـى هـذا المجـال، حیـث تبقـي مخصصـات التـدریب والبحـث والتطـویر لا تحتـل 

  سوى نسب ضئیلة في میزانیة الدول النامیة ویعتبر هذا الأخیر من مؤشرات ضعف المناخ الاستثماري فیها. 

  لموازنة العامة وأثرها على المناخ الاستثماري في الدول المضیفة: وضعیة االمطلب الثالث

یعبــر عــن السیاســة المالیــة یقــاس بنســبة  عــادة مــا یــتم اللجــوء إلــى اســتخدام نســبة العجــز الــداخلى كمؤشــر  

المسـتقرة إلـى تقلـیص مثـل هـذا ت وتهـدف الاقتصـادیا ،العجز في الموازنة العامـة إلـى النـاتج المحلـي الإجمـالي

ن اتجـاه العجـز إلـى الانخفـاض إإلى الحـد الـذي یمكـن تمویلـه دون تولیـد ضـغوط تضـخمیة ، ومـن ثـم فـ العجز

كمـا هـو معـروف فـان إدارة العجـز فـي الموازنـة العامـة  عادة ما یؤخذ على انه یشیر إلى استقرار اقتصـادي، و

المالیـــة التـــي تقررهـــا نفـــاق الحكـــومي وزیـــادة الإیـــرادات فـــي إطـــار السیاســـات تـــتم مـــن خـــلال الضـــغط علـــى الإ

الحكومــات ومــن ثــم یســتخدم العجــز كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي كأحــد أهــم مؤشــرات هــذه السیاســات 

  (1)حیث:  وتتبع الحكومات سیاسات ضریبیة ومالیة معینه لعلاج عجز میزانیة الدولة

دیــدة، الأمــر الــذي مــن خــلال رفــع معــدلات الضــرائب أو فــرض ضــرائب ج قــد تزیــد الحكومــة مــن إیراداتهــا - 1

یسيء إلى المناخ الاستثماري  خاصة إذا تعلـق الأمـر بالضـرائب علـى الأعمـال ،مثـل الضـرائب علـى رأس 

المال المستثمر أو الضرائب على الدخل أو الضـرائب علـى الأربـاح التجاریـة والصـناعیة، حیـث یشـكل هـذا 

ف الإنتــاج ویقلــل مــن هــامش الــربح، أمــا النــوع مــن الضــرائب عبئــا إضــافیا علــى المســتثمر و یزیــد مــن تكــالی

الضرائب الأخرى فهـي تـؤدي إلـى انخفـاض الـدخل المتـاح للتصـرف أي انخفـاض حجـم النقـد المتـداول ممـا 

یــؤدي إلــى ارتفــاع ســعر الفائــدة وأیضــا انخفــاض الطلــب الفعــال علــى الســلع الصــناعیة  وبالتــالي انخفــاض 

  الاستثمار. 

تثماري الأمــر الــذي یترتــب علیــه إفســاد المنــاخ الاســتثماري لكــل مــن قــد تخفــض الحكومــة مــن إنفاقهــا الاســ - 2

الاســتثمار الخــاص والأجنبــي، حیــث عــادة مــا یكــون الاســتثمار العــام مكمــلا للاســتثمار الخــاص والأجنبــي 
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ویتجــه الاســتثمار العــام إمــا الــى أنشــطة إنتاجیــه حیویــة یحجــم عنهــا الاســتثمار الخــاص لإنخفــاض عائــدها 

مـــا تتجـــه إلـــى اســـتثمارات فـــي البنیــــة المتوقـــع رغـــم أهم ٕ یتهـــا فـــي تكـــوین جهـــاز إنتـــاجي متــــرابط ومتنـــوع، وا

لتشـــجیع الاســـتثمار الخـــاص، كمـــا قـــد تخفـــض الحكومـــة مـــن انفاقهـــا   الأساســـیة التـــي تعـــد ضـــروریة أیضـــا

  .ى تخفیض الطلب وتضییق نطاق السوقالجاري مما یؤدي إل

مــن عجــز الموازنــة العامــة للدولــة، لا یــؤدي إلــى تضــخم  وبالتــالي فكلمــا احتفظــت السیاســة المالیــة بمعــدل  

مرتفع ولا یؤدي إلى انكماش وكساد كبیـر، كلمـا كـان ذلـك جاذبـا للاسـتثمار بحیـث لا یكـون العجـز عائقـا لنمـو 

 % 3، وفیما یرى البعض ضرورة عـدم تجـاوز نسـبة العجـز المـوازني نسـبة (1)الاستثمار بأي حال من الأحوال

" علـى عـدم Brian Griffith" جریفـز الخبیـر الاقتصـادي برایـانج المحلي الإجمالي، یصر من النات % 4إلى 

تحدید معـدل ثابـت للعجـز المـوازني (نسـبته مـن النـاتج المحلـي الخـام) ینظـر إلیـه كمعیـار أو وصـفة جـاهزة یـتم 

ى أخـرى اعتمـادا الرجوع إلیه من طرف دول العالم. فیقـول فـي هـذا الشـأن "...یختلـف هـذا المعـدل مـن دولـة إلـ

  "..على دورة الأعمال وطبیعتها في كل دولة ومستوى التنمیة والثقة الأجنبیة في قرارات الحكومة

وفي الأخیر یمكننا القول أنـه یمكـن  للـدول أن ترشـد سیاسـاتها المالیـة، وذلـك مـن خـلال ترشـیدها للنفقـات      

البنیـــة التحتیـــة وتقلـــیص النفقـــات غیـــر المنتجـــة) العامـــة وحســـن اســـتخدام المـــوارد المتاحـــة (الإهتمـــام بمشـــاریع 

وترشـــیدها للحـــوافز الضـــریبیة وربطهـــا بإعتبـــارات تكنولوجیـــة أو تشـــغیلیة، كـــذلك العمـــل علـــي توســـیع  الأوعیـــة 

المالیـــة، وعـــدم الاعتمـــاد علـــى الأوعیـــة غیـــر  ةالضـــریبیة وتخفـــیض المعـــدلات بمـــا یعمـــل علـــى زیـــادة المردودیـــ

دم استقرار الإیرادات ومكافحة التهـرب الضـریبي وتأهیـل الإدارة الضـریبیة بالشـكل المستقرة والذي یعمل على ع

ـــة ویســـاهم فـــي تحســـین منـــاخ الاســـتثمار وبالتـــالي احتمـــال تـــدفق رؤوس  الـــذي یـــؤثر إیجابـــا علـــى موازنـــة الدول

  الأموال الأجنبیة.

  

                                                             

  .160) نفس مرجع، ص 1(
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  خلاصة الفصل الثاني:

ن حتـى الآن إلیـه وصـلت مـا إلـى بوادرهـا ظهـور منـذ المالیـة السیاسـة لتطـور المتتبـع إن   ٕ  بشـيء تمیـزت وا

 سـاهمت أنهـا إذ الكلـي، المسـتوى علـى أهمیتهـا بمـدى یعتـرف أن لابـد مـا، نظـام في أو ما فترة في الحیاد من

 الثـروة توزیـع لإعـادة كأسـلوب توزیعهـا إعـادة و مـثلا الضـرائب فـرض خـلال مـن الاقتصـادیة الحیـاة تنظیم في

 السیاسـة ركـائز أهـم أحـد تشـكل المالیـة السیاسـة أن كمـا .والعدالـة لمسـاواةبا یسـمى مـا تحقیـق ثـم ومـن

 الحیـاة عصـب یمثـل الـذي المـال فـي الـتحكم خـلال مـن التـوازن تحقیـق علـى تعمـل حیـث للدولـة الاقتصـادیة

 لكـل المالیـة السیاسـة منهـا تتشـكل التي المختلفة والسیاسات الإجراءات مجموعة خلال من وذلك الاقتصادیة،

 .ولةد

 التنمیـة تحقیـق فـي مهمتهـا تسـهل الأدوات من مجموعة على السیاسات من كغیرها المالیة السیاسة تعتمد  

 التنمیـة تحقیـق أن غیـر العامـة، والإیـرادات العامـة النفقـات نجـد الأدوات هـذه أهـم بـین مـن لعـل و الشـاملة،

 غالبـا لـذلك محلیـا، توفیرهـا عـن الأحیان من كثیر في الدولة تعجز قد ضخمة مالیة موارد إلى یحتاج الشاملة

 المصـادر هـذه أهـم بـین مـن لعلـه و التنمویة، مشاریعها لتمویل تكلفة المصادر أقل عن للبحث الدولة تلجأ ما

  .المباشر الأجنبي بالاستثمار یسمى ما

 یكفـي لا أنـه إلا الاسـتثمار، علـى الضـریبیة السیاسـة بهـا تؤثر التي العناصر أهم الضریبي التحفیز یعتبر  

 الإنفـاق فـي الـدول غالـب فـي العامـة النفقـات اثـر وینحصـر الاسـتثمار، لمنـاخ خـرىالأ المكونـات تتـوفر لـم مـا

 .التكنولوجي والتطور القروض على الفائدة أسعار وخفض التحتیة البنى على

 وهـذا والأجنبـي محلـيال الاسـتثمار علـى للتـأثیر كـأداة المالیـة السیاسـة تتخـذ التـي الدول من الجزائر تعتبر  

  .الموالي الفصل في إلیه التطرق نحاول ما
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ـــ   تطـــور مفهـــوم المنـــاخ الاســـتثماري تـــدریجیا إلـــى أن أصـــبح یشـــتمل علـــى تولیفـــة مركبـــة مـــن العوامـــل  دلق

ـــــرویج للفـــــرص  ـــــى الت ــیة التـــــي تســـــعى مـــــن خلالهـــــا الجهـــــات الوصـــــیة إل ـــــة و السیاســـ الاقتصـــــادیة، الاجتماعی

ك أن المسـتثمرون الأجانـب لا یقـرون تـوطین اسـتثماراتهم فـي المنطقـة إلا بعـد فحـص الشـروط الاستثماریة، ذلـ

  العامة لذلك المناخ.

و ســـــعت الجزائـــــر جاهـــــدة إلـــــى تحســـــین البیئـــــة التشـــــریعیة و خاصـــــة القـــــوانین المرتبطـــــة بتحســـــین البیئـــــة   

تحســـین بیئـــة أداء الأعمـــال ذات الاســـتثماریة و التـــي مـــن شـــأنها إزالـــة حـــاجز العوائـــق القانونیـــة، إضـــافة إلـــى 

كمـا سـاهمت الجزائـر أیضـا فـي تحسـین وضـعها مصداقیة تنسجم مع انفتـاح الأسـواق و عولمـة الاقتصـادیات، 

ــــة فــــي الجزائــــر أهــــم المحفــــزات الرئیســــیة  ــــة، وتشــــكل السیاســــة المالی فیمــــا یخــــص التوازنــــات الاقتصــــادیة الكلی

  الثقة لدى المستثمر الأجنبي. لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وتعطي

لــذلك ســنتناول فــي هــذا الفصــل دور السیاســة المالیــة فــي جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى الجزائــر   

  :كالتالي بحیث قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث

  المبحث الأول: البیئة التشریعیة والتنظیمیة للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

  )2017-2000خلال الفترة( السیاسة المالیة في الجزائر تطور حث الثاني:المب

المبحث الثالث: نموذج قیاسي یربط بین تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر و بـین السیاسـة المالیـة خـلال الفتـرة 

2000-2017  
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  ائرالبیئة التشریعیة والتنظیمیة للاستثمار الأجنبي المباشر في الجز  المبحث الأول:

فــي إطــار الجهــود المبذولــة لتنفیــذ الإصــلاحات الاقتصــادیة وتكــریس سیاســة الانفتــاح الاقتصــادي والتوجــه   

نحــو اقتصــاد الســوق، عملــت الجزائــر علــى تنفیــذ إصــلاحات تشــریعیة وتبنــي قــوانین جدیــدة تتعلــق بالاســتثمار 

كـن تحقیقهـا مـن وراء تكـریس البـاب عموما والاستثمار الأجنبـي المباشـر خصوصـا، وعیـا منهـا بالفوائـد التـي یم

  المفتوح أمام الشركات الأجنبیة واجتذاب الاستثمار المباشر الأجنبي.

  المطلب الأول: الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر

لقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ انتهاج سیاسة الإصلاحات الاقتصادیة، بمجموعة من   

به مباشرة ین التي تتوافق مع النهج الجدید الذي باشرته في شتى المجالات، بعضها له علاقة التشریعات والقوان

 المتعلق بتطویر 01- 03المتعلق بتشجیع وترقیة الاستثمار في الجزائر والقانون  12- 93مثل القانون رقم 

یخصه كإطار قانوني  المعدل والمتمم للأمر السابق، والبعض الآخر منها 08-06الاستثمار، ثم الأمر رقم 

  :يمستقل متعلق بتشجیعه وتنظیمه وهذه القوانین نعرضها فیما یل

   10- 90أولا: قانون النقد والقرض 

یعتبر هذا القانون بمثابة الخطوة الأولى للقطیعة مع التوجهات السابقة إزاء الاستثمارات الأجنبیة المباشرة   

ح نحو هذه الاستثمارات، حیث كرس مبدأ حریة الاستثمار في الجزائر وهو یجسد بذلك شعار الباب المفتو 

الأجنبي و أصبح بإمكان المستثمر الغیر مقیم وفقه، أن ینشأ شركة عن طریق الاستثمار المباشر أو عن طریق 

لى إحریة الشراكة مع الأشخاص المعنویة العامة أو الخاصة المقیمة، كما أقر ب ٕ نتقال رؤوس الأموال من وا

منه على أنه "یرخص لغیر المقیمین بتحویل رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمویل  183نصت المادة  الجزائر، إذ

لأي شخص معنوي مشار  أیة نشاطات اقتصادیة غیر مخصصة صراحة للدولة أو للمؤسسات المتفرعة عنها أو
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عادة تحویل رؤو إلیه بنص القانون " ٕ س الأموال، كما یتمتع ، ویضمن إلى جانب ذلك تحویل الأرباح والفوائد وا

المستثمر الأجنبي بالضمانات الموضوعة في الاتفاقیات الدولیة التي وقعت علیها الجزائر مع عدة بلدان وهذا ما 

منه، ویؤكد هذا القانون على قبول الجزائر بمبدأ التحكیم الدولي عند المنازعات أو الخلافات  184تؤكده المادة 

طرف الأجنبي، كما یقوم بنك الجزائر بالحرص والسهر على تطبیق القوانین التي قد تحدث بین الجزائر وال

وابتداء من صدور هذا النص التنظیمیة ویضمن حقوق المستثمرین الأجانب المتعلقة بالتأمیم ونزع الملكیة، 

  أصبح ترخیص الاستثمارات من صلاحیات مجلس النقد والقرض بدلا من اللجنة الوطنیة للاستثمارات.

  1993لسنة  12- 93قانون الاستثمار ا: ثانی

والمتعلق بترقیة  1993أكتوبر سنة  05المؤرخ في  12-93أصدر بموجب المرسوم التشریعي رقم   

، ویعتبر هذا الأخیر بمثابة أول قانون تضمن صراحة تشجیع وتنظیم وترقیة الاستثمار الأجنبي (1)الاستثمار

وهو بذلك یعكس التوجه الحقیقي للجزائر نحو الانفتاح أكثر ، المباشر خلال مرحلة الإصلاحات الاقتصادیة

ن ــــــــــــــــــــن، معنوییــوالتكیف مع التحولات العالمیة عبر إفساح المجال أكثر للمستثمرین الخواص (أجانب أم محلی

، و لقد تضمنت أو طبیعیین ) وكذلك العمومیین من أجل المساهمة في دفع عجلة النمو الاقتصادي نحو الأمام

                                                             

  .1993أكتوبر سنة  10، الصادرة في  64، الجریدة الرسمیة ، العدد  1993أكتوبر سنة  05المؤرخ في  12-93المرسوم التشریعي  1)  1(
    :تتمثل هذه المراسیم في  

  المتضمن أحكام صلاحیات و تنظیم و سیر وكالة ترقیة و دعم الاستثمارات. 17/10/1994الصادر في  319-94المرسوم التنفیذي رقم 

  المتضمن إنشاء و سیر المناطق الحرة. 17/10/1994المؤرخ في  320-94المرسوم التنفیذي رقم  
  المتعلقـة  12-93ي رقـم مـن المرسـوم التشـریع 24المتضمن تطبیق أحكام المادة  17/10/1994الصادر في  321-94المرسوم التنفیذي رقم

 بشروط تعیین المناطق الخاصة و ضبط حدودها

  المتضمن أحكام تخص منح امتیاز أراضي الأملاك الوطنیة الواقعة في المناطق  17/10/1994الصادر في  322-94المرسوم التنفیذي رقم
 الخاصة.

  للأموال الخاصة المتعلقة بالاستثمار.المحدد للحد الأدنى  17/10/1994الصادر في  323-94المرسوم التنفیذي رقم 
 Agence de promotion  et de soutien  aux investissements   
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مختلف المبادئ والقواعد المنظمة لدخول المستثمرین الأجانب ومعاملتهم والنشاطات المرخصة  قانونبنود هذا ال

من حیث الاستثمار فیها، إلى جانب مختلف الإمتیازات والحوافز والضمانات الممنوحة لهم، وسرعان ما توالت 

ي في عمومها تعلقت بإنشاء الهیئة المخول لها صلاحیة عملیة إصدار مراسیم تنفیذیة مدعمة للمرسوم وه

    .و تسهیل اتخاذ التدابیر المختلفة بشأنه، إلى جانب ضبط مختلف أنظمة تحفیزه هالإشراف على تنظیم

ق على الاستثمارات الأجنبیة والوطنیة الخاصة لاسیما فیما یتعلق بویحدد هذا المرسوم النظام الذي یط  

یة الخاصة بإنتاج السلع أو الخدمات والغیر مخصصة صراحة للدولة أو لفروعها أو لأي بالأنشطة الاقتصاد

شخص معنوي صراحة بنص تشریعي، وهذا ما تؤكده المادة الاولى من هذا القانون، وقد تضمن هذا القانون 

تبعاد كل فیما یتعلق بالشركات ذات الاقتصاد المختلط واس 1986، 1982إلغاء القیود التي میزت قوانین 

، كما حدد هذا القانون الشروط الكفیلة بتنظیم ة الاستثمارات الأجنبیة المباشرةالمعوقات التي تقف أمام حرك

الاستثمار في الجزائر والواجب على المستثمرین مراعاتها والمتمثلة في ضرورة التصریح بالاستثمارات لدى وكالة 

از حكومي له طابع إداري، أنشئ لخدمة المستثمرین جهوهي عبارة عن  APSIودعم الاستثمار ترقیة 

  أساسیا لكل ما یتعلق بالاستثمار المحلي والأجنبي في  أصبحت الوكالة مرجعا ،مضي سنتین إذ بعدوالمروجین، 

  .الجزائر

  (1)أما الضمانات القانونیة التي أقرها القانون فتتمثل في:

                                                             
 

 

  .93/12من القانون  41، 40،  39،  38) راجع المواد:  1(
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وق والالتزامات فیما یتصل ـالحقفي والجزائریین  جانبالمساواة بین الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الأ -

مع الاحتفاظ بأحكام الاتفاقیة المبرمة بین الدولة الجزائریة والدول التي یكون هؤلاء  بالاستثمار،

 .الأشخاص من رعایاها

لا تطبق المراجعات أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة في إطار  -

  .طلب المستثمر ذلك صراحة إذاإلا  وم التشریعيالمرس

لا یمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع تسخیر عن طریق الإدارة، ما عدا الحالات التي نص  -

  .منصفعلیها التشریع المعمول به و یترتب على التسخیر تعویض عادل و 

و نتیجة لإجراء اتخذته أالمستثمر  ما بفعلإیعرض أي نزاع بین المستثمر الأجنبي والدولة الجزائریة،  -

على المحاكم المختصة إلا إذا كانت هناك ثنائیة أو متعددة الأطراف أبرمتها ، الدولة الجزائریة ضده

تفاق خاص ینص على شرط التحكیم أو یسمح للأطراف إالدولة الجزائریة، تتعلق بالصلح أو التحكیم أو 

 كیم خاص.جراء الصلح باللجوء إلى تحابالاتفاق على 

، والذي نصت إمكانیة تحویل رؤوس الأموال المستثمرة والعائدات الناتجة عنهایتضمن هذا القانون كما   

 "تستفید الحصص التي تنجز بتقدیم حصص من رأس المال 12-93من المرسوم التشریعي  12علیه المادة 

الذي یتأكد قانونا من استیرادها، من ضمان  بعمله قابلة للتحویل الحر ومسعرة رسمیا من البنك المركزي الجزائري

تحویل رأس المال المستثمر والعوائد الناجمة عنه، ویخص هذا الضمان الناتج الصافي للتنازل أو للتصفیة حتى 

ولو كان هذا المبلغ یفوق رأس المال الأصلي المستثمر"، كما تنفذ طلبات التحویل التي یقدمها المستثمر في 

  ین یوما.أجل لا یتجاوز ست
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متیازات التي تمنحها الوكالة الوطنیة لترقیة لقد منح قانون الاستثمار جملة من التحفیزات في إطار الإو   

ودعم الاستثمار، فالمؤسسات المستثمرة في الجزائر سواء كانت محلیة أم أجنبیة ، یمكنها الاستفادة أثناء فترتي 

  ام الذي تنتمي إلیه كما یلي:حسب النظالإعداد والاستغلال من تسهیلات عدیدة 

وتتمثل في مجموعة الامتیازات التي یتحصل علیها كل  الامتیازات الممنوحة للمستثمر حسب النظام العام : -1

مستثمر سواء كان شخص طبیعي أو معنوي، خاص أو عام  یهدف إلى تحقیق عن طریق أسهمه استثمارا 

ظام العام محددة في فترة لا تتجاوز ثلاث سنوات، وهي كما إنتاجیا، على أن تكون الاستثمارات المتعلقة بالن

 (1)یلي: 

  خلال فترة الإعداد:  -  أ

  .الإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل بالنسبة لكل المشتریات العقاریة المنجزة في إطار الاستثمار -

لزیادات % تخص العقود التأسیسیة وا0.5في مجال التسجیل بنسبة منخفضة تقدر بـ تطبیق رسم ثابت  -

  .في رأس المال

إعفاء الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تاریخ الحصول  -

  .علیه

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة والخدمات التي توظف مباشرة في إنجاز الاستثمار سواء كانت  -

انت هذه السلع والخدمات موجهة لإنجاز عملیات مستوردة أو محصلا علیها من السوق المحلیة إذا ك

  .خاضعة للرسم على القیمة المضافة

                                                             

  . 93/12من القانون  19، 18، 17) راجع المواد :  1(
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% في مجال الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة التي تدخل مباشرة 3تطبیق نسبة منخفضة تقدر بـ  -

ه في إنجاز الاستثمار، ویمكن للسلع المستوردة أن تكون محل تناول أو تحویل طبقا للتشریع المعمول ب

 بعد موافقة الوكالة.

  خلال فترة الإستغلال:   - ب

الإعفاء طیلة فترة أدناها سنتین وأقصاها خمس سنوات من الضریبة على الأرباح للشركات، والدفع  -

  .من دخول المشروع حیز التنفیذ االجزافي للرسم على النشاط الصناعي إبتداء

  .انقضاء فترة الإعفاء المحددةتطبیق نسبة منخفضة على الأرباح التي یعاد استثمارها بعد  -

الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسوم على الدفع الجزافي وعلى النشاط  -

  .الصناعي والتجاري في حالة التصدیر، وذلك حسب رقم أعمال الصادرات بعد فترة النشاط

لأجور المدفوعة لجمیع العمال، طیلة %برسم ا7الاستفادة من نسبة اشتراكات أرباب العمل المقدرة بـ  -

ففترة الإعفاء المحددة مع تحمل الدولة لفارق الاشتراكات المذكورة، وكذلك تعویضات للنسب المئویة 

 التي حددها التشریع والضمان في مجال الضمان الاجتماعي.

  :یمكن التطرق إلى نوعین من الامتیازات وهيالامتیازات الممنوحة حسب النظام الخاص:  -2

تستفید الاستثمارات المنجزة في المناطق الامتیازات الخاصة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة:  

من  التنمیة الجهویة الخاصة والمصنفة حسب مناطق للترقیة ومناطق للتوسع الاقتصادي التي تساهم في

  (1)وكالة، وهي : امتیازات لا تتجاوز ثلاث سنوات تستفید منها ابتداء من تاریخ تبلیغ ال

                                                             
  .93/12من القانون  24إلى  20راجع المواد من  ) 1(
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% فیما یخص العقود التأسیسیة 5الإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل بنسبة منخفضة قدرها  -

  .والزیادات في رأس المال

تتكفل الدولة جزئیا أوكلیا بالنفقات المترتبة على أشغال الهیاكل القاعدیة اللازمة لإنجاز الاستثمار بعد  -

  .تقویمها من طرف الوكالة

لسلع والخدمات التي توظف مباشرة في إنجاز الاستثمار علیها من السوق المحلیة، إذا كانت هذه إعفاء ا -

  .السلع والخدمات محددة لإنجاز عملیات خاضعة للرسم على القیمة المضافة

% في مجال الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة، التي تدخل مباشرة 3تطبیق نسبة منخفضة تقدر بـ  -

  ستثمار.في إنجاز الا

وبناءا على قرار الوكالة  یمكن للامتیازات التي یستفید منها المستثمر في أن تستغل ابتداءا من     

  تاریخ المشروع  وهذه الامتیازات هي:    

الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم على النشاط الصناعي والتجاري طیلة  -

  .سنوات من النشاط الفعلي 05إلى  01فترة أدناها من 

اعتماد الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تاریخ الحصول  -

  .علیها

  .% من النسبة المنخفضة للأرباح التي یعاد استثمارها في منطقة خاصة بعد فترة النشاط50تخفیض  -

اح الشركات والدفع الجزافي والرسم على النشاط في حالة التصدیر، الإعفاء من الضریبة على أرب -

 الصناعي والتجاري حسب رقم الأعمال الخاص بالصادرات بعد فترة النشاط.
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شمل الاستثمارات المنجزة في المناطق تو الامتیازات المتعلقة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة:  -ب 

حیث تعد العملیات التجاریة ، وجهة أساسا إلى التصدیرالحرة المزمع إنشاؤها، وتكون هذه الاستثمارات م

هذه وتعفى ، (1)بین المنطقة الحرة والمؤسسات الموجودة في التراب الوطني من عملیات التجارة الخارجیة

 الاستثمارات من جمیع الضرائب والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي والشبه جبائي والجمركي

  باستثناء :

  .شتراك في النظام القانوني وفي الضمان الاجتماعيمساهمات الا -

 % من مبلغ أجورهم.02یخضع العمال الأجانب لنظام الضریبة على الدخل الإجمالي بنسبة  -

  2001ر لسنة المتعلق بتطویر الاستثما 03 - 01الأمر رقم  ثالثا:

 03-01الأمر الرئاسي رقم تدعم الإطار القانوني لترقیة وتطویر الاستثمار الخاص في الجزائر بصدور     

أجل إعطاء دفع جدید لمسیرة ، والذي جاء من (2)روالمتعلق بتطویر الاستثما 2001أوت  20المؤرخ في 

حیث أن التجربة  ،93/12وذلك بعد النتائج السلبیة التي خلفها المرسوم التشریعي رقم  الاستثمارات في الجزائر،

رغم الضمانات والحوافز التي  ه،منا أنه لن یحقق ما كان منتظرا طالم دلت على بعض النقائص والقصور فیها،

ملفا  48بین مجموع الملفات المودعة لدى الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار التي بلغ عددها ،  فمن قدمت فیه

المتعلق بتطویر  03-01لذلك جاء الأمر رقم ، طمنها فق % 10تجسید  تم) 2001-1993خلال الفترة (

ار في ثوب جدید لیعزز الحوافز ویشجع على المزید من الاستثمارات ویتفادى ما وقع فیه المرسوم الاستثم

  .التشریعي السابق من مآخذ

                                                             

  .93/12من القانون  26المادة  ) 1(

  2001أوت سنة  22الصادرة بتاریخ  47ر، الجریدة الرسمیة العدد و المتعلق بتطویر الاستثما 2001أوت  20المؤرخ في  03 - 01الأمر رقم  ) 2(
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كما تمیزت بتأكید ما كان یمنحه القانون  ،القانون الجدید الكثیر من الحوافز الإضافیةبنود تضمنت وقد     

  :ن الجدید على مبادئ أساسیة أهمهاوارتكز القانو   السابق وتوضیح بنوده بشكل قاطع

لغاء أي نوع من التصریح المسبق - ٕ  .إقرار مبدأ الحریة الكاملة للاستثمار وا

 .المساواة بین جمیع المستثمرین في الحقوق والواجبات -

 و یتمثلهتسهیل انطلاق العملیة الاستثماریة من خلال إیجاد إطار یتولى التعامل مع المستثمرین، و  -

ربا ــــولایات تضم أهم المدن الجزائریة شرقا و غ 06الموحد اللامركزي المتواجد حالیا في  حالیا بالشباك

 .و وسطا ومن الشمال إلى داخل الجنوب الصحراوي

 

 تمتع المشروع الاستثماري بحمایة ضد التأمیم والمصادرة أو أي تتمثل في: فالمقررة أما الضمانات 

لقد حدد ، و انون للمستثمر حریة تحویل الأرباح ورأس المال في كل وقتیضمن القكما   إجراء من هذا النوع،

القانون الجدید النظام العام الذي أصبح یطبق على الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة المنجزة في النشاطات 

ستثمرین لع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتیازات الخاصة للمللسالاقتصادیة المنتجة 

  .الأجانبالمحلیین و 

  (1)بـ:  إن مفهوم الاستثمار وفق القانون الجدید قد تحدد

ل ــــــــادة التأهیــــــــإع اج، أونتاقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة أو توسیع قدرات الإ -

  .أو إعادة الهیكلة

  .ةة في شكل مساهمات نقدیة أو عینیالمساهمة في رأسمال مؤسس -

  .طات في إطار خصخصة جزئیة أو كلیةاستعادة النشا -
                                                             

  03-01من الأمر  2المادة  ) 1(
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كل  ةتطویر وترقی، وبذلك یكون هذا القانون قد فتح المجال واسعا كي یشمل معنى الاستثمار المستهدف

نشاء مشروعات جدیدة االنشاطات التي هیأت السیاسات الاقتصادیة الحالیة نشوءها وظهورها، كإقامة و 

ة ـــــــــــــــة الكلیـــــصصو الخاص الوطني أو الأجنبي والمساهمة في عملیات الخ العام أوومستحدثة من قبل القطاع 

أو الجزئیة أو نشاطات إعادة الهیكلة والمشاركة في المشروعات الاستثماریة القائمة أو المرتقب إقامتها وتأسیسها 

ات تختلف تبعا هذا القانون بعدة امتیاز كما خصت الاستثمارات وفقا ل، عن طریق المساهمات المالیة والعینیة

  .للنظام الذي تنتمي

  :  03-01المعدل والمتمم للأمر رقم  2006لسنة  08-06رابعا: الأمر رقم 

  (1):03- 01حیث تم تعدیل المواد التالیة من الأمر  03-01ویهدف الى تعدیل وتتمیم بعض أحكام الأمر   

، حیث تم وفق  03- 01ستفید من المزایا التي یمنحها الأمر الاستثمارات التي ت حددوالتي ت:  3المادة  -

الأمر الجدید استثناء قائمة نشاطات وسلع وخدمات من الاستفادة من هذه المزایا و تحدد هذه القائمة 

 .عن طریق التنظیم بعد رأي مطابق من المجلس الوطني للاستثمار

الاستثمار، تم تعدیل نصها من " تنشأ لدى  : والتي تقضي بانشاء الوكالة الوطنیة لتطویر 6المادة  -

رئیس الحكومة وكالة وطنیة لتطویر الاستثمار تدعى في صلب النص "الوكالة " إلى "تنشأ وكالة وطنیة 

لتطویر الاستثمار تدعى في صلب النص "وكالة"  وهذا ما یضفي على الوكالة نوعا من الاستقلالیة 

  .ویلغي الوصایة

یوم ابتداءا من تاریخ إیداع  30على أنه للوكالة أجل أقصاه  03- 01فقا للأمر والتي تنص و  :7المادة  -

طلب المزایا من أجل تزوید المستثمرین بكل الوثائق الإداریة الضروریة لانجاز الاستثمار وتبلیغ 

                                                             

 19، الصادرة بتاریخ 47، العدد ، الجریدة الرسمیة03-01لأمر رقم م لالمعدل والمتم 2006سنة جویلیة  15المؤرخ في  08-06الأمر رقم  راجع:  ) 1(

  .2006جویلیة 
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ساعة  72المستثمر بقرار منحه المزایا من عدمه، وتم تعدیلها إلى أن أقصى أجل یمنح للوكالة هو 

أیام  لتسلیم المقرر المتعلق بالمزایا الخاصة  10م المقرر المتعلق بالمزایا الخاصة بالانجاز ولتسلی

  .بالاستغلال، كما یمكن للوكالة تحصیل إتاوة مقابل تكالیف دراسة الملفات تحدد حسب التنظیم

ق النظام العام : والتي تنص وفق الأمر السابق على المزایا الممنوحة للاستثمارات المنجزة وف9المادة  -

خلال فترة الانجاز فقط، لیضاف إلیها وفق الأمر الجدید وفي المادة السابعة منه مزایا جدیدة خلال فترة 

سنوات بعد معاینة الشروع في الاستثمار والذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من  3الاستغلال ولمدة 

  المستثمر تتمثل في:  

 ؛ركاتالإعفاء من الضریبة على أرباح الش                                                                           
 .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني 

: والتي تخص المزایا الممنوحة للاستثمارات المنجزة وفق النظام الاستثنائي في الأمر السابق 11المادة 

التأسیس والزیادات في  حقوق التسجیل فیما یخص عقودإلغاء  خلال مرحلة الإنجاز، حیث تم وفق الأمر الجدید

، وكذا الإعفاء من الرسم  03- 01وفق الأمر  %0.2بنسبة منخفضة قدرها والتي كانت تطبق  رأس المال

وهذا  العقاري فیما یخص الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج هذا إضافة إلى المزایا المقررة في القانون السابق

سنوات ابتداءا من تاریخ  10سنوات، أما خلال مرحلة الاستغلال ولمدة أقصاها  5رة انجاز لا تتجاوز خلال فت

من  یتمتع المستثمر بالإعفاء معاینة الشروع في الاستثمار والذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر،

  .الضریبة على أرباح الشركات والإعفاء من الرسم على النشاط المهني

والمتعلقة بانشاء المجلس الوطني للاستثمار، حیث ینص الأمر الأخیر على " ینشأ لدى :  18لمادة ا

الوزیر المكلف بترقیة الاستثمارات مجلس وطني یدعى في صلب النص "المجلس" یوضع تحت سلطة ورئاسة 

وعموما بكل  ثمار،رئیس الحكومة ویكلف بالمسائل المتصلة باستراتیجیة الاستثمارات وبسیاسة دعم الاست
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المسائل المتصلة بتنفیذ أحكام هذا الأمر وتحدد تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار وسیره وصلاحیته عن طریق 

   التنظیم.  

   المطلب الثاني: الإطار المؤسساتي للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 

 فتئت الأجنبي، ما المال رأس من المزید واستقطاب المحلي الاستثمار تشجیع إلى الرامي التوجیه ضمن  

عادة التشوهات الهیكلیة من الحد مستهدفة ، التصحیحیة الأبعاد ذات والتدابیر الإجراءات تطبیق في الجزائر ٕ  وا

 وتبسیط تسهیل مع لفائدة المستثمرین الضمانات من المزید تقدیم إلى بالإضافة الاقتصادیة، المؤسسات تأهیل

  :منها نذكر الشأن هذا في فاعلة عدة مؤسسات لتأسیس بالجزائر فعد وهذا الإجراءات،

 ANDI Agence nationale de développement deالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -1      

l’investissement والمتعلق بتطویر الاستثمار لتحل محل  03-01: تأسست بمقتضى الأمر الرئاسي رقم

، وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع 2002أوت  20في  ، وذلكAPSIو دعم الاستثمار  الوكالة الوطنیة لترقیة

إداري تعنى بخدمة المستثمرین الوطنیین والأجانب على حد سواء، وتعتبر هذه الوكالة الأداة الأساسیة للتعریف 

جنبیة المباشرة بفرص الاستثمار القائمة في الجزائر والترویج لها واستقطاب رؤوس الأموال والاستثمارات الأ

ترتبط إداریا بصفة مباشرة برئاسة الحكومة ومهمتها تسهیل وتبسیط إجراءات الاستثمار إلى أقصى الحدود 

الممكنة، وكذا التعریف بفرص الاستثمار في الجزائر، كما أنها تجسد تنفیذ برنامج الإصلاح الاقتصادي وتحریر 

مساعدة المستثمرین على إنجاز مشاریعهم وتوفیر كل  الاستثمارات الخاصة الوطنیة والأجنبیة من خلال

بالمحیط الاقتصادي ومناخ الاستثمار، والعمل على تطویر وترقیة المعطیات لهم خاصة إذا ما تعلق الأمر 

  مجالات وأنماط جدیدة ینطوي علیها الاستثمار، وذلك من خلال اضطلاعها بالمهام التالیة: 

  داریة الضروریة لإنجاز الاستثمار.تزوید المستثمر بكل الوثائق الإ -
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 تبلیغ المستثمر بقرار منحه المزایا المطلوبة أو رفض منحه إیاها. -

 ترقیة الاستثمارات وتطویرها واستقبال المستثمرین الأجانب والمحلیین ومساعدتهم. -

  زي.وتجسید المشاریع بواسطة خدمات الشباك الوحید اللامرك تسهیل الإجراءات التأسیسیة للمؤسسات -

منح المزایا المرتبطة بالاستثمار وتسییر صندوق دعم الاستثمار والذي هو عبارة عن حساب تخصیص  -

خاص  أقره القانون الجدید یوجه للتكفل بتمویل مساهمة الدولة في كلفة المزایا الممنوحة للاستثمارات 

 وخاصة النفقات المتعلقة بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز الاستثمار.

 لتأكد من احترام الالتزامات التي یعهد بها المستثمر خلال مدة العقد.ا -

وهو عبارة  :CNI" L’investissement Le Conseil National Deالمجلس الوطني للاستثمار" - 2      

  یشرف علیه رئیس الحكومة مكلف أساسا بـ :، عن جهاز رسمي للاستثمار

ده ارات، وهذا بوضع إطار عام لخطة الاستثمارات طبقا لما تحداقتراح التدابیر اللازمة لتطویر الاستثم -

 03-01المادة الأولى من الأمر 

إبداء موافقته الإلزامیة فیما یخص الاتفاقیات التي تبرمها الوكالة الوطنیة لتشجیع الاستثمارات لحساب  -

ها التشریع الجدید ویفصل منحالدولة والمستثمر، كما یحدد المزایا التي تستفید منها الاستثمارات التي ی

 فیها.

صدار القرار بمنح هذه المزایا - ٕ  .دراسة طلبات منح المزایا بعد التحقق من توفر الشروط اللازمة لذلك وا

رفع تقاریر إلى مصالح الحكومة تتضمن اتجاهات الاستثمار وتنمیته والتدابیر الضروریة لدعمه  -

 .ن واقتراح الحلول المناسبةوتشجیعه، ودراسة الصعوبات التي تواجه المستثمری
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إبداء رأیه في المسائل التي تحال إلیه من طرف الجهات المعنیة بالاستثمارات فیما یخص تفسیر  -

أغراض قانونیة تعنى بالاستثمارات كما یتلقى اقتراحات المستثمرین الأجانب، وبحثها وتقدیم توصیات 

 شأنها.إلى مصالح الحكومة من أجل دراستها واتخاذ القرارات ب

تـم اسـتحداثه مـن أجـل رفـع : GUD " Guichet Unique Décentraliséالشـباك الوحیـد اللامركـزي "-3    

العوائــق البیروقراطیــة وتســهیل الإجــراءات الإداریــة أمــام المســتثمرین المحلیــین والأجانــب، ویتكــون هــذا الشــباك مــن 

لتشــجیع الاســتثمار عبــر نیــة تقــوم الوكالــة الوطمختلــف مكاتــب ممثلــي الهیئــات والمؤسســات المعنیــة بالاســتثمار، و 

یـوم، كمـا تسـلم كـل الوثـائق المطلوبـة قانونـا  30هذا الشباك ، بإبلاغ المستثمرین بقرار منح المزایا في اجل أقصاه 

ع الاســتثمار، ویخضــع التمــاس خــدمات الشــباك الوحیــد كجهــاز لامركــزي لإدارة المســتثمرین باســتثناء إیــدا نجــازلإ

  تثمار وطلب المزایا.تصریح الاس

  المطلب الثالث: تسهیلات و عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

مجموعــة واســعة مــن الاصــلاحات و التــدابیر الاقتصــادیة التــي باشــرتها الجزائــر فــي الســنوات الأخیــرة  أدت  

وتشــــجیع  لمكلفـــة بالاســـتثمار إلـــى تهیئـــة منـــاخ الاســـتثمار، و یعتبـــر إصـــدار الأطـــر القانونیـــة و إنشـــاء الهیئـــات ا

القطـــاع الخـــاص وتقلـــیص دور الدولــــة فـــي توجیـــه الاقتصـــاد مــــن أهـــم تلـــك الإصـــلاحات، هــــذا فظـــلا عـــن تقــــدیم 

ضمانات متنوعـة هـدفها تقلـیص الصـعوبات و العراقیـل التـي تعـاني منهـا البیئـة الاسـتثماریة، غیـر أن ذلـك لا ینفـي 

التدفقات الاسـتثماریة الـواردة. وفیمـا یلـي سـیتم عـرض أهـم الضـمانات وجود بعض العوائق التي قد تؤدي إلى تقیید 

  التي تقدمها الجزائر للمستثمر و العوائق التي یعرفها المناخ الاستثماري.
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  أولا: ضمانات الاستثمار في الجزائر

لأجنبیـة المباشـرة قامت الجزائر باتخاذ العدید من الاجراءات الخاصة بحمایة المسـتثمرین الأجانـب و الاسـتثمارات ا

لـذلك فقـد منحـت على اعتبار أن الاستثمارات من هـذا النـوع لا تخلـو مـن النزاعـات التـي قـد تنشـأ لسـبب أو لآخـر، 

العدیـــد مـــن الضـــمانات لتحفیـــز المســـتثمرین الأجانـــب علـــى الاســــتثمار فـــي الجزائـــر مـــن جهـــة، ومـــن جهـــة ثانیــــة 

 كل واضــــح مــــن خــــلال قــــوانین الاســــتثمار لســــنة لحمــــایتهم وضــــمان حقــــوقهم، حیــــث حــــددت هــــذه الضــــمانات بشــــ

وعموما تركز مختلف الضمانات المتصلة بتحقیـق المشـاریع الاسـتثمار علـى أربعـة مبـادئ  2006و 2001و1993

ار ـــــــــــــــو هـي: حریـة الاسـتثمار، و رفـع القیــود الإداریـة، حریـة تحویـل رؤوس الأمــوال و العوائـد الناتجـة عـن الاستثم

الضـــمانات  2001لســـنةى التحكـــیم الـــدولي فـــي حالـــة وجـــود نزاعـــات، و قـــد تضـــمن قـــانون الاســـتثمار و اللجـــوء إلـــ

ویمكـن تلخـیص الضـمانات التـي جـاء بهـا  1993الممنوحة للمستثمرین كتتمة و تعدیل لما جاء به قانون الاستثمار

  في النقاط التالیة:

فــي مجــال الحقــوق و الوجبــات ذات الصــلة المحلیــین والأجانــب  المســاواة و عــدم التمییــز بــین المســتثمرین -

 بالنشاط الاستثماري.

 .01/03الاقرار باستمراریة المزایا المستفاد منها و المحددة في الأمر -

ذا وقعـت مصــادرة وفقـا للتشــریع المعمـول بــه  - ٕ الإقـرار بمبـدأ منــع المصـادرة الإداریــة للاسـتثمارات المنجــزة، وا

 یترتب على ذلك تعویض عادل.

 رؤوس الأموال و العوائد إلى الخارج بالنسبة للمستثمرین الأجانب.ضمان تحویل  -

 إمكانیة اللجوء إلى التحكیم الدولي في حالة وقوع نزاع بین الدولة الجزائریة و المستثمرین غیر المقیمین. -
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  ثانیا: عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 فـي إطـار تحسـین البیئـة الاسـتثماریة مـن خـلال سـن القـوانین على الرغم من الجهود التي تقوم بها الجزائـر  

نشـــاء أجهـــزة وهیـأــت خاصــــة بترقیتـــه، تبقـــى هنـــاك مشـــاكل و عراقیــــل تحـــد مـــن تـــدفقات الاســــتثمارات  ٕ و اللـــوائح وا

دراســة حــول منــاخ الاســتثمار فــي الجزائــر حیــث شــملت أكثــر  2002الأجنبیــة إلیهــا و قــد أنجــز البنــك الــدولي ســنة 

  ة على مستوى تسعة ولایات و كانت الدراسة كالتالي:مؤسس 560من 

  ): عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر06الشكل(

  

، مـذكرة مقدمـة ضـمن متطلبـات OLI: نفیسة بامحمد، تحلیـل جاذبیـة الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي الجزائـر بتطبیـق مقاربـةالمصدر

  .122، ص2015/2016قتصادیة تخصص اقتصاد دولي، جامعة وهران،الحصول على شهادة ماجستیر في العلوم الا

یتضح من خلال الشكل أهم العوائق التي تعاني منها البیئة الاستثماریة في الجزائر، و یمكـن تلخیصـها فـي النقـاط 

  التالیة:
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 :ؤسسـات تعتبر العراقیل المالیة مـن المشـاكل التـي تـؤثر علـى أداء الم عراقیل على مستوى الجهاز المالي

الناشــطة بالاقتصــاد الــوطني، بحیــث یعتبــر النظــام المصــرفي الجزائــري نظــام تقلیــدي یفتقــد للفاعلیــة و القــدرة علــى 

التــأقلم مــع متطلبــات المســتثمرین، كمــا یتمیــز بثقــل الإجــراءات فــي المعــاملات البنكیــة و ضــعف الرقابــة و غیــاب 

 الشفافیة في منح القروض بالإضافة إلى مایلي:

روض ــــــــــر القــــــــــــــــخاصة ما تعلق الأمر بالطرق الحدیثة لتسیی اءة المهنیة لدى عمال البنوك،نقص الكف -

 و تقییم المخاطر.

 عدم فعالیة ماهو متاح من صیغ تمویلیة بدیلة عن القروض البنكیة. -

 ضعف أداء بورصة الجزائر. -

 القطـاع المـوازي (القطـاع غیـر رسـمي) عـن  : یعتبرعراقیل القطاع غیر رسمي و المنافسة غیر مشروعة

مجموعة النشاطات الاقتصادیة التي لا تخضع للقوانین المنظمة للاقتصاد، وبالتالي هو أحـد أوجـه المنافسـة الغیـر 

 من التكلفة النقدیة في السوق الوطنیة. %40مشروعة، حیث یسیطر القطاع الموازي في الجزائر على 

  تراكم مجموعة من العوامل أهمها: و قد تفاقمت الظاهرة من جراء

 ضیق الأسواق المحلیة وانخفاض الدخل الفردي. -

قتصــادیة فــي الاقتصــاد الرســمي معــدلات الضــرائب و الرســوم بحیــث كلمــا تعرضــت النشــاطات الا ارتفــاع -

 إلى ضرائب مرتفعة كلما كان ذلك دافعا للتوجه نحو الاقتصاد الموازي.

 :قیل التي تواجه المستثمرین لكون العقار یعد عاملا مسـاعدا فـي اسـتقرار یعتبر من أهم العرا عائق العقار

 و توطن المستثمرین، و من أهم العناصر التي یمكن إدراجها ضمن هذا العنصر ما یلي:  

 ارتفاع أسعار العقارات. -

 عدم توافق طبیعة الأراضي مع المشاریع المراد إنجازها. -
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هیئــات المكلفــة بمــنح العقــار علــى قــرار اســتغلاله إضــافة إلــى ثقــل طــول المــدة الزمنیــة المســتغرقة فــي رد ال -

 الإجراءات الإداریة و القضائیة.

 :تمثـــل العراقیــل الإداریـــة و القانونیـــة أحـــد الكــوابح الرئیســـیة لتحســـین منـــاخ  العراقیـــل الإداریـــة و القانونیـــة

زائــر هـو البیروقراطیـة فــي الاسـتثمار و جلـب رأس المــال الأجنبـي، ومـن أهــم مـا یمیـز هــذا الجانـب فـي الج

الاجـراءات و نقــص الخبــرات المتخصصـة فــي المیــدان و تعـدد الأجهــزة المشــرفة علـى الاســتثمار و غیــاب 

 و هذا فضلا عن انتشار الفساد و الرشوة.التنسیق فیما بینها، 

 الجزائر  المباشرة الواردة إلىالاستثمارات الأجنبیة  تطور: لرابعالمطلب ا

ذا المطلـــب إلـــى تتبـــع التطـــورات الحاصـــلة فـــي حجـــم الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة نســـعى مـــن خـــلال هـــ 

  الواردة الى الجزائر ورصیدها منها، وأهم الصناعات المستقطبة لها، وكذا أهم الدول المستثمرة في الجزائر. 

)2017-2000رة (جنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر خلال الفتتثمارات الأیوضح الشكل الموالي حجم الاس  

)2017- 2000الى الجزائر خلال الفترة(جنبي المباشر الوارد تدفقات الاستثمار الأ ):07رقم (شكل   

                                                                                   الوحدة: ملیون دولار 

 

 Source: http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, 20/05/2019. 10:10h     
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 الجزائـر شـهدت أیـن 2001 سـنةارتفـع  الأجنبـي الإسـتثمار تـدفق أن نلاحـظ أعـلاه الشـكل خـلال مـن  

 بالحجـار الحدیـد شـركة خوصصـة وكـذا كومأوراسـ المصـریة للشـركة النقـال الهـاتف مجال في ترخیص أول صدور

 شـهدت 2005المتعلـق بتطـویر الاسـتثمار ففـي سـنة  03-01 الأمـر صـدر بعـدما هـذا هندیـة، شـركة طـرف مـن

 المؤشـرات بعـض تطـور وكذا الأمنیة الأوضاع لتحسن نظرا الأجنبیة الإستثمارات حجم في ملحوظ تطور الجزائر

 لیـنخفض ملیـون وسـبعمائة ملیـار لیتجـاوز الموالیـة السـنة فـي الارتفـاع هـذا واصـل حیـث والاجتماعیة، الاقتصادیة

 حیـث ،2015 سـنة خـلاللیعـود للإنخفـاض  التالیـة، السـنوات فـي جدیـد مـن للارتفـاع یعـود ثـم 2007 سـنة قلـیلا

 التـي الجزائریـة الوجهـة عـن المسـتثمرین عـزوف یعكـس ما دولار، ملیون 587 بقیمة سالبة حصیلة الجزائر سجلت

 اسـتثمار ومسـار المتغیـرة والقـوانین التشـریعات مجال في الوضوح وعدم الإداریة البیروقراطیة وتطبعها معقدة تزاللا

 مـن التـدفقات حجـم فـي المضـطرب الإرتفـاع هـذا فـرغم یعـود للارتفـاع مـن جدیـد،  2016، ثـم خـلال سـنة مرهـق

  .لجزائریةا السلطات مبتغ عن بعید یزال لا أنه غیر الأجنبیة الاستثمارات
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 في 2017-2002 بین ما المحلیة بالاستثمارات مقارنة الأجنبیة الاستثمارات عدد :)08(رقم الشكل

  .الجزائر

  
Sourse: http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=39522/05/2019,09:00 

 

 تتجاوزلم  2017-2002 فترة في المحلیة الاستثمارات مع مقارنة الأجنبیة الاستثمارات نسبة أن نلاحظ  

 مـن %18 یحصـل فإنـه مشـرع 901 فمـن المشـاریع، بعـدد مقارنـة یوفرهـا التـي المبلـغ مـن الـرغم علـى %1 عتبـة

 یوفرهـا التـي الشـغل مناصـب مـن 11% حـوالي یوفر كما والمحلي، الأجنبي الاستثمار من محصلةال المبالغ قیمة

 الهائلـة و الكبیـرة لقدرتها الجزائر في الأجنبیة الاستثمارات أهمیة یعكس ما وهذا ،معا والمحلي الأجنبي الاستثمار

 علـى قـادرة غیـر المحلیـة لاسـتثماراتفا الأجنبیـة الاسـتثمارات مسـاهمة نسـبة فبـنفس الـوطني الاقتصـاد تنمیـة فـي

 هــــــــنسبت مـا إلا یرــــــــتوف علـى أیضـا إسـتطاعته وعـدم ككـل الاسـتثمارات مـن المحصلة  المبالغ من % 4 إلا توفیر

 الإسـتثمار یوفرهـا التـي الشـغل مناصـب نسـبة قـارن إذا أمـا السـابقة، النسـبة بـنفس الشـغل مناصـب مـن % 1

 المبـالغ بـنفس المحلـي الاسـتثمار یوفرهـا التـي الشـغل مناصـب عـدد من مرة 8.21 بحوالي أقل أنها فنجد الأجنبي،
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 الاسـتثمارات عكـس العاملـة، الیـد فـي وقلیلـة تكنولوجینـا كثیفـة للجزائـر المتدفقـة الأجنبیـة فالاسـتثمارات لمسـتثمرة،

 التوظیفیـة السیاسـة ضمنها من كثیر لأسباب التكنولوجي الجانب في قلیلة العاملة الید في كثیفة هي التي المحلیة

  .التشغیل نسب وزیادة البطالة إمتصاص أجل من للدولة

  2017-2002 بین ما الجزائر في الأجنبیة الاستثمارات في الدول مساهمة:)01(رقم الجدول

  
Sourse: http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=39522/05/2019,09:00 

  

 لـدول %52.83أصل من الأوروبي الإتحاد لصالح كانت %36.84 نسبته ما أن القول یمكن أعلاه الجدول من

 بـین متوسطیة أورو شراكة لوجود نتیجة وهذا الإتحاد خارج الأوربیة الدول نسبة من 73% أي مجتمعة الأوروبیة

 جدیـة عـدم نتیجـة 29.07% بنسـبة إلا تحـظ لـم العربیـة الـدول أن نجـد ثـم مـن الأوروبـي، الإتحـاد ودول الجزائـر

 ورق علـى حبـرا ظـل الـذي العربـي المغـرب اتحـاد تكتـل إلـى المـنظم خاصـة الجزائـر و الـدول هـذه بـین العلاقـات

 تـأتي ثم بینهم، فیما التنمویة والخطط السیاسات بین تنسیق وجود عدم وكذا الدول  بین السیاسیة الخلافات نتیجة

  %.1.99نسبةب اأمریك تلیها والهند الصین خاصة12.65% أسیا دول بعد فیما
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  2017-2002 خلال الفترة الجزائر في أجنبیة مباشرةالتوزیع القطاعي للاستثمارات :(02)رقم الجدول

 
Sourse: http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=39522/05/2019,09:00 

  

 %46.28 بنســـــب الأجنبــــي للمســــتثمر جــــذبا الأكثــــرو البنــــاء همـــــا  الصــــناعةالنقــــل و  قطــــاع أن نلاحــــظ

 إجمـالي مـن تقریبـا الشـغل مناصـب نصـف تـوفیر مـع المشـاریع إجمـالي منعلى التوالي   19.24%، % 20.08

 والحـوافز والتسـهیلات المجـال هـذا فـي الحـدیث التكنولوجیـا لتـوفر نظـرا  هـذا و القطاعـات كـل فـي الشـغل مناصـب

 بمـا مقارنـة قلیلـة تظـل التـي و%  10.32 بنسـبة الخـدمات قطـاع یلـه فیـه، المحققـة  الأربـاح كمیـة وكـذا نوحـةمالم

 عـن أمـا ،القطـاع هـذا فـي حصـة أكبـر علـى یسـتحوذ المحلـي الاسـتثمار أن بحیـث المجال هذا في الجزائر تحتاجه

 المحلـي للمسـتثمر الدولـة تقـدمها التي لتشجیعات نظرا الأجنبیة الاستثمارات من كبیر عدد یشهد فلم الزراعة قطاع

  .المجال هذا في
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  )2017-2000خلال الفترة( السیاسة المالیة في الجزائرتطور الثاني: المبحث 

السیاســة المالیــة أحــد السیاســات الاقتصــادیة المسـتقطبة للاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة فــي أي بلــــــــد تعتبـر   

مالیـة ملائمـة و الجزائر كغیرها مـن الـدول النامیـة تسـعى هـي الأخـرى لتحسـین مناخهـا الاسـتثماري بانتهـاج سیاسـة 

 التطѧرق یمكѧن تسـعى إلـى تحقیـق الأهـداف الاقتصـادیة و مسـایرة التنمیـة الاقتصـادیة مـن خـلال أدواتهـا المختلفـة

  :یلي كما الجزائریة المالیة السیاسة أدوات أھم الى

  الجزائر في العامة النفقات :المطلب الأول

 ومـن الـوطني، الـدخل علـى المباشرة آثارها إلى بالنسبة سواء الجزائر في النفقة وخصائص طبیعة إلى ینظر  

 لا التـي وهـي تحویلیـة ونفقـات مباشـرة، بصـورة الوطني الدخل زیادة إلى تؤدي التي وهي حقیقیة، نفقات إلى تنقسم ثم

 اعــــــــقط إلـى اعــــــــــقط مـن الـوطني الـدخل توزیـع إعـادة إلـى تؤدي بل الوطني، الإنتاج زیادة إلى مباشرة بطریقة تؤدي

 رأسـمالیة وأخـرى)التسـییر نفقـات(جاریـة أو عادیـة نفقـات إلـى تنقسـم دوریتهـا إلـى بالنسـبة أو أخـرى، إلـى فئـة مـن أو

 مـن تحتاجـه مـا علـى والحصـول إدارتها تسییر أجل من الدولة تنفقها التي النفقات تلك في الأولى وتتمثل ،)التجهیز(

 المعـدات علـى للحصـول الدولـة فتخصصـها الاسـتثماریة نفقـاتال أمـا الجاریـة، الحاجـات لإشـباع وخـدمات سـلع

  :لأهمیته نظرا التقسیم هذا سنفصل العامة الخدمات لزیادة أو السلعي الإنتاج لزیادة اللازمة الرأسمالیة،
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  (1) سییرالت نفقات أولا:

 :تعریفها -أ

 المـوظفین أجـور مـن والمتكونـة الإداریـة، الدولـة أجهـزة مصـالح لسـیر الضـروریة النفقـات تلـك بهـا یقصـد  

 للاقتصـاد مباشـرة مضـافة قیمـة أي عنهـا ینجـر لا التي النفقات وهي الخ،...المكاتب معدات الصیانة، ومصاریف

 حسـب تـوزع حیـث الدولـة هیاكـل لتسـییر موجـه النـوع فهـذا حقیقیـة، سـلعة أي إنتـاج بعملیـة تقـم لم أنها أي الوطني

 .العامة المیزانیة في الوزاریة الدوائر

  :التسییر نفقات تقسیم - ب

  :ھي أبواب أربعة إلى 84/17 قانون من 24 المادة حسب تنقسم

 أعبــاء لتغطیــة ممنوحــة أعبــاء وهــي :الإیــرادات مــن المحســومة والنفقــات العمــومي الــدین أعبــاء: الأول البــاب*

 الــداخلي الـدین الــدین، احتیـاط وتشــمل الإیـرادات، مـن المحســومة الأعبـاء مختلــف وكـذلك والمعاشــات المـالي الـدین

  .الإیرادات من المحسومة النفقات الضمانات، الخارجیة، الدیون العائم، الدینو 

 لتسـییر مصـالح واللازمـة الضـروریة الإعتمـادات عـن عبـارة وهـي :العمومیـة السـلطة تخصیصات: الثاني الباب*

 والمـنح العمـال، المعاشـات رواتـب مـن ونویتكـ والعتـاد، والمعـدات والأجهـزة المسـتخدمین ناحیـة مـن الـوزارات

 وأعمـال المصـالح، المسـتخدمون لتسـییر والمعـدات المسـتخدمون الاجتماعیـة، والأعبـاء المعاشـات العائلیـة،

  .المختلفة النفقات التسییر، المستخدمون إعانات المستخدمون الصیانة،

                                                             

  المالیة بقوانین المتعلق ، 1984 جویلیة7 في ، المؤرخ84/17من القانون رقم  24) المادة  1(
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 وسـائل المصـالح توفر لجمیع التي تماداتالاع كل تشمل : والمصالح  بوسائل الخاصة النفقات: الثالث الباب*

 النفقـات المعاشـات، و المـنح، مرتبـات العمـل، :یلـي مـا یضـم و المعـدات و بـالموظفین المتعلقـة التسـییر

 .مختلفة نفقات التسییر، إعانات أشغال الصیانة، المصالح، تسییر معدات الاجتماعیة،

التحــویلات  لتحویـل التــي تقســم بــدورها بـین مختلــف أصــناف، وتتعلــق بنفقــات ا*البــاب الرابــع :التــدخلات العمومیــة

المحلیـة، الأنشـطة الدولیـة  حسب الأهداف المختلفـة، وتضـم التـدخلات العمومیـة والإداریـة مثـل إعانـات الجماعـات

ــــة، النشــــاط الثقــــافي والتربــــوي مثــــل تقــــدیم المــــنح الدراســــیة، النشــــاط  مثــــل المســــاعدات التــــي تمــــنح للهیئــــات الدولی

الاقتصـــــادیة للمؤسســـــات، الإعانـــــات  ي والتشـــــجیعات مثـــــل الإعانـــــات الاقتصـــــادیة والمكافـــــآت، إعانـــــاتالاقتصــــاد

  الاجتماعیة، النشاط الاجتماعي.

  (1) التجهیز نفقات ثانیا:

 :تعریفها -أ

 یطلـق كمـا الإجمـالي، الـوطني النـاتج ازدیـاد عنـه یتولـد الـذي الاسـتثمار طـابع لهـا التـي النفقـات تلـك تتمثل  

 مقارنـة الكبیـرة، بإنتاجیتـه الإنفـاق مـن النـوع هـذا ویتمیـز الاسـتثمار، میزانیـة أو التجهیـز، بمیزانیـة النفقـات هـذه على

 .الدولة بحوزة الموجودة التجهیزات حجم بزیادة تقوم لأنها وذلك التسییر، بنفقات

 الأشـــغال الفلاحـــي، الصـــناعي، القطـــاع( للدولـــة الاقتصـــادیة للقطاعـــات التجهیـــز نفقـــات تخصـــص عامـــة وبصـــفة

  ).الخ...السیاحة النقل، البناء، العمومیة،

  

                                                             
  .المالیة بقوانین المتعلق ، 1984 جویلیة7 في المؤرخ، 84/17من القانون رقم  35) المادة  1(
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 :التجهیز نفقات تقسیم - ب

 النشـاط وفـروع القطاعـات حسـب تقسـم التجهیـز نفقـات فـإن الـوزارات، حسـب تـوزع التسـییر نفقات كانت إذا  

 علـــى التجهیــز اتنفقــ تــدون وعلیــه للدولــة، الاســتثماري النشـــاط عــن واضــحة صــورة یعطــي مــا وهــذا الاقتصــادي،

 :التالي النحو

 إعانــــات الدولــــة، طــــرف مــــن المنفــــردة الاســــتثمارات هــــي عنــــاوین ثلاثــــة إلــــى التجهیــــز نفقــــات تقســــم العنــــاوین:* 

 .المال برأس نفقات الدولة، قبل من الممنوحة الاستثمار

 التحویلیـة ةالصـناع المحروقـات، هـي قطاعـات، عشـرة فـي القطاعـات حسـب التجهیـز نفقـات تجمـع: لقطاعـاتا * 

 والتكـوین التربیـة والإداریـة، الاقتصـادیة الأساسـیة المنشـآت المنتجـة، الخـدمات والـري، الفلاحـة والمنـاجم، الطاقـة

 أن إلـى الإشـارة مـع للتنمیـة البلدیـة المخططـات التجهیـز، ووسـائل المبـاني والثقافیـة، الاجتماعیـة الأساسـیة المنشـآت

 .تالوزارا من معین عدد یضم قد القطاع

 الاقتصادیة النشاطات مختلف حسب وذلك ومواد، وفصول فرعیة قطاعات إلى القطاعات تقسم: والموارد الفصول *

  .ومادة وفصل فرعي، وقطاع قطاع، من مركبة تكون عملیة كل أن حیث الاستثمار، برنامج هدف تمثل التي
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  ( ملیار دینار) )2017-2000ترة( خلال الف تطور النفقات التجهیز ونفقات التسییر ):09شكل رقم (

  

   من إعداد الطالب بناءا على تجمیع معلومات من::  المصدر

http://www.mf.gov.dz/index.php?mod=voir_cat&list_article_cat=61 

 أن یلاحظ الجزائر في التجهیز ونفقات التسییر نفقات من كل حجم تطور یبین يالذ أعلاه الشكل خلال من  

 هـي دائمـا كانـت التسـییر نفقـات أن و ، 2009-2000 الفتـرة خـلال محسوسـا ارتفـاع شـهد النفقـات مـن النـوعین كـلا

 للمهـام ولـةالد تحمـل خـلال مـن ذلـك و اقتصـادیة أخـرى و واجتماعیـة  سیاسـیة اعتبـارات عـدة إلـى بـالنظر الأعلـى

 .الخ...و السكن. والصحة والتعلیم والمحلیة، منها المركزیة العمومیة للإدارة المنتظم كالتسییر بها المنوط الأساسیة

 لخفـض اتخـذت التـي   السیاسـیة التـدابیر نتیجـة ذلك و 2017-2010 الفترة خلال تذبذبا التجهیز نفقات عرفت كما

 لوقـف المتخـذة الإجـراءات خلال النقط سوق تقلبات بعد اتخذت التي الحذرة تالإجراءا إلى إضافة وترشیده، الإنفاق

 رـــــــــــــــالتسیی اتــــــنفق عـن التجهیـز نفقـات حجـم زاد 2007و في سنة   میدانیا، إنجازها في شرع التي الكبرى الأشغال

 الجزائـر رصـدت حیـث خاصـة، بصـفة الأجنبـي والاسـتثمار عامـة بصـفة بالاسـتثمار الجزائـر باهتمـام یفسـر ما هذا و

 .له المناسب المناخ تهیئة خلال من الاستثمار جذب في للمساهمة التحتیة البنیة وتطویر للتجهیز ضخمة مبالغ
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 راــــــمستم نمـوا شـهدتالتسѧییر  نفقѧات أن یتضѧح أعلاه الشكل حسب 2017إلى سنة 2000سنة  من وابتداءا

 ذلــك و الشــأن لهــذا ضــخمة مبــالغ رصــد خــلال مــن التحتیــة البنیــة تهیئــة رةبضــرو  الدولــة إرادة لنــا یعكــس مــا هــذا و

  على الاستثمار. الإقبال على یشجعه و الأجنبي المستثمر یجذب ما النفقات هذه مثل لأن

  المطلب الثاني: الإیرادات العامة في الجزائر

 والإعانـات الهبـات مثـل مقابـل دون الدولـة تأخـذها مـوارد فهنـاك وتشـعبت، العامـة الإیـرادات أنـواع تعـددت  

 ضـریبة تتكـون جبایـة هي البترولیة الجبایة إیرادات هي وثالثة أملاكها، من الدولة كإیرادات تعاقدیة صفة لها وأخرى

 بالبحـث المتعلقـة البترولیـة النشـاطات عـن الناتجـة الأربـاح علـى مباشـرة وضـریبة والغـاز، السـائل البتـرول إنتـاج على

  .القنوات عبر والنقل والاستغلال

 إلى: 84/17مرق قانون من 11 المادة حسب وذلك الإیرادات، تقسیم یمكن الشأن هذا وفي

 :الإجباریة الإیرادات -أ

 :یلي فیما وتتمثل ، مقابل ودون إجباریة بصفة الدولة علیها تحصل التي الاقتطاعات مجموع في تتمثل  

 . )مباشرة غیر وضرائب مباشرة ضرائب(الرسومو  الضرائب مختلف من تتكون: الجبائیة الإیرادات *

 بعـد للمؤسسـة الصـافیة الأربـاح مـن نسـبة وتمثـل: العمومیـة المؤسسـات أربـاح مـن للدولـة المسـتحقة الحصـة *

 التجاریـة الأربـاح علـى الضـرائب مـادة فـي المطبقـة للقواعـد تخضـع الضـریبة هـذه أن حیـث العمـال اشـتراكات اقتطاع

 .والصناعیة
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 قـد كمـا الـخ،...المحاسـبة مجلـس المحكمـة، مثـل قضـائیة هیئـة عـن الصـادرة المالیة العقوبات في وتتمثل: الغرامات*

  .الجمارك مفتشیة الأسعار، مفتشیة مثل إداریة هیئة تفرضها

 :الاختیاریة الإیرادات - ب

 مقابـل اصالأشـخ طـرف مـن إرادیـا المدفوعـة والمسـاهمات المشـاركات مـن الإیـرادات مـن النـوع هـذا یتكـون  

 :في وتتمثل الدولة، طرف من ما خدمة أو بسلعة استفادتهم

 كالمنـاجم الطبیعیـة لثرواتهـا تصـفیتها مقابـل الدولـة علیهـا تحصـل التـي المـوارد وهـي: الدولـة أمـلاك مـداخیل*

 .رخصة أو خدمة أو إجازة شكل في استغلالها أو الخ،...والغابات

 :وهي الدولة أملاك خیلمدا من نوعین بین نمیز أن یمكن هنا ومن

 بشـكل تـدبیرها یـتم حیـث ثرواتهـا تصـفیة نتیجـة الدولـة علیهـا تحصـل التـي المـوارد فـي وتتمثـل: التصـفیة مـداخیل -

 المسـاكن للدولـة، التابعـة الأراضـي مثـل التنـازل طریـق عـن ملكیتهـا نقـل خـلال مـن والمسـتفید الدولـة بـین اتفـاقي

 .الخ...المتاجر

 منهـا یسـتفید التـي الرخصـة أو الخدمـة أو الإیجـار خـلال مـن تـدبیرها یـتم المـوارد من النوع هذا: الاستغلال مداخیل -

 والمقـالع المنـاجم اسـتغلال مـداخیل نـذكر المـوارد هـذه ومـن العمومیین أو الخواص معنویین، أو طبیعیین الأشخاص

 المشـتقات توزیـع محطـات إنشـاء رخـص مـداخیل الدولـة، أمـلاك مـن المنتجـات اسـتخراج مـداخیل الغابـات، مـداخیل

 الوطنیـة بـالطرق المنشـأ والغـاز والكهربـاء المیـاه وتوزیـع نقـل أشـغال مـداخیل العمومیـة، الطـرق حافـة علـى البترولیـة

 .الخ...الغابات استغلال مداخیلو 
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 صـلح التـي المكافـآت كـل المـداخیل هـذه تمثـل: الدولـة طـرف مـن المقدمـة الخـدمات مقابـل المدفوعـة التكـالیف *

  :المحصلة المداخیل هذه من أنواع ثلاث بین نمیز أن ویمكن خدماتها استعمال مقابل الدولة علیها

 المكافآت المحصلة من النشاطات الصناعیة والتجاریة للدولة مقابل ما تؤدیه من خدمات. -

 المكافآت المحصلة من النشاطات المالیة للدولة مثل ما تقدمه من نشاطات مصرفیة. -

 كافآت المحصلة من النشاطات الإداریة .الم -

الإســهامات  :هــذا النــوع مــن المــوارد تقــدم للدولــة بــدون مقابــل وتتمثــل فــي * أمــوال المســاهمات والهــدایا والهبــات

  المالیة المقدمة من طرف الأفراد بمحض إرادتهم بهدف تمویل نفقة عمومیة.

  ( ملیار دینار) )2017-2000ل الفترة( خلا  تطور إیرادات المیزانیة في الجزائر ):10شكل رقم (

  

 المصدر: من إعداد الطالب بناءا على تجمیع معلومات من:

- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2002, p. 68.  
- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2005, p 10. 
- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2011, p220. 
- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport2017, p234.    
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مــن النــاتج المحلــي  % 29.4ملیــار دولار ومــا یعــادل  950.5: ارتفعــت إیــرادات المیزانیــة مــن إیــرادات المیزانیــة 

  2000مــن النــاتج المحلــي الاجمــالي ســنة  % 38.5ملیــار دج ومــا یعــادل  1578.1إلــى  2000الاجمــالي ســنة 

 2000ملیـار دج سـنة  1.213.2إلـى  1999ملیار دج سـنة  588.3وهذا بفضل ارتفاع الإیرادات البترولیة من 

ـــ عــن  % 17.4فــاض الإیــرادات النفطیــة بمقــدار ونتیجــة لانخ 2001، أمــا فــي ســنة % 106.2أي بزیــادة تقــدر ب

دولار للبرمیــل انخفــض  24.8دولار للبرمیــل إلــى  28.5والــذي نــتج عــن انخفــاض أســعار الــنفط مــن  2000ســنة 

، غیر أن ارتفـاع أسـعار الـنفط بعـد هـذه السـنة وانتعـاش الجبایـة النفطیـة ملیار دج 1505.5ي الإیرادات إلى إجمال

ملیـار دج   2229.7إلـى  2002ملیـار دج سـنة  1603.2ة فـي إیـرادات المیزانیـة ،مـن متتالیـ ارتفاعـاتأدى إلى 

وهـو مـا یعـادل  2008ملیار دج سـنة  5190.5لتصل إلى   ،2006ملیار دج في  3639.8و  2004في سنة 

مـــن  % 37.2منهـــا و  % 80مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ، حیـــث تمثـــل الإیـــرادات النفطیـــة حـــوالي  % 46.5

ونتیجــة لانخفــاض أســـعار الــنفط إنخفــض إجمـــالي الإیــرادات إلـــى  2009المحلــي الإجمـــالي، أمــا فــي ســـنة  النــاتج

 2011ملیـار دج سـنة  5703.4و  2010ملیـار دج فـي سـنة  4392.9ملیار دج ، لترتفع بعدها وتبلـغ  3676

دج  ملیــار 2905 إلــى 2009ملیــار دج ســنة  2412.7نتیجــة تحســن قیمــة الإیــرادات النفطیــة والتــي ارتفعــت مــن 

، وفــي الســنوات مــن اجمــالي الإیــرادات لهــذه الســنة % 69.8والتــي تمثــل  2011ســنة  3979.7ثــم  2010ســنة 

 الموالیة تم تسجیل تذبذب في إیرادات المیزانیة بسبب عدم استقرار في أسعار البترول.

مــن النــاتج  %11.1ر وملیــار دولا 358.4أمــا بالنســبة للإیــرادات خــارج المحروقــات وبعــد انخفاضــها مــن   

 2002مــــن النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي ســــنة  % 8.9ملیــــار دج و  349.5إلــــى  1200ســــنة المحلــــي الإجمــــالي 

 2004ملیــار دج ســنة  652.5ثــم  2003ملیــار دج ســنة  595.1عرفــت  تطــورا ملحوظــا ، حیــث ارتفعــت إلــى 

ملیــار دج فـــي  1263.3  ثــم 2008ملیــار دج ســـنة  1101.8و  2006ملیـــار دج ســنة  840.5ووصــلت إلــى 

 %  30.2، وهـو مـا یمثـل2016ملیار دج سـنة  1723.7لتصل إلى  2010ملیار دج في  1487.8و  2009
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مـــن  %30مـــن اجمـــالي الإیـــرادات ، وبـــالرغم مـــن هـــذا التطـــور تبقـــى الإیـــرادات خـــارج المحروقـــات لا تغطـــي إلا 

  (1) من النفقات الجاریة.% 45.4إجمالي النفقات و 

ملموســا الایــرادات خــارج المحروقــات، وقــد شــهدت قیمهــا تطــورا  %88یــرادات الضــریبیة حــوالي وتشــكل الإ  

 2002ملیـــار دج ســــنة  349.5إلــــى  2001ملیــــار دج ســـنة  358.4خـــلال هـــذه الفتــــرة ، فبعـــد انخفاضــــها مـــن 

ثــم واصــلت الارتفــاع لتصــل إلــى  2002ملیــار دج ســنة  482.9و  2001ملیــار دج ســنة  398.2إرتفعــت إلــى 

ثـم   2008ملیـار دج سـنة  965.2لتصل إلـى  2006ملیار دج سنة  720.8و  2004ملیار دج سنة  580.4

  .  2017ملیار دج سنة  1448.9و  2010ملیار دج في سنة  1298

، حیـــث نســـبة مـــن الضـــرائب خـــارج المحروقـــات وتشـــكل حصـــیلة الضـــرائب علـــى الســـلع والخـــدمات أعلـــى  

من إجمـالي الایـرادات الضـریبیة غیـر النفطیـة ،إلا أن  %41.7ا یمثل وهو م 2009ملیار دج سنة  478.5بلغت

وزنها النسبي  بدأ ینخفض بعدها لصالح الضرائب على الأربـاح والمـداخیل والتـي ارتفـع وزنهـا النسـبي مـن حصـیلة 

فـــي  %45.1، إلـــى 2000ســنة  % 23.5و  2009فــي ســـنة  % 40.3الایــرادات الضـــریبیة غیــر النفطیـــة مـــن 

ملیـار دج حصـیلة الضـرائب علـى  539.4ملیار دج مقابـل 653.9هذه السنة التي بلغت فیها قیمتها  2016سنة 

  من إجمالي الایرادات الضریبیة غیر النفطیة لهذه السنة . % 37.2السلع والخدمات وهو ما یمثل 

 24.7ت مـن أما الحقـوق الجمركیـة فقـد ارتفعـت نسـبة مسـاهمتها فـي  الایـرادات الضـریبیة خـارج المحروقـا    

 % 12.3و  2008ســـنة  % 17.1لتـــنخفض بعـــدها وتصـــل إلـــى  2002ســـنة  % 26.6إلـــى  2000ســـنة  %

، وتبقـــى نســـبتها مـــن النـــاتج المحلـــي الاجمـــالي  %14وتصـــل إلـــى  2017قبـــل أن ترتفـــع فـــي ســـنة  2010ســـنة 

  .% 1.5:  2017ضعیفة حیث بلغت سنة 

                                                             

ه(غیر لال بن سمینة، تحلیل أثر السیاسات الإقتصادیة على تنمیة الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في ظل الإصلاحات الإقتصادیة، أطروحة دكتوراد ) 1(

  .315، ص2014-2013منشورة)، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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حیـث شـهدت أعلـى من إجمالي الإیرادات جد ضـعیفة،  أما الإیرادات غیر الضریبیة فتبقى نسبة مساهمتها  

 2.5علـى التـوالي لتـنخفض بعـدها وتصـل إلـى  %7و % 6حـین وصـلت إلـى  2002و 2001نسبة لها في سـنة 

وهــو مــا  %4.8شــهدت تحســنا نســبیا ووصــلت الــى  2011، وفــي ســنة 2010ســنة  % 4.3، و 2008ســنة  %

  ات في هذه السنة، وهذا ما یوضحه الشكل الموالي:من حصیلة الإیرادات خارج المحروق % 15.9یمثل 

)2017-2000): هیكل إیرادات الموازنة العامة للدولة خلال الفترة (11شكل رقم(  

)الإیرادات (كنسبة مئویة من إجمالي  

  

 بناءا على تجمیع معلومات من: من إعداد الطالب المصدر:

- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2002, p162.    
- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2006, p 168. 
- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2010, p235. 
- Banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Rapport 2017, p163. 
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السیاسة المالیة لجزائر و بین لالمبحث الثالث: نموذج قیاسي یربط بین تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر 

  )2017- 2000خلال الفترة (

 الأجنبـي الاسـتثمار جـذب فـي فعـال دور المالیـة السیاسـة لأدوات أن تبـین السـابق النظـري الطـرح مـن  

 مـع النظـري الطـرح هـذا صـحة اختبـار سـنحاول التـالي المبحـث خـلال ومـن لـه، المناسـب المنـاخ وتهیئـة رالمباشـ

 الأجنبـي الاسـتثمار وتـدفق المالیـة السیاسـة أدوات بـین الارتبـاط درجـة دراسـة خـلال مـن، الجزائـري الاقتصـاد واقـع

 . المباشر

 أثـر دراسـة علـى سنقتصـر ضـرائب، و معـا إنفـاق إلـى الأدوات حیـث مـن تقسـم المالیـة السیاسـة ولأن  

 أثـر اختبـار وسـنهمل اللازمـة، الإحصـائیات لتـوفر وهـذا المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار تـدفق علـى العامـة النفقـات

 :أهمها من أسباب لعدة ذلك و المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق على الضرائب

 .الضریبیة الحوافز بحجم المتعلقة الإحصائیات ندرة *

نمـا فقـط، الضـریبة بمعـدلات الضـریبي المنـاخ فـي یتـأثر لا المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار أن * ٕ  بـبعض یتـأثر وا

  .مثلا والضریبیة الإدارة كتحسن قیاسها یصعب و النمو في إدراجها یمكن لا التي النوعیة المتغیرات

 :یلي كما الدراسة ستكون لهذا و

 :المباشر الأجنبي الاستثمار على العامة النفقات أثر دراسة :الأول المطلب

 :التالي الخطي الشكل تأخذ العامة النفقات بدلالة مباشر أجنبي استثمار دالة أن نفترض

IDE = α+β. DP 

 :حیث

:IDE تعني الاستثمار الأجنبي المباشر  

:DP النفقات العامة  
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α :ثابت یعبر عن حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل غیاب النفقات العامة  

β: میل الدالة أو درجة الانحدار 

 وجـود عـدم إطلاقـا لا یعنـي هـذا أن إلا العامـة، النفقـات مـع طردیـة علاقـةب عامـة بصـفة الاسـتثمار یـربط مـا غالبـا

 فـي التغیـر علـى العامـة النفقـات فـي آثـر التغیـر اختبـار المطلـب هـذا فـي سـنحاول لـذلك بینهمـا عكسـیة علاقـة

  .2017-2000 الدراسة فترة خلال ذلك و المباشرة، الأجنبیة الاستثمارات

  الجزائر: في المباشر الأجنبي الاستثمار على العامة النفقات أثر -

 الأجنبـي والاسـتثمار العامـة النفقـات بـین العلاقـة لتبیـان افترضـناها التـي الدالـة أن حیـث :التقـدیر طریقـة -1

 النتـائج علـى الحصـول اسـتطعناالصـغرى  اتالمربعـ بطریقـة بالاسـتعانة و البسـیط، الخطـي الشـكل تأخـذ المباشـر

  استطعنا الحصول على النتائج التالیة:spss19  باستخدام برنامج التالیة

 النتائج: -2
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ومنه یمكن تقدیر دالة الاستثمار الأجنبي المباشر بدلالة النفقات العامة كما یلي:   

                           بدلالة النفقات العامة:          دالة الاستثمار الأجنبي

IDE= -146.76+0.61DP …………(1) 

 :النموذج تقییم - 

  :)العامة النفقات بدلالة المباشر الأجنبي الاستثمار ( للنموذج الاقتصادي التقییم : أولا

 رـــــــــالمباشي ــــــــــــــالأجنب ارـــــالاستثم حجـم بـین طردیـة علاقـة هنـاك أن نستنتج β المعلمة إشارة إلى بالنظر  

 الزیـادة لان ذلك و βالمعلمة  بإشارة نقبل فإننا اقتصادیا ،موجبة لها المفسرة المعلمة لأن ذلك و العامة النفقات و

 فـي إلـى الاقتصـادیة، النظریـة تثبته كما المباشر الأجنبي الاستثمار حجم في الزیادة إلى تؤدي العامة النفقات في
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 میلتـون" الأمریكـي الاقتصـادي عنهـا عبـر التـي و المتغیـرین بـین عكسـیة علاقـة هنـاك تكـون أیـن قلیلـة حـالات

  (1). المزاحمة بأثر  "فریدمان

تفســر أن هنــاك علاقــة عكســیة بــین تطــور حجــم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر و النفقــات  αاشــارة المعلمــة   

 حـد الأقـل علـى یتطلـب المباشـر جنبـيلان المعلمـة المفسـرة لهـا سـالبة، ممـا یعنـي أن الاسـتثمار الأالعامـة وذلـك 

 فـإن العامة النفقات غیاب في أنه تعني للمعلمة السالبة أن الإشارة ویزدهر، كما لینمو الحكومیة النفقات من أدنى

 الاسـتثماري المنـاخ تـوفر عـدم بسـبب یكـون الهـروب هـذا الخـارج، إلـى المـال رأس إلـى هـروب یـؤدي سـوف هـذا

 غیـاب أن القـول یمكـن ومـن ثـم الحكومیة، النفقات زیادة خلال من توفیره عن مسؤولة الدولة تكون الذي المناسب

 سـالب رصـید أي الأمـوال، رؤوس بالتـالي هـروب و الملائـم الاسـتثمار منـاخ غیـاب یعنـي الحكومیـة النفقـات

 المعلمـة هـذه بإشـارة سـنقبل لـذلك .المحلـي المـال رأس عنـه بهـروب یعبـر الـذي و المباشـر، الأجنبـي للاسـتثمار

  اقتصادیا.

 0.61بــ  الأجنبیـة إلـى زیـادة الاسـتثمارات تـؤدي واحـدة بوحـدة الحكومیـة النفقـات زیـادة أن تعنـي βقیمـة   

ا ـــــــــول إلیهـــــــــــــــتعنــي أن رؤوس الأمــوال تهــرب مـن الجزائــر بــدل الدخ -146.76التــي تسـاوي  αقیمــة   وحـدة، أمــا 

ملیــون  DP =240.59و یبقــى هــذا الهــروب لــرؤوس الأمــوال إلــى غایــة  و ذلــك عنــد غیــاب الإنفــاق الحكــومي،

  دینار جزائري، و بعد هذه العتبة یبدأ الاستثمار الأجنبي المباشر بالتدفق نحو الجزائر.

  

  

  
                                                             

 : التالیة الحالات في یحدث أن ویمكن خاص اقتصادي نشاط محل عام اقتصادي نشاط لإحلا المزاحمة بأثر ویقصد ) 1(

 .الخاص الاستثماري الإنفاق حجم فیتقلص الضریبي، العبء زیادة خلال من العام الإنفاق في الزیادة عنده -

  .الاستثماري و يالاستهلاك الطلب حجم یتقلص التام التشغیل حالة في للأسعار العام المستوى ارتفاع عند -
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 :)العامة النفقات بدلالة المباشر الأجنبي الاستثمار ( للنموذج الإحصائي التقییم :ثانیا

 كمعاملات الأدوات الإحصائیة من العدید باستخدام وذلك إحصائیا، باختباره نقومس اقتصادیا النموذج قبول بعد

  .وستودنت فیشر ،اختبارات أنواعها بمختلف الارتباط

ممـــا یــدل علـــى أن المتغیـــر  0.84فنجـــده یســاوي R2 أمــا  0.92نجــده یســـاوي  Rبــالنظر إلـــى معامــل الارتبـــاط 

المتغیــر التــابع، و نظــرا للعیــوب التــي تشــوب هــذا المؤشــر  مــن المتغیــرات الحاصــلة فــي %84لمســتقل یفســر لنــا 

الإحصــائي و ذلــك لعــدم أخــذه بعــین الاعتبــار عــدد المشــاهدات، فإننــا ســنعتمد فــي درجــة الارتبــاط للنمــوذج علــى 

حـــوالي أي أن التغیــرات فــي النفقــات الحكومیــة تفســر لنــا  0.83و قــد وجــدناه یســاوي  معامــل الارتبــاط المصــحح،

 رات الاستثمار الأجنبي المباشر.من تغی   83%

و حیـث أن القیمـة الإحصـائیة ، أما لمعرفة الدلالـة الإحصـائیة للنمـوذج فنلجـأ إلـى كـل مـن اختبـار فیشـر وسـتودنت

% ممــا یجعلنــا نقبــل النمــوذج ككــل، و نــرفض 5معنویــة  و هــي معنویــة عنــد درجــة 56.32لاختبــار فیشــر تســاوي 

  (1). بذلك فرضیة العدم

 ني: دراسة أثر نفقات التسییر و نفقات التجهیز على الاستثمار الأجنبي المباشر:المطلب الثا

وجدنا أن العلاقة بین النفقات العامـة والاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي الجزائـر هـي علاقـة طردیـة، و كمـا وضـحنا 

ر ونفقــات التجهیــز، هــذا ســابقا فــي الطــرح النظــري فــإن النفقــات العامــة فــي الجزائــر تقســم إلــى قســمین نفقــات التســیی

الأمــر هــو مــا دفعنــا إلــى طــرح التســاؤل التــالي: أي النفقتــین (نفقــات التســییر أو نفقــات التجهیــز) تــؤثر بشــكل كبیــر 

فــي الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة خــلال فتــرة الدراســة ؟ و هــلا كلاهمــا تربطــه علاقــة طردیــة بالاســتثمار الأجنبــي 

 المباشر؟

                                                             

 تعني أن جمیع معالم المتغیرات المفسرة للنموذج متساویة و تساوي الصفر، مما یعني أن النموذج لیس له دلالة إحصائیة، أما   H0فرضیة العدم  ) 1(

  ة إحصائیة.فتعني أنه یوجد على الأقل معامل من المعاملات المفسرة لا تساوي الصفر، و هن یعني أن للنموذج دلال H1الفرضیة 
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بقة قمنا باختبار أثر النفقتین(التجهیز والتسییر ) على الاستثمار الأجنبي المباشر في وكما في النتائج السا

  موذج واحد.ن

طریقة التقدیر: -1  

  :التالي الخطي تأخذ الشكل التجهیز ونفقات التسییر نفقات بدلالة المباشر الأجنبي الاستثمار دالة أن نفترض

IDE= α+Β.DE+λ.DF  

  حیث:

*IDE: بي المباشرالاستثمار الأجن  

*DE نفقات التسییر :  

*DFنفقات التجهیز :  

 و بالتــالي دالـــة الاســـتثمار الأجنبـــي المباشــر تأخـــذ شـــكل نمـــوذج الانحــدار المتعـــدد، و باســـتخدام طریقـــة المربعـــات 

  استطعنا تقدیر معلمات الدالة. SPSSالصغرى و بالاستعانة بالبرنامج الإحصائي 

  النتائج:  -2

  
  )1جدول(
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 الاستثمار الأجنبي بدلالة نفقات التسییر و التجهیز: دالة 

IDE= -154.26+0.59DE+0.68DF ………(2) 

  التقییم الاقتصادي للنموذج: -3

 رـــــــالمباش يـــــــــــــالأجنبار ـــــѧـالاستثم حجم بین طردیة علاقة ھناك أن نستنتج β المعلمـة إشارة إلى بالنظر

 .موجبة لها المفسرة المعلمة لأن ذلك و التجهیزیة، والنفقات

 نفقـــات و المباشـــر الأجنبـــي الاســـتثمار حجـــم بـــین طردیــة علاقـــة هنـــاك أن كـــذلك تبــین λ المعلمـــة إشـــارة أن كمــا

 زیـادة لأن ذلـك و اقتصـادیا، λ المعلمـة بإشـارة نقبـل فإننـا بالتـالي موجبـة، لهـا المفسـرة المعلمـة لأن ذلـك و التسـییر

 عــن الاقتصــادیة النظریــة تثبتــه مــا هـو و المباشــر الأجنبــي الاســتثمار حجــم زیـادة ىإلــ یــؤدي التســییر  نفقــات حجـم

  .اقتصادیا λ المعلمة شارةإ قبول یمكن علیه و، الأجنبي المستثمر أمام الإدارة ظروف تحسین طریق
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  .قتصادیافإننا نقبل إشارتها ا علیه و الأول النموذج في التحلیل لنفس فتخضع α المعلمة لإشارة بالنسبة أما

  التقییم الإحصائي للنموذج: -4

 المفسـرة المتغیـرات أن یعنـي هـذا فـإن 0.76 ب یقـدر الـذي و السـابق النمـوذج فـي التحدیـد معامـل إلـى بـالنظر

 التحدیـد معامـل قیمـة أن كمـا المباشـر، الأجنبـي الاسـتثمار فـي الحادثـة التغیرات من  %76 بنسبة النموذج تشرح

 الـذي الأمـر %52 بحـوالي النمـوذج تفسـر مازالـت المفسـرة المتغیـرات أن علـى یـدل مما 0.52 ب تقدر المصحح

 .احصائیا مقبول النموذج  أن على یدل

 عنـد معنـوي هـو و 28.39 یسـاوي وجـدناه حیـث فیشـر اختبـار اسـتخدمنا للنمـوذج الإحصـائیة الدلالـة لمعرفـة و

 الأجنبـي الاسـتثمار فـي الحاصـلة التغیـرات لنـا یفسـر الأقـل علـى واحـد متغیـر وجـود یعنـي ممـا %5 معنویـة درجة

 .الجزائر في

 المتغیـر مـن لكـل 2.1، 1.6، -0.76 وجـدنا حیـث سـتودنت اختبـار إلـى لجأنـا حـدى علـى معلمـة كل لاختبار و

 لهـذه المقابلـة الاحتمـالات إلـى وبـالنظر . التـوالي علـى التسـییر نفقـات معلمـة ، التجهیـز نفقـات ،معلمـة الثابـت

 :نلاحظ (1 ) الجدول في المتغیرات

  .%5معنویة درجة عند معنویة اعتبارها و التسییر نفقات دلالة فقط قبول یمكن أنه

" و منـــه نـــرفض فرضـــیة العـــدم و نقبـــل الفرضـــیة البدیلـــة لوجـــود علاقـــة 2المحتســـبة أكبـــر مـــن القیمـــة " tلأن قیمـــة 

  التسییر.معنویة إحصائیة بین متغیر استثمار أجنبي المباشر و متغیر نفقات 

 الأجنبي الاستثمار في الحاصلة التغیرات تفسیر استطاعت التي هي فقط التسییر نفقات أن القول یمكن ومنه

  .الجزائر في مباشر

  

  



 ر إلى الجزائرالمالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباش ةصل الثالث: دور السیاسالف
 2017-2000خلال الفترة

 

 

150 

  خلاصة الفصل الثالث:

 السیاسـة خـلال مـن ذلـك و الاسـتثمار بمنـاخ علاقـة المالیـة للسیاسـة أن القـول یمكـن سـبق لمـا خلاصـة  

 الأقطـار تمییـز فـي دورا ).....تأجیـل تخفـیض، إعفـاء،(الضـریبیة الامتیـازات و عفـاءاتالإ تلعـب حیـث الضـریبیة

 المنـاخ تهیئـة علـى تعمـل الأخـرى فهـي الانفاقیـة السیاسـة وكـذا بعـض، عـن بعضـها الأجنبـي للاسـتثمار المضـیفة

 خـلال مـن البشـري الرأسـمال علـى الإنفـاق فـي المتمثلـة و الوظیفیـة نفقاتهـا خـلال مـن ذلـك و للاسـتثمار المناسـب

 منطقـة فـي أو معـین نـوع لمنتجـي الدولـة تمنحهـا التـي الإعانـات مثـل التحویلیـة نفقاتهـا و ،...تدریبـه و تكوینـه

 البنـى علـى الإنفـاق خـلال من وذلك الاستثمار على المباشر التأثیر لها التي و الرأسمالیة نفقاتها وكذا ، ...معینة

 .باستثماره القیام الأجنبي المستثمر على تسهل أن شأنها من التي المشاریع تنفیذ و التحتیة

 الأجنبـي الاسـتثمار لاسـتقطاب الملائـم المنـاخ هـا تحقیـق أجـل مـن تعمـل الجزائـر فـإن هـذه دراسـتناو مـن خـلال 

 التي القوانین من قویة ترسانة الجزائر شكلت ثحی المؤسساتي، و القانوني الإطار تهیئة خلال من وذلك المباشر

    القوانین تلك تضمنتها التي الإعفاءات و الحوافز مجموع خلال من الأجنبي بالاستثمار ترحب

 فیمـا أما الأجنبي المستثمر مجيء دون حائلا تقف أن شأنها من التي العراقیل و القیود جمیع إزالة محاولة كذا و

 الأجنبـي الاسـتثمار جـذب فـي لیـةالما السیاسـة أدوات أثـر دراسـة حـول كانـت والتـي التطبیقیة الدراسة نتائج یخص

  :كالتالي فكانت 2017-2000 الفترة خلال لجزائر في المباشر

 الجزائـر إلـى المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار جذب في الحاصلة التغیرات إحداث عن المسؤولة هي التسییر نفقات -

خـلال  التسـییر نفقـات تمخصصـا إلـى بـالنظر ذلـك تفسـیر یمكـن، التجهیـز بنفقـات مقارنة ضعیف تأثیر ذات وهي

  .التجهیز بنفقات مقارنة مرتفعة دوما كانت التي فترة الدراسة

 البنیـة بتهیئـة تهـتم لـن و بـالتجهیز الخـاص للإنفـاق أكبـر اعتمـادات تخصـص أن الجزائـر علـى أنـه یعنـي ممـا

  .الأجنبي المستثمر أمام التحتیة
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 الأجنبـــي الاســـتثمار یلعبــه الـــذي الهــام الـــدور إنكــار إطلاقـــا یمكــن لا أنـــه جلیــا یتضـــح الدراســة خـــلال مــن  

 الاســتثمار فــي تــرى تعــد لــم ســواء حــد علــى العــالم دول جمیــع وأن للأقطــار، التنمیــة تحقیــق و تمویــل فــي المباشــر

. روالازدهـــا التنمیـــة لتحقیـــق وســـیلة بـــل الاســـتعمار، أشـــكال مـــن جدیـــد شـــكل و خطـــر أنـــه علـــى المباشـــر الأجنبـــي

 أجــل مــن منهــا المتطــورة حتــى الــدول بــین الأخیــرة الآونــة فــي ظهــرت التــي المنافســة و التســابق ذلــك علــى والــدلیل

 ننكــر أن یجــب لا المقابلــة الجهــة فــي و أنــه إلا. باســتثماره للقیــام الأجنبــي المســتثمر یتطلبــه مــا كــل وتحقیــق تــوفیر

 هــذا مــع تتعامــل أن المضــیفة الدولــة علــى وجــب لــذا نبیــة،الأج الاســتثمارات تلــك تفرزهــا التــي الســلبیة الآثــار بعـض

 الـدول هـذه تسـتطیع حتـى و أنـه كمـا. ایجابیـة آثـار مـن یحـدث أن تریـده مـا وفـق رشـیدة بطریقـة الأجنبـي الاستثمار

 السیاســـة لعـــل و لتحفیـــزه، الملائـــم و المناســـب المنـــاخ تـــوفیر علیهـــا وجـــب المباشـــر الأجنبـــي الاســـتثمار اســـتقطاب

 النفقـات فترشـید المنـاخ، ذلـك تحقیـق خلالهـا مـن یمكـن التي الأدوات من المالیة السیاسة أدوات بالأحرى أو المالیة

) لتجهیـزا نفقـات(الاسـتثمار لفائـدة ضـخمة مالیـة حصـص تخصیص و )المالیة السیاسة أدوات من كأداة( العمومیة

 أخــرى حصــص تخصــیص كــذا و الأجنبــي، رثالمســتم لاســتقطاب لدولــةل وتجیــز التحتیــة البنیــة تهیئــة علــى یســاعد

 فتحسـین مباشـر غیـر بشـكل ذلـك كان إن و الأجنبي المستثمر جلب لفائدة تعمل الأخرى هي لأنها التسییر لنفقات

 أن فنجــد الأخــرى الجهــة مــن أمـا. الاســتثماري الجــو تهیئــة فــي تسـاهم كلهــا الإداریــة والعراقیــل القیــود إزالـة و الإدارة

 یمكـــن التـــي الضـــریبیة الامتیـــازات و الحـــوافز وهـــي ألا الأجنبــي المســـتثمر جلـــب علـــى دتســـاع أخـــرى وســـیلة هنــاك

 .الأجنبي للمستثمر منحها في الدول باقي عن تتمیز أن للدولة

 مجمـــوع خـــلال  مـــن الأجنبـــي المســـتثمر لجـــذب المناســـب المنـــاخ ذلـــك لتحقیـــق الجزائـــر ســـعت الإطـــار هـــذا فـــي و

  . التحتیة البنیة لتهیئة أطلقتها التي التنمویة المشاریع و..) .القانونیة الاقتصادیة،( الإصلاحات
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  :الفرضیات اختبار

 فـي المتمثلة و الوظیفیة نفقاتها خلال من ذلك و للاستثمار المناسب المناخ تهیئة على تعمل الانفاقیة السیاسة -

 تمنحهـا التـي الإعانـات مثـل حویلیـةالت نفقاتهـا و ،...تدریبـه و تكوینـه خـلال مـن البشـري الرأسـمال علـى الإنفـاق

 علـى المباشـر التـأثیر لهـا التـي و الرأسـمالیة نفقاتهـا وكـذا ، ...معینـة منطقـة فـي أو معـین نـوع لمنتجـي الدولـة

 المسـتثمر علـى تسـهل أن شـأنها مـن التـي المشـاریع تنفیـذ و التحتیة البنى على الإنفاق خلال من وذلك الاستثمار

  وهو ما یثبت صحة الفرضیة الأولى.، رهباستثما القیام الأجنبي

ان الحـوافز الجبائیـة فـي الجزائــر لا تعتبـر العامـل الأكثــر تـأثیرا فـي جـذب الاســتثمار الأجنبـي المباشـر حیــث أن  -

نمـا بنـاءا علـى محـددات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر  ٕ المستثمر لا یتخذ قرار الاستثمار بناءا على هذه التحفیـزات وا

معوقات، فالتحفیزات الجبائیة لوحدها لا تكفي ما لم یتم تحسـین المنـاخ الاسـتثماري بعواملـه المختلفـة و عدم تواجد 

  وهذا ما ینفي صحة الفرضیة الثانیة.

 سـاهمت المالیـة بالسیاسـة المتعلقـةالإجـراءات  من مجموعة اتخاذ إلى الحكومة لجوء على الفرضیة هذه نصت -

 صـحته إثبـاتالدراسـة  هـذه معطیـات تسـتطع لـم مـا هـو و ،الجزائـر فـي تثمارللاسـ المتسـارعة الـوتیرة زیـادة فـي

  .الجزائر في الاستثمار حجم یتطور لم الحكومیة التدابیر من فبالرغم

 :إلیها المتوصل النتائج

  أثبـت بعـدما وخاصـة التنمیـة، لتحقیـق تكلفـة الأقـل التمویلیـة الوسـائل مـن یعـد المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار أن -

 .التنمیة تمویل في عجزها المحلیة التمویلیة مصادرال

  الایجابیـة أثـاره خـلال مـن البلـدان بعـضفـي  التطـور تحقیـق في الكبیر الفضل المباشر الأجنبي للاستثمار أن -

 .منها الحذر من المضیفة للدولة بد لا سلبیة أثارا یفرز قد كذلك أنه إلا

 تعمل لم ما وحده كافیا لیس علیه بالانفتاحالقبول  و المباشر الأجنبي رالاستثما بشأن السلبیة النظرة تغییر أن -

 .استقطابه على الشدیدة المنافسة هذه ظل في خاصة له المناسب المناخ تهیئة على المضیفة الدولة
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  دترشـی خـلال فمـن نسـجها إلـى التوصـلمـن  لابـد مهمة علاقة الاستثمار ومناخ المالیة السیاسة بین العلاقة أن -

 للدولـة فـیمكن الضـرائب خـلال مـن وكـذا الاسـتثمار، لاسـتقبال تجهیزهـا و التحتیـة البنـى تهیئـة یمكـن العـام الإنفاق

 .فیها الاستثمار نحو ینجذب یجعله بما الأجنبي المستثمر إغراء

 الأجنبـي تثمارالاسـ یجـذب الـذي الكـافي بالقـدر رشیدة تكن لم الدراسة فترة طیلة الجزائر في المالیة السیاسة أن -

 تصـب لـم كمـا الأجنبـي، للمسـتثمر الجزائـر منحتهـا التـي الضـریبیة الحـوافز حجـم نفعـا تجـدي لـم حیـث المباشـر،

 تكـن لـم حیـث التطبیقیـة، الدراسـة أظهرتـه مـا هـذا و المناسـب، مكانهـا فـي الجزائـر رصـدتها التـي العامـة النفقـات

  .تؤثر التي هي اأنه المفروض من التي و معنویة ذات التجهیز نفقات

نمـا المالیـة، السیاسـة ضـعفإلـى  فقـط قطـر لأي المباشـر الأجنبي الاستثمار تدفق ضعف رد یمكن لا - ٕ  هنـاك وا

  .الخ...الاجتماعي التدهور و ،عدم توفر الأمن و السیاسي التوتر مثل أخرى عومل

 :والتوصیات الاقتراحات

 :التالیة لاقتراحاتا إبداء یمكن إلیها المتوصل للنتائج استعراضنا بعد

 إلـى الموجـه وكـذلك التحتیـة البنیـة تقویـة إلـى الموجـه وخاصـة الاسـتثماري إنفاقها حجم بزیادة الدولة قیام ضرورة -

 . الاستثمارات استقطاب من یقلل الإنفاق هذا وجود عدم لأن العلمي البحث

 التـي التكـالیف تخفـیض جـلأ مـن وذلك المباشر، الأجنبي الاستثمار لاستهداف سیاسة تطبیق الدولة على یجب -

 الاســتثمارات إلــى الضــریبیة الحــوافز توجیــه طریــق عــن وذلــك للدولــة، العامــة المیزانیــة وخاصــة الاقتصــاد یتحملهــا

 . الوطني الاقتصاد بنیة على ایجابیة انعكاسات لها یكون التي الأجنبیة

 .العالم في السائدة الضریبیة تالمعدلا من بها والاقتراب الضریبیة المعدلات تخفیض ترشید -

 كبیـرة خبـرة لـدیها التـي الـدول مـع خاصـة الضـریبي الازدواج لمنـع الـدول مع الثنائیة الاتفاقیات من المزید توقیع - 

 الـــدول تلــك أعمــال رجـــال تحفیــز اجــل مـــن الوطنیــة الســوق إلیهـــا یحتــاج التــي المنتجـــات و الصــناعات مجــال فــي

  . فیها اروالاستثم الجزائر إلى للقدوم
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 :الدراسة أفاق

 أننـي إلا الجزائـرإلـى دور السیاسـة المالیـة فـي جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر  "بموضوع الإلمام يحاولتم رغم 

دا مدرك ّ  یخلـو لا البحـوث مـن كغیـره البحـث هـذا فان ذلك إلى إضافة جوانبه، بجمیع الإلمام على قدرتي لحدود جی

  :یلي فیما بعضها نورد جدیدة لبحوث انطلاقة یكون أن كنیم لذلك النقص، أو القصور من

 .الأجنبي المباشر الاستثمار المناخ تهیئة في ودورها الانفاقیة السیاسة -

 الأجنبي المباشر. الاستثمار المناخ تهیئة على العربي المغرب دول في المالیة السیاسة لدور مقارنة دراسة -

  الأجنبي المباشر. الاستثمار مناخ تهیئة في الاقتصادیة السیاسة دور -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الخاتمة
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2008.  
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  .2017، ، عمان، الأردن1ط

  1999 ،1عمان، ط والتوزیع، للنشر صفاء دار العامة، المالیة حاج طارق، -6
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  .1997المعرفة الجامعیة، الإسكندریة،

، 1مصـر، ط الإسـكندریة للنشـر، الجامعـة شـباب مؤسسـة العامة، المالیة اقتصاد في أساسیات االله، عبد خبابة -9
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  . 2009 لبنان، بیروت، الحقوقیة، الحلبي العامة، منشورات المالیة أساسیات ناشد، عدلي سوزي -21
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2006.  

  .2000، 1ط  القاهرة، العربیة، النهضة دار الكلي، الاقتصادي التحلیل الواحد، عبد عطیة -30

  .1983 القاهرة، المصریة، النهضة مكتبة إسلامیة، مقارنة والمالیة، النقدیة السیاسات عبد، عظیم حمدي -31

  .2007، دار الحامد، العراق، دط، فلیح، المالیة العامة  والتشریع المالي الضریبي علي عادل -32

  .2008علي عادل فلیح، مالیة الدولة، دار زهران للنشر والتوزیع، العراق،  -33

  .1998 ،1ط الأردن،-عمان للنشر، البیارق دار الضریبي، والتشریع العامة المالیة عنایة غازي، -34

  . 2007الحدیث، الكتب الأردن، عالم المعرفة، اقتصاد خلف، حسن فلیح -35

  .1،2008ط الحدیث، عمان، الكتب عالم العالمي، للكتاب جدارا العامة، المالیة خلف، حسن فلیح -36

  نشر. سنة بدون بیروت، العربیة، النهضة دار المالیة، والسیاسة العامة المالیة المنعم، فوزي عبد -37

 والتوزیـع، والنشـر للطباعـة هومـة دار ي،الـدول التجـاري والتحكـیم الدولیـة الاسـتثمارات العزیـز، عبـد قـادري -38

2004 .  

، 2ط الجزائـر، الجامعیـة، المطبوعـات دیـوان الكلیـة، الاقتصـادیة السیاسـات إلـى المـدخل المجیـد، عبـد قـدي -39

2005.  

  .54، ص2007، الأردن، 1، التنمیة الاقتصادیة، نظریات وسیاسات وموضوعات، طمدحت القریشي -40

  .1999، 1و التوزیع، عمان، ط للنشر صفاء الكلي، ،دار الاقتصاد مبادئ الحلیم، كراجة عبد -41

 2008 صفاء، دار عمان، ،1ط الدولي، التمویل المومني، یاسر موسى، نوري شقیري سعید، مطر موسى -42

نزیــه عبــد المقصــود مبــروك، الآثــار الاقتصــادیة للاســتثمارات الأجنبیــة، دار الفكــر الجــامعي، شــركة الجــلال  -43

  .2006، 1لطباعة ، العامریة،طل



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

159 

  .2004، والنشر للطباعة الفنیة المؤسسة العامة، المالیة مبادئ ،منصوریونس  میلاد -44

 ناصــف إیمــان عطیــة، محمــد عبــد العزیــز عجمیــة، علــي عبــد الوهــاب نجــا، التنمیــة الاقتصــادیة بــین النظریــة  -45

  .2007الجامعیة، والتطبیق، النظریات، الاستراتیجیات و التمویل، الدار 

  ثانیا: الرسائل الجامعیة
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  .2014-2013جامعة محمد خیضر بسكرة، 
بوزیـــان، دور السیاســـة المالیـــة فـــي اســـتقطاب الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر دراســـة حالـــة الجزائـــر  عبـــد الباســـط -2

، العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر) ، مـذكرة ماجسـتبر فـي العلـوم الاقتصـادیة، كلیـة 2004-1994خلال الفتـرة (

 .2006/2007جامعة حسیبة بن بو علي، الشلف، 

  المجلاتثالثا: 

 المالیـة و النقدیـة السیاسـات و البیئیـة السیاسـات بـین المتبادلـة الآثـار إبـراهیم، مصـطفى عیـد مصـطفى -1
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  .2000 العالمي الاستثمار تقریر -1

  .2010 العالمي الاستثمار تقریر -2
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  خامسا: القوانین و المراسیم التشریعیة

المتضـمن أحكــام صـلاحیات و تنظــیم و ســیر  17/10/1994الصــادر فــي  319-94المرسـوم التنفیــذي رقـم  -1
  وكالة ترقیة و دعم الاستثمارات.

  شاء و سیر المناطق الحرة.المتضمن إن 17/10/1994المؤرخ في  320-94المرسوم التنفیذي رقم  -2
مــــن  24المتضــــمن تطبیــــق أحكــــام المــــادة  17/10/1994الصــــادر فــــي  321-94المرســــوم التنفیــــذي رقــــم  -3

 المتعلقة بشروط تعیین المناطق الخاصة و ضبط حدودها. 12-93المرسوم التشریعي رقم 
مــنح امتیــاز أراضــي  المتضــمن أحكــام تخــص 17/10/1994الصــادر فــي  322-94المرســوم التنفیــذي رقــم  -4

 الأملاك الوطنیة الواقعة في المناطق الخاصة.
المحدد للحـد الأدنـى للأمـوال الخاصـة المتعلقـة  17/10/1994الصادر في  323-94المرسوم التنفیذي رقم  -5

 بالاستثمار.
  .93/12من القانون  41، 40،  39،  38المواد:  -6

  . 93/12من القانون  19، 18، 17المواد :  -7

  .93/12من القانون  24إلى  20المواد من  -8

  .93/12من القانون  26المادة  -9

  .03-01من الأمر  2المادة  -10

  سادسا: المواقع الإلكترونیة

* http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx 

* http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395 

* http://www.mf.gov.dz/index.php?mod=voir_cat&list_article_cat=61 

* https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_overview_ar.pdf 
* https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_overview_ar.pdf 

* https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx - 

* ttp://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=39522 

*https://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport.htm 
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  لملخص:ا

  الإسـتثمارات جـذب أجـل مـن المالیـة السیاسـة تلعبـه الـذي الـدور معرفـة إلـى الدراسـة موضـوع یهـدف  

 مثـل لأهمیـة، هـذا نظـرا 2017-2000 مـن الممتـدة الفتـرة خلال الجزائر، في لتفعیله الكفیلة السبل وكذا الأجنبیة

 یعتبـر حیـث للـدول التنمویـة الخطـط فـي مهـم عنصـر أصـبحت التـي العـالم، ودول للجزائـر الاسـتثمارات هـذه

 فـالجزائر الحدیثـة، والتكنولوجیـات الخبـرات لجلـب ومصـدرا لتمویـل أداة المباشـر وخاصـة الأجنبـي الاسـتثمار

 الاسـتثمارات جـذب علـى تسـاعدها قـد والضـریبي قياالإنفـ بشـقیها مناسـب بشـكل المالیـة السیاسـة باسـتخدامها

 .مختلفة ضمانات منح وكذا وتسهیلات ضریبیة وتحفیزات لقوانین بإصدارها الأجنبیة

  .الضریبیة التحفیزات الأجنبي، الاستثمار المالیة، السیاسة :المفتاحیة الكلمات

Abstract: 

Aims subject of the study to find out the role of fiscal policy in order to attract 

foreign investments, as well as ways to activate in Algeria, during  the period from 

2000-2017, this is the consideration of the importance of such investments for the 

algeria and countries of the world, which has become an important element in the 

development plans of the countries where considered foreign investment, especially 

direct tool of funding and a source to bring the expertise and recent technologies, 

Algeria to use fiscal policy appropriately, both disbursment and tax may help to 

attract foreign investment by issuing laws and incentives and facilities as well as the 

granting of different guarantees. 

Keywords: fiscal policy, foreign investment, tax incentives. 

  

  

  

  

  

 

 




