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  شكر وتقدیر

  الذي وفقنا لانجاز هذا العمل اشكر االله سبحانه و تعالى 

  "ومن لم یشكر الناس لم یشكر االله " و لقول رسول االله صلى االله علیه وسلم 

على نصائحه و توجیهاته  "رشید حمریط " المشرف  الأستاذ إلىعبارات الشكر و التقدیر  بأسمىنتقدم 
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  و زملائي في الدراسة  أصدقائي
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  العدل إرساءالحق و  إحقاقكل من حمل مشعل العدالة و ساهم في  إلى

  كل من یحمل لواء العلم و المعرفة  إلى

  كل من نسته مذكرتي و لم تنساه ذاكرتي  إلى

  إلى هؤلاء اهدي ثمرة جهدي
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 ملخص

و الصعوبات التي النظام الجبائي الجزائري على  اعتمادا ةالجبائیالرقابة تعالج هذه المذكرة موضوع    

من مخاطر  ینجر عنهالضریبي وما  التهربظاهرة  أبرزهامن مشاكل هذا النظام من طرف عدة  واجهها

تعتمد علیها  رمصد أهمص ، لكون عام و الخزینة العمومیة بشكل خا الاقتصاد الوطني بشكلتضر ب

  .قد یصب في نطاق مجهول ، الاقتصاد  إنعاشو الدولة في رسم وتنفیذ سیاستها التنمویة 

البحث ، فكانت هذه الدراسة هي محاولة تجسید  إشكالیةجادة حول   مقاربة علمیة وعملیة إرساءوبهدف 

التهربات الضریبیة العدید واحد لمكافحة  آنوقائي وعقابي في  أسلوبالجبائیة لكونها  الرقابة إجراءات

الجبائیة كوسیلة للتحقیقات  للأغراضوهذا بالاعتماد على التحقیق المحاسبي ،  على اختلاف انوعها 

التي قد تستعمل من طرف المكلفین بالضریبة و خاصة منهم  والتجاوزات الأخطاءالجبائیة بهدف كشف 

بدون قصد بهدف حمایة واسترجاع  أو محاسبة الشركات و المؤسسات الاقتصادیة وهذا سواء بقصد

  . لحقوق المال العام

، و كذا و في الاخیر قمنا بدراسة میدانیة للوقوف على دور الرقابة الجبائیة و عدد الملفات المدروسة  

  .یة تبیان حالة من الحالات التي تمت معالجتها على مستوى الادارة الجبائ

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 ملخص

Abstract: 

   This memorandum deals with the subject of fiscal control based on the 

Algerian fiscal system and the difficulties encountered in this system by several 

problems, notably the phenomenon of tax evasion and the resulting risks to the 

national economy in general and the public treasury in particular, because it is 

the most important source on which countries depend In the design and 

implementation of its development policy and the revival of the economy, may 

be poured into an unknown scope. 

With the aim of establishing a serious scientific and practical approach to the 

problem of research, this study was to try to embody the fiscal control 

procedures as a preventive and punitive approach to combat many different 

types of tax evasion, depending on the accounting investigation for fiscal 

purposes as a means For fiscal investigations with the aim of detecting errors 

and abuses that may be used by the tax-holders, in particular to hold 

companies and economic institutions accountable, whether intentionally or 

unintentionally, with a view to protecting and recovering public financial rights. 

 In the end, we conducted a field study to determine the role of fiscal control 

and the number of files studied, as well as to indicate a case that has been 

addressed at the level of the fiscal administration. 
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عامة مقدمة  

 

 

  أ

لم تعد الضریبة أداة لتحقیق هدف مالي فحسب بل صار لها أهداف وغایات متعددة اقتصادیة و 

اجتماعیة و سیاسیة وعلیه فقد أصبح للدولة في الوقت الحاضر دور مهم في الحیاة الاقتصادیة 

 شتراكیةم إالبنیان الاقتصادي السائدین فیها سواء أكانت هذه الدولة رأسمالیة أ أومهما كان النظام 

متقدمة أم في طور النمو حیث أصبح للضرائب أهمیة كبیرة لتحقیق أهداف الدولة في الاستقرار 

  .الاقتصادي و التنمیة و العدالة فضلا عن الهدف التقلیدي وهو تمویل الموازنة العامة للدولة

 أن هناك معوقات تعتبر الضریبة من أهم الموارد المالیة للدولة لتمویل نفقاتها العمومیة ، إلا    

تقلص و تقلل من هذه المصادر و الموارد و نذكر منها ظاهرة التهرب الضریبي و التي تفقد 

  .وتهدد وجودهو المالي  تصاديقالا النظام الضریبي أهمیة و فعالیة على المستوى 

ككل بما أنه یصیب الضریبة لكونه یؤدي إلى استنزاف  الاقتصادفالتهرب الضریبي قد یمس    

الموارد الضریبیة التي كان من المفروض أن تستفید منها خزینة الدولة و صرفها فیما یحقق العدالة 

  .الاجتماعیة و ذلك من خلال المشاریع التنمویة المختلفة للدولة

قت الحاضر إلا أنها تعددت صورها كما تعتبر ظاهرة التهرب الضریبي قدیمة ولیست ولیدة الو     

وأشكالها عبر الزمن سواء من حیث الأدوات و الوسائل المستعملة مشكلتا بهذا خطرا كبیرا على 

في جمیع فهي لا تخص منطقة محددة أو فترة زمنیة محددة بل صارت هذه الظاهرة  ،الاقتصاد

  .دول العالم لصیقة بالضرائب

 عملیة  وهنا قد یتجلى دور الرقابة الجبائیة كوسیلة وقائیة و ردعیة في وقت واحد بغیة تسییر    

وهذا من اجل ضمان توزیع عادل  تحصیل الضریبة و التخفیف من ظاهرة التهرب الضریبي،

و بالرغم من كل ، للعبئ الضریبي بالنسبة للمكلف بالضریبة و حمایة روح المنافسة النزیهة 

هودات المبذولة من قبل إدارة الضرائب في سبیل القضاء علیه إلا انه في وتیرة مستمرة و هذا المج

 .موال طائلة تتداول من دون إقتطاع ضریبي مما یضعف الخزینة العمومیة للدولة أما یجعل 

  :ومن هنا یمكن أن نطرح الإشكالیة التالیة 



عامة مقدمة  

 

 

  ب

  لحد من ظاهرة التهرب الضریبي؟فیما یتمثل دور الرقابة الجبائیة في ا           

  :نطرح التساؤلات التالیةالإشكالیة ومن خلال هذه           

  ؟ دورها في الاقتصاد هو الضریبة وما هي ما  

  ؟ هي طرقه هو التهرب الضریبي وما ما  

  ؟ شكالهاأهي  وما زائر؟كیف تمارس الرقابة الجبائیة في الج  

   ؟ مكافحة التهرب الضریبيهل الرقابة الجبائیة تؤدي دورها في  

 :فرضیات الدراسة 

  .الحد من ظاهرة التهرب الضریبي  دور في للرقابة الجبائیة/ 1

  .فرادالأ العدالة في توزیع الثروات بین داة لتحقیقأالضریبة  /2
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  :دراسة همیة الأ

ضریبي، والتي جعلت جزء كبیر من السلبیة لظاهرة التهرب الالآثار همیة البحث في تلك أتمكن 

وهذا یؤدي إلى حرمان الخزینة العمومیة من  ، أو إقتطاع موال تتداول بكل حریة دون مراقبةالأ

ستفحال وتفشي ظاهرة التهرب الضریبي إلى درجة أنها لاوكذلك نظرا  الإقتطاع المخصص لها،

هرة إقتصادیة عالمیة تحتاج إلى إیجاد سبل لمكافحتها وهو الأمر الذي دفعنا إلى أصبحت ظا

دراسة آلیات و إجراءات الرقابة الجبائیة كوسیلة رقابیة رادعة لمحاربة ظاهرة التهرب الضریبي و 

  .التقلیل من حدتها

مكافحته و وهذا من خلال التشخیص السلیم لظاهرة التهرب الضریبي وتسخیر كافة الوسائل ل  

  .الوقوف على فعالیة الرقابة الجبائیة لمكافحة التهرب الضریبي



عامة مقدمة  

 

 

  ت

  :أهداف الدراسة 

  :أهداف هذه الدراسة في مجموعة نقاط تتمثل في اختصاریمكن    

نشر الثقافة الضریبیة لدى المكلفین بالضریبة وذلك من أجل الحد من عملیات التهرب  /1

  .الوطني  الاقتصادعلى  الضریبي التي تأثر

  . الاقتصادیةتوضیح خطورة التهرب الضریبي في إعاقة التنمیة  /2

  .ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي ةئیالجباتشخیص الرقابة  /3

و كذا التعرف على الوسائل المتبعة من قبل المكلف بالضریبة في عملیة التهرب الضریبي  /4

المختصة في محاربة و التقلیل من ظاهرة التهرب تبعة من طرف المصالح ممعرفة الطرق ال

  .الضریبي 

  : الموضوع مبررات إختیار

  .المیول الشخصي للمواضیع الخاصة بالمجال الجبائي /1

لأهمیة الضرائب في الدولة  تبیان أهم وسیلة ردعیة و المتمثلة في الرقابة الجبائیة و هذا نظرا/ 2

  .و تعرضها للنهب و السلب بشتى الطرق

الكشف عن الطرق المتبعة من قبل مدیریة الضرائب لمواجهة التهرب الضریبي و محاولة الحد  /3

  .منه

  .الموضوع أنه یخدم تخصصي الجامعي اختیاروكذلك من أسباب  /4

  :لدراسة المنهج المتبع في ا



عامة مقدمة  

 

 

  ث

سوف نقوم في بحثنا هذا بإتباع المنهج الوصفي التحلیلي و هذا من خلال جمع كافة       

المعلومات المتعلقة بالموضوع و تصنیفها و تحلیلها و تشخیص ظاهرة البحث بغرض فهم منهج 

دراسة حالة من خلال المعطیات و المعلومات المیدانیة و كذلك الإطلاع عن قرب للعمل المیداني 

، و منهج دراسة الحالة  ذا للوقوف و التوصل لنتائج مرضیةمن الجهات المعنیة بالمجال و ه

  .الجوانب النظریة على ارض الواقع  إسقاطیساعدني في  الذي

  :هیكل الدراسة 

  :تطرقنا من خلال هذه الدراسة إلى ثلاث فصول      

بعنوان الإطار النظري للتهرب الضریبي ،حیث تطرقنا من خلال هذا الفصل إلى : الفصل الأول

  .ه و وسائل مكافحتهتقدیم عمومیات حول الضریبة و كذلك ظاهرة التهرب الضریبي و طرق

بعنوان مدخل إلى الرقابة الجبائیة ، حیث تطرقنا إلى الإطار المفاهیمي للرقابة : الفصل الثاني

الجبائیة و كذا الإطار التنظیمي و القانوني للرقابة الجبائیة و التعرف على إجراءات و عقوبات 

  .الرقابة الجبائیة

بطاقة  لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة و هذا بإعطاءتمثل في دراسة حالة تطبیقیة :الفصل الثالث 

تقنیة لمدیریة الضرائب و التطرق إلى إجراءات الرقابة الجبائیة في مكافحة ظاهرة التهرب 

  .الضریبي

  :دراسة صعوبات ال

  .التغیرات في النظام الجبائي من حیث القوانین و الإجراءات الجبائیة و صدور قوانین جدیدة /1

  .المراجع و الكتب في موضوع الرقابة الجبائیةنقص  /2



عامة مقدمة  

 

 

  ج

مجال الجبایة موضوع واسع و متجدد ولا حدود له لذا یكون الوقت من الصعوبات التي حالت  /3

  .بیننا و بین جمع المعلومات اللازمة الخاصة بالبحث

  .المحسوبیة في إیجاد مكان التربص الذي یتوافق مع طبیعة الموضوع /4

و المطالب بالتغییر الجذري للنظام الجزائري و ما  2019فیفري  22ابتدءا من الحراك الشعبي / 5

  .آثار على الجامعة بصفة عامة و الطالب بصفة خاصة كان له من 

  : نموذج الدراسة 

  : فیما یلي تتمثل متغیرات 

  یتمثل في الرقابة الجبائیة : المتغیر المستقل * 

  تابع یتمثل في التهرب الضریبي المتغیر ال* 

  : ویمكن توضیح ذلك في الشكل الموالي 

  

  

  

 

  

  

  

 من الحد

التهرب 

 الضریبي

 نظام الرقابة الجبائیة

الرقابة الجبائیة طرق  

الجبائیةسلطة الإداریة   

 الرقابة 

 الجبائیة 
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  ح

  :الدراسات السابقة 

مذكرة مقدمة كجزء من  -الجبائیة كأداة للحد في التهرب الضریبيفعالیة الرقابة  -غزة مبروك /1

  .فحص محاسبي:علوم التسییر ،تخصص  متطلبات لنیل شهادة الماستر في

عالجت هذه المذكرة أشكال التهرب الضریبي و الغش الضریبیین ، حیث تطرقت إلى تحلیل    

ت الخارجیة ، واستنتاج مدى فعالیة الظاهرة مع طرق و أسالیب معالجتها و علاقتها مع المتغیرا

الرقابة الجبائیة في الجزائر مع تقدیم بعض المشاكل التي تعاني منها ، وإعطاء التحسینات اللازمة 

  .لزیادة تفعیل الرقابة الجبائیة

آلیات و إجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر و دورها في الحد من ظاهرة  –مبروك  بقاسمآیة  /2

،  الاقتصادیةمذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم  –الضریبي التهرب 

  .المالیة و البنوك  اقتصادیات:تخصص 

على مختلف الجوانب النظریة ذات الصلة بالضریبة و التهرب الضریبي تطرقت هذه الدراسة      

الظاهرة ، وتم التركیز  و كذا تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي وذلك من خلال تناول لمفهوم هذه

في الفصل الثاني على أهم طریقة لمكافحة ظاهرة التهرب الضریبي في الجزائر من خلال تحدید 

  .ماهیة الرقابة الجبائیة

أما الفصل الثالث درست واقع الرقابة الجبائیة في الجزائر و تبیان دورها الرقابي و ذلك من   

  .مفتشیة الضرائبخلال الاستعانة بدراسة حالة على مستوى 

مذكرة كجزء من متطلبات نیل  -المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیة  -كردودي سهام  /3

  .تسییر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة :شهادة الماجستیر في علوم التسییر ،تخصص 

  .تناولت هذه الدراسة أهمیة مساهمة المعلومات المحاسبیة في إجراء الرقابة الجبائیة   



عامة مقدمة  

 

 

  خ

مذكرة مقدمة  –لرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة ادور  -سلیمان عتیر  /4

  .محاسبة:كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر ،تخصص

تطرقت هذه الدراسة في فصلها الأول على الجوانب النظریة للمعلومات المحاسبیة وجودتها ،     

كما تناولت في فصلها الثاني على إسهامات الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات 

خصص الفصل الثالث من البحث للدراسة التطبیقیة و هذا على مستوى مدیریة المحاسبیة ، حیث 

  .ب لولایة الواديالضرائ

  : ما یمیز دراستنا على الدراسات السابقة 

اختلفت عنها من ناحیة الدراسات السابقة مع دراستنا في مواطن و عناصر معینة ، كما  تشابهت

، فمنها من عالجت موضوع التدقیق المحاسبي ، التحقیق المحاسبي ، المراجعة الجبائیة ،  أخرى

منها من تناولت نفس موضوعنا دور الرقابة الجبائیة جودة التصریحات الجبائیة ، اتخاذ القرار ، و 

في الجانب التطبیقي  دراستنااختلفت مع  الأخیرةفي الحد من ظاهرة التهرب الضریبي ، ولكن هذه 

المتعلقة بالضرائب المحصلة من طرف  الإحصائیاتحیث تحوي دراستنا على مجموعة من 

، كما لم تتوانى عن تبیان دور الرقابة الجبائیة في الحد من  أهمیتهاالح الضرائب و كذا مص

  .عن الرقابة الجبائیة  أمثلةو ذلك من خلال ظاهرة التهرب الضریبي 

  

 

  

  

   



  :الفصل الاول 

الاطار النظري 

  للتهرب الضریبي 
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 :تمهید 
تعتبر الضریبة من أهم الموارد لتمویل الخزینة العمومیة للدولة ، و في ضل التغیرات و التحویلات في     

السیاسیة الاقتصادیة و السیاسیة و الاجتماعیة على مستوى العالمي و التي تسعى إلى تحقیق هدفها الأول و 

بالعدید من الإصلاحات الضریبیة و هذا بغیة  هو تحقیق التمنیة الاقتصادیة ، و الجزائر كغیرها من الدول قامت

تكییف نظامها الضریبي مع نظرة الاقتصادیة الجدیدة، و ذلك بإنشاء ضرائب جدیدة أكثر استجابة لمتطلبات 

  .التنمیة و تحقیق أهدفها المسطرة

یثنا هذا ومن هذا المنطلق أصبح الحدیث عن موضوع الضرائب علما ذي أبعاد عالمیة والذي هو لب حد      

 :وعلیه قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما یلي

  عمومیات حول الضریبة : المبحث الأول      

  التهرب الضریبي: المبحث الثاني      

  طرق التهرب الضریبي ووسائل مكافحتها : المبحث الثالث      
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 :عمومیات حول الضریبة : حث الأول المب  

تعتبر الضرائب من اقدم و اهم مصادر الایرادات في اي نظام اقتصادي حیث تطور مفهومها و 

لذلك الى المتدخلة ثم المنتجة طبیعتها تبعا للتطور المالي و انتقال دور الدولة من وضیفة حارسة 

  .تعددت النظریات المفسرة للضریبة و الاساس القانوني الذي یعطي للدولة حق فرضها 

الدولة للتاثیر على النشاط الاقتصادي بهدف اهم ادوات السیاسة المالیة التي تستخدمها  وهي من

سنتعرض الى تعریف الضریبة و تحقیق اهداف اقتصادیة ة اجتماعیة و من خلال هذا المبحث 

  .قواعدها ، اهدافها و كذا مختلف تصنیفاتها 

 :تعریف الضریبة و خصائصها : المطلب الأول 

واجه رجال المالیة الكثیر من الصعوبات في سبیل تحدید تعریف الضریبة و ذلك : تعریف الضریبة : أولا       

نتیجة لاختلاف مفهومها من وقت لآخر، وهذا یعكس دورها ومساهمتها في المجال الاقتصادي للدولة و الاهتمام 

  :نذكر ما یلي  فیبهذا المورد الذي یمول الخزینة العمومیة للدولة ومن هذه التعار 

دیها الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل بهدف تمویل نفقاتها العامة و تحقیق فریضة مالیة نقدیة تستا: 1التعریف 

  1.الأهداف النابعة من مضمون فلسفتها السیاسیة

و  الاقتطاع النقدي ذو سلطة نهائي و دون مقابل منجز لفائدة الجماعات الإقلیمیة للدولة:  2التعریف 

  2.العمومیة الإقلیمیة  الجماعات المحلیة أو لصالح الهیئات

هي فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة ، أو إحدى الهیئات العامة المحلیة بصورة نهائیة،  : 3التعریف 

  3.مساهمتا منه في التكالیف و الأعباء العامة دون أن یعود علیه نفع خاص مقابل دفع الضریبة 

خلال التعاریف السابقة یمكن صیاغة تعریف شامل یعبر عن مفهوم الضریبة و هو أنها فریضة مالیة یتم و من 

تحصیلها من طرف الدولة و ذلك من خلال سلطتها على الأفراد بدون مقابل و هذا بغیة تمویل نفقاتها العامة و 

  .م الحكم لتلك الدولة تحقیق الأهداف السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و هذا نظرا لنظا

نستخلص مجموعة من الخصائص تمتاز بها  أنمن خلال التعاریف السابقة یمكن :  خصائص الضریبة: ثانیا 

  :الضریبة و هي 

                                                           
.21، ص 2008، دار الحامد للنشر و التوزیع ، الاردن ، عمان ضریبة الدخل الإعفاءات منعبد الباسط على جاسم الجحیشي ،  

1
  

2
، مذكرة ماجستیر ، تخصص نقود و تمویل ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم  دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیات قطاف نبیل ،  

.21، ص  2007/2008التسییر ،جامعة بسكرة ،   
3

، مذكرة ماجستیر، تخصص علوم تجاریة ،كلیة العلوم الاقتصادیة و اثر السیاسة الضریبیة على إستراتیجیة الاستثمار في المؤسسةوكة ،حجارمبر  
.12،ص 2005/2006التجاریة و علوم التسییر ،جامعة بسكرة ،  
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من بین أهم خصائص الضریبة أنها فریضة نقدیة ، أي أنها تدفع في شكل نقدي و : أنها فریضة نقدیة / 1

امة تتم في صورة نقدیة فیجب أن تكون الإیرادات العامة بما فیها الضرائب لیس عیني ، لأنه مادامت النفقات الع

 1.في صورة نقدیة 

أي لیس للمكلف خیار في دفع الضریبة بل هو مجبر على دفعها للدولة فهي لیست : أنها إلزامیة / 2

الضریبة أو التهرب من الدفع منحة أو هبة أو مساعدة اختیاریة للدولة وعندما یحاول المكلف الامتناع عن تأدیة 

فانه یقع تحت طائلة العقاب و تستطیع الدولة اللجوء إلى وسائل التنفیذ الجبري للحصول على الضریبة و 

 2.عنصر الإجبار هو الذي یوضح مدى سلطة الدولة و سیادتها على مواطنیها 

ئیة ، بمعنى ان الدولة لا تلتزم بردها لهم الدولة بصورة نها إلىیدفعون الضریبة  الأفراد إن :الطابع النهائي / 3

المكتتبین فیه  إلى، وبذلك تختلف الضریبة كما قلنا عن القرض العام الذي تلتزم الدولة برده  إیاهاتعویضهم  أو

 .كما تلتزم بدفع الفوائد المترتبة عن مبلغه 

  ،للضریبة أدائهیحصل على منفعة خاصة تعود علیه وحده مقابل  أنقیام المكلف بالضریبة بدفعها دون  إن   

و التكالیف العامة ، و الضریبة  الأعباءو یدفع المكلف الضریبة مساهمة منه كعضو داخل المجتمع في تحمل 

الشخص من الخدمات  حجم استفادة أساستحدید مقدارها لا یتم على  أنلا تدفع مقابل منفعة خاصة كما 

 3.م وفقا للمقدرة التكلفیة للفرد یت ، بلالعامة

إن الدولة لا تلتزم بتقدیم خدمة معنیة أو نفع خاص إلى المكلف بدفع : أنها تهدف إلى تحقیق النفع العام / 4

الضریبة، بل أنها تحصل على الضرائب بالإضافة إلى غیرها من الإیرادات العامة الأخرى من أجل القیام 

علیه الأحكام  نصتاق العام من أجل تحقیق منافع عامة للمجتمع حتى و لو باستخدامها في مصارف الإنف

 " النفع العام" الدستوریة والقانونیة، فإن علماء الاقتصاد لم یتفقوا على المقصود بعبارة 

 فالاقتصادیون الكلاسیكیون وجدوا في العبارة المذكورة تغطیة للنفقات العامة التقلیدیة وحسب أي أنهم 

وجدوا في الضریبة وسیلة لتوفیر الأموال اللازمة و الكافیة لتغطیه النفقات العامة، من دون أن یكون لهذه 

الوسیلة أي تأثیر في الأوضاع الاقتصادیة و الاجتماعیة إلا أن التحلیل الاقتصادي الحدیث للنقود أنكر مسألة 

د الضریبة التي لا یمكنها بأي صورة من الصور حیاد النقود و قد ترتب على ذلك إنكار مسألة أخرى و هي حیا

جانب الحیاد أو عدم التأثیر في البنیان الاقتصادي و الاجتماعي القائم  التزامحتى و لو لم تكن تهدف إلى ذلك 

صبحت الضریبة كأداة  "الضریبة المحایدة أو"وبالتالي فإن موقف الاقتصادیین المعاصرین قد أستبعد تصور 

                                                           
.12حجار مبروكة ، مرجع سابق ، ص  
1
  

.22.23عبد الباسط علي جاسم الجحیشي ، مرجع سابق ،ص  
2
  

. 12، ص2010الجزائر ،  itcis ، دار النشر  المدخل الى الجبایة و الضرائبمحمد عباس محرزي ،  
3
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كحمایة الصناعة الوطنیة بفرض بعض , الدولة في خدمة الأغراض الاقتصادیة والاجتماعیةتدخلیة توظفها 

  1. أنواع الضرائب الجمركیة والحد من التفاوت في الدخول بین أفراد المجتمع

    : القواعد العامة للضریبة : المطلب الثاني  

وضع نظام ضریبي  أوومراعاتها عن سن  إتباعهاللضریبة مجموعة من القواعد العامة والأسس التي یجب 

ومصلحة  )الخزینة العمومیة(ولهذه القواعد فائدة مزدوجة حیث تقوم بالتوفیق بین مصلحتین هما الدولة  . للدول

  ).المكلف بالضریبة(الممولین 

ثل قواعد وتتم أربعةقام بوضع  قدفي سبیل ببحث عن الشروط العامة لنظام ضریبي فعال ،"ادم سمیث" إن -

  .قاعدة العدالة،قاعدة الیقین،قاعدة الملائمة،قاعدة الاقتصاد في النفقة: هذه القواعد في

 :قاعدة العدالة : أولا

تحقیق العدالة  مراعاةالمجتمع مع كل حسب مقدرته  أي  أفرادیوزع العبء الاقتصادي على  أنیقصد بالعدالة  

                                                                          .  الأفرادالعامة بین  الأعباءفي توزیع 

مثلا بان یساهم كل '' ادم سمیث'' ولقد تطور مفهوم العدالة بتطور المجتمع،فلدى التقلیدیین یقصد بالعدالة عند 

غیر م  ، دخوله تكون مساهمتهم متناسبة مع  أي.ب مقدرتهم النسبیة سالمجتمع في تحمل نفقات الدولة ح أفراد

سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وعلیه  أبعادفي سن القوانین الضریبیة ذا  آخرفكرة العدالة منحى  أخذتانه حدیثا 

كاستثناء عن عمومیة الضریبة عند  یأخذ أصبح. الأفرادفلتحقیق عدالة اكبر في توزیع العبء الضریبي بین 

 2.فیلجا لعملیة الاختلاف في المعاملة الضریبیة .لمقابلة اعتبارات یراها المشرع ضروریة  ضریبةللالفني  التنظیم

 أینالسیاسیة القدیمة  الأنظمةلقد وضعت هذه القاعدة قید العمل للقضاء على الامتیازات التي كانت مساندة في  -

 أنیجب على كل الفئات الاجتماعیة  المبدأمعفاة من دفع الضریبة ، حسب هذا  المحفوظةكانت بعض الطبقات 

 أنوالثاني .للضرائب  أخرىفئة دون  إخضاعلا یوجد مبرر لعدم  إذبسیط  الأول.وهذا لسببین  للضریبیةتخضع 

 3.للمجتمع  الأخرىالضریبي للفئات  العبء لإثقاة اجتماعیة معینة له كنتیجة كل امتیاز ممنوح لفئ

 

 

  

  

                                                           
.6مرجع سابق ، ص  دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیاتقطاف نبیل ،  
1
  

.9، ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الطبعة الثانیة ، جبایة المؤسسة حمیدة بوزیدة ،  
2
  

.21/22محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ، ص   
3
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  :قاعدة الیقین : ثانیا 

لا غموض فیه ولا  یقینيبشكل  والإدارة لللممو تكون الضریبة معلومة واضحة بالنسبة  أنویقصد بقاعد الیقین 

یلتزم به  یعرف الممول مدى التزامه على وجه التحدید وبصورة واضحة ویعرف مدى ما أن الأهمیةالتباس ،فمن 

القانونیة المتعلقة بها من تحدید للوعاء وكیفیة  الأحكاموكافة  وسعرها  سواء من حیث أهمیتها من ضرائب،

  .الرابط والتحصیل

الضریبیة وما یتبعه ذلك من انتهاك لقاعدة العدالة  الإدارةتحكم  إلىقد یؤدي  الأمور هذهعدم وضوح  أنولا شك  -

 .والمساواة وانتشار للمحسوبیة وعموم الفساد عند تقریر وتحصیل الضرائب

للتعدیل المستمر فالتعدیلات  تخضعلا  أن أيتتمیز الضریبة بالاستقرار والثبات  أنوحتى یتحقق الیقین یجب  -

مضایقة الممولین واضطراب  إلىتكون محدودة وعلى فترات متباعدة حتى لا تؤدي  أنفي تشریع الضرائب یجب 

س دون عناء یتمیز التشریع الضریبي بالوضوح حتى یشمل فهمه لعامة النا أنالنشاط الاقتصادي ، كما یجب 

 1. تأویل أوتطبقه دون اجتهاد  أنالضریبیة  والإداراتالتباس ،وحتى تستطیع المحاكم  أو

) وعائها ،سعرها( حسابها   أسستكون الضریبة محددة بوضوح من حیث  أنمضمون قاعدة الیقین هو  إن -

 2.ومیعاد الوفاء بها

  :قاعدة الملائمة في الدفع  :ثالثا 

المكلفین بها وتسهل دفعها وخاصة فیما  ظروف تلائمقواعد الضریبة بصورة  تنظیمویقصد بهذه القاعدة ضرورة 

  إجراءاتهیتعلق بموعد تحصیل وطریقة 

 أنالتصفیة والتحصیل وتدعو اعتبارات الملائمة  بإجراءاتوتصدق هذه القاعدة في استعمال سلطتها فیما یتعلق 

الخاضعین لها ، من اجل تجنب العدید  والأشخاصل ضریبة متفقة مع طبیعتها الذاتیة تكون القواعد المتعلقة بك

  .القاعدة هذهتثور في حالة مخالفة  أنمن المشاكل التي ممكن 

الاقتطاع  أنوالخاصة بالضریبة على الدخل باعتبار ) قاعدة الاقتطاع من المنبع(وقد نتج من هذه القاعدة    

  3.في نفس الوقت الضرائب وإدارةملائمة وسهولة بالنسبة للمكلف بالضریبة  أكثرمن المنبع 

  : قاعدة الاقتصاد في النفقة :رابعا 

 إذاالضرائب مبالغ كبیرة خاصة  إدارةالطرق التي لا تكلف  بأسهلیتم تحصیل الضریبة  أنویقصد بهذه القاعدة 

 مما یكلف الدولة نفقات قد تتجاوز حصیلة الضریبة ذاتها،.في غایة التعقید  إداریةوتدابیر  إجراءات ساءت

                                                           
.10مرجع سابق ، ص  دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیاتقطاف نبیل ،  
1
  

.26حمیدة بوزید ، مرجع سابق ، ص 
2
  

.26محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ، ص  
3
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فعالیتها كمورد هام تعتمد علیه الدولة دون ضیاع جزء منه من اجل  هذه القاعدة یضمن للضریبة ومراعاة

  1.الحصول علیه 

  2:للقواعد التي وضعها ادم سمیث كما یلي  إضافةكتاب المالیة المحدثین  أضافوقد   

 :       قاعدة الثبات _   

 أوقاتعلى الحیاة الاقتصادیة وخصوصا في  تطرألا تتغیر حصیلة الضرائب تبعا للتغییرات التي  أنویقصد بها 

بینما نجد حصیلة  والإنتاجالرخاء بسبب ازدیاد الدخول  أوقاتحصیلة الضریبة تزداد عادة في  أنالكساد وذلك 

الكساد مما یعرض السلطة العامة لمضایقات مالیة كبیرة بالنسبة لمسؤولیاتها التي  أوقاتالضریبة تقل عادة في 

  .الأوقات تزداد في هذه 

 :قاعدة المرونة_  

یتغیر في الحصیلة الضریبیة وفي  الإمكانیكون تغییر الدخل مصحوبا من الناحیة الزمنیة وقدر  أنویقصد بها 

هي التي تزداد حصیلتها نتیجة معدلاتها مع عدم انكماش وعائها  فالضریبة المرنة آخرنفس الاتجاه وبمعنى 

  .انخفاض حصیلتها إلىومن ثم 

    أهدافهاالضریبة و  أنواع: المطلب الثالث   

  : الضرائب  أنواع:  أولا     

 تتعدد أنواع الضرائب وتختلف صورها الفنیة باختلاف المكان والزمان، ولكل نـوع مـن هـذه

 وعیوب، لذلك لا تقتصر النظم الضریبیة الحدیثة على نوع من هذه الأنواع دون سـواه،الأنواع مزایا 

 في أكثر صور التنظـیم غهیتصبل تحاول كل دولة أن تتخیر مزیجا متكاملا من أنواع الضرائب، وأن 

  . لتحقیق أهداف المجتمع ملائمة الفني

  :  تقسیمات الضرائب أهم إلىسنتطرق وفیما یلي    

  :  الأموالو الضرائب على  الأشخاصالضرائب على /  1

النظم في ضل  الأموالالضرائب التي استخدمت لجبایة  أنواعمن أقوم  الأشخاصتعتبر الضریبة على    

 الأشخاصو یتساوى جمیع الدولة  إقلیمالاقتصادیة البدائیة و قد كانت بمثابة جزیة یدفعها كل فرد مقیم في 

طبیعة النشاط الاقتصادي الذي یمارسه  أوالحالة الاقتصادیة  أوبدفعها دون دون تمییز بسبب الجنس 

                                                           
.26محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ، ص  
1
  

.11/10حمیدة بوزید ، مرجع سابق ، ص  
2
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تراعي قواعد العدالة لكون  لا أنها إلامن دون تعقید  إدارتهاة و تتمیز هذه الضریبة ببساطتها و سهول الأشخاص

  .متساوین في دفع مبلغها على الرغم من اختلاف المركز المالي لكل شخص  الأفرادجمیع 

لتغطي فعالیات بشكل واضح عندما تطورت النشاطات الاقتصادیة  الأشخاصو قد تطورت الضریبة على   

   إلىوحا من مهنة أكثر و ضبشكل دخل الفرد متباین  أصبحجیدة لم تكن تعرفها المجتمعات القدیمة ، و 

 إلى، حیث قسم المجتمع  إلیهاالطبقة الاجتماعیة التي ینتمي الشخص یدفع الضریبة حسب  فأصبح ، أخرى

  . الأغنیاءالتجار و طبقة  –الملاك  –المزارعون  –العمال : طبقات رئیسیة هي  أربع

جدا و لا محصورا  أصبحالمالیة الحدیثة  الأنظمةنطاق تطبیقها في  أن الأشخاصفي الضریبة على  یلاحظو  

  .لا تراعي اعتبارات العدالة  لأنهافي ضل النظم الضریبة الحدیثة  أهمیة أیةتشكل 

كما اشرنا لفرض الضریبة  أساساالشخص  أموالفهي تلك الضرائب التي تجعل  الأموالالضرائب على  أما  

تراعي الاعتبارات  الأموالالمنطقي و العملي لوعاء الضریبة و لان الضرائب على  الأساسسابقا و هذا هو 

علیه في فرض الضریبة و  الذي یعتمد الأساس أصبحفقد النشاط الاقتصادي  أوجهالعدالة ، لتغطي جمیع 

  1.هر نظام الضرائب المتعددة بالتالي ظ

  : الضرائب الوحیدة و الضرائب المتعددة /  2

تخضع  أنتفرض على عنصر واحد فقط من العناصر المحتمل الضریبة  الأنظمةتعتمد جملة من       

التي تقتصر على فرض الضریبة على الدخل  الأنظمةتلك  أمثلةالوحیدة ، و من  الأنظمةهذه للضریبة و تسمى 

  . الإنفاق أو

الضریبي و في هذه الحالة  الإخضاعمن عنصر من عناصر  أكثرتتضمن ضرائب متعددة على  أنظمةو توجد 

مثل من ضریبة  أكثرالضرائب المتعددة حیث یتضمن النظام الضریبي الواحد  بأنظمة الأنظمةتسمى هذه 

  .و غیرها الإنفاقعلى الثروات ، و ضریبة ثالثة على  أخرىالضریبة على الدخل ، و ضرائب 

، و  الإداریة الإجراءاتطول بالرغم مما قد تتمیز به الضریبة الوحیدة من حیث سهولة التحصیل نتیجة عدم 

وجهت لها عدة انتقادات ، حیث ،  الإنتاجالموارد المستخدمة في  إخفاءصعوبة التهرب منها نتیجة تعذر 

الظروف الشخصیة  مراعاة إمكانیةیصعب من یصعب إضفاء الطابع الشخصي على هذه الضریبة ، مما 

  .للمستوى المعیشي  الأدنىالحد  أوللمكلف سواء من ناحیة حجم الدخل ، 

عدم مرونة هذه  إلىكما یؤدي عدم تعدد العناصر الخاضعة للضریبة الوحیدة و اقتصارها على فئات معینة 

تخلصهم بصفة نهائیة من  إلى، و یؤدي نجاحهم في ذلك محاولة التهرب الضریبي  إضافةالضریبة من جهة ، 

                                                           
. 141 – 140، ص  2013، دار الرضوان للنشر و التوزیع ، عمان ،  اقتصادیات المالیة العامةفتحي احمد ذیاب عواد ،  
1
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بین الذي یزید مما تنطوي علیه الضریبة من عدم المساواة  الأمرالضریبي ،  العبءنصیب في  بأي الإسهام

من فعالیة  الذي یزید الأمرالمكلفین ، و ذلك بعكس الحال بالنسبة للضرائب المتعددة التي ینخفض عبئها ، 

 1.تحصیلها ، و یخفض من محاولة التهرب الضریبي 

   : الضرائب المباشرة و الضرائب غیر المباشرة / :  3

انه لا یوجد  إلاهذا التقسیم  أهمیةو بالرغم من  الإطلاقتقسیمات الضرائب على  أهمیعد هذا التقسیم من      

الضرائب  أنالكتاب الاقتصادیین یتفقون على  فأغلبیةبین هذین النوعین ، معیار دقیق للتمییز  الآنحتى 

  . الإنفاقضرائب على التداول و لمباشرة هي المباشرة هي ضرائب على الدخل و الثروة ، بینما الضرائب غیر ا

على الممتلكات ، و الذي  أو الأشخاصاقتطاع قائم مباشر على  أنهاتعرف على : الضرائب المباشرة  / أ   

  الخزینة العمومیة   إلىو التي تنتقل مباشرة من المكلف بالضریبة یتم تحصیله بواسطة قوائم اسمیة ، 

 2.المكلف بها هو الذي یتحملها نهائیا  إن، و فهي التي لا یمكن انتقال عبئها بصفة كلیة 

، وهي  أعمالهمالمالیة لا  الأفرادتتناول مقدرة  لأنها، وتمتاز الضرائب المباشرة بتحقیقها العدالة في التكلیف   

 إنفاقهمو درجة و مستوى  الأفراد بإرادة یتأثرو هو مدخول لا  الأموالرؤوس تطرح على  لأنهاثابتة الدخل 

الوعي الضریبي لان المكلفین  إنماء إلى بالإضافةلب عدد قلیل من الموظفین هبوطا و هي تتط أوصعودا 

 أنالحكومي غیر  الإنفاقالتي تزداد یقظتهم للشؤون العامة و مراقبتهم لسیاسة یشعرون بعبء الضرائب المباشرة 

و تعجز عن تامین ویحاولون التهرب منها بحیث تقل حصیلتها المكلفین یشعرون بثقلها و یدفعونها مكرهین 

لطرح  أساسالان اعتبار المقدرة المالیة للمكلف  المساواةو البعد عن الموارد اللازمة لسد النفقات العمومیة 

والبعد . استعمال ربط الضریبة  إساءةات و الطبق لطة الضریبیة محاباة بعض الفئات ویسهل على السالضریبة 

  3. بالسرعة التي تزداد بها الثروة الوطنیة من الصعب زیادة الضرائب المباشرة  لأنهعن المرونة ، 

  4: إلىكن تصنیف الضرائب المباشرة ویم   

في النظم كبیرة  أهمیةالضریبة علیه ذات  أصبحتنضرا لتعدد مصادر الدخل فقد  :الضریبة على الدخل [] 

یكون العمل  إنمنهما معا ، كما یمكن  أوالمال  رأسمن  أوالضریبیة الحدیثة ، فقد یكون المصدر من العمل 

الفرعي  أویدر دخلا یطلق علیه الدخل النوعي مهنة حرة ، وكل مصدر من هذه المصادر  أوصناعیا  أوتجاریا 

  .تعرف بالدخل الكلي و مجموع الدخول التي یحصل علیها الفرد من المصادر المختلفة 

                                                           
، تخصص علوم اقتصادیة ، جامعة  ه، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتورا دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس و تحصیل الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي ،  2

.  21- 20، ص  2015/  2014بسكرة ،   
. 16حجار مبروكة ، مرجع سابق ، ص   

2
  

. 198، ص  2005، دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن عكنون ، الجزائر ،  المالیة العامةعلي زغدود ،  
3
  

. 17حجار مبروكة ، مرجع سابق ، ص  
4
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  : المال  رأسالضریبة على [] 

التي یمتلكها العقاریة و المنقولة ، المادیة و المعنویة  الأموالالمال من وجهة نظر الضریبة مجموع  برأسیقصد 

  .عیني  أومعینة ، سواء كانت مدرة لدخل نقدي  لحظةالشخص في 

المعنویة التي  أوالمادیة  الأشیاءالمال حدد من وجهة نظر الضریبة بكل  رأس أنمن خلال هذا التعریف نجد   

  .لتدر دخلا  وقابلةدخلا سواء كانت یمتلكها الشخص في لحظة معینة ، و التي یمكن تقدیرها بالنقود 

المال المعنوي فیتمثل في  رأس أمامال مادي  رأسالزراعیة  الأراضيمثل المباني تعتبر المنقولات و العقارات 

  .و السندات  للأسهمحق الملكیة 

شخص  إلىالمكلف یستطیع نقل عبئها  أن أيو هي عكس الضریبة المباشرة ،  :الضرائب غیر المباشرة  /ب 

، و كذا الرسم الداخلي على  الأسعارعند تحدید مثل ضرائب الجمارك ، التي تكون متضمنة على التكالیف  أخر

  1. الاستهلاك 

الثروة ، فضریبة المبیعات تعتبر ضریبة غیر مباشرة  أوضرائب على استعمال الدخل ویفرض هذا النوع من ال

استعمال دخله في شراء المنتجات ، كما یمكن توضیحها من جهة معیار التحصیل  المكلف عند حیث یدفعها 

و ینقل یدفعها المنتج  هذه الضریبة یدفعها المكلف الفعلي و لیس المكلف القانوني ، فمثلا ضریبة المبیعات  أن

  2.لتحصیل ما دفعه كضریبة مبیعات منتجات  أسعارالمستهلك عن طریق زیادة  إلىعبئها 

  3:هما نوعین رئیسیین  إلىوتقسم الضرائب غیر المباشرة   

  :الضرائب على الاستهلاك [] 

و یمكن . ، وهي ضریبة متنوعة و متعددة الفرد لدخله  إنفاق أوتفرض الضریبة هنا بصدد واقعة الاستهلاك  

التي تفرض بمناسبة استعمال الفرد لدخله للحصول على السلع و الخدمات الضرائب على الاستهلاك  أنالقول 

  . إلیهایحتاج 

یتوقف دائما على مدى حاجة  الأمر أن إذ، الضریبیة  الأنظمةو تتعدد الضرائب على الاستهلاك و فقا لطبیعة 

  .الضریبة على الاستهلاك من فرض اقتصادیة و اجتماعیة  أغراضتحقیق  أهمیةالمال ، فضلا عن  إلىالدولة 

  :الضرائب على التداول [] 

 أومن سلع  إلیهقد یقوم باستهلاك جزء منه في شراء ما یحتاج یحصل الشخص على دخله فإنه  أنبعد  

الجزء  أما. یبة على الاستهلاك سالفة الذكر و هذا الجزء من الدخل هو الذي یفرض علیه الضر خدمات ، 

                                                           
.  21ق ، ص حمیدة بوزیدة ، مرجع ساب 
1
  

تسییر المالیة العامة ، جامعة تلمسان ، : ، مذكرة تخرج لنیل شھادة ماجستیر ، تخصص دراسة تحلیلیة حول الضریبة و القطاع الخاص ثابتي خدیجة ،  2
. 21ص .  2011/2012   

.176، ص  2009، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان ، أساسیات المالیة العامة سوزي عدلي ناشد ،  
3
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یقوم  أومنقولة ،  أوجدیدة ، عقاریة  أصولیقوم باستثماره في شكل شراء  أویدخره  أن فأماالباقي من الدخل 

حالتین فان المشرع الضریبي یفرض ، وفي كلتا ال أخرشخص  إلىالموجودة لدیه  الأموالبالتصرف بالبیع في 

  .و یطاق علیها الضرائب على التداول  الأفرادبین  الأموالضریبة على تداول و انتقال 

، ضریبة الدمغة و الضریبة على التسجیل و یطلق علیهما بصورة رسوم ، الضرائب على التداول  أمثلةومن  

مقابل حصول الفرد لا تدفع  لأنهافهي لا تعد رسوما . ض شائع اعتاد الناس على استخدامه بدون قصد وهو لف

  . الأموالعلى منفعة خاصة له ، بل تفرض على واقعة تداول 

و مثل ضرائب النقل بالسكك الحدیدیة  آخر إلىمن مكان  الأشخاصمادیة كما في نقل السلع و ا وان تكون  

  1.رسوم البرید و الهاتف و الفاكس 

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
.80، ص 2017، دار الحامد للنشر و التوزیع ، عمان الأردن ،  المالیة العامة محمد إبراھیم عبد اللاوي ، 
1
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  : ، و یمكن ان نختصرها فیما یلي مزایا و عیوب الضرائب المباشرة و الضرائب غیر المباشرة   

       : الضرائب المباشرة )  :  01: ( الجدول                        

  العیوب                  المزایا                   

تفرض على  لأنهاتعتبر حصیلتها ثابتة نسبیا 

الثبات النسبي للوعاء  أيثابتة نسبیا ، عناصر 

  . الذي تفرض علیه 

الفرد بعبئها و تجعله یقف  إشعار إلىضوحها یؤدي و 

الخزینة مما یحمله عند ارتفاع سعرها  أمامجه وجها لو 

  .محاولة التهرب منها 

تفرض على  لأنهاانخفاض نفقات تحصیلها 

  .الضریبیة  الإدارةعناصر معروفة مسبقا لدى 

تفرض  لأنهاالخزینة العامة  إلىورود حصیلتها  تأخر

  .سنوي في الغالب  أساسعلى 

تحقیقا للعدالة من الضرائب غیر المباشرة  أكثر

و المال  رأسعلى  أوتفرض على الدخل  لأنها

تعتمد على التصاعدیة بالشرائح ، وكونها تراعي 

الشخصیة للممول تبعا  الظروفو الاعتبارات 

  .و دیونه  أعبائهلدخله و 

لا تصیب جمیع المكلفین و لا تنطلق من فكرة 

  .الاقتصادیةللاعتبارات الاجتماعیة و  أحیاناالعمومیة 

في مساهمتهم في تحمل  للأفراد إشعارا أكثرتعتبر 

بسبب دفعها من قبل الضریبیة للدولة  الأعباء

و هذا المكلفین في شكل اقتطاع جزء من دخولهم 

ما یحفزهم على الاشتراك في النشاط السیاسي 

للدولة و مراقبة الحكومة في اتجاهات للنفقات 

  .امة الع

قدر من الكفاءة و الفعالیة ضریبیة على  إدارةتتطلب 

  .لمنع التهرب الضریبي 

  .22،، ص 2007، دیوان المطبوعات الجامعیة  حمیدة بوزیدة ، جبایة المؤسسة ،: المرجع           
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                              :الضرائب غیر المباشرة ):   02: ( الجدول                    

  العیوب                   ا المزای                   

یدفعها على  لأنهعدم شعور المكلف بعبئها 

  شكل 

  الخدمة عند شراءها  أوالسلعة جزء من سعر 

  .و بالتالي فلا یتهرب منها 

الشخصیة ، فالمجتمع  لظروفهملا تمیز بین الممولین تبعا 

اة في دفعها دون مراعاة لمرتفع الدخل قدم المساو  أمامیقف 

  . منخفضةعن 

دوریا و مستمرا على مدار السنة  إیراداتشكل 

  للخزینة

  .العامة        

فین د موظتستلزم وجو  لأنهاتتطلب نفقات اكبر لتحصیلها 

یقومون بمراقبة الوقائع و التصرفات التي تفرض الضریبة 

  . أساسهاعلى 

الاجتماعیة و  الأغراضتستخدم في تحقیق 

الحد من استهلاك الاقتصادیة كاستعمالها في 

 أوبعض السلع الضارة بالصحة العمومیة ، 

  .لحمایة الصناعات الناشئة 

  .عیبها في مرونتها ، لا سیما في وقت الكساد فتقل حصیلتها 

تتغیر بطریقة  أنهامرونة حصیلتها ، بحیث 

للحالة الاقتصادیة فتزداد سریعة تبعا مباشرة 

  .في فترات الرخاء 

  

  

  . 24، ص 2007حمیدة بوزیدة ، جبایة المؤسسة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، :  المصدر      

  : الضرائب النسبیة و الضرائب التصاعدیة /  3

الضریبة التي یبقى سعرها ثابتا رغم تغیر المادة  أنهاتعرف الضریبة النسبیة على : الضریبة النسبیة [] 

هي الضریبة التي یكون سعرها نسبة ثابتة من وعاء الضریبة مهما كانت قیمة  أخرىو بعبارة . الخاضعة لها 

  1.السعر ثابت ووحید بالنسبة لجمیع المداخیل  أن أيهذا الوعاء 

  .في حساب ضریبته مكلف بالضریبة ال أوالضرائب  لإدارةبسیط بالنسبة  الأسلوبویعتبر هذا  

ة ، و لا تتسم صغیر  أوسواء كانت الدخول كبیرة تة ، كما في الضریبة على الدخل فرض بنسبة ثابحیث ت

  2.العدالة الضرائب النسبیة ب

                                                           
.  13حجار مبروكة ، مرجع سابق ، ص  
1
  

. 75محمد إبراھیم عبد اللاوي ، مرجع سابق ، ص  
2
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فئات المجتمع ، و مثال على ذلك و  یفرق بین أنیعامل جمیع المكلفین معاملة واحدة دون  الأسلوبهذا  إن   

و دخل الشخص الثاني دج  10000 الأول، وان دخل الشخص  %10ت المعدل الضریبي ثاب أنبفرض 

  : تساوي  الأولفمبلغ الضریبة التي یدفعها الشخص .  20000

  دج  1000) =  10%×  10000(   

  :وملغ الضریبة الذي سیدفعه الشخص الثاني یساوي  

  دج 2000) =  10%×  20000(   

، ولهذا السبب وجهت الضریبة النسبیة لم یفرق بین الشخصین ، بل عاملها معاملة واحدة  أسلوب أننلاحظ     

من لكونه یحقق عدالة ظاهریة فقط ، و یدعمون هذا بان المبلغ المقتطع  الأسلوبالعدید من الانتقادات لهذا 

لمبلغ المقتطع من لاقتناء حاجات ضروریة ، بینما ادج كانت موجهة  1000الذي قدر ب  الأولدخل الشخص 

  .صرفها على الكمالیات أوقد یتم ادخارها دج  2000الشخص الثاني و الذي قدر ب 

ظهرت السبب  لهذاو تتحقق عندما یتساوى المكلفون بالضریبة في التضحیة ، العدالة الضریبیة  أنویرون 

  .الضریبة التصاعدیة 

الضریبي ، حیث اعتمدت  الأساسو هي التي تفرض بمعدلات متصاعدة كلما زاد : الضریبة التصاعدیة [] 

من  الأخیرةبها هذه معظم النظم الضریبة المعاصرة على الضریبة التصاعدیة نظرا للعدید من المزایا التي تتسم 

لتقلیل التفاوت بین  كأداةكما تعتمد الشخصیة للمكلف ضریبیا ،  الظروفمبادئ العدالة و حیث كونها تراعي 

، فالضریبة ، و خاصة في فترات الانكماش الاقتصادیة  الأزماتكما تستخدم لمعالجة  . الأفراد لخیمدا

ارتفاع الاستهلاك  إلىتعید توزیع الدخل الوطني لصالح الطبقات ذات الدخول المنخفضة مما یؤدي التصاعدیة 

  1.الوطني 

  : نذكر منها ما یلي  أشكالالضریبة التصاعدیة عدة  تأخذو   

و یطبق على كل طبقات وفقا لدخولهم ،  إلىیقسم المكلفون بالضریبة  أنبمعنى  : الإجمالیةالتصاعدیة * 

السعر یكون تناسبیا لكل طبقة من هذه الطبقات  أن أي.  أخرى إلىطبقة سعر ضریبة واحد یتزاید من طبقة 

  .دخل المكلف  إجمالي إلىبالنظر 

                                                           
. 21محمد لعلاوي ، مرجع سابق ، ص  
1
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شریحة ضریبة ، بحیث یفرض على كل  أجزاء أوعدة شرائح  إلىیقسم دخل المكلف  :التصاعدیة بالشرائح * 

،  الإجماليالدخل  إلىلا ینظر  الأسلوبو في هذا .  الأعلى إلىبسعر معین ، و یرتفع السعر بارتفاع الشرائح 

وفقا لما  أسعارو في النهایة یخضع الدخل لعدة ، كل شریحة تعامل معاملة خاصة ، شرائح  إلىبل یقسم الدخل 

  1.یحتویه من شرائح 

  : الضریبة  أهداف: ثانیا 

على موارد مالیة تغطي نفقات الدولة العامة ، و من ثم فقد للحصول  إلالا تهدف  الأمر أولكانت الضریبة في 

  .سیاسیة  أواجتماعیة  أواقتصادیة  آثار أیة إحداثلا یقصد بها كانت محایدة 

ما تحققه الضریبة  إلىللمكلفین فقد نبهت الدول و لكن نظرا لما تحدثه الضرائب من تغییر في المراكز المالیة 

التقلیدیة  الأفكارالعالمیة الحدیثة نبذت الدول  الأفكارفبعد انتشار اقتصادیة و اجتماعیة غیر مقصودة  آثارمن 

 2.و اقتصادیة معینة اجتماعیة  أهدافلتحقیق كوسیلة عن حیاد الضریبة و اتخذت الضریبة 

  : الرئیسیة للضریبة نذكر ما یلي  الأهدافو من بین 

  : الاقتصادیة للضریبة  الأهداف/  1

فالضریبة لا تستقطع دون ان الضریبة في عصرنا الحاضر  أهداف أهمالاقتصادیة للضریبة من  الأهداف إن

   3:الاقتصادیة فیما یلي  الأهدافو الادخار و الاستثمار ، و تتمثل  الإنتاجانعكاسات على الاستهلاك و تثیر 

  :          الإنتاجیةاستخدام الضریبة لتشجیع بعض النشاطات  / أ      

الصناعي او السیاحي الكثیر من الحكومات ، فالبلدان النامیة تقوم بتشجیع الاستثمار  الأسلوبهذا  إلىلقد لجأ 

لدیها فتعفي الاستثمار  الأجنبي رأسمالو البلدان المتطورة ترغب في جذب من الضرائب  بإعفائه إقلیمهافي 

  .من الضرائب  الأجنبيالمالي 

    

  

                                                           
. 196/197سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق ، ص 
1
  

. 178علي زغدود ، مرجع سابق ، ص  
2
            

، مذكرة ماستر ،قسم العلوم التجاریة ، تخصص فحص محاسبي ، جامعة بسكرة  الرقابة الجبائیة كأداة لمكافحة التھرب الضریبيھلایلي إسلام ،   3
. 17، ص 2015- 2014،   
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  :استخدام الضریبة لمعالجة الركود الاقتصادي   /ب   

 تأثیرركود و رخاء الدورات الاقتصادیة سمة من سمات النظام الاقتصادي المعاصر و مثل هذه الدورات لها  إن

الضرائب لمعالجة  أنواعبعض  الأقلعلى  أوالضریبة  إلىسيء على الاقتصاد الوطني و لذلك یمكن اللجوء 

یقل الشراء و الاستهلاك و تتكدس المنتجات ، تقوم الحكومات بزیادة القوة فترات الركود  و الانكماش ، حیث 

 الإعفاءل و رفع خفیض معدل الضریبة على الدخلك بتمن ذوي الدخول المتدنیة و ذالشعب  أفرادالشرائیة لدى 

العائلیة ، و تخفیض معدلات الضرائب عیر المباشرة و خصوصا تلك المتعلقة  الإعفاءاتالضریبي و زیادة 

  .للمواطن  الأساسیةبالحاجات 

الحكومي و رفع  الإنفاقى في فترة الازدهار یمكن استخدام الضریبة كوسیلة اقتصادیة و ذلك بتقلیل و حت

 .الخاص  الإنفاقو كبح  الأفراحالضرائب على الدخول و على السلع لتخفیض القوة الشرائیة عند 

  : استخدام الضریبة لمنع التمركز في المشاریع الاقتصادیة  /ج

، و ما ظهور الشركات  الرأسمالیةالتمركز الاقتصادي من سمات هذا العصر و خصوصا في النظم  إلىالاتجاه 

مظهر من مظاهر التمركز الاقتصادي ، و یمكن استخدام الضریبة كوسیلة لمحاربة هذا  إلامتعددة الجنسیات 

في الشركات  الإنتاجیتم عن طریق فرض ضرائب خاصة تفرض على كل مرحلة من مراحل التمركز ، و ذلك 

التمركز و التكتل في النشاط نتجة و یحد بالتالي من ظاهرة المتجهة نحو التكتل ،ة مما یزید من تكلفة السلعة الم

  .الاقتصادي 

  : استخدام الضریبة لتشجیع الاستثمار و الادخار   /د  

لتشجیع شراء مثل هذه ضرائب  أيو یتم ذلك عندما تعفى الدولة عائدات سندات التنمیة التي تصدرها من 

  .استثمار مالي یدعم الاقتصاد الوطني  أي أوتخفیض الضریبة على الودائع في صنادیق الادخار  أوالسندات 

  : المالیة  الأهداف /  2

یكون  أنحسب النظریة الكلاسیكیة ، فان تغطیة النفقات العمومیة هو الهدف الوحید للضریبة و التي لا یجب 

  .اقتصادي  تأثیرها ل
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هذا المفهوم الذي یحصر دور الضریبة في تغذیة صنادیق الخزینة العمومیة ، و یعطیها وظیفة مالیة  إن  

على المستوى  تأثیر أيبالتالي لا یمكن تسجیل . یرتبط بشكل وثیق بفكرة الدولة الحارسة   ،بشكل مطلق

  1.هذه المیادین  أمامالاقتصادي و الاجتماعي فهي تتصف بالحیاد 

الاقتطاع عن طریق الجبر في الواقع و من المستحیل  لأنهفلا یمكننا الدفاع عن حیادیة الضریبة ،  الیوم أما  

مثل تقلیص تكون هناك انعكاسات و مضاعفات اقتصادیة هامة ،  أنالضریبي ربع الناتج الداخلي الخام دون 

  2. للأفرادالقدرة الشرائیة 

  : الاجتماعیة  الأهداف /  3 

الاجتماعي  للإصلاحاجتماعیة حیث استعملت الضریبة كوسیلة  أهدافلتحقیق  كأداةاستخدمت الضریبة   

  3.توزیع الدخل الوطني و تقلیل الفوارق بین الطبقات  إعادة إلىالاشتراكیة فهدفت  الأفكارنتیجة انتشار 

  4:من ضمنها  أخرىاجتماعیة  أهدافظهور  إلى أدىالتطور الاقتصادي و اتساع مجال دخل الدولة  إن    

ایة الصحة العمومیة و ذلك بالتخفیض من استیراد و استهلاك المنتجات الضارة عن طریق فرض رسوم حم*  

  .مرتفعة ، مثل المشروبات الكحولیة  إنتاج

خدمات المساهمة قصد تطویر المجتمع مثل تمویل نفقات  أخرىو كذلك منح تخفیضات جبائیة لقطاعات *  

  .بناء المرافق و مشروعات الدولة كالمدارس في 

و  الأجورمن خلال تخفیض الضریبة المفروضة على كما تساهم الضریبة في التحكم في النمو الدیمغرافي *  

 إذاو العكس )   الزواج ( مغرافي إلى تشجیع النمو الدیالمتزوجین فقط عندما تسعى  الأفرادو على الرواتب 

  .تخفیض النمو الدیمغرافي  أرادت

 :السیاسیة  الأهداف/  4

 آثارستها العامة ، والتي ینتج عنها الرئیسیة التي تستخدمها الحكومات لتنفیذ سیاالمالیة  الأداةتعتبر الضریبة   

  .اثر هام في التاریخ السیاسي للمجتمعات و الشعوب سیاسیة ، فلقد كان للضریبة 

                                                           
. 164محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص   

1
  

. 13مرجع سابق ، ص  دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیاتقطاف نبیل ،   
2
  

. 179علي زغدود ، مرجع سابق ، ص   
3
  

. 93، ص  2003، دار حامد ، عمان ، الاردن ،  المالیة العامة و التشریع المالي و الضریبيعادل فلیح علي ،   
4
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،  الأخرىللقوى المسیطرة اجتماعیا في مواجهة الطبقات الاجتماعیة  كأداةكما تستخدم الضریبة في الداخل    

كما في حال استخدام الرسوم الجمركیة لتسهیل السیاسة الخارجیة ،  أدواتمن  كأداةالضریبة تستخدم  أنكما 

  1.سیاسیة  لأغراضللحد منها تحقیقا  أولدول التجارة مع بعض ا

  التهرب الضریبي : المبحث الثاني 

نظرا لاستفحال ظاهرة التهرب الضریبي التي تهدد المصالح الاقتصادیة ، الاجتماعیة و المالیة فمن     

الضروري فهم طبیعتها ، أسبابها و الإلمام بمختلف الطرق التي من الممكن أن تكون منفذ للتهرب سواء كانت 

ثار المترتبة عنها و هذا بغیة تكوین صورة حول هذه الظاهرة و التمكن من شرعیة أو غیر شرعیة و كذا أهم الآ

محاولة السیطرة علیها فیما بعد ، لأنه لیس من المجدي أن نسعى وراء مكافحتها و الحد منها إن كنا في الأصل 

  .لا نملك أدني فكرة و معرفة ما نكافح ضده 

  :مفهوم التهرب الضریبي و أسبابه : المطلب الأول 

  : مفهوم التهرب الضریبي : أولا   

تتناول قواعد العدالة الضریبیة المكلفین بالضریبة في تعاونهم مع الأجهزة الضریبیة بعدم التحایل و السعي      

للإفلات و التهرب من دفع الضرائب ، و العدالة الضریبیة تقتضي عدم التهرب الضریبي و عدم الالتجاء إلى 

عة في التخلص من الضریبة و التهرب من المساهمة في تحمل الأعباء المالیة من اجل الأسالیب غیر المشرو 

  .ضمان تحقیق أغراض السیاسة المالیة في التنمیة 

  :توجد عدة تعریفات للتهرب الضریبي نذكر منها      

القانوني بآدائها یقصد بالتهرب الضریبي محاولة الممول التخلص من الضریبة و عدم الالتزام :  1التعریف

فالتهرب الضریبي یحصل بالمخالفة القانونیة بعدم الالتزام بأداء الضریبة و في حالة تحقق الواقعة المنشاة 

  2.للضریبة ، و تناولها من قبل القانون و ذلك بإخفاء السلعة أو التصرف المنشأ للضریبة 

                                                           
، مذكرة ماجستیر ، تخصص اقتصاد دولي وتنمیة مستدامة ، جامعة فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة عفیف عبد الحمید ، -  4 

. 8، ص  2013/2014 – 1سطیف –فرحات عباس    
.341، ص  2006لإسكندریة ، ، مؤسسة شباب الجامعة ، االنظام الضریبي في الفكر المالي الإسلامي غازي حسین عنایة ،   

2
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ت بدفع الضریبة و ینقسم إلى التهرب الضریبي یعرف التهرب الضریبي بأنه التخلص من الالتزاما:  2التعریف 

المشروع و هو التخلص من الضریبة باستغلال بعض الثغرات الموجودة في القانون ، و التهرب الضریبي غیر 

  1.المشروع فهو المخالفة الصریحة للقوانین الضریبیة 

الالتزام القانوني بآدائها حیث یعرف كذا على انه محاولة الممول التخلص من الضریبة و عدم :  3التعریف 

  2.یسعى الملتزم بدفع الضریبة إلى التخلص منها دون ارتكاب أي مخالفة لقانون الضریبة 

مختلفة لظاهرة التهرب الضریبي و هذا بغیة الوصول إلى تشخیص  فمن خلال ما تطرقنا إلیه من تعار ی  

ي ما هو إلا قیام المكلف باستغلال الثغرات التهرب الضریب* سلیم لهذه الظاهرة في تعریف شامل و هو 

  * .القانونیة و غیر القانونیة للتخلص من دفع الضریبة 

أما بالنسبة للتجنب الضریبي فهو یتحصل بعد إنشاء الواقعة التي یتناولها القانون بالضریبة ، كرفض استلام     

اق الاستهلاكي بالامتناع عن شراء السلع السلعة المستوردة لتجنب دفع الضریبة الجمركیة ، أو كرفض الإنف

الاستهلاكیة لتجنب دفع الضرائب غیر المباشرة ، أو كرفض إنتاج سلعة بالشكل و الشروط التي یتناولها القانون 

  .بالضریبة المباشرة على الإنتاج 

ذلك نظرا لعدم ولاشك أن التجنب الضریبي لا یشكل مخالفة للقانون و لا یعتبر تهربا حقیقیا من الضریبة و 

  .التجسید المادي للواقعة المنشاة للضریبة القانونیة 

  أسباب التهرب الضریبي : ثانیا 

تعددت و تشعبت و تداخلت أسباب التهرب الضریبي ، و هذا لان ظاهرة التهرب الضریبي مرتبطة بالكثیر    

بإقلیم ، و من بین هذه الأسباب  من العوامل التي ساعدتها على تفشیها و استفحالها ، فلا تعرف بحدود أو

  :العدیدة نذكر منها ما یلي 

فهناك عوامل نفسیة یشعر بها المكلف تجعله یتهرب من دفع ) : أخلاقه ( عیوب في المكلف نفسه / 1

الضریبة لاعتقاده بعدم عدالة الضریبة أو شعوره بعدم الانتماء ، و أحیانا یلعب الوعي الضریبي عامل مهم في 

                                                           
.84، ص 1999، دار الصفاء للنشر و التوزیع ، عمان ، الأردن ، المالیة العامة طارق الحاج ، -

1
  

، رسالة دكتراه الطور الثالث في العلوم التجاریة ، تخصص  مساھمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من ظاھرة التھرب الضریبي سمیرة بوعكاز ،  1
.25، ص  2014/2015بة ، جامعة بسكرة ، محاس   
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لضریبي ، و هذا یرتبط بأمور سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة ، فالمواطن یقیس مدى النفع الذي یعود التهرب ا

  1.علیه من النفقات العامة و مدى تحمله لأعباء الإیرادات العامة 

*                                                                   2:ویرجع ضعف الوعي إلى عوامل منها  

شعور بعض المكلفین بعدم عدالة النظام الضریبي و بالظلم الواقع علیهم من فضل الضریبة فهي تحد من 

  .حریتهم ،و أن هناك فئات أخرى بالمجتمع هي التي یقع على عاتقها دفع الضریبة 

  .اعتقاد أن المتهرب من الضریبة هو سارق شریف یقوم بسرقة الدولة و هي شخص معنوي * 

النفقات العمومیة ، حیث یشعر المكلفون بتبذیر أموالهم في أوجه لا تعود علیهم بالمنفعة  سوء تخصیص* 

  .العامة 

اتساع أشكال مختلف من الممارسات الفاسدة في قطاعات المجتمع مما أدى إلى ضیاع البنیة الأخلاقیة و * 

  .طبیعي في الحیاة العامة القیم الاجتماعیة و سهل على الغالبیة ممارسة الفساد و قبوله كمكون شبه 

من أسباب العیوب التشریعیة و التي قد نجدها في تعدد الضرائب و تعقید في : الأسباب التشریعیة / 2

و نقص في التشریع و عدم صیاغته بشكل محكم من ) قوانین الإعفاءات و التخفیضات ( التشریعات الضریبیة 

ك یساعد المكلف على ایجاد ثغرات ینفذ     منها للتخلص مختصین كما هو الحال في الدول النامیة ، كل ذل

  3.من دفع الضریبة 

  4: ویمكن حصر أهم الأسباب التشریعیة في عیوب التشریع الضریبي في النقاط التالیة   

نظام جبائي معقد و هذا التعقد في التشریع الضریبي و عدم وضوح الصیاغة ووجود بعض الثغرات ما یؤدي * 

  .كل الإدارة المالیة و تزاید احتمال التهرب إلى خلق مشا

نظام جبائي غیر مرن أي انه غیر مرتبط بالتنمیة و طبیعة تطور الأنشطة الاقتصادیة لذلك یجب تتبع * 

  .أسالیب عمل مرنة تتلاءم مع الظروف الاقتصادیة العامة 

  .التسلل منها بسهولة تعدد الضرائب مما یؤدي إلى إرهاق المكلف بالضریبة و ترك ثغرات یمكن * 

                                                           
.85طارق الحاج ، مرجع سابق ، ص   

1
  

، مذكرة ماستر ، تخصص مالیة و آلیات و إجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر و دورھا في الحد من ظاھرة التھرب الضریبي لامیة ،  مآیة بلقاس  1
.21، ص  2013/2014بنوك ، جامعة أكلي محند اولحاج ،    

.84طارق الحاج ، مرجع سابق ، ص   
3
  

.30-29سمیرة بوعكاز ، مرجع سابق ، ص   
4
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عدم استقرار التشریعات هذا راجع إلى التغیرات الدائمة التي تحدث في مجال التقنین الجبائي مما یصعب * 

على المكلفین من جهة مسایرة التغیرات التي تطرأ على النظام و القواعد المعمول بها و من جهة أخرى تؤدي 

بهم إلى رفض كل مشروع للإصلاح الضریبي و بالتالي میلهم إلى خلق حالة حساسیة من الضریبة ، تدفع 

  .للتهرب الضریبي 

هذا العامل یتعلق بالعاملین في الدوائر الضریبیة فقد نجدهم غیر ) عیوب في الإدارة ( : الأسباب الإداریة / 3

تطبیق القوانین أكفاء و قد نجدهم یعقدون الإجراءات المتبعة في التحصیل الضریبي و قد لا یعدلون في 

  .الضریبیة 

إذ أن النقائص الموجودة فیها التي تحد من كفاءتها و تدفع بالمكلف إلى التهرب الضریبي و تتجلى أهم هذه   

  1:النقائص في 

ضعف الوسائل المادیة و المالیة ، النقل ، الرواتب ، الحوافز و التي مازالت لا تشبع رغبة العاملین مما * 

 .أو التقصیر في الاضطلاع بمسؤولیاتهم الوظیفیة على أكمل وجه یدفعون للانحراف 

  .العدد الهائل للمكلفین الخاضعین للضریبة و الملفات المعروضة للدراسة * 

صعوبة تقدیر الوعاء الضریبي و الذي بكون جزافیا بأكثر أو اقل من القیمة الفعلیة مما یؤثر معنویا على * 

  . المكلف و قد یدفعه إلى التهرب

ضعف الإمكانات المادیة من خلال نقص الوسائل المادیة حیث إن جمیع المؤسسات و القطاعات قد * 

استفادت من مشاریع عمرانیة تعكس الواقع إلا أن القطاع الجبائي لم یتحصل على أي إصلاح كونه یزاول عمله 

  .في منشات موروثة من قبل الاستعمار 

ل التي یلجأ إلیها الموظف هي الرشوة التي تظهر أساسا الجانب السلبي له من ناحیة الكفاءة من اخطر الوسائ* 

  .أي عدم وجود وعي مهني 

  .تعقد و كثرة الإجراءات الروتینیة تغرس روح الكراهیة تجاه الضریبة * 

  .نقص التوعیة و ضعف العلاقة بین الإدارة و المكلف * 

                                                           
.33-32سمیرة بوعكاز ، مرجع سابق ، ص  
1
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  أنواع التهرب الضریبي : المطلب الثاني 

ل تحدید طبیعة التهرب الضریبي نلاحظ أنها متعلقة بالكیفیة التي یتم من خلالها التخلص من دفع من خلا    

المستحقات الجبائیة ، و هذا إما بالغش أو التجنب الضریبي ، و نظرا لتداخل و تشابه هذین المصطلحین یجب 

یر ذلك و منه یمكن تصنیفها من الفصل بینهما لأنهما ظاهریا یؤدیان إلى نفس المعنى ، أما جوهریا فهما غ

  :الناحیة الشرعیة إلى 

  : التهرب المشروع / 1

یقصد به تخلص الممول من أداء الضریبة نتیجة استفادته من بعض الثغرات الموجودة في التشریع الضریبي    

مخالفة  ، أي الاستفادة من الثغرات القانونیة التي تتیح له التخلص من دفع الضریبة دون أن تكون هناك

للنصوص القانونیة و ذلك كان تلجا بعض الشركات إلى توزیع أرباحها على شكل أسهم مجانیة لصالح 

مساهمیها للتخلص من أداء الضریبة على إیرادات القیم المنقولة و ذلك في حالة عدم النص القانوني على تناول 

  .مثل هذه الأوعیة و هي الأسهم 

صفات تختلف عن المنصوص علیها في القانون تجنبا لأداء ضریبة  الإنتاج ، و كذلك كإنتاج بعض السلع بموا 

و كذلك بإدخال بعض التعدیلات على الواقع ، و الأوعیة التي تتناولها النصوص القانونیة بالضریبة كتخصیص 

  1.نوع من الأعلاف أو رعي المواشي في مناطق معینة كالمناطق الجبلیة و غیرها 

  2:لتهرب نجد ما یلي ومن نماذج هذا ا  

  .تجزئة الشركة الأم إلى شركات صغیرة مستقلة قانونیا و بترخیص من القانون التجاري * 

  .رفض استیراد بعض السلع الأجنبیة لتفادي الضرائب الجمركیة * 

  .إعطاء بعض الأنشطة صفة غیر تجاریة * 

  .ا دون القیام فعلا بإعادة استثمارها إعادة استثمار الأرباح غیر الموزعة مستفیدا من تخفیضات علیه* 

  .زیادة النفقات عن طریق تضخیمها * 

                                                           
.342غازي حسین عنایة ، مرجع سابق ، ص   

1
  

.117، دار المحمدیة ، الجزائر ، دون سنة ، ص مدخل للتنظیم الإداري و المالیة العامةأبو منصف ،   
2
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  .تقدیم مساعدات و إعانات للغیر * 

  .یرفض استهلاك السجائر حتى یتجنب دفع الضریبة * 

تقدیم الهبات مثل توزیع المالك ثروته على كل الورثة الشرعیین و هو على قید الحیاة في شكل هبات حتى لا * 

  .أمواله لضریبة التركات تخضع 

  .تواطؤ المشرع مع بعض الشركات بإعفاءات ضریبیة * 

  : التهرب غیر المشروع / 2

یتضمن التهرب غیر المشروع مخالفة قوانین الضرائب ، و تندرج تحته كافة طرق الغش المالي ، كإدخال    

السلع المستوردة خفیة أو تقدیرها بأقل من قیمتها ، أو إعلان قیمة اقل من القیمة الحقیقیة للسلع موضوع 

رات الضریبیة أو عند تقدیم إقرارات و قد یحدث التهرب غیر المشروع عن طریق عدم تقدیر الإقرا. الضریبة 

غیر صحیحة أو عند تحصیل الضریبة یقوم المكلف بإخفاء أمواله بحیث یتعذر على الإدارة المالیة استیفاء 

  1.الضریبة المستحقة علیه من تلك الأموال 

معلومات  إن التهرب غیر المشروع یكون عن طریق تقدیم إقرارات مزیفة أي تقدیم وثائق محرفة أو تحریف  

واردة لدى السلطة المالیة و من الطبیعي أن تكون مخالفة كلها للنصوص القانونیة ، و بهذه الحالة یتحمل 

  .المكلف آثار تلك القضیة فهي من جهة تهرب ضریبي و من جهة أخرى جنایة فهي عملیة تزویر 

دیة العامة ، ففي أوقات الرخاء و یختلف التهرب الضریبي بالنسبة لمجموع الضرائب حسب الحالة الاقتصا   

یقل المیل للتهرب الضریبي ، كما أن الدولة لا تشدد حینئذ في معاقبة المتهربین لتوفر الأموال في خزینتها ، أما 

في أوقات الأزمات لاسیما الحروب فإن المیل للتهرب یشتد و یقوى و كما إن الدولة حینئذ لا تبدي أي تسامح 

تلف التهرب بالنسبة لكل ضریبة بحسب ارتفاع سعرها أو اعتداله فالضرائب ذات الأسعار مع المتهربین ، كما یخ

العالیة تدفع بعض المكلفین لمحاولة التخلص منها بأي ثمن إلا إذا كانت تتناول دخولا و أموالا حصل علیها 

  . المكلف دون جهد أو على غیر توقع انتظار 

  

  

                                                           
.85-84، ص 2017، دار الحامد للنشر و التوزیع ، عمان الأردن ،  المالیة العامة محمد إبراھیم عبد اللاوي ،  

1
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  1:وع صور أخرى منها كما أن للتهرب الضریبي غیر المشر     

إخفاء الفرد المعلومات عن السلطة المالیة و عدم الإدلاء بمصادر دخله الحقیقیة و الاكتفاء عن المصادر * 

  .المسجلة فقط 

فتح الفرد لأكثر من إضبارة ضریبیة في أكثر من فرع و ذلك كي یحزى مصادر دخله و الاستفادة من * 

  .ة الثغرات القانونیة لكل مصدر على حد

  .لجوء البغض إلى تزویر الدوائر الرسمیة بوصولات التجهیز الوهمیة فیما یتعذر على السلطة المالیة المتابعة * 

  ) .الهبة (تنازل الفرد عن مصادر دخله من غیر الرجوع إلى الإجراءات القانونیة الأصولیة مثل عقد التنازل * 

  .لاستفادة من الثغرات أو السمحات القانونیة توزیع الفرد مصادر دخله على أقاربه و معارفه ل* 

قیام البعض بالتهرب من تقدیم التقاریر الخاصة بمصادر دخلهم و الإفلات من المسح المیداني من قبل * 

  .اللجان الضریبیة 

عدم إخبار بعض المكلفین ضریبیا عن الزیادات التي تحصل في الإیرادات السنویة لهم و محاولتهم إخفاء * 

  .الحقیقي لما تحتویه محلات المكلفین من مواد سعیا وراء التقلیل من الأرباح السنویة  الحجم

إمكانیة الحصول على بعض براءات الذمة المزورة لتمشیة المعاملات سواء بالتنسیق أو شراءها من خارج * 

  .الدوائر دون الاضطرار إلى دفع الضرائب المستحقة على المكلف 

  یر من المهن دون اشتراط الحصول على موافقة الهیئة العامة للضرائب أو التسجیل سهولة امتهان الكث*  

  .لدیها 

كما یمكن أیضا تقسیم التهرب الضریبي وفقا لمكان وقوعه سواء على إقلیم الدولة أو خارجها إلى تهرب      

  .داخلي وتهرب خارجي أو دولي 

و التهرب الداخلي هو الذي یقع على إقلیم الدولة وهو أكثر أنواع التهرب الضریبي انتشارا في معظم دول   

  . العالم 

                                                           
1
، 2014، الفصل الثالث لسنة  24، المجلد الثامن ، العدد التھرب الضریبي و أثره على التنمیة الاقتصادیة في العراقمجلة دراسات محاسبیة و مالیة ،   

   . 461-460ص 
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والتهرب الخارجي هو الذي یقع نتیجة استطاعة الممول تهریب أمواله إلى لخارج البلاد بطریق غیر مشروع و 

  1.الضریبي  ذلك بإنشاء فروع أجنبیة للمنشاة دون ذكرها في الإقرار

  الازدواج الضریبي : المطلب الثالث 

تعرف مشكلة الازدواج الضریبي لدى العدید من شرح المالیة العامة ، بمشكلة تعدد فرض الضریبة على    

ففي الازدواج الضریبي یدفع المكلف بالضریبة على نفس الوعاء أكثر من مرة ، لأكثر من إدارة . المكلف 

  .زدواج الضریبي على المستوى الداخلي أو على المستوى الدولي و قد یحدث الا. ضریبیة 

ونظرا لخطورة هذه المشكلة ، فإنها نالت و مازالت تنال عنایة كبیرة من رجال المالیة العامة و القانون و   

خلي كثیرا ما الاقتصاد ، و ذلك نظرا للنتائج الخطرة المترتبة علیها من الناحیة الاقتصادیة ، فبالنسبة للمجال الدا

أما في المجال الدولي ، فان . یتدخل المشرع بسن القوانین بصورة دقیقة و محكمة لتفادي حدوث هذه الظاهرة 

  .الاتفاقیات و المعاهدات الدولیة تنظم كیفیة محاربة هذه المشكلة على المستوى الدولي 

ن شرحا للمالیة العامة لوصف هذه و مما هو جدیر بالذكر انه لا یوجد تعریف منضبط و متفق علیه بی   

 فرض الضریبة على نفس الشخص '' الظاهرة ، إلا انه یمكن تعریف الازدواج الضریبي بصفة عامة بأنه 

  2.'' أكثر من مرة ،  على نفس المادة الخاضعة للضریبة و عن نفس المدة )  المكلف (  

ومن التعریف السابق یمكن أن نحاول تحدید الشروط الواجب توفرها لتحقق ظاهرة الازدواج الضریبي على    

  : النحو التالي 

 :شروط الازدواج الضریبي : أولا 

ة تتمثل هذه الشروط بناءا على ما ذكرناه في وحدة الشخص المكلف بالضریبة وحدة الضریبة المفروضة ، وحد 

  .، وحدة الفترة المفروض خلالها الضریبة علیها الضریبةالمادة المفروضة 

   

  

                                                           
.26، المكتب الجامعي الحدیث ، الإسكندریة ، ص  موسوعة شرح اتفاقیات منع التھرب و الازدواج الضریبيعبد الفتاح مراد ،  

1
  

.  282، ص  2009، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان ، أساسیات المالیة العامة سوزي عدلي ناشد ،   
2
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  1: و سنتطرق لهذه الشروط فیما یلي    

من بین شروط قیام ظاهرة الازدواج الضریبي أن یكون الشخص نفسه : وحدة الشخص المكلف بالضریبة  –أ 

          للشخص الطبیعي،  و بالرغم من إن الأمر یبدو بسیطا. هو الذي یتحمل نفس الضریبة أكثر من مرة 

إلا أن الآراء قد اختلفت في تكییف الازدواج الضریبي من عدمه بالنسبة للأشخاص المعنویین و خاصة  

الشركات ، لكونها ذات شخصیة قانونیة مستقلة عن شخصیة الشركاء و المساهمین فیها ، و یمكن تلخیص 

  .ال ، في بعد قانوني و آخر اقتصاديكافة هذه الأفكار و الآراء التي طرحت في هذا المج

أولهما ضریبة على أرباح الشركات و هي التي : فیما یتعلق بأرباح الشركات  مثلا ، فإنها تخضع لضریبتین   

  .تفرض على أرباح الشركة إجمالا و قبل توزیعها على المساهمین أي أنها تفرض بمناسبة تحقق الربح 

مالي على أساس نواتج القیم المنقولة ، وهي التي تفرض على أرباح الأسهم و ثانیهما الضریبة على الدخل الإج

فهل في هذه الحالة . بعد توزیعها على المساهمین ، أي أنها تفرض بمناسبة توزیع الأرباح على المساهمین 

  نكون أمام ازدواج ضریبي أم لا ؟

ضریبة متوفرا ، لانفصال شخصیة الشركة من وجهة النظر القانونیة ، لا نجد شرط وحدة الشخص المكلف بال  

  .عن شخصیة المساهمین فیها ، و من ثم لا یوجد ازدواج ضریبي 

أما من وجهة النظر الاقتصادیة ، فهي لا تقف عند التنظیم القانوني ، بشان انفصال الشخصیة القانونیة لكل  

الواقعة و المنطقیة ، فان الشخص فمن الناحیة . منهما بل تعداده إلى حقیقة من یتحمل العبء الضریبي 

المساهم هو الذي یتحمل عبء الضریبتین في النهایة و من ثم فانه یوجد ازدواج ضریبي ، و یسمى الازدواج 

في هذه الحالة بالازدواج الاقتصادي و یقابله الازدواج القانوني الذي یستلزم وحدة الشخص المكلف بالضریبة 

 . من الناحیة القانونیة 

  : وحدة الضریبة المفروضة _ ب 

لتحقق الازدواج الضریبي یجب أن یدفع المكلف بالضریبة عن المال نفسه الضریبة نفسها أكثر من مرة مثل   

  2. أن تفرض الضریبة على الدخل أكثر من مرة أو ضریبة على رأس المال أكثر من مرة 

                                                           
. 278 – 277، ص  2010، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الطبعة الرابعة ، لیة العامة اقتصادیات المامحرزي محمد عباس ،   

1
  

. 80محمد إبراھیم عبد اللاوي ، مرجع سابق ، ص 
2
  



الإطار النظري للتھرب الضریبي          :                                                     الفصل الأول
  

 

 

27 

مع . ج الضریبي ، أن یدفع المكلف نفس الضریبة و یقصد بوحدة الضریبة المفروضة ، لقیام ظاهرة الازدوا  

وقد . توفر جمیع الشروط الأخرى ، أكثر من مرة ا وان یدفع ضریبتین متشابهتین أو من نفس النوع أو الطبیعة 

  .یوجد بعض الغموض حول المقصود بالتشابه في الضرائب 

اعد عامة تحكم المقصود بتشابه الضرائب ما یجب ملاحظته هو أن النظریة المالیة و الضریبیة لم تضع بعد قو  

وان كانت بعض الدول قد تنبهت إلى ذلك ، فأدرجت في تشریعاتها الضریبیة بیانا . أو الضرائب من نفس النوع 

  1.لما یعتبر من الضرائب متشابهة  لتفادي أي خلاف في هذا المضمار 

  : وحدة المادة المفروض علیها الضریبة _ ج 

إلى الشروط   السابقة  ، كي یتحقق الازدواج الضریبي أن یكون وعاء الضریبة أو المال  یتعین بالإضافة  

  .أي أن تكون المادة أو موضوع  الضریبة و محلها واحدا. الخاضع لها محلا للضریبة أكثر من مرة واحدة 

، بالرغم من وحدة أما إذا فرضت الضریبة في كل مرة على مال مختلف ، فلا نكون أمام ظاهرة ازدواج ضریبي 

  .الشخص المكلف بدفع الضریبة 

ومن أمثلة ذلك أن یدفع المكلف ضریبة عن دخله الناتج عن الثروة العقاریة ، كما یدفع ضریبة عن دخله  

كموظف ، وكذلك عن دخلك من مهنة حرة ، فبالرغم من كونه یدفع الضریبة ثلاث مرات من دخله ، إلا أن 

وة العقاریة و الآخر عمله كموظف و أخیرا عمله في مهنة حرة ، ولذلك فلا یمكن شروط الضریبة احدهما الثر 

أما إذا فرضت دولة ضریبة على الأرباح التي یحققها الشخص في داخل البلد . القول هنا بوجود ازدواج ضریبي 

في داخل  و خارجها عن مدة معینة وقامت الدولة الأخرى بفرض نفس الضریبة على الربح الناتج عن نشاطه

فان هذا الشخص یكون قد تعرض لازدواج ضریبي ، لأنه یخضع لنفس الضریبة عن نفس المادة . إقلیمها 

  2.وعن نفس المدة بالرغم من اختلاف الإدارة الضریبیة في كل حالة ) الأرباح ( المفروضة علیها الضریبة 

  : وحدة المدة الخاضعة للضریبة _ د 

یشترط قیام ظاهرة الازدواج الضریبي عندما یتحقق ركن وحدة المدة المفروضة عنها الضریبة و مثال ذلك     

في الجزائر مرة و مرة أخرى في سوریا  2010عندما تفرض ضریبة على الدخل نفسه على الشخص نفسه لسنة 

                                                           
. 146محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ، ص   

1
  

. 284-283سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق ، ص   
2
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 2011و في سوریا سنة  2010مثلا من نفس السنة ، ولكن إذا فرضت على نفس الشخص في الجزائر سنة 

  1.فهنا لا نكون أمام ازدواج ضریبي 

  : أشكال الازدواج الضریبي : ثانیا 

سنتطرق للازدواج الضریبي من حیث نیة المشرع إلى ازدواج ضریبي مقصود أو غیر مقصود  وكذا  أیضا    

  :من ناحیة امتداده داخلي أو الدولي  ، و سنتناول في ما یلي كل نوع على حدة 

 : الازدواج الضریبي المقصود و غیر المقصود /  1

قد بهدف المشرع الضریبي إلى تحقیق الازدواج الضریبي و هو الوضع الغالب في هذا الصدد ، رغبة في   

وفي واقع الأمر یسلك المشرع . تحقیق أهداف معینة لتحقیق عدة أهداف تتركز في زیادة الحصیلة الضریبیة 

طي عجزا طارئا في میزانیة الدولة ، أو لتغطیة زیادة النفقات بصورة كبیرة، أو الرغبة في هذه الطریقة إما كي یغ

عدم مواجهة الأفراد برفع سعر الضریبة بما قد یترتب علیه من استیاء عام من جانبهم أو الرغبة في التمییز في 

لضریبي الداخلي عادة ما یكون وإذا كان الازدواج ا. المعاملة المالیة بین الدخول المختلفة بحسب مصدرها 

ویحدث ذلك عند . مقصود من جانب المشرع فإن هذا لا یمنع من تحقق الازدواج الداخلي بصورة غیر مقصودة 

  2. تعدد الضرائب المتشابهة أو من نفس النوع 

، و استقلال ویرجع ذلك إلى مبدأ السیادة السابق ذكره . أما الازدواج الضریبي الدولي فنادرا ما یكون مقصود 

كل دولة بوضع تشریعاتها الضریبیة دون النظر إلى تشریعات الدول الأخرى و من ثم فان الأسس التي تعتمد 

و في الحالات القلیلة التي یكون فیها الازدواج الدولي مقصود فإن الغایة . علیها كل دولة تختلف عن الأخرى 

  3.منه یكون تحقیق بعض الأهداف الاقتصادیة 

  : زدواج الضریبي الداخلي  و الازدواج الدولي الا / 2

ویقصد به ذلك الازدواج الذي یتحقق إذا خضع ممول معین داخل دولة معینة لنفس : الازدواج الداخلي []   

  .الضریبة أو لضریبة متشابهة لأكثر من مرة 

  

                                                           
. 81محمد إبراھیم عبد اللاوي ، مرجع سابق ، ص  
1
  

. 289سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق ، ص   
2
  

.  284محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص  
3
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  1: ومن أسباب حدوث الازدواج الضریبي الداخلي نذكر  

صیلة الضرائب ، و في هذا قد یفرض المشرع ضرائب جدیدة دون بحث ما إذا كانت رغبة المشرع في زیادة ح* 

تتلاءم مع الضرائب القائمة ، أو تسبب إرهاقا للممولین عن طریق إخضاعهم لنفس الضریبة بصورة أخرى ، أو 

  .مع اختلاف سعر الضریبة 

إضافیة على نفس الممول الخاضع  ازدیاد نفقات الدولة في أوقات الأزمات ، إذ قد تفرض الدولة ضرائب* 

  .لضریبة أخرى من نفس النوع مشابهة لها على نفس الوعاء ، و ذلك تلبیة لتغطیة عجز في المیزانیة 

تحقیق العدالة الاجتماعیة ، و تقلیل الفوارق بین الطبقات ، و التمییز في عبء الضریبة بین المشروعات * 

  .نها الكبیرة ، و إعفاء المشروعات الصغیرة م

، وذلك بفرض   1993و تجدر الإشارة أن المشرع الضریبي الجزائري احدث ازدواجا ضریبیا داخلیا سنة   

بجانب الضریبة على الدخل الإجمالي و ذلك  CNASضریبة على الدخل في شكل المساهمة الوطنیة للتضامن 

  .لزیادة حصیلة الضرائب لمواجهة نتائج عبء الوضع المتأزم 

  :وعموما یحدث الازدواج الداخلي إذا توفرت الظروف التالیة   

  .إذا فرضت نفس الضریبة على نفس الشخص بالنسبة لنفس الوعاء داخل الدولة الواحدة _     

  .عند تطبیق ضرائب الدولة و ضرائب السلطات المحلیة عن نفس الوقت _     

روطه داخل أكثر من دولة ، و ذلك عندما یخضع المكلف و هو الذي تتحقق أركانه و ش: الازدواج الدولي [] 

  .لأكثر من نظام ضریبي على الرغم من وحدة الواقعة المنشئة للضریبة 

فیكلف بدفع نفس الضریبة و على نفس المال من دولتین أو أكثر ، و یحدث هذا في الغالب نتیجة      

فرض الدولة ضریبة على الدخل المحقق لرعایاها الاستقلال في الاختصاص الضریبي لكل دولة ، و ذلك كان ت

  .في بلدان أجنبیة ، و الذي یخضع أصلا للضریبة من قبل تلك البلدان الأجنبیة المضایقة 

                                                           
.  58حمیدة بوزیدة ، مرجع سابق ، ص  
1
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و قد ساعد على انتشار الازدواج الضریبي ازدیاد تعقد و تشابك العلائق الاقتصادیة و التجاریة ، و سهولة 

، و رؤوس الأموال بین الدول ، و انتشار الشركات الدولیة ، و التي تمارس انتقال عناصر الانتقال من العمالة 

 1.نشاطها التجاري بین أكثر من دولة 

ومثال للازدواج الضریبي الدولي ما یتعلق بالضریبة على أرباح الشركات ، فقد یكون لمؤسسة ما فروع في     

وع بفرض ضریبة على ارباح هذا النوع و في نفس دولة أخرى فتقوم الدولة الموجود بها كل فرع من هذه الفر 

الوقت الذي تقوم فیه الدولة الموجود بها المركز الرئیسي لهذه المؤسسة بفرض الضریبة نفسها على مجموع أرباح 

  2.هذه الأخیرة 

  : طرق علاج الازدواج الضریبي *  

المال رأس لحمایة عقد اتفاقیات  إلىو العالمیة  الإقلیمیة الأنشطةاتجهت غالبیة الدول و من اجل التوسع في 

و فعال یحقق استفادة للمستثمر و الذي یتجاوز حدود الدولة بطریق شرعي و قانوني من تحقیق استثمار منتج 

  .الدولة 

 الأحكامو  كالتعاریفاتفاقیة  أياتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي مجموعة من المواد التي تتناولها تضمنت 

 الأساسیةو لكن سوف نركز على المبادئ ...و التي لا یسع المجال لذكرها  المنازعاتة و الختامیة و حل العام

  3:التي یمكن تلخیصها بالاتي 

التي یتحقق  الضریبة تفرض في الدولة أنفي فرض الضریبة و هذا یعني  الأساسهو  إن مكان نشوء الدخل ~

  .فیها الدخل 

اقل من معدل الضریبة في ) البلد الذي تم فیه الاستثمار ( الدخل كان معدل الضریبة في مكان نشوء  إذا~ 

روضة في مكان نشوء الدخل و یمكن للبلد المفسوف یدفع الضریبة فإن المستثمر ) بلد المستثمر (  الآخرالبلد 

  .بمقدار النسبة التي دفعها في مكان نشوء الدخل  إعفائهة على نفس المستثمر بعد یفرض الضریب أن الآخر

و تطبق علیها مبادئ منع الازدواج الضریبي الدخول في هذه الاتفاقیات التي تخضع للضریبة  أنواعتحدد ~ 

  .من هذه الاتفاقیات  الأكبروالتي تشكل القسم 

                                                           
.  331غازي حسین عنایة ، مرجع سابق ، ص  
1
  

.151محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ، ص  
2
  

. 187-186، ص  2012، مكتبة الوفاء القانونیة ، الاسكندریة ، المالیة العامة عبد السمیع علام ،  احمد 
3
  



الإطار النظري للتھرب الضریبي          :                                                     الفصل الأول
  

 

 

31 

  : طرق التهرب الضریبي ووسائل مكافحته : المبحث الثالث 

ختلالات مالیة إتحطم الاقتصاد الدولي ، و ذلك یحدثه من  لأنهاتعد ظاهرة التهرب الضریبي ظاهرة خطیرة    

میزانیة الدولة  أنو اقتصادیة و اجتماعیة نتیجة استنزاف الموارد المالیة المتوقع الحصول علیها و كما نعلم 

  .نیة محددة في العادة تكون سنة مبنیة على توقعات الحصول على ضرائب و تحدید النفقات لفترة زم

الضارة الناتجة عن التهرب الضریبي ، والتي تنعكس  الآثارعدم تحقق سیاسة اقتصادیة فعالة ناتجة عن  إنو   

باتخاذ  الظاهرةتواجه هذه  إنسلبا على الاقتصاد الوطني ، من اجل هذا اوجب على السلطات المختصة 

قانوني تعمل بالتنسیق مع  إطارطرق و وسائل منظمة تحت  إیجادصارمة في مكافحتها ، و كذا  إجراءات

  .مختلف هیئاتها 

  : التهرب الضریبي  آثار:  الأولالمطلب    

 أداةالمصادر المالیة للدولة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة و لتنمیة نفقاتها ، كما تعد  أهمالضریبة من  إن     

وسیلة في ید الدولة  أنها، كما  الأفرادالمجتمع ، بحیث تعید توزیع الثروة على  أفرادفعالة لتحقیق العدالة بین 

توازنات اقتصادیة كبرى ، كما تؤثر على المؤشرات  إحداثسیاستها الاقتصادیة و محاربة التضخم ، و  لإرساء

 أهدافتحقیق  مامأالاقتصادیة مثل الادخار و الاستثمار و الاستهلاك لذلك فان التهرب الضریبي یشكل عائق 

  1: الاقتصادیة للتهرب الضریبي نجد  الآثارو من بین . الدولة 

  : اثر التهرب الضریبي في الاستهلاك و الادخار * 

حجم  إنیتوقف اثر الضرائب على الاستهلاك و الادخار على العوامل المحددة لكل منها ، ومن المعلوم   

قف على ، و هو یتو  أخرىالاستهلاك یتوقف على مستوى الدخل من جهة و على المیل للاستهلاك من جهة 

القرار الذي یتخذه الفرد بالاستهلاك هو  أنالمجتمع ، و لیس ثمة شك  لأفرادنفاقي لإاالعوامل المحددة للسلوك 

 .نفس الوقت قرار بتحدید مستوى الادخار 

و كقاعدة عامة ستؤدي  أنواعهاالفردي یوزع بین الاستهلاك و الادخار ، فالضرئب بكافة  وكما نعلم ان الدخل  

    انخفاض كل من الاستهلاك و الادخار ،   إلى،و بالتالي تؤدي  للأشخاصخفض حجم الدخل المتاح  إلى

  .و لكن تكون نسبة الانخفاض في الادخار اكبر من نسبة الانخفاض في الادخار 

                                                           
. 477-476مجلة دراسات محاسبیة و مالیة ، مرجع سابق ، ص    1  



الإطار النظري للتھرب الضریبي          :                                                     الفصل الأول
  

 

 

32 

  : رب الضریبي في الاستثمار اثر الته*  

حد كبیر و تعالج قصور الادخار و الاستثمار الخاص ،  إلىالبرامج الاستثماریة الحكومیة یمكن التوسع في   

المستثمرین نحو هذه الفعالیة ، و ذلك فیما كانت غیر  أكثروان التهرب في بعض الفعالیات الاقتصادیة یستهوي 

یفضلون استثمارها  أموالو السلطة العامة لا ترید تطویرها لان هؤلاء الذین لدیهم رؤوس ) مثل العقارات ( مثمرة 

في هذا المجال ، حیث انه یسهل علیهم التهرب من الضریبة مما یسمح لهم بزیادة دخلهم بنسبة الضریبة 

للتهرب الضریبي  أنالاقتصادیة ، في هذه الدول ، و لهذا نجد  الأنشطة، بحیث یختل التوازن في تطور  المهربة

  .سلبیة على الاستثمار الخاص و الاستثمار القومي  أثار

  : اثر التهرب الضریبي على قواعد المنافسة * 

تحسین الجهاز  إمكانیةمن تلك التي تؤدیها من حیث  أفضلحیث تصبح المؤسسات المتهربة من الضریبة   

 هور شروط المنافسة بین المشروعاتتد إلىیؤدي التهرب الضریبي  إذ، و تقویة مكانتها في السوق ،  الإنتاجي

مقدرة على التهرب الضریبي ، یحقق لها التفوق على غیرها من  الأكثرحیث تكون الفرصة اكبر للمشروعات 

بمقدار ما  الإنتاجفائدة للمجتمع ، حیث تنخفض بالنسبة لها نفقات  أو إنتاجا أكثرقد تكون المشروعات التي 

تهربت منه ضریبیا ، وهو ما یحقق لها میزة انخفاض التكالیف مقارنة مع غیرها من المشروعات التي تعمل 

الممتثلة  الأخرىجع المشاریع الذي یش الأمربحكم القانون بامتثالها للضریبة ، و تتنافس بطریقة غیر متكافئة ، 

  1. للضریبة على التهرب منها لمواجهة المنافسة غیر المتكافئة و الاستمرار في السوق 

  : المالیة للتهرب الضریبي  الآثار*   

بالخزینة العامة للدولة ، بحیث تخسر جزءا مهما من الموارد المالیة ، و  الإضرار إلىیؤدي التهرب الضریبي   

واجباتها تجاه  أداءوجه ، و تصبح غیر قادرة على  أكملالعام على  بالإنفاقیترتب على ذلك عجزا في القیام 

 أو النقدي كالإصدار أخرىاللجوء لوسائل تمویلیة  إلىالمواطنین ، و في ضل هذا العجز تضطر الدولة 

  2. الاقتراض

  

  

                                                           
. 286، ص  2015، ) 1( العدد)  37( ، سلسلة العلوم الاقتصادیة و القانونیة ، المجلد  مجلة جامعة تشرین للبحوث و الدراسات العلمیة 
1
  

. 286مجلة جامعة تشرین للبحوث و الدراسات العلمیة ، مرجع سابق ، ص  
2
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  : الاجتماعیة للتهرب الضریبي  الآثار *

  1: الاجتماعیة التي یخلفها التهرب الضریبي نذكر ما یلي  الآثارمن بین جملة   

  .المجتمع  أفرادروح التضامن بین  إضعاف[] 

یتحمل البعض الضریبة بكاملها بینما  إذعدم المساواة بین المكلفین بالضریبة في تحمیل عبئ الضریبة ، [] 

  .یتخلص منها الذین تمكنوا من التهرب منها 

  .المجتمع  أفرادعجز الضریبة عن تحقیق التكافل الاجتماعي بین [] 

غیر المشروعة  أومن خلال البحث عن جمیع الوسائل سواء المشروعة  أخلاقي إفسادتصبح الضریبة عامل [] 

  . من الواجب الضریبي  الإفلاتقصد التحایل و 

  :طرق التهرب الضریبي : المطلب الثاني 

  : و من بین هذه الطرق المتبعة للتهرب الضریبي   ، نذكر    

  : عن طریق المعاملات المحاسبیة /  أولا

النظام المحاسبي  أنالربح الذي یحققه المشروع فمن البدیهي  إقراراتما دام عمل مصلحة الضرائب یقوم على   

 الأموالالذي یوفر هذه البیانات نظرا لكونه نظام قیاس و اتصال یقوم على تسجیل و مسك و تقیید حركة  هو

الجبائیة ، التي تقوم بمقارنة التصاریح و  الإدارةفي المؤسسة ، فالمحاسبة تعتبر قاعدة رقابیة تستخدم من طرف 

لبارع یبحث دوما عن وضع یتم فیه مطابقة من صحتها ، فالمكلف ا التأكدالوثائق المحاسبیة المقدمة قصد 

القیود المحاسبیة فیما بینها من الناحیة المحاسبیة ، و كذا بینها و بین المستندات الثبوتیة المظللة من ناحیة 

الوثائق المحاسبیة سلاح ذو حدین یمكن استعمالها كدلیل لمختلف التصریحات التي یقوم بها  أن أي،  أخرى

  .تحایل و مغالطة الجهاز الجبائي كن استعمالها للالممول كما انه یم

تسجیل كل  إهمال إلىالاستیراد بدون تصریح  أوالتخفیضات التافهة لمبلغ المبیعات  إلىممارسة الغش تمتد  إن

 2.التكالیف  أرقاممرورا بتضخیم  الإیرادات

                                                           
. 427 -426، ص  2004، دار ھومة للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر، شذرات النظریة الجبائیة رضا خلاصي ،  
1
  

 
2
تسییر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ، : ، مذكرة الماجستیر في علوم التسییر ، تخصص  المعلومات المحاسبیة و الرقابة الجبائیةسھام كردودي ،  

     81، ص  2008/2009جامعة بسكرة ، 
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  1: و یتم هذا النوع من التهرب حسب الطریقتین التالیتین   

  :تضخیم التكالیف  /1

التي یتحملها فعلا في حدود نشاطه وفقا لشروط محددة  الأعباءلقد سمح المشرع الجبائي للمكلف بخصم بعض 

  : و هي 

  .لها علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة  الأعباءتكون هذه  أن* 

  .نشاط المؤسسة  أومستغلة من مصالح  أوموظفة  الأعباءتكون هذه  أن* 

  .تكون لها مبررات و مرفقة بوثائق ثبوتیة  أن* 

  . التي و ضعها القانون ) السقف ( تكون في الحدود  أن* 

علاقة بالنشاط الرئیسي للمكلف ،  أیةبغض التكالیف التي لیست لها  لإدخالانتهز بعض المولین هذا الحق    

هذا الغرض ،  لأجلالمحققة ، و  الإرباحالمبالغة في تقدیرها للتخفیض قدر المستطاع من الضریبة على  أو

وثائق  أیةفي تسجیل مناصب شغل لیست لها  أساساتوجد هناك طرق عدة في هذا المجال ، فمنها ما یمكن 

التسجیل  إلى إضافةمسیرین وهمیین بمبالغ مبالغ فیها  أوو مرتبات تخص عمالا  أجورتسدید  أوتبررها ، 

  .  تلاكالإهالخاطئ لحساب 

حقیقیین ، هؤلاء  أشخاصتبرز هذه الطریقة في تسجیل رواتب لمصالح  :لمستخدمین الوهمیین ا -    

عمل في  بأيلا یقومون  فإنهم الأمرجد مهمة لكنه في حقیقة  أعمالایتموا  أنمن المفروض  الأشخاص

لا وجود لهم على ارض الواقع  نوهمییو رواتب متعلقة بعمال و مستخدمین  لأجورالمؤسسة ، كما یتم التسجیل 

  .و رسمیة لهؤلاء العمال تخلو من كل شك  إداریةلكن المكلف یملك وثائق 

  

  

  

                                                           
. 101، دار الھدى للنشر و التوزیع ، عین ملیلة ، الجزائر ، ص  التحقیق المحاسبي و النزاع الضریبيعباس عبد الرزاق ،  
1
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  : و المصاریف غیر مبررة  الأعباء -  

من الربح الخاضع للضریبة و التي تكون لها علاقة مباشرة بنشاط  أعبائهسمح المشرع الجبائي للمكلف بخصم 

خارج نشاط المؤسسة بغیة تخفیض الربح  الأعباءالمؤسسة لكنه في الواقع یستغل المكلف هذا المنفذ لتسجیل 

  1:ذلك نذكر مایلي  أمثلةو . ومنه الضریبة 

ترمیمات على  بإجراءمسیرو المؤسسة  قیام المؤسسة ببعض الترمیمات على المباني الصناعیة ، فیقوم* 

  .في الترمیمات الحاصلة في المؤسسة  إیاهامبانیهم الخاصة ، مسجلین 

  .سیارة مصلحیة  إصلاحسیارات شخصیة ، و التي تسجل باعتبارها مصاریف  إصلاحمصاریف * 

و لكن تسجل كذلك مصاریف قیام المسؤولین برحلات سیاحیة التي لیس لها علاقة بنشاط المؤسسة ، * 

  .مصاریف المهام في الدفاتر المحاسبیة 

الخ و التي تكون ....، الهاتف  أولیةالشركات على البضائع ، مواد  أوالاقتطاعات التي یجریها المستغل * 

  .على عاتق المؤسسة 

 أوف هي ذات طبیعة شخصیة یتحملها المكل الأعباءهذه المصاریف و النفقات و غیرها من  أنفبالرغم من    

مصاریف عامة مرتبطة بالاستغلال ، و كذا  أوتسجل في المحاسبة باعتبارها أعباء  أنها إلاالمستغل نفسه ، 

الزیادة في المصاریف العامة القابلة للخصم ، و منه التخفیض في الربح الخاضع للضریبة ، و هذا یسمح لهؤلاء 

  .جزئیا  أوكلیا  الأرباحمن دفع الضریبة على  الإفلاتالممولین 

  : الإیراداتتخفیض / 2

استعمالا التي من خلالها یعتمد المكلف على تخفیض الوعاء الضریبي و  الأكثرو  الأحسنتعد الطریقة   

البیع نقدا و لا یترك اثر للعملیة ، هذه  أيالتخلص من دفعها كلیا یتجسد هذا التخفیض في البیع دون فواتیر 

من قیمتها الحقیقیة و هذا  بأقلو كذلك تسجیل قیمة العملیات  أعمالهجزء كبیر من رقم  إخفاءالطریقة تمكنه من 

  2.بعد الاتفاق المبرم مع الزبون 

                                                           
. 102/103مرجع نفسھ ، ص  
1
  

2
، رسالة ماجستیر في المحاسبة ، كلیة الاقتصاد و العلوم حوكمة الشركات و دورھا في الحد من ظاھرة التھرب الضریبي محمد نور الدین البریم ،  

   . 48،  2016الإداریة ، جامعة الأزھر ، غزة ، 
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  1: نذكر مایلي  الإیراداتالطرق الشائعة فیما یتعلق بتخفیض  أكثرومن 

  .دون فواتیر ، و یتم الدفع نقدا  أيالتناسي العمدي لبعض المبیعات التي تتم * 

التخفیض من مبلغ المبیعات محاسبیا ، حیث یقوم المكلف بتسجیل بضاعة مسترجعة وهمیة ، او خصومات * 

  .تجاریة ممنوحة بشكل مبالغ ، مع انه لم یكن هناك استیراد للبضائع ولا خصم تجاري 

  .عدم التسجیل المحاسبي لبعض التنازلات على الاستثمارات المحققة لفائض القیمة * 

  .من ثمنها الحقیقي و ذلك بالتواطؤ مع الزبون  بأقلتسجیل قیمة المبیعات  إلىالمكلفین بالضریبة یلجا بعض * 

و كذا ضریبة الربح المحقق من  الأعمالالرسم على رقم  أداءیقوم المكلف بتخفیض الواردات مما یجنبه * 

  . أخرىالمبیعات من جهة 

و من جملة المفارقات المعتمدة من قبل المكلف التي تبرز الغش جلیا ، عندما تنخفض قیمة المبیعات دون * 

الذي یلفت  الشيء، و  الإجماليالتباین في الربح  إلىیقابلها تخفیض في قیمة المشتریات بشكل كبیر یؤدي  أن

  .انتباه المحقق الجبائي 

  : هتلاك لإتقنیة ا[] 

و الجدول  الأصولهتلاك و ذلك حسب نوع بمعدلات الإالجبائي الجزائري بوضع سلم خاص  لقد قام المشرع

  :التالي یوضح ذلك 

  .بعض معدلات الاهتلاك :  ) 03( جدول رقم                     

 الاستثمارات  مدة الاستخدام بالسنوات  هتلاكمعدل الإ

2_____________%1% 

%5____________%2 

%20___________%10     

   20_%___________25% 

10% 

50_____________100  

25_____________50  

10_____________20  

04____________05  

  سنوات  10

  مباني صناعیة  - 

   إداریةمباني - 

   أدواتمعدات و  - 

  معدات النقل  - 

  أخرىتجهیزات  - 

 . 47، ص 2حمید بوزیدة  ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، طبعة :المصدر           

                                                           
. 55، ص  2007الثانیة ،  ، الساحة المركزیة ، بن عكنون ، الجزائر ، الطبعةجبایة المؤسسة حمیدة بوزیدة ،  
1
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اول دوما التلاعب فیها بوسائل المكلف یح أن إلاو بالرغم من هذه المعدلات التي قام المشرع بوضعها 

التلاعب في قیمة  إلىبرفع قیمتها ، كما یلجا  أوالمهتلك  بالأصلبتطبیق معدلات لا تتعلق  إما، دةعدمت

هتلاك یقوم المكلف بتطبیق العلاقة الرسم و لحساب قیمة الإ إلیهو ذلك بحساب ثمن الشراء مضافا  الأصول

  1:التالیة 

  هتلاك معدل الإ× )  المضافةالرسم على القیمة +ثمن الشراء = ( هتلاك قسط الإ

  : الصیغة الصحیحة للعلاقة هي  أنرغم 

  هتلاكمعدل الإ× ثمن الشراء خارج الرسم 

  .% TVA   =17،   %20=هتلاك الإمعدل  2000000= من الشراء ث :مثال 

   2340000) =  0.17×  2000000+ ( 2000000= تكلفة الشراء 

  468000=  %20×  2340000= هتلاك قسط الإ

  هتلاك معدل الإ× ثمن الشراء = هتلاك لكن الطریقة الصحیحة لحساب الإ

و بذلك فان المكلف قام بتقلیص مبلغ  400000=  هتلاكقسط الإ أي 0.2×  2000000= هتلاك قسط الإ

  :الضریبة بمقدار 

  .دج  68000=  400000 – 468000

  هتلاك الى تضخم حصة الإهتلاك المحسوب على ثمن الشراء متضمن للرسم یؤدي فان قسط الإ و بالتالي

رار في خصم باستم أعبائهومن اجل نفس الهدف و هو تخفیض نسبة الضریبة یسعى المكلف الى تخفیض 

  2.وهمیة  أوصول غیر موجودة لأ أخرىهتلاكات إ إضافة أوثم بیعها  أدواتهتلاك معدات و إ

 : التهرب عن طریق عملیات مادیة و قانونیة : ثانیا 

لفواتیر دون  أویعتمد هذا النوع من التهرب على ممارسة عملیات وهمیة لخلق محاسبة لمشتریات دون فواتیر 

 الإدارةالریبة من طرف  أوبیع ، و ذلك باستعمال قیود محاسبیة جد متكاملة لا تترك مجالا للشك  أوشراء 

                                                           
. 48-47حمید بوزیدة ، مرجع سابق ، ص  
1
  

. 48حمید بوزیدة ، مرجع سابق ، ص  
2
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جزء من البضاعة هذا  بإخفاءالجبائیة و هذا  الإدارة إعلامالجبائیة ، كما یمارس المكلف عدة نشاطات دون 

  .مایعرف بالسوق الموازیة  أولیتم بیعها في السوق 

  :التهرب عن طریق العملیات المادیة  / 1

المادي عندما یغیر المكلف بطریقة غیر قانونیة واقعة مادیة ، حیث یعرف على انه العمل الذي  بالإخفاءیقصد  

 الإدارةتكون بعیدة عن كل مراقبة من طرف  الأخیرةهذه  أنیتم بسریة من خلال السوق السوداء ، على اعتبار 

  .التبادلات الضریبیة  إخضاعصعوبات في  ةالأخیر ، حیث تلقى هذه 

  : الجزئي  الإخفاء []

ة الحقیقیة للمادة الخاضعة للضریبة تهربا من ملقیقیمة اقل من ا إعلانفي هذه الحالة یحرص المكلف على    

، كما یستطیع المكلف التهرب من التصرف  الإنتاجدفعه جزئیا كما هو الحال في الضرائب الجمركیة و ضرائب 

التركة خاصة المنقولة منها ووضعها في خزانة  أموالبعض  إخفاءالورثة قبل وفاته و  إلى أموالهفي جزء من 

الجبائیة بذلك ،  الإدارة إبلاغالبنوك ، و بعد ذلك یستولي الورثة عند وفاة موروثهم على كل ما فیها دون  إحدى

  1: المادي الجزئي مایلي  خفاءالإو من صور هذا 

  .جانب النشاط الرئیسي  إلىارسة نشاطات خفیة حالة مم* 

  .حالة تقدیم المكلف لتصریح الضریبة یتضمن دخل اقل من الواقع * 

  .المحددة من طرف القانون  الإنتاجعدم احترام المكلف لمقاییس * 

  .المكلف لجزء من البضائع المستوردة بهدف التخلص من الرسوم الجمركیة  إخفاء*

  : الكلي  الإخفاء []

التي یمارسها ، فهو یستغل نقص  بالأنشطةبامتناعه عن التصریح  الإخفاءهذا النوع من  إلىیلجا المكلف  

آهلة بالسكان و  أماكنغیرة في وحدات و مصانع ص بإنشاءالجبائیة ، حیث یقوم  الإدارةالرقابة الفعالة لمصالح 

                                                           
، مذكرة ماجستیر ، تخصص تسییر المؤسسات الصغیرة و  محاولة تشخیص ظاھرة التھرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطةرحال نصر ،  1

. 42، ص  2007-2006المتوسطة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،   
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المحصل علیه من استغلال هذه الوحدات یتم بیعه في الخفاء و بدون  الإنتاج، و  إلیهاالتي صعب الوصول 

   1.فواتیر 

  ) : الاخفاء القانوني ( التهرب عن طریق العملیات القانونیة  / 2

 بأنهالطرق تنظیما مقارنة بالغش عن طریق العملیات المادیة ، و یمكن تعریفه  أكثرتعتبر هذه الطریقة من    

القانوني الذي یسمیه المدینون بالتظاهر ، و هو العملیة التي من خلالها یتم خلق وضعیة قانونیة مخالفة  الإخفاء

لیس  أساساة من مزایا و هم حالات قانونیة تسمح للمكلفین بالاستفاد إیجادهو  أوللوضعیة القانونیة الحقیقیة ، 

  : هذا النوع من التهرب شكلین هما  یأخذ أنلهم الحق في الاستفادة منها و یمكن 

  : التهرب عن طریق عملیات وهمیة  []

المطابقة للكتابات و الوثائق المحاسبیة المقدمة ، یستغل المكلف هذه  أساسالتحقیقات الجبائیة تقوم على   

فواتیر مزیفة من خلالها  إعدادو الذي یتمثل في   TVAرس نوعا من الغش و هذا في مجال الثغرة القانونیة لیما

  .على حق خصم الرسوم 

نظام تهرب قائم على كتابات محاسبیة متكاملة فیما بینها مبررا ذلك بفواتیر وهمیة ،  بتأسیسلهذا یقوم الممول   

 و ما دامت الوثائق الثبوتیة تتمتع بالشرعیة و القانونیة و بغض النظر عن مصدرها فإن خطر الرقابة یبقى 

  2.بعیدا 

  :لتهرب عن طریق التلاعب في تصنیف الحالات القانونیةا []

قد لا یكون التلاعب في تصنیف الحالات القانونیة عاملا من عوامل التهرب الضریبي وذلك بتزییف المكلف  

بالضریبة لوضعیة قانونیة خاضعة للضریبة وتكییفها مع وضعیة أخرى معفاة أو أقل خضوعا للاقتطاع، ویظهر 

بة أو عملیة التوزیع للأرباح التي تقوم بها ذلك جلیا في جبایة حقوق التسجیل أین تمر بها حالة البیع على أنها ه

  .الشركة على المساهمین في شكل رواتب وأجور لینخفض بذلك معدل الضریبة لكونه یتعلق بالرواتب والأجور

قد تعد طرق التحایل هذه من أبرزها لأنها تبقى على سبیل المثال لا الحصر، ویبقى المكلف واسع الخیال 

  3.تهرب فالمسلم به أن خیال المتهرب خصب وطرق التهرب لا تحصىفي ابتكار منافذ جدیدة لل

  : ومن أمثلة ذلك 

                                                           
.  106عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق ، ص  
1
  

. 108عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق ، ص  
2
  

3
  . 84-83كردودي سھام ، مرجع سابق ، ص   
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قد یقوم المكلف بتمریر حالة البیع على أساس أنها هبة ، و ذلك من اجل التخلص من دفع حقوق * 

  .التسجیل 

ب من دفع تستغل الشركات متعددة الجنسیات وضعیتها القانونیة بامتلاكها لفروع في الخارج حیث تتهر * 

الضریبة ، وذلك بتحویل الأرباح لفروعها المتواجدة في بلدان رسومها اقل ، متلاعبة في سعر العبور ، و عدم 

 1. توزیع مداخیلها المجمعة في فروعها 

  : وسائل مكافحة التهرب الضریبي : المطلب الثالث 

انیة الدولة ، و تلاقي الأضرار الناجمة عن إن مكافحة التهرب من أهم الوسائل اللازمة لإعادة تحقیق توازن میز  

  .ذلك مالیا و اقتصادیا 

و لما كان للتهرب وسائل و طرق یلجأ إلیها الممولون ، وجب على المشرع المالي التحري عن الأسباب و 

الكشف عن هذه الوسائل و الطرق ، و السعي وراء القضاء علیها حتى یغلق الأبواب المفتوحة و الثغرات 

  2.المستترة التي ینفذ منها المتهربون 

ونظرا للآثار السیئة التي تترتب على التهرب الضریبي فإن التشریعات الضریبیة المختلفة تحاول بشتى الوسائل   

مكافحة هذا التهرب بمختلف الوسائل المتاحة، بحیث تعمل الدول جاهدة على مكافحة التهرب الضریبي 

  : مستخدمة الوسائل التالیة

یعتبر التهرب الضریبي كنتیجة لعدم فعالیة النظام الضریبي لذلك فإن : تحسین فعالیة النظام الضریبي /1

 :تحسین فعالیة ذلك النظام سیساهم في معالجة ظاهرة التهرب وذلك بمراعاة ما یلي

  : تبسیط النظام الضریبي    *

صیل الضرائب ، فضلا عن صیاغة التشریع یجب العمل على تبسیط الإجراءات الإداریة المتعلقة بربط و تح

الضریبي بأسلوب یسهل على المكلفین فهمها و علیه یجب أن یتسم النظام الضریبي بالشفافیة في إجراءات 

فرض الضرائب ، و في تقییم رقم الأعمال خاصة إذا تعلق الأمر بالنظام الجزافي ، و یساهم الاستقرار الضریبي 

                                                           
. 108، ص عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق  
1
  

. 28عبد الفتاح مراد ، مرجع سابق ، ص  
2
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لإجراءات الإداریة المتعلقة بالربط و التحصیل ، بینما یتعقد التشریع الضریبي في وضوح التشریع و تسهیل ا

  1.لكثرة التعدیلات التي تطرأ علیه 

  :إرساء نظام ضریبي عادل * 

یعتبر التعسف الضریبي من أهم العوامل التي تؤدي إلى استفحال ظاهرة التهرب الضریبي و لمعالجة هذا 

  : الوضع ، یعمل المشرع على إرساء نظام ضریبي عادل ، و ذلك بمراعاة 

  .الأخذ بمبدأ الشخصیة الضریبیة  _

  .شمولیة الضریبة _ 

  .اعتدال معدل الضریبة  _

  .ي تجنب الازدواج الضریب _

  .یجب أن تكون الإعفاءات الضریبیة مدروسة  _

طائفة في  أيبالإضافة إلى وجوب تحقیق  المساواة بین جمیع المكلفین أمام قانون الضریبة ، و ذلك لعدم تمییز 

  .المعاملة الضریبیة عن غیرها ، ما لم یكن ذلك لأسباب موضوعیة 

حسب قدرتهم على الدفع ، حیث یرى البعض أن العدالة كما یجب أن توزع الأعباء الضریبیة على المكلفین   

تعني أن یدفع الأشخاص المتشابهة إمكانیاتهم نفس القدر من الضرائب ، و أن یدفع المكلفون مبالغ تتصاعد 

  2.بتصاعد حجم إمكانیاتهم ، لان الإحساس بالظلم یعد من الأسباب التي تقلل من الحس المدني الضریبي 

إن التشریع الضریبي الجید والمنسجم والمترابط، علیه أن یتجنب الثغرات التي  :لضریبيتحسین التشریع ا *

تترك مجالا للتهرب ویتم ذلك عن طریق إصدار تشریعات ضریبیة جدیدة تتسم بالوضوح والبساطة وتخفض 

اض علیه في معدلات الضریبة، وضع حد للتقادم الضریبي یكون من حق الدوائر المالیة تدقیق البیان والاعتر 

حال الشبهة في صحته، وذلك لإلزام الدوائر المالیة على مراجعة البیانات خلال المدة المذكورة مع إمكانیة 

  3.التزام أكبر قدر من العلانیة والشفافیة في التعلیمات والإجراءات التمدید للضرورة،

 

                                                           
.  305، دار ھومة للطباعة و التوزیع ، الجزائر ، ص   فعالیة النظام الضریبي بین النظریة و التطبیقناصر مراد ،  
1
  

. 210، ص  1997، دار زھران ، الطبعة الثانیة ، المالیة العامة احمد زھیر شامیة و خالد الخطیب ،  
2
  

. 85كردودي سھام ، مرجع سابق ، ص  
3
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  : تحسین الجهاز الإداري الضریبي  / 2

الخلل الموجود في هیاكل التنظیم الضریبي ، و هذه الظاهرة شائعة في مختلف یكشف عن فالتهرب الضریبي  

البلدان ، ومن المفروض أن تعمل حكومات تلك البلدان المختلفة على إصلاح هیاكلها التنظیمیة ، و منها 

فاءات الضریبة ، بإنشاء أجهزة الضریبة المتخصصة ، و تقسیم العمل بینها ، و تزودها بالأفراد أصحاب الك

المهنیة و بأحدث الوسائل في المحاسبة الضریبیة ، و تلقینهم أفضل الأسالیب في التعامل ، و عقد الدورات 

 1.التدریبیة و إشراكهم في الندوات المالیة و الضریبیة و رفع الوعي الثقافي المتعلق بأعمالهم 

  :تحسین العلاقة بین الإدارة الضریبیة و المكلف  /3

التخفیف من حدة التوتر الموجود بین المكلف و الإدارة الضریبیة قصد حات الضریبیة دوما إلى تسعى الإصلا  

إحداث تجاوب و تصالح من شأنه أن یقلل حالات التهرب الضریبي ، حیث تشكل العلاقة الإنسانیة أهم الوسائل 

بالإدارة الضریبیة اتجاه ذات الأثر البالغ على نفسیة المكلف ، بحیث تعمل على تحسین تصرفات الموظفین 

المكلفین ، و تخفیض أو تضییق الفجوة الموجودة بین الطرفین و كذلك تخفیض حدة التوترات التي قد تحدثها 

الضریبة ، و لتحقیق ذلك یجب إحداث برامج التكوین النفسي لجمیع الموظفین بالإدارة الضریبیة و الهادفة إلى 

  .تحسین المعالجة تجاه المكلفین 

و بما أن المكلف هو الطرف المباشر في عملیة التهرب ، لذلك یجب تنمیة وعیه الضریبي و إقناعه بالواجب  

 .الضریبي حتى تصبح سلوكیاته أكثر عقلانیة 

  : تنمیة الوعي الأخلاقي  /4

م معالجة إذا كان ضعف المستوى الأخلاقي للأفراد تجاه الالتزام الضریبي هو احد أسباب التهرب فینبغي أن یت

ذلك عن طریق تنمیة الوعي و الإحساس لدى الأفراد بأن دفع الضرائب هو التزام أخلاقي قبل أن یكون التزاما 

  .قانونیا ، لان فیه التعبیر الحقیقي عن التضامن الاجتماعي بین أفراد المجتمع 

  : من الناحیة الفنیة  /5

محكمة بحیث لا توجد الثغرات القانونیة التي تفتح الباب  ینبغي صیاغة القوانین الضریبیة على نحو سلیم بطریقة

أمام التهرب كذلك یجب تدریب العناصر الكافیة و المدربة تدریبا كافیا للعمل في المجال الضریبي على نحو 

یكفل لها الوقوف على احدث الأسالیب و الوسائل الفنیة المستخدمة في الحق الضریبي ، كذلك ینبغي تمكین 

                                                           
1
،مذكرة ماجستیر ، تخصص مالیة ومحاسبة ، معھد العلوم أسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من التھرب و الغش الضریبیین قتال عبد العزیز ،  

  . 23، ص  2009-2008الاقتصادیة ،  المركز الجامعي یحي فارس المدیة ، 
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لحة الضرائب من الاطلاع على ما یریدون الاطلاع علیه من الوثائق و الأوراق التي تساعد على موظفي مص

  1.ربط الضریبة على الوجه الصحیح 

  : تحسین الرقابة الجبائیة و تثبیت الإجراءات العقابیة / 6

  : تحسین الرقابة الجبائیة *    

الغش و التهرب الضریبي ، كما أنها تكتسي أهمیة بالغة ، تعتبر الرقابة الجبائیة إجراء ضروري لمكافحة كل من 

و ذلك نظرا لطبیعة النظام الضریبي الذي یعتمد على التصریحات المقدمة من طرف المكلفین و التي لا تعكس 

الحقیقة ، لذلك تقوم الإدارة الضریبیة بعدة أشكال للرقابة الجبائیة قصد الكشف عن مختلف المخالفات المرتكبة 

خلال الهیئات التابعة للإدارة الضریبیة ، فالرقابة تهدف إلى المحافظة على حق الخزینة من خلال محاربة من 

  .التهریب الضریبي من جهة و السهر على حسن تطبیق القوانین من جهة أخرى 

  : الإجراءات العقابیة * 

لضریبي كظواهر التقصیر و إن فرض العقوبات الردعیة وسیلة ضروریة و متممة لمكافحة ظواهر التهرب ا

الإخلال بالواجب الوطني ، و ترتبط نوعیة مثل هذه العقوبات بظروف الدولة و أفرادها و لقد شرع المشرع 

الجزائري عقوبات متنوعة على كل من یخالف أحكام القانون ، فقد قررت جزاءات في حالة الامتناع عن تقدیم 

توضیحات في غیر موعدها ، أو تقدیم بیانات غیر صحیحة بإتباع  المستندات أو إتلافها أو تقدیم بیانات أو

العقوبات الجبائیة و : طرق احتیالیة قصد إخفاء المبلغ الذي یخضع للضریبة ، واهم هذه الإجراءات العقابیة 

  .الغرامات المالیة 

  : العقوبات الجبائیة _ 

یكون من خلالها قد خفض أو حاول  كل شخص مكلف بالضریبة و یستخدمون وسائل وطرق تدلیسیة والتي

  .تخفیض جزء أو كل المبلغ المعني بالضریبة أي الوعاء الضریبي 

  :  الغرامات المالیة _ 

  .من الوعاء % 25تقدر ب  G 01الغرامة بسبب عدم التصریح السنوي   

                                                           
. 55جع سابق ، ص سمیرة بوعكاز ، مر 
1
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دة التأخر شهر واحد إذا لم تتعدى م IBS، و  IRGالغرامة بسبب التأخیر في تقدیم التصریح السنوي بالنسبة ل 

إذا لم تتعدى مدة التأخیر شهرین ، إما إذا لم یصل التصریح إلى إدارة الضرائب  % 20، وبنسبة  %10: هي 

من الوعاء الخاضع للضریبة أما بالنسبة للرسم  %25یوم ابتداء من تاریخ التبلیغ فالنسبة تكون  30ضمن اجل 

   ، %10یداع المتأخر لبیان رقم الأعمال تطبیق غرامة نسبتها فانه یترتب على الإ TVAعلى القیمة المضافة 

بعد قیام الإدارة الجبائیة بإعذار المدین بالضریبة في اجل شهر واحد و تختلف نسبة الغرامة   %25و ترتفع إلى 

،  %10بسبب النقص في التصریح حسب حجم المبلغ المتلاعب ، بحیث یضاعف مبلغ الحقوق المنقوصة إلى 

  1.دج  200000إلى  50000حسب المبلغ المتملص من  25% ، 15%

إن مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي تستدعي التعامل على تلافي أسبابه و معالجته حیث أن التهرب     

الضریبي قد یتم داخل إقلیم الدولة الواحدة أو على نطاق أكثر من دولة لذلك فان وسائل هذا مكافحته داخلیا و 

  : خارجیا ویمكن تناولها كما یأتي 

  2: ومن هذه الإجراءات نذكر ما یلي : ) لمحلي ا( مكافحة التهرب الداخلي _ 1  

إیمانا بضرورة مساهمتهم في تحمل الأعباء العامة ، و تعریفهم بواجباتهم : تنمیة الوعي الضریبي للمواطنین  ~

  و التزاماتهم المالیة تجاه مجتمعهم ، و إیقاظ روح الوطنیة في مساندة دولهم في استمرار قیامها بواجباتها 

  .بتقدیم الخدمات العامة ، وتسییر المرافق العامة ، و التي لا عنى لهم عنها نحوهم ، 

بغرس القیم الاجتماعیة و الأخلاقیة في نفوسهم ، و توضیح أهمیة الالتزام : رفع المستوى الخلقي للمواطن ~ 

مصلحته هي الضریبي ، و دورهم في تحقیق التضامن الاجتماعي و أغراضه باعتبارهم أعضاء مجتمع واحد 

  .مصلحتهم 

وهذه الوسیلة ضروریة و متممة لمكافحة ظواهر التهرب الضریبي كظواهر التقصیر و : فرض عقوبات رادعة  ~

  .الإخلال بالواجب ، و ترتبط نوعیة مثل هذه العقوبات بظروف الدولة و أفرادها 

و لكنها قد لا تصلح لردع أفراد دولة  فقد تكون بعض العقوبات رادعة بالنسبة للمتهربین من أفراد دولة معینة ،

كالحجز التنفیذي أو : كحبس أو ضرب أو تشهیر و مالیة : أخرى ، و عادة تتنوع هذه العقوبات من بدنیة 

  .القضائي على أموال المتهرب 

                                                           
. 32سھام كردودي ، الرقابة الجبائیة بین النظریة و التطبیق ، ص  
1
  

. 346- 345غازي حسین عنایة ، مرجع سابق ، ص 
2
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و خاصة بالنسبة للممولین الذین یظهرون تعاونا ضریبیا اكبر مع السلطات ، و ذلك : تخصیص المكافآت ~ 

  .لهم و تشجیعا لغیرهم للاقتداء بهم  حفزا

  .و هذه وسیلة واقیة تفي بخصم ضریبة الإیراد قبل وصوله لصاحبه : حجز الضریبة عند المنبع ~ 

تساویا بین المواطنین في تحمل الأعباء العامة ، و بالقضاء على : تحقیق العدالة الضریبیة في التطبیق ~ 

  .عمل على جذب المواطنین و بث روح السواسیة بینهم في دفع الضرائب المحسوبیة في التكلیف الضریبي ، و ال

  1) : الدولي ( مكافحة التهرب الخارجي _ 2

بمجال التهرب الضریبي الدولي حیث لم یعد التهرب من الضرائب عند حدود الدولة بل أصبح فیما یتعلق   

التهرب یتم على المستوى الدولي ، و یتضح ذلك عندما یلجأ المكلف إلى تهریب أمواله إلى خارج البلاد حتى 

در الدخل الخاضعة تتمكن الدوائر الضریبیة من تحصیل الضرائب المفروضة علیه ، أو عندما تكون بعض مصا

. للضریبة في خارج البلاد ، و یعمد المكلف إلى عدم التصریح بوجود هذه المصادر بالمرة أو یخفي جزء منها 

  : لذلك تلجأ الدولة إلى مكافحة التهرب عبر وسیلتین احدهما داخلیة و أخرى خارجیة و هما 

الخارج و مقدار الأرباح التي یحصلون علیها اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعرفة مصادر دخل المكلفین في *  

بذلك ، أو بالاطلاع على حسابات البنوك لمعرفة و تحدید الدخول ) إقرارات ( كأن تلزمهم الدولة بتقدیم كشوف 

التي یحصل علیها عملاؤها من الخارج  أو بإلزام البنوك بتقدیم كشوف مفصلة بذلك أو بان تقتطع منها 

  .ا مباشرة و تدفعها إلى الخزینة العامة الضرائب المستحقة علیه

عقد الاتفاقیات الدولیة لمكافحة التهرب الضریبي الدولي ، وتهدف هذه الاتفاقیات إلى تدعیم التعاون بین * 

الدوائر الضریبیة للدول المتعاقدة من اجل تبادل المعلومات و المساعدة اللازمة لتحصیل الضرائب التي تفرضها 

بعض المكلفین و لا تتمكن من تحصیلها لوجودهم أو وجود أموالهم في أراضي الدولة إحدى الدول على 

الأخرى، و تهدف هذه الاتفاقات إلى منع حدوث الازدواج الضریبي الدولي حتى لا یكون للمكلف مبررا للتهرب 

  .الضریبي بحجة أن هذا الازدواج یستهلك جزءا كبیرا من الأرباح المتأتیة له من الخارج 

ویرى الباحث أن عدم تحقق سیاسة اقتصادیة فعالة ناتجة عن الآثار الضارة الناجمة عن التهرب الضریبي ،    

والتي تنعكس سلبا على الاقتصاد الوطني و كذلك الخزینة العمومیة ، من اجل هذا وجب على السلطات 

                                                           
.  61محمد نورالدین البریم ، مرجع سابق ، ص  
1
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لك إیجاد أسالیب منظمة تحت المختصة أن تواجه هذه الظاهرة باتخاذ إجراءات صارمة في مكافحتها ، و كذ

 .إطار قانوني تعمل بالتنسیق مع مختلف هیئاتها ، ووسائل المكافحة هذه لا تتمیز بها إلا الإدارة الجبائیة 
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  :خلاصة الفصل 

الضریبة فریضة  أن و التهرب الضریبي ، یتم الاستنتاجالمفاهیمي للضریبة  للإطار إلیهمن خلال جل ما تطرقنا 

الضریبة  أهدافنا تطور ، كما لاحظمعنویین  أوطبیعیین  اكانو نقدیة یخضع لها المكلف بها قانونا و ذلك سواء 

 الإدارة، و تكلف اجتماعیة تخدم المصالح العامة للدولة  سیاسیة و أخرى أهداف إلىالتحصیل من هدف 

  . الجبائیة بتحصیل الضرائب بموجب القانون الذي یخول لها ذلك

سواء على المستوى المحلي او على المستوى ظاهرة خطیرة  وباعتبارهاكما تعرفنا على التهرب الضریبي   

المرجوة من  الأهدافحقیق یعیق سیر العملیة الجبائیة كما كان مسطر لها و كذا عرقلة ت أنالدولي، من شانه 

النتیجة تتمثل في عرقلة النظام الضریبي على جمیع  أن إلاالتهرب الضریبي  أسبابیبة، و مهما اختلفت الضر 

  . الأصعدة

محاربة هذه الظاهرة و المتمثلة في التهرب الضریبي سخرت الدولة الوسائل اللازمة و المتمثلة في ومن اجل     

  .من خلال الفصل الثاني  إلیهبقوة القانون ، و هذا ما سیتم التطرق الرقابة الجبائیة و منح لها كل الصلاحیات 

  



  :الفصل الثاني 

مدخل للرقابة 

  الجبائیة
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:تمهید   

مكافحة التهرب الضریبي و تعمل على الحد من انتشارها و غایتها تتمثل في  أجهزة أهمتعتبر الرقابة من       

.مراقبة مدى حقیقة التصریحات الجبائیة المصرح بها من طرف المكلف بالضریبة   

الرقابة و كذا الحق في التدخل  أعوانالجبائیة نطاق واسع یخول لها حق الاطلاع وذلك من خلال  للإدارةو    

على الرقابة  أكثرو فحص المستندات المحاسبیة و التحقق من صحة المعلومات الواردة فیها ، وبغیة التعرف 

:ثلاث مباحث و هي  إلىالجبائیة قمنا بتقسیم هذا الفصل   

للرقابة الجبائیة  المفاهیمي الإطار:  لالأو المبحث   

و القانوني للرقابة الجبائیة التنظیمي  الإطار: المبحث الثاني   

و عقوبات الرقابة الجبائیة إجراءات: المبحث الثالث   
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: المفاهیمي للرقابة الجبائیة الإطار:  الأولالمبحث   

لتمویل الخزینة العمومیة ، و المتمثل في الجبایة باعتبارها  الأساسيتسهر الدولة على الاهتمام بموردها     

و تسخیر كافة  الأموالعلى تلك  الحفاظدولة ، لذلك فهي تعمل على  لأيوسیلة للتحكم في الاقتصاد 

 الأخطاءعملیة الرقابة و اكتشاف كافة  إلىلتحصیلها و السعي وراء محاربة اختلاسها و هذا باللجوء  الإمكانیات

، و العقابیة لمن یمتنع عن دفعها او التهرب منها  الإجراءاتنحرافات المحتمل حدوثها ، وكذا اتخاذ كافة و الا

.من خلال هذا المبحث  إلیههذا ما سنتطرق   

:تعریف الرقابة الجبائیة و مبادئها :  الأولالمطلب   

:تعریف الرقابة الجبائیة :  أولا    

دولة ، و  لأیة الإداريفي المجال السیاسي و امة همصطلح الرقابة بشكله العام من المفاهیم التي لها مكانة 

المحلیة منها الدولة و تمارسها على مختلف هیئاتها و مصالحها لا سیما  إلیهاتلجأ الوسائل التي  أهمتعتبر من 

ممارستها  أثناء الإدارةجهة التي قد تقع فیها  الأخطاءمن اجل ضمان التطبیق السلیم للقانون ، و تصویب 

.لمهامها و تطبیقها لمختلف القوانین و التنظیمات   

 إدارةمحددة و هي فقط هیئة  هافي المجال الجبائي فإن هذه الرقابة لها حیز خاص و تمارس أما        

لرقابة الجبائیة من االنمط  لهذاة و الجبائیة حق ممارستها لهذه الرقاب الإجراءاتح لها قانون الضرائب التي من

 اختلفت، و  أخرىفقد اختلفت بین خبراء القانون من جهة و خبراء المالیة و المحاسبة من جهة  تعاریفعدة 

القانون  أصحاب أماحتى التسمیة المستعملة لان خبراء المالیة و المحاسبة یستعملون مصطلح المراجعة 

1.قانون الرقابة الجبائیة إلىفیستعملون مصطلح الرقابة استنادا   

:و من التعریفات المتعددة للرقابة الجبائیة نذكر مایلي     

 الإدارةمن صحة و قانونیة التصریحات المودعة لدى  بالتأكدالتي تهتم هي مجموعة العملیات :  1التعریف 

المعترف بها من طرف المشرع و التي تهدف  الإجراءاتو بالتالي المراقبة الجبائیة ماهي الا مجموعة الجبائیة ، 

2.من مصداقیة و قانونیة تصریحات المكلفین بالضریبة  التأكد إلى  

                                                

. 150ص  2018، السنة  06: ، العدد  07: مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة و الاقتصادیة ، المجلد  
1
  

.150نفس المرجع ، ص  
2
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الرقابة هي مجموعة تقنیات تستعمل في جمیع المیادین و تقوم بتسهیل و تحسین و اخذ القرارات :  2التعریف 

:من خلال  الأخطاءللتعرف على   

.المحاسبیة المطابقةالسهو و عدم  أخطاءتصحیح _   

1. الأداءاكتشاف التلاعبات و الاختلاسات و معالجتها و كذلك وضع المعاییر و تقییم _  

للتصریحات وكل سجلات ووثائق و مستندات المكلفین بالضریبة الخاضعین لها ، سواء  فحص:  3التعریف 

، من صحت المعلومات التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة  التأكدمعنویة ، وذلك قصد  أوذو شخصیة طبیعیة  أكانوا

ستیضاح عن كل ما الوسائل للاستعلام ، الاستفسار ، الا أفضلیستعمل الشخص المكلف بهذه العملیة  أنعلى 

یقوم بعملیة مقارنة بین ماهو مصرح به و المعلومات المتحصل علیها من  أنهو مدون بالتصریحات ، بل علیه 

  2 .من مدى التطابق الموجود بینهما و كذلك النظر في الوضعیة المالي للممول  التأكدو بالتالي  أخرىمصادر 

 إجرائیةعملیة  أنهانستخلص مفهوم شامل للرقابة الجبائیة و هو على  أنعاریف السابقة یمكن ومن خلال الت   

الضریبیة في حالات معینة ، و ذلك عند الشك في مصداقیة التصریحات المقدمة من  الإدارةتقوم بها مصالح 

في قانون  المنصوص علیها الإجراءات إطارتطبقها في  أنهذه الرقابة یجب  إنطرف المكلف بالضریبة ، و 

  .الجبائیة  جراءاتالإ

: الرقابة الجبائیة  أهداف: ثانیا      

من الناحیة القانونیة ،  أهدافمن نواحي مختلفة ترمي لتحقیقها ، فللرقابة الجبائیة  أهدافللرقابة الجبائیة عدة 

: فیما یلي  دافالأهذكر هذه  نلاجتماعیة ، و یمكو كذلك من الناحیة ا الإداریةالاقتصادیة المالیة ،   

: من الناحیة القانونیة  أهدافها/ 1    

الخاصة بالمكلفین مع من مدى مطابقة و مسایرة مختلف العملیات المالیة و المادیة  التأكدتتمثل في مقارنة و 

       القوانین و التشریعات الجبائیة المختلفة ، و حرصا على ذلك ترتكز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة 

 التزاماتهمتجاوزات و مخالفات یمارسونها للتهرب من دفع  أیةو المحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة على 

3.الضریبیة   

                                                

. 11، ص  2011، دار ھومة ، الجزائر اجراءات الرقابة المحاسبیة و الجبائیة بن اعمارة منصور ،  
1
  

. 81، ص  2012، مذكرة ماجستیر ، تخصص محاسبة ، جامعة بسكرة ، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة سلیمان عتیر ،   2  

. 57ھلایلي اسلام ، مرجع سابق ، ص   3  
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1: فیما یلي  الأهدافو تتمثل هذه   

التحقق من مدى شرعیة و صحة مختلف العملیات المالیة المسجلة في دفاتر المكلفین و مقارنة تطابقها مع * 

.الجبائیة  للإدارةم التصریح به ما ت  

.فقا للتشریع الجبائي و حصیل الضریبة من تنفیذ وت التأكد*   

وفقا لمبادئ الضریبة و تعمیمها على كل المكلفین بها ، و مراقبة و تطبیق التشریعات و القوانین الضریبیة * 

.من حقوق الضریبة بشكل قانوني لالتزاماتهم الضریبیة و ضمان حصولهم و استفادتهم  تأدیتهمذلك من خلال   

: الهدف من الناحیة المالیة / 2  

تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع بمختلف أشكالها بغرض الحفاظ على     

للمجتمع، إذ إیرادات الخزینة العمومیة بالتالي زیادة الأموال المتاحة للإنفاق مما یؤدي إلى الرفاهیة الاقتصادیة 

2.أنّ الأهداف الاقتصادیة للرقابة الجبائیة موجودة ضمن العلاقة المركبة بین الاقتصاد والجبایة  

: الهدف من الناحیة الاداریة  / 3  

نجمل هذا  أنالجبائیة بزیادة فعالیتها من خلال المعلومات التي تقدمها و یمكن  للإدارةتلعب الرقابة دورا هاما   

3: الدور في النقاط التالیة   

و بالتالي اتخاذ القرارات  بأسبابها الإلمامفي المعرفة و  الإدارةیساعد  الأخطاءتحدید الانحرافات وكشف _ 

.عن ذلك المناسبة لمواجهة المشاكل التي تنجم   

.كنسب التهرب الضریبي  الإحصائیات إعدادتساعد الرقابة الجبائیة في _   

.كشف الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص من الضریبة و محاولة ایجاد حلول لها  نیةإمكا_   

 

                                                
، مذكرة ماجستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، مساھمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة لیاس قلاب ذبیح ،   1

2010/2011 .  

. 90كردودي سھام  ، مرجع سابق ، ص   2  
فحص محاسبي ، كلیة الاقتصاد ، جامعة بسكرة ، : ، مذكرة ماستر ، تخصص اجراءات التحقیق المحاسبي في اطار الرقابة الجبائیة قمیدة آسیا ،  3

   .42 – 41ص  2014
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مكافحة انحرافات المكلف بمختلف صورها مثل 

    بین المساواةمبدأ و هذا سعیا منها لتكریس 

على مقارنة المعلومات التي احتوتها الملفات الجبائیة و المعطیات الخارجیة الواردة 

من خلال الرقابة الجبائیة  أولتمارس یشكل صحیح و فعال و شامل على مستوى مفتشیات الضرائب ، 

ختصة في هذا المجال ، الم أجهزةعدة 

.الرقابة الجبائیة حسب النظام الضریبي الجزائري 

_الرقابة الجبائیة 

 

 الرقابة المعمقة

على مستوى 
 مدیریة الضرائب

التحقیق المعمق 
لمجمل الوضعیة 

الجبائیة 

التحقیق المصوب 
في المحاسبة 

                  :                                                    
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مكافحة انحرافات المكلف بمختلف صورها مثل على الصعید الاجتماعي نجد الرقابة الجبائیة تهدف لمنع و 

و هذا سعیا منها لتكریس تحمل واجباته ،  أداءالتقصیر في  أو

: الرقابة الجبائیة  أشكال 

على مقارنة المعلومات التي احتوتها الملفات الجبائیة و المعطیات الخارجیة الواردة  تتأسس

لتمارس یشكل صحیح و فعال و شامل على مستوى مفتشیات الضرائب ، 

عدة  إلىبمقر الاجتماعي للمكلف بالضریبة و المسندة 

الرقابة الجبائیة حسب النظام الضریبي الجزائري  أشكالالشكل التالي یبین لنا 

الرقابة الجبائیة  أشكال_    ) 01(الشكل   

.من اعداد الطالب بناءا على معلومات مدیریة الضرائب  

                                        

. 21لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق ، ص 

اشكال الرقابة 
الجبائیة 

الرقابة المعمقة

على مستوى 
مدیریة الضرائب

التحقیق المصوب 
في المحاسبة 

التحقیق في 
المحاسبة 

الرقابة العامة  على 
مستوى مفتشیة 

الضرائب 

الرقابة على 
الوثائق 

:                  الفصل الثاني  

 

 

: الهدف الاجتماعي   

على الصعید الاجتماعي نجد الرقابة الجبائیة تهدف لمنع و  

أو الإهمالالتلاعب و 

1.المكلفین   

أشكال : المطلب الثاني   

تتأسسنجد فعالیة الرقابة  

لتمارس یشكل صحیح و فعال و شامل على مستوى مفتشیات الضرائب ، لها ، 

بمقر الاجتماعي للمكلف بالضریبة و المسندة المعمقة التي تتم 

 الشكل التالي یبین لنا 

 

 

من اعداد الطالب بناءا على معلومات مدیریة الضرائب :  المصدر  

                                                

لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق ، ص   1  

الرقابة العامة  على 
مستوى مفتشیة 

الضرائب 

الرقابة الشكلیة 
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الرقابة الجبائیة كل عل حدا و ذلك لما نص علیه القانون الجبائي  أشكال إلىو من هنا سوف نتطرق   

: الجزائري   

) :  الشاملة ( الرقابة العامة : اولا   

: الرقابة الشكلیة / 1  

عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات المقدمة من طرف المكلف ، و التي تشمل  أولتعتبر الرقابة الشكلیة   

 التأكد أيتقدیم المكلفین للتصریحات  أثناءالمرتكبة المادیة  الأخطاءتصحیح  إلىمختلف التدخلات التي تهدف 

مقارنة بیم  أي إجراءالتي تتضمنها التصریحات من الناحیة الشكلیة دون من كیفیة تقدیم المعطیات و المعلومات 

.الجبائیة  الإدارةما تتضمنه من معلومات و تلك التي تتوفر علیها   

على مستوى مفتشیة الضرائب في دائرة الاختصاص و التابعة لمكان یتم هذا النوع من الرقابة الجبائیة عموما    

لباقي  أولىو كخطوة ، و یتم القیام بها كل سنة ، وتعتبر كمرحلة تمهیدیة یبة ممارسة النشاط الخاضع للضر 

  1:و تشمل مجموع التدخلات التي تهدف الى .  الأخرىالرقابة الجبائیة  أنواع

د الوعاء التي تدخل في تحدیصر التي بة و عنوانه ، و كذا مختلف العناالتاكد من هویة المكلف بالضری* 

: وفق  مایلي . الضریبي   

السجل التجاري ، : یحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق و المستندات التالیة  أنیجب : المكلف  -

، فضلا عن كل مراسلات  الإحصائیة، البطاقة ، شهادة التصریح بالوجود  الإقامةالهویة ، شهادة  إثباتبطاقة 

.المكلف   

و التصریحات الثلاثیة و الشهریة الخاصة بمجموع الضرائب ، یجب توفر بطاقة التعریف الجبائي ، : النشاط  -

.لكل سنة  الأعمال أرقامو ملخصات   

و الثلاثیة الخاصة التصریحات الشهریة  إیداعالمادیة المحتملة من خلال التاكد من  الأخطاءتصحیح * 

.ل سنة لك الأعمال أرقامبمجموع الضرائب ، و ملخصات   

 آجالهاالتصریحات الشهریة و الثلاثیة في  إیداعمن  التأكدالمحتملة من خلال المادیة  الأخطاءتصحیح * 

في العملیات  أخطاءیظا من العملیات الحسابیة مدونة في التصریحات و بدون وجود أ التأكدیتم المحددة ، كما 

                                                

. 35آیة بلقاسم لامیة ، مرجع سابق ، ص   1  
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 كل بیان یخص الخانة المتعلق بها إنفي الخانة الصحیحة ، و  إلیهاالبیانات المشار  أنالحسابیة ، فضلا على 

.دون تصحیح ما صرح به المكلف   

في حالة استحقاق المكلف بالضریبة بتصحیح الاخطاء و العناصر المهمة و تكلیف  أوكشف المعلومات * 

.الهفوات التي تحتویها التصریحات   

  : الرقابة على الوثائق / 2

 إلابمقر مفتشیة الضرائب المختصة ،  أيتتم في نفس المكان  أنهمامع الرقابة الشكلیة في تتفق هذه الرقابة   

انه یتم تفحص المعطیات و الحسابات التي یقدمها المكلف بالضریبة و التحقق من ما یمیز هذا النوع الثاني  أن

ت ، كما یقوم المفتش المعني بدراسة التي قدمها المكلف و الوثائق المتعلقة بهذه المعلوماالتوافق بین المعلومات 

.مقارنة بالسنوات الماضیة المقدمة في سنة التصریح  الأرقاممدى الترابط و التجانس بین   

بضرورة مراقبة  أقرتالتي الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  19المشرع الجزائري في نص المادة  أكدو قد   

قد یتم استدعاء المكلف المعني و في حالات خاصة  التصریحات و طلب توضیحات و تبریرات كتابیة ، و

رفض تقدیم هذه التوضیحات یجب على المفتش المختص ان یرسل له طلب  إذا، لكن طلب توضیحات شفویة 

في حالة  الإجراءهو الدلیل على عدم مخالفة المفتش لهذا كتابي لتقدیم التوضیحات ، لان هذا الطلب الكتابي 

1.لتقدیم تبریراته و ملاحظاته یوم  30نشوب نزاع في المستقبل ، وتمنح للمكلف مد   

2: مما سبق یمكن استخلاص أهداف الرقابة على الوثائق في النقاط التالیة  

.فحص جمیع الأعمال التي تتم على مستوى المكتب  

لمكتتبة والمقدمة من طرف المكلفین قیام مصلحة التحقیق بإجراء فحص دقیق وشامل لجمیع التصریحات ا

.بالضریبة من خلال مقارنتها بالوثائق والمعلومات التي تمتلكها الإدارة عن الوضعیة الحقیقة لكل مكلف  

.تحلیل ومقارنة المعلومات عن طریق دراسة ترابطها وتطور الذمة المالیة لكل مكلف من سنة إلى أخرى  

بة، أو تبریرات وتوضیحات، فیما یخص مبالغ الرسوم المحسوبة طلب معلومات إضافیة من المكلف بالضری

.والمتعلقة أساسا بالرسم على القیمة المضافة  

                                                

. 154مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة و الاقتصادیة ، مرجع سابق ، ص   1  

. 92-91، ص  كردودي سھام مرجع سابق  2  
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التأكد من المعدلات الضریبیة على كل عملیة، زیادة إلى النظر في طبیعتها إن كانت فعلا متعلقة بالعملیات 

.المحققة أو كانت من بین العملیات المخفیة  

: لمعمقة الرقابة ا: ثانیا   

عدم صحتها و  إثباتلمقدمة من طرف المكلفین مبدئیا ووفقا للقانون صحیحة ، و بالتالي تعتبر التصریحات ا  

شكل آخر من  إلىالجبائیة  الإدارةضل ذلك تلجأ الجبائیة ، وفي  الإدارةالتدلیس الذي تحتویه قد یقع على عاتق 

مكان ممارسة النشاط التجاري  إلىالخارجیة ، بحیث یستلزم الانتقال  أوالرقابة المعمقة  ي، و ه الجبایةالرقابة 

: هذا الشكل الطرق الجبائیة التالیة  یأخذ، و الصناعي  أو  

1: التحقیق في المحاسبة / 1  

في محاسبة تحقیق  إجراءالادارة الجبائیة  لأعوانیمكن : " الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  20وفقا للمادة   

."راقبتها و موعاء الضریبة  لتأسیسكل التحریات الضروریة  إجراءالمكلفین بالضریبة و   

مراقبة التصریحات الجبائیة من طرف المكلفین  إلىیعني التحقیق في المحاسبة مجموعة العملیات الرامیة 

.بالضریبة   

في الدفاتر و الوثائق المحاسبیة بعین المكان ماعدا في حالة طلب معاكس من طرف یتم التحقیق  أنیجب 

.قانونا من طرف المصلحة  إقرارهافي حالة قوة قاهرة یتم  أوبالضریبة یوجهه كتابیا و تقبله المصلحة المكلف   

. الأقلالجبائیة الذین لهم رتبة مفتش على  الإدارة أعوانمن طرف  إلاالتحقیقات المحاسبیة  إجراءلا یمكن   

 أو إرسالالمكلف بالضریبة بذلك مسبقا ، عن طریق  إعلامدون تحقیق في المحاسبة  إجراءالشروع في لا یمكن 

المحقق في بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة  إشعارمقابل بالتحقیق  إشعارتسلیم 

. الإشعار، ابتداء من تاریخ استلام هذا  أیام)  10( مدته ، للتحضیر أدنى، على انم یستفید من اجل محاسبته   

تدخل  و الفترة  أولو رتب المحققین ، و كذا تاریخ و ساعة  أسماءو  ألقاببالتحقیق  الإشعاریبین  إنیجب 

.نیة و كذا الوثائق الواجب الاطلاع علیها تاوي المعالأو الرسوم و التي یتم التحقیق فیها و الحقوق و الضرائب   

.المذكور سابقا بعد مرور اجل التحضیر  إلامن حیث الموضوع لا یمكن البدء في فحص الوثائق المحاسبیة   

                                                

. 11-10ص  2017من قانون الاجراءات الجبائیة ،  20المادة   1  
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فیما یخص الدفاتر و الوثائق تستغرق مدة التحقیق في عین المكان  أن،  الإجراءلا یمكن تحت طائلة بطلان 

: ، فیما یخص  أشهر) 03(من ثلاث  أكثرالمحاسبیة   

بالنسبة لكل سنة مالیة دج  1.000.000السنوي لا یتجاوز  أعمالهاكان رقم  إذاالخدمات ،  تأدیةمؤسسات * 

.محقق فیها   

بالنسبة لكل سنة مالیة دج ،  2.000.000السنوي لا یتجاوز  أعمالهارقم كان  إذا،  الأخرىكل المؤسسات * 

.محقق فیها   

السنوي لا  أعمالهاكان رقم  إذا،  أعلاه، بالنسبة للمؤسسات المذكورة  أشهر) 06(ستة  إلى الأجلیمتد هذا 

.دج ، بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها  1.000.000دج و  5.000000: على التوالي یفوق   

. أشهر) 09(، تسعة  الأخرىلا تتجاوز مدة التحقیق في عین المكان في جمیع الحالات  أنیجب   

: التحقیق المصوب في المحاسبة / 2  

مصوب تحقیق  إجراءالجبائیة  الإدارة لأعوانیمكن " الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  01مكرر20وفق المادة   

 أولجزء منها غیر متقادمة  أوكاملة من الضرائب ، لفترة  أنواععدة  أوفي المحاسبة للمكلفین بالضریبة لنوع 

1."معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة  أولمجموعة عملیات   

من طرف  إبرامهاالاتفاقیات التي تم  أوفي صدق المستندات الجبائیة  الإدارةو یتم كذلك التحقیق عندما تشكك 

 الأعباءتخفیض  أوتجنب  إلىللعقد عن طریق بنود تهدف المكلفین بالضریبة و التي تخفي المضمون الحقیقي 

.الجبائیة   

ج، یمكن استنتاج بعض الشروط التي وضعها .ج.إ.قمن  2مكرر  20مكرر و  20نص المادة  إلىستناد لإفب

هذا النوع من التحقیق ، والتي تمیزه نوعا ما عن التحقیق  إجراءعند المشرع الجزائري ، والتي ینبغي مراعاتها 

2: المحاسبي فیما یلي   

من الضرائب و الرسوم و ما یرتبط بها من معلومات  أنواععدة  أوالمصوب على نوع  تقتصر عملیة التحقیق* 

.، و فترة محددة محاسبیة   

                                                

. 12من قانون الإجراءات الضریبیة ، ص  01مكرر  20المادة   1  
ق ، جامعة ، مذكرة ماستر في الحقوق ، فرع قانون الأعمال ، كلیة الحقو الرقابة الجبائیة في مكافحة جریمة التھرب الضریبي ، دوربوكموش سیلیة  2

  . 35ص   ، 2017بجایة ،
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، على ) 02(ن من شهری أكثرتستغرق مدة التحقیق المصوب في المحاسبة في عین المكان  أنلا یمكن * 

 أشهر) 03(، فقد تستغرق ثلاث  الأعمالعكس التحقیق المحاسبي الذي تختلف فیه مدة التحقیق باختلاف رقم 

. أشهر) 09( أو،  أشهر) 06(ستة  أو  

 الإشعارمن تاریخ تسلیم  ابتداءقبوله  أوملاحظاته  لإرسالیوما ) 30(ثلاثین یمنح للمكلف بالضریبة آجال * 

 أربعینفي التحقیق المحاسبي یتمتع المكلف بالضریبة بآجال  أما، التقویم المتعلق بالتحقیق المصوب  بإعادة

.یوم ) 40(  

الفترة التي  إلىتحقیق معمق و الرجوع  إجراءمن  ةالجبائی الإدارة، تتمكن عند ممارسة التحقیق المصوب * 

حقیق المصوب المتمم عند التالتقویم  لإعادةبكل الحقوق المطالب بها ، نتیجة  الأخذتمت فیها عملیة التحقیق و 

القیام بمراقبة جدیدة عند الانتهاء من هذا التحقیق ، الجبائیة  الإدارةفي التحقیق المحاسبي فیمنع عن   أما 

حتیالیة إ أعماللطرق و تجاوزات عند استعماله  أو أخطاءیرتكب فیها المكلف بالضریبة باستثناء الحالة التي 

.التحقیق  إعادة إلىتؤدي  إنخلال التحقیق و التي من شأنها   

  : التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة / 3

و التقصي من اجل الكشف عن الفروقات مما بین المداخیل مجموع العملیات الخاصة بالبحث هو عبارة عن   

تحقیق  إلىو ما بین المداخلات المحقق فعلا ، وهي تهدف ) شخص طبیعي ( المصرح بها من طرف المكلف 

1: مایلي   

.للضریبة على الدخل  كأساسالتحقق من صحة المداخیل المصرح بها *   

 أعباء أوراء الخارجیة عناصر الثمراقبة تجانس هذه المداخیل مع صحة الذمة المالیة ووضعیة الخزینة ، * 

:  الأتيالخاضعین لهذا النوع من الرقابة تتمثل في  الأشخاصمعاییر اختیار  إن. السكن العائلي   

)الإجماليالخاصة بالضریبة على الدخل الذین یبین التحقیق في ملفاتهم  الأشخاص -   IRG وجود تناقض بین  (

.و المصاریف الهامة و الجلیة التي قاموا بها الدخل المصرح به   

.مقبولة تعكس الحقیقة للمراقبة الجبائیة في المحاسبة ، ولم ینتج عنها تسویات  اخضعو الذین  الأشخاص -    

                                                

.، جامعة فرحات عباس سطیف نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من أثار الأزمة :  نوانولھي بوعلام ، مداخلة بع  1  
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مسار حیاتهم یظهر مؤشرات و دلائل تبرز مداخیل هامة مخفیة  أنغبر الذین لدیهم ملف جبائي  الأشخاص - 

تبعا لمعاییر  الخاضعین الأشخاصفي اختیار لها الحق  فالإدارةهذه المعاییر لیست هي الوحیدة ،  أنمع العلم 

. تراها مناسبة   

: النوع من التحقیق هذا تقف دون فعالیة  أسبابطرحه كجملة وما یمكن     

.یصعب من مهمة فرق التحقیق ارتباطه بالجانب الشخصي للمكلفین بالضریبة []   

.و جود السوق الموازیة []   

.مثل مصالح ترقیم السیارات و الضمان الاجتماعي  الأخرى الإداریةقلة تعامل الهیئات []   

الولایة محل السكن بطلب معلومات من خارج  الأمرتعلق  إذاالجبائیة فیما بینها خاصة قلة تعاون المصالح [] 

.الرئیسي للمكلف   

.بما یكفي بالدلائل و المنشورات انه غیر مفسر و غیر مشروح []   

:الرقابة الجبائیة  إجراء أسباب: المطلب الثالث   

: عملیة الرقابة الجبائیة على تصریحات المكلفین و هما  لإجراءیوجد سببان رئیسیان   

: الرقابة الجبائیة كوسیلة لمتابعة التصریحات الجبائیة :  أولا  

من وسائل متابعة نظام التصریحات الجبائیة ، لان المكلف هو من یحدد بنفسه  أنهاتعتبر الرقابة الجبائیة على 

من صحة هذه  التأكدیتم الجبائیة ، و عن طریق الرقابة الجبائیة  للإدارةفرض الضریبة و یصرح بها  أسس

 أمامالعدالة  مبدأذلك فإن الرقابة الجبائیة تسمح بتجسید  إلى بالإضافةالتصریحات المكتتبة و ضمان صدقیتها 

.الضریبة   

: التهرب الضریبي  لمكافحةالرقابة الجبائیة كوسیلة : ثانیا   

الضریبي ، لذلك فإن عملیات  العبء تخفیض أوالتهرب  إلىبالضریبة  المكلفینمتعددة یلجأ بعض  لأسبابنظرا 

الجبائیة و التي تمتلك سلطات و صلاحیات واسعة  الإدارة أولویاتهذه الممارسات التدلیسیة یعتبر من مكافحة 

المكلفین و التي من بینها الرقابة  أصنافو على مختلف تمارسها ، و ذلك عن طریق تقنیات مختلفة و متعددة 
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ضمان لمصلحة الخزینة تشكل وسیلة  لأنهامكافحة ظاهرة الغش الضریبي الجبائیة حیث تعد وسیلة ضروریة ل

 العمومیة 

:التنظیمي و القانوني للرقابة الجبائیة  الإطار: المبحث الثاني   

الوسائل الهیكلیة المكلفة بالرقابة الجبائیة : المطلب الاول   

الدفاتر المراجعة و توسع عملیات الرقابة الواجب تعقد الرقابة الجبائیة خاضعة لهیاكل تختلف كفاءتها حسب  إن

  1.القیام بها 

و تمارسها بطریقة منظمة و فعالة كما خول وجه  أكملهذه المهام على  بأداء للإدارةكما خول المشرع الجزائري 

.الجبائیة عدة وسائل هیكلیة متخصصة في مجال الرقابة الجبائیة  للإدارةالمشرع الجزائري   

: المختصة بالرقابة الجبائیة  الأجهزة:  أولا  

: و المراجعات  الأبحاثمدیریة / 1  

، و  13/07/1998الصادر في  98/228هذه المدیریة المركزیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم  أنشئت

في  الأخرىالمركزي لوزارة المالیة ، و قد جاءت هذه المدیریة لتدعم باقي المدیریات  الإداريالتنظیم المتضمن 

ني، اختصاصها یمتد عبر التراب الوط أنعلى المستوى الولائي ، و التي هي تحت غطائها كما لرقابة الجبائیة ا

بالضریبة الذین یقع علیهم التدقیق من خلال برنامج مسبق لانتقاء ر المكلفین وتنحصر مهامها في تحدید اختیا

ة الولائیة الفرعیة للرقابة المعنیة بالملفات ثم المدیری، و هذا باقتراح من مفتشیات الضرائب الملفات الجبائیة 

2.تعدیله  أوالبرنامج المقترح الجبائیة لتصادق على   

سنوات  لأربع الأعمالبتوفر شرط مستوى رقم و المراجعة مهمة الرقابة الجبائیة  الأبحاثكما تسند لمدیریة 

سد منافذ التهرب الضریبي و استرجاع حقوق  هوالهدف الرئیسي لهذا الجهاز  أمامحل التدقیق ،  الأخیرة

3:عمل لذلك ، وتتمثل في  إستراتیجیةومیة بوضع الخزینة العم  

.في برمجة الملفات الضخمة  الأولویةللتهرب الضریبي ، مما یستوجب الكشف عن التیار الكبیر  -   

                                                

. 18بن عمارة منصور ، مرجع سابق ، ص   1  

. 26لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق ، ص   2  
، مذكرة ماستر تخصص مالیة و بنوك ، معھد العلوم ) 2014-2010(الرقابة الجبائیة و دورھا في التحصیل الضریبي خلال الفترة سفیان خلوفي ،  3

   . 88،  ص  2016/2017الاقتصادیة ، المركز الجامعي عبد الحفیظ بالصوف میلة ، 
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.شفافیة لحمایة امتیازات الخزینة العامة من جهة و حمایة حقوق المكلفین من جهة اخرى 

.مستوى  أفضل إلىبهدف رفع نوعیة التدقیق 

.المنازعات الجبائیة الالتزام و العمل بجدیة و كفاءة عالیة في عملیات التدقیق لتساهم في تقلیص حجم 

الهیكل التنظیمي لمدیریة الابحاث و الدراسات 

.27،ص مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة ، مرجع سابق 

مدیریة البحث و المراجعات ، فإن المدیریة الولائیة للضرائب هي ایظا مكلفة بالقیام بعملیة 

، الهیئة المختصة بعملیة الرقابة  الفرعیة للرقابة الجبائیة بمهمة ذلك اذ تعد

المدیریة الولائیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من طرف مدیریة البحث و 

مهمة  إلیهافلقد وكلت بة الجبائیة المدیریة الفرعیة للرقا

نیابة مدیریة 
البرمجة 

مصلحة الابحاث 
و المراجعة 

بوھران

                  :                                                    
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شفافیة لحمایة امتیازات الخزینة العامة من جهة و حمایة حقوق المكلفین من جهة اخرى 

بهدف رفع نوعیة التدقیق المصالح الجبائیة  أداءسلسلة من العملیات لتقییم 

الالتزام و العمل بجدیة و كفاءة عالیة في عملیات التدقیق لتساهم في تقلیص حجم 

:و الشكل التالي یبین الهیكل التنظیمي لمدیریة الابحاث و المراجعات 

الهیكل التنظیمي لمدیریة الابحاث و الدراسات )  02( لشكل رقم 

مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة ، مرجع سابق الیاس قلاب ذبیح ، 

: للرقابة الجبائیة المدیریة الولائیة الفرعیة 

مدیریة البحث و المراجعات ، فإن المدیریة الولائیة للضرائب هي ایظا مكلفة بالقیام بعملیة 

الفرعیة للرقابة الجبائیة بمهمة ذلك اذ تعدالرقابة الجبائیة ، و تتكفل مدیریتها 

.مهمة تنفیذ برامج التحقیق 

المدیریة الولائیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من طرف مدیریة البحث و 

المدیریة الفرعیة للرقا أمامكلفة بالتحقیقات الكبرى ،  الأخیرة

مدیریة الابحاث و 
المراجعات 

نیابة مدیریة 
الرقابة الجبائیة 

الابحاث  مصلحة
و المراجعة 

بالجزائر العاصمة 

مصلحة الابحاث 
و المراجعة 
بقسنطینة 

نیابة مدیریة 
الاجراءات 

الجبائیة 

:                  الفصل الثاني  

 

 

شفافیة لحمایة امتیازات الخزینة العامة من جهة و حمایة حقوق المكلفین من جهة اخرى  أكثرجعل الرقابة  -   

سلسلة من العملیات لتقییم  إجراء -   

الالتزام و العمل بجدیة و كفاءة عالیة في عملیات التدقیق لتساهم في تقلیص حجم  -   

 و الشكل التالي یبین الهیكل التنظیمي لمدیریة الابحاث و المراجعات 

لشكل رقم ا                 

 

الیاس قلاب ذبیح ، : المصدر       

المدیریة الولائیة الفرعیة / 2  

مدیریة البحث و المراجعات ، فإن المدیریة الولائیة للضرائب هي ایظا مكلفة بالقیام بعملیة  إلى إضافة       

الرقابة الجبائیة ، و تتكفل مدیریتها 

مهمة تنفیذ برامج التحقیق  إلیهمالذا تسند   

المدیریة الولائیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من طرف مدیریة البحث و  إن  

الأخیرة المراجعات ، و هذه

نیابة مدیریة 
التحقیقات الجبائیة 
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دج ، و باقي  4.000.000اقل من  أعمالهاالتحقیق في النشاطات الحرة و مقدمي الخدمات التي یبلغ رقم 

.دج  10.0000.000من  بأقل أعمالهاالمؤسسات التي یقدر رقم   

1: فان المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفة بما یلي  الإطارفي هذا      

المتعلقة  الأبحاثفي كل نقطة من حدود الولایة ، و كل التحریات و التحقیقات و البرمجة و التحقیق * 

.بالتحقیق الجبائي   

.دراسة واقتراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة *   

في  دارةللإوصول تقاریر التحقیق السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقیق وكذا * 

.الظروف  أحسن  

. الأشكالناجعة لهذا حلول  واقتراحات  إیجادالتهرب  و الغش الضریبیین و  أسبابالبحث و تحلیل *   

.تنسیق و تنشیط مصلحة التحقیقات على مستوى الولایة *   

:للمدیریة الولائیة للضرائب و الهیكل التالي یبین الهیكل التنظیمي     

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                

. 45آیة بلقاسم لامیة ، مرجع سابق ، ص   1  
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الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب

 للإدارةالمصالح الخارجیة  تنظیم، یحدد  2009فیفري 

،  2009مارس  29ه الموافق ل 1430 عامربیع الثاني 

هذه المفتشیات لتسییر و مراقبة الوضعیات الجبائیة للمكلفین بالضریبة و كشف و مكافحة ظاهرة 

من  الأقربتجعلها قادرة على مواجهة هذه الظاهرة ، باعتبارها 

تتولى مفتشیة الضرائب على '' على انه 

و جمع المعلومات الجبائیة ، و الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة فتقوم بالبحث 

    2.''الجداول الضریبیة و كشوف العائدات و تنفیذ عملیات التسجیل

، الذي ینظم تحدید المصالح الخارجیة للادارة الجبائیة و صلاحیھا ، الجریدة الرسمیة العدد 

المدیریة 
الفرعیة 
للوسائل 

مكتب 
الابحاث و 
المراجعات 

                  :                                                    
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الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب: )  03( الشكل رقم   

فیفري  21ه الموافق ل 1430صفر عام 25قرار وزاري مشترك مؤرخ في 

ربیع الثاني  02منه ، الجریدة الرسمیة المؤرخة في  79-59الجبائیة و صلاحیتها ، المواد من 

: مفتشیات الضرائب 

هذه المفتشیات لتسییر و مراقبة الوضعیات الجبائیة للمكلفین بالضریبة و كشف و مكافحة ظاهرة 

تجعلها قادرة على مواجهة هذه الظاهرة ، باعتبارها ذلك لتمتعها بسلطات واسعة 

على انه  06-91من المرسوم التنفیذي  12نصت المادة 

الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة فتقوم بالبحث 

الجداول الضریبیة و كشوف العائدات و تنفیذ عملیات التسجیل إصداراستغلالها و مراقبة التصریحات و 

                                        

   . 12ق  ، ص بوكموش سیلیة ، ، مرجع ساب

، الذي ینظم تحدید المصالح الخارجیة للادارة الجبائیة و صلاحیھا ، الجریدة الرسمیة العدد  23/02/1991المؤرخ في  06

المدیریة الولائیة 
للضرائب 

المدیریة 
الفرعیة 
للمراقبة 
الجبائیة 

مكتب 
البطاقات و 

مقارنة 
المعلومات 

مكتب 
البحث عن 
المعلومات 

المدیریة 
الفرعیة 

للمنازعات 

المدیري 
الفرعیة 
للتحصیل 

المدیریة 
الفرعیة 
للعملیات 
الجبائیة 

:                  الفصل الثاني  

 

 

 

قرار وزاري مشترك مؤرخ في :  المصدر      

الجبائیة و صلاحیتها ، المواد من 

.20العدد   

مفتشیات الضرائب / 3  

هذه المفتشیات لتسییر و مراقبة الوضعیات الجبائیة للمكلفین بالضریبة و كشف و مكافحة ظاهرة  إنشاءتم 

ذلك لتمتعها بسلطات واسعة التهرب الضریبي ، 

  1.المكلف بالضریبة 

نصت المادة  الإطارففي هذا    

الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة فتقوم بالبحث 

 استغلالها و مراقبة التصریحات و 

                                                
بوكموش سیلیة ، ، مرجع ساب 1
06- 91المرسوم التنفیذي رقم  2

   . 1991سنة  09

المدیریة 
الفرعیة 
للعملیات 
الجبائیة 
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 الأكثربرنامج الرقابة الجبائیة لكل سنة ، و تعتبر العنصر  إعدادفي  الأولتعتبر مفتشیات الضرائب المقرر    

 أن، و اعتمادا على هذه المصالح فنجد مصالح  أربع إلىفي النظام الجبائي الجزائري ، لذلك فهي تقسم  أهمیة

1: مكلفة للقیام بالعملیات التالیة مفتشیة الضرائب   

و اجراء مراقبة معمقة في حالة ، ) الشهریة السنویة ، الخاصة ( مراقبة تصریحات المكلفین بالضریبة * 

كشوفات الربط و  أو فحص التصریحات الواردة في الملف الجبائي إلى بالإضافةنقائص ،  أو أخطاءاكتشاف 

.بطاقات المعلومات   

متابعة و مراقبة الملفات الجبائیة بالنسبة للتغیرات التي یتم على طبیعة النشاط من جهة و على الطبیعة * 

. أخرىریبة من جهة بالض القانونیة للمكلفین  

.الحلول الملائمة لمعالجتها  إعطاءتسجیل المنازعات و الطعون و *   

:العام لمفتشیة الضرائب  التنظیميو الشكل التالي یبین الهیكل     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

. 13بوكموش سیلیة ، مرجع سابق ، ص   1  
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الهیكل التنضیمي لمفتشیة الضرائب

. 111سلیمان عتیر ، مرجع سابق ، ص 

الجبائیة في الجزائر قامت  الإصلاحات

تحقیق هذا الغرض و المتمثلة في مراكز 

، و ب مدیریة كبریات المؤسسات للضرائ

تدعیما لهما لمكافحة التهرب  آخرینجهازین 

.في مجال الرقابة الجبائیة 

          28/09/2002المؤرخ في  303

المكلفین  أما 26/12/2005المؤرخ في 

بمختلف لمحروقات و الشركات بالضریبة و الخاضعین لهذه المدیریة هم مختلف الشركات العاملة في مجال ا

     هذه المدیریة  إنشاء أهدافدج ، و من 

مصلحة التدخلات

                  :                                                    
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الهیكل التنضیمي لمفتشیة الضرائب )04(  الشكل   

سلیمان عتیر ، مرجع سابق ، ص : المصدر   

:المختصة حدیثا بالرقابة الجبائیة 

الإصلاحاتالجبائیة الذي هو المرحلة الثانیة من  الإدارة

تحقیق هذا الغرض و المتمثلة في مراكز  إلىمن النشاطات تهدف المدیریة العامة للضرائب بوضع مجموعة 

مدیریة كبریات المؤسسات للضرائ: تنظیمیة وهي  إداریةهیاكل  إنشاءو الضرائب و المراكز الجواریة 

جهازین الرقابیة السابقة و تقلیص الضغط علیها تم استحداث 

في مجال الرقابة الجبائیة الضریبي و هنا سوف نستعرض هاتین الهیئتین 

:مدیریة المؤسسات الكبرى 

02/303مدیریة كبریات المؤسسات بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

المؤرخ في  02/494المعدل والمتمم بالمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 

بالضریبة و الخاضعین لهذه المدیریة هم مختلف الشركات العاملة في مجال ا

دج ، و من  100.000.000السنوي  أعمالهایفوق رقم  أو

مفتشیة الضرائب 

مصلحة الجبایة 
العقاریة

مصلحة جبایة 
مداخیل 

الاشخاص 
الطبیعیین

:                  الفصل الثاني  

 

 

 

المختصة حدیثا بالرقابة الجبائیة  الأجهزة: ثانیا   

الإدارةتبعا لمخطط عصرنة 

المدیریة العامة للضرائب بوضع مجموعة 

الضرائب و المراكز الجواریة 

الرقابیة السابقة و تقلیص الضغط علیها تم استحداث  للأجهزةتعزیزا 

 الضریبي و هنا سوف نستعرض هاتین الهیئتین 

مدیریة المؤسسات الكبرى / 1  

مدیریة كبریات المؤسسات بموجب المرسوم التنفیذي رقم  أنشئت

المعدل والمتمم بالمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم )  إلغاؤهتم ( 

بالضریبة و الخاضعین لهذه المدیریة هم مختلف الشركات العاملة في مجال ا

أوطبیعتها التي یساوي 

  

 

مصلحة جبایة 
المؤسسات و 
المھن الحرة 
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 التحكم الجید في تسییر الملفات الجبائیة المهمة و المتمثلة في حجم النشاطات المكلفین بالضریبة من حیث هو 

1.الجبائیة  الإیرادات  

و تكلف مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص المؤسسات الخاضعة لمجال اختصاصها بمهام الوعاء ،   

المعنویین و المجمعات  الأشخاصالتحصیل ، المراقبة و منازعات الضرائب و الرسوم الواقعة على عاتق 

مدیریتها  أوالرئیسي  ستهاكانت صیغتها القانونیة و محل مؤس الكیانات مهما أوفعلیا  أوالمشكلة بقوة القانون 

  2:مركزها الاجتماعي ، لذا فهي تهتم ب  أوالفعلیة 

.مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضریبة *   

.البحث عن المعلومات الجبائیة و جمعها و استغلالها *   

.و انجاز البرامج و التدخلات و المراقبة لدى المكلفین بالضریبة و تقییم نتائجها  إعداد*   

.و القضائیة  الإداریةالتحقیق في التظلمات و معالجتها و ضمان متابعة النزاعات *   

ضبط خلاصتها و اقتراح كل تدبیر من شانه تحلیل عملیات التسییر و المراقبة و المنازعات و تقییمها و * 

.تحسین عملها   

  

 

 

 

 

 

                                                
 327، المادة  86، الجریدة الرسمیة رقم  2006قانون المالیة ) 63- 02(، قانون رقم  2009ي الجمھریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القرار الوزار1

   . 19، ص  2009

، ص  2012/2013، مذكرة ماستر ، تخصص تدقیق محاسبي ، جامعة بسكرة ،  دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التھرب الضریبيزویتي نجیب ،  

38. 2  
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.38، مرجع سابق ، ص 

الجبائیة ، غیر انه لم یتم تعمیمها بعد على 

و في انتظار تعمیمها على كل الوطن ، 

الكلي حسب الحالة في مراكز  إدماجها

المتعلقین بالنظام الحقیقي لفرض ) طبیعیین 

 الإقلیميو كذلك المهن الحرة و الاختصاص 

ملف حیث  12000عدد الملفات یتجاوز 

تعدد مراكز  تابعة لها بهدف تجنبمراكز تسییر 

.تمسك و تسیر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابعین لاختصاصها 

المدیریة الفرعیة 
للمنازعات 

المدیریة الفرعیة 
للتسییر 

                  :                                                    
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الهیكل التنظیمي لمدیریة كبریات المؤسسات 

، مرجع سابق ، ص زویتي نجیب : المصدر   

الجبائیة ، غیر انه لم یتم تعمیمها بعد على  الإدارةدیدة المستحدثة في تعتبر مراكز الضرائب من الهیاكل الج

و في انتظار تعمیمها على كل الوطن ، و اقتصار وجودها على بعض المناطق ، كامل التراب الوطني ، 

إدماجها انتظارعملها بصفة انتقالیة في مفتشیات الضرائب و قباضاتها 

.المراكز الجواریة للضرائب 

طبیعیین  أشخاصشركات ، ( تختص مراكز الضرائب بمتابعة المكلفین 

و كذلك المهن الحرة و الاختصاص ) الذین یتبعون مدیریة كبریات المؤسسات 

عدد الملفات یتجاوز  أو، یكون على مستوى الولایة ماعدا في التجمعات الحضریة الكبرى 

مراكز تسییر  بإنشاءتقوم  أنعدة مراكز ضرائب ، و یمكن لها 

.الضرائب صغیرة الحجم في منطقة واحدة 

1: ویمكن ان نستعرض هذه المهام فیما یلي 

تمسك و تسیر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابعین لاختصاصها 

                                        

. 30، ص  لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق

مدیریة كبریات 
المؤسسات 

المدیریة الفرعیة 
للتسییر 

المدیریة الفرعیة 
للرقابة الجبائیة 

المدیریة الفرعیة 
للتحصیل 

:                  الفصل الثاني  

 

 

الهیكل التنظیمي لمدیریة كبریات المؤسسات : ) 05( الشكل    

 

:مراكز الضرائب / 2  

تعتبر مراكز الضرائب من الهیاكل الج

كامل التراب الوطني ، 

مفتشیات الضرائب و قباضاتها  تواصل

المراكز الجواریة للضرائب  أوالضرائب   

تختص مراكز الضرائب بمتابعة المكلفین 

الذین یتبعون مدیریة كبریات المؤسسات باستثناء ( الضریبة 

یكون على مستوى الولایة ماعدا في التجمعات الحضریة الكبرى 

عدة مراكز ضرائب ، و یمكن لها  إنشاءیتم 

 الضرائب صغیرة الحجم في منطقة واحدة 

ویمكن ان نستعرض هذه المهام فیما یلي     

تمسك و تسیر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابعین لاختصاصها *   

                                                

لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق  1  

المدیریة الفرعیة 
لجبایة المحروقات 



مدخل إلى الرقابة الجبائیة                                                    

.التخفیض و تعاینها و تصادق علیها 

، مرجع سابق  2009فبرایر  21ه الموافق ل 

لمصلحة الرئیسیة ا
للمنازعات الجبائیة 

مصلحة 
التدخلات 
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التخفیض و تعاینها و تصادق علیها  أو الإلغاءتصدر الجداول وقوائم التحصیل و شهادات 

.المعلومات الجبائیة و تجمعها و تستغلها 

.تراقب التصریحات و تنظم التدخلات 

.تدرس الشكاوي و تعالجها 

:و الشكل التالي یمثل الهیكل التنظیمي لمركز الضرائب 

الهیكل التنظیمي لمركز الضرائب :  )6

ه الموافق ل  1430صفر عام  25مؤرخ في قرار وزاري مشترك 

مركز الضرائب 

للمنازعات الجبائیة 

المصلحة الرئیسیة  
للرقابة 

و الابحاث 

مصلحة 
الرقابة 

مصلحة 
المعلومات

مصلحة 
البحث عن 

المادة 
الخاضعة 

لمصلحة الرئیسیة 
لتسییر الملفات 

:                  الفصل الثاني  

 

 

تصدر الجداول وقوائم التحصیل و شهادات *   

المعلومات الجبائیة و تجمعها و تستغلها تبحث عن *   

تراقب التصریحات و تنظم التدخلات *   

تدرس الشكاوي و تعالجها *   

 و الشكل التالي یمثل الهیكل التنظیمي لمركز الضرائب 

6( الشكل               

 

قرار وزاري مشترك : المصدر   

.18- 2، المواد من   

 

 

 

 

مصلحة 
البحث عن 

المادة 
الخاضعة 

لمصلحة الرئیسیة ا
لتسییر الملفات 
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لوسائل البشریة للرقابة الجبائیةا: المطلب الثاني   

1:بالرقابة الجبائیة مقسمة بین الهیاكل المختلفة حسب المعاییر التالیة و هي المتخصصین  الموظفینوجود  إن  

.الضریبي  الإقلیمكثافة النشاط الاقتصادي على *   

.زاویة ضریبیة المحیط باعتباره  أهمیة*   

.موظفین مكلفین بالبحث عن المعلومات الضریبیة *   

.فین مكلفین بالمراجعة الضریبیة ظمو *   

.في الرقابة المختلطة موظفین متخصصین *   

عن طریق المراقبة و كذا  الإدارةالعون یمثل الوسیلة القاعدیة لتنفیذ نشاطات  أنذكرنا ذلك و كما  إلى إضافة  

الكمیة لذلك لابد من توفیر شروط استثنائیة مطلوبة في الرقابة الجبائیة  الأهدافیمثل العنصر المحدد في تحدید 

2:و هي   

.كفاءة مختصة و مؤكدة *   

.التمتع بسلوك حضاري *   

.سنوات في المیدان  3 الأقلقدمیة على أیكون ذو  أن*   

الذین حدد المشرع  الأعوان إلىعن الوسائل البشریة المكلفة بالرقابة الجبائیة سوف نتطرق  أكثرو للحدیث    

یكون للعون بطاقة انتداب  أنو اتجاه المكلفین بالضریبة ، كما یجب الجبائیة  الإدارةالجزائري مسؤولیاتهم تجاه 

تسحب منه في حالة  أن، كما یمكن  بوظیفتهعند القیام  لإظهارهاف المدیریة العامة للضرائب تسلم له من طر 

3:التوقف عن العمل و ترجع له عند الاستئناف ، و الموظفین المكلفین بذلك هم   

 

                                                

. 19-18سابق ، ص بن اعمارة منصور ، مرجع   1  

. 19بن اعمارة منصور ، مرجع نفسه ، ص   2  
تدقیق و مراقبة التسییر ، جامعة عبد : ، مذكرة ماستر، تخصص دور الرقابة الجبائیة في محاربة الغش و التهرب الضریبیین بن قداش عبد الحفیظ ،  3

   . 26- 25، ص  2017/2018الحمید بن بادیس مستغانم ، 
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:نائب المدیر المكلف بالرقابة الجبائیة   /1  

جال التحقیقات الممنوحة للمصلحة وفي هذا الم الممكنة لبرنامج الظروف أحسنو في  الإعدادهو المسؤول عن 

التحقیق الجبائي، كما یستقبل في بعض الحالات الممكنة المكلفین بالضریبة لحضورهم المحتمل  أعمالیراقب 

مدى تطبیق التحقیق وفقا للقانون و یرى  إجراءالمكلفین ، حیث یحرص على  أمام للإدارةبصفته الممثل للمجلس 

.التحقیق  إطارللمكلفین بالضریبة في  الضمانات المخولة  

المنجزة و تقدیم  الأعمالبصفة دوریة بجمع رؤساء و فرق التحقیق للقیام بدراسة حول انه یقوم  إلى بالإضافة

ووضع و تقدیم اقتراحات لتحسین شروط التدخلات ، كما یعمل على . حول برنامج التحقیق المنجزة الملاحظات 

.نهائي  إبلاغكل  إرسالیوما بعد  30لمدیریة الجهویة للضرائب في نقل تقاریر التحقیقات ل  

: و المراجعة  الأبحاثرئیس مكتب / 2  

سنوات كمحقق جبائي ،  6یق رتبة مفتش ، و خبرة لا تقل عن تكون لرئیس فرقة التحق أنالقانون یستوجب  إن

المحققین في  الأعوانرئیس فرقة التحقیق مسؤولا عن النظام العام داخل فرقته و یسهر على حضور و یكون 

 أولعند  أحیانالصالح فرقتهم ، و یتدخل یظا مع المحققین عن القضایا المبرمجة أعملهم و هو مسؤول  أماكن

في  للأعمالنافع لضمان السیر الحسن تدخل في مناقشة نتائج التحقیق ، و بصفة عامة كلما كان هناك تقییم 

.احد المحققین یقوم بمهمة  أنضمان تنفیذ برنامج التحقیق یستطیع رئیس فرقة التحقیق  إطار  

: المحققین  الأعوان/ 3  

: یكونوا حاملي ل  أن الأقلالجبائیة الذي له رتبة مراقب على  الإدارة لأعوانحتى تسند مهمة التحقیق   

له  الأقلله رتبة مراقب على  الجبائیة الذي للإدارةرتبة مراقب و هذا التزاما بالتشریع الجبائي ، فكل عون * 

.تحقیق فیما یخص التصریحات الجبائیة  إجراءالكفاءة على   

.بطاقة انتداب تسلم لهم من المدیریة العامة للضرائب تبین صفتهم *   

التحقیق و مراقبة النتائج و حسابها مع  بأعمالهم وحدهم المكلفین  مهام التدخل إلیهمالمحققین الذین تسند 

التحقیق تحت  إقفالالاحتمالیة للمكلف بالضریبة المحقق معه ، و التقویمات ، و معالجة الملاحظات  إرسال

التحقیق في مقرات المكلفین ،  أعمالتتم  أنانه یجب  إلى الإشارةفرقة التحقیقات مع و حضور رئیس  إدارة
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تحت طلب  المكلف للقیام بعملیة ) نائب المدیر ( باستثناء حالات خاصة و مرخصة من طرف المسؤول 

.الرقابة الجبائیة  إدارةالتحقیق على مستوى مكاتب   

  :الوسائل القانونیة للرقابة الجبائیة : المطلب الثالث 

 إجراءات بإتباعللرقابة الجبائیة كافة المراقبین الجبائیین القانوني  طارالإلقد اوجب المشرع الجزائري من خلال 

یقوم بها المكلف  أناختلاس یمكن  أوتلاعب  أيالخزینة العمومیة من  إیراداتو هذا حفاظا على معینة ، 

الممنوحة له حتى مختلف الالتزامات التي یجب التقید بها و كذا الضمانات بالضریبة ، كما حدد القانون الجبائي 

.الجبائیة  الإدارة یتسنى له معرفة جمیع حقوقه وواجباته تجاه  

:وتتمثل هذه الحقوق و الالتزامات فیما یلي   

الجبائیة  للإدارةالحقوق القانونیة :  أولا  

نونیة في حقوق تسمح لها بالتحقق من صحة التصریحات و مدى مصداقیتها الجبائیة بوسائل قا الإدارةتتمتع 

برقابة العناصر الخاضعة للضریبة و التي من خلالها یمكن تحدید الضریبة مع ضمان تحصیلها و فهي تسمح 

:تتمثل فیما یلي   

: حق المعاینة / 1  

 للإدارةلى ممارسات تدلیسیة ، یمكن من اجل ممارسة حقها في الرقابة الجبائیة و عندما توجد قرائن تدل ع

رتبة مفتش و  الأقلالذین لهم على  للأعوان،  أدناه 35المبینة في المادة ترخص ، ضمن الشروط  أنالجبائیة 

و حجز كل المستندات و صول نة في كل المحلات قصد البحث و الحالمعای بإجراءاتالقیام قانونا مؤهلین 

التملص من الوعاء و  إلىتبرر التصرفات الهادفة  أنالتي من شأنها العناصر المادیة  أوالوثائق و الدعائم 

1.المراقبة و دفع الضریبة   

قاض یفوضه هذا  أو إقلیمیامن رئیس المحكمة المختصة  بأمر إلاحق المعاینة  بإجراءلا یمكن الترخیص 

. الأخیر  

                                                

. 17، ص  2017انون الاجراءات الجبائیة ، من ق 34المادة   1  
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الجبائیة المؤهل ، مؤسسا و  الإدارةمن طرف مسؤول یكون طلب الترخیص المقدم للسلطة القضائیة  أنیجب   

   بحیث تبرر بها المعاینة و تبین على وجه الخصوص الإدارةالتي هي في حوزة یحتوي على كل البیانات  أن

1: مایلي   

.المعني بالمعاینة المعنوي  أوتعریف الشخص الطبیعي *   

.التي ستتم معاینتها  الأماكنعنوان *   

.علیها التي یفرض منها وجود طرق تدلیسیة و التي یتم البحث عن دلیل العناصر الفعلیة و القانونیة *   

.المعاینة و رتبهم و صفاتهم  عملیات بإجراءالمكلفین  الأعوان أسماء*   

تدلیسیة ، تحت سلطة القاضي و على وجود طرق  أدلةالتي تشكل  الأملاكتتم المعاینة و حجز الوثائق و 

من الشرطة القضائیة و یعطي كل التعلیمات  ضابطبتعیین الغرض یقوم و كیل الجمهوریة  ولهذاقابته ، ر 

.یشاركون في هذه العملیة الذین  للأعوان  

:حق الرقابة / 2  

الجبائیة  الإدارة أعوانمن صحة المعلومات الشكلیة و المادیة المنجزة من طرف  التأكدیعمل حق الرقابة على 

 أهملالمكلف  إن، لمعرفة و التقنیات المنصوص علیها في التشریع الضریبي  الإجراءات، عن طریق  التأكدمن 

.الدولة عند مخالفته للقانون الجبائي الضرر لخزینة  إلحاقه إمكانیةواجباته ،   

جمهور و ساعات و المنشات المعنیة خلال ساعات فتحها للحق الرقابة على مستوى المؤسسات تتم ممارسة 

.ممارسة نشاطها   

2:ویتم بمقتضى هذا الحق    

:طلب التوضیحات و الاستفسارات []   

 إطارو التي تتم انطلاقا من المكتب في یمكن استعمال هذا الحق عند القیام بعملیة التحقیق على الوثائق 

.التحقیق الخارجي   

                                                

.17، ص  2017من قانون الاجراءات الجبائیة ،  35المادة   1  

. 35عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق ، ص   2  
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یوم تمنح للمكلفین بالضریبة من اجل التصریح  30عندما یعتمد المحقق هذا النوع من التحقیق ، فان مهلة 

. بإجاباتهم  

، و المتضمن صحة  الإدارة أعوانفحق الرقابة هو مجموع العملیات المادیة و الشكلیة المنجزة من طرف  إذن

من خلال للضرائب  الخاضعینین و الطبیعیین المعنوی الأشخاصالمقدمة من طرف العملیات و المعلومات 

.خارجیة مقارنتهما بعناصر و معطیات   

 إثباتالمتعلقة بالتصریحات من اجل و یمكن للمفتش طلب توفیر كل الوثائق المحاسبیة و البیانات التبریریة 

.و النتائج المصرح بها  الأعمالصحة رقم   

:حق المباشرة في التحقیق المعمق []   

بالتحقیق في  الأمرالمعمقة ، سواء تعلق التحقیقات  أنواعكل  إجراءالجبائیة من اجل  للإدارةهو الحق الممنوح 

.التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة  أوالمحاسبة   

  : حق الاطلاع / 3

تصفح الوثائق و عاء الضریبة و مراقبتها ، من خلال و  بتأسیسالجبائیة  الإدارة لأعوانیسمح حق الاطلاع 

یحصلوا منها على  أنالجبائیة  الإدارةیمكن لموظفي و المؤسسات التي  الإداریةو تتمثل الهیئات . 1المعلومات 

2:المعلومات المطلوبة في   

الدولة و الولایات و البلدیات، الدولة و الولایات و البلدیات ، و المؤسسات و الهیئات الخاضعة لمراقبة  إدارات* 

. أخرى إداریةسلطة  أيو   

.مصالح الضمان الاجتماعي *   

.السلطة القضائیة و مختلف هیئاتها *   

.التجار و الشركات التجاریة *   

...، البنوك مؤسسات التأمین مثل  ،المؤسسات و الهیئات المالیة*   

                                                

. 22، ص 2017من قانون الإجراءات الجبائیة ،  54المادة   1  

. 84، ص  سلیمان عتیر ، مرجع سابق  2  
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: و هذا الحق یمس عدة هیئات و منشآت و مؤسسات متمثلة فیما یلي   

:العمومیة و المؤسسات  الإداراتالهیئات و []   

 بالأرشیفجداول الضرائب ، وكل الموظفین المكلفین  أونیة لدیه سجلات الحالة المد أودعتیتعین على كل من 

التسجیل ، وان یسمحوا لهم  أعوان إلىدون نقلها یقدموها عند كل طلب اطلاع  أنالسندات العمومیة  إیداعو 

النسخ اللازمة لهم من اجل حمایة مصالح الخزینة ، و ذلك دون دفع  والمعلومات و المستخرجات  بأخذ

1.مصاریف   

: و هذه الهیئات و المؤسسات العمومیة تتمثل في     

.المعلومات المقدمة من طرف مصالح الضمان الاجتماعي  -  

.المعلومات المقدمة من طرف السلطة القضائیة  -  

.المالیة المعلومات المقدمة من طرف المؤسسات  -  

:حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة []   

من قبل الغیر ، یتعین على  أماو  أنفسهممن قبل المعنیین  أمالمراقبة التصریحات بالضرائب المكتتبة تیسیرا 

عن قیم  إیراداتمهنتهم في دفع و غیرهم من التجار الذین تتمثل  الأموال إدارةجمیع المصرفین و القائمین على 

تشمل مهنتهم بصفة ثانویة القیام بتسدیدات من هذا النوع ، و كذا جمیع التجار و جمیع الذین  أومنقولة 

یقدموا عند كل طلب من  أنالتسجیل ،  أعوانكان غرضها ، الخاضعین لحق الاطلاع من قبل  أیاالشركات 

اري ، و كذا جمیع الدفاتر التي نص على مسكها القانون التج الأقلالضرائب الذین لهم رتبة مراقب على  أعوان

2.و النفقات  الإیراداتو مستندات  الإیراداتو الوثائق الملحقة و مستندات   

، نوع كانت  أيمرتبات من  أو أتعابا أو أجورا، والتي تدفع  إلیهایتعین على المؤسسات و الهیئات غیر المشار 

رتبة الذین لهم الضرائب  لأعوانتقدم كل طلب  إن،  أعضائهالحساب  أموالاتوزیع  أوتسییر  أوتقبض  أو

 أوالمكتتبة سواء من قبلها ، جمیع الوثائق ذات الصلة بنشاطها لتتسنى مراقبة التصریحات  الأقلمراقب على 

                                                

. 24، ص  2017من قانون الإجراءات الجبائیة ،  48المادة ،   1  

.  25، ص  2017من قانون الإجراءات الجبائیة ، 53المادة   2  
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 أصول أواسمي لهذه المدفوعات الفعلیة عن طریق قیدها في خصوم یلحق كشف  أنمن قبل الغیر و یجب 

  1.المعنویین  الأشخاصالشركات و غیرها من  أرباحعلى السنوي للضریبة حساب معین بالتصریح 

:حق الاطلاع لدى الغیر []   

على  الأسهمتطبیقا للتشریع الجاري به العمل تجاه شركات التسجیل ،  لأعوانالسلطات المخولة یمكن ممارسة  

التجارة قصد مهنة مرتبطة بهذه  أوالمعنویین الذین یمارسون مهنة التجارة المصرفیة  أوالطبیعیین  الأشخاصكل 

2.على الغیر  أوعلى هؤلاء مراقبة دفع الضرائب المستحقة سواء   

، و كذا كل الموظفین العمومیون ، مهما كان نوعها  الأجنبیة أوبالنسبة لكل الشركات الجزائریة  الأمرو كذلك 

.تبلیغها  أوالعقود المكلفین بتحریر   

ئق مهما كانت وسیلة حفضها ، الجبائیة ، بالحصول على المعلومات و الوثا الإدارة لأعوانالاطلاع یسمح حق 

.وعاء الضریبة و مراقبتها  قصد تأسیس  

: الأخطاءحق استدراك / 4  

كان من الضرائب و الرسوم  لأيمكان فرضها بالنسبة  أوفي نوع الضریبة كل خطأ یرتكب سواء یجوز استدراك 

السنة التي یصدر فیها القرار غایة انتهاء السنة الثانیة التي تلي  إلىالمؤسسة عن طریق الجداول ، و ذلك 

3. الأولىمن الضریبة  بالإعفاءالقاضي   

تقویمات لنفس المدة و نفس الضرائب ، عندما یقدم لها المكلف  لإجراءالجبائیة  للإدارةوهو الوسیلة الممنوحة 

 إنشاء أو، سواء بتعدیله النظر في الاقتطاع الضریبي  إعادةخاطئة ، و هذا عن طریق  أوعناصر غیر كاملة 

.اقتطاع جدید   

 

 

 

                                                

  1 26، ص  2017من قانون الإجراءات الجبائیة ،  57المادة  

. 26، ص  2017من قانون الإجراءات الجبائیة ،  59المادة   2  

. 84، ص  2017من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ،  327المادة   3  
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:المكلفین بالضریبة و الضمانات الممنوحة لهم  التزامات: ثانیا   

: المكلفین بالضریبة التزامات / 1    

 ة الواجبات التي یتمتع بها الشخص المكلف بالضریبة و هما التزامات جبائی أوجد نوعان اثنان من الالتزامات تو 

.محاسبیة  وأخرى  

  :الالتزامات ذات الطابع المحاسبي [] 

 ر  في العناص إیجازهالتجاري و یمكن المشرع الجزائري هذه الالتزامات و ذلك من خلال القانون ا لقد حدد

  : التالیة

:دفتر الیومیة *   

  1.ملزم بمسك دفتر الیومیة ، یقید فیه یوما بیوم عملیات المقاولة معنوي له صفة التاجر  أوطبیعي كل شخص 

الهامش ،ة و  إلىنقل  أونوع كان ،  أيتغییر من  أویكون هذا الدفتر مرقم و مؤرخ بدون ترك بیاض  أنیجب 

  . إقلیمیایوقع علیه من طرق قاض لدى المحكمة المختصة 

غیر ذلك،  أودفع  أواقتراض  أوشراء  أوفي دفتر الیومیة جمیع العملیات التجاریة من بیع تقید  أنو علیه یجب 

و رفض  غاءلإلالجبائیة ، و غیاب دفتر الیومیة یشكل سببا كافیا  الإدارةو یقدم هذا الدفتر عند كل طلب من 

  2.محاسبة المكلف بالضریبة 

  : دفتر الجرد * 

معنوي ، له صفة التاجر القیام بعملیة الجرد السنوي لموجودات المؤسسة ، و یتم  أوعلى كل شخص طبیعي 

  3:، و هذا ما نص علیه القانون التجاري " دفتر الجرد : " ب تقیید هذه العملیات في دفتر خاص یعرف 

معنوي له صفة التاجر القیام كل سنة بعملیة الجرد ، و یتم تسجیلها في دفتر ،  أوطبیعي على كل شخص " 

  1" .دفتر الجرد یسمى 

                                                
، الصادرة بتاریخ 101المتضمن القانون التجاري ، الجریدة الرسمیة ، العدد  26/09/1975المؤرخ في  59 – 75من الأمر رقم  09المادة  1

19/12/1975 .   

. 99، ص  2013/2014،  1رة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ، مذكالرقابة الجبائیة بن صفي الدین أحلام ،   2  

. 39عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق ، ص   3  



مدخل إلى الرقابة الجبائیة                                                    :                  الفصل الثاني  

 

 

77 

   : الإثباتحفض الدفاتر المحاسبیة ووسائل  *

لمدة  الإثباتمن القانون التجاري الجزائري ، و كذا وسائل  10و  09بالدفاتر المذكورة في المادتین  الاحتفاظیتم 

هذه الوثائق في عملیة التحقیق و مساهمتها في المطابقة مع التصریحات  لأهمیةسنوات ، و ذلك نظرا  10

  2: حیث انه 

في القانون التجاري ، و الوثائق  أویجب الاحتفاظ بالدفاتر المنصوص علیها سواء في التشریع الجبائي " 

مارس علیها حق المراقبة و الاطلاع و التحقیق ر الشراء التي تتیة لا سیما فواتی، و كذا الوثائق الثبو المحاسبیة 

 آخرمن  ابتدءامن القانون التجاري ، و هذا  12سنوات المنصوص علیها في المادة )  10( عشر مدته  لأجل

  ".فیما یخص الدفاتر ، و تاریخ تحریرها فیما یخص الوثائق الثبوتیة تاریخ للكتابة 

  : الالتزامات ذات الطابع الجبائي [] 

یلتزم المكلف  أنیعتمد على التصریح التلقائي للمكلفین بالضریبة ، هذا یستوجب الجزائري الجبائي النظام  أنبما 

  :بالضریبة بمجموعة من التصریحات و هي 

  : التصریح بالوجود * 

یقدم  أنالشركات  أرباحالضریبة على  أو الإجماليبة على الدخل یترتب على كل مكلف جدید خاضع للضری

، یحدد فیه اسم  إقلیمیامفتشیة الضرائب التابع لها  إلىمن بدایة النشاط تصریحا بالوجود  الأولىیوما  30خلال 

  .و المقر الرئیسي للمحل المعلومات الضروریة لطبیعة النشاط  إلى إضافةو لقب و عنوان المكلف 

  3:لضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة مایلي من قانون ا 183كما نصت المادة 

یحتوي هذا التصریح المدعم بنسخة مطابقة قانونا لشهادة الازدیاد ، معدة قانونا و مستخرجة من  أنیجب " 

بالنسبة  الأجنبیة أوالتابعة للبلدیة التي ولد فیها المكلفون بالضریبة ذوي الجنسیة الجزائریة مصالح الحالة المدنیة 

و العنوان التجاري و العنوان بالجزائر و خارج  الألقابو  الأسماء، خاصة على للذین ولدوا فوق التراب الوطني 

  " . الأجنبیةمعنویین یحملون الجنسیة  أوطبیعیین  بأشخاص الأمرتعلق  إذا، الجزائر 

                                                                                                                                                            

.من القانون التجاري الجزائري  10المادة   1  

. 40-39عباس عبد الرزاق ، نفس المرجع ، ص   2  

. 47، ص  2017من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ،  183المادة   3  
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عدة وحدات یجب غلیه تقدیم تصریح  أوجانب مقره الرئیسي ، وحدة  إلىعندما یكون الخاضع للضریبة مالكا " 

  .مفتشیة الضرائب المباشرة المختصة  إلىعن المؤسسة بالوجود شامل 

  :  الأعمالالثلاثي لرقم  أوالتصریح الشهري * 

، و تفاصیل العملیات  الأعماللرقم )  G50( فصلیا صنف  أویودعوا كشفا شهریا  أنیجب على المكلفین 

، الرسم على الخاضعة للضریبة ، و تسدید الضریبة المستحقة في نفس الوقت مثل الرسم على القیمة المضافة 

الفصل  أوموالیة للشهر یوما ال)  20( و هذا خلال الخ ...الأجورالنشاط المهني ، اقتطاعات الضرائب على 

  1.الضرائب  إدارةالمعني الذي تحدده 

  : التوقف عن النشاط  أوالتصریح بالتنازل * 

یوما )  30( و جب علیهم في اجل ثلاثون الجزئي للمكلفین عن نشاطهم  أوالكلي التوقف  أوفي حالة التنازل 

 أسماءعن تاریخ توقف النشاط و كذا  إقلیمیااكتتاب تصریح بذلك یعلم فیه مفتش الضرائب التابع له  الأكثرعلى 

  2.و عناوین المتنازلین عن نشاط الشركة  ألقابو 

  :  الضمانات الممنوحة للمكلفین بالضریبة/ 2

، و هذا الجزائري مجموعة من الضمانات و الحقوق للمكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة  منح المشرع الجبائي

یصنع جو من التوافق و  أنالجبائیة لممارسة مهامهم ، و هذا من شأنه  الإدارة لأعواننظیرا للحقوق الممنوحة 

و  الإداريسف ، و هذا لحمایة حقوقهم من التع أخرىالرقابة من جهة  أعوانجهة و  التراضي بین المكلفین من

المتعلقة بحالة التحقیق و الضمانات هما الضمانات المتعلقة بعملیة  أساسیین قسمین إلىتنقسم هذه الضمانات 

  .التعیین  إعادة

  :الضمانات المتعلقة بعملیة التحقیق  [] 

المدققین  الأعوانتمتع المكلف الخاضع للرقابة الجبائیة بضمانات متعلقة بسیر عملیة التدقیق بحیث یجب على ی

  : و الاخلال بهذا یؤدي الى بطلانها ، و تتمثل في احترامها 

  

                                                

. 57ایة بلقاسم لامیة ، مرجع سابق ص   1  

. 37لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق ،ص   2  
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  : بالتحقیق  الإشعارالمسبق او  الإعلام* 

تدقیق في المحاسبة  أيلا یمكن الشروع في " على  ینصحیث الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  21و فقا للمادة 

بالوصول مرفق  إشعاربالتدقیق مقابل  إشعارتسلیم  أو إرسالالمكلف بذلك مسبقا ، و هذا عن طریق  إعلامدون 

من  ابتدءا أیام) 10(للتحضیر مدته عشرة  أدنىضع للرقابة الجبائیة ، كما یستفید من اجل بمیثاق المكلف الخا

القانوني المخول  الأجلبالنسبة للتدقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة  أما،  الإشعارتاریخ استلام هذا 

  1. الإشعارم من تاریخ استلا ابتدءایوما  )15(و تهیئة نفسه خمسة عشر أمورهللمكلف لتسویة 

بالتدقیق و انتهاء مدة  الإشعار إرسالبعد  إلافي عملیة التدقیق و علیه المدقق الجبائي لا یمكنه الخوض   

العناصر المادیة معاینة  إلى، كما یمكن للعون المدقق ان یقوم بمراقبة مفاجئة ترمي التحضیر الممنوحة للمكلف 

بالتدقیق مع  الإشعاریسلم محاسبیة و في هذه الحالة  قوثائمن وجود و  التأكد أوالمستعملة من قبل المكلف ، 

بعد استنفاذ اجل التحضیر  إلابدایة عملیات الرقابة و لا یمكن البدء في فحص عمیق للوثائق المحاسبیة 

  2.المنصوص علیها مسبقا 

  3: وكیل  أوالاستعانة بمستشار * 

، بغرض مراجع من اختیاره  أوكان خبیر محاسب ، محامي یحق للمكلف بالضریبة الاستعانة بوكیل سواء   

  .النیابة عنه خلال عملیة التحقیق  أواستشارته 

سیر عملیات المراقبة و مناقشة الاستعانة بمستشار من اختیاره قصد متابعة  بإمكانیةیعلم كل مكلف بالضریبة   

  .بالتقویم  الإشعار إرسالعملیة التحقیق عند الضرائب ، و هذا مع بدایة  إدارةرحها الاقتراحات التي تط

 إجراء أثناءیستعین بمستشار من اختیاره  أنیستطیع المكلف بالضریبة  إن،  الإجراءتحت طائلة بطلان "   

  .عملیة الرقابة 

انه لا یعد حضور الرقابة كما  إجراءاتبطلان  إلىالاستعانة بوكیل  بإمكانیة الإشعارو قد یؤدي عدم   

تم  إذا، لمعاینة العناصر المادیة التي قد تفقد من قیمتها في حالة ما المراقبة المفاجئة  أثناءالمستشار ضروریا 

  . تأجیلها

                                                

. 14، ص  2017من قانون الاجراءات الجبائیة ،  21المادة   1  

. 38لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق ، ص   2  

. 45-44الرزاق ، مرجع سابق ، ص  عباس عبد  3  
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  .بالتحقیق في المحاسبة عند بدایة عملیات المراقبة  الإشعارو في حال حدوث المراقبة المفاجئة یسلم   

  : عدم تجدید التدقیق * 

 الرسوم  أومجموعة من الضرائب  أورسم  أوالتحقیق في المحاسبة المتعلق بفترة معینة خاص بضریبة انتهى  إذا

غیر  أو صحیحةقدم معلومات غیر  أوو فیما عدا الحالات التي استعمل فیها المكلف بالضریبة طرقا تدلیسیة 

تشرع في مراقبة جدیدة لنفس الضرائب و الرسوم و بالنسبة لنفس  أن للإدارةالتحقیق ، لا یمكن  أثناءكاملة 

  .الفترة

جدول التسویة مثلا لو عبر  إصدارمع تم تحدید مبالغ التقویمات بصفة نهائیة  إذاتعتبر المراجعة منتهیة تماما 

  1.یوما ) 40( أربعین أقصاهامتناع عن الرد في اجل  أوالمكلف صراحة عن قبوله نتائج التحقیق 

  .المكلف بوضعیته  إبلاغینتهي التحقیق اثر التقویمات  إعادةو في حالة انعدام 

، شریطة  آخریمكن مراجعتها في وقت  الأخیرة، فان هذه  الأخرىما مس التحقیق بعض العملیات دون  إذا

  .احترام مدة التقادم المنصوص علیها قانونا 

  :دید مدة التدقیق تح* 

محددة  آجالهاالمحاسبیة تستغرق مدة التدقیق في عین المكان للدفاتر و الوثائق  أنیمكن تحت طائلة البطلان لا 

  2:نشاط المؤسسة المحقق سنویا مع طبیعة  الأعمالو هذا طبقا لرقم 

دج و ستة  1.000.000سنوي لا یتعدى  أعماللرقم  أشهر) 04( بأربعدة الخدمة حددت الم تأدیةمؤسسات  - 

  .دج  5.000.000دج و اقل من  1.000.000من  أكثرسنوي  أعماللرقم  أشهر) 06(

دج و ستة  2.000.000لا یتعدى سنوي  أعماللرقم  أشهر) 04( بأربعحددت المدة  الأخرىالمؤسسات  - 

  .دج  10.000.000دج و اقل من  2.000.000من  أكثرسنوي  أعماللرقم  أشهر) 06(

  3:لا تطبق في الحالات التالیة  أعلاهبنیة لما سبق ذكره فان مدة التحقیق الم ءباستثنا  

                                                

. 23، ص  2016میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة ، المدیریة العامة للضرائب ، منشورات   1  

. 39لیاس قلاب ذبیح ، مرجع سابق ، ص   2  

.25، ص  2016میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة ، المدیریة العامة للضرائب ، منشورات   3  
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عدم استجابة المكلف لطلبات  أوخاطئة و غیر كاملة ، تقدیم معلومات  أواستعمال طرق تدلیسیة مثبتة قانونا  - 

  .التبریر  التوضیح و

  .تحقیق الو طلبات المكلف بعد انتهاء فحص ملاحظات  - 

  :السر المهني * 

  .عقوبات جنائیة  إلىالسر یتعرض المحقق  أفشى فإذاللمدین كل محقق ملزم بكتمان السر المهني 

للعقوبات المقررة في نفس المادة من قانون العقوبات و یتعرض  301المادة  أحكامیلزم بالسر المهني بمقتضى 

في المنازعات المتعلقة  أوتحصیل  أو إعدادصلاحیاته للتدخل في  أو وظائفه أداء أثناءكل شخص مدعو 

الشركات و الدفع الجزافي و الرسم على النشاط المهني و  أرباحعلى و الضریبة  الإجماليبالضریبة على الدخل 

  1.في التشریع الجبائي المعمول به الرسم على القیمة المضافة و حقوق الطابع المذكورة 

قاضي  إزاءبالسر المهني  الإدارة أعوانما یفتح تحقیق بذلك لا یلزم ضد مدین  شكوى الإدارةعندما تقدم " 

  2.الشكوى حول الوقائع موضوع التحقیق الذي یستنطقهم 

  :التقویم  بإعادةالضمانات المتعلقة [] 

 أوالمكلف بنتائج التحقیق و الحق في الرد  إعلامالتقویم في  إعادةالضمانات المرتبطة بممارسة حق تتمثل 

  : الطعن 

   :التقویم  بإعادةالتبلیغ * 

بوضعیته في حالة  بإبلاغه أو إلیهاالموصل المكلف بنتائج التقویم  إعلانعند الانتهاء من عملیة التدقیق یتم 

.      بالاستلام  إشعاریقدم له مع  أورسالة موصى علیها مع  إشعار إرسالانعدام التقویم ، و ذلك عن طریق 

  3.قبوله  أومفصلا و معللا بحیث یمكن المكلف من تقدیم ملاحظاته  الإشعاریكون  أنو یجب 

  

  

                                                

. 48عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق ، ص   1  

. 28، ص  2017من قانون الاجراءات الجبائیة ،  67المادة   2  

. 17، ص  2016میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة ،   3  
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  :حق الرد * 

، و یعتبر عدم الرد یوما من حصوله على نتائج التقویم  40قبوله في اجل  أوملاحظاته  بإرسالیقوم المكلف 

كقبول ضمني و یمكن للمدقق السماع للمكلف و تقدیم التوضیحات اللازمة التكمیلیة ، وفي حالة موافقة المكلف 

اكتشفت حالات تدلیسیة في عملیة  إذا إلاتعتبر محددة نهائیا ولا یمكن الرجوع في هذا القرار ن الضریبة فإ

  1.التدقیق 

  :حق الطعن * 

المفروضة علیه ، المنشأة من العدالة الضریبة ، یحق للمكلف الاحتجاج على بعض الضرائب  دألمبتطبیقا 

  2:قق ، حیث یتم الاحتجاج كما یلي طرف المح

  :حق الطعن النزاعي  -

الغرامات المعدة من قبل مصلحة الضرائب في  أوالحقوق  أوالرسوم  أوتدخل الشكاوي المتعلقة بالضرائب 

المرتكبة في وعاء  الأخطاءعلى استدراك  أمااختصاص الطعن النزاعي ، عندما یكون الغرض منها الحصول 

  3.تنظیمي  أوریعي الاستفادة من حق ناتج عن حكم تش إماو في حسابها  أوالضریبة 

رئیس المركز الجواري  أورئیس مركز الضرائب  أوائب الولائي للضر المدیر  إلىتوجه هذه الشكاوي  أنیجب 

  .المكلف بالضریبة  إلى، و یسلم وصل بذلك للضرائب التابع له مكان فرض الضریبة 

حصول  أوالجدول في التحصیل ،  إدراجالتي تلي سنة دیسمبر من السنة الثانیة  31غایة  إلىتقبل الشكاوي 

  .الموجهة لهذه الشكاوي  الأحداث

  :  الإداريحق الطعن  -

المدیر الولائي  أومدیر كبریات الشركات  أومدیر البحث و المراجعات  إلىیلجأ  أنللمكلف بالضریبة یمكن 

النتائج المترتبة عنها ،        أوالتي تنشأ خلال التحقیق للضرائب كل حسب اختصاصه للنظر في الصعوبات 

  .من تاریخ تقدیم الشكوى  ابتداء أشهر أربعةكل منهم دراسة الشكاوي في اجل و یقدر 

                                                
،        2017-2016ق ، جامعة ام البواقي ، ، مذكرة ماستر ، تخصص مراجعة وتدقی الرقابة الجبائیة ومساھمتھا في التحصیل الجبائيحداد زكریاء ،  1

  . 38ص 

. 61ایة بلقاسم لامیة ، مرجع سابق ، ص   2  

. 28، ص  2017من قانون الاجراءات الجبائیة ،  70المادة   3  
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  :حق الطعن الولائي  -

 أوالتخفیف منها في حالة العوز  أومن الضرائب المفروضة قانونا  الإعفاء ایلتمسو  أنیجوز للمكلفین بالضریبة 

 أو الإعفاء ایلتمسو  أنیظا إزاء الخزینة ، و یمكنهم أذمتهم  إبراءضیق الحال التي تضعهم في حالة عجز على 

  .الغرامات الجبائیة التي یتعرضون لها لعدم مراعاة النصوص القانونیة  أوالتخفیض من الزیادات في الضرائب 

  و عقوبات الرقابة الجبائیة  إجراءات: المبحث الثالث 

و حسب الهدف المراد الوصول الرقابة الجبائیة باختلاف الطرق المستعملة في التحقیق  أشكالمع اختلاف   

قد تنجم منها عقوبات و ذلك للحد من ظاهرة التهرب الجبائیة بعدة تحقیقات  الإدارة، و في هذا الصدد تقوم  إلیه

  .و العقوبات  الإجراءاتهذه  إلىالضریبي ، و من خلال هذا المبحث سنتطرق 

  : الإداراتالتنسیق بین :  الأولالمطلب 

قوانین  أحكامالحكومیة لا یكفي لتمكینها من تطبیق  الإداراتجبائیة وحدها دون غیرها من ال الإدارةمستوى  إن

المختلفة ، یتطلب و جود تعاون وثیق  أنشطتهم أوجهتتبع  أومراجعة  أن إذوجه  أكملالمختلفة على الضرائب 

، و  أفضلو مدیریة التجارة و هذا من اجل تحقیق مردود كالجمارك  الإداراتالجبائیة و غیرها من  الإدارةبین 

التي اطلاعها على المعاملات التجاریة مع باقي العالم في كل ما یتعلق بالتصدیر و الاستیراد خلال  منذلك 

  . أموالهمیقوم بها المكلفون ، و مراقبة حركة رؤوس 

) ضرائب ، جمارك ، تجارة ( المعنیة  الإداراتالصدد وضعت سیاسة منسجمة تقوم على التنسیق بین و في هذا 

و المكلفة مباشرة الثلاث على المستوى المركزي و الجهوي و المحلي  الإداراتلجان التنسیق بین  بتأسیسو ذلك 

نجاح مهام هذه اللجان  أن، غیر  مكافحة الغش و التهرب الضریبي و الممارسات المشبوهةبتطبیق برنامج 

  1:ط التالیة مرتبط بتحقیق الشرو 

الثلاث و یجب  الإداراتو ذلك من طرف تجربة  أكثرهمو  الأعوان أحسنهذه الفرق من بین  أعضاءاختیار  -

  .ثلاث سنوات خبرة في العمل  الأقلوله على عن مراقب یتمتع كل عضو منها بالنزاهة و لاتقل رتبته  أن

  .هذه الفرق  أعضاء مكافأةیجب  الإداراتبین هذه نظرا للعمل المكثف  - 

                                                
جامعة بسكرة ، فحص محاسبي ، : ، مذكرة ماستر ، تخصص فعالیة الرقابة الجبائیة كأداة للحد من ظاھرة التھرب الضریبي غزة مبروك ،   1

   . 53، ص  2015/2016
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  :الجبائیة و مصالح الجمارك  الإدارةالتنسیق بین : اولا 

لمصالح الجمارك باعتبارها حلقة لمدها بالمعلومات اللازمة مصادرها  إلىالجبائیة اللجوء  الإدارةیجب على 

استقصاء المعلومات القیمة بشان حركة رؤوس  إمكانیاتوصل بین بین الداخل و الخارج و نظرا لما لها من 

ذلك یجب على  إلى بالإضافةعن حالات التهرب الضریبي ، كله بداعي الكشف  هذاو التحویلات ، و  الأموال

  .الاستیرادات الخاصة بالمكلف التبلیغ التلقائي بكل المعلومات التي تخص مصالح الجمارك 

  : التنسیق مع مصالح التجارة : ثانیا 

 الإدارةمن الضروري التنسیق بین  أصبحمن حالات التهرب الضریبي یقلل  أنتجاوب من شانه  إیجادقصد 

التي تساعدها في التبلیغ  الإحصاءاتو مدیریة  الأسعارتجاریة خاصة مدیریة المنافسة و مصالح الالالجبائیة و 

  1.السلع و الخدمات  أسعارعن 

  ةالجبائی الغرامات و العقوبات: المطلب الثاني 

المبالغ في تلك العقوبات قد  أن إلاالعقوبات و الغرامات المحددة ،  أهمیةعلى مدى یرتكز دور الرقابة الجبائیة 

  .یكون له اثر معاكس في هذا المجال 

و هذا عقابیة لكل من یخالف القانون الضریبي  إجراءاتفإن المشرع الجزائري فرض عدة و في هذا الصدد 

الغرامات الجبائیة و : العقوبات نجد یة التحصیل الضریبي ، و زیادة مردودیتها ، و من هذه ضمانا لسیر عمل

  .الغرامات الجنائیة 

  : الغرامات الجبائیة :  أولا

القانون الجبائیة على كل من یخالف  الإدارةعقوبات مادیة تطبق تلقائیا و مباشرة من طرف هي عبارة عن 

  2.الجبائي و تعویض ما سببه من اختلال في مداخیل الخزینة في نفس الوقت 

الضرائب و كذلك  أصنافو  أنواعكما ینص القانون الجبائي على طبیعة المخالفات المرتكبة في حق كل 

 .العقوبات المقرر لها 

                                                

. 54غزة مبروك ، نفس المرجع ، ص   1  
.    2008/2009،  01ادارة و مالیة ، جامعة الجزائر : ، فرع عملیة الرقابة الجبائیة على الغش و التھرب الضریبي ، مذكرة ماجستیر بدري جمال ،  2

  . 111ص 
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 :بالتصریح السنوي الغرامات المتعلقة [] 

تفرض تلقائیا '' من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة فإنه  192وفقا للقانون الجزائري وتبعا للمادة 

بصدد الضریبة على الدخل  إما، حسب الحالة ، الضریبة على المكلف بالضریبة الذي لم یقدم التصریح السنوي 

  1.''  %25مفروض علیه بنسبة ویضاعف المبلغ ال. الشركات  أرباحبصدد الضریبة على  وأما

 الآجالالذي لم یقدم في یترتب على المكلف بالضریبة "  أنیظا في الفقرة الثانیة من نفس المادة على كما نص أ

من  180و  153و  152مواد تصریحه ، الوثائق و المعلومات المطلوبة بموجب ال إثباتعند  أوالمحددة ، 

دج و هذا في كل مرة یسجل فیها  1.000درها المماثلة ، دفع غرامة جبائیة ققانون الضرائب المباشرة و الرسوم 

  2" .عدم صحتها  أوالوثائق المقدمة  إغفال

  :النقص في التصریح  الغرامات المتعلقة بسب[] 

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة فان التصریحات  193من المادة  الأولىما ورد في الفقرة حسب 

 یتضاعفحسب المبلغ المتلاعب ، حیث غرامات مالیة قیمتها تختلف  إلىالمتضمنة معلومات ناقصة تؤدي 

  3:مبلغ الحقوق المنقوصة كما یلي 

  .ج او یساویه د 50.000كان مبلغ الحقوق المتملص منها یقل عن مبلغ  إذا % 10_ 

  .یساویه  أودج  200.000دج ، ویقل عن مبلغ  50.000كان مبلغ الحقوق المنقوص یفوق  إذا  15%_ 

  . دج  200.000كان مبلغ الحقوق المتملص منها یفوق  إذا  40%_ 

  : في تقدیم التصریح بالتأخرالغرامات المتعلقة [] 

في المواعید المحددة للتصریح ، هذا یترتب عنه دفع غرامة مالي تختلف باختلاف المدة  التأخرفي حال 

الشركات و  أرباحو الضرائب على  الإجماليریبة على الدخل للضفبالنسبة و طبیعة الضریبة المستحقة  المتأخرة

  :كالاتي كانت الغرامات المالیة 

  .شهر واحد  التأخیرلم تتعد مدة  إذ 10%

                                                

. 48، ص  2017من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ،  192المادة  01الفقرة   1  

. 48، نفس المرجع ، ص  02الفقرة   2  

. 56غزة مبروك ، مرجع سابق ، ص   3  
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  شهرین  التأخیرلم تتعد مدة  إذا 20%

  من تاریخ التبلیغ ابتدءایوم  30ضمن اجل  الإدارة إلىلم یصل التصریح  إذا 40%

تطبق غرامة نسبتها  الأعماللبیان رقم  المتأخر الإیداععن للرسم على القیمة المضافة فإنه یترتب بالنسبة  أما  

المدین بالضریبة ، عن طریق رسالة  رذابإعالجبائیة  الإدارةبعد قیام  %25 إلى، و ترفع هذه الغرامة  10%

  1.، بتسویة وضعیته في اجل شهر واحد موصى علیها مع وصل استلام 

  :العقوبات الجنائیة : ثانیا 

  2:كما یلي من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة على هذه العقوبات  303للمادة  نصت

تدلیسیة في  أعمال إلىحاول التملص باللجوء  أوفضلا عن العقوبات الجبائیة المطبقة ، یعاقب كل من تملص 

  :جزئیا بما یاتي  أوتصفیته كلیا  أورسم خاضع له ،  أوحق  أوضریبة  أيوعاء  إقرار

    دج عندما لا یفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 100.000 إلىدج  50.000غرامة مالیة من _ 

  .دج  100.000

 أودج ،  500.000دج الى  100.000من و غرامة مالیة )  02( سنتین  إلى أشهر)  06( الحبس من _ 

  .دج 5.000.000دج ولا یتجاوز  1.000.000عندما یفوق مبلغ الحقوق المتملص منها هذه العقوبتین  بإحدى

 إلىدج  2.000.000ة من و غرامة مالیسنوات )  05( خمس  إلى)  02( الحبس من سنتین _ 

دج ولا  5.000.000مبلغ الحقوق المتملص منها هاتین العقوبتین عندما یفوق  بإحدى أودج  5.000.000

  .دج  10.000.000یتجاوز 

دج الى  5.000.000سنوات و غرامة مالیة من )  10( عشر  إلىسنوات )  05( الحبس من خمس _ 

  .دج  10.000.000عندما یفوق الحقوق المتملص منها هاتین العقوبتین  بإحدى أو، دج  10.000.000

  

  

                                                

.، من قانون الرسم على القیمة المضافة  115المادة   1  

. 79، ص 2017ثلة ، من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المما 01الفقرة   2  
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  اجراءات الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب الضریبي: المطلب الثالث 

الرقابة الجبائیة مع اختلاف الطریقة المتبعة في التحقیق ، و هذا حسب الصلاحیات  أشكالتعددت و اختلفت  

  :وهي  أساسیة، حیث تعتمد الرقابة الجبائیة على ثلاث طرق الجبائیة من المشرع الضریبي  للإدارةالمخولة 

  .الخاضع للتحقیق التحقیق المحاسبي و الذي یتعلق بالوضعیة المحاسبیة للمكلف بالضریبة * 

  .التحقیق المصوب في المحاسبة و الذي یهتم بضریبة معینة * 

الطبیعیین  الأشخاصالذي یعتبر دعما للتحقیقین السابقین و یخضع له ئیة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبا* 

  .الخاضعین للرقابة 

  :التحقیق المحاسبي / 1

المحاسبیة بعین المكان ماعدا في حالة طلب معاكس من المكلف في الدفاتر و الوثائق یجب ان یتم التحقیق 

  1.عنها قانونا من طرف المصلحة  الإقرارفي حالة قوة قاهرة یتم  أوبالضریبة یوجهه كتابیا و تقبله المصلحة 

  :انجاز عملیة التحقیق [] 

  2:و هي كالتالي عدة خطوات  إتباعالجبائیة  الإدارةعملیة المراقبة المحاسبیة یتعین على  لإتمام

التمهیدیة في المكتب ، و ذلك لمعرفة الوضعیة  الأعمالببعض المحققین  الأعوانخطوة تتم بقیام  أول إن

، و المتكون من الكامل لها لملف الشخصي ، الملف الضریبي لف للمكلف المراقب من خلال مسك الم الحقیقیة

المحقق یقیم و یمسك الدفاتر  أن إلى الإشارةالخاضعة لها ، و الضرائب  أنواعتصریحاته الخاصة بكل 

  .، لضمان السیر الحسن لعملیة التحقیق  K-37و  E-31الضروریة و المتمثلة في 

  : E-31بیان مقارنة الحسابات الختامیة  - 

هتلاكاتها حیث یخصص بالإقرارات و بین حركة العقارات و إالمرفقة یتمثل في طبعة تظم كل الحسابات 

  .و خصوم و التصریحات السنویة  أصولحسابات المیزانیة ،  أهملمعالجة 

  

                                                

. 10ص   2017من قانون الاجراءات الجبائیة ،  20المادة  01الفقرة   1  

. 59 – 58غزة مبوك ، مرجع سابق ، ص   2  
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  : k-37كشف المحاسبة  -

،  الأعباءو  الأعمالرقم یعرض فیها كیفیة فحص حسابات النتائج و یسمح بمتابعة تحركات و هو طبعة 

، حیث یتضمن كشف المحاسبة كشف  ، القیمة المضافة و الربح الصافي لكل نشاط  الإجماليمعدلات الربح 

نتائج  أهمالمطروحة لنتائج المؤسسة ، و كشف ملخص للتفاصیل و القواعد المفروضة و  للأعباءمفصل 

  .المؤسسة المصرح بها 

عملیة التحقیق في المحاسبة تنجز عبر عدة مراحل و قواعد محددة قانونا و هذا من اجل ضبط سیر  إن

  :و هي متمثلة فیما یلي عملیة الرقابة  إجراءات

  :بالتحقیق  الإشعار* 

بالتحقیق مع وصل  إشعار إرسالالمكلف بعملیة التحقیق و ذلك عن طریق  إعلامالجبائیة  الإدارةجب على ی

حقیق ، ة للتیمحاسبالوثائق لتحضي ال أیام 10المكلف مهلة  إعطاءبمیثاق المكلف بالضریبة مع تسلیم مرفق 

  : على  الإشعاریحتوي  أنحیث یجب 

من تاریخ استلامه  ابتدءاایام لتحضیر المكلف للوثائق المحاسبیة لعملیة التحقیق 10و هو  الأدنى الأجل_ 

  . للإشعار

  .اسم و عنوان المكلف و اسم المؤسسة _ 

  . الإشعار إرسالتاریخ و ساعة بدایة عملیة التحقیق في عین المكان ، و كذلك تاریخ _ 

  .و الرسوم التي سیتم التحقیق فیها لك الضرائب لوثائق التي یجب مراجعتها ، و كذا_ 

  .سنوات  04 أربعالسنوات المعنیة بالمراقبة و غالبا ما تكون _ 

  :سحب و دراسة الملف الضریبي للمكلف * 

التحقیق المحاسبي ، سواء من حیث كونه ملف ضریبي  إجراءوم العون المحقق بفحص ملف المكلف قبل یق

بالنسبة لصاحب ) ملف شخصي ( مفتوح باسم شخص طبیعي  أو) باسم الشركة ( بإسم شخص معنوي فتوح م

  .الشركاء  أوالمؤسسة 
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السنویة من حیث مدى ضبط كما یقوم العون المحقق بفحص ملف المكلف من حیث التصریحات الجبائیة 

  . إیداعهاتواریخ 

  :المعاینة في عین المكان * 

تصال مهم ممثله ، فهذا الا أومدیر الشركة  أوباتصالات بین المحققین و المكلف بالضریبة هذه المرحلة  تبدأ 

بزیارة الجبائیة  للإدارةا یضجو من الثقة المتبادلة ، و تسمح أبالنسبة لعملیة التحقیق ، حیث تسمح لهم بخلق 

المعلومات اللازمة لعملیة التحقیق و ذلك من خلال ویجمع المحقق محل ممارسة نشاط المكلف و محاورته ، 

  .الملاحظة و النقاط التي اكتشفها من الحوار 

  : عملیة جمع المعلومات * 

عن التعاملات ، و من ثم جمع كافة المعلومات كامل لمختلف المتعاملین مع المكلف یقوم المحققون بجرد 

  :وتسمح هذه العملیة بمعرفة 

  .دف منه و عدد فروعها نشاط المؤسسة و اله_ 

  .من توزیع و شراء عددهم مخططهم الجغرافي و طرق الدفع و مخطط النظام التجاري : الزبائن و العملاء _ 

  .التي یقید بها من الدفاتر  الأسعاردوران المخزون ، و الشراء و البیع المستعملة حالیا و كذلك  أسعار_ 

  .)لین و ممثلین و ، عمال ، مسؤ فین إطارات ، موظ( عددهم : المستخدمون _ 

  . الأخرىالعلاقات مع المؤسسات _ 

  .الوضعیة الجبائیة للمكلف _ 

  .محاسبة المكلف و طرق تسجیل العملیات و نظام الاتصالات داخل المنشأة _ 

  :المراقبة الفعلیة [] 

  .من محاسبة الممول شكلا و مضمونا  التأكدعملیة المراقبة الفعلیة و في و تتمثل  
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  : الرقابة الشكلیة للمحاسبة * 

في القانون التجاري و تتمثل هذه المرحلة في اطلاع فرقة التدقیق على الوثائق المحاسبیة المنصوص علیها 

 طالشرو  أهم، ومن فحص في شكل المحاسبة  بإجراءالمتمثلة في دفتر الیومیة ، دفتر الجرد ، حیث تقوم الفرقة 

  : توفرها في المحاسبة هي  بالواج

 تضمنت مجموعة من الوثائق و الدفاتر ،    إذان كاملة و نظامیة یتكون المحاسب:  محاسبة كاملة و نظامیة_ 

  .من القانون التجاري  . 12،  11،  10،  09و هذا وفق ما نصت علیه المواد  

، و و مراقبة عملیة الترحیل  الأرصدةلجمیع حسابیا  تأشیرایستلزم  هذا الفحص: محاسبة صحیحة و دقیقة _ 

  .الیومیة دفتر المنقولة على  الإجمالیةعلى صحة و سلامة و صحة التسجیلات  التأشیر

یشكل و كمیتها بحیث یبرر كل قید  مبدأهافي كل القیود المحاسبیة  وهذا بتبریر: محاسبة مطابقة للواقع _ 

تكون  أنو التي تختلف باختلاف طبیعة العملیات التي یمكن  الإثباتحالة خاصة ، و ذلك باستعمال مستندات 

  .شراء ، توزیع ، خدمات 

  : فحص المحاسبة من حیث المضمون * 

  :دراسة معمقة للحسابات التالیة و تشمل هذه العملیة 

المخالفات المتعلقة بالتضخیم في المشتریات و الهدف منه التخفیض في یشمل هذا الحساب  :المشتریات _ 

بالتخفیض و المخالفات المتعلقة . الفواتیر المكررة و بتواریخ مختلفة و كذا الفواتیر الوهمیة :  أمثلتهالربح ومن 

  .ادیة عمدا م أخطاءمشتریات دون فواتیر ، :  أمثلتهاو من  الإیراداتفي المشتریات و الهدف منه تخفیض 

من قبل العون المحاسبي و كذا دراسة في مقارنة الجرد الفعلي مع الجرد المحاسبي و تتمثل :  المخزونات_ 

  .نقدا وكما من تسجیل قیمتها  التأكدعملیة دوران المخزون و 

بنك و الصندوق الخاصة بالمكلف حیث تسمح هذه حسابات الو تتم هذه العملیة من خلال  :المبیعات _ 

  .في عملیة التحقیق  الأساسيو الذي یعتبر الركن  الأعمالالعملیة بالتحقق من رقم 

و  أصولهامن خلال اسة المركز المالي ر دو تتم هذه العملیة من خلال  :التحقیق في حسابات المیزانیة _ 

هتلاك سجلت بالشكل إجراءات عملیات الإ أنو  الأصولمن عناصر  التأكدخصومها ، حیث یمكن للمحقق 

المستحضرة و  الأموالفهي بالنسبة الخصوم  أما. الخاصة بالمكلف  الأملاكمن جمیع  التأكدصحیح ، و كذا ال
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موجهة من اجل تمویل نشاط ، وانها الموضوعة تحت تصرف المؤسسة سواء كانت طویلة او قصیرة الاجل 

  .المؤسسة 

  :عنه الحالات التالیة  و ینتج: المحاسبي  یة التحقیقنتائج عمل* 

  : الممول بنتائج التحقیق و هي  إبلاغحیث یجب على الفرقة التدقیق : قبول المحاسبة _ 

 الإدارة، و هنا یجب على مقبول بشكل  منتظمةصادقة و  المحاسبة مقنعة و  أن أي :قبول صریح للمحاسبة 

" التي هي الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  42، و هذا ما نصت علیه المادة ملزمة بتبلیغ المكلف بنتائج التحقیق 

تبلیغ  الإدارةعلى ض الضریبة على اثر التحقیق یف المحاسبة ، فانه یجب أسس فر العون المحقق حدد  إذا

  1" .التقویم  ادةإع إجراءعدم النتائج للمكلفین بالضریبة ، و ذلك حتى في حالة 

و هذا في حال وجود غموض و التقویم الثاني  إجراءات إلىیقوم المحقق باللجوء : قبول نسبي للمحاسبة 

یتم الاتصال بین المكلف و المحقق لتقدیم  أن أي، ارتیاب من خلال تسجیل بعض التجاوزات من قبل المكلف 

فرض  أساسو  الأعمالرقم  تأسیس بإعادةوثم یقوم المحقق الملاحظات و التفسیرات حول هذه الانحرافات ، 

یوم  40، مع منح مهلة  الأوليبالتقییم  الإشعارالمكلف بهذا التقییم عن طریق  إبلاغ، و یجب علیه الضریبة 

  .للرد على هذا التقییم 

 الأخطاءرفض المحاسبة نظرا لكثرة  إلىالجبائي قد یخلص المحقق  الأحیانبعض  في :رفض المحاسبة _ 

 إلىمادي العون المحقق في اللجوء ن التعمق و تالموجودة فیها ، و هذا من اجل حمایة المكلف بالضریبة م

  2: و یكون هذا في الحالات التالیة التقدیر التلقائي للضریبة من خلال رفضه للمحاسبة 

، و لشروط النظام المحاسبي المالي ، ولا تحتوي المحاسبة القانون التجاري  لأحكاممسك دفاتر غیر مطابقة _ 

  .قیمة مقنعة بسبب انعدام الوثائق الثبوتیة  أیةعلى 

  .معلومات غیر صحیحة خطیرة و متكررة  أو أخطاءتتضمن المحاسبة _ 

بعض التعدیلات على  إجراءضرورة عمل المحقق حیث یرى كخلاصة  تعتبر هذه المرحلة: نهایة التحقیق * 

  : و هي كالتالي العادیة للتقویم  الإجراءات بإتباعهالضریبة  أساس

                                                

. 21، ص  2017من قانون الإجراءات الجبائیة ،  42المادة   1  
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  : اجراء التقویم الثنائي _ 

الذي یلتزم بمحاسبته و یقدم المكلف  أيكلف بالضریبة الذي تقبل محاسبته نسبیا ، على الم الإجراءیطبق هذا 

قویم النهائي ولا یحق للمكلف القانونیة ، و بعد عملیات التوضیح و التبریر یكون هذا الت الآجالتصریحاته في 

  .بعد ذلك مناقشة المحقق 

  :  الأحاديالتقویم  إجراء_ 

مع المكلف بالضریبة ، وهذا لعدم وفاء اتصال  أونقاش  أيالجبائة دون  الإدارةالذي تقوم به  الإجراءهو 

لم یجیب المكلف  إذا الإجراءو كذا یطبق هذا عندما ترفض محاسبته  أيالمكلف بواجبه المحاسبي و الجبائي 

  .یوما  40فترة المحددة ب لالموجه له قبل ا الإشعارعلى 

 :التحقیق المصوب في المحاسبة / 2

سرعة في التحقیق  أكثرو شمولیة  بأقلالجبائیة ، حیث یتمثل  الإدارةیعد هذا النوع من التحقیق حیث لدى 

  .المحاسبي 

تحقیق  إجراءالجبائیة  الإدارة لأعوانیمكن  : "عل انه مكرر  20الجبائیة في المادة  الإجراءاتو قد نص قانون 

جزء منها غیر متقادمة  آومن الضرائب لفترة كاملة  أنواععدة  أومصوب في المحاسبة المكلفین بالضریبة لنوع 

 الإدارةمجموعة عملیات او معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة و یتم كذلك التحقیق عندما تشك  أو

المكلفین بالضریبة و التي تخفي المضمون من طرف  إبرامهاالاتفاقیات التي تم  أوالجبائیة في صدق المستندات 

  1" .الجبائیة  الأعباءتخفیض  أوتجنب  إلىالحقیقي للعقد عن طریق بنود تهدف 

یمكن استنتاج بعض الشروط التي الجبائیة  الإجراءاتمكرر من قانون  20و المادة  20المادة  إلىو بالاستناد  

  2: ، و المتمثلة فیما یلي هذا النوع من التحقیق  إجراءو ضعها المشرع الجزائري ، و التي ینبغي مراعاتها عند 

من الضرائب و الرسوم و ما یرتبط بها من معلومات  أنواععدة  أوالتحقیق المصوب على نوع تقتصر عملیة _ 

سنوات  أربع إلىیمتد لمدة تقل عن سنة ، عكس التحقیق المحاسبي الذي جزء منها  أومحاسبیة ، لفترة كاملة 

  .ماضیة 

                                                

.12، ص  2017ئیة ، مكرر ، قانون الإجراءات الجبا 20المادة   1  
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بالضریبة المحقق في الجبائیة مطالبة المكلفین  للإدارةالتحقیق المصوب في المحاسبة ، یمكن  إجراءعند _ 

 أوو وصول الطلبیات محاسبتهم ، بتقدیم الوثائق المحاسبیة و الوثائق التوضیحیة على غرار الفواتیر و العقود 

  .المتعلقة بالتحقیق  الإتاواتالتسلیم المرتبط بالرسوم و الضرائب و 

  .)  02( من شهرین  أكثرحاسبة في عین المكان تستغرق مدة التحقیق المصوب في الم أنلا یمكن _ 

 بإعادة الإشعارقبوله ابتداء من تاریخ تسلیم  أو ملاحظته لإرسالیوما ) 30(یمنح للمكلف بالضریبة اجل _ 

  .المتعلق بالتحقیق المصوب التقویم 

التي تمت الفترة  إلىتحقیق معمق و الرجوع  إجراءالجبائیة من  الإدارةعند ممارسة التحقیق المصوب تتمكن _ 

  .م عند التحقیق المصوب التقویم المتم لإعادةبكل الحقوق المطالب بها ، نتیجة  الأخذفیها عملیة التحقیق و 

  : التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة / 3

یختص  للتحقیق المحاسبي و التحقیق المصوب في المحاسبة ، وهذا النوع من التحقیق امتدادا تم استحداث 

سواء توفر لدیهم موطن جبائي المعنویین  الأشخاصتوجها للتهرب الضریبي دون  الأكثرالطبیعیین  بالأشخاص

  .لا  أمفي الجزائر 

  :یلي فحة التهرب الضریبي و تتمثل في ماو التي تبرز دوره في مكابمجموعة من المراحل  یمر هذا التحقیق

  :الجبائیة التحضیر للتحقیق المعمق في الوضعیة * 

   :ختیار الملف إ[] 

الذي تظهر فیهم بعض الطبیعیین  للأشخاصقائمة  بإعدادیقوم كل رؤساء المفتشیات  في نهایة كل سنة  

، و بعد المدیریة الولائیة للضرائب  إلىالشكوك من خلال الفحص الشكلي لملفاتهم حیث ترسل هذه القائمة 

  1: انطلاقا من المعاییر التالیة التشاور یتم اختیار الملفات التي سوف تخضع للرقابة 

  .ظهور عدم نزاهة التصریحات _ 

  .وجود نیة استعمال طرق تدلیسیة المنصوص علیها في قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة _ 

  .غیر مبررة بحوزة المكلف  أموالو جود _ 
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  . إنفاقهفیه المكلف وكذلك ملاحظة الفروقات الكبیرة بین المداخیل المصرح بها و الرخاء و الثراء الذي یعیش _ 

  :فحص الملف [] 

الطبیعیین الذین سوف یخضعون للرقابة ، تقوم كل فرقة المكونة من  للأشخاصقائمة النهائیة ال إعدادبعد   

، بالتوجه  2-  21الجبائیة في المادة  الإجراءاتشخصین الذین لدیهم رتبة مفتش و هذا ما نص علیه قانون 

 ، و هنا یتمالمفتشیة التي یتواجد بها ملف المكلف المعني بالتحقیق ، و یتم اخذ الملف للمكتب للفحص  إلى

  .ریبة على الدخل الإجمالي ، و كذا ملف الضالتعرف على المصاریف المحسومة من الدخل 

  : جمع المعلومات من مصادر خارجیة [] 

خارجیة باستعمال الحقوق  أبحاث إلىالخاصة بالممول ، یلجأ  الإداریةعند انتهاء المحقق من فحص الوثائق 

التي منحها له المشرع ، حیث یتصل بكل المؤسسات الخارجیة التي لها علاقة مباشرة مع المكلف من اجل 

یعتمد علیها ، كما یقوم بفحص الحسابات البنكیة للمكلف و لا یجوز للبنك الحصول على معلومات توضیحیة 

 الأموالمنشأة المكلف ، و كذالك مراقبة الموجودة في  سهمالأو كذا مراقبة الاعتراض على طلبات المحقق ، 

  1.المتحصل عیها من بیع العقارات و كذا المیراث 

  :سیر عملیة التحقیق [] 

و قیامه بجمع كافة المعلومات القانونیة المتخذة من قبل المكلف  الإجراءاتانتهاء المحقق من جمیع عند 

طلب اللازمة من مصادر خارجیة ، و في حال كون تلك المعلومات غیر كافیة یحق للمحقق و بقوة القانون 

  .من مصداقیة التصریحات  للتأكدتوضیحات و تبریرات من المكلف 

  : طلب التبریرات _ 

  2:الحالات التالیة  إحدىمن المكلف في الجبائیة  الإدارةتلتمسها 

  .فیما یتعلق بوضعیته الجبائیة _ 

المكلف  أنلادارة عناصر تثبت ا لدى ، حین تتوفر الإجماليفیما یخص التكالیف التي تم خصمها من الدخل _ 

لتغطیة اخذ المبالغ المخصصة  بإمكانیة الإدارةبمداخیل هامة مقارنة مع تلك المصرح بها ، و علیه تتمتع یتمتع 
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المبالغ المستعملة لیست صادرة عن  أنبثبت  أن الأخیر، لكن باستطاعة هذا بعین الاعتبار المكلف  ءأعبا

  .عملیات التدلیس 

  : طلب التوضیحات [] 

  .نقطة واردة في التصریح  أي، و تخص لرفع الشك عن كل غموض في التصریحات  الإدارة تلتمسها

  : نتائج التحقیق المعمق [] 

فرض الضریبة  لأسسقبول  أما، نتیجتین  إلىد انتهاء المراقب من عملیة التحقیق و المقارنة قد یتوصل بع

ما هو  إنعلم  إذارفضها  أوبغیاب التقویم ،  الأخیرهذا  إشعارالمصرح بها من قبل المكلف ،ة و من ثم علیه 

تكوین المداخیل التي بحوزة هذا  ادةبإعكمداخیل هي لیست حقیقیة و غیر مطابقة للواقع ، فیقوم مصرح به 

 أسستكوین  إعادةالذین یعیشون معه ، و طرق  الأشخاصو  أولادهالمكلف و كذا تلك الدخول المحققة من قبل 

  1.كما سبق الذكر تتغیر حسب الحالة المقدمة  الإخضاع

 إبلاغالجبائیة على ضرورة  الإجراءاتمن قانون  5 – 21في نص المادة و علیه فقد اقر المشرع الجزائري 

یكون هذا  أنبالاستلام ، و یقتضي كذلك  الإشعارمع المكلف بالضریبة بنتائج التقویم المتحصل علیها ، 

و تقدیم فرض الضریبة  أسستشكیل  إعادةلیتمكن المكلف من معللا و مفصلا بما فیه الكفایة  الإشعار

 أیةدون تلقي یوما ، و في حال مضي هذه المهلة ) 40( جل الإعلان عن قبوله بها ، و ذلك في ا أو ملاحظته

 .من المكلف فیعتبر ذلك بمثابة قبول ضمني  إجابة
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  :خلاصة الفصل 

ة التصریحات الجبائیة من خلال ممارسة الرقابة الجبائیة على المكلفین باعتبارها الإدارة الجبائیة من صح تتأكد

التلاعب الذي قد و  الأخطاء، و كذا اكتشاف الاجراءات المتخذة في مجال مكافحة التهرب الضریبي  أهممن 

  .المكلف بالضریبة  یتسبب فیه

في  أدوارهاعمل المشرع على تنظیم كافة مراحله و ومن اجل سیرورة هذه العملیة و المتمثلة في الرقابة الجبائیة  

  .درجة من الفعالیة  أقصىسیر الجید للعملیة و تحقیق ، و هذا من اجل ضمان الهذا المجال 

المشرع الجبائي منح المراقبین مجموعة من الصلاحیات و الامتیازات و هذا من اجل تحفیزهم خلال  أنكما 

  .یحوي جملة من المصداقیة و التفاني في العمل  أنالقیام بعملهم الرقابي و الذي یجب 



  :الفصل الثالث 

دور الرقابة الجبائیة في الحد 

  الضریبي من ظاهرة التهرب

دراسة حالة مدیریة الضرائب 

  لولایة بسكرة
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 :تمهید 

الرقابة الجبائیة و دورها في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي في  إلىبعد تطرقنا للفصلین السابقین  

هذا الجانب على ارض الواقع و  بإسقاطلهذا الموضوع قمنا  أكثرو من اجل التطرق الجانب النظري ، 

بكافة معلومات المكلف و  لإلمامابحیث یتم ، بمدیریة الضرائب لولایة بسكرة ذلك بدراسة حالة تطبیقیة 

  .متابعتهم حسبا ما نص علیه القانون 

  :مبحثین هما  إلىحیث تطرقنا في هذا الفصل 

  .مدیریة الضرائب لولایة بسكرة  تقدیم  :الأولالمبحث 

  .دراسة حالة التهرب الضریبي بولایة بسكرة : المبحث الثاني 
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    رائب لولایة بسكرة مدیریة الض تقدیم:  الأولالمبحث 

ریة الضرائب حیث تقوم مدیتمارس مدیریة الضرائب سیادتها الجبائیة باعتبارها السلطة التنفیذیة للدولة ، 

 إطارفي المكلفین بالضریبة ومراقبتهم  إحصاءمثلة في تحصیل الضرائب و بكافة الصلاحیات المت

  .السیاسة الجبائیة المتبعة 

  . ة الضرائب لولایة بسكرةمدیری نشأة:  الأولالمطلب 

، ) شرق الجزائر ، غرب الجزائر ( توجد المدیریة العامة للضرائب في عشر نواحي و هي الجزائر   

  .ورقلة ، سطیف قسنطینة ، الشلف ، بشار ، وهران ، البلیدة ، عنابة ، 

یریات ولائیة و كذا مدیریة ولائیة باستثناء الجزائر العاصمة التي توجد بها ستة مد) 54(كما توجد    

  .حجم النشاط في هذه الولایتین  إلىبها مدیریتان و هاذا راجع وهران 

كل مدیریة ولائیة تنبثق منها خمس مدیریات فرعیة بالنسبة للولایة الكبیرة و یوجد هناك من الولایات التي   

  .مدیریات فرعیة و هذا نظرا لصغر حجم نشاطها تتكون من ثلاث 

كانت هناك مدیریة التنسیق المالي ، و  1991دیریة الضرائب لولایة بسكرة قبل سنة و فیما یخص م  

  : تدرج ضمنها ثلاث مدیریات فرعیة هي 

  .الدولة  لأملاكالمدیریة الفرعیة  - 

  .المدیریة الفرعیة للخرینة _ 

  .المدیرة الفرعیة للضرائب _ 

  .ء التحصیل و الوعا: فرعین هما  إلى الأخیرةو تنقسم هذه  

حیث نص على تنظیم مهام  60/  91التنفیذي و بصدور المرسوم  1991فیفري  27وفي تاریخ   

مدیریة ولائیة علما  إلىالضرائب و بذالك تحولت من مدیریة فرعیة للضرائب  لإدارةالمصالح الخارجیة 

  1.تتكون من خمس مدیریات فرعیة  أنهاكما تابعة للمدیریة الجهویة لقسنطینة  أنها

                                                           
.معلومات مقدمة من مدیریة الضرائب  
1
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  الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة : مطلب الثاني ال

وفق المرسوم  1991في سنة  إلا، لكن هذا التقسیم ظهر  1985المدیریة العامة للضرائب عام  إنشاءتم 

الجبائیة و هذه  للإدارة، المتضمن تنظیم الاختصاصات للمصالح الخارجة  60/91التنفیذي رقم 

المدیریة الولائیة للضرائب لولایة بسكرة  أماضم  تحت نطاقها عدة مدیریات ولائیة ، تالمدیریات الجهویة 

بقسنطینة ، تتكون مدیریة الضرائب لولایة بسكرة من خمس مدیریات فهي تدخل ضمن المدیریة الجهویة 

  : فرعیة و كل مدیریة تضم مكاتب و لكل مكتب مهام یقوم بها و یظهر ذلك فیما یلي 

  : تضم هذه المدیریة اربع مكاتب : لمدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة ا:  أولا   

  : و تتمثل مهامه في  :مكتب الجداول / 1

  . إبلاغهاللجماعات المحلیة و  الأولیةالمیزانیة  لإعدادتحضیر العناصر الضروریة _  

  .مها تسلیو  الإنذاراتنسخ ثانیة من  إعداد_ 

  . الآلي الإعلامتمت تصنیفها من الضرائب و الرسوم عن طریق مركز المصادقة على الجداول التي _ 

  : و تتمثل مهامه في  : الإحصائیاتمكتب / 2

  .المختصة بتثبیتها المدیریة الجهویة للضرائب  إلى إرسالهاالدوریة و  الإحصائیةجمع الحالات _ 

  : تتمثل مهامه في :  و التشطیب و العلاقات العامة التنظیممكتب / 3

الرقابة المعمقة للملفات الجبائیة و قبة تنفیذ برامج عمل المفتشیات و الوعاء فیما یخص متابعة و مرا_ 

  .الدوري للمكلفین بالضریبة و عملیات الرقابة الدوریة  الإحصاء

المركزیة و المدیریة الجهویة المتعلقة بتطبیق التشریع و  للإدارةتوزیع العملیات و المناشیر الواردة _ 

  .لتنظیم الجبائیین ا

و توجیهه ، و تقدیم الاقتراحات التي من شانها تحسین مهام هذه  إعلامهاستقبال الجمهور و _ 

  .المفتشیات 
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  : من مهامه : مكتب التسجیل و الطابع / 4

  .و الطابع الخاصة بالتسجیل  الإجراءاتتساهم في  أناقتراح كل التدابیر التي من شانها _ 

  . الإعلاناتو بكل لیات الرقابة المتعلقة بضریبة الطابع على العموم على عم الإشراف_ 

التي من شأنها تحسین مهام هذه التسجیل و الطابع و تقدیم الاقتراحات مفتشیات  أعمالتقییم _ 

  .المفتشیات 

  :المدیریة الفرعیة للمنازعات : ثانیا 

الضرائب ، من خلال الطعون التي  إدارةو التكفل بالمنازعات بین المكلف یتمثل دور هذه المدیریة في 

  1:وتتكون هذه المدیریة من ثلاث مكاتب وهي . یقدمها المكلف بالضریبة وفق القانون 

  : و تتمثل مهامه في : مكتب المنازعات القضائیة و لجان الطعن / 1

  .المختصة عن الاحتجاجات الخاصة بالضرائب الهیئات القضائیة  أمامالدفاع _ 

و دراسة الطعون المشكلة ضد قرارات المدیر الولائي في مجال المنازعات و عرضها على لجنة تلقي _ 

  .المنازعات المختصة 

  : تتمثل مهامه في  :بالصرف  الأمرمكتب التبلیغات و / 2

و المصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن المدیر الولائي في مجال المنازعات تبلیغ المكلفین بالضریبة _ 

  .في مجال الطعن الولائي كذا القرارات الصادرة و 

  .لجان الطعن تبلیغ المكلفین بالضریبة و المصالح المعنیة بالقرارات بعد استشارة _ 

    :و من مهامه  : الشكایاتمكتب / 3

تطبقها  التأخرالعقوبات و تعویضات  أوالتخفیضات  أومن الزیادات  الإعفاء إلىتلقي الطلبات الرامیة _ 

  .ضات الضرائب قبا

                                                           
.ت الجبائیة بمدیریة الضرائب مكتب التحقیقا 
1
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  .و عائها المفتشیة  أسستتخفیض الضرائب التي  أو بالإعفاءتلقي الطلبات المتعلقة _ 

  : من مهامه : مكتب لجان الطعن / 4

 إخلاء أوالتحصیل  إمكانیةالتصریح بعدم  إلىتلقي الطلبات المقدمة من قابضوا الضرائب التي تهدف _ 

لتحصیل و عرضها على لجنة حقوق غیر قابلة ل أورسوم  أوضریبة  أقساطدفع  إرجاع أوالمسؤولیة 

  .عفائي المختصة الطعن الإ

عفائي أو الإالنزاعي الطلبات التي یقدمها المكلفین بالضریبة للجان المصالح  أودراسة الاحتجاجات _ 

  .المختصة 

  : تتكون من ثلاث مكاتب هي : المدیریة الفرغیة للتحصیل : ثالثا 

  :من مهامه : تسییر المالي للبلدیات و المؤسسات العمومیة و المحلیة مكتب مراقبة ال/ 1

  .فیذ العملیات المقررة في میزانیات تلك البلدیات و المؤسسات العمومیة مراقبة تن_ 

مخصص للبلدیات و و التراخیص المتضمنة فتح اعتماد  الإضافیةو  الأولیةمراقبة المیزانیات _ 

  .التي تتكفل بتسییرها المالي قابضات الضرائب المتواجدة على مستوى الولایةالمؤسسات العمومیة المحلیة 

  :و یقوم هذا المكتب ب  :مكتب المراقبة و التحصیل / 2

مراقبة وضعیة تحصیل الموارد الجبائیة و شبه الجبائیة و الغرامات و العقوبات المالیة و محاصیل _ 

  .البلدیة 

و كذا ین بالضریبة ووضعیة المتاخرین في دفع المستحقات الجبائیة متابعة الوضعیة الجبائیة للمكلف_ 

  .اللازمة ضدهم  الإجراءاتاتخاذ 

 .الخزینة و السجل الخاص بترحیل المبالغ مراقبة حالة تصفیة محاصیل _ 
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  : و یقوم ب : مكتب التصفیة / 3

تقوم بتجمیعها مادیا و تضمن التي تعدها قباضات الضرائب ، و  بالإحصائیاتتلقي النتائج المتعلقة _ 

  .المركزیة  الإدارة إلى إرسالها

القضائیة و القرارات فیما یتعلق بالغرامات و العقوبات  الأحكامخلصات مستمراقبة عملیات التكفل _ 

  .المالیة 

  : مكاتب و هي  أربعتتكون من : المدیریة الفرعیة للوسائل : رابعا 

  : امه هي و مه :و التكوین  الموظفینمكتب / 1

  .تسییر المستخدمین و متابعة مسارهم المهني _ 

  . أمانتهاللاجتماع و تولي و استدعائهم تنظیم لجان المستخدمین _ 

  .یزاولون نشاطهم الذین  الأعوانبرامج تحسین المستوى و تحدید معارف  إعدادالمساهمة في _ 

  : مهامه هي  :مكتب الوسائل / 2

  .الضرائب  إدارةالتي تحتاجها وسائل و المتمثلة في شراء الوسائل التكفل بجرد العتاد و ال_ 

  .المدیریة الجهویة للضرائب إلىتعدیل محتوى المطبوعات الجبائیة  أو بإلغاءتقدیم الاقتراحات الخاصة _ 

  :و من مهامه  :مكتب متابعة المطبوعات / 3

  .المفتشیات و القباضات المعنیة  غایة التكفل بها من طرف إلىتوزیع و تحویل المطبوعات ضمان _ 

  : و هي مكاتب  أربعتتكون من  :المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة : خامسا 

  :و تتمثل مهامه في : مكتب البحث عن المعلومات المحاسبیة / 1

تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني الوعاء الضریبي و مراقبته و كذا تحصیل _ 

  .الضریبة 
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  .و كذلك حق المعاینة المیدانیة تنفیذ برامج التدخلات و البحث و التحري و الاطلاع _ 

  :مهامه هي  :مكتب البطاقات و المقارنات / 2

  .تكوین و تسییر كافة البطاقات _ 

  .التكفل بطلبات التعریف الجبائي للمكلفین بالضریبة _ 

و حواصل دوریة لتقییم  إحصائیةوضعیات  إعدادو نة مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقار _ 

  .نشاطات المكتب 

  :مهامه هي  :مكتب المراجعات الجبائیة / 3

  .متابعة و تنفیذ برنامج المراقبة و المراجعة _ 

  .في مختلف برنامج المراقبة تسجیل المكلفین بالضریبة _ 

  .ة و التقاریر الدوریة التقییمی الإحصائیةالوضعیات  إعداد_ 

  : من مهامه : مكتب مراقبة التقییمات / 4

  .التعیین و تقوییم الضرائب المستحقة في عملیات بیع و شراء العقارات  أشغالالمشاركة في _ 

  .مجانا  أوبالمقابل استلام و استغلال عقود نقل الملكیة _ 

  .الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة  إطارالخبرة في  أشغالمتابعة _ 
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  : و من خلال الشكل التالي سوف نظهر الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة بسكرة  

  : یكل مدیریة الضرائب لولایة بسكرةه )7( الشكل رقم     

  

  

  

  

  

  

 

 بمدیریة الضرائبمكتب التحقیقات الجبائیة : المصدر 
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  :حالة التهرب الضریبي لولایة بسكرة دراسة : المبحث الثاني 

من طرف مصالح الضرائب سوف نستعرض من خلالها عدد من خلال مجموعة من المعطیات المقدمة 

، حیث الملفات المدروسة على مستوى هذه المصالح و كذا دراسة حالة من حالات التهرب الضریبي 

  .مطلبین  إلىقسمنا هذا المبحث 

  :ات المدروسة في الرقابة الجبائیة عدد الملف:  الأولالمطلب 

و التي هي من حق الجبائیة الى استرجاع اكبر قدر من المبالغ المتهرب منها ضریبیا  الإدارةتسعى 

الخزینة العمومیة ، و كلما زاد عدد الملفات المدروسة ، زادت الحصیلة الضریبیة المسترجعة و تبیان دور 

مكافحة هذه الظاهرة ، و هذا الجدول یبین عدد الملفات المدروسة  على أنواعهاالرقابة الجبائیة بمختلف 

  ) : 2016- 2013( خلال الفترة مابین 

  . 2016 – 2013عدد الملفات المدروسة في الفترة مابین ) : 04( الجدول رقم

  2016  2015  2014  2013  نوع الرقابة 

  التحقیق المحاسبي / 1

التحقیق المصوب في / 2

  المحاسبة

قیق المعمق في مجمل التح/ 3

  الوضعیة الجبائیة 

48  

12  

  

/  

37  

/  

  

06  

51  

10  

  

05  

43  

14  

  

07  

  64  66  43  50  المجموع

  

  الطالب بناءا على معلومات مقدمة من مصالح الضرائب إعدادمن : المصدر 
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للرقابة الملفات الخاضعة عدد):8(الشكل

  

  . الطالب بناء على معطیات الجدول السابق إعدادمن :المصدر  

و دراسة عدد الملفات المحقق فیها یمكن من خلالهما تحلیل  أعلاهمن خلال الجدول و الرسم البیاني    

، وكذا عدد الملفات  لأخرىو تبیین سبب اختلاف عدد الملفات المدروسة من سنة سنوات ،  الأربعخلال 

  : كالآتيبالنسبة لكل نوع ، و هو 

  :محاسبي المدروسة بالتحقیق العدد الملفات / 1

نلاحظ تذبذب في عدد الملفات المدروسة سابقین ، من خلال المعطیات المقدمة من الجدول والشكل ال  

الجهود  إلى، فبالنسبة للتزاید یعود  أسبابحیث یتزاید هذا العدد و یتناقص ، و هذا راجع لعدة عوامل و 

 أماصغیرة یقوم بها المكلف بالضریبة ،  المكلفین بالرقابة و تتبع كل كبیرة و الأعوانالمبذولة من قبل 

من اجل تكثیف المكلفین بالرقابة  الأعواننقص  إلىبالنسبة للانخفاض في عدد الملفات فیعود السبب 

  .المجهودات 
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  :بالتحقیق المصوب في المحاسبة عدد الملفات المدروسة / 2

النوع من الرقابة الجبائیة ، كما  ذاهتقارب في عدد الملفات المدروسة في  نلاحظمن خلال المعطیات   

 أنواع إلىعدد الملفات صغیر بالنسبة للتحقیق المحاسبي باعتبار هذا النوع جدید یضاف  أنیلاحظ 

  .المطبقة علیها  الإصلاحاتالرقابة الجبائیة و  أهمیة إلىو هذا راجع الرقابة الجبائیة ، 

  :الوضعیة الجبائیة  بالتحقیق المعمق في مجملعدد الملفات المدروسة / 3

عدد  أنالرقابة الجبائیة ، لهذا نلاحظ  أعوانیتطلب هذا النوع من الرقابة مجهود كبیر من طرف   

خرین ، و كذا التفاوت الضئیل بین السنوات المدروسة ، لكن هذا لا الملفات المدروسة اقل من النوعین الآ

 .ائیة التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجب أهمیةیقلل من 

  دراسة حالة تهرب ضریبي بولایة بسكرة : المطلب الثاني 

حالة میدانیة لاحد الطرق المحاسبیة التي تم التطرق الیها في الجانب فیما یلي سوف یتم التطرق الى  

  .النظري 

  :التعریف بالمؤسسة محل الدراسة 

  رة بالجملة للخضر و الفواكھ تجا –" النجاح " شركة ذات الشخص الوحید و ذات المسؤولیة المحدودة 

نقل و توزیع + نقل البضائع على كل المسافات + نقل البضائع على كل المسافات + ومنتجات المطحنة 

 . كل البضائع

المؤرخ في   2017/ف أ/م ت ج/م ف رج/م و ض/111تبعا للإعلان عن التحقیق رقم   

ي من خلاله أبلغناكم بأن نشاط و الذ  15/04/2017المستلم من طرفكم بتاریخ  13/04/2017

إلى غایة   01/01/2013مؤسستكم سیكون محل تحقیق محاسبي و جبائي للفترة الممتدة من 

، وبعد التدقیق في الدفاتر  06/05/2017، وبعد التدخل الأولي الذي كان بتاریخ  31/12/2016

ئیة و السنویة اتضحت النقائص المحاسبیة و الوثائق المقدمة من طرفكم و مقارنتها بالتصریحات الجبا

  :التالیة 

عدم تسجیل العملیات المحاسبیة في الدفاتر الإجباریة إلى غایة تاریخ التدخل الأولي في  – 1

06/05/2017.  
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دج  تخص سلع معفاة من الرسم  1.776.600.00عدم التصریح بمبلغ المشتریات بقیمة قدرها  – 2

بلدیة بلعایبة ولایة  –شركة الشیبي لاستراد المواد الغذائیة على القیمة المضافة الخاصة بالمورد ب

دج  من مجموع المشتریات  3.610.106.00المسیلة ، حیث تم التصریح بمبلغ مشتریات قدرها  

دج وهذا بناءا على المعلومات الواردة للمصلحة من  5.386.706.10البالغة    2013لسنة 

  .مدیریة الضرائب ولایة مسیلة

حیث   2013دج  لسنة  171.466.89فرق في مبیعاتكم لمركب الأهرام للسیاحة بمبلغ قدره  وجود – 3

دج  مسجل بیومیة المبیعات ، في حین بلغت  956.564.11تم التصریح برقم أعمال سنوي قدره 

  .دج  من خلال المعلومات الواردة للمصلحة1.128.031.00مبیعاتكم السنویة قیمة قدرها 

دج حیث 224.345.82بمبلغ قدره   2013مبیعاتكم لمركب الأهرام للسیاحة لسنة  وجود فرق في – 4

دج  مسجل بیومیة المبیعات في حین بلغت المبیعات  2.799.287.78تم التصریح برقم أعمال 

  .دج  خارج الرسم 3. 023.633.60المفوترة 

دج   100.000.00یفوق مبلغها  م  واردة بفواتیر مسددة نقدا.الاستفادة من استرجاع الرسوم على ق – 5

  .من قانون الرسوم على رقم الأعمال  30وهذا ما یخالف نص المادة 

 والتصریح السنوي   G50وجود فرق في رقم الأعمال بین ما هو مصرح في التصریحات الشهریة  - 6

G11    2013د ج و هذا خلال سنة  388.471.00بجدول حساب النتائج بقیمة قدرها .  

بالرغم من هذه النقائص و الملاحظات السالفة الذكر فان محاسبتكم تبقى مقبولة ، وعلیه فان         

  :الطریقة المتبعة في عملیة التحقیق هي الطریقة التحاوریة و تكون وضعیتكم الجبائیة كما ما یلي 

  : تحدید رقم الأعمال : أولا 

الفواتیر المقدمة من طرفكم و استغلال المعلومات الواردة إلى تم تحدید رقم الأعمال المفوتر بناءا على 

وكذا الكشف البنكي لحسابكم المفتوح  .مصالحنا من طرف المؤسسات العمومیة و مختلف الزبائن الخواص

 .لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة بسكرة
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  :تحدید الربح : ثانیا 

ر المصرح به الناتج عن مشتریات غیر مصرحة و إضافة الأعباء تم تحدید الربح بإضافة رقم الأعمال غی

غیر القابلة للخصم مع حسم الرسم على النشاط المهني الناتج عن الزیادة في رقم الأعمال و كذلك 

  . الناتجة عن المشتریات غیر المصرحة  2013البضاعــــة المستهلكة والتي تخص سنة 

  :تبات و الأجور الضریبة على الدخل صنف المر : ثالثا 

بعد الاطلاع على دفتر الأجور و مقارنته بالتصریحات الشهریة المودعة لدى مصالح المفتشیة اتضح 

  .بأنه لا توجد تسویة في هذا المجال

  : رسم الطابع : رابعا 

و الفواتیر المحررة من طرفكم المسددة نقدا تبین عدم وجود   G50من خلال متابعة التصریحات الشهریة 

  .تسویة أي

  :حسم الرسم على القیمة المضافة للمشتریات و مختلف الخدمات : خامسا 

تم دمج الرسم على القیمة المضافة الخاص بالمشتریات للفواتیر المسددة نقدا والذي یتجاوز مبلغها 

من قانون الرسوم على رقم الأعمال كما تم دمج الرسم  30دج كونها مخالفة لنص المادة  100.000

لقیمة المضافة المسترجع الوارد بالفاتورة المحررة من طرف مورد غیر متموقع و فیما یلي جدول  على ا

  یوضح دمج الرسوم  
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 . جدول یبین الرسوم المسترجعة بصورة غیر قانونیة ) :5(الجدول رقم 

  

رقم 

  الفاتورة 

المورد و   التاریخ

  عنوانه

المعدل   المبلغ خارج الرسم

  المطبق

سبب   الرسم  مبلغ

  الدمج

زعیترة   08/04/2013  27

البغدادي 

  قسنطینة- 

المورد غیر   21.858.26  17%  183.578.00

  متموقع

بطاطي   03/08/2013  88

- مفتاح 

  قسنطینة

الاسترجاع   138.338.63  17%  813.765.00

مخالف 

لنص 

 30المادة 

من قانون 

الرسم على 

رقم 

  الاعمال

96  10/08/2013  "     "  "  583.800.00  17%  99.246.00  "    "  

94  18/08/2013  "   "   "  975.000.00  17%  165.750.00  "     "  

كنداس   20/08/2013  103

 - رضا

  قسنطینة

1.755.000.00    298.350.00  "    "  

    "   "  "  292.500.00  07%  20.475.00  "    "  

117  24/08/2013  "   "  "  1.014.000.00  07%  70.980.00  "    "  

  /      814.999.89  مجموع الرسم على القیمة المظاف

  

  .من اعداد الطالب بناءا عل معلومات مقدمة من مدیریة الضرائب  :المصدر 
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  رقم الاعمال الناتج عن مشتریات غیر مصرحة) : 6(الجدول رقم 

  سنوات ال

  التعیین

2013  

  1776.600.00  البضاعة الستهلكة

  1.419  هامش الربح الخام المطبق

  2.520.995.40  رقم الاعمال غیر المصرح

  مكتب التحقیقات الجبائیة :المصدر 

  . 1.419:و قدر ب تم تطبیق هامش ربح خام على البضاعة المستهلكة غیر المصرح بها : ملاحظة 

  رقم الاعمال الناتج عن مبیعات غیر مصرحة ) :7(الجدول رقم 

سنوات ال

  التعیین

2013  2014  2015  2016  

عمال رقم الا

المفوتر 

المصر به 

G11  

21.389.728.00  34.013.491.00  12.333.463.00  30.430.105.00  

رقم الاعمال 

المفوتر غیر 

  المصرح به

1.233.139.69  2.538.432.62  1.266.989.77  1.967.698.60  

مجموع رقم 

الاعمال 

  المفوتر

22.622.867.69  36.551.923.62  13.600.452.77  32.397.803.60  

  .من اعداد الطالب بناءا على معلومات مقدمة من مدیریة الضرائب : مصدر ال
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  : 2013سنة 

الى غایة  6(دج  للفواتیر من  608.418.00عدم التصریح برقم أعمال مفوتر مقدر بقیمة  - 

 .حسب المعلومات  الواردة للمصلحة من مؤسسة نزل الزیبان بسكرة  2013)/14

دج الذي یمثل الفرق بین مبیعات محققة مع مركب الأهرام  171.466.89عدم التصریح بمبلغ  - 

  بسكرة التي  بلغت  –للسیاحة 

دج  حسب المعلومات  956.564.11دج إلا أنه تم التصریح بمبلغ  1.128.031.00خارج الرسم 

  .الواردة للمصلحة

دج  حسب  453.254.80عدم التصریح بمبلغ رقم أعمال محقق مع نزل الواحات تقرت  بقیمة قدرها  - 

  .المعلومات الواردة للمصلحة

  : 2014سنة 

عدم التصریح برقم الأعمال المفوتر لمركب الأهرام للسیاحة بسكرة  بمبلغ إجمالي قدره    - 

  .دج خارج الرسم 224.345.82

بقیمة قدرها   2013عدم التصریح وعدم التسجیل في المحاسبة برقم أعمال مفوتر لسنة  - 

حسب المعلومات الواردة للمصلحة من مؤسسة   14الى   3لفواتیر المرفقة من دج  ل 981.806.80

  .نزل الزیبان

دج  حسب  943.809.00عدم التصریح برقم أعمال محقق مع مؤسسة نزل الواحات بقیمة قدرها  - 

  .المعلومات الواردة للمصلحة

بین التصریحات الشهریة  د ج والذي یمثل الفرق المسجل 388.471.00عدم التصریح برقم أعمال بلغ 

G50   2013و جدول حساب النتائج للتصریح السنوي سنة.  

  : 2015سنة 

 768.492.78عدم التصریح برقم الأعمال المفوتر لمؤسسة نزل الزیبان بسكرة  بمبلغ إجمالي قدره   - 

  المؤسسة  وفقا للمعلومات الواردة للمصلحة من  2014و الخاصة بسنة )   16الى  5( دج  المفوتر من

دج   461.056.99عدم التصریح برقم الأعمال المفوتر مع مركب الأهرام للسیاحة بسكرة بمبلغ قدره  - 

حیث تبین أن رقم الأعمال . بسكرة –حسب المعلومات الواردة للمصلحة من مركب الأهرام للسیاحة 
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 2.581.133.54ب د ج في حین أن المبلغ الوارد للمصلحة یقدر  2.120.067.55المصرح یقدر ب 

  د ج 

 37.440.00عدم التصریح برقم الأعمال المفوتر لمؤسسة نزل الواحات الوادي  بمبلغ إجمالي قدره    - 

  .دج خارج حسب المعلومات الواردة للمصلحة

  : 2016سنة 

الى  7( عدم التصریح برقم الأعمال المفوتر لصالح مؤسسة نزل الزیبان بسكرة من ا لفاتورة رقم - 

  .دج  وفقا للمعلومات الواردة للمصلحة 775.349.60بمبلغ إجمالي   2015)18

عدم التصریح بمبلغ رقم الأعمال المفوتر لصالح نزل الواحات تقرت بمبلغ إجمالي قدره  - 

 .دج 1.192.349.00
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  .رقم الاعمال الاجمالي  ) :8(الجدول رقم 

  السنوات 

  التعیین

2013  2014  2015  2016  

رقم الاعمال 

  المصرح 

21.389.728.00  34.013.491.00  12.333.463.00  30.340.105.00  

رقم الاعمال 

الناتج عن 

مشتریات غیر 

  مصرحة

  لا شیئ  لا شیئ  لا شیئ  2.520.995.00

رقم الاعمال 

  غیر المصرح 

1.233.139.69  2.538.432.62  1.266.898.77  1.967.698.60  

رقم الاعمال   

الاجمالي غیر 

  لمحققا

25.143.863.09  36.551.923.62  13.600.452.77  32.397.803.60  

رقم الاعمال 

  المصرح

21.389.728.00  34.013.491.00  12.333.463.00  30.430.105.00  

  1.967.698.60  1.266.989.77  2.538.432.62  3.754.135.09  الزیادات

  

  لولایة بسكرةمدیریة الضرائب : المصدر 
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  . تحدید الربح) : 9(الجدول 

  السنوات 

  التعیین

2013  2014  2015  2016  

الربح وفقا 

  للتصریح السنوي 

495.693.00  1.220.345.00  1.488.026.00  1.842.802.00  

الزیادات في رقم 

الاعمال غیر 

  المصرح

3.754.135.09  2.538.432.62  1.266.989.77  1.967.698.00  

تخفیض العجز 

  السابق 

      221.127  

البظاعة تخفیض 

المستهلكة غیر 

  المصرحة

1.776.600.00  /  /  /  

تخفیض الرسم   

على النشاط 

المهني الناتج عن 

الزیادة في رقم 

  الاعمال

90.784.00  50.768.00  /  39.353.00  

  3.550.020.00  -221.127.23  3.708.009.00  2.382.444.09  الربح المحقق 

  3.330.829.00  - 1.488.026.00  1.220.345.00  495.693.00  الربح المصرح 

  219.191.00  لاشیئ  2.487.664.00  1.886.751.09  الزیادات 

 من اعداد الطالب بناءا على معلومات مقدمة من مدیریة الضرائب: المصدر 
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  و قواعد فرض الضرائب و الرسومس استحدید * 

  :جدول تحدید قواعد و أسس الرسم على النشاط المهني  ) :10(الجدول

   السنوات

  التعیین

2013  2014  

  بدون تخفیض  %30بتخفیض  تخفیضبدون   %30بتخفیض

 الأعمالرقم 

  المحقق

20.004.818.00  5.139.045.00  24.921.961.00.  11.629.962.00  

 الأعمالرقم 

 الإجمالي

 G50المصرح 

21.389.718.00  /  34.401.964.00  /  

 الأعمالرقم 

الخاضع 

  محققال

19.142.417.00  29.075.334.00  

 الأعمالرقم 

الخاضع 

  المصرح

14.972.802.00  24.011.375.00  

  5.063.959.00  4.169.615.00  الزیادات

  . مدیریة الضرائب: المصدر 
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  السنوات 

  التعیین

2015  2016  

  بدون تخفیض  %30بتخفیض  بدون تخفیض %30بتخفیض

 الأعمالرقم 

  المحقق

12.333.457.00  1.266.995.00  30.430.100.00  1.967.703.00  

 الأعمالرقم 

المصرح  الإجمالي

G50  

12.333.457.00  /  30.430.100.00  /  

 الأعمالرقم 

  الخاضع المحقق 

9.900.414.00  23.268.773.00  

 الأعمالرقم 

  الخاضع المصرح

8.633.420.00  21.301.069.00  

  1.967.704.00  1.266.994.00  الزیادات

 . مدیریة الضرائب: المصدر 

المستفاد منها   30% إلىوتمثل رقم الأعمال غیر المصرح بالإضافة   2013لزیادة في سنة ا - 

دج  ونور الحاج   654.900.00سي الطیب محمد  بمبلغ : كتخفیض الخاص بمبیعات محققة مع السید 

دج  لأنهم غیر معرفین من طرف مدیریة الضرائب ورقلة حیث اعتبرت مبیعاتهم  730.000.00بمبلغ  

  .ققة بالتجزئةمح

المستفاد منها   30 % إلىوتمثل رقم الأعمال غیر المصرح بالإضافة   2014الزیادة في سنة  - 

سواقي لزهر  لأنه غیر معروف لدى مدیریة الضرائب ورقلة  : كتخفیض لرقم الأعمال المحقق مع السید 

  :و كان المبلغ 

  .حیث تم اعتبارها مباعة بالتجزئة.دج 9.480.001.05

  .و تتمثل في رقم الأعمال غیر المصرح به  2015لزیادة في سنة ا - 

  .وتتمثل في رقم الأعمال غیر المصرح به  2016الزیادة في سنة  - 
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  :تحدید أسس و قواعد الرسم على القیمة المضافة  ):11(الجدول رقم 

  : 2013سنة / 1

  السنوات 

  التعیین

2013  

 %17بمعدل %07بمعدل   معفى

  8.771.337.00  1.446384.00  14.926.142.00  المحقق الأعمالرقم 

  5.515.451.00  1.420.052.00  14.454.215.00  المصرح الأعمالرقم 

  3.255.886.00  26.332.00  471.927.00  الزیادات

  : 2014سنة / 2

  السنوات 

  التعیین

2014  

 %17بمعدل %07بمعدل   معفى

  3.031.886.02  71.280.00  33.448.757.00  المحقق الأعمالرقم 

  1.845.842.00  /  32.556.122.00  المصرح الأعمالرقم 

  1.186.044.02  71.280.60  892.635.00  الزیادات

  

  : 2015سنة / 3

  السنوات 

  التعیین

2015  

 %17بمعدل %07بمعدل   معفى

  2.989.994.77  /  10.610.458.00  المحقق الأعمالرقم 

  2.041.524.00  /  10.291.918.00  المصرح الأعمالرقم 

  948.470.77  /  318.540.00  الزیادات

  

  : 2016سنة / 4

  السنوات 

  التعیین

2016  

 %17بمعدل %07بمعدل   معفى

  4.350.075.00  132.662.00  27.915.066.00  المحقق الأعمالرقم 
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  3.221.897.00  63.012.00  27.145.190.00  المصرح الأعمالرقم 

  1.128.178.00  69.650.00  769.876.00  الزیادات

  

  :تحدید القاعدة الخاضعة للضریبة على المداخیل الموزعة على الشركاء ): 12(الجدول

  السنوات 

  التعیین

2013  2014  2015  2016  

الربح الخاضع 

 المعتمد

2.382.444.00 3.708.009.00 221.127.23- 3.550.020.00 

الضریبة على 

 أرباح الشركات

595.611.00 927.002.00 5.000.00 887.505.00 

المداخیل المحققة 

 بعد الضریبة

 2.662.515.00 لا شيء 2.781.007.00 1.786.833.00

المداخیل الموزعة 

 المصرحة

 لا شيء لا شيء 859.493.00 344.770.00

 2.662.515.00 لا شيء 1.921.514.00 1.442.063.00 الزیادات

 دیریة الضرائبمن اعداد الطالب بناءا على معلومات م :المصدر 
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  جداول تحدید الحقوق و الغرامات - 

  :تحدید حقوق الرسم على النشاط المهني ):13(الجدول 

  السنوات          

  التعیین

2013  2014  2015  2016  

 465.375.00 198.008.00 581.506.00 382.848.00 الحقوق المستحقة

 426.020.00 172.668.00 480.229.00 299.456.00 الحقوق المسددة

 39.355.00 25.340.00 101.277.00 83.392.00 الحقوق المغفلة

 3.935.00 2.534.00 15.191.00 12.508.00 غرامات الوعاء

 3.935.00 2.53400 10.127.00 8.339.00 غرامات عدم التسدید التلقائي

 47.225.00 30.408.00 126.595.00 104.239.00 مجموع الحقوق والغرامات

  مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  .تحدید حقوق الرسم على القیمة المضافة ) : 14(الجدول رقم 

  السنوات        

  البیان

2013  2014  

 %17بمعدل %7بمعدل %17بمعدل %7بمعدل

  515.420.00  4.989.00  1.491.127.00  101.246  الحقوق المستحقة

  313.793.00  /  937.626.00  99.403.00  الحقوق المسددة

  201.627.00  4.989.00  553.501.00  1.843.00  الحقوق المغفلة

  /  814.997.00  دمج الرسوم

مجموع الحقوق 

  المغفلة

1.370.341.00  206.616.00  

  51.654.00  342.585.00  غرامات الوعاء

مجموع الحقوق 

  والغرامات

1.712.926.00  258.270.00  

  .ى معلومات مدیریة الضرائب الطالب بناءا عل إعدادمن  :المصدر 
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  السنوات        

  البیان

2015  2016  

 %17بمعدل %7بمعدل %17بمعدل %7بمعدل

  739.512.00  9.286.00  508.298.00  /  الحقوق المستحقة

  547.722  4.410.00  347.059  /  الحقوق المسددة

  191.790.00  4.876.00  161.239.00  /  الحقوق المغفلة

  /  /  /  دمج الرسوم

مجموع الحقوق 

  المغفلة

/  161.239.00  196.666.00  

  29.499.00  24.185.00  /  غرامات الوعاء

مجموع الحقوق 

  والغرامات

/  185.424.00  226.165.00  

  الطالب إعدادمن  :المصدر 

  .الشركات أرباحتحدید حقوق و غرامات الضریبة على ): 15(الجدول 

  2016  2015  2014  2013  التعیین السنوات

ربح المحقق ال

  الخاضع

2.382.444.00  3.708.009.00  221.127.00-  3.550.020.00  

معدل الضریبة على 

  أرباح الشركات

% 25 % 25  % 25  % 25  

  887.505.00    927.002.00  595.611.00  الحقوق المستحقة

  10.000.00  لا شيء  305.086.00  123.923.00  الحقوق المدفوعة

  877.505.00  لا شيء  621.916.00  471.688.00  الحقوق المغفلة

  219.376.00  لا شيء  155.479.00  117.922.00  غرامات الوعاء

  1.096.881.00  لا شيء  777.395.00  589.610.00  

  .مدیریة الضرائب  معلومات مقدمة من :المصدر 



دور الرقابة الجبائیة في الحد من ظاھرة التھرب الضریبي دراسة حالة     :فصل الثالثال
 مدیریة الضرائب لولایة بسكرة 

 

 
123 

  ).ءالمداخیل الموزعة على الشركا( تحدید حقوق و غرامات الضریبة على الدخل ) : 16(الجدول رقم 

  2015  2014  2013  السنوات 

الدخل المحقق الموزع 

  الخاضع

1.786.833.00  2.781.006.00  2.662.515.00  

  10 %  10 % 10 %  نسبة الاقتطاع

  266.251.00  278.100.00  178.683.00  الحقوق المستحقة

  لاشيء  85.949.00  34.477.00  الحقوق المدفوعة

  266.251.00  192.151.00  144.206.00  الحقوق المغفلة

  66.562.00  28.822.00  21.630.00  غرامات الوعاء

مجموع الحقوق 

  والغرامات

165.836.00  202.678.00  332.814.00  

 .معلومات مقدمة من مدیریة الضرائب : المصدر 
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  .الجدول العام للحقوق و الغرامات ) : 17(الجدول رقم 

مجموع الحقوق و   الغرامات  الحقوق  التعیین

  الغرامات

الرسم على النشاط 

  المهني

  

249.364.00  59.103.00  308.467.00  

الرسم على القیمة 

  المضافة

  

1.934.862.00 447.923.00  2.382.785.00  

الضریبة على أرباح 

  الشركات

  

1.971.109.00  492.777.00  2.463.886.00  

الضریبة المقتطعة من 

  المصدر

  

602.608.00  117.014.00  719.622.00  

مجموع الحقوق 

  الغرامات

  

4.757.943.00  1.116.817.00  5.874.760.00  

  .من اعداد الطالب : المصدر 

  

  

  

  



دور الرقابة الجبائیة في الحد من ظاھرة التھرب الضریبي دراسة حالة     :فصل الثالثال
 مدیریة الضرائب لولایة بسكرة 

 

 
125 

  :خلاصة الفصل 

دراسة حالة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة بسكرة ، حیث تم  إلىتم التطرق في هذا الفصل التطبیقي    

كلها التنظیمي و المهام التي تقوم بها المدیریات التعرف على هیتقدیم مدیریة الضرائب لولایة بسكرة و 

، و لاحظنا دور هذه المفتشیات في عملیات الرقابة الجبائیة من متابعة الفرعیة و المكاتب التابعة لها 

  .المكلف و مراقبة كافة التصریحات 

ضریبي التابع للنظام ال إخضاعهتكوین الملف الجبائي للمكلف ، و ویتجسد عمل الرقابة الجبائیة في   

 أنواعو هذا باستعمال كافة المكلف بدفع كافة الضرائب الواجبة علیه  إلزامومن شم  مزاولة نشاطه ، لإقلیم

تدلیس في التصریحات المقدمة من طرف  أو أخطاء أيكان هناك  إن، لاكتشاف الرقابة الجبائیة 

  .المكلف



  

  

   خاتمة عامة
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هي جریمة كبیرة التهرب الضریبي  أنا هذا و الدراسة النظریة و التطبیقیة فقد تبین لنا خلال بحثنمن   

لهذا تم و ینة الدولة ومنه استنزاف الاقتصاد ز في حق الاقتصاد الوطني و تمس بالحصیلة الضریبیة لخ

القانون الجبائي في ردح و محاربة  إیاهمنحه التكفل بهذه الظاهرة من قبل مصالح الضرائب و استخدام ما 

  .التهرب الضریبي 

من طرف  أوالجبائیة  الإدارةتعسفیة من طرف  أنهافي اعتقاده  أسبابیتهرب المكلف بالضریبة لعدة   

غیر ،  الثغرات الموجودة في القانون الضریبي في حد ذاته لیتخذها المكلف كملاذ للتهرب من الضریبة 

حتى تتحقق تطبیق النصوص التشریعیة كما یجب على المكلف الالتزام بها  إلىالضریبیة تسعا  الإدارة أن

  .العدالة الضریبیة بین الطرفین 

بالحقوق المخولة له و المكلف  إعلامعند القیام بعملیة الرقابة و التحقیق المحاسبي یعمل المراقب على 

الرقابة ، و هنا  أعوانله من قبل  الإرشادمع تقدیم النصح و الجبائیة  الإدارةهذا لحمایته من تعسف 

بالغة في مراقبة  أهمیةالجبائیة و لها  رةللإداو القانونیة  الأساسیة الأداةالرقابة الجبائیة هي  أنیتبین لنا 

  .خطا في التصریحات  أوتدلیس  أيو كذا اكتشاف واجباتهم الضریبیة  تأدیةالمكلفین في 

قمنا بدراسة تطبیقیة میدانیة على مستوى من خلال الدراسة العلمیة السابقة  إلیهمما توصلنا  للتأكدو   

  .ار صحة الفرضیات المذكورة سابقاالنتائج التي تمكننا من اختبمدیریة الضرائب لولایة بسكرة للوقوف عند 

  :اختبار صحة الفرضیات _ 

  :من صحتها من عدمها من خلال مایلي التأكدسیتم  مجموعة فرضیات من خلال المقدمة العامة تم طرح

وما یثبت صحة هذه للرقابة الجبائیة دور في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي ، :  الأولىالفرضیة 

 الجبائیة و ما حققته من اكتشاف التهربات الضریبیة و عدد الإدارة إلیةالفرضیة هو جل ما توصلت 

، وهذا ما یثبت دور الرقابة الجبائیة في الملفات المدروسة على مستوى المصالح المخولة لها قانونا 

  .مكافحة التهرب الضریبي

من خلال الدراسة ، فرادالأ العدالة في توزیع الثروات بین حقیقداة لتأالضریبة : الفرضیة الثانیة 

هو تحقیق العدالة في المجتمع الضریبة  أهدافمن  أنتبین لنا  أهدافهاالنظریة للضریبة و 

، و ذات الهدف الاجتماعي  للأعمالو التخفیضات المقدمة  الإعفاءاتوهذا من خلال 
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بعین الاعتبار طبقات المجتمع و الدخل لكل فرد ، هذا ما یقرب و یعزز الثقة بین  الأخذ

  .من هذا الهدف تستنتج صحة هذه الفرضیة الجبائیة و المكلف بالضریبة ،  الإدارة

 على موارد الخزینة العمومیة ، للحفاظ أساسیة أداةتعتبر الرقابة الجبائیة : الفرضیة الثالثة 

سلبیة على الاقتصاد بصفة عامة و الخزینة العمومیة بصفة  آثارللتهرب الضریبي عدة 

الذي ینعش الخزینة العمومیة هي الضرائب ، لذا فعالیة و نجاعة  الأساسي، فالمورد خاصة 

على مواردها،   المحافظةو تحصیل الضرائب بشكل سلیم و عادل  إلىالرقابة الجبائیة تؤدي 

  .حة هذه الفرضیة و هذا ما یثبت ص

  : نتائج البحث 

بالجانب النظري و یتعلق  مجموعة من النتائج فیها ما إلىهذه تم التوصل من خلال دراستنا 

  : تتعلق بالجانب التطبیقي و هي كما یلي  أخرى

  :نتائج الدراسة من الجانب النظري * 

 إعدادالمكلف بالضریبة للتهرب هي التلاعبات في  إلیهاالصور التي یلجا  أهممن  إن_ 

و التكالیف و تقلیص  الأعباءو ذلك عن طریق تضخیم بصورة غیر صادقة ، القوائم المالیة 

  .الضریبة  أساسهالناتج الذي تفرض على 

 الإداراتتساعد في زیادة فعالیة الرقابة الجبائیة هو التنسیق بین التي  الأسبابمن بین _ 

بكافة المعاملات التي  یوم بها الضرائب  لإدارةالتام  بالإلمامح هذا التنسیق حیث یسم

  .المكلف و التي بدورها تساعد بشكل كبیر على عملیة الرقابة 

وهذا راجع للآثار الضریبي  النظامالتحدیات التي تواجه  أهمیعد التهرب الضریبي من _ 

  .الوطني السلبیة المترتبة عنه و التي تمس بالاقتصاد 
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  :نتائج الدراسة من الجانب التطبیقي * 

ثم ترسل   أساسیةللوثائق على مستوى المفتشیة و التي تعتبر خطوة  الأولیةتتم المراجعة _ 

  .المدیریة الولائیة للضرائب  إلى

التحقیق و هذا من بین الضمانات الممنوحة  إجراءبالتحقیق للمكلف بالضریبة قبل  إشعار إرسالیتم _ 

  .للمكلف وفق القانون 

التي  الأسبابذوي خبرة من بین  أشخاصمن قبل  الآلي الإعلامترتیب و تنظیم الملفات و استخدام _ 

  .، و كذا السرعة في التنفیذ تسمح بسیرورة حسنة لعملیة الرقابة 

   :التوصیات و الاقتراحات 

آخذین بعین الاعتبار المجتمع  أطیافصیاغة القانون الضریبي بشكل بسیط و مفهوم من قبل جمیع _ 

  .اللذین سیخضعون للرقابة  للأفرادالمستوى العلمي و الثقافي 

و هذا من اجل ضمان فعالیة كبیرة  إلیهماختیار مراقبین ذوي خبرة و قادرین على تحمل العبئ الموكل _ 

  .في مكافحة التهرب الضریبي 

و عدم التسامح معهم و صارمة و ردعیة ضد المتهربین من الضریبة  إجراءاتاتخاذ نظام فعال واتخاذ _ 

من طرف مكلفین آخرین قد یحاولون  أو الأفرادهذا لتفادي محاولة التهرب الضریبي ، سواء من نفس 

  .لتزاماتهم الضریبیة التهرب من آداء ا

الضریبة  أهمیةالجبائیة و تنظیم ندوات و حملات تحسیسیة حول  الإدارةزیادة الوعي الضریبي من قبل _ 

  .من المكلف و زرع الثقة بینهما  الإدارةلبناء اقتصاد قوي و كذالك لتقریب 

لنا آفاق جدیدة للبحث  تظهرفقد  إلیهامن خلال الدراسة التي قمنا بها و النتائج المتوصل : آفاق الدراسة 

  :و تخص المواضیع التالیة 

  .الخزینة العمومیة للدولة  إنعاشدراسة الرقابة الجبائیة و دورها في  _

  .الجبائیة على الاستثمار الوطني  الرقابة تأثیردراسة مدى  _
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  .على المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  أثرهالجبائي و  الإصلاح _

محاولة تجسیدها على ارض هذه الفرضیات بعین الاعتبار من قبل مصالح الضرائب و  تأخذ أننرجوا    

  .الواقع 

  

  

  

 

 واالله ولي التوفیق



  

  الملاحق



 10الملحق رقم: 
 

 الجـمهـورية الجـزائريـة الديمقـراطـية الشـعـبية
 

 ...................... بسكرة  في :            وزارة المالية                                                                          

 المديرية الولائية للضرائب

 بسكرة         

 للرقابة الجبائية  المديرية الفرعية

 مكتب التحقيقات الجبائية

        .…… ف ب//ج ترقم : ........... /م و ض/م ف ر ج/م 

 

                         

 ................................................../ إلى السيـد                                                        

                                                                              ..................................................  

                                                                              ..................................................                      

 

 
 و الجبائي. المحاسبي التحقيق  -: الموضوع               

 ......../م و ض/م ف رج/م ت ج/ف بالتبليغ بنتائج التحقيق الأولي رقم   -: المرجــــع              

 ....................بتاريخ                                    

 

 

 سيــــــــدي                                     

 

إضافة إلى تبليغنا الأولي المذكور في المرجع أعلاه ، يشرفنا أن نعلمكم                       

 بالأسس النهائية لفرض الضرائب و الرسوم التالية :

 الرسم على النشاط المهني -

 الرسم على القيمة المضافة -

 الضريبة على الدخل الإجمالي . -

 

 

                                                                                             تقبلـــوا سيــدي فائـــق الاحتـــــرام و التقديــــــــر                                

 

 

 قا الضرائبمحقـــــ                                                          رئيس الفرقة                           

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 20الملحق رقم: 

 

 

 ة الــــديمقراطية الشـــــــعبية الجمهــــورية الجـــــزا
 وزارة المالية      

 ئري

 المديرية الولائية للضرائب                                             بسكرة في : ............................

 بسكرة          

 يةالمديرية الفرعية للرقابة الجبائ
 

 مكتب التحقيقات الجبائية  

 

 .    ..............رقم :         /م و ض/م ف ر ج/م ت ج/

    

  .................................... إلى السيد/

.................................... 

.................................... 
 

 

  ع.: ممارسة حق الاطلا الموضوع               

 من قانون الإجراءات الجبائية.  36إلى   54:  المواد من  المرجـــع               

 

 

 في إطار ممارسة حق الاطلاع المعترف به لمصالح الإدارة الجبائية  ووفقا لنصوص                           

،  يشرفنا أن نطلب منكم  المواد المذكورة بالمرجع أعلاه ، و حتى يتسنى لنا القيام بعملية التحقيق

 موافاتنا بالمعلومات التالية  في أقرب الآجال  :

.............................................................................................. 

 
 ...............................................................................................و ذلك اعتبارا للسنوات  : 

 الخاصة بـ  :

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

 
 

 تقبلـــوا سيـــــدي فائـــــق الشكــــر و الاحتـــــــرام. 

 

 

 

 المحـــــــققان//                                                                                                              
 

 
 

 

 

 
 



30الملحق رقم:   
 

 

      رائبـــة للضــرية الولائيـالمدي 

 

                                                                                                                                                        أمانــة المديـــرية                

 

ة للوسائلية للمراقبة             المديرية الفرعيالمديرية الفرعية للعمليات        المديرية الفرعية للتحصيل            المديرية الفرعية للمنازعات                المديرية الفرع  

                       الجبائية                                                                                                                                الجبائية          
 

 

 

  ينوالتكو مكتب المستخدمين     مكتب مراقبة التحصيل                   مكتب الاحتجاجات             مكتب البحث عن المعلومات الجبائية                          مكتب الجداول      

 

 

 

يةمكتب عمليات الميزان             ة المعلوماتن                مكتب البطاقيات و مقارنمكتب الإحصائيات               مكتب متابعة عمليات القيد                 مكتب لجان الطع     

                       و أشغاله                                                  

 

 

مكتب الوسائل     ت الجبائية                   مكتب التنظيم و العلاقات                مكتب التصفية                    مكتب المنازعات القضائية                  مكتب المراجعا  

العامة            

 

 

مكتب الإعلام الآلي       لأمر بالصرف                مكتب مراقبة التقييمات               امكتب التبليغ و                                                    مكتب التنشيط و المساعدة  



(4الملحق رقم )  
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 

M I N I S T E R E  D E S   F I N A N C E S 

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 

 

Direction des Impôts de la Wilaya de Biskra 

     Sous – Direction   du Contrôle Fiscal 

 

Fiche de Début des  Travaux  de 

Vérification 
 

N° ______/DIW/SCF/BVF/B    /M 

.     رقم :           /م و ض/م ف ر ج/م ت ج/ف  /  
                                                                                                         Biskra Le ……………………. 

 

 

Numéro de l’Affaire ………../…......……… N° d’article d’imposition ………………….… 

 

Numéro de l’Identifiant fiscal ……………………………............………………... 

 

Nom et Prénom ou raison  Sociale : …………………………………………. 
 

Activité /  ………………………………………………………………                              
 

Adresse …………… ………………..         Tél …………………………………………. 

 

Avis de vérification de comptabilité N° …………..…….. du ………………………… 

 

Remis ou Reçu le ……………………………...……………….…………………………………. 

 

Période  à vérifier du  …..……….au….…………..………………………….. 

 

Noms. Prénoms et grades des agents vérificateurs : 

 

                                                                                   M  ………………………………….. 

                                                                                   M …............................................ 

                                                                                   M                          .............................................  

Date de début des  travaux 

Préparatoire …………… .......................... ………………………………………………………….. 

 

Date du contrôle inopiné (1)  ………………………………/…………………………………….. 

 

Date d’intervention sur place (contrôle au fond) 

……………………………………….. 

 

Lu et approuvé : 

 

         Sous-Directeur du Contrôle Fiscal                                                Le Vérificateur // 

 

       

 
(1) à remplir en cas de contrôle inopiné. 

 



 الملحق رقم )5( :

 

 

REPUBLIQUE ALGERIENNE EMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 

M I N I S T E R E  D E S   F I N A N C E S 

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 

 

Direction des Impôts de la Wilaya de Biskra 

     Sous – Direction   du Contrôle Fiscal 

 

Fiche de Fin des  Travaux  

 De  Verifications   
 

.رقم :       /م و ض/م ف ر ج/م ت ج/ف ب  

 
                                                                                                             Biskra Le :  

 

 

Numéro de l’Affaire    .............................     N° d’article d’imposition …............................. 
 

Numéro de l’Identifiant fiscal       …………………………… 

 

Nom et Prénom ou Raison Sociale   …………………………………………………….     

             

Activité                      …………………………………………………                                     

                           
 

Avis de vérification de comptabilité N°    .....................       . du       ....................  

 

Date de fin des travaux sur place                    / 

 

Date notification des résultats de la  vérification :  ..........................                        
 

Date  de notification de la position définitive de  l’Administration    ................................ 
 

 

  

Lu et approuvé : 

 

 

 

 

         Sous-Directeur du Contrôle Fiscal                                                Les Vérificateurs // 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



( :6الملحق رقم )  
 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 

MINISTERE DES FINANCES 

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS 

Direction des Impôts de la Wilaya de  BISKRA. 

Sous Direction du Contrôle Fiscal 

 

Avis de Vérification de Comptabilité 
 

..........................................................السيد :   

.................................................................... 

.................................................................... 

....................................................................  

.................................................................... 

 

N.I.S 
 

Le ......../   ب  /م و ض/م ف رج/م ت ج/ ف...........رقم                                     ...................................  
  

Nous avons l’honneur de vous faire connaître que sauf demande contraire de votre part et 

acceptée par le service, nous nous présenterons à votre …………………….. ..........مؤسستكم..مقر........  

**************************** le ........................   à   على الساعة..................................(.........  )  

Heures, à l’effet de vérifier au titre des exercices   ..........................................................................  
L’ensemble de vos déclarations fiscales et opérations susceptibles d’être examinées, se rapportant aux impôts, 

droit et taxes ci après désignés  ماليالضريبة على الدخل الاج –الرسم على القيمة المضافة  –الرسم على النشاط المهني  

ع و كل الضرائب و الرسوم الاخرى حقوق الطاب  -    
                           Nous vous saurons gré de bien vouloir tenir à notre disposition vos documents comptables et 

pièces justificatives et dans la mesure où votre comptabilité est informatisée, l’ensemble des informations, 

données et traitements visés à l’article 20-3 du code des procédures fiscales. 

                          Au cours de ce contrôle, vous avez la faculté de vous faire assister par un conseil de votre choix 

et de demander toutes les précisions sur la conduite de cette vérification. 

                           Si le contrôle fiscal envisagé ne  peut être effectué en raison de votre  opposition ou celle de 

tiers, il sera procédé en vertu des dispositions de l’article 44/1 du CPF à l’évaluation d’office de vos bases 

d’imposition  sans préjudice de l’application des sanctions prévues par la législation fiscale en vigueur. 

      

         (1)            Préalablement à l’examen au fond de vos documents comptables, nous nous proposons de   

              procéder dés la remise du présent avis à la constatation matérielle des éléments physiques de 

l’exploitation, de l’existence et de l’état des documents comptables (dispositions de l’article 20 du C.P.F). 

 

         Je vous prie de trouver ci-joint, un exemplaire de la charte des droits et obligations du contribuable. 

 

Veuillez agréer, Madame, Monsieur l’expression de notre parfaite considération. 

 

                Le Chef de Brigade                                                                               Noms et Grades des 

                                                                                                                       Vérificateurs 

 

 

 

               



(1) à cocher en cas de contrôle inopiné 
*Voir  texte au verso. 

 

 

 

 

 

 

 

Rappel de certaines dispositions fiscales 
 

 
 
     Article 20- 4 du Code des Procédures Fiscales : Une vérification de comptabilité ne peut être 
entreprise sans que le contribuable en ait été préalablement informé par l’envoi ou la remise avec accusé 
de réception d’un avis de vérification accompagné de la charte des droits et obligations du contribuable 
vérifié et qu’il ait disposé d’un délai minimum de préparation de dix (10) jours à compter de la date de 
réception de cet avis. 
 
       L’avis de vérification doit préciser les noms, prénoms, grades des vérificateurs, la date et l’heure  de la 
première intervention, la période  à vérifier, les droits,  impôts, taxes et redevances concernées, les 
documents  à consulter et mentionner expressément, à peine  de nullité de la procédure, que le 
contribuable a  la faculté de se faire assister par un conseil de son choix au cours du contrôle. 
 
       En cas de changement des vérificateurs, le contribuable est tenu informé. 
 
      En cas de contrôle inopiné tendant à la constatation matérielle des éléments physiques de 
l’exploitation ou de l’existence et  de l’état des documents comptables, l’avis de vérification de comptabilité 
est remis au début des opérations de contrôle. 
 
     L’examen au fond des documents comptables ne peut commercer qu’à l’issue du délai de préparation 
précité. 
 
    Article 20- 5  du  C.P.Fiscales :   Sous peine de nullité de la procédure, la vérification sur place de 
livres  et documents comptables ne peut s’étendre sur une durée supérieure à trois  (03)  mois en ce qui 
concerne : 
 

- Les entreprises de prestations de services, lorsque leur chiffre d’affaires annuel n’excède pas 
1.000.000  DA , pour chacun des exercices vérifiés ; 

- Toutes les autres entreprises, lorsque leur chiffre d’affaires annuel  n’excède pas 2.000.000 DA  
pour chacun des exercices vérifiés. 

 
Ce délai est porté à six (06)  mois pour les entreprises ci-dessus , lorsque leur chiffre  d’affaire  annuel 
n’excède pas respectivement  5.000.000  DA  et  10.000.000  DA  pour chacun des exercices vérifiés. 
 
- Dans tous les autres  cas, la durée de la vérification sur place ne doit pas dépasser  neuf (09) mois. 
  

 

 

               Remarque 

 

        Lors de l’exécution des travaux de contrôle et à l’occasion du débat contradictoire engagé avec le (s)  
vérificateur(s), vous pouvez soumettre vos observations, contestations et divergences d’appréciation à Mr  

…………………………  Sous-directeur du Contrôle Fiscal à la Direction des Impôts de Wilaya de  BISKRA  
(N° de Tel …………………..) 

       Vous pouvez également, à l’issue de cette étape, demander à être reçu par Mr ………………………. 
le Directeur des Impôts de la  Wilaya de  BISKRA (N° de Tel ………………….). 
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  :الكتب :  أولا

، عمان ،  الأردندار الحامد للنشر و التوزیع ، ، من ضریبة الدخل  الإعفاءاتعلي جاسم ،  عبد الباسط/ 1

2008.  

  . 2010الجزائر ، ،  itci، دار النشر ، المدخل الى الرقابة و الضرائب محمد عباس محرزي ، / 2

  . 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الطبعة الثانیة ،  جبایة المؤسسةحمیدة بوزید ، / 3

،  الأردن، دار الرضوان للنشر و التوزیع ، عمان  اقتصادیات المالیة العامةفتحي احمد ذیاب عواد ، / 4

2013 .  

  .2006،  الإسكندریة، مؤسسة شباب الجامعة ،  الإسلاميالنظام الضریبي في الفكر غازي حسین عنایة ، / 5

  . 1999،  الأردن، دار الصفاء للنشر و التوزیع ، عمان ،  المالیة العامةطارق الحاج ، / 6

  .دون سنة ، دار المحمدیة ، الجزائر ،  و المالیة العامة الإداريمدخل للتنظیم منصف ،  أبو/ 7

  . 2017،  الأردن، ، دار الحامد للنشر و التوزیع ، عمان  المالیة العامةعبد اللاوي ،  إبراهیممحمد / 8

، المكتب الجامعي الحدیث ،  موسوعة شرح اتفاقیة منع التهرب و الازدواج الضریبيعبد الفتاح مراد ، / 9

  . الإسكندریة

  . 2009، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان ،  المالیة العامة أساسیاتسوزي عدلي ناشد ، / 10

، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الطبعة الرابعة ،  اقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس ، / 11

2010.  

  . 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن عكنون ، الجزائر ،  المالیة العامةعلي زغدود ، / 12

  . 2003،  الأردن، دار حامد ، عمان ،  المالیة العامة و التشریع المالي الضریبيعادل فلیح علي ، / 13

  . 2012،  الإسكندریة، مكتبة الوفاء القانونیة ،  المالیة العامةاحمد عبد السمیع علام ، /  14

  . 2004، دار هومة للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر ،  شذرات النظریة الجبائیةرضا خلاصي ، / 15
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  . 2007بن عكنون ، الجزائر، الطبعة الثانیة ، ، الساحة المركزیة ،  جبایة المؤسسةحمیدة بوزیدة ، / 16

  .، دار هومة للطباعة و التوزیع ، الجزائر  فعالیة النظام الضریبي بین النظریة و التطبیق ناصر مراد ،/ 17

  . 1997دار زهران ، الطبعة الثانیة ، ،  المالیة العامةاحمد زهیر شامیة و خالد الخطیب ، / 18

  . الجزائر، دار هومة ،  الرقابة المحاسبیة و الجبائیة إجراءاتبن عمارة منصور ، / 19

الطبعة الثانیة ،  الرقابة الجبائیة غلى المكلفین بالضریبة في النظام الضریبي الجزائريمصطفى عوادي ، / 20

  . 2009، الوادي ، الجزائر ، 

  :الاطروحات و الرسائل : ثانیا 

تخصص نقود و تمویل ، ، مذكرة ماجستیر ،  دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیاتقطاف نبیل ، / 1

  . 2007/2008كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة بسكرة ، 

مذكرة ماجستیر ، ،  على استراتیجیة الاستثمار في المؤسسةاثر السیاسة الضریبیة حجار مبروكة ، / 2

  .تخصص علوم تجاریة ، كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة بسكرة 

مقدمة لنیل شهادة  أطروحة، ، بالجزائر  دراسة تحلیلیة لقواعد تاسیس و تحصیل الضرائب محمد لعلاوي ،/ 3

  . 2014/2015، تخصص علوم اقتصادیة ، جامعة بسكرة ،  دكتوراه

، رسالة دكتراه  مساهمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب الضریبيسمیرة بوعكاز ، / 4

  .الطور الثالث في العلوم التجاریة ، تخصص محاسبة ، جامعة بسكرة 

هرة التهرب و دورها في الحد من ظاالرقابة الجبائیة في الجزائر  إجراءاتو  آلیاتسم لامیة ، ابلق آیة/ 5

  . 2013/2014محند اولحاج ،  أكليوبنوك ، جامعة ، مذكرة ماستر ، تخصص مالیة  الضریبي

المالیة  تسییرماجستیر ، تخصص ، مذكرة  دراسة تحلیلیة حول الضریبة و القطاع الخاصثابتي خدیجة ، / 6

  . 2011/2012العامة ، جامعة تلمسان ، 

، مذكرة ماستر ، تخصص فحص الضریبي الرقابة الجبائیة كاداة لمكافحة التهرب ،  إسلامهلایلي / 7

  . 2014/2015محاسبي، جامعة بسكرة ، 
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مذكرة ماجستیر ، تخصص ،  فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامةعفیف عبد الحمید ، / 8

  . 2013/2014،  1جامعة فرحات عباس سطیف اقتصاد دولي و تنمیة مستدامة ، 

تخصص تسییر المؤسسات ، مذكرة ماجستیر ، المعلومة المحاسبیة و الرقابة الجبائیة سهام كردودي ، / 9

  . 2008/2009الصغیرة و المتوسطة ، جامعة بسكرة ، 

، رسالة  حوكمة الشركات و دورها في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي، محمد نور الدین البریم / 10

  .، غزة  الأزهر، جامعة  الإداریةكلیة الاقتصاد و العلوم ماجستیر ، 

، جامعة  محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطةرحال نصر ، / 11

  .2006/2007قاصدي مرباح ورقلة ، 

ذكرة ، م رقابة الجبائیة في الحد من التهرب و الغش الضریبیینتفعبل ال أسلوبقتال عبد العزیز ، / 12

  . 2008/2009ماجستیر، تخصص مالیة و محاسبة ، المعهد الجامعي یحي فارس المدیة ، 

مذكرة ماجستیر ، ،  دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیةسلیمان عتیر ، / 13

  . 2012تخصص محاسبة ، جامعة بسكرة ، 

، مذكرة ماجستیر ، جامعة  مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة لیاس قلاب ذبیح ،/ 14

  . 2010/2011بسكرة ، 

، مذكرة ماستر ، تخصص فحص التحقیق المحاسبي في اطار الرقابة الجبائیة  إجراءات ، آسیاقمیدة / 15

  . 2014محاسبي ، كلیة الاقتصاد ، جامعة بسكرة ، 

، مذكرة ماستر في الحقوق ، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة جریمة التهرب الضریبي بوكموش سیلیة ، / 16

  . 2017جامعة بجایة ، فرع قانون الاعمال ، 

، ) 2014- 2010( ، خلال الفترة  الرقابة الجبائیة و دورها في التحصیل الضریبيسفیان خلوفي ، / 17

، المركز الجامعي بنوك ، معهد العلوم الاقتصادیة  مذكرة ماستر ، تخصص مالیة و بنوك ، تخصص مالیة و

  . 2016/2017بالصوف ، میلة ،  عبد الحفیظ

، مذكرة ماستر ، تخصص تدقیق  دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب الضریبيزویتي نجیب ، / 18

  . 2012/2013جامعة بسكرة ، محاسبي ، 
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، ، مذكرة ماستر  الجبائیة في محاربة الغش و التهرب الضریبيدور الرقابة بن قداش عبد الحفیض ، / 19

  . 2017/2018تخصص تدقیق و مراقبة التسییر ، جامعة عبد الحمید بن بادیس ، مستغانم ، 

،  1كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر ، مذكرة ماجستیر ،  الرقابة الجبائیة،  أحلامبن صفي الدین / 20

2013/2014 .  

، مذكرة ماستر ، تخصص مراجعة      الرقابة الجبائیة و مساهمتها في التحصیل الجبائيحداد زكریاء ، / 21

  . 2016/2017، جامعة ام البواقي ، و تدقیق 

: ، مذكرة ماستر ، تخصص فعالیة الرقابة الجبائیة كأداة للحد من ظاهرة التهرب الضریبي غزة مبروك ، / 22

  . 2015/2016بسكرة ، فحص محاسبي ، جامعة 

و  إدارة: ، فرع عملیة الرقابة الجبائیة على الغش و التهرب الضریبي ، مذكرة ماجستیر بدري جمال ، / 23

     . 2008/2009،  01مالیة ، جامعة الجزائر 

  :مجلات : ثالثا 

، المجلد  العراقصادیة في التهرب الضریبي و اثره على التنمیة الاقتومالیة ، مجلة دراسات محاسبیة / 1

  . 2014، الفصل الثالث لسنة  24الثامن، العدد 

،     37، سلسلة العلوم الاقتصادیة و القانونیة ، المجلد  مجلة جامعة تشرین للبحوث و الدراسات العلمیة/ 2

  . 2015،  1العدد 

، جامعة  الأزمة ثارآن نحو اطار مقترح لتفعیل الرقابة الجبائیة للحد م: ولهي بوعلام ، مداخلة بعنوان / 3

  .فرحات عباس سطیف 

  :القوانین و المراسیم : رابعا 

 الإجراءاتقانون وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  الجمهوریة/ 1

  . 2017 الجبائیة

قانون الضرائب الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ،  الجمهوریة/ 2

  . 2017،  و الرسوم المماثلة المباشرة
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میثاق المكلفین  الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، الجمهوریة/ 3

 . 2016،  بالضریبة الخاضعین للرقابة

 الذي ینظم تحدید المصالح الخارجیة للادارة،  23/02/1991المؤرخ في  06-91المرسوم التنفیذي رقم / 4

  1991سنة  09، الجریدة الرسمیة العدد  الجبائیة و صلاحیها

 2006 قانون المالیة) 63- 02(، قانون رقم  2009الجمهریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القرار الوزاري / 5

  . 2009 327، المادة  86، الجریدة الرسمیة رقم 

، الجریدة  القانون التجاريالمتضمن  26/09/1975المؤرخ في  59 – 75من الأمر رقم  09المادة / 6

  .19/12/1975، الصادرة بتاریخ 101الرسمیة ، العدد 
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