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I 

بسم الله الذي بنعمتو تتم الصالحات" بعد مسيرة دراسية حملت في طياتها الكثير من الصعوبات والمشقة "
 والتعب، اليوم نقطف ثمرىا والحمد الله أىدي تخرجي إلى:

 أبـــــــي

 وأغسلو بالماء، والثلج اللهم أغفر لأبي، وأرحمو وأعف عنو، وأكرم منزلو، ووسع مدخلو،

 والبرد ونقو من خطاياه كما ينقى الثوب الأبيض من الدنس 

 أمــــي

 ربي ارحم أمي ونور قبرىا ووسع مدخلها، وأجعل الجنة مقرىا ومثوىا

 إخــــوتي

إلى من أكبر وعليهم أعتمد، وإلى من بوجودىم أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها، وإلى من عرفت معهم معنى 
 ة إخوتي وأخواتيالحيا

 زىور، إعمارة، امعمر، خديجة، سعاد، سليمة، سهام، نجاة، اسماعيل

 إلى أزواجــهم، وزوجــاتهم، وأولادىــم

 إلى أقاربـــي وقربـــاتي

 إلى أصدقــائي كل باسمو

 إلى زمــلائي

 إلى كــل من عرفنــي يومـــا

 بف حامدم لطيفة



  

II 

 علم والمعرفة و أعاننا علىالحمد الله أنار لنا درب ال

 أداء ىذا العمل ووفقنا في ذلك الحمد الله

 أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة المشرفة 

 الدكتورة أصيلة العمري

والتي لم تبخل عليا بتوجيهاتها، ونصائحها القيمة التي كانت عونا  تي،مذكر  على على قبولها الإشراف
 عوبات لي في إتمام ىذا البحث و تذليل الص

 

 كذا جميع أساتذتي بكلية  العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة محمد خيضر بسكرة

 

كما أشكر كل من ساعدني من قريب أو بعيد على إكمال ىذا البحث إلى كل ىؤلاء، وإلى كل من 
  لم يسعفني الحظ في تذكرىم، أتقدم بالشكر الجزيل

 
 

 

 



  

III 

 ممخص

 مستقمة مالية ىيئة بإعتبارىا سة إلى تسميط الضكء عمى مراحؿ إعداد كتنفيذ ميزانية البمديةىدفت ىذه الدرا     
كلتحقيؽ ىذا اليدؼ تـ القياـ بإجراء دراسة التي تمر بإجراءات قانكنية كاضحة كمتسمسمة،  الدكلة مالية عف

 .عداد كتنفيذ ميزانيتوميدانية عمى بمدية ككينيف بكلاية الكادم مف أجؿ التعرؼ عمى كاقع إجراءات إ
 كىي ةػالأكلي الميزانيةميزانية البمدية التي تنطمؽ مف ائج أىميا: أف ػكقد تكصمت الدراسة إلى العديد مف النت      
 إفػػػػف المعنية السنة مف الأكلى الأشير تنقضي اػػػػكعندم المقبمة، المالية لمسنة كقعةػالمت كالنفقات الإيرادات تتضمف

 الإضافية الميزانية كىي ىػللأكل ةمكمم ميزانية دادػػإع إلى البمدية الحصبم ؤدمػػػػي مما بكضكح ستبرز الإحتياجات
 الأخير ذاػػػى في العجز أك ائضػالف أف يثح ةػلمبمدي الحقيقية الميزانية دػػػػيع الذم الإدارم الحساب ىػإل افةضػبالإ

 ادقةصالم تتـ دمػػػالبم الشعبي المجمس داكلاتػػػػم عمى لاعطػالإ عدكب المكالية، لمسنة ضافيةالإ الميزانية إلى يرحؿ
 مف كافػػػج 15 كقبؿ للأكلية ةػبالنسب المعنية اليةػػػػالم لمسنة السابقة السنة مف كبرػػػأكت 31 قبؿ كذلؾ الميزانية عمى
 طرؼ مف ادىاػػإعتم دػػبع إلا يػقانكن كؿػػػمفع اتذ يزانيةػػػػػالم تصبح كلا افية،ػػػػػللإض بالنسبة المعنية اليةػػػػػػالم السنة
 اتػػالعممي اػأم ةػػالإداري العمميات عف المسؤكؿ بالصرؼ رػػػػالآم طرؼ مف يزانيةػػػػالم تنفيذ عممية تتـ بعدىا الكالي،
 المجمسك  اليالم راقبػالم ابةػػػػػرق تحت تككف مياتػالع ذهػى ككؿ العمكمي المحاسب ىك عنيا المسؤكؿ اسبيةػالمح

 .التنفيذ كأثناء قبؿ رقابة تعتبر كالتي المنتخب الشعبي
 الي.ػػػػراقب مػػػكمي، مػػػػاسب عمػػػػر بالصرؼ، محػػػػزانية البمدية، آمػػيزانية عامة، ميػػػم كممات مفتاحية:

Summary 
The purpose of this study is to highlight the steps of the preparation and execution of the municipal 

budget because the municipality is a financial authority, autonomous from that of the state and for 

this reason it must go through procedures precise and series legal, To achieve this goal were 

conducted to conduct a field study and specifically at the level of the commune of kouinine 

belonging to the wilaya of el oued and this in order to know the real situation of the procedures of 

preparation and execution of the municipal budget. 

This study has reached several crucial findings among the latter on the line that the municipal 

budget starts from the preliminary budget, it includes all the estimates concerning revenue and 

expenditure planned for the coming financial year, Once the first months of the year in question 

have passed. other needs will be clearly identified. this leads the municipal finance department to 

draw up a supplementary budget, to the preliminary budget this budget is called the additional 

budget and the establishment of an administrative account and the latter considers the actual budget 

of the municipality or the surplus and the budget deficit will be postponed to the supplementary 

budget for the next financial year, and following the deliberations of the People's Municipal 

Assembly before 31 October of the financial year preceding the year incurred, and also before 15 

June of the year. in court for the supplementary budget. ce budget devient à effet juridique sauf s'il 

est adopte par le wali, le processus d'exécution du budget  est fait par le certificateur   responsable  

des opérations administratifs et les opérations  de comptabilité  sont sous la responsabilité du 

comptable publique. et toutes ces opérations sont sous le contrôle du certificateur  et du conseil  

populaire, le certificateur et le conseil  populaire auront la tache de superviser avant et pendant mise 

en œuvre. 

Keywords: overall budget, municipal budget, certifier, public accountant, financial controller.
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 مقدمــــــــــــــة
 

 أ

 ت الأمـ كالحضارات القديمة تقػػػكـ بجبػػػػػػاية الأمػكاؿ كتنفقيا دكف أم أسس أك قػػػػكاعد في ذلؾ الكقتنكا         
نفاؽ عمى الدكلة كما كػمػػػا أفّ مالية الدكلة لـ تكف منفصمة عف مالية الممؾ أك الحاكـ حيث يقكـ ىذا الأخير بالإ

بدأت عممية ضبط الإيرادات كمف ثـ النفقػػػات في العػػػالـ أيف ظيرت فكرة إعػػػػػػػداد ميزانية ، ك ينفؽ عمى أسرتو
عتماد الإيرادات كالمصركفات مف خلاؿ ما يسمى إعندما أصبح ضركرة  1628الإيػػرادات كنفقات الدكلة عاـ 

ما ماليا يقابؿ مف خلالو بيف الجانبيف الإنفاقي كالإيرادم لمدكلة، كذلؾ أف الميزانية العامة التي تعتبر تنظي
يرادات، قصػد الميزانية ىي الكسيمة القانكنية التي تستخدمػػػيا الدكؿ بغػػػػرض إقػػػػامة تنسيؽ بيف النفقػػػػات كالإ

جتمػػػاعية المجتمػػع السياسية كالإقتصادم الذم يسمػػػػػح بتحقيؽ أىداؼ الكصػػػػػكؿ إلى التكازف المػػالي كالإ
نفاؽ العاـ لمدكلة ككسائؿ تمكيميا، كتككف مختمفة مف بحيث تتضمف المػػػػػيزانية العػػػامة خطػػة الإ، كالاقتصادية
 نظاـ لأخر.

 ظركفيا مع كالمتناسب شعكبػيا، كمصالح مصالحيا يحقؽ الذم الإدارم الأسمكب الدكؿ نتيجتإ كما       
 في مطبقيف نجدىما رئيسياف أسمكباف ىناؾ عاـ كبشكؿ ،كالتاريخية كالثقافية قتصاديةكالإ جتماعيةكالإ السياسية
 تعدد نظاـ كىك اللامركزم كالأسمكب الإدارية السمطة كحدة نظاـ كىك المركزم الأسمكب العالـ دكؿ معظـ

  الإدارية. السمطات
 إقميمية كحدات إلى ينقسـ الذم الإستقلاؿ منذ الدكلة قميـإ كحدة مبدأ الجزائر في الدستكرم المؤسس تبنى كلقد

  كأسمكب الإدارية اللامركزية نظاـ عف تعبر كىي الدكلة، مف يتجزأ لا جزء كىي المحمية الجماعاتب تسمى
 مف المركزية الإدارة بيف الدكلة في الإدارية الكظيفة سمطات تكزيع أساس عمى يقكـ الذم الأقاليـ، ىذه  لإدارة

 .أخرل جية مف إدارية ككحدات ىيئات كبيف يةج
 كبالاستقلاؿ مرة، كالمالي الإدارم بالإستقلاؿ ليما عترؼأك  كالكلاية، البمدية فػي ممثمة الإقميمية الجماعات       
دكلػػة عتبرتيا الجماعة الإقميمية قػػاعدة لمإكبالرجكع إلى البمدية التي  أخرل، مرة المستقمة المالية كالذمة الإدارم

، كتسيير التابعيف ليا إقميميا كالقاعدة الإقميمية اللامركزية، فيي تمعب دكرا ىاما في التكفؿ بحاجيات المكاطنيف
 تحمؿ أجؿ مف كافية مكارد عف البحث طريؽ عف التسيير ىذا نفقات تحمؿ إلى بيا يؤدم مماالمرافؽ العمكمية 

 ميزانية كأدؽ  أخرل بعبارة الميزانية كىي إلا محاسبية كثيقة في اتقييدى يجب المالية العمميات ىذه الأعباء، ىذه
 المالية، السنة كىي محددة مدة في تنفيذىا كيتـ عمييا كالمصادقة كالتصكيت تحضيرىا يستكجب التي البمدية
 التنمية يخص فيما خاصة المنتخب الشعبي المجمس طرؼ مف عميو المتفؽ العمؿ برنامج عمى تحتكم كالتي
 البمدية. ممتمكات كزيادة صيانة ككذلؾ العمكمية المرافؽ مختمؼ تسيير بمصاريؼ كالتكفؿ حمية،الم
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  :البحث إشكالية
 التالي: السؤاؿ في البحث إشكالية حصر يمكف سبؽ مما انطلاقا     

 ؟ البمدية ميزانية وتنفيذ إعداد في المتبعة الإجراءات ىي ما 
 دة تساؤلات فرعية كيمكف صياغتيا عمى النحك التالي: كتتفرع ىذه الإشكالية الرئيسية لع

 ؟ بينيما يمكف الفصؿؿ كاع الميزانيات في البمدية. ىأن -
 ىؿ ىناؾ قكانيف كقكاعد لإعداد ميزانية البمدية أـ ىي ثابتو في كؿ سنة أك متغيرة؟ -
 ماىي الكثػػػػائػػؽ المطمكبة لإعداد الميزانية، كىؿ تتأثر بالمتغيرات ؟ -
)الميزانية الأكلية  نفيذ ميزانية البمدية ىؿ ىناؾ تشابو في تنفيذ ميزانيات البمدية أك ىناؾ إختلاؼكيفية ت -

 كالميزانية الإضافية( ؟

 البحث: تفرضيا
 تطمب دراستنا لممكضكع طرح لمفرضيات التالية:    

الإضافية كالحساب تتككف ميزانية البمدية مف ثلاث كثائؽ متلازمة كىي الميزانية الأكلية كالميزانية  -
  الإدارم لا يمكف فصؿ بينيا.  

إعداد ميزانية البمدية يتطمب إتباع مجمكعة مف القكانيف كالقكاعد، كتككف ثابتة كؿ سنة مثؿ قانكف رقـ  -
ك بالتالي لا يمكف أف يحدث تغير في إعداد ميزانية البمدية  c1 ،c2متعمؽ بالبمدية، تعميمات  11-10

 قكانيف كالقكاعد.إلا إذا تغيرت تمؾ ال
يتطمب إعداد ميزانية البمدية مجمكعة مف المعطيات مف خلاؿ الكثائؽ معينة، مثؿ الكثائؽ الجبائية،   -

ت صادرة مف كزارة الخارجية  كؿ ىذه الكثائؽ تتأثر اكتعميمات متعمقة بإعداد الميزانية الأكلية كقرار 
 بمتغيرات تحدث في تمؾ الفترة.   

بتحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات كىذا مف خلاؿ مرحمتيف المرحمة الإدارية التي  مدملبيتـ تنفيذ ميزانية ا -
يقكـ بيا الآمر بالصرؼ، كالمرحمة المحاسبية التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي بالإضافة الى المراقب 

  كلية كالإضافة لاتنفيذىا بيف الميزانية الأ و لا يكجد إختلاؼ فيالمالي بإعتباره ىيئة رقابية فقط، كما أن
أف الميزانية الإضافية يضاؼ إلييا بكاقي سنكات مالية سابقة عف طريؽ  رإلا في نقطة كاحدة بإعتبا

 الحساب الإدارم.
 البحث أسباب إختيار

 مف الأسباب التي دفعتنا إلى إختيار ىذا المكضكع :    
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 أسباب ذاتية:  - أ
 قػػػػع الميداني.ختلاؼ بيف ما ىك نظرم، كما ىك مكجكد في الكاإىك  -
 زيادة شرح أكثر لمكضكع الدراسة، كتككف بطريقة كاضحة كسيمة كأكثر معمكماتية.  -
نجدىا مقتبسة مف المحاسبة  ميزانية البمدية كلكف ،دراسات سابقة كانت كثيرة بطريقة المحاسبة العمكمية -

 .المحمية
عداد كتنفيذ ميزانية البمدية بطريقة مخت - مقة عف مػػا سبؽ، كلتكف أكثر فيـ دراسة مكضكع إجراءات كا 

 لمطالب.
 أسباب موضوعية:  - ب

الأسباب العممية لإختيار المكضكع، في الأىمية الكبرل التي تحتميا ميزانية البمدية بإعتبار تتمثؿ       
يراداتيا، كما أف ىذا المكضكع لديو أىمية كبيرة خاصة في الجانب  أنيا مستقمة بحد ذاتيا في نفقاتيا كا 

 .سبي كالبحث كالتعمؽ في أساليب المكضكعية في كيفية إعداد كتنفيذ ميزانية البمديةالمحا
 أىمية البحث:

تكمف أىمية الدراسة في البمدية في حد ذاتيا، كالتي تعتبر القاعدة الأساسية لمدكلة التي مف خلاليا تسير       
يؽ ذلؾ يتطمب مكارد مالية متنكعة التي تعتبر ، كفي سبيؿ تحقشػػػؤكف المجتمػػع مف حاجيات كمتطمبات الحػػػياة

بطريقة محكمة، كصحيحة مف خلاؿ التكازف بيف كتككف  الركيزة الأساسية التي تقكـ عمييا ميزانية البمدية،
 ) الإجبارية، الظركرية، الإختيارية (.  تكزيعيا حسب الأكلكية التي يككفكالنفقات المتاحة،  الإيرادات
 البحث: موضوع أىداف
 نسعى مف خلاؿ بحثنا تحقيؽ العديد مف الأىداؼ نذكر منيا:    
  التركيز أكثػػػػػػػػػػػػر عف البمدية مف خلاؿ نظرة كلك بسيطة عف البمدية في ظؿ قانكف البمديػػػة الجديد

 .كميزانية البمدية التي تعتبر المفتاح الأكؿ كالمسير لمبمدية، كالتي تعبر عف الكضعية المالية ليا 11/10
 تكضيح طريقة إعداد الميزانية الأكلية كالإضافية كالحساب الإدارم 
 .تكضيح الأعكاف المكمفة بتنفيذ الميزانية 

 الدراسات السابقة :
 تػػػػـ الإطلاع عمى العديد مف الدراسات السابقة نذكر منيا مايمي:       

سكاء مف حيث الخصائص، كالمبادئ   لقد كاف مكضكع ميزانية البمدية محؿ عدة دراسات في المفيكـ الكاسع 
كالأىداؼ كالمككنات، فمـ نجد دراسة معمقة لإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية البمدية إلا بصفة عامة كسطحية كما 
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ىك متعارؼ عنو، كنظريا  أكثر منيا عمميا أم حسابيا كمعظميا رسائؿ ماجستير كماستر كليس كعنكف بؿ جزء 
 جع:منيا فقط لقد اعتمدنيا كمر 

مذكرة ماجستير، تخصص تسيير المالية  عبد الكريم مسعود، تفعيل الموارد المالية لمجماعات المحمية، -
الجزائر ، تممسان ،كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، العامة
2012-2013 . 

ماعات المحمية مف تفعيؿ مكاردىا، كمكاجية التحديات إلى تحديد الآليات التي تمكف الج ىدفت ىذه الدراسة    
التي تقؼ عقبة أماميا في تحقيؽ أىدافيا، ككذلؾ تحميؿ الكضعية الحقيقية لممكارد المالية لمجماعات المحمية 

كالخركج بتكصيات، التي ، كالكقكؼ عمى الأسباب المؤدية لمعجز كمديكنية الجماعات المحمية ،بأبعادىا المختمفة
الأخذ بيا لتحسيف الكضعية المالية لمجماعات المحمية بشكؿ عاـ، كالإرتقاء بأدكارىا المحكرية في يجب 

 المجتمع، كالرفع مف أداءىا.
أما أىـ النتائج التي كصمت إلييا ىذه الدراسة أف الجماعات المحمية في الكقع تيمؿ ما تممكو مف ثركات      

بيذه المكارد كالبحث عف مصادر أخرل، مع الإعتماد عمى إمكانياتيا كىك الأمر الذم يستكجب عمييا الإىتماـ 
 ما يجعميا في إستقرار كراحة مالية بعيدا عف إعانات خارجية أخرل.

بن نوبة الحاج، مفيوم التوازن المالي لميزانية البمدية، مذكرة ماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات  -
دكتوراه، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر العمومية، كمية الحقوق سعيد حمدين مدرسة ال

 .2016-2015يوسف بن خدة، 
تيدؼ ىذه الدراسة إلى تكضيح الأسباب التي تؤدم إلى عدـ التكازف المالي لميزانية البمدية، برغـ تنكع     

القدرة عمى التحكـ  مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية، مع دراسة كتحميؿ مشكمتي ضعؼ المكارد المالية، كعدـ
في النفقات بإعتبار ميزانية البمدية مبني عمى قاعدة التكازف المالي الإجبارم كالحقيقي بيف الإيرادات كالنفقات 

 السنكية.
أما أىـ النتائج التي كصمت إلييا ىذه الدراسة أنو ىناؾ أسباب ذاتية كأخرل خارجية لعدـ تكازف المالي عمى      

نخفاض في إيراداتيا رأسيا تحكـ الجباي ة المحمية مف طرؼ الدكلة، كمف جية المقابمة إرتفاع في نفقات البمدية كا 
 ككؿ ىذا يعكد لعدـ التحكـ الأمثؿ لممراد الذاتية بدرجة الأكلى. 

برجكع لكاقع بحثنا الحالي الذم يدرس إجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية البمدية الذم يقكـ عمى أساس تكفر      
دات المتاحة، كالتكازف الإجبارم حتى إف كانت ميزانية البمدية في حالة العجز ىذا ما لـ نجده في الدراسات الإيرا

 السابقة.    
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 منيج البحث:
ختيػػػػار الفرضيات إعتمدنػػػا في بحثنا ىذا عمى المنيج       مف أجؿ الإجػػػابة عمى الإشكالية المطركحة كا 

لبحث المطركح مف خلاؿ تحميؿ العناصر الأساسية في ىذا المكضكع عف الكصفي، كذلؾ لتػػكضيح مكضكع ا
طريؽ تكضيح جميع المفػػػاىيـ المرتبطة بإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية البمديػػة، كأسمكب دراسة الحػػالية الذم 

 ينيف. أستخدـ في الدراسػػة التطبيقية مف خلاؿ تكضيح كيفية إعػػػداد كتنفيذ ميزانية بمديػػػة كػػػك 
 ىيكل البحث

متكامميف فيما بينيما الأكؿ النظرم كالثاني التطبيقي، مسبكقيف  إلى فصميفتـ تقسيـ مكضكع البحث       
بمقدمة تـ فييا تكضيح الإطار المنيجي لمدراسة، أما الفصؿ الأكؿ فقد عنكف بػالإطار النظرم لإجراءلت إعداد 

في ظؿ القانكف  البمديةاسية حكؿ الميزانية العامة ككذا ؽ إلى مفاىيـ أسكتنفيذ ميزانية البمدية، كقد تـ فيو التطر 
التي تقكـ  المبادئ كالخصاص مع ذكر أىـ مف خلاؿ تعريؼ ميزانية البمدية إلى ميزانيتيا التطرؽ، مع 11/10

 انية البمدية.تنفيد ميز كيفية عمييا، ك  ةالتصكيت كالمصادقك كيفية إعداد ميزانية البمدية  عمييا، بالإضافة إلى
الذم تناكلنا كتنفيذ ميزانية بمدية ككينيف، ك  المعنكف بػالإطار التطبيقي لإجراءلت إعدادما الفصؿ الثاني ك أ      

ميزانية  ، كأيضا إعدادلنفقات التي تقكـ عمييايرادات كاكميزانيتيا مف خلاؿ دراسة الإ فيو التعريؼ ببمدية ككينيف،
 البمدية لنفس السنة.  ةلى كيفية تنفيذ ميزانينيا إ، كم2018بمدية ككينيف لسنة 

ختيار الفرضيات، كا  كفي الأخير خاتمو تـ فييا تكضيح نت     قتراح مجمكعة مف التكصيات كآفاؽ ائج الدراسة كا 
 لمبحث في المكضكع.
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 تمييد

زانية الجماعات المحمية نصيبا مف ىذا الإىتماـ بإعتبارىا جزءا لا يتجزأ مف الدكلة، كىي تابعة أخذت مي      
ليا بالرغـ مف كجكد اللامركزية، فإف الدكلة ىي التي تبقى في الأخير الحاكـ الرئيسي بالنسبة لممالية المحمية مف 

 حيث القكانيف التي تقرّىا الدكلة في ىذا الشأف.

دكلة يستكجب تقسيميا إلى أقاليـ منيا: الكلاية، الدائرة، البمدية، كتعتبر في ىذا الشأف البمدية أصغر تنظيـ ال     
تقسيـ عضكم في البلاد، إذ تعد أقرب إلى المكاطنيف كعميو تتكفؿ بضماف الحاجات الأكلية لممكاطنيف، مف جية 

 عية كالثقافية. أخرل فيي المسؤكلة عف تسيير مختمؼ الجكانب الإقتصادية الإجتما

كعميو فإف القياـ بيذه المياـ يستكجب تكفير جميع الكسائؿ الضركرية، أك بكممة أخرل لابد مف ميزانية      
 تحضر كيصادؽ عمييا كيتـ تنفيذىا مف قبؿ البمدية.

بمدية كذلؾ خلاؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى ميزانية البمدية التي تعبر عمى إجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية ال      
بعرض أىـ الخطكط العريضة لمفيكـ الميزانية العامة ك كذاؾ لمفيكـ البمدية ك ميزانيتيا ك طريقة إعدادىا 

 كالتصكيت كالمصادقة عمييا كطريقة تنفيذىا.
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 المبحث الأول: مفاىيم أساسية حول الميزانية العامة

مف أىـ أدكات بإعتبارىا  ظميا تنصب في نفس المفيكـ،تتعدد مفاىيـ الميزانية مف مفكر لأخر كلكف مع    
التخطيط المالي، فيي تعبير مالي لبرنامج العمؿ الذم تعتزـ الحككمة تنفيذه تحقيقا لأىداؼ المجتمع، كتتككف 
الميزانية العامة مف مككنيف أساسيف ىما: الإيرادات العامة كالنفقات العامة، كيختمؼ تنظيـ ىذيف الجانبيف في 

 كع قانكف الميزانية مف دكلة لأخرل فلا يكجد تقسيـ مكحد تمتزـ بو جميع الدكؿ. مشر 

 المطمب الأول: تعريف الميزانية العامة

الميزانية العامة في كؿ مف  تعريؼلقد كردت عدة تعاريؼ لمميزانية العامة، كمف خلاؿ ىذا المطمب نبيف       
 الفقو كالتشريع :

 أولا: لدى الفقو

 ف يعرؼ الميزانية العامة عمى أنيا" كثيقة مصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية المختصة مف الفقو م
يراداتيا خلاؿ فترة زمنية متصمة".  1تحدد نفقات الدكلة كا 

  جازة لمنفقات العامة للإيرادات العامة عمى مدة زمنية غالبا ما تككف يعرفيا الفقو المالي كذلؾ بانيا " تكقع كا 
 2سنة".

 3انيا" تمخيص لمختمؼ النفقات العامة لتنفيذ البرامج الحككمية، كالإيرادات العامة المتكقع تحصيميا".تعرؼ ب 
 ثانيا: لدى التشريع

 اما الجانب التشريع فإنو لا يكجد فرؽ جكىرم بينو كبيف الفقو، حيث تعرؼ معظـ التشريعات   
"تشكؿ الميزانية العامة لمدكلة في  17-84 ( مف القانكف06في التشريع الجزائرم: حسب المادة السادسة )

الإيرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المحددة سنكيا بمكجب قانكف المالية كالمكزعة كفؽ الاحكاـ التشريعية 
 4كالتنظيمية المعمكؿ بيا".

 
 

                                                           
 .247، ص 2016، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، مصر،  "أساسيات المالية العامة" زينب عكض الله، 1
 .191، ص2004، طرابمس، لبناف، بدكف دار النشر ،"مبادئ المالية العامة"منصكر يكنس،  2

3 Paul A Samuelson, William D. Nordhaus, économie, seizième, Ed, paris: Economica, p 645. 
4
، 28ة الشعبية، العػدد ، الجػػػػػريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريػػػػة الديمقراطي1984جكيمية  7، المتعمؽ بقكانيف المالية، المؤرخ في 17-84قانون رقم  

 .1040ص ، 1984جكيمية  10 بتاريخالصادرة 
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 كع الإيرادات          "الميزانية ىي الكثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجم 21-90( مف القانكف 03كحسب المادة )     
  1كالنفقات الخاصة بالتسيير كالإستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات بالرأسماؿ كترخص بيا".     

مكازنة الدكلة بأنيا الصيغة التشريعية  1952جكاف  19عرؼ القانكف الفرنسي في  في التشريع الفرنسي: .1
رداتي ا، كيأذف بيا كيقرىا البرلماف في قانكف المكازنة الذم يعبر عف أىداؼ التي تقدـ بمكجبيا أعباء الدكلة كا 

المكازنة  1959جانفي  2الحككمة الإقتصادية كالمالية. كعرفت المادة الأكلى مف القانكف الصادر بتاريخ 
كع مكارد التي باتت تعرؼ باسـ "قانكف المالية " بما يمي: " تقدر القكانيف المالية، كتجيز لكؿ سنة مدنية مجم

 2كأعبائيا، آخذت بالإعتبار التكازف الاقتصادم كالمالي الذم تحدده ليا".
 مما سبؽ يمكف أف نستخمص التعريؼ التالي: 

عتمادىا مف  يرادات الدكلة لمدة سنة، يتـ إعدادىا مف السمطة التنفيذية كا  "الميزانية ىي كثيقة تقديرية لنفقات كا 
 اؼ الإقتصادية كالمالية العامة". السمطة التشريعية، كتعبر عف الأىد

 المطمب الثاني: خصائص ومبادئ الميزانية العامة

 مف خلاؿ التعريفات السابقة يتضح لنا أف لمميزانية خصائص كمبػػػػػػادئ كىي:   
  أولا: خصائص الميزانية العامة 

 تتميز الميزانية بعديد مف الخصائص نذكر منيا :    
إف كجكد تقديرات للإيرادات العامة كالنفقات العامة لا معتمد من السمطة التشريعية: الميزانية العامة تقدير  .1

يكفي كحده أماـ ميزانية عامة لمدكلة، بؿ لابد مف أف يقترف ىذا التقدير بمكافقة أك بإجازة مف السمطة 
عتماد الميزانية العامة شرط أساسػػػػي لتنفيذ  التشريعية عمى ىذا التقدير، أم أف مكافقة السمطة التشريعية كا 

غير قابؿ لتنفيذ." قػانػكف الميزانية  { مقترحا }الميزانية العػػػامة، كدكف ىذه المكافقة، تبقى الميزانية مشركعػػا 
 3ىك النص المتضمف إقرار السمطة التشريعية لمشركع الميزانية مف قبؿ الحككمة كؿ سنة".

تتسـ الميزانية العامة بأسمكب تقديرم دولة عن فترة قادمة: الميزانية العامة تقدير للإيرادات ونفقات ال .2
)تنبػؤم( لما ستقكـ بو السمطة التنفيذم في المستقبؿ سكل كاف ذلؾ بالإنفػػػػػػاؽ أك التحصيؿ خلاؿ سنة مػالية 

بالضبط خلاؿ المدة  ستحصؿكػافيػة كبذلؾ لا يمكف معرفة النفقات التي ستصرؼ، كالإيرادات التي 
                                                           

، 35، الجػػػػػريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريػػػػػػة الديمقراطية الشعبية، العػػػدد 1990ت أك  15، المتعمػؽ بالمحػاسبة العمكمية، المػؤرخ في 21-90قانكف رقـ  1
 .1132، ص 1990أكت  15الصادرة بتاريخ 

 . 17، ص  2015لبناف، ، "، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركتلموازنة العامة لمدولة عبد الطيؼ قطيش،" 2
 09محاضرات متاحة عمى المكقع الكتركني، تاريخ المشاىدة المعيد الكطني للإدارة العامة، ، 2013"،  مالية العامة"محاضرات في ال محمد خالد الميايني 3

 (http://www.ina.edu.sy/tbl_images/file000166.25.3.2014.pdf .64.)، ص 22:00الساعة  ،2019فيفرم 
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." يتطمب ىػػػػذا الطػابع التقديرم لمميزانية العػػامة أقصى درجػات الدقة، كالمكضكعية إذ تتػكقؼ أىميػػة المذككرة
 1الميزانية عمى دقة معايير كالتقدير كنجاحيا في تقميؿ ىامش الخطأ، كتقميص الفجكة بيف التكقع كالكاقع".

ميزانية العامة في دكؿ كثيرة الحياة تعكس الالميزانية العامة خطة سنوية لتحقيق أىداف المجتمع:  .3
الإقتصادية كالإجتماعية في مجتمعات ىذه الدكؿ، فيي إدارة تساعد في أداء كتكجيو الإقتصاد القكمي حيث 
لـ تعد الميزانية أرقاما ككميات كما كانت في المفيكـ التقميدم، بؿ ليا آثار في كؿ مف حجـ الإنتاج القكمي 

 دم بكافة فركعو كقطاعاتو.كفي مستكل النشاط الإقتصا
فالميزانيػػػػػػة العامػػػػػػة تػػػػػػؤثر كتتػػػػػػأثر بيػػػػػػذه القطاعػػػػػػات الإقتصػػػػػػادية، فغالبػػػػػػا مػػػػػػا تسػػػػػػتخدـ الدكلػػػػػػة الميزانيػػػػػػة العامػػػػػػة 

 2كمحتكياتيػػا ) النفقات ك الايرادات( لإشباع الحاجات العامة التي ييدؼ الاقتصاد الى تحقيقيا.
المحاسبة العمكمية كؿ ىيئات عمكمية ذات الطابع إدارم : تخضع لنظاـ الميزانية العامة وثيقة محاسبية .4

غير ربحي، التي تعتمد في مسؾ المحاسبة عمى تقسيـ الميزانية إلى قسـ خاص للإيرادات كالأخر خاص 
   3لمنفقات كؿ جانب مقسـ إلى فصكؿ ككؿ فصؿ إلى أبكاب ككؿ باب إلى مادة ثـ بنكد.

 ثـــانيا: مبادئ الميزانية العامة
تعيف عمى السمطة التنفيذية، كىي بصدد تحضير الميزانية أف تضع في إعتبارىا عدد مف المبادئ العامة ي    

 :  التي تحكـ الميزانية كالتي صارت مف البديييات في عمـ المالية، كتتمثؿ ىذه المبادئ فيما يمي
 سنة. حيثكف عادة ػمحددة تكتعد تقديرات الميزانية العامة لمدكلة عف فترة زمنيو مبدأ سنوية الميزانية:  .1

يقتضي ىذا المبدأ بأف تعد الحككمة كؿ عاـ ميزانية العاـ المقبؿ، كتعرضيا عمى السمطة التشريعية لأخذ 
 مكافقتيا، كلا تعطي ىذه المكافقة مبدئيا، إلا لسنة كاحدة.

ى ما يمي:" يقر كيرخص المتعمؽ بقكانيف المالية عم 17-84( مف القانكف رقـ 3في الجزائر، تنص المادة )    
قانكف المالية لمسنة، بالنسبة لكؿ سنة مدنية، بمجمؿ مكارد الدكلة كأعبائيا ككذا الكسائؿ المالية الأخرل 

كما يقر كيرخص علاكة عمى ذلؾ  4المخصصة لتسيير المرافؽ العمكمية كتنفيذ المخطط الإنمائي السنكم".
 النفقات بالرأسماؿ.المصاريؼ المخصصة لمتجييزات العمكمية ككذلؾ 

                                                           
 .12، ص 2005حديثة لمكتاب، طرابمس، لبناف، "، المؤسسة الالمالية العامة موازنة الضرائبفاطمة سكيسي،"  1
، عنػػػابة ، الجزائر، "المالية العامة"آخركف، ك  محمد الصغير 2  . 90، ص 2003، دار العمكـ
3

 ، ص21:00. الساعة 2019فيفرم  16، محاضرات متاحة عمى المكقع الكتركني، تاريخ المشاىدة 2017"، "محاضرات في المالية العامة، دغماف زكبير 
99. (http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119-c22ea.pdf) 

 .1040، مرجع سابؽ، ص 17-84قانون  4
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في تحديد  كاختمفتأما بخصكص التاريخ الذم تبدأ بو السنة المالية فقد أخذت معظـ الدكؿ بسنكية الميزانية 
مف كؿ عاـ كتنتيي في  1/1التاريخ الذم تبدأ فيو، فيناؾ دكؿ تبدأ سنتيا المالية بابتداء السنة المالية في 

  1لمالية مف أكؿ نيساف كأخرل تبدأ في شير تمكز.مف العاـ كىناؾ دكؿ تبدأ سنتيا ا 31/12
تحدث الكثير عمى ىذا المبدأ حيث قيؿ" أنو مف الضركرم حصر الميزانية ضمف بنكد مبدأ وحدة الميزانية:  .2

 2".تسمح مف خلاليا التعرؼ عمى أىـ ملامح الميزانية
ميع النفقات العامة التي يتكقع صرفيا كتعني بأف تدرج جميع الإيرادات العامة التي يتكقع جبايتيا، كج       

خلاؿ السنة القادمة في مكازنة كاحدة. كيمكف تفسير ىذا المبدأ مف الناحية المالية إعطاء فكرة كاضحة ككاممة 
عف حالة الدكلة المالية، ما تسيؿ عمميات المقارنة بيف الإيرادات كالنفقات، كبياف ما إذا كاف ىناؾ تكازف 

عجز أك فائض. أما مف الناحية السياسية إف تعدد الميزانيات يؤدم إلى صعكبة المراقبة مف  بالميزانية ىؿ ىناؾ
 3السمطة التنفيذية كالتشريعية الذم يؤدم إلى عدـ قدرتيا عمى المراقبة الفعمية.

نفقات العامة لمدكلة شاممو لجميع ال يزانيةيقضي ىذا المبدأ أف تككف الممبدأ عمومية الميزانية) الشمولية(:  .3
كالإيرادات، يعني أف تظير في كثيقة الميزانية كافة تقديرات النفقات ككافة تقديرات الإيرادات دكف أم مقاصة 
بيف الاثنيف. كىذا المبدأ يكمؿ مبدأ كحدة الميزانية، فإذا كاف مبدأ كحدة الميزانية ييدؼ إلى إعداد كثيقة 

زانية، فاف مبدأ العمكمية ييدؼ إلى ملأ ىذا الإطار عف كاحدة لميزانية الدكلة كيمثؿ الإطار الخارجي لممي
كىي تتضمف  طريؽ التسجيؿ التفصيمي لكؿ تقدير بنفقة كلكؿ تقدير بإيراد دكف إجراء مقاصة بيف التقديريف.

 مبدئيف:
 .مبدا عدـ تخصيص إيراد معيف لتغطية نفقة معينة 
 و مف أكجو الإنفاؽ مبدا تخصيص النفقات، كتعني بيا تخصيص مبالغ محددة لكؿ كج

 الحككمي.
كالإلتزاـ بيذا المبدأ يتيح لكؿ مف السمطة التنفيذية كالتشريعية الكقكؼ عمى كافة المبالغ التي تنفقيا كتحصميا 
الكحدات الحككمية، فتستطيع بذلؾ مف مراقبة الإنفاؽ الحككمي كمحاربة الإسراؼ كتقييـ الأداء كالعمؿ عمى رفع 

  4الكفاءة الإنتاجية.

                                                           
  .180، ص 2007، عماف، الأردف،  ، دار المسيرةالعامة" اقتصاديات المالية"ىدل العزكم، ، محمد طاقة 1

2
- J . B  Say: " traite d'économie politique" 3 eme livre – 5 eme ed, paris, 1826, ch. 6.   

 .178، ص ، مرجع سابؽىدل العزاكم، محمد طاقة 3
 .88، ص 2002 مصر، الدار الجامعية، الإسكندرية، "مبادئ المالية العامة"، ،سمير إبراىيـ أيكب، حامد عبد المجيد دراز 4
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يحتكم تكازف الميزانية مفيكماف: مفيكـ تقميدم كمفيكـ حديث كىما عمى النحك مبدأ توازن الميزانية العامة:  .4
 التالي:

 بيف الرقمي التكازف إيجاد بأىمية القاعدة ىذه كتقضيالمفيوم التقميدي لمبدأ توازن الميزانية:   . أ
يراداتيا، الميزانية مصركفات العامة مع خطة النفقات العامة، كبيذا بمعنى تتساكل خطة الإيرادات  كا 

تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التكازف، كزيادة إجمالي النفقات العامة عف إجمالي الإيرادات العامة فيذا 
يعبر عف كجكد عجز في الميزانية، ككذلؾ في حالة زيادة الإيرادات العامة عف النفقات العامة يعبر ىذا 

 1عف كجكد فائض بالميزانية.
شيدت ىذا القاعدة  تطكر في الفكر كالكاقع المالي نتيجة المفيوم الحديث لمبدأ توازن الميزانية:   . ب

زدادت درجات  لتطكر دكر الدكلة في الحياة الإقتصادية كالإجتماعية، فقد أتسع نطاؽ دكر الدكلة كا 
تعد كارثة مالية كلـ  كأصبح مبدأ كجكد عجز في الميزانية أمر شائع 2تدخميا في مختمؼ أكجو الحياة

كلكف ليس معنى ذلؾ أف الفكر المالي المعاصر يستبدؿ فكرة التكازف كؿ ما ىناؾ أنو يميؿ عمى  ،محققة
أكسع، ىي فكرة التكازف الإقتصادم العاـ، كلك أدل ىذا الى حدكث بفكرة  أف يستبدؿ بفكرة التكازف المالي

 عجز مؤقت في الميزانية .

 انيات العامة لمدولة المطمب الثالث: أنواع الميز 

 بالإضافة إلى الميزانية الرئيسية تجد أنكاع أخرل مف الميزانيات إلى جانب الميزانية الرئيسية كىي:      
 أولا: الميزانية الملحقة 

مف أقؿ  مكازنة كسط بيف الميزانية العامة كالميزانية المستقمة، تتمتع بدرجة استقلالية عف المكازنة العامة هي     
مؾ التي تتمتع بيا الميزانية المستقمة، كتحكميا قكانيف كلكاحؽ خاصة تتفؽ مع طبيعة نشاطيا، كيخضع ىذا ت

ف كانت لا تتمتع بالشخصية  النكع مف المكازنات المؤسسات الاقتصادية العامة، التي تتمتع بالإستقلاؿ المالي، كا 
 3المعنكية المستقمة.

ير المتمتعة بالشخصية المعنكية يمكف ليا أف تغطي نفقاتيا بإراداتيا قد ترل الدكلة أف بعض المصالح غ     
بالرغـ مف أنيا لـ تؤسس لتحقيؽ الربح، كليذا تسمح الدكلة لمثؿ ىذه المرافؽ بكضع ميزانية ممحقة حتى تتمكف 

                                                           
 .80، ص 2001لجزائر، "، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، االمالية العامةحسف مصطفى حسف، " 1
 .182ىدل العزكام، مرجع سابؽ، ص ، محمد طاقة  2
 . 79، ص 2004 مصر، دار الفجر، القاىرة، "أساسيات الموازنة العامة لمدولة"،لعمارم جماؿ،  3
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ة الممحقة مف التخفيؼ كالتبسيط عمى القائميف بتحضير الميزانية العامة. كخير مثاؿ في الجزائر عف الميزاني
 1بالميزانية العامة، ميزانية البريد كالمكاصلات.

  ثانيا: الميزانية المستقمة:
كىي ميزانيات المصالح العمكمية كالييئات المحمية، كالتي تتمتع بشخصية معنكية مستقمة عف شخصية      

لمؤسسات كؿ الآثار الدكلة، كتظير في كثائؽ خاصة بيا، كتسرم عمى ىذه الييئات كالجماعات كالمصالح كا
القانكنية كالمترتبة عمى إكتساب الشخصية القانكنية بمعنى أنيا تتمتع بذمة مالية متميزة عف ذمة الدكلة كىكذا 

 تستقؿ بإراداتيا كنفقاتيا، حيث يتـ إعتمادىا مف طرؼ مجمس إدارة أك مجمس منتخب.
مف قيكد كلكائح الييئات الإقتصادية العامة كيبرز كجكد ميزانيات مستقمة برغبة الحككمة في تحرير بعض     

كما  2النظـ الحككمية، كحثيا عمى الإعتماد عمى نفسيا، كتتحمؿ أم عجز يصيبيا كتحتفظ بالفائض إف تحقؽ.
 تتدخؿ الدكلة بالنسبة لمجماعات المحمية بدفع منحة مالية ليتـ تػػػػػكازف ميزانيتيا.

ت كالبمديات التي ليا ميزانيات مستقمة، نظرا لككنيا تدار مف قبؿ رئيس كالجماعات المحمية تتمثؿ في الكلايا    
 منتخب كمجمس شعبي.

 ةثالثا: الميزانية الغير عادي
تشمؿ ىذه الميزانية المبالغ التي تضطر الحككمة لإنفاقيا بصفة إستثنائية كنفقات الحركب، كنفقات مكافحة     

لا تمكؿ مثؿ ىذه النفقات الإستثنائية مف الإيرادات العادية، بؿ تكاجو الكساد، كنفقات المشاريع الكبرل لمدكلة، ك 
 3التضخمي.بمصادر إيرادات إستثنائية كالقركض كالتمكيؿ 

 رابعا: الميزانية الإضافية
الميزانية الإضافية ىي مكممة لمميزانية العامة باعتبارىا ميزانية تقديرية كتكقعيو، فقد تطرأ ظركؼ سياسية        
مالية تدعك الحككمة إلى إعداد ميزانية تكمميو أثناء السنة المالية، كتقدـ لمبرلماف لممناقش كالمصادقة عميو أك 

خلاؿ سنة تنفيذ الميزانية العامة تعتبر مكممة ليا، مف أجؿ تعديؿ بعض الإعتمادات الكاردة في الميزانية 
 الأصمية.

 
 
 

                                                           
 .102، 99، ص ص 2004، مصر، ، القاىرةدار الفجر "،منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر"لعمارم جماؿ،  1
 .114ص  ،2001 الجزائر، الطبعة الثانية، دار المحمدية العامة، " دروس في المالية والمحاسبة العمومية" حسف الصغير، 2
 .77مرجع سابؽ، ص  "أساسيات الموازنة العامة لمدولة"،، لعمارم جماؿ 3
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 خامسا: الحسابات الخاصة لمخزينة 
بات مفتكحة في كتابات الخزينة تقيد فييا عمميات الإيرادات كعمميات النفقات لمصالح الدكلة التي تعبر عف حسا

 1تجرييا تنفيذا لأحكاـ قانكف المالية، كلكف خارج الميزانية العامة لمدكلة، كينبغي فتحيا بمكجب قانكف المالية
 كيمكف تصنيفيا كالتالية:

 .301الحسابات التجارية  -1

 .302التخصيص الخاص حسابات  -2

 .303حسابات التسبيقات  -3

 .304حسابات القركض  -4

 .305حسابات التسكية مع الحككمات الأجنبية  -5

 .306حسابات المشاركة  -6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .104مرجع سابؽ، ص " منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر"، لعمارم جماؿ،   1
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  11/10المبحث الثاني: مفاىيم أساسية حول البمدية في ظل القانون 

عتبارىا الخمية الأكؿ للامركزية الإدارية، كنظرا لأىميتيا البمدية ىي مكاف لممارسة الديمقراطية المحمية بإ     
 22المؤرخ في  11/10قد أشار ليا المشرع الجزائرم في كؿ الدساتير، كأحدث ليا قكانيف تنظميا كآخرىا قانكف

 ، كما نميزىا بمجمكعة مف الخصائص.2011جكاف 

الجديد كأىـ العناصر المستحدثة مف خلاؿ  نستعرض مف خلاؿ ىذا المبحث إلى تعريؼ البمدية كقؼ القانكف    
 النقاط التالية: 

 المطمب الأول: تعريف البمدية 

لقد أحتمت البمدية صدارة الإىتماـ مف قبؿ المسؤكليف الجزائرييف، كأصبحت ذات أكلكية بعد الإستقلاؿ      
، ككذلؾ  1966ة التعديؿ لسنة إلى غاي 1963ىذه الأىمية في الدساتير الجزائرية منذ الدستكر  كتجسدتمباشرة 

، الذم يندرج 11/10نكف الحالي ألا كىك القانكفإلى القا 1967القكانيف المتعمقة بيا منذ أكؿ قانكف الصادر 
 تحت إطار إصلاح الجماعات المحمية كالمتمثمة في إصلاح ىياكؿ الدكلة

التي تنظميا، ككذلؾ بحسب الفترة التي  إختمفت التعاريؼ المتعمقة بالبمدية بحسب كؿ قانكف مف القكانيف     
لـ  2011جكاف  22المؤرخ في  10-11جاء فييا كؿ قانكف، إلا أف صدكر القانكف الجديد المتعمؽ بالبمدية رقـ 

 يحدث تغيير في تعريؼ البمدية.
لمعنكية ة افمقد جاء معرفا لمبمدية عمى أساس أنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، كتتمتع بالشخصي     

، كتحدث بمكجب القانكف، كىي القاعدة الإقميمية للامركزية كمكاف ممارسة المكاطنة   كالذمة المالية المستقمة
كىي أيضا تشكؿ الإطار المؤسساتي لممارسة  1كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية،

ث يتخذ المجمس البمدم بيذا الصدد كؿ التدابير اللازمة الديمقراطية عمى المستكل المحمي كالتسيير الجكارم، حي
ستشارتيـ حكؿ خيارات، كأكلكيات التييئة كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية.  لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ كا 

 
 
 
 

                                                           
1

 بتاريخ ، الصادر 37ية الشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراط2011جكاف  22، يتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في 10 -11القانون رقم  
 .7، ص 2011جكيمية  03
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 المطمب الثاني: إحداث وخصائص البمدية 

 أولا: إحداث البمدية
شأة البمدية تككف بمكجب قانكف، حيث يككف ليا إقميـ جغرافي معيف كحدكد لقد  أشار القانكف الجديد أف ن      

معينة، كمساحة معينة، كما تحتكم عمى عدد معيف مف السكاف، كلكي يميز إقميـ كؿ بمدية عف غيره لابد أف 
قميـ كمقر رئيسي".  ( مف ىذا القانكف06كما جاء في المادة السادسة) يككف ليا إسـ    " لمبمدية إسـ كا 

كما يمكف تعييف حدكدىا الإدارية بمكجب مرسكـ يصدر مف طرؼ رئيس الجميكرية بناء عمى قرار مف كزير 
يتـ تغيير إسـ البمدية أك تعييف مقرىا الرئيسي أك تحكيمو بمكجب مرسكـ  حيث، 1الداخمية كالجماعات المحمية

لي كمداكلة المجمس الشعبي البمدم المعني رئاسيي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية بعد أخذ رأم الكا
 كيتضمف جزء مف إقميـ بمدية أك أكثر إلى بمدية أخرل أك أكثر مف نفس الكلاية بمكجب مرسكـ رئاسي. 

 ثانيا خصائص البمدية:
 2نظرا لأىمية ىذا الجياز نجد أف المشرع خصو بعدة خصائص كمميزات نكردىا فيما يمي:     
اعة أك ىيئة إدارية لامركزية إقميمية جغرافية كليست مؤسسة أك كحدة إدارية البمدية ىي كحدة أك جم -

 لامركزية فنية.
نظاـ البمدية ىك صكرة فريدة ككحيدة للامركزية الإدارية المطمقة، حيث أف جميع أعضائيا كجميع  -

دارتيا يتـ إختيارىـ بكاسطة الإنتخاب العاـ المباشر.   أعضاء الييئات كلجاف تسيير كا 
تماد البمدية عمى إراداتيا الذاتية في تمبية كتغطية نفقة حاجات سكانيا، كما تجد دعما ماليا في إطار إع -

 (.FCCLالإعانات الممنكحة مف طرؼ الدكلة كالصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية )
 الإدارة العامة .تعتبر صكرة حية لمتطبيؽ النظاـ الإدارم الجزائرم السميـ كالفعاؿ لمبدأ ديمقراطية  -
لمبمدية إختصاصات كاسعة كمتنكعة كىذا راجع لطبيعة نظاميا بإعتبارىا الخمية الحية الأساسية كالقاعدة  -

 لمدكلة في كافة المجالات.
نظاـ الكصاية السياسية كالإدارية عمى البمدية دقيؽ كمحكـ كشديد، كعميو فإف كؿ الإختصاصات المقررة  -

جراءات كالأحكاـ التي يجب أف تعمؿ في نطاقيا، ككفقا ليا تسير البمدية لمبمدية ككافة الشركط كالإ

                                                           
1
، جامعة باجي مختار، عنابة ب ت، 4اؿ إفريقيا، العدد ، مجمة اقتصاديات شمالمالية المحمية في الجزائر"و " تشخيص نظام الإدارة المحمية بسمة عكلمي،  
 .262، ص 2006، جوان، الجزائر –
2
 ،2010/2011تممساف، -، تخصص القانكف العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، مذكرة ماجستير" دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية"شكيخ بف عثماف، 

 .18ص  ،منشكرة غير
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لا كقعت  دارتيا، كتحدد عمى سبيؿ الحصر تحديدا دقيقا ككاضحا كشاملا، لا يجكز الخركج عنيا، كا  كا 
 أعماؿ كتصرفات  باطمة كغير شرعية.

 المطمب الثالث: ىيئات البمدية وىيكميا

( مف قانكف البمدية، فإف الييكؿ التنظيمي لإدارة البمدية في الجزائر، 15ادة )بحسب ما تنص عميو الم        
يتشكؿ مف ىيئتيف، ىيئة مداكلات كىي المجمس الشعبي البمدم، كىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي 

دارة تسير عمى السير الحسف لمصالحيا ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس  البمدم، كا 
 الشعبي البمدم. 

 أولا: المجمس الشعبي البمدي )ىيئة تداول( 
منتخبيف يتـ إختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية بمكجب أسمكب يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة     

الإقتراع العاـ السرم المباشر، كذلؾ لمدة خمس سنكات كيختمؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم بحسب 
 .12/01( مف قانكف الإنتخابات 79ىذا ما نصت عميو المادة ) 1داد السكاني لمبمدية.التع
 كيمكف تكضيح عدد الأعضاء في المجمس الشعبي البمدم كفقا لمجدكؿ المكالي:    
 عدد الأعضاء في المجمس البمدم حسب التعداد السكاني(: 01الجدول رقم) 

 النسبة السكانية عدد الأعضاء
 نسمة. 10.000ديات التي يقؿ عدد سكانيا عف البم عضك 13
 20.000ك  10.000البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  عضك 15
 50.000ك  20.001البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  عضك19
 100.000ك  50.001البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  عضك 23
 200.000ك  100.001انيا بيف البمديات التي يتراكح عدد سك عضك 33
 نسمة أك يفكقو 200.001البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  عضك 43

 2012جانفي  12المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات  المؤرخ في  12/01المصدر: القانكف العضكم رقـ 
 2012جانفي  14اريخ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الأكؿ، الصادر بت

 

طابع أك منفعة عامة في نطاؽ البمدم، ذك  كما يتمتع بعدة اختصاصات كصلاحيات تشمؿ كؿ عمؿ      
كيككف التسيير مف خلاؿ مداكلة التي يعقدىا إما عادية كؿ شيريف أك إستثنائية كمما اقتضت شؤكف البمدية، كما 

لى جانب الدكلة، في إدارة ك   تييئة الإقميـ، كالتنمية الإقتصادية، كالثقافية ككذلؾ الأمف.يساىـ  بصفة خاصة كا 
 كيشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجاف دائمة كلجاف مؤقتة )خػػػاصة(.   

                                                           
 .170، ص 2012الجزائر،  ،محمديةدار الجسكر،  ،ن البمدية"" شرح قانوعمار بكضياؼ،1
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 03كيشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجاف دائمة كيتراكح عددىا مف المجان الدائمة لمبمدية:  -1
 كع لتعداد السكاني، لجاف، كىذا بالرج 06الى 

 كما يمكف تكضيح عدد المجاف في المجمس الشعبي البمدم كفقا لمجدكؿ التالي:
  يكضح ىذا الشكؿ عدد المجاف في البمدية الدائمة حسب التعداد السكاني(: 02الجدول رقم)

 النسبة السكانية عدد المجان
 أقؿ نسمة أك 20.000البمديات التي يتراكح عدد سكانيا  لجػػػاف 3
 50.000ك  20.001البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  لجػػاف 4
 100.000ك  50.001البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  لجػػاف 5
 100.000البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا بيف  لجػػاف 6

 2011جكاف  22المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  11/10المصدر القانكف رقـ
 2011جكيمية  03، الصادر بتاريخ 37لرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الجريدة ا

 1تػطّمع ىذه المجاف عمى المسائؿ التالية: 10 -11( مف قانكف 31كحسب المادة )
 الإقتصاد كالمالية كالاستثمار. -
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة. -
 اعات التقميدية.تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة الصن -
 الرم كالفلاحة كالصيد البحرم. -
 الشؤكف الإجتماعية كالثقافة كالرياضة كالشباب. -
كىي تمؾ المجاف التي يمكف تشكيميا بصفة ظرفية أم مؤقتو، كىذا لتحقيؽ في أمر المجان الخاصة لمبمدية:  -2

 مسالة ليا طابع خاص.معيف يخص البمدية أك تجاكزات ما عمى مستكل مصمحة تابعة لمبمدية أك دراسة 
 كتتشكؿ المجنة الخاصة بناء عمى إقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ مداكلة المجمس         
 كالمصادقة عمييا بأغمبية أعضائو. مع تحديد مكضكع كتاريخ إنتياء الميمة.    

 ثانيا: الييئة التنفيذية
التنفيذية لمبمدية تتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو، الييئة تشكيل الييئة التنفيذية في البمدية:  -1

( نكاب كىذا حسب عدد 06( إلى ستة )02سنكات، كيتراكح عددىـ مف نائبيف ) 05حيث يتـ إنتخابيـ لمدة 
 2يككف عددىـ كالآتي: 10 - 11( مف قانكف 69المنتخبيف لممجمس الشعبي البمدم كحسب المادة )

                                                           
1
 .10، مرجع سابؽ، ص 10 -11القانون رقم  
2
 .13سابؽ، ص المرجع نفس ال 
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 ( مقاعد.9( إلى )7( بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي متككف مف )2نػػػػػػائػػػػبيف ) -
 ( مقعد.11( بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي متككف مف )3ثلاثة نكاب ) -
 ( مقعد.15( بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي متككف مف )4أربعة نكاب ) -
 د.( مقع23( بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي متككف مف )5خمسة نكاب ) -
 ( مقعد.33( بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي متككف مف )6ستة نكاب ) -

ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف بيف القائمة الحائزة عمى الأغمبية رئيس المجمس الشعبي البمدي:  -2
يكما المكالية لإعلاف نتائج  15مف المقاعد، حيث ينصب رئيس المجمس الشعبي البمدم في غضكف 

ت، كىنا يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم ىك المسؤكؿ الأكؿ في البمدية كرئيسيا، كيمثؿ الييئة الإنتخابا
 .10 -11التنفيذية، يتمتع بجممة مف الصلاحيات الإختصاصات كفقا لما نص عميو القانكف 

  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثؿ لمبمدية المنصكص عمييا في قانكف البمدية
 .83إلى  77احة في المكاد مف بصر 

  95إلى  85صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثؿ لمدكلة حسب ما كرد في المكاد مف 
 مف قانكف البمدية. 
 ثـــالثا: ىيئة تسيير) الإدارة(

تقني ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة رئيس البمدية، فيك المشرؼ كالمكمؼ بالتسيير الجانب الإدارم ك      
 حيث يتمقاء  تفكيض عاـ مف رئيس البمدية لإمضاء جميع الكثائؽ ماعدا الكثائؽ المالية ك القرارات.   
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 لمبحث الثالث: ماىية ميزانية البمديةا

تعد ميزانية البمدية بمثابة مرآة تعكس الحالة المالية لمبمدية خلاؿ فترة زمنية معينة كمدل تحقيؽ أىدافيا مف  
 ، كلميزانية البمدية قكاعد عامة تحكميا مثميا مثؿ ميزانية الدكلة.تكجيوط ك تخطي

 المطمب الأول: تعريف ميزانية البمدية

تعرؼ ميزانية البمدية بأنيا ميزانية الإدارة المحمية كىي المنياج الحقيقي للإدارة المحمية الذم يتـ تطبيقو     
كما  1جاىات الرامية إلى تحقيؽ إحتياجات كرغبات المكاطنيف.خلاؿ سنة معينة، كىي تعكس بذلؾ الخطط كالإت

 عرفت بأنيا كثيقة تقدير لمسنة المدنية مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيير كالتجييز كالإستثمار.
بمدية بالإضافة إلى المفاىيـ السابقة كردت عدة مفاىيـ لميزانية البمدية، إلا أنيا تختمؼ في تعريفيا لميزانية ال

 2كيرجع سبب اختلافيا بصفة أساسية إلى إختلاؼ كجيات نظر الفقياء
 المفيوم الاقتصادي لميزانية البمديةأكلا: 

 05خضعت البمدية الجزائرية لفترة طكيمة إلى النظاـ الإدارم المحمي الفرنسي تطبيقا لمقانكف المؤرخ في      
نسية، إلا انو كاف يغمب عنيا الطابع التقميدم أم لـ يكف كالمتضمف قانكف الإدارة المحمية الفر  1934أفريؿ 

 لمطابع الاقتصادم أم أثر.
المتضمف القانكف البمدم  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67أما بعد الإستقلاؿ كبصدكر الأمر     

يدة تتعمؽ بالتنمية ، أعطى لمبمدية زيادة عمى المياـ التقميدية لمخدمة العمكمية، مياـ جد246كالمذككرة في المادة 
 4، كالإجتماعية كالثقافية تمثمت بصفة أساسية في تقسيـ الميزانية إلى قسميف أساسييف:3الإقتصادية المحمية

 قسـ لمتسيير.  -
 فسـ لمتجييز كالاستثمار. -

 ك يحتكم كؿ قسـ عؿ نفقات كمداخيؿ
 

                                                           
 .82، ص 5991مذكرة ماجستير، تخصص إدارة أعمال، جامعة بن عكنون الجزائر،  "ميزانية البلدية"، محمد بف مالؾ، 1
 غير ،1990مذكرة ماجستير، تخصص الادارة المالية، جامعة بف عكنكف الجزائر،  مدى ضعف إيراداتيا الجبائية"، و"ميزانية البمدية  بيية عمراني، 2

 .8ص  منشكرة
 .14، ص 2018عمي بف زايد، بسكرة، الجزائر،  دار ستراتيجية تثمين الموارد المحمية"،ا  لبمدية و ميزانية ا"محمد بف مالؾ،  3
 06الجػػػػػريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريػػػػة الديمقراطية الشعبية، العػدد  ،1967جانفي  18 القانكف البمدم، المؤرخيتضمف  ،24 -67 القانون رقم 4

 .109، ص 1967جانفي  18 بتاريخ  الصادرة
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 ثانيا: مفيوم القانوني لميزانية البمدية 

( عمى أف "ميزانية 149في المادة ) 08-90مف الميزانيات المحمية، كلقد جاء القانكف  تمثؿ ميزانية البمدية      
البمدية ىي جدكؿ التقديرات الخاصة بإيراداتيا كنفقاتيا السنكية، كتشكؿ كذلؾ أمرا بالإذف، كالإدارة يمكف مف 

 1مكضكع ميزانية البمدية.حسف سير المصالح العمكمية". كما نصت المادة نفسيا عمى أف "التنظيـ يحدد شكؿ ك 
( التي نصت عمى أف" 176أما بالنسبة لمقانكف الجديد المتعمؽ بالبمدية فقد جاء مفيكـ ميزانية البمدية في المادة)

دارة يسمح بسير  ميزانية البمدية ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية لمبمدية. كىي عقد ترخيص كا 
، كما جاء التنظيـ منظـ لشكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا 2مجيا لمتجييز كالاستثمار"المصالح البمدية كتنفيذ برنا

الذم يحدد شكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا، كالذم ألغى أحكاـ المرسكـ  12/315بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .1984مارس  17المؤرخ في  84/71كالمرسكـ رقـ  1967المؤرخ في  67/144
ف نعرؼ ميزانية البمدية بأنيا تمؾ المكارد الداخمية كالخارجية التي تعكد لمبمدية كميزانيتيا كما يمكف أ    

كالحسابات الخاصة بيا، كىي تعبر عف كؿ المكارد المالية المتاحة التي يمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة 
ف الحككمة المركزية في تنفيذ لتمكيؿ التنمية المحمية مف طرؼ الييئات البمدية تضمف استقلاليتيا النسبية ع

 3المشركعات كالتمكيؿ المحمي.
 مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ البمدية عمى أنيا:       
ميزانية البمدية عبارة عف كثيقة تقدير النفقات كالإيرادات النيائية، كترخص مف السمطة المختصة لفترة زمنية     

لح البمدية، بما يحقؽ أىداؼ السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية مقبمة عادة تككف سنة، كأداة فعالة لتسيير مصا
 كالثقافية لمبمدية.

 المطمب الثاني: خصائص ومبادئ ميزانية البمدية

 أولا: خصائص ميزانية البمدية
تتككف ميزانية البمدية مف بيانات تقديرية لمقدار الإيرادات المتكقع الميزانية عبارة عن وثيقة تقديرية:  .1

ا مف مختمؼ مصادر الإيرادات الممكنة بالإضافة إلى مقدار النفقات المتكقع تحمميا خلاؿ فترة تحصيمي
زمنية محددة تقدر بسنة مالية، حيث تتكلى السمطة التنفيذية  تحديد ىذا التكقع قبؿ عرضو عمى الجيات 

                                                           
 11 بتاريخ، الصادرة 15قراطية، العدد لديم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ا1990أفريؿ  07مؤرخ في ، يتعمؽ بالبمدية ،08 – 90لقانون رقم ا 1

 .500، ص 1990أفريؿ 
 .24، مرجع سابؽ، ص 10 -11قانون رقم ال 2
غير  ،2008/2009الجزائر،  ،تخصص  القانكف العاـ، جامعة بف عكنكف ،أطركحة دكتكراه "المالية المحمية و دورىا في عممية التنمية "،طيبي سعاد،  3

 .26ص  منشكرة،
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ع لبرامج عمؿ البمدية المعنية للاعتماد كذلؾ تككف بنكد النفقات كالإيرادات كتقديراتيا عبارة عف مشرك 
خلاؿ فترة محددة تعكس برامجيا في جميع الجكانب الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية.....الخ كبالتالي 
فإف المبالغ أك ىذه التقديرات ليست ترجمة فعمية كقعت فيما سبؽ كلكنيا تقدير لما ينتظر إجرائو مف 

   1قد تحقؽ أك لا تحقؽ. أحداث مستقبمية فيما يخص الإنفاؽ كالتحصيؿ، كالتي
كيقصد بيذه الخاصية أف ميزانية البمدية بمجرد استيفاء شركط صحتيا القانكنية الميزانية أمـر بالإذن:  .2

عتمادىا مف طرؼ كزارة الداخمية أك ما يمثميا  كالمتمثمة في مصادقة المجمس الشعبي البمدم عمييا كا 
كالمكافقة عمى تكقعات السمطة التنفيذية عف نفقات عمى المستكم المحمي كفقا لما نص عميو القانكف 

يراداتيا، تصبح ميزانية البمدية قابمة لمتنفيذ حيث تصبح عقد يعطي الحؽ لمسمطة البمدية  السنة القادمة كا 
 2التنفيذية إصدار الأكامر بالإنفاؽ كتحصيؿ الإيرادات كذلؾ لضماف السير الحسف لمصالح المختمفة.

ميزانية البمدية مجمكعة مف الإجراءات الإدارية كالمالية تتخذىا السمطة التنفيذية : الميزانية عقد إداري .3
حتى تتمكف مف خلاليا تنفيذ خططيا المالية كيتكلى الأميف العاـ لمبمدية، تحت سمطة رئيس المجمس 

ؿ يتـ الشعبي البمدم إعداد مشركع البمدية، فالميزانية مف الناحية الإدارية كالتنظيمية ىي خطة عم
بمقتضاىا تكزيع المسؤكليات المتعمقة بإتخاذ القرارات التي ستطمبيا عمميات التنفيذ عمى مختمؼ الأجيزة 
الإدارية كالتنفيذية بما يضمف سلامة التنفيذ كتحت إشراؼ سمطة المجمس الشعبي البمدم كممثؿ 

 3لشعب.
يرادات كالنفقات تقدر فقط لمدة سنة تكضع الميزانية لسنة كاحدة أم أف الإالميزانية ذات طابع سنوي:  .4

 كىي السنة المدنية إلا أف عممية التنفيذ تمتد إلى ما فكؽ السنة المدنية.
 ثانيا: مبادئ ميزانية البمدية 

تخضع ميزانية البمدية لمجمكعة مف القكاعد كالمبادئ التي تيدؼ إلى تسييؿ معرفة المركز المالي لمبمدية       
ىي نفس المبادئ التي تقكـ عمييا المحاسبة العمكمية، كىنا يتعيف عمى السمطة التنفيذية أم كتعتبر ىذه المبادئ 

البمدية كىي بصدد تحضير ميزانية أف تضع في إعتبارىا عدد مف المبادئ العامة التي تحكـ الميزانية كالتي 
 صارت مف البديييات في عمـ المالية كتتمثؿ ىذه المبادئ في:

                                                           

 .301، ص 2001، دار كائؿ ،عماف، الاردف، " المالية العامة"ميماف المكزم، عمي خميؿ، س1 
2

أطركحة دكتكراه، تخصص عمكـ تسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، )دراسة تحميمية كنقدية(،"الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر" عبد القادر مكفؽ،  
 .108ص  غير منشكرة، ،2014/2015

 .274، ص 2003دار كائؿ ، عماف، الأردف،  العامة "،" أسس المالية حمد زىير شامية، خالد شحادة، أ 3
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: مف بيف المبادئ التي تقكـ عمييا الميزانية نجد مبدأ السنكية، كالذم يعتبر انية البمديةمبدأ السنوية لميز  .1
إستقلاؿ كؿ دكرة محاسبية عمى الأخرل، كالمتمثمة في السنة حيث إيرادات البمدية كنفقاتيا تتحدد كتتجدد 

 ، كتشمؿ السنة المالية لمبمدية مرحمتيف أساسيتيف: 1كؿ سنة
 ديسمبر كىي الفترة تعد فييا الميزانية، أما الثانية فيي المرحمة        31أ مف أكؿ جانفي الى غاية الأكلى تبد        
 الإضافية التي تمتد فترة الميزانية إلى غاية مارس مف السنة المكالية بنسبة لتنفيذ عمميات التصفية، كدفع          
 ارس مف السنة المكالية بالنسبة إلى عمميات تصفية م 31مارس مف الفترة التكميمية، ك 15النفقات         
 2المداخيؿ كتحصيميا.       
يراداتيا في ميزانية كاحدة مبدأ وحدة الميزانية:  .2 يقضي ىذا المبدأ إدراج جميع التقديرات نفقات البمدية كا 

النفقات كثـ  ما يسمح لمعرفة المركز المالي لمبمدية بسيكلة عف طريؽ مقارنة مجمكع الإيرادات بمجمكع
 إظيار العجز أك الفائض أك التكازف المالي المحقؽ في الميزانية.

تقكـ الميزانية عمى مبدأ التكازف الذم يعرؼ بأف أنو تساكم التقديرات النفقات كتقديرات  مبدأ التوازن: .3
 الإيرادات
المصادقة عمى عمى ذلؾ بقكليا "لا يمكف  10 -11( مف قانكف البمدية 183كقد نصت المادة )      

كما نصت ذات المادة في حالة إذا  3الميزانية إذا لـ تكف متكازنة أك إذا لـ تنص عمى النفقات الإجبارية"
ما صكت المجمس الشعبي البمدم عمى ميزانية غير متكازنة، فإف الكالي يرجعيا مرفقة بملاحظاتيا خلاؿ 

ذا لـ  15 يصكت عمييا المجمس الشعبي البمدم مجددا يكما التي تمي استلاميا إلى رئيس البمدية، كا 
 أياـ. 8بدكف تكازف لممرة الثانية ضبطيا تمقائيا بعد إعذار المجمس في أجؿ 

مف أجؿ تسير مصالح البمدية بصفة جيدة كتقديـ الخدمات للأفراد، لابد عمى  . مبدأ تسمسل النفقات:4
تسيير النفقات، فتقكـ بإنفاؽ الأمكاؿ اللازمة الجماعات المحمية أف تأخذ بعيف الإعتبار مبدأ التسمسؿ في 

لذلؾ كالمتمثمة في النفقات الإجبارية كىي نفقة ممزمة كغير قابمة لمتخصيص تنص عمييا القكانيف لسير 
 المصالح العمكمية.

: كيعني ىذا مبدأ عدم تخصيص الإيرادات وعدم تصرف البمدية في المداخيل التي لا يرخصيا القانون .5
نما كؿ الإيرادات المحصؿ المبدأ أنو  لا يجب أف يخصص إيراد ذك طبيعة معينة لتغطية نفقة معينة، كا 

                                                           
1
 Cherif Rahmani: Les Finances des communes Algérienne, incérité, déficits et bonne gouverance, ed gasbah, alger, 

2002, p21 
2
 .85ص مرجع سابؽ،  ،"زائرمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الج"لعمارة جماؿ،   

 .25، ص ، مرجع سابؽ10 -11قانون رقم  3
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عمييا مخصصة لمنفقات باستثناء الإيرادات المقيدة بتخصيصات معينة) مكفكفيف، عجزة، بناءات 
ئيس الخ( فلا يمكف لرئيس البمدية مثلا تخصيص ىذه الإيرادات لنفقات أخرل، كما لا يجكز لر ....مدرسية

المجمس الشعبي البمدم تخصيص نفقات لا تعكد بالفائدة عمى البمدية، كبالتالي ممزـ بالإنفاؽ إلا في 
 حدكد ما ينص عميو القانكف.

أكتكبر مف السنة المالية  31المقصكد بو أف التصكيت عمى الميزانية الأكلية يككف قبؿ مبـدأ القبمية:  .6
 سطة الميزانية الإضافية.التي تسبؽ تنفيذىا كتتخمميا تعديلات بكا

 المطمب الثالث: وثــــائق وأقسام ميزانية البمدية

 أولا: وثــائق ميزانية البمدية

تعتبر كثػػائؽ ميزانية البمدية الكسيمة الكحيدة التي تبيف كيفية تكظػيؼ الإيرادات كصرؼ النفقات كالتي تتككف     
ف أقساـ الميزانية، ككؿ باب ينقسـ إلى مكاد تحمؿ رقما مف أبكاب ليا عنػاكيف خاصة بيا، تتعمؽ بكؿ قسـ م

معينا، كتتككف ميزانية البمدية مف ثلاث كثائؽ متتابعة كمتلازمة كىي الميزانية الأكلية، الميزانية الإضافية  
 كالحساب الإدارم.

يرادات السنكية المحققة : الميزانية الأكلية ىي تمؾ الكثيقة الأساسية لكؿ النفقات كالإ BP الميزانية الأولي -1
كأطمقت عمييا ىذه التسمية لأنيا الكثيقة الأكلى التي يقدميا رئيس البمدية لمتصكيت عمييا، بصفة دقيقة قبؿ بدء 

المتضمف قانكف البمدية "يصكت عمى  10 -11( مف القانكف رقـ 181السنة المالية كىك ما نصت عمية المادة)
 1مف السنة المالية التي تسبؽ تنفيذىا".أكتكبر  31الميزانية الأكلية قبؿ 

الميزانية الإضافية يتـ إعدادىا بعد إعداد الحساب الإدارم لمسنة السابقة، كما : BSالميزانية الإضافية  - 2
جكاف، كالمقصكد منيا ىك تصحيح الميزانية  15تعتبر مكممة كمعدلة لمميزانية الأكلية كيتـ التصكيت عمييا قبؿ 

عمؽ الأمر بإضافة نفقات جديدة بسبب ظيكر إحتياجات إضافية أك ظيكر إيرادات لـ تكف معركفة الأكلية سكاء ت
 أثناء إعداد الميزانية الأكلية.

 الميزانية الإضافية بككنيا مرتبطة بالسنة المالية السابقة، فيي حساب منقكؿ. 

 لييا كذلؾ نتائج الحساب الإدارم لمسنة المالية السابقة:إترحؿ  .1
 ك عجز قسـ التسييرفائض أ.  

                                                           
1
 .24، مرجع سابؽ. ص10 -11القانون رقم   
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 فائض أك عجز قسـ التجييز.  
 باقي تحصيؿ إيرادات التسيير كالتجييز.  
 باقي إنجاز نفقات التسيير ك التجييز.  

: ىك مجمكع الميزانيتيف السابقتيف، فيك يعتبر بمثابة الميزانية الحقيقية لمبمدية، يقدـ CAالحساب الإداري  - 3
فعميا خلاؿ السنة المالية، ككؿ البكاقي سكاء في قسـ التسيير أك التجييز  لنا النفقات كالإيرادات المحصمة

كالإستثمار، كما أنو يساعد في مراقبة المشاريع التي أنجزت، كيعد  مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم 
ما نصت  مارس مف السنة المعنية بالنسبة لمسنة الماضية. ىذا 31باعتباره الأمر بالصرؼ كيتـ إعدادىا قبؿ 

" يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم عند نياية الفترة الإضافية  10 -11( مف قانكف البمدية 188عميو المادة )
 . 1لسنة المالية، الحساب الإدارم كسيعرض عمى المجمس الشعبي البمدم لممصادقة ......"

 ثانيا: أقسام ميزانية البمدية
 سـ التسيير كقسـ التجييز كالإستثمار. تحتكم ميزانية البمدية عمى قسميف ىما: ق

تعرض في قسـ التسيير تكقعات النفقات كالإيرادات الدائمة التي تسمح لرئيس المجمس البمدم . قسم التسيير:  1
يراداتيا لممصالح  بتسيير مصالح البمدية، كيشتمؿ قسـ التسيير لمميزانية كالحساب الإدارم عمى نفقات البمدية كا 

الذم يحدد شكؿ ميزانية البمدية  315 -12( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03ة المادة )حسب ما نصت عمي
 2كمضمكنيا كىي:

 المصالح غير المباشرة 
  المصالح الإدارية 
 المصالح الإجتماعية 
 المصالح الإقتصادية 
  المصالح الجبائية 

 3قسم التجييز للاستثمار لمميزانية والحساب الإداري عمى ما يمي:.  2

 رادات التجييز كالاستثمار العمكمي ك الجماعي.  نفقات  كا 

                                                           
 .25مرجع سابؽ، ص نفس   1
2

طية قرا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديم2012أكت  21، يحدد شكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا، المؤرخ في 315 -12المرسوم التنفيذي رقم  
 .7، ص 2012سبتمبر  09 بتاريخ ، الصادر49الشعبية، العدد 

 
3
 .7ص  مرجع سابؽ، ، 315 -12المرسوم التنفيذي رقم  
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 .يرادات التجييز كالاستثمار لحساب الغير كالتعاكف ما بيف البمدية  نفقات كا 
 .الحركات المالية بيف البمدية ككحداتيا الاقتصادية 

 المطمب الرابع: مدونة وشكل ميزانية البمدية 

 أولا: مدونة ميزانية البمدية
 ـ تطبيؽ نكعيف مف المدكنة عمى ميزانية البمديات كىما:، يت1984منذ      
المتضمف  31/07/1967المؤرخ في  144 – 67كىي مدكنة بسيطة، حددىا المرسكـ  . المدونة القديمة:1

يراداتيا المعدؿ بمكجب المرسكـ رقـ   15/10/1968المؤرخ في  584-68تحديد قائمة مصاريؼ البمديات كا 
 ب طبيعة العممية مع تفصيؿ إيرادات كنفقات بعض المصالح.كقد أعدت ىذه المدكنة حس

المتضمف قائمة مصاريؼ البمدية     17/03/1984المؤرخ في  71-84حددىا المرسكـ  . المدونة الجديدة:2
. المتمثؿ في "المحاسبة التحميمية" 9كايراداتيا، ىذه المدكنة أعدت حسب النكع كالمصمحة مع إدخاؿ الصنؼ 

عمى  1984الجديدة التي تحتكم عمى إطار ميزانيتي جديد تـ تطبيقيا تدريجيا إبتداء مف سنة ىذه المدكنة 
 18ميزانية بمديات مقر الكلاية كالدكائر كمرحمة أكلى، عمى أف تعمـ عمى جميع البمديات تطبيقا لأحكاـ المادة 

، إلا أنو لـ يتـ تعميـ ىذه المدكنة عمى جميع البمديات با لرغـ مف مركر ثلاث عقكد مف الزمف مف نفس المرسكـ
بمدية لا تزاؿ  993عمى صدكر ىذا المرسكـ الذم يحدد المدكنة الجديدة لميزانية البمدية حيث تكجد حاليا 

بمدية مقر دائرة تطبؽ الإطار الميزانياتي لسنة  548، في حيف أف 1967خاضعة لإطار الميزانياتي لسنة 
 . 1حكمة في إعداد ميزانية البمديةكىذا راجع لقمة الإطارات المت 1984

 ثانيا: شكل ميزانية البمدية  

( مف القرار الكزارم المشترؾ الذم يحدد إطار ميزانية البمدية كيضبط عنكاف كرقـ 02لقد نصت المادة )   
مف نفس  14كتقسيمات الأبكاب كالحسابات، حيث تشمؿ عمى المعمكمات العامة، المنصكص عمييا في المادة 

( مف نفس القرار عمى المكازنة العامة لمحسابات ككما تحتكم عمى مكازنة 04ار، كما نصت المادة )القر 

                                                           
مذكرة ماجستير، تخصص القانون العام، كلية الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي. أم البواقي،  "الرقابة على ميزانية البلدية"،مزيتي فاتح،  1

 .16ص  شكرة،غير من ،8152/8152
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أىـ عنصر في الميزانية كىك جدكؿ النفقات  1لممصالح، كالبرامج كالعمميات الخارجة كجدكؿ النفقات كالإيرادات.
 لفصؿ التطبيقي.كالإيرادات الذم ستككف عنيا الدراسة أكثر أما الباقي سنتطرؽ لو في ا

 / جدول النفقات والإيرادات1
 : تحتكم عمى قسـ لمتسيير قسـ لتجييز كالإستثمار كيشمؿ القسميف ثلاث أعمدة الميزانية الأولية - أ

  .العمكد الأكؿ "لمبياف أك التذكير الميزانية السابقة" تحديدات أخر حساب الإدارم 
 كأقرتيا البمدية. العمكد الثاني "الإقتراح" المخصصات التي إقترحتيا 
 .العمكد الثالث "المكافقة" المخصصات التي كافقت عمييا السمطة الكصية 

 : تحتكم عمى قسـ التسيير كقسـ التجييز كالإستثمار.الميزانية الإضافية  - ب
  يحتكم عمى خمسة أعمدة كىي: قسـ التسيير

 نية الأكلية.العمكد الأكؿ "الميزانية الأكلية" المخصصات المصادؽ عمييا مف الميزا 
  العمكد الثاني كالثالث يشمميا عنكاف "التعديلات" ما يحصؿ مف زيادة أك نقصاف في المخصصات

 المصادؽ عمييا مف الميزانية الأكلية.
 .)العمكد الرابع" المقترحات الجديدة " المخصصات الجديدة ) مجمكع الأعمدة السابقة 
 عمييا السمطة الكصية. العمكد الخامس "المكافقة" المخصصات التي تكافؽ 

 قسـ التجييز كالاستثمار يحتكم عمى ستة أعمدة كىي:

 .العمكد الأكؿ "الميزانية الأكلية" المخصصات المصادؽ عمييا مف الميزانية الأكلية 
 .العمكد الثاني، المنقكلات مف السنة المالية السابقة 
 ف زيادة أك نقصاف في المخصصات العمكد الثالث كالرابع  يشمميا عنكاف "التعديلات" ما يحصؿ م

 المسجمة في العمكد الأكؿ ككذلؾ المخصصات الجديدة غير المقررة في الميزانية الأكلية.
 )العمكد الخامس "المقترحات الجديدة " المخصصات الجديدة لمبنكد) مجمكع الأعمدة الأربعة السابقة 
 طة الكصية.العمكد السادس "المكافقة" المخصصات التي تكافؽ عمييا السم 

 
 

                                                           
، الجريدة الرسمية 2014جانفي  06لحسابات، مؤرخ في بكاب كايحدد إطار ميزانية البمدية، كيضبط عنكاف ك رقـ تقسيمات الأ قرار وزاري مشترك، 1

 .15، ص 2014أفريؿ  23 بتاريخ، الصادرة 23لديمقراطية، العدد لمجميكرية الجزائرية ا
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 1: يكجد بو قسـ التسيير ك قسـ التجييز، يحتكم عمى أربعة أعمدة.الحساب الإداري –ج 
 "العمكد الأكؿ الميزانية الإضافية كالترخيصات الخاصة" الترخيصات المصادؽ عمييا 
 .العمكد الثاني "التحديدات" تحديد النفقات كالإيرادات 
 لإيرادات.العمكد الثالث "الإنجازات" النفقات كا 
 .العمكد الرابع "المتبقي إنجازه" ما تخمؼ إنجازه مف الإيرادات كالنفقات 

  

                                                           
1
 .17مرجع سابؽ، ص نفس ال 
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 المبحث الرابع: إعداد ميزانية البمدية 

إف إعداد الميزانية بغض النظر عف نكع الجماعات المحمية ) البمدية أك الكلاية( ، يعد عمؿ ىاـ جدا يتكقؼ     
ؿ فترة مف الزمف، كيمعب مف الناحية السياسية الدكر الأساسي نظرا لككف عميو سير آلية الجماعات المحمية خلا

ىذا التحضير يعبر عف سياسة السمطة المحمية، كبرنامج النشاط الذم يقاـ خلاؿ السنة، كارتباط ىذه السياسة 
 بالخطة التنمكية لمبلاد مف طرؼ الحككمة.

 ــادرىاالمطمب الأول: إيرادات ونفقات ميزانية البمدية ومصـــ

كقبؿ التعرؼ عمى كيفية تحضير الميزانية كالكثائؽ كالمعمكمات اللازمة يجب التطرؽ الى دراسة إيرادات     
 179كنفقات البمدية التي تعد مف خلاليا الميزانية البمدية كأىـ مصادر تمكيميا، كلقد نصت عميو المادتيف 

 الى قسميف  مف قانكف البمدية عمى أف ميزانية البمدية تنقسـ 198ك

 قسـ التسيير 
 قسـ التجييز كالاستثمار 

 ك ينقسـ كؿ قسـ الى ايرادات كنفقات متكازنة كجكبا
 أولا: نفقات ميزانية البمدية

 1ىي النفقات اللازمة لتسيير عمؿ المرافؽ كالييئات العمكمية كتشمؿ ىذه النفقات مايمي:نفقات التسيير:  – 1
 .أجكر كأعباء مستخدمي البمدية 
 عكيضات كالأعباء المرتبطة بالمياـ الإنتخابيةالت 
 .المساىمات المقررة عمى الأملاؾ كمداخيؿ البمدية بمكجب قكانيف 
 .نفقات صيانة الأملاؾ كالمنقكلات كالعقارية 
 .المساىمات البمدية كالأقساط المترتبة عمييا 
 .الإقتطاع مف قسـ التسيير كلفائدة قسـ التجييز كالإستثمار 
  ضفكائد القرك 
 .أعباء التسيير المرتبطة باستغلاؿ تجييزات جديدة 
 .مصاريؼ تسيير المصالح البمدية 

                                                           
1
 .26 ، مرجع سابؽ، ص10 -11رقم  القانون 
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 .الأعباء السابقة 
 1يحتكم قسـ التجييز كالإستثمار في باب النفقات خصكصا ما يمي: نفقات التجييز: – .2

 .نفقات التجييز العمكمي 
 .نفقات المساىمة في رأس الماؿ بعنكاف الاستثمار 
 القركض. تسديد رأس الماؿ 
 .نفقات إعادة تييئة المنشآت البمدية 

 ثانيا: إيرادات ميزانية البمدية 
الإيرادات ىي مجمكعة الأمكاؿ التي تتحصؿ عمييا البمدية مف مختمؼ المصادر، لتغطية النفقات، خلاؿ      

مف  170في المادة فترة زمنية كذلؾ لمكصكؿ إلى تحقيؽ أىدافيا. كلقد حدد المشرع الجزائرم إيرادات البمدية 
 2كما يمي: 10 – 11قانكف البمدية 

  .حصيمة الجبائية 
 .مداخيؿ ممتمكاتيا 
 .مداخيؿ أملاؾ البمدية 
 .الإعانات كالمخصصات 
 .ناتج اليبات كالكصايا 
 .القركض ناتج مقابؿ الخدمات الخاصة التي تؤدييا البمدية 
  الإشيارية.ناتج حؽ الإمتياز لمفضاءات العمكمية، بما فييا الفضاءات 
 .ناتج المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدمات 

 مف نفس القانكف عمى أنو تتككف إيرادات قسـ التسيير مما يأتي: 195كما نصت المادة 

 .ناتج المكاد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمدية بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 
 ندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة، كص

 كالمؤسسات العمكمية.
 .رسكـ ك حقكؽ كمقابؿ الخدمات المرخص بيا بمكجب القكانيف ك.........التنظيمات 
 .ناتج مداخيؿ الأملاؾ البمدية 

                                                           
1
 .27، ص نفس المرجع السابؽ 
2
 .23، ص السابؽ المرجع نفس 
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 ثالثا: مصادر تمويل ميزانية البمدية

ؿ ذاتية)داخمية( كمصادر تمكيؿ غير ذاتية ىناؾ نكعيف مف مصادر تمكيؿ ميزانية البمدية، مصادر تمكي       
 )خارجية(.

تتمثؿ المكارد الداخمية لميزانية البمدية في جممة المكارد كالإمكانيات الذاتية، التي مصادر تمويل ذاتية :  – 1
 تتكفر عمييا البمدية، كالمتمثمة أساسا في المكارد المالية غير الجبائية، كالمكارد المالية الجبائية.

تتككف المكارد المالية غير الجبائية لمبمدية مف عائدات أملاؾ البمدية كمكارد الموارد المالية غير الجبائية:  -أ 
 .الاستغلاؿ
 تتكفر البمدية عمى مجمكعة مف الممتمكات سكاء كانت عقارية أك منقكلة مداخيل أملاك البمدية :

بالخصكص إيجار العقارات، حقكؽ  بإعتبارىا ذات شخصية معنكية جاز ليا التصرؼ في ممتمكاتيا
 1المكاف داخؿ السكؽ، كراء الأسكاؽ الاسبكعية،......الخ، كتشكؿ نسبة قميمة مف إيرادات التسيير.

كرغـ النسبة القميمة التي تدرىا مف مداخيؿ لمبمدية، إلا انيا تعتبر أملاؾ البمدية مكردا ىاما مف شأنو 
المػػػػػػػػركزية، إذا تـ إستغلاليا عمى أحسف كجػػو، كتتمثؿ  أف يدعـ استقلاليتيا المالية عف السمطة

أملاؾ البمديػة مف مجمػكع الأمػلاؾ العقػارية مف أراضػي كمزارع كمساحات كغابات كمباني كأماكف 
 التخزيف، كمجمكع المنشئات التجارية كالصناعية التي تممكيا البمدية.

 

 ا تجني البمدية مف إستغلاؿ مرافقيا كبعض المراكز : يمثؿ مكارد الاستغلاؿ فيمموارد الاستغلال
بتقديـ مختمؼ الخدمات لمجميكر مقابؿ مبالغ رمزية، كمف بيف الخدمات التي يمكف أف تتحصؿ مف 
خلاليا عمى بعض المداخيؿ نذكر منيا، رسكـ الأرصفة العمكمية التي يستفيد منيا أصحاب 

 2المحلات،.....الخ.
تتكفر البمدية عمى مكارد جبائية ذات أىمية كبيرة في ميزانيتيا تتككف مف مداخيؿ ئية: الموارد المالية الجبا -ب

 % مف ميزانية البمدية. 90الضرائب كالرسكـ المخصصة كميا أك جزئيا لفائدة البمدية، فيي بذلؾ تمثؿ حكالي 

                                                           
1

، غير 2013ة كآفاؽ، مذكرة الماجستير، تخصص حقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، يمحص،" تحولات اللامركزية في الجزائر" يكسؼ أحمد سي  
 .94ص منشكرة، 

، جامعة عبد الرحماف ميره، بجاية 2المجمد ث القانكني، العدد الثاني، المجمة الأكاديمية لمبح زية إدارية في الجزائر"،" مدى وجود لامركتياب نادية،  2
 .31، ص2010
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  :المكرد  ، يعتبر ىذا الرسـ1996أحدث بمكجب قانكف المالية لسنة الرسم عمى النشاط الميني
الجبائي الرئيسي لمعظـ البمديات الكطف فيك يحتؿ الحصة الكبرل لممكارد الجبائية  فيك يفرض عمى 
الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف الذيف يمارسكف نشاطا صناعيا أك تجاريا أك غير تجارم، كيتـ 

 ، ك يكزع كالاتي:1% مف رقـ الاعماؿ.2تحصيؿ ىذا الرسـ بالنسبة 

 تكزيع حصيمة الرسـ عمى النشاط الميني: (3الجدول رقم)

 الصندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية البمدية الكلاية الرسـ عمى النشاط الميني
2% 0.59% 1.30% 0.11% 

 .115ص،  2011مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة  222المصدر: المادة 

 :ضريبة الأشخاص الطبيعيكف أك المعنكيكف كالشركات يخضع ليذه ال الضريبة الجزافية الوحيدة
كالتعاكنيات التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا أك مينة غير تجارية، الذيف لا يتجاكز 

دج، كتكزع عكائد الضريبة الجزافية  30.000.00.00رقـ أعماليـ السنكم ثلاثكف مميكف دينار 
%، الغرفة الكطنية لمصناعة 0.5، غرفة التجارة كالصناعة %49الكحيدة كما يمي: ميزانية الدكلة 

% 5%، الكلاية 40.25، البمديات 0.24%، غرؼ الصناعة التقميدية كالميف 0.24التقميدية 
 2%.5صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية 

  :ية كغير يمثؿ ضريبة سنكية عمى الممتمكات العقارية كيؤسس عمى الممكيات المبنالرسم العقاري
المبنية المتكاجدة عمى التراب الكطني، فالرسـ العقارم يحسب عمى الممكيات المبنية، عمى أساس 
القيمة الإيجارية الجبائية لممساحة المتكاجد فييا الممكيات المبنية، كىي محددة حسب التنظيـ 

فيحسب عمى أساس  (، أما الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية2المعمكؿ بو لكؿ متر مربع )ـ
للأراضي غير الزراعية، كتستفيد البمديات مف  2القيمة الإيجارية الجبائية كالمحددة بالمتر المربع )ـ(

 3.%100عائدات الرسـ العقارم 

                                                           
1

العدد  الدراسات المالية كالمحاسبة كالادارة،، مجمة "مدى فاعمية مصادر مالية ميزانية البمديات في تحقيق التنمية عمى مستوى المحمي"براىيـ يامة،  
 .256 ،255، ص ص  2016/ 26/11 درار، بتاريخأجامعة  ب ت، ،السادس

 .257 ،، صلمرجع السابؽا 2
إدارة مداخمة  مقدمة ضمف الممتقى الكطني حكؿ إشكالية الحكـ الراشد في  "،"تمويل البمديات في التشريع الجزائريبف عبد الفتاح دحماف، يامة الراىيـ،  3

 .109، ص 2010ديسمبر  13 -12قميمية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة كرقمة، الجزائر، المنعقد يكمي الاالجماعات المحمية ك 
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 :يؤسس سنكيا عمى الممكيات المبنية المتكاجدة بالبمديات، كالتي تتكفر عمى مصالح  رسم التطيير
 2002أصطمح عميو برسـ رفع القمامة المنزلية كفؽ قانكف المالية  لإزالة القمامة المنزلية، حيث

يفرض عمى الملاؾ كالمستأجريف لمممؾ، كيؤسس لفائدة البمديات التي تعمؿ بيا مصمحة رفع 
القمامات المنزلية، كيتحدد ىذا الرسـ خلاؿ مصادقة السمطة الكصية عمى مداكلات المجمس الشعبي 

 تستفيد منو البمدية كميا. ىذا الرسـ 1بقرار مف رئيسو.
 للإشارة فإف ميمة تحصيؿ الرسـ العقارم كرسـ التطيير تسند إلى مصالح أمناء خزينة البمديات.       

: إف الرسـ الصحي عمى المحكـ كالذم يسمى برسـ الذبح الرسم الصحي عمى المحوم ) رسم الذبح( -
لمتضمف قانكف المالية التكميمي ا 2007جكيمية  24المؤرخ في  03-07قبؿ صدكر الأمر رقـ 

تحصمو البمديات بمناسبة ذبح الحيكانات، كيتـ عمى أساس كزف لحكـ الحيكانات  2007لسنة 
الطازجة أك المبردة أك المطبكخة أك المممحة أك المصنعة التي مصدرىا الحيكانات الأتية: الخيكؿ 

 دج 10الإبؿ، الماعز، الأغناـ، البقر بمعدؿ 
 بحماية الخاص لصندكؽ الكاحد لمكيمكغراـ دج1.5البمدية، لصالح الكاحد كغراـلمكيم دج 3.5 

 2الحيكانية الصحة
المؤرخ في  65/320: أنشئ ىذا الرسـ لصالح البمديات بمكجب الأمر رقـ الرسم عمى الحفلات -

، يتـ دفعو مف طرؼ المكاطنيف لقاء السماح 1966المتضمف قانكف المالية لسنة  31/12/1965
 بإقامة الأفراح كالأعراس العائمية كالزكاج  كالختاف .ليـ 
 المتضمف قانكف    2000جكيمية  23المؤرخ في  2000-06مف القانكف رقـ  36كقد حددت المادة               
 مجاؿ الأسعار كما يمي: 2001المالية لسنة            

 50  الساعة السابعة مساء. دج لميكـ الكاحد عندما لا تتجاكز مدة الفرح 800دج الى 
   دج لميكـ الكاحد عندما يتجاكز مدة الفرح الساعة السابعة  1500دج الى  1000مف

 مساء.
يفرض رسـ الإقامة عمى الأشخاص الذيف لا يقيمكف بالبمدية، كلا يممككف فييا إقامة الرسم الإقامة:  -

دج  60كلا تفكؽ ستيف  دج، عمى الشخص، كعمى اليكـ الكاحد 50دائمة، كيؤسس ىذا الرسـ عف 

                                                           
ة، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي2001ديسمبر 22، المؤرخ في 2002يتضمف قانكف المالية لسنة  21-01القانون رقم  1

 .9، ص 2001ديسمبر  23خ تاريب، الصادر 79
 .260امة، مرجع سابؽ ، ص يبراىيـ إ 2
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مف قانكف المالية  26دج عف كؿ عائمة، حسب ما جاء في المادة  100كما لا يمكف تجاكز 
 .2008التكميمي 

كيتـ تحصيؿ ىذه الضريبة عف طريؽ أصحاب الفنادؽ كأصحاب المحلات، المستعممة لإيكاء 
 1السياح الذيف يقمكف بدفعو الى قابض البمدية ك يتـ تكزيعو كما يمي:

 تعريفة الرسـ عمى الإقامة(: 04الجدول رقم)

 فنادؽ ذات خمسة نجكـ فنداؽ ذات أربعة نجكـ فنادؽ ذات ثلاثة نجكـ
 دج 600 دج 400 دج 200

، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  02-08أمر رقـ مف  26المصدر: إعداد الطالبة إنطلاقا مف المادة 
   42الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة2008جكيمية  24، بتاريخ 2008

 .2008جكيمية  27الصادر بتاريخ 
المؤرخ  11-99: أنشيئ ىذا الرسـ بمكجب القانكف رقـ الرسم عمى الإعلانات والصفائح المينية -

ؼ لصالح البمديات، كيفرض عمى مختم 2000المتضمف قانكف المالية لسنة  1999جكيمية  23في 
الإعلانات كالصفائح المينية باستثناء تمؾ، المتعمقة بالدكلة كالجماعات الإقميمية كالحممة الطابع 
الإنساني، كيحدد مبمغ ىذا الرسـ حسب عدد الإعلانات المعركضة كحسب حجميا كيتـ التسديد قبؿ 

 2.القياـ بالإعلاف بكاسطة كصؿ يسممو القابض البمدم.
ىي مف بيف الرسكـ المكجية جزئيا إلى الجماعات المحمية، تطبؽ  الرسم عمى القيمة المضافة: -

عمى عمميات بيع الأشغاؿ العقارية كالخدمات ، كقد تـ تعديؿ معدلات ىذا الرسـ  عدة مرات آخرىا 
%، كيمثؿ 9% كالمعدؿ المنخفض 19كأصبح المعدؿ العادم  2015كفؽ قانكف المالية لسنة 

% مف المكارد الجبائية في ميزانية الدكلة، أما النسبة الباقية 85الرسـ عمى القيمة المضافة نسبة 
%. كىذا في 10% كالصندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية 5% تكزع بيف البمدية 15

% تخصص كاممة لمصندكؽ الضماف       15حالة الإستيراد أما العمميات في الداخؿ فإف النسبة 
  3كالتضامف لمجماعات المحمية. 

                                                           
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2008جكيمية  24، بتاريخ  2008، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  02-08أمر رقم  1

 .11، ص 2008جكيمية  27، الصادر بتاريخ 42العدد 
 .262،263، مرجع سابؽ، ص ص امةيبراىيـ إ 2
 .272-271بسمة عكلمي، مرجع سابؽ، ص ص  3
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يفرض عمى الإستفادة مف الرخص العقارية المخصصة الرسم الخاص عمى الرخص العقارية:  -
لمبناء، أك تقسيـ الأراضي، اليدـ، المطابقة، أك شيادة التجزئة، يخصص عائده لمبمديات كميا 

100% 
 تـ إنشاء رسكـ جديدة كىي:  2006كبمكجب قانكف المالية لسنة             
 لفائدة البمديات.25: تعكد نسبة ديدة المستوردة أو الممنوعة محمياالرسم عمى الأطر الج % 
 البمديات لصالح% 35 منيا تعكد: المحركات ومشحمات الزيوت عمى الرسم. 

 116، ك115، ك163، ك146بالرجكع الى أحكاـ قانكف البمدية لاسيما المكاد مصادر تمويل غير ذاتية:  –2
لبمدية فإف المصادر غير الجبائية لميزانية البمدية تتككف مف المصادر المتعمؽ با 10 -11مف القانكف رقـ 

 التالية: القركض، اليبات، كالكصايا.

تعرؼ القركض العامة بأنيا مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدكلة أك البمدية أ. القروض واليبات والوصايا:     
ؤسسات المالية مع التعيد برد المبمغ المقترض عف طريؽ الإلتجاء إلى الجميكر أك المصاريؼ أك غيرىا مف الم

  كدفع الفكائد طكؿ مدة القرض كفقا لشركطيا.

منو حؽ البمدية في قبكؿ الييبات  116ك115أما الييبات كالكصايا لقد خكؿ قانكف البمدية طبقا لممادتيف     
 بمداكلة. كالكصايا بأعباء أك شركط أك تخصيص بعد مكافقة المجمس الشعبي البمدم عمييا 

تمنح الدكلة إعانات البمدية قصد إنجاز برامج أك مشاريع اقتصادية كاجتماعية كمدرسية ب. إعانات الدولة:  
(، كبرامج صندكؽ PCDمختمفة مف خلاؿ مختمؼ برامج كمخططات التنمية مثؿ المخطط البمدم لمتنمية)

كىذا  1كالتنمية الفلاحية.........الخ. الجنكب كبرنامج دعـ الإنعاش الإقتصادم، كالصندكؽ الكطني لمضبط
ك تراعي الدكلة في تقديـ الإعانات كالمخصصات مختمفة في  10 – 11( مف قانكف رقـ 172حسب المادة)

حالة عدـ كفاية مداخيؿ البمدية أك عدـ التغطية المالية لمنفقات الإجبارية، نقص القيمة للإيرادات الجبائية 
  2لمبمدية.

إف الكلاية بإعتبارىا السمطة الكصية عمى البمدية فإنيا ىي الأخرل تقدـ إعانات لمبمدية مف ية: ج. إعانات الولا 
 ميزانيتيا تسجؿ في قسـ إيرادات الميزانية، كذلؾ لإنجاز كشراء أثاث كبناء مشاريع كأشياء مختمفة.

                                                           
 .264، ص إبراىيـ يامة، مرجع سابؽ 1
 .24 ،23، مرجع سابؽ، ص ص 10 -11رقم  القانون 2
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ىك  266-86رسكـ ( مف الم01: حسب المادة )د. إعانات صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية
مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي، مكضكع تحت كصاية كزارة 

 1الداخمية كالجماعات المحمية، يخصص إعانات مالية سنكية لمبمديات كالكلايات.
 المطمب الثاني: إعــداد الميزانية الأولية لمبمدية

ؿ مصادر تمكيؿ ميزانية البمدية سنقدـ الخطكات الأساسية كالمعطيات كالمعمكمات بعد الدراسة العامة حك      
الأكلية التي تحضر مف خلاليا مشركع الميزانية الأكلية التي تعتبر الكثيقة التي تقيـ تقدير إيرادات كنفقات 

 الميزانية قبؿ بداية السنة المالية أم لسنة قادمة.
القانكف المتعمؽ بالبمدية، تحضر الميزانية مف طرؼ الأميف العاـ لمبمدية تحت ( مف 180كتطبيقا لأحكاـ المادة) 

، كبمساعدة لجنة الإقتصاد كالمالية، كرؤساء 2سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم لإعداد مشركع الميزانية

 .امصالح البمدية، كتقدـ مف طرؼ رئيس المجمس إلى المجمس الشعبي البمدم لممناقشة كالتصكيت عميي

 الأولية السمطة المختصة بتحضير الميزانية أولا:
في ىذا الصدد يجب عمى الأميف العاـ لمبمدية تزكيد المجمس بكافة النصكص كالأطر التنظيمية مف أجؿ       

 ضماف تكازف الميزانية حيث يجب أف تككف:
 التقديرات المالية للإيرادات تككف مكضكعية خاصة ما تعمؽ بمداخيؿ الممتمكات. 
 .التقديرات المالية لمنفقات مدركسة كمضبكطة في حدكد الإمكانيات المالية المتاحة لمبمدية 
 .التكفؿ بنتائج السنكات المالية السابقة 

 ثانيا: إجراءات تحضير الإيرادات 
تي المعطيات الأكلية التي تبنا عمييا الميزانية الأكلية ىك جمع المعمكمات مف خلاؿ كضعية المكارد ال      

 تتكفر عمييا البمدية كمصادرىا بالإضافة إلى التعميمات التي يعتمد عمييا أثناء إعداد الميزانية كىي:
 التعميمات كالمقررات الصادرة مف طرؼ كزارة الداخمية كمجمس الكزراء المتعمقة بالميزانية المحمية. -
مغ مف طرؼ مديرية الضرائب، كيتـ تقييد ىذه التي تب 06تقديرات الضرائب كالرسكـ كفقا لمبطاقة الحسابية رقـ  -

 بالنسبة لممدكنة القديمة. 76ك  75بالنسبة لممدكنة الجديدة ك الباب  940الإيرادات بالباب 

                                                           

 
ية الجزائرية الديمقراطية عممو، الجريدة الرسمية لمجميكر المشترؾ ك  المتضمف تنظيـ صندكؽ صندكؽ الجماعات المحمية 266 – 86رقم  التنفيذي المرسوم1

 .1838، ص 1986نكفمبر  05 ي تاريخ، الصادر ف45الشعبية، العدد 
 .24، مرجع سابؽ، ص 10 -11القانون رقم   2
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 931لممدكنة القديمة ك 700تقديرات إيرادات البمدية الناتجة مف الأملاؾ المنتجة لممداخيؿ يقيد بالباب  -
 منقكلات المنتجة لممداخيؿ حسب طبيعة الأملاؾ.لممدكنة الجديدة، كالعقارات كال

 مختمؼ الإعانات سكاءا مف طرؼ الدكلة أك الكلاية أك الصندكؽ الضامف كالتضامف لمجماعات المحمية.  -
كما يسمح غالبا لمجماعات المحمية بتسجيؿ كبصفة بيانية نسب مف المبالغ المحصؿ عمييا بعنكاف السنة      

 الماضية كما يمي:
 70%  740مف مبمغ منحة معادلة التكزيع بالتساكم بناء عمى السنة السابقة، كالتي تقيد بالمادة 

 .9410الباب الفرعي 
 50 كيسمى  739% مف مبمغ التعكيض عف نقص الرسـ النشاط الميني كالتي تقيد بالمادة

 تعكيضات نقص القيـ الجبائية.) لـ يعد مطبؽ في السنكات الاخيرة( 
 مف 50كالذم يسمح بتقييد  2014لذم تـ تطبيقو ابتداء مف الميزانية الأكلية ككإجراء جديد ا %

مبمغ الإعانات المكجية لمتكفؿ بالزيادة في الأجكر كتطبيؽ مختمؼ المنح كالأنظمة التعكيضية 
 1الخاصة بمكظفي البمدية المتحصؿ عميو بعنكاف السنة المالية السابقة.

 لتسييرثالثا: إجراءات تحضير نفقات قسم ا
تصنؼ حسب أىميتيا إلى نفقات إجبارية، ضركرية، إختيارية مف أجؿ التكفؿ بيا في حدكد الإمكانيات        

 المالية المتاحة مف جية كالأىداؼ المسطرة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم مف جية أخرل كىي: 
 نص عمييا القانكف لتسيير : كىي تمؾ النفقات الممزمة كالغير قابمة لمتخفيض، يالنفقات الإجبارية

المصالح العمكمية، كركاتب كأعباء المستخدميف كالتكاليؼ الإجتماعية المرتبطة بيا، مساىمة البمدية 
 في صندكؽ الضماف، الإقتطاع لنفقات التجييز، كغيرىا مف النفقات الإجبارية.

  :ركقات، لكازـ كىي نفقات تسيير مصالح البمدية كمصاريؼ الكقكد كالمحالنفقات الضرورية
 المكتب، لكازـ صيانة العقارات كالعتاد. 

 :كىي تمؾ المتعمقة بالمكافآت كالمساعدات كالمنح كالجكائز، حيث تمتزـ بيا  النفقات الإختيارية
 2البمدية إذا كانت كضعيتيا المالية حسنة.

 

                                                           
 .3ص ،2018ية لمبمديات بعنكاف السنة المالية الأكلتحدد كيفيات إعداد كتمكيؿ الميزانية  2017سبتمبر  28مؤرخة في ، 978 :التعميمة الوزارية رقم 1
 .2، ص2019ية لمبمديات بعنكاف السنة المالية الأكلعداد كتمكيؿ الميزانية إتحديد كيفيات  2018نكفمبر  8في  المؤرخة، 11 :التعميمة الوزارية رقم 2



 البمدية ميزانية وتنفيذ إعداد لإجراءات النظري الإطار                               الأول الفصل
 

33 

  :المذككرة سابقا  لقد نصت التنظيمات السارية المفعكؿ  قبؿ تقييد النفقاتالإقتطاعات الإجبارية
  1الأخذ بعيف الاعتبار الاقتطاعات الإجبارية كالتي تقيد كفقا لممدكنة الجديدة كما يمي:

  2الاقتطاع الاجبارم مف أجؿ المساىمة في الصندكؽ الضماف لمضرائب المباشرة.% 
  الاقتطاع الاجبارم مف أجؿ المساىمة في صندكؽ الكلاية لترقية مبادرات الشباب كالرياضة

3،%4.% 
 10اقتطاع إجبارم لنفقات التجييز كالاستثمار.% 
 ..التكفؿ بالفكائد الناجمة عف ديف إقترضتو البمدية لحسابيا 

 .التطبيقي الفصؿ في بيا سنقكـ الإجبارية الإقتطاعات حساب لكيفية المحاسبية الطريقة أما  

 رابعا: نفقات قسم التجييز والإستثمار
الإقتطاع مف إيرادات قسـ التسيير لتمكيؿ قسـ التجييز كالإستثمار كفقا لأحكاـ  لقد أعطى القانكف الحؽ      

% لتغطية نفقات 10، بنسبة إقطاع تقدر بػ 1967جكلية  31المؤرخ في  145-67المرسكـ التنفيذم رقـ 
 التجييز كحد أدنى.

 خامسا: مناقشة مشروع الميزانية الأولية
ميف العاـ كمشركع يعرض عمى لجنة الإقتصاد كالمالية لدراسة، كلممناقشة بعد إعداد الميزانية مف طرؼ الأ      

بإعتبار أف ليا الحؽ الإطلاع كدراسة الميزانية، كمتابعة تنفيذىا بعد المصادقة عمييا، كفي ىذه المرحمة تبدم 
 ىذه المجنة رأييا إما بالمكافقة أك تصحيح بعض النقاط التي تراىا لصالح البمدية.

 لثالث: إعداد الميزانية الإضافية المطمب ا

تعتبر كثيقة تعديمية كتكميمية لمميزانية الأكلية، كفي نفس الكقت ىي عبارة عف ميزانية ترحيؿ نتائج الميزانية     
السابقة  التي تظير في الحساب الإدارم لمسنة السابقة، فمف خصائصيا أنيا تمثؿ الرابطة بيف سنتيف ماليتيف 

 متتاليتيف.
قبؿ الدخكؿ في إجراءات تحضير الميزانية يجب عمينا الحديث عف العمميات التي تتـ قبؿ إعداد الميزانية      

 الإضافية كبعد الميزانية الأكلية التي تقكـ مف خلاؿ تعديؿ الميزانية.
 

                                                           
1
، ص 2001التكميمي لسنة مف قانكف المالية  17تتعمؽ بكيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة  2001اكتكبر  23مؤرخة في ، 002وزارية مشتركة رقم:الالتعميمة  

 .5 -1ص، 
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 أولا: الفترة بين الميزانية الأولية والإضافية 
ة الأكلية كلا تظير في مخططيا كتسمى إعتمادات مفتكحة بإذف ىناؾ عمميػػػػػات تتـ خلاؿ تنفيذ الميزاني     

مسبؽ كىناؾ عمميات تتـ داخؿ الميزانية في حد ذاتيا كلكف ليس ليا أثر مالي عمى الميزانية كتعتبر تحكلات 
 داخمية سكل مف باب الباب أك مف مادة المادة.

الميزانية الإضافية، كىذا ما نصت التصكيت عمى  تفتح قبؿ كىي إعتماداتفتح إعتمادات بإذن مسبق:  .1
يسمى فتح الإعتمادات المصادؽ عمييا عمى إنفراد " ( مف قانكف البمدية 177عمييا الفقرة الثانية مف المادة)

   1في حالة الضركرة إعتمادات مفتكحة مسبقا إذا جاءت قبؿ الميزانية إضافية".
ر متكقعة مف إعانات تمنح لمبمدية مف طرؼ كىذه الإعتمادات المفتكحة تككف عمى شكؿ إيرادات غي   

الدكلة أك الكلاية أك صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية، كىذه المبالغ تككف محددة لنفقة معينة 
 سكل لمتسيير أك التجييز.

: أعطى قانكف البمدية حؽ لممجمس الشعبي البمدم تحكيؿ مف باب إلى باب  . تحويلات من الباب إلى باب2
( مف قانكف البمدية" ....يمكف المجمس 182خؿ نفس القسـ عف طريؽ مداكلة كىذا ما نصت عميو المادة )دا

 الشعبي البمدم إجراء تحكيلات مف باب إلى باب داخؿ نفس القسـ عف طريؽ مداكلة".
بي البمدم : نفس المادة السابقة في الفقرة الثانية " يمكف رئيس المجمس الشعتحويلات من المادة إلى مادة  .3

إجراء تحكيلات مف مادة الى مادة داخؿ نفس الباب بمكجب مقرر". يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم 
القياـ بتحكيلات مف مادة الى مادة اخرل كلكف بشرط أف يككف مف نفس الباب كيعمـ في جمسة التصكيت 

  2عمى الميزانية الإضافية.
 تنفيذ الميزانية الأكلية كالميزانية الإضافية. ىذه العمميات السابقة تتـ خلاؿ فترة بيف

 ثانيـــــا: مراحــــل تحضير الميزانية الإضافية 
: كمػا سػػبؽ ذكػره أف الأمػػيف العػاـ ىػػك المكمػؼ بتحضػػير ميزانيػة البمديػػة   المكمـف بتحضــير الميزانيــة الإضــافية -1

عنػػد بدايػػة إعػػداد مشػػركع كمسػػاعدة أطػػراؼ أخػػرل، كزيػػادة عػػف ذلػػؾ يمكػػف أف يطمػػب مػػف رؤسػػاء المصػػالح 
الميزانيػػػة سػػػكل أكليػػػة أك إضػػػافية تقػػػديـ إحتياجػػػات مصػػػالحيـ، سػػػكاء فيمػػػا يخػػػص فػػػرع التسػػػيير أك التجييػػػز 

 كالإستثمار، نظرا لككنيـ عمى دراية بإحتياجات مصالحيـ. 

                                                           
 .24، مرجع سابؽ، ص 10 -11القانون رقم 1
2
 .81المرجع السابق، ص   
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ير كىي المعمكمات التي مف خلاليا تحضر الميزانية، حيث يجب عمى المكمؼ بتحضالمعطيـــات الأولية:  -2
الميزانية الإضافية، أف يقكـ بجمع الأحداث خلاؿ تنفيذ الميزانية الأكلية أك أحداث سنة مالية سابقة سكل 

 نفقات كالإيرادات مف خلاؿ:
 .الإعتمادات المفتكحة في الميزانية الأكلية 
 ات المفتكحة في الميزانية الأكلية يمكف التعديؿ سكل بنقصاف أك الزيادة حسب إحتياج الإعتمادات

 يمكف تغطية نقص مادة بمادة أخرل ليا فائض مالي بنفس الباب  182المصالح كما نصت المادة 
 كىي مصاريؼ الكيرباء يمكف فتح مبمغ مالي  في ىذه المادة، عف طريؽ الغاء     634مثلا: مادة         
 63صيانة ك تصميحات مؤسسة كىما مف نفس الباب  631مبمغ مالي مف مادة         
  الإعتمادات المفتكحة المصادؽ عمييا خلاؿ تنفيذ الميزانية الأكلية كىي عبارة إيرادات أك إعتمادات

جديدة تتحصؿ عنيا البمدية أثناء تنفيذ ميزانية الأكلية كالتي لا تظير فييا كتخصص لنفقة معينة 
 تسير أك تجييز.

 ك ىذا المبمغ       دج 1.500.000500جييز بمبمغ مثلا: تحصمت البمدية عمى إعانة مالية في قسـ الت            
 مخصص لاقتناء أجيزة التدفئة لممدارس الإبتدائية، ىذا المبمغ يسجؿ بإذف مسبؽ بالنسبة لمميزانية         
 الأكلية، بعد التصكيت كالمصادقة عمية مف طرؼ المجمس كالسمطة الكصية.       
  ىك عبارة عف ناتج السنة السابقة سكل) عجز أك فائض  البكاقي الحساب الإدارم لسنة السابقة ك

 باقي الانجاز(. 
  مف إيرادات التسيير كحد أدنى لقسـ التجييز كالإستثمار، يحدد ىذا الإقتطاع حسب 10اقتطاع %

 %.70% أك 100مبمغ منحة معادلة التكزيع في الميزانية الأكلية  
ية الإضافية لا يختمؼ عف الميزانية الأكلية إلا بزيادة : يعتبر شكؿ الميزانإعداد الميزانية حسب الشكل  -3

 عمكديف الذم يتـ مف خلاليما التكممة كتعديؿ الميزانية الأكلية حيث يظير فييما مايمي:
 .إيرادات أك نفقات الجديدة التي لا تظير بالميزانية الأكلية كتككف بالزيادة 
   م كخاصة باقي الإنجاز لسنة سابقة.ترحيؿ نتائج السنة السابقة مف خلاؿ الحساب الإدار 
   .تعديلات بالزيادة أك النقصاف لتقديرات التي أعدت في الميزانية الأكلية 

الإقتطاعات الإجبارية التي تقدر في الميزانية الأكليةػ تعدؿ بحسب البطاقة الحسابية الإقتطاعات الإجبارية:   -4
 الفعمية لسنة الجارية، إما بزيادة اك بنقصاف
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  10ف اقتطاع ايرادات قسـ التسيير لقسـ التجيير كيعتبر حد ادنى يمكف التعديؿ فيو بالزيادة % م
 اذا كاف ىناؾ فائض إيرادات في الميزانية الإضافية.

 لا تختمؼ عف الميزانية الأكلية.مناقشة الميزانية الإضافية:   -5
 المطمب الرابــــع: إعــداد الحساب الإداري

عداد حصيمة العمميات التي أنجزت بالفعؿ السنة الماضية في إمالية يككف مف الضركرم نتياء السنة الإبعد     
دارم، كىك الحساب الخاص بالنتائج، كالذم مف خلالو يمكف معرفة الكضعية الفعمية لمعمميات المالية الحساب الإ
صمت فعلا أثناء السنة . حيث يقدـ لنا كؿ النفقات الحقيقية التي صرفت، ككؿ الإيرادات التي حطيمة السنة

المالية، ككؿ البكاقي التي سجمت سكاء بالنسبة لمتسيير أك التجييز كالإستثمار، كيسمح الحساب الإدارم لممجمس 
 أخذ فكرة عف التسيير لرئيسو، كتقييـ الكضعية المالية الحالية لمبمدية.

 أولا: الفترة بين الميزانية الإضافية والحساب الإداري 
كىي  الفترة تحصؿ عمميات كلكف لا تظير في الميزانية الإضافية كلكف تسكل في الحساب الإدارمفي ىذه     

  لا تختمؼ عمى الفترة بيف الميزانيتيف كلكف في التسمية فقط لتفرقة بيف فترة حدكثيا.
نية الميزا بعد كتككف البمدية عمييا تحصؿ التي كىي إعانات كمػػػكرد :فتح اعتمادات بترخيصات خاصة  .1

( 177) المادة عميو نصت ما كىذا الإضافية، الميزانية عمى التصكيت بعد تفتح اعتمادات الإضافية كىي
يسمى فتح الإعتمادات المصادؽ عمييا عمى إنفراد في حالة الضركرة " البمدية في الفقرة الثانية قانكف مف

    1".ا خاصا إذا جاءت بعدىاإعتمادات مفتكحة مسبقا إذا جاءت قبؿ الميزانية الإضافية أك ترخيص
كتككف بمداكلة تصادؽ عنيا  نفس العمميات التي تتـ في الميزانية الأكليةتحويلات من الباب إلى باب:  .2

 . السمطة الكصية
 .نفس العمميات التي تتـ في الميزانية الأكلية  تككف بقرار مف رئيس البمديةتحويلات من مادة إلى مادة:   .3

 اد الحساب الإداري ثانيا: مـــراحل اعد
 المكمف بإعداد الحساب الاداري  - 1

في خلاؿ شير أفريؿ مف السنة المكالية يقكـ رئيس البمدية بإعداد الحساب الإدارم لسنة السابقة ، كىذا      
رة ( مف القانكف المتعمؽ بالبمدية، "يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم، عند نياية الفت188تطبيقا لأحكاـ المادة )

                                                           
 24، ص السابؽ نفس المرجع 1
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خلاؼ لمميزانية الأكلية كالإضافية يعد مف طرؼ الأميف العاـ، كتحت سمطت رئيس  1الإضافية لمسنة المالية".
 المجمس الشعبي البمدم.

 الوثائق اللازمة لإعداد الحساب الإداري - 2
 نسخة مف الميزانية الإضافية 
 سكيتيا في الحساب الإدارم. جميع المداكلات كالترخيصات التي سجمت بعد الميزانية الإضافية كتمت ت 
 .قرارات تسجيؿ المشاريع، كقررات الإعانات  بالإضافة إلى مقررات تحكيؿ ما بيف المكاد 
 .بطاقات غمػػػػؽ المشاريع المؤشرة مف أميف الخزينة 
  سجؿ تفصيؿ(،عند إنتياء السنة المالية يجب إعداد مقاربة مع أميف الخزينة لإنجازات  16الممحؽ رقـ (

 ات لكؿ مػػادة لمتسيير، كلكؿ مشركع لمتجييز) يجب أف تككف متطابقة(.النفق
  إعداد كضعية منفصمة للإلتزامات لمميزانية البمدية التي تمت عمى مدار السنة المالية لكؿ المكاد بالنسبة

 لمتسيير كالتجييز كمقاربتيا مع المراقب المالي ) يجب تطابؽ الإلتزامات(
  ضركرية كمساعدة حسب الحػػػالة.كؿ كثيقة أك ممحؽ تراىا 
 2الحساب الإدارم ما ىك إلا نقػػؿ ما في الملاحؽ، كىذه الملاحؽ ىي:إعــــــداد ملاحق الحساب الإداري:  – 3
  كىي بطاقة تفصيمية لكؿ مشركع مف مشاريع قسـ التجييز.بطاقة برنامج 18الممحق : 
  ييا الإيرادات الفعمية ذاتية كغير ذاتية. : كىي بطاقة تجمع فبطاقة حوصمة الإيرادات 21الممحق 
  كىك عبارة عف الإعتمادات التي تـ الإلتزاـ كشف الباقي للإنجاز عند إختتام السنة المالية 37الممحق :

صدار أمر بالدفع قبؿ نياية السنة المالية تجييز كتسيير.  بيا كلـ تكف محؿ تنفيذ كا 
  شؼ لتبياف إستخدامات الأمكاؿ الخاصة إيرادات كنفقات.: يعد ىذا الككشف الاموال الخاصة 40الممحق 
  يشمؿ عمى كؿ ديسمبر:  31كشف إعتمادات فرع التسيير المرتبط بيا نيائيا إلى غـــاية 41الممحق

ديسمبر كالإعتمادات  31الإرتباطات إلى غاية  الإعتمادات المفتكحة بالميزانية الإضافية كبترخيص خاصة،
 التي لـ يتـ الإلتزاـ بيا قبؿ نياية فػػػػترة الإلتزامػػػػػػات.الممغػػػػػػػػػاة كىي 

 كىي كػػػػػػػػذلؾ تعتبر ملاحػؽ مساعدة في إعداد الحساب الإدارم. 12كشف الحوالات والممحق  3الممحق : 
 ة. : ىػػػػػػػػػػػذه الملاحؽ يجب أف تمضي مف الأمر بالصػػػػػػػرؼ كتػػػػػػػػأشر مف طرؼ أميف الخزينملاحظة

                                                           
 .25المرجع السابؽ، ص 1

2
 Insrtruction, sur les opérations financiers des communes, Ministère des finances, Mise à jour an 1 juillet 1971.   
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بعد إعداد ملاحؽ الحساب الإدارم بعناية كتأشيرة مف أميف الخزينة، يتـ نقؿ إعداد وثيقة الحساب الإداري:   .4
محتكاىا إلى كثيقة الحساب الإدارم ) سنقكـ في الفصؿ التطبيقي الشرح أكثر في طريقة نقؿ محتكل 

 الملاحؽ إلى الحساب الإدارم(.
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 ـــــويت والمصادقة عمى ميزانية البمدية : التصـلمبحث الخامسا

إف إعتماد ميزانيػة البمدية، تككف بالتصػكيت عمػى مشػركع الميػزانية مف قبػؿ المجمس الشعبي البمدم       
كالمصادقة عميو مف قبؿ السمطة الكصية. كلذلؾ لا تنفذ إلا بعد إعتمادىا مف طرؼ الأخيرة، الشيء الذم يسمح 

 قابة عمى الإيرادات كالنفقات المرتقبة في الميزانية.ليا بممارسة الر 

 المطمب الأول: التصويت عمى ميزانية الأولية والإضافية 

( مف القانكف البمدم السابؽ ذكره إلى أنو "يصكت المجمس الشعبي البمدم عمى 181لقد نصت المادة)       
كيصكت لزكما عمى الميزانية الأكلية قبؿ  1لقانكف"ميزانية البمدية كتضبط كفقا لمشركط المنصكص عمييا في ىذا ا

جكاف مف 15أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة المالية التي تطبؽ مف خلاليا، أما الميزانية الإضافية قبؿ  31
 السنة المالية.

عرضيا بعد التعرؼ عمى مرحمة تحضير ميزانية البمدية الذم يتـ مف خلاليا إعداد الميزانية كمشركع، ك         
لممجمس الشعبي البمدم  لتبدم رأييا فييا، تأتي مرحمة الدراسة كالتصكيت عمييا لجنة الإقتصاد كالمالية عمى 

الأميف العاـ لممجمس الشعبي البمدم عمى شكؿ دفتر تقديـ  خلاؿ جمسة عمؿ غير عادية  حيث يقدـ مف طرؼ
 الميزانية، كيحتكم ىذا دفتر عمى جدكليف:

  :عتمادات المفتكحة لمكاجية النفقات.الإجدول النفقات 
 :يتضمف الإيرادات لتغطية النفقات. جدول الإيرادات 

كما يرفؽ بيذه الميزانية كراس الملاحظات الذم يتضمف ممخصا حسب ترتيب المكاد في الميزانية كتفصيؿ     
 حكؿ كؿ إعتماد كطبيعتو كأسباب الإقتراحات المسجمة في الميزانية.

 لمجمس الشعبي البمدم الذم لو صلاحية التصكيت عمى مشركع الميزانية، بدراستيا دراسة كمف ىنا يقكـ ا
معمقة، مراعيا في ذلؾ كؿ الجكانب خاصة الجانب المالي كالإقتصادم، كالتصكيت عمى المشركع يككف 

يرادا كالتصكيت يككف 2بالقبكؿ أك الرفض أك بتعديمو. ت التسيير  بابا، بابا مادة، مادة بالنسبة لنفقات كا 
، أما بالنسبة لقسـ التجييز كالإستثمار  2011( مف قانكف البمدية لسنة 182حسب الفقرة الأكلى مف المادة )

تككف عف طريؽ الإقتطاع مف الإيرادات لإنشاء مشاريع تعكد بالفائدة عمى البمدية، عمى أساس التكازف بيف 
لمجمس الشعبي البمدم بفحص كمناقشة الإعتمادات الإيرادات كالنفقات في مختمؼ الأبكاب، كيقكـ أيضا ا

                                                           
1
 .24، مرجع سابؽ، ص 10 -11القانون رقم  

 .110المرجع السابؽ، ص  2
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المقترحة في الميزانية مف إيرادات كنفقات ثـ يقكـ بكتابة تقريره كمداكلتو التي تتضمف أراء أعضاء 
 الحاضريف في مشركع الميزانية مف تعديلات إف كجدت.

تكازف، كىذا حسب ما كرد في فيصكت المجمس الشعبي البمدم  عمى الميزانية بصفة إلزامية عمى أساس ال     
"تشمؿ ميزانية البمدية في قسميف: قسـ التسيير كقسـ التجييز  08-90( مف قانكف البمدية 151نص المادة )

كبالتالي لا يجكز لرئيس المجمس الشعبي البمدم  1كالإستثمار كينقسـ كؿ قسـ الى إيرادات كنفقات تتكازف كجكبا".
 ب آخر لأنيا مف إختصاص المجمس إلا بمكافقتو.تحكيؿ الإعتمادات مف باب إلى با

كيجب الإشارة إلى أف المشرع قد أعطى أىمية كبيرة لمتصكيت عمى ميزانية متكازنة، حيث نصت المادة     
  2في حالة عدـ تكازف الميزانية. 10 -11( مف قانكف 183)
  ا، إلى رئيس المجمس الشعبي يكـ التي تمي استلامي 15يقكـ الكالي بإرجاعيا مرفقة بملاحظاتو خلاؿ

 البمدم. 
   أياـ. 10تخضع الميزانية لمداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلاؿ 
  إذا صكت عمى الميزانية مجددا بدكف تكازف أك لـ تنص عمى نفقات الإجبارية يتـ إعذار المجمس مف طرؼ

 الكالي.
 ذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط المطمكبة خ أياـ التي تمي تاريخ الإعذار تضبط  8لاؿ كا 

 تمقائيا مف طرؼ الكالي.
كما أكرد القانكف الاحتياطي إذا تأخرت عممية التحضير أك التصكيت أك المصادقة لأم سبب مف الأسباب     

مى فإنو يستمر العمؿ بالإيرادات كالنفقات العادية المدرجة في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة ع
( مف مبمغ 12/1الميزانية الجديدة، إلا أنو لا يجكز الإلتزاـ بالنفقات كصرفيا إلا في حدكد جزء مف إثناعشرة )

، كىذه 10 -11مف قانكف   185الإعتمادات السنة المالية السابقة بالنسبة لنفقات التسيير كىذا طبقا لممادة 
 الحالة تحدث في فترة إعداد الميزانية الأكلية.

كأيضا يمكف أف تقع ميزانية البمدية في حالة تفاكت النفقات عمى الإيرادات ما يسمى بعجز الميزانية ىذا ما      
( مف نفس القانكف كىنا يجب عمى مجمس الشعب البمدم إتخاذ جميع التدابير اللازمة 184نصت عميو المادة )

ذا لـ يتمكف لامتصاصو كضماف تكازف لمميزانية كىذه الحالة تقع عمى الأكثر عن د إعداد الميزانية الإضافية، كا 
يرسؿ إلى الكالي قصد يتـ إعداد ممؼ كامؿ المجمس مف إتخاذ الإجراءات اللازمة مف تصحيحات الضركرية، 

                                                           
  .500، مرجع سابؽ، ص 08-90القانون رقم  1
2
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طمب إعانة إستثنائية مف الكزارة حتى يتـ تكازف الميزانية، الذم يمكنو أف يأذف بامتصاص العجز عمى سنتيف 
  1ماليتيف أك أكثر.

 مطمب الثاني: المصادقة عمى الميزانية الأولية والإضافيةال

نظرا لككف البمدية ىيئة إدارية لامركزية إقميمية فإف مف مبادئيا الأساسية التنظيـ الإدارم اللامركزم، إلا      
لذم أنيا ما تتخذ مف قرارات مف طرفيا لا يمكف تنفيذه إلا بعد مصادقة جية الكصايا الإدارية، كىك إجراء ا

 يطبؽ عمى الميزانية بإعتبارىا أىـ كأخطر قرار مف حيث الأىمية.
 أولا: مفيوم السمطة الوصية

تعبر عف رقابة إدارية محضة تقكـ بيا السمطة المركزية في مكاجية الييئة المحمية، لضماف التكازف بيف       
يطمؽ عمييا الكصاية الإدارية تعبيرا  كما 2مبدأ الإستقلالية مف جية كضركرة قياميا بكاجباتيا مف جية أخرل.

نميز كمف ىنا ، كتختمؼ السمطة الكصية حسب أىمية البمدية، 3عف تبعية الشخص اللامركزم لمسمطة المركزية
 بيف نكعيف مف السمطة.

 :كصيتيا الدائرة.ألؼ نسمة، فإف ميزانيتيا ترسميا إلى  50إذا كاف عدد سكاف البمدية لا يتجاكز  الدائرة 
 ألؼ نسمة، فإف المصادقة عمييا تككف مف طرؼ الكلاية )مديرية  50إذا تجاكز عدد سكاف البمدية  ية:الولا

 الإدارة المحمية(.
 ثانيا: مفيوم المصادقة

ىي العمؿ القانكني الصادر مف سمطة الكصاية، كالذم يتقرر بمقتضاه أف القرار الصادر مف الييئة       
كما تعرؼ أيضا عمى أنيا  4لا يتعارض مع المصمحة العامة كأنو يجكز تنفيذه.اللامركزية لا يخالؼ القانكف، ك 

تقنية بمقتضاىا تتكلى السمطة العميا، التي تعمؿ بحسب سمطات محددة عيدت إلييا بمكجب القانكف، كالإعلاف 
ينؿ مف عمى أف القرار الصادر عف ىيكؿ مستقؿ يمكف أف يرتب أثار، لأنو لـ يخرؽ أم قاعدة قانكنية كلـ 

 5الصالح العاـ.
 

                                                           
 .25، مرجع سابؽ ص 10 -11القانون رقم  1
 .226، ص 2002دار كائؿ، عماف، الاردف،  "الادارة المحمية"،عمي خاطر شنطاكم، 2
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 ثالثا: مرحمة المصادقة عمى ميزانيات البمدية
بعد التصكيت عمى مشركع ميزانية البمدية تقكـ مصالح البمدية بطبع المشركع في خمس نسخ أك أكثر كيتـ       

إلى  إمضاؤىا مف طرؼ رئيس المجمس كأغمبية المجمس الحاضريف يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بإرساليا
 الجية الكصية مصحكبة بالكثائؽ التالية:

 1كىي كالتالي:الوثائق التي يجب أن ترفق بالميزانية الأولية:  .1
 نسخ. 6مداكلة التصكيت عمى الميزانية الأكلية في  -
نسخ شريطة أف تمضى مف طرؼ رئيس المجمس  4بطاقة الحساب المتعمقة بالضرائب المباشرة في  -

 الشعبي البمدم.
 نسخ. 6قائمة العتاد المتحرؾ بحظيرة العتاد لمبمدية في  مداكلة عمى -
 نسخ. 5مداكلة التصكيت عمى الإشتراؾ في المنشكرات خلاؿ السنة  -
 نسخ.  5مداكلة التصكيت عمى المساعدات المقترحة في إطار الأنشطة الإجتماعية كالثقافية كالرياضية  -
 نسخ.  5جدكؿ الأجكر في  -
 نسخ. 5جدكؿ القيـ في  -
 نسخ. 5المكفكفيف في البمدية في قائمة  -
 نسخ. 5قائمة المسنيف في البمدية فػي  -
 نسخ. 5دفتر الملاحظات كيتضمف تكضيحات تخص النفقات كالمصدر كطبيعة الإيرادات في  -
 2:كىي كالتاليالوثائق التي يجب أن ترفق بالميزانية الإضافية:  .2

 نسخ. 6مداكلة لمتصكيت عمى الميزانية الإضافية في  -
 نسخ.  6لة تحمؿ التصكيت عمى حساب التسيير في مداك  -
 نسخ. 5(عند إختتاـ السنة المالية السابقة 37كشػػػؼ الػبػػػػػػاقي للإنجاز لنفقات ) الممحؽ رقـ  -
ىنا يأتي دكر الإدارة الكصية المكمفة بالمصادقة عمى مشركع الميزانية، كذلؾ بالحرص عمى صحة كؿ      

مف  57ك 56كما جاء في المادة  3كثائؽ المبررة ككذا إحتراـ النسب مف طرؼ البمدية،التقديرات كذلؾ بمراقبة ال
 ، أما في حالة عدـ تكازف تأخذ التدابير المذككرة سابقا.10 -11قانكف البمدية 

 
                                                           

1
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 المطمب الثالث: الموافقة والمصادقة عمى الحساب الإداري

نكع التسيير الذم قاـ بو الآمر بالصرؼ )رئيس المجمس يعتبر الحساب الإدارم كثيقة أساسية لمحكـ عمى        
 الشعبي البمدم( كخصكصا مف خلاؿ أىمية الفرؽ بيف التقديرات الميزانية كالإنجازات الفعمية.

 أولا: الموافقة عمى الحساب الإداري
المالية ككذا الفترة إلى غاية نياية السنة  يتـ إعداد الحساب الإدارم بعد إتماـ جميع العمميات الحسابات       

مف السنة الجارية، بعدىا كبالتنسيؽ مع أميف الخزينة البمدم تضبط الإيرادات  مارس 31التكميمية إلى غاية 
كتكقيع مف كلا الطرفيف ، كالنفقات حسب المكاد كبعدىا يتـ إعداد الممحقات السابقة الذكر في المبحث الرابع

بإعداد الحساب الإدارم الذم يقكـ بالتنسيؽ مع رئيس البمدية لعرضو  كعمى أساسيا يقكـ الأميف العاـ لمبمدية
 عمى المجمس التصكيت. 

يقكـ رئيس البمدية باستدعاء أعضاء المجمس لمتصكيت عمى الحساب الإدارم، في جمسة غير عادية حتى  .1
إلى  دج 5.000يتفادل التعطيؿ كتسميط عقكبة التأخير عميو مف قبؿ مجمس المحاسبة تتراكح بيف 

جكاف مف  30حيث أف الحساب الإدارم يجب إيداعو لدل كتابة ضبط المجمس قبؿ تاريخ  1دج.  50.000
 السنة المالية.

انعقاد جمسة غير عادية تحث إشراؼ رئيس البمدية، كالذم يقكـ بدكره بتقديـ ممؼ الحساب الإدارم إلى  .2
رخصة خاصة لتسكية الكضعية المالية المجمس لمتصكيت، كقبؿ ىذا يجب اتخاذ مداكلة المصادقة عمى 

لمسنة الفارطة، كتتعمؽ ىذه الرخصة الخاصة بتسكية جميع العمميات المالية سكاء بقسـ التسيير أك التجييز 
 العمكمي، كتككف ىذه المداكلة قبؿ المصادقة عمى الحساب الإدارم.

 ه فعميا خلاؿ السنة المالية، مف نفقات          كخلاؿ الجمسة يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدم ما تـ أنجاز          
 كالإيرادات ككؿ البكاقي سكاء تسيير أك تجييز، كأيضا الكضعية المالية لمبمدية سكء  نتيجة إجابيو أم ىناؾ      
 فائض في الإيرادات أك عجز أم نقص في الإيرادات كالأسباب التي أدت ليذا العجز.    
اب الإدارم يقكـ رئيس البمدية بتكقيع عمى الحساب الإدارم فقط دكف كفي الأخير بعد عرض الحس  .3

الأعضاء، كمف ىنا نلاحظ إختلاؼ بينيا كبيف جمسة التصكيت عمى الميزانية الأكلية كالإضافية التي يجب 

                                                           
 23خ ، الصادر بتاري39العدد  ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،1995جكيمية  17، متعمؽ بمجمس المحاسبة، مؤرخ في 20 – 95الأمر   1
سبتمبر  01بتاريخ ، الصادر 50، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2010أكت  26لمؤرخ في ا ،02 -10 بالأمرالمعدؿ المتمـ ك ، كيمية ج

2010. 
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أف تكقع مف طرؼ رئيس البمدية كالأعضاء الحاضريف، كما أف الحساب الإدارم لا يصحح كلا ينػػػاقش بؿ 
 فقط.يعرض 

كما أنو يمكف مقارنة الحساب الإدارم لمبمدية مع حساب التسيير لأميف الخزينة لتفادم الأخطاء الممكنة       
 كتصحيحيا، إذ أنو كؿ كاحد يكمؿ الأخر.
نسخ أك  5: بعد المكافقة عمى الحساب الإدارم يقكـ رئيس البمدية بطبع ثانيا: المصادقة عمى الحساب الإداري

اب الإدارم، كأرسالو إلى سمطة الكصاية لممصادقة مع جميع الملاحؽ الخاصة بالإيرادات أكثر مف الحس
 كالمصاريؼ كىي:

  قسـ التسيير)إيرادات(. 21الممحؽ 
  قسـ التجييز العمكمي ) إيرادات(. 21الممحؽ 
  قسـ التسيير) الأمكاؿ الخاصة(. 40الممحؽ 
  الخاصة(.قسـ التسيير) الأمكاؿ الحرة + الأمكاؿ  41الممحؽ 
  مكرر قسـ التجييز العمكمي )مشاريع باقي الإنجاز ك المنجز مع مختمؼ الصيغ  41الممحؽBW-

BC-BCD-FCCL-. 
  خاص بالمشاريع. 18الممحؽ 
  باقي الإنجاز) نفقات تسيير كالتجييز العمكمي(. 37الممحؽ 
  باقي الانجاز ) إيرادات تسيير ك التجييز العمكمي(. 39ممحؽ 

لمصادقة عمى الحساب الإدارم يقكـ رئيس البمدية بإرساؿ نسخة منو إلى مجمس المحاسبة بعد ا ملاحظة:
 لممراقبة.
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 المبحث السادس: تنفيذ ميزانية البمدية

بعد التصكيت عمى ميزانية البمدية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم كالمصادقة عمييا مف قبؿ السمطة        
أم الإنتقاؿ مف مجاؿ التقدير كالتكقع إلى مجاؿ الكاقع المممكس، كالمتمثؿ في  الكصاية تبدأ عممية تنفيذ،

تحصيؿ الإيرادات كصرؼ النفقات المرخصة في كثيقة ميزانية البمدية التي تخضع لقانكف المحاسبة العمكمية 
 كتتـ خلاؿ السنة مدنية. 

صعبيا بإعتبار ىناؾ أطراؼ أخرل تتدخؿ في كما تعتبر مرحمة تنفيذ ميزانية البمدية مف أىـ المراحؿ كأ      
 تنفيذىا مف غير رئيس البمدية فمف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى أىـ العناصر التي تدخؿ في تنفيذىا. 

 المطمب الأول: المكمفون بتنفيذ الميزانية

الفصؿ بيف الكظائؼ  يخضع تنفيذ ميزانية البمدية إلى قكاعد المحاسبة العمكمية، كالتي ترتكز عمى مبدأ       
المتعمؽ بالمحاسبية العمكمية  21-90( مف قانكف 14الإدارية كالكظائؼ المحاسبية ىذا ما نصت عمية المادة )

فمف خلاؿ ىذا المبدأ نلاحظ أف الإشراؼ عمى عممية تنفيذ الميزانية جيازاف منفصلاف كمستقلاف عف بعضيما 
 ا:البعض، بحيث يشترط كجكد فصؿ عضكم ككظيفي ىم

 أولا: الآمر بالصرف
الآمر بالصرؼ ىك كؿ شخص يؤىؿ قانكنا لتنفيذ عمميات تتعمؽ بأمكاؿ الدكلة كمؤسسات كجماعاتيا        

 . 1العمكمية، سكاء كانت ىذه العمميات تتمثؿ في الإيرادات أك النفقات
شعبي البمدم، كىك كالآمر بالصرؼ الرئيسي عمى مستكل البمدية، يتمثؿ في شخص رئيس المجمس ال      

دارتيا، تسيير إيرادات البمدية كتحرير الأمر بالصرؼ الخاص بالنفقات  المكمؼ بالحفاظ عمى أمكاؿ البمدية كا 
 كتمثيؿ البمدية أماـ القضاء.

 القياـ بكؿ الإجراءات المتعمقة بانقطاع السقكط التقادـ، أك سقكط الأجؿ القانكني.  -
 .منح سندات المداخيؿ كحكالات الدفع -
 كما تقكـ كؿ سنة بتحرير حالة بكاقي إنجازات الإيرادات كالنفقات. -
 يقكـ بإعداد الحساب الإدارم لمسنة المالية المنتيية. -
 
 

                                                           
 .120حسف الصغير، مرجع سابؽ، ص  1
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 ثانيا: المحاسب العمومي أو أمين الخزينة البمدي
 1"."يعد محاسبيا عمكميا كؿ شخص يعيف أك يعتمد بصؼ قانكنية لمقياـ بتحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات    

مف قانكف المحاسبة العمكمية. كما يعتبر محاسبا عمكميا كؿ مف يكمؼ قانكنا بمسؾ  33كىذا حسب المادة 
 الحسابات الخاصة بالأمكاؿ العمكمية كحراستيا.

" المكظؼ أك العكف العمكمي المرخص لو قانكنا لمتصرؼ في الأمكاؿ العمكمية أك كما يعرفيا البعض     
 2مة".الأمكاؿ الخاصة لممنظ

كالمحاسب العمكمي لمبمدية يعرؼ بإسـ أميف خزينة البمدم، لو كظيفة جمع الإيرادات كتسديد النفقات         
لمبمدية المحررة مف طرؼ الآمر بالصرؼ) رئيس المجمس الشعبي البمدم(، شرط أف تككف ىذه العمميات مؤكدة 

ف أك الأنظمة تتعرض لمتابعات كما يعرض نياية بالقكانيف كالأنظمة. فكؿ جباية غير مقدمة مف طرؼ القكاني
 . 3كؿ سنة مالية حالة البكاقي لتحصيميا كالبكاقي لإنجازىا

 ثالثا: المراقب المالي
المراقب المالي لا يعتبر المكمؼ بتنفيذ الميزانية إلا لو دكر فعاؿ في مرحمة تنفيذ ميزانية البمدية، ىك ىيئة      

ة التي تشرؼ كتمارس الرقابة المسبقة عمى النفقات العمكمية، يعيف مف طرؼ كزير رقابية تابعة لكزارة المالي
المالية كالذم تتمثؿ ميامو في منح التأشيرة لإنجاز النفقات كذلؾ بعد تكفر الشركط الضركرية، حيث أنو لـ يكف 

ؿ العاـ  تـ تكسيع . كسعيا لإحكاـ الرقابة عمى صرؼ الما2012مكجكدا عمى مستكل البمدية إلى غاية فيفرم 
كما ترسؿ لو نسخة مف  4صلاحيات كزارة المالية إلى مستكل البمديات حيث يشترط التأشير قبؿ صرؼ النفقات.

الإضافية( مع مداكلة المصادقة عف الميزانية، لمتأشير عمييا عف طريؽ بطاقات  –ميزانية البمدية) الأكلية 
أك تغيير في الميزانية المصادؽ عمييا مف طرؼ سمطة الكصاية. الإلتزاـ لكؿ مادة في الميزانية دكف المساس 

 كمف جية أخرل لا يتدخؿ المراقب المالي في عممية تحصيؿ الإيرادات. 
جانفي كيمكنيا  01ميزانية البمدية لسنة مدنية، كتنفذ طيمة مدة زمنية تسمى السنة المالية التي تبدأ مف  تعد      

 5( مف قانكف البمدية كالتالي:187بمة كما ىك مكضح في المادة )أف تمتد إلى غاية السنة المق

                                                           
  .1134، صمرجع سابؽ المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ،21-90القانون رقم  1

2
 Jacques Magnet. "les comptables publics, L- G- D- J, paris, France 1995,P 11. 

3
،مذكرة ماجستير، تخصص التييئة الإقميمية، جامعة منتكرم "2004-1998ولاية قسنطينة  ميزانية البمديات والتنمية المحمية في، "بودادة آمال 

 .262ص  غير منشكرة، ،2012قسنطينة، 
ص  2015البيضاء، الجزائر،  دار بمقيس لمنشر، دار عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر)المراقب المالي نموذجا("،"الرقابة السابقة يزيد محمد أميف،  4

 .96، 95ص 
5
 .25، مرجع سابؽ، ص 10 - 11قانون  



 البمدية ميزانية وتنفيذ إعداد لإجراءات النظري الإطار                               الأول الفصل
 

47 

 مارس مف أجؿ تنفيذ العمميات الخاصة بالتصفية كالإذف بدفع النفقات)أخر أجؿ دفع النفقات(. 15إلى غاية  -
 مارس يخص عمميات تصفية المداخؿ كتحصيميا كدفع النفقات)أخر أجؿ تحصيؿ الإيرادات(. 31إلى غاية  -

 سبؽ سنقكـ بتطرؽ إلى عممية تنفيذ الميزانية البمدية كلكف كؿ ميزانية عمى حدل. مما       
 المطمب الثاني: تنفيذ الميزانية الأولية

 إف تنفيذ الميزانية الأكلية ىك الإجراء الذم يحرؾ عناصر الميزانية مف جية، كعناصر الحساب مف جية      
الإيرادات، كيككف بتدخؿ كؿ مف الآمر بالصرؼ مف جية  أك تحصيؿ أخرل سكاء تعمؽ الأمر بدفع النفقات

فالأكؿ يتكفؿ بالمرحمة الإدارية كالثاني يتكفؿ بالمرحمة  1كالمحاسب العمكمي مف جية أخرل كؿ حسب ميامو.
 المحاسبية. 

  أولا: تنفـــيذ النفقات
نية الأكلية كتمت المصادقة عمييا مف إف البمدية ممزمة بتسديد النفقات المدنية كالتي يتـ تقديرىا في الميزا     

الإلتزاـ بالنفقة  كتنفيذ ىذه النفقة يستمزـ إتباع عدة إجراءات قانكنية كتنظيمية كالمتمثمة أساسا في. قبؿ الكصاية
 .كتصفيتيا كالأمر بالصرؼ أك تحرير الحكالة كأخيرا الدفع

شعبي البمدم بصفتو الآمر بالصرؼ  تعد ىذه المرحمة مف إختصاص رئيس المجمس الالمرحمة الإدارية:  .1
الأمر  –التصفية  –الأساسي لميزانية البمدية في حدكد الإعتمادات المقررة كتمر بثلاث مراحؿ كىي) الإلتزاـ 

 بالصرؼ(
( 19يقع دكر رئيس البمدية بصفتو الآمر بالصرؼ، كيعرؼ الإلتزاـ بنص المادة ) الإلتزام بالنفقة: –أ 

 مكمية عمى أنو" يعد الإلتزاـ الإجراء الذم يتـ إثبات نشكء الديف".  مف قانكف المحاسبة الع
 المحػػػػدد لإجػػػػػػػػراءات الالتػػػػػػػػػزاـ   1997جكيمية  21المؤرخ في  97/268كحسػػػب المرسػػػكـ التنفيذم رقػػػػـ        
 ف الإلتزاـ نتيجة كؿ قرار لػػػػو أثػػػػػػر (، يكك 4بالنفقات العمكمية كيضبط صلاحيات الآمر بالصرؼ، المادة)       
 مالي كالصفقة، اتفاقية، سند طمب أك الآمر بالخدمة، تكظيؼ أك تعيف. يكجد نكعاف مف الإلتزاـ: الإلتزاـ        
 القانكني كالإلتزاـ المحاسبي.       

 :ؽ نص قانكني يككف عمى عدة أشكاؿ حسب طبيعة النفقة، فقد ينتج عف تطبي الإلتزام القانوني
مثؿ المعاشات أك عف قرار إرادم مثؿ نفقة تمكيف، أك ناتج عف الحالتاف نفقة المستخدميف 

 كيككف نتيجة حالة خارجة عف إدارة الآمر بالصرؼ مثؿ رفع قضية ضد البمدية.

                                                           
 .66، ص 2017، الجزائر، دار الصفحات البيضاءدركس مع أسئمة ك تماريف محمكلة،  ،" المحاسبة العمومية"العربي بكعمراف محمد 1
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 يتمثؿ في إعداد بطاقة الإلتزاـ مف طرؼ الآمر بالصرؼ لتخصيص المبمغ الإلتزام المحاسبي :
 1قة معينة.لتغطية نف

كفي الأخير يمكف أف نقكؿ أف الإلتزاـ ىك سند قانكني تمتزـ بمكجبو البمدية بدفع نفقات، مقابؿ خدمات تستفيد  
 منيا كلكف بشرط أف تككف مف إختصاص رئيس البمدية كتطابؽ الإلتزاـ مع الإعتماد في الميزانية.

 "تسمػػػح التصفية    21-90ػانكف المحػػػػػػاسبة العمكمية ( مف قػػػػػػ20نصت المػػػػػػػػػادة ) التصفية النفقة: -ب
 كيقصد بيذا تحديد  2بالتحقيؽ عمى أساس الكثائؽ الحسابية كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمكمية".  
   فلا يمكف لممكظؼ العاـ تسممو راتبو الشيرم إلا فػػػػي  ، المبمغ الذم تمتزـ بالبمدية إلا بعد تنفيذ الخدمة  
نياية الشير، أك دفع نفقة سمعة لمتاجر إلا بعد استلاـ السمعة بإستثناء حلات قميمة جدا كمقررة قانكنيا    
 مثؿ:

  الصفقات العمكمية ذات المبالغ الكبيرة يمكف لممصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ الاقتصادم الاتفاؽ
 أساس دفعات شيرية مثلا.عمى تسديد المستحقات عمى 

 الدفع المسبؽ عمميات تحتاج.  
 نفقات الاشتراؾ في بعض مجالات.  

 "الأمر بالدفع ىك الإجراء  21-90( مف قانكف المحاسبة العمكمية 21نصت المادة )الأمر بالصرف:  -ج      
 3الذم يؤمر بمكجبو دفع النفقة".          
 الة لمدفع لصالح الدائف بحيث كىي عممية مالية بحتو تتمثؿ في إبراـ عقد إدارم، كيككف بإصدار حك         
 تككف دعكة لأميف خزينة البمدية لإجراء الدفع تطبيقا لنتائج عممية التصفية الدفع، فالنسبة حكالة الدفع         
 يجب أف تحتكم كؿ المعمكمات كالاتي:         

 .الدكرة المالية التي تنطبؽ عمييا، كرقـ المادة التي ترتبط بيا 
 لمدعمة لمنفقة، كىكية الدائف .كثائؽ الثبكتية ا 
 .مكضػػكع النفقة كتاريخ إنجاز الخدمة الفعمية 

العمميات السابقة ىي عبارة عف عمميات إدارية، أما العممية المحاسبية تشمؿ الدفع المرحمة المحاسبية:  .2
مف كىي مف صلاحيات المراقب المالي كالمحاسب العمكمي، حيث المراقب المالي، يؤشر عمييا كيتأكد 

كجكد الإعتمادات عف طريؽ التأشيرة عمى بطاقة الإلتزاـ التي ترسؿ إليو قبؿ تحرير الحكالة كالمحاسب 
                                                           

 .68،69، ص ص العربي بكعمراف محمد،"  مرجع سابؽ 1

 .1133ص  ،مرجع سابؽ ،21-90القانون  2
 .78محمد، مرجع سابؽ، ص  العربي بكعمراف 3
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العمكمي الذم ىك أميف خزينة البمدية يقكـ بدفع النفقة، إما نقدا مف الصندكؽ أك عف طريؽ الحساب البنكي 
 بعد تأكده مف الشركط لصحة النفقة.

 ثانيا: تنفيذ الايرادات
تشمؿ عممية تنفيذ الإيرادات ثلاث مراحؿ كىي الإثبات، التصفية، التحصيؿ كىذا ما نصت عميو المادة       

، كتمر ىذه الأخيرة بمرحمتيف، المرحمة الإدارية كىي مف إختصاص إدارة 1( مف قانكف المحاسبة العمكمية15)
لبمدية كتصفيتيا، أما المرحمة الثانية البمدية أك إدارة خارجية كإدارة الضرائب التي تتمثؿ في إثبات حقكؽ ا

 2المرحمة المحاسبية يقكـ بيا أميف الخزينة كىي التحصيؿ.
كىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف، كىي مرحمة يثبت فييا حؽ البمدية الإثبات:  –أ 

الفعؿ المنشئ كتختمؼ حسب نكع أك طبيعة ىذا الحؽ، قد يككف الحؽ جبائيا خاضعا لقكاعد الجباية ك
لمضريبة، كقد يككف شكؿ تصرؼ قانكني، ككراء بعض المحلات التابعة لمبمدية، كىذا ما نصت عميو 

مف قانكف المحاسبة العمكمية" يعد الإثبات الإجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف  16المادة 
 العمكمي" كالدائف العمكمي ىي الجماعات المحمية.

فية الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديف الكاجب تحصيمو )مثؿ مبمغ تسمح تص التصفية: –ب 
 الضريبة، أك الرسـ الغرامة(، كثائؽ تمييدية لإصدار أمر بالتحصيؿ كمف بيف ىذه الكثائؽ:

 .الأمر بالتسديد مثؿ حقكؽ الأفراح 
 .رخص البناء رسكـ الطرؽ التكقؼ، رسكـ الصفائح المينية 
  كمحضر المزايدات.العقكد مثؿ عقد الإيجار 
 في ىذه المرحمة يصدر الآمر بالصرؼ سند الإيراد كيستدعي فيو المحصؿ البمدم أميف الخزينة                

 البمدم ليجبي ما يحتكيو السند مف إيرادات كفي نفس الكقت يرسؿ الآمر بالصرؼ ك) الآمر بالدفع(        
 و.المديف ليقكـ ىذا الأخير بدفع ما عمي       

كىك إجراء يقكـ بو المحاسب )أميف خزينة البمدية( كىناؾ تحصيؿ كدم كىك إشعار التحصيل:  –ج 
عطاء ميمة تسديد ما عميو أك تحصيؿ إجبارم لعدـ استجابة المديف في الفترة المحددة في  المديف كا 

  3(.التحصيؿ الكدم، كيصبح الأمر ىنا أمر تنفيذم يسمى بالبيانات التنفيذية)سند تنفيذم
                                                           

 .1133، مرجع سابؽ، ص 21 -90القانون  1
 
أفريؿ  -لمالية باتنة، مارسكزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، الدكرة التككينية الجيكية لرؤساء المجالس البمدية، مجاؿ ا 3

 .20، ص 2008
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أما بالنسبة لكيفية تحكيؿ سندات التحصيؿ إلى أميف خزينة البمدية، فالسندات التحصيمية  يتـ         
إعدادىا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم، كتكجو إلى أميف خزينة البمدية في كشؼ تحصيؿ 

سخ لأميف خزينة البمدم كيفصؿ فييا مبمغ كؿ سند كالكثائؽ البيانية ليا بأربع نسخ ترسؿ منيا ثلاثة ن
الذم يتكلى الرقابة، كيعيد إرساؿ نسخة للأمر بالصرؼ كنسخة لمديرية الضرائب قصد الإثبات، أما 

 نسخة الرابعة يحتفظ بيا عمى مستكل البمدية.
 المطمب الثالث: تنفيذ الميزانية الإضافية

كالتغيرات التي ، ة أم البكاقي الحساب الإدارمىي ميزانية الأكلية مضافا إلييا ترحيؿ بكاقي السنة السابق        
جكاف لتكف  15كعدادىا يككف قبؿ  في الإيرادات كالنفقات التي يرىا المجمس ضركرية لمسنة المعنية تحدث

جاىزة لتنفيذ، كلكف لك ذىبا إلى كيفية تنفيذ الميزانية الإضافية، تختمؼ عف الميزانية الأكلية أنا الأكلى تنفيذىا 
يرم أكثر مف كاقعي، كلكف الميزانية الإضافية تككف أكثر دقة بحسب تعريفيا فيي ميزانية تعديمية ليا يككف تقد

بالإضافة إلى أف ىناؾ أعماؿ لا يمكف تنفيذىا إلا في الميزانية الإضافية خاصة باقي الإنجاز التي تنتج عف 
الإدارم كعند إعداد الميزانية الإضافية طريؽ صرؼ كتنفيذ الميزانية الإضافية السابقة، كتقيدىا في الحساب 

الجديدة ترحؿ بكاقي الإنجاز كؿ حسب طبيعتو، أم إلى المادة الأصمية لاسيما الأمكاؿ الخاصة التي لا يجب 
 أف تحكؿ إلى مكاد أخرل دكف مكادىا الأصمية.

كلكف  السنة البمدية في تمؾمف المتعارؼ أنا النفقات ىي عبارة عف مصاريؼ تقكـ بيا مصالح أولا النفقــــــات: 
لك رجعنا إلى حسابات ميزانية الإضافية نجد أنيا تتضمف مصاريؼ الميزانية الأكلية بعد التعديؿ بزيادة أك 
 نقصاف كبالإضافة إلى باقي مصاريؼ السنة قبمية أم سنة سابقة يجب أف تسكل  بدفع النفقة أك تحصيؿ إيراد.

 كتمر بنفس المراحؿ السابقة.
 ) دكر رئيس البمدية( رحمة الادارية:الم -1

ىك إثبات نشكء الديف عمى عاتؽ البمدم كلكف ىذا الديف ليس مف الضركرم أف  الإلتزام بالنفقة: - أ
 يككف في نفس السنة يمكف أف يككف مف السنة السابقة، مثاؿ عمى ذلؾ:

 عتماد أم عدـ تسديد بعض مصاريؼ في تمؾ السنة مثؿ مصاريؼ الكيرباء بسبب عدـ تكفر الإ
 السيكلة.

 .صفقة أشغػػػػػػػاؿ مدة إنجازىا لأكثر مف سنة، ىذا إحتراما لمبدأ السنكية في تنفيذ الميزانية 
  .إلتزامات تمت في أخر السنة كلـ يتـ تسكيتيا 
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 : كىي الكثائؽ الثبكتية التي تثبت صحة المبمغ حتى لك كانت مف السنة السابقةتصفية النفقات  - ب
 ك تأشيرة المراقب المالي لسنة سابقة لتسيير أك تجييز.   37لممحؽكثيقة، كىي اوأىم 

يكجو الآمر بالصرؼ كىك رئيس البمدية الى أميف خزينة البمدية عف طريؽ تحرير الأمر بالصرف:   - ج
حكالة لدفع المبمغ لصاحبو كحتى كلك كانت لسنكات السابقة، إذا كاف لـ يسقط حؽ صاحب الديف 

، كلأف ميزانية البمدية تحتكم عمى مادة خاصة بنفقات أك أعباء سنكات عف طريؽ السقكط الرباعي
 مالية سابقة تظير في الميزانية الإضافية.

 )دور أمين الخزينة البمدي( المرحمة المحاسبية -2
      يقكـ أميف خزينة البمدية، عممية التنفيذ محاسبي ىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي            

 خاصة تأشيرة المراقب المالي، كعدـ السقكط الرباعي لباقي الإنجاز لسنة سابقة   بالتدقيؽ مف صحة النفقة      
 ثـ يقكـ بالدفع.        

 ثانيا: الإيرادات
لا تختمؼ مراحؿ تحصيؿ الإيرادات في الميزانية الأكلية عف الميزانية الإضافية مف خلاؿ إصدار سندات      

 مف طرؼ الآمر بالصرؼ بالمقابؿ يقكـ أميف الخزينة بتحصيؿ بعد التأكد مف الكثائؽ الثبكتية.   تحصيؿ 
كما يكجد إيرادات يقكـ أميف الخزينة بتحصيميا دكف سندات تحصيؿ مثؿ الاعانات كالييبات، كلكف في ىذه 

خاصة أف معطيات إيرادات الميزانية الأكلػػػية المرحمة تككف أكثر دقػػػػػة فػػػػػػػػػػي تقديرات سكل بالنقصاف أك زيػػادة 
في الأغمب تػػػأخذ مف الميزانية السابقة، بسبب تأخر استلاـ تقديرات المكارد الجبائية، كعند التبميغ  تتـ تسكية 

حقة الفارؽ بيف المبمغ المسجؿ كتقديرات كالمبمغ الممنكح لتمؾ السنة بالزيادة أك النقصاف، بالكثائؽ الميزانية اللا
 كىي: 1عف طريؽ فتح إعتماد مالي مسبؽ، أك عف طريؽ الميزانية الإضافية،

 .منحة معادلة التكزيع 
  .الإعانة المكجية لمتكفؿ بالزيادة في الأجكر بصفة 
  .الإعانة المخصصة لمتكفؿ بحراسة المدارس الإبتدائية كصيانتيا 
 .الإعانة المخصصة لمتكفؿ بالتغذية المدرسية 

 .39إلى تحصيؿ باقي الإنجاز إيرادات لمسنة السابقة المذككرة في الممحؽ بالإضافة     

  

                                                           
 .2مرجع سابؽ، ص ، 978رقـ التعميمة الوزارية 1
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 خلاصــــة 

نستخمص مف ىذا الفصؿ، أف البمدية ىي القاعدة الأساسية المصغرة التي تمكف الدكلة مف تسيير شؤكف      
ة عنيا معنكيا كماليا يككف ذلؾ عف طريؽ ميزانية مستقمالمجتمع الإقتصادية كالإجتماعية كالمالية....إلخ، ك 

تسمى ميزانية البمدية، نجد فييا إستقلالية التسيير حسب طبيعة الجغرافية كالعدد السكاف ىذا ما يسمى اللامركزية 
 في الإدارة.

كما أف اللامركزية في البمدية لا يمنع الدكلة مف التدخؿ، كيككف عف طريؽ الرقابة بأنكاعيا خاصة الرقابة      
مثؿ بالسمطة الكصية المتمثمة بالكلاية أك الدائرة لنفس الكزارة ) كزارة الداخمية(، كأيضا كزارة المالية الداخمية المت

عف طريؽ المراقب المالي الذم ظير في السنكات الأخيرة، ككؿ ىذا مف أجؿ إعداد كتنفيذ ميزانية بطريقة 
ميف العاـ تحت سمطة رئيس صحيحة في كؿ مرحمة تمر بيا، مف بداية تحضيرىا كمشركع مف طرؼ الأ

المجمس الشعبي البمدم إلى التصكيت مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم، كمصادقة السمطة الكصاية، كفي 
الأخير التنفيذ مف طرؼ المكمفيف بيا الآمر بالصرؼ) رئيس البمدية( كالمحاسب العمكمي) أميف الخزينة البمدم( 

 اقبة فقط إلى جانب المحاسب العمكمي.بالإضافة إلى المراقب المالي المكمؼ بالمر 

كما نستنتج مف ىذا الفصؿ أف إجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية البمدية تخضع لمقكانيف السارية المفعكؿ      
، بالإضافة C1المتعمقة بالبمدية كالمحاسبة العمكمية، كالتعميمة الكزارية المشتركة ما بيف كزارتي الداخمية كالمالية 

 ات كالمراسيـ التي تحددىا الكصاية ممثمة بكزارة الداخمية. إلى التعميم
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 تمييد

خلاؿ طريقة إعداد بعد التطرؽ لمدراسة النظرية التي درسنا فييا إجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية البمدية مف       
كثائؽ ميزانية البمدية إبتداء مف الميزانية الأكلية بإعتبارىا الميزانية الإفتتاحية لسنة مالية مركرا إلى الميزانية 
الإضافية التعديمية ليا، كصكلا إلى الحساب الإدارم كنتيجة لسنة مالية، كليذا نككف قد أكضحنا كلك بشكؿ 

 انية البمدية.مبدئي كيفية إعداد ك تنفيذ ميز 
بناء عمى ما سبؽ إلزاما عمينا إسقاط ىذه الدراسة النظرية عمى أرض الكاقع كتحميؿ مدل تطابقيا، كذلؾ عمى 

، مف خلاؿ تقديـ عاـ لمبمدية كدراسة كتحميؿ لمييكؿ التنظيمي الادارم لمبمدية 2018ميزانية بمدية ككينيف لسنة 
 نيتيا التي تقكـ بإعدادىا كتنفيذىا.  ككذا دراسة إيرادات كنفقات البمدية كميزا
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 المبحث الاول : التعريف ببمدية كوينين

 أكاخر، تعكد نشأة قرية ككينيف 1929تعػد بمديػة كػكينيف مف البمديػات القديمة فػي كلايػة الكادم تأسست سنة 
الصحراء الجزائرية بعد الأغكاط  ككانت ككينيف ىي  القرف السادس عشر لمميلاد كبذلؾ ىي أكؿ بمدية في

 .كالتي تضـ كؿ قرل أكلاد سعكد بإسمياعاصمة البمدية المسماة 
 المطمب الاول: تقديم بمدية بكوينين

شمالا بمدية تغزكت، كمف الجنكب الغربي بمدية كاد  تقع بمدية ككينيف بالجنكب الشرقي كلاية الكادم يحدىا    
حيث ، ية الجنكب الشرقي بمدية الكادم، كمف الشرؽ بمدية حساني عبد الكريـ )الزقـ، كالبييمة(العمندة، كمف ج

 ككذا الدائرة. كيمكمترات عف مركز كلاية الكادم 6بمدية بحكالي التبعد 
 97 كيبمغ متكسط إرتفاع المنطقة عف سطح البحر 2كمـ 116بػ  تتربع البمدية عمى مساحة إجمالية قدرىا:    
نسمة بكثافة تقدر  10.076بحكالي  2008كما يقدر عدد سكاف البمدية حسب تعداد سكف كالسكاف لسنة  متر،

حكالي  2018مجمعة بمقر البمدية. كحسب الإحصائيات الأخيرة فقد بمغ عدد سكاف لسنة  2نسمة/كمـ 86.21بػ
 نسمة. 13.902

  :كادم سكؼ، كثانية كادم ريغ، كبإعتبار  تنقسـ كلاية الكادم إلى كادييف مختمفيف الأكلى منطقةالمناخ
 بمدية ككينيف تقع في منطقة كادم سكؼ الذم  يمتػػػػاز بمناخ صحراكم جاؼ، حػػػػػػار صيفا كبارد شتاء.

  :حيث  °50، كقد يتعدل بعض الأحياف °34يصؿ المتكسط الحرارم في فصؿ الصيؼ إلى الحرارة
، كعندما تشتد البركدة كخاصة °10ف متكسط الحرارم تككف الرماؿ شبو ممتيبة، كفي فصؿ الشتاء يكك 

 ليلا تنخفض إلى ما دكف الصفر.
  :تمتاز بحركة ىكائية نشطة عمى مدار السنةالرياح . 
  :80.3ىي قميمة كنادرة بسبب بعد المنطقة عمى البحر، كيصؿ المتكسط لمتساقط بالمنطقة إلى الأمطار 

 1.ممـ
 لخصائص في المجالات التالية:تتميز بمدية ككينيف مف مجمكعة مف ا

    :قطــــــــــــاع الري 
كمـ  55مسكف أم حكالي  2582% أم 92تقدر نسبة الربط  A E Pشبكة المياه الصالحة لمشرب   .1

 مط. 68286، أما الإحصائيات الاخيرة تقدر بػ ػ2016ىذا حسب إحصائيات 

                                                           
 ، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية الكادم.2016مكنكغرافيا كلاية الكادم  1
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كمـ حسب  20كالي مسكف. أم ح 1684% أم 60شبكة الصرؼ الصحي تقدر نسبة الربط  .2
 1كمـ. 38. أما الإحصائيات الأخيرة تقدر بػ  2016إحصائيات 

 . 3ـ 1750حيث قػػػػػػػدرة استيعاب إجمالية احكالي  3، الخزانات عددىا 6الآبػػػػار إرتػػػػكازية  عددىا  .3
 /اليكـ.3ـ 44335كما تتكفر البمدية عمى محطة تصفية سعة معػػػالجة تقدر بػػػػ  .4
 لقد أصبحت الكادم مف ، إف المناخ الصحراكم لـ يكف عائؽ أماـ فلاحي كلاية الكادملاحي: المجال الف

الكلايات الرائدة في المجاؿ الفلاحي خاصة في السنكات الأخيرة حيث نجحت في إنتاج أنكاع عدة مف 
 2 738 666تقدر مساحة الإجمالية بكلاية بػػ:  2015/2016المحاصيؿ الزراعية، كحسب إحصائيات 

ىكتار. كقد خاضت بمدية ككينيف مثميا مثؿ البمديات الاخرل لمكلاية مجاؿ الفلاحة حيث تقدر المساحة 
 ىكتار مكزعة كما يمي: 1350الإجمالية الفلاحة بحكالي بػػػػ 

 ىكتار، كما انو لا  685ىكتار، كالمساحة المستعممة لمفلاحة تقدر بػ  685المساحة المستعممة لمفلاحة
 قة مساحة رعكية.يكجد بالمنط

فلاح كمربي يتكاجدكف بالمناطؽ  275ثركتيا الأساسية أشجار النخيؿ ك يبمغ عدد الفلاحيف بالبمدية          
 النعيمة( يمارسكف النشاطات الأتية:  -الفلاحية التالية) إميو باىي

  2تربية المكاشي.  –زراعات أخرل  –زراعة البطاطس  –زراعة الزيتكف  –زراعة النخيؿ 
 

 التكزيع العاـ للأراضي(: 05الجدول رقم )

 الإنتاج ) ؽ(                                                                                            الكحدة: اليكتار
نة 
س

20
16

نيف 
ككي
ية 
بمد

 
 الاشجار المثمرة الزيتكف النخيؿ

 المساحة

تاج
الان
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تاج
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223 214 17130 61 56 1344 5.45 5.45 322 
 2016المصدر: مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية الكادم، مكنكغرافيا كلاية الكادم 

 
 

                                                           
 تقسيمة المكارد المائية لكلاية الكادم. 1
2
 المندكب البمدم لبمدية ككينيف مديرية الفلاحة لكلاية الكادم.  
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 التكزيع العاـ لممحاصيؿ الزراعية(: 06الجدول رقم )

نة 
س

20
16

 
بم

نيف
ككي
ية 
د

 

 الزراعات الصناعية الزراعات المحمية الزراعات الحقمية الحبكب
 الانتاج المساحة الانتاج المساحة الانتاج المساحة الانتاج المساحة
66 3144 389 126628 1.52 820 3 75 

 2016المصدر: مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية الكادم، مكنكغرافيا كلاية الكادم 
 تعداد المكاشي كالإنتاج الحيكاني(: 07الجدول رقم )

 الانتاج الحيكاني تعداد المػػكاشي ) رأس(
 انتاج الحميب ) ؿ( المحكـ الحمراء )ؽ( الإبؿ الماعز الغنـ البقر
365 1000 6900 0 1344 3651 

 2016كادم المصدر: مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية الكادم، مكنكغرافيا كلاية ال
 غراسة النخيؿ(: 08الجدول رقم )

 بمدية ككينيف
 مجمكع النخيؿ

 الانتاج ) ؽ( منتجة المنتج العدد الاجمالي
22800 21875 17130 

 2016المصدر: مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية الكادم، مكنكغرافيا كلاية الكادم 
  :يرة النمك الإقتصادم كخمؽ مناصب الشغؿ كالتقميؿ مف تساىـ الصناعة في تحريؾ كتمجال الصناعة

البطالة كتعد بمدية ككينيف مف أىـ المناطؽ الصناعية في كلاية الكادم تسمى المنطقة الصناعية تتربع 
مؤسسة تابعة لمقطاع الخاص  18ىكتار، كتضـ نسيجا صناعيا يتككف مف  180عمى مساحة قدرىا 

العاممة، كتنشط ىذه المؤسسات في مجاؿ صناعة البلاستيؾ  كيشتغؿ بيا مجمكعة كبيرة مف اليد
 1العطكر، الدقيؽ، العطكر، تسميح البناء، الدىف، كتفصيؿ الحديد كالقنكات  البلاستيكية

 : تتكفر البمدية عمى جممة مف الخدمات التي مف شأنيا تمبية حاجيات المكاطنيف كالمحافظة  الخدمات
كالبريد كالمكاصلات، كالتجارة كميا تساىـ في تنمية ىذا القطاع عمى استقرارىـ مف الصحة كالنقؿ 

ستقطاب اليد العاممة.  كا 
 تتػػػػػػػػػكفر البمدية عمى عيادة متعددة الخدمات كقػػػػػػػػاعة علاج كقػػػػػػاعة كلادة. الصحة: -
 جالات.تنشط في مختمؼ الم 143تتػػػػػػػكفر البمدية عمى محلات تجارية تقدر بػػػػػ  التجارة: -

                                                           
1
 احصائيات البلدية كوينين، مصلحة التقنية. 
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تتكفر البمدية عمى خطكط النقؿ العاـ أم النقؿ الحظرم العمكمي الذم يكفر لمبمدية  النقل: -
 خطيف مف البمدية إلى الكلاية كفي نفس الكقت خط مف الكلاية إلى البمدية.

 .  6558شبابيؾ بتغطية  5تتكفر البمدية عمى إثناف مكاتب البريد ذات البريد و المواصلات:  -
 ىي الثانية في الصحراء و ـ 1893أفتتحت أكؿ مدرسة في بمدية ككينيف سنةميم بجميع أطواره: مجال التع

 الجزائرية بعد مدرسة الأغكاط كلقد صنفت مف الآثار في السنكات الأخير.
في  2تمميذ، ك 2280في الطكر الأكؿ بقدرة إستيعاب  7مؤسسة تربكية منيا  11تكفر في البمدية عمى        
، كبالإضافة إلى مركز 1800، كما تتكفر عمى ثانكيتيف بقدرة إستيعاب 1080ثاني بقدرة  إستيعاب الطكر ال

متر، كيتربع عمى مساحة إجمالية تقدر    250تككيف ميني الذم يقع شماؿ شرؽ البمدية، يبعد عف مقر البمدية 
 7إختصاص. منيا  33منصب بيداغكجي، يحتكم ىذا الأخير عمى  100، بطاقة إستعاب 2ـ 2683بػػ 

جمالي فيك  150إختصاص في التمييف كبو  33متربص ككذلؾ  127إختصاص في التككيف كبو  متربص كا 
 .2771يعمؿ عمى تككيف 

  يكجد ببمدية ككينيف قاعدة متعددة النشاطات كنادم رياضي كدكر شباب كمجمع مجال الشباب والرياضة :
 جمعيات شبانيو. 2رياضية، كجمعيات  4شباني، كمسبح، كما تنشط في البمدية 

 مسجد ، كتعد مف البمديات التي يتكاجد بيا  15: يكجد ببمدية ككينيف عمى مجال الشؤون الدينية والأوقاف
ـ كما تكجد بيا العديد مف المساجد  1625ق، 1035المساجد القديمة، كمسجد الثممكد الذم يعكد إلى عاـ 

 ـ .1777ي، كمسجد بئر فصيؿ الذم يعكد تأسيسو إلى عاـ القديمة الأػخرل كمف أىميا مسجد باب الغرب
 تضـ بمدية طاقـ مف المكظفيف كالعماؿ بمختمؼ رتبيـ ككظائفيـ ك يعممكف في مختمؼ المستخدمين :

المصالح سكاء بمقر البمدية أك حضيرة البمدية أك المرافؽ التابعة كالمدارس الإبتدائية كقاعات النشاطات 
 عامؿ مكزعة كما يمي:  175ىـ الإجمالي كغيرىا.....الخ. كعدد

  عامؿ. 55عدد العماؿ دائميف 
   عامؿ. 67عدد العماؿ متعاقديف 
   عامؿ.  53عدد متعاقديف بالتكقيت الجزئي 

 
 
 

                                                           
1
 .لمهني والتمهين بكوينينمركز التكوين ا 
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 المطمب الثاني: الييكل التنظيمي لبمدية كوينين 

عد التي تنظـ عمؿ ىذه اليياكؿ مف تكتسي دراسة اليياكؿ البمدية أىمية جكىرية، لككف المعرفة الجيدة بالقكا     
شأنو أف يسيـ في تحقيؽ شرعية القرارات كالأعماؿ، فضلا عف ككف إحتراـ قكاعد الإختصاص أمر أساسي 
لممارسة الصلاحيات، كبالإضافة لذلؾ فانو بقدر كضكح مسؤكليات كصلاحيات مختمؼ اليياكؿ البمدية 

نفي تداخؿ أك تنازع الإختصاص في كاقع العمؿ البمدم، كمف كالعلاقات بينيا بقدر ما يزكؿ غمكض الأدكار كي
شأف كؿ ذلؾ أف ينعكس إجابا عمى مستكل أداء العمؿ البمدم، كسنتناكؿ خلاليا سنقكـ بدراسة التنظيـ البمدم 

 كىياكؿ بمدية ككينيف مف خلاؿ النقاط التالية: المجمس الشعبي البمدم لبمدية ككينيف ك لجاف بمدية ككينيف 
 حميؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية ككينيف.ك ت

 أولا: المجمس الشعبي البمدي لبمدية كوينين 
سنكات بكاسطة الإقتراع مف قبؿ جميع  05ىك جياز لممداكلة يتألؼ مف منتخبيف، كينتخب لمدة خمسة     

مجمس الشعبي البمدم سكاف البمدية المسجميف في القكائـ الانتخابية بالإقتراع العاـ كالمباشر السرم، كيتشكؿ ال
كأسفرت عمى تشكيؿ مجمس  2017نكفمبر  23عضك ىذا بعد الإنتخابات التي تمت في  15لبمدية ككينيف مف 

 مقعد حسب التعداد السكاني لمبمدية قسمت إلى: 15يتككف مف 
 11 مقعد لحزب التجمع الكطني الديمقراطيRND. 
 04 مقاعد لجبية التحرير الكطنيFLN. 

دكرات سنكيا كتككف مدة الدكرة  6ىذا المجمس إلزاما في دكرة عادية كؿ شيريف، أم ما يعادؿ  حيث يجتمع     
( أياـ عمى الأكثر، كما يمكنو عقد دكرات غير عادية بطمب مف الكالي أك رئيسو أك ثمثي  أعضائو 05خمسة )

بقكة القانكف في حالة الظركؼ  كعند ظيكر أحداث جديدة ليا تأثير عمى مالية البمدية أك الممتمكات، كما يجتمع
 الإستثنائية. 

 ثانيا: لجان بمدية كوينين 
 عدد المجاف الدائمة التي تتشكؿ في البمدية حسب التعدد السكاني، فبمدية ككينيف  10-11لقد حدد القانكف      

المصادقة بالأغمبية  ليا ثلاث لجاف، كلقد تشكمت ىذه المجاف الدائمة بالإضافة إلى لجنة الصفقات العمكمية، بعد
مف طرؼ المجمس بناء عمى إقتراح الرئيس مباشرة بعد تشكيؿ المجمس كتنصب رئيس البمدية ىذا بمداكلة بتاريخ 

 كىي: 2017ديسمبر  12
 تضػـ رئػيس المجنػة كثلاثػة أعضػاء، كحسػب القػانكف الػداخمي لمبمديػة يػتـ لجنة الاقتصاد والمالية والاستثمار :

 تحديد مياميا في: 
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 راسػػة مشػػركع ميزانيػػة البمديػػة المعػػد مػػف قبػػؿ إدارة البمديػػة كعرضػػو عمػػى أنظػػار رئػػيس المجمػػس د
 البمدم الذم يحيمو بدكره عمى أنظار المجمس البمدم لممصادقة.

 .مساعدة المجمس البمدم في متابعة تنفيذ الميزانية في مستكل الإيرادات كنفقات 
 تضـ رئيس المجنة كأربعة أعضاء.والصحة والنظافة والبيئة لجنة تييئة الأقميم والتعمير والري والفلاحة : 

 .إرساء إستراتيجية البمدية مع الأطراؼ المعنية في مجاؿ النظافة كالعناية بالبيئة كالصحة 
 .مساعدة المجمس البمدم عمى إقتراح كبرمجة كمتابعة تنفيذ مشاريع البمدية 
 ييئة الترابية كالتعمير.السير عمى حسف تنفيذ البرنامج البمدم متعمؽ بالت 

 تضـ رئيس المجنة كأربعة أعضاء.لجنة الشؤون الإجتماعية والثقافية والرياضية والسياحة : 
 . مساعدة المجمس البمدم عمى تصكر كتنفيذ برامج البمدية الإجتماعية 
 .مساعدة المجمس البمدم عمى تنشيط الجاف الرياضية بمنطقة البمدية مع الجيات المعنية 

، التي يتـ 247-15كما أف لمبمدية لجنة أخرل تسمى لجنة الصفقات العمكمية حسب قانكف الصفقات       
 المصادقة عمييا مف طرؼ أغمبية المجمس الشعبي البمدم حيث تتككف ىذا المجنة مف :

 .رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو كرئيسا لمجنة الصفقات 
 ( يمثلاف المجمس ال02منتخبيف أثنيف ).شعبي البمدم 
 ( أمين كمصمحة المحاسبة "المراقب المالي"، ( عف الكزير المكمؼ بالمالية) مصمحة الميزانية 02ممثميف"

 (.خزينة البمدية"
 .ممثؿ المصمحة التقنية المعنية بالخدمة 
تكمؼ لجنة الصفقات بالرقابة الخارجية لمصفقات العمكمية تختص بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير    
 صفقات العمكمية، كدراسة دفاتر الشركط كالملاحؽ كمعالجة الطعكف التي يقدميا المتعيدكف.ال

 ثالثا: تحميل الييكل التنظيمي لبمدية كوينين 
بعد تقديـ بمدية ككينيف سنقكـ بدراسة كتحميؿ الييكؿ التنظيمي لإدارة لبمدية ككينيف، الذم يسير مف         

 ف العاـ، بالإضافة الى ىيئة التنفيذية الذم يرأسيا رئيس البمدية.طرؼ الأمانة العامة ام الأمي
مف المتعارؼ عمية أف رئيس البمدية لو مياـ، كصلاحيات خكؿ لو القانكف لمقياـ رئيس بمدية كوينين :  .1

يكـ إعلاف النتائج  15بيا كىك رئيس المنصب بعد إعلاف نتائج الإنتخابات المحمية الذم لا يتعدل 
كالتي تمتد عيدتو إلى خمس سنكات، لقد شيدت بمدية ككينيف بعد الإستقلاؿ تعاقب رئاسة كأقصى حد، 

 بمدية ككينيف كؿ مف:
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 .العربي سكسة تكلى رئاسة البمدية ليككف أكؿ مسؤكؿ في عيد الإستقلاؿ 
  ( 1975 -1967عبد العزيز بمعبيدم.) 
 ( 1979 -1975إبراىيـ جكغي.) 
  ( 1983-1979السعيد العايش.) 
 1990( كلـ يكمؿ العيدة، عبد الغني نصيب حتى 1985راىيـ بغدادم )اب. 
 ( 1991-1990محمد حفصي.) 
 ( 1992-1995محمد الصالح باىي كرئيس مندكبية.) 
 ( 2002-1997محمكد الأشعرم ك عبد العزيز جبنكف) 
 ( 2012-2002محمد عطمي) 
  ( 2012معمر محرز – .)حتى الآف 
 ككينيف تتككف مف رئيس البمدية كنائبيف كىـ كالتالي:أما الجياز التنفيذم لبمدية    
 .رئيس البمدية: امعمر محرز 
 .النائب الأكؿ: بف حمدم محمد الصالح 
  .النائب الثاني: كريـ مسعكد 

 الييكل التنظيمي الإداري لبمدية كوينين .2
، لقد تـ 1991فيفرم  06المؤرخ في 26-91يتـ تشكيؿ الييكؿ التنظيمي لمبمديات حسب المرسكـ التنفيذم      

تشكيؿ الييكؿ التنظيمي الإدارم لبمدية ككينيف مف الأمانة العامة كمجمكعة مف المصالح ك تتفرع المصالح إلى 
ىي  2012ديسمبر  13بتاريخ:  17/2012مكاتب كتـ أنشاء ىذا الييكؿ التنظيمي الأخير بالبمدية بمداكلة رقـ:

 كما يمي:
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 ككينيف دارية لبمديةة الإالييكم(: 01الشكل رقم )
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

، مراجعة المخطط الييكمي لمصالح البمدية2012/ 17ة رقـ:ػػػػػػػػػػػمداكلالمصدر:   
2012مبر ػديس 13بتاريخ:   

 

 

 

 الأمانة العامة

 مكتب الإعلام الآلي مكتب تسيير المستخدمين

 مكتب الميزانية و الأجور

يم و الشؤونمصمحة التنظ  
 العامة

 

 المصمحة التقنية

 

مكتب تسيير ممتمكات 
 البمدية

 الحضيرة

الرياضةمكتب الثقافة و   

 مكتب الحالة المدنية

 مكتب الصيانة التطيير

 مكتب التعمير

تجييزمكتب ال  

الأرشيفو مكتب المنازعات   

 مكتب الانتخابات

مكتب الخدمة الوطنية 
 والإحصاء

 مكتب الشؤون الاجتماعية

الأمن مكتب الوقاية و   
البيئةو   

المالية مصمحة الشؤون  
 والمحاسبة
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باشر الأساسي لرئيس المجمس الشعبي يشرؼ عمييا الأميف العاـ لمبمدية كىك المساعد الم أ. الأمانة العامة: 
 البمدم، كيسير عمى السير الحسف لجميع مصالح البمدية كالتنسيؽ فيما بينيا.

 بيف أمانة رئيس المجمس الشعبي     كما يكجد بالبمدية مكتب أمانة الرئيس كيقكـ بميمة مزدكجة تجمع         
 ـ بيا مايمي:البمدم كالأميف العاـ كمف أىـ المياـ التي يقك       
  تحضير الإجتماعات التي يعقدىا رئيس المجمس الشعبي البمدم كأرساؿ الدعكات كجداكؿ الأعماؿ

 لأعضاء المجمس الشعبي البمدم.
 .تحضير مداكلات المجمس الشعبي البمدم 
  متابعة المصادقة عمى المداكلات كالقرارات كالملاحظات الخاصة بإجتماعات رئيس المجمس مع السمطة

 صية.الك 
 .متابعة تنفيذ المداكلات كالقرارات البمدية كمحاضر لجاف المجمس 
 .مسؾ سجلات مداكلات كالقرارات لممجمس الشعبي البمدم 
   .القياـ بتبميغ محاضر مداكلات المجمس كقرارات السمطة 
 . متابعة البريد الصادر كالكارد كتسجيمو 
 .تقديـ البريد الصادر لرئيس البمدية للإمضاء 
 مختمؼ الرسائؿ الكاردة عمى مختمؼ المصالح بعد الإطلاع عمييا مف طرؼ الأميف العاـ كرئيس  تكزيع

 المجمس الشعبي البمدم. 
تعد ىذه المصمحة مف أىـ المصالح في البمدية كىناؾ مف يسميا قالب ب. مصمحة الشؤون المالية والمحاسبة: 

دارية كالمحاسبية ، حيث يتفرع مف خلاؿ ىذه المصمحة البمدية التي مف خلاليا تتـ جميع العمميات المالية الإ
ثلاث مكاتب، كيتكلى رئاستيا مكظؼ برتبة عكف رئيسي للإدارة الإقميمية )رئيس مصمحة( مع مجمكعة مف 

 مكظفيف.
: يتكلى ىذا المكتب بتحضير الميزانية الأكلية كالإضافية كالحساب الإدارم بالتنسيؽ مكتب الميزانية والأجور -

 ميف العاـ لمبمدية كتحت إشرافو، كىذا مف خلاؿ إعداد كالتحضير الكثائؽ الظركرية لإعداد الميزانية. مع الأ
  متابعة المخطط البمدم لمتنمية.  
 اعداد الحكلات الدفع كسندات التحصيؿ.  
  نفقات أكمتابعة تنفيذ الميزانية سكل ايرادات.  
  جكر المستخدميفأتسديد.  
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 ة لمحالة البمديةمتابعة الكضعية المالي.  
 متابعة المشاريع التابعة لميزانية البمدية.  
 سجؿ سند 16المحاسبية ) سجؿ الجرد، سجؿ  المحاسبية لمبمديةالسجيلات  مسؾ كؿ ،

 الطمب......الخ.(. 
 )العمؿ مع المراقب المالي كالمحاسب العمكمي ) أميف خزينة البمدية. 

 :المكتب بتسيير ممتمكات البمدية كىييتكفؿ ىذا مكتب تسيير ممتمكات البمدية:  -
  مسؾ سجؿ ممتمكات البمدية كمتابعتيا) المنجزة، في طريؽ الإنجاز، مبنية ، كغير مبنية

 شبكات..(.
 .إعداد عقكد الإيجار كالقرارات الخاصة بأملاؾ البمدية 
 .صدار كؿ الكثائؽ كالشيادات التي تخص تسيير أملاؾ البمدية  اعداد كا 
 ت البمدية بالتنسيؽ مع أميف الخزينة البمدية.متابعة الإيرادا 
 .إصدار سندات التحصيؿ كحفظ الكثائؽ الثبكتية 
  12-10-9-8-7كسندات كبطاقات ) الممحقات  سجلاتمسؾ المستندات المحاسبية مف-

13-14-15-20-21-39-40.) 
ما تعمؽ بالنظافة  المتعمقة بحياتو اليكمية خصكصا كىي التي تقدـ لممكاطف الخدمات العامة الحضيرة: -

كصيانة شبكات التطيير كالمياه كالكيرباء  اليكمية المتمثمة في رفع القمامة المنزلية كنظافة المحيط العاـ
 .كخدمات النقؿ بالإضافة إلى صيانة ىياكؿ المرافؽ العامة لمبمدية المساجد، المدارس كالمطاعـ

كالمكاد كالكازـ المتعمقة بالصيانة كالنظافة كتضـ  يكجد في الحضيرة مخزف كبير الذم يحتكم التجييزات    
 الحظيرة عتاد نقؿ بأنكاعو مف المركبات كالسيارات النفعية كالسياحية ك حافلات...الخ. 

تعتبر مصمحة تقنية الخيط الناظـ لجؿ الأعماؿ ذات الطابع التقني كالعممي كالتي تدخؿ ج. المصمحة التقنيية : 
التنمكية لمبمدية حيث يشرؼ عميو رئيس مصمحة برتبة مساعد ميندس للإدارة في إطار تجسيد المخططات 

الإقميمية في التسيير التقني كالحضرم كيساعده في ميامو عدد مف الإطارات التقنية المختصة كتتفرع ىذه 
 المصمحة إلى أربعة مكاتب ىي: 

اقد الإدارم يتميز بأىمية كبيرة في كىك مكتب خاص بالصفقات العمكمية لنكع مف أنكاع التعمكتب التجييز:  -
تحريؾ دكاليب التنمية الشاممة ككنيا تتـ مف خلاؿ تسخير الماؿ العاـ لخدمة المصحة العامة، كيتـ خلاؿ 

 ىذا المكتب :
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 .ابراـ الصفقات العمكمية كتنظيـ المناقصات كالعقكد كالاستشارات 
  المساىمة في إقتراح المشاريع كتحديد الأكلكيات 
  البطاقات التقنية لمختمؼ البرامج إعدادPCD. 
 .إعداد الكشكؼ الكمية كالتقنية لمخمؼ البرامج المراد انجازىا 
 .السير عمى المتابعة الميدانية لممشاريع مف بدايتيا إلى غاية استلاميا 
  المتابعة كالتدخؿ مف أجؿ السير الحسف لمختمؼ شبكات الطرؽ كشبكات المياه الصالحة لمشرب كالصرؼ

 صحي.  ال
: يتكلى المكتب ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة بالتعمير كاليندسة المعمارية كالبناء عمى مستكل مكتب التعمير  -

 كميامو تكمف في:، البمدية
 السكف الاجتماعي......(. -التكفؿ بممؼ السكف بكؿ صياغة)البناء الريفي 
 ؾ الكحيد.إعداد ممفات طمبات عقكد التعمير المختمفة عف طريؽ الشبا 
  إعداد عقكد التعمير كتسميميا كىي رخص البناء، رخصة التجزئة، رخصة اليدـ، شيادة التعمير، شيادة

 .المطابقة، شيادة التقسيـ
 .إجراءات المعاينات لمبناءات الفكضكية 
  .مراقبة البنايات الميددة بالانييار 
 حصاء كؿ مناطؽ البمدية عمى مستكل التجمعات السكانا  ت الحضرية، كالثانكية، كالمناطؽ المبعثرة.متابعة كا 
 مكتب الصيانة والتطيير:  - 
 يتكفؿ ىذا المكتب.مكتب الوقاية والأمن والبيئة:   - 
 .مباشرة الأعماؿ مف شأنيا الكقاية مف الأمراض 
 .فحص المياه لاسيما الآبار كالتكعية بمخاطر التمكث 
 السير عمى تطبيؽ قكاعد حماية البيئة كالمحيط. 

  تتككف ىذه المصمحة مف ستة مكاتب كؿ مكتب حسب ميامة د.  مصمحة التنظيم والشؤون العامة:
 .كتحرير كتسجيؿ كثائؽ الحالة المدنية، مكتب السجلات الحالة المدنيةمكتب الحالة المدنية:  -
 شيادة بطالة.كؿ ما يخص الشؤكف الإجتماعية بالنسبة لممكاطف كبطاقة إقامة، مكتب الشؤون الاجتماعية:  -
 .يتكفؿ ىذا المكتب بكؿ الأمكر التي تتعمؽ بالخدمة الكطنيةمكتب الخدمة الوطنية والإحصاء:  -
 مسؾ البطاقية الإنتخابية.مكتب الانتخابات:  -
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 متابعة المنازعات يعتبر مكتب محفكظات البمدية. مكتب المنازعات والأرشيف:  -
 مكتب الثقافة والرياضة -

 ت الجمعيات ذات الطابع الثقافي كالرياضي. متابعة النشاطا 
  .العمؿ عمى إنشاء قاعات لممطالعة 
  .تتبع نشاطات اليياكؿ الرياضية المتكاجدة عبر إقميـ البمدية 

 كىناؾ مكاتب اخرل في بمدية ليا أىمية كبيرة في البمدية كىي:    
 مف خلاؿ  يقكـ ىذا المكتب بتسيير جميع شؤكف المستخدميفمكتب المستخدمين:   -

 كالتقنييف، كضبط الجدكؿ الحقيقي لممستخدميف. الإدارييف المستخدميف قائمة ضبط 
 (.إلخ... المصالح بيف حركات إدماج، ترقية،) لممستخدميف المينية متابعة الحياة 
 علاـ المستخدميف بالنصكص المتعمقة بتسيير حياتيـ المينية. الإجراءات متابعة  التأديبية، كا 
 المينية مستكياتيـ كتحسيف المستخدميف تككيف رزنامة عدادإ عمى العمؿ. 

  يتكفؿ ىذا المكتبمكتب الإعلام الآلي:  -
 عداد الإعلاـ أجيزة صيانة  .الآلي بالإعلاـ المتعمقة البرامج كتحضير الآلي كا 
 الآلي الإعلاـ بأجيزة كممحقاتيا البمدية مقر كتجييز باقتناء المتعمقة التقنية، الدراسات إعداد. 
 العامة كالشؤكف التنظيـ مصمحة مع بالتنسيؽ الإحصائيات جداكؿ إعداد. 

أف ىذا الييكؿ التنظيمي لمبمدية يعتبر قديـ بالنسبة لتغيرات التي حدثة في البمدية كدخكؿ أعماؿ أخرل لا      
 .تتكافؽ مع الييكؿ الحالي منيا بطاقات التعريؼ كجكاز السفر البيكمترم، كالبطاقات الرمادية
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 المبحث الثاني: ميزانية بمدية كوينين

حسب ما تطرقنا لو في الفصؿ النظرم حكؿ أشكاؿ الميزانيات في البمدم سنقكـ بالتفصيؿ أكثر في ىذا      
الفصؿ كلكف قبؿ التطرؽ إلى شكؿ كثيقة ميزانية البمدية يجب معرفة أم المدكنة التي  تطبقيا عمى ميزانية بمدية 

ما أف بمدية ككينيف ليست مف بمديات مقر الدائرة ىي تطبؽ المدكنة القديمة التي تحتكم عمى أبكاب ككينيف، ب

 .المتمثؿ في المحاسبة التحميمية 9كمكاد فقط دكف إدخاؿ الصنؼ 
 ول: شكل ميزانية بمدية كوينينالمطمب الأ 

بإعتبار أف البمدية خارج مقر الدائرة   صفحات ىذا حسب النمكذج القديـ 10تتككف ميزانية البمدية ككينيف مف     
 كىي كما يمي:

 أولا: الإحصائيات و الجدول العام لمميزانية) الصفحة الأولى(
 كىي مخصصة لػػػ:     
  لممعمكمات الإحصائية لمبمدية التي يذكر فييا ) الكلاية، البمدية، خزينة البمدية، عدد أعضاء المجمس الشعبي

 لتعداد السنة المعنية، عدد تلاميذ التعميـ الإبتدائي(.البمدم، عدد السكاف حسب ا
  الجدكؿ العاـ لمميزانية كىك جدكؿ يحتكم عمى النتيجة العامة لقسمي التسيير كالتجييز مف نفقات كما يقابميا

مف إيرادات كيككف المجمكع الكمي لمنفقات التسيير كالتجييز يساكم المجمكع الكمي لإيرادات التسيير 
لزاما يجب أف يمضى مف قبؿ أعضاء  كالتجييز، كالمحدد مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم لسنة المعنية، كا 

المجمس الشعبي البمدم كيصادؽ عميو مف طرؼ السمطة الكصية، كىي الدائرة بالنسبة لبمدية ككينيف 
 كتكضح مف خلاؿ الجدكؿ التالي:  
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 بمدية كوينين ولاية الوادي                                 ــية                                                            المـــــــــــــــــيزانيــــــــة الأولــــ
 ينة البمدية: قمار خز                                                                                                                2018لمسنة المالية:  

 15عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي:                                                                                                                            
 السيد: امعمر محرز، رئيسا                                                                                 الصفحة الأكلى لميزانية البمدية(: 09الجدول رقم )

 

 البيان المواد نقل فيما بين المواد معمومات إحصائية
  10004/ عدد سكاف البمدية:    2008السكاف:  تعداد سنة 

 السكاف الخاضعكف لمضرائب:
 التعميـ: 

 3234عدد الأطفاؿ في سف التعميـ: 
 1810ؿ التعميـ الإبتدائي مف الطكر الأكؿ:عدد الأطفا

 

 طبقا لمقانكف البمدم لرئيس المجمس كفي نطاؽ صلاحياتو 
 ك بدكف ترخيص خاص أف يجرم نقلا فيما بيف مكاد الباب الكاحد ماعدا: 

 كؿ المكاد المزكدة بأمكاؿ خاصة  .1
 كؿ مكاد القسـ الفرعي لمتجييز العمكمي كالإستثمار الإقتصادم  .2
 ـ التسيير المذككرة جانبامكاد قس  .3

  

  

  

 المـــــــــــــوازنة العـــــــــــــامة
 المصادقة تصويت م ش ب إقتراحات الرئيس الإيرادات المصادقة تصويت م ش ب إقتراحات الرئيس النفقات

 قسم التسيير
 النفقات الإجمالية

 طرح           
 الأشغاؿ المنجزة بالتسيير ـ  798
 قتطاع لنفقات التجييز ك إالإ 83

 النفقات الحقيقية

 الإيرادات الإجمالية .......... 60.340.366.17 60.340.366.17
 طرح
 الأشغاؿ المنجزة بالتسيير المباشر 798

 
 الإيرادات الحقيقية

60.340.366.17 60.340.366.17 .......... 

5.092.476.47 5.092.476.47 .......... .............. ............... ......... 

55.247.889.70 55.247.889.70 ........... 60.340.366.17 60.340.366.17  
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 القسم الفرعي لمتجييز العمومي
 النفقات الاجمالية

 
 النفقات الحقيقية

 الإيرادات الاجمالية ........... 5.092.476.47 5.092.476.47
 

 الإقتطاع مف إيرادات التسيير 100
التحكيؿ مف القسـ الفرعي  01

 للإستثمار الإقتصادم
 الإيرادات الحقيقية

5.092.476.47 5.092.476.47 ........ 
 

5.092.476.47 5.092.476.47 ........... 
5.092.476.47 

 
 

0.00 

5.092.476.47 
 
 

0.00 

........ 

   
 القسم الفرعي للاستثمار الاقتصادي

 النفقات الإجمالية 
 طرح 
 النقؿ إلى قسـ الفرعي لمتجييز ع 01
  

 النفقات الحقيقية 

 الإيرادات الإجمالية    
 طرح 
 الإقتطاع مف إيرادات التسيير 100

 
 الإيرادات الحقيقية

   

      
      

 المجمكع العاـ لمنفقات الحقيقية
 فائض الإيرادات

 العاـ للإيرادات الحقيقيةالمجمكع  ........... 60.340.366.17 60.340.366.17
 فائض النفقات

60.340.366.17 60.340.366.17 .......... 

 المجمكع المتساكم
 ........... 60.340.366.17 60.340.366.17 في الإيرادات كالنفقات

 المجمكع المتساكم 
 ......... 60.340.366.17 60.340.366.17 في الايرادات كالنفقات

 لإيرادات ك النفقات مف طرفنا نحف أعضاء المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية:                                 حددت ىذه الميزانية بمجمكعة متساكم في اقدمت ىذه الميزانية  
 مقداره:........................................................ دينار جزائرم                                                                                                                  

 : .............................................ككينيف يكـ : .........................                                                                            الكادم  يكـ
 الكالي            الرئيس                                            أعضاء المجمس الشعبي البمدم                                                              

2018المصدر: كثيقة الميزانية الأكلية لبمدية ككينيف لسنة 
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 ثانيا: قسم التسيير) الصفحة الثانية والثالثة( 
   مخصصة لقسـ التسيير )نفقات( حيث يكضع في ىذه الصفحة كؿ النفقات البمدية المتكقع 2الصفحة رقـ :

 صرفيا خلاؿ السنة.
  :مخصصة لقسـ التسيير )إيرادات( حيث يكضع في ىذه الصفحة كؿ الإيرادات التي  1.3الصفحة رقـ

 تتكقع البمدية تحصيميا خلاؿ السنة. 
  :نفسيا قسـ التسيير )نفقات، إيرادات( خلاؿ السنة  كلكف مكزعة عمى  3رقـ:  ، كالصفحة 2.3الصفحة رقـ

 المصالح البمدية بمقر البمدية كخارجيا كؿ مصمحة حسب إحتياجاتيا.
 يمكننا تكضيح ذلؾ مف خلاؿ الجداكؿ التالية:

                                                                             - 2 -                                             الصفحة الثانية لقسـ التسيير نفقات(: 10الجدول رقم )
 النفقات

 اعتمادات مثبتو  في
 الملاحظات المصادقة تصويت م ش ب إقتراحات الرئيس آخر حساب اداري

  ........... 0.00 0.00 0.00 مواد ولوازم 60الباب: 
 مستحضرات صيدلانية 600
 تغذية  601
 ألبسة  602
 كقكد  603
 محركقات  604
 لكازـ لصيانة لبنايات 605
 لكازـ الطرؽ 606
 لكازـ مدرسية 607
 لكازـ لصيانة العتاد 608
 لكازـ أخرل 609

 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.0 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

........... 

........... 

........... 
............ 
............ 
............ 
............ 
............ 
............ 
........... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ............. 0.00 0.00 0.00 مصاريف المستخدمين 61الباب 
 مرتبات المستخدميف الدائميف 610
 مرتبات المستخدميف المتعاقديف 611
 أجكر المستخدميف المتعاقديف 615
 أعباء اجتماعية 618

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

............. 

............. 
............ 
............ 

 

  ............. 0.00 0.00 0.00 ضرائب ورسوم 62الباب 
 ضرائب عمى المرتبات كالأجكر 620
 ضرائب ك رسكـ أخرل 629

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
............. 

 

  ............. 0.00 0.00 0.00 مصاريف عمى الاملاك ...... 63الباب 
 إيجار كأعباء إيجارية 630
 صيانة ك تصميحات في المؤسسة 631
 ك المعدات إقتناء العتاد الصغير 633
 غاز، كيرباء، ماء 634
 تأميف العقارات ك المنقكلات 635

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

............ 
............. 
............. 
............. 
............. 

 



ؿ الثاني                        الإطار التطبيقي لإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية بمدية ككينيف الفص  
 

78 

 ............. 0.00 0.00 0.00 مصاريؼ أخرل للأملاؾ .......... 639
  ........... 0.00 0.00 0.00 مساىمات وحصص 64الباب: 

 حصة شرطة الدكلة 640
 حصة المساعدة الطبية المجانية 642
 المساىمة في مكافحة الحرائؽ 643
  إشتراكات البمدية 645
 مساىمات في الأعباء فيما بيف .... 647
 مساىمة في مصاريؼ التسيير.... 648
 أخرل مساىمات 649

 
 
 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 
 
 

.............. 

 
 
 
 
 
 
 

عانات 65الباب    .............. 0.00 0.00 0.00 منح وا 
 تعينات خاصة بالتبرعات 650
 منح ك معكنات 651
 مساعدة إقتصادية 652
 منح ك جكائز 655
 اعانات  657
 مساعدة إجتماعية 658

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

............. 
.............. 
.............. 
.............. 
.............. 
.............. 

 

  .............. 0.00 0.00 0.00 مصاريف التسيير العام 66الباب 
 تعكيضات عمى الكظيفة لأعضاء... 660
 مصاريؼ الميمة لأعضاء ـ ش ب 661
 الطبع ك التجميد كلكازـ المكاتب 662
 تكثيؽ عاـ 663
 مصاريؼ البريد كالمكاصلات 664
 مصاريؼ العقكد كالمنازعات 665
 أعباء كحفلات 666
 مصاريؼ النقؿ 667
 تأميف المسؤكلية المدنية  668
 نفقات غير متكقعة 669

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

.............. 

.............. 

.............. 

.............. 
............. 
.............. 
.............. 
.............. 
.............. 

.............. 

 

      مصاريف مالية 67الباب 
 فكائد القركض 670
 مصمحة    671
 مصمحة 672
 مصلحة 372

     

  .............. 0.00 0.00 0.00 المساىمة في صندوق الضمان م 68الباب 
  .............. 0.00 0.00 0.00 تكاليف إستثنائية 69الباب 

  .............. 0.00 0.00 0.00 ماراقتطاع لنفقات التجييز والإستث 83الباب 
  .............. 0.00 0.00 0.00 مجموع النفقات

      فائض الايرادات 850
 يتضمف تحديد شكؿ إطار ميزانية البمدية 1967جكيمية سنة  31المصدر: قرار كزارم مشترؾ  مؤرخ في 

.1071،1072كتقسيميا إلى مكاد كمكاد فرعية لكؿ باب، ص ص 
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                                 -1.3 -                                           الصفحة الثالثة لقسـ التسيير إيرادات(: 11ل رقم )الجدو

 الإيرادات
 اعتمادات مثبتو في
 الملاحظات المصادقة تصويت م ش ب إقتراحات الرئيس آخر حساب اداري

  .......... 0.00 0.00 0.00 عائدات الاستغلال 70الباب: 
 بيع المنتكجات ك الخدمات 700

 %2اتاكة تحسيف المياه  700.0
 %2اتاكة اقتصاد المياه  700.1
 حقكؽ الزيادة 702
 رسكـ الجنازة 706
 ارساليات ادارية 707
 عائدات تشغيؿ المستخدميف 708

0.00 
 
 
 
 
 
 

0.00 
 
 
 
 
 
 

0.00 
 
 
 
 
 
 

..........  

  ......... 0.00 0.00 0.00 منتجات الأملاك 71الباب 
 بيع المحاصيؿ 710
 إيجار العقارات 714
 حقكؽ الطرؽ كالمساحات كأماكف كقكؼ...الخ 715
 تخصيص أماكف في المقابر  716
 منتجات الأملاؾ الأخرل 719

 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
.......... 
.......... 

 
.......... 

 

      العائدات المالية 72الباب 
 مداخيؿ السندات ك الربح 720
 مصمحة............... 721
 مصمحة............... 722
 مصمحة............... 723

     

  .......... 0.00 0.00 0.00 التحصيلات والاعانات 73الباب 
 التحصيلات كتعكيضات ـ ع ك الصندكؽ 730
 ماعيةالمساىمة في المساعدة الاجت 731
 تحسيف الفكائد 732
 اعانات الدكلة لممؤسسات العمكمية الاخرل 733
 حقكؽ الافراح 734
 تحصيلات ك اعانات اخرل 739

0.00 
0.00 

 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

 
0.00 
0.00 
0.00 

.......... 

.......... 
 

.......... 

..........

.......... 

 

  .......... 0.00 0.00 0.00 صصات صندوق التضامن البمديمخ 74الباب 
 الاستفادة مف التكزيع المتكازف  740
 تكزيع المكاد الخاصة  741
 مساىمة صندكؽ مساعدة المسنيف 741

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

.......... 

.......... 

.......... 

 

  .......... 0.00 0.00 0.00 الضرائب غير المباشرة 75الباب 
 الرسـ الاجمالي عمى الخدمات المقدمة  750
 رسكـ الذبح كرسكـ إضافية 751
 الرسـ عمى العركض 752
 الرسـ عمى ألعاب اليانصيب 753
 رسـ الاقامة 754
 رسـ عمى البناء ك المكحات الاشيارية 759

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

.......... 

..........

..........

.......... 

..........

.......... 

 

  .......... 0.00 0.00 0.00 الضرائب المباشرة 76الباب 
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 الرسـ العقارم كرسـ رفع القمامة 760
 الرسـ عمى النشاط الميني  7610
 الضريبة الجزافية الكحيدة 7611
 البمدية مف الدفع الجزافي...... حصة 762

 الدفع الجزافي 10/1 762.2
 الرسـ الاضافي عمى الضرائب الخاصة بالنخيؿ 763
 الرسكـ الاحصائية 764
 رسـ إحصائي فلاحي  765
 IRGالضريبة عمى الدخؿ  769

0.00 
0.00 
0.00 

 
 
 
 
 
 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

 
 
 
 
 
 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

 
 
 
 
 
 

0.00 

.......... 
.......... 
.......... 

 
 
 
 
 
 

.......... 

 

   0.00 0.00 0.00 الرسم الوحيد عمى السيارات 77الباب 
  .......... 0.00 0.00 0.00 ناتج إستثنائي 79الباب 
 أشغاؿ التجييز المباشر 798
 ناتج إستثنائي آخر 799

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
.......... 

 

  .......... 0.00 0.00 0.00 مجموع الإيرادات 
      فائض نفقات 850

 يتضمف تحديد شكؿ إطار ميزانية البمدية 1967جكيمية سنة  31المصدر: قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في 
 .1073كتقسيميا إلى مكاد كمكاد فرعية لكؿ باب، ص 

 ثالثا: قسم التجييز والاستثمار) الصفحة الرابعة(
  :ة لقسـ الفرعي لمتجييز العمكمي كالذم يتعمؽ بتطكير الأملاؾ مخصص 5، كالصفحة رقـ: 4الصفحة رقـ

 التابعة لمبمدية كصيانتو.
يكجد في قسـ التجييز كالإستثمار كذلؾ أبكاب كمكاد لمنفقات كالإيرادات كلكف في صفحة كاحدة عكس       

 النفقات نجدىا منفصمة كيمكف تكضيح ذلؾ في الجدكؿ التالي:
                                          الرابعة لمتجييز كالإستثمار الصفحة(: 12الجدول رقم )

   - 4 -القسم الفرعي لمتجييز العمومي                       

 البيان
 اقتراحات الرئيس

 02/2018 01/2018 خارج البرنامج
    النفقات الاجمالية 

    مساىمة ) إعادة الدفع( 105
    تسديد القروض 160
    إكتساب العقارات 212

    اقتناء الاثاث و العتاد الثقيل 214
    الأشغال الجديدة 230
    الترميمات الكبرى 231
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    إكتساب سندات الدولة أو المؤسسات العمومية الوطنية 260
    الإيرادات الاجمالية

    التحويل من القسم الفرعي للإستثمار الإقتصادي 01
    ع من إيرادات التسييرالإقتطا 100

 الإعانات 105
 مساىمات الدولة 1050

 الولاية 1051
 الصندوق البمدي لمتضامن 1052

 إعانات أخرى 1053

   

    عائدات القروض 160
    التنازل عن العقارات 212

    التنازل عن الأثاث و العتاد الثقيل 214
    التعويض عن الكوارث  240

    ندات الدولة والمؤسسات العمومية الوطنيةالتنازل عن س 260
    فائض الايرادات

 يتضمف تحديد شكؿ إطار ميزانية البمدية 1967جكيمية سنة  31المصدر: قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في 
 .1076كتقسيميا إلى مكاد كمكاد فرعية لكؿ باب، ص 

  :حتكم عمى إيرادات كنفقات ذات طابع مخصصة لقسـ الفرعي للإستثمار كالإقتصاد الذم ي 6الصفحة رقـ
 مالي.

  :تفصيؿ  القسـ الفرعي لمتجييز العمكمي كلقسـ الفرعي للإستثمار كالإقتصاد. 7الصفحة رقـ 
  :مخصص للأمكاؿ الخاصة لقسـ التسيير أم  إيرادات خاصة لنفقة معينة لا تعتبر أمكاؿ  8الصفحة رقـ

التغذية المدرسية، أجكر حراس المدارس كالمطاعـ المدرسية  حرة تستطيع البمدية التصرؼ فييا  مثؿ اعانات
 التي تستفيد منيا البمدية مف الصندكؽ الضماف كتضامف الجماعات المحمية، أك الكلاية. 

  :مخصص لمقركض ك ديكف طكيمة الآجؿ. 9الصفحة رقـ 
  :كىي صفحة تفصيمية لمصاريؼ أم تكاليؼ المستخدميف لمبمدية. 10الصحة رقـ 

 ب الثاني: دراسة نفقات ميزانية بمدية كوينينالمطم

تعد نفقات بمدية ككينيف مثميا مثؿ البمديات الأخرل لدييا نفقات خاصة بيا لتغطية كتسيير مصالحيا        
داخؿ مقر البمدية كالخارجية أم المرافؽ العمكمية التابعة ليا مثؿ المساجد كالمدارس الإبتدائية، كما نعمـ أف 

دية ىي نفقات التسيير كنفقات التجييز العمكمي كالإستثمار، فبمدية ككينيف ليا نفقات إجبارية إلزامية نفقات البم
 حدادىا القانكف كنفقات ضركرية لتسيير مصالحيا، كنفقات إختيارية حسب الكضعية المالية لمبمدية.



ؿ الثاني                        الإطار التطبيقي لإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية بمدية ككينيف الفص  
 

82 

د حسب ما ذكر في السابؽ، سنقكـ ىذه النفقات نجدىا في الميزانية مقسمة إلى أبكاب كؿ باب مقسـ إلى مكا    
 في ىذا المطمب الثاني بدراسة كؿ نفقة بمدية ككينيف مف خلاؿ المكاد المستعممة في ميزانيتيا:

 قسم التسيير 
  مواد و لوازم 60أولا: الباب 

 كىي عبارة عف مكاد ك لكازـ تحتاجيا البمدية لتسيير مصالحيا كىي:      
 600  عف  مكاد المستعممة للإسعافات الأكلية لعماؿ البمدية. مكاد صيدلانيو: كىي عبارة 
 601            تغذية: كىي عبارة عف إعتمادات تخصصيا البمدية لمكاد غذائية  خاصة بالمدارس الابتدائية

 كالعائلات المحركمة) قفة رمضاف(.
 602 اؾ لمصمحة ألبسة: كىي إعتمادات مالية تخصصيا البمدية  لبعض عماؿ البمدية )عماؿ الشب

 التنظيـ كالشؤكف الإجتماعية(.
 603  كقكد: كىي اعتمادات مالية تخصصيا البمدية لمصمحة الحظيرة لسيارات ك الشاحنات...الخ مف

.  بنزيف، مازكت،  شحكـ
 604 .محركقات: كىي اعتمادات مخصصة لشراء قاركات الغاز التي تحتاجيا المدارس الإبتدائية 
 605  كالمنقكلات كالعتاد: كىي إعتمادات مخصصة  لمكازـ صيانة بنايات مقر لكازـ صيانة البنايات

 البمدية كخارجيا كىي مكاد غير قابمة لمجرد. 
 لكازـ الطرؽ: كىي اعتمادات مخصصة لمكازـ الخصة بطرؽ مثؿ مكاد الدىف، الإشارات...الخ. 606 -
 السلاؿ، السجلات،...الخ. لكازـ المدراس: كىي اعتمادات مخصصة لإقتناء لكازـ مدرسية مثؿ  607 -
 لكازـ لصيانة العتاد: كىي إعتمادت مخصصة لإقتناء قطاع الغيار لعتاد الحضيرة. 608 -
لكازـ أخرل: كىي إعتمادات مخصصة لإقتناء لكازـ التي لا يمكف التنظيؼ مف جافيؿ، صابكف،.  609 -

 ...الخ.  
 مصاريف المستخدمين 61ثانيا: الباب 

 عماؿ البمدية  )الأجكر كما تابعيا(كىي نفقات خاصة ب     
أجكر المستخدميف الدائميف: تخصص إعتمادات مالية  لأجػػػكر العماؿ ككؿ التعكيضات الأخػػػػػػػػرل  610 -

 الدائميف كمنحة المردكدية ككؿ المخمفات الخاصة بيـ.
ت الكمي كالتكقيت أجك المستخدميف المؤقتيف: كىي إعتمادات مالية لأجكر العمؿ المؤقتيف بالتكقي 611 -

 الجزئي محدد المدة أـ لا بالإضافة إلى منحة المردكدية كالمخمفات السابقة.
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أجكر مختمفة: تخصص إعتمػػػػػادات مػالية الأجػػػػكر كالتعكيضات التي لا يمكػف إدراجػػػيا في أجػػػػػػكر  615 -
 المستخدميف  أم ىناؾ أعباء تظير إستثناء

 ؿ، أعباء اشخاص غير مكظفيف في البمدم مثؿ لجنة الصفقات العمكمية.مثلا تككيف العما         
التكػػػػػػػاليؼ الإجتمػػػػاعية: كىػػػػػػي إعتمػػػػػادات ماليػػػػػة تخصصػيا البمديػػػػة لتكفػػػػػػؿ بمصػػػػاريؼ الضمػػػػاف  618 -

 الإجتماعي ك مصاريؼ لجنة الخدمات الإجتماعية كالأجر الكحيد.
 ضرائب ورسوم 62باب ثالثا: ال
 كىي الضرائب كالرسكـ التي تدفعيا البمدية لمصمحة الضرائب    

 ضرائب كرسكـ عمى مرتبات كالأجكر: )الغي كلـ تعد ىناؾ حاجة لإستغلالو(. 620 -
ضرائب ك رسكـ أخرل: كىي إعتمادات تخصصيا البمدية لدفػػػػع الرسكـ الضرائب مػػػػػػػاعدا الأجػػػػػكر  629 -

 سػػػاط عتػػػػػاد الحظيرة.  مثؿ أق
 مصاريف الأملاك العقارية والمنقولات 63رابعا: 

 كؿ المصاريؼ المتعمقة بأملاؾ البمدية سكاء المنقكلة كالغير منقكلة.        
إيجار كتكاليؼ إيجارية: كىي اعتمادات مالية  تخصصيا البمدية  تدفع لمغير مقابؿ تأجير مبنى  630 -

 لإدارم....الخ.سكني أك للإستعماؿ ا
الصيػػػػػػػػانة كتصميحػػػػػػػات في المؤسسة: تخصص مبالغ مالية لأشغاؿ الصيانة المنجزة مف طػػػػػػػرؼ  631 -

 الغير كيككف مبالغيا صغيرة. 
إقتناء العتاد الصغير كالمعدات: تخصص إعتمادات مالية لشراء المعدات الصغير مثػؿ مضخػػػػػات  633 -

 فاء.الماء، قاركرات الإط
غاز، كيرباء، ماء: ىي مبالغ مالية تخصص لمكيػػرباء كالماء كالغاز التابعة لمبمديػػػػة)مقر البمديػػة  634 -

 المدارس، المساجد، الإنارة العمكمية(. 
 التاميف عمى العقارات كالمنقكلات: كىي مبمغ مالي تخصص لتأميف ممتمكات البمدية. 635 -
ارية كالمنقكلة: كىي تخصص لجميع النفقات التي ليس مدرجة مصاريؼ أخرل عمى الأملاؾ العق 639 -

 .63في المكاد الباب 
 مساىمات وحصص 64خامسا: الباب 

 كىي مبالغ مالية تخصصيا البمدية لمساىماتيا في الييئات العمكمية        
 )الغي كلـ تعد ىناؾ حاجة لاستغلالو( 648 – 647 – 645 – 643 – 642 – 641 - 640         
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مساىمات أخرل: المساىمة في صندكؽ الكلائي لتدعيـ مبادرات الشباب ك الممارسات الرياضية  649 -
4 .% 

عانات  65سادسا: الباب   منح وا 
 كىي نفقات تخصصيا البمدية لمجمعيات المحمية كتضامف الإجتماعي )ىناؾ نفقات الغيت كلـ تعد الحاجة الييا(

 صيا البمدية لفئة المعكزيف. مثؿ قفة رمضاف.منح كمعكنات: ىي مبالع مالية تخص 651
 منح كجكائز: كىي مبالغ مالية تخصصيا البمدية لممتفكقيف في التعميـ كالرياضية كالمجاؿ الديني. 655
 إعانات: كىي مبالغ مالية مخصصة لمجمعيات المحمية تابعة لمبمدية. 657
 لمكفكفيف كالمعكزيف.مساعدة إجتماعية: كىي مبالغ مالية مخصصة لممعكزيف كا 658

 مصاريف التسيير العام 66سابعا: الباب 
 كىي نفقات عامة مخصصة لتسيير لمصالح البمدية 

تعكيضات عمى الكظيفة لأعضاء المجمس التنفيذم البمدم: كىي مبالغ مخصصة لأجكر أعضاء المجمس  660
 الشعبي البمدم.

مبالغ مخصصة خارج أجكر المجمس مثؿ  مصاريؼ الميمة لأعضاء المجمس الشعبي البمدم: كىي 661
 الميمات التي يقكـ بيا الأعضاء.

 الطبع كالتجميد ك لكازـ المكاتب: كىي مبالغ مخصصة لإقتناء المكازـ المكتبية كلكازـ الإعلاـ الآلي. 662
 تكثيػػؽ عاـ: كىي مبالغ مخصصة لممشاركة في الجرائد الرسمية. 663
 ىي مبالغ مخصصة مصاريؼ الياتؼ كالأنترنت.مصاريؼ البريد كالمكصلات: ك  664
 : أعياد كحفلات: كىي مبالغ مالية مخصصة للأعياد الدينية كالكطنية مثؿ المشركبات الغازية.666
: مصاريؼ النقؿ: كىي مبالغ مالية مخصصة مثؿ النقؿ المدرسي أك تنقؿ العمػػػػػػاؿ لتككيف خارج الكلايػػػة أك 667

 كمـ. 50حددىا القانكف لأكثر مف  المسافات الطكيمة الذم
تأميف المسػػػؤكلية المدنية: كىػػػػي مبالػػػػػػغ خصصيا البمديػػػػػػػة لػتأميػػػػف عمػػػػاليا كمعػػػػػػدات الحظيرة )السيارات  668

 الشاحنات،.....الخ(.
 ئية.نفقات غير متكقعة: كىي مصاريؼ لـ تخصص ليا البمدية مبالغ مالية كتككف إستثنا 669

 المساىمة في صندوق الضمان لمضرائب المباشرة:  68ثامنا: الباب 
% 2كىك مبمغ مالي تخصصة البمدية  مثميا مثؿ البمديات الأخرل كجكبا لممساىمة في ىذا الصندكؽ يقدر بػ 

 مف الضرائب المباشرة التي تستفيد منيا البمدية.
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 أعباء إستثنائية:  69تاسعا: الباب 
 نائية خارج المصاريؼ السابقة كلقد كانت في السابؽ تخصص لمخمفات أجكر العماؿ.كىي مصاريؼ إستث

 الإقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار:  83الباب  :عاشرا
 كىي مخصص مالي تخصصو البمدية كجكبا مف إيرادات التسيير لقسـ التجييز كالإستثمار.

 أعباء السنوات السابقة  82 :الحادي عشرة
 لية لسنكات سابقة كىي مبالغ ما

 أعباء سنكات المالية السابقة: كىي أعباء لـ يتـ تسدييا كيتـ ترحيميا لسنة المالية الجارية. 826
 )الغي لـ يعد  الحاجة الييا(.  8281 – 8280

  قسم التجييز والإستثمار 
دية  مثؿ الأراضي كىي إعتمادات مالية مخصصة لإقتناء العقارات مف طرؼ البماقتناء العقارات:  212أولا: 

 المباني، نزع ممكية،....الخ.
كىػػػي إعتمػػػادات مخصصػػػة لشػػػراء المعػػػدات الكبيػػػرة  اقتنـــاء العتـــاد والمعـــدات الكبـــرى والمنقـــولات: 214ثانيـــا: 

 كالمنقكلات مثؿ تجييز مقر البمدية أك فركعيا، كالسيارات كالشاحنات....الخ. 
 شغاؿ المختمفة ) بناء، اشغاؿ عمكمية، رم، دراسات(. كىي إعتمادات مخصصة لأ أشغال جديدة: 230ثالثا: 
 كىي إعتمادات مخصصة للإصلاحات الكبر مثؿ ترميـ البمدية كىياكميا.  تصميحات كبرى: 231رابعا: 

: كىك باقي مف الإعانات المصركفة، المتحصؿ عنيا مف الدكلػة كىيئػات العمكميػة إعانات متأخرة 105خامسا: 
 لبمدية التصرؼ فيو إلا بإذف مف السمطة المعنيةالأخرل  كلا تستطيع ا

 .260، 160: ىناؾ مكاد لـ تعد تستغؿ المكاد ملاحظة
 المطمب الثالث: دراسة إيرادات ميزانية بمدية كوينين

يػػػرادات خارجػػػة كسػػػنقكـ بدراسػػػتيا مػػػف خػػػلاؿ       لبمديػػػة كػػػكينيف مجمكعػػػة مػػػف الإيػػػرادات منيػػػا إيػػػرادات ذاتيػػػة كا 
 اب كمكاد المفصؿ في ميزانية بيف التسيير كتجييز:الميزانية مف أبك 

 قسـ التسيير 
 منتوجات الاستغلال 70أولا: الباب 

 كىي مكاد الاستغلاؿ التي تجنييا البمدية مقابؿ خدمو معية 
بيع المنتكجات كالخدمات: حقكؽ المياه كىي مكارد مالية تجنييا البمدية مف مداخيؿ المياه الصالحة لمشرب  700

 ج تفريغ القاذكرات المنزلية.كصياري
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 لا تستغؿ مف طرؼ البمدية 708 – 707 – 706 – 701أما باقي المكاد 
 ناتج الأملاك العمومية:  71ثانيا: 

 كىي مداخيؿ تجنييا البمدية مقابؿ إستغلاؿ ممتمكاتيا العمكمية.
 بيع المحاصيؿ: لا يكجد محاصيؿ لمبمدية. 710
 (.29دات الناتجة عف كراء المحالات التجارية ) الممحؽ تأجير العقارات: كىي الإيرا 714
 رسكـ عمى الطرؽ كالأماكف كالتكقؼ: كىي الإيرادات الناتجة عف إستغلاؿ الأماكف العامة. 715
 الرخيص في المقابر: )لا تكجد(  716
ة البمدية ناتج آخر للأملاؾ العمكمية: كىي إيرادات أخرل ناتجة عف استغلاؿ أملاؾ أخرل مثؿ مكتب 719

 كلاشتراكات الأنترنت.
عانات 73ثالثا   تحصيلات وا 

 كىي إيرادات غير ذاتية متحصؿ عمييا مف الدكلة كصناديؽ 
إعانات الدكلة كالجماعات العمكمية الأخرل: كىي إعانات خاصة بأجكر العماؿ الدائميف كحراس المدارس  733

 كعماؿ المطاعـ. 
 البمدية مف حقكؽ الأفراح رسكـ كأفراح: كىي إيرادات تجنيو 734
يراد تتحصؿ عمية البمدية نتيجة نقص القيمة الجبائية. 739 عانات الدكلة: كا   تحصيلات كا 
 ممنكحات صندكؽ التضامف البمدم  74رابعا: 

 كىي إيرادات يقدميا صندكؽ التضامف لمبمدية
 عداد السكاني لمبمدية.منحة معادلة التكزيع: كىي منحة تقدميا الصندكؽ لمبدية  كىذا حسب الت 740
 تكزيع المكارد الخاصة: كىي منح أك إيراد تستفيد منو البمدية مف الصندكؽ لصالح المسنيف. 741

 خامسا: ضرائب غير مباشرة
كىي إيرادات تستفيد منيا البمدية مف مداخيؿ الضرائب الغير مباشرة كقد تـ شرح ىذه الضرائب في الفصؿ 

 مباشر.النظرم مثميا مثؿ الضرائب ال
 الرسـ الإجمالي الكحيد لتأدية الخدمة) الرسـ عمى القيمة المضافة(. 750
 الرسـ الإضافي عمى رسـ الذبح. 751
 نزؿ تقريبا. 250رسـ الإقامة  إيرادات ناتجة عف اقامة  754
 رسـ البناء كالمكحات الاشيارية لممحلات التجارية.  759
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 ضرائب مباشرة 76سادسا: 
 م كرسـ القمامة.الرسـ العقار  760
 الرسـ عمى النشاط الميني. 7610
 الضريبة الجزافية الكحيدة. 7611
 ضرائب مباشرة أخرل. 769

 ناتج استثنائي  79سابعا: 
 كىي إيرادات غير متكقعة بالنسبة لمبمدية

 أشغاؿ التجييزات المنجزة بالاستغلاؿ المباشر: لـ يعد ىناؾ حاجة لو 798
يرادات لمبمدية تستفيد منيا مف أجؿ عمؿ معيف مثؿ أعماؿ القياـ بالإحصائيات ناتج استثنائي آخر: إ 799

 السكانية، إعانات مخصصة لتكازف الميزانيات العاجزة 
 ثامنا: ناتج السنوات المالية السابقة

 كىي عبارة عف إيرادات لـ تحصؿ لسنكات السابقة.
 لسنكات السابقة.فائض مراحؿ: كىي عبارة عف فائض الإيرادات باقي مف ا 820
 ناتج السنكات المالية السابقة: كىي عبارة عف نكاتج تتحصؿ عميو البمدية مف سنكات سابقة. 728
حكالات ممغاة أك محذكفة بانتياء الأجؿ: كىي عبارة عف إيراد نتيجة الغاء حكالات مسددة أك انتياء  829

 أجاليا. 
  )أما بالنسبة لتجييز كالإستثمار )ايرادات 

 أنكاع مف الإيرادات كىناؾ 
 إقتطاع من قسم التجييز  100أولا: 

 % مف إيرادات قسـ التسيير كحد أدنى مخصص لتجييز10كىي إيرادات تقدر ب
 إعانات الدولة  1050ثانيا: 

كىي إيرادات تستفيد منيا البمدية مف الدكلة يسمى المخطط البمدم لتنمية كىي عبارة عف مبالغ مالية تخصصيا 
نمية كتطكير في البمدية في شكؿ مشاريع  تقترحيا البمدية حسب الإحتياجات) إيرادات التخصيص مف أجؿ الت
 الخاص(.

 : إعانات الولاية1051ثالثا 
 كىي إعانات مالية تقدـ مف طرؼ الكلاية في شكؿ مشاريع محددة )إيرادات التخصيص الخاص(.



ؿ الثاني                        الإطار التطبيقي لإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية بمدية ككينيف الفص  
 

88 

 أموال البمدية لمتضامن  1052رابعا:
تقدـ مف طرؼ الصندكؽ المشترؾ تخصص لمشاريع محددة كذلؾ )إيرادات التخصيص  كىي عبارة عف إعانات

 الخاص(. 
 إعانات أخرى 1059خامسا: 

 كىي امكاؿ تستفيد منيا البمدية مف جيات أخرل كالييبات 
ىناؾ إيرادات أخرل كلا تستغؿ في البمدية لأنيا نادرة الاستعماؿ، كىي إيرادات ناتجة عف القركض  ملاحظة:

 يرادات ناتج عف اقراض البمدية لبمديات أخرل، التصرؼ في العقارات كالمنقكلات كالعتاد أم التنازؿ عنيا.كا  
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 2018المبحث الثالث: إعداد ميزانية بمدية كوينين لسنة

يؽ معطيات في ىذا المبحث سنقكـ بدراسة تطبيقية لإعداد ميزانيات بمدية بإعتبار إعدادىا يككف عف طر      
أكلية، ككذا قكانيف كتعميمات كمناشير يمتزـ بيا معد الميزانية، كلقد إخترنا ليذه الدراسة ميزانية بمدية ككينيف لسنة 

 بإعتبارىا الميزانية الأحدث: 2018
 المطمب الاول: إعداد الميزانية الأولية محل الدراسة 

الأميف العاـ كبتنسيؽ مع رئيس المجمس الشعبي البمدم  مف المتعارؼ عمية أف ميزانية البمدية يقكـ بيا      
كباقي البمديات تحضر، كتعد بمدية ككينيف ميزانيتيا الأكلية مف طرؼ الأميف العاـ بالتنسيؽ مع مصمحة الشؤكف 
المالية كالمحاسبة أم مف طرؼ رئيس مصمحة الشؤكف المالية كالمحاسبة، حيث يقكـ ىذا الأخير بتحضير 

 كلية كىي:المعطيات الأ
 أولا: المعطيات الاولية

أف تحضير ميزانية البمدية  تككف مف خلاؿ تقدير جميع إيرادات كنفقات بناء عمى نتائج السنة الماضية      
 ككذا معطيات أخرل مكجكد أك احدثت كىي:

 البمدية تقدير الإيرادات الميزانية الغير جبائية: يككف تقديرىا عمى أساس المعطيات المكجكدة في  - 
  ( التي تجنييا البمدية مف مداخيؿ الماء  لممشاركيف )المكاطنيف( 700بالنسبة للإيرادات الاستغلاؿ )المادة

 المنزلية تحسب كما يمي:  القذكرات تفريغ كمداخيؿ الماء لمصناعييف ك شاحنة
 لمشرب تسعيرة المياه الصالحة× مداخيؿ الماء لممشاركيف في البمدية = عدد المشاركيف    

                                      =1692  ×2.088.00  
 دج 3.532.896.00=                                            

مداخيؿ الماء لمصناعييف في البمدية تحسب بتسعيرات مختمفة حسب كمية الإستيلاؾ فقد قدرت بػمبمغ إجمالي   
 دج. 544.661.00

 دج 422.443.00تفريغ القذكرات المنزلية بمبمغ إجمالي مداخيؿ كراء شاحنة 
 دج 4.500.000.00ىك  2018كبيذا تككف مداخيؿ الإيرادات الاستغلاؿ الإجمالي لسنة 

  ( التي تجنييا البمدية مف خلاؿ  كراء المحلات التجارية كتأخذ تقديراتيا 714بالنسبة تأجير العقارات )المادة
 2018لسنة دج  2.500.000.00ملاؾ المنتجة لممداخيؿ( بتقدير إجمالي )جدكؿ الأ 29مف الممحؽ رقـ 

 كتأخذ تسعيرة  المحلات حسب المكقع كالنشاط كالمساحة بالإضافة إلى مقارنتيا بسنة سابقة. 
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 (تأخذ مف الإنجازات السابقة لمحساب 715بالنسبة حقكؽ الطرؽ كالمساحات كأماكف الكقكؼ السيارات )
 دج 200.000.00بػػػ  2018كقدرت لسنة  .2016الإدارم لسنة 

  ( التي تجنييا البمدية مف عائدات الكراء شركتي تجيزم 719بالنسبة منتجات الأملاؾ الأخرل ) المادة
شتراؾ مكتبة البمدية:   كمكبميس كا 

  دج ) اتفاقية كل سنة( 180.000.00عائدات كراء شركة جيزي تقدر بــــ 
 دج ) اتفاقية كل سنة( 144.000.00ـ عائدات كراء شركة موبميس تقدر ب 
   دج 170.000.00الاشتراك مكتبة البمدية تقدر بــ 

 دج 154.000.00اذا اجمالي تقديرات منتجات الأملاؾ الأخرل  تقدر بػ 
  بناءا عمى السنة المالية السابقة، نفس التقديرات كؿ سنة. دج  80.000.00الرسـ عمى الأفراح قدرت بػػػػ 
 قامة : ىي إيراد يحسب بناءا عمى عدد النزلاء في الفندؽ المتكاجد في تراب البمدية الذم يقدر الرسـ عمى الإ

 لمكاحد أم  دج 320.00نزيؿ تقريبا  كيحسب بػػ  250بػ 
 دج 80.000.00=  320.00×  250                             

  تجنييا البمدية مف المكحات الإشيارية  ( كىي إيرادات 759رسـ عمى البناء كالمكحات الاشيارية ) المادة
بمقدار  2016لممحلات التجارية كرخص البناء كىي تقديرات تأخذ مف تقديرات آخر حساب إدارم لسنة 

 دج 2.000.000.00إجمالي  
ية تقديرات الإيرادات الجبائية ذات المنشأ الجبائي: كىذه الإيرادات تأخذ مف البطاقة الحسابية التي تعدىا المدير  -

 الكلائية لمضرائب لكلاية الكادم سنكيا كترسميا الى البمدية، كنكضح  ذالؾ مف خلاؿ الجدكؿ التالي:
                                        2018 الإيرادات الجبائية الفعمية لسنة(: 13الجدول رقم )

 2018تقديرات سنة  طبيعة الضرائب و الرسوم
 21.873.517.57 نيالرسم عمى النشاط المي 7610
 12.626.475.57 الرسم عمى القيمة المضافة 750
 2.145.422.93 الضريبة الجزافية الوحيدة  7611
 1.704.055.46 الرسم العقاري و رسم رفع القمامة 760
 697.732.00 الضريبة عمى الدخل العقاري 769

 39.047.203.52 مجموع تقديرات الايرادات الجبائية
 لمديرية الكلائية لمضرائب لكلاية الكادم المصدر: ا

البطاقة الحسابية في بعض الأحياف تتأخر كتبمغ لمصمحة المحاسبة بعد إعداد الميزانية الأكلية المحدد  ملاحظة:
أكتكبر مف السنة السابقة لمميزانية الأكلية، فيقكـ معد الميزانية بإعداد التقديرات الجبائية عمى  31إعدادىا قبؿ 
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ىذا ما حدث في ميزانية بمدية ككينيف لقد تـ تقدير إيرادات  2017البطاقة الحسابية لسنة السابقة أم أساس 
 الجبائية عمى أساس الحساب الإدارم الأخير لسنة السابقة كىي:

                                          لميزانية البمدية الأكلية 2018تقديرات الإيرادات الجبائية لسنة (: 14الجدول رقم )

 7102 لسنة المتوقعة تقديرات 7102 لسنة البطاقة الحسابية 

761  =21.566.201.33 21.566.201.33 
750  =10.729.445.65 10.729.445.65 
7610  =1.317.420.59 1.317.420.59 
760 =191.380.00 191.380.00 
769  =161.418.60 161.418.60 

 33.965.866.17 ئيةالمجموع التقديرات الجبا
 2017المصدر: إعداد الطالب إنطلاقا مف البطاقة الحسابية لسنة 

الإيرادات الخارجية: إيرادات غير ذاتية كىي أمكاؿ خاصة لنفقة معية كبالتالي لا تعتبر أمكاؿ حرة تستطيع  -3
، لكف 741ك  731لحساباتالبمدية التصرؼ فييا مثؿ)منح المسنيف كالمكفكفيف كالشبكة الاجتماعية( تسجؿ في ا

 في السنكات الاخيرة لـ تعد تمنح لمبمدية.
ىناؾ إيرادات أخرم تعتبر أمكاؿ خاصة تمنح لمبمدية لنفقة خاصة، كىي مبالغ تمنح لمبمدية مثؿ التغدية المدارس  

كلكف كترخص بتسجيؿ نسبة اذا تأخر إستلاميا ، 733منحة أجكر العماؿ الدائميف كالحراس تسجؿ في المادة 
 البمدية لـ تخصص مبالغ  بحكـ تأخر استلاـ التعميمة التي تكضح نسب المعمكؿ بيا.

منحة معادلة التكزيع: كىي منحة يخصصيا الصندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية لفائدة تسيير  – 4
ر ىذه المنحة المكرد  ميزانية البمدية كيتـ احتسابيا عمى أساس معياريف عدد السكاف كمداخيؿ البمدية، كتعتب

 الرئيسي لمبمديات الفقيرة اذ تسمح بتخفيؼ مف الفكارؽ المسجمة بيف مختمؼ البمديات مف حيث المكارد المالية.
 تحسب المعدلات البمديات كما يمي:

 
 معدؿ البمدية = مجمكع مكارد البمدية                  معدؿ الكطني =   مجمكع مكارد بمديات الكطف 

 عدد سكاف البمدية                                          عدد سكاف الكطف                 
 

 كتتحصؿ البمديات عمى منحة معادلة التكزيع اذا كانت معدؿ البمدية أقؿ مف المعدؿ الكطني.
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ذا تع ذر ذلؾ تكجو تعميمات يتـ تبميغ منحة معادلة التكزيع قبؿ إعداد الميزانية الاكلية  المبمغ المخصص ليا، كا 
 % مف تحصيلات السنة السابقة.70لمبمدية تقضي باعتماد نسبة 

ميزانية بمدية ككينيف قد اعتمدت عمى منحة معادلة التكزيع السابقة عمى السنة السابقة كيمكف تكضيح ذلؾ مف 
 خلاؿ الجدكؿ التالي:

                                         لسنة سابقة لميزانية بمدية ككينيف  % 70إحتساب منحة معادلة التكزيع عمى أساس (: 15الجدول رقم ) 

 2017منحة معادلة التوزيع لسنة  2018منحة معادلة توزيع التقديرية لسنة 
16.460.500.00 23.515.000.00 

 .2017المصدر: إعداد الطالب إنطلاقا مف كثيقة منحة معادلة التكزيع لسنة 
كيتـ  دج 33.885.000.00بعد إعداد الميزانية الأكلية  2018زيع الفعمية التي تـ تبمغيا لسنة منحة معادلة التك 

 .2018تسكية الفارؽ في الميزانية الإضافية لسنة 
 نكضح صكرة  إيرادات الميزانية الأكلية  في شكؿ الجدكؿ التالي:

                                        د في كثيقة الميزانية الأكليةتكزيع تقديرات الإيرادات لقسـ التسيير حسب المكا(: 16الجدول رقم )

 )قسـ التسيير) إيرادات 

 اعتمادات مثبتو في الايرادات
 الملاحظات المصادقة تصويت م ش ب اقتراحات الرئيس آخر حساب اداري

  .......... 4.500.000.00 4.500.000.00 4.276.532.51 عائدات الاستغلال 70الباب: 
 بيع المنتكجات ك الخدمات 700

 %2اتاكة تحسيف المياه  700.0
 %2اتاكة اقتصاد المياه  700.1
 حقكؽ الزيادة 702
 رسكـ الجنازة 706
 ارساليات ادارية 707
 عائدات تشغيؿ المستخدميف 708

4.276.532.51 4.500.000.00 4.500.000.00 ..........  

  ......... 2.854.000.00 2.854.000.00 2.459.231.63 منتجات الأملاك 71الباب  
 بيع المحاصيؿ 710
 إيجار العقارات 714
حقكؽ الطرؽ كالمساحات كأماكف  715

 كقكؼ...الخ
 تخصيص أماكف في المقابر  716
 منتجات الأملاؾ الأخرل 719

 
2.167.071.47 
110.610.16 

 
 

181.550.00 

 
2.500.000.00 
200.000.00 

 
 

154.000.00 

 
2.500.000.00 
200.000.00 

 
 

154.000.00 

 
.......... 
.......... 

 
 

.......... 

 

      العائدات المالية  72الباب 
 مداخيؿ السندات ك الربح 720
 مصمحة............... 721
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 مصمحة............... 722
 مصمحة............... 723
  .......... 80.000.00 80.000.00 32.975.000.00 التحصيلات و الاعانات 73الباب 
 التحصيلات كتعكيضات ـ ع ك الصندكؽ 730
 المساىمة في المساعدة الاجتماعية 731
 تحسيف الفكائد 732
 اعانات الدكلة لممؤسسات العمكمية الاخرل 733
 حقكؽ الافراح 734
 تحصيلات ك اعانات اخرل 739

0.00 
0.00 

 
32.908.000.00 

67.000.00 
0.00 

0.00 
0.00 

 
 

80.000.00 
0.00 

0.00 
0.00 

 
0.00 

80.000.00 
0.00 

.......... 

.......... 
 

.......... 

..........

.......... 

 

  .......... 16.460.500.00 16.460.500.00 26.107.000.00 مخصصات صندوق التضامن البمدي 74الباب 
 الاستفادة مف التكزيع المتكازف  740
 خاصة تكزيع المكاد ال 741

 مساىمة صندكؽ مساعدة المسنيف 741.0

26.107.000.00 
0.00 
0.00 

16.460.500.00 
0.00 
0.00 

16.460.500.00 
0.00 
0.00 

.......... 

.......... 

.......... 

 

  .......... 12.809.445.65 12.809.445.65 14.367.575.18 الضرائب غير المباشرة 75الباب 
 لخدمات المقدمة الرسـ الاجمالي عمى ا 750
 رسكـ الذبح كرسكـ إضافية 751
 الرسـ عمى العركض 752
 الرسـ عمى ألعاب اليانصيب 753
 رسـ الاقامة 754
 رسـ عمى البناء ك المكحات الاشيارية 759

9.730.632.53 
 
 
 
 

4.636.942.65 

10.729.445.65 
 
 
 

80.000.00 
2.000.000.00 

10.729.445.65 
 
 
 

80.000.00 
2.000.000.00 

.......... 
 
 
 

..........

.......... 

 

  .......... 23.236.420.52 23.236.420.52 23.870.576.45 الضرائب المباشرة 76الباب 
 الرسـ العقارم كرسـ رفع القمامة 760
 الرسـ عمى النشاط الميني  761

 الضريبة الجزافية الكحيدة 761.0
 حصة البمدية مف الدفع الجزافي...... 762

 الدفع الجزافي 10/1 762.2
الرسـ الاضافي عمى الضرائب الخاصة  763

 بالنخيؿ
 الرسكـ الاحصائية 764
 رسـ إحصائي فلاحي  765
 IRGالضريبة عمى الدخؿ  769

1.653.916.08 
20.307.009.75 
1.718.976.12 

 
 
 
 
 

0.00 
190.674.50 

191.380.00 
21.566.201.33 
1.317.420.59 

 
 
 
 
 
 

161.418.60 

191.380.00 
21.566.201.33 
1.317.420.59 

 
 
 
 
 
 

161.418.60 

.......... 

.......... 

.......... 
 
 
 
 
 
 

.......... 

 

      الرسم الوحيد عمى السيارات  77الباب 
  .......... 400.000.00 400.000.00 595.123.45 ناتج إستثنائي 79الباب 
 أشغاؿ التجييز المباشر 798
 ائي آخرناتج إستثن 799

 
595.123.45 

 
400.000.00 

 
400.000.00 

 
.......... 

 

  .......... 60.340.366.17 60.340.366.17 104.651.039.22 مجموع الايرادات 
      فائض نفقات 850

 لبمدية ككينيف 2018المصدر: كثيقة الميزانية الأكلية لسنة 
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 الأولية(ثانيا: إجراءات تحضير نفقات التسيير) الميزانية 
بناء عمى حجـ الإيرادات المتكقعة يشرع معد الميزانية بتكزيع النفقات كلقد تحدثنا في الفصؿ النظرم عف نفقات 

 البمدية ىناؾ نفقات إجبارية كنفقات ضركرية كنفقات اختيارية.
 النفقات الإجبارية محددة بقانكف كىي:النفقات الإجبارية:  – 1
: تحدد مساىمة البمدية في صندكؽ الضماف بناء  %2لمضرائب المباشرة ب المساىمة في صندوق الضمان  -

الذم ينص عمى أف مساىمة البمدية  18/11/1998عمى المادة الاكلى مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
النسبة %، المادة الثانية منو تنص عمى أنو تطبؽ ىذه 2البمدية في الصندكؽ الضماف لمضرائب المباشرة يحدد بػ 

عمى تقديرات لإيرادات الجبائية المباشرة كالغير مباشرة التي تحتكم عمييا بطاقة الحساب كالتي تبمغيا مصالح 
 الضرائب. 

% بالمعادلة 2مثلا: حسب البطاقة الحسابية المذككرة سابقة التي بنيت عنيا الإيرادات الجبائية يمكف حساب 
 التالية: 

 

 %2(×  769+ 7610+ 761+  760+  750=)  ضمان لمضرائب المباشرةمعادلة المساىمة في صندوق ال
 

 دج 21.566.201.33الرسم عمى النشاط الميني = 
 دج 10.729.445.65الرسم عمى القيمة المضافة = 
 دج 1.317.420.59الضريبة الجزافية الوحيدة = 

 دج 191.380.00الرسم العقاري ورسم رفع القمامة = 
 دج 161.418.60 الضريبة عمى الدخل =

 دج 33.965.866.17مجموع الضرائب المباشرة و الضرائب غير مباشرة يساوي 
 ( 68دج )يقيد في الباب  679.317.32=  0.02×33.965.866.17قيمة مساىمة البمدية تساوي 

  يحسب الإقتطاع كفقا لتعميمة %: 7المساىمة في صندوق الولاية لترقية مبادرات الشباب والرياضة
 كما يمي: 2001أكتكبر  23المؤرخة في  02رية المشتركة رقـ الكزا

% مف الرسكـ المحمية المباشرة مف أجؿ دعـ النشاطات الرياضية عمى مستكل البمدية 3تخصص مباشرة نسبة 
 .657المادة  65يقيد بالباب 

لرياضية تقيد % لمساىمة في صندكؽ الكلاية لترقية مبادرات الشباب كالممارسات ا4تخصيص مباشرة نسبة 
 .649المادة  64بالباب 

 % كىي: 2ك تحسب مف الرسكـ المحمية المباشرة مع طرح مبمغ المساىمة في صندكؽ الضماف 
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 %7×  }68 –( 769+  760+ 7611+7610) {معادلة المساىمة في صندوق الولاية لترقية مبادرات الشباب والرياضة = 
 

 =}  (21.566.201.33  +1.317.420.59 +191.380.00  +161.418.60  )– 679.317.32 { ×7% 
 دج 1.578.997.23= 
 (.649المادة  64) تقيد بالباب   %902.284.13 = 4
 (657المادة  65) تقيد بالباب  %676.713.10 = 3

 :جكيمية  31المؤرخ في  145-67كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  الإقتطاع  لنفقات التجييز والاستثمار
% عمى الأقؿ كتأخذ 10، فاف نسبة الإقتطاع مف إيرادات التسيير لتغطية نفقات التجييز تقدر بػ 1967

 بعيف الإعتبار إقتطاع  إيرادات التسيير التالية:
  (.740مخصصات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية مع حسـ الإعانات المقدمة لممسنيف. ) المادة 
 (.75فراح لمبمديات مقر الكلاية.)المادة الضرائب غير مباشرة مع حسـ حقكؽ الأ 
  (.76الضرائب المباشرة.) المادة 
  حسـ مساىمة البمدية في صندكؽ الضماف ككذلؾ مساىمة البمدية في ترقية مبادرات الشباب كتطكير

 %(.4%، 2الرياضة.) 
 

 %10×  }%( 4% + 2)  –(  76+  75+  740)  {معادلة الاقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار = 
 

 =(16.460.500.00 +12.809.445.65  +23.236.420.52)–(679.317.32  +902.284.13)  ×10 % 
 دج 5.092.476.47= 

: كىي كذلؾ مف النفقات الإجبارية يتـ تحديدىا عف طريؽ جدكؿ الأصمي العاـ  لقائمة أجور المستخدمين -
دة مصمحة المستخدميف، لأنو لابد أف يككف ىناؾ المستخدميف المرسميف كقائمة المستخدميف المؤقتيف بمساع

تغيير في عدد المكظفيف بسبب التقاعد  أك الكفاة أك العزؿ كالاستقالة أك المكظفيف الجدد، كىنا يحدد المبمغ 
يقكـ المكمؼ بتحضير الميزانية الأكلية بعد تقدير أجكر عماؿ البمدية الإجمالي المتكقع  لنفقات الأجكر لسنة 

أشير حسب الإيرادات  8أشير إلى  6دكؿ الأصمي لممستخدميف الإجمالي حيث يأخذ نفقة لمدة مف حسب الج
حيث قدرت مصاريؼ الأجكر كلمدة ستة أشير كحسب الجدكؿ العاـ  2018المتكقعة  في الميزانية الأكلية لسنة 

 كما يمي:
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                                         البمدية الأكلية لميزانية 2018تكزيع تقديرات أجكر العماؿ لسنة (:  17الجدول رقم )

الجدول الاصلي الموضح للاعتمادات المالية للمرتبات و الاجور لسنة 

7102 
أشهر لسنة  6النفقات المتوقعة للأجور لمدة 

7102 

610  =28.172.630.27 13.545.120.55 
611  =33.954.599.66 14.064.952.66 
660  =8.371.486.29 4.500.000.00 

  2018المصدر: إعداد الطالب انطلاقا مف جدكؿ الأصمي لممرتبات كالأجكر لسنة 
  كىي نفقة مخصصة للأعباء الإجتماعية لمبمدية الخاصة برب العمؿ   %:3حساب الخدمات الاجتماعية

 كما يمي:  2016كتحسب مف آخر حساب إدارم لسنة منجزة أم  618حيث يقيد في المادة 
610  =28.406.541.56  ،611  =26.238.456.67  ،618  =15.867.931.17. 

 %3(  ×  618+   611+  610معادلة الاعباء الاجتماعية = ) ) 
610 =28.172.630.56  ،611  =26.238.456.67  ،618  =15.867.931.17. 
 ( =28.406.541.56+26.238.456.67  +15.867.931.17 × )3 % 
 دج 2.115.387.88= 

كىي نفقات التي يتـ تكزيعيا بعد النفقات الإجبارية، التي تعتبر ضركرية لسير مصالح  النفقات الضرورية: – 2
 البمدية نأخذ أىـ النفقات التي خصصتيا البمدية:

 دج 3.000.000.00 الكيرباء كالغاز مبمغ يقدر بػ 

 دج 99.000.00بـ  لكازـ لصيانة العتاد مبمغ يقدر 

  دج  650.000.00 مبمغ يقدر بػالكقكد خصص ليا 

 دج 700.000.00 الطبع  كالتجميد كلكازـ المكاتب بػ 
 

فيي إيرادات مخصصة لنفقة معينة مثؿ التغذية المدرسة، كالتكفؿ بالأجكر فيي تكضع  الأموال الخاصة : -3
تأخذىا بيانيا بحكـ تأخر لـ  2018في مكنيا الأصمي مباشرة كتأخذ بيانيا في الميزانية الأكلية بمدية ككينيف لسنة 

 التعميمة التي تكضح  المبادئ الأكلية لإعداد الميزانية الأكلية.
بعد  تكزيع الإيرادات عمى النفقات الإجبارية كالخاصة أف كجددت كالإختيارية يقكـ معد  النفقات الإختيارية: -4

مدية لتخصص نفقة إختيارية مثلا نفقة الميزانية إذا كاف ىناؾ فائض في الإيرادات، كحسب الكضعية المالية لمب
لمحفلات كالمناسبات، أيضا لممتفكقيف في الأطكار التعممية، فمقد خصصت بمدية ككينيف ليذه النفقة مبمغ قدره 



ؿ الثاني                        الإطار التطبيقي لإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية بمدية ككينيف الفص  
 

97 

دج أما نفقة التي تخصص لممتفكقيف لـ تخصص ليا المقيدة في المادة  666دج يقيد في المادة  100.000.00
 المنح كالجزائز.  655
 صكر نفقات التسيير في الميزانية الأكلية في شكؿ الجدكؿ التالي: نكضح

بعد تكضيع كيفية إعداد الميزانية الأكلية سنقكـ بتكزيع المبالغ السابقة الذكر في إطار الميزانية بطريقة متكازنة  
 مف خلاؿ الجدكؿ التالي 

                                        في كثيقة الميزانية الأكلية تكزيع تقديرات النفقات لقسـ التسيير حسب المكاد(: 18الجدول رقم )

 اعتمادات مثبتو  في النفقات
 الملاحظات المصادقة تصويت م ش ب اقتراحات الرئيس آخر حساب اداري 

   3.700.000.00 3.700.000.00 20.933.253.14 مواد ولوازم 60الباب: 
 مستحضرات صيدلانية 600
 تغذية  601
 ألبسة  602
 كقكد  603
 محركقات  604
 لكازـ لصيانة لبنايات 605
 لكازـ الطرؽ 606
 لكازـ مدرسية 607
 لكازـ لصيانة العتاد 608
 لكازـ آخرل 609

0.00 
40.000.00 

2.473.991.00 
1.418723.56 

60.000.00 
1.923.780.00 
5.996.32000 
679.773.58 

6.595.610.00 
1.745.055.00 

50.000.00 
30.000.00 

100.000.00 
650.000.00 
30.000.00 

500.000.00 
750.000.00 
100.000.00 
990.000.00 
500.000.00 

50.000.00 
30.000.00 

100.000.00 
650.000.00 
30.000.00 

500.000.00 
750.000.00 
100.000.00 
990.000.00 
500.000.00 

........... 

........... 

........... 
............ 

............ 
............ 
............ 
............ 
............ 
............ 

 

  ............. 37.444.575.15 37.444.575.15 79.951.332.11 مصاريف المستخدمين 61الباب  
 مرتبات المستخدميف الدائميف 610
 مرتبات المستخدميف المتعاقديف 611
 أجكر المستخدميف المتعاقديف 615
 أعباء اجتماعية 618

28.172.630.27 
33.954.599.66 

47.753.74 
17.776.248.44 

13.545.120.55 
14.064.952.66 

20.000.00 
9.814.501.94 

13.545.120.55 
14.064.952.66 

20.000.00 
9.814.501.94 

............. 

............. 
............ 
............ 

 

  ............. 250.000.00 250.000.00 155.000.00 ضرائب ورسوم 62الباب 
 ضرائب عمى المرتبات كالأجكر 620
 ضرائب ك رسكـ أخرل 629

 
155.000.00 

 
250.000.00 

 
250.000.00 

 
............. 

 

  ............. 3.750.000.00 3.750.000.00 26.201.474.95 مصاريف عمى الاملاك ...... 63الباب 
 إيجاريةايجار كأعباء  630
 صيانة ك تصميحات في المؤسسة 631
 إقتناء العتاد الصغير ك المعدات 633
 غاز، كيرباء، ماء 634
 تأميف العقارات ك المنقكلات 635
 مصاريؼ أخرل للأملاؾ .......... 639

0.00 
6.418.882.59 
1.605.190.00 

17.952.738.06 
191.314.30 
33.350.00 

0.00 
300.000.00 
100.000.00 

3.000.000.00 
300.000.00 
50.000.00 

00 
300.000.00 
100.000.00 

3.000.000.00 
300.000.00 

50.000.0 

............ 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 

 

  ........... 902.284.13 902.284.13 869.624.63 مساىمات وحصص 64الباب: 
 ة الدكلةحصة شرط 640
 حصة المساعدة الطبية المجانية 642
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 المساىمة في مكافحة الحرائؽ 643
 إشتراكات البمدية 645
 مساىمات في الأعباء فيما بيف .... 647
 مساىمة في مصاريؼ التسيير.... 648
 مساىمات أخرل 649

0.00 
 
 
 

869.624.63 

0.00 
 
 
 

902.284.13 

0.00 
 
 
 

902.284.13 

 
 
 
 

.............. 

 
 
 
 
 

عانات 65الباب    .............. 2.056.713.10 2.056.713.10 6.796.179.69 منح وا 
 تعينات خاصة بالتبرعات 650
 منح ك معكنات 651
 مساعدة إقتصادية 652
 منح ك جكائز 655
 اعانات  657
 مساعدة إجتماعية 658

0.00 
2.566.722.00 

0.00 
197.200.00 

2.350.000.00 
1.682.257.69 

0.00 
1.300.000.00 

 
0.00 

675.713.10 
80.000.00 

 
1.300.000.00 

 
0.00 

675.713.10 
80.000.00 

 
............... 

 
 

............... 

............... 

 

  ............... 6.465.000.00 6.465.000.00 10.972.073.69 مصاريف التسيير العام 66الباب 
 يفة لأعظاء...تعكيضات عمى الكظ 660
 مصاريؼ الميمة لأعضاء ـ ش ب 661
 الطبع ك التجميد كلكازـ المكاتب 662
 تكثيؽ عاـ 663
 مصاريؼ البريد كالمكاصلات 664
 مصاريؼ العقكد كالمنازعات 665
 أعباء كحفلات 666
 مصاريؼ النقؿ 667
 تأميف المسؤكلية المدنية  668
 نفقات غير متكقعة 669

8.371.486.29 
0.00 

735.595.00 
2.140.00 

335.759.78 
138.000.00 
790.680.00 
81.500.00 

516.912.55 
0.00 

4.500.000.00 
10.000.00 

700.000.00 
5.000.00 

300.000.00 
100.000.00 
100.000.00 
50.000.00 

700.000.00 
0.00 

4.500.000.00 
10.000.00 

700.000.00 
5.000.00 

300.000.00 
100.000.00 
100.000.00 
50.000.00 

700.000.00 
0.00 

............... 

............... 

............... 
.............. 
............. 
.............. 
............... 
.............. 
............... 
............... 

 
 

 
 

      مصاريف مالية 67الباب 

 فكائد القركض 670
 مصمحة    671
 مصمحة 672
 مصلحة 372

     

  ............... 679.317.32 679.317.32 690.480.02 المساىمة في صندوق الضمان م 68الباب 
  .............. 0.00 0.00 1.279.031.95 تكاليف إستثنائية 69الباب 
اقتطاع لنفقات التجييز  83الباب 

 والاستثمار
5.975.089.62 5.092.476.47 5.092.476.47 ..............  

  ................ 60.340.366.17 60.340.366.17 153.823.539.73 مجموع النفقات
      فائض الايرادات 850

 2018المصدر: الميزانية الأكلية  لبمدية ككينيف لسنة 
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  (    الإيرادات كالنفقات)قسـ التجييز 
يزانية الأكلية تتضمف فقط مبمغ الاقتطاع مف كما نشير إلى نفقات قسـ التجييز فإف المشاريع الخاصة في الم

، تعتبر برامج جديدة ممكلة مف ميزانية البمدية مف خلاؿ الجدكؿ  دج 5.092476.47إيرادات قسـ التسيير بػ مبمغ 
 نكضح ذلؾ.
                                       تكزيع تقديرات النفقات كالإيرادات لقسـ التجييز حسب المكاد في كثيقة الميزانية الأكلية (: 19الجدول رقم )

   - 4 -القسم الفرعي لمتجييز العمومي                       

 البيان
 إقتراحات الرئيس

  01/2018 خارج البرنامج
  5.092.476.47  النفقات الاجمالية 

    مساىمة ) إعادة الدفع( 105
    تسديد القروض 160
    إكتساب العقارات 212

 اقتناء الاثاث و العتاد الثقيل 214
.................................. 

 0.00 
0.00 

 

 الأشغال الجديدة 230
 جكيمية 05تييئة الممعب البمدم بحي 

 5.092.476.47 
5.092.476.47 

 

  0.00  الترميمات الكبرى 231

    إكتساب سندات الدولة أو المؤسسات العمومية الوطنية 260
  5.092.476.47  رادات الاجماليةالاي

    التحويل من القسم الفرعي للاستثمار الاقتصادي 01
  5.092.476.47  الاقتطاع من ايرادات التسيير 100

 الإعانات 105
 مساىمات الدولة 1050

 الولاية 1051
 الصندوق البمدي لمتضامن 1052

 إعانات أخرى 1053

 0.00  

    عائدات القروض 160
    التنازل عن العقارات 212

    التنازل عن الأثاث و العتاد الثقيل 214
    التعويض عن الكوارث  240

    التنازل عن سندات الدولة والمؤسسات العمومية الوطنية 260
    فائض الايرادات

 2018المصدر: لمميزانية الأكلية لبمدية ككينيف لسنة 
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ركع الميزانية الأكلية يجب أف تككف حسب الإمكانيات المكجكدة كحسب في الأخير  نقكؿ إف إعداد مش       
تصكر معدىا لسنة سابقة كلكف القرار الأخير يرجع إلى المجمس الشعبي البمدم الذم لديو الحؽ التغير في 

 كانت تقديرات بمدية ككينيف حكالي: 2018بعض النفقات، ففي سنة 
   : دج  60.340.366.17قسـ التسيير 
 دج 5.092.476.47لتجييز : قسـ ا 

 المطمب الثاني : إعداد الميزانية الإضافية محل الدراسة 

إف إعداد الميزانية الأكلية بالنسبة لمبمدية ككينيف غير كافي بإعتبارىا تقديرية مما يمزـ إعداد ميزانية أخرل     
يات منيا ما ىك حقيقي كمنيا ما ىك كىي الميزانية الإضافية  تكميمية ليا، كلإعدادىا  يتطمب أيضا بعض المعط

 مقدر لتكممة السنة. بالإضافة إلى الترحيلات السنة السابقة.
  أولا: المعطيات الأولية لإعداد الميزانية الإضافية

: يتطمب إعداد الميزانية الإضافية بعض المعطيات تكميمية لمميزانية الأكلية مف إيرادات قسم التسيير .1
 كنفقات

 ت بالنسبة لبعض للإيرادات خاصة إذا بنينيا عمى أساس السنة السابقة أم بطريقة بيػػػانية.تقع تعديلا -أ   
 % مف منحة70التي رخػػػػص بتسجميا في المػػيزانية الأكلية بنسبة   2018مثاؿ: منحة معػػػػػػادلة التػػػػػكزيع لسنة  
 دج.  16.460.500.00بػػمقدار  2017التكزيع لسنة  
 دج 33.885.000500التي تقدر  2018المصمحة بمخصص منحة معادلة التكزيع الفعمية لسنة كبعد تبميغ  
في الميزانية الإضافية بالزيادة  دج 17.424.500.00 كىنا يجب عمى معد الميزانية بتسكية الفارؽ الذم يقدر بػػػ 

 الفارؽ، كنكضح ذلؾ في الجدكؿ التالي:
  2018معادلة التكزيع لسنة تعديؿ الفارؽ لمنحة (: 20الجدول رقم )

 الميزانية الضافية التعديـلات  بالفــــــــــارق ) +( تقديرات الميزانية الاولية
16.460.500.00 17.424.500.00 33.885.000.00 

 2018المصدر: مف إعداد الطالب  انطلاقا مف كراس الملاحظات لمميزانية الاضافية لسنة 
، كعند تبميغ المصمحة 2017الميزانية الأكلية تأخذ إيرادات البطاقة الحسابية لسنة  الإيرادات الجبائية: في -ب  

عف طريؽ البطاقة الحسابية نقكـ بحساب الفارؽ كالجدكؿ التالي يكضح  2018بالإيرادات الجبائية الحقيقية لسنة 
 ذلؾ:
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 2018تعديؿ الفارؽ لبطاقة الحسابية لسنة (: 21الجدول رقم )

 الميزانية الاضافية تعديل الفارق )+( نية الاوليةالميزا المادة
7610 21.566.201.33 307.316.24 21.873.517.57 
750 10.729.445.65 1.897.029.92 12.626.475.57 

7611 1.317.420.59. 828.002.34 2.145.422.93 
760 191.380.00 1.512675.46 1.704.055.46 
769 161.418.60 536.313.40 697.732.00 

 2018المصدر: مف إعداد الطالب انطلاقا مف كراس الملاحظات لمميزانية الإضافية لسنة 
تسجيؿ الإعتمادات التي  سجمت بمداكلة ) بإذف مسبؽ ( مف خارج ميزانية البمدية، كىي إيرادات تحصمت  -ج 

يذ الميزانية الأكلية كلا يمكف تسجيؿ  عمييا البمدية كإعانات مالية مف الدكلة كالجماعات العمكمية الأخرل أثناء تنف
 أك إضافة لمميزانية الأكلية كبالتالي تسكيتيا في الميزانية الإضافية، كىي أمكاؿ خاصة لنفقة معينة : 

  (.733.) تقيد في المادة دج 13.967.250.00المخصص المالي المكجو لمتغذية المدرسية تقدر بػ 
  (733.) تقيد في المادة دج 13.538.000.00تقدر بػ  الإعتمادات المخصصة لزيادة في الاجكر 
   (.733.) تقيد في المادة دج 3.000.000.00المخصص المالي المكجو لمنقؿ المدرسي يقدر بػػ 
  (.733) تقييد في المادة  دج 6.912.000.00نفقات تسيير المدارس الإبتدائية كمطاعميا تقدر بػػػ 

 .733في المادة   دج 37.417.250مغ إجمالي قدره كفي الأخير تقيد ىذه الإعتمادات بمب
 .728تقيد في المادة  دج 36.888.053.21التي تقدر بػػػػ  2017ترحيؿ بكاقي الإنجاز إيرادات لسنة سابقة  -د 
 .820تقيد في المادة  دج 796.439.05كترحؿ كذلؾ نتيجة الدكرة السابقة لقسـ التسيير التي قدرت بػػػ  -ق 

 ؿ الجدكؿ التالي نكضح كيؼ يتـ التعديؿ في الإيرادات في الميزانية الإضافية: كمف خلا     
                                      تعديؿ الإيرادات لقسـ التسيير حسب المكاد في كثيقة الميزانية الإضافية(: 22الجدول رقم )

 الايرادات
 اعتمادات مفتوحة
 التعديلات الميزانية الاولية

 اداتالاعتم
 المصادقة تصويت م ش ب الجديدة

 .......... 4.500.000.00 4.500.000.00 النقصان الزيادة 4.500.000.00 70الباب: 
700 
. 
. 
. 
. 

708 

4.500.000.00 0.00  4.500.000.00 4.500.000.00 .......... 

 ......... 2.854.000.00 2.854.000.00  50.000.00 2.854.000.00 71الباب 
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710 
714 
715 
716 
719 

 
2.500.000.00 
200.000.00 

 
154.000.00 

 
0.00 

50.000.00 
 

0.00 

  
0.00 

250.000.00 
 

154.000.00 

 
2.500.000.00 
250.000.00 

 
154.000.00 

 
.......... 
.......... 

 
.......... 

       72الباب 
720 
. 
. 

723 

      

 .......... 37.497.250.00 37.497.250.00  37.417.250.00 80.000.00 73الباب 
730 
731 
732 
733 
734 
739 

0.00 
0.00 

 
0.00 

80.000.00 
0.00 

 

0.00 
0.00 

 
37.417.250.00 

0.00 
0.00 

  
 
 

37.417.250.00 
 

 
 
 

37417.250.00 
80.000.00 

0.00 

.......... 

.......... 
 

.......... 

.......... 

.......... 
 

 .......... 33.885.000.00 33.885.000.00  17.424.500.00 16.460.500.00 74الباب 
740 
741 
741.0 

16.460.500.00 
0.00 
0.00 

17.424.500.00 
0.00 
0.00 

 33.885.000.00 33.885.000.00 .......... 
.......... 
.......... 

 .......... 15.706.475.57 15.706.475.57  2.897.029.92 12.809.445.65 75 الباب
750 
751 
752 
753 
754 
759 

10.729.445.65 
 
 
 

80.000.00 
2.000.000.00 

1.897.029.92 
 
 
 
 

1.000.000.00 

 12.626.475.57 
 
 
 

80.000.00 
3.000.000.00 

12.626.475.57 
 
 
 

80.000.00 
3.000.000.00 

.......... 
 
 
 

............

............ 
 ............ 26.420.727.96 26.420.727.96  3.184.307.44 23.236.420.52 76الباب 
760 
761 
761.0 
762 
. 
. 

769 

191.380.00 
21.566.201.33 
1.317.420.59 

 
 
 

161.418.60 

1.512.675.46 
307.316.24 
828.002.34 

 
 
 

536.313.40 

 
 
 
 
 
 

1.704.055.46 
21.873.517.57 
2.145.422.93 

 
 
 

697.732.00 

1.704.055.46 
21.873.517.57 
2.145.422.93 

 
 
 

697.732.00 

............ 

............ 

............ 
 
 
 

............ 
       77الباب 
 ............ 26.400.000.00 26.400.000.00  26.000.000.00 400.000.00 79الباب 
798 
799 

 
400.000.00 

 
26.000.000.00 

  
26.400.000.00 

 
26.400.000.00 

 
............ 
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 ............ 37.684.792.26 37.684.492.26  37.684.492.26  82باب ال
820 
827 
829 

 796.439.05 
36.888.053.21 

0.00 

 796.439.05 
36.888.053.21 

0.00 

796.439.05 
36.888.053.21 

0.00 

 

  184.997.945.79 184.997.945.79  124.657.579.62 60.340.366.17 مجموع . إ

 2018الميزانية الإضافية لبمدية ككينيف لسنة  المصدر: كثيقة
 ثانيا: إجراءات تحضير نفقات التسيير) الميزانية الإضافية(

رساليا لمبمدية ىنا يقكـ معد  2018بعد إعداد البطاقة الحسابية  الفعمية لسنة  -1 مف طرؼ مصمحة الضرائب كا 
ة لنفس السنة، ىنا يظير الفارؽ بالزيادة       الميزانية بإعادة حساب الإقتطاعات الإجبارية بالمبالغ الحقيقي

 أك نقصاف كيسكل الفارؽ في الميزانية الإضافية كالجدكؿ التالي يكضح ذلؾ:
 الفعمية( 2018طريقة حساب الإقتطاعات نفسيا ) تأخذ المعطيات مف  البطاقة الحسابية لسنة  ملاحظة:
 تعديؿ نسب الإقتطاعات الإجبارية : (23الجدول رقم )

 الميزانية الاضافية التعديلات بالفارق ) +( الميزانية الاولية لاقتطاعاتا
68 - 2% 679.317.32 101.626.75 780.944.07 
649 - 4% 902.284.13 123.307.23 1.025.591.36 
83 - 10% 5.092.476.47 2.328.090.34 7.420.566.81 
657 – 3 % 676.713.10 92.480.41 769.193.36 

 مصلحة التنشيط المحلي والاعلام الآلي والصفقات والبرامج: إعداد الطالب إنطلاقا مف مراسلات المصدر
أشير  6كما يعاد تقدير الأجكر لمعماؿ بإعتبار أف نفقات المستخدميف في الميزانية الأكلية بنيت عمى أساس     

انة المقدمة مف طرؼ الدكلة الييئات فقط، ففي الميزانية الاضافية يقكـ معدىا بتعديؿ الفارؽ مف خلاؿ الإع
 . العمكمية، كزيادة محتممة الكقكع كالتكممة مف خلاؿ الجدكؿ الأصمي لقائمة المستخدميف

 المستخدميف عديؿ تقديرات مصاريؼت(: 24الجدول رقم )

 المادة
اعتمادات مفتوحة  الميزانية 

 2018الاولية 
 اعتمادات مفتوحة في الميزانية التعديلات

 النقصان الزيادة فيةالاضا
610 13.545.120.55 16.630.400.00  30.175.520.55 
611 14.064.952.66 17.718.958.44  31.783.911.10 
618 9.914.501.94 8.662.809.77  18.477.311.71 

 لبمدية ككينيف  2018المصدر: كثيقة الميزانية الإضافية لسنة 
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ختيارية  قد يقع تعديؿ فييا سكاء بالزيادة أك نقصاف ىذا حسب بالنسبة لمنفقات الأخرل سكاء ضرك  -2 رية كا 
الحاجة التي يراىا معد الميزانية، كما يمكف أف تقع تعديلات أثناء تنفيذ الميزانية كتسكل في الميزانية 

 الإضافية.
 مثلا نأخذ بعض النفقات كنقكـ بتعديؿ عمييا مف خلاؿ الجدكؿ التالي:

 يؿ بعض النفقات الضركرية تعد: (25الجدول رقم )
 

اعتمادات مفتوحة الميزانية  المادة
 2018الاولية 

اعتمادات الميزانية  التعديلات
 النقصان الزيادة 2018الاضافية 

662 700.000.00 100.000.00  800.000.00 
668 700.000.00  100.000.00 600.000.00 
664 300.000.00 200.000.00  500.000.00 

 لبمدية ككينيف 2018صدر: الميزانية الإضافية لسنة الم
 

البكاقي التي لـ يتـ إنجازىا في سنة السابقة ترحؿ الى الميزانية الإضافية لسنة الجارية  سكاء إيرادات أك  -3
 نفقات حيث تأخذ البكاقي مف الحساب الإدارم أك ملاحؽ تابعة لو.

  حيث يشمؿ ىذا المبمغ أمكاؿ حرة  دج  28.950.145.96تقدر بػػػ  2017بكاقي الإنجاز قسـ التسيير لسنة
 كأمكاؿ خاصة.

  826تقيد في المادة دج  8.681.638.21بكاقي مف الأمكاؿ الحرة  تقدر بػ. 
 . 826تقيد في المادة  دج 676.713.10مثلا بكاقي السنة المالية السابقة لنفقات اعانات الجمعيات تقدر بػػ 

 تعكد كؿ نفقة إلى أصميا.دج  20.268.507.75ر بػ بكاقي مف الأمكاؿ الخاصة تقد 
عندما ترحؿ دج  4.666.000.00مثلا بكاقي السنة المالية السابقة  لنفقات أجكر العماؿ المؤقتيف تقدر بػ 

 الأصمية.   611لمميزانية الإضافية تقيد في المادة 
عند ترحيميا لمميزانية الإضافية لسنة دج  10.432.287.73بكاقي السنة المالية السابقة لتغذية المدرسية تقدر بػػ 

 الأصمية. 601تقيد في المادة  2018
 يمكف تكضيح ذلؾ مف خلاؿ الجدكؿ التالي:       
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                                      تعديؿ النفقات لقسـ التسيير حسب المكاد في كثيقة الميزانية الإضافية(: 26الجدول رقم )

 دات مفتوحة اعتما النفقات
 الميزانية الاولية

 التعديلات
 المصادقة تصويت م ش ب الاعتمادات الجديدة

 النقصان الزيادة
  38.772.228.73 38.772.228.73  35.230.228.73 3.700.000.00  60الباب: 
600 
601 
602 
603 
604 
605 
606 
607 
608 
609 

50.000.00 
30.000.00 

100.000.00 
650.000.00 
30.000.00 

500.000.00 
750.000.00 
100.000.00 
990.000.00 
500.000.00 

0.00 
24.399.537.73 

691.00 
1.200.000.00 

30.000.00 
1.500.000.00 
2.500.000.00 
600.000.00 

4000.000.00 
1.000.000.00 

8.920.00 
 

99.480.00 
 

0.00 
 
 
 
 

49.600.00 

41.080.00 
24.399.537.73 

1.211.00 
1.850.000.00 

60.000.00 
2.000.000.00 
3.250.000.00 
700.000.00 

4.990.000.00 
1.450.400.00 

41.080.00 
24.399.537.73 

1.211.00 
1.850.000.00 

60.000.00 
2.000.000.00 
3.250.000.00 
700.000.00 

4.990.000.00 
1.450.400.00 

 

 ............. 81.104.496.46 81.104.496.46  43.659.921.31 37.444.575.15  61الباب  
610  
611  
615  
618  

13.545.120.55 
14.064.952.66 

20.000.00 
9.814.501.94 

16.630.400.00 
17.718.958.44 

647.753.10 
8.662.809.77 

 30.175.520.55 
31.783.911.10 

667.753.10 
18.477.311.71 

30.175.520.55 
31.783.911.10 

667.753.10 
18.477.311.71 

............. 
............. 
............ 
............ 

 ............. 250.000.00 250.000.00   250.000.00  62الباب 
620  
629  

 
250.000.00 

   
250.000.00 

 
250.000.00 

 
............. 

 ............. 26.750.000.00 26.750.000.00  23.000.000.00 3.750.000.00  63الباب 
630  
631  
633  
634  
635  
639  

0.00 
300.000.00 
100.000.00 

3.000.000.00 
300.000.00 
50.000.00 

0.00 
4.200.000.00 
800.000.00 

18.000.000.00 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 
4.500.000.00 
900.000.00 

21.000.000.00 
300.000.00 
50.000.00 

0.00 
4.500.000.00 
900.000.00 

21.000.000.00 
300.000.00 
50.000.00 

............ 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 

 ........... 1.025.591.36 1.025.591.36  123.307.23 902.284.13 64الباب: 
640  
648  

. 

. 
649  

 
 
 
 

902.284.13 

 
 
 
 

123.307.23 

 
 

 
 
 
 

1.025.591.36 

 
 
 
 

1.025.591.36 

 
 
 
 

.............. 

 .............. 3.883.451.20 3.883.451.20  1.826.738.10 2.056.713.10  65الباب 
650  
651  
652  
655  

0.00 
1.300.000.00 

0.00 
0.00 

 
 
 
 

 
 

0.00 
1.300.000.00 

0.00 
0.00 

0.00 
1.300.000.00 

0.00 
0.00 

 
............... 

 
 



ؿ الثاني                        الإطار التطبيقي لإجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية بمدية ككينيف الفص  
 

106 

657  
658  

675.713.10 
80.000.00 

92.480.41 
1.734.257.69 

769.193.51 
1.814.257.69 

769.193.51 
1.814.257.69 

............... 

............... 
 ............... 15.049.997.00 15.049.997.00  8.684.997.00 6.465.000.00  66الباب 
660  
661  
662  
663  
664  
665  
666  
667  
668  
669  

4.500.000.00 
10.000.00 

700.000.00 
5.000.00 

300.000.00 
100.000.00 
100.000.00 
50.000.00 

700.000.00 
0.00 

5.508.197.00 
0.00 

100.000.00 
0.00 

200.000.00 
900.000.00 
700.000.00 

1.276.800.00 
0.00 
0.00 

 
 
 
 
 
 
 
 

100.000.00 
0.00 

10.008.197.00 
10.000.00 

800.000.00 
5.000.00 

500.000.00 
1.000.00000 
800.000.00 

1.326.800.00 
600.000.00 

0.00 

10.008.197.00 
10.000.00 

800.000.00 
5.000.00 

500.000.00 
1.000.00000 
800.000.00 

1.326.800.00 
600.000.00 

0.00 

............... 

............... 

............... 
.............. 
............. 
.............. 

............... 
.............. 
............... 
............... 

        67الباب 
670  
671 
672  
372  

      

 ............... ...............   101.626.75 679.317.32  68الباب 
 .............. ..............   1.279.031.95 0.00  69الباب 
 .............. ..............   2.328.090.34 5.092.476.47  83الباب 
  8.681.638.21 8.681.638.21  8.681.638.21   82الباب 
820 
826 

8280 
8281 

 0.00 
8.681.638.21 

 0.00 
8.681.638.21 

0.00 
8.681.638.21 

................ 

مجموع 
 النفقات

60.340.366.17 124.915.579.6
2 

258.000.00 184.997.945.79 184.997.945.79  

850       

 2018المصدر: كثيقة الميزانية الإضافية لبمدية ككينيف لسنة 
 ثالثا: قسم التجييز في الميزانية الإضافية 

  الذم بعد التعديلات التي أجريت عمى الإقتطاعات الإجبارية مف بينيا الإقتطاع  لنفقات التجييز كالاستثمار
دج كبما أننا خصصنا في الميزانية الأكلية أقؿ مف المبمغ الفعمي  7.420.566.81حدد مبمغو الحقيقي بػػػ 

نكضح ذلؾ مف  دج 2.328.09034كىنا يقكـ معد الميزانية الإضافية بتسكية الفارؽ بالزيادة التي تقدر بػػػػػػػ 
 خلاؿ الجدكؿ التالي:
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   الاقتطاع  لنفقات التجييزتعديؿ مبمغ  (:27رقم )الجدول 

اعتمادات مفتوحة الميزانية  دةالما
 2018الاولية 

اعتمادات الميزانية الاضافية  التعديلات
 النقصان الزيادة 2018

100 5.092.476.47 2.328.090.34  7.420.566.81   

 2018المصدر: كثيقة الميزانية الاضافية لبمدية ككينيف لسنة 
 تنفيذ الميزانية الأكلية كميا تأتي قراراتيا أثناء تنفيذ  إعانات قدمت مف طرؼ الكلاية في شكؿ مشاريع  خلاؿ

 الميزانية الأكلية تسكل في الميزانية الإضافية.
، كاعتمدت بمداكلة إذف مسبؽ كيتـ دج 106.664.150.00مثلا: تحصمت البمدية عمى إعانات مف الكلاية بػػػ 
 راد.كإي 1051تسكيتيا في الميزانية الإضافية حيث تقيد في بالمادة 

   التي تضـ: 820كتقيد بالمادة دج  34.757.043.19ترحؿ نتيجة الدكرة السابقة التي قدرت بػػػ 
   دج. 34.229.110.19بكاقي الإنجاز تجييز المقدرة بػػػمبمغ  
  دج. 499.528.00فائض مرحؿ مقدر بػ 
  دج. 28.405.00متأخر غير مستغؿ مقدر بػ 

 جييز العمكمي تقدميا الدكلة لمبمديات مف خلاؿ  المخطط البمدم كما تكجد إعانات أخرل تعتبر برامج الت
في شكؿ مشاريع كلكنيا مسجمة في ميزانية الدكلة كتصرؼ بإسـ الكالي عف طريؽ رئيس  (pcdلتنمية) 

 المجمس الشعبي البمدم كفؽ مقررات التسجيؿ  كتسجؿ في الحساب الإدارم.  
 الاضافية لقسـ التجييز الميزانية الإيرادات كالنفقات في الزيادة فيكب التعديؿ يتـ كيؼ  يكضح  27كالجدكؿ رقـ:

كفي الأخير فإف الميزانية الإضافية تنتيي بحكصمة عامة تبيف الكضعية المالية ىؿ ىي عاجزة أك متكازنة.      
ية لتغطية كما أف حالة العجز تظير في قسـ التسيير فقط، كيتـ تدارؾ ىذا العجز عف طريؽ طمب إعانة إستثنائ

 ، حيث قدرت الميزانية الإضافية لبمدية ككينيف كما يمي:799ىذا العجز كيقيد في المادة 
  :دج 184.997.945.79قسـ التسيير 
  :دج 148.841.760.00قسـ التجييز 

 في البمدم الشعبي المجمس أغمبية مكافقة خلاؿ مف كذلؾ السنة نفس مف جكاف 15 قبؿ يككف عنيا التصكيت
 أكت شير تككف أحيانا  الإستثنائية الإعانة تأخر بسبب جكاف 15 بعد تككف قد العجز حالة أما لعادية،ا الحالة

 .   سبتمبر أك
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يرادات لقسـ التجييز حسب المكاد في كثيقة الميزانية الإضافية(: 28الجدول رقم )  تعديؿ لنفقات كا 
 

 البيان
 لمتذكير إعتمادات 
 مفتوحة في الميزانية

 الأولية

 تصويت المجمس  اقتراحات الرئيس 3مود الع
 الشعبي 
 البمدي

 مجمـــــوعة أ المصادقة
 ) م إ معدلة(

 مجمــــــوعة ج
 ) برامج جديدة(

 مجمـــــوعة ب
 ) الباقي للإنجاز(

 مجمــــــــوع
 الاقتراحات

  148.841.760.00 148.841.760.00 36.100.506.44 107.648.777.09 5.092.476.47 5.092.476.47 مجمـــــــــوع النفقــــــــات 
0820 

 

       

 اعانات )متأخرة( 105
 

   1.276.716.24 1.276.716.24 1.276.716.24  

 تسديد القروض 160
 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

 إكتساب العقارات 212
 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

 يلاقتناء الاثاث و العتاد الثق 214
 

0.00 0.00 2.166.627.09 6.867.805.62 9.034.166.71 9.034.166.71  

 الميزانية الاكلية  214أ 
 برامج جديدة  –214ج 
 الباقي للانجاز –214ب 

0.00 0.00  
2.166.627.09 

 
 

6.867.805.62 

0.00 
2.166.627.09 
6.867.805.62 

0.00 
2.166.627.09 
6.867.805.62 

 

  138.530.611.05 138.530.611.05 27.955.984.58 105.482.150.00 5.092.476.47 5.092.476.47 ةالأشغال الجديد 230
 الميزانية الاكلية  230أ 
 برامج جديدة  –230ج 
 الباقي للانجاز 230–ب 

5.092.476.47 5.092.476.47  
105.482.150.00 

 
 

27.955.984.58 

5.092.476.47 
105.482.150.00 
27.955.984.58 

5.092.476.47 
105.482.150.00 
27.955.984.58 

 

  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 الترميمات الكبرى 231
 إكتساب سندات الدولة أو م ع 260

 

0.00 
 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  
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  148.841.760.00 148.841.760.00 36.100.506.44 107.648.777.09 5.092.476.47 5.092.476.47 مجمـــــــوع الايـــــــــــــرادات 
  34.757.043.19 34.757.043.19 34.112.416.10 644.627.09   فائض مرحل 0820
        النقل من القسم الفرعي إ . ق01
  7.420.566.81 7.420.566.81 1.988.090.34 340.000.00 5.092.476.47 5.092.476.47 الاقتطاع من ايرادات التسيير 100
        بات ووصاياى 103
     0.00   الإعانات 105

     0.00   مساىمات الدولة 1050
   106.664.150.00  106.664.150.00   الولاية 1051

 الميزانية الأكلية  1051أ 
 الميزانية الاضافية 1051ج 
 الباقي للإنجاز 1051ب 

   
106.664.150.00 

  
106.664.150.00 

 
106.664.150.00 

 

   0.00  0.00   الصندوق البمدي لمتضامن 1052
   0.00  0.00   إعانات أخرى 1053
        عائدات القروض 160
        التنازل عن العقارات 212
        التنازل عن الأثاث والعتاد ث 214
        التعويض عن الكوارث  240
       ةالتنازل عن سندات الدولة والمؤسسات العمومية الوطني 260
  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 فائض الايرادات 850

 2018المصدر: كثيقة الميزانية الإضافية لبمدية ككينيف لسنة 
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 المطمب الثالث: إعداد الحساب الإداري محل الدراسة

حقيقية تطرقنا في الفصؿ الأكؿ أف الحساب الإدارم عبارة عف نتيجة سنة مالية حيث يقدـ لنا جممة المصاريؼ ال
التي صرفت كجممة الإيرادات الحقيقية التي حصمت خلاؿ السنة ككؿ البكاقي سكاء لقسـ التسيير كقسـ التجييز 

 بطريقة عممية. 2018كالاستثمار، ففي ىذا المطمب سنتطرؽ لمحساب الإدارم لبمدية ككينيف لسنة 
 أولا: إعدد ملاحق الحساب الإداري
لاحؽ كىذه الأخيرة اعدادىا يككف بناءا عمى الحركات كالتغيرات التي حدثة الحساب الإدارم ىك نقؿ ما في الم

 في ميزانيات البمدية مف إيرادات كنفقات خلاؿ السنة  
كىي عبارة عف بطاقة تفصيمية لكؿ المشاريع قسـ التجييز يسجؿ فيو اسـ بطاقة برنامج:  18الممحق رقم  – 1

يرادات ايضا التقديرات كالتحديدات كباقي الانجاز  المشركع كرقمة كالإعتماد المالي كرقـ الم ادة سكاء نفقات كا 
 في النمكذج التالي:  2018نخذ مثاؿ لأحد المشاريع المنجزة لسنة 

 بطػػػػػاقة بػػػػػػػرنامج  (:29رقم ) جدولال

 18الممحق                              بطاقة برنامج                                                                           
 07/2018البرنامج رقم:                                                                                            2018السنة المالية 

                                  الموضوع: انجاز سور و مجمع صحي و ادارة بالمجمع المدرسي الجديد    
 مبالغ تمويل  المبالغ كمفة البرنامج

 الميزانية الاولية 
 214المادة 
 230المادة 
 231المادة 

 الميزانية الاضافية
 214المادة 
 230المادة 
 231المادة 

 
 
 
 
 
 
 

11.000.000.00 

 
 فائض مرحل  820
 تحويل ............. 01
 تصرفات..... 21باب 

 اعانات ........ 1051
 قروض  160

 
 
 
 

11.000.000.00 
 

 

 الحوصمة
 الباقي الانجاز  التحديدات تقديرات المادة 
     النفقات
214     
230 11.000.000.00 11.000.000.00 7.106.029.73 3.893.970.27 
231  0.00 0.00  

 3.893.970.27 7.106.029.73 11.000.000.00 11.000.000.00 مجموع النفقات
     الايرادات 

100  0.00   
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1051 11.000.000.00 11.000.000.00 11.000.000.00  
820     

  11.000.000.00 11.000.000.00 11.000.000.00 مجموع الايرادات

 فائض مرحل
  0.00 0.00 النفقات 
  3.983.970.27 0.00 الايرادات

 أموال متوفرة: برنامج منتيي:
 2018يز العمكمي لبمدية ككينيف لسنة لقسـ التجي 18المصدر: الممحؽ 

كىي عبارة عف بطاقة تمخص جميع إيرادات السنة  مف خلاؿ ما بطاقة حوصمة الإيرادات:  21الممحق رقم  -1
تـ تحديده، كىذه التحديدات عبارة عف الإنجازات) تحصيلات( زائد باقي مف الايرادات )الغير محصؿ( 

 صيؿ لقسمي التسيير كالتجييز العمكمي.نكضح ذلؾ مف خلاؿ النمكذجيف لبطاقة التح
 بطاقة حكصمة الإيرادات لقسـ التجييز(: 30الجدول رقم )

  21الممحق رقم 
 2018ة باب قسم التجييز العمومي                                                                                                  السن

 لايــــــــــــــراداتبطاقــــــــة حوصمة ا
 رقم المادة

 المواد الفرعية
 التحديدات

 )  المبالغ مجمع(
 اصدار سندات الايرادات

 ملاحظات )  المبالغ مجمع( 

100 7.420.566.81 7.420.566.81  
212 0.00 0.00  
214 0.00 0.00  
1050 160.616.047.92 160.616.047.92  
1051 106.564.150.00 106.564.150.00  
1052 8.358.800.00 8.358.800.00  
820 34.757.043.19   

  282.959.564.73 317.716.607.92 المجموع
 يشيد بمطابقة مبالغ الايرادات لسندات التحصيلات                                     31/03/2019ككينيف:

 أميف خزينة البمدية                       رئيس المجمس الشعبي البمدم                             
 

 2018لقسـ التجييز العمكمي لبمدية ككينيف لسنة  21المصدر: الممحؽ 
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 بطاقة حكصمة الإيرادات لقسـ التجييز(: 31الجدول رقم )

  21الممحق رقم 
 2018السنة                                            باب قسم التسيير                                                                

 بطاقــــــــة حوصمة الايــــــــــــــرادات
 رقم المادة

 المواد الفرعية
 التحديدات

 )  المبمغ مجمع(
 اصدار سندات الايرادات

 ملاحظات )  المبمغ مجمع( 

700 6.109.014.93 3.394.350.41  
714 1.285.301.15 1.032.806.54  
715 613.909.61 613.909.61  
719 180.100.00 180.100.00  
730 0.00 0.00  
731 0.00 0.00  
733 37.417.250.00 37.417.250.00  
734 140.000.00 140.000.00  
739 0.00 0.00  
740 33.885.000.00 33.885.000.00  
741 0.00 0.00  
750 10.853.659.59 10.835.659.59  
754 0.00 0.00  
759 4.918.507.35 4.918.507.35  
760 7.804.251.21 7.804.251.21  

0/761 29.137.691.72 29137.961.72  
1/761 2.730.632.32 2.730.632.32  

762 0.00 0.00  
769 499.903.00 499.903.00  
799 27.387.457.66 27.387.457.66  
820 796.439.05 0.00  
827 36.888.053.21 2.303.456.61  
829 0.00 0.00  

  162.298.976.02 200.647.170.800 المجموع 
 يشيد بمطابقة مبالغ الايرادات لسندات التحصيلات                                     31/03/2019ككينيف:

 أميف خزينة البمدية    رئيس المجمس الشعبي البمدم                                              
 2018لقسـ التسيير لبمدية ككينيف لسنة  21المصدر: الممحؽ 
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 فعلا المحصمة الإيرادات أجمالي يكضح كشؼ عف عبارة كىك: الإيرادات سندات كشف 12 رقم الممحق
العمكمي حيث قدرت  كالتجييز التسيير لقسـ البمدية خزينة أميف أك البمدم المحصؿ طريؽ عف سكاء
أما قسـ التجييز بػػػػ   دج 162.298.976.02تحصيلات المنجزة لبمدية ككينيف في قسـ التسيير بػػػ ال

  (32 الجدول رقم، و 31الجدول رقم )دج.  282.959.564.73
 يتـ كلـ إثبات محؿ تككف التي الإيرادات كؿ يشمؿ (:الإيرادات) الانجازات الباقي كشف 39 رقم الممحق -2

 دج.  37.551.755.73حيث قدرت بػػػػ  المالية السنة نياية قبؿ الإيرادات داتسن اصدار أك تصفيتيا
  (33الجدول رقم )
كىي بطاقة  مقسمة الى قسميف، قسـ يذكر فييا جميع الإيرادات التي الأموال الخاصة:  40الممحق رقم  -3

لعمكمية الأخرل أما القسـ تحصمت عمييا البمدية خلاؿ السنة كبكاقي السنكات السابقة مف الدكلة كالجماعات ا
الثاني يخص النفقات مف الأمكاؿ الخاصة  التي أنجزت في تمؾ الفترة كالبكاقي مف تمؾ الإنجازات. كلقد 

 (34الجدول رقم )دج  14.828.618.25بػػػ  2018قدرت الأمكاؿ الخاصة لسنة 
كؿ الإعتمادات  كىك كشؼ يشمؿ كشف إعتمادات) فرع التسيير وفرع التجييز(: 41الممحق رقم   -4

الإعتمادات  31/12/2018المفتكحة في الميزانية الإضافية زائد ترخيص خاصة، الإرتباطات إلى غاية 
 كالممغاة التي لـ يمتزـ بيا إلى غاية نياية السنة، كىي كما يمي: 

  مغاة كالم دج 180.477.010.00، كالارتباطات دج 185.057.945.79الإعتمادات المفتكحة في قسـ التسيير
 .دج 4.580.935.74بػ 
   دج 316.508.977.95، الارتباطات دج 317.716.607.92الإعتمادات المفتكحة في قسـ التجييز ،

 (36 الجدول رقم و 35الجدول رقم . )دج 1.207.629.97كالممغاة 
تزـ كىي تشمؿ كؿ الإعتمادات الممكشف الباقي للإنجاز )قسم التسيير، قسم التجييز(:  37الممحق رقم  -5

صدار أمر بالدفع قبؿ نياية السنة. بيا   كالتي لـ تكف محؿ تنفيذ كا 
   دج 22.278.410.35باقي الإنجاز لقسـ التسيير. 
  (38 الجدول رقم و 37الجدول رقم . )دج 94.588.743.55باقي الإنجاز لقسـ التجييز 

قسـ التسيير، كلكؿ مشركع يسجؿ فيو إنجازات لنفقات التي لكؿ مادة مف ) سجل التفصيل(:  16الممحق   -6
 لمتجييز كما يجب إعداد  المقاربة مع أميف الخزينة ) يجب اف تككف متطابقة(. 
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 الإيرادات ) قسـ التسيير(                                                   سندات كشؼ(: 32الجدول رقم )

 أسم المدين طمبعة الايرادات رقم
 عدد

 المستندات

 المادة اتمدة السند
 في

 الميزانية
 مبمغ السند

 مبمغ حسب كل
 مادة

 في الميزانية

 المعاينة السابقة
 كل مادة

 في الميزانية

 المعاينة المجمعة
 حسب كل مادة

 السابقة

 تاريخ 
 الاستلام

الباقي 
السنة  الملاحظات لمتحصيل

 الاولى
السنة 
 الاخيرة

       3.394.350.41 700   لبمدي المحصل ا بيع المنتوجات و الخدمات 01
       1.032.806.54 714   المحصل البمدي  تأجير العقارات 02
       613.909.61 715   المحصل البمدي رسوم عمى الطرق و الاماكن 03
       180.100.00 719   المحصل البمدي منتجات املاك اخرى 04
       0.00 730   ص ض الاجتماعي تحصيلات المنح العائمية 05
       0.00 731   أمين خزينة البمدية قمار المساىمة في المساعدات ع 06
       37.417.250.00 733   أمين خزينة البمدية قمار اعانات الدولة و ج ت 07
       140.000.00 734   المحصل البمدي رسوم  عمى الافراح 08
       0.00 739   البمدية قمار أمين خزينة تحصيلات و اعانات أخرى 09
       33.885.000.00 740   أمين خزينة البمدية قمار منح  معادلة لتوزيع 10
       0.00 741   أمين خزينة البمدية قمار توزيع الموارد الخاصة )المسنين( 11
       10.835.659.59 750   أمين خزينة البمدية قمار الرسم عمى القيمة المضافة 12
       0.00 754   أمين خزينة البمدية قمار رسم الاقامة 13
       4.918.507.35 759   أمين خزينة البمدية قمار رسم البناء والموحات الاشيارية 14
       7.804.251.21 760   أمين خزينة البمدية قمار الرسم العقاري 15
       29137.961.72 7610   قمار أمين خزينة البمدية الرسم عمى النشاط الميني 16
       2.730.632.32 7611   أمين خزينة البمدية قمار الضريبة الجزافية الوحيدة 17
       0.00 762   أمين خزينة البمدية قمار الدفع الجزافي  18
       499.903.00 769   أمين خزينة البمدية قمار الضريبة عمى الدخل 19
       27.387.457.66 799   أمين خزينة البمدية قمار يناتج استثنائ 20
       0.00 820   أمين خزينة البمدية قمار فائض مرحل 21
       2.303.456.61 827   أمين خزينة البمدية قمار ناتج السنوات المالية س 22
       0.00 829   أمين خزينة البمدية قمار حوالات ممغاة.......... 23

       162.298.976.02 مــــــــــــــــــــــــــــــــوعالمج

لقسـ التسيير لبمدية ككينيف لسنة  12: الممحؽ المصدر 2018 
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                                            الإيرادات ) قسـ التجييز العمكمي ( سندات كشؼ (:33الجدول رقم )

 أسم المدين طمبعة الايرادات رقم
 عدد

 المستندات

 المادة مدة السندات
 في

 الميزانية
 مبمغ السند

 حسب كلمبمغ 
 مادة

 في الميزانية

 المعاينة السابقة
 كل مادة

 في الميزانية

 المعاينة المجمعة
 حسب كل مادة

 السابقة

 تاريخ 
 الاستلام

الباقي 
السنة  الملاحظات لمتحصيل

 الاولى
السنة 
 الاخيرة

       7.420.566.81 100   أمين خزينة البمدية قمار اقتطاع من ايرادات التسيير 01
       0.00 212   أمين خزينة البمدية قمار التصرف في العقارات 02
       0.00 214   أمين خزينة البمدية قمار التصرف في المنقولات و..... 03
       160.616.047.92 1050   أمين خزينة البمدية قمار اعانات الدولة  04
       106.564.150.00 1051   أمين خزينة البمدية قمار اعانات الولاية  05
       8.358.800.00 1052   أمين خزينة البمدية قمار أموال البمدية لمتضامن 06

       282.959.564.73 المجموع 

 2018لقسـ التجييز لبمدية ككينيف لسنة  12المصدر: الممحؽ 

 كشؼ الباقي للإنجاز ايرادات ) قسـ التسيير( (:34الجدول رقم )

 المبمغ أسم و لقب المدين طبيعة الايراد المادة
 المجموع  الاجمالي
 حسب  المواد

 
 ملاحظات

  2.714.664.52 2.714.664.52 أميف خزينة البمدية قمار بيع منتجات كالخدمات 700
  252.494.61 252.494.61 أميف خزينة البمدية قمار تأجير العقارات 714
  0.00 0.00 خزينة البمدية قمارأميف  ناتج آخر للأملاؾ العمكمية 719
  0.00 0.00 أميف خزينة البمدية قمار ضرائب غ مباشرة أخرل 759
  0.00 0.00 أميف خزينة البمدية قمار الرسـ العقارم 760
  0.00 0.00 أميف خزينة البمدية قمار ناتج استثنائي آخر 799
  34.584.596.60 34.584.596.60 مارأميف خزينة البمدية ق ناتج السنكات المالية السابقة 827

  37.551.755.73 المجموع العـــــــــــام

   2018قسـ التسيير لبمدية ككينيف لسنة  39المصدر: الممحؽ رقـ 
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 2018الأمكاؿ الخاصة لسنة  :(35الجدول رقم )

 المادة
 الايرادات

 المادة
 النفقات

 الانجاز باقي الانجازات التحديدات سنوات مالية سابقةباقي  باقي الانجاز الانجازات التحديدات تباين

 4.059.458.23 20.340.079.73 24.399.537.73 10.432.537.73 600 0.00 13.967.250.00 13.967.250.00 تغذية) المطاعـ المدرسية( 733
 691.00 0.00 691.00 691.00 602 0.00 0.00 0.00 القمامة المنزلية 740
 0.00 10.830.400.00 10.830.400.00 0.00 610 0.00 10.830.400.00 10.830.400.00 الدائميف أجكر العماؿ 733
 4.666.000.00 5.529.600.00 10.195.600.00 4.666.000.00 611 0.00 5.529.600.00 5.529.600.00 أجكر العماؿ المتعاقديف  733
 47.753.10 0.00 47.753.10 47.753.10 615 0.00 0.00 0.00 التشغيؿ الشباب  733
 1.166.000.00 4.090.000.00 5.256.000.00 1.166.000.00 618 0.00 4.090.000.00 4.090.000.00 الاعباء الاجتماعية 733
 865.686.28 0.00 865.686.28 865.686.28 631 0.00 0.00 0.00 صيانة المدارس 733
 0.00 2.000.000.00 2.000.000.00 2.000.000.00 608 0.00 2.000.000.00 2.000.000.00 لكازـ لصيانة العتاد 733
 76.800.00 0.00 76.800.00 76.800.00 667 0.00 0.00 0.00 تسخير ك كراء كسائؿ النقؿ 733
 792.940.00 207.060.00 1.000.000.00 0.00 667 0.00 1.000.000.00 1.000.000.00 النقؿ المدرسي 733
 1.279.031.95 0.00 1.279.031.95 1.279.031.95 634 0.00 0.00 0.00 ديكف البمدية 733
 51.600.00 0.00 51.600.00 51.600.00 6580 0.00 0.00 0.00 منحة المكفكفيف 731
 471.840.00 0.00 471.840.00 471.840.00 6581 0.00 0.00 0.00 منحة المعكقيف 731
 645.400.00 0.00 645.400.00 645.400.00 6582 0.00 140.000.00 140.000.00 حقكؽ الافراح 734
 541.100.00 0.00 541.100.00 541.100.00 6583 0.00 0.00 0.00 منحة المسنيف 741
731  0.00 0.00 0.00 6584 24.317.69 24.317.69 0.00 24.317.69 

 14.828.618.25 42.997.139.50 57.825.757.75 20.268.705.75 المجموع 0.00 37.557.250.00 37.557.250.00 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 2018لقسـ التسيير لبمدية ككينيف لسنة  40المصدر: الممحؽ 
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 كشؼ إعتمادات) فرع التسيير(: (36الجدول رقم )

 تبيان المواد
 مبمغ الارتباطات النيائية الى غاية  اعتمادات مفتوحة

 ات نيائيةاعتماد 31/12/2018
الاعتمادات الممغات الى غاية 

 المجموع ت خ م أ 31/12/2018
 41.080.00 0.00 41.080.00 0.00 41.080.00 مستحضرات صيدلانية 600
      تغذية 601
602 

. 

. 
83 

. 

. 

. 
 اقتطاعات لنفقات التجييز

. 

. 

. 
7.420.566.81 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 
4.420.566.81 

. 

. 

. 
4.420.566.81 

. 

. 

. 
0.00 

 0.00 8.681.638.21 8.681.638.21 0.00 8.681.638.21 اعباء سنكات مالية السابقة 826
 4.580.935.74 180.477.010.05 185.057.945.79 60.000.00 184.997.945.79 المجـــــــــــــــــــموع العــــــــــــــام

 2018كينيف لسنة لقسـ التسيير لبمدية ك 41المصدر : الممحؽ رقـ رقـ 
 كشؼ إعتمادات) فرع التجييز(: (37الجدول رقم )

 تبيان المواد
 مبمغ الارتباطات النيائية الى غاية  اعتمادات مفتوحة

 اعتمادات نيائية 31/12/2018
الاعتمادات الممغات الى غاية 

 المجموع ت خ م أ 31/12/2018
 0.00 1.276.716.24 1.276.716.24 0.00 1.276.716.24 اعانات متاخرة 105
 214ج 
. 
. 

 230ج 
. 

 230ب 

 03/2018اقتناء أجيزة التدفئة لممدارس الابتدائي 
. 
. 

  12/2018تييئة ساحة ابتدائية الشييد عمي نزلي 
. 

 13/2013دراسات مختمفة 

1.832.000.00 
. 
. 

0.00 
. 

8.325.351.06 

0.00 
. 
. 

1.250.000.00 
. 

0.00 

1.830.000.00 
. 
. 

1.250.000.00 
. 

8.325.351.06 

1.830.000.00 
. 
. 

1.250.000.00 
. 

8.325.351.06 

0.00 
. 
. 

0.00 
. 

0.00 
 904.112.57 247.870.326.18 248.774.438.75 127.888.663.33 120.885.775.42 المجـــــــــــــــــــموع العــــــــــــــام

 2018ية ككينيف لسنة لقسـ التجييز العمكمي لبمد 41المصدر: الممحؽ رقـ 
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 كشؼ باقي للإنجاز ) قسـ التسيير( :(38الجدول رقم )

المواد 
 الابواب

 رقم اسم و عنوان الدائنون طبيعة النفقات
 الارتباط

 التاريخ
المجموع الاجمالي  مبمغ

 حسب كل مادة
 ملاحظات

 الباقي للانجاز الانجازات الارتباط
   0.00 0.00 0.00   / مستحضرات صيدلانية 600
601 

. 
611 

. 
826 

 تغذية 
. 

 المستخدميف المؤقتيف
. 

 أعباء السنكات المالية 

/ 
. 

 أميف خزينة البمدية بقمار
. 

 دائنيف مختمفيف

  24.399.537.73 
. 

33.470.226.67 
. 

8.681.638.21 

20.340.079.50 
. 

28.804.226.67 
. 

5.303.436.40 

4.059.458.23 
. 

4.666.000.00  
. 

3.378.201.81 

  

   22.278.410.35 158.198.599.70 180.477.010.05 المجموع العام 

 2018لقسـ التسيير لبمدية ككينيف لسنة  37المصدر : الممحؽ رقـ 
 كشؼ باقي للإنجاز) قسـ التجييز( :(39الجدول رقم )

المواد 
 اسم و عنوان الدائنون طبيعة النفقات الابواب

 رقم
 التاريخ الارتباط

المجموع الاجمالي  غمبم
 ملاحظات حسب كل مادة

 الباقي للإنجاز الانجازات الارتباط
   3.188.800.00 0.00 3.188.800.00    اقتناء سيارة لفائدة البمدية 214ج 
. 

 230ج 
. 

 . 
 تييئة المطاعـ المدرسية

. 

. 

. 
  . 

670.00.0.00 
. 

. 
0.00 

. 

. 
670.000.00 

. 

  

   8.030.231.06 295.120.00 8.325.351.06    مفة دراسات مخت 230ب 
   94.588.743.55 25.977.557.51 120.566.301.06 المجموع العام   

 2018لقسـ التجييز لبمدية ككينيف لسنة  37المصدر: الممحؽ رقـ 
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 ثانيا: إعداد وثيقة الحساب الاداري 
 نة، يتـ نقؿ محتكاىا إلى كثيقة الحساب الإدارم بعد إعداد الملاحؽ بعناية كتأشيره مف طرؼ أميف الخزي

 قسم التسيير  -1
: كىي عبارة عف مكازنة عامة أم مجاميع فقط سكاء إيرادات كنفقات لقسـ التسيير كقسـ 01الصفحة رقم  -أ 

 كما نستنتج مف تمؾ المجاميع نتيجة الدكرة التي تساكم التجييز
 النفقات الإجمالية المنجزة لمتسيير و التجييز –والتجييز  نتيجة الدورة = الإيرادات الإجمالية لمتسيير

  371.421.551.05 – 473.391.456.18= نتيجة الدكرة  
                                   =101.969.905.13  

 (39رقـ ) ح ذلؾ مف خلاؿ الجدكؿيكضيمكف ت ك        
 أعمدة : نفقات قسـ التسيير تتضمف أربعة 02الصفحة رقم  -ب 
  عمكد الإعتمادات المفتكحة في الميزانية الإضافية كبترخيصات خاصة: نضع فيو المبالغ المكجكدة في

 .41مجمكع الإعتمادات المفتكحة في الممحؽ 
  31/12/2018عمكد تحديد النفقات: نضع فيو المبالغ المكجكدة في عمكد الإرتباطات النيائية إلى غاية 

 .41المكجكدة في الممحؽ 
 كد الإنجازات: نضع فيو مجمكع انجازات نفقات كؿ مادة) كىي مجمكع الحكالات الصادرة ( ك تأخذ مف عم

 )سجؿ التفصيؿ(. 16الممحؽ 
  37عمكد باقي الانجاز: نضع فيو المبالغ المدرجة في الممحؽ. 

 (40) رقـ الجدكؿ خلاؿ مف ذلؾ تكضيح كيمكف        
 ير تتضمف أربعة أعمدةإيرادات قسـ التسي :03الصفحة رقم  -ج 
  عمكد الإعتمادات المفتكحة في الميزانية الإضافية كبترخيصات خاصة : نضع فيو مبالغ الإعتمادات الجديدة

 .للإيرادات في الميزانية الإضافية كمبالغ بترخيصات الخاصة
  21عمكد تحديد الإيرادات: نقؿ عمكد التحديدات الممحؽ. 
   21د إصدار سندات الإيرادات بالممحؽ عمكد الإنجازات: نقؿ مبالغ عمك. 
  39عمكد الباقي للإنجاز: نقؿ مبالغ باقي الانجاز الايرادات المقيدة بالممحؽ. 

 (41) رقـ الجدكؿ خلاؿ مف ذلؾ تكضيح كيمكف
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 قسم التجييز – 2
يرادات قسـ التجييز تتضمف أربعة أعمدة ) طريقة كضع المبالغ في قس :04الصفحة رقم  -أ  ـ نفقات كا 

 (.37، الممحؽ 41، الممحؽ 21التجييز نفس طريقة قسـ التسيير الممحؽ 
كالقسـ  18في كؿ صفحة، الأكلى عمميات السنة المالية تسجؿ مف الممحؽ  ينقسـ قسـ التجييز الى قسميف -ب

 الثاني البرامج المنتيية ) المغمقة تسجؿ مف بطاقة الغمؽ(.
 .(42) رقـ الجدكؿ خلاؿ مف ذلؾ تكضيح يمكف ك

 كفي الأخير نقكـ بكصؼ إطار الحساب الادارم مف خلاؿ الجداكؿ التالية:
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 المكازنة العامة :(40الجدول رقم )

 الباقي للإنجاز الانجازات تحديد الايرادات الايرادات الباقي للإنجاز الانجازات تحديد النفقات النفقات
 قسم التسيير 

 مجمكع النفقات التسيير        
 ما يخص

 الأشغاؿ المنجزة بالتسيير ـ  798
 الاقتطاع لنفقات التجييز ك إ 83

 النفقات الحقيقية

 مجمكع الإيرادات 22.278.410.35 158.198.599.70 180.477.010.05
 ما يخص

 الاشغاؿ المنجزة بالتسيير المباشر 798
 
 

 الايرادات الحقيقية

200.647.170.80 163.095.415.07 37.551.755.73 

7.420.566.81 7.420.566.81 0.00    

173.056.443.24 150.778.032.89 22.278.410.35 200.647.170.80 163.095.415.07 37.551.755.73 
 القسم الفرعي لمتجييز العمومي

  
 مجمكع نفقات التجييز

 
 

 النفقات الحقيقية

 
316.508.977.95 220.643.518.16 

 
95.865.459.79 

 رادات مجمكع الاي
 ما يخص

 
 الاقتطاع مف ايرادات التسيير 100
 التحكيؿ مف القسـ الفرعي للاستثمار  01

 الايرادات الحقيقية

   
317.716.607.92 

 
7.420.566.81 

 
310.296.041.11 

317.716.415.07 
 

7.420.566.81 
 

310.296.041.11 

 

316.508.977.95 220.643.518.16 95.865.459.79 
 لقسـ الفرعي للاستثمار الاقتصادما

 ما يخص
 النقؿ الى قسـ الفرعي لمتجييز ع 01

 النفقات الحقيقية 

 الايرادات الاجمالية    
 ما يخص

 الاقتطاع مف ايرادات التسيير 100
 الايرادات الحقيقية

   

      
      

 المجمكع الاجمالي لمنفقات الحقيقية 
 فائض الايرادات

489.565.421.19 
21.377.790.72 

371.421.551.05 
101.969.905.13 

 المجمكع الاجمالي للايرادات الحقيقية  118.143.870.14
 فائض النفقات

510.943.211.91 473.391.456.18 37.551.755.73 
80.592.114.41 

 المجمكع المتساكم
 118.143.870.14 473.391.456.18 510.943.211.91 في الايرادات كالنفقات

 المجمكع  المتساكم 
 118.143.870.14 473.391.456.18 510.943.211.91 في الايرادات كالنفقات

 2018المصدر: كثيقة الحساب الإدارم لبمدية ككينيف لسنة 
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 نفقات قسـ التسيير في الحساب الإدارم: (41رقم ) الجدول 

 النفقات
 اعتمادات مفتوحة

 في الميزانية الاضافية
 و بترخيصات خاصة

 تحديدات
 الملاحظات الباقي للإنجاز الانجازات النفقات

 م خ 4.060.149.23 4.060.149.23 34.083.541.50 38.143.690.73 38.772.228.73  60الباب: 
600  
601   
602   
603   
604   
605  
606  
607 
608  
609  

41.080.00 
24.429.537.73 

1.211.00 
1.850.000.00 

60.000.00 
2.000.000.00 
3.250.000.00 
700.000.00 

4.998.170.00 
1.442.230.00 

0.00 
24.399.537.73 

691.00 
1.410.499.00 

0.00 
1.957.720.00 
3.244.050.00 
695.023.00 

4.998.170.00 
1.438.000.00 

0.00 
20.340.079.50 

0.00 
1.410.499.00 

0.00 
1.957.720.00 
3.244.050.00 
695.023.00 

4.998.170.00 
1.438.000.00 

0.00 
4.059.458.23 

691.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 ـ خ 4.059.458.23

 ـ خ 691.00

 5.879.753.10 6.392.153.10 72.675.737.54 79.067.890.64 81.104496.46 61الباب  
610  
611  
615 
618  

27.771.900.55 
33.823.911.10 

951.373.10 
18.557.311.71 

26.549.154.69 
33.470.226.67 

841.373.10 
18.207.136.18 

26.549.154.69 
28.804.226.67 

281.220.00 
17.041.136.18 

0.00 
4.666.000.00 
560.153.10 

1.166.000.00 

 
 ـ خ 4.666.000.00

 ـ خ 47.753.10
 ـ خ 1.166.000.00

  0.00 144.000.00 144.000.00 250.000.00 62الباب 
620 
629  

0.00 
250.000.00 

0.00 
144.000.00 

0.00 
144.000.00 

0.00 
0.00 

 

 مخ 865.686.28 4.324.876.57 22.424.445.45 26.749.322.02 27.067.414.39  63الباب 
630  
631  
 إ 633
634  
635  
639  

0.00 
4.500.000.00 
900.000.00 

21.317.414.39 
300.000.00 
50.000.00 

0.00 
4.464.947.28 
780.000.00 

21.264.182.71 
191.197.74 
48.994.29 

0.00 
189.065.00 
780.000.00 

21.264.182.71 
191.197.74 

0.00 

0.00 
4.275.882.28 

0.00 
0.00 
0.00 

48.994.29 

 

  0.00 902.284.13 902.284.13 902.284.13  64الباب 
640  
642 
643  
645 
647  
648  
649  

 
 
 
 
 
 

902.284.13 

 
 
 
 
 
 

902.284.13 

 
 
 
 
 
 

902.284.13 

 
 
 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 
 
 
 

 م خ 1.874.257.69 1.974.257.69 1.800.313.10 3.774.570.79 3.850.970.79  65الباب 
650  
651  

 
1.300.000.00 

 
1.223.600.00 

 
1.223.600.00 

 
0.00 
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652 
655  
657  
658 

0.00 
0.00 

676.713.10 
1.874.257.69 

0.00 
0.00 

676.713.10 
1.874.257.69 

0.00 
0.00 

576.713.10 
0.00 

0.00 
0.00 

100.000.00 
1.874.257.69 

 
 
 

 ـ خ 1.874.257.69
 م خ 869.740.00 869.740.00 12.764.957.45 13.634.697.45 15.049.997.00 66الباب 
660  
661  
662  
663  
664  
665  
666  
667  
668  
669  

10.008.197.00 
10.000.00 

920.200.00 
5.000.00 

500.000.00 
1.000.000.00 
792.370.48 

1.206.600.00 
607.629.52 

0.00 

9.512.560.37 
0.00 

920.200.00 
2.180.00 

265.327.56 
946.000.00 
270.000.00 

1.110.800.00 
607.629.52 

0.00 

9.512.560.37 
0.00 

920.200.00 
2.180.00 

265.327.56 
946.000.00 
270.000.00 
241.060.00 
607.629.52 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

869.740.00 
0.00 
0.00 

 
 
 
 
 
 
 

 ـ خ 869.740.00

      67الباب 
670  
671  
672  
372  

     

  0.00 679.317.32 679.317.32 679.317.32  68الباب 
 ـ خ 1.279.031.95 1.279.031.95 0.00 1.279.031.95 1.279.031.95  69الباب 
  0.00 7.420.566.80 7.420.566.81 7.420.566.81  83الباب 
82 8.681.638.21 8.681.638.21 5.303.436.40 3.378.201.81  
820 
826 

 
8.681.638.21 

 
8.681.638.21 

 
5.303.436.40 

 
3.378.201.81 

 

مجمــــــــوع 
 النفقــــــات

 م خ14.828.618.25 22.278.410.35 158.198.599.70 180.477.010.05 185.057.945.79

   4.896.815.37 20.170.160.75 فائض الايرادات 850

  2018المصدر: كثيقة الحساب الإدارم لبمدية ككينيف لسنة 
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 إيرادات قسـ التسيير في الحساب الإدارم: (42رقم ) الجدول

 الايرادات
 اعتمادات مفتوحة

 في الميزانية الاضافية
 و بترخيصات خاصة

 اتتحديد
 الملاحظات الباقي للإنجاز الانجازات الايرادات

  2.714.664.52 3.394.350.41 6.109.014.93 6.109.014.93  70الباب: 
700  

700.0 
700.1  
702  
706  
707  
708  

6.109.014.93 6.109.014.93 3.394.350.41 2.714.664.52  

  252.494.61 1.826.816.15 2.079.310.76 3.294.009.61  71الباب  
710  
714  
715  
716  
719  

 
2.500.000.00 
613.909.61 

 
180.100.00 

 

 
1.285.301.15 
613.909.61 

 
180.100.00 

 
1.032.806.54 
613.909.61 

 
180.100.00 

 
252.494.61 

 
 

0.00 

 

       72الباب 
720  
721  
722  
723  

     

   37.557.250.00 37.557.250.00 37.557.250.00 73الباب 
730  
731  
732  
733  
734  
739  

 
 
 

37.417.250.00 
140.000.00 

 
 
 

37.417.250.00 
140.000.00 

 
 
 

37.417.250.00 
140.000.00 

 
 
 

0.00 
0.00 

 

  0.00 33.885.000.00 33.885.000.00 33.885.000.00  74الباب 
740  
741  

741.0  

33.885.000.00 33.885.000.00 33.885.000.00 0.00  

   15.172.478.25 15.772.166.94 17.624.982.92  75الباب 
750  
751  
752  
753  
754  

12.626.475.57 
 
 
 

80.000.00 

10.853.659.59 
 
 
 

0.00 

10.853.659.59 
 
 
 

0.00 
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759 4.918.507.35 4.918.507.35 4.918.507.35 
  0.00 40.172.478.25 40.172.478.25 40.370.307.25 76الباب 
760  
761  

761.0  
762  

762.2  
763  
764  
765  
769  

7.804.251.21 
29.137.691.72 

 
 
 
 
 

2.730.632.32 
697.732.00 

7.804.251.21 
29.137.691.72 

 
 
 
 
 

2.730.632.32 
499.903.00 

7.804.251.21 
29.137.691.72 

 
 
 
 
 

2.730.632.32 
499.903.00 

0.00 
0.00 

 
 
 
 
 

0.00 
0.00 

 

       77ب البا
  0.00 27.387.457.66 27.387.457.66 27.387.457.66  79الباب 
798 
799  

 
27.387.457.66 

 
27.387.457.66 

 
27.387.457.66 

 
0.00 

 

  34.584.596.60 3.099.895.66 37.684.492.26 37.684.492.26 82الباب  
820 
827 
829 

796.439.05 
36.888.053.21 

0.00 

796.439.05 
36.888.053.21 

0.00 

796.439.05 
2.303.456.61 

0.00 

0.00 
34.584.596.00 

0.00 

 

  37.551.755.73 163.095.415.07 200.647.170.80 203.912.514.63 مجموع الايرادات

     فــــــــــــــــــــــــائض مرحــــــل  850

  2018المصدر: كثيقة الحساب الإدارم لبمدية ككينيف لسنة 
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  القسـ الفرعي لمتجييز العمكمي 4الصفحة رقـ : (43رقم ) الجدول

 الباقي للانجاز انجازات تحديدات تقديرات 1إطار 
 95.865.459.79 220.643.518.16 316.508.977.95 317.716.607.92 مجمػػػػػػكع النفقات

     فائض مرحؿ 820
 ع ـ البرنامج 820 

 ع ـ خارج البرنامج 820
    

 اعانات متاخرة 105
 سداد الاقتراض 160
 اقتناء العقارات 212
 اقتناء المنقكلات 214
 أشغاؿ كبرل 230
 تصميحات كبرل 231
 اقتناء سندات 260

1.276.716.24 
 
 

12.223.232.71 
304.216.658.97 

0.00 

1.276.716.24 
 
 

11.910.880.00 
303.321.381.71 

0.00 

0.00 
 
 

8.722.080.00 
211.921.438.16 

0.00 

1.276.716.24 
 
 

3.188.800.00 
91.399.943.55 

0.00 

  317.716.607.92 317.716.607.92 317.716.607.92 مجمػػػػػكع الايرادات
  34757.043.19 34.757.043.19 34.757.043.19 فائض مرحؿ  820
 ؼ ـ  البرامج 820
 ؼ ـ  خارج البرنامج 820

33.480.326.95 
1.276.716.24 

33.480.326.95 
1.276.716.24 

33.480.326.95 
1.276.716.24 

 

 نقؿ مف القسـ الفرعي  01
 للاستثمار الاقتصادم

    

  7.420.566.81 7.420.566.81 7.420.566.81 الاقتطاع مف ايرادات التسيير  100
 الاقتطاع مف ايرادات التسيير ) البرامج( 100
الاقتطاع مف ايرادات التسيير )خ.  100

 برامج(ال

7.420.566.81 7.420.566.81 7.420.566.81  

     ىبات ككصايا 103
  275.538.997.92 275.538.997.92 275.538.997.92 اعانات  البرنامج 105

 الدكلة 1050
 الكلاية 1051
 أمكاؿ البمدية  ت 1052
 إعانات أخرل 1059

160.616.047.92 
106.564.150.00 

8.358.800.00 
0.00 

160.616.047.92 
106.564.150.00 

8.358.800.00 
0.00 

160.616.047.92 
106.564.150.00 

8.358.800.00 
0.00 

 

 ناتج الاقترضات 160
 التصرؼ في العقارات 212
 التصرؼ في المنقكلة 214
 تعكيض أضرار الككارث 240
 التصرؼ في سندات الدكلة 260

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 

     النفقات  فائض  0850
  97.073.089.76 1.207.627.629.97 0.00 الايرادات

  2018المصدر: كثيقة الحساب الإدارم لبمدية ككينيف لسنة 
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  2018المبحث الرابع: تنفيذ ميزانية بمدية كوينين لسنة 

يفية إعداد ميزانيات البمدية، ككانت الدراسة عمى بمدية ككينيف  بعد ما تطرقنا في المبحث السابؽ عمى ك       
لبمدية ككينيف، كقبؿ كؿ ىذا  2018سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى كيفية تنفيذ الميزانية الأكلية كالإضافية لسنة 

ة الأىـ في تنفيذ سنقكـ بتعريؼ كبشكؿ كجيز عمى خزينة البمدية كالرقابة المالية لبمدية ككينيف بإعتبار أنيـ الحمق
 ميزانية البمدية.

 المطمب الاول: خزينة البمدية والرقابة المالية لبمدية كوينين

سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب عرض حكؿ  خزينة البمدية لقمار التي تعتبر الصندكؽ لأمكاؿ بمدية ككينيف،        
 بالنسبة لبمدية ككينيف. كما نعرض ك الرقابة المالية لبمدية الكادم التي تعتبر مؤسسة رقابية

 أولا: خزينو ما بين البمديات قمار
تعد إدارة مف الإدارات العمكمية التابعة لمكزارة المالية، كىذا راجع لطبيعتيا المالية، كىي تعمؿ لصالح الدكلة     

ت عمى شكؿ قباضة الضرائب مختمفة تابعة لمفتشية الضرائب ككان 2002كالجماعات المحمية، تأسست سنة 
بمديات تفرض عمييا عدة رسكـ منيا الرسـ عمى النشاط الميني، الغرامات القضائية....إلخ،  08تتعامؿ مع 

 كذلؾ  حقكؽ أخرل كحؽ الحفلات، حؽ الذبح، حؽ المياه الصالحة لشرب. 
قباضة في ظؿ التغيرات الإقتصادية الدكلية التي مست المؤسسات الإقتصادية كالإدارية العمكمية، تحكلت      

 02/11/2004الضرائب المختمفة إلى خزينة ما بيف البمديات لمنطقة قمار التابعة لخزينة الكادم، كمنذ تاريخ 
 أصبحت مكمفة بتسيير مجمكعة مف البمديات كىي: قمار، تغزكت، كرماس، ككينيف.

دات كدفع النفقات، كأميف الخزينة ىك المكمؼ بتسيير خزينة البمدية، كلو نائب مفكض كميامو تحصيؿ الإيرا
  1تعاقب أمانة خزينة قمار كؿ مف:ك 

 متكح عبد الكػػػػريـ 
  بف خميفة عمػػػػػي 
  رشيد بف غرنكؽ 

 ثانيا: الرقابة المالية لدى بمدية الــــوادي 
الرقابة المالية لدل بمدية الكادم ىي عبارة عف جياز رقابي يختص بمراقبة مشركع الإلتزاـ، فيي بمثابة الرقابة 

 سابقة لمنفقات العمكمية مف حيث:ال
 .تخصيص الإعتماد المالي 

                                                           
1
 أمين خزينة بلدية كوينين 
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 .مشركع النفقة كالإسناد 
كقد تكلى  2010كىي عبارة عف مصمحة غير ممركزة تابعة لممديرية الجيكية لمميزانية بكرقمة، أنشأت في أكتكبر 

 منصب مراقب مالي لدل بمدية كعمى الترتيب كؿ مف: 
 اصر الديف قمار ) مراقب مالي مساعد(.الطاىر محمد ) مراقب مالي(، ثـ ن 
 .)بسميماني أحمد ) مراقب مالي(، ثـ شيحة محمد الطاىر) مراقب مالي مكمؼ 
 .)زغدم باديس) مراقب مالي مساعد(، ثـ خمفػػػاكم المكلدم) مراقب مالي إلى يكمنا ىذا 

 أمػا المؤسسات التابعة لمرقابة المالية لدل بمدية الكادم كىي: 
م، بمدية ككينيف، مراكز التككيف الميني كالتمييف ككينيف كالكادم، مراكز إعادة التربية، الطفكلة بمدية الكاد

  1المسعفة، المركز البيداغكجي، محك الأمية، المؤسسة العمكمية لمصحة الجكارية.
 المطمب الثاني: تنفيذ الميزانية الأولية محل الدراسة

كمؼ بالميزانية كالمصادقة عمييا مف طرؼ السمطة الكصية ككذلؾ  بعد إعداد الميزانية الأكلية مف طرؼ الم
التأشير مف طرؼ المراقب المالي عف طريؽ بطاقات الإلتزاـ كتسمى الأخذ بالحساب، مف ىنا  تدخؿ الميزانية 

يف مرحمة التنفيذ  كىك الإجراء الذم يحرؾ عناصر الميزانية كتككف بيف الأعكاف المكمفيف مف الآمر بالصرؼ كأم
 الخزينة لنفقات كللإيرادات، أما المراقب دكره كمرقب نفقات فقط

 أكلا: تنفيذ النفقات 
تتـ عممية النفقة في ميزانية بمدية ككينيف حسب الإعتمادات المفتكحة  المكجكدة في كثيقة الميزانية  - 1

لصرؼ لدل المراقب المالي كالمرخص بيا حيث يككف الأخذ بالحساب ىك الإلتزاـ الأكؿ الذم يقكـ بو الآمر با
حيث يككف تحكيؿ الإعتمادات المخصصة لممكاد إلى أرصدة عف طريؽ تسجيؿ العممية عمى بطاقة الإلتزاـ رقـ 

 لكؿ مادة  كمنو يصبح لكؿ مادة رصيد قديـ، كعمى ىذا الرصيد تنفذ باقي الإلتزامات ) الممحؽ رقـ....( 01
ف طريؽ الإلتزاـ الذم يقكـ بو الآمر بالصرؼ إتجاه الغير كبعدة أشكاؿ كمف ىنا تبدأ عممية تنفيذ النفقة ع  - 2

 حسب طبيعة النفقة مثؿ نفقات المستخدميف، نفقة تمكيف أك أشغاؿ، نفقة غير متكقعة. 
تعتبر نفقة أك إلتزاـ قانكني تتطمب كثائؽ تتعمؽ بالمكظؼ التي يقكـ  61بالنسبة لنفقة المستخدميف الباب  -أ 

رؼ بإرساليا لممراقب المالي لتأشير كأميف الخزينة كمحاسب سكل في حالة تسديد الأجكر أك دفع الآمر بالص
 علاكة...الخ مع بطاقة الإلتزاـ 

                                                           
1
 الرقابة المالية لدى بلدية الوادي  
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بالنسبة لنفقات تسيير المصالح كالمرافؽ التابعة لمبمدية  تخص في بعض الأبكاب في كثيقة البمدية مثؿ  -ب 
النفقة التزاـ ناتج عف قرار إدارم إما فاتكرة شكمية، سند طمب، عقد يعتبر ىذه  66، الباب 63، الباب 60الباب 

   15/247)صفقة(، بالنسبة لمتمكيف كأشغاؿ كالخدمات حسب ما جاء في قانكف الصفقات 
بالنسبة  لمكازـ ك الاشغاؿ، أما دج.  1000.000.00فاتكرة شكمية  بالنسبة الاعتمادات المفتكحة التي تقؿ عف 

 .دج 500.000.00 الخدمات أقؿ مف
، أقػػػؿ مػػػػف   دج 1.2000.000.00العقػػػػػػد بالنسبػػػػػػػػػػة الأقػػػػؿ مػػػف  لمخدمػػػات  دج 8.000.000.00للأشغػاؿ كالػػػػػكازـ

 كالدراسات. 
  دج 8000.000.00بالنسبة لمكازـ كالأشغاؿ، أكثر أك تساكم  دج 1.2000.000.00الصفقة تساكم اك اكثر مف 

 مات كالدراسات.لمخد
بعد إتماـ الإلتزاـ يككف حسب طبيعة النفقة يبدأ إعداد بطاقة الإلتزاـ مع الكثائؽ الثبكتية ليتـ إرساليا بعد  – 3

 ذلؾ إلى المراقب المالي كالمثاؿ التالي يكضح ذلؾ.   
  عتمادات المفتكحة كبما اف الإدج  600.000.00مثلا قررت بمدية ككينيف إقتناء لكازـ الطرؼ، بػ بمبمغ قدره

أم نفقة تككف عف طريؽ  دج 1000.000.00أقؿ مف  دج 750.000.00لكازـ الطرؽ  606في ىذه المادة 
رساليا إلى المتعامؿ كمف خلاؿ ىذا السند  فاتكرة شكمية، ىنا تقكـ البمدية بتحديد إحتياجاتيا في سند طمب كا 

ه الفاتكرة لا تتعدل الغلاؼ المالي المخصص في يقكـ المتعامؿ المتعاقد بإرساؿ فاتكرة شكمية  بشرط ىذ
 الميزانية.

، في 20/01/2018كبتاريخ  دج 600.000.00كمف ىنا  يقدـ المتعامؿ بتقديـ فاتكرة شكمية لمكازـ الطرؽ مبمغيا 
الذم  حيف يتـ إعداد بطاقة الإلتزاـ التي تحدد المبمغ الممتزـ بو مع الكثائؽ الأخرل الثبكتية مثؿ تقرير التقدمي

 لتأشيره.    25/01/2018يكضح طريقة الإجراء، كىكذا تـ تقديـ ممؼ الإلتزاـ لممراقب المالي بتاريخ 
  قررت البمدية شراء مكاد قفة رمضاف، كبرجكع إلى الميزانية كما خصصتو مف إعتمادات مفتكحة بػػ  2مثاؿ

لإعتمادات المفتكحة يككف الإجراء بالنسبة لقفة رمضاف، كبناءا عمى ا 651في المادة  دج 1.300.000.00
عف طريؽ إستشارة مجمكعة مف المتعامميف الإقتصاديف عف طريؽ الإعلاف كتحديد الشركط المطمكبة، يككف 
الإختيار لأقؿ عرض مالي كينجـ عف ذلؾ عقد بيف البمدية كمصمحة متعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد بالنسبة 

 لممتعيد الذم رست عميو الاستشارة.
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تحدد المتعامؿ المتعاقد كممغ العقد أك الصفقة يرسؿ الممؼ إلى المراقب المالي ك يتمثؿ الممؼ في العقد أك بعد 
الصفقة كالتقرير التقديمي الذم يكضح طريقة الإجراء كفي الأخير تأشر مف طرؼ المراقب المالي. كلديو الحؽ 

 يكـ. 20ئية أياـ، إلا في حالات استثنا 10مراقبة الممؼ لمدة لا تزيد عف 
كما لممراقب المالي الحؽ القبكؿ أك الرفض لمممؼ المرسؿ إذا كاف مخالؼ لمقانكف كالتنظيمات المعمكلة بيا 

 كذلؾ عف طريؽ رسالة رفض مذككر فييا جميع الأخطاء كعمى مصالح البمدية تصحيح الأخطاء.
اـ كالكثائؽ الثبكتية مثؿ العقد أك الفاتكرة بعد المكافقة مف طرؼ المراقب المالي كتأشيرة عمى بطاقة الإلتز  – 4 

 الشكمية، تأتي مرحمة التصفية كىي تعبر عف تنفيذ النفقة. 
كمف خلاؿ المثاؿ السابؽ كبعد تأشيرة المراقب المالي تأتي مرحمة تنفيذ مف خلاؿ تمكيف بمكازـ الطرؽ حسب  

يؽ كصؿ استلاـ أك محضر تسميـ الذم يكقع عنو المدة المتفؽ عمييا كىنا يتـ التػأكد مف الخدمة المنجزة عف طر 
 الممكؿ كالمصمحة المتعاقدة.

بعد إتماـ الخدمة  تأتي مرحمة الأمر بالدفع كىنا تحرير حكالة الدفع كمف خلاليا يأمر الآمر بالصرؼ أميف  – 5
 يكضح ذلؾ. 43خزينة بدفع النفقة مع الكثائؽ الإثباتية ، كالجدكؿ رقـ 

 ة كىي دفع أميف الخزينة النفقة بعد تأكد مف صحة النفقة مف خلاؿ الكثائؽ الثبكتية .المرحمة الأخير  – 6
 حػػػػكالة الدفع(: 44الجدول رقم )

 مبمغ الحكالة المادة بمديػػػػػػػػػػػػػة: كػػػػػػػػػػػػػػػكينيف كلايػػػػػػػػة : الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكادم عػػػػػػػػػػػػػػػحكالة دف
 600.000 00 605 السنة المالية رقـ حكالة مبمغ الصؾ تاريخ الصؾ رقـ الصؾ رقـ الكشؼ

05    25 2018 
 المحاسب المكمؼ

 
 أميف خزينة البمدم

.......................................لػػػ:                       
مركز الجزائر  .....................ح ج ب رقـ:   

 

 مكضكع النفقة
الطرؽلكازـ   
 

13/2018تسديد فاتكرة رقـ:   
25/03/2018بتاريخ:   

 
 
 
 

00 

 
 
 
 

600.000 

 الدائف
 
 

ة مكاد البناء    ار ام تجػػػػػػػالمستفيد: محمد عمي ب  
الكادم –حي الاستقلاؿ   

 600.000 00 المبمغ الخاـ
:الاقتطاعات  

.............................................
............................................ 
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...................../....بريدم رقـ:  ارمحساب ح  
..................../.........مركز الصككؾ البريدية   

لمصرؼ: بنؾ الفلاحة ك التنمية الريفية ا  
 الككالة: الكادم 

00300394100491111111حساب مصرفي رقـ:   

 600.000 00 المبمغ الصافي لمتحكيؿ

 
ةالمستندات الثبتية لمنفق  

 
تقرير –فاتكرة  –بطاقة الدفع  –سند طمب  -فاتكرة شكمية  

 
...المؤرخة في:..................    ترفؽ بالحكالة رقـ..............  

20......السنة المالية......................   المادة ...............  
..........مستندات رقـ: ..................  

 
 

 

 حددت ىذه الحكالة بمبمغ: ستمائة الؼ دينار جزائرم
 

........................حرر بككينيف في :   
 

 ) الختـ الادارم(                رئيس المجمس الشعبي
 البمدم

 
 الدفع بكاسطة التحكيؿ البريدم تبعا لصؾ

 

 تحكيؿ حكالة المشار اليو اعلاه
 أميف خزينة البمدية

 المصدر:  كثيقة حكلة دفع مف مصمحة الشؤكف المالية كالمحاسبة
  ثانيا الإيرادات:

كىي الإيرادات التي يجب جمعيا كالمذككرة في الميزانية، مف خلاؿ الميزانية الأكلية لبمدية ككينيف نلاحظ  لدييا 
ت. مف رئيس البمدية كأميف مجمكعة مف الإيرادات الداخمية كأخر خارجية  كعمى المكمفيف تحصيؿ تمؾ الإيرادا

 الخزينة بالإضافة إلى ككيؿ الإيرادات المكمؼ مف طرؼ رئيس البمدية 
 الإيرادات التي يتـ تحصيميا ذاتيا في البمدية نكعاف إيرادات مثبتة أخرل غير ذلؾ.    
 صالحة الإيرادات المثبتة ىي حقكؽ تحصيؿ بعقكد أك جداكؿ أسمية مثؿ كراء المحلات كحقكؽ المياه ال

لمشرب كالمكحات الإشيارية، الذم يقكـ مف خلاليا ككيؿ الإيرادات بتحصيميا طبقا لمداكلة مسبقة كتسمح 
بتحصيؿ ىذه الإيرادات كفي نياية كؿ فترة مثلا أسبكع أك أسبكعيف كلمدة محددة مع أميف الخزينة يكضع 

رحمة أكلى مف طرؼ الآمر ىذه المقبكضات في حساب الخزينة  عف طريؽ إصدار سندات التحصيؿ كم
بالصرؼ تككف ممضاة كمكقكفة بالأرقاـ كالأحرؼ ككذلؾ متضمنة كؿ المعمكمات كالبيانات الميمة لاسيما 
عمى الخصكص المرجع الذم يرخص لتحصيؿ الإيراد كتأتي المرحمة الثانية إرساؿ سندات التحصيؿ 

ة يحتفظ بيا في أرشيؼ الآمر بالصرؼ الذم يككف محرر في أربعة نسخ كاحد  12كالمسجمة في الممحؽ 
رساؿ الثلاثة الأخرل إلى أميف الخزينة.  كا 
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رجاعيا الى الآمر بالصرؼ   ملاحظة: السندات المرفكضة مف قبؿ أميف الخزينة يتـ شطبيا مف الكشؼ كا 
 .10مرفكقة بمذكرة الملاحظات تحسب في نمكذج الممحؽ 

 مكنة التحصيؿ مثؿ كحقكؽ الأفراح كالرخص البناء كحقكؽ الإيرادات الغير مثبتة كىي الإيرادات غير مض
دفاتر الشركط، يتـ تسديدىا عف طريؽ أمر بالتسديد يصدره الآمر بالصرؼ كىي كثيقة تسمح لأميف الخزينة 

 بقبكؿ المبمغ المدفكع في أم كقت.
حددة بمداكلة بمبمغ مثلا: جاء أحد المكاطنيف لمبمدية يريد إقامة عرس لمدة يكميف، عادة حقكؽ الأفراح م

 3.000.00بمبمغ  734لميكـ، يقكـ المحصؿ البمدم بتحرير أمر تسديد في مادة حقكؽ الأفراح دج  1.500.00
 ، ىذا لتسديو لدل أميف الخزينة. دج 

 يكما ابتدأ مف تاريخ الاثبات. 30كفي الأخير أف تحصيؿ سندات تككف لمدة 
 عامؿ معيا البمدية عف طريؽ مداكلة سكاء إعانات الكلاية أك الإيرادات الخارجية  تأتي في شكؿ مقرر تت

إعانات الصندكؽ بعد إرساؿ مقرر الاعانة. تكضع في المادة المخصصة ليا كالتغذية كأجكر العماؿ تعتبر 
 إيرادات خاصة، أما أميف الخزينة تدخؿ ىذه الإعانات إلى حسابو مباشرة عف طريؽ الكلاية.

 ميزانية الاضافية محل الدراسةالمطمب الثالث: تنفيذ ال

يرادات في الميزانية الإضافة مف خلاؿ دراسة  مف خلاؿ ىذا المطمب سنقكـ بتعرؼ عمى كيفية تنفيذ النفقات كا 
التي تـ المصادقة عمييا كالتأشير عف دج  184.997.945.79الميزانية الاضافية لبمدية ككينيف التي قدرت بػػ 

 قب المالي.بطاقات الإلتزاـ مف طرؼ المرا
 أولا: النفقات

مف خلاؿ الميزانية نلاحظ بعض التعديلات بالنسبة لمميزانية الأكلية لبعض النفقات بزيادة أك نقصاف لبعض  
الإعتمادات التي ترىا البمدية ضركرية نأخذ مثاؿ عف ذلؾ لكازـ لصيانة العتاد التي قدرت في الميزانية الأكلية بػػػ 

كىذه التعديلات لا تغير طريقة دج   4.000.000.00زانية الاضافة تـ التعديؿ بزيادة ، ففي الميدج 990.000.00
تنفيذ النفقات بحسب طبيعة النفقة بالنسبة للإعتمادات المفتكحة في الميزانية الأكلية كحدث فييا تغيير في 

 الميزانية الإضافية بالزيادة أك نقصاف.
التي تـ ترحيميا الى  2017ة لبمدية ككينيف سنتطرؽ إلى البكاقي سنة كلكف في ىذه المرحمة مف الميزانية الإضافي

لقسـ دج  34.757.043.19بالنسبة لتسيير كدج  8.681.638.21التي قدرت بػػػػ   2018الميزانية الإضافية لسنة 
 التجييز العمكمي.
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 فقط كلـ يتـ تنفيذىا أك لـ  بكاقي قسـ التسيير ىي عبارة عف نفقات ألتزـ بيا لدل المراقب المالي لسنة سابقة
يصدر أمر بالدفع قبؿ نياية السنة المالية كمف ىنا ترحؿ كؿ البكاقي لممكاد الممتزـ بيا خلاؿ السنة السابقة 

 بالنسبة للأمكاؿ الحرة، أما الأمكاؿ الخاصة تعاد إلى مادتيا الأصمية 826إلى المادة 
دل المراقب لمجمكعة مف النفقات التي تخص الجمعيات بالالتزاـ ل 2017مثلا قامت بمدية ككينيف في سنة 

 5.581.638.21إعانات(، كالتزاـ أخر يخص الكيرباء كالغاز يقدر بػػػ  657)المادة دج 100.000.00بمبمغ قدرة 

غاز. كيرباء . ماء(  لكف كبسبب عدـ تكفر السيكلة لـ تستطيع تسديد ىذا المبمغ، كقد تـ تقيد  634)المادة دج  
 826ليتـ ترحمو إلى الميزانية الإضافية كمبمغ إجمالي في المادة  2017لسنة  37لمبالغ كباقي في الممحؽ ىذه ا
 كيتـ الإلتزاـ كتصفية كالدفع مف خلاؿ ىذا المادة ) ىذا الإجراء بالنسبة للأمكاؿ الحرة(. 2018لسنة 

صمية مثلا قامت بمدية ككينيف بالالتزاـ بنفقة أما البكاقي الإلتزامات للأمكاؿ الخاصة فإنيا تعػػكد إلى مادتيا الأ
التغذية( لدل المراقب المالي كبسبب تأخر دخكؿ مبمغ  601)المادة  دج 3000.000.00تغذية المدرسية تقدر ب 

 2017الاعانة لتغذية المدرسية  لـ تستطيع البمدية تسديد ىذا الإلتزاـ تـ تقيد ىذا المبمغ كباقي نفقة تسيير لسنة 
، كيتـ تسكيتو في السنة المالية القادمة كلكف عند إعداد الميزانية الإضافة كترحؿ الامكاؿ 37ممحؽ في ال

 بالنسبة لتغذية. 601الخاصة لا ترحؿ كأعباء سنكات مالية سابقة بؿ تعاد إلى مادتيا الأصمية المادة 
 ة البمدية أك مشاريع إعانات خارجية بالنسبة لمتجييز في الميزانية الإضافية تظير مشاريع جديدة تابعة لميزاني

التعامؿ معيا حسب قانكف الصفقات العمكمية بعقد أك سند طمب بالنسبة للإستشارات كالصفقة بالنسبة 
 لممشاريع التي يصؿ غلافيا المالي إلى حدكد الصفقة. 

ترحيميا إلى الميزانية  يتـ 2017بكاقي قسـ التجييز ىي كؿ بكاقي المشاريع السنة السابقة لـ يتـ تنفيذىا لسنة 
، كما نجد في دج 34.757.043.19التي قدرت بػػػ ك 2017عف طريؽ الحساب الإدارم  2018الإضافية لسنة 

ىذه البكاقي حالات كىي متنكعة كالتعامؿ معيا بشكؿ مختمؼ حتى ك لك كانت في مادة كاحدة عند ترحيميا إلى 
 .  820الميزانية الإضافية المادة 

بتعاقد مع أحد المقاكليف  2017تـ الإلتزاـ بيا كلـ يتـ تنفذىا مثلا قامت بمدية ككينيف في سنة  مشاريع - 1
عادة الإعتبار لابتدائية عمي نزلي كقد تـ الإلتزاـ لدل المراقب المالي بمبمغ قدره   دج 1.449.000.00لتييئة كا 

كبذلؾ تقيد كباقي إنجاز كيتـ تسكيتيا بعد كلكف ىذا المقاكؿ لـ يبدأ في الأشغاؿ لظركؼ ما خلاؿ تمؾ السنة. 
 المصادقة عمى الميزانية الإضافية

مشاريع تـ الالتزاـ بيا كتـ تنفيذىا كلكف لـ يصدر أمر بالدفع مف طرؼ الآمر بالصرؼ كذلؾ تقيد كباقي  - 2
 إنجاز كيتـ ترحيميا إلى الميزانية الإضافية كيتـ التسكية المالية بعد المصادقة عمييا.
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بتعاقد مع أحد المتعامميف لإقتناء سيارة إدارية لمبمدية  بقيمة  2017لا: قامت بمدية ككينيف في سنة مث
تـ الإلتزاـ بيا لدل المراقب المالي، كذلؾ تـ تسميـ السيارة الإدارية لمبمدية كلكف لـ يصدر دج   3.000.000.00

ـ  الفاتكرة مف طرؼ المتعامؿ. كغمؽ أميف الآمر بالصرؼ أمر بالدفع عف طريؽ حكالة ىذا بسبب تأخر تقدي
 مارس لسنة المكالية بالنسبة لنفقات. 15السنة المالية التي تمتد إلى 

بكاقي المشاريع التي لـ يمتزـ بيا لدل المراقب المالي تقيد كذلؾ كباقي الإنجاز كيتـ التعامؿ معيا مثميا  - 3
ة الإضافية الجديدة مف ناحية تنفيذ الذم نص عمية قانكف مثؿ المشاريع الميزانية الأكلية كمشاريع الميزاني

 الصفقات العمكمية.
 ثانيا: الإيرادات

تنفيذ تحصيؿ إيرادات في الميزانية الإضافية لا تختمؼ عف تحصيؿ الميزانية الأكلية كلكف تككف أكثر دقة       
أك  2017قة مف الحساب الإدارم لسنة ككاقعية الفرؽ الكحيد ىك ترحيؿ بكاقي الإيرادات السنة المالية الساب

ناتج سنكات مالية سابقة قدرت بػػػػ  728كتقيد في المادة  2018إلى الميزانية الإضافية لسنة  39الممحؽ 
 . 2018منيا لسنة  دج 2.303.456.61، كتـ تحصيؿ حكالي دج 36.888.053.21

كعقكد كراء المحلات كالمكحات الإشيارية أما  كىي بكاقي الإيرادات المثبتة فقط مف حقكؽ الماء الصالح لمشرب
 التقديرات الأخرل مف حقكؽ الأفراح، كرخص البناء لا تعتبر بكاقي الإيرادات. 

كما يمكف أف تظير إيرادات أخرل خلاؿ تنفيذ الميزانية الإضافية يتـ تحصيميا مباشرة عف طرؽ تحكيميا مباشرة 
 يئات العمكمية.لحساب أميف خزينة البمدية كىي إعانات الي
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 خلاصــــة 

عداد ميزانية البمدية مف خلاؿ ميزانية بمدية ككينيف لسنة       2018في ىذا الفصؿ الثاني درسنا كاقع إجراءات كا 
مع إعطاء بطاقة فنية لمبمدية كدراسة كتحميؿ لمييكؿ التنظيمي لمبمدية، مع التركز عمى أىـ مصمحة مختصة في 

 يزانية البمدية ك تنفيذىا. إعداد المشركع م

 كمف خلاليا إستطعنا أف نستخمص مايمي:

 .كاقع ميزانية البمدية ككينيف  تقكـ عمى أساس الإيرادات المتكفر كيحدد مف خلاليا النفقات اللازمة 
  المكمؼ بإعداد ميزانية البمدية يجب أف يككف ممـ بجميع المعمكمات التي تتطمب إعدادىا مع مشاركة

 رل.أطراؼ أخ
 فترة مف تنفيذىا تككف أكثر كاقعية كيتـ  في الأكؿ تككف تقديرية كبعد مركر إعداد الميزانية بمدية ككينيف

 تعديميا مف خلاؿ ميزانية أخرل تعديمية التي تحتكم عمى معمكمات دقيقة.
  الفترة المحددة النفقات كيككف إجبارم حتى لك تعدتتبنى كتعتمد عمى أساس متكازف للإيرادات ك 

 للإعدادىا.
 .تعد النفقات ميزانية البمدية ككينيف عمى أساس الأكلية لنفقات التي حددىا القانكف 
  تسجؿ بعض النفقات كالإيرادات بيانيا في الميزانية الأكلية حسب التعميمة الكزارية المشتركة المرسمة مثؿ

عانات التغذية المدرسية كأجكر العماؿ.  منحة معادلة التكزيع كا 
 ات الخارجية التي تستفيد منيا بمدية ككينيف كميا تأتي قرارتيا أثناء تنفيذ الميزانية الأكلية كلا تدخؿ الإيراد

 في كثيقة الميزانية الأكلية بؿ تضاؼ إلى الميزانية الإضافية عف طريؽ مداكلة بإذف مسبؽ.
 يقة الميزانية الإضافية كلكف ىناؾ إيرادات في بمدية ككينيف لا تظير في كثائؽ الميزانية الأكلية كلا في كث

 تعتمد بمداكلة بترخيصات خاصة كتسكل في الحساب الإدارم. 
 المراقب المالي عنصر ىاـ بالنسبة لمرحمة تنفيذ الميزانية لإنو يعتبر المنطمؽ بالنسبة لممرحمة المحاسبية 
 ـ كحكالة الدفع بالنسبة لمرحمة كثائؽ إلزامية يجب إعدادىا أثناء  تنفيذ ميزانية بمدية ككينيف، بطاقة الالتزا

 تنفيذ النفقة، كسند التحصيؿ كأمر بالتسديد بالنسبة لمتحصيؿ.  
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تعتبر البمدية القاعدة اللامركزية بالنسبة لمدكلة التي مف خلاليا تتكفؿ بشؤكف المجتمعات إقميميا في           
يؼ ىيئة منتخبة كىي المجمس الشعبي البمدم تحت رئاسة رئيس المجمس مختمؼ الجكانب، كيتـ ذلؾ بتكم

الشعبي البمدم، الذم خكؿ لو القانكف مياـ كصلاحيات تسييرىا، ككؿ ىذا يتطمب ميزانية بمدية  مرخص بيا مف 
مف السمطة الكصية، بعد مركرىا بمراحميا المتعارؼ عمييا مف إعدادىا كمشركع ميزانية مع إلزامية التصكيت 

طرؼ المجمس الشعبي البمدم، بأغمبية المجمس ككجكب تكازنيا كفي الأخير المصادقة عمييا لكي تككف قابمة 
التنفيذ مف طرؼ المكمفيف بيا مف تحصيؿ إيرادات كدفع نفقات مع المراقبة القبمية مف طرؼ المراقب المالي قبؿ 

 تنفيذىا كنفقات ك أثناء التنفيذ بالنسبة لأميف الخزينة.

مف خلاؿ تناكلنا لمكضكع إجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية البمدية مف الجانب النظرم، أخذنا حالة تطبيقية       
لميزانية بمدية ككينيف مكضكع البحث، كسعينا لمكصكؿ إلى النتيجة التي إرتكزت عمييا دراستنا كالمتمثمة في 

 إظيار كيفية إعداد كتنفيذ الميزانية بمدية.  

اكلنػػا في ىذه الدراسة الإلماـ بأغمب الجكانب النظرية كالتطبيقية عمى ميزانية البمدية، ككذا مراجعة كقد ح     
كيفية إعدادىا بطريقة محاسبة أكثر منيا نظرية مف خلاؿ دراسة أىـ إيرادات التي تعتمد عمييا لإعداد ميزانية 

سب الأكلكية بالإضافة إلى خضكعيا إلى مبادئ بمدية ككينيف، مع أعطى كيفية حساب النفقات بمدية كتكزيعيا ح
بالنسبة لمبمديات خارج مقر الدائرة،  C1المالية العامة المعركفة في التشريع المالي، كالتعميمات المتبعة أىميا 

 .بالنسبة لمبمديات مقر الدائرة c2ك

 :التكصيات التي تـ التكصؿ إلييا مف خلاؿ الدراسةفيما يمي نستعرض أىـ النتائج ك 

 :نتائج المتوصل إليياأولا: ال

إف إعداد ميزانية البمدية يقكـ عمى أساس المكارد المتاحة، بإعتبار أف ميزانية البمدية عبارة عف كثيقة   .1
كما أف  ،الداخمية كالخارجية التي تعكد لمبمدية كميزانيتيا مف مصادر مختمفةتقديرية لمكجكعة مف المكارد 

طلاقا مف النفقات الإجبارية الذم أعطى ليا القانكف الأكلكية في تكظيفيا حسب الأكلية كذلؾ إن
 .الإقتطاع

إف ميزانية البمدية عبارة عف خطة، تساىـ في تنشيط الحركة الإقتصادية مف جية كتأثير عمى الحياة  .2
الإقتصادية كالاجتماعية عمكما، إستندا إلى تكجييات لبعض النفقات الضركرية،  التي ترىا تتماشى مع 

 لخطة التنمية الشاممة لمبلاد.ا
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 البمدية قانكف مف 151 المادة أقرتو ما كىذا سنة، كؿ بعنكاف مكاردىا مع البمدية نفقات تعادؿ كجكب .3
 عمييا كالمصادقة كمناقشتيا إعدادىا يتـ أنو كما كجكبا، تتكازف كالنفقات الإيرادات أف 10 -11 الجديد
  .التكازف مبدأ أساس عمى

 عف عبارة الميزانية أف أم سنة، كؿ بعنكاف كالإيرادات النفقات سكل البمدية ميزانية يذتنف عمميات حصر .4
 الكاقع عف بعيدة كغير دقيقة تككف لكي السنة، خلاؿ المقررة المالية العمميات لكافة تفصيمي بياف كشؼ

 القبكؿ  ول يمكف الذم البمدم الشعبي المجمس طرؼ مف التصكيت بعد لمميزانية الفعمي تنفيذ يبدأ .5
 بعد الكصية السمطة طرؼ مف كالتصديؽ جديد، بمشركع المطالبة أك بتعديميا أك رفضيا أك الميزانية
 كىنا العامة، المصمحة مع يتعارض كلا القانكف تخالؼ لا الميزانية لإعداد المتبعة الإجراءات أف التأكد
 كؿ في الكاردة المالية الإعتمادات لكؿ كالإنفاؽ المسطرة الإيرادات بتحصيؿ كذلؾ ممكنا، تنفيذىا يصبح
 .الميزانية بنكد

 يقدـ لنا الذم دارمالإ الحساب كثيقة خلاؿ مف كذلؾ لمبمدية، المالية الكضعية عف تعبر البمدية ميزانية .6
 المالية الكضعية عف تعبر التي النتيجة إستخلاص مع السنة خلاؿ الفعمية كالنفقات الإيرادات جممة
 .الإيرادات في نقص أم عجز أك يرادإ بفائض لمبمدية

 نتائج إختيار الفرضيات: ثانيا:

تتككف ميزانية البمدية مف ثلاث كثائؽ متلازمة كىي الميزانية  لمفرضية الأكلى كالتي جاءت كما يمي:  .1
 الأكلية كالميزانية الإضافية كالحساب الإدارم لا يمكف فصؿ بينيا.  

 كثائؽ ثلاث مف تتككف البمدية ميزانية فأ كجدنا الميزانية نفيذكت لإعداد لدراستنا تعرضنا خلاؿ كمف
 كبعد المقبمة، المالية لمسنة المتكقعة كالنفقات الإيرادات تتضمف كىي الأكلية الميزانية كىي متلازمة،
 الميزانية كىي ليا كمعدلة جديدة ميزانية إعداد تتطمب التي الإحتياجات مف الرؤية تتضح فترة مركر

 الكضعية عف يعبر الذم الإدارم الحساب كثيقة الى بالإضافة الأكلى، مف كاقعية أكثر كتككف ةالإضافي
 صحفة أكدي ، ككؿ ىذابينو الفصؿ أك الاستغناء يمكف لا الكثائؽ ىذه ككؿ البمدية لميزانية المالية

  .أختيارىا تـ التي الفرضية
يزانية البمدية يتطمب إتباع مجمكعة مف القكانيف إعداد م :بالنسبة لمفرضية الثانية التي تتمخص كما يمي .2

ك بالتالي لا  c1 ،c2متعمؽ بالبمدية، تعميمات  10-11كالقكاعد، كتككف ثابتة كؿ سنة مثؿ قانكف رقـ 
 إلا إذا تغيرت تمؾ القكانيف كالقكاعد.يمكف أف يحدث تغير في إعداد ميزانية البمدية 
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ف السارية المفعكؿ المتعمقة بالبمدية كالمحاسبة العمكمية كالتعميمات إعداد ميزانية البمدية تخضع لمقكانيف إ
الكزارية المشتركة ما بيف كزارتي الداخمية كالمالية بالإضافة إلى التعميمات كالمراسيـ التي تحددىا 

ية بالتالي لا يمكف أف يحدث تغير في إعداد ميزان الكصاية ممثمة بكزارة الداخمية ككميا ثابتة كؿ سنة. ك
 ، كىذا ما يؤكد قبكؿ الفرضية الثانيةالبمدية إلا إذا تغيرت تمؾ القكانيف كالقكاعد

يتطمب إعداد ميزانية البمدية مجمكعة مف المعطيات مف خلاؿ  عمى أنو التي تنص الفرضية الثالثة .3
صادرة مف كزارة ت االكثائؽ معينة، مثؿ الكثائؽ الجبائية، كتعميمات متعمقة بإعداد الميزانية الأكلية كقرار 

 الخارجية  كؿ ىذه الكثائؽ تتأثر بمتغيرات تحدث في تمؾ الفترة.  

 كخاصة أكلية كثائؽ شكؿ عمى تككف المعمكمات مف مجمكعة يتطمب البمدية ميزانية كتحضير إعداد إف
 ادإعد كتعميمة الحسابية البطاقة مثؿ الكثائؽ مف مجمكعة عدادىاإ يتطمب التي الأكلية الميزانية في

 عمى البمدية ميزانية تعد أف يمكف كما سنة، كؿ الداخمية كزارة طرؼ مف ترسؿ التي الأكلية الميزانية
مثؿ  ضعية المالية،ككؿ ىذه الكثائؽ تتأثر حسب الك  السابقة المالية السنة كثائؽ مف أم بياني أساس

التعداد السكاني ة لمبمدية ك حسب المداخيؿ الجبائيفيي تتأثر  كؿ سنة منحة معادلة التكزيع غير ثابتو
 .البداية في جاءت التي الفرضية صحفةكؿ ىذه العناصر تؤكد ك 

يتـ تنفيذ ميزانية البمدم بتحصيؿ الإيرادات كدفع  التي انطمقنا منيا كانت كمايمي: الفرضية الرابعة .4
حمة المحاسبية النفقات كىذا مف خلاؿ مرحمتيف المرحمة الإدارية التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ، كالمر 

التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي بالإضافة الى المراقب المالي بإعتباره ىيئة رقابية فقط، كما أنو لا 
أف الميزانية  رإلا في نقطة كاحدة بإعتبالية كالإضافة يكجد إختلاؼ في تنفيذىا بيف الميزانية الأك 

 ساب الإدارم.ا بكاقي سنكات مالية سابقة عف طريؽ الحيرحؿ فييالإضافية 
الذم  90/21الذم جاء بو قانكف المحاسبة العمكمية  البمدية، ؿ دراستنا لكيفية تنفيذ ميزانيةمف خلا

الأكلى إدارية التي بمرحمتيف  دفع النفقات للإيرادات ك  يككف بتحصيؿ فيذ ميزانية البمديةأف تنينص عمى 
ررة كتمر بثلاث د الاعتمادات المقفي حدك ختصاص رئيس البمدية بصفتو الآمر بالصرؼ تككف مف إ

كتأتي ما التحصيؿ يككف بالإثبات كالتصفية، ة كالأمر بالدفع بالنسبة لنفقات، أالتصفيمراحؿ الالتزاـ ك 
فع النفقة محاسبية يقكـ بيا أميف الخزينة بصفتو محاسب عمكمي يقكـ بدعمميات المرحمة الثانية فيي 

كما  ة ليس مف إختصاص المراقب المالي كلكف يعتبر مراقب ليا.ف تنفيذ النفقت، كما أاكتحصيؿ الإيراد
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أنا تنفيذىا في الميزانيات البمدية لا تختمؼ عف بعضيا إلا في البكاقي التي ترحؿ إلى الميزانية الإضافة 
   .كىنا ناكد صحة الفرضية الرابعة التي إنطمقنا منيا معينو. لأسبابالتي لـ تنفذ 

 ت: إقتراحات وتوصياثالثا

  تحييف التعميمةc1  كذلؾ بكضع لجنة تتكفؿ بالمراجعة ك تحييف المتعمقة بالعمميات المالية لكي تتمشى
 مع متطمبات الكاقع المعيشي الحالي.

  كضع برنامج تككيف حكؿ الميزانية في شكؿ تربص مغمؽ لفائدة الأمناء العاميف لمبمديات كالمسؤكليف
 المالييف ككذا رؤساء المجالس.

 جة المعمكماتية لممعطيات المادية المالية لمميزانية لي تكف أكثر دقة في تقديراتيا.المعال 
   ضماف المكارد الذاتية الكافية لتغطية إحتياجاتيا، كىذا عف طريؽ الإصلاح العميؽ لممكارد التي ستغذم

 لمستمر.  ميزانيتيا أك عمى الأقؿ تكييفيا مع متطمبات الكاقع المعيشي حتى تضمف السير الحسف كا
  الإىتماـ بالعنصر البشرم ككنو أساس الثركة، كىذا أمر مطمكب في كافة المياديف كالقطاعات، بالإضافة

إلى التككيف المستمر للإدارييف في البمدية خاصة القائميف عمى المصالح المالية التي تحتاج إلى خبرة 
 كميارات في مجاؿ المالية.

 : أفاق الدراسة:رابعا

مامنػػػػػػػا ليػػػػػػػذا المكضػػػػػػػكع ككصػػػػػػػكلنا لنتػػػػػػػائج كمجمػػػػػػػؿ التكصػػػػػػػيات المقدمػػػػػػػة كنرجػػػػػػػك أف نكػػػػػػػكف قػػػػػػػد بعػػػػػػػد إل     
 يكػػػػػكف نقطػػػػػة بدايػػػػػةلػػػػػذم يفػػػػػتح المجػػػػػاؿ لمكاصػػػػػمة البحػػػػػث ك سػػػػػاىمنا كلػػػػػك بالقميػػػػػؿ فػػػػػي إثػػػػػراء ىػػػػػذا المكضػػػػػكع، كا

 يمكف التطرؽ ليا في طرح إشكاليات التالية:لدارسات جديدة في نفس المجاؿ، ك 

 الجماعات المحمية. لإعداد ميزانية في القطاع العاـ الدكلية المحاسبية المعاييرما مدل إمكانية تطبيؽ  .1
لتطكير كتحسيف كتسييؿ تسيير الجانب المالي لمجماعات ة النظاـ الميزانياتي الجديد لمبمديات أدا .2

 .المحمية
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 ، غير منشكرة.2014/2015تنة، تخصص عمكـ تسيير، جامعة الحاج لخضر، با

مزيتي فاتح، "الرقابة عمى ميزانية البمدية"، مذكرة ماجستير، تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة  -6
 ، غير منشكرة.2013/2014العربي بف مييدم. أـ البكاقي، 

 حقكؽ يكسؼ أحمد،" تحكلات اللامركزية في الجزائر" حصيمة كآفاؽ، مذكرة الماجستير، تخصص سي  -7
 ، غير منشكرة.2013جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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 ة: دراسة مقارنة"، رسالة دكتكراهعادؿ محمكد حمدم "الاتجاىات المعاصرة في تنظيـ الادارة المحمي -8
 ، منشكرة. 1973تخصص في الحقكؽ، جامعة عيف شمس  سنة 

 رمذكرة ماجستي "،2004-1998نة ميزانية البمديات كالتنمية المحمية في كلاية قسنطي" آماؿ، بكدادة-9
 .، غير منشكرة2012تخصص التييئة الإقميمية، جامعة منتكرم قسنطينة، 

 ثالثا: المقالات في المجلات

، مجمة اقتصاديات شماؿ "تشخيص نظاـ الإدارة المحمية كالمالية المحمية في الجزائر" بسمة عكلمي،  -1
 .2006جكاف، ، الجزائر –عنابة  ، ب ت، جامعة باجي مختار،الرابعإفريقيا، العدد 

 ة لمبحث القانكني، العدد الثانيتياب نادية، "مدل كجكد لامركزية إدارية في الجزائر"، المجمة الأكاديمي -2
  .2010جامعة عبد الرحماف ميره، بجاية،  ب ت، المجمد،

كل المحمي، مجمة  براىيـ يامة، مدل فاعمية مصادر مالية ميزانية البمديات في تحقيؽ التنمية عمى مست -3
 .2016/ 26/11 ، جامعة ادرار، بتاريخالسادس الدراسات المالية كالمحاسبة كالادارة، العدد

مداخمة مقدمة ضمف  تمكيؿ البمديات في التشريع الجزائرم"، راىيـ، "إبف عبد الفتاح دحماف، يامة  -4
كالاقميمية، كمية الحقكؽ ك العمكـ  الممتقى الكطني حكؿ إشكالية الحكـ الراشد في إدارة الجماعات المحمية

 .2010ديسمبر  13-12السياسية، جامعة كرقمة، الجزائر، المنعقد يكمي 

 رايعا: القوانين والمراسيم التنفيذية

الجػػػػػريدة الرسمية لمجميكرية  ،1967جانفي  18يتضمف القانكف البمدم، المؤرخ ،24 -67القانكف رقـ  -1
 .1967جانفي  18  بتاريخ، الصادرة 06شعبية، العػدد الجزائريػػػػة الديمقراطية ال

، الجريدة الرسمية لمجميكرية 1990أفريؿ  07مؤرخ في ، يتعمؽ بالبمدية ،08 – 90لقانكف رقـ ا -2
 .1990أفريؿ  11 بتاريخ، الصادرة 15الجزائرية الديمقراطية، العدد 

، الجريدة الرسمية لمجميكرية 2011جكاف  22، يتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في 10 -11القانكف رقـ   -3
 .2011جكيمية  03 بتاريخ ، الصادر 37الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

، الجػػػػػريدة الرسمية 1990أكت  15المتعمػػػػػػؽ بالمحػػػاسبة العمكمية المػؤرخ في ،21-90قانكف رقـ  -4
  .1990أكت  15، الصادرة بتاريخ 35لمجميكرية الجزائريػػػػػػة الديمقراطية الشعبية، العػػػدد 

، الجػػػػػريدة الرسمية لمجميكرية 1984جكيمية  7، المتعمؽ بقكانيف المالية، المؤرخ في 17-84قانكف رقـ  -5
 .10/07/1984 بتاريخ، الصادرة 28الجزائريػػػػة الديمقراطية الشعبية، العػدد 
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، الجريدة 2012جانفي  12ؤرخ في المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  الم 12/01القانكف العضكم رقـ  -6
 .2012جانفي  14الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الأكؿ، الصادر بتاريخ 

، الجريدة 2001ديسمبر 22، المؤرخ في 2002يتضمف قانكف المالية لسنة  21-01القانكف رقـ  -7
 .2001ديسمبر  23تاريخ ب، الصادر 79د الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العد

 .2011 وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة -8
، الجريدة 2008جكيمية  24، بتاريخ 2008، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  02-08أمر رقـ  -9

 .2008جكيمية  27، الصادر بتاريخ 42ة، العدد الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي
 الجزائرية الجميكرية ،1995 جكيمية 17 في مؤرخ المحاسبة، بمجمس متعمؽ ،20 – 95 لأمر-10 

 في المؤرخ ،02 -10 بالأمر كالمعدؿ المتمـ ، جكيمية 23 بتاريخ الصادر ،39 العدد الشعبية، الديمقراطية
 .2010 سبتمبر 01 بتاريخ الصادر ،50 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميكرية ،2010 أكت 26

أكت  21، يحدد شكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا، المؤرخ في 315 -12لمرسكـ التنفيذم رقـ ا - 11
 09 بتاريخ ، الصادر49، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2012
 .2012سبتمبر 

 الجماعات المحمية المشترؾ كعممو المتضمف تنظيـ صندكؽ 266 – 86رقـ  التنفيذم كـالمرس - 12
نكفمبر  05 ي تاريخ، الصادر ف45الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

1986. 
 كالحساباترقـ تقسيمات  الابكاب يحدد إطار ميزانية البمدية، كيضبط عنكاف ك  ،قرار كزارم مشترؾ - 13

، الصادرة 23، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية، العدد 2014جانفي  06مؤرخ في 
 .2014أفريؿ  23 بتاريخ

يتضمف تحديد شكؿ إطار ميزانية البمدية  1967جكيمية سنة  31قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  - 14
 كتقسيميا إلى مكاد كمكاد فرعية لكؿ باب.

تحدد كيفيات إعداد كتمكيؿ الميزانية  2017سبتمبر  28 مؤرخة في، 978 :لكزارية رقـالتعميمة ا - 15
 .2018الأكلية لمبمديات بعنكاف السنة المالية 

عداد كتمكيؿ الميزانية إتحديد كيفيات  2018نكفمبر  8المؤرخة في ، 11 :التعميمة الكزارية رقـ - 16
 .2019الأكلية لمبمديات بعنكاف السنة المالية 
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تتعمؽ بكيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة  2001اكتكبر  23مؤرخة في ، 002التعميمة كزارية مشتركة رقـ: - 17
 .2001مف قانكف المالية التكميمي لسنة  17

 : المواقع الالكترونيةخامسا
 عمى الرابط المشاىدة. تاريخ 2013محمد خالد الميايني "محاضرات في المالية العامة"،  -1

http://www.ina.edu.sy/tbl_images/file000166.25.3.2014.pdf 

 16/02/2019عمى الرابط  المشاىدة. تاريخ 2017"محاضرات في المالية العامة"، دغماف زكبير  -2
 .http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119-c22ea.pdf،  21:00الساعة 
 سادسا: التقارير

 .2016م، مػػكنكغرافيا كلاية الكادم مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية الكاد -1
 سابعا: الدورات التكوينية

كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، الدكرة التككينية الجيكية لرؤساء  -1
 .2008أفريؿ  -المجالس البمدية، مجاؿ المالية باتنة، مارس

II. المراجع بالمغة الأجنبية 
 مغة الاجنبيةأولا: الكتب بال

1- Cherif Rahmani: Les Finances des communes Algérienne, incérité, déficits et bonne 
gouvernance, ed gasbah, alger, 2002, p21. 

2- Paul A Samuelson, William D. Nordhaus, économie, seizième, Ed, paris: Economica, p 
645. 

3- J . B  Say: " traite d'économie politique" 3 eme livre – 5 eme ed, paris, 1826, ch. 6 
 

 ثانيا: تعميمات بالمغة الاجنبية

1- Instruction, sur les opérations financiers des communes, Ministère des finances, Mise à jour an 

1 juillet 1971  
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 )سجل التفصيل( 16 رقم الممحق: 04الممحق رقم 
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 الايرادات تحصيل الكشف: 05الممحق رقم 
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 النفقات تسديد كشف: 06الممحق رقم 

 


