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 شكر وتقدير  
 إتمام مذكرتي أما بعد: وأعانني علىبأن وفقني  يعلالحمد لله الذي من 

 وافقته على م لعموري بشيرإلى أستاذي المشرف  رامتوالإحأتقدم بكل معاني الشكر والتقدير 

 الإشراف على هذا البحث، لما أفدني به من خبرته الواسعة، وثقافته العالية، إذ لم يبخل علينا 

 بنصائحه القيمة وتوجيهاته السديدة، جزاه الله عني كل خير.

صيد إلى السيد الممتحن: صيفي زهير، كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى السيد رئيس اللجنة:   

.والتوجيهات وإثرائه بالنصائحمناقشة هذا العمل  على قبولهما الصالح  

.والشكر الموصول لجميع الأساتذة الذين ساهموا في تعليمنا مبادئ العلم  

.لى جميع من كان عونا لي ولو بكلمة تشجيعإ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  إهداء

 اسمهلى من أحمل إ...من علمني العطاء بدون إنتظارلى إلى من كلله الله بالهيبة والوقار... إ

والدي العزيزبكل افتخار...إلى   

أمي العزيزة معنى الحب والتفاني، يا من كان دعاؤك سر نجاحي إلى لى إ  

  صالح  أخي لىإ

أختاي أماني، تهاني لىإ  

فيروز  ،حفيزة تاين شجعني من أقاربي وبالأخص خالكل ملى إ  

الذي كان بمثابة الأب ير ذكريبع خالسيد لى إ  

  دلال، حليمة، مريم، ريمة، فاطمة الزهراءأمينة، أعز صديقاتي لى إ

  زملائي وزميلاتي بالدفعةلى إ

   .ولو بكلمة طيبة أو دعاء إلى كل من ساهم في إتمام هذا العملالخالص الشكر بأتقدم 
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 مقدمة

صلاحيات  إعطاءخلال  وذلك من السكانتبنت الجزائر النظام اللامركزي في تسيير شؤون 

ة البلدي ةلس الشعبياالمجصفة أخص على المستوى المحلي وب الشعبية المنتخبة أوسع للمجالس

، 0111جوان  00الموافق ل  1340رجب  01 المؤرخ في 11/11رقم من خلال قانون البلدية 

 بالبلدية. والمتعلق

الخلية الأساسية لها وهي التي تواكب  الأصلالدولة بل هي في  إقليممن  يتجزأفالبلدية جزء لا 

 أنهاكما  للسكان،المعيشي  الإطارلتحسين  على مستوى إقليمها ومطالب المواطنانشغالات 

 1مصغرة عن الدولة. إدارية عدديا ووحدةمحدد  وتجمع سكاني إقليمياتعبير جغرافي محدد 

ويمثل المجلس الشعبي البلدي صورة من صور الديمقراطية على مستوى البلدية الذي يتم 

 إذ انتخابه من طرف المواطنين وعلى هذا فهو يشارك الشعب في تسيير المرافق العمومية،

تتشكل من مجموعة مداولة  شؤون البلدية مجلس منتخب وهو عبارة عن هيئة إدارة يشرف على

من المنتخبين تم انتخابهم من طرف سكان البلدية من بين مجموعة من المرشحين المقترحين من 

 إشرافتحت تعمل  إدارةقبل الأحزاب أو المرشحين الأحرار، ويرافق المجلس الشعبي البلدي 

 اختصاصه.فين كل في دائرة نوائب الرئيس المكل وبالتنسيق معرئيس المجلس 

مناقشة الما يصدر عن المجلس خلال  وتنفيذ كلتسهر هذه الأخيرة على تطبيق  حيث

 تدون المداولات مع الاستثنائية، كماالمشاريع المقترحة في دوراته العادية أو  والمصادقة على

 للتنفيذ.الجهة الوصية )الولاية( للمصادقة عنها حتى تصبح قابلة  إلى إرسالها

المحلية على مستوى الهيئة التنفيذية الأول عن سؤول المويعد رئيس المجلس الشعبي البلدي   

 البلدية. 

والمتمثلة  به ةوالصلاحيات المنوط المهاموتجسيد مختلف  إعمالالقانوني في  الأساسويعتبر 

المرافق المحلية للنهوض بمشاريع التنمية على المستوى المحلي وذلك بموجب العديد  إدارة في

 المحلية.بهدف تفعيل التنمية  التأسيسيمن القوانين خاصة قانونها 

                                                           
1  -Alain Durbesson et Yves-André Faur، Décentralisation et Développement Local: un lien à repenser، Revue tiers 
monde، n° 181,2005، p 10. 
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تعبر التنمية المحلية عن عملية تغيير حضاري تستهدف الارتقاء بالمجتمع اقتصاديا واجتماعيا 

أجل تحقيق المصلحة العامة أو  والبشرية منة والطبيعية توظيف كل مواردها الماديمن خلال 

ولهذا  2واجتماعيا،أنها عملية محسوبة التكاليف مدروسة الوسائل ومتوقعة النتائج اقتصاديا 

ركة اوالتي تتمثل في ضرورة مشنجدها تقوم على مجموعة من المبادئ والقواعد الأساسية 

وعيهم وتحسيسهم بضرورة العمل من اجل تحسين  أفراد المجتمع المحلي في التنمية بإثارة

  3المحلية.يحدث التحقيق الأمثل للأهداف الموجودة من التنمية  حياتهم، فإشراكهم

 طرح الإشكالية التالية: ذكره يمكنومما سبق 

 المحلي؟سس تجسيد التنمية المحلية على المستوى ماهي أ

لتحقيق التنمية  والبشرية الضروريةالإمكانيات المادية  على المجلس الشعبي البلدييتوفر هل 

 المحلية؟

 الفرضيات:

 التالية:تم صياغة الفرضيات  والتساؤلات الفرعيةللإجابة على الإشكالية 

 استقلاليتها أساسا بمدى مرتبطةفي تحقيق التنمية المجالس الشعبية البلدية وفعالية  دور 

 .ليااحبلدية سائرة المفعول قوانين ال وكذا تحديثوالمالية  ةالإداري

 مكانيات المادية الإضعف  نتيجةوالتنظيم التسيير الشعبي البلدي من سوء  معاناة المجلس

 .والبشرية المتاحة

 الموضوع:أهمية 

دور المجالس  إبراز إلىحيث أنه يهدف  من وعملية بالغة علمية أهميةب دراستنا موضوع يتميز

 للمواطنين.بغية تحسين الإطار المعيشي  المحلية بفعاليةتحقيق التنمية  البلدية فيالشعبية 

  .تحقيق التنمية المحلية ميدانيا في المجالس الشعبية البلدية دور إبراز :العمليةالأهمية  .1

                                                           
دراسة ميدانية على مجالس بلديات ولاية قسنطينة(، رسالة مقدمة لنيل شهادة )البلدية، التنمية  محمد، مشاركة المجالس الشعبية البلدية فيخشمون  -2 

 .21 ، ص1122قسنطينة ، التنمية، جامعةتخصص علم اجتماع  علوم،دكتوراه 

 .241 ، ص2111، العصرية، لبنان ، المكتبة11 النامية، الطبعةالمحلي وتنمية المجتمع في الدول  صابر، الحكممحي الدين -3 
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 المحققةالبلدية  والمجالس الشعبيةإثراء الدراسات المتعلقة بالتنمية المحلية  العلمية:الأهمية  .0

 كهيئة منتخبة بلديالشعبي ال المجلسوكإدارة مسيرة  جهود البلديةمن خلال تضافر كل من 

 .للتنميةلتحقيق الفعلي 

 الموضوع:أهداف 

و مدى ابراز دور المجالس الشعبية البلدية في تحقيق التنمية المحلية  الهدف من الدراسة هو

في  11/11القانون المتعلق بالبلدية المخولة لها من خلال  صلاحياتالمساهمتها من خلال 

وماهي  ذلك على أرض الواقع، لتجسيدمعرفة الأسس و الاليات المتبعة  الأخيرة،هذه تحقيق 

 المعيقات المثبطة لسير الوتيرة التنموية على المستوى المحلي. 

 

 الموضوع:أسباب اختيار 

 موضوعية:أسباب  .1

  في تسيير  هامدور  والتي لهاارتباط الموضوع بعمل المجالس الشعبية البلدية

 مختلف جوانب الحياة المحلية.

 والتنمية المحليةالدراسات المتعلقة بالمجالس الشعبية البلدية  إثراء. 

 ذاتية:أسباب  .0

 هدف إلى تحسين عملية تغيير حضاري ي االاهتمام بموضوع التنمية المحلية كونه

 .والارتقاء بالمجتمعالإطار المعيشي للمواطن 

  تحقيق التنمية  إلىتسعى عمومية اختيار المجلس الشعبي البلدي كونه هيئة

 المحلية.

 الدراسة:منهجية 

والمفاهيم  ريفاتج الوصفي في تقديم مختلف التعهالمن الاستناد في الدراسة النظرية على لقد تم

 بقوانين البلدية.  والتشريعات الخاصةسرد مختلف التواريخ والموضوع، تمس  التي



 د
 

والجداول المعطيات  أما في الدراسة الميدانية فقد تم انتهاج المنهج التحليلي في التعقيب على

  التربص.عليها خلال فترة  المتحصل

 تصميم الدراسة:

 التطبيقي. النظري، الجانبقسيم الدراسة إلى جانبين الجانب تلقد تم 

 فصلين:   إلىالجانب النظري مقسم 

 المحلية.التنمية  الأول:المبحث  الأول:الفصل 

 .وهيئاتهاالمبحث الثاني: البلدية                   

 ميزانية البلدية. الأول:المبحث  الثاني:الفصل 

 المالية للبلدية. الثاني: المواردالمبحث                   

 بسكرة.بلدية  ميزانية دراسة تطبيقية حول التطبيقي:لفصل ا

 بسكرة.المبحث الأول: تقديم عام لبلدية                  

، المشاريع التنموية )نفقاتها، إيراداتهابلدية بسكرة  الثاني: ميزانيةالمبحث                  

 المحققة(.

 صعوبات الدراسة:

  ووقت كبيرضيق الوقت، بما انه الموضوع يتطلب دراسة ميدانية تحتاج إلى مجهود 

 لإتمامها.

  قلة  بيروقراطية،الصعوبة في دراسة الجانب الميداني لما يواجهه الطالب من عراقيل

 الوثائق والتقارير المتعلقة بالتنمية المحلية على مستوى البلدية. 
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 الفصل:مقدمة 

لمحكم اتنسيق ال من خلال للسكانالإطار لمعيشي تحسين  إلىتهدف التنمية المحلية الشاملة 

 بغية وثقافيا اجتماعيا المحلي اقتصادياالحكومات والشعوب على المستوى  والتكامل الفعال بين

   الاجتماعية.مجتمع حضاري يعيش في كنف السلم والعدالة  إلىالوصول 

الديمقراطية المجتمع المحلي في إطار  وذلك بإشراك اللامركزي بالتسيير الدولةفاهتمت 

ن خلال مبالانشغالات اليومية للمواطنين الأنجع  بغية التكفلفي شؤون المدينة  التشاركية

 المحلية.المجلس الشعبي البلدي باعتباره السلطة 

نمية سهر على تحقيق التال (والمنتخبة الإداريةالبلدية )الهيئات  وعليه بات لزاما على مصالح

لها له وية طبقا للصلاحيات والمهام التي خواستراتيجيات تنموالمحلية من خلال تسطير برامج 

جوان  00الموافق ل  1340رجب  01 المؤرخ في 11/11انون وفق القالمشرع الجزائري 

  .المتعلق بالبلدية ،0111

 :إلىمن خلال المباحث سنتطرق ومن خلال هذا الفصل 

I.  :التنمية المحليةالمبحث الأول. 

II.  :البلديةالمبحث الثاني. 
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I.  :التنمية المحلية المبحث الأول 

 التنمية:مفهوم -1

 حالة إلى أدنى ومستوى حالة من بالمجتمعات الانتقال عملية على التنمية مصطلح يدل

 منه لابد أمثل حل ، وتعدنوعاو كما متقدم آخر نمط إلى تقليدي نمط ، ومنأفضل ومستوى

 .الخدماتو الإنتاج ميدان في الوطنية المتطلبات مواجهة في

 إنسانية حياة نحو الاجتماعي وللنظام ككل للمجتمع مستدام رفع هي ،الواسع بالمفهوم التنمية

 1 .أفضل

  :المحلية التنمية مفهوم-2

 والحكومي الشعبي المجهود بين الفعال التعاون تحقيق بواسطتها يمكن عملية المحلية التنمية

 نوعية تحسين قصد وثقافيا اجتماعيا اقتصاديا المحلية والوحدات التجمعات بمستوى للارتقاء

 .المحلية الإدارة مستويات من مستوى أي في المحلية التجمعات تلك لسكان الحياة

 لىإتغيير المجتمع بشكل كامل وتهدف  تضطلع إلى اشاملة، كونههي تنمية  :يعرفها من وهناك

 اليكامل. وبالتتحقيق النمو في مختلف قطاعاته كما أنها تتعامل مع المجتمع المحلي كنظام 

ميع ج وتسعى لتغييرالمحلي  وأنشطة وموارد المجتمعفهي عملية واسعة تشمل كافة فعاليات 

 2.والإدارية فيه الاجتماعية، السياسية، الثقافيةالاقتصادية،  الأطر

 :منها نذكر المحلية للتنمية عدة تعريفات هناك

 : الرشيد أحمد الدكتور1-2  

 تغير لإحداث العامة التوجهات وفق تتم التي والبرامج السياسات دور هي المحلية التنمية

 لتلك المعيشي المستوى رفع إلى وتهدف المحلية المجتمعات في فيه مرغوب أو مقصود

 .الدخول توزيع نظام بتحسين المجتمعات

 أيضا تهدف وسياسات برامج عن عبارة هي المحلية التنمية أن الرشيد أحمد الدكتور ويرى

 منفصلة وليست شاملة عملية فهي المعنى وبهذا والاجتماعي الاقتصادي الجانب تنمية إلى

 3ة.للتنمي العام المفهوم عن

                                                           
لية كمدى فعالية المجالس المحلية في تحقيق التنمية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص قانون إداري معمق، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان،  1 

 ، بتصرف.00،01، ص 6102، لسنة والعلوم السياسيةالحقوق 

بمنطقة الجنوب الغربي الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة أحمد بوسمهين، الاستثمار في المؤسسات المصغرة ودورها في التنمية المحلية  2 

 .002ص  6100الجزائر كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم لتسيير، لسنة 

 

 .01، ص6100 ة، لسنةالجامعية، الإسكندري رالمحلي والتنمية المحلية، مصر، الدا لعبد المطلب عبد الحميد، التموي 3 
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 : زكي فاروق الدكتور2-2 

 لتحسين الحكومية والسلطات الأهالي جهود توحد التي العمليات تلك هي المحلية التنمية إن

 حياة إطار في التكامل وتحقيق المحلية للمجتمعات والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الأحوال

 .الأمة

 لتحسين المبذولة الجهود في الأهالي مساهمة :هما أساسيين عاملين على تقوم أنها بمعنى

 المعيشي المستوى لرفع الجهود بذل على الحكومية السلطات تركيز وكذا المعيشي، مستواهم

 .4لهم

 :جابر الدين محي 3-2

 والاجتماعي الاقتصادي للعمل الأسلوب حديث مفهوم المحلية التنمية جابر الدين محي يعتبر

 وهذا الاقتصادية،و الاجتماعية العلوم مناهج من وقواعد أسس على يقوم محددة مناطق في

 طريق عن والحياة والعمل التفكير طريقة في حضاري تغيير إحداث على يقوم الأسلوب

 التفكير في المشاركة أساس على قائما الوعي ذلك يكون وأن المحلية البيئة وعي إثارة

 5ا.إداريو عمليا المستويات كل في جميعا المحلية البيئة أعضاء جانب من والتنفيذ والإعداد

       الاتجاهات النظرية للتنمية المحلية :3-

 القاعدة الاقتصادية :نظرية 1-3 

 فعلى حسب هذه النظرية أن مستوى الصادرات،تعتمد هذه النظرية بشكل مباشر على فكرة 

منطقة يعتمد على مدى قدرتها على التصدير الذي يتحدد بدوره  الإنتاج والتشغيل لأي

 وتقسمها داخلبحسب الطلب الخارجي وتركز هذه النظرية على الأنشطة الاقتصادية 

 إلى: المنطقة

  النشاطات التي تشمل القطاعات المصدرة حيث تساهم في خلق  قاعدية: وهينشاطات

 السياحي.ذلك نذكر القطاع  وكمثال على وجلب المداخيلشغل      مناصب 

  6 للمنطقة.وهي جميع الأنشطة الموجهة لتلبية المتطلبات الداخلية  داخلية:نشاطات 

 

 

                                                           
 .01 ص، 6110الجامعية، لسنة  ة، المكتبرللتنمية، مص طرشيد أحمد عبد اللطيف، التخطي 4 

 .6112/6112 للإدارةعبد الوهاب غزالي، التنمية المحلية في ولاية سيدي بلعباس، مذكرة تخرج، المدرسة الوطنية  5 

تخرج لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية  ة، مذكر-حالة بلدية اليسردراسة –البلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية  ن، قانودوداح أمال 6 

 .10، 11ص 6102والعلاقات الدولية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، كلية لحقوق، لسنة 
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  : تحتمن  نظرية التنمية 2-3 

ظهرت هذه النظرية في بداية السبعينات نتيجة التحولات التي مست الاقتصاد العالمي أهمها 

تنمية  في البحث عن وبدائل تمثلتأسعار الطاقة مما استلزم البحث عن أفكار جديدة  ارتفاع

رف الاقتصاد من ط فكرة تنظيمالأعلى، كما تقوم هذه النظرية على  الأسفل نحوتنطلق من 

 7ذاته.المجتمع المحلي 

 ظرية الوسط المجدد:ن 3-3

 حول الأوروبيين الباحثين من مجموعة به قام الذي للبحث كنتيجة النظرية هذه ظهرت   

 المتجدد الوسط

حسب هذه النظرية المكان الأفضل لتطور  )الإقليم(حيث يعتبر الوسط  ،أيدلو فليب يرأسها الذي

الأنشطة، حيث يرى أصحاب هذه النظرية أن  والمنشئ لكلالمجدد  وهو الوسطأحداث التنمية 

 8إقليم معين. ومتجدد علىالتنمية المحلية هي نتائج تطور متسلسل 

 الصناعية:نظرية المقاطعة  3-4

 منطقة في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات من مجموعة تركز فكرة على تقوم النظرية هذه

 البيع أو الشراء عند سواء النقل تكلفة تخفيض إلى سيؤدي حيثبالمنفعة  اعود عليهتواحدة 

 بين والمعلومات المعارف تحويل تسهيل إلى إضافة وقريبة، مؤهلة عاملة يد من والاستفادة

 :يلي بما الصناعية المقاطعة وتتميز .المؤسسات

  معين.تركز مجموعة كبيرة من المؤسسات المتخصصة في نشاط 

 9ت.المؤسسا هذه بين والتضامن التعاون قيام 

 

 10خصائص التنمية المحلية: -4

التخطيط  والعمومية فيأي أن عملية التنمية المحلية تجمع بين النخبوية  عامة:عملية 4-1

بجميع السكان فهي موجهة لعامة  وبرامجها تهتم، أي أن مشاريعها والإعداد والتنفيذ

 المواطنين.

                                                           
العلوم الاقتصادية  ةالجزائر جامعة الجزائر، كلي ةالمحلية في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة دكتوراه، جامع ةالتنمي لخيضر خنفري، تموي 7 

 .01ص  6100والعلوم التجارية وعلوم لتسيير، لسنة 

 

 .01نفس المرجع ص  8 

 .10 صدوداح أمال، مرجع سابق،  9 
 .62صدوداح أمال، مرجع سابق،  10
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يفرض استمرارية  الأفضل، وهذانعني بالارتقائية التقدم المستمر نحو  ارتقائية:عملية 4-2

.والأجيال القادمةواستدامة واتساع مجال التنمية لصالح الجيل الراهن   

جميع الجوانب الاقتصادية  المحلية تتناولأن عملية التنمية  يعنيشاملة: عملية 4-3

التنمية مختلف القطاعات المجتمعية تحقيقا للعدالة وتكافئ  وأيضا شمول والثقافية،الاجتماعية 

 الفرص وذلك يجعل التنمية تمس جميع طبقات المجتمع.

 وتمكين السكانالتنمية المحلية أساسا تعتمد على الديمقراطية عملية ديمقراطية: 4-4

واسع.شؤون مجتمعهم المحلي على نطاق  والتحكم فيالمحليين من تجسيد أفكارهم   

ة تستند إلى العشوائي ومدروسة لاإن التنمية المحلية عملية مخططة  ييعن مخططة:عملية 4-5

 .ابةوالتنفيذ والرقالانجاز  ،ليست برنامج فحسب دون مراعاة اعتبارات القدرة والذاتية، وهي

   :المحلية التنمية مقومات -5

 :المالية المقومات5-1

 أداء في المحلية الهيئات نجاح أن حيث المحلية التنمية في أساسيا عاملا المالي العنصر يعد 

 يتوقف للمواطنين الخدمات توفير ناحية من عاتقها على الملقاة بالأعباء النهوض و واجبها

 المالية الموارد زادت كلما أنه الطبيعي من أنه حيث المالية مواردها حجم على كبير    لحد

 الوجه على اختصاصاتها تمارس أن الهيئات لهذه أمكن ،كلما المحلية الهيئات تخص التي

 على للحصول المركزية الحكومة إلى اللجوء دون نفسها على ذلك في معتمدة الأكمل

 المحلي المستوى على مالية إدارة وجود يتطلب الموارد هذه تسيير أن ،كما المالية الإعانات

 11 .المستمرة المالية الرقابة كذا و الجيد المالي بالتخطيط وهذا الأموال حركة تنظيم تتولى

 :البشرية المقومات5-2

 كيفية في يفكر الذي فهو ،المحلية التنمية نجاح عملية في عنصر أهم البشري العنصر يعتبر

 كما المشاريع، لإقامة اللازم التمويل يدير الذي وهو استخدام أفضل المتاحة الموارد استخدام

 مشكلات.فيما يقابله من  النظرويعيد  يتابعها ،ينفذها الذي هو أنه

 :زاويتينويمكن النظر إلى الدور الذي يلعبه العنصر البشري في التنمية المحلية من 

  التنمية.العنصر البشري هدف 

  12التنمية.العنصر البشري وسيلة لتحقيق 

                                                           
ة نيل شهادة ماستر في شعبهاشمي صدام، خالدي عبد الصمد: دور الجمعيات في التنمية المحلية في الجزائر دراسة حالة ولاية النعامة، مذكرة ل 11 

 .20ص  6102 ةالحقوق والعلوم السياسية، لسن ة، كلي-سعيدة–العلوم السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاهر 

 .26المرجع نفسه، الصفحة  12 
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 :التنظيمية المقومات5-3

وتنظيم دارة المرافق المحلية إ المحلية مهمتها الإدارة نظام وجود في التنظيمية المقومات تتمثل

 بعضهاببط المستويات التنموية المختلفة المحلية بحيث تتمثل هذه المقومات في ر الشؤون

 13ومفتوح.موحد  إطار نظامضمن البعض 

  :المحلية التنمية مبادئ-6

 :المحلي المجتمع أفراد مشاركة 6-1

 المحلي المجتمع أفراد وعي إثارة خلال من المحلية التنمية مبادئ أهم من المبدأ هذا يعتبر

 اقتناع أن كما والاجتماعية الاقتصادية حياتهم تحسين أجل من العمل بضرورة وتحسيسهم

 ،الجديدة التنموية المشروعات نحو ايجابية اتجاهات عنه ينتج بالتغيير المحلي المجتمع

المسؤولية مما  لتحمل قدرة أكثر تجعلهم والتنفيذ التفكير ممارسة في مشاركتهم أن إلى إضافة

 .مجتمعهميؤهلهم للعمل في الإدارة المحلية ومختلف التنظيمات التي تعمل على تنمية 

 :المحلي المجتمع في الأساسية الحاجات مع التنموية المجهودات توافق 6-2

 المستعجلة حاجاتهم تلبية على وتعمل مباشرة حياتهم في الأفراد تهم التي المشاريع إن

 ويحفزهم الأفراد ثقة ويزيد يقوي الحاجات إشباع لأن .بالأولوية تتميز التي هي والضرورية

 الرأسمال تعتبر الأفراد ثقة كسب لأن التنموية المشاريع إنجاح أجل من والتعاون للعمل أكثر

 14ع.المجتم في إنمائي عمل لأي الحقيقي

 :المشروعات تكامل مبدأ 6-3

 بين عضوية علاقة توجد أنه ، بماالحضرو الريف بين التكامل تحقيق إلى المبدأ هذا يهدف

  15.ذلك من العكس أو حضرية تنمية دون ريفية تنمية إجراء يمكن فلا والحضر الريف

 :المتاحة المحلية الموارد على الاعتماد 6-4

 اقتصادي نفع ذات كونها المحلية التنمية قواعد أهم من يعتبر المحلية الموارد استغلال

 الحصول سهولة نتيجة المشاريع سيرورة حسن تضمن كما التكاليف تقليل على وتعمل

 16ها.علي

                                                           
 .12المرجع نفسه، الصفحة  13

ة العلوم كلي-قسنطينة-المجالس الشعبية البلدية في التنمية المحلية، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، جامعة منتوري  ةمحمد خشمون، مشارك 14 

  .011، 016، ص6101الإنسانية والعلوم الاجتماعية، تخصص علم اجتماع التنمية ،

 تخرج لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية ة، مذكر-ة بلدية اليسردراسة حال–البلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية  ن، قانودوداح أمال 15 

 .16ص  6102والعلاقات الدولية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، كلية لحقوق، لسنة 

 بتصرف. ،011محمد خشمون، مرجع سابق، ص  16 
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 :التنموي العمل في الحكومية الجهات مساعدة ضرورة 6-6

 الدعم من الاستفادة له يحق المحلي المجتمع في المتاحة المحلية بالمواد الاكتفاء عدم حالة في

 المشاريع تنفيذ أو تخطيط عند والتقنية الفنية الخبرة مجال في او المادي سواء الحكومي

     17 .المحلية التنمية

 التقويم: 6-7

 الخطة سير على التعرف إمكانية من يوفره لما المحلية التنمية في كبير دور يلعب التقويم

 على الفوري والعمل تداركها يسهل مما تواجهها التي الصعوبات وأهم نجاحها ومدى

 .إصلاحها

 الصورة معرفة من عليها القائمين تمكن حيث ،المحلية للتنمية بالنسبة المرآة بمثابة فالتقويم

 بعد إصلاحها على والعمل الخلل مواقع واستخراج الميداني التنفيذ عملية جراء من الحقيقية

 18ك.ذل

 :المحلية التنمية أهداف-7

 :اقتصادية أهداف 7-1

 الدخل فارتفاع ،التنمية أبعاد لتجسيد مؤدي عامل يمثل لأنه القومي الدخل زيادة 

 الضرائب لفرض الدولة قدرة على يدل كما الأفراد متطلبات تحقيق يعادل القومي

 .المحلية مواردها وزيادة

 للمداخيل العادل التوزيع خلال من العدالة تحقيق. 

 ومراكز العاصمة في تمركزها دون شموليتها،و التنموية للمشاريع العادل التوزيع 

 .السكاني الجذب

 يدفع مما الاقتصادي الإنعاش لبرنامج المجتمع أفراد من والمساندة الدعم تحقيق 

 .لتنميةبعجلة ا

 19.الإنتاجي للهيكل واسعة أساسية قاعدة بناء خلال من المادي الأساس بناء  

 :اجتماعية أهداف 7-2

 السكن، الصحة،  مجال في المحلي، خاصة المستوى على الإنسان رفاهية تحقيق

 .المحلي للمجتمع بالنسبة الذاتي الاكتفاء لزيادة التشغيل، إضافة

                                                           
 بتصرف. ،011ص محمد خشمون، مرجع سابق،  17 

 .012 صمحمد خشمون، مرجع سابق،  18 

 .661ص  6112لسنة  0أفاق علمية، العدد  ةوأساسيات التنمية المحلية، مجل تمحمد بلخير، مقوما 19 



8 
 

 بين الاجتماعية الفوارق وإزالة الاستقرار لتحقيق للإفراد الأساسية الحاجات إشباع 

 .المواطنين

 للمجتمع الأساسية الاحتياجات مواجهة. 

 الهجرة من والحد الدولة أقاليم بين وتوزيعها السكانية التركيبة في الإخلال عدم 

 20.الداخلية

 ثقافية: أهداف7-3

 الثقافية والجمعيات النشاطات إحياء. 

 21ر.التغييو التحول بعملية يؤمن الذي العام الرأي توعية 

 

 22ة:المحلي التنمية معوقات -8

 التالية:العوامل  إلىترجع أهم المعيقات التي تعترض التنمية المحلية 

 الاقتصادي:العامل  8-1

  الطبيعية.قلة ومحدودية توفر الموارد 

  التسيير.غياب الاستقلالية المالية في 

 التنمية.لعزلة وعدم كفاية الهياكل القاعدية المساعدة على ا 

  تعاني الجماعات المحلية من عدم كفاية  والنفقات حيثاختلال التوازن بين الموارد

 المالية.الموارد 

 العامل الاجتماعي: 8-2

  والمواطن.ضعف العلاقة بين الإدارة 

 السكاني. نفجارالا 

  المهارات  أي نقص والتكوين،تأخر البيئة الاجتماعية متمثلة في نقص ومحدودية التعليم

 المحلي.التقنية والإدارية على المستوى 

 

 

                                                           
 .661ص  مرجع سابق، محمد بلخير، 20 

سيير العلوم الاقتصادية وعلوم الت ةماجستير، جامعة الشلف: كلي ةمحمد سعودي، أثر برنامج الدعم النمو على التنمية المحلية في الجزائر، مذكر 21 

 .61، ص 6112،

 . ف، بتصر002، 002،002،001سابق، ص  عمحمد خشمون، مرج 22 

 



9 
 

 السياسي:العامل  8-3

 الذي يعبر عن المعنى الحقيقي للحقوق الفردية  راشدياب المفهوم الحقيقي للحكم الغ

 للديمقراطية.باستعادة لمعنى الحقيقي  والجماعية والذي يسمح

  موالأقاليسيطرة المركزية التي تعيق التقدم واستغلال نقاط القوة في المحليات. 

  المحلية. وأهمية التنميةغياب اللامركزية وخاصة الإدارية ينفي دور  

 الإداري:العامل  8-4

  والديمقراطية المحلية.عدم التجسيد الفعلي للامركزية 

  أدى إلى توزيع غير منطقي للمستخدمين مقارنة  وهو ماسوء تسيير الموارد البشرية

انعكس  في الكفاءات المحلي، وهذا النقصبالوظائف بسبب النقص الكبير في التأطير 

 المحلية.سلبا في تحقيق التنمية 

  إضافة إلى محدودية  التنموي،عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقيامه بأعباء النشاط

 المحليين.بالمسؤولية الملقاة على عاتق المسؤولين  وتدني الوعي
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II.  :البلديةالمبحث الثاني  

  ة:بلديال مفهوم-1

 وخلية المجتمع، قاعدة كونها للدولة الجزائري الإداري التنظيم في أساسية خلية البلدية تعتبر 

 23ه.انشغالات لتلقي

 :الدساتير خلال من البلدية تعريف 1-1

 :يلي ما على نصت منه 9 المادة نجد1963سبتمبر 10 في المؤرخ :1963 سنة دستور

 وتعتبر واختصاصاتها مداها بتحديد القانون يتولى إدارية مجموعات من الجمهورية تتكون

  24ة.والاجتماعي الاقتصادية الترابية المجموعة أساس البلدية

 :يما يل على نصت منه 36 المادة نجد 1976 نوفمبر 11 في المؤرخ :1976سنة دستور

 25.القاعدة في الثقافية الاجتماعية الاقتصادية الإدارية السياسية الإقليمية المجموعة هي البلدية

 أن على تنص منه 15 المادة نجد 1989 فيفري 23 في المؤرخ :1181 سنة دستور

 26ة.القاعدي الجماعة هي البلدية والولاية، البلدية هي للدولة الإقليمية الجماعات

 :أن على نصت منه 1دة االم نجد 1996 ديسمبر 7 في المؤرخ :1996 سنة دستور

 27.القاعدية الجماعة هي البلدية والولاية، البلدية هي للدولة الإقليمية الجماعات

 على تنص منه 16 المادة نجد 2016 مارس 7في المؤرخ :2116 لسنة الدستوري التعديل

 .28الإقليمية الجماعة هي البلدية والولاية، البلدية هي الإقليمية الجماعات :أن

 :لها المنظمة والأوامر القوانين خلال من البلدية تعريف 1-2  

 الجماعة أنها على البلدية عرف 1967 جانفي 10 في المؤرخ 03-76 رقم البلدية قانون

 29.الأساسيةو الثقافية الاجتماعية الاقتصادية الإدارية ةيالسياس الإقليمية

 أنها على 1 المادة في البلدية عرف 1990 أفريل 07 في المؤرخ 10-01 البلدية قانون

 30ة.المستقل المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع الأساسية الإقليمية الجماعة

                                                           
-ت المحلية في التنمية المحلية الطالب شويح بن عثمان تحت عنوان دور الجماعا العام، إعدادمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون  23 

 -حالة البلدية دراسة

  

 .0121، 21الرسمية، ع  ة، الجريد0121سبتمبر  01، المؤرخ في 0121دستور الجزائر لسنة  24 

 .0122، 11الرسمية، ع  ة، الجريد0122نوفمبر  66، المؤرخ في0122دستور الجزائر لسنة  25 

 .0121، 11الرسمية، ع  ة، الجريد0121نوفمبر  61، المؤرخ في0121دستور الجزائر لسنة  26 

 .0112، 22الرسمية، ع  ة، الجريد0112ديسمبر  12، المؤرخ في 0112لجزائر لسنة دستور ا 27 

 .6102، 01، الجريدة الرسمية، ع 6102مارس  12، المؤرخ في 6102التعديل الدستوري لسنة  28 

 ، المتعلق بالبلدية.0122جانفي  02المؤرخ في  61-22القانون  29 

 المتعلق بالبلدية.أفريل،  00ؤرخ في الم 12-11قانون رقم  30 
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 أنها على 1 المادة في البلدية عرف 2011 جويلية 22 في المؤرخ 11-11 رقم البلدية قانون

 31 .المستقلة المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع للدولة القاعدية الإقليمية الجماعة

 البلدية: تطور مراحل-2

 المرحلة هما الجزائر في البلدية إدارة بهما مرت أساسيتين مرحلتين بين التمييز يمكن

 :الاستقلال ومرحلة الاستعمارية

 :الاستعمارية المرحلة2-1

 :كالتالي وهي البلديات من أصناف 3 ب الاستعمارية الفترة في البلدي التنظيم تميز

 :الأهلية البلديات2-1-1

 حيث الشمال في والنائية الصعبة الأماكن بعض وفي الجنوبية المناطق في الصنف تركز

 الجيش رجال قبل من الفعلي تسييرها كان أين .العسكري بالطابع البلديات هذه إدارة تميزت

 .مختلفة تسميات تحت تعيينهم تم الأهالي من الأعيان بعض بمساعدة الفرنسي

 :المختلطة البلديات2-1-2

 التي المناطق في وجدت حيث الجزائري، الإقليم من الأكبر الجزء تغطي كانت البلديات هذه

 هيئتين إلى المختلطة البلدية إدارة قسَمت الشمالي، وقد بالقسم الفرنسيين تواجد فيها يقل

 :هما رئيسيتين

 يين، التع: والذي يخضع للسلطة الرئاسية للحاكم أو الوالي العام من حيث المتصرف

 .والتأديب الترقية

 ن والجزائرييسها متصرف مع أعضاء من المنتخبين الفرنسيين : يرأالبلدية اللجنة

الأهالي( الذين يتم تعيينهم من قبل السلطة الفرنسية كممثلين لمجموعة بشرية تسمى )

 32 (.)الدوار

 :التام التصرف ذات البلديات2-1-3

 حيث الساحلية، والمناطق الكبرى بالمدن للفرنسيين المكثف التواجد أماكن في أساسا أقيمت

 وعند. (العاملة (التام التصرف ذات بلدية 329 للجزائر الشمالي بالقسم1945 ةسن كان

 السلطات عمدت ثم التام، التصرف ذات بلدية 332 هناك كان 1954ثورة اندلاع

                                                           
  31 قانون 00- 01 المتعلق بالبلدية، المؤرخ في 66 جوان.

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، جامعة أبي بكر -حالة بلدية دراسة-المحليةشويخ بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية  32 

 .61، 01، ص 6101، لسنة والعلوم السياسيةبلقايد، كلية الحقوق 



12 
 

 ذات البلديات لتعميم 1956 جوان في 730-56 رقم المرسوم إصدار إلى الاستعمارية

 وقد ،عليها والالتفاف الثورة مجابهة بهدف وذلك الجزائر، مناطق كافة على التام التصرف

 للبلدية منح والذي1003 أفريل  5في الصادر الفرنسي البلدي للقانون البلديات هذه خضعت

  :33هما هيئتين

 وجزائريين  أوروبيينوهو جهاز منتخب من طرف سكان البلدية من  :البلدي المجلس

ع بذلك على الوض ةالجزائر، مؤثرالتي عرفتها  والتطورات السياسيةالمراحل  حسب

 صلاحيات محدودة ولهللجزائريين سواء كناخبين أو منتخبين بنسب الانتخابي 

 34متعددة.

 ية أن السلطة الاستعمار أعضائه، حيثينتخبه المجلس الشعبي البلدي من بين  :العمدة

 SASصة المخت الإداريةالفرنسية أطلقت الطابع العسكري للبلديات باستحداث الأقسام 

في المدن وهي هيئات تقع تحت  SAUالحضرية  والأقسام البلديةفي المناطق الريفية 

 35وتسيير البلديات. إدارةفي  الفرنسي، وتتحكمسلطة الجيش 

 :الاستقلال مرحلة2-2

 (:1167-1162)الأولى  المرحلة2-2-1

 اختلاف على المؤسسات باقي هزت التي الأزمة لنفس الفترة هذه في البلدية تعرضت

بير اتدعدة اتخاذ  آنذاك السلطة على الفراغ هذا فرض حيث المستعمر خروج بأنواعها، عق

 أساسا:نذكر من بينها 

كل لجنة  ويترأس البلدية شؤون تسيير مهمة بلدية تتولىعلى مستوى كل  خاصة لجان إنشاء

  تقلة.قانون بلدي جديد للجزائر المس إعدادخاصة رئيسا يقوم بوظيفة رئيس البلدية في انتظار 

 (:1111-1167)المرحلة الثانية 2-2-2

 مرالأصدر فيها  بالجزائر، حيث داريالإأرضية التنظيم  أرستأهم ما يميز هذه المرحلة أنها 

المجلس الشعبي البلدي  الذي اعتبرالمتعلق بالبلدية  10/11/1076المؤرخ في  03-76رقم 

أخر يشرف على تنفيذ مداولات المجلس  وأتبعه بجهازالمنتخبين  الأعضاءكجهاز مداولة بين 

 البلدي.الشعبي البلدي هو المجلس التنفيذي 

والذي تلته مراسيم تطبيقية تعزز من خلالها الدور  13/16/1001رخ في المؤ 10-01القانون 

لتي مع باقي القطاعات ا وتنظم عملهاكل الصلاحيات لتنسق  وذلك بإعطائهاالتنموي للبلدية 

                                                           
سنة لن إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانو ةمذكر البلدية، الإدارةتنظيم  د الحليم تينة،بع 33 

 .02ص ،6101

لجامعية بن عكنون (، ديوان المطبوعات ا0126-0202الولاية -البلدية)الجزائر  والمحلية فيا/ محمد العربي السعودي، المؤسسات المركزية  34 

 .011ص  الجزائر،

 .02عبد الحليم تينة، مرجع سابق، ص 35 
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مشاريع ال بإنجازيتعلق  وبالأخص فيما المواطن،تتقاطع معها بشكل عام في تسيير شؤون 

 التنموية.

ات عدد البلدي والذي رفع الإقليميالمتعلق بالتنظيم  03/10/1003المؤرخ في  10-03القانون 

لبلدية ا حيث انتقلتي البلدية لكن من منطق دستور إصلاح وتوسعت عملية بلدية، 1431 إلى

 وكان سياسية،بلدية ذات تعددية  إلىالحزب  أحاديةمن بلدية  1007و 1000بموجب دستور 

المتعلق بالبلدية وقد ألغى بصفة  16/13/1001المؤرخ في  10-01ناتجا لذلك صدور قانون 

 03.36-76 الأمرنهائية أحكام 

 :2111مرحلة قانون البلدية لسنة 2-2-3

الا أنه تسوده الكثير من النقائص، لذا جاء  01/10بالرغم من الإيجابيات التي ميزت قانون 

 إطاروهو يحوز على أهمية بالغة، اذ أنه يندرج ضمن ليسد هذه النقائص  11/11القانون 

الحق  وإرساء دولةاصلاح هياكل الدولة  والمتمثلة فياصلاح الجماعات المحلية الأشمل 

جاء لتكريس مشاركة المواطنين في الشؤون المحلية لتحقيق الديمقراطية، وكذا والقانون، لذا 

 37ترقية حقوق المرأة من خلال توسيع حضوضها في تمثيل المجالس المنتخبة.

  :البلدية هيئات-3

 الإداري للهيكل النموذجية القاعدة وتشكيل تنظيم في الأساسية الخلية البلدية باعتبار

 حق الجزائري المشرع لها منح فقد المالي والاستقلال المعنوية الشخصية ا، ومنحهالمركزي

 :يلي فيما تتمثل إدارية وأجهزة هيئات تكوين

 المداولات هيئة (البلدي الشعبي المجلس (. 

 التنفيذية الهيئة (البلدي الشعبي المجلس رئيس (. 

 الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدية العام الأمين ينشطها (الإدارية الهيئة 

 .) البلدي

 القانون نجد حيث 38به، المعمول والتنظيم التشريع إطار في أعمالها تمارس الهيئات وهذه

 أن بعد وذلك البلدية هيئات بخصوص 10-01 القانون من 13 المادة عدل قد 11/10 الجديد

 الثالثة الهيئة إضافة تم أين) التنفيذية والهيئة المداولات هيئة (هيئتين من تتشكل البلدية كانت

 .الإدارية الهيئة في تتمثل

                                                           
في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ماستر اكاديمي، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي  للبلديةعشاب لطيفة، النظام القانوني  36 

  .02،01،01 ، ص6106، لسنة والعلوم السياسيةمرباح ورقلة، كلية الحقوق 

لشلاش محمد زكرياء، النظام القانوني للبلدية، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر،تخصص إدارة الجماعات المحلية، جامعة د/ مولاي الطاهر 37  

 .02،02، ص 6102سعيدة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، لسنة 

 .00/01، قانون البلدية 02المادة  38 



14 
 

 :) المداولات هيئة (البلدي الشعبي المجلس3-1

أنه جماعة منتخبة أو هيئة تشكل جهازا استشاريا أو  على البلدي الشعبي المجلس يعرف

 اختصاصه.تشريعيا لاتخاذ القرارات في المسائل التي تدخل في 

الأمثل  وبويعتبر الأسلالرئيسية للبلدية  الإدارةالجهاز المنتخب الذي يمثل  أنه:على  كما يعرف

 39المحلية.يعتبر أقدر الأجهزة عن التعبير عن المطالب  الجماعية، كماللقيادة 

  تشكيله:3-1-1

 ىبلدية إل من أعضائه عدد ويختلفمنتخبين  أعضاء عدة من البلدي الشعبي المجلس يتشكل

اعتمد المشرع الجزائري على معيار التعداد السكاني للبلديات لتحديد عدد أعضاء  أخرى، حيث

 :يكون 12/01 الانتخابات القانون في 79 المادة تنص حيثالمجلس الشعبي البلدي 

 .نسمة 10000 عن سكانها عدد يقل التي البلديات في عضو13

 .نسمة20000 و 10000 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو15

 .نسمة 50000 و 01111 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو19

 .نسمة 100000و 41111 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو04

 .نسمة011111و 111111بين  سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو44

 يفوقه. أو نسمة 011111 إلىسكانها  عدد التي يصل البلديات في عضو34

  :البلدي الشعبي المجلس سير نظام3-1-2

 وراته:د 3-1-2-1

 معني مواطن ولكل البلدية لمواطني مفتوحة علنية عادية دورة في الشعبي المجلس جتمعي 

 تتعدى ألا على السنة، في دورات ستة بمعدل أي شهرين كل فيجتمع المداولات، بموضوع

 اقتضت كلما عادية دورة في يجتمع أن الشعبي للمجلس أن كما .أيام خمسة ةدور كل مدة

 40 .الوالي من بطلب أو أعضائه وثلثي رئيسه من بطلب ذلك البلدية شؤون

                                                           
 39  

 ، المتعلق بالبلدية.01-00ون من القان 02المادة  40 
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 دون تحول معلنة قاهرة قوة حالة في انه إلا 41البلدية، بمقر دوراته الشعبي المجلس يعقد

 بعد الوالي يعينه البلدية إقليم خارج مكان في يجتمع أن يمكن البلدية، مقر إلى الدخول

 .42البلدي الشعبي المجلس استشارة

  :لمداولاتا3-1-2-2

 المداولات طريق عن اختصاصه مجال في تدخل التي الشؤون البلدي الشعبي المجلس يعالج

 43 :التالية الأساسية القواعد تحكمها

 :حالات في وتكون علنية المجلس مداولات أن :العامة القاعد

 والمحافظة بالأمن المرتبطة المسائل وفحص الانضباطية المنتخبين حالات فحص 

 .العمومي النظام على

 44 .العربية باللغة البلدي الشعبي المجلس وأشغال المداولات وتحرر تجري 

 مع الحاضرين، الممارسين للأعضاء المطلقة بالأغلبية والتوصيات القرارات تتخذ 

 .45الأصوات تساوي عند الرئيس صوت ترجيح

 :البلدي الشعبي المجلس جانل 3-1-2-3

ين لمساعدته المنتخب أعضائهقد فوض القانون للمجلس الشعبي البلدي حق تشكيل لجان من بين 

 الإعداد، التحضيرأو  الإدارةالمعروضة عليه في  الأمورأمر من  ومعالجة أيفي أداء مهامه 

 أو التنفيذ.

تتضمن تشكيلتها على تمثيل نسبي  ويجب أن46يتم تنصيب هذه اللجان عن طريق المداولة 

ن بين فور تنصيبها يتم اختيار رئيسها م البلدي،يعكس التركيبة السياسية للمجلس الشعبي 

 47أعضائها.

 واللجان نوعان:

 11-11من القانون  41المذكورة بنص المادة  اللجان تلك هي :الدائمة اللجان 

 بالبلدية.التعداد السكاني  إلىلجان بالنظر  17 إلى 14من  ويتراوح عددها

                                                           
 ، المتعلق بالبلدية01-00من القانون  01المادة  41 

 ، المتعلق بالبلدية.01-00من القانون  02المادة  42 

 ، المتلق بالبلدية.01-00من القانون  26المادة  43 

 ، المتلق بالبلدية.01-00من القانون  21المادة  44 

 ، المتلق بالبلدية.01-00من القانون  21المادة  45 

 ، المتلق بالبلدية.01-00من القانون  21المادة  45 

 ، المتلق بالبلدية.01-00من القانون  16المادة  46 
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 خاصة لجان تشكيل البلدي الشعبي للمجلس يمكن :(الخاصةالمؤقتة ) اللجان 

 رئيس من باقتراح وذلك اختصاصه، مجال في يدخل معين موضوعلدراسة 

 حيث أعضاءه بأغلبية عليها مصادق مداولة طريق عن البلدي الشعبي المجلس

   .إليها الموكلة المهام بانتهاء مهمتها تنتهي

 :البلدي الشعبي المجلس لاحياتص 3-1-3

 السياسية، المجالات مختلف تشمل فإنها البلدي الشعبي المجلس صلاحيات يخص فيما

 الاقتصادية،

 الموارد توفر بمدى مرهون يكون لها الفعلي والتكريس والرياضية الثقافية ،الاجتماعية

 :يلي ما المجلس صلاحيات وأهم الكافية المالية

   :والتنمية لتهيئةا 3-1-3-1

 ويصادق هعهدت لمدة الموافقة والمتعددة السنوية برامجه البلدي الشعبي المجلس يعد 

 إطار وفي ،قانونا له المخولة الصلاحيات مع تماشيا تنفيذها على ويسهر عليها

 التوجيهية المخططات وكذا للإقليم المستدامة والتنمية للتهيئة الوطني المخطط

 .القطاعية

 والتنمية الإقليم تهيئة عمليات إعداد إجراءات في البلدي الشعبي المجلس يشارك 

 .بهما المعمول والتنظيم للتشريع طبقا وتنفيذها المستدامة

 يندرج مشروع أي أو البلدية إقليم على تجهيز أو استثمار مشروع أي إقامة تخضع 

 البلدي الشعبي للمجلس المسبق الرأي إلى ،للتنمية القطاعية البرامج إطار في

 .البيئة على والتأثير الفلاحية الأراضي حماية مجال في ولاسيما

 الخضراء والمساحات الفلاحية الأراضي حماية على البلدي الشعبي المجلس يسهر 

 .البلدية إقليم على المشاريع مختلف إقامة عند ولاسيما

 لهما الأفضل الاستغلال على وتسهر المائية والموارد التربة حماية في البلدية تساهم. 
48 

  :والتجهيز القاعدية والهياكل التعمير3-1-3-2

 المعمول والتنظيم التشريع في عليها المنصوص التعمير بكل أدوات البلدية تتزود 

 .البلدي الشعبي المجلس مداولة بموجب عليهما المصادقة بعد بهما

                                                           
 ، المتلق بالبلدية.01-00، من القانون 006، 000، 001، 011، 012، 012المادة  48 
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 إقليم على العمومية والصحة بالبيئة الأضرار يحتمل مشروع أي إنشاء يقتضي 

 التي الوطنية المنفعة ذات المشاريع باستثناء البلدي الشعبي المجلس موافقة البلدية

 .البيئة بحماية ةالمتعلق للأحكام تخضع

 التقنية المصالح بمساهمة بهما المعمول والتنظيم التشريع في المحددة الشروط ضمن 

 :البلدية تتولى للدولة

 استعمالها وقواعد الأراضي تخصيصات احترام من التأكد. 

 التجهيز  ببرامج العلاقة ذات ،البناء عمليات لمطابقة الدائمة المراقبة لىع السهر

 والسكن.

 قانونية الغير الهشة السكنات مكافحة مجال في الأحكام احترام على السهر. 

 المتعلقين بهما المعمول والتنظيم للتشريع وطبقا المعماري التراث حماية إطار في 

 بمساهمة البلدية تسهر حمايته،و الثقافي التراث على والمحافظة والتعمير بالسكن

 والحماية الثقافية العقارية الأملاكعلى  المحافظة على ،المؤهلة التقنية المصالح

 .السكنية للتجمعات الهندسي الانسجام على والحفاظ

 لبرامج تخصيصها في الأولوية ومنح العقاري وعائها على الحفاظ على البلدية تسهر 

 .الاقتصادي والاستثمار العمومية التجهيزات

 للدولة العمومية للأملاك التابعة العقارية الأملاك عنالمحافظة  علىالبلدية  تسهر. 

 تساهم أو تبادر كما العقارية، للترقية التحفيزية الشروط السكن مجال في البلدية توفر 

 .السكن برامج ترقية في

 وترميم وصيانة حماية الى تهدف سكان جمعية كل خاصة بصفة وتنظم تشجع 

 .الأحياء أو المباني

 يكون ذلك  لسياحةوا والتسلية والثقافة والشباب والرياضة الاجتماعية والحماية التربية

 من خلال:

 الرياضية للنشاطات الموجهةة الجوارية البلدي القاعدية الهياكل انجاز في المساهمة 

 .التسليةو والثقافة والشباب

 المعنيين المتعاملين وتشجيع السياحية قدراتها توسيع إلى يرمي تدبير كل اتخاذ 

 .باستغلالها

 49 .الشغل مناصب واستحداث التمهين عمليات تشجيع 

 :البلدية وطرقات الصحة وحفظ النظافة3-1-3-3

 :مجالات في العمومية النظافة على والمحافظة الصحة بحفظ وتتكفل البلدية تسهر حيث
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 للجمهور المستقبلة والمؤسسات والأماكن الأغذية صحة على الحفاظ. 

 معالجتهاو ونقلها الصلبة النفايات جمع. 

 البلدية طرقات ةصيان. 

 لطرقاتها التابعة المرور إشارات. 

 وطبقا إمكانياتها حدود وفي ،للمواطن المعيشي الإطار تحسين مجال في البلدية تتكفل 

 الحضري العتاد ووضع الخضراء المساحات بتهيئة ،بهما المعمول التنظيم للتشريع

 50 .الشواطئو الترفيه فضاءات صيانة في وتساهم

 التنفيذية(: )الهيئةالبلدي  الشعبي المجلس رئيس3-2

وممثل الهيئة ة للبلدي والمسؤول الأوليعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي أهم هيئة في التسيير 

 التنفيذية.

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس تعيين3-2-1

لتي تناولت ا والسري للقائمةيتم تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق الاقتراع العام 

أيام بعد  0خلال مدة لا تتعدى  ويتم تنصيبهأغلبية المقاعد ويكون الرئيس على رأس القائمة 

 الشعبي المجلس رئيس يساعد سنوات، 4عهدة الرئاسة  الاقتراع، تدومعن نتائج  الإعلان

 :كالتالي عددهم يكون نواب عدة أو (2) نائبان البلدي

 إلى (7) سبعة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة (2) نائبان 

 مقاعد. (9) تسعة

 عشر أحد من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (3) ثلاثة 

 مقعدا. (11)

 خمسة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (4) أربعة 

 مقعدا. (15) عشر

 ثلاثة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (5) خمسة 

 مقعدا. (04) وعشرين

 ثلاثة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (6) ستة 

 51 .مقعدا (33) وثلاثين
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 :البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات3-2-3

 اتخاذ في الحق وله الصلاحيات من بجملة البلدي الشعبي المجلس رئيس يتمتع 

 بازدواجية يتمتع أنه كما القانون، عليه نص ما وفق لذلك اللازمة والتدابيررارات الق

 .الدولة أو البلدية يمثل كان سواء فيه يكون الذي الوضع باختلاف تختلف وظيفية

 البلدية: ممثل بصفته البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات3-2-3-1

 والإدارية وفقالمدنية  الأعمال كل في البلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس يمثل 

 .بهما المعمول والتنظيم التشريع في عليها والأشكال المنصوصالشروط 

 الصفة وبهذه البلدي، الشعبي المجلس البلدي، الشعبي المجلس رئيس يرأس: 

 لاختصاصه الخاضعة المسائل عليه ويعرض يستدعيه. 

 ويترأسها الدورات أعمال جدول مشروع يعد. 

 بالصرف الآمر وهو البلدية ميزانية البلدي الشعبي المجلس رئيس ينفذ. 

 س الشعبي البلدي وتحت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجميع المجل رئيس يقوم

 البلدية للممتلكات المكونة والحقوق الأملاك على بالمحافظة الخاصةالتصرفات 

 :يأتي بما القيام الخصوص، وجه على عليه، ويجب .وإدارتها

 ولحسابها البلدية باسم التقاضي. 

 البلدية المالية تطور ومتابعة النفقات بصرف والأمر البلدية مداخيل إدارة. 

 الهبات وقبول والإيجارات والصفقات والمعاملات الأملاك اقتناء عقود إبرام 

 .والوصايا

 تنفيذها حسن ومراقبة البلدية أشغال بمناقصات القيام. 

 حق ذلك في بما البلدية تملكها التي والمنقولة العقارية الأملاك على الحقوق ممارسة 

 .الشفعة

 البلدية الطرق بشبكة المتعلقة التدابير اتخاذ. 

 الأرشيف على المحافظة على السهر. 

 البلدية.رات لتطوير مداخيل بادماتخاذ ال 

 العمومية والمؤسسات المصالح وضع على البلدي الشعبي المجلس رئيس يسهر 

 52 .سيرها وحسن البلدية
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 للدولة:صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي صفته ممثلا 3-2-3-2

 فهو يكلف  وبهذه الصفةالبلدية،  مستوى على الدولة البلدي الشعبي المجلس رئيس يمثل

 به.على الخصوص بالسهر على احترام وتطبيق التشريع النظام المعمول 

 يأتي بما الوالي إشراف تحت البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم: 

 البلدية إقليم على والتنظيمات القوانين وتنفيذ تبليغ. 

 العمومية والنظافة والسكينة النظام على السهر. 

 الإسعاف مجال في والتدخل والوقاية الاحتياطية التدابير تنفيذ حسن على السهر. 

 بهما المعمول والتنظيم التشريع له يخولها التي المهام بكل ذلك، إلى بالإضافة ويكلف. 

 بها، المعمول والتنظيمات القوانين إطار في البلدي الشعبي المجلس رئيس يتخذ 

 الأشخاص وحماية سلامة لضمان الوقائية التدابير وكل الاحتياطات الضرورية

 .حادث أو كارثة أية فيها تحدث أن يمكن التي العمومية نكالأما في والممتلكات

 تدابير بتنفيذ البلدي الشعبي المجلس رئيس يأمر والوشيك، الجسيم الخطر في حالة 

 فورا.بها  ويعلم الواليالظروف  تفتضيها التي الأمن

 للسقوط مع  الآيلة والبنايات والعمارات الجدران بهدم الأشكال، نفس ضمن يأمر

 الثقافي. التراث بحماية المتعلق سيما لابهما  والتنظيم المعمولالتشريع  احترام

 حسب الشروط  والتجزئة والهدم البناء رخص البلدي الشعبي المجلس رئيس يسلم

 به. والتنظيم المعمولالمحددة في التشريع  والكيفيات المسلمة

 والسكن والتعمير وحمايةوالتنظيم المتعلقين بالعقار  التشريع احترام على بالسهر يلزم 

 53 البلدية. إقليمالتراث المعماري الثقافي على كافة 

 (:البلدية )إدارة الإدارية الهيئة3-3

  العام: الأمين3-3-1

 وهو العام، الأمين ينشطها البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت توضع إدارة للبلدية 

 الشعبي المجلس لرئيس والأساسي المباشر المساعد ويعتبر للبلدية الأساسية الركيزة

 54.البلدي
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  :صلاحياته 3-3-2

 من بمجموعة القيام البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدية العام الأمين يتولى

 55 :يلي فيما تتمثل الصلاحيات

 البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضير ضمان. 

 البلدية والتقنية الإدارية المصالح سير وتنسيق تنشيط. 

  الهيكل التنظيمي المتضمنةضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق المداولات 

 .107ومخطط تسيير المستخدمين المنصوص عليه في المادة 

 70المادة  في عليه المنصوص المهام واستلام تسليم محضر إعداد . 

 :والملحقات المندوبيات-4

 أو المسافة لبعد منها وجزء للبلدية الرئيسي المقر بين الاتصال الصعب من يكون عندما

 مجال ويحدد إدارية ملحقة مداولة بموجب البلدي الشعبي المجلس يحدث للضرورة،

 56.خاصا مندوبا لها ويعين اختصاصها،

  .بها للتكفل الضرورية الوسائل وتوفير العام المرفق مهام ضمان البلدية المندوبية تتولى

 الشعبي المجلس مداولة بموجب ويعين البلدي المندوب يدعى منتخب البلدية المندوبية وينشط

 الشعبي المجلس رئيس يعينه متصرف ويساعده ،المجلس رئيس من اقتراح على بناء البلدي

 57 .للبلدي العام الأمين من اقتراح على بناء البلدي
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 الفصل:صة خلا

لية تهدف أن التنمية المح والبلدية نستخلصللتنمية المحلية  لمفاهيمي للإطاردراستنا من خلال 

تجسيد لفهي تحتاج إلى التخطيط المحلي المحكم  ،تحقيق النمو في مختلف قطاعات المجتمع إلى

لى ع يستلزمالواقع، على أرض  والتحديات الموجودةأهدافها المذكورة سابقا رغم المعيقات 

ات تقني وآليات ذاتاعتماد طرق  الصلاحيات المخولة لهخلال  منو المجلس الشعبي البلدي

 التنموية.عالية بخصوص العمليات 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 البلديةميزانية 
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 الفصل:مقدمة 

الأمر على مدى توفرها على  ويتوقف هذاتعد البلدية الخلية الأساسية لتحقيق التنمية المحلية 

توجب على السلطات المحلية إعداد ميزانيتها مع الأخذ بعين  لذلك الكافية،الموارد المالية 

، ومجالات الإيراداتتحدد فيها مختلف حيث  الاعتبار كل التشريعات والقوانين اللازمة لذلك،

وهذا ما سيتضح  وتحقيق أهدافها،دورها  لإبراز، والتي من خلالها تسعى البلدية جاهدة الإنفاق

 التاليين:لمبحثين امن خلال دراستنا لميزانية البلدية ضمن 

I.  :الإطار العام لميزانية البلدية.المبحث الأول 

II.  :مصادر تمويل ميزانية البلدية.المبحث الثاني 
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I.  :الإطار العام لميزانية البلدية.المبحث الأول 

 البلدية:ميزانية -1

المحلية  للإدارةالمحلية وهي المنهاج الحقيقي  الإدارةلقد عرفت ميزانية البلدية بأنها ميزانية 

أجل تحقيق  والاتجاهات منتعكس بذلك الخطط التي تريد تطبيقه خلال سنة معينة وهي 

 1المواطنين.احتياجات ورغبات 

 الإيرادات تقديرات جدول هي البلدية فان: ميزانية 11/10البلدية  قانونمن  176حسب المادة 

 2.وتنفيذهابسير المصالح البلدية  يسمح وإدارة ترخيص وهي عقدوالنفقات السنوية للبلدية 

 .3التنظيم طريق عن ومضمونها البلدية ميزانية شكل يحدد

 .4مواردها تعبئة عن أيضا مسؤولة وهي .بها الخاصة المالية تسيير مواردها عن مسؤولة البلدية

 : الميزانيةأنواع 2-

 تعتبر الميزانية الأولية الوثيقة الأساسية التي تقدر كل النفقات و الإيرادات أولية:ميزانية 2-1 

،تحضر  السنوية ،فهي عبارة عن كشف تفصيلي لكافة العمليات المالية المقررة خلال السنة

بمعنى ايراداتها  خلال شهر أكتوبر من السنة التي تسبق تنفيذها ويشترط أن تكون متوازنة،

 5تساوي نفقاتها.

سواء بالزيادة أو بالنقصان ،  الأوليةهي وثيقة مالية تأتي لتعديل الميزانية  : إضافيةميزانية 2-2

 6السابقة.خلال السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية  الإيراداتتسمح بتعديل النفقات و 

عبارة عن كشف مسجل فيه كافة المبالغ الفعلية التي  الإداريالكشف  : الإداريالحساب 3-2

  7صيلها.أنفقتها الدولة و كافة المبالغ الفعلية التي قامت الدولة بتح

)الميزانية  للميزانيتينبمثابة حوصلة  للبلدية، فهويعتبر الميزانية الحقيقية  إذا الإداريفالحساب 

 والإضافية(.الأولية 

                                                             
 العلوم كلية  العامة، المالية تسيير تخصص ،ماجستيرة مذكر  المحلية، الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية تقييم الحفيظ، عبد عباس1

 .35 ص ،2012تلمسان، بلقايد، بكر أبي جامعة الاقتصادية،

 المتعلق بالبلدية. 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  2020المؤرخ في  10-11من القانون رقم  176المادة 2
 
 بالبلدية.المتعلق  2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  2020المؤرخ في  10-11القانون رقم  من 176 المادة 3

 
 المتعلق بالبلدية 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  2020المؤرخ في  10-11من القانون رقم  169المادة  4
 .38ص  2009 سنة-الحقوقكلية –الجزائر  دكتوراه، جامعةعملية التنمية أطروحة  ودورها فيالمحلية  طيبي، الماليةسعاد   5
 –محمد بوضياف  الأكاديمي، جامعةمقدمة لنيل شهادة المستر  ، مذكرة11/10ميزانية البلدية وسبل تنويعها في ظل القانون  دليلة، مصادرجعيجع   6

 .5ص 2016لسنة  –المسيلة 
 .67، ص2002،الجامعية، الاسكندرية العامة، الدارالمالية  أيوب، مبادئ وسميرة ابراهيمحامد عبد المجيد دراز   7
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 البلدية:ميزانية محتوى -3 

 :قسمين على البلدية ميزانية تحتوي

 متوازنة ونفقات إيرادات إلى قسم كل ينقسم حيث والاستثمار وقسم التجهيزقسم التسيير 

 8وجوبا.

 :التسيير قسم1- 3

 :ما يأتي على النفقات باب التسيير في قسم يحتوي  

 لبلدية.ا مستخدمي أجور وأعباء •

 .الانتخابية بالمهام المرتبطة والأعباء التعويضات •

 .القوانين بموجب البلدية ومداخيل الأملاك المقررة على المساهمات •

 .والعقارية المنقولة الأملاك صيانة نفقات •

 .البلدية طرق صيانة نفقات •

 .عليها المترتبة والأقساط البلدية المساهمات •

 .التجهيز والاستثمار قسم التسيير لفائدة قسم من الاقتطاع •

 .القروض فوائد •

 .جديدة تجهيزات باستغلال التسيير المرتبطة أعباء •

 9.البلدية تسييرا لمصالح مصاريف •

 على:الإيرادات  قسم التسيير في باب تحتوي 

والتنظيم ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع  •

 .به المعمول

للجماعات المحلية  والصندوق المشتركالممنوح من الدولة  وناتج التسييرالمساهمات  •

 .والمؤسسات العمومية

 10البلدية. أملاك ومدا خيلناتج  •

 :والاستثمار التجهيز قسم3-2

 :ما يأتي على خصوصا النفقات باب والاستثمار في التجهيز قسم يحتوي

 .التجهيز العمومي نفقات •

 الاستثمار. عنوانالمال ب رأس في المساهمة نفقات •

                                                             
 المتعلق بالبلدية. 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  2020المؤرخ في  10-11القانون رقم من 179المادة  8
 .10-11من قانون البلدية  198المادة  9

 .10-11 من قانون البلدية 195المادة 10
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 القروض. مال رأس تسديد •

 .البلدية المنشآت تهيئة إعادة نفقات •

 .11التنظيم طريق عن المادة هذه تطبيق فياتكي تحدد •

 :يأتي ما على خصوصا الإيرادات باب في والاستثمار التجهيز قسم يحتوي 

 التسيير. إيراداتالاقتطاعات الحاصلة من  •

 والوصايا.الهبات  •

 والمساعدات. المساهمات •

 المحلية.برامج التنمية  إطارالدولة في  إعانات •

 والتجاري.الفائض المحقق من المصالح العمومية ذات الطابع الصناعي  •

 حصة البلدية من الصندوق المشترك للجماعات المحلية. •

 12والولاية. وتخصيصات الدولةمحاصيل القروض  •

 البلدية:مبادئ ميزانية -4

 وهي كالتالي:مجموعة من المبادئ  وصحيحة علىالميزانية بصفة قانونية  إعداديقوم 

 الوصف العام مبدأ الرقم

 

4-1  

 

 مبدأ السنوية

كل سنة تبدأ من  ونفقاتها تحددالبلدية  إيراداتحيث أن 

 السنة.ديسمبر من نفس  31 وتنتهي فيجانفي  1

 

 

4-2 

 

مبدأ الوحدة 

 والقبلية

القبلية يقصد  واحدة، أماإن البلدية تتوفر على ميزانية 

ميزانية البلدية  والتقدير والتصويت علىبها التحضير 

 13التنفيذ.الأولية قبل الشروع في 

 

4-3 

 

 مبدأ التوازن

لم تكن  إذاحيث لا يمكن المصادقة على ميزانية 

 14.والنفقات متساوية( الإيرادات متوازنة )مجموع

 

 

4-4 

 

 مبدأ التخصيص

على عكس الميزانية العامة للدولة ففي ميزانية البلدية 

المقيدة  كالإيراداتخاصة  إيراداتهناك 

 15بتخصيصها.

                                                             
 .10-11من قانون البلدية  198المادة 11
 .195،819المادتين  نفسه، ، مرجع10-11 قانون البلدية12
 .93ص : 2003 ، سنة-الجزائر-، دار العلوم للنشر عنابةالعامة( العامة، الميزانيةمحمد الصغير بعلى: المالية العامة )النفقات العامة، الايرادات 13
 بالبلدية.المتعلق  2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  2020المؤرخ في  10-11من القانون رقم  183المادة  14

 
ماجستير، مذكرة  منصورة(حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية  دراسةتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية ) عباس:عبد الحفيظ  15

 .43ص: 2012 تلمسان، سنةابي بكر بلقايد  جامعة
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4-5 

 

مبدأ الفصل بين 

 الأمروظيفتي 

بالصرف 

والمحاسب 

 العمومي

 

القانون  المادة منوضع هذا المبدأ وفقا لما جاء في 

المتعلق بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  29_90

الفصل بين وظيفتي الأمر بالصرف  ألزمالعمومية حيث 

 والمحاسب العمومي

 

 

 البلدية:ميزانية  إعداد-5

 16البلدية.يتولى الأمين العام تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي اعداد مشروع ميزانية 

 17عليه.يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي مشروع ميزانية البلدية أمام المجلس للمصادقة 

 :البلديةالتصويت على ميزانية -6

وفقا للشروط المنصوص عليها في  البلدية، تضبطيصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية 

 القانون.هذا 

 .تنفيذها سنة تسبق التي المالية السنة أكتوبر من 31 لقب الأولية الميزانية على يصوت

 .فيها تنفذ التي المالية السنة نم جوان 15 قبل الإضافية الميزانية على يصوت

 .مادة ومادة   باب ا اباب   اتالاعتماد على يصوت

 طريق عن القسم نفس داخل باب إلى باب من تحويلات جراء البلدي الشعبي المجلس يمكن

 .مداولة

 البلدية:لمصادقة على ميزانية ا-7

تقدم الميزانية بعد التصويت عليها من طرف المجلس الشعبي البلدي للسلطات المعنية )الوالي( 

 للبلدية. 11/10من القانون  57للمصادقة عليها وفق ما جاء في المادة 

تنص على النفقات الإجبارية وفقا  وإذا لملا يمكن المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة 

في حالة ما صوت المجلس الشعبي البلدي  للبلدية، 11/10من القانون  183ة لما جاء في الماد

( 15عشر يوم ) الخمس بملاحظاته خلالعلى ميزانية غير متوازنة فان الوالي يرجعها مرفقة 

مداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة  إلىمن الاستلام الى الرئيس الذي يخضعها 

 أيام.( 10)

                                                             
 لمتعلق بالبلدية.ا 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  2020المؤرخ في  10-11من القانون رقم  180المادة  16
 .10-11من قانون البلدية  180المادة  17
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صوت على الميزانية مجددا من دون توازن أو  إذايتم اعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي 

 الإجبارية.لم تنص على النفقات 

يتم التصويت على الميزانية ضمن الشروط المنصوص عليها في هذه المادة خلال ثماني  وإذا لم

 الوالي.أيام تلي تاريخ الاعذار فإنها تضبط تلقائيا من طرف 

 يتعين الميزانية،في  حالة ترتب عجز انه فيفمن نفس القانون  186وفقا لما جاء في المادة أما 

الميزانية  وضمان توازنجميع التدابير اللازمة لامتصاصه  على المجلس الشعبي البلدي اتخاذ

التصحيحية الضرورية فانه يتم اتخاذها من طرف  الإجراءاتلم يتخذ المجلس  فإذا الإضافية،

 الوالي.

 البلدية:تنفيذ ميزانية -8

الأمرون  البعض:بعضهما  ومستقلان عنيسهر على تنفيذ ميزانية البلدية جهازان منفصلان 

 العموميون. بالصرف، المحاسبون

 بالصرف: الآمرون •

المتعلق بالمحاسبة العمومية، يعد الآمر بالصرف كل شخص  90/29من القانون  23وفق المادة 

( التي تهدف 21،20،19،18،17،16يؤهل لتنفيذ العمليات المتعلقة بالميزانية المشار إليها )

لإجراء الاثبات والتصفية، وإصدار سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات، القيام بإجراءات 

 بالصرف أو تحرير الحوالات فيما يتعلق بالنفقات.لآمر ايام والتصفية، الق

فالآمر بالصرف بالنسبة لميزانية البلدية هو رئيس المجلس الشعبي البلدي وهو المكلف بالحفاظ 

 18 على أموال البلدية وإدارتها وتسيير الإيرادات، تحرير الأمر بالصرف الخاص بالنفقات.

 المحاسبون العموميون: •

المتعلق بالمحاسبة العمومية، يعد المحاسب العمومي كل  90/21من القانون  23وفق المادة 

 شخص يعين قانونيا للقيام بالعمليات التالية:

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. .1

 ضمان حراسة الأموال والسندات أو القيم أو الأشياء، أو المواد المكلفة بها وحفظها. .2

 الموجودات.حركة حسابات  .3

 عمليات تنفيذ الميزانية: 8-1

إن عملية تنفيذ ميزانية البلدية تتطلب تنفيذ النفقات والإيرادات عبر مرحلتين إدارية، 

 19ومحاسبية.

                                                             
 .102، ص 2003د/ الشريف رحماني، أموال البلديات الجزائرية، دار القصبة للنشر، الجزائر،  18
 المتعلق بالمحاسبة لعمومية 90/21من القانون  15المادة   19
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 تنفيذ إيرادات البلدية: 8-1-1

 المرحلة الإدارية: 8-1-1-1

يرادات البلدية وفق تتم على عاتق المحاسب البلدي بالتحصيل، حيث تتم المراقبة الإدارية على إ

 مرحلتين:

يتعلق بنشأة حقوق ومعاينتها من قبل إدارة البلدية، أو إدارة الدولة بالرجوع إلى  الإثبات: -أ

للمحاسبة العمومية، فهي تنص: يعد الإثبات الإجراء  90/21من القانون  16نص المادة 

 الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن.

وهذه العملية هي من  والقابل للتحصيللمستحق للبلدية تحديد مبلغ الدين ا التصفية: وهي -أ

 اختصاص الأمر بالصرف.

للبلدية هما عمليتان متماثلتان وغالبا يتم إجراؤهما في وقت  وتصفية الإيراداتونجد أن الإثبات 

 20واحد وهذا ما يجمعهما تحت عبارة تحديد الإيرادات.

 المرحلة المحاسبية: 8-1-1-2

تتمثل هذه المرحلة في التحصيل وهو محاسبة يقوم بها المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب 

ويسجل هذا  والأنظمة للتحصيلله بموجب القانون  البلدي الذي يتحقق من أن هذا السند مرخص

السندات  ويلتزم بمتابعةالسند فيقوم بمراقبة شرعية لعملية تحصيل المبلغ المحدد في السند 

  21.، وهكذا تقع المسؤولية التامة عليهالتي ترجع إلى البلديات والمداخيل وجميع المبالغ

 تنفيذ نفقات ميزانية البلدية  8-1-2

 التالية:تتم هذه المرحلة وفق المراحل  الإدارية:المرحلة  8-1-2-1

هو سند قانوني تلتزم بموجبه البلدية بدفع النفقات مقابل خدمات تستفيد  الالتزام بالنفقة: -أ

 22بها.

التصفية  )تسمحللمحاسبة العمومية  90/21من القانون  20نصت المادة  تصفية النفقة: -ب

 العمومية(، ويقصدبالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات 

 الالتزام.بها تحديد المبلغ الصحيح للنفقة الناتج عن 

                                                             
 والعلوم السياسية قسمالحقوق  تبسة، كليةالعربي التبسي  ماستر، جامعة مذكرة-تطبيقيةدراسة –الوالي على ميزانية البلدية  شنيخر، رقابةتقوى   20

 .08 ، ص2014الحقوق،
 .30المرجع نفسه الصفحة   21
 بالمدية، كليةالدكتور يحيى فارس  ، جامعة(المديةالجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلة في الجزائر )دراسة حالة ولاية  يرقى: دوركريم   22

 . 83ص 2009صادية وعلوم التسيير لسنة العلوم الاقت
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 مرالأالمالية )يعد  للمحاسبة 90/21من قانون  21 عليها المادةنصت بالصرف:  الأمر-ج 

وهو عبارة عن  الذي بموجبه دفع النفقات العمومية.( الإجراءت بالصرف أو تحرير الحوالا

 23التزام.التي كانت محل  بموجبه يتلقى المحاسب العمومي أمرا بدفع النفقة إداريقرار 

 المحاسبية:المرحلة  8-1-2-2

تتلخص هذه المرحلة في عملية التحصيل وهي المرحلة الأخيرة من مراحل صرف النفقة 

تنفذ هذه المرحلة من طرف  ،الخزينة العمومية إلىالحقوق  بإدخالالتحصيل  العامة، يسمح

 24المحاسب البلدي تمر بمرحلة وحيدة هي دفع مبلغ النفقة للدائن الحقيقي للبلدية.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .13سابق ص  دليلة، مرجعجعيجع   23

 
 .13نفس المرجع ص    24
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II.  :مصادر تمويل ميزانية البلدية:المبحث الثاني 

 الداخليةمصادر التمويل -1

 :الجبايةالموارد المالية 1-1

على  والرسوم المفروضةلتمويل ميزانية البلدية في مجموع الضرائب  الجبايةتتمثل المصادر 

 البلدية. إقليمتنشط ضمن حدود  والصناعية والمهنية التيالمواطنين والشركات التجارية 

من  %90تعتبر هذه المصادر المصدر الأساسي لتمويل ميزانية البلدية فهي تقارب أكثر من  إذ

 البلديات.موارد ميزانية 

 ومجموعة من والرسوم المباشرةمجموعة من الضرائب  الجباية منحيث تتضمن المصادر 

 25المباشرة.الضرائب الغير 

 :والرسوم المباشرةالضرائب 1-1-1

 :والهيئاتالمشتركة بين البلديات  والرسوم المباشرة الضرائب- 1-1-1-1

 26(:صنف الريوع العقارية) الإجماليالضريبة على الدخل  •

المداخيل الناتجة عن  بأنهاالريوع العقارية  ، تعرف76/101من الأمر رقم  42/1طبقا للمادة 

المحلات التجارية والصناعية الغير مجهزة  منها، وإيجار كلالأجزاء  أوالعقارات المبنية  إيجار

الغير مبنية بمختلف أنواعها بما فيها الأراضي  الأملاك إيجارالناتجة عن  بعتادها، والإيرادات

 سكني.عقارية ذات استعمال  لأملاكالمدني  الإيجار خيل الفلاحية، ومدا

والبلدي صنف ريوع عقارية مناصفة بين الدولة  الإجماليعلى الدخل  يقسم حاصل الضريبة

 التالية:النسب  حسب

 البلدية الدولة

50% 50% 

 

 TAP:27الرسم على النشاط المهني  •

قانون المالية  ، المتضمن30/12/1995المؤرخ في  95/27هذا الرسم بموجب الأمر رقم  أنشئ

يمارسون نشاطا صناعيا أو  والمعنويين الذينالطبيعيين  الأشخاصعلى  ، يفرض1996لسنة 

 .%2بمعدل تجاريا أو غير تجاريا 

توزع عائدات الرسم على النشاط المهني على  2008 طبقا للمادة من قانون المالية التكميلي لسنة

 التالية:المشتركة حسب النسب  الأموال الولاية، صندوقالبلدية، 

 

 

                                                             
 
 عبد اللطيف لونيسي، الرقابة على مالية البلدية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق فرع قانون اداري، جامعة محمد خيضر بسكرة  26

 .163، ص 2012/2013

 .34، مرجع سابق، صمزيتي فاتح 27 
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الصندوق المشترك  البلدية الولاية

 للجماعات المحلية

0.59% 1.30% 0.11% 

 

المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  24/07/2008المؤرخ في  02-08وبموجب الأمر رقم 

 التالي:النحو  وهذا على %3تعديل معدل تحصيل هذا الرسم الى نسبة  ، تم2008

الصندوق المشترك  البلدية الولاية

 المحليةللجماعات 

0.88 % 1.96 % 0.16% 

 

 : IFUةالضريبة الجزافية الوحيد •

تمارس  والشركات والتعاونيات التيالمعنويون  أويخضع لهذه الضريبة الأشخاص الطبيعيون 

المستثمرون الذين يخضع لها  تجارية، كماحرفيا أو مهنة غير  أونشاطا صناعيا أو تجاريا 

من دعم الصندوق الوطني للتأمين  والمؤهلون للاستفادةينجزون المشاريع  أويمارسون الأنشطة 

  .28البطالةعن 

 الوحيدة:توزع عوائد الضريبة الجزافية 

صندوق  البلدية الولاية الدولة

التضامن 

 والضمان

غرفة 

التجارة 

 والصناعة

الغرفة 

الوطنية 

للصناعات 

التقليدية 

 والحرف

غرفة 

الصناعة 

التقليدية 

 والمهن

49% %0.5 %40.25 %0.5 %0.5 %0.01 %0.24 

 

 :IPالأملاك الضريبة على  •

أن  بالجزائر، أو موطنهم الجبائيالضريبة الأشخاص الطبيعيين الذين اختاروا  يخضع لهذه

قانون الضرائب  76/101من الأمر رقم  276 للمادة أملاكهم موجودة في الجزائر طبقا

 29والرسوم المماثلة.المباشرة 

 30 التالية:توزع حصيلة هذه الضريبة حسب النسب 

 

                                                             
 .109خيضر خنفري، مرجع سابق، ص  28
عنوان  لونيسي، تحتالطالب عبد اللطيف  والعلوم السياسية، إعدادالحقوق  بسكرة، كليةمذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر جامعة محمد خيضر   29

 .154الرقابة على مالية البلدية ص 

 
    ، 2016 ديسمبر-السادس، مدى فاعلية مصادر مالية البلديات في تحقيق التنمية على المستوى المحلي، مجلة العلوم الإنسانية، العدد د/ إبراهيم يامة  30

 .257ص 



33 
 

 الصندوق الوطني للسكن البلدية الدولة

60% %20 %20 

 

 البيئي:الرسم التكميلي على التلوث  •

يفرض هذا الرسم على كميات التلوث المنبعثة التي تتجاوز حدود القيم و يوزع حاصل هذا 

 31الرسم كالتالي:

 الصندوق الوطني للبيئة البلدية

25% 75% 

 

 النفايات:الرسم التحفيزي على عدم تخزين  •

يفرض هذا الرسم على عدم تخزين  2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46طبقا للمادة 

دج 10500تعريفته ب  المنتجين، تتحددطرف  والمخزنة منالنفايات الصناعية الغير معالجة 

 والخطيرة.للطن المخزن من النفايات الصناعية الخاصة 

 32 كالتالي: وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  البلديات، بين:يوزع مدخول هذا الرسم 

 

 وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  البلدية

25 % %75 

 

 العلاج:الرسم التحفيزي على النفايات الناتجة عن نشاطات  •

 والعيادات الطبيةتأسس هذا الرسم على النفايات المرتبطة بنشاطات العلاج في المستشفيات 

دج  24000مرجعي قدره  ، بسعر2008قانون المالية التكميلي لسنة  من 46 بمقتضى المادة

 .للطن المخزن

 كالتالي: وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  البلديات، بين:يوزع مدخول هذا الرسم 

 

 الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث البلدية

25% 75% 

 

 الصناعي:الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر  •

يفرض هذا الرسم التكميلي على استعمال المياه ذات المصدر الصناعي في المؤسسة وفقا لحجم 

 القيم.المياه المنتجة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي يتجاوز حدود 

 33كالتالي: وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  البلديات، بين:يوزع مدخول هذا الرسم 

                                                             
 .257نفس المرجع، ص   31
 .257د/ إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص   32
 .258د/ إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص   33
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 للبيئة وإزالة التلوث الصندوق الوطني البلدية

50% 50% 

 

 للبلديات:العائدة كليا  والرسوم المباشرة الضرائب-1-1-1-2

 :TFالرسم العقاري  •

المتواجدة على اقليم  والغير المبنيةتأسس الرسم العقاري ليفرض سنويا على الملكيات المبنية 

 البلدية،

 34.%100 الرسم العقاري بنسبةحيث تستفيد البلديات من عائدات 

 التطهير:رسم  •

على الملكيات المبنية  المنزلية، سنوياأو ما يعرف برسم رفع القمامات يؤسس رسم التطهير 

على الملاك  القمامات، ويفرضالمتواجدة بالبلديات التي تتوفر على مصالح لإزالة 

على مداولات المجلس الشعبي يتحدد من خلال مصادقة السلطة الوصية  والمستأجرين للملك،

 35البلدي بقرار من رئيسه مهما كان عدد سكان البلدية المعنية.

 المباشرة:غير الضرائب والرسوم 1-1-2

 والهيئات الأخرى:الضرائب والرسوم غير المباشرة المشتركة بين البلدية -1-1-2-1

 :  TVAالمضافة الرسم على القيمة  •

يقوم  والتسليمات التييتم تطبيق الرسم على القيمة المضافة على كل العمليات المتعلقة بالمبيعات 

 والبضائع المستوردةحالتها الأصلية من المنتجات  والمبيعات والتسليمات علىبها المنتجون 

وأداء  الإيجاروالتجزئة وعمليات كل من تجار الجملة  يقوم بها والمنجزة والمبيعات التي

 والمتاجرة.جانب كل الأشغال العقارية  إلى الخدمات

 36 المحلية: والضمان للجماعاتالتضامن  الدولة، صندوق البلدية،يوزع مدخول هذا الرسم بين 

والضمان صندوق التضامن  الدولة البلدية

 المحلية للجماعات

10% 80% 10% 

 

 اللحوم:الرسم الصحي على  •

 الحيوانات.حسابه على أساس وزن لحوم  الحيوانات، ويتم نتيجة ذبحوتحصله البلديات 

 37 الحيوانية:بحماية الصحة  والصندوق الخاصيتم توزيع عائداته بين البلديات 

                                                             
عنوان اشكالية عجز  أحمد، تحتالطالب بلجلالي  الاقتصادية، إعدادالعلوم  تلمسان، كليةاجستير جامعة أبو بكر بلقايد مذكرة مقدمة لنيل مذكرة م  34

 . 91دراسة تطبيقية البلديات جيلالي بن عمار ص  –البلديات 
 . 270العدد الرابع الصفحة  عنابة،جامعة باجي مختار  اقتصاديات شمال افريقيا، الجزائر، مجلةنظام الادارة المحلية في  عولمي، تشخيصأ/ بسمة   35

 
 .259إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص  /د  36
 ، بتصرف.260د/ إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص   37
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 الصندوق الخاص بحماية الصحة الحيوانية البلدية

 دج عن الكيلوغرام 1.5 دج عن الكيلوغرام 8.5

 

 الجديدة:رسم الأطر المطاطية  •

مبلغ  محليا، ويحددالمصنوعة  والمستوردة أوعلى الأطر المطاطية الجديدة  هذا الرسم يفرض

 إطارعلى كل  دج 5ومخصص للسيارات الثقيلة  إطاردج على كل  10 كمايلي:هذا الرسم 

 الخفيفة.مخصص للسيارات 

الوطني  الثقافي، الصندوقالوطني للتراث  ، الصندوقعلى البلديةيتم توزيع عائدات هذا الرسم 

 38.وإزالة التلوثللبيئة 

الصندوق الوطني للتراث  البلدية

 الثقافي

الصندوق الوطني للبيئة 

 وإزالة التلوث.

40% 10% 50% 

 

 والزيوت وتحضير الشحوم:رسم الشحوم  •

الشحوم المستوردة أو  والزيوت وعمليات تحضيريفرض هذا الرسم على كل الشحوم 

 مستعملة.المصنوعة داخل التراب الوطني والتي تنتج عن استعمالها زيوت 

 39.وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  البلدية، على:يتم توزيع عائدات هذا الرسم 

 وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  البلدية

50% 50% 

 

 للبلديات:الضرائب والرسوم غير المباشرة العائدة كليا -1-1-2-2

 الإقامة:رسم  •

لصالح  أولا 1996المتضمن قانون المالية لسنة  96/31هذا الرسم بمقتضى الأمر  تأسس

بموجب  تأسيسه،بداية  والبحرية في والحمامات المعدنيةالبلديات المصنفة كمناطق سياحية 

أصبح هذا الرسم في جميع البلديات دون  2008من قانون المالية التكميلي لسنة  26المادة 

 استثناء.

دائمة خاضعة يفرض هذا الرسم على الأشخاص غير مقيمين بالبلدية ولا يملكون فيها إقامة 

 40للرسم العقاري.

 العائلة /اليوم الواحد الشخص/ اليوم الواحد 

 دج 100لا تتجاوز  دج 50لا تقل عن  الرسم 

                                                             
 .2013من القانون المالية التكميلي لسنة  43المادة   38
)مذكرة ماجستير(، مدرسة الدكتوراه و  - دراسة تطبيقية لميزانية–لمير عبد القادر، لضرائب لمحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية   39

 .117، 116، ص 2014إدارة الأعمال جامعة وهران، 

 .271بسمة، مرجع سابق ص عولمي40 
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 خمسة نجوم أربع نجوم ثلاث نجوم المؤسسة الفندقية

 الرسم

الشخص /اليوم 

 الواحد

 دج 600 دج 400 دج 200

 

 رسم الحافلات: •

 31/12/1965المؤرخ في  65/320هذا الرسم لصالح البلديات بموجب الأمر رقم أنشئ 

بإقامة  السماح لهميتم دفعه من طرف المواطنين مقابل  ،1996المتضمن قانون المالية لسنة 

 والأعراس العائلية.الأفراح 

المتضمن قانون  23/12/2001المؤرخ في  06/2000القانون رقم من  36وقد حددت المادة 

 41 يلي:مجال الأسعار كما  2001المالية لسنة 

 

 دج 1500دج _  1000 دج 800دج _ 500

لليوم واحد / لا تتجاوز مدة الفرح الساعة 

 السابعة مساءا

لليوم واحد / عندما تتجاوز مدة الفرح الساعة 

 السابعة مساءا

 

 والصفائح المهنية:رسم الإعلانات  •

المتضمن قانون المالية  23/12/1999المؤرخ في  99/11الرسم بموجب القانون رقم هذا  أنشئ

باستثناء تلك  والصفائح المهنيةيفرض على مختلف الإعلانات  البلديات،لصالح  2000لسنة 

 .الإنساني والحاملة للطابع والجماعات الإقليميةالمتعلقة بالدولة 

 42الأخيرة:هذه  المعروضة وحسب حجميحدد مبلغ هذا الرسم حسب عدد الإعلانات 

 

 

على  الإعلانات

الورق العادي 

 أومطبوعة 

 مخططة باليد

على  الإعلانات

الورق مجهزة 

 أو محمية

 الإعلانات

 المدهونة

 الإعلانات

 المضيئة 

 الصفائح المضيئة

 100 دج 80دج _ 40 دج 30دج_  20

 دج150دج_

 دج750دج_500 دج 200

 

 
                                                             

 .262،261د/ إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص   41

  د/ إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص 42.262 
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 الرسم على العقارات: •

 2000المتضمن قانون المالية لسنة  99/11من القانون رقم  55هذا الرسم بمقتضى المادة  أنشئ

الهدم، شهادة  الأراضي، رخصتقسيم  البناء، رخصعلى رخص  البلديات، يفرضلصالح 

 43 التجزئة.رخص  المطابقة، شهادة التعمير،

 :مصادر التمويل الخارجية-2

 الإعانات:2-1

التي  والمخططات التنموية، الصناديق المالية، البرامجفي مختلف المساعدات  الإعاناتتتمثل 

 المحلية. والضمان للجماعاتالتضامن  والولاية وصندوقتقدمها الدولة 

 الدولة: إعانات2-1-1

، المحليةعلى التنمية  الإنفاقهي تلك المبالغ المالية التي تساهم بها الميزانية العامة للدولة في 

 المحلية.المجالس  ونفقات

  :PCDالمخطط البلدي للتنمية 2-1-2

 ومن أكثرشامل للتنمية  مخططوهو  1973أدخل أسلوب المخطط البلدي للتنمية في سنة 

توفير  المحلية، مهمتهالبرامج استعمالا جاء لتكريس مبدأ اللامركزية على مستوى الجماعات 

 44الاقتصادية. ودعم القاعدةالحاجيات الضرورية للمواطنين 

 :إعدادهطريقة 2-1-2-1

 إعدادمع نهاية كل سنة يتولى المجلس الشعبي البلدي بالتنسيق مع اللجنة التقنية للبلدية 

مقترح وفق وذلك بتحضير بطاقة تقنية لكل عملية أو مشروع  التنمية للبلدية مخططات

 .الأولية وترتيبها حسب احتياجات سكان البلدية

وهي الولاية  ألاالجهة المعنية  إلىمدونة الاقتراحات  بإرساليقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 السكان(.أو الدائرة )حسب عدد 

والمخطط يتماشى  وحسب ماوفقا لأهميتها  وترتيب المشاريعبمناقشة رة تقوم اللجنة التقنية للدائ

 القطاعية.التوجيه  وكذا مخططات للإقليم والتنمية المستدامةللتهيئة  الوطني

اللجنة التقنية  إلىاجتماع يرفع ضمن محضر  والمتوصل إليهالجنة الدائرة المتخذة  إشغالتتوج 

تتم  لولائياالمجلس  والتهيئة العمرانية، رئيسالتخطيط  مديرالوالي،  وتحت رئاسةللولاية 

 .وضبطهاعملية التحكيم للعمليات المقترحة 

                                                             
 بتصرف. ،262د/ إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص  43
_جامعة خنشلة تحت عنوان  السياسيةوالعلوم اعداد د/ ليندة أونيسي كلية الحقوق  2016جوان – التاسع الأكاديمية، العددمجلة الباحث للدراسات   44

  .المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية
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لتنفيذ المخططات البلدية للتنمية والتي تقررها الدولة اللازمة  الإعاناتيقوم الوالي بدوره بطلب 

 للتنمية.قانون المالية تحت عنوان المخططات البلدية  إطارفي  إجمالا

 مشروع، يبلغالمالية لكل  واعتماد المبالغبعد مصادقة الهيئة المعنية على مدونة الاقتراحات 

بالاعتمادات المخصصة للعمليات  والمحاسب البلديالوالي رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 45ن هنا يبدأ التنفيذ.المدرجة في المخطط البلدي الموافق عليه وم

 :PSD البرامج القطاعية للتنمية 2-1-3

التي تكون  والمؤسسات العموميةضمنه كل استثمارات الولاية  وطني، تدخلمخطط ذو طابع 

 46عليها.وصية 

المخطط القطاعي  ويكون تحضيريتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي ويسهر على تنفيذها 

عليه بعد ذلك ثم تكون  والذي يصادقللتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعه في المجلس الولائي 

 47دراسة الجوانب التقنية بعد إرسال المخطط التقني لها.

 الجنوب:برنامج صندوق  2-1-4

التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات الأساسية بالمناطق الجنوبية بالوطن  إلىبرنامج يهدف 

 48الشمال.لتجاوز التخلف الذي تعانيه البلديات في هذا المجال مقارنة ببلديات مناطق 

 الطبيعية:صندوق الكوارث  2-1-5

 التكنولوجيةوالأخطار كوارث الطبيعية لا وتنظيم صندوق إنشاءأقرت الحكومة الجزائرية 

، 1990سبتمبر  15المؤرخ في  402-90فيها وفق مواد المرسوم التنفيذي رقم  الكبرى، جاء

نوالذي وفقه تسيير الكوارث الطبيعية 2004ديسمبر  25 والمؤرخ في 20-04رقم  والقانون

عن  وما يترتبالمتضررة كمناطق منكوبة  وإعلان المناطقفي الجزائر  والأخطار التكنولوجية

 49.وامتيازات للضحاياك من تعويضات ذل

هذا الجانب متعلق  البلدية، كون والأخطار التكنولوجيةيهم جهاز تسيير الكوارث الطبيعية 

 50.والممتلكاتبالأمن المدني له تأثير مباشر على الأشخاص 

 المحلية: والضمان للجماعاتصندوق التضامن  إعانات 2-1-6

سياسة مالية خاصة بالجماعات المحلية  المحلية للجماعاتوالضمان صندوق التضامن 

موضوعة من قبل الدولة لضمان تجسيد اللامركزية الإقليمية بهدف تحقيق الاستقلالية المالية 

  51 .للجماعات المحلية

                                                             
 بتصرف.، مرجع سابق، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية  45
 .189ص  PSDنموذج مقرر تسجيل مشروع تنموي قطاعي   46
طالب سيد علي خماري   تحت عنوان ميزانية البلدية ودورها في مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في القانون تخصص قانون عام معمق، إعداد ال  47

 التنمية )دراسة ميدانية مقارنة(.
 ودورها فيالطالب سيد علي خماري   تحت عنوان ميزانية البلدية  معمق، إعدادمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في القانون تخصص قانون عام   48

 (.ميدانية مقارنة )دراسةالتنمية 
الطالب عبود تيتي تحت عنوان تأمين الكوارث الطبيعية في الجزائر واقع  الاقتصادية، إعدادمذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم   49

  .-وكالة أم البواقي– وإعادة التأمينميدانية بالشركة الجزائرية للتامين  وأفاق، دراسة
 دراسة-ت المحلية في التنمية المحلية الطالب شويح بن عثمان تحت عنوان دور الجماعا العام، إعدادمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون   50

 .-حالة البلدية
، 2015-2014نية للإدارة تربص المدرسة الوط التنمية، تقريرالمحلية ودوره في تحقيق  والضمان للجماعاتصندوق التضامن  أمينة،بونداوي   51 
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 إداريامصادر تمويل كافية لأجل ضمان تسييرها  والحصول علىأداء مهامها  وتمكينها من

 52التنموية. وتحقيق برامجها

 القروض:2-2

 إلىالحق لها اللجوء  174المتضمن قانون البلدية طبقا للمادة  11/10لقد خول القانون رقم 

 للمداخيل.مشاريع منتجة  لإنجازالقرض 

الوطني  نذكر: الصندوقالمصارف المكلفة بإبرام عقود القروض مع الجماعات المحلية  بينمن 

 BDL.53بنك التنمية المحلية  ،CNPللتوفير 

 :التبرعات و الهبات2-3

 حيث:من موارد الجماعات المحلية  والهبات موردتعتبر التبرعات 

 التبرعات:2-3-1

 إلى:تنقسم  مباشرة حيثتتكون حصيلتها مما يتبرع به المواطنين بصفة مباشرة، أو غير 

 المركزية.بموافقة السلطات  إلاالتبرعات التي لا يمكن قبولها  : وهيبشرطتبرعات مقيدة 

بموافقة رئيس الجمهورية سواء كانت  إلاالتبرعات التي لا يمكن قبولها  : وهيأجنبيةتبرعات 

 جانب.ات أو أشخاص تبرعات هيئ

 :إلىوتنقسم  :والوصايا الهبات2-3-2

تستوجب تخصيص  شرط، أوالتي لا ينشأ عنها أعباء أو يشترط فيها  :والوصاياالهبات 

 الموصين.تكون دعاة للاعتراض من قبل العائلات الواهبين أو  عقارات، أو

 عقارات، أوتستوجب تخصيص  شرط، أوالتي ينشأ عنها أعباء يشترط فيها  :والوصاياالهبات 

 54الموصين.تكون دعاة للاعتراض من قبل العائلات الواهبين أو 

 

 

 

 

 

 

                                                             
والمؤسسات الدولة  ماجستير، تخصص والانشغالات المركزية، مذكرةتمويل التنمية المحلية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية  فراري محمد، 52 

 127.، ص2013-2012جمعة الجزائر كلية الحقوق  العمومية
 .11/10الطالبة جعيجع دليلة تحت عنوان مصادر ميزانية البلدية وسبل تنويعها في ظل القانون  إعدادالأكاديمي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر   53
 العدد السابع من مجلة العلوم الإنسانية جامعة محمد خيضر بسكرة الإيرادات العامة للجماعات المحلية   54
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 الفصل:خلاصة 

تمر بعدة  مصالحها، حيثأن ميزانية البلدية أداة فعالة لتسير  إلىكخلاصة لهذا الفصل توصلنا 

قيد القوانين التشريعية المنوطة لها تحت  والتنفيذ ويكون ذلكعمليات من الإعداد حتى المصادقة 

 لذلك.مخصصة رقابة هيئات 

والتي هي أساسا مداخيل   داخليةمصادر مالية  إلىردها المالية فتنقسم اأما بخصوص مو

منها  استفادتهاحيث تشكل وعاء تحصيل كبير لمالية البلدية أين نجدها كثيرة لكن نسبة  ،الجباية

وهذا ما قد يسبب لها العجز المالي رغم توفر كل   المداخيل نظرا لسوء توزيع النسبضعيفة 

و مالية خارجية  مصادرب البلدية الحق في الاستعانةالجزائري منح المشرع  الموارد، كماهذه 

و في حالة عدم كفاية مواردها الذاتية لتغطية نفقاتها و تلبية حاجيات مواطنيها  التي تلجا لها

وتلك التي يقدمها الصندوق  ،انات المالية التي تقدمها الدولةالإعتتمثل هذه الأخيرة في مختلف 

لا أن القانون قيدها ،إ المشترك للضمان و التضامن ،القروض إضافة إلى الهبات و الوصايا

نذكر منها الموافقة المسبقة من طرف الوزارة المكلفة بالداخلية و الجماعات المحلية بشروط 

 ،إضافة إلى استخدام الاقتراض في انجاز المشاريع . ،بالنسبة للهبات و الوصايا
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 مقدمة الفصل:

تعد البلدية الركيزة الأساسية للتنظيم الإداري حيث لها دور فعال في تحقيق مختلف البرامج 

 التنموية على مستوى اقليمها وهذا يتطلب توفر موارد بشرية ومالية كافية لذلك.

سا افمن خلال اجرائنا للتربص الميداني عبر مختلف المصالح والمكاتب الإدارية لبلدية بسكرة أس

والتي أفريل  42مارس الى غاية  42ئل العامة بالفترة الممتدة من بقسم الإدارة والمالية والوسا

والاستفادة من بعض الوثائق قضيناها في الملاحظة، طرح الأسئلة المتعلقة بموضوع الدراسة 

 الى:من خلال المباحث سنتطرق 

I.  :تقديم عام لولاية بسكرة.المبحث الأول 

II. :تقديم المجلس الشعبي البلدي. المبحث الثاني 

III.  4402المبحث الثالث: الوضعية المالية ببلدية بسكرة لسنة.  
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I. تقديم عام لولاية بسكرة: المبحث الأول  

 تقديم ولاية بسكرة: -1

تقع الولاية في الناحية الجنوبية للبلاد تحت سفوح كتلة جبال الأوراس التي تمثل الحد الطبيعي 

دائرة  04و بلدية  33تضم   2كلم 40 04..04شمال وتتربع على مساحة تقدر ب بينها وبين ال

 :حيث يحدها

 .شمالا ولاية باتنة 

 لاية مسيلة من الشمال الغربي.و 

 .ولاية خنشلة من الشمال الشرقي 

 .ولاية الجلفة من الجنوب الغربي 

 1با.ولاية الوادي من الجنوب الشرقي ولاية ورقلة جنو 

                                                                                                                                              

 Google imageالمصدر: 
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 2 بسكرة: تقديم بلدية -2

 تقديم بلدية بسكرة

 الكثافة السكانية

2ساكن/كلم  

 عدد السكان

 

 الحدود المساحة

 

 

2006 

 

 

 162 256ن

 

 

 

 770 12هكتار 

 

 شمالا: البرانيس

 جنوبا: أوماش

 شرقا: شتمة

غربا: الحاجب 

 واللوطاية

 

 

 

 

 

 

 

 

 مونوغرافية ولاية بسكرةالمصدر: 

 خصائص بلدية بسكرة: -3

 تتميز بلدية بسكرة بمجموعة من الخصائص:

 المنشآت القاعدية: 1.3

يز صة، فهي تتناسب مع الطابع الجغرافي الممشبكة الطرقات ببلدية بسكرة ذات طبيعة ونوعية خا

للمنطقة، فهي منبسطة في الجزء الجنوبي حيث أنها معرضة للفيضانات والتآكل بالرياح أما 

                                                           
 .07، ص 7102مونوغرافية ولاية بسكرة  2 
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رضية حاليا بصفة م الطرق تستجيبالناحية الشمالية فتميزها تضاريس صعبة نوعا ما، حيث 

 3 لمتطلبات حركة المرور.

 :توزيع شبكة الطرقات 

 ـة البلديــ
الطرق 

 البلدية )كلم(

الطرق الولائية 

 )كلم(

الطرق الوطنية 

 )كلم(

 المسافـة بالكلم

بالنسبة لمقر 

 الولاية

 0,00 39,3 0 15,9 بسكــرة

 

 :مجال الصناعة 2.3

يمس هذا القطاع مجموعة من المنتجات أهمها صناعة مواد البناء، الصناعات الغذائية الدقيق، 

 التقليدية، الخشب، الورق والطباعة.  الطرز والنسيج، الصناعات

 4 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب البلديات:

 

 البلدية

 المؤسسات

PME 

الوحدات 

 المجموع الحرفية

 2204  2204 بسكــرة

 مجال النقل: 3.3

تتنوع خطوط النقل على مستتتتوى بلدية بستتتكرة من نقل بري للمستتتافرين رلى نقل بري للبضتتتائع، 

 5ة الحديدية، النقل الجوي.النقل بالسك

 النقل البري للمسافرين:

 البلديــــة
 عدد الخطوط المقــاعد الحافــلات الناقلــون

 الخواص المجموع سنوات 11اقل من  المجموع الخواص المجموع المستعملة

 77 17134 20536 242 460 215 217 بسكرة 

                                                           
 .19، 10، ص7102مونوغرافية ولاية بسكرة  3 

 .052، ص،7102ونوغرافية ولاية بسكرة م 4 

 .021، 022، 021، 025، 021، ص، 7102مونوغرافية ولاية بسكرة  5 
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 النقل الجماعي )طاكسي(:

 البلديــــة
 عمر السيـارات الناقلــون

 النسبة المئوية % سنة 11الأكثر من  منها المستغلة الموزعة

 9,08 250 2753 3466 بسكــرة

 النقل البري للبضائع:

 البلديــــة
 حضيرة الشاحنـات الناقلــون

 منهم الخواص المجموع المجموع الخواص العموميون

 4041 5547 2742 1656 1086 بسكرة 

 :النقـل الجـوي

 مطار بسكرة الدولي

 الخطوط الداخلية

 480 عــدد الـرحـــلات التجارية

-عـدد المقــاعـد المتــوفـرة

 ذهاب
46539 

 36201 وصـــول-عدد المسافرون 

 39240 ذهــــاب-عدد المسافرون 

 / وصـــول )كلغ(-البضـــائـع 

 29000 ذهـــاب )كلغ(-البضــائــع 

 الخطوط الخارجية

 144 ـدد الـرحــلات التجاريةعـ

-عـدد المقــاعـد المتــوفـرة

 ذهاب
23460 

 16802 وصـــول-عدد المسافرون 

 18028 ذهــــاب-عدد المسافرون 

 / وصـــول )كلغ(-البضـــائـع 

 / ذهـــاب )كلغ(-البضــائــع 
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 المجال الفلاحي: 4.3

ي مجال الفلاحة وكذلك هو الحال بخصتتتول بلدياتها، تعتبر ولاية بستتتكرة من الولايات الرائدة ف

الجوفيتة، التربة الصتتتتتتالحة للزراعة مما أعطى لها  وغنتاهتا بتالميتا وهتذا راجع لمنتاخهتا الملائم 

 الفلاحي. وبكرة المنتوجمميزات تجعلها في الصدارة من ناحية تنوع 

 6الحقولية. يل كما تعرف بالزراعاتالثروة الفلاحية الأساسية بالمنطقة هي النخ

المجال السياحي: 3.1  

تعتبر بلدية بسكرة فضاء سياحيا وثقافيا معروفا منذ القدم، لتوفرها على عناصر الجذب السياحي 

فبحكم الموقع الجغرافي المتميز، وتتتاريخهتتا الحتتافتتل بتتالمتتآثر والمتنوع بتنوع الحضتتتتتتتارات التي 

زخر بها، سواء تلك الطبيعية أو تلك مرت على المنطقة، يضتاف رليها المؤهلات الستياحية التي ت

 7 المحدثة من طرف الإنسان.

 المواقع الأثرية والتاريخية المصنفة لبلدية بسكرة:8

رقم الجريدة 

 الرسمية

 البلدية اسم المعلم تاريخه تاريخ التصنيف

في  2رقم 

0.90ـ40ـ43  

 

 بسكرة بقايا حمامات العهد الروماني 4..0

ل جيملايأطلا العهد الروماني 0.04  
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قطاع التعليم: 3.6  

يعتبر التعليم أحد أهم القطاعات التي تولي الدولة أهمية بالغة من جميع النواحي، سواء من 

خلال الميزانية التي ترصدها للتعليم سنويا، أو من خلال الطاقة البشرية الهائلة التي يضمها 

 القطاع.

حيث يتكون قطاع التعليم من: التعليم العالي، التعليم الثانوي، التعليم المتوسط، التعليم الابتدائي 

 بالإضافة للتكوين المهني.9

  توزيع عدد المؤسسات التربوية:

 البلديــــــة

 التعليم الثانوي التعليم المتوسط التعليم الابتدائي

عدد 

 المؤسسات

عدد 

الأقسام 

 المستعملة

عدد 

 المؤسسات

عدد الأقسام 

 المستعملة

عدد 

 اتالمؤسس
 عدد الأقسام المستعملة

 440 00 020 35 020 70 بسـكـــرة

 

 التعليم العالي

قاعات للمحاضرات الكبرى 

 .3042بسعة اجمالية قدرها 

 مقعد

 

 أستاذ 0390

 

 كليات 2

 

 التكوين المهني المدارس التكوين الخاصة

مدرسة خاصة 00 مراكز للتكوين المهني 0   
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قطاع الصحة:   3.7  

اع الرعاية الصحية واحدا من أكبر القطاعات وأكثرها أهمية وينقسم الى قطاعين يمثل قط

 القطاع العام، القطاع الخال. 

 القطاع العام:

 المؤسسات الصحية البلدية

مجموع 

المصالح 

الطبية بما 

فيها 

 الولادات

 عـــــــدد

غرف 

 العمليات

الأطباء 

 الجراحون

العمليات 

 الجراحية

 بسكـرة

ة العمومية المؤسس

 الاستشفاية بشير بن ناصر
8 7 44 220. 

المؤسسة العمومية 

 الاستشفاية الحكيم سعدان
5    

 

المؤسسة الاستشفائية 

 المتخصصة طب العيون
1 3 04 33.4 

المؤسسة الاستشفائية 

المتخصصة عيادة الولادة 

 الحضرية

2 2 3 3300 

 القطاع الخال:

 لأسرةعدد ا الاختصاص المقر العيادات

 00 طبية جراحية بسكرة -الرازي-العيادة الطبية الجراحية

 40 طبية جراحية بسكرة - ابن نافع عقبة- العيادة الطبية الجراحية

 40 طبية جراحية بسكرة - النخيل – العيادة الطبية الجراحية

 4 جراحة العيون بسكرة -الكثبان –العيادة الطبية الغير استشفائية 

 02 تصفية الدم بسكرة لتصفية الدم أوراس الزيبانمركز جواري 

 / 2 بسكرة مؤسسات للنقل الصحي
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قطاع الشباب والرياضة: 3.8  

وخدمة  يعتبر قطاع الشتتتتتتباب والرياضتتتتتتة من القطاعات الهامة، وهذا لدور  المميز في تنشتتتتتتيط

 10 تضم بلدية بسكرة منشئات رياضية متعددة أهمها:المجتمع خاصة فئة الشباب، 

 البلدية
 بيوت

 الشباب

 دور

 الشباب

مراكز 

 ثقافية

 ملاعب

 بلدية

ملاعب 

 جوارية

 مسابح 

 

مراكز 

رياضي

ة 

 جواريه

ملاعب كرة 

 قدم

 0 4 4 2 1 0 4 0 بسكــرة

 

 9.3 قطاع الشؤون الدينية: 11

جمعيات 

 لبناء

 المساجد

عدد قاعات  أملاك الوقف

 الصلاة

 المرخصة

عدد 

 المدارس

 القرآنية

ة بسكرةبلدي المساجد  

 العدد 00 0 3 000 04

 

 12الموارد المائية: 3.11

بدور استتتتتتراتيجي في الستتتتتياستتتتتة  يحظىيمثل قطاع الري أهمية كبيرة في مجال التنمية، بحيث 

 العامة للدولة من حيث توفير الحاجيات الأساسية للمواطن.

 : موجهة للفلاحة،وتتنوع كمية الميا  المستتتتخرة من ميا  ستتتتطحية، وميا  جوفية مستتتتتغلة كالتالي

 موجهة للشرب، مخصصة للصناعة.

 

 

                                                           
 .010، 011، ص 7102مونوغرافية ولاية بسكرة  10 

 .010، ص7102مونوغرافية ولاية بسكرة  11 

 .27، 22، 21، 29، ص7102مونوغرافية ولاية بسكرة  12 
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 :توزيع المساكن الموصولة بشبكتي الميا  والتطهير

 البلدية

التوفير اليومي  شبكة التطهير شبكة مياه الشرب

 لمياه الشرب

 ل/يوم/ساكن
 الطول )م ط(

نسبة الربط 

)%( 

الطول )م 

 ط(

نسبة الربط 

)%( 

944 .. 294022 .. 226000 بسكــرة  

 الآبار والمنابع:

 البلديــة

 مصــادر الميـــاه

 عدد تراخيص

 حفر الآبار

 للقطاع الخاص

 الآبار في القطاع العام المنابع

 العدد
التدفق 

 )ل/ثا(
 العدد

العمق 

الإجمالي 

 )م ط(

 التدفق )ل/ثا(

 بسكــرة
1 15 040 00044 494. 309 

 خزانات الميا  عبر الولايـة:

 البلدية
 خزانات في طريق الإنجاز اناتالخز

 (3قدرة الإستيعاب )م العدد (3قدرة الإستيعاب )م العدد

 4 4 23004 09 بسكــرة

 

 13المجال التجاري: 11.3

 توزيع عدد التجار النشطين:

 البلديــــة
الأشخاص 

 الطبيعيون

الأشخاص 

 المعنويون
 المجموع

 030.4 92. 04449 بسكــرة

 

 

                                                           
 .021، 011، ص7102مونوغرافية ولاية بسكرة  13 
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 لنشطين حسب قطاع النشاط:توزيع عدد التجار ا

 البلديــــة

 النشــــــاط

انتاج 

 صناعي
 انتاج حرفي

تجارة 

 الجملة

تجارة 

 التجزئة
 خدمات

تصدير 

 واستيراد

 المجموع

 

 13432 29 4569 6739 562 0 1533 بسكــرة
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II. المبحث الثاني: تقديم المجلس الشعبي البلدي بسكرة 

 -بسكرة –لبلدي تقديم المجلس الشعبي ا -1

على مستوى رقليمه  الإداري التنظيم في الأساسية الخلية-بسكرة –المجلس الشعبي البلدي  يعتبر

 .انشغالات مواطنيه لتلقي ومقر المجتمع، قاعدة كونه

 الهيكل التنظيمي للبلدية: -2

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأمانة العامة

 مصلحة الديوان  مصلحة التنشيط والمتابعة

مكتب 

الإعلام 

 الآلي

مكتب 

المتابعة 

والعلاقات 

 مع المصالح

 

مكتب 

 الإحصاء
مكتب 

 الأرشيف

مكتب الإعلام 

 والاتصال

الأمن  مكتب

 والوقاية
ة كتابمكتب 

 م.ش.ب

 
فرع 

 الوكالة
فرع 

 التشريفات
فرع 

 البريد

فرع 

 كتابة

 قسم التعمير والبيئة

 مديرية البيئة

مصلحة 

المساحات 

 الخضراء

مصلحة 

 النظافة 

مصلحة 

الصحة 

 العمومية

مصلحة 

 التعمير
مصلحة 

 اشغال الري

مصلحة 

تقصي 

 النزاعات

 مديرية التعمير

مصلحة 

المتابعة 

 والأشغال

مكتب حماية 

 البيئة

مكتب 

 النظافة

تنظيم 

 الجنائز

مكتب 

الحدائق 

والمساحات 

 الخضراء

مكتب 

التفتيش 

 والتحليل

مكتب 

حة مكاف

الأمراض 

 المنتقلة 

مكتب أشكال 

تطهيرال  

مكتب أشغال 

 مياه الشرب

مكتب البناء 

 والتهيئة 

مكتب الأشغال 

 العمومية

مكتب 

الاستغلال 

 المباشر

مكتب المنشاة 

 المصنفة

مكتب 

الدراسات 

 والبرمجة

مكتب 

الرخص 

 المختلفة

مكتب 

مخالفات 

 البناء

مكتب 

مخلفات 

 البناء

 رئيس المجلس الشعبي

بلدي ال  
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 قسم التنظيم والشؤون العامة

 مديرية الشؤون العامة

 جتماعية والقانونيةمديرية الشؤون الا

 مصلحة الانتخابات مصلحة الحالة المدنية

مكتب 

التسجيلات 

 والشطب

مكتب 

العمليات 

 الانتخابية

مكتب 

سجلات 

الحالة 

 المدنية

مكتب 

الحالة 

المدنية 

للمنطقة 

 الغربية

مكتب 

الحالة 

المدنية 

 المركزية

مكتب 

الحالة 

المدنية 

 وسط

مكتب 

الحالة 

نية المد

 العالية

مكتب 

الحالة 

المدنية 

بسكرة 

 القديمة

فرع 

الحالة 

المدنية 

 الأصلية

فرع 

الخدمة 

 الوطنية

فرع أمين 

سجلات 

الحلة 

 المدنية

فرع 

تسجيل 

 العقود

فرع حي 

0111 

 مسكن

فرع حي 

سيدي 

 غزال

فرع حي 

627 

 مسكن

فرع 

 فلياش

فرع باب 

 الضرب

فرع 

 2العالية 

فرع 

 0العالية 

رع ف

الحالة 

المدنية 

 بني مرة

فرع 

تصريح 

بيع 

 المركبات

فرع وسط 

 المدينة

 مصلحة الشؤون الاجتماعية مصلحة المنازعات

مكتب 

الإحصاء 

الاجتماعي 

 والتمهين

مكتب 

الشؤون 

الثقافية 

 الرياضية

مكتب 

 الفلاحة

مكتب 

النشاط 

 الاجتماعية

مكتب 

الشؤون 

القانونية 

 والعقارية

مكتب 

المنازعات 

 الفضائية 

فرع 

الإحصاء 

 الاجتماعي

فرع 

التكوين 

 والتمهين

فرع الشؤون 

 القانونية

فرع المتابعة 

 العقارية

فرع 

المنشآت 

والشؤون 

 الرياضية

فرع 

المنشآت 

والشؤون 

 ةالثقافي

فرع 

الحركة 

 الجمعوية

رع ف

النشاط 

 الاجتماعي

فرع 

الشبكة 

 الاجتماعية



  54  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة

 مديرية تسيير الموارد البشرية

 

فرع 

العمال 

 الدائمون

 مديرية الوسائل العامة

 

 مصلحة تسيير المستخدمين مصلحة الأجور والرواتب

فرع أجور 

العمال 

 المتعاقدين

مكتب 

الأجور 

 والرواتب

مكتب 

 المنح

مكتب 

 التشغيل

مكتب 

العمال 

 المتقاعدين

مكتب 

الأسلاك 

 الإدارية

مكتب 

الأسلاك 

 التقنية

لحة الوسائل مص

 العامة

مكتب 

صيانة 

بنايات 

 البلدية

مصلحة البناءات 

 البلدية والإنارة

مكتب 

الإنارة 

 العمومية

مكتب 

تسيير 

 الحضيرة

فرع 

 التكوين

مكتب 

المشتريات 

 والمخازن

فرع 

الإنارة 

 العمومية

 مديرية المالية والممتلكات

فرع 

 الترصيص

فرع 

 الكهرباء

فرع 

ميكانيك 

 الخفيف

فرع 

بناءات 

 البلدية

فرع 

 النجارة

فرع 

تزيين 

 المدينة

فرع 

ميكانيك 

 والأليات

 فرع التلحيم

فرع 

 المشتريات

فرع 

 المخازن

صلحة الأملاك العقاريةم  مصلحة الصفقات مصلحة الميزانية مصلحة المحاسبة 

مكتب 

الأملاك 

الغير 

منتجة 

 للمداخيل

مكتب الأملاك 

المنتجة 

 للمداخيل

مكتب 

 التجهيز
مكتب 

 التسيير

مكتب 

 اللجان
مكتب 

 الصفقات

مكتب 

التحصيل 

 والالتزامات

مكتب 

 الميزانية

فرع تحصيل 

 الايرادات

فرع 

 الالتزامات

رع ف

الفضاءات 

 التجارية

 

 

 

 

فرع 

العقارات 

المنتجة 

 للمداخيل

 

مكتب 

 زالمحتج

 البلدي
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III.  2117المبحث الثالث: الوضعية المالية ببلدية بسكرة لسنة 

 :2117البلدية لسنة ميزانية  -1

 دية بسكرة قسمين:تضم ميزانية بل

 قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار حيث ينقسم كل قسم رلى ريرادات ونفقات متوازنة وجوبا.

 قسم التسيير: 1-1

 نفقات قسم التسيير:  1-1-1

 نفقات قسم التسيير (:11الجدول رقم )

 قسم التسيير النفقات النسبة المئوية 

 سلع ولوازم 490420404.29 %02.40

 أشغال وخدمات خارجية  0443300.4.93 %8.08

 مصاريف التسيير العام  ...24094042 %2.81

 أجور المستخدمين 0903020.9.44 %57.33

 ضرائب ورسوم 940044.44 %0.04

 منح ورعانات 00.04204.44 %3.43

داءاتأ مساهمات وحصص و 09200342.94 %3.75  

ابقةناتج وأعباء سنوات مالية س 392304.44 %0.02  

 اقتطاع نفقات التجهيز والاستثمار 00402.022.09 %7.30

%    المجموع  1114744163.18  111

 

والوسائل العامة  قسم الإدارة والمالية المصدر:                                                      

 (الطالبة)بتصرف 
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 التسييرنفقات قسم (: 11الشكل )

 

  رعداد الطالبةالمصدر:      

  ما يلي:نلاحظ  أعلا ،المذكور من خلال المعطيات والرسم البياني 

 92بة مقدرة بنسوالة لأجور المستخدمين مخصصللنفقات من قسم التسيير  ةأن أكبر قيم% 

 .بباقي النفقات مرتفعة مقارنةجد  تعتبر نسبةحيث  النفقات،من اجمالي  4/3 أي

  ،00 بنسبوخدمات خارجية على التوالي أشغال النفقات الخاصة بسلع ولوازم% ،. %. 

  علاقة  لها يدراستنا والتموضوع والاستثمار نفقات التجهيز  لاقتطاعالمئوية سبة نبينما

ير غضئيلة جدا و نسبةحيث تعتبر من اجمالي النفقات  7.2%المحلية، تمثل وطيدة بالتنمية 

 التنموي. الجانبلدعم  كافية

 .باقي النفقات المختلفة تبقى هي الأخرى نسبية وضعيفة جدا مقارنة مع مجموع النفقات 

 إيرادات قسم التسيير: 1-1-2

 التسيير(: إيرادات قسم 12الجدول رقم )

 قسم التسيير الإيرادات  النسبة المئوية 

 منتوجات الاستغلال  3904344.44 03.30%

 ناتج الأملاك العمومية  04220.99.00 %2.92

 تحصيلات رعانات ومساهمات 244090022.00 %14.57

 ضرائب غير مباشرة 04042.0.0.93 %4.66

17,25%

8,08%

2,81%

57,33%

0,04%
3,43%

3,75%0,02% 7,30% سلع ولوازم

أشغال وخدمات خارجية 

مصاريف التسيير العام 

أجور المستخدمين

ضرائب ورسوم

منح وإعانات

مساهمات وحصص و أداءات

ناتج وأعباء سنوات مالية سابقة

ماراقتطاع نفقات التجهيز والاستث
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 ضرائب مباشرة  90909000.22. %35.10

%0.18 .0.9004032  ناتج استثنائي  

 ناتج سنوات مالية سابقة  0092044024.00 %42.43

%111 22711341 1 .419  المجموع  

قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف الطالبة(  المصدر:  

(: إيرادات قسم التسيير12الشكل رقم )   

الطالبة إعداد :المصدر  

  وأعباء الستتتتتنوات 0نلاحظ أن ناتجالمذكور أعلا ، من خلال المعطيات والرستتتتتم البياني

ة مردود لإيرادات قستتم التستتيير بنستتب أكبر المباشتترة يشتتكلانالمالية الستتابقة والضتترائب 

من اجمتتتالي ¾ يعتتتادل  امتتت %22.04أي  35.09%، 42.43%تقتتتدر على التوالي: 

 التسيير.ريرادات قسم 

 في  مثلةالستتتابقة والمتناتج وأعباء الستتتنوات المالية التي تعبر عن المعتبرة يث النستتتبة ح

انجاز  المالية نتيجة عدموالتي لم تستتتتتتهلك في وقتها أي خلال الستتتتتنة  %24.23نستتتتتبة 

صتتتتصتتتتة لها ضتتتتمن المبالغ المخهذ  مما استتتتتدعى بقاء  وقتها، المستتتتطرة في البرامج

 الميزانية.

  ستتتتمالإيرادات قمن مجموع  3/0تمثل والرستتتوم المباشتتترة والتيفيما يخص الضتتترائب 

لمحلية وذلك اكافية مقارنة مع متطلبات التنمية  نستتتتبية وغيرتبقى  التستتتتيير للبلدية والتي

13,38%
2,92%

14,57%

4,66%

35,10%

0,18%

42,43%
منتوجات الاستغلال 

ناتج الأملاك العمومية 

تحصيلات إعانات ومساهمات

ضرائب غير مباشرة

ضرائب مباشرة 

ناتج استثنائي 

ناتج سنوات مالية سابقة 
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رى ضتتتعف قيمة جهة ومن جهة أخ المفروضتتتة منالضتتترائب   تحصتتتيل كل عدم  نتيجة

 .د ذاتهاالضريبة في ح

 ضعيفة جدنستبة المردود فان ، ناتج الأملاك العمومية بالنستبة لناتج منتوجات الاستتغلال 

لقلة الى وعدم توظيف هذ  الأملاك رضتتتتافة  وهذا راجع ،الترتيبعلى  3 %و  %0.13

   .المشاريع المدرة للأموال

 ضتتتتعيفة مقارنة بالأعباء  وهي نستتتتبة %02.0بنستتتتبة  تحصتتتتيلات رعانات ومستتتتاهمات

    .الموكلة للبلدية

 ناتج الجباية: 1-2

 الناتج الجبائي من الرسوم غير المباشرة: 1-2-1

 الرسوم غير مباشرة: 1-2-1-1

هي اقتطاعات تفرض على الاستتتتتتهلاكات والخدمات، يتم تستتتتتديدها بطريقة مباشتتتتترة من طرف 

 الشخص الذي يستهلك أو يستفيد من هذ  الخدمات.

 بائي من الرسوم غير المباشرةالج (: الناتج13الجدول رقم )

 الإيرادات الناتج النسبة المئوية 

 الرسم الإجمالي تأدية الخدمات 418,63 994 117 77..%

 رسم الذبح 000,00 630 %4702

 رسم الإقامة 160,00 242 2 %4708

 رسم الحفلات 800,00 160 %4741

 رسوم أخرى غير مباشرة 517,00 052 7 %07.4

 الرسم العقاري 713,79 512 23 %44744

%011 21..06.60101  المجموع  

قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف الطالبة( المصدر:  
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الجبائي من الرسوم غير المباشرة الناتج(: 13)الشكل رقم   

 

الطالبة  رعدادالمصدر:   

 أعلا :الموضح  والرسم البيانيمن خلال المعطيات 

  دمات لتأدية الخ الإجماليالرسم  في مباشرة يتمثلأكبر ناتج للرسوم الغير نلاحظ أن

الرسوم وقي الضرائب ضعف في نسب مداخيل با المقابل نجدفي بالمائة  %22.0بنسبة 

في استرجاع  وتهاون البلديةا من جهة، له لضعف القيمة المخصصة وهذا راجع

 محاصيلها من جهة أخرى.

  رسم  % 044أن بلدية بسكرة تستفيد من جميع الرسوم العائدة كليا لخزينتها نجد(

واللافتات  الإعلاناتعدا الرسم على الاقامة، رسم الحفلات، الرسم على العقارات( 

 تخصيص مساحاتفي الرسم هذا  البلدية بخصول رهمالوهذا نتيجة  الاشهارية

بتحصيل عائد معتبر لصالح  همن خلال والاستفادة أكثر لهذا النوع من النشاط خاصة

 .ميزانيتها

  نهامبالنسبة للرسوم التي تتقاسم البلدية عائداتها مع صناديق أخرى فتنعدم الاستفادة 

على  رسمالجديدة، العلى الأطر المطاطية  ، الرسمTVAالرسم على القيمة المضافة )

نتيجة عدم توفير البلدية الوسائل اللازمة لتحصيل هذا النوع من  والزيوت(الشحوم 

 .ورنعاش ميزانيتهاالجباية 

 الواحد،  غلكلدج 0.0ب من اجمالي مدخوله  تستفيد البلدية :أما بالنسبة للرسم على الذبح

لبلدية ادت احة الحيوانية، فقد استفوق الخال بحماية الصلصالح الصند غلكلدج  0.0

دج  000,00 630 مالية مقدرة ب قيمةب 4402سنة ل هذا الرسممن اجمالي تحصيل 

77,86%

0,42%

1,48%

0,11%

4,65% 15,51%
الرسم الإجمالي تأدية الخدمات

رسم الذبح

رسم الإقامة

رسم الحفلات

رسوم أخرى غير مباشرة

الرسم العقاري



  60  
  

لصندوق الخال بحماية الصحة دج .70..44474في حين اقتطع ما يعادل 

نظر في رعادة ال ،شرط ، فحين أنه كان بإمكان البلدية الاستفادة من القيمة كلياالحيوانية

  .وتفعيلها القوانين الجبائية

الجبائي من الرسوم المباشرة: الناتج 1-2-2  

هي اقتطاع قيمة مالية مباشرة من أشخال أو ممتلكات، ويتم  الرسوم المباشرة:1-2-2-1

تحصيلها بالاعتماد على قوائم اسمية وتنتقل بشكل مباشر من الشخص المكلف بالضريبة رلى 

 الخزينة العامة.

م المباشرة(: الناتج الجبائي من الرسو14الجدول رقم )  

تيراداالإ الناتج  النسبة المئوية   

 رسم التطهير 667,48 360 2 %0.25

 رسم النشاط المهني 325,68 225 849 %90.13

 

%0.001 

 

16 885,80 

من التسديد  قسط البلدية

 الجزافي 

الرسم على مداخيل الترقية  261,95 103 10 %1.07

 العقارية

رى مباشرة  ضرائب أخ  964,04 437 80 %8.53  

 المجموع 942144104.95 %100

قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف الطالبة( :المصدر  

الجبائي من الرسوم المباشرة الناتج(: 14الشكل رقم )

 

 البةرعداد الطالمصدر:                                                                                        

0,25%

90,14%

0.001%

1,07%

8,54%

رسم التطهير

رسم النشاط المهني

قسط البلدية من التسديد الجزافي 

الرسم على مداخيل الترقية العقارية

ضرائب أخرى مباشرة  
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 الموضح علا : والرسم البيانيمن خلال المعطيات 

  م مقارنة بالنسبة التي تمثل الرس الناتج الجبائي من الرستوم المباشترةضتعف معظم نستب

 .% 4. والمقدرة بعلى النشاط المهني 

  ائي كليا التي يعود ناتجها الجب والرسوم المباشرةتستفيد بلدية بسكرة من جميع الضرائب

 )رسم التطهير، رسم العقارات(.ها الى ميزانيت

  نجد وهيئات أخرىالتي تتقاسم البلدية عائداتها  والضرائب المباشرةالرسوم بخصول:   

  الرستتتتتم على الأملاك عدم الاستتتتتتفادة كليا منIPالرستتتتتم  البيئي،على التلوث  م، الرستتتتت

شاطات ن الرستم التحفيزي على النفايات الناتجة عن النفايات،التحفيزي على عدم تخزين 

 ىرلراجع  الصتتناعي. وهذاالرستتم التكميلي على الميا  المستتتعملة ذات المصتتدر  العلاج،

 دية.البلغياب سياسة دعم وجلب الاستثمار المحلي الذي يعود بناتج ضريبي لفائدة 

  9..0أما بالنسبة للرسم على النشاط المهني: تستفيد البلدية من اجمالي مدخوله بنسبة% 

تعادل  %4.00الولاية بنستتتبة  ،دج325,68 225 .02بقيمة  4402ة ستتتندرة لق والتي

 4.09المحلية بنسبة  والتضامن للجماعات، صتندوق الضمان دج30040202404قيمة 

دج من القيمتة الكلية 20494.30920دج، أي مجموع  9.34200930تعتادل قيمتة  %

ذلك م التنمية المحلية وغلاله فيما يخداستتتتجد معتبر بإمكانها  وهو مبلغحرمت منه البلدية 

 .المفعولسائرة  الجبائية النظر في القوانينرعادة في حالة 

  أي ما  %24.40تستتفيد البلدية من اجمالي هذا الرستم بنسبة  الجزافي:الرستم على الدفع

نسببببببة ، دج..649أي ما يعادل  %474الولاية نسببببببة  دج،885,80 16يعادل قيمة 

لصبببببندو   % 474، نسببببببة دج6..6444يمة أي ما يعادل ق لصبببببالح الدولة 09%

 %474نسببببة  دج، ..649والمقدرة ب قيمةالمحلية  والتضبببامن للجماعاتالضبببمان 

للغرفة الوطنية  % 4744نسبببة  دج،..649 والتجارة والمقدرة بقيمةناعة الصبب لغرفة

لغرفة  %4760نسببببببببة  دج،049746بقيمبة  والحرف المقبدرةالتقليبديبة للصبببببببنباعبات 

 دج94947 والمهن بقيمةدية الصناعة التقلي
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 خاصببة بالبلدية الا أن أرثر من نصببف الحاصببل رغم أنها الدفع الجزافي  وعليه ضببريبة

وعلى الجببائي لها راجع الى هيئات أخرى وهذا ينعر  سبببببببلبا على ميزانيتها من جهة 

 بوتيرة التنمية المحلية من جهة أخرى7 الدفع

الجبةةايةةة المحليةةة ومةةداخيةةل الإيرادات الأخر   مقةةارنةةة بين إيراداتللدراسةةةةةةة تحليليةةة  1-2-3

 : 2117العائدة لبلدية بسكرة سنة 

 الجباية المحلية لبلدية بسكرة في الرسوم المباشرة والغير مباشرة لتتمثل مدا خيمما سبق ذكر :  

 . أملاك البلدية، ورعانات الدولة لأما مداخيل الإيرادات الأخرى تتمثل في مدا خي

(: إيرادات الجباية المحلية ومداخيل الإيرادات الأخر  العائدة لبلدية بسكرة 11الجدول رقم )

 :2117سنة 

  القيمة النسبة المئوية

%40 429930.2..22  الإيرادات الأخرى 

%20 202.322394.30 لجباية المحليةا لمدا خي   

%111 312.344111121  المجموع 

     العامة )بتصرف الطالبة( قسم الإدارة والمالية والوسائل :المصدر

 

إيرادات الجباية المحلية ومداخيل الإيرادات الأخر  العائدة لبلدية بسكرة سنة  (:10الشكل )

2117: 

 

 الطالبة رعدادالمصدر: 

28%

72%

الإيرادات الأخرى

مدا خيل الجباية المحلية
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 ي تضمنتها ميزانية بلدية بسكرة والرسم البياني نلاحظ أن:من خلال المعطيات الت

)رستتوم مباشتترة، رستتوم غير مباشتترة(، أي أن  لميزانية البلدية من الجباية المحلية لأكبر مدا خي

البلتديتة تعتمتد تمتامتا على متداخيتل الجبتائية في حين أن لها ريرادات أخرى قد تستتتتتتعى لتطويرها 

تضتتتتتتمن ومواطنيها  وتلبي حاجياتعل منها بلدية غنية من جهة، بها خزينتها وتج وتنميتها لتدعم

 من خلال تحقيقها للتنمية من جهة أخرى. أفضلمستوى معيشي  لهم

 قسم التجهيز والاستثمار: 1-3

 نفقات قسم التجهيز والاستثمار: 1-3-1

 (: نفقات قسم التجهيز والاستثمار16الجدول رقم )

ز والاستثمارقسم التجهي النفقات النسبة المئوية  

 اعانات مسددة من طرف البلدية  3404040.90 %2

 املاك عقارية ومنقولة 34202243.04 %2

 أشغال جديدة وتصليحات كبرى  20.442029.24 %09

 المجموع  414744688.11 %111

      قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف الطالبة( المصدر:

قسم التجهيز والاستثمار فقات(: ن16الشكل رقم )  

                                       

              المصدر: إعداد الطالبة             

7%

7%

86%
اعانات مسددة من طرف الدولة

أملا عقارية و منقولة

أشغال جديدة و تصليخات ربرى
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شتتتتغال الجديدة والتصتتتتليحات الأنلاحظ أن ، كور أعلا مذال من خلال المعطيات والرستتتتم البياني

قستتتتتتم التجهيز نفقات الأستتتتتتد في  تأخذ حصتتتتتتة دج419.117.176.41بقيمتة: المقتدرة  الكبرى

 ة.للبلديوالهدف من ذلك دفع وتيرة التنمية المحلية  النفقات،مقارنة مع باقي  والاستثمار

إيرادات قسم التجهيز والاستثمار: 1-3-2  

ستثمار(: إيرادات قسم التجهيز والا17الجدول رقم )  

قسم التجهيز والاستثمار  الإيرادات النسبة المئوية   

%09.22 .340340.02409 الفائض المرحل     

 تزويدات 440042340.44 %03.75

 أملاك عقارية ومنقولة 3200.9.09 %4.02

 المجموع  1118161781.18  %100 

        الطالبة( )بتصرفقسم الإدارة والمالية والوسائل العامة  المصدر:

ز والاستثمارقسم التجهي (: إيرادات17الشكل )  

 

 ةالطالب رعدادالمصدر: 

نلاحظ أن أكبر الإيرادات بقستتتتم التجهيز والاستتتتتثمار من ، من خلال المعطيات والرستتتتم البياني

ع المشتتتتاريواتمام عدم ستتتتيرورة  تدل علىنستتتتبة المعتبرة وهذا ، 09 %الفائض المرحل بنستتتتبة 

يتتة المحل وتيرة التنميتة وتعطيتل فييترتتب عن ذلتتك عرقلتة ممتتا  ،المبرمجتة في اجتالهتتا المحتدد ة

   للبلدية.

 

86.22%

13.75% 0.02%

العجز أو الفائض

التزويدات 

أملاك عقارية او منقولة 
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مقارنة بين إيرادات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار: 1-3-3  

(: مقارنة بين إيرادات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار18الجدول رقم )  

  الإيرادات النسبة المئوية

 قسم التسيير 20..420032040 %92

 قسم التجهيز والاستثمار 0000490200.40 %39

 المجموع 4269411111.13 %111

   الطالبة( قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف :المصدر

مارين إيرادات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثب مقارنة (:18كل رقم )الش

 

  رعداد الطالبة :مصدرال

من خلال المعطيات والرسم البياني نلاحظ أن: أربر إيرادات لميزانية البلدية فيما يخص 

من ناتج ة سيير وبصفة خاصالقسمين قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار: عائدة من قسم الت

في وقتها أي خلال السنة المالية نتيجة عدم انجاز البرامج والتي لم تستهلك   سنوات مالية سابقة

 ، ومنلمخصصة لها ضمن الميزانية من جهةبالغ ا، مما استدعى بقاء هذ  المالمسطرة في وقتها

  7ديةالمحصلة من طرف مصالح البلمن الضرائب والرسوم جهة أخرى 

جباية الل في تحصيل الأموال على مداخي اساساالبلدية تعتمد ان  ،القول ذرره يمرنومما سب  

 7خزينتها لإنعاشخل  الثروة طر  أخرى لالى  السعيولا تجتهد في  وفقط

 

64,4

35,6

ايرادات قسم التسيير 

مار ايرادات قسم التجهيز و الاستث
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مقارنة بين نفقات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار: 1-3-4  

 (: مقارنة بين نفقات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار19الجدول رقم )

  النفقات النسبة المئوية

% 22  قسم التسيير 0002222493.40 

%43 02222900.002 والاستثمارقسم التجهيز    

 المجموع 1969488711.63 %111

 

      )بتصرف الطالبة( ة والوسائل العامةقسم الإدارة والمالي المصدر:

                                                                            مقارنة بين نفقات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار (:10الشكل رقم )

  

 إعداد الطالبةالمصدر: 

فقات مقتطعة من ميزانية البلدية لصالح أكبر نمن خلال المعطيات والرسم البياني نلاحظ أن: 

 .العمال والمستخدمين لتغطية أجورة قسم التسيير وبصفة خاص

لا مجال  نستنتج ان والاستثمار،وبالرجوع للنسب العامة لنفقات قسمي التسيير والتجهيز  

ة في الاشغال الجديد دراستنا والمتمثلةالمحلية محل  مصاريف التنميةللمقارنة بين قيمة 

   %09ثمار والاستوالتي تمثل في الأصل نسبة معتبرة في قسم تجهيز والتصليحات الكبرى 

المخصصة مع القيمة المالية  النفقات،من اجمال  بالمائة %2.4بينما في الواقع هذ  النسبة تمثل 

 بالمائة من اجمالي النفقات.  %92 والمتمثلة في المستخدمين لتغطية اجور

77%

23%

نفقات قسم تسيير

نفقات قسم التجهيز و 
الاستثمار
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هم مدعفي استراتيجية تمويل البلديات من خلال الدولة رعادة النظر  ما علىلزاوعليه بات  

ؤساء رالميزانية العامة للبلديات حتى يتسنى ل بتخصيص ميزانية خاصة للتنمية منفردة على

ة لمتاحة ومتطلبات الضروريالإمكانات المادية ا المحلية وفقالتنمية البلديات تحريك عجلة 

 للمواطنين.

 لتنموية:المشاريع ا -2

   : 2117ي إطار التمويل الذاتي لسنة الأشغال المسجلة فالمشاريع و 2-1

2117(: المشاريع والأشغال المسجلة في إطار التمويل الذاتي لسنة 11الجدول رقم )  

قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف الطالبة( المصدر:  

 المشروع رقم المشروع الاعتماد المفتوح

444.44.444.24  40/4402 دراسة، متابعة وانجاز  

 مندوبيتين بلديتين

444.44.444.04  44/4402 تهيئة شطر من ممرات محمد  

 الصديق بن يحيى

270.673.80 43/4402 تزويد بالضغط المتوسط  

  022 والمنخفض

444.44.444.40  42/4402  تجديد شبكة التطهير عبر المدينة 

444.44.044.0  40/4402  أشغال ميا  الشرب عبر المدينة 

444.44.044.33  42/4402 تكسية بالعشب الاصطناعي  

 للملعب البلدي بحي العالية

444.44.444.0  40/4402  انجاز سور بملعب التنس 

 بالعالية

0.9.09.320  32/4402  اقتناء عقارات 

230.90.404.0  4./4402  مصاريف الدراسة التقنية 

124192302.04  

 المجموع
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 نلاحظ أن: ل المعطيات الموضحة في الجدول خلامن 

ثر على مما يؤ فيما يخص المشاريع المسجلة في رطار التمويل الذاتي للبلدية تنوعهناك نجد ان 

خرى أان تتكفل بها هيئات  اختصاصها والأجدرجودة الإنجاز والتي في الأصل ليست في دائرة 

التعاون والتنسيق  أصلا لضعفراجع  وهذا...، العمومية الخومديرية التعمير والاشغال  كسونلغاز

 ، مما يؤثر سلبا على ميزانيتها بصفة خاصة وعلىمصالح البلدية والقطاعات الأخرى بين

 .ة عامةالتنمية المحلية بصفالمشاريع المبرمجة من طرف البلدية التي تصب في تفعيل وتيرة 

 

 :PCD  ية المشاريع المسجلة في إطار مخططات التنمية للبلد 2-2

 PCD  المسجلة في إطار مخططات التنمية للبلدية  المشاريع (:11الجدول رقم )

 

 

 

 

 

 

% 26  

ي الكليالغلاف المال  المشروع 

444.44.944.0 ميا   وتجديد شبكةمتابعة ومراقبة  

وكبلوتيالشرب بأحياء سطر الملوك   

 

 

 

 

المياه الصالحة 

 للشرب

444.44.004.9 الميا  الصالحة تكملة انجاز شبكة  

ةللشرب بالشوارع الثانوية بالمندر  

 

444.44.004.4  الميا  الصالحةتكملة تجديد شبكة  

.للشرب حي جواد  

 

444.44.444.0 تجديد جزء من المصبين الرئيسيين  

مقابل فندق الرويال  أوت 44بشارع 

 الزعاطشة
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48% 

 

 

444.44.044.0 انجاز الشطر المتضرر من شبكة  

بحي العالية  .03التطهير شارع رقم 

 الشمالية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الصرف 

 الصحي

444.44.024.2 لأشغال التطهير  الأولانجاز الشطر  

 بشارع بادي محمد بحي سطر الملوك

444.44.204.0 هج تجديد شبكة الصرف الصحي لن 

 الأولزروق عمار )الحوزة( الشطر 

شارع  رلى ربراهيممن شارع خراشي 

 بادي محمد

444.44.444.3 انجاز الشطر المتضرر من شبكة  

التطهير مقابل فندق سلامي مقابل 

مسجد سعد بن أبي وقاس بشارع بادي 

 محمد بسكرة

444.44.944.0 انجاز الشطر المتضرر من شبكة  

حشاني عبد شارع ابتداءالتطهير   

القادر وشارع شيوخ الصادق حي 

وكسطر المل  

444.44..44.0   

تجديد جزء من شبكة التطهير للسكنات 

وربطها بالشبكة  ةعاطشالزبنهج 

 الرئيسية

% 21  

 

444.44.024.00 تهيئة العالية )ملعب تنس  تأهيل رعادة 

(الإنارة. الأروقة،  

تهيئة 

 حضرية

المجموع:   %111

169.811.111.1  

والوسائل العامة )بتصرف الطالبة( قسم الإدارة والمالية :المصدر  
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 PCD  المسجلة في إطار مخططات التنمية للبلدية  المشاريع (:01الشكل رقم )

الطالبة  رعدادالمصدر:   

 نلاحظ: والرسم البيانيمعطيات الجدول  خلال من

مشاريع  نأعدم الاهتمام بالمشاريع الحضرية التي تدعم التنمية المحلية على مستوى البلدية حيث 

  .البلدي للتنمية الاجمال المخطط من %40التهيئة الحضرية خصص لها مبلغ مالي يعادل نسبة 

لميا  ل والمخصص % 20 الح أشغال الصرف الصحيلص صالغلاف المالي المخص بينما

اطن استهلك بب    PCDمن اجمالي 3/2، ما يمثل % 20أي ان %  42للشرب بنسبة  ةالصالح

أساسا  عراج وهذاللعيان  المحلية يظهرلتنمية رية أي االتهيئة الحض المتمثل في 0/2الأرض بينما 

 محلية.التخدم التنمية لا التي  ة للمشاريعالعشوائيبرمجة الو التخطيط الاستراتيجي لسوء

 

 

 

 

 

 

 

26,9

47,7

25,4

تهيئة حضرية 

صرف صحي 

مياه صالحة للشرب 
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ي ف والمشاريع المسجلةفي إطار التمويل الذاتي  والأشغال المسجلةمقارنة بين المشةاريع  2-3

 :2117لسنة  PCD  مخططات التنمية للبلدية  إطار

والمشاريع في إطار التمويل الذاتي  والأشغال المسجلة المشاريعمقارنة  (:12الجدول رقم )

 :2117لسنة  PCD  مخططات التنمية للبلدية  إطارفي  مسجلةال

 النسبة المئوية القيمة 

المشاريع والأشغال المسجلة في 

 رطار التمويل الذاتي

 

042.0.4.344.42 

 

%64.07 

المشاريع المسجلة في رطار 

  مخططات التنمية للبلدية 

PCD 

 

9..004.444.44 

 

%35.93 

 %111 194.442.302 المجموع

   قسم الإدارة والمالية والوسائل العامة )بتصرف الطالبة( :المصدر

 والمشاريع المسجلةفي إطار التمويل الذاتي  والأشغال المسجلةالمشاريع (: 11الشكل رقم )

 :2117لسنة  PCD  مخططات التنمية للبلدية  إطارفي 

 

 ةالطالب إعدادالمصدر: 

ن أ البياني فيما يخص المشاريع المنجزة بإقليم بلدية بسكرةنلاحظ من خلال المعطيات والرسم 

مقارنة مع التمويل % 39 تمثل PCD رطاربينما المشاريع المنجز في  تمويل ذاتي ذاتأغلبها 

 .الذاتي

36

64
بلدية   المشاريع المسجلة في اطار مخططات التنمية لل

PCD

لذاتيالمشاريع و الأشغال المسجلة في إطار التمويل ا
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لها في كل المجالات كثرة الأعباء الموكلة بلدية تعاني من يمكن القول ان ال ذكر ،ومما سبق 

لدولة الممنوحة لها من ميزانية ا، فرغم الإمكانات المادية الضئيلة البلديةالحيوية التي تخدم رقليم 

الا انها تجتهد حسب الإمكانات دفع وتيرة التنمية توالتي تحول دون الوصول الى الاهداف التي 

 بقى غير كافية.لها والتي تمتاحة ال

لمحلية المواكبة التنمية الضروري للبلديات  الدعم الماليالتدخل بالدولة  لزاما على أصبحوعليه 

لبلدية، عدد مساحة ا أساس:على  ويكون ذلكتوفير قيمة مالية سنوية ثابتة لمخطط التنمية البلدي ب

ع تقوم البلدية ببرمجة المشاري منه، والسكان، المنشآت القاعدية بها، درجة التنمية بهذ  البلدية

 .والأولويةحسب الحاجة 

 :الوضعية تحليل-3

 المعيقات التنموية للمجلس الشعبي البلدي بسكرة: 3-1

 المعيقات المالية:3-1-1

 سوء التسيير المالي: 

يرجع سوء التسيير المالي رلى محدودية التمويل الذاتي، حيث أن المجالس الشعبية البلدية تقوم  

 الغلاف المالي فيما لا يخدم المنفعة العامة ولا التنمية المحلية على حدي سواء.باستغلال 

 ية على التنميةأثر المركزية الجبائ : 

تعتبر القيود المفروضة على المالية المحلية من مقتضيات الوصاية التي تمارسها الإدارة المركزية 

من طرف الدولة وتحصيلها من ومصالحها غير المتمركزة، من خلال تحديد معدلات الضريبة 

أن  ثطرف أجهزتها وهذا يظهر جليا من خلال تبعية النظام الضريبي المحلي للمركزي حي

الجماعات المحلية ليس لديها صلاحيات في التدخل في فرض الوعاء الضريبي ولا في تحصيله 

 )الضرائب والرسوم المحلية(. 

 الجباية المحلية:  ةضعف مردودي 

كثر احتكارا للجباية ذات المرد ودية المرتفعة مع غياب التوزيع العادل للجباية مما الدولة هي الأ

 يؤثر سلبا على المداخيل المحلية للبلدية ومن ثمة على التنمية المحلية.
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 ئية لد  المواطنين:قلة الوعي والثقافة الجبا 

 .طنين بعدم وجود العدالة الضريبيةااعتقاد المو .0

 ستفادتهم من الجباية في التهيئة المدينة نظرة المواطنين بعدم ا .4

 عزوف أغلبية السكنة لدفع الضريبة بالتحايل والغش والتهرب الضريبي. .3

 عيقات سياسية:م 3-1-1

 .غياب مبدأ الديمقراطية التشاركية 

  عدم رقحام ورشراك المجتمع المدني المحلي في صنع القرار بصفته الرأس المال

 تنموية.ال المشاريع رنجاحالاجتماعي بغية 

 .عدم رشراك جمعيات ولجان الأحياء عند انجاز مخططات البلدية للتنمية 

  عدم رشراك المواطن في اختيار مواقع المشاريع حسب الحاجة بصفته الوسيلة والغاية

  .من كل عملية تنموية محلية

 المعيقات الإدارية: 3-1-2

 ضعف تجسيد اللامركزية:

  البلدية حيث أن تنفيذ معظم القرارات ضعف الصلاحيات التنموية للمجالس الشعبية

 يخضع رلى موافقة الحكومة المركزية. سالصادرة عن هذ  المجال

 .انتشار المحاباة والمحسوبية في تعيين الموظفين مما يشجع الرداءة على حساب الكفاءة 

  تماطل رجراءات المصادقة على المداولات من طرف المجلس أو الجهة الوصية

 )الولاية(.

 معيقات التخطيط والتسيير الاستراتيجي: 3-1-4

ن عملية التخطيط هي الأسلوب العلمي والمنهجي الواعي الذي تعتمد عليه الجماعات المحلية ر

:يما يل رلىوالتسيير  ويرجع سوء التخطيط لإدارة مواردها وتحقيق أهدافها.  

 .ضعف الوعي التخطيطي لدى العاملين بالأجهزة الإدارية 

 المحلية. ةالمستقبلي في تحديد الأولويات الخاصة بالتنمي يلاستراتيجغياب التسيير ا 

  لبلديل الإدارةلدى القائمين على المصالح نقص الكفاءة والخبرة في التسيير المحلي. 

 .الرقابة الصارمة من الإدارة المركزية المعرقلة لحسن تسيير الأعمال بالبلدية 
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 المعيقات التقنية: 3-1-1

 لتوافق بين ردارة البلدية والمجلس البلدي في تنفيذ المشاريع التنموية. ضعف التنسيق وا 

  العراقيل البيروقراطية بين مختلف المصالح الإدارية والتقنية ذات الصلة )المراقبة المالية

 وأمانة الخزينة ومصالح البلدية ومصالح التعمير( مما يؤثر سلبا على التنمية المحلية.  

 مكلفة بإنجاز المشاريع في الآجال المحدد قانونا يؤثر على التنمية تماطل المقاولات ال

المحلية حيث أن تأخر انجاز المشاريع يؤثر سلبا على ميزانية البلدية بإعادة تقييم تكلفة 

 المشروع من جديد.

 :قتراحات والتوصياتلاا 3-2

 :الماليةالاقتراحات  3-2-1

 بية وذلك من خلال:انتهاج آليات فعالة فيما يخص المنظومة الضري

 ةرفع الحصة التي تستفيد منها البلدي بحيث تستفيد منها جهة واحدة، أو توحيد الضريبة 

 تفع. الضرائب والرسوم ذات المردود المرخاصة 

 بتوفير الإمكانات والوسائل المادية والبشرية لتمكين أعوان  محاربة التهرب الضريبي

 تلفة.البلدية باسترجاع الحقوق الجبائية المخ

  نشر الثقافة الضريبية بتوعية المواطنين عبر وسائل الاتصال المختلفة حول دور

 الضريبة في التنمية الاقتصادية والمحلية.

 :الثروة الجباية، وخلقتحصيل  3-2-2

  الايجار وتحيين عائداتاستغلال العقارات التابعة للبلدية. 

  تصميم الأسواق الباريسية((Marché Parisien  داخل( التجمعات السكنيةH.L.M). 

  الجوارية الكبرى المفتوحة  وكراء الأسواقرنشاء((Marché à Ciel Ouvert. 

  جديدةكراء المذابح الخاصة بالبلدية ورنشاء مذابح. 

 .كراء الملاعب العمومية ورنشاء ملاعب جديدة 

 .كراء قاعات السينما 

 .رنشاء وكراء مواقف السيارات 
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 ى مستوى رقليم البلدية. رنشاء مراحيض عمومية عل 

  للمناقصاتالمستعجلة دون الحاجة  والخاصة بالأعمالللبلدية  مقاولتيهرنشاء وكالة 

(Régie communale.) 

  ة.ل المدينالبلدية الخاصة بالنقل الحضري داخرعادة رنشاء وكالة (Régie 

Communale De Transport Urbain Biskra) R.C.T.U.B 

 لإنارة عبر احياء المدينة كبديل ل ةاقة الشمسية في الإنارة العموميتشجيع استراتيجية الط

 ئة.التكاليف عن البلدية، وحماية البي ضالعادية )الكهربائية(، لترشيد الاستهلاك، تخفي

 واد سيدي زرزور، باستغلال أكشاك مختلفة  فعيل الفضاءات الترفيهية على حافتيت

 النشاطات.

  ديدة لدعم الموارد المالية للبلدية ودفع وتيرة التنمية المحليةمحاجر ج ستغلالالتفكير في ا 

من خلال بيع الحصاء ومشتقات الحجارة لمؤسسات الإنجاز والمقاولات العمومية 

 جهة اخرى امتصال البطالة بتوظيف عمال بهذ  المحاجر. جهة ومن والخاصة من

  وذلك بتقديم يدت مجال الخدمافي  الخوال من طرف البلدية وتشجيع استثمارفتح 

، وعقارات رورية للمستثمرين وارباب العمل، من تسهيلات رداريةالمساعدة الض

الفندقة، مشاريع استثمارية ومؤسسات مختصة في مجال الخدمات ) وأراضي لبناء

  . ةالمحلي ةالتنميلدفع وتيرة وذلك  ،...(التأميناتالنقل، البنوك،  التسلية، مراكز

 ية لصالح عمال البلدية.انشاء تعاونيات تجار 

  الحضرية. ورسكلة النفاياتمنح حق الامتياز للخوال في مجال جمع 

  لتخفيض العبء على البلدياتتحويل التكاليف الخاصة بالمدارس الى قطاع التربية 

 : ييلوالمتمثلة فيما

 فالنظافة، مصاري ل)الحراس، عماالتابعين للبلدية  عمال المدارس الابتدائية اجرة .0

 (ى...أخر

باء، والكهرالماء )المطاعم المدرسية، فواتير  للبلدية:التابعة  المدارس لتكاليفا .4

 وسائل النظافة والصيانة(. 

 بء على لتخفيض الع والأوقاف الدينية بالمساجد لقطاع الشؤونالخاصة  تحويل التكاليف

  والماء.الكهرباء  واتيرف والمتمثلة في البلدية 
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 سياسية: الاقتراحات 3-2-3

تفعيل مبدأ الديمقراطية التشاركية بإقحام ورشراك المجتمع المدني المحلي في صنع القرار بغية 

وكذا جمعيات ولجان الأحياء عند انجاز مخططات البلدية للتنمية من  التنموية المشاريع رنجاح

لتنموية حسب الأولويات جهة ومن جهة أخرى استشارة المواطن في اختيار مواقع المشاريع ا

 والحاجة لتحسين رطار  المعيشي.

 الاقتراحات القانونية: 3-2-4

  تفعيل النصول القانونية المتعلقة بالبلدية في مجال الخدمات العمومية وتدعيمها من

 خلال منح صلاحيات أوسع للمجالس المنتخبة.

 الجهات المركزية. ضمان الاستقلالية التامة للمجلس الشعبي البلدي والحد من تدخل 

 :الإداريةالاقتراحات  3-2-1

  ية.كفاءات عال وذوكذا منتخبين محليين توفير الإمكانيات البشرية، وتعيين رطارات 

  ضرورة التعاون البناء والتنسيق المحكم بين البلدية والجهة الوصية بخلق مرونة وسهولة

 في اتخاذ القرارات الإدارية الخاصة التنمية المحلية.

 ريع في رجراءات المصادقة على المداولات من طرف المجلس أو الجهة الوصية تس

 )الولاية(.

 :الاقتراحات الخاصة بالتسيير 3-2-6

 ةالمستقبلي في تحديد الأولويات الخاصة بالتنمي يرعادة النظر في التسيير الاستراتيج 

 المحلية.

 لي بمصالح التسيير المح لتحسين اختيار الكفاءة والخبرة في الموارد البشرية عند التوظيف

 ورسكلة الموظفين بصفة دورية لتحسين الأداء الإداري بالبلدية. البلدية

 الاقتراحات التقنية: 3-2-7

  تقوية التنسيق والتوافق بين ردارة البلدية والمجلس البلدي ورزالة العراقيل البيروقراطية

 تنفيذ المشاريع التنموية. بين مختلف المصالح الإدارية والتقنية ذات الصلة في

  الضبط والمتابعة الصارمة في مدى احترام بنود الدفاتر الشروط الخال بإنجاز المشاريع
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في الآجال المحدد قانونا من طرف المقاولات، لتفادي تأخر الانجازات والتأثير سلبي على 

 ميزانية البلدية والتنمية المحلية.

 البلدي للتنمية:المخطط  اقتراحات خاصة بتفعيل 3-2-8

رعادة النظر في القانون الذي ينظم المخطط البلدي الحالي الذي لا يتماشى والتغيرات التي شهدها 

(، حيث أن المخططات البلدية تمول من ميزانية الدولة فهي التي 00/04قانون البلدية )القانون 

فقد بة صارمة وهذا ما يتحدد مبلغ الإعانات وتخصص استعمالاتها، فأي تمويل مركزي تتبعه رقا

المسؤول المحلي القدرة على مراقبة التنمية على مستوى رقليمه، ويجعل منه مجرد مسير 

 الموكلة رليه وكذا اعتماد  الدائم على هذ  المخططات لتغطية حاجيات رقليمه. اتللاعتماد

 المحلية: الضمان والتضامن للجماعات صندوقاقتراحات خاصة بتفعيل  3-2-9

صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية بصفة قانونية دائمة ليتسنى لرؤساء البلديات  تفعيل

 المحلية.التنمية  بناء استراتيجية خاصة بهذ  المداخيل وتوجيهها الى ما يخدم

 م الاستثمار المحلي:اقتراحات خاصة بكيفية دع 3-2-11

 لمحلية وذلك من خلال:تشجيع الاستثمار باعتبار  الدعامة الأساسية للتنمية ا

 .طرح المشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد المحلي 

  رحياء الإطار المؤسساتي وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لما لها من دور فعال

 في الدفع بعجلة التنمية المحلية وكذا خلق مناصب العمل.

 ين.متعاملين الاقتصاديتفعيل القطاع السياحي على مستوى بلدية بسكرة وتشجيع ال 

  النهوض بقطاع الصناعات التقليدية وتطويرها والتي تصمن امتصال البطالة وتوفير

 .نية الدولة في جلب العملة الصعبةمناصب العمل وترفع من ميزا

 

 

 

 

 



  78  
  

 الفصل:خلاصة 

لها  هذ  الاخيرة أن نستخلص ،حول ميزانية بلدية بسكرةالتطبيقية المنجزة من خلال الدراسة  

حيث يعتبر المورد المالي المحرك الأساسي للنهوض  ،ومحوري في تحقيق التنميةر فعال دو

لى تحقيق اوصولها  يرتبطو، على مستوى رقليم البلدية ختلف القطاعات في مختلف المجالاتبم

يخدم  يماوتوجيهها فالتسيير المحكم للموارد المالية المتاحة على قدرتها ب تنمية المحليةفعلي لل

ية ذات كفاءات عالية تسهر على حسن تسيير موارد بشر توفرما يتطلب وهذا  ،لحة العامةالمص

 .مة للتنمية المحلية الشاملةم خدهذ  الموارد المالية والمال العا

اء شكل هذ  الأخيرة وعتحيث  مداخيل الجبائيةعلى الفي ميزانيتها تعتمد البلدية أساسا كما  

 وعاءا نظام الجبائياحتكار الدولة لل، نتيجة كن غير فعالةلاوأين نجدها كثيرة تحصيل كبير، 

، ذكروالأسباب الرئيسية السالفة الالمعطيات  هذ  ،ميدانيافي تفعيلها  تهاون البلديةووتحصيلا 

طرف  للتنمية المسخرة من المتمثل في مخططات البلديةدائمة للدعم المالي  البلدية في حاجةجعلت 

 .المحلية يةلمواكبة التنم الدولة

ا يهالأهداف التي تصبوا ال ليونظرا لمحدودية الموارد المالية للبلدية والتي تحول دون الوصول  

 لسعي فيالى رئيس البلدية ، أصبح من الضروري عخدمة للسكانفي دفع وتيرة التنمية المحلية 

يات عة التوصمجمو ، وذلك بدراسة رمكانية الاخذ بعين الاعتبارتوفير موارد مالية وخلق الثروة

، والمنبثقة من الدراسة الميدانية التي قمنا بها على مستوى المصالح أعلا  ةالمذكوروالاقتراحات 

 الإدارية ببلدية بسكرة.

 

 

 

 



 

 ه
 

 خاتمة

البلدية هي الخلية الأساسية في التنظيم الإداري الجزائري كونها قاعدة المجتمع وخلية لتلقي تعتبر  

صلاحيات في عدة  11/11حيث منحها المشرع الجزائري من خلال القانون البلدي  انشغالاته،

الشعبية البلدية علاقة وطيدة بالتنمية المحلية كونها هدف  وتربط المجالسمن المجالات،    العديد

 من الأهداف الرئيسية التي تسعى المجالس البلدية لتحقيقها على مستوى اقليمها.

واسعة تشمل كافة فعاليات وأنشطة وموارد المجتمع المحلي وتسعى عملية هي التنمية المحلية اما  

في مختلف الأطر الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، الثقافية والإدارية  وتحقيق النمولتغيير 

تحتاج إلى التخطيط المحلي المحكم لتجسيد أهدافها رغم المعيقات والتحديات  للسكان، فهي

يستلزم على المجلس الشعبي البلدي ومن خلال الصلاحيات فيما الموجودة على أرض الواقع، 

  .لة له اعتماد طرق وآليات ذات تقنيات عالية بخصوص العمليات التنمويةالمخو

لدية دور المجالس الشعبية البحول التي قمنا بها على مستوى  البلدية   من خلال الدراسة الميدانية 

الى أن  نا توصلبصفة عامة  وبلدية بسكرة كعينة بصفة خاصة  ،  في تحقيق التنمية المحلية 
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عتماد ا ويعود هذا لعدة معيقات أساسها و قطاعية و لم تحقق الفعالية المرجوة منها،  فوقية  تبقى

يجعلها تعتمد  مامالمداخيل الجبائية واحتكار الدولة للنظام الجبائي البلدية في تمويل ميزانيتها على 

 ضعف الصلاحيات التنموية للمجالس، التبعية وعدم الاستقلالية المالية  أي على اعانات الدولة 

غياب ك ، زد الى ذل ، موافقة الحكومة المركزيةبتنفيذ معظم القرارات ل الخاضعة الشعبية البلدية 

كفاءة الذا نقص المحلية و ك التسيير الاستراتيجي المستقبلي في تحديد الأولويات الخاصة بالتنمية

ة  ناجعسيرورة  لبلدية مما يحول دون الوصول الى قائمين على مصالح إدارة اال الخبرة  لدى و

 التنمية. لوتيرة

توصيات الو من الاقتراحاتمجموعة  إيجاد الميدانية الىمن خلال الدراسة  توصلناوعليه  

ت فعالة فيما انتهاج آليافي  الذكر والمتمثلةفي سبيل الحصر لا  التنمية هادفة لتحقيقالو ملموسةال

لقوانين ظرفي اإعادة الن دعم وتشجيع الاستثمار، ،خلق الثروةالسعي ليخص المنظومة الضريبة، 

 التسييرتحسين  ،اشراك كل الفاعلين في التنمية من خلال الديمقراطية التشاركية ،التي تسير البلدية

تلبية ل الضمان والتضامن للجماعات المحلية للتنمية وصندوقفعيل المخطط البلدي ، تالمحلي

 السكان.انشغالات ومطالب 



 

 و
 

وفير في انشاء وخلق الثروة بغية ت البلدية التفكير ات لزاما على رؤساء المجالس الشعبيةلذا ب 

زيمات يعلى خلق ميكانتساعدها بدورها لها بالاستقلالية المادية والتي  دائمة تسمحموارد مالية 

  .كان محلياللس المعيشي الإطارجديدة تضمن لها التنمية المحلية الشاملة في حدود اقليمها لتحسين 

المنتهجة من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية المتمثلة في التعليمات  طبقا للسياسةوهذا 

يما يخص ف الوطني،ية على المستوى رؤساء المجالس الشعبية البلد المرسلة لكل الصارمة الأخيرة

الثروة محليا للوصول الى استقلالية مادية للبلديات على  العمومية وخلقالنفقات  استهلاكترشيد 

   والبعيد.المتوسط  المدى
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 الملخص

الذي  11/10دية طبقا للقانون في إقليم البل والسلطة المحليةيعتبر المجلس الشعبي البلدي هو الهيئة الإدارية 

وإيجاد ، ومطالب المواطنينخلالها يسهر على التكفل بانشغالات  والتي منصلاحيات واسعة للمجلس  اعطى

 ليات التنمية بمفهومها الواسع.تفعيل أن اطارهم المعيشي من خلال الناجعة لتحسي الحلول

حالة بلدية  )دراسةدور المجالس الشعبية البلدية في تحقيق التنمية المحلية حول ومن خلال موضوع دراستنا 

أنها تواجه مجموعة من العراقيل  دوما لتحقيق التنمية المحلية، إلاالمجالس تسعى  بسكرة(، توصلنا إلى أن

مالية أساسا نتيجة ضعف الموارد البشرية والمالية المتاحة وكذا مركزية القرارات وعدم الإدارية، القانونية وال

 المحلي.مساهمة المجتمع المدني 

جملة من التوصيات الهادفة والمتمثلة في تحيين قوانين البلدية بتجسيد مبدأ اللامركزية في  ارتئينا تقديموعليه 

 اتخاذ القرارات، وخلق الثروة لتحقيق الاستقلالية المالية على المدى المتوسط والبعيد.

 

 اللامركزية. ،يةالمجلس الشعبي البلدي، التنمية المحلية، خلق الثروة، الاستقلالية المال :المفتاحيةالكلمات 

 

 

 

Résumé  

L’assemblée populaire communale est l’organe administratif et l’autorité locale 

conformément à la loi 11/10, qui lui confère des pouvoirs étendus lui permettant de 

veiller aux préoccupations et aux besoins des citoyens et de trouver les solutions 

efficaces pour améliorer leur cadre de vie en activant les mécanismes de 

développement au sens large. 

A traves notre étude sur le rôle des conseils populaires communaux dans la 

concrétisation du développement local (cas de la commune de Biskra), nous avons 

conclu que les conseils cherchent toujours à atteindre cet objectif, tout en se 

heurtant à de nombreux obstacles administratifs, juridiques, et financières, 

principalement raison de l’insuffisance en matière de ressources humaines et 

financières, et l’absence de la contribution de la société civile locale. 

Par conséquent nous avons préconisé de mettre en œuvre un certain nombre de 

recommandations visant à faire une mise à jour des lois en relation avec la gestion 

de la commune  en intégrant le principe de décentralisation dans la prise de 

décision et en créant de la richesse et aboutir à une indépendance financière à 

moyen et long terme. 

 

Mots clé : assemblée populaire communale, développement local, création de 

richesse, autonomie financière, décentralisation.  
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