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حدوث مشاكل  إن انعدام الوعي البیئي لدى شعوب العالم سواء على المستوى المحلي أو الدولي أدى إلى       

اهتمامهم الكبیر بهذا النوع من القضایا بالجزائر أمام هذه الوضعیة فقد أسدى المسئولون و  ،وتدهور الوضع البیئي

التي تكثر فیها مظاهر التلوث البیئي و البصري  في الاحیاء و المساكن وهذا ما ینتج  المناطق الحضریةخاصة 

وقصد التصدي لمثل هذه المخالفات ومحاربة هذه  ،عنه اختلال في التوازن المجالي والبیئي على حد سواء

المؤسسات ئر على انشاء مجموعة من الهیآت و العمراني فقد عملت الجزاوضع البیئي و هر للحد من تدهور الالظوا

وكذا تشریعات ومراسیم لإعادة الاعتبار للمجال العمراني على ، ملة من القوانین الخاصة بهاتضبطها وتنظمها ج

  .البیئة وتفعیل التنمیة المستدامةالمستوى المحلي بغیة تجسید سیاسة الدولة لحمایة 

 عل اهم هدف تسعى الدولة الجزائریة لتحقیقه ضمن برامجها التنمویة هو تحقیق الامن و الرفاهیة للمجتمع ولال

ومناطق حضریة لائقة ومنه قصد التصدي لتلك المخالفات و  ةیمصول الى هذا الهدف ما دون بیئة سلیمكن الو 

البیئة وكذا اجهزة اخرى وهیآت حمایة العمران و فقد تم استحداث جهاز شرطة ، التجاوزات التي تؤثر على البیئة

اخرى كل ینشط في مجاله واختصاصه مثل مفتشیة البیئة ,شرطة الغابات إلا  انهم یشتركون في هدف واحد هو 

غیر انه یمكن القول أن  ،لس الشعبي البلدي ووالي الولایةمحاربة المشاكل العمرانیة و البیئیة تحت سلطة المج

البیئة وهذه الاخیرة عبارة حمایة و ت البیئیة یعود لشرطة العمران التجاوزاالفعال لمحاربة المخالفات و یر و الدور الكب

الفین ثم تتبعهم اداریا عن جهاز یقوم بالرقابة في میدان التهیئة والتعمیر من خلال تحریر محاضر ضد المخ

لیشمل المناطق الساحلیة والسیاحیة  البیئة  حمایة ولقد اتسع نشاط ومجال عمل شرطة العمران و ، وقضائیا

فالهدف الاساسي هو محاربة كل مظاهر التي تؤثر على الاطار المعیشي للمواطنین وتفسد راحتهم وصحتهم 

  . شيء یشكل خطر على البیئة الحضریةومحاربة اي 
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سنقوم بمعاینة  ،ة بسكرةطولقة و مدینفي دراستنا سنتطرق الى شرطة العمران و حمایة البیئة لكل من مدینة 

حیث سنقوم بمرافقة  ،التجاوزات على المجال العمراني والبیئيطریقة تطبیق القوانین الرادعة لكل المخالفات و 

معرفة كیفیة عملها ویكون وذلك لتقرب و  ،ران وحمایة البیئیة لمدنیتي طولقة  وبسكرةمیدانیة لكل من شرطة العم

داء عملهما من حیث تواجد مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة  والفرق في أالمدینتین، ذلك في إطار مقارنة بین 

  . بلدیة اللى مستوى مقر عمدینة طولقة و مركز الشرطة في لمدینة بسكرة یتواجد على مستوى كون  للمدینتین

  شكالیة التي تثار في هذا الموضوع تمثل في مایلي:الإ شكالیة:الإ

كیف تساهم شرطة العمران و البیئة في ضبط المخالفات العمرانیة و البیئیة و مدى فعالیتها في الحفاظ  -

  علیها في مدینة طولقة و مدینة بسكرة ؟ 

   وهي:وتندرج حول هذه الاشكالیة عدة تساؤلات فرعیة 

  ما هي مهام وصلاحیات شرطة العمران و البیئیة للمدینین طولقة وبسكرة ؟ 

  تمثل انواع التدخلات و المخالفات التي تحررها شرطة العمران و البیئة على مستوى فیما ت

 مدینة طولقة و كذلك مدینة بسكرة ؟ 

 ستوى مدینة طولقة  البیئة مي المخالفات المكررة و المنتشرة التي تحررها شرطة العمران و ماه

 مدینة بسكرة ؟   و 

  : أهداف الدراسة

لتصدي و ضبط في االبیئة شرطة العمران و  وصلاحیات وفعالیةالهدف من خلال دراستنا هو معرفة نطاق عمل 

بتطبیق مختلف القوانین  بسكرة،العمرانیة على مستوى مدینة طولقة بالمقارنة مع مدینة المخالفات البیئیة و 
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ث و المشاكل المنتشرة تعامل السكان مع مثل هذه المخالفات للحد من التلو  وكذلكوالعقوبات على المخالفین لها 

 .بصفة دائمة

  الفرضیات: 

ادت صلاحیات شرطة العمران وحمایة البیئة، كلما زاد من تنظیم واستقرار المجال الحضري كلما ز  -

 البیئي و 

 لفین لابد من تطبیق القوانین على المخالفات التي تمس بالبیئة كحل ردعي للمخا -

لقوانین یؤثر بالسلب على وبسكرة   بعیدا على متطلبات المشاریع على مستوى مدینتي طولقة نجاز اإ -

  .المدینة

  : سباب اختیار الموضوعأ

بمهام معینة  القیام لة لشرطة العمران وحمایة البیئةالقوانین الصادرة عن السلطات خو ان التنظیمات و  -

وحمایتها من التدهور الذي یمكن ان یؤثر على المدینة بشكل قصد الحفاظ على البیئة والبیئة العمرانیة 

السبب لاختیارنا لهذا و  الحضریة،المدن التي تشهد تدهور في البیئة  وبسكرة منومدینتي طولقة  كبیر،

  هذا.في  البیئةالعمران وحمایة الموضوع هو تبیین ومعرفة مدى فعالیة شرطة 

  : مشاكل وعوائق البحث

 المعلومات الضروریة للبحث نقص بعض المعطیات و  -

 نقص الدراسات الحدیثة على منطقتي الدراسة  -

 .الوطني رفض تزویدنا من المعلومات الكافیة كون موضوع البحث یتعلق بنشاط فرقة تابعة للأمن -
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  : منهجیة البحث

، قمنا بالاختیار المنهجیة المناسبة للوصول إلى لموضوع دراستنا الیة المطروحةبعد تطرقنا إلى الاشك

الهدف المرجو منه والذي یتناسب مع طبیعة البحث الذي یمكننا من الوصول إلى الاجابة على التساؤلات 

  : حیث كانت البدایة ،ت، ولمعالجة اشكالیة البحثالفرضیا والتحقق منالمطروحة 

  : التمهیديالفصل 

 الموضوع،اسباب اختیار  الفرضیات،، العامة، اشكالیة البحث، التساؤلات الفرعیة، اهداف الدراسة تضمن المقدمة

  البحث.خطة 

  النظري الجانب الأول: الفصل 

، قمنا بعملیة البحث من خلال المراجع التي توفرت لنا قصد ضبط الاهداف المراد الوصول إلیهابعد 

لموضوع التنظیمیة  المراسیمو  التشریعات ،وهذا بدایة بالتعاریف، بالبحثالجوانب النظریة المتعلقة الوقوف بكل 

  .دراستنا

  الجانب التطبیقي : الفصل الثاني

، بدایة من الدراسة حاولة معرفة مدى فعالیة ونجاعة موضوع دراستنا، ومتطرقنا إلى الدراسة المیدانیة

، دراسة وحمایة البیئة لكل من المدینیتن شرطة العمران، إلى طریقة ونطاق عمل لتحلیلیة للمدینتین طولقة وبسكرةا

الاقتراحات نة طولقة ومدینة بسكرة، اخیرا التوصیات و مقارنة بین عمل كل من شرطة العمران وحماة البیئة لمدی

  .حمایة المجال العمراني والبیئيالتي من خلالها تزید من 
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  : البحث هیكلة

  فصلین وخاتمة تمثلت في فصل تمهیدي و ل خطة عمل ن خلاتطرقنا إلى الموضوع م

 الفصل التمهیدي : 

   .أسباب اختیار الموضوع/ الفرضیات / أهداف الدراسة / التساؤلات الفرعیة / اشكالیة البحث 

 الرقابة العمرانیة النظري للبیئة الحضریة و  الإطار: الفصل الاول 

I - المفاهیمي للبیئة الحضریة  الإطار  

II -  العمرانیة.الرقابة   

III -  شرطة العمران وحمایة البیئة  

 الدراسة التحلیلیة لشرطة العمران وحمایة البیئة الفصل الثاني : 

I -  الدراسة التحلیلیة لمدینتي بسكرة وطولقة  

II -  شرطة العمران وحمایة البیئة  

    III- العمران وحمایة البیئة لمدینتي بسكرة وطولقة دراسة مقارنة لطبیعة العمل الوظیفي لشرطة.  

  



  

  

  

  الفصل��ول 

  لنظري للبیئة الحضریة والرقابة العمرانیةالإطار ا 
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  تمهید 

مفهوم البیئة سنتطرق في هذا الفصل إلى  ،البیئة الحضریة  وكیفیة حمایتهاهمیة موضوع البیئة و نظرا لأ      

الاتفاقیات المصادق علیها أیضا و  ،التي اتخذتها الدولة الجزائریةمجموع الوسائل والقوانین والبیئة الحضریة و 

ومع  ل من التدهور العمراني وإحداث ضرر بالبیئة،لحمایة المجا ،وسائل الرقابةو  رقابةالجهزة أوكذلك وضع 

 شرطة العمران وضعت الجزائر وكجهاز ردعي للحد من التشوهات جهاز  ،استمرار التدهور العمراني والبیئي

والتي الوقوف عند التجاوزات التي یشهدها المجال الحضري و  ،الحضريو ي وحمایة البیئة لحمایة المحیط البیئ

ا ومهامها باعتبارها جهاز له دور ملحوظ هتعریفبیئي، وأیضا التطرق الى نشأتها و البصري و الث ؤدي إلى التلو ت

  في تنظیم المجال العمراني وعدم تدهوره .
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I. المفاهیمي للبیئة الحضریة  الإطار 

I -1-البیئة:مفاهیم حول البیئة الحضریة و  البیئة  

I-1 -1 - :مفاهیم حول البیئة  

فعرفها كل على اختصاصه یمكن القول انها كل ما  ومفهومها،لقد اختلف العلماء في تعریف البیئة 

انه  حیث. كماالذي یعیش ویحیط به الانسان  الإطاروفي  وعناصرها،من الطبیعة ومكوناتها  بالإنسانیحیط 

وثقافیة التي یعیش فیها  والاجتماعیةالطبیعیة  ةنظممن الا بأنها مجموعة 1974ستوكهولم مؤتمر ب عرفت البیئة

" الوسط الذي یعیش فیه الانسان  :ایضا الدكتور خلیف مصطفى غرایبة وعرفها ،1والكائنات الاخرىالانسان 

مشرع أما بالنسبة لل 2." نشاطاته المختلفةسیة ویمارس فیه ویحصل منه على عناصر ومقومات حیاته الاسا

اء ونبات وحیوان الملفة الحیویة اللاحیویة كالهواء و وحدة متكاملة ومكوناتها المختك والبیئةعرف   فلقد  الجزائري

    3"ر طبیعیةایضا مساكن ومناظ

  

  

                                                           
ص  30/12/2017 ،مداخلة في ملتقى آلیات حمایة البیئة الجزائر العاصمة البیئة،المفاهیمي لحمایة  الإطار انتصار،أ بلخیر  1

11   

 2012مارس  – 1433جمادى الاول  ،الالكتروني نشرناشري للنشر  البیئیة الاردن غرایبة، السیاحة خلیف مصطفىدكتور  2

   17 الالكتروني صمتاح على موقع ناشري للنشر 

 إطاربحمایة البیئة في  متعلق ،2003یولیو  19مؤرخ في  10/ 03قانون  م، 2003یولیو  20 ،43الجریدة الرسمیة العدد  3

  التنمیة المستدامة 
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I-1 -2 - :(العمرانیة) مفهوم البیئة الحضریة  

 البیئيفهي من یصنعها الانسان بنفسه معتمد على  السكان،تزاید الحضریة نتیجة النمو العمراني و  تعتبر البیئة

حیث اختلفت التعریفات  ،1ومواردها وكل ما یدخل ضمن البیئة البنیة في تجمع حضري وإمكانیاتهاالطبیعیة 

ات یقوم المساحة ومقسمة إلى إدار :" أنها الوحدة الاجتماعیة الحضریة محدودة وتنوعت، ویعرفها مصطفى خشاب

  .2وتنوع فیها الوظائف والخدمات " التجارة ونسبة مستغلین بالزراعة تقلفیها الانسان بالصناعة و 

  القوانین المنظمة للبیئة الحضریة:- 1

تحدد كیفیة المحافظة على البیئة  والمراسیم التياهتمت الجزائر في مجال البیئة بالجانب القانوني 

 1983فیفري  05متعلق بحمایة البیئة مؤرخ في  83/03قانون  وقانوني، بصدورصحي  إطار ضمن وتسییرها

 المستدامة،التنمیة  إطارمتعلق بحمایة البیئة في  2003جویلیة  19مؤرخ في  03/10وثم تم استبداله بقانون 

لإلمام بموضوع المحافظة على  ت الجزائر الى المصادقة على اتفاقیات عالمیة لحمایة البیئةأاضافة الى ذلك ارت

 بینها: البیئة، منبحمایة  والقوانین المتعلقةیصب عمل شرطة العمران على تطبیق التشریعات  تام.البیئة بشكل 

 متعلق  2001دیسمبر  12مؤرخ في  19- 01: جاءت بموجب قانون بتسییر النفایات تشریعات متعلقة

  .3ییر النفایات ومراقبتها وازالتهابتس

                                                           
البیروني للنشر  دار ،العمرانیةدراسة تحلیلیة في تحولات الهویة  ،الحضریةالثقافیة في البیئة  مقومات حمید،شكري  د. فارس 1

   6ص  2013والتوزیع, 

دیسمبر  ،21العدد نموذجا مجلة العلوم الاجتماعیة  الجزائر الجدیدة،لمستدامة في تخطیط المدن استراتیجیة التنمیة ا هزلي،رابح  2

   168ص  2015

  بتسییر النفایات ومراقبتھا وازالتھا ، متعلق2001مؤرخ دیسمبر  19-01 ، قانون2001دیسمبر  15، 77العدد الجریدة الرسمیة  3
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 لق متع 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20- 01: جاءت بموجب قانون تشریعات متعلقة بحمایة الساحل

  .1بتهیئة الاقلیم وتنمیة الساحل

  2003یولیو  19مؤرخ في  03-10: قانون إطار التنمیة المستدامةتشریعات متعلقة بحمایة البیئة في 

  2متعلق بحمایة البیئة 

  والجهات المكلفةالمنشآت المصنفة  تأثیرالى دراسات مدى ایضا تعرض المشرع في قانون یهدف 

الذي یضبط تنظیم المطبق على  1998مؤرخ في  339-98رقم بحمایة البیئة حیث نص مرسوم تنفیذي 

  .3والمحدد لقائمتهات المصنفة آمنش

   خطار الكبرى وتسییر ینص على الوقایة من الا 9في مادة  04- 20اصدرت ایضا الجزائر قانون

وتقوم بتنفیذها مؤسسات عمومیة  طار التنمیة المستدامة منظومة شاملة وتشرف علیها الدولةالكوارث في إ

 –اخطار كبرى  –: كالزلازل ة من الأخطارطار صلاحیتها حیث جاء مضمونه الوقایوجماعات اقلیمیة في إ

النبات قة بصحة الانسان و والمخاطر متعل طاقویة اشعاعیة نوویةصناعیة و  –مخاطر مناخیة  – الفیضانات

 .والحیوان

  

                                                           
   المستدامةبتهیئة الاقلیم وتنمیته  متعلق 2001دیسمبر  12مؤرخ  20-01، قانون2001دیسمبر  15، 77الجریدة الرسمیة العدد  1

  یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة. ،10-03 قانون 2

نوفمبر  3الموافق  1419رجب عام  13في  مؤرخ 339-98مرسوم تنفیذي رقم  ،1998نوفمبر  4 ،82الجریدة الرسمیة العدد  3

  قائمتها.یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت المصنفة ویحدد 1998
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 : التنمیة المستدامة إطارلبیئة في مبادئ حمایة ا- 2

حیث حدد  ،2003یولیو سنة  19الموافق لـ  1424جمادى الاولى عام  19مؤرخ في  10- 03جاء القانون 

طار المختصة في إالتي تعتمد علیها المصالح التي بدورها تحافظ على البیئة و  مجموعة من المبادئ العامة

  : 1حمایة البیئة نذكر منها

 حاق ضرر معتبر بالتنوع على كل نشاط إل بمقتضاه،الذي ینبغي : على التنوع البیولوجي المحافظة مبدأ

 .البیولوجي

 باعتبارها عنصر مهم في التنمیة عدم إلحاق الضرر بالموارد الطبیعیة  :مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة

 .المستدامة

 للمعاییر البیئةمادام مناسب  أكثر،أي عمل ضار بالبیئة حتى وإن كان تكلفته  استبدال :مبدأ الاستبدال. 

 إعداد المخططات وبرامج القطاعیةالتنمیة المستدامة في دمج ترتیبات المتعلقة بالبیئة و  :مبدأ الادماج. 

  جیدة وتكلفة استعمال التقنیات  :المصدرار البیئیة بالأولویة عند مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضر

 الأنشطة.ویجب مراعاة مصالح الغیر عند  اقتصادیة،

 في انشاء المشاریع سبب في اتخاذ التدابیر الفعلیة  والتكنلوجیاألا یكون عدم توفر التقنیات  :مبدأ الحیطة

 .ئة ویكون بتكلفة اقتصادیة مقبولةللوقایة من الاخطار المضرة بالبی

   كل شخص یتسبب نشاطه في إلحاق الضرر بالبیئة تحمل نفقات وتدابیر الوقایة من  :الملوث الدافعمبدأ

فهو یعتبر من الآلیات الاقتصادیة الخاصة بحمایة  الاصلیة،عادة البیئة الى حالتها إ منه، و و التقلیص التلوث 

حیث  الصناعي،ت ذات الطابع البیئة من الاضرار التي یتسبب فیها النشاطات الاقتصادیة خصوصا النشاطا

                                                           
   .طار التنمیة المستدامةإیتعلق بحمایة البیئة في   10-03 قانون 1
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من طرف المنضمة  1972ماي  26الصادرة في  128/72cیعود إلى سنوات السبعینات جاء في توصیة رقم 

  OCDE 1الدولیة للتنمیة الاقتصادیة 

  قد التي  اتخاذ القراراتعند والمشاركة  البیئة،كل شخص له الحق على علم بحالة  :والمشاركةمبدأ الاعلام

   بالبیئة.تضر 

  لحمایة البیئة  والمصادق علیها من طرف الجزائرة یاتفاقیات الدول- 3

الاتفاقیات  معظمالاتي یضم  البیئة، الجدولالدولة بالمصادقة على عدة اتفاقیات دولیة في حمایة قامت  ولقد

  .المصادق علیها

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

في القانون الخاص كلیة  رسالة لنیل شهادة الدكتوراه ،ودور التأمینلیة المدنیة عن الاضرار البیئیة المسؤو  ،بوفلجة عبد الرحمن 1 

   117ص  2016/، 2015بو بكر بلقاید تلمسان أ السیاسیة، جامعةالعلوم الحقوق و 
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  حمایة البیئة  إطارالمصادق علیها من طرف الجزائر في الاتفاقیات الدولیة و : 01الجدول 

  المضمون  السنة  المكان  الاتفاقیات

انشاء مجس الصید في البحر 

  الابیض متوسط 
  24/09/1949  روما

تعزیز وتنمیة وحفظ ثروة البحریة في بحر الابیض المتوسط 

  من كافة جوانب المصاید البحریة 

  ندوة ستوكهولم 
  1972  ستوكهولم

یضم اسس ومبادئ ومسؤولیات لحمایة  مبدأ، 26یضم 

  البیئة 

معالجة مشاكل التلوث واتخاذ شعار 

  قمة الارض 

مؤتمر ریو 

  دیجانیرو
1992  

  معالجة التلوث وحمایة الارض 

حمایة الارض من تقلبات المحتملة 

والحفاظ على طبقة الاوزون 

  ومشكلة الاحتباس الحراري 

ندوة 

  جوهانزبورغ
2002  

  تؤكد ماجاء في مؤتمر ریودیجانیرو 

حمایة البحر الابیض المتوسط من 

  تلوث 
  16/02/1976  برشلونة

اتخاذ كل اجراءات لحمایة تلوث البحر المتوسط تحسن 

  نوعیة الوسط بحري وتقلیص من اسباب تلوث 

  حمایة طبق الاوزون 

  22/03/1985  فیینا

مان تدابیر وتعدیلات من اجل حمایة طبق الاوزون وض

طبقة على البیئة و  مسؤولیة اي لا تسبب الانشطة ضرر

  الاوزون 

تلوث الهواء بعید المدى عبر 

  الحدود 
  1979  جنیف

  منع اي تلوث مستقبلي للهواء عبر الحدود 

طبیعي حمایة التراث الثقافي و 

  العالمي 
  1972  باریس

تعریف التراث الثقافي وطبیعي اتخاذ تدابیر واسالیب حمایته 

  في دول تاسیس صندوق خاص به 

  محاربة التصحر 
  1994  باریس

في البلدان التي تعاني من جفاف تصحر تخفیف اثار 

  التصحر ومحاربته استراتیجیة طویلة الاجل

  المؤثرة على الجوتقلیل انبعاثات الغازات   11/12/1997  كیوتو  تغیرات المناخ 

التنوع البیولوجي (برنامج الامم 

  ) المتحدة

الامم 

  المتحدة
22/05/1992  

تناول جمیع اوجه حفاظ على تنوع بیولوجي موازنة بین 

  حاجات الاستهلاك والاستغلال للحفاظ على تنوع بیولوجي
  

  

  

  

  

 

 معالجة الطالبة
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  لحمایة البیئةالهیآت الجزائریة وأنواع المؤسسات و  تقسیمات- 4

   مؤسسات حمایة البیئة  

جزائر كغیرها من فال الاهتمام،التي اخذت حیزا كبیرا من  مایة البیئة من القضایا العالمیةن موضوع حأبما        

  .ت لحمایة البیئة والموضحة أدناهالهیئاالى انشاء مجموعة من المؤسسات و  سعتفقد هاته الدول 

  المؤسسات والهیئات الجزائریة لحمایة البیئة :01 شكلال

  

  

  

  

  

  

  

   مدیریة البیئة  

متواضعة على مستوى كل ولایة قصد تنسیق  الداخلیة،تابعة لوزارة  إداریة،محلیة  هي هیئة  

ومتابعة احترام القوانین  البیئي،التدهور و  التلوث،تعتبر مهامها هي الوقایة من جمیع اشكال  والمحلي،الوطني 

 الھیئات المركزیة

      1974مجلس الوطني للبیئة 

 تم حل المجلس الوطني

      1978للبیئة 

 وزارة الغابات

1981       

الري وزارة 

1982 

وزارة الداخلیة 

 1988  

البحث  وزارة

   اوتكنولوجی

ةوزارة التربی تھیئة وزارة  

 اقلیم

فة كتابة الدولة مكل

1996بالبیئة   

 الطالبةإعداد 
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     1996ینایر  27رخ في مؤ  60-96طبقا للمرسوم التنفیذي رقم ... و المتعلقة بمیدان البیئة وتمنح الرخص

  : بـ 1في الولایة حیث تتكلف المدیریة: تضمن احداث مفتشیة البیئة 2في المادة 

 تقترح أي اجراء یرمي الى تحسین البیئة في إدارة البیئة و  خارجیةتضمن تنسیق بین مصالح  -

 التفتیش تقوم بتدابیر مراقب و  -

 تدابیر قانوني او مادي یرمي الى تعزیز عمل دولة في مجال حمایة البیئة  تقترح أي -

في حالة حدوث تلوث تقوم بتحقیقات بتحدید الاسباب وتقویم الاضرار وتحدید مسؤولیات أیضا لتدعیم  -

حیث وتدعیم قدرات الاطارات الجماعات المحلیة  هیئات خارجیة لتدعیم برنامج وزارةقطاع البیئة انشأت 

 .قوانینانشئت بموجب مراسیم و 

  : یضا من تكلف مدیریة البیئة بـأ

لاسیما في الوسط الحضري  والأضرار،التلوث  والوقایة من وبحث للتشخیصتبادر بإعداد كل دراسة  -

  2ذلك  والصناعي وتساهم في

بهما في  والتنظیم المعمولكما تسهر على تطبیق التشریع  البیئة، والمراقبة والتقییم لحالةتضمن الحراسة   -

 .میدان البیئة

  

                                                           

إحداث مفتشیة  یتضمن،  1996ینایر سنة  27مؤرخ في  60- 96، مرسوم تنفیذي 1996ینایر  28، 7الرسمیة العدد  الجریدة 1 

  .للبیئة في الولایة

-politique-la-de-direction-http://www.mree.gov.dz/la Ministère Des Ressources En Eau  2

12/01/2019. urbaine-environnementale        
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 لحمایة البیئة: الهیئات المستحدثة من طرف الدولة 02 جدولال

  

  

  تعریفها  المرسوم تنفیذي  الهیئات

  

وطنیة للنفایات الوكالة ال

AND 

  

  2002مؤرخ ماي 175-  02

  

  تحت وصایة الوزیر المكلف

 معالجة نفایات وتسییرها -

 نقلهانشاطات فرز وجمعها و  -

  برنامج تحسیس -

وطني للبیئة المرصد ال

  وتنمیة مستدامة

  تحت وصایة وزیر البیئة  2002فریل أ 3مؤرخ 115- 02

هیئة عمومیة ذات طابع صناعي تجاري یدار من قبل 

  الإدارةمجلس 

المركز الوطني لتكوین في 

  بیئة 

مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري صناعي تحسیس تربیة   2002اوي  17مؤرخ  263- 02

  بیئیة 

      

وكالة الوطنیة لتهیئة ال

  وجاذبیة الاقالیم

ذات طابع صناعي تجاري تحت وصایة الوزیر تهیئة   2004مارس 28مؤرخ  137- 11

  العمرانیة تطور المخططات 

سبتمبر  26مؤرخ  385- 05  وكالة الوطنیة لتغیر المناخ ال

2005  

  مؤسسة ذات طابع اداري تحت وصایة وزیر مكلف بالبیئة 

ادماج اشكالیة تغیر مناخ في كل مخططات تنمیة وحمایة 

  بیئة 

 الطالبةإعداد 
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  جمعیات حمایة البیئة - 5

كغیرها من الجمعیات العامة تخضع لمجموعة من القواعد المنضمة لها ولقد  جمعیات حمایة البیئةن إ       

تجــمّع أشــخـــاص  تـعـتـبـر الجـمـعــیـة "  02متعلق بالجمعیات في مادة  12/06عرفها المشرع الجزائري في قانون 

وتشترك في تسخیر معارفهم لغرض   مدة محددة أو غیر محددة " عــلى أســاس تعاقدي طــبــیــعــیــة أو مــعـــنــویـة

انشاء جمعیات مساهمة لحمایة البیئة , ولكن دون  1983ولقد جاء في قانون البیئة سنة  ثقافي خیري بیئي , 

" تساهم :  35في مادة  10- 03تحدید دورها في العمل في أي مجال وكیفیات تدخلها علیه , فقد جاء في قانون 

تي تمارس نشاطاتها في مجال حمایة البیئة و تحسین الاطار المعیشي , في عمل الجمعیات المعتمدة قانونا و ال

 . "  وفق التشریع المعمول به الرأي بإبداءالهیئات العمومیة بخصوص البیئة وذلك 
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II- الرقابة العمرانیة  

II-1 -  تعریف الرقابة العمرانیة    

  تعریف الرقابة:  .1

الضعف وكشف الاخطاء الموجودة في لتي على اساسها یتم مراقبة نقاط تعتبر الرقابة هي الوظیفة ا

" أن ما یتحقق أو ما تحقق فعلا  أنها:التنظیم فقلد عرفها عبد العزیز بن سعد الدغیثر في كتابه الرقابة على 

  .مطابق لما تقرر في الخطة المعتمدة "  

  تعریف العمران:   .2

وضعیة منظمة حیث  بغیة خلق التهیئة،تختلف التعریفات حول العمران ولكن كل التعاریف تنصب حول 

لحضري مع یعتبر العمران دراسة الطرائق التي تسمح بتكییف السكن وخاصة السكن ا 1"نجد منجد روبار

على ان العمران هدفه تنظیم فضاء المدینة   cerdaسباني وأیضا عرفه المهندس الشهیر الإ ،"متطلبات الانسان

: " یحدد أیضا .الترفیه وكیفیة النقل وتحسین العلاقات الاجتماعیة و الوظائفأو مجالها من حیث الكم والعمل و 

حفظ المصلحة العامة  ویحرص علىوینظم العلاقات بینهم  الحضري،بدقة جمیع المتدخلین الفاعلین في المجال 

  .2" عن طریق تحدید قواعد شغل الاراضي ومقاییس البناء

  

                                                           

   9العمران ص ونظریاتالمدن  بوجمعة، تخطیطحلف االله  1 

     10ملیلة ص  والنشر والتوزیع عینالهدى للطبع  والمدینة دار بوجمعة، العمرانخلف االله 2 
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  : ریف الرقابة في المجال العمرانيتع .3

ان العمران وكونه من اهم المقاییس التي یقاس بها رقي الدول حیث نرى ان العمران في الجزائر یشهد 

ایضا تراخي  القانونیة،تناقض النصوص اطنین و تحایل المو  المتداخلة منمجموعة من العوامل  اختلالات سببتها

ومهما اختلفت طرق  الرقابي،خاصة الدور ل على مستوى التهیئة والتعمیر و الجهات الاداریة في مجال العم

 التعمیر،دوات التهیئة و كیفیات الرقابة الا ان الهدف المرجو منه هو جعل العمران عمران حضري یخضع لأو 

  .في الرخص والشهادات البعدیة والمتمثلةقسمین اساسیین الرقابة القبلیة و ن الرقابة تنقسم الى أحیث 

وهذه الرقابة تسیر وفق مرجع من خلاله تكون عملیة الرقابة وتتمثل في المخططات العمرانیة على المستوى 

 .مخطط شغل الأراضيمیر و التعي وهي المخطط التوجیهي للتهیئة و المحل

II-2 -  أنواع الرقابة العمرانیة  

  الرقابة في المجال العمراني بواسطة المخططات - 1 

  التعمیر المخطط التوجیهي للتهیئة وP D A U:    

من ناحیة القانونیة فهو یواجه به  ،داة ذو وجهین قانوني و تقنيأالمخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر یعتبر 

یمكن استعمال الارض او بناءها بتناقض ما جاء به في مضمونه أما من ناحیة التقنیة یحدد القواعد  الغیر ولا

الواجب تطبیقه في كل منطقة المتواجد في قطاع التعمیر و الذي قسمه الى قطاع قابل للتعمیر و الغیر قابل 

فیضانات او عدم استقرارها للتعمیر یمكن لهذه القطاعات أن تكون ذات خطورة بسبب تعرضها للكوارث من 
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كانزلاق التربة وأیضا  القطاع التعمیر  المستقبلي ,و الغایة منه تنظیم المجال و مراقة توسع المدن و المجال 

  . 1الحضري

  راضيالأ مخطط شغل :P O S   

توجهات المخطط التوجیهي  إطارفي  بالتفصیل،: " یحدد مخطط شغل الاراضي مخطط شغل الأراضي

فهو یحدد بالتفصیل وینظم الشكل الحضري و القطاعات 2قوق استخدام الاراضي و البناء "وح التعمیر،للتهیئة و 

  . یحدد انماط البنایات المسموح بهایعین الكمیة الدنیا او القصوى المسموح البناء بها و و 

  العمومیةالمنشآت  –الخضراء  – (العمومیةیحدد المساحات ( 

  یحدد شبك الطرق 

  اتقرتفاالإیحدد  

  حمایتها  الفلاحیة الواجبیعین مناطق 

  لا یغطي مخطط  اصلاحها ویمكن ان وترمیمها اوالواجب حمایتها  والنصب التذكاریةیحدد الاحیاء

   فقط.شغل الاراضي بلدیة بكاملها یمكن ان یغطي جزء منها 

  :الرقابة في المجال العمراني بواسطة الرخص العمرانیة - 2

ران الغرض منها وضع العمو  الادارة لتنظیم وحمایة المجال العمراني العقار، ص تمنحهاهناك عدة رخ

وتتمثل هذه الرخص في رخصة البناء  البیئة،حمایة لعشوائي و للحد من البناء اوالعقار في اطاره القانوني و 

                                                           

من  الموافق ل الاول 1411جمادى الاولى عام  14مؤرخ في  29- 90قانون  ،1990دیسمبر  2، 52الجریدة الرسمیة العدد  1 

  .16مادة  التعمیریتعلق بالتهیئة و  ،1990سبتمبر 

   .90- 29قانون من ال 31مادة 2 
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ضرار بصاحب لإتشییده ویمكن التحكم فیه دون ا وتعتبر من اهم الرقابة كون البناء لم یتم، 1التجزئة والهدمو 

  .لبناء وتجنب الخسائر الاقتصادیةا

 رخصة البناء :  

یعتبر السبب الرئیسي لانتشار البناء الفوضوي او العشوائي هو مباشرة البناء بدون الحصول المسبق       

وثیقة إداریة في شكل قرار یصدره رئیس و آلیة للوقایة من البناء الفوضوي فهي عبارة على رخصة  البناء،لرخصة 

هو تطابق أعمال البناء مع قوانین البناء  هدف الترخیصو  معنویة،البلدیة أو الوالي تمنح لشخصیة طبیعیة أو 

 2وبالتالي فإن قرار منحها أو رفضها هو بسبب مخالفة قواعد قوانین البناء أو تتنافى مع محتویات وثائق التعمیر

  .  التنظیم العمرانيلاني للعقار و استغلال العقمن اجل حمایة البیئة و وذلك  ومخططات التعمیر

  : وتمنح هذه الرخصة في ضل احترام

  التعمیر القوانین المنضمة لحركة البناء و 

  التعمیر ومخططات شغل الاراضي المخططات التوجیهیة للتهیئة و 

 شهادة التعمیر ورخصة التجزئة. 

 

                                                           

حول: ، ملتقى وطني الفوضويالعمرانیة القبلیة ودورها في الحفاظ على البیئة والحد من البناء  لعویجي، الرقابةأ عبد االله 1 

سیاسیة، الوالعلوم الحقوق  بسكرة، كلیةالمنعقد جامعة محمد خیذر  الجزائر،على التنمیة في  وأثرهاالعقار الحضري  الاشكالات

    260ص  2013فیفري  17.18

لنیل شهادة دكتوراه في القانون العام كلیة الحقوق  اطروحة ،والبناءالقضائي في مادة التعمیر  الاختصاص الأمین،كمال محمد  2 

   20 ص 2015/2016، تلمسانجامعة ابي بكر بلقاید  ،والعلوم السیاسیة
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 رفض رخصة البناء :  

  على الحالات التي یتم  91/175لقد نص المرسوم التنفیذي رقم 

أوضحت الدراسة في مصلحة التعمیر التي تخص مشروع بناء  إذالك وذ البناء،من خلالها رفض رخصة 

  : عقد الملكیة أو عقد الحیازة أو عقد إداري حالات بموجبها ترفض رخصة البناء نذكر منه

 فیضانات ...  التربة،انزلاق  للزلازل اوكان البناء یتموضع في مناطق معرضة لخطر  إذا: موقع البناء 

 1963جانفي  11المؤرخ في  06- 63رقم  بها المرسومرتفاقات التي جاء : احترام الإطرق مؤدیة للبناء 

ثلاثین  السریع،خمسین متر من كلا جانبي الطریق  السكان،من أنضرا لحفاظ على متطلبات صحة و 

مترا من كلا جانبي الطریق المسجلة في قائمة تحدد بمرسوم یصدر بناء على تقریر من الوزیر المكلف 

الوزیر المكلف اء على تقریر مشترك بین الوزیر و العمومیة بالنسبة للطرق الوطنیة وبن بالأشغال

 الاخرى.بالجماعات المحلیة بالنسبة للطرق 

  قواعد متعلقة بالمظهر الخارجي بنایات محددة في مخطط شغل رفض مشروع بنایة لا یتماشى مع

 الاراضي ودفتر شروط متعلق بها 

 زئة ومخالفة لما في مخطط التجزئةرض مجأكان مشروع البناء في  إذا. 

  قطعة داخل  والتعمیر، أوغیر مطابق لتوجهات مخطط التوجیهي للتهیئة  یتماشى أومشروع البناء لا

 تأجیل.مساحة دراسة لتهیئة وتعمیر جاریة محل قرار 
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  بإلزام:أو  البناء بتحفظمنح رخصة  

  بتحفظ:منح رخصة البناء   

أجل التناسق مع التنظیم  مشروع البناء مع تعدیل جزئي له من لإنجازإن هذا المنح هو في الاساس قبول مبدئي 

  .عمراني

 منح رخصة البناء بإلزام . :  

  هو ان یكون موقع مشروع البناء بطبیعته یحتاج الى تهیئة خاصة یلزم صاحب المشروع بالتهیئة المطلوبة 

 قرار تأجیل في طلب رخصة البناء :  

: " تصدر طلب رخصة البناء 1991ماي  28المؤرخ في  176-91ذي من المرسوم التنفی 45لقد جاء في مادة 

صة البناء قرار تأجیل الفصل في سلطة المختصة التي منحت رختصدر ال فیه،محل قرار تأجیل یتم الفصل 

والتعمیر یصدر هذا القرار عندما تكون القطعة الارضیة المعنیة بالبناء داخل ضمن مساحة لدراسة التهیئة  ذلك،

یصدر قرار تأجیل الفصل خلال الآجال  بهما، والتنظیم المعمولبموجب التشریع  والمنصوص علیها الجاریة

  . "ك سنة واحدة لیمكن ان یتجاوز ذ ولا للتحضیر،المحدد 

   :رخصة التجزئة  

یحدد  2015ینایر سنة  25الموافق ل  1436ربیع الثاني عام  4مؤرخ في  19- 15عرفها المرسوم التنفیذي 

لیة تقسیم ملكیة عقاریة واحدة أو عدة ملكیات : " تشترط لكل عمعقود التعمیر والتسلیم على انهاكیفیات تحضیر 
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إحدى القطع الارضیة ناتجة على هذا التقسیم  استعمالمهما كان موقعها إلى قطعتین أو عدة قطع إذا كان یجب 

  لغرض تشیید " 

 طالب رخصة التجزئة . :  

والذي  علیه،یوقع التجزئة و یتقدم صاحب الملكیة أو موكله بطلب رخصة  ویجب أنصاحب الملكیة أو موكله 

یجب ان یرفق مع الطلب نسخة من  ، ایضا2015ینایر  25مؤرخ في  19- 15محتوى ضن المرسوم تنفیذي 

بنسخة من  أو 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58- 75عقد الملكیة أو بتوكیل وذلك طبقا لأحكام الامر رقم 

  القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنویا. 

  الهدمرخصة  : 

 من 60نصت المادة وقد البناء اریة في أعمال التعمیر و تعتبر رخصة الهدم من میكانیزمیات الرقابة الاد

یخضع كل هدم كلي او جزئي للبناء لرخصة هدم " " ن أالتعمیر الى المتعلق بالتهیئة و  90/29قانون 

حیث ان هناك مناطق محددة یمنع الهدم  داري،إوبالتالي یمكن القول ان رخصة الهدم تصدر في شكل قرار 

متعلق بالتهیئة  90/29من قانون  60لك لما ورد في المادة ها دون الحصول على رخصة الهدم وذب

قرار  بیئیة فهي لها دور في حمایة البیئة أیضا وذلك من اعتباراتحیث أن رخصة الهدم لها  1،والتعمیر

  2.تطبیقها إلى كیفیة تطبیقها

  
                                                           

  التعمیر متعلق بالتهیئة و  ،1990دیسمبر  1مؤرخ في  90/29 ، قانون1411جمادى الاولى 15,  53جریدة الرسمیة العدد 1

      2018العدد الخامس مارس ، البناء تشریعات التعمیر و  الجزائري، مجلةرخصة الهدم في النظم القانوني  ، بربیح محي الدین 2

   .110ص 
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 : راني بواسطة الشهادات العمرانیةفي المجال العم الرقابة- 3  

 :شهادة المطابقة   

تحضیر ت كیفیا ددیحالذي والمتمم المعدل  1991ماي 28مؤرخ في  176-91عرفها المرسوم تنفیذي 

فهي من بین ، لمعنیةاضیة رالألمدخلة على ت اتفاقارإء ولبناا قحقو نھا تبیینأعلى لتعمیر دات اشھا

  .جانب الجمالي وعدم تشویه العمرانیشترط فیها لكي یكون تناسق في ال الشهادات التي

II-3 -  البیئةبمراقبة العمران وحمایة مصالح الادارة المحلیة المكلفة :   

ت وصایة المجلس الشعبي الولائي تح حیة على المستوى المحلي للولایةأعطت الدولة الصلا  

   أیضا.البلدیة تحت وصایة المجلس الشعبي البلدي و 

  الولایة  

والذمة المالیة المستقلة هي الجماعة الاقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة "الولایة  الولایة تعرف على أنها

السیـاسات العـمومیة وتشكل بهـذه الصفـة فضاء لـتنفیـذ یضا وهي أیضا الدائرة الاقلیمیة غیر ممركزة للدولة ا

  1اعات الاقلیمیة "اوریة بین الجمالتشالتضامنیة و 

" اقتراح التشریعات  :ها وتطبیق القوانین المتعلقة بهابالولایة هي المكلفة بحمایة البیئة بمراقبتتعتبر متفشیة البیئة 

  والتنظیمات التي لها صلة بحمایة البیئة تسلم الرخص والتأشیرات وتتخذ كل التدابیر الرامیة إلى الوقایة من كل

  

                                                           

  بالولایة  ، یتعلق2012فیفري  12مؤرخ في  07/ 12قانون  م، 2012فیفري  29,  12جریدة الرسمیة العدد  1 
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  .1قصد تحسین إطار الحیاة وجودتها"أشكال تدهور البیئة  

  البلدیة :  

هي الجماعة الاقلیمیة القاعدیة للدولة تتمتع على ان البلدیة: " 1في مادة  10- 11 یعرف قانون البلدیة

ن مکاكزیة ورلإقلیمیة للامة ادلقاعاي هیة دلبلا" 2مادة  یضا"أالمستقلة  والذمة المالیةبالشخصیة المعنویة 

   2"  الشؤون العمومیة رـفي تسیی طنالموركة امشا إطارتشكل ، ونةمواطلاسة رلمما

مهامها والتي تكون مباشرة او غیر مباشرة عن طریق انشاء مصالح  إطارتقوم البلدیة بحمایة البیئة في 

 طبیعیة،و أت الغیر حكومیة او اشخاص معنویة تكلف القطاع الخاص او المنضما بتسییرها،متخصصة تقوم 

وكل ما  الضوضاء ایضاو  مظاهر الإزعاجمضایقات ومكافحة لازعاج و ومنع مظاهر اوالهدوء لتحقیق الطمأنینة و 

  .یؤثر على البیئة الحضریة

 العمومیة  هامها الى تكلیف الى بعض المصالحم إطاریمكن ان تلجا البلدیة في  :المصالح الاداریة

  ) لدیةقانون ب 132مادة ى مجال البیئة (المواطن خاصة عل لتغطیة الاحتیاجات التي یحتاجها

  من والوقایة توضع تحت تصرف رئیس البلدیة أیضا: داریة من مكاتب خاصة بالنظافة والأتتألف المصالح الا

  3جمع القمامات المنزلیة اه الصالحة للشرب والتنظیمیة و می

                                                           

العدد  ،مجلة الاجتهاد القضائي ،دور الادارة المحلیة في حمایة البیئة من أخطار التلوث "التجربة الجزائریة " ،عبد النور ناجي 1 

  .106ص  2016الثاني عشر سبتمبر 

  .10- 11البلدیة قانون 2 

  .107،106ص ص  ،مرجع سابق ناجي،عبد النور 3 
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  :ال لمجللمسائل التابعة  یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه، لجانا دائمةلجان البلدیة

  : ه اللجان التي تهتم بمجال البیئةومن بین هذاختصاصه 

ایة البیئة حول مخالفات البیئیة بتنسیق مع كتب شرطة العمران وحم(الصحة والنظافة وحمایة البیئة.  -

 ) كالنفایات

 .ن والسیاحة والصناعات التقلیدیةتهیئة الإقلیم والتعمیر والسك   -

 الري والفلاحة والغابات والصید البحري.  -

الاساسي في مصالح النظافة وجمع النفایات هدفها لحمایة البیئة غیر مباشر الا ان عملها یؤدي  ویمكن الامر

حیث ان البلدیة یمكن ان تسیر النفایات من خلال مخطط البلدي لتسییر النفایات ویمكن  النتیجة،الى نفس 

ویمكن للبلدیة أن تسند حسب دفتر شروط نموذجیة لتسییر  النفایات،خطط واحد لتسییر بلدیتین ان تشتركا في م

 الخاص فيالنفایات الناتجة عن الأشغال المنزلیة إلى أشخاص طبیعیین أو معنویین خاضعین للقانون العام او 

  .تجمیعها وتثمینها وطرق ازالتهافرزها و النفایات و  طریقة تسییر

  :أو على مستوى مركز  مكتب یكون على مستوى البلدیةمكتب شرطة العمران وحمایة البیئة

وتحریر تقاریر  یقومون بالوقوف على جمیع المخالفاتیحددهم المشرع حیث  یتشكل من أعوان مؤهلین ،الشرطة

بالدوریات الرقابیة  انیشهدها المجال الحضري والسیطرة على المیدالتجاوزات التي و للوقوف والحد من المخالفات 

السلطات المحلیة في التوعیة ل مع كل شركاء في مجتمع المدني و تنسیق العممع التنسیق مع المصالح التقنیة و 

  . 1العمرانوالعمل التحسیسي لحمایة البیئة و 

                                                           

  .10سا  24- 01- 2019بسعودي نجیب  ،ابلة مع رئیس مكتب شرطة العمران طولقةمق  1 
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II-4 -  شرطة العمران وحمایة البیئة  

  :شأة شرطة العمران وحمایة البیئةن- 1

بعد التعرف على وسائل الرقابة العمرانیة وكیفیة تطبیقها و المصالح التي تتولى الرقابة المسبقة على 

البناء بواسطة المخططات و منح التراخیص و الشهادات وذلك في اطار احترام قوانین المنظمة للعمران , ولزیادة 

ن وحمایة البیئة المؤهلین بصفة قانونیة للوقوف الرقابة وتحقیق مستوى عالي من الرقابة تم استحداث شرطة العمرا

متعلق برخصة  1982/02/06مؤرخ  82/02على المخالفات و التقلیص منها , فقد  تأسست بعد صدور قانون 

حیث حدد المرسوم ، متعلق بالتهیئة و التعمیر 1990مؤرخ في دیسمبر  29/90البناء و التجزئة معدل بقانون 

والذي یحدد شروط وكیفیات تعیین الاعوان المؤھلین للبحث  2006ینایر سنة  30ق مواف 55-06التنفیذي رقم 

تم تأسیسها و  عن مخالفات التشریع و التنظیم في مجال التھیئة و التعمیر ومعاینتھا وكذا اجراءات المراقبة،

جمدت  , و 1983ماي  09/أو/أع مؤرخ في 5078الفعلي بقرار صادر من مدیریة الامن الوطني تحت رقم 

وتم تعمیم هذه  1997 نضرا للظروف الامنیة  التي عاشتها الجزائر, ثم تم اعادة تنشیطها سنة 1991نشاطها 

  .1على كافة ولایات و دوائر الوطن 2000وت أالفرقة شهر 

  

  

  

                                                           

العدد  ،مجلة تشریعات التعمیر والبناء المأمول،قیق الضبط العمراني بین الواقع و شرطة العمران في تح لعمري، دورمحمد  1  

   28ص  ،2018سبتمبر السابع 
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   البیئة:مفهوم شرطة العمران وحمایة - 2

على  القانونیة،جهاز تنفیذي یسهر على تطبیق النصوص ى فرع من فروع الشرطة الاداریة و هي عبارة عل      

ذلك لترسیخ ثقافة بیئة الصحة العمومیة و وبحمایة البیئة والمحافظة على النظافة و  1الافعال الماسة بالعمران

م للبحث حول یمكن القول انه یتم تعیینه وأیضا ،ان وإعطاء الطابع الجمالي للمدنللسكمستدامة وتحسین المحیط 

وذلك بناء على محاضر یتم تحریرها توجه للسلطات  ،التعمیر على مستوى البلدیات والدوائرالمخالفات التهیئة و 

  .2حلیة او القضائیة للفصل فیهامال

  حیث تم تصنیف الاشخاص المكلفین بمهمة المراقبة من طرف المشرع الجزائري في العدید من النصوص    

ومعاینة حدد الاشخاص المعنیین ومكلفین بالبحث  والتعمیر فقد قانون التهیئةفي  والتنظیمیة حیثالتشریعیة 

 المعماریة معمفتشي التعمیر، أعوان البلدیة المكلفین بالتعمیر، موظفو إدارة التعمیر والهندسة  وهم: المخالفات

دیة مهامهم یمكنهم أما في حال عرقلة تأ المختصة،القضائیة  الجهاتأمام ضرورة تأدیتهم للیمین القانونیة 

    .3ومیةالاستعانة بالقوة العم

  

                                                           

في  ،مذكرة مقدمة نیل شهادة ماجستار ،مدى فعالیة قوانین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائر ،مزوزي كاهنة 1 

  .110ص 2011/2012لخضر باتنةجامعة الحاج  السیاسیة،العلوم م القانونیة كلیة الحقوق و العلو 

  .29 السابق، صالمرجع  ري،یلعممحمد  2 

 14الموافق  ،1425جمادى الثانیة عام  27مؤرخ في  05-04، قانون رقم 2014غشت  15، 51الجریدة الرسمیة العدد  3 

المتعلق  1990الموافق أول دیسمبر سنة 1411جمادى الاولى  14المؤرخ في  29-90ویتمم القانون رقم  ، یعدل2004غشت 

  .والتعمیربالتهیئة 
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   : مهام شرطة العمران وحمایة البیئة- 3

ل بتنظیم المجال العمراني و البیئي , ختتمثل مهام شرطة العمران وحمایة البیئة بمكافحة كل ما یضر أو ی      

و ذلك بالتنسیق مع المصالح  و الجهات 1فهي سلطة ردعیة وتطبیق مباشر للقرار للتوقف على المخالفة 

  المختصة التقنیة و المحلیة حیث تتمثل مهامها في : 

  .جال تطور العمران وحمایة البیئةتشریعات في مالقوانین و  احترام -

 .ة الثقافة البیئیة لدى المواطنینتنظیم حملات تحسیسیة لترسیخ وترقی -

الحد من المخالفات ات في الاماكن العمومیة و لنفایالضجیج وانتشار امكافحة كل مظاهر التلوث و  -

 .میاه الملوثة في النشاط الفلاحيالعمرانیة مكافحة ال

 .على الاراضي العمومیة بدون تصریح الاستیلاءالفوضویة و محاربة اشكال البنایات  -

 .التي تؤثر على البیئة والعمران والتجاوزاتتحریر محاضر ضد الخالفین  -

 .بالدوریات الرقابیةعلى المیدان السیطرة  -

 .شهادة المطابقة...) ،التجزئة ،الرخص والشهادات (رخصة البناء فرض مختلف -

  : فات المتعلقة بالتعمیر والعمرانمحاضر إثبات المخال- 4

، تمثل كأداة ردع للمخالفین في مجال حمایة البیئةطرف شرطة العمران و إن المحاضر المحررة من 

محررات رسمیة تثبت وقائع قانونیة ومادیة یحررها أعوان مؤهلین بحیث تكون على: "لبیئة والعمران، وهي عبارة ا

صحیحة غیر معرضة للإبطال، یتطلب فیها التقیید ببعض الأركان والشروط الشكلیة والموضوعیة تمنحها قوة 

                                                           

   2.30سا  2018-01- 30بسكرة شرطة  والاتصال، مركزمكلف بالإعلام  سعید،العمید مواس   1 
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د آداء مهامه عن، وتحرر هذه المحاضر أثناء المعاینة أي 1ة أمام الجهات المكلفة بتنفیذه "الإثبات والحجی

  .یمات المتعلقة بالبناء والتعمیرالتنظشكلیة نص علیها القانون و  2، حیث تخضع لإجراءاتالاعوان المكلفین

  : 3 حجیة محاضر اثبات المخالفات المتعلقة بالتعمیر و العمران أمام الجهات المختصة- 5

أمام القضاء للاستدلال بها عند توقیع الجزاء في مجال أمام الادارة لتنفیذها و سنتطرق الى حجیة المحاضر 

  . والبیئةمخالفات العمران 

 داریةأمام الجهات الإ :   

لقد أعطى المشرع الجزائري الاولویة للعقوبة الاداریة على حساب العقوبة الجزائیة ،وذلك من خلال 

، حیث أعطى للسلطة الادارة  2004التعدیلات التي أدخلت على نظام الرقابة الاداریة على أعمال البناء لسنة 

القضاء الجزائي ،حیث أن الاجراءات  في اتخاذ العقوبة الاداریة وتنفیذها في حق المخالفین دون اللجوء إلى

تصدر وفق الادارة المتمثلة في رئیس البلدیة أو الوالي ،وفي حالة عدم احترام قواعد البناء و التعمیر یمكن اتخاذ 

تدابیر احترازیة وقائیة تأخذ شكل تسویة وضعیة المباني ، ویتولى اثبات ذلك في محاضر المعاینة التي تحررها 

حمایة البیئة ـویمكن إجراء آخر مثل اغلاق الورشة كإجراء آخر وقائي من قبل أعوان شرطة  شرطة العمران و

وذلك بتكلیف من رئیس المجلس الشعبي البلدي أو اصدار قرار الهدم لبناء منجز بطریقة العمران وحمایة البیئة 

  تخالف قواعد البناء أو ارجاع الاماكن إلى حالتها الاصلیة . 

  

                                                           

   31المرجع السابق ص  لعمیري،محمد  1 

   10.30سا  2019- 01-31مركز شرطة ولایة بسكرة  والاتصال، بالإعلاممكلف  ،سعید مقابلة مع العمید مواس 2 

   32ص المرجع السابق ، ري یمحمد لعم 3 
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 قضائیةلأمام الجهات ا :  

، وذلك لقانون زیادة على قانون العقوباتن المحاضر المحررة تتضمن مخالفات وجنح یعاقب علیها اإ

التي بالعقوبات السالبة للحریة كالحبس من شهر إلى سنتین وعلى حسب نوع المخالفات ـوایضا العقوبات المالیة 

  .حالتها الاصلیة مع تحمل المصاریف، وكما لها أن تأمر بإعادة الاماكن إلى دج 100.000تتراوح بدایة من 
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   لاصةخ

الجزائریة من اجل التي اتخذتها الدولة  نینالقواو  الإجراءاتسبق أن هناك العدید من الوسائل و نستخلص مما 

الأمر الذي أمد  العمرانیة،السیر في إطار قانوني یرمي إلى مدینة خالیة من مشاكل و  العمران،حمایة البیئة و 

المساهمة و الحد من التجاوزات والمتابعة الدوریة ة الصلاحیات لمتابعة المخالفین و للشرطة الحضریة وحمایة البیئ

ل واستعمالها للقوانین والمراسیم البیئیة التي یعاني منها المجال ردعي لهذه المشاكل العمرانیة و وكح الرقابة،في 

  .عملها ونشاطها بكل سهولة المخالفات وممارسةكمرجع من اجل تحریر 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  الثا�يالفصل�

  الدراسة التحلیلیة لشرطة العمران وحمایة البیئة

  لمدینتي طولقة وبسكرة 

  

  

  

  

  

  

  

 



  الفصل الثاني لمدینتي طولقة وبسكرة الدراسة التحلیلیة لشرطة العمران وحمایة البیئة

 

36 
 

  تمهید

، سنحاول لقة بشرطة العمران وحمایة البیئةبعد أن قمنا في الجزء النظري بالتعرف على كل الجوانب المتع     

مدینتین  باختیاروعلیه قمنا في هذا الفصل المیداني تحدید مدى فعالیة ونجاعة هذا الجهاز على أرض الواقع 

طولقة ـبسكرة  نظرا لاختلافهما من حیث الموقع الجغرافي ،خصائص الطبیعیة ومن جهة اخرى من الناحیة 

السكانیة سواء الكثافة أو الطبیعة الشخصیة لسكان المنطقة ، وهذا قصد القیام بدراسة مقارنة و تحدید تقنیات 

لتعامل مع المخالفات المضبوطة من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة العمل و الاجراءات المتخذة وكیفیة ا

  : ذا الفصل إلى ثلاث مباحث كالتاليومنه قمنا بتقسیم ه

  وطولقة.: الدراسة التحلیلیة لمدینة بسكرة المبحث الأول

  شرطة العمران وحمایة البیئة  الثاني:المبحث 

  وطولقة. لمدینتي بسكرةدراسة مقارنة لطبیعة العمل الوظیفي لشرطة العمران وحمایة البیئة  الثالث:المبحث 
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 -I طولقة و الدراسة التحلیلیة لمدینة بسكرة 

I -1 -  بسكرةمدینة :   

 : والاداري لمدینة بسكرة الجغرافي موقع- 1

  .ستكون على الولایة عموماتین في نفس الولایة فإن هذه الدراسة متواجد بما أن المدینتین

 الجزائر، تعتبر كهمزة وصل بین الجنوب والشمال،بسكرة في الجهة الجنوبیة الشرقیة من  ولایةتقع       

  .كلم 127,70، وتقدر مساحتها بحوالي كلم 422تبعد على العاصمة بحوالي  الصحراء،بوابة  تعتبروأیضا 

فریل أ 09لقرار مجلس الشیوخ المؤرخ في الخاضع  1878مدینة بسكرة كبلدیة بموجب قرار ماي  ظهرت     

  : ، حیث یحدها1984/02/04المؤرخ في  84- 04بعدها ارتقت الى ولایة طبقا لقانون رقم  ،1889

  شتمة من الشرق: بلدي سیدي عقبة و                           بلدیة لوطایة  الشمال:من 

  : بلدیة أوماشمن الجنوب                       : بلدیة الحاجب الغربمن 

  : موقع مدینة بسكرة01الصورة 

  

  

  

  

  

  

 
 Google Earthالمصدر: 
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 : بسكرةولایة لوالجیولوجیة خصائص الطبیعیة ال - 2

والأطلسي، بین النطاقین الصحراوي ، تقع متر 128على مستوى البحر بحوالي  یقدر ارتفاع مدینة بسكرة

  : حیث تتمیز تضاریسها في

لجبال فقیرة من الغطاء النباتي ، غالبیة هذه افي الشمال : تمثل نسبة قلیلة من المساحة الكلیة وتتركزالجبال

   .معراةو 

   .تتمثل في مناطق السفوح وتمتد حتى الناحیة الجنوبیة الغربیة الهضاب:

   الشرق، غرب.ور تتمیز بتربة عمیقة وخصبة وتمتد على مح السهول:

تعتبر المجمع الطبیعي للمیاه السطحیة في المنطقة هي عبارة على مسطحات ملساء من  المنخفضات:

  الشرقیة.في الناحیة الجنوبیة  المیاه، تقعالغضار التي تحجز طبقات رقیقة من 

   بـأنها:تتمیز  للمنطقةلجیوتقنیة اومن الناحیة 

 المیاه.أرضیة غیر معرضة لصعود  -

 ة غیر معرضة للفوالق الجهویة أرضی -

 أرضیة غیر محمضة  -

  الجبلیة.وبالتالي فإن الارضیة في المنطقة لیس لها عائق خاص وهي صالحة للبناء إلا في المناطق 

 : المناخیة لولایة بسكرةالخصائص   - 3

الشتاء ة بسكرة هو مناخ شبه جاف إلى جاف، یمتاز في الصیف بالحرارة والجفاف وفي فصل مناخ ولای

  بالبرودة والجفاف.
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، حیث أن متوسط درجة الحرارة القصوى سجلت °م 23لحرارة لولایة بسكرة یقارب إن متوسط درجة االحرارة: 

  °.م 11المتوسطة سجلت بـ  والدرجة الدنیا° م  34.9بـ 

   السنة:یوضح درجات الحرارة المسجلة خلال  والجدول التالي

     قدر تساقط الامطار 2017خلال سنة طار لا یعتبر مؤشر لمناخ المنطقة، حیث إن معدل الام الأمطار:

  الماضیة.ملم وهي ضئیلة بالنسبة للسنوات  50بـ 

  2017درجات الحرارة وكمیة الأمطار المتساقطة خلال سنة : یمثل 02الشكل 
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 بسكرة: السكاني لمدینةالنمو  - 4

  :)2019-2008( بسكرة یوضح تطور عدد السكان لمدینة: 03الجدول 

  2019  2017  2014  2011  2008  سنوات
مساحة 

  2كلم

  الكثافة السكانیة

  2006  127.7  268.081  256.162  239.270  223,492 608 205  مدینة بسكرة

                                                                            

  

 )2019- 2008بسكرة ( ةیوضح النمو السكاني لمدین: 03الشكل 

  

  

وبالتالي ینتج عنه توسع عمراني للمدینة  وملحوظ، ممانلاحظ أن النمو السكاني لمدینة بسكرة في تطور مستمر 

  الأراضي.زیادة عدد مرتكبي المخالفات على المجال نتیجة الاستیلاء على 
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I -2 -  طولقةمدینة :  

 :1موقع وموضع مدینة طولقة - 1

سكرة نظرا دائرة طولقة وتعتبر من أهم بلدیات ولایة ب بسكرة، وهيمجال الدراسة عبارة على دائرة من دوائر ولایة 

 النخیل علىتقع البلدیة في منطقة سهلیة وسط واحات  هام،وتمثل قطب عمراني وفلاحي لموقعها الاستراتیجي 

حیث تتربع على مساحة  الولایة،كلم من  36 على مسافة ، تبعد46الضفة الجنوبیة من الطریق الوطني رقم 

  یحدها:حیث  مربع،كم  1214.30

  باتنة.ولایة  وبیطام منبلدیة مدوكال  الشمال:من 

  لوطایة بلدیة الحاجب ولیشانة وبوشقرون و  الشرق:من 

  برج بن عزوز الجنوب: بلدیة لیوة و من 

  بلدیة زرزور ولایة مسیلة من الغرب: بلدیة فوغالة ولغروس وشعیبة و 

  : موقع مدینة طولقة02صورة ال

  

  معالجة الطالبة                  

  

  

 

 

 

 

                                                           

 a Biskra 2015 ur bلبلدیة طولقة المرحلة النهائیة  ،دراسة مراجعة المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 1 

  + معالجة الطالبة  Google Earthالمصدر: 
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   والتجمعات العمرانیة لبلدیة طولقة:الخصائص السكانیة - 2

  . نوي ذراع البطیخ وتجمع بئر لبرش، التجمع الثاعمرانیة وتتمثل في مقر البلدیة تجمعات 3تضم بلدیة طولقة 

  :2028- 2008لقة عدد السكان لمدینة طو یوضح احصائیات : 04 الجدول

        السنوات             

      إحصاء التجمع
2008  2018  2028  

  81987  64048  49669  التجمع الرئیسي

  1517  1185  919  تجمع ثانوي ذراع البطیخ

  6858  5358  4155  تجمع بئر لبرش

  54  42  33  الرحل

  90416  70633  54776  المجموع

                                                   

 

  

  2018إحصائیات عدد السكان لمدینة طولقة سنة : 04 الشكل

  

  

91%

2%
6.94% 0.06%

  2018إحصاء عدد السكان مدینة طولقة سنة 

التجمع الرئیسي

طیخ التجمع الثانوي ذراع الب
.

.تجمع بئر لبرش 

الرحل 

   الطالبة + معالجة ur ba biskraالمصدر: 

  الطالبة معالجة
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للسكان یكون على مستوى التجمع الرئیسي وبالتالي فإن  نلاحظ أن نسبة السكان تزداد حیث أن تمركز الكبیر

  .إلى حدوث تطور عمراني ملحوظ تزاید في عدد السكان مما أدىالمدینة تشهد توسع عمراني و 

II -  شرطة العمران وحمایة البیئة  

II-1 -2: ن وحمایة البیئة في ولایة بسكرةتوزع مكاتب شرطة العمرا 

ولاد  –سیدي عقبة  –القنطرة  –طولقة  – (بسكرة دوائر، 8 في  وحمایة البیئة تتوزع شرطة العمران        

حیث كل مكتب مكلف من مكاتب شرطة العمران مكلف بتحریر  )دوسن  – خالدسیدي  –لوطایة  –جلال 

المخالفات تمس بمجال الدائرة اي كل البلدیات متواجدة في نطاق تلك الدائرة   أما البلدیات التي تكون بعیدة 

  الوطني.على النطاق الحضري لدائرة التابعة لها فیكون تحریر المخالفات ومتابعتها من طرف الدرك 

  توزیع مكاتب شرطة العمران وحمایة البیئة على مستوى ولایة بسكرةوضح ی مخطط:

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           

  بسكرة.لمدینة مركز الشرطة  2 

  الطالبة معالجة
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II-2 -البیئة:هم القوانین التي تعمل بها شرطة العمران وحمایة أ  

واصدار قراراتها، قوانین التي تستند فیها على عملیات المعاینة  البیئة بموجبتعمل شرطة العمران وحمایة 

ین التي تستند علیها وكمرجع لإصدار القرار على نومن بین القوا تحدث،التجاوزات التي  والحد من للوقوف

   هي:مستوى مدینة طولقة 

المؤرخ  04/05رقم  والمتمم لقانون والتعمیر المعدل والمتعلق بالتهیئة 01/12/1990المؤرخ في  29/90قانون 

  .14/08/2004في 

  .العقارقانون تسویة  08/15قانون 

  والمتمم.المتعلق بالتوجیه العقاري المعدل  18/11/1990المؤرخ في  90/25قانون 

  وتسلیمها.لكیفیات تحضیر عقود التعمیر  المحدد 25/01/2015المؤرخ في  15/19قانون 

  بالبلدیة.المتعلق  22/12/2004المؤرخ في  11/10قانون البلدیة 

  لعقوبات المتعلق بحمایة البیئة.قانون ا

II-3 -فین بشرطة العمران وحمایة البیئةكیف یتم تعیین أعوان المكل : 

 : مكتب هذا الاخیر وهذا في حالتین تم تعیین أعوان شرطة العمران وحمایة البیئة في حسب تواجدی

 یتم تعیین الاعوان طرف رئیس المكلف بالشرطة وحسب احتیاج مكتب شرطة  :على مستوى مركز الشرطة

العمران عام یخوله العمل في كل المصالح (العمران حیث أن كل عون یخضع خلال مرحلة تحضیره إلى تكوین 

یتم ، وإذا كانت هناك إضافات أو تغییر في القانون یمس طریقة عملهم الجنائیة، المرور....) البیئة،وحمایة 

، وهذا یكون عندما یتواجد مكتب شرطة العمران ذلك حسب الحاجة إرسال الاعوان في تربص تكویني ویكون

  .یة البیئة على مستوى مركز الشرطةوحما



  الفصل الثاني لمدینتي طولقة وبسكرة الدراسة التحلیلیة لشرطة العمران وحمایة البیئة

 

45 
 

 عند الوالي ، حیث یتم تعین العون انطلاقا من قرار من تختلف طریقة التعیین :على مستوى مقر البلدیة

فیه ... یخوله العمل أو مهندس في البیئة  أو مفتش في العمران أو التعمیر . مهندس دولةیحدد فیه مستوى و..

  .كما هو الحال في بلدیة طولقة

 : مران وحمایة البیئة لمدینة بسكرةمكتب شرطة الع  -أ

، حیث مستوى مركز الشرطة للمدینة ىإن مقر مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة یتواجد عل      

، كون عمل شرطة العمران وحمایة البیئة یكون بالاحتكاك واجد في البلدیةتم تحویله من مقره المتقبل سنوات فقط 

ا بها هنالك أسباب أخرى لم یتم اعلامنداء المهام و صعوبات في أا تكون هناك عراقیل و المباشر بالمواطن وهن

 .كون جهاز الشرطة جهاز حساس

 : 3رة من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة محر النواع المخالفات أ - 1

التي لا التشوه العمراني أو اء الغیر شرعیة والي قد تسبب في هي كل مخالفات البن: المخالفات العمرانیة -

 .حددة في أدوات التهیئة العمرانیةوالغیر م العمرانیة،الرخص تخضع للشهادات و 

مرافق أو لمصانع من المخلفات التي البیئة سوى من مساكن و  ي ضرر یمسهي أ: المخالفات البیئیة -

 .تج عنه وتسبب تلوث بالوسط البیئيتن

  

  

  

 

                                                           

  بسكرة  لمدینة مركز الشرطة   3 
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 : یوضح أنواع المخالفات المحررة على مستوى مدینة بسكرة 05الجدول 

    المخالفات البیئیة    المخالفات العمرانیة

  

  

  

  

  

  

  

  بناء بدون رخصة  -

  عدم المطابقة مع رخصة البناء  -

  الهدم بدون رخصة  -

  المساكن الفوضویة  -

  رمي النفایات في الاماكن الغیر مخصصة -  

بناء وأقذار في الطریق إلقاء ووضع مخلفات ال -

 إصلاحها فيبقایا زیت السیارات اثناء العمومي (

  )العام، فضلات محطة غسیل السیاراتالطریق 

  اتلاف المساحات الخضراء -

 

  كیفیة تحریر المخالفات:  - 2

وذلك عن  ،البیئیة من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرةیتم تحریر المخالفات العمرانیة و        

إما عن طریق رسالة كتابیة  :وهي بطریقتین ،أو عن طریق الشكاوى الدوریات،طریق المعاینة الیومیة بواسطة 

لتبلیغ ل 1548الاتصال بالهاتف على الرقم  أو البرید،أو الارسال عن طریق  ،توضع على مستوى مركز الشرطة

  . و المدینةأو الحي أعلى أي عمل مخالف یؤدي إلى اخلال في المجال من طرف المواطن 

عوان الشرطة في دوریة لمعاینة مكان المخالفة وتحدید نوعها أیتم خروج  ،بعد وصول البلاغ بوجود مخالفة    

وتبلیغ المسؤول  الشكوى،وبناء على ذلك یحرر محضر معاینة یتم فیه وصف الحالة الموجودة وتأكد من صحة 

العدالة لیحدد  المعاینة إلىبعدها یرسل محضر  صحیحة،على المخالفة بالتوقف الفوري في حالة كانت الشكوى 

والتي یحددها حول المخالفة وإبلاغ المواطن للتوقف الفوري أو الاحالة على تسدید الغرامة المالیة  رفیه قرا

   للقرار.حالة عدم الاستجابة  الجزائري، في القانون

  الطالبة معالجةالمصدر: مركز شرطة لمدینة بسكرة + 
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  تحریر المخالفات من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة: یمثل مسار 05الشكل 

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

 : الدوریات الرقابیة  - 3

یتم برمجة دوریات رقابیة یومیة وذلك ، وضمن برنامج عمله و مران وحمایة البیئة لمدینة بسكرةإن مكتب شرطة الع

  .بح تلك التجاوزات من طرف المواطنمحاولة كوقوف على المخالفات المرتكبة و لل

  

  

  

 تحریر المخالفات

  شكاوى

  1548عن طریق الھاتف:  -

 رسالة كتابیة  -  

  معاینة 

 الدوریات الیومیة  -

ة كتابة محاضر وتقریر بعد معاین

ري المخالفة ومطالبة بالتوقف الفو  

  ارسال الى العدالة 

  دفع الغرامات  

 من إعداد الطالبة 
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 : یوضح عدد الدوریات الرقابیة الیومیة لمدینة بسكرة 06جدول ال

  )2018- 2017-2016خلال ثلاث سنوات (

  السنوات              

  أنواع الدوریات 
2016  2017  2018  

  60000  50000  40000  المركبات

  37000  20000  19000  الراجلة

  

  

 تمثیل بیاني یوضح أنواع الدوریات الرقابیة لمدینة بسكرة:  06الشكل 

  ) 2018-2017- 2016خلال ثلاث سنوات ( 

  

  

  

  

 

 

  

ارتفاع عدد الدوریات حسب مركز الشرطة لمدینة بسكرة مما ادى الى وضع المخطط الامني لمحاربة نلاحظ 

  مخالفات البیئیة والعمرانیة. 

0
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  2018الى 2016تمثیل بیاني یوضح انواع الدوریات للفترة من 
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الراجلة

 المصدر: مركز شرطة لمدینة بسكرة+ معالجة طالبة 

  معالجة الطالبة
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 : بسكرة لمدینة 2018-2017-2016) ( سنواتت خلال ثلاث عدد المخالفات التي سجل - 4

البیئة لكل عام وعدد عملیات دد المخالفات العمرانیة و من خلال احصائیات مركز الشرطة لمدینة بسكرة لع

 : ینة تم تلخیصها في الجدول التاليالهدم التي تم القیام بها على مستوى المد

خلال ثلاث سنوات عملیات الهدم لمدینة بسكرة یوضح عدد المخالفات العمرانیة والبیئیة و  :07الجدول 

)2016-2017 -2018(  

               السنوات

  انواع مخالفات
2016  2017  2018  

  262  268  292  مخالفات عمرانیة

  312  298  266  مخالفات بیئیة

  11  27  34  الهدم

 

  
  

 المخالفات العمرانیة والبیئة عددیمثل منحنى بیاني  :07الشكل 

  )2018-2017- 2016خلال ثلاث سنوات ( 
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ن المخالفات العمرانیة تنخفض وذلك نتیجة لعدد الدوریات الرقابیة المكثفة أما المخالفات البیئیة نلاحظ أنلاحظ   

الاستیلاء على المساحات اتلاف الاشجار و النفایات في المكبات الخاصة و ضع ارتفاع عددها وذلك لعدم احترام و 

  .الخضراء

  : 4المشاكل التي تعرقل عمل الشرطة الحضریة وحمایة البیئة لمدینة بسكرة  - 5

  .أثناء عمل الشرطة من قبل المواطنالفوري وعدم الاستجابة اللحظیة ة عمومیة یتلقون الرفض المباشر و كونها قو 

  : مران وحمایة البیئة لمدینة بسكرةعمل شرطة العمدى فعالیة  - 6

سنوات الاخیرة ، نلاحظ ان  3نتیجة لإحصاء حول المخالفات التي تم تسجیلها من طرف مركز الشرطة خلال 

وبالتالي یكون هناك زیادة في  الدوریات الرقابیة  سواء بالمركبات او ارتكاب المخالفات وتزاید المتجاوزین لها 

الراجلة للوقوف ومحاولة تغطیة المجال العمراني بالرقابة والحفاظ على البیئة ،وحسب تصریح عمید الشرطة لولایة 

یعني نقص من فعالیة ونجاعة عمل الشرطة وإنما لزیادة في  بسكرة حول زیادة ارتكاب هذه المخالفات لا

مخالفات العمرانیة و البیئیة یتم فیه كامل حیث تم وضع بما یسمى المخطط الامني لمحاربة الالمخالفین لها ،

فهنالك عدة اسباب تساهم في زیادة ارتكاب المخالفات من قبل  الاجراءات و تحدید طرق للحد من هذه الظواهر ،

  المواطنین 

مدینة لدى مركز شرطة لموضوع الحول وتقدیم المعلومات بشكل كافي لم یتم قبول طلب للاستبیان : ملاحظة

عمل ومحاربة المخالفات من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة  لتالي كان نقص في معلومات حولوبا، بسكرة

  .فین هم من الشرطةالاعوان المكلالمكتب متواجد في مركز الشرطة و  كون

  

                                                           

   .مركز شرطة لمدینة بسكرة، الاعلام مكلف بالاتصال و ، مع العمید مواس  مقابلة 4 
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   المخالفات بالنسبة لمدینة بسكرة:أسباب زیادة 

  .دم الالتزام برخص وقواعد البناءالتوسع العمراني وع -

  .كن العشوائیة والاحیاء الفوضویةوتفشي ظاهرة المسازیادة  -

  المفارغ العشوائیة للنفایات  -

     التعمیر وعي المواطن بالقوانین البناء و  قلة -

  : مران وحمایة البیئة مدینة طولقةمكتب شرطة الع - ب 

یعتبر مكتب تابع  البلدیة، وهویعمل مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة على مستوى مقر 

وعمل  الوالي،یتكون من أعوان مؤهلین یتم تعیینهم بموجب قرار من  ،2000سنة  للبلدیة، أنشئللمصلحة التقنیة 

ففي بعض الحالات یتم التنسیق مع مكاتب المصلحة التقنیة ومباشرة العمل  مستقل،هذا المكتب لا یقتصر كونه 

  إذا استدعت الحالات.

  هیكل تنظیمي لمكاتب المصلحة التقنیة بلدیة طولقة :08 الشكل
  

  

  

    

  

  

 

 

  

 المصلحة التقنیة

مكتب الدراسات فرقة 

 عمومیةالكھرباءوالانارة 
مكتب رخص البناء    

 والتجزئات والھدم

مكتب الاحتیاطات 

 العقاریة

 مصلحة العمران

مكتب شرطة  مكتب النظافة العمومیة  مكتب الوقایة مكتب الاشغال العمومیة 

 العمران

 بلدیة طولقة 

  الطالبة  المصدر: بلدیة طولقة + معالجة   
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وذلك بمتابعة المشاریع والبرامج، وتنفیذها والتكفل بدراسة ومتابعة وسائل  المكاتب على هدف واحدتشترك هذه 

تجمع كل التعمیر، على مستوى إقلیم البلدیة وفقا للقوانین والتنظیمات و العمل على حمایة وسائل التعمیر و 

لفات التي تمس بالعمران ومتابعة تجاوزات ومخا القطاع،ضبطها وفقا لتطور  بالتعمیر، قصدالمعطیات المتعلقة 

  والبیئة.

 : مران وحمایة البیئة لمدینة طولقةكیف یتم تحریر المخالفات من طرف شرطة الع- 1

، لا تختلف ة البیئة على مستوى بلدیة طولقةعملیة تحریر المخالفات لمكتب شرطة العمران وحمایإن 

و أكثیرا على عمل شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة  ، وذلك بناء على الشكاوى التي تصل الى البلدیة 

ویكون  إرسال الشكاوى من طرف  الدائرة نتیجة اي مخالفة تساهم في تشویه العمران و ازعاج المواطنین ،

شخص  معنویة  أو طبیعي ، بعد وصول الشكوى تشكل شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة فرقة 

ة للمعاینة المخالفة و التحقق من صحتها حیث تتشكل اللجنة من ( رئیس مكتب شرطة العمران و عون ینمیدا

ب العمران ،ویمكن إضافة أي عضو آخر یرى رئیس مكتب امن الشرطة لبلدیة طولقة إضافة إلى ممثل مكت

أو الاستعانة بأشخاص من ذوي الاختصاص في حال العملیة تقتضي ه یثري عملیة المعاینة  شرطة العمران أ،

یوصف فیه مراحل العملیة و التاریخ و  ضدهم  ، بعد عملیة المعاینة یتم تحریر محضر معاینةمعاینة تقنیة 

بالمعاینة  ، ثم یتم إصدار قرار یتم ذكر فیه الاجراء المتخذ ضد المخالف وكیفیة  ن المؤهلین الاعواذكر أسماء 

ع المخالف تنفیذ القرار ، ثم یرسل القرار إلى رئیس الدائرة لیتم تأشیره و ثم یرسل نسخة إلى الشرطة لیتم تبلی

  . بالقرار من أجل تنفیذه
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  تحریر المخالفات من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقةمسار  :09الشكل 

 

 

 

 

 

  

  

   

  ت     المخالفات العمرانیة المسجلة في مدینة طولقة خلال ثلاث سنوااحصائیات : 08جدول 

 )2016-2017 -2018 ( 
  

  

  

  

  

  

، ویكمن ذلك في خلال ثلاث سنوات في تناقص ملحوظ المسجلةنلاحظ أن عدد المخالفات العمرانیة 

 27بـ قدرت عد المخالفات  2018الشكاوى التي تصل إلى المكتب ففي سنة اع المخالفات التي یتم تحریرها و أنو 

أیضا یكمن سبب آخر وذلك بسبب وفاة رئیس مكتب مكلف  المواطنین،وذلك لقلة الشكاوى المرسلة من طرف 

  عدد المخالفات العمرانیة  السنة

2016  156  

2017  61  

2018  27  

  )شكوى (كتابیة

 شخص معنوي أو طبیعي

 كتابة محضر معاینة  معاینة میدانیة

اصدار قرار وارسالھ الى الدائرة لیتم 

تأشیره وارسالھ الى الامن لیتم تبلیغ 

 المخالف من طرف الشرطة 

  إعداد الطالبةمن 

ةالمصدر: مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولق  
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فتح مناصب شغل لأشخاص  وعدمبشرطة العمران ونتیجة لعدم وجود شخص مؤهل آخر لتعویضه فوریا 

  ومباشرة عمله  لاستخفافه، استغرق وقت لتدارك غیابه وتم تعیین شخص من المصلحة التقنیة مؤهلین

 :  مران وحمایة البیئة لمدینة طولقةمن طرف شرطة الع أنواع المخالفات التي یتم تحریرها- 2

تم التي یالمكررة بصفة دائمة و من حیث المخالفات  طولقة، تختلفشرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة       

، فإنها تقوم بالعمل حول المخالفات العمرانیة فقط أما المخالفات البیئیة فهي تتم تحریرها على غرار مدینة بسكرة

خالفة أما في بعض الحالات یتم التنسیق مع مكتب شرطة العمران للعمل حول م ،مكتب الوقایةعلى مستوى 

ة أو مراقبة من ، أما خلال فترة تربصنا بالمكتب لم نشهد تسجیل مخالفة حول البیئتستدعي تدخل شرطة العمران

  البیئیة.دوریة عمل حول المخالفات خلال 

  

  : أنواع المخالفات المسجلة من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة 09 جدول

  .لها والاجراءات المتخذة

  

، واجابتهم البیئة لمدینة طولقةمران وحمایة وبناء على الاستبیان الذي طرحناه على مجموع من اعوان شرطة الع

  :نجد أنلى مجموع الاسئلة التي تم طرحها ع

 یة البیئة أغلبیة المخالفات العمرانیة التي یتم تحریرها ومعاینتها من طرف أعوان شرطة العمران وحما

 : لمدینة طولقة تتمثل في

  الاجراءات المتخذة لها   المخالفات التي تم تسجیلها

  التوقف الفوري وتسویة الوضعیة   فوضویة) (بناءاتبناء بدون رخصة 

  هدم وإعادة الارضیة الى حالتها الاولى   على الاراضي العمومیةاستیلاء 

  التوقف الفوري   تهیئة ارضیات بدون ترخیص

ةالمصدر: مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولق  
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o  بناء بدون رخصة 

o  الاستیلاء على الاراضي العمومیة 

o  استغلال المساحات الخضراء بدون رخصة 

o  بناء اقواس بدون رخصة 

o  مواد البناء أو بقایا البناء بدون ترخیص وضع 

o  نزاع بین الجیران فیما یخص البنایة 

  من   %57نرى ان   نتائج الاستبیان وجدنا : كیفیتها (مفاجئة / یتم الاعلان عنها)بالنسبة لعملیة المعاینة و

 تتم بمراقبة فجائیة . أجابوا  % 43بـ یتم الاعلان عنها ، و  أجابواشخاص المستجوبین الأ

  اتفق  فإنهالبیئي لها المجال من الجانب العمراني و المخالفات التي یتعرض تتم محاربة مختلف التجاوزات و

  :المستجوبین على الاجابة التالیة جمیع

  التوقف الفوري المخالفة وتحریر محضر و  ي معاینةالخروج فستدعاء اللجنة المختصة و ا

  لتعمیر فإن اجابتهم االاطلاع على القوانین الخاصة بالبناء و یتم محاربة مخالفات البنایات الناتجة على عدم

 : كانت كما یلي

     15/08البناء بواسطة قانون سویتها في إطار قوانین التعمیر و : حالة یمكن توجود حالیتین

مواطن عن طریق ، وذلك مع محاولة توعیة التها وذلك بتحریر قرار إزالة وهدمیمكن تسوی : لاالحالة الثانیة

  .ملتقیات وإعلانات

  نه تتم عملیة المعاینة في حالتینبالمعاینة فإ اللجنة المكلفةمن  أحدفي حالة غیاب: 
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 .حالة یتم تعویض فیها  -

 عذر.حالة عدم وجود بدیل یسجل العضو غائب بعذر أو بدون   -

  یتم تحریر المخالفات البیئیة ولكن بالتنسیق مع مكتب الوقایة أي الخروج في فرقة مختلطة لمعاینة

 : على مستوى مدینة طولقة تتمثل في المخالفة البیئیة حیث أن المخالفات البیئیة التي تسجل

o اء المتواجدة في المناطق السكنیةازالة بقایا ركام البن. 

o  السلعاستغلال اكان ممنوعة لوضع. 

o ر مخصصة للصرف الصحي بطرق فوضویةآبا. 

 داء مهامهم (المیدان /القانون)أواجه الفرقة أثناء المشاكل التي ت: 

  المحسوبیة  في المیدان: تكون مع المواطنین (قلة الوعي) واستعمال الرشوة و 

  .لا یتم تطبیقه بحذافیره وعدم استكمال الاجراءات المتخذة: القانون من حیث

 الازالة حیث خلها أثناء تنفیذ قرارات الهدم و یتم تد :الدرك لشرطة أوالتي تستدعي تدخل من قبل ا الحالات

  .وطني، وخارج المحیط العمراني یتم من طرف الدرك الحیط العمراني یكون من عمل الشرطةداخل الم

  :لمدینة طولقة من طرف شرطة العمران وحمایة البیئة المضبوطةالمخالفات عینات من - 3

  (بدون رخصة)فوضویة مخالفة إنجاز غرفة تبرید بطریقة : 

بمرافقتهم أثناء تحصلت على اذن ، مران وحمایة البیئة لمدینة طولقةشرطة العلخلال متابعتنا المیدانیة      

 الدائرة،طرف  ارسلت منعلى مخالفة تم ارسالها عن طریق شكوى عبارة على برقیة  عملهم والوقوفداء أ

إنجاز غرفة تبرید بطریقة  انه تم الدائرة، محتواهاالى رئیس  بإرسال شكوى قاموامحتواها أن بعض المواطنین 

  الشكوى.وبدون رخصة حسب محتوى  سكني،فوضویة وفي حي 
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في تحریر المخالفة و التأكد من  الإجراءاتبعد وصول الشكوى الى مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة ، تبدأ 

تتشكل الفرقة من أعوان شرطة العمران وحمایة البیئة إضافة الى ممثل ، خروج الفرقة للمعاینة  وكوى صحة الش

مكان تم التوجه إلى ، بعد ذلك مصلحة الوقایة و ممثل مصلحة التعمیر للبلدیة ویصحب الفرقة عون الامن 

اع الى تصریحات اللجنة للمعاینة لیتم استقبالهم و الاستم ةموعد زیار للمخالفة و  بارتكابهالمعاینة بعد ابلاغ المعني 

وان غرفة التبرید بدون رخصة وتسبب ازعاج لدى المواطنین ، حیث تم التأكد من صحتها و المعني و المواطنین 

ولقد تم من حیث صوت المحرك یصدر ضجیج ،إضافة الى خطر تواجده داخل مسكن وضمن حي سكني 

   .انجاز قناة الصرف الصحي بدون رخصة تسجیل مخالفة أخرى وهي

  مسار تحریر المخالفة والاجراءات المتخذة ضدها :10الشكل 

  

  

                                                                                                          

                                                                                      

  

  

  

  

  ا

  

 الــــدائـرة

مكتب شرطة العمران 

 وحمایة بیئة

خروج في معاینة 

 میداینة

الوصول الى المخالفة 

صحة وتأكد من 

 الشكوى

الاستماع إلى 

تصریحات المعني و 

المواطنین واخذ 

 اقوالھم

تحریر محضر المعاینة 

وتدوین كل ملاحظات 

 التي تخص المخالفة

 قرار بناء على محضركتابة 

راء المعاینة یتم فیھ اتخاذ الاج

ف المناسب للمخالفة وھو التوق

 الفوري ونزع غرفة التبرید

ارسال القرار إلى الدائرة لیتم 

 تأشیره

ارسال نسخة من القرار الى 

رار الامن لیتم ابلاغ المخالف بالق

 المتخذ 

ى تسجیل مخالفة اخر

انجاز قناة صرف 

 صحي بدون رخصة

 استدعاء المعني

لاستكمال 

 التحقیق

حالة عدم امتثال المعني لقرار ملاحظة: في 

ول إلى العدالة لیتم المتخذ ضده فإنھ یح

 .الفصل فیھا

 إعداد الطالبةمن 
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  : انجاز غرفة التبرید بدون رخصة04لصورة 

  

  

  

  

                     

  

محرك التبرید وما یصدره 

 جیرانلازعاج لمن 
 قرب محرك التبرید للجیران

 كل الجھات لغرفة التبرید  قرب الجیران من مباشرة اشغال الصرف الصحي بدون رخصة

 من التقاط الطالبة 
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 معاینة مشروع قاعة حفلات  : 

تم ارسال طلب من  البلدیة لتسویة وضعیته  ، لدى مقر طلب إیداع صاحب مشروع قاعة حفلات  تم 

حیث یقع على رئیس الدائرة وتكلیف لجنة مختلطة للتحقق من مدى ملائمة المشروع و أنه مطابق للمعاییر 

، وذلك لأن المشروع تم بناؤه بدون أي رخصة ولم یتم إعلام البلدیة أو أورالالبلدي مؤدي الى بلدیة الطریق 

ممثل  أعضاء كل عضو 10ائه وعلى ذلك تم تكلیف اللجنة والتي تتكون من اء من بنالدائرة إلا بعد انته

وى ضمن التي تحتأن قاعة الحفلات هي ضمن الانشطة المقننة و  اعتبار، على لمصلحة أو مدیریة ما

 1426ربیع الثاني  26المؤرخ في  207/05رقم في المرسوم التنفیذي  ، المحددة مؤسسات التسلیة و الترفیه

،وعلیه تخضع یحدد شروط و كیفیات فتح و استغلال مؤسسات التسلیة و الترفیه  2005یونیو  4الموافق لـ 

لجملة من الشروط الواجب توفرها حتى یتسنى السماح بممارسة هذا النشاط و الذي یتوقف على رأي اللجنة 

المعاینة  رئیس اللجنة هو ممثل مكتب ، و یتم تعیین رئیس للجنة ن طرف رئیس لدائرة وفي هذه . بالإجماع

  .  سؤول على متابعة الرخص و معاینة المشروع من حیث التراخیص ة العمان وحمایة البیئة كونه المشرط

  : أعضاء 10من  تتمثل اللجنة

 .ممثل الاشغال العمومیة  -                                    .ممثل الهیدرولیك- 

 الدائرة.مراقبة من    -                                .والبناء ممثل التعمیر- 

 الامین العام للبلدیة  –                  البیئة.ممثل شرطة العمران وحمایة - 

 ممثل مدیریة الفلاحة-                                ممثل الحمایة المدنیة - 

                                 ممثل الدرك الوطني - 

 ممثل سونلغاز - 
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اللجنة، وعند الوصول إلى مكان المشروع والتحدث مع صاحب یتم إعلام صاحب المشروع بموعد زیارة 

حیث كل ممثل من اللجنة یتم تدوین ملاحظاته كل حسب  المشروع والتطرق الى المخططات وشرحها،

   ي:كالتالالتي وجدت وهي  الملاحظاتالمعاینة تم تدوین  أثناء عملیة اختصاصه،

o لم یتم وجود أي خلل مطابق للمعاییر ن میاه الشرب وقنات الصرف الصحي: التحقق ملهیدرولیكا ، 

o   تفاقات على جانب الطریق الولائيالاشغال العمومیة: احترام الار.  

o راضي الفلاحیة المستغلة ي فلاحیة لكن غیر ضار بالمزارع وأ: المشروع ضمن اراضالفلاحة مدیریة

  .للبلدیة

o  بناء  ط العمراني والمشروع بدون رخصة : المشروع ضمن المحیالعمران وحمایة البیئةشرطة 

o خط الكهرباء المتوسط الغاز و  لأنابیب: الارتفاقات بالنسبة سونلغازmt   محققة 

o  كامل الشروط  ویتوفر علىالملف التقني محضر  والبناء:مدیریة التعمیر 

o  إلا أ، حسب تصریحات  للمشروع،لم یتم حضور الممثل لمعاینة في الخرجة المیدانیة  المدنیة:الحمایة

 طارئ.المتخذة عند حدوث  الإجراءاتعلى  ملاحظاته تتمرئیس اللجنة فإن 

، یتم لى تصریحات وأقوال صاحب المشروعالاستماع إنة وتدوین الملاحظات و بعد الانتهاء من عملیة المعای

، وبعد توقیع على مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة)تحریر محضر معاینة ممن طرف رئیس اللجنة (رئیس 

كتابة قرار حول كیفیة تسویة وضعیته یرسل إلى الدائرة لیتم تأشیره و  ،ر من طرف اللجنة والختم المؤسسةالمحض

المشروع منجز كون صاحب المشروع ناء و كونه باشر بالب 15/08قانون حیث تمت تسویة وضعیته بناء على 

  بدون اي رخصة أو طلب. 2010نذ سنة باشر عملیة الانجاز م
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  معاینة مشروع قاعة حفلات: 05الصورة 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 مشروع قاعة الحفلات  تواجد المشروع ضمن منطقة فلاحیة

مباشرة اللجنة عملیة المعاینة والاطلاع على مخططات 

 المشروع 

 من التقاط الطالبة 
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III -  العمران وحمایة البیئة لمدینتي بسكرة وطولقة طبیعة العمل الوظیفي لشرطةلدراسة مقارنة.  

الكائنین كزي شرطة العمران وحمایة البیئة من خلال الدراسة المیدانیة التي قمنا بها على مستوى مر  

  :لاختلاف والتي سنذكرها فیما یليارة تم التوصل إلى نقاط التشابه و بمدینتي طولقة وبسك

  العمران لمدینتي طولقة وبسكرةمقارنة بین شرطة : 10رقم  جدول 

مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة   

  لمدینة بسكرة

  مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة

  البلدیة لمدینة طولقةداخل مقر   داخل مركز الشرطة لمدینة بسكرة  موقع المكتب

  المؤهل

  

  عون شرطة لهم الضبطیة القضائیة

  

موظفین من ذوي الخبرة الحاصلین على شهدات 

ومؤهلات جامعیة في التخصص تحت وصایة 

  رئیس المجلس الشعبي البلدي

  من طرف الوالي بموجب قرار  من طرف مدیریة الامن الوطني  التعیین

  انعدام الدورات التكوینیة  مستمرةدورات تكوینیة   الدورات التكوینیة

  مخالفات عمرانیة   مخالفات عمرانیة وبیئیة   أنواع المخالفات

  غیر متوفرة  متوفرة  توفر وسائل العمل

  

  كیفیة تحریر مخالفات

  تحریر محاضر ضد المخالفین وبناء علیها یتم اصدار قرار للحد من المخالفات

ـــــــــفس   المراسیم والقوانین   القـــــــــــــــــوانینن

 إعداد الطالبةمن 
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  : ایة البیئة لمدینتي بسكرة وطولقةفعالیة شرطة العمران وحم - 1

من خلال ما تم ذكره في الجدول اعلاه تظهر فعالیة شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة أكثر من 

، و طرق تعاملها مع ابیةمدینة طولقة ، وهذا ما توضحه الاحصائیات المذكورة السابقة و عدد الدوریات الرق

أو عمرانیة  لأنها المسؤولة على جمیع اشكال المخالفات التي تمس بالمجال البیئي  بیئیةجمیع المخالفات سواء 

تعلیمات الفإن البرنامج و  ،لمركز شرطة بسكرةمكلف بالاتصال والاعلام، حسب تصریح عمید و العمراني 

ن مكتب شرطة أوكون ، لف التشوهات والتلوثوحمایة المدینة من مختوقوفهم من تقتضي الصادرة من مدیریة الأ

، وبالتالي كثرأصلاحیات  وله مان العمل یكون صار أأي  ،العمران وحمایة البیئة یتواجد ضمن مركز الشرطة

الاداء الوظیفي لها أما بالنسبة ه إلى تحسین مرفولوجیة المدینة و نلاحظ أن محاربة لمثل تلك المخالفات یتج

لشرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة فإن المخالفات المحررة تقتصر على التي تمس بالجانب العمراني فقط 

وبالتالي یتم اهمال الجانب البیئي  وهنا یمكن أن نقول أن المدینة تبقى دائما تعاني من المشاكل البیئیة والتي 

ؤثر على التوسع العمراني للمدینة كالاستغلال ، ویلى صحة المواطن وذلك بسبب التلوثتؤثر بالسلب ع

  .لنباتاتاللاشرعي لأراضي الفلاحیة والذي یعتبر مخالفة ماسة بالبیئة اتلاف الاشجار و ا
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  خلاصة 

كرة ،ومعرفتنا لكیفیة دراستنا لنشاط شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة ومقارنتها مع مدینة بس بعد        

الحفاظ على العمران و البیئة ،حیث توجد بعض الفروقات في عمل جهاز شرطة العمران وحمایة و تدخلاتها 

البیئة للمدینتین طولقة وبسكرة ،كون عمل الجهاز على مستوى مدینة طولقة یقتصر على تحریر المخالفات 

البیئیة ، حیث تطرقنا الى  العمرانیة فقط بالمقارنة مع مدینة بسكرة فإنه یكون  بتحریر المخالفات العمرانیة و

التشابه وبالتالي یمكننا التعرف على نجاعة و فعالیة للمدینتین حددنا أوجه الاختلاف و المقارنة بین الجهازین 

   .جهاز شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة وبسكرة

  

  

  



  

  

  

  خاتمة
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 خاتمة 

ابعة ومراقبة النشاطات الاجراءات التي تتخذها الهیئات المكلفة من طرف القانون لمترغم الصلاحیات و   

الاختصاصات و تعدد یرجع ذلك لتعدد إلا أنها لم تكن كافیة لذلك، و  الطرق المتبعة من طرفهمالعمرانیة، و 

العمرانیة التي یمكن السیطرة كلیا على المیدان وذلك للحد من المخالفات المرتكبة و الفوضى  مهامهم وبالتالي لا

استحداث ل وإیجاد قوانین  أكثر صرامة  و ، حیث من الحلول لهذا الغرض قامت الدولة  بتعدیتحدث في المدینة

 تحت رقمكقرار صادر على مدیریة الامن الوطني  1997ة جهاز شرطة العمران وحمایة البیئة  سن

ینایر  30موافق  55- 06جاء به المرسوم التنفیذي رقم  إضافة إلى ما ،1983ماي  09/أو/أع مؤرخ في 5078

ریع و التنظیم في والذي یحدد شروط وكیفیات تعیین الاعوان المؤهلین للبحث عن مخالفات التش 2006سنة 

   2000على كافة ولایات الوطن سنة   اعتمادهتم و  ،اءات المراقبةالتعمیر ومعاینتها وكذا اجر مجال التهیئة و 

اسي هو أكثر صرامة تعمل على قمع المخالفات العمرانیة و البیئیة و دورها  الاسوهو عبارة على هیئة رقابیة و 

ن من اجل كبح كل المظاهر العشوائیة ، وتنظیم المجال العمراني والسیطرة على المیدادور وقائي بالدرجة الاولى

، حیث یتمیز ت المراقبة والدوریات المیدانیة، إضافة إلى الحملات التحسیسیةالتي تؤثر على المدینة وذلك بعملیا

البیئیة وبناء على تلك محاضر ضد المخالفات العمرانیة و  عملها بدینامیكیة مستمرة ویكون عملها بتحریر

ضد المخالفین و في حال عدم استجابة المخالف للقرار یتم تسدید غرامة مالیة وتكون المحاضر یتم اصدار قرار 

  .على مستوى العدالة

من خلال دراستنا تطرقنا إلى دراسة مقارنة لطبیعة عمل جهاز شرطة العمران وحمایة البیئة على مستوى       

المطروحة  شكالیةلإا كله في إطار إیجاد حل مدینة طولقة ومدینة بسكرة  لتحدید نقاط الاختلاف و التشابه ،وهذ

یقعان في نفس  المدینتینكون  ،هاز شرطة العمران وحمایة البیئةالمتعلقة بتحدید مدى فعالیة ونجاعة جسابقا و 
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ر بلدیة ، حیث أن مركز مكتب  عمل شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة یتواجد  على مستوى مقالولایة

تدخلاتها محدودة بالمقارنة مع شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة كون عملها الجهاز و طولقة وصلاحیات 

، أما بالنسبة لشرطة إلى التنظیم الاداري الذي یضبطهمیقتصر على تحریر المخالفات العمرانیة فقط  ،وهذا راجع 

الشرطة للمدینة  أما نطاق عملها یكون العمران وحمایة البیئة لمدینة بسكرة فمركزها یكون على مستوى مركز 

بتحریر المخالفات العمرانیة و البیئیة للمدینة مما ینتج عنه  تحكم في ارتكاب المخالفات بشكل عام ، أما في 

طریقة عملها فیتم اتباع نفس المنهج بتحریر محاضر للمخالفات المرتكبة وإصدار قرار للتعامل مع المخالفة وفي 

  .دید غرامة مالیةبة یحول إلى العدالة لتسحالة عدم الاستجا

ویجدر القول ان من بین الاسباب  التي تكون وراء تفشي ظاهرة ارتكاب المخالفات العمرانیة و البیئیة هي  قلة 

، أما لمحسوبیة لدى المجتمع بصفة عامةظاهرة ا انتشاروجهله لقوانین التعمیر و البناء، و  الوعي الثقافي للمواطن

انعدام  الدورات الامكانیات المادیة والبشریة و  شرطة العمران وحمیة البیئة لمدینة طولقة هي  قلةفیما یخص 

 وسائل مناهج جدیدة التكوینیة مما یكون تباطؤ في القیام بمهامها و یجعل عملها محدود اضافة إلى  افتقار

في تنظیم المجال  لبیئة جهاز یساهمومنه فإن جهاز شرطة العمران وحمایة ا ،لتعامل مع المخالفات العمرانیة

  . اطنین زادت من فعالیة هذا الجهازاستجابة المو مدینة و كلما توفرت الامكانیات و الحفاظ على الو 

  : التوصیات والاقتراحات

مران وحمایة البیئة لمدینة إن هذه الدراسة اعتمدت على تحلیل ووصف طریقة عمل جاهز شرطة الع

ردعي لحمایة الداء وتعزز دورها الوقائي و أن من التوصیات لتحسیتراحات و من الاقطولقة، حیث ارتأینا لجملة 

البیئة لباقي محاولة وضع تدابیر لتقلیص من الفروقات العمل بین مكاتب شرطة العمران وحمیة البیئة والعمران و 

  : في الاقتراحات ، تتمثل هذهبلدیات ولایة بسكرة
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ة الاضرار البیئیة الفعالیة في معالجالبیئة والعمران لیتسنى السرعة و  الموظفین في مجالتكوین الاداریین و 

  .وعدم تفاقمها

o  مما یدفع المواطن إلى الاستغناء الرخص الخاصة بالتعمیر والبناءتأخر في انجاز ومنح الشهادات و ،

لمخالفة الانجاز بدون شهادات ورخص وبالتالي یجب تبسیط إجراءات  بارتكابهعنها لطول مدتها یؤدي 

 .سهیل عملیات البناء بطریقة شرعیةالحصول علیها لت

o لاجهزة المخولة یثیر اشكالیة تعدد الصلاحیات ومهام اعات في البیئة العمرانیة هذا ما تعددت التشری

 .المستوى القاعديد والتخصیص على البیئة لذا وجب التحدیلحمایة العمران و 

o في كامل بلدیات الولایة لتسع عملها وتحقیق عمران وحمایة البیئة لابد من جعل المكاتب شرطة ال

   .الانسجام في العمل

o  تنظیم دورات تكوینیة مستمرة لمكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة طولقة لزیادة من نشاط الجهاز 

o مركز  ة جهاز ردعي لابد من مكان تواجده أن یكون داخلكون جهاز شرطة العمران وحمایة البیئ

 لتوسیع صلاحیاته وعمله وتجنب التوسط واشكال المحسوبیة التي تصدر من عند المواطن الشرطة 

o  لتعریف المواطن بدوره فيلتي تنظمها مدیریة الامن الوطني علامیة اإ لابد تنظیم حملات تحسیسیة و 

 تعریف بالقوانین التي تنظم العمران الو  مجال حمایة البیئة والعمران،

o بیئیة كون ذلك بتحریر المخالفات الن وحمایة البیئة لمدینة طولقة و توسیع عمل مكتب شرطة العمرا

 .العمران مرتبط بالبیئة

o ناسبة لآداء الم الظروفوتسهیل لبیئة بوسائل المادیة والبشریة تدعیم جهاز شرطة العمران وحمایة ا

 .هوظیفتهم في أحسن وج
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o  بناء یتم تشییده دون رخصة بناء وغیر خاضع ، هو أن أي هذا البحثأهم نقطة توصلنا لها من خلال و

اه ، میاه المییجب ان یتم توصیله أو مده بشبكات الغاز، الكهرباء لبناء فإنه لااللقوانین التعمیر و 

 .الصالحة للشرب والصرف الصحي

o مسائلة الشخص المعنوي عند ارتكاب المخالفات.   

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  



  

  

  

  

  

قائمة�المصادر�

  والمراجع
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 :عـــــالمراج

  الكتب:

 العمران ونظریات المدن تخطیط بوجمعة، االله حلف -

 ملیلة عین والتوزیع والنشر للطبع الهدى دار والمدینة، العمران بوجمعة، االله خلف -

 الهویة تحولات في تحلیلیة دراسة :الحضریة البیئة في الثقافیة حمید، مقومات شكري فارس.د -

 والتوزیع للنشر البیروني دار العمرانیة

 الاول ، جمادىنشر الالكتروني للنشر ناشري الاردن، البیئیة السیاحة غرایبة، مصطفى خلیف دكتور -

  الالكتروني. للنشر ناشري موقع على متاح 2012مارس،  1433

 الرسائل وأطروحات:

 شهادة لنیل رسالة التأمین، ودور البیئیة الاضرار عن المدنیة المسؤولیة الرحمن، عبد بوفلجة - 

 تلمسان بلقاید بكر أبو جامعة السیاسیة، والعلوم كلیة الحقوق الخاص، القانون في الدكتوراه

2015/2016  

 في هرادكتو  شهادة لنیل طروحةأوالبناء،  التعمیر مادة في القضائي ، الاختصاصنیالأم محمد كمال - 

 2015/2016تلمسان  بلقاید بكر ابي جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق العام، كلیة القانون

 مذكرة زئر، ا بالج الطبیعیة الكوارث مخاطر مواجهة في رن ا العم قوانین فعالیة كاهنة، مدى مزوزي - 

 لخضر الحاج جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق القانونیة، كلیة في العلوم ماجستار شهادة نیل مقدمة

 2011/2012باتنة 

 مجلات :

 العدد والبناء التعمیر تشریعات مجلة زئري، ا الج القانوني النظم في الهدم رخصة الدین، محي بربیح -

 2018 مارس الخامس

 العلوم مجلة نموذجا الجزائر :الجدیدة المدن تخطیط في المستدامة التنمیة استراتیجیة هزلي، ربح -

  .2015 دیسمبر ،21 العدد الاجتماعیة

  زئریة  ا الج التجربة" التلوث أخطار من البیئة حمایة في المحلیة الادارة دور ناجي، النور عبد -

 2016الثاني عشر سبتمبر  العدد القضائي الاجتهاد مجلة"
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 تشریعات مجلة والمأمول، الواقع بین نيعمراال الضبط تحقیق في نراالعم شرطة دور لعمري، محمد -

 .2018السابع سبتمبر  العدد والبناء التعمیر

 :ملتقیات

 الجزائر البیئة حمایة آلیات ملتقى في مداخلة ،البیئة لحمایة المفاهیمي الإطار انتصار، بلخیر .أ - 

  .30/12/2017العاصمة 

 الفوضوي، البناء من والحد البیئة على الحفاظ في ودورها العمرانیة القبلیة الرقابة لعویجي، االله عبد -

 جامعة المنعقد ئر،جزائال في التنمیة على وأثرها الحضري العقار الاشكالات :حول وطني ملتقى

 .2013فیفري 17.18 السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة بسكرة، خیذر محمد

  :قوانین ومراسیم

عام ولى جمادى الأ 14مؤرخ في  29- 90 ، قانون1990دیسمبر  2، 52الجریدة الرسمیة العدد  -

 .رالتعمیمتعلق بالتهیئة و  1990من سبتمبر الموافق لأول  1411

ینایر سنة  27مؤرخ في  60-96، مرسوم تنفیذي 1996ینایر  28، 7الرسمیة العدد الجریدة  -

 .إحداث مفتشیة البیئة في الولایة یتضمن 1996

متعلق  2001دیسمبر  12مؤرخ  20- 01، قانون 2001دیسمبر  77،15 العدد الرسمیة الجریدة -

 .تهیئة الاقلیم وتنمیته المستدامةب

متعلق  2003یولیو  19مؤرخ في  03/10، قانون 2003یولیو  20، 43العدد  الرسمیة الجریدة -

  .التنمیة المستدامة إطارلبیئة في بحمایة ا

 متعلق 2001 دیسمبر مؤرخ 19- 01 ، قانون2001 دیسمبر 15، 77 العدد الرسمیة الجریدة -

 .  اھوازالت اھومراقبت النفایات بتسییر

 .یتعلق بالولایة 2012فیفري 12في مؤرخ  12/07، قانون 12 العدد الرسمیة جریدةال -

 المقابلات:

  بلدیة بسكرة -

  بلدیة طولقة -

  مركز الشرطة لمدینة بسكرة ،ید مواس مكلف بالإعلام والاتصالمقابلة مع العم -

  طولقة مقابلة مع رئیس مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة لمدینة -

  URBAمكتب الدراسات  -
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  جمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة 

  البحث العلمي وزارة التعلیم العالي و

  جامعة محمد خیذر بسكرة 

  

  

  قسم : علوم الارض و الكون                 الحیاة          الطبیعة والدقیقة وكلیة : علوم 

 : عمران وتسییر مدن تخصص               تسییر التقنیات الحضریة                   شعبة:

  

 

  :استبیان حول موضوع

      

 بین الواقع و الافاقوبسكرة طولقة  ن وحمایة البیئة دراسة حالة مدینتيشرطة العمرا

  

  2018/2019: السنة الجامعیة

  

ستستخدم لغرض البحث  الاستبیانا ان المعلومات التي سوف تقدمونھا في ھذملاحظة : 

 .حسن تعاونكمجھودكم ومقدما نشكر لكم  .العلمي فقط

  

  

  



طبقا لدور شرطة العمران وحمایة البیئة في محاربة وتصدي لمختلف شرطة العمران : 

  تجاوزات التي یشھدھا العمران من خلال ھذا نطرح الاسئلة الآتیة : 

  رانیة التي یتم تحریرھا ومعاینتھا تتمثل في : مأغلبیة المخالفات الع

-  

-  

-  

-  

  ھل یتم معاینة المخالفات بناء على شكوى أو بالمراقبة الدوریة یومیا ؟ 

  كیف تتم المراقبة :

  مراقبة فجائیة 

  یتم الاعلان عنھا 

كیف تتم محاربة مختلف التجاوزات و المخالفات التي یتعرض لھا المجال من الجانب 

العمراني و من الجانب البیئي ؟ 

.......................................................................................................  

عدم الاطلاع على القونین الخاصة بالتعمیر ؟  البناءات الناتجة علىكیف یتم محاربة مخالفات 

......................................................................................................  

؟ او یتم  في حال غیاب احد من اللجنة المكلفة بالمعاینة ھل تتم عملیة المعاینة بشكل طبیعي

  .............................................................؟........... التعویض ( الاستخلاف ) 

.........................................................................................................  



  ھل یتم تحریر مخالفات بیئیة نعم             لا             

  في حالة الاجابة بنعم فیما تتمثل :

-  

-  

-  

أو القانون  ؟ ( المیدان ) العملیة ھل تواجھون مشاكل من  الناحیة   

.......................................................................................................  

.........................................................................................................  

  التي تستدعي التدخل من قبل القوة العمومیة والدرك الوطني أو الشرطة ؟ ..... ماھي الحالات

.........................................................................................................   
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  ملخص:

شرطة العمران وحمایة البیئة ھو جھاز تنفیذي یسھر على تطبیق القوانین و مكلف بالرقابة و سلطة ردعیة 

لمحاربة المخالفین من ناحیة العمرانیة و البیئیة، تم تأسیسھ بقرار صادر من مدیریة الامن الوطني تحت رقم 

تم تعمیم الفرقة  2000و في سنة ،   1991، و تجمد نشاطھا سنة  1983ماي  9/ أو /أع مؤرخ في  5078

لیشمل كافة ولایات الوطن. شرطة العمران وحمایة البیئة لولایة بسكرة تساھم في محاربة كل مظاھر 

التدھور العمراني والحد من ارتكاب المخالفات البیئیة ، ویتوزع مكاتب شرطة العمران وحمایة للبیئة على 

تواجد الجھاز على مستوى مركز الشرطة للمدینة ، أما بالنسبة بلدیات للولایة ، فمدینة بسكرة ی 8مستوى 

لمدینة طولقة وكونھا من اكبر البلدیات على مستوى الولایة فإن مكتب شرطة العمران وحمایة البیئة یتواجد 

على مستوى مقر بلدیة طولقة ، حیث مكان تواجد الجھاز أثر ذلك على مردودیة الجھاز وفعالیتھ ضمن 

ون عمل الجھاز لمدینة طولقة یقتصر على تحریر المخالفات العمرانیة فقط عكس مدینة بسكرة المجال  ، ك

فإنھ یشمل المخالفات العمرانیة و البیئیة ،أما من ناحیة العمل فلھم نفس المنھج بتحریر محاضر معاینة 

 المخالفة وإصدار قرار للتوقف.

الرخص ،  ات ، محاضر معاینة ، البیئة ، الرقابة ،شرطة العمران ، العمران ، المخالف كلمات مفتاحیة :

   الشهادات ، المخططات  

Résumé: 
 

La Police de l'urbanisme et de l'environnement est un organe exécutif qui surveille à l'application 

des lois et elle est chargée de la surveillance et la lutter contre les infractions liées à l’urbanisme et 

l'environnement. La Police de l'urbanisme et de l'environnement a été créée par décision de la 

direction de la sécurité nationale sous le numéro 5078 ou du 9 mai 1983, son activité gelée en 

1991 et en 2000, la division a été étendue à tous les États du pays. La Police de l'urbanisme et de 

l'environnement de la wilaya de Biskra contribue à la lutte contre tous les aspects de la dégradation 

urbaine et à la réduction des infractions environnementales, ces bureaux sont distribués au niveau 

de 7 municipalités de la wilaya. Le bureau de la Police de l'urbanisme et de l'environnement de la 

ville de Biskra se situe au niveau du commissariat de police de la ville, par contre celui de la ville 

de Tolga se trouve au niveau de l’APC, ce qui a affecté le rendement du dispositif et son efficacité 

sur le terrain. Pour la ville de Tolga, le rôle du bureau se limite à la libéralisation des 

contraventions contre des infractions urbaines, la ville de Biskra, le bureau libre des contraventions 

contre des infractions urbaines et environnementales, les deux bureaux suivent le même protocole 

pour la libération des procès-verbaux de l'inspection des contraventions et la publication d'une 

décision d'arrêter. 

Mots clés:  police de l’urbanisme , urbanisme , les infractions , PV de prévisualisation, 

l’environnement, contrôle , permis , certificats , les plans   




