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  مقدمة

لقد زاد التركیز على ما سمي بالمنظمات غیر الحكومیة التي باتت موضع اهتمام كبیر     

وجدل واسع على مستوى العالم خاصة خلال العقدین الأخیرین من القرن العشرین، ویعود 

حیث تقوم . یق القانون الإنسانيذلك للدور الأساسي الذي تؤدیه هذه المنظمات في دعم تطب

المنظمات غیر الحكومیة بأدوار إیجابیة عدیدة في مجال حقوق الإنسان، من خلال مراقبتها 

وتوثیقها للانتهاكات التي تحدث في حق الإنسان، وقد مكنها ذلك من الحصول على دعم 

وق الإنسان من واحترام دولیین، مما كان له أثر بارز في مساهمتها الفعالة في حمایة حق

  .خلال أهدافها ووسائل دعمها وقدراتها في المجال الإنساني

 وتكتسي دراسة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة أهمیة كبیرة، كونها أصبحت أحد  

 الفواعل البارزة في العلاقات الدولیة، حیث ازداد عدد هذه المنظمات، وأصبحت تنشط في

 لتالي طورت هذه المنظمات من جهودها وذلك بتوجیهمیادین عدیدة في الواقع الدولي، وبا

 اهتماماتها إلى القضایا المطروحة على الساحة الدولیة كالبیئة، السكان، حقـوق الإنسـان

  .والعولمة وغیرها

 إضافة إلى أن الاعتراف الدولي بهذه المنظمات من طرف منظمة الأمـم المتحـدة  

 وتزاید دعم الرأي العام لها في البلدان كافـة، زاد مـنوغیرها من الوكالات التابعة لها، 

 أهمیة هذه المنظمات، وتعزز نشاطها في میدان حقوق الإنسـان، حیـث نجـد أن هـذه

 المنظمات أكثر حرصا على حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة من الدول، من حیث الحمایة

  .وكشف الانتهاكات و التندید بها على جمیع المستویات

 وتهدف دراستنا هذه إلى تبیان الدور الذي أصبحت تقوم به المنظمات الدولیة غیر       

 الحكومیة في مجال حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة، الذي أصبح یحظى باهتمام كبیر من

 جانب هذه المنظمات، إضافة إلى الاهتمام المحلي والـدولي بقضـایا حقـوق الإنسـان،

 اصر الأساسیة التي تقاس بها قیم الدیمقراطیة في الأنظمـة السیاسـیةباعتبارها أحد العن

         .للدول
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 وقد اكتسبت المنظمات الدولیة غیـر الحكومیـة، اعتـراف دولـي بالنشـاطات

 فـينتهاكات الدول لحقوق الإنسـان، و والاستراتیجیات التي تستخدمها في الكشف عن ا

 تقدمه من ترقیة وحمایة لحقوقهم، التي تعجز الدول عـنكسب ثقة الأفراد بما تستطیع أن 

 رصدانتهاكها، وذلك من خلال متابعة و في كثیر من الأحیان بل وربما تقوم هي بتقدیمھا 

  .ممارسة النظم السیاسیة للحریات العامة ومدى احترامها لحقوق الإنسان فـي بلـدانها

  :أهمیة دراسة الموضوع

تكمن أهمیة دراسة هذا الموضوع في تسلیط الضوء على أبرز المنظمات غیر      

الحكومیة العاملة في مجال حمایة حقوق الإنسان والأدوار الأساسیة التي تقوم بها لحمایة 

  . والدفاع عن تلك الحقوق ضد الانتهاكات الدولیة

الحكومیة في  التعرف على نشاط المنظمات غیر هوهذه الدراسة ل غیر أن هدفنا     

مواجهة الجرائم التي تمس بحقوق الإنسان بشكل واسع على المستوى الدولي خاصة من 

  . خلال ما یعرف بالنزاعات الدولیة وانتهاك حقوق الإنسان

  :أسباب الدراسة

 تعددت الأسباب التي جعلتنا نتناول هذا الموضـوع، منهـا الذاتیـة ومنهـا لقد  

  :الموضوعیة وأهمها

 بروز هذه المنظمات بقوة، خاصـة بعـد دعـم الأمـم المتحـدة :الموضوعیة الأسباب -

المنظمات في مجال حقوق  هـذهلوالمنظمات الدولیة الحكومیة لها، وكذا الدور المتعاظم 

 .المستویات الإنسان وإثبات مدى أهمیة ونجاعة هذا الدور علـى جمیـع

 النـوع مـن المنظمـات وطبیعتهـارغبة منا في التعرف على هذا  :الأسباب الذاتیة -

الخاصة، وكیف استطاعت هذه المنظمات أن تحل محل الدول في توفیر الحمایة 

  .لحقوق الإنسان اللازمة
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  :منهج الدراسة

الدولیة  للتعرف على هـذه المنظمـات المنهج الوصفيفي دراستنا هذه على  اعتمدنا  

وتوضیح خصائصها ونظامها القانوني الذي تستند علیه في نشاطاتها  غیر الحكومیة

المیدانیة، وأیضا علاقتها بالمنظمات الدولیة الحكومیة وارتباطها بمفهوم حقوق الإنسان، وكذا 

  .المنظمات الفاعلة في مجال حقوق الإنسان التعریف بأهم

  :الإشكالیة

  :شكال التاليسنحاول معالجة هذه الدراسة من خلال طرح الإ    

ما الدور الذي تلعبه المنظمات غیر الحكومیة في مجال حمایة والدفاع عن حقوق 

  الإنسان؟

  :وتندرج تحت هذه الإشكالیة مجموعة من الأسئلة الفرعیة والتي تتمثل في

 المنظمات الدولیة غیر الحكومیة؟ ما هي -

 هذه المنظمات؟الخصائص الممیزة لما هي  -

 الدولیة غیر الحكومیة بحقوق الإنسان؟ما علاقة المنظمات  -

 ما دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تعزیز حقوق الإنسان؟ -

 كیف تؤثر منظمة العفو الدولیة في مجال حقوق الإنسان؟ -

 إلى فصلین يبحث تالفرعیة، قسم سئلةه الإشكالیة الرئیسیة والأوللإجابة عن ھذ

  :وهما كالآتي اثنین

 المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، وذلك من فهومنتعرف فیه على م:  الفصل الأول  

 كذا التعـرض إلـىها والعوامل المساعدة على ذلك، و خلال التطرق إلى نشأتها وتطور 

والخصائص الممیزة  مختلف التعاریف التي وردت بشأن المنظمات الدولیة غیـر الحكومیـة

  .على ممارسة هذا الدور ل المسـاعدةالعوامـلها، وتطور اهتمامها بحقوق الإنسان و 
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 بالإضافة إلى المنظمات الدولیة غیر الحكومیة التي لها دور وتأثیر كبیرین علـى  

  .الساحة الدولیة ، فیما یتعلق بحمایة حقوق الإنسان

سنتطرق فیه إلى أهم المنظمات الدولیة الفاعلة في مجال  :في الفصل الثانيأما   

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ومنظمة العفو الدولیة وتفعیل دورهما : حقوق الإنسان وهما 

ة الدولیة وذلك أولا بالتحدث عن نشأة اللجن في حمایة وتعزیز حقوق الإنسان في العالم،

كذا الأجهزة التي تسیرها ، ثم نشاط اللجنة ودورها أهم مبادئها وأهدافها ،و للصلیب الأحمر و 

في المجال الإنساني، ویكون ذلك في المبحث الأول للفصل الثاني، أما المبحث الثاني 

فیخص منظمة العفو الدولیة الذي سنتطرق من خلاله إلى نشأة المنظمة ومبادئها وأهم 

لاعتراف الدولي بالمنظمة، ونختم أهدافها ، وأیضا الهیكل التنظیمي للمنظمة ، إضافة إلى ا

   .موضوعنا بدراسة نشاط منظمة العفو الدولیة ودورها في مجال حمایة حقوق الإنسان
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  نشأة المنظمات غیر الحكومیة وخصائصها: لمبحث الأولا

الإنسان خلال السنوات الأربعین الأخیرة تطورا لقد اكتسب مفهوم حقوق   

المنابر تعبیرا مألوفا یتردد في البیوت و الیوم  ى هذا المفهومأضح مطردا إلى أن

التطور بالأساس إلى مجهودات المنظمات غیر  العامة و یعود الفضل في هذا

 تعزیز مبدأ احترام الملتزمة بأهمیة العمل الدءوب على تهاالحكومیة و مثابر 

 .كرامتهالإنسان و 

لهذا مع تكاثر هذه المؤسسات تكاثرت الأسئلة حول مفهومها، و لهذا سنتطرق و 

وخصائص ،  المنظمات غیر الحكومیةنشأة وتعریف إلى  في المطلب الأول

  .المنظمات غیر الحكومیة في المطلب الثاني

  مفهوم المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ونشأتها: المطلب الأول

 ه المنظمات منذ العصور القدیمة ، وتطورت في التاریخ عبر مراحل عدیدةنشأت هذ

وكانت في كل مرحلة تكتسب شهرة ونفوذ كبیرین في المجتمع الدولي ، وبقیت هذه 

  .تحظى بتطور كبیر إلى أن تم الاعتراف الرسمي بها في میثاق الأمم المتحدة المنظمـات

 القرن وبدایة عشر التاسع القرن أواخر منذ الحكومیة غیر المنظمات ظهرتوعلیه 

 والاتصالات للتبادل السریع التطور ساهم وقد الشمالیة، أمریكا في ثم أورباب  أولا العشرین

 الدولي النظام بروز أن كما المنظمات، هذه دور وتدعیم تفعیل في الأخیرة، العقود خلال

 ، حیث المنظمات هذه نشاط توسیع إلى أدى الرأسمالي الطابع ذي القطبیة أحادي الجدید

 فقد أشارتعشر،  السابع القرن في كان تهانشأ الحكومیة غیر الدولیة المنظمات أول

 أوربا في المصطلح، فشاع استخدام هذا 1694سنة   الدینیة الجمعیة قیام إلى الدراسات

  1. ةالرأسمالی العلاقات نضجت أن بعد عشر، والثامن عشر السابع القرنین خلال

                                  
باعة والنشر للطّ الي ھبعة الأولى، الأ، موسوعة عالمیة مختصرة، الطّ "الإمعان في حقوق الإنسان"،یثم مناعھ  - 1

 . 374.ص ، 2000 ،)ب.د(والتّوزیع،
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 التطور هذا یزال وما العشرین القرن في هائل بشكل المنظمات هذه تطورت وبعدها

وأمریكا اللاتینیة نجد تركیزا كبیرا في المدن الغربیة حیث تعطـي  الغربیة للمركزیة یخضع

في  911منظمة غیر حكومیة وبین حكومیة في باریس، 1984، 2011عام إحصـاءات 

في 189 في جنیف و 342 في روما، 492 نیویورك،  فـي 622في لنـدن، 815 بروكسل، 

  1.كوبنهاجن

وبقیت المنظمات الدولیة غیر الحكومیة على هذا التطور، إلى أن تم الاعتراف 

  .71ي نص علیه في مادتهفي میثاق الأمم المتحدة الذها الحقیقي ب

ذا فقد ساهمت نشأة الأمم المتحدة في تزاید عدد المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، ل

فتحت المجال أمامها للمشاركة في أشغالها، بحیث وصل عدد 71 وذلك راجع إلى أن المادة 

بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم  المنظمات التي تتمتع

كان عدد المنظمات  2001منظمة غیر حكومیة، وفي فیفري  41 إلـى1945المتحدة عام 

وبهذا أصبحت المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في هذه منظمـة غیر حكومیة ،  2010

المؤسسات الحكومیة البعیدة عن خدمة المواطن، كما أصبحت  المرحلة الوسیلة البدیلة عـن

قافي، عن طریق أنشطتها في عقد رفع مستوى الوعي الث البدیل عن دور الحكومـات فـي

الثقافیة، أعضائها على المشاركة في الحیاة السیاسیة و  الندوات وإصدار المجـلات وتشـجیع

  2.عامة لحقوقهم وواجباتهموتوعیة المواطنین بصورة 

الحرب العالمیة الثانیة ومیلاد الأمم المتحدة الأثر البارز في تطور وقد كان لنهایة 

غیر الحكومیة، فرغم قدم هذه الظاهرة والتي تعود إلى أواخر القرن التاسع  الدولیة المنظمات

  .أنها نمت بشكل ملحوظ في القرن العشرین، وخاصة بعد ظهور الأمم المتحدةإلا عشـر،

د أن كان نشاطها محصورا في قضایا نشاطات هذه المنظمات، فبع فقد توسعت

مختلف جوانب الحیاة حیث تعدت ذلك لتشمل  متعلقة فقط بالجوانب المأساویة للحرب،

                                  
 347.، صفسهالمرجع نیثم مناع، ھ -  1
المنظّمات الدّولیة غیر الحكومیة في ترقیة وحمایة حقوق الإنسان، مذكرة ماجستیر في العلاقات ، دور برابح السعید - 2

 . 12و 11.،ص 2010، جامعة منتوري، قسنطینة، الدّولیة وقانون المنظمات الدولیة
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، العلوم والتكنولوجیا الصحة والطب ،التجارة والصناعة :وخاصة في مجالاتالإنسانیة 

  1 .والعلاقات الدولیة بكل فروعها

 نه إذا كان القرن العشرین ینظر إلیه وبحق باعتباره عصر التنظیم الدوليواقع الأمر أ

دور المنظمات الحكومیة جنبا إلى جنب مع الدول المستقلة  الحكومي، نتیجة لبروز وتنامي

السیادة في إدارة وضبط التفاعلات والعلاقات الحاصلة والمتبادلة فیما بین أشخاص  ذات

  . الدولي ووحداته المجتمـع

 ما فأن العقدین الأخیرین من القرن الفائت وبدایات هذا القرن یمكن علـى نحـو

 ،الحكومیة لیس فقط فاعلین أساسین من جهة القضایا العالمیةأصبحت فیه المنظمات غیر 

أیضا شركاء أساسین للحكومات الوطنیة والمنظمات الدولیة الحكومیة في هذا  ماوإن

جاز معه بحق إطلاق عصر المجتمع المدني أو عصر المنظمات غیر  الخصوص ممـا

  2.الراهنة من تطور النظام الدولي الحكومیة على المرحلة

لقد تعددت التعاریف وتنوعت التسمیات التي أطلقت على هذا النوع من التنظیمات و   

بتعدد وتنوع الأطر المعرفیة المختلفة ، حیث لا یوجد تعریف واحد ومحدد بین الباحثین 

ولم یقتصر الاختلاف في تعریف هذه المنظمات عند . والدارسین للمنظمات غیر الحكومیة

  3.في ذلك أیضا المفكرین العرب مفكري الغرب فقط، بل اختلف

                                  
1 -Antoine Gazano , les relations Internationales, Gualino éditeur ,Paris , 2001, p. 96. 

كانت في الخلافة الإسلامیة عبارة عن جماعات دینیة تعمل على تجسید الأخلاق والأفكار الإسلامیة وكذا تقدیم  -  2

ا ھذات الجماعات واستخلفت مهاذه المساعدات التي تقدّ ھالمساعدات إلى المتحاربین، لكن في القرن العشرین تضاءلت 

أما في أوروبا فكانت عبارة عن جمعیات تنشط لحمایة حقوق .إ.حدور في نشر وتعلیم لها كما  ذه المهمة ،ھفي .ح.غ.د.م

ا في أوروبا تعود إلى اللیبرالیة السیاسیة التي ھا وانتشارھورھوأسباب ظ.جهاوتقدیم المساعدات لجمیع من یحتا الإنسان

العمل الخیري إلى  كانت تعود إلى حریة المعتقد والحریة في العمل والنشاط التي ساعدت على تحول جمعیات الإحسان من

 .ا الدفاع عن حقوق الإنسانھمات أخرى وكان أبرزھتماأعمال وا
المستمر، حیث كان .ح.غ.د.إشارة إلى ظاهرة انتشار م 1992/1993صدر في كتاب سنوي للمنظّمات الدولیة سنة - 3

ألف من 40تعمل في ,ألف عضو، من جمیع أنحاء العالم 1200تضم أكثر من  12457عددها في تلك الفترة ما یقارب 

الأنشطة والمجالات المختلفة، كما تعتبر سنوات الثمانینات من القرن العشرین عقد المنظّمات غیر الحكومیة لبروز الاهتمام 

  . المرجع نفسهنقلا عن منیر خوني، . بهذا النوع من المنظمات من طرف الدول و المنظّمات الحكومیة وكذا الرأي العام
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بأنها جمعیات یكونها أشخاص طبیعیون أو : تعرف المنظمات غیر الحكومیة   

معنویون للتعبیر عن تضامن وتعاون ذات بعد دولي أو إقلیمي دون غایة تحقیق الربح 

  .وتخضع لقانون الدولة التي یوجد بها مقرها الرئیسي. المادي ولا تمثل فیها الحكومات

هي منظمات غیر ربحیة مستقلة نسبیا عن : " مكن تعریفها أیضا على أنهاوی  

  1."الحكومة في نشاطاتها التنمویة والإنسانیة

جمعیات تنشأ بحریة تجمعات لأشخاص و  " :نهاأوعرفها معهد القانون الدولي ب

هذا خارج كل ا ذا مصلحة عامة دون نیة الربح و تمارس نشاطا دولیخاصة و  بموجب مبادرة

  ."انشغال ذا طابع وطني

روابط :"انهأتعرف المنظمات غیر الحكومیة الناشطة في مجال حقوق الإنسان ب

 لأشخاص معنیین بتطویر أو حمایة أو تطبیق حق أكثر من حقوق الإنسان المعترف خاصة

  ".ا دولیابه

منظمات تعتمد على فواعل مستقلة من غیر "والمنظمات الدولیة غیر الحكومیة هي 

الحكومات والشركات، وهي منظمات غیر ربحیة قاعدتها التأكید على العمل التطوعي والعمل 

  2."من أجل تقدیم الخدمات

متفق علیه بین الباحثین والدارسین لماهیة  واحد تعریف وكما تم الذكر سابقا لا یوجد

ض هناك عدة نماذج لأهم التعریفات التي وردت في بعر الحكومیة ، بل المنظمات غی

  :المؤلفات الغربیة ، ومن بین هذه النماذج نذكر الآتي

                                  
باعة ومة للطّ ھ، دار )ط.د(، المنظّمات الدّولیة غیر الحكومیة في القانون الدّولي بین النظریة والتّطوّر،  عمر سعد االلهّ -  1

 .36.،ص 2009والتّوزیع،الجزائر،  10والنشر 
 .220،ص، 1984، دار الثقافة العربیة، القاهرة، )ط.د(، الوسیط في قانون المنظمات الدولیةأحمد أبو الوفا،  -  2

  



  الفصل الأول                                        ماھیة المنظمات غیر الحكومیة و خصائصھا 

 

10 

 

كل تجمع أو رابطة مشكلة على نحو :" تعریف مارسیل مارل حیث نجده یعرفها على أنها .1

قابل للاستمرار من جانب أشخاص ینتمون إلى دول مختلفة بغرض تحقیق أغراض 

 ".لیست في نیتها الربح

هي تجمعات أشخاص طبیعیة أو معنویة من نفس الجنسیة :" فیعرفها  أما باتریك رامبو .2

مشتركة ومتنوعة قد تكون  أو من جنسیات مختلفة والتي تربطها أهداف

 ".اجتماعیة ، إنسانیة، بیئیة،ریاضیة

 .1"تلك المنظمات التي أعضاؤها لیسوا دول:" ونجد فیلیب لوبستر یعرفها بأنها .3

فوا أیضا في تعریف المنظمات الدولیة غیر الحكومیة من خلال أما المفكرین العرب فقد اختل

  :مجموعة من التعاریف وهي

عبارة عن تنظیمات خاصة أو جمعیات أو اتحادات :" یعرفها محمد بو سلطان على أنها  -

في إطار القانون الوطني یقع مقرها في إحدى الدول وتخضع لقانون دولة المقر،لكن 

عالمي نظرا للمهام التي تعتزم القیام بها، قد تشكل لها فروع عملیا لها امتداد جهوي أو 

  ".في مناطق أو دول أخرى

 " ویعرفها البنك الدولي تعریفاً رسمیاً للمنظمات غیر الحكومیة عمومـاُ مفـاده أنهـا -

 وتتسم بصورة رئیسیه بأن لهـا, منظمات خاصة مستقلة جزئیاً أو كلیاً عن الحكومات

 وتسعى بصورة عامـه إلـى, تعاونیة أكثر من كونها أهدافا تجاریة أهدافاً إنسانیه أو

 أو تـوفیر الخـدمات, أو حمایـة البیئـة, أو تعزیز مصالح الفقراء, تخفیف المعاناة

 2”.أو الاضطلاع بتنمیة المجتمعات, الاجتماعیة الأساسیة

 

                                  
1  -  JAQUE Fontanel, les organisations non gouvernementales, officie des publicatications 

universitaires, Alger , 2005, p.09 
طبوعات الجامعیة، الجزائر، ، الطبعة الرابعة، دیوان المقانون المجتمع الدولي المعاصرن عامر تونسي، ب -  2

 .169.ص،1998
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ماتها ر لهذه المنظمات من خلال سیمكن تقدیم تعریف مختص, وفي ضوء ما تقدم

فیما بین منظمات تطوعیه إرادیة معلنه لها شكل مؤسس دائم تنشأ باتفاق غیر حكومي " :نهاأ

مختلفة ، فهي الأفراد أو جماعات الأفراد الخاصة وهؤلاء الأعضاء ینتمون إلى جنسیات 

أهداف إنسانیة فلها سمة مستقلة عن الحكومات ولا تعمل بالسیاسة، وتقوم بقصد تحقیق 

 وتمارس نشاطها عبر حدود الدول، أي في أكثر مـن, استهداف تحقیق الربح عالمیة دون

  ".دوله، أو على الأقل في ثلاث دول

وكتعریف شامل للمنظمات غیر الحكومیة فهي منظمات تعمل بصفة مستقلة عن 

إرادة الدول عضویة ونشاطا، والتي تهدف إلى تقدیم الخدمات والسلع بشكل تطوعي وغیر 

دولیة، أو عالمیة في إطار شبكي، یربطها بالمستویات المحلیة : على مستویاتربحي، تعمل 

تنشط المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، على مستوى كل دول العالم عبر حیث  ،والوطنیة

الفروع المنتشرة لها وتتنوع القضایا التي تهتم بها من قضایا اجتماعیة تنمویة ونشاطات إغاثة 

  .1الخ.....هتمام بترقیة حقوق الإنسان وحمایة البیئةإنسانیة إلى جانب الا

  خصائص المنظمات غیر الحكومیة: المطلب الثاني

إن موضوع المنظمات غیر الحكومیة قد عرف جدلا كبیرا من حیث المفهوم، كما   

رأینا سابقا ، وأیضا من ناحیة الخصائص والممیزات التي تنفرد بها المنظمات الدولیة غیر 

ویرجع سبب هذا الجدل والاختلاف إلى التنوع الكبیر الذي تشهده، من حیث الحكومیة، 

  .2وهو ما سنتطرق إلیه في المطلب الثاني .الموارد ومجالات النشاط

  

                                  
آلیات تنفیذ : ، مداخلة ملقاة في ملتقى وطني بعنوانالتّحدیات الراهنة للمنظمات الدولیة الإنسانیةقاسیمي یوسف،  -  1

بین النص والممارسة، المنظّم من طرف جامعة عبد الّرحمان میرة، بجایة، المنعقد یومي  21القانون الدولي الإنساني 

 .03،ص 2012نوفمبر  14و13
المنظمات غیر الحكومیة ودورها في حمایة وترقیة حقوق الإنسان في الجزائر، مذكرة الماجستیر في الشریف شریفي،  2

 .14 - 10ص .، ص2008-2007القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید، 
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  :المبادرة الخاصة  -

فالمنظمات غیر الحكومیة یتم إنشاءها من طرف أشخاص خارج إطار الدولة و هذا     

الحكومات، و هذه الخاصیة تمیزها عن المنظمات الدولیة على استقلالها عن الدول و  دلیل

فالأفراد تنشأ بینهم علاقات ومصالح على أساسها یقومون بإنشاء هذه المنظمات،  .الحكومیة

   . یتم اختیار أعضاء هذه المنظمات بحریة ولا تتدخل الحكومات في تعیینهم وبذلك

  : أهدافها لا نفعیة  -

تبرعیة،  تهاالحكومیة إلى تحقیق هدف ربحي وبالتالي فنشاطالا تسعى المنظمات غیر    

الكرامة الإنسانیة للأفراد  فهي تسعى إلى تحقیق أهداف معنویة وأخلاقیة وهي الحفاظ على

  .وتسعى إلى احترام الإنسان لأخیه الإنسان

 :الاستمراریة -

دولیة و الإقلیمیة تمتاز المنظمات غیر الحكومیة بطابع الدیمومة كغیرها من المنظمات ال  

تمتلك إدارة و مقر یسمح بممارسة نشاطاها بصفة دائمة و منتظمة، فالمنظمات غیر  فهي

  1.منظمات دائمة و لیست منظمات ولیدة ظرف معین الحكومیة

 :الطابع الدولي -

فهناك من المنظمات الدولیة لها طابع دولي مثل منظمة العفو الدولیة ، اللجنة الدولیة   

، أي أن هذه المنظمات تنشط على أقالیم عدة ...للصلیب الأحمر، منظمة أطباء بلا حدود

 هذا لا ینفي وجود منظمات غیر حكومیة وطنیة أي منظمات دول، لكن

 مجالات حقوقعدة مجالات، ثقافیة، اجتماعیة و  فيتنشط على أقالیم دولة واحدة و تنشط 

                                  
ق دراسة مقارنة في ضوء أحكام القانون الدولي الإنساني وحقو "، الحق في المساعدة الإنسانیةبوجلال صلاح الدین،  -  1

 53،ص 2008الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر،  22، الطبعة "الإنسان
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الإنسان، فمنظمات حقوق الإنسان الوطنیة منها ما یختص في مجال واحد مثل حقوق 

  1.الطفل، المرأة، العمال ومنها ما ینشط في كل مجالات حقوق الإنسان

یقصد بهذه الصفة أن لا یكون للمنظمات غیر الحكومیة علاقة  :صفة غیر الحكومیة -

مؤسسیة بالحكومة وان كان بإمكانها الحصول على مساعدات مالیة أو فنیة من  هیكلیة

الحكومة، أن تمایز بینها وبین المنظمات التابعة للحكومة والتي قد تعمل في نفس 

 2.المجالات

هو نقل المنظمة من مجرد مؤسسة إلى كیان أهمیة هذه الشخصیة : الشخصیة القانونیة  -

وظیفي یحق له مزاولة النشاط بحریة وبفعالیة، ویتاح فیه لأفراده مجالا واسعا  قانوني

  3.بحریة المجتمع لممارسة حقوقهم المتعلقة

تتكون المنظمات غیر الحكومیة من أجهز ة مختلفة عادة ما تكون : الهیكل التنظیمي -

إداري وجهاز تنفیذي یقابل الأمانة العامة في المنظمات وآخر  ممثلة في جهاز عام

المؤهلین الذین تم ترشیحهم من قبل المجموعة  الحكومیة وكل جهاز مكون من الأفراد

 4.التأسیسیة لمدة معینة

  

  

  

  

                                  
دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في تطویر وضمان تنفیذ القانون الدولي الإنساني، مذكرة نایت جودي یمینة،  -  1

 2011مري، تیزي وزو، ود مع، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولالعام 25ماجستیر في القانون 

 .11.ص،2012/
 .03.ص. المرجع السابققاسیمي یوسف،  -  2
 3.، المرجع السابق، صقانون المجتمع الدّولي المعاصرعمر سعد االلهّ و أحمد بن ناصر،  -  3
ة، بن ، معهد الحقوق والعلوم الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعی، دروس في التنظیم الدولي المعاصرعمر صدوق -  4

 1996ص، .23. 28عكنون، الجزائر، 
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  الفواعل الدولیة الأخرىب علاقة المنظمات غیر الحكومیة: المبحث الثاني

الدولیة غیر الحكومیة وتتبادلها مع حكومات الدول العلاقات التي تقیمها المنظمات   

تعد من أهم صاتها ونمط العضویة فیها صوالمنظمات الدولیة الحكومیة على اختلاف تخ

الوسائل والأدوات التي یتسنى لتلك المنظمات من خلالها القیام بدورها في مجال تعزیز 

  . نالحمایة الدولیة لحقوق الإنسا

  والمنظمات الدولیة الحكومیة ها بالدولعلاقت: المطلب الأول   

سنتطرق في هذا المطلب إلى علاقة المنظمات غیر الحكومیة بالدول من جهة    

وعلاقتها بالمنظمات الدولیة الحكومیة من جهة أخرى خلال المطلب الأول، أما في المطلب 

  .الثاني سنتحدث عن علاقة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة فیما بینها

  علاقتها بالدول: ع الأولالفر 

الوضع القانوني  من یمكن أن یعطي المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ھيإن الدول   

لا توجد أي اتفاقیة دولیة تجبر ذلك، و  ترفض أن تفعل نها، لكفهاوظائو  تهاالمناسب لطبیع

لذلك كان لزاما  یهاالدولیة غیر الحكومیة بالنشاط على أراض الدول على السماح للمنظمات

التشریع الوطني لدولة  التسلیم بالنشاط في ظلت الدولیة غیر الحكومیة القبول و المنظما على

. الدولیة تهاجمعیات أو رابطات محلیة لا بصف إلا بصفة لهاالتشریع لا یعام ھذامثل . المقر

نت قانونا المنظمات الدولیة غیر الحكومیة دولة بلجیكا التي س مع تهاتستثني في علاقو 

 .البلجیكي المنظمات على التراب ھذهل استقرار سهیف إلى تیهد1919 عام  خاصا

جمعیات  نهاعلى أ یهاإل یكون وضع المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في حالة النظرو 

الحكومات تحت رقابة مستمرة،  عهاإذ تض أجنبیة وضعا غیر مریح لهیئاتأجنبیة أو امتداد 

 1.على النشاط تهاأو تحد من قدر  قهاقد تعی

                                  
المنظمات الدولیة غیر الحكومیة كفاعل جدید في تطویر القانون الدولي والعلاقات الدولیة، مذكرة العربي وهیبه،  -  1

 .44.، ص 2004، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، بن عكنون، الجزائر،الدولي والعلاقات الدولیة 29ماجستیر في القانون 
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تتمتع بحریة نها بالنسبة للمنظمات الدولیة غیر الحكومیة في الدول الغربیة، فإأما 

من الدول  رهافي غی یهاحیث ینظر إل ما لا یتوفر في كثیر من دول العالم، هوأكبر للنشاط و 

الأمر الذي یمكن اعتباره  ھوو ،الوطني نهاأمو  رهالاستقرا زعزعةو  تهدیدعامل  نهاعلى أ

  1.المنظمات ھذهبالنظر إلى كیفیة تكوین  منطقیا

  علاقتها بالمنظمات الدولیة الحكومیة :الفرع الثاني

المتحدة والمنظمات  بعض المنظمات غیر الحكومیة تتعاون مع فروع منظمة الأمم  

المجلس فیها معها، وذلك مثل  التي تشترك هدافالدولیة المتخصصة في مجال الأ

الیونسكو، منظمة العمل الدولیة، ومنظمة الصحة العالمیة  الاقتصادي والاجتماعي، ومنظمة

طریق  من میثاق الأمم المتحدة تستشیر المنظمة الأممیة عن71) للمادة (، وطبقا رهاوغی

     المجلس الاقتصادي والاجتماعي المنظمات غیر الحكومیة، وتنص نفس المادة على أن 

الترتیبات المناسبة للتشاور مع الهیئات  الاقتصادي والاجتماعي أن یجري للمجلس" 

الداخلة في اختصاصها، وهذه الترتیبات قد یجریها المجلس  الحكومیة التي تعني بالمسائل

مع  دولیة، كما أنها یجریها إذا رأى ذلك ملائما مع هیئات أهلیة  وبعد التشاور مع هیئات

  2."الشأنعضو الأمم المتحدة ذي 

  علاقات المنظمات الدولیة غیر الحكومیة فیما بینها: المطلب الثاني  

، خصوصا المنظمات نهاتتقاطع نشاطات المنظمات الدولیة غیر الحكومیة فیما بی  

قد یقوم تنسیق فیما بینها في اتجاهات متعددة حیث تقوم المنظمات ، و المتشابه ذات النشاط

 )المتخلفة(في دول العالم الثالث  تهال المتطورة بمساعدة مثیلاالدو  الدولیة غیر الحكومیة من

أیضا من  دهالذلك وتساع مهادورات تدریبیة تقی بإعداد الطاقم البشري المسیر من خلال

 .3الوثائق والمنشوراتدها بالمعلومات، خلال تزوی

                                  
، مهام اللجنة الدولیة الدولیة للصلیب الأحمر، مذكرة ماجستیر في القانون الدولي لحقوق الإنسانقاسیمي یوسف،  -  1

 .12.،ص 2005مولود معمري، تیزي وزو،  30كلیة الحقوق، جامعة 
 .19.، صالمرجع السابقنایت جودي یمینة،  -  2
 .20المرجع نفسه، ص  3
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أحیانا بنشاطات وهناك اتجاه آخر للعلاقة بین المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، إذ تقوم 

المراسلات المشتركة (: مثال  تقوم بأعمال مشتركة حالات تستدعي ذلك و  مشتركة في

 منظمة فدرالیة الدولیة لحقوق الإنسان و المنظمة العفو الدولیة و  للسلطات الجزائریة من طرف

  ). 1  مراسلون بلا حدود

ة ، واللجنة الدولیالدولیةالعفو منظمة : بالإضافة للمنظمتین وهما موضوع الدراسة

  .ة في میدان تعزیز حقوق الإنسانللصلیب الأحمر العاملة والفاعل

ورغم مركز وسمعة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة فإنها لم تسلم من الانتقادات،   

هذه المنظمات إثارة للجدل منظمة العفو الدولیة، حیث تتهم بأنها لا تتمتع  وكانت أكثر

  .2ما تكون في خدمة دولة المقر أو الدول التي تساعدها مالیا قیة، وأنها كثیراباستقلالیة حقی

  الغیر الحكومیة الدولیة وعلاقتها بالمنظمات ماهیة حقوق الإنسان: لثالمبحث الثا

سنتناول في هذا المبحث مفهوم حقوق الإنسان من جانب، وعلاقتها بالمنظمات   

كمحاولة لضبط المفهوم بدقة أكثر، ولفهم الدور الدولیة غیر الحكومیة من جانب آخر، 

  .الحقیقي الذي تجسده هذه المنظمات في إدارة قضایا حقوق الإنسان

  مفهوم حقوق الإنسان : المطلب الأول

الأخیر عند تعریف حقوق الإنسان یجب أولا التطرق إلى معنى مصطلح الحق، هذا   

متطابقا مع قاعدة محددة، ومن ثم یكون واجبا والحق هو ما كان  .الذي یحمل معاني كثیرة

حیث یكون مأمورا به من طرف القوانین والأحكام، أو لأنه . شرعا وقانونا بالتالي مستحقا

  .3یتطابق مع الرأي على صعید الأخلاق

                                  
  .20نفسه، صالمرجع ، نایت جودي یمینة 1
  .12س، ص .ریاض حمدوش، المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، المحاضرة السابعة ، كلیة الحقوق، قسنطینة، د 2
مذكرة  - دراسة حالة منظمة العفو الدولیة -أسماء مرایسي، إدارة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة لقضایا حقوق الإنسان 3

  .48، ص 2011،2012لإدارة الدولیة، جامعة الحاج لخضر ،باتنة، ا: الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص
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أولت جمیع الدول والحكومات والمنظمات الفاعلة والناشطة في مجال الدولي اهتماما   

نسان ، ومع مرور الوقت تزاید الاهتمام بحقوق الإنسان ،إلا أنه رغم واسعا بقضایا حقوق الإ

، مما أثار اختلافات وتباینات بین المحاولات العدیدة لتحدید تعریف دقیق لحقوق الإنسان 

  .1الدارسین والمهتمین بها وراجع هذا إلى خلفیات وانتماءات كل باحث في هذا المجال

  :لتعاریفلذا سنسلط الضوء على أبرز هذه ا

تعرف حقوق الإنسان بمجموعها بأنها كل مترابط لا یتجزأ ، وهي حقوق مدنیة   

وسیاسیة وحقوق اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة لا یمكن الفصل بینها أو التركیز على فئة دون 

الأخرى، وترتبط هذه الحقوق مع قضایا التطور والتنمیة على الصعید الداخلي لكل بلد من 

  2.التي تواجه العالم من جهة ثانیة جهة والقضایا

لقد قدمت لحقوق الإنسان العدید من التعاریف التي تبین بشكل دقیق ماهیة وطبیعة ما 

  :یعرف بحقوق الإنسان ومن بینها نذكر ما یلي 

وفي تعریف حقوق الإنسان وما یتصل بها من حریات أساسیة فإنها عرفت من طرف  -

 خاص من فروع العلوم الاجتماعیة یختص بدراسة فرع: "انهرینیه كاسان بأالأستاذ 

العلاقات بین الناس، استنادا إلى كرامة الإنسان، بتحدید الحقوق والرخص الضروریة 

  ".لازدهار كل كائن بشري

 علم یتعلق بالشخص، لاسیما الإنسان"ا نهأما الأستاذ كارل فازاك فعرفها بأ -

امه د اتهید من حمایة القانون عنالعامل، الذي یعیش في ظل دولة، ویجب أن یستف

 ".عندما یكون ضحیة للانتهاك بجریمة، أو

                                  
ومیة إقلیمیة تریكز في مصر، كمنظّمة غیر حك 1983أنشئت المنظّمة العربیة لحقوق الإنسان التي تأسّست في عام  -  1

حول  دراسة"یم حسین معمر، ھإبرا: عن.حقوق الإنسان المخالفة للقوانین الوطنیة لهاتتعرّض  42كات التي اتهفقط على الان

، كلیة "حالة تطبیقیة على المنظّمة العربیة لحقوق الإنسان "،"دور المنظّمات الدولیة غیر الحكومیة في حمایة حقوق الإنسان

 06.،ص 2011/ 2010الاقتصاد والعلوم السیاسیة، برنامج الماجستیر والدكتوراه، قسم العلوم السیاسیة، جامعة القاهرة،
ترجمة محمد مصطفى غنیم، الجمعیة المصریة لنشر المعرفة .حقوق الإنسان والسیاسة الدولیةفروسایت،  -ب–ید داف -  2

 .119و 118.، ص 1983رة، ھالقا 48والثقافة العالمیة، 
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یتسع لیشمل جمیع المفاهیم التي كانت تدل علیها " حقوق الإنسان" مصطلح إذن ف -

الدساتیر والقوانین الوطنیة في القرن التاسع عشر وعلى امتداد  المصطلحات التي تداولتها

الذي یشمل " الحریات الخاصة" النصف الثاني من القرن العشرین مثل مصطلح 

الحریات المدنیة كحریة التملك وحریة التعاقد وحریة العمل ومصطلح الحریات العامة 

الجمعیات وحریة  الذي یشمل الحریات السیاسیة كحریة التجمع وحریة تأسیس

 .1 ..."الصحافة

وبالتالي فإن مفهوم حقوق الإنسان هو عبارة عن حریات وحقوق یجب أن یتمتع بها  -

  2. جمیع الأفراد في علاقاتهم مع غیرهم من الأشخاص أو مع الدولة

  مظاهر اهتمام المنظمات غیر الحكومیة بحقوق الإنسان: المطلب الثاني

بتصنیفاتها المختلفة وفي الأحوال كافة باهتمام  لقد حظیت قضایا حقوق الإنسان

من المنظمات الدولیة غیر الحكومیة منذ نهایة الحرب العالمیة الأولى على أقل  العدیـد

خلال الفترة  -وبشكل تدرجي  - هذا الاهتمام قد تضاعف بدرجة ملحوظة  تقدیر، وإن كان

  .الحرب العالمیة الثانیة التالیة علـى نهایـة

 لنهایة الحرب العالمیة الثانیة ومیلاد الأمم المتحدة، أثره البـارز فـي تطـور وقد كان

 المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، والذي أدى بدوره إلى تطور اهتماماتها بالقضایا المطروحـة

 على الساحة الدولیة والتي من بینها قضایا حقوق الإنسان، فبعد أن كان عدد هـذه المنظمـات

 حصورا في قضایا محدودة تتعلق على الخصوص بالجوانـب المأسـاویة للحـربونشاطها م

توسعت بشكل كبیر، وتعددت اهتماماتها لتشمل مختلف جوانب الحیاة الإنسانیة، ولا سیما 

ثقافة حقوق الإنسان في العالم وترقیتها، والسهر على مدى احترام الأنظمة الحاكمـة  توسیع

  3.عاهدات واتفاقات دولیةالتوصل إلیه من م لمـا تـم

                                  
للنشر والتوزیع، طباعة و لل هدىدار ال ،"آلیات تطبیق القانون الدولي الإنساني على الصعید الدولي"خوش حسام، ب -  1

 133.، ص 2012الجزائر،.ط.د
 119.، صالمرجع السابقفروسایت،  - ب -دافید -  2
 .38و 37.المرجع السابق، صبخوش حسام،  -  3
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 وهناك عدة عوامل ساعدت المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في سعیها لترسیخ ثقافة

 :، والسهر على حمایتها وترقیتها نذكر منهاالإنسانحقوق 

 تحرر هذه المنظمات نسبیا من القیود والعراقیل التي تقف في وجه المنظمات الدولیة  -

ك أن دور المنظمات في حمایة حقوق الإنسان یصطدم أحیانا المعنیة بحقوق الإنسان، ذل

  1.بقاعدة السیادة الوطنیة، وعدم جواز التدخل في الشؤون الداخلیة للدول كثیرة

 الدور المتزاید لهذه المنظمات بصفة عامة، كإحدى مؤسسات المجتمع المدني باعتبارها -

  .من علامات ومؤشرات التطور الدیمقراطي

 الاهتمام الدولي والخارجي بقضایا حقوق الإنسان، باعتبارها أحد عناصرازدیاد  -

  .الإصلاح السیاسي في العالم

 أهمیة دور منظمات حقوق الإنسان ونشاطها في القیام برصد انتهاكات حقوق الإنسان -

  .وتقصیها

لدورها  أن المنظمات غیر الحكومیة أصبحت محل اعتراف من قبل الأسـرة الدولیـة، نتیجـة -

من  71الفعال في تعزیز وتطویر حقوق الإنسان بأیة وسیلة، وقد أشار إلى ذلك نص المادة 

 میثاق الأمم المتحدة، واستنادا إلى هذا النص اعترف المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع

للأمم المتحدة، وكذلك الوكالات المتخصصة التابعة لها بأهمیة ما تقوم به المنظمات 

غیر الحكومیة، ولعل أغلب المعلومات التي تصل المجلس الاقتصادي  ـاتوالهیئ

الإنسان التابعة له هي تلك التي تصله من تلك المنظمات غیر  والاجتماعي ولجنة حقوق

  2.الحكومیة

                                  
 .79و  78.ص ،نفسهالمرجع  - 1
لكل إنسان الحق في حریة التعبیر الذي یشمل حریة اعتناق الآراء وتلقي وتقدیم المعلومات :"على 10المادة تنص -  2

لكل إنسان الحق في حریة "11المادة ." السلطة العامة، وبصرف النظر عن الحدود الدولیة 84والأفكار دون تدخل من 

في ذلك حق الاشتراك في الاتحادات التجاریة لحمایة الاجتماعات السلمیة وحریة تكوین الجمعیات مع آخرین، بما 

  ."مصالحه
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 كل هذه العوامل ساعدت المنظمات الدولیة غیر الحكومیة أن تضع على عاتقها

  1.والعمل على احترامها وترقیتهامسؤولیة الدفاع عن حقوق الإنسان ، 

الإضافة إلى المنظمات الدولیة المعنیة بحقوق الإنسان، فقد مارست المنظمات ب  

غیر الحكومیة ولا تزال دورا هاما في مجال حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة، حیث  الدولیـة

 الإنسانجل اهتمامها بصفة رئیسیة في العمل على تعزیز وتدعیم احترام حقوق  حصرت

  :على الصعیدین العالمي والوطني وذلك من خلال

 الدفاع عن الحقوق والحریات ضد انتهاكات الحكومات لها، مستخدمة في ذلك أسـالیب - 

 متعددة مثل التأثیر على الرأي العام، ونشر الانتهاكات، والتندید بمواقف الحكومـات وإیفـاد

قوقهم للانتهاكات، ورفع الكثیر من هذه المراقبین، ومساعدة الأفراد الذین تتعرض ح

) الشكوى(طعن إلى هیئات الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان، وذلك بحق الالانتهاكات 

 2.الإنسانبموجب الاتفاقیات الدولیة لحقوق  المعترف لها بهـا

 العمل على أن تقوم التشریعات الوطنیة بوضع الإجراءات الكفیلة بحمایة حقوق الإنسـان -

 .وجعلها مطبقة ومحترمة في جمیع الحالات

 التعاون مع المنظمات الدولیة الأخرى، والمنظمات الإقلیمیة في دفع مسیرة حقوق الإنسان -

 إلى الأمام، والعمل على احترام تلك الحقوق، لأن احترام حقوق الإنسـان ومراعاتهـا وعـدم

  3.هاتعرضها للانتقاص أو الانتهاك هو أهم ضمانة من ضمانات

                                  
، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، مدخل في القانون الدولي لحقوق الإنسانعمر سعد ااالله،  -  1

 194.،ص 2006
كوستاریكا، أمریكا ( سان خوسیه  تمت الموافقة على الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان في مؤتمر انعقد في مدینة -  2

 18/07/1978ودخلت حیز النفاذ في . 22/11/1969بدعوى من منظّمة الدول الأمریكیة، وكان ذلك بتاریخ ) الوسطى

 .دولة لوثائق التّصدیق أو الانضمام14 بتمام إیداع 
إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، . ط.د نصوص المواثیق والإعلانات والاتفاقیات لحقوق الإنسان،السید أبو الخیر،  -  3

 .وما یلیها من اتفاقیة الدول الأمریكیة 52أنظر كذلك المادة .356.، ص 2005مصر،
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من خلال ما سبق یتبین أن المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، أصبحت تنشط في 

من میادین النشاط الإنساني، خاصة في میدان الحرب وحمایتها لحقوق الإنسان، ممـا  العدیـد

منظمة الصلیب الأحمر أو : تكتسب شهرة ونفوذ كبیرین على الساحة الدولیة، أمثال جعلهـا

كما أصبحت منظمة العفو الدولیة من المنظمات العاملة في میادین حقوق أطباء بـلا حدود، 

الإنسان تحظى بشـهرة وبمصداقیة كبیرتین إلى درجة أن تقاریرها السنویة أصبحت ذات وقع 

وتـأثیر كبیـرین علـى الرأي العام في معظم أرجاء العالم، إضافة إلى الدور الذي تلعبه بعض 

یكون من أهم الأمثلة علیه یر قواعد القانون الدولي والذي هذه المنظمات في خلق وتطو 

الأحمر في مجال تطویر قواعد قانون الحرب، وإضفاء الصفة  جهود اللجنة الدولیة للصـلیب

  .الإنسانیة علیها
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  حقوق الإنساندورها في حمایة الدولیة للصلیب الأحمر و اللجنة : لمبحث الأولا

بها  ظهرت اللّجنة الدولیة للصلیب الأحمر في مرحلة دامیة من المراحل التي مر  

وتعود بوادر ظهورها إلى مجموعة من العوامل كما یعود الفضل لشخص  المجتمع الدولي

فرعیین لا یقلّ شأن كل واحدة منهم عن الآخر واللجنة الدولیة  رئیسي ومجموعة أشخاص

إنسانیة بالدرجة الأولى، اختلفت حولها  للصلیب الأحمر هي مؤسسة محایدة مهامها

  1. التعاریف

  ومبادئها نشأة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر: المطلب الأول

السویسري  إلى مبادرة المواطن یعود الفضل في نشأة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  

ن جنود بی نیرانها اندلعت في إیطالیا التي سولفیرینو، الذي شهد معركة جون هنري دونان

 .م1859عام  النمساوي ماكسیملیانجیوش نابلیون الثالث الفرنسي و 

اتضح و  دون عنایة من جملة ما شهده دونان تسعة ألاف من الجرحى العسكریین قد تركواو  

مرتجلة وبإمكانات متواضعة و  بمبادرة منهات الطبیة العسكریة غیر كافیة، و لدونان أن الخدم

 انواطریقة بدائیة لمعالجة الجرحى الذین ك هنري دونان أن ینظم مع بعض المدنیین استطاع

ذین یموتون دون عنایة أو رؤیة الجرحى ال بصورة خاصةیئنون من الألم، فقد هاله و 

 دونان أن یدون ملاحظاته حول المعركة في إطار نتیجة لهول ما رآه قرر هنريو  إسعاف، 

، الذي قام بنشره على حسابه الخاص سنة »سولفیرینو  تذكار « كتابه الذي یحمل عنوان

  .2م1901بعد بجائزة نوبل الأولى للسلام عام  ، لیكافأ علیه فیمام1862

                                  
أنشئت الآلیة الإفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب، من خلال مشروع المیثاق المقرر الذي عرض على اجتماع منظّمة  - 1

من  1981جویلیة  28التّوقیع عله في  ، وتم)عاصمة كینیا(دة في نیروبي المنعق 18دورتها  97الوحدة الإفریقیة خلال 

نقلا عن أحمد بطاطاش، .20/10/1986قبل جمیع رؤساء الدول والحكومات الإفریقیة الحاضرین، دخل حیز التنفیذ في 

، جامعة لي لحقوق الإنسانالرقابة على حقوق الإنسان في إطار منظّمة الوحدة الإفریقیة، مذكّرة ماجستیر في القانون الدو 

 32.،ص 2002مولود معمري، تیزي وزو، 
دار الجامعة الجدیدة للنشر، . ط.، د"مصادره، مبادئه، وأهم قواعده"القانون الدولي الإنساني، عصام عبد الفتاح مطر،  -  2

 2005ص ، .222.الإسكندریة، مصر، 
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سعى إلى المعركة و  وعمل هنري دونان من خلال كتابه، على تدویـن ملاحظتـه حول

   :اقتراحه لاقتراحین هما إیجاد حل لمعاناة الجرحى في النزاعات المسلحة، وذلك من خلال

وقت النزاع  العسكریة فيإنشاء جمعیة إغاثة أو نجدة لمساعدة الدوائر والفرق الطبیة  .أ

  .المسلح

  .إبرام إتفاقیة دولیة یعترف فیها بنظام جمعیات الإغاثة ودورها .ب

الواسع، في غضون  لقد شكل هذا الكتاب ذروة نجاح هنري دونان، حیث وجد صداهو هذا 

رئیس جمعیة جنیف للمنفعة  بضعة أشهر في جنیف خاصة، لدى المحامي جوستاف موانیه

  لمناقشة مقترحات دونان   م1863فیفري  3العامة؛ إذ دعا هذا الأخیر جمعیته للإنعقاد في 

إنشاء لجنة تتكون من خمسة أشخاص هم  وترجمتها على أرض الواقع؛ وتحقیقا لذلك تقرر

یس أبیا؛ وقد جوستاف موانیه، هنري دونان، الجنرال دیفور، والدكتورین تیودور مونوار، ولو 

في اجتماعها الأول مواصلة عملها كلجنة دولیة دائمة تحمل اسم  قررت هذه اللجنة الخماسیة

 1.لإغاثة الجرحى اللجنة الدولیة

عقد مؤتمر دولي  إلا أن هذا لم یوقف دونان لبذل مزید من الجهود؛ و كانت محصلة جهوده

شارة  –الشارة الممیزة  اعتمادتمخض عنه م 1863أكتوبر 26 دولة وذلك بتاریخ  16ضم 

وتأسست من خلاله  –السویسري  الصلیب الأحمر على خلفیة بیضاء، وهي مقلوب العلم

  2.مؤسسة الصلیب الأحمر

                                  
، مداخلة ملقاة في ملتقى كحارسة في القانون الدولي الإنساني دور اللّجنة الدولیة للصلیب الأحمرأحمد عبد النور ،  - 1

 .02تنفیذ القانون الدولي الإنساني بین النص والممارسة،المرجع السابق، ص 113آلیات  :وطني بعنوان
 .21.، ص، المرجع السابقبخوش حسام - 2
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  :الفرع الأول

  مفهوم اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

لقد اختلفت العدید من التعاریف للجنة الدولیة للصلیب الأحمر والتي نذكر منها ما   

  :یلي

مؤسسة إنسانیة، وقانونا هي منظّمة  تعرف اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر على أنها  -

هي الجهاز المنشئ للحركة الدولیة للصلیب و ، م1863ة غیر حكومیة تأسست عام یعالم

  1.الأحمرالأحمر والهلال 

كما یمكن تعریفها على أنّها مؤسسة إنسانیة مستقلّة، أسست في جنیف بسویسرا، تقوم   -

  .لتنفیذ أحكام اتفاقیات جنیف الأربعة بدور المراقب

من 60 وتعرف أیضا أنّها عبارة عن جمعیة سویسریة الأصل، تأسست بموجب المادة  -

ها من مجلس الإتّحاد السویسري، في إعلانه قانونیة مهام السویسري، وتستمد القانون المدني

هام الموكّلة لها في النّص حیث بین فیه طبیعة اللّجنة، والم 251958/ 11/  الصادر في

الوسائل المتاحة تنفیذ رسالتها والاحتفاظ باستقلالیتها  سیسهل للّجنة الدولیة بكل": ليالتا

العون والمساندة لهذه اللّجنة بروح تقدیم  ویدعو المجلس سلطات الإتّحاد والأقالیم إلى

وممتلكاتها وحریة عمل أعضائها  الاتفاقیات عن طریق تأمین منشآتها و مفوضاتها

تواجه انتقال بریدها  وموظفیها في ممارسة وظائفهم عن طریق تقلیل العقبات التي قد

  ."2وتنفیذ أعمالها في مجال الإغاثة

مقرها في جنیف ظمة دولیة غیر حكومیة إذا اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر هي من

إنسانیة بحتة، تتمثّل في حمایة  وهي منظّمة محایدة ومستقلّة وغیر متحیزة تؤدي مهمة

                                  
، مداخلة ملقاة في ملتقى اني للثّورة الجزائریةدور اللّجنة الدولیة للصلیب الأحمر في إضفاء الطابع الإنسمقدم فیصل،  -  1

 03آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني بین النّص والممارسة، المرجع السابق، ص :وطني بعنوان
إنصاف بن عمران، دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني، مذكرة الماجستیر في  2

  .68،ص2010-2009باتنة،  –القانون الدول الإنساني، جامعة الحاج لخضر : ونیة والإداریة، تخصصالعلوم القان
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وانبثقت عنها الحركة  1863، أنشئت اللجنة عام ضحایا الحرب و تقدیم المساعدات لهم

  .الدولیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمر

  : الفرع الثاني

  الدولیة للصلیب الأحمر مبادئ اللجنة

لقد جاء إعلان المبادئ العامة الخاصة باللجنة الدولیة للصلیب الأحمر فـي المـؤتمر 

 :وهذه المبادئ هي1965العشرین للصلیب الأحمر الذي عقد في فیینا عام ، الـدولي

بمعنى أن الحركة الدولیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمر، والتي نشأت  :الإنسـانیة 1-

الرغبة في إغاثة الجرحى في میادین القتال دون تمییز بینهم بهـدف منـع المعانـاة  نتیجـة

 .والتخفیف منها ، إنما یسعى إلى كفالة الاحترام للإنسان البشـریة

یتم لخدمة جمیع الناس دون تمییز، أي أن العمل الإنساني یجب أن  :عدم التحیز 2-

عن أصلهم وعرقهم وجنسهم ودینهم، وأن عملیات اللجنة الدولیة یجب أن تكون  بغض النظر

تلبیة احتیاجات ضحایا النزاعات المسلحة، وبعبارة أخرى یجب ألا یحرم  موجهة فقط نحو

لمساعدة والحمایة الحمایة بسبب هویته أو معتقداته، بل یجب تقدیم ا أحد من المسـاعدة أو

  1.وفقا للاحتیاجات

 أي أن یعرف العاملون في المجال الإنساني كیف یحتفظون بأنفسـهم، بعیـدا عـن : الحیاد3-

 .الرهانات السیاسیة في النزاعات

یعني أن یكون عملها الإنساني ممیزا عن أي مصالح سیاسـیة أو عسـكریة   :الاستقلال4- 

  .النحوینظر إلیه على هذا  وأن

فالحركة الدولیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمر تقوم على فكـرة   :العمل التطوعي -5

 .التطوعیة ولا تسعى إلى تحقیق الربح بأي صورة من الصور الخدمـة

فلا یمكن أن تكون هناك سوى جمعیة وطنیة واحدة للصلیب الأحمر في نفس   :الوحدة  6-

 .الإنسانیة جمیع الأراضيویجب أن تشمل أنشطتها  البلـد

                                  
 .26.، المرجع السابق، صمهام اللّجنة الدولیة للصلیب الأحمر أثناء النزاع المسلحقاسیمي یوسف،  -  1
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ویتطلب ذلك من اللجنة توجیه عملها الإنساني إلى كل ضحایا الصـراعات،   :العالمیة  7-

  1.أیـا كانت المنطقة التي یتواجدون فیها في العالم

 اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر لأداء بهاهذه هي مجموع المبادئ التي تضطلع 

 القانون الدولي الإنساني؛ هذه المهمة التي تتمثل في حمایةمهمتها الإنسانیة في إطار 

تحد  كما تسعى جاهدة إلى ضمان تطبیق القواعد الإنسانیة التي. اعات المسلحةضحایا النز 

  .العنف المسلح استعمالمن 

  :الفرع الثالث

  :العلاقة بین اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر واتفاقیات جنیف

للجنة الدولیة  اقیات جنیف الأربعة تفویضا دولیامنح اتف وتظهر العلاقة بینهما في

مهامها بصفة رسمیة، وذلك سواء في حالة النزاع المسلّح الدولي أو  للصلیب الأحمر لمباشرة

  .الدولي في حالة النزاع المسلّح غیر

الاتفاقیات بحقّ اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في زیارة مساجین الحرب  رفت هذهفقد اعت

  .الإنساني ومقابلتهم دون رقیب تقدیم الإسعافات والتّدخّلو 

فأحكام اتفاقیات جنیف الأربعة لا تعیق إغاثة وحمایة الجرحى والمرضى وأفراد الخدمات 

  2 .طرف اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر شرط موافقة أطراف النزاع على ذلك الطّبیة من

  

  

  

                                  
جانب الدول الموقّعة علیها إذن مؤسسة محایدة خاصة تسهر على مراقبة تطبیق اتفاقیات جنیف من .أ.ص.د.ف ل -  1

المحرك الأول لها، ومن جهة أخرى فغنها كلّفت بوجه خاص للسبب ذاته وهو حیادها في تقدیم  .أ.ص.د.والتي تعتبر ل

 .132.، صالمرجع السابقنقلا عن عبد الكریم علوان، . المساعدات وعرض خدماتها للمتحابین لصالح ضحایا النزاعات
  .69-68ص.المرجع السابق، صإنصاف بن عمران،  2
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  للصلیب الأحمر وأجهزتهاأهداف اللجنة الدولیة : المطلب الثاني

  :الفرع الأول

  أهداف اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

تسعى اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر إلى تحقیق مجموعة من الأهداف یمكن   

 :إجمالها فیما یلي

وعدم التحیز , العمل على دعم ونشر المبادئ الأساسیة للحركة التي هي الإنسانیة 1-

  .والعالمیة, والوحدة, والخدمة التطوعیة ،والاستقلال,والحیاد

الاعتراف بكل منظمة وطنیة یتم إنشاؤها أو یعاد تأسیسها، والتي تستوفي الشروط 2- 

  .للقبول في النظـام الأساسـي للحركـة، وإخطـار الجمعیـات الوطنیـة الأخـرى بـذلك المحددة

ف، والعمل من أجل التطبیق الاضطلاع بالمهام الموكلة إلیها بموجب اتفاقیات جنی3- 

للقانون الدولي الإنساني الواجب التطبیق في النزاعات المسلحة، والإلمام بأي شكاوى  الأمـین

 1 .انتهاكات للقانون عن وقوع

 بوصفها مؤسسة محایدة تقوم بعملها الإنسـاني علـى وجـه –السعي في جمیع الأوقات  4-

 إلـى –وغیر الدولیة وفي حالات الصراع الـداخلي الخصوص في النزاعات المسلحة الدولیة 

 ضمان الحمایة والمساعدة إلى الضحایا العسكریین والمدنیین لتلك الأعمال وضـحایا عواقبهـا

  .المباشرة

 ضمان سیر عمل الوكالة المركزیة للبحث عن المفقودین كما هو منصـوص علیـه فـي -5

  .2جنیف اتفاقیات

 ي تدریب العاملین في المجال الطبي وفي تـوفیرزاعات المسلحة فة تحسباً للنالمساهم 6-

 المعدات الطبیة، وذلك بالتعاون مع الجمعیات الوطنیة والوحدات الطبیـة العسـكریة والمدنیـة

   .ةوسائر السلطات المختص

                                  
 .52-  51 ص.، صالمرجع السابقبخوش حسام،  -  1
  .52المرجع نفسه، ص  2
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العمل على نشر المعرفة والفهم بالقانون الدولي الإنساني الواجب التطبیق فـي النزاعـات 7-

  .لمسلحة، وإعداد أي تطویر لها

بالمهام التي عهد لها بها المؤتمر الدولي للصلیب الأحمر والهلال الأحمر  القیام8- 

 .1)المـؤتمر الدولي(

 یجوز للجنة الدولیة للصلیب الأحمر أن تقوم بأي مبادرة إنسانیة تأتي في نطـاق دورهـا 9-

  .قضیة تتطلب عنایة من منظمه مثلهاكمؤسسة محایدة ومستقلة وكوسیط، وأن تدرس أي 

وإجمالا لما سبق ذكره فإن الجهود الإنسانیة التي تضطلع بها اللجنة الدولیـة للصـلیب   

إلى كل  عنها بأي حال من الأحوال بالنسبةالأحمر أصبحت ذات أهمیة لا یمكن الاستغناء 

  2.الاستثنائیة یتصل بقضایا حقوق الإنسان، وخاصة في الأحوال غیر العادیة أو مـا

  :الفرع الثاني

  أجهزة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

 :یتكون هیكل اللجنة من عدد من الأجهزة التي تتولى صنع القرار ووظائفها وهي  

 التـيلجنة الدولیة للصلیب الأحمر، و هي الهیئة العلیا التي تحكم ال :الجمعیة العامة  -أولا 

 والإسـتراتیجیةاللجنة، وتحدد سیاساته ، أو تضـع أهـدافها العامـة  تشرف على جمیع أنشطة

 المؤسسیة لها، وهي التي تقر المیزانیة والحسابات، وتقوم الجمعیة العامـة بتفـویض مجلـس

الجمعیة في بعض سلطاتها، وتتألف الجمعیة العامة من أعضاء اللجنة الدولیة للصلیب 

ا، ویعتبر رئیس الجمعیة العامة ونائباه رئیس ونائبا اللجنة ویكون الأعضاء أسوة فیه الأحمـر

  3 .الدولیة

                                  
  .53حسام بخوش، المرجع السابق، ص  1
إنصاف بن عمران، دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني، المرجع السابق،ص  2

95. 
 .54 -  53 ص.حسام، المرجع السابق، ص خوشب -  3
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هو الهیئة التي تعمل وفق سلطة الجمعیة، وهو المسـئول عـن  :مجلس الجمعیة  -ثانیا 

أنشطة الجمعیة العامة، واتخاذ القرارات التي تدخل في نطاق اختصاصها، ویعمل  إعـداد

العامة، ویقدم المجلس تقاریره بشكل دوري إلى الجمعیة بین الإدارة والجمعیة  كحلقة وصل

یتكون مجلس الجمعیة من خمسة أعضاء تنتخبهم الجمعیة العامة، یرأس مجلس  .العامة

  .اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر الجمعیة رئـیس

رئیس اللجنة الدولیة هو المسئول الأساسي عن العلاقات الخارجیـة  : الرئاسة -ثالثا 

یجب على الرئیس، بصفته رئیسا للجمعیة العامة ولمجلس الجمعیـة، أن یتأكـد أن  ـةللمؤسس

اختصاص هاتین الهیئتین محمیة، ویقوم بمساعدة الرئیس في أداء واجباته نائبان،  مجـالات

  .والآخر غیر دائم أحدهما دائـم

 عن تطبیـق وضـمانهي الهیئة التنفیذیة للجنة الدولیة، وهي المسئولة و :  الإدارة -رابعا 

لجمعیة العامة أو مجلس تطبیق الأهداف العامة والإستراتیجیة المؤسسیة التي تحددها ا

ولة أیضا عن إدارة وفعالیة الشؤون الإداریة التي تشمل جمیع العاملین وهي المسؤ ، ةالجمعی

قبـل الجمعیـة تتكون الإدارة من مدیر عام وثلاثة مدیرین جمـیعهم معینـین مـن  باللجنة الدولیة

  1 .یتولى المدیر العام رئاسة الإدارة العامـة

  :الفرع الثالث

  الوضع القانوني للجنة الدولیة للصلیب الأحمر

إن وصف الوضع القانوني الذي تتمیز به اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، یشبه   

  : المنظمات الدولیة الحكومیة، ویسهم في ذلك مجموعة من العوامل وضـع

أن الوضع القانوني للجنة الدولیة معترف به في علاقاتها مع منظمة الأمم المتحدة، : أولا 

تتمتع بمركز المراقب، إضافة إلى أن بعثة اللجنة الدولیة تلتقي في نیویورك كل شهر  حیث

 .مجلس الأمن ویلتقي رئیس اللجنة سنویا مع مجلي الأمن بأكمله مع رئیس

                                  
،على موقع اللجنة "قسم الخدمات الاستشاریة التابع للّجنة الدولیة للصلیب الأحمر "اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  -  1

  2007/12/30. 162الدولیة للصلیب الأحمر 
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انوني للجنة الدولیة معترف به صراحة في قرار غرفة المحاكمة كما أن الوضع الق:  ثانیا

  .اللمحكمة الجنائیة الدولیة لیوغسلافی التابعة

وقعت 1993یظهر هذا الاعتراف أیضا من خلال تعامل الدول معها، ففي عام :  ثالثا

مع سویسرا اتفاق وضع قانوني یعترف مجلس الاتحاد السویسري بموجبه بالشخصیة  اللجنـة

  1.والصفة القانونیة الدولیة للجنة الدولیة للصلیب الأحمر لقضائیةا

  نشاط اللجنة ودورها في المجال الإنساني: المطلب الثالث

تقوم اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بالعدید من المهام في سبیل حمایة حقوق   

الدولي الإنساني فهي تلعب السلیم لقواعد القانون  الإنسان أثناء النّزاع المسلّح، وعلى التّطبیق

لها بموجب اتّفاقیات  دورا هاما في حمایة ضحایا النزاعات المسلّحة من خلال المهام الموكلة

تنفیذ  جنیف وكذلك القیام بنشاطات متعددة كلّها تصبّ في نفس المصب، ألا وهو حسن

  2.قواعد القانون الدولي الإنساني

   :الفرع الأول

  :یب الأحمر في المجال الإنسانيدور اللجنة الدولیة للصل

تمارس اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر عدة أدوار في مجال القانون الدولي الإنساني   

هو منصوص علیه في القانون الذي  المستوى القانوني، أي ما:وتتمحور في مستویین هما

على أرض الأدوار الأولى  تسیر بموجبه، وعلى المستوى المیداني أي مكان تنفیذ وتجسید

 .الواقع

                                  
تنظیم لقاءات ومنتدیات وندوات - .إ.د.اقتراح المصادقة على الاتفاقیات الدولیة المتعلقة ب ق- :في  مهامذه الھتتمثل  -  1

القیام بكل الدراسات - ..إ.د.اقتراح التدابیر اللازمة لتكییف القانون الوطني مع قواعد ق- . إ.د.وملتقیات ذات الصلة ب ق

ترقیة التعاون وتبادل الخبرات مع المنظمات الإقلیمیة - .مهامهاداء یة أو التقییمیة الضروریة لأوإجراء العملیات التدقیق

من  03المادة .جان الوطنیة للبلدان الأخرىمع الل. إ.د.علومات حول قتبادل الم- .إ.د.والدولیة العاملة في مجال ق

،المتضمّن إحداث  2008یونیو سنة  04الموافق ل  1429جمادي الأول عام  29المؤرّخ في  08المرسوم الرئاسي رقم 

 .اللجنة الدولیة للقانون الدولي الإنساني
 .خطة العمل للتطبیق على الصعید العربي"لجنة الدولیة للصلیب الأحمر، ال -  2
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تقوم هذه اللّجنة بدور بارز في مجال إقرار قواعد  :دور اللّجنة على المستوى القانوني  -أ

قدمت إسهامات هائلة في ذلك، مما أفضى لمراجعة دوریة  القانون الدولي الإنساني حیث

     ، 1906،  1929 ، 1949الأعوام  وموسعة للقانون الدولي الإنساني وخصوصا في

-- :تقوم بها اللّجنة وهي كما یلي وهذا الدور یشمل الوظائف المترابطة التّالیة التي 1977

 1ویقصد بهذه الوظیفة مواكبة القانون الدولي الإنساني للتطورات وواقع: وظیفة الرصد -

 .مستمرة للقواعد الإنسانیة لتتناسب مع واقع أوضاع النزاع المسلّح أوضاع النّزاع، أي إعادة

، وبصفة خاصة في إطار مجموعات الخبراء الحكومیین  أي التنشیط: وظیفة الحفز -

اء تغییرات في القانون المشاكل الناشئة والحلول الممكنة سواء كانت تنطوي على إجر  لمناقشة

 .كأو غیر ذل

ومفادها الإكثار من التّشجیعات ووسائلها، من أجل التّصدیق على : وظیفة التّعزیز -

 .القانون الدولي الإنسانيتعلّقة بالم الصكوك

من أجل حمایته من الذین قد یقلّلون القانون الدولي الإنساني هي مراقبة : وظیفة الحارس- 

  .قیمته، إما لأنّهم یتغاضون عنه أو لأنّهم قریبون منه بدرجة كبیرة من شأنه أو یضعفون من

ومعناه القیام بإسهام مباشر  .أ.ص.د.الوظائف التي بها ل هي أهم:وظیفة العمل المباشر -

ووظیفة العمل المباشر تعد بالنّسبة ل  ,في حالة النّزاع المسلّح.إ.د.لتطبیق ق وعملي

و ومن كافّة الدول التي قامت بصیاغة هذا .إ.د.ممنوح لها بموجب ق بمثابة حق .أ.ص.د.ل

 .القانون واعتماده

 طراف الأخرى المعنیة بصفة مباشرة فيمعناه بالخطر أولا بین الدول والأ :وظیفة المراقبة -

جمیع المجتمع الدولي، حیثما جرى النزاع وحیثما جرت انتهاكات خطیرة  المسلّح، ثم النزاع

 2 156.للقانون

تباشر العدید من المهام على المیداني من أهمها  :دور الّلجنة على المستوى المیداني - ب

  .النّزاعات المسلّحةودورها في حمایة ضحایا  العمل الوقائي،

                                  
  .96، المرجع السابق، صإنصاف بن عمران، دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني 1

 .96عمران، المرجع نفسه ، صإنصاف بن   2
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إذن تقوم اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بحمایة ومساعدة الضحایا المدنیین   

والعسكریین نتیجة النزاعات المسلحة والاضطرابات الداخلیة على أساس صارم من الحیاد 

  :وعدم التحیز ومن مهام اللجنة نذكر

 زیارة أسرى الحرب والمحتجزین المدنیین. 

 ودینالبحث عن المفق. 

 نقل الرسائل بین أبناء الأسر التي شتتها النزاع وإعادة الروابط الأسریة. 

  توفیر الغذاء والماء والمساعدة الطبیة للمدنیین المحرومین من هذه الضروریات

 .الأساسیة

 نشر المعرفة بالقانون الإنساني ومراقبة الالتزام به. 

  1.القانون الإنسانيلفت الانتباه إلى الانتهاكات والإسهام في تطور 

  منظمة العفو الدولیة: المبحث الثاني

تعزیز حقوق لمیة تقوم بحملات من أجل ترقیة و تعتبر منظمة العفو الدولیة حركة عا  

الإنسان وحمایة الإنسان من أشكال التعسفات المرتكبة ضده من الأشخاص الذین لهم سلطة 

  2.لهم نفوذ في دوالیب وأجهزة الدولةللدولة أو كانوا أشخاص عادیون  سواء كانوا أعوان

  

  

  

                                  
عتماني نادیة، عوقال سوهیلة، المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ودورها في تنفیذ القانون الدول الإنساني، مذكرة   1

ص  2014-2013في تخصص القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،   الماجستیر

62.   

ملیون فرنك سویسري، 378، 2008لقارة إفریقیا عام . أ.ص.د.ة الأولیة التي خصصت من طرف لوصلت المیزانی -  2

بالمئة من المیزانیة الأولیة  10ملیون أورو أي بزیادة ما یقارب  230ملیون دولار أمریكي أو 339 171أي ما یعادل 

 163. إنصاف بن عمران، المرجع نفسه، ص2007المخصصة لها في سنة 
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  تعریف منظمة العفو الدولیة ونشأتها: المطلب الأول

منظمة العفو الدولیة هي منظمة عالمیة دولیة غیر حكومیة، تعمل من أجل حمایة   

، وتعمل هذه المنظمة وفق ما نص علیـه الإعـلان  1961الإنسان تأسست منذ عام  حقوق

  1.الإنسان والاتفاقیات الدولیة الأخرى المتعلقة بحقوق الإنسانلحقوق  العـالمي

حین بادر أحد 1961تعود البدایات الأولى لنشأة منظمة العفو الدولیة إلى عام   

 28اللندنیة بتاریخ )الأوبزیرفر(البریطانیین بیتر بینسون إلى نشر مقال في صحیفة المحامین

على ضرورة العمل بطریقة سلمیة من أجل  حث فیه الناس جمیعا وفي كل مكان 1961ماي

سجناء الرأي، وكان لهذا المقال تأثیره الكبیر في نفوس الكثیرین الذین أبدوا  الإفراج عـن

في هذه الدعوة عن طریق جمع المعلومات الخاصة بالسـجناء والدعایـة  استعدادهم للمساهمة

رت هذه الدعوة وانتهت إلى بالحكومات المعنیة بخصوصهم، وهكذا تطو  عـنهم والاتصـال

      أساس الاستقلال والحیاد بعد إقرار نظامها الأساسي في  نشأة المنظمـة علـى

 1961.أكتوبر14

ویوجد مقر المنظمة في لندن، وهي تتدخل بصورة فردیة للمطالبة بإیقـاف انتهاكـات حقوق 

 أو الانتمـاءاتالإنسان في مختلف الدول، وهي منظمة مستقلة عن جمیـع الحكومـات 

  2.السیاسیة أو المعتقدات الدینیة

  

  

  

                                  
رة، بعثة اللجنة ھة الدولیة للصلیب الأحمر، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، القااللجن -  1

 .06.،ص 2006الأحمر،  177الدولیة للصلیب 
 .17/12/2008.، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر"البعثة الإقلیمیة في موسكو"اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  -  2



 الإنسانالفصل الثاني                المنظمات غیر الحكومیة الفاعلة في مجال حمایة حقوق 

 

34 

 

  أهداف منظمة العفو الدولیة ومبادئها: المطلب الثاني    

  :الفرع الأول

  أهداف المنظمة

التي الأساسي، و  منظمة العفو الدولیة من خلال المادة الأولى من قانونها هدافتتحدد أ

إن : " المادة  هذهالفقرة الأولى من  في، ومما جاء "الهدف  والصلاحیات " جاءت بعنوان 

  1.في مراعاة حقوق الإنسان في شتى أرجاء العالم ھمةالمسا هومنظمة العفو الدولیة  ھدف

طبقا لأحكام النظام الأساسي للمنظمة تتحدد اختصاصاتها، وعلى وجه العموم فیما   

     : یلي

 لهم، ویقصد بسجناء الرأي فـيالسعي للإفراج الفوري عن سجناء الرأي، وتقدیم المعونة  -1

هذا السیاق كافة الأشخاص الذین تقید حریاتهم بالسجن أو بالاعتقال لأسباب خاصة 

لأسباب ذات صلة بانتمائهم العنصري أو أصلهم  السیاسیة أو الدینیة، أو بمعتقداتهم

 .الوطني

الـذین العمل من أجل ضمان محاكمات عادلة للسجناء السیاسیین، ولكافة الأشخاص   -2

 .اعتقالهم دون محاكمة یـتم

السعي من أجل إلغاء عقوبة الإعدام ومناهضة التعذیب وغیره من العقوبات القاسیة أو  -3

الإنسانیة أو المهینة ، بالنسبة للأشخاص المذكورین، بصرف النظر عن التهم التي  غیر

 2.إلیهم قد تنسـب

توقع علیهم عقوبات سالبة للحریة تشجیع منح العفو الذي یتعین أن یستفید منه كل من -4

 .بینهم سجناء الرأي ومن

                                  
 .15/12/2008،اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،"البعثة الإقلیمیة في باریس بفرنسا"جنة الدولیة للصلیب الأحمر، الل -  1
 .24/12/2008،اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، "البعثة الإقلیمیة في بلغراد"اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  -  2
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 معارضة الانتهاكات الخطیرة لحقوق كل شخص وحریاته الأساسیة ، دون تمییـز سـواء -5

 .لاعتبارات خاصة بالجنس ، أو الأصل الوطني ، أو العرق أو اللون ، أو اللغة

 .النظر في حالات اختفاء الأشخاص -6

نسان على المستویات كافة، والدعوة إلى التمسك بالإعلان تعزیز الوعي بحقوق الإ -7

 .لحقوق الإنسان وغیره من المواثیق والإعلانات والاتفاقات ذات الصلة العالمي

  :وتستقي المنظمة معلوماتها من مصادر شتى من بینها

الشكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان والحریات الأساسیة، والتي یتقدم بها ذوو  1)

في الدول كافة، وكذلك الرسائل التي یبعث بها أهالي الأشـخاص الـذین تعرضـت  الشأن

 .وحریاتهم للانتهاك حقـوقهم

 .الحكومیة ما تنشره أو تذیعه وسائل الإعلام في الدول عموما، ومنها الصحف والنشرات 2)

 ما ترفعه إلیها منظمات حقوق الإنسان الوطنیة، وغیرها من الهیئات ذات الصلة كنقابـات 3)

 .المحامین

تقاریر بعثات تقصي الحقائق التي ترسلها إلى المنظمة، أو لجان مراقبة المحاكمات  4)

 .مقابلة السجناء ومسئولي الحكومات ونتائج

: إلیها المنظمة لتحقیق أهدافها فهي عدیدة من بینهـا أما عن الوسائل التي تلجأ        

على تحسین ظروف احتجاز سجناء الرأي والسجناء السیاسیین، وتقدیم المسـاعدة  العمـل

غیرها من وسائل الإعانة لسجناء الرأي، وكذا تقدیم المساعدة القانونیة حیثما كان  المالیـة أو

منح العفو العام الذي قد یستفید منه كذلك سجناء لسجناء الرأي تشجیع وتأیید  ذلـك ممكنـا

المنظمات والوكالات الدولیة التي تعمل على تنفیذ الأحكام السابقة الذكر  الـرأي، مسـاعدة

الحملات العالمیة التي یكون الهدف منها التحسیس بقضیة معینة، ومن  بالإضافة إلى تنظـیم
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ضد الحكومة البریطانیة بسبب  1988لیة عام بھا منظمة العفو الدو تلك الحملات التي قامت

 1.ایرلندا الشمالیة انتھاكات حقوق الإنسان في

  :الفرع الثاني

  مبادئ المنظمة

باعتبارها الإطار المرجعي لعمـل  : النظر إلى أحكام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -1

الأساسیة وعلى وجه الخصوص الأحكام التي تؤكد على الحقوق والحریات  المنظمـة

منع التعذیب  3)المادة (لحیاة والحریة وفي الأمان الشخصيفي ا حق كل فرد: التالیة

 )5المادة (بالكرامة مساسیر الإنسانیة أو الالقاسیة أو غ وغیره من ضروب المعاملـة

مایة ضد التمییز أو التحریض والتمتع بالح المساواة بین الناس جمیعا أمام القـانون

الحق  9)المادة (حجزه أو نفیه تعسفیا عدم جواز اعتقـال أي شـخص أو7)المادة (علیه

 والضمیر وممارسة الحق في حریة الفكـر10) المادة ( في المحاكمة العادلة

 ).19المادة(حریة الرأي والتعبیر 18)المادة (الشعائر

تعـارض فمنظمة العفو الدولیة منظمة مستقلة غیر منحازة، وهي لا تؤید أو  :الاستقلالیة -2

حكومة أو نظام سیاسي، كما أنها لا تؤید بالضرورة أو تعارض آراء السجناء الـذین  أي

لحمایة حقوقهم، فهي لا تعنى إلا بحمایة حقوق الإنسان بغض النظر عن  تسـعى

 .وإیدیولوجیات الحكومات معتقـدات الضـحایا

 العفـو الدولیـة علـىفطبقا لأحكام نظامها الأساسي، تركز منظمة  :الصدق والموضوعیة -3

الوصول إلى الحقیقة كاملة بشأن الموضوع محل البحث، وتحرص المنظمة في سبیل 

الاعتماد على المعلومات الصحیحة دون الالتزام المسبق، سواء بما تعلنه  ذلك على

 .الأشخاص الذین تعرضت حقوقهم وحریاتهم للانتهاك الحكومات المعنیة ،أو

                                  
 13/11/2008،اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، "البعثة الإقلیمیة في الصین"اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  -  1
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حیث یقوم عمل المنظمة  : یؤدي إلى العقوبات الجماعیة رفض مبدأ المقاطعة الذي -4

مبدأ المقاطعة بأشكالها كافة،وبخاصة الاقتصادیة والثقافیة منها، باعتبار أن  على رفض

یؤدي إلى فرض عقوبات جماعیة على الشعوب والجماعات، كما تقف  ذلك مـن شـانه أن

لخاصة بالقوات العسكریة أو بقوات عملیات نقل الأجهزة أو المعدات ا المنظمـة بشـدة ضـد

دولة أخرى، وذلك بغرض استخدامها في اعتقال سجناء الرأي أو  ىالشرطة من دولـة إلـ

  1.لتنفیذ عقوبات الإعدام مباشرة أعمـال التعـذیب أو

حیث تتمسك منظمة العفو الدولیة بقواعد صـارمة  :الاعتماد على مبدأ التمویل الذاتي -5

، بحیث لا تمس نزاهتها أو تعرضها للخضوع لإرادة المتبرع، أو  قبول التبرعات بشـأن

نشاطها، ویعتمد القسط الأكبر من میزانیتها على التبرعات الشخصیة  تحد من حریة

الأعضاء والحملات والأنشطة المحلیة لجمع التبرعات، والمنظمة لا  الصـغیرة واشـتراكات

 تقبل هذه الأموال تحت أي ظرف من أموال من الحكومات، ولا تسعى للحصول على أیـة

  .الظروف

  أجهزة منظمة العفو الدولیة والاعتراف الدولي بها :المطلب الثالث      

وفي هذا المطلب سنتناول الأجهزة التي تتكون منها منظمة العفو الدولیة، وفي الفرع     

  .الثاني نتحدث على الاعتراف الدولي بهذه المنظمة

  :الفرع الأول

  المنظمةأجهزة 

 :یتكون الهیكل التنظیمي للمنظمة من الأجهزة التالیة    

 یتكون من ممثلین لجمیع الفروع الوطنیة وله مهمة اتخـاذ القـرارات :المجلس الـدولي: أولا 

                                  
 .15/12/2008،اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، "البعثة الإقلیمیة في مالیزیا"اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  -  1
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المتعلقة بالسیاسات العامة للمنظمة، ویجتمع مرة كل عامین، ویتمتع بسلطة تعدیل القانون 

یبها، وكذا انتخاب اللجنة التنفیذیة الدولیة ، وللمجلس الـدولي ینظم عمل المنظمة وأسال الذي

ونائب رئیس ینتخبهما المجلس الدولي، ویتخذ المجلس قراراته بالأغلبیة البسـیطة  رئـیس

المطروحة إلا إذا نص القانون الأساسي على خلاف ذلك وإذا تعادلت الأصوات  للأصـوات

  1.جحالمجلس الدولي الصوت المر  یكون لـرئیس

تكون هذه اللجنة مسئولة فیما بین اجتماعات المجلس : اللجنة التنفیذیة الدولیة: ثانیا 

إدارة شؤون المنظمة ، وعن تنفیذ قرارات المجلس الدولي، وتتكون اللجنة التنفیذیة  الدولي عن

أمین الصندوق ومن ممثل عن موظفي الأمانة الدولیة وسبعة أعضاء نظامیین  الدولیة مـن

في منظمة العفو الدولیة أو في أحد فروعها أو المجموعات المنتسبة إلیها،  یكونون أعضـاء

  2.اجتماعین على الأقل كل عام في مكان من اختیارها وتعقد اللجنة التنفیذیة

وهي الجهاز الإداري الذي یتولى الأعمال الیومیة للمنظمة بتوجیـه   :الأمانة الدولیة: ثالثا 

التنفیذیة الدولیة، ویرأس الأمانة العامة أمین عام تعینه اللجنة التنفیذیـة الدولیـة اللجنة  مـن

مسئولا عن إدارة شؤون المنظمة وعن تنفیذ قرارات المجلس الدولي، ویجوز للأمین  یكـون

استشارة اللجنة التنفیذیة الدولیة تعیین ما یلزم من موظفین تنفیذیین واختصاصیین  العام وبعد

  .المنظمة شؤون لإدارة

حیث تجیز المادة التاسعة من النظام الأساسي لمنظمة إنشاء فروع لها في   :الفــروع: رابعا 

بلد من بلدان العالم، وذلك بعد موافقة اللجنة التنفیذیة الدولیة للمنظمة، وتمارس هـذه  أي

لي من حین لآخـر، أعمالها وفقا لقواعد العمل والتوجیهات التي یعتمدها المجلس الدو  الفـروع

الفرع عادة من مجموعتین وعشرین عضو على الأقل، ویحضر النظام الأساسي  ویتكـون

                                  
منظّمة رحمة إنسانیة عالمیة أنشئت عام : نهالال الأحمر على أیب الأحمر والهیمكن تعریف الحركة الدولیة للصل -  1

المساعدة الإنسانیة والمنظمات غیر  نسیمة مصلوح، .الإنسانیة في النزاعات المسلحة 189تمّت بالمعاناة ھ،وا 1863

البیضاء،  عین الشق، الدار الحكومیة،رسالة لنیل دبلوم الدراسات العلیا المعمقة، في العلاقات الدولیة، جامعة

 .88.ص1999
تراربیت رشیدة، المركز القانوني للأولاد القصر في القانون الدولي بین النظریة والتطبیق، مذكرة ماجستیر في قانون  -  2

 50.ص ،04/07/2010الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  211التعاون الدولي، كلیة 
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تلك المجموعات اتخاذ أیة إجراءات بشأن أمور لا تقع ضمن نطاق الأهداف  للمنظمة على

أما عن العضویة الفردیة فهي جائزة للأفراد في البلاد التي یوجد بها فرع  المقررة للمنظمـة

الفرع واللجنة التنفیذیة معا ویسمون بالأعضاء الدولیین، ویجیز النظام  لمنظمة بعد موافقـةل

الحادیة عشر للأفراد المقیمین في بلد لیس فیه فرع أن یصبحوا أعضاء  الأساسـي فـي المـادة

نة بعد موافقة اللجنة التنفیذیة الدولیة ودفع رسم اشتراك سنوي للأما في منظمة العفو الدولیة

  1.الدولیة

  :الفرع الثاني

  العضویة في المنظمة والاعتراف الدولي بها

إن الأساس الذي یقوم علیه نضال منظمة العفو الدولیة  : الاعتراف الدولي بالمنظمة -أولا

ویتجسد هذا الاعتراف كذلك من خلال 1948 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام هـو

المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحـدة، التي تربطها بكل من  العلاقـات

، ومجلس أوربا، والاتحاد ) الیونسكو( المتحدة للتربیة والعلوم والثقافة وبمنظمـة الأمـم

  2.الأمریكیة الإفریقي، ومنظمة الـدول

إن باب الانضمام لمنظمة العفو الدولیة مفتوح لكل من یؤید :العضویة في المنظمة  -ثانیا 

وهي تقدم لأعضائها كل تشجیع للاشتراك الكامل في أنشطتها العدیدة، ویمكن  دافهاأه

اشتراكه في منظمة العفو الدولیة الحصول على معلومات جدیدة عن انتهاكات  للشـخص عنـد

شتى أنحاء العالم، كما یتلقى المشارك النشرة الإخباریة الشهریة للمنظمة  حقوق الإنسان في

تفصیلیة عن كیفیة مساعدة الضحایا، أو التقریر السنوي للمنظمة  معلوماتالتي تتضمن 

                                  
ات الإنسانیة الدولیة، مذكرة ماستر في القانون العام، تخصص القانون أوبوزید لامیة، قاسه عبد الرحمان، المساعد  - 1

  27.ص.2011/2012وحقوق الإنسان، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  217الدولي الإنساني 
  .111أسماء مرایسي، المرجع السابق، ص 2
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المنظمة في بلدان العالم، ویستعرض نشاط المنظمة ونضالها في  والذي یتناول بواعـث قلـق

  1.العالم أجمع

  نشاط منظمة العفو الدولیة ودورها في حقوق الإنسان: رابعالمطلب ال     

إن منظمة العفو الدولیة تحاول السعي لترسیخ مبادئ الواردة في الإعلان العالمي   

نشاطها ودورها البارز في حمایة حقوق الإنسان، وهو ما لحقوق الإنسان ، وذلك من خلال 

سنتطرق إلیه خلال هذا المطلب بدراستنا أولا لنشاط المنظمة ، وثانیا دور المنظمة في إدارة 

  .سان قضایا حقوق الإن

   :الفرع الأول

  نشاط منظمة العفو الدولیة

 ففي مجال حقوق الإنسان تعد منظمة العفو الدولیة رائدة في الإعلام عن حقوق :الإعلام  . أ

الإنسان فعملها الأساسي یتجلى في الاستعلام عن عدد معتقلي الرأي من الصحافة 

الاعتقال حیث عن طریق والبیانات والإعلانات التي تصدرها الجماعات المنفیة عن بلد 

 .المعلومات یمكن للمنظمة أن تضع قائمة للمحتجزین في كل بلد هذه

كما تقوم بالاتصال دائما مع الفروع الوطنیة والأعضاء یتوفرون على معلومات 

 .تهممضبوطة عن عدد الأشخاص المحتجزین وكذا عن وضعیا

 :یأخذ تدخل المنظمة أشكالا عدة منهاو  :التدخل  . ب

 هذا احد أسباب وجود المنظمة منذ بدایتها فقانون المنظمة بینو  :المعتقلینمساعدة  -

أو  للمساجین إغاثیةتكون المساعدة في شكل معونات مادیة و  طبیعة هذه المساعدات

 2.الأشخاص الذي تحت كفالتهم

 تقدیم المساعدة القضائیة یعد من بین أشكال المساعدة الفعالة لكي یضمن هؤلاءو 

                                  
  .112أسماء مرایسي، المرجع السابق، ص 1
 .27.لامیة، قاسه عبد الرحمان، المرجع نفسه، ص أوبوزید -  2
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من ضمانات قضائیة معروفة دولیا كما ترسل مبعوثین لحضور  تفیدواالسجناء ویس

 .سلامة العملیة المحاكمة للتأكد من

 حیث تقوم المنظمة بإنشاء مجموعة التبني و تضم ثلاث مساجین  :تبني مساجین الرأي -

یتوزعون عبر الغرب والشرق والعالم الثالث وتعتبر هذه الوسیلة السیاسیة تضمن قیام 

والمؤیدین بتبني سجناء الرأي و القیام بأعمال تدعم هذه المنظمة ویكون  الأعضاء

المنظمة ما أعطى للمنظمة على قدم المساواة ودون تمیز بین سجین  الاهتمام من طرف

المنظمة الكثیر من المصداقیة لأن أفواج التبني لیست حرة في  وآخر وهذا ما أعطى لهذه

  .الأمانة العامة لها اختبار معتقلیها بل تقبل من تعینهم

وتقدیم  تهمحیث یقوم الأفواج بالتحقیق في حالة المعتقلین وكفالة اتصالهم بعائلا      

المادیة والمعنویة لهم، كما یقوم بإرسال مراسلات لسفارات الدول المعنیة وللوزراء  المساعدة

ع المراسلات رئیس الجمهوریة وكذلك یضمن هؤلاء الأفواج عدم انقطا المعنیین أو إلى

 .1والاتصال بین السجین وذویه

وللتحقیق یسعى أفواج المنظمة إلى إرسال مراسلات إلى المنظمات الوطنیة لحثها 

  .أجل الحد من الانتهاكات وإطلاق سراح سجناء الرأي للتحرك من

وسیلتها  منذ نشأة منظمة العفو الدولیة كان توجیه النداء إلى الرأي العام الدولي :الإشهار. ج

عندما لا تحصل على نتائج  المفضلة، حیث استفادت بكثرة منها، واستعملتها بكثرة خصوصا

 .مرضیة عن طریق استعمال وسائل أخرى

التعسفیة حسب  فنشر المعلومات المتعلقة بسجناء الرأي  والأشخاص ضحایا الإجراءات     

  2.المنتهجة للوصول لأهدافها ئلالمادة الثانیة من القانون الأساسي للمنظمة، إحدى الوسا

  

                                  
  .28المرجع نفسه، ص  أوبوزید لامیة، قاسه عبد الرحمان، -  1
شریفي الشریف، المنظمات غیر الحكومیة ودورها في حمایة وترقیة حقوق الإنسان في الجزائر، مذكرة الماجستیر في  2

  .32ص، 2008-2007القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید، 
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  :الفرع الثاني

  ور منظمة العفو الدولیة في حمایة حقوق الإنساند

  :إدارة منظمة العفو الدولیة لقضایا حقوق الإنسان -

الدفاع عن : تقوم منظمة العفو الدولیة بإدارة قضایا حقوق الإنسان بالتركیز على  

أو ضحایا الانتهاكات ،أو تعزیز سیاسات الدولیة من أجل إدراك حقیقي لواقع حقوق الإنسان 

زیادة التنسیق مع مختلف المنظمات الناشطة في هذا المجال لترقیة وحمایة الحقوق 

تقوم الفلسفة الإداریة لمنظمة العفو الدولیة في مجال حقوق الإنسان والحریات الأساسیة، لذا 

  :على المبادئ التالیة

 .المساءلة .1

التركیز على التخطیط الاستراتیجي والتقییم المنهجي للعملیات والأنظمة والمشاریع  .2

 .الرئیسیة

 .الاهتمام باحتیاجات الأعضاء ومقتضیات القیادة الصالحة .3

الدولیة على المساءلة في مجالات التفوق والعمل والسریة وتقدیم وتركز منظمة العفو 

كما تقوم فلسفة منظمة العفو الدولیة على التركیز بشكل أساسي . التقاریر العلنیة والشفافیة

على عملیة التخطیط الاستراتیجي، فالحملات أو التقاریر التي تنشرها المنظمة لا بد أن 

فة إلى التخطیط تهتم المنظمة بالكادر البشري، الذي یمثل إضا. تكون مدروسة بعنایة شدیدة

الركیزة الأساسیة خاصة لها لكون العضویة في منظمة العفو الدولیة قائمة على التطوع فهي 

سهم بحاجة إلى ضمان استمراریة هؤلاء الأعضاء وذلك عبر توفیر ما یحتاجون إلیه، وإحسا

  1 .بالدور الهام الذي یقومون به

 أن هذه سس تشكل الإطار العام الذي تعمل فیه منظمة العفو الدولیة ، إلافهذه الأ

على مستوى  تترجمها على الواقع، وهذه الآلیات تستخدمالأسس بحاجة إلى آلیات التي 

                                  
 .16س، ص.المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، محاضرة السابعة ، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، د: ریاض حمدوش 1
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تبعا للدور الذي تهدف للقیام به، وتتمثل أهم الأدوار التي تقوم بها  منظمة العفو الدولیة

  :منظمة العفو الدولیة في

یتمثل في التأثیر على السلوك السیاسي للفواعل وتغییر معارفهم وأنساقهم : دور الرمزيال -

العقائدیة، ویظهر هذا الدور جلیا في تركیزها على عملیات التدریب والتربیة الحقوقیة، 

انطلاقا من اعتمادها على تقاریر الخبراء الأكادیمیین التي تقوم بالعدید من الحملات، 

 .والدوریات حول أوضاع حقوق الإنسان في مختلف الدول ونشر المطبوعات

ویتضح ذلك من  یتمثل في سعیها إلى ضبط سلوك الدول، ):قانوني( الدور المؤسسي  -

 1...خلال تركیزها على دور الالتزامات الدولیة، القوانین، محكمة الجنایات الدولیة

الدولیة إلى الاعتماد  من أجل تحقیق الأهداف التي وجدت من أجلها سعت منظمة العفو

على آلیات معینة لضبط السیاسات المتعلقة بحقوق الإنسان وزیادة قدرتها على حمایة 

لذلك فقد اتسع نشاط منظمة  وتبعا. وتعزیز وترقیة واقع حقوق الإنسان على المستوى الدولي

من یتضمن مجموعات عمل ؛ عن سجناء الرأي ، إلى خلق إطار العفو الدولیة من الدفاع 

 السجناء لتوجیههم لمقاضاة، والاعتراض على الحكومات،) أهالي(أجل مساعدة أقرباء 

). حق اللجوء السیاسي(ولمساعدة السجناء في البحث عن مأوى،أو توظیف في الخارج 

ونشاط منظمة العفو الدولیة وقوة تأثیرها ازدادا مع تنامي دورها في المنظمات الدولیة، 

فترة الستینیات أصبح للمنظمة وضع استشاري في الأمم المتحدة ،  فمع نهایة. والإقلیمیة

  2.وأیضا في مجلس أوروبا ومنظمة الأمم المتحدة للتربیة والثقافة والعلوم

  :آلیات منظمة العفو الدولیة في إدارة قضایا حقوق الإنسان -

یاسة منظمة العفو الدولیة منظمة دولیة غیر حكومیة لها تأثیرها البارز على الس  

العالمیة المتعلقة بقضایا حقوق الإنسان، فقد تمكنت منظمة العفو الدولیة من أن تصنع 

لنفسها اسما هاما في مجال الدفاع وحمایة حقوق الإنسان، ویظهر ذلك في مختلف 

                                  
، محاضرة مقدمة في الحلقة العلمیة، قسم  -اختصاصاتها -أهدافها-نشأتها –غانم بن حمد النجار، منظمة العفو الدولیة  1

  .73، ص 2010العلوم السیاسیة ، جامعة الكویت،
  .113، المرجع السابق، ص أسماء مرایسي 2
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وهذا النجاح تحقق بفضل الأسلوب الذي . 1961النشاطات التي قامت بها منذ نشأتها عام 

  :ها، وأبرز ما حققته في مجال عملها من خلال ما یليتعمل به وطبیعة إدارت

تقوم المنظمة على موقعها الالكتروني بحملة حول العالم من احترام وحمایة : الحملات .1

حقوق الإنسان، فهو النشاط الرئیسي للمنظمة فهي تبحث وتعمل من أجل منع وإنهاء 

شخص بحقوقه التي  انتهاكات حقوق الإنسان الخطیرة، فهي تركز على أن یتمتع كل

؛ ومن أمثلة الحملات التي قامت بها المنظمة قدسها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

 1:نذكر

، كما تدافع عن حقوق وكرامة الفقراء وإلغاء عقوبة حملة أوقفوا العنف ضد النساء

الإعدام ومعارضة التعذیب، ومحاربة الإرهاب عبر مبادئ العدالة، كما تدعو إلى حریة 

لذا یقوم الآلاف من أعضاء المنظمة .سجناء الضمیر وحمایة حقوق اللاجئین والمهاجرین

  .بنداءات مستعجلة من أجل العمل نیابة عن الأفراد الذین یعیشون خطرا

من أبرز الاتفاقیات والانجازات على هذا الصعید هو  :صیاغة الاتفاقیات الدولیة .2

وقد بدأت المنظمة . مة الجنایات الدولیةفي إنشاء محك مساهمة منظمة العفو الدولیة

، حیث بذلت المنظمة 1993عام  "المحكمة الجنایات الدولیة" مساعیها من أجل إنشاء 

، والذي  "قانون روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة" نشاطا كبیرا في صیاغة 

من نصف  ، ومنذ اعتماد هذا الأخیر الذي صادق علیه أكثر  1998اعُتمد في جویلیة 

ولم تعارض نشاط المحكمة سوى دولة واحدة، وهي الولایات المتحدة،إلا أن  دول العالم،

بعدما أظهر عمل المحكمة معارضتها تضاءلت بشكل ملحوظ خلال السنوات الأخیرة 

 .أنه لا أساس لمخاوف الولایات المتحدة

ضایا التي تركز تمثل النزاعات من أهم الق: التركیز على حالات النزاعات المختلفة .3

علیها المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، لذلك تركز منظمة العفو الدولیة على التواجد 

في هذه الحالات والتعاون مع مختلف المنظمات الناشطة في هذا المجال والتي تتبع 

                                  
  .115 -114، المرجع نفسه، ص أسماء مرایسي 1
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القانون الدولي الإنساني، وأهم الآلیات التي تركز علیها منظمة العفو الدولیة في هذا 

 1:الصدد

الحمایة والتمكین للمدنیین أثناء النزاعات خاصة النساء والأطفال والعمل من أجل إیجاد  -

 .حلول فعالة لحمایة المدنیین

وضع الاستراتیجیات للحد من اتساع دائرة العنف من طرف المجموعات المسلحة،  -

 .واحتجاز أعضائها وزعمائها للتصفیة

لیات فعالة للعدالة، وأنظمة حقوق الإنسان الدعوة إلى مراقبة الأسلحة، وإعادة بناء آ -

 .ومسؤولیة الفواعل الاقتصادیة

إن انتهاكات حقوق الإنسان أمور مشینة، حیث یحاول مرتكبوها إخفاء : تقصي الحقائق .4

جرائمهم، لذلك تسعى منظمة العفو الدولیة إلى تقصي الحقائق بكل دقة وتمحیص، فتوفد 

المحاكمات، ومقابلة المسؤولین ونشطاء حقوق خبرائها للتحدث مع الضحایا، وحضور 

وبالإضافة إلى ذلك تقوم المنظمة بجمع المعلومات عن طریق . الإنسان في البلد المعني

متابعة آلاف المواد التي تبثها وسائل الإعلام المختلفة، ومن خلال الصلات مع مصادر 

نفسه یسعى أعضاء وفي الوقت . المعلومات الموثوق بها في مختلف أنحاء العالم

المنظمة وأنصارها في سائر أنحاء العالم إلى حث الرأي العالم على ممارسة ضغوط 

 2.على من بیدهم مقالید الحكم وغیرهم من ذوي النفوذ من أجل وضع حد للانتهاكات

تدرك منظمة العفو الدولیة أهمیة الفرد ودوره في  :تربیة وترسیخ ثقافة حقوق الإنسان .5

ن أجل حمایة حقوق الإنسان، لذلك فهي تعمد إلى زیادة وعیه بحقوقه نجاح نضالها م

وتستخدم في هذا المجال العدید من الأسالیب منها دور وسائل . من أجل الدفاع عنها

الإعلام المختلفة في نشر ثقافة حقوقیة صحیحة إلى جانب إعطاء فرصة للأفراد من 

ن بمنحه فرصة للانضمام لها عبر أجل المشاركة في النضال للدفاع عن حقوق الإنسا

وأبرز الأدوات التي تستخدمها منظمة العفو  .الفروع التي تملكها والمنتشرة في العالم

                                  
  .34شریفي الشریف، مرجع سابق، ص  1
، 1993لحقوق الإنسان في الظروف الاستثنائیة، رسـالة دكتـوراه، جامعـة الإسـكندریة، سعید فهیم خلیل، الحمایة الدولیة  2
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الدولیة لترسیخ تربیة حقوقیة أنها تقوم بنشر تقاریر ونشرات ترصد أوضاع حقوق 

  1.الإنسان

حقوقیة الأكثر منظمة العفو الدولیة من أن تكون المنظمة التمكنت في الأخیر لقد و   

حضورا على المستوى الدولي، بسبب تنوع المجالات التي تهتم بها، وكذا لتنوع الأسالیب 

والمنهجیة المتكاملة التي تعتمد علیها في تسییر عملیاتها ومختلف أنشطتها وأصبحت 

لها خبرة واسعة في مجال عملها وهنا تكمن أهم نقاط قوتها ، فالخبرة التي تمتلكها 

في صیاغة الأجندات عفو الدولیة جعلتها تفرض نفسها، فضلا على دورها منظمة ال

   .2الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                  
دور المنظّمات الدّولیة غیر الحكومیة في ترقیة وحمایة حقوق الإنسان، مذكرة ماجستیر في العلاقات برابح السعید،  1

  .23 - 22 ص ، 2010، جامعة منتوري، قسنطینة، الدّولیة وقانون المنظمات الدولیة
  .23، المرجع السابق، صبرابح السعید 2
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  خاتمة

أن المنظمات الدولیة غیر الحكومیة أصبحت تلعب وفي الأخیر نخلص إلى القول   

ورئیسیا إلى جانب الفواعل الدولیة الأخرى في مختلف المجالات التي تنشط فیها،  دورا هاما

حیث تمكنت هذه المنظمات من بناء شبكة علاقات مع مختلف الأطراف الرسمیة وغیر 

الرسمیة ، ما ساعد في زیادة قوتها، وضمان بقائها وتطورها خاصة في مجال حقوق 

  .الإنسان

مات الدولیة غیر الحكومیة دور كبیر وحیوي في مجال وعلیه یمكن القول أن للمنظ  

إدارة قضایا حقوق الإنسان، خاصة المنظمات غیر الحكومیة الفاعلة في هذا المجال ونذكر 

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ومنظمة العفو الدولیة وتجسید دورهما في حمایة حقوق : منها

ما تم دراسته من خلال  ت التي قد تتعرض لها، ویمكن إستخلاصالإنسان من الانتهاكا

 "غیر الحكومیة في حمایة حقوق الإنسان دور المنظمات"  :نا الذي جاء بعنوان موضوع

  :التالیة النتائج )اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ومنظمة العفو الدولیة( أنموذج 

 بالقانون الدولي تهامها منذ نشأإن اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، التي ارتبط اس .1

 الإنساني وذلك بمقتضى التفویض الإنساني الممنوح لها من قبل التمتع الـدولي؛ كرسـت

 جهودها في تطویر هذا القانون، وتنفیذ قواعده بموجب ما نصت علیه اتفاقیات جنیـف

اللجنة ، التي توكل إلى م1977وبروتوكولاتها الإضافیة لسنة ، م 1949الأربع لسنة 

للصلیب الأحمر مهاما محددة من جانب، و تعترف لها بحق المبادرة، من جانب  الدولیة

 .بمهام إنسانیة تقومبحكم دورها كمؤسسة محایدة  آخر، وذلك

 اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في مجـال بها ععلى الرغم من المهمة التي تضطل .2

لیست بالتأكید ضامنة لهذا القانون، فهذه الوظیفة  نهاالقانون الدولي الإنساني، إلا أ

القانون الدولي الإنسـاني  باحترامالأطراف السامیة المتعاقدة الملتزمة  بها أن تقوم یـتعین

أن اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  كما یمكن القول من جانب غیرها، احترامه فـرضو 

اع؛ وأن نز المحاید، تجاه أطراف المن أجل الحفاظ على طابعها  یجب أن تعمل دومـا

ال لمجدبلوماسیة جیدة، مع بقیة الأطراف الفاعلة في ا تعمل على بناء علاقـات
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اعات المسلحة؛ بالإضافة إلى نز لضحایا ال الإنساني، من أجل كفالة أفضل حمایة

الإنساني، من خلال دفع الدول نحو  في عملیة تطویر القانون الدولي استمرارهاضرورة 

 .النافذة لهذا القانون الاتفاقیاتمصادقة على ال

أما فیما یخص منظمة العفو الدولیة ودورها في حمایة وترقیة حقوق الإنسان فقد ظهر 

  :من خلال جملة النقاط التالیة

أن منظمة العفو الدولیة التي تعد من أهم المنظمات الدولیة غیر الحكومیة الناشطة في  -

بدور هام على صعید حقوق الإنسان ، حیث هناك العدید مجال حقوق الإنسان قد قامت 

 .عاما 50من المعاناة التي لم یكن لها وجود منذ 

فقد تمكنت منظمة العفو الدولیة من بناء شبكة من الأشخاص العادیین في مختلف أنحاء  -

العالم یعملون معا، ولدیهم نفس القیم وهي القیم التي یطالبون فیها بالعدالة والحریة 

 .جمیعلل

ونخلص أیضا إلى أن إدراك منظمة العفو الدولیة لتطلعات حقوق الإنسان، مع وجود  -

لقضایا التي لتحدیات عالمیة كبیرة في حركة حقوق الإنسان، تحتاج إلى تطویر إدارتها 

ها وتنمیة مهارات وقدرات أعضائها لتجاوز مثلك تلك الانتهاكات التي قد تناضل من أجل

 .نسانتعترض طریق حقوق الإ

إن حجم مشاركة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في رسم السیاسات العامة الدولیة 

المتعلقة بحقوق الإنسان، یعد من بین التحدیات التي یواجهها هذا النوع من المنظمات غیر 

الحكومیة، فعلى الرغم من اكتسابها لدورها الكبیر على المستوى الدولي في قضایا حقوق 

 أن مشاركتها في صنع مثل هذه السیاسات الدولیة لا یزال طموحا صعب المنال الإنسان، إلا

  .خاصة في ظل الأوضاع الراهنة لاسیما على صعید التعاون من قبل الدول والحكومات
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  :غة العربیةلالكتب بال -أولا

  :المراجع بالعربیة  - أ

، دار الثقافة )ط.د(، الوسیط في قانون المنظمات الدولیةأحمد أبو الوفا،  -1

 . 1984العربیة، القاهرة، 

، الطبعة الرابعة، دیوان قانون المجتمع الدولي المعاصربن عامر تونسي،  -2

 . 1998المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

دراسة مقارنة في ضوء "، الحق في المساعدة الإنسانیةبوجلال صلاح الدین،  -3

الأولى، دار  22، الطبعة "أحكام القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان

 . 2008سكندریة، مصر، الفكر الجامعي، الإ

، دار "آلیات تطبیق القانون الدولي الإنساني على الصعید الدولي"خوش حسام،  -4

 . 2012الجزائر،.ط.الهدى الطباعة و للنشر والتوزیع، د

ترجمة محمد مصطفى .ةحقوق الإنسان والسیاسة الدولیفروسایت،  -ب–دافید  -5

  . 1983رة، ھعالمیة، القاغنیم، الجمعیة المصریة لنشر المعرفة والثقافة ال

، نصوص المواثیق والإعلانات والاتفاقیات لحقوق الإنسانالسید أبو الخیر،  -6

 . 2005إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، مصر،. ط.د

مصادره، مبادئه، وأهم "القانون الدولي الإنساني، عصام عبد الفتاح مطر،  -7

ص ، .222.دریة، مصر، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكن. ط.، د"قواعده

2005. 

، الطبعة الرابعة، مدخل في القانون الدولي لحقوق الإنسانعمر سعد ااالله،  -8

 . 2006دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

المنظّمات الدّولیة غیر الحكومیة في القانون الدّولي بین عمر سعد االلهّ ،  -9

والتّوزیع،الجزائر،  10نشر ومة للطّ باعة والھ، دار )ط.د(، النظریة والتّطوّر

2009 . 

، معهد الحقوق والعلوم دروس في التنظیم الدولي المعاصرعمر صدوق،  -10

  .1996الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، 
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  :المذكرات والرسائل الجامعیة  -  ب

دراسة حول دور المنظّمات الدولیة غیر الحكومیة في "یم حسین معمر، ھإبرا -1

، "حالة تطبیقیة على المنظّمة العربیة لحقوق الإنسان" ،"حمایة حقوق الإنسان

كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، برنامج الماجستیر والدكتوراه، قسم العلوم 

 . 2011/ 2010السیاسیة، جامعة القاهرة،

، الرقابة على حقوق الإنسان في إطار منظّمة الوحدة الإفریقیةأحمد بطاطاش،  -2

رة ماجستیر في القانون الدولي لحقوق الإنسان، جامعة مولود معمري، تیزي مذكّ 

 . 2002وزو، 

 -إدارة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة لقضایا حقوق الإنسانأسماء مرایسي،  -3

مذكرة الماجستیر في العلوم السیاسیة،  -دراسة حالة منظمة العفو الدولیة

 .2011،2012ضر ،باتنة، الإدارة الدولیة، جامعة الحاج لخ: تخصص

دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تنفیذ قواعد إنصاف بن عمران،  -4

،مذكرة الماجستیر في العلوم القانونیة والإداریة، القانون الدولي الإنساني

- 2009باتنة،  –القانون الدول الإنساني، جامعة الحاج لخضر : تخصص

2010 

، مذكرة ماستر المساعدات الإنسانیة الدولیةأوبوزید لامیة، قاسه عبد الرحمان،  -5

وحقوق الإنسان،  217في القانون العام، تخصص القانون الدولي الإنساني 

  .2011/2012جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

دور المنظّمات الدّولیة غیر الحكومیة في ترقیة وحمایة حقوق برابح السعید،   -6

الدّولیة وقانون المنظمات الدولیة، جامعة ، مذكرة ماجستیر في العلاقات الإنسان

 . 2010منتوري، قسنطینة، 

لمركز القانوني للأولاد القصر في القانون الدولي بین النظریة تراربیت رشیدة، ا -7

الحقوق، جامعة  211، مذكرة ماجستیر في قانون التعاون الدولي، كلیة والتطبیق

 . 04/07/2010مولود معمري، تیزي وزو، 
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المنظمات غیر الحكومیة ودورها في حمایة وترقیة حقوق شریف، شریفي ال  -8

، مذكرة الماجستیر في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید، الإنسان في الجزائر

2007 -2008. 

المنظمات الدولیة غیر الحكومیة كفاعل جدید في تطویر القانون العربي وهیبه،  -9

الدولي والعلاقات  29ي القانون ، مذكرة ماجستیر فالدولي والعلاقات الدولیة

 . 2004الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، بن عكنون، الجزائر،

، مذكرة مهام اللجنة الدولیة الدولیة للصلیب الأحمرقاسیمي یوسف،  -10

مولود  30ماجستیر في القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق، جامعة 

 . 2005معمري، تیزي وزو، 

دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في تطویر دي یمینة، نایت جو  -11

العام،  25، مذكرة ماجستیر في القانون وضمان تنفیذ القانون الدولي الإنساني

 2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

/2012 . 

لة لنیل ،رسا المساعدة الإنسانیة والمنظمات غیر الحكومیةنسیمة مصلوح ، -12

دبلوم الدراسات العلیا المعمقة، في العلاقات الدولیة، جامعة عین الشق، الدار 

 .1999البیضاء، 

  :الموسوعات -ج

، موسوعة عالمیة مختصرة، الطّبعة "الإمعان في حقوق الإنسان"یثم مناع،ھ  -1

 .2000الي للطّباعة والنشر والتّوزیع، ھالأولى، الأ

  :والمحاضرات المداخلات -د

دور اللّجنة الدولیة للصلیب الأحمر كحارسة في القانون ، أحمد عبد النور  -1

تنفیذ  113آلیات :، مداخلة ملقاة في ملتقى وطني بعنوانالدولي الإنساني

 .القانون الدولي الإنساني بین النص والممارسة

لیة ، محاضرة السابعة ، كالمنظمات الدولیة غیر الحكومیة: ریاض حمدوش -1

 .س.عة قسنطینة، دالحقوق، جام
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-اختصاصاتها -أهدافها-نشأتها –منظمة العفو الدولیة غانم بن حمد النجار، -2

 .2010جامعة الكویت،العلمیة، قسم العلوم السیاسیة ، محاضرة مقدمة في الحلقة

، مداخلة ملقاة التّحدیات الراهنة للمنظمات الدولیة الإنسانیةقاسیمي یوسف،   -2

بین النص  21آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني : في ملتقى وطني بعنوان

، المنظّم من طرف جامعة عبد الّرحمان میرة، بجایة، المنعقد یومي والممارسة

  . 2012نوفمبر  14و13

دور اللّجنة الدولیة للصلیب الأحمر في إضفاء الطابع الإنساني مقدم فیصل،  -3

آلیات تنفیذ القانون  :بعنوان، مداخلة ملقاة في ملتقى وطني للثّورة الجزائریة

 .الدولي الإنساني بین النّص والممارسة

 :المجلات -ه

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في الشرق اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  -1

الأحمر،  177رة، بعثة اللجنة الدولیة للصلیب ھ، القاالأوسط وشمال إفریقیا

2006 . 
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