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ه و سل  ل الله صل الله عل وفا :" قال رس ع إل مع م ص

وا أن  ى ت ا له ح ه ،فادع وه  اف وا ما ت وه ،فإن ل ت اف ف

ه ل الله"                             كافأت ق رس   .ص

فى  ة ال ال ا على س ل و س ا الق الا له   وام

اني  ال ش وام م  فأتق اذ ال ة :للأس ي ح    .م

ه  ائ ة ب لة ال ل  ا الع از ه تي لإن اع ا ل ل جه ال ب

ة هاته الق ج   .وت

از  ني في إن ل م ساع فان إلى  ارات ال والع ع م  ا أتق ك

ة ة  ل ع و ل  ة م ق أو  ه ال  .ه



  

 

ل  ا الع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ه   أهــــــــــ

  إلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى                   

هروح والـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الع  ة الله عل   رح

ها ال الله في ع ة أ ة ال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ الـــــ   ال

ــــــــاته ـــــائه و ب اتي و أب تي و أخـــــــــــــــ   إخــــــــ

ــــــــــــــ آمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ال   ــــــــــال و أخ 

ي   و أولاد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ   زوجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قائي ل أص ل و    كل زملائي في الع
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 أ 
 

مة                        مق

ة  اد ة و الاق اس ات ال غ عا لل خلة ت ولة م حارسة إلى م       إن تغ دور ال

ة أدو    اع اة، الاج ات ال ا ل ن غلها في  ة إلى ت اع أسال م ها إت ا أوج عل م

ه الأسال على ر ت ه رات، و ت ه ال ة ه اي ، ل ا ت أساس لل الإدار ه

ة ا مال ا و تق ة الإدارة،ه ة الإدارة على أساس ت  لإدارة و اللام ال

ات الإ ل دال عها في ي ف زع  دارة و ت ة الإدارة فأساسها ت ة، أما اللام ة واح أو ه

ات م ة و ه ة ال ل ائف الإدارة ب ال ا ال ة و ه ه أو إقل ل ه م فق ة م ل

ة رت الأساس للام ة : ال ة إقل ة لام ان ه و ال فق ة م ن الأولى لام ت

لي   ل ناجح وع ة  ه الأخ ام ه أس ن ا ،و ل ع دراس ض ام ال م ف الان ت

اصة بتق ات ال ان وال وفمه الق عة ال ي ت  ل و  ة ال ات ال ومق

ها قلال  ،لأجل ذلف را وه اس ارا م ة مع ة الإقل ة للام عات ال ل ال س 

ة ا ل ة ع ال ل اتها ال اء ع ذوح ار الاس ة ، واع ق  ل ض ت غ ها  ة عل قا ل ال

اه الإدار العام ة الات ة ،ووح اس ولة ال ة ال انة وح   . ص

و      ال ا  ام ال ع إن زادة اه ها ت اح ة  ل قلالن العامة ال  اس

انات الفعالة لال ال ة  ل ة أو ال ال ن ان قان اء  ، س ة، دون ل اس ة أو س ائ ق

ال أ إغفال أن أ حال م الأح ولة لا   ة ال لات داخل ع م أجه ل إلى دو ن ت

ولة، او  ال ار ئال ا الإ ام ا في ه ة الإدارة،         ق زاوج في الأخ ب ن ة و اللام ل

ة و ل اعات ال ة في ال ة الإقل ام اللام ة  - س ن لا ة و ال ل أه -ال ه  ،وحا

ان  اء في ال ة س ف ال غ ه ل الي ل قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  انات م ت ال

الات ع ال ولة في ج لي لل ل ال ارها ال اع قافي ،  اد أو ال اعي أو الاق :  الاج

ة  ة وال ة، ال ان ة الع ه ل،ال غ   .الخ....ال ، ال



مة    مق

 

 ب 
 

ه    ت  ام الإدار ال أخ ا ال ائ لق صاح ه رات في  ال ي م ال الع

ة ل اعات ال ال ت ال ارة  ،م ع ات الاس ل ار ح قام ال ع م العه الاس

ا أساس ائ إلى ثلاث م ق الق ال هاب اس م س ح وضع في  ،ة ح ما 

ام  املة ت ب ات  ع ذات سل ال ات خاصة  ل في بل ا ت ل ا إدارا م ال ت ال

ات ا ل، الان ر وأخ م ا ذه ال هااسات ة  ل على ت ها إلى ال و  ،و ن

ع م ها ت ع  ال ا ف كان الإدارة ف هات )فيال( لة رئ الع ، أما في ال

ة  ف قادة ع إلى غا ة ت و ت م  ل ان الإدارة ال ة لل فق  ال

ة  ق  ،1958ل ة ب ل ي للإدارة ال ال ت ج الة و  13الق إلى ح ت إع ع

ة  1577 ائ ولة ال ت ال اش قلال  ة،وم ف الاس ار بل ان إلى إص ي م الق الع

ة ل اعات ال ة م الأم رق  ،ل ال ا رخ في  67/24ب و  1967جانفي  18ال

ن  ة قان ل إلى غا ن ال ن  11/10ال القان رخ في  ال قان ة ال ل ان  22ال ج

الأم رق  ،2011 ة  ا ان ال ة فق  لا ة ال 69/38أما ال لا ن ال  22رخ في ال قان

ن رق  1969ما  ة قان رخ في  12/07إلى غا ف  21ال   .2012ف

ة     ل اعات ال ه ال اعة ه ة ، ل قلال فل لها اس ع أن  اما على ال كان ل

ات غ ل ال ة  اك ع م عال و الأس ل ة ال ا في  ،واض ل حاجات ال اع  و إش

الات ى ال ا الاشش هال اك، و  ال ا في إدارة م ة اش لل ل ا ، ل رغال  ه

ة  ل اعات ال ل ل س ال ار الأص ع اعة في ،ال ه ال ة على ه اف ع لل خل ال ت

ها اق ها و م ع ا عاي ل اد و ال عة م ال ة  ل ق الإدارة ال لأنها في  ،ال ب

ء لا  اسة الأول و الأخ ما هي إلا ج اتها مع ال اغ في أداء واج ولة ت ة ال أ م أجه ي

ولة  ل ع ، و العامة لل ع ها  عات إدارة ي إل ل ت ل ب ها ولا ت لا  أن ت ع

ولة  ة ال ار وح ة في إ ل اعات ال ة ال قلال ن اس ا ت ولة، و به اص ال ة ع   .ق

  



مة    مق

 

 ج 
 

ع ض ار ال   :دوافع اخ

ة بلق وقع     ل اعات ال ع ال ض ار على م ة اخ قلال لاقا و  الاس ة ، ان قا ال

ة ع ض ة و أخ م اب ذات ة أس   .م ع

ة -1 ات وافع ال  : ال

ي   اع افع الأساسي ه ق ور  ال ة والال ل اعات ال ه ال  أن  ال تلع

ه على ال ا د ف بل في ت ار م اع لي ، و اكل ة  اح ل ات ال ال دائ 

اجهه م غ ف على ما ت ع ي في ال ة م ة، وورغ ل ات م ه قلالها  قلال ض في اس س

ة ال ال وال ارات وخاصة في م اذ الق ها في ات ف ها وم     .م

ة  – 2 ع ض وافع ال   :ال

راسات     ع م ال ع  ض ا ال غ م أن دراسة ه خل على ال ة ،غ أنه ي لاس ال

ن الإدار  دة و  ض ت القان ه الأولى ال ائ ل و إح ر                        :ه ما ي

لي - أن ال ة في ال ار ال اد  حات الأف ف على ت  ع   .ال

ات ال - ل ال ة  ل اعات ال قة ع علاقة ال ف ب ع   .ةال

جه ن - ة في ال ل ة ال ف غا ة و ل اعات ال ة لل ان الأخ ء ع الق ل ال ت

ة  قا ة أو ن ال قلال    . الاس

ة ال ال   :إش

ــة    ــالــ ة ال ال ا الإش ض ، تع ل ال ق تفاص لا إلى ت ا س ووص لاقا م   :ان

ـف ـة كـ ـلـ ـ اعات الـ ـقـلال ال ـ اسـ ائــ بـ ـ ع الـ ـ ـ ة  وازن الـ صفها م ب

ها ام ة واس ل ت لاق  ــة؟ ان ـ ـة الـ ـلـ قــابــة م الـ عـها لل ـ   و خـ



مة    مق

 

 د 
 

ة     ع اؤلات الف لة م ال ة ج ال ه الإش ي،و جلي أن ت ع ه ع ها  ة ع  والإجا

ة ع الإش ة و الإجا ئ ة ال هاال   :م أه

ل إ - ة في ماذا ي ل اعات ال قلال ال   ؟س

مات إ - ة ما هي أه مق ل اعات ال قلال ال   ؟س

ها  - اه ة وم ل اعات ال ة على ال قا اف ال   ؟ما أه

ار  - ث على إهل  اع لة ت ة وس ال ة ال قا ة ؟ال ل اعات ال ة ال قلال   س

ع ض ة ال   :أه

ةت    ال قا ال ع في ال ض ة ال   :ل أه

ة في ال  - ع ة ال ار أ ال ة في ت م ل اعات ال اي لل ور ال ال

ة ا ق ة و ال اد ال خ م س   .و ت

ة  - ل اعات ال ة لل ان ال ور للق يل ال ع ل ال وح ح ال ال و ال

غه عاش بل اقع ال د لل غ ال   .إلى ال

ة - ل اعات ال ها ال م عل ي تق ة ال ئ ح الأس ال ض اولة ت                                            .م

م  - ة و ع أث ال في ال ي أدت إلى ال ة ال ئ اكل ال ان ال ت

فقات ارد و ال   .ال ال لل

هج ال   :مال

راسة    عة ال لي إن  ل هج ال اد على ال ا الاع ض عل و ذل م خلال تف

صفي ب ال اد على الأسل ة ل الإع قاب ات ال ة،والآل ل اعات ال ة ال قلال اه اس لف م



مة    مق

 

 ه 
 

ة ل ن ال ها في قان ص عل ة ال لا إ،وال ة  صا ام ال ل ن ل علقة سوت ص ال اء ال ق

ا    .به

ع وا     ض قارة ال اؤلات ل ع م ت ة له،و ما تف ئ ة ال ال ة ع الإش لإجا

ة ئ اعات ج قلال ال اه اس ل الأول م ل ،ي الف ع إلى ف ض ،س تق ال

ص  ة ،و ن ل اعات ال قلال ال ي لاس فاه ار ال رس في ال الأول الإ ة ،إذ ن ل ال

اني مق  ة في ال ال ل اعات ال قلال ال   .مات إس

ء    ة ،ب ل اعات ال ة على ال قا اه ال راسة م ال ه  اول ف اني ف ل ال  اأما الف

ة في ال الأول في ح نقف في  ل اعات ال ة الإدارة على ال قا ي ع ال ال

ل اعات ال ة ال ان ة على م قا ه على دراسة ال اني م   .ةال ال
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ة  إن     اس ات ال غ عا لل ول ،ت ل ال ة خاصة ل  ل أه ة  ل اعات ال ع ال ض م

ي  ا ال اع حاجات ال ام ال م إش رة ال م ق ا لع ة، وه اد ة والاق اع والاج

قافي  ه ال ل ازداد زاد وع عا ل ة  ت م ون الع ة في ت ال ار حه أك في ال

ة ل هاج ، ال ور ان ان م ال ة الإدارة ف ب اللام ةأسل ة ،  الإقل أتي  ال 

اف  ها للاع ع ها وت قلال ال اس ان م ة وت ل اعات ال ارسة  ،ال ها م م ل

ها  ار  أكصلاح ة ،على اع اعات ح ة ال قلال ة  اس ل اة  ال ةال ل  الأساس

ة  ة الإدارةاللام   . الإقل

ا على ما    انه  و  تأس اس ب ة ، تق ه ه ارات م ل إلى م ح  لاع الف

لى ) ال الأول(ن  ة ، في ح ن ل اعات ال قلال ال ي لاس فاه ار ال للإ

م ة دراسة مق ل اعات ال قلال ال اني(فيات اس   .)ال ال
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ار ا: ال الأول  ة الإ ل اعات ال قلال ال ي لاس فاه                                 .ل
ليإ ان صفة ال اعة ن اق دة م ال ة م ع داه الإشارة إلى ن اعة م العامة  بلف ال

ة  اعة ال ع ال اعا ،ي ء م إقل أك ات ة على ج ة القائ ولة(الإقل ف و ،)ال ا ما  ه
ي ة ذات أساس إقل ان اعة إن قام الأول ج ة تع في ال ل اعة ال  جعلها ماوه  )1(،أن ال

ة عاص ة الإدارة ال اه  أهم  في الأن ى م ة في ش م خلات الع ة لل ائ الأساس ال
اة العامة  أن ،ال ي ت ال ادرات ال لف ال ني في م ع ال اك ال إش ة  ق ال ل

ة  ،العام اع ة والاج اد ة و الاق اس فة ال عة ال ة ل ص ف وال ال ام    .مع الال

ار ت    ا الإ ي ال الإشارة إلى ا في ه ار ر ال هل ت  ة في  م ل اعات ال ال
ا ن ه و  ،ف ق ق صاح ق ع ال ها  و لعل م ت  قا لأه ة ال  ادة ،ح  72ل

ر  ة و خاصة  أوج  ال 1958م دس ال ق ال ق ة ل ال ي علقة ق ج تل ال
ة  اعات الإقل هاال ار و  ع أن في   ا ه ال سا ،،ك ن وم ة ل ال ة ال قلال ه الاس ه
س ة  ل اعة ال ال  لل ة عة ال اش ة ال ل ة ال ا ق ن  ،ال ت القان ه اع و م

ة  ة الإقل ا ذل لأنها الأساسي للام ة لل صا واف ي ف ة تع لة ت ع ،وس في ص
ارات  اذ الق ة وات علقة ب عاته م خلاال ل م قا ل ة ،و ت ال م فإن دراسة ل م

ة  ل اعات ال ة ال ااه لي  فعل قلال ال أ الاس اد ل الاع ين  ن ب الف  ،على الأسل
اعات  لي لل ع ال ا ة أو ذات ال ل ة ال ح ال علقة  اصات  ال ع الاخ ح ج ال 

ة  ل ع م ه  على ما قاءوالإال ا ة أوذا  ة ال ل اد ا ن  لل على لاع
ة ل اصات ال ا على الاخ م على أساس ال ح ق ل ال  ب الان ، غ أن الأسل

ة الإدارة ،بل ال  ار اللام ة في إ قلال أ الاس ة ل ارسة الفعل ال ل في ال الإش
ة الإدار ل م اللام م  ي مفه ة ت ال ةح ه إش ل اعات ال ة ال قلال ، ة و اس

اعات  ة ال قلال ة الإدارة  و اس م اللام ا ال إلى مفه ف تق ه ان م ال ل  ل
ة  ل ل الأول(ال ة في )ال ل اعات ال قلال ال ي ع معاي اس لى ال ا ن  ،

اني( ل ال  .)ال

                                                           
ل  ،-) 1(  اع قارنةمحمد أح إس ان ال لف الق ة، دراسة مقارنة ل ة الإدار ل اعات ال ة لل ن ة القان ة في ال اه  م

ة،ال م ثائ الق ،،دار ال و ال ،م ي امعي ال   .310 ص،2012 ال
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ل الأول ة : ال ة الإدار م اللام ة مفه ل اعات ال ة ال قلال   .واس

ف     ف ف ت ا به عة في ت الإدارة و ه ة الإدارة تع م أه الأسال ال إن اللام
ة  ات ال ل ء على ال ات الإدارة في ،الع لاح ات وال ل زع ال هاج ت آان  تاله

ة و  آال ة  ته ل ة م م ا ،ع ق الإدارة م ال اجل ة الاح ة في وتل اي ات ال
ر ال الات الا ل ال ة ،و في ال قاف ة وال اع ة و الاج اد ة ق ل اللام ت

لح  ال ة أو  لا ة و ال ل ا ال م ه ائ في ه ع ة في ال الإدارة  الإقل
ة ل اعات ال ا ال ه حال عارف عل   .ال

ائل     ع ل اك  تغ في مإن ال ا إن ه ائ  ح ة في ال ر الإدارة الإقل م ت فه
حلة ل م عا ل ة ت ه الأخ ه م ه ف ا  ا ل ة الإدارة ،ن ام اللام ف دراسة ن ا م ال ،ل

ع ،ح  ل إلى ف ا ال دنا إلى  تق ه ق ة و ه ما  ل اعات ال ة على ال قلال اس
ق في  ع(ن ة الإدارة ،ن) الأول الف م اللام ه إلى مفه ع ثاني(ب  عهم ان ) ف ت ع

ة ل اعات ال قلال ال م اس   *.مفه

  

                                                           
ادة * ادرة : لل ة ال ائ سات الإدارة ال لف ال ة م خلال م ل اعات ال قلال ال ة الإدارة اس ام اللام س ن لق 

ة م  ا ر  1963ب ة ن أن دس ائ سات ال ال ة  ا ة ،ف لا ة وال ل ني ال ا ، إضافة قان ا ه م ة ي في  1963إلى غا
اعات الإقل ة و ال ه للام ادة معال ي م خلال ال قة وال م ال ع ر   09ة ات  ع  1976،أما دس فق عالج 

اد  ائ خاصة في ال ع ال ي ت ال اد ال ار ال ة في إ اص اللام ال ،7،8،9ع اب ال ل ال ،أما ع تف
اد  ولة وخاصة ال ال ن  ع أ اللام ،34،35،36ال ا في م ان واض ادة ،فق  تها  36ة في ال ي شه اث ال ع الأح ، و

ائ خلال  ة  1988أك  05ال قلال ة و الاس ا ع اللام حا ودقة وتع ها أك وض ي تل سات ال فق جاءت ال
اد  ة م خلال ال ل اعات ال ر 16،15،14لل ر ، 1989،م دس دوج  1996أما دس ع ال ا فق حاف على ال

ة، و جعلهاللام  ل ة وال لا ال ات   ة الإدارة  س اء م ها في ب ار ة م ق ة الإدارة ب ا ق ان الأن ل د ال
ادة   ة ح ال ني 118و ام القان ة في ال ل اعات ال قلال ال ة لاس ان أداة  أساس ي  ة الإدارة ال   ،أما اللام

ة ل ن ال قان ة  ا ة فق جاءت ب لا ة وال ل ن 67/24لل لا إلى قان سلافي وص غ ي وال ن ذج الف ال ا  أث ،ال جاء م
ان  11/10 ل الق ة ،و ق واك  ل ة م ا ق ق د رة ل ة و ج ه ات ج ث تغ ة و ال أح ل ن ال الإصلاحات لقان

ا ة ب لا ن ال ن إصلاحات في قان قان ن  69/38ة  ور قان ة ص عل  12/07غلى غا ة ت ي ام ج ه إدراج أح ال ت ف
ة  صائ ة ال قا د ال ا ش ة م لا ة ال  .ال
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ع الأول  ة : الف ة الإدار م اللام   .مفه

م ع      ائفها و تق ارس و ي ت ة ل ي ولة ال ها في ال ورة لا ب م ال الإدار ض
اتها  اج ولة ب م خلال ت،ب ار الإدار في ال ع لاتهاال اصها الإدارة و ت    ان أش

اصات  ي الاخ هاو و ت ارس ة م ة الإدار ،ف ق إما ال ن ذل ع  ـــو  ة ــــــــــــــ
ة الإدارة  ات الإدار،أو اللام ل اب ال ق م على اس ة الإدارة تق ان ال ة ــــــــــــــــــــــفإن 

عها في ي ش  ةوت ة أو ال ع ة ال ل مان ال د إلى ح ا ي ة م ة واح  واح أو ه
ار و ت ع الق ة في ص ار ة م ال ل ون ال د الى، ال ة  و ا وق ة ال اه ار  ان

ي  ل مها ال علفه ا ما ة  ه ل قائ ال ات و ال ع ع ال ام ال لا    .ال

ففة    ة ال ة الإدارة و هي ال رة أخ لل اك ص ار أن ه ي على اع ع وال ـــت      ىــــــــــ
م ال "  ة الإدارة "ع ف م ال ار ال ها على م الأقال في إ اج ،و  ت

ا ه ال ان فإنه في ه ه  ة الإدارة ،و عل م اللام فه ة الإدارة  م ال ل مفه لة ،
ل الآتي ح ذل وف ال ض ور ت :                                م ال

ة الإدارة  ة الإدارة ) أولا(تع اللام ان اللام ق إلى أر ا(،ث ن ا(،و)ثان ) ثال
ر اللا ض ص ع ة الإدارة ن   .م

ة :أولا ة الإدار   .تع اللام

ارك لق جاء     ام اللام ل ام ال ،ال اق و ذل  نقائ ال ع ن س م خلال ت
ونه ة إدارة ش ل ا في ع ة ال ار ولة في  و تقلم اج دور ال ة  الإدارةو  الإن اش ال

اته  س ات ل س الح ال ةل ني  ،اللام ع ال ات ال س اص و م اع ال ح الق و م
ة  فاف اءلة وال ة زادة على تع ال ة ال ل ا في ع ة دورا أك ق ةل ل ام الإدارة ال ، ن

ة الإدارة؟ اللام د  ق ا ال   )1(ف

ة     ل ات م ة و ب ه ة ال ل فة الإدارة ب ال زع ال ة ت اللام أو ق 
ة ل ة ، م ع ة ال ال ع  اهت ق ولة  و ج في ال اصي ل  أش ة عامة  مع

                                                           
،ص -) اب جع ال ل، ال اع .314محمد اح اس 1 ) 
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ها ن العام عل اص القان اص الإدارة أو أش ة و هي إ ،اس الأش ن إدارة إقل ما أن ت
ات و  ل اص كال ات أو أش لا ات العامةال س ال ة  ل ة م فق   )1( م

ا      جع أساس ه ف و ي ة ب الفقهاء وال اللام اصة  عار ال اي ال لق ت
لاف ة  الاخ ل ة ال إلى الإدارة ال ة إلى زاو اس ة و ال ها الف جع ةو م ن  ف،والقان

اني  ف ال ام"ال د ج أنها ) mardi grame( "م فها  لي م ت م<< :ق ع
ة  ح ه ال ن  ف ة و  ل ة ال ول ضة لل ة ع لا لأجه ع م اخ و  ة ب ال اس ال

ولة  فها آخ)2(>>ال ا ع م <<:على أنها  ،ك ولة تق ب م أسال ال الإدار لل أسل
ة  زع الأن ة ت ات على ف اج ض أن وال غ ة و ذل  ل ة ال ة و الأجه ة ال ب الأجه

لاد  ة في ال م اف العامة الق ولة ، إضافة إلى إدارة ال اسة العامة لل س ال غ الأولى ل ف في ت
وعة ح  اضها ال ق أغ فاءة ل ة  ل اف ال ة ل ال ل ة ال غ الأجه ف  )3(>> ت

فها على أنها اق ت تع ا و في ذات ال ب<<: ه ولة إلى   أسل اه تق إقل ال ق ي  
ها  ال ة لإدارة م ال م لها م ارة و ت ة اع ع  لي ت م م ات ذات مفه وح

ة  مة ال اف ال   )4(>>ت إش

ا   .ة ـــــــــــــــــة الإدارــــــــــــــــــــان اللامــــــأر:ثان

ة،    ي ولة ال وفة في ال ع ة الإدارة ال ار الأن ان على غ ام اللام على أر م ال ق
ة هي    : أساس

ة-01 ة م ل الح م د م ة : و ج ا لف اص ب ت زع الاخ ة ت ة ال ي الأجه ال
ة  ة ال هام ذات ال ال م  اسة العام،تق س ال ـــلل ةــــــــك ـــال الـــ  ،ادـــ و الاقــــــــــ

ي دأب  ي ت إقل واح و ال هام ال ال ل  ة ها فعلى وصالفقه أما ما ي ل ون م أنها ش

                                                           
اف - )1( ض ار ب ج ،ع ن الإدار في اال ر لل، لقان ائ  ،ج   .170ص ، 2008،ال
لي  ع-  )2( ة ،الع ال مة ال ة دراسة مقارنة والإدارةالعلاقة ب ال ل لة،ال ي  م عه الع اءال ن لإن  ال
وت ،   .12ص،2002،س ،ب
ة،  - )3( ع ة را ةفا مات ال ال ال ة دور م ة،في ال امعة  م ،ال ةماج ان،الأردن    95،ص1995،ع
مة-  )4( ر، شاي ت ن م اد،1 ،الإدار القان غ عات جامعة  اق ،م   87،ص1980،الع
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زع  قل و ت ال ال اه كأع ة ال ة و ال ي افة ال ي ،و ن ر أن تُ وال ا م م الأج ل  م
قة لأنه أعل  اء ال هأب   )1(.ون إقل

قلة-02 ه م ل ة أو م ل ات م د ه ج اف ب ه الهــت:  الاع ـــن ه لــــــــــــــ ـــات ال ة ـــــــــــــ
ة  ة ال ل قلة على ال ة م ل اذ ا،أو ال ح لها ح ات ا ي ونم ار و ت ش ـــلق ها ـــ

ها ج ،ب ا ي اف ل  م ة الاع ح ه ال ة ،مع الإشارة إلى  الإدارةه ع ة ال ال ة  ل ال
ات أن  ه اله قلة عه هاز ال  أن تُ  ال ف مع أو م أو ال  م 

ا ه اه  ،ب ة ،غ أن ات ل ة ال قلال الفعلي لله الاس ة  ة أو الفعل ق ة ال اح ة م ال فالع
لي ة على ال ال ة ال ل اله ة في ش أن الع ن م  و آخ ي  غي أن ت ي ي ال

ار ،م ة و م أجل م ة ال ل ه لل ع م ت انة لع ن أك ض ى ت ـــة أكـــح ــــ  ـــــــــــ
ا ق اــــــــــــــــــد ـــــــــة لل   )2(.ــــــــــــــ

ة ا -03 صا قلة ل ة ال ع الأجه ة خ ة ال ل ان الأصل في :ل ـــاللام إذا  ة ـــــــــــ
ة م تأنها ارة الإد ل ونها ت الإدارة ال ة  ش ة ال ل ع إلى ال ج ها دون ال ف ب
قلال  فإن ا الاس ام إلىل  لاه ه  إع ولة العلاقة ب ه اص وال ل العلاق،الأش ة ــــــــــبل ت

ة  اف ة  علىب الاث م ن ع أداة قان ة الإدارة ال  صا ام ال ة ـــ و حأساس ن
ة و  ة دائ ن إقامة علاقة قان ولة  ةال ة ال ل قلة وال ة ال ة ب الأجه ار ـــفي إ ،م

ـــــــال ها القانــــــــــــــــــــ ي رس ـــود ال   )3(.ن ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ا   . ةــــــــــــــة الإدارـــــــــــــر اللامـــــــــــــص:ثال

ة  ام اللام اي ن رت أساس ه   )4(:الإدارة ص

                                                           

اف، -)1(  ض ار ب ن ع ج في القان ،صالجع ال، الإدار ال   .173اب
اف، -) 2(  ض ار ب ة وال الإدار ال ع ائ ب ال ،في ال ائ ر، ال   .34،ص2010،دار ج
اني،-) 3( ة خال ق اناللام قها في ل الة ت رات وم س وم رات ال ال ، م ار وت  ك ب ، ن م

ات ،   .94،ص1981ع
اني -)4(  ه، صخال ق جع نف   103، ال
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ـــــاللام-01 ـــفقة الــ ة في  :ة ــــــــــــــــــــ ن م ف مع ت ولة م ح قع ال ـــو ر م ـــــــــــ
ن  قلال ل ةعلالاس ل ة أو م ة عامة و س ل م   .ى ش

ـــاللام-02 ـــة الإقلــــــــ م على أ:ة ــــــــــــــ افيتق ق ،ساس جغ ولة  إقلح  ـــوح إلىال ات ـــــ
ة  اف ل هاتجغ ةال اصاتها في ا ات ال ةجان م اخ ل الح ال اف وال  ،دارة ال

ا  اج ه ورة إلى إن الي والإدار ، وق دع ال قلال ال ة والاس ع ة ال ال عها  مع ت
ات ل ع ع ال ام  ة  ال ام ال اء الإقلالق لف أج ة في م ة و    .ل صغ

ل ما س    ح م  ال م الا ي ة ت  قا أن اللام لها في ال ازات ن م
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالآت ـــــــــــــــــ   : )1(ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اتأك  - ق اد ال ع في إال اك ال إش اف ة في الإدارة  ارات و إدارة ال اذ الق ت
م ـــالع ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ لــــــ                                                                       .ة ــــــــــــــــــــــــة ال

فة الإ - زع ال ء ع الإدارة ت ف الع ف ة ل ل ات ال ة واله دارة ب الإدارة ال
ة  ــها ال غــــــــــ ف هامل اس الأك لأداء ال س ال ة ب ــــــــــــــــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــــأه   .ةـــ

ف - ل  أ ت قال خل في  ل ل لل ل اد ال م ال ة و إ ل الح ال اجات ال اح
اس  ق ال ا و ،ال أخ خلها م ن ت ي  ة ال ـــع الإدارة ال عــــــــــــــ ا  ـــا م  ـــــــــ

ـــإ ـــالاد ــــــــــــــــــ ل ـــــــــــــــــــــــــــ   .ل

زع الع - ـــــــــــــال ـــــــــــــادل لــــــ ـــــــلة الـــــــــــــــ ا و ه ما يائ ـــــ ا ف فيع إ ـــت ل ـــــــــــ  أف
م ـــــال هاـــــــــــــــ   . ات و أح

ة رغ      ل الأن ه ،حاله حال  ع ق  ة ، إلا أن ال ب اللام ات لأسل اب ه الإ ل ه
ن ضعــــــــــــــــــــالقان ـــة ال ـــــــــــــة ،و عــــــــ ا الـــــ ب ه ل ع   : ام فيــــــــــــــــــــــــما ت

ات - ات ب اله لاح اخل ال ة  ت ة ال ل ة وال ة ،اللام ل ة ال ل غل ال ا ل ن
ل ـــعلى ال   .ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة العامـــــــــــــ

                                                           

 (1)  ، اس م ال ة اك مهااللام ها ،مفه اها وع ا قعم ة،على ال ات راسات الإس ة وال ات لل : ،م الف
http//www.fcdrs.com  
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ال و ذل  - افا لل ة أك إس ات اللام ن اله هات تها و دراي ة  ،لقلة خ قلال ا أن اس
ف أوالإقل  ة  م ال ن ة القان اح قلةال ة ال ال مة ال ال اف له  ض الاع د  ،تف ا ي م

ف و ه  ال د الآم  ه إلى تع اما ي ع فقات الع الإف ف ال الغة في ص ة،وال  م
ائ ي ذل و  ال ة  ل اعات ال ال في ال   .واقع ال

ا  - ضإن ما أخ عها م أجل  ف ولة و ت ائف ال اع  و ام اللام ه ات ال ال 
ر  ه مات لل ف ال اءات أت ع م  الإج ا و ت ال و تق الإدارة م ال

اس في ت ار ال اذ الق لي و ات ع ال ه على ال ف ونه ب ـــم ش ـــة معـــــــــــــ لـــــــــ   )1(.ةـــق

اني  ع ال قلال ال: الف م اس لـــــــــــــمفه   .ةــــــــــــــــاعات ال

ى لف     فة مع رجة الأولى مع ال ة لاب  ل اعات ال ة ال قلال د م اس ق ي ال ل
قلال  ي ) أولا(الاس ى ي الأم ل ة  تعح ل اعة ال ا(ال ادة أك )ثان ،و للاس

ها  قلال فة م اس قاتها و مع ي ع ت غي ال ا(ي   ):ثال

ق:ولا أ   :لال ـــــــــــــــــتع الاس

ة م م إإن لف الاس    قل قلال في اللغة الع قلالا  ،قل،س ولة اس قل ال ،واس
ى أ ونع ع ش ة على ج ارج ة وال اخل ادتها ال امل س ل ل  ـــس   .ها ــــــــــــــــــــــــــــــــ

لح  قابله م ة ف ن د  INDEPENDANCEأما في اللغة الف ه وج د  ق ان ـــــــــــــــــــــوال
ف اللغة  ي ب ع ا  ان آخ م ة  ل اسي غ خاضع ل ه ،  AUTONOMس د  ق و ال

ول ار ال ة  ول في إ ات اللام قلال لله لي أو اس قلال ال ـــالاس احــــــــــــــــ ـــة ال   .ة ــــــــــــ

ا ة  تع:ثان ل اعة ال   :ال

لاف وجهات ال     عا لاخ ة ت ل اعة ال أن ال عار  لف ال دت واخ فها  حتع ع
لي  زاق ال لفه ع ال ة  في م ل ارس << :الإدارة ال ي ت دة ال ا ال اال  ها ـــــــــــــــن

                                                           
اف،  -) 1( ض ار ب ن الإدار ع ج في القان ،صالجع ال،ال   .188اب
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ة ات م ة ه اس لي ب ـــة و  ال ــ ل ت رقابــــــــــــــــ انها ال ـــاف الــــــــــــــــــشم س مة ـــــــــــــــ
ه تع آخ  )1(>>ة ـــال ف <<: و ه ما ق فل ت ب إدار  ر م أسل قلال ق الاس

فة  ال ال دة في م اصات م ه م اخ اش ا ت ة ف ل ات ال ـــالإدارلله لع  ةـــــــ ي ت ال
عاتها  ة م ف ت ولة أساسا به ة في ال ة ال ل اع حاج بها ال ـــو إش ادها مــــــــــ ـــات أف ع ـــــ

ة  ة ال ل ة م ال قا ر م ال ات لق ه اله ع ه   )2(>>.خ

ة هي ل اعة ال ل فإن ال اه تق <<: و في تع آخ أك تف ق ب إدار ي  أسل
ة  ها ه ة م ل وح ف على إدارة  لي  م م ات ذات مفه ولة إلى وح حال ة ــالإدارة العام ت
مة ال ال ت في ذل  اردها و ت ل ل قلال الأم ل على الاس ـــلأهلها و تع ل ة م خلاـ

ولة والعلاقات اسة العامة لل ر ال س دة في ال ن  ال      )3(>>.و القان

ة      ل اعات ال قلال ال ا لاس ل ف اسي  أنهب قلال ال قلال الإدار و ل الاس الاس
ة  تع فإنه ل اعات ال قلال ال اصات إدارة <<: اس ة اخ ل ة ال ن لله أن 
ا ار ت ار الق لى إص ها وت ف ها ب ة في شأنهاش اس ا  ،ال ي ه ع قلالا  ق   في الاس ال

ائها  ار أع ة اخ ة ح ل اله ن ل ه أن  ع إندون نف ل ت ة ــــــــــــــــــــــفي ذل لأوام ال
ة  ع)4(>>ال اك تع أك اس اج لـالا ورد في مـــــــ،غ أن ه ي ع "ة ال صال

اص الها  <<:ح" ال أع ام  رتها على الق ي ق ع ة  ل ة ال ن اص القان قلال الأش إن اس
ة  ة ال ل ون أ ضغ أو تأث م ال ارها و إرادتها و ب اخ اصاتها    )5(>> .واخ

  

  
                                                           

ة، -) 1(  ة في الاد ب ج ي ر الادارة ال ة ل ي اهات ال ي الات ،جامعة ورقلة، الع ة ماج ، 2011،م
  26ص

وح، - )2( ل الادوارخال م ات في  ل ات وال ل مة ال ة لل ي ة،ال ة، القاه ة لل ة الع   270،ص2009،ال
لالي،  - )3( ال اتاح  ل ات ال ان ة ع م ال ان،اش ،جامعة تل ة ماج   17، ص2010، م
 )4 (-  ، ة جعف ان قاس ا ق ة الإدارةد اك ة والاش ال ة  الل ل انال عات ،دي  ال

، ائ ة،ال امع   .105،ص1985ال
)5 (- ، اص ي ع ال اعات صال ةال ة الإقل قا ة وال قلال ، جامعة ب ب الاس ة ماج ، م

ن، ،ع ائ   .24،ص2009ال
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ا  قلال:ثال أ اس قات م لــــــــة الـــــــــــــــت   :  ةــــــــــــــاعات ال

ة ت     لا ة وال ل ا ال ام ه ائ في ن ة في ال ل اعات ال قات ال   .لى ت

ة-01 لا فها ت :ال ن  ص تع ادة الأولى م قان ـــال، 12/07رق ال ـــادر فـــــ     ي ـــــــــــــ
ف  21 ة و  2012ف لا ال عل  ة  <<على أنهاال ال ع  ولة و ت ة لل اعة الإقل ال

ولة  ة لل ة الإدارة غ ال ائ ا ال قلة و هي أ ة ال ال مة ال ة وال ع ا  )1(>>.ال به
ورها  م ب ولة تق قة لل ف ات ال ل ة على ال ة حائ ة و دائ ة إقل اعة لا م ة ج لا ن ال ت

امل  جه ال ات تع على مو ،على ال انها به عالح س ل ال لة في ال ـــــــــــــخاصة م ي ــــــ
ف ة ت علها تـــــــــــــــــــــة،و ة فعالـــــــــــــــــو ه الـــــــــــــــه ما  ـــع  الــــــ ـــائ ال   :ةــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة و  - لا ة إدارة لا ال ة ح ة ح تع حلقة و صل ب ،م ل اجات ال الح وال  ال
ة العام ل ة ع ال ـــال ولــــــــــ ـــة في ال   .ة ـــــــــــــــــــ

ة  - لا ة إقلال ة إدارة لا م ـــوح ة ــــــــــــــ ع ة ال ال ع  قلالة ت ء  والاس م ج
ول ة ال ـــم سل افي ــــــــــــ ي جغ   .ة على أساس إقل

ة  - لا ة ال ة ن ة إدارة لا م ي ،و ح ع ل ال اء ال لائيالأن أع ا  ل ابه ب ي ان
ة الإدارة ال ل ل ال م م ق س ع  ة  لا ـــوالي ال   .ة ــــــــــــــــــــــــــ

ة فهي ش مع - ع ة ال ال ة  لا ع ال ـــام لا مـــــــــــــــــ عت ـــــــــــــــــــ   . ـــــــ

ا - ة والاج اد هام الاق ال لع  دة ح ت ع اصات م اخ ة  لا ع ال ة ت قاف ة و ال ع
ــة لايـــــــــــــ لاي ،في إقل ال اء ال ـــــــــــي إن ن ـــــ ج قان ة  و مة  لا د اس ال ها الإدار ــــــو 

م ح ما س ج م ة  ودها الإقل يل في ح ع ادة وال ن  09 جاء في ال  12/07م قان
لاي ال عل  ـــال ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   )2(.ة ـ

                                                           
ن  -  )1( رخ في 12/07قان ة،21/02/2012،م لا ال عل  دال ة 12، ج رج ج ،ع   .2012،ل
ادة  ت-) 2(  ن رق  09ال ة،12/07م القان لا ال عل  د الاس << :على ،ال ي ،  ة اس و إقل و مق رئ لا لل

ة مع أقال  لا اب إقل ال ها ب ال نف ل ح الأش يل ل ل تع م رئاسي و ي  س ج م ة  لا ي لل ئ ق ال وال
ها  ن م ي ت ات ال ل   >>ال
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ا و   ل ه اح م م ة واق اخل اء على تق م وز ال م ب س ا ال ور ه ن ص
ي  ع لائياال ماو  ل ة  ع احل أساس لاث م ة ب لا اء ال ة إن ل ل ع  :هيت

ق-أ حلة ال راسات :  م ال ام  ع الق ة  لا اء ال ة إلى إن ة ال ل ه ال ه ف ح ت
اولات  ات اللازمة وال اق اذو ال ة  لات لا اء ال إن عل  هائي ال ار ال  .الق

حلة ال -ب ة : م اد ة وال ة وال ن سائل اللازمة القان ه ال ل في ت و ت ت
ف قان ـــو الإدارة ل لايــــــــ اء ال ـــن إن   .ة ــــــــــــــــــ

ف-ج حلة ال ف  :م ف وال و ت خل في ح ال ة ح ت ل حلة الع و هي ال
ارة ة  الاس لا اء ال ة م إن ج اف ال ق الأه ف ل ت ة وسائل ال قا  .ل

ا   ةوف لا ات ال ل في ه  فإنها ه ي ،ت ع ل ال لة في ال اولة م ا لل اه إح
لائ ـــال فـــــــ ـــي و الأخ ت لــــــ ـــة م الـــ ـــة في ال   :ي ــــــــــــــــــ

ل ا-أ عال لائيا يل ده ماب  : ل اوح ع اء م ي ن م أع  55إلى  35ي
ة اب ة ان ل دائ ات ع   ،ع ل ة خ س اعل عق  الاق اش وال و  العام ال

ورات ع م ال ارخ  ،ن دة ب لة في أرع دورات م ة م ان س (الأولى عاد مارس ج
ة ،) د  ان اجة سو ال ة ح ال ائ ي  اس ع ل ال ل م رئ ال لائيااء  أو  ل

ل اء ال الــــــــــــــثل أع ـــــــــــــــــي أو ال   .ـــــــــــــ

الي-ب ة:ال لا لا لل اره م ل ،اع ا لل ة الإدارة و ذل ن رة اللام ـــ ص ت اــــــــــــــــــــــــــ
ل أه و  ة و ت لا ولة في إقل ال لا لل اره م اع ه  ة إل ات ال لاح ـــالاخال  اصاتـــــــــــــــــ

ه في  لة إل ة ال الإدار ال ولا على الأم و  ،سل ن م ام العام والح  ة ـــــــــــال
ه،العامة و ال الإدار  الي  ا أن ال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  ك ــــــ ع ـــ ال لــــــ اولات ال على ن م

لائا ـــــــــل ها ـــــــــــــــــــ ف  .ي و ت

ة-02 ل ائ  : ال ع ال فها ال ادة الأولىلق ع ن  ب ال رخ  11/01رق م القان ال
عل  22/07/2011في  ة على أنهاال ل ع << :ال ولة و ت ة لل ة القاع اعة الإقل ال
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ة ع ة ال مة  ال ن وال ج قان ث  قلة و ت ة ال ال ع ي )1(>> ال ،م ال
ل الآتي اه وف ال آتها و ه ما س زعة على ه ائ م لة م ال ة ج ل  :أن لل

ة-أ ل ائ ال ولة  :خ ة في ال الإدار لل انة مه ة م ل لة لل عها  ار ت ،على اع
ها ائ ن م   :م ال

ة أن  - ل عةال ة  مقا ل ة ال م الح الع ان ال ال لل لفة  ولة م .إدارة لل

ة أن  - ائ تار ة على خ ة م الح م ها م ا ج ب م ة ي عة إقل ة م ل ال
ة  اد  .و اق

ة أن  - عة لام ة م ل ة ال ع ة ال ال ع  ن و ت أ وفقا للقان  .ت

ة  -  ل ادة  إن لل ة  06قا ل ال ل ن ال ياس و إقل  م قان ا و  )2(ومق رئ ه

ادة  ف ال ن على أن  07ت ها أو  <<:م ذات القان ة أو تع مق ل ن تع اس ال

الي و  ع أخ رأ ال ة  اخل ال لف  ز ال اء على تق ال م رئاسي ب س ج م له  ت

لي  ل ال ي ال ع ل ال اولة ال ة أو أك و  )3(>>م ء م إقل بل ما ي ض ج إلى ع

ة أخ فإنها ع بل ل ج اماتها إ ت قها و ال ي حق ة ال ل هاض لى ال  )4(إل

ة-ب ل ات ال ج: ه ة ت ل ون ال ل ،ه  ل ش لة في ال اولة م الأولى لل
ل  ي ال ع ل ال لة في رئ ال ة م ف ة ت ان ل و ال ي ال ع   .ال

ل -1 ي ال ع ل ال عة م و :ال ة ،ي إل م م ل ان ال ل س اره م ق خ
ب  اعج أسل ات و  الاق ة خ س اش و ذل ل ـــلـــــالعام ال و ال ـــف عـــ ـــــــــــ د ـ

ادة  -) 1( ن م ال،الأولى ان ال رخ في ،  11/10 رق قان ة،22/07/2011ال ل ال عل  دال  .37،ج رج ج ،ع
ادة -) 2( ة رق 06ال ل ن ال  .10/ 11،م قان

ادة  -) ة رق7ال ل ن ال .11/10،م قان 3 )

ة رق  10و9ان امادت – )4(  ل ن ال .11/10، م قان  
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ة ح  ان افة ال ة لأخ ح ال اء م بل الها ما ب الأع  43إلى 13ن م
ا، ن ع اع و  ل شهاج ة  ل في دورة عاد ي ال ع ل ال  و في دورة غ ال

ا اق  ل ة  ون اعاد لش ـــل ل م رئــــــــــــــ ـــه أو ثـــــــــــــــــة ذل  يـــــــــــــ ائ 3/2 ل ه ــــــــــــــأع
ل  اليأو    .)1(م ال

ل  -2 ي ال ع ل ال ل م: رئ ال ي ال ع ل ال ر ي الإعلان ع رئ ال
ل على أ  ي ت ة ال شح  ةغلالقائ جح ال ات ي او الأص اخ و في حالة ت ات ال أص

ا    .)2(الأصغ س

ل في    ي ال ع ل ال اصات رئ ال ل اخ   )3(و ت

قاضي - ة و اس ال ل ابها ال   .ل

ل - ي ال ع ل ال اولات ال ف م   ه على ت

ف - ة و هت ل ة ال ان ف  م ال   .الأم 

ة  - ل ة ال ال ر ال عة ت ا فقات و م ف ال ة و الأم  ل ل ال اخ   إدارة م

اء- د اق ام عق عاملاتالأ إب فقات  ملاك و ال اراتوال ا و  والإ صا ات وال   .اله

ها - ف ة ح ت اق ة وم ل ات أشغال ال اق ام    .الق

ق على الأسلاك العقارة - ق ل ال ارسة  لةو م ق ة  ال ل ها ال ل ي ت   .ال

علقة - اب ال ل ال اذ  ق ات ة ة ال ل   .ال

ف- ة على الأرش اف ه على ال   .ال

                                                           
ادة  - ) ن رق16ان ال .11/10،م القان 1 ) 

ادة  –)  ن رق 65ان ال .11/10،م القان 2 ) 

ادة –) ة 82ان ال ل ن ال .11/10،م قان 3 ) 
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م- ل  ق ي ال ع ل ال ارهرئ ال ه اع ال ة  ل ولة على م ال ل لل  على م
ام ال ال ة ت لل لاح ن الة ال ال علقة  د ال ع العق م  ق ا  ه  ل  ع  ال

ائ العام  ة ال اإال رقا   . قل

اني  ل ال ق إـــــــــــــــمعاي: ال لات ـــــاعــــــــــــلال الــــــــــــــس   .ة ـــــــــــــــــال

اف إ    ماتإن ت ل لة م ال اف ج ون ب ة مق ل اعة ال ة ال قلال م على  ، س ق زها  أب
ة  ل ات م ولة إلى وح ة ،تق إقل ال ع ة ال ال ع  ونر م على إدا تق،ت ات ا هة ش ه

ورها إ ق ة  ة م ل ارات م اذ الق ارد مالة إلى إضاف،ت ف م ورة ت ام ة ذاتض ة للق اف ة 
هام ال   (1). ها ــــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــال

ة في الإ    ل اعة ال ة لل قلال لى أساس الاس لي  افعي اد لها إضافة إلى ت د ال ج ال
انة  ا الأخ ه أك ض ع ه اب ، إذ  ة ع  الان ل ال ال ة في ال الع

ا أل ره ،ك ا في ت أم ة ال افن ار ة  الاع ل اعات ال اد لل د ال ج م ال ق
و  ل أساسا في تق إقل ال ائ ت وره على أس و ر ات إدارب ع ــــــــــــــــــــــــة تــــــــــــــلة إلى وح

ة م ع ة ال ة ،ال ـــــــــــــال إلى ن و غ أنهقلة إدارا ع الإدارة ال  الإدارة ــــــــ
ة في العال  ل افإنه لا ي ال ة ت في تق ج ه اع جام ي، الإقلك ق اك الع  م بل ه

اها  ة و م اف غ ها ال ص ها و خ لاءم مع أن ل دولة ح ما ي عاي ت لها  ال
ة و ا ه ارق ال قل الف افي للأنال ل زع جغ ل ت ة ل على أف اد   (2) .ة الاق

عاي تق    ة الق ل ار الأه انه و على اع ا على ما س ب ـــ الإقلــــــــــــــــــتأس  ــــــــــــــــــــ
قلال ـــــــفي ت اس اعــــــــــ لــــــــــــــــــــــــــــة ال لـــــــــــات ال ا ال ل تق ه عة نف   ،ـــــــ الى ف

ع الأول(إذ ن  لى في ) الف اص ال ،و ن ار الاخ ع اني(ل ع ال ي ) الف ال
اص العام ار الاخ   ع مع

  

                                                           
، صالجع ال ،جعف ان قاس  - (1)   .18اب

ال خلاو ، -  (2) أ"ع ال ة م اب اعات ال اب ال ال لل اد ال ر  واع ء دس ة ،"2011في ض غ لة ال  للإدارةال
ة ة لل ل د ال ،ع ا ة، ال ي عارف ال عة ال   .152،ص2014،مارس 115،م
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ع الأول  ار :الف اصمع ه ال  الاخ ائ م ع ال   .و م ال

ب أ إن    ا الأسل ى ه اص مق خل في اخ ي ت ادي  ال ع إلى ذ ال ع ال ن 
ني ، م خلال ال القان ل ال ة على س ل اعات ال ات ال لاح ه ال ،    على ه

ل اع وأ اوز ل ة  ت اول ا اص،و ن م الاخ اص ) أولا(ع ع ار الاخ ة مع أه
ا(ال و  ه) ثان ائ م ع ال قف ال   م

اص ال :أولا ار الاخ ة مع   .أه

ا    ة ه ل أه ب ت ع في انه  الأسل ة ل ل ات ال لف اله ابي ب م س ال الا
اصات  اخ ها  ة م لفة ع كل واح عا  الأخ م انت ا  اتــــــللإم احة ،  ات ـــــــــاله أنال

ة لا خل على م الاخ ال ـــها ال لـــــ ها، إذن إلاة ــــــــاصات  ال ع م ا و  ـــه  ــــــ
ل ذج الان ـــال ا الأخ على تقــ م ه ق ار ح  ع ا ال ا له ض ـــ ه الأك ت  ــــــــ إقلــــ

اثل ات غ م ولة إلى و ح ـــال فاوته في الــــــــــ قات م ل  ها بل ت  الإدار ــــــــــــة في أه
ة  ل ة في ال ل ات ال ح ولة  تق ال لي اللل ن ال ال قا لقان ة  اني ــــــال

ة  ف في  1972ل ل  01و ال دخل ح ال   1) (:إلى 1974أف

عات-01 قا اني:  ال لي ال ام ال ال ة في ن ل ات ال ح   .و تع أك ال

اك-02 ام : ال اني في ن اك و تع ال الإدار ال د م ال عة إلى ع ل مقا ق  ت
ة لاال ل   . ال

ات -03 اش ات : الإب ال و تع و ح ة و هي ال ال لي و رف ل م ن لها م
ة أ  م ة الع ع ل في ال ها ت ق ف ة ال انم سل ع ال   .  ج

ات الأعلى أ      ح ارس ال ة فلا ت ل ات ال ح اواة ب ال ال اني ي  ام ال إن ال
ة ع قا اف أو ال ع م الإش ات الأدنىن ح ع، و لى ال ا ما ي ة  ه ل ات ال قلال اله   .اس

  
                                                           

ة دراسة مقارنة ،امل ب  – (1) ل ام الإدارة ال زع : ن راسات و ال و ال ة لل امع ة ال س وت،ال  ،ب
ان،   .18ص:1996ل
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ا اص ا:ثان ار الاخ ائ م مع ع ال   .ل م ال

ل      ار ي ع ا ال ص ه ائ  ع ال قف ال ة  في أن  م ل اعات ال اق ال ن
ة  ل ون ال ل ما يه ال ني ،ال  ها ب قان ج م اد م ،إلا ما أخ ا ما جاء في ال   و ه

ة 95إلى  88  ل ن ال اد م  ،)1(م قان ة  57إلى 51إضافة إلى ال لا ن ال ي ) 2(م قان ال
ائ  ت ع ال د الأ العامة  ق أن ال لاح ة و ال ل ل م ال خل  ك ،ة ل غ أنه ت

ك وا ة ت عأن  ما ي و ه سعة لها ح ائ  ال ا ال ار الاخ ع أخ  ص ل 
                                                                               .ال 

ار الاخ:اني ع الالف    .امــــــــــــــــــــــــــــــاص العـــــــــــــــمع

ما ت     ار ع ع ا ال ق ه ة  عي ل ة  ل اعات ال غ ال ع ال واسعة و هامة 
ارسة ة ال قا ة حف ،م ال ل اعات ال ة، لل اس ارات ال اذ الق ـــقا للقانة في ات ن ــــــــــــ

قة ال ن  ها ب ي اصات دون ت ي الاخ اع عامة ل العلى ق ال ـــي تــــــــــــــــ، و ن ـــــــــــــــ
اص الأال ة الاخ ة صاح ل ة اعات ال ل ون ال ل ال ل في  ي ب ص ،إلا ما أس

ي أن  ع ح،و ه ما  اعات ص ة ال قلال ار ي م اس ع ا ال ع اله ة ب ل  ـــــــــــــــال
لي  ان ال عي ل ل ال ع ال ،و سال  ق) أولا(اول ــــــــــــــــالإقل ار ـــــــــــــــات معــــــــــــــــت

ي و ن ذج الف اص العام لل ا( الاخ ه) ثان ائ م ع ال قف ال   .م

اص ا:أولا ار الاخ قات مع ي"لعامت ن ذج الف   ".ال

ولة إلى      م على أساس تق إقل ال ق ي ال  ن ذج الف ار  في ال ع ا ال إن ه
ب في ت  ة الأسل ح ولة إذ ت ب م إقل ال ها في ع ل م ات  اثل وح ة ت ح اذج م ن

ات الإد ق ي ال ات الإدارة ب ح اع ال ع م أن ل ن ـــــارو إدارة  ان سلـــــــــــ ـــة و ب اتها ـــــــــ
ال ها  اصاتها و علاق ة و اخ   .مة ال

                                                           

ن  - ) ة رق  قان ل . 11/10ال 1)  
ن - )  ة رق قان لا .12/07ال 2)  
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ا ثلاث م ن ج في ف ـــو ت لــــــ ــــــات للإدارة ال ن  1958ر ـــــــــــــــــــــــــــــة ح دســـــــــــ و قان
   )1(:و هي 82-213

ة و ه أعلى : الإقل-01 ة مع ع  ا و ي ن ة في ف ل ام الإدارة ال م في ن
ة  ة لام ة إقل ل و ح ولة و ه ب ة ال قلة ع ش   .م

ة-02 اف ات:ال ل ها وال عل ن في م وس ب الإقل ال  ي و ت ها على أن  ال ن ت
ات  ل د م ال ة م ع اف ل م ن  .                 ت

ة-03 ل لي : ال لي و ي ال ال ة في ال اللام ال ال ة ال ت ل ال و ت
ل ارال ة  اء بل اس اثل  ال  .  

ة     ن انة القان ل ال ا و  ده ج ر لل س ه  ال ال ة ووح ل ات ال ح ني لل القان
يل  ع ف آخال اء ص ه إلغاء أو إن ر  س ة في  ،ال ل اعات ال ن ال ا ت أو به  م

ةع ف ة ال ل خل ال     . ت

ا اص العام: ثان ار الاخ ائ م مع ع ال                                                                 .م ال
ائ لق ع  ع ال خل ح إلى ال املة في ال ة ال ة ال ل اعات ال جعل الأصل لل

اتها ان راتها و إم ع ا لا إذ ،ق اء  اس ها  ة عل صا ان لل ع سل ي أوج ال ادي ال ل
ها خل ف ارة ال ادة الأولى  ،إج عة ح جاء في ال ا ة ال ةالفق لا ن ال أن 12/07م قان

ة و <<: قاف ة وال اع ة و الاج اد ة الاق ة الإقل وال ولة في إدارة و ته اه مع ال ت
ا  ة و  ة ال ا ي  ح ع ار ال ة و ت الإ ق ة و ت ا اح   )2 ( >.لل

ادة  ا جاء في ال اعات <<: 08ك اتها إقامة علاقات مع ج ود صلاح ة في ح لا ع ال ت
ة ة أج ادة >>...إقل ة  03وال ل ن ال فة ...<< 10-11م قان ولة  اه مع ال ت

ة و الأم قاف ة و ال اع ة و الاج اد ة الاق ة الإقل و ال ا  خاصة في إدارة و ته و 
ه ا و ت ي لل ع ار ال فا على الإ   )3( >>.ال

                                                           

،ص  اب جع ال لايلة ،ال .80محمد علي ال - (1) 
ة - ) لا ن ال ادة الاولى، م قان .12/07ان ال 2 ) 

ادة - ) ة 03ان ال ل ن ال .11/10،م قان 3 ) 
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اني  ة:ال ال ل اعات ال قلال ال مات اس   .مق

اعا أصلق     ة ال ل ة أهت ال م خلات الع ة لل ئ دات ال اه  في ال ى م ش
ب  اة العامة، ل لي م أال أن العام ال ة ال ق ال ن و ودع دولة  ال ،جل ت   ،القان

لازم ذل م  ادرات،ا  ل ال ني في  ع ال اك ال ة في إش ل اعات ال اح ال اعل  إش
ات  ل ه ال امه ان ل ة  اس ة وس اع ة واج اد لفة م اق ـــال ع ب إنا ـــــــ  ــــــــــــــــع مــــــــت
ة في  قلال ارالاس ارات إص ود مع ق ة في ح ـــناف ة وتق أدواتة ـ ف لــــــت ف ة ع ـــــــــــــــــة م
ة هات ال   .ال

ق     ف ن اء على ذل س ا ال  ب مات  أه إلىفي ه ق ـــالأساسال ق ةـــــــ ـــلاس لال ـــــــــــ
ة  ل اعات ال ه إلى ،ال ق ال وذل ب ل الأول(ن  ،ثلاث م قلال  )ال للاس

ل (الع و انيال قلال  )ال ـــالللاس ـــــــــــــ ال ( أمافي ـــــــــ ل ال ـــف)ال ـــاول فــــــ ه ـــــــ
ق الـــالاس ـــلال ال   .يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ل  قلال الع : الأولال   الاس

قلال    الاس ة :الع  ق  ل اعات ال ها ال ن م ي ت ات ال عة اله و في  م
أن  ا ال ة  ن على ماه ف ة و لا ة وال ل ل في ال ائ وال ه في ال ل  ه مع
ا  قلاله ق  لا و الاس لي  إلات ق ال ا ال ة  لإقلبه ع ة ال ال عها  ولة وت ال

ةم  ال م ات  ه اله ل ه قلال  خلال ت ق اس ائهات   (1) .أع

وع ،ح     ل إلى ثلاث ف ا ال ان تق ه ة  انه ،م الأه م ب اء على ما تق ب
ع الأول(ن  ة ،أما ) الف ل ات م ولة إلى ه ق إقل ال اني(ل ع ال ه ) الف لى ف ف

ة ع   ل ات ال ل اله ة،في ح ت دراسة ت ع ة ال ال ع  ي ع ال ال
ا ال(ب ض الان ع ال   ).الف

  

  
                                                           

لمحمد اح  - (1) اع اب، إس جع ال   .676ص ، ال
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ع الأول ة : الف ل ات م ولة إلى ه   .تق إقل ال

ة و ج     ل اعات ال ام ال غي لق قي ها  ها سل ارس عل ة ت ـــد إقل أو رقعة أرض ا ــــــــــــــ
ات  ان و ال ةللق ولة  م ل ع ال اع،ب ة لل لامح ال لة ـــــقا لل ة م ـــــــــــــــــــــــال
ان و  ائ ال ادخ اول  الاق ة ،و ن ل قافة ال ارخ و ال ق إقل وال ة ل ل الف الأص

ولة  ا(، أما ) أولا(ال ائ) ثان ال ة  ل ام الإدارة ال ه ن اول ف   .ف

ولة :أولا ق إقل ال ة ل ل الف   :الأص

جع    ق ا ت ة لل ل الف ن والأالأص ولة و ال اني ماب ال اسع ع ل ن ال قال إلى الق
ص  اقف  ة م ت ع ه هاذل نح    (1): م

أ الأول - عي : ال اسي ال ق ال ل ة تع ال ل ات ال ح ل أن ال ه إلى الق ا ه أص ي
ها ة و مق ل دع ال ن م   .ال  أن 

أ- اني ال ة : ال ل انات ال ع ال ورة لها و لاب م ت ولة لا ض ل أن ال ذه إلى الق
اسي لها  يل س ة  غ   .ال

ال- أ ال ولة :ال اسي لل ة في ال ال ل ام الإدارة ال ان ل ل أنه لا م ه إلى الق ي
ي تع على الإرادة ا ة هي ال ه الأخ ار أن ه ة على اع عاص   .إلا لها ولا ولاءلعامة للأمة ال

ع- ا أ ال اجح و  :ال اه ال انه الات ة م ل زع ال ل أن ت ـــه إلى الق    ـــــــــــــــــــا ع ـــــ
اهو  ور م ح م ال ي ، إذ أص ر ال ات ال ف مع مق ة ت ل ات م ه ـــــــــــــــــــح ة ه

ة  ي ولة ال ة في إدارة و ت ال فة ج ات  ح .                                ال
ة و  اس ة و س اع ة واج اد ارات اق ة لاع ن ن ة  ل ات م ولة إلى ه إن تق ال

فان الأ ا اله ة و ه ع ة ال ار ة م خلال ال ا ق ق ال ة ت غ غا ل ان إدارة ل ساس
ول ة  ةـــــلل ة ق ل ات م د ه ل و ج ي ت ة ال قلال ا واضح على الاس ه ن تأث ،إذ 

ونها  ة في إدارة ش ة شع ار ا و إدارا  اد   .اق

                                                           
خ سع ، - (1) ة ال ل اعات ال ور ال لل ةال اس ة ال د ع ء ال ائ على ض را  في ال وحة د في ه ، أ

ائ ،  اس ، ال ا ،س بلع لالي ال ق ،جامعة ج ق ة ال ل ن العام ،    .54،ص2006القان
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ا لـــن :ثان الـــــــــــــام الإدارة ال   .ائــــــــــــــــــــة 

ام       ة الإدارةن ل ه قائ على ال نا إل اف ا اش عات أو ال قا ام ال ام ــــــــات أو نــــــن
ق ال ات و ه ال لا ائ ال ال ام ال ه ال ل أخ  ات ال ـــق اله لايـ ـــة إلى ال ة ــــــــــــ

ر  س س ال جه ال لى ذل م خلال ت ة و ي ل ساوال لف ال ها في م ي في ت ت ال
ة ائ ولة ال ها ال ف ادةع يل م 16 ،ح ن ال ع ر  ال س ة ال  :ىـــــــت عل  2016 ل

ة << لا ة و ال ل ولة هي ال ة لل اعات الإقل رة  (1)>>ال س ة ال س ح لل ض ا ال رغ ه
اوز  ع ال ا ن  ه إلا أن ـــاسعل ال97/15الأم رق ال أتى  ـــ اث ماــــــــــــــ  ىــــ

ائ ال  " ة ال اف ة  "م لا ة وال ل ل م ال ل  إلغاؤه،ال ت (2)إلى جان  ار ال ق
رخ  ر ال س ا و 2000-02-27ال اعات  ،ه ة ال قلال لى اس ة م خلال ت ل جعل ال
ر  س س ال ات  ال ولة إلى ه ة تق إقل ال ل ةع ة  م إقل ع ة ال ل اص ال اخ

ة  ف ة ال ل ادة  قادون ال ر  140ل ال س يل ال ع ان في <<2016م ال ل ع ال
ادي ا ر ال س ها له ال ي  ة ل الات الآت ا في ال لاد>>...و  ي لل ق الإقل  (3). ال

ـــللإشارة فإن ال فــــــــــــــ ة تق ائ ق ع ـــع حلــــــــــــ ـــات إدارة خلال م اح ـــــــــــــ ـــم م ل ـــــــــــــــــ
جـــــــــت   (4) ها فيـــــــــرها ن

حلة -01 ارةال ع ائ:  الاس ج في ال حلة ت ه ال الات  ض ه لة في ،ثلاث ع م
ائ  ان ،ال ة ،وه ه ،ق ة و ش ات ال ل ات أولها ال ل اع م ال ة على ثلاث أن م

ان به ي  ة و ال ن  اال ن الأور ةال ي  م ن ف ال الف ها ،ب أما ثان
ائ ال لة  أه اش ال ي ت الق وال ة ال ل ات ال ل ة في ح  ،ال ال اةال  ال

ب  ات الع ل جان "ب ة ت ال الع " لان ة،م ان إلى غا ق  ا ال ح  1956ه
ة  ائ مق الة ت على  15إلى أص ال ة  1577ع   .بل

                                                           
ادة  – (1) ر ، 16ان ال س يل ال ع رخ،2016ال ة  06 ال د ج ج،ر،ج،، ، 2016مارس ل   . 2016 ، 11، ع
، رق  - (2) رخ في  97/15أن الأم ائ ال ، 1997-05-31،ال ة ال اف اص  ن الأساسي ال د للقان    ال
ادة - (3) ر م 140ال س يل ال ع   .2016ال

ازة، -  )4( ة ب ائ وه ام ال ة في ال ل اعات ال ة ال قلال د مع ،ت اس ل راه،جامعة م وحة د ،  ،ا ائ وزو، ال
  .98ص، 2017
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قلال -02 حلة الاس ة في د لق  :م ائ ولة ال  1965أع ال في تق إقل ال
ات إلى  ل د ال ة  676ح تقل ع ة إلى غا لا ارتفعأي  1974بل د ال     31ات إلى ع

ة و  ة ، 704ولا ه بل د  1984و في س فع ع ائ ل ال ة الإدارة  يل على ال ث تع ح
ات إلى ا لا ة و 48ل ة،1541ولا ص بل ة م و  ل اعات ال ة ال قلال ه اس  م

ا ولة إلى ه ن أم خلال تق إقل ال ة  ل دها ت م ائها أو زادة ع ا إن انها و  أو نق
ة أك أن  قلال ه الاس ع ه ج ل ن ل ي اص القان اكلها م اخ اتها و ه ي ه ت

ه  ع ه ة ت ع ة ال ال ة  ل ات ال   .اله

اني  ع ال ة : الف ع ة ال ال ع    .ال

ي يه بها    ع ال اض ة م ال ع ة ال اصه  تع ال أش ت  ن العام لأنها ت القان
ك مع و  ق ت ق اص في نف ال ن ال اص القان عي و  إلا ما ،أش كان ملاصقا لل ال

ة ع ة ال ال اف له  د الاع ا    .ه

ة فهي لا      ل اعات ال ة ال ها أن م عل ا تق ا رئ ة ع ع ة ال ا تع ال به
ق ات م افلة م غ تع وح ة  لها الاع ع ة ال ة (1) ال ال د  ق ا ال ،ف

ة  ع ة) أولا(ال ة و الف ن ها القان ا(و ما أه ة ع  )ثان ت ائج ال ض أه ال ع ،و ن
اف ة  الاع ل اعة ال ة لل ع ة ال ا(ال   ).ثال

ة :أولا ع ة ال   : تع ال

ة    ة ن ة والإدارة  للأه ن ي  القان لها ال ةت ع ة ال ارها  ،ال لة و  اع ل س
ام الإدار اللام فق ا ل ال م الفقهاء و الل راسة م ق  ارس و لعلان حقلا لل

اذنا  زه أس اب"أب ار ع فها على أنها  "ع ف <<ال ع ه اص ت عة م الأش كل  م
ا ضا م ن و ت غ ض مع  ت ق غ ص ل ال ت عة م الأم ه أو م ل ه

اص عة م الأش قلا ع ذات ال ا م ن انا قان ال  اصأو الأم ال  الأش اص الأم و ع
ل  ق و ب ق اتها  ال ة ب قلة و قائ ة م ن ة قان نة له أه اماتال       (2) .>>الال

                                                           
ن :  محمد سع ح أم - (1) ادئ القان ة ،جامعة ع ش ،م  الإدار م امع قافة ال   .16،ص1997،، دار ال

ا -  (2) ار ع ، بع ن الإدار ة،  ، دروس في القان امع عات ال ان ال ، 3دي ائ   .97،ص199،ال
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ه و  ق ى ال  ع اذ ه ذات ال اف"الأس ض ار ب له"ع ة خاصة <<:ع ق ان له أجه هي 
عل  ة ت ن ة القان اح عة م الآثار م ال ها م ج ع ة ت ه الف ا و إن ه لا مع ارس ع ت

ع ق ا ال ال د و له ذمه ماه ام العق ا ادرا على إب ه  ه خاصة  ة ل اهل ع  ت
قاضي اذ  (1)>>ال ار على أنها"أح م "أما الأس اخ فها  ة << :فق ع ان له أجه ك

ة (2)>>خاصة و ذمة مال

ل ما س أ  لفة فه م  ات ال اعات و اله لة في ال ة ال ع اص ال ن الأش
ن مع عاملها القان ي  ل و اال أن ت ها  ل ة م اس ح لها ب ة  ع اص ال عاق تملة الأش

ن  خل ي ي اد ال ال الأف قلة ع أم ال خاصة بها م ق و أم د حق ج ق لها ب و تفاوض و 
ي  ها أو ال ون في ت ي ال ي د والأم ه ع لل ة ت ع ة ال ن ال ا ت ونها ،و به ش

ق  قها ل د و ت د الف ه ع ال ك  ف م قهه ق اع ت ح فإن ق ا ال  م،وفقا له
ة هيا اص أساس ت على ثلاث ع ها ت ة ن ع ة ال  (3):ل

ل ت مع - ال في  اص أو الأم عة م الأش  .م

قه - ق عة ل ه ال عى ه ك ال ت ض ال ح الغ  .وض

ه  - ان و عل ا ال ولة به ع في ال اف ال افاع ة  الاع ع ة ال ال  .له 

ة:انثا ع ة ال ة لل ة و الف ن ة القان  :الأه

ة      ع ة ال ة ال ز أه ة ت ة الف اح ة تق  انهام ال ل اجعة في ع لة ال س ال
ح ة وال ي يالأجه ها الات الإدارة ال اه ل م زع م ة ام الإدار م خلال ت ل ال

االإدارة  او  إقل فق ي العلاقة ب م ز دورها في أنها ت ها،و ت ة ف ن ة القان اح أما م ال
اص  ة أش اس ة بها ب ائف ال ال ة  ه الأخ م ه ات الإدارة إذ تق ح ة وال ل ال ال أع

ون  ،ع اش هي ل غ م زوال م ال ا  قى قائ ع ل اب ال ال (4)اس و ل

اف  -(1) ض ار ب ج في ،ع ن الإدار ال ،صالجع ال، القان  .142اب
(2)- ، اذ أح م ةالأس ات الإدار س ات في ال اض ،،م ائ ة،ال امع عات ال ان ال .90صدي
اف ، –(3) ض ار ب ن الإدار ع ج في القان ،ص ال اب جع ال   .149،ال

اني ،-   م ة ن الإدار ف عة 1،جالقان ،،م ائ ،ال .90،ص2011سف  (4)
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هو ه ما ن  ائ  عل ع ال ادة  فيال ن 49ال ج القان ل  ع ني ال ن ال  م القان
رخ في  05/10 رق ان 10ال اص <<2005ج ارةالأش ة  الاع لا ولة ،ال هي ال

ة ل ة  و ي ن (1)>>...،ال ل ن ال ادة الأولى م قان له 11/10رقال ة هي <<:ق ل ال
اعة  ولة و ال ة لل قلة تالإقل ة ال ال مة ال ة و ال ع ة ال ال  او ، (2) >>ع 

ة  لا ن ال ادة الأولى م قان له 12/07رق ال اعة << :ق ة  هي ال لا ةال ولة و  الإقل لل
قلة  ة ال ال مة ال ة و ال ع ة ال ال ع    (3)  >>ت

ق ا ة ال ن ص القان اء ال ق اس ائ  ةو  ع ال قارن ق ن أن ال ع ال ار ال وعلى غ
ى ة  ت ع ة ال ة ال احة ن عة م ،ص اج ل ولة ش مع عام ت لأن ال

اص  ة االأش ل ة وال لا ال ارة العامة  ة العاملاع ل اء ال أع تها  اع ـــل فــــــ ـــة و ت  ــــــــــ
ه مات لل ـــال ـــــــــــــــ   .رـــــــــــــــــ

ا ة ع :ثال ت ائج ال افال ة  الاع ل اعة ال ة لل ع ة ال   :ال

اد     ني على أن الا50ة لق أشارت ال ن ال هم القان ت عل ة ي ع ة ال ال اف   ع
ل ي ةآثار عامة م ائها أو ال ها عق إن ع ي  ود ال ة في ال ة و أهل رها  في ذمة مال ق

اد  ن ، وم و ي ع ع إرادتها و ح القان ه م إدارتها ، نائ  ج  ان ال ي ه ال
قاضي اال ة  ، ه ة  ل اعة ال ال اصة  ة الآثار ال ة الآثار العامة أما م ناح م ناح

ال عها  هال ة ن م ع   (4):ة ال

لهاللهأن  - ل م ة أن ت ة ال ل ف و ل م شأن ال ة ال ة ح ل في  ة ال
فاتها إلا في  ة ت اش ن ةالات الالم   .اقان

                                                           
رخ في  58/ 75الام رق - (1) ني، 1975س 26،ال ن ال ن رق ال القان ج القان ل و ال  ع ،ال
رخ في  05/10 د 10/06/2005،ال ة 38،ج،ر،ج،ع   .2005،ل

ادة الأولى م  - ن رق أن ال ة، 11/10قان ل ال عل  .ال  (2)  
ن رق  - ادة الأولى م قان ة، 12/07أن ال لا ال عل  .ال  (3)  

اب ،ص -(4) جع ال اني ، ال   188خال الق
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ي م  أن - م الأم ال اراتها و ل ل ار ق ة في إص ل ة ال ة صاح ل اعات ال ن ال ت
ات  يل بل  لله ع افقة دون ح ال م ال افقة أو ع ع ال ة لأنها لا ت ص ات ال اله

اراتها  ول ع ق ادقة الع ع ال ى  ة ح ل   .ال

اعتأن  - قل  اتع ال ولة و م قل ع ال ان ذاتي خاص م ني و  د قان ج ة ب ل ال
اص ال  ونها  تع الأش ي ي ي اعن لها أو ال غ اقى ال ة  ة م ل ت ال

لها تغ ال ع  ة أو ت ل ال ال  .ال

نأن  - ائج قان ها ن ت عل ا ي ة خاصة و ه مة مال ة ب ل اعات ال ع ال اب ت اك ة 
ق و  ق امال ولة  الال ة ال ان قلة ع م ة م ان ات و ت م اج  .ال

ا أن  - أل أخ ة ت ول ها ال ل و ح م بها و ت ي تق ال ال ة ع الأع ل اعات ال ال
ادقة  ولة و ل ت ال ة ال ول قلة ع م ها م ول ها ف ي تقع م ارة ال ع الأفعال ال

ع ةعلى  ة ال ل ال م ال  . الأع

ال ع ال اب: الف ة ع  الان ل ات ال ل اله  .ت

ة     ع ة ال ال ع  د ال ن  ة لا  ل اعات ال قي لل ق قلال ال بل ،إن الاس
ة ل ة ال ارة م ال ة م ل ات م لاها ه رها  ، أن ت ع اءل لي الان ع ال  ،لل

قها  ق ه ل ال ف  ان و أع ب لل ن أق ل  إن،غ و ت ل ج ان م ألة  ه ال ه
ة لها ع ت ح ه ولة  ك اذ  لاف ال اخ لف  اهات ت اب ، ات ب الان أسل اد  ها ما ي م

قاع على ال  غل ال لي   ل ن ، و ال ة  أن  لي الع ها م ي أن ت م
ع  ب ال ا أسل ع ب  إن،ك ق  ا ف ب ال اه ثال م اك ات ، ذله  ما   الأسل

اول  ازه س اب و دعاة) ولاأ(إب ا(الان ع) ثان  .دعاة ال
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لة      ة م م لأن وس ع ال ال ل ال ورة ت ا  اه ت ا الات إن فقهاء ه
ة و فعالة  رة واض ن  ي ت ة ال ه الأخ قلال ه ل ل الاس ام الأم اب هي ال الان
اعات  ان ال ي فق ع امه  قل و انع لي لا م م د ت م ي و ج ع اب  م خلال ان

ة لل ل قلالال ا (1) ة والاس اه وق اس أ،ه ا الات ار ه ج الآن ةإلى ال  :ت

ة-01 ن ج القان أ: ال ات  إن م آل ل  ا م الع اج ة لإخ ئ عامة ال اب ه ال الان
فة ن  ال ي  ة ال م هاالع ت لاء  م ة ال إزاحة ف ة  قلال ة الاس ع ف ا ي ع  على ال

ة هات م ع ل   .و ال

ة الإدارة-02 ف ج ال الح :ال ع م ضه ما  لاء ل غ ال ة  ت قى م ع ت ة ال إن ف
اء  ي لأع اب فهي ت نف ة الان ل له أما ف العامة م خلال إرضائه و رد ال

ال ا  ،ال ة م را قة ل الح الإدارة لل د إلى ح س ال فة  ي قائ ومع ال ب
قة  ة ،ال اش ف م ها ت ائ أن ن ره  ع ه الإدارة ل اح ه ة على إن ن أك غ ن ا  ك

ه (2)إل

ة-03 اس ج ال ة في ت : ال ار ع في ال فع ال ة ل قة ناج اب ه  إن الان
ونه  ارش ة  لاع اس ة ال ا ق اب ر في ال ا الإدارةأن الان ة(العل اب ة،ن ،و ) رئاس

لي  ه على ال ال ة  ا ق ورة د الي فه ض ه وه ماال ه الفق ر  ع ع م
ر له MOURISSE HOURIOU" ه ه <<:ق ح ع ل ار ال ي أن  ة تق ا ق ال

ء م  ازل ع ج الح العامة ل ي ع ال ه في ت  (3)>>سل

اب -  (1) جع ال اني،ال   88،صخال الق
ب ،   -) 2(  ه د ش ع ة  م لا ة وال ل ام ال قاتها في ن ة وت ل ة،اس الادارة ال امع عات ال ان ال  ، دي

.96،ص 1986  
ار ، - اد الع ن الادار ف ة ،دراسة مقارنة القان ة القاه .207،ص 1970،م (3) 

 .اب أولا :دعاة الان



ة ل اعات ال ة ال قلال ل الأول                                     اس  الف
 

32 
 

ا  ع:ثان   .دعاة ال

ا    اء الي أن اه أن تع أع ا الات ة  أن ر ه قلال ف الاس ة ي ل اعات ال
ان  ان الح  الإقلم س ه في إدارة م قلال فل له اس ة  الإقلو أن  ات ا ال و

ا  اب ه ج فان لأص اه الأول ح ار الات ج ألأن أ ح   :ا وهيال

ة 01 ن ج القان انات إ : ال اء ض لاءع ة  له هائ ارات ال اذ الق ة ات له سل اء ب الأع
ا  له ،  از ع م ج ا  ع ة ،  ة للإدارة ال أدي ة ال ل اعه لل از إخ م ج و ع

ا  اب ه اء علي أص ة لان ال أك اع وع ع أض لل اه أن ال  ،هاـــــــــــــــالات
ة  وع ة و ال قلال ان للاس ع ض ة ال ال على ف ها ، و أن م اع لها و ق أص هله  ل

ن  قل ن و رغ ذل فه م اء فه مع  .الق

ة والإدارة02 ف ج ال ق إن ال : ال لة ل ه وس ن ع عل ا ما  ل غال ال
ق مات لل ا  ال ة إضافة إلى وص م ل اعات ال ا على ت ال ع سل ل ـــــــــــــــــــــي

فاءة  ة و ال ه ال ق اص ت ا ماأش ه وه ار ق اد الع اذ ف له  الأس ام إن الأخ<<ق  ب
اب ان ال الان ل ه في ال ف فوح اء لا ت أع أتي  فاءات ،ق  ة إلى ال ق ـــي لازال مف ه ـــــــــــ

الح الإقل ار  دة و في ذل إض فاءة ال   (1).>>ال

ة -03 اس ج ال ار حإ:ال ة في أ اس جهات س اء ال له ت ي ق لا ـــــــــــــن الأع
ان  لعات س ان مع ت ع الأح اف في  ي ت ة ال ا ق ه ال د إلى ت ا ما ي الإقل و ه

ة الإدارة إلى لا  ي للام ئ ور ال ن ع ال قها و ق  ال ق ولة إلى ت عى ال ت
ة اس ة س ن العام ،م ولة في وسائل القان ن ال ار   .لأنه 

ا قي :ثال ف اه ال          .الات

ا    ار ه اه أن الاي أن ة ت ل ال ال ل ال ع ل اب و ال ات الان فادة م م الاس
ل الإدار  اراة الع ع م فاءات ت ه  ع نه و ت ت اص ي ان الإقل م أش ل س  .ب

                                                           
ار – (1) اد الع ةف ة الإقل ة اللام ة،، ن اد ة و الاق ن م القان لة العل د الأول، ، م جامعة ع ش الع

، ة،م   .26،ص1966 س
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اه    ا الات و م اس ه ب  ه فعلا هأن ي ات الأكالأسل ون تعق ا و ب لا لل  ،ت
هجأغل دول العال  م خلال ان ة  ت قلال ل اس فع لة ل ح وس اره أن اع اب  ام الان ن

ة  ل اعات ال و ،ال ع ال ت  اف                (1) :و خاصة إذا ت
ل - ار الأف ل إلى الاخ ص ة لل ل ات ال ح ات ال ة صلاح أه ه  ع اخ و ت ش ال  ت
ا - و و ض شوضع ش ة  لل ال ال ة ال                               .لع
ل- ن وس ة ت ال ال اء ال ة لأع ا رقاب هوضع ض اس ه وم اءل اخ ل                                                                               .ة لل
ر- ورة ال عارف ال ال ه  و اء ال ل   .ال للأع

ا الأساس   ة سا على ه ائ ولة ال ت ال امي ها ن جه ب ا ال ا ه ة في الان ات للع
ة  ل ال ال ه فيال سات  ال عل ة ال ل اعات ال ان ال ان الو و ق علقة ق ال

ات  ا ادة ، الان ر في ال س ر  15فق جاء ال ال ولة على << 1996م دس م ال تق
ة اع الة الاج ات و الع ل ل ب ال ي و الف ا ق اد ال ال   (2) .>>م

ع ع     ه ال ع ف ار ال  ل ال ه الإ ات  إرادتهال ل ل ال اق ع و ي
ة  ا ق ولة ال ع ال ة ت م ة الع ل اعات ال ة على م ال ار ادة ،ال ا ال و 

ه17 ا في ت << :م ة ال ار ان م ة ،و م ة اللام ل ال قاع ل ال
ة  م ون الع ادة  (3)>>ال ة فق جاء في ال ل اعات ال ان ال ة لق ال م  12،أما 

ن  ة  12/07قان لا ال عل  ة م<<ال لا عى لل اع العام و ي ل م ع  الاق
ة لا اولة في ال ة ال لائي ، وه ه ي أل ع ل ال   (4) >>ال

ة رق  ل ن ال اب  11/10غ أن قان ا م ال على الان ائه على جاء خال غ م اح ال
اد اد  م ه ال ال ما ن عل ونه ، م ا في ت ش ة ال ار ع م    13،12،11ت

  

                                                           

ة- ع ة را مات فا ال ال ة ماج،دور م ة،م ال ة  ة ،الاردن،ال امعة الاردن 103،ص1995،ال (1)  
ادة  -- )2( ر  م،15ال   .2016دس

ادة - )3( ر 17ال   .2016،م دس

ادة  -)4( ة م،12ال لا ن ال   . 12/07 رق قان
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احة في     ه ص ان ال عل ا  ادة و ل  ن  3ال عل   90/08م قان ةال ل  ال
ل<< ي ال ع ل ال ل م ه ال ة م ل ي ال   (1)>>.ي

ن رق     القان ها  اي ان ب ة فق  ائ ولة ال ادرة في ال ات ال ا ان الان  08-80أما ق
ة  ن الع رق  1980ل ور القان ة ص رخ في  01-12إلى غا  2012جانفي  12ال

ن ع رق  ج قان ل  ي أن ع ات ال ما ف ا ام الان عل ب رخ في  16/10ال ال
ه الأس ال 2016أوت  25 ه ه ارخ ال ت ف ا ال ات و في ه ا ام الان عل ب

ارخ  ل  14ب قة  2019أف تفل ئ ع الع ب ا أد إلى إقالة ال اكا شع ائ ح ه ال ت
ي ات ج ا ن ان ا  قان ه ح ن ن   .ما 

ال ا     ة لل اب ة الان ان على وضع العه ه الق ت ه ق ة لق اس ل ة ال ع ات 05ل س
د الأ ن ع ة ،و  ان افة ال ها ح ال اء ف عة م ع عات  ه ال ا أحا ه ك

ة ، وض اب وائ الان اد تق ال لة في إي ة م ه اءات ال ة و الإج اب ائ الان ع الق
ها، اجع ة م عاء اله لة في اس ة م اءات رئ ة إضافة إلى إج اب لة الان ة و ال اخ ال
اع ة ،الاق ل على فاعل ا ي ائج،وم لا إلى إعلان ال ز وص ة في  والف اب ب الا ا الأسل ه

ة م خلال  ل اعات ال ة ال قلال اكاس ون  اش ا في ت ال د م ال أك ع
ة ل   .ال

اني  ل ال في: ال قلال ال   .الاس

قلال    ا و  ع الاس ة دورا رئ ل ال ال ي لل ي تع ة ال ئ ائ ال في م ال ال
ا  عة لها م ا اف العامة ال ة في إدارة ال ات فعل اتسل ة سل ل ات ال اء اله ي إع  ع

لال  ائل ال ار في ال اذ الق ة ،و وات ات ال ل ع لل ل ة دون أن ت
ا ة لل ف ة ال قلال اؤها ح الاس ة  إع ل ادأة عات ال ة فيال ل الح ال ة ال ال

ة ال  الح ال خبها ع ال س ع ة على م م إضافة إلى ت ف أ ال    (2)م

                                                           

ادة  - ة  03ال ل ن ال .11/10م قان (1)  
،ص - اب جع ال ة ،ال ازة وه 126ب (2)  
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ا على ما    د  تأس أه م في  قلال ال د الاس ح م لى ش ف ن انه ،س س ب
ة م خلال ال ل اعات ال قلال ال د  لاس ا ال ة ت ه ف ع الأول(ع  و ) الف

ائ  قاته في ال اني(ع ت ع ال   ) .الف

ع الأول ة:الف ل اعات ال ة لل ف ة ال قلال ة ت الاس ف   :ك

ف     ادرة في ال ة ،لاب م ال ل اعات ال ة لل ال في  قلال ال د الاس ل م
ال  اذ الأع أ ) أولا(في ات اصات  ارسة الاخ لائ ل ث ال في ال ال

ع ف ا(ال   ):ثان

ادأة:أولا   :ح ال

اذ     ف في ات ادرة في ال اله ال ا الإع ف ا و ت ا  ،تق ا أو سل ا اء إ م س مع ع
ح ني ص اء ب قان ل الاس ل إلا على س ل ة م ال قاب ات ال ل ة ال ان و ق ع  ،إم

ار اد الع اذ ف له ع ذل الأس اء<<:ق اصات ب لي الاخ ة ت ة لا تق على إن قاع
ي  ع ل ي ت ل تل ال اول  ة ،بل ت ات اللام قل بها اله ي ت اصات ال الاخ

ة  ف ة ال ل خل في أن ت لهاث ل وم ال الة ت اءفي م ارا اب ات  ق اص اله اخ
ام ا ق ال فاء ت د إلى ان غ ذل ي ل  ل والق ي ب ق ج ن  ة ما ل ي للام

ادأة ت ال على ح  لق  )1(>>اللام  ة  ال ي ل ن ر الف س يل ال ع  2003في ال
ادة قا ل  ة 72ال ال ة ال لهالفق ق ه  اعات  (:م ه ال ة إدارة ه ال م لى م ت

ه ،(2))ة فى نه ادة  واق ي فالأول جاء ح ال ن ي وال غ ر ال س ر  136ال م دس
اد ال ال( 2011 ابي على م ه وال ت ال ال راما (3)  )ي س ي ال ن         ال

ه في  ادة فق جاءال عل ة  132ال ة << 2014ل ل اعات ال ع ال ة ت ال
ة  قلال الاس ة و  ن ة،و ت  الإدارةالقان ال ةوال ل الح ال أ الفقاو  ال  (4)>>ال ل

                                                           
ار - )1(  اد الع ة ،ف ة الإقل ة اللام اب ،ص  ن جع ال   .63،ال

ة ،– (2) ازة وه ،ص، ب اب جع ال   .220ال
ه– (3) جع نف ة ،ال ازة وه   .ب
ه– (4) جع نف ة،ال ازة وه   .ب
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اد الح أ غ أنه و ل ح ال ة ال في ال ال ت إش ه ال ، اذ الأع ا في ات ة ه
ار  ع مع ي ،ل الفقهاء م  ا ه و لي و ب ا ه م ا لب ه ف ب  (1):ل

مه-01 ئة م ع ف العام لل ة ال ار م قابل ئة لا  : مع ل ال ي لا تق اف ال فال
اص  قى م اخ ل ت ة ، و ل اعات ال ة و ال ة ال ل ها ب ال ا ف زع ال ت

ل اء ،ل ماال ف ال والق ة  ار  ة ال ع ا ال يه عاب على ه م ت ه ع
اف  ي لا لل ها ال ئ   .ز ت

افي-02 ار جغ ة  :مع ن و إقل مع وت ل  ان ت ة إذا  ل الح م ن ال  ت
ارس  ات ما  ا اك  م ال ق لأن ه ار م ع ا ال ولة ، غ أن ه إقل ال ل  ان ت إذا 

ول في حا ارع ال ل م ا م ن و ه ق  ة ول ل ة ال ائ على إقل اله ال د  ع سي م
ة في إقل مع ة و ل   .إذ تغ م

ا ع:ثان ف أ ال   :م

ال ع  ف أ ال ل م لائ  ي خل في ال ال ة  لا ي اصات مع ارسة اخ ل
ا ن ات ال ه ال ت ف ا ع الي  ،ال الأعلى إلا ف ال م على أساس ت فهو ق  

ة على ة  القاع ل،الق اعات ال ة ال قلال ال اس ة في م اب ائج إ د إلى ن ا ي و لق   ،ةم
ي  ن ر الف س أ في ال ا ال ادة قا جاء ال على ه ة  72ال ه 02الفق  <<:م

ة  ل ال ال للل ارات في  ة أن ت الق اصات الإقل قها على  الاخ ي  ت ال
ل  أف اها  ة م ي فق جاء ال  في أما،(2)>>قة م غ ر ال س ه فال ادة  عل ال

اعات <<140 ة لل اب ة  أاء على موال اصات م ة و اخ اصات ذات ع اخ ف ال
ولة  ة مع ال ه الأخ ها م ه لة إل ق اصات م   (3)>>و اخ

  

                                                           

ة - قلال عي ،اس اه را ة اب ل اعات ال ود(ال انات وال ،جامعة )ال ة ماج ة،، م ا .89،ص2005ع (1)  
ل،–(2) اع ةمحمد أح إس ة الإدار ل اعات ال ة لل ن ة القان ة في ال اه ة،ال  م م ثائ الق ،دار ال و ال

،ص ي ،م امعي ال   214ال
ه– (3) جع نف ل،ال اع   .محمد أح إس
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اني  ع ال ائ:الف في في ال قلال ال أ الاس قات م   :ت

ة،و ذل م خلال ال  ل اعات ال في لل قلال ال أ الاس ائ م ع ال لق أق ال
ة ،و ه ما جعلى  ف ات ال الح اله ة و ل ال ال الح ال اصات ل لة م الاخ

ه  ض ف ن ة ،و) أولا(س ال ال اصات ال ا(اخ ة) ثان ف ات ال اصات اله    .اخ

ة اخ: أولا ال ال      .اصات ال

الات      ال في ال ة ال م على ح ق ي ال  ن ب الف ائ الأسل ع ال ى ال لق ت
ة إلا ما ل ني ال ج ن قان اؤه    .ت اس

ل-01 ي ال ع ل ال اصات ال ار :اخ ا هاع ق ع ع ال ار ال فــإ ـــة و ال  ـــــــــــــــ
اصاته م خلال  ارسة اخ م  ق ل  ون العامة فإن ال ا في ت ال ة ال ار ل

ة ال الات ال اولات في ال  (1).ال

ة-أ ان ة الع ه ال ال ي :في م ات ال ل ل الع ل  ة  ال  ت ار ال ل لل ال
ة س ة ، م امج ق ه م خلال ب ف ة الإقل و ت م على  و ته ق ا  لة ال ،  ، و

ة  ل اقة ال اشى مع  ة ت اد ات اق ا ف على ن   .ال

ه-ب ة و ال اكل القاع ع و اله ال ال ضع م لل:في م ل ب م ال ـــق ج ــــــــ
اصة  ات ال ه اكل و ال ة اله ة م خلال ته ل اني لل اتالع احات ، ال ة ال و ته

ات  ا اء ال جهة لاح ةال اد ة ع الاق اف ار ال ة  في إ مات ارة أو ال لى ــــــأو ال
ع اث ال ة ال ا قافي و ح اث ال   .ار ال

ال ال -ج احةفي م ة و ال قافة وال اب و ال ة وال اض ة و ال اع ة الاج ا   :ة وال

اءات في     افة الإج ة  ل   :ت ال

ة - رس اع ال از و ت ال ائي و ان عل الاب ات ال س از م   .ان

اكل - از اله ة في ان اه ارةال جهة  ال ةال قاف ة و ال اب ة و ال اض ات ال ا   .لل
                                                           

اد م – (1) ة رق 124-107أن ال ل ن ال   .11/10،م قان
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اب ا- اذ ال ة لالات اح راتها ال ع ق س   .زمة ل

ومة و اله- ة ال اع ات الاج الف فل    .ةح و ت وال

ة- آن ارس الق اج و ال انة ال   .ص

ة-د ل قات ال ة و ال افة و حف ال ال ال ة على :في م ل ه ال   :ت

ها- لة و معال ع اه ال ف ال ب و ص ة لل ال اه ال ال ا  و ال   .ت

ها- ات و نقلها و معال فا ع ال قلة و ج اض ال اقل الأم ة ن اف   .م

انة - ور اللازمةص إشارات ال ها  ع ة و ت ل   .قات ال

لائي-02 ي ال ع ل ال اصات ال   .اخ

لائي    ي ال ع ل ال ح ال ادر  ق ا ي ة  اع امج الق لها في ال ارع ل ة م ا قائ س
ي   ات ال ه از ال ات و نإلى ان ل رات ال اوز ق ها ت اصات ح ه الاخ ل ه

ةافي  ال الات ال   )1( :ل

ة -أ اد ة الاق ال ال ل ا:في م ادر ال ة على ال ي اد م لل إع لائي  ل
ولة  ارع ال ار م ولة في إ أة م ال ه سائل ال امج وال اف و ال س ي الأه ال

ا يلي  ل  م ال ق اء على ذل  ة ، و ب ة ال ل امج ال   :وال

اؤها د - ي س إن ة ال اع ا ال   .ال

عامل م العقار الفلاحي- فادة ال   .هل اس

ة - لا ارات في ال ل الاس ع ت   .هل و 

اوز ا- ي ت ة ال م ات الع س ات ال ا ات اه في إنعاش ن ل ي لل ار الإقل لإ
ة ع   .ال

                                                           
ة م  101- 77م اد الأن - )1( لا ن ال   .12/07قان
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ال الفلاحة و ال  -ب   :في م

ي - ع ل ال ادر ال لائياي ة  ل ق ع و ت س ف إلى ت وع يه ل م ف  ضع ح ل ب
في  ه ال ة وال ه ة و ال   .الأراضي الفلاح

الإقل - اه  ار ال ف م ه و ت ة و ت از أشغال ته اءات اللازمة لان ل الإج   .ي 

ارع ال- ة في م لا ات ال ا بل ا و مال ه اع تق ب و ال ة لل ال اه ال ال   .و 

ة و ال-ج اد ة الاق اكل القاع ال اله   :في م

ة و - لائ ال ال ة ال و ال أشغال ته ة  ت ال ال الأع ل  ي ال ع ل ال ادر ال ي
ها ان   .ص

لة- اء و ف الع ه ال ال ة و خاصة في م ف ة ال ع ال   .ت

از ياه ف- اء على ال اله و غ  إن ات للق ل ا ي مع ال امج ال  ب
ي    .ال

قافي-د اعي و ال ا الاج ة وال و ال ال ال   :في م

ة- رس اتها ال ه ي ت ها و ت ان ي و ص ه ان و ال س و ال عل ال ات ال س از م   .ان

امج ال- ف ال ان ت فل و لل في ال ال ةاه في ض ة الأم و ال ا افي و ح غ
ة ال و ذو  اع اجاتم اصة الاح   .ال

ا ة: ثان ف ات ال اصات اله      :اخ

ة و     ل ة لل ال ل  ي ال ع ل ال ة في رئ ال ل اعات ال ة لل ف ة ال ت اله
ة ، لا ة لل ال الي  ل في ال لان ال اص ح  ة في الاخ ازدواج عان  أو ة ح ي

ولة تارة أخ  اب ال لان ل ع ة تارة و  لا   (1).ال

                                                           
ادة – (1) ة  62ال ل ن ال ادة  11/10م قان ة 110و  102،و ال لا ن ال   . 12/07م قان
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ل -01 ي ال ع ل ال اصات رئ ال ادة :اخ ة  م 65ن ال ل ن ال  11/10قان
ل على <<:على أنه ي ت ة ال ر القائ ل م ي ال ع ل ال ا لل ة عل رئ أغل

شح الأصغ  ة أو ال ش ا ال عل رئ ات  او الأص اخ و في حالة ت ات ال أص
ا ع خلال،)1(>>س ات  ئاسة  س ه ال ة ه ر م ته ما ب نائ إلى  هاتق اع اب ل ن

اب ة ن   )2(.س

ة-أ ل لا لل ل م ي ال ع ل ال اصات رئ ال ال :اخ ة  ل ع ال ـــإن ت ة ــــــــــــ
لها  اد م  م إ ة يل ع ي ،ال ع ل  ال ئ ال ة ل ه ه ال ل ه ن ال ل القان ا أو ل

ات الآت لاح ارسة ال ل م خلال م ـــال ـــــــــــ   (3):ةــــــ

ل-1 ي ال ع ل ال ادة :رئاسة ال ة 79لق ن ال ل ن ال أس  على أن 11/10م قان ي
ي  ع ل ال ، رئ ال ل ي ال ع ل ال ل  ال فة ال ه ال   :و به

اصه- اضعة لاخ ائل ال ه ال ض عل ع ه و    .ع

أسها- ورات و ي ال ال ول أع وع ج   .ع م

ل-2 ل :ال لل رئ ال ي ال ع ةال ل الات  ،ال ل ال ة و في  الإدارةفي  ن وال
ا ائ ة ق ل ل ال ا  فالات  ة و الاح س ات ال اه ع ال   (4) .ج

ة أو  ه ال ال عة مع زوجه و في حالة تعارض م ا رجة ال وعه إلى ال له أو ف أو أص
ع ت رئاسة م آخ غ رئ  ل ال ي ال ع ل ال ع ال ة  ل الح ال م

ل ي ال ع ل ال   . ال

ام-3 اء الأ إب د اق ارات عق فقات و الإ عاملات و ال ل ملاك و ال اوق االه صا   . ت وال

                                                           
ادة  -) 1(  ة،م ، 65ال ل ن ال   .11/10قان
ادة -) 2( ة م ، 69ال ل ن ال   .11/10قان

اد م – (3) ة  84- 77أن ال ل ن ال   .11/10،م قان
ام آمال، - (4) ةع ت ل ة لل ع ة وال ل ة ال قلال ل ب الاس ي ال ع ل ال ئ ال ني ل  ال القان

ة صائ م ،ال لة العل ةم ان ة،جانفي الإن ، د2014،جامعة محمد خ   .18، ص33،ع
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ة  -4 ان اح م ه اق ل و ال ي ال ع ل ال ة على ال ل فعلى ال ــــــــــــــــــــــــــــــت   .هاــــ

اذ -5 اخات ادرات ل م ف  لال ة على الأرش اف ه على ال ة و ال ل   .  ال

ة لأن أغل    ل ات ش لاح ه ال و ه قت ال لا ي ارد ة رؤساء ال ن ال في ال
دة و  ج ة زادة علىال ي ل ج اخ اد م ا إلى إ ن أب ع امات،  لا  ف آخ الاه أن الأرش

ي  هوه ماي هل العل ة ال ال د ذل إش ة،و م ائ ات ال ل ات ال خاصة ال واقع حال بل
ات ل ه ال   .ل اغل رؤساء ه

ولة-ب لا لل ل م ي ال ع ل ال اصات رئ ال اصات جاء ذ  لق :اخ ه الاخ ه
ان ي م الق ات في الع ا ن الان ة و قان ن الة ال ن ال قان هان ،   :م

ة-1 ن الة ال ادة  :ضا ال ن ح ال ة القان ق فة  ه ال ع به الة  2و  1ي ن ال م قان
ات  لاح ه ال ل ه ائ العام و ت ة ال ة ت رقا ن ه ال فة فيبه   )1( :ال

ة- ن الة ال لات ال لها في س لادات و ت ال ح    .تلقي ال

واج وف- د ال ل عق ن ا قت و ت ام  القان   .لأح

ة- ن الة ال لات ال لها في س ات و ت ف ال ح    .تلقي ال

ةمح - ن الة ال لات ال   . س

ة- ل ات ال ف دعة في م لة و ال ع لات ال ة و حف ال ه على رعا   .ال

ائي-2 ال ال الق ص :في م اءات ال ل الإج ل  ي ال ع ل ال م رئ ال ق
اءات  ن الإج ها في قان ة  عل ائ ه ضا شال ائ ةف اف  ةق الي و إش ة ال ت سل

ائ العام   .ال

                                                           
اد - )1( ة 2و 1ال ن الة ال ن ال رخ في  70/20، قان د1970ج ، ،ج ر19/02/1970،ال ل و ال 21،ع ع ،ال

ن رق    .14/08القان
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ال ال الإدار -3 ادة : في م ة  93أشارت ال ل ن ال ارس رئ  11/10م قان أن 
ات ل صلاح ي ال ع ل ال رك ال ة أو ال ار ال ة الإدارة ب ق ال ال ه في م

ة ام العام و الأم وال ة على ال اف ا لل ة إقل ي ال   .ال

الي-02 اصات ال اء :اخ زراء ب ل ال م رئاسي ي في م س ج م الي  ي تع ال
ة  قا لقاع ة و إنهاء مهامه ت  اخل اح وز ال العلى اق از الأش   )1(.ت

ة-أ لا لا لل اره م اع الي  اصات ال   (2):اخ

ل -1 ة ت :ال لا ي أملاك ال ة و ي ن ال الإدارة وال ع الأع ة في ج لا الي ال ل ال
ي  ع ل ال ة ال لائيارقا ة  ل لا ل ال اء أماما    .الق

ارات-2 ف ق ي  ت ع ل ال لائياال م  ل ا ي ف  ال ا  اره آم اع ة  ان ال علقة  و ال
ها اق ها و م ه على ح ت ها و  اس د    .العق

ر-3 ي  ح ع ل ال اعات ال ة ،اج ف ة ت ه ه ف الي  لائياال اول  ل و له أن ي
ة في ال ار ة دون ال ل   .ال

ولة-ب لا لل الي م اصات ال   (3) :اخ

ات الإدارة-1 لاح مة و  :ال ارات ال ات و ق ان و ال ف الق الي على ت ه ال
ة لا اعات في إقل ال لف الق لفة  ولة ال الح ال ل م اق ع    .ي

ادة  :ال الإدار  -2 ة  114ن ال لا ن ال ول<<على أن 12/07م قان الي م  ال
لامة  ام والأم و ال ة على ال اف ة على ال ةوال م   (4)>>الع

ائي-3 ادة :ال الق الي ضا  28لق ن ال ار ال ة اع ائ اءات ال ن الإج م قان
ائي ال ال الق ارس أع ة  ائ ة ق ادة ب ش دة في ال و ال اف حالة و ف ال

                                                           

على ،-)1(  غ  ة الإدارةمحمد ال ائ ة ال ل ة، ال ا م ،ع   .113،ص2013،دار العل
اد م – (2) ة  109-102ان ال لا ن ال   .12/07م قان
اني،  - (3) ة م ائ ف ن الإدار ال ادئ القان جع ساب ،ص م   201، م
ادة – (4) ة  114ان ال لا ن ال   .12/07م قان
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ة ل ه أن ال م عل ال و ع ع رة  الاس ه ل ال لاغ و ب إ ارها مع وج ة ق ت إخ ائ الق
ة 48خلال  ة ال ائ ة الق ل اءات لل ل الإج لى ع  ها ي ع   .ساعة و 

ة على م     ف ات ال اصات اله ع في اخ ها ت   إن ال ة ن ل اعات ال ال
ة  ل اعات ال ة ال قلال ة ف،ان اس ه الازدواج ولة و ب لأن ه ل ماب ال ي ال

الي  لة في دور ال ة و خاصة ال ل اعات ال لة في إ ال ة ال ل اصاته ال خ
ة ال ه ال ي اش ع ل ال اولات ال لائيامة على م الي  ،ل ال اراته و  ف لق اره ال اع و 

اجات غ فإن  ها  غ فعالة الإخ قى غال فه ت ة م  ع الي ه الآم ،ال ا أن ال ك
ة  فال ل ال ال عل ال ات ما  ل ة على ال صا ة ال ة و ه سل لا على م ال

ة إلى قف ضعف لأن أ وصا ة في م ته ال ن ت س ة ت اخل   )1(.وزارة ال

ق    ا س و  ق إرادم اا ل لة ال ار م ا ي في اخ هاه  ال لاب  ،شى مع م
ي ام إعادة ال  ع ل ال اصات رئ ال الي ،في اخ لائي و ال عل ع  ـــح ت  ــــــ

ا  ات م ه لاح لائي موج الأخال ي ال ع ل ال ا ،ا بها عل رئ ال   ـــــــــــــــــك
ارات جعل ة ال ق ةاله ة اول ام ل إل ا لإضفاء ال على م ال الي ،و ه  ازن في ـــــــــــلل

ع إ اصات و ت ةالاخ ل اعات ال ة ال قلال   .س

ال ل ال الي:ال قلال ال   .الاس

ة    ع ة ال ال ة  ل اعات ال ع ال ي  إن ت الي ال ع قلال ال الاس اف لها  الاع
ة  ل اعات ال ال ة خاصة  ارد مال ف م اه ب لة له لأداءي م اصات ال ـــالإخ   اـ

ار و ال ع م الاخ ام ب رة على الق ة الق ل ات ال ن لله ا  ـــو به ـــادرة في اتــــــ اذ ــــــــــــــــــــــــــــ
ارات ق الا،الق ة ل ال ارد ال ه ال ها أن تغ أن ه ة  ف ال ة ال قلال  ةافـــــــــــــــــــــن س

ة  ذلو  ة و ثقافن ة م تعل ل اعات ال اصات ال ع اخ ـــت ـــــة و اجـــــــــــــــــــ  ة ـــاعـــــــ
ة وو  اد ل م  اق نة ال وف ا م ها ال ع ي ت ورة ال ا لآخ ح ال ا )2(ن ،ك

ة ح اك إدارة مال ن ه ق ــ أن ت ة ت غ ة  ة  ل اعات ال اف ال ي  أه و ال

                                                           
اه-) 1(  ،عي ، را إب اب جع ال   .73صال
ان عادل -) 2( ع ة <<:ب ل اعات ال ة ال قلال أ اس اني،>>م ل لة الف ال د  م ف 26،الع   .107،ص2010، ن
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اف اضات ال ن ع  الاف ن أن لا ت قها ة ،بل  أن  ق ة  ت م خلال إدارة مال
ة على م الإدارة  ال اسة ال ف ال ة في ت ي رة س ل و لها ق ام الو  ال ارد ــــــــاس

راس الي ل ة م خلال ال ال ل ة ال ل ق ال ا  ة  ل جال ال ب ة الأم د ـــة ح
ي اس ف ت م اق   له  الي  ل ال ل ة ع على ال ة ،اءة م د إلى ق ا ما ي ه

ات  ول مات و ال ة في تق ال ل اعات ال ادر تال ادا على م ة بها اس لها ال
الي ،و ه ما  ل  نال ف يء م ال ه  ق إل ف ن ع الأول(س ادر ) الف ل

ة في ان ة ال قلال ي ع اس لى ال الي،في ح ن ل ال انيال(ال ع ال   ).ف

ع الأول  الي:الف ل ال ادر ال   .م

ة ف    ة و أخ خارج ل داخل ادر ت ي تع على م ارة ال ة ت س ل م ار  إن على غ
ة  ل اعات ال ارد هي الأخ ال لة في م ة م ال ارد ال ر أساس لل ت على م ت

ة  ة )أولا(ذات ا(و أخ خارج ادة )ثان ائ في ال ع ال ده ال ن  195،ح ما ح م قان
ة  ل ادة  11/10ال ة  151و ال لا ن ال ات  12/07م قان ا لها على ال م في م ي تق و ال

م ،  س لو ال اخ ات ،الإعانات ال م ات  ،ل وض ،ات اله،ال ا و الق صا ج ـناو ال
از  ة و ح الام م اءات الع اءات الإشهارةللف   .الف

ةا :أولا ات ارد ال   :ل

ادات الإ ق بها    م الي س لة في ال ة  م ائ ائ لة في وال ة م ائ ادات غ ج و إي
ة ل اعات ال ات ال ل ل ال اخ   )1(.م

ة-01 ائ ادات ال ات :الإي ا ائ إلى ج ق في ال ة  و ت ة و أخ مق ل ا لل ل ة  م
ها في  ل أه ة و ن ل اعات ال ك لل وق ال ة و ال لا ها و ب ال   :ب

س العقار -أ ة :ال ق ة و   ة س ا ل ج ات و  ل ة ال لة لفائ م ال س ه م ال
ة لا3% ات ال ل ة،ة لل ق ة ف  ات غ ال ل   .%5أما ال

                                                           
ادة -) 1( رخ في  101- 76رق  مالأ،م 261ال م  ي، 1976د  09،م س ة و ال اش ائ ال ن ال قان

اثلة ن رق  ال ج قان ل و م  رخ في  21-01،مع ة ي، 2001د  22م ال ن ال  ، ج ر ج  2002 قان
  . 79دع، ج
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ه -ب لاقا  :رس ال فع ان لاك و ال له ال ة و ي ل امات ال وه رس على رفع الق
امات  ة رفع الق ل غل م ها أي ت ال ات و ل ل ض في ال ف اء و  هلاك ال ن اس م قان

ة ل م ح الوت)1(ال س الغ ال ي م ر  263ادة  ت ن  2م عل 76/101م قان ،ال
اثلة م ال س ة وال اش ائ ال   .ال

س على الإقامة-ج ة :ال ل ن ال ج قان ه  ه و أع 1967و ق ت ال عل ج ت
ة  ال ن ال ق1998قان اص غ ال ض على الأش ف له ع ،و ه  ات و ي ت ل ال  

ل  ع ي ت لات ال اب ال ادق و أص اب الف اء أص عال لاي اح وال   )2(ال

خ العقارة-د س على ال م  هيو :ال اء وتق الأراضي و رخ اله ل رخ ال       ت
ة  د ح ق ة و ت ه قة و ال ا ة و شهادات ال ا جه  وأال ة و ت ع الأرض د الق ع

ل ا لل ل ها  اي   )3(.اتج

ي -ه ه ا ال س على ال اص :ال ض على الأش ف ة  ه رس  ع ارة  أوال ا الاع  س
ها ب ي ة ، و تق ه لل ا ع أراح ن ا ت لا مه ل م ي ت زعة %2ال م

ة %1،30ب ل ة %0،11،لل ل اعات ال ك لل وق ال ا )4(لل قل ال،غ أن ن
ة اس ة ب ب ي ال ة ب%3الأناب ف تق ة 1،96مق ل ة 0،88و  لل لا أما  ،لل

اع ك لل وق ال ز على ال ة ف ل   ).5(%0،16ات ال

                                                           
ل محمد حاجي،-) 1( ام ال ة ل ل اعات ال ة ال ات ة–اس ائ ة ال ل م ،-حالة ال لة العل ةم اع ةو  الاج ان  الإن

د ة ،ع ات ق ، جامعة  ق ة ال ان 16،كل   .82،ص2007،ج
ادة- )2( ن رق  65أن ال رخ في  02-97في قان ة 31/12/1997،ال ال ن ال د ،ج ر س ح ش 1998،ي قان ،ع

89  .  
ادة  -) 3( ن  55ان ال رخ في 19/11، قان ة  23/12/1999،م ة، ل ال ن ال د  ،ج ر ج 2000، ي قان ج ، ع

  .ا92
ادة - )4( ن  55ان ال   .19/11، قان
ادة  -)5(  ن  06ان ال رخ في 01/12،قان ة 19/07/2001،م ال ن ال ة  ، ي قان لي، ل ،ج ر ج ج ،  2001ال

د    .38ع
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افة-و ة ال س على الق ض  :ال س ف ا ال ال العقارة وه ع على  على الأع ات ال ل ع
زع ب  ولة و%75:أن ت ة ال ان ة م ة و%10 لفائ اش ات م ل ة ال وق 15%لفائ ة ص لفائ

ام  ان ال ةو ال ل اعات ال   )1(.لل

م-ز ي على الل س ال ض : ال س ف ا ال افي على وزن الل ه حة ال ب انات ال لل
ات ل ا لل ل ن  اداته  ة ف إي ل اب ال  )2(.على م ت

ة-02 ائ ادات غ ال ادات:الإي ه الإي ة ع الأملاك  ه غلال ادات الاس ن الإي ا ما ت غال
ة  ل اعات ال ها لل د مل ي تع ع ،ال ار  أو ال ها ع  الإ ف ف ال م   تق

ح للأملاك العقارة أو ع   وعات ال ة لل ةال اد ا ، الاق مات  أو تق ال
ادة  ج ال س على الأملاك  ة  31أس ال ة ل ال ن ال ض  ،1995م قان ف و ال 

ائ ال ائي  ه ال ج مق ي ي ع ال اص ال دة  ،على الأش ج ة لأملاكه ال ال
ائ زع ناتج ال ،ال ولة %60ة ب ح ي ة ال ان ات %20ول ل ة لل    ال

ي لل%20و  وق ال ة لل   )3(.ال

ا ارد:ثان ة ال ارج   :ال

ة و ع الع    ات ادرها ال ات أن تع على م س ل ال أ إلى ـــ تلــــــــــــالأصل في ت
الي فهي تع على  ال ة،و  ل اعات ال ه ال ارجي و ه ذات الأم ال تع ل ال ال

ر خارج  وض و الإعانات    .الق

ائي  ه:وضالق-01 أ  اس ك و تل ف ال ادات م  ة للإي ل اعات ال ه ال إل
ا اس ة مع اش ة ال ال ات ال س ه القال ة ام ه ارع م از م وض في ان

ا الأس ل به ع ل ح ت اخ ـــلل ف نفقاس ــــــــــــــــــــ هــــــــــــــــــــفي ت ـــات ال ـــ والاســــــــــــــ ـــــــــــــــــ ار ــ

                                                           
رخ في 08/02م رق أ-) 1(  ة 24/07/2008، ال لي ل ة ال ال ن ال د ،،ج ر ج ج 2008، ي قان   27ع
ادة -) 2(  رخ في 76/104، الام رق 446ان ال ة،ج ر ج ج 09/12/1976، م اش ائ غ ال ن ال ،ي قان

د    .70،ع
ادة -)3(  اثلة 107-76رق الأم م  282أن ال م ال س ة وال اش ائ ال ن ال   .،ال قان
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ا ما ه ه ادة  ن عل ة  174ال ل ن ال لها 11/10م قان ء إلى << :ق ة الل ل  ال
ل  اخ ة لل ارع م از م ض لإن   )1(>>...الق

ها: الإعانات-02 ل عل ي ت ال ال عة الأم ة م دون مقابل  هي م ل اعات ال ال
اء اد  س ولة أو الأف ة و ت  أوم ال ان اجهة الع في  ال ا ل اصة و ه ات ال س ال

ض أو خاصة و  دة الغ ن غ م ل إما عامة و ت ولة ش مها ال ي تق ه الإعانات ال ه
ها ه م فقة مع د ل ي ت   :ال

جهة ل ع ق ال -أ ف  :ال ي روات ال ة الع ع ت و م ذل تغ
ادة  ة  172ح ال ل ن ال ي ت على11/10م قان ة ... <<  :ال غ ة ال فا م  ع

ارة فقات الإج ة لل ال ادة  )2(>>.ال ة  154و ال لا ن ال لها م قان ة ...<<:في ق فا م  ع
ارة  فقات الإج ة لل ال ة ال غ   )3(.>>ال

ار-ب ه والاس جهة لل ات : ال ة و ال اع امج الق ه الإعانات في ال ي تق ه
ة لل ل ة الال ل ع ض  ه لـــــــــــــــــــــــــــة لل ـــة تــــــــــــــــــــــة ال جـــــــــــــــ ل جاء ال   ا ل

م  س رخ في  76/266رق ال ة  04/11/1986ال ل اعات ال ك لل وق ال على ال
ادي ال ة ل ص ع ة ال ال ع  قلال مالي إدار ي ام ــــــــــــــــان و الــــــــــــذا اس

ادت  ها في ال ص عل ادة  211ال ة و ال ل ن ال لاي 176م قان ن ال ـــم قان   ).4(ةـــــــ

  

  

                                                           
ادة ان-) 1(  ةم ،  174 ال ل ن ال   .11/10 رق قان
ادة  - )2( ة رق،  172ان ال ل ن ال   .11/10م قان
ادة  -) 3(  ن ،154ان ال ةم قان لا   .12/07رق ال
م - )4(  س ة الأولى م م رخ في  86/266أن ال ف  04،ال ة  1986ن ل اعات ال وق ال ،ال ت ص

د  له ،ج ر ج ج ع ك و ع ادة .  45ال ة  م، 211،أن ال ل ن ال ادة  11/10رققان ن م  176،أن ال قان
ة  لا   . 12/07رقال
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ع اني الف ة:ال ان ة ال قلال   .اس

د تع     غي أن  ا ي ة،ل ل اعات ال قلال ال اه اس ة م ب أه م ان ة ال قلال اس
عا  ف ت ال فاءة م الآم  ة و ال ارسة مهامها إلى ذو ال قة و أن ت م اها ب م

ق  ف ال ل ف ال ة ،ث ) أولا(ل ان م ال فه ها ل ة ت ا(ف ض ) ثان ع ا(و ن ) ثال
ة  ان اد ال احل إع   .م و م

ة:أولا ان م ال   :مفه

ازا على     ل و م في م ق ارت نامج مف ة ب ة الف اح ة م ال ان تع ال
ات ان ق ا إم ا ل ة و ه ل اعات ال قا ال ة م اف ال اجات ال لأه ة ل ا تل

زع العادل والعقلاني  ها إلى ق لل و ف الع  ال ق ع ب و ق ق ال
و  ه ار،لل ن أن غالاس ان القان ة م ال ان م ال ـــمفه قـــــــــــــــ ع وث ـــــي ف ة ــــــــــــــ ي ة تق

ه ال وال اصة  فقات ال ادات و ال ع الإي ر ل دة تق ة م ار خلال ف  و الاس
ة  ادة  ، )1(عادة  ة رق  157و ق جاء في ال لا ن ال ة <<:على أن 12/07م قان ان م

ا هي عق  ة ،و  لا ال اصة  ة ال فقات ال ادات و ال ات الإي ي ول تق ة هي ج لا ال
ها  نام ف ب ة و ت لا الح ال ح  م خ إدارة  ارت ه و الاس ،وه ذا  )2(>>لل

ته  ادة  ال ال أك ة  176ال ل ن ال أن 11/10م قان لها  ة << :ع ق ل ة ال ان م
ح  خ و إدارة  ة ، و هي عق ت ل ة لل فقات ال ادات و ال ات الإي ي ول تق هي ج

ه  ها لل نام ف ب ة و ت ل الح ال ار ال   .)3(>>...والاس

ه    ل ما س ذ م على  ي م  ات تق ان لاص ال  الإنفاق الإذنأن ال أو الاس
ه ال ف تع ال ة للآم  ة ال ل ل ال ال فقات ل ف في ال ارد و ال ل ال ل

ة  ان لة فيان أن م ائ م م على ثلاث ر ة تق ل اعات ال   :ل

                                                           
ة ،-) 1(  ل اعات ال ة ال ان ن الأساسي ل رخ في  القان د  1975،  ،ج ر ج ج14/05/1975ال ،ال  35، ع

ن الأساسي ، رخ في  ج القان ة ج ر ج ج ،18/12/2007ال د  ، 2007،ل   .65ع
ادة -) 2(  ة  157ال لا ن ال   .12/07م قان
ادة  ان-) 3( ة 182ال ل ن ال   .11/10، قان
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ات تع  - ي ول تق ة ج ل ة ال ان فقات الال ادات و ال ـــللإي                                        .ةــــــــــــــــــــــــــــــــ
ة - ل ة ال ان ح  ال لذن الإت لا في رئ ال ئ م ة لل ال ل  ي ال ع  ال

ال الي  ة،وال ل ارد لل لاص ال اس ة  لا ص الا ونفاقة لل ادات ح ما ه م ع
ــــــــــــــــــــــــــــــعل انـــــــ ـــه في ال                                                                                         .ةــــــــــــــــــــــــــــــ
ة تع - ان ات ال س الح و ال ع ال ان ال ال ل الإدارة ل ة أم  ل   .ال

ا ة:ثان ان   :ت ال

ة    ال ال ارس ال ة  ت ل اعات ال ة ال ان اتها على م ة للآمصلاح خ ح ال ، 
اع العامة  ار الق ة ل في إ اس اها م ي ت ادات ال فقات و الإي ار ال إق ف  ع ال لل

لة في  الي و ال   :ال

ة -01 ة ووح ة س ل ة ال ان ة ال ل ة :وش دة  ة م ل اعات ال ة ال ان  حم
ادة  لا 176،157ال ني ال ا لقان ا و وق ل جه ها ي اق ها و م ار أن ت ة لاع ل ة وال

فقات و  ل ال ها إدراج  اد م ة فال ح ا  ال اداتأما ف ة الإي قة واح ل وث على  ،في ش
ة ل ال ه  اد  فقات إلى وجه مع و ذل ال ادات و ال ع م الإي   .أن لا  أ ن

ها -02 م ة أق اداتها و قاع ة و ت إي ان ازن ال ة : ت ق ق ة ال قلال ق الاس و ذل 
ل  اداتها ل  الي م إي ازن ال ال ة  ل اعات ال اعالل ة ال ةنفقاتها مع م  ـــــــــــــقاع

ادات مق ل اع ي لا ت ت ة بة ال ي مفادها ،ات مع ة العامة ال اء للقاع كإس
ادة  ه ال ا ما جاءت  م ال و ه ة  182ع ل ن ال غ أنة لا ..<< 11/10م قان

ق ادات ال ة للاع ال ل  أ ت ام    )1(>>.ة ب خاص الق

ادة  ة  170وال لا ن ال ز ...<< 12/07م قان اءغ أنه لا  ادا  إج ت أ نقل للاع
ة ب خاص ق   )2(>>.ال

                                                           
ادة - )1( ة  182أن ال ل ن ال   .11/10قان
ادة - )2( ة  170أن ال لا ن ال   .12/07م قان
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ة  هأما قاع م ع  أق ا ن ها و ه ف ة ت قا ل ا سا ها دائ ها ال ع د م ق ة فال ان ال
الي ونة في ال ال   .م ال

ا ةم :ثال ان اد ال احل إع  .و م

ل في     ة ي ان ها أعلاه فإن م ال ي س الإشارة إل اع ال عا للق ثلاثة وثائ  ت
لازمة و هي عة و م ا   :م

ة-01 ة الأول ان لوهي : ال ادات و  ت لة للإي ات م ي ق ادها ب ي ي إع قة الأولى ال ث ال
فقات   .ال

ة -02 ة الإضاف ان ة  وهي:ال ان هم يل ة تع ان ة لل ائها على أرص ة لاح اقي  الأول و
از و ارد  الان ارة م فائ في ال ة ال ك لل ا ي قة ، ا ة ال ال ة ال ال ت  أو ع ت

ة  ال ل ،في ال ص ال ل ل ق اب م الي فهي ح ال ادات أو رص و  ة للإي اد ال لل
فقات ة لل   .ال

اب الإدار -03 ة ل:ال قة إدارة رقاب ة ه وث ة  ع ة  ع ال ال ات ال ل ل ة للع خ
ات ان م ،ال اس الع ة مع ال ف                .مقارنة مع تل ال

اد ة  إع ل اعات ال ة ال ان ة هي تم احل أساس لاث م                               :ب
حلة ال و  ا م ي تع أساس  ل الأولال وال ا الف ادقة .في ه حلة ال و م

ي  اني ،سوال ل ال ي ل اولها في الف ،ال ف حلة ال ة وهي م ان ة لل حلة الأخ أما ال
راسة ه ع ال ض ل في م ار لها م ع و م ض ة ال ح عل ب وضة ت ة مف ه ارات م ا لاع

راسة ع ال ض ة م ل اعات ال ة ال قلال اس علقة  ة ال ادة العل قي لل ت ال   .ال

حلة ال وال-01 ص:م ه فإنه  ة  و عل ل اعات ال ة ال ان ال ل
ادة  فإن ة 160ال لا ن ال وع << :ت على 12/07 رق في قان اد م الي إع لى ال ي

ي  ع ل ال ضه على ال ة و ع لا ة ال ان لائيام ا ما)1(>>...ل أساس  و ه  
ة ح قلال ف على  س الاس هاز ال ادال ازنة  الإع ن م ر لأن ت ان الأج ة و  ان لل

                                                           

ادة  ان - )1(  ة،160ال لا ن ال   .12/07، قان
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ا لة في ال ف م هاز ال ة ب ال ان ل م ال اب و الف اد الأب إع ال لي  ار الأم في إ
ي  ع ل ال ة على م ال ة م اقي له ك ال ار و ت ع لل الإج ي ت ال

لائيا امل  ل له ل لة و ت ق فاءته ال ان ال و  اصات في ال د الاخ ع و ذل ل
ة  لا   .إقل ال

ادة  ة  180أما ال ل ن ال ة << :أنفق ن على  11/10م قان ل لى الأم العام ال ي
ل ،إ ت س ي ال ع ل ال ة رئ ال ة ل ان وع ال اد م ا ال  ي أن)1(>>ع ه

ه ال جاء  ان عل ا  الفا ل ادة م ة رق  63ال ال ل ن ال اب 90/08م قان  :ال
ل << ي ال ع ل ال لى رئ ال ادي ة ال إع ان ةم ع) 2(>>ل ا  ا  و ه اس أ م

ة في  ل ال ال ة ال قلال فقاتاس ادات و ال ة في الإي ارات و ال اذ الق ا ر  ،ات غ أن ه
راته لأن اجع له م ي، ال ل تق ة ع ان ل ال ة على رؤساء ع ه صع ني  ف وقان

ال  اال ة رغ أن ل ة ال ع شح  ال و ال يل ش ارات صارمة و عادلة في تع اذ ق جح ات ن
ي أح  عل فع ال ال قاءب ال والإ ة ال قلال ـــعلى الاس ـــــــــ ف،                ة في الــــــــــ ـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ا ة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي و ه ل ة ال اع ة لل ة الأول ان ل  ال على ال ة أك م ا 31ق ل
ة  ان ها و ال على ال ف ي ت ت ة ال ال ةال ل  الإضاف ة 15ق ل ها  ج ف ة ت م س

ادة  ن  165ح ال ادة م قان ة و ال لا ة  181ال ل ن ال   .م قان

ال    ل  ال الق ة  ل ة ال ان ال على ال م  ة تق ف أو أوال يل      ال ع ال
ا ماو  ة رغ ن ه ال ة ال قلال د  ،هاق الاس ع الق ة ب ت زها مو ذل لأنها م ألة أب

ي و ارة و ال فقات الإج ها الن ال لرف ي ال ع لها  ،ل ال ق الي  لها فإن ال و 
ة تلقا ل ة ال ان ا في م اءونف ئ ة  الإج ة ال لائ ة ال ان   .ل

  

  

 
                                                           

ادة  -) 1( ة،180ان ال ل ن ال   .11/10، قان
ادة ان ا-) 3(  ة، 63ل ل ن ال   .90/08، قان
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ة إ    ل اعات ال ة ال قلال أ إس ة إن م ع ة ال ال عها  ادا ل قلالس الي  والاس  ال
ة  ةع ال ل ات ال ة لله ات الأساس ة ع اله ة ،غ أن  اللام ة ال ل عة لل ا ال

ة  هه ة ال ل ة م ال قا ة ال ة ل ل ة و الع ة الفعل اح ة م ال ة تع ن قلال الاس
ول ة و ب ال ل ات ال ة ب اله ح ا و ال ق الارت ه الأخ ةل ارك ه ة ،و ذل لأنها ت

ة العامة في إ ل ازات ال مما ،م ال غ  ل ل الأع ع  ة ل ة فعل ض رقا وعة اف ل
ة و  ات اللام ادرة ع اله عار ال ي ت ة العامة  ضال ل   .مع ال

ة في     ة ، إن الأصل أو القاع صائ ة ال قا رأنها ال ق اء م ا ب لاإ لا ت ارها اس ع
س ة  الأصل العام ال  قلال ون نلا وصا"الاس ص" ة ب ه ال ارس ه ةعلى أن ت على  ا

ود  ة في ح ل اعات ال افال ة  الأه قا لة لل ارها وس مة لاع س ع في  ال ق م ال

اء و رفعا ل الأداء   )1(.الأخ

ا و    ة ه ل اعات ال ة على ال قا دة  ن أن ال ع اع م ع لأن ة ت ل ة ال قا
ة  ع ةال ائ ة و الق ال ل  و الإدارة و ال ا الف في في ه ف ن ا س ق إلى غ أن ال

ة الإدارة في قا انيال ا(،أما )ال الأول  (ال ة م )ل ال ة ال قا ه لل ة في ف
ة  ل اعات ال ات ال ان   .م

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ار ،-)1( ي محمد ال ها<<ز ث ف ي ت امل ال ة و الع ل اما، >>الإدارة ال لة ال ة ةم اي ،1،ال   . 55،ص1987ي
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ة: ال الأول    قا اعات ال ة على ال ة  الإدار ل   ال

ة الإدارة     قا عإن ال ة  :ت ب ن رقا ام الأولى ت قة في ال ة و هي ال  رئاس
ة  أماال  ة فهي رقا ان ة  إدارةال اموصائ ال اللام   ت ال ة هي م ه الأخ  ه
ا  عل أساسادراس ة وت ل اعات ال    .ال

ة الإدارة و ال    صا ق ب ال ح الف غ م وض ني ح أن على ال ن ال ة في القان : صا
ة ح ن - ي الأهل اق ر ل ني مق ن ال ة في القان صا ادةال ة أما  81ال ن الأس م قان

رة  ق ن الإدار ف ة في القان صا الح العامة لال فا على ال ة و ال ا                    .ل
صي - ل ال ه مع ت صى  اص لل ال ال ة ال ا فها ح ني ه ن ال ة في القان صا ال

ق  ال العام ل ة ال ا ها ح ف م ن الإدار فاله ه أما في القان ة إذا ث تق ول ال
الح العام                                                                 .ال

الح القاص - اس و ل ارس  ني ت ن ال ة في القان صا ارس ال ن الإدار ف ،أما في القان
ها علىال ة رقاب ع ال  هات ال ةال ال قلال ة و الاس        )1(.ل الأهل

ائل ال ع م ال ة الإدارة  صا ة الإدارة أو ال قا م ال ي مفه ة ،على غ أن ت ع
ة  قا ه ال ة به هات ال افها و ال د أه راتها و تع ة م ار    .اع

م     ي مفه ا ال إلى ت ي تق ه ة ال العل ه ي م ا على ذل ،تق تأس
ة الإدارة  صا ة الإدارة أو ال قا ل الأول(ال ة ) ال ة ال ل ة  ال ف ،و ع 

ة ،فإنه ل اعات ال ها على ال ال   رقاب اء ال ة على أع قا ق إلى ال ال
ة ل ا(ال انيال ة ) ل ل ال ال ال ال ة على أع قا ال(و إلى ال ل ال   )ال

  

  

  
                                                           

اب ،ص-) جع ال ،ال ن الإدار ج في القان اف،ال ض ار ب .187ع 1) 
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ل الأول ة:ال صائ ة ال ة الإدار قا م ال ي مفه   .ت

ة     ع ة،م ال ن ائل القان ألة م ال م م ي مفه ها ،و ه ذات ع أم ت ي ان ت
لاف وجهات ن  د واخ ع ا ل ة الإدارة،و ذل ن قا م ال ي مفه الأم ي على ت

ة  صائ ة الإدارة ال قا غي تع ال اء على ذل ي ألة ،ب ه ال اح له ع الأول(ال ،و ) الف
ة  قا ه ال اف ه رات و أه ق إلى ذ م ح أك لاب م ال ض اني(لل ع ال ا ) الف و أخ

ة قا ه ال ة به هات ال م الأم ال في ال ال(ل ع ال   ) .الف

ع الأول ة:الف صائ ة ال ة الإدار قا   .تع ال

ه    ة ح الفق صائ ة الإدارة ال قا ف ال لة <<أنها"فال"تع اتاج قا ارس في  ل ي ت ال
ة ،  ة ال ل ال ال ة ع اس اء ب اجهة ش مع أو أع ة لا  أوم ة ش اس ب

انا على  ة أح ة أك أنم ه ال ن ه ة ت قا ال لة  ة ال اعا م ال    )1(>>ات

ي  أما ع ل ه ال ر "الفق عة <<:فهي  dembour  (jaques "    ( جاك دوم م
ي ت دة ال ات ال ل ىال ق ن أو  القان ا  ة عل ل ن  ح ل ام القان ن ،م أجل اح القان

ار ،أو ا ر ال اجهة الق ة العامة في م ل ة ال ا ع ال  أن و ح اوز او ال ل
ال اللام أنها)2(>>  ر ع الع ل  ق ه م " ،إلى ذل  ح ال " م

ات في <<أنها ق الأداء في إح ال ام ب هات للق ي ت إلى إح ال فة ال تل ال
ة و م  ع ال امها  دة لها و م ال اف ال ء الأه ة الأداء و علاج أوجه ض فاعل

اف ر و الان جه)3(>>الق فها ،و في ذات ال د ح " ع عة <<"أنها"عادل م م
ي  ات ال ل ع لال ة إدارة علها ال ع و ل اذل وت اف وت ع ان ال  ساءةا ل ع اس

                                                           
اص ،-)1( ي ع ال ابصال جع ال .48،صال   

ي  -) هصال جع نف ، ال اص .ع ال 2 ) 
ه ،-)3( ح ال ة في م م ل ام الإدارة ال ة ل ل ل ة ت ق ة ،دراسة ت ة و اللام ة ب ال ل الإدارة ال

ة ة م الع ر ه ة ،م ،ج ي لاء ال ة ال 70.،ص2001،م   
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ة  ل م تعارضها مع ال الها و ع ة أع وع ق م اتها ل ل ة ل ات اللام اله
  )1(>>العامة

اذفي ح  اب" ناأس ار ع ر ع أنها" ال فها  ة <<: ع صا ة ال ة  الإدارة ف تع را
ة  أو علاقة ات الإدارة ال ل ة ب ال ن ي العلاقة القان م ب ة إدارة ،ح تق ت

ام  ا في ال ا أو ف ة إقل ات الإدارة اللام ات و اله ات و ال س ة و ب ال ص ال
ة ة ت ن ة قان ة الإدارة هي ف صا ة ال ولة ،و م ث فف ة  الإدار في ال رس

  )2(>>.ة

م على      ة ،تق صائ ة الإدارة ال قا فات ،ن أن ال انه م تع ل ما س ب لاقا م  ان
ل في الآتي   :أس ت

ة - قا ةال صائ ن الإدارة ال ود القان ته إلا ب و في ح اش ز م ائي و لا  ل اس     .ع
ة- قا ف الأساسي م ال ة اله صائ ة  الإدارة ال ل ة ال ا ة و ح ع أ ال ام م ،ه اح

                                                                                    .العامة 
ة- قا ة ال صائ ة  الإدارة ال ل ة ال ات اللام ة على اله ة ال ل ارس م ال ت

ة خ الي فهي رقا ال قلة و  ا م صفها ه ةب   .ارج

اني ع ال ة:الف ة الإدار قا اف ال رات و أه   .م

ن     ة ت ة وصائ د رقا ة وج م ح ة يل ل اعات ال ي لل قلال ال ة على إن الاس  قائ
ة رات الآت   (3):  أساس ال

م بهاإ- ي تق ال ال ع الأع ة م خلال ج ع أ ال ام م اق  ح ام ن ال ة  ل اعات ال ال
ت م أجله   .ال ال وج

                                                           
ي،-) د حل اهاتعادل م ة، الات ل ام الإدارة ال ة في ن عاص ي،ال ،1دار الف الع .151،ص1973،م 1)  

اب ،-) ار ع ةع ئاس ة ال ل ة ال رج ف أ ت ائ ، م اب ،ال ة لل ة ال س .266،ص1984،ال 2 ) 
، مذكرة ماجستير ،جامعة الجزائر  الجماعات الاقليمية بين الاستقلال ونظام الوصاية في الجزائرزين الدين لعماري، -)3(
145،ص2017،   
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ة العامة - ال ة و الإدارة و ال اس ة ال اح ان ذل م ال اء  الح العامة س ة ال ا ح
اف ع  ال أو ان ها م إه ا  ة في ح ذاتها  ات اللام ولة،أو م خلال اله لل

ه اله لي ه ف م هام م  ة ال اد و الإتأد امه ال م ال اجهة ات ،أو ع اف في م ن
ا الح ال   .م

ر  لا ش     ة الإات اأن م قا ق دارة ل ت ل ا وج ه إن اله اف ال   )1(ةالأه

ها م خلال - وج ع لاق و ال ا الان ها م م اي ولة  ة ال فا على وح ان ال ض
ة ات اللام   .اله

امل ب- ق ال ة عت اع خل لل ال ة  ات اللام ة و اله ات ال ه   اله ع ه
ورة مات ال ة ع تق ال   .الأخ

ة - ال اءات إنفاقهاتق الإعانات ال عة إج ا   .و م

ف الإدار - ع ا م ال ة ال ا   .ح

ال ع ال ة:الف قا ال لة  هات ال   .ال

ام إدار فياإن ن    ل لها  ح أ ن ات إدارة خ س ة و م د أجه قف على وج أ دولة ي
ة ت ن صلاح ع االقان ج ال لفة،و  اف ال لف ق الأه ع الأساسي و م ام ال لى أح

هات  عة م ال ائ ق أوج م ع ال ،ن أن ال ن الإدار ام في القان ل ح الأح ت
ة  صا ل أساسا فيال ه وهي ت لاة و رؤساء رئ ال زراء و ال ز الأول و ال رة و ال

وائ   .ال

ة:أولا ر ه   : رئ ال

رة     ه ئ ال ارات الإدارة الل ار الق ة إص ةسل ن  هائ ابها و ت ولة و ل اس ال
ة  ن ائف ال ل ال ع في  ة ال ولة م خلال سل امل إقل ال  سارة على 

                                                           
ر ، - )1( ام ع ة الأقالإب ام ة و دورها في دي ة الإدار صا ام ال ة ، ن ة ماج ،جامعة ق ،ص 2012،م

212.   
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ادت العو  رم  78و77ة،ح ن ال ــــــــــــــــــــــل 2016دس ــــــــــــــــة لا تق  و هي سل
ف ة )1(ال ولة ،و سل ة الإدارة لل لف الأجه ة ال ب م رة سل ه ئ ال ا ل ،ك

ائح ال  ام العام بل فا على ال   .الإدار ال

ا ز الأول و :ثان زراءال   : ال

ة     ع الأن ه في  ل عل ا  مة  زراء أو رئ ال ز الأول أو رئ ال لل
ة  اس رة و ال ه افقة رئ ال ع م ة  ف اس ال ع ال ق ات ت هام ب  صلاح زع ال ت

مة، اء ال اه أع ا  ل وزارة  ة ل ال ن  ؤساء الإدار ون ال ع زراء ف ن في أما ال
اسة الع لرس ال ن ال ارس ا  ارها،ك ات امة في إ س لف ال ة على م صائ ة ال

عة له ، ا ة ال م عةالع ة و ال ل اعات ال ة و على ال ع ة ال ع ،)2(ال و 
ت بها ة أه وز م اخل   .وز ال

ا وائ:ثال لاة و رؤساء ال   : ال

ادة     ة م  110ح ن ال لا ن ال ارات  12/07قان ف الق ولة و م ل ال الي م ع ال
ا زراء ،و  ة و ال م ة و لال قا ارس مهام ال افالي فه  ال  الإش ع ال على ج

اصه  اق اخ ة ض ن ل ة ال ع ف له ال اراتها و ال اض على ق  على الاع
اف العامة ل ال ة و  ف تها ال افها أجه اضعة لإش   ) 3(.ال

ع ال    ة إن  ل ات ال ة على اله ص ة ال ة ل ائ لة في ال ال أخ م ر أش ه عى 
م  ن ح س ي 30-86ال عل ب ات  ال ال اله ة على أع ائ ات رئ ال صلاح

افقة على  ال ة  ل اولات الال ة م ل ة ال ع اصة ب ال ال ال ال  و الأع
ة ل م في ال اته و إنهاء مهام ،ال اء ح ،اس ة الول ه ل ها  ال ة رقاب

                                                           
ة-) اني ف اب ،ص م جع ال .150ق ،ال 1)  
ة -) اني ف جعق  م ه ،ال .172،صنف 2)  
اب ،بكامل -) جع ال .149ص ،ال 3)  
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ة  ل اعات ال ل م ،على ال ة على  د ة ف ن إما رقا ة ت ال و إما رقا على أع
ة ل اعات ال   )1(.ال

ل  انيال اء : ال ة على أع قا ةال ال ال   .ال

اب في إلق    ب الإن ائ أسل ع ال ى ال ع ب  ت ة ،و ج ل ة لل ال اء  ار الأع خ
ال ع  اب و ال ب الان ، أسل ع وال ة ماب ال قا لف ال ة ،و ت لا ة لل

ئ ،أما  ات و أوام ال عل ال ل الام نا  م قان ة و يل ئاس ة ال ل ع لل ع  فالع ال
ا ال دراس ة للع ال و ال ه م ا  ،ال ة و إن ة رئاس فه غ خاضع لأ سل

ة و  ل ل علاقة ب الإدارة ال ع  اب ق ة الان ة الإدارة ،إذ لا   صا ع لل
ا  ن و ه القان دة  اءات م و و إج ة  ا ة الإدارة م صا ة غ أن ال ة ال ل ال

ة ل ا ةح قا ه ال ن ه اء ،ك ل إلى ح   اك الأع ة ع ال و  إسقات ا الع  ه
ة على الأع ب ن صا ر لل ة ثلاث ص ل ال ال ي اء ال لل لى ال و س

وع أرعة ن  ها في ف ع( ع قاف )الأول الف ع(و ،الا قالة  )انيال الف ه للاس ن
ة ،أما لقائ ع(ال ال الف ه  )ال اول ف اءف راسة ،الإق ال لى  ع( في ح ن ا ع ال حالة  )الف

نها ل ي  فة ال اء م ال ات و ت الأع ه ة    ال ال   حل ال

ع الأول  قاف:الف   .الإ

قاف    الإ ا  ق  ق ة م ال ال ة في ال هت الع ادة  و ه ما ن عل  43ال
ة  ة ل ل ن ال لها 2011م قان ض<<:ق ل م تع الي  ار م ال ق قف  عة  ي ا ل

ة أو ج ا ة  ج ائ ال الق ال اة لها صلة  ف أو  ال لة  اب م ل عام أو لأس ن م
ة  ة ،إلى غا فة ص ة  اب ته الان ارسة عه ار في م ه م الاس ة لا ت ائ اب ق ت

اءة ص ال ور ح نهائي  ة ،في حالة ص ة ال ائ هة الق ور ح نهائي م ال
أنف ال  ة ، اب ارسة مهامه الان را م ا و ف   )2(>>تلقائ

                                                           
ة ود ،غز علي - )1( ائ ة ال ر ه ة في ال ة،الإدارة ال امع عات ال ان ال ون دي ائ ،ب               تارخ ذ ،ال

  .28،صال    
ادة  -) ة 43ان ال ل ن ال .11/10،م قان 2 ) 
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ف     ا وت ادة ه ة  45ال ة ل لا ن ال ج << :على أنه 2012م قان قف   أن ي
لائي،كل م  ي ال ع ل ال اولات لل ة م ة أو ج ا ة  ج ائ عة ق ا ل م ن م

اب مله ال العام  ،أو لأس ال ة ا صلة  اب ته الان عة عه ا ه م م ف و لا ت ال لة 
ة ا و ...فة ص أنف ال تلقائ اءة ، ال ائي نهائي  ور ح ق و في حالة ص

ة  اب ارسة مهامه الان را م   )1( >>ف

اء ال    ق فاس ق ار ال ة ق ر أعلاه ي انه و ل ان   ال اف الأر  ت
ة  ال   )2(:ال

  :الم ح -أولا

ني     ة  إن ال القان ائ عة الق ا ل ه ال ال ة  اء ال ف الأع ق ح ل ال
ال العام  ال لة  ة م ة أو ج ا ان ذل ل اء  ل ،س ان م ف ،أو  ال عل  اب ت أو لأس

ة  ائ اب ق ار في م،ت ه م الاس الا ت ح،  ل ص ة  اب ته الان ن  ارسة عه
ة م  ة الأخ انال تادال لاالفق اءة  :على أنه ان ل ائي نهائي ب ر ح ق إذا ص
ارسةالع ال فإ را م ا وف أنف تلقائ ل مهامه  نه  ا ل ة ،ت اب اءاتالان  الإج

ة ا وق   .ال

ا اص  م ح-ثان   :الاخ

ة     هة ال قافتع ال ار  إ اره ق إص الي  ة ه ال ل ال ال ع م في ال
ف ق ل ال ي ال ع ل ال أ ال لاع ل ه في قان ،)3(دون أ اس لا  ان مع ن  ع ما 

ة الق  ل ة فإن  ،)4(08-90ال لائ ة ال ع ال ال اء ال ة لأع ال ف أما  ق إعلان ال
ار مع ج ق لائي ت ن  ي ال ع ل ال اولة م ال ع م ة  اخل لل م وز ال

قاف   .للإ
                                                           

ادة  أن-) ة  45ال لا ن ال .12/07م قان 1)  
ة ،- )2( اني صل ةمل قا قلال وال ة ب الاس ل اعات ال ة  ال ائ ،س لة ،ال اف ال ض اج ،جامعة محمد ب ة ال ،م

.223،ص2015  

ادة -) ن ال 43أن ال 11/10ة لم قان 3)  
ادة -) ة  32أن ال ل ن ال .08- 90م قان 4 ) 
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ا ل-ثال   :م ح ال

ل    ة  ال اب ارسة مهامه الان م ت الع ال م م ع ف  ق ار ال ع ق ض ه م
ة  ة إلى غا اخل ار وز ال الي ،أو ق ار ال ور ق ة م ص ا دة ب ة و م ق ة م ة زم ل

هائي  ور ال ال اءة أو الإدانةص ال   )1(.إما 

عا ف-را اهة و م:م ح اله فا على ن ف و ه ال ق ة م ال ل الغا ةت ل  اق ال
ه رة ال في ن م غ ص ا ل ي ن ع   .ال

ا ل و -خام اءاتم ح ال   :الإج

ة    لائ ة ال ع ال ال اء ال ة لأع ال ها  صا عل ة جاء م ل ،و ذل  ن أن ال
ي  ع ل ال ف ال اولات م  اءات ال اع إج ام إت ة إضافة إلى إل اخل ار وز ال ل ق عل ب

ا لائي ،و جاء ال خال ة ال ل ة ال ع ال ال اء ال ة لأع ال اب  ه ال   )2(.م ه

اني ع ال ة:الف لقائ قالة ال   :الاس

ة ا ة  لقائ قالة ال ال  تع الاس اء ال ض على أع ي تف ة ال قا غال عا لل ة ت  ال
ة، ة خلال نف ال ل لأك م ثلاث دورات عاد ر مق ون ع فع  ب ع ل ف ال و يه

ادة  ع ،و لق جاء في ال ل لل اره م اع اما  ن أك ال ن م  45ال أن  قان
ة ل ق<<:ال ر ع م ون ع ل ع م تغ ب ل  ي ال ع ل ال ا م ال لا تلقائ

ة ة خلال نف ال ل لأك م ثلاث دورات عاد   )3(>>مق

ادة     ة فق جاء  43أما في ال لا ن ال هام قان ل <<:ن ة  لي ع العه عل في حالة ال
ة و ي  ة خلال نف ال ل في أك م ثلاثة دورات عاد ر مق ون ع م تغ ب

لائي ي ال ع ل ال ف ال ة م  لي ع العه   )4(>>ال

                                                           
ادة -) ة  43أن ال ل ن ال ادة  ،و11/10م قان ة  45ال لا ن ال .12/07م قان 1 ) 
ادة -) ة  42أن ال لا ن ال . 12/07م قان 2)  
ادة -) ة  45أن ال ل ن ال .11/10م قان 3)  

ادة -) ة  43أن ال لا ن ال . 12/07م قان 4 ) 
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لاح على     ي ما  ادت أنهن ة  اأشارتق ا هات ال ورات العاد ات في ال ا دون إلى الغ
ة إل الإشارة ائ ورات الاس ة للى ال ال ها  ام م إل ل ع اؤل ح ح ال ا  أو أنها  م

اوزها ل ت ة ل وث في ال لة ال ع قل ها ال   .ال ع

اف     ة  ت لقائ قالة ال ارات الاس ا ق ة أ ةإلى جان ذل و ل ال ان ال   (1):الأر

  .م ح ال:أولا

اف ش     ا   ت   :ه

  الغياب المتكرر عن حضور دورات المجلس الشعبي البلدي أو الولائي لأكثر من ثلاث -
  .دورات عادية في السنة

لو  - ر مق ون ع اب ب ن الغ   .أن 
ا اص:ثان   .م ح الاخ
لي     ال ح  لائي ي ال ي ال ع ل ال ف ال ل  م  اء ال لأع

ي  ع اب ال ل ف إعلان الغ ي ال ع ل ال اء ال ة لأع ال لائي ،أما  ال
ل ف ال ي م  ع ع  ال لفه  اع ال و في حالة ت ع س ل  ال

را و  ار ح لالق الي ب   . ال
ا ل:ثال   .م ح ال

ل في   فة  ي لي  ل ال ة ال في ال ت إلغاء ع ة و ي على نهائ
ها ي إل ان ي ي  ة ال ي م نف القائ ا ع اح لاف الع  ف اس ق ا ال   .ه

عا ف :را   .م ح اله
ة و ال     ل ال ال ة ال فا على فاعل ة لل لقائ قالة ال ه الاس أ إلى ه يل

ا  ا اء للق ف الأع ة الفعالة م  اق اولات و ال ةال لل ل   .ال
ا اءات :خام ل و الإج   م ح ال

ادة ة لل  ح ن ال لقائ قالة ال اب الاس ف أس       48ع ت
اعه و إن  م ة ل ت جل غ  الع و ت ل ورة ت ة على ض ل ن ال قان

                                                           

ار ،- ي لع جع ز ال ،ص ال اب .196ال (1)  
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اب م  إعلان الغ ار  ار الق الي وج الإقالة ي إص ار ال ع إخ ل  ال
ل   .ب

ال  ع ال اء:الف  .الإق

اءا    ي و عقابي  لإق اء تأدي ة ال م يه إج ف إلى إسقا ع
ة  م القابل ائلة ع ده ت  ة أو وج ائ ضه لإدانة ج ع ة و ذل ل فة نهائ ل  ال

ده في حالة م حا اب أو وج ها للان ص عل افي ال نلات ال ا،و ق ن قان
ا اء ه ة الإق قا ل ل ائ على ش ام ال   :ال

افي:أولا اب أو  حالات ال ة للان م القابل اء  ع   :الإق
ادة  ت    ة على أن  44ال لا ن ال ل <<:م قان ن  ة القان ق ي  ق

لائي ي ال ع ل ال ال اب أو في  م  ة للان م القابل ائلة ع ي أنه ت 
نا ها قان ص عل اف م   .)1(>>...حالة ت

ادت  ا ت    ل ال 83و 81ال ات على س ا ن الان  ب م قان
ة  ة س ائفه أو ل ه ل ارس اب خلال م ون غ قابل للان ع ي  اص ال الأش

ائفه ها و ا ف اصه أو س له أن مارس ة اخ ل في دائ قف ع الع   )2(.ع ال
اء     ق اس ادة و  ر  44ن ال ادت  ةال ن أنه و  83و 81أعلاه و م ال

اء  ار الإق ة ق ة أن يل ان الآت   :اف على الأر
ن :م ح ال-01 اب ح ما ورد في القان ان ال غ قابل للان إذا 

ات  ا ائفه  16/10الع للان ن و ارس ة  على أنه  ة س ها ل ي مارس أو ال
ل ال ر على س قف و ال :                                    وه  ع ال

ة  ل ف العام لل ة ،ال لا ة و ال ل ة ،الأم العام لل ائ ب،رئ ال الي ال الي ،ال ال
ي  اد ال ال ة،القاضي ،أف لا ف لل ل ال ة ،ع ال لا و ال

ف أسلاك الأ ي،م ع ةال لا ة و ال ل ة ال ،أم خ ة      م ل الي لل اق ال ،ال
م ة ،م لا ة  و ال ل   .ال

                                                           
ادة -) ة  44أن ال لا ن ال .12/07م قان 1 ) 

ادت - )2( ات  83و81أن ال ا الان عل  ن الع لل رخ في 16/10،م القان د 2016 أوت 25،ال ،ج،ر،ج،ج، ،الع
ة 50 .2016،س   
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وح اؤل م قى ال ع م ذل  و ف ال ة حارس إلأما ه ى م رت ق ة  ىن  ل رئ م
ة ص ال اص  ة و ه أدر الأش ي ة أو م ل ة ال ل    .ال

اص-02 ادة :م ح الاخ اء ،ح ن ال ار الإق ار ق إص لة  هة ال  44إن ال
اج ت  ة للع ال لا ن ال افي ،و ه وز م قان اب أو حالة ت ة للان م القابل ائلة ع

اولة ج م لائي  ي ال ع ل ال ار ال ع إق ة  اخل   )1(.ال

ل-03 ني لل : م ح ال ة و إلغاء ال القان ام صفة الع ل ه إع ال
ة     .فة نهائ

ف-04 عة :م ح اله عارض  عا ل ة ت ال ال ة ال قلال ة و اس فا على الفاعل ال
ارسة  ائف ال ل مع ال   .ال

ل -05 اءات و ال ي :م ح الإج ع ل ال اولات م ال ج م اء الع  ن إق
ار م وز ال ق اء الع ال  اء ،و ي إق ا الإج الي به ار ال لائي ي إخ ة ال اخل

ة ه في القائ شح ال يل ال ا خلال شه  لافه و ج   )2(.،إذ ي اس

ا ة :ثان ائ اء  إدانة ج   :الإق

ة لها صلة     ة أو ج ا ه ج ا ارت ة  ائ هات الق ل ال ا م ق ائ إذ ث إدانة الع ج
اد  ف ح ما ورد في ال ال لة  اب م ال العام أو لأس ة  44و43ال ل ن ال م قان

ة  46و45و  11/10 لا ن ال ان  12/07م قان ف الأر اء  ت ار الإق ة ق و ل
ة ال   : )3(ال

                                                           
ار ،- )1( ي لع اب ،صز ال جع ال .182ال   

ادة -) ة  44ال لا ن ال .12/07م قان 2)  
ار ،-) ي لع ،صز ال اب جع ال .184ال 3)  



اني ل ال ة:                                    الف ل اعات ال ة على ال قا ال  
 

65 
 

ة :ال م ح-01 ة أو ج ا ه ج ا ته  ارت عه ة لها علاقة  ة نهائ ائ ت إدانة ج ث
ف على  ع عاد ال ة لاس ة نهائ ل اد  اع ع  ال العام و لق أصاب ال ال لها صلة 

قاضي على درج صة ال ه ف اء ال و م   )1(.الأع

اص -02 اء ال:م ح الاخ اص لإق الي ن الاخ ة لل ل ال ال  لل
لف  ز ال اص ال ن م اخ ة  لائ ال ال ة لل لل ال ة أما  هة وصائ ك

ة اخل   .ال

ل -03 ة:م ح ال ة و دائ رة نهائ ة ع ال    .إلغاء صفة الع

ف-04 ا على :م ح اله اء حفا الإق عاق  ع  را لل عة و كل م  ض س
ي ع ل ال اهة ال   .ن

ع  ا ع ال ة:الف ال ال   .حل ال

ة     ل ال ال ل على ال ة ال قا ل(ق ب ة  ل و ت ) اله ني لل ام القان ، الإع
ه  اء م صف ة)2(الأع ة قائ ل ات ال ة لله ع ة ال قاء ال ،       )3(،مع 

ا ل إج ار ال اع ع  ح و  ه ال ة له، فق ح اع اب ال رة الأس ع خ ء خ 
ادة  ة  46ن ال ل ن ال ادة  11/10م قان ة  48و ال لا ن ال  .في حالات12/07م قان

ة  ل ال ال اول حالات حل ال ل و س ئاسي ه أداة حل ال م ال س ع ال ا  ك
ة  اءات) أولا(ال ق إلى إج ة  ث ن ة ال ل ال ال اني(حل ال ع ال   ):الف

  

  

  

                                                           
اف ،ع- )1( ض ن ار ب ة القان لا ن ال ح قان رخ  12/07ش زع 2012،1اي ف 21،ال ر لل و ال ،ج
،، ائ ة ال .392،ص2012س   
اف ،- )2( ض ار ب ة ع لا ن ال ح قان جع ،12/07ش هال .83،صنف  
 )3( -، اب جع ال علي،ال غ  .22صمحمد ال  
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ة:أولا  ة ال ل ال ال   .حالات حل ال

ل    ادت  ت قا لل ة  ة ال ل ال ال ة و  48و46حالات حل ال ل ني ال م قان
الي في  ة على ال لا   (1):ال

رة -01 ام دس ق أح قة :حالة خ ى وث ر أس س ولة ، على ع ال ة في ال ن قان
ل  صه، فإن قام ال امل ل ام ال م الاح اتها أن تل ل م ات  ة و اله ع الأجه ج

ل ل ال ع م ال ا  لا  ا ه  ع م الف له  ف م أ ت لي  ي ال ع   .ال

ل -02 اء ال ع أع اب ج اء :حالة إلغاء ان إج ة  ائ ة الق ل م ال ات تق ا إلغاء الان
ت  اب و ي ن الان ص قان الفة ن ة ،إذا ت ال م م ع ال ال اء ال أع علقة  ال

ة  ع ال ال ا الإلغاء حل ال   .ع ه

ل-03 اء ال ة لأع اع قالة ال ل :حالة الاس ة  ال ال اء ال ع أع م ج إذا أق
ل ال ة على تق  اس اءاته ال ات ان ل ام ال ا لإق اف ا  ع س ة، لي ع الع

ل ل ال ة    .ال

لالات:حالات أخ -04 ر لاخ ال م قاء على ال ن الإ ما  اتها في  ع ة ت إث خ
ال  ح ال ما ت ا ع ه ،و ه أن ا و  الح ال اس  عة ال ال أو م 
ات  ل ور لل ات م ال ا  ر خ و نفع لل ر و خ و ل م ر ض م

ل م ال س ار م خل و إص ة ال ها ال   :وم

ف الأ- د ال أقل م ن ح  ع ما  لاف ع ام الاس غ م ت أح ال اء  ع
روسة  ا ال ا ها الق ج ي ت  ة ،ال ن ة للأداة القان ة فاق ال ال ح ال ل ت ،و ب

ها وضة عل ع   .و ال

ة - ل ات ال ل تع ال العاد له ي ال ع ل ال اء ال ة ب أع حالات خلافات خ
الي لل جهه ال ار ي ع إن اد و  الة حالة الان ه ال ل على ه ة له ،و  ا ل دون الاس

قلة ال ال لها ة و ع ل الح ال ل م د إلى تع ي ت   .ال
                                                           

ادة  أن- ة  46ال ل ن ال ادة  11/10م قان ة  48و ال لا ن ال 12/07م قان (1)  
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ة - ل ات ال ح د ال يل ع ع ا ب عل ه ها ؛ و الأم ي ئ ها أو ت ات أو ض ماج بل حالة ان
اس  د إلى ال ان ما ي ق ادة أو ال ال ان ذل  اء  اد س ل ،و الإخلال   ال

ة ي ال ج اب م ال و ان أ إلى حل ال ل ة ف   . اللام

ل ال - ل دون ت ال ة ت ائ وف اس وث  ل :حالة ح ل الع ع ما  ع
م  س ه ال ا جاء  ة  ل ال م ها م فات عائقة تعل قل ب ع ة و  م ات الع ل عي لل ال

ئاسي  ار  92/44ال الة ال عل ل   )1(.ال

ا  ة:ثان ة ال ل ال ال اءات حل ال   .إج

اء على     م رئاسي ب س ج م لائي ف  ل و ال ل ال اءات حل ال ص إج
ل م  ة ال ع سل ال ب ه ال ار ه ق انة لاس ع ض ة ،و ه ما  اخل تق م وز ال

اء ت ة س اش ة ال ص هات ال ارس ال ان  أن  ة الل اخل الي أو وز ال ل الأم في ال
م  ل و ع ا ال اصل إث ه ر ال غ اتها،و ل ال ة ب ر مع ض أم ا لف ه ل ضغ عل تع

قاء ال ا و  الح ال ة فإنهم ل اعات ال ل ال ة لع   :ورة العاد

الي خلال  - ع ال ل  ي ال ع ل ال ة لل فا و  10ال ل م ة لل ال ام ال أ
ي اع ة ت)2(م ل له مه اء ت ة ب ،ع الاق ه ه ال هي ه ة و ت ل ون ال  ش

ة  ي في م ل ال ي العام  06ال ة لل ق ة ال هاء الف ان هي  ي ت ،و ال ي أشه لل
ات خلا ا ه الان ة ،لا  أن ت ه ل ة ال ع ال ال ة لل ة للعه ة الأخ ل ال

ل ار لل ق اء الاس ا لإع ة ،و ه اب   )3(.الان

الي  -   اح م ال اء على اق ة ب اخل ع وز ال لائي  ي ال ع ل ال ل ال ة ل ال أما 
ل بها  10خلال  ع ان ال ج الق لة  ات ال لاح ارسة ال ة ل ة ولائ و ل م ام لل أ

هي مهام ي ،و ت ع ل ال ي ال ات ت ا ي إث ان ل ال ر ت ال ن ف ة القان ق ها 

                                                           
ئاسي رق - )1( م ال س رخ في  92/44ال ار ،ج ر ج  ج ،09/02/1992ال د 1992ال إعلان حالة ال .10، ع   
اد - )2( ن ال49،48،47أن ال ة ، قان .11/10ل  

اد -) ة ق ،50،و49،48،47أن ال ل ن ال . 11/10ان 3)  
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ة  اؤها خلال ال ل،غ أنه لا  إج اء م تارخ ال اه ثلاثة أشه اب لائي في أجل أق ال
ارة ة ال اب ة الان ة م العه   .الأخ

اء على ما     ا ب ع له أخ اد ال اع ه فإنه و  ض اغ و س ت ة ل الف ق ات ال ه اله
ع ام ال أن ت أ حال م الأح ة ،لا   م الح الع ان و ت ال عة حاجات ال

ة ال اب ال ا للأس ة و ه ال ال اصات ال ف اخ ة ب ه الأخ   )1(:ه

ة - ع ة ال ة ،أما اله اس اءاته ال د ان ع ل ب ا ال ار ال لي ه اخ ل ال ال
ة صائ ة و ل ال ئاس ة ال ل ل وهي خاضعة لل ا ال ال د لأ را لها    . فلا وج

ن لله - د ال ن ها أن الع هلها لان ت ة لا ي ق اولة ة ال                            .ة م

اني ل ال ة:ال ل ال ال ال ال ة على أع قا   .ال

اءة،و أ    ل ب ة تع ل ال ال ة العامة أن ال ارها القاع اع اتها، ة ب اراتها ناف ن ق
ي ت ات ال ا ال ام  ة للق اعات الأصل ة،غ أال ل ة العامة ال ل ن ق ال ن القان

ل الات ال ع ال ج في  ا  ي ة ،  ع الأن ام ب ل الق   على إذن م ق

عل  ة ،ما  ة ال ل ف ال فاذها م  ي لاح ل ل على ت ال ال ع الأع في 
ل  أن ت ل، ل لة ال ل وس ل الأم إلى تفع ال ،و ق  ه الأع ة لإلغاء ه ن لفه ذرعة قان ت

ا ة في م ل ل الإدارة ال ة م ة الإدارة ال قاب سائل ال ن ،و هي ال ها القان ضع ن عل
ة  ال وع ال ها في الف ق إل ي س اول في:ال ع الأول( ح ن ي          ) الف ة ال سل

اني(وفي  ع ال ة الإلغاء،أما في )الف ال(سل ع ال ل) الف ل ة ال ل ه ل    .ف

                                                           
ة،- )1(  اني صل ابمل جع ال    .203،ص ال
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ع الأول ي:الف ة ع  ال قا   .ال

ا    ي ال ي اته و ل ال ف ب ة قابل لل ات اللام ار اله ق الأصل أن ق ه ت  
ن إ ل ال ذل ،غ أن القان دها على س ي ح ارات ال ع الق ى  إذ لا تع )1(س

ة صائ ة ال ل ها م جان ال ي عل ة ما ل ي ال   .ناف

اول اعه في  و س ق إلى أن ه ث ال ة عل ت ائج ال ي و ال ع تع ال ا الف في ه
ة ل ة ال ع ال ال ال ال ال أع   .م

ي:أولا   .تع ال

ي ه     اه أن <<ال ق ر  ة و ال تق صائ ة ال ل ادر م ال ني ال ل القان الع
الف ة ،لا  ة اللام ادر م اله ار ال ة العامة و  الق ل عارض مع ال ن و لا ي القان

ه ف ز ت   )2(>>أنه 

ا     فك فاد <<:على أنه ع ح ب ي ت ارات و ال ف الق ي ت ت ة ال قاب لة ال س تل ال
ارات  ف الق عامل معا م ت ي الإدارة و ال لة ت را للغ ،فهي وس أ ال ق  ض ال

ن  الفة للقان   )3(>>ال

ف ا    ع غم خلال ال ي ه ال ح أن ال ق ي ا ارات ل فاذ ق ة ل ف ة ال
غ م أنه ع ال ة  ل اعات ال ل الإدار ال ل ع الع ف ادر ع ل إدار م ال

ة  ل اعات ال ة إال ة رقاب ع آل ل ،لأنه  ني و على س ر إلا ب قان ق ة لا ت ائ س
  .ال

  

  

                                                           
،ص-) اب جع ال اني، ال .129خال الق 1 ) 
ي ، -) فى أب ز فه ها  الإدارة العامةم ا الهاو ن ، أم رة،م ة ،الإس امع عات ال 163،ص2002،دار ال 2)  

ر،- )3(  ام ع اباب جع ال    .105ض ،ال
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ا ي:ثان ة ع ال ت ائج ال   .ال

ة     ن ة الآثار القان ات اللام ارات اله ة على ق ص ة ال ادقة اله ل ع م ى ي ح
: )1(  

ا  -  ل ي  ن ال ا و إلا أن  ئ اص ال أع تو ل ج ار و ه الاخ لا لق     ع
ةت لا صا ه ال   .ل

ها -  افق ه ،أو أن تعل م ق م ار ،أو أن ت ا للق ف ش ة أن ت صا ة ال ل ز ل لا 
ي ت ش ه رف على ش واقف أو ش فاسخ،لأن ال ق                  .ع في حق

ار- ور الق ي له أث رجعي إلى تارخ ص   .ال

رته على-  ي أص ة ال ار لله غ  ي الق ل ال أنم ال ائج أت ة ع ال ار ول و الأض
ف ة ال ن على اله                                                              .ةـــــــــــــــــــــــــــت

ا- ار مع ل الق ه و  ادق عل ار ال ي تل الق ة ال ن ب القان ي الع غ ي لا      ال
ه ع ف   .و  ال

اثا ة :ل ل ال ال ال ال ي على أع اع ال   .أن

ارا    ع الق ع  ائ أخ ع ال ة اإن ال ع ال ال ادرة ع ال ة ت ال لائ ة و ال ل ل
ة وال ة ال ل ي م جان ال ة ال صا ي              ل ي ال ل ،ال ي تأخ ش

ح أو  ي ال   .ال

ي-01 ي ال ي م:ال ة  ة ناف ل اعات ال ارات ال ار ق ة دون ه اع ة مع
ارها ي إلا إذ ن على خلاف  إق ال ا  ارا ض ة ق صا ف ص ال   .ذلإذ 

ة -أ ل ة ال ع ال ال ال ال ي على أع ي ال ة ال ل :وصا اولات ال ح م ت
ها ،خلال  ه ف الي رأ ن،إذ ل ي ال ة القان ق ل  فع ة و سارة ال ل ناف ي ال ع ما  21ال ي

و  م ع م ة ، لا اعها ل ال ادقتارخ إي اولة م ح ال ة ت ه ال ها ض ر ه ـــعل      اـــــــــ

                                                           
اني -) اب ،صمل جع ال ة ،ال 204صل 1 ) 
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ه اولات ف عل الي لل لغ ان أما في حالة رف ال اره ،و ي هــــــــــــــ ق ات ـــــــــــــــه إلى ال
نا ة قان   )1(.ال

ة- ب لائ ة ال ع ال ال ال ال ي على أع ي ال ة ال ل : وصا اولات ال ح م ت
لا ي ال ع ور ال ع م ما م تارخ إي 21ئي  ن ي ة القان ق ة  ة ناف لا  ما غ،)2(اعها ل ال

ل ال م ي على س ائه أأس ازل ع العقار و اق ات ،،ال ا ات و ال ان و لا في ال
أمة اله ات ال ادله ،اتفاق ها م ت ة عل ادقة ال ن ال ي ت ة و ال ا الأج صا ات و ال

ة شه ور م ع م ة  اخل   )3(.ف وز ال

ح-02 ي ال ة ،على :ال ص ة ال ل ي ال ج ت احة  ن ص ن ب القان
ها غ ن غال ة ،و ت ح ناف ة ل ل اعات ال ارات ال ة مق ة زم ونة       دة ــــــــــــــ مق

اولات ال ح على م ي ال ض ال ع ا يليو ن ةف لائ ة و ال ل ة ال ل   :ال ال

ة -أ ل ة ال ل ال ال ال ال ح على أع ي ال ة :ال ادقة ال ال عل الأم  و ي
ها يلي ازع  :ف أمة ،ال ة ،اتفاقات ال ة الأج صا ات و ال ل اله ات ،ق ا ات و ال ان ال

ة ل   )4(.ع الأملاك العقارة ال

ة- ب لائ ة ال ل ال ال ال ال ح على أع ي ال ها في : ال ص عل ها ال و هي نف
ة  ل ن ال ادة  11/10قان ة  55ح ن ال لا ن ال   .12/07م قان

اب     ل ال ف هم خلال ال ع ي ب ة ال صا ال  ،ل اولات ال ع م ا أن ج ي ل
فاذ  أ العام و ل ال ل ال ح ب ي ت ي ال ة ال قا ع ل ة ت لا ة و ال ل ة ال ع ال

اش م ة على إال رة سل أث  د ال ةا ي ل اعات ال ة ال قلال   .س

  

                                                           
ادة -) ة  56ال ل ن ال .11/10م قان 1)  

ادة -) ة  54ال لا ن ال .12/07م قان 2 ) 
ادة -) ة  55ال لا ن ال .17/07م قان 3)  
ادة -) ة  57ال ل ن ال .11/10م قان 4)  
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اني ع ال ة ع  الإلغاء :الف قا   .ال

ل    ع لان  لق إس لح ال ائ م ع ال ارة ال ل ع ن "م ة القان ق ل  ل ب" ت
لح الإلغاء ، ه،ذل لأنم عاب عل لح الإلغاء و ه ما  ن  ه الأن م ال القان في م

اردار الإ ع ،على اع لان  لح ال ني ، و ل أن م ن ال اول في أك في القان س
ة الإلغاء ع تع رقا ا الف رها )اولا(ه ا(و ص   . )ثان

  .تع الإلغاء:أولا

ة  <<الإلغاء ه    ة لا م ار صادر ع ه ل ق ة أن ت ص هة ال ني  لل اء قان إج
ة وع ة و ال ع أ ال الف م ة عامة أ  ل ة ،أو  م ن ة قان الف قاع   )1(>>لأنه 

ارا<<:و جاء في تع آخ أن الإلغاء     ل ق ة أن ت صا هة ال اه ل ق اء    إج
ة عامة ل اسها  ة أو ل ن ة قان ها لقاع الف ة م ة ن ع ال ال   )2(>>صادرا ع ال

دا و ل معلقا على ش فاس    ا و م ن  ـــما  الإلغاء أن  ـــخ أو واقــــــ ا ـــــــــــ ف 
ار الإلغاء  ار ق ة لها ح إص صا ة ،ح ال ة اللام ل ار ال غ في ق ه أن لا   ف

ة أو ت وع م ال ع ع ة  اولات م ان ال ة العامة  إذا  ل   .ال

لا و ه     ئي و إلا ع ذل تع ار الإلغاء ج ن ق ل لاماو  أن لا  ه ال ل ـــــت ة ــــــــــــــ
ء  ز إلغاء ال ارات ف ي م الق ض للإلغاء م الع ع ار ال ة إلا في حالة أن الق ص ال

ح ار ال ك الق ة و ت وع م ال ع ع ب  لة )3(ال ار الإلغاء أنه و س ،و ما  ق
لي ل ال لا و ي لاحقة للع ف أث رجعير م   .ف 

  

  
                                                           

اب ،ص-) جع ال اص ،ال ي ع ال .113صال 1 ) 
ان- )2(  ع ائ عادل ، ب ع ال ة في ال ل ائ  ال لة ،ال زع ،ع مل اعة و ال و ال ،دار ال لل
.109،ض2010،   

د ح-) ابي ، لعادل م جع ال .177،صال 3 ) 
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ا ر الإلغا:ثان   .ءص

ي     ل أو ال لانها ال ة ل ل ة ال ع ال ال اولات ال   .ي إلغاء م

ل-01 لان ال ادة  لق:ال ة  59أشارت ال ل ن ال ادة  11/10م قان ن  53و ال م قان
ة  لا ن  12/07ال ة القان ق ل  ي ت اولات ال ل الآتيإلى ال   )1(على ال

اولات -أ اتال ان و ال ر أو الق س قا لل ة خ ي ت: ال اولة ال مع  عارضفال
ها ع ات تفق ش ان و ال   .الق

ولة و شعاراتها -ب ز ال ي ت رم اولات ال ة و ح:ال د ع غي أن ن م ال ة إذ لا ي
لح ا ال م دقة ه عاراتها رغ ع ولة و ل ز ال م اس ب اعا لل أ ق                        .ال

ر -ج اولات غ ال اللغة العال ه  : ةة  اولات تع ه في ال عارضة مع ال ال م
ة  ة مع اللغة الع ة لغة و ار أن الأمازغ اع ر  س ا  إعادة ال،لل  في و به

ادة ه ال اغة ه   .ص

ض -د اول م ي ت اولات ال لال اصات ال خل ض اخ الة أو :عا لا ي اع الع كق
فاع    .ال

ة خارج -ه اولات ال اعاتال ل الاج ة لل ن ورات  : القان ات ال ف اء تعل الأم  س
،لأن  ل لان ال ها ال ت عل ها ي الف ب لانعقادها و م ل اب ال تها أو ال أو م

ام العامالإج  ال م ال   .اءات و الأش

عق-و اولات ال لال ج أ :  ة خارج مق ال لة ولا ت ا ة إلا تقع  ن ة القان اح أث م  ال
ادة  اؤه وفقا لل ة  23ما ت اس لا ن ال عا  12/07م قان اليت اورة ال ع م ة و  ة القاه    .للق

ص      هاتو ة  ال ارال ل اق لان ال ة  ،فإن ال هة الإدارة ال الي ه ال ال
ادة  ل ح ن ال ي ال ع ل ال اولات ال ة ل ال ل ، لان ال ار ال ار ق  59إص

                                                           

 (–  ، ادت ة  59ان ال ل ن ال ة، 53،و11/10م قان لا ن ال . 12/07م قان 1 ) 
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ة  ل ن ال ار وارد 11/10م قان ن أن الق ل ،ك عل اء لل الات  دون ال على أ إج في ال
ن ها قان ص عل   . اال

ل ال   اولات ال ا  م ي اأما ف ار ع إص ة  هة ال لائي فإن ال ار الإلغاء ل ق
ة ،ح أنه إذا ت ائ ة الق ل لة إلى ال الفة ل م ت م اولة ات الي أن م  ا هلل

ادة  ه في ال ص عل ن  53م فع دع أمام  12/07م قان ة فإنه ي لا ال عل  ال
لانها ار  ا ،لإق ة إقل ة الإدارة ال ة  ال اولة 21خلال م اذ ال ما م ات   )1(.ي

ي  02 -  لان ال قافة دع: ال ا ل س ي و ت ع ل ال اهة ال ، ا ل ل الإدار الع
ة على  اف ل  وال ائه ع  عاد أع إ ه وس ال  ان ل و حف م ة ال اق م

ل ما ة و ت  ل ة ال ا ه عام و  ال اول فق ف ال اما له  ا إل هة ،و ه ه  ش
ادة  ة ،فق ن ال الح ش ق م ة  56خاص و  لا ن ال ادة  12/07م قان  60و ال

ة  ل ن ال ا  :على أنه 11/10م قان ة أو أ ع ف ة ال ل ة ال ئ اله لا  ل
ة أو أزواجه  ائه ال أس ة ، ل ة ال الح اله ه مع م ال ة تعارض م ن في وضع
ع و إلا  ض ا ال ي تعالج ه اولات ال ر ال لاء ،ح عة أو  ا رجة ال وعه إلى ال أو ف

لة  ا ت  ة فق ألع فاف ا لل ع  م،و ت ة ال ة في وضع ل ال ال ل ع في ال
الح ، و تعارض ال ل ال ب ئ ال ل ل ح ب ه أن  ض عل ف ره في حالة تعارضه 
ل ة ال ح له   .ال

ة  صو     هات ال ارال ي اق لان ال ائ ق م: ال ع ال ب  فإن ال
ة و  ل ة ال ع ال ال اولات ال ةم لائ   .ال

ة ل-أ ةال ل ة ال ع ال ال ي:اولات ال ادة  تق ة  61ال ل ن ال على  11/10م قان
لان  ات حالة ال إث الي ه ال  ل أن ال ئ ال ل  على أنه  ل ي ال ع ال

ال  و والأش فع توفقا لل ا أن ي ن ها قان ص عل ة أمام ال ائ ة ق ا إدارا، أو دع ل

                                                           
ادة -) ة  54ال لا ن ال .12/07م قان 1)  
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اولة  ل خلالها ال م ذ آجال ت ع ع الي ،و ق تع ال ار ال ة ض ق هات ال ال
اد  ة الف اف ة في م لان رغ ضها لل ع ع  ة  اولات ال م ت ال   )1(.و ع

ة ل-ب ةال لائ ة ال ع ال ال ل:اولات ال لائي ح  ت ي ال ع ل ال اولات ال م
ادة  ة  57ن ال لا ن ال لة له خلال  12/07م قان ة ال ل الي  ال ف ال  15م 

ل ب ام دورة ال ما ،تلي اخ ئي ي لان ال ال ة  ال ة الإدارة لل فع دع أمام ال
ة  ل د م ات وج اولات في حالة إث اء لل ة لأح الأع ،ذات ق ا  أو ال  لأ ك

اولات خلال  ال ال إ ال  ة أن  ل ن له م ة ت ما م تعل  15ناخ دافع ال ي
اك تعارض في  الي أن ه ى ث  لل ها،و م صى عل سالة م الي ب ل لل سل ال اولة ،و ي ال

اولة ال ال ة لإ ة ال فع دع أمام ال الح له أن ي   )2(.ال

الال ع ال ل:ف ل ة ال   .رقا

ة في  ع    قلال ي الاس ي تق ة،ال اد اللام ا  اسا خ ة م قا ع م ال ا ال ه
ع  ل واضح في م اه  ه  م ال الإدار ،ل ب ع ا إلى أسل ق ال ح 

ع إل ا الف ق في ه ات و ن ان و  ال الفة للق ة ال ل ال ال اوزات في ال ى ال
د ل و الق ل ة  ال ل اعات ال ال ال ره على أع ه و أه ص اردة عل   .ال

ل:أولا ل م ال   .مفه

ف     ة ل هة اللام ة مقام ال ائ اتها الاس ى سل ق ة  ص هة ال ام ال ل ه ق ل ال
ام ي ل تق بها ع ال ة ال ن الاتها القان   )3(.ق أو لع أو إه

ة     ن سل ه و م ل إن ج ل فال ة ال ي   في ف ة ال ل ات ال ة ال ا ب ح
قى  الح العام ال ي ة ال ة ،و ب ف ات اللام ل ة لل ع ة ال اء ال م أع ل اس

ة  ل لافات ال ل ع ال ان إلى شلع د في غال الأح ي ت ةال ل اف العامة ال   .ل ال
                                                           

د05،س 2009،ص17 ة،الع ائي، هاد الق لة الاج ي ،م خل مفاه اد الإدار ،م ل ،الف  ( 1)-ب م ع ال
اف -) ض ار ب ،صالجع ،الع .341اب 2)  

م الإدارة  ة للعل ة الع لة ال قاتها في الأردن>> ،م ال الإدارة و ت ة على أع قا اد ال ي ،<<م (2)- محمد ع ال

د  ة 250،الع .313،ص1985،س   
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ا اردة على سل:ثان د ال لالق ل د :ة ال ق ة  ا اء فإنها م ل هي اس ل ة ال ا أن سل
:                                                                                                          هي
ح- ها إلا ب ص صى عل ة ال ل ل ال ل م ل ال ة  ص ة ال ل ح لل               .لا 
ح- قاع ع  لا  ها إلا في حالة ال صى عل ة ال ل ل ال ل م ل ال ة  ص ة ال ل لل

ف  ال نا  مة قان ن مل ي ت اتها و ال ة و أداء واج ل اق ال ن في ن ل  ل ،فال ع ام
ة  ي ق ة ال ل ال ال ن في م ة للإدارة ولا  ق   .ال

ها- صى عل ة ال ل ار لل ع الإن ل إلا  ل ن ال ار ش  لا  ع الإن و ،ف دون ج
ة  ل اعات ال قلال ال ة لاس ا ور ح   )1(.ض

ا ة:ثال ل اعات ال ال ال ل على أع ل اع ال   .أن

الي و لق     ع الإدار و ال ل ب ل ة ال ة سل لا ة و ال ل ن ال ضن قان ع ذل م  س
  :خلال 

ل الإدار -01 ل ع م خلال ن:ال ح ال ادة  لق م ة  100ال ل ن ال  11/10م قان
فا  علقة لل اءات ال اذ الإج ل في ات ي ال ع ل ال ل رئ ال ل م ل ة ال الي سل لل
ات  ل الع فل  مي و ال ف الع مة ال ة،و د م ة الع افة و ال على الأم و ال

ة ن الة ال ة و ال مة ال ة ،و ال اب عرف  اإذ ،الان ل ال ل أو رئ ال ي ال
ام بها   .تقاع ع الق

اع رئ و      ام ه  ارس و اللازمة ل ا لل ف ادة م ه ال ل جاء ح ه ل لاح أن ال
ل ال اله ع أداء الع ل أو إه ي ال ع ل ال ار ال  ال ة الإن ام نا، و إل ه قان ل إل

ي  ع ل ال جه إلى رئ ال لي ل اءات ال ة إج اش ل م ل ق   .ال

لائي     ي ال ع ل ال ال ال ا  أع ة أما ف ل ل ال ع م ق الي ال د ال ج ف
ة قة تلقائ ه  ارس رقاب ة ،ال  هفإ ،ال ل الإدار على ه ل د ال ال نه لا ي   .الأع

                                                           
،ص- )1( اب جع ال ي،ال د حل .182عادل م  
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الي-02 ل ال ل الي في م:ال ات واسعة لل ع سل ح ال ة لق م ال ائل ال ة ال اق
ة ل ه في ا)1(لل ل و رئ ي ال ع ل ال ل ال ل م ل ل له ال اب اللازمة ،و خ اذ ال ت

الي ففي حالة إ ة فإن ال ان ا  ال على ال ل ف ي ال ع ل ال ال لال  خ
ا ها  ال ل،دقة عل ار ل ا له أن ي ق الة ك ل ح ي  م ع ل ال رف رئ ال

ة  غ ادها ل إع ام  ل ،الق لال ار س ت ارة أو إص   .نفقة إج

س    ع ق  ي  و م جان آخ فإن ال ع ل ال ل ال ة م اخل ل وز ال ة حل سل
فقات  م ال على ال ازنها أو في حالة ع م ت ة ،و ع لا ة ال ان لائي في حالة ع م ال

ة ،الإج لا ة ال ان فا على ال الارة ل ا لل ة و ه ارع ال ف م ها و ت ال   .ل

اني ة:ال ال ل اعات ال ة ال ان ة على م قا   .ال

ف ،     حلة ال ضع و م حلة ال حل أساس ،م ة  ل اعات ال ة ال ان ت م
ة و ال ة ال ع ال ال حلةت ال اف على ال ة على الإش ص ا  الاولى هة ال ،ف

اء  ادات و إج ل الإي ها ب ف ة ،ل ل ات ال ع لله ف تا ة ل ال حلة ال ل ال ت
اد  ة الاق ا ان ح ال ل ه الأم فا على ه مة ،و لل س اع م نامج و ق فقات وف ب ال

ات ا ي م الآل ائ الع ع ال س ال اعات ك ات ال ان ة على ت م قا ة لل اس ل
ال العام ف ال ة و ص ل   )2(.ال

ة ال نق     ه انه اق م ا على ما س ب لتأس ا ال إلى م اول في  ه ن
ل الأ( ة  )ولال ل اعات ال ة ال ان ة على م ل ة الق قا اني(،أما ال ل ال لى  )ال ف

ة  قا ه ع ال ي ف ة  ال ع ةال ل اعات ال ة ال ان   .على م

ل الأول ة:ال ل اعات ال ة ال ان ة على م ل ة الق قا   .ال

اع    ة ال ان ها لاب أن تإن م ف ل ت ة ق ل ل  ع لات ال ة ، قا ع خاص م ال
ة الق قا ة ال ها ت ةعل قة(ل ا ف إلى إ) ال ي ته اكل ال ،وال ل ال ل اف و ت ك

                                                           
اد -) ة ، 103،102،101ال ل ن ال .11/10،م قان 1)  

اج ة، ارق ال ال زع،الاردن، العامة ال فاء لل وال .121،ص1999،دار ال   - ( 2 ) 
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وثها و  ل ح ها ،ق وثها و تفاديها و معال ارات ال ح ة على الق قا ة ال قة لأجه ا افقة ال
ال  ف الأم علقة  ة ،ال د إلى  غ م أنها ت اءاتال فقات  الإج ه ال ام به اللازمة للق

ث على س ال ا ي ة،اف العامة م ه إلا أنها تع حاس ف إل ض ال ته ة الغ  في تأد
اع و  ل ق ه  اعي ف ا ت قا سل ة ت ل ة ال ان ل في ت ال ـــــــــالإنفال قـــــــ ـــاق ال     رة ـــ

ال ة ال ع ق م ال ة و ال اع ال ان و الق ان ت الق فها ض ن ه ا  ة ك
امات    )1(.للال

ة     قا ات ال ام ه حلة الأه لق ة تع ال ل اعات ال ة ال ان ف م قة ل ا ة ال قا إن ال
ال و ة الأع ر م الال  اق ة على أك ق ال ف فات ال خل ال ل أن ي ة أ ق

الي  ف ال أش،ح ال ل ال ن ق ف إذ ت اء الإذن  ادات و إع ل الإي فقات و ت   .ال

م    س ل ال ا ال ف تق ه ل أك م ال ف ة  لأجل ال ل ة الق قا ة ال ان على م
ة إلى  ل اعات ال ع ال ع الأول (ن ،ف الي  )الف اق ال ة ال قا اني(ول ع ال  )الف

ميل اس الع ة ال   .قا

ع الأول اق:الف ة ال الي رقا   .ال

ة الإن     قا ة ال اليم أه أجه اق ال ة ، جهاز ال ل ة الق ا ال ه ل ا الأخ يلع م دور  ه
ع ا الف ض في ه ع ه س ال العام و عل فا على ال الي و  فعال في ال اق ال تع ال

و ه ش ه ،و  )اولا(تع قاب اصة ل اص ال ا(الع ق إلى اثار) ثان ا ن ة ال ،ك اق رقا
الي ا(ال عا(،و  ) ثال ه ) را ة تق ه قا   .لل

ه:أولا  و تع اق و ش   .تع ال

الي على أنه     اق ال ف ال ق و تق تق ي << ع ة ال ل ع م  ق ف ال  ال
وع ة لل ال ائ ال ل الق ه ح ه رأ   )2(>>.ف

                                                           

ة للأم   ائ لة ال >>،ال ائ ة في ال اعات الإقل ة على ال ال ة ال قا ات ال ود شه زو ع م زوقي،<<آل (1)- ك

ة 2018،ص52 ل د 13،ج ة،الع  و ال
ؤو -) ،ع ال اليف جاب اق ال ة و ال ال ة ال قا ان، ، ال ة ،ل ة الع ه .90صدار ال 2 ) 
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ف     ة م ض ال ال ار م وز ال ق ع  ف  الي م اق ال ت و ال ذو ال
ة ال   .)1(ال

فرؤساء - ي  ال ة ال ان ل لل ة 3 له ال ان إدارة ال ة  مة الفعل ات م ال   .س

ي له - ة ال ان ن لل ن ال ل ن ال ف ة 3ال ان إدارة ال ة  مة الفعل ات في ال                       .س
ي له - ن ال ئ ن ال ل ن ال ف ة 05ال ات خ   .س

ي له -  ن ال ف ة و ال ان ن لل ل ن ال ف ة 08ال ات خ   .س

ا الي:ثان اق ال ة ال قا اصة ل اص ال   .الع

م     س الي وفقا لل اق ال ة ال ع رقا س ال ولة و )2( 92/414لق  ة ال ان ،على م
ات  س ات و ال لا ال العامة في اال ي الأم ة ت اه ي  ع تف ات ،ل  ل ة دون ال م لع

ادة  ج ال ات  ل ة ال ان قة إلى م ة ال قا ع ال س ة ت اخل رت وزارة ال ات ق ل م  02ال
ف م ال س ة )3( 09/374ال ة م س ا ات ب ل ل ال   .2012،ح غ 

فات ال لا    ارع و ال ن ال ة مت ا لال اق ال ة ال لة م ،لي تأش ع ف ج إلا 
اص  ةالع ال   )4(:ال

ا- ة للآم  ن غة القان ات :ف لال ل ف ع ام ب ا للق ن هل قان ل ش م ل  ي ت ال
ام فقة  الال فع أوال ال ه الأم  ج ة أو ت ص   .ال

اب -  امت ل بها  الال ار الع ات ال ان و ال فقة مع الق   .ال

                                                           
،سنة 64يتعلق بمصالح المراقبة المالية ،ج،ر،ج، عدد  2011نوفمبر  2المؤرخ في  11/381من المرسوم رقم  11المادة - )1(         

2011  

ف رق - )2( م ال س رخ في 92/414ال ف  14، ال د 1992ن م بها ،ج،ر، ع ي يل فقات ال قة لل ا ة ال قا ال عل  ،ال
ة 82 .1992،ل   

م ال- )3( س رخ في 09/374ف رق ال ف  16،ال ف  2009ن م ال س ل و ي ال ة 92/414ع قا ال عل  ،ال
ة،ج،ر،  م فقات الع قة على ال ا دال ة 67ع 2009،ل   

ادة -) ف  09ال م ال س .92/414م ال 4 ) 
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اعاة-             ف الا م اليت اد ال خ بها و الاع ة ال ال ادات ال   .ع

ني ال ال-              فقةقان أك م :  لل فقال ـــــــــــال ل ةــــــــــــــ ا مع ــــــــــــــــــم بهــــــــــــــــــــــــــــــال
ق ا نا ــــــــــــــــم ا ه م لها قان   .ها ل

قة  ف م- ث ة لل اص ال ام للع لغ الال قة م ا   .م

ل وف - هلة ل ات الإدارة ال ل ف ال قة م  ات أو الآراء ال أش ف ال ورة ت ض
نيال ا   .لقان

ا الي:ثال اق ال ة ال ة على رقا ت ة ال ن   .الآثار القان

ة لق     قة ال ث ل أو ال أش على ال ال الي  اق ال ع ال م ال امأل ف  للال فقة ،ب ال
ها  ل ف ت الي ب اق ال م ال ق ة  الة الع ة و في ال أش ح ال ة ، ن و القان ع ال ج

ف في أجل لا ل ال ع  مع تعل الي  10ي اق ال ن رف ال ام و  ا ،أ ق ا م أو إما رف
انهائ ا  للآم  غاضلا ،ك اء ال ل إج   .يف 

ة-01 أش ح ال الي ب:م اق ال م ال ق فقة  ال ام  ف الال قة ل ا و ال ع ال اف ج
ة على  أش ضع ال ثائ الاب ام و على ال ف الأم اقة الال ال ا  الآم  ة،م ات ث

الي و هيلا اق ال ة ال أش ارات ل ارع الق ع م ع  ا ت مي ،ك اس الع   )1(:فع لل
ار - او م ل س لع ال ي تع ع قفل  ة ال ةالاس   .ة مال

ات - ت ة و م ال ه اة ال ي ت ال ارات ال س و الق ع و ال ارات ال ارع ق م
رجة ة في ال ق اء ال اس م    .لل

ة ام- ة الأول اول الأصل ة ارع ال اول الأصل ا ال ادات و  ح الاع ي تع ع ف ل
ة ال ة ال لة خلال ال ع   .ال

فقة ال و - ام ب ار الال ه أو الاس   .ال

                                                           
ادة -) ف  05ال م ال س .09/374م ال 1)  
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ة-02- أش ح ال الي :رف م اق ال ع م خلاله ال ب  اء م ام ه إج ل ال على 
ني و غ م ف إما غ قان ن ال قاب لل و  ا ام   )1(.أو نهائ

ق-أ ف ال ف :ال قن ال ة  ام ال الات ال   :في ال

ام نفقة - اح ال ح اق ة ال ان ه مع إم ل  ع الفة ال ال ب    .م

نا- ة قان ل ة ال ات ثائ الاث اب أو نق ال   .غ

ا- ثائ الاثن انات في ال ة ن إح ال   .ات

ها- ف  ت ال ة  للآم  ه انات تع غ ج ه ال   .ه

هائي-ب  ف ال الات :ال ا في ال ف نهائ ةن ال ال     )2(:ال

ة- ال اص ال ادات أو ال ف الاع م ت   .ع

ف - ة ال رة في م الي ال اق ال احات ال ات أو اق ف ملاح ال ام الآم  م اح ع
ق                                                                                                        .ال

ه- ل  ع الفة ال ال فقة و م ال ام  قة الال ا م م   .ع

غ-03 ادة للآ:اضيحالة ال ف ح ال ال م  12 م  س اء  09/374م ال إج
غ فال اق اضي في حالة ال ة م ال أش ح ال هائي ل عل ال ار معلل  الي ،ع  ق  ال

ة ال   .ه وز ال

  

  

  

  
                                                           

ادة -) م  07ال س ف م ال .09/374ال 1 ) 
ادة -) ف  12ال م ال س .92/414م ال 2 ) 
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عا ة تق:را الي رقا اق ال   :ال

ف إلى     ة ته قا ه ال لة إن ه ل اوز ال اعها و إلى مدون ال ل أن ة  ال اب  ات ال ت
ة  ة وقائ ا ما جعلها رقا ل بها ،ه ع ات ال ان و ال فقات مع الق اردة على ال ات ال ل الع

ها عي ل اء و ال اف الأخ   )1(.ت م اك

ة     الي هي رقا اق ال ة ال ات  إنفاقإن رقا ل ل ت ع العام دون  الإنفاقلا ت
ان اليالإ ة ادات و تق على ال اه إلى رقا ع لاءمةلي دون أن ت ا أ ال ة ،ك ن تأش
ها ا ع ف ز ال الي لا  اق ال ل أمامل ـــــــــــم ولـــــــ اعــــــــــــــــــــــــــــــــ ال ـــة ، لي ـــــــــــــ اء ش ارها إج

ا م داخل علها )2(مل ء، ات  ع ل جه عام و الع ات الإدارة ب ل قل ال ال للع ع لا  ثق
رها أك م نفعها عل ض الي  ال جه خاص ،و  ة ب ال   .ال

اني ع ال ة  :الف ميرقا اس الع   .ال

ة  تع    ة رقا اس الي ال اق ال ة ال قا لة ل مي م ة ،الع ات أصل ارس صلاح ح 
ف  فقات في ت ي ال ة ت ل ا له م دور أساسي في ع ة  ال ات ال ل لف الع ة ،و م ان ال

ادات ل الإي ا الأساسو ت ق  ،و على ه مي ث)أولا (س اس الع م ال فه ا (ل  )ثان
ة وفاته ل قاب ائف ال ا  (إلى ال او )ثال ه أخ ة على رقاب ت ة ال ن ج أه الآثار القان   .ن

مي:أولا اس الع م ال   .مفه

ل ش     ا  م ا ع اس ة ع م ال ات ال ل الع م    .  )3(. :ق

ل الإ-      فقاتيت   .ادات و دفع ال

                                                           
ي- )1(  ة ، ش ة سام قا ر الإسلامي في ال ة و ال ي ات ال فادة م الآل ة الاس ال العامأه ة ماج  على ال ،م

ان ، .58،ص2011-2010،جامعة أب  بلقاي ،تل   
ائ محمد صالح ف ،- )2( ن ال ة في القان م فقات الع ف ال ة على ت قا راال ائ ء،رسالة د سف ب 01،جامعة ال ي

ق، ق ة ال ه،كل .123،ص2012- 2011خ   
ف ،- )3( ائ ع القادر م ة في ال ل ة على ال ال ة ال قا ة(ال ل ل ة و ت م أ،)دراسة نق راه في عل وحة ال

،ج ة،ال ات اج ل  155،ص2015امعة ال   
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اء -    ات أو الق أو الأش ال و ال اسة الأم ان ح ها  أوض لف بها و حف اد ال                           ال
ات و - ل ات و الق و ال ال و ال اول الأم ادئالعات   .ات و ال

دات -    ج ات ال ا ة ح   .ح

ات ا    ل ه الع في به ع ل  لاح أن ال فه و ال ع م بها ل ق ي  ا بل أضاف أ،ل
ه  د تع فة  ه ال ي ه ل بها و ال  ع ي  ة ال ني في اله امه القان في ن

ه   )1(.م

ر     مي  الإشارةت اس الع قة ب ال ف ورة ال ال إلى ض ا و  فو الآم  ه ه ب ا لل
ن  ف ذل الع ال ع الآم  ة ، ح  ل اعات ال ة ال ان ف م  الإدار دورها في ت

ة ،أما  م فقات الع ام ال إب ف أساس مهامه إدارة  ال فقة ،الآم  فع ال أم ب ال 
ل ة ،ت اس ه م ف مي فأساس و اس الع ة ال اف ال و ال ف الأم  في ق و ص

ها   )2(.عل

ا مي: ثان اس الع فات ال   .ت

ادة     ف رق  09ت ال م ال س ن <<على أنه  91/313م ال اس ن ال
وضة ة أو مف فة م ن  ف ن إما رئ أو ثان و ي م   )3(>>الع

الآم     اصة  ة ال ال ات ال ل ف الع ن ب لف م ه ال ئ الع اس ال إن ال
ف فة؛)4(ال ن ل امل ولة و ال ن لل ع ا ن وه ال ئ     ؛ال

ة -   اس ال لل ن ال   .الع

ي- ئ ة ال   .أم ال

                                                           
ادة -) ة  33ال م ة الع اس ن ال رخ في 90/21م قان د ،ج،ج،،ج،ر15/08/1990،ال ة 35ع .1990،س 1 ) 
ة، -) م ة الع ال ي،ال ني  زع1دن ة لل وال ون ل ائ ،دار ال ة ال .109،ص2014،س 2)  

ادة -)2( ف  09ال م ال س رخ في 91/313م ال ها 1991س  07،ال ي  ة ال اس اءات ال د إج ،ال 
اتها ،ج،ر اتها و م ف ن و  م ن الع اس ف و ال ال د الآم ة  43،ع .1991ل   

ادة -) ف  31ال م ال س .91/313م ال 4 ) 
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ة     ل اعات ال ا  ال ي أما ف ئ مي ال اس الع ة ه ال لا ة ال ،فأم خ
ة ان ي ل ئ مي ال اس الع ة ه ال ل ة ال ة، و أم خ لا ة ال ان ة ل ل   .ال

ا  مي:ثال اس الع ة لل قاب ائف ال   .ال

ا يلي     مي ف اس الع ة ال ل رقا   :ت

ات -     فل  اداتال رها الآم الإي ي  ق م ال ف وال خ له أ ال نه م
ان والأ ل ج الق ة ب اداتن   . الإي

ة  - ة ص اق ات  إلغاءم اداتس ها  الإي ف عل ي ي اص ال ال ا ع ات و  و ال
م اس الع ق م  على ال ل أ نفقة ال ق ل أن  اني ق ة مع الق ل قة الع ا  م

ف ات ت ل ة ع ع ض له ،ش ف ف أو ال ال ل بها ،صفة الآم  ع ة ال    والأن
ها ص عل ة ال اق ات ال ل ات ع ادات تأش ف الاع فقات ،ت                                                     .ال

ددفع - ادات ض الآجال ال ل الإي فقات و ت                              )1(.ع  ال ةال

ة- ع قفل ال اب ال  اد ح إع مي  اس الع ام ال ة في  ال ال       ،د 31ال
فقة و إرسالها  و ال  ة ال ال الغ ال ار ال ة و مق ان لة في ال ادات ال ار الاع مق

ة اس ل ال ة و م ال   )2(.إلى وز ال

  

  

  

  

  
                                                           

ادة -) ف 37ال م ال س .91/313 م ال 1 ) 

ادة -)2(  رخ في  95/20م الأم رق  60ال ة  17،م ل د 1995ج ة ،ج،ر،ج، ع اس ل ال عل  ة  ،39،ال ل
الأم رق ،1995 ل و ال  ع رخ في  10/02ال د  2010أوت  26ال ة ،ج،ر،ج ،ع اس ل ال عل  ة  50،ال ل
2010  
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عا مي:را اس الع ة ال ة على رقا ت ة ال ن   :الآثار القان

ي    ادة  تق مي 36ال ة الع اس ن ال فقات  :أنه م قان فع ال مي ب اس الع م ال يل
د ادات ض الآجال ال ل الإي اه  ةأو ت أجل أق ن  ،و ت ام  10ع  ال أ

فع م تار ف ب لام أوام ال فقةخ اس   )1(.ال

ف لع    ال ي م الآم  مي أوام ال اس الع ة  مع رف ال ع ة و ش ن قان
ف في أجل ا ال ا و إرساله إلى الآم  اب ة ذل  ج ه ت فقة فعل ما20ل ار  )2(ي ل ق دون تعل

لة ف و ال ا ال ف ض ه ال ة للآم  ة مه ائ آل ع ال ح ال ف ،و لق م في  ال
ا لل ع ا ت ه و ه ول ن ت م ي ت ة ال و ال        ل الإدار ــــــــــــــة للعــــــــــــــورة الآل

اءو  ي ب   )3(.ن ــــــــــــــــــــــــــذمة الإدارة م ال

اني ل ال ة:ال ل اعات ال ة ال ان ة على م ع ة ال قا   .ال

ة     قا ة ال ع ف إلى ال ة ته ة م ة رقاب ل أجه ارس م ق ي ت ة ال قا هي تل ال
ق م أن  ر ـــــت  الإنفاقال ا ه مق ف و  وفقا ل ال الات الآم  ة ح اق م خلال م

ة  م ال الع اع الأم م ض ا لع ام تفاد ل اس م أف ة و أنها اس ال ات ال ل اجعة الع   .م

ق    ه نق  ما سم أجل ت اول في  ذ ع ت ل إل ف ا ال ع الأول(ه ة  )الف رقا
ة العامة ،أما  ف اني(ال ع ال ة  )الف اس ل ال ة م قا ه ل   .ف

ع الأول  ة العامة:الف ف ة ال   .رقا

ة     ل ل ت ال ع ة  ال ة ال قا ة جهاز دائ لل ال ة العامة لل ف ةتع ال اش ز  ال ل
ي ل اس الي و ال ه على ال ال ة ،و ت رقاب ال ةال ل اعات ال ولة و ال  ،الح ال

ة م ة الع اس اع ال اضعة لق ات ال س ة و ال ات و الأجه   .و اله

                                                           
ادة - )1(  م  03ال س ف رق م ال رخ في  93/46ال ف  06ال ل الأوام  1993ف فقات و ت د آجال دفع ال ،ج

ادات و ال لالإي اءات ق ة ،و إج ف مة ،ج،ر،ج  انات ال ع د الق ال ة  09،ع .1993ل   
ادة -) ف  40ال م ال س .93/46م ال 2 ) 
ادة -) ن  41ال .90/21م قان 3)  
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ة     ال ة العامة لل ف اول تع ال ف ن ا س ق  ل  )أولا(له ة   ث ن ف جهاز ال
ا(،أما  )اثان(العامة  ة )ثال ال ة العامة لل ف ة ال قا ائج ل اق أه ال   .ف

ة:أولا ال ة العامة لل ف   .تع ال

ة على أنها    ال ة العامة لل ف ف ال ف  تع م ال س ج ال اؤه  جهاز رقابي دائ ت إن
ه علىو ت مادته الأولى ، )1(80/53رق  ة<<:م ف اق ال ة ال  ت ال العامة لل

ة اعات اللام ولة و ال الح ال ابي في م الي و ال   >>ال

م بها     ي تق ة ال ال ات ال ل ل الع ة على  قا ة ال ة صلاح ال ة العامة لل ف ارس ال ت
ة و غ ل اعات ال ولة أو ال ة ذات الال م ات الع س اعي و ها م ال ع ال ا

ار    .ال

ا ثا ة:ن ال ة العامة لل ف   .م جهاز ال

ة    ال اكل ال ة اله ال ة العامة لل ف   )2(:ت ال

ة-    ال ن لل ن عام اق ها م ي ق ي ق و ال ة و ال قا ة لل ل اكل ع   .ه

ف- ال ن  لف ات و  ع ي  ها م ي ة ي ل ات ع   .وح

اكل دراسات و تف و إدارة  - ن م ه اهج و :و ت ت ة ال ي امج و م ة ال ي م
سائل ة إدارة ال ي   .م

ة    اد الآت قابي وفقا لل ال ال ة في ال ال ة العامة لل ف ل ال   :تع

أ -01 ات م ارسة :الإث ة ل س ة إلى ال ف ق ال ل الف ص ول ب ار ال و ه إخ
  .مهامه

                                                           
م- )1(  س رخ في  80/50ف رق ال ال ة،ج،ر،ج،1980اوت  20ال ال ة العامة لل ف اث ال د  ،ي أح ة  10ع ل

1980.   
ادة - )1(  ف رق  04ال م ال س رخ في  08/273م ال ة  2008س  06ال ف ة لل اكل ال ب ت اله

ة ،ج ال د ،ر،جالعامة لل 2008ة ل،  50،ع   
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ة -02 اغ أ ال ة :م ل ات ال ول ع اله ة ت دون عل م لل اق ة ال ل   .ع

أ الاتهام-03 انات :م ها لل ق ا أك م م اء الق لل ة و إح ال ات ال ل ف الع ق و ت ب
دة  ج الغ ال لها و ض ال ي ت ت ات ال ض ال مي  اس الع م ال ق ة و  في ال

ورة    .ال

اجهة-04 أ ال اح هو  :م الأدلة  ال ه  ة إل ه ال فاع ع ال ال مي  اس الع لل
ي ت ذل ات ال   .وال

ق-05 أ ال اد تق مع :م ة ،ي إع ات ال ا ال ام  ف و الق ق ال ل ف ص ب
ول مهلة  قائ و إمهال ال ات و ال غ ق ال و ال ل  ات ح لاح ل ال ت

ق الأدلة  ،ل ة ادعائهشه ي ت ص ورة ال   .ال

ا ة:ثال ال ة العامة لل ف ة ال ائج رقا   .ن

ل م أ نقائ    ة ت اب ة إما إ قا ه ال ائج ه ن ن ة ما ي  ت ة ،أو سل لالات مال د واخ
ة ف ه  ال ة م ض ه اق ة ال ل م اله أن ت انها  ة ع  أع ال العامة لل

ة و إعادة  اس ف ال ر ال ر ذل  ها،و إذا تع ت ر "ت م الق سل إلى "م ع ي
اب اللازمة اذ ال ة لات ة ال صا ة أو ال ل ة ال ل   .ال

ع إت    ة  ال ة العامة لل ف ة تق أساسي ي ام مهامهاتع ال قاب احات في ال  الاق
مه  ق الأساسي ،ال يل ال ه  ة ووصاي لغ م اله ة ،و ي اق ات ال ال ت اله م

قار ه ال ها ه ي ت ات ال لاح ،مع ال اه شه ه في أجل أق ة عل   )1(.الإجا

اني ع ال ة:الف اس ل ال ة م   .رقا

ة خارجع ال لق إ     ة ع على رقا قا ان ال ة، ة ل ل اعات ال ال ال الفعالة على أم
فه  ق إلى تع ة ال س اس ل ال لة في م ة على أح وجه م ان ف ال و و ت

ي قاب ت ه ال ف هاة ،و و ائ   .ن
                                                           

الح ،- )1(  ائ ف محمد ال ن ال ة في القان م فقات الع ف ال ة على ت قا وحة دال ائ ،أ ق ال ق ة ال راه ،كل
.222،ص2012   
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ة:أولا اس ل ال   .تع م

ا مه    رة عل ة دس م ة ع ة ه ه اس ل ال ولة و م ال ال ة لأم ع ة ال قا ال ة 
ل  ه فه  ة والإدارة ،و م ال ة ال قلال الاس ع  ة،ي م اف الع ة و ال اد هات الاق ال

ة  ع ة ال قا ال ال لة له في م هامه ال ف في أداءه ل ة ال ة ح ال فات ال على ال
ائي له سل ع جهاز ق ا  ة ،ك ل ات ال الفات في لله ت لل ات على ال ة العق

ة  ائ ات إدارة ق اصات و صلاح اخ ع  ا فه ي ة ،ل ل اعات ال الي لل ال ال ال
لة له هام ال ارسة ال   )1(.ل

ا ة:ثان قاب ة ال اس ل ال فة م   .و

ف     ف ل قة يه ي ت ب ات ال ل ل الع عة تفاص ا ة  قا ة ال اس ل ال فة م ت و
ا  ة ،و له اس اع ال ال العام وفقا لق ي تقع على ال ات ال لاع لاسات و ال ع الاخ

اته ة ث سل اس ل ال ة م ض رقا ع   .ن

ة -01 اس ل ال ة م ع:رقا ة  ارس رقا ة ت ة ة على أم ه ه ل اعات ال  ال ال
ة  ان اع ال ص على ت ق اس ت ات ال ا ل ن الي فهي ت ال ة و  ال اع ال و ق

اوزات ف ع أ ت ف لل ال مي و الآم    .الع

مي-أ اس الع ات ال ا ة على ن قا اس :ال ة قاضي ال اس ل ال ع م
م فقات الع ف ال اجعة ت م ل اليالع ال م  ق   )2(:ة ح 

ل بها- ع ة ال ل اع ال اب ال للق قة ح ا أك م م   .ال

أك م -  اب ال و ال لة في ح الغ ال ع و ال ام ة و ال اب ات ال ل أك م الع ال
ة و  ع ام ال ها مع الأح ق ا هام م قة عل ة ال   .ال

                                                           
ادة - )1(  ة ،ج،ر،ج، 95/20م الأم  02ال اس ل ال عل  ة ،ال ج الأم  1995ل ل و ال  ع  10/02ال

رخ في  د  2010أوت  26م ة ع اس ل ال عل  ة  50ال .2010ل   
ادة -) .95/20م الأم  75ال 2 ) 
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ف- ب ال ات الآم  ا ة على ن قا اق:ال ل  ي ل في رئ ال ف و ال ال الآم 
ق إح ال ة  لا ة لل ال الي  ة و ال ل ة لل ال ل  ي ال ع   .ال

قة الأولى- ال :ال ا في م ة على الان قا ة ال ان ا:ت ال ل ال أك م ة و ي س
ول في  ادر م ال ال ال ة م الإه ان ال ت ال ا في م اع الان ام ق م اح

ة  م فقات الع ف ال ال ص   )1(.م

ة  ان قة ال ة :ال ع ة ن غ:الرقا و اس ة و م خلال تق ش ال ارد ال لال ال
اعة ة و ال ة  الفعال م ال الع ة و الأم ة و ال اد سائل ال و )2(ال ة ش اق ،و م

ح الإعا ة م مم ال ات ال اع غنات و ال قة اس حة لأجلهاا ة ال   .لالها مع الغا

ة-02 اس ل ال ات م ة ال:سل ائ ات الإدارة و الق لاح ل في ال   .حة لهت

ة-أ ات الإدار لاح ة ح :ال اق اته الإدارة م خلال م ة صلاح اس ل ال ارس م
أك م  ها و ال ة ت ع ة و تق ن ل اعات ال ف ال ال م  ارد و الأم ال ال ع اس

ة الإنفاقق  ان ل ب في ال ادات مع  ف للاع اب ال ل و م ت   .و ال

ة- ب ائ ات الق لاح اف :ال اك م  اس الع ات على ال لاح ه ال ارس ه ت
ة  اك قة  ات الغ و ال ل ة و ع ال الفات ال ص  الال ات ال ار العق إص

نا ها قان   )3(.عل

ا ة :ثال اس ل ال ة م ائج رقا   .ن

ت على     ة مت ة رقا ل ة ال ان ة لل اس مي و أخ نل ال اس الع ائج على ال
ف ال   .على الأم 

مي-01 اس الع ة على ال ت ائج ال اذ :ال ة ات اس ل ال ار  ل   .إح الق

                                                           
ادة -) .95/20م الأم  88ال 1)  

ادة -) .10/02م الأم  69ال 2 ) 
ادة -) .95/20م الأم  03ال 3 ) 
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ق-أ ار ال اء و : الق اف أخ مي يفي حالة اك اس الع ف ال الفات م  جه م
ة  الق علقة  ات اللازمة و ال ق ال صة له ل ق لإتاحة الف ار م ة له ق اس ل ال م
اس  ل م ال فة  ف رئ الغ د م  ار و  أن  غ الق ل في أجل شه م ت

مي    .)1(الع

هائي-ب ار ال ادة : الق د في ال اء الأجل ال ر ح  95/20م الأم  78ع انق

اولة مع  ار نهائي ع  م ع الاع احاتالأخ  ل  اق ات في ش ع ال ر و ج ق ال

ة  ائ عة ال ا ة ال ان ي مع إم ة م مي في وضع اس الع ة ال ول ام م   .ق

  

ف-02 ال ة على الآم  ت ائج ال ة على : ال قا ن ع  ال او ت ة  الان ع أو ن
  .ال 

ا-أ ة الان الفة ،أو :رقا املة في حالة ال ة ال ول ام ال ق فقات  ف ال ال ت ن في م و ت
ة إذا  ول لي م ال ول الإعفاء ال ف وف أوام صادرة م ال ال ف الآم  ان ت

ي ل   .ال

ة -ب ع ة ن ة و فعالة م خلال ال في ت :الرقا قة عقلان ارد  م  ال ق
ولي  ات و إرسالها إلى م ق ات و ال لاح اد تقار ت على ال إع ة  اس ل ال م

قار  ه ال لغ ه ة ال على أن ت دود ة ل م ص اته ال ة و سل ل اعات ال إلى ال
اولة في أج ات ال اه شهه   .ل أق

  

 

 

                                                           
ادة -) .95/20م الأم  78ال 1)  
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ات   :ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال

ل أن     ة  الق قلال ة و الاس قا ة ب ال ل اعات ال ع ال ض ا م راس اما ل  خ
ة  ل اعات ال ه كال فعلا هيال ع  ا ت لي،ل ة على ال ال م  القاع لل

ة قاف ة و ال اع ة و الاج اد ة الإدارة و الاق افة الأن خل في  ها م ال ات ت   .صلاح

اه       لف ال ة م خلال م ت واض ي ب ة الإدارة ال ا للام ُ ت في  ةسَ ال
انع اص ال علها م الاخ ة  اد ة ال اح اء م ال ة،س ن مة القان ر و في ال س  ال

ة  ات م ل ه ها م ق ة و ت ع ة ال ها ال ة و م ع ة ال ل امع لل وال
ة  ه الأخ ة،فإن ه ل اعات ال ل م ال ها ت اح ع م ة في ج أ أن ال لاقا م م وان
فقات  ة في ت ال قلال اس ع  ة ،م ح ال ن ة القان اح ة م ال قلال م لأجل ذل اس

ة وا ل ادات ال   .لإي

اء م     ة ،س ل اعات ال ة على ال قا ة و ال قلال اه الاس ا لأه م ض م خلال تع
لة م  ا إلى ج صل ة ت ال ة الإدارة أو ال اح ائجال ات و ال لاح ة ال                            :الآت

اه اللام-أ ع ب م ائ ت ة في ال ل اعات ال ادات الإدارة إن ال ة الإدارة وام
الي على م  ة ال اج ه ة ،ب املال ه الإدارة ال ة،و ه لا عة ال ا ة على الإدارة ال

ه الآم  ف ة  لا ة ال ا على مال ل عام ،وه ما انع سل ة  ل ل خاص و ال ة  لا لل
ه ص ة م خلال م ل ة ال ان ا على م ف ،و ة للأم ال ان وع ال اد م ة إع لاح

دة ة م ة وصائ قا ة ل لا ة و ال ل ل م ال ع  الي خ ال   .العام ،و

س  -ب اول ال م ت ا ه ع ة أ ل اعات ال ة ال قلال ة اس ود إن ما ي م م
ام الأساسي لأ  ة وال افع الق لأ ت ي تع ال ها ال ارد مال ر ل س ةال قلال   اس

ا  - ج  ة م أجل ت ال ل ال ال ات في ت ال ا ب الان اد أسل إن اع
ة الفعا ار ع ع آرائه و ال ع ل ة ال ة الأم ال ي ح ل ونه ال ة في ت ش ل

قلال  الاس اس  ة في ح ن ال ل ال ال ه ال ي ل ه ا ق ع ال ا و تأك ال
ع  ع ال ب ال ةفي الع م خلال أسل تها على اله ة و س لا ة لل ف ال  ال ال

ة لا اء على م ال ة س ة ال ل   .أو ال
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ي  -د ه ت ف م ان اله اتها  ان ة وفقا لإم ة ال ول ة م ل ال ال ع لل اد ال إن إس
فاوت في  ة ،ل ال ل ة م وع خ ار م ة في إ اجات  الأول اتالاح ان ة  الإم ال ال

ققة لل رة و م ة م ل ات م ة أد إلى خل وح ل ة ال ال ارد ال ة ،و أخ و ح ال
ة  ها و عاج ف ات م ت ف م ى على ص راكح اعات  ااس م على ال ان يل ة  ه ال له

عال ارع ال از م ة إن ة  ل ل وات ال ار في ال   .و الاس

ا  -ه ة ن ل اعات ال ان ال ائ في ق ع ال ه إرادة  اع ال ة ف صا ة و ال قا  لل
ة ل ح ح م م ال الع ة لل ع ة ،ن ل الح ال ةة في ت ال قا د ال على  ح ش

ان  اء  اء س ع ا الأع دي أو م ف ة م ص هة ال ة لل ي ة تق ف  ،في إقالةح سل ق ت
ة ما و  ال ال ه ال ل الأم إلى حل ه ة ،و  ل ة ال اول ة ال ي الأجه اء م ق

ا  قا ص الها ع خ ارسة أع ة في م اول ة ال ة ، إضافة إلى تق الأجه قلال أ الاس ل
الها قابلة للإلغاء ت أع ي و إلا أع اءات ال ع إج امها ب ة إل اس   .ب

اشإن ما  -و ل غ م ه  مي إل ة الأخ  ي لا ة و ال ل ن ال   12/07و  11/10قان
جه ال ال ه ال ها م خلال إلى ته ال ة و ض ل ة ال ان اد ال ال إع ة في م

ل  ها م رئ ال ة ، و س لا ة لل ال ة  ف ات ال اد إلى اله ات الإع ح صلاح م
ة ل ادها للأم العام لل ل و إس ي ال ع   .ال

ف تق       انه ،ن م ال ا على ما س ب صتأس احات و ال ح ع الاق ات ل
ة قا ة وال قلال ار الاس ة  م ل اعات ال ها نعلى م ال   : م أه

ة  -أ ال م ل م ابي ل ام الان ة على معاي ت ح إعادة ال في ال قائ
احة علال ة ،و ال ص فعال هام  ة فق  و أداء ال ة واح ة ل ي الع اح ى ت لل

فاءات ر  ا ه د أك م ال ة ع ار ة و ل ي   .ج

ي جامعي على الأقل في رئ  -ب ا م تعل اش ة  ع ال ال فع م م ال ال
اب لائي و ن ل و ال ي ال ع ل ال ة ال ل اء ال ان س ن ه و رؤساء الل و ة و ال لائ   أو ال
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الي   -ج ة ال اصاتإزالة ه ل  الاخ ادها إلى رئ ال ه و إس ة م ل ال
ة  رة الأجه م ق ة ع ع ات ال خل اله اء ت ة عامة و جعل الاس قاع لائي  ي ال ع ال

ة  اول   .ال

ة -د ائ ات و خاصة م إلغاء ال لاح ل ال ا ل  ال  ان ها  از (تعل م ج
ا ع ،ال اقة ال ، ف ة ال ة ،رخ ماد اقةقة ال اعها...) ال ة  وات ائ عل ال ة ،ما  ل لل

ة  ة صاح لا ة و ال ل ل ب و حائل ب ال د م ون روح زادة على جعلها م ل ب ه
ل  ار الأص   .الق

قل ع  -ه ى ت ها ح اش ف ة و ال ال ل اعات ال ارد ال زع م ل على زادة و ت الع
مة ق ات ال اع ة الإعانات و ال ات ال ل   .م ال

ة و جعل  -و ال ال عل  ي ت اولات ال ة و خاصة على ال صا ام ال اجعة ن ل على م الع
ة لا  ق ة حق ل إلى لام ص اء الإدار لل ها إلى الق ء ف وعة الل ارات غ ال الق

رة   .ص
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ادر  :أولا   :ال
I.  ص ةال ع   ال

سات:01   :ال
ة ال - ائ ل ر ال د  ، 1963س ادر في  64ج ر ج ج ،ع   . 1963س  -10،ال
ائ - ر ال س ة ال د  1976  ل ادرة في 94، ج ر ج ج ،ع ف  24،ال   .1976ن
ائ ال- ر ال ةس د ، ج ر ج ج1989 ل ادر في 09،ع     .1989- 03- 01،ال
ة  - ائ ل ر ال س ن  2016ال ج القان ادر  رخ   01-16 ،ال مارس  06في م

د  2016 ادر في  11،ج،ر،ج،ج،ع   .2016-03-07،ال
ان:02   :الق
ن الع - رخ في16/10القان علا ،2016أوت 25،ال ات ل ا  ج،ر،ج،ج، ، الان

د  ة 50،الع   .2016،س
ن - رخ في ،24- 67رققان ة،ال ل ال عل  د  18/01/1967ال ادر 06ج ر ج ج ،ع ،ال

                                                                                    .1967-01-18في 
ن - رخ في ،38-69رق قان ة ،ال لا ال عل  د  ج ر ج ج،23/05/1969ال ،ع

ادر في 44    .1969-05-23،ال
ن - ة ، ، 70/20 رققان ن الة ال ال عل  رخ في ال  ،،ج ر ج ج19/02/1970م

د ة21،ع ن .1970س القان ل وال  ع رخ في  14/08ال  ج ر ج ج، 09/08/2014ال
د ة 49ع   . 2014،س

ة ،- ل اعات ال ة ال ان ن الأساسي ل د ج،ر،ج،ج،القان ة  35ع رخ في  1975،ل ،ال
د  14/05/1975 ن الأساسي ،ع ج القان ة  65،ال  رخ في  2007،ل ،ال
18/12/2007.  
ن - رخ في  ،08-90، رققان ة ،ال ل ال عل  د ،1990- 04-07ال ج ر ج ج ،ع

ادر في 15   .1990-04-11،ال
ن - رخ في ،09-90 رققان ة،ال لا ال عل  د،1990-04-07ال ادر 15ج ر ج ج ،ع ،ال

   .1990-04-11في 
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ن - عل،90/21 رق قان ة ال م ة الع اس رخ في  ،ال د ،ج،ر،ج،ج،15/08/1990ال ع
ة 35  .1990، س
ن رق - ة  ، 02-97قان ال ن ال ةي قان رخ في 1998ل ج ، 31/12/1997،ال
د ، ،ج،جر، ة ، 89ع   . 1997س
ن  - ة،  ،11/ 99قان ال ن ال ةي قان رخ في  2000ل ج ج ،ر،،ج  23/12/1999، م
د  ، ة92ع   .1999، س
ن - رخ في 99/11قان ة  23/12/1999،م ة، ل ال ن ال ،ج ر ج ج ،  2000، ي قان

ة  د ،1999س   92ع
ن - ة ،01/12قان ال ن ال ة  ي قان لي، ل رخ في  2001ال ج ،  19/07/2001،م
د  ج ،،ج ،ر ة 38ع   .2001س
ن -  ة، 11/10 رق قان ل ال عل  رخ ا، ال د،ج رج ج  ، 2011 -06-  22ل  ،37ع

ة   .2011س
ن - ة،  ،12/07 رق قان لا ال عل  رخ في ال د، ج رج ج ،21/02/2012م ة  ،12ع س

2012.  
ني ، 58/ 75رق الأم - ن ال رخ في ،ال القان ل ، 1975س 26ال ع ال

ن  القان رخ في  07/05وال  د ،ج ر ج ج ،2007ما  12ال ة ،31ع   .2007س
اثلة ، ، 101-76رق  مأ- م ال س ة و ال اش ائ ال ن ال رخ في ي قان  09م

ن رق  ، 1976د  ج قان ل و م  رخ في  21-01مع  2001د  22م
ة  ال ن ال ة ، 79دع،ج ج د ، ج ر  2002ي قان   .2001س

ة،، 76/104رق  الأم - اش ائ غ ال ن ال رخ في ي قان ،ج 09/12/1976م
د ج ،ج ،ر، ة ، 70،ع   .1976س
ة ، ، 95/20الأم - اس ل ال عل  رخ في ال ة  17م ل س د  جج،ج، ، 1995ي ،ع

ج الأم 39 ل و ال  ع رخ في  10/02،ال د ،2010أوت  26م ة50ع    .2010،س
ائ ال ،15 /97رق  الأم- ة ال اف اص  ن الأساسي ال د القان رخ في ،ال ال

د، ج ر ج ج،  31-05-1997 ة 38ع   . 1997،س
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ة ،08/02رق  أم- لي ل ة ال ال ن ال رخ في ،2008 ي قان ، 24/07/2008ال
د ج ،ج ،ر ،ج ة27،ع   . 2008،س
II. ص ة ال   :ال
ة-01 ئاس اس ال  ال
ئاسي رق - م ال س ار ، 92/44ال رخ في  ،ال إعلان حالة ال  09/02/1992ال

د  ، ج،ج ،ر ،،ج ة ،10ع    .1992س
م رق  - س ةعل ال ،11/381م ال ال ة ال اق رخ في  ،الح ال ف  2ال  2011ن

د  ،،ج،ر،ج،ح ة  64ع   -.2011،س
ة-02  ف اس ال   ال
ف رق  - م ال س ة،،ال 80/50ال ال ة العامة لل ف اث ال رخ في  أح  أوت 20ال

د  ،1980 ة ،10ج،ر،ج،ج،،ع    .1980س
مال - ف س له  86/266 ال ك و ع ة ال ل اعات ال وق ال ،ال ت ص

رخ في  ف  04،ال د  ،ج،ج ر ج  1986ن ة45ع   .1986،س
ف  -  م ال س ها الآملإد ال،91/313ال ي  ة ال اس اءات ال ف و  ج ال

اتها  اتها و م ف ن و  م ن الع اس رخ في ال  ،ج،ر،ج،ج 1991س  07،ال
د ة43،ع    .1991 ،س

ف رق  - م ال س قة ، 92/414ال ا ة ال قا ال عل  م بها ال ي يل فقات ال رخ في ،لل ال
ف  14 د ،،ج،ر،ج،ج1992ن ة ،82ع    .1992س
ف رق  - م ال س ادات و لآد ال ،93/46ال الإي ل الأوام  فقات و ت جال دفع ال

ل  اءات ق ة ،و إج ف انات ال مة  ال ع رخ في  ،الق ال ف  06ال  ، 1993ف
د ،،ج،ر،ج،ج ة09ع    .1993،س

ف رق  - م ال س ة لال، 08/273ال اكل ال ة  ت اله ال ة العامة لل ف ل
رخ في ، د 2008س  06ال ة ،50،ج،ر،ج،ج،ع    .2008س
ف رق - م ال س ة 09/374ال م فقات الع قة على ال ا ة ال قا ال عل  رخ في ،ال ،ال

ف  16 ل و ال 2009ن ف ل الع م ال س د ،ج،ر،ج،ج 92/414ل ة ،67،ع س
2009.    
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ا اجع :ثان   ال
I. لفات  .ال

ة-01 لفات ال   .ال
زع ،ع  - اعة و ال و ال ائ ،دار ال لل ع ال ة في ال ل ان عادل ،ال ع ب

ائ ، لة ،ال    .2010مل
ة  - ا ق ، د عات  الإدارةجعف ان قاس ان ال ة،دي اك ة والاش ال ة  الل ل ال

، ائ ة،ال امع  .1985ال
ل  - ات في  ل ات وال ل وح،ال ة،  الأدوارخال م ة لل ة الع مة،ال ة لل ي ال

ة،   .2009القاه
د ح-  ة ،دار الف لعادل م ل ة في ن الإدارة ال عاص اهات ال ي ، الات

ي،   .1973،،م1الع
ؤو ع -  انال ة ،ل ة الع ه الي ، دار ال اق ال ة و ال ال ة ال قا ،ال ني - ف جاب دن

ة،  م ة الع ال ة 1ي،ال زع،س ة لل وال ون ل  .2014،دار ال
ن - ة القان لا ن ال ح قان اف ،ش ض ار ب رخ  12/07ع اي 21،ال ر 2012،1 ف ،ج

ة  زع ،س   .2012لل و ال
ة  -  ل ة لل ،–دراسة مقارنة –كامل ب ،ن الإدارة ال امع ة ال س عة ال ال

ان ،الاولى   .1996،ل
ة  - ل ل ة ت ق ة ،دراسة ت ة و اللام ة ب ال ل ه ،الإدارة ال ح ال م م

ر  ه ة في ج ل ام الإدارة ال ة ،م ،ل ي لاء ال ة ال ة،م    .2001ة م الغ
غ محمد - ة،  الإدارة، علي ال ا م ،ع ة،دار العل ائ ة ال ل   2013ال
ان  - ة ، دي لا ة وال ل ام ال قاتها في ن ة و ت ل ب، أس الإدارة ال ه د ش ع م
،ال ائ ة ، ال امع   1986عات ال

لفات العامة-02   .ال
ات الإدارةأح م -  س ات في ال اض ان ال ،،م ة ، دي امع عات ال

ائ   .1986ال
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رات ال - ، م ار وت  ك ب ان، ن م قها في ل الة ت ة وم اني،اللام خال ق
ات ، رات ع س وم   .1981ال

ون تارخ ودغز  -  ائ ،ب ة ،د ،م،ج،ال ائ رة ال ه ة في ال   علي ،الإدارة ال
م - ن  اشاي ت ر،القان عة الأولى،،الإدار م اد، ال غ عات جامعة  اق،م   .1980الع
اج ارق - زع،الاردن،، ال فاء لل وال ة العامة ،دار ال ال     .1999ال
اف- ض ار ب ائ  ،ع ر لل ال ن الإدار ج القان ج   .2008ال
ا - ار ع ن الإدار د -: بع ة ، .ج.م.دروس في القان ال عة ال ائ ال   .1990ال

ة ، -                   ئاس ة ال ل ة ال رج ف أ ت اب م ة لل ة ال س ال
ائ                                                                          .1984،،ال

في، - عة ق ،م ائ ن ال اد القان اني،م ة م   .2011ف
اد الع - ،: ارف ة ،م ة القاه ن الإدار دراسة مقارنة ،م   .1970القان
اعات  - ة لل ن ة القان ة في ال اه ل  ،م اع ة الإدارة، دراسة مقارنة محمد أح إس ل ال

ان لف الق قارنة ،ل ة  ال م ثائ الق امعي دار ال و ال ،ال ال
، ،م ي   .2012ال

ن :  سع ح أم محمد - اد القان ة ،جامعة ع ش  الإدار م امع قافة ال ، دار ال
  .1997،م 

ها - ا ي ،الإدارة العامة ،ن فى أب ز فه ة ، م امع عات ال الها ،دار ال  و أم
، رة،م   .                                                              2002الإس

II. سائل ات  ال ةوال امع  :ال
راه-01 وحات ال  .أ
ء ال - ائ على ض ة في ال ل اعات ال ور ال لل خ سع ،ال ة ، ال اس ة ال د ع

را  وحة د اس ،  ه أ ا ،س بلع لالي ال ق ،جامعة ج ق ة ال ل ن العام ،  في القان
ائ ،    .2006ال

ائ  - ة في ال ل ة على ال ال ة ال قا ف ،ال ة(ع القادر م ل ل ة و ت وحة،)دراسة نق  أ
م  راه في عل ة،الد ات اج ل    .2015،جامعة ال
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ة فيمحمد صالح  - م فقات الع ف ال ة على ت قا ائ ، ف ،ال ن ال وحةالقان  أ
را  ائ ه د سف ب 01،جامعة ال ق،ي ق ة ال ه،كل   2012- 2011خ

ازة، - ة ب ، وه ائ ام ال ة في ال ل اعات ال ة ال قلال وحةاس د  د أ ل راه ، جامعة م
، ائ ،ت وزو ال   .2017مع

ات-02 اج م   ال
ة  - ،كل ة ماج ة الأقال ،م ام ة الإدارة و دورها في دي صا ام ال ر،ن ام ع اب

ة ، ق،جامعة ق ق    .2012ال
اه - ة را إب ل اعات ال ة ال قلال ،اس ة ماج ود –عي ،م انات وال ،جامعة  -ال

ه ا   .2005،  ع
لالي،  - ال ةاح  ال ان، إش ،جامعة تل ة ماج ات، م ل ات ال ان   .2010ع م
ر  - ة ل ي اهات ال ة، الات ة في ال الإدارةاد ب ج ي ة  ال ي،م  الع

،جامعة ورقلة،   .2011ماج
ن  - ة الإدارة في القان صا ام ال قلال و ن ة ب الاس اعات الإقل ار ،ال ي لع ز ال

ائ  ة ،ال ائ  م ،جامعة ال ة 1ماج    ،1016/2017، س
ة علة  - قا ر الإسلامي في ال ة و ال ي ات ال فادة م الآل ة الاس ة ،أه ي سام ش

ان ، ة ماج ،جامعة أب  بلقاي ،تل ال علام ،م    .2011-2010ال
اعات  - ،ال اص ي ع ال ةصال ة وا الإقل قلال ، جامعة ب الاس ة ماج ة، م قا ل
ن، ب ،ع ائ   .2010ال
ة، - ع ة را ة فا مات ال ال ال ة، دور م ة في ال امعة م ،ال ماج

ة ان،الأردن    .1995،ع
ة - اني صل ة ماج في مل ة ،م قا قلال و ال ة ب الاس ل اعات ال ،ال

ق  ق لة .ال اف،ال ض ،جامعة محمد ب ي ي ة ال لا ة و ال ل ن ال ل قان دراسة في 
ة ،س ائ    .،2015،ال

III.  ة   :مقالات عل
ان - ع د :عادل  ب اني ،الع ل لة الف ال ة ،م ل اعات ال ة ال قلال أ اس ف 26م ، ن

2010.   
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د - ي ،م، إ، ق،الع خل مفاه اد الإدار ،م ل ،الف . 2009،س 05ب م ع ال
ة، - امات ال لة ال ها ،م ث ف ي ت امل ال ة و الع ل ار ،الإدارة ال ي محمد ال اي1ز  ي
،1987.  
ال خلاو ، - أع ال ة م اب اعات ال اد ال ال لل ر  وع ء دس في ض ا ال

ة 2011 غ لة ال د  دارةللإ،ال ،ع ا ة، ال ي عارف ال عة ال ة،م ة لل ل ال
  .2014،مارس 115

لي ع - ة  ،الع ال مة ال ة والإدارةالعلاقة ب ال ل لة - دراسة مقارنة  -ال  م
عه ي  ال اءالع ن لإن وت ،ال   .2002 ،س ،ب

ة  - ة اللام ار،ن اد الع ةف د الإقل ة، الع اد ة والاق ن م القان لة العل ، الأول، م
، ، م   .1966ع ش

ة في  - اعات الإقل ة على ال ال ة ال قا ات ال زوقي،آل ود شه زو ع م ك
د  ة،الع ة للأم و ال ائ لة ال ،ال ائ ة 13ال ل   .2018،ج

ةمحمد حاجي، - ات ل  إس ام ال ة ل ل اعات ال ة–ال ائ ة ال ل م -حالة ال لة العل م
ة اع ةو  الاج ان د الإن ة ،ع ات ق ، جامعة  ق ة ال ان 16،كل   .2007،ج

ة  -  قا اد ال ي ،م ة محمد ع ال لة ال قاتها في الأردن ،م ال الإدارة و ت على أع
د  م الإدارة ،الع ة للعل ة 250الع    .1985،س

ام آمال - ة :ع ت ل ة ال قلال ل ب الاس ي ال ع ل ال ئ ال ني ل ال القان
م  لة العل ة،م صائ ة ال ل ة لل ع ةوال ان ة ،،جامعة محمدالإن ، دخ ،جانفي 33،ع

2014.  
IV. ة ون اقع الال   :ال

 ، اس م ال ة اك مهااللام ها ،مفه اها وع ا راسات م ة وال ات لل ،م الف
قع ة،على ال ات فح http//www.fcdrs.com: الإس ل  10 ،تارخ ال ،على 2019اف

اعة   .22:20ال
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الملخص 

اللامركزیة الإداریة، وكلما  رسخت المركزیة إن من أصول الدیمقراطیة في أي دولة من الدول ھو إزدھار

اختفت الدیمقراطیة، على ھذا الأساس أخذ المشرع الجزائري بأحدث أسالیب الإدارة فنظمھا على أساس الأخذ 

بنظامي المركزیة واللامركزیة فأقام إلى جانب الأولى ھیئات لامركزیة مبتدئا بالبلدیات بإعتبارھا القاعدة 

بھا بتنظیم الولایات وأطلق علیھا لاحقا مصطلح الجماعات المحلیة ، وحتى تحصل ھذه الأساسیة، ثم أعق

في البلاد الاقتصاديالأخیرة إلى المستوى المطلوب و الإستجابة السریعة للقرارات السیاسیة ومسایرة النمو 

جماعات المحلیة، منحھا المشرع قدر وفیر من الإستقلالیة في مواجھة المركزیة كجھة وصیة رقابیة على ال

وفي ظل التحولات الراھنة ومحدودیة إستقلال الجماعات المحلیة ، عمدت الدولة على إصلاح القوانین المتعلقة 

المؤرخ 12/07المتعلق بالبلدیة و القانون رقم 22/06/2011المؤرخ في 11/10بتأطیرھا فشكل القانون رقم 

.نوني لإضفاء إستقلالیة أشمل للجماعات المحلیة المتعلق بالولایة، الإطار القا21/02/2012في 

Summary

One of the origins of democracy in any country is the prosperity of administrative

decentralization, and the more centralized the democracy has disappeared, On this

basis the Algerian legislator took the most modern methods of administration. It is

based on the introduction of centralized and decentralized systems. In addition, it

established decentralized organizations starting with municipalities as the basic rule,

Followed by organizations states And later called the term "local communities." In

order to achieve the required level and to respond quickly to political decisions and to

keep pace with economic growth in the country, the legislator granted a great deal of

autonomy in the face of centralization as a guardian of the local communities. Under

the transformations and the limited independence of the local communities, The State

has reformed the laws relating to its formation Law No. 11/10 of 22/06/2011 relating

to the Municipality and Law No. 12/07 of 21/02/2012 on the mandate, the legal

framework for granting more comprehensive autonomy to local communities.

Résumé

L'une des origines de la démocratie dans tous les pays est la prospérité de la

décentralisation administrative, et plus la démocratie centralisée a disparu, c'est sur

cette base que le législateur algérien a adopté les méthodes d'administration les plus

modernes. Il est basé sur l'introduction de systèmes centralisés et décentralisés. En

outre, il a établi les organisations décentralisées en commençant par les municipalités

comme règle de base, suivi par les organisations nationales et appelé plus tard le

terme "communautés locales". Afin d'atteindre le niveau requis, de réagir rapidement

aux décisions politiques et de suivre le rythme de la croissance économique du pays,

le législateur a accordé une grande autonomie face à la centralisation en tant que

gardien des communautés locales. À la lumière des transformations en cours et de

l'indépendance limitée des communautés locales, L'Etat a réformé les lois relatives à

sa formation la loi n ° 11/10 du 22/06/2011 relative à la municipalité et la loi n °

12/07 du 21/02/2012 sur le mandat, le cadre permettant d’accorder une autonomie

plus complète aux communautés locales.
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