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  بسم االله الرحمن الرحيــــــم

 فِي قوَْلُهُ  يُعْجِبُكَ  مَن النـاسِ  وَمِنَ " 

 فِي مَا عَلَى اللهَ  وَيُشْهِدُ  الدنْيَـا الْحَيَـاةِ 

 وَإذاَ ﴾204﴿ الْخِصَامِ  ألََد  وَهُوَ  قَـلْبهِِ 

 فِيهَا ليُِفْسِدَ  الأَرْضِ  فِي سَعَى تَوَلى

 يُحب لا واَللهُ  واَلنسْلَ  الْحَرْثَ  وَيُهْلِكَ 

 " ﴾205﴿ الْفَسَادَ 
 العظيم االله صدق

    البقرة﴾ سورة ﴿

 



 

 شكر وتقدير

  

  

أولا أحمد االله عز وجل واشكره على نعمته وتوفيقه في إنجاز  

 وعظيم وجهه لجلال ينبغي كما الحمدهذه المذكرة،فـله  

  .سلطانه

،  شرفمال أستاذي إلى العرفـان و الشكر بخالص توجهأكما  

على قبوله الإشراف على هذه  " دبابش عبد الرؤوف"الأستاذ  

القيمة فـله مني كل الاحترام    المذكرة، وعلى إرشاداته وتوجيهاته

  .والتقدير وجزاه االله خيرا

 لجنة أعضاء ةتذساالأ إلى الجزيل بالشكر أتقدم كما

 ماتهبملاحظ البحث هذا إثراء و مناقشة قبولهم على،المناقشة

  .القيمة

 كلية أساتذةجميع    إلى الامتنان و لشكره بفـائق اأتوج كما

  .محمد خيضر بسكرة  حقوق و العلوم السياسية  بجامعة  ال

 العون يد لي  قدم من كل إلى لشكربا توجهأ الأخير وفي

 للمعلومات يبإمداد بعيد من أو قريب من المساعدة و

  .القيمة والنصائح



:اهداء  

 

: اليوم اقطف ثمرة جهدي واهديها  

الى قرة عيني وانيسة دربي وحافظة اسراري  

.امي الحبيبة حفظها االله  تعالى    

سندي في الحياة    و  والى قـائدي ومعلمي

.ابي الحبيب حفظه االله تعالى  

.اميرة  الى اختي وصديقتي الحبيبة    

.الى اخويي الصغيرين مريم وصلاح  

.الى جميع اصدقـائي    

والى كل من ساعدني من قريب او بعيد  

.وكل من رافقني في مشواري الدراسي  
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ةـــــمقدمـــــال

  

  

  



  : ا������

  أ
 

  : ا���د��

المجتمعــات فــي عصــرنا الحــالي تعــاني مــن مجموعــة كبيــرة مــن الظــواهر  أصــبحت

التــي تعيــق عجلــة التنميــة والتطــور فيهــا وتحــبط كــل الاســتراتيجيات المســتقبلية الســاعية مــن 

هـذه الظـواهر المعرقلـة ظـاهرة الفسـاد  أهـممـن  و  ،  التقـدم والازدهـار المنشـود إلـىخلالهـا 

الحيـاة السياسـية ، الاقتصـادية ،  تالتي تعرف انتشارا واسـعا حيـث تمـس العديـد مـن مجـالا

  . و الاجتماعية الإدارية

حاولـت مختلـف  إذو الفساد ليس بالظاهرة الجديدة بل هـو ظـاهرة متفشـية منـذ القـدم 

اســتمر تفــاقم حجمهــا  ذلــكالــرغم مــن ولكــن علــى  ، محاربتهــا و الــتخلص منهــا  المجتمعــات

  .واستقرارها اليوميهدد كيان الدول  أضحى أن إلي

وضـــع إجـــراءات شـــاملة  إلـــى فللحـــد مـــن خطـــر الفســـاد اضـــطرت العديـــد مـــن الـــدول

تشــخيص المشــكلة : ومتنوعــة والاعتمــاد علــى مجموعــة مــن الآليــات و الأســاليب تتبلــور فــي

  .ثانيا لها أولا واقتراح علاج مناسب

ومن بين الدول التي تعاني مـن الفسـاد فـي جميـع قطاعاتهـا نجـد الجزائـر حيـث أنهـا 

 قامـت قضاء على الفساد فقـدالتي تهدف من خلالها للو من القوانين  مجموعة  بسنقامت 

بمعالجتــــه علــــى عــــدة مســــتويات مــــن خــــلال مجموعــــة مــــن الآليــــات حيــــث لا يمكــــن إنكــــار 

  .المبذولة من طرف المشرع الجزائري في هذا المجال المجهودات

ـــالنظر للواقـــع المعـــاش و و ـــر مـــن قضـــايا الفســـاد بشـــكل مســـتمر  بـــروز لكـــن ب الكثي

  .مجديةلجهود أصبح من الصعب معرفة ما إذا كانت هذه ا

  

  

  

  

  

  



  : ا������

  ب

 

 : ا��و�وع  أھ�	�

تـــأثيره  ها هـــذه الدراســـة تكمـــن فـــي خطـــورة الموضـــوع ومـــدىيإن الأهميـــة التـــي تكتســـ

فـي  تعـاني مـن الفسـادفـالجزائر  الدول عامـة و علـى الجزائـر خاصـةالسلبي و المدمر على 

  .  إداريةاقتصادية  ، سياسية ،مختلف الميادين اجتماعية 

و  مكافحــة الفســاد فــي التشــريع الجزائــري آليــاتالقيــام بدراســة حــول  ارتأينــا و لهــذا 

 .مدى فعاليتها

 : ا�درا��  أھداف

 :يلي  لهذه الدراسة ما توخاةو من الأهداف الم

 إعطاء لمحة عن ظاهرة الفساد  -

 . الموضوعة من طرف المشرع الجزائري لمكافحة الفساد الآلياتالتعرف على   -

 مكافحة الفساددراسة مدى فعالية آليات  -

 .مكافحة الفساد آلياتعلى فعالية تؤثر بعض العوامل التي  محاولة إظهار -

 .في مكافحة الفساد والوقاية منه  اقتراح حلول لتعزيز دور الآليات -

 :ا�درا��  أ���ب

 :إلىتنقسم هذه الأسباب 

  :موضوعيةأسباب  )1

 .به تفشي ظاهرة الفساد في الجزائر و بلوغها مستوى لا يستهان  -

 .لة عن مكافحة الفسادو التعريف بالهيئات المسؤ  -

الوقــــوف علــــى النقــــائص الموجــــودة فــــي آليــــات مكافحــــة الفســــاد يســــاهم فــــي اقتــــراح  -

 . إستراتيجية متكاملة لمواجهة الفساد 



  : ا������

  ت

 

 .الفسادحلول لتفشي ظاهرة  إيجاد إلىتزامن هذه الدراسة مع سعي الجزائر  -

 :شخصيةأسباب  )2

 .الهيئات المكلفة بمكافحة الفسادالتعرف القريب على  -

دراسـته دراسـة علميـة لالفساد و ضـرورة التطـرق  الاقتناع الشخصي بضرورة محاربة -

 .أكاديمية

بعلاجــه  أو أنهــا تقــومالتأكــد مــن أن الجزائــر تبــذل قصــارى جهــدها لتعــالج الموضــوع  -

 .سطحيا

و الوقايــة المتخــذة فــي ســبيل مكافحــة الفســاد  الآليــات أهــمرغبــة الباحــث فــي دراســة  -

 . الآلياتهذه منه و معرفة مدى جدوى 

 :�دود ا�درا��  

الآليــات القانونيــة التــي رصــدها دراســة حصــر هــذه الحــدود فــي تن : الموضــوعيةالحــدود 

  .و مدى فعاليتها  الجزائري لمواجهة الفسادالمشرع 

فقد تم التركيز على جرائم الفساد  الإداريهذه الدراسة كانت ضمن نطاق القانون  أنو بما 

  . المرتكبة في القطاع العام

ولة علـــى مكافحـــة ؤ ســـة علـــى تحديـــد الآليـــات المســـانحصـــرت هـــذه الدرا :الحـــدود المكانيـــة 

 . الفساد الإداري  في الجزائر 

استحدثها المشرع الجزائري بموجب تهتم هذه الدراسة بالهيئات التي  :الزمنيةالحدود 

 .و التي لازالت تعمل حتى يومنا الحالي   01/06القانون 

   :ا�درا����و��ت 

المعلومات و  إلىصعوبة الوصول الموضوع  أهم الصعوبات الموجودة في هذامن  -

   .مكافحة الفساد  آلياتعمل  إحصائياتالتقارير و 

  . كنماذج للدراسةمن بينها  الأهم مكافحة الفساد و صعوبة اختيار آلياتكثرة  -



  : ا������

  ث

 

 .تشعب موضوع الفساد وتنوع طرق مكافحته  -

                                                                                                           :ا�درا��إ����	� 

 : التاليةوانطلاقا من هذه المقدمة البسيطة يمكننا طرح الإشكالية 

   ؟مكافحة الفساد في التشريع الجزائري  آلياتمدى فعالية  ما

� ا�درا�� ��� :  

 و وصــفيال جعلتنــا نــزاوج بــين المــنهجالمطروحــة  الإشــكاليةطبيعــة الموضــوع و  إن

فـــي  ،مكافحتـــه  آليــاتاهرة الفســـاد و ظــفالوصـــف قمنــا باســـتعماله لكــي نعـــرف ب ،تحليلــي ال

  .آليات مكافحته حين استخدمنا التحليل لكي ندرس مدى فاعلية 

  :ا�درا��ت ا������ 

مواجهــة الفســاد فــي مجــال الصــفقات العموميــة  ،  آليــاتناديــة تيــاب ،  راهو مــذكرة دكتــ -1

  .، 2013 ،الجزائر  –جامعة مولود معمري تيزي وزو  ،كلية الحقوق و العلوم السياسية 

الوقائيـة لمكافحـة  الآليـاتالدكتورة نادية تياب في مـذكرتها  تناولت :موضوع المذكرة  - ا  

احتــوى  الأولبــابين  إلــىحيــث قســمة هــذه المــذكرة  ،الفســاد فــي جــرائم الصــفقات العموميــة 

الثـاني فقـد  إما ،الوقائية المنتهجة في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية   الآلياتعلى 

لرقابــــة و قمــــع جــــرائم الفســــاد فــــي مجــــال الصــــفقات  كآليــــةخصــــص للحــــديث عــــن القضــــاء 

  .العمومية

حيــــث  مـــن مــــذكرتنا راه جزئيــــةو هـــذه الــــدكت تناولــــت لقـــد : مــــن المــــذكرة الاســــتفادة - ب  

دراســتها جزئيـــة فقــط مــن الموضـــوع و هـــذا راجــع ل الأولفائــدتنا منهـــا فــي البــاب  انحصــرت

   . دراستهالذي نحاول 

فاطمـــة عثمـــاني ، التصـــريح بالممتلكـــات كآليـــة لمكافحـــة الفســـاد الإداري فـــي الوظـــائف  -2

العمومية للدولة  ، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير تخصـص القـانون العـام ، كليـة الحقـوق ، 

  . 2011جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 



  : ا������

  ج

 

لمكافحـة  كآليـةموضـوع التصـريح بالممتلكـات  المذكرة هذه تناولت :موضوع المذكرة  -ا   

علـــى الهيئـــة المكلفـــة بتلقـــي  احتـــوى الأول فصـــلين إلـــىهـــذا مـــن خـــلال تقســـيمها  و الفســـاد

الملـزمين  الأشـخاصالثـاني فقـد اشـتمل علـى  إمـا ،التصريح بالممتلكـات ومـدى اسـتقلاليتها 

ب علـى مـن لا يقـدم هـذا المترت تالجزاءاو كذلك  ،قيامهم به بالممتلكات وكيفية  بالتصريح

  .يقوم بتصريح كاذب  أوالتصريح 

التـي قمنـا بدراسـتها فـي  الأسـاليبهـذه المـذكرة احـد  تناولـت :الاستفادة من المـذكرة  –ب  

التصــريح  آليــةبدراســة  جعــل مــن هــذه المــذكرة مرجــع مهــم حيــث قــام وهــذا مــا ،موضــوعنا 

  .بالممتلكات من عدة جوانب 

  : ط� ا�درا�� 

ثــلاث فصــول  إلــىقمنــا بتقســيم هــذه الدراســة  للإجابــة علــى الإشــكالية المطروحــة و 

 ألمفاهيمي للفساد حيث قمنا بوصف ظاهرة الفساد و ذكرنا كلا مـن الأول تمثل في الإطار

بعـض  إلـىوفـي الفصـل الثـاني قمنـا فيـه بـالتطرق ,  أثارهـاو مظاهرهـا و  أنواعها و أسبابها

المشـــرع فـــي الوقايـــة مـــن الفســـاد و  إســـتراتيجيةمكافحـــة الفســـاد التـــي اشـــتملت عليهـــا  آليـــات

ـــد قســـمناه  ـــه فلق ـــف فـــي  أســـلوبكـــل مبحـــث يحتـــوي علـــى ثـــلاث مباحـــث  إلـــىمكافحت مختل

فــي الفصــل الثالــث فقــد خصصــناه للهيئــات المكلفــة بالوقايــة مــن  إمــا ،التعامــل مــع الفســاد 

القــانوني و  النظــامدرســنا كــل واحــدة مــن حيــث فات ثــلاث هيئــ أهــمالفســاد حيــث تناولنــا فيــه 

  .مدى فعاليتها  إلىحاولنا التطرق  الأخيرو في  الوظيفي

 

 



 

 

 

 

 

 

مفـاهيمي  

 

 

الاطارالمفـا:الأول صل

  .للفساد

  

الفصل
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المفاهيمي للفسـاد  بالإطارالمرور  أولامكافحة الفساد يجب  آلياتانه و للحديث عن       

 قـد قمنـا بتخصـيص هـذا الفصـلفـي الموضـوع  أكثرللتعمق و  ، كيفية معالجته إلىثم ننتقل 

 ىو نـدرك مـد أثـارهلنـا  لـىعند التعرف عليه عن قـرب تتجف من كل الجوانب للإلمام بالفساد

يتضـــمن  الأول،ثـــلاث مباحـــث  إلـــىتقســـيم هـــذا الفصـــل  ارتأينـــاو لهـــذا  ،  محاربتـــه أهميـــة

الآثـار المترتبـة عـن  لإظهـارو الثاني مظـاهر الفسـاد أمـا الثالـث فخصصـناه ،مفهوم الفساد 

 :فيما يلي  أكثرو سنفصل ،الفساد في مختلف المجالات 

  ث الأولـحـبـمـال

 الفسادمفهوم 

لات اتعريـف محـدد للفسـاد و ذلـك لان حـ صـعوبة وضـع إلىدراسات عديدة  أشارت

 إلالا يسـفر عـادة  الكشف عنه يحمل دائمـا جوانـب جديـدة و إنو  ،الفساد كثيرة و متنوعة 

      )1(.عن كشف جزء من الحقيقة  

 ،فليس هنالك تعريف محدد للفساد بالمفهوم الذي يستخدم فيه هذا المصطلح اليوم 

 أواستعمال السلطة العامة  إساءةون الفساد هو لكن هنالك اتجاهات مختلفة تتفق في ك

شخصية مستندة  أغراضلتحقيق  أوالوظيفة العامة للكسب الخاص بشكل غير مشروع 

  ) 2( .المحسوبية  إلى

ـــة فهـــم وو  ـــاولفإنّ  مفهـــوم الفســـاد توضـــيح لمحاول ثـــمّ  ،الفســـاد هـــوم مف :نـــا ســـوف نتن

  .إليه  تؤديالتي  الأسباب نظهرومن ثم  ، أنواعهنحاول حصر 

  

                                                 
مكتبــة  ).الفســاد ،غســيل الأمــوال ، الســياحة ، الإرهــاب الالكترونــي ، المعلوماتيــة (، جــرائم مصـطفى يوســف كــافي  )1(

  .11، ص 2014، المجتمع العربي للنشر والتوزيع دار الرواد ليبيا
الوثائق العالمية و الوطنية المعنية  ،ه هر ماهيته ،أسبابه ، مظا(الإداري  الفسادعصام عبد الفتاح مطر ،  )2(

، دار الجامعة الجديدة ،  )بمكافحته دور الهيئات و المؤسسات الحكومية و غير الحكومية في مواجهة الفساد
 . 14، ص  2011الإسكندرية ،
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  ب الأولـلـطـالم

  الفساد  تعريف

ـــيـرفـمعـعيات الـتلاف مرجـــلاخــ ،ساد ـهوم واضــح للفـــتلف الكتــاب فــي تحديــد مفـــاخــ   نـ

لتفاوض المعايير المجتمعيـة و الحضـرية  إضافة ،و تباين تخصصاتهم العلمية و الفلسفية 

  .ما هو مقبول منها التي تستخدم في تحديد ما هو فاسد من الممارسات و السلوكيات و 

ومن خلال هذا المطلب سنتناول تعريف الفساد لغة و اصـطلاحا و سـنعطي بعـض 

  .له الأخرىالتعريفات 

  لغة الفساد  تعريف :الأولالفرع 

بينمــا يعنــي  ، بــالآخرينالضــرر  إلحــاقو  الاضــطرابو يعنــي التلــف و العطــب و 

  أيضــــاكمــــا يعنــــي  ، الأخــــلاقئ فــــي اللغــــة الانجليزيــــة تــــدهور التكامــــل و الفضــــيلة و مبــــاد

  .Bribeالرشوة  

و مـــــن ذلـــــك يتضـــــح ان الفســـــاد لغويـــــا يعنـــــي الإتـــــلاف و إلحـــــاق الضـــــرر و الأذى 

  )1( .بالآخرين 
و لا  <<  فان الفسـاد عكـس الصـلاح حيـث يعـرف الشـيء بضـده مصـداقا لقولـه تعـالى        

 قريــــــب مــــــن رحمــــــة االله إنوادعــــــوه خوفــــــا و طمعــــــا  إصــــــلاحهابعــــــد  الأرضتفســــــدو فــــــي 

كمــا ورد فــي كتــب اللغــة عــدة معــاني للفــظ الفســاد و مــن  ،)  56:  الأعــراف(  >>المحســنين

و افسد الشـيء جعله يفسد  أي أباره أفسدهالمفسد خلاف المصلح و  إن: تلك المعاني  أهم

و  ،و استفسد ضد استصلح و تفاسد القوم تـدابروا قطعـوا الأرحـام  ،إفسادا أخذه بغير حق 

استفسـد السـلطان قائـده إذا أسـاء حتـى استعصـى  و ،مصدر و هو نقـيض الصـلاح  الفساد

 )2( .عليه 

 

                                                 
 2008صر ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية  م. الفساد الإداري لغة المصالححسنين المحمدي بوادى،  )1(

  . 13 ص
 ،الطبعة الأولى   ،منشورات الحلبي الحقوقية  ، الفساد ابرز الجرائم الآثار و سبل المعالجة ،فاديا قاسم بيضون   )2(

 . 233ص   ، 2013 ،لبنان  ،بيروت 
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  الفساد اصطلاحا تعريف: الفرع الثاني

التعريــف المعتمــد فــي جميــع الكتابــات  أن إلا أنواعــهتتعــدد تعــاريف الفســاد بتعــدد    

عامـــة ة القـــدم مـــن قبـــل البنـــك الـــدولي الـــذي عـــرف الفســـاد علـــى انـــه ســـوء اســـتعمال الســـلط

 بأنـه ،ر المصـلحة العامـة و يعـرف الـبعض الفسـاد للحصول على مكاسب شخصية و يضـ

فــي الســلطة بــالمفهوم  علــى الوضــع الــراهن و عــدم المســاواة المحافظــة إلــىالظــاهرة المؤديــة 

  .الاجتماعي السياسي 

ربــــح  أواســــتخدام الســــلطة العامــــة مــــن اجــــل كســــب  بأنــــهالفســــاد  ' شــــتا' و يعــــرف 

تحقيـق منفعـة لجماعـة مـن اجـل  أو ،مكانة اجتماعيـة  أون اجل تحقيق هيبة م أوشخصي 

مخالفـة التشـريع و معـايير السـلوك  أوطبقة ما بالطريقة التي يترتب عليها خـرق القـانون  أو

  )1( .الأخلاقي

اســـتخدام النفـــوذ العـــام  بأنـــهوكـــذلك يعـــرف الفســـاد فـــي موســـوعة العلـــوم الاجتماعيـــة 

 أوللمسؤولين المحليـين  الرشاوى أنواعو هذا يشمل جميع  ،خاصة  منافع أو أرباحلتحقيق 

  .السياسيين 

الحــرص ( الــتحفظ  مبــدأتعمــد مخالفــة (( الفســاد هــو  أن إلــى ' فيتــو تــانزي' و يشــير 

بهــدف الحصــول علــى مزايـــا )  الأطــرافعلــى تطبيــق قواعــد العمــل فــي التعامــل مــع كافــة 

  )2( .)) مزايا لذوي الصلة  أوشخصية 

الفساد العـالمي الجديـد سـببه الخلـل العقائـدي و الفكـري الـذي  إن ' الكبيسي' يرى و 

ـــــة المعاصـــــرة و  ـــــه الحضـــــارة المادي الناجمـــــة عـــــن نظمهـــــا السياســـــية و  إفرازاتهـــــاتعـــــاني من

  )3(. هذه الحضارة  آلياتو الاستخدامات السلبية للتقنيات و  ،الاقتصادية العلمانية 

  

                                                 
  .42 ،41ص  ،  2007مركز الدراسات و البحوث، الرياض، . الفساد و الجريمة المنظمة محمد الأمين البشري،  )1(
دار اليازوري العلمية  .الفساد الإداري و المالي و أثاره الاقتصادية و الاجتماعية ، هاشم الشمري و ايثار الفتلي  )2(

  . 20, 19 ، ص 2011 الطبعة الأولى، عمان الأردن، للنشر و التوزيع 
، 2010، القاهرة مصر، هومهدار  .  نحو إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد، خالد خضير المعموري و آخرون  )3(

  . 162ص 



  :ا�ط�ر ا	���ھ��� 	���د : ا	��� ا�ول 
 

9 
 

  د في القانون تعريف الفسا: الفرع الثالث

 أن إلا ،لا يوجد هنالك تعريف متفق عليه بـين فقهـاء القـانون حـول تعريـف الفسـاد  

 أو الأنظمـــةالخـــروج عـــن القـــوانين و  بأنـــهالـــبعض قـــد عـــرف الفســـاد مـــن الناحيـــة القانونيـــة 

   .شخصية أواقتصادية  أواستغلال غيابهما من اجل تحقيق مصالح سياسية 

اد هــي جريمــة ناتجــة عــن ظــاهرة اجتماعيــة تتمثــل فــي جريمــة الفســ أن آخــرونويــرى 

و صـلاحياته الوظيفيـة مـن  الإدارةالسـلطة و  لأجهـزةالاستخدام المغرض من قبل الموظـف 

  )1( .اجل تحقيق مصالح ذاتية و بشكل غير مشروع و مخالف للقانون 

عقابيـة القـوانين ال أننجـد  أننا إلا ،الفساد و على الرغم من شيوع استخدامه  لفظ إن

ـــرغم مـــن  ،لا توظـــف هـــذا المصـــطلح كجريمـــة معاقـــب عليهـــا  ـــى ال  الأفعـــالتجـــرم  أنهـــاعل

  .المشكلة للجرائم الموصوفة في وقتنا الحالي بجرائم الفساد 

قـــانون  لأهـــدافحيـــث نجـــد انـــه بعـــد حصـــره  ،و هـــو مـــا قـــام بـــه المشـــرع الجزائـــري 

ا علـى انـه كـل /2فساد في المادة عرف ال ، الأولىفي المادة الوقاية من الفساد و مكافحته 

هـــذه الجـــرائم التـــي عـــددها .  الجـــرائم المنصـــوص عليهـــا فـــي البـــاب الرابـــع مـــن هـــذا القـــانون

اخــــتلاس  ،اســــتغلال النفــــوذ  ،المحابــــاة  ،المشــــرع الجزائــــري لا تخــــرج عــــن مفهــــوم الرشــــوة 

  .لمجتمعلالخ من الجرائم التي تشكل اعتداء على المصلحة العامة ...العمومية الأموال

 إنمـاو  ،المشـرع الجزائـري لـم يعـرف لنـا الفسـاد  أنالقول انطلاقا مما سبق  يمكن و

سـيرا  –فهـو  ،تسـمية ذلـك تعريفـا  إلـىكان الـبعض يجـنح  إنو  ،بين لنا صوره و حصرها 

فالتعريفـــات لا  ،للفســـادالتعريـــف الجامـــد  –الجنـــائي علـــى اصـــطلاح فقهـــاء القـــانون الـــدولي 

محلها الدراسات الفقهيـة و المـذكرات التوضـيحية للقـوانين و  إنمايعات و محل لها في التشر 

  )2(.التشريعات

  

                                                 
  . 14، ص  2010، دار الفكر ،الطبعة الأولى ، عمان الأردن ، مكافحة الفساداحمد محمود نهار أبو سويلم ،  )1(
، دار الأيام ، الطبعة الأولى ،  جرائم الفساد و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري ،الحاج علي بدر الدين  )2(

  . 41ص  ، 2017عمان الأردن ، 
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  الثاني المـطـلـب 

 الفساد  أنواع

فهــو يتشــعب وينتشــر فــي العديــد مــن  ,إليــهالفســاد تبعــا للزاويــة التــي ينظــر منهــا  أنــواعتتعــدد 

بــالتطرق  يفيمــا يلــوســنقوم  ,منــهالــتخلص  تحديــده و يصــعب مــن عمليــة المجــالات وهــذا مــا

  .الأنواعإلى هذه 

  الفساد من حيث الحجم و الانتشار  أنواع: الأولالفرع 

  الحجم الفساد من حيث  أنواع:أولا

هــو الفســاد الــذي يــتم ممارســته مــن قبــل فــرد واحــد دون التنســيق  :الصــغيرالفســاد  - 1

  )1( .في الدوائر و المؤسسات الموظفينو ينتشر لدى صغار  الآخرينمع 

و الـذي يقـوم بـه ) فساد الدرجات الوظيفية العليا من الموظفين ( : لفساد الكبير ا - 2

و  أهـماجتماعية كبيرة و هـو  أوكبار المسؤولين و الموظفين لتحقيق مصالح مادية 

  . اشمل و اخطر لتكليفه الدولة مبالغ ضخمة 

  الفساد من حيث الانتشار أنواع:ثانيا

مدى واسعا عالميا و يعبـر حـدود الـدول  يأخذ سادوهذا النوع من الف: فساد دولي  - 1

بفــتح الحــدود و المعــابر بــين ) بالعولمــة ( و حتــى القــارات ضــمن مــا يطلــق عليهــا 

 .البلدان و تحت مظلة و نظام الاقتصاد الحر 

قيادتـه  أوترتبط المؤسسات الاقتصادية للدولـة داخـل وخـارج البلـد بالكيـان السياسـي 

ســــاد فعيــــة يصــــعب الفصــــل بينهمــــا لهــــذا يكــــون هــــذا الفلتمريــــر منــــافع اقتصــــادية ن

مـن حيـث  الأخطـريلف كيانات و اقتصـادات علـى مـدى واسـع و يعتبـر  أخطبوطيا

     )2(. النوع

                                                 
 ،عالم الكتب الحديث للنشر و التوزيع  ،) دراسة مقارنة بالإدارة النظيفة ( إدارة الفساد  ،نعيم إبراهيم الظاهر  )1(

  .18ص  ، 2013 ،الأردن   ،الطبعة الأولى  
يم دار التعل. الفساد الإداري و الاقتصادي و الكسب غير المشروع و طرق مكافحته ، يوسف حسن يوسف )2(

  .30، ص 2014، الجامعي،الإسكندرية مصر 
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يقصد به ما ينتشر من مظاهر الفساد فـي البلـد الواحـد و لا يـرتبط : فساد محلي  - 2

 .أجنبية تابعة إلى دول أخرى بشركات 

  الفساد من حيث التنظيمأنواع  :الثانيالفرع    

  :م غير المنظ الإداريالفساد : أولا 

فقـد يمـارس هـذا الفسـاد , قلـت  أو غير المنظم مواقف فردية مهما كثـرتتمثل حالة الفساد  

عشــــوائي و بطــــرق بدائيــــة و غيــــر منهجيــــة يســــهل  بأســــلوب الأعمــــالمنظمــــات  إطــــارفــــي 

إذا ( ات مرفوضـة و مدانـة بـل ممارسـو التعامل معها كما لا تمثـل ظـاهرة مقبولـة اكتشافها 

م تــرى الكثيــر مــن الحــالات التــي تكــون فيهــا ممارســات وفــي الفســاد غيــر المــنظ) مــا كثــرت 

غير مقبولة مثل السرقة و الابتزاز و خرق القانون وإفشـاء الأسـرار و الاخـتلاس و التواطـؤ 

م إذا سـاد غيـر المـنظحظ هنا أن حالـة الفو يلا ،و التزوير و إهمال متعمد لتطبيق القانون 

)1(.ما انتشرت ربما تمثل البداية لانتشار حالات الفساد المنظم لاحقا 
 

   :الفساد المنضم  :ثانيا 

مات المختلفة من خـلال إجـراءات و ترتيبـات مسـبقة في المنظو هو ذلك النوع الذي ينتشر 

نهــاء المعاملــة معينــة و محــددة تعــرف مــن خلالهــا مقــدار الرشــوة و آليــة دفعهــا و كيفيــة إ ،

  )2(.حيث يضمن الطرف العارض للفساد إنهاء المعاملة وعدم توقفها

  و ينتشر فيه  ينشئأنواع الفساد من حيث المجال الذي : الفرع الثالث 

يعتبــر هــذا التصــنيف مــن أهــم المعــايير التــي تصــنف أنــواع الفســاد فهــو يضــع كــل نــوع مــن 

  :يليكما  أنواع الفساد في المجال الذي ينشط فيه و هذا

  

  

                                                 
مدخل ( استراتيجيات محاربة الفساد الإداري و المالي ، علاء فرحان طالب و علي الحسين حميدي العامري   )1(

 .29، ص 2014، الأردن  –الأيام للنشر و التوزيع ، عمان دار  ) .تكاملي 

مدخل مقترح لمكافحة الفساد في الوطن العربي  –لوطن العربي الفساد الإداري و المالي في اعطا االله خليل ،  )2(

   .26، ص2007منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، القاهرة مصر،. ) تجربة الأردن (
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   :الإداريالفساد  :أولا

الخــــــروج عــــــن المبــــــادئ و القــــــوانين و اللــــــوائح التــــــي يفرضــــــها المجتمــــــع و اســــــتخدام هــــــو 

  )1( .الوظيفةخارج ما تتطلبه  للموظفالصلاحيات و السلطات الممنوحة 

  :الاقتصاديالفساد  :ثانيا

و الخاصـة و التـي تـؤدي هو كافة الانحرافات الناتجة عـن إسـاءة اسـتخدام الوظيفـة العامـة أ

إلى إلحاق الضرر بالبناء الاقتصادي للدولـة و التـي تعـوق تنفيـذ خطـط التنميـة الاقتصـادية 

و التــي تــؤدي إلــى تخصــيص المــوارد و توزيــع العائــد الاقتصــادي وفــق  ،و الاجتماعيــة بهــا 

  )2(.اعتبارات المصلحة الخاصة و ليس وفق اعتبارات المصلحة العامة 

  :اد السياسي الفس: ثالثا 

السياســي و نقــص فــي الحريــات العامــة الأمــر الــذي يــؤدي إلــى  الاســتقراريتمثــل فــي عــدم 

تمركــز ســلطة اتخــاذ القــرارات فــي أيــدي معينــة ممــا يســبب اســتغلال هــذه الفئــة لنفوذهــا فــي 

  )3(.سبيل تحقيق مصالحها الشخصية  

 ،لأهـداف غيـر مشـروعة  )الحكوميـة(إسـاءة اسـتخدام السـلطة العامـة : و يعرف أيضا بأنه 

  )4( .و عادة ما تكون سرية لتحقيق مكاسب شخصية 

  :الأخلاقيالفساد  :رابعا

وهو الانحرافات الأخلاقية و السلوكية للفرد و تصرفاته غير المنضبطة بالدين أو تقاليـد أو 

  )5( .مقبولعرف اجتماعي 
                                                 

، جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر  مجلة الحقوق و الحريات. )الإعلام كآلية لمكافحة الفساد (ابتسام صولي ،  )1(
   .73، ص 2016لثاني ، ، العدد ا

دراسة ) و آليات مكافحته  –أثاره  –أشكاله  –أسبابه ( الفساد الاقتصادي ، نزيه عبد المقصود محمد مبروك  )2(

 .36، ص 2013، مصر  –الفكر الجامعي ، الطبعة الأولى ، الإسكندرية دار  .مقارنة بالفكر الإسلامي  

 –الطبعة الأولى ، عمان  دار و مكتبة الكندي للنشر و التوزيع ،. البطالة الفساد الإداري و لؤي اديب العيسى ، )3(
  .40، ص 2014الأردن ،  

، جامعة بسكرة  مجلة الاجتهاد القضائي، ) مفهوم و مكافحته في التصور الإسلامي : الفساد ( عز الدين كيحل ،  ) 4(
 . 27س ، بسكرة الجزائر ، ص مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الخام

 .29يوسف حسن يوسف ، مرجع سابق ، ص  )5(
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  الثالثالمـطـلـب 

  الفساد  أسباب

و مـن  ،و لا هو مقتصر على البلـدان الناميـة دون المتقدمـة ،الفساد ليس ظاهرة حديثة  إن

 إنمـاو ، بـأخرىنطقـة و مقارنتـه غير الممكـن معرفـة مـدى انتشـار الفسـاد بشـكل دقيـق فـي م

و نـادرا مـا يـتم الكشـف ،الفساد تتم بسـرية  أعمال فمعظم ،يتم ذلك في الغالب بشكل تقريبي

  )1(.الرسمية العليا  الأوساطتم في عن مثل هذه العمليات و خاصة منها تلك التي ت

هنالــك مشــكلة فــي حصــر  أصــبحانتشــاره فــي العديــد مــن المجــالات  و بســبب تنــوع الفســاد و

  . الأسبابهذه  لأهمحيث سنحاول في ما يلي التطرق  ،و ذالك لكثرتها وتنوعها  أسبابه

   الإداريالفساد  أسباب:  الأولالفرع 

مولـود علـى الفطـرة  الإنسـانلان  ،في النفس البشـرية  ةمتأصللا يعد السلوك الفاسد طبيعة 

عــدة تجعلــه ينحــرف عــن الطريــق الســوي و لقــد اختلــف  أســبابالكنــه قــد يصــادف  ،الســليمة 

 ، الإداريتبعا للمفهوم الذي يتبناه كـل باحـث عـن الفسـاد  الأسبابالباحثون في ماهية هذه 

ـــى الـــرغم مـــن صـــعوبة تحديـــد هـــذه  الســـلوك  أنالكـــل يجمـــع علـــى  أن إلا ، الأســـبابو عل

مــا بــين الاتفــاق و  الآراءو لقــد تراوحــت هــذه  ،المنحــرف عائــد للبيئــة و العــادات و التقاليــد 

  )2( .في الدول المختلفة  الإداريالفساد  أسبابالاختلاف حول 

و المحاسـبة حيـث تتناسـبان  فنرى البعض يرجـع الفسـاد فـي الـدول الناميـة لغيـاب المسـاءلة 

   .ا يقلل من انتشار الفساد و يحجمه و غيابهما يزيد منهمجم الفساد فوجودهعكسيا مع ح

كــــذاك الحريــــة فــــي التصــــرف تتناســــب طرديــــا مــــع حجــــم الفســــاد فكلمــــا ازدادت صــــلاحيات 

  )3( .وطأة الفساد في الإدارة  ف مع  ضعف الرقابة عليه كلما زادتالموظ

  : مثل  أخرى أسبابوهنالك 
                                                 

)1( 
 . 12ص ،مرجع سابق  ،نعيم إبراهيم الظاهر  

 . 42لؤي أديب العيسى ، مرجع سابق ، ص  )2(

 ،" ) المفهوم و الأسباب و الآثار و سبل العلاج " الفساد الإداري والمالي ( فضيل خان و شعيب محمد توفيق ،  )3(

، جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر  مجلة الحقوق والحريات

 . 403، ص  2016، 
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  .و قد تكون تعاني من الفساد هي نفسها  ،قابية تهميش دور المؤسسات الر  -

  )1(.جود البيروقراطية في مؤسسات الدولة و  -

طــول الفتــرة الزمنيــة  كــذلك ،غيــر الرســمية  القيــود و الإجــراءات الإداريــة الرســمية و كثــرة -

ممـــا يفـــتح المجـــال التـــي تســـتغرقها المعـــاملات  و الخـــدمات المطلوبـــة مـــن الجهـــاز الإداري 

  . ساد الف أمام

ممـــا يجعلهـــا  ،المجتمـــع  عـــدم مواكبـــة سياســـة الأجـــور للظـــروف الاقتصـــادية الســـائدة فـــي -

الأمـر الـذي يـدفع الـبعض إلـى  ،على توفير الحد الأدنى من احتياجات المعيشة غير قادرة 

 )2(.مشروعةسد الاحتياجات بطرق غير 

فــــي  بــــالإدارةولون ســــؤ نتاجـــا لمــــا يعانيــــه الم الإدارييكــــون الســــبب فــــي الفســــاد  أنو يمكـــن 

  )3( . أخرىعليهم من ناحية  الأقاربغط حاجاتهم الشخصية من ناحية و ض

للعمـــل وذلـــك  ســـوء صـــياغة القـــوانين واللـــوائح المنظمـــة إلـــى الإداريو قـــد يرجـــع الانحـــراف 

 الموظـفالـذي يعطـي  الأمر ، الأحيانتضاربها في بعض  أونتيجة لغموض مواد القوانين 

تفسـيره بطريقتـه الخاصـة التـي قـد تتعـارض  إلـىالـذهاب  أوفيذ القانون فرصة للتهرب من تن

  )4( .مع مصالح المواطنين 

البيروقراطيــة بــان هــذه  الأجهــزةالعــاملين فــي  إحســاسيكــون الســبب هــو أن و يمكــن كــذلك 

  )5( .المجتمعلخدمة  أداةللسيطرة والتسلط وليست  أداة الأجهزة

                                                 
مجلة ، ) دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد الإداري ( بن عبد العزيز خيرة  ،   )1(

 . 328الجزائر ، ص  - اج لخضر ، العدد الثامن ، باتنة ، جامعة الحالمفكر 

  .  44لؤي أديب العيسى، مرجع سابق ، ص   )2(
، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية ،الطبعة الأولى ، مصر ،  الفساد الإداري و مجتمع المستقبلعلى شتا ،  السيد )3(

 . 52ص , 1999

مرجع  ،) في مكافحة الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد الإداري دور الحكم الراشد ( بن عبد العزيز خيرة  ،  )4(
 .  329سابق ، ص 

نحو بناء (أنماطه و أسبابه وسبل مكافحته : خالد بن عبد الرحمن بن حسن بن عمر ال الشيخ ، الفساد الإداري  )5(

العلوم الإدارية جامعة نايف العربية للعلوم  مذكرة لنيل شهادة دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، قسم ،) نموذج تنظيمي
 .  55،ص  2007السعودية ، - الأمنية  ،الرياض 
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  يأسباب الفساد السياس :الثانيالفرع 

فهيمنــة  ،الرئيســية للفســاد خصوصــا فــي الــدول الناميــة  الأســبابيعــد الفســاد السياســي مــن 

السياسـة و السياســيين الفاســدين علـى مختلــف نــواحي الحيـاة هــي الســبب الكبيـر فــي انتشــار 

  .( Top Heavy Corruption )الثقيل حالات الفساد 

  :السياسية للفساد بالاتي  الأسباب أهمتشخيص  بالإمكان و

  .بالسلطةعدم الاستقرار السياسي و ما يتبع ذلك من دكتاتورية و تفرد  -

و جــود دســتور دائــم لكــن لا يــتم احترامــه  أووجــود دســتور مؤقــت  أوعــدم وجــود دســتور  -

  .العامةحيث يتم تغليب المصلحة الشخصية على المصلحة 

يـة فاعلـة فـي كثيـر رقاب أداةوالتـي تعتبـر  أشـكالهضعف منظمـات المجتمـع المـدني بكافـة  -

ســـتكون ضـــعيفة حيـــث  فإنهـــاو حتـــى لـــو وجـــدت هـــذه المنظمـــات  ،مــن دول العـــالم المتقـــدم 

السياســـية والنقابـــات وغيـــاب  الأحـــزابو المناطقيـــة علـــى  القبليـــة تهـــيمن الـــروابط العائليـــة و

  )1( .الديمقراطية في العمل 

  أسباب الفساد الاقتصادية: الفرع الثالث 

نتيجة لعدم توزيع الثـروة فـي  إلاما هو  الإداريالاقتصادي بان الفساد التفسير  أنصاريرى 

 الأوضــاعذلــك مــا تحملــه البيئــة الاقتصــادية مــن ســوء  إلــى فأضــ ،المجتمــع بشــكل عــادل 

 أخـرىمـن ناحيـة  الأجـورالمعيشية للعاملين من ناحية و عدم العدالـة فـي توزيـع الرواتـب و 

وهـذا  ،فـي المجتمـع  أخـرىكثيرة الثـراء مقابـل فئـات  ظهور فئتين فئة إلىمما يؤدي بالتالي 

و مــن ثــم  ،العامــة المشــتركة للمجتمــع  للأهــدافالــولاء  إضــعاف إلــىيــؤدي بطبيعــة الحــال 

  .الدولة  أجهزةسلوكيات منحرفة و فاسدة في 

الـدول الناميـة مـن نقـص كبيـر فـي الرواتـب و  في الموظفين خصوصا أكثرو هذا و يعاني 

و مــــن هنــــا يجــــد  ،مــــا يعنــــي عــــدم القــــدرة علــــى الوفــــاء بمتطلبــــات المعيشــــة م ،الامتيــــازات 

                                                 
)1(

 . 56,57علاء فرحان طالب و علي الحسين حميدي العامري ، مرجع سابق ، ص ص    
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الــنقص المــادي مــن المــواطنين ليســد بهــا ) الرشــوة ( الموظــف نفســه مضــطرا لتقبــل الهديــة 

   )1(.الموجود في المرتب 

  :نذكر منها  أخرى أسبابوهنالك 

لان  ،ور الفســـاد العوامـــل الرئيســـية لظهـــ أهـــميعـــد احـــد : اتســـاع الـــدور الاقتصـــادي للدولـــة 

  .الإجراءاتمنح الرشوة للمسؤولين لتخطي القواعد و النظم و  إلىيميلون بطبيعتهم  الأفراد

بــذلك تســمح برعايــة  فإنهــاعنــد قيــام الدولــة بحمايــة صــناعاتها المحليــة : السياســة الحمائيــة 

مربحـا الفساد لان القيود التي تفرض على الاستيرادات تجعل من تـراخيص الاسـتيراد عمـلا 

  .للفوز بهذه الرخص  للرشاويالمشروعات الخاصة  أصحابمن خلال دفع 

 إذ ، حكوميــة مصــدرا مهمــا للبحــث عــن الريــعال الإعانــاتيعتبــر مــنح : الحكوميــة  الإعانــات

الفساد يجد له موطئ قدم بل قـد يترعـرع فـي ظـل السياسـات الماليـة  أن إلىتشير الدراسات 

كبيـرة  الإعانـاتفكلمـا كانـت  ، بالإعانـاتت المسـتهدفة التي لا تصـمم بشـكل جيـد للصـناعا

 )2(.ازداد مؤشر الفساد في المجتمع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
جامعـــة  ، مجلــة جامعــة تكريــت، ) الفســـاد الإداري و ســبل معالجتــه ( وســام عبــد محمــد و شــيماء حــاتم الحنكــاوي ،  )1(

  . 415، ص  2016العراق ،  - تكريتالحاج لخضر ، العدد التاسع و العشرين ، 
  .   39, 38، مرجع سابق ، ص  هاشم الشمري و إيثار الفتلي، )2(
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  الثانيالـمـبـحـث ا

  مظاهر الفساد 

يمكــــن حصــــرها بدقــــة فهــــي مرتبطــــة بســــلوك  مظــــاهر الفســــاد عديــــدة ومتنوعــــة حيــــث لا إن

ولهــذا  ،و نضــبطها  نتوقــع كــل تصــرفاته أنيمكــن  لا الإنســانوعنــد الحــديث عــن  الإنســان

مظـاهر الفسـاد  أهـماخترنـا صـنفين فقـط مـن مظـاهر الفسـاد للحـديث عنهـا والتـي تعتبـر مـن 

يحتـوي علـى مظـاهر الفسـاد المتعلقـة بالوظيفـة العامـة  الأول ،مطلبـين  إلـىفقسمنا المبحث 

المطلــب الثــاني فقــد قمنــا بتخصيصــه لمظــاهر الفســاد التــي تكــون فــي  أمــافيهــا  التوظيــفو 

  .ل الصفقات العمومية مجا

  الأولالمـطـلـب 

  مظاهر الفساد في الوظيفة العامة 

حاجـــاتهم المتعـــددة و  إشـــباع الوظيفـــة العامـــة هـــي وســـيلة لتقـــديم الخـــدمات للمـــواطنين و إن

  .ا خدمة الصالح العام و ليس غرضا في حد ذاته

مرافــق و تقــديم ال إدارةممثلهــا الــذي ينــوب عنهــا فــي  أووالموظــف العــام هــو موظــف الدولــة 

و  أنواعهـــاو مكافحـــة الجـــرائم بكافـــة  الأمـــن و حفـــظالخـــدمات العامـــة كـــالتعليم و الصـــحة 

الـــدفاع عـــن امـــن الدولـــة الـــداخلي و الخـــارجي و تمثيلهـــا فـــي علاقاتهـــا المتعـــددة مـــع الـــدول 

  )1(.  الأخرى

دة بين الفسـاد الموجو  العامة وبسبب هذه العلاقة الكبيرة الفساد بالوظيفة أنواعو ترتبط كل  

يحتــوي علــى مظــاهر الفســاد  الأول ، فــي فــرعين إليهــاكــان لزامــا علينــا التطــرق  الوظيفــةو 

الفــرع الثــاني فهــو مخصــص لمظــاهر الفســاد المرتبطــة  أمــا ، الوظيفــةالمتعلقــة بــالتعيين فــي 

  :وهذا بالشكل التالي  الوظيفةبمهام 

  

                                                 
 )بالشـريعة الإسـلامية  ةمقارن( ظاهرة الفساد الإداري في الدول العربية و التشريع المقارن , بلال امين زين الدين  )1(
  . 17ص . 2010, عمان الأردن , ناهج للنشر و التوزيع دار الم,
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  الوظيفة العامة  المرتبطة بالتعيين فيمظاهر الفساد :  الأولالفرع 

تتـوفر فـي عمليـة  أنمحكوما بشروط شكلية و موضوعية يجب  التوظيفيكون  الأصلفي 

 التوظيــففــي  الكفــاءةتــم احترامــه والعمــل بــه كــان هنالــك نــوع مــن  إذا الأمــروهــذا  التوظيــف

  .مهموهذا شيء  الموظفين هؤلاءوفي العمل الذي يقوم به 

 يبـدأ بـالأحرى أوينتشـر الفسـاد  التوظيـفالقواعـد فـي لـم تحتـرم الشـروط و  إذافـي حالـة  أما

 أعمالــهيكــون صــالحا فــي  أنيمكــن  بطــرق غيــر قانونيــة لا توظيفــهف تــم ظــمو  فــأيالفســاد 

  .و بالتالي سيقوم بجريمة الفساد  ةيالوظيف

  :يلي ما التوظيف أو تحترم في التعيين من بين الشروط التي لانذكر  و

  لشروط الشكلية للتوظيف و ا الإجراءاتمخالفة :  أولا

تراعـــي و تحتـــرم جميـــع  أنمـــوظفين يجـــب  إلـــىالعامـــة حينمـــا تكـــون فـــي حاجـــة  الإدارة إن

ـــالتعيين مـــن بينهـــا  ـــة ب عـــن المناصـــب  الإعـــلانفـــتح المســـابقات و  إجـــراءالشـــروط  المتعلق

 التوظيـفوهـذا هـو المسـار الطبيعـي لعمليـة ،فـي الوظيفـة  التوظيفالشاغرة و تحدد شروط 

  : بهذه الشروط وذلك من خلال الإدارةلا تلتزم  الأحيانفي بعض  كنلو 

  .المهنيةفتح المسابقات و الامتحانات و الفحوص  إجراء مخالفة - 1

  .الشاغرة  الوظائف إشهارعدم  - 2

  : عدم الالتزام بالشروط العامة لشغل الوظائف - 3

العامـة الشـروط  :أولا: ي نوعانوالشروط الواجب توافرها في المرشح لتقلد الوظيفة العامة ه

الشــروط الخاصــة وهــي : وثانيــا العامــة،علــى كــل مــن يتقــدم للتعيــين فــي الوظــائف  تنطبــق

  .تختلف من وظيفة إلى أخرى وهي تتعلق بطرق اختيار المرشحين

  )1( :و المتمثلة في  مة فقطايلي على الشروط الع وسنركز في ما 

  

                                                 
، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم دكتـــوراه حاحـــة عبـــد العـــالي، الآليـــات القانونيـــة لمكافحــــة الفســـاد الإداري فــــي الجزائـــر، مـــذكرة  )1(

  . 361إلى  353ص من  ، 2013 ، جامعة بسكرة،السياسية 
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  . ن متمتعا بحقوقه المدنيةأن يكو و ,  ون جزائري الجنسيأن يك  -

ــــافى أن لا تحمــــل شــــهادة ســــوابقه القضــــائية م  - ممارســــة الوظيفــــة المــــراد و لاحظــــات تتن

  .تجاه الخدمة الوطنيةاأن يكون في وضعية قانونية  و الالتحاق بها

القدرة البدنيـة والذهنيـة وكـذا المـؤهلات المطلوبـة للالتحـاق  أن تتوفر فيه شروط السن و  -

)1( .المراد الالتحاق بهابالوظيفة 
 

  : طرق وإجراءات اختيار الموظفينمخالفة  - 4

  :الطرق التالية في اختيار الموظفين  بأحديجب الالتزام 

  .الاختباراتالمسابقة على أساس   -

  .الموظفينالمسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك   -

  .المهنيالفحص  -

منصوصا عليه في  تكوينا متخصصارشحين الذين تابعوا التوظيف المباشر من بين الم -

 .القوانين الأساسية لدى مؤسسات التكوين المؤهلة

 عدم مراعاة المبادئ و المعايير الموضوعية في تعيين الموظفين : ثانيا

إن التمييز بين المواطنين الذي يقصدون الجهاز الحكومي للعمل فيه، هو أول خطـوة علـى 

 ري، لأنه يفترض أن يتم التوظيف في هذا الجهـاز علـى أسـس الكفـاءة وطريق الفساد الإدا

   .التأهيل ويعتمد أسلوب التنافس بين المرشحين لتولي وظائف عامة على أساس المساواة

مبــدأ المســاواة ومبــدأ : لهــذا فــإن التعيــين فــي الوظيفــة العامــة يحكمــه مبــدأين أساســين همــا و

مـــن قـــانون  3بـــه المـــادة  ءتجـــا وهـــذا مـــا ئف العامـــةفـــي تقلـــد الوظـــا) الاســـتحقاق(الجـــدارة 

  )2( .الفسادالوقاية من 

                                                 
، المتضــمن القــانون العــام الأساســي للوظيفــة العامــة ،  15/07/2006المــؤرخ فــي  06/03مــن الأمــر رقــم  75المــادة  )1(

  .  16/07/2006الصادرة بتاريخ  46الجريدة الرسمية رقم 
 صص مرجــع ســابق ،  ،دكتــوراه حاحــة عبــد العــالي، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذكرة  )2(

369 ، 370 .  
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ـــة عـــدم احتـــرام  و يعتبـــر للمعـــايير و المبـــادئ العامـــة فـــي التوظيـــف  الإدارةبالتـــالي فـــي حال

  .صورهمظهرا من مظاهر تفشي الفساد الإداري في الوظيفة العامة بمختلف 

  :يفة العامةمخالفة مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظ  - 1

أو فئــة علــى أخــرى فــي  عــدم تفضــيل أو محابــاة أي طبقــة :هــي القانونيــةفــي المســاواة  إن

ا يتطلبــه القــانون مــن العامــة متــى تــوافرت فــي مــن يتقــدمون لشــغلها كــل مــف شــغل الوظــائ

  .ت شروط ومؤهلا

وانطلاقـــا مـــن ضـــرورة احتـــرام هـــذا المبـــدأ يتوجـــب علـــى الإدارة الامتنـــاع عـــن القيـــام بـــبعض 

التصرفات الإدارية التي تتعارض وتتناقض كليا مع نصوص وروح هـذا المبـدأ الـذي يشـكل 

، لهــذا لا يجــوز حجــز طائفــة معينــة مــن الوظــائف لفئــة معينــة مــن  العامــة أســاس الوظيفــة

  .العرق أو اللغة أو الجنس المواطنين على أساس الدين أو 

فهـــو يحتـــوي  الإدارةي تقـــوم بهـــا التـــ الأفعـــالالعديـــد مـــن  إقصـــاءتســـبب فـــي  المبـــدأهـــذا  إن

  :علىين يمنض

  . عدم مشروعية التمييز بين المرشحين لتولي الوظائف العامة استنادا لاعتبارات دينية -

  .عدم مشروعية التمييز بين المرشحين لتولي الوظائف العامة استنادا لاعتبارات سياسية -

  .عامة استنادا لاعتبارات الجنسعدم مشروعية التمييز بين المرشحين لتولي الوظائف ال -

 : الالتزام بمبدأ الجدارة والاستحقاق في التوظيفعدم  - 2

مــن أهــم المبــادئ "  بمبــدأ الاســتحقاق "أو كمــا ســماه المشــرع الجزائــري "  مبــدأ الجــدارة "يعــد 

العامـــة التـــي تكفـــل اختيـــار أفضـــل العناصـــر القـــادرة علـــى تحمـــل المســـؤولية وإدارة وتســـيير 

 ، لأنـــه يجعـــل مـــن الصـــلاحية و ، فهـــو لا يقـــل أهميـــة عـــن مبـــدأ المســـاواة عامـــةالشـــؤون ال

.أساسا لاختيار الموظف العام الكفاءة والمؤهلات والقدرات الشخصية
 )1(

 

                                                 
  . 376إلى  370ص من  المرجع نفسه ، )1(
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عمــلا بهــذا المبــدأ فإنــه لا ينبغــي أن يــتم تعيــين المــوظفين العمــوميين اســتنادا لاعتبــارات  و

صــية أو ولاءات سياســية وإنمــا انطلاقــا مــن مبــدأ إقليميــة أو قبليــة أو علاقــات عائليــة أو شخ

  . والاستحقاق أساسي هو مبدأ الجدارة 

  المتعلقة بمهام الموظف العاممظاهر الفساد : الفرع الثاني 

عبـــارة عـــن مجموعـــة مـــن الواجبـــات والمســـؤوليات المنوطـــة بواســـطة الســـلطة هـــي الوظيفـــة 

ين بهــا قبـل أن تكــون حقــا لهــم، المختصـة لشــخص يتطلــب منـه انجازهــا، فهــي تكليـف للقــائم

   .هدفها خدمة المواطنين تحقيقا للصالح العام

مجمــــوع الأعبــــاء التــــي يجــــب أن يقــــوم بهــــا : "و يقصــــد بمهــــام و واجبــــات الوظيفــــة العامــــة

   ".سير العمل بها الموظف لحسن 

والواجبات التي تفرضها الوظيفة كثيرة لا يمكن حصرها بعضـها ايجـابي يقتضـي أداء عمـل 

ن وبعضـــــها ســـــلبي يســـــتلزم الامتنـــــاع عـــــن القيـــــام بـــــبعض الأعمـــــال التـــــي تعتبـــــر مـــــن معـــــي

  . العام المحظورات على الموظف 

و بتعدد الواجبات تتعدد صور الفساد المتعلق بواجبات الموظف العام حيث يمكن تصـنيف 

ـــىهـــذه الصـــور  ـــة القـــانون والتنظـــيم  أولا: طـــائفتين  إل انحرافـــات تنظيميـــة ترجـــع إلـــى مخالف

انحرافـــات ســـلوكية أو أخلاقيـــة مردهـــا عـــدم مراعـــاة ثانيـــا  ، محـــدد للعمـــل والنشـــاط الإداريال

  : وهذا ما سنتولى تفصيله فيما يلي ، أخلاقيات الوظيفة العامة

   تنظيميةالنحرافات الا  :أولا

تلك المخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأديتـه  : "يقصد بالانحرافات التنظيمية

 ظيفتــــه، والتــــي تتعلــــق أساســــا بالعمــــل وســــيره وانتظامــــه والتــــي تحــــددها القــــوانين ولمهــــام و 

" .الداخليالنظام  و التنظيمات والتعليمات
)1(  
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الإهمـال الـوظيفي، : من أهم مظاهر الفساد الوظيفي المرتبطة بهذه الصورة نذكر ما يلي و

فــة واجــب التفــرغ للوظيفــة ، إفشــاء أســرار الوظيفــة العامــة، مخالالرؤســاءعــدم التــزام بطاعــة 

  :التاليوسنعرج عليها بالشكل  ‘ العامة

   :الوظيفي الإهمال - 1

إن أداء العمــل بدقــة وأمانــة يعتبــر مــن أهــم المبــادئ التــي تحكــم الوظيفــة العامــة، وهــو الــذي 

  .اطراد يضمن استمرار سير المرفق العام بانتظام و

يعـــرض الموظـــف للمســــاءلة  ويترتـــب علـــى هـــذا المبـــدأ أن كـــل تصـــرف علـــى خـــلاف هـــذا

  . الإهمال في أداء الوظيفة:التأديبية، ومن صور التصرفات الخارجة عن نطاق هذا المبدأ

تراخـــي الموظـــف العـــام عـــن القيـــام بالواجبـــات الموكولـــة إليـــه بحكـــم :" ويقصـــد بهـــذا الأخيـــر

   ".والتقاعس عن القيام بواجبات الحيطة والحذر وظيفته 

و اغلـب صـوره و  ،متعددة ايجابية او سلبية  بأفعالالعام يقع  و هذا الاهمال من الموظف

فــي جــوهره موقــف  فالإهمــال ،عليــه  الإقــداماحوالــه تقــع عــن عمــل ايجــابي كــان يجــب عليــه 

  )1( .ايجابية  بأفعالسلبي الا انه يتصور ان يقع في احوال نادرة 

  :التاليةويتحقق الإهمال في أداء الوظيفة في الحالات 

إن الاختصــاص مهمــا كــان مصــدره  :بنفســهء الموظــف لاختصاصــاته الوظيفيــة عــدم أدا -

الموظـف أن يمـارس اختصاصـه  سواء القانون أو التنظيم هو شخصي، ومن ثم وجب على

  .بنفسه احتراما لقاعدة توزيع الاختصاصات في الإدارة العامة

لا فــي الحــالات فــلا يملــك أن يتخلــى أو يتنــازل أو يوكــل غيــره لممارســة تلــك الصــلاحيات إ

المحــددة قانونــا كتفــويض الاختصــاص والتوقيــع والحلــول ، وكــل تصــرف علــى خــلاف ذلــك 

.لا عن بطلان التصرف ذاتهضلى المسؤولية التأديبية للموظف فيؤدي إ
 )2(  

                                                 
دار الثقافـة ، ، ، دراسة مقارنـة بالقـانون الإداريفي الشريعة الإسلامية جهالفساد الإداري وعلا،  محمود محمد معابرة )1(

  . 166، ص 2011عمان،
ص  ، نفـس المرجـع السـابق، دكتوراهمذكرة  عبد العالي حاحة ، الآليات القانونية لمكافحـة الفساد الإداري فـي الجزائر،)2(
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رغـم أن أخلاقيـات الوظيفـة العامـة وقوانينهـا تلـزم الموظـف   : عدم احترام مواقيـت العمـل -

مواعيــده فــي الحضــور والمغــادرة، إلا أن هنــاك صــور مختلفــة لعــدم بــاحترام أوقــات العمــل و 

التغيـب عـن العمـل، تـأخر الموظـف فـي  :احترام الأوقات الرسمية فـي الوظيفـة العامـة، منهـا

الحضور إلى العمل صباحا، مغادرة مكان العمـل بـاكرا أو قبـل انتهـاء وقـت العمـل أو وقـت 

إضــاعة الوقــت مــن خــلال قــراءة الصــحف الــدوام الرســمي دون إذن مــن الــرئيس المخــتص، 

   .واستقبال الزوار والانتقال من مكتب إلى آخر

إن كـــل مـــا ســـبق هـــو إخـــلال بواجبـــات الموظـــف وانتهـــاك للعمـــل الإداري والوظيفـــة العامـــة، 

  . يترتب عنه المساءلة التأديبية

ل التبـــاطؤ والتكاســـل مـــن قبـــل الموظـــف العـــام فـــي انجـــاز الأعمـــابـــه  ويقصـــد : التراخـــي -

  . المطلوبة منه وعدم بذل الجهد اللازم لانجازها في الوقت المحدد الموكولة إليه أو 

ـــدول الناميـــة بصـــفة عامـــة وعنـــدنا فـــي  و يميـــل بعـــض المـــوظفين بـــأجهزة الإدارة العامـــة بال

الحـــافز : الجزائـــر بصـــفة خاصـــة إلـــى التراخـــي والتكاســـل ولا يحفـــزهم علـــى العمـــل عـــادة إلا

شخصــية أو الخــوف مــن العقــاب ، ولــذلك فإننــا نجــد بعــض موظفينــا المــادي أو المصــلحة ال

فـــي الجزائـــر يبـــذلون اقـــل جهـــد مقابـــل البحـــث عـــن أكبـــر أجـــر أو علـــى الأقـــل القيـــام بالحـــد 

  . الأدنى من العمل فقط

امتنـاع الموظـف عـن إبـداء الـرأي واللامبـالاة ومقاومـة كـل مـا هــو   ويقصـد بهـا : السـلبية -

ير والإبــداع والابتكــار، ويعــزف عــن المشــاركة فــي اتخــاذ القــرارات جديــد، إذ لا يحبــذ التطــو 

، ويميل إلى الانطواء والانعزالية ويتجنب الاتصال بالأفراد ولا يرغب في التعـاون و ةالإداري

   .لا يشجع العمل الجماعي

الأمـــر الـــذي يحـــول الموظـــف إلـــى مجـــرد متلقـــي للأوامـــر مـــن غيـــر مناقشـــة ويقتـــل فيـــه روح 

جديد، ويرجع ذلك إلى انخفـاض الـروح المعنويـة للموظـف وعـدم ارتباطـه بالعمـل التغيير والت

.الانتماء والولاء لإدارته والإدارة، وفقدان
 )1(  

  
                                                 

ص مــن  ، مرجــع ســابق، دكتــوراه عبــد العــالي حاحــة ، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذكرة )1(
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محاولــــة الموظــــف تجنــــب   مــــن صــــور الفســــاد الإداري أيضــــا:  عــــدم تحمــــل المســــؤولية -

اده أن زيـادة المسؤولية عن طريق تجزئة إجراءات المعاملة الواحدة بين عدة مـوظفين لاعتقـ

  . عدد متخذي القرار يحصنه ضد المسؤولية

أو قيــام الموظــف بتحويــل المســتندات والوثــائق مــن مســتوى إداري إلــى أخــر، والتهــرب مــن 

التطبيـق الحرفـي  ، و ، هذا بالإضافة إلى التفسير الضـيق للقـوانين الإمضاءات والتوقيعات

عمل الإداري وما ينجر عنه فيما بعـد مـن للتعليمات والأوامر الأمر الذي يؤدي إلى تعقيد ال

أمـام تفشـي مختلـف صـور الفسـاد الإداري وخصوصـا  ، قـد تفـتح المجـال بيروقراطيـة إداريـة

  .الواسطة والرشوة

  :الرؤساء عدم الالتزام بطاعة  - 2

أحــــد الواجبــــات الأساســــية والمهمــــة التــــي تقــــع علــــى عــــاتق  الرؤســــاءيعتبــــر واجــــب طاعــــة 

صل العـام لجميـع الواجبـات التـي يتحـدد مفهومهـا وتفصـيلات القيـام الموظف العام، وهو الأ

   .ساءالرؤ  بها وفقا لتعليمات وأوامر

الرئاســـية ليســـت امتيـــازا أو حقـــا مطلقـــا للـــرئيس الإداري، وإنمـــا هـــي اختصـــاص  ةالســـلطو 

  .يمنحه القانون تحقيقا للصالح العام وحسن سير المرفق العام بانتظام واطراد

الموظــف، أن ينفــذ الأمــر الصــادر إليــه مــن الــرئيس الإداري مــادام متعلقــا  مــن أهــم واجبــات

بأعمال وظيفته، وينفذه فور إبلاغه به، لا أن يناقشه أو يمتنع عن تنفيذه بحجـة عجـزه عـن 

القيام به، وذلـك لان الـذي يعهـد بتوزيـع العمـل علـى المـوظفين هـو الـرئيس المباشـر بحسـب 

لأمر للموظف في أن يختار ما يشـاء مـن الأعمـال ويقبـل مـا التدرج السلمي، لأنه إذا ترك ا

   . عليه القيام به لاختل النظام الوظيفي يرتاح إليه ويرفض ما يستصعب

  :وتتعدد مظاهر الفساد الإداري المرتبطة بهذه الصورة وفيما يلي أهم صورها ما يلي

الموظف يمتنـع عـن  في هذه الحالة فإن  :امتناع الموظف عن أداء العمل المطلوب منه -

  )1( وهذا لعدم ثقته في قدراته له،أداء وظيفته ويتهرب عن ممارسة الصلاحيات المخولة 

                                                 
ص مــن  ، مرجــع ســابق، دكتــوراه كرة عبــد العــالي حاحــة ، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذ)1(
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 1 : الحالــة نــذكر هومــن أهــم صــور هــذ ، أو خوفــه مــن الوقــوع فــي الخطــأ وتحمــل نتائجــه 

امتنــاع الموظــف عــن القيــام  2 .ســائهأداء العمــل المكلــف بــه مــن قبــل رؤ  رفــض الموظــف

امتنـاع  4.  قيام الموظف بأداء أعمـال وظيفتـه علـى نحـو غيـر صـحيح 3. تهبأعمال وظيف

  . امتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام القضائية  5. الموظف عن تنفيذ القوانين والتنظيمات

إن المـــرؤوس لـــيس ملزمـــا فقـــط بالخضـــوع والطاعـــة  :عـــدم تنفيـــذ أوامـــر الـــرئيس الإداري -

ل هـو ملـزم قانونـا بالخضـوع لأوامـر ونـواهي وتوجيهـات للقوانين والتنظيمات السـائدة فقـط، بـ

  .وتعليمات رئيسه الإداري وطاعتها وتنفيذها

المشــروعة يعــد خروجــا  رؤســائهموممــا لا شــك فيــه أن عــدم التــزام المرؤوســين بتنفيــذ أوامــر 

  . عن السلطة الرئاسية وانتهاكا لها وانحرافا إداريا وصورة من صور الفساد الإداري

  :أسرار الوظيفة العامةإفشاء  - 3

، التي لم يكن في مقـدرتهم الاطـلاع  يطلع الموظفون بحكم وظيفتهم على كثير من الأسرار

فالنـــاس ... عليهـــا ومـــن أمثلـــة هـــؤلاء الأطبـــاء، مـــوظفي الضـــرائب، رجـــال الشـــرطة، القضـــاة

  . يكشفون أدق أسرارهم لأولئك الموظفين كرها

رورة التــزام الموظــف بالمحافظــة علــى الســر تــنص مختلــف التشــريعات المقارنــة علــى ضــ و

المهني والذي لا يقتصر على الأسـرار التـي تخـص المـواطنين بـل يمتـد ليشـمل أسـرار بـاقي 

المـــوظفين والإدارة التـــي يعمـــل بهـــا علـــى الســـواء، ومخالفـــة هـــذا الواجـــب تعـــرض صـــاحبها 

المدنيـــة إذا ترتـــب للمســـؤولية الجنائيـــة إذا كـــان المشـــرع قـــد قـــرر عقوبـــة جزائيـــة وللمســـؤولية 

.أضرار مادية و معنوية على إفشاء الأسرار وللمسؤولية التأديبية في جميع الحالات
 )1(  

يجـب :"والتي تنص. ع.و.أ.من ق 48تطرق المشرع الجزائري لهذا الواجب في المادة و قد 

على الموظف الالتـزام بالسـر المهنـي، ويمنـع عليـه أن يكشـف محتـوى أيـة وثيقـة بحوزتـه أو 

ي حـــدث أو خبـــر علـــم بـــه أو اطلـــع عليـــه بمناســـبة ممارســـة مهامـــه، مـــا عـــدا مـــا تقتضـــيه أ

                                                 
ص مــن  مرجــع ســابق،، دكتــوراه عبــد العــالي حاحــة ، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذكرة )1(
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ضــرورة المصــلحة، ولا يتحــرر الموظــف مــن واجــب الســر المهنــي إلا بتــرخيص مكتــوب مــن 

".السلطة السلمية المؤهلة
 )1(  

المشــرع الجزائــري عنــدما نــص علــى واجــب الالتــزام بالســر المهنــي ابتغــى مــن وراء ذلــك  إن

  :همامصلحتين تحقيق 

فــالأفراد الــذين يصــرحون فــي حــالات : مصــلحة الأفــراد الــذين تتعلــق بهــم هــذه الأســرار  - أ

معينة ببعض المعلومات إلى الإدارة يجب حماية أسرارهم ومصالحهم من كـل مـا مـن شـأنه 

الموظــف بعــدم اطــلاع الغيــر عليهــا، لمــا يترتــب علــى ذلــك مــن مضــار بــإلزام المســاس بهــا، 

   .ء الأفرادكبيرة بهؤلا

فالمحافظــة علــى الأســرار المهنيــة يــؤدي مــن جهــة إلــى وجــود نــوع : المصــلحة العامــة -ب 

مـــن الثقـــة بـــين المـــواطنين والإدارة، الأمـــر الـــذي يســـهل أداء مهامهـــا ومـــن جهـــة أخـــرى فـــإن 

ها إضــرارا بمصــالح ئعلــى أســرار كثيــرة يترتــب علــى إفشــا مصــلحة الدولــة تقتضــي المحافظــة

ة الدولــة كالأســرار الخاصــة بالعمليــات الحربيــة والعلاقــات الدبلوماســية أو المجتمــع أو ســلام

  .الأسرار الخاصة بموظفي الدولة

انحــراف الموظــف عــن التزامــه بواجــب كتمــان الســر المهنــي وذلــك بقيامــه بإفشــاء الســر  إن

المسـؤولية    :الملزم بحفظه، ويترتب على مخالفة هذا الواجب ثلاثة أنـواع مـن المسـؤوليات

ومـن أبـرز المجـالات التـي تشـهد  .الجنائية والمسؤولية التأديبية، و أخيـرا المسـؤولية المدنيـة 

تفشــــيا واســــعا للســــر المهنــــي نــــذكر المجــــال التــــأديبي والطبــــي والقضــــائي وكــــذا فــــي ميــــدان 

  . المراسلات والاتصالات

  : مخالفة واجب التفرغ للوظيفة العامة - 4

وظيفـــة مـــن أهـــم الواجبـــات الملقـــاة علـــى عـــاتق الموظـــف يعتبـــر واجـــب التفـــرغ لأداء مهـــام ال

 واحـد،لا يجـوز لـه كأصـل عـام الجمـع بـين الوظيفـة والأعمـال الأخـرى فـي آن  العـام، ولهـذا

.كامل وقته لأداء وظيفته التي عين فيها بتخصيصملزم فالموظف 
 )2(  

                                                 
  .مة،مرجع سابق،المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العا15/07/2006المؤرخ في 06/03من الأمر رقم  48المادة  )1(
ص مــن  مرجــع ســابق،، دكتــوراه عبــد العــالي حاحــة ، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذكرة )2(

  . 396إلى  391
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لـــى التـــي نصـــت ع ، قـــانون الوظيفـــة العامـــةمـــن  43/01وفـــي هـــذا الإطـــار جـــاءت المـــادة 

لا يمكــنهم  وجــوب تخصــيص الموظفــون كــل نشــاطهم المهنــي للمهــام التــي أســندت إلــيهم و

.ممارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما كان نوعه
 )1(  

  السلوكية نحرافات الا  :ثانيا

ويقصد بالانحرافات السلوكية تلـك المخالفـات التـي يرتكبهـا الموظـف العـام وتتعلـق بمسـلكه  

بمعنـــى أن الســـلوك الإنســـاني الشخصـــي هـــو ســـببها ولـــيس  الشخصـــي وتصـــرفاته الخاصـــة

  .القوانين والتنظيمات مثلما هو حال الانحرافات التنظيمية

وتعتبــــر الانحرافــــات الســــلوكية مــــن أخطــــر صــــور الفســــاد الإداري التــــي يمكــــن أن يرتكبهــــا 

الموظــف العــام لأنهــا تــرتبط بالجانــب الأخلاقــي فيــه، كمــا أنهــا تنبــئ عــن ســوء نيتــه ويمكــن 

  :ذكر أهمها كما يلي

  : المحسوبية و المحاباة - 1

المحســـوبية والمحابـــاة إحـــدى صـــور الفســـاد الإداري الأكثـــر انتشـــارا فـــي المؤسســـات تعتبـــر 

  . والإدارات العمومية، والتي تلقى قبولا لدى المجتمع الجزائري رغم آثارها الخطيرة

التعليمـــات التــي تحكـــم ســـير الخــروج علـــى القـــوانين والتنظيمــات و  ":  هـــيالمحســوبية   - أ

العامــة فــي مجــال التعيينــات والترقيــات والتــنقلات وتحديــد الأجــور والمرتبــات  أجهــزة الإدارة 

  . " وحركات الندب والإعارة

وعلـى هـذا الأسـاس عرفـت " Clientélisme" كمـا اسـتعملت المحسـوبية كمـرادف للزبائنيـة

دم فيهـا الرعـاة الـذين يمتعـون بمركـز عـال يق" الزبائن"مجموعة علاقات بين الرعاة و"  :بأنها

الرعاية في شكل حماية وتمكن من الوصول إلى المنـافع المقدمـة مـن الدولـة  وثروة ونفوذ و

وكذلك المكافآت المادية والأعمال والسمعة إلى زبائنهم، ولما كانت هذه المكافآت غالبـا مـا 

".ثيقاترتبط بالفساد ارتباطا و  تنتهك القانون، فإن المحسوبية
 )2(  

                                                 
، المتضـمن القـانون الأساسـي للوظيفـة العامـة ، مرجـع  15/07/2006المـؤرخ فـي  06/03مـن الأمـر رقـم  43المادة  )1(

  .سابق 
ص مــن  مرجــع ســابق،، دكتــوراه لي حاحــة ، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذكرة عبــد العــا)2(
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اختيــــــار الأقــــــارب و الأصــــــهار : "، وتعنــــــي"المحابــــــاة الشخصــــــية:"يطلــــــق عليهــــــا أيضــــــا و

توســط لهــم لوالأصــدقاء وأقــاربهم وأبنــاء العشــيرة الواحــدة والمدينــة الواحــدة والطائفــة الواحــدة ل

  ".الجدارة للتعيين بالوظائف العامة دون النظر لاعتبارات الكفاءة و

فـي اللغـة مشـتقة مـن المصـدر حـابى، يقـال حابـاه " Favoritisme": هـي  المحابـاة -ب 

  . اختصه ومال إليه ونصره: محاباة وحباء

استخدام لعلاقـات القرابـة أو العلاقـات العشـائرية :" أما اصطلاحا فتعرف المحاباة على أنها

أو العائلية أو الحزبية أو الجهوية أو الطائفية لغرض اكتساب مصلحة أو تسـهيل مهمـة أو 

".ليست من حق المنتفع أو لتجاوز أنظمة وقوانين محددة تهرب من مسؤوليةال
 )1(  

  : الانحراف في استعمال السلطة - 2

إن تمتــع الموظــف العامــة بســلطة تقديريــة فــي القيــام بالأعمــال والاختصاصــات المنوطــة بــه 

 إنمــا الهــدف منــه هــو تحقيــق الصــالح العــام مــن خــلال خلــق قــدر مــن الحريــة والمرونــة فــي

العمـــل الإداري، ولكـــن إذا أســـاء رجـــل الإدارة اســـتعمال هـــذه الســـلطات بـــأن ابتغـــى تحقيـــق 

أهــــداف مغــــايرة للمصـــــلحة العامــــة أو غيـــــر تلــــك الأهـــــداف المحــــددة لـــــه ســــلفا أو انحـــــرف 

    . بالإجراءات، فيكون عمله أو قراره هذا عرضة للإلغاء والتعويض لأنه غير مشروع

لموظــف العــام فــي إطــار الأغــراض والأهــداف المشــروعة و بهــذا لا بــد أن تكــون قــرارات ا و

إداريا بما ينطوي عليه معنـى الفسـاد مـن  اإلا عد سلوكه انحرافا في استعمال السلطة وفساد

.ومخالفة المصلحة العامة وابتغاء المصلحة الخاصة الاتجار بالوظيفة
 )2(  

  )3(: ق له ثلاثة صور هيوانحراف الموظف العام في استعمال السلطة وفقا للمفهوم الساب

                                                 
  . 401ص  مرجع سابق،، دكتوراه عبد العالي حاحة ، الآليات القانونية لمكافحـة الفساد الإداري فـي الجزائر، مذكرة )1(
  . 235،  ص  ، مرجع سابقبلال أمين زين الدين )2(

عبد العالي حاحة ، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، )3(
  . 51ص  ، 2005 .جامعة بسكرة، 
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و هــذا كاســتهداف مصــدر القــرار تحقيــق مصــلحة شخصــية : المصــلحة العامــة مخالفــة  - أ

أو لغرض الانتقام من المخاطب بالقرار الإداري أو لتحقيـق غـرض سياسـي أو لتحقيـق نفـع 

  .للغير

فــي هــذه الصــورة فــإن القــرار الإداري لا يخــالف : مخالفــة قاعــدة تخصــيص الأهــداف  -ب 

المصـــلحة العامـــة و لكـــن يخـــالف الهـــدف الـــذي مـــن أجلـــه منحـــت الإدارة هـــذه الســـلطات و 

 .الصلاحيات
)1(  

و تتمثــــل هــــذه الصــــورة فــــي لجــــوء الإدارة مــــن أجــــل تحقيــــق : الانحــــراف بــــالإجراءات  -ج 

أهــدافها إلــى اســتعمال إجــراء قــانوني مغــاير بــدل الإجــراء القــانوني الملائــم و المحــدد قانونــا 

  .غ نفس الأهداف و هذا ليسر الإجراء الأول و تعقيد الإجراء الثانيمن أجل بلو 

:" ممــــا ســــبق يتضــــح لنــــا أن إســـــاءة اســــتعمال الســــلطة فــــي المفهــــوم الإداري تعنـــــينــــه و إ

اســـتغلالها مـــن قبـــل صـــاحبها لجلـــب مصـــلحة خاصـــة لـــه أو لغيـــره أو بهـــدف الاتجـــار بهـــا 

   ".واستثمارها

ن أمـــور الأمـــة أو عهـــد إليـــه بـــه، بالاســـتفادة أو قيـــام مـــن تـــولي أمـــر مـــ"  كمـــا تعنـــي كـــذلك

الانتفاع من عمله أو ولايته لمصلحته الشخصية أو لمصلحة قريـب أو صـديق أو اسـتعمال 

".قدرته وقوته الممنوحة له بقصد الانتقام والتشفي
   

الشـــيء الملاحـــظ أنـــه مـــن الصـــعب مـــن الناحيـــة العمليـــة إثبـــات الانحـــراف فـــي اســـتعمال  و

ط هــذه المخالفــة بالســـلطة التقديريــة لــلإدارة مــن جهـــة، ومــن جهــة ثانيــة فـــان الســلطة لارتبــا

النـوع مـن الانحـراف لا يـرتبط بمعيـار الجريمـة العاديـة بقـدر مـا يـرتبط  التجريم المـرتبط بهـذا

  )2( .بقواعد الأخلاق

  

                                                 
ص مــن  ، بقمرجــع ســا، دكتــوراه عبــد العــالي حاحــة ، الآليــات القانونيــة لمكافحـــة الفســاد الإداري فـــي الجزائــر، مــذكرة )1(

  . 404إلى  401
 ، ا فــي المملكــة العربيــة الســعوديةتهــســلطة فــي الوظيفــة العامــة وتطبيقاســليمان بــن محمــد الجــريش، إســاءة اســتعمال ال )2(

ص ص  ، 2002كليـة الدراسـات العليـا، أكاديميـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، الريـاض، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، 

87  ,89 .  
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  :ساطةاالو  - 3

 ائـر بالإضـافة الواسطة هي أحد أخطر صور الفساد الإداري الأكثر انتشـارا وتفشـيا فـي الجز 

ظـاهرة موجـودة فـي كـل المجتمعـات سـواء كانـت هـي الواسـطة و  المحاباة والمحسـوبية، إلى

متقدمــة أو متخلفــة، إلا أنهــا أكثــر انتشــارا فـــي الــدول الناميــة والعربيــة خاصــة، والتــي تبـــدو 

عــرف اجتمــاعي مقبــول، وذلــك لبيئتهــا الحضــارية والاجتماعيــة القائمــة علــى الواســطة فيهــا ك

  )1(.  ثقافية استمرار العلاقات الأولية التقليدية وما يرتبط بها من قيم ومعايير

الأول هــــو قــــانوني والثــــاني هــــو الإجــــراءات : يمكــــن النظــــر إلــــى الواســــطة مــــن منظــــورينو 

  :الإدارية وذلك كما يلي

قسـم الفقـه الواسـطة مـن حيـث هـذا المعيـار إلـى قسـمين   :نظور القـانونالواسطة من م  - أ

   :هما

فالواســطة هنــا هــدفها وغرضــها الحصــول علــى ): مشــروع(واســطة لانجــاز عمــل قــانوني  -

   .نتيجة مشروعة كالحصول على وظيفة أو شيء لفرد ما له حق فيها

ق الأصـــل فيـــه أن يقـــدم الواســـطة فـــي هـــذه الحالـــة تعـــد مـــن الأمـــراض الإداريـــة لان المرفـــ و

   .لجميع الأفراد على قدم المساواة دون واسطة خدماته أو مزاياه

الواســطة هنــا يكــون الغــرض منهــا :  )غيــر مشــروع(واســطة لانجــاز عمــل غيــر قــانوني   -

حــق  علــى عمــل غيــر مشــروع كالحصــول علــى وظيفــة أو منفعــة لــيس للفــرد أي  الحصــول

  .الفساد الإداري فيها ، وفي هذه الحالة تعتبر من صور

تقســم وفقــا لهــذا المعيــار إلــى قســمين  و  :الواســطة مــن منظــور الإجــراءات الإداريــة  -ب 

:أيضا هما
 )2(  

  

                                                 
53الفتلي، مرجع سابق، ص  إيثار و مريشال هاشم )1(

  .  
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وهنـا يـتم اللجـوء إلـى الوسـيط لأجـل مخالفـة : واسطة من أجل مخالفة الإجراءات الإدارية -

  الحـــالات التـــيوتكـــون فـــي  )1( إجـــراء ضـــروري يتطلبـــه القـــانون كعـــدم اســـتيفاء أوراق لازمـــة

، حيـــــث يكـــــون تجـــــاوز الـــــروتين الإداري  تكـــــون فيهـــــا البيروقراطيـــــة مســـــيطرة علـــــى الإدارة

   .المعاملة الإدارية والتعقيدات الإدارية أمرا لازما لسير

وهنــا لا يلجــأ الوســيط إلــى : واســطة مــن أجــل التنفيــذ أو الإســراع فــي الإجــراءات الإداريــة -

ن إلى الإسراع فيها حينما يتقاعس أو يتراخى الموظـف فـي مخالفة الإجراءات الإدارية، ولك

  . بمثابة المحرك للعمل الإداري انجازها، فتكون

والواســـطة هـــي أحـــد الظـــواهر الســـلوكية التـــي تصـــيب المرافـــق العامـــة، وتـــؤثر علـــى أدائهـــا 

 وعملها، فيتحـول النظـام البيروقراطـي إلـى الاتجـاه السـلبي الـذي يتميـز بمخالفـة روح القـانون

   .والتعقيد الشديد والتقيد بحرفية النص

والواسطة يقوم بها الوسيط والذي قـد يكـون صـديقا للموظـف أو أحـد معارفـه أو أقاربـه، كمـا 

يمكن أن يكـون مـن أصـحاب النفـوذ السياسـي أو الاجتمـاعي أو الإداري، ويسـتغل فـي ذلـك 

إعــداد وليمــة  عــدة وســائل منهــا الهــاتف أو الحضــور شخصــيا إلــى مكــان عمــل الموظــف أو

   .التي تختلف من مجتمع إلى آخر وغيرها من الوسائل والآليات

  :والواسطة بهذا المفهوم تقوم على ثلاث أشخاص هم

و هــو الفــرد الــذي يطلــب المنفعــة لنفســه أو لفــرد آخــر، وهــو المســتفيد مــن :  المستوســط -

  .الواسطة

  .معنوية على الموظف المنفذوهو الفرد الذي يملك قدرات تأثيرية مادية أو :  الوسيط -

وهــــو الــــذي تتجــــه إليــــه الواســــطة ســــواء كــــان مصــــدر القــــرار أو ): الموظــــف( المستوســــط -

  )2( .عن التنفيذ لامسؤو 
  

  

                                                 
س المرجـع نفـ، فـي الشـريعة الإسـلامية، دراسـة مقارنـة بالقـانون الإداري جـهالفساد الإداري وعلا،  محمود محمد معابرة )1(

  . 82السابق، ص 
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  الثانيالمـطـلـب 

  الصفقات العموميةمجال مظاهر الفساد في 

و مــا ھالجــرائم التــي تمــس بالصــفقات العموميــة فــي الجزائــر، و أهــم يعتبــر الفســاد مــن بــين

  )1( . استقراره يهددو  هايشكل خطرا على اقتصاد

المبـالغ الضـخمة  إلـىالصفقات العمومية تعتبر اكبر بيئة ينتشر فيها الفسـاد و هـذا راجـع ف 

قبـل الحـديث عــن مظـاهر الفسـاد فـي الصــفقات و لهــذا يجـب  ،التـي تحتويهـا هـذه الصـفقات

  .ر الفساد فيها مظاه إعطاءتعريف هذه الأخيرة أولا ثم ب نقوم أنالعمومية 

عقـد مكتـوب بـين طـرفين أو أكثـر يلتـزم فيـه  أنهـاعلى الصفقة العمومية حيث يمكن تعريف 

الأطـــراف بتنفيـــذ مـــا تـــم الاتفـــاق عليـــه و العقـــد شـــريعة المتعاقـــدين فهـــو القـــانون الـــذي يحكـــم 

  )2( .المتعاقدةالعلاقة بين الأطراف 

مـنح و مـن بـين هـذه المظـاهر جريمـة  الصفقات العمومية تخذ عدة مظاهر في ي الفساد إن

الامتيـــازات الغيـــر مبـــررة فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة و جريمـــة اخـــذ فوائـــد بصـــفة غيـــر 

ولكـــن فـــي هـــذا  ، وغيرهـــا الكثيـــر قانونيـــة و جريمـــة الرشـــوة فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة

  .في شكل فروع  هذه المظاهر أهمالمطلب سنذكر 

  :زات الغير مبررة جريمة منح الامتيا :الفرع الأول 

المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد و  06-01مــن القــانون  26هــي جريمــة نصــت عليهــا المــادة 

الممنوحــة للغيــر  الامتيــازاتمكافحتــه و حــددتها فــي صــورتين ، تتمثــل الصــورة الأولــى فــي 

نفــــوذ أعــــوان الدولــــة مــــن أجــــل الحصــــول علــــى  اســــتغلال و الثــــاني فــــي,  بــــدون وجــــه حــــق

  .ررغير مب امتيازات

  :  الممنوحة للغير بدون وجه حق الامتيازات:  أولا
                                                 

علـــى ضـــوء قـــانوني الفســـاد والصـــفقات  تـــهالفســـاد فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة وآليـــات مكافح(،  ناديـــة عبـــد الـــرحيم )1(

الجزائــر،  - تراســتامن، العــدد التاســع ،  المركــز الجــامعي، للدراســات القانونيــة والاقتصــادية تهــادلاجمجلــة ا، ) العموميــة

  .155، ص  2015
، جامعـة بسـكرة ،   القضـائي دمجلة الاجتها، ) النظام القانوني للصفقات العمومية واليات حمايتها ( فيصل نسيغة ،  )2(

  .110الجزائر ، ص  -العدد الخامس ، بسكرة
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غيـــر مبـــررة فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة كمـــا يســـميها الـــدكتور  امتيـــازاتجنحـــة مـــنح  إن

 02فــي المــادة  الجزائــري، قــد نــص عليهــا المشــرع )  جريمــة المحابــاة" ( أحســن بوســقيعة"

هـذه  إنحيـث ,  الفسـاد و مكافحتـه الفقـرة الأولـى مـن قـانون الوقايـة مـن  26المعدلة للمـادة 

  . و الركن المعنوي تشتمل على ركنين أساسيين هما الركن الماديالجريمة 

  :الماديالركن  - 1

يقصــد بــه تلــك الواقعــة الماديــة الخارجيــة المتمثلــة فــي مــنح الجــاني أي الموظــف العمــومي 

  . غير مبررة للغير امتيازات

  :المعنويالركن  - 2

بــاة مــن بــين الجــنح العمديــة التــي تتطلــب لقيامهــا تــوفر القصــد الجنــائي تعتبــر جنحــة المحا

  :  الذي يتمثل في

ــــائي العــــام   - أ ــــم و الإ: القصــــد الجن ــــه العل ــــم بالســــلوك  رادةيقصــــد ب  الإجرامــــي، أي العل

  .دة لفعله ار لارتكاب الجريمة مع توجه الإالمفضي 

عمــدا  امتيــازاتمــومي بمــنح يقصــد بــه قيــام الموظــف الع: القصــد الجنــائي الخــاص   -ب 

  .للغير مع علمه أنها غير مبررة 

  :ةغير مبرر  امتيازاتنفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول على  استغلال: ثانيا 

السلطة و النفوذ من أهم مظـاهر الفسـاد فـي الإدارة الجزائريـة ، و ذلـك  استغلالتعد ظاهرة 

المرتبطــة  الامتيــازاتلســلطة و ا اســتعماليظهــر مــن خــلال تعســف الموظــف الجزائــري فــي 

فلقــــد نــــص المشـــرع الجزائــــري علــــى جريمــــة  ، بهـــا خاصــــة فــــي مجــــال الصـــفقات العموميــــة

غيـــر مبـــررة فـــي مجـــال  امتيـــازاتنفـــوذ أعـــوان الدولـــة مـــن أجـــل الحصـــول علـــى  اســـتغلال

  )1( . 26 الصفقات العمومية في الفقرة الثانية من المادة

                                                 
 فــي ظــل المرســم الرئاســي رقــم جــرائم الفســاد فــي مجــال عقــود الصــفقات العموميــة، حفيظــة معــوش و صــورية مســيلي )1(

 ، 2017  ، الجزائـر  –بجايـة  ،عبـد الرحمـان ميـرة ، جامعـة السياسـية ، كلية الحقوق والعلوم  ماستر، مذكرة  247/15

  . 32الى      29ص من 
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الـركن و  الـركن المـاديلاثـة أركــان هــي صــفة الجـــاني و تقوم هذه الجريمـة علـى تـوافر ث و

  .المعنوي

  :صفة الجاني  - 1

  )1( .الخـاصتـاجرا آو صـناعيا أو حرفيـا أو مقـاولا مـن القطـاع  إمايكون الجاني 

  : الركن المادي - 2

 يتمثـــل الـــركن المـــادي لهـــذه الجريمـــة فـــي إبـــرام الجـــاني لعقـــد أو صـــفقة مـــع الدولـــة أو أحـــد

الهيئـــات التابعـــة لهـــا و يســـتفيد مـــن ســـلطة أو تـــأثير أعـــوان هـــذه الهيئـــات ، و ذلـــك بغـــرض 

الحصـــــول أو محاولـــــة  الحصـــــول علـــــى مزيـــــة مـــــن أيـــــة ســـــلطة عامـــــة أو إحـــــدى الجهـــــات 

  .لإشرافها الخاضعة 

  :المعنويالركن  - 3

غيــر مبــررة ، مــن  امتيــازاتجريمــة اســتغلال نفــوذ أعــوان الدولــة مــن أجــل الحصــول علــى 

العمديـــة التـــي يقـــوم الـــركن المعنـــوي فيهـــا علـــى صـــورة القصـــد الجنـــائي ، أي التـــي  الجـــرائم 

النفــوذ الحقيقــي و العلــم بنــوع المزيــة التــي يعــد بالحصــول عليهــا أو  يكفــي فيهــا العلــم بوجــود

محاولة ذلك ، و لكي يتحقق الركن المعنوي لهذه الجريمة يجب توفر القصـد الجنـائي العـام 

  . د الجنائي الخاصإلى جوار القص

تتطلـب الجريمـة لقيامهـا تـوافر القصـد الجنـائي العـام المتمثـل فـي : القصد الجنـائي العـام  -

   . استغلال هذا النفوذ لصالحه إرادةعلم الجاني بنفوذ أعوان الدولة و 

يتمثـــل القصـــد الجنـــائي الخـــاص فـــي اتجـــاه نيـــة الجـــاني إلـــى : القصـــد الجنـــائي الخـــاص  -

  )2( . غير مبررة متيازاتاالحصول ص على 

  

  

                                                 
،    مجلـة دفـاتر السياسـة والقـانون، )  سـاد و مكافحتـه فـي إطـار الصـفقات العموميـةالوقاية من الف( ،  حمزة خضري )1(

  .185، ص  2012جامعة المسيلة ، العدد السابع ، الجزائر ، 
  . 35إلى    32ص من  ، مرجع سابق، حفيظة معوش و صورية مسيلي )2(
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  جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونية :الثانيالفرع 

المتعلـق  06-01مـن القـانون رقـم  35هي جريمة نـص عليهـا المشـرع الجزائـري فـي المـادة 

كل موظف يأخذ أو يتلقـى إمـا مباشـرة و إمـا : "... كما يلي  بالوقاية من الفساد و مكافحته

شـخص آخـر، فوائـد مـن العقـود أو المزايـدات أو المناقصـات عن طريـق  إما صوري و بعقد

ا لها أو مشرفا عليها بصـفة التي يكون وقت ارتكاب الفعل مدير أو المقاولات أو المؤسسات 

كليــة أو جزئيــة و كــذلك مــن يكــون مكلــف بــأن يصــدر إذنــا بالــدفع فــي عمليــة مــا أو مكلفــا 

  ." بتصفية أمر ما و يأخذ منه فوائد أيا كانت 

لــى غــرار بــاقي جــرائم الصــفقات العموميــة يتوجــب لقيــام جريمــة أخــذ فوائــد بصــفة غيــر و ع

  .قانونية توفر ركنيها المادي و المعنوي 

  :الماديالركن : اولا 

 ,  أخــذ أو تلقــي فائــدة - 1 يتمثــل الــركن المــادي لجريمــة أخــذ فوائــد بصــفة غيــر قانونيــة فــي

  . أو المنفعةطبيعة الفائدة  - 3 ، حتفاظ بالفائدةالا - 2

  : أخذ أو تلقي فائدة - 1

و معنــاه أن يكــون للجــاني نصــيب مــن مشــروع أو عمــل مــن الأعمــال التــي  :فائــدةأخــذ  -

  .بالفائدةتعود عليه 

ســواء حصــل عليهــا بنفســه أو  الفائــدة،يقصــد بهــا أن يتســلم الجــاني بالفعــل  :فائــدةتلقــي  -

  )1( .لحسابهحصل عليها شخص آخر 

  :ائدة بالف الاحتفاظ - 2

المتعلــق   01 – 06مــن القــانون  35لــم يــذكر المشــرع الجزائــري هــذه الصــورة فــي المــادة  

  بالوقاية من الفساد و مكافحته ، لكن باستقراء النص باللغة الفرنسية نجده قد أدرج ثلاث 

  

                                                 
وراء وظيفته في الفقه الإسلامي و قانون الرشوة والاختلاس و تكسب الموظف من –جرائم الفساد مليكة هنان ،  )1(

ص ص   , 2010، دار الجامعة الجديدة ،  مصر ، –مكافحة الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشريعات العربية 
147-148 .  
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و  بالفائـدة  الاحتفـاظ، ما يعني وجود صورة reçu-pris-  -   (conserver( مصطلحات

ون الفائـــدة المحـــتفظ بهـــا قـــد تـــم الحصـــول عليهـــا فـــي الوقـــت الـــذي كـــان فيـــه يشـــترط أن تكـــ

الموظـــف يـــدير مقاولـــة أو عمليـــة أو يشـــرف عليهـــا أو مكلـــف بـــالأمر بالـــدفع فيهـــا أو مكلفـــا 

إذا أخــذ الموظــف  بالفائـدةالاحتفــاظ  فـي صــورةالجريمــة    بالتصـفية ، و تبعــا لـذلك لا تقــوم

لـم يكـن فيـه مكلفـا بـإدارة المشـروع أو العمليـة أو مشـرفا  وقـت العمومي الفائدة أو تلقاهـا فـي

   . عليها

  : طبيعة الفائدة و المنفعة - 3

لــم يشــترط المشــرع طبيعــة الفائــدة أو المنفعــة التــي تعــود علــى الجــاني ، مــا يعنــي أن مــدلول 

الفائــدة لا يقتصــر علــى مــا يحصــل عليــه الفاعــل مــن ربــح مــالي أو مــادي مباشــرة ، و إنمــا 

يضــا الــربح الــذي يــتم الحصــول عليــه بصــفة غيــر مباشــرة ، كمــا يســتوي أن تكــون يشــمل أ

، المهـم أن تكـون  " فائـدة أيـا كانـت" و هذا هو المقصـود بعبـارة  الفائدة معنوية أو اعتبارية

الفائــــدة مــــن تلــــك العقــــود  أو المقــــاولات أو المزايــــدات أو المناقصــــات التــــي يحصــــل عليهــــا 

.  الذي يكون فيها مديرا أو مشرفا عليها أو مكلفا بالدفع الموظف العمومي ، في الوقت
   

  :المعنويالركن : ثانيا 

تعتبر جريمة أخذ فوائـد بصـفة غيـر قانونيـة ، مـن بـين الجـرائم العمديـة التـي يشـترط لقيامهـا 

ـــــــى ـــــــوفر الـــــــركن المعنـــــــوي الـــــــذي يقـــــــوم عل             القصـــــــد الجنـــــــائي العـــــــام المتمثـــــــل فـــــــي -1 ت

  . رادةالإ - 2, العلم 

  :العلم - 1

يقصــد بــه أن يكــون الجــاني عالمــا بالســلوك الإجرامــي الــذي يأتيــه ، بصــفته موظــف مكلــف 

العقود أو المؤسسات المعنية أو الإشراف عليها ، و ذلـك مـن أجـل تفضـيل مصـلحته  بإدارة

  )1( .الخاصة على المصلحة العامة 

  :الإرادة  - 2
                                                 

الصــفقات العموميــة و آليــات مكافحتهــا فــي ظــل القــانون المتعلــق بالفســاد ، مــذكرة لنيــل شــهادة  جــرائم، زوليخــة زوزو )1(
  ، ص 2012القانون الجنائي ، كلية الحقوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة قصـدي مربـاح ، ورقلـة ،  ستير تخصصالماج

  .135إلى  132من 
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علـــى منفعـــة معينـــة ، و ذلـــك عـــن طريـــق  يقصـــد بهـــا اتجـــاه إرادة الموظـــف إلـــى الحصـــول

مـــن قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد و  35مخالفتـــه عمـــدا للحظـــر المنصـــوص عليـــه فـــي المـــادة 

ن كــان فـاا فيمـا أقـدم عليـه ون الموظـف فـي كـل ذلــك مـدركا مختـار مكافحتـه و يشـترط أن يكـ

   . مكرها انعدم القصد

ذ اللحظــة التــي يأخــذ فيهــا المـــتهم الإشــارة إلــى أن هــذه الجريمــة آنيــة أي أنهــا تــتم منــ رتجــد

   .لإشرافهفائدة في صفقة خاضعة 

إذا قــام القصــد الجنــائي فــلا عبــرة بعــد ذلــك بحصــول الجــاني علــى فائــدة أو لـــم يحصـــل  و

  )1( .العقابعليها، فمتى توافرت أركان الجريمة قامت الجريمة واستوجب الفاعل فيها 

  لعموميةجريمة الرشوة في الصفقات ا :الثالثالفرع 

، بــأن  اســتغلالهاالموظــف العــام أو القــائم بخدمــة عامــة بوظيفتــه أو  الرشــوة هــي اتجــار إن

 عمـــل مــــن أعمــــال وظيفتــــه أولأداء يطلـــب أو يقبــــل أو يحصــــل علـــى عطيــــة أو وعــــد بهــــا 

     )2(.   بواجباتها للإخلالأو  عنه  للامتناع

لعموميـة فـي ظـل قـانون الفسـاد لقد تناول المشرع الجزائـري جريمـة الرشـوة فـي الصـفقات او 

 156-66 الأمـرمـن  1مكـرر  128منه ، والتي كانت تقابلهـا المـادّة  27المادّة  خلالمن 

  . الملغاة 08/06/1966المؤرخ في 

العموميـــة للدولـــة، لـــذلك حـــرص  الأمـــوالمـــا فـــي مجـــال تســـيير وللصـــفقات العموميـــة دورا ها

ولقيام هـذه الجريمـة  الأموالحماية هذه  أجلالمشرع الجزائري على رقابتها رقابة شديدة من 

مــن فــي حكمــه، ومــن المخــولين قانونــا  المشــرع أن يكــون الجــاني موظفــا عموميــا أو افتــرض

إبـــرام العقـــود أو الصـــفقات باســـم الدولـــة أو الهيئـــات العموميـــة التابعـــة لهـــا ، بحيـــث يســـتغل 

  )3(. وجه حق الموظف العمومي وظيفته من أجل الحصول على منفعة أو أجرة بغير

                                                 
  .136إلى  132من  ، ص مرجع سابق، زوليخة زوزو )1(
 الإنسانلى عتداء على المصلحة العامة وعالا، القسم الخاص ، جرائم  قانون العقوباتعلي عبد القادر القهوجي ،  )2(

  .18.، ص 2002الحقوقية ، بيروت ، لبنان ،  الحلبيوالمال ، الطبعة الثانية ، منشورات 
القــانون  فــي دكتــوراه، مــذكرة لنيــل شــهادة جــرائم الفســاد المــالي وآليــات مكافحتهــا فــي التشــريع الجزائــري، عمــر حمّــاس )3(

  .25,  24ص ص ،  2017،  تلمسان،  أبي بكر بلقايد ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  للأعمال الجنائي
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الــــركن ثانيــــا  الــــركن المفتـــرضجريمـــة الرشــــوة تقـــوم باجتمــــاع ثـــلاث عناصــــر وهـــي أولا  إن

   .المعنويثالثا الركن  المادي

  :المفترضِ  الركنِ : اولا 

يتصـور وقوعهـا  لاات من جرائم ذوي الصـفة ، والتـي تعتبر جريمة الرشوة في مجال الصفق

ن هـــذه الناحيـــة جريمـــة تطلبهـــا القـــانون ، فهـــي مـــإذا تـــوافرت فـــي فاعلهـــا الصـــفة التـــي ي إلا

إلى ذلك ينبغي أن يكون هذا الموظـف  وبالإضافةيمكن أن يرتكبها غيره ،  لاموظف عام و 

   . مختص للقيام بالعمل الذي طلب منه أدائه

  :المادي الركنِ : ثانيا 

مــن  27المشــرع الجزائــري علــى جريمــة الرشــوة فــي الصــفقات العموميــة فــي المــادّة  نــصلقــد 

هـــذه المـــادّة يتضـــح أّ ن الـــركن  اســـتقراء خـــلالقـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه ، ومـــن 

، حيــث  اســتغلالها الجــاني بوظيفتــه و أتجــارالمــادّي فيهــا يشــمل عــدّة أوجــه التــي تعبّــر عــن 

فــي قــبض أو محاولــة قــبض أجــرة أو منفعــة مهمــا كــان نوعهــا مــن  الإجرامــييتمثــل النشــاط 

بمناســـبة  ممخـــولين قانونـــا بـــإبرام الصـــفقات ، وتقتضـــي الجريمـــة أن تـــتال الأشـــخاصطـــرف 

 باسـم  تحضـير أو إجـراء مفاوضـات قصـد إبـرام أو تنفيـذ صـفقة أو عقـد أو ملحـق بالصـفقة

  . الدولة أو إحدى الهيئات التابعة لها

  :المعنوي الركنِ : ثالثا 

مديّـة التـي تتطلـب لقيامهـا تعتبر جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية من الجـرائم الع

  .العلم و الإرادة  :  توفر عنصري

أي أنّــه يبيــع  بالوظيفــة،مــا يقــوم بــه هــو المتــاجرة  بــانيجــب أن يعلــم الموظــف  :العلــم - 1

  .عنهالرشوة  جريمة أنتفتعلمه  انتفىإذا  لأنهويشتري في وظيفته كأي سلعة 

ما في حالـة ، أ الأخذلب أو القبول أو تنصرف إرادة الجاني إلى الط بدّ أن لا:  الإرادة -2

)1( . الفعل ينتفي القصد الجنائي وتنتفي معه الجريمة ارتكابإرادته إلى  انصرافعدم 
 

                                                 
القــانون  فــي دكتــوراه، مــذكرة لنيــل شــهادة جــرائم الفســاد المــالي وآليــات مكافحتهــا فــي التشــريع الجزائــري، عمــر حمّــاس )1(

  . 41إلى  26ص من ،  مرجع سابق،  للأعمال الجنائي
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  الثالثالـمـبـحـث ا

  الفساد  أثار

 مكلفـــة علـــى مختلـــف نـــواحي الحيـــاة السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة و أثـــارللفســـاد  إن

  : لها بشكل منضم على النحو التالي التطرق و الآثارهذه  أهم إجمالحيث يمكن ، الإدارية

  الأولالمـطـلـب 

  الآثار الإدارية و الاقتصادية للفساد 

  :للفسادالآثار الإدارية  :الأولالفرع 

متعـددة و تتوقـف درجـة  التنظيميـةو  الإداريـةالسلبية للفساد على النواحي  الآثار إن

 ،المقصــود  الإداريظومـات الفاســدة علـى الجهـاز حـدتها علـى درجـة استشــراء و هيمنـة المن

  :يلي ما الآثارهذه  أهمو من بين 

 الإداريقواعــد و نظــم العمــل الرســمية المعتمــدة فــي الجهــاز  إضــعاف إلــىيــؤدي الفســاد  -

الماديـة و  إمكاناتـهجزئيـا و حـرف  أوالرسـمية كليـا  لأهدافـهالمعني و الحيلولـة دون تحقيـق 

و خلــــق التشـــويش بـــدل الانتظـــام فـــي عمليـــات اتخــــاذ  الأهـــداف طاقاتـــه البشـــرية عـــن هـــذه

   .القرارات فيه 

الجهـــــاز  أنفضـــــلا عـــــن  ، الإداريـــــة الأجهــــزةيضــــعف دور القيـــــادات و فعاليتهـــــا داخـــــل  -

رغم احتفاظـه بكيانـه  ،بداخله يفقد كيانه الفعلي الموحد لصالح المنظومات الفاسدة  الإداري

ظــــم العمــــل الرســــمية الموحــــدة لتحــــل محلهــــا قواعــــد و الموحــــد شــــكليا كمــــا تختفــــي قواعــــد ن

المنظومـــات الفاســـدة التـــي حلـــت محـــل  أهـــدافعمـــل متعـــددة و متضـــاربة تخـــدم  إجـــراءات

  .يعمل من اجلها  الإداريالمصلحة العامة التي كان الجهاز  أهدافها

مـــات الفعليـــة للقيـــادة الرســـمية لصـــالح القيـــادات المتصـــارعة للمنظو  التـــأثيراتيتوقـــع زوال  -

)1( فإنها الإداريصياغة القرارات و رسم السياسات في ظل استشراء الفساد  أما ،الفاسدة 
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تحـــت رحمـــة المقصـــود و تكـــون  الإداريتخـــرج عـــن منهجهـــا الرســـمي المعتـــادة فـــي الجهـــاز 

و فـــي نفـــس الوقـــت  ،و غيـــر المنتظمـــة للمنظومـــات الفاســـدة  المتناقضـــةالعديـــدة  التـــأثيرات

الــذي كــان  الإداريبــين العــاملين ونظــام تقســيم هيكــل الجهــاز الواجبــات يختفــي نظــام تقســيم 

التخصــص الــوظيفي و الخبــرة الفنيــة ليحــل محلهــا نظــم و تقيــيم عمــل و  أســاسقائمــا علــى 

مقـدرتها فـي  أسـاسالخاصـة ولقياداتهـا وعلـى  لأهـدافهاالـولاء  أساسقائمة على  أجهزةتقييم 

  .خدمة لصالح المنظومة الفاسدة الإداريتوجيه نشاطات و موارد الجهاز 

يتهــاوى الهيكــل التنظيمــي الرســمي والتسلســل الهرمــي ليحــل محلــه حكــم الموقــف ومنطــق  -

القـــوة نتيجـــة لعـــدم احتـــرام مبـــادئ تصـــميم الهيكـــل التنظيمـــي بمـــا يخـــدم المصـــالح الخاصـــة 

  .الفاسدةللمنظومات 

يكثــر فــي  ســلبية بعض والــتبــرز نظــم اتصــال ومعلومــات متعــددة ومســتقلة بعضــها عــن  -

و تشــــويه الحقــــائق بحيــــث تصــــبح هنــــاك حالــــة خلــــط  والأكاذيــــبتــــداول الشــــائعات  إطارهــــا

الــذي يخلــق جــوا مــن الشــك والريبــة بــالجميع  الأمــرو تســريب المعلومــات المضــللة  الأوراق

  )1( .بحيث يضيع في خضم هذا الحال المفسدون من المسؤولين في هذه المؤسسات 

معلومــات  أيلتشــدد فــي فــرض طــوق مــن الســرية و عــدم تســريب حالــة مــن ا تظهــركمــا  -

مغلقــة لا تفيــد  أنظمــة إلــىالــذي يحــول هــذه المنظمــات  الأمــر ،عــن طبيعــة عمــل المنظمــة 

الخارجيـة وتتعطـل  الرقابـة إجـراءاتيعقـد  الأمرهذا  إنكما  للأموالكبير  إهدارالمجتمع و 

   . المنحرفينالمساءلة للمفسدين و 

ـــراكم للمعرفـــة و التجربـــة فـــي المنظمـــة  إلـــىتـــؤدي  اأنهـــفضـــلا عـــن   - ـــة الت  أوانعـــدام حال

تشــويه الســجلات والوثــائق  أو إتــلافمســتقبلا حيــث كثيــرا مـا يــتم غنائهــا إ أوالاسـتفادة منهــا 

تـدمير الثقافـة  إلـى بالإضـافة ،الفسـاد السـابق والبـدء بـدورة فسـاد جديـدة  لإخفـاءوالمستندات 

ممارســـات الشـــكلية و  إطارهـــابثقافـــة فاســـدة مشـــوهة تكثـــر فـــي  هاإبـــدالالتنظيميـــة الســـلمية و 

النزيـــــه و  الأداءالمصـــــلحة و الـــــولاء للمســـــؤولين علـــــى حســـــاب الالتـــــزام بـــــالقيم الســـــلمية و 

  )2( .المتميز
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  :للفسادالآثار الاقتصادية : الفرع الثاني

التــي تتمثــل  الجزئــي و أوســواء علــى المســتوى الكلــي  ،اقتصــادية كثيــرة  أثــارللفســاد        

جانب اثر الفساد علـى  إلىهذا  ،وعلى القطاع الضريبي  ، يالاقتصادعلى النمو  أثرهفي 

الماليـة و صـناديق  الأوراقو علـى سـوق  الأجنبـيوعلى سوق الصـرف  ،الحكومي  الإنفاق

  )1( .الاستثمار

  :منهاوخيمة على التنمية و خاصة في المجال الاقتصادي نذكر  أثارفله 

انتشـــار الانحـــراف واســـتنزاف جـــزء كبيـــر مـــن المـــال العـــام مـــن خـــلال  إلـــىلفســـاد يـــؤدي ا -

مـن  الأمـوالرؤوس  لأصـحاب إعفـائهم أو المـوظفين بإخفـاءالاختلاس و التهـرب الضـريبي 

  .دفعها مقابل الرشوة 

فـــي بعـــض  الإســـرافبانتشـــار ظـــاهرة البـــذخ و : العامـــة  الأمـــوالتبديـــد  إلـــىكمـــا يـــؤدي  -

  .ومؤسسات الدولة الوزارات و مصالح 

و العمولات تشكل من وجهة نظر الجهـات المقدمـة لهـا  الرشاوى أنذلك  الأسعارارتفاع  -

  .الأخيرقيمة السلع و الخدمات ليتحملها المستهلك في  إلىنوعا من التكلفة فتضاف 

تقتطع من ميزانية الدولة مـا يـؤثر علـى الاسـتثمار و النـاتج القـومي كمـا  الأموالكل هذه  -

  .ؤثر على وضع التنمية الاقتصادية ي

  :إلى بالإضافة

  .الأجلإرهاق الموازنة العامة للدولة لفترات زمنية طويلة *

  .الاحتكاراتظهور *

  .عجز موارد الدولة *

  )2( .ظهور جرائم مستحدثة تشكل خطرا على السياسات المالية و الاقتصادية*

                                                 
  .14يوسف حسن يوسف ، مرجع سابق ، ص )1(
، مخبـر اثـر  مجلـة الاجتهـاد القضـائي، ) سـاد ومكافحتـهمبـررات اسـتقلالية قـانون الوقايـة مـن الف( عبد العالي حاحـة ، )2(

  .84جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد الخامس ، بسكرة الجزائر ،  ص  –الاجتهاد القضائي على حركة التشريع 
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   .عدلات الاستثمار و الوطنية و تقلص م الأجنبية الأموالهروب رؤوس *

   .تنفيذ المشاريع  إعاقةارتفاع التكلفة الاستثمارية و *

  )1( .ركود حركة التجارة الداخلية و انخفاض الصادرات *

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

، جامعـة  مجلـة الحقـوق و الحريـات، ) ضمانات واليات حمايـة المـال العـام مـن الفسـاد فـي الجزائـر ( رمزي حوحو ،  )1(
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  الثاني المـطـلـب 

  الآثار السياسية و الاجتماعية للفساد 

  :للفسادالآثار السياسية  :الأولالفرع 

ـــي  أولطوي تميـــز بنظامهـــا السياســـي الســـفســـادا ت الأكثـــرالـــدول  إن التعـــددي الحزبـــي اللبرال

المتجـانس نسـبيا  أو أهليـةالانتقالي و التعدد العرفـي المقتـرن بحـروب و تـوترات  أوالقصير 

و فـــي العلاقـــة مـــا بـــين الفســـاد و نظـــام الحكـــم فـــان الدولـــة  ،و انعـــدام الاســـتقرار السياســـي 

كمــا هــي  ،عاليــة  أحيانــافاوتــة للفســاد و تكــون الديمقراطيــة تعــاني مــن مظــاهر معينــة و مت

هـي  أمريكـاالغربية وشـمال  أوروباالدول الديمقراطية المستقرة في  أنايطاليا و اليونان غير 

و فــــي مجــــال العلاقــــة مــــا بــــين الفســــاد السياســــي و الــــنظم الانتخابيــــة فــــان  ،فســــادا  الأقــــل

ثار بــالحكم مــن جانــب النخــب المحيطــة فــي الانتخابــات تمثــل دلــيلا علــى الاســتئ الأوضــاع

الانتقـاص مـن  أو ،قصـرها علـى مسـتوى المحليـات  أوحظر الانتخابات كليا الحاكمة عبر 

التـي يجيزهـا النظـام الحـاكم  الأحـزابانتخابـات بـين  إجراء أوصلاحيات المجلس التشريعي 

 ةإداريــو التضــييق علــى المعارضــة و ممارســة ضــغوط بوليســية و  ،المؤسســة العســكرية  أو

 تأييـــداســـتخدام الثـــروة مـــن اجـــل شـــراء  أوالترشـــح  أومنعهـــا مـــن النجـــاح  أو أنصـــارهاعلـــى 

  . الحزب المسيطر لمرشحين معينين و قصر الانتخابات الرئاسية على مرشح واحد 

  :هي أخرى أثارما سبق هناك  إلى إضافة

علــى  تالــدرجا أدنــىالــدول العربيــة التــي تحتــل  أنحيــث  ،شــرعية نظــام الحكــم  إضــعاف -

  )1( إلىالمسلحة المحدودة ضد الحكام وصولا  مقياس الشفافية تحفل بمظاهر المقاومة

  .الأهليةالحرب  

الشــرعية و الاســتقرار السياســي و  أزمــة إلــىالقــوى الخارجيــة الــذي يــؤدي  أمــامالانكشـاف  -

ة و القـوى الخارجيـ أمـامفيضعف ذلك من موقف الدول  ،اللاعقلانية في القرارات السياسية 

                                                 
  .  288, 287، ص  ، مرجع سابق  فاديا قاسم بيضون )1(
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وهــــو مــــا تشــــتد  ،التســــاومية مــــع الشــــركات الدوليــــة لصــــالح رشــــوة نخبهــــا يقلــــل مــــن قــــدرتها 

  )1( .ضاعها و انتشار الفساد فيها أو خطورته في الدول العربية التي يتم استثمار تردي 

  :الآثار الاجتماعية للفساد : الفرع الثاني

سياســية و اقتصــادية  أبعــاد الفســاد باعتبــاره مســالة لهــا إلــىنقتصــر فــي النظــر  أنلا يمكــن 

الفسـاد فـي القضـاء  تـأثيرففضـلا علـى , الشـق الاجتمـاعي  إلـىر أن ننظيجب  وإنما, فقط 

فعنــدما  ،انهيــار شــديد فــي البيئــة الاجتماعيــة والثقافيــة  إلــىفانــه يــؤدي  ،علــى هيبــة الدولــة 

 ،ى المزايـا وطريقـة للحصـول علـ ،فـي العمـل والحيـاة كأسـلوبالمواطنين الفساد  أجيالتقبل 

  .للمجتمع في الانهيار  الأخلاقيالنسيج  يبدأ

الخزينة في الدولة العثمانية في عهد السلطان احمد الثالث  أمناءو قد جاء على لسان احد 

و المحزنة و المخزية في نفس الوقـت  ةالمؤلمالكلمات  أكثرمن  ، بأنهالذي وصف الفساد 

  .اعي والظلم الاجتمعدالة لاال إلىالمؤدي  فهو

  :فيالاجتماعية للفساد  الأضرارنجمل  أنو بناء على هذا الاقتباس يمكن 

ــذي يمارســه :  أولا ــرد ال ــر الفســاد مــن ســلوك الف ــه  ،يغي ــل مــن رحمت و  الإنســانيةو يقل

  : الأخلاقية

ـــة  الآخـــرينممـــا يجبـــره للتعامـــل مـــع   ـــيم  ،بـــدافع المـــادي و المصـــلحة الذاتي دون مراعـــاة لق

 إلحــاق إلــىذلــك  أدىر للمصــلحة العامــة حتــى ولــو ب مــن الفــرد النظــالمجتمــع التــي تتطلــ

و  ،فتـــتقلص القـــيم الايجابيـــة مثـــل قـــيم المصـــلحة العامـــة  ،بالغـــة بـــالفرد والمجتمـــع  أضـــرار

  )2( .وتختزل جميعها في قيمة واحدة هي قيمة المال  ،و الانتماء  ،المشاركة 

و   ،الفسـاد يولـد الفسـاد  أنطلاقـا مـن ان ،هـذا التغييـر فـي السـلوك نـرى بـان لـه اثـر جسـيم 

و  ،علـــى ســـلوك ممارســـات فاســـدة  الموظـــفاعتيـــاد  أنحيـــث  ،الـــداء و منتهـــاه  أصـــلهنـــا 

فتنتشـر  ،للمجتمـع الأخلاقييهدم النسيج  ،تقبل المجتمع لها نتيجة لكثرة تداولها ومعايشتها 

  .الجريمة كرد فعل لانهيار القيم و عدم تكافؤ الفرص 

                                                 
  .  289، ص   ، مرجع سابق  فاديا قاسم بيضون )1(
  . 117، ص  ، مرجع سابقالحاج علي بدر الدين  )2(
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من مكونات ثقافـة  يصير و ،منطق سائد  إلىالوضع الذي يتحول فيه الفساد  في مثل هذا

للقضــاء علــى الفســاد مــن  الإصــلاحيكــون الحــديث عــن تحقيــق التطــور وتجســيد  ،المجتمــع 

مشـلولا و غيـر  إمـااسـتفحال وبـاء الفسـاد تجعلـه  أمـاملان سلبية المجتمع  ،ضروب الخيال 

   .عنيفا في المطالبة بأبسط حقوقهتجعله  أونه قادر على المطالبة بحقوقه المسلوبة م

  زعزعة الاستقرار الاجتماعي  :ثانيا

الفســـاد فـــي زيـــادة التـــوتر الاجتمـــاعي نتيجـــة تعميـــق الهـــوة بـــين الطبقـــات  إســـهاممـــن خـــلال 

حيــث يــزداد الغنــي غنــى و الفقيــر  ،و زيــادة حــدة التفــاوت فــي توزيــع الــدخل  ،الاجتماعيــة 

تراجع الطبقة المتوسطة الـدخل التـي باتـت تـزداد  إلى أدىالاجتماعي هذا التباين  إن ،فقرا 

و الفقـر الـذي تجسـد  هـذا العجـز ،و القـدرة الشـرائية  الإمكانيـاتفقرا و تعاني مـن محدوديـة 

فـــي عـــدم القـــدرة فـــي تســـديد نفقـــات الحاجـــات الغذائيـــة اليوميـــة والعجـــز فـــي الحصـــول علـــى 

  )1( .الخ ...مسكن 

معبـرا  ،سيؤدي به إلـى إخـراج المكبوتـات  ،ذه الضغوطات الاجتماعية فاختناق المواطن به

و تكثـــر  ،فتحـــدث الفوضـــى  ،عـــن آلامـــه و أمالـــه عـــن طريـــق الثـــورات و الخـــروج للشـــارع 

  )2( .الاضطرابات الاجتماعية الطبقية 

بسبب زعزعة القـيم الأخلاقيـة القائمـة علـى الصـدق و الأمانـة و العـدل  الأضرار هو كل هذ

  )3( .فؤ الفرص و تكا

فـــي بنــاء الـــوطن  إمكــانيتهمعـــن المســاهمة بجهـــودهم و  الأفــرادو بــزوال هـــذه القــيم يعـــرض 

و الـدخل الـذي يـؤمن لـه  ،فـة المعيار الذي ينـال بـه الوظيالفساد هو و يصبح  ،ومؤسساته 

يتحصــل عليهــا و التــي عجــز دونهــا المرتــب الــذي ينالــه فــي مقابــل  أنالمريحــة بعــد  الحيــاة

  )4( . الرشاوىو عليه تنتشر  ،جهده 
                                                 

  .118، ص  ، مرجع سابقالحاج علي بدر الدين  )1(
  .119، ص  ، مرجع سابقدين الحاج علي بدر ال )2(
الأسباب ، المظـاهر : ظاهرة الفساد في الدول المغاربية دراسة في أهم ( ، عبد الرؤوف دبابش و قطاف تمام أسماء  )3(

  . 179ص   ، 2016، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد الثاني ، الجزائر ،  مجلة الحقوق و الحريات, )، الانعكاسات 
، جامعـة محمـد خيضـر  مجلـة الاجتهـاد القضـائي, )دور الحسبة فـي الوقايـة مـن الفسـاد و منعـه ( ، شهرزاد بوسطلة  )4(

  . 157ص  بسكرة ، العدد الخامس ، الجزائر ، 
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الانتشـــار الكثيـــف للفســـاد يتســـبب فـــي انخفـــاض الـــوعي الجمـــاعي  أن إلـــى الإشـــارةو تجـــدر 

المفسدين حيث يصبح هنالـك  بالفساد و تتقلص بذلك الشجاعة الجماعية لمواجهة الفساد و

و بطبيعـة الحـال هـذا الصـمت سيشـجع علـى الاسـتمرار فـي  ،نوع من الصـمت عـن الفسـاد 

  )1( .لقيام بالفساد ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 ،الجزائر   ،المعارف للطباعة  ، المجتهد في اجتناب الفساد و التزام أخلاقيات العمل ،عبد اللطيف بلغرسة   )1(

   .73ص  ، 2019

على أسباب و أثار الفساد يمكن الاطلاع على كتاب المجتهد في اجتناب الفساد و التزام  كثرللاطلاع أ •

  .عبد اللطيف بلغرسة للاستاذ  أخلاقيات العمل



  لآليات

فساد في  

 .ري

 

  

  

الآليا: ثانيلفصل ال

ونية لمكافحة الفسا

التشريع الجزائري

الفص

القـانوني
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تطرق بعـدها الكان لزاما  ، الأولالفساد في الفصل  اهرةظب الإلماممحاولة انه وبعد 
الدولـة  أجهـزةتمكنـه مـن وقايـة  آليـات بإنشاء قام المشرع الجزائري أنحيث  معالجتهلطريقة 

على عـدة  الاخيرةمعالجة هذه  حاول فقد ،فها و القيام بمكافحتها وكذا كش الظاهرةمن هذه 
 والوقايــة مــن الفســاد  آليــات فهــو يحتــوي ،فــي هــذا الفصــل  ســتتناولهمــا  هــذا و ،مســتويات 

  .المتعلقة به  الأفعالالكشف عن جرائمه و تجريم السلوكات و 

هـــذا الفصـــل الهيئـــات المكلفـــة بالوقايـــة مـــن  يتضـــمن أنالمفتـــرض  مـــن ولقـــد كـــان  
و ،وفيهـا حقهـا مـن الدراسـة في فصل ثالث لكـي ن اتناوله ارتأينا أننا إلاالفساد و بالمكافحة 

 :هذه الآليات بالشكل التالي  سنتناول 

  ث الأولـحـبـمـال

  الآليات الوقائية لمكافحة جرائم الفساد 

لمجابهـة الفسـاد و الحـد منـه ولهـذا قـام  الآليـاتالمشرع الجزائـري اقـر العديـد مـن  إن
قــال الوقايــة خيــر مــن يقــع فكمــا ي أنقبــل  إيقافــهمــن القواعــد التــي تســاهم فــي  بوضــع العديــد

أسـلوب يحتـوي علـى  الأولمطلبـين  إلـىوانطلاقـا مـن هـذا قـد قسـمنا هـذا المبحـث  ،العلاج 
 مبـدأالثـاني فتضـمن  أمـا ،للوقاية من الفسـاد  كآلية طلب العروض في الصفقات العمومية 

   .  لمكافحة الفساد  كآليةالتصريح بالممتلكات 

ل الــذكر ولــيس الحصــر و تعرضــنا لهمــا علــى وجــه و قــد تطرقنــا لهــذين الآليتــين علــى ســبي
مخصصـــان لمحاربـــة الفســـاد فـــي اكثـــر المجـــالات التـــي ينتشـــر فيهـــا الا ا مـــالخصـــوص لأنه

فالفسـاد ينتشـر بكثـرة فـي  ،فينموميـة و مجـال الذمـة الماليـة للمـوظوهما مجال الصـفقات الع
ة وجــــب هــــذين المجــــالين حيــــث انــــه تصــــرف علــــى الصــــفقات العموميــــة  ميزانيــــات ضــــخم

هـذه الصـفقات  لإبـرامالامـوال الا باسـتعمال اليـة قانونيـة  هـذه تحمـى أنولا يمكن  ،حمايتها 
فين حيـث ان هـذه المتابعـة تابعة التطور المالي الخـاص بـالموظملمخصصة  أخرى آليةو ،

  :الدائمة تحول دون انجرافهم الى الفساد و سنفصل اكثر حول هاذين الاليتين فيما يلي 
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  الأول بـلـطـالم

    أسلوب طلب العروض في الصفقات العمومية كآلية للوقاية من الفساد

فهــــي  طلــــب العــــروضالصــــفقات هــــي  إبــــرامالطــــرق المتبعــــة فــــي  أهــــم بــــين مــــن إن
قمنـا بتخصـيص هـذا  الأسـلوبهـذا  أهميـةوبسـبب  ،في التطبيـق  والأمن الأضمن الأسلوب

الفـرع  أمـاطلـب العـروض  بأسـلوبفيه التعريف  الأولالمطلب له حيث يحتوي على فرعين 
  . الأسلوبالتي يقوم عليها هذا  للمبادئالثاني فهو مخصص 

  تعريف أسلوب طلب العروض في الصفقات العمومية  :الاولالفرع 

 من قانون الصـفقات العموميـة  40مشرع الجزائري طلب العروض في المدة لعرف ا
ة متعهــدين متنافســين مــع هــو إجــراء يســتهدف الحصــول علــى عــروض مــن عــد'' :كــالأتي

تخصـــيص الصـــفقة دون مفاوضـــات، للمتعهـــد الـــذي يقـــدم أحســـن عـــرض مـــن حيـــث المزايـــا 
  )1( . '' الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء

هـــذا الأســـلوب يتـــرك قـــدرا كبيـــرا مـــن الحريـــة لـــلإدارة فـــي اختيـــار المتعاقـــد مـــع  و يلاحـــظ ان
التــي تحكـــم المناقصـــات كمبـــدأ المنافســة الحـــرة بـــين المتقـــدمين  ةبالمبـــادئ العامـــ الاحتفــاظ

يسمح للإدارة بأن تحـيط بأفضـل العـروض المقدمـة، و فـي  للتعاقد ، حيث أن هذا الأسلوب
و الـــذي كـــان يقـــوم عليـــه أســـلوب  ،المتعاقـــد  مبـــدأ الآليـــة فـــي اختيـــاريحررهـــا مـــن  المقابـــل

   )2( . السابقفي  المناقصة

  طلب العروض  أسلوبالمبادئ التي يقوم عليها  :الثانيفرع ال

  :هي مبادئطلب العروض يقوم و يرتكز على مجموعة  أسلوب إن

  

  

                                                 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  40المادة  )1(

  . 50العدد  ، 2015ر . ج  ،و تفويضات المرفق العام 
 ماجستير ، مذكرة يالجزائر رق إبرام الصفقات العمومية و كيفية الرقابة عليها في ظل القانون ط، مانع عبد الحفيظ   )2(

 . 59, 58ص ص  ، 2008 ،تلمسان الجزائر  ،ابي بكر بلقايد ، كلية الحقوق ، جامعة 
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  مبدأ حرية المنافسة:  أولا

يقصد به في مجال الصفقات العمومية حرية الدخول فـي المناقصـات  المبدأهذا  إن
الفرصـة  إعطـاءيـتم  أنبمعنـى  ،قـانون وفـق الحـدود التـي يحـددها ال الإدارةالتي تعلن عنهـا 

     )1( .تمييزللجميع للمشاركة في تقديم الخدمات العامة دون 

ـــا محايـــدا  أنوهـــذا يعنـــي  لكـــن لا  ،المتنافســـين  إزاءتقـــف المصـــلحة المتعاقـــدة موقف
علـى أسـاس  كفـاءتهمالمتعاقـدة فـي تقـدير صـلاحية العارضـين و  الإدارةيعني انعدام سـلطة 

مــن  الأكفــاءتتمتــع بســلطة تقديريــة فــي اســتبعاد غيــر  فــالإدارة،  لحة العامــةمقتضــيات المصــ
فــي اســتخدام هــذا الحــق فــي كافــة مراحــل العمليــة التعاقديــة و لكــن  الحــقالتعاقــد حيــث لهــا 

  . ستبعاد يكون بنصوص قانونيةالاحق 

  المساواة  مبدأ: ثانيا 

نون الصــفقات العموميـــة التــي كرســـها قــا المبــادئالمنافســة الحـــرة مــن  مبــدأكــان  إذا
المسـاواة بـين  بمبـدأ إقرانـهتـم  إذا إلا ،واقعيـا  لن يجد صداه ولن يتجسد قانونا و المبدأفهذا 

   .المتنافسين

ان  ،بــان كـــل مــن يملـــك حــق المشـــاركة فــي الصـــفقات المعلــن عنهـــا  المبـــدأو يقضــي هــذا 
  .يتقدم على قدم المساواة مع باقي المتنافسين 

وســائل  إلــىتلجــا  أنانــه لا يجــوز للمصــلحة المتعاقــدة  المبــدأبــة عــن هــذا و النتيجــة المترت
 أمــامتضــع عقبــات عمليــة  أوتمــنح امتيــازات  أنكمــا لا يجــوز لهــا  ،للتمييــز بــين المتقــدمين 

  .واقعية  أو إجرائيةالمتنافسين سواء كانت وسائل التمييز هذه 

هـي  إذافالمسـاواة  ،لـة لكـل المعنيـين المعاملـة المتماث إلزاميـةلذلك فاحترام المنافسـة يعـرض 
 )2( .النزيهةالمنافسة الحرة ووسيلة لخدمة المنافسة  أساسفي نفس الوقت 

  
                                                 

،  عكنونببن  ، كلية الحقوق ماجستير ، مذكرة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ، بعيط عائشة  )1(
  .  7 ص ، 2014 ، -  1 - الجزائر جامعة 

، جامعة  مجلة الشريعة و الاقتصاد، )  247-15إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون ( الكاهنة زواوي  ،  )2(
  . 37, 36ص ص  ،2017قسنطينة  ، العدد الثاني عشر ، قسنطينة الجزائر ، –الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية 
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 مبدأ الإشهار: ثالثا  

حقيقـــــي  لالـــــذي يعتبــــر ضــــمان لوجـــــود مجــــا شــــهارالإض يخضـــــع لمبــــدأ و طلــــب العــــر  إن
مان الشـفافية و ضـوسـيلة ل شـهارالإبدعوة المؤسسات للعرض، كما يعتبـر و هذا للمنافسة، 

ــلبالتــا عــن رغبتهــا بالتعاقــد شــرط ضــروري  دارةالإن لافــإع ،ن ام القــانو ر ي يعمــل علــى احت
، موضــوع  مشــروعلهــم تقــدير كلفــة الن بالتعاقــد، ممــا يتــيح يلضــمان فــرص متســاوية للــراغب

  )1( . مراد تقدميها وشروطهالخدمات الالعقد ونوع ا

يحـــرر إعـــلان طلـــب العـــروض '' يـــة فانـــه مـــن قـــانون الصـــفقات العموم 65وحســـب المـــادة 
مــا ينشــر، إجباريــا، فــي النشــرة الرســمية ك. وبلغــة أجنبيــة واحــدة، علــى الأقــل باللغــة العربيــة

وعلــى الأقــل، فــي جريــدتين يــوميتين وطنيتــين ) ع.م.ص.ر.ن(لصــفقات المتعامــل العمــومي
  . موزعتين على المستوى الوطني

رائــد التــي نشــر فيهــا إعــلان طلــب العــروض، يــدرج إعــلان المــنح المؤقــت للصــفقة فــي الج
ل العناصــر التــي ســمحت كــعنــدما يكــون ذلــك ممكنــا، مــع تحديــد الســعر وآجــال الإنجــاز و 

  .العموميةباختيار حائز الصفقة 

يمكــن إعــلان طلبــات عــروض الولايــات والبلــديات والمؤسســات العموميــة الموضــوعة تحــت 
راســات أو خــدمات يســاوي مبلغهــا تبعــا وصــايتها والتــي تتضــمن صــفقات أشــغال أو لــوازم ود

أو يقل عنها وخمسـين  )دج100.000.000(لتقدير إداري، على التوالي، مائة مليون دينار 
أو يقـــل عنهـــا، أن تكـــون محـــل إشـــهار محلـــي، حســـب ) دج 50.000.000(مليـــون دينـــار 

  : الآتيةالكيفيات 

ــــــــــــــب العــــــــــــــروض فــــــــــــــي يــــــــــــــوميتين محليتــــــــــــــين أو جهــــــــــــــويتين *  ـــــــــــر إعــــــــــــــلان طل               .   نشـــ
  : المعنيةإلصاق إعلان طلب العروض بالمقرات  *

لغرف التجارة والصناعة، والصناعة التقليديـة والحـرف،  -لكافة بلديات الولاية، -للولاية،  -  
  )2( .''  .الولايةالتقنية المعنية في  للمديرية - والفلاحة للولاية،

                                                 
، مرجع سابق  مجلة الشريعة و الاقتصاد، )  247-15إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون ( كاهنة زواوي  ، ال )1(
  . 37ص  ،2017،
  . مرجع سابق ، 247 -15المرسوم الرئاسي رقم من  65المادة  )2(
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  الثانيالمـطـلـب 

  كات كآلية للوقاية من الفساد  مبدأ التصريح بالممتل

 

الوقائيـــة التـــي يهـــدف المشـــرع مـــن  الآليـــاتالتصـــريح بالممتلكـــات يعـــد مـــن  مبـــدأ إن
 الإداراتالتي طالـت كـل  ،واحد من تفشي ظاهرة الفساد  أنالكشف و الحد في  إلىورائها 

   .استحقاقهاالعمومية بلا استثناء وان تفاوتت نسبة 

ثــلاث  إلــى قســمناهد خصصــنا لــه هــذا المطلــب حيــث قــ المبــدأهــذا  أهميــةو بســبب 
لملــزمين ا الأشــخاص تضــمنوالفــرع الثــاني  المبــدأيحتــوي علــى التعريــف بهــذا  الأول ،فــروع 
كمــا  و ســنتطرق لهــم المبــدأالفــرع الثالــث فيحتــوي علــى كيفيــات تطبيــق هــذا  أمــا المبــدأبهــذا 
  :يلي 

  عمومية التصريح بالممتلكات ال بمبدأالتعريف  :الاولالفرع 

العمــومي  للموظــفنظامــا وقائيــا يقــوم علــى تتبــع الذمــة الماليــة  يعتبــر المبــدأهــذا  إن       
غايــة  إلــىعليهــا مــن ثــراء منــذ تــولي الشــخص للمنصــب  يطــرأومــا  الأخــرىوبعــض الفئــات 
قــانون الوقايــة مــن  لأحكــاميخضــع  أساســهاالرابطــة القانونيــة التــي علــى  أوانتهــاء العلاقــة 

  )1( .افحته الفساد و مك

رئـيس الجمهوريـة و ذلـك فـي نـص ابتداء من  المبدأفرض المشرع الجزائري تطبيق هذا وقد 
ـــة إلاّ  ''كمـــا يلـــي  مـــن الدســـتور الجزائـــري 87المـــادة  لا يحـــقّ أن يُنتخَـــب لرئاســـة الجمهوريّ

نقولــــة داخــــل الــــوطن لمالعقاريّــــة وا العلنــــي بممتلكاتــــهيقــــدّم التّصــــريح  -... :الّــــذي المترشــــح
 )2( .'' وخارجه

                                                 
مجلة الحقوق ، ) ري في الجزائر التصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإدا( امال يعيش تمام ،  ) 1(

، جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر ، ص   و الحريات
505 . 

في  483- 96صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  87المادة  )2(
  .المتمم  المعدل و ، 1996ديسمبر  8المؤرخة في  76رقم  الجريدة الرسمية
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  الملزمين بالتصريح بممتلكاتهم  الأشخاص :الثانيالفرع 

الموظــف العمــومي بالتصــريح بممتلكاتــه، وذلــك قصــد  ألــزمالمشــرع الجزائــري قــد  إن       
ضــــمان الشــــفافية فــــي الحيــــاة السياســــية والشــــؤون العموميــــة، وحمايــــة الممتلكــــات العموميــــة 

 دارةالإإجراء لـيس فقـط لحمايـة  هذاة العمومية ، و المكلفين بالخدم شخاصالأ هةوصون نزا
ستخدام غير القانوني لممتلكـات لاأو  موالالأالعمومية من  أية محاولة من محاولات سرقة 

  .الفساد  آفة به سلاح يضرب أيضاو لكن يعد  الدولة

مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه فــي نفــس الســياق  4المــادة  نصــتو قــد         
  :يلي ى ماعل

ــــة الممتلكــــات ''  ــــي الحيــــاة السياســــية والشــــؤون العموميــــة، وحماي قصــــد ضــــمان الشــــفافية ف
المكلفـــين بخدمـــة عموميـــة، يلـــزم الموظـــف العمـــومي  شـــخاصالأالعموميـــة و صـــون نزاهـــة 

  )1( .’'بممتلكاتهبالتصريح 

ي العمـــومي فـــي قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد فـــ الموظـــفو عـــرف المشـــرع الجزائـــري         
كــل شــخص يشــغل منصــبا تشــريعيا أو تنفيــذيا أو إداريــا أو قضــائيا أو  -'' :  بأنــه 2المــادة 

في إحدى المجالس الشعبية المحلية المنتخبة، سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتـا، 
  . بصرف النظر عن رتبته أو أقدميته ،جرالأأو غير مدفوع  جرالأمدفوع 

 همولــو مؤقتــا، وظيفــة أو وكالــة بــاجر أو بــدون أجــر، ويســال شــخص آخــر يتــولى كــ -    
عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسـة أخـرى تملـك الدولـة  هيئةالصفة في خدمة  بهذه

  . أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية، أو لهاكل أو بعض رأسما

مــن فــي حكمــه طبقــا للتشــريع و  أوموظــف عمــومي  بأنــهمعــرف  آخــركــل شــخص  -    
  )2( ''.بهماظيم المعمول التن

  
                                                 

المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  4المادة  )1(
  . 08/03/2006مؤرخة في  14والمتمم ، الجريدة الرسمية رقم 

المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  2المادة  )2(
  . مرجع سابق  ،والمتمم
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الملـزمين بالتصــريح بالممتلكــات  أننســتخلص جـاء فــي هـذه المــادة  و بنـاء علــى مـا
صـــح التعبيـــر وذلـــك  إذا أصـــنافثلاثـــة  إلـــىو الـــذين قســـمتهم  ،هـــم الموظفـــون العموميـــون 

  :بالشكل التالي 

   الإدارية ذوي المناصب التنفيذية و:  أولا

وريــة الــذي جعلــه الدســتور مهيذيــة كــل مــن رئــيس الجيقصــد المشــرع بالمناصــب التنف
 الــوزراء و(، وأعضــاء الحكومــة ولالأالــوزير  منتخــب، و هــوعلــى رأس الســلطة التنفيذيــة، و 

، أي بتعبيـر آخـر فإنـه يقصـد  وريـةمهمعينون من قبـل رئـيس الج لهم، وك)الوزراء المنتدبون
   . دلابحاب المناصب القيادية في الالمناصب التنفيذية أص  بذوي

كل من يعمـل فـي إدارة عموميـة، سـواء فهو يقصد  الإداريةو بحديثه عن المناصب 
ذا التعريـف ھكان دائما في وظيفة أو مؤقتا، بصرف النظر عن رتبتـه أو أقدميتـه، وينطبـق 

بصـفة  بهمم بصـفة دائمـة ،والعمـال الـذين يشـغلون منصـبهعلى العمـال الـذين يشـغلون منصـ
  . مؤقتة

  لمناصب القضائية والوكالة النيابيةذوي ا: ثانيا 

  : من و يقصد بذوي المناصب القضائية كل

قضـــاة الحكـــم، والنيابـــة العامـــة للمحكمـــة العليـــا، والمجـــالس القضـــائية، والمحـــاكم  -
  .التابعة للنظام القضائي العادي

  .داريةالإالمحاكم  قضاة الحكم، ومحافظي الدولة لمجلس الدولة، و -

 علـــىالأالمجلـــس  أمانـــة ، المركزيـــة لـــوزارة العـــدل دارةالإ:  فـــي القضـــاة العـــاملين -
مؤسســات التكــوين والبحــث  ، للمحكمــة العليــا ومجلــس الدولــة داريــةالإالمصــالح  ، للقضــاء

    )1( . التابعة لوزراء العدل

                                                 
، مــذكرة لنيــل  التصــريح بالممتلكــات كآليــة لمكافحــة الفســاد الإداري فــي الوظــائف العموميــة للدولــة ، عثمــاني فاطمــة  )1(

 62مـن   ، ص 2011،  تيـزي وزو،  ريمولـود معمـ، كليـة الحقـوق ، جامعـة  العـامالقـانون  شهادة الماجسـتير تخصـص
  . 69الى 
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كمــا يشــغل منصــبا قضــائيا، المحلفــون والمســاعدون فــي محكمــة الجنايــات أو القســم        
  .القضائيةات جهالتي تصدر عن ال حكامالأم في تهبحكم مشارك حداثالأ جتماعي، والا

منصــبا تشــريعيا، ويقصــد  ونيشــغل نالــذي الأشــخاصو يقصــد المشــرع بــذوي الوكالــة النيابيــة 
، ســـواء أكـــان مـــةالأالمجلـــس الشـــعبي الـــوطني، ومجلـــس  بغرفتيـــه،بـــه العضـــو فـــي البرلمـــان 

   .معينامنتخبا أم 

ر الوكالــــة النيابيــــة، المنتخــــب فــــي المجــــالس الشــــعبية المحليــــة كمــــا يــــدخل فــــي إطــــا       
  .  ئيةلاالو  شعبية البلدية، والمجالس الشعبيةم كافة أعضاء المجالس الهتخبة، ويقصد بنالم

  من يتولى وظيفة او وكالة في مؤسسات او هيئات معينة : ثالثا 

ات العموميـــــة أو فـــــي يئـــــات العموميـــــة أو المؤسســـــالهبالعـــــاملين فـــــي  مـــــرالأويتعلـــــق       
 ، المؤسسـات ذات الرأسـمال المخـتلط أو فــي المؤسسـات الخاصـة التــي تقـدم خدمـة عموميــة

ه الصــفة أن ينتمــي المصــرح إلــى أحــد هــذوالــذين يتمتعــون بقســط مــن المســؤولية، وتقتضــي 
  . المعنوية، غير الدولة والجماعات المحلية شخاصالأ

، غيـر الدولـة والجماعــات أخـرمعنـوي عـام  و يقصـد بالهيئـات العموميـة  كـل شـخص      
أساســا، بالمؤسســات العموميـــة ذات  مــرالأالمحليــة، يتــولى تســيير مرفــق عمـــومي، ويتعلــق 

 عـن بعـض لافضـ. ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصـناعي والتجـاريداريالإالطابع 
  .جتماعيالايئات الضمان هيئات المتخصصة كهال

حلـــت محـــل التـــي  الاقتصـــادية،عموميـــة المؤسســـات العموميـــة و يعنـــي بالمؤسســـات ال      
ا الدولــة أو أي شــخص معنــوي هــشــركات تجاريــة تحــوز فيو المتمثلــة فــي  الوطنيــة الشــركات

ي ھجتمــاعي مباشــرة أو غيــر مباشــرة، والاآخــر خاضــع للقــانون العــام، أغلبيــة رأس المــال 
  )1( .العامتخضع للقانون 

  

                                                 
، مــذكرة لنيــل  التصــريح بالممتلكــات كآليــة لمكافحــة الفســاد الإداري فــي الوظــائف العموميــة للدولــة ، عثمــاني فاطمــة  )1(

  . 73إلى  70من   ص ،مرجع سابق  ،شهادة الماجستير 
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و تحمـل  الإشـرافو  ،تحمـل معـاني التكفـل ' تـولي ' عبـارة  أن إلـى الإشارةو يجب        
  . مة معينة أو مسؤوليةهوتبعا لذلك يقتضي تولي وظيفة، أن تسند للمصرح مالمسؤولية 

م هـو  ،مكلفـا بنيابـة  أومنتخبـا  ،وقد وردة كلمة تـولي الوكالـة وهـي تعنـي ان يكـون المصـرح 
خبــين مــن قبــل م منتھتصــادية، باعتبــارقالافــي المؤسســات العموميــة  دارةالإأعضــاء مجلــس 
   . الجمعية العامة

  كيفيات التصريح بالممتلكات  :الثالثالفرع 

جميــع المــوظفين العمــوميين بالتصــريح  ، 01-06ألــزم المشــرع بموجــب القــانون رقــم        
نــــاك ها، فهم كمــــا رأينــــا ســــابقا، غيــــر أن الكيفيــــات المتبعــــة فــــي ذلــــك ليســــت نفســــهبممتلكــــات
، مـن أعلـى درجـة إلـى  ا جميـع المـوظفين العمـوميين دون اسـتثناءهـالتـي يخضـع لالكيفيات 

ي هــا جميــع المــوظفين العمــوميين، فهــ يلتــزم بلانــاك كيفيــات أخــرى هفــي حــين أنــه  ، اهــأدن
ا، ها المشرع بذلك، نظرا لحساسـية المناصـب التـي يشـغلونهحكر فقط على فئة معينة، خص
  . صفة المصرح تلافباخوبذلك فإن الكيفيات قد اختلفت 

  الكيفيات الموحدة بين الملزمين بالتصريح بالممتلكات : أولا

 :وحد المشرع بين الموظفين العمـوميين الملـزمين بالتصـريح بالممتلكـات، مـن حيـث 
  . اهالممتلكات الواجب التصريح ب -2 ، أجال التصريح بالممتلكات -1

 :التصريح بالممتلكات  آجال  -1

م، هيـع المـوظفين العمـوميين الملـزمين بالتصـريح بممتلكـاتأخضع المشـرع جمفقد 
أو  ، أو عنـد كـل زيـادة معتبـرة ، نـيهلنفس المواعيد سواء عنـد بدايـة المسـار الم

     )1( . نيهاية المسار المهعند ن

 

                                                 
، مــذكرة لنيــل  الإداري فــي الوظــائف العموميــة للدولــة التصــريح بالممتلكــات كآليــة لمكافحــة الفســاد ، عثمــاني فاطمــة  )1(

  . 77إلى  75من   ، ص مرجع سابق  ،شهادة الماجستير 
  ) .1،2،3،4،5(الملحق رقم  أنظرللتعرف اكثر على شكل وثيقة التصريح بالممتلكات * 
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 بالإفصـــــاحن جميـــــع المـــــوظفين العمـــــوميين، ملـــــزمين ا:  الأولـــــيالتصـــــريح  - أ
م فــي هر الــذي يلــي تــاريخ تعييــنهل الشــالماليــة، وذلــك خــلا مهــوالكشــف عــن ذمم

   . نتخابية، إذا كانوا منتخبينالام هدتهأو عند بداية ع مهوظيفت

ينبغـي علـى المصـرح أن يجـدد التصـريح بممتلكاتـه، : التصريح التجديدي  -ب 
  . ي يعقب حدوث تلك الزيادة ر الذهل الشلا، وذلك خ معتبرة عند كل زيادة

ا هــفــل المشــرع تحديــد المـدة التــي يجــب التصــريح فيأغ:  التصـريح النهــائي  -ج 
، إذ تــــرك  اء الخدمــــةهــــ، أو عنــــد انت نتخابيــــةالادة هــــايــــة العهبالممتلكــــات عنــــد ن

 الآجـالحيث نص على ضرورة التصريح النهائي ولكن لم يحـدد  المجال مفتوحا
    . الموظفيلتزم بها  أنالتي يجب 

 :بيانات التصريح بالممتلكات   -2

يحتـــوي التصـــريح '' : انـــه علـــى صمـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد تـــن 5المـــادة  إن
العقاريـــة و  للأمــلاكجـــردا  ، أعــلاه 4بالممتلكــات المنصــوص عليـــه فــي المـــادة 

في الجزائر  ،و لو في الشيوع  ،القصر  أولاده أوالمنقولة التي يحوزها المكتتب 
  .'' في الخارج  أو

يح بممتلكــات الزوجــة و لعــل المشــرع قــد اغفــل التصــر  أنو مــن الجــدير بالــذكر 
  .هذا راجع لكون القانون الجزائري يفصل بين الذمم المالية للزوجين 

ذا وقــد حثــت التعليمــة الرئاســية المتعلقــة بتفعيــل مكافحــة الفســاد الصــادرة ســنة ھ
تحيــــين :"... ،علـــى ضـــرورة اكتتـــاب ممتلكــــات الزوجـــة، إذ نصـــت علـــى 2009

. ت الــذي يســري علــى جميــع أعــوان الدولــةالقــانوني للتصــريح بالممتلكــا جــراءالإ
 ، ) على جميـع المسـتويات (طارالإالتصريح بالممتلكات على  ويجب أن يطبق

  )1( . ''...  ولادالأ وان يشمل ذلك التصريح ممتلكات الزوجة و

  

                                                 
، مــذكرة لنيــل  موميــة للدولــة التصــريح بالممتلكــات كآليــة لمكافحــة الفســاد الإداري فــي الوظــائف الع، عثمــاني فاطمــة  )1(

  . 83إلى  77من   ، ص  ،مرجع سابق  ،شهادة الماجستير 



� ا���ا��ي ا���	ت ا��	����� ���	��� ا���	د ��:  ا�
	��ا���� �  : ا� ��
 

57 
 

  الكيفيات المتباينة بين الملزمين بالتصريح بالممتلكات: ثانيا 

 :         الملـــــزمين بالتصـــــريح بالممتلكـــــات مـــــن حيـــــثميـــــز المشـــــرع بـــــين المـــــوظفين العمـــــوميين 
مـــــن حيـــــث نشـــــر بيانـــــات  -2 ، ة التـــــي تتـــــولى تلقـــــي التصـــــريحات بالممتلكـــــاتهـــــالج -1

   . التصريحاتّ  بالممتلكات

 : ة المعنية بتلقي التصريح بالممتلكاتهحيث الج من  -1

م وزع المشــرع الاختصــاص بتلقــي التصــريح بالممتلكــات علــى عــدد مــن الجهــات و لــ
  :جهة واحدة و ذلك على النحو التالي  أماميحصره 

اختصــــاص الهيئــــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــه بتلقــــي التصــــريح  - أ
تختص الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتـه بتلقـي التصـريح : بالممتلكات 

ت المجـــالس الشـــعبية المحليـــة ســـواء كانـــ أعضـــاءبالممتلكـــات الخاصـــة برؤســـاء و 
ذوي المناصـب القياديــة و  أقصـىالمشـرع قــد  أنوالجــدير بالـذكر  ،ولائيـة  أوبلديـة 

  .هذه الهيئة  أمامالسامية من التصريح 

 6انطلاقــــا مــــن نــــص المــــادة : اختصــــاص الــــرئيس الأول للمحكمــــة العليــــا   -ب 
الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه نجــد بــان التصــريح بالممتلكــات  مــن قــانون 1الفقــرة 

رئـيس المجلـس الدسـتوري  ،البرلمـان  أعضـاء ،بكل من رئيس الجمهوريـة  الخاص
بنــــك  محــــافظالحكومــــة و رئــــيس مجلــــس المحاســــبة و  أعضــــاءو  الأول و الــــوزير

 الأولالـــــرئيس  أمـــــامالقضـــــاة  أخيـــــراالـــــولاة و  القناصـــــلة و الجزائـــــر و الســـــفارات و
  )1( .للمحكمة العليا 

من قـانون  4الفقرة  6ء على نص المادة بنا: الوصية السلطة  أمامالتصريح  -ج 
تحديــد كيفيــات تصــريح بــاقي  أنالوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه التــي تــنص علــى 

ـــــــملهم هــــــــــــــــذه المــــــــــــــــادة و كيفياتــــــــــــــــه ســــــــــــــــيحدد                  المــــــــــــــــوظفين الــــــــــــــــذين لــــــــــــــــم تشـــــــــ
الــــذي  06/415بموجــــب التنظــــيم و الــــذي صــــدر بموجــــب المرســــوم الرئاســــي رقــــم 

وظــائف عليــا  أوالمــوظفين العمــوميين الشــاغلين لمناصــب  أن 2تنــاول فــي المــادة 
                                                 

مجلة الحقوق ، ) التصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر ( أمال يعيش تمام ،  ) 1(
 . 5012إلى  510، ص من مرجع سابق ،   و الحريات
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المنصــوص عليهــا فــي  الآجــالالســلطة الوصــية خــلال نفــس  أمــامفــي الدولــة يكــون 
 . 06/01من القانون  4المادة 

هــذا التصــريح لــدى الهيئــة الوطنيــة  بإيــداع أمامهــاتقــوم الســلطة الوصــية المصــرح 
مــــن المرســــوم رقــــم  الأخيــــرةالفقــــرة  2ادة للوقايــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــه طبقــــا للمــــ

    )1( .معقولة  آجالخلال  06/415

  : بالممتلكات تمن حيث نشر بيانات التصريحا   -2

التصـــريح بالممتلكـــات الخـــاص أن  01 – 06مـــن القـــانون رقـــم  6يفهـــم مـــن المـــادة 
ورية، أعضاء البرلمـان، ورئـيس المجلـس الدسـتوري وأعضـائه، والـوزير هبرئيس الجم

محـافظ بنـك الجزائـر،  ، و رئـيس مجلـس المحاسـبة ، و أعضاء الحكومـة ، و ولالأ
 -للمحكمـــة العليـــا،  ولالأة، والتـــي تكـــون أمـــام الـــرئيس لاوالســـفراء، والقناصـــل، والـــو 

وريــــة هي التــــي تكــــون محــــل نشــــر فــــي الجريــــدة الرســــمية للجمهــــ -باســــتثناء القضــــاة
اليين لتاريخ انتخاب المعنيـين، أو رين المو هالجزائرية الديمقراطية الشعبية، خلال الش

ء فقــط عنـــد بدايــة المســـار لاؤ هـــوالمشـــرع ألــزم بنشـــر تصــريحات   .مهماهــم مهتســلم
ـــا أم موظفـــا، ولـــم يلـــزم النشـــر عنـــد ن نـــيهالم ايـــة الوظيفـــة، أو ه، ســـواء كـــان منتخب
م أن التصــريحات التــي تكــون هــ، مــا يف ، أو عنــد كــل زيــادة معتبـرة نتخابيــةالادة هـالع

ـــة، ه، أو الن زيـــادة المعتبـــرةعنـــد ال ، يتنـــافى مـــع مـــرالأفـــي حقيقـــة  ذاهـــ تنشـــر، و لااي
  )2( . م مبادئههمبادئ الحكم الراشد، فالشفافية تعد من أ

 

  

                                                 
مجلة الحقوق ، ) التصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر (  أمال يعيش تمام ، ) 1(

 . 513، ص  مرجع سابق،   و الحريات
، مــذكرة لنيــل  التصــريح بالممتلكــات كآليــة لمكافحــة الفســاد الإداري فــي الوظــائف العموميــة للدولــة ، عثمــاني فاطمــة  )2(

  . 92  ، ص ابق مرجع س ،شهادة الماجستير 
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تصـريحات أعضـاء  ، 01-06مـن القـانون رقـم  6محل نشر حسب المـادة و تكون 
ـــة المنتخبـــة ـــك بتعليق المجـــالس الشـــعبية المحلي بمقـــر  نـــاتلاعالإا فـــي لوحـــة هـــ، وذل

   .رهش لالالبلدية أو الوالية، حسب الحالة خ

يئـــة ه، والمعنيــون بالتصــريح بالممتلكــات أمــام الخــرونالآالموظفــون العموميــون  أمــا
باسـتثناء أعضـاء المجـالس الشـعبية المحليـة (الوطنية للوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه، 

    )1(.  م غير معنية بالنشرهفإن تصريحات )المنتخبة

 إبــــرامطلـــب العــــروض فـــي  آليـــةوبــــالرغم مـــن وجــــود  بأنـــهالقـــول  لجـــدير بالــــذكرومـــن ا    
غيـر كافيـة  تزال لا أنها إلاالصفقات العمومية والتي حاول المشرع ان يضبطها بشكل جيد 

يكـون هنالـك أن هـذا يسـتوجب  و ،مرتبطة بسلوكيات الانسان و الذي يعـرف بـالتطور لأنها
حيــث  ،الصــفقات العموميــة  إبــرامالقانونيــة التــي تحكــم و القواعــد  للآليــاتتطــوير و تحــديث 

و مختصـــين فـــي القـــانون ال الخبـــراء بـــآراء الأخـــذابقة مـــع ســـالاســـتفادة مـــن التجـــارب اليمكــن 
لك العـاملين الشـرفاء فـي ى كـذننس الذين يملكون مقدار كبير من العلم في هذا المجال و لا

ويعرفــــون جميــــع طــــرق الاحتيــــال مجـــال الصــــفقات العموميــــة حيــــث يمتلكــــون تجربـــة فعليــــة 
  .الممكنة 

طلـــب العـــروض التـــي حـــاول المشـــرع مـــن خلالهـــا الحـــد مـــن  آليـــةالنظـــر عـــن  ضغـــب انـــه و
 فإننــا) يؤكــدهايلغــي القاعــدة بــل  الاســتثناء لا(التــي تقــول  ةالفســاد وبــالرغم مــن وجــود القاعــد

يسـتغل فـي  أنكـن و الـذي بـدوره يموهو التراضـي  ألااستثنائيا نجد المشرع قد وضع طريقا 
  .جرائم الفساد 

  

  

  

  

                                                 
، مــذكرة لنيــل  لمكافحــة الفســاد الاداري فــي الوظــائف العموميــة للدولــة  كآليــةالتصــريح بالممتلكــات ، عثمــاني فاطمــة  )1(

  .  94,  93  ص ص  ،مرجع سابق  ،شهادة الماجستير 
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  الثانيث ـحـبـمـال

  قانونية للكشف عن جرائم الفساد الالآليات 

  تقوم بالكشف عن هذه الجرائم  آلياتالوقاية من جرائم الفساد تستوجب توافر  إن

المختصـة بمكافحـة الفسـاد مـن ان تواكـب التحـولات السـريعة التـي عرفتهـا  السـلطاتلتتمكن 
 إلـىمـن الضـروري اللجـوء  أصـبححيث  ،و الدولي الإقليميمنظمة على الصعيد الجريمة ال

تمتـاز الفسـاد جـرائم ف ،المعروفـة حاليـا  الإجراميحديثة تتماشى مع تطورات النظام  أساليب
بصـــعوبة كشـــفها بالنضـــر إلـــى كونهـــا جـــرائم معقـــدة وتســـتخدم فـــي إخفائهـــا وســـائل متطـــورة، 

الـدليل علـيهم  إقامـة وقها وتعقـب مرتكبيهـا ومحـاكمتهم وكان جهد السلطات العامة في تحقي
  .تعمل على كشف جرائم الفساد  طرق ووسائل إنشاء أمرا عسيرا ، الأمر الذي استوجب

للحديث عنـه الكشف عن جرائم الفساد قمنا بتخصيص هذا المبحث  أهميةو بسبب 
شـف جــرائم الفســاد الموضــوعية لك الآليــاتعلـى  الأولمطلبــين يتحــدث  إلـىو ذلـك بتقســيمه 

 المصــالح المختصــة مــن خلالهــا  التــي تقــوم الإجرائيــة الآليــاتالثــاني فهــو يتحــدث عــن  أمــا
  .بالكشف عن جرائم الفساد 

  المـطـلـب الأول

  الآليات الموضوعية للكشف عن جرائم الفساد  

 بأنهــاالكشــف عنهــا مــع العلــم الســهل  ان جــرائم الفســاد كثيــرة و متنوعــة و لــيس مــن
تشــديد العقــاب  آليــةجعــل مــن  وهــذا مــا ، الإنســانتتطــور مــع تطــور التكنولوجيــا و  تنمــو و
سياسـة التحفيـز للكشـف عـن  إتبـاعتتم مكافحة الفسـاد عـن طريـق  أنفوجب  التأثيرضعيفة 

والتخفيــف مــن العقــاب و حمايــة الشــهود و  الإعفــاءوتتضــمن هــذه السياســة  ، جــرائم الفســاد
  .فصلنا فيه في شكل فروع  وهذا ما  ، الخبراء و المبلغين عن الجرائم

  الإعفاء و التخفيف من العقاب كمحفز للكشف عن جرائم الفساد   :الأولالفرع 

من قـانون  52من العقوبات وتخفيفها في المادة  الإعفاءالمشرع الجزائري قد نص على  إن
محـــددة فـــي  الأعـــذار هـــي حـــالات ': بقولـــه  الأولـــىالعقوبـــات وقـــد قـــام بتعريفهـــا فـــي الفقـــرة 
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المســؤولية إمــا عــدم عقــاب  القــانون علــى ســبيل الحصــر يترتــب عليهــا مــع قيــام الجريمــة و
  )1( .'  نت مخففةكانت أعذارا معفية وإما تخفيف العقوبة إذا كاالمتهم إذا 

مـن  الإعفـاء إمـا الأعـذارو انطلاقا من هذه المادة يمكننـا اسـتنتاج انـه يترتـب علـى حـالات 
  . فهاتخفي أوالعقاب 

  :من العقوبة  الإعفاء: أولا

 الإعفـاء إلـى الأولـىمن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته في فقرتهـا  49المادة  نصت  
المعفيـــة مـــن العقوبـــة  الأعـــذاريســـتفيد مـــن ' : يلـــي  تـــنص علـــى مـــا مـــن العقـــاب و التـــي

م مــن الجــرائ أكثــر أوشــارك فــي جريمــة  أوكــل مــن ارتكــب  ،المنصــوص عليهــا فــي قــانون 
الســلطات  بــإبلاغالمتابعــة  إجــراءاتالمنصــوص عليهــا فــي هــذا القــانون و قــام قبــل مباشــرة 

  )2(  .'الجهات المعنية عن الجريمة و ساعد على معرفة مرتكبيها  أوالقضائية  أو الإدارية

  :من العقاب و المتمثلة في  الإعفاءشروط  بتحديدومن خلال هذه المادة قام المشرع 

  .المتبعة  الإجراءاتقبل مباشرة  بإبلاغالمشارك فيها  أوالجريمة  يقوم مرتكب أن -

ـــــإبلاغيقـــــوم  أن - ـــــةالســـــلطات  ب ـــــة عـــــن الجريمـــــة  أوالقضـــــائية  أو الإداري الجهـــــات المعني
  .المرتكبة

  .في معرفة مرتكبي جرائم الفساد  الإبلاغيساهم من خلال  أن -

  :التخفيف من العقاب : ثانيا

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحتـه فـي فقرتهـا الثانيـة و  49نصت عليه المادة        
تخفض العقوبة إلى النصف بالنسبة لكل شـخص ارتكـب أو ... ': يلي  التي تنص على ما

                                                 
،  1966ان  جو 11في  ، صادر 49ر، عدد .يتضمن قانون العقوبات ، ج ، 156-66مر رقم من الأ 52المادة  )1(

  . معدل ومتمم
المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  49المادة  )2(

  .مرجع سابق   ،والمتمم
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شــارك فــي إحــدى الجــرائم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القــانون والــذي بعــد مباشــرة إجــراءات 
  )1(.'خاص الضالعين في ارتكابهاالمتابعة ساعد في القبض على شخص أو أكثر من الأش

التخفيــف مــن  تأقــر حيــث  مــا بعــد مباشــرة إجــراءات المتابعــةهــذه الفقــرة عــن مرحلــة  تحــدثت
إلــى أن تســتنفذ البــاب مفتوحــا للاســتفادة مــن هــذه الفرصــة  يبقــىو  ، العقوبــة إلــى النصــف

عليـه و طرق الطعن، ومنه يسـتفيد المبلـغ عـن إحـدى جـرائم الفسـاد إذا سـلم نفسـه أو قـبض 
فــي القــبض علــى  ســاهم أو ســاعد بعــد تحريــك الــدعوى العموميــة مــن طــرف النيابــة العامــة

  . المتورطين في ارتكاب هذه الجرائم

ممـــا  وجــوبي أمـــراالتخفيــف مـــن العقــاب  أو الإعفـــاءانـــه يعــد  إلــى الإشـــارةو يجــدر         
لك متــى تــوافرت بــل هــو ملــزم بــذ ،ســلطته التقديريــة  لإعمــالالقاضــي لــيس مــدعو  أنيعنــي 

  )2(. و التخفيف   الإعفاءشروط 

  الحماية الموضوعية للشهود والخبراء والمبلغين :الثانيالفرع 

يقصــد بالحمايــة الموضــوعية مجمــوع الأحكــام والقواعــد القانونيــة المدرجــة فــي قــانون        
د العقوبات أو أي قانون أخر والتي تهدف إلى زجـر أي فعـل يسـتهدف الضـغط علـى الشـاه

  . شهادتهمبسبب الإدلاء ب المبلغالخبير أو  أو

توقيـع العقوبـات  أو تمثل الحماية الموضوعية في تحديد الأفعـال التـي تعـد جـرائم ،و       
التــي يمتنــع عــن الأشــخاص  الأفعــال، وبــذلك تنطــوي علــى  احــدلكــل جريمــة علــى المقــررة 

هديــد أو التحــريض أو الإغــراء، ارتكابهــا ضــد الشــهود و الخبــراء و المبلغــين ســواء كــان بالت
رط أن تكون هذه الأفعال التي تقع على الشاهد مـؤثرة علـى نفسـيته ممـا يـؤدي إلـى تلكن يش

  . للشهادة أو أدائه لشهادة الزور الامتناع عن أداءه

المشرع الجزائري قام بتجريم الاعتداء على الشهود و الخبراء والمبلغين سواء كـان  إن      
  .معنويا  أوا الاعتداء جسدي

                                                 
المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  49المادة  )1(

  .  مرجع سابق  ،والمتمم
، مـذكرة )دراسـة علـي ضـوء اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـــساد (جريمـة الرشـوة فـي التشـريع الجزائـري، هارون نورة )2(

  .  353  352ص  ص ، 2017 ،تيزي وزو الجزائر ،مولود معمري ، جامعة السياسية ، كلية الحقوق والعلوم دكتوراه 
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  تجريم الاعتداء الجسدي على الشهود و الخبراء والمبلغين :  أولا

الحمايــة الجســدية والأمنيــة بصــفة أساســية إحــدى أهــم حقــوق الشــاهد وهــي حقــه  تمثــل      
في الأمن الشخصي الذي يقتضي حماية الأفراد من خطر إلحاق الأذى البـدني أو الضـرر 

باتخــــاذ التــــدابير المناســــبة لحمايــــة الأفــــراد مــــن المخــــاطر العقلــــي بهــــم، ويلــــزم علــــى الــــدول 
  )1( .المتوقعة التي تهدد حياتهم أو سلامتهم البدنية

و  ،فعـل يمـس بالشـاهد  لأيالشهود من خلال تجريمه  حمايةالمشرع على  أكدقد  و      
' : يلــي  علــى مــا تحيــث نصــ 01-06مــن قــانون رقــم  45فــي نــص المــادة  جــاء هــذا مــا

 500.000دج إلـى  50.000سـنوات وبغرامـة مـن ) 5(أشـهر إلـي  )6(لحبس من يعاقب با
دج كل شخص يلجأ إلي الانتقام أو التهريب أو التهديد بأية طريقة كانت أو بأي شكل مـن 
الأشـــــكال ضـــــد الشـــــهود أو الخبـــــراء أو الضـــــحايا أو المبلغـــــين أو أفـــــراد عـــــائلتهم و ســـــائر 

  )2( . ' الأشخاص الوثيقي الصلة بهم

  تجريم الاعتداء المعنوي على الشهود و الخبراء و المبلغين :نيا ثا

فجــــرم  ، عــــدم التــــأثير علــــيهم معنويــــاالحــــرص علــــى حمايــــة الشــــهود و بالمشــــرع قــــام       
كــل مــن ' : يلــي  مــن قــانون العقوبــات و التــي تــنص علــى مــا 236المــادة  إغــرائهم بموجــب

ــــا أو الهــــدايا أو الضــــغط  ــــاورة أو اســــتعمل الوعــــود أو العطاي ــــد أو التعــــدي أو المن أو التهدي
التحايل لحمل الغير علـى الإدلاء بـأقوال أو بإدعـاءات كاذبـة أو علـى إعطـاء شـهادة كاذبـة 
و ذلك فـي أيـة مـادة و فـي أيـة حالـة كانـت عليهـا لإجـراءات أو بغـرض المطالبـة أو الـدفاع 

بــالحبس مــن ســنة إلــي  أمــام القضــاء ســواء أنتجــت هــذه الأفعــال أثارهــا أو لــم تنتجــه، يعاقــب
أو بأحـدي هـاتين العقـوبتين مـا لـم يعتبـر الفعـل  2000الي 500ثلاث سنوات و بغرامة من 

  )3( .'  232و 233،235اشتراكا في إحدى الجرائم الأشد المنصوص عليها في المواد

                                                 
، كلية الحقوق  ماستر، مذكرة  آليات الكشف عن جرائم الفساد في القانون الجزائري، معيوش ت ياقو يحي و نسيمة  )1(

  . 15ص  ، 2016 ،الجزائر  –بجاية  ،عبد الرحمان ميرة ، جامعة السياسية والعلوم 
حته المعدل المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكاف 20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  45المادة  )2(

  .مرجع سابق   ،والمتمم
  .مرجع سابق  ،معدل و متمم  ، يتضمن قانون العقوبات ، 156-66مر رقم من الأ 236المادة  )3(
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و لــذلك نــص المشـرع فــي المــادة ترتكــب جريمــة القـذف فــي حــق الشـاهد  أنو يمكـن 
المســاس  نهايعـد قـذفا كـل ادعـاء بواقعـة مـن شـأ ': يلـي  وبـات علـى مـانون العقافـي قـ 296

بشرف واعتبار الأشخاص أو الهيئة المدعى عليها بـه أو إسـنادها إلـيهم أو إلـى تلـك الهيئـة 
ويعاقــب علــى نشــر هــذا الإدعــاء أو ذلــك الإســناد مباشــرة أو بطريــق إعــادة النشــر حتــى ولــو 

ه شــخص أو هيئــة دون ذكــر الاســم ، لكــن كــان تــم ذلــك علــى وجــه التشــكيك أو إذا قصــد بــ
مــن الممكــن تحديــدها مــن عبــارات الحــديث أو الصــياح أو التهديــد أو الكتابــة أو المنشــورات 

  .'الجريمة  ت موضوعناأو اللافتات أو الإعلا

و مـــن خـــلال هـــذا الـــنص يتضـــح أن القـــذف يحصـــل بطريـــق الإســـناد ، وهـــو نســـبة 
ســبيل التأكيــد أو عــن طريــق الروايــة عــن الغيــر أو  الأمــر الشــائن إلــى المقــذوف ســواء علــى

  )1( .سناد ترديد القول على أنه إشاعة فكل ذلك داخل في معنى الإ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 ،بن يوسف بـن خـدة   -01-الجزائر ، كلية الحقوق ، جامعة دكتوراه ، مذكرة ائيالجز  تالإثباالشهادة في ،لالو رابح )1(

  .  175 ص ، 2016 ،الجزائر
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  الثاني المـطـلـب 

  للكشف عن جرائم الفساد   الإجرائية الآليات 

الموضـــوعية و مهمـــا تغيـــر التشـــريع المتعلـــق بهـــا ســـواء الجزائـــي  الأحكـــامجميـــع  إن
التــي شــرع مــن القانونيــة  أثــاره إنتــاجتبقــى جســما قانونيــا غيــر قــادر علــى  ،المــدني  أومنهــا 

 أحكــامالموضــوعية التــي لــم يشــرع لهــا  الأحكــاماجلهــا و غالبــا مــا يعلــق فقهــاء القــانون علــى 
تنـتج  أنفـلا يمكـن لهـا  ،ميتـة  ولـدتالقاعـدة القانونيـة  أوالـنص  أنلتفعيلها بـالقول  إجرائية
و لهـــذا  ،مـــادة قانونيـــة ســـنت مـــن اجـــل تفعيـــل قاعـــدة قانونيـــة مـــا  أنهـــا أوة القانونيـــ أثارهـــا

ـــة مـــن  أرفـــقالغـــرض  ـــانون مكافحـــة الفســـاد بجمل المشـــرع الجزائـــري القواعـــد الموضـــوعية لق
و منهـــا مـــا هـــو  ،هـــو موجـــود و راســـخ فـــي التشـــريع الجزائـــري  منهـــا مـــا الإجرائيـــةالقواعـــد 

  )   1( .مستحدث فيه 

 الأولفــــرعين  إلــــىقمنــــا بتقســــيم هــــذا المطلــــب  الإجرائيــــة ليــــاتالآو للتعريــــف بهــــذه 
  .التحري  أساليب أنواعالتحري و الثاني على  بأساليبيحتوي على التعريف 

  التعريف بأساليب التحري  :الأولالفرع 

التــي تباشــرها الضــبطية  الإجــراءاتتلــك  بأنهــاالتحــري بصــفة عامــة  بأســاليبيقصــد 
و يعبــــر عنهــــا بالحــــدود  ،جمــــع التحريــــات مــــن مصــــدرها  تمالقضــــائية و التــــي بواســــطتها يــــ

  .الشكلية لها 

 إزاء أثارهـاالتحريـات حتـى تحقـق  إجـراءو هي تلك الحدود التي يجب مراعاتها عند 
  .عن كل بطلان  تنأىتفاعلها مع الحدود الموضوعية و 

ت و المعلومـا الإيضـاحاتهي السبل التي من خلالها يقدم لسلطة التحقيق كافـة  أو
  .و المتهم بارتكابهامن حيث ظروفها و ملابساتها  الإجراميةالدقيقة عن الواقعة 

                                                 
مجلة ، ) الأحكام الإجرائية و الموضوعية المستحدثة في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ( حسينة شرون ،  ) 1(

، جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر ،  الحقوق و الحريات
 . 202,203 ص ص ، 2016
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و القــــرائن علــــى اخــــتلاف  الأدلــــةجمــــع التحــــري عــــن الجـــرائم  أســــلوبكمـــا يتضــــمن 
تلقـــي  إلـــى بالإضـــافة ،مرتكبهـــا  إلـــىالجريمـــة  إســـنادبغـــرض  ، الإثبـــات أوجـــهمـــن  أنواعهـــا

التــي قــام بهــا رجــال  الأعمــالفيهــا تــدوين كــل  البلاغــات و الشــكاوى و تحريــر محاضــر يــتم
  .الضبطية القضائية 

ــــه  ــــك العمليــــات و  بأنهــــاو لقــــد عرفهــــا الفق ــــي تتخــــذها  الإجــــراءاتتل ــــات الت و التقني
الســلطة القضــائية بغيــة البحــث و التحــري عــن  إشــرافالضــبطية القضــائية تحــت مراقبــة و 

عنهـا و الكشــف عــن مرتكبيهــا و  دلــةأالجـرائم الخطيــرة المقــررة فــي قـانون العقوبــات و جمــع 
   )1( .المعنيين  الأشخاصذلك دون علم و رضا 

  التحري  أساليب أنواع :الثانيالفرع 

الجزائيــة لاســيما  الإجــراءاتالتحــري الخاصــة وفــق قــانون  أســاليبيــدخل فــي عــداد 
ــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــه  ، 5مكــــرر  65المــــادة  ــــانون الوقاي ــــب  ،و كــــذا ق التســــليم المراق

مـــا  أوو التقـــاط الصـــور  الأصـــواتاعتـــراض المراســـلات و تســـجيل  ، الإجراميـــةلعائـــدات ل
  .ما يعرف بالاختراق  أوالتسرب  أخيرايعرف بالترصد الالكتروني و 

  تسليم المراقبال:  أولا

وذلـك التسـليم المراقـب  إلـىاللجـوء  إمكانيـةمن قانون مكافحـة الفسـاد علـى  56تنص المادة 
المتعلقــة بــالجرائم المنصــوص عليهــا  الأدلــةمــن اجــل تســهيل جميــع ':  يلــي بنصــها علــى مــا
  )2( .' ...التسليم المراقب  إلىيمكن اللجوء  ،في هذا القانون 

ــــاقي  الإجــــراءهــــذا  إن ــــذي عرفــــه المشــــرع دون ب ــــد ال  أســــلوبو هــــو  الإجــــراءاتهــــو الوحي
   .مستوحى من التشريع الجمركي 

                                                 
مجلة دفاتر ، ) ليات الإجرائية المستحدثة للكشف عن جرائم الفساد في التشريع الجزائري الآ( خديجة عرباوي ،  ) 1(

، ورقلة الجزائر ، ص   2018العدد خاص جوان  ،، كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة ورقلة   السياسة و القانون
 . 82,  81ص 

المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  56المادة  )2(
  .مرجع سابق   ،والمتمم
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 الإجـراء': ون مكافحة الفساد حيث عرفتـه علـى انـه من قان 2لقد نصت على تعريفه المادة 
المـــرور  أوالــوطني  الإقلـــيممشـــبوهة بــالخروج مــن  أوالــذي يســمح لشـــحنات غيــر مشــروعة 

بغيـة التحـري عـن جـرم مـا  ،دخوله بعلـم مـن السـلطات المختصـة و تحـت مراقبتهـا  أوعبره 
  )1( .' الضالعين في ارتكابه  الأشخاصو كشف هوية 

    الأصواتاض المراسلات و التقاط الصور و تسجيل اعتر : ثانيا 

ثـم  ،للمشـتبه بـه قبـل و بعـد ارتكابـه للجريمـة  أوتتبـع سـري و متواصـل للمجـرم  بأنهاتعرف 
مـع وضـع قواعـد تحــدد  ،و تــتم بتثبيـت وسـائل سـلكية ولا ســلكية  ،القـبض عليـه متلبسـا بهـا 

  .الترتيبات المتعلقة بتسجيل الكلام او التقاط الصور 

 أقــرةالجزائيــة حيــث  الإجــراءاتمــن قــانون  5مكــرر  65المــادة  الأســلوبو قــد تطرقــت لهــذا 
علــى انــه يجــوز  أيضــاو قــد نصــت  ،فــي مجــال جــرائم الفســاد  الإجــراءبجــواز اســتعمال هــذا 

  :في  بمجموعة من التصرفات والمتمثلة يأذن أنلوكيل الجمهورية المختص 

  . ألاسلكية يق و سائل الاتصال السلكية واعتراض المراسلات التي تتم عن طر  - 1

ســرية  وضــع الترتيبــات و بــث و تثبيــت و تســجيل الكــلام المتفــوه بــه بصــفة خاصــة او - 2
  .عمومية  أوخاصة  أماكنفي 

خاصــــة و تــــتم هــــذه العمليــــات  أمــــاكنفــــي  أشــــخاصعــــدة  أوالتقــــاط صــــور لشــــخص  - 3
  :باستعمال التقنيات التالية 

ــــى المــــدى القريــــب أو الأشــــياء أو للأشــــخاص الملاحظــــة و المتابعــــة -أ و  الوضــــعيات عل
  . المتوسط

 الأخــرى الأســاليبتحديــد المكالمــات الهاتفيــة وتســجيلها بغيــة الاطــلاع علــى محتــوى   -ب
  .للاتصالات 

                                                 
المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  2المادة  )1(

  .مرجع سابق  ،والمتمم
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ـــــــــــــــــائل التقنيـــــــــــــــــــــة فـــــــــــــــــــــي متابعـــــــــــــــــــــة و -ج .                   ســـــــــــــــــــــائل النقـــــــــــــــــــــل الاســـــــــــــــــــــتعانة بالوســــ
  )1( .الصناعية  بالأقمارتحديد المعالم  -د

  الاختراق  أوالتسرب  أسلوب: ثالثا      

المشـــــرع الجزائــــري فـــــي تعـــــديل قـــــانون  أدرجهـــــاالاختـــــراق تقنيـــــة جديــــدة أو التســــرب 
 إلــى 11مكــرر  65حيــث نــص عليــه و نظمــه فــي المــواد  2006الجزائيــة ســنة  الإجــراءات

مــن قــانون الوقايــة  56المــادة  إلــى بالإضــافةالجزائيــة  جــراءاتالإمــن قــانون  18مكــرر  65
  .'' الاختراق '' هي  أخرىمن الفساد و مكافحته و لكن تحت تسمية 

المشــرع الجزائــري  أنلــم يعــرف قــانون الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه التســرب غيــر 
الجزائيــة و  تالإجــراءاالمعــدل و المــتمم لقــانون  06/22بموجــب القــانون رقــم  الأمــرتــدارك 

تنـــاول فيـــه كـــل مـــا يتعلـــق بالتســـرب بدايـــة مـــن  الإجـــراءالـــذي خصـــص فصـــلا كـــاملا لهـــذا 
  . أثاره إلىو انتهاء  إجراءاتهالشروط و  إلىالتعريف 

كمـا الجزائيـة  الإجـراءاتمـن قـانون  الأولـىالفقـرة  12مكرر  65و لقد عرفته المادة 
تحــت مســؤولية ضــابط  ،ة القضــائية الشــرط أعــوانيقصــد بالتســرب قيــام ضــابط و ' : يلــي 

المشـتبه فـي ارتكـابهم جنايـة  الأشـخاصبمراقبة  ،الشرطة القضائية المكلف بتنسيق العملية 
  .' شريك لهم  أوانه فاعل معهم  بإيهامهمجنحة  أو

 إحــدىعـون الشــرطة القضـائية دور  أوو يتجسـد التسـرب مــن خـلال تقمــص ضـابط 
مشــارك بقصــد التوغـــل و  أو أصـــلياباعتبــاره فاعــل  المســاهمين فــي ارتكــاب الجريمـــة ســواء

مـن دور يتصـل  إليـهالاندماج في صفوف المجرمين خافيا هويته و صفته لمباشرة ما يسند 
كفـرد  الإجرامـيلان مثل هـذا الانـدماج فـي التنظـيم  ،بنشاط المتهمين المراد كشف حقيقتهم 

                                                 
مجلة الحقوق و ، ) عة في إطار مكافحة الفساد  استحداث آليات جديدة للتحري و المتاب( عبد القادر دراجي ،  )1(

،  2016 ،، جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر   الحريات
 . 273,  272ص ص 
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المنــدمج  إفصــاحكتشــافها فــي مــنهم يســاعد علــى اكتشــاف الكثيــر مــن الحقــائق التــي يتعــذر ا
  )1(. عن صفته 

مــن  49مــن العقــاب المــذكور فــي المــادة  الإعفــاءموضــوع  إن و تجــدر الإشــارة إلــى
اما موضوع اسـاليب  ، هو امر خطير يجب الا يكون مهما كانت المبررات 01-06قانون 

 ميـةأهحيـث تبـرز  ، شخصـية و تعسـفية لأغـراضالتحري فهي جيدة نوعا ما اذا لم تستغل 
فبواسـطتها يمكـن التحقـق  ،علـى مصـير أشـخاص  لما لهـا مـن اثـر الأساليبو خطورة هذه 

التسـرب كـان مهمـا فـي كشـف  أسـلوبدور  أنك نجـد الجرائم المرتكبة و كمثـال عـن ذلـ من
كــان ضــحية  حيــث ان المرتشــي)  517405ملــف رقــم ( احــد المرتشــين وهــذا فــي القضــية 

مــن شــخص فــي مهمــة تســرب و قــد تــم القــبض عليــه  رشــوة بأخــذعمليــة تســرب فهــو قــد قــام 
  )2( . بفضل هذا الأسلوب متلبس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
مجلة دفاتر ، ) ي الآليات الإجرائية المستحدثة للكشف عن جرائم الفساد في التشريع الجزائر ( خديجة عرباوي ،  ) 1(

 . 85ص  ،مرجع سابق  ،   السياسة و القانون
 -ف.م–قضية (  24/02/2009قرار بتاريخ  517405ملف رقم  ، 2009العدد الثاني  –المحكمة العليا  مجلة ) 2(

 .) ضد النيابة العامة 
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  الثالثث ـحـبـمـال

  تجريم كآلية لمكافحة الفساد  ال

الـدولي  الأمـنقضية دولية عابرة للحـدود تمـس  أصبحالفساد في العصر الحالي  إن
ضـــروريا يقتضـــي وضـــع  اأمـــر التعـــاون الـــدولي للســـيطرة عليهـــا والـــتحكم فيهـــا  أصـــبحلـــذا  ،

  .  آثارهوالقضاء على كل  تهاتيجيات لمساعدة الدول على مواجهاستر 

ـــدا  ،)1(بشـــكل واســـع فـــي دول العـــالم  و بســـبب انتشـــار الفســـاد والجريمـــة المنظمـــة ب
ـــذل جهـــوده لمكافحـــة هـــذه  ـــدولي فـــي ب ـــات  مجموعـــة فانشـــأ الظـــاهرةالمجتمـــع ال مـــن الاتفاقي

الجزائر بالمصـادقة علـى  قامة السياقو في نفس  ، أنواعهل الدولية و التي تجرم الفساد بك
فــــي قانونهــــا الــــداخلي قانونــــا خــــاص بالوقايــــة مــــن الفســــاد  أقــــرتبعــــض هــــذه الاتفاقيــــات و 

الفســاد و بهــذا  أشــكالمــع تجــريم كــل  تــتلاءم لكــي الأخــرى فــي قوانينهــا عــدلتومكافحتــه و 
وهـــي  فـــي مكافحـــة الفســـاد الـــىممكـــن اســـتخدامها  آليـــة أقـــوى اســـتخدمتتكـــون الجزائـــر قـــد 

 الأولمطلبـــين  إلـــىقمنـــا بتقســـيم هـــذا المبحـــث  الآليـــةفـــي هـــذه  أكثـــرو للتفصـــيل  ،التجـــريم 
و الثـاني يحتـوي عـل تجـريم الفسـاد فـي  ،يحتوي على تجريم الفساد فـي الاتفاقيـات الدوليـة  

  . من الفساد و مكافحته  قانون الوقاية

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد ،  مجلة الاجتهاد القضائي، ) المجتمع الدولي ومكافحة الفساد ( حسين فريجة ،  ) 1(

 . 40القضائي على حركة التشريع ، العدد الخامس ، بسكرة الجزائر ، ص 
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  الاولالمـطـلـب 

  اد في الاتفاقيات الدولية  تجريم الفس

و بسبب تفاقم الفساد و انتشاره في دول العالم عامة و في الجزائـر خاصـة كـان  انه
علــى نطــاق واســع وهــذا مــا افــرز مجموعــة مــن  الظــاهرةتكــون هنالــك محاربــة لهــذه  أنلزامــا 

هـذه الجزائـر بعـض  تبنـتو لقـد   ،الفسـاد  طـاهرةالحـد مـن  حاولـتالاتفاقيـات الدوليـة التـي 
المتحـدة  الأمـمسنخص بالذكر في هـذا المطلـب اتفاقيـة حيث  ،  نقل جلها لم إنالاتفاقيات 

  .لمنع الفساد   الإفريقيلمكافحة الفساد و اتفاقية الاتحاد 

  المتحدة لمكافحة الفساد  الأمماتفاقية  :الأولالفرع 

د بموجـب مرسـوم الفسـا المتحدة المتعلقة بمكافحة الأممالجزائر لاتفاقية  انضمتلقد 
 ، 2004ابريــل ســنة  19الموافــق  1425صــفر عــام  29مــؤرخ فــي  128-04رئاســي رقــم 

 للأمـمحيث تضـمن التصـديق بـتحفظ علـى هـذه الاتفاقيـة المعتمـدة مـن قبـل الجمعيـة العامـة 
  . 2003سنة  أكتوبر 31يوم  المتحدة بنيويورك

  :أهداف الاتفاقية : أولا 

تــرويج و تــدعيم التــدابير الراميــة  إلــى الأولــىتهــا و تهــدف هــذه الاتفاقيــة حســب ماد
لتــرويج و تيســير و دعــم  أيضــاوتهــدف  ، أنجــعو  أكفــامنــع و مكافحــة الفســاد بصــورة  إلــى

التعاون الدولي و المساعدة التقنية في مجال منع و مكافحة الفساد بمـا فـي ذلـك فـي مجـال 
الســـــليمة  الإدارةمســـــاءلة و لتعزيـــــز النزاهـــــة و ال أيضـــــاو تهـــــدف  ،الاســـــتيراد و التصـــــدير 

  )1( .للشؤون العمومية والممتلكات العمومية 

  :تجريم الفساد في الاتفاقية  :ثانيا 

الفصــل الثالــث كــاملا لكــي  خصصــتلمكافحــة الفســاد قــد المتحــدة  الأمــماتفاقيــة  إن
  :منها  اهر الفساد نذكرظمن خلاله بتجريم م تقوم

  
                                                 

، الجزائر  –الهدى للنشر و التوزيع ، عين مليلة دار  .قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  ، عبيدي الشافعي   )1(
 . 200,  196 ص ، ص2008
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  : الأجانبو  رشوة الموظفين العموميين الوطنيين )ا

مــن هــذه الاتفاقيــة علــى هــذا النــوع مــن الفســاد حيــث  16و  15المــادة  تحــدثتلقــد 
تشــريعية و تــدابير قــد يلــزم مــن تــدابير  فــي الاتفاقيــة ان تعتمــد مــا الأطــرافكــل الــدول  حثــت
 وعـــد موظـــف عمـــومي بمزيـــة غيـــر 1: والمتمثلـــة فـــي  الأفعـــاللتجـــريم مجموعـــة مـــن  أخـــرى

لغيــره  أو للموظــفغيــر مباشــر  أوبشــكل مباشــرة  إياهــامنحــه  أو عرضــها عليــه أومســتحقة 
التمـاس موظـف عمـومي  2،يمتنع عنه مما يتعارض مع واجبـه الرسـمي  أولكي يقوم بفعل 

يمتنـع عنـه  أويقـوم بفعـل  لغيـره لكـي أوللموظـف مزية غير مستحقة  مباشر قبوله بشكل أو
  )1( . مما يتعارض مع واجبه الرسمي

  متلكات او تبديدها او تسريبها بشكل اخرم نقبل موظف عمومي اختلاس الم )ب

 أنعلــى  الأعضــاءمــن الفسـاد وحثــت فيهــا الـدول علــى هـذا النــوع  17نصـت المــادة 
  .المساس بالممتلكات العامة لتجريم في قوانينهم الداخلية تشريعات  يقومون باعتماد

  :المتاجرة بالنفوذ : )ج

فاقية حيث تحـث الـدول المشـاركين فـي الاتفاقيـة من هذه الات 18نصت عليه المادة 
  .و التربح منها  بالوظيفةيقومون بسن تشريعات لتجريم فعل المتاجرة  أنعلى 

غيــر  الإثــراءلال الوظــائف و غاســت إســاءةمثــل  الأخــرى الأفعــال مــن وهنالــك الكثيــر 
  )2(  . المشروع وغيرها الكثير

  

  

  

                                                 
نفاذ و تطبيق اتفاقية مكافحة الفساد في القانون ( اتفاقية مكافحة الفساد  ،  مصطفى محمد محمود عبد الكريم  )1(

 ، 2012 ، مصر ،الطبعة الأولى   ، دار الفكر و القانون ،)  الأموالالداخلي وأثرها في محاكمة الفاسدين و استرداد 
 . 99ص  

 25م المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخ في المتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأم 128- 04مرسوم رئاسي رقم   )2(
 . 18,  17المواد ، 26ج ر العدد ، 2004ابريل 
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  لمنع الفساد ومكافحته  يالإفريقاتفاقية الاتحاد  :الثانيالفرع 

لمنـــع الفســــاد و مكافحتــــه بموجــــب  الإفريقــــياتفاقيـــة الاتحــــاد  إلــــىالجزائــــر  انضـــمت
 ابريـــل  10الموافـــق  1427عـــام  الأولربيـــع  11مـــؤرخ فـــي  137-06ســـي رقـــم ســـوم رئامر 

لمنــــع الفســــاد و مكافحتــــه  الإفريقــــيالاتحــــاد  اتفاقيــــةو المتضــــمن التصــــديق علــــى  ،2006
  )1( . 2003يوليو سنة  11بمابوتو في 

  :أهداف الاتفاقية : أولا 

  : إلىفي مادتها الثانية  نصتو تهدف هذه الاتفاقية كما 

لمنـــع  إفريقيــافــي  ةاللازمــ الآليــات بإنشــاء الأطــرافقيــام الــدول  تشــجيع و تعزيــز 1
في القطاع العام  ،الفساد و ضبطه و المعاقبة و القضاء عليه و على الجرائم ذات الصلة 

  .الخاص و 

التعـاون فيمـا بـين الـدول مـن اجـل ضـمان فعاليـة التـدابير  تنظيمتعزيز وتسهيل و  2
و ضـبطها و المعاقبـة  إفريقيـابمنع الفساد و الجـرائم ذات الصـلة فـي  الخاصة الإجراءاتو 

  .و القضاء عليها 

منـــع  لأغـــراض الأطـــرافتنســـيق و مواءمـــة السياســـات و التشـــريعات بـــين الـــدول  3
  .ضبطه و المعاقبة و القضاء عليه في القارة الفساد و 

العقبـــات التـــي تحـــول  إزالـــةو الاقتصـــادية عـــن طريـــق التنميـــة الاجتماعيـــة  تعزيـــز 4
دون التمتـــــع بـــــالحقوق الاقتصـــــادية و الاجتماعيـــــة و الثقافيـــــة و كـــــذلك الحقـــــوق المدنيـــــة و 

  .السياسية 

  )2( .الشؤون العامة إدارة لمساءلة فيتوفير الظروف المناسبة لتعزيز الشفافية و ا 5

  

  

                                                 
 . 290إلى  284من  ، صمرجع سابق ،قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ، عبيدي الشافعي   )1(
، كليـــة دكتـــوراه ذكرة ، مـــالفســـاد واليـــات مكافحتـــه فـــي إطــار الاتفاقيـــات الدوليـــة والقـــانون الجزائـــري ، بـــن عـــودة حوريــة )2(

  . 182ص  ، 2016 ،سيدي بلعباس  ،الجيلالي اليابس ، جامعة السياسية الحقوق والعلوم 
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  :تجريم الفساد في الاتفاقية : ثانيا 

قامـــت بتحديـــد مجموعـــة مـــن  لمنـــع الفســـاد و مكافحتـــه الإفريقـــيالاتحـــاد اتفاقيـــة  إن
مـن هـذه  4المـادة  تضـمنتحيث  ،و تجريمها حيث اعتبرتها نطاقا لتطبيق موادها  الأفعال

  :التالية  الأفعالالاتفاقية 

غيــر  أوقبولــه بصــورة مباشــرة  أو آخــرأي شــخص  أوعمــومي   فظــالتمــاس مو  1
 أداءالامتنـــاع عـــن عمـــل يتعـــارض مـــع  أوقيمـــة نقديـــة مقابـــل القيـــام  أومنفعـــة  لأيمباشـــرة 
  .مهامه 

 أوف ظـمو  ىغير مباشـرة علـ أوعرض أي سلعة ذات قيمة نقدية بصورة مباشرة  2
 أداءاع عـــن عمـــل يتعـــارض مـــع الامتنـــ أولغيـــره قصـــد القيـــام  أومنفعـــة لـــه  أومنحـــه هديـــة 

  .مهامه 

عمــل مــن  بــأيامتناعــه عــن القيــام  أو أخــرشــخص أي  أوقيــام موظــف عمــومي  3
  .مهامه بهدف الحصول على فوائد غير مشروعة 

بتحويـل أي ممتلكـات تمتلكهـا الدولـة  أخـرأي شـخص  أوف العمـومي ظـقيام المو  4
فـرد لاسـتخدامها  أووكالـة مسـتقلة  إلـى ،وكالاتها قد تسلمها هذا الموظف بحكم منصـبه  أو

  .شخصية  أغراضفي 

 أوقبولهـا بصـورة مباشـرة  أوالتماسـها  أوتقديم أي منفعة غير مستحقة  أوعرض  5
بصــورة  التــأثيريؤكــد قدرتــه علــى اســتخدام نفــوذه فــي  أولصــالح شــخص يعلــن غيــر مباشــرة 

  .الخاص  أو غير سليمة على قرار يصدره أي شخص يؤدي وظائفه في القطاع العام

 الأعمـــــالعائـــــدات مســـــتمدة مـــــن  إخفـــــاء أوالكســـــب الغيـــــر مشـــــروع و اســـــتخدام  6
  .المذكورة في هذه المادة 

طريقـة فـي ارتكـاب  بـأيمتدخل  أومحرض  أوشريك  أوالمشاركة كعميل رئيسي  7
  )1( .المذكورة في هذه المادة  الأعمالاحد 

                                                 
المتضمن التصديق على اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحته المؤرخ في  137- 06مرسوم رئاسي رقم   )1(

 . 4المادة ، 24ج ر العدد ، 2006ابريل  16
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  الثاني المـطـلـب 

   و مكافحتهة من الفساد تجريم الفساد في قانون الوقاي

المشــــرع الجزائــــري و اســــتجابة لانتشــــار الفســــاد و تماشــــيا مــــع الاتفاقيــــات التــــي  إن
حيــث قــام بترجمــة  ،قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه  بإنشــاءصــادقة عليهــا الجزائــر قــام 

قـــوانين داخليـــة و قـــام بوضـــع سياســـة جنائيـــة تتبعهـــا الجزائـــر لمواجهـــة  إلـــىهـــذه الاتفاقيـــات 
     .الفساد

 أفعـــالمن تجـــريم ضـــيت الأولحيـــث يمكـــن تقســـيم هـــذه السياســـة الـــى قســـمين القســـم 
    .        الأفعالالقسم الثاني فيحتوي على العقوبات التي تترتب على ارتكاب هذه  أماالفساد 

 مبـــدألقـــانون العقوبـــات و المتمثـــل فـــي  الأساســـية المبـــادئو هـــذا تماشـــيا مـــع احـــد 
    :يلــي  مــن قــانون العقوبــات العــام علــى مــا الأولــىالمــادة  نصــتفلقــد  ،التجــريم و العقــاب 

المشـرع عنـدما يريـد  أنو يفهم مـن الـنص ) تدابير من غير قانون  أولا جريمة ولا عقوبة (
أي فعـل ضــار بـالمجتمع فـي مصــاف الجريمـة فانـه يــنص عليـه صـراحة فيحــدد  يصـف  أن

و بــذلك فــلا توجــد جريمــة عنــد  ،بــة المناســبة و يفــرد لــه العقو  أركانــه أوذلــك الفعــل  معــالم
فالمشــرع بتدخلــه بهــذا الــنص  ،مقارنــة  أوقيــاس  أيبشــكل لا يحتمــل  ،انعـدام الــنص عليهــا 

    الجريمـــــة إلـــــى  فيرتقـــــي بــــه  الدينيــــة أو الأخلاقيـــــةفانــــه يميـــــز الفعــــل الضـــــار مــــن الـــــدائرة 
  )1( .القانونية 

  :و ذلك بالشكل التالي قسم في فرع بوضع كل وتماشيا مع هذا التقسيم لقد قمنا 

  المجرمة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  الأفعال :الأولالفرع 

شــرع الجزائــري قــام بتخصــيص البــاب الرابــع مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد و مال إن
  :حيث تم التعرض فيه لـ  ، الأفعالمكافحته لتجريم مجموعة من 

 ،العموميــــة  الامتيــــازات غيــــر المبــــررة فــــي مجــــال الصــــفقات ،العمــــوميين  المــــوظفينرشــــوة 
و مـــوظفي  الأجانـــبرشـــوة المـــوظفين العمـــوميين  ،الرشـــوة فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة 

                                                 
، 2004، بوزريعة الجزائر ، دار هومه   .  )القسم الخاص(مذكرات في القانون الجزائي الجزائري ، م بن وارث  )1(

  . 9ص 
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اخــتلاس الممتلكــات مــن قبــل موظــف عمــومي او اســتعمالها  ،المنضــمات الدوليــة العموميــة 
 ،ني في الضـريبة و الرسـم و التخفيض غير القانو  الإعفاء،الغدر  ،على نحو غير شرعي 

اخــذ فوائــد بصــفة غيــر  ،تعــارض المصــالح  ، الوظيفــةاســتغلال  إســاءة ،اســتغلال النفــوذ 
تلقــي  ،غيــر المشــروع  الإثــراء ،عــدم التصــريح او التصــريح الكــاذب بالممتلكــات  ،قانونيــة 
اخــــتلاس  ،الرشــــوة فــــي القطــــاع الخــــاص  ،السياســــية  للأحــــزابالتمويــــل الخفــــي  ،الهــــدايا 

الســـير  إعاقـــة ، الإخفـــاء ، الإجراميـــةتبيـــيض العائـــدات  ،لممتلكـــات فـــي القطـــاع الخـــاص ا
 الإبـلاغ ،التي تكون ضد الشهود و الخبراء والمبلغين و الضحايا  الأفعال ،الحسن للعدالة 

  )1( . الأفعالالمشاركة و الشروع في كل هته  ،الإبلاغ عن الجرائم عدم  ،الكيدي 

كمبحــث ثالــث تحــت  الأولفــي الفصــل  الأفعــالة مــن هــذه مجموعــل  لقــد تعرضــنا و
  :يلي  ما الأفعالو نضيف على هذه  )اهر الفساد ظم (عنوان

  : العمومي  الموظف جريمة رشوة:  أولا

:      بأنهـــاو مكافحتـــه  مـــن قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد 25عرفـــت هـــذه الجريمـــة المـــادة 
عرضــها عليــه ســواء  أومســتحقة  كــل فعــل يترتــب عنــه وعــد موظــف عمــومي بمزيــة غيــر 1

يمتنـع عـن القيـام بـه أو لكـي يقـوم بعمـل  ،لغيره أو لصالحه  ،غير مباشر  أوبشكل مباشر 
  . الوظيفيمع واجبه  يتنافىمم 

غيـر مباشـر مزيـة  أوف عمـومي بشـكل مباشـر ظـقبـول مو  أوكل فعل يترتـب عنـه طلـب  2
مـع واجبـه  يتنـافىعـن القيـام بـه مـم يمتنـع  أولغيـره لكـي يقـوم بعمـل  أوغير مستحقة لنفسـه 

  . الوظيفي

  : غير مشروعو على نحو استعمال الممتلكات العمومية  جريمة الاختلاس: ثانيا 

يعـرف الاخــتلاس علــى انـه اســتيلاء الموظّــف بـدون وجــه حــق علـى أمــوال عامــة أو خاصــة 
  )2(. وجدت في عهدته بسبب وظيفته أو بمقتضاها 

                                                 
المؤسسة الوطنية للاتصال النشر والاشهار وحدة  .النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر ، موسى بودهان  )1(

  . 153 ، ص 2009 ،الجزائر ،الطباعة رويبة 
الحقـوق و العلـوم كليـة  ،مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير ، جريمة الاختلاس و التبديد في التشريع الجزائـري،  دنشلبنة  )2(

  . 9ص  ، 2008، جامعة محمد خيضر بسكرة ، السياسية 
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التـي تعتبـر  الأفعـالعلـى  06-01مـن قـانون  29المـادة  نصهذه الجريمة في  ذكرتولقد 
يحتجـــز  أو يبـــدد أويتلـــف  أوف عمـــومي يخـــتلس ظـــكـــل مو ... '  : اختلاســـا والمتمثلـــة فـــي
 أولصــالح شــخص  أويســتعمل علــى نحــو غيــر شــرعي لصــالحه  أوعمــدا وبــدون وجــه حــق 

 أخـرى أشـياءأي  وأخاصـة  أوماليـة عموميـة  أوراق أو أمـوال أوممتلكـات  أيـة ، أخركيان 
  .'بسببها  أوبحكم وظائفه  إليهذات قيمة عهد بها 

  :عدم التصريح بالممتلكات او التصريح الكاذب بالممتلكات جريمة : ثالثا 

كـــل موظـــف عمـــومي ... يعاقـــب '  :يلـــي  حيـــث تضـــمنت مـــا 36عليهـــا المـــادة  نصـــتلقـــد 
) 2(بعــد مضــي شــهرين  ،خاضــع قانونــا لواجــب التصــريح بممتلكاتــه و لــم يقــم بــذلك عمــدا 

 أو ،خـاطئ  أوغيـر صـحيح  أوقـام بتصـريح غيـر كامـل  أو ،القانونيـة من تـذكيره بـالطرق 
  .' خرق عمدا الالتزامات التي يفرضها عليه القانون  أوعمدا بملاحظات خاطئة  أدلى

  العقوبات المقررة لجرائم الفساد  :الثانيالفرع 

افحتـه مجموعــة كبيــرة مـن العقوبــات التــي مــن الفســاد و مك لقـد تضــمن قــانون الوقايـة
عقــاب لهــا وهــذا  هــي بطبيعــة الحــال مقترنــة بمجموعــة مــن الجــرائم فمقابــل كــل جريمــة يوجــد

  :على النحو التالي 

  :يعاقب على كل الجرائم التالي :  أولا

 الامتيــازات الغيــر مبــررة فــي مجــال الصــفقات العموميــة ، 25مف العمــومي ظــرشــوة المو (  
 ، 28مو مـوظفي المنظمـات الدوليـة العموميــة  الأجانــبالموظفـون العمـوميين  رشـوة ، 26م

 ، 29م اســتعمالها علــى نحــو غيــر شــرعي أواخــتلاس الممتلكــات مــن قبــل موظــف عمــومي 
اخذ فوائـد بصـفة غيـر  ، 33استغلال الوظيفة م إساءة ، 32استغلال النفوذ م ، 30الغدر م

 ، 39السياســــية م للأحــــزابالتمويــــل الخفــــي  ، 37غيــــر المشــــروع م الإثــــراء ، 35قانونيــــة م
 32,  30,  29, 28, 26, 25(بـنفس العقـاب و هـو كمـا جـاء فـي المـواد  ،) 43م الإخفاء

يعاقــب بــالحبس مــن ' : و المتمثــل فــي   06-01مــن قــانون )  43,  39, 37,  35, 33, 
  . '.دج 1.000.000 إلىدج  200.000سنوات و بغرامة من ) 10(عشر  إلى) 2(سنتين 
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  :يعاقب على كل الجرائم التالي : ثانيا 

 ، 44السير الحسن للعدالـة م إعاقة ، 36التصريح الكاذب بالممتلكات م أوعدم التصريح (
 الإبـلاغعـدم  ، 46البلاغ الكيـدي م ، 45حماية الشهود و الخبراء و المبلغين و الضحايا م

 )47,  46, 45,  44,  36(واد بـنفس العقـاب و هـو كمـا جـاء فـي المـ ) 47عن الجـرائم م
) 5(خمـس  إلـى أشـهر) 6(يعاقب بالحبس من سـتة  ': و المتمثل في   06-01من قانون 

  . '...دج  500.000 إلىدج  50.000سنوات و بغرامة من 

  ) 38تلقي الهدايا م و 34تعارض المصالح م (جريمتي يعاقب على : ثالثا 

يعاقــب بــالحبس ' : و المتمثــل فــي  ) 38 , 34(بــنفس العقــاب و هــو كمــا جــاء فــي المــواد 
  .' ...دج  200.000 إلىدج  50.000و بغرامة من ) 2(سنتين  إلى أشهر) 6(من ستة 

  يعاقب على جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية  : رابعا 

يعاقــب ' : يلــي  حيــث نصــت علــى مــا 06-01مــن قــانون  27بالعقوبــة المقــررة فــي المــادة 
دج  1.000.000ســنة و بغرامــة مــن ) 20(عشــرين  إلــىســنوات ) 10(رة بــالحبس مــن عشــ

  .' ...دج  2.000.000 إلى

   و التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسم الإعفاءيعاقب على جريمة : خامسا 

يعاقــب ' : يلــي  حيــث نصــت علــى مــا 06-01مــن قــانون  31بالعقوبــة المقــررة فــي المــادة  
 إلـىدج  500.000سـنوات و بغرامـة مـن ) 10(عشـر  إلـىسـنوات ) 5(بالحبس من خمس 

  .' ... دج  1.000.000

التخفيــف و  بظــروف يســمى العقوبــات ســابقة الــذكر هنالــك مــا إلــى بالإضــافةانــه و 
المخففــة فــي المبحــث الثــاني مــن هــذا  روفللظــتطرقنــا  حيــث ،التشــديد فــي العقوبــة  ظــروف

 أمـــا ، الأولفـــي المطلـــب  )لجـــرائم الفســادالقانونيـــة الكاشـــفة  الآليــات(الفصــل تحـــت عنـــوان 
  .فيما يلي  إليهافسنتطرق روف المشددة ظال

  :جرائم الفساد لظروف المشددة  إخضاع*

خص قانون الوقاية من الفساد و مكافحته جنح الفساد بعقوبات متميزة بتغليظهـا  دلق
كمــا  ،الـوطني  علــى الاقتصـاد الوخيمـة أثـاره و الإجــرامهــذا النـوع مـن  و هـذا راجـع لخطـورة
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مكـــن القاضـــي مـــن اســـتعمال ســـلطته التقديريـــة فـــي تقريـــر العقوبـــة المناســـبة ضـــمن الحـــدين 
متــى  تغليظهــاالتشــديد لهــذه العقوبــات رغــم  إمكانيــةبالمقابــل اقــر  أنغيــر  ،المقــررين قانونــا 

مـــن قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد و  48المـــادة  أوردةحيـــث  ،تـــوفرت الظـــروف المقـــررة لـــذلك 
كـان  إذا'' تشـديد العقوبـة المقـررة لجـرائم الفسـاد   إلـىتـؤدي  أنه ظـروف مـن شـانها مكافحت

موظفــا  أومــن الجــرائم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القــانون قاضــيا  أكثــر أومرتكــب جريمــة 
يعاقـب بـالحبس مـن  ،ضـبط  أمانـةموظـف  أويمـارس بعـض صـلاحيات الشـرطة القضـائية 

   .'' و بنفس الغرامة المقررة للجريمة سنة ) 20(عشرين  إلىسنوات ) 10(عشرة 

صــفة مرتكــب  إلــىهــذا الــنص تشــدد العقوبــة فــي جــرائم الفســاد بــالنظر  لأحكــاموفقــا 
  : التالية  الأشخاصيكون احد  أنالجريمة الذي يجب 

  )1( . إليهالقضاء الذي ينتمي  أومهما كان ترتيبه  ،القاضي  -

  .أي الموظفون السامون الموظف الذي يمارس وظيفة عليا في الدولة  -

المــادة  لإحكــاموهــم وفقــا  ،تــه حالهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و مكاف أعضــاء -
 ،64-12المعدل بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم  ، 06/413من المرسوم الرئاسي رقم  05

  )2(. الستة لمجلس اليقظة و التقييم  الأعضاءرئيسها و 

  :يدفعنا لذكر بعض النقاط المهمة و المتمثلة في  الحديث عن التجريم و العقاب إن* 

الاليــات المتخــذة لمواجهــة الفســاد و لكــن هــذا  ىهــي مــن اقــو  و العقــاب التجــريم آليــة إن -
 لأنهـــاللنصـــوص القانونيـــة و التحـــديث المســـتمر  ، قتهـــا و تماشـــيها مـــع الواقـــعبمقتـــرن بمطا

علــى المشــرع ان يســابق  يجــبف ،تطــورالدائــم الــذي هــو تحــاول ضــبط ســلوكيات المجتمــع 
  .للقوانين  الدائمو ذلك بالتطوير  سلوكاته المجتمع لكي يستطيع اصلاح

                                                 
، جامعة  مجلة الحقوق والحريات، ) 01- 06رقم  للأمرالسياسة العقابية لمكافحة الفساد وفقا ( وردية فتحي ،  ) 1(

 345, 344ص ص  ، 2016ة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر ، بسكر 
. 
 مرجع سابق،  مجلة الحقوق والحريات، ) 01- 06رقم  للأمرالسياسة العقابية لمكافحة الفساد وفقا ( وردية فتحي ،  ) 2(
 . 345, 344ص ص  ،
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��� ا��و��� المشرع قد قام باسـتثناء  إن -��),'0ي ا��.-,#ت ا�*�()'� و ا&% $#د!� ا� � 

 1� �2�مـن ان تحـرك ضـدهم الـدعوى العموميـة إلا بنـاء  ،89 رأ-�#�6# او ذات ا�0أ-�#ل ا�
مســــبقة مــــن الهيئــــات الاجتماعيــــة للمؤسســــة المنصــــوص عليهــــا فــــي القــــانون  علــــى شــــكوى

  02-15مــن الأمــر رقــم  3و هــذا وفقــا للمــادة  ،التجــاري و فــي التشــريع الســاري المفعــول 
�E#�% F(ن ا0�BCاءات ا�@?ا<'�� =#���#دة  155-�66;)0 ر%:  المتممـة�G �و  ، )0�Hر 6وا�

أن هؤلاء المسيرين هـم الأكثـر عرضـة للفسـاد هذا التصرف يعتبر منفذ خطير للفساد حيث 
و هــذا راجــع إلــى كميــة الأمــوال الموجــودة فــي مؤسســاتهم  فــلا يمكــن أن يــوفر القــانون لهــم 
هــذا الغطـــاء الـــذي يحمـــيهم مـــن أي متابعـــة حتــى و أن ألـــزم المشـــرع للهيئـــات المـــذكورة فـــي 

تبعد الحـدوث فـي الواقـع المادة سابقة الذكر بان تبلغ عن وجود الفساد إلى أن هذا شيئ مس
فهــــم ســــيكونون تحــــت ضــــغط المصــــالح المتبادلــــة و المــــال و يمكــــن أن يصــــل الأمــــر إلــــى 

  .  التهديد

لا يمكــن التحــدث عــن الجريمــة والعقــاب دون التحــدث عــن تحريــك الــدعوى العموميــة فــي  -
ـــانون رقـــم  أنحيـــث  ،مواجهـــة الفســـاد  ـــه المشـــرع الجزائـــري تحريـــك  01/06الق ـــق في لـــم يعل

 مـن مـانع لا أنـه يعنـي هـذا المتضـرر طـرف مـن شكوى تقديمعوى العمومية على ضرورة الد

إشـراف وكيـل  تحـت وذلـك القضـائية الضـبطية طـرف مـن تلقائيـا العموميـة الـدعوى مباشـرة
ســابقة   02-15مــن الأمــر  3و كــل هــذا مــع مراعــاة أحكــام المــادة  المخــتص الجمهوريــة

 لمبـدأ ملائمـة طبقـا القضـية أوراق حفـظ فـي الحـق ةالجمهوريـ لوكيـل أن الإشـارة مـع ،الـذكر

 التـي يحكمهـا الجـرائم أغلبيـة حكـم فـي المشرع جعلها قد الفساد جرائم أن أساس على المتابعة

  .الملائمة مبدأ

فــي جــرائم الفســاد  النقــاط فــي موضــوع العقــاب موضــوع التقــادم أهــمكــذلك يعتبــر مــن بــين  -
 ،مـــن قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد و مكافحتـــه  54حيـــث قـــد نـــص المشـــرع عليـــه فـــي المـــادة 

  )1( قاموا قد مرتكبيها كان إذا الفساد جرائم تقادم عدم هو الأصل أنيستشف منها  أنويمكن 

                                                 
المتعلق  01.06في ظل القانون رقم - متابعة الجزائية لجرائم الفساد و العقوبات المقررة لهاال( عماد الدين رحايمية ،  ) 1(

، جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة  مجلة الحقوق و الحريات، )  - بالوقاية من الفساد و مكافحته 
 . 353، ص  2016التشريع ، العدد الخامس ، بسكرة الجزائر ، 
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 فـي عليهـا المنصـوص الاخـتلاس جنحـة أمـا ، الـوطن خـارج إلـى الجريمـة عائـدات بتحويـل 
 أن بعد ارتكابها تاريخ من اتسنو  10 بمضي تتقادم فإنها الفساد مكافحة قانون من 29 المادة

 بالنسـبة بينمـا2004 الجزائيـة لسـنة الإجـراءات قـانون تعـديل بموجـب للتقـادم قابلـة غيـر كانـت

 عليهـا وأبقـى الفسـاد، مكافحـة قـانون فـي خالصـا نصا المشرع لها يخصص فلم الرشوة لجنحة

 للحـدود العـابرة المنظمـةوالجـرائم  الإرهابيـة جـرائمال مثـل مثلهـا تتقـادم لا أنهـا حيث حالها على

  )1( .الجزائية الإجراءات قانون من مكرر 8 المادة بنص عملا

  

  

                                                 
المتعلق  01.06في ظل القانون رقم - المتابعة الجزائية لجرائم الفساد و العقوبات المقررة لها( الدين رحايمية ،  عماد ) 1(

 . 353، ص  ، نفس المرجع السابق مجلة الحقوق و الحريات، )  - بالوقاية من الفساد و مكافحته 



هيئات  

 .ة الفساد

 

  

  

  

  

 

الهيئا:لفصل الثالث

تصة في مكافحة الف

الفص

المختصة
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خــلال ســعيه لتكــوين إســتراتيجية شــاملة لمكافحــة الفســاد الجزائــري إن المشــرع         

الهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد و : قـــام بإنشـــاء مجموعـــة مـــن المؤسســـات و مـــن بينهـــا

  .  مجلس المحاسبة, الديوان الوطني لقمع الفساد, مكافحته

مـــن , مباحـــث  ثـــلاثكل ارتأينـــا تقـــديمهم فـــي شـــ دور هـــذه المؤسســـات  و لأهميـــتهم

  .على حدا الطبيعة القانونية و الوظيفية ومدى فاعلية كل مؤسسة : خلال التطرق إلى 

 

 

  ث الأولـحـبـمـال

  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته

    

 و ،الجزائر بالتصديق علـى مجموعـة مـن الاتفاقيـات التـي تحـارب الفسـاد  تلقد قام

قــوانين  شــكل هــذه الاتفاقيــات فــي  بترجمــةات قــام المشــرع الجزائــري تماشــيا مــع هــذه الاتفاقيــ

الــذي  و مكافحتــه و ادـقــانون الوقايــة مــن الفســ بإنشــاء الإطــارداخليــة حيــث قــد قــام فــي هــذا 

فــي البــاب الرابــع مــن المــادة  ،الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه  إنشــاءتضــمن 

 أكثـرلتعـرف ل ا هـذا المبحـث لهاتـه الهيئـة و ذلـك ولقـد خصصـن ، 24اية المـادة غ إلى 17

القـانوني للهيئـة الوطنيـة للوقايـة  النظـام يحتـوي علـى الأولالمطلـب :  بالشكل التالي  عليها

هيئـة الوطنيـة للوقايـة مـن لل يفيالنظام الـوظ ميضالمطلب الثاني  و ،من الفساد و مكافحته 

فعاليـة الهيئـة الوطنيـة للوقايـة مـن ل خصيصـهفقمنـا بت المطلـب الثالـث أمـاالفساد و مكافحتـه 

  :سنفصل أكثر فيما يلي  و ، الفساد و مكافحته
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  ب الأولـلـطـالم

   النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته

 إنشـــائهاتعتبـــر هـــذه الهيئـــة مؤسســـة حكوميـــة مختصـــة فـــي قضـــايا الفســـاد حيـــث تـــم 

المتعلقــة بهــذه الهيئــة و هــذا  الأمــوركــل ولقــد حــدد المشــرع  ، 01-06بموجــب القــانون رقــم 

  : كما يلي 

  المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته:  الفرع الاول

 مـن 2 المـادة فـي ومكافحتـه الفسـاد مـن للوقايـة الوطنية الهيئة الجزائري المشرع عرف

مستقلة تتمتع بالشخصـية المعنويـة و  إداريةسلطة '  : بأنها 06/413 رقم المرسوم الرئاسي

   ) 1( .و توضع لدى رئيس الجمهورية الاستقلال المالي 

و مكافحتـــه نجـــدها مـــن قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد  17نـــص المـــادة  إلـــىو بـــالرجوع 

قصـــــد تنفيـــــذ  ،تقضـــــي بـــــان تنشـــــا هيئـــــة وطنيـــــة مكلفـــــة بالوقايـــــة مـــــن الفســـــاد و مكافحتـــــه 

مــن نفــس القــانون  18مجــال مكافحــة الفســاد و قــد حــددت المــادة  الوطنيــة فــي الإســتراتيجية

مســـتقلة تتمتـــع بالشخصـــية  إداريـــةســـلطة  أنهـــاالطبيعـــة القانونيـــة لهـــذه الهيئـــة علـــى اعتبـــار 

و لــذلك نجــد ان المشــرع الجزائــري قــد حــذا حــذو المشــرع  ،و الاســتقلالية الماليــة  ،المعنويــة 

ضـــمان الحيــاد فـــي  إلــى إنشـــائهالة التـــي يهــدف المســتق الإداريـــةالفرنســي فــي فكـــرة الســلطة 

العمـوميين و المنتخبـين عنـدما  الأعـوانمواجهة المتعـاملين الاقتصـاديين و كـذا فـي معاملـة 

    )2( .بضمان الشفافية في الحياة السياسية و الشؤون العمومية  الأمريتعلق 
  

  

  
                                                 

ومكافحته  الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تشكيلة ،يحدد 200 6نوفمبر 22 في المؤرخ 06/413رقم  رئاسي مرسوم  )1(

رقم  الرئاسي المرسوم بموجب والمتمم ، المعدل  6200 نوفمبر 22 في مؤرخة  74عدد  ر ج ، سيرها وكيفيات وتنظيمها

 .  1220 فبراير 15 في مؤرخة  ، 80 عدد ر ج ،  2201فبراير  7 في مؤرخ ، 12/64

النقدية للقانون  ،المجلة ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية للهيئة القانوني المركز حول ملاحضات ، زوايمية رشيد  )2(

 .145، ص  2008 سنة ، 01 ،العدد السياسية والعلوم



��ت ا������ �������� �� ا����د و ����� :  ا�	���ا���� ��  :ا�
 

84 

 

  لفساد و مكافحتهالطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من ا: الفرع الثاني

منـه  18من نـص المـادة  الأولىنص قانون الوقاية من الفساد و مكافحته في الفقرة 

مســـتقلة تتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة  إداريـــةالهيئـــة ســـلطة ' : علـــى طبيعـــة الهيئـــة كمـــا يلـــي 

  .' توضع لدى رئيس الجمهورية  ،والاستقلال المالي 

المعـدل و المـتمم  06/413الرئاسي رقـم المشرع الجزائري في المرسوم  أكدهوهو ما 

القانونيـــة و انطلاقـــا مـــن هـــذه المـــادة يمكـــن لنـــا اســـتخلاص الطبيعـــة  ،منـــه  02فـــي المـــادة 

  :للهيئة كما يلي 

  :مستقلة  إداريةالهيئة سلطة -ا

تتمتـع  إداريـةوالسلطوي فهـي مـن ناحيـة هيئـة  الإداريتتمتع بالطابع  أنهامعنى ذلك 

هيئـة مسـتقلة  فإنهـا أخـرىسـة امتيـازات السـلطة العامـة و مـن ناحيـة بسلطة تمكنها من ممار 

  .وزارية من طرف السلطة التنفيذية  أورقابة رئاسية  لأيلا تخضع 

  :تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية -ب     

 المشـــرع أنمـــن قـــانون الوقايـــة و مكافحـــة الفســـاد نجـــد  18/01نـــص المـــادة  إلـــىبـــالرجوع 

و بالتـالي لهـا الحـق فـي  ،الجزائري قد منح للهيئة الشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية 

مــــن  09القضــــاء يكــــون مــــن طــــرف رئيســــها و هــــذا وفقــــا للمــــادة  أمــــامالتقاضــــي و تمثيلهــــا 

  )1( .المعدل و المتمم  06/413المرسوم 

  :تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية  -جـ     

من المرسوم رقم  18/01من الدستور والمادة  202/01ادة كل من الم أشارتلقد 

الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته توضع لدى رئيس  أن إلى 06/143

مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية  إداريةوهو ما يتنافى و اعتبارها سلطة  ،الجمهورية 

ليست مستقلة بل  بأنهاجمهورية يعني فتبعية الهيئة لرئيس ال الإداريةوالاستقلالية المالية و 

  .خاضعة للسلطة التنفيذية 

                                                 
 مجلة الحقوق و، ) واقع و رهانات الهيئة الوطنية والديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد ( جميلة فار ،  ) 1(

 . 461، جامعة بسكرة مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر ، ص  الحريات
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لمكافحة الفساد حيث المتحدة  الأممالجزائر باتفاقية  التزام إلى الأمرو يرجع البعض هذا 

 أنفي حين  ،هيئات مستقلة تعنى بمكافحة الفساد  أوهيئة  أحداثعلى ضرورة  نصت

عملها بكل قوة و  أداءهورية يساعدها على تبعية الهيئة لرئاسة الجم من يرى بان هناك

و دون الخوف من  ،التدخلات والضغوط الخارجية  عن كل منأىصرامة بحيث تكون في 

و الذي ثبت  ،في البلاد  الإداريةكبيرة وفاعلة في الحياة السياسية و  أسماءملاحقة 

  )1( .لهيئة مما يسهم بلا شك في تعزيز استقلالية هذه ا ،ارتكابهم لجرائم الفساد 

  تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: الفرع الثالث

أعضاء  06 وستة 01 رئيس تتشكل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته من

سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة ، وتنهى  05 يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس

في هذه النقطة إحتكار رئيس الجمهورية لسلطة  نلاحظ ، نفسها الأشكالمهامهم حسب 

 تجديد عهدتهم لمدة لإمكانيةأيضا  تعيين جميع أعضاء الهيئة بما فيهم رئيسها واحتكاره

سنوات أخرى ويساهم تجديد أعضاء الهيئة من قبل الرئيس في التأثير سلبا على سير  05

كالمساومات أو المصالح ،  الهيئة في حالة استناده على معايير غير شفافة وغير نزيهة

سنوات تكون بمرسوم رئاسي  05 ت إنهاء مهامهم قبل استيفاء المدة القانونيةلاكما أن حا

يؤكد تبعية  الأسبابذكر أو تفسير  ، واحتكار رئيس الجمهورية لسلطة إنهاء المهام دون

الجمهورية  سلطة العزل فرئيس تعسفها في استعمال إمكانيةو  ، الهيئة للسلطة التنفيذية

مظهرا من مظاهر تناقض  هو صاحب السلطة في تقدير أسباب العزل ، وهو ما يعد

.النصوص القانونية المنظمة للهيئة وتقييدها من الناحية العضوية
 )2(  

المعدل و المتمم  ، 2012فبراير  7المؤرخ في  64-12و يحدد المرسوم الرئاسي رقم 

 الإداريالتنظيم  2006نوفمبر  22مؤرخ في ال 413- 06للمرسوم المنشئ للهيئة رقم 

                                                 
النظام القانوني للهيئة الوطنية المستقلة للوقاية من الفساد ومكافحته على ضوء التعديل الدستوري ( كمال قاضي ،  ) 1(

، العدد العاشر   1، جامعة الجزائر   باحث للدراسات القانونية و السياسيةمجلة الاستاذ ال، )  2016الجزائري لسنة 

 . 777المجلد الثاني ، ص  2018جون 

قسم العلوم  ، كلية الحقوقماجستير  ، مذكرة  2012-1999مؤسسة مكافحة الفساد في الجزائر ، بادس بوسعيود   )2(

 . 108, 107ص ص  ، 2015 ،تيزي وزو الجزائر  ،مولود معمري ، جامعة  السياسية 
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الجديد للهيئة و يبين المهام المسندة لكل هيكل من هياكلها لممارسة مهامها و تتكون 

 :الهيئة من الهياكل التالية 

 .مجلس اليقضة  -

  .العامة  الأمانة -

  .قسم مكلف بالوثائق وتحليل و التحسيس  -

  .كات قسم مكلف بمعالجة التصريحات بالممتل -

  )1( .قسم مكلف بالتنسيق والتعاون الدولي  -

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

                                                 
  . 108ص  ،المرجع نفسه ،بادس بوسعيود ) 1(
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  المـطـلـب الثاني

   يفي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتهظالو النظام 

يفي للهيئة الوطنية من جميـع جوانبـه فقـد رع الجزائري قد أحاط بالنظام الوظان المش

بتحديــد  لكو قــام كــذ ،جــب عليهــا القيــام بهــا يالهيئــة مجموعــة مــن المهــام التــي  بإعطــاءقــام 

ثــلاث  إلــىو لهــذا قــد قمنــا بتقســيم هــذا المطلــب  ،يمهــا الهيكلــي طريقــة تســيير الهيئــة و تنظ

يم الهيكلـي و والثـاني يحتـوي علـى التنظـ ،للهيئـة المهـام الموكلـة يحتـوي علـى  الأول ،فروع 

   .ا فيه عن طريقة تسيير الهيئة الفرع الثالث فتحدثن أما ،المهام الموكلة لهذا الهيكل 

  المهام الموكلة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته : الفرع الاول

مهـام الهيئـة  2006فيفـري  20الصـادر فـي  01-06من القـانون  20المادة  حددت

  :مكافحتهالوطنية للوقاية من الفساد و 

  . اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد -1

  . م توجيهات تخص الوقاية من الفسادتقدي -2

  . وضع برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين -3

كــل معلومــة يمكــن أن تســاعد علــى الكشــف و الوقايــة   جمــع ومركــزة واســتغلال -4

  .الفسادمن وقائع 

  . التقييم الدوري للآليات القانونية و الإجراءات الإدارية -5

ة بــالمنتخبين المحليــين وكــذا التصــريحات تلقــي التصــريحات بالممتلكــات الخاصــ -6

  . الخاصة ببعض الأعوان االعموميين الذين يشغلون مناصب حسّاسة في الدولة

بهـــدف جمـــع الأدلـــة ومباشـــرة تحريـــات حـــول وقـــائع   الاســـتعانة بالنيابـــة العامـــة -7

  )1( . الفساد

  . تأمين التنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال في الميدان -8

                                                 
  16:15على الساعة  2019/05/18تم الاطلاع في  ،الفساد و مكافحته  للهيئة الوطنية للوقاية منالموقع الرسمي  )1(

18-30-08-19-10-.org.dz/index.php/ar/2016http://www.onplc .  
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  . لى تعزيز التنسيق بين القطاعاتالسهر ع -9

  . الخاصة بالبحوث وتقييم الأعمال المنجزة الحثّ على كل النشاطات -10

  الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه نضــطلع الهيئــة المهــام،إلــى جانــب هــذه و 

   :دائمةمنتظمة و   بصفة  على أداء ثلاث مهام

  . الجمهوريةإعداد التقرير السنوي الذي يرفع إلى رئيس * 

فئـــات مـــن  تلقــي التصـــريحات بالممتلكـــات الخاصـــة بـــالمنتخبين المحليـــين وبعـــض* 

   .العموميين الأعوان

التصــريحات المتعلقــة بــالتوظيف بــالتزامن مــع المســتخدمين الســابقين طبقــا   تلقــي* 

  )1(.   01 -07المحددة في الأمر رقم   للشروط

  طنية للوقاية من الفساد ومكافحته يم الهيكلي للهيئة الو التنظ: الثانيالفرع 

ياكلهـا الداخليـة تقوم الهيئة بالعديـد مـن الوظـائف والتـي قـام المشـرع بتوزيعهـا علـى ه

لــك مهــام يقصــد مــن خلالهــا التنظــيم الــداخلي فقــط و هنالــك مهــام تقــوم حيــث انــه هنا

  :يليبها للوقاية و مكافحة الفساد و نفصل في هذا كما 

  :العام  الأمين -1

  :تحت سلطة رئيس الهيئة على الخصوص بما ياتي  ،العام  الأمين يكلف

  .تقييمهاتنسيقها و تنشيط عمل هياكل الهيئة و  -

  .السهر على تنفيذ برنامج عمل الهيئة  -

مشـــروع التقريـــر الســـنوي و حصـــائل نشـــاطات  بإعـــدادالمتعلقـــة  الأشـــغالتنســـيق  -

  . الأقسامبالاتصال مع رؤساء  ،الهيئة 

                                                 
  16:15على الساعة  2019/05/18تم الاطلاع في  ،الفساد و مكافحته للهيئة الوطنية للوقاية منالموقع الرسمي  )1(

18-30-08-19-10-/2016http://www.onplc.org.dz/index.php/ar .  
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العـام فـي هـذه  الأمـينو المالي لمصالح الهيئة و يسـاعد  الإداريلتسيير ضمان ا -

نائـب مـدير مكلـف بالميزانيـة و  ،المهام نائب مدير مكلف بالمستخدمين و الوسـائل 

  )1( .المحاسبة 

  :رئيس الهيئة  -2

  :يكلف رئيس الهيئة بما ياتي 

  .تقييمو إدارة أشغال مجلس اليقظة و البرنامج عمل الهيئة  إعداد -

السياســــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و  إطــــارتنفيــــذ التــــدابير التــــي تــــدخل فــــي  -

  .مكافحته 

  .الداخليالسهر على تطبيق برامج عمل الهيئة و النظام  -

الدولــــة فــــي مجــــال الوقايــــة مــــن الفســــاد و  إطــــاراتو تنفيــــذ بــــرامج تكــــوين  إعــــداد -

  .مكافحته 

  .ت الوطنية و الدولية ائتمثيل الهيئة لدى السلطات و الهي -

  .التسيير يرتبط بموضوع الهيئة  أعمالكل عمل من  -

وزيــر  إلــىتشــكل مخالفــة جزائيـة  أن بإمكانهـاتحويـل الملفــات التـي تتضــمن وقــائع  -

  .عند الاقتضاء  ،قصد تحريك الدعوى العمومية  الأختامحافظ  ،العدل 

  .لمدنية الحياة ا أعمالالقضاء و في كل  أمامتمثيل الهيئة  -

  .ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين  -

تطـــــوير التعـــــاون مـــــع هيئـــــات مكافحـــــة الفســـــاد علـــــى المســـــتوى الـــــدولي و تبـــــادل  -

  )2( .المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية 

                                                 
 413 – 06يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي رقم  ، 2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64 – 12مرسوم رئاسي رقم ) 1(

 ،الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتها و كيفيات سيرها   2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في 
  . 7المعدلة للمادة   4م 

  .مرجع سابق  ، 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة  )2(
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مهمـــة مجلـــس اليقظـــة و التقيـــيم  أعضـــاء إلـــىيســـند  أنكمـــا يمكـــن رئـــيس الهيئـــة  -

تنفيــذ بــرامج عمــل الهيئــة و كــذا المشــاركة  إطــاري تنشــيط فــرق عمــل موضــوعاتية فــ

ـــــه و  ـــــة مـــــن الفســـــاد ومكافحت ـــــة المرتبطـــــة بالوقاي ـــــة و الدولي فـــــي التظـــــاهرات الوطني

  )1( . أعمالهاالمساهمة في 

ـــتمم  7بموجـــب المـــادة  64-12المرســـوم الرئاســـي رقـــم  أضـــافكمـــا  ـــه و التـــي ت من

يســـاعد رئـــيس " انـــه  مكـــرر علـــى 9بمـــادة  413-06المرســـوم الرئاســـي رقـــم  أحكـــام

الهيئة مدير دراسـات يكلـف علـى الخصـوص بتحضـير نشـاطات الـرئيس و تنظيمهـا 

ــــات مــــع  ــــة و كــــذا العلاق  الأجهــــزةفــــي مجــــال الاتصــــالات مــــع المؤسســــات العمومي

  " .و الحركة الجمعوية  الإعلامية

  :مجلس اليقظة و التقييم  -3

لمكافحــة الفسـاد و الوقايــة يـة يتكـون مجلـس اليقظــة و التقيـيم مـن رئــيس الهيئـة الوطن

يعينـــون بموجـــب مرســـوم رئاســـي لمـــدة خمســـة ســـنوات قابلـــة  أعضـــاءمنـــه رئيســـا لـــه و ســـتة 

  )2( .للتجديد مرة واحدة  

مــن المرســوم  11و تتمثــل صــلاحيات هــذا المجلــس بحســب مــا نصــت عليــه المــادة 

  :في المسائل التالية  رأيه إبداءفي  إليهالمشار  06-413

  .ل الهيئة و شروط و كيفيات تطبيقه برنامج عم  -

  .الفسادط في مكافحة مساهمة كل قطاع ناش -

  .و توصيات الهيئة  أراءتقارير و  -

  .المسائل التي يعرضها عليه رئيس الهيئة  -

  .ميزانية الهيئة  -

  .رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئة  إلىالتقرير السنوي الموجه  -

                                                 
  . 413-06من المرسوم  9المعدلة للمادة  6م  ،مرجع سابق ، 64 – 12مرسوم رئاسي رقم  )1(
  . 5المعدلة للمادة  2م  ،مرجع سابق ، 64 – 12مرسوم رئاسي رقم  )2(
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وزيــر  إلــىتشــكل مخالفــة جزائيـة  أن بإمكانهـاتتضــمن وقــائع تحويـل الملفــات التـي  -

  . الأختامحافظ , العدل 

  )1( .الحصيلة السنوية للهيئة  -

ــــس اليقظــــهــــذ إن الملاحــــظومــــن  هــــي صــــلاحيات ة ه الصــــلاحيات الممنوحــــة لمجل

  .الحصرمذكورة على سبيل 

  قسم مكلف بالوثائق و التحليل و التحسيس  -4

  المهام :  أولا

المهــام المتعلقــة بالقســم المكلــف  12/64مــن المرســوم الرئاســي  8المــادة  لقــد حــددت

مــن قــانون الوقايــة مــن  12مــن خــلال تعــديلها للمــادة وهــذا  بالوثــائق و التحليــل و التحســيس

  :على النحو التالي الفساد و مكافحته وذلك 

و ذلـك  الاجتماعيـة،قتصـادية أو الاالقيام بكل الدراسات و التحقيقـات و التحاليـل  -

النصــوص بهــدف تحديــد نمــاذج الفســاد و طرائقــه، مــن أجــل تنــوير السياســة الشــاملة ى علــ

  .مكافحتهالفساد و من  للوقاية

التوصـيات الكفيلـة واقتـراح  ،د ارسـة الفسـاممدراسة الجوانب التي قـد تشـجع علـى  -

  .بهماالتشريع و التنظيم الجاري العمل  لالعليها من خء بالقضا

المتصــــلة بحفــــظ البيانــــات و توزيعهــــا، و  الإجــــراءاتيم و اقتــــراح دراســــة و تصــــم -

  .ة الحديث الأعلامتصال و الاتكنولوجيا د اعتما

نمـاذج الوثـائق المعياريـة فـي جمـع المعلومـات و تحليلهـا، ســواء م و اقتـراح تصـمي -

  )2( .الخارجيستعمال الداخلي أو ه للامنها الموج

  

                                                 
  .ق مرجع ساب ، 413 – 06من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة  )1(
 . 413- 06من المرسوم  12المعدلة للمادة  8م  ،مرجع سابق ، 64 – 12مرسوم رئاسي رقم  )2(
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و  الاتصــــال،يــــة المعمــــول بهــــا فــــي التحليــــل و دراســــة المعــــايير والمقــــاييس العالم -

   .توزيعهابغرض اعتمادها و تكييفها و  مكافحته،بالوقاية من الفساد و  المتعلقة

فـي  الأخـرىالتحسيسية بالتنسـيق مـع الهياكـل  الأعمالالبرامج و اقتراح و تنشيط  -

  . الهيئة

علـــــى مســـــتوى و تعميمهـــــا  الشـــــفافية،قيـــــات المهنـــــة و لاترقيـــــة إدخـــــال قواعـــــد أخ -

   .العمومية الهيئات

و  مكافحتــــه،تكــــوين رصــــيد وثــــائقي و مكتبــــي فــــي ميــــدان الوقايــــة مــــن الفســــاد و  -

   .استعمالهو  ضمان حفظه

  )1( .لنشاطاتهإعداد تقارير دورية  -

  الصلاحيات  :ثانيا

المشــرع الجزائــري الهيئــة مجموعــة مــن الصــلاحيات و التــي ذكرهــا فــي نــص  أعطــى

  :يلي  ون مكافحة الفساد و التي تنص على مامن قان 21المادة 

تطلــب مــن  أن ، 20ممارســة المهــام المــذكورة فــي المــادة  إطــارفــي  ،يمكــن للهيئــة 

مـــن كـــل شـــخص  أوالخـــاص  أوو المؤسســـات و الهيئـــات التابعـــة للقطـــاع العـــام  الإدارات

. لفسـادمفيـدة فـي الكشـف عـن أفعـال ا معلومـات تراهـا أووثـائق  أيـة أخـرمعنـوي  أوطبيعي 

ثـــائق المطلوبـــة يشـــكل أو الو /كـــل رفـــض متعمـــد و غيـــر مبـــرر لتزويـــد الهيئـــة بالمعلومـــات و

  )2( .القانونالحسن للعدالة في مفهوم هذا  سيرلجريمة إعاقة ل

ان المشــرع لــم يكتفــي بإعطــاء الهيئــة  ر إلــى هــذه المــادة يجــدو الملاحــظ عنــد النظــ

  .معها صلاحيات بل و قام بتجريم كل من يرفض التعاون 

  

  

                                                 
  .مرجع سابق  ، 64 – 12من المرسوم الرئاسي رقم  12المعدلة للمادة  8المادة  )1(
افحته المعدل المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومك 20/02/2006المؤرخ في  01_06القانون رقم من  21المادة ) 2(

  .مرجع سابق  ،والمتمم
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  قسم مكلف بمعالجة التصريحات بالممتلكات -5

 413-06رســوم الرئاســي رقــم فــي المالتحليــل والتحقيقــات  كــان يطلــق عليــه مديريــة

حيـث قـام المشـرع بتغييـر تسـميتها  64-12من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة  جاءتحتى 

لكــات و حســب نفــس مــن مديريــة التحليــل و التحقيــق الــى قســم معالجــة التصــريحات بالممت

  :المادة قام بتكليفها بمجموعة المهام التالية 

  . نالعموميي للأعوانتلقي التصريحات بالممتلكات -

تجميع وتحويـل التصـريحات بالممتلكـات طبقـا  إجراءات كيفيات و اقتراح شروط و-

  .المعنية  الإداراتور مع المؤسسات و وبالتشا ،المعمول بها  للأحكام

  .ها حفظ يفها وجة التصريحات بالممتلكات و تصنبمعال القيام-

  .منة تغيير في الذمة المالية استغلال التصريحات المتض-

المتابعات القضـائية و السـهر  إلىتؤدي  أنجمع و استغلال العناصر التي يمكن -

  .يمية المعمول بها التشريعية و التنظ للإحكامالوجهة المناسبة طبقا  إعطاءعلى 

  )1( .لنشاطاتهر دورية تقاري إعداد-

القســـم يضـــطلع بمهـــام ميدانيـــة وعمليـــة بحتـــة يمكـــن مـــن خلالهـــا  هـــذا أنكمـــا نجـــد 

خــــلال صــــلاحيتها فــــي  وذلــــك مــــن ،الكشــــف عــــن العديــــد مــــن جــــرائم الصــــفقات العموميــــة 

لهـا دور بـارز فـي  أنكمـا  ،الدولـة  بأعوانالاطلاع على التصريحات بالممتلكات الخاصة 

مـن شـانها مهمـة البحـث والتحـري فـي الوقـائع التـي  إسنادمعا من خلال  الوقاية و المكافحة

و المقصـود , بهيئـات خاصـة  تمكنها من الاستعانة و ،عن ارتكاب هذه الجرائم تكشف  أن

                 الضــــــبطية القضـــــائية باعتبارهــــــا مـــــن الهيئـــــات المختصـــــة بالـبحــــــث إلـــــىهنـــــا هــــــو اللجـــــوء 

  )2( .و التحري

  

  
                                                 

  .مرجع سابق  ، 64-12من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة  )1(
 . 184ص ، مرجع سابق  ،زوليخة زوزو   )2(
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  م مكلف بالتنسيق والتعاون الدوليقس -6

و التــي  64-12مــن المرســوم الرئاســي رقــم  3هــذا القســم بموجــب المــادة  إنشــاءتــم 

الموكلــة لهــذا  وحــدد المشــرع المهــام ، 413-06مــن المرســوم الرئاســي رقــم  6المــادة  عــدلت

سـي الرئاأحكـام المرسـوم التي تـتمم  64-12من المرسوم الرئاسي  10القسم بموجب المادة 

  :يلي  مكرر و هي تنص على ما 13و ذلك بموجب المادة  413-06رقم 

  : يأتيعلى الخصوص بما  ،يكلف قسم التنسيق و التعاون الدولي ' 

 إقامتهــاالمتعلقــة بالعلاقــات الواجــب  الإجــراءاتتحديــد و اقتــراح وتنفيــذ الكيفيــات و -

ـــات الوطنيـــة  مـــع المؤسســـات العموميـــة و ــــطب ، الأخـــرىالهيئ ــــم 21للمـــادة  قاــ   انون ـــــــــن القــ

  . ...  01-06رقم 

الهيئــة بشــان حــالات فســاد يمكــن ان تكــون محــل  إلــىاســتغلال المعلومــات الــواردة -

ــــــول المناســــــبة طبقــــــا للتشــــــريع ــــــى ايلائهــــــا الحل         التنظــــــيم و متابعــــــات قضــــــائية والســــــهر عل

  .المعمول بهما

ـــــات و- ـــــق الكيفي مـــــات عـــــاون مـــــع المؤسســـــات ومنظمتعلقـــــة بالتال الإجـــــراءات تطبي

و  ،المجتمع المـدني والهيئـات الوطنيـة و الدوليـة المختصـة بالوقايـة مـن الفسـاد و مكافحتـه 

فـي توحيـد مقـاييس الطـرق المتعمـدة فـي و مفيـد  منـتظمذلك قصد ضـمان تبـادل للمعلومـات 

  .الوقاية من الفساد و مكافحته وتطوير الخبرة الوطنية في هذا الميدان 

تلحــــق  أنة كــــل وضــــعية تتخللهــــا عوامــــل بينــــة لمخــــاطر الفســــاد مــــن شــــانها دراســــ-

  .بشأنهابغرض تقديم التوصيات الملائمة  ،بمصالح البلاد  أضرارا

المنظمــات  أوالمبــادرة ببــرامج و دورات تكوينيــة يــتم انجازهــا بمســاعدة المؤسســات -

  .ذلك  تنظيمفحته و الهيئات الوطنية و الدولية المختصة بالوقاية من الفساد و مكا أو

  )1( ' .لنشاطاتهتقارير دورية  إعداد-

  

                                                 
  .مرجع سابق  ، 64-12من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة  )1(
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  تسيير الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته : الفرع الثالث

 ،بناء على استدعاء مـن رئيسـه  أشهريجتمع مجلس اليقظة و التقييم مرة كل ثلاثة 

  .رئيسهيعقد اجتماعات غير عادية بناء على استدعاء من  أنكما يمكن 

كـل عضـو قبـل خمسـة عشـر  إلـىكل اجتمـاع و يرسـله  أعمالو يعد الرئيس جدول 

من تاريخ الاجتماع و تقلص هـذه المـدة بالنسـبة للاجتماعـات غيـر العاديـة  الأقليوما على 

  )1( .الهيئة  أشغاليحرر محضر عن  الأخيرفي  ، أيامدون ان تقل عن ثمانية 

  .س اليقظة و التقييم مجل أمانةالعام للهيئة  الأمينكما يتولى 

هيئــة عموميــة فــي مجــال  أومؤسســة  أو إدارةتطلــب مســاعدة أي  أنللهيئــة الوطنيــة 

هيئـــة  أومستشـــار  أوخبيـــر  بـــأيتســـتعين  أن أيضـــاالوقايـــة مـــن الفســـاد و مكافحتـــه و لهـــا 

  )2( .بهطبقا للتنظيم المعمول  أعمالهاتفيدها في  أندراسات يمكن 

 إلــىالتقــارير او الدراســات التــي ترســلها  أو الآراء وآات كــل التوصــيات ئــتصــدر الهي

  )3( .التشريعية و التنظيمية المعمول بها  للأحكامطبقا  ،ات المعنية ئالهي

بالنســبة لكيفيــات تحديــد العمــل الــداخلي للهياكــل المــذكورة ســالفا فــان الهيئــة تعــد  أمــا

ة و التقييم علـى النظـام و يصادق مجلس اليقظ ،نظامها الداخلي الذي يحدد هذه الكيفيات 

  .الداخلي الذي ينشر في الجريدة الرسمية 

مــنح للهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و  01-06قــانون  أن إلــى الإشــارةو يجــدر 

و التحـري فـي الوقـائع ذات علاقـة  الأدلـةمكافحته صلاحية الاستعانة بالنيابة العامة لجمـع 

  . 01-06من القانون  7الفقرة  20و هذا حسب المادة  ،بالفساد 

وزيـر العـدل فـي حالـة تواجـد  إلـىالهيئـة صـلاحية تحويـل الملـف  بإعطاءوقام كذلك 

النائـــب العـــام المخـــتص  بإخطـــارو بعـــدها يقـــوم وزيـــر العـــدل  ،وقـــائع ذات وصـــف جزائـــي 

  .  01-06من القانون  22لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء و هذا حسب المادة 

                                                 
  .مرجع سابق  ، 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  15المادة  )1(
  . 17المعدلة للمادة  13المادة  ،مرجع سابق   ، 64 – 12اسي رقم مرسوم رئ )2(
  . 18المعدلة للمادة  14المادة  ،المرجع نفسه   ، 64 – 12مرسوم رئاسي رقم  )3(
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  ثالمـطـلـب الثال

  مكافحته والفساد  في الوقاية منهيئة الوطنية ال فعالية

الـــدقيق لمـــدى فعاليـــة الهيئـــة الوطنيـــة  و القيـــاس الصـــحيح أنانـــه وممـــا لاشـــك فيـــه 

و لكن يمكـن التطـرق الـى مجموعـة مـن  ، صعب جدا أمرهو للوقاية من الفساد ومكافحته 

  .النقاط التي تتعلق بهذه الفعالية 

  قلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  مدى است: الفرع الاول

مســتقلة يــوحي  إداريــةســلطة  أنهــاتكييــف المشــرع الجزائــري للهيئــة الوطنيــة علــى  إن

ـــة  ولمعرفـــة هـــذه  ،مهامهـــا  أداءحـــدود الاســـتقلالية فـــي  أقصـــىبرغبتـــه فـــي مـــنح هـــذه الهيئ

اسـتقلالية حقيقيـة  تكانـ ذاإ مـاالاستقلالية يجب التحقق من مجموعة من المؤشرات لمعرفة 

  :ام صورية والمتمثلة في 

لة تشـكيلة الهيئـة و لمساعدم معالجة المشرع  إن: تحديد تشكيلة و هيكلة الهيئة -1

عـن طريــق  المســألةوتركـه المجــال للسـلطة التنفيذيــة لتـولي هـذه  المنشـئا فـي الــنص هـهيكلت

لان الــنص علــى هــذه التفاصــيل  رانظــ ،وة للمســاس باســتقلالية الهيئــة خطــ أولالتنظــيم يعــد 

  .التي تضمن استقلاليتها  الأساسيةلها يعد من الضمانات  المنشئفي نفس القانون 

 الإشــارةتجــدر  الأعضــاءقبــل الحــديث عــن ســلطة تعيــين  :الهيئــة  أعضــاءتعيــين -2

 الأعضـاءيم ورد فيهما تحديد دقيـق للمعـايير التـي يخضـع لهـا لا المشرع و لا التنظ أن إلى

و يفـة الشـروط العامـة لشـغل أي وظ النص على معيار من المفترض انه من عينين غيرالم

مــن المرســوم الرئاســي رقــم  19المعلومــات الســرية وهــذا وفقــا للمــادة  هــو أداء اليمــين لحفــظ

مـن  10وكذلك النص على شروط غيـر واضـحة وواسـعة المعنـى فـي نـص المـادة  06-01

في التعيين لا تدعم الاسـتقلالية و الفاعليـة للهيئـة  هذه الطريق إن ، 06/413المرسوم رقم 

  )          1( .في التعيين بسبب غياب التمثيل الشعبي 

                                                 
المجلة الاكاديمية ، ) الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين الفعالية و الجمود ( خلف االله شمس الدين  ، ) 1(

، الاغواط الجزائر ، ص  1الاغواط  ، العدد الثالث المجلد  –، جامعة عمار ثلجي  القانونية و السياسية للبحوث

231.  



��ت ا������ �������� �� ا����د و ����� :  ا�	���ا���� ��  :ا�
 

97 

 

عـن طريـق تغييـر طريقـة التعيـين  إلاتحقيق الاستقلالية المطلـوب لا يكـون  أنحيث 

  .ثانيا  الأعضاءوترك منصب الرئيس خاضعا للانتخاب من طرف  أولا

هذه التبعية الـنص التشـريعي مـن خـلال  جسدت: الجمهورية ية الهيئة لرئيس تبع-3

و لطالمـا لـم يفصـل  ،مـن الدسـتور  202و كـذلك فـي المـادة  06/01من قـانون  18المادة 

اهر المســاس باســتقلالية تعــد مظهــرا مــن مظــ فإنهــاو معالمهــا  المشــرع فــي نــوع هــذه التبعيــة

فس الـنص الـذي يصـرح للهيئـة خاصة في ظل وجود تناقض في النص القانوني فن ،الهيئة 

منــع الســلطة  إلــىســلطة رئاســية ممــا يــؤدي  أورقابــة  لأيبالاســتقلالية أي عــدم خضــوعها 

  .التنفيذية عنها هو نفس النص الذي صرح بتبعيتها لرئيس الجمهورية 

ــــة الممارســــة علــــى الجزائــــر لمــــنح الهيئــــة  هــــذا التنــــاقض بســــبب الضــــغوطات الدولي

الهيئة تحـت وصـايتها و هـذا  إبقاءرغبة السلطة في  أخرىهة الاستقلالية من جهة و من ج

  .السياسية لمكافحة لفساد  الإرادةنابع من عدم وجود 

 12/64مـــن المرســـوم الرئاســـي  5المـــادة  نصـــت: الهيئـــة  أعضـــاءتجديـــد عهـــدة -4

ولكـن هـذه  ،سنوات تكون قابلة للتجديد مرة واحدة  5و المحددة بـ  الأعضاءعهدة  أنعلى 

 أن للأعضــاءيحــد مــن اســتقلالية الهيئــة فــيمكن  الأمــرة لــم تحــدد دواعــي التجديــد وهــذا المــاد

العــام المتمثــل فــي اســتقلالية الهيئــة وجــب عــدم  الأصــل إلــىرا ظــون ،للمســاومات  وايتعرضــ

  .التجديد في العهدات 

مـــن المرســـوم الرئاســـي  5نصـــت عليـــه المــادة  :الأعضــاءمهـــام الـــرئيس و  إنهــاء-5

التــي تــم بهــا التعيــين ممــا  الأشــكالالمهــام وفــق  إنهــاءانــه يــتم  إلــى رتأشــاحيــث  12/64

  .في شكل عزل  إنما لا يكون بمناسبة العهدة و الإنهاءهذا  إن: يستفاد منه 

  )1( .قبل رئيس الجمهورية لا التنظيم ضبط ممارسة هذه السلطة منلا القانون و  إن

  

  

 

                                                 
  .233 ، 232خلف االله شمس الدين  ، المرجع نفسه ، ص ص ) 1(
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  :زاويتينا و ذلك من و تبعا لذلك تكون استقلالية الهيئة محدودة جد

الهيئـة الوطنيـة للوقايـة  أعضـاءتولي رئيس الجمهوريـة لهـذا الحـق ممـا يؤكـد تبعيـة :  أولهما

  .من الفساد و مكافحته للسلطة التنفيذية 

و الظــروف الجديــة و الحقيقيــة و التــي مــن شــانها  الأســبابتكمــن فــي عــدم ذكــر : ثانيهمــا 

  .سنوات  5بخمس  المدة المحددة قانوناالعهدة قبل  إنهاء

 06/01مــــن قــــانون  18المــــادة  أن علــــى الــــرغم مــــن:نســــبية الاســــتقلال المــــالي -6

انــه لا يوجــد تكــريس  إلاالاســتقلالية الماليــة للهيئــة  أقرتــامــن الدســتور  202لك المــادة ذوكــ

 أنحيــث  ،التــي تمارســها الدولــة عــن طريــق تمويلهــا لهــا  التــأثيراتفعلــي لهــا و ذلــك نتيجــة 

لان الدولــة  ،يئــة علــى ميزانيــة الدولــة يــؤدي الــى تبعيــة الهيئــة للســلطة التنفيذيــة اعتمــاد اله

التقـاعس فـي  إمكانيةتمارس نوعا من الرقابة عليها و حتى  فإنهاللهيئة  إعاناتحينما تقدم 

  .واردة خاصة عند عدم استجابة الهيئة لضغوطات الجهاز التنفيذي ال الإعاناتتقديم 

 06/413رســـوم الرئاســـي رقـــم مـــن الم 24بـــة الماليـــة بموجـــب المـــادة هـــذه الرقا و لقـــد أقـــرت

خضوع الهيئة للرقابة المالية و التي يمارسها مراقب مالي يعينه الوزير المكلـف  حيث أقرت

  .بالمالية

رغـــم اعتـــراف المشـــرع بـــان الهيئـــة الوطنيـــة هـــي : فقـــدان الهيئـــة لســـلطة حقيقيـــة  -7

لا نجـد  12/64المرسـوم  إلـى أو 06/01القـانون  إلـىبـالرجوع انـه  إلامستقلة  إدارية سلطة

مهمـة تتجـاوز الجانـب الاستشـاري حتـى بالنسـبة لتحويـل الملفـات  أيالمشرع قد منح للهيئـة 

ذات الوصف الجزائي فقد قيدها بوزير العـدل و منعهـا مـن الاتصـال مباشـرة بالنيابـة العامـة 

و التحـــري فـــي  الأدلـــةا لجمـــع رغـــم انـــه منحهـــا ســـلطة الاتصـــال بهـــا لغـــرض الاســـتعانة بهـــ

حتـــى وصـــول الملـــف المحـــول الـــى  أنمـــن ذلـــك هـــو  أكثـــرالوقـــائع ذات العلاقـــة بالفســـاد و 

الجهــات القضــائية المختصــة لا يعــد تحريــك للــدعوى العموميــة بــل تبليغــا فقــط ليبقــى تقــدير 

  )1(.التحريك من عدمه للنائب العام المختص 

  

                                                 
  .  234,  233خلف االله شمس الدين  ، نفس المرجع السابق ، ص ص ) 1(
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  التحسيسي على مهام الهيئة  ستشاري والطابع الا غلب: الفرع الثاني       

ر الى المهام الموكلة للهيئـة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد و مكافحتـه نجـد انه و بالنظ

ة فـي ان المشرع الجزائري قد منح للهيئة صـلاحيات واسـعة قصـد تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـ

عليهـــا الطـــابع الملاحـــظ علـــى هـــذه المهـــام انـــه يغلـــب  مجـــال مكافحـــة الفســـاد لكـــن الشـــيء

الهيئـة  أنفـرغم  ، ي و يعبـر عـن ذلـك بسـلطة إبـداء الـرأيالوقائي و الاستشاري و التحسيس

مكلفة بالوقاية و مكافحة الفساد الا ان دورهـا ينحصـر فقـط فـي الوقايـة و لـيس المكافحـة و 

 التقـارير و ابـداء الـراي و كإصـداريتجلى ذلك مـن خـلال الطبيعـة الاستشـارية لمهـام الهيئـة 

تقـديم التوجيهـات التـي تخـص  ،التوصيات و كذلك اقتراح سياسة شاملة للوقاية مـن الفسـاد 

الــى اقتــراح  بالإضــافةهــذا  ،الوقايــة مــن الفســاد الــى كــل شــخص او هيئــة عامــة او خاصــة 

  .التدابير خاصة ذات الطابع التشريعي و التنظيمي للوقاية من الفساد

و التــي الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه  مــن قــانون 24لك مــا نصــت عليــه المــادة كــذ

ترفــع الهيئــة الــى رئــيس الجمهوريــة تقريــرا ســنويا يتضــمن تقييمــا للنشــاطات ' : تــنص علــى 

  .'... ذات الصلة بالوقاية من الفساد و مكافحته 

و نشــر التقريــر  إشــهارو فــي هــذا الــنص نجــد ان المشــرع الجزائــري لــم يــنص علــى 

كمـا فعـل المشـرع  الإعـلامفـي وسـائل  أوي الجريدة الرسـمية رئيس الجمهورية ف إلىالمرفوع 

  .الفرنسي حتى تخضع للرقابة الشعبية 

الشـــفافية الـــذي تقـــوم عليـــه سياســـة مكافحـــة الفســـاد  لمبـــدأفعـــدم النشـــر يعتبـــر مخالفـــا 

فـــالكثير مــن فضـــائح الفســـاد  ،فعــادة مـــا يــتم التســـتر علـــى ممارســات الفســـاد بحجــة الســـرية 

عدم الشـفافية و التقيـيم كـل  كان احد اسبابها هو... فضيحة الخليفة كفضيحة سونطراك و 

  .ساهم في وقوع الفضيحة التي تورطت فيها اغلب قطاعات الدولة هذا 

مـن الغمـوض و الشـك  االفسـاد المعـدة مـن قبـل الهيئـة يضـفي نوعـفعدم نشر تقـارير 

ر الهيئـــة فـــيمكن الطـــابع التحسيســـي لـــدو  أمـــا ، دم مصـــداقية سياســـة مكافحـــة الفســـادفـــي عـــ

  )1( .الناتجة عن الفساد بالآثاربرامج تسمح بتوعية و تحسيس المواطنين  إعدادتحديده في 

                                                 
 . 466,  465جميلة فار ، مرجع سابق ، ص ص  ) 1(
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  للهيئة الوطنية في الوقاية من الفساد و مكافحتهالواقع العملي : لثالفرع الثا

في الجزائر بانفجار غير مسبوق لقضايا الفساد على جميـع  الأخيرةالسنوات  تميزت

عـــن تـــورط مســـؤولين فـــي قضـــايا  أخبـــارتتســـرب يوميـــا  إذ ،ي كـــل القطاعـــات وفـــ الأصـــعدة

تحـــرك مـــن الهيئـــات التـــي  أينلحـــظ  لا ،و وســـط هـــذا الكـــم الهائـــل مـــن الفضـــائح  ،الفســـاد 

الهيئــة الوطنيــة  إنشــاءقبــل  فبعــد قضــية بنــك الخليفــة التــي وقعــت ،لمكافحــة الفســاد  أنشــئت

ائح التـي حـدثت فـي ظـل وجـود الهيئـة و لـم نشـهد نجد العديد من الفض ،للوقاية من الفساد 

القضايا قضية سونطراك و فضـيحة  أهمو من بين  ،من خلاله  تدخلتواقع عملي  أيلها 

وجــود خروقــات بالجملــة فــي قطاعــات عديــدة  إلــى إضــافةو  ،الطريــق الســيار شــرق غــرب 

فتشـية العامـة للماليـة الم أثبتتهما  هو و ،الخ ... منها السكن و العمران و قطاع التعليم و 

  . الإداريالفساد السياسي و الانتخابي و  إلى بالإضافةهذا  ،في تحقيقاتها 

ه الحقـــائق يبقـــى الـــدور العملـــي للهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن ذو بـــالرغم مـــن جميـــع هـــ

فــــي اغلــــب  لأنــــه ،لا يرقــــى لمكافحــــة الفســــاد و الوقايــــة منــــه  مكافحتــــه ضــــئيل و و الفســــاد

و  الإعـلاممـن الهيئـة فـي مجـال  أكثـرالتـي بـرز دورهـا العملـي  الإعلامائل لولا وس الأحيان

  .الجزائر تتخبط في مستنقع الفساد  أن أدركنالما  ،التحسيس بمخاطر هذه القضايا 

ليسـت مـن اكتشـافها و  أنهـانجـد  ،القضايا التي تناولتها الهيئـة  إلىو حتى بالرجوع 

و هـذا مـا حصـر  ،و جهات حكوميـة فـي الخـارج ا أجنبيةنتيجة تدخل مؤسسات كانت  إنما

و سـايبام الايطاليـة و قضـية  ،وقضـية سـوناطراك  ،في قضية الطريـق السـيار شـرق غـرب 

  .صيد التونة 

 بالإحصـــــائياتطدم الهيئـــــة تقـــــوم بعملهـــــا بفعاليـــــة نصـــــ أنتـــــرض فو حتـــــى عنـــــدما ن

راجــع وتيــرة الفســاد لاحــظ عــدم تحيــث ن  الأخيــرةالمتعلقــة بالفســاد فــي الجزائــر فــي الســنوات 

و مــا  ، الشــأنو المســاعي و المجهــودات الكبيــرة التــي بــذلت فــي هــذا  الآليــاتبــالرغم مــن 

  )1( . الإعلامد القضايا التي كشفتها وسائل يبرهن هذا هو عدي

  
                                                 

فرع ، السياسية ، كلية الحقوق والعلوم ماستر ، مذكرة النظام القانوني للوقاية من الفساد و مكافحته  ، الهواري عامر ) 1(

  . 45 ، 44ص ص   ، 2018 2017 ،الجزائر  -المسيلة  ،محمد بوضياف  جامعة ،القانون العام 
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النزاهــة طيلــة الســنوات  الترتيــب المتــدني للجزائــر فــي مؤشــر الشــفافية و إلــىر فبــالنظ

لا يمكننـــا  ،التقـــارير التـــي تعـــدها منظمـــة الشـــفافية الدوليـــة  الهيئـــة حســـب إنشـــاءالتـــي تلـــت 

في التصـنيف   الأخيرةفالجزائر لا تزال في المراتب  ،فرق كبير في معدلات الفساد ملاحظة

 180 أصــلمــن  105نجــد الجزائــر مصــنفة فــي المرتبــة  2018تقريــر لهــا لســنة  أخــرففــي 

و  ، 2017دولــة فــي ســنة  180 لأصــمــن  112و هــذا بعــدما كانــت تحتــل المرتبــة , دولــة 

 أصــلمــن  88فــي حــين احتلــت المرتبــة  ،دولــة  176 أصــلمــن  2016ســنة  108المرتبــة 

)1( . 2015في سنة  168
 

و هــذا رغــم تشــكيك الحكومــة و جانــب كبيــر مــن السياســيين لمثــل هــذه التصــنيفات 

مكــن أن و لكــن مــن جهــة أخــرى ي ،التــي لا تســتند حســبهم إلــى معطيــات واقعيــة  ،الدوليــة 

  .من بحرهي قطرة ت يكون الواقع أسوء بكثير فكل قضايا الفساد التي كشف

 فــي  نقــصوجــود  ، يتضــح مــع مــرور الوقــت و خــروج الكثيــر مــن القضــايا للعلــناذ  

تقـــوم بـــدور تحسيســـي عـــن خطـــورة  أنفهـــي مـــن المفتـــرض  الأولفعاليـــة الهيئـــة فـــي المقـــام 

و انطلاقا مـن الـدور  ،لخاصة بموظفي الدولة ا تصريحات الممتلكات مراقبة الفساد و كذا 

كــان مــن الممكــن أن تســاهم فــي تخفــيض عــدد جــرائم الفســاد إذا الكبيــر الموكــل لهــذه الهيئــة 

طاقـة لهـا بـه  و فـي نفـس الوقـت لا يمكننـا تحميـل الهيئـة مـا لا ،قامت بـه علـى أكمـل وجـه 

  . و العملية فهي تواجه صعوبات كثيرة في عملها نتيجة العراقيل القانونية 

  

  

  

  

  

 

                                                 
  11:30على الساعة  2019/05/14طلاع في تم الا ،الموقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدولية  )1(

https://www.transparency.org/cpi2018  . 7،8(أنظر الملحق رقم. (  
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  الثانيالـمـبـحـث 

  الديوان المركزي لقمع الفساد 

الوطنيـة لقمـع الفسـاد قـام  الإسـتراتيجية إطـار وقت تزايد جرائم الفسـاد و فـي انه وفي

 10/05رقــم  الأمــرو ذلــك بموجــب الــديوان المركــزي لقمــع الفســاد  بإنشــاءالمشــرع الجزائــري 

  .قاية من الفساد و مكافحته المتعلق بالو  06/01المتمم للقانون 

لتـدعيم دور الهيئـة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد و مكافحتـه و التـي  أيضـاو هذا جاء 

هورية ـسيد رئـــــيس الجمــــــعليمة الـــــتكييـــــف و تنظــــيم صـــــلاحيتها و مهامهـــــا بصــــدور تـــــ أعيــــد

ن ـــيـب  ةـقـلاـالع ةـريحــص  ورةـــبص  بينـت  رةـيــالأخ ذهـهـ ، 2009بر ــسمــدي 13ؤرخة فــي ـمــال

تنحصـر  الفسـاد مـن للوقايـة الوطنيـة الهيئـة فأصـبحت منهمـا، كـل اختصـاص و نـازيــالجه

فإنـه  ثـم ومـن ، الفسـادجـرائم  وردع قمع مهمة للديوان أسندت بينما ، المجال ذاـه في مهامها

علــى الــديوان  أكثــرو للتعــرف  ، الــبعض لبعضــهما مكملــين الجهــازين أن اعتبــار يمكــن

احتــوى علــى النظــام القــانوني  الأولالمطلــب : نــا بتضــمين هــذا المبحــث بمــا يلــيالمركـزي قم

ام الــوظيفي  للــديوان المركــزي و فــي المطلــب الثــاني النظــ  ،لفســاد للــديوان المركــزي لقمــع ا

  .في المطلب الثالث فتضمن فعالية الديوان المركزي في قمع الفساد  أما ، لقمع الفساد
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  المـطـلـب الأول

   النظام القانوني للديوان المركزي لقمع الفساد

المتعلــق بالوقايــة مــن  01-06الــذي جــاء ليــتمم القــانون رقــم  05-10رقــم  الأمــر إن

بـــاب ثالـــث مكـــرر يتضـــمن  إضـــافةالمـــادة الثالثـــة فيـــه علـــى  تالفســـاد و مكافحتـــه قـــد نصـــ

  :مكرر على مايلي  24المادة  تولقد نص ، 1مكرر  24مكرر و  24المادتين 

كيفيــات ســيره  يمــه والفســاد تحــدد تشــكيلة الــديوان و تنظينشــا ديــوان مركــزي لقمــع ' 

)1( .' عن طريق التنظيم 
 

  :ام القانوني للديوان المركزي على النحو التالي في النظ أكثرسنفصل  و

  المركزي لقمع الفساد ديوانالطبيعة القانونية لل: الفرع الاول

ــــــالرجوع  ــــــه و ب ــــــىان ــــــم  4-3-2المــــــواد  إل  ، 426-11مــــــن المرســــــوم الرئاســــــي رق

خصيصــــا لقمــــع الفســــاد تتميــــز بجملــــة مــــن  تئأنشــــمؤسســــاتية  آليــــةالــــديوان  أننســــتخلص 

  :الخصائص تميزها عن الهيئة الوطنية و تحدد طبيعتها القانونية 

  . الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية -

  . الماليةتبعية الديوان لوزير  -

  )2( . المالي لالستقالا الديوان بالشخصية المعنوية وعدم تمتع  -

  : الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية : أولا

الــــديوان مصــــلحة '  11/426مــــن المرســــوم رقــــم  2و هــــذا مــــا نصــــت عليــــه المــــادة 

مكافحــة    إطـارمركزية عملياتية للشرطة القضائية تكلف بالبحث عن الجرائم و معيــنتها فـي 

  )3( . 'لفساد ا

                                                 
المؤرخ  01 – 06يعدل و يتمم القانون  رقم  ، 2010اوت سنة  26مؤرخ في   05 – 10رقم  الأمرمن  5المادة  )1(

  . 50ج ر العدد  ،و المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته   2006فبراير سنة  20 في
 . 468جميلة فار ، نفس المرجع السابق ، ص  ) 2(

يحدد تشكيلة الديوان المركزي  ، 2011ديسمبر سنة  8مؤرخ في   426 -11من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  )3(

  . 2م  ، 68ج ر العدد   ،   لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره



��ت ا������ �������� �� ا����د و ����� :  ا�	���ا���� ��  :ا�
 

104 

 

بل جهـاز يمـارس صـلاحياته تحـت  إداريةمن هنا يتبين لنا بان الديوان ليس بسلطة 

البحــث و التحــري عــن جــرائم الفســاد و  الأساســيةمهمتــه ) النيابــة العامــة ( القضــاء  إشــراف

الـــذين  الشـــرطة القضـــائية أعـــوانالعدالـــة و غالبيـــة تشـــكيلته ضـــباط و  إلـــىمرتكبيهـــا  إحالـــة

  .وزارتي الدفاع و الخارجية  إلىينتمون 

من الضـا لأنـهو حسنا مـا فعـل المشـرع الجزائـري عنـدما الحـق هـذا الجهـاز بالقضـاء 

  )1( .التنفيذية  الوحيد لاستقلاليته عن السلطات

  : الأختامالعدل وحافظ تبعية الديوان لوزير : ثانيا 

ن المرسوم رقـم          م 3المعدلة للمادة  209-14من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  إن

حــــــــــافظ            ،لــــــــــدى وزيــــــــــر العــــــــــدل  يوضــــــــــع الــــــــــديوان' : علــــــــــى مــــــــــايلي  نصتــــــــــ 11-426

ــــــــــــــــــه وتســـــــــــــــــــــــــييره  ، الأختــــــــــــــــــــــــام ـــــــتقلالية فــــــــــــــــــــــــي عملـــــــ                  )2(.    ' و يتمتـــــــــــــــــــــــــع بالاســــــــــــــــــ

      يته و هــــذا مــــا يــــؤثر علــــى اســــتقلال لقضــــائيةتــــابع للســــلطة ا الــــديوان يكــــون هنــــا  و بالتــــالي

جهـة و مـن  فـلا يمكـن تصـور اسـتقلالية الـديوان مـن ، يعرقل دوره في مكافحة الفسـاد حيث

      . الأختامالعدل وحافظ لوزير تبعيته  أخرىجهة 

  : المالي لالستقالا عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية و: ثالثا 

       العـدللـى موافقـة وزيـر و يعرضـها ع المركـزي  المدير العام يعد ميزانية الديوان  إن

مـــن المرســـوم  23المـــادة  عـــدلتو التـــي   209-14مـــن المرســـوم  2و هـــذا حســـب المـــادة 

و يترتـــب علـــى ذلـــك عـــدم تمتعـــه بحـــق التقاضـــي فهـــو جهـــاز خاضـــع للســـلطة   11/426

  . لأوامرهاو  القضائية

  

  

  
                                                 

 .468جميلة فار ، نفس المرجع السابق ، ص  ) 1(

يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي    ، 2014يوليو سنة  23مؤرخ في   209 – 14من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  )2(
لفساد و تنظيمه و كيفية الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع ا  2011ديسمبر سنة  8المؤرخ في  426 – 11رقم 

  .46ج ر العدد  ،سيره 
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  الديوان المركزي لقمع الفساد تشكيلة: الفرع الثاني

ــــم يحــــدد المشــــرع ال ــــم ل ــــانون رق ــــي الق ــــديوان ف ــــري تشــــكيلة ال ــــي  و 01-06جزائ لا ف

و هـــذا حســـب الفقـــرة  ،تـــرك ذلـــك للتنظـــيم  إنمـــاو  ،المعـــدل والمـــتمم لـــه  05-10المرســـوم  

  .  05-10مكرر من المرسوم  24الثانية في  المادة 

 وهذا وقد حدد المشرع تشكيلة الديوان المركزي في الفصل الثاني من المرسـوم الرئاسـي رقـم

المعدلـــــة بموجـــــب المرســـــوم  08المـــــادة  إلـــــى إضـــــافة 09-07-06فـــــي المـــــواد  11-426

  . 209-14الرئاسي رقم 

  : يلي  تنص على ما 426-11من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة  أنحيث  

  :منيتشكل الديوان ' 

ــشـــرطـــة الـــقـــضـــائـــيـــة الـــتـــابـــعـ أعـــوان ـــبـــاط وض -    . الوطني ـة لوزارة الدفاعالـ

  .أعـــوان الـــشـــرطـــة الـــقـــضـــائـــيـــة الـــتـــابـــعــة لوزارة الداخلية والجماعات الـمحلية ضـــبـــاط و -

  .الفسادوي كــفــاءات أكــيــدة في مــجــال مكافحة عموميين ذأعــوان  -

  )1(. '  .والإداريـتــخـــدمـــون لـــلــدعم التقني مـــســ ، زيـــادة عـــلى ذلك ،و للديوان 

يســتعين بكــل  أنمــن نفــس المرســوم علــى انــه يمكــن للــديوان  9و لقــد نصــت المــادة 

  .ة في مجال مكافحة الفساد مؤسسة ذات كفاء أومكتب استشاري  أوخبير 

 تشـــكيلة الهيئـــة تحتـــوي علـــى أن ســـابقة الـــذكر يمكـــن أن نلاحـــظ 6مـــادة انــه ووفقـــا لل

  :حيث سنقوم بتناولهم بنوع من الشرح على النحو التالي  ، الأعضاءمن  أصنافثلاث 

  ضباط الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني  : أولا

لاء الـــذين يحملـــون صـــفة ضـــباط الشـــرطة القضـــائية التـــابعين لـــوزارة لقـــد تـــم ذكـــر هـــؤ 

  :الجزائية و ذلك بالشكل التالي من قانون الاجرائات  15الدفاع الوطني في نص المادة 

  . ضباط الدرك الوطني -... ' 

                                                 
  .مرجع سابق   ،  426 – 11من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة  )1(
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فـــي ســـلك الـــدرك ثـــلاث  او رجـــال الـــدرك الـــذين امضـــو  ،ذوو الرتـــب فـــي الـــدرك   -

بموجب قرار مشـترك صـادر عـن وزيـر العـدل ووزيـر و الذين تم تعيينهم  الأقلسنوات على 

  . الدفاع الوطني بعد موافقة لجنة خاصة

ـــم تعييـــنهم ضـــباط وضـــباط الصـــ - ـــذي ت ـــابعين للمصـــالح العســـكرية للأمـــن ال ف الت

  )1(' .  خصيصا بموجب قرار مشترك صادر عن وزير الدفاع الوطني ووزير العدل

مــن قــانون الإجــراءات الجزائيــة، فــإن أعــوان الشــرطة القضــائية  19وفقــا للمــادة  أمــا

الــــدرك الــــوطني  ذو الرتــــب فــــي الــــدرك الــــوطني ورجــــال: التابعــــة لــــوزارة الــــدفاع يقصــــد بهــــم

  .ومستخدمو مصالح الأمن العسكري الذين ليس لهم صفة ضباط الشرطة القضائية

ـــا  الجماعـــات  الــــتابعة لـــوزارة الداخليـــة و القضـــائيةـرطة لشــــوان اأعـــ ضـبــــاط و :ثاني

  الـمحلية

ضــــباط الشــــرطة القضــــائية التــــابعين لــــوزارة الداخليــــة والجماعــــات المحليــــة فقــــد  -1

، ضـباط الشـرطة، مفتشـو الأمـن  الشـرطة محـافظو: ج وهم .ج.إ.من ق 15حددتهم المادة 

الوطني الذي قضوا في خدمتهم بهذه الصفة ثلاث سنوات علـى الأقـل وعينـوا بموجـب قـرار 

  . مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الداخلية بعد موافقة لجنة خاصة

عـات المحليـة وحسـب الجما الشـرطة القضـائية التـابعين لـوزارة الداخليـة و أعوان -2

موظفو مصالح الشرطة الـذين ليسـن لهـم صـفة ضـابط الشـرطة : من ق ا ج فهم 19المادة 

مـــن المرســـوم  06يف ســـلك الحـــرس البلـــدي اســـتنادا إلـــى المـــادة ضـــين القضـــائية وهنـــاك مـــ

المتضـمن إنشـاء سـلك الحـرس البلـدي   03/08/1996 المـؤرخ فـي 96/265التنفيـذي رقـم 

ــ ذووا الرتــب فــي الشــرطة البلديــة بممارســة الشــرطة القضــائية تحــت الملغــى والتــي ســمحت ل

  )2( . سلطة ضابط الشرطة القضائية المختص إقليميا

  

  
                                                 

الذي يتضمن قانون الإجراءات الجزائية  ، 1966يونيو سنة  8مؤرخ في  155-66من الأمر رقم  15المادة ) 1(
  .الجزائية   الإجراءاتقانون المعدل و المتمم ،
  . 507,   506ص ص  ،مرجع سابق   ،في الجزائر الإداريالقانونية لمكافحة الفساد  الآليات ،عالي  حاحةعبد ال)2(
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  وي كــفــاءات أكــيــدة في مــجــال مكافحة الفسادالعموميين ذ الأعوان :ثالثا 

ي مجــال لقــد دعــم الــديوان المركــزي التشــكيلة بــأعوان عمــوميين ذوي كفــاءات أكيــدة فــ       

الحتميــة كشــرط أساســي  و الأكيــدةمكافحــة الفســاد، ورغــم اشــتراط المشــرع لعنصــر الكفــاءة 

أنه لـم يحـدد شـروط أو مواصـفات أخـرى لتعييـنهم  الاالعموميين في الديوان  الأعوانلتعيين 

كالجهــة أو الــوزارة التــي ينتمــون إليهــا، وعمومــا فهــم يختــارون مــن ذوي الخبــرات والكفــاءات 

 الإدارات ن في مجال مكافحة الفساد والذين ينتمون إلى مختلـف المؤسسـات ووالمتخصصي

سـتفادة عنـد الضـرورة مــن الاالعموميـة المركزيـة والمحليـة ، وأيضـا بإمكـان الـديوان المركـزي 

  )1( . الشرطة القضائية مساهمة ضباط الشرطة القضائية التابعين لمصالح

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  . 20م  ،مرجع سابق   ،  426 – 11مرسوم رئاسي رقم  )1(
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  المـطـلـب الثاني

   يفي للديوان المركزي لقمع الفسادوظالالنظام 

ان الـــديوان المركـــزي لقمـــع الفســـاد لديـــه العديـــد مـــن المهـــام و الاختصاصـــات وهـــذا 

فــرعين  إلــىعلــى مهامــه سنقســم هــذا المطلــب  أكثــرو للتعــرف  ،بســبب كثــرة قضــايا الفســاد 

  :وذالك بالشكل التالي 

  مهام الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الاول

 أعطـتسلطة البحث و التحري التي زود بها الـديوان المركـزي لقمـع الفسـاد  منح إن

بحيث يمارس ضباط الشرطة القضائية مهـامهم وفـق لقـانون  ،له طابعا متميزا على سابقيه 

  .قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  أحكامالجزائية و  الإجراءات

مـــن المهـــام التـــي  نصـــت علـــى مجموعـــة 426-11مـــن المرســـوم رقـــم  5المـــادة  إن

لك فــي الموقــع الرســمي للــديوان المركــزي و لقــد نشــرت كــذ ،بهــا  يجــب علــى الــديوان القيــام

  :و ذلك بالشكل التالي ) مهام الديوان ( لقمع الفساد تحت عنوان 

  . البحث والتحري في مجال مكافحة الفساد والجرائم المرتبطة به - 1'

 :و لهذا الغرض، فهو مكلف خصوصا

  .و مكافحة أفعال الرشوة مركزة و استغلال كل معلومة تمكن من كشفبجمع و  •

بجمع الأدلة و إجراء تحقيقات تحت إدارة نيابة الجمهورية المختصة إقليميا، حول  •

  .أفعال رشوة و كل فعل أخر مقترن

جوز لضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين للديوان الاستعانة بكل الوسائل ي •

 01فقرة  20المادة ( وص عليها في التشريع الساري لتأدية مهامهم القانونية المنص

، الذي يحدد 2011ديسمبر  08الموافق  426 -11من المرسوم الرئاسي رقم 

)1( .تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد، تنظيمه و كيفيات سيره
 

                                                 
  16:30على الساعة  2019/05/18تم الاطلاع في  ،الموقع الرسمي للديوان المركزي لقمع الفساد  )1(

24-14-13-09-03-http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016  .  
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م من المرسو  01فقرة  20المادة (كما يمكنهم اللجوء لأساليب التحري الخاصة  •

والمادة  ، المعدل، المذكور2011ديسمبر  08 11الموافق  426 - 11الرئاسي رقم 

، المعدل و المتمم، المتعلق 2006فبراير  20الموافق  01-06من القانون رقم  56

  ).بالوقاية من الفساد و مكافحته

من  02فقرة  05المادة (تقديم المتهمين أمام الجهات القضائية المختصة  -2    

 ).426 -11م الرئاسي رقم المرسو 
 

تطوير و ترقية التعاون مع الهيئـات المكلفـة بمكافحـة الفسـاد وتبـادل المعلومـات  -3

  .  426 -11من المرسوم الرئاسي رقم  5/5المادة ( خلال التحريات الجارية 

يمكـــن لعناصــــر الشـــرطة القضــــائية للـــديوان التــــدخل بمفـــردهم أو بالتنســــيق مــــع  -4

مـــن  20و  21المـــادتين (ائية الأخـــرى خـــلال العمليـــات والتحقيقـــات مصـــالح الشـــرطة القضـــ

  .) 426 -11المرسوم الرئاسي رقم 

و ) 426 -11من المرسـوم الرئاسـي رقـم  22يمكن للديوان بموجب أحكام المادة و 

بعــد إعــلام وكيــل الجمهوريــة المخــتص، تقــديم توصــيات للســلطة الســلمية المعنيــة مــن اجــل 

  )1( . عندما يكون أحد موظفيها موضع شبهة في وقائع فساداتخاذ تدابير تحفظية 

  تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الثاني

مــن  10المعدلــة لــنص المــادة  209-14مــن المرســوم الرئاســي رقــم  2وفقــا للمــادة        

 يسير الديوان مـدير عـام يعـين بمرسـوم رئاسـي بنـاء' فانه   426-11المرسوم الرئاسي رقم 

  )2( .' نفسها  الأشكالو تنهى مهامه حسب  الأختام حافظ ،على اقتراح من وزير العدل 

  426-11مـن المرسـوم  1الفقرة  11ويتكون الديوان المركزي من ديوان وفق المادة 

من  12به المادة  مسة مديري الدراسات وفقا لما جاءترئيس الديوان و يساعده خ يرأسهو 

العامـــة توضـــع تحـــت ســـلطة المـــدير    لـــلإدارةلتحريـــات و مديريـــة نفـــس المرســـوم و مديريـــة ل

                                                 
  16:30على الساعة  2019/05/18تم الاطلاع في  ،الموقع الرسمي للديوان المركزي لقمع الفساد  )1(

24-14-13-09-03-http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016  .  
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بتنشــيط عمــل  ،يكلــف رئــيس الــديوان تحــت ســلطة المــدير العــام  15وحســب المــادة  ،العــام 

يم الداخلي للديوان بقرار مـن وزيـر العـدل و يحدد التنظ ،لديوان و متابعته  مختلف هياكل ا

  . 209-14مة بالمرسوم المعدل و المتم 18وفق المادة  الأختامحافظ 

يســير الــديوان مــدير عــام يعــين بمرســوم رئاســي بنــاء علــى اقتــراح : م االمــدير العــ) 1

ولقــد  ،) ســابقة الــذكر  10ادة المــ( نفســها  الأشــكالمــن وزيــر العــدل و تنهــى مهامــه حســب 

  :من نفس المرسوم مهام المدير العام و المتمثلة في  14المادة  حددت

  . ل الديوان ووضعه حيز التنفيذإعداد برنامج عم -' 

   .إعداد مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي - 

  .السهر على حسن سير الديوان وتنسيق هياكله  - 

  . المستويين الوطني والدوليى تعاون وتبادل المعلومات علتطوير ال - 

  . ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي الديوان - 

التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الـذي يوجهـه إلـى وزيـر العـدل حـافظ  إعداد - 

  )1('  .الأختام

من نفس المرسوم وظائف المـدير العـام ورئـيس الـديوان ومـديري  13وصنفت المادة 

الدراســات والمــديرين ونــواب المــديرين علــى أنهــا وظــائف عليــا، تــدفع مرتباتهــا علــى التــوالي 

، ونــواب  المــدير العــام والمــديرين مــين العــام وللا،  يــا فــي الدولــةاســتنادا إلــى الوظــائف العل

  .الوزارة المركزية في  الإدارة المديرين على مستوى

 :الديوان) 2

م مــديريات الــديوان فــي مــديريات فرعيــة يحــدد عــددها بقــرار مشــترك بــين وزيــر تــنظ

مــا جــاء بــه التعــديل و الســلطة المكلفــة بالوظيفــة العموميــة هــذا وفقــا ل الأختــامالعــدل حــافظ 

  .  902 – 14المعدلة و المتممة بالمرسوم  11المذكور في الفقرة الثانية من المادة 

  

                                                 
  . 14المعدلة للمادة   2م  ،مرجع سابق   ،  902 – 14مرسوم رئاسي رقم  )1(
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  : مديرية التحريات ) 3

و  بالأبحـــاثتكلـــف مديريـــة التحريـــات   426-11مـــن المرســـوم   16حســـب المـــادة 

  .ساد التحقيقات في مجال جرائم الف

ث عية كل مديرية منهـا تحتـوي علـى ثـلامديريات فر  3و تحتوي هذه المديرية على  

  :لك بالشكل التالي مكاتب و ذ

 ،تحتـــوي علــــى مكتـــب الخبــــرة التقنيــــة :  الأبحــــاثالمديريـــة الفرعيــــة للدراســـات و ) ا

  .   الإحصائياتمكتب الوثائق والدراسات و مكتب 

تحتــــوي علــــى مكتــــب تحقيــــق الهويــــة : المديريــــة الفرعيــــة للتحقيقــــات القضــــائية ) ب

  . الإحالاتمكتب الانابات القضائية ومكتب الاجرائات و  ،ة القضائي

تحتـــوي علـــى مكتـــب التعـــاون القضـــائي  : المديريـــة الفرعيـــة للتعـــاون و التنســـيق ) ج

  .مكتب قاعدة المعلومات و مكتب الحجزات 

  :العامة  الإدارةمديرية ) 4

ــــنص المــــادة  ــــا ل ــــف مديريــــة  17وفق ســــيير العامــــة بت الإدارةمــــن نفــــس المرســــوم تكل

  .مستخدمي الديوان و وسائله المالية و المادية 

و تحتوي هـذه المديريـة علـى مـديريتين فـرعيتين كـل مديريـة منهـا تحتـوي علـى ثـلاث 

   :التاليمكاتب و ذالك بالشكل 

تحتـوي علـى مكتـب تسـيير و متابعـة مسـتخدمي  :البشريةالمديرية الفرعية للموارد ) ا

مكتـب  ،مكتـب التكـوين و الامتحانـات و المسـابقات  ,التصـرفالديوان و الموضـعين تحـت 

  .الاجتماعيالتنظيم و المنازعات القانونية و النشاط 

تحتوي على مكتب التـديرات : المديرية الفرعية للميزانية و المحاسبة و الوسائل ) ب

وســـائل  مكتـــب ،مكتـــب المحاســـبة و العمليـــات الميزانيـــة  ،الميزانيـــة و الصـــفقات العموميـــة 

   )1( . الأرشيفيير و التس

                                                 
  ) .9( انظر للملحق رقم) 1(



��ت ا������ �������� �� ا����د و ����� :  ا�	���ا���� ��  :ا�
 

112 

 

  

  تسيير مهام الديوان المركزي الوطنية: لثالفرع الثا

لكي  426 -11رقم لقد خصص المشرع الفصل الرابع من المرسوم الرئاسي    

 19بالنص على المادة  الأمر حيث قام في بادئ ،تسيير الديوان  يتحدث عن كيفيات

ارسـة مم  أثناء ائـية التابعون للـديوانأعوان الـشـرطة الـقـضضباط و  أن إلي أشارفلقد 

أحكام  الـمنصوص عـليها في قانون الإجـراءات الجزائية ويعملون وفقا للقواعد  مهامهم

  . 01 - 06الـــقـــانــون رقم 

يمكن لعناصر الشرطة القضائية للديوان التدخل بمفردهم أو  و بعدها نص على انه

 المادتين (الأخرى خلال العمليات والتحقيقات بالتنسيق مع مصالح الشرطة القضائية 

  ) . 426-11من المرسوم الرئاسي رقم  20و  21

يجوز لضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين للديوان الاستعانة بكل الوسائل و 

من  01فقرة  20المادة ( القانونية المنصوص عليها في التشريع الساري لتأدية مهامهم 

لأساليب التحري اللجوء  إمكانيةبما في ذلك من  426 -11قم المرسوم الرئاسي ر 

  . 01-06القانون رقم من  56هذا وفقا لنص المادة   الخاصة

  426 - 11من المرسوم الرئاسي رقم  22للديوان بموجب أحكام المادة  كذلك يمكنو 

ن و بعد إعلام وكيل الجمهورية المختص، تقديم توصيات للسلطة السلمية المعنية م

  )1( .اجل اتخاذ تدابير تحفظية عندما يكون أحد موظفيها موضع شبهة في وقائع فساد

  

  

  

                                                 
  16:30على الساعة  2019/05/18تم الاطلاع في  ،الموقع الرسمي للديوان المركزي لقمع الفساد  )1(

24-14-13-09-03-http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016  .  
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  المـطـلـب الثالث

   قمع الفسادفي  ديوان المركزيفعالية ال

الديوان المركزي لقمع الفساد كان يقصد من ورائه تعزيز و تقوية وسائل  إنشاء إن

كما تتمحور  ،ية الوطنام الهيئة الرقابة و خاصة لتغطي النقص الذي كان يعتري مه

تخصص  إقليمصلاحيات و  توسيع مع بالآفة ، الصلة ذات مخالفات تبيان مهامه في

ما يساهم و  ،كامل التراب الوطني  إلىضباط الشرطة الشرطة القضائية التابعين له 

 من فاعلية جهود الدولة في محاربة جرائم الصفقات العمومية و التي تندرج أكثريعزز 

كما ان  ،تحقيق ذلك  إمكانيةمحدودية استقلاليته تحد من  أن إلا ،ضمن جرائم الفساد 

في مجال مكافحة  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد تباين بينه و بين الانعدام التناسق و 

تحدثنا فيه عن مدى  الأول ،فرعين  إلىلقد قسمنا هذا المطلب  أكثرو للتفصيل الفساد 

بعض نقاط التباين الموجودة بين الديوان  أبرزنافي الفرع الثاني فقد  أما ،ديوان استقلالية ال

 .و الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 

  مدى استقلالية الديوان المركزي : الفرع الاول

الذي يقوم بتحديد تشكيلة و  426-11الدارس لمواد المرسوم الرئاسي رقم  إن

هناك العديد من القيود التي تحد من استقلالية الديوان  نأتنظيم الديوان يستطيع ملاحظة 

  :و ذلك بالشكل التالي  ،سواء على المستوى العضوي او الوظيفي 

  :حدود استقلالية الديوان من الناحية العضوية :  أولا

التي من شانها الحد من استقلالية الديوان المركزي لقمع  الأمورهنالك بعض 

 أهمو تتمثل  ،وية و ذلك نتيجة للتدخل المستمر للسلطة التنفيذية الفساد من الناحية العض

  :للديوان فيما يلي مظاهر الحد من الاستقلالية العضوية 
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 :عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية  -1   

كان المشرع الجزائري قد منح الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الشخصية  إذا

الديوان لا  أنحيث  ،لوضع مختلف بالنسبة للديوان المركزي لقمع الفساد فان ا ،المعنوية 

  .يتمتع بالشخصية المعنوية 

 أهليةيترتب على عدم الاعتراف بالشخصية المعنوية للديوان المركزي لقمع الفساد عدم 

مع دور الديوان المركزي  رأيناالديوان في التقاضي و التعاقد و هذا ما يتعارض بحسب 

الفساد في القيام بدوره المتمثل في تطوير التعاون و التساند مع هيئات مكافحة لقمع 

  .الفساد 

  :احتكار السلطة التنفيذية لسلطة التعيين  -2   

الشرطة القضائية  أعوانعدد ضباط و  أننجد  426-11وفقا للمرسوم الرئاسي رقم 

دهم بموجب قرار وزاري الموضوعين تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد يتم تحدي

وزير الداخلية  أووزير الدفاع  إما أي ، ) 1(مشترك بين وزير العدل و الوزير المعني 

 ، 2012يونيو  7و بناء على هذا صدر القرار الوزاري المشترك المؤرخ في حسب الحالة 

الشرطة القضائية التابعين لوزارة  أعوانمنه عدد ضباط و  2الذي حدد بموجب المادة 

ضباط شرطة  5تحت تصرف الديوان بـ الداخلية و الجماعات المحلية الموضوعين 

نوفمبر  25و القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  ،شرطة قضائية   أعوان 5قضائية و

الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع  وأعوانالذي يتضمن انتداب الضباط  2012

 2012ديسمبر  26ار الوزاري المشترك المؤرخ في كذلك نجد القر  ،الوطني لدى الديوان 

المشتركة في المؤسسات و  للأسلاكالذي يحدد عدد المناصب العليا للموظفين المنتمين 

  )2( .العمومية بعنوان الديوان المركزي لقمع الفساد  الإدارات

                                                 
  .8المعدلة للمادة  2م  ،مرجع سابق ، 902 – 14مرسوم رئاسي رقم  )1(
،  -يــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد دراســة علــى ضــوء اتفاق –جريمــة الرشــوة فــي التشــريع الجزائــري ، نــورة هــارون  )2(

  . 319 ، 318ص ص  ،مرجع سابق ، دكتوراه مذكرة 
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  :السلطة التنفيذية لعضوية الديوان  إنهاء -3   

العام للديوان بموجب مرسوم رئاسي صلاحية تعيين المدير  كانت السلطة التنفيذية لها إذا

 أيضافان السلطة التنفيذية لها  ، الأختامو بناء على اقتراح من وزير العدل حافظ 

التشكيك في استقلالية الديوان  إلىو هذا ما يؤدي  ،بنفس الطريقة مهامه  إنهاءصلاحية 

المهام وهي السلطة التنفيذية  اءإنهالديوان خاضعين لسلطة  أعضاءعضويا حيث يبقى 

المشرع الجزائري لم يحدد الحالات التي  أنخصوصا  ،مهامهم تعسفيا  إنهاءخوفا من 

  )1( .الديوان  أعضاءمهام  إنهاءيمكن فيها للسلطة التنفيذية 

  :عدم تحديد العهدة  -4   

لمعرفة مدى التي يعتمد عليها  الأساسيةمن بين الدعامات  الأعضاءمدة تعيين تعتبر 

تحديد هذه المدة يعني تحديد عهدة انتداب موظفي الديوان  أنحيث  ،تكريس الاستقلالية 

 لأعضاءنظام العهدة بالنسبة المشرع الجزائري لم يتبنى  إن ،من اجل ممارسة مهامهم 

ففي هذه  ،الديوان كما هو الحال بالنسبة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته 

و ذلك بعزلهم في  الأعضاءتؤثر على  أنة سيسمح للجهة المحتكرة لسلطة التعيين الحال

وقت في حالة عدم الاستجابة لمتطلباتهم و هذا ما يمس باستقلاليتهم لهذا تحديد مدة  أي

الديوان المركزي  لأعضاءالانتداب و مدى قابليتها للتجديد من عدمه يعد بمثابة حماية 

التوقيف  أشكالمهامهم خلال عهدتهم المحددة قانون من كل  ةتأدي أثناءلقمع الفساد 

)2(.  التعسفي 
 

  

  

                                                 
،  -دراســة علــى ضــوء اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  –جريمــة الرشــوة فــي التشــريع الجزائــري ، نــورة هــارون ) 1(

  . 319ص  ،مرجع نفسه ، دكتوراه مذكرة 
فـــي مكافحـــة جـــرائم  01-06حـــدود الاليـــات القانونيـــة المســـتحدثة بموجـــب القـــانون ، فـــاهم بوشـــامة و تيغيـــدت لـــونيس ) 2(

 2017 ،بجايــة  ،عبــد الرحمــان ميــرة  ، جامعــة السياســية ، كليــة الحقــوق والعلــوم ماســتر ، مــذكرة الصــفقات العموميــة  

  . 58ص  ، 2018
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  :يفية ستقلالية الديوان من الناحية الوظحدود ا:  ثانيا

: يمكن حصر العناصر التي تشير لعدم استقلالية الديوان من الناحية الوظيفية فـي 

  :تبعية الديوان لوزارة العدل -1

نـــدما نـــص علـــى ان الـــديوان يعـــد مصـــلحة مركزيـــة لقـــد وقـــع المشـــرع فـــي تنـــاقض ع

و مـن جهـة  ،عملياتية للشرطة القضائية و يتمتع بالاسـتقلال فـي عملـه و تسـييره مـن جهـة 

حيــث انــه جعــل الــديوان فــي علاقــة  ، الأختــامجعلــه تحــت ســلطة وزيــر العــدل حــافظ  أخــرى

ظهـر ذلـك مـن خـلال و ي ،وهو ما يؤثر في استقلاليته وظيفيا  الأخيرخضوع و تبعية لهذا 

عليــه المــادة  نشــاطاته لــوزير العــدل و هــو مــا نصــت تقريــر ســنوي لتقيــيمالــديوان برفــع  إلــزام

 . 209-14مـن المرسـوم  2و المعدلة بموجب المـادة  426-11من المرسوم  6الفقرة  14

التقريــر الســنوي عــن نشــاطات الــديوان و يســلمه لــوزير  بإعــدادويكلــف المــدير العــام للــديوان 

و يعــد كــذلك مظهــرا مــن  ،مايعــد تقييــدا لحريــة الــديوان فــي القيــام بنشــاطاته  وهــذا ،دل العــ

  . مظاهر التبعية للسلطة التنفيذية و التي يمارسها وزير العدل برقابته على التقارير السنوية

  :ام داخلي للديوان عدم الحرية في وضع نظ -3

روع التنظـيم الــداخلي للـديوان حســب مشـ بإعــدادحيـث ان المـدير العــام للـديوان مكلـف       

  المشـــروع  إعـــدادو تنحصـــر صـــلاحياته فـــي  ،426-11مـــن المرســـوم  2ة ر الفقـــ 14المـــادة 

صـلاحية الموافقـة النهائيـة لـوزير  من نفـس المرسـوم المعدلـة  أعطـت 18 لان المادة ،فقط 

مقيــد امــه الــداخلي ولكنــه الــديوان لــيس حــرا فــي وضــع نظ أنهــذا و نســتخلص مــن  ، العــدل

  .بموافق وزير العدل 

  :عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي -2

لم يمنح الديوان الشخصية المعنويـة و الاسـتقلالية الماليـة بـالرغم مـن المهـام الخطيـرة       

تمـــر  أنيجـــب المعـــدل  426-11مـــن المرســـوم  23حيـــث انـــه حســـب المـــادة  ،الموكلـــة لـــه 

  )1( .على وزير العدل وهذا ما يجعل الديوان جهازا تابعا لوزارة العدل ميزانية الديوان 

 
                                                 

،  -اقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد دراســة علــى ضــوء اتف –جريمــة الرشــوة فــي التشــريع الجزائــري ، نــورة هــارون ) 1(

  . 322 ، 321ص ص  ،مرجع سابق ، دكتوراه مذكرة 
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  التباين بين الديوان المركزي و الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد: الفرع الثاني

ن خــلال القــوانين مــا يلاحــظ علــى الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه مــ

و هـــذا علـــى عكـــس  ،تشـــاري و التحسيســـي حيـــث يغلـــب عليهـــا الطـــابع الاسالمـــؤطرة لهـــا 

الديوان المركزي لقمع الفساد الـذي مـنح لـه المشـرع صـلاحيات و اختصاصـات متنوعـة فـي 

ــــىمــــا يــــدفعنا  و هــــذا ،مجــــال مكافحــــة الفســــاد منهــــا البحــــث و التحــــري  التســــاؤل حــــول  إل

  .استقلالية الديوان عن الهيئة و كذا مدى التكامل بينهما 

  :ديوان المركزي عن الهيئة استقلالية ال:  أولا

انطلاقــــا مــــن النصــــوص القانونيــــة المنضــــمة للهيئــــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و 

لنــــا  يتبــــينالفســــاد مكافحتــــه و كــــذا النصــــوص التنظيميــــة المنشــــاة للــــديوان المركــــزي لقمــــع 

الأخيــر عــن الهيئــة فــلا يوجــد نــص صــريح أو غيــر صــريح يشــير إلــى تبعيــة  اســتقلالية هــذا

يتمتــع باســتقلالية تامــة عنهــا كمــا منحــت لــه صــلاحيات  إنمــاو  المســتحدث للهيئــةالجهــاز 

يتعلــــق بعلاقتــــه مــــع القضــــاء وذلــــك مــــن خــــلال  أوســــع مــــن صــــلاحيات الهيئــــة خاصــــة مــــا

التحقيقــات والتحريــات المندرجــة ضــمن مهامــه، بالتــالي كــان مــن الأجــدر علــى المشــرع أن 

تعزيــز فــرغم  ، صاصــاتها فــي مكافحــة الفســاديجعــل الــديوان تــابع لأجهــزة الهيئــة لتفعيــل اخت

الرقابي بمختلف الآليات بغيـة منـه للحـد مـن انتشـار مختلـف جـرائم  المشرع الجزائري النظام

لـــذلك يجـــب التنســـيق بـــين الـــديوان والهيئـــة مـــع  الفســـاد إلا أن هـــذه الآليـــات تبقـــي محـــدودة

  )1( . الهيئات الأخرى

  :ان و الهيئة الوطنية غياب الدور التكاملي بين الديو :  ثانيا

هنالـك غيـاب فـي التكامـل الـوظيفي  أصـبحانه وبسبب اسـتقلالية الـديوان عـن الهيئـة 

فالـديوان لـه صـلاحيات المتابعـة  ،بينهما في مجال مكافحة جرائم الصـفقات العموميـة مـثلا 

 إلـىاختصاص الشرطة الضبطية القضائية بحيث لـه اختصـاص وطنـي يمتـد  أيالقضائية 

التــراب الــوطني يمكــن لــه التحــرك والتحــري فــي قضــايا الفســاد علــى المســتوى  أنحــاءجميــع 

علـــى عكـــس الهيئـــة التـــي تعتبـــر مقيـــدة باعتبـــار اختصاصـــها لا يتعـــدى طابعهـــا  ،الـــوطني 
                                                 

فـــي مكافحـــة جـــرائم  01-06حـــدود الاليـــات القانونيـــة المســـتحدثة بموجـــب القـــانون ، فـــاهم بوشـــامة و تيغيـــدت لـــونيس ) 1(

  . 61ص  ،مرجع سابق ، الصفقات العمومية  
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الرقـــابي المحتشـــم وكأنهـــا لا تطلـــع بمهـــام رقـــابي وبقيـــت فـــي شـــكل تزيينـــي، مـــا دفـــع رجـــال 

و جعل الديوان المركـزي جناحـا عمليـاتي  انون الفسادمراجعة قللسؤال عن إمكانية  القانون 

  )1( .تابع للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                 
فـــي مكافحـــة جـــرائم  01-06حـــدود الاليـــات القانونيـــة المســـتحدثة بموجـــب القـــانون ، فـــاهم بوشـــامة و تيغيـــدت لـــونيس ) 1(

  . 62ص  ،مرجع سابق ، الصفقات العمومية  
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  الـمـبـحـث الثالث

  مجلس المحاسبة

نـــص قـــانوني دولـــي لمكافحـــة الفســـاد  أهـــملمكافحـــة الفســـاد  الأمميـــةتعتبـــر الاتفاقيـــة 

الـدول التـي  أمـامو لقـد وضـعت هـذه الاتفاقيـة  ،لعلاج حيث جعلت الوقاية من الفساد قبل ا

ـــديها  ـــة لمكافحـــة الفســـاد و  إرادةتوجـــد ل سياســـية صـــادقة فـــي مكافحـــة الفســـاد ورشـــة متكامل

القانونيـــة و  الآليـــاتالوقايـــة منـــه فـــي المســـتقبل و ذلـــك مـــن خـــلال اقتراحهـــا لمجموعـــة مـــن 

في المادة السادسـة مـن الفصـل  ففي الجانب المؤسساتي جاء ،المؤسساتية لمكافحة الفساد 

 الأساســيةتكفــل كــل دولــة طــرف ، وفقــا للمبــادىء : " الثــاني المتعلــق بالتــدابير الوقائيــة انــه 

قتضاء، تتولى منـع الفسـاد مـع مـنح هـذه الالنظامها القانوني ، وجود هيئة أو هيئات حسب 

ظائفهـا بصـورة فعالـة، ع بو لاضـطالالية لتمكينهـا مـن لاستقالاالهيئة أو الهيئات ما يلزم من 

مســـوغ لـــه، وينبغـــي تـــوفير مـــا يلـــزم مـــن مـــوارد ماديـــة ومـــوظفين  لاوبمنـــأى عـــن أي تـــأثير 

  . "ع بوظائفهملاضطللاء الموظفون من تدريب لاإليه هؤ  متخصصين وكذلك ما قد يحتاج

تفاقيــة الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الاوقــد أنشــأت الجزائــر بعــد المصــادقة علــى هــذه 

افحتـه، لكـن قـد سـبق إنشـاء هـذه الهيئـة مجلـس المحاسـبة الجزائـري والـذي يعتبـر الفساد ومك

ل لاسـنتطرق مـن خـ في مجال الرقابة على ماليـة الدولـة و الأهميةآلية مؤسساتية في غاية 

 إلـىو ذلك من خلال تقسـيمنا للمبحـث   ،بنوع من التفصيل  هذا المبحث إلى هذا المجلس

والمطلـــب الثـــاني  ،القـــانوني لمجلـــس المحاســـبة  لإطـــارايحتـــوي علـــى  الأولثـــلاث مطالـــب 

المجلــس تحــت عنــوان النظــام الــوظيفي عمــل  أســاليبو اختصاصــات و علــى مهــام  ىاحتــو 

 .فقمنا بتخصيصه لفعالية مجلس المحاسبة  الثالثالمطلب  أما ،للمجلس 
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  المـطـلـب الأول

  لمجلس المحاسبةالنظام القانوني 

 التعـرض سـيتم وبالتـالي الماليـة، للرقابـة عليـا دسـتورية سسـةمؤ  المحاسـبة مجلـس يعـد

 قضـائية وتشـكيلات غـرف علـى يتـوافر وهـو .لـه المنظمـة القـوانين خـلال مـن المجلس لطبيعة

 الإداريـة المصـالح فـي تتمثـل مختلفـة أجهـزة ذلك في وتساعدها قضائيا نشاطا تمارس مختلفة

 الغـرف هـذه علـى الإشـراف أمـا عـاديون نإداريـو  مسـتخدمون عليهـا يشـرف التـي القضـائية و

 أساسي قانون ويحكمهم قضاة صفة يكتسبون أعضاء طرف من فيكون القضائية والتشكيلات

 بموجـب عـاتقهم علـى الملقـاة الالتزامـات وكـذا حقـوقهم ويضـبط القانونية مراكزهم يحدد خاص

 والمؤسسات، ئاتوالهي المصالح من مجموعة المجلس لرقابة وتخضع الصفة، لهذه اكتسابهم

 قيامـه إطـار فـي واسـعة سـلطات المجلـس لقضـاة منحـت كمـا أسـاليب بعـدة رقابتـه ويمـارس

 و الأصـل هـي تعـد والتـي الإداريـة الصـلاحية فـي متمثلـة صـلاحية وللمجلـس الرقابيـة بالمهمـة

القـانوني  النظـامالمطلب هو التعـرف علـى  هذا في يهمنا وما القضائية الصلاحية له أضافت

  :فرعين بالشكل التالي  إلىو ذلك بتقسيم هذا المطلب , س للمجل

  القانوني لمجلس المحاسبة المركز:  الفرع الاول

كبيـرة  أهميـةالمشـرع  أولاهـاالمؤسسات الرقابية التي  أهميعتبر مجلس المحاسبة من 

بموجــب  أنشــئحيــث انــه  ،و ذلــك بــالنص عليهــا فــي الدســاتير الســابقة و الدســتور الحــالي 

  : و ذلك بالشكل التالي  1976من دستور  190ة الماد

يؤسس مجلس محاسبة مكلف بالمراقبة اللاحقـة لجميـع النفقـات العموميـة للدولـة و ' 

  )1( .'... أنواعهاالحزب و المجموعات المحلية و الجهوية و المؤسسات الاشتراكية بجميع 

 1996 مـن دســتور 170و  ، 1989مـن دســتور  160المــواد  أيضـاو نصـت عليــه 

  ة ـديـبعـابة الـرقـالـلف بـكـس مجلس محاسبة يــؤسـي' : لي ـا يـى مـلـع الأخيرذا ـص هــث نـيـح

  

                                                 
يتضــمن اصــدار دســتور الجمهوريــة الجزائريــة  1976نــوفمبر ســنة  22مــؤرخ فــي  97-76مــن أمــر رقــم  190المــادة ) 1(

  .الديمقراطية الشعبية  
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  )1( .' و المرافق العمومية  الإقليميةالدولة و الجماعات  لأموال

  .العمومية  الأموالالمجلس يتولى مهمة الرقابة البعدية على  أنويستشف مما سبق 

اســـتقلالية المؤسســـة و  192فـــي مادتـــه  2016جديـــد لســـنة و قـــد كـــرس الدســـتور ال

العموميـة و خولهـا مهمـة المسـاهمة فـي تطـوير  الأمـوالعزز دورها في مجـال الرقابـة علـى 

  )2(. الحكم الراشد للمال العام و ترقية الشفافية في التسيير العمومي 

فعليــا  يؤســسانــه لــم  إلــى 1976مــرة فــي دســتور  أول إنشــائهانــه ورغــم الــنص علــى 

 :علـــى انــــه 3و جــــاء فـــي نـــص المــــادة  ، 05-80بموجــــب قـــانون رقـــم   1980ســـنة  إلـــى

يوضــــــع مجلــــــس المحاســــــبة تحــــــت الســــــلطة العليــــــا لــــــرئيس الجمهوريــــــة و هــــــو هيئــــــة ذات '

  .' ... مكلفة بمراقبة مالية الدولة  إداريةصلاحيات قضائية و 

يقيــة مســت مجلــس ذا الــنص بعــدها تعــديلا جــذريا و الــذي يعــد انتكاســة حقليعــدل هــ

انتزع منه الصـلاحيات   إذ ، 23-90المحاسبة في جوهر كيانه و ذلك بموجب القانون رقم 

تامــا الرقابــة  إغفــالامســتقلة للرقابــة اللاحقــة و اغفــل  إداريــةالقضــائية و جعلــه مجــرد هيئــة 

  .القضائية 

 كمــا اخــرج مــن دائــرة اختصاصــه رقابــة المؤسســات العموميــة الاقتصــادية و ختمهــا 

   .و جعلهم مجرد موظفين عموميين  أعضاءهبنزع الحصانة القضائية عن 

هـــذه الانتكاســـة لـــم تـــدم طـــويلا فـــتم تعـــديل نـــص القـــانون و اعيـــدة للمجلـــس  أنغيـــر 

 20-95رقـــــم  الأمـــــرو ذلـــــك بموجـــــب  ،الصـــــلاحيات القضـــــائية و اختصاصـــــاته الرقابيـــــة 

  )3(.   02-10رقم  الأمرالمعدل بموجب  ،الساري المفعول حاليا 

  

  

                                                 
  .،  1996ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  من دستور الجمه 170المادة )1(
  18:30على الساعة  2019/05/20تم الاطلاع في  ،الموقع الرسمي لمجلس المحاسبة  )2(

https://www.ccomptes.dz/ar/تقديم/ .  
  18:30على الساعة  2019/05/20 تم الاطلاع في ،الموقع الرسمي لمجلس المحاسبة  )3(

https://www.ccomptes.dz/ar/تقديم/ .  
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  مجلس المحاسبةالبشرية لتشكيلة ال:  الفرع الثاني

 تشـكيلة علـى الحصـول الرقابيـة لاختصاصـاته أدائـه أثنـاء المحاسـبة مجلـس يتطلـب

 يتكـون المحاسـبة مجلـسفـان  20-95 الأمر من 40 و 38 المادتين فحسب ، وفعالة فعلية

 سـندرس لـذلك داريـين،الإ المسـتخدمين إلـى بالإضـافة القضـاة صـفة يكتسـبون أعضـاء مـن

  . الإداريين لمستخدمينا و القضاة لصفة المكتسبين الأعضاء

  : القضاة لصفة المكتسبين الأعضاء:  أولا

مجلـس المحاســبة يتكـون مـن القضــاة  أننجـد  20-95 الأمــرمـن  39حسـب المـادة 

  : من جهة : ذكرهم  الأتي

 و المستشـارون ، الفـروع اءرؤسـ ،الغـرف رؤسـاء ،الـرئيس نائـب ، المحاسـبة مجلـس رئـيس -

  . المحتسبون

 : و من جهة اخرى 

  . المساعدون النّظار ، العام الناظر- 

  :المستخدمون المساعدون : ثانيا 

المكتسبين لصفة القضـاة علـى مسـتوى المجلس،هنـاك تشـكيلة  الأعضاءإضافة إلى 

 و الأســــــلاكالمســــــتخدمين الضــــــروريين، فهــــــم موظفــــــون مــــــن مختلــــــف  أخــــــرى تتمثــــــل فــــــي

  . المجلس ، يتم توظيفهم حسب احتياجاتالأصناف

                : بنصـــــــها علــــــــى مــــــــا يلــــــــي 20-95 الأمــــــــرمــــــــن  40هـــــــذا مــــــــا تؤكــــــــده المـــــــادة و 

 الأقسـامعلى مستخدمين ضـروريين لعمـل كتابـة الضـبط و  يشتمل مجلس المحاسبة أيضا "

  ."الإداريةالتقنية و المصالح 

 أنهـا نلاحـظ أنيمكننـا  ،ة البشرية لمجلس المحاسـبة انه وبعد الاطلاع على التشكيل

و هـذا مـا يـؤثر سـلبا علـى نتـائج الرقابـة  ، إليـهمحدودة جدا مقارنة مع حجم المهام الموكلة 

)1(. الحد منه  أوالتي يقوم بها في مجال حماية المال العام و مكافحة الفساد 
 

                                                 
 ،حقيقــة ام خيــال ؟ : مجلــس المحاســبة كاليــة لمكافحــة الفســاد فــي الجزائــر  ،مــاتن ايــت دليلــة و ايــت عيســى ســليمة ) 1(

  . 14ص  ، 2014، –بجاية  –بد الرحمان ميرة جامعة ع،تخصص قانون عام  ،مذكرة ماستر 
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  الثانيالمـطـلـب 

  يفي لمجلس المحاسبةظالنظام الو 

التـــي تنضـــم مجلـــس  الأوامـــرمجموعـــة مـــن القـــوانين و  المشـــرع الجزائـــري أنشـــاء لقـــد

 حيـث 02-10   الأمرو الذي عدل بمقتضى  20-95رقم  و من بينهم الأمر ،المحاسبة 

الهيكلـي لمجلـس المحاسـبة  و التقسـيم حدد هو و الأوامر الأخرى المتعلقة بالمجلس التنظـيم

سنفصــل فيــه فــي شــكل  و هــذا مــا ،تصاصــاته حــدد اخو  ،و قــام بــذكر مهــام كــل عضــو 

  .فروع 

  لمجلس المحاسبةالهيكلي  التنظيم: الأولالفرع 

المتعلـق  23-95 الأمـرتخضع تشكيلة المجلس من القضاة و الذي ينضـم عملهـم  

يحــدد مجموعــة مــن الحقــوق و الالتزامــات  الأمــرهــذا  أنحيــث  ،بقضــاة مجلــس المحاســبة 

القضاة بالمحاكم و المجالس القضـائية، فحسـب  دمعروف عنالتي لا تختلف كثيرا عما هو 

علــــى التــــوالي المهــــام )  الأولالمطلــــب (  المــــذكورين ســــابقا الأعضــــاءيمــــارس  الأمــــرهــــذا 

  :التالية

  :المكتسبين لصفة القضاة  الأعضاء: أولا

  :رئيس مجلس المحاسبة  -1

ـــــين رئــــــيس مجلـــــس المحاســــــبة بموجـــــب مرســــــوم رئاســـــي مــــــن قبـــــل رئــــــيس  يـــــتم تعي

عـن الصـلاحيات التـي  لافضـ 41مجلـس المحاسـبة حسـب المـادة  جمهورية، يتـولى رئـيسال

و بهــــذه  لأشــــغالهاإدارة المؤسســــة، و التنظــــيم العــــام  المتمثلــــة فــــي 20-95 الأمــــريخولهــــا 

  : الصفة يقوم بالمهام التالية

  . يمثل المؤسسة على الصعيد الرسمي و أمام القضاء -

بـــرئيس الجمهوريـــة و رئـــيس المجلـــس الشـــعبي يتـــولى عالقـــات مجلـــس المحاســـبة  -

  . و أعضاء الحكومة الأولو الوزير  الأمةالوطني و رئيس مجلس 
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الــــواردة فـــي النظــــام الـــداخلي،و يتخــــذ كــــل  الأحكـــاميســـهر علــــى انســـجام تطبيــــق  -

  . التدابير التنظيمية لتحسين سير أشغال المجلس و فعاليته

  .الكشف التقديري لنفقات المجلس برامج النشاط السنوي و كذا يوافق على  -

علــى  الآخــرينيــوزع رؤســاء الغــرف و رؤســاء الفــروع و قضــاة مجلــس المحاســبة  -

  . مناصبهم

  . يمكنه أن يرأس جلسات الغرف -

  .يسير المسار المهني لمجموع قضاة مجلس المحاسبة و مستخدميه  -

لتعييـنهم  خـرىأيعين و يـوزع مسـتخدمي مجلـس المحاسـبة الـذين لـم تتقـرر طريقـة  -

  .توزيعهم  أو

صــلاحياته عــن طريــق القــرارات و المقــررات و التعليمــات و رئــيس المجلــس يمــارس 

المبدئيـة، كمـا يمكنـه أن يفـوض إمضـاءه إلـى و المذكرات الاستعجالية و المـذكرات  الأوامر

رســـة الصـــلاحيات فيمـــا يتعلـــق بمما إلاوأجهزتـــه بقـــرار،  مســـئولي هياكـــل مجلـــس المحاســـبة

  )1( .الرئيس  يخلفه نائب ،ففي حالة غياب الرئيس او حدوث مانع له  ،ئية القضا

مــن القطــاع العــام  أعــوانيعــين رئــيس مجلــس المحاســبة مــوظفين و  أنكمــا يمكــن  

تابعين ومختصين في التفتيش والرقابة ، أو مارسوا وظائف متعلقـة بالتسـيير، حـائزين علـى 

ــــ شــــهادات ــــالخبرة فــــي المي ــــة، يتمتعــــون ب ــــس المحاســــبة، جامعي ادين التــــي تعنــــي مهــــام مجل

حيات تكـــون ظرفيـــة مـــن اجـــل مســـاعدة مجلـــس المحاســـبة فـــي لابالصـــ كمستشـــارين يكلفـــون

حيات القضـائية لالهم أن يشاركوا في ممارسـة الصـ يمكن لاممارسة مهامه الرقابية، بحيث 

  )2( . للمجلس

                                                 
مـؤرخ فـي  02-10معـدل و مـتمم بـالامر رقـم  ، 1995يوليـو سـنة  17مـؤرخ فـي  20-95مـن الأمـر رقـم  41المـادة  )1(

  .و المتعلق بمجلس المحاسبة  2010غشت  26
لقضاة مجلـس المحاسـبة يتضمن القانون الاساسي  1995غشت سنة  26مؤرخ في  23-95من الأمر رقم  7المادة  )2(
  .  48عدد  ،ج ر  ،

  ) .10(أنظر للملحق رقم * 
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ص القانونيــــة إليــــه أن المشــــرع الجزائــــري لــــم يبــــين فــــي النصــــو  الإشــــارةو مــــا يمكــــن 

المحاســـبة أي شـــروط لممارســـة وظيفـــة رئـــيس المجلـــس، رغـــم أهميـــة هـــذا  المتعلقـــة بمجلـــس

  . الأخير المنصب و الدور الذي يؤديه هذا

  :نائب رئيس مجلس المحاسبة  -2

يعــــين نائــــب رئــــيس مجلــــس المحاســــبة بموجــــب مرســــوم رئاســــي بــــاقتراح مــــن رئــــيس 

ـــس ـــه) 1( المجل ـــى مســـاعدة و تن ، مهمت ســـيق أشـــغال المجلـــس ومتابعتهـــا و تقيـــيم العمـــل عل

  )2( . حالة غياب رئيس الغرفة أو حدوث مانع له فاعليتها، كما يمكن له رئاسة الغرفة في

حظتــه فيمــا يخــص طريقــة تعيــين نائــب الــرئيس، انــه يــتم تعيينــه بــنفس لامــا يمكــن م

يس ، بحيـــث تعيـــين نائـــب الـــرئالإجـــراءاتالمجلـــس، لكـــن لـــيس بـــنفس  طريقـــة تعيـــين رئـــيس

 الأعضــاءرئــيس المجلــس، ونفــس الطريقــة لبــاقي  بموجــب مرســوم رئاســي ولكــن بــاقتراح مــن

  . باستثناء الناظر العام

  :الناظر العام  -3

يعــين النــاظر العــام و النظّــار المســاعدون، بموجــب مرســوم رئاســي مــن بــين قضــاة 

  )3( .رئيس الحكومة اقتراح من بناء على  ، المحاسبةمجلس 

عام على مستوى مجلس المحاسـبة فـي الجزائـر بمهمـة النيابـة العامـة يكلف الناظر ال

 ، 20-95 الأمـرمـن  33و  32نظّار مسـاعدون وهـذا مـا نصـت عليـه المـادتين  ، يساعده

ـــاظر العـــام عـــدة تعـــديلات خـــ بحيـــث عرفـــت تســـمية ل المراحـــل التـــي مـــر بهـــا مجلـــس لاالن

جـــود نـــاظر عـــام يكلـــف بمهـــام المشـــرع الجزائـــري بو اقـــر  05-80 المحاســـبة ، ففـــي القـــانون

الناظر العام إلـى مراقـب عـام نتيجـة  فقد تحول 20-90 أما بالنسبة للقانون ، النيابة العامة

                                                 
عـدد  ،ج ر  ،لقضاة مجلـس المحاسـبة  الأساسييتضمن القانون  1995غشت سنة  26مؤرخ في  23-95أمر رقم  )1(

  . 4م  ،  48
 2010غشـت  26مـؤرخ فـي  02-10معدل و متمم بالامر رقـم  ، 1995يوليو سنة  17مؤرخ في  20-95امر رقم  )2(

  . 42م  ،و المتعلق بمجلس المحاسبة 
عـدد  ،ج ر  ،يتضمن القانون الاساسي لقضاة مجلـس المحاسـبة  1995غشت سنة  26مؤرخ في  23-95امر رقم  )3(

  . 5م  ،  48
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يقــوم بــدور  لاالعــام  تخلــي مجلــس المحاســبة عــن وظيفتــه القضــائية ،حيــث أصــبح المراقــب

  . النيابة العامة مثلما كان سابقا بل أصبحت له وظيفة رقابية إدارية فقط

نجــــد أن المشــــرع الجزائــــري قــــد أعــــاد الوظيفــــة القضــــائية  20-95 الأمــــردور فبصــــ

و بالتالي استرجاع النـاظر العـام لوظيفتـه القضـائية المتمثلـة فـي مهمـة  ، للمجلس من جديد

  .النيابة العامة

  : الصلاحيات التالية الأمرو يمارس الناظر العام وفقا لهذا 

ي حالــة التــأخر أو الــرفض أو التعطيــل يســهر علــى تقــديم الحســابات بانتظــام و فــ -

  . الأمر المنصوص عليها في هذا الاتالح يطلب تطبيق الغرامة في

ـــي  يطلـــب - ـــدخل فـــي شـــؤون  ،التصـــريح بالتســـيير الفعل ـــى الت ـــتمس غرامـــة عل و يل

  . وظيفة المحاسبة العمومي

نضباط في مجـال تسـيير الميزانيـة الاالقضائية بخصوص  الإجراءاتيطلب تنفيذ  -

  . المالية و

، التـي يعـرض عليهـا  ت القضائية فـي مجلـس المحاسـبةلايحضر جلسات التشكي -

أو يكلــف مــن يمثلــه فــي هــذه  حظاتــه الشــفوية،لاقتضــاء مالاعنــد  و ، اســتنتاجاته المكتوبــة

   .الجلسات

   . يتابع تنفيذ قرارات مجلس المحاسبة و يتأكد من مدى تنفيذ أوامره -

لـس المحاسـبة والجهـات القضـائية ويتـابع النتـائج الخاصـة يتولى العالقات بين مج -

  )1( . موضوع إرسال لها بكل ملف كان

ظــار مســاعدين يمارســون مهــامهم فــي مقــر ن إلــى ســتة يســاعد النــاظر العــام ثالثــة و

  المحاسبة، و ناظر مساعد إلى ناظرين مساعدين عن كل غرفة ذات اختصاص  مجلس

  

                                                 
مـؤرخ فـي  02-10معـدل و مـتمم بـالامر رقـم  ، 1995يوليـو سـنة  17مـؤرخ فـي  20-95رقـم  الأمـرمـن  43المـادة  )1(

  .و المتعلق بمجلس المحاسبة 2010 غشت 26
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  )1( . ظار المساعديننّ لطة على اليملك الس إقليمي، فالناظر العام

لقد تبـين لنـا أن النـاظر العـام يعـين بموجـب مرسـوم رئاسـي ولكـن بـاقتراح مـن رئـيس 

، الأولحاليا، وهذا ما يدل على عدم اسـتقلاليته و تبعيتـه للـوزير  الأولالوزير  الحكومة أي

لـس المحاسـبة العام مهمته ممارسـة الصـلاحيات القضـائية لمج وما يلاحظ أيضا أن الناظر

العــام علــى مســتوى الهيئــات القضــائية العاديــة،  ألنــه يتمتــع بــنفس الــدور الــذي خــول للنائــب

  )2(.  كما انه يؤكد على أن المجلس هيئة قضائية

  :رؤساء الغرف  -4

يـــــتم تعيـــــين رؤســـــاء الغـــــرف بموجـــــب مرســـــوم رئاســـــي بـــــاقتراح مـــــن رئـــــيس مجلـــــس 

تهم لاداخل تشـكي الأشغالهذه التشكيلة تنسيق الكفاءة و الخبرة،وتتولى  المحاسبة، من ذوي

  . المسطرة في إطار البرنامج الموافق عليه للأهدافتحقيقا  ويسهرون على حسن تأديتها

يحــدد رؤســاء الغــرف القضــايا الواجــب دراســتها فــي الغــرف وفــي الفــروع ، و يرأســون 

وكــذلك يمكــن  يمكــنهم أن يرأســوا جلســات الفــروع ، و ت الغــرف،لامــداو  الجلســات ويــديرون

  )3( . أهمية خاصة لرئيس المجلس أن يكلفهم بأي ملف ذي

المحــــدد للنظــــام  1995نــــوفمبر  20المــــؤرخ فــــي  377-95 أمــــا المرســــوم الرئاســــي

يخطــط رؤســاء الغــر ف أعمــال القضــاة ' : منــه  15 المحاســبة فــي المــادة الــداخلي لمجلــس

   .قبونهاوينسقونها ويرا التابعين لغرفهم، وينشطونها ويتابعونها

  :  وبهذه الصفة يقومون بما يأتي

ــــامج النشــــاط - ــــدمون بالتشــــاور مــــع رؤســــاء الفــــروع، اقتراحــــات قصــــد إعــــداد برن يق

   .المصادق عليه السنوي، وينفذون البرنامج

                                                 
يحــدد النظــام الــداخلي لمجلــس  ، 1995نــوفمبر ســنة  20مــؤرخ فــي  377-95مــن المرســوم الرئاســي رقــم  20المــادة  )1(

  . 72ج ر العدد  ،المحاسبة
 ،؟ حقيقــة ام خيــال : لمكافحــة الفســاد فــي الجزائــر  كآليــةمجلــس المحاســبة  ،مــاتن ايــت دليلــة و ايــت عيســى ســليمة ) 2(

  . 10ص  ،نفس المرجع السابق  ،مذكرة ماستر 
مـؤرخ فـي  02-10معـدل و مـتمم بـالامر رقـم  ، 1995يوليـو سـنة  17مـؤرخ فـي  20-95رقـم  الأمـرمـن  44المـادة  )3(

  .و المتعلق بمجلس المحاسبة  2010غشت  26
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ويسهرون على تنفيذها تنفيـذا  غرفهم، التي تشملها الأقسامعلى  الأعماليوزعون  -

  .و يقيمون نتائجها  ، حسنا

  . المساعدات التقنية الضرورية للقيام بأعمال الغرفة يحددون -

تســـيير  التشـــريعية والتنظيميـــة التـــي الأحكـــاميتأكـــدون مـــن حســـن تطبيـــق غـــرفتهم  -

  .المؤسسة 

الـدائم التحسـين  المنجـزة فـي غـرفتهم،و يسـهرون علـى الأعماليتأكدون من جودة  -

   .المعينين في غرفتهم لمستوى القضاة

لـه و مقاييسـه المعتمـدة،و يقــدمون لائمنهجيـات التــدقيق و د يسـهرون علـى تطبيـق -

  .تحسين أداء المؤسسة و جودة أعمالها إلىالرامية  قتراحاتكل الا

ا رشـيد لايسهرون على استعمال الموارد الموضوعة تحت تصرف غرفتهم اسـتعما -

  .و فعالا 

كـــذلك و حصـــائل النشـــاط الســـنوية ،و  الأعمـــالكشـــوفا دوريـــة عـــن تقـــدم يعـــدون  -

  .الرقابة  برنامج تقارير تقييم مدى تنفيذ

أقدميــه ،فــان  الأكثــرإذا تغيــب رئــيس الغرفــة أو وقــع لــه مــانع ،يخلفــه رئــيس الفــرع  -

  )1( . رتبة الأعلى فالقاضي لم يكن ،

  :رؤساء الفروع  -5

فـإنهم يعينـون بموجـب مرسـوم رئاسـي بـاقتراح  23-95رقم  الأمرمن  4طبقا للمادة 

مـن  45 ختصاصات المنصوص عليها فـي المـادةالاس المحاسبة، لممارسة مجل من رئيس

ـــــه المـــــادة وكـــــذلك ، 20-95 الأمـــــر  377-95 ن المرســـــوم الرئاســـــي 16 مـــــا نصـــــت علي

   : والمتمثلة فيما يلي

المســــندة إلــــى فــــروعهم ، ويســــهرون علــــى حســــن  الأشــــغاليتــــابع رؤســــاء الفــــروع  -

  .تأديتها
                                                 

حــدد النظــام الــداخلي لمجلــس ي ، 1995نــوفمبر ســنة  20مــؤرخ فــي  377-95مــن المرســوم الرئاســي رقــم  15المــادة  )1(

  . 72ج ر العدد  ،المحاسبة
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  )1(.  قيق التي يكلفون بهايشرفون على مهام التحقيق والتد -

تأكــدون مــن حســن تحضــير المقــررين، مهــام الرقابــة، يســهرون علــى تنفيــذها فــي ي -

  . احترام برنامج التدقيق المقرر المحددة وفي ظل الآجال

  .الاه ومقاييسه المعتمدة تطبيقا فعلائليسهرون على تطبيق منهجيات التدقيق ود -

   .هميتأكدون من جودة أعمال قضاة فروع -

قتراحــات الكفيلــة بتحســين منهجيــات التــدقيق وزيــادة فعاليــة أعمــال الامون كــل يقــد -

  . الرقابة

يشـــاركون فـــي إعـــداد الكشـــوف الدوريـــة لتنفيـــذ برنـــامج نشـــاط الغرفـــة عبـــر إعـــداد  -

  )2( . المرفقة بتقارير تقييميه عن مدى جودة تنفيذ أعمال الرقابة حصائل نشاط فروعهم ،

  :المحتسبون  المستشارون و -6

يعينــون بموجــب مرســوم رئاســي بــاقتراح مــن رئــيس مجلــس المحاســبة، بعــد استشــارة 

حيات المنصــوص عليهــا لا، و يكلفــون بمجموعــة مــن الصــ مجلــس المحاســبة مجلــس قضــاة

   : و هي كالتالي 377-95 المرسوم الرئاسيمن  18و  17 في المادتين

ق و التحقيــق أو الدراســة المســندة يقــوم المستشــارون و المحتســبون بأشــغال التــدقي -

بــين القضــاة المصــنفين فــي مختلــف مجموعــات رتــبهم حســب  الأعمــال إلــيهم، و يــتم توزيــع

   .و تعقدها طبيعة المهام الواجب تنفيذها،

   .يشارك المستشارون في إعداد اقتراحات برنامج نشاطات غرفتهم السنوي -

روع التقريــر ألتقييمــي للمشــروع يشـاركون فــي إعــداد مشـروع التقريــر الســنوي و مشـ -

  .ستعجالية المبدئيةالاالميزانية،و يكلفون بتحرير مشاريع المذكرات  التمهيدي لقانون ضبط

                                                 
مـؤرخ فـي  02-10معـدل و مـتمم بـالامر رقـم  ، 1995يوليـو سـنة  17مـؤرخ فـي  20-95رقـم  الأمـرمـن  45المـادة  )1(

  .و المتعلق بمجلس المحاسبة  2010غشت  26
يحــدد النظــام الــداخلي لمجلــس  ، 1995نــوفمبر ســنة  20مــؤرخ فــي  377-95مــن المرســوم الرئاســي رقــم  16المــادة  )2(

  .  72ج ر العدد  ،المحاسبة
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كمــــا يــــدعون إلــــى المشــــاركة فــــي أعمــــال تشــــكيلة مجلــــس المحاســــبة،كل الغــــرف  -

نضـــباط فـــي مجـــال تســـيير الميزانيـــة والماليـــة و أعمـــال لجنـــة الا مجتمعـــة، و أعمـــال غرفـــة

   .رامج و التقاريرالب

يقـوم المستشـارون والمحتسـبون " فقـد نصـت علـى 20-95 الأمـرمـن  46أما المادة 

المقــررة، كمــا يشــاركون فــي  الآجــالوالتحقيــق أو الدراســة المســندة إلــيهم فــي  بأشــغال التــدقيق

وذلــــك وفقــــا  ، للفصــــل فــــي نتــــائج أشــــغال مجلــــس المحاســــبةالمــــدعوة  تلاجلســــات التشــــكي

  )1( . الأمرهذا  فيالمحددة  للشروط

المحاســبة، فــان  لقضــاة مجلــس الأساســيالمتضــمن القــانون  23-95 الأمــروحســب 

 ت والمنـــاوراتلاالتـــدخ قضـــاة المجلـــس يحضـــون بحمايـــة قانونيـــة مـــن جميـــع الضـــغوطات و

كمــا انــه مــن اجــل شــفافية ونزاهــة العمــل  ، )2( التــي مــن شــانها أن تعرقلــه فــي القيــام بمهامــه

مجلـــس المحاســـبة، يجـــب علـــى كـــل قاضـــي تأديـــة اليمـــين فـــي جلســـة  الـــذي يقـــوم بـــه قضـــاة

مجتمعة بمجـرد تنصـيبه وقبـل مباشـرة مهامـه، و هـذا مـا  رسمية لمجلس المحاسبة في غرفه

لقضــــاة مجلــــس  الأساســــيبالقــــانون  المتعلــــق 23-95 الأمــــرمــــن  10 نصــــت عليــــه المــــادة

الــذي يضــمن  لتحفظ، و كمــا يتعــين علــى كــل قاضــي فــي المجلــس أن يلتــزم بــا المحاســبة

  . الأمرمن هذا  19 يته وعدم انحيازه، المادةلالاستق

فــان مجلــس المحاســبة يتكــون مــن مجلــس  23 – 95 الأمــرمــن  58 وحســب المــادة

لقضاة المجلـس  الأساسيالمحاسبة، مهمته السهر على احترام أحكام القانون  قضاة مجلس

  : ون منالوظيفي، والذي بدوره يتك المحاسبة ومتابعة مسارهم

عضــوان  ، النــاظر العــام ، نائــب الــرئيس نائبــا ، رئــيس مجلــس المحاســبة، رئيســا -

 رئيس غرفة ينتخبـه رؤسـاء الغـرف ، يعينهم رئيس الجمهورية خارج قضاة مجلس المحاسبة

                                                 
مـؤرخ فـي  02-10معـدل و مـتمم بـالامر رقـم  ، 1995يوليـو سـنة  17مـؤرخ فـي  20-95رقـم  الأمـرمـن  46المـادة  )1(

  .و المتعلق بمجلس المحاسبة  2010غشت  26
(2) 

Hanafi Mohamed, Etude comparée entre les cours des comptes - algérienne et 

française, Master de recherche en droit public, option droit public financier, faculté 

internationale de droit comparé des Etats francophones ,2010 ,p 10-11.  .  
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محتسـبان ينتخبهمـا  ، ءهمـالامستشـاران ينتخبهمـا زم  ، رئيس الفرع ينتخبه رؤساء الفروع ،

  .العام لمجلس المحاسبة الأمين ، العام للوظيفة العموميةالمدير  ، ءهمالازم

ــــذكر  ــــس  الإشــــارةو مــــن الجــــدير بال ــــين قضــــاة مجل إليــــه أن هنــــاك تمييــــز واضــــح ب

ممـا يـؤدي إلـى التـأثير علـى مسـتوى أداء المهـام الموكلـة  المحاسبة وقضاة القضاء العادي،

مجلـس المحاسـبة،  لأعضـاءالقضـائية  إليهم، فإذا كان المشرع قد اقر صراحة بمـنح الصـفة

يخضــع لــه القضــاة  فلمــاذا أخضــعهم لقــانون خــاص بهــم ولــم يخضــعهم لــنفس القــانون الــذي

 2004سـبتمبر  06المـؤرخ فـي  11 – 04 للقضاء الأساسيالعاديون والمتمثل في القانون 

،كما انه يجب على المشرع أن يخضع قضاة مجلس المحاسبة إلى تكون متخصص وذلـك 

 الأخيــربوظيفــة القاضــي علــى مســتوى المجلــس، علــى أســاس أن مهمــة هــذا تحــاق الال قبــل

عن طريق تكوين متخصص فـي  إلاتكتسب  لاالخبرة ومهارة عالية  تتطلب درجة كبيرة من

   .والمحاسبي والمالي، كونها تتميز بنوع من التعقيد ت خاصة المجال الرقابيلاكل المجا

  :المستخدمون المساعدون : ثانيا 

غيـــر القضـــائية  الأعمـــالمـــن المســـتخدمين الضـــروريين يتولـــون  أخـــرىة هـــم تشـــكيل

ولكتابـة الضـبط، و تسـيير ماليـة  للمجلس، حيث يقومون بالـدعم التقنـي الضـروري للمـراقبين

  . المجلس ومستخدميه و وسائله المادية

  لمجلس المحاسبةالهيكلي  التقسيم: الفرع الثاني

  :هيقابة اللاحقة بهياكل داخلية متنوعة ينظم مجلس المحاسبة لممارسة وظيفة الر 

  :غرف ذات اختصاص وطني  1

المتضـــــمن النظـــــام الـــــداخلي  377-95مـــــن المرســـــوم الرئاســـــي  09المـــــادة  حـــــددت

فــروع  إلــىلمجلـس المحاســبة عــدد الغــرف ذات الاختصـاص الــوطني بـــ ثمانيــة غـرف تنقســم 

  :التالية  تتدخل هذه الغرف في المجالات ،روع ف أربعةلا يتجاوز عددها 
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 نالشــــــــؤو الصــــــــحة و  ،الســــــــلطة العموميــــــــة و المؤسســــــــات الوطنيــــــــة  ،الماليــــــــة  -

 ،المنشـات القاعديـة و النقـل  ،الفلاحة و الري  ،التعليم و التكوين  ،الاجتماعية و الثقافية 

  )1( .الصناعة و المواصلات  ، التأميناتالتجارة و البنوك و 

  : إقليميغرف ذات اختصاص  2

 الإقليمــيعــدد الغــرف ذات الاختصــاص  377-95مــن المرســوم 09ة المــاد حــددت

 ،عنابـــة : مـــن نفـــس المرســـوم و هـــي  11تقـــام فـــي الولايـــات المحـــددة فـــي المـــادة  ،بــــتسعة 

  .بشار  ،ورقلة  ،تلمسان  ،وهران  ،الجزائر  ،البليدة  ،تيزي وزو  ،قسنطينة 

  . فروع أربعةو تقسم هذه الغرف الى فروع لا يتجاوز عددها 

  :غرفة الانضباط في مجال المالية و الميزانية  3

 الأقـلتتكون من رئيس و سـتة مستشـارين علـى  20-95 الأمرمن  51طبقا للمادة 

 الأقـــلمستشـــارين علـــى  أربعـــةيعيـــنهم رئـــيس المجلـــس لصـــحة جلســـاتها لا بـــد مـــن حضـــور 

  .الرئيس  إلى بالإضافة

  . 20-95 الأمر أحكامتختص بالبت في الملفات التي تخطر بها بناء على 

  : الإداريةالتقنية و المصالح  الأقسام 4

قيامـه بمهامـه مـع الحـرص  أثنـاءالتقنية على تـدعيم مجلـس المحاسـبة  الأقسامتعمل 

فتكلــف بتســيير ماليــة المجلــس و مســتخدميه و  الإداريــةالمصــالح  أمــا ، أدائــهعلــى تحســين 

  )2( .وسائله المادية 

  

  

  

                                                 
دار الهدى   ، -لمدنية و الإدارية طبقا لأحكام قانون الإجراءات ا –مجلس الدولة  أمامالطعن بالنقض  ،هوام الشيخة ) 1(

  . 39ص   ، 2009 ،الجزائر  -عين مليلة  ،
مرجــع  ، -طبقــا لأحكــام قــانون الإجــراءات المدنيــة و الإداريــة  –مجلــس الدولــة  أمــامالطعــن بــالنقض  ،هــوام الشــيخة ) 2(

  40ص   ،سابق
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  :مجلس المحاسبة  اختصاصاتو صلاحيات : الثالثالفرع 

وقضــائي و هــو  إداريمجلــس المحاســبة هــو مؤسســة تتمتــع باختصــاص مــزدوج  إن

 ، أعمالــهيتمتـع بالاســتقلالية فـي التســيير و هــذا ضـمانا للموضــوعية والحيــاد و الفعاليـة فــي 

  :و التي تتمثل في  ،و لهذا لديه العديد من الاختصاصات و الصلاحيات 

  :لس المحاسبة صلاحيات مج:  أولا

  :الصلاحيات القضائية  1

يكلــف مجلــس المحاســبة علــى المســتوى القضــائي بالتأكــد مــن مــدى احتــرام الأحكــام 

ــة الســـــــارية المفعــــــــول فـــــــي مــــــــايخص تقـــــــديم الحســــــــابات وتصــــــــفية  التشـــــــريعية و التنظيميــــــ

. المحاســــبين العمــــوميين ومراقبــــة الانضــــباط فــــي مجــــال تســــيير الميزانيــــة والماليــــة حســــابات

رتـــــب عـــــن معاينـــــات المجلـــــس الجـــــزاءات القضـــــائية فـــــي الحـــــالات المنصـــــوص عليهـــــا وتت

  .المعدل و المتمم  20-95 الأمر في

يســاهم المجلــس فــي إطــار اختصاصــاته وصــلاحياته القضــائية فــي تعزيــز الوقايــة  و

خرقــا  مــن مختلــف أشــكال الغــش والممارســات غيــر القانونيــة أو غيــر الشــرعية التــي تشــكل

  . نزاهة أو تلحق ضررا بالأملاك والأموال العموميةللأخلاقيات وال

  : الإداريةالصلاحيات  2

يكلــــف مجلــــس المحاســــبة علــــى المســــتوى الإداري بمراقبــــة حســــن اســــتعمال المــــوارد 

التأكـد  والأموال والقيم والوسائل المادية من قبل الهيئات التي تدخل ضمن اختصاصـه وكـذا

  . ة للقوانين والأنظمة السارية المفعولمن مطابقة عملياتها المالية والمحاسبي

  . من حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد تسييرهاكما يقوم بتقييم نوعية 

يتأكــــد المجلــــس أثنــــاء القيــــام بتحرياتــــه مــــن وجــــود وملائمــــة وفعاليــــة وفعليــــة آليــــات 

  )1( .وإجراءات الرقابة والتدقيق الداخليين

                                                 
  14:50ساعة على ال 2019/05/22تم الاطلاع في  ،الموقع الرسمي لمجلس المحاسبة  )1(

https://www.ccomptes.dz/ar/تقديم__trashed/عام-تقديم/#cdc-pouvoir  .  
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ل الإجراءات التي يراها ملائمة مـن أجـل كما يوصي في نهاية تحرياته وتحقيقاته بك

   .تحسين ذلك

وأخيــــرا يســــاهم المجلــــس فــــي إطــــار اختصاصــــاته وصــــلاحياته الإداريــــة فــــي تعزيــــز 

  غيـر الشـرعية التـي تشـكل الوقاية من مختلـف أشـكال الغـش والممارسـات غيـر القانونيـة أو

  . يةخرقا للأخلاقيات والنزاهة أو تلحق ضررا بالأملاك والأموال العموم

  : أخرىصلاحيات  3

يعـــد مجلـــس المحاســـبة التقريـــر الســـنوي ويطلـــع رئـــيس الجمهوريـــة بكـــل مســـألة ذات 

مشـــروع  أهميــة وطنيــة ويستشـــار فــي المشـــاريع التمهيديــة لقــوانين ضـــبط الميزانيــة وكـــذا كــل

   . نص يخص المالية العامة

قة مباشـرة أو وبغية تحقيق أهداف المصلحة الوطنية وكذا الأهداف الملتزم بها بطري

يشـارك مجلـس  غير مباشرة من قبل مؤسسات الدولة أو الهيئات العمومية الخاضعة لرقابته

المحاسبة في تقيـيم علـى الصـعيدين الاقتصـادي والمـالي البـرامج والسياسـات العموميـة التـي 

  . السلطات العمومية باشرنها

زيـز الوقايـة مـن ويساهم المجلس في إطار اختصاصاته وصـلاحياته الإداريـة فـي تع

ــــة أو غيــــر الشــــرعية التــــي تشــــكل خرقــــا  مختلــــف أشــــكال الغــــش والممارســــات غيــــر القانوني

  )1( . للأخلاقيات وللنزاهة أو تلحق ضررا بالأملاك والأموال العمومية

  :اختصاصات مجلس المحاسبة :  ثانيا

يتمتـــــع مجلـــــس المحاســـــبة بالاســـــتقلالية فـــــي التســـــيير و يخضـــــع لقواعـــــد المحاســـــبة 

  .مومية الع

  :على رقابة الب الإداريةو يختص مجلس المحاسبة في مجال ممارسة صلاحياته 

و المؤسسات والمرافق و الهيئـات العموميـة  الإقليميةمصالح الدولة و الجماعات  1

  .التي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية  أنواعهاباختلاف 

                                                 
  14:55على الساعة  2019/05/22تم الاطلاع في  ،الموقع الرسمي لمجلس المحاسبة  )1(

https://www.ccomptes.dz/ar/تقديم__trashed/عام-تقديم/#cdc-pouvoir .  
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ـــة ذات الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري المرافـــق 2 ـــات  ، العمومي و المؤسســـات و الهيئ

مواردهــا  أو أموالهــاماليــا و التــي تكــون  أوتجاريــا  أوالعموميــة التــي تمــارس نشــاط صــناعيا 

   .كلها ذات طبيعة عمومية  أموالهارؤوس  أو

الهيئــــات مهمــــا يكــــن  أوالشــــركات  أوالعموميــــة فــــي المؤسســــات  الأســــهم تســــيير 3

الهيئــات  أوالمرافــق  أو الإقليميــةالجماعــات  أوالتــي تملــك فيهــا الدولــة  ،وضــعها القــانوني 

  .الاجتماعي  رأسمالهاجزءا من  الأخرىالعمومية 

  )1( .الاجتماعية للتامين و الجماعية  الإجباريةالهيئات التي تسير النظم  4

  مجلس المحاسبةرقابة  أساليبو  أنواع: الرابعالفرع 

مــن  بــأنواع مختلفــةيقــوم انــه و لقيــام مجلــس المحاســبة بمهامــه و اختصاصــاته فهــو 

  .يستعملها في الرقابة   الأساليب التيمجموعة من و لديه  المالية الرقابة

  :الرقابة المالية التي يقوم بها مجلس المحاسبة  أنواع:  أولا

ودات و الموجـ الإيـرادات علـىة ظتهدف المحافو تس: الرقابة المالية المحاسبية  -1

 الأرقـاممة لامـن سـ التأكـديـة و حسابات الهيئـات العموم دقيق فيالت خلالتتحقق من   التي

ــــواردة فــــي الميزانيــــة و الحســــ ــــىم تنقســــ هــــي  ات وسســــؤ يــــة للمتامخابات الو البيانــــات ال   إل

  . لى النفقاتعو الرقابة  الإيراداتلى عالرقابة : ين مقس

 و تتمثـــل فـــي جميـــع المعـــاملات و التصـــرفات التـــي: الرقابـــة الماليـــة القانونيـــة  – 2

و الرقابـة  ،العامة بجميع مراحلهـا  الإيراداتتقوم بها الجهة الخاضعة للرقابة على عمليات 

بالصــرف و  الأمــربكــل خطواتهـا ابتــداء مــن ربــط النفقـة وتصــفيتها و  الإنفــاقعلـى عمليــات 

المخالفــات الماليــة و و كــذا كشــف و تحديــد  الإقــراضالرقابــة علــى عمليــات  ،الــدفع الفعلــي 

  )2( .و مدى اتفاقها مع النصوص القانونية  بشأنهاادرة القرارات الص

                                                 
دكتـوراه ، مذكرة  -دراسة مقارنة  –التصدي المؤسساتي و الجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري ، الويزة نجار ) 1(

  . 216ص  ،  2013، الجزائر  -جامعة منتوري قسنطينة  ،و العلوم السياسية كلية الحقوق   ،
نفــس ، دكتــوراه ، مــذكرة الفســاد واليــات مكافحتــه فــي إطــار الاتفاقيــات الدوليــة والقــانون الجزائــري ، حوريــة بــن عــودة ) 2(

  . 291ص  ،المرجع السابق  
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وفي الجزائر لم يكتف المشرع بمنح مجلس المحاسبة صلاحيات مباشـرة فـي الرقابـة 

غير مباشرة تتعلـق بضـبط و كشـف  أخرىمنحه صلاحيات  إنماوالنفقات و  الإيراداتعلى 

   :تتمثل فيما يلي والتي  الإداريالمخالفات المالية و جرائم الفساد المالي و 

للقواعـد و الاجرائـات المنصـوص عليهـا  الإدارية الأجهزةالتحقق من عدم مخالفة * 

  .في الدستور و القوانين و المراسيم 

تقصـــير يترتـــب  أو إهمــال أوالتحقــق مـــن كــل تصـــرف خـــاطئ صــادر عـــن عمـــد * 

  .ضياعها أو الدولة  أموالتبديد  أوعليه صرف 

و المخالفـات الماليـة و  الإهمـالو  الأمـوالو تبديـد  الكشف عن جـرائم الاخـتلاس* 

بواعثهــا ودراســة نــواحي القصــور فــي التشــريع ونظــام الرقابــة الداخليــة بحــث و التحقيــق فيهــا 

  .وقوعها و اقتراح وسائل علاجها  إلى أدتالتي 

الرقابـة  أشـكالشـكلا مـن  الأداءتعتبر الرقابة علـى :  الأداءالرقابة المالية على  -3

و  الأداءالمســاهمة فــي تطــوير  إلــىمجلــس المحاســبة و يهــدف هــذا النــوع مــن الرقابــة  علــى

  .زيادة فعالية حساب الهيئات الخاضعة للرقابة 

يراقــب مجلــس المحاســبة نوعيــة " : مفهــوم الرقابــة بنصــها  69و لقــد حــددت المــادة 

 ، الأمـرن هـذا مـ 10 إلى 7تسيير الهيئات و المصالح العمومية و المذكورة في المواد من 

و بهذه الصفة يقيم شـروط اسـتعمال هـذه الهيئـات و المصـالح المـوارد و الوسـائل الماديـة و 

 إلـــىالعموميـــة و تســـييرها علـــى مســـتوى الفعاليـــة و النجاعـــة و الاقتصـــاد بـــالرجوع  الأمـــوال

  " .و الوسائل المستعملة  الأهدافالمهام و 

و المخططــات و البــرامج و  لأعمــالاكمــا يشــارك مجلــس المحاســبة فــي تقيــيم فعاليــة 

الهيئــــات  أوالتــــدابير التــــي قامــــت بهــــا بطريقــــة مباشــــرة او غيــــر مباشــــرة مؤسســــات الدولــــة 

  )1( .المصلحة الوطنية  أهدافالعمومية الخاضعة لرقابته بغية تحقيق 

  :رقابة مجلس المحاسبة  أساليب: ثانيا 

                                                 
مرجــع ، دكتــوراه ، مــذكرة تفاقيــات الدوليــة والقــانون الجزائــري الفســاد واليــات مكافحتــه فــي إطــار الا، حوريــة بــن عــودة ) 1(

  . 291ص  ،سابق
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و  الإداريـة ظيفته القضـائية ورقابة مجلس المحاسبة نظرا لازدواجية و  أساليبتتنوع 

 أســاليب أهــمويمكــن حصــر  ،مــن قــانون مجلــس المحاســبة  3المنصــوص عليهــا فــي المــادة 

   :الرقابة فيما يلي 

  .سنوي  أخرو  ،و التقارير نوعان تقرير مبدئي  :التقارير -1

الجهة  إلىو هو التقرير الذي يرفع )  26 إلى 23المواد من ( التقرير المبدئي  -ا 

ـــة ال ـــة العمليـــات المتعلق ـــم اكتشـــافها نتيجـــة مراقب وصـــية ويتضـــمن عرضـــا للملاحظـــة التـــي ت

 رأيهـا لإبـداءالسـلمية  أوهـذا التقريـر للجهـات الوصـية  إبلاغو  ،بالجهات الخاضعة للرقابة 

  .و حجمها 

رئــــيس الجمهوريــــة  إلــــىو هــــو تقريــــر يعــــد ســــنويا و يرســــل : التقريــــر الســــنوي  -ب

تحريـات مجلـس  أشغالالتقييمات الرئيسية الناجمة عن  لاحظات ويتضمن المعاينات و الم

المحاسبة مرفقة بتوصيات التي يـرى انـه يجـب تقـديمها و كـذلك ردود المسـؤلين و الممثلـين 

و ينشــر هــذا التقريــر )  16المــادة ( القــانونين و الســلطات الوصــية المعنيــة المرتبطــة بــذلك 

  .الهيئة التشريعية  إلىسل نسخة منه في الجريدة الرسمية و ير كليا او جزئيا 

يحـق للمجلـس  إذ ،الرقابـة  أسـاليبمن  أسلوبانو يعتبران : التدقيق و الفحص  -2

و  ،لازمـة لقيامـه بالرقابـة  أنهـايرى حسب تقديره  أوراق أوسجل  أويدقق في أي مستند  أن

  .للرقابة  في مقر الهيئة الخاضعة أويجري التدقيق في مقر مجلس المحاسبة  أنيمكن 

ـــس المحاســـبة :التفتـــيش و التحقيـــق و التحـــري  -3 يقـــوم بـــالتفتيش و  أنيحـــق لمجل

تسـهل رقابــة العمليــات  أنالتحقيـق و التحــري و الاطــلاع علـى كــل الوثــائق التـي مــن شــانها 

كمــا لــه  ،اللازمــة لتقيــيم تســيير المصــالح و الهيئــات الخاضــعة لرقابتــه الماليــة و المحاســبية 

ـــة الخاضـــعة لرقابتـــه  إلـــى ســـلطة الاســـتماع و لقضـــاة ) .  55المـــادة ( أي عـــون فـــي الهيئ

 أمـــلاككـــل المحـــلات التـــي تشـــملها  إلـــىمجلـــس المحاســـبة فـــي هـــذا المجـــال حـــق الـــدخول 

المـــادة ( هيئــة خاضــعة لرقابــة المجلـــس عنــدما تتطلــب التحريــات ذلــك  أوجماعــة عموميــة 

56. ( )1(  
                                                 

مرجــع ، دكتــوراه ، مــذكرة الفســاد واليــات مكافحتــه فــي إطــار الاتفاقيــات الدوليــة والقــانون الجزائــري ، حوريــة بــن عــودة ) 1(

  . 292 ، 293ص ص  ،سابق



��ت ا������ �������� �� ا����د و ����� :  ا�	���ا���� ��  :ا�
 

138 

 

المجلـــس بالاختصـــاص القضـــائي فلـــه  نظـــرا لتمتـــع :القضـــائيةالقـــرارات  إصـــدار -4

في هـذا المجـال هـو  إصدارهو لكن ما يمكن , قرارات ذات طابع قضائي  إصدارالحق في 

   ) .غرامات مالية ( عقوبات مالية 

  : الآتية الأمور بأحدتتوج  أنالتي يقوم بها المجلس يمكن  الأعمالو التقارير و  

اسـتكمال الوثـائق  أوي مخالفـات ماليـة فـي حالـة عـدم وجـود أ: قرار براءة الذمـة  -ا

  .التي تعفي من العقاب 

العون الذي ارتكـب  أوو يتضمن عقوبات مالية في حق المسؤول :  إدانةقرار  -ب

  )1( .المخالفة 

مــن قــانون مجلــس المحاســبة  27الملــف علــى النيابــة العامــة وفقــا للمــادة  إحالــة -جـــ

 إلـــىئع يمكـــن وصـــفها جزائيـــا يرســـل الملـــف ممارســـته رقابتـــه وقـــا أثنـــاءلاحـــظ المجلـــس  إذا

بغــرض المتابعــات القضــائية و يطلــع وزيــر العــدل بــذلك كمــا  إقليميــاالنائــب العــام المخــتص 

  )2( .المعنيين والسلطة التي يتبعونها  الأشخاصيشعر 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
مرجــع ، دكتــوراه ، مــذكرة تفاقيــات الدوليــة والقــانون الجزائــري الفســاد واليــات مكافحتــه فــي إطــار الا، بــن عــودة حوريــة ) 1(

  . 293ص  ،سابق
 .182، نفس المرجع السابق ،  ص )  الوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العمومية( ،  حمزة خضري) 2(
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  الثالثالمـطـلـب 

  فعالية مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد

مجهوداتـه التـي يبـذلها مـن  و مجلـس المحاسـبة مكانـة إن ما لا ريب فيه هو قيمـة و 

مــت خلالهــا تايـة كــل سـنة تفاصــيل العمليــات التـي نهيســتتبع مــع  خـلال أعمالــه ورقابتـه، إذا

لتصـفية  أخطـاءيقـع أو الوقـوف عنـد كـل تلاعـب أو  دف الكشـف عـن إي اخـتلاسبهبدقة، 

المســـؤولين  ين لرقابتـــه والخاضـــعكـــل  رقابـــة تـــدفعالالحســـابات دون التقيـــد بالوقـــت، ثـــم أن 

تطبيــق لـى الحــرص ع بصـفة خاصـة إلــى تـوخي الحـذر والدقــة فـي تنفيــذ العمليـات الماليـة و

التعليمـــات الماليـــة ممـــا يســـتدعي منـــع وقـــوع الكثيـــر مـــن المخالفـــات  التنظيمـــات و اللـــوائح و

عديــة باعتبــاره أعلــى هيئــة تمــارس رقابــة برقابــة لل مجلــسحــدوثها لــولا اعتمــاد التــرض التــي يف

علـــى تطبيــــق قواعـــد الميزانيــــة وقـــوانين الماليــــة مـــن خــــلال يحــــرص علـــى أمــــوال الدولـــة ، و 

  )1( .ة له الهيئات الخاضع

ودوره فــي التحــري والكشــف عــن الصــفقات  مجلــس المحاســبةومـن هنــا تظهــر أهميــة 

ره فـي مواجهـة الصـفقات المشـبوهة اجل أداء مجلس المحاسبة لـدو ن المشبوهة، غير انه وم

مهــــام وصــــلاحيات كبيــــرة، فيقــــوم بــــالتحري ه فقــــد كــــرس المشــــرع لــــ المــــال العــــام ، وحمايــــة

وكــذا مــدى مطابقتهــا  ، ا الهيئــات الخاضــعة لــهبهــوالتحقيــق فــي العمليــات الماليــة التــي تقــوم 

ج لقواعــد الميزانيــة وقــوانين الماليــة وبعــد انتهائــه مــن المهــام يقــوم بإصــدار تقريــر عــن النتــائ

ها يعمل على نشره في الجريدة الرسمية، غير أن الواقع ثبت انه لـم التي يتوصل إليها وبعد

آثـار  قذا الإجـراء ممـا يخلـبهـعلى أكمل وجه بـالرغم مـن أن القـانون يلزمـه مة يؤد هذه المه

  )2( .ته أسسه وبمصداقية قرار  بشفافية مبادئه ومجلس فيمس سلبية على سير ال

                                                 
ليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية ك ،دكتـوراه ، مـذكرة آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميـة  ، نادية تياب ) 1(

  . 333ص  ، 2013 ،الجزائر  –جامعة مولود معمري تيزي وزو  ،
ـــر ، أمـــال دحمـــاني ) 2( ـــات القانونيـــة لمكافحـــة الفســـاد الاداري فـــي الجزائ ـــة الحقـــوق و العلـــوم  ،ماســـتر ، مـــذكرة الآلي كلي

  . 49ص  ، 2016 ،الجزائر  –جامعة الدكتور الطاهر مولاي سعيدة  ،السياسية قسم حقوق 



��ت ا������ �������� �� ا����د و ����� :  ا�	���ا���� ��  :ا�
 

140 

 

ة الصـــفقات المشـــبوهة وحمايـــة لـــدوره فـــي مواجهـــ مجلـــس المحاســـبةفمـــن اجـــل أداء 

المال العام، لابـد أن يـؤدي قضـاة مجلـس المحاسـبة مهـامهم بكـل اسـتقلالية، بالإضـافة إلـى 

  .يهمالموكلة إل هام توافر الضمانات القانونية اللازمة لأدائهم الم

يوقـع  مجلـس المحاسـبةفـان  90و 86و 82و  67إلـى  61وبالنظر إلـى المـواد مـن 

شافه للتجاوزات والمخالفات التي يرتكبها المحاسبون العموميـون والأمـر عقوبته في حالة اكت

بالصرف أثناء قيامهم بمهامهم، غير ان مجلس المحاسبة في تنفيذه لهـذه العقوبـات محـدود 

  .لفات مما يزيد من حدة هذه المخا

حيث ان أقصى ما يملكه هو طلب المخالفين للتحقيق الجنـائي والإداري وقراراتـه لا 

  .وصية يملك إلا الت و لا  ز أية حجيتحو 

المحاسبة والتي تقوم على اكتشاف  مجلسكما إن الصلاحيات التي خولها المشرع ل

علــــى أدلــــة إثبــــات  الاتهــــامبالتقصــــير وينبغــــي أن يقــــوم هــــذا  اتهــــامالمخالفــــات مــــا هــــي إلا 

  )1( . الأدلة مستمدة من أصول ثابتة ومن الصعوبة الحصول على تلك صحيحة و

يوقعهـــا  أنعقوبـــة يمكـــن  أقصـــى أنيبـــدو  الأدلـــةعلـــى هـــذه  تـــى بعـــد الحصـــولو ح

 ،مجلـــس المحاســـبة علـــى المخـــالفين تتمثـــل فـــي فـــرض الغرامـــات الماليـــة فـــي حـــدود معينـــة 

 إلـــىيـــدعو  و هـــو مـــا ،الـــذي مـــن شـــانه المســـاس بفعاليـــة دوره فـــي مكافحـــة الفســـاد  الأمـــر

  .بة قيامه بالرقابة التي يملكها المجلس بمناس الأدواتضرورة تفعيل 

ناهيك على الكثير من العقوبات التي ينطق بها المجلس كثيرا ما تبقـى حبيسـة دون 

خاصـــة و انـــه لا يمكـــن الوقـــوف علـــى طبيعتهـــا مـــا دام ان مـــا  ،تعـــرف طريقهـــا للتطبيـــق أن

فـي الجريـدة الرسـمية علـى غـرار نشـاط لا يـتم نشـره  أويقوم به مجلس المحاسبة من تقـارير 

  )2( .و المؤسسات المالية كبنك الجزائر  الأجهزةتعارف عليه بشان بعض ما هو م

                                                 
  . 49ص  ،مرجع سابق ،ماستر ، مذكرة في الجزائر  الإداريالآليات القانونية لمكافحة الفساد ، أمال دحماني ) 1(
، ) دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائري ( شوقي يعيش تمام و شبري عزيزة ،  )2(

مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة  ، جامعة بسكرة مجلة الحقوق و الحريات

 . 542،  ص  2016الجزائر ، 
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الرقابة التـي يمـارس بهـا اختصاصـه فـي التحـري و  أساليب أنذا و نستخلص من ه

و القضـائية تبقـى  ، الإداريـةالرقابـة  أسـلوبيالكشف عن الثغرات المالية و التي تتراوح بـين 

الهيئــات محــل الرقابــة لا دها المجلــس و يواجــه بهــا التقــارير التــي يعــ أندون فعاليــة مــادام 

التــي تتــيح للجميــع  الإعــلانغيــر محكومــة باليــة النشــر و  إنهــاغالبــا خاصــة و  إليــهيلتفــت 

  )1( .الاطلاع على محتواها 

              منــــذ إنشــــاء مجلــــس المحاســــبة إلــــى يومنــــا هــــذاانــــه  إلــــى الإشــــارةحيــــث انــــه تجــــدر 

التقريــر وهــو  ، 1997كــان ســنة  ســوى تقريــرين فقــط الأوللــم يــتم نشــر ) 2019/05/27( 

و  الإيــــراداتتنــــاول فيهــــا جميــــع  صــــفحة 312و قــــد احتــــوى علــــى  1995 الخــــاص بســــنة

وكـل الملاحظـات والمعاينـات و  ، الهيئات العمومية و المؤسسات التـي كانـت محـلا للرقابـة

مقترحات التـي يراهـا مناسـبة وال و تحرياته مرفوقة بالآراء أشغالهعن  أنجزتالتقييمات التي 

التقريـر الخـاص و هـو  1999 أما التقريـر الثـاني فقـد نشـر سـنة ،)2( و كذا ردود المسؤولين

تضــــمنت تحريــــات المجلــــس  صـــفحة، و لقــــد 232فقــــد احتــــوى علــــى  1997-1996بســـنة 

والمحاســبية التــي قامــت بهــا  الأول يتعلــق بشــرعية و نظاميــة العمليــات الماليــة: جــانبين همــا

الثـــاني يتعلـــق بنوعيـــة أو جـــودة تســـيير هـــذه و  ، جهـــات العموميـــة التـــي خضـــعت للرقابـــةال

قياســـــا بالمهـــــام المســـــطرة والأهـــــداف  الجهـــــات مـــــن حيـــــث الفعاليـــــة و الكفـــــاءة و الإقتصـــــاد

عمليــة رقابــة  72بتحقيــق  1996و لقــد انتهــى نشــاط ســنة  ، المنشــودة و الوســائل المســخر

ملفــا متعلقــا بعمليــات ســابقة  248قفــل  أوة فحــص عمليــة مقــررة و بمواصــل 94مــن جملــة 

  )3( .الإجراءاتمختلفة من  أطوارا 1995بلغت عند نهاية سنة 

 إلــى تأسيســهحــين الاطــلاع علــى مهــام المجلــس و المــدة الممتــدة مــن يــوم  يلاحــظو 

الردعيــة خاصـــة لمـــا  بـــالجزاءاتمهـــم و هــو عـــدم اقتــران تلـــك التقــارير  أمــروقتنــا الحاضـــر 

بــبعض المؤسســات او الشــركات الكبــرى فــي الوقــت الــذي نلمــس فيــه خطــورة  رالأمــيتعلــق 

مهامـــه و التـــي تتمثـــل علـــى وجـــه الخصـــوص فـــي التـــدقيق فـــي شـــروط اســـتخدام المـــورد و 

                                                 
، ) دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائري ( شوقي يعيش تمام و شبري عزيزة ،  ) 1(

 . 543، مرجع سابق ،  ص  مجلة الحقوق و الحريات

 . 76ج ر عدد  ،1997نوفمبر  19المؤرخ في  ، 1995سنوي لمجلس المحاسبة لسنة التقرير ال ) 2(

 . 12ج ر عدد  ،1999فيفري  18المؤرخ في  ، 1997- 1996التقرير السنوي لمجلس المحاسبة لسنتي  ) 3(
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مـــن مــدى مطابقتهـــا للقـــوانين و  التأكــدو هــذا بغـــرض  ،العامـــة  الأمــوالو الوســائل الماديـــة 

لـــك هـــو ضـــمان شـــفافية تســـيير المـــال و لعـــل الهـــدف مـــن كـــل ذ ،التنظيمـــات المعمـــول بهـــا 

  )1( .العام

المتمثــل فــي الرقابــة البعديــة لأمــوال  ومجلــس المحاســبة وبالتــالي ورغــم أهميــة دور 

دف إلـى إرسـاء العدالـة مـن خـلال تطبيـق قـوانين الماليـة إلا أننـا لا نجـد أي تهـالدولة والتـي 

  )2( .ع صدى له على ارض الواق

ـــى اخ أنحيـــث           ـــىو دوره فـــي  تصاصـــات المجلـــس المهمـــةالمطلـــع عل  الرقابـــة عل

 الأمــوال العامــة، كآليــة للوقايــة مــن جــرائم الصــفقات العموميــة والممارســات الفاســدة فــي هــذا

المجــال، يتضــح أن الرقابــة التــي يقــوم بهــا هــي رقابــة ماليــة تقييميــة وإصــلاحية فهــي تهــدف 

اع أسـلوب رقـابي جـدي وفعـال، بوجه عام لحماية المال العام وطرق الإنفـاق عـن طريـق إتبـ

لكن دوره لم يصل إلى الأهداف المرجـوة ولـم يرقـى إلـى المسـتوى المطلـوب وهـذا راجـع إلـى 

  .عوائق وعوامل تحد من فعالية أدائه، وأهمها عدم تمتعه بالاستقلالية عن السلطة التنفيذية

 وعلــى الــرغم مــن أن المشــرع يعتبــر مجلــس المحاســبة مؤسســة تتمتــع بالاســتقلال

إلا أن تبعيته للسـلطة التنفيذيـة  ، الضروري ضمانا للموضوعية والحياد والفعالية في أعماله

فعاليــة  وعــدم اســتقلاليته يعتبــر عائقــا أمــام أداء مهامــه بنزاهــة وشــفافية وحيــاد ويــؤثر علــى

  . رقابته في مواجهة السلطة التنفيذية

مــات والــذي أخــذت بــه فــإذا كــان الأســاس الــذي تتفــق عليــه جميــع الاتجاهــات والمنظ

معظــم دول العــالم كمبــدأ عــام، هــو عــدم تبعيــة أجهــزة الرقابــة الماليــة للســلطة التنفيذيــة ومــا 

الخضــوع  يتبعهـا مـن جهــات إداريـة خاضـعة لرقابتهــا، وذلـك بهــدف حمايـة هـذه الأجهــزة مـن

التــي يبعــدها  لتـأثيرات وتــدخل الجهــات الخاضـعة لرقابتهــا فــي شـؤون هــذه الأجهــزة بالصــورة

  .عن تحقيق الهدف الأساسي في قيامها بوظيفتها الرقابية

                                                 
، ) ائري دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجز ( شوقي يعيش تمام و شبري عزيزة ،  ) 1(

 . 543، مرجع سابق ،  ص  مجلة الحقوق و الحريات

  . 50ص  ،مرجع سابق  ،ماستر ، مذكرة في الجزائر  الإداريالقانونية لمكافحة الفساد  الآليات،  أمالدحماني ) 2(
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فقـــد حرصـــت المنظمـــات الدوليـــة فـــي جميـــع وثائقهـــا علـــى التأكيـــد أن فعاليـــة مجلـــس 

المحاســبة فــي أي دولــة هــو قيامــه بــدور الرقابــة بصــدق وموضــوعية لا تتحقــق إلا إذا تــوافر 

تــأثير أو توجيــه خــارجي بــأي  لهــذه الأجهــزة الحريــة الكافيــة فــي القيــام بهــذه المهــام مــن دون

شـــكل مـــن الأشـــكال مـــن الجهـــات الخاضـــعة لرقابتهـــا، وهـــي لا تكـــون كـــذلك إلا إذا كانـــت 

 صـدقية مستقلة عن السلطة التنفيذية باعتبار أن ذلـك أمـر ضـروري لأداء العمـل الرقـابي و

مـــة، نجاعــة دور المراقبـــة علــى الأمــوال العا الاســتقلالية التــي تضـــمن فعاليــة و و ، نتائجــه

  )  1( . وظيفي لابد أن تتجسد في استقلال عضوي و

جـل التعيينــات  أنحيـث انـه عنـد الاطــلاع علـى الاسـتقلالية العضـوية للمجلــس نجـد 

 الأمـرمـن  3،4،5الخاصة بموضفي المجلـس تكـون بموجـب مرسـوم رئاسـي فحسـب المـواد 

سـاء الفـروع فان رئيس مجلس المحاسبة و نائب الرئيس ورؤسـاء الغـرف و رؤ  23-95رقم 

  .و الناظر العام و النظار المساعدون بموجب مرسوم رئاسي 

وبــذلك لا يمكننــا اعتبــار مجلــس المحاســبة مســتقلا مــن الناحيــة العضــوية بــل يمكننــا 

  .القول انه هيئة تابعة مباشرة لرئيس الجمهورية 

مـن مجموعـة  بإعـدادنجـده يقـوم  الوظيفيةالاستقلالية  إلىفحتى عندما نقوم بالنضر 

رئـيس الجمهوريـة و هـذا حسـب المـادة  إلـىالتقارير من بينها التقارير السنوية و التـي توجـه 

الســـابق  الأمـــرمـــن نفـــس  17المـــادة  إلـــى أيضـــاو عنـــد النضـــر ، 20-95 الأمـــرمـــن  16

يخطــر مجلــس المحاســبة بكــل ملــف ذو  أننجــدها تــنص علــى انــه يمكــن لــرئيس الجمهوريــة 

و بالتــالي فــان مجلــس المحاســبة يكــون مقيــدا  ،صاصــه وطنيــة تــدخل فــي نطــاق اخت أهميــة

  .من رئيس الجمهورية  إخطاربناءا على  إلارقابته في تحركاته من اجل ممارسة 

 الوظيفيــةيمكننــا الجــزم بموضــوع اســتقلالية المجلــس  فبعــد الاطــلاع علــى كــل هــذا لا

 .عن السلطة التنفيذية 

 

    

                                                 
، ماجستير  ، مذكرة مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد  آلياتجرائم الصفقات العمومية و ، زوليخة زوزو   )1(

 . 216, 215ص ص  ،مرجع سابق 
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حاولنـــا ‘ المتواضـــعة  الدراســـة تطرقنـــا إليـــه فـــي هـــذه و مـــن خـــلال مـــا الأخيـــرو فـــي 

 آليـاتهامة مطروحـة اليـوم بشـكل واسـع  و المتمثلـة فـي مـدى فاعليـة  إشكاليةمعالجة 

  .مكافحة الفساد 

أن الإجابـة علـى هـذه  توصـلنا إلـى‘ بتمحيص الموضـوع بنـوع مـن الدقـة  فبعد قيامنا  

 إلــى أولاتحتــاج  إذ‘ الأولــىتبــدو مــن الوهلــة بســيطة كمــا  لا ليســت ســهلة و الإشــكالية

التــي  الآليــاتلماهيتهــا ومــن ثــم إبــراز بعــض  تشــخيص و تحليــل ظــاهرة الفســاد بتناولنــا

بالموضـــوع مـــن جميـــع  أحطنـــاو بهـــذا نكـــون قـــد  ‘ خصصـــت لمكافحـــة هـــذه الظـــاهرة

  . جوانبه  و في نفس الوقت تعرفنا على سياسة المشرع في التصدي للفساد

و انطلاقا مـن هـذه الخلفيـة المتواضـعة تمكنـا مـن القيـام بعمليـة تقيـيم لمـدى نجـاح هـذه 

لــــم تكــــن لهــــا فعاليــــة كبيــــرة فــــرغم  الإســــتراتيجيةهــــذه  أن إلــــىحيــــث خلصــــنا السياســــة 

احتوائهـا  إلـىتزال غيـر كافيـة و هـذا راجـع  لا أنها إلا إنشائهاالمبذولة في  المجهودات

مـن  ملاحظتـه يمكن وهذا ما العديد من النقائص على مستوى النصوص المنضمة لها

  بكثـرة  الفساد لا يزال منتشـرا أن إلا الإستراتيجيةفرغم وجود هذه  ‘المعاش الواقع خلال

  :نذكر منهاالتي وعة من النتائج مجمهذه النتيجة  و تندرج تحت‘ 

ان من الصعب جدا و ضع تعريف جامع مـانع للفسـاد و هـذا راجـع لتعـدد أنواعـه و  -

مـــن عمليـــة بـــدوره أشـــكاله و التـــي تـــؤثر و تتـــأثر ببعضـــها الـــبعض و هـــذا مـــا يصـــعب 

  .مكافحته 

ون لديـه اثـر كبيــر لا يتمثـل اثـر الفسـاد فـي ضــياع المـال العـام فقـط بـل يمكــن أن يكـ -

  .على الدولة ككل 

 إلــىيــؤدي  الدولــة  و الــذي يكــون بطــرق غيــر قانونيــة  لمــوظفي الخــاطئالاختيــار  -

  .انتشار الفساد 

التــي تــم وضــعها لمكافحــة الفســاد لــيس مــن صــلاحياتها مكافحتــه مباشــرة  الآليــات إن -

فلا يمكن أن نقوم بلومها على عدم القيام بدور لـيس مـن اختصاصـها فمعظـم الهيئـات 
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متابعـات  أيـة إجـراءو لا يمكنها ‘ تتمتع بالاستقلالية التامة  لا الإطارالمنشاة في هذا 

فــي  أخــرىلاقتراحــات و الاستشــارات وتــارة للفســاد بــل ينحصــر دورهــا تــارة فــي تقــديم ا

  .نكون منصفين في الحكم عليها  أنفقط و لهذا يجب  الجهات الوصية  إخطار

فمـــثلا قـــد قـــام ‘ القـــوانين المعـــدة لمكافحـــة الفســـاد فيهـــا بعـــض الثغـــرات الخطيـــرة  إن -

المشــرع بوضــع طريقــة طلــب العــروض فــي الصــفقات العموميــة لكــي يكــافح الفســاد فــي 

 و الـذي يمكـنله استثناء و المتمثل في التعاقد بالتراضي  انشأمجال ثم نجده قد هذا ال

  .يستغل في جرائم الفساد رغم محاولة المشرع ضبطه بحالات محددة حصرا  أن

المشــرع لــم يلــزم الجهــات المكلفــة بتلقــي التصــريح بالممتلكــات الخاصــة بفئــة  أنكمــا  -

يجـب  ذيالـ و هـذا يمـس بمعيـار الشـفافية‘ من الموظفين و كذلك القضاة بان تنشـرها 

  .كرس ي أن

والمتضــــمن  155-66و التــــي تــــتمم الأمــــر رقــــم  02-15مــــن الأمــــر  3المــــادة  ان -

اســتثنت مســيري المؤسســات العموميــة و  قــد مكــرر6قـانون الإجــراءات الجزائيــة بالمــادة 

تحــرك  أنمـن ‘ ذات الرأسـمال المخـتلط أوالاقتصـادية التـي تملـك الدولـة كــل رأسـمالها 

إلا ‘ اد أثنــاء القيــام بأعمــال التســيير ضــدهم الــدعوى العموميــة لارتكــابهم لجــرائم الفســ

بنـــاء علـــى شـــكوى مســـبقة مـــن الهيئـــات الاجتماعيـــة للمؤسســـة المنصـــوص عليهـــا فـــي 

 .وهذا يفتح المجال لفساد هذه الفئة من المسؤولين ‘ القانون التجاري 

إن أساليب التحري من أهم الآليات التي منحها المشـرع للهيئـات القضـائية و بـالرغم  -

ا علـــى كشـــف الجـــرائم إلا أنهـــا تمـــس خصوصـــية الفـــرد و الحـــق فـــي حريـــة مـــن قـــدرته

  .الشخص 

 . إن ضعف آليات مكافحة الفساد هو احد أسباب استمرارية انتشاره -

  .يضعف مدى فعاليتها عدم وجود تنسيق بين الهيئات المكلفة بمكافحة الفساد  -
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  :الاقتراحات

للقيــام بإصــلاح الدولــة يجــب تــوفر إرادة سياســية حقيقيــة تأخــذ بعــين الاعتبــار البيئــة  -

الداخليـــة للدولـــة الجزائريـــة ، و ضـــرورة تغييـــر الشخصـــيات المتورطـــة بالفســـاد لإنجـــاح 

  .الإصلاحات و تغيير ذهنيات المواطن و الإدارة و ضرورة تقبله للإصلاح

�� �ن ��ر��م �� ا����ل و ھذ����ر ��ا����ر ا���ءات ا��ؤھ��  -�  .ا ا ط

  .%�' ا���ؤو��ن �&��ن %دم ���دھم ا��را��� ا�����رة ����ط  -

 إحالتهـــاإعطـــاء مؤسســـات الرقابـــة الصـــلاحيات الكاملـــة للرقابـــة و كشـــف الجـــرائم و  -

  . على القضاء 

  . الشفافية و النزاهة مبادئ تدعم فعالة إستراتيجية تبني ضرورة -

تنسيق الجهود بـين هيئـات مكافحـة الفسـاد للوصـول الـى فعاليـة حقيقيـة فـي  لابد من -

  .فهي تختلف في المهام وتشترك في الهدف ‘ المكافحة 

  .ضرورة التقيد بالقانون في التوظيف لضمان كفاءتهم -

فساد الضمانات القانونية و الفعلية من اجل تأديـة بمكافحة ال المختصة اتمنح الهيئ -

مهامهــا بشــفافية و فعاليــة و أهــم ضــمانة هــي الاســتقلالية فكلمــا كانــت الهيئــة مســتقلة 

  . وظيفيا و عضويا كلما كانت فاعليتها أكثر

ـــى الفســـاد كليـــا هـــو أمـــر *  ـــر يمكـــن القـــول إن الحـــديث عـــن القضـــاء عل و فـــي الأخي

 مــة و التــي توصـــف بالديمقراطيــة لــم تـــتمكن مــن القضـــاءمســتحيل فحتــى الـــدول المتقد

 ليســت اســتثناء فهــي تســعى لتــنقص  و الجزائــر‘ تحــاول الحــد منــه لكــن هــي كليــا  عليــه

 .هو أمر صعب فالقضاء عليها كليا  موضوع من حدة هذه الظاهرة أما

 



 

 

 

 

 

 

  راجـــــــع  

 

قــــــــائــمـــــــــــة المــــراجـــــــ

  

قــــــــا
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  :قائمة المصادر و المراجع 

  قائمة المصادر :  أولا

  : الدستور – 1

 رقـــم أمـــرصـــادر بموجـــب ‘ دســـتور الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية  /1

  . 1976نوفمبر سنة  22مؤرخ في  76-97

صــــادر بموجــــب مرســــوم ‘ دســــتور الجمهوريــــة الجزائريــــة الديمقراطيــــة الشــــعبية / 2

 1996ديسمبر  8المؤرخة في  76في الجريدة الرسمية رقم  483-96رئاسي رقم 

  .المعدل و المتمم ‘ 

  :ت الدولية االاتفاقي -2

المتضــمن التصــديق بــتحفظ علــى اتفاقيــة الأمــم  128-04مرســوم رئاســي رقــم / 1

 . 26ج ر العدد ‘ 2004ابريل  25المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخ في 

ـــــم / 2 ـــــة الاتحـــــاد  137-06مرســـــوم رئاســـــي رق ـــــى اتفاقي المتضـــــمن التصـــــديق عل

  .24 ج ر العدد‘ 2006ابريل  16الإفريقي لمنع الفساد و مكافحته المؤرخ في 

 :القوانين  -3

المتعلـــق بقـــانون الوقايـــة مـــن  20/02/2006المـــؤرخ فـــي  01_06القـــانون رقـــم /1

مؤرخــــــة فــــــي  14المــــــتمم ، الجريــــــدة الرســــــمية رقــــــم  الفســــــاد ومكافحتــــــه المعــــــدل و

08/03/2006.  

  : الأوامر -4

الــذي يتضــمن قــانون  ، 1966يونيــو ســنة  8مــؤرخ فــي  155-66رقــم  الأمــر /1

  .المعدل والمتمم ،الجزائية  اتءالاجرا

، يتضـــمن قـــانون العقوبـــات ،  1966يونيـــو 8، مـــؤرخ فـــي  156-66أمـــر رقـــم /2

  . ، معدل ومتمم 1966جوان  11، صادر في  49ر، عدد .ج
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رقـم  بـالأمرمعدل و متمم  ، 1995يوليو سنة  17مؤرخ في  20-95رقم  أمر/ 3

  .اسبة و المتعلق بمجلس المح 2010غشت  26مؤرخ في  10-02

 الأساسـييتضـمن القـانون  1995غشـت سـنة  26مؤرخ فـي  23-95رقم  أمر/ 4

  .  48عدد  ،ج ر  ،لقضاة مجلس المحاسبة 

المتضـــــــمن القـــــــانون العـــــــام  15/07/2006المـــــــؤرخ فـــــــي  06/03الأمـــــــر رقـــــــم /5

ـــــــــم  ـــــــــدة الرســـــــــمية رق ـــــة، الجري ـــــــــة العامــــ الصـــــــــادرة بتـــــــــاريخ  46الأساســـــــــي للوظيف

16/07/2006   .   

  :مراسيم رئاسية  -5

ــــم / 1 ــــي  377-95مرســــوم رئاســــي رق يحــــدد  ، 1995نــــوفمبر ســــنة  20مــــؤرخ ف

  .  72ج ر العدد  ،النظام الداخلي لمجلس المحاسبة

 تشـكيلة ،يحـدد 200 6نـوفمبر 22 فـي المـؤرخ 06/413رقـم  رئاسـي مرسـوم/ 2

عـدد  ر ج ، سـيرها كيفيـات و ومكافحتـه وتنظيمهـا الفسـاد مـن للوقايـة الوطنيـة الهيئـة

رقـم  الرئاسي المرسوم بموجب والمتمم ، المعدل  6200 نوفمبر 22 في مؤرخة  74

 فبرايـر 15 فـي مؤرخـة  ، 80 عـدد ر ج ،  2201فبرايـر  7 فـي مـؤرخ ، 12/64

1220 .  

يحــــدد  ، 2011ديســــمبر ســــنة  8مــــؤرخ فــــي   426 -11مرســــوم رئاســــي رقــــم / 3

  .68، ج ر العدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره  

يعـدل و يـتمم  ، 2012فبرايـر سـنة  7مـؤرخ فـي  64 – 12مرسوم رئاسي رقـم / 4

الـذي يحـدد  2006نـوفمبر سـنة  22المؤرخ في  413 – 06المرسوم الرئاسي رقم 

  .و مكافحتها و كيفيات سيرها  تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 

يعــدل و  ، 2014يوليــو ســنة  23مــؤرخ فــي   209 – 14مرســوم رئاســي رقــم / 5

  2011ديســــمبر ســــنة  8المــــؤرخ فــــي  426 – 11يــــتمم المرســــوم الرئاســــي   رقــــم 

ج ر  ،الـذي يحـدد تشـكيلة الــديوان المركـزي لقمـع الفســاد و تنضـيمه و كيفيـة ســيره 

  .  46العدد 
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المتضــمن  ، 2015ســبتمبر  16المــؤرخ فــي  247-15المرســوم الرئاســي رقــم  /6

العــــدد  ، 2015ر . ج  ،ق العــــام تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة و تفويضــــات المرفــــ

50  .  

  :قائمة المراجع :  ثانيا

 :الكتب  - 1

 ،الطبعـة الأولـى ،مكافحـة الفسـاد ، دار الفكـر  ،احمد محمود نهار ابـو سـويلم / 1

 . 2010 ,عمان الأردن

فـــي الـــدول العربيـــة و التشـــريع  الإداريظـــاهرة الفســـاد , زيـــن الـــدين  أمـــينبـــلال / 2

عمــان , دار المنــاهج للنشــر و التوزيــع  ,) مقانــة بالشــريعة الاســلامية ( المقــارن 

  . 2010,  الأردن

دار  ،)  القســم الخــاص(بــن وارث م ، مــذكرات فــي القــانون الجزائــي الجزائــري / 3

 .2004بوزريعة الجزائر ، هومه  ، 

الحاج علي بدر الدين ، جرائم الفساد و آليات مكافحتها فـي التشـريع الجزائـري / 4

  . 2017 ،عمان الأردن  ،الطبعة الأولى  ،دار الأيام  ،

دار المطبوعـــــات . الفســـــاد الإداري لغـــــة المصـــــالح ،حســـــنين المحمـــــدي بـــــوادى/ 5

  . 2008الجامعية ، الإسكندرية  مصر ، 

. خالد خضير المعموري و اخرون ، نحـو إسـتراتيجية وطنيـة لمكافحـة الفسـاد  / 6

  . 2010، القاهرة مصر،  دار هومه

عبد اللطيف بلغرسة ، المجتهد في اجتناب الفساد و التزام أخلاقيات العمـل ، /  7

  ، 2019المعارف للطباعة ، الجزائر  ، 

دار الهـدى للنشـر و . مكافحتـه   و عبيدي الشافعي ، قانون الوقاية من الفساد/ 8

 . 2008الجزائر ،  –التوزيع ، عين مليلة 

 ،مضـــــاهوه  ،أســـــبابه ،ماهيتـــــه (الفســـــاد الإداري  ،عصــــام عبـــــد الفتـــــاح مطـــــر / 9

الوثائق العالمية و الوطنية المعنية بمكافحتـه دور الهيئـات و المؤسسـات الحكوميـة 
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الإســـــكندرية  ،دار الجامعـــــة الجديـــــدة  ،) و غيـــــر الحكوميـــــة فـــــي مواجهـــــة الفســـــاد

،2011 . 

مـدخل مقتـرح  –عطا االله خليل ، الفساد الإداري و المالي في الوطن العربـي / 10

منشــورات المنظمــة العربيــة ) . تجربــة الأردن (لمكافحــة الفســاد فــي الــوطن العربــي 

 . 2007للتنمية الإدارية ، القاهرة مصر،

ين حميـدي العـامري ، اسـتراتيجيات محاربـة علاء فرحان طالب و علـي الحسـ/ 11

دار الأيـام للنشـر و التوزيـع ، عمـان  ،) مـدخل تكـاملي ( الفساد الإداري و المالي 

  . 2014الأردن ،  –

علـــــي عبـــــد القـــــادر القهـــــوجي ، قـــــانون العقوبـــــات ، القســـــم الخـــــاص ، جـــــرائم / 12

لثانيـة ، منشـورات الاعتداء على المصلحة العامة وعلى الإنسان والمال ، الطبعـة ا

  . 2002الحلبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، 

منشـورات  ،الفساد ابرز الجرائم الآثار و سـبل المعالجـة  ،فاديا قاسم بيضون 13/ 

  . 2013 ،لبنان  ،بيروت  ،الطبعة الأولى   ،الحلبي الحقوقية 

دار و مكتبــة الكنــدي للنشــر  .لــؤي اديــب العيســى ، الفســاد الإداري و البطالــة/ 14

 .2014الأردن ،   –و التوزيع ، الطبعة الأولى ، عمان 

مركـــــز الدراســـــات و . محمـــــد الأمـــــين البشـــــري، الفســـــاد و الجريمـــــة المنظمـــــة  15/

    .  2007 ،البحوث، الرياض

محمــــود محمــــد معــــابرة ، الفســــاد الإداري وعلاجــــه فــــي الشــــريعة الإســــلامية، / 16

 . 2011،عمان ،نون الإداري، دار الثقافة دراسة مقارنة بالقا

نفــــاذ و ( اتفاقيــــة مكافحــــة الفســــاد  ،مصــــطفى محمــــد محمــــود عبــــد الكــــريم  /  17

تطبيق اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد فـي القـانون الـداخلي وأثرهـا فـي محاكمـة الفاسـدين و 

 . 2012 ،مصر  ،الطبعة الأولى   ،دار الفكر و القانون  ،) استرداد الأموال 

الارهـاب  ،السـياحة  ،غسيل الاموال ،الفساد (مصطفى يوسف كافي ، جرائم  /18

مكتبـــت المجتمـــع العربـــي للنشـــر والتوزيـــع دار الـــرواد ). المعلوماتيـــة  ،الالكترونـــي 

 . 2014ليبيا، 
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الرشـــوة والاخـــتلاس و تكســـب الموضـــف مـــن  –جـــرائم الفســـاد  ،مليكـــة هنـــان  /19

نون مكافحــة الفســاد الجزائــري مقارنــا بــبعض وراء وظيفتــه فــي الفقــه الاســلامي و قــا

 . 2010 ،مصر   ،دار الجامعة الجديدة  ،–التشريعات العربية 

المؤسســـة . موســـى بودهـــان ، النظـــام القـــانوني لمكافحـــة الفســـاد فـــي الجزائـــر / 20

 .2009 ،الوطنية للاتصال النشر والاشهار وحدة الطباعة رويبة ، الجزائر

 –أشـكاله  –أسـبابه ( نزيه عبد المقصود محمد مبـروك ، الفسـاد الاقتصـادي / 12

دار الفكـر الجـامعي . دراسة مقارنة بالفكر الإسـلامي  ) و آليات مكافحته  –أثاره 

  . 2013مصر ،  –، الطبعة الأولى ، الإسكندرية 

، عــالم ) فــة دراســة مقارنــة بــالإدارة النظي( نعــيم إبــراهيم الظــاهر، إدارة الفســاد / 22

 . 2013الكتب الحديث للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى  ، الأردن  ، 

الفتلي ، الفساد الإداري و المالي و أثـاره الاقتصـادية و  إيثارهاشم الشمري و /23

دار اليــــازوري العلميــــة للنشــــر و التوزيــــع ، الطبعــــة الأولــــى، عمــــان . الاجتماعيــــة 

    . 2011 الأردن

طبقـــا لأحكـــام قـــانون  –مجلـــس الدولـــة  أمـــامالطعـــن بـــالنقض  ،ة هـــوام الشـــيخ/ 24

 .2009 ،الجزائر  -عين مليلة  ،دار الهدى   ، -الإجراءات المدنية و الإدارية 

يوسف حسن يوسف، الفسـاد الإداري و الاقتصـادي و الكسـب غيـر المشـروع / 25

  . 2014الإسكندرية مصر ،  ، و طرق مكافحته ، دار التعليم الجامعي

  :الرسائل العلمية  - 2

 :رسائل دكتوراه  -ا 

حورية بن عودة ، الفساد واليات مكافحته في إطار الاتفاقيات الدوليـة والقـانون / 1

ـــي  ـــوم السياســـية ، جامعـــة الجيلال ـــة الحقـــوق والعل ـــوراه ، كلي الجزائـــري ، مـــذكرة دكت

  . 2016سيدي بلعباس ،  ،اليابس 

أنماطـه : خالد بن عبد الرحمن بن حسن بـن عمـر ال الشـيخ ، الفسـاد الإداري / 2

مـذكرة لنيـل شـهادة دكتـوراه ، ) نحـو بنـاء نمـوذج تنظيمـي(و أسبابه وسبل مكافحتـه 
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ـــوم الإداريـــة جامعـــة نـــايف العربيـــة للعلـــوم  ،الفلســـفة فـــي العلـــوم الامنيـــة  قســـم العل

  . 2007،السعودية  -الرياض ،الأمنية  

، كليـــة مـــذكرة لنيـــل شـــهادة دكتـــوراه رابــح لالـــو ،الشـــهادة فـــي الإثبـــات الجزائــي، / 3

  . 2016الجزائر،  ،بن يوسف بن خدة   -01-الحقوق ، جامعة الجزائر 

عبـــد العـــالي حاحـــة ، الآليـــات القانونيـــة لمكافحــــة الفســـاد الإداري فــــي الجزائـــر، / 4

السياســــية ، جامعــــة بســــكرة، ، كليــــة الحقــــوق والعلــــوم مــــذكرة لنيــــل شــــهادة دكتــــوراه 

2013 .  

عمــر حمّــاس ، جــرائم الفســاد المــالي وآليــات مكافحتهــا فــي التشــريع الجزائــري، / 5

فــي القــانون الجنــائي للأعمــال ، كليــة الحقــوق و العلــوم مــذكرة لنيــل شــهادة دكتــوراه 

  . 2017السياسية ، جامعة ابي بكر بلقايد  ، تلمسان ، 

مـــذكرة ة الفســـاد فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة  ، ناديــة تيـــاب ، اليـــات مواجهـــ/ 6

جامعـــة مولـــود معمـــري  ،كليـــة الحقـــوق و العلـــوم السياســـية  ،لنيـــل شـــهادة دكتـــوراه 

  . 2013 ،الجزائر  –تيزي وزو 

دراســة علــي ضــوء اتفاقيــة ( نــورة هــارون ، جريمــة الرشــوة فــي التشــريع الجزائــري/ 7

، كليـة الحقـوق والعلـوم ل شـهادة دكتـوراه مذكرة لني، )الأمم المتحدة لمكافحة الفــساد

 . 2017تيزي وزو الجزائر،  ،السياسية ، جامعة مولود معمري 

الــــويزة نجــــار ، التصــــدي المؤسســــاتي و الجزائــــي لظــــاهرة الفســــاد فــــي التشــــريع / 8

كليـة الحقـوق و العلـوم  ،دكتـوراه  مـذكرة لنيـل شـهادة،  -دراسة مقارنة  –الجزائري 

  . 2013 ،الجزائر -منتوري قسنطينة جامعة  ،السياسية 

 :رسائل ماجستار  -ب 

مــذكرة  ، 2012-1999بــادس بوســعيود ، ماسســة مكافحــة الفســاد فــي الجزائــر / 1

، كليـــة الحقـــوق قســـم العلـــوم السياســـية  ، جامعـــة مولـــود لنيـــل شـــهادة الماجســـتير 

  .2015 ،معمري ، تيزي وزو الجزائر 
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، جــرائم الصــفقات العموميــة و آليــات مكافحتهــا فــي ظــل القــانون  زوليخــة زوزو/ 2

تخصـــص القـــانون الجنـــائي ،  ، المتعلـــق بالفســـاد ، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير

  . 2012كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قصدي مرباح ، ورقلة ، 

ة ســــليمان بــــن محمــــد الجــــريش، إســــاءة اســــتعمال الســــلطة فــــي الوظيفــــة العامــــ/ 3

كليـــة  ،وتطبيقاتهـــا فـــي المملكـــة العربيـــة الســـعودية ، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير

 . 2002الدراسات العليا، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

مــذكرة لنيــل عائشــة بعــيط ، ضــمانات مبــدأ المنافســة فــي الصــفقات العموميــة ، / 4

 . 2014 ، - 1 -، جامعة الجزائر ، كلية الحقوق ببن عكنون شهادة الماجستير 

عبـد الحفـيظ مـانع ، طـرق إبـرام الصـفقات العموميـة و كيفيـة الرقابـة عليهـا فـي  /5

، كلية الحقوق ، جامعة ابـي مذكرة لنيل شهادة الماجستير ،  ظل القانون الجزائري

 .  2008 ،بكر بلقايد ، تلمسان الجزائر 

مـــذكرة ، الرقابـــة القضـــائية علـــى الســـلطة التقديريـــة لـــلإدارة،  حاحـــةعبـــد العـــالي / 6

  .2005، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، لنيل شهادة الماجستير 

عثمـــاني ، التصـــريح بالممتلكـــات كآليـــة لمكافحـــة الفســـاد الإداري فـــي فاطمـــة  /7

ـــة  ، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير ـــة للدول ـــانون  ،الوظـــائف العمومي تخصـــص الق

   . 2011العام ، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

دنــش ، جريمــة الاخــتلاس و التبديــد فــي التشــريع الجزائــري ، مــذكرة لنيـــل لبنــة / 8

كلية الحقوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة محمـد خيضـر بسـكرة  ،شهادة الماجستير

 ،2008.  

 :رسائل الماستر  - ج 

دحماني ، الاليات القانونيـة لمكافحـة الفسـاد الاداري فـي الجزائـر ، مـذكرة امال / 1

جامعــة الــدكتور الطــاهر  ،كليــة الحقــوق و العلــوم السياســية قســم حقــوق  ،ماســتر 

  . 2016 ،الجزائر  –مولاي سعيدة 
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حفيظــة معــوش و صــورية مســيلي ، جــرائم الفســاد فــي مجــال عقــود الصــفقات /  2

، مــذكرة ماســتر ، كليــة الحقــوق  247/15الرئاســي رقــم  العموميــة فــي ظــل المرســم

 .الجزائر   –والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية 

مجلس المحاسبة كالية لمكافحـة الفسـاد  ،دليلة ايت ماتن و سليمة ايت عيسى / 3

جامعــة ،تخصــص قــانون عــام  ،مــذكرة ماســتر  ،حقيقــة ام خيــال ؟ : فــي الجزائــر 

  . 2014 ،بجاية  –رحمان ميرة عبد ال

القانونيــة المســتحدثة بموجــب  الآليــاتفــاهم بوشــامة و لــونيس تيغيــدت ، حــدود / 4

فــي مكافحــة جــرائم الصــفقات العموميــة  ، مــذكرة ماســتر ، كليــة  01-06القــانون 

- 2017بجايـــــة ،  ، الحقـــــوق والعلـــــوم السياســـــية ، جامعـــــة عبـــــد الرحمـــــان ميـــــرة 

2018.  
5/ Mohamed Hanafi, Etude comparée entre les cours des 
comptes - algérienne et française, Master de recherche en 
droit public, option droit public financier, faculté 
internationale de droit comparé des Etats francophones 

,2010 .  

، آليــات الكشــف عــن جــرائم الفســاد فــي القــانون  نســيمة يحــي و يــاقوت معيــوش/ 6

الجزائـري ، مـذكرة ماسـتر ، كليــة الحقـوق والعلـوم السياســية ، جامعـة عبـد الرحمــان 

 . 2016 ،الجزائر  –ميرة ، بجاية 

الهــــواري عــــامر ، النظــــام القــــانوني للوقايــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــه  ، مــــذكرة / 7

ــــوم السياســــية  ــــوق والعل ــــة الحق ــــانون العــــام ماســــتر ، كلي ــــرع الق جامعــــة محمــــد ،، ف

  . 2018 2017الجزائر ،  -المسيلة  ،بوضياف  

  :المقالات العلمية  - 3

مجلة الحقـوق و الحريـات ، ). الإعلام كآلية لمكافحة الفساد (ابتسام صولي ، / 1

  . 2016 ،العدد الثاني  ،جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر 

التصريح بالممتلكات كآلية وقائيـة للحـد مـن ظـاهرة الفسـاد (  أمال يعيش تمام ، /2

، مجلـــة الحقـــوق و الحريـــات  ، جامعـــة بســـكرة مخبـــر اثـــر ) الإداري فـــي الجزائـــر 

 .الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر
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مجـــال  واقـــع و رهانـــات الهيئـــة الوطنيـــة والـــديوان المركـــزي فـــي( جميلـــة فـــار ، / 3

، مجلـة الحقـوق و الحريـات ، جامعـة بسـكرة مخبـر اثـر الاجتهـاد ) مكافحة الفسـاد 

 .القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر

الأحكــــام الإجرائيــــة و الموضــــوعية المســــتحدثة فــــي قــــانون ( حســــينة شــــرون ، / 4

، جامعـة بسـكرة مخبـر ، مجلة الحقوق و الحريات ) الوقاية من الفساد و مكافحته 

ـــر ،  ـــاني ، بســـكرة الجزائ ـــى حركـــة التشـــريع ، العـــدد الث اثـــر الاجتهـــاد القضـــائي عل

2016. 

، مجلــــــة الاجتهــــــاد ) المجتمــــــع الــــــدولي ومكافحــــــة الفســــــاد ( حســــــين فريجــــــة ، / 5

القضـــائي ، جامعـــة بســـكرة مخبـــر اثـــر الاجتهـــاد القضـــائي علـــى حركـــة التشـــريع ، 

  . رالعدد الخامس ، بسكرة الجزائ

الوقاية من الفسـاد و مكافحتـه فـي إطـار الصـفقات العموميـة ( حمزة خضري ، / 6

، مجلـة دفـاتر السياسـة والقـانون   ، جامعـة المسـيلة ، العـدد السـابع ، الجزائـر ، ) 

2012 .  

الآليات الإجرائية المستحدثة للكشف عن جـرائم الفسـاد فـي ( خديجة عرباوي ، / 7

دفـــاتر السياســـة و القـــانون  ، كليـــة الحقـــوق و العلـــوم  ، مجلـــة) التشـــريع الجزائـــري 

 .، ورقلة الجزائر  2018العدد خاص جوان  ،السياسية جامعة ورقلة 

الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بــين ( خلــف االله شــمس الــدين  ، / 8

عـــة ، المجلـــة الاكاديميــة للبحــوث القانونيـــة و السياســية ، جام) الفعاليــة و الجمــود 

  .، الاغواط الجزائر 1الاغواط  ، العدد الثالث المجلد  –عمار ثلجي 

دور الحكم الراشد في مكافحة الفسـاد الإداري وتحقيـق ( خيرة بن عبد العزيز ، / 9

، مجلة المفكر ، جامعة الحاج لخضر ، العدد الثـامن ) متطلبات الترشيد الإداري 

 .الجزائر  –، باتنة 

 

 مـن للوقايـة الوطنيـة للهيئـة القـانوني المركـز حـول ملاحظـات ، زوايميـة رشـيد/ 10

 .2008 سنة ، 01 ،العدد السياسية النقدية للقانون والعلوم ،المجلة ومكافحته الفساد
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ضمانات واليات حماية المـال العـام مـن الفسـاد فـي الجزائـر ( رمزي حوحو ، / 11

الجزائـر ،  -ني ، بسـكرة، مجلة الحقوق و الحريـات ، جامعـة بسـكرة ، العـدد الثـا) 

2016 .  

مجلــة , )دور الحســبة فــي الوقايــة مــن الفســاد و منعــه ( شــهرزاد بوســطلة ، /  12

 .الجزائر  ،العدد الخامس  ،جامعة محمد خيضر بسكرة  ،الاجتهاد القضائي 

دور مجلـــس المحاســـبة فـــي مكافحـــة (  شـــوقي يعـــيش تمـــام و شـــبري عزيـــزة ،/ 13

، مجلـة الحقـوق و الحريـات ، جامعـة بسـكرة ) الفساد المالي في التشريع الجزائـري 

مخبر اثر الاجتهـاد القضـائي علـى حركـة التشـريع ، العـدد الثـاني ، بسـكرة الجزائـر 

 ،2016 .  

مكتبـــــة ومطبعـــــة  ،الفســـــاد الإداري و مجتمـــــع المســـــتقبل  ،الســـــيد علـــــى شـــــتا / 14

  . 1999 ،مصر  ،الطبعة الأولى ،لإشعاع الفنية ا

ظــــاهرة الفســــاد فــــي الــــدول ( عبــــد الــــرؤوف دبــــابش و قطــــاف تمــــام اســــماء ، / 15

مجلـة الحقـوق و , )الانعكاسـات  ،المظـاهر  ، الأسـباب: المغاربية دراسة فـي اهـم 

 . 2016 ،الجزائر  ،العدد الثاني  ،جامعة محمد خيضر بسكرة  ،الحريات 

) مبـررات اسـتقلالية قـانون الوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه( العـالي حاحـة ،عبد / 16

 –، مجلة الاجتهاد القضـائي ، مخبـر اثـر الاجتهـاد القضـائي علـى حركـة التشـريع 

  جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد الخامس ، بسكرة الجزائر 

إطــار  اســتحداث آليــات جديــدة للتحــري و المتابعــة فــي( عبـد القــادر دراجــي ، / 17

ـــــة الحقـــــوق و الحريـــــات  ، جامعـــــة بســـــكرة مخبـــــر اثـــــر ) مكافحـــــة الفســـــاد   ، مجل

 . 2016 ،الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر 

، ) مفهـوم و مكافحتـه فـي التصـور الإسـلامي : الفسـاد ( عز الـدين كيحـل ، / 18

اثر الاجتهـاد القضـائي علـى حركـة مجلة الاجتهاد القضائي ، جامعة بسكرة مخبر 

 .التشريع ، العدد الخامس ، بسكرة الجزائر 

المتابعـة الجزائيــة لجــرائم الفسـاد و العقوبــات المقــررة ( عمـاد الــدين رحايميــة ، / 19

، )  -المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه  01.06فــي ظــل القــانون رقــم -لهــا
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ـــات ، جامعـــة بســـكرة  ـــة الحقـــوق و الحري ـــر اثـــر الاجتهـــاد القضـــائي علـــى مجل مخب

  . 2016حركة التشريع ، العدد الخامس ، بسكرة الجزائر ، 

المفهـوم و " الفسـاد الإداري والمـالي ( فضيل خان و شـعيب محمـد توفيـق ، /  20

، مجلــة الحقــوق والحريــات ، جامعــة بســكرة " ) الأســباب و الآثــار و ســبل العــلاج 

ركـة التشـريع ، العـدد الثـاني ، بسـكرة الجزائـر مخبر اثر الاجتهـاد القضـائي علـى ح

 ،2016 . 

، ) النظـــام القـــانوني للصـــفقات العموميـــة واليـــات حمايتهـــا ( فيصـــل نســـيغة ، / 21

 .الجزائر  -القضائي  ، جامعة بسكرة ، العدد الخامس ، بسكرة دالاجتهامجلة 

، )  247-15إبرام الصـفقات العموميـة فـي ظـل القـانون ( الكاهنة زواوي  ،  /22

 –مجلة الشريعة و الاقتصاد ، جامعة جامعة الأمير عبد القـادر للعلـوم الإسـلامية 

  .2017قسنطينة  ، العدد الثاني عشر ، قسنطينة الجزائر ،

النظـام القـانوني للهيئـة الوطنيـة المسـتقلة للوقايـة مـن الفسـاد ( كمال قاضي ، / 23

 الأســتاذ، مجلــة )  2016لســنة  ومكافحتــه علــى ضــوء التعــديل الدســتوري الجزائــري

، العدد العاشر جـون   1الباحث للدراسات القانونية و السياسية  ، جامعة الجزائر 

  .المجلد الثاني 2018

الفســاد فــي مجــال الصــفقات العموميــة وآليــات مكافحتــه (ناديــة عبــد الــرحيم ، / 24

، مجلـــــة الاجتهـــــاد للدراســـــات ) علـــــى ضـــــوء قـــــانوني الفســـــاد والصـــــفقات العموميـــــة

 ،الجزائـــر -القانونيــة والاقتصــادية، المركـــز الجــامعي ، العــدد التاســـع ، تامنراســت 

2015 .  

ـــــد محمـــــد و شـــــيماء حـــــاتم الحنكـــــاوي/ 25 و ســـــبل  الإداريالفســـــاد ( ،  وســـــام عب

ــــة جامعــــة تكريــــت ، جامعــــة الحــــاج لخضــــر ، العــــدد التاســــع و ) معالجتــــه  ، مجل

  . 2016العراق ،  -العشرين ، تكريت 

) 01-06السياسة العقابية لمكافحة الفسـاد وفقـا للأمـر رقـم ( وردية فتحي ، /  26

قضـــائي علـــى ، مجلـــة الحقـــوق والحريـــات ، جامعـــة بســـكرة مخبـــر اثـــر الاجتهـــاد ال

  . 2016حركة التشريع ، العدد الثاني ، بسكرة الجزائر ، 
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  : الوثائق - 4

ــــس المحاســــبة لســــنة / 1 ــــر الســــنوي لمجل نــــوفمبر  19المــــؤرخ فــــي ‘  1995التقري

  . 76ج ر عدد ‘ 1997

 18المــــؤرخ فــــي ‘  1997-1996التقريـــر الســــنوي لمجلــــس المحاســـبة لســــنتي / 2

  . 12ج ر عدد ‘ 1999فيفري 
 

  :المواقع الالكترونية  - 5

تـم الاطـلاع فـي  ،الموقع الرسمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته / 1

  16:15على الساعة  2019/05/18

18-30-08-19-10-http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/2016 .  

تـــــــــم الاطـــــــــلاع فـــــــــي  ،الموقـــــــــع الرســـــــــمي للـــــــــديوان المركـــــــــزي لقمـــــــــع الفســـــــــاد / 2

  16:30على الساعة  2019/05/18

24-14-13-09-03-http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016  .  

علــــى  2019/05/20فــــي  تــــم الاطــــلاع ،الموقـــع الرســــمي لمجلــــس المحاســــبة / 3

  18:30الساعة 

https://www.ccomptes.dz/ar/,-./0/ .  

 2019/05/14تـــم الاطـــلاع فـــي  ،الموقــع الرســـمي لمنضـــمة الشـــفافية الدوليـــة / 4

  11:30على الساعة 

s://www.transparency.org/cpi2018http .  
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 ��ر�ــــ�    	�������ـــــ�ت
DÉCLARATION DE PATRIMOINE  

DESTINATAIRE : Organe National de Prévention et de Lutte contre la Corruption. 

"456.7% و ا#3 .د "ن #0و/.&) ا#وط+&) ا#*&():  إ#&% ا#"ر ل  

  وا#"0J4ق I.#و/.&) "ن   I62006را&ر  +)   20ا#"وا6ق   1427"5رم E.م   21ا#"ؤرخ A6   01 -  06 "ن  ا#>.+ون ر/م  5ا#".دة (
  )  %ا #3 .د و"456.7

(Article 5 de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et 

à la lutte contre la corruption)  

 

 
 

 Déclaration de début de fonction ou de mandat ………………………………… دة*J#ا#وظ&3) أو ا A#دا&) 4وI A6 N&رO4  

 Date de nomination ou d'entrée en fonction ………………………………… (3&ا#وظ A#ن أو 4و&&J4# ا P&4.ر  

 Déclaration de renouvellement …………………………………  د&د اQ4N&رO4#   

 Date ………………………………… .4#اP&ر   

 Déclaration de fin de fonction ou de mandat ………………………………… دة*J# د +*.&) ا#وظ&3) أو ا+E N&رO4  

 Date de fin de fonction ou de mandat ………………………………… P&مإ+*.ء ا 4.ر.*"#   

 

  � I – Identification                                                                                     "و�ا�  :أو

  
Je soussigné (e) ………………………………… -  S/أد+.ه  )ة(أ+. ا#"و:  

Fils (fille) de …………………………………  نIة(ا( :  - 

Et de  …………………………………  نIة(وا(:  - 

Date et lieu de naissance ………………………………… دU&"#و"7.ن ا P&4.ر:  - 

Fonction ou mandat électoral  ………………………………… (&I.V4+Wدة ا*J# ا#وظ&3) أو ا:  - 

Demeurant à …………………………………  ة(ا# .7ن( :  - 

   
 "ن   ، #>Oر 744ون، E+د 4.ر&P 54ر&ر ھذا ا O4#ر&NأOرح I]رZI A6ن ""A4.704 و""704.ت أوWدي ا  
   #O.+Jر ا`4&)ا

Déclare sur l'honneur que mon patrimoine et celui de mes enfants mineurs est composé des éléments 

ci-après à la date de la présente déclaration 

 

 

 -  06"ن ا #>.+ون ر/م   4ا#".دة (ا O4#ر&UV Nل ا #]*ر ا #ذي &A0 4.ر&O+4 P&ب ا#"وظف ا #J"و"A أو 4.ر&I Pدا&) E*د4% اI.V4+W&)  &447ب
01   A6 م   21ا#"ؤرخ.E را&ر  +)   20ا#"وا6ق   1427"5رمI62006  %456.7"و/.&) "ن ا #3 .د و#.I 0قJ4"#وا .  

La déclaration est souscrite dans le mois qui suit la date d'installation de l'agent public ou celle du début de son mandat électif (article 4 

de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte contre la corruption                                      

  1:     ا#"50ق ر/م 

 Code Willaya (pour les élus à l’APW) .......................………).ء ا#"Q.#س ا#وI +#.I dEe(&)W)(ا#وW&) ر"ز

Code de la commune (pour les élus à l’APC) …g……….....  ر"ز  (&0دI#ا)I +#.I( س#.Q"#ء ا.dEe (&0دI#ا( 
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  : II. - Biens immobiliers bâtis et non bâtis         و+�ر ا��	#�"  ا�*(�ر�" ا��	#�"  ا)�'ك  -  $�#��  

&]"ل ا O4#ر&N 54د&د "و/S ا #]>ق وا#J".رات أو ا#"+.زل ا #3رد&) أو أ&) أراض  واء 7.+ت زراE&) أو "Jدة I0#+.ء أو "U5ت 
: أو A6 ا#V.رج وQ0# .<6دول ا`Q4/ A4.ر&) ا A4# &"70*. ا#"447ب وأوWده ا #>Oر A6 ا#Qزا(ر و  

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation du lieu des appartements, immeubles, 

maisons individuelles, terrains à bâtir, ou terres agricoles ou locaux commerciaux, appartenant au 

souscripteur, ainsi que ceux de ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant : 
  
 ،ا#J>.ر  "و/S  (اU"eك  وOف

%4J&I45% ،  ط. "(  
Description des biens (lieu de 

situation, nature du bien, 

superficie)   

و4.ر&P ا/4+.ء  )&Oل ا#"70أ
  ا#""704.ت

Origine de la propriété et date 

d'acquisition des biens   


  ا����م����أ��ك  (����ك  ا�
  )ا����ع  �
  أ��ك ، ����

  Régime juridique des biens  

(biens propres, biens indivis)  

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 
 
 

 

  2:ا#"50ق ر/م 
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                                                                                : III - Biens mobiliersا��#(و�"  ا)�'ك  -  $��$�

      

ي /&") ".#&) "I4Jرة أو 7ل 354) أو أ]&.ء m"&+) أو ذ&]"ل اO4#ر&I N.#""704.ت 54د&د اme.ث  
أو 6&ر  (*) &.رات أو  3ن أو ط.(رات أو أ&) "70&) 6+&) أو أدI&) أو E.+O&) أو7ل /&م "+>و#) " Jرة 

 : أو A6 ا#V.رج، وQ0# .<6دول ا`A4 /ه ا#>Oر A6 ا#Qزا(ر و" Jرة A6 ا#IورO) &"70*. ا#"447ب وأوWد
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous les meubles ayant une valeur importante ou 

toute collection, objets de valeur ou véhicules à moteur, bateaux, aéronefs ou toute propriété artistique ou 

littéraire ou industrielle, ou toutes valeurs mobilières cotées (*) ou non cotées en bourse, appartenant au 

souscripteur et à ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 
  
(J&Iك    ا#"+>و#)  طU"e (&د." 

 "J+و&)  أو 
Nature des biens mobiliers 

(matériels ou immatériels)  

 اW/4+.ء  و4.ر&P  أOل ا#"70&) 
Origine de la propriété et date 

d'acquisition  

  ( أU"eك ا#>.+و+A  ا#+ظ.م
(O.V كU"ك ، أU"أ  A6  

  )ا#]&وع
Régime juridique des biens  (biens 

propres, biens indivis)  
      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

   
 

 (*)����  ا�&�ر"�  ا�$��  �#  "��"!  أول �
  ا�
(*) Le montant au 1er janvier de l'année en cours. 
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 IV - Liquidités etوا�,�$��رات                                      ا�#(د�"  ا�,�و�"  -  را	*�

placements:  

 
&]"ل ا O4#ر&I N.#""704.ت 54د&د وJd&) ا #ذ") ا#".#&) "ن 5&ث أOو#*. وOVو"*. و7ذا  

 A6 رO<# ده اW70*. ا#"447ب وأو"& A4# ا ،(OOV"#وا ل ا"e ر و/&") ا."m4 W ا (J&I54د&د ط
  : ا#V.رج، وQ0# .<6دول ا`A4  أو A6/ا#Qزا(ر و

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation de la position du patrimoine, passif et actif, la 

nature du placement et la valeur de ces apports, qui appartient au souscripteur et à ses enfants mineurs, en 

Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 
  
o0I"   (#ا# &و 

  ا#+>د&)
Montant des 

liquidités 

monétaires  

 ا#+>د&)  ا# &و#)  /&")
  (*) #m4 U".ر وQ*) ا#"

Valeur des liquidités 

destinées à 

l'investissement (*)  

(*Q#د&*.  ودعا#"  ا#  
Lieu de dépôt 

  

o0I"  ومOV#ا  
Montant des passifs  

      
  ا#دا(+)  ا#o0I   (*Qا#"

Partie créancière   

      Montant 

          

          

          

          

          

          

          

          

  
  

(*)  A6 (ر")   31/&") ا#6.5ظO+"#ا (+ #ر "ن اI" &د) ك أو+I#5 .ب ا# +دات ا#ذي &>د"% ا# A#."Qqدول اQ#إر6.ق ا
  . ا#*&() ا#" &رة #م

Valeur du portefeuille au 31 décembre de l'année écoulée (joindre le récapitulatif fourni par la banque ou l'organisme 

gestionnaire du compte - titre) 

 
 

 

   4:ا#"50ق ر/م 
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   V - Autres biensا).رى                                                           ا)�'ك  -  .��,�
 &"[ ." N&رO4# ك ا # . ) #""704.ت 54د&د أ&ل اU"eدا اE ، ك أ5رىU"أI د/ A4# ق ذ7رھ. ا

  : أو ]A ا#V.رج /وأوWده ا #>Oر ]A ا#5ق اmر و~ &"70*. ا
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous autres biens, hors ceux suscités précédemment 

qui peuvent appartenir au souscripteur et ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à l'étranger :  
......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

  
��ت  -  ��د�� ��  : VI - Autres déclarationsأ"�ى                                                       �

  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

 
  Déclaration certifiée exacte et sincère    ھذا ا O4#ر&I5O( N  د0أ 

  
  ............................... 6A.......................   ب5رر  

Fait à ……………………………….. le ……………………… 

 
   Signature ا()'&%$  
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17: ا#"50ق ر/م   
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.  
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   رس

 

الـــــــــــــــــــــفــــــهـــــــــرس
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  :ا���رس 

  الصفحة  العنوان

    اهداء

   شكر و عرفان

  ج‘ث‘ت‘ب‘ا  المقدمة 


د:الفصل الأول����   6  ا�ط
ر ا���
ھ��

  6  ���وم ا���
د: المبحث الأول

  7  ��ر�ف ا���
د: المطلب الأول

  10  ا���
دأ�واع : المطلب الثاني


ب ا���
د: المطلب الثالث�  13  أ�

  17  �ظ
ھر ا���
د: المبحث الثاني

 ا��ظ
ھر ا���
د : المطلب الأول�  17  ا��
م  ���وظ


ل ا�"�!
ت ا���و���: المطلب الثاني$� �  32  �ظ
ھر ا���
د 

  39  آ%
ر ا���
د: المبحث الثالث


دا)(�"
د�� و  ا)دار��ا'%
ر : المطلب الأول����  39  


د و ا)$��
*�� ا���
���ا'%
ر : المطلب الثاني����  43  

 ا��/ر�. ا�$زا,ري:الفصل الثاني��0� ا���
د 
  47  ا'��
ت ا�!
�و��� ��1

�0� $را,م ا���
د: المبحث الأول
1�� ��,
  47  ا'��
ت ا�و(

 ا�"�!
ت ا���و��� ��21� ��و(
��: المطلب الأول�  48  �ن ا���
د أ��وب ط�ب ا��روض 

1
ت ��21� : المطلب الثاني�����
�  51 ا���
د ��و(
�� �ن��دأ ا��"ر�5 

  60  ا'��
ت ا�!
�و��� ��1/ف *ن $را,م ا���
د:المبحث الثاني

  60  ا'��
ت ا��و6و*�� ��1/ف *ن $را,م ا���
د:المطلب الأول

  65  ا'�
ت ا�$را,�� ��1/ف *ن $را,م ا���
د: المطلب الثاني

�0� ا���
د: المبحث الثالث
  70  ا��$ر�م ��21� ��1


ت ا�دو���: المطلب الأول�)
 ا)���  71  �$ر�م ا���
د 

�7�0 �$ر�م ا���
د : المطلب الثاني

�ون ا�و(
�� �ن ا���
د و�1) �   75  

�7�0ا���,
ت ا���8"� : الفصل الثالث

�و(
�� �ن ا���
د و �1�   82  

�7�0 ا�وط��� ��و(
�� �ن ا���
دا���,� : المبحث الأول
  82  و�1
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�7�0 ا�!
�و� ����,� ا�وط��� ��و(
�� �ن ا���
د ا��ظ
م :المطلب الأول
  83  و�1

�7�0 ����,� ا�وط��� ��و(
�� �ن ا���
د ا��ظ
م ا�وظ��: المطلب الثاني
  87  و �1

  :المطلب الثالث�
��� ا���,� ا�وط���  ���0ا�و(
�� �ن ا���
د و 
1�7�  96  

  102  ا�د�وان ا��ر1زي �!�. ا���
د: المبحث الثاني

  103  ا�!
�و� ��د�وان ا��ر1زي �!�. ا���
د ا��ظ
م: المطلب الأول

  108  ا��ظ
م ا�وظ�� ��د�وان ا��ر1زي �!�. ا���
د: المطلب الثاني

 (�. ا���
د: المطلب الثالث�
��� ا�د�وان ا��ر1زي ��  113  

��: المبحث الثالث�
  119  �$�س ا��0

�� ا��ظ
م :المطلب الاول�
  120  ا�!
�و� ��$�س ا��0

ا��ظ
م ا�وظ��:المطلب الثاني ���
  123  ��$�س ا��0

�0� ا���
د: :المطلب الثالث
1� � ���

��� �$�س ا��0��  139  

  144  خاتمة

  147  قائمة المراجع و المصادر  

  159  الملاحق

 169  الفهرس

  



   :ملخص

فـــي دول العـــالم عامـــة وفـــي تعرقـــل تطـــور المجتمعـــات  ظـــاهرةالفســـاد   أصـــبح

 مكافحتــه أســاليب إلــىالتطــرق هــذه لــذلك حاولنــا مــن خــلال دراســتنا  ،الجزائــر خاصــة

 كافحــة الفســادنــص علــى مجموعــة مــن الاليــات لمقــد  المشــرع الجزائــري حيــث نجــد ان 

اليــة التجــريم  ،الكشــف عــن جــرائم الفســادالية ،فــي اليــات الوقايــة مــن الفســادوالمتمثلــة 

ـــامو والعقـــاب  الهيئـــة :و تعـــد مـــن اهمهـــا الفســـاد  بمواجهـــةمؤسســـات مكلفـــة  بإنشـــاء ق

ولكـن  .مجلـس المحاسـبة ،الـديوان المركـزي لقمـع الفسـاد  ،لفسـاد مـن الوقايـة الوطنيـة ل

ان الواقــع يثبــت الامجــال هــذا الرغــم الجهــود المبذولــة مــن طــرف المشــرع الجزائــري فــي 

ة ذلــك لوجــود نقــائص فــي الاليــات متفشــيا فــي جميــع مفاصــل الدولــ ان الفســاد لايــزال 

ـــاب ارادة سياســـية فعليـــة فـــي مكافحـــة  الفســـاد مـــن جهـــة ســـابقة الـــذكر مـــن جهـــة و غي

   .أخرى

جاهــدة مــن خــلال تســليط الضــوء علــى هــذا الموضــوع  قــد ســعت ودراســتنا هــذه

بنـــوع مـــن الدقـــة إلـــى إظهـــار مـــواطن الضـــعف فـــي سياســـة المشـــرع بمكافحـــة الفســـاد و 

  .محاولة اقتراح حلول لزيادة فعالية هذه الأخيرة 

Summary : 

Corruption has become a phenomenon that hinders the development of 

societies in the world in general and Algeria in particular, so we tried through our 

study to discuss the methods of combating it. We find that the Algerian legislator has 

written a set of mechanisms to fight corruption, namely: mechanisms to prevent 

corruption, The mechanism for the detection of corruption crimes and the mechanism 

of criminalization and punishment. 

 The legislator has established anti-corruption institutions, the most important 

of which are the National Commission for the Prevention of Corruption, the Central 

Office for the Suppression of Corruption and the Accounting Council . 

However, despite the efforts made by the Algerian legislator in this field, the 

reality proves that corruption is still rampant in all parts of the country, because of the 

shortcomings in the aforementioned mechanisms on the one hand and the absence of a 

real political will in the fight against corruption on the other hand    . 

Our study, by shedding particular light on this issue, has sought to demonstrate 

the weakness of the legislator's anti-corruption policy and to try to propose solutions 

to increase its effectiveness. 


