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شكــــر وػرفــــــــان 

 رٕفٛمّ نُب انشكش لله ػض ٔعم ػهٗ انؾًذ ٔ 

 .فٙ ئَغبص ْزا انؼًم

" ؽغَٕخ ػجذ انغُٙ"انذكزٕس  انًششفنلأعزبر كًب أرمذو ثبنشكش انغضٚم 

. يٍ أعم ئَغبص ْزِ انًزكشح انمًٛخ   ٔ يلاؽظبرّػهٗ كم رٕعٛٓبرّ

 

كم يٍ عبػذَٙ يٍ لشٚت أٔ ثؼٛذ لعضٚم انشكش ٔالايزُبٌ ٔ

 .عضاكى الله ػُب كم خٛش

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مــقــــذمـــــت
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ئٌ لُبػخ انًغزًؼبد الإَغبَٛخ ثؼشٔسح  انزُظٛى ٔ الاؽزكبو ئنٗ َٕع يٍ انمٕاػذ انؼبيخ ٔ       

انًغشدح انزٙ رطجك دائًب ُٚفظ انشكم فٙ كم انؾبلاد انًزشبثٓخ أطجؼ ٔاػؾب يٍ خلال 

انزضاو انذٔنخ فٙ ؽذ رارٓب ثُٕع يٍ انمٕاػذ انمبََٕٛخ انضبثزخ نًب نّ يٍ أًْٛخ فٙ ئسعبء يجبدب 

دٔنخ انمبٌَٕ ، ٔ نى ٚجك ٔعٕة انزضاو انذٔنخ ثبنمبٌَٕ يغشد اَشغبل َظش٘ ثم رى انغؼٙ 

نهزفكٛش فٙ انٕعبئم انزٙ رغؼم يُّ ؽمٛمخ ٔالؼٛخ ، ٔ فٙ ْزا الإؽبس َشأد يٍ دٌٔ شك َظشٚخ 

 . نزغزغٛت نؾبعخ يبعخ أيهزٓب انشغجخ فٙ ٔػغ أعبط َظش٘ نهمبٌَٕ الإداس٘" دٔنخ انمبٌَٕ"

 لؼٛخيُز ْزا انمبٌَٕ أخزد يلايؾّ رزشكم فٙ انُظبو انمبََٕٙ انفشَغٙ ثبنًٕاصاح يغ رنك ، ٔ 

 ػشٔسح ٔعٕد لبٌَٕ ٚؾكى انذٔنخ فٙ رظشفبرٓب انزٙ رًبسعٓب ٔ ْٙ عهٛب ثشصؽٛش "  ثلاَكٕ"

يزًزؼخ ثبيزٛبصاد انغهطخ انؼبيخ ٚخزهف فٙ يمٕيبرّ ٔ أؽشِ ػٍ انمبٌَٕ انز٘ ٚؾكى ػلالبد 

الأفشاد فًٛب ثُٛٓى ، فبنجبؽش فٙ رنك ٚشٖ انذٔس انفؼبل نهغٓبص انمؼبئٙ فٙ أػًبل انشلبثخ ػهٗ 

سع ْزا الانزضاو ٔ ركشٚظ انؾمٕق ٔ فاؽزشاو ْزِ انمٕاػذ ٔ رٕلٛغ انغضاءاد انًُبعجخ ل

. انؾشٚبد نؾًبٚزٓب ػذ رؼغف انذٔنخ ثشكم ػبو

أيب فًٛب ٚزؼهك ثبنغضائش ؽٕل يذٖ اعزغبثخ َظبيٓب انمبََٕٙ نًزطهجبد دٔنخ انمبٌَٕ ، ٔ كزنك 

ؽٕل ؽمٛمخ ئعٓبو انمؼبء الإداس٘ ثظفخ خبطخ فٙ رؾمٛك رنك فٕٓ انز٘ ٚزذخم ػُذيب رظٓش 

رؼبيلارٓب ثًظٓش انغهطخ انؼبيخ ٔ ايزٛبصارٓب ٔ انز٘ ٚؾزًم يغبعب ثؾمٕق فٙ انغهطخ ؽشفب 

 ْٔٙ خبطٛخ رًٛض انمؼبء الإداس٘ ػٍ انمؼبء انؼبد٘ ثغًٛغ فشٔػخ انًٕاؽٍُٛ ٔ ؽشٚبرٓى 

َّ ُٚظش فٙ َضاػبد رُشأ ثٍٛ أشخبص انمبٌَٕ انخبص ، أؽشاف نٓب َفظ أانًخزهفخ ؽٛش 

. خش آانًشاكض انمبََٕٛخ أ٘ دٌٔ رًٛٛض ؽشف ػٍ ؽشف 

ٔلأٌ فكشح دٔنخ انمبٌَٕ رشرجؾ اسرجبؽب ٔصٛمب ثبنشلبثخ انمؼبئٛخ  ٔفٙ انًغبل الإداس٘ ػهٗ ٔعّ 

انزؾذٚذ ، فبٌ يؼبنغخ دٔس انمؼبء الإداس٘ ٚؼزجش عضء يٍ الإشكبنٛخ انًطشٔؽخ  نزنك ٚزؼٍٛ 

يُبصػبد ال ةٖٔفٙ ْزا انشأٌ ٚمظذ ثبنمؼبء الإداس٘ رهك انًُظٕيخ انزٙ رؼٍ: ػجؾ يفٕٓيّ 

ركٌٕ فٛٓب انذٔنخ ٔأشخبص انمبٌَٕ انؼبو ثظفخ ػبيخ ؽشفب فٛٓب  ٔرظٓش فٛٓب انغهطخ انزٙ 

ٔرؼذ فشَغب يٓذ انمبٌَٕ الإداس٘  ٔيُٓب اَزشش ئنٗ انذٔل الأخشٖ ٔٚشعغ ، انؼبيخ ثبيزٛبصاد 

انفؼم فٙ ظٕٓس ْزا انمبٌَٕ ئنٗ ػٕايم ربسٚخٛخ رأرٙ فٙ يمذيزٓب الأفكبس انزٙ عبءد ثٓب 

 انزٙ لبيذ ػهٗ أعبط انفظم ثٍٛ انغهطبد ، فأطجؼ انمبػٙ 1789انضٕسح انفشَغٛخ ػبو 

الإداس٘ يٍ خلال  ربسٚخّ انطٕٚم لبػٛب نهًُبصػبد الإداسٚخ دٌٔ يُبصع  ٔعبْى فٙ ئسعبء 

 ٔانٗ عبَجّ رى ئَشبء ،يجبدب انمبٌَٕ الإداس٘ ٔلٕاػذِ انًزًٛضح ػٍ لٕاػذ انمبٌَٕ انخبص 

أطجؾذ انذػٕٖ الإداسٚخ لأٔل ف 1897 دٚغًجش 31انًؾبكى الاعزئُبفٛخ ثًمزؼٙ انمبٌَٕ 

يـــشح رُظش فٛٓب صلاس عٓبد لؼبئٛخ ئداسٚخ  ، انًؾبكى الإداسٚخ ٔ يؾبكى الاعزئُبف  صى 

 أٌ انغضائش لذ رجُذ َظبو الاصدٔاعٛخ انمؼبئٛخ ٔاَزٓغذ َٓظ انمؼبء َٔغذ ، يغهظ انذٔنخ

 .انفشَغٙ 

 أ
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ٔ نهٕلٕف ػهٗ انذٔس انؾمٛمٙ نهمؼبء الإداس٘ ٚغت الإؽبؽخ ثكم يإششاد ْزا انذٔس ثذء 

و ـق ثٕظٛفزّـثزُظًّٛ ػهٗ يغزٕٖ انٓٛبكم ٔأٚؼب ػهٗ يغزٕٖ لؼبرّ ٔ يٕظفّٛ  ٔكم يب ٚزؼم

ٔلبََٕٓى الأعبعٙ ْٔٛأرّ انؼهٛب  ٔاَؼكبعبد ْزا انزُظٛى ػهٗ دٔس انمؼبء الإداس٘ فٙ ركشٚظ 

، ؽٛش رؼذ  ، كًب ٔعت أٚؼب يؼشفخ ػلالزّ ثبلإداسح انزٙ ٚفشع ػهٛٓب انشلبثخ دٔنخ انمبٌَٕ

يٍ ػشٔساد انؾكى فٙ انًغزًؼبد انجششٚخ انزٙ ًٚكٍ أٌ ٚغٕدْب يُطك انزؼغف فٙ غٛبة 

انمبٌَٕ انًزٕاصٌ  ٔفٙ غٛبة انشلبثخ انزٙ رًُغ ؽغٛبٌ انغهطخ  ٔانٓذف يُٓب ْٕ سد الإداسح 

ئنٗ عبدح انمبٌَٕ ٔرؾمٛك انؼذانخ يٍ خلال ٔػغ الأيٕس فٙ َظبثٓب انظؾٛؼ ، ٔرؼزجش انشلبثخ 

انمؼبئٛخ أكًم إَٔاع انشلبثخ ػهٗ أػًبل الإداسح انؼبيخ َظشا نخؼٕػٓب لإعشاءاد انزمبػٙ 

. نٓب أكضش إَٔاع انشلبثخ ؽٛذح ٔيٕػٕػٛخ ٔثؼذا ػٍ انزؾٛضعٔػًبَبرّ  الأيش انز٘ ٚظ

ٔيٍ عًهخ انًإششاد أٚؼب ػهٗ دٔس انمؼبء الإداس٘ يؼشفخ أشكبل ٔئعشاءاد ٔششٔؽ 

نك انشلبثخ يغ يب ٚشرجّ رنك يٍ ئنغبء كم دانهغٕء ئنّٛ ثٕاعطخ انذػبٖٔ الإداسٚخ  انزٙ رؾمك 

. رظشف نلإداسح أٔ انزؼٕٚغ ػُّ يزٗ كبٌ يُطٕٚب ػهٗ يخبنفخ نًجذأ انششػٛخ 

 أْى ٔعبئم انشلبثخ انمؼبئٛخ ٔأكضشْب رؾمٛمب نهغبٚخ يُٓب فٙ ؽًبٚخ ئٍرؼذ سلبثخ الإنغبء 

الأفشاد ٔرنك ثاػذاو انمشاساد الإداسٚخ انًؼٛجخ ، كًب أَٓب رؾزم يكبَخ خبطخ فٙ عهى انذػبٖٔ 

. انمؼبئٛخ ػًٕيب 

ٔنكٍ فٙ دػٕٖ الإنغبء لا ٚكفٙ ئنغبء انمشاس الإداس٘ انًؼٛت فمؾ ثم لاثذ يٍ انزؼٕٚغ ػًب 

، فٕٓ ٚمغ ػهٗ أػًبل الإداسح انًبدٚخ ْٕٔ انًغبل  أطبة الأفشاد يٍ ػشس َزٛغخ نٓزا انزُفٛز

. ا َشأح لؼبئٛخ اعزٓبدٚخو نهذػٕرٍٛ ثؾذ رارّؽٛش أَّ،  انز٘ ٚغزمم ثّ لؼبء انزؼٕٚغ

ٔٚؼزجش انمؼبء ئؽذٖ انغهطبد انزٙ رشركض ػهٛٓب انذًٚمشاؽٛخ  فٕٓ انز٘ ٚؾفع ٔعٕدْب ٔكٛبَٓب 

ٔعٕدِ فٙ كم يغزًغ ػشٔس٘ ػشٔسح انمبٌَٕ َفغّ ، فٕٓ الأداح انزٙ رؾمك  يٍ الآَٛبس ٔ

طفخ الانزضاو ثبنمبٌَٕ فلا ٔعٕد نهمبٌَٕ ثذٌٔ لؼبء ٔيٍ طًٛى انذٔس انفؼهٙ انز٘ ٚؼطهغ ثّ 

نهمٕاػذ انمبََٕٛخ انز٘ ٚزًٛض ثٓب الاعزٓبد انمؼبئٙ فٙ " الإَشبئٙ"، صى ئنمبء انؼٕء ػهٗ انفؼم 

فبنمبػٙ الإداس٘ انغضائش٘ ْٕ انمبػٙ انطجٛؼٙ نلإداسح ئر ٚغزًذ  ، انًغبل الإداس٘

ح نّ ٔانزٙ ؽذدد اخزظبطبرّ  ٔانًزًضهخ باخزظبطّ يٍ انذعزٕس رارّ ٔكزا انمٕاٍَٛ انًُش

أعبعب فٙ سلبثخ يذٖ ششػٛخ أػًبل انغهطخ الإداسٚخ عٕاء كبَذ يشكضٚخ أٔ يؾهٛخ ٔكزا 

.  ثبلأفشادانزٙ لذ رهؾكانزضايّ ثبنزؼٕٚغ ػٍ الأػشاس 

ٔيٍ أْى انظؼٕثبد انزٙ ٕٚاعٓٓب انمبػٙ الإداس٘ ْٕ اَؼذاو ٔعٕد َظٕص لبََٕٛخ نهفظم 

فٙ انًُبصػخ انًؼشٔػخ ػهّٛ ، أٔ أٌ ركٌٕ انُظٕص غبيؼخ فٛهغأ ئنٙ رفغٛشْب أٔ ئنٗ 

ركًهزٓب فٙ ؽبنخ َمظٓب ٔرنك ٚزى ثبلاعزٓبد ٔانجؾش انًزًضم فٙ اعزخلاص انؾهٕل انزطجٛمٛخ 

ػهٗ انٕلبئغ انًطشٔؽخ ثبثزكبس انًجبدب ٔئسعبء انُظشٚبد يٍ رهك انٕلبئغ ٔيٍ انظشٔف 

 ة 
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انًؼبطشح نهُضاع ، ؽٛش رضداد أًّْٛ ْزا انذٔس انز٘ ٚمٕو ثّ انمبػٙ نمهخ انزششٚؼبد انًزؼهمخ 

ثبنُشبؽ الإداس٘ ٔعشػخ رطٕسِ يًب ٚهمٗ ػهٗ ػبرك انمبػٙ الإداس٘ يًٓخ الاعزٓبد فٙ 

اعزُجبؽ انمبػذح انمبََٕٛخ ٔاعزخلاص انكضٛش يٍ انًجبدب انمبََٕٛخ ٔ الإثذاع فٙ ئٚغبد انؾهٕل 

 .انًُبعجخ دٌٔ الاعزُبد ئنٙ َظٕص رششٚؼٛخ 

 ٔنزنك فمذ طؼ انمٕل ثأٌ انمؼبء الإداس٘ نٛظ يغشد لؼبء رطجٛمٙ  ٔئًَب ْٕ لؼبء ركُٕٚٙ 

ئَشبئٙ خلاق ، فبلاعزٓبد انمؼبئٙ يظذس يٍ يظبدس دٔنخ انمبٌَٕ  ٔانمبػٙ الإداس٘ ثًب أَّ 

ٚكًم انُٕالض انزٙ ركٌٕ فٙ أْى لطبػبد انمبٌَٕ الإداس٘ انغٛش يشًٕنخ ثبنزششٚغ أٔ ركٌٕ 

 ٔيٍ عٓخ أخشٖ فبٌ يغهظ انذٔنخ لبو ثؼًم يضًش ثبنزٕطم ئنٙ انؼذٚذ يٍ ا يكزٕةارُظٛى

انمٕاػذ فٕٓ ٚزًٛض ثأَّ يجذع ، رنك نؼذو رمٛذِ ثأ٘ رمٍُٛ فههمبػٙ الإداس٘ دٔس كجٛش ٔيٓى فٙ 

ؽم انًُبصػخ ٔخهمّ نهمٕاٍَٛ ٔكٛفٛخ رطجٛمٓب ٔرؾمٛك الأفؼم نهمؼبء الإداس٘ ٔانًزمبػٙ ػهٗ 

انغٕاء ثشغى يٍ أَّ يظذس غٛش سعًٙ فٙ انغضائش أ٘ أَّ ٚهغأ نّ انمبػٙ الإداس٘ كبعزضُبء 

 .نهمبػذح انؼبيخ  نؾم انُضاع 

: ْٔكزا رزجهٕس الإشكبنٛخ الأعبعٛخ انًطشٔؽخ نهجؾش كبٜرٙ 

 انقاوىن الإداري في انمادة الإداريت في وضغ قىاػذ الاجتهاد انقضائي في ما مذي مساهمت 

انجزائر ؟ 

: أهميت انمىضىع *

رجشص أًْٛخ انًٕػٕع يٍ ػذح عٕاَت نؼم أًْٓب ٚزًضم فٙ انؼلالخ انٕصٛمخ ثٍٛ انمبٌَٕ الإداس٘ 

نمؼبء الإداس٘ ٔ ُْب ا َزبط ٔانمؼبء الإداس٘ ٔانزٙ ْٙ ػلالخ يزًٛضح فبنمبٌَٕ الإداس٘ ْٕ 

 سغىركًٍ أًْٛخ يؼبنغخ الاعزٓبد انمؼبئٙ ٔانذٔس الأعبعٙ انز٘ ٚهؼجّ انمبػٙ الإداس٘ ، 

.  أؽكبو انمبٌَٕ الإداس٘غبنجٛخرمٍُٛ 

: انهذف مه انذراست *

 ْذفُب فٙ ْزِ انذساعخ ئثشاص يكبَخ الاعزٓبد فٙ انمؼبء الإداس٘ ٔرؾذٚذ انذٔس انًزًٛض 

 ٔ الأػجبء انمبََٕٛخ انًهمبح ػهٗ الإداس٘نهمبػٙ الإداس٘ فٙ خهك ٔ رطٕٚش لٕاػذ انمبٌَٕ 

 .ػبرمّ ػهٗ خلاف انمبػٙ انؼبد٘ 

: أسباب اختيار انمىضىع *

 :أسباب راتيت  ( أ

يٍ ثٍٛ أعجبة اخزٛبس انًٕػٕع ْٕ انًٛم انشخظٙ نًؼبنغخ يٕاػٛغ رزؼهك ثبنمؼبء الإداس٘ 

ٔطهزّ انٕؽٛذح  (انمبٌَٕ الإداس٘  )ٔانًُبصػبد انمؼبئٛخ ٔؽجٛؼخ انزخظض انز٘ َذسعّ 

. فٙ ٔػغ رظٕس ؽٕل ٔالغ انمؼبء الإداس٘ فٙ انغضائش  ثبنًٕػٕع ٔانًشبسكخ

  ج
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 :أسباب مىضىػيت  ( ب

ٚؼزجش يٕػٕع انذساعخ يٍ انًٕاػٛغ انزٙ ٚخزض ثذساعزٓب انمبٌَٕ الإداس٘ ٔ انز٘ ْٕ   

 ٚؼذ يغبل رخظض دساعزٙ ٔ ْزِ انًزكشح ْٙ اعزكًبل نًمزؼٛبد ئَٓبء ْزِ انذساعخ ، كًب

  ٚشٕثّ ؽٛشيٍ انًٕاػٛغ انزٙ نى رغزٕفٙ ؽمٓب فٙ انذساعخ ٔانًؼبنغخ خبطخ فٙ انغضائش 

. انكضٛش يٍ انغًٕع ٔٚطشػ انكضٛش يٍ انزغبؤلاد 

:   صؼىبت انذراست *

 ئر أَُب نى َغذ ٔلا ؽزٗ أؽٛبَب ،نؼم أكجش طؼٕثخ ػبَُٛب يُٓب ْٙ َذسح انًشاعغ أٔ اَؼذايٓب 

يبػذا ثؼغ انًمبلاد يؼظًٓب يٍ يإنف أٔ سعبنخ فٙ انذساعبد انؼهٛب رطشلذ نًٕػٕع ثؾضُب 

فكشح الاعزٓبد فٙ ؽذ رارٓب يًٓخ طؼجخ ٔغٛش دلٛمخ أعبرزح عبيؼخ يؾًذ خٛؼش ثغكشح ، ف

 خبطخ ػُذ انجؾش ػُٓب فٙ ٔكزا لهخ الاعزٓبداد انمؼبئٛخ ٔ طؼٕثخ انؾظٕل ػهٛٓب ئٌ ٔعذد

. أسٔلخ انًؾبكى الإداسٚخ أ٘ انجؾش ػٍ ثؼغ الأؽكبو انظبدسح ػٍ اعزٓبداد 

اعزخذيُب انًُٓظ انٕطفٙ ٔ انزؾهٛهٙ لأَّ ٚخذيُب فٙ ٔطف   ْزِ انذساعخٔنًؼبنغخ ئشكبنٛخ

الاعزٓبداد انمؼبئٛخ الإداسٚخ ٔ يٍ صى رؾهٛهٓب ٔ الإؽبؽخ ثظشٔف طذٔسْب ٔ أؽٛبَب رمًٛٛٓب ، 

 : ٔرنك ؽغت انشكم انزبنٙرى رمغٛى انًزكشح ئنٗ فظهٍٛ  ٔرمغٛى كم فظم ئنٗ يجؾضٍٛ ؽٛش 
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. مكاوت الاجتهاد انقضائي كمصذر نهقاوىن الإداري: ث الأول ـانمبح

. انجهت انقضائيت انمختصت بالاجتهاد انقضائي الإداري في انجزائر: انمبحج انثاوي 
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 ضوّٞ جٍُهحذس جُوٟحت٤س ئلا ذطِد ٖٓٔ ُكن ذْٜ جٌٍُٟ أ١ ذ٘حء ػ٠ِ وػحٟٝ ٣ٍكؼٜح      لا

جلأكٍجو أٝ ٤ٛثحش أٖهح٘ جُوحٕٗٞ جُهح٘ ٞى جلإوجٌز ؾٍجء ضٍٛكحضٜح ك٢ٜ  ضٜىف ئ٠ُ قٔح٣س 

أٝ جُكٌْ ذحُطؼ٣ٞٝ ُلأكٍجو ػٖ جٌٍُٟ ج١ًُ  جلأكٍجو ٝيُي ذاُـحء جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس جُٔهحُلس ،

ْٜٓٓ ٖٓ ؾٍجء ض٤ٍٓ جٍُٔجكن جُؼحٓس أٝ ذلؼَ جُٔٞظل٤ٖ  جُؼ٤٤ٖٓٞٔ ك٢ جُىُٝس كًٜٙ جلأن٤ٍز لا 

.  ٣كًٍٜح جُوٟحء ٖٓ ضِوحء ٗلٓٚ ، ذَ ضوحّ ذٞجْطس وػٟٞ أٓحّ جُوٟحء

ٝك٢ ٗلّ جُٞهص ضلطف جُٔؿحٍ أٓحّ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ُلاؾطٜحو ك٢ كٝ جُُ٘جع ذٞجْطس ٤ٛثحش 

، ٝ ٢ٌُ ضٟطِغ جُىُٝس ٝ جلإوجٌز هٟحت٤س ٓ٘حْرس ٣٘ظٜٔح جُوحٕٗٞ ٣ٟٝغ ُٜح جلأ٠ٍ ٝجُكىٝو 

جُؼحٓس ذٞظحتلٜح جلإوج٣ٌس ٝ ضكو٤ن أٛىجكٜح جُٔهطِلس ك٢ ٗطحم كٌٍز جُِٔٛكس جُؼحٓس ، ضكَٞ ٝ 

ضٔحٌِ ِْطحش ٝ أؾُٜز ٝ ٝقىجش ٝ ٤ٛثحش جُ٘ظحّ جلإوج١ٌ ك٢ جُىُٝس ٓظحٍٛ جُِٓطس جُؼحٓس ٝ 

 .أْح٤ُرٜح ٝ أوٝجضٜح ٝ ٓظحٍٛٛح ك٢ ٓٞجؾٜس جلأكٍجو

ئٕ ٓٔحٌْس ًٛٙ جُٜٔحّ ٖٓ ٠ٍف جلأؾُٜز جلإوج٣ٌس ُِىُٝس ٝ جُط٢ ضٓطٜىف جُِٔٛكس جُؼحٓس 

٣ؿؼِٜح ٖى٣ىز جُطٔحِ ٝ جلاقطٌحى ذكوٞم ٝ  ُِىُٝس ٝ جُٔؿطٔغ ك٢ ٗطحم جُٞظ٤لس جلإوج٣ٌس 

 .ق٣ٍحش جلأكٍجو ذحْطٍٔجٌ ، جلأٍٓ ج١ًُ ٣ؿؼِٜح ػٍٞس ُِهٍٝؼ ػٖ جُوحٕٗٞ 

ٝ ًٛج ٓح ٣ؿؼَ ٖٓ جُوٟحء جلإوج١ٌ ج٤ًٍُُز جلأْح٤ْس ٝ جٍُٔجهد جُلؼحٍ لأوجء جلإوجٌز ُٜٔحٜٓح 

ٌُٖ وٕٝ جُهٍٝؼ ػٖ ٓرىأ جٍُٔٗٝػ٤س ، ٝ ج١ًُ ٣ٗٞذٚ أق٤حٗح جٗؼىجّ أٝ ٗوٙ أٝ ؿٜٔٞ ك٢ 

 .جُط٣ٍٗؼحش ٓٔح ٣لٍٜ ػ٠ِ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ق٤ٜ٘ح جُطىنَ ُٓى ًٛج جُلٍجؽ 

ٝ ًٛج ٓح ٣ؿؼِ٘ح ٍٟٗ ذٞٞٞـ ض٤ُٔ وٌٝ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ػٖ جُوح٢ٞ جُؼحو١ ػ٘ى ػٍٜ 

  .جُٔ٘حَػس جلإوج٣ٌس ػ٤ِٚ  

يكبَخ الاختٓبد انمؼبئً كًظذر نهمبٌَٕ الإداري  : انًجسث الأٔل 

  ئٕ جُط٣ٍٗغ ذٔح ٣ط٤ُٔ ذٚ ٖٓ ػ٤ٓٞٔس ٝضؿ٣ٍى لا ٣ٟغ ئلا قِٞلا ْٝط٠ ًٝٛج ٓح ٣ؿؼَ ٖٓ 

جلاؾطٜحو ٓٛىٌج ٓٓطولا ٝٓٓح٣ٝح ُرحه٢ ٓٛحوٌ جُوحٕٗٞ ٝ ٣ٟٖٔ جْطٍٔج٣ٌس جُوٞجػى جُط٣ٍٗؼ٤س 

، كٜٞ ٣هٛٙ جُوحػىز جُوح٤ٗٞٗس ٣ٝوّٞ ذطك٤٤ٜ٘ح ، ئي ذىٝٗٚ لا ٣طٌٖٔ جُط٣ٍٗغ ٖٓ جُطٞك٤ن ذ٤ٖ 

نحٚط٢ جلاْطٍٔجٌ ٝٓٞجًرس جُططٌٞ جُكحَٚ كحلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٣إٖٓ ُِط٣ٍٗغ ٓلاقوس 

ضطٌٞجش جُٔؿطٔغ ٖٓ نلاٍ ضطر٤ن جُ٘ٛٞ٘ جُوى٣ٔس ، ٝيُي ذهِن ٌٝـ ؾى٣ىز ُِ٘ٛٞ٘ 

جُوى٣ٔس ُٝلإقح٠س ذحلاؾطٜحو ٖٓ جُ٘حق٤س جُ٘ظ٣ٍس ٣٘رـ٢ جُططٍم ئ٠ُ ٓح٤ٛطٚ ك٢ جُٔطِد جلأٍٝ 

. ٝج٠ُ وٌٝٙ ك٢ جُٔطِد جُػح٢ٗ 

 .يبٍْخ الاختٓبد انمؼبئً الإداري : انًطهت الأٔل 

ضرىٝ جُكحؾس ئ٠ُ ٌٍٞٝز ٞر١ ٓلّٜٞ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٖٓ نلاٍ ض٤ٞٞف ٓلٜٞٓٚ 

. ٝجُهٛحتٙ جُط٢ ض٤ُٔٙ 

 .يفٕٓو الاختٓبد انمؼبئً : انفزع الأٔل 

:  جنطِق ضؼ٣ٍق جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ْٝٞف ٗٞٞف يُي ك٤ٔح ٢ِ٣ 
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: تؼزٌف الاختٓبد انمؼبئً الإداري - أٔلا 

Ⅰ–  تؼزٌف الاختٓبد انمؼبئً نغخ: 

جؾطٜى ذٔؼ٠٘ ؾى ٝ ذًٍ ْٝؼٚ ، ٝجلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٣ؼ٢٘ ضل٤ٍٓ ٝ جْط٘رح٠ جُكٌْ ٖٓ ٓٛىٌٙ
1

 ، 

: ٣ٝطِن ػ٤ِٚ ك٢ جُِـس جُؼٍذ٤س ػىز ٓٛطِكحش ٜٓ٘ح 

 Laأٓح ك٢ جُِـس جُل٤ٍٓٗس ػرحٌز جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ " جؾطٜحو جُوٟحء "أٝ " جؾطٜحو جُٔكحًْ "

jurisprudence" "" ٓٗطوس ٖٓ أَٚ لاض٢٘٤ ٖٓ ُلع"juris " ٝضؼ٢٘ جُوحٕٗٞ، غْ ُلع

"Prudence " ٝضؼ٢٘ جُٔؼٍكس أٝ جُؼِْ ذك٤ع ٣طِن ػ٠ِ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ذحُؼِْ جُططر٤و٢

.ُِوحٕٗٞ ًًُي جُطحهس ٝ جلاْطلٍجؽ جُٞجْغ ك٢ جُطك٤َٛ
2
 

Ⅱ – تؼزٌف الاختٓبد انمؼبئً فً انشزٌؼخ الإطلايٍخ : 

ٛٞ ذًٍ جُؿٜى ٝجُطْٞغ ك٢ جْط٘رح٠ جلأقٌحّ ٖٓ أوُطٜح ذحُ٘ظٍ جُٔإو١ ئ٤ُٜح ٝيُي ػ٘ىٓح ٣ٌٕٞ 

جُ٘ٙ ؿ٤ٍ هح٠غ جُىلاُس ، ٝ ٛ٘ح ٣ٌٕٞ جلاؾطٜحو ًٝٛج ٓح هٛىٙ جُٛكحذ٢ جُؿ٤َِ ٓؼحي ذــٖ ؾرـَ 

ه٢ٟ ش٤ًق "٢ٌٞ الله ػ٘ٚ ذوُٞٚ ٍٍُِْٞ ٠ِٚ الله ػ٤ِٚ ِْْٝ ٝهى ٝلاٙ هٟحء ج٤ٔ٤ُٖ ْٝأُٚ  

هحٍ كرٓ٘س ٌُْٞٚ ، هحٍ  هحٍ كحٕ ُْ ضؿى ك٢ ً٘حخ الله ؟ هحٍ ذٌطحخ الله ، ؟ ئيج ػٍٜ ُي جُوٟحء

ٌٝو ك٢ ْٖ٘ أذ٢ وجٝٝو ٝ جُط١ًٍٓ ٝ ٞؼلٚ جلأُرح٢ٗ ٝ " كحٕ ُْ ضؿى؟ هحٍ أؾطٜى ٌأ٢٣ ٝلا آُٞ

. ؿ٤ٍٙ ُؼِس جلاٗوطحع 

Ⅲ  تؼزٌف الاختٓبد فً انمؼبء ـ : 

٣ٝطِن ُلع جُوٟحء ػحوز ػ٠ِ جُٔكحًْ ًٔح ٣طِن أق٤حٗح ػ٠ِ ضطر٤ن جُوٞجػى جُوح٤ٗٞٗس ٖٓ ؾحٗد 

ًٛٙ جُٔكحًْ ٣ٝوٛى ذٚ ك٢ جُوٟحء ٓؿٔٞػس جُٔرحوب جُؼحٓس جُط٢ ضٓطهِٙ ٓـٖ أقٌحّ جُٔكحًْ 

ػ٘ى ضطر٤وٜح ُِوحٕٗٞ ك٤ٔح ٣ؼٍٜ ػ٤ِٜح ٖٓ ٓ٘حَػحش ُِلَٛ ك٤ٜح ُٝلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٓؼ٤٤ٖ٘ 

أقىٛٔح نح٘ ٝج٥نٍ ػحّ ، كحلاؾطٜحو جُوٟحت٢ جُؼــحّ ٛـــٞ ٓؿٔٞػس جلأقٌحّ ٝجُوٍجٌجش 

جُٛحوٌز ػٖ جُٔكحًْ أٓح جُهح٘ ك٤وٛى ذٚ جُكَ جُهح٘ ج١ًُ ٣ٟؼٚ جُوٟحء ذٗإٔ ه٤ٟس ٓؼ٤٘س  

كحٕ ًحٕ جٍُٔٗع ٣ٟغ هحػىز ػحٓس كحٕ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٣ط٠ُٞ ضطر٤وٜح ػ٠ِ ه٤ٟس ٓؼ٤٘س 

ٝٓٔح ْرن ٣طٟف إٔ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ جلإوج١ٌ ٛٞ ٓٓحٛٔس جُوٟحء أٝ ذطؼر٤ٍ  ، ٝذٌَٗ نح٘

آنٍ ئٞحكحش جُوٟحز ٝٗطحتؽ ؾٜٞوْٛ ك٢ ضل٤ٍٓ جُوحٕٗٞ ْٝى جُ٘وٙ جُٔٞؾٞو ك٤ٚ أٝ ضٌِٔطٚ 

 3جٗطحذٜح جُـٜٔٞ ٌٝكغ جُط٘حهٟحش جُٔٞؾٞوز ذ٤ٖ هحػىض٤ٖ أٝ ضكى٣ى ٓؼح٢ٗ جُوٞجػى ئيج

 

                                                           
 .21٘. ، وجٌ جُلٌٍ  ، ذ٤ٍٝش ُر٘حٕ لبيٕص انطلاة لبيٕص ػزثً ػزث٣ًْٞق ٓكٔى جُروحػ٢  - 1 

2  -petit Larousse illustre 1989 N de série 14713 imprime en France A 30 11 1989 

٤ًِس جُكوٞم . ،ٓؿِس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ دٔر انمبػً الإداري فً ٔػغ انمبػذح انمبٍََٕخ ٔتطجٍمٓب: ػرى جُؿ٤َِ ٓلطحـ ، ٓٛطل٠ ذهٞٔ  - 3

 .116جُؼىو جُػح٢ٗ ٘.  ؾحٓؼس ذٌٍٓز   
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Ⅳ  – ّتًٍٍش الاختٓبد انمؼبئً ػٍ انًظطهسبد انًشبثٓخ ن : 

: الاختٓبد انمؼبئً ٔانؼًم انمؼبئًـ 1

جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ػَٔ ي٢٘ٛ ئذىجػ٢ ٣ؿؼِٚ ٣هطِق ػٖ جُؼَٔ جُوٟحت٢ ٖٓ ق٤ع ٟٓٔٞٗٚ 

ٝٓٛىٌٙ ٌِٖٝٚ ٖٝٓ ٗطحتؽ ًٛج جُط٤٤ُٔ إٔ ٓؼظْ جُط٣ٍٗؼحش ضؿؼَ ٖٓ جُؼَٔ جُوٟحت٢ ػ٤ِٔس 

ٓ٘ظٔس هح٤ٗٞٗس ضكْٓ ًَ ُٗجع ْٞجء ك٤ٔح ٣طؼِن ذاؾٍجءجش ضوى٣ْ جُىػٟٞ أٝ ك٤ٔح ٣طؼِن ذطٍم 

. جُطؼٖ ك٢ جلأقٌحّ جُٛحوٌز ذٗأٜٗح 

ذ٤٘ٔح لا ٣هٙ جٍُٔٗع جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ذوٞجػى هح٤ٗٞٗس ٓكىوز ٓٓروح ذَ ئٕ جُوٟحء ٗلٓٚ ٣ٓحْٛ 

ك٢ نِن هٞجػى ٝأػٍجف ضإ٠ٍ جُؼ٤ِٔس جُوٟحت٤س ، يُي إٔ جُؼ٤ِٔس جُطو٤٘س جُط٢ ٣رحٍٖٛح جُوح٢ٞ 

جلإوج١ٌ ُىٌجْس جُو٤ٟس ٝئٚىجٌ جُكٌْ ذٗأٜٗح ض٘طِن ٖٓ ٍٓجؾؼس ٗٛٞ٘ جُوحٕٗٞ ٝ ٍٖٝقحش 

. جُلوٚ ٝجؾطٜحوجش جُوٟحء 

 :ٔانظبثمخ انمؼبئٍخ  الاختٓبد انمؼبئًـ 2

ْٝ٘كحٍٝ ض٤ٞٞف جُلٍم ذ٤ٜ٘ٔح ٖٓ نلاٍ ضؼ٣ٍق ًَ ٜٓ٘ٔح كٌٔح ٌأ٣٘ح ْحذوح إٔ جلاؾطٜحو 

جُوٟحت٢ ٛٞ جُكَ ج١ًُ ضطهًٙ جُؿٜس جُوٟحت٤س ك٢ قحُس ػىّ ٝؾٞو جُ٘ٙ جُوح٢ٗٞٗ أٝ ؿٔٞٞٚ أٝ 

. ػىّ ًلح٣طٚ 

ذ٤٘ٔح جُٓحذوس جُوٟحت٤س ك٢ٜ ه٤ٟس ٓلٍٛٞ ك٤ٜح أٝ هٍجٌ ٓكٌٔس ٣ؼطرٍ ٓػحلا أٝ ٍٓؾؼح ُكحُس 

ٓطحذوس أٝ ٓٔحغِس ٝضكحٍٝ جُٔكحًْ إٔ ضلَٛ ك٢ جُوٟح٣ح ػ٠ِ أْحِ جُٔرحوب جٍُجْهس ك٢ 

جُكحلاش جُٓحذوس
1

 . 

 :ٔانمٍبص  الاختٓبد انمؼبئًـ 3

٣ِؿأ جُوح٢ٞ ك٢ قحُس  ٗوٙ  جُط٣ٍٗغ ، أ١ ػ٘ـىٓح  ضؼـٍٜ  ػ٤ِـٚ قـحُس ُْ ٣ـٍو  ذٗأٜٗح  ٗـٙ  

جُط٣ٍٗغ ك٤طرن ػ٤ِٜح  ٗٛح  ض٣ٍٗؼ٤ح  ٓوٌٍج  ُكٌـْ  قحُس  أنٍٟ  ئي ج  ٓح ٝؾـى  إٔ   نح٘  ك٢

. جُكحُط٤ٖ  ٓطٗحذٜطحٕ  ضٔحٓح ٓطكىضحٕ ك٢ جُٓرد 

 : انخظبئض انًًٍشح نلاختٓبد انمؼبئً الإداري – ثبٍَب 

Ⅰ- ٣ؿطٜى ك٢ جٌُٗق  ػ٘ىٓح  كحُوح٢ٞ جلإوج١ٌ: انٕالؼٍخ ٔيزاػبح انظزٔف انًسٍطخ ثبنُشاع

،  ٓٞجَجضٚ ذ٤ٖ ٓح ٣ٛىٌٙ ٖٓ أقٌحّ ئٗٔح ٣ؿ١ٍ ، هحػىز هح٤ٗٞٗس ٤ُٛىٌ قٌٔٚ ػ٠ِ أْحْٜح ػٖ

ًُُٝي ض٤ُٔش أقٌحّ جُوٟحء جلإوج١ٌ ذحٍُٔٝٗس  ، ٝذ٤ٖ جُظٍٝف جُٞجهؼ٤س جُٔك٤طس ذحُُ٘جع

                                                           
 

.  13 ،14 ٙ ٘ 1426، وٌجْس ٗظ٣ٍس ٝضطر٤و٤س ، ذكع ض٢ِ٤ٌٔ ك٢ هْٓ جُلوٚ جُٔوحٌٕ  جُٓٞجذن جُوٟحت٤س:ٖه٤٘رٖ ٓكٔى ذٖ ػرى ٢ُ  - 1
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، ًٝٛج ٌجؾغ ئ٠ُ  ٤ُٓز جُوٟحء أٗٚ وجتْ جلاضٛحٍ ذحُك٤حز جُؼ٤ِٔس ٝجُط٢ ٣ٓطٔى هٞجػىٙ  ٝجُٞجهؼ٤س

.ٜٓ٘ح
1
 

Ⅱ - ارتجبؽ الاختٓبد انمؼبئً الإداري ثأطض انُظبو انظٍبطً ٔانمبًََٕ نهذٔنخ  :

جُٔلاقع ػ٠ِ جؾطٜحو جُوٟحء جلإوج١ٌ أٗٚ ٝ ك٢ ؿحُد جلأق٤حٕ ضطٟٖٔ أقٌحٓٚ ؾِٔس ٖٓ جُٔرحوب 

جُؼحٓس  ٝٛٞ لا ٣ٓط٘ى ك٢ ٖأٜٗح ئ٠ُ ٓٛىٌ ٓكىو ذَ ٣ؼطٔى ك٢ ٓكحُٝس جْط٘رح٠ٜح ػ٠ِ جلأّْ 

. جُط٢ ٣ٓطوٍ ػ٤ِٜح جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ٝجُوح٢ٗٞٗ ُِىُٝس ٝجُٔؿطٔغ 

Ⅲ -  تدبٔس انمبػً الإداري نذٔرِ كسكى نهُشاع : 

كحُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ٣طؿحَٝ ضطر٤ن جُوحٕٗٞ ئ٠ُ جُركع ػٖ جُٔٞجَٗس ذ٤ٖ جُِٔٛكس جُؼحٓس 

ٝجُٔٛحُف جُلٍو٣س ٝذًُي ٣طؿحَٝ ٜٓٔطٚ جُؼحو٣س ذحػطرحٌٙ كحٚلا  ك٢ نٛٞٓس ٓؼ٤٘س ٣ٝطكٍٞ 

ٓٛىٌ ئٗٗحت٢ ُِٔرىأ جُؼحّ ج١ًُ ٣ٛ٘ؼٚ ، ئ٠ُ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ٖٓ نلاٍ قٌٔٚ ج١ًُ ٣ٛىٌٙ 

.ُِٝوحػىز جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ٣طٟٜٔ٘ح ًٛج جُٔرىأ 
2 

. أًٍْخ ٔزبلاد الاختٓبد انمؼبئً:انفزع انثبًَ

: أٔلاـ أًٍْخ الاختٓبد انمؼبئً الإداري

٣رىٝ إٔ ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس أؿِد جُوٞجػى ٝجلأقٌحّ ًحٗص ٖٓ ٝٞغ ٓؿِّ جُىُٝس جُل٢ٍٓٗ ئي ٖٓ 

جُٔؼٍٝف إٔ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ جُل٢ٍٓٗ ٖٓ ٗٗأز جؾطٜحو٣س ذَ ئٗٚ ٣وّٞ ذىٌٝ ضٞؾ٢ٜ٤ ُلاؾطٜحو 

ٝذٛلس هر٤ِس ك٢ ئ٠حٌ جلاْطٗحٌز جُط٢ ضٍكؼٜح ئ٤ُٚ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٝٓكحًْ جلاْطث٘حف جلإوج٣ٌس 

،
3

ٝضطؿٓى أ٤ٔٛس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٖٓ جُؿحٗد جُؼ٢ِٔ ك٢ وٌٝ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ  ٖٓ ق٤ع  

. ضٞق٤ىٙ ُلاؾطٜحو ٍٝٗٗٙ 

Ⅰ تٕزٍذ الاختٓبد انمؼبئً الإداري  ـ: 

ضٟٖٔ "ٝ جُط٢ ض٘ٙ ك٢ كوٍضٜح جُػح٤ٗس ػ٠ِ  2016 ٖٓ وْطٌٞ 152ذحٍُؾٞع ئ٠ُ ٗٙ جُٔحوز 

جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ٝٓؿِّ جُىُٝس ضٞق٤ى جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ك٢ ؾ٤ٔغ أٗكحء جُرلاو ٣ٍٜٝٓجٕ ػ٠ِ 

 ك٢ كوٍضٜح جلأ٠ُٝ ٝ 98/01ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ُٔؿِّ جُىُٝس  02ٝجُٔحوز  "جقطٍجّ جُوحٕٗٞ 

ٓؿِّ جُىُٝس ٤ٛأز ٓوٞٓس لأػٔحٍ جُؿٜحش جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس ٝ ٛٞ ضحذغ ُِِٓطس "جُػح٤ٗس ػ٠ِ 

جُوٟحت٤س ، ٣ٟٖٔ ٓؿِّ جُىُٝس ضٞق٤ى جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ك٢ جُرلاو ٝ ٣ٍٜٓ ػ٠ِ جقطٍجّ 

ض٤ٖ هٟحت٤ط٤ٖ ك٢ جُىُٝس ٜٓٔس ضٞق٤ى جلاؾطٜحو أًٝٛج ٣ؼ٢٘ إٔ جُىْطٌٞ نٍٞ لأػ٠ِ ٢ٛ" جُوحٕٗٞ

ٖٝٓ ق٤ع جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ كحٕ جلأقٌحّ ٝجُوٍجٌجش جُط٢ ضٛىٌٛح جُؿٜحش جُوٟحت٤س  جُوٟحت٢ ،

٣ؼى ؿ٤ٍ ٓطٞهؼس كل٢ جُؼى٣ى ٖٓ جٍُٔجش ضٛىٌ أقٌحٓح ٓهطِلس ذٗإٔ هٟح٣ح ٓٔحغِس ٌُٖٝ ُْ 

                                                           
1

 .1936٘،122 ، وجٌ جُلٌٍ جُؼٍذ٢،جُوحٍٛز ،ػهى أطٕل انمبٌَٕ: ػرى جٍَُجم ج١ٌُٜٞ٘ٓ  - 
2

 - Marie- Christine Ronault, droit Administratif2002,P67 
3

 - Daniéle locha ,l'ajustice administstrativ moutcliresteu.3éme édition,pari 1998 ,p112 
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وػٟٞ جُٔهحٚٔس ٞى جُوح٢ٞ ذؼى ٚىٌٝ هحٕٗٞ ئؾٍجءجش جُٔى٤ٗس )ذحلإٌٓحٕ ٌكغ وػٟٞ ٓى٤ٗس 

 .(ٝ جلإوج٣ٌس جلأن٤ٍ ٝأقَ جٍُٔٗع ٓٓإ٤ُٝس جُىُٝس ٓكَ جُٔٓإ٤ُٝس جُٗه٤ٛس ُِوح٢ٞ 

ٌُٖٝ لا ٣ؼطرٍ جْطوٍجٌ جلاؾطٜحو جُوح٢ٞ ٝػىّ جُطٍجؾغ ػ٘ٚ ؿح٣س ك٢ قى  يجضٜح ذَ ٢ٛ ٤ِْٝس 

ُطكو٤ن جُٜٔٔس جُٔٓ٘ىز ُٔؿِّ جُىُٝس ٝجُط٢ ضطٔػَ ك٢ ضٞق٤ى جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٝج١ًُ ٣ٜىف 

ذىٌٝٙ ئ٠ُ ضكو٤ن ؿٍٜ أ٠ْٔ ؿ٤ٍ ٓؼِٖ ػ٘ٚ ٍٚجقس ٝٛٞ ٞٔحٕ ئضرحع يُي جلاؾطٜحو ٖٓ 

. جُؿٜحش جُوٟحت٤س جُى٤ٗح ،ًٝٛج ٣ؼط٢ جُوٞز لاؾطٜحوٙ 

 ٝك٢ قحُس ػىّ ضٞق٤ى جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ، ٝيُي ػ٘ىٓح ٣ٓطوٍ ٓؿِّ جُىُٝس ػ٠ِ جؾطٜحو هٟحت٢ 

غْ ٣طٍجؾغ ػ٘ٚ أٝ ػ٘ىٓح ٣وٍ جؾطٜحوج هٟحت٤ح ٓـح٣ٍج ُٝٚ جُك٣ٍس ك٢ يُي ٌُ٘ٚ ك٢ ًٛج جُٗإٔ 

 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ُٔؿِّ جُىُٝس ٣31ؿطٔغ ٌٓٗلا ٖٓ ًَ جُـٍف ٓؿطٔؼٚ ٠روح ُِٔحوز 

٣ؼوى ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ قحُس جٌٍُٟٝز ؾِٓحضٚ ٌٓٗلا ٖٓ ًَ جُـٍف ٓؿطٔؼس ، لا  " 98/01

" . ٤ْٔح ك٢ جُكحلاش جُط٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜح جُوٍجٌ جُٔطهً ٣ٌَٗ ضٍجؾؼح ػٖ جؾطٜحو هٟحت٢

Ⅱ َشز الاختٓبد انمؼبئً الإداري  ـ: 

ًٔح إٔ جُوحٕٗٞ ٣لٍٜ ػ٠ِ ٓؿِّ جُىٍٝ إٔ ٣وّٞ ذٍ٘ٗ هٍجٌجضٚ ٝجٍُٜٓ ػ٠ِ ٍٗٗ ًَ جُطؼح٤ُن ٝ 

جُىٌجْحش جُوح٤ٗٞٗس 
1

، ق٤ع أٗٚ ٌؿْ جُٔؿٜٞوجش جُط٢ ٣رًُٜح ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ ٍٗٗ جُوٍجٌجش 

جُط٢ ضٛىٌ ػٖ  ٓهطِق ؿٍكٚ ضرو٠ ؿ٤ٍ ًحك٤س ٝ ٣ٗٞذٜح ٗوٙ ًر٤ٍ ئي إٔ جُؼى٣ى ٖٓ جُوٍجٌجش 

ضرو٠ ٓؿُٜٞس ٖٓ جُٔطوح٤ٖٞ ٝجُٔكح٤ٖٓ ٝقط٠ ٖٓ جُوٟحز ذٔح ك٤ْٜ ذؼٝ هٟحز جُٔؿِّ ٝلاٖي 

إٔ ًٛج ٣ٓحْٛ ك٢ ئقىجظ ضًذًخ ك٢ جُكٍِٞ جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ضوىٜٓح ٓهطِق جُؿٜحش جُوٟحت٤س 

. ُِٔٗحًَ جُٔؼٍٝٞس ػ٤ِٜح 

ٓٔح لاٖي ك٤ٚ أ٣ٟح إٔ ئ٠حُس أٓى جُُ٘جع ٣ؼطرٍ ػحٓلا أْح٤ْح ك٢ كوىجٕ جُػوس ك٢ ؾٜحَ جُؼىجُس ، 

ٝإٔ ٍٗٗ جُوٍجٌجش جُوٟحت٤س ٛٞ جُٟٔحٕ جلأٍٝ ُطٞق٤ى جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ئي ٖٓ ؿ٤ٍ جُٔؼوٍٞ 

ٓٓحءُس هٟحز جُىٌؾس جلأ٠ُٝ  ٝجُٔؿحُّ جُوٟحت٤س ك٢ قحُس جُكٌْ ذٔح ٣طؼحٌٜ ٓغ جؾطٜحو ٓؿِّ 

جُىُٝس ئيج ذو٠ ًٛج  جلاؾطٜحو ك٢ أوجٌؼ ًٛٙ جُؿٜس جُوٟحت٤س ، ٝك٢ جُٞهص جُكح٢ُ ٣وّٞ جٍُٔٗكٕٞ 

ػ٠ِ ئػىجو جُٔؿِس جُوٟحت٤س ٝٓؿِس ٓؿِّ جُىُٝس ذـٍذِس جُوٍجٌجش جُوحذِس ٍُِ٘ٗ ٣ٝطؼ٤ٖ ػ٤ِْٜ 

جُؼَٔ ػ٠ِ ضلحو١ ٍٗٗ هٍجٌجش ضطٟٖٔ جؾطٜحوج هٟحت٤ح ضْ جُطٍجؾغ ػ٘ٚ ، ٖٝٓ ذحخ أ٠ُٝ ضلحو١ 

ئٕ جُؼىو :ٍٗٗ هٍجٌجش ضطٟٖٔ ئؾطٜحو٣ٖ هٟحت٤٤ٖ ٓطؼح٤ٌٖٞ ًٔح ٣طر٤ٖ ٖٓ جُٔػح٤ُٖ جُطح٤٤ُٖ

 ٣طٟٖٔ هٍجٌج ٚحوٌج ػٖ ٓؿِّ جُىُٝس 2002جلأٍٝ ٖٓ ٓؿِس ٓؿِّ جُىُٝس ُٓ٘س

  ج١ًُ هٌٍ ػىّ جًطٓحخ ٓى٣ٍ٣س جُر٣ٍى ٝجُٔٞجٚلاش 149303 ضكص ٌهْ 01/02/1999ذطح٣ٌم

. جُٛلس ك٢ جُطوح٢ٞ 

 ٣طٟٖٔ جُوٍجٌ جُٛحوٌ ػٖ ٓؿِّ جُىُٝس ذطح٣ٌم 2003ٝجُؼىو جُػحُع ٖٓ ٗلّ جُٔؿِس ُٓ٘س - 

.  98/143 ٝج١ًُ هٌٍ ػٌّ يُي ٠روح ُِْْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ 012676 ضكص ٌهْ 03/12/2002

                                                           
1

 ٣طؼِن ذحنطٛح٘ ٓؿِّ جُىُٝس  ٝ 03/05/1998 ٝ جُٔطْٔ جُٔإٌل ك٢  انًؼذل98/01انمبٌَٕ انؼؼٕي  ٖٓ 08جُٔحوز  - 

  .01/06/1998 ذطح٣ٌم 37ض٘ظ٤ٔٚ ٝػِٔٚ  ، جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس جُؼىو
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ٝضؿىٌ جلإٖحٌز ئ٠ُ إٔ ٍٗٗ ؾ٤ٔغ هٍجٌجش جُٔؿِّ لا ٢ٍٓ٣ كو١ ئ٠ُ ضكو٤ن ؿٍٜ ئػلا٢ٓ 

ذحُكٍِٞ جُط٢ ٣٘ظٜٔح ذَ ٢ٍٓ٣ ئ٠ُ ضكو٤ن ؿٍٜ  (ئػلاّ ًحكس جُ٘حِ ٝجُوٟحز ٝجُٔطوح٤ٖٞ )

ٝهحت٢ ٓطٔػَ ك٢ قع جُوٟحز ػ٠ِ جُركع جُؿى١ ػٖ جُكَ جُوح٢ٗٞٗ ذهٛٞ٘ جُٔٗحًَ جُوح٤ٗٞٗس 

. ذٌَٗ  ٣ٟٖٔ ضٞق٤ى جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ 

 ػ٠ِ 19ٓٓطٗحٌ ُىٟ ٓكٌٔس جُ٘وٙ جُل٤ٍٓٗس ك٢ ذىج٣س جُوٍٕ " ٣ٌ٘ٞجٌ "ٝك٢ ًٛج جُٛىو ػرٍ 

ْٞجء ٚىٌش أقٌحّ ٝهٍجٌجش جُٔؿحُّ جٌُِٔٗس ٖٓ " ٌٍٞٝز ٍٗٗ أقٌحّ جُوٟحز ًٔح ٢ِ٣ 

هح٢ٞ أٝ ػىز هٟحز كاٜٗح لا ضؼطرٍ ٌِٓح ٤ُِٜثس جُط٢ ضٛىٌ ػٜ٘ح ٝلا ُِٔطوح٤ٖٞ ج٣ًُٖ ًحٗٞج ْررح 

ك٤ٜح ئٗٔح ِِٓي ُِىُٝس ًحِٓس ٣ٝؼطرٍ ٍٗٗٛح ٞٔحٗح ُِٔطوح٤ٖٞ ٤ِْٝٝس ُلإػلاّ ٌَُ جُٔٞج٤٘٠ٖ ك٢ 

" . ٗلّ جُٞهص 

:  الاختٓبد انمؼبئً الإداري  (أٔ أطجبة )زبلاد – ثبٍَب 

ئٕ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٣ؼطرٍ ئقىٟ جُْٞحتَ ٝج٤ُ٥حش جُط٢ ٣طىنَ ذٞجْططٜح جُوح٢ٞ ك٢ جُُ٘جع 

جُٔطٍٝـ ػ٤ِٚ ، ٠حُٔح إٔ جُوحٕٗٞ ٣لٍٜ ػ٤ِٚ ك٢ ًَ جلأقٞجٍ إٔ ٣٘طن ذحُكٌْ ك٢ ُٗجع  

 ٝأًػٍ ٖٓ  يُي  لا  ٣ؿَٞ ُِوٟحء ،ٓطٍٝـ ضكص ٠حتِس جُٞهٞع ك٢ ؾ٣ٍٔس ئٌٗحٌ  جُؼىجُس  

.جُٜٓٞ ػٖ جُلَٛ ك٢ أقى جُطِرحش جلأ٤ِٚس ك٢ قحُس ضؼىوٛح 
1
 

٣ٌٕٝٞ ك٢ ًَ جُٔ٘حَػحش جُٔؼٍٝٞس ػ٤ِٚ  ْٞجء ٖٓ ٗحق٤س جُٔٞٞٞع أٝ ك٢ جلإؾٍجءجش ، ًٝٛج 

٣ؼ٢٘ أٗٚ هى ِْْ ُِوح٢ٞ جلإوج١ٌ ذٛلس ػحٓس ٖٓ ٠ٍف جُلوٚ ذىٌٝ جُٔرىع ٝجُهلام ك٢ ٓؿحٍ 

  :جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ك٢ قحُط٤ٖ ٝٛٔح

Ⅰ-   ًََٕزبنخ اَؼذاو انُض انمب: 

لا أقى ٣ٌٍ٘ جُىٌٝ ج١ًُ ٣ِؼرٚ جُوٟحء ذحُ٘ٓرس ُِوحٕٗٞ جلإوج١ٌ  كحُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ػ٠ِ نلاف 

 ٣لٍٓٛح ذٔح ٣٘حْد جُُ٘جع  كٜٞجُوح٢ٞ جُؼحو١ ئ٠ُ ؾحٗد ضطر٤وٚ ُوٞجػى جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ

. جُٔطٍٝـ أٓحٓٚ كًٜج ٣ؼطرٍ جؾطٜحوج ك٢ ئ٠حٌ جُ٘ٙ 

كٜٞ ٣إو١ وٌٝج ج٣ؿحذ٤ح أًػٍ ؾى٣س ٝؾٍأز ك٢ ٓؿحٍ ٚ٘حػس جُوحػىز جُوح٤ٗٞٗس يجضٜح ك٢ قحُس جٗؼىجّ 

،جُ٘ٙ جُط٣ٍٗؼ٢ 
2

 ٣كٌْ جُوح٢ٞ ٛ٘ح ذٔوط٠ٟ ٓرحوب ج٣ٍُٗؼس جلإْلا٤ٓس أٝ جُؼٍف أٝ ذٔٞؾد 

، ك٤ؿطٜى جُوح٢ٞ ق٤ٜ٘ح ٤َُٛ  ( ٖٓ جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ 1ّ)ٓرحوب جُوحٕٗٞ جُطر٤ؼ٢ ٝهٞجػى جُؼحوُس 

ٝٛٞ جلاؾطٜحو  ئ٠ُ جُكٌْ جُوح٢ٗٞٗ ػرٍ جلاْطؼحٗس ذأوٝجش جلاؾطٜحو ٖٓ ٠ٍم جُطل٤ٍٓ ٝجُو٤حِ ،

ج١ًُ ٣ٓحْٛ ك٢ ٝٞغ ٗظ٣ٍحش ٝٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ  ٖٝٓ جٍُٔجقَ جُٔطرؼس ٖٓ هرَ جُوح٢ٞ 

:  ك٢ جؾطٜحوٙ ٢ٛ 

                                                            :الاكتشبف انًشدٔج :  ـ  انًززهخ الأٔنى 1

ك٢ ًٛٙ جٍُٔقِس ٣ٌطٗق جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ إٔ جُُ٘جع جُٔؼٍٜٝ ػ٤ِٚ ُْ ٣ؼحُؽ ٖٓ هرَ جُٔٛحوٌ 
                                                           

1
 ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُط٢ ض٘ٙ ٍٚجقس ػ٠ِ ٝجؾد جُلَٛ ك٢ ًَ ه٤ٟس ضٍكغ ئ٠ُ جُوٟحء469ًحٗص جُٔحوز - 

 

 ، ٓؿِس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ، ٓهرٍ جغٍ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ٝأغٍٙ ػ٠ِ قًٍس جُط٣ٍٗغ ، انمبػً الإداري ٌظُغ انمبػذح انمبٍََٕخ: ػ١ٌُ ج٣ُُٖ - 2

٤ًِ108س جُكوٞم ٝجُؼِّٞ جلإٗٓح٤ٗس ؾحٓؼس ٓكٔى ن٤ٍٟ ، جُؼىو جُػح٢ٗ ، ذٌٍٓز ،
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ج٤ٍُْٔس ُِوحٕٗٞ ، غْ ٣ٌطٗق غح٤ٗح جُكَ ج١ًُ ٣ٓى ٣ٌَٝٔ جُؼؿُ ك٢ جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ جُوحتْ ، ٝلا 

 .٣أض٢ يُي ئلا ٗط٤ؿس ضل٤ٌٍ ٣ٞ٠َ ٝنرٍز ٣ٞ٠ِس ُىٟ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ 

                                                                           :ـ  انًززهخ انثبٍَخ انتدزٌت 2

 وزـلاو جُوحعـز ٢ُٔـم جُؼلا٢ٗـز جلأ٠ُٝ ٝضكو٢ـٍ جُوح٢ٞ ك٢ ٍٓقَـش ػْـز جُط٢ جًط٘قـٌ ج١ٍُٓــضظٚ

وز ـٌم ػى١ـجز ٠ـجّ جُوح٢ٗٞٗ ، ُِٝوٝـظ أٜٗح ُْ ضىنَ ذؼى ًؼٍ٘ٛ ٖٓ ػ٘حٍٚ جُ٘عـ ، ق٢جُؿى٣ىز 

. ُطـ٤٤ٍ ًٛج جُكَ ، ًحُٔوحلاش جُط٢ ٣ٍٜ٘ٗٝٗح ذحُٔؿلاش جُوٟحت٤س أٝ جُ٘ىٝجش ٝجُٔكحٍٞجش 

 

: ـ  انًززهخ انثبنثخ الإديبج 3

٣ٓؼ٠ ك٤ٜح جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ئ٠ُ ئوٓحؼ قِٚ جُوح٢ٗٞٗ ٖٞٔ ػىز هٞجػى هح٤ٗٞٗس ٝيُي ذؼى ٓح ض٘حٍٝ 

جُٔهطٕٛٞ ًٛج جُكَ ذحُ٘وى ٝجُطؼ٤ِن ٝنٛٞٚح ٖٓ ؾحٗد جُلوٚ ٝضرحوٍ ج٤ُٛؾ جلأٓػَ ُٜح ، ٖٓ 

نلاٍ ضؼ٤ِوحش جُلوٚ ٝ ٝػ٢ جُوح٢ٞ ذحٌُٛٞز ٝجٌَُٗ ج١ًُ ٣ؿد إٔ ضٌٕٞ ػ٤ِٚ جُوحػىز 

. جُٔكطِٔس ًكَ هح٢ٗٞٗ ػحوٍ ًٝؼلاؼ ُِلٍجؽ جُط٣ٍٗؼ٢ 

 

Ⅱ -ًزبنخ غًٕع أٔ َمض فً انُض انتشزٌؼ : 

جلأَٚ ك٢ جُ٘ٙ جُوح٢ٗٞٗ إٔ ٣ٌٕٞ ٝجٞف جُىلاُس كلا ٣كطحؼ جُوح٢ٞ ئ٠ُ جلاؾطٜحو ك٢ جُركع 

ػٔح ٣ٍجو ك٢ جُ٘ٙ ؿ٤ٍ إٔ ٛ٘حى ٗٛٞ٘ هح٤ٗٞٗس ضط٤ُٔ ذحُهلحء ٝجُـٜٔٞ ك٤طؼ٤ٖ ػ٠ِ ٖٓ 

. ٣طروٜح جُٓؼ٢ ئ٠ُ ئَجُس ٝض٤ًَُ جُـٜٔٞ ٝٛٞ أٍٓ ٤ُّ ذحُ٘حوٌ ك٢ ٓؿحٍ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ 

 ٝٓ٘ٚ ٗطٓحءٍ ٓح وٌٝ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ك٢ قحُس ؿٜٔٞ جُ٘ٙ جُط٣ٍٗؼ٢ ؟
1

 ُٝلإؾحذس ػ٠ِ ًٛج 

ٝٛٞ أًػٍ أٗٞجع جُطل٤ٍٓ ٤ٖٞػح ٝأًػٍٛح جُطٓحؤٍ ٣ؿد ػ٤ِ٘ح إٔ ٗكىو ٓلّٜٞ جُطل٤ٍٓ جُوٟحت٢ 

أ٤ٔٛس ٖٓ جُٞؾٜس جُؼ٤ِٔس ٝٛٞ ج١ًُ ٣ٛىٌ ػٖ جُوٟحز ك٢ ٓؼٍٜ ضطر٤وْٜ ُِوٞجػى جُط٣ٍٗؼ٤س 

 .أ١ ك٢ ٓؼٍٜ جُو٤ٟس جُٔؼٍٝٞس أٓحّ جُوٟحء ك٢ جُوٟح٣ح جُٔٔحغِس

 ٣هٍٞ ُٚ ضل٤ٍٓ جُط٣ٍٗغ 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 9ٝٓؿِّ جُىُٝس كحٗٚ ذٔٞؾد جُٔحوز 

جُلٍػ٢ نحٚس جٍُٔج٤ْْ جٍُتح٤ْس ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوٍجٌجش جُط٘ظ٤ٔ٤س جَُٞج٣ٌس ، ٝجُٔكحًْ جلإوج٣ٌس 

.  ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس ٝيُي ذحُ٘ٓرس ُِوٍجٌجش جُٔك٤ِس 801ٝكوح ُِٔحوز 

ٝجُوح٢ٞ ك٤ٔح ٣لؼِٚ لا ٣ؼطٔى وجتٔح ػ٠ِ ٤ٗس جٍُٔٗع جُكو٤و٤س أٝ جُٔلطٍٞس ق٤ع ًػ٤ٍج ٓح ٣لاقع 

جُٓرَ ٓـِوس ك٢ ٝؾٚ جُطؼٍف ػ٠ِ ًٛٙ ج٤ُ٘س ، ٝٓػحٍ يُي ٓح هٟص ذٚ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔكٌٔس 

ٞى " ؾحذٌٞ ٖحٌٝ"جُؼ٤ِح جُط٢ هٌٍش إٔ هٞجػى جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ٖٓ جُ٘ظحّ جُؼحّ ك٢ ه٤ٟس 

"cnasat "إٔ جُطِرحش    ّجم   . 08جٗٚ ٣طٟف ٖٓ جُٔحوز :  ق٤ع ؾحء ك٤ٚ 03/03/1996ذطح٣ٌم

جُٔطؼِوس ذحلأٖـحٍ جُؼ٤ٓٞٔس ٣٘ظٍ ك٤ٜح أٓحّ جُؿٜس جُوٟحت٤س جُط٢ ٣وغ ك٢ وجتٍز جنطٛح٘ جٌُٔحٕ 

ج١ًُ أٗؿُش ك٤ٚ جلأٖـحٍ ٣ٝطٟف ٓٔح ْرن إٔ جُؼرحٌجش جُٔٓطؼِٔس ك٢ ًٛٙ جُو٤ٟس ضؼرٍ 

ذٞٞٞـ إٔ هٞجػى جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ٖٓ جُ٘ظحّ جُؼحّ ق٤ع ٖحًٌص جُوحػىز جُؼحٓس ػ٠ِ كْٜ 

ٓؿحٍ جنطٛح٘ جُؿٜحش جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس ، كوحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُِٔـ٠ ُْ ٣لَٛ ك٢ 

ٓٓحُس ٠ر٤ؼس جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ئلا إٔ جٍُٔٗع ضىجٌى ًٛج جُ٘وٙ ٝكَٛ ك٢ هحٕٗٞ 

 ، كحُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ٝٛٞ ٣لٍٓ جُ٘ٙ جُوح٢ٗٞٗ ٣ٝكحٍٝ 08/09جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس 
                                                           

227 ، 2004٘ ، وجٌ جُٔطرٞػحش جُؿحٓؼ٤س ، جلإٌْ٘ى٣ٌس ، أطٕل انمبٌَٕ الإداري: وق٤ٖٓ ػػٔحٕ ٓكٔى ػػٔحٕ  - 1
. 
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ٓؼٍكس ٤ٗس جٍُٔٗع ئٗٔح ٣ؼط٢ ُِوحػىز جُوح٤ٗٞٗس ه٤ٔس كطٛرف ذًٜج جُٟٕٔٔٞ هحػىز هح٤ٗٞٗس ُِٓٓس 

. ُلإوجٌز ٝجلأكٍجو

ًٌٝٛج ٣ِؼد جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ وٌٝج ؾ٣ٍٛٞح ك٢ ئٗٗحء هٞجػى ٝأقٌحّ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٝٛٞ ػَٔ 

لا ٣ُجٍ ٣وّٞ ذٚ قط٠ ج٥ٕ ذحٍُؿْ ٖٓ ضؼىو جُط٣ٍٗؼحش ًٝػٍضٜح ق٤ع إٔ ذٜح جُؼى٣ى ٖٓ جُػـٍجش 

ٝجُلؿٞجش ٝ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُـٜٔٞ ٝػىّ جُٞٞٞـ ٣ؿؼِٚ ُِٓٓح ُٔٞجؾٜس جُُ٘جع جُٔطٍٝـ أٓحٓٚ ، 

ٝٓٛحُف  (جُؼحٓس)ٝئضرحع جُكَ جُٔ٘حْد ٝجُٔلاتْ ُٚ ٝجُٔر٢٘ ػ٠ِ جُٔٞجَٗس ذ٤ٖ ٓٛحُف جلإوجٌز 

 .   (جُهحٚس)جلأكٍجو 

. دٔر انمؼبء الإداري فً خهك انمبػذح انمبٍََٕخ ٔتطٌٕزْب : انًطهت انثبًَ 

جقطَ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ جُىٌٝ جٍُت٢ٓ٤ ك٢ ٝٞغ ٗظ٣ٍحش جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٝٓرحوتٚ ق٤ع ًحٕ 

ُِوٟحء جلإوج١ٌ جُٔطهٛٙ ٝجُٔٓطرن ك٢ كٍٗٓح ؾٜٞوٙ جُرحٌَز ك٢ ئٗٗحء هٞجػى جُوحٕٗٞ 

جلإوج١ٌ ًوحٕٗٞ ٓٓطوَ ٝٓط٤ُٔ ػٖ هٞجػى جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ ٝيُي ٓغ ٍٓجػحز جُطر٤ؼس جُهحٚس 

ًُٜج ٣وحٍ ُِوحٕٗٞ جلإوج١ٌ يج أَٚ جؾطٜحو١ ٝجَٚ قح٢ًٔ  ، ٍُٝجذ١ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ

(ذ٣ٍط١ٌٞ)
1

: ْٝ٘ط٘حٍٝ ك٢ ًٛج جُٔطِد جُلٍٝع ج٥ض٤س  ، 

:  دٔر انمبػً الإداري فً خهك انمبػذح انمبٍََٕخ : انفزع الأٔل 

جلإوج١ٌ ك٤ٔح ٣ؼ٤٘ٚ ٖٓ ذًٍ جُؿٜى ك٢ جْط٘رح٠ جلأقٌحّ  ُٔح ًحٕ ُلاؾطٜحو ج١ًُ ٣ٔحٌْٚ جُوح٢ٞ

ق٤ع ٣ؼطرٍ جُوٟحء .آغحٌٙ ًٔٛىٌ ُِوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٝضؼ٣ُُٙ ٝضط٣ٍٞٙ ذٛلس ٓٓطٍٔز  جُوح٤ٗٞٗس ،

ذٔٔحٌْطٚ ُىٌٝٙ جُٓحذن جُٟٔحٗس جلأْح٤ْس ُط٣ٌٍّ وُٝس جُوحٕٗٞ ػرٍ ْؼ٤ٚ ُِلَٛ ك٢ 

جُٔ٘حَػحش جُط٢ ضؼٍٜ أٓحٓٚ ، ك٤وّٞ ذططر٤ن جُوٞجػى جُوح٤ٗٞٗس جُلحِٚس ك٢ ٓٞٞٞع جُُ٘جع 

ذـٝ جُ٘ظٍ ػٖ ٓٛىٌ ًٛٙ جُوٞجػى قلحظح ػ٠ِ ٓرىأ جٍُٔٗٝػ٤س ك٤ٔح ٣ؼ٤٘ٚ ٖٓ نٟٞع جُىُٝس 

. ذؿ٤ٔغ ٌٓٞٗحضٜح ُِوحٕٗٞ ذٔؼ٘حٙ جُٞجْغ 

٣ٝٔ٘غ جُٔٓحِ ذًٜج جُٔرىأ ٖٓ هرَ ؾٜس جلإوجٌز ٢ٛٝ ضٔحٌِ ٝظ٤لطٜح جلإوج٣ٌس ،ق٤ع إٔ ًَ 

ػَٔ أٝ هٍجٌ ٖٓ جٌُٖٔٔ ػٍٞٚ ػ٠ِ جُوٟحء ٖٓ هرَ ٚحقد جُٛلس ٝجُِٔٛكس ك٤ٚ ُلكٙ 

ٓىٟ ٍٓٗٝػ٤طٚ 
2 ، 

ٖٝٓ يُي ٣ظٍٜ وٌٝ جُوٟحء جلإوج١ٌ ك٢ ضط٣ٍٞ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٖٓ نلاٍ 

جْط٘رح٠ جُٔرحوب ٝجلأقٌحّ جُوح٤ٗٞٗس جُٔلاتٔس ُِؼلاهحش جُوح٤ٗٞٗس جُٔططٌٞز ك٤ٔػَ جُوٟحء جلإوج١ٌ 

ذًُي ٓٛىٌج ٤ٌْٔح ُِوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ، ق٤ع إٔ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ هى لا ٣ؿى ك٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ 

جُكحلاش جُوحػىز جُوح٤ٗٞٗس جُٞجؾرس جُططر٤ن ػ٠ِ جُُ٘جع جُٔؼٍٜٝ أٓحٓٚ ، ٓٔح ٣ىػٞ ئ٠ُ ئٗٗحء 

. جُوحػىز جُط٢ ضكٌْ جُٞجهؼس ، ًٔح ٣ؼطرٍ جُكحٌِ جلأ٤ٖٓ ػ٠ِ ٓرىأ جٍُٔٗٝػ٤س 

٣ٌٖٝٔ أْحِ قن جُوح٢ٞ ك٢ ئٗٗحء ٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ػ٠ِ جكطٍجٜ أٗٚ ٣ؼرٍ ػٖ ئٌجوز 

 جٍُٔٗع جُط٢ ُْ ٣لٛف ػٜ٘ح ك٢ ٗٛٞ٘ ض٣ٍٗؼ٤س ، ٣ٝٓطو٠ جُوح٢ٞ ًٛٙ  جُٔرحوب جُىْط٣ٌٞس

                                                           
1

 .43 ،٘ 2006 ، و٣ٞجٕ جُٔطرٞػحش جُؿحٓؼ٤س ، جُطرؼس جٍُجذؼس ، جُؿُجتٍ يسبػزاد فً انًإطظبد الإدارٌخ: جقٔىٓك٤ٞ.و -
2

 ، هْٓ جُركٞظ ٔرلخ ػًم زٕل دٔر الاختٓبد انمؼبئً الإداري فً تؼشٌش ٔتطٌٕز انمبٌَٕ الإداري: ػ٢ِ ػرى الله جُؼٍجو١  - 

  .5، 2011٘ ٤ٗٞ٣ٞ 08ٝجُىٌجْحش ، ئوجٌز ٖإٕٝ جُِؿحٕ ٝجُركٞظ ،ٌِٓٔس جُرك٣ٍٖ ، 



 للاجتهاد القضائي كمصدر للقانون الإداري  يالإطار النظر: الفصل الأول 

 

-9- 
 

جُؼحٓس ٝجُٞغحتن ٝجلإػلاٗحش جُط٢ ضٌٗق جضؿحٛحش جٍُٔٗع جُىْط١ٌٞ ٝجُؼحو١ ك٢ ئٌْحء هٞجػى 

. جُكٌْ ٝض٘ظ٤ْ جُؼلاهحش جلإوج٣ٌس 

: "  جُىُٝس ج١ٍُٛٔ ئ٠ُ  ٓؿِّٝك٢ ًٛج جُٗإٔ أٖحٌش جًًٍُٔز جلإ٣ٟحق٤س ُوحٕٗٞ ئٗٗحء ٝض٘ظ٤ْ

إٔ جُوٟحء جلإوج١ٌ ٣ط٤ُٔ ذأٗٚ ٤ُّ ٓؿٍو هٟحء ضطر٤و٢ ًحُوٟحء جُٔى٢ٗ ذَ ٛٞ ك٢ جُـحُد 

هٟحء ئٗٗحت٢ ٣رطىع جُكٍِٞ جُٔ٘حْرس ٍُِٝجذ١ جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ض٘ٗأ ذ٤ٖ جلإوجٌز ك٢ ض٤٤ٍٓٛح ٍُِٔجكن 

جُؼحٓس ٝجلأكٍجو ، ٢ٛٝ ٌٝجذ١ ضهطِق ذطر٤ؼطٜح ػٖ ٌٝجذ١ جُوحٕٗٞ جُهح٘ ٖٝٓ غْ جذطىع جُوٟحء 

، ٝك٢ ٗلّ جُٔؼ٠٘ هٌٍش أقٌحّ جُٔكحًْ "ًٛج جُٗإٔ  جلإوج١ٌ ٗظ٣ٍحضٚ جُط٢ جْطوَ ذٜح ك٢

جلإوج٣ٌس ، جلأٍٓ ج١ًُ ْحْٛ ٓؼٚ جُوٟحء ك٢ ٝٞغ ٗظ٣ٍحش جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ، ٜٝٓ٘ح جُٔٓإ٤ُٝس 

جلإوج٣ٌس ٝجُوٍجٌ جلإوج١ٌ ٝجُؼوٞو جلإوج٣ٌس ٝجلأٓٞجٍ جُؼحٓس ٝجُظٍٝف جلاْطػ٘حت٤س كٟلا ػٖ 

ٓرحوتٚ جُوح٤ٗٞٗس ٜٝٓ٘ح قٖٓ ٤ٍْ جٍُٔجكن ذحٗطظحّ ٝهحذ٤ِس جٍُٔكن جُؼحّ ُِطؼى٣َ ٝجُٔٓحٝجز أٓحّ 

جٍُٔجكن جُؼحٓس ، ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُٔرحوب جُط٢ ُْ ضطٞهق ػؿِس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ػٖ ضط٣ٍٞٛح ذٔح 

٣ط٘حْد ٝجُظٍٝف جُط٢ ضّٔ ػَٔ جلإوجٌز 
.1

  

ٜٝٓ٘ح ٗظ٣ٍس جُطؼٓق ك٢ جْطؼٔحٍ جُِٓطس جلإوج٣ٌس ٝكٌٍز جُهطأ جُظحٍٛ ك٢ جُطوى٣ٍ ، ٝٓىٟ 

َٓ ػ٠ِ شض٘حْد جُوٍجٌ جلإوج١ٌ ، ق٤ع ضركع جٍُهحذس ػ٠ِ ًٌٖ جُٓرد ك٢ جُوٍجٌ ، ٝج١ًُ ٣ٕ

غلاغس ػ٘حٍٚ ٢ٛٝ جُٞجهؼس جُط٢ ضرٍَ ضىنَ جلإوجٌز ، ٝجُط٤٤ٌق جُوح٢ٗٞٗ ًُٜٙ جُٞجهؼس ، ٝجُط٘حْد 

ذ٤ٖ جلإؾٍجء ج١ًُ ضطهًٙ جلإوجٌز ، ٝج١ًُ ٣ٔػَ ًٌٖ جُٔكَ ك٢ جُوٍجٌ ٝجُـح٣س جُط٢ جْطٜىكٜح 

. ئٚىجٌ ًٛج جُوٍجٌ 

 ذ١ٓ جُوٟحء وًًُي هى ٝٞغ جؾطٜحو جُوٟحء جلإوج١ٌ ٗظ٣ٍس جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُٔ٘حكغ ٝجلأٍٞجٌ ، كن

هٍ ُ٘لٓٚ ذكن ككٙ جُرىجتَ جُط٢ ًحٗص أٓحّ  أٝ ٌهحذطٚ ػ٠ِ ٓكَ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ ذٌَٗ أْٝغ ،

ٝجُكٌْ ذؼىّ ٍٓٗٝػ٤س جلإؾٍجء ج١ًُ جنطحٌضٚ ؾٜس  جُؿٜس جلإوج٣ٌس ػ٘ى ئٚىجٌٛح ُِوٍجٌ ،

ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُ٘ظ٣ٍحش ، ئيج ًحٗص جلأٍٞجٌ جُط٢ ضٍضرص ػ٤ِٜح ضلٞم جُٔ٘حكغ جُط٢ قووٜح  جلإوجٌز ،

. ٝجُٔرحوب جُط٢ ضأنً ٣ٍ٠وٜح ك٢ ضؼ٣ُُ وٌٝ جُوٟحء 

دٔر انمبػً الإداري فً تطٌٕز انمبػذح انمبٍََٕخ : انفزع انثبًَ 

ئٕ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ػ٘ى ٝٞؼٚ ُِوحػىز جُؿى٣ىز ، ٣ىٌى ٓكطٞجٛح ٝٓكىٝو٣طٜح أًػٍ ٖٓ ؿ٤ٍٙ 

ٝذحُطح٢ُ ك٤ِٓص ُى٣ٚ ٤ٗس ٝٞغ هحػىز ٜٗحت٤س ٝئٗٔح كو١ جُط٢ ظٍٜش أًػٍ ٓلاتٔس ُُِ٘جع ج١ًُ ذص 

ك٤ٚ ، ًُٜٝج كٜٞ ٣كطلع ذكن ئونحٍ ضؼى٣لاش ػ٤ِٜح ػ٘ى جٌٍُٟٝز ٝضط٣ٍٞٛح جٗٓؿحٓح ٓغ ضطٌٞ 

ٝػ٠ِ ٓٛحُف جلأكٍجو ئي   ٣ٌَٗ نطٍج ػ٠ِ ٤ٍْ جلإوجٌز  ٝؾٞو جُوحػىز ٝجُظٍٝف جُؼحٓس ،

ضٍضٌُ ٜٓ٘ؿ٤س جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ك٢ ضط٣ٍٞ جُوحػىز جُوٟحت٤س ػ٠ِ ضر٢٘ هٞجػى ٍٓٗس ٝأنٍٟ 

.ٓلطٞقس 
2
 

 

                                                           
1

  06 ، ٗلّ جٍُٔؾغ جُٓحذن ، ٘ ٔرلخ ػًم: ػ٢ِ ػرى الله جُؼٍجو١ - 

2
 .11/10/2014. وجٌ جُر٤ٟحء يمبل فً يُبْح انمبػً الإداري فً خهك انمبػذح انمؼبئٍخ ٔتطٌٕزْب:ٓكٔى جُٔك٢٘  - 
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 :تجًُ لٕاػذ لؼبئٍخ يزَخ :  أٔلا 

ٛ٘حى هٞجػى هح٤ٗٞٗس ِٚرس ٝأنٍٟ ٍٓٗس ، ٝجُٔؼ٤حٌ ج١ًُ ٣ٌٖٔ ذٞجْططٚ ض٤٤ُٔ ٣ًٖٛ جُ٘ٞػ٤ٖ 

ٖٓ جُوٞجػى ٛٞ ٓىٟ ٝؾٞو ضؼ٣ٍق وه٤ن ُِٔٛطِكحش جُط٢ ضٟٜٔ٘ح جُوحػىز أٝ ػىّ ٝؾٞوٙ ، 

ٝذًٜج جُٔؼ٠٘ ٣ٌٖٔ جػطرحٌٙ ًوحػىز ِٚرس ضطٟٖٔ ضؼ٣ٍلح وه٤وح ُِٔٛطِكحش جُٔؼرٍ ػٜ٘ح ، 

ُد جُوٞجػى أؽٝذحُٔوحذَ كحٕ جُوٞجػى جٍُٔٗس ٢ٛ جلأًػٍ هحذ٤ِس ُِطؼى٣َ جلأٍٓ ج١ًُ ٣لٍٓ إٔ 

جُوٟحت٤س ض٘ط٢ٔ ئ٠ُ ٚ٘ق جُوٞجػى جٍُٔٗس ، ٓػحٍ يُي إٔ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ُْ ٣ؼط٢ أذىج ضؼ٣ٍلح 

ٝئٗٔح ًحٗص ٛ٘حى ػىز ضؼ٣ٍلحش قٓد ًَ ه٤ٟس ، كٔكٌٔس جُط٘حَع  وه٤وح ٠ٍُِٝٗ ؿ٤ٍ جُٔأُٞكس ،

ج٠ٍُٗ ؿ٤ٍ " إٔ 1960 ٗٞكٔرٍ 14جػطرٍش ك٢ هٍجٌ جًٍُٗس جُللاق٤س جُطؼح٤ٗٝس ُِطه٣ُٖ ذطح٣ٌم 

. جُٔأُٞف ٛٞ يُي ج٠ٍُٗ ؿ٤ٍ جُٔؼطحو ك٢ ػلاهحش جُوحٕٗٞ جُهح٘ 

٠ٍٖ ٣ٜىف ئ٠ُ ئػطحء جلأ٠ٍجف قوٞهح أٝ كٍٜ " ذ٤٘ٔح ٗؿى ٓؿِّ جُىُٝس ٣ؼٍكٚ ضحٌز ذأٗٚ 

جُطُجٓحش ػ٤ِْٜ أؾ٘ر٤س ذطر٤ؼطٜح جُط٢ ٣ٌٖٔ لأ١ كٍو إٔ ٣طؼِٜٔح ك٢ ئ٠حٌ جُوٞج٤ٖٗ جُٔى٤ٗس 

ٝك٢ هٍجٌ  (ًٍٖس جُٔكٍٝهحش ج٤٘٠ُٞس ) 19/06/1952ذطح٣ٌم  ك٢ هٍجٌٙ جُٛحوٌ" ٝجُطؿح٣ٌس 

 جُر٘ى ؿ٤ٍ جُٔأُٞف ٛٞ ج١ًُ لا ٣ٓطؼَٔ ك٢ جُؼلاهحش 20/11/1950ٓؿِّ جُىُٝس جُل٢ٍٓٗ 

.  جُطؼحهى٣س ذ٤ٖ جلأكٍجو 

ًحٕ ٣ِؿأ ئ٤ُٚ  ٝٓػحٍ آنٍ ٖٓ جُوٞجػى جُوٟحت٤س جٍُٔٗس ًًٍٗ ٓلّٜٞ جٍُٔكن جُؼحّ ج١ًُ ًػ٤ٍج ٓح

جُوح٢ٞ ك٢ أقٌحٓٚ وٕٝ إٔ ٣ؼط٢ ضؼ٣ٍلح ٍُِٔكن جُؼحّ ٝػىّ جُطكى٣ى جُىه٤ن ُِٔٛطِكحش 

. جُٔطٟٔ٘س ك٢ جُوٞجػى جٍُٔٗس ٗلّ جُكًٌ ج١ًُ ٣رى٣ٚ جُوح٢ٞ ٖٓ جُٞهٞع ك٢ جُهطأ 

:  تجًُ لٕاػذ لؼبئٍخ يفتٕزخ : ثبٍَب 

 

أٓح جُوٞجػى جُوٟحت٤س جُٔـِوس كلا .جُوٞجػى جُوٟحت٤س جُٔلطٞقس ٢ٛ جُط٢ ضطٟٖٔ جْطػ٘حءجش ُٜح 

ٝذحُطح٢ُ كحُوٞجػى جُٔلطٞقس ٢ٛ جُط٢ ذآٌحٜٗح إٔ ضططٌٞ ٓغ جُظٍٝف  ضطٟٖٔ أ١ جْطػ٘حءجش ،

ًٝٔػحٍ ػٖ جُوٞجػى جُوٟحت٤س جُٔلطٞقس ًًٍٗ جْط٘طحؾحش ٓلٜٞ .ٝضط٤ٌق ٓغ ٓططِرحش جُٞجهغ 

 ج١ًُ ؾحء ذوحػىز ٢ٛٝ 1903 كرٍج06ٍ٣ذطح٣ٌم " Terrier"ك٢ هٍجٌ " RONIEU" جُكٌٞٓس 

إٔ ًَ ٓح ٣هٙ ض٘ظ٤ْ ٤ٍْٝ جٍُٔجكن جُؼحٓس ٣ٌَٗ ٗٗح٠ح ئوج٣ٌح ٣ىنَ ذطر٤ؼطٚ ٖٞٔ جنطٛح٘ 

 .جُوٟحء جلإوج١ٌ ، ٝ جْطػ٘حءج ٛ٘حى ظٍٝكح ضؼَٔ ك٤ٜح جلإوجٌز ك٢ ٗلّ ظٍٝف جُهٞج٘ 

ٓػحٍ آنٍ ٣طؼِن ذحلاؾطٜحو جُوٟحت٢ جُهح٘ ذاٗٗحء جٍُٔجكن جُؼحٓس جُٛ٘حػ٤س ٝجُطؿح٣ٌس ٖٓ 

٠ٍف جُؿٔحػحش كِٔىز ٣ٞ٠ِس ًحٕ ٓؿِّ جُىُٝس  ٣ؼِٖ ضٌٔٓٚ ذك٣ٍس جُطؿحٌز ٝجُٛ٘حػس ٓٔح ًحٕ 

٣ٔ٘غ ػ٠ِ جُؿٔحػحش ٓ٘حكٓس جُهٞج٘ ك٢ ٓٗح٣ٌؼْٜ ذحْطػ٘حء ٓح ٣ٔ٘ف ذٔٞؾرٚ ُِؿٔحػحش ئٌٓح٤ٗس 

جُطىنَ ك٢ ج٤ُٔىجٕ جلاهطٛحو١ ٝٓ٘حكٓس جُهٞج٘ ئيج ًحٗص جػطرحٌجش جُِٔٛكس جُؼحٓس ضلٍٜ 

.يُي 
1
 

 

 
                                                           

1
  ،جٍُٔؾغ جُٓحذنيمبل فً انًُبْح: ٓكٔى جُٔ٘ؿ٢ - 
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يظبدر الاختٓبد انمؼبئً الإداري  : انفزع انثبنث 
ئٕ جُىٌٝ ج١ًُ ٓ٘ف ُِوح٢ٞ جلإوج١ٌ ك٢ قِٚ ُِٔ٘حَػس جلإوج٣ٌس ك٢ جْط٘رح٠ٚ ُوحػىز أٝ ُٔرحوب 

هح٤ٗٞٗس ٍُِٞٚٞ ئ٠ُ قَ أٝ ٗط٤ؿس قٓ٘س ، ٌؿْ ٝؾٞو ٗٛٞ٘ هح٤ٗٞٗس ٜٗٛح جٍُٔٗع ئ٠ُ إٔ 

 ُ٘وٜٛح أٝ ػىّ ٓلاءٓطٜح ُِٞجهؼس جُٔؼٍٝٞس ، أٝ ُـٜٔٞٞح أٝ ُؼىّ جًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ٗظٍ

ٝٞٞقٜح ، ُؿأ جُوح٢ٞ ئ٠ُ نِن هٞجػى ٝأقٌحّ ٣ٓط٘ى ك٤ٜح جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ُٔٛحوٌ جُوحٕٗٞ 

٣ٝوٛى ذٔٛحوٌ جُوحٕٗٞ جُْٞحتَ جُط٢ ضٓطهىّ ك٢ ئنٍجؼ ًٛٙ جُٔرحوب ٝجُوٞج٤ٖٗ ئ٠ُ ، جلإوج١ٌ 

ٓؿحٍ جُططر٤ن ٝ جُط٘ل٤ً كٜ٘حى ٓٛحوٌ ضٓحْٛ ٓرحٍٖز ك٢ نِن ٝئٗٗحء جُوحػىز ُطىنَ ٖٞٔ 

هٞجػى جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ، ٝٛ٘حى ٓٛحوٌ أنٍٟ لا ضىنَ ك٢ ئٗٗحتٜح ٌُٜ٘ح ضوّٞ ٓوحّ جُٔحوز جلأ٤ُٝس 

:  ُِوحػىز ْٝ٘ٞٞف ًٛٙ جُٔٛحوٌ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

 

:   انًظبدر انًكتٕثخ نلاختٓبد انمؼبئً الإداري : أٔلا 

٣ٝوٛى ذٜح جُوحػىز جُط٢ ضٟؼٜح جُِٓطس جُٔهطٛس ، ٝػ٠ِ ًٛج كحُط٣ٍٗغ هى ٣ٌٕٞ ض٣ٍٗؼح 

وْط٣ٌٞح أٝ ػحو٣ح 
1
، ٢ٛٝ ٓؿٔٞػس ٓىٝٗس ضكط١ٞ ػ٠ِ هٞجػى هح٤ٗٞٗس ُِٓٓس ضطلحٝش ك٢ وٌؾس   

، هٞضٜح جُوح٤ٗٞٗس 
2
:   ٝك٢ ٓوىٓس جُٔٛحوٌ جٌُٔطٞذس ٗؿى  

Ⅰ : انتشزٌغ  :

:  انذطتٕر – 1

جُىْطٌٞ ٛٞ جُٞغ٤وس جُط٢ ضؼى جُوحٕٗٞ جلأ٠ْٔ ٝجلأْح٢ْ ذحُ٘ٓرس ُِ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ك٢ جُىُٝس ، ٣٘ظْ 

جُوٞجػى ٝجُٔرحوب جلأْح٤ْس جُط٢ ضكٌْ جُٔؿطٔغ 
3

 ٠روح لإؾٍجءجش نحٚس ضهطِق هٞجػى، ذٞٞغ 

ٖٓ وُٝس ئ٠ُ أنٍٟ  ٖٝٓ ٗظحّ ٤ْح٢ْ ئ٠ُ آنٍ ق٤ع ٣كىو ٝٞغ جُىُٝس ٣ٝر٤ٖ ٌَٖ جُكٌٞٓس 

ٝض٘ظ٤ْ جُِٓطحش جُؼحٓس ك٢ جُىُٝس ٣ٝكىو جنطٛحٜٚح ٝٓىٟ جُؼلاهس ذ٤ٜ٘ح ٝذ٤ٖ قوٞم جلإكٍجو 

.ٝٝجؾرحضْٜ ٝٞٔحٗحضْٜ جلأْح٤ْس 
4 

: ٣ٝٓطٔى جُىْطٌٞ ػِٞ ٍٓضرطٚ ٖٓ ٓٛى٣ٌٖ أقىٛٔح ٓٞٞٞػ٢ ٝجلأنٍ ٢ٌِٖ 

جُٔٛىٌ جُٔٞٞٞػ٢ ٣طٔػَ ك٢ إٔ جُىْطٌٞ ٣طٌلَ ذٟر١ ٝضكى٣ى أْٛ  ٝأنطٍ جُؼلاهحش ألا ٢ٛٝ 

جُكٌحّ ٝجُٔك٤ٌٖٓٞ ٝٚلاق٤س ض٘ظ٤ْ ػَٔ جُِٓطحش جُػلاغس جُط٣ٍٗؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوٟحت٤س ًٔح 

٣طٟٖٔ ئ٠ُ ؾحٗد يُي جلإػلإ ػٖ ٓؿٔٞع جُكوٞم ٝجُك٣ٍحش جُط٢ ٣طٔطغ ذٜح جلأكٍجو وجنَ 

 أٓح جُٔٛىٌ ج٢ٌُِٗ ك٤ؼوى ٓٓحٛٔطٚ جُٗؼد ذٛلس ٓرحٍٖز ك٢ ئهٍجٌ جُٞغ٤وس جُىْط٣ٌٞس ،جُىُٝس 

. ًٝٛج ذحػطٔحو ئؾٍجء جلاْطلطحء ، ٝٛٞ جلأِْٞخ جلأكَٟ  ك٢ ظَ جُىُٝس جُكى٣ػس أٝ جُٔؼحٍٚز 

 

 

                                                           
1

 39 ، ٘ 2011 جُؿُجتٍ 1 ، وجٌ جُهِى٤ٗٝس، جُطرؼس (دراطخ يمبرَخ  )شزذ انًُبسػبد الإدارٌخ : ق٤ٖٓ ك٣ٍكس . و - 
2

 ، ؾٌٓٞ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، 1 ، جلإ٠حٌ جُ٘ظ١ٍ ُِٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ، ؼانًُبسػخ الإدارٌخو ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف   - 

 142 ،2013جُؿُجتٍ 
3

  .50٘  . 2011 ، ٓطرؼس ٚه١ٍ ، جُؿُجتٍ ، 1 ، ؼ انمبٌَٕ الإداري: ه٤ٍٛ ٣ُٓح٢ٗ ك٣ٍىز - 
4

 ، ؼيذخم انمبٌَٕ انذاخهً: ػلاء جُى٣ٖ جُؼ٢ٗ . و - 
1 

 25 ، 2009٘، وجٌ جُٜىٟ ، جُؿُجتٍ، 
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:  انتشزٌغ انؼؼٕي ٔانؼبدي– 2

٣ٌَٗ جُوحٕٗٞ ذٔؼ٘حٙ ج٤ُٟن جُٔٛىٌ جٍُت٢ٓ٤ ُِوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٣ٝوٛى ذٚ ٓؿٔٞػس جُٔرحوب 

ٝجُوٞجػى جُط٢ ضوٌٍٛح جُِٓطس جُط٣ٍٗؼ٤س ، ٝضكىو جُوحٕٗٞ جُؼحّ  ك٢ ٗطحم جُىْطٌٞ
1
 ٝجُٔؿحلاش 

 ٝ ُِوحٕٗٞ وٌٝ ٌت٢ٓ٤ ٝٛحّ ك٢ ض٘ظ٤ْ جلإوجٌز ، ٖٓ جُىْطٌٞ 123-122جُٞجٌوز ك٢ جُٔحوض٤ٖ  

جُؼحٓس جُؿُجت٣ٍس ٖٓ جُ٘حق٤س جُؼ٣ٟٞس ٝجُٔٞٞٞػ٤س كوحٕٗٞ جلإوجٌز جُؼحٓس ٣طٟٖٔ هٞجػى هح٤ٗٞٗس 

ضطٟٖٔ جلإوجٌز جُؼحٓس ٝجُ٘ٗح٠ جلإوج١ٌ ٝجُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ٝجٌُػ٤ٍ ٖٓ أقٌحّ ٝٓرحوب جُوحٕٗٞ 

جُوحٕٗٞ :- جلإوج١ٌ هى ضٟٔ٘طٜح ض٣ٍٗؼحش ٓٓطوِس ٓػَ يُي ٓح ٚىٌ ك٢ ٤ٛحًَ جُوٟحء جلإوج١ٌ 

 ، ٣طؼِن ذحنطٛحٚحش ٓؿِّ جُىُٝس ٝػِٔٚ 1998ٓح١ 30 جُٔإٌل ك٢ 98/01جُؼ١ٟٞ ٌهْ 

 2011 ٤ُٞ٣ٞ 26 جُٔإٌل ك٢ 11/13جُٔؼىٍ ٝجُٔطْ ذحُوحٕٗٞ ٌهْ 

.  ، جُٔطؼِن ذحُٔكحًْ جلإوج٣ٌس 1998 ٓح١ 30 جُٔإٌل ك٢ 98/02جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ - 

 ٣طؼِن ذحنطٛحٚحش ٓكٌٔس جُط٘حَع 1998 ٤ُٞ٣ٞ 3 جُٔإٌل ك٢ 98/03جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ - 

. ٝػِٜٔح  ٝض٘ظ٤ٜٔح

 جُٔطٟٖٔ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ 2004 ْرطٔرٍ 6 جُٔإٌل ك٢ 04/11جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ - 

. ُِوٟحء 

.  جُٔطؼِن ذحُط٘ظ٤ْ جُوٟحت٢ 2005 ٤ُٞ٣ٞ 17 جُٔإٌل ك٢ 05/11جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ - 

 ٣طؼِن ذط٤ٌَٗ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ُِوٟحء 2004 ْرطٔرٍ 06 جُٔإٌل ك٢ 04/12جُوحٕٗٞ ٌهْ - 

. ٝػِٔٚ ٝٚلاق٤حضٚ 

 ٣طٟٖٔ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُٔؼىٍ 1966 ٤ُٞ٣ٞ 08 جُٔإٌل ك٢ 154/ 66جلأٍٓ ٌهْ - 

ٝجُٔطٟٖٔ  

 جُٔطٟٖٔ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس 2008 كرل١ٍ 25 جُٔإٌل ك٢ 08/09جُوحٕٗٞ ٌهْ - 

:  أٓح ك٤ٔح ٣هٙ ض٣ٍٗغ جُٔٞظل٤ٖ كوى ٚىٌ .ٝجلإوج٣ٌس 

 جُٔطٟٖٔ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ جُؼحّ  ُِٞظ٤لس 2006 ؾ٤ِ٣ٞس 15 جُٔإٌل ك٢ 06/03جلأٍٓ ٌهْ - 

:  جُؼحٓس ٝهرِٚ ٚىٌ 

.  جُٔطؼِن ذؼلاهحش جُ٘وَ جُلٍو٣س 1982ك٤ل١ٍ 27 جُٔإٌل ك٢ 82/06جُوحٕٗٞ ٌهْ - 

.  جُٔطؼِن ذحُهىٓس جُٔى٤ٗس 1984 ك٤ل١ٍ 11 جُٔإٌل ك٢ 84/01جُوحٕٗٞ ٌهْ - 

 

 

                                                           
1

 . 96-95 ، 1999٘ ، وجٌ ٣ٌكحٗس ، جُؿٍجتٍ ، انٕخٍش فً انمبٌَٕ الإداري: ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف .و  - 
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: انهٕائر ٔانتُظًٍبد - 3

 ضط٠ُٞ ،َ ذًجضٚ ى٢ٛٝ ػرحٌز ػٖ هٍجٌجش ض٘ظ٤ٔ٤س ضطٟٖٔ هٞجػى ػحٓس ٝٓؿٍوز ٝ لا ضهٙ ٍٓ

جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ئٚىجٌ ًٛٙ جُط٣ٍٗؼحش ذ٘حء ػ٠ِ ئؾحَز ٖٓ جُىْطٌٞ أٝ جْط٘حوج ئ٠ُ جُؼٍف 

.جُىْط١ٌٞ 
1
 

ٝضؼطرٍ جُِٞجتف جُؼحو٣س أػٔحلا ض٣ٍٗؼ٤س ٖٓ ق٤ع ٓٞٞٞػٜح  ٝلا ضهطِق ػٖ جُط٣ٍٗؼحش جُؼحو٣س 

ك٢ يُي لأٜٗح ضطٟٖٔ هٞجػى ػحٓس ٝ ٓؿٍوز ضطرن ػ٠ِ ًَ ٖٓ ضطٞكٍ ك٤ٚ ٠ٍٖٝ ضطر٤وٜح ، ق٤ع 

ضوغ جُِٞجتف ك٢ ٍٓضرس أو٠ٗ ٖٓ ٍٓضرس جُط٣ٍٗؼحش جُؼحو٣س ك٢ ِْْ جُطىٌؼ جُط٣ٍٗؼ٢
2

، ئي ٣ٛىٌ 

ٌت٢ٓ٤ جُؿ٣ٌٜٞٔس جُِٞجتف جلإوج٣ٌس جُؼحٓس ٓػَ جُِٞجتف جُط٘ظ٤ٔ٤س ٝجُِٞجتف جُطل٤ٟ٣ٞس  ُٝٞجتف 

. جُظٍٝف جلاْطػ٘حت٤س

ًًُٝي جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس جُٛحوٌز ػٖ جُِٓطس جٍُتح٤ْس جُٔهطٛس ك٢ جُِْٓ جلإوج١ٌ جُط٢ ضُِّ 

ٝض٘ظْ ٗٗح٠ جُؿٜحش جلإوج٣ٌس جٍُٔؤْٝس ، ٝج٠ُ ؾحٗد جُ٘ٛٞ٘ جُىْط٣ٌٞس ٝجُوٞج٤ٖٗ جُط٢ 

جُٔؿِّ جُٗؼر٢ ج٢٘٠ُٞ ٝٓؿِّ جلأٓس ضٞؾى ٓؿٔٞػس )ضٛىٌ ػٖ جُِٓطس جُط٣ٍٗؼ٤س جُٔهطٛس 

قٌْ شٖٓ جُِٞجتف ٝجُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس جُط٢ ضٛىٌ ػٖ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ػ٠ِ جنطلاف ٓٓط٣ٞحضٜح ٝش

ذٔهطِق جُ٘ٞجق٢ جلإوج٣ٌس
3
 ق٤ع ضهٟغ جُِٞجتف جلإوج٣ٌس ٍُهحذس جُوٟحء جلإوج١ٌ ذحػطرحٌٛح ، 

هٍجٌجش ئوج٣ٌس ض٘ظ٤ٔ٤س ذك٤ع ٣كٌْ ذاُـحتٜح ػ٘ى ٓهحُلطٜح هحٕٗٞ ٖٓ جُوٞج٤ٖٗ
4

ضطلٍع جُِٞجتف  ٝ 

: جلإوج٣ٌس ئ٠ُ نٔٓس أٗٞجع

ضٛىٌ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ًٛٙ جُِٞجتف ذوٛى ض٘ل٤ً هحٕٗٞ ٓؼ٤ٖ ٗظٍج لأٜٗح :ـ  انهٕائر انتُفٍذٌخ 1ـ3

جُٔٓإُٝس ػٖ ض٘ل٤ً جُوٞج٤ٖٗ ك٢ جُىُٝس ، ًُٜٝج ًحٕ ٖٓ جُطر٤ؼ٢ إٔ ضط٠ُٞ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س 

 ئٚىجٌ ًٛٙ جُِٞجتف ُط٤َٜٓ ٜٓٔس جُوٞج٤ٖٗ ٝضلؼ٤َ ٓح هى ٣ٞؾى ك٤ٜح ٖٓ ٛحذٔهطِق ٓٓط٣ٞحش

. ؿٜٔٞ ٝض٤ٞٞف ٤ًل٤س ضطر٤وٜح 

 :ــ انهٕائر انتُظًٍٍخ 23

ضٞٞغ ًٛٙ جُِٞجتف ٖٓ أؾَ ض٘ظ٤ْ جٍُٔجكن ٝجُٔٛحُف جُؼحٓس ُٟٝٔحٕ ٤ٍْٛح ذحٗطظحّ ٝج٠ٍجو - 

. ٖٓ أؾَ ئٖرحع جُهىٓحش جُؼحٓس  ٝضكو٤ن جُِٔٛكس جُؼحٓس 

:  نٕائر انؼجؾ انجٕنٍظٍخ 3ـ3

ضوّٞ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ذاٚىجٌ ًٛٙ جُِٞجتف ذـٍٜ جُٔكحكظس ػ٠ِ جلأٖٓ جُؼحّ ٝجُٛكس جُؼحٓس 

. ُٞجتف جٌٍُٔٝ : جُؼحٓس ٖٝٓ أٓػِس يُي  ٝج٤ٌُٓ٘س

 

                                                           
1

 24 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انًُبسػبد الإدارٌخ: ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف . و - 

2
 ، ٤ًِس جُكوٞم ، فً نجُبٌا انمبٌَٕ الإداري دراطخ يمبرَخ يجبدئ انمبٌَٕ الإداري ٔتطجٍمبتّ: ػرى جُـ٢٘ ذ٢ٗٞ٤ٓ ػرى الله  - 

 60،61، 1987ُ٘ر٘حٕ ،
3

  54-43 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انمبٌَٕ الإداري: ه٤ٍٛ ٣ُٓح٢ٗ ك٣ٍىز  - 
4

 61 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘انمبٌَٕ الإداري:ػرى جُـ٢٘ ذ٢ٗٞ٤ٓ .و  - 
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:   انهٕائر انتفٌٕؼٍخ 4ـ3

ضٛىٌ ج٤ُٜثس جُطل٤ٟ٣ٞس ًٛج جُ٘ٞع ٖٓ جُِٞجتف ذطل٣ٞٝ ٖٓ ج٤ُٜثس جُط٢ ٣ٔػِٜح جُرٍُٔحٕ ك٢ 

ٓٞٞٞػحش ضىنَ أٚلا ٖٞٔ جنطٛحٚحضٚ ، ٝضٌٕٞ ٓىضٜح ٓكىوز ٝضكَٞ ًٛٙ جُِٞجتف ػ٠ِ هٞز 

جُوحٕٗٞ ٖٝٓ جنطٛحٜٚح ئٚىجٌ جُِٞجتف جُهحٚس ذاٗٗحء ٝض٘ظ٤ْ جُٔإْٓحش ٝج٤ُٜثحش ٝجُٔٛحُف 

ٝجًٍُٗحش جُؼحٓس ُٔٔحٌْس جلانطٛحٚحش يجش جُطر٤ؼس جلإْطٍجضؿ٤س ٝضكى٣ى أٛىجكٜح 

. ٝجنطٛحٚحضٜح

:  نٕائر انؼزٔرح 5ـ 3

ضٛحوف ج٤ُٜثس جُط٘ل٣ً٤س ك٢ ذؼٝ جلأٝهحش ظٍٝكح جْطػ٘حت٤س ػحؾِس لا ضكطَٔ جُطأن٤ٍ ، ضؿرٍٛح 

ػ٠ِ ئٚىجٌ ُٞجتف ئوج٣ٌس ضٟٖٔ قٔح٣س جُ٘ظحّ جُؼحّ ٝقٖٓ ٤ٍْ جٍُٔجكن جُؼحٓس ُطؼًٌ ٚىٌٝٛح 

ٖٓ ج٤ُٜثس جُط٣ٍٗؼ٤س جُٔهطٛس كؼلا ذاٚىجٌٛح ، ػ٠ِ إٔ ضؼٍٜ ػ٠ِ ج٤ُٜثس جُط٣ٍٗؼ٤س نلاٍ 

. ٓىز ٓؼ٤٘س ٢ٌُ ضوٍٛح 

Ⅱ - انمؼبء :

 ذطك٣ِٞٚ 1872نحٚس ًٓ٘  (ٓؿِّ جُىُٝس )لأْرحخ ضح٣ٌه٤س ًحٕ ُِوٟحء جلإوج١ٌ جُل٢ٍٓٗ 

ٝٞغ ٓرحوب ٝٗظ٣ٍحش ٝهٞجػى جُوحٕٗٞ  جلانطٛح٘ جُوٟحت٢ وٌٝ ذحٌَ ك٢ ئٗٗحء ٝجذطٌحٌ ٝ

جُٔٓإ٤ُٝس جلإوج٣ٌس ، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس  ، جٍُٔكن جُؼحّ ،  )جلإوج١ٌ ك٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُٔؿحلاش 

ًٔح ًحٕ جُوٟحء ٝٓح ٣ُجٍ ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ جُىٍٝ ٓٛىٌج  (.......جُٔٞظق جُؼحّ ، جُٔحٍ جُؼحّ 

. ٤ٌْٔح ُوٞجػى جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ 

ًٝٛج ٓح ٣ٌٍْٚ ٗظحّ جَوٝجؾ٤س جُوٟحء ٝجُوحٕٗٞ ٗظٍج ُىٌٝٙ جُٔط٤ُٔ ػٖ جُوٟحء جُؼحو١ 

ذلؼَ ؿ٤حخ جُط٣ٍٗؼحش ٝجُ٘ٛٞ٘ أق٤حٗح ، جلأٍٓ ج١ًُ ٣لٍٜ ٣ٝكطْ ػ٠ِ جُوح٢ٞ  ، (جُٔى٢ٗ )

جلإوج١ٌ جذطىجع ٝئٗٗحء جُوحػىز جُوح٤ٗٞٗس جُٔلاتٔس ٢ٌُ ٣طروٜح ػ٠ِ جُٔ٘حَػحش جُٔطٍٝقس أٓحٓٚ 

ضٍْهص ذٔٞؾد جؾطٜحو  ٝجُُِّٔ ذحُلَٛ ك٤ٜح ٝكوح ُِٔرحوب جُؼحٓس ُِوحٕٗٞ جُط٢ ضٌٍْص ٝ

 ٖٓ 152ج٤ُٜثحش جُوٟحت٤س جُؼ٤ِح ًٔح ٣إَٓ إٔ ٣وّٞ ذٚ ٓؿِّ جُىُٝس جُؿُجت١ٍ ذٔٞؾد جُٔحوز 

 ٖٓ نلاٍ ٓح ٣ٍ٘ٗٙ ٖٓ هٍجٌجش ك٢ ٓؿِطٚ جُى٣ٌٝس ٓؿِس ٓؿِّ جُىُٝس جُؿُجت١ٍ 2016وْطٌٞ 

 ٝك٢ جلأن٤ٍ ٣طر٤ٖ إٔ ُِوٟحء وٌٝج ئٗٗحت٤ح ًر٤ٍج ك٢ ٓؿحٍ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٝٓ٘ٚ كٜٞ 2002ًٓ٘ 

٣ٌَٗ ٓٛىٌج ٌت٤ٓ٤ح ٖٓ ٓٛحوٌ جٍُٔٗٝػ٤س 
1

 ٝٛٞ ٣ٌَٗ ٓٛىٌ ؿ٤ٍ ٢ٌْٔ ك٢ جُ٘ظحّ 

 .جُوٟحت٢ جُؿُجت١ٍ

Ⅲ -  ّانفمــــــ :

٣وّٞ جُلوٚ ذٍٗـ جُط٣ٍٗغ ٝجُطؼ٤ِن ػ٠ِ جلأقٌحّ ٝجْط٘رح٠ جُٔرحوب جُوح٤ٗٞٗس ذحُطٍم جُؼ٤ِٔس 

جُٔهطِلس ذٞجْطس جُلوٜحء ك٢ ٓؿحٍ جلإوجٌز أٝ ؿ٤ٍٙ ٖٓ كٍٝع جُوحٕٗٞ جلأنٍٟ ك٢ ًٗق جٌُػ٤ٍ 

 ٖٓ نلح٣ح جُ٘ٛٞ٘ ٝض٘حهٟحضٜح ٖٓ ؾٜس أٝ ئ٣ؿحو هٍجٌجش هٟحت٤س ٝجُطؼ٤ِن ػ٤ِٜح ٖٓ ؾٜس غح٤ٗس

                                                           
1

، 2004جُط٘ظ٤ْ جلإوج١ٌ ، جُ٘ٗح٠ جلإوج١ٌ ، وجٌ جُؼِّٞ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ، جُؿُجتٍ ، )جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ : ٓكٔى جُٛـ٤ٍ ذؼ٢ِ  - 

 ٘22 
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، ًَ ًٛج ذٜىف ئٌٖحو ًَ ٖٓ جٍُٔٗع ٝجُوح٢ٞ ، ئلا إٔ ٌأ١ جُلوٚ ٣َٟ جْطػ٘حت٤ح ؿ٤ٍ ُِّٓ 

. ذحُ٘ٓرس ُِوح٢ٞ ك٤ؼطرٍ جُلوٚ ٓٛىٌج ضل٣ٍ٤ٓح لا ٤ٌْٔح

:   انًظبدر غٍز انًكتٕثخ نلاختٓبد انمؼبئً الإداري :  ثبٍَب 

 :ضٌَٗ جُوٞجػى جُوح٤ٗٞٗس ؿ٤ٍ جٌُٔطٞذس ْ٘ى ُِٔٛحوٌ جٌُٔطٞذس 

Ⅰ -انؼزف الإداري :

ٓؿٔٞػس جُوٞجػى جُط٢ وٌؾص جلإوجٌز ػ٠ِ ئضرحػٜح ك٢ أوجء ٝظ٤لطٜح ك٢ ٓؿحٍ ٓؼ٤ٖ ٖٓ   ٛٞ

ٗٗح٠ٜح ٝضٓطٍٔ كطٛرف ُِٓٓس ُٜح ، ٝضؼى ٓهحُلطٜح ٓهحُلس ٍُِٔٗٝػ٤س ٝضإو١ ئ٠ُ ئذطحٍ 

ضٍٛكحضٜح ذحُط٣ٍن جُٔوٌٍ هحٗٞٗح
1

 .

ًًُٝي ذحٞطٍجو جُِٓطس جلإوج٣ٌس ذوحػىز ٤ًِْٞس ٓؼ٤٘س ذٔىز ٤َ٘ٓس ٓؼوُٞس ٣ٞ٠ِٝس ذحُوىٌ ج١ًُ 

ضٛرف ك٤ٚ ًٛٙ جُوحػىز ُِٓٓس 
2

، أ١ ؿ٤حخ ٗٙ ض٣ٍٗؼ٢ ٣ٟر١ ًٛج جُ٘ٗح٠  ًٝٛج ٓح أًىش ػ٤ِٚ 

ضؼر٤ٍ جٚطِف ػ٠ِ ئ٠لاهٚ ػ٠ِ جلأٝٞحع جُط٢ وٌؾص "جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ذٍٔٛ ذوُٜٞح ٛٞ 

جُؿٜحش جلإوج٣ٌس ػ٠ِ ئضرحػٜح ك٢ ُٓجُٝس ٗٗح٠ ٓؼ٤ٖ ُٜح ٣ٝ٘ٗأ ٖٓ جْطٍٔجٌ جلإوجٌز جُطُجٜٓح 

إٔ ضٛرف ذٔػحذس جُوحػىز ػ٠ِ ًُٜٙ جلأٝٞحع ٝج٤ٍُٓ ػ٠ِ ض٤ٓ٘وٜح ك٢ ٓرحٍٖز ًٛج جُ٘ٗح٠ 

: ٣ٝوّٞ جُؼٍف جلإوج١ٌ ػ٠ِ ػ٣ٍٖٛ٘ ٛٔح ٓحو١ ٝٓؼ١ٞ٘" جُوح٤ٗٞٗس جُٞجؾرس جلإضرحع 

:   انؼُظز انًبدي - 1

٣طٔػَ ك٢ جػط٤حو جلإوجٌز جُؼحٓس  ك٢ ضٍٛكحضٜح ٝأػٔحُٜح ػ٠ِ ِْٞى ٓؼ٤ٖ ذٌٛٞز ٓطٌٌٍز 

. ٝٓٓطٍٔز 

 : انؼُظز انًؼُٕي- 2

 جلاػطوحو ذحلاُطُجّ ٖٓ ؾحٗد جلإوجٌز أٝ جلأٖهح٘ جُٔطؼح٤ِٖٓ ٓؼٜح 
3
ٝ ٣ؿد  ألا ٣هحُق ٗٛح  

ض٣ٍٗؼ٤ح ، كٜٞ ٓٛىٌ ض٢ِ٤ٌٔ ُِوحٕٗٞ ٣لٍٓ ٣ٌَٝٔ ٓح ٗوٙ ٓ٘ٚ ٢ٌُٝ ٣ٛرف ِْٞى جلإوجٌز 

جُٔحو١،  )ػٍكح ئوج٣ٌح ٝ ٓٛىٌج ٖٓ ٓٛحوٌ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٣كد إٔ ٣طٞكٍ ك٤ٚ جًٍُ٘حٕ 

 . (جُٔؼ١ٞ٘

Ⅱ - ٌَٕانًجبدئ انؼبيخ نهمب :

ضؼى جُٔرحوب جُؼحٓس ُِوحٕٗٞ ٓٛىٌج ٜٓٔح ٖٓ ٓٛحوٌ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ، ٣ٝوٛى ذٜح ٓؿٔٞػس 

. جُوٞجػى جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ضٍْهص ٝلا ضٓط٘ى ُ٘ٙ ٌٓطٞخ ، ٝئٗٔح ٣ٌٕٞ ٓٛىٌٛح جُوٟحء 

ٝهى ُؿأ جُوٟحء جلإوج١ٌ ئ٠ُ ًٛٙ جُٔرحوب ُِلَٛ ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ُؼىّ ضو٤ٖ٘ 

هٞجػى جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٝضٓطٔى أؿِد ًٛٙ جُٔرحوب ٖٓ جُطر٤ؼس جُٔط٤ُٔز ُِك٤حز جلإوج٣ٌس ، ًٔرىأ 

                                                           
1

 .23 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انًُبسػبد الإدارٌخ: ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 
2

 55 ، ٍٓؾغ ْحذن ،٘انمبٌَٕ الإداري: ه٤ٍٛ ٣ُٓح٢ٗ ك٣ٍىز  - 
3

 21 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘انمبٌَٕ الإداري: ٓكٔى جُٛـ٤ٍ ذؼ٢ِ  - 
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ٝجُٔٓحٝجز ذ٤ٖ جُٔ٘طلؼ٤ٖ ذهىٓحش جٍُٔجكن  ، وٝجّ جْطٍٔجٌ ٤ٍْ جٍُٔجكن جُؼحٓس ذحٗطظحّ ٝج٠ٍجو

جُؼحٓس ٝٗظ٣ٍس جُظٍٝف جلاْطػ٘حت٤س ، أٝ ضٓطٔى ٖٓ كٌٍز جُؼىٍ ٝجُٔ٘طن ٝجُط٢ ذٔوطٟحٛح ٓحٌِ 

. ؾٞو جُٔحو١ ُِٞهحتغ ٝجُٛكس ٝجُط٤٤ٌق جُوح٢ٗٞٗ ُٜح ٝجُوٟحء جلإوج١ٌ ٌهحذطٚ ػ٠ِ جٍ

ٝجُوٟحء جلإوج١ٌ ذًٜج جُٔؼ٢٘ لا ٣هِن  جُٔرحوب جُؼحٓس ُِوحٕٗٞ ئٗٔح ٣وطٍٛ وٌٝٙ ػ٠ِ ًٗلٜح 

ٝجُوٟحء جلإوج١ٌ ًحٕ ٓطأغٍج ذحُطٍجظ  ٝجُطكون ٖٓ ٝؾٞوٛح ك٢ ج٤ٍُٟٔ جُوح٢ٗٞٗ ُلأٓس ،

جُل٢ٍٓٗ ْٞجء ك٢ ٗظ٣ٍس جُوٍجٌ جلإوج١ٌ  أٝ جُٛلوحش جُؼ٤ٓٞٔس أٓح أػٔحٍ ج٤ُٓحوز جُط٢ ُْ ٣٘ٙ 

 أٝ ك٢ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس 1976ػ٤ِٜح ك٢ جُٔ٘ظٞٓس جُوح٤ٗٞٗس جُؿُجت٣ٍس ْٞجء ك٢ وْطٌٞ 

 07/01/1884، كإ جُوٟحء جلإوج١ٌ جُؿُجت١ٍ أهٍ ٗظ٣ٍس أػٔحٍ ج٤ُٓحوز ك٢ هٍجٌ ُٚ ٚىٌ 

ٓط٠ غرص إٔ جُوٍجٌ :" ٞى ٣ٍَٝ جُٔح٤ُس كًٛرص جُـٍكس جلإوج٣ٌس ئ٠ُ جُوٍٞ  (١ ،خ)ه٤ٟس 

 وؼ ًًٝج جُوٍجٌ جَُٞج١ٌ جُٔكىو ُوٞجػى 500جُك٢ٌٓٞ جُوح٢ٞ ذٓكد جلأٌٝجم جُٔح٤ُس ٖٓ كثس 

جُطٍن٤ٙ ٝجُطرى٣َ نحٌؼ ج٥ؾحٍ ٛٔح هٍجٌجٕ ٤ْح٤ْحٕ ٣ٌطٓرحٕ ٠حذغ أػٔحٍ جُكٌٞٓس كحٗٚ ٤ُّ 

، " ٖٓ جنطٛح٘ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ككٙ ٓىٟ ٍٖػ٤طٜح أٝ ٓرحٍٖز ٌهحذطٚ ػ٠ِ ٓىز جُططر٤ن 

ٖٝٓ نلاٍ ًٛج جُوٍجٌ ضر٤ٖ ُ٘ح "ٝذحُطح٢ُ كحُرحػع ٤ْح٢ْ ؿ٤ٍ هحذَ ُِطؼٖ ذأ١ ٠ٍم جُطؼٖ 

ذؿلاء ٓىٟ جُِٓطس جُطأ٤ٓ٤ْس ٝجلاْطػ٘حت٤س جُط٢ ٣طٔطغ ذٜح جُوٟحء جلإوج١ٌ ، ٌؿْ أٗٚ ضر٘حٛح ٝهىّ 

.ذٛىوٛح ئٞحكس ؾى٣ىز ُٔرحوب جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ جُؿُجت١ٍ 
1
 

 

اندٓخ انمؼبئٍخ انًختظخ ثبلاختٓبد انمؼبئً الإداري فً اندشائز    : انًجسث انثبًَ 

ئٕ جُوٟحء جلإوج١ٌ ك٢ جُؿُجتٍ ٍٓ ذٍٔجقَ ٓطؼىوز أوش ئ٠ُ ض٘ٞع ٝجنطلاف ٤ٌِٛطٚ ٝجنطٛحٚٚ 

ذَ ٝ قط٠ ئؾٍجءجضٚ ذ٤ٖ جٍُٔقِس ٝجلأنٍٟ  ًٛج أٍٓ ك٢ ؿح٣س ٠ر٤ؼطٚ نحٚس ئيج أنًٗح  ذؼ٤ٖ 

جلاػطرحٌ إٔ جُىُٝس ٖٜىش ضـ٤٤ٍج ًر٤ٍج ػ٠ِ ٓٓط١ٞ جُٔ٘ظٞٓس جُىْط٣ٌٞس ذىج ك٢ ٞٞء 

 ق٤ع ضْ 1996 ٝػٍكص ض٘ٞػح آنٍ ذؼى جُٔٛحوهس ػ٠ِ جُطؼى٣َ جُىْط١ٌٞ ْ٘س 1989جُىْطٌٞ

جلاٗطوحٍ ٖٓ ٗظحّ ٝقىز جُوٟحء جُٔطرن ك٢ جُرلاو ئ٠ُ ٗظحّ جلاَوٝجؾ٤س ج١ًُ أهٍٙ جُىْطٌٞ 

ٝجهط٢ٟ ًٛج جُطـ٤٤ٍ ك٢ ٠ر٤ؼس جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ ٝٓح ضرغ يُي ٖٓ هٞج٤ٖٗ ضطؼِن ذح٤ٌُِٜس جُوٟحت٤س 

 ق٤ع ضْ ئٗٗحء ٓؿِّ جُىُٝس ٝجُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس ٝٓكٌٔس جُط٘حَع 1998ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس ْ٘س 

 2008ٝذؼىٛح ػٍكص جُىُٝس ضـ٤٤ٍج ئؾٍجت٤ح ٓؼٔوح قِٔٚ هحٕٗٞ ئؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝ جلإوج٣ٌس ْ٘س 

كٌٍِ ٗظحّ جلاَوٝجؾ٤س جلإؾٍجت٤س َٝٝع جلانطٛح٘ ك٢ ٓؿحٍ جُٔ٘حَػحش ٝ جُهٛٞٓحش ذ٤ٖ 

. أؾُٜز جُوٟحء جُؼحو١ ٝأؾُٜز جُوٟحء جلإوج١ٌ 

: تطٕر انُظبو انمؼبئً فً اندشائز    : انًطهت الأٔل 

ئٕ جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ جُؿُجت١ٍ ٗؿىٙ هى ضطٌٞ ٖٓ ٍٓقِس ئ٠ُ أنٍٟ ، كٜٞ أق٤حٗح ٣وطٍخ ئ٠ُ قى 

ذؼ٤ى ٖٓ ٗظحّ ٝقىز جُوٟحء  ٝأق٤حٗح ٣ؼطٔى ٣ٝوٍ ٗظحّ جلاَوٝجؾ٤س ذٔح ٣لٍٞٚ ٖٓ ٗظحّ هح٢ٗٞٗ 

: ٝئؾٍجت٢ ٓط٤ُٔ ٗٞٞف ًٛٙ جُٔٓحُس ك٢ جُلٍٝع جُطح٤ُس 

                                                           
1

 33 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انًُبسػبد الادارٌخ: و ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 
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. َجذح زٕل تُظٍى انمؼبء الإداري اندشائزي : انفزع الأٔل 

 (الاسدٔاخٍخ انخبطخ  ) 1965-1962انًززهخ الاَتمبنٍخ – أٔلا 

 ٝؾىش جُىُٝس جُؿُجت٣ٍس ٗلٜٓح أٓحّ ٓؿٔٞػس ػٞجتن 1962ؿىجز جْطٍؾحع ج٤ُٓحوز ج٤٘٠ُٞس 

ًٝحٕ  ٝٓهِلحش جُؼٜى جلاْطؼٔح١ٌ ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جُٔٓط٣ٞحش جلاؾطٔحػ٤س ٝجلاهطٛحو٣س ٝجُػوحك٤س ،

قى جُط٣ٍو٤ٖ ئٓح إٔ ضٓطٍٔ ك٢ ضطر٤ن جُط٣ٍٗغ جُل٢ٍٓٗ أٝ إٔ ضؼ٤ٕ كٍجؿح أػ٤ِٜح إٔ ضهطحٌ ذ٤ٖ 

 31/12/1962 جُٔإٌل ك٢ 157-62هح٤ٗٞٗح ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جُٔٓط٣ٞحش ٝهى قْٓ جُوحٕٗٞ 
1
جُٔٞهق  

كو٢ٟ ذحْطٍٔج٣ٌس ضطر٤ن جُط٣ٍٗغ جُل٢ٍٓٗ ئلا ٓح ًحٕ ٣ط٘حك٠ ٓ٘ٚ ٓغ ج٤ُٓحوز ج٤٘٠ُٞس أٝ ًحٕ 

٣طؼِن جلأٍٓ ذح٤ُٓحْس جُىجن٤ِس ٝجُهحٌؾ٤س ُِىُٝس جُؿُجت٣ٍس أٝ جُطلٍهس جُؼ٣ٍٛ٘س ، ُوى ذٌٍ 

جٍُٔٗع يُي ك٢ و٣رحؾس جُوحٕٗٞ جًًٌُٔٞ  ئ٠ُ ؿح٣س ٝٞغ ض٣ٍٗغ ؾى٣ى ٣لاتْ ظٍٝف جُٔؿطٔغ 

.جُؿُجت١ٍ ٝكِٓلس جُىُٝس جُٔٓطور٤ِس 
2
 

 ضْ ئٗٗحء جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ٤ُٔحٌِ 06/1963 /18 جُٔإٌل ك٢ 63/2018ٝذٔٞؾد جلأٍٓ ٌهْ 

. ٜٓٔس ٓكٌٔس جُ٘وٝ ذحُ٘ٓرس ُِوٟحء جُؼحو١ ٝٓؿِّ جُىُٝس ذحُ٘ٓرس ُِٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس 

 جًًٌُٔٞ ضْ جلاقطلحظ ذحُٔكحًْ جلإوج٣ٌس جُػلاظ جُٔٞؾٞوز 62/157ٝئػٔحلا ذحُوحٕٗٞ ٌهْ 

ذحُؿُجتٍ جُؼحٚٔس ٝ هٓ٘ط٤٘س ٍٝٝٛجٕ ، ٝػٜى ئ٤ُٜح جُلَٛ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ذكٌْ هحذَ 

ُلاْطث٘حف أٓحّ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ٝذًُي ضكووص جلاَوٝجؾ٤س ك٢ جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ جُؿُجت١ٍ ػ٠ِ 

و٢ٗ وٌؾحش جُطوح٢ٞ  ئي كَٛ جٍُٔٗع ذ٤ٖ ٓ٘حَػحش جُوٟحء جُؼحو١ ٝٓ٘حَػحش أٓٓط١ٞ 

جُوٟحء جلإوج١ٌ ٣ٝطْ جُلَٛ ك٢ ٓ٘حَػحش جُوٟحء جُؼحو١ ًَ ٖٓ جُٔكحًْ ذحػطرحٌٛح أٍٝ وٌؾس 

ٝجُٔؿِّ جلأػ٠ِ ذحػطرحٌٙ ٓكٌٔس (جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س )ك٢ جُِْٓ جُوٟحت٢ ٝٓكحًْ جلاْطث٘حف 

ٗوٝ قَ ٓكَ ٓكٌٔس جُ٘وٝ جُل٤ٍٓٗس ، أٓح جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس كطلَٛ ك٤ٜح جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس 

جُػلاظ ذكٌْ هحذَ ُلاْطث٘حف أٓحّ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ، ٝذًُي ضكووص جُٞقىز ك٢ أػ٠ِ جٍُّٜ 

. جُوٟحت٢ 

ُٝؼَ ٛىف جٍُٔٗع ٖٓ جُٞقىز ك٢ جٍُّٜ جُوٟحت٢ ٣طٔػَ ك٢ ضر١٤ٓ جلإؾٍجءجش ٝض٣ٍٓغ جُلَٛ 

ك٢ جُوٟح٣ح ، ٌُٖ ك٢ جُكو٤وس ٛ٘حى ٓرٌٍجش ؾٔس وكؼص جٍُٔٗع ُلاقطلحظ ذحُٔكحًْ جلإوج٣ٌس 

. نحٚس ذحُ٘ظٍ ئ٠ُ ٠ر٤ؼس جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ٝٓح ضٓطٞؾرٚ ٖٓ ضأ٤٠ٍ نح٘

كِْ ٣ؼٔى جٍُٔٗع ك٢ ذىج٣س جلأٍٓ ئ٠ُ ئُـحء جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس لأٗٚ ُٞ كؼَ  يُي لأوٟ جلأٍٓ ئ٠ُ إٔ 

ئي   ػ٠ِ نطٌٞز ،٣ٙؼٔى ذحُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ئ٠ُ ؾٜس جُوٟحء جُؼحو١ ًٝٛج جلأٍٓ ٣٘ط١ٞ ذىٌٝ

هى ٣طأغٍ جُوح٢ٞ جُؼحو١ ٝٛٞ ٣لَٛ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس  ذٍٝـ جُوحٕٗٞ جُهح٘ ٣ٝه٠ٗ إٔ 

ًٝٔح إٔ جٍُٔٗع ُْ ٣٘ٗة ٓؿِّ جُىُٝس لأٗٚ ٣ططِد ، ٣طروٜح ػ٠ِ جُٔ٘حَػحش جُٔؼٍٝٞس ػ٤ِٚ 

.ضأ٤٠ٍ نحٚح ٝهٟحز ػ٠ِ وٌؾس ًر٤ٍز ٖٓ جٌُلحءز ٝجُهرٍز 
3
 

 

                                                           
1

  .1963 ُٓ٘س 2اندزٌذح انزطًٍخ انؼذد  ، 31/12/1962 جُٔإٌل 157-62جُوحٕٗٞ  - 
2

 .31/12/1962 جُٔإٌل ك٢ 157ـ62انمبٌَٕ رلى و٣رحؾس  - 
3

 .30،28 ، ٘ 1992 ، ضٍؾٔس كح٣ُ جُكن ٝذ٤ٜٞ أٗؼحّ ، و٣ٞجٕ جُٔطرٞػحش جُؿحٓؼ٤س ، انُبسػخ الإدارٌخ: جقٔى ٓك٤ٞ- و - 
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: (ٔزذح انمؼبء)ٔيب تجؼّ يٍ تؼذٌلاد 1965يززهخ الإطلاذ انمؼبئً نظُخ – ثبٍَب 

ٝٓح ٣لْٜ ك٢ ًٛٙ جٍُٔقِس إٔ جٍُٔٗع ٣ٍ٣ى إٔ ٣طر٠٘ ٗظحٓح هٟحت٤ح ذ٤ٓطح ٓٞقىج ه٤َِ ج٤ُٜحًَ 

ٕ جلإوجٌز جُل٤ٍٓٗس ، ع٣هحُق ك٢ ضو٤٘حضٚ ٝئؾٍجءجضٚ ٝض٘ظ٤ٔٚ يُي جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ جٌُٔٞٝظ 

 جُٔإٌل ك٢ 278-65ٝذؼىٛح ذحٍٖ جٍُٔٗع ٗٓؽ ئٚلاـ ٢ٌِ٤ٛ ؾى٣ى قِٔٚ جلأٍٓ 

16/11/1965 
1

ذحُؿُجتٍ ) ًٛج جلأٍٓ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس جُػلاظ ٟ جُٔطٟٖٔ جُط٘ظ٤ْ جُوٟحت٢ كأُؾ

  ُٝوى ٗٛص 15/06/1966ٝونَ ًٛج جُوحٕٗٞ ق٤ُ جُط٘ل٤ً جذطىجء ٖٓ ضح٣ٌم  ( ٍٝٛجٕ،هٓ٘ط٤٘س ، 

ض٘طوَ ئ٠ُ جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س جنطٛحٚحش جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ًٔح " جُٔحوز جُهحٓٓس ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ 

ٝضلاقوص جُ٘ٛٞ٘ جلإؾٍجت٤س " ض٘طوَ ئ٠ُ جُٔكحًْ جنطٛحٚحش ٓؿحُّ جُؼٔحٍ ٝجُٔٓطهى٤ٖٓ 

 جُٔإٌل ك٢ 154-66ق٤ع ٚىٌ جلأٍٓ .جُط٢ ضإًى ٝضىػْ ضطر٤ن ٗظحّ ٝقىز جُوحٕٗٞ ٝجُوٟحء 

ٓ٘ٚ ػىو جُٔؿحُّ " جلأ٠ُٝ " ٝجُٔطٟٖٔ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ككىوش جُٔحوز 08/06/1966

جُوٟحت٤س ذهٔٓس ػٍٗ ٓؿِٓح
2

.  ك٢ ًحكس جُطٍجخ ج٢٘٠ُٞ

ٝذحُطح٢ُ ضك٣َٞ جنطٛحٚحش جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ئ٠ُ ؾٜس جُوٟحء جُؼحو١ ػ٠ِ ؿٍكس ئوج٣ٌس ٖٞٔ 

ك٢ٜ ٚحقرس جُٞلا٣س جُؼحٓس ٣ٌٕٝٞ جلاْطث٘حف أٓحّ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔؿِّ  جُٔؿِّ جُوٟحت٢ ،

.                                                                               (ّ . ئ . م277جُٔحوز )جلأػ٠ِ 

ٝجْ٘ى جٍُٔٗع ُِـٍكس جلإوج٣ٌس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ جلانطٛح٘ ذحُ٘ظٍ جذطىجت٤ح ٜٝٗحت٤ح 

ك٢ جُطؼٕٞ ذحُرطلإ ك٢ جُوٍجٌجش جُط٘ظ٤ٔ٤س أٝ جُوٍجٌجش جُلٍو٣س جُٛحوٌز ػٖ جُِٓطس جلإوج٣ٌس 

ٝجُطؼٕٞ جُهحٚس ذطل٤ٍٓ ًٛٙ جُوٍجٌجش ٝجُطؼٕٞ جُهحٚس ذلكٙ جٍُٔٗٝػ٤س جُط٢ ضٌٕٞ ك٤ٜح 

. جُٔ٘حَػس ٖٓ جنطٛح٘ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ

 أًْٓب : 278-65انتؼذٌلاد انٕاردح ػهى الأيز رلى : ثبنثب 

 :1971تؼذٌم لبٌَٕ الاخزاءاد انًذٍَخ انؼبيخ طُخ - 1

 جُٔطٟٖٔ ضؼى٣َ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جلاػطٍجف ٍٓز أنٍٟ 80-71ُوى ٗطؽ ػٖ جلأٍٓ 

ُػلاظ ٓؿحُّ هٟحت٤س ػٖ ٣ٍ٠ن ؿٍكٜح جلإوج٣ٌس ذحُلَٛ جذطىجت٤ح ذكٌْ هحذَ ُلاْطث٘حف أٓحّ 

جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ك٢ ًَ ٓ٘حَػس ضٌٕٞ جُىُٝس أٝ أقى جُٞلا٣حش أٝ جُرِى٣حش  أٝ ئقىٟ جُٔإْٓحش 

جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُٛرـس جلإوج٣ٌس ٠ٍكح ك٤ٜح ، ٝػ٤ِٚ جٓطى جنطٛح٘ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔؿِّ 

ًٝحٕ ْرد ػىّ ض٤ْٞغ ٝضؼ٤ْٔ جُـٍف جلإوج٣ٌس .جُوٟحت٢ ُِؿُجتٍ جُؼحٚٔس ٍٝٝٛجٕ ٝ هٓ٘ط٤٘س 

ًحٕ ٌٝجءٙ هِس ػىو جُوٟحز ًٔح ٝٗٞػح ػ٠ِ قى هٍٞ جقٔى ٓك٤ٞ ٣ٟٝحف ئ٤ُٚ ٞؼق جلاػطٔحوجش 

جُٔح٤ُس جُٔهٛٛس ُِوطحع  ك٢ يُي جُٞهص 
3

 . 

 :  1976 ٔيجبدئ دطتٕر 1976تٕخٍٓبد انًٍثبق انٕؽًُ نظُخ - 2

ُوى نٛٙ ج٤ُٔػحم ج٢٘٠ُٞ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُٔرحوب ٝجُلوٍجش ُوطحع جُؼىجُس ٝقىو وٌٝٙ ك٢ جٍُٔقِس 

جُؿى٣ىز نحٚس ذؼى إٔ جضٟف جُٔ٘ك٠٘ جلاو٣ِٞؾ٢ ُِىُٝس كأُُّ جُوح٢ٞ ًـ٤ٍٙ ذحُىكحع ػٖ ٓٛحُف 

                                                           
1

 .96 جُٔطٟٖٔ جُط٘ظ٤ْ جُوٟحت٢ ، جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ػىو 16/11/1965 جُٔإٌل ك٢ 278-65رلى جلأٍٓ  - 
2

  .47جُؿ٣ٍى ج٤ٍُْٔس ، ػىو  – لبٌَٕ الإخزاءاد انًذٍَخ ٣طٟٖٔ 1966 ٤ٗٞ٣ٞ ْ٘س 8 جُٔإٌل ك٢ 154-66جلأٍٓ  - 
3

 43 ، ٗلّ جٍُٔؾغ ،٘انًُبسػبد الإدارٌخ: جقٔى ٓك٤ٞ. و - 
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إٔ جُوٟحز ٓىػٕٞٝ ك٢ جٍُٔقِس جٍُجٛ٘س ٖٓ جُط٤٤ٗى "جُػٌٞز جلاٖطٍج٤ًس ، ٝؾحء ك٤ٚ أ٣ٟح 

جلاٖطٍج٢ً ُِو٤حّ ذىٌٝ ٛحّ ذحػطرحٌْٛ أػٞجٕ ُِىُٝس ٌِٓل٤ٖ ذطل٤ٍٓ ٝضطر٤ن جُوحٕٗٞ ضكص ئٍٖجف 

وْطٌٞ  ٝذؼىٓح أًىٛح".جلاؾطٜحو جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ج١ًُ ٣ٟطِغ ذحُىٌٝ جٍُت٢ٓ٤ ك٢ ئغٍجء

" ٣ٓحْٛ جُوحٕٗٞ ك٢ جُىكحع ػٖ جُػٌٞز جلاٖطٍج٤ًس ٝقٔح٣طٜح : "  ذوُٜٞح 177ك٢ جُٔحوز 1976

 ُْ ٣ٌٖ ٣ؼ٤ٜ٘ح ئػحوز ٤ٌِٛس جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ ٣ٝ1976طٟف ك٢ جلأن٤ٍ إٔ ج٤ُٔػحم ٝوْطٌٞ 

ٝض٘ظ٤ٔٚ ذوىٌ جٛطٔحٜٓح ذٔٓأُس جُط٣ٌٖٞ جلا٣ى٣ِٞؾ٢ ُِوح٢ٞ قط٠ ٣ٌٕٞ أوجز كؼحُس ُِىكحع ػٖ 

جُٔٛحُف جُػٌٞز جلاٖطٍج٤ًس 
1

 .

  :1986 الإدارٌختٕطٍغ انغزفخ - 3

ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس  (7)ضْ ضؼى٣َ جُٔحوز  
2
 جُٔإٌل 01-86ٝيُي ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ ٌهْ  

ضهطٙ جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س ذحُلَٛ جذطىجت٤ح ذكٌْ هحذَ : "  ق٤ع ؾحء ك٤ٜح 1986ؾحٗل٢ 28ك٢ 

ُلاْطث٘حف أٓحّ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ك٢ ؾ٤ٔغ جُوٟح٣ح جُط٢ ضٌٕٞ جُىُٝس أٝ جُٞلا٣س أٝ جُرِى٣س أٝ 

 ٝضٔحٌِ ًٛٙ جلانطٛحٚحش ٖٓ هرَ جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س جُط٢ ،جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس ٠ٍكح ك٤ٜح 

". ْطكىو هحتٔطٜح ٝجلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ٌَُ ٜٓ٘ح ذ٘ٙ ض٘ظ٢ٔ٤ 

 ٣ٍكغ 1986ك٣ٍَ  أ29 جُٔإٌل ك٢ 107-86ٝكؼلا ٚىٌ ًٛج جُط٘ظ٤ْ ذٔٞؾد جٍُّْٔٞ ٌهْ 

 ٓؿِٓح هٟحت٤ح وٕٝ ؿٍف 11ػىو جُـٍف جلإوج٣ٌس ٖٓ غلاغس ئ٠ُ ػ٣ٍٖٗ ؿٍكس ٝذًُي ظَ 

 .ئوج٣ٌس 

ٝجُٔلاقع إٔ ًٛج جٍُّْٔٞ قىو جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ أق٤حٗح ذٞلا٣س ٝجقىز ٝأق٤حٗح ذٞلا٣ط٤ٖ ك٢ 

. ٓ٘ح٠ن ٓكىوز 

: (الإطلاذ انمؼبئً)1990اندٌٕٓخ  انتًٍٍش ثٍٍ انغزف الإدارٌخ انًسهٍخ ٔ-4

ٝ يُي ذٔٞؾد  (07)ٓٓص ٣ى جٍُٔٗع هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٍٓز أنٍٟ ٝضكى٣ىج ٗٙ جُٔحوز 

 1990 أٝش 18 جُٔإٌل ك٢ 23-90جُوحٕٗٞ 
3

ضهطٙ جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س ذحُلَٛ : "  كؿحء ك٤ٜح 

جذطىجت٤ح ذكٌْ هحذَ ُلاْطث٘حف أٓحّ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ك٢ ؾ٤ٔغ جُوٟح٣ح أ٣ح ًحٗص ٠ر٤ؼطٜح جُط٢ ضٌٕٞ 

جُىُٝس أٝ جُٞلا٣س أٝ جُرِى٣س أٝ  ئقىٟ جُٔإْٓحش يجش جُٛرـس جلإوج٣ٌس ٠ٍكح ك٤ٜح ٝيُي قٓد 

: هٞجػى جلانطٛح٘ جُطح٤ُس 

٣هطٙ ٓؿِّ هٟحء جُؿُجتٍ ٍٝٛجٕ هٓ٘ط٤٘س ٝذٗحٌ ٝ ٌٝهِس ٝجُط٢ ٣كىو جنطٛحٜٚح ػٖ - 

: ٣ٍ٠ن جُط٘ظ٤ْ 
                                                           

1
 2008٘72 ،ؾٌٓٞ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغانمؼبء الإداري فً اندشائز: و ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 

2
 ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس أًػٍ ٓٞجو ًٛج جُوحٕٗٞ ضؼى٣لا قط٠ ئٕ جُىًطٌٞ أقٔى ٓك٤ٞ أ٠ِن ػ٤ِٜح ذطوِرحش جُٔحوز 07جُٔحوز  - 

 .94 ٍٓؾغ ْحذن ٘ الإدارٌخ َبسػبدويإنفخ ال ، 78

3
جُٔطٟٖٔ 1966  جُٔإٌل ك٢ 154ٞ٤ٗٞ٣-66 ٣ؼىٍ ٣ٝطْٔ جلأٍٓ ٌهْ 1990جؿٓطّ 18 جُٔإٌل ك٢ 30-90رلىجُوحٕٗٞ  - 

جُؿٜحش جُوٟحت٤س  ، ئٕ جُطؼى٣لاش جُط٢ ضٟٜٔ٘ح ًٛج جُوحٕٗٞ ضهٙ ؾ٤ٔؼٜح36هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ، جُؼىو 

. جلإوج٣ٌس جنطٛحٚح ٝئؾٍجء
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. جُطؼٕٞ ذحُرطلإ ك٢ جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ جُٞلا٣حش- 

. جُطؼٕٞ جُهحٚس ذطل٤ٍٓ ًٛٙ جُوٍجٌجش ٝجُطؼٕٞ جُهحٚس ذٔىٟ ٍٖػ٤طٜح- 

 ككىو جلانطٛح٘ 22/12/90 جُٔإٌل ك٢ 407-90ٚىٌ ًٛج جُط٘ظ٤ْ ذٔٞؾد جٍُّْٔٞ 

: جلإه٢ٔ٤ِ ًٔح ٢ِ٣ 

. جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُؿُجتٍ جُؼحٚٔس جٓطى جنطٛحٜٚح ٤َُٗٔ ٝلا٣حش ج١ُْٞ- 

. جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذٍٞٛجٕ جٓطى جنطٛحٜٚح ٤َُٗٔ ٝلا٣حش جُـٍخ- 

. جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذوٓ٘ط٤٘س جٓطى جنطٛحٜٚح ٤َُٗٔ ٝلا٣حش جٍُٗم- 

، جُـٍكس جلإوج٣ٌس  جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذرٗحٌ جٓطى جنطٛحٜٚح ٤َُٗٔ ٝلا٣حش جُؿ٘ٞخ جُـٍذ٢- 

. ذٌٞهِس جٓطى جنطٛحٜٚح ٤َُٗٔ ٝلا٣حش جُؿ٘ٞخ جٍُٗه٢ 

ٝضرؼح ًُُي كحٕ جلأَٚ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ٛٞ ػٍٜٞح ػ٠ِ جُـٍكس جلإوج٣ٌس جُٔك٤ِس 

ئلا ٓح جْطػ٘حٙ جٍُٔٗع ٝأُكوٚ ذحُٔؿحُّ جُؿ٣ٜٞس "  ٓؿِٓح هٟحت٤ح 31"جُٔٞؾٞوز ػ٠ِ ٓٓطٟٞ 

ٝلا ٣٘رـ٢ إٔ ض٘ط٢ٜ ًٛٙ ، ٝٓح جْطػ٘حٙ ٝأُكوٚ ذحُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔكٌٔس جُؼ٤ِح جذطىجت٤ح ٜٝٗحت٤ح 

ضؼى٣َ ج٠ُ ٖحٌز جلإوٛح جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ جُؿُجت١ٍ وٕٝ إٔ ٗٓؿَ ػىّ ٙجٍُٔقِس جُٜٔٔس جُط٢ ٔ

 ك٤ٔح ٣هٙ جُؿٜس جُوٟحت٤س جُٔهطٛس ُِلَٛ ك٢ جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ ٌؤْحء جُرِى٣حش 1990

. ٌٝهِس ٝ ذٗحٌ   هٓ٘ط٤٘س ، ، ٍٝٛجٕ جُطحذؼس لأهح٤ُْ جُؿُجتٍ ،

ٝٛٞ ٓح وكغ جُرؼٝ ُلاؾطٜحو ذإٔ جُـٍف جُؿ٣ٜٞس ٠حُٔح نٜٛح جٍُٔٗع ذٔ٘حَػحش أنطٍ ٝأْٛ 

كحٗٚ ٣ؼٞو ُٜح ٖٓ ذحخ أ٠ُٝ جُ٘ظٍ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلأهَ نطٌٞز ٝٗؼ٢٘ ذٜح ٓ٘حَػحش جُرِى٣س ًٝٛج 

ضطر٤وح ُٔرىأ ٖٓ ِٓي جٌَُ ِٓي جُؿُء ، ٝٛٞ جؾطٜحو ٗػ٢٘ ػ٤ِٚ لإٔ ػىّ جلاػطٍجف ُِـٍف 

جُؿ٣ٜٞس ذحُ٘ظٍ ك٢ ٓ٘حَػحش جُرِى٣حش ٖٓ ٖأٗٚ إٔ ٣طٍـ ئٌٖح٤ُس جُؿٜس جُٔهطٛس ذحُلَٛ ك٤ٜح 

، ٝلأٗٚ لا ٣ٌٖٔ أ١ ؾٜس أنٍٟ ئٗٗحء أًػٍ ٖٓ ؿٍكس ئوج٣ٌس ُىٟ ٓؿِّ هٟحت٢ ٝجقى 
1

 .

: ( ئنى غبٌخ اٌَ 1996يٍ )تجًُ َظبو الاسدٔاخٍخ انمؼبئٍخ :  انفزع انثبًَ 

 ونٍٞ جُرلاو ػ٠ِ جُٛؼ٤ى 1996ُوى ضٍضرص ػ٠ِ ٓٛحوهس جُٗؼد ػ٠ِ جُطؼى٣َ جُىْط١ٌٞ ُٓ٘س 

جُوٟحت٢ ٗظحٓح هٟحت٤ح ؾى٣ىج ٛٞ ٗظحّ جلاَوٝجؾ٤س ٣هطِق ٖٓ ق٤ع ٤ٌِٛٚ ٝئؾٍجءجضٚ ػٖ ٗظحّ 

 ، ضح٣ٌم ض٤ٛ٘د ٓؿِّ جُىُٝس كوى 1998جُٞقىز ، ٌُٖ ًٛج جُطـ٤٤ٍ ذو٢ ٗظ٣ٍح ئ٠ُ ؿح٣س ْ٘س 

جْطكىظ جُىْطٌٞ ضأ٤ّْ ؾٜحش هٟحت٤س ئوج٣ٌس ػ٠ِ ٌأْٜح ٓؿِّ جُىُٝس ئي ٗٛص جُٔحوز 

ئ٠ُ ." ٣إّْ ٓؿِّ جُىُٝس ٤ًٜثس ٓوٞٓس لأػٔحٍ جُؿٜحش جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس :" ٓ٘ٚ ػ٠ِ 152/2

، ج٤ُٜثس جُٔوٞٓس لأػٔحٍ  ؾحٗد جُؿٜحش جُوٟحت٤س جُؼحو٣س جُٔطٞجؾىز ٝػ٠ِ ٌأْٜح جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح

جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س ٝجُٔكحًْ ، ٝجنططٔص ًٛٙ جُٔحوز ك٢ كوٍضٜح جٍُجذؼس ذإٔ أْٓص ذٔٞؾرٜح 

. ٓكٌٔس ض٘حَع ضط٠ُٞ جُلَٛ ك٢ ض٘حَع جلانطٛح٘ ذ٤ٖ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ٝٓؿِّ جُىُٝس 

                                                           

1
 80 ، ٍٓؾغ ْحذن ٘انمؼبء الإداري فً اندشائز: ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف . و  - 



 للاجتهاد القضائي كمصدر للقانون الإداري  يالإطار النظر: الفصل الأول 

 

-21- 
 

 جُٔطؼِن ذحُط٘ظ٤ْ جُوٟحت٢ 17/07/2005 جُٔإٌل ك٢ 05/11ًٝٛج ٓح ؾحء ك٢ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 
1
 

: ك٢ ٝؾٞو غلاظ ٤ٛحًَ هٟحت٤س ٢ٛٝ 

جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س ،    ٤ٌَٛ هٟحت٢ ٠ٔٓٓ ذٍّٜ هٟحت٢ ػى٢ُ ٓطٌٕٞ  ٖٓ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ،     - 

. ٝجُٔكحًْ جُؼحو٣س 

٤ٌَٛ هٟحت٢ ٠ٔٓٓ ذٍّٜ هٟحت٢ ئوج١ٌ ٓطٌٕٞ ك٢ جُؤس ٖٓ ٓؿِّ جُىُٝس ، ٝك٢ جلأْلَ  - 

 .ٖٓ ؾٜحش هٟحت٤س ئوج٣ٌس ضؿٓىش ك٤ٔح ذؼى ك٢ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس 

٤ٌَٛٝ ٓطٔػَ ك٢ ٓكٌٔس جُط٘حَع ٓهطٙ ك٢ قَ جُٔ٘حَػحش ذ٤ٖ جٍُّٜ جُوٟحت٢ جُؼى٢ُ  - 

. ٝجٍُّٜ جُوٟحت٢ جلإوج١ٌ 

ذحلإٞحكس ئ٠ُ جُؿٜحش جُوٟحت٤س جُؿُجت٤س جُٔهطٛس ، ٝضطٔػَ ك٢ ٓكٌٔس جُؿ٘ح٣حش ٝجُٔكٌٔس 

ٝجٗطلاهح ٖٓ ًٛج جُط٘ظ٤ْ ٣ط٤ُٔ جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ ذحلاَوٝجؾ٤س جُوٟحت٤س ذٛلس ٝجٞكس ، جُؼ٣ٌٍٓس 

ٖٓ ق٤ع ج٤ٌُِٜس 
2

 .

تجًُ َظبو الاسدٔاخٍخ انمؼبئٍخ  تمٍُخ لأطجبة : أٔلا 

:  ٛ٘حى ػىز أْرحخ أوش ذحٍُٔٗع ئ٠ُ ضر٢٘ ٗظحّ جلاَوٝجؾ٤س جُوٟحت٤س ٜٓ٘ح 

Ⅰ :  تشاٌذ انُشاػبد الإدارٌخ  :

( 48)ٝجُٞلا٣حش  (1541)كٌػ٤ٍز ٢ٛ جُىػحٟٝ جُط٢ ٌكؼص ٞى جُرِى٣حش ذؼىوٛح جٌُر٤ٍ 

ٝجَُٞجٌجش ٝج٤ُٜثحش جلإوج٣ٌس جُٔٓطوِس ، ق٤ع ٍٚـ ج٤ُٓى ٣ٍَٝ جُؼىٍ أٓحّ ٓؿِّ جلأٓس ك٢ 

ئٕ ٜٓٔس  جُلَٛ ك٢ ض٘حَع جلانطٛح٘ ذ٤ٖ " ػٖ ًٛج جُٓرد ذوُٞٚ 21/03/1998ؾِٓس 

ٓهطِق جُؿٜحش جُوٟحت٤س هى أْ٘ىش ئ٠ُ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ، ئلا إٔ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٝضُج٣ى جُُ٘جػحش 

جلإوج٣ٌس ٝضؼو٤ىٛح ٗط٤ؿس جُططٌٞ ج٣ٍُٓغ ُِٔؿطٔغ ًَ ًٛج أوٟ ئ٠ُ ٌٍٞٝز ئػحوز جُ٘ظٍ ك٢ 

جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ جُٓحتى 
3

 . 

 

Ⅱ - الإدارٌخ حنًُبسعاخظٕطٍخ   :

جُرِى٣س  ،جُٞلا٣س ، جُىُٝس  ) ٢ٛ  جُِٔـ٠ م ج  7ّأٝلا ٖٓ ق٤ع أ٠ٍجف جُٔ٘حَػس جلإوج٣ٌس ٠روح ّ 

ٝٛٞ ٓح ٣ؿؼِٜح يجش ٠حذغ نح٘ ، ًٔح إٔ  (، جُٔإْٓس  جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُٛرـس جلإوج٣ٌس 

أٓح ٖٓ ق٤ع جُوحٕٗٞ جُٞجؾد ، ٓٞٞٞع جُٔ٘حَػحش ك٢ جُـحُد ٓؿحُٚ ٣طؼِن ذحُِٔٛكس جُؼحٓس 

جُططر٤ن ئي إٔ جُوح٢ٞ ك٢ جُـحُد ٣طرن جُ٘ٙ جُط٣ٍٗؼ٢  ئلا إٔ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ٓ٘ٗة ك٢ 

. جُـحُد ُِوحػىز جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ٤ْطروٜح 

                                                           
1

  .2005 ، ْ٘س 51، رلى جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس  - 
2

 ، ٘ 2001 ؾ٤ِ٣ٞس 2ٓوحٍ ٌٓ٘ٗٞ ذٔؿِس جُٔٞغن ذطح٣ٌم  – انُظبو انمؼبئً اندشائزي ، يدهض انذٔنخ: نِٞك٢ ٤ٌٖى .و - 

27ٝ 28.  
3

ُٔىجٝلاش ٓؿِّ جلأٓس جُٓ٘س جلأ٠ُٝ جُىٌٝز جُؼحو٣س  ( 98 ٓحٌِ 97ٓحٌِ ) 1997 ْ٘سانتمزٌز نٕطٍؾ اندًٕٓرٌخٌجؾغ  - 

01٘،07. 
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إٔ جُوحٕٗٞ جُؼحّ ُْ ٣رِؾ وٌؾس ٖٓ جُػرحش ضٌل٢ ُط٘ل٤ً :" ٝػ٠ِ قى هٍٞ جُىًطٌٞز ْؼحو جٍُٗهح١ٝ 

ٓح قىظ ذحُ٘ٓرس ُِلٍٝع جلأنٍٟ جُط٢ ضْ ك٤ٜح جُطو٤ٖ٘ ، يُي إٔ جُوحٕٗٞ جُؼحّ وجتْ جُططٌٞ 
1

 ًٝٛج 

ٓح كٍٜ جْطولا٤ُس جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ٖٓ ٓ٘حَػحش جُوٟحء جُؼحو١ ، ًٔح إٔ جُىٌٝ جلإٗٗحت٢ 

ُِوح٢ٞ جلإوج١ٌ ٣أنً ذلا ٖي َٓ٘ح ٣ٞ٠لا ٣ٓطـِٚ جُوح٢ٞ ك٢ جُركع جُٔؼٔن ٝجُؿحو ٖٓ أؾَ 

.    جُوحػىز ٝضطر٤وٜح نِن

 

Ⅲ -  يجذأ انتخظٍض الإداري  :

ُوى جضؿٜص ئٌجوز جٍُٔٗع جُؿُجت١ٍ ٝٛٞ ٣لَٛ ذ٤ٖ جُوٟحء جلإوج١ٌ ٝجُوٟحء جُؼحو١ ئ٠ُ 

ض٣ٌٍّ جُطهٛٙ ػٖ ٣ٍ٠ن ضلٍؽ هٟحز ئوج٤٣ٌٖ ُْٜ ؾحٗد ًر٤ٍ ٖٓ جُىٌجْس ٝجُهرٍز ذطر٤ؼس 

جُُ٘جع جلإوج١ٌ ، نحٚس ٝإٔ جُوح٢ٞ جلإوج١ٌ ضوغ ػ٠ِ ػحضوٚ ٜٓٔس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ كوى جٛطْ 

جُط٘ظ٤ْ جُوٟحت٢ ك٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُىٍٝ ذطهٛٙ جُوٟحز ، ًٔح أًىش ًٛج جُطٞؾٚ جٌُػ٤ٍ ٖٓ 

. جُٔإضٍٔجش جُى٤ُٝس جُط٢ ػوىٛح جلاضكحو جُى٢ُٝ ُِوٟحز 

تجًُ َظبو الاسدٔاخٍخ انمؼبئٍخ  ثشزٌخ لأطجبة  : ثبٍَب

Ⅰ -  تٕفز اندبَت انجشزي :

ئيج ًحٕ جُىجكغ جلأْح٢ْ ُطر٢٘ ٗظحّ ٝقىز جُوٟحء ذؼى جلاْطولاٍ ٛٞ ٛؿٍز جُوٟحز جُل٤٤ٍٖٓٗ 

ٝػىّ ٝؾٞو جُؼىو جٌُحك٢ ٖٓ جُوٟحز جُؿُجت٤٣ٍٖ كحٕ ًٛج جُؼحتن ُْ ٣ؼى ٓٞؾٞوج ذطٞكٍ ػىو ٖٓ 

. جُوٟحز جلأًلحء ٓٔح ٣ؿؼَ جُؿحٗد جُر١ٍٗ جُٔطٞكٍ ٣ٓحػى ػ٠ِ جُو٤حّ ذًٜج جلإٚلاـ جُوٟحت٢ 

Ⅱ   تطٕر انًدتًغ : 

 ضـ٤ٍجش ؾ٣ًٌس ػ٠ِ جُٛؼ٤ى جلاهطٛحو١ 1989ػٍف جُٔؿطٔغ جُؿُجت١ٍ جذطىجء ٖٓ وْطٌٞ 

ٝج٤ُٓح٢ْ ٝجلاؾطٔحػ٢ ٝجُػوحك٢ ، ٓٔح ضطِد ذحٌٍُٟٝز ئؾٍجء ئٚلاـ ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُط٣ٍٗؼ٢ 

، ًٔح ضطِد جلأٍٓ ذحٌٍُٟٝز ضـ٤٤ٍ ٤ٌِٛس جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ًٌَ ًًٝج ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُىُٝس 
2

 .

 ك٢ ٣ُٓؽ ٖٓ ػ٘حٍٚ 1996ًٝٛج ٓح ٣ؼٌّ ن٤ٚٞٛس جَوٝجؾ٤س جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ ُىْطٌٞ 

. جلاَوٝجؾ٤س ٝػ٘حٍٚ جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ جُٔٞقى 

٤ٌَٛٝ ٣٘ظٍ ك٢ ض٘حَع جلانطٛح٘  (ػحو١ ، ئوج١ٌ  )ٝضطؿٓى جلاَوٝجؾ٤س ك٢ ٝؾٞو ٤ٌِ٤ٖٛ 

 . (ػحو١ ٝ ئوج١ٌ  )ذ٤ٜ٘ٔح ، ٝٝؾٞو ُٗجػ٤ٖ هح٤٤ٖٗٞٗ 

ٝضٌٖٔ ػ٘حٍٚ جُٞقىز ك٢ جٗطٔحء جُوٟحء جلإوج١ٌ ئ٠ُ جُِٓطس جُوٟحت٤س ٝٝؾٞو هحٕٗٞ ئؾٍجءجش 

ٝجقى ٝنٟٞع هٟحز ج٤ُٜحًَ جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس ٝجُؼى٤ُس ئ٠ُ ٗلّ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِوٟحز 

 . 1996 ٝ 1963ًٌٝٛج ٚؼد ضكى٣ى جُ٘ظحّ جُوٟحت٢ ك٢ ٍٓقِطٚ ٓحذ٤ٖ .

                                                           
1

 . 20، 1976٘ ، وجٌ جُٜٟ٘س ، جُوحٍٛز ، انًُبسػبد انذارٌخ: و ْؼحو جٍُٗهح١ٝ  - 
 

2
  .90 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انمؼبء الإداري فً اندشائز: ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف . و  - 
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انًسبكى الإدارٌخ ٔ يدهض انذٔنخ  : انًطهت انثبًَ 

انًسبكى الإدارٌخ : انفزع الأٔل 

: ئَشبؤْب ٔػًهٓب  –أٔلا 

Ⅰ - ئَشبؤْب :

 ٖٓ جُىْطٌٞ جُط٢ ضر٘ص ٍٚجقس 152ضٓطٔى جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٝؾٞوٛح جُوح٢ٗٞٗ ٖٓ ٗٙ جُٔحوز 

٣إّْ ٓؿِّ جُىُٝس : " ػ٠ِ ٚؼ٤ى جُط٘ظ٤ْ جُوٟحت٢ ٗظحّ جَوٝجؾ٤س جُوٟحء ٝجُط٢ ؾحء ك٤ٜح 

". ٤ًٜثس ٓوٞٓس لأػٔحٍ جُؿٜحش جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس 

ٝذًُي ضٌٕٞ جُٔحوز هى أػِ٘ص ٍٚجقس ػٖ ئٗٗحء ٓكحًْ ئوج٣ٌس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ أو٠ٗ وٌؾحش 

جُطوح٢ٞ ٓٓطوِس ػٖ جُٔكحًْ جُؼحو٣س ضلَٛ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس وٕٝ ْٞجٛح ٝذحُٔوحذَ أؾحَ 

 جُطؼٖ جُوٟحت٢ ك٢ هٍجٌجش جُِٓطحش جلإوج٣ٌس ، ٝذطح٣ٌم 143جُىْطٌٞ ك٢ ٓحوضٚ 

 ٚىٌ أٍٝ هحٕٗٞ نح٘ ذحُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ذؼى 02 /98 ٝذٔٞؾد جُوحٕٗٞ ٌهْ 30/15/1998

.  ٓٞجو ض٘حُٝص ٓٓأُس ض٘ظ٤ْ ٝض٤ٌَٗ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس10ٝجقطٟٞ ػ٠ِ جلاْطولاٍ ،

ًٔح ضٟٖٔ ًٛج جُوحٕٗٞ ذؼٝ جلأقٌحّ جلاٗطوح٤ُس جُط٢ أػطص ُِـٍف جُؿ٣ٜٞس ٝجُٔك٤ِس جُ٘ظٍ ك٢ 

ك٢ جٗطظحٌ  ( 1990ئٚلاـ )جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ذكٓد ٓح ضوط٤ٟٚ هٞجػى جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس 

ض٤ٛ٘د جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ، ٝكٍٜ ًٛج ئقحُس ؾ٤ٔغ جُوٟح٣ح جُٔٓؿِس ػ٠ِ جُـٍف جلإوج٣ٌس 

 ٖٓ 09جُٔك٤ِس ٝ جُؿ٣ٜٞس ئ٠ُ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ، ذٔؿٍو ض٤ٛ٘رٜح ًٝٛج ٓح ٗٛص ػ٤ِٚ جُٔحوز 

.  جُوحٕٗٞ جًًٌُٔٞ

 جُٔطٟٖٔ ٤ًل٤حش ضطر٤ن 356-98، ٝذٔٞؾد جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ 14/11/1998ٝذطح٣ٌم 

 ٓكٌٔس ئوج٣ٌس ض٘ٛد ضرؼح ذحُ٘ظٍ ئ٠ُ 31 ضْ جلإػلإ ٤ٌْٔح ػٖ ئٗٗحء 02-98جُوحٕٗٞ ٌهْ 

ضٞكٍ ؾِٔس ج٠ٍُٝٗ جُٔٞٞٞػ٤س ٝج٣ٌٍُٟٝس ٤ٍُٓٛح 
1

 .

أػِٖ ًٛج جٍُّْٔٞ ػٖ ض٤ٌَٗ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ، ٝنٛٙ أقٌحٓح ُٔكحكع جُىُٝس ٌُٝطحذس 

. جُٟر١ ٝأنٍٟ ضطؼِن ذحُِٔلحش ٝجُوٟح٣ح جُٔٓؿِس 

ٝذاٗٗحتٚ ُِٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٣ٌٕٞ جٍُٔٗع هى كَٛ ؾٜس جُوٟحء جُؼحو١ ػٖ ؾٜس جُوٟحء جلإوج١ٌ 

، كؿؼَ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٚحقرس جُٞلا٣س جُؼحٓس ذحُلَٛ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس  قط٠ ٣طٌٖٔ 

. جُوح٢ٞ ٖٓ جُطهٛٙ أًػٍ ٣ٝطلٍؽ ُلٍع ٓؼ٤ٖ ٝٓكىو ٖٓ جُٔ٘حَػحش ٝجُوٟح٣ح 

ٝذًُي ؾحء هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس ٤ُػرص جُٞؾٞو جُوح٢ٗٞٗ ُِٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٓؼطرٍج 

 ؾٜس جُٞلا٣س جُؼحٓس ك٢ جُ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ، ٝضهطٙ ذحُلَٛ ذكٌْ 800ئ٣حٛح ذٔٞؾد جُٔحوز 

هحذَ ُلاْطث٘حف ك٢ ؾ٤ٔغ جُوٟح٣ح جُط٢ ضٌٕٞ جُىُٝس أٝ جُٞلا٣س أٝ جُرِى٣س أٝ ئقىٟ جُٔإْٓحش 

 .جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُٛرـس جلإوج٣ٌس ٠ٍكح ك٤ٜح

                                                           

 جُٔطؼِن 02-98 ،جُٔكىو ٤ًل٤حش ضطر٤ن أقٌحّ جُوحٕٗٞ ٌهْ 14/11/1998 جُٔإٌل ك٢ 356-98رلى  جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤  -1

 .2011، 29ذحُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ، جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ػىو 



 للاجتهاد القضائي كمصدر للقانون الإداري  يالإطار النظر: الفصل الأول 

 

-24- 
 

Ⅱ - تُظًٍٓب: 

ضطٌٕٞ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس ٖٓ جُ٘حق٤س جُر٣ٍٗس ٖٓ ٌت٤ّ جُٔكٌٔس ٝجُوٟحز ٝٓكحكع جُىُٝس 

: ٝٓٓحػى٣ٚ ًٝطحخ جُٟر١ ، ٖٝٓ ٗحق٤س جُط٘ظ٤ْ جلإوج١ٌ ٖٓ ؿٍف ٝأهٓحّ ضطٔػَ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

 ٖٓ جُىْطٌٞ ٣85طٍأْٜح هحٜ ٓؼ٤ٖ ذٔٞؾد ٍّْٓٞ ٌتح٢ْ ضطر٤وح ُِٔحوز : ـ  رئٍض انًسكًخ 1

ٝػىوْٛ ؿ٤ٍ ٓكىٝو ٣ٝٗـِٕٞ ٌضرس ٓٓطٗحٌ ٣ٝهٟؼٕٞ ُِوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِوٟحز : ـ  انمؼبح2

. ٣ٝٔحٌْٕٞ ٜٓٔس جُلَٛ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس جُٔؼٍٝٞس ػ٠ِ جُٔكٌٔس 

٣ط٠ُٞ ٓكحكع جُىُٝس ٝٓٓحػى٣ٚ ٜٓحّ ج٤ُ٘حذس جُؼحٓس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُٔكٌٔس : ـ  يسبفظ انذٔنخ3

ئ  وٌٝ ٓكحكع جُىُٝس ُطوى٣ْ .ّ.ئ. ٖٓ م 846جلإوج٣ٌس ٣ٝوىٕٓٞ ًًٍٓجضْٜ ، ٝهى ضٟٔ٘ص جُٔحوز 

. جُطٔحْحضٚ ذؼى وجٌْطٜح 

ٝ ٖٓ جُٔل٤ى جلإٖحٌز ئ٠ُ إٔ ٓكحكع جُىُٝس ذًٜج جُىٌٝ أٗٚ ُؼد ك٢ كٍٗٓح ذحػطرحٌٛح جُرِى جلأٍٝ 

هٍجٌ ذلا )جُٔ٘ٗة ُٚ جُىٌٝ جُرحٌَ ك٢ ضأ٤َٛ جٌُػ٤ٍ ٖٓ ٓرحوب ٝٗظ٣ٍحش ٝأقٌحّ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ 

، ُٝؼد ك٢ جُؿُجتٍ وٌٝج لا ٣ٓطٜحٕ ذٚ ك٢ ئٌْحء ٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ  (ٌٗٞ جُطح٣ٌه٢

.جُؿُجت١ٍ 
1
 

ضكط١ٞ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس ػ٠ِ ًطحذس ٞر١ ٣ٍٗف ػ٤ِٜح ًحضد ٞر١ ٌت٢ٓ٤ :  ـ  كتبثخ انؼجؾ4

٣ٓحػىٙ ًطحخ ٞر١ ٣ٝٔحٌِ ٛإلاء ٜٓحْٜٓ ضكص جُِٓطس جُٔٗطًٍس ٌَُ ٖٓ ٌت٤ّ جُٔكٌٔس 

ٝٓكحكع جُىُٝس 
2

 ٕ ئي ٣ؼٞو ئ٤ُٜٔح ض٣َٞغ ًطحخ جُٟر١ ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُـٍف ٝجلأهٓحّ ٣ٍٜٝٓٝ

. ػ٠ِ قٖٓ ٤ٍْ  جُِٔٛكس ٣ٌٕٝٔٓٞ جُٓؿلاش جُهحٚس ذحُٔكٌٔس ٣ٝكٍٟٕٝ جُؿِٓحش 

ض٘وْٓ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ئ٢ُ ٓؿٔٞػس ؿٍف ٝأهٓحّ ُْ ٣ٍٗ هحٕٗٞ جُٔكحًْ :  ـ  انغزف ٔالألظبو5

جلإوج٣ٌس ئ٤ُٜح ذَ أقحٍ جلأٍٓ ُِط٘ظ٤ْ ، ُٝوى ٚىٌ ًٛج جُط٘ظ٤ْ ذٔٞؾد جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ 

 ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ ضطٌَٗ ًَ ٓكٌٔس ئوج٣ٌس ٖٓ 05 جُٓحُق جًًٍُ ق٤ع ٗٛص جُٔحوز 987-356

ؿٍكس ٝجقىز ئ٠ُ غلاظ ؿٍف ٣ٌٖٝٔ ضو٤ْٓ ًَ ؿٍكس ئ٢ُ ه٤ٖٔٓ ػ٠ِ جلأهَ ٝأٌذؼس أهٓحّ ػ٠ِ 

جلأًػٍ، ًٝٛج ٣ؼ٢٘ إٔ ػىو جُـٍف ٝجلأهٓحّ ٤ُّ ٝجقى ك٢ ًَ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ئي ٣ؼٞو ٣ٍَُٞ 

جُؼىٍ ذٔٞؾد هٍجٌ ٚحوٌ ػ٘ٚ ضكى٣ى ػىو ؿٍف ٝأهٓحّ ًَ ٓكٌٔس ئوج٣ٌس ، ػ٠ِ قٓد غوَ 

. جُٜٔحّ ج٠ُٞ٘ٔ ذٜح

: اختظبص انًسبكى الإدارٌخ - ثبٍَب 

Ⅰ -ًالاختظبص انُٕػ :

ض٘ٗأ ٓكحًْ ئوج٣ٌس : ٙ ػ٠ِ أ30/05/1998ٕ جُٔإٌل ك٢ 02-98ٗٛص جُٔحوز جلأ٠ُٝ ٖٓ جُوحٕٗٞ 

ًؿٜحش هٟحت٤س ُِوحٕٗٞ جُؼحّ ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس ، ٣طٟف ٖٓ ًٛٙ جُٔحوز إٔ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس 

ضهطٙ ٗٞػ٤ح ذحُ٘ظٍ ك٢ ًَ ٓ٘حَػس ئوج٣ٌس أ٣ح ًحٕ أ٠ٍجكٜح ٝٓٞٞٞػٜح ، ًٌٝٛج أٌٝوش ذٛلس 

                                                           
1

 ٖٓ جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ 06جُٔحوز 2002ٓحٌِ 10 ٝ 09هْٓ جُكوٞم ؾحٓؼس هحُٔس ، انًهتمى الأٔل زٕل يسبفظ انذٔنخ جٗظٍ  - 

 ، جُٓحُق ج365ًًٍُـ98ٌهْ 
2

 ، جُٓحُق ج365ًًٍُـ98انًزطٕو انتُفٍذي رلى  ٖٓ 06جُٔحوز  - 
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ٓطِوس ٝوٕٝ ضه٤ٛٙ أٝ ضكى٣ى، ٝٗٙ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس جُؿى٣ى ػ٠ِ 

 ٢ٛٝ أقٌحّ ضٗرٚ ئ٠ُ قى ٓح 800ٝ801ٝ802جلانطٛح٘ جُ٘ٞػ٢ ُِٔكحًْ جلإوج٣ٌس  ك٢ جُٔٞجو 

 ٓغ ٢ٖء ٖٓ جُطل٤َٛ،  جُِٔـ٠ ٌٌٍٓ ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس07 ٤ٚ07ٝحؿس جُٔحوض٤ٖ 

كحُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٢ٛ ؾٜس جُٞلا٣س جُؼحٓس  ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس ضهطٙ ذحُلَٛ أٍٝ وٌؾس 

ذكٌْ هحذَ ُلاْطث٘حف ك٢ ؾ٤ٔغ جُوٟح٣ح جُط٢ ضٌٕٞ جُىُٝس أٝ جُٞلا٣س أٝ ئقىٟ جُٔإْٓحش يجش 

. ج .ّ.ج. م 800جُٛرـس جلإوج٣ٌس ٠ٍكح ك٤ٜح جُٔحوز 

ج يًٍش أْٛ جُىػحٟٝ جلإوج٣ٌس ًىػٟٞ جلإُـحء ٝجُلكٙ ٝوػٟٞ جُطل٤ٍٓ .ّ.ج. م801ٝأٓح جُٔحوز 

. ٝوػحٟٝ جُوٟحء جٌُحَٓ ٝذٛلس ػحٓس ًَ جُوٟح٣ح جُط٢ أًِٝص ُٜح ذٔٞؾد ٗٛٞ٘ نحٚس

 أٗٚ قٍٞ ذٔٞؾد جُٔحوز ٣ٝ08/09٘رـ٢ جلاػطٍجف إٔ ٖٓ أْٛ جلإٚلاقحش جُط٢ قِٜٔح جُوحٕٗٞ

ٓح   ٓ٘ٚ ُِٔكحًْ جلإوج٣ٌس إٔ ض٘ظٍ ك٢ جُىػحٟٝ جُٔطؼِوس ذٔٛحُف جُىُٝس جُـ٤ٍ جًٍُُٔز أ800ٝ

٠ٔٓ٣ ذحُٔٛحُف جُهحٌؾ٤س َُِٞجٌجش  ٗط٤ؿس ؾىٍ ًر٤ٍ ق٤ع يٛد ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ ًػ٤ٍ ٖٓ 

هٍجٌجضٚ ئ٠ُ جػطرحٌٛح ؾُء ٖٓ جُط٘ظ٤ْ جلإوج١ٌ ُِٞلا٣س ٝ ٖٓ هٍجٌجضٚ جُوٍجٌ جُٛحوٌ ذطح٣ٌم 

 ق٤ع جػطرٍ ٓؿِّ جُىُٝس ٓى٣ٍ٣س 182149 ػٖ جُـٍكس جُػح٤ٗس ، جُوٍجٌ ٌهْ 14/02/2000

.جلأٖـحٍ جُؼ٤ٓٞٔس ضو٤ْٓ ئوج١ٌ ضحذغ ُِٞلا٣س ُٝو٢ ًٛج جلاؾطٜحو ٝٓػ٤ِٚ جٗطوحوج ًر٤ٍج
1
 

ئلا إٔ جُـٍف جلإوج٣ٌس ك٢ ًػ٤ٍ ٖٓ جُٔؿحُّ جُوٟحت٤س يٛرص ُهلاف ٓح أهٍٙ ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ 

. جؾطٜحوٙ ٝكِٛص ػرٍ جُٔثحش ٖٓ جُوٍجٌجش جُوٟحت٤س جُط٢ ضهٙ جُٔٛحُف جُهحٌؾ٤س َُِٞجٌجش 

ج ٖٓ جنطٛح٘ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٓهحُلحش جُطٍم ٝجُٔ٘حَػحش .ّ.ج. م802ٝجْطػ٘ص جُٔحوز 

جُٔطؼِوس ذٌَ وػٟٞ نحٚس ذحُٔٓإ٤ُٝس جٍُج٤ٓس ئ٠ُ ٠ِد ضؼ٣ٞٝ ػٖ جلأٍٞجٌ جُ٘حؾٔس ػٖ 

. ًٍٓرس ضحذؼس ُِىُٝس أٝ ئقىٟ جُٞلا٣حش أٝ جُرِى٣حش أٝ جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُٛرـس جلإوج٣ٌس

 ٖٓ جُوحٕٗٞ 9،10،11ٝذحُٔوحٌٗس ٓغ جنطٛحٚحش ٓؿِّ جُىُٝس جُٔوىٓس ٝجُٔكىوز ضطر٤وح ُِٔٞجو 

 ًٝٛج ٓح ًٍْٚ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش 11/13 جُٔؼىٍ ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 98/01جُؼ١ٟٞ 

. ز ؿ٤ٍ ٓكىوز ٝذ٤٘ٔح جنطٛحٚحش جُٔكٌٔس ٓطِن  901،902،903جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس ك٢ جُٔٞجو 

ًٔح ضهطٙ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ذ٘ٞع ٖٓ ُٗجػحش جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس جلاهطٛحو٣س ق٤ع جلأَٚ إٔ 

ُٗجػحش جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس جلاهطٛحو٣س ٓٓطرؼىز ٖٓ جنطٛح٘ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس ئػٔحلا 

ق٤ع إٔ ُٗجػحضٜح ٓغ جُـ٤ٍ أٝ ٓغ . ج .ّ.ج. م 2/ 800ذحُٔؼ٤حٌ جُؼ١ٟٞ جٌٍُِٔ ك٢ ٗٙ جُٔحوز 

. ػٔحُٜح ضؼطرٍ ُٗجػحش ػحو٣س 

ٖٓ  2ضهطٙ ذٜح جُٔكحًْ ٝٛ٘حى جْطػ٘حء جٍُٔؾغ ك٤ٚ جُ٘ٙ جُوح٢ٗٞٗ ئي ذكٓد ٗٙ جُٔحوز 

 ُِٛلوحش ٓكَ ٗلوحش جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس جلاهطٛحو٣س ػ٘ىٓح 236-10جٍُّْٔٞ جٍُتح٢ْ ٌهْ 

ضٌِق ذاٗؿحَ ػ٤ِٔس ُٓٔٞس ٤ًِح أٝ ؾُت٤ح ذٔٓحٛٔس ٓإهطس أٝ ٜٗحت٤س ٖٓ جُىُٝس 
2

   .

                                                           
1

 107،٘ 2002 جُؼىو جلأٍٝ يدهخ يدهض انذٔنخجٗظٍ  - 

2
 جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس  ػىو   ، ضٟٖٔ ض٘ظ٤ْ جُٛلوحش جُؼ٤ٓٞٔس ١ 2010 أًطٞذٍ ْ٘س 7 جُٔإٌل ك٢ 236-10 ٍُّْٔٞ جٍُتح٢ْج-  

58.  
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جُٔكحًْ )ٝػ٤ِٚ كحٕ ٚلوحضٜح ضؼطرٍ ئوج٣ٌس ًَٝ ُٗجع ٣كىظ ذط٘ل٤ًٛح ٣هطٙ ذٚ  جُوٟحء جلإوج١ٌ 

وٌؼ ٖٞٔ وػحٟٝ جُوٟحء جٌُحَٓ جُط٢ ضهطٙ ذٜح جُٔكحًْ ٕذحػطرحٌٛح ػوٞو ئوج٣ٌس ش (جلإوج٣ٌس 

ئٕ جُٔؼ٤حٌ جُٔؼطٔى ٛ٘ح ٛٞ ٓؼ٤ح١ٌ ٓحو١ أٝ ٓؼ٤حٌ ، ج .ّ.ج. م 801/2جلإوج٣ٌس ٝكوح ُ٘ٙ جُٔحوز 

ًٍٓد ٓحو١ ٓح٢ُ ٖٝٓ ٛ٘ح ٣ٌٕٞ جٍُٔٗع هى نٍؼ ػٖ جُؼ٤حٌ جُؼ١ٟٞ ٝجْطؼحٕ ذحُٔؼ٤حٌ 

جُٔحو١ ٓكحكظس ػ٠ِ جُٔحٍ جُؼحّ جُٔوىّ ٖٓ جُىُٝس ذٜىف جٗؿحَ ٍٓٗٝع ػحّ ٖٓ ٓإْٓس 

.  ٤ًِح  ّجُط٣َٞٔ ؾُت٤ح ًحٕ أ جهطٛحو٣س ٜٝٓٔح ًحٗص ٠ر٤ؼس

ٝهى أًىش ٓكٌٔس جُط٘حَع إٔ جُٔإْٓس جُط٢ أذٍٓص ػوى ٚلوحش ػ٤ٓٞٔس ٓغ و٣ٞجٕ جُطٍه٤س ٝ ٛٞ 

ٓإْٓس ػ٤ٓٞٔس يجش ٠حذغ ٚ٘حػ٢ ٝضؿح١ٌ ٌِٓلس ذاٗؿحَ ٍٓٗٝع ذٔٓحٛٔس ٜٗحت٤س  ٤ُُٔج٤ٗس  

ٕ جُُ٘جػحش جُ٘حؾٔس ػٖ ض٘ل٤ً جُؼوى جُٔرٍّ ذ٤ٜ٘ٔح ٣ٍؾغ لانطٛح٘ جُوٟحء جلإوج١ٌ أجُىُٝس ٝ
1

 .

Ⅱ - ًًٍ(انًكبًَ )الاختظبص الإله   : 

ئٕ هٞجػى جلانطٛح٘ جٌُٔح٢ٗ لا ضطٍـ أ١ ئٌٖحٍ ػ٠ِ جُٔٓط١ٞ جُوح٢ٗٞٗ ئي ٣ؼٞو ُِط٘ظ٤ْ ٜٓٔس 

 ك٢ 396-98ٌْْ جُٔؼحُْ جُؿـٍجك٤س ٝجلإه٤ٔ٤ِس ٌَُ ٓكٌٔس ئوج٣ٌس ٝٛٞ أٍٓ ضٟٔ٘ٚ جٍُّْٔٞ 

 ئ٢ُ 5 جُٛلكحش ٖٓ 98 ُٓ٘س 86جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ٌهْ )جُِٔكن جُٔطؼِن ذحلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ 

. ج.ّ.ج.م806ٝٛٞ ٓح أًىضٚ جُٔحوز  (16

٣ٝإٍٝ جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ُِٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُط٢ ٣وغ ك٢ وجتٍز جنطٛحٜٚح ٠ٖٞٓ جُٔىػ٠ 

 ٝجٕ ُْ ٣ٌٖ ُٚ ٠ٖٞٓ ك٤ؼٞو جلانطٛح٘ ُِؿٜس جُوٟحت٤س جُط٢ ٣وغ ك٤ٜح آنٍ ٠ٖٞٓ ُٚ ، ، ػ٤ِٚ

ٝك٢ قحٍ ضؼىو جُٔىػ٠ ػ٤ِْٜ ٣إٍٝ جلانطٛح٘ ُِٔكٌٔس جلإوج٣ٌس ٠ٖٞٓ أقىْٛ ، ًٝٛج ٓح 

 . 803ج ذؼى جلإقحُس ئ٤ُٜٔح ٖٓ ؾحٗد جُٔحوز .ّ.ج.م 38 37ٝهٟص ذٚ جُٔحوز 

ٝ نلاف ُلأقٌحّ جُٔوٌٍز ك٢ جُٔٞجو جًًٌُٔٞز ٣ؼوى جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ٝؾٞذح ذٔ٘طٞم جُٔحوز 

ك٢ ٓحوز جٍُٟجتد أٝ جٍُّْٞ ٝجلأٖـحٍ جُؼ٤ٓٞٔس  : ج أٓحّ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس جُطح٤ُس.ّ.ج. م804

ٝجُؼوٞو جلإوج٣ٌس ٝجُٔ٘حَػحش جُٔطؼِوس ذحُٔٞظل٤ٖ أٝ أػٞجٕ جُىُٝس ك٢ جُهىٓحش جُطر٤س ٝجُط٣ٌٞى 

، ٝٓ٘حَػحش جُطؼ٣ٞٝ ػ٠ِ ٌٍٞ ٗحؾْ ػٖ ؾ٘ح٣س أٝ ؾ٘كس  أٝ جلأٖـحٍ أٝ ضأؾ٤ٍ جُهىٓحش جُل٤٘س

 ػ٠ِ 4 ف 804، ٝك٢ ئٌٖحلاش جُط٘ل٤ً ٝضؿىٌ جلإٖحٌز ئ٢ُ ػىّ ٗٙ جُٔحوز  أٝ كؼَ ضو١ٍ٤ٛ

جُؼح٤ِٖٓ ك٢ ٍٓجًُ جُركع ٝجُؼح٤ِٖٓ ه٢ جُٔإْٓحش جُه٤ٚٞٛس يجش ٠حذغ جُؼ٢ِٔ أٝ 

جُطٌُ٘ٞٞؾ٢ أٝ جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس يجش ٠حذغ جُؼ٢ِٔ أٝ جُطٌُ٘ٞٞؾ٢ أٝ جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس 

، ك٢ٜ ضهٟغ ئ٢ُ جنطٛح٘ جُوٟحء جلإوج١ٌ لأٜٗح ٓإْٓحش  يجش جُطحذغ ج٢ُٜ٘ٔ ٝجُػوحك٢

. ؾى٣ىز ضطٔطغ ذحُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ٝجلاْطولاٍ جُٔح٢ُ

٣ٝٔطى جنطٛح٘ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُٔهطٛس ئه٤ٔ٤ِح ٖٓ جُ٘حق٤س جُٔٞٞٞػ٤س ٝجُلحِٚس ك٢ 

جُطِرحش جلأ٤ِٚس ُطَٗٔ جُطِرحش جلإٞحك٤س ًًُٝي جُطِرحش جُؼحٌٞس ، ًٝٛج ٓح هٟص ذٚ جُٔحوز 

ج ئي ذٗإٔ هٞجػى .ّ.ج. م807ج قلحظح ػ٠ِ ٝقىز جُٔكٌٔس ، ُٝوى ضٗىوش جُٔحوز .ّ.ج. م805

جلانطٛح٘ جلإه٢ٔ٤ِ ٓؼطرٍز ئ٣حٛح ًوٞجػى جلانطٛح٘ جُ٘ٞػ٢ ٖٓ جُ٘ظحّ جُؼحّ ٝضرؼح ُٞقىز 

. جُٞٚق ٣ؿَٞ ُِوح٢ٞ ئغحٌز ًٛج جُىكغ ٖٓ ضِوحء ٗلٓٚ ًٔح ٣ؿَٞ ُِهّٛٞ ئغحٌضٚ ك٢ أ١ ٍٓقِس

                                                           
1

،ؿ٤ٍ ٌٓ٘ٗٞ 104يهف رلى ، 04/07/2011هٍجٌ ٓكٌٔس جُط٘حَع ٓإٌل ك٢  - 
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يدهض انذٔنخ اندٓخ انمؼبئٍخ انًختظخ ثبلاختٓبد انمؼبئً الإداري : انفزع انثبًَ

 جًًٌُٔٞ ػٜى جٍُٔٗع ُٔؿِّ جُىُٝس 01-98 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 11 ٝ 10 ٝ ٠09روح ُِٔٞجو 

جُو٤حّ ذٞظ٤لس هٟحت٤س ٝٝظ٤لس جْطٗح٣ٌس ٝ ٓ٘ف جُىْطٌٞ ٍُت٤ٓٚ ٌٓحٗس  ضكطَٔ هٍجءز ٤ُٔٓز ، 

. ٝذ٤حٕ أغٍٛح ػ٠ِ قًٍس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢

: تؼزٌف يدهض انذٔنخ ٔأطبطّ انمبًََٕ- أٔلا 

Ⅰ -ٓؿِّ جُىُٝس ٤ٛثس هٟحت٤س ئوج٣ٌس قى٣ػس جُ٘ٗأز ضطرغ جُِٓطس  :تؼزٌف يدهض انذٔنخ

جُوٟحت٤س ٣ٝهٟغ أػٟحؤٛح ُِوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِوٟحز 
1
ُٝوى ؾحء ُط٣ٌٍّ ٗظحّ جلاَوٝجؾ٤س  

 .1996جُوٟحت٤س ج١ًُ جٗطٜؿطٚ جُؿُجتٍ ذٔٞؾد وْطٌٞ 

 جُٔطؼِن ذٔؿِّ جُىُٝس ٝض٘ظ٤ٔٚ ٝػِٔٚ جُٛحوٌ ك٢ جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس  01- 98ٝجُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 

 ج١ًُ ٣ؼطرٍ ٤ٛثس ٓوٞٓس لأػٔحٍ جُؿٜس جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس ، ٣ٟٖٝٔ ضٞق٤ى جلاؾطٜحو 37ٌهْ 

 ٖٓ 152جُوٟحت٢ ك٢ ؾ٤ٔغ أٗكحء جُرلاو  ٣ٍٜٝٓ ػ٠ِ جقطٍجّ جُوحٕٗٞ ًٝٛج ٓح ًٍْطٚ جُٔحوز 

. ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ج02ًًٌُٞٔ ٝجُٔحوز 1996وْطٌٞ 
2
 

: يدهض انذٔنخ فً اندشائز تبثغ نهظهطخ انمؼبئٍخ – 1

جُرحذح جُػح٢ٗ، ) ٖٓ جُىْطٌٞ ٗؿىٛح هى ٌٝوش ضكص ػ٘ٞجٕ جُِٓطس جُوٟحت٤س 152ٌؾٞػح ُـ ّ 

 ضحذغ ُِِٓطس جُوٟحت٤س ، ًٝٛج نلاكح ُٔؿِّ  جُىُٝسٓٔح ٣ؼ٢٘ وٕٝ ٖي إٔ ٓؿِّ (جُلَٛ جُػحُع

جُىُٝس جُل٢ٍٓٗ ئي ٣طرغ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٖٝٓ ٛ٘ح كحٕ ٓؿِّ جُىُٝس ٣ٌَٗ ٤ٛثس هٟحت٤س ػ٤ِح ك٢ 

 .ٜجُٔحوز جلإوج٣ٌس ٝٛٞ ٣ٔػَ ٖٓ ق٤ع ٝجٌُٔحٗس ػ٠ِ جُٔٓط١ٞ جُوٟحء جُؼحو١ ٓكٌٔس جُ٘ن
3
 

: ٌتًتغ يدهض انذٔنخ ثبلاطتملانٍخ - 2

٣طٔطغ ٓؿِّ جُىُٝس ذحلاْطولا٤ُس ٝٗؼ٢٘ ذٜح جلاْطولا٤ُس ػٖ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س لإٔ ضهٛٙ ٓؿِّ 

جُىُٝس ذحُلَٛ ك٢ جُٔ٘حَػحش جلإوج٣ٌس لا ٣ؼ٢٘ أٗٚ ضحذغ ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ذحػطرحٌٛح ٠ٍكح ك٢ 

جُٔ٘حَػس ، ئي إٔ جُط٤ِْٓ ذًٜٙ جُطرؼ٤س ٣ؼ٢٘ إٔ هٍجٌجش جُٔؿِّ ْٞف ُٖ ضُِّ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س 

ك٢ ٢ٖء ٠حُٔح ٓحٌْص ًٛٙ جُِٓطس ٝٚح٣طٜح ٝٗلٞيٛح ػ٠ِ ٓؿِّ جُىُٝس 
4

 ٝضٓطٔى ًٛٙ 

جُِٓطس جُوٟحت٤س :"  ٖٓ جُىْطٌٞ جُط٢ ؾحء ه٤ٜح 138جلاْطولا٤ُس ٝؾٞوٛح جُوح٢ٗٞٗ ٖٓ جُٔحوز 

ضؿ٤ٓىج ًُٜٙ جلاْطولا٤ُس ٝ جػطٍجف ُٚ ذحلاْطولا٤ُس جُٔح٤ُس " ٓٓطوِس ٝضٔحٌِ ك٢ ئ٠حٌ جُوحٕٗٞ 

 ٝضٓؿَ 01-98 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 13ٝجلاْطولا٤ُس ك٢ ٓؿحٍ جُط٤٤ٍٓ ، ًٝٛج ذٔٞؾد جُٔحوز 

جلاػطٔحوجش جُٔح٤ُس جُلآَس ُِٔؿِّ ك٢ ج٤ُُٔج٤ٗس جُؼحٓس ُِىُٝس ، ًٔح جػطٍف ُٚ ذِٓطس ئػىجو 

                                                           
1

 جُٔطٟٖٔ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِوٟحء جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ،جُؼىو 2004 ْرطٔرٍ 06 ، جُٔإٌل ك٢ 04/11انمبٌَٕ انؼؼٕي رلى  - 

 .18 ، ٘ 2006ْ٘س  ، 57
2

 ، ٓؿِس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ، ٤ًِس جُكوٞم ٝجُؼِّٞ يدهض انذٔنخ كٍٓئخ يمٕيخ لأػًبل اندٓبد انمؼبئٍخ:قٞقٞ ١ٌُٓ  - 

 283ج٤ُٓح٤ْس ، ؾحٓؼس ٓكٔى ن٤ٍٟ ، جُؼىو جُػح٢ٗ ، ذٌٍٓز ، ٘ 
3

 .140 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انمؼبء الإداري فً اندشائز: ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 
4

 ، ًٍُٓ جٍُ٘ٗ جُؿحٓؼ٢ 2001 ، جُٔؿِس جُوح٤ٗٞٗس جُط٤ٓٗٞس ، انُظبو انمبًََٕ نًدهض انذٔنخ اندشائزي: ذ٤ٞٞحف  و ػٔحٌ - 

 . ٝٓح ذؼىٛح 45ضّٞٗ، ٘ 
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،  ٝلا ضط٘حك٠ ٚلس جلاْطولا٤ُس ٓغ ئُُجّ ٓؿِّ جُىُٝس ذٍكغ ضو٣ٍٍ ػٖ هٍجٌجضٚ   جُىجن٢ِٙٗظحّ

ٝق٤ِٛس  ٗٗح٠حضٚ ٍُت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ذحػطرحٌٙ جُوح٢ٞ جلأٍٝ ك٢ جُرلاو
1
. 

Ⅱ - الأطبص انمبًََٕ نًدهض انذٔنخ اندشائزي :

:  الأطبص انذطتٕري نًدهض انذٔنخ  – 1

 ، 03 كوٍز 119 جُٔحوز ٗٛص ٤ًل٤س ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس ًًُٝي 78ٝض٘حُٝص جُٔحوز 

جُهحٚس ذأنً ٌأ١ ٓؿِّ جُىُٝس ٝٓٗح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ ٢ٛٝ ذًُي أهٍش ذحلانطٛح٘ جلاْطٗح١ٌ ، 

 ضؼطرٍ جُٔٛىٌ جُوح٢ٗٞٗ جلأ٠ْٔ ُٔؿِّ جُىُٝس ٣ٝكىو ٓؿحٍ جنطٛحٜٚح 152،153أٓح جُٔحوز 

 جُٔإٌل ك٢ 98 - ٣ٝ06ٟحف ئ٠ُ ًٛج جلإ٠حٌ جُىْط١ٌٞ ٌأ١ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ 

 جُٔطؼِن ذٍٔجهرس ٝٓطحذوس جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ جُهح٘ ذحنطٛح٘ ٓؿِّ جُىُٝس 19/05/1998

ٝض٘ظ٤ْ ػِٔٚ ك٢ جلإ٠حٌ جُىْط١ٌٞ
2

.  

:  الأطبص انتُظًًٍ نًدهض انذٔنخ  – 2

ػ٠ِ ٌٍٞٝز  (17،29،41،43) جُٓحُق جًًٍُ ك٢ ٓٞجوٙ 01 -98هى ٗٙ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ

جُطىنَ ػٖ ٣ٍ٠ن جُط٘ظ٤ْ ُر٤حٕ ٤ًل٤حش ضطر٤وٚ ٝ نحٚس ٖٓ ق٤ع جلإ٠حٌ جُر١ٍٗ ٝجلإؾٍجت٢ 

جٍُّْٔٞ )ٝيُي ًِٚ ئػٔحلا ُِِٓطس  جُط٘ظ٤ٔ٤س جُٔهُٞس وْط٣ٌٞح ٌَُ ٖٓ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس 

( جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ )ٝج٣ٍَُٞ جلأٍٝ  (جٍُتح٢ْ 
3

:  ٝذ٘حء ػ٤ِٚ ٚىٌش جٍُٔج٤ْْ  جُطح٤ُس 

 جُٔطٟٖٔ ضؼ٤٤ٖ أػٟحء 30/05/1998 جُٔإٌل ك٢ 187-98  جٍُّْٔٞ جٍُتح٢ْ ٌهْ 1ـ2

.   ػٟٞج ذٔهطِق كثحض44ٚٓؿِّ جُىُٝس ق٤ع ضٌَٗ ك٢ ذىج٣طٚ ٖٓ 

 جُٔكىو ُلأٌٖحٍ ٝج٤ٌُل٤حش 29/08/1998 جُٔإٌل ك٢ 261-98  جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ 2ـ2

. جُٔطؼِوس ذحلاْطٗحٌز ُىٟ ٓؿِّ جُىُٝس 

 ج١ًُ ٣كىو ٤ًل٤س ضؼ٤٤ٖ 1998/ 29/08 جُٔإٌل ك٢ 263-98  جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ 3ـ2

 .ٌؤْحء جلأهٓحّ ٝجُٔٛحُف ُٔؿِّ جُىُٝس ٝض٤٘ٛلْٜ 

 جُٔكىو ض٤٘ٛق ٝظ٤لس جلأ٤ٖٓ 13/10/1998 جُٔإٌل ك٢ 322-98 جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤ ٌهْ 4ـ2

. جُؼحّ ُٔؿِّ جُىُٝس 

Ⅲ -  الأطبص انتشزٌؼً نًدهض انذٔنخ :

٣كىو هحٕٗٞ ػ١ٟٞ ض٘ظ٤ْ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح : "  ػ٠ِ أٗٚ 153ُوى ٗٙ جُىْطٌٞ ك٢ ٗٙ جُٔحوز 

ٝٓؿِّ جُىُٝس ٝٓكٌٔس جُط٘حَع ٝػِْٜٔ ٝجنطٛحٚحضْٜ جلأنٍٟ 
4
ٝذ٘حء ػ٤ِٚ ٚىٌ جُوحٕٗٞ  

، ق٤ع ٣كط١ٞ ًٛج   جُٔطؼِن ذحنطٛحٚحش ٓؿِّ جُىُٝس ٝض٘ظ٤ٔٚ ٝػ01ِٚٔ -98جُؼ١ٟٞ 
                                                           

1
 142 ، ٗلّ جٍُٔؾغ جُٓحذن ، ٘ الإدارٌخ انُظزي نهًُبسػبد الإؽبر الإدارٌخانًُبسػبد : و ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 

2
 ، ض٘ظ٤ْ ٝجنطٛح٘ جُوٟحء جلإوج١ٌ ، جُؿُء جلأٍٝ ، و٣ٞجٕ جُٔطرٞػحش لبٌَٕ انًُبسػبد الإدارٌخ: و ٤ٌٖى نِٞك٢  - 

 110.111جُؿحٓؼ٤س جُؿُجتٍ ٘
 

3
 95 ، 2005٘ ، وجٌ جُؼِّٞ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ، جُؿُجتٍ ، انٕطٍؾ فً انًُبسػبد الإدارٌخ: و ٓكٔى جُٛـ٤ٍ ذؼ٢ِ  - 

4
  .126، 2009٘ ، وجٌ جُؼِّٞ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ، ػ٘حذس ، يدهض انذٔنخ– انمؼبء الإداري : و ٓكٔى جُٛـ٤ٍ ذؼ٢ِ  - 
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 ٓٞجو ٣طٟٖٔ 8 أذٞجخ ، ٣طؼِن جُرحخ جلأٍٝ جُٔطٌٕٞ 5ٖٓ ٓحوز ٓٛ٘لس ك٢ 44جُوحٕٗٞ ػ٠ِ 

 ٓٞجو ذٗإٔ جنطٛح٘ ٓؿِّ جُىُٝس ، أٓح جُرحخ جُػحُع ٣ٝ4ْٟ جُرحخ جُػح٢ٗ  جلأقٌحّ جُؼحٓس ،

 ٓحوز ذٗإٔ ض٘ظ٤ْ ٤ٍْٝ ٓؿِّ جُىُٝس ، ٣ٝظْ جُرحخ جٍُجذغ ٓحوض٤ٖ ضطٟٖٔ 27كوى نٙ 

جلإؾٍجءجش جُوٟحت٤س ٝجلاْطٗح٣ٌس جُٔطرؼس أٓحّ ٓؿِّ جُىُٝس ، ٣ٝظْ جُرحخ جُهحّٓ جُٔطٌٕٞ ٖٓ 

.  ٓٞجو ذٗإٔ أقٌحّ جٗطوح٤ُس ٜٝٗحت٤س 3

. ًٔح جػطٔى جٍُٔٗع ك٢ ٓٞج٠ٖ ػىز ئ٠ُ جلإقحُس ٓٔح ٣ىٍ ػ٠ِ ػىّ ًلح٣س جُٔٞجو 

:  تشكٍهخ يدهض انذٔنخ – ثبٍَب 

Ⅰ - انتشكٍهخ انجشزٌخ نًدهض انذٔنخ: 

. ٣طٌَٗ ٖٓ ٌت٤ّ جُٔؿِّ ، ٓكحكع جُىُٝس ٝٓٓحػى٣ٚ ٝ ٓٓطٗح١ٌ جُىُٝس 

: ـ رئٍض انًدهض ٔطلازٍبتّ 1

:  رئٍض انًدهض 1ـ1

 ٖٓ جُىْطٌٞ ٣78ؼ٤ٖ ٌت٤ّ جُٔؿِّ ذٍّْٔٞ ٌتح٢ْ قٓد جُٔحوز 
1

  ٝجٍُّْٔٞ جٍُتح٢ْ ٌهْ 

 جُٔطٟٖٔ ضؼ٤٤ٖ أػٟحء ٓؿِّ جُىُٝس ؿ٤ٍ أٗٚ ُْ ٣ٗط٠ٍ 30/05/1987 جُٔإٌل ك٢ 87-187

ك٢ ٌت٤ّ جُٔؿِّ إٔ ٣ٌٕٞ هح٤ٞح نلاكح ٍُِت٤ّ جلأٍٝ ُِٔكٌٔس جُؼ٤ِح ج١ًُ ٣ٗط٠ٍ ك٤ٚ يُي ؿ٤ٍ 

 جػطرٍش ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس هح٤ٞح ، ٣ٝٓحػىٙ ٗحتد 01-98 ٖٓ جُوحٕٗٞ 20إٔ ٗٙ جُٔحوز 

. جٍُت٤ّ ٝٛٞ هحٜ أ٣ٟح 

:   طلازٍبد رئٍض انًدهض انذٔنخ 2ـ1

 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 22ئٕ جُٜٔحّ ٝجُٛلاق٤حش ج٠ُٞ٘ٔس ٍُت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس ، قىوضٜح جُٔحوز 

، ٌُٖٝ ًحٗص ٓكَ ضؼى٣َ  (جلإوج٣ٌس ٝجُوٟحت٤س) جُط٢ ضَٗٔ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ جلانطٛحٚحش ،98-01

 13- 11 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ06١ٟٖٞٓ هرَ جٍُٔٗع ج١ًُ هحّ ذطؼى٣َ جُٔحوز جُٓحذوس ذٔوط٠ٟ جُٔحوز 

:   ٝػ٤ِٚ أٚركص جنطٛحٚحضٚ ًحلأض٢ 01 – 98ج١ًُ ٣ؼىٍ ٣ٝطْٔ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ  

 34 ٣ٍأِ أ١ ؿٍكس ٖٓ ؿٍف جُٔؿِّ ػ٘ى جلاهطٟحء ًٔح ٌٝو ك٢ جُٔحوز ٣ٝٔػَ ٓؿِّ جُىُٝس - 

. ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٣ٝطٍأْٜح ٓؿطٔؼس ػ٘ى جٌٍُٟٝز  

ـ .ض١٤ٗ٘ ٝض٤ٓ٘ن ٗٗح٠ جُـٍف ٝأٓحٗس جُٟر١ ٝجلأهٓحّ ٝجُٔٛحُف جلإوج٣ٌس جُٔهطِلس ُِٔؿِّ - 

، ٓٔحٌْس جُِٓطس ج٤ُِٔٓس ػ٠ِ جلأ٤ٖٓ جُؼحّ  ئٗٗحء ئؾٍجءجش ٞٔحٕ ج٤ٍُٓ جُكٖٓ ُٔؿِّ جُىُٝس

ٌٝت٤ّ جُى٣ٞجٕ ٌٝؤْحء جُـٍف ٝجلأهٓحّ 
2

 جلإوج٣ٌس ٝجٌُِٔق ذاوجٌز جُٟر١ ج١ًٍُُٔ 

                                                           

 
1

 .1996 ٖٓ وْطٌٞ 78جٗظٍ جُٔحوز  - 

2
 98/01 ٤ُٞ٣ٞ ٣ؼىٍ ٣ٝطْٔ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ 25 جُٔٞجكن ٍ 1432 ٖؼرحٕ 4 جُٔإٌل ك٢ 13-11:جُوحٕٗٞ جُؼٟٟٞ ٌهْ  - 

  43،1998، جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ٌهْ
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، ٖٝٓ جُٔلاقع ٖٓ نلاٍ ًٛج جُطؼى٣َ إٔ جٍُٔٗع قٍٛ ٚلاق٤حش ٌت٤ّ  ٝجُٔٛحُف جُطحذؼس ُٜح

. ٓؿِّ جُىُٝس جُط٢ ًحٗص ٓكَ ض٘حَع ذ٤٘ٚ ٝذ٤ٖ جلأ٤ٖٓ جُؼحّ 

:  ـ يسبفظ انذٔنخ 2

٣ؼ٤ٖ ٓكحكع جُىُٝس ذٔٞؾد ٍّْٓٞ ٌتح٢ْ 
1

 ذحػطرحٌٙ هح٤ٞح ُْٝ ٣كىو جُوحٕٗٞ ٠ٍٖٝ 

ٝئؾٍجءجش نحٚس ًُُي ، ٣ٝٞؾى ئ٠ُ ؾحٗرٚ ٓكحكظ٢ وُٝس ٓٓحػى٣ٖ ، ْٝٛ أ٣ٟح هٟحز ٓؼ٤٘٤ٖ 

ذٍّْٔٞ ٌتح٢ْ ، ٖٝٓ أْٛ ٚلاق٤حضْٜ ضوى٣ْ ًٓجًٍضْٜ ًطحذ٤ح ٣ٍٝٗقٕٞ ٓلاقظحضْٜ ٖل٣ٞح كٜٞ 

.  ْحُق جًًٍُ 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 16 ٝ 15ٓح يٛرص ئ٤ُٚ جُٔحوز 

 ٖٓ جُ٘ظحّ جُىجن٢ِ ُٔؿِّ جُىُٝس أٗٚ ٣ٔػَ ج٤ُ٘حذس جُؼحٓس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ ٓؿِّ 10ٝضطٟٖٔ جُٔحوز 

جُىُٝس ، ٓكحكع جُىُٝس ج١ًُ ٣ٓحػىٙ ٓكحكظٞ جُىُٝس جُٔٓحػىٕٝ ٖٝٓ ٚلاق٤حضٚ أٗٚ أُُّ ك٢ 

 م ج ّ ئ  جُط٢ 486جُلَٛ ك٢ جُُ٘جع جلإوج١ٌ جُٔطٍٝـ أٓحّ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس ذٔٞؾد جُٔحوز 

ػ٘ىٓح ضٌٕٞ جُو٤ٟس ٤ٜٓأز ُِؿِٓس ، أٝ ػ٘ىٓح ضو٢ٟ جُو٤حّ ذحُطكو٤ن ػٖ " ض٘ٙ ػ٠ِ ٓح ٢ِ٣ 

٣ٍ٠ن نرٍز أٝ ْٔحع ٖٜٞو أٝ ؿ٤ٍٛح ٖٓ جلإؾٍجءجش ، ٣ٍَْ جُِٔق ئ٢ُ ٓكحكع جُىُٝس ُطوى٣ْ 

" جُطٔحْحضٚ ذؼى وجٌْطٜح ٖٓ هرَ جُوح٢ٞ جُٔوٌٍ
2

 ًًُي أُُّ ذٌَٗ أًرٍ ك٢ جُلَٛ ك٢ جُُ٘جع 

"ج٣ؼٍٜ ٓكحكع جُىُٝس ضو٣ٍٍٙ ٌٓطٞخ:" م ئ ّ ئ جُط٢ ض٘ٙ 898ذٔٞؾد جُٔحوز 
3

 . 

:  انذٔنخ ٔـ  يظتشبر3

٣ٌِٕٗٞ ٓٓطٗحٌٝ جُىُٝس جُلثس جلأْح٤ْس ذٔؿِّ جُىُٝس ْٝٛ  ٓٓطٗحٌٕٝ ك٢ ٜٓٔس ػحو٣س ٣ؼ٤ٕ٘ٞ 

 ٖٓ جُىْطٌٞ ٣ٝوٕٞٓٞ ذٜٔٔس جُطو٣ٍٍ ٝجلاْطٗحٌز ك٢ 78ذٔٞؾد ٍّْٓٞ ٌتح٢ْ ٠روح ُِٔحوز 

جُط٤ٌٗلاش جُوٟحت٤س ٝجُط٤ٌٗلاش جلاْطٗح٣ٌس ًًُٝي ٓٓطٗحٌٝ جُىُٝس ك٢ ٜٓٔٚ ؿ٤ٍ ػحو٣س ، 

ٛإلاء لا ٣طٔطؼٕٞ ذٛلس جُوٟحز ػ٠ِ ؿٍجٌ ذحه٢ أػٟحء جُٔؿِّ كْٜ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ٖٓ ذ٤ٖ ي١ٝ 

جُهرٍز ٝجلانطٛح٘ ك٢ جُٔؿحٍ جُوح٢ٗٞٗ ٝجُؼِّٞ جلإوج٣ٌس ٝؿ٤ٍ يُي 
4

، ٝيُي ُلطٍز ٓإهطس ٓىضٜح 

 . ْ٘ٞجش هحذِس ُِطؿى٣ى ٝض٘كٍٛ ٜٓٔطْٜ ك٢ جُطىنَ ذحلانطٛح٘ جلاْطٗح١ٌ ُِٔؿ3ِّ

:  ـ  تظٍز انًدهض 4

ئ٠ُ ؾحٗد ٌتحْس جُٔؿِّ جُط٢ ضط٠ُٞ جلإٍٖجف جلأػ٠ِ ػ٠ِ ض٤٤ٍٓ ٝئوجٌز ٓؿِّ جُىُٝس ٣ط٠ُٞ 

:  ض٤ٍٓ ٓؿِّ جُىُٝس جلأؾُٜز ٝج٤ُٜحًَ جُطح٤ُس 

 : ٣طٌٕٞ ٓؿِّ جُىُٝس 98/01ٖٓ ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ ٠24روح ُِٔحوز :  ٌٓطد جُٔؿ1ِّـ 4

. ْح ١ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس ، ٌب- 
                                                           

1
 ، ٣ٝطٟٖٔ ضؼ٤ٖ لأػٟحء ٓؿِّ جُىُٝس ٝض٘ظ٤ٔٚ ٝػِٔٚ 1998 ؾٞجٕ 30 ٓإٌل ك٢ 98/187رلى جٍُْْٔ جٍُتح٢ْ  - 

 1998، 43،جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ٌهْ 
2

 .329 ، ٍٓؾغ ْحذن ، ٘ انٕطٍؾ فً انُبسػبد الإدارٌخ:ٓكٔى جُٛـ٤ٍ جُرؼ٠ِ - 
3

 ، ٓطرٞػحش جلاؾطٜحو جُوٟحء ك٢ ٝأغٍٛح ػ٠ِ قًٍس جُط٣ٍٗغ ، ؾحٓؼس ذٌٍٓز الإػًبل الإدارٌخ ٔيُبسػبتٓب: ػ١ٌُ ج٣ُُٖ - 

2010،20 ٘ 66 
4

 ، جُٔطؼِن ذ٠ٍٝٗ ٝ ٤ًل٤حش ضؼ٤ٖ ٓٓطٗح١ٌ جُىُٝس ك٢ ٜٓٔس ؿ٤ٍ 2003 جُٔإٌل ك٢ جك٣ٍَ 03/165رلى جٍُّْٔٞ جُط٘ل١ً٤  - 

. ػحو٣س 
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. ٓكحكع جُىُٝس ً٘حتد ٍُت٤ّ جٌُٔطد - 

. ٗحتد ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس - 

. ٌؤْحء جُـٍف - 

. ػ٤ٔى جُٔٓطٗح٣ٌٖ/ ػ٤ٔى ٌؤْحء جلأهٓحّ - 

:  ٖٓ ٗلّ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٣هطٙ جٌُٔطد ذٔح ٢ِ٣ 25  ٠روح ُِٔحوز 4-2

. ـ ئػىجو جُ٘ظحّ جُىجن٢ِ ُِٔؿِّ ٝجُٔٛحوهس ػ٤ِٚ 

. ئػىجو جُرٍٗحٓؽ ج١ُٞ٘ٓ ُِٔؿِّ - 

. ئذىجء جٍُأ١ ك٢ ض٣َٞغ جُٜٔحّ ػ٠ِ هٟحز ٓؿِّ جُىُٝس - 

 (جنطٛحٚحضٚ ك٢ جُ٘ظحّ جُىجن٢ِ  )جضهحي جلإؾٍجءجش جُط٘ظ٤ٔ٤س هٛى ج٤ٍُٓ جُكٖٓ ُِٔؿِّ- 

. 11/13 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٌهْ 06ٌُٖٝ ًٛٙ جلانطٛحٚحش ػىُص ذٔٞؾد جُٔحوز - 

. ئغحٌز قحلاش ضؼحٌٜ جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ذ٤ٖ جُـٍف - 

. جٍُٜٓ ػ٠ِ ضٞق٤ى جُٔٛطِكحش جُوح٤ٗٞٗس ُىٟ جُـٍف - 

. وٌجْس جُٔٓحتَ جُط٢ ٣ؼٍٜٞح ػ٤ِٚ ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس - 

٣ٝؿطٔغ جٌُٔطد ك٢ وٌٝض٤ٖ ػحو٣ط٤ٖ ك٢ جُٓ٘س ذؼى كطف جُٓ٘س جُوٟحت٤س ٝهرَ ذىج٣س جُؼطَ 

. جُوٟحت٤س ٣ٌٝٔ٘ٚ ػوى وٌٝز  جْطػ٘حت٤س ذ٘حء ػ٠ِ ٠ِد ٖٓ ٌت٤ٓٚ  أٖٝٓ ٌت٤ّ جُـٍكس 

Ⅱ - انتشكٍهخ انمؼبئٍخ ٔالاطتشبرٌخ: 

٣ٔحٌِ جُٔؿِّ جنطٛحٚٚ جُوٟحت٤س ك٢ ٌَٖ ؿٍف أٝ أهٓحّ ، ٣ٝٔحٌِ جنطٛحٚحضٚ 

 ٖٓ جُوحٕٗٞ 14جلاْطٗح٣ٌس ك٢ ٌَٖ ؾٔؼ٤س ػحٓس أٝ ُؿ٘س وجتٔس ًٝٛج ٠روح ُٔح ؾحء ك٢ جُٔحوز 

.  ْحُق جًًٍُ ١98/01 ٞٞجُؼٖ

٣ؼوى جُٔؿِّ ؾِٓحضٚ ُىٟ ٓٔحٌْس جنطٛحٚحضٚ جُوٟحت٤س ، ئٓح ك٢ ٌَٖ  ؿٍف ٝ أهٓحّ أٝ 

. ؿٍف ٓؿطٔؼس 

 30/05/98 جُٔإٌل ك٢ 187-98ذحُ٘ٓرس ُِـٍف ٝجلأهٓحّ ٠ٝروح ٍُِّْٔٞ جٍُتح٢ْ ٌهْ 

 :جُٔطٟٖٔ ضؼ٤٤ٖ 

 : انتشكٍهخ انمؼبئٍخـ 1

 غْ ػىُص  أهٓحّ ٝغٔح٤ٗسفز ؿٍـٙ ٖٓ أٌذغـِ ك٢ ذىج٣صـٕٝ جُٔؿَـز ،  ٤ُطيـوٍٝـِ جٍـجء ٓؿَـأػٝ

ٍ ـٕٝ ىـ ؿٍف ،  ضهطٙ ًَ ٝجقىز ذٔؿحٍ ٓؼ٤ٖ ٝضطي05 ٖٓ جُ٘ظحّ جُىجن٢ِ ُطٛرف 448جُٔحوز 

: ؿٍكس ٖٓ 
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.ًحضد جُٟر١ – ٓٓطٗحٌ جُىُٝس – ٌؤْحء جلأهٓحّ – ٌت٤ّ ؿٍكس - 
1

ٝذحُ٘ٓرس ُِـٍف  - 

٣ؼوى ٓؿِّ جُىُٝس ك٢  "98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 31جُٔؿطٔؼس ، كطروح ُٔح ؾحء ك٢ جُٔحوز 

قحُس جٌٍُٟٝز ؾِٓحضٚ ٌٓٗلا ٖٓ ًَ جُـٍف لا٤ْٔح ك٢ جُكحلاش جُط٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜح جُوٍجٌ جُٔطهً 

" ذٗأٜٗح ٣ٔػَ ضٍجؾؼح ك٢ جؾطٜحو هٟحت٢ 

ضطٔػَ ك٢ ض٘حَع جلانطٛح٘ ذ٤ٖ ٓكٌٔس ئوج٣ٌس ، ٝٓؿِّ جُىُٝس  ئ .ّ.ئ.م  808ٝ ئٞحكس جُٔحوز 

. ق٤ع ٣لَٛ ك٤ٜح ذـٍكس ٓؿطٔؼس 

: ٌَٖ ٓؿِّ جُىُٝس ػ٘ى جٗؼوحو ؿٍكس ٓؿطٔؼس ٖٓ ش١ٝ

، ٌؤْحء جُـٍف ٝ جلأهٓحّ ٣ٝكٍٟ ٓكحكع جُىُٝس ٣ٝوىّ  ، ٗحتد جٍُت٤ّ ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس

ًًٍٓجضٚ ٝلا ٣ٛف جُلَٛ ئلا ذكٌٟٞ ٗٛق ػىو أػٟحء ض٤ٌِٗس جُـٍف ٓؿطٔؼس ػ٠ِ جلأهَ 
2
. 

: انتشكٍهٍخ الاطتشبرٌخ - 2

ٓؿِّ جُىٍٝ جُؿُجت١ٍ ٣هطِق ػٖ ٗظ٤ٍٙ جُل٢ٍٓٗ ك٢ جُط٤ٌِٗس جلاْطٗح٣ٌس ق٤ع ٣ٔحٌِ 

جُؿٔؼ٤س جُؼحٓس ٝ جُِؿ٘س جُىجتٔس ًٔح ض٤ٍٗ جُٔٞجو ٖٓ : جنطٛحٚحضٚ جلاْطٗح٣ٌس ذٞجْطس ض٤ٌِٗط٤ٖ

. 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 39 ئ٢ُ 35

:  اندًؼٍخ انؼبيخ 1ـ2

، ٓكحكع جُىُٝس ، ٌؤْحء جُـٍف ٝ نٔٓس ٖٓ ٓٓطٗح١ٌ  ضطٌٕٞ جُؿٔؼ٤س جُؼحٓس ٖٓ ٗحتد جٍُت٤ّ

. جُىُٝس 

ضؼِن ٍٓٗٝع جُوحٕٗٞ ذوطحػٚ ك٢ ؾِٓحش جُؿٔؼ٤س جُؼحٓس جُٔهٛٛس ١ًٔح ٣ٗحٌى ج٣ٍَُٞ ج١ًُ 

ُٚ ٖٓ هرَ ٓٞظق ذحَُٞجٌز ذٍضرس ٓى٣ٍ ئوجٌز ٣ًٍُٓس ٣ؼ٤ٖ ١ُٚ ذٍأ١ جْطٗح١ٌ ، ٓغ ئٌٓح٤ٗس ضٔع

 جٌ جُٔؼ٢٘ ، ٝضرى١ جُؿٔؼ٤س  جُؼحٓس ٌأ٣ٚـٌجـ ٖٓ ج١َُٞـجء ػ٠ِ جهصـز ذٖـٖٓ ٠ٍف ٌت٤ّ جُكٌّٞ

ك٢ ٓٗح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ جُٔوىٓس ُٜح ٖٓ ٠ٍف جُكٌٞٓس ك٢ جُظٍٝف جُؼحو٣س ٝ لا ضٛف ٓىجٝلاضٜح 

.ئلا ذكٌٟٞ ٗٛق ػىو جلأػٟحء ػ٠ِ جلأهَ 
3
 

:  انهدُخ انذائًخ 2 ـ2

ٌت٤ّ ذٍضرس ٌت٤ّ ؿٍكس ،  أٌذؼس ٓٓطٗح١ٌ وُٝس ػ٠ِ جلأهَ ، : ٝضطٌٕٞ جُِؿ٘س جُىجتٔس ٖٓ 

 ٣ٝكٍٟ ٓكحكع جُىُٝس أٝ أقى ٓٓحػى٣ٚ ٝج٣ٍَُٞ جُٔؼ٢٘ أٝ ٓٔػِس
4

ئيج ًحٗص جلاْطٗحٌز ض٘ح٠  ، 

ذحُؿٔؼ٤س جُؼحٓس ك٢ جلأٝٞحع جُؼحو٣س  كاٜٗح ضٓط٘ى ئ٠ُ جُِؿ٘س جُىجتٔس أٓح ك٢ جُكحلاش جلاْطػ٘حت٤س 

                                                           
1

 .67  ٝ ٓ٘حَػحضٜح ، ٗلّ جٍُٔؾغ ، ٘ الأػًبل الإدارٌخ: ػ١ٌُ ج٣ُُٖ  - 
2

 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُىجن٢ِ ، 69 ئ٠ُ 63ٝجٗظٍ أ٣ٟح جُٔٞجو ٖٓ .  جُٓحذن 98/01يٍ انمبٌَٕ انؼؼٕي  32أٗظٍ جُٔٞجو ٖٓ ئ٠ُ  - 

لا ضطىجٍٝ ، ٝلا ضرص جُـٍف جُٔؿطٔؼس ئلا ذكٌٟٞ ٗٛق جلأػٟحء ػ٠ِ جلأهَ ، ضطهً جُوٍجٌجش "  ػ٠ِ 69ق٤ع ٗٙ جُٔحوز 

 ".جلأؿِر٤س جُر٤ٓطس ٣ٍؾف ٚٞش جٍُت٤ّ ك٢ قحُس ضؼحوٍ جلأٚٞجش 
3

 .251  ٘ ، ٗلّ جٍُٔؾغ ،شزذ انًُبسػبد الإدارٌخ: قٖٓ ك٣ٍكس . و  - 
4

 . ٗلّ جٍُٔؾغ 98/01انمبٌَٕ انؼؼٕي  ٖٓ 38جُٔحوز  - 
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، ضٔح٤ٖح ٓغ جُطل٤ٍٓ  جُط٢ ٣٘رٚ ٌت٤ّ جُكٌٞٓس ػ٠ِ جْطؼؿحُٜح ٓٔح هى ٣ّٔ ٖٓ جْطولا٤ُس جُٔؿِّ

. 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 02جُٔهحُق ُِٔحوز 

ٝك٢ ؾ٤ٔغ جُكحلاش ٣رى١ ٓؿِّ جُىُٝس ٌأ٣ٚ قٍٞ ٓٗح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ ك٢ ٌَٖ ضو٣ٍٍ ٜٗحت٢ 

، ٝئٓح ُطؼى٣ِٚ أٝ ئ٠ُ ْكرٚ ػ٘ىٓح ٣كط١ٞ  ٣ٝطٟٖٔ ًٛج جُطو٣ٍٍ جهطٍجقحش ض٢ٍٓ ئ٠ُ ئغٍجء جُ٘ٙ

.  ػ٠ِ ٓوط٤ٟحش ؿ٤ٍ وْط٣ٌٞس 

: الأيبَخ انؼبيخ نهًدهض   3 ـ2

ضطٌٕٞ جلأٓحٗس جُؼحٓس ُٔؿِّ جُىُٝس ٖٓ أ٤ٖٓ ػحّ ٤ٛٝحًَ ضحذؼس ُٚ ٣ٝؼ٤ٖ جلأ٤ٖٓ جُؼحّ ذٔوط٠ٟ 

ٍّْٓٞ ٌتح٢ْ ، ذحهطٍجـ ٖٓ ٣ٍَٝ جُؼىٍ  ذؼى جْطٗحٌز ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس ، ًٔح ؾحء ك٢ 

 ٓ٘ٚ ٝ جُط٢ لا ضٗط٠ٍ ك٤ٚ ٚلس جُوح٢ٞ ٢ٛٝ ٝظ٤لس ػ٤ِح ك٢ جُىُٝس  ٣ٝطٔػَ 18جُٔحوز 

جلانطٛح٘ جُؼحّ ٝجٍُت٢ٓ٤ ُلا٤ٖٓ جُؼحّ ك٢ جُط٤٤ٍٓ جلإوج١ٌ جُٔرحٍٖ ٝج٢ٓٞ٤ُ ، ُلأهٓحّ جُطو٤٘س  

ٝجُٔٛحُف جلإوج٣ٌس جُٔهطِلس ذٔؿِّ جُىُٝس  ضكص ِْطس ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس ، ًٔح ض٘ٙ جُٔحوز 

. 01//98 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ17١ٟٞ

:   كتبثخ انؼجؾ  4 ـ2

ُٔؿِّ جُىُٝس ًطحذس : "  ٝيُي ذوُٜٞح 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 16ٗٛص ػ٤ِٜح جُٔحوز 

 ٣ؼ٤ٖ ٖٓ ذ٤ٖ جُوٟحز ذٔٓحػىز ًطحخ ٞر١ ٝيُي ضكص ١جُٟر١  ٝ ٣طٌلَ ذٜح ًحضد ٞر١ ٌت٤ّ

 ًٝطحذحش ٞر١  ،ٝضٌَٗ ًطحذس جُٟر١ ٖٓ ًطحذس ٞر١ ٣ًٍُٓس"ِْطس ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس 

. جُـٍف 

 ٖٓ جُ٘ظحّ جُىجن٢ِ ، ًٔح قىوش 73أٓح ػٖ ٚلاق٤حش ًطحذس جُٟر١ ج٣ًٍُُٔس كوى قىوضٜح جُٔحوز 

 ئ٠ُ ٚلاق٤حش ًطحخ ٞر١ 75 ٚلاق٤حش ًطحخ ٞر١ جُـٍف ، ذ٤٘ٔح أٖحٌش جُٔحوز 76جُٔحوز 

جُٔكٌٔس  )جلأهٓحّ ، ٢ٛٝ جُٛلاق٤حش جُط٢ لا ضط٤ُٔ  أْحْح ػٔح ٛٞ ْحتى ك٢ جُوٟحء جُؼحو١ 

. (جُؼ٤ِح

: اختظبطبد يدهض انذٔنخ – ثبنثب 

Ⅰ - ًالاختظبص انمؼبئ  :

 جًًٌُٔٞ ٣ٔحٌِ ٓؿِّ جُىُٝس وٌٝ ٓكٌٔس 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ ٠9،10،11روح ُِٔٞجو 

 ئ٠ُ 901جذطىجت٤س ٝ وٌٝ ٓكٌٔس جْطث٘حف ٝوٌٝ ٓكٌٔس ٗوٝ ٝٛٞ جُىٌٝ ج١ًُ ًٍْطٚ جُٔٞجو ٖٓ 

 :ٓح ٢ِ٣ ى ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس ْٝطلَٛ ًٛج جُىٌٝ 903

: يدهض انذٔنخ يسكًخ اثتذائٍخ َٔٓبئٍخ - 1

٣هطٙ ٓؿِّ جُىُٝس جذطىجت٤ح ٜٝٗحت٤ح ك٢ ٗٞع ٖٓ جُٔ٘حَػحش جُط٢ كٍٜٞح جٍُٔٗع ػ٤ِٚ ك٢ 

 : 01-98 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼ١ٟٞ 09جُٔحوز 
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جُطؼٕٞ ذحلإُـحء جٍُٔكٞػس ٞى جُوٍجٌجش جُط٘ظ٤ٔ٤س أٝ جُلٍو٣س جُٛحوٌز ػٖ جُِٓطحش - 

. ج٣ًٍُُٔس ٝج٤ُٜثحش جُؼ٤ٓٞٔس ج٤٘٠ُٞس ٝجُٔ٘ظٔحش ج٤ُٜ٘ٔس ج٤٘٠ُٞس 

. جُطؼٕٞ جُهحٚس ذحُطل٤ٍٓ ٝ ٍٖػ٤س جُوٍجٌجش جُط٢ ضٌٕٞ ُٗجػحضٜح ٖٓ جنطٛح٘ ٓؿِّ- 

ئ  ٓإًىز ػ٠ِ جلاذطىجت٢ ٝجُٜ٘حت٢ ك٤ٔح ٣طؼِن ذىػحٟٝ جلإُـحء . ّ .ئ .  م 901ٝؾحءش جُٔحوز 

ٝجُطل٤ٍٓ ٝجُلكٙ جٍُٔكٞػس ٞى جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس ، ٝأٖحٌش يجش جُٔحوز جٗٚ ٣لَٛ ك٢ 

. هٟح٣ح أنٍٟ ذٔٞؾد ٗٛٞ٘ نحٚس 

 إٔ جُؿٜحش جُٔؼ٤٘س غلاغس أٗٞجع ِْطحش ٣ًٍُٓس ، ٣ٝىنَ ضكص ًٛج جُؼ٘ٞجٕ 09ٝٚ٘لص ٓحوضٚ 

جَُٞجٌجش ٝج٤ُٜثحش جُؼ٤ٓٞٔس ج٤٘٠ُٞس ، ٣ٝىنَ ضكص ًٛج جُٞٚق جُٔى٣ٍ٣س جُؼحٓس ُِٞظ٤ق 

جُؼ٢ٓٞٔ ،  ٝجُٔى٣ٌس جُؼحٓس ُِكٔح٣س جُٔى٤ٗس ٝجُٔى٣ٍ٣س جُؼحٓس ُلأٖٓ ج٢٘٠ُٞ ٝٛٞ ٓح جقطٟٞ ػ٤ِٚ 

 ؿ٤ٍ 725 كٍِٜ 00865 ِٓق ٌهْ 22/07/2003هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس جُـٍكس جُػح٤ٗس ذطح٣ٌم 

ٌٓ٘ٗٞ ٝجُٔ٘ظٔحش ج٤ُٜ٘ٔس ج٤٘٠ُٞس ٜٝٓ٘ح جلاضكحو ج٢٘٠ُٞ ُٔ٘ظٔحش جُٔكح٤ٖٓ 
1

 . 

 : يدهض انذٔنخ يسكًخ اطتئُبف – 2

٣لَٛ ٓؿِّ جُىُٝس ذحلاْطث٘حف ك٢ "  ٝيُي ذوُٜٞح 98/01 ٖٓ 10 ًٛج ٓح ٗٛص ػ٤ِٚ ّ 

جُوٍجٌجش جُٛحوٌز جذطىجت٤ح ٖٓ هرَ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌـس ك٢ ؾ٤ٔـغ جُكحلاش ٓح ُْ ٣٘ٙ جُوحٗـٕٞ ػ٠ِ 

٣هطٙ ٓؿِّ جُىُٝس : "  ػ٠ِ إٔ 08/09 ٖٓ 902أ٣ٟـح ٓح ٗٛـص ػ٤ِٚ ّ "  نلاف يُي

ذحُلَٛ ذحْطث٘حف جلأقٌحّ ٝجلأٝجٍٓ جُٛحوٌز ػٖ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس  
2

 ًٔح ٣هطٙ أ٣ٟح ًؿٜس 

ًٛج ٣ؼ٢٘ إٔ ٓؿِّ جُىُٝس ٣لَٛ " جْطث٘حف ، ذحُوٟح٣ح جُٔهُٞس ُٚ ذٔٞؾد ٗٛٞ٘ نحٚس 

ًوح٢ٞ جْطث٘حف ك٢ جلأقٌحّ ٝجلأٝجٍٓ جُٛحوٌز جذطىجت٤ح ػٖ جُٔكحًـْ جلإوج٣ٌـس ك٢ جُوٟح٣ح 

جُٔطؼِوـس ذحُٔٞٞـٞع ٝجُٔؼٍٝكـس ذىػحٟٝ جُوٟـحء جٌُحٓـَ ، ٢ٛٝ ًَ جُىػـحٟٝ جلأنـٍٟ نحٌؼ 

. 10 جُٔؼىُس ُِٔحوز 11/13 ٖٓ 02جُطؼٖ ُطؿحَٝ جُِٓطس ًٝٛج ٓح ؾحءش ذٚ أ٣ٟح ّ 
3
 

 

: يدهض انذٔنخ يسكًخ َمغ –3

٣لَٛ ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ جُطؼٕٞ : "  ٝيُي ذوُٜٞح 98/01 ٖٓ جُوحٕٗٞ 11ٝٛٞ ٓح ؾحء ك٢ جُٔحوز 

ذحُ٘وٝ ك٢ هٍجٌجش جُؿٜحش جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس جُٛحوٌز ٜٗحت٤ح ًًٝج جُطؼٕٞ ذحُ٘وٝ ك٢ هٍجٌجش 

. ٓؿِّ جُٔكحْرس

٣هطٙ ٓؿِّ جُىُٝس ذحُ٘ظٍ ك٢ جُطؼٕٞ ذحُ٘وٝ " و ذوُٜٞح .ئ.ّ. م ئ 903ًٝٛج ٓح أًىضٚ جُٔحوز 

ك٢ جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ آنٍ وٌؾس ػ٠ِ جُؿٜحش جُوٟحت٤س جلإوج٣ٌس ٣ٝهطٙ ٓؿِّ جُىُٝس 

" ًًُي ذحُطؼٖ ذحُ٘وٝ جُٔهُٞس ُٚ ذٔٞؾد ٗٛٞ٘ نحٚس 
                                                           

1
 159 ، 158 ، ٗلّ جٍُٔؾغ ، ٘ انمؼبء الإداري فً اندشائز:ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 

2
 ، ٓؿِس جُٔ٘طىٟ جُوحٕٗٞ ؾحٓؼس ٓكٔى ن٤ٍٟ ، ٤ًِس تٕسٌغ الاختظبطبد ثٍٍ انمؼبء الإداري: ذٞوٝـ ٓحؾىز ٤ٜٖ٘حَ - 

 .100 ، ٘ 2009جُكوٞم ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس ، هْٓ جٌُلحءز ج٤ُٜ٘ٔس ُِٔكحٓحز ، ذٌٍٓز ، جُؼىو جُٓحوِ ،
3

 ، ٖٜحوز ٓحؾٓط٤ٍ ك٢ جُوحٕٗٞ جُؼحّ ، كٍع دٔنخ انمبٌَٕ ٔدٔر انمبػً فً تكزٌظٓب فً اندشائز: هح٢ٞ أ٤ّٗ ك٤َٛ  - 

 .102 ، ٘ 2009جُىجٌْس ٝج٤ُٓح٤ْس ، ؾحٓؼس ٓ٘طٌٞ هٓ٘ط٤٘س ْ٘س ٝ جُٔإْٓحش 
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 جُىٌٝ جُوٟحت٢ ُٔؿِّ 99-98ُٝوى ُهٙ ٌت٤ّ ٓؿِّ جُىُٝس ذٔ٘حْرس جكططحـ جُٓ٘س جُوٟحت٤س 

ٖٓ نلاٍ ٜٓٔطٚ جُوٟحت٤س ًٛٙ ٣ٍٜٓ ٓؿِّ جُىُٝس ػ٠ِ ضطر٤ن جُوحٕٗٞ  ذٔؼ٘حٙ : جُىُٝس ذوُٞٚ 

جُٞجْغ ْٞجء ًحٕ يُي ذحُططر٤ن جُٔرحٍٖ ُِوٍجٌجش جُط٢ ٣ٛىٌٛح أٝ ذحُطل٤ٍٓ ج١ًُ ٣ؼط٤ٚ 

ُِوٞج٤ٖٗ ٝج١ًُ ٣ٍكؼٚ ئ٠ُ ػِْ جُٔٞج٤٘٠ٖ ٝجلإوجٌجش ك٢ ٌَٖ جؾطٜحو ًٌٝٛج ٣ٗحٌى ٓؿِّ 

.جُىُٝس ك٢ ضو٣ْٞ ػَٔ جلإوجٌز ذاٌْحء غوحكس ئوج٣ٌس 
1
 

ٝجُؿى٣ٍ ذحلإٖحٌز إٔ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ضأغٍش ذرؼٝ هٍجٌجش ٓؿِّ جُىُٝس 

.جُل٢ٍٓٗ ٖٓ يُي ئهٍجٌٙ ُ٘ظ٣ٍس أػٔحٍ ج٤ُٓحوز ٝجُط٢ أنٍؾٜح ٖٓ ٗطحم ٌهحذطٚ 
2
 

ٖٝٓ يُي أ٣ٟح جػطٍجكٚ ذحُِٓطس جُطوى٣ٍ٣س ُلإوجٌز ك٢ ٓٞج٤ٞغ ٓؼ٤٘س ، ٌٍٝٞٝز ضٓر٤د 

. جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس ٝؿ٤ٍٛح ، ٠روح ُوحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس 

ؿ٤ٍ إٔ ك٤ٍٞس ٍٓجؾؼس ٓؿِّ جُىُٝس ُوٍجٌجضٚ ٝجٕ ًحٗص ضىػٜٔح ٗٛٞ٘ جُوحٕٗٞ ْٞجء 

جُؼ١ٟٞ أٝ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُؿى٣ى لا ٣ٌٖٔ جُط٤ِْٓ ذٜح ٖٓ ٝؾٜس جؾطٜحوجش ْحذوس ُٔؿِّ 

 (ؿ٤ٍ ٌٓ٘ٗٞ) جُـٍكس جُػحُػس 07304 ِٓق ٌهْ 08/09/2002جُىُٝس ق٤ع ه٠ٟ ذطح٣ٌم 

: ذٍكٝ جُطؼٖ ذحُ٘وٝ ٌٖلا ْٝرد جُٔؿِّ هٍجٌٙ ذٔح ٢ِ٣ 

ٝق٤ع إٔ ٓؿِّ جُىُٝس ٛٞ ٤ٛثس هٟحت٤س ػ٤ِح ضحذؼس ُِِٓطس جُوٟحت٤س ٣كٌٜٔح ٝ ٣٘ظٜٔح جُوحٕٗٞ " 

 ٝ إٔ جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػ٘ٚ ٢ٛ هٍجٌجش ٜٗحت٤س لا ٣ٌٖٔ جُطؼٖ ك٤ٜح أٓحّ أ٣س 98/01جُؼ١ٟٞ 

ف جًًٍُ ٓٔح ٣ٓطٞؾد ْحٍ، ٝػ٤ِٚ كإ ػ٣ٍٟس جُطحػٖ ؾحءش ٓهحُلس ُِوحٕٗٞ جٍ ؾٜس أنٍٟ

" . ػىّ هرٍٞ ٠ؼ٘ٚ ُٔهحُلطٚ جلإؾٍجءجش جُٔ٘ٛٞ٘ ػ٤ِٜح هحٗٞٗح

ئٕ جُطؼٖ ذحُ٘وٝ لا ٣هطِق ك٢ ه٤ٔطٚ جُؼ٤ِٔس ًػ٤ٍج ػٖ جلاْطث٘حف  ذحْطػ٘حء ٓح ٣طؼِن ذوٍجٌجش 

ٓؿِّ جُٔكحْرس 
3
  جلأن٤ٍ، ٝك٢ ًٛٙ جُكحُس جلأن٤ٍز ٗٙ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس 

 ػ٠ِ أٗٚ ٣طؼ٤ٖ ػ٠ِ ٓؿِّ جُىُٝس  ئيج ٗوٝ هٍجٌ جُٔكحْرس إٔ ٣لَٛ ك٢ جُٔٞٞٞع
4 

ًٔح ، 

ٗٙ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس جُؿى٣ى ػ٠ِ جنطٛح٘ آنٍ ُٔؿِّ جُىُٝس كٜٞ ٣لَٛ 

 ، أٝ ٓح ذ٤ٖ ٓكٌٔس ئوج٣ٌس ٝٓؿِّ جُىُٝس ٗلٓٚ ك٢ ض٘حَع جلانطٛح٘ ٓح ذ٤ٖ ٓكٌٔط٤ٖ ئوجٌض٤ٖ

 ُس ذٌَ ؿٍكٚ ٓؿطٔؼسج، ٣ٝلَٛ ك٢ ض٘حَع جلانطٛح٘ ك٢ ًٛٙ جُف
5

.  

Ⅱ - الاختظبص الاطتشبري: 

 ٖٓ جُىْطٌٞ جُط٢ ٣119ٓطٔى جُٔؿِّ ٝظ٤لطٚ جلاْطٗح٣ٌس ك٢ ٓؿحٍ جُط٣ٍٗغ ٖٓ ٗٙ جُٔحوز 

ؾحء ك٤ٜح ضؼٍٜ ٓٗح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ ػ٠ِ ٓؿِّ جٌَُٞجء ذؼى جلأنً ذٍأ١ ٓؿِّ جُىُٝس غْ ٣ٞوػٜح 

 ٖٓ جُوحٕٗٞ 4ٌت٤ّ جُكٌٞٓس ٌٓطد جُٔؿِّ جُٗؼر٢ ج٢٘٠ُٞ ، ٣ٝٓطٔىٛح أ٣ٟح ٖٓ ٗٙ جُٔحوز 
                                                           

1
 162 ، ٗلّ جٍُٔؾغ ،انمؼبء الإداري فً اندشائز: و ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 

2
 ج٤ُٓحوز ٝلا أػٔحٍ ٖٓ جُطىجٍٝ ، ٖٓ هر٤َ ز ،ْكد ػ07/01/1984َٔٚحوٌ ذطح٣ٌم  ( جلإوج٣ٌسؿٍكس )هٍجٌ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح  - 

 .211 ، ٘ 1989ضِٔي جُٔكٌٔس جلانطٛح٘ ذحُ٘ظٍ ك٢ ٍٓٗٝػ٤طٚ ،جُٔؿِس جُوٟحت٤س ، جُؼىو جٍُجذغ 

3
 ك٢ ًٛج جُٛىو ، لا ٣ٞؾى ضطر٤وحش ػ٤ِٔس ، ئي لا ٣ٞؾى أ١ هٍجٌ ٌٓ٘ٗٞ ُٔؿِّ جُىُٝس ، ٣هٙ جُطؼٖ ذحُ٘وٝ ك٢ ٟٝقص - 

 .هٍجٌجش جُٔؿِّ جُٔكحْرس 
4

 . لبٌَٕ الإخزاءاد انًذٍَخ ٔالإدارٌخ ٖٓ 258جُٔحوز - 
5

 .لبٌَٕ الإخزاءاد انًذٍَخ ٔالإدارٌخ ٖٓ 808جُٔحوز  - 
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٣رى١ ٓؿِّ جُىُٝس ٌأ٣ٚ ك٢ ٓٗح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ قٓد " ٝجُط٢ ض٘ٙ ػ٠ِ أٗٚ  98/01جُؼ١ٟٞ

ٖٝٓ ٗٙ جُٔحوز " ج٠ٍُٝٗ جُط٢ ٣كىوٛح ًٛج جُوحٕٗٞ ٝ ج٤ٌُل٤حش جُٔكىوز ٖٞٔ ٗظحٓٚ جُىجن٢ِ 

٣رى١ ٓؿِّ جُىُٝس ٌأ٣ٚ ك٢ جُٔٗح٣ٌغ جُط٢ ضْ ئنطحٌٙ : "  ٖٓ يجش جُوحٕٗٞ ق٤ع ٌٝو ك٤ٜح 12

 أػلاٙ ٣ٝوطٍـ جُطؼى٣لاش جُط٢ ٣ٍجٛح 04ذٜح قٓد جلأقٌحّ جُٔ٘ٛٞ٘ ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحوز 

. "٣ٌٍٝٞس 

ٖٝٓ ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ٗٓط٘طؽ إٔ ٓؿِّ جُىُٝس ٣ٌَٗ ؿٍكس ٌٓٗٞز ذحُ٘ٓرس ُِكٌٞٓس ك٢ ٓؿحٍ 

جُط٣ٍٗغ ،كحٕ أٌجوش ضوى٣ْ ٍٓٗٝع هحٕٗٞ ٓح ضؼ٤ٖ ػ٤ِٜح جُِؿٞء ُٔؿِّ جُىُٝس ٝأنً ٌأ٣ٚ 

ذهٛٞ٘ ًٛج جٍُٔٗٝع 
1

 .

 

: اثز الاختظبطبد انمؼبئٍخ نًدهض انذٔنخ ػهى ززكخ الاختٓبد انمؼبئً – راثؼب 

 ٖٓ جُىْطٌٞ جُو٤حّ ذٞظ٤لس ٜٝٓٔس 152ئيج ًحٕ ٠ٞ٘ٓح ذٔؿِّ جُىُٝس جُؿُجت١ٍ ٠روح ُِٔحوز 

جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس ، كحٕ ٓٔحٌْس ًٛٙ جُٞظ٤لس ٝقٖٓ آوجتٜح ٣لٍٜ ئػحوز 

جُ٘ظٍ ك٢ جلانطٛحٚحش جُٔؼٜٞوز ًُٜٙ ج٤ُٜثس جُوٟحت٤س جُؼ٤ِح يُي لأٗٚ ذوىٌ ٓح ضٌٕٞ  

جلانطٛحٚحش ٓكٌٛٞز ٝٓكىوز ضكى٣ىج وه٤وح ٤ٞٝن جُ٘طحم ، ذوىٌ ٓح ٣طٌٖٔ ًٛج جُٔؿِّ ٖٓ 

نحٚس ٓغ جُططٌٞ جُٔٓطٍٔ ُلأػٔحٍ آوجء هٟحت٢ ك٢ جُٔٓطٟٞ جُٔ٘طظٍ  ضوى٣ْ ٍٓوٝو٣س ٝ

. جلاوج٣ٌس ٝ ضٗؼرٜح ك٢ ٓهطِق ج٤ُٔحو٣ٖ

ئي ٤ًق ٣ط٠٘ٓ ُٔؿِّ جُىُٝس إٔ ٣ٔحٌِ ٝظ٤لس جلاؾطٜحو ػ٠ِ جُٛؼ٤ى جلإوج١ٌ ٣ٝٓحْٛ ك٢ ضو٤ٖ٘ 

ٝضط٣ٍٞ أقٌحّ ٝٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ جُؿُجت١ٍ ك٢ ٍٓقِس جُػٌٞز جُط٣ٍٗؼ٤س جُط٢ ػحٖطٜح 

 ٝج٠ُ ج٥ٕ ئيج ًحٗص جلانطٛحٚحش جُٔؼٜٞوز ئ٤ُٚ ًػ٤ٍز ٝٓط٘ٞػس ، كٟلا ػٖ 1990جُرلاو ًٓ٘ 

.جُ٘وٝ ٢ٛٝ ٝظ٤لس ٓأُٞكس ٠ٝر٤ؼ٤س ُٔؿِّ جُىُٝس ٝلا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٔحٌْٜح ؿ٤ٍٙ
2
 

ٝػ٤ِٚ ٣وّٞ ٓؿِّ جُىُٝس ذٞظ٤لس جلاؾطٜحو جُوٟحت٢ ذٔح ٣طرؼٜح ٖٓ ض٣ٞٛد جُوٍجٌجش جُوٟحت٤س 

ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس جُٛحوٌز ػٖ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس جلاذطىجت٤س ٤ْطٞؾد ضك٣ٍٍٙ ٖٓ ٜٓٔس جُوٟحء 

ٖأٗٚ ك٢ يُي ٖإٔ جلاذطىجت٢ ٝجُٜ٘حت٢ ٝ جلاْطث٘حف ػ٠ِ قى ْٞجء ٝجلاًطلحء ذٞظ٤لس جُ٘وٝ 

، ًٔح ٣لٍٜ ًٛج جُطٌٛٞ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح جُط٢ ٣طٔػَ ػِٜٔح جلأْح٢ْ ك٢ أٜٗح ٓكٌٔس ٗوٝ 

، ئػلحءٙ ٖٓ ٜٓٔس جلاْطث٘حف ٝٗوَ جلانطٛح٘ ئ٢ُ ٓكحًْ جْطث٘حف  جُؿى٣ى ُىٌٝ ٓؿِّ جُىُٝس

 أٝ ػ٠ِ جلأهَ جْطكىجظ ٓكحًْ ؾ٣ٜٞس ٓػَ ْحذوحضٜح ُطوّٞ ذىٌٝ ٣طْ ئٗٗحؤٛح ًُٜج جُـٍٜ

. جلاْطث٘حف

ٝذٍٔجؾؼس ذؼٝ جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ ٓؿِّ جُىُٝس ٌؿْ جُؿٜى جٌُر٤ٍ جُٔرًٍٝ ٖٓ ؾحٗد 

جُٓحوز جُٔٓطٗح٣ٌٖ  ٣طر٤ٖ ُ٘ح إٔ غٔس هٍجٌجش ؾحٗد ك٤ٜح ٓؿِّ جُىُٝس جُٛٞجخ ٝ أق٤حٗح أنٍٟ 

                                                           
1

، 2003 ٓحٌِ 11 ذطح٣ٌم ، خزٌذح انخٍز انٍٕيٍخ ٌأ٣ح ذهٛٞ٘ ٓٗح٣ٌغ هٞج٤ٖٗ ٓهطِلس 41جٚىٌ ٓؿِّ جُىُٝس ًٓ٘ ٗٗأضٚ  - 

٘2 
2

ػٔحٕ .وجٌ جُػوحكس  ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، – وٌجْس ٓوحٌٗس  – انٕطٍؾ فً لؼبء الإنغبء: و ػٔحٌ ذ٤ٞٞحف  - 

،2011٘، 179. 
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، نحٚس ٓغ جٌُْ جُٜحتَ ٖٓ جُوٟح٣ح جُط٢ ضؼٍٜ ػ٤ِٚ ٝ جُط٢ جذطؼى ػٖ جُٔرحوب جُؼحٓس ُِوحٕٗٞ 

 .ك٢ ًػ٤ٍ ٖٓ جلأق٤حٕ ٣ٓطـٍم جُلَٛ ك٤ٜح ٝهطح ٣ٞ٠لا



 

 

 

 

 

: الفصل الثاني  

الإطار التطبيقي   

للاجتهادات القضائية 

 كمصدر للقانون الإداري
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ػ٠ِ ؿٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس جُل٢ٍٓٗ كحٕ ٓؿِّ جُىُٝس جُؿُجت١ٍ ٣طٔطغ ذحنطظحطحش ًػ٤ٍز         

ٝ ٓط٘ٞػس ٜٓ٘ح جنطظحطحش يجش ؽحذغ هؼحت٢ ك٤ٌٕٞ أق٤حٗح ٓكٌٔس أٍٝ ٝ آنٍ وٌؾس أ١ 

هحػ٢ جنطظحص ك٢ جُٔ٘حَػحش جُط٢ ضػٌٞ ذشإٔ ذؼغ جلأػٔحٍ ٝ جُوٍجٌجش ٝ جُطظٍكحش جُط٢ 

 ٖٓ جُوحٕٗٞ 09ضظىٌ ػٖ جُِٓطحش ٝ جُط٘ظ٤ٔحش ٝ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس قٓد ٗض جُٔحوز 

 ، ٝ أق٤حٗح 09-08 ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝ جلإوج٣ٌس901 ٝ جُٔحوز 01-98جُؼؼ١ٞ 

 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼؼ١ٞ جُٓحُق جًًٍُ ٝ جُٔحوز 10ًٔح ض٘ض ػ٠ِ يُي جُٔحوز   أنٍٟ ؾٜس جْطث٘حف

.  ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝ جلإوج٣ٌس جًًٌُٔٞ 901

ئػحكس ئ٠ُ جنطظحطحش أنٍٟ يجش ؽحذغ جْطشح١ٌ ، ًَ ًٛج ٣ؿؼَ ٖٓ ٓؿِّ جُىُٝس ج٤ُٜثس 

جُٔهُٞس ذٔٔحٌْس جلاؾطٜحو جُوؼحت٢ ك٢ ؿ٤حخ جُ٘ظٞص جُطش٣ٍؼ٤س أق٤حٗح أٝ ضٌِٔطٜح ٝ ضل٤ٍٓٛح 

. ك٢ قحُس ٗوظٜح ضلحو٣ح لإٌٗحٌ جُؼىجُس  ٝ ض٣ٌٍّ ذؼغ ٓرحوب جُوؼحء جلإوج١ٌ 

ٓدِظ اُذُٝخ ك٢ رٌش٣ظ أُجبدا اُـشكخ الإداس٣خ ٝ اخزٜبداد : أُجسث الأٍٝ 

 .اُوؼبئ٤خ الإداس٣خ  

هٍجٌجش جلاؾطٜحو٣س لا ضهٍؼ ػٖ غلاظ أٗٞجع ك٢ٜ ئٓح إٔ ضٌٕٞ  جذطٌح٣ٌٚ ٝ ٤ٔٓ٣ٜح جُرؼغ جٍ ئٕ 

ذحُوٍجٌجش جُٔرىت٤س  ٢ٛٝ جُط٢ ضهِن هحػىز هح٤ٗٞٗس ؾى٣ىز ُْ ٣طٞطَ ئ٤ُٜح جُٔشٍع أٝ ٣هٍؼ ك٤ٜح 

جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ػٖ ٗظٞص جُوحٕٗٞ ذٔح ُٚ ٖٓ قن جذطٌحٌ جُكٍِٞ ، ٝ ئٓح إٔ ضٌٕٞ هٍجٌجش 

ضل٣ٍ٤ٓس ئيج ًحٗص جُوحػىز جُوح٤ٗٞٗس ؿحٓؼس أٝ ضهطِق ذشأٜٗح جُـٍف جلإوج٣ٌس ذحُٔؿحُّ جُوؼحت٤س 

لإٔ ػ٤ِٚ جُركع ك٢ ج٤ُ٘س جُكو٤و٤س ُِ٘ض جُوح٢ٗٞٗ  ٝ ئٓح إٔ ضٌٕٞ هٍجٌجش ضأ٤ًى٣س ؿحُرح ٝ ٢ٛ 

جُوٍجٌجش جُٔإًىز ُٔح ؾحء ك٢ جُوحٕٗٞ أٝ جُط٘ظ٤ْ أٝ ك٢ هٍجٌجش هؼحت٤س ئوج٣ٌس ْحذوس جْطأّٗ ذٜح 

. جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ُِرص ك٢ جُُ٘جع جُٔؼٍٝع ػ٤ِٚ

 .اخزٜبداد اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔسٌٔخ اُؼ٤ِب عبثوب :أُطِت الأٍٝ

ٌؿْ إٔ جُؿُجتٍ ضر٘ص ُٝلطٍز ؽ٣ِٞس ٗظحّ ٝقىز جُوؼحء ُٝٞ ذطـ٤٤ٍ ؾُت٢ ٤ُٓ جُٔ٘حَػحش 

جلإوج٣ٌس ، ئلا إٔ جُوؼحء جلإوج١ٌ ٓٔػلا ك٢ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ُِٔكٌٔس جُؼ٤ِح ْحذوح ُؼد وٌٝج 

ذحٌَج ك٢ ئٌْحء ٝضأ٤ّْ أقٌحّ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ جُؿُجت١ٍ ٝأػحف ؾٜىج ًر٤ٍج ٤ُٔٓٝج ُؿٜى 

جُطش٣ٍغ ًٝٛج ك٢ شط٠ جُٔكحٌٝ ْٞجء ك٢ ٗظ٣ٍس جُوٍجٌ جلإوج١ٌ أٝ جُظلوحش جُؼ٤ٓٞٔس أٝ 

جُٔٓإ٤ُٝس جلإوج٣ٌس  

ػٖ أػٔحٍ ٓٞظل٤ٜح أٝ هؼحء جُٞظ٤لس جُؼحٓس أٝ جُوؼحء جُٔطؼِن ذِٓطحش جلإوجٌز ًِٓطس ُٗع 

 :ج٤ٌُِٔس ِْٝطس جُؼرؾ جلإوج١ٌ ٖٝٓ أْٛ هٍجٌجضٜح جلاؾطٜحو٣س ٓح ٢ِ٣ 

الاخزٜبد اُوؼبئ٢ ٣غز٘ذ ُِٔؼ٤بس أُبد١ ك٢ رسذ٣ذ اخزظبص اُوبػ٢ : اُلشع الأٍٝ 

: الإداس١ ثذٍ أُؼ٤بس اُؼؼ١ٞ 
جػطرٍ جُوؼحء جلإوج١ٌ جُؿُجت١ٍ ذؼغ جُوٍجٌجش جُظحوٌز ػٖ أشهحص جُوحٕٗٞ جُهحص ٓػَ 

جُٔإْٓحش ٝجُشًٍحش جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُطحذغ جلاهطظحو١ ٢ٛ ذٔػحذس هٍجٌجش ض٘ظ٤ٔ٤س ًٔح ٛٞ 

ػى جُى٣ٞجٕ جُٞؽ٢٘ ٓحذ٤ٖ ج٤٤ُٜٖ٘ٔ ُِكرٞخ ، ٝؾؼِٜح ضهؼغ  ػ٤ِٚ جُكحٍ ك٢ هؼ٤س ْٔرحى

ُىػٟٞ ضؿحَٝ جُِٓطس ًٔح إٔ ذؼغ جُؼوٞو جلإوج٣ٌس جُٔ٘ظرس ػ٠ِ ذ٤غ جُؼوحٌجش أٝ جُط٘حٍَ 
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ػ٤ِٜح ُظحُف جُهٞجص ضؼطرٍ هٍجٌجش ئوج٣ٌس جٗلٍجو٣س أٝ ك٢ قٌْ جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس ًٝٛج قٓد 

: هؼحء جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ٝ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ٝٓؼٜٔح ٓؿِّ جُىُٝس ًحلأض٢ 

 

: هؼ٤خ اُششًخ اُٞؽ٤٘خ عٔجبى ػذ اُذ٣ٞإ اُٞؽ٢٘ ٓب ث٤ٖ ا٤٤ُٜٖ٘ٔ ُِسجٞة :  أٝلا 

:-  هٍجٌ ؾحء ك٤ٚ ٓح ٢ِ٣ 1980 ٓحٌِ 08ذطح٣ٌم (الإداس٣خ جُـٍكس )أطىٌ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ 

 ، ٌكؼص 1977 ٤ُٞ٣ٞ 4ٓؿِّ جلأػ٠ِ ذطح٣ٌم جٍق٤ع أٗٚ ذٔٞؾد ػ٣ٍؼس ٓٞوػس ذٌطحذس ػرؾ 

 ػٖ ٓؿِّ هؼحء 1977 ٓح٣ٞ 25جْطث٘حكح ػى جُوٍجٌ جُظحوٌ ك٢ " ْٔرحى"جُشًٍس جُٞؽ٤٘س 

 كرٍج٣ٍ 3جُظحوٌ ك٢  (Circulaire)جُؿُجتٍ ، جُـٍكس جلإوج٣ٌس ، ٝج١ًُ هؼ٠ ذاذطحٍ جُٔ٘شٌٞ 

 ػٖ جُٔى٣ٍ جُؼحّ ُِشًٍس أػلاٙ ٝجُٔطؼٖٔ ضك٣ٍٍ ٗٓد جْطهٍجؼ جُل٣ٍ٘س ٝ ج٤ُٔٓى ،ق٤ع 1976

:  أٗٚ ضىػ٤ٔح لاْطث٘حكٜح أغحٌش ٓح ٢ِ٣ 

Ⅰك٢ اُشٌـــَ ـ : 

(   O.A.I.C)ػىّ هرٍٞ جًًٍُٔز جُٔوىٓس ٖٓ ؽٍف جُى٣ٞجٕ جُٞؽ٢٘ ٓحذ٤ٖ ج٤٤ُٜٖ٘ٔ ُِكرٞخ - 

 .أٓحّ جُٔؿِّ ، ذٓرد ػىّ جقطٍجّ جُٔٞجػ٤ى ٖٓ ؾٜس 

ػـىّ جلانطظحص جُٔحو١ ُوؼحز جُىٌؾـس جلأ٠ُٝ ، ٌُٕٞ جُُ٘جع ٣ؼـٞو ُـٞلا٣س   جُوؼحء جُؼحو١ - 

 .

Ⅱـ ك٢ أُٞػٞع  : 

 ٝج٣ًُٖ جضهً 1972 ؿشص 21 ٓح٣ٞ ٝ 8ئُـحء جُوٍج٣ٌٖ جَُٞج٤٣ٌٖ جُٔشط٤ًٍٖ جُٔإٌن٤ٖ ك٢ 

 .ًأْحِ ُىػٟٞ جُى٣ٞجٕ جُٞؽ٢٘ ٓحذ٤ٖ ج٤٤ُٜٖ٘ٔ ُِؿ٘ٞخ 

 ذحػطرحٌٙ أْحْح ُِ٘ض ٓكَ جُُ٘جع  1968 ٤ُٞ٣ٞ 16 جُٔإٌل ك٢ 68/445ًًُي جٍُّْٔٞ ٌهْ 

. قٍٞ جُٞؾٚ جُٔٓط٘رؾ ٖٓ ػىّ جلانطظحص جُٔحو١ ٝج١ًُ ٣ؿد ٓؼح٣٘طٚ ٓٓروح 

جُٔإٌل ك٢ ٤ٗٞ٣ٞ ض٘ض  (154-66) ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُِٔـ٠ 274ق٤ع إٔ جُٔحوز 

ػ٠ِ إٔ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ُِٔؿِّ جلأػ٠ِ ضلظَ ًأٍٝ ٝآنٍ وٌؾس ك٢ وػحٟٝ جلإذطحٍ جٍُٔكٞػس 

ػى جُوٍجٌجش جُط٘ظ٤ٔ٤س أٝ جُلٍو٣س جُظحوٌز ػٖ جُِٓطس جلإوج٣ٌس 
1
ق٤ع إٔ جُٔى٣ٍ جُؼحّ ُِشًٍس  

 ٝضطر٤وح 1976 كرٍج٣ٍ 3 ك٢ 20650هٌٍ ذٔٞؾد ٓ٘شٌٞ ضكص ٌهْ " ْٔرحى " جُٞؽ٤٘س 

ُلأٛىجف جُٔكىوز ٖٓ ؽٍف جُِٓطس جُػ٣ٌٞس ٝك٢ ئؽحٌ ٓؼًٍس جلإٗطحؼ ضك٣ٍٍ جْطهٍجؼ ج٤ُٔٓى ٝ 

                                                                                                       .جُلٍجتٖ 

ُْ ٣ٌطق ذطل٤ٍٓ جُ٘ظٞص جُٓح٣ٌس جُٔلؼٍٞ " ْٔرحى " ق٤ع إٔ جُٔى٣ٍ جُؼحّ ُِشًٍس جُٞؽ٤٘س 

ذَ أػحف هٞجػى ؾى٣ىز ذٞجْطس جُطىذ٤ٍ ٓكَ جُُ٘جع  ٓٔح ٣ؿؼَ جُٔ٘شٌٞ ٣طهً ؽحذؼح ض٘ظ٤ٔ٤ح ، 

. ٣ٌٕٝٞ ٗط٤ؿس ًُُي هحذلا لإٔ ٣ٜحؾْ ذٞجْطس وػٟٞ أٓحّ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ُِٔؿِّ جلأػ٠ِ 

                                                           
1

 هرَ ضؼى٣ِٜح ضؿؼَ ؾ٤ٔغ وػحٟٝ جُرطلإ أٝ جلإذطحٍ جٍُٔكٞػس هبٕٗٞ الإخشاءاد أُذ٤ٗخ ٝ الإداس٣خ ٖٓ 274ًحٗص جُٔحوز  - 

 ج٣ًٍُُٔس ًحُىُٝس أٝ جُٔك٤ِس ٓػَ جُرِى٣س ، ٖٓ جنطظحص جُـٍكس جلإوج٣ٌسػى جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس  جُظحوٌز ػٖ  جُِٓطحش 

 .جلإوج٣ٌس ُِٔؿِّ جلأػ٠ِ وٕٝ ْٞجٙ 
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جُٔ٘شٌٞ ٓكَ  ق٤ع إٔ  جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذٔؿِّ جُؿُجتٍ  ضؿحَٝش جنطظحطحضٜح ػ٘ىٓح أذطِص

جُىػٟٞ ، ٝٗط٤ؿس ًُُي ٣طٞؾد ئذطحٍ جُوٍجٌ جُٔطهً وٕٝ جُكحؾس ئ٠ُ ككض ذحه٢ جُْٞحتَ 

٣ٝلاقع ٛ٘ح ذإٔ " ئذطحٍ جُوٍجٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ : ًُٜٙ جلأْرحخ هٌٍ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ " جُٔوكٔس 

هٍجٌ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ُِٔؿِّ جلأػ٠ِ أٝؾى جْطػ٘حء هؼحت٤ح ػ٠ِ جُٔحوز جُٓحذؼس ٝنٍٝؾح ػٖ 

جُٔؼ٤حٌ جُؼؼ١ٞ ج١ًُ أنً ذٚ جُٔشٍع جُؿُجت١ٍ ػ٘ىٓح ٗض ك٢ جُٔحوز جُٓحذؼس ٖٓ هحٕٗٞ 

ص جُٔؿحُّ جُوؼحت٤س ذحُلظَ جذطىجت٤ح ذكٌْ هحذَ شضم:"جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُِٔـ٠ ػ٠ِ أٗٚ 

ُلاْطث٘حف أٓحّ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ  ك٢ ؾ٤ٔغ جُوؼح٣ح جُط٢ ضٌٕٞ جُىُٝس أٝ ئقىٟ جُٔإْٓحش 

..........."جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُظرـس جلإوج٣ٌس ؽٍكح ك٤ٜح 
1

 .

ٝػ٠ِ يُي كإ جُوؼحء جلإوج١ٌ لا ٣هطض ئيج ً٘ح ذظىو هؼ٤س لا ضٌٕٞ جُىُٝس أٝ جُٞلا٣س أٝ 

. جُرِى٣س أٝ جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُظرـس جلإوج٣ٌس ؽٍكح ك٤ٜح

ٝذؼرحٌز أنٍٟ كايج ً٘ح ذظىو هؼ٤س ضٌٕٞ ئقىٟ أؽٍجكٜح ٓإْٓس ػ٤ٓٞٔس يجش ؽحذغ جهطظحو١ 

ك٢ جُوؼ٤س أػلاٙ كحٕ جُوؼحء جلإوج١ٌ لا ٣ٌٕٞ ٓهطظح ذحُ٘ظٍ ك٤ٜح قٓد " ْٔرحى"ٓػَ شًٍس 

. جُٔحوز أػلاٙ 

ًحٗص وػٟٞ جلإذطحٍ جٍُٔكٞػس ػى جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس جُط٘ظ٤ٔ٤س أٝ جُلٍو٣س ٖٓ 1980ك٢ ْ٘س 

جنطظحص جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔؿِّ جلأػ٠ِ ؽروح ُِٔحوز جُٓحذؼس أػلاٙ ٝ جُط٢ ًحٗص إٓ يجى 

: ط٤حؿطٜح ًحُطح٢ُ 

٣ٝؿد إٔ ضٌٕٞ ضِي ...." ؽِرحش جُطؼٖ  ذحُرطلإ ضٍكغ ٓرحشٍز أٓحّ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ " 

جُوٍجٌجش جلإوج٣ٌس طحوٌز ػٖ أقى جلأشهحص جلإوج٣ٌس جًًٌُٔٞز ك٢ جُٔحوز جُٓحذؼس أػلاٙ ٢ٛٝ 

. جُىُٝس ، جُٞلا٣س ،،جُرِى٣س ، جُٔإْٓس جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُطحذغ جلإوج١ٌ  : ئٓح

 ئيج طىٌ هٍجٌ ٖٓ ٓإْٓس ػ٤ٓٞٔس يجش ؽحذغ جهطظحو١ أٝ ضؿح١ٌ ، كحٕ جلانطظحص  ٣ٌٕٞ 

ُِوؼحء جُؼحو١ 
2
أػلاٙ  هى " ْٔرحى"ٌُٖ ٗؿى إٔ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ك٢ هؼ٤س جُشًٍس جُٞؽ٤٘س  

ُٓٔرحى " نٍؼ ػٖ هحػىز جُٔؼ٤حٌ جُؼؼ١ٞ ذٓرد إٔ جُٔ٘شٌٞ ج١ًُ أطىٌٙ جُٔى٣ٍ جُؼحّ 

٣ٌطٓد ؽحذؼح ض٘ظ٤ٔ٤ح لأٗٚ أػحف هٞجػى ؾى٣ىز ُِوٍج٣ٌٖ جَُٞج٤٣ٌٖ جُٔشط٤ًٍٖ جُٔشحٌ ئ٤ُٜٔح "

 جًًٌُٔٞ أػلاٙ ، ٝذحُطح٢ُ كحُٔ٘شٌٞ طحٌ يٝ ؽحذغ ض٘ظ٢ٔ٤، 68/445أػلاٙ ًًٝج جٍُّْٔٞ ٌهْ 

قط٠ ُٝٞ ًحٕ طحوٌج ػٖ ٓإْٓس يجش ؽحذغ جهطظحو١ أٝ ضؿح١ٌ ٝك٢ ضؼ٤ِن ُلأْطحي أقٔى 

ٓك٤ٞ ػ٠ِ هٍجٌ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ  ٓٞػٞع جُ٘وحٔ ٗؿىٙ ٣وٍٞ 
3

ؿ٤ٍ أٗٚ ٖٓ جُٔٓٔٞـ ذٚ إٔ : " 

ٗطٓحءٍ ك٤ٔح ئيج ًحٕ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ لا ضطٞهق قىٝوٙ ػ٘ى جُوٍجٌجش جُظحوٌز كوؾ ػٖ ِْطس 

 ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس 274ئوج٣ٌس  ذحُٔلّٜٞ جُؼ٤ن ، ٝنحطس جُٔحوز 
4

 .

                                                           
1

 . 1980ًٔح ٢ٛ ٓٞؾٞوز ْ٘س :  هبٕٗٞ الإخشاءاد أُذ٤ٗخ أُِـ٠ ٖٓ 07 ضْ جلأنً ذظ٤حؿس جُٔحوز -  

2
،وجٌٛٞٓس جُطرؼس جٍُجذؼس ، جُؿُجتٍ  (ْٝحتَ جُٔشٍٝػ٤س  ) دسٝط ك٢ أُ٘بصػبد الإداس٣خ: ُك٤ٖٓ ذٖ جُش٤م آظ ٣ِٞٓح  - 

 .51-50 ،ص 2009،
3

 Ahmed Mahion , Larrêt O,A,I,C Revine Algérienne P136 et suivantes. 
4

: ض٘ظٍ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔؿِّ جلأػ٠ِ جذطىجت٤ح ٜٝٗحت٤ح :" آًٗجى ػ٠ِ أٗٚ ٖٓ هبٕٗٞ الإخشاءاد أُذ٤ٗخ 274ض٘ض جُٔحوز  - 

 .جُطؼٕٞ ذحُرطلإ ك٢ جُوٍجٌجش جُط٘ظ٤ٔ٤س أٝ جُلٍو٣س جُظحوٌز ػٖ جُِٓطس جلإوج٣ٌس 
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كل٢ جُوحٕٗٞ جٌُلا٢ٌ٤ْ ُْ ٣رن جُٔؼ٤حٌ جُؼؼ١ٞ  ٛٞ جُٞق٤ى جُٔٓطؼَٔ ًٔؼ٤حٌ ُِٞطق  ًٝٛج 

جُوؼحء  ٣ؼطٍف  ذإٔ جُوٍجٌ جُظحوٌ ػٖ ٤ٛثس ٖٓ ٤ٛثحش إٔ ضرؼح ُططٌٞ ؽ٣َٞ ٝذطة ، ٗؿى 

جُوحٕٗٞ جُهحص ذآٌحٗٚ إٔ ٣ٌٕٞ هٍجٌج ئوج٣ٌح ئيج شحٌى ك٢ ض٘ل٤ً ٜٓٔس ٖٓ ٜٓحّ جٍُٔكن جُؼحّ  

" ٓٞٗرٌٞش " ًٝٛج ٓح هؼ٠ ذٚ هٍجٌ  )٣ٝكط١ٞ ػ٠ِ ذ٘ٞو أٝ شٍٝؽ هح٤ْس ُِوحٕٗٞ جُٔشطٍى 

(Monpeurt)  جُٔإًى ٖٓ ؽٍف هٍجٌجش أنٍٟ ُٔؿِّ 1942 ٤ُٞ٣ٞ 31جُٔإٌل ك٢ ٝ ، 

" ٓح٢٤ٗ " هٍجٌ 1961 أك٣ٍَ 13، ٝ (Bouguen)" ذٞهٖ "  ، هٍجٌ 1943 أك٣ٍَ 2جُىُٝس ك٢ 

(Magnier) .... َجُم ًٝٛج ض٣ٌٍٓح ُِٔؼ٤حٌ جُٔحو١ ، ٝ َٛ ٣ٌٖٔ ضطر٤ن ًٛج جُططٌٞ ٝجُطك٤ِ

ٗلٓٚ ك٢ جُؿُجتٍ ُِٞطٍٞ ئ٠ُ ٗط٤ؿس ٓٔحغِس نحطس ك٤ٔح ٣طؼِن ذوٍجٌجش جُشًٍحش جُٞؽ٤٘س 

ٝجُٔإْٓحش جلاشطٍج٤ًس ٝجُط٢ ٣ٌٕٞ وٌٝٛح قحْٔح ك٢ جُك٤حز جلاهطظحو٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س ؟ 

ٝجُؿٞجخ لاشي ك٤ٚ ، ًٔح أشٍٗح ئ٠ُ يُي ْحذوح هرَ إٔ ٣٘طن جُوحػ٢ ذشإٔ ضِي جُٔٓأُس 
1

. 
 

ٝأقٖٓ ٖٓ يُي ٣رىٝ أًػٍ ٓ٘طو٤ح جلاقطلحظ ذحُٔؼ٤حٌ جُٔحو١ ك٢ جُؿُجتٍ لأٗٚ ٣ط٘حْد ؾ٤ىج ٓغ 

. جُه٤حٌجش ج٤ُٓح٤ْس ٝجُؼٌٍٝز جُوح٤ٗٞٗس 

ٝذحُلؼَ ُٞ كٍٓٗح جُٔؼ٤حٌ جُؼؼ١ٞ ذط٣ٍوس ػ٤وس ٗطؽ ػٖ يُي جُطو٤ِض جُشى٣ى ٖٓ ٓؿحٍ ضىنَ 

، ًًٝج جلإذوحء ػ٠ِ جُط٤٤ُٔ جُٔظط٘غ ٓح ذ٤ٖ جُوحٕٗٞ  جُؼحّ (جُىػٟٞ جلإوج٣ٌس )جُىػٟٞ جُؼ٤ٓٞٔس 

..." ٝجُوحٕٗٞ جُهحص ٝ جُطأ٤ًى ػ٠ِ ذوحء ج٤ُِرٍج٤ُس جلاهطظحو٣س 

ٝٛٞ جُوٍجٌ جُٞق٤ى ج١ًُ " ْٔرحى " ٓغ جلإشحٌز ذإٔ جُوٍجٌ أػلاٙ  ػٖ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ك٢ هؼ٤س

أنً ذحُٔؼ٤حٌ جُٔحو١  ٝؾؼَ ٖٓ جُوٍجٌجش جُظحوٌز ػٖ ج٤ُٜثحش جُطحذؼس ُِوحٕٗٞ جُهحص نحػؼس 

ُىػٟٞ جلإذطحٍ 
2
. أٓحّ جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ُْٝ ضطرؼٚ ُـح٣س ًٛج ج٤ُّٞ جؾطٜحوجش ٓإًىز 

 

. هؼ٤خ د٣ٞإ اُزشه٤خ ٝ هؼ٤خ ٝسثخ عٞا٤ُٔخ : ثب٤ٗب 

ٝ ٣هطِق جُشإٔ ك٢ جُوٍجٌجش أٝ جُطظٍكحش جُظحوٌز ػٖ جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس جلاهطظحو٣س 

ٝجُطؿح٣ٌس أٝ جُشًٍحش جُٞؽ٤٘س ، كحٕ ػوٞو جُر٤غ جلإوج٣ٌس جُظحوٌز ػٖ جلإوجٌز  أ١ ػٖ شهض 

. ئوج١ٌ ٖٓ جُوحٕٗٞ جُؼحّ 

ُٝوى جػطرٍٙ جُوؼحء جُؿُجت١ٍ ذٔػحذس ضظٍف جٗلٍجو١ طحوٌ ػٖ جلإوجٌز أ١ ك٢ قٌْ جُوٍجٌ 

جلإوج١ٌ ٝ ٛٞ ذًُي نحػغ ُىػٟٞ ضؿحَٝ جُِٓطس  ٝػ٠ِ يُي ؾحء  ك٢ هٍجٌ ُِٔؿِّ جلأػ٠ِ 

ٓح ٢ِ٣ (خ ، ّ  ) هؼ٤س و٣ٞجٕ جُطٍه٤س  ػى 04/11/1989جُـٍكس جلإوج٣ٌس  ذطح٣ٌم 
3 :   

 ، ٣شٌَ 1986 جك٣ٍَ 22  ٝجُٔٓؿَ ك٢ 1986 ٓحٌِ 31ق٤ع إٔ ػوى جُط٘حٍَ جُٔإٌل ك٢ " 

 ٖٓ هحٕٗٞ 274ٓوٌٍج ئوج٣ٌح ٣هؼغ ئذطحُٚ لانطظحص جُٔؿِّ وٕٝ ْٞجٙ  ًٝٛج ضطر٤وح ُِٔحوز 

كؼوٞو جُط٘حٍَ جُظحوٌز ػٖ ئوجٌز أٓلاى جُىُٝس ُظحُف جُهٞجص ، " جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس جُِٔـ٠

٢ٛ ػوٞو ٖٓ ٗٞع نحص ضوطٍخ ٖٓ ٓلّٜٞ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُلٍو١ أًػٍ ٖٓ جهطٍجذٜح ٖٓ كٍػ٤س 

لإٔ جلإوجٌز ٢ٛ " ذحُٔوٌٍ  جلإوج١ٌ"جُؼوى جلإوج١ٌ ، ٝقٓ٘ح كؼَ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ػ٘ى ٝطلٜح  

جُط٢ ضوّٞ ذطك٣ٍٍ ػوى جُط٘حٍَ ٝ ٓح ػ٠ِ جُٔٞجؽٖ ئلا جُورٍٞ ذىكغ غٖٔ جُٔر٤غ ٝلاقن ُٚ ك٢ 

                                                           
1

 197 ،جُطرؼس جُػحُػس ، ص ًزبثٚ دسٝط ك٢ أُؤعغبد الإداس٣خجلأْطحي أقٔى ٓك٤ٞ ك٢  - 

2
ًٔح ٛٞ ًًٌٓٞ ك٢ " جلإذطحٍ " ٝجُظك٤ف ٛٞ " جلإُـحء"  ػٖهبٕٗٞ الإخشاءاد أُذ٤ٗخ ذؼى جُطؼى٣َ ػٖ 07ضطكىظ جُٔحوز  - 

ٝجُوٍجٌجش جُوؼحت٤س ػ٠ِ نلاف جلإذطحٍ  ٍٓضرؾ ذحلأقٌحّ (l'infirmation)جُ٘ض جُل٢ٍٓٗ ُٜح ، لإ جلإُـحء 

(l'annulation) جٍُٔضرؾ ذحُوٍجٌجش ٝجُطظٍكحش جلإوج٣ٌس. 
3

 .ذؼى ٛح   ٝٓح173 ، ص 1991 ، 2 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ - 
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" ػوى جلإيػحٕ "ٓ٘حهشس جُر٘ٞو جُط٢ ٣كط٣ٜٞح جُؼوى أػلاٙ ، ٝلا ٣ٌٖٔ جُكى٣ع ػٖ كٍػ٤س 

 .جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ لإ ػوى جُط٘حٍَ كٍو١ ٤ُّٝ ٓٞؾٚ ُِؿٌٜٔٞ 

 ٓحٌِ 31ػ٠ِ جُٔ٘ٞجٍ ٗلٓٚ ك٢ هٍجٌ ُٜح ذطح٣ٌم  (جُـٍكس جلإوج٣ٌس  )ٝهى ْحٌش جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح 

ػى ٝج٢ُ ٝلا٣س جُؿُجتٍ ٝجُٔطؼِوس ذطِد ئذطحٍ ػوى ئوج١ٌ  (ع.ٌ)هؼ٤س ي١ٝ قوٞم  ) 1996

طحوٌ ػٖ ئوجٌز جلأٓلاى جُٞؽ٤٘س أ١ جُؼوى ك٢ قٌْ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ ، ٝجػطرٍضٚ ذٔػحذس هٍجٌ 

: ئوج١ٌ ذوُٜٞح 
1

ق٤ع إٔ جُٔحوز جُٓحذؼس ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ض٘ض ػ٠ِ إٔ جُطؼٖ " 

ذحُرطلإ ك٢ جُوٍجٌجش جُظحوٌز ػٖ جُٞلا٣حش ضٞوع أٓحّ جُٔؿحُّ جُوؼحت٤س ذحُؿٍجتٍ ،جُٔكٌٔس 

جُؼ٤ِح ك٢ هٍجٌ ٓطهً ٖٓ ئوجٌز ٓك٤ِس ُْ ٣ٍكغ أٓحّ جُؿٜس جُوؼحت٤س جُٔهطظس ، ٣ٝطؼ٤ٖ جُطظ٣ٍف 

......" ذؼىّ هرُٞٚ 
2
 

هؼ٤س ٌٝغس ْٞج٤ُٔس ػى ٝج٢ُ  ) 2001كرٍج٣ٍ 19 ٝك٢ هٍجٌ قى٣ع ُٔؿِّ جُىُٝس ٓإٌل ك٢ 

 (ٝلا٣س هٓ٘ط٤٘س ٖٝٓ ٓؼٚ 
3
 . 1994 أًطٞذٍ 09ذاذطحٍ ػوى جلاْطلحوز جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ جُٔإٌل ك٢  

: ٝضطٔػَ جُٞهحتغ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

٣ِٔي جٌُٞغس ْٞج٤ُٔس ٓكٔى هطؼس أٌع ، جٗطوِص ئ٤ُْٜ ذٞجْطس ج٤ٍُٔجظ ػٖ ؽ٣ٍن ٌٓٞغْٜ ، - 

 ، ٝإٔ جلأٌع ظِص ك٢ 1951 ٤ُٞ٣ٞ 15ٝج١ًُ جًطٓرٜح ذٔٞؾد ػوى ػٍك٢ ٓٓؿَ ذطح٣ٌم 

. أ٣ى٣ْٜ ًٓ٘ يُي جُٞهص

 ، أطىٌش ٓى٣ٍ٣س أٓلاى جُىُٝس ُٞلا٣س هٓ٘ط٤٘س ػوىج ئوج٣ٌح ، 1994 أًطٞذٍ 09ٝذطح٣ٌم - 

. ٣طؼٖٔ قن جلاٗطلحع جُىجتْ ُل٣ٍن قٔىٝٔ ػ٠ِ ضِي جلأٌع 

ٌكغ ٌٝغس ْٞج٤ُٔس وػٟٞ أٓحّ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ُٔؿِّ هؼحء هٓ٘ط٤٘س ذـ٤س ئذطحٍ ػوى - 

 هؼ٠ ذٍكغ جُىػٟٞ 1998 و٣ٓٔرٍ 19جلاٗطلحع جلإوج١ٌ أػلاٙ ، جُط٢ أطىٌش هٍجٌ ذطح٣ٌم 

. ُؼىّ جُطأ٤ّْ

 جْطأٗق ك٣ٍن ْٞج٤ُٔس جُوٍجٌ أػلاٙ أٓحّ ٓؿِّ جُىُٝس ٝج١ًُ 1999ٓح15ٌِٝذطح٣ٌم - 

. جْطؿحخ ُطِرْٜ جُٔطٔػَ ك٢ ئذطحٍ جُؼوى جلإوج١ٌ أػلاٙ 

. اخزٜبداد ٓزؼِوخ ثأػٔبٍ اُغ٤بدح ٝ أُغؤ٤ُٝخ أُذ٤ٗخ ٝثؼغ اُؼوٞد: اُلشع اُثب٢ٗ

 
: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثأػٔبٍ اُغ٤بدح : أٝلا

   2002  1989 1976 1963ٌؾٞػح ُِىْحض٤ٍ جُط٢ ػٍكطٜح جُؿ٣ٌٜٞٔس جُؿُجت٣ٍس وْطٌٞ

.  ٗؿىٛح نِص ٖٓ جلإشحٌز لأػٔحٍ ج٤ُٓحوز ًٝٛج نلاكح ُىْحض٤ٍ وٍٝ ػٍذ٤س ًػ٤ٍز 2016  2008

كحُٔإّْ جُىْط١ٌٞ ًًُٝي هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ُْ ٣هض جُ٘ض ٗٞػح ٓؼ٤٘ح ٖٓ جلأػٔحٍ 

جُظحوٌز ػٖ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ػى جٍُهحذس جُوؼحت٤س ، ًٌٝٛج لا ٗؿى ُ٘ظ٣ٍس أػٔحٍ ج٤ُٓحوز أْحْح 

 جُىْطٌٞ أٝ جُوحٕٗٞ ك٢ جُؿُجتٍ ذٔح ٣ىكؼ٘ح ُِركع ػٖ ٓٞهق جُوؼحء ذشأٜٗح ، ٌٝؿْ ػىّ ك٢

جُ٘ض ػ٠ِ أػٔحٍ ج٤ُٓحوز ك٢ جُٔ٘ظٞٓس  جُوح٤ٗٞٗس جُؿُجت٣ٍس ئلا إٔ جُوؼحء جُؿُجت١ٍ جُٔطٔػَ 

ك٢ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ضأغٍ ذًٜٙ جُ٘ظ٣ٍس أْٞز ذحُوؼحء جُل٢ٍٓٗ
4.  

 
                                                           

1
 . ٝٓح ذؼىٛح 151 ،ص1997، 50 ، جُؼىو ٗششح اُوؼبح - 

2
  ٝٓح ذؼىٛح76ص ، 1987 ،44 ، جُؼىو ٗششح اُوؼبح - 

3
 .114 ، جُـٍكس جُػحُػس ، كٍِٜ ،هشاس ؿ٤ش ٓ٘شٞس - 

4
ؾٌٓٞ جُ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، جُؿُجتٍ  (وٌجْس ضش٣ٍؼ٤س هؼحت٤س ٝكو٤ٜس  ) ساس الإداس١ماٍ: و ػٔحٌ ذٞػ٤حف  - 

 .2، ص 2007،
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 ٓٔػلا ك٢ جُـٍكس 1984-01-07ئٕ جُوؼحء جلإوج١ٌ جُؿُجت١ٍ ك٢ هٍجٌ ُٚ طىٌ ذطح٣ٌم 

ػى ٣ٍَٝ  (خ . ٟ  )جلإوج٣ٌس ُِٔكٌٔس جُؼ٤ِح ْحذوح ػٖ ضر٤ٜ٘ح ُلٌٍز أػٔحٍ ج٤ُٓحوز ك٢ هؼ٤س 

 وؼ ًًُٝي 500ٓط٠ غرص إٔ جُوٍجٌ جُك٢ٌٓٞ جُوحػ٢ ذٓكد جلأٌٝجم جُٔح٤ُس ٖٓ كثس : " جُٔح٤ُس 

جُوٍجٌ جَُٞج١ٌ جُٔكىو ُوٞجػى جُطٍن٤ض ٝجُطرى٣َ نحٌؼ جلأؾَ ٛٔح هٍجٌجٕ ٤ْح٤ْحٕ ٣ٌطٓرحٕ 

. ؽحذغ أػٔحٍ جُكٌٞٓس 

كحٗٚ ٤ُّ ٖٓ جنطظحص جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ككض ٓىٟ شٍػ٤طٜح أٝ ٓرحشٍز ٌهحذس ػ٠ِ ٓىز 

..." جُططر٤ن 

كٍؿْ إٔ جُطحػٖ أغرص ك٢ جُوؼ٤س ٝؾٞوٙ نحٌؼ جُٞؽٖ لأْرحخ طك٤س ك٢ جُلطٍز جُط٢ قىوضٜح 

 . 1982 أك٣ٍَ 10ٝ11ٝ12َٝجٌز جُٔح٤ُس لإٌؾحع جُ٘وٞو ُِر٘ٞى ًٝٛج أ٣حّ 

 أك٣ٍَ أ١ ذؼى ئٗطٜحء ٓىز جُطرى٣َ ؿ٤ٍ إٔ جُـٍكس 13أٌع جُٞؽٖ ٣ّٞ  (جُطحػٖ  )ٝونَ جُٔؼ٢٘ 

ٝق٤ع إٔ ئطىجٌ ٝضىجٍٝ ْكد جُؼِٔس ضؼى ئقىٟ جُظلاق٤حش : "جلإوج٣ٌس أؾحذص ذٔح ذ٢ِ 

جُٔطؼِوس ذٔٔحٌْس ج٤ُٓحوز ، ق٤ع إٔ جُوٍجٌ جُٔٓطٞق٠ ذحُطح٢ُ ٖٓ ذحػع ٤ْح٢ْ ؿ٤ٍ هحذَ ُِطؼٖ 

 جنطظحطٚ ٗٞػ٤ح ذحُ٘ظٍ ك٢ ّٝػ٤ِٚ طٍـ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ذؼى...." ذأ١ ٖٓ ؽٍم جُطؼٖ 

جُوؼ٤س جُٔؼٍٝػس ػ٤ِٚ 
1

كٍؿْ ػىّ جُ٘ض ػ٠ِ كٌٍز أػٔحٍ ج٤ُٓحوز ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُطش٣ٍغ  ، 

. جُؿُجت١ٍ ، ئلا إٔ جُوؼحء جلإوج١ٌ ضر٘حٛح ٝهىّ ذظىوٛح ئػحكس ؾى٣ىز ُٔرحوب جُوحٕٗٞ  

: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثبُٔغؤ٤ُٝخ أُذ٤ٗخ ُِذُٝخ :  ثب٤ٗب 

ُوى ْحٛٔص جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ك٢ ئٌْحء هٞجػى جُٔٓإ٤ُٝس جُٔى٤ٗس ٝ ٖٓ يُي جُوٍجٌ 

 هؼ٤س ك٣ٍن ذٖ ْحُْ ػى جًٍُُٔ جلاْطشلحت٢ ذحُؿُجتٍ، ٝج١ًُ 1977جًطٞذٍ 29جُظحوٌ ذطح٣ٌم 

  .ئؾٍجء جُؼ٤ِٔس جُؿٍجق٤سػىّأهٍ ٓٓإ٤ُٝس جُٔٓطشل٠ ذٓرد جلإٛٔحٍ ك٢ ض٘ظ٤ق جُؿٍـ ٝ

الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثئػلبء اُطبثغ اُشع٢ٔ ػ٠ِ ثؼغ اُؼوٞد  :  ثبُثب 

 هؼ٤س  40097 ، ِٓق 03/06/1989يٛرص جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ك٢ هٍجٌ ُٜح ذطح٣ٌم 

جُٔٞػٞع جُوحػ٢ جُشٍػ٢ ٝجُؼوٞو  ، (خ، ٍ) ُرِى٣س ٤ِٓس ػى ٌت٤ّ جُٔؿِّ جُشؼر٢ جُرِى١

.  ٤ٌْٔس جٍجُٔكٌٍز ٖٓ ؽٍكٚ ضٌط٢ٓ ؽحذغ 

ٖٓ جُٔٓطوٍ ػ٤ِٚ كوٜح ٝهؼحء إٔ : ٖٓ جؾطٜحو جُوؼحء جلإوج١ٌ جُٔرىأ جُٔٓطو٠ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ 

جُؼوٞو جُط٢ ٣كٌٍٛح جُوؼحز جُشٍػ٤٤ٖ ضٌط٢ٓ ٗلّ ؽحذغ ج٤ٍُْٔس ج١ًُ ضٌط٤ٓٚ جُؼوٞو جُٔكٌٍز 

ٖٓ ؽٍف جلأػٞجٕ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٖٝٓ غْ كحٕ جُ٘ؼ٢ ػ٠ِ جُوٍجٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ نٍم ُِوحٕٗٞ ؿ٤ٍ 

ٓإّْ ، ُٝٔح ًحٕ ٖٓ  جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ جُوٓٔس جُٔكٌٍز ٖٓ ؽٍف جُوحػ٢ جُشٍػ٢ 

طك٤كس ٝٓؼطٍف ذٜح 
2

 . 

 

                                                           
1

 .143،ص1995 ، 2 جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ  - 
2

. 119 ص 1992 ، 1 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ - 
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اخزٜبداد ٓدِظ اُذُٝخ اُدضائش١  : أُطِت اُثب٢ٗ 

ك٢ قحُس ػىّ ٝؾٞو أ١ هحٕٗٞ ٓكىو ُٔوطؼ٤حضٚ جُؼحٓس ٝ ٓرحوتٚ جُـحُرس  كحٗٚ ٣ٍؾغ ئ٠ُ جُوحػ٢ 

جلإوج١ٌ نِن جُوحػىز جُوح٤ٗٞٗس ، ًٔح أٗشأ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُوٞجػى جُؼحٓس ُِوحٕٗٞ ٓغ جُؼِْ إٔ ٓؼظْ 

ًٛٙ جُوٞجػى جُط٢ ٢ٛ ٖٓ نِن جُوؼحء جلإوج١ٌ ًػ٤ٍج ٓح ضطر٘حٛح جُطش٣ٍؼحش ، ٝ ٛ٘حى جؾطٜحوجش 

 : هؼحت٤س ٓطؼِوس ذحُطوحػ٢ ٝ أنٍٟ ذحُىػٟٞ ٝ ٢ٛ ًح٥ض٢ 

: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ الإداس١ أٌُشط ُِٔجبدا أُشرجطخ ثبُزوبػ٢ : اُلشع الأٍٝ  

ئٕ ضطٌٞ كٌٍز وُٝس جُوحٕٗٞ ٝٓرحوب جُشٍػ٤س ٝٓرىأ نؼٞع  جُىُٝس جُؼحٓس ُِوحٕٗٞ ٌْٝٞل ًٛٙ 

جُٔرحوب ٝجُططر٤ن جُوح٢ٗٞٗ ٝجُوؼحت٢ ٝقن جُكٔح٣س جُوح٤ٗٞٗس ، جَوٍٛش ضرؼح ًُُي  جْطؼٔحلاش 

 .جُىػٟٞ جلإوج٣ٌس ك٢ ٓٞجؾٜس جػطىجءجش جُِٓطحش جلإوج٣ٌس ػ٠ِ قوٞم ٝق٣ٍحش ٍٝٓجًُ جلأكٍجو

: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ الإداس١ أٌُشط ُٔجذأ اُِدٞء ُِوؼبء :  أٝلا 

٣ؼطرٍ ٓرىأ جُِؿٞء ئ٠ُ جُوؼحء أٝ جُكن أٝ جُك٣ٍس أْٛ ٓرحوب جُط٘ظ٤ْ جُوؼحت٢ ٝػ٤ِٚ ًٍِ ًٛج 

جُٔرىأ ك٢ أؿِد وْحض٤ٍ جُؼحُْ ٝهى ػٍف ذأٗٚ قن جلأشهحص ك٢ جُٔطحُرس ذحُكٔح٣س جُوح٤ٗٞٗس أٓحّ 

 : جُوؼحء أ٣ح ًحٕ ٓؼٜٔٞٗح ، ٝهى وػْ ٓؿِّ جُىُٝس جُؿُجت١ٍ ًٛج جُٔرىأ ك٢ 

-
22/01/2001هشاس طبدس ػٖ اُـشكخ اُثبُثخ ثٔدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ  

1 

: ٝهى ؾحء ك٢ ًٛج جُوٍجٌ ٓح ٢ِ٣ 

ئٕ قن جُطوحػ٢ ٌٓلٍٞ ذٔٞؾد جُىْطٌٞ، ٝػ٤ِٚ كإ جًُٞحُس جُؼوح٣ٌس ُٜح قن جُطوحػ٢ أٓحّ "

 ض٤٤ٍٓ جًُٞحُس ٝذًٜٙ جُظلس كاٗٚ ٣وّٞ ًٛج جلأن٤ٍ ٣ط٠ُٞ ق٤عجُؿٜحش جُوؼحت٤س ٣ٝٔػِٜح ٓى٣ٍٛح ، 

. "٣ٔػَ جًُٞحُس ك٢ ؾ٤ٔغ أػٔحٍ جُكٔح٣س جُٔى٤ٗس ٣ٝىجكغ ػٜ٘ح أٓحّ جُؼىجُس : ذحُٜٔحّ جُطح٤ُس 

: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أٌُشط ُٔجذأ أُغبٝاح أٓبّ اُوؼبء :  ثب٤ٗب 

 ئٕ جلأٗظٔس  جُوح٤ٗٞٗس ضكٍص أشى جُكٍص ػ٠ِ ئهٍجٌ ٓرىأ جُوؼحء ٝج١ًُ ٣ؼ٢٘ إٔ ٌَُ ٓٞجؽٖ 

جُكن ك٢ جُِؿٞء ئ٠ُ جُوؼحء ٓغ ػىّ جُط٤٤ُٔ ذ٤ٖ جُٔطوحػ٤ٖ ًٔح ضؼ٢٘ جُٔٓحٝجز أٓحّ جُوؼحء 

ٓٔحٌْس ؾ٤ٔغ ٓٞجؽ٢٘ جُىُٝس قن جُطوحػ٢ ػ٠ِ هىّ جُٔٓحٝجز أٓحّ ٓكحًْ ٝجقىز ٝذلا ض٤٤ُٔ ٓٔح 

٣وؼ٢ إٔ جُٔٓحٝجز ضٌٕٞ أٓحّ جُوؼحء ٝجُوحٕٗٞ جُٔطرن ًًُٝي جُؼوٞذحش أٝ جُؿُجءجش جُٔوٌٍز 

: ؽحُٔح ضٔحغِص جٍُٔجًُ جُوح٤ٗٞٗس ٖٝٓ جلاؾطٜحوجش جٌٍُْٔس ًُٜج ٣طٔػَ ك٢ 

-
2000/ 27/03 اُوشاس اُظبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ُٔدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ  

2 

جٗطلاهح ٖٓ ٓرىأ جُٔٓحٝجز كاٗٚ ٖٓ جُٞجؾد إٔ ٣ٓطل٤ى جُوؼحز : " ٝجُٔرىأ جُٔٓطو٢ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ

ًـ٤ٍْٛ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ ٖٓ قٔح٣س جُوؼحء ُكوٞهْٜ ، ًٛج جُطٍـ ٣طٔحش٠ ٝٓوطؼ٤حش جُىْطٌٞ 

                                                           
1

ذطح٣ٌم  ( 18كٍِٜ ) هٍجٌ جُـٍكس جُػحُػس ، ٓؿِّ جُىُٝس ، 2أُ٘زو٠ ك٢ ٓدِظ اُذُٝخ ج:  و ُك٤ٖٓ ذٖ جُش٤م-  

 .291،295ػى جًُٞحُس جُؼوح٣ٌس ٓح ذ٤ٖ جُرِى٣حش ٖٝٓ ٓؼٜح ، هٍجٌ ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ ،ص (خ،أ ) هؼ٤س 22/01/2001
 ، هؼ٤س ٝج٢ُ ػ٘حذس 27/03/2000ذطح٣ٌم  (159كٍِٜ ) ، هٍجٌ جُـٍكس جٍُجذؼس ، ٓؿِّ جُىُٝس ، ، ٗلظ أُشخغ 2ؼ : ٕ ذٖ جُش٤م ١و ُكّ - 2

 203هٍجٌ ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ ص ػى ؾٔؼ٤س جلأَٓ
 ٝ ٓح ٤ِ٣ٜح

. 



  

 الإطار العملي و التطبيقي للاجتهادات القضائية كمصدر للقانون الإداري :الفصل الثاني 

 

45 
 

ج١ًُ ٝػغ ػ٠ِ ػحضن جُوؼحء ٝجؾد ػٔحٕ جُكٔح٣س جُوؼحت٤س ُكوٞم ٝق٣ٍحش جلأكٍجو ، ٣ٝطٔػَ 

". ك٢ وٌٝ جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ك٢ قٔح٣س ًٛٙ جُكوٞم  ٝجُك٣ٍحش ٖٓ ضؼٓق ٝجٗطٜحى جلإوجٌز ُٜح 

 

: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أٌُشط ُِٔجبدا اُز٢ ُٜب طِخ ثبُذػٟٞ الإداس٣خ : اُلشع اُثب٢ٗ
ضطٔػَ ك٢ ٓرىأ ضؼىو جُوؼحز ٝٓرىأ ضٓر٤د جلأقٌحّ جُوؼحت٤س 

: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثٔجذأ رؼذد اُوؼبح : أٝلا 

ئيج ًحٕ جُٔشٍع ضر٠٘ ك٢ جُ٘ظحّ جُوؼحت٢ جُؿُجت١ٍ ًوحػىز ػحٓس ٓرىأ جُطوحػ٢ جُلٍو١ ك٤ٔح 

٣هض جُٔكحًْ جلاذطىجت٤س ك٢ ؾٜحش جُوؼحء جُؼحو١ ، كإ جلأٍٓ ٓهطِق ضٔحٓح ذحُ٘ٓرس ُِوؼحء 

جلإوج١ٌ كحُطش٤ٌِس جُؿٔحػ٤س ٢ٛ جُوحػىز ٝلا ضٍو ػ٤ِٜح أ١ جْطػ٘حءجش ْٞجء ك٢ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس 

:  أٝ ٓؿِّ جُىُٝس ٝػ٤ِٚ كإ جلاؾطٜحو جٌٍُِٔ ًُٜج جُٔرىأ ٣طٔػَ ك٢ 

Ⅰ  :الأزٌبّ اُوؼبئ٤خ  رغج٤تالاخزٜبد اُوؼبئ٢ أٌُشط ُٔجذأ : 

ئٕ ُؿٞء جُٔطوحػ٢ ئ٠ُ جُؼىجُس ٝئٕ وٍ ػ٠ِ ش٢ء كاٗٔح ٣ىٍ ػ٠ِ ٝؾٞو غوس ًحِٓس ك٢ ًٛج جُوطحع 

ُٔح ٣ؼٖٔ قوٞم جلأكٍجو ٣ٝك٤ْٜٔ  ًٝٛج ٓح ٣٘ؼٌّ ذحلإ٣ؿحخ ػ٠ِ جلأقٌحّ جُط٢ ٣ظىٌٛح ، كحٕ 

ًٛٙ جلأقٌحّ جُوؼحت٤س لا ض٘طن ٝلا ضظىٌ ػٖ أٛٞجء ذَ إٔ جُٔشٍع أُُّ ضٓر٤د جلأقٌحّ 

: جُظحوٌز ػْٜ٘ ًٝٛج لأ٤ٔٛطٜح جُوظٟٞ ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جلأطؼىز ٖٝٓ ذ٤ٖ ًٛٙ جلاؾطٜحوجش ٓح ٢ِ٣ 
-

 12/06/2000 اُظبدس ػٖ اُـشكخ الأ٠ُٝ ثٔدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 203106هشاس سهْ  
1 

:  ًٍِٝ ك٢ ًٛج جُوٍجٌ جُٔرىأ جُطح٢ُ 

كٍع جُطٓر٤د ك٢ جُكٌْ جُوؼحت٢ ضؼٞو كحتىضٚ ػ٠ِ جُٔطوحػ٢ ك٤ؼٍف أؽٍجف جُُ٘جع ٝي١ٝ " 

جُٔظِكس ، ؾِٔس جلأْرحخ جُط٢ وكؼص جُوحػ٢ ُِ٘طن ذحُكٌْ ، كحُوحػ٢ ذطٓر٤رٚ ُلأقٌحّ كٜٞ  

. ئي ٝؾد ػ٤ِٚ ك٢ ؾ٤ٔغ جُكحلاش يًٍ جلأْرحخ "  ٣ٍؾف نرٍز ػ٠ِ أنٍٟ أٝ و٤َُ ػ٠ِ آنٍ 

 

Ⅱ :  الاخزٜبد اُوؼبئ٢ ثخظٞص اٗوطبع أخَ الاعزئ٘بف: 

   12/07/2005هشاس ٓدِظ اُذُٝخ ، اُـشكخ اُشاثؼخ ك٢ هشاس ُٚ ثزبس٣خ   -

ػى ٓى٣ٍ٣س أٓلاى جُىُٝس ُٞلا٣س أّ  (ّ ، ـ ، خ)هؼ٤س  (700)  ، ك16474ٍِِٜٓق ٌهْ 

جُرٞجه٢  جُٔٞػٞع أؾَ جلاْطث٘حف أٓحّ ؾٜس هؼحت٤س ٓهطظس ، ػٖٔ جلأؾَ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح ٝٓرىأ 

: ًٛج جُوٍجٌ 

ئٌْحء جؾطٜحو ذشـإٔ جٗوطحع أؾَ جلاْطث٘حف ك٢ قحٍ ٌكغ جلاْطث٘حف أٓحّ ؾٜس ؿ٤ٍ ٓهطظس " 

ش٣ٍطس ٌكؼٚ ػٖٔ جلأؾَ جُوح٢ٗٞٗ ، ًٝحٕ ًٛج ذٔ٘حْرس ٌكغ جْطث٘حف ػى هٍجٌ هؼحت٢ طحوٌ 

. ػٖ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذأّ جُرٞجه٢ أٓحّ جُـٍكس جُؿ٣ٜٞس  جلإوج٣ٌس ذوٓ٘ط٤٘س 

 

 

                                                           
1

ػى ٝج٢ُ ٝلا٣س ذؿح٣س ٖٝٓ ٓؼٚ  (خ،ِ) ، جُوؼ٤س 12/06/2000 جُـٍكس جلأ٠ُٝ ٓؿِّ جُىُٝس ذطح٣ٌم 203106هٍجٌ ٌهْ  - 

 2009ٓشحٌ ك٢ جٍُٔؾغ قٔح٣س ج٤ٌُِٔس جُؼوح٣ٌس جُهحطس ُكٔى١ ذحشح ػٍٔ ، جُطرؼس جُٓحذؼس ، وجٌ ٛٞٓس ، جُؿُجتٍ ، 
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 .رؼِن ثبخزظبص اُوبػ٢ الإداس١ ٝ طلاز٤برٚ ٝ ك٢ زبُخ الاعزؼدب١ٍالاخزٜبد اُوؼبئ٢ :ثب٤ٗب

Ⅰرؼِن ثبخزظبص اُوبػ٢ الإداس١اُْالاخزٜبد اُوؼبئ٢   ـ. 

                 .13673، ِٓق سهْ  01/02/2005هشاس ٓدِظ اُذُٝخ ، اُـشكخ اُشاثؼخ طذس ثزبس٣خ  -
( ع،ّ)هؼ٤س  (100)كٍِٜ 

1
 ٖٝٓ ٓؼٚ ػى جُٔؿِّ جُشؼر٢ جُرِى١ ُرِى٣س جُٓكحُٝس ٖٝٓ ٓؼٚ 

ق٤ع غرص إٔ ئذطحٍ جُؼوى جُطٞغ٤و٢ جُٔطؼٖٔ ذ٤غ  جُٔٞػٞع ػىّ جنطظحص جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ،

هطؼس ٓهظظس جُر٘حء ٝق٤ع غحذص  (ٕ ،ع)ٝ  (ٕ ،ؼ)جًُٞحُس جُؼوح٣ٌس ٓحذ٤ٖ جُرِى٣حش ٌَُ ٖٓ 

أ٣ؼح إٔ ٖٓ ؽر٤ؼس جُؼوى أٗٚ ٓكٌٍ ٖٓ ؽٍف ٓٞغن نحص ٝٓرٍّ ذ٤ٖ أؽٍجف ٣هؼؼٕٞ 

ُِوحٕٗٞ جُهحص ، ٝق٤ع ٣رو٢ ًٛج جُؼوى ؿ٤ٍ نحػغ ٍُهحذس جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ٝلا لانطظحطٚ 

. ٝإٔ ٝؾٞو ئوجٌز ػحٓس ًطٍف ك٢ جُُ٘جع لا ٣ـ٤ٍ ك٢ شة ٖٓ ؽر٤ؼس جُُ٘جع 

Ⅱ :  الاخزٜبد اُوؼبئ٢ اُز١ ٣شعْ طلاز٤بد اُوبػ٢ الإداس١: 

 .  019704،ِٓق سهْ  (183) كٜشط 15/02/2005ربس٣خ ة  ٓدِظ اُذُٝخ هشاس -

هؼ٤س جُ٘وحذس جُؿُجت٣ٍس ُِظ٘حػس جُظ٤ىلا٤ٗس ػى ٣ٍَٝ جُؼَٔ ٖٝٓ ٓؼٚ ك٢ جُـٍكس جُػحُػس  
2
 

ٝٓٞػٞػٚ جُطؼٖ ك٢ هٍجٌ َٝج١ٌ ٓشطٍى ٣طؼٖٔ ضؿى٣ى هحتٔس جُٔ٘طٞؾحش جُظ٤ىلا٤ٗس جُوحذِس 

. ُِطؼ٣ٞغ 

: ٝ جُٔرىأ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ ك٢ 

يٛد ٓؿِّ جُىُٝس ئ٠ُ ئهٍجٌ هحػىز أٗٚ لا ٣ؿَٞ ُِوحػ٢ جلإوج١ٌ ٝٛٞ ٣لكض ٓشٍٝػ٤س " 

جُوٍجٌ جلإوج١ٌ إٔ ٣ٍجهد ػَٔ جُؿحٕ جُطو٤٘س ق٤ع أٗٚ ػ٠ِ جُِؿ٘س جُطو٤٘س ُطؼ٣ٞغ جُٔإْٓس 

جهطٍجـ هحتٔس جُٔ٘طؿحش  04/02/1996ذٔٞؾد جُٔوٌٍ جَُٞج١ٌ جُٔشطٍى جُٔإٌل ك٢ 

جُظ٤ىلا٤ٗس جُٞجؾد ضؼ٣ٞؼٜح ، ًًٝج ٣٘رـ٢ ػ٤ِٜح ئذىجء ٌأ١ ضو٢٘ ٝجهطٍجـ ػىّ ضؼ٣ٞغ 

جُٔ٘طؿحش جُظ٤ىلا٤ٗس ٝجهطٍجـ جُٓؼٍ جٍُٔؾؼ٢ ُِطؼ٣ٞغ ، ق٤ع إٔ ٌأ١ جُِؿ٘س جُطو٤٘س ُِطؼ٣ٞغ 

ذشإٔ ٓؼح٤٣ٍ جٗطوحء ٝجنط٤حٌ جُىٝجء جُٞجؾد ئوٌجؾٚ ك٢ هحتٔس جلأو٣ٝس جُوحذِس  ُِطؼ٣ٞغ ٛٞ ٌأ١ 

لا ٣ؿٌٞ ُِوحػ٢ جلإوج١ٌ ٓ٘حهشطٚ ػ٘ىٓح لا ٣أض٢ ٓشٞذح ذهطأ هح٢ٗٞٗ ٝلا ضؿحَٝ ُِِٓطس ٝإٔ ًٛج 

جٍُأ١ ٣هؼغ ُٔظِكس ضو٤٘س لا ٣ؿَٞ ُِوحػ٢ ٍٓجهرطٜح ك٤طؼ٤ٖ ٌكغ جُطؼٖ ذحلإذطحٍ جُكح٢ُ 

 " .ُؼىّ ضأ٤ْٓٚ 

 5638 ِٓق سهْ 15/07/2002هشاس ٓدِظ اُذُٝخ اُـشكخ اُشاثؼخ  ثزبس٣خ   -
3

           

 .ٓى٣ٍ٣س جُٔظحُف جُللاقس ذٍٞٛجٕ ٓٞػٞػٚ جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ٝ ِْطحضٚػى  (خ ، ٝ،ؼ)هؼ٤س 

: ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ ك٢ 

لا ٣ؿَٞ ُِوحػ٢ جلإوج١ٌ ئطىجٌ أٝجٍٓ ٝضؼ٤ِٔحش ُلإوجٌز ٝلا ٣ٓطط٤غ إٔ ٣ُِٜٓح ذحُو٤حّ ذؼَٔ " 

. ٝإٔ ِْططٚ ضوطظٍ كوؾ ػ٠ِ ئُـحء جُوٍجٌجش جُٔؼ٤رس أٝ جُكٌْ ذحُطؼ٣ٞغ ػ٤ِٜح 

ق٤ع إٔ ؽِد جُؼحٌػ٤ٖ جٍُج٢ٓ ئ٠ُ ض٣ٞٓس ٝػؼ٤طٜٔح جلإوج٣ٌس ػ٠ِ جُوطؼس جُٔط٘حَع ػ٤ِٜح ٛٞ 

ٖٓ طلاق٤س ٤ٛثس ٓهطظس ، ًُُي كإ جُوؼحء لا ٣ٓطط٤غ جُطىنَ ك٢ ًٛٙ جُظلاق٤حش ذحلإػحكس 
                                                           

 .161 ، ص2005 ، 07جُؼىو  ،ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ  -2
2

  .120ص ، 2005 ، 07 ، جُؼىو ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ - 

  .148 ص ، 2005 .07جُؼىو  . ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ –2
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ئ٠ُ يُي كحٗٚ لا ٣ٞؾى ك٢ ػ٣ٍؼس جْطث٘حف أ١ ٝؾٚ ٖٓ جلأٝؾٚ  لإُـحء جُوٍجٌ جُٔؼحو ، ًُج ٣طؼ٤ٖ 

 . جُٔظحوهس ػ٤ِٚ 

Ⅲ:  الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثبخزظبص اُوبػ٢ ألاعزؼدب٢ُ ك٢ ٓدبٍ اُزؼذ١: 

 01/04/2003هشاس ٓدِظ اُذُٝخ اُـشكخ اُشاثؼخ ثزبس٣خ  -
1

                                   .  

. ْطؼؿح٢ُ جلاذحخ جُُٝجٌ جُٔٞػٞع جنطظحص جُوحػ٢  (ّ ، ٔ، خ)ػى ٌت٤ّ (ل.أ)هؼ٤س 

 ٝقؿُ ٝضكط٤ْ ًٍٝٓ ٓح ّضٌٕٞ جُرِى٣س ك٢ قحُس ضؼى١ ػ٘ىٓح ضوّٞ ذٜى: " ٝجُٔرىأ جُٔٓطٓو٢ ٛٞ 

هحّ جُٔٓطأٗق ذاٗؿحَٙ ذىٕٝ ئيٕ هؼحت٢ ، ٝلا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ جُطؼى١ ئؾٍجء هح٤ٗٞٗح ٣ٓٔف ُلإوجٌز 

" . ذحْطؼٔحُٚ ئػٍجٌج ذحُٔٞجؽ٤ٖ٘ ، ٝٝهق جُطؼى١ ٖٓ جنطظحص هحػ٢ جلاْطؼؿحٍ

الاخزٜبد اُوؼبئ٢ زٍٞ اٗؼذاّ طلخ اُزوبػ٢ ٝ أُزؼِن ثبُزج٤ِؾ ٝ زٍٞ اُوشاس أُ٘ؼذّ ٝ :ثبُثب 

 .اُ٘ظش ك٢ هشاساد أُدِظ اُذعزٞس١

Ⅰ :الاخزٜبد اُوؼبئ٢ لاٗؼذاّ طلخ اُزوبػ٢ ُذٟ أُذ٣ش٣خ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ ٓغز١ٞ اُٞلا٣خ: 

 14/02/2000 هشاس ٓدِظ اُذُٝخ ، اُـشكخ اُثب٤ٗخ ثزبس٣خ  -
2

                                   . 

ػى ٓى٣ٍ٣س جلأشـحٍ جُؼ٤ٓٞٔس ٝٝج٠ُ ٝلا٣س ذؿح٣س ٝ جُٔٞػٞع طلس جُطوحػ٢  (خ ، ِ)هؼ٤س 

: ، ٝجُٔرىأ جُٔٓطهِض ٛٞ 

ئٕ ٓى٣ٍ٣س جلأشـحٍ جُؼ٤ٓٞٔس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُٞلا٣س ٢ٛ  ض٘ظ٤ْ ئوج١ٌ وجنَ جُٞلا٣س ٝلا ضطٔطغ " 

 ٖٓ 801ذحُشهظ٤س جلاػطرح٣ٌس ٖٝٓ غْ لا ضِٔي طلس جُطوحػ٢ ، ًٝٛج هرَ إٔ ضؼطٍف جُٔحوز 

. ذظلس جُطوحػ٢ ًُٜٙ جُؿٜحش جلإوج٣ٌس   08/09جُوحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس 

Ⅱ : الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثبُزج٤ِؾ ك٢ أُبدح الإداس٣خ : 

 .                           01/04/20033 هشاسا ٓدِظ اُذُٝخ اُـشكخ اُشاثؼخ ك٢ هشاس ُٚ ربس٣خ  -

جُٔٞػٞع جُطر٤ِؾ ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس ٖٓ ؽٍف ًطحذس  (ل ، ّ)هؼ٤س ٝج٢ُ ٝلا٣س جُؿُجتٍ ػى 

 .جُؼرؾ ٝػٖ ؽ٣ٍن جُٔكؼٍ جُوؼحت٢ 

: ٝجُٔرىأ جُٔوٌٍ ٛٞ 

ئٕ جُطر٤ِؾ ك٢ جُٔحوز جلإوج٣ٌس ٣ٌٖٔ إٔ ٣طْ ذٞجْطس ًطحذس جُؼرؾ ًٔح ٣ٌٖٔ إٔ ٣طْ ذٞجْطس " 

". جُٔؼ٢٘ ٝٓط٠ قىظ جُطر٤ِؾ ذأقى جُٔظى٣ٌٖ ذىأش ج٥ؾحٍ ك٢ ج٣ٍُٓحٕ ك٤ٔح ٣هض جُطؼٖ 

 

 

 

 
 

                                                           
1

 240  ، ص 2004    ،5 ، جُؼىو   ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخـ  
2

 .107  ، ص 2002  ،   1 ، جُؼىو  ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ  -
3

 125   ، ص 2003 ،   4 ، جُؼىو   ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخـ  
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Ⅲ : ّالاخزٜبد اُوؼبئ٢ ُٔلّٜٞ اُوشاس أُ٘ؼذ :  

 هؼ٤خ د٣ٞإ اُزشه٤خ 27/07/1998 اُظبدس ثزبس٣خ 169417هشاس ٓدِظ اُذُٝخ سهْ - 

.ٝاُزغ٤٤ش ع ػذ اُِد٘خ ٓبث٤ٖ اُجِذ٣بد 
1
 

". إٔ ٓلّٜٞ جُوٍجٌ ًٞٗٚ طحوٌ ػٖ ؾٜس ئوج٣ٌس ؿ٤ٍ ٓهطظس :" ٝجُٔرىأ جُٔوٌٍ ٛٞ 

Ⅳ: الاخزٜبد اُوؼبئ٢ أُزؼِن ثغِطخ اُ٘ظش ك٢ هشاساد أُدِظ اُذعزٞس١ :  

                12/11/2001 ، ثزبس٣خ 002871هشاس ٓدِظ اُذُٝخ ، اُـشكخ اُثب٤ٗخ سهْ   -

وٌؼ ٕػى جُٔؿِّ جُىْط١ٌٞ ،ق٤ع إٔ جُوٍجٌجش جُظحوٌز ك٢ ًٛج جلإؽحٌ ش (ى،ِ)هؼ٤س 

ؽر٤ؼطٜح ٍُٔجهرس ٓؿِّ ٍػٖٔ جلأػٔحٍ جُىْط٣ٌٞس ُِٔؿِّ جُىْط١ٌٞ ٝجُط٢ لا ضهؼغ ٗظٍج 

جُىُٝس ًٔح جْطوٍ ػ٤ِٚ جؾطٜحوٙ ، ٓٔح ٣طؼ٤ٖ جُطظ٣ٍف ذؼىّ جنطظحطٚ ُِلظَ ك٢ جُطؼٖ 

 2.جٍُٔكٞع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .81   ، ص 2002  ،    1 ، جُؼىو  ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ ـ 
2

 141    ، ص 2004 ،  1 أٗظٍ ٓؿِس ٓؿِّ جُىُٝس ، جُؼىو  
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 لا ٣كًٍٜح جُوؼحء ٖٓ ضِوحء ٗلٓٚ ، ذَ ضوحّ ذٞجْطس وػٟٞ أٓحّ جُوؼحء         جُىػحٟٝ جلإوج٣ٌس

 ذٞجْطس ٤ٛثحش جشٝك٢ ٗلّ جُٞهص ضلطف جُٔؿحٍ أٓحّ جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ُلاؾطٜحو ك٢ كغ جُُ٘جع

هؼحت٤س ٓ٘حْرس ٣٘ظٜٔح جُوحٕٗٞ ٣ٝؼغ ُٜح جلأؽٍ ٝجُكىٝو  ٝضؼطرٍ وػٟٞ جلإُـحء ٖٓ أْٛ ٝأنطٍ 

 .جلأِْكس ك٢ ٣ى جُوؼحء 

 إٔ جُىػٟٞ جلإوج٣ٌس ٢ٛ وػٟٞ هؼحت٤س ، ٝئؾٍجءجضٜح ًطحذ٤س ٤ُٝٓص شل٣ٞس ٖٓ أْٛ ٤ُٔٓجضٜح 

ٝضٞكٍ جُطحذغ جُطكو٤و٢
(1)

٢ٛٝ يجش ئؾٍجءجش قؼ٣ٌٞس ٝه٤ِِس ضٌح٤ُلٜح. 
(2)

 ٝٛٞ أٍٓ ٗٓر٢ ك٢ 

جُ٘ظحّ جلإؾٍجت٢ جُؿُجت١ٍ ٝهى جضؿٚ جُٔشٍع ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ جُؿى٣ى ُلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس 

ٝجلإوج٣ٌس  ئ٠ُ كٍع ٝؾٞخ جلاْطؼحٗس ذٔكحّ أٓحّ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٝٓؿِّ جُىُٝس  ٝأػل٠ ٓ٘ٚ 

جُىُٝس ٝجُٞلا٣س ٝجُٔظحُف جًٍُُٔٔز ُِىُٝس  ًًٝج جُٔإْٓحش جُؼ٤ٓٞٔس يجش جُطحذغ جلإوج١ٌ ، 

ًٔح ُٜح ئؾٍجءجش ٣ٍْس هى ضططِرٜح جُٔظِكس جُؼحٓس ، ٝذحُطح٢ُ ْ٘ظد جُىٌجْس جُطك٤ِ٤ِس 

ٝجُطلظ٤ِ٤س لأْٛ جُىػحٟٝ جلإوج٣ٌس جلأًػٍ ه٤ٔس هح٤ٗٞٗس ٝهؼحت٤س ٝضطر٤و٤س ٝجُٔٔحٌْس ك٢ ٓؿحٍ 

قٔح٣س كٌٍز جُىُٝس جُوح٤ٗٞٗس ٝٓرىأ جُشٍػ٤س ٢ٛٝ وػٟٞ جلإُـحء ْ٘ط٘حُٜٝح ك٢ جُٔركع جلأٍٝ 

. ٝوػٟٞ جُطؼ٣ٞغ ْ٘ط٘حُٜٝح ك٢ جُٔركع جُػح٢ٗ  

 .اخزٜبداد اُوؼبء الإداس١ ك٢ دػٟٞ الإُـبء ٝ  دػٟٞ اُزؼ٣ٞغ : أُجسث اُثب٢ٗ 

 .(دػٟٞ ردبٝص اُغِطخ )دػٟٞ الإُـبء : أُطِت الأٍٝ 

ُؼد جُوؼحء جلإوج١ٌ وٌٝج ذحٌَج ذشإٔ ٌكؼٜح ٝ ك٢  وػٟٞ جلإُـحء ٤ُٝىز جلاؾطٜحو جُوؼحت٢ كوى

ؾ٤ٔغ ٓكحٌٝٛح ٝأؾُجتٜح ، ٝٓح ٣ُ٣ى ٖٓ ه٤ٔطٜح ٝأ٤ٔٛطٜح ٛٞ ض٘ٞع ٓؿحلاضٜح ْٞجء ٓح ضؼِن 

. جُم.....ذحلاٗطهحذحش ،أٝ ج٤ُٓحْس أٝ جُؼوحٌ أٝ جُىػحٟٝ جُؼ٣ٍر٤س 

٣ٓؼ٠ جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ُِركع ك٢ جُطش٣ٍؼحش جلإوج٣ٌس جُٔط٤ُٔز ذحُوِس ئيج أغ٤ٍش ٓ٘حَػس ئوج٣ٌس 

ٓؿرٍ  أٓحٓٚ ػٖ هحػىز هح٤ٗٞٗس أٝ قَ هح٢ٗٞٗ ٓ٘حْد ُططر٤وٚ ػ٠ِ جُٔ٘حَػس جُٔطٍٝقس ، كٜٞ

ػ٠ِ قَ جُٔ٘حَػس  جُٔؼٍٝػس أٓحٓٚ ٝ جُكٌْ ك٤ٜح قط٠ لا ٣ٌٕٞ  ٌٍٓ٘ج ُِؼىجُس ك٤ِؿأ ئ٠ُ جُهِن 

ٝجلإذىجع ٝجلاؾطٜحو لإ٣ؿحو جُكٍِٞ ٝجُوٞجػى ٝجُٔرحوب جُوح٤ٗٞٗس ُططر٤وٜح ػ٠ِ جُُ٘جع جُوحتْ ٝ 

ٝ لاْطؼٍجع ذؼغ جُوٍجٌجش جلاؾطٜحو٣س ًٌُٗح وٌجْط٘ح ُىػٟٞ جلإُـحء ك٢  جُٔؼٍٝع ػ٤ِٚ ،

جُشن جُططر٤و٢ ٜٓ٘ح ُٝوى هٓٔ٘ح وٌجْط٘ح ئ٠ُ ٓطِر٤ٖ ، ق٤ع ٣ط٘حٍٝ جُٔطِد جلأٍٝ ٓح٤ٛس وػٟٞ 

. جلإُـحء ٝجُٔطِد جُػح٢ٗ جؾطٜحوجش جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ك٢ ض٣ٌٍّ وػٟٞ جلإُـحء 

: اخزٜبداد ٓدِظ اُذُٝخ ك٢ اعزجؼبد ثؼغ اُوشاساد ٝالأػٔبٍ :اُلشع الأٍٝ

   :اعزجؼبد هشاساد اُِدبٕ اُزو٤٘خ : أٝلا 

ز ــز ُِظ٘حعــز جُؿُجت١ٍــز جُ٘وحخــٙ ك٢  هؼ٢ــجوٌ ػٖــجو صــز ك٢ جؾطٚــُوى أهٍ ٓؿِّ جُىٍٝ  

جُظ٤ىلا٤ٗس ػى ٣ٍَٝ جُؼَٔ جٗٚ لا ٣ؿَٞ ُِوحػ٢ جلإوج١ٌ ٓ٘حهشس ٌأ١ جُِؿ٘س جُطو٤٘س ُِطؼ٣ٞغ 

                                                           
1

الإداس١اُوشاس : ػٔحٌ ذٞػ٤حف -  
 ( 

، ؾٌٓٞ ُِ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، جُؿُجتٍ  ( وٌجْس ضش٣ٍؼ٤س ٝهؼحت٤س ٝكو٤ٜس 

  ٝٓح ٤ِ٣ٜح17 ، ص2007
2

الإداس١اُوشاس : ػٔحٌ ذٞػ٤حف -  
 ( 

، ؾٌٓٞ ُِ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، جُؿُجتٍ  ( وٌجْس ضش٣ٍؼ٤س ٝهؼحت٤س ٝكو٤ٜس 

  ٝٓح ٤ِ٣ٜح17 ، ص2007
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قٍٞ جنط٤حٌ جُىٝجء جُٞجؾد ئوٌجؾٚ ك٢ هحتٔس جُطؼ٣ٞؼحش ٓحوجّ ُْ ٣ػرص نطأ هح٢ٗٞٗ أٝ ضؿحَٝ 

.ُِِٓطس 
(1)

 

: اعزجؼبد اُؼوٞد اُزٞث٤و٤خ : ثب٤ٗب 

 

أهٍ ٓؿِّ جُىُٝس ٖٓ نلاٍ هٍجٌٙ جُظحوٌ ػٖ جُـٍكس جٍُجذؼس إٔ جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ؿ٤ٍ ٓإَٛ 

ٍُهحذس جُؼوٞو جُطٞغ٤و٤س ٝإٔ ًٛٙ جُِٓطس ٓهُٞس ُؿٜس جُوؼحء جُؼحو١ 
(2 )

ٝ يجش جُطٞؾٚ يٛد ئ٤ُٚ 

 12/11/2001  ذطح٣ٌم 1368ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ هٍجٌٙ جُظحوٌ ػٖ جُـٍكس جُػح٤ٗس  هؼ٤س ٌهْ 

.ق٤ع ٌكغ جُ٘ظٍ ك٢ ؽؼٖ ذحلإُـحء ٓٞؾٚ  ُؼوى ٛرس
(3 )

 

: اعزجؼبد اُوشاساد اُظبدسح ػٖ أُدِظ اُذعزٞس١ : -ثبُثب 

 إٔ جُوٍجٌجش 12/11/2001 ذطح٣ٌم 178200 يٛد ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ هٍجٌ طحوٌ ضكص ٌهْ

جُظحوٌز ػٖ جُٔؿِّ جُىْط١ٌٞ ض٘ىٌؼ ػٖٔ جلأػٔحٍ جُىْط٣ٌٞس ٢ٛٝ ؿ٤ٍ هحذِس ٍُهحذس ٓؿِّ 

جُىُٝس
(4)

  .

: اعزجؼبد ؽِجبد اُزؼ٤ٖ ٝاُزثج٤ذ:  ساثؼب 

ئيج ٌكغ جُٔؼ٢٘ ٓػلا وػٟٞ ذـٍع ضؼ٤٘ٚ ك٢ ئقىٟ جلإوجٌجش كَٜ ٣ىنَ ك٢ جنطظحص هؼحء 

 11/05/2004جلإُـحء أؾحخ ٓؿِّ جُىُٝس ذٔٞؾد هٍجٌ طىٌ ػٖ جُـٍكس جُػحُػس ذطح٣ٌم 

 إٔ ؽِرحش جُطؼ٤ٖ ضىنَ ك٢ جنطظحطحش جُوؼحء جٌُحَٓ لا هؼحء 992 كٍِٜ 282210ِٓق

جلإُـحء ٝيجش جُ٘ط٤ؿس أهٍٛح ٓؿِّ جُىُٝس ذشإٔ ؽِرحش جُطػر٤ص ًٝٛج ٓح ضؿ٠ِ ك٢ جُوٍجٌ جُظحوٌ 

.325 كٍِٜ 09/07/2001ػٖ جُـٍكس جُػح٤ٗس ذطح٣ٌم 
(5)

 

. اخزٜبداد ٓدِظ اُذُٝخ ك٢ ٓٞاخٜخ ٝاهؼخ الآز٘بع :اُلشع اُثب٢ٗ 

جُؿُجت١ٍ ك٢ ئ٣ؿحو ٓهٍؼ ُٔٞجؾٜس ٝجهؼس جٓط٘حع ًػ٤ٍ ٖٓ جلإوجٌجش ػٖ  أذىع ٓؿِّ جُىُٝس

ض٤ِْٓ جُٔؼ٤٤ٖ٘ ٗٓهس ٖٓ جُوٍجٌ ٓٔح ٣ؼ٤وْٜ ػ٠ِ جُطٞؾٚ ُِوؼحء ٝػىّ ٓؼٍكس ٍٓضٌُجش جُوٍجٌ 

جلإوج١ٌ ٝ ٓؼٔٞٗٚ ، ٝؾحء جؾطٜحو ٓؿِّ جُىُٝس ٓطظى٣ح ًُٜٙ جُظحٍٛز جُهط٤ٍز جُط٢ لا ضهىّ 

. ذكحٍ ٖٓ جلأقٞجٍ وُٝس جُوحٕٗٞ ٝ وُٝس جُٔإْٓحش 

 ذطح٣ٌم 802 كٍِٜ 024638 ًٛج جلاؾطٜحو ج١ًُ طىٌ ػ٠ِ جُـٍكس جٍُجذؼس ِٓق ٌهْ 

  طٍـ جُٔؿِّ ذٔٞؾد ًٛٙ جُوٍجٌجش إٔ وػٟٞ جلإُـحء جٍُٔكٞػس أٓحّ جُوؼحء 28/06/2006

جلإوج١ٌ ضٓطٞؾد ٝؾٞو هٍجٌ ئوج١ٌ ٝذحُطح٢ُ لا ٣ُِّ جُٔىػ٠ ذطوى٣ْ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ ٓط٠ 

.جٓط٘ؼص جلإوجٌز جُٔىػ٠ ػ٤ِٜح ػٖ ض٤ٌٔ٘ٚ ذٚ
(6 )

                                                           
1

 .120 ، ص2005 ، 7 ، جُؼىو ٓدِظ اُذُٝخ  ٓدِخ  - 
2

. 161 ،ص2005 ، 7، جُؼىو ٓدِخ  ٓدِظ اُذُٝخ   - 
3

 . 143ص ، 2004  ’1جُؼىو   ’  ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ-  
4

 .2004، 71ص3جُؼىو ’ جُىُٝس ٓؿِّ ٓؿِس , جلأْطحي ٌٓؼحٕ ؿ٘ٓح١ ’ جٗظٍ ك٢ جُطؼ٤ِن ؿ٠ِ جْطرؼحو جُٔؿِّ جُىْط١ٌٞ  - 

5
هٍجٌ ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ -  
6

 .21، ص 1،2002 جُؼىو ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ -  
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٣ٝوغ ػ٠ِ جُٔىػ٢ ئغرحش ٝجهؼس جلآط٘حع ٤ُرحوٌ جُوحػ٢ ذاُُجّ جلإوجٌز ذط٤ٌٖٔ جُٔؼ٢٘ ذ٘ٓهس ٖٓ 

. جُوٍجٌ ضكص ئشٍجف هؼحت٢ 

 24/07/1994 ؾِٓس 117973ْٝرن ُِٔكٌٔس جُؼ٤ِح ك٢ ؿٍكطٜح جلإوج٣ٌس ، ذٔٞؾد جُوٍجٌ ٌهْ 

إٔ أهٍ ٗلّ جُٔرىأ ٝنُٞص جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ِْطس ئُُجّ جلإوجٌز ذط٤ٌٖٔ جُٔؼ٢٘ ٖٓ ٗٓهس جُوٍجٌ  

 ٗؿىٛح هى جشطٍؽص ػ٠ِ ٌجكغ 169ًٝحٕ جُٞػغ ك٢ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٌؾٞػح ُِٔحوز 

وػٟٞ جلإُـحء إٔ ٣ظكد وػٞجٙ ذ٘ٓهس ٖٓ جُوٍجٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ، ًٛٙ جُٔحوز ِْٔص ض٤ِٓٔح ذإٔ 

. جلإوجٌز جُٔؼ٤٘س ْطؼغ ذ٤ٖ ٣ى١ جُٔهحؽد ٗٓهس ٖٓ جُوٍجٌ

 ٓ٘ٚ ٣ؿد 819أٓح  جُؿى٣ى ج١ًُ ؾحء ذٚ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝجلإوج٣ٌس ٌؾٞػح ُ٘ض جُٔحوز 

إٔ ضٍكن جُؼ٣ٍؼس ذحُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٓح ُْ ٣ٞؾى ٓحٗغ ٓرٌٍ ٝئيج غرص إٔ جلإوجٌز 

. جٓط٘ؼص ػ٠ِ ض٤ٌٖٔ جُٔىػ٢ ٖٓ جُوٍجٌ أٍٓٛح جُوحػ٢ جُٔوٌٍ ذطوى٣ٔٚ ك٢ أٍٝ ؾِٓس 

 جًًٌُٔٞ ًحٕ ُٚ ٣26/06/2006رىٝ ٝجػكح إٔ جؾطٜحو ٓؿِّ جُىُٝس جٌٍُِٔ ك٢ هٍجٌٙ ذطح٣ٌم 

، ٖٝٓ ٛ٘ح ٣رٍَ ذؿلاء وٌٝ ٓؿِّ جُىُٝس ك٢ ضو٤ٖ٘ هٞجػى 819ػظ٤ْ  جلأغٍ ك٢ ط٤حؿس جُٔحوز 

. جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ 

.  اخزٜبداد اُوبػ٢ الإداس١ ك٢ رٌش٣ظ دػٟٞ الإُـبء :أُطِت اُثب٢ٗ 

 
 ،ػ٠ِ ػٌٍٝز 1990 جُٔطؼِن ذحُط٤ٜثس ٝجُطؼ٤ٍٔ جُٔإٌل ك٢ أٍٝ ْرطٔرٍ 90/29ٗض جُوحٕٗٞ 

ضٞكٍ ٌنض ضٌٖٔ جلإوجٌز ًؿٜس ٌهحذس ٝئشٍجف ٖٓ جُو٤حّ ذٜٔٔطٜح جٍُهحذ٤س ٝضؼطرٍ ٌنظس جُر٘حء 

ٌٝنظس جُٜىّ ٖٓ ذ٤ٖ جٍُنض جُط٢ نظٜح جُٔشٍع ذأ٤ٔٛس نحطس ٝئُُجّ جلأكٍجو ذحُكظٍٞ 

ػ٤ِٜح هرَ جُشٍٝع ك٢ أ١ ذ٘حء أٝ ئقىجظ ضـ٤٤ٍ أٝ ضٜى٣ْ ذ٘حء هحتْ ًًُي ٖٓ ذ٤ٖ جُٔ٘حَػحش 

جلإوج٣ٌس ٓ٘حَػس جُٞظ٤لس جُؼحٓس جُط٢ ضكىظ ذ٤ٖ جُٔٞظق ٝجلإوجٌز جُٔٓطهىٓس ، ًًُٝي ػ٘ى 

جٌضٌحخ جُٔٞظق نطأ ٣ّٔ ذ٘ظحّ جلإوجٌز أٝ طىٌٝ هٍجٌ ػىٙ ٣ؿؼِٚ ٣طحُد ذكوٞهٚ ، ًًُٝي 

:  ذحُِؿٞء ئ٠ُ جُوؼحء جلإوج١ٌ ٖٝٓ نلاٍ ًٛج ْٞف ٗططٍم جُٔؿٔٞػس ٖٓ جلاؾطٜحوجش ًٔح ٢ِ٣

 

. اخزٜبداد اُوبػ٢ الإداس١ ك٢ ٓدبٍ اُؼٔشإ : اُلشع الأٍٝ 
ضطهً ٓ٘حَػحش جُطؼ٤ٍٔ ٢ٛ جلأنٍٟ طٌٞج ٝ أشٌحلا ًػ٤ٍز ٝ ُؼَ أٜٛٔح جلاؾطٜحوجش جُٔطؼِوس  

: ذٔ٘حَػحش ٌنظس جُر٘حء ٝ جُٜىّ ٝ ْ٘وْٓ ًٛج جُلٍع ئ٠ُ جُو٤ٖٔٓ جُطح٤٤ُٖ 

 

: الاخزٜبداد اُوؼبئ٤خ ك٢ ٓدبٍ سخظخ اُج٘بء – أٝلا 

 ُِط٤ٜثس ٝجُطؼ٤ٍٔ كحٗٚ ٣ٌٖٔ ٌَُ شهض ؽر٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ ، هرَ جُشٍٝع ك٢ 90/29ٝكوح ُِوحٕٗٞ 

ٓكٔى جُظـ٤ٍ )جُىٌجْحش ، إٔ ٣طِد شٜحوز ُِطؼ٤ٍٔ ضؼ٤ٖ قوٞهٚ ك٢ جُر٘حء ، ٝهى ػٍكٜح جُىًطٌٞ 

جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُظحوٌ ػٖ جُِٓطس جُٔهطظس ضٔ٘ف ذٔوطؼحٙ ُشهض جُكن ك٢ : " أٜٗح (ذؼ٠ِ 

"جُر٘حء ؽروح ُوحٕٗٞ جُؼٍٔجٕ 
(1 )

جُوٍجٌ جُظحوٌ ػٖ : " ذأٜٗح  (١ ج٣ُُٖ ٌػُ)ًًُٝي جُىًطٌٞ 

جُِٓطس جُٔهطظس ٣ٔ٘ف ذٔوطؼحٙ ُِشهض  جُطر٤ؼ٢ أٝ جُٔؼ١ٞ٘ ذاهحٓس ذ٘حء ؾى٣ى أٝ ضـ٤٤ٍ ذ٘حء هحتْ 

                                                           
1

 410 ، ص 2003 ، ؾٌٓٞ ُِ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ جُؿُجتٍ جلأ٠ُٝ ، هْٓ جُػح٢ٗ ،جُطرؼس الإداس٣خصػبد اأُٖ:ػٔحٌ ذٞػ٤حف - و - 



  

 الإطار العملي و التطبيقي للاجتهادات القضائية كمصدر للقانون الإداري :الفصل الثاني 

 

52 
 

ٖٝٓ ذ٤ٖ جلاؾطٜحوجش جُط٢ " هرَ جُرىء ك٢ جُر٘حء جُط٢ ٣ؿد  إٔ ضكطٍّ هٞجػى هحٕٗٞ جُؼٍٔجٕ 

:ضٞطَ ئ٤ُٜح ٓؿِّ جُىُٝس ٝجُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ًًٍٗٛح ًح٥ض٢ 
 

Ⅰ :  ْ٣ؼبُح 08/01/1983 اُظبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ ثزبس٣خ 73532هشاس سه 

هشاس طٔذ اُغِطبد اُجِذ٣خ أُخزظخ ثبُزغ٤ِْ خلاٍ أُٞاػ٤ذ اُوب٤ٗٞٗخ
(1                         .)

 :ٝجُٔٓط٘رؾ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ ج٥ض٢ 

ٓط٠ ًحٕ ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح إٔ جُٔؿحُّ جُوؼحت٤س ضهطض ذحُلظَ جذطىجت٤ح ذوٍجٌ هحذَ " 

ُلاْطث٘حف أٓحّ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ، ك٢ ؾ٤ٔغ جُوؼح٣ح جُط٢ ضٌٕٞ ئقىٟ جُرِى٣حش ؽٍكح ك٤ٜح ٖٝٓ 

ٌْٞش ج١ًُ ضِطُّ ذٚ جُِٓطحش جُرِى٣س ضؿحٙ ض٤ِْٓ ٌنض جُر٘حء، ٣ؼى هٍجٌج جٍجُٔوٌٍ ًًُي إٔ 

ػ٤٘ٔح ذحُورٍٞ ، ٝإٔ جٍُنظس جُؼ٤٘ٔس جُٔٓطهِظس ٖٓ ٌْٞش جلإوجٌز ض٘طؽ ٗلّ ج٥غحٌ جُط٢ 

ض٘طؿٜح جٍُنظس جُظ٣ٍكس ، ٖٝٓ غْ كإ جُوؼحء ػ٘ىٓح ٣هحُق ًٛٙ جُٔوطؼ٤حش ٣ؼى نطأ ك٢ 

. ضطر٤ن جُوحٕٗٞ 

 ِٓلح ٓٓطٞك٤ح ُِشٍٝؽ 13/10/1987ُٔح ًحٕ جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ جُطحػ٤ٖ٘ أٝوػٞج 

 ٣ٞٓح 45جُوح٤ٗٞٗس ٖٓ أؾَ جُكظٍٞ ػ٠ِ ٌنظس ذ٘حء ، وٕٝ إٔ ٣رص ك٢ ؽِرْٜ نلاٍ 

جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح هحٗٞٗح ٖٓ ضح٣ٌم ئ٣ىجع جُِٔق ٝإٔ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ذحُٔؿِّ جُوؼحت٢ ، ػ٘ىٓح 

ػٍع ػ٤ِٜح جُُ٘جع طٍقص ذؼىّ جنطظحطٜح  ذحُ٘ظٍ ك٢ جُىػٟٞ ، كحٗٚ ذًٜج جُوؼحء أنطأ ك٢ 

ضطر٤ن جُوحٕٗٞ ،ٝٓط٠ ًحٕ ًًُي  جْطٞؾد ئُـحء جُٔٓطأٗق ٝجلإشٜحو ذؼىّ جُطظى١ ػ٠ِ ئ٣ىجع 

 ، جُوٍجٌ جُؼ٢٘ٔ 13/10/1978ؽِد جُكظٍٞ ػ٠ِ ٌنظس جُر٘حء ٖٓ ؽٍف جُطحػ٤ٖ٘ ذطح٣ٌم 

: ذحُورٍٞ جُٔٓطهِض ٖٓ ٌْٞش جلإوجٌز ًًُٝي ٖٓ ذ٤ٖ جلاؾطٜحوجش  ٓح ٢ِ٣ 

Ⅱ :  ْ10/02/1990 اُظبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ُِٔسٌٔخ اُؼ٤ِب ، ثزبس٣خ 62040هشاس سه 
(2)

 :ٝجُٔرىأ جُٔٓط٘رؾ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح إٔ ُلإوجٌز جُكن ك٢ ضأؾ٤َ جُرع ك٢ ؽِد ٌنظس جُر٘حء ُٔىز لا ض٣ُى ػٖ " 

ْ٘س ، ٖٝٓ غْ كحٕ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُٔهحُق ًُٜج جُٔرىأ ٣ؼى ٓشٞذح ذؼ٤د جُهطأ ك٢ ضطر٤ن جُوحٕٗٞ 

،ُٝٔح ًحٕ ٖٓ جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ جلإوجٌز ُْ ضطهً ٓٞهلح ك٤ٔح ٣طؼِن ذطِد جُطحػٖ 

ذٍنظس جُر٘حء ٌؿْ كٞجش جُٔىز جُوح٤ٗٞٗس ، ٝٓط٠ ًحٕ ًًُي جْطٞؾد ئذطحٍ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ 

"  جُؼ٢٘ٔ 

Ⅲ :  ْ٣زؼِن ثٔ٘ر سخظخ 03/04/2008 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 038284هشاس سه 

.ث٘بء ًٔوبثَ ُذ٣ٖ ك٢ رٓخ اُجِذ٣خ 
(3)

                                                                  

                                                                       :٣ٝ٘ىٌؼ ًٛج جُوٍجٌ ك٢ جُٔرىأ جُطح٢ُ 

ز ـٌ جُٔكىوز ك٢ جُ٘ظٞص جُوح٢ٗٞٗــ جُطؼ٢ٔـز ٖٓـع ٤ٌُل٢ـجء ٣هغـز جُرٖـّ ٌنضـٌجء ض٢ِٓـئٕ ئؼ" 
                                                           

1
ذِى٣س ذٌٍٓز ، )(ك٣ٍن ّ ) ،هؼ٤س 08/01/1978 ، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 73532 ، جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ، ٌهْ جلإوج٣ٌس هٍجٌ جُـٍكس  - 

 206 ، ص 1989 ،4 ، َٝجٌز جُؼىٍ ، جُؿُجتٍ ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ. (ٝج٠ُ ٝلا٣س ذٌٍٓز 
2

ٓؿِّ جُشؼر٢ جُرِى١ ذ٤ٌٌٓىز )ػى (ؼ.خ ) ،هؼ٤س 10/02/1990 ذطح٣م 66240، جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ، ٌهْ جلإوج٣ٌسهٍجٌ جُـٍكس -  

 .181 ص 1991، 3 ، َُٞجٌز جُؼىٍ ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ(
3

 91 ، ص 2009، 09 ، جُؼىو ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ-  
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ٕ جُى٣ٖ ـو ّـٍ ض٘حٍَ جُٔٓطل٢ـجُهحطس ذحُطؼ٤ٍٔ ٝجُط٤ٜثس ٝذحُطح٢ُ جُكظٍٞ ػ٠ِ ٌنظس ذ٘حء ٓوحخ

 ".لإ جٍُنظس ـٙ ذؾـخ ػ٢ِـٕٝ ٣ٝطٍشـف ُِوحٕـجُىجنَ ك٢ يٓس جُرِى٣س ُظحُكٚ ٣ؼى ضظٍف ٓهحٍ

Ⅳ:  ْ27/11/1982 طبدس ػٖ اُـشف الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 29432اُوشاس سه 

٣زؼٖٔ اعزسبُخ عست سخظخ اُج٘بء 
(1)

 

: جُٔرىأ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ 

ذٚ جُوؼحء جُػحذص ًٍِ ضطر٤ن جُٔرىأ جُؼحّ ُِوحٕٗٞ ٝٛٞ ٟ ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح ٝػ٠ِ ٓح ؾٍ" 

ٕ ججْطكحُس ْكد جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُظك٤ف  ج١ًُ ضطهًٙ جُِٓطس ٣ٌٕٝٞ ٓ٘شأ ُِكوٞم ، ٖٝٓ غْ ف

 ٓشٞذح ججُوٍجٌ جُرِى١ جُِٔـ٠ ٍُنظس جُر٘حء ُٔؿٍو جوػحء ذٞؾٞو ُٗجع ك٢ ج٤ٌُِٔس ٣ؼى هٍجٌ

ُٝٔح ًحٕ ٖٓ جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ جُوٍجٌ جُٔطهً ٖٓ ٌت٤ّ جُٔؿِّ  ذطؿحَٝ جُِٓطس ،

جُشؼر٢ جُرِى١ ج١ًُ ٓ٘ف ذٔوطؼحٙ ُِطحػٖ ٌنظس جُر٘حء ٣ٌط٢ٓ جُظ٤ـس جُط٘ل٣ً٤س ٣ٍٝضد قوٞهح 

كحٕ جُطحػٖ ػ٠ِ طٞجخ ػ٘ى ضٌٔٓٚ ذرطلإ جُوٍجٌ  ُِٔٓطل٤ى وٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٓشٞذح ذأ١ ٓهحُلس ،

". جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ُطؿحَٝ ك٢ جُِٓطس 

Ⅴ - ْ28/07/1990،طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ، أُسٌٔخ اُؼ٤ِب ، ثزبس٣خ 68240هشاس سه. 

ج١ًُ ؾحء ك٤ٚ ػىّ ٍٓجػحز جلإوجٌز جُٔؼ٤٘س ج٥ؾحٍ جُوح٤ٗٞٗس ك٢ ض٤ِْٓ ٌنظس جُر٘حء ٌٝكؼٜح ًُُي 

(ّ .ٍ )ػى  (ع .ش )، هؼ٤س 
( 2)  

 : ٣ٝطٔػَ ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح إٔ وٌجْس جُِٔق ذحٌُحَٓ ُطِد ٌنظس جُر٘حء ضطْ ك٢ أٌذؼس أشٍٜ ػ٠ِ " 

ٝضؼط٢ ُظحقد جُطِد  ضح٣ٌم ج١ًُ ضطِْٓ ك٤ٚ جلإوجٌز جُٔؼ٤٘س جُِٔق جًًٌُٔٞ،جٍجلأًػٍ جذطىجء ٖٓ 

. ٝطلا ذًُي ٝضٔ٘ف ٌنظس جُر٘حء أٝ ضٍكغ طٍجقس نلاٍ جُِٜٔس جُٔكىوز أػلاٙ

ٖٝٓ غْ كحٕ ٌْحُس جُٞج٢ُ جُٔطؼٔ٘س جٍُكغ لأْرحخ ؿ٤ٍ غحذطس ذؼى ٓؼ٢ جُلطٍز جُٔكىوز هحٗٞٗح 

. ٣ؼى ضؿحَٝ ُِِٓطس ، ٝٓط٠ ًحٕ ًًُي جْطٞؾد ئذطحٍ ٓوٌٍ جٍُكغ 

: الاخزٜبداد اُوؼبئ٤خ ك٢ ٓب ٣زؼِن ثشخظخ اُٜذّ – ثب٤ٗب 

ئيج ًحٕ جُر٘حء ٣هؼغ ٍُنظس ضِٜٓٔح جُِٓطس جُٔهطظس ذؼى ضٞجكٍ جُشٍٝؽ ٝئ٣ىجع جُِٔق ٝجْط٤لحء 

ؾِٔس ٖٓ جلإؾٍجءجش جُٔكىوز هحٗٞٗح ، ك٤ٌٕٞ ٖٓ ذحخ أ٠ُٝ جشطٍجؽ جٍُنظس ُٜىّ جُر٘ح٣س ، ًٝٛج 

٣هؼغ "  ذوُٜٞح 90/29 ٖٓ جُوحٕٗٞ 60ٓح هى ٣٘ؿْ ػٖ جُٜىّ ٖٓ نطٌٞز لأؾَ يُي ؾحءش جُٔحوز 

. ًَ ٛىّ ٢ًِ أٝ ؾُت٢ ٍُنظس جُٜىّ 

ضكؼٍ ٌنظس جُٜىّ ٝضِْٓ ك٢ جلأشٌحٍ ٝجُشٍٝؽ ٝج٥ؾحٍ جُط٢ ٣كىوٛح جُط٘ظ٤ْ كوى ػٍف 

جُرؼغ ٌنظس جُٜىّ ػ٠ِ أٜٗح جُوٍجٌ جُظحوٌ ػٖ جُؿٜس جُٔهطظس ٝجُط٢ ضٔ٘ف ذٔٞؾرٜح ُِٔٓطل٤ى 

. قن ئَجُس جُر٘حء ٤ًِح أٝ ؾُت٤ح ٓط٠ ًحٕ ًٛج جُر٘حء ٝجهؼح ػٖٔ ٌٓحٕ ٓظ٘ق 

: ٖٝٓ ذ٤ٖ جلاؾطٜحوجش جُٔرًُٝس ك٢ ًٛٙ جٍُنظس ٗٞػكٜح ك٤ٔح ٢ِ٣ 

                                                           
1

 188 ، ص 1990،  1 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ-  
2

 153 ، ص 1992، 1 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ-  
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Ⅰ : ْٝاُز١ رؼٖٔ 18/10/2005 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 20217هشاس سه ،  :

طلاز٤خ سئ٤ظ اُجِذ٣خ ثٜذّ الأشـبٍ  أُ٘دضح أُخبُلخ ُوبٕٗٞ اُز٤ٜئخ ٝاُزؼ٤ٔش 
(1)

. 

: ٝضٔػَ ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ًح٥ض٢ 

 ضهٍٞ ٍُت٤ّ جُرِى٣س طلاق٤س ٛىّ 94/07 ٖٓ جٍُّْٔٞ جُطش٣ٍؼ٢ ٌهْ 53ئيج ًحٗص جُٔحوز "

جلأشـحٍ جُٔ٘ؿُز ٝ جُٔهحُلس ُوحٕٗٞ جُطؼ٤ٍٔ وٕٝ جُِؿٞء ئ٠ُ جُؼىجُس ، كاٜٗح ك٢ ٗلّ جُٞهص ُْ 

ضٔ٘ؼٚ ٖٓ جُٔطحُرس ذًُي هؼحت٤ح ٓح وجّ جقطٍّ ؾ٤ٔغ جلإؾٍجءجش جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جٍُّْٔٞ 

" جُٓحُق جًًٍُ ك٢ ٓؿحٍ ٓؼح٣٘س ٓهحُلحش جُوٞجػى جُٔؼٔح٣ٌس ٝجُطؼ٤ٍٔ 

: ٖٝٓ ذ٤ٖ جُوٍجٌجش ك٢ ٌنظس جُٜىّ 

Ⅱ :  ْ٣زؼِن ثشهبثخ 28/07/2011 طبدس ك٢ ٓدِظ اُذُٝخ ، ثزبس٣خ 064475 هشاس سه ، 

اُوؼبء ُٔششٝػ٤خ هشاس اُٜذّ 
(2  )

. 

: ٝٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ 

ئٕ هٍجٌ ٌت٤ّ جُٔؿِّ جُشؼر٢ جُرِى١ ك٢ ٛىّ ٓكَ ضؿح١ٌ ٓهظض ذٔٞؾد هٍجٌ ٝلات٢ "

ٓ٘طظْ لا َجٍ هحتٔح ٝٓ٘شأ ُِكوٞم وٕٝ ضىػ٤ٔٚ ذٔكؼٍ ٓؼح٣٘س جُٔهحُلس جُ٘حؾٔس ػٖ جٗؿحَ 

طحقرٚ ذ٘حء كٞػ١ٞ أٝ ػ٘ى ه٤حٓٚ ذ٘شحؽ أٝ ضظٍف ٣شٌَ نطٍج ػ٠ِ جلأٖٓ جُؼحّ ُطر٣ٍٍ ػ٤ِٔس 

 . جُٜىّ ٣ؼى ؿ٤ٍ ٓشٍٝع ذؼ٤د ضؿحَٝ جُِٓطس

Ⅲ :  ْاُظبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔسٌٔخ اُؼ٤ِب ثزبس٣خ 167252 هشاس سه ، 

 ٣زؼٖٔ رؼذ١ اُجِذ٣خ ثزسط٤ْ خذاس دٕٝ زظُٜٞب ػ٠ِ زٌْ ٓشخض ثزُي27/04/1998
(3 )

: ٝجْطهلاص ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٤ٔح ٢ِ٣ .

 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ إٔ ًَ ػَٔ أ٣ح ًحٕ ٣ٍضٌرٚ جٍُٔء ٣ٝٓرد 124ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح ذحُٔحوز " 

ػٌٍ ُِـ٤ٍ ، ٖٓ ًحٕ ٓٓررح ك٢ قىٝغٚ ذحُطؼ٣ٞغ ُٝٔح ًحٕ ٖٓ جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ جُرِى٣س 

هحٓص ذحُطؼى١ ػ٠ِ ؾىجٌ ٝضكط٤ٔٚ ذىٕٝ إٔ ضكظَ ػ٠ِ قٌْ ٣ٍنض ُٜح يُي ذكؿس إٔ جُكحتؾ 

ضْ ذ٘حؤٙ ذط٣ٍوس كٞػ٣ٞس ٌؿْ إٔ جُٔٓطأٗق جْطظٍٜ ٌنظس جُر٘حء ٝٓكؼٍ ئغرحش قحُس ػ٠ِ أٗٚ 

ُْ ٣ـِن ٓؿٍٟ ٤ٓحٙ جُٞجو١ ًٔح ضىػ٤ٚ جُرِى٣س ، ٝػ٤ِٚ كاٜٗح ضطكَٔ ٓٓإ٤ُٝس نطثٜح ٓٔح ٣طٞؾد 

" ئُـحء جُوٍجٌ ج١ًُ ٌكغ ضؼ٣ٞغ جُٔٓطأٗق 

 

اخزٜبداد اُوبػ٢ الإداس١ ك٢ ٓدبٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ : اُلشع اُثب٢ٗ 
ضؼٍف ٓ٘حَػحش جُٞظ٤لس جُؼحٓس ػ٠ِ أٜٗح ٓؿٔٞع جُٔ٘حَػحش جُط٢ ضكىظ ذ٤ٖ جُٔٞظق جُؼحّ 

ٝجلإوجٌز جُٔٓطهىٓس ذٔ٘حْرس ض٘ل٤ً جُؼلاهس جُٞظ٤ل٤س ٝيُي ذطؼ٤٤٘ٚ ذأقى جلإوجٌجش جُؼ٤ٓٞٔس ، ق٤ع 

ضىنَ ٓ٘حَػحش جُٞظ٤لس جُؼحٓس أق٤حٗح ػٖٔ ضظ٤٘ق هؼحء جلإُـحء نحطس ق٤٘ٔح ٣طِد جُٔٞظق 

جُؼحّ ك٢ ؽِد وػٞجٙ ذاُـحء هٍجٌ ئوج١ٌ ٣ّٔ ذًٍُٔٙ جُوح٢ٗٞٗ ٣ٌٖٝٔ جُوٍٞ إٔ أًػٍ جُوٍجٌجش 

                                                           
1

 .123ص  ،2005 ، 7 ، جُؼىوٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ-  
2

 ، هؼ٤س ٌت٤ّ ٓؿِّ جُشؼر٢ جُرِى١ 28/07/2011 ، طحوٌ ػٖ ٓؿِّ جُىُٝس ، جُـٍكس جُػحُػس ذطح٣ٌم 064475هٍجٌ ٌهْ -  

 .131 ، ص 10 ، جُؼىو ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ(شهض ،ٓكَ ضؿح١ٌ )ػى 
3

 .200 ، ص 1998 ،1 ، جُؼىوأُدِخ اُوؼبئ٤خ - 
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ؽؼ٘ح ٖٓ ؾحٗد جُٔٞظق ٢ٛ جُوٍجٌجش جُطأو٣ر٤س ٝهٍجٌجش جُؼٍُ ًًُٝي ضىنَ ك٢ جُوؼحء جٌُحَٓ 

 جُٔطؼٖٔ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِٞظ٤ل٤س 06/03ػ٘ىٓح ٣طِد جُٔٞظق قوٞهٚ جُٔح٤ُس ، ٝؾحء جلأٍٓ 

جُؼ٤ٓٞٔس 
(1) 

ًَ ػٕٞ ػ٤ٖ ك٢ ٝظ٤لس ػ٤ٓٞٔس وجتٔس ٌْْٝ ك٢ ٌضرس " ذطؼ٣ٍق جُٔٞظق ػ٠ِ أٗٚ 

" . ك٢ جُِْٓ جلإوج١ٌ 

: ٝهى جٌضأ٣٘ح ضو٤ْٓ ًٛج جُلٍع ئ٠ُ ػ٘ظ٣ٍٖ 

: الاخزٜبداد اُوؼبئ٤خ أُزؼِوخ ثؼضٍ أُٞظق اُؼبّ – أٝلا 

٣ؼطرٍ جُؼٍُ جُكحُس  جلأنطٍ ذحُ٘ٓرس ُِٔٞظق ٝٛٞ ػحوز ػوٞذس ؾ٤ٓٔس كايج ضـ٤د جُٔٞظق ُٔىز 

نٔٓس ػشٍ ٣ٞٓح ٓططح٤ُس ػ٠ِ جلأهَ وٕٝ ٓرٌٍ ٓورٍٞ ضطهً جُِٓطس جلإوج٣ٌس جُط٢ ُٜح طلاق٤س 

 06/03 ٖٓ جلأٍٓ 184جُطؼ٤٤ٖ ئؾٍجء جُؼٍُ ذٓرد جلإٛٔحٍ ُِٔ٘ظد ًٝٛج ٓح ؾحءش ذٚ جُٔحوز 

ق٤ع لا ٣ٌٖٔ ُِٔٞظق ج١ًُ ًحٕ ٓكَ ػوٞذس جُؼٍُ إٔ ٣ٞظق ٖٓ ؾى٣ى ك٢ جُٞظ٤لس جُؼ٤ٓٞٔس ، 

ٖٝٓ نلاٍ جُؼوٞذس جُط٢ ضِٓؾ ػ٠ِ جُٔٞظق ٗكحٍٝ ضٞػ٤ف يُي ٖٓ نلاٍ ذؼغ جلاؾطٜحوجش 

 :ًًٍٗ ٓح ٢ِ٣ 

Ⅰ:  ْ14/03/1975 طبدس ػٖ  اُـشكخ الإداس٣خ ُِٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 33844اُوشاس سه 
(2  )

 

٣ٝطؼٖٔ ًٛج جُوٍجٌ جُطؼٖ ذحُ٘وغ لإُـحء جُوٍجٌ جُظحوٌ ػٖ ٝج٠ُ ٝلا٣س ْط٤ق ذطح٣ٌم 

.  جُٔطؼٖٔ ػٍُ جُٔىػ٢ ٖٓ ٝظ٤لطٚ ًؼٕٞ ضو٢٘ ٓطهظض 07/05/1974

ٝجُٔٞظق ج١ًُ ٣ٍكغ إٔ ٣ِطكن ذؼِٔٚ ٣ؼى هى ضٍى ٝظ٤لطٚ ٝذحُطح٢ُ ٣لوى قوٚ ك٢ جلاْطلحوز ٖٓ 

. جُؼٔحٗحش جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِٞظ٤ق جُؼ٢ٓٞٔ 

Ⅱ :  ْ26/05/1984 طبدس ؿٖ اُـشكخ الإداس٣خ ُِٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 33853اُوشاس سه 
(3  )

 .جُؼٍُ ، ج١ًُ ١ٍٓ٣ ذوٍجٌ ٌؾؼ٢  ٣طؼٖٔ هٍجٌ

:   ٛٞ  ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ جُٔٓطهِض

ٓط٠ ًحٕ ٖٓ جُػحذص ٖٝٓ جُٔرحوب جُٔؼٍٔٞ ذٜح إٔ جُوٍجٌجش جُلٍو٣س جُؼحٌز ذحلأكٍجو لا ضطرن ك٢ 

قوْٜ ذأغٍ ٌؾؼ٢ ٝئٗٔح ضطرن جذطىجء ٖٓ ضح٣ٌم هٍجٌ جُطظ٣ٍف ذحُؼوٞذس ٖٝٓ غْ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ 

. ج١ًُ ٣وؼ٢ ذؼوٞذس ضأو٣ر٤س نلاكح ُٔح ٌٝو  ك٢ أقٌحّ ًٛج جُٔرىأ ، ٣ؼى ٓهحُلح ُِوحٕٗٞ 

 01/04/1982ئيج ًحٕ ٖٓ جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ ٣ٍَٝ جُشإٕٝ جُهحٌؾ٤س ئطىجٌ ذطح٣ٌم 

هٍجٌ ضؼٖٔ ػٍُ   ٓٞظق ًحٕ هى جْطٍٔ ك٢ ضأو٣س ٝظحتلٚ ذٍػ٠ ٌؤْحتٚ ًٝحٕ ٖٓ جُٔلٍٝع 

  .ػ٠ِ جلأهَ جُِؿٞء ئ٠ُ ئؾٍجء ضٞه٤ق ًٛج جُٔٞظق هرَ جضهحي هٍجٌ ػُُٚ 

. ٝٓط٠ ًحٕ ًًُي ضؼ٤ٖ هرٍٞ ػ٣ٍؼس جُطؼٖ ٝجُطظ٣ٍف ذاذطحٍ جُوٍجٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ 

Ⅲ :  ْ07/12/1985 اُظبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 48568هشاس سه 

٣زؼٖٔ روظ٤ش أُٞظق ك٢ أداء ٝظ٤لزٚ ٝػذّ اُزضآٚ ُٞاخت اُطبػخ ٝاززشآٚ ُِغِطخ 

.اُشئبع٤خ 
(1  )

 

                                                           
1

 46 جُؿ٣ٍىز ج٤ٍُْٔس ػىو  ، ٣طؼٖٔ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ جُؼحّ ُِٞظ٤لس جُؼ٤ٓٞٔس2006 ٤ُٞ٣ٞ 15 جُٔإٌل ك٢ 06/03 سهْ الأٓش  -
2

 .46 ، ص 1978 ،1، جُؼىو ٗششح اُوؼبحـ  

  
3

 .215 ، ص 1989 ، 4 ،جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ-  
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: ٝؾحء ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح، إٔ جلأنطحء جُطأو٣ر٤س ضشَٔ ًَ ضوظ٤ٍ ٍٓضٌد ك٢ ٓٔحٌْس جُٞظ٤لس ٝجلأكؼحٍ " 

جٍُٔضٌرس نحٌؼ جُٞظ٤لس ٝجُط٢ ضّٔ ٖٓ ق٤ع ؽر٤ؼطٜح ذشٍف ٝجػطرحٌ جُٔٞظق أٝ جٌُل٤ِس ذحُكؾ 

ٖٓ ه٤ٔس جُلثس جُط٢ ٣٘ط٢ٔ ئ٤ُٜح أٝ ضّٔ ذظٌٞز ؿ٤ٍ ٓرحشٍز ، ذٔٔحٌْس جُٞظ٤لس ، ٖٝٓ غْ كإ 

جلإوجٌز جُؼحٓس ذحضهحيٛح هٍجٌج ٣ؼٍُ جُٔٞظق ج١ًُ هى جٗطٜؽ ًِْٞح لا ٣طٔحش٠ ٝطلطٚ ًؼٕٞ ٖٓ 

أػٞجٕ جُشٍؽس ٝج١ًُ ًحٕ ك٢ ٗلّ جُٞهص هى نٍم جُطُجّ جلاقطٍجّ ٝجُطحػس ُِِٓطس جٍُتح٤ْس ، 

جُطُٓص ذططر٤ن جُوحٕٗٞ ًٝحٕ ذًُي هٍجٌٛح ٤ِْٔح ُٝٔح ًحٗص جلأنطحء ج٤ُٜ٘ٔس جٍُٔضٌرس ٖٓ 

جُٔٞظق ًحك٤س ُطر٣ٍٍ ػُُٚ ، كحٕ جلإوجٌز ًحٗص ٓكوس ك٢ هٍجٌٛح ذط٤ِٓطٜح ًٛج جُؿُجء ػ٤ِٚ ، 

" ٝٓط٠ ًحٕ يُي جْطٞؾد ٌكغ جُطؼٖ ذحُرطلإ 

 :ٖٝٓ  ذ٤ٖ جلاؾطٜحوجش جٌٍُْٔس ًُُي ٓح ٢ِ٣ 

Ⅳ :  ْ01/02/1986 طذس ػٖ اُـشكخ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 42898هشاس سه 
(2  )

                    .

 .ٝؾحء ك٤ٚ ػٍُ ٓٞظق وٕٝ ٓٞجكوس جُِؿ٘س جُٔطٓح٣ٝس جلأػؼحء 

:  ٣ٝطٔػَ ٓرىأ ك٤ٔح ٢ِ٣

ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح إٔ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُٔطؼٖٔ ػٍُ ٓٞظق وٕٝ جُكظٍٞ ػ٠ِ جٍُأ١ جُٔٞجكن " 

ُِؿ٘س جُٔطٓح٣ٝس جلأػؼحء ٝوٕٝ إٔ ٣طِْٓ جُٔؼ٢٘ ذحلأٍٓ أ١ ئنطحٌ هح٢ٗٞٗ ُِٔػٍٞ أٓحٜٓح ٣ؼطرٍ 

. ٓشٞذح ذؼ٤د نٍم جلأشٌحٍ جُؿ٣ٍٛٞس ٝ جلإؾٍجءجش ٣ٝٓطٞؾد جُرطلإ 

ُٔح ًحٕ ٖٓ جُػحذص ك٢ هؼ٤س جُكحٍ إٔ جُطحػٖ ٓٞظق ، ٝأٗٚ أط٤د ذٍٔع ؾؼِٚ ٣طٞهق ػٖ 

جُؼَٔ ذأٍٓ ٖٓ جُطر٤د جُٔؼحُؽ ٝإٔ جلإوجٌز  ٌكؼص ذؼى يُي ئٌؾحػٚ ٝأنرٍضٚ ذؼُُٚ ذوٍجٌ 

" ئوج١ٌ ، ٝٓط٠ ًحٕ يُي جْطٞؾد ئذطحٍ جُوٍجٌ  جلإوج١ٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ 

Ⅴ :  ْ01/12/1996 طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔسٌٔخ اُؼ٤ِب ثزبس158459١هشاس سه 

ٝؾحء ك٤ٚ جُطؼٖ جلإوج١ٌ جُٔٓرن 
(3 )

 (ى.ـ)هؼ٤س ٓى٣ٍ٣س جُطٍذ٤س ُٞلا٣س ٤ٌٌْىز ػى .

: ٝجْط٘رط٘ح ٖٓ نلاٍ ًٛج جُوٍجٌ جُٔرىأ جُطح٢ُ 

 ،ٍَ جُٔٞظق ٝذحُطح٢ُ ئذطحٍ جُوٍجٌ ٖٓ ؽٍف جُـٍكس جلإوج٣ٌس ـز عـٌ جُطٍذ٢ـٌجٌ ٓى١ـوٌٝ مصـ" 

 ٣196ورَ جُطؼٖ ػى جُوٍجٌ ئي ٌكغ ك٢ أؾَ أٌذؼس أشٍٜ ٖٓ ضح٣ٌم أٝ ٗشٍ جُوٍجٌ ؽروح ُِٔحوز 

ٌٌٍٓ ٖٓ هحٕٗٞ جلإؾٍجءجش جُٔى٤ٗس ٝإٔ ٓكحُٝس جُظِف جُط٢ ٣ؿ٣ٍٜح جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ض٘ٞخ ػٖ 

". جُطظِْ جلإوج١ٌ جُٔٓرن 

Ⅵ :  ْ25/03/2003 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 7462هشاس سه
(4 )

                                  .

ز ـز ُٞلا١ـز جُطٍذ٢ـو ٓى١ٍ٣عـ (ٌ.ِ )ٝهى ضؼٖٔ ػٍُ جُٔٞظق أغ٘حء جُؼطِس جٍُٔػ٤س ، هؼ٤س 

 .ْط٤ق 

                                                                                                                                                                                           
1

  ، ٓ٘شٌٞجش ٤ًِي ، (هٍجٌجش ٓكٌٔس جُؼ٤ِح ٝٓؿِس جُىُٝس ) الإداس١الاخزٜبد اُدضائش١  ك٢  اُوؼبء : ْح٣ّ ؾٔحٍ - و -  

 222 ص 2013 ، جُؿُجتٍ ،جلأ٠ُٝ ، جُطرؼس جلأٍٝجُؿُء 
2

 172 ، ص 1990 ، 3 ،  جُؼىوأُدِخ اُوؼبئ٤خ -  
3

 .82 ، ص 1998 ، 53 ، جُؼىوٗششح اُوؼبح  - 
4

 166 ، ص 2004 ،5 ، جُؼىو ٓدِخ ٓدِظ اُذُٝخ   - 
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:  ُٝوى  ؾحء ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ًحلأض٢ 

٣ؼطرٍ هٍجٌ جُؼٍُ نلاٍ ػطِس ٍٓػ٤س شٍػ٤س ٓهحُق ُِوحٕٗٞ لإٔ جُٔٞظق  ٓٓطل٤ى ذؼؿُ " 

. ٓٔ٘ٞـ ٖٓ جُؿٜحش جُٔؼ٤٘س ذحُطأ٤ٓ٘حش جلاؾطٔحػ٤س ، ج١ًُ ٣طؼ٤ٖ ئُـحء هٍجٌ جُؼٍُ 

  ٝٛٞ جضهحي هٍجٌ جُطٞه٤ق ًٝٛج ٓح ٣هحُق 1999 ٓح١ 31جٗٚ ًحٕ ٝلاَجٍ ك٢ ئؾحَز  ٣ْٞ٘س ٣ّٞ 

هحػىز هح٤ٗٞٗس جْطوٍ ػ٤ِٜح جلاؾطٜحو جُوؼحت٢ ٝٛٞ أٗٚ لا ٣ؿَٞ أ١ ئؾٍجء ضأو٣ر٢ ػى جُٔٞظق أٝ 

". ٕ جُؼَٔ ذٔ٘حْرس ئؾحَز ٣ْٞ٘س أٝ ػطِس ٍٓػ٤س عجُؼحَٓ ذظلس ػحٓس أغ٘حء ؿ٤حذس  

: الاخزٜبداد اُوؼبئ٤خ أُزؼِوخ ثئ٣وبف أُٞظق ػٖ ٝظ٤لزٚ – ثب٤ٗب

 جُٔطؼٖٔ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِٞظ٤لس 06/03 ٖٓ جلأٍٓ 174ُوى ؾحء ضؼ٣ٍق جُطٞه٤ق ك٢ جُٔحوز 

جُؼحٓس ٝجُط٢ ضؼٔ٘ص ٝهق جُٔٞظق ج١ًُ ًحٕ ٓكَ ٓطحذؼحش ؾُجت٤س لا ضٓٔف ذروحتٚ ك٢ جُٔ٘ظد 

، ٣ٌٖٝٔ إٔ ٣ٓطل٤ى ٖٓ نلاٍ ٓىز لا ضطؿحَٝ ْطس أشٍٜ جذطىجء ٖٓ ضح٣ٌم جُطٞه٤ق ٖٓ جلإذوحء ػ٠ِ 

ؾُء ٖٓ جٍُجضد لا ٣طؼىٟ جُ٘ظق  

: ُٝوى ضطٍه٘ح ئ٠ُ ذؼغ جلاؾطٜحوجش ك٢ ًٛج جُٔؿحٍ ؾحءش ًح٥ض٢ 

Ⅰ :  ْ01/06/1985 طبدس ػٖ اُـشكخ  الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ 39742هشاس سه
(1                           )

ٓى٣ٍ جُطٍذ٤س ُٞلا٣س )ػى  (ٌ خ ،)ٙ ، هؼ٤س ـف ٓإهطح ػٖ ػَٔـٌجٌ ئ٣وحف ٓٞظـ٣طؼٖٔ ًٛج جُن

).... 

:  ٝؾحء ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٤ٔح ٢ِ٣

إٔ ٓٓإ٤ُٝس جلإوجٌز جٍُٔكو٤س هى ضىكغ ذٜح قٍطح ٜٓ٘ح ػ٠ِ ٓظِكس جٍُٔكن ػ٘ى جلاهطؼحء ، " 

. جضهحي ئؾٍجءجش ػى ٓٞظل٤ٜح ، ٓهُٞس ُٜح ذؼ٘ٞجٕ ِْططٜح 

 ك٢ أٍٓ جُٔٞظق ، ٝجػطرٍ ًٛج شٝٓط٠ طىٌ ػٜ٘ح هٍجٌ جلإذؼحو جُٔإهص ػٖ جُٞظ٤لس ُـح٣س جُد

جلإؾٍجء ػٖٔ طلاق٤حضٜح ًٝحٕ ؿ٤ٍ نحػغ ُشٍؽ ئذلاؽ جُٔؼ٢٘ ذحُِٔق ُؼىّ جًطٓحتٚ جُطحذغ 

جُطأو٣ر٢ ٝلاقطلحظ جُٔؼ٢٘ ذحُكن ك٢ جُطؼ٣ٞغ ػ٘ى غرٞش ػىّ ضر٣ٍٍ ئؾٍجء جلإ٣وحف ػٖ جُٞظ٤لس ، 

"  ٓٔح ٣ٓطٞؾد ٓؼٚ ٌكغ جُطؼٖ جُٔٞؾٚ ػى ًٛج جُوٍجٌ

Ⅱ :  ْ10/07/1982 طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ، ثزبس٣خ 24316هشاس سه  ٝ 

 ئ٣وحف ٓٞظق ػٖ ػِٔٚ ئيج لا ٣شٌَ ػوٞذس ضأو٣ر٤س ٣طؼًٖٔٛج جُوٍجٌ 
(2 )

ػى  (ّ .ٍ )، هؼ٤س 

 .٣ٍَٝ جُؼٍٔجٕ 

 :ٝجُٔرىأ جُٔٓط٘رؾ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ ك٢ 

ٖٝٓ ٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ٝجُٔوٌٍ هحٗٞٗح إٔ ئ٣وحف ٓٞظق ػٖ ػِٔٚ لا ٣شٌَ ػوٞذس ضأو٣ر٤س " 

ُٞظ٤لس جُؼ٤ٓٞٔس ئلا أٗٚ ٣ؼطرٍ ضىذ٤ٍ ئذؼحو ٖٓ هحٕٗٞ ج ٖٓ 54،55،56قٓد ٓلّٜٞ جُٔحوز 

جُٔظِكس كٍػٚ ِْٞى ًٛج جُٔٞظق ٖٝٓ غْ كحٕ جُطؼٖ ذرطلإ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُٔطؼٖٔ جضهحي 

" ًٛج جُطىذ٤ٍ لا ٣ٌٖٔ ٌكؼٚ أٓحّ جُوؼحز جٌُِٔل٤ٖ ذاذطحٍ هٍجٌجش جُِٓطس 

: ٖٝٓ ذ٤ٖ جلاؾطٜحوجش جٌٍُْٔس ًُُي جُوٍجٌ جُطح٢ُ 

                                                           
1

 .200 ، ص 1989 ، 3 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ -  

2
 182 ، ص 1990 ، 2 ،جُؼىوأُدِخ اُوؼبئ٤خ -  
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Ⅲ :  ْطبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ، ثزبس٣خ 56648هشاس سه ، 

 أشٍٜ ٖٓ ٣ّٞ 06ٝؾحء ٓؼٕٔٞ  جُوٍجٌ ك٢ ػىّ ض٣ٞٓس ٝػؼ٤س ٓٞظق نلاٍ 25/03/1989

ضر٤ِؾ جلإ٣وحف 
(1  .)

 

: ق٤ع جْطهِض ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٢ 

 أشٍٜ جذطىجء ٖٓ ٣ّٞ 06ٖٓ جُٔوٌٍ هحٗٞٗح ك٢ قحٍ ئ٣وحف جُٔٞظق ٣ؿد ض٣ٞٓس جُكحُس ك٢ ٓىز "

ضر٤ِؾ هٍجٌ جلإ٣وحف ، ٖٝٓ غْ كحٕ جُوٍجٌ جلإوج١ٌ جُٔهحُق ًُٜج جُٔرىأ ٣ؼى ٓش٣ٞح ذؼ٤د ك٢ نٍم 

جُوحٕٗٞ ، ٝك٢ هؼ٤س جُكحٍ ئٕ جُطحػٖ ضْ ضٞه٤لٚ ػٖ ٜٓحٓٚ ًٔؼِْ ذٔٞؾد ٓوٌٍ ٓإٌل ك٢ 

 ٝجٗٚ ًٓ٘ ًٛج جُطح٣ٌم ُْ ٣ٓطِْ أ١ ضر٤ِؾ ٣طؼٖٔ كظِٚ أٝ ئٌؾحػٚ ئ٠ُ ػِٔٚ ، 29/11/1970:

كحٕ جُٔوٌٍ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ذاؿلحُٚ ًٛج جلإؾٍجء ٣طؼ٤ٖ ئذطحُٚ ، ٝٓط٠ ًحٕ ًًُي جْطٞؾد ئذطحٍ 

 " .جُٔوٌٍ جلإوج١ٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ 

Ⅳ :  ْ24/03/1991 طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔسٌٔخ اُؼ٤ِب ، ثزبس٣خ 76732هشاس سه 
(2 )

 ٝٓؼٕٔٞ ًٛج جُوٍجٌ جُِٓطس جُطوى٣ٍ٣س ُِٞج٢ُ. 

: ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ ك٢ 

ٓط٠ ًحٕ ٖٓ جُٔوٌٍ هحٕٗٞ إٔ ضؼ٤٤ٖ ٓى٣ٍ ٓإْٓس ٝلات٤س  ٣طْ ذٔٞؾد ٓوٌٍ ٖٓ جُٞج٢ُ ٣طْ " 

. ئ٣وحكٚ ػٖ ٜٓحٓٚ ذ٘لّ جُط٣ٍوس 

ٖٝٓ غْ كحٕ ٓوٌٍ ، جُؼٍُ ُِٔى٣ٍ جُؼحّ ٌُٔطد جُىٌجْحش جُطو٤٘س ٓطؼىوز جُهىٓحش ق٤ع ٣هؼغ 

". ُِِٓطس جُطوى٣ٍ٣س ُِٞج٢ُ ذحػطرحٌٙ ٓ٘ظرح ٗٞػ٤ح ، ٝٓط٠ ًحٕ ًًُي جْطٞؾد ٌكغ جُطؼٖ 

: ًٛج ك٤ٔح ذهض هٍجٌ جلإ٣وحف أٓح ك٤ٔح ٣هض هٍجٌ ضٞه٤ق جُٔٞظق جُوٍجٌ جلأض٢ 

Ⅴ :  ْ04/01/1982 طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 23650هشاس سه 

ٝرؼٖٔ ٛزا اُوشاس رٞه٤ق ػٖ اُؼَٔ  
(3 )

 .ػذ ٝص٣ش اُزشث٤خ  (ّ.ج)هؼ٤خ  . 

: ٝجُٔرىأ جُٔٓط٘طؽ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ 

ٖٓ جُٔٓطوٍ ػِرٚ كوٜح ٝهؼحء إٔ جُوٍجٌ ك٢ قى يجضٚ لا ٣ؼطرٍ ئؾٍجء ضأو٣ر٤ح ئي ػحوز ٓح ضطهًٙ "

جلإوجٌز ك٢ قن ٓٞظل٤ٜح نىٓس ٍُِٔكن ، ٝػ٠ِ ًٛج جلأْحِ ُْ ٣هؼغ ك٢ جْطظىجٌٙ ئ٠ُ ه٤حّ 

جلإوجٌز ٓٓروح ذاذلاؽ جُٔؼ٢٘ ذحُِٔق أٝ جنً ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔطٓح٣ٝس جلأػؼحء ، ٓٔح ٣طؼ٤ٖ ٌكغ 

. جُؼ٣ٍؼس جُٔإْٓس ػ٠ِ ًٛج جُ٘كٞ ُؼىّ ضأ٤ْٜٓح 

 

 
                                                           

1
 182 ، ص 1990 ، 2 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ -  
2

 162 ، ص 1991 ، 3 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ-  
3

 22 ، ص 1989 ، 1 ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ-  



  

 الإطار العملي و التطبيقي للاجتهادات القضائية كمصدر للقانون الإداري :الفصل الثاني 

 

59 
 

 (أُغؤ٤ُٝخ الإداس٣خ )دػٟٞ اُزؼ٣ٞغ : ُثأُطِت اُثب

لاٌضرحؽٚ ذحلأٗشطس جُط٢ ضُجُٜٝح جلإوجٌز ٝجُط٢ ذحُـس ٣ٌط٢ٓ  ٓٞػٞع وػٟٞ جُطؼ٣ٞغ أ٤ٔٛس 

٣ظحخ ٖٓ ؾٍجءٛح أشهحص ذأػٍجٌ ، ٝيُي  ك٢ ئؽحٌ ضكو٤ن جُطٞجَٕ ذ٤ٖ ٓظحُف جُىُٝس ٖٓ 

ؾٜس ٝقوٞم جلأكٍجو ٖٓ ؾٜس أنٍٟ ، ئي أطركص ٓٓإ٤ُٝس جُىُٝس ٖٓ جُٔرحوب جُِْٔٓ ذٜح ًُج 

لاذى ٖٓ جْطرؼحو هٞجػى جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ لا ٤ْٔح جُٔٓإ٤ُٝس جُٔى٤ٗس ، ًٜٞٗح لا ضط٘حْد ٝٗشحؽ 

 .جلإوجٌز 

. اخزٜبداد اُوبػ٢ الإداس١ ُزٌش٣ظ أُغؤ٤ُٝخ الإداس٣خ ٝاُزؼ٣ٞغ : اُلشع الأٍٝ 

ئٕ ٓٞػٞع جُٔٓإ٤ُٝس  جلإوج٣ٌس ٖٓ أػوى ٓٞجػ٤غ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ ، ٝػىج ذؼغ جُ٘ظٞص 

كحٕ ض٘ظ٤ْ ًٛٙ جُٔٓإ٤ُٝس ٣ؼٞو لاؾطٜحو جُوحػ٢ جلإوج١ٌ ، ٝٗظٍج لأ٤ٔٛس وػٟٞ جُطؼ٣ٞغ ك٢ٜ 

ٖٓ وػحٟٝ جُوؼحء جٌُحَٓ جُط٢ ٣طٔطغ ك٤ٜح جُوحػ٢ ذِٓطس ًر٤ٍز ، ضٜىف ئ٠ُ جُٔطحُرس ذحُطؼ٣ٞغ 

ٝؾرٍ جلأػٍجٌ جُٔطٍضرس ػٖ جلإػٔحٍ جلإوج٣ٌس ٝجُٔحو٣س ق٤ع جنطِق جُلوٚ هى٣ٔح ٝقى٣ػح ك٢ ٤ًل٤س 

جُطؼ٣ٞغ ٝضوى٣ٍٙ ، ئلا إٔ جلأٍٓ جُٔطلن ػ٤ِٚ ٛٞ إٔ جُطؼ٣ٞغ ٣ؿد إٔ ٣ٌٕٞ ًحٓلا ٝػحولا 

لإطلاـ جلأػٍجٌ جُط٢ ضظ٤د جلأكٍجو ٖٓ ؾٍجء جُـ٤ٍ ، لا٤ْٔح ك٢ ٓؿحٍ ٓٓإ٤ُٝس جلإوجٌز 

جُؼحٓس ، ٝنحطس ئيج ًحٗص جلأػٔحٍ جُظحوٌز  ػٜ٘ح ٝجُط٢ أػٍش ذحُـ٤ٍ ٢ٛ أػٔحٍ ٓحو٣س 

ٓشٍٝػس ، أ١ إٔ جُؼٌٍ ك٤ٜح ٣ٌٕٞ ٓرحشٍج ًٔح إٔ ِْطس ضوى٣ٍ ًٛج جُطؼ٣ٞغ ضؼٞو ُِوحػ٢ 

 .ج١ًُ ٣ٔ٘كٚ جُوحٕٗٞ جُِٓطس جٌُحِٓس ك٢ ضوى٣ٍٙ 

كوٞجػى جُٔٓإ٤ُٝس جلإوج٣ٌس ٤ُٓص هٞجػى ػحٓس ٝلا ٓطِوس ٝئٗٔح هٞجػى نحطس ضطؿحٝخ ٓغ 

جُٔظِكس جُؼحٓس ، ٝٓططِرحش جٍُٔجكن جُؼحٓس ٝٗظحٜٓح جُوح٢ٗٞٗ ٝضطؼٖٔ ًٛٙ جُوٞجػى ك٢ 

ٓكطٞجٛح أقٌحّ ٖٓ أؾَ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُٔظِكس جُؼحٓس ٝقط٤ٔس جُكلحظ ػ٠ِ جُكوٞم ٝ ق٣ٍحش 

جلأكٍجو ك٢ ٓٞجؾٜس أػٔحٍ جلإوجٌز جُؼحٌز ٝ ٝجُط٢ ٣وحذِٜح جُطؼ٣ٞغ ج١ًُ ٣ُِّ جلإوجٌز ذىكؼٚ ئ٠ُ 

جُٔظحخ ُؿرٍ جُؼٌٍ جُكحطَ ُٚ ًٝٛج ٓح ٤ْطْ ضٞػ٤كٚ ٖٓ نلاٍ جُلٍػ٤ٖ كحلأٍٝ ٣ط٘حٍٝ 

جلاؾطٜحوجش جُوؼحت٤س جٌٍُْٔس ُِٔٓإ٤ُٝس جٍُٔكو٤س ٝجُػح٢ٗ ٣ط٘حٍٝ جلاؾطٜحوجش جُوؼحت٤س جٌٍُْٔس 

. ُِٔٓإ٤ُٝس جُشهظ٤س 

: الاخزٜبداد اُوؼبئ٤خ أٌُشعخ ُِٔغؤ٤ُٝخ أُشكو٤خ : أٝلا  

٣ِؿأ جلأكٍجو ئ٠ُ جٍُٔجكن جُؼحٓس ُطِر٤س قحؾحضْٜ ،ٝيُي ُٔح ضٌِٔٚ ٖٓ نىٓحش ضوىّ ئ٤ُْٜ ٖٓ ؽٍف 

ٓٞظل٤ٜح ق٤ع هى ٣٘طؽ ػٖ أقى ٓٞظل٤ٜح نطأ ٣ِكن أػٍجٌج ذحُـ٤ٍ ، ٌُٖٝ ضٓأٍ ػ٘ٚ جلإوجٌز ، 

ذأٗٚ ٖٓ " جقٔى ٓك٤ٞ " ٢ْٔٝ جُهطأ  جٍُٔكو٢ لأٗٚ ضكص ٓٓإ٤ُٝس جٍُٔكن ، ق٤ع ٣ٍٟ جلأْطحي 

. جُظؼد ضؼ٣ٍق جُهطأ جٍُٔكو٢ ٝ ٣ٍؾغ يُي ئ٠ُ ؾٍو ٓهطِق ضؿحَٝجش جلإوجٌز 

Ⅰ :  ْ11/03/1989 طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 55235 هشاس سه 

.ػس٤خ ُٔشًض خذٓبد ٓدب٤ٗخ ُِٔشكن اُؼبّ 
( 1)

 

                                                           
1

 أُدِخػى ٣ٍَٝ جُٔح٤ُس ، (خ ،ع ) ، هؼ٤س 11/03/1989 ذطح٣ٌم 55235هٍجٌ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ُِٔؿِّ جلأػ٠ِ ٌهْ -  

 .205 ،ص 3جُؼىو ، َٝجٌز جُؼىٍ ، جُؿُجتٍ ،اُوؼبئ٤خ
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 ٖٓ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُِؿٔؼ٤س جُطحذؼس  ُٔؿِّ جُهىٓحش جلاؾطٔحػ٤س ٝنىٓحش 72ئٕ أقٌحّ جُٔحوز 

٣طح٠ٓ جُؿٔحٌى ُٞلا٣س جُؿُجتٍ ، ضٞؾد ػ٠ِ جُؿٔؼ٤س ج٣ٍُحػ٤س ضأ٤ٖٓ أػؼحتٜح ٖٓ جُكٞجوظ 

جُط٢ هى ٣طؼٍػٕٞ ُٜح أغ٘حء جُطى٣ٌرحش ٝجُِوحءجش جُٞو٣س ٝجُٔ٘حكٓحش ج٤ٍُْٔس ٖٝٓ جُٔٓطوٍ ػ٤ِٚ 

هؼحء إٔ ٓٓإ٤ُٝس جلإوجٌز ضوحّ قط٠ ك٢ قحُس جٗؼىجّ جُهطأ جضؿحٙ جلأشهحص ػ٘ىٓح ٣ٌٕٞٗٞ 

 . ٓىػ٣ٖٞ ُطوى٣ْ ٓٓحٛٔطْٜ

ٖٝٓ غْ كحٕ جُؼ٤ِٔحش جُط٢ هىٓص ك٤ٜح جُؼك٤س جُٔطٞكحز ٣ى جُٔٓحػىز ٓؿح٤ٗس ضحذؼس ٍُِٔكن جُؼحّ ٓح 

وجٓص ًٛٙ جُؼ٤ِٔحش ٓ٘ظرس ػ٠ِ نىٓحش جؾطٔحػ٤س لإوجٌز جُؿٔحٌى ضؿؼَ ٓٓإ٤ُٝس  ًٛج جٍُٔكن 

 .هحتٔس قط٠ ك٢ ؿ٤حخ جُهطأ ، ٓٔح ٣طٍضد ػ٤ِٚ جلاْطؿحذس ُطِد جُطؼ٣ٞغ 

Ⅱ :   ْ03/06/1988طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔدِظ الأػ٠ِ ثزبس٣خ 61942هشاس سه 

ٝٓٞػٞػٚ ٛٞ اُؼشس اُلازن ثبُـ٤ش ثذٕٝ خطأ اُشخض  
(1)

 

. (هؼ٤خ ٝص٣ش اُزشث٤خ ػذ ٓؤعغخ ػ٤ٓٞٔخ )

: ٝجُٔرىأ جُٔٓط٘رؾ ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ 

ٖٓ جُٔٓطوٍ ػ٤ِٚ ك٢ جُوؼحء إٔ جُٔؿٔٞػحش جُؼ٤ٓٞٔس ٝقط٠ ك٢ قحُس ؿ٤حخ جُهطأ ضٌٕٞ 

ٓٓإُٝس ػٖ جلأػٍجٌ جُلاقوس ذحُـ٤ٍ ذلؼَ ػطحو ٓهظض ُلاْطؼٔحٍ جُؼ٢ٓٞٔ ، ئلا ئيج أغرص 

 جُوحٕٗٞ ، ج ك٤ٚ ٣ؼى نٍمجُطؼٖذإٔ جُكحوظ ٗحؾْ ػٖ نطأ جُؼك٤س أٝ هٞز هحٍٛز ٝٓ٘ٚ كحٕ 

ػك٤س ػ٘ىٓح جضٌأ ػ٠ِ ػٔٞو قى٣ى١ ًحٕ ٣كَٔ ن٤ؾ ًٍٜذحت٢ ػحو١ ؿ٤ٍ ٍٝجُكحوظ ٝهغ ٍ

ٓؼٍُٝ ذطِي جُٞػؼ٤س ُىٟ شًٍس ِْٞٗـحَ ٝذحُطح٢ُ لا ض٘ٓد ُِؼك٤س أ١ نطأ ًُُي جْطٞؾد 

. ٌكغ جُطؼٖ 

Ⅲ :  ْٝهذ خبء ٓسزٟٞ ٛزا 24/05/2006 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 24681هشاس سه 

.اُوشاس ك٢ إٛٔبٍ أُغزشل٠ اُزظش٣ر ثٞكبح ازذ الأؽجبء اثش ٓشع ٢ٜ٘ٓ 
( 2)

 

: (ف،ف)هؼ٤س ٓٓطشل٠ كٍجُٗ كحٕٗٞ ػى ٌٝغس )ٝؾحء ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٢ 

أٗٚ ٖٓ ٓرحوب جُوحٕٗٞ إٔ ًَ هطحع ئوج١ٌ ُِّٓ ذطأ٤ٖٓ ػٔحُٚ ٝذحُطح٢ُ كحٕ جٍُٔكن جلاْطشلحت٢ 

ج١ًُ أَٛٔ جُطظ٣ٍف ذأقى جلأؽرحء جُطحذؼ٤ٖ ُٚ ُىٟ ط٘ىٝم جُؼٔحٕ جلاؾطٔحػ٢ ٣ٓأٍ جُٔٓطشل٠ 

ك٢ قحُس ٝكحز جُطر٤د ئغٍ ٍٓع ٗحضؽ ػٖ جلأػٍجٌ جُط٢ ض٘طؽ ذٓرد نطثٚ ، ٣ُِّٝ ذطؼ٣ٞغ 

. ي١ٝ جُؼك٤س 

Ⅳ :  ْ03/06/2003 طبدس ػٖ اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔسٌٔخ اُؼ٤ِب ثزبس٣خ 06788هشاس سه 

ٝٓؼٕٔٞ ٛزا اُوشاس ٝكبح ٓش٣غ داخَ أُغزشل٠ ٗز٤دخ اُؼشة 
(3)

 .   

                                                           
1

 125 ، ص 1992 ،1 ، َٝجٌز جُؼىٍ ، جُؼىوأُدِخ اُوؼبئ٤خ-  
2

 393 ، ص 2008 ، 63 ، جُؿُجتٍ ، جُؼىو ٗششح اُوؼبح-  
3

ػى ٓى٣ٍ جُوطحع جُظك٢ ،ذؼ٤ٖ  (ّ ّ)هؼ٤س ) 03/06/2003 ، ذطح٣ٌم 06788هٍجٌ جُـٍكس جلإوج٣ٌس ،جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح ، ٌهْ -  

 ,387 ، ص 2008 ،63 ، جُؿُجتٍ ،جُؼىو ٗششح اُوؼبح، (ض٤ٔٞش٘ص ، 
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إٔ جُٔإْٓحش جلاْطشلحت٤س هح٤ٗٞٗح ُِٓٓس ذٞجؾد جُو٤حّ ذٍػح٣س ٝقٔح٣س : ٝٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ 

 .جٍُٔػ٠ جُٔٞؾٞو٣ٖ ُى٣ٜح ُِؼلاؼ 

ٝذحُطح٢ُ كحٕ ضؼٍع ٣ٍٓغ ٓٞؾٞو ذحُٔٓطشل٠ ُؼٍخ هحضَ أوٟ ئ٠ُ ٝكحضٚ ٣ىٍ ػ٠ِ ئنلاٍ 

جٍُٔكن ذحُطُجٓحضٚ ضؿحٙ ج٣ٍُٔغ ٝٛٞ ٓح ٣ؿؼِٚ ٓٓإٝلا ٓى٤ٗح ػٖ جُؼٌٍ جُٔٓرد ١ًُٝ قوٞم 

. جُؼك٤س ُِٝٓٓح ذطؼ٣ٞؼْٜ 

Ⅴ :  ْٝرؼٖٔ اُوشاس ػذّ 11/03/2003 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 7733هشاس سه 

:ٓشاهجخ أُغزشل٢ ا٥لاد أُغزؼِٔخ  
(1)

 

 :ٝؾحء ٓرىأٙ ًحُطح٢ُ 

جُٔٓطشل٠ ٓٓإٍٝ ٓح وجّ أنَ ذٞجؾرٚ جُٔطٔػَ ك٢ أنً جلاقط٤حؽحش جُلآَس ُِكلحظ ػ٠ِ جُٓلآس 

جُرى٤ٗس ٣ٍُِٔغ جُٔٞؾٞو ضكص ٓٓإ٤ُٝطٚ ، ٝ ئٕ ػىّ ٍٓجهرس ج٥لاش جُٔٓطؼِٔس  ٖٓ ؽٍف 

. أػٞجٕ جُٔٓطشل٠ شٌَ نطأ ٍٓكو٢ ػحّ 

Ⅵ :  ْٝٓسزٞاٙ رؼ٣ٞغ 19/11/2006 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 26678هشاس سه 

%.100ٗغجخ اُؼدض أُوذس ة 
(2)

 

: ٝجُٔرىأ جُٔٓطهِض ٖٓ ًٛج جُوٍجٌ ٣طٔػَ ك٢ 

إٔ جُؼٌٍ جُ٘حؾْ ػٖ جُهطأ جُطر٢ ٣ُِّ جٍُٔكن جلاْطشلحت٢ ذطؼ٣ٞغ جُٔطؼٌٍ ٣ٝكىو جُٔرِؾ 

جُٔٓطكن ُٚ ذ٘حء ػ٠ِ ٗٓرس جُؼؿُ جُىجتْ جُلاقن ذٚ ، ٝذحُطح٢ُ كحٕ ؽِد ػك٤س جُهطأ  جُطر٢ 

جٍُج٢ٓ ئ٠ُ ٍٓجؾؼس ٓرِؾ جُطؼ٣ٞغ جُٔٓطكن ُٜح ٝؾؼِٚ ٣ط٘حْد ٝجُؼٌٍ جُلؼ٢ِ ٝكوح ُ٘ٓرس 

. جُؼؿُ ٣ؼى ٓإْٓح 

Ⅶ :  ْٝٓٞػٞع ٛزا اُوشاس 03/06/2003 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 4166اُوشاس سه 

.ٛٞ ٓغؤ٤ُٝخ أُغزشل٠ ُج٢٘ ٓغٞط 
( 3)

 

:  ٝٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ 

ذ٢٘ )ذؼى جًطٓحذٚ جلاْطولا٤ُس ٌكغ وػٟٞ جٍُؾٞع ػ٠ِ جُٔٓطشل٠  (ذِٞؿ٤ٖ )٣كن ُٔٓطشل٠ 

: هظى جْطٍؾحع ٓرحُؾ جُطؼ٣ٞغ جُٔكٌّٞ ػ٤ِٚ ذىكؼٜح ُؼك٤س ٗط٤ؿس جُهطأ جُطر٢  (ِٓٓٞ 

Ⅶ :  ْٝخبء ك٢ ٛزا 2007/ 25/07 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 33628اُوشاس سه 

اُوشاس اعزؼٔبٍ علاذ اُخذٓخ ك٢ ٓوش اُؼَٔ 
(1)

:  

                                                           
1

 ، جُؿُجتٍ ، جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خػى ٓٓطشل٠ ذؿح٣س ، (ّ ّ)،هؼ٤س 11/03/2003 ذطح٣ٌم 7733هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ  -  

 208 ، ص2004، 05
2

ػى جًٍُُٔ جلاْطشلحت٢  جُؿحٓؼ٢ ، ذط١ُ٤ َٝٝ  (ِ ّ ) هؼ٤س 2006/ 29/11 ذطح٣ٌم 26678 هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ  - 

  398 ،ص 2008، 63 ، جُؼىو ٗششح اُوؼبح،
3

 ، جُؼىو ، أُدِخ اُوؼبئ٤خػى ٓى٣ٍ جُوطحع جُظك٢  (ع ٍ) ، هؼ٤س 03/06/2003 ذطح٣ٌم 4106هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ  -  

 98ص ،  4،2003
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ئٕ جُكحوظ جُٞجهغ وجنَ جًٍُُٔ جلأ٢٘ٓ ٝجُٔإو١ ئ٠ُ هطَ ػٕٞ ٗط٤ؿس جْطؼٔحٍ ٤َِٓٚ  ْلاـ 

جُهىٓس نطأ ٣ؿؼَ ٓٓإ٤ُٝس  ٍٓكن جلأٖٓ هحتٔس ٣ٝلطف جُٔؿحٍ ١ًُٝ قوٞم جُؼك٤س ُِٔطحُرس  

ذطؼ٣ٞؼْٜ ػٖ جلأػٍجٌ جُٔحو٣س ٝجُٔؼ٣ٞ٘س جُلاقوس  ذْٜ وٕٝ جلإنلاٍ ذكوْٜ ك٢ ٓ٘كس جُٞكحز ػٖ 

.  قحوظ جُؼَٔ جُٔٓطكوس ٖٓ هرَ ط٘ىٝم جُؼٔحٕ جلاؾطٔحػ٢ 

Ⅷ :  ْٝٓسزٟٞ ٛزا 2008/ 30/01 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 36230اُوشاس سه 

اُوشاس إٛٔبٍ ط٤بٗخ ػٔٞد ًٜشثبئ٢  
(2)

.  

: ٝؾحء ٓرىأ جُوٍجٌ ًح٥ض٢ 

ئٕ ٝكحز شهض ٗط٤ؿس ئٛٔحٍ ط٤حٗس ػٔٞو ًٍٜذحت٢ ٓٞؾٞو ذحُط٣ٍن جُؼ٢ٓٞٔ ٣ىٍ ػ٠ِ ئنلاٍ 

جُرِى٣س ذٞجؾد ػٔحٕ جُٓلآس جُٞجهغ ذكٌْ جُوحٕٗٞ ٓٔح ٣ؿؼِٜح ٓٓإُٝس ػٖ جُكحوظ ٣ُِٜٝٓٔح 

. ذطؼ٣ٞغ ي١ٝ قوٞم جُؼك٤س ػٖ جلأػٍجٌ جُلاقوس ذْٜ 

الاخزٜبداد اُوؼبئ٤خ أٌُشعخ ُِٔغؤ٤ُٝخ اُشخظ٤خ  : اُلشع اُثب٢ٗ 

ئيج ًحٕ جُؼَٔ جُؼحٌ ٣ىنَ ك٢ ئؽحٌ جُٞظ٤لس أٝ ذٔ٘حْرطٜح ٢ٛ جُط٢ ضطٌلَ ذطـط٤س ضِي جلأػٍجٌ 

ٌُٖٝ جلأٍٓ ٣هطِق ذحُ٘ٓرس ُِٔؿحلاش جُط٢ ٣طٓرد ك٤ٜح جُٔٞظق ذأػٍجٌ ُِـ٤ٍ ، كل٢ ًٛٙ جُكحُس 

٣ٌٖٔ ُِؼك٤س أٝ جُٔطؼٌٍ ٓوحػحز جُٔٞظق شهظ٤ح ٝ جلاُطُجّ ذىكغ جُطؼ٣ٞؼحش جُٔٓطكوس 

كحُٔٞظق ك٢ ٜٗح٣س جلأٍٓ ًأ١ ٓٞجؽٖ ػ٤ِٚ إٔ ٣ؿرٍ جُؼٌٍ ج١ًُ ْررٚ ُِـ٤ٍ ، ًٔح إٔ جُىػٞز 

" لاك٣ٍٍ" جٍُٔكٞػس لا ضٌٕٞ ٌٓٔ٘س ئلا ك٢ قحُس غرٞش جُهطأ جُشهظ٢ ُِٔٞظق ، ٝج١ًُ ٣ؼٍكٚ 

ٝٛٞ ٣ٌشق جُؼٕٞ ػٖ ٤ٗطٚ ٣ٝر٤ٖ إٔ " ج١ًُ ٣ظٍٜ ُلإٗٓحٕ ٗوحتظٚ ٝ ػٞجؽلٚ ٝضٌٜٞجضٚ : " ٛٞ 

جُ٘شحؽ ج١ًُ هحّ ذٚ ٤ِٔ٣ٚ ٛىف شهظ٢ ؿ٤ٍ ٝظ٤ل٢ ٖٝٓ نلاٍ ًٛج جُطؼ٣ٍق ضطٍه٘ح ئ٠ُ 

ٓؿٔٞػس ٖٓ جُوٍجٌجش ضهض جُهطأ جُشهظ٢ جٍُٔضٌد ٖٓ ؽٍف جُٔٞظق ٓٞػك٤ٖ ذًُي 

:  جلاؾطٜحوجش جٌٍُْٔس ُٚ جُٔطٔػِس ك٢ ٢ِ٣ 

ٝهذ خبء ك٤ٚ دس٢ً هزَ : 31/05/1999 طبدس ػٖ ٓدِظ ثزبس٣خ 159719 اُوشاس سهْ :أٝلا 

دس٢ً آخش ثٔغذط ربثغ ُٞصاسح اُذكبع اُٞؽ٢٘ خبسج أٝهبد ٌٝٓبٕ اُؼَٔ  
(3)

 .     

ئٕ جُُ٘جع جُوحتْ ٤ُّ ُٗجع ئوج١ٌ ، ٝذحُطح١ كإ جُؿٜس جُٔهطظس : ٝؾحء ٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ك٤ٔح ٢ِ٣ 

ٝج١ًُ ٗطؽ ػ٘ٚ ٝكحز  (خ،ع )ذحُلظَ ك٢ جُُ٘جع ٢ٛ جُوؼحء جُؼحو١ ،ق٤ع إٔ جُلؼَ ج١ًُ جٌضٌرٚ 

. ٛٞ ؾ٣ٍٔس ٖٓ ؾٍجتْ جُوحٕٗٞ جُهحص (ش ،ع)ٝ(خ ،١ )

ٝٛٞ ٓىجٕ ذؿ٣ٍٔس جُوطَ جُؼٔى١ ٓغ ْرن جلإطٍجٌ ، ٝهى ضٍضرص ػ٤ِٜح ػوٞذس شهظ٤س ٝلا 

ػلاهس ًُٜٙ جُؿ٣ٍٔس ذٞظ٤لس جُٔكٌّٞ ػ٤ِٚ ًى٢ًٌ ، ٝذحُطح٢ُ كإ ٓٓإ٤ُٝس جُطؼ٣ٞغ ػٖ 

. جُؼٌٍ جُ٘حضؽ ػٖ كؼِٚ ضوغ ػ٠ِ ػحضوٚ ٤ُّٝ ػ٠ِ ػحضن جلإوجٌز جُطحذغ ُٜح أ١ َٝجٌز جُىكحع 

                                                                                                                                                                                           
1

 9 جُؼىو أُدِخ اُوؼبئ٤خ هؼ٤س ػى جُظ٘ىٝم جُؼٔحٕ جلاؾطٔحػ٢ 25/07/2007 ذطح٣ٌم 33628 هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ  - 

 98 ص 2009 ،
2

،  2009، 9 ، جُؼىوٓدِظ  اُذُٝخ ٓدِخ هؼ٤س  ػك٤س ػى جُرِى٣س 30/01/2008 ذطح٣ٌم 036230هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ -  

 100ص 
3

 ، اُذُٝخٓدِظ ٓدِخ  ، هؼ٤س يٟٝ جُكوٞم ػى ٣ٍَٝ جُىكحع ، 31/05/1999 ذطح٣ٌم 15719هٍجٌ ٓؿِّ جُىُٝس ٌهْ  -  

 .97ص ،  2002، 1جُؼىو
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 18/06/2001 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ثزبس٣خ 367ؿ٤ش ٓ٘شٞس ،كٜشط س هشا: ثب٤ٗب 

.ٝٓٞػٞع اُوشاس زٍٞ ٓغؤ٤ُٝخ اُذُٝخ ٓسَ ٓغؤ٤ُٝخ أُؼِْ أٝ أُشث٢ 
( 1)  

ٝٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ 

 ٞٛ: 

أغ٘حء ضٔىٌْٚ ذحُػح٣ٞٗس ٝهغ ذٓرد نطأ شهظ٢ ُِٔؼِْ   (ِ ٍ ،)إٔ جُؼٌٍ ج١ًُ ٝهغ ُِط٤ًِٔ 

، ٓٔح ض٘طل٢ ٓؼٚ جُٔٓإ٤ُٝس جُ٘حشثس ٢ٛٝ جُٔٓإ٤ُٝس  جُط٢ ضكَ ك٤ٜح جُىُٝس ٓكَ  ٤ُّٝ ذلؼَ كحػَ

ٕ جُوحػىز ك٢ ضوى٣ٍ أ ٖٓ جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ ، 135ٝجُٔؼ٤ِٖٔ ٝجٍُٔذ٤ٖ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحوز

ٓرِؾ جُطؼ٣ٞغ ضكٓد ػ٠ِ أْحِ ٗٓرس جُؼؿُ جُؿُت٢ جُىجتْ ، ؽروح ُِكى جلأو٠ٗ ُلأؾٌٞ ذحػطرحٌ 

جُط٤ًِٔ ٤ُّ ُٚ ونَ ٝهص جُكحوظ ، ق٤ع إٔ ؽ٣ٍوس جُكٓحخ ًٛٙ ضطرن ػ٠ِ قٞجوظ جٌٍُٔٝ 

. قٓد جُوحٕٗٞ جُهحص ذٜح 

 31/01/2000 طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ، ثزبس٣خ 75 اُوشاس ؿ٤ش ٓ٘شٞس ، كٜشط :غحُػح

ٝٓٞػٞػخ ٓغؤ٤ُٝخ الإداسح ػٖ أػٔبٍ ٓٞظل٤ٜب   
(2)

 :ٝٓرىأ ًٛج جُوٍجٌ ٛٞ  .

ُِؼٍخ ٝجُؿٍـ جُؼٔى١ ذٓلاـ ٗح١ٌ ، ٝجُٔلؼ٢ ئ٠ُ ػحٛس ٓٓطى٣ٔس  (ّ.و)ضؼٍع جُٔىػٞ 

ػؼٞ ك٢ جُىكحع جًُجض٢ ضكص ه٤حوز كٍهس جُىٌى جُٞؽ٢٘ جُطحذؼس َُٞجٌز جُىكحع  (ع.ّ)ضٓرد ك٤ٜح 

ئغٍ  (ّ.و)جُٞؽ٢٘ ، ٝضكص ٓٓإ٤ُٝس ٓ٘ىٝذ٤س ذٞغِؿس جُطحذؼس َُٞجٌز جُىجن٤ِس ُٝوى ِْٔص ُِؼك٤س 

ؾٍٝقس ػىو ٖٓ جُشٜحوجش جُطر٤س ضوؼ٢ ٗٓرس ػؿُ وجتْ ٣وىٌ ذٔحتس ذحُٔحتس ، ٝأهٍ ذٔٓإ٤ُٝس 

جلإوجٌز ػٖ أكؼحٍ ٓٞظل٤ٜح ٝئُُجّ جُىُٝس جُٔٔػِس ك٢ شهض ٣ٍَٝ جُىجن٤ِس ذأوجتٜح ُِؼك٤س ٓرِؾ 

.  وؼ  ػٖ ًَ جلأػٍجٌ  500.000

 ٣ٞػر اعزؼٔبٍ 09/07/2001طبدس ػٖ ٓدِظ اُذُٝخ ، 602 هشاس ؽ ٓ٘شٞس، كٜشط : ٌجذؼح 

 :ٝجُٔرىأ جُٔٓط٘طؽ ٖٓ نلاٍ ًٛج جُوٍجٌ .علاذ اُخذٓخ 

ٝج١ًُ جٌضٌد جلأكؼحٍ  ج١ًُ ضٞذغ ذطٜٔس جُوطَ جُؼٔى١ ،(ٙ ،ٌ)ٖٓ نلاٍ جُٔٞػٞع ٣ل٤ى إٔ ج٤ُٓى 

جُط٢ ضًٍد ٜٓ٘ح ٓٞػٞع جُُ٘جع ، هى ًحٕ ٝهص جٌضٌحذٚ جُٞهحتغ ك٢ ضأو٣س ٝظ٤لطٚ أٝ ذٓررٜح ٝإٔ 

نطأ جُٔظِكس ذحُٔلّٜٞ جلإوج١ٌ ؿ٤ٍ ٓطٞكٍ ، ٝجلإوجٌز ؿ٤ٍ ٓٓإُٝس ، ٝػ٤ِٚ كحٕ جُٔٓإٍٝ ػٖ 

 .جُطؼ٣ٞغ ٛٞ جُلحػَ ٗلٓٚ 

 

                                                           
1

 ، جُؿُء جُػحُع ، وجٌ ٛٞٓس ، جُطرؼس جُػح٤ٗس ، جُؿُجتٍ أُ٘زو٠ ك٢ هؼبء ٓدِظ اُذُٝخ: ُك٤ٖٓ ذٖ ش٤م آش ٣ِٞٓح . و-  

 .89 ، ص2009
2

 ..971 ، ص 2013 ، ٓ٘شٌٞجش ٤ًِي ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ ، جُؿُجتٍ الاخزٜبد اُدضائش١ ك٢ اُوؼبء الإداس١: ْح٣ّ ؾٔحٍ .و -  
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ػٍٝ      ِٓ خلاي دساعزٕب ٌٙزا اٌّٛضٛع رُ اٌزٛطً إٌٝ اٌّّٙخ ٚاٌذٚس اٌظؼت اٌزٞ أٌمٟ 

ػبرك اٌمبضٟ الإداسٞ فٟ رظذ٠ٗ ٌٍّٕبصػبد الإداس٠خ اٌّؼشٚضخ أِبِٗ ٟٚ٘ اخزٙبدٖ فٟ 

 ٌٍٕضاع الإداسٞ اٌمبئُ ث١ٓ الأفشاد  ٚ ٖاعزٕجبط اٌمٛاػذ ٚاٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ اٌلاصِخ ٚاٌّلائّخ ٌفض

دسج ْالإداسح ، ٠ٚؼزجش الاخزٙبد اٌمضبئٟ ِظذس غ١ش سعّٟ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ فٟ اٌدضائش ٚٞ

. ضّٓ ِجذأ اٌششػ١خ اٌزٞ ٠ؤدٞ احزشاِٗ إٌٝ رحم١ك ٚردغ١ذ دٌٚخ اٌمبْٔٛ 

اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌزٞ  ٌٍمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ِدبي" الإٔشبئٟ" اٌمبضٟ الإداسٞ ثغجت اٌفؼًف

دػبء لا ٠جذٚ الا  فٙزا ٚ ِغ رٌهاٌزغٍظ٠ٕغت رم١ٍذ٠ب إ١ٌٗ ٠ٛاخٗ ادػبء ثأٔٗ ٠ّبسط ٔٛػب ِٓ 

طح١حب خبطخ ثبٌٕغجخ ٌٍّٕظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌدضائش٠خ ، طبٌّب أٔٗ ثجذ أْ الاخزٙبد اٌمضبئٟ لا 

، ثُ إْ اٌمٛاػذ ٠ىشفٙب اٌمبضٟ الإداسٞ " سٚحٗ "٠ّىٕٗ أْ ٠خشج ػٓ حشف١خ إٌض ٚ لا ػٍٝ 

ثُ ٠مَٛ اٌّششع ِجبششح ثبٌٕض ػ١ٍٙب ٚ ط١بغزٙب فٟ شىً ٔظٛص ٍِضِخ ٚ أطجح اٌّششع  

ٖ ، ٚ ِٕٗ ٔذسن اٌّغبّ٘خ اٌىج١شح ٌلاخزٙبد اٌمضبئٟ فٟ اٌّبدح  فٟ ِدبي اخزٙبداض٠ٟٕبفظ اٌك

  .الإداس٠خ فٟ طٕغ لٛاػذ اٌمبْٔٛ الإداسٞ فٟ اٌدضائش

 : ٚ ِٓ ث١ٓ إٌزبئح اٌزٟ رٛطٍٕب إ١ٌٙب ِٓ خلاي ٘زٖ اٌذساعخ ِب ٠ٍٟ 

:النتائج (أ

فٟ  ٠شبسن الاخزٙبد اٌمضبئٟ فٟ اٌغ١ش اٌحغٓ ٌٍؼًّ اٌمضبئٟ ثح١ث ٠غّح ثظفخ ِغجمخ   - 1

 .ٚ الاثزؼبد ػٓ إٔىبس اٌؼذاٌخ  ٠ب اٌمضباٌفظً فٟ 

ثؼذ رٛخٗ إٌظبَ اٌمضبئٟ فٟ اٌدضائش طشاحخ ٔحٛ اصدٚاخ١خ اٌمضبء أطجح وً ِٓ   - 2

 اٌٍزبْ رمِٛبْ  فٟ اٌمضبء الإداسٞ الأعبع١زبْا١ٌٙئزبّْ٘ب ٚ اٌّحبوُ الإداس٠خ ِدٍظ اٌذٌٚخ 

 .ثٛظ١فخ الاخزٙبد اٌمضبئٟ الإداسٞ

 ِدٍظ اٌذٌٚخ ٘ٛ ا١ٌٙأح اٌّىٍفخ ثزٛح١ذ الاخزٙبد اٌمضبئٟ الإداسٞ ٚ رٌه ػٓ طش٠ك ٔشش – 3

الاخزٙبداد اٌمضبئ١خ فٟ ِدلارٗ ٚ ٔششارٗ لإػلاَ اٌمضبح الإداس١٠ٓ ثٙب ػٍٝ وً اٌّغز٠ٛبد 

ٚ٘زا ِب عٛاء ػٍٝ ِغزٜٛ اٌّحبوُ الإداس٠خ أٚ ػٍٝ ِغزٜٛ لضبح اٌّدٍظ ٚ ألغبِٗ ٚ غشفٗ ، 

٠ض٠ذ ِٓ ِىبٔخ ٚل١ّخ ٚدٚس الاخزٙبد اٌمضبئٟ فٟ اعزمشاس اٌؼًّ اٌمضبئٟ ٚرطج١ك اٌمبْٔٛ 

. ثظفخ ِزغب٠ٚخ ػٍٝ اٌد١ّغ 

 ٠ز١ّض الاخزٙبد اٌمضبئٟ الإداسٞ ثجؼذ خبص ِؼزجش ِٓ ح١ث ِظذسٖ ٚخظٛط١خ ِٛالفٗ  - 4

٠ٚؼٛد ِظذس الاخزٙبد  ػٕذ فظٍٗ فٟ إٌضاػبد الإداس٠خ اٌّطشٚحخ ػٍٝ اٌمبضٟ الإداسٞ ،

اٌمضبئٟ الإداسٞ إٌٝ اٌمبضٟ الإداسٞ اٌّطٍٛة ِٕٗ ػٕذ فظٍٗ فٟ اٌذػبٜٚ ٚاٌطؼْٛ الإداس٠خ 

اٌّظٍحخ )ٚاحزشاَ حمٛق اٌّٛاط١ٕٓ  (اٌّظٍحخ اٌؼبِخ)اٌزٛف١ك ث١ٓ ِزطٍجبد اٌّشفك اٌؼِّٟٛ 

 . (اٌخبطخ
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فٟ "ِزذخً "٘ٛ طشف ، أِب اٌمبضٟ الإداسٞ  ف اٌمبضٟ اٌّذٟٔ ٠ٍضِٗ اٌمبْٔٛ ثبٌح١بد  -5

إٌّبصػخ اٌزٟ ٠ٕظش ف١ٙب  ٠ٚمَٛ ثذٚس ا٠دبثٟ فٟ اٌذػٜٛ أطلالب ِٓ اٌزحم١ك ف١ٙب ٚٚطٛلا إٌٝ 

، ٔظشا ٌٍفشاغبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؼزشضٗ عٛاء فٟ حبي غ١بة إٌض أٚ ٔمظٗ أٚ اٌفظً ف١ٙب 

 .غّٛضٗ

إْ اٌمبضٟ الإداسٞ لا ٠زذخً ِٓ رٍمبء ٔفغٗ ، ثً ػٕذِب ٠طٍت ِٕٗ رٌه ثشفغ اٌذػبٜٚ إ١ٌٗ  - 6

 . طفخ ِٚظٍحخ ا ٚرأ٘لا لبٔٛٔب ِٓ طشف أٞ وبْ اٌمضبء ٚاعؼخ  إِىب١ٔخ اٌٍدٛء إٌٝ ح١ث أْ 

أػّبي اٌغ١بدح فٟٙ  نْ سلبثخ اٌمبضٟ الإداسَٞرفٍذ " ِٕبطك اٌحظبٔخ "٠جمٝ ػذد ِٓ  - 7

 الأخ١ش لا ٠ّىٕٗ أْ ٠ٛخٗ وّب أْ ٘زا ،لبئّخ ِٓ اٌمشاساد ١ٌغذ ِؼشٚفخ أطلا إلا ثشىً عٍجٟ 

.  اٌذاخ١ٍخ ٘ب  ٠زذخً فٟ رذاث١شٚ لاأٚاِش ٌلإداسح 

ِغ اعزثٕبء اٌمضبء ٌفظً فٟ إٌّبصػبد ٚ إطذاس الأحىبَ ا أْ طٛي ِذح ٌٝ ع ٠ؤوذ اٌٛالغ - 8

 ردؼً اٌمبضٟ الإداسٞ لا ٠حمك اٌؼذاٌخ إلا ثظفخ ِزأخشح  ٚ إْ وبْ ٘زا اٌّشىً لا الاعزؼدبٌٟ 

٠ؼبٟٔ ِٕٗ إٌظبَ اٌدضائشٞ ٚحذٖ  ثً رؼشفٗ ِخزٍف الأٔظّخ اٌمضبئ١خ ٌٍجٍذاْ الأخشٜ ثّب ف١ٙب 

 .إٌظبَ اٌفشٔغٟ 

 ٚ سغُ رٛافش اٌذػبئُ اٌشى١ٍخ ٌذٌٚخ اٌمبْٔٛ "ِمٕٓ"سغُ أْ اٌّدزّغ رحٛي ٔحٛ ِدزّغ  ـ 9

أخشاط اٌّدزّغ ثشىً فؼٍٟ ناٌدضائش٠خ ، إلا أْ رشع١خٙب ثشىً فؼٍٟ ٠زطٍت أِٛسا إضبف١خ ، 

 . ِظٙش اٌٛطب٠خ اٌزٟ رجذٚ ػ١ٍٗ ِٓٚ رخٍض الإداسح" اٌؼمذ " فٟ ٔٛع ِٓ 

 ٠ظٙش خ١ٍب أ٠ضب أْ اٌمبضٟ الإداسٞ ٘ٛ ِىْٛ أعبعٟ فٟ دٌٚخ اٌمبْٔٛ ، ٚ ٌىٕٗ فٟ  ـ10 

إْ دٚسٖ ٘ٛ دٚس لاصَ أعبعٟ فٟ رىش٠ظ دٌٚخ اٌمبْٔٛ ، ٌىٕٗ " لبضٟ " الأخ١ش ِب ٘ٛ عٜٛ 

  .٠جمٝ دٚسا غ١ش وبف فٟ ظً اٌحذٚد اٌزٟ ٠فشضٙب ػٍٝ حشوزٗ اٌٛالغ اٌّؼبػ ِٓ ػذح خٛأت

:الاقتراحات(ب

 ضشٚسح إػبدح إٌظش فٟ اٌجٕبء اٌٙشِٟ ١ٌٙبوً اٌمضبء الإداسٞ ثئٔشبء ١٘أح رزٛعظ اٌّحبوُ – 1

الإداس٠خ ٚ ِدٍظ اٌذٌٚخ رٍؼت دٚس لضبء اٌذسخخ اٌثب١ٔخ شأٔٙب فٟ رٌه شأْ اٌّدبٌظ اٌمضبئ١خ 

 .فٟ اٌمضبء اٌؼبدٞ ٚ رخف١ف اٌؼتء ػٍٝ ِدٍظ اٌذٌٚخ ١ٌمَٛ ثذٚسٖ الأعبعٟ  وّحىّخ ٔمض 

 حزٝ رزدغذ أ٘ذاف الاخزٙبد اٌمضبئٟ ثظفخ ػبِخ ٚالاخزٙبد اٌمضبئٟ الإداسٞ ثظفخ  - 2

وبٍِخ ِٚغزّشح فٟ ِزٕبٚي خ١ّغ اٌّؼ١١ٕٓ ٚاٌّٙز١ّٓ ثبلاخزٙبد ثظفخ خبطخ لاثذ ِٓ ٚضؼٗ 

 .  الإداسٞاٌمضبئٟ ٚاٌمبْٔٛ

 



 

 

قائمــــــة                 

 المصادر و المراجع
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 انًزاجع  انًصادر وجـــائىق

: لائًح انًصادر : أولا 

Ⅰ انُصىص انماَىَيح. 

 

 :انذطاتيز (      أ

  .1996 نظُت  انسطتىر انجشائزٌ. 1

  .2016  نظُت انسطتىر انجشائزٌ. 2

 

 : و انمىاَيٍالأوايز- (  ب

انجزَسة ، انًتضًٍ انتُظُى انمضائٍ ،  1965َىفًبز16  فٍ انًؤرخ278-65الأيز رلى  ـ 1

 . 96انزطًُت ػسز 

 ،لاَىٌ الإجزاءاث انًسَُت  َتضًٍ،  1966 طُت جىَهُت 8 انًؤرخ فٍ 154-66الأيز  ـ 2    

  .47 انجزَس انزطًُت ػسز

 ، َتضًٍ انماَىٌ الأطاطٍ انؼاو 2006 جىَهُت 15 انًؤرخ فٍ 06/03 رلى ـ الأيز 3

 .46ة ، انجزَسة انزطًُت ػسز نهىظُفت انؼًىيٍ

َتضًٍ تًسَس انؼًم بانتشزَغ انفزَظٍ  ، 1962 زَظًبز31 انًؤرخ 157-62َىٌ نماا  ـ 4   

 .2انجزَسة انزطًُت ػسز  ،31/12/1962إنً غاَت 

 انًؤرخ 154-66 َؼسل وَتًى الأيز رلى 1990 أوث18 انًؤرخ فٍ 30-90لاَىٌ رلىال ـ 5   

 .36انجزَسة انزطًُت ػسز ،  انًتضًٍ لاَىٌ الإجزاءاث انًسَُت 1966 فٍ َىَُى

 َتؼهك باذتظاص 1998 ياٌ 03 انًؼسل و انًتًى انًؤرخ فٍ 98/01لاَىٌ انعضىي ال  ـ 6   

 .37يجهض انسونت  و تُظًُه وػًهه  ، انجزَسة انزطًُت ػسز

 .37 ، انجزَسة انزطًُت ػسز1998 ياٌ 30 انًؤرخ فٍ 98/02انماَىٌ انؼضىٌ رلى - 

 انًتضًٍ انماَىٌ الأطاطٍ 2004 طبتًبز 06 ،انًؤرخ فٍ 04/11انماَىٌ انعضىي رلى  ـ 7   

  .57نهمضاء ، انجزَسة انزطًُت ػسز 

 ، 2008 فُفزٌ 25 انًتؼهك بالإجزاءاث انًسَُت و الإزارَت انًؤرخ فٍ 08/09انماَىٌ  - 8  

 .21انجزَسة انزطًُت ػسز 

: انًزاطيى انتُظيًيح (     ج

 :انًزاطيى انزئاطييح -1

 ، وَتضًٍ تؼٍُ أػضاء 1998 جىاٌ 30يؤرخ فٍ ال 98/187و انزئاطي رلى وانًزص 1-1

 .43 ػسزيجهض انسونت وتُظًُه وػًهه ،انجزَسة انزطًُت 

 بتضًٍ تُظُى انظفماث 2010 أكتىبز 7 انًؤرخ فٍ 236-10نًزطىو انزئاطي ا 1-2

 . 58انؼًىيُت ، انجزَسة انزطًُت  ػسز 

 :انًزاطيى انتُفيذيح -2

 ،انًحسز كُفُاث تطبُك 1998 َىفًبز14 انًؤرخ فٍ 356-98انًزطىو انتُفيذي رلى  2-1

 .37، انجزَسة انزطًُت ػسز  انًتؼهك بانًحاكى الإزارَت 02-98أحكاو انماَىٌ رلى 

 ، انًتؼهك بشزوط و 2003فزَم أ 09  انًؤرخ ف03/165ٍانًزطىو انتُفيذي رلى  2-2

 26 ، انجزَسة انزطًُت ػسز كُفُاث تؼٍُ يظتشارٌ انسونت فٍ يهًت غُز ػازَت
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ثاَيا ـ لائًح انًزاجع 

Ⅰانًزاجع تانهغح انعزتيح 

: انكتة انعايح:  (    أ 

 ، زَىاٌ انًطبىػاث انجايؼُت ، انطبؼت يحاضزاخ في انًؤطظاخ الإداريح: احًس يحُى - 1

. 2006، انزابؼت ، انجشائز 

، زار انًطبىػاث انجايؼُت ،الإطكُسرَت الإداري أصىل انماَىٌ:حظٍُ ػخًاٌ يجًس ػخًاٌ - 2

،2004. 

 .لايىص ػزبٍ ػزبٍ،زار انفكز بُزوث، لايىص انطلابَىطف يحًس انبماػٍ - 3

. 1936،     ، زار انفكز انؼزبٍ،انماهزة عهى أصىل انماَىٌ: ػبس انزساق انظُهىرٌ ـ 4

 زراطت يمارَت يبازئ انماَىٌ الإزارٌ ،انماَىٌ الإداري: ػبس انغٍُ بظُىٍَ ػبس الله  ـ5

 .1987وتطبُماته فٍ نبُاٌ ، كهُت انحمىق ، نبُاٌ ،

  وأحزها ػهً ئٍ ، يطبىػاث الاجتهاز انمضاالإعًال الإداريح ويُاسعاتها: ػشرٌ انشٍَ- 6

 . 2010  ،حزكت انتشزَغ ، جايؼت بظكزة

انجشء الأول ، يذخم انماَىٌ انذاخهي: ػلاء انسٍَ انؼشٍ -7
 

. 2009، زار انهسي ، انجشائز، 
 

. 1999 ، زار رَحاَت ، انجزائز ، انىجيش في انماَىٌ الإداري: ػًار بىضُاف - 8

، يطبؼت طرزٌ ، انجشائز ، الأول انجشء ،انماَىٌ الإداري: لظُز يشَاٍَ فزَسة  -  9

2011 .

 

: انكتة انًتخصصح:  ( ب
 . 1992 ، زَىاٌ انًطبىػاث انجايؼُت ، َاسعح الإداريحوال: احًس يحُى  -1

، زار انرهسوَُت، انطبؼت  (زراطت يمارَت  ) شزح انًُاسعاخ الإداريح: حظٍُ فزَحت  -2

 . 2011 انجشائز الأونً،

انطبؼت  (وطائم انًشزوػُت) دروص في انًُاسعاخ الإداريح: نحظٍُ بٍ انشُد آث يهىَا  -3

 .2009زارهىيت ، انجشائز ،،انزابؼت 

انتُظُى الإزارٌ ، انُشاط الإزارٌ ، زار انؼهىو  ) انماَىٌ الإداري: يحًس انظغُز بؼهٍ  -4

 .2004نهُشز وانتىسَغ ، انجشائز ،

 ، زار انؼهىو نهُشز وانتىسَغ ، انىطيظ في انًُاسعاخ الإداريح: يحًس انظغُز بؼهٍ   -5

 .2005انجشائز ، 

 ػُابت ، ، زار انؼهىو نهُشز وانتىسَغ ـ يجهض انذونحانمضاء الإداري: يحًس انظغُز بؼهٍ  -6

 ،2009 

 صيحكًت انؼهُا ويجمال لزاراث )الإداريالاجتهاد انجشائزي في انمضاء : طاطٍ جًال  -7

 .2013انجشائز ،انحمىق  ، يُشىراث كهُت الأونً ، انطبؼت الأول ، انجشء (انسونت

 ـ 1976.2 ، زار انُهضت ، انماهزة ، انًُاسعاخ الإداريحـ طؼُس انشزلاوٌ ، 1
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    ، جظىر نهُشز الأونًلظى انخاٍَ ،انطبؼت ال ، الإداريحسعاخ اانًٍ:ػًار بىضُاف   -8

 . 2003وانتىسَغ انجشائز 

، انطبؼت الأونً  (زراطت تشزَؼُت لضائُت وفمهُت  ) انمزار الإداري: ػًار بىضُاف  -9

 .2007جظىر انُشز وانتىسَغ ، انجشائز ،،

 2008، انجشائز ، ،جظىر نهُشز وانتىسَغانمضاء الإداري في انجشائز: ػًار بىضُاف  -10

. 

زار ،  ، انطبؼت الأونً (زراطت يمارَت) انىطيظ في لضاء الإنغاء: ػًار بىضُاف  -11

. 2011ػًاٌ ،.انخمافت  نهُشز وانتىسَغ ، 

 ، الإطار انُظزٌ نهًُاسػاث الإزارَت ،انجشء الأول، انًُاسعح الإداريحػًار بىضُاف  -12

 .2013انطبؼت الأونً ،جظىر نهُشز و انتىسَغ ، انجشائز 

 ، تُظُى واذتظاص انمضاء الإزارٌ ، انجشء لاَىٌ انًُاسعاخ الإداريح: رشُس ذهىفٍ   -13

 .2010الأول ، زَىاٌ انًطبىػاث انجايؼُت انجشائز 

 ،زراطت َظزَت وتطبُمُت ، بحج تكًُهٍ فٍ انظىاتك انمضائيح:شُرٍُ يحًس ػبسنٍ   -14

  . 2007، يكتبت انًؼهس انؼانٍ نهمضاء ،انًًهكت انؼزبُت انظؼىزَت ،لظى انفمه انًمارٌ 

15-  

Ⅱ - يزاجع تانهغح الأجُثيحال :

 

1-Ahmed Mahio٫l'arrét O.A.I.C Revine Algeriéne ٫ maes  1981. 

2-Daniéle locha ,l'ajustice administstrative, moutcliresteu . 3éme édition , paris 

1998. 

3- Marie- Christine Ronoult, droit Administratif . Gualioed .paris .  2002 

4- 2-Petit Larousse . illustre 1989 N de série 14713 imprimeen France 1989 

 

Ⅲ يذكزاخ ال: 

 ، دور الاجتهاد انمضائي كًصذر نهماَىٌ الإداري في انجشائزػًاورَت أطًاء - - 1

 .2005 ،ترظض لاَىٌ إزارٌ ، 01يذكزة نُُم شهازة انًاجُظتُز ، جايؼت انجشائز 

 ، دونح انماَىٌ ودور انماضي في تكزيظها في انجشائز: لاضٍ أَُض فُظم - 2

شهازة ياجظتُز فٍ انماَىٌ انؼاو ، فزع انًؤطظاث وانسراطُت وانظُاطُت ، جايؼت 

 .2009 ،  لظُطُُت  ، يُتىرٌ
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Ⅳ – انًجلاخ انمضائيح: 

 
 :(انجًهىريح انجشائزيح انذيًمزاطيح انشعثيح)انُشزج انزطًيح نهمضاج - أ

 . 1978،  01  ، انؼسز َشزة انمضاة. 1

  .1987 ، 44 َشزة انمضاة ، انؼسز . 2

 . 1997،  50  ، انؼسز َشزة انمضاة .3

.  1998 ، 53  َشزة انمضاة ، انؼسز. 4

 . 2008 ، 63  َشزة انمضاة ، انؼسز. 5

 : نهًحكًح انعهيا انًجهح انمضائيح -ب

 1989 ،  1، انؼسز     انًجهت انمضائُت - 1

 1989،   3، انؼسز     انًجهت انمضائُت ـ 2

 1989 ،  4،انؼسز     انًجهت انمضائُت - 3

 1990   ،1، انؼسز     انًجهت انمضائُت -4

 1990،   2، انؼسز     انًجهت انمضائُت -5

 1990 ،   3، انؼسز    انًجهت انمضائُت -6

 1991   ،2، انؼسز    انًجهت انمضائُت - 7

 1991،   3، انؼسز    انًجهت انمضائُت - 8

 1992،   1، انؼسز     انًجهت انمضائُت -9

 1995،    2انؼسز  ، انًجهت انمضائُت -10

   1998 ،   1، انؼسز  انًجهت انمضائُت -11

 

يجهح يجهض انذونح - ج

 2002 ،1انؼسز  ، يجهت يجهض انسونت .1

 2002 ،2 انؼسز  ،يجهت يجهض انسونت.2 

 2003 ، 4يجهت يجهض انسونت ، انؼسز .3

 2004 ، 1يجهت يجهض انسونت ، انؼسز .4

 2004 ، 5يجهت يجهض انسونت ، انؼسز .5

 2005   ،7يجهت يجهض انسونت ، انؼسز.6

 2009 ، 9يجهت يجهض انسونت ، انؼسز .7



 

 

 

 

 

 

 الفهرس
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الظفحت رش ــــــــــــــــــــــــــــــــــــانفه

 يقذيـــــــــــت 

 ًىى الإدارٌ ا الإطار الٌظزٌ والإجزائٍ للاجخهاد القضائٍ كوظذر للق:انفصـــــم الأول 

 1يكانت الاجتهاد انقضائي كًصذر نهقانىٌ الإداري                              : انًبحــــث الأول 

 1ياهيت الاجتهاد انقضائي الإداري  : انًطهب الأول 

 1 هفهىم الاجخهاد القضائٍ: انفرع الأول 

 2حؼزَف الاجخهاد القضائٍ الإدارٌ                                                          : أولا 

 3الخظائض الووُشة للاجخهاد القضائٍ الإدارٌ                                           : ثاًُا 

 4 القضائٍحالاث الاجخهاد أهوُت و:انثانيانفرع 

 4 الإدارٌ الاجخهاد القضائٍ أهوُت: أولا 

 6الاجخهاد القضائٍ الإدارٌ   (أو أطباب )حالاث : ثاًُا 

 8 دور انقضاء الإداري في خهق  انقاعذة انقانىنيت وتطىيرها: انًطهـــب انثاني 

 8 دور القاضٍ الإدارٌ فٍ خلق القاػذة القاًىًُت   :انفرع الأول

 9 دور القاضٍ الإدارٌ فٍ حطىَز القاػذة القاًىًُت:انفـــرع انثاني 

 10 حبٌٍ قىاػذ قضائُت هزًت  : أولا 

 10حبٌٍ قىاػذ قضائُت هفخىحت                                                                : ثاًُا 

 11 هظادر الاجخهاد القضائٍ الإدارٌ   :انفرع انثانث

 11الوظادر الوكخىبت للاجخهاد القضائٍ الإدارٌ                                            : أولا 

 15الوظادر غُز الوكخىبت للاجخهاد القضائٍ الإدارٌ                                      : ثاًُا 

 16انجهت انقضائيت انًختصت بالاجتهاد انقضائي الإداري في انجسائر          : انًبحـــث انثاني 

 16تطىر اننظاو انقضائي في انجسائر                                             : انًطهـــب الأول 

 17 ًبذة حىل حٌظُن القضاء الإدارٌ فٍ الجشائز                                    :انفـــرع الأول 

 17                                (الاسدواجُت الخاطت ) 1965-1962الوزحلت الاًخقالُت : أولا 

 18 (وحذة القضاء ) وهاحبؼه هي حؼذَلاث1965هزحلت الإطلاح القضائٍ  لظٌت : ثاًُا 

 18  278-65الخؼذَلاث الىاردة ػلً الأهز رقن : ثالثا 

 20 ( ئلً غاَت اِى 1996هي )حبٌٍ ًظام الاسدواجُت القضائُت :انفـــرع انثاني 

 21 أطباب حقٌُت لخبٌٍ ًظام الاسدواجُت القضائُت : أولا 

 22 أطباب بشزَت لخبٌٍ ًظام الاسدواجُت القضائُت: ثاًُا 

 23 و يجهص انذونت انًحاكى الإداريت  : انًطهب انثاني

 23  الوحاكن الإدارَت:انفرع الأول 

 23ئًشاؤها وػولها   –أولا 

 24اخخظاص الوحاكن الإدارَت  - ثاًُا 

 27 هجلض الذولت الجهت القضائُت الوخخظت بالاجخهاد القضائٍ الإدارٌ :نيانفرع انثا

 27حؼزَف هجلض الذولت وأطاطه القاًىًٍ - أولا 

 29حشكُلت هجلض الذولت  – ثاًُا 

 33  اختصاصات مجلس الدولة –ثالثا 

 36اثز الاخخظاطاث القضائُت لوجلض الذولت ػلً حزكت الاجخهاد القضائٍ  – رابؼا 

 الإطار انعًهي وانتطبيقي نلاجتهاداث انقضائيت كًصذر نهقانىٌ الإداري : انفصـــم انثاني 

 38 اجتهادات مجلس الدولة في تكريس المبادئ القضائية الإدارية  : المبحث الأول 

 38انغرفت الإداريت بانًحكًت انعهيا ضابقا  اجتهاداث:لأول اانًطهب 
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 الاجخهاد القضائٍ َظخٌذ للوؼُار الوادٌ فٍ ححذَذ اخخظاص القاضٍ الإدارٌ :انفرع الأول 

بذل الوؼُار الؼضىٌ  

38 

 39 قضُت الشزكت الىطٌُت طوباك ضذ الذَىاى الىطٌٍ ها بُي الوهٌُُي للحبىب  : أولا 

 41 قضُت دَىاى الخزقُت و قضُت ورثت طىالوُت : ثاًُا 

 42  اجخهاداث هخؼلقت بأػوال الظُادة و الوظإولُت الوذًُت وبؼض  الؼقىد:انفرع انثاني

 42 الاجخهاد القضائٍ الوخؼلق بأػوال الظُادة  :أولا

 43 الاجخهاد القضائٍ الوخؼلق بالوظإولُت الوذًُت للذولت  : ثاًُا 

 43 الاجخهاد القضائٍ الوخؼلق باضفاء الطابغ الزطوٍ ػلً بؼض الؼقىد  : ثالثا 

 44اجتهاداث يجهص انذونت انجسائري   : ثاني الانًطهب

 44الاجخهاد القضائٍ الإدارٌ الوكزص للوبادب الوزحبطت بالخقاضٍ  :انفرع الأول 

 44 الاجخهاد القضائٍ الإدارٌ الوكزص لوبذأ اللجىء للقضاء  : أولا 

 44 الاجخهاد القضائٍ الوكزص لوبذأ الوظاواة أهام القضاء  : ثاًُا 

 45 الاجخهاد القضائٍ الوكزص للوبادب الخٍ لها طلت بالذػىي الإدارَت  :انفرع انثاني

 45الاجخهاد القضائٍ الوخؼلق بوبذأ حؼذد القضاة  : أولا 

و طلاحُاحه و فٍ حالت الاجخهاد القضائٍ َخؼلق باخخظاص القاضٍ الإدارٌ :ثاًُا
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 49  انتعىيضدعىي و  دعىي الإنغاءاجتهاداث انقضاء الإداري في  : انثانيانًبحث 

 49 (دعىي تجاوز انطهطت )دعىي الإنغاء : انًطهب الأول 

 49 اجخهاداث هجلض الذولت فٍ اطخبؼاد بؼض القزاراث والأػوال :انفرع الأول

 49اطخبؼاد قزاراث اللجاى الخقٌُت  : أولا 

 50 اطخبؼاد الؼقىد الخىثُقُت : ثاًُا 

 50اطخبؼاد القزاراث الظادرة ػي الوجلض الذطخىرٌ : ثالثا 

 50 اطخبؼاد طلباث الخؼُي والخثبُج : رابؼا 

 50اجخهاداث هجلض الذولت فٍ هىاجهت واقؼت الاهخٌاع  :انفرع انثاني 

 51اجتهاداث انقاضي الإداري في تكريص دعىي الإنغاء  :انًطهب انثاني 

 51اجخهاداث القاضٍ الإدارٌ فٍ هجال الؼوزاى  : الفزع الأول 

 51الاجخهاداث القضائُت فٍ هجال رخظت البٌاء  – أولا 

 53الاجخهاداث القضائُت فٍ ها َخؼلق بزخظت الهذم  – ثاًُا 

 54اجخهاداث القاضٍ الإدارٌ فٍ هجال الىظُفت الؼاهت : الفزع الثاًٍ 

 55الاجخهاداث القضائُت الوخؼلقت بؼشل الوىظف الؼام  – أولا 

 57الاجخهاداث القضائُت الوخؼلقت باَقاف الوىظف ػي وظُفخه  – ًُاثا

 59 (انًطؤونيت الإداريت )دعىي انتعىيض : انث انثطهبانى

 59 .حكزَض الوظإولُت الإدارَت والخؼىَض  ل اجخهاداحالقاضٍ الإدارٌ: الأول انفرع

 59 الاجخهاداث القضائُت الوكزطت للوظإولُت الوزفقُت  : أولا 

 62  الاجتهادات القضائية المكرسة للمسؤولية الشخصية :الفرع الثاني 

 62 31/05/1999 صادر عن مجلس بتاريخ 159719القرار رقم : أولا 

 63 18/06/2001 طادر ػي هجلض الذولت بخارَخ 367 قزار غُز هٌشىر ،فهزص :ثاًُا 
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 63 31/01/2000 طادر ػي هجلض الذولت ، بخارَخ 75 القزار غُز هٌشىر ، فهزص :ثالثا

 63 09/07/2001طادر ػي هجلض الذولت ،  602 قزار ؽ هٌشىر، فهزص : رابؼا 

 64 الخــــــــــاحوـــــــــــــــــــــــت

 67 قـــــــــــــــــــــــائوت الوزاجغ

 70 الفهــــــــــــــــــــــــــــــــزص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ملخــص الدراســــة

 

كًظذر ا كبُزا و حظاهى يظاهًت  فؼانت دورالإدارٌ حهؼب ضٍ انكا اثاجخهاد    إٌ          

 انُظاو انماَىٍَ يُذ الاطخملال إنً انُىو كاٌ يخأرجحا رغى أٌ ،نهماَىٌ الإدارٌ فٍ انجشائز 

فٍ انجشائز حانُا انجهاث انمضائُت انًخخظت به  انمضائُت ، وبٍُ َظاو الاسدواجُت و الأحادَت

، و جذَز بانذكز أٌ فٍ لًت انهزو و انًحاكى الإدارَت ػهً يظخىي انماػذة  هٍ يجهض انذونت

 .الاجخهاد انمضائٍ كاٌ يفؼلا  ولج انغزف الإدارَت بانًجانض انمضائُت 

 وجب  حذخم انماضٍ كاٌ فُها انُض انماَىٍَ غائبا أو َالظا أو غايضاكثُزة فٍ يىالف  ف

الإدارٌ نهفظم فٍ انذػاوي انًزفىػت أيايه طىاء كاَج دػاوي إنغاء أو دػاوي حؼىَض 

حخً لا َكىٌ يُكزا نهؼذانت ، و انماضٍ الإدارٌ انجشائزٌ كاَج نه اجخهاداث كثُزة  اػخًذ 

 .انًشزع بؼضها فًُا بؼذ كمىاٍَُ رغى أٌ انخشزَؼاث نى حؼطُه هايش حزَت كبُز 

 نمُاػت كبُزة حىل طؼىبت انذور انذٌ أنمٍ ػهً ػاحك لحىصٌ انذارص نهذا انًىضىعو 

انماضٍ الإدارٌ ػٍ طزَك الاجخهاد فٍ اطخُباط انمىاػذ و انًبادئ انلاسيت نفض انُشاػاث 

، فهى َمىو بذور اَجابٍ بظبب انفؼم الإَشائٍ و انخلاق نهمىاػذ انماَىَُت و انخٍ كثُزا يا 

كم هذا يغ ضزورة حىفُمه نهًىاسَت بٍُ ،  إنً َظىص حشزَؼُت يظخمبلا  اجخهاداحهحخحىل

. انًظهحت انؼايت نُشاط الإدارة و انًظهحت انخاطت نلأفزاد 
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