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  "قـاَلُوا سُبْحَانَكَ لاَ عِلْمَ لنََـا إِلاَّ مَا عَلَّمْتنََـا إِنَّكَ أنَْتَ الْعَليِمُ الْحَكِيمُ  "

  )32الآیة سورة البقرة، (                                                                    

 

 

ظهََرَ الْفسََادُ فِي الْبَرِّ واَلْبَحْرِ بمَِا كَسَبَتْ أيَْدِي النَّـاسِ ليُِذِيقهَُم بَعْضَ الَّذِي  "

"عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَرْجِعُونَ   

 )41سورة الروم، الآیة (                                                                  
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 )85سورة الأعراف، الآیة (       



 

 

 

  للعلي القدیر الذي هداني لإنجاز هذا العمل وإتمامه توجه بالشكرأ

على إشرافه على هذا  "عاشورنصر الدین "أتقدم بالشكر والتقدیر والإمتنان للأستاذ الدكتور الفاضل  

 العمل وإسهامه بتوجیهاته القیمة

على تفضلهم بقراءة هذه المذكرة والتقید  الجزیل لأعضاء لجنة المناقشة كل بإسمهكما أتقدم بالشكر 

 بالإنتفادات التي سوف یوجهونها

:وأتقدم بشكري الخاص إلى الأساتذة  

 الأستاذ مرزوقي عبد الحلیم

 الأستاذ حسونة عبد الغني

 الأستاذ حمشة مكي

 الأستاذة دوبة سمیة

  كما أخص بالشكر جمیع أساتذة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة     

  

 أتقدم بالشكر والتقدیر للأستاذ الدكتور فرحي عبد االله

  والتقدیر للأستاذ حمودة منیر مسؤول شعبة الفرنسیة أتقدم بالشكر

  شكر وتقدیر للأستاذ مخلوفي رشید رئیس قسم علوم المادة

  أتقدم بالشكر والتقدیر للسید بزة محمد الصالح

  الشكر والتقدیر للزملاء بمصلحة التدریس لقسم علوم المادة 

  سارسة  لخضر وبسكري بشیر

  الجهد الكبیر لإتمام هذا العمل االسیدة وردة ساكر لبذله

   قریب أو بعید لإنجاز هذا العمل  كما أشكر كل من ساهم من  

  جزیلاشكرا                                                           

    سميرة                                                               



 

 

 

 

.....إلى       

 

الطاهرة اللهم إرحمه برحمتك یا أرحم الراحمینروح والدي      

  ..... إلى  

اللهم إحفظها بحفظك یا رب العالمینى الغالیة والعزیزة أمي  

  ..... إلى  

هیبة وسمیرإخوتي وأخواتي وأخص بالذكر   

  .....إلى  

ومتلیلي أحمد عبد السلامرحماني محمد رمزي أبناء إخوتي وأخواتي وأخص بالذكر   

  .....إلى  

رحماني یاسینزوج أختي السید   

  ..... إلى  

بوناب عقیلة وصونیا طاع االلهان الأختین اللتین إعتبرتهما أختاي الصغریت  

 

  هذا المجهود أهدي                                                               

 سميرة 
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 قائمة المختصرات

:باللغة العربیة  
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 الصفحة:  ص -
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 باللغة الفرنسیة

  
P.D.A.U : Plan Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme 

P.O.S : Plan d’Occupation des Sols 

P.N.A.E : Plan Nationale d’Action  pour  l’Environnement  

           



  

  

  

  

  ةــــــــــالمقدم
 



 مقدمـــة

 

 أ 
 

  : مقدمة

كانت البیئة هي الوسط الذي یعیش فیه الإنسان ویضم العناصر الثلاثة، الماء والهواء  إذا

فإنه یصبح من الحتمي حمایتها من أنواع . وما أقیم علیها من منشآت عبر التاریخ -والتراب

  .الملوثات التي تصیبها أو تصیب أحد عناصرها

هو الإنسان بما یصدر منه من أفعال سواء  ومما یؤسف له أن المتسبب في تلویث البیئة

كانت بفعل نشاط إیجابي أو سلبي، أو كانت نشاط عمدي أو إهمال وهذا ما عبر عنه القرآن 

  :من سورة الروم حیث قال تعالى عز وجل 41الكریم في الآیة 
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  ﴾يَرْجِعُون

  .وهو تعبیر صادق عن واقع حال البیئة في وقتنا وما أصابها من تدهور وفساد وتلف

ولقد توسع التلوث وأصبح ظاهرة بیئیة عالمیة احتلت قسطا واسعا من اهتمام دول العالم 

الظاهرة مع المرور الوقت مشاكل بیئیة خطیرة ابتداء من ستینات القرن الماضي، وقد أفرزت 

بفعل الملوثات التي تنتجها الصناعة والتكنولوجیا الحدیثة التي عادة ما یصاحبها إنتاج مواد 

  .خطرة تلحق بالبیئة تدهورا في محیطها الحیوي

إن هذا التدهور الذي لحق بالبیئة كان من جراء النهضة الاقتصادیة في أنحاء العالم 

طت الدول الصناعیة في توجیه تنمیتها نحو الاستنزاف والاستغلال غیر الرشید حیث نش

لمواردها الطبیعة من تربة وماء وهواء ومعادن ومصادر له مقومات حیاته، وهو ما جعل مسألة 

حمایة البیئة من التلوث تمثل أولویة لدى كل دولة، وتحتل الصدارة في انشغالات الباحثین 

ن في القرن الواحد والعشرون لما وصل إلیه وضع البیئة من تدهور وتدمیر والمفكرین السیاسیی

  .یصعب ترمیمه في وقت قریب

وكان لإسهام هیئة الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة دور كبیر بعقد مؤتمرات وإصدار 

 المنعقد بمدینة مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة البشریةالإعلانات والمواثیق الدولیة، حیث عقد 

المنعقد بمدینة  "الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة"ثم تلاه مؤتمر  1972ستوكهولم بالسوید سنة 

، وكذا 1992جوان  05الموقعة في  فاتفاقیة التنوع البیولوجيم، 1992ریودیجانیرو بالبرازیل 



 مقدمـــة

 

 ب 
 

، وكذا المؤتمر 1997سنة  مؤتمر كیوتواتفاقیة التغیرات المناخیة التي حضرت لإنعقاد 

، فمؤتمر 2002في جوهانسبورغ جنوب إفریقیا سنة  لمي للبیئة والتنمیة المستدامةالعا

  .2015، إلى مؤتمر باریس حول التغیر المناخي سنة 2012سنة  "20+یور"

مع تعمق مفهوم التنمیة المستدامة وتزاید الاهتمام بقضایا حمایة البیئة، برزت الدعوة 

بضرورة الأخذ بالتخطیط البیئي كأحد أهم الوسائل العلمیة في الحفاظ على البیئة وكآلیة راشدة 

م للتنمیة وكمنهج جدید لتطبیق سیاسة الحكومات في تأكید الإدارة البیئیة الجیدة بتنظیم استخدا

الموارد البیئیة بنجاح، فهو التخطیط الذي یطوع خطط التنمیة بیئیا وبواسطته فقط یمكن التأكد 

من أن المجتمع ینال الفوائد المرجوة من التنمیة وفي الوقت ذاته التأكد أن الموارد البیئیة محافظ 

  . علیها من أجل الإستعمال المستقبلي

الإستعانة بالتخطیط البیئي في الجزائر بإعتباره فقد سارعت الدول ومن بینها الجزائر إلى 

أحد أهم الآلیات الوقائیة لحمایة البیئة وذلك بسن مجموعة من القوانین الأساسیة والمراسیم من 

جهة ومن جهة أخرى خلق مؤسسات تشرف على عملیة التخطیط، وهذا لما للتخطیط البیئي 

  .سما لسیاسة بیئیة وطنیةمن دور حیوي في حمایة البیئة وضمان استدامتها ر 

  :  أهمیة الدراسة

باعتبار التخطیط البیئي كأحد الآلیات الوقائیة الحدیثة لحمایة البیئة استطاع احداث تحولا 

  .جذریا في المجال البیئي في الجزائر

  :أهداف الدراسة

تنسیق الجهود وتفعیل كل الآلیات القانونیة والمؤسساتیة من أجل مخاطر التلوث وكل  -

 .التهدیدات التي یمكن أن تمس المجال الحي في مواجهة البلاد

تجسید البرامج الوطنیة في إطار الاستراتیجیة الوطنیة للبیئة والتنمیة المستدامة التي  -

تتمحور حول إدماج البعد البیئي في كل القطاعات وذلك لتحقیق أهداف تخطیطیة 

طیط السلیم لإستخدام الأراضي، تفصیلیة كالتخطیط لزیادة المساحات الخضراء، التخ

 إلخ...التخطیط لإنشاء المحمیات الطبیعیة في المناطق الحساسة بیئیا 
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  :أسباب اختیار الموضوع

  :هناك أسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة

  : الأسباب الذاتیة     

نظرا لأهمیة التخطیط البیئي في الجزائر ارتأیت إلا أن أبرزه وذلك من خلال التطبیقات      

للتخطیط البیئي عن طریق إدراج المخططات التي أبرزت دورها الإیجابي في حمایة البیئة في 

  .إطار التنمیة المستدامة، وكذا ندرة الدراسات بالنسبة لهذا الموضوع

  : الأسباب الموضوعیة

وز التخطیط البیئي كضرورة ملحة لتجاوز التدهور البیئي وتجاوز المأزق التنموي من بر 

أجل تحقیق التنمیة المستدامة، وهي تلك التنمیة التي تقوم على أساس التوازن بین البیئة 

  .والتنمیة

  :الدراسات السابقة

  :نظرا لندرة الدراسة في هذا الموضوع لم أجد سوى دراستین هما

 : لـ دراسة     

دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائر، وهي مذكرة ماجستیر، -1

، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، "تحولات الدولة"في القانون العام، فرع 

، حیث اعتبرت التخطیط البیئي ولید التحولات العمیقة التي شهدتها السیاسة الوطنیة في 2010

  .بیئي لاسیما في إطار توجهها نحو تفعیل الحلول الوقائیة لتسییر وحمایة البیئةالمجال ال

بوطالبي سامي، النظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر ودوره في حمایة البیئة،  -2

قانون البیئة، كلیة الحقوق جامعة محمد : وهي مذكرة ماجستیر في القانون العام تخصص

، حیث اعتبر التخطیط البیئي بأنه یحظى بأهمیة 2017-2016 ،2الأمین دباغین، سطیف

بالغة في حمایة البیئة وضمان استدامة عناصرها ویبرز ذلك من خلال دوره في بناء سیاسة 

وقائیة لحمایة البیئة تستند إلى منهجیة علمیة وموضوعیة متعددة الجوانب یراعى فیها ادماج 

 .تدامةالبعد البیئي ضمن مقتضیا التنمیة المس
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  :الإشكالیة

  :تتمثل الإشكالیة المثارة بشأن هذه الدراسة في

تكریس التخطیط البیئي كآلیة وقائیة لحمایة البیئة، وما هي تطبیقاته في مجال ما مدى 

  البیئة من خلال التشریع الجزائري؟

  :وعلى ضوء هذه الإشكالیة نطرح تساؤلات فرعیة

 ما ماهیة أصل التخطیط البیئي؟ -1

 الأسس العامة للتخطیط البیئي؟ما هي  -2

 ماهیة تطبیقات التخطیط البیئي في الجزائر؟ -3

  :منهج الدراسة

المنهج المتبع في الدراسة هو المنهج الوصفي وذلك بوصف ظاهرة أو مفهوم معین وكذا 

  .المنهج التحلیلي وهذا بتحلیل النصوص القانونیة

  :خطة الدراسة     

الإطار المفاهیمي للبیئة وتلوثها، حیث تطرقت  ارتأیت في خطة الدراسة إلى دراسة

دراسة في ماهیة أصل التخطیط كما تطرقت إلى بالتفصیل لمفهوم البیئة، وكذا لمفهوم التلوث، 

وهذا في الفصل  البیئي وكذا دراسة فوائد التخطیط البیئي وبلورته في ظل الأنظمة القانونیة

، أما الفصل بیئي في إطار التنمیة المستدامة الأول بإعتبار التخطیط البیئي كآلیة لمستقبل

الثاني فتطرقت لتطبیقات التخطیط البیئي في الجزائر، حیث تمت الدراسة في هذا الفصل 

بتقسیمه إلى مبحثین درست في المبحث الأول التخطیط البیئي المركزي ولا مركزي، حیث شمل 

فصل، فتطرقت للدراسة إلى مختلف المخططات بالتفصیل، أما المبحث الثاني في هذا ال

التخطیط البیئي القطاعي بمختلف مخططاته وهذا بالتفصیل، إضافة إلى التخطیط البیئي 

  .المتخصص في مواجهة الأخطار وتسییر النفایات



  

  

  

  

   الأولالفصل 
  

 إطار في بیئي لمستقبل كآلیة البیئي التخطیط

 المستدامة التنمیة
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  : تمهید

یعتبر التخطیط جزءا هاما من الوظائف الإداریة حسب مختلف المتخصصین، حیث نجد 

أن عملیة التخطیط شغلت المسؤولین كثیرا، وقد أظهرت مدى نجاحهم في التسییر وقدراتهم 

  .الإداریة ومدى طاقاتهم في استعمالها

لتنمیة المستدامة، أصبح من ویتزاید الإهتمام بقضایا حمایة البیئة وكذا التعمق في مفهوم 

  .الضروري الأخذ بالتخطیط البیئي كآلیة راشدة لتحقیق التنمیة والمحافظة على البیئة

فمن خلال التخطیط البیئي یمكن التأكد من أن الموارد البیئیة محافظ علیها من أجل 

  .الإستعمال المستقبلي وأن المجتمع نال الفوائد المرجوة من التنمیة

، ثم )المبحث الأول( الإطار المفاهیمي للبیئةي هذا الفصل كبدایة، دراسة وسنتناول ف

، ثم ندرس فوائد التخطیط البیئي )المبحث الثاني(نتناول دراسة في ماهیة أصل التخطیط البیئي 

  ).المبحث الثالث(وبلورته في ظل الأنظمة القانونیة لحمایة البیئیة 
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  المبحث الأول

  وتلوثها المفاهیمي للبیئةالإطار 

لما كانت البیئة هي الوسط الطبیعي الذي یشمل الكائنات الحیة، وما یحتویه من مواد، 

وما یحیط به من هواء وتربة وماء، وما یقیمه الإنسان من منشآت فإن هذا الوسط یظل دائما 

الخصب المجال الخصب لنشاطات الإنسان من منشآت فإن هذا الوسط یظل دائما المجال 

  .لنشاطات الإنسان المختلفة رغبة منه في المزید من الكسب والرفاهیة

وما دام الإنسان دائم النشاط والحركة في هذا الوسط الطبیعي، فإن أعماله لا تخلو من 

الأخطار التي تؤثر سلبا على البیئة فتلوثها بمختلف الملوثات التي تعود علیه بالوبال ومن هذا 

لفصل إلى مبحثین ندرس في المبحث الإطار المفاهیمي للبیئة أما المبحث نقوم بتقسیم هذا ا

  .الثاني فندرس فیه الإطار المفاهیمي للتلوث البیئي

  المطلب الأول

  الإطار المفاهیمي للبیئة 

بیئة هي الإطار الذي یعیش فیه الإنسان ویمارس بواسطتها حیاته ونشاطاته المختلفة، ال

الأول، أما في  الفرعمفهوم البیئة لغة وإصطلاحا وقانونا وهذا في  فلا بد لنا أن نتطرق إلى

  .الثاني فنتطرق إلى دراسة العناصر المكونة للبیئة الفرع

  الأول الفرع

  مفهوم البیئة

والذي . 1972لقد كان أول مؤتمر دولي للبیئة والذي عقد في مدینة ستوكهولم في عام 

  ).یحیط بالإنسان كل شيء(تطرق لوصف البیئة بمفهوم بأنها 

لابد من تعریف البیئة من الناحیة " البیئة"إلا أننا ولغرض الإحاطة بمضمون مصطلح 

  .اللغویة والإصطلاحیة والقانونیة

  :المفهوم اللغوي والإصطلاحي للبیئة: أولا

  :المفهوم اللغوي -1

وبوأه له وبوأه فیه، یقال أباءة منزلا وبوأه إیاه : في اللغة العربیة" البیئة"یراد بمصطلح 

  .بمعنى هیأه له وانزله ومكن له فیه
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  ".الذین تبؤوا الدار والإیمان: "وتبوأت منزلا أي نزلته وقوله االله تعالى في كتابه العزیز

  .والإسم من هذه الأفعال البیئة، فاستباءه أي اتخذه مباءة، بمعنى نزل وحل به

موطن ویقال أیضا البیئة بمعنى الحالة، حال فالبیئة والباءة والمباءة مرادفات للمنزل وال

  .التبؤ وهیئته، وهي الإسم من البؤ

الإنسان ابن بیئته والبیئة الإجتماعیة بمعنى "ویقال عن البیئة أیضا المحیط، فنقول 

  .)1("وإنه لحسن البیئة"الحالة، ومنه یقال 

  :المفهوم الإصطلاحي للبیئة -2

مصطلح علمي محدد لمفهوم البیئة على أنه ذهب علماء العلوم لطبیعیة إلى وضع 

مجموع الظروف والعوامل الخارجیة لتي تعیش فیها الكائنات الحیة وتؤثر في العملیات الحیویة 

  .لتي تقوم بها

ومفهوم البیئة في الإصطلاح العلمي على النحو المتقدم هو مجموعة كل المواد المحدثة 

ة، وتزداد أهمیة هذه العوامل بقدر تعلقها بالكائن والمؤثرة التي تعتمد علیها الكائنات الحی

    .)2(الحي

  :المفهوم القانوني للبیئة: ثانیا

لم تحدد الغالبیة العظمى من التشریعات المعنى اللغوي والقانوني للبیئة، وبالتالي فلم 

ول، تتضمن القوانین الخاصة بالبیئة ولا النصوص الواردة في القوانین الجنائیة في غالبیة الد

  .تعریفا جامعا للبیئة ولا تحددا لعناصرها

   .)3(ونحن نرى أن مفهوم البیئة یشمل العناصر الطبیعیة والعناصر التي صنعها الإنسان

هي ذلك المحیط الذي یشتمل على الإنسان والحیوان والنبات، والعوامل الطبیعیة الأخرى " البیئة

                                                           
لدار الكتب والوثائق المصریة، جمهوریة مصر العربیة، ب د عبد الفتاح مراد، شرح تشریعات البیئة، الهیئة القومیة العامة  )1(

 .11س ن، ص
 .12المرجع نفسه، ص عبد الفتاح مراد، )2(
 .13المرجع نفسه، ص )3(
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بینها، كما تشمل كل ما شیده الإنسان علیها، والتي اللازمة للحافظة على التوازن الطبیعي فیما 

    .)1("جاء القانون لیحمیها ویفرض جزاء على الإخلال بسلامتها

  الثاني الفرع

  العناصر المكونة للبیئة

العناصر الإصطناعیة والتي و بما أن العناصر المكونة للبیئة تتمثل في العناصر الطبیعیة 

  .سوف نتطرق إلى دراستها

  

  :العناصر الطبیعیة: أولا

هناك ثلاث عناصر رئیسیة هي البیئة الأرضیة والبیئة المائیة والبیئة الهوائیة وتشمل هذه 

العناصر على نحو مفصل كافة المجالات التي تحیط بالإنسان وتتمثل في مجموع العناصر 

  .الطبیعیة التي لا دخل للإنسان في وجودها

حار والمحیط والنبات والحیوان، وتفاعلاتها الكلیة من وتتمثل في الماء والهواء والتربة والب

دورات الریاح والمیاه وظواهرها الكلیة مثل المناخ وتوزیعاته الجغرافیة، كما تشمل الثروات 

  .)2(الطبیعیة المتجددة كالزراعة وغیر المتجددة كالمعادن والبترول

   :العناصر الإصطناعیة: ثانیا

حیث تبرز مجموعة النظم الإجتماعیة والسیاسیة والإقتصادیة ویشمل العوامل الإجتماعیة، 

والثقافیة والإداریة التي وضعها الإنسان لینظم بها حیاته في البیئة الطبیعیة ویدیر من خلالها 

نشاطه وعلاقاته الإجتماعیة باستخدام العناصر التي یتكون منها الوسط الطبیعي كما تدخل في 

ل التي ابتكرها الإنسان للسیطرة على الطبیعة من مدن وطرق هذا العنصر الأدوات والوسائ

     .)3(إلخ...ومصانع

  

  

  

                                                           
 . 22، ص2015أحمد حمید عجم البدري، الحمایة الدولیة للبیئة أثناء النزاعات المسلحة، منشورات زین الحقوقیة، لبنان،  )1(
 .14مراد، المرجع السابق، صعبد الفتاح  )2(
 .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )3(
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  الثاني المطلب

  الإطار المفاهیمي للتلوث البیئي

یعد التلوث البیئي هو المشكلة الأهم والأخطر في مجال دراسات حمایة البیئة، لذلك كان 

نوني له وهذا االفني للتلوث والمفهوم القمن اللازم أن تعنى الدراسة بالتعرض والتناول للمدلول 

  ).الثاني الفرع(والعوامل المسببة للتلوث البیئي في  ،)الأول الفرع(في 
  

  الأول الفرع

  المدلول الفني للتلوث ومفهومه القانوني

إن الوقوف على ماهیة التلوث والإحاطة بمفهومه القانوني تعد مفتاح الدراسة لقانون 

  .دولةحمایة البیئة في أیة 

  :المدلول الفني للتلوث البیئي: أولا

نقصد بذلك المدلول الذي یكاد یكون محل اتفاق لدى علماء الكیمیاء والطبیعة وعلم 

  .الحیوان وغیرهم ممن یهتمون بالدراسات التجریبیة البحتة

كل ما یؤثر في جمیع عناصر البیئة وسلامة الوظائف المختلفة لكل الأنواع "فالتلوث هو 

والكائنات الحیة على الأرض وكذلك كل ما یؤثر في تركیب العناصر الطبیعیة غیر الحیة مثل 

   .)1("الهواء والتربة والبحیرات والبحار وغیرها

  :المفهوم القانوني للتلوث البیئي: ثانیا

إن قضیة التلوث متاهة كبیرة القنوات ومتنوعة المسالك تغطي تقریبا كل مجالات الحیاة 

نجد أن في دراسات الفقه في موضوع التلوث فإننا لا نكاد نجد اتفاقا على تحدید  .البشریة

   .)2(للمقصود به من الناحیة القانونیة ولا نعثر إلا نادرا على تعریف عام للتلوث

) سواء كان إیجابیا أو سلبیا(إن مفهوم التلوث لدى رجال القانون یعني بالسلوك المادي 

على علاقة السببیة بین السلوك والضرر أحیانا، أو یعنى بالضرر  والضرر الناشئ عنه علاوة

   .)3(فقط إذا كمان على نحو غیر عادي وناشئ عن الكوارث والظواهر الجغرافیة

                                                           
 .50، ص2007داود عبد الرازق الباز، الأساس الدستوري لحمایة البیئة من التلوث، دار الفكر الجامعي،  )1(
 .52المرجع نفسه، ص )2(
 .60المرجع نفسه، ص )3(
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نجد أن منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة أصدرت تعریفا للتلوث حیث كان مجلس 

ناتج عن "رف فیها التلوث أنه وع 1974نوفمبر  14المنظمة المذكورة قد أصدر توصیة في 

سان وقیامه بإدخال مواد أو طاقة یترتب علیها أو یحتما أن نالتدخل المباشر وغیر المباشر للإ

یترتب علیها آثار ضارة ومؤذیة للبیئة وصحة الأشعة، أو إلحاق أضرار بالمصادر الطبیعیة 

   .)1("للنظام البیئي وفقا لنصوص الإتفاقات الدولیة

  نيالثا الفرع

  العوامل المسببة للتلوث البیئي

عامل  ،من العوامل المسببة للتلوث البیئي نجد أن العامل التكنولوجي والعامل السكاني

  .، وهذا ما سوف نتطرق إلیهاستنزاف الموارد الطبیعیة وكذا الحروب والنزاعات المسلحة

   :العامل التكنولوجي والعامل السكاني: أولا

تلویث البیئة، إذ أن إستخدام محركات الإحتراق الداخلي التي  لنأخذ الرصاص كعامل في

من  %90-80وقد وجد أن مصدره . تعمل بلجازولین أثر كبیر في تلوث الهواء بالمدن

    .)2(الرصاص الموجود في الهواء هو احتراق البنزین المحتوي على الرصاص

مصدر لتلوث الهواء وتعتبر بعض انواع البخور التي تستخدم في البلدان العربیة 

بالرصاص داخل المنازل، حیث تحتوي بعض أنواعه على مركبات الرصاص السامة التي 

   .)3(تنطلق في الهواء عند احتراق البخور

والحقیقة أن المحاولة الدائمة لاستخدام الموارد بشكل أكفأ أدت إلى تطویر التكنولوجیا إلى 

اء في المدن، أو لمیاه أو البحار والعدید من آثار الحد الذي حدثت فیه عددا من الإختناقات سو 

  .)4(التلوث

                                                           
صالح محمد محمود بدر الدین، الإلتزام الدولي بحمایة البیئة من التلوث، على ضوء قواعد القانون الدولي للبیئة وقرارات  )1(

 .   25، ص2006وتوصیات المنظمات الدولیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، 
، 2009بیة والإعلام، منشورات الحلبي الحقوقیة، عبد القادر الشیخلي، حمایة البیئة في ضوء الشریعة والقانون والإدارة والتر  )2(

 .63ص
 .64المرجع نفسه، ص )3(
 .  68،  نفس المرجع )4(
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ة نصیب الفرد من الطاقة تؤدي إلى زیادة في نسبة وجود أكسید الكربون في الجو فزیاد

  .سنویا 2%بحوالي 

- 15(وبالإضافة إلى تسمم البیئة فإن ذلك یمكن أن یؤدي إلى تلوث حراري مقداره 

   .)1(نهایة القرنفي مناخ مدینة كبیرة حتى ) 18%

   :عامل الحروب والنزاعات المسلحة: ثانیا

من المتعصبین والطامعین والقاذفین  نینإن سبب الحروب هي شركات الأسلحة والمجا

ببلدانهم في حمیم الحروب، ولاشك أن عملیات الحروب والتسلح تنعكس على البیئة، فالحروب 

الكیمیائیة زلزلت علاقة الإنسان بالبیئة وألحقت بها أضرار فادحة، فمیلشیات الغزو المدمرة 

طف والقتل على الهویة والتدمیر والقصف العشوائي والتهجیر والسیارات المفخخة والقنص والخ

     .)2(على تدمیر الجبال، والشواطئ وتلویث المیاه والهواء أنعكسأدى إلى تدمیر البیئة مما 

   :إستنزاف موارد الطبیعیة: ثالثا

خلق االله تعالى الأرض وبارك فیها وقدر فیها أقواتها، وجعلها صالحة لحیاة الإنسان وغیره 

جعل –من الكائنات الكثیرة التي تشاركه الحیاة فیها، ولكنه سبحانه وتعالى لحكمة یقدرها 

مواردها محدودة رغم أن خزائنه لا تنفذ، وما عند الناس من موارد الأرض مهدد بالنفاذـ ولما 

ت موارد الأرض لیست كلها على نفس الدرجة من الأهمیة في حیاة الناس، وبعضها بالغ كان

الأهمیة والضرورة فقد تكفل الرحمن بتهیئة الأسباب لتجدید وإعادة إستخدام هذه الموارد وهي 

لا الهواء والماء والتربة، أما الموارد الأقل أهمیة من الهواء والماء والتربة كالحدید والذهب فإنها 

    .)3(تتجدد تلقائیا وستظل مناجمها تتناقض بالإستهلاك حتى تنفذ

  

  

  

  
  

                                                           
 .68عبد القادر الشیخلي، المرجع السابق، ص )1(
 .70عبد القادر الشیخلي، المرجع نفسه، ص )2(
 .34ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص )3(
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  :نيالثاالمبحث 

  دراسة في أصل ماهیة التخطیط البیئي

نجد أن معظم الدول في الوقت الحاضر تعتمد على التخطیط كأداة لتحقیق التقدم في 

الإستغلال الأمثل مختلف المجالات، ومع أن التخطیط ما هو إلا أسلوب علمي یهدف إلى 

  .للموارد الطبیعیة وبضبط العلاقة بین الإنسان والبیئة

ویكمن الخلل في إخفاق التخطیط في تحقیق هدف الإستغلال الأمثل للموارد الطبیعیة 

، )1(وضبط العلاقة بین الإنسان والبیئة أساسا في إهمال البعد البیئي عند إعداد خطط التنمیة

الذي ساهم ویساهم في بروز المشكلات البیئیة أصبح  -یر البیئيغ. فهذا التخطیط التقلیدي

. محل إنتقاد ومن هنا أدرك الإقتصادیون قبل غیرهم أهمیة البیئة في دعم التنمیة الإقتصادیة

وبدأو في توجبه الدعوة إلى التنمیة الصحیحة بیئیا وقد أدى هذا إلى ظهور فرع جدید من العلوم 

  .)2(البیئي الإقتصادیة یسمى الإقتصاد

  .ومن هنا زاد الإهتمام بالبعد البیئي كبعد جدید ومفهوم حتمي في التخطیط

حیث تعتبر عملیات التخطیط البیئي، مكملة ومتكاملة مع عملیات تخطیط التنمیة 

البیئة ) المطلب الأول(الشاملة، فقد إرتأینا إلى تقسیم هذا المبحث إلى دراسة التخطیط كمفهوم 

  ).المطلب الثالث(، مفهوم التخطیط البیئي كآلیة وقائیة لحمایة البیئة )المطلب الثاني(والتخطیط 

  المطلب الأول

  مفهوم التخطیط

حتى تستطیع المؤسسة الوصول إلى نسبة عالیة من الفعالیة وتضمن بذلك نموها 

لیة واستمرارها، تقوم بتطبیق منهجیة ومسعى منطقي، وهذا المسعى ما هو إلا ما یسمى بعم

  : التخطیط وحتى ندرك أكثر هذه العملیة سوف نتطرق إلى

وكذا أهمیة التخطیط ) الفرع الثاني(، عناصر التخطیط )الفرع الأول(تعریف التخطیط في 

  ).الفرع الثالث(

                                                           

التشریعات البیئیة العربیة ودورها في إرساء دعائم التخطیط البیئي، ندوة دور التشریعات عادل عبد الرشید عبد الرزاق، ) 1( 

  .5، ص2005) أیار(مایو  11-7والقوانین في حمایة البیئة العربیة، الشارقة، الإمارات العربیة المتحدة، 

یة تصدرها الجمعیة الكویتیة لحمایة البیئة، زین الدین عبد المقصود، التخطیط البیئي مفاهیمه ومجالاته، سلسلة قضایا بیئ )2( 

  .15م، ص1982دولة الكویت، أبریل 
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  الفرع الأول

  تعریف التخطیط

  :تعریف التخطیط لة واصطلاحا: أولا

 :تعریف التخطیط لغة -1

والتي " Plan"مصدره من مصطلح مخطط  « Planification »یستمد مفهوم التخطیط 

اشتقت في اللغة الفرنسیة وفي سائر اللغات المتفرعة من أصل اللاتیني من الكلمة اللاتینیة (

"Planus " وكان یقصد بها في بدایة القرن السادس عشر المساحة المسطحة التي لا تشوبها

  .نتوءات، أو تفاوتات أو تتخللها نتوءات

یقصد به " Planification"فإن التخطیط " Le Petit Robert"قا للقاموس الفرنسي ووف

، فهو عملیة تقوم على وضع أهداف "Organisation selon un plan"التنظیم بناءا على خطة 

  .)1(واضحة واستخدام الوسائل المناسبة للوصول لتحقیق هذه الأهداف

 :تعریف التخطیط إصطلاحا -2

التحدید الواعي لمسارات العمل من أجل تحقیق أهداف جرى "العام هو التخطیط بمعناه 

  ".تحدیدها مسبقا

إن التخطیط في الواقع هو التنبؤ بما سیكون علیه المستقبل مع ". هنري فایول"یقول 

الإستعداد لمواجهته یركز هذا المفهوم على التنبؤ بإعتباره جوهر عملیة التخطیط وكذلك الإعداد 

  .)2(التغیرات المستقبلیةلمواجهة تلك 

نقول إن التنبؤ هو لیس التخطیط، وإن التخطیط هو لیس مجرد التنبؤ وإنما یمتد 

  .)3(للإستعداد لمواجهة ذلك المستقبل المتنبأ به

  

                                                           
بوطالبي سامي، النظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر ودوره في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر  )1( 

، الجزائر، )2(قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الأمین دباغین، سطیف: في القانون العام، تخصص

   .11، ص2016/2017

  . 176، ص2011زیادة، وظائف الإدارة، دار الیازردي العلمیة، الأردن،  فرید فهمي )2( 
  .53، ص2001ناصر دادي عدون، الإدارة والتخطیط الإستراتیجي، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر،  )3(
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  :تعریف التخطیط من الناحیة الإداریة والإقتصادیة: ثانیا

 :تعریف التخطیط من الناحیة الإداریة -1

من الوظائف الإداریة حسب مختلف المتخصصین إبتداء من  یعتبر التخطیط جزءا هاما

  :قد قدمت للتخطیط تعریفات عدة نذكر منها(  "Fayol"أب الإدارة الحدیثة 

البحث عن ما یجب فعله، وكما نعنیه هنا "التخطیط بأنه  W.H Newmamیعرف  -

برامج تحدید أهداف واضحة، اختیار سیاسات، وضع : التخطیط كمجال واسع من القرارات

  .)1(وحملات، البحث عن طرق وإجراءات محددة إعداد جداول زمنیة یومیة

التخطیط یعني تصور المستقبل المرغوب وكذا الوسائل الحقیقیة : "R.L.Ackoffأما عن 

  ".للوصول إلیه

یربط التخطیط في المؤسسة بالمحیط فهو یرى " M.Gervais"وفي تعریف آخر نجد  -

 :ومستمرة المستقبل المؤسسة وهو یحتوي علىعملیة منهجیة : "التخطیط

 ).تقدیر(تقییم لتطور محیطها  -1

 ).الوسائل(قیاس صحیح لإمكاناتها  -2

 .أهداف عامة واستراتیجیة مكیفة(إرادة العمل  -3

 .تطبیق للإختبارات المنجزة ومراقبة تنفیذها -4

  :كما یضیف أیضا أن هدف التخطیط هو إعداد إدخال المؤسسة في المستقبل أي

 .یر ما یمكن أن یكون محیط المؤسسةتقد -5

 .إستنتاج نتائجه على المؤسسة بتحدید الأهداف المراد تحقیقها -6

إعداد المؤسسة لاستفادة أقصى المزایا وتجهل أقل أو أدنى المشاكل أو النقائض من  -7

 .التطور المنتظر

   .)2(توزیع وتخصیص الموارد الضروریة لتحقیق هذه الخطط -8

                                                           

  .53، ص2001عكنون، الجزائر، ناصر دادي عدون، الإدارة والتخطیط الإستراتیجي، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن  )1( 

  .54ص ناصر دادي عدون، المرجع نفسه، )2( 
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الدراسات التطبیقیة والمیدانیة بقیاس العلاقة بین الإدارة الإستراتیجیة اهتمت كثیرا من 

وأداء منظمة الأعمال وإحدى المجهودات البحثیة المتقدمة قانت بین المخططین الرسمیین الذین 

أخذوا بمنهج الإدارة الإستراتیجیة وبین المدیرین الذین لم یطبقوا منهم الإدارة الإستراتیجیة وبین 

  .ن الذین لم یطبقوا منهم الإدارة الإستراتیجیةالمدیری

  .1993في المنشآت الصناعیة الأمریكیة في عام 

وقد وجدت هذه الدراسة أن المدیرین المخططین بمنهج الإدارة الإستراتیجیة أكثر دقة في 

عملیة التنبؤ بالعوائد المرتبطة بالتصرفات والممارسات الإستراتیجیة الكبیرة من أولئك غیر 

لموجهین بالإدارة الإستراتیجیة وتبین صحة ذلك في كثیر من المعاییر المالیة الأخرى، ومعظم ا

مؤسسة  101الدراسات الحدیثة وجدت أن التخطیط الإستراتیجي له تأثیر فعال على الأاداء في 

  .صغیرة

بنك تجاري في الولایات المتحدة وأیضا ثبت  302وتتبین صحة ذلك أیضا في حوالي  -

التنظیف (منشأة أعمال صغیرة في مجال  188منشأة متنوعة،  49دراسات شملت  ذلك في

  .)1(")الجاف"بالبخار 

 :تعریف التخطیط من الناحیة الإقتصادیة-2

التخطیط الإقتصادي یستخدم كأسلوب للتنمیة الإقتصادیة في معظم الدول مع الإختلاف 

بفلسفة، بفلسفة (الدول التي تدین في درجة شموله ودرجة إلزامه حیث ینطبق على الكثیر من 

اجتماعیة معینة كالدول الإسلامیة أو الدول الإشتراكیة أو حتى التي تأخذ بالنظام الرأسمالي 

) مادیة أو بشریة(عملیة حصر وتجمید موارد المجتمع : "نفسه وعلیه یعرف التخطیط بأنه

  .)2("ر فترة زمنیة ممكنةوتنظیم طریقة استغلالها بما یكفل تحقیق أهداف معینة خلال أقص

فالتخطیط أو ما یعرف بالتخطیط القومي هو نظام جدید لم یؤخذ به إلا في العشرینات من 

القرن الماضي، حیث كان للحربان العالمیتان الأهمیة للفت الأنظار لأهمیة التخطیط ویرجع 

                                                           

سید محمد جاد الرب، التخطیط الإستراتیجي، منهج لتحقیق التمیز التنافسي، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة، مصر،  )1( 

  .35، ص2016

، دار الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، )إعلامي - بیئي - اقتصادي( -من منظور-مصطفى یوسف كافي، التخطیط والتنمیة) 2( 

  . 95، ص2017
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الإتحاد الفضل إلى النمساوي كریستان شویندر في استخدام إصطلاح التخطیط، ونجد أن 

  .السوفیتي استخدم التخطیط كأسلوب لتنظیم اقتصاده القومي

ممارسة ذكیة للتفاعل مع الحقائق والمواقف كما هي : "یقول جواهرلال نهرو التخطیط هو

     .)1("علیه في الواقع وحاوله العثور على حول للمشاكل القادمة

  الفرع الثاني

  عناصر التخطیط

التنبؤ بالمستقبل والإستعداد لمواجهة : عنصرین أساسیین هماتقوم عملیة التخطیط على 

  .المستقبل

  :التنبؤ بالمستقبل: أولا

یعتبر التنبؤ بالمستقبل الركیزة الأولیة التي یقوم علیها التخطیط، فالخطة هي نتیجة 

منهجیة عقلانیة للقرار، تتعلق عملیة إتخاذ القرار بأكثر من عامل، وخاصة بشخصیة تكوین 

یل المقرر، وقد تتخذ هذه العملیة أكثر من شكل مثل إتخاذ القرار إنطلاقا من تجربة وتحل

    .)2(وتخمین ذو تقدیر المقرر، أو عن طریق دراسة مسبقة

إذن فالتنبؤ في مجال التخطیط العلمي لابد أن یقوم على أساس دراسة مشاكل الماضي 

طیط الذي یقوم به، فالمخططون مثلا وعیوبه وأخطائه حتى یستفید الدارس من واقع سبق التخ

لإقامة مدن أطاحت بها الزلازل إذا لم تسبق دراستهم بدراسة أخطاء الماضي لن یصنعوا 

  .)3(تخطیطا علمیا صحیحا لإقامة مدن جدیدة

یتطلب التخطیط تحدید الأهداف، ویلزم أن تتوافر في أهداف الخطة بصفة عامة فضلا 

 .واقعیةعن میزة الوضوح، والتحدید، وال

                                                           

  .26صمصطفى یوسف كافي، مرجع سابق،  )1( 

  . 57ناصر دادي عدون، المرجع السابق، ص ) 2( 

التنمیة المستدامة، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة محمد حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار ) 3( 

  .138، ص2012/2013خیضر بسكرة، 
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بأن تكون متفقة مع الاتجاهات السائدة في المجتمع وأن تكون مقبولة من العاملین 

  .)1(بالمنظمة حقا یتحقق التعاون في إنجازها

من القانون  4ونجد أن المشرع الجزائري قد تطرق إلى تحدید الأهداف، فقد نصت المادة 

 13صادرة بتاریخ  02ج رقم المتعلق بالتخطیط،  1988ینایر  12المؤرخ في  02-88رقم 

یحدد كل مخطط دوري للفترة المعنیة الطرق والوسائل الكفیلة "حیث نصت على  1988ینایر 

  :بضمان ما یلي

 .ترقیة الإنسان التي تظل الغایة المنشودة من التنمیة -1

التغطیة المرضیة لإحتیاجات المواطنین الأساسیة واحتیاجات الأمة اعتماد على تنمیة  -2

 .الإنتاجیةالقدرات 

 .تعبئة القدرات والكفاءات الوطنیة -3

بالرجوع إلى القانون المتعلق بالتخطیط نجد أن  )2(تطویر الطاقات العلمیة والتكنولوجیة -4

  .)3(المشرع قد اتخذ من عنصر الزمن معیارا تصاغ وفقا له المخططات

  : من قانون التخطیط على 08حیث تنص المادة 

تخطیط في ثلاث آفاق دوریة الأهداف الإستراتیجیة الطویلة تندرج المنظومة الوطنیة لل"

  ".الأمد، التخطیط المتوسط الأمد، التخطیط السنوي

  الاستعداد لمواجهة المستقبل: ثانیا

حتى نستطیع الاستعداد لمواجهة المستقبل لابد من جراء دراسات متعددة في مجالات 

  .وغیرها... والاجتماعیة والثقافیةشتى ترتبط بالبیئة السیاسیة والاقتصادیة 

لذا  .)4(كما تدرس عناصر البیئة الداخلیة للمنظمة من حیث الموارد المتاحة والإمكانات

یستلزم التخطیط تحدید العناصر المالیة والعناصر البشریة التي یتم بواسطتها تحقیق الأهداف 

                                                           

  .134، ص2009عبد العزیز صالح بن حبتور، مبادئ الإدارة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن،  )1( 

  .1988ینایر  13صادرة بتاریخ  02تعلق بالتخطیط، ج رقم الم 1988ینایر  12المتعلق المؤرخ في  02- 88القانون رقم  )2( 

  .16بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )3( 

فتحي أحمد ذباب عواد، إدارة الأعمال ووظائف المدیر في المؤسسات المعاصرة، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزیع،  )4( 

  .161، ص2012عمان، الأردن، 
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یمكن الإعتماد علیها في هذا  المرسومة، كما یجب تحدید المصادر الوطنیة أو الأجنبیة التي

الخصوص، فالتخطیط یجب أن یكون واقعیا لا خیالیا، واقعیا تتوفر كل عناصر النجاح، تحدید 

   .)1(الأهداف ووضوحها، وتوفر العناصر الأساسیة لنجاحها على أرض الواقع

  الفرع الثالث

  أهمیة التخطیط

والتأكد على الأهداف البعیدة، كما یساعد التخطیط على التخلص من المشاكل وأسبابها 

یمكن تثبیت الإحتیاجات المالیة بحث بتمكن التنظیم من الوفاء بالتزاماته تجنبا للعسر المالي 

  .وهذا عن طریق التخطیط

یوفر التخطیط الشعور بالأمان والإستقرار، یمكن التنبؤ بالإحتیاجات البعیدة من حیث 

یها في الوقت المناسب والسعر المناسب، التخطیط العلمي العمال، الأموال المواد، والحصول عل

السلیم، ما هو إلا جدولة لإستغلال جهود القوى العاملة، الأموال المستثمرة، الآلات والتجهیزات 

 لبلوغ أهداف محددة في مواعید مقررة
)2(.     

  المطلب الثاني

  البیئة والتخطیط

من تكوین صورة واضحة عن المجال  حتى نستطیع دراسة مفهوم التخطیط البیئي لابد

المستهدف بالتخطیط والمتمثل في البیئة والعناصر المرتبطة بها، لذا لابد من التطرق للعلاقة 

  )الفرع الثاني(، وندرس سیاسة الجزائر في حمایة البیئة )الفرع الأول(بین البیئة والتخطیط 

  الفرع الأول

  علاقة البیئة بالتخطیط

بعاده وأشكاله وسیلة الدول في عصرنا الحاضر لتحقیق التنمیة بكل أصبح التخطیط بكل أ

  .مظاهرها من إقتصادیة وإجتماعیة وصحیة وغیرها

إن الفهم القاصر للتنمیة لم یلحق أفدح الأضرار بالبیئة فقط، بل أضر بحیاة البشر، 

كانت التنمیة فسلامة البشر مرتبطة بسلامة البیئة، لأن البیئة هي مكان ومصدر معیشتهم ولما 

                                                           

  .134حبتور، المرجع السابق، صعبد العزیز صالح بن  )1( 

  .5المرجع نفسه، ص )2( 
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هي الهدف المنشود، التي بسببها أساء الإنسان بالبیئة، فقد أخذ الوعي بضرورة الربط بین البیئة 

والتنمیة ینمو، ویتطور، ومن هذا المنطلق ظهر مفهوم التنمیة المستدامة أو التنمیة القابلة 

بالشكل الذي یجعل البیئة  للإستمرار الذي یتمیز بارتكازه على وجوب التوازن بین البیئة والتنمیة،

  . جزءا لا یتجزأ من عملیة التنمیة

وتوصف التنمیة المستدامة بأنها الرفاهة التي لا تتدنى مع مضي الزمن، ونستشف من 

هذا التعریف البعد بین البیئي والبشري، فالبعد البیئي یكمن في تحقیق الرفاهیة التي تتم بتوسیع 

لبعد البیئي یكمن في أهمیة التكامل بین البیئة والتنمیة، فالبیئة الخیارات المتاحة أمام الناس، وا

   .)1(والتنمیة عنصران متكاملان، فهما بمثابة وجهین لعملة واحدة

مع تعمق مفهوم التنمیة المستدامة وتزاید الاهتمام بقضایا حمایة البیئة، برزت الدعوة 

یة في الحفاظ على البیئة وكآلیة راشدة لضرورة الأخذ بالتخطیط البیئي كأحد أهم الوسائل العلم

للتنمیة فمن خلال التخطیط البیئي فقط یمكن التأكد من أن المجتمع ینال الفوائد المرجوة من 

    .)2(التنمیة وفي الوقت ذاته أن الموارد البیئیة محافظ علیها من أجل الإستعمال المستقبلي

  الفرع الثاني

  سیاسة الجزائر في حمایة البیئة

فغننا نتكلم عن دور الدولة في وضع إجراءات وتدابیر عند الحدیث عن مضمون السیاسة 

  .توجیه الأنشطة وجهة معینة

ففي الجزائر بعد مضي ثلاثین عاما من مباشرتها لاستغلال ثرواتها المنجمیة والنفطیة 

امح وتسییرها بنفسها، تواصل مواجهة تحدیات حاسمة، فالنمو الدیمغرافي والتعمیر الج

والمتصارع واستنزاف الموارد الطبیعیة والاقتصادیة وعواقب التصنیع غیر المتحكم فیه أدى إلى 

  .)3(أزمة اقتصادیة واجتماعیة وبیئیة غیر مسبوقة

                                                           
  .04عادل عبد الرشید عبد الرزاق، المرجع السابق، ص )1(
  .05المرجع نفسه، ص )2(

  .49مصطفى یوسف كافي، المرجع السابق، ص )3( 
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من هذه الأزمة والسیر في طریق التنمیة المستدامة، وانتهاج سبل الإنفتاح نحو اقتصاد 

عمدت إلى سن القوانین البیئیة وتجنید مختلف السوق، وترشید استعمال الموارد الطبیعیة 

  :أجهزتها وتتخلص سیاستها فیما یلي

  :المشاركة في الجهود والاتفاقیات الدولیة لحمایة البیئة: أولا

فعلى سبیل المثال قامت الجزائر بتنظیم مؤتمر إفریقي تحت رعایة منظمة الوحدة الإفریقیة 

خض عنه تبني الإتفاقیة الإفریقیة للحفاظ على في الجزائر، والذي تم 1968سبتمبر  15في 

     .)1(الموارد الطبیعیة والتي تعد من أولى الإتفاقیات التي تناولت حمایة الطبیعیة بصفة شاملة

نذكر مجموعة من الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بحمایة البیئة التي انضمت الجزائر إلیها 

  :على سبیل المثال

  .)2(بشأن التغیر المناخياتفاقیة الأمم المتحدة  -1

  .)3(اتفاقیة التنوع البیولوجي والتي أبرمت في ریودیجانیرو -2

 16اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوث والتي أبرمت في برشلونة في  -3

  .)4(1976فیفري 

   :التوسیع من صلاحیات الإدارة لحمایة البیئة: ثانیا

حتى تقوم السلطات الإداریة بدورها الفعال في مجال الحمایة والحفاظ على البیئة فإنها 

  : تستعین بجملة من الوسائل القانونیة والتي نذكر منها

  

  

                                                           

  .26بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )1( 

، المتضمن المصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن التغیر 1993أفریل  10، المؤرخ في 93/99المرسوم الرئاسي رقم  )2( 

  .1993أبریل  21، صادرة بتاریخ 24ر، عدد .المناخي، ج

ر، .المتضمن المصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن التنوع البیولوجي، ج 1995جوان  06، المؤرخ 95/163المرسوم  )3( 

  .1995یونیو  14، الصادرة بتاریخ 32عدد 

، المتضمن انضمام الجزائر إلى الاتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط 1980جانفي  26، المؤرخ في 80/14المرسوم  )4( 

  .1980ینایر  29، الصادرة بتاریخ 05ر، عدد.من التلوث، ج
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 :الضبط الإداري البیئي .1

الضبط الإداري العام هو ذلك الذي یهدف إلى المحافظة على النظام العام لعناصره 

من العام والصحة العامة والسكینة العامة، أما الضبط  الإداري الخاص الثلاثة المعروفة وهي الأ

ویعهد به إلى سلطة إداریة خاصة  ،المشرع بقوانین خاصة لتنظیم بعض أنواع النشاط هفیقیم

المتصلة بحمایة البیئة مزودة في أن قرارات الضبط الإداري  .بقصد تحقیق أهداف محددة ونجد

حق تنفیذ قراراتها ن تنفیذها، وأحیانا یكون لسلطة الضبط الإداري العادة بجزاءات جنائیة تضم

ویعهد القانون بحمایة البیئة في الغالب إلى عدد من هیئات الضبط الإداري  ا،مباشر  اتنفیذ

الخاص، فهناك ضبط إداري خاص بالمال العام، وآخر بالمنشآت الخطرة والمضرة بالصحة 

   .)1(الخ ...مة، ورابع لحمایة المناظر الطبیعیة والآثاروالمقلقة للراحة، وثالث للصحة العا

 ،ویعتبر كل من نظام الترخیص المسبق، ونظام الحظر أو المنع، ونظام الإلزام أو الأمر

ونظام الترغیب من أهم الوسائل القانونیة التي یعتمد علیها هذا النوع من الضبط، هذا بالإضافة 

    .)2(إلى دراسات التأثیر

مسبقا  ،تخضع" من قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 15المادة تنص 

مشاریع التنمیة والهیاكل  ،التأثیر أو لموجز التأثیر على البیئةلدراسة  ،وحسب الحالات لدراسة

والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنیة الأخرى وكل الأعمال وبرامج البناء والتهیئة، التي 

صفة مباشرة أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا، على البیئة لاسیما الأنواع والموارد والأوساط تؤثر ب

     .)3("والفضاءات الطبیعیة والتوازنات الایكولوجیة وكذلك على إطار ونوعیة المعیشة

 :البیئیة الجبایة .2

البیئیة إحدى الأدوات الاقتصادیة لمعالجة المشاكل البیئیة، وهي مصممة  تعد الجبایة

لاستیعاب التكالیف البیئیة، وتوفیر حوافز اقتصادیة للأشخاص والشركات لتعزیز الأنشطة 

البیئیة إلى أحد أهم مبادئ حمایة البیئة، وهو مبدأ الملوث  جبایةالمستدامة بیئیا، وتستند ال

   .السابقةمن قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة الفقرة  3لمادة حیث تنص ا )4(الدافع

                                                           
  .121ص ،2014/2015، ار الجامعة الجدیدة، الإسكندریةد ،، قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعةماجد راغب الحلو )1(
  .28ص ،، المرجع السابقسامي يبوطالب )2(
یولیو  20بتاریخ  43، عدد لبیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج ریولیو المتعلق بحمایة ا 19المؤرخ في  03/10القانون  )3(

2003   
  .28المرجع السابق، ص ،سامي يبوطالب )4( 
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، الذي یتحمل بمقتضاه كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب مبدأ الملوث الدافع

نفقات كل تدابیر الوقایة من التلوث والتقلیص منه وإعادة الأماكن  ،في إلحاق الضرر بالبیئة

  .وبیئتها إلى حالتها الأصلیة

  :التخطیط البیئي .3

التخطیط البیئي تتولاه وزارة البیئة أو الهیئة التي تقوم مقامها، ویتضمن وضع الخطوط 

أو السیاسیة الإداریة الرئیسیة والتوجهات الأساسیة التي ینبغي مراعاتها في الخطط التفصیلیة 

التي تضعها المستویات الأدنى حتى یتحقق التنسیق بینها ولا یقع التضارب بین أعمالها وقد 

وانین أو یأخذ شكل مشروعات قرارات بیئیة كبرى یظهر التخطیط البیئي في صورة مشروعات ق

   .تضع برامج مستقبلیة تستهدف حمایة البیئة

وجود نیة حقیقیة لدى  ىأهدافه مرهون بالأساس بمدفي تحقیق  نجاح التخطیط البیئي

ها لمختلف آلیات نیبتوهذه النیة تتجلى في سن الدولة لتشریعات بیئیة و  ،الدولة في حمایة البیئة

وهو مرهون كذلك بمدى نجاح وفعالیة الآلیات الأخرى  .العمل الوطنیة والدولیة وحتى الشعبیة

  .)1(في ضمان تنفیذ مخططات حمایة البیئة والتقید بمقتضیاتها

  :صدور مجموعة من القوانین لحمایة البیئة هناك مجموعة من القوانین :ثالثا

   :هناك مجموعة من القوانین

 .المستدامةالقانون المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  .1

  .)2(القانون المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها .2

 .)3(القانون المتعلق بالتهیئة والتعمیر .3

 إلخ...)4(المستدامة تهالقانون المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمی .4

  

                                                           
  .29المرجع السابق، ص ،سامي يبوطالب )1( 
صادرة  77والمتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ج ر عدد  2001دیسمبر  12المؤرخ في  01/19القانون رقم  )2( 

  .2001دیسمبر 15بتاریخ 
  .1990دیسمبر  02بتاریخ  52المتعلقة بالتهیئة والتعمیر، ج ر عدد  1990دیسمبر  01المؤرخ في  90/29القانون  )3( 
 15صادرة بتاریخ  77المستدامة، ج ر عدد  تهلیم وتنمیقالمتعلق بتهیئة الإ 2001دیسمبر  12ؤرخ في الم 01/20القانون )4( 

  .2001دیسمبر



المستدامة التنمیة إطار في بیئي لمستقبل كآلیة البیئي التخطیط                الأول الفصل  

 

24 
 

  المطلب الثالث

  التخطیط البیئي كآلیة وقائیة لحمایة البیئة

الفرع (إلى مفهوم أو تعریف التخطیط البیئي  لدراسة التخطیط البیئي لابد من التطرق

، بالإضافة إلى مبررات التخطیط البیئي )الفرع الثاني(وكذا أهمیة التخطیط البیئي  ،)الأول

   .)الفرع الثالث(

  الفرع الأول

  تعریف التخطیط البیئي

المخاطر أو المشاكل  لاتقاء أو تخفیفالتخطیط البیئي یعرف بأنه وضع برنامج زمني 

البیئیة التي قد تقع في المستقبل، وإزالة أو تلطیف آثار التلوث الذي أصاب البیئة في 

یعتبر التخطیط البیئي عملیة مكملة ومتكاملة مع عملیات تخطیط التنمیة الشاملة،  ،)1(الماضي

لمكونات ولیضفي الحمایة على ا. ظهر كمفهوم جدید لیقوم خطط التنمیة من منظور بیئي

   .)2(والحفاظ على نوعیتها البیئیة

   :یعرف أنصار حمایة البیئة التخطیط البیئي بأنه

وضع برنامج یتضمن قواعد وتنظیمات محددة لحمایة البیئة، من خلال التوقع والتنبؤ «

بالمخاطر والمشكلات البیئیة التي یمكن أن تظهر مستقبلا، وأخذ الحیطة والحذر بشأنها عن 

  .)3(»الخطط اللازمة لوقایتها وكذلك للتقلیل من الخسائر المترتبة علیهاطریق وضع 

بذكر العناصر المكونة لها،  ىبل أكتف ،بتعریف البیئة منجد أن المشرع الجزائري لم یق

والتي تتمثل في المواد الطبیعیة اللاحیویة والحیویة كالهواء والجو والماء والأرض وباطن 

الأرض والنبات والحیوان، بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بین هذه الموارد وكذا 

  .)4(الأماكن والمناظر والمعالم الطبیعیة

                                                           
  .212، ص ماجد راغب الحلو، المرجع السابق )1( 
دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام فرع تحولات  )2( 

  . 40، ص2010الدولة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
  .31المرجع السابق، ص ،سامي يوطالبب )3( 
  . المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 2003یولیو  19في  المؤرخ 10-03من قانون  4/7المادة  )4( 
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 ابیانه یمكن اعتبار المخطط البیئي كل مخطط یتناول عنصرا واحدسبق  ومن خلال ما

عها إلا أن هذا لا یحل مشكلة التعرف على المخططات البیئیة یمن هذه العناصر البیئیة أو جم

، )1(نظرا لاستخدام المشرع الجزائري عدة مصطلحات غیر مألوفة للتعبیر عن المخطط البیئي

واستعمال  )2(الإشارة إلى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیممثلا استعمال مصطلح المخطط عند 

مصطلح المیثاق عند الإشارة لمیثاق السهوب والمیثاق البلدي لحمایة البیئة والتنمیة المستدامة 

واستعمال مصطلح  ،مثل لوائح النظافة والأمن 1985واستعمال عبارة اللوائح من خلال ندوة 

  .)المائیة(الأحواض الهیدروغرافیة 

أدى تعدد المصطلحات التي تعبر عن التخطیط البیئي إلى عدم فعالیة تطبیق المعیار  لقد

لذلك یحسن بنا تطبیق المعیار الموضوعي، والذي  ،المخططات البیئیة علىالشكلي في التعرف 

المخطط وطریقة اعتماده لنتمكن بعد ذلك من تصنیفه بأنه  ىیقوم على أساس فحص محتو 

  .)3(أو شمولي أو أنه لیس مخطط بیئیامخطط بیئي قطاعي 

مفهوم ومنهج جدید یقوم خطط التنمیة من  «:وعرف مفكرو التنمیة التخطیط البیئي بأنه

    .»)4(منظور بیئي

بناء على ما تقدم من تمهیدات، یمكن اعتبار التخطیط البیئي منهج حدیث وأسلوب 

المراد تحقیقها مستقبلا في المجال ور الأهداف الإستراتیجیة صوقائي، یرمي إلى تأطیر وت

البیئي بشكل شمولي أو قطاعي، وذلك وفقا لما تملیه توجهات السیاسة الوطنیة المعتمدة في 

  .)5(هذا المجال

  

  

                                                           
وناس یحي، آلیات القانونیة والإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة تلمسان، الجزائر،  )1( 

  . 35ص، 2007
  . 77/2001عدد ال، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ج ر، 2001دیسمبر  12المؤرخ في  20-01قانون   )2( 
  .35وناس یحي، المرجع السابق، ص )3( 
  .31المرجع السابق، ص ،سامي يبوطالب )4( 
  .42المرجع السابق، ص دعموش فاطمة الزهراء، )5( 
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  الفرع الثاني

  مبررات التخطیط البیئي

نجد لدراسة مبررات التوجه للدولة الجزائریة للتخطیط البیئي كآلیة وقائیة لحمایة البیئة 

، بالإضافة إلى ضعف الإدارة البیئیة وعدم فعالیة )أولا(أزمة إیكولوجیة وتدهور بیئي  وجود

وكذا استخدام التخطیط البیئي في العدید من الدول ونجاحه  ،)ثانیا(التدخل البیئي المحلي 

   .)ثالثا(

  :الوضع الإیكولوجي والتدهور البیئي :أولا

الدولي فإن تلك الإعلانات وعلى الرغم من مرونتها كإعلان ستوكهولم إلا  ىعلى المستو 

فمنذ ذلك الحین  ،وإیجاد فكر الحق في البیئة یافي الدخول إلى عصر الإیكولوج تأنها ساهم

یمكن تحدید العدید من عملیات التطویر المشترك التي یعزز بعضها بعضا لتنمیة وتقدم الحق 

  .)1(المخفر النظامي للوعي الایكولوجي في البیئة الذي لعب دور

تأثرت البیئة الجزائریة من انعكاسات الحركة التنمویة المكثفة التي شهدتها البلاد عقب 

یؤكد أن ضخامة المشاكل الإیكولوجیة واتساع نطاقها  ''محمد طاهري قادري''استقلالها فالأستاذ 

والجزائر تعتبر أحد نماذج  ،ترتبط ارتباطا وثیقا بمسار التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلاد

فهي تعیش أزمة إیكولوجیة حادة تظهر ملامحها في  ،البلدان المتخبطة في المشكلات البیئیة

 ،ضعف التنوع البیولوجي ،ي وتوسع ظاهرة التصحرلغاباعدة مظاهر أهمها إتلاف الغطاء 

تزاید التلوث الجوي نتاج المخلفات الغازیة  ،تدهور المواد المائیة من حیث الكمیة والنوعیة

المنبعثة من مصانع الإسمنت ومحطات تحلیل المیاه ومصافي النفط، تضاعف النفایات 

  .)2(ث الأثري والتاریخياد الإطار المعیشي وتدهور التراسالحضریة والصناعیة وف

ن بعد الأزمة الایكولوجیة لا ینحصر في تنوع مظاهر التدهور البیئي بل في ارتفاع إ

   .)3(تهدیداته التي تنعكس في شكل تكالیف مرتفعة على عاتق الدولة والمجتمع

                                                           
، 2شایب نسرین، دسترة الحق في البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة سطیف  )1( 

  .70، ص2016/2017
  .19المرجع السابق، ص دعموش فاطمة الزهراء، )2( 
  .20، صالمرجع نفسه )3( 
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 ،2001المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة سنة لهذا وقد تطرق 

حیث أكد هذا المخطط على استمرار وجود إهمال كبیر في الجوانب الإیكولوجیة، وكذا استمرار 

ضعف الإطار التشریعي والمؤسسي وعدم ملائمته للاضطلاع بمهمة حمایة البیئة وقد حدد 

  .)1(2011إلى  2001آجالا أساسیة للعمل على تجاوز هذا الأمر تمتد من سنة 

  :البیئیة وعد فعالیة التدخل البیئي المحليضعف الإدارة : ثانیا

مثل في الإدارة تذهبت الجزائر بعد ندوة ستوكهولم إلى بناء المؤسسات البیئیة التي ت

أسباب عدم فعالیة الإدارة المركزیة  "سیحي ونا"وناقش الأستاذ  ،)2(المركزیة والإدارة المحلیة

للبیئة، غیاب  وئةفربطها بالتغییر المستمر في هیاكلها بفعل السیاسة المنا ،للبیئة في الجزائر

المقومات الموضوعیة للنظام البیئي والافتقار لعامل التنسیق البیئي بین الوزارات ذات الصلة 

انعكس سلبا على فعالیة اللاستقرار الذي عاشته الإدارة المركزیة للبیئة بالموضوع، واستنتج أن 

صداقیة التنظیم البیئي، الأمر الذي أدت إلى استمرار الوضع البیئي بالتدهور لاسیما الحلول وم

  .)3(على المستوى المحلي

القواعد تأخر ویتجلى تأخر اعتماد نظام اللامركزیة في تسییر حمایة البیئة من خلال 

وقانون الولایة لعام  )5(1967، فأحكام قانون البلدیة لعام )4(البیئیة المحلیة وتناثرها وعدم تناسقها

  .توضح إهمال دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة من قبل المشروع )6(1969

   :استخدام التخطیط البیئي في العدید من الدول ونجاحه: ثالثا

ققت من ورائها هدفها حمن النماذج والتجارب التي خاضتها بعض الدول في شكل خطط 

صفر المخلفات الصناعیة التي تم تبنیها في الولایات - في حمایة البیئة ومن بینها خطة الخیار 

                                                           
مسعود عمارنة، آلیات حمایة البیئة في الجزائر، مجلة المفكر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة،  )1( 

  .390، ص2013، ماي 9الجزائر، العدد 
بومدین طاشمة، التنمیة المستدامة، وإدارة البیئة بین الواقع ومقتضیات التطور، مكتبة الوفاء القانونیة الإسكندریة، القاهرة،  )2(

  . 482، ص2016
  .27المرجع السابق، ص دعموش فاطمة الزهراء، )3( 
  .24، صالمرجع السابق وناس یحي، )4( 
  .06/1967، ج ر، العدد 1967ینایر  18المؤرخ في  67/24قانون البلدیة الصادر بموجب أمر رقم  )5( 
  .50/1969المتضمن قانون الولایة، ج ر، عدد  1969ماي  23المؤرخ في  69/38أمر  )6( 
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المتحدة الأمریكیة والتي سمحت بالاستفادة من إعادة تدویر المخلفات الصناعیة وخطة ألمانیا 

  .)1(إلخ...ي استخدام الطاقة طاقة الریاحللتوسع ف
  

  الثالثالمبحث 

  فوائد التخطیط البیئي وبلورته في ظل الأنظمة القانونیة لحمایة البیئة

والأسس العامة ) المطلب الأول(سوف نقوم بدراسة فوائد وأدوات التخطیط البیئي في 

ویجب دراسة كذلك التخطیط البیئي في ظل الأنظمة ) المطلب الثاني(للتخطیط البیئي في 

  .)المطلب الرابع(وأخیرا التخطیط البیئي في الجزائر ) ثالثالمطلب ال(القانونیة لحمایة البیئة 

  المطلب الأول

  فوائد وأدوات التخطیط البیئي 

یكتسب التخطیط البیئي أهمیة قصوى وذلك للفوائد المتعددة التي یمكن الحصول علیها 

أهدافه كما یستخدم التخطیط البیئي في تحقیق ) الفرع الأول( عند تطبیقه وهذا ما سندرسه في

  .)الفرع الثاني(أدوات عدة 

  الفرع الأول

  فوائد التخطیط البیئي

    :تتمثل فوائد التخطیط البیئي في

   :الفوائد الصحیة :أولا

إن تطبیق التخطیط البیئي یؤدي إلى خلق بیئة صحیة ونظیفة وبالتالي یعیش فیها أفراد 

  .)2(أصحاء بعیدین عن ضغوطات المشكلات البیئیة

بدرء مختلف  ،اعتمدت التخطیط في المجال البیئي، للحفاظ على التوازن الحیويفالجزائر 

أنواع التلوث التي تصیب عناصر البیئة، بالاعتماد على مصادر الطاقة النظیفة وتوسیع 

وإجراء  ،المساحات الخضراء للتقلیل من تلوث الهواء والتریث في استعمال المبیدات الزراعیة

وتنظیم عملیة الري للحفاظ على نوعیة جیدة  ،دام الأسمدة الكیماویةدراسات كافیة قبل استخ

                                                           
  .34المرجع السابق، ص ،سامي يبوطالب )1( 
  .07عادل عبد الرشید عبد الرزاق، المرجع السابق، ص )2( 
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وإرساء ثقافة عدم إلقاء النفایات في المجاري والأنهار، وتفعیل  ،وإقامة محمیات بحریة ،للتربة

  .)1(عملیات مراقبة میاه البحر لمنع الاعتداء الملوثة للبیئة البحریة

  :الفوائد الاقتصادیة: ثانیا

رات اقتصادیة ونمو و التخطیط البیئي بشكل مباشر أو غیر مباشر إلى تحقیق وفیؤدي 

أفراد  قإن الفوائد الصحیة المذكورة سابقا والتي تؤدي إلى خل: اقتصادي ومثال على ذلك

بعیدین عن الضغوطات وبالتالي فإنهم یكونون في كامل قواهم الجسدیة والعقلیة للعمل  ءأصحا

كما أنه یقلل من النفقات المصروفة على  ،دي ذلك أي زیادة الإنتاجولخدمة التنمیة مما یؤ 

  .)2(العلاج الصحي

   :الفوائد الاجتماعیة: ثالثا

ومن الفوائد الاجتماعیة التي تتولد عن تطبیق التخطیط البیئي نجد أن التخطیط البیئي 

والأجیال المستقبلة من یؤدي إلى تحقیق العدالة في توزیع الموارد الطبیعیة بین الجیل الحالي 

كما أن التخطیط  ،خلال حفاظه على صون الموارد الطبیعیة حتى تستفید منها الأجیال القادمة

البیئي یقضي على المستوطنات العشوائیة، وذلك من خلال التخطیط السلیم للمدن وإنشاء مدن 

هر في كما یؤدي إلى خفض الجرائم والمشكلات الاجتماعیة التي تظ ،مةءجدیدة موا

  .)3(الرسمیةغیر المستوطنات 

  الفرع الثاني 

  أدوات التخطیط البیئي

  :دة نذكر منهاعیستخدم التخطیط البیئي في تحقیق أهدافه أدوات 

   :تقییم الأثر البیئي: أولا

یعتبر تقییم الأثر البیئي الأداة الأساسیة للتخطیط البیئي ویعني تقییم الأثر البیئي أن یتم 

دراسة وتحلیل المشروعات المقترحة التي تؤثر إقامتها أو ممارستها لنشاطها على سلامة البیئة، 

                                                           
النشاط : للبیئیة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق تخصص أمینة ریحاني، الحمایة الإداریة )1( 

  .139، ص2016الإداري والمسؤولیة الإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، الجزائر، 
  .07، صالمرجع السابق عادل عبد الرشید عبد الرزاق، )2(
  .08، صنفسهالمرجع  )3(
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تلك وذلك بهدف التنبؤ مبكرا بالعواقب البیئیة المحتملة عن إنشاءها من ثم التخطیط لتجنب 

  .)1(العواقب

   :نظام الإدارة البیئیة :ثانیا

عندما تطبق منشأ ما نظام الإدارة البیئیة، فإنها وفقا لهذا النظام تكون ملزمة بوضع 

رجم تسیاسة بیئیة ولتنفیذ هذه السیاسة البیئیة یتطلب وضع برنامج أو خطة العمل البیئیة التي ت

وتحدد الأنشطة والمصادر المالیة والبشریة أهداف السیاسة إلى أغراض أو أهداف محددة 

  .)2(اللازمة لتحقیقها

  :نظام المعلومات الجغرافیة :ثالثا

فهي أداة تعتمد على الحاسب الآلي لتوصیل وتحلیل الأشیاء التي توجد على الأرض 

وكذلك الأحداث التي تحصل علیها حیث تجمع تقنیة المعلومات الجغرافیة بین عملیات قواعد 

وبین القواعد الفریدة التي تقدمها  -البحث أو التحلیل الإحصائي-المعلومات الشائعة مثل 

مما یجعلها ذات قیمة عالیة لشرح الأحداث وتوقع ما  ،والتحلیل الجغرافي الخرائط من التصور

  .)3(سیحدث

  المطلب الثاني 

  الأسس العامة للتخطیط البیئي

یرتكز التخطیط البیئي على مجموعة من الأسس التي لا غني عنها في تحقیق أهدافه 

  : تيوهي كالآ

  الفرع الأول

  معلومات بیئیة شاملة وتفصیلیة رتواف

حیث تعتبر المعلومات البیئیة الدعامة الأولى والإستراتیجیة للتخطیط البیئي ولابد أن تكون 

سهم في تحدید القدرة أو الحمولة البیئیة أو ما یطلق علیه یهذه المعلومات شاملة وتفصیلیة بما 

یانات عن المنطقة أو الإقلیم المراد التخطیط له، ویتطلب أیضا توافر الب) رأس المال البیئي(

                                                           
  .09عبد الرشید عبد الرزاق، المرجع نفسه، صعادل  )1( 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )2( 
  .   10المرجع نفسه، ص )3( 
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السكانیة عن نفس المنطقة أو الإقلیم لمعرفة هل یمكن أن تفي قدرات البیئة وإمكانیاتها 

  .)1(وما هي حجم ضغوطات السكان على البیئة ،احتیاجات السكان آلیا ومستقبلا

  الفرع الثاني

  وجود إدارة بیئیة فاعلة

على تنفیذها ومراقبتها  إن نجاح أیة خطة بیئیة مرهون بمدي قدرة الإدارة البیئیة الإشراف

   .)2(وتعدیلها بمرونة إن لزم الأمر

  الفرع الثاني

  وجود إدارة بیئیة فاعلة

إن نجاح أي خطة بیئیة مرهون بمدى قدرة الإدارة البیئیة الإشراف على تنفیذها ومراقبتها 

   .)3(وتعدیلها بمرونة إن لزم الأمر

  الفرع الثالث

  المخطط البیئي

وبالتالي یتطلب وجود فئة معینة من  ،هو نوع خاص من التخطیطإن التخطیط البیئي 

  .نیالمخططین وهم المخططین البیئی

ایتها والمحافظة علیها في ع صیانة البیئة وحمضوالمخطط البیئي هو كل متخصص ی

  .)4(مشروعات التنمیة طعندما یخط خلفیته

  الفرع الرابع

  الرقابة البیئیة

ذلك أن وضع خطة بیئیة  ،نجاح التخطیط البیئيإتثمل الرقابة البیئیة إحدى دعائم وسبل 

دون رقابتها یشجع على عدم الالتزام ومن ثم تصبح كل الجهود المبذولة في وضع الخطة جهود 

  .)5(ضائعة

                                                           
  .10ص، المرجع السابقعادل عبد الرشید عبد الرزاق،  )1( 
  .   المرجع نفسه، نفس الصفحة )2( 
  .   المرجع نفسه، نفس الصفحة )3( 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )4( 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )5( 
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  الفرع الخامس

  التوعیة البیئیة

یتطلب أولا رفع الوعي من الشروط الأساسیة لتطبیق التخطیط البیئي في أي مجتمع 

 .)1(البیئي لدى أفرادها وخصوصا أصحاب اتخاذ القرار

  الفرع السادس

  المشاركة الشعبیة

إن فرص نجاح التخطیط البیئي یرتفع إلى حد كبیر، إذا ما تم أخذ عنصر المشاركة 

ارتباطا  عین الاعتبار عند إعداد وتنفیذ الخطط البیئیة، حیث أن الأفراد المحلیین أكثربالشعبیة 

ولذلك فإن مشاركتهم یوفر للمخططین البیئیین بیانات ومعلومات قیمة  ،لمشاكلها راكاببیئتهم وإدا

هم للمشاریع المدرجة لبكما یكسب تأییدهم وتق ،فهمها أفضل للقیم والمعارف والخبرات المحلیةتو 

  .)2(في الخطط البیئیة

على ضرورة المشاركة في  29/10/1982أكد المیثاق العالمي للطبیعة الصادرة في 

  .)3(عملیة التخطیط الذي یستهدف الحفاظ على الطبیعة وحمایته

ومن بین الأمثلة العملیة التي تبرر أهمیة وفعالیة إشراك الأفراد في نجاح عملیات 

ة الوطني في ز خطة تحدید المناطق البحریة التي تم وضعها من طرف متنزه تا ،التخطیط البیئي

  .)4(الجزائر

  المطلب الثالث

  التخطیط البیئي في ظل الأنظمة القانونیة لحمایة البیئة

وتقسیماته بخطورة آثار التلوث الذي أصاب  هلما أحس العالم على اختلاف مستوى دول

البیئة، بدأت الدول الأكثر تقدما في إدخال البعد البیئي في عملیة التخطیط في مختلف 

رواجا كبیرا في السیاسات البیئیة للدول وانطلاقا من  ىالمجالات مما جعل التخطیط البیئي یلق

                                                           
  .11، صالمرجع السابقعادل عبد الرشید عبد الرزاق،  )1( 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )2( 
  .47المرجع السابق، ص ،سامي يبوطالب )3( 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )4( 
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الفرع (الدولي والاتفاقیات الدولیة  هذا سوف نتناول التخطیط البیئي في ظل أحكام القانون

   .)الفرع الثاني(وكذا التخطیط البیئي في ظل الأنظمة الوطنیة ) الأول
  

  الفرع الأول

  التخطیط البیئي في ظل أحكام القانون الدولي والاتفاقیات الدولیة

وذلك نتیجة التقدم  ،الدولي ىنتیجة للكوارث البیئیة وازدیاد معدلات التلوث على المستو 

العلمي والتكنولوجي ولأسباب أخرى لم یعد أمام المجتمع الدولي إلا عقد مؤتمرات دولیة لبحث 

مشكلة التلوث للبیئة ووضع قواعد وضوابط قانونیة دولیة لمحاربة التلوث البیئي، فانعقد مؤتمر 

ك إلا أرضا واحدة أو نحن لا نمل''وكان شعار المؤتمر  1972التنمیة البیئیة في ستوكهولم 

حیث ناقش هذا المؤتمر وللمرة الأولى القضایا البیئیة وغیاب التنمیة في  ،)1(''كوكب واحد

خطة عمل قرار  ،إعلان ستوكهولم عن البیئة: وقد توج المؤتمر بإقرار ثلاث وثائق وهي ،العالم

  .)2(یةعن تركیبات مالیة ومؤسس

والتوفیق بین متطلبات التنمیة ومتطلبات الحفاظ ونرى أن المؤتمر قرر أهمیة التنسیق 

وأن التخطیط الرشید یعد الوسیلة الجوهریة للتوفیق بین تحقیق التنمیة الشاملة وبین  ،على البیئة

الحفاظ على بیئة نظیفة وغیر ملوثة وكي یتحقق هذه الغایة یلزم إدراج إجراءات حمایة البیئة 

  .)15.14.13المبادئ (وإدارة مواردها في خطط التنمیة والتعمیر 

الوسائل التي یمكن استخدامها في رسم ) 20،17(كما أوضح الإعلان في المبادئ 

السیاسة البیئیة، وتشمل تكلیف مؤسسات وطنیة مناسبة بمهمة تخطیط وإدارة وتنظیم موارد 

    .)3(البیئة

  

                                                           
على ضوء قواعد القانون الدولي للبیئة وقرارات صالح محمد محمود بدر الدین، الالتزام الدولي بحمایة البیئة من التلوث  )1( 

  .38، ص2006وتوصیات المنظمات الدولیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، 
  .50المرجع السابق، ص ،وطالب ساميب )2( 
الإسكندریة، ریاض صالح أبو العطاء، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة، الازاریطة،  )3( 

  .99، ص2008القاهرة، 
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توصیة تدعو الدول  109كما صدر عن المؤتمر خطة للعمل الدولي اشتملت على 

تخاذ التدابیر لاوالحكومات والمنظمات الدولیة والوكالات المرتبطة بالأمم المتحدة إلى التعاون 

    .)1(اللازمة من أجل حمایة الحیاة والسیطرة على التلوث الضار بها

   :ات ومن بینهاكما نجد أن هناك العدید من الإتفاقی

تتعاون الدول على <<  :والتي نصت على :اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن التغیر المناخي

المناطق  الإعداد للتكلیف مع آثار تغیر المناخ وتطویر وإعداد خطط ملائمة ومتكاملة لإدارة

بالجفاف المتضررة : لحمایة وإنعاش مناطق لاسیما إفریقیاو  الساحلیة، الموارد والزراعة،

   .)2(04المادة  >> والتصحر والفیضانات

  :اتفاقیة الأمم المتحدة للتنوع البیولوجي

وضع استراتیجیات وخطط أو برامج << والتي نصت على أنه یقع على عاتق الدول 

أو القیام تحقیق لهذا  ،وطنیة لصیانة التنوع البیولوجي واستخدامه على نحو قابل للاستمرار

    )3(05المادة >>...الفرض بتعدیل الإستراتجیات أو البرامج أو الخطط أو البرامج القائمة

  الفرع الثاني

  التخطیط البیئي في ظل الأنظمة الوطنیة

الفرنسیة  21من خلال شراعتها من اللجنة  21نجد أن في الجزائر قد تجسدت الأجندة 

للبیئة والتنمیة المستدامة هذه الأخیرة هي عبارة عن مؤسسة لها هدف غیر ربحي أنشأت عام 

عملت اللجنة بالتعاون مع مختلف المؤسسات  21تضع في فرنسا الأجندة أن من أجل  1995

   .، والمؤسسات العمومیة، وسائل الإعلام وبرامج الأمم المتحدة للبیئةوالجماعات والجمعیات

تكثیف مشاركة المجتمع المدني في : الجزائریة في 21 وتتمثل المهام الرئیسیة للجنة

 ،ة ضد التصحرحافكرهانات التنمیة المستدامة ومعالجة النفایات، حمایة المناطق الساحلیة، الم

                                                           
  .100نفسه، صالمرجع  ریاض صالح أبو العطاء، )1( 
ماي  09اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن التغیر المناخي الموقع علیها من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة، في  )2( 

 21، صادرة بتاریخ 24، ج ر، العدد 1993أفریل  10مؤرخ في  99-93مصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم  1992

  .1993أبریل 
، مصادق علیها بالموجب المرسوم الرئاسي 1992البیولوجي في ریو دیجانیرو بالبرازیل سنة  اتفاقیة الأمم المتحدة للتنوع )3( 

  .1995یونیو سنة  14، صادر بتاریخ 32، ج ر، العدد1995یونیو  06المؤرخ في  163- 95رقم 
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وقد عرفت أعمال اللجنة تطورا وذلك من ...) تیبازة، أحیاء الجزائر(دعم الأجندات المحلیة 

خلال شراكتها مع السفارة الفرنسیة في الجزائر، ووزارة البیئة الجزائریة، وبرنامج الأمم المتحدة 

المتوسط ضد التلوث بالبترول والمواد الضارة الأبیض اتفاقیة برشلونة لحمایة البحر ، )1(للبیئة

     .)2(حیث صادقت الجزائر على هذه الاتفاقیة ،1976فیفري  16المبرمة في 

  المطلب الرابع

  التخطیط البیئي في الجزائر

من . في الجزائر بادي الأمر رواجا إلا عقب مؤتمر ستوكهولهم لم یعرف التخطیط البیئي

الفرع (ثم بدأ التخطیط البیئي بالإنتشار الواسع حیث سوف تتم الدراسة بغیاب التخطیط البیئي 

  ).الفرع الثالث(وسیاسة تطبیق التخطیط البیئي ) الفرع الثاني(والتطرق للتخطیط البیئي ) الأول

  الفرع الأول

  ط البیئيغیاب التخطی

نجد أن الجزائر قد ركزت على البعد التنمو السوسیو إقتصادي بینما تم إهمال الجانب 

البیئي، حیث أن كل المخططات اعتمدت خیار التنمیة التي ترتكز على الإستغلال الكثیف 

للموارد الطبیعیة خاصة في مجال الهیدروكاربون، المناجم، الصید والغابات، وهو ما سمح 

في تحسین لا مثیل له في نوعیة الحیاة للمواطنین الجزائریین، لكنه أدى بالمقابل إلى بالتأكید 

    .)3(إختلال جسیم في التوازن البیئي

  :ومن بین المخططات التي انتهجها المخطط الوطني

    .)4(1973-1970: المخطط الوطني الرباعي الأول: أولا

     .)5(1977-1974المخطط الرباعي الثاني : ثانیا

  

                                                           
  .56المرجع السابق، ص ،سامي يبوطالب )1( 
والمتضمن الانضمام إلى اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوث  1980ینایر  26المؤرخ في  80/14المرسوم  )2( 

.1976فیفري  16المبرمة في برشلونة في 
  

 .68بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )3(
 .07/1970، ج ر، عدد 1973-1970المتضمن المخطط الرباعي  1970جانفي  20المؤرخ في  10-70الأمر رقم  )4(
المؤرخة في  61، ج ر، عدد 1976المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  1976جویلیة  05المؤرخ في  97- 76الأمر  )5(

 .1976جویلیة  30
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  الفرع الثاني

  التطرق للتخطیط البیئي

، حیث تناول المسائل البیئیة من )1(قانون حمایة البیئة 1983نجد أن أول قانون صدر سنة 

منظور شامل، حیث أن هذا القانون وبالرغم من أنه لم ینص صراحة على تبني التخطیط البیئي، إلا أنه 

حمایة البیئة لكونها تعد مطلبا أساسیا للسیاسة الوطنیة أشار إلى ضرورة تحسب التخطیط الوطني لعامل 

    .)2(للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

نجد أن في هذه المرحلة لم تسجل خلالها أیة مخططات ذات طابع شمولي مركزي إلا أن 

المجموعة " )3(المشرع الجزائري نص على صلاحیات السلطات المحلیة في المجال البیئي

من قانون حمایة البیئة  07المادة " المؤسسات الرئیسیة لتطبیق تدابیر حمایة البیئةالمحلیة تمثل 

كما نجد أنه انتهج أسلوب التخطیط المتخصص أو القطاعي ولو بشكل محتشم في الملغى، 

      .)4(العدید من القطاعات ومنها مخططات تسییر النفایات

  الفرع الثالث

  سیاسة تطبیق التخطیط البیئي

الدور  1992كان لنص المیثاق المغاربي للبیئة الذي تم إعتماده في نواقشط سنة لقد 

ومن هنا سعى المخطط . الكبیر في إدراج المحافظة على للبیئة ضمن التخطیط الوطني

الجزائري إلى تكریس التخطیط البیئي ضمن سیاسته الوطنیة كأحد الأدوات التي یمكن التعویل 

  :وهذا وفقا للتخطیطات التالیة .)5(علیها لتسییر البیئة

  التخطیط البیئي المركزي: أولا

  التخطیط البیئي المحلي: ثانیا

  التخطیط البیئي القطاعي: ثالثا

  التخطیط البیئي المتخصص في مواجهة الكوارث أو المخاطر الكبرى والمشاكل البیئیة: رابعا

                                                           
تدامة، المتعلق بحمایة البیئة في غطار التنمیة المس 10-03المتعلق بحمایة البیئة الملغى بموجب القانون  03- 83القانون  )1(

 .06/1989ج ر، عدد
 .70بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )2(
 .71ص نفس المرجع، )3(
 .نفس المرجع، نفس الصفحة )4(
 .75المرجع نفسه، ص )5(



  

  

  

  

  

   الثانيالفصل 
  

  تطبیقات التخطیط البیئي في الجزائر
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  : تمهید

أمام التدهور الذي عرفته الجزائر في المجال البیئي والأزمة الإیكولوجیة الحادة، رفعت 

الجزائر التحدي فأعدت إستراتیجیة وطنیة للبیئة ووضعت مخططا للعمل البیئي، حیث یتطلب 

تنفیذ هذه الإستراتیجیة بناء سیاسات عمومیة بتبني تشریعات بیئیة ومؤسسات تعتمد على 

القدرات البشریة ذات النوعیة خاصة على مستوى الجماعات المحلیة، فالجزائر عرفت حركة 

تنمویة شاملة في جمیع المجالات وعلى هذا الأساس نأتي إلى تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین، 

التخطیط البیئي المركزي واللامركزي، أما المبحث الثاني، فسوف : ندرس في المبحث الأول

  .تخطیط البیئي القطاعينتطرق إلى ال
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  المبحث الأول

  التخطیط البیئي المركزي واللامركزي

اهتم المشرع الجزائري بالعامل البیئي كمعطیة جدیدة في التشریعات الوطنیة، وطرح مبدأ 

التوازن بین النمو الإقتصادي ومتطلبات حمایة البیئة، وتنفیذا للنصوص القانونیة تم تأسیس 

   .)1(داریة على المستوى الوطنيهیاكل إ

إن تحلیل السیاسة العامة البیئیة في الجزائر بالتركیز الإطار المركزي لها غیر كافي 

لمعرفة حقیقة هذه السیاسة، وعلیه فلابد من معرفة الإدارة المحلیة، بهیاكلها وأجهزتها المعنیة 

  .)2(بتنفیذ هذه السیاسة

، أما التخطیط البیئي )المطلب الأول(في  المركزيحیث سوف تتم دراسة التخطیط البیئي 

  .)المطلب الثاني(اللامركزي سوف نتطرق إلیه في 

  المطلب الأول

  التخطیط البیئي المركزي الشامل

نظام التخطیط البیئي المركزي لم یطبق في الجزائر إلا حدیثا، وبعد تفاقم مظاهر التلوث 

، حیث تم إعتماد أول مخطط للأعمال من )3(بالبیئةإقتنع المخطط الوطني بضرورة الإهتمام 

، ثم تلاه المخطط الوطني من أجل )الفرع الأول(أجل البیئة والذي سوف نتطرق إلیه في 

ندرس فیه المخطط الوطني ) الفرع الثالث(، أما )الفرع الثاني(الأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة 

  .لتهیئة الإقلیم

  الوطني للأعمال من أجل البیئةالمخطط : الفرع الأول

السلطات العامة  نظرا لمؤشرات التدهور البیئي الخطیر الذي عرفته الجزائر، اعتمدت

الذي تضمن جملة من الأهداف والتوجیهات تتعلق  )P.N.A.E(المخطط الوطني العملي للبیئة 

                                                           
 .675بومدین طاشمة، المرجع السابق، ص )1(
 .679المرجع نفسه، ص )2(
 .51صوناس یحي، المرجع السابق،  )3(
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اشرة وغیر المباشرة بالتعرف على المشاكل البیئیة الأساسیة والكشف عنها، وتحدید الأسباب المب

  .)1(لظاهرة التلوث، وإعتماد نظام الأولویة لمعالجتها

البیئة حدد برنامج وطني  ولغرض تنفیذ توجیهات المخطط الوطني للأعمال من أجل

  :للنشاطات البیئیة مرحلتین أساسیتین

وتم  1997ي انطلقت سنة والت "الحصیلة والتشخیص"وعرفت بمرحلة  :المرحلة الأولى -

إنجاز التقریر الشخصي المتعلق بها، وقد تكفل بهذه العملیة مجموعة من الخبراء وغطت 

تطویر الجانب المؤسسي والقانونیة للبیئة، وموضوع البیئة : مجموعة من الموضوعات منها

رار والصحة وموضوع التلوث بالتدفقات السائلة والنفایات، وموضوع التلوث الجوي والأض

السمعیة، وموضوع حالة الموارد المائیة، وموضوع تدهور التربة، والغابات والسهول والتصحر 

 .والتنوع البیولوجي وتسییر المناطق الساحلیة وموضوع التراث الأثري والتاریخي

والتي انتهت في " تحدید الإستراتیجیة الوطنیة للبیئة"وعرفت بمرحلة  :المرحلة الثانیة -

وقد تم إنجازها باللجوء إلى الخبرة الدولیة، وانتهت بتقریر حول  1999السداسي الثاني في سنة 

 .)2(محل تحدید كل سنة أصبح، والذي 1998حالة البیئة سنة 

  الفرع الثاني

  المخطط الوطني من أجل الأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة 

 من أجل البیئة والتنمیة المستدامة خطوة بارزة في مساراعتبر المخطط الوطني للأعمال 

، أدرج آفاق متنوعة للتنمیة البیئیة، تم تجسیدها في الإطار الإستراتیجي الإصلاح البیئي

  .2004-2001وفي إطار مخطط الأعمال ذات الأولویة  2011-2001العشري 

  :2011-2001الإستراتیجیة العشریة : أولا

للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة في تأطیر الإستراتیجیة اعتمد المخطط الوطني 

العشریة لحمایة البیئة منهجیة تعتمد على تخصیص كل هدف إستراتیجي بالنتائج المنتظرة منه 

على الأمد الطویل، التدابیر المؤسساتیة والتدابیر المرافقة، طبیعة المیادین والتدخلات 

  .الإستراتیجیة لكل هدف

                                                           
 .52، صوناس یحي، المرجع السابق )1(
 .83بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )2(
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شملت الإستراتیجیة العشریة للبیئة علاوة على التدابیر المؤسسیة مشاریع إستثماریة ا كم

هامة بإعتبار أن المجال البیئي یوفر فرص وآفاق إستثماریة متنوعة من شأنها الإسهام بفاعلیة 

  .)1(وإیجابیة في التقلیل من حدة التلوث وتحسین الظروف الصحیة والمعیشیة للمواطن

       : 2004-2001مخطط الأعمال البیئیة ذات الأولویة : ثانیا

من أجل البیئة والتنمیة المستدامة إلى جانب الأهداف  تضمن المخطط الوطني للأعمال

الطویلة المدى أهداف إستراتیجیة قصیرة ومتوسطة المدى محددة في إطار مخطط الأعمال 

، الذي یعد آلیة ترمي إلى تنفیذ أعمال جوهریة لوضع أسس 2004-2001ذات الأولویة 

الإنعاش الإقتصادي من جهة أخرى  تفرز برنامج الحكومة لدعم دینامیكیة إیكولوجیة من جهة،

  .فیما یخص الفترة الثلاثیة نفسها

حیث تتنوع الأهداف الإستراتیجیة المدرجة ضمن مخطط الأعمال ذات الأولویة، ففي 

مجال صنف الصحة ونوعیة الحیاة مثلا شملت الأهداف حسب الأولویة تحسین حصول 

  .إلخ...المواطنین على میاه الشرب، ترشید تسییر النفاقات

وفي مجال الحفاظ على الرأسمال الطبیعي شملت الأهداف تحسین تسییر الأراضي 

  .)2(إلخ...ومكافحة التصحر

تضمن مخطط الأعمال ذات الأولویة ضرورة تهیئة الإطار المؤسساتي المناسب وأهمیة 

زه فعلى إرفاقه بالتدابیر والمشاریع الإستثماریة الكفیلة بتحقیق كل هدف إستراتیجي مسطر إنجا

المؤسسیة المحددة لغرض تحقیق الهدف الإستراتیجي الخاص سبیل المثال تتمثل التدابیر 

على میاه الشرب في مواصلة البرنامج المتعلق بإعادة تأهیل شبكات  بتحسین حصول المواطنین

          .)3(إیصال میاه الشرب

                                                           
 .72،73صدعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق،  )1(
 .83بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )2(
 .74دعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص )3(
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للأعمال من أجل البیئة وعلیه یمكن إلتماس الأهمیة العملیة وراء المخطط الوطني 

المستدامة، فرغم تأخر إعتماده استطاع أن یشكل مبادرة قیمة لترسیخ حق الإنسانا في بیئة آمنة 

   . )1(وسلیمة

  الفرع الثالث 

  المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

أهم الخطط في العشریة الأخیرة والتي تشكل رهانا وطنیا وتحدیا للبناء والتنمیة ومن 

والمتضمن المصادقة على  02-10الوطني لتهیئة الإقلیم الذي صدر بموجب القانون المخطط 

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم حیث اعتمد في مقتضیاته على العدید من الأوامر والقوانین التي 

  :تعكس أهمیة وأهداف هذا القانون من ذلك مثلا

المتعلق بالنظام العام  12-84المتضمن قانون الرعي المعدل، القانون  43-75الأمر 

 09-99المتعلق بحمایة التراث الثقافي، القانون  04-98للغابات المعدل والمتمم، القانون 

 03-01قانون المناجم معدل ومتمم الأمر  10- 01المتعلق بالتحكم في الطاقة، القانون 

  .المتعلق بتطویر الإستثمار المعدل والمتمم

المتعلق  02-02لإقلیم وتنمیته المستدامة، القانون المتعلق بتهیئة ا 20-01القانون 

  .المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها 08-02بحمایة الساحل وتثمینه، القانون 

تسییر المساحات  06-07للمدینة والقانون  المتضمن القانون التوجیهي 06-06القانون 

  :ثلاث مواد 02-10إلخ، حیث یتضمن القانون ...الخضراء وحمایتها وتنمیتها

القانون لمدة  اقلیم الملحق بهذتتعلق بالمصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإ: الأولى

كل القطاعات  والثانیة تلزم. سنة مع ضرورة خضوعه لتقییم دوري وتحیین كل خمس سنوات20

الوزاریة وكذا الجماعات الإقلیمیة والمؤسسات الوطنیة والمحلیة بإحترام ضوابط المخطط الوطني 

المخطط  .)2(لتهیئة الإقلیم والعمل بها في إعداد كل مشاریعها ومخططاتها والثالثة تتعلق بنشره

حیث . ا الإقلیميعبارة عن عمل تعلن من خلاله الدولة مشروعه"الوطني لتهیئة الإقلیم هو 

                                                           
 .75، صالسابقدعموش فاطمة الزهراء، المرجع  )1(
یوسفي نور الدین، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وسیلة للمحافظة على العقار والبیئة وعصرنة المدن، مجلة الحقوق  )2(

 . 435، 434والحریات، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، عدد تجریبي، ص
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یوضح الطریقة التي تقوم الدولة من خلالها بضمان التوازن الثلاثي والمتمثل في الإنصاف 

الإجتماعي، الفعالیة الإقتصادیة والإسناد البیئي في إطار التنمیة المستدامة على مستوى كامل 

  .)1("التراب الوطني بالنسبة للعشرین سنة القادمة

من القانون  7للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم من خلال المادة كما تطرق المشرع الجزائري 

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة وعرفته بأن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم  01-20

یترجم بالنسبة لكافة التراب الوطني، التوجیهات والترتیبات الإستراتیجیة الأساسیة فیما یخص 

   . )2(الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةلسیاسة ا

وفي هذا الصدد یترجم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بالنسبة لكافة التراب الوطني 

التوجیهات والترتیبات الأساسیة فیما یخص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم، حیث یتعین أن 

لتهیئة الإقلیم إلى ضمان الإستقلال العقلاني  تستهدف التوجیهات المحددة في المخطط الوطني

للفضاء الوطني وخاصة توزیع السكان وتوجیه الأنشطة الإقتصادیة على كافة الإقلیم الوطني 

وتثمین الموارد الطبیعیة وإستقلالها العقلاني بالإضافة إلى التوزیع الفضائي الملائم للمدن 

التجمعات السكانیة وقیام بنیة حضریة متوازنة  والمستوطنات المنتشرة من خلال التحكم في نمو

  . )3(وتثمینه... إضافة إلى حمایة التراث البیئي والتاریخي والثقافي 

للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أهمیة في تحقیق الموازنة بین الحفاظ على البیئة وحمایتها 

ني من جهة والعمل إنطلاقا من مراعاة خصوصیات المناطق الحساسة وإستغلالها بشكل عقلا

  .   )4(على تطویر الأنشطة الإقتصادیة المراعیة لظروف هذه المناطق الحساسة

إعداد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم والمصادقة علیه تتولى الدولة إعداد المخطط الوطني 

  .سنة 20، یصادق على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم عن طریق التشریع لمدة )5(لتهیئة الإقلیم

                                                           
 .168حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص )1(
، المتضمن قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ج ر، 12/12/2001المؤرخ في  ،02-01من القانون  07المادة  )2(

 .77عدد
 .169حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص  )3(
 .171المرجع نفسه، ص )4(
 .، المرجع السابق02- 01من القانون  19المادة  )5(
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، )1(سنوات، حسب الأشكال نفسها) 05(یكون موضوع تقییمات دوریة وتعیین كل خمس 

تم من خلاله فعلا بالمصادقة على المخطط الوطني لتهیئة  02-10كما نجد أن القانون 

  .  )2(الإقلیم

ولأجل تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم دعم هذا الأخیر بمجموعة من المخططات 

  .    )3(20-01وما بعدها من القانون  22شار إلیها المشرع في أحكام المادةالتوجیهیة أ

  المطلب الثاني

  التخطیط البیئي اللامركزي

السیاسة البیئیة المعاصرة على مبدأ اللامركزیة في التسییر بإعتبار أن مهمة حمایة تعتمد 

المحلیة من الواقع المعاش البیئة قضیة محلیة أكثر منها قضیة مركزیة، وذلك لقرب الهیئات 

ومن الخصوصیات الممیزة للمكونات البیئیة، ولما كانت هذه المهمة من المهام الرئیسیة للدولة 

بمختلف مؤسساتها المركزیة والمحلیة، فإن الإدارة المحلیة تعد إمتداد للإدارة المركزیة في مجال 

  .  )4(حمایة البیئة من التلوث

) الفرع الثاني(، أما )الفرع الأول(طیط البیئي المحلي في لذا سوف نقوم بدراسة التخ

  .فسوف نقوم بدراسة المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم

  الفرع الأول

  التخطیط البیئي المحلي

نظرا إلى أن موضوع حمایة البیئة تحكمه مجموعة من القوانین العامة والخاصة، وتتدخل 

وزارات، وهیئات مركزیة وجهویة (ت وجهات في عملیات تطبیقها والسهر على ذلك عدة هیئا

، فإنه من الطبیعي أن یكون لهذه الهیئات إمتداد جهوي ومحلي على مستوى الولایات )ومحلیة

                                                           
 .، مرجع سابق20- 01القانون  نم 20المادة  )1(
 .61، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، ج ر، عدد2010-06- 29المؤرخ في  02-10القانون  )2(
 .172حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص )3(
 .98دعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص )4(
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والبلدیات، حیث تلعب هذه الهیئات المحلیة دور المنسق الفعال والعملي على المستوى الجهوي 

  .  )1(بین مختلف المتعاملین في مجال البیئة

المشرع الجدید الاعتماد على آلیات حدیثة لحمایة البیئة یكون من خلالها  لقد حاول

للجماعات المحلیة دور جوهري وأساسي في هذا المجال وهذا من خلال التخطیط البیئي 

المحلي بشكل یستوعب كل الإهتمامات المحلیة المتمایزة من جهة والإهتمامات الجهویة 

ة لها ولها نفس العوامل الطبیعیة كالسهوب والصحراء المتجانسة بالنسبة للأقالیم المتاح

  .  )2(والساحل

  .ولذا ظهر نوعان من التخطیط المحلي، أولا المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة

  )2004-2001المحلیة لعام  21الأجندة (المخطط البلدي لحمایة البیئة  :ثانیا

  :المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة :أولا

  :2004-2001اعتمد ضمن برنامج الإنعاش الإقتصادي 

ومن أهدافه توضیح وتحدید الأعمال التي یجب أن تقوم بها السلطات البلدیة من أجل 

  :الحفاظ على بیئة ذات نوعیة جیدة واشتمل المیثاق على ثلاثة أجزاء هي

  م للنوایا والإلتزام الأخلاقي للمنتخبینالإعلان العا: الجزء الأول

تضمن هذا الإعلان جملة من المبادئ الأخلاقیة التي یجب على المنتخب التحلي بها 

  :ومنها

 .الوعي بالمسؤولیة الجماعیة لحمایة البیئة -

 .ضرورة المحافظة على الموارد الطبیعیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة -

 .رات وجمعیات في الحفاظ على البیئةإشراك جمیع الفاعلین من إدا -

الإلتزام بعدم نقل المشاكل البیئیة الحلیة للأجیال القادمة، كما شمل الإعلان الإلتزام  -

بتنفیذ برنامج للإعلام والتربیة حول حمایة البیئة والتنمیة المستدامة لصالح المنتخبین 
                                                           

ائري، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، علي سعیدان، حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیمیائیة في القانون الجز  )1(

 .236، ص2008الجزائر، 
محمد لموسخ، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة الإجتهاد القضائي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  )2(

 .153، ص2009، 06محمد خیضر بسكرة، الجزائر، العدد 
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المجتمع المدني في  المحلیین، وأعوان الإدارات المحلیة وعموم المواطنین وإشراك

 .  )1(تسییر البیئة

  المخطط المحلي للعمل البیئي: الجزء الثاني

یعتمد هذا لیس على جانب التدخل بل على التنبؤ والتصور في العمل المحلي البیئي 

  .والذي نص علیه المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة

  :ویهدف هذا المخطط إلى

 .تنمیة مستدامة للبلدیة تحسین الوضع البیئي وضمان -

إثراء أسلوب التسییر المحلي البیئي من خلال المشاركة والمشاورة مع الشركاء  -

 إلخ...الفاعلین والمجتمع المدني

  المؤشرات الخاصة بتقییم البیئة: الجزء الثالث

وتتضمن قیام البلدیات بعملیات جرد وإحصاء لجملة من البیانات لبیئیة وتقییمها خلال 

مقترح للتدخل على  وتخصیص عائدات مالیة لكل برنامج 2004-2001الممتدة من  الفترة

  . )2(المستوى المحلي

أكد على  2009-2005أما البرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الإقتصادي للفترة ما بین  

تثمین الثروات الوطنیة وإعتماد المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، كتطویر وسائل  ضرورة

مكافحة الآفات الزراعیة بما فیها الجراد والطفیلیات والوقایة، كذلك التسییر والتوزیع الراشدین 

  .)3(للموارد الطبیعیة، الوقایة من الكوارث المرتبطة بالمیاه وامتصاصها

لمیثاق البلدي حول البیئة والتنمیة المستدامة على إعتبار أنه ونظرا لحداثة العمل با

  .التطبیق الأول في الجزائر

                                                           
 .153محمد لموسخ، المرجع السابق، ص )1(
 .154المرجع نفسه، ص )2(
، مجلة الأبحاث )2009-2001من خلال برنامج الإنعاش لإقتصادي -التنمیة المستدامة في الجزائر(كریم زرمان،  )3(

الإقتصادیة والإداریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم الإقتصادیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

 . 207، ص2010، جوان 07الجزائر، العدد
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فقد عرف نقصا في التمویل المادي من طرف الدولة، لذلك استكمل بإحداث المخطط 

  . )1(المحلي للعمل البیئي

  2004-2001المحلیة لعام  21الأجندة : ثانیا

عنصر التنبؤ والتصور في العمل البیئي المحلي، من تم تسییر وحمایة البیئة بإدخال 

، والذي تم النص علیه 2004-2001المحلیة " 21أجندة "خلال المخطط المحلي للعمل البیئي 

  :في المیثاق البلدي حول البیئة لیؤكد على جملة من المحاور تضمنت ما یلي

اد نظام التخطیط ضرورة إیجاد تسییر مستدیم للموارد البیولوجیة والطبیعیة واعتم -

والتسییر المحلي المبني على احترام تجانس الخصوصیات الطبیعیة لمختلف العناصر 

 .الطبیعیة

 .إحداث تعاون بین البلدیات لمواجهة التدهور البیئي، وتهیئة المناطق الصناعیة -

حمایة الأراضي الفلاحیة خلال عملیة تهیئة المدن وتشییدها والتسییر المحكم  -

لنفایات، وتسییر المخاطر الكبرى، استشارة المواطنین وإشراكهم في مراحل إیكولوجیا ا

 .صنع القرار البیئي

  .  )2(إجراء تقییم دوري لحمایة البیئة وإنشاء الوظائف الخضراء -

ننوه هنا بأن المیثاق البلدي لحمایة البیئة والتنمیة المستدامة وكذا المخطط المحلي للعمل 

تصدرا عن طریق قانون أو مرسوم، ولم تتخذا شكلیة التخطیط الذي یتبع البیئي، وثیقتین لم 

الأمر لیقر  نظاما قانونیا، بحیث بقیتا مجرد إلزام معنوي للإدارة البیئیة، وبذلك تدارك المشرع

  .  )3(بالتخطیط العمراني، والمخططات الولائیة لتهیئة الإقلیم كإحدى صور التخطیط المحلي

  

  

  

                                                           
 . 152أمینة ریحاني، المرجع السابق، ص )1(
 .المرجع نفسه، الصفحة نفسها )2(
 .153المرجع نفسه، ص )3(
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  الفرع الثاني

  المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم

هو الإقلیم الذي : "المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة الإقلیم بأنه 20-01القانون رقم  عرف

یتكون من عدة ولایات متاحة لها خصوصیات فیزیائیة ووجهات إنمائیة مماثلة ومتكاملة 

حلیة من أجل إعداد من القانون إطار للتشاور والتنسیق بین الجهات الم 47واعتبرته المادة 

  .المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنفیذه ومتابعته

كما یعمل التخطیط الجهوي إلى مراجعة التخطیط المحلي وتفعیل مبدأ التخطیط بین 

  .المجموعات البلدیة وتنمیته

  قانون من ال 49المادة 

  :ویقوم المخطط الجهوي على أساس تصاعدي انطلاقا من

 .والتعمیر البلدي أو المحليمخطط التهیئة  -

 .المخطط الولائي لتهیئة الإقلیم وتنمیته -

  .)1(المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته -

لذا سوف نتطرق إلى برنامج الجهة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة أولا ثم نتطرق إلى 

  .الأحواض الهیدروغرافیة الطبیعیة

  :وتنمیته المستدامةبرنامج الجهة لتهیئة الإقلیم : أولا

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة على  20-01من قانون  1الفقرة  3نصت المادة 

  :برنامج الجهة لتهیئة الإقلیم وتنمیته"أن یقصد بـ

الإقلیم الذي یتكون من عدة ولایات متاحة، لها خصوصیات فیزیائیة ووجهات إنمائیة 

  ".ماثلة أو متكاملة

  :الجهة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةبشكل برنامج 

  :المتعلق بتهیئة الإقلیم 20-01من القانون  47حسب نص المادة 

  فضاء تنسیقیا لتنمیة الإقلیم وتهیئته"

                                                           
 .157محمد لموسخ، المرجع السابق، ص )1(
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 .فضاء لبرمجة السیاسات الوطنیة المتعلقة بتهیئة الإقلیم -

الإقلیم  إطارا للتشاور والتنسیق بین الجهات من أجل إعداد المخطط الجهوي لتهیئة -

 ".تشریع والتنظیم المعمول بهماوتنفیذه ومتابعته طبقا لل

  .20-01من القانون 48إلا أن هذه الفضاءات قد تم تقسیمها وهذا حسب نص المادة 

  :یؤسس كبرنامج جهات لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة"

 .وسط- الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال -

 .شرق- الإقلیم وتنمیته شمال الفضاء الجهوي لتهیئة -

 .غرب- الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال -

 .الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته الهضاب العلیا -

 وسط -

 .الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته الهضاب العلیا -

 شرق -

 .الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته الهضاب العلیا -

 غرب -

 .شرق-لتهیئة الإقلیم وتنمیته جنوبالفضاء الجهوي  -

 .غرب-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته جنوب -

 الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته أقصى الجنوب -

تحدد الولایات التي یتشكل منها كل فضاء جهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة عن 

  "طریق التنظیم

محمد التجاني التقسیم العتمد وسیلة إداریة تخدم بشیر "وفي هذا الصدد اعتبر الأستاذ 

    .)1(بین الأقلیم الوطنیة قصد التسییر المحكم لهاالتهیئة الإقلیمیة وتنسیق 

  

                                                           
 .118دعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص )1(
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برنامج الجهة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة بتجهیز مؤسسي یتمثل في "دعم المشرع 

  .)1(برنامج جهةالندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم التي تؤسس على مستوى كل 

  20-01من القانون  51وفي هذا الصدد نصت المادة 

  .تؤسس لكل برنامج جهة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة ندوة جهویة لتهیئة الإقلیم"

  "تحدد تشكیلة الندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم ومهامها وكیفیات سیرها عن طریق التنظیم

تطلع إیجابي في السیاسة "قلیم وتنمیته المستدامة برنامج تهیئة الإ"أن استحداث المشرع 

المجال بهدف إلى إحداث التوازن الجهوي في عملیات التنمیة واإهتمام  الجدیدة لشغل

  .)2(الإیكولوجي تبعا لخصوصیة كل إقلیم

  :الأحواض الهیدروغرافیة الطبیعیة: ثانیا

اعتمد المشرع الجزائري تنظیم تسییر الموارد المائیة من خلال اعتماد نظام التخطیط 

الجهوي بحسب الإمتداد الطبیعي لحوض أو مجموعة من الأحواض، ودون أن یحدث أجهزة 

إداریة إضافیة، ذلك أنه تم تقسیم التراب الوطني إلى وحدات هیدروغرافیة طبیعیة تسمى 

على ضوئها یتم تصور المحافظة النوعیة والكمیة للموارد المائیة  أحواض هیدروغرافیة والتي

  .)3(وضمانها، وتحدید تسمیة الأحواض الهیدروغرافیة فیه عن طریق التنظیم

المتعلق بالمیاه على المخططات التوجیهیة لتهیئة الموارد  12-05حیث نص القانون 

الأحواض الهیدروغرافیة، وخصها ، والذي أقر نظام )4(58، 57، 56المائیة في موارده 

بمخططات توجیهیة لتهیئة الموارد المائیة، وأحال على التنظیم بیان حدودها الإقلیمیة 

  .)5(نهایوالمصادقة علیها وتحی

                                                           
 .117المرجع نفسه، ص )1(
 .119نفسه، صدعموش فاطمة الزهراء، المرجع  )2(
 .70وناس یحي، المرجع السابق ص )3(
 .2005سبتمبر  04: ، الصادرة في60، المتعلق بالمیاه، ج ر، العدد2005أوت  04: ، المؤرخ في12- 05: القانون رقم )4(
 .71وناس یحي، المرجع السابق، ص )5(
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یمارس التسییر المتعلق بأن  12-05من القانون  64كما ننوه كذلك إلى نص المادة 

روغرافیة طبیعیة من طرف وكالة الحوض المدمج للموارد المائیة على مستوى كل وحدة هید

  .الهیدروغرافي التي تحدد مهامها وقواعد تنظیمها وعملها وإطار التشاور عن طریق التنظیم

لوكالة الأحواض والندواة الجهویة لتهیئة الإقلیم، فإنه یمكن ... ونظرا للطابع الفني والتقني 

ت المحلیة لسلطاتها الضبطیة المبنیة أن تساهم في تجاوز العجز الذي یعتري ممارسة الجماعا

على ضوء القواعد البیئیة التقنیة، بسبب نقص الموارد البشریة المتخصصة ودون إرهاق میزانیة 

  .)1(الدولة

  المبحث الثاني

  التخطیط البیئي القطاعي
  

كما لا یفوتنا أن ننوه إلى أن المشرع الجزائري أصدر المرسوم التنفیذي المتعلق بكیفیات 

   .)2(2010إعداد المخطط التوجیهي للموارد المائیة والمخطط الوطني للماء وهذا في سنة 

لقد أولى المشرع الجزائري غایة وأهمیة بالغة للتخطیط البیئي القطاعي الذي یظهر من 

  .خلال قطاعات معینة

یعتبر التخطیط البیئي القطاعي صورة من صور التخطیط البیئي حیث یسهل عمل 

المركزیة وبالتالي یصبح كل قطاع مستقل عن القطاع الآخر وجوهر أهدافه تحقیق الغدارة 

  .التنمیة المستدامة

المطلب (، أما )المطلب الأول(لذا سوف نتطرق إلى تخطیط قطاع الموارد المائیة في 

ندرس فیه التخطیط البیئي ) المطلب الثالث(سوف نتطرق إلى التخطیط العمراني، أما ) الثاني

  .صص في مواجهة الأخطار وتسییر النفایاتالمتخ

  

  

                                                           
 .73، صوناس یحي، المرجع السابق )1(
المتعلق بالمخطط التوجیهي للموارد المائیة والمخطط الوطني للمیاه،  2010ینایر  04 المؤرخ في 01- 10المرسوم التنفیذي  )2(

 .م2010ینایر سنة  06، المؤرخة في 01ج ر، عدد 
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  المطلب الأول

  تخطیط قطاع الموارد المائیة

یعتبر الماء عنصر أساسي وهو أحد أهم العناصر الأساسیة في البیئة، وقد اعتمد  

المشرع الجزائري نظام التخطیط كأحد الآلیات الوقائیة التي ترتكز علیها السیاسة المائیة في 

هذا التوجه الذي انتهجه المشرع الجزائري من خلال القانون المتعلق بالموارد ، وتجسد الجزائر

كامل ... وذلك بإحداث مخطط عام للماء ذو طابع شمولي . المائیة والذي أرسى نظام التخطیط

  .)1(التراب الوطني وتشرف علیه السلطات المركزیة

ت طابع جهوي تستحدث المائیة ذا ودعم هذا المخطط بمخططات أخرى توجیهیة للموارد

. على مستوى كل حوض مائي وهذا ما تطرقنا إلیه في المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم

  .الأحواض الهیدروغرافیة الطبیعیة لذا سوف نتطرق إلى المخطط الوطني للماء

  الفرع الأول

  المخطط الوطني للماء

مخطط وطني للماء ینشأ "المتعلق بالمیاه على  12- 05من القانون  59نصت المادة 

یحدد الأهداف والأولویات الوطنیة في مجال حشد الموارد المائیة وتسییرها المدمج وتحویلها 

  .وتخصیصها

كما یحدد التدابیر المرافقة ذات الطابع الإقتصادي والمالي والتنظیمي والنظامي الضروریة 

فیات إعداد المخطط الوطني تحدد كی"من نفس القانون فقد تطرقت إلى  60، أما المادة "لتنفیذه

  ".للماء والموافقة علیه وتنفیذه وتقییمه وتحیینه عن طریق التنظیم

الأهداف والتدابیر المحددة في  كما یجب أن تأخذ برامج إنجاز التهیآت في الحسبان

، فقد أنشأ المشرع 12- 05من القانون  61المخطط الوطني للماء وهذا ما نصت علیه المادة 

ئة وطنیة إستشاریة تدعى المجلس الوطني الإستشاري للموارد المائیة تكلف بدراسة الجزائري هی

الخیارات الإستراتیجیة وأدوات تنفیذ المخطط الوطني للماء، وكذا كل المسائل المتعلقة بالماء 

  .  المتعلق بالمیاه 12-05من القانون  62التي یطلب منها إبداء الرأي فیها نص المادة 

                                                           
 .112بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )1(
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الجزائریة المسعى الوطني في المحافظة على المیاه بإعتمادها مخطط  دعمت الحكومة

  .01-20من القانون  25توجیهي وطني للمیاه الذي نص علیه المشرع في المادة 

محطة  28تضمن المخطط التوجیهي الوطني للمیاه برنامجا للتطهیر یرمي إلى إنجاز 

لمجال والجاري انجازها، وأعد أهمیة تطهیر، وأشار إلى المشاریع الكبرى المرصدة في هذا ا

التسییر الراشد والموحد للمصالح العمومیة للمیاه والتطهیر والشروط الإطاریة لإمكان تفویضها 

   .)1(بمراعاة فرض الشركة بین القطاعین العام والخاص

  :الوطني للماء بأنه عرف المخطط

الموارد المائیة وتسییرها ذلك المخطط الذي یحدد الأولویات الوطنیة في مجال حشد "

المدمج وتحویلها وتخصیصها كما یحدد كذلك التدابیر المرافقة ذات الطابع الإقتصادي والمالي 

    .)2("والتنظیمي والنظامي الضروریة لتنفیذه

  :یشمل المخطط الوطني للماء

تشخیص قطاع الماء، المتضمن على التوالي الموارد التي یتم رصدها واستعمالها  -

وكذا الجوانب المؤسساتیة  لموجودةانوع الإستعمال، الخاص بكمیة وكیفیة هیاكل الري حسب 

 .والتنظیمیة

تحدید أهداف التنمیة القطاعیة على المدى البعید، آخذا في الحسبان الحالة في قطاع  -

 .الماء وكذا توجیهات تهیئة الإقلیم وحمایة البیئة والمخططات التوجیهیة القطاعیة الأخرى

تحدید المشاریع والبرامج المهیكلة على أساس التعرف علیها بالمخططات التوجیهیة  -

 .لتهیئة الموارد المائیة وكذا مشاریع تحویل الماء بین الوحدات الهیدروغرافیة الطبیعیة

تحدید المشاریع والبرامج المهیكلة ذات الطابع الوطني التي تهدف إلى ضمان التسییر  -

 .الري.. المائیة وهالدائم للموارد 

التوزیع الزمني لمجمل المشاریع والبرامج المهیكلة وكذا الإطار المالي المعد على  -

 .أساس تقدیر الإستثمارات

                                                           
 .472وم الإنسانیة، صعبد المنعم بن احمد، بن بولرباح العید، التخطیط البیئي القطاعي في الجزائر، مجلة الحقوق والعل )1(
 .118صالمرجع السابق،  بوطالبي سامي، )2(
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  في مختلف المخططات التوجیهیة للموارد المائیة

   .)1(توزیع مختلف المشاریع والبرامج المهیكلة على مستوى الولایات -

، كما )2(سنة) 20(المائیة المخطط الوطني للماء لمدة عشرین  تعد الإدارة المكلفة بالموارد

یوافق على المخطط الوطني للماء بمرسوم تنفیذي بناء على اقتراح من الوزیر المكلف بالموارد 

   .)3(المائیة

إلا أنه لوحظ بخصوص إعداد المخطط الوطني للماء غیاب مسألة الإستشارة للجهات 

المیاه كإجراء من إجراءات إعداد المخطط الوطني للماء بمعنى أن والهیئات المعنیة بقطاع 

الغدارة المكلفة تستأثر بإعداد هذا المخطط وهذا أمر یتنافى مع فكرة التخطیط الحدیث التي 

یقوم على المشاركة والمشاورة مما یجعل المخطط الوطني للماء مجرد تسمیة لا تربو أن تدخل 

   .)4(یة البیئةضمن الآلیات الإنفرادیة لحما

  المطلب الثاني

  التخطیط العمراني

أقامه الإنسان في إطار الوسط تعرف البیئة العمرانیة بأنها المحیط الإصطناعي الذي 

الطبیعي الذي ینشأ فیه، فقد عمل الإنسان لتعمیر الأرض وجعلها أكثر توافقا وتناغما مع 

وشوارع یمر من خلالها وحدائق یتنزه فیها، حاجاته تحقیقا لغایاته، فهو بحاجة إلى مسكن یأویه 

كما أن إقامة مثل هذه المنشآت ینبغي أن لا تكون عبثا وبطریقة غیر منتظمة، بل یتم ذلك 

بدراسات علمیة تحدد ما یجب أن یكون علیه من الكفاءة التي تسمح بمراعاة الشروط 

ع العمراني محكوم بكثیر من والمتطلبات الصحیة والخدمات الإجتماعیة، وهذا الإمتداد والتوس

 یعتبر مجال التهیئة والتعمیر .)5(القوانین التي تحدد الشروط المتطلبة في التخطیط العمراني

والتعمیر بمثابة إطار قانوني یضع حدودا لتصرفات الغیر، حیث عمل المشرع الجزائري في هذا 

                                                           
 .، السالف الذكر01-10من المرسوم التنفیذي  7المادة  )1(
 .، السالف الذكر01-10من المرسوم التنفیذي  8المادة  )2(
 .، السالف الذكر01-10من المرسوم التنفیذي  9المادة  )3(
 .156ص حسونة عبد الغني، المرجع السابق، )4(
، الطبعة الثانیة، دار هومة للطباعة )أهداف حضریة ووسائل قانونیة(إقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري،  )5(

 .65، ص2015والنشر والتوزیع، الجزائر، 



الجزائر في البیئي التخطیط تطبیقات                                           الثاني الفصل  

 

55 
 

طریق أدوات التعمیر المجال لإصدار مجموعة القوانین التي جاءت لتنظیم الأراضي عن 

في ظل  POSومخطط شغل الأراضي  PDAUوالتعمیر  لاسیما المخطط التوجیهي للتهیئة

  .، لذا سوف نتطرق لهذین المخططین بالتفصیل29-90القانون 

  الفرع الأول

  المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

أحد الآلیات التنظیمیة الإداریة  PDAUیعتبر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

المتعلق بالتهیئة  29- 90الضابطة للانشطة العمرانیة، تناوله المشرع الجزائري في القانون 

وبین إجراءات  05-04منه المعدل والمتمم بالقانون  30إلى  16والتعمیر في المواد من 

بالمرسوم التنفیذي المعدل والمتمم  91/177إعداده والمصادقة علیه المرسوم التنفیذي 

 28/03/2012المؤرخ في  12/148والمرسوم التنفیذي  10/09/2005المؤرخ في  05/317

المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق 

  .)1(المتعلقة به

  :لذا سوف نتطرق إلى

  :فهوم المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرم: أولا

المعدل والمتمم على تعریف المخطط  29-90من القانون رقم  16نصت المادة 

أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري، یحدد التوجیهات : "التوجیهي للتهیئة والتعمیر بأنه

الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو البلدیات المعنیة أخذا بعین الإعتبار تصامیم التهیئة 

  .)2("ة، ویضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضيالتنمیومخططات 

فالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر عبارة عن وسیلة للتخطیط المجالي والتسییر 

یحدد التوجیهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة لبلدیة واحدة أو عدة بلدیات متجاورة الحضري، 

  .تجمعها عوامل مشتركة

                                                           
وراه العلوم في العلوم عبد الغني عبان، الرقابة على الأنشطة العمرانیة في التشریع الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل درجة دكت )1(

 . 25- 24، ص2018-2017، الجزائر، 1القانونیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة
، 02/12/1990الصادر في  52، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج ر، عدد 01/12/1990المؤرخ في  29-90القانون رقم  )2(

 15/08/2004، الصادر في 51، ج ر، عدد 14/08/2004المؤرخ في  05-04معدل ومتمم بموجب القانون رقم 
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نظیم استعمال الأراضي وتنظیم عملیات التعمیر، تحت فهذا المخطط وضع أصلا لت

-90من القانون رقم  20/02طائلة توقیع جزاءات عند مخالفتها وهو ما نصت علیه المادة 

  .)1(، كما أن المخطط التوجیهي عبارة عن أداة ذات طبیعة توقعیة، یوضع لمدة عشرین سنة29

  : موضوع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: ثانیا

 16لتحدید موضوع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، لابد أن نتطرق لنص المادتان 

  : واللتان حددته في الآتي 29- 90من القانون  18و

 .)2(یحدد التوجیهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو البلدیات المعنیة -1

المباني السكنیة وتمركز المصالح والنشاطات وطبیعة وموقع التجهیزات یحدد توسیع  -2

 .الكبرى والهیاكل الأساسیة

 .یحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضریة والمناطق الواجب حمایتها -3

یحدد التخصیص العام للأراضي على مجموع تراب بلدیة أو مجموع البلدیات حسب  -4

 .)3(القطاعات المختلفة

  :القطاعات المحددة في المخطط التوجیهي: ثالثا

على المناطق التي یغطیها المخطط التوجیهي  29- 90من القانون رقم  19نصت المادة 

  : والتي قسمها إلى قطاعات والتي تمثلت في

 : القطاعات المعمرة -1

هي التي تحتوي على أراض تشغلها بنایات مجتمعة ومساحات فاصلة ما بینهما 

والنشاطات ولو غیر مبنیة كالمساحات الخضراء والحدائق والغابات التجهیزات 

  .)4(الحضریة الموجهة إلى خدمة هذه البنایات المجتمعة

  

 

                                                           
 .69-68إقلولي أولد رابح صافیة، المرجع السابق، ص )1(
 .، السالف الذكر29- 90من القانون  16المادة  )2(
 .، السالف الذكر29- 90من القانون  18المادة  )3(
 . 71إقلولي أولد رابح صافیة، المرجع السابق، ص )4(
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 : القطاعات المبرمجة للتعمیر -2

تشتمل القطاعات المخصصة للتعمیر على الأمدین القصیر والمتوسط في آفاق عشر 

المخطط التوجیهي للتهیئة  سنوات حسب جدول من الأولویات المنصوص علیها في

  .)1(والتعمیر

 :قطاعات التعمیر المستقبلیة -3

على المدى البعید في آفاق عشرین سنة، حسب  تشمل الأراضي المخصصة للتعمیر

      .)2(الآجال المنصوص علیها في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

 : القطاعات غیر القابلة للتعمیر -4

تكون حقوق البناء منصوص علیها محددة بدقة وبنسب هي القطاعات التي یمكن أن 

  .)3(تتلاءم مع الإقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات

  :محتوى المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: رابعا

المعدل والمتمم بالمرسوم  177-91من المرسوم التنفیذي رقم  17نصت علیه المادة 

   .)4(317-05التنفیذي رقم 

  : حیث یتكون من

 .تقریر توجیهي -1

 .تقنین یحدد القواعد المطبقة بالنسبة إلى كل منطقة مشمولة في القطاعات -2

 .وثائق بیانیة تشتمل على المخططات -3

  

 

                                                           
 .السالف الذكر 29- 90لقانون من ا 21المادة  )1(
 .السالف الذكر 29- 90من القانون  22المادة  )2(
 .السالف الذكر 29- 90من القانون  23المادة  )3(
، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي والتهیئة والتعمیر 28/05/1991، المؤرخ في 177- 91المرسوم التنفیذي رقم  )4(

- 05، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1991لسنة  26المتعلقة به، ج ر، عدد والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق 

، المعدل والمتمم أیضا بموجب المرسوم 01/06/2005، الصادر في 62، ج ر، العدد 10/09/2005المؤرخ في  317

 .01/04/2012: الصادر بتاریخ 19، ج ر، العدد 28/03/2012، المؤرخ في 148- 12التنفیذي رقم 
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  :أهداف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: خامسا

المعدل والمتمم الأهداف المرجوة من  29-90من القانون  18و 16حددت المادتین 

  :التوجیهي للتهیئة والتعمیر وهيإعداد المخطط 

 .یحدد التوجیهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو البلدیات المعنیة -

 .یضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي -

 .یحدد التخصیص العام للأراضي على مجموع تراب بلدیة أو مجموعة من البلدیات -

نشاط وطبیعة وموقع التجهیزات یحدد توسع المباني السكنیة وتمركز المصالح وال -

 .الكبرى والهیاكل الأساسیة

 .یحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضریة والمناطق الواجب حمایتها -

فالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر هو نظرة مستقبلیة لضبط وتنظیم الأنشطة العمرانیة 

لتخطیط المستقبلي الهادف إلى والتحكم في التوسع العمراني ومراقبة ذلك إذ له طابع التنبؤ وا

     .)1(وضع وتحدید الاختیارات الأساسیة للتهیئة العمرانیة

أما عن إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، لابد من إتباع قواعد 

وإجراءات معینة، ومراحل لا یمكن تجاوزها، تتلخص في كیفیة إعداد وتحضیر المخطط أولا، ثم 

وإجراءات المصادقة علیه ثالثا، فهذه الإجراءات العمومي ثانیا،  للاستقصاءإجراءات عرضه 

، الذي حدد إجراءات 177-91تضمنها المرسوم التنفیذي رقم  PDAUواجبة الإتباع لإعداد 

  .)2(والمصادقة علیه PDAUإعداد 

  الفرع الثاني

  مخطط شغل الأراضي

إلى  29-90یعد مخطط شغل الأراضي الأداة الثانیة للتعمیر التي جاء بها القانون رقم 

جانب المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والذي بموجبه یحدد حقوق إستخدام الأراضي والبناء، 

    .)3(فهو وسیلة ملزمة لكل بلدیة من بلدیات الوطن أو جزء منها

                                                           
 .27عبد الغني عبان، المرجع السابق، ص )1(
 .76إقلولي ولد رابح صافیة، المرجع السابق، ص )2(
 .86المرجع نفسه، ص )3(



الجزائر في البیئي التخطیط تطبیقات                                           الثاني الفصل  

 

59 
 

  : لذا سوف نتطرق إلى

  :مخطط شغل الأراضي مفهوم: أولا

  على تعریف مخطط شغل الأراضي بأنه هو 29- 90من القانون  31نصت المادة 

المخطط الذي یحدد بالتفصیل في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر "

  ".حقوق استخدام الأراضي والبناء

لمخطط التوجیهي فهو وسیلة لتفصیل وتنفیذ التوجیهات العامة والإجمالیة الواردة في ا

للتهیئة والتعمیر، فمخطط شغل الأراضي یحدد بصفة مفصلة كیفیات تنظیم وتنفیذ عملیات 

استعمال الأراضي وطرق تعمیرها ومعاییر البناء بها، وكیفیات توزیع الطرقات والإرتفاقات على 

      .)1(كامل تراب البلدیة أو البلدیات المعنیة

  : محتوى مخطط شغل الأراضي: ثانیا

- 05المعدلة بموجب المرسوم التنفیذي  178-91من المرسوم التنفیذي  18نصت المادة 

  : على أن مخطط شغل الأراضي یحتوي على وثیقتین أساسیتین وهما 318

 .لائحة التنظیم -

 .الوثائق البیانیة -

  :أهداف مخطط شغل الأراضي: ثالثا

والتعمیر المعدل والمتمم على المتعلق بالتهیئة  29- 90من القانون  31نصت المادة 

  :جملة من الأهداف وهي

یحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع أو القطاعات أو المناطق المعنیة الشكل الحضري،  -

 .والتنظیم وحقوق البناء واستعمال الأراضي

یعین الكمیة الدنیا والقصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر المربع من  -

المبنیة خارج البناء أو بالمتر المكعب من الأحجام وأنماط البنایات المسموح الأرضیة 

 .بها واستعمالاتها

                                                           
 .88-87، صإقلولي ولد رابح صافیة، المرجع السابق )1(
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 .یضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنایات -

یحدد المساحة العمومیة والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العمومیة  -

 . العامة، وكذلك تخطیطات وممیزات طرق المرور والمنشآت ذات المصلحة

 .یحدد الإرتفاقات -

یحدد الأحیاء والشوارع والنصب التذكاریة والمواقع والمناطق الواجب حمایتها وتجدیدها  -

 .وإصلاحها

 .یعین مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب وقایتها وحمایتها -

على تغطیة مجالها بمخطط  أو جزء منها مجبرة ونجد أن كل بلدیة من التراب الوطني -

المعدل  29-90من القانون رقم  34شغل الأراضي وهذا حسب نص المادة 

 .)1(والمتمم

أما عن إعداد مخطط شغل الأراضي فلابد من إتباع إجراءات معینة ومراحل أساسیة لا 

یمكن تجاوزها وهي مرحلة الإعداد والتحضیر ومرحلة الإستقصاء العمومي ومرحلة المصادقة 

    .)2(المعدل والمتمم 178-91هذا ما نص علیه المرسوم التنفیذي رقم و 

  المطلب الثالث

  التخطیط البیئي المتخصص في مواجهة الأخطار وتسییر النفایات

نظرا للأخطار والكوارث وكذا المشاكل البیئیة المتعلقة بتسییر النفایات أوجد المشرع 

بدراسة التخطیط للوقایة للوقایة من الأخطار الكبرى الجزائري أسلوب التخطیط حیث سوف نقوم 

  .تخطیط المتعلق بتسییر النفایات، أما الفرع الثاني فسوف نقوم بدراسة ال)الفرع الأول(والكوارث 

  

  

                                                           
 .94، صالسابقإقلولي أولد رابح صافیة، المرجع  )1(
، یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة 1991مایو  28مؤرخ في  178-91المرسوم التنفیذي رقم  )2(

- 05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي  1991جوان  01الصادرة في  26علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ج ر، العدد 

 11: الصادرة بتاریخ 62، ج ر، العدد 178-91لتنفیذي رقم ، یعدل ویتمم المرسوم ا2005سبتمبر  10المؤرخ في  318

، الصادرة 21، ج ر، العدد 05/04/2012: ، المؤرخ في166-12، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 2005سبتمبر 

 .  11/04/2012بتاریخ 
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  الفرع الأول

  التخطیط للوقایة من الأخطار الكبرى والكوارث

الطبیعیة منها، على شهدت الجزائر عبر تاریخها العدید من الأخطار والكوارث لاسیما 

، والذي خلف خسائر فادحة في الأرواح 2003غرار فیضان باب الواد، وزلزال بومرداس عام 

والممتلكات على إثره قام المشرع الجزائري بمراجعة المنظومة التشریعیة مشددا على أهمیة 

میر وغیرها من الطبیعیة منها والتكنولوجیة في مجال التهیئة والتع الوقایة من الأخطار الكبرى

     .)1(المجالات الأخرى

حیث تشكل أخطار كبرى تتكفل بها ترتیبات الوقایة من الأخطار الكبرى، الأخطار 

  :الآتیة

 .الزلازل والأخطار الجیولوجیة -

 .الفیاضانات -

 .الأخطار المناخیة -

 .حرائق الغابات -

 .الأخطار الصناعیة والطاقویة -

 .الأخطار الإشعاعیة والنوویة -

 .المتصلة بصحة الإنسانالأخطار  -

 .الأخطار المتصلة بصحة الحیوان والنبات -

 .أشكال التلوث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي -

    .)2(الكوارث المترتبة على التجمعات البشریة الكبیرة -

لذا تم استحداث مخطط عام للوقایة من الخطر الكبیر، حیث یحدد هذا المخطط مجموع 

الرامیة إلى التقلیل من حدة القابلیة للإصابة إزاء الخطر المعني والوقایة من  والإجراءات القواعد

  .)3(الآثار المترتبة علیه

                                                           
 .143بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )1(
، المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في 25/12/2004في المؤرخ  20-04من القانون  10المادة  )2(

 .04/04/2004: الصادرة بتاریخ 84إطار التنمیة المستدامة، ج ر، عدد 
 .السالف الذكر 20-04من قانون رقم  16المادة  )3(
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تعد مخططات الوقایة من الأخطار الكبرى الأداة الأساس لتدخل الدولة، وقد تم تعمیم 

المؤسسات العمومیة التي تنشأ بمبادرة وتحت إشراف الدولة ویعود التنفیذ إلى إجراء هذه الأداة 

والجماعات الإقلیمیة، وذلك بالتشاور مع المتعاملین الاقتصادیین والاجتماعیین والعلمیین 

     .)1(وبمشاركة المواطنین

  :یجب أن یحدد كل مخطط عام للوقایة من الخطر الكبیر مما یأتي

أو /المنظومة الوطنیة للمواكبة، التي تنظم بموجبها، وبحسب المقاییس الملائمة و  -1

أو الأخطار المعنیة وتثمین المعلومات /الهامة، مراقبة دائمة لتطور المخاطر و

 .المسجلة وتحلیلها وتقییمها

أو بوشوك وقوع الضرر /المنظومة الوطنیة التي تسمح بإعلام المواطنین بإحتمال و  -2

، ویجب أن تهیكل هذه المنظومة الوطنیة للإنذار بحسب خطر الكبیر المعنيأو ال

 .أو الخطر الكبیر المعني/طبیعة الضرر و

        .)2(برامج التصنع الوطنیة أو الجهویة أو المحلیة -3

  الفرع الثاني

  التخطیط المتعلق بتسییر النفایات

المتزاید وتغیر أنماط الحیاة إلى إزدیاد أدت التنمیة الصناعیة المتسارعة والتوسع الحضري 

وفي إطار . كمیات وأنواع ومعدلات إنتاج النفایات بشكل عام والنفایات الخاصة بشكل خاص

    .)3(تسییر وإدارة هذه النفایات أوجد المشرع الجزائري أسلوب التخطیط

طرق إلى ثم نت) أولا(حیث سوف نقوم بدراسة المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة 

  ).ثانیا(المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها 

  :المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة: أولا

         .)1(أنشأ المشرع الجزائري مخطط وطني لتسییر النفایات الخاصة

                                                           
 .143بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )1(
 .سالف الذكر، ال20-04من القانون رقم  17المادة  )2(
 .157حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص )3(
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  : وهو یتضمن أساسا

المنتجة سنویا على مستوى التراب  جرد كمیات النفایات الخاصة لاسیما الخطرة منها -

 .الوطني

الحجم الإجمالي لكمیة النفایات المخزنة مؤقتا، وكذا تلك المخزنة بصفة دائمة مع  -

 .كل صنف من أصناف النفایات المناهج المختارة لمعالجةتحدید كل صنف منها، 

 .تحدید المواقع ومنشآت المعالجة الموجودة -

معالجة النفایات مع الأخذ بعین الإعتبار القدرات الاحتیاجات فیما یخص قدرة  -

المتوفرة، وكذا الأولویات المحددة لإنجاز منشآت جدیدة مع مراعاة الإمكانیات 

    .)2(الإقتصادیة والمالیة الضروریة لوضعها حیز التطبیق

تعد الوزارة المكلفة بالبیئة بالتنسیق مع الوزارات المكلفة بالصناعة والطاقة والصحة 

والنقل والتجارة والجماعات المحلیة وتهیئة الإقلیم والموارد المائیة والتعمیر والمالیة والفلاحة 

  .المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصةوالدفاع الوطني، وكل هیئة أو مؤسسة معینة 

   .)3(تحدد كیفیات وإجراءات إعداد هذا المخطط ونشره ومراجعته عن طریق التنظیم

كیفیات وإجراءات إعداد المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة ونشره أما عن 

المتعلق بكیفیات وإجراءات إعداد المخطط  477-03ومراجعته، فقد نص المرسوم التنفیذي رقم 

    .)4(الوطني لتسییر النفایات الخاصة ونشره ومراجعته على ذلك

سنوات، ویراجع كلما اقتضت  یعد المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة لمدة عشر

الظروف ذلك بناءا على اقتراح من الوزیر المكلف بالبیئة أو بطلب من أغلبیة أعضاء اللجنة 

      .)5(المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة

                                                                                                                                                                                           
وإزالتها، ج ر،  یات ومراقبتهاا، المتعلق بتسییر النف2001دیسمبر  12، المؤرخ في 19- 01من القانون رقم  12المادة  )1(

  .2001دیسمبر  15، صادرة في 77العدد 
 .، السالف الذكر19-01رقم من القانون  13المادة  )2(
 ، السالف الذكر19-01من القانون رقم  14المادة  )3(
، المحدد لكیفیات إعداد المخطط الوطني لتسییر 09/12/2003، المؤرخ في 477- 03من المرسوم التنفیذي  01المادة  )4(

 .14/12/2003، الصادر في 78النفایات الخاصة ونشره ومراجعته، ج ر، العدد 
 .، السالف الذكر477-03رقم من المرسوم التنفیذي  05المادة  )5(
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تعد اللجنة المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة كل سنة تقریرا یتعلق 

    .)1(فیذ المخطط الوطني لتسییر النفایاتبتن

           :  المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها: ثانیا

تسبب النمو الدیمغرافي والتوسع العمراني الحضري في إنتشار النفایات وتضاعف 

النفایات تهدیداتها على الأنظمة البیئیة والصحة العمومیة، فرغم الجهود المرصدة لجمع وإخلاء 

الحضریة الصلبة المنتشرة على مستوى التجمعات الحضریة الكبرى، فإن عملیة إزالتها 

  .)2(ل تجري في ظروف لا تؤمن أي حمایة للبیئةوالتخلص منها لا تزا

    .)3(ومن هذا المنطلق نشأ مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها

 :مفهوم المخطط البلدي لتسییر النفایات -1

تعد مخططات تسییر النفایات المنزلیة وثائق رسمیة تستعمل كقاعدة بالنسبة للعمل في 

أكثر حداثة وتحترم الصحة والبیئة، وهذه الوثائق تستند إلى مجالات تسییرها، حیث أنها 

وتنظیمیة تتعلق بتسییر النفایات المنتجة من طرف الأسر، الإدارات  نصوص قانونیة

إضافة إلى النفایات غیر الخطیرة المشبعة من طرف المؤسسات والمؤسسات العمومیة، 

   .)4(الصناعیة والورشات

 : محتوى المخطط البلدي لتسییر النفایات البلدیة وما شابهها -2

  :أساسا من یتضمن محتوى هذا المخطط

جرد كمیات النفایات المنزلیة وما شابهها والنفایات الهامدة المنتجة في إقلیم البلدیة مع  -

 .تحدید مكوناتها وخصائصها

 .البلدیةجرد وتحدید مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقلیم  -

الإحتیاجات فیما یخص قدرات معالجة النفایات لاسیما المنشآت التي تلبي الحاجات  -

 .المشتركة لبلدیتین أو مجموعة من البلدیات مع الأخذ بعین الإعتبار القدرات المتوفرة
                                                           

 .، السالف الذكر477-03من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  )1(
 .104دعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص )2(
  .المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، السالف الذكر 19-01من القانون رقم  29المادة  )3(
 .152بوطالبي سامي، المرجع السابق، ص )4(
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 .الأولویات الواجب تحدیدها لإنجاز منشآت جدیدة -

وفرزها مع مراعاة الإمكانیات  الإختیارات المتعلقة بأنظمة جمع النفایات ونقلها -

      .)1(الاقتصادیة والمالیة الضروریة لوضعها حیز التطبیق

أما عن إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها فیتم تحت سلطة رئیس 

المجلس الشعبي البلدي، حیث یجب أن یغطي هذا المخطط كافة إقلیم البلدیة، وأن یكون 

لمخطط الولائي للتهیئة ویصادق علیه الوالي المختص إقلیمیا، كما تحدد كیفیات مطابقا 

     .)2(وإجراءات إعداد هذا المخطط ونشره ومراجعته عن طریق التنظیم

أما عن كیفیات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها 

   .)3(205- 07التنفیذي رقم ونشره ومراجعته، فقد تطرق إلیها المرسوم 

أحدث المشرع قفزة نوعیة في تسییر النفایات المنزلیة وما شابهها على المستوى المحلي 

ولتفعیل ذلك المسعى قامت الحكومة بإعتماد برنامج وطني لتسییر النفایات الصلبة المنزلیة، 

وعصرنة تجهیزات مخطط توجیهي بلدي لتسییر النفایات  1000تحرص من خلاله على إعداد 

        .)4(مفرغا فوضویا للنفایات 20ووسائل تجمیعها، إعادة تأهیل 

             

        

       

   

  

   

                                                           
 . ، السالف الذكر19- 01من القانون  30المادة  )1(
 .، السالف الذكر19- 01من القانون  31المادة  )2(
، یحدد كیفیات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر 2007یولیو سنة  30، المؤرخ في 205-07المرسوم التنفیذي رقم  )3(

 .2007یولیو 01، الصادرة بتاریخ 43وما شابهها ونشره ومراجعته، ج ر، العدد  النفایات المنزلیة
 .106دعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص )4(
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  :الخاتمة

تبین لنا من الدراسة أن البیئة وهي رأس مالنا الطبیعي ومیراث أجیالنا القادمة بدأت 

تتعرض لخطر التدهور نتیجة لضغط الإنسان الشدید والمستمر على موارده وسوء استخدامه 

لها، لذلك تبرز أهمیة التخطیط البیئي الذي یضع حمایة البیئة وصیانتها في مجال الأولویة 

استخدام موارد البیئة، التخطیط البیئي یرتكز على عدة أسس أو معاییر یجب أن یلتزم بها  عند

المخطط البیئي لیحقق أهداف الخطة، فمن خلال البرامج والمنظومة التشریعیة المتعددة تظهر 

بأن هناك جهد كبیر مبذول من طرف الدولة الجزائریة في بعدیه القانوني والمؤسساتي ویلاحظ 

اع البیئة لقي عنایة مضاعفة واهتمام قویا من قبل السلطات الجزائریة، حیث احتلت أن قط

الجزائر صف الریادة من بین الدول في مجال حمایة البیئة على الصعیدیة الإقلیمي والعالمي، 

إلا أنه وبالرغم من الجهد المبذول وبالرغم من النصوص الرسمیة إلا أنه نجد أن هناك اختلال 

  :من خلال ویظهر هذا

 .استمرار التدهور البیئي -

استمرار ارتفاع حجم النفایات الصناعیة، والتي بدورها أدت إلى انتشار  -

 .الأمراض المعدیة ولأوبئة

نلاحظ ضعف الإدارة البیئیة سواء على المستوى المركزي أو الجهوي أو  -

 .المحلي

 .الغموض الذي یكتنف المخططات المستقبلیة -

وانین مما یمس بمصداقیة السلطتین التشریعیة والتنفیذیة التعطیل في تطبیق الق -

 .معا، رغم أن مسؤولیة التنفیذ تتحملها الحكومة

فالعبرة لیست في كثرة النصوص وتعددها بل العبرة في مدى فعالیتها وسرعة تنفیذها في 

  .المیدان العملي
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  :الاقتراحات

 .وضع حوكمة بیئیة  -1

ة البیئة، لیشمل كل النصوص التشریعیة تقنین القوانین المتعلقة بحمای  -2

والتنظیمیة ذات الصلة، لتسهیل التحكم في النصوص، والیسر في التنفیذ لدى القائمین 

 .بهذه المهمة

 .نشر الوعي البیئي في المجتمع  -3

تنسیق الجهود بین مختلف القطاعات الوزاریة وتفعیل كل الآلیات القانونیة   -4

والمؤسساتیة من كل المخاطر والتهدیدات التي یمكن أن تمس المجال الحي في 

 .مواجهة البلاد

تفعیل دور المؤسسات المعنیة وتطبیق ما تم وضعه من تشریع وتنظیم، من   -5

وتنفیذ سیاسة الحكومة في ما یخص حمایة  شأنه التكفل بالمشاكل البیئیة من جهة،

       . البیئة والوقایة من أضرار التلوث
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  :قائمة المصادر والمراجع

 :الكتب

أحمد حمید عجم البدري، الحمایة الدولیة للبیئة أثناء النزاعات المسلحة، منشورات زین  .1

 .2015الحقوقیة، لبنان، 

، )أهداف حضریة ووسائل قانونیة(إقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري،  .2

 ، 2015الطبعة الثانیة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 

بومدین طاشمة، التنمیة المستدامة، وإدارة البیئة بین الواقع ومقتضیات التطور، مكتبة  .3

  .2016قاهرة، الوفاء القانونیة الإسكندریة، ال

داود عبد الرازق الباز، الأساس الدستوري لحمایة البیئة من التلوث، دار الفكر الجامعي،  .4

2007. 

ریاض صالح أبو العطاء، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي العام، دار الجامعة  .5

  .2008الجدیدة، الازاریطة، الإسكندریة، القاهرة، 

الإستراتیجي، منهج لتحقیق التمیز التنافسي، دار الفجر سید محمد جاد الرب، التخطیط  .6

  .2016للنشر والتوزیع، القاهرة، مصر، 

صالح محمد محمود بدر الدین، الالتزام الدولي بحمایة البیئة من التلوث على ضوء  .7

قواعد القانون الدولي للبیئة وقرارات وتوصیات المنظمات الدولیة، دار النهضة العربیة، 

  2006القاهرة، 

صالح محمد محمود بدر الدین، الإلتزام الدولي بحمایة البیئة من التلوث، على ضوء  .8

قواعد القانون الدولي للبیئة وقرارات وتوصیات المنظمات الدولیة، دار النهضة العربیة، 

 .2006القاهرة، 

عبد العزیز صالح بن حبتور، مبادئ الإدارة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع  .9

  .2009اعة، الأردن، والطب
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عبد الفتاح مراد، شرح تشریعات البیئة، الهیئة القومیة العامة لدار الكتب والوثائق  .10

 .المصریة، جمهوریة مصر العربیة، ب د س ن

عبد القادر الشیخلي، حمایة البیئة في ضوء الشریعة والقانون والإدارة والتربیة والإعلام،  .11

 . 2009منشورات الحلبي الحقوقیة، 

ي سعیدان، حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیمیائیة في القانون عل .12

 .2008الجزائري، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، 

فتحي أحمد ذباب عواد، إدارة الأعمال ووظائف المدیر في المؤسسات المعاصرة، دار  .13

  .2012صفاء للطباعة والنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

   .2011فرید فهمي زیادة، وظائف الإدارة، دار الیازردي العلمیة، الأردن،    .14

دار الجامعة الجدیدة،  ،ماجد راغب الحلو، قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعة .15

  .2014/2015الإسكندریة، 

، )إعلامي -بیئي -اقتصادي( -من منظور-مصطفى یوسف كافي، التخطیط والتنمیة  .16

   .2017والتوزیع، الأردن، دار الحامد للنشر 

ناصر دادي عدون، الإدارة والتخطیط الإستراتیجي، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن  .17

 .2001عكنون، الجزائر، 

  :الرسائل والمذكرات الجامعیة

  : رسائل الدكتوراه

أمینة ریحاني، الحمایة الإداریة للبیئیة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه  .1

النشاط الإداري والمسؤولیة الإداریة، كلیة الحقوق والعلوم : الحقوق تخصصفي 

  .2016السیاسیة، جامعة بسكرة، الجزائر، 

حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة دكتوراه،  .2

 .2012/2013كلیة الحقوق، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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الرقابة على الأنشطة العمرانیة في التشریع الجزائري، أطروحة مقدمة عبد الغني عبان،  .3

لنیل درجة دكتوراه العلوم في العلوم القانونیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

 .2018-2017، الجزائر، 1باتنة

وناس یحي، آلیات القانونیة والإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلیة  .4

  .2007الحقوق، جامعة تلمسان، الجزائر، 

  :مذكرات الماجستیر

بوطالبي سامي، النظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر ودوره في حمایة البیئة،  .1

قانون البیئة، كلیة : مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص

، الجزائر، )2(اغین، سطیفالحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الأمین دب

2016/2017.  

دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة  .2

الماجستیر في القانون العام فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، 

  .2010تیزي وزو، الجزائر، 

شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم شایب نسرین، دسترة الحق في البیئة، مذكرة لنیل  .3

 .2016/2017، 2السیاسیة، جامعة سطیف

  :المقالات العلمیة والدوریات

عادل عبد الرشید عبد الرزاق، التشریعات البیئیة العربیة ودورها في إرساء دعائم  .1

التخطیط البیئي، ندوة دور التشریعات والقوانین في حمایة البیئة العربیة، الشارقة، 

 .2005) أیار(مایو  11-7مارات العربیة المتحدة، الإ

عبد المنعم بن احمد، بن بولرباح العید، التخطیط البیئي القطاعي في الجزائر، مجلة  .2

 .الحقوق والعلوم الإنسانیة

من خلال برنامج الإنعاش لإقتصادي -التنمیة المستدامة في الجزائر(كریم زرمان،  .3

، مجلة الأبحاث الإقتصادیة والإداریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة )2009- 2001
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، 07وعلوم التسییر، قسم العلوم الإقتصادیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، العدد

 .2010جوان 

دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة الإجتهاد القضائي، كلیة محمد لموسخ،  .4

 .2009، 06الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، العدد 

مسعود عمارنة، آلیات حمایة البیئة في الجزائر، مجلة المفكر، كلیة الحقوق والعلوم  .5

 .2013، ماي 9ر، العدد السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائ

یوسفي نور الدین، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وسیلة للمحافظة على العقار والبیئة  .6

وعصرنة المدن، مجلة الحقوق والحریات، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، 

  .عدد تجریبي

  : النصوص القانونیة

  :الإتفاقیات  - أ

بشأن التغیر المناخي الموقع علیها من طرف الجمعیة اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة  .1

مصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم  1992ماي  09العامة للأمم المتحدة، في 

أبریل  21، صادرة بتاریخ 24، ج ر، العدد 1993أفریل  10مؤرخ في  93-99

1993.  

، مصادق 1992سنة اتفاقیة الأمم المتحدة للتنوع البیولوجي في ریو دیجانیرو بالبرازیل  .2

، ج ر، 1995یونیو  06المؤرخ في  163-95علیها بالموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  .1995یونیو سنة  14، صادر بتاریخ 32العدد

  :النصوص التشریعیة -ب  

المتضمن قانون الولایة، ج ر، عدد  1969ماي  23المؤرخ في  69/38أمر  .1

50/1969.  

المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  1976جویلیة  05المؤرخ في  97-76الأمر  .2

 .1976جویلیة  30المؤرخة في  61، ج ر، عدد 1976
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-1970المتضمن المخطط الرباعي  1970جانفي  20المؤرخ في  10-70الأمر رقم  .3

 .07/1970، ج ر، عدد 1973

، المتضمن قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته 12/12/2001، المؤرخ في 02-01القانون  .4

 .77ج ر، عدد المستدامة،

یولیو المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،  19المؤرخ في  03/10القانون  .5

   .2003یولیو  20بتاریخ  43ج ر، عدد 

، المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى 25/12/2004المؤرخ في  20-04القانون  .6

: الصادرة بتاریخ 84وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، ج ر، عدد 

04/04/2004. 

، المتضمن المصادقة على المخطط 2010-06- 29المؤرخ في  02-10القانون   .7

 .61الوطني لتهیئة الإقلیم، ج ر، عدد

المتعلق بحمایة  10-03المتعلق بحمایة البیئة الملغى بموجب القانون  03-83القانون  .8

 .06/1989طار التنمیة المستدامة، ج ر، عددإالبیئة في 

المتعلقة بالتهیئة والتعمیر، ج ر عدد  1990دیسمبر  01المؤرخ في  90/29القانون  .9

  .1990دیسمبر  02بتاریخ  52

، ج ر، 1967ینایر  18المؤرخ في  67/24قانون البلدیة الصادر بموجب أمر رقم  .10

  .06/1967العدد 

، المتعلق بتسییر النفایات 2001دیسمبر  12، المؤرخ في 19-01القانون رقم  .11

 . 2001دیسمبر  15، صادرة في 77ومراقبتها وإزالتها، ج ر، العدد 

المتعلق بالتخطیط، ج رقم  1988ینایر  12المتعلق المؤرخ في  02-88القانون رقم  .12

 .1988 ،ینایر 13صادرة بتاریخ  02

، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج ر، عدد 01/12/1990المؤرخ في  29-90القانون رقم  .13

المؤرخ في  05-04، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 02/12/1990الصادر في  52

 .15/08/2004، الصادر في 51، ج ر، عدد 14/08/2004
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، 60، المتعلق بالمیاه، ج ر، العدد2005أوت  04: ، المؤرخ في12-05: القانون رقم .14

 .2005سبتمبر  04: فيالصادرة 

 تهلیم وتنمیقالمتعلق بتهیئة الإ 2001دیسمبر  12المؤرخ في  01/20القانون .15

 .2001دیسمبر 15صادرة بتاریخ  77المستدامة، ج ر عدد 
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، المتضمن انضمام الجزائر إلى 1980جانفي  26، المؤرخ في 80/14المرسوم   .3

 29، الصادرة بتاریخ 05ر، عدد.توسط من التلوث، جالاتفاقیة حمایة البحر الأبیض الم

  .1980ینایر 

المتضمن المصادقة على اتفاقیة الأمم  1995جوان  06، المؤرخ 95/163المرسوم  .4

  .1995یونیو  14، الصادرة بتاریخ 32ر، عدد .المتحدة بشأن التنوع البیولوجي، ج

لكیفیات إعداد  ، المحدد09/12/2003، المؤرخ في 477- 03المرسوم التنفیذي  .5

، الصادر 78المخطط الوطني لتسییر النفایات الخاصة ونشره ومراجعته، ج ر، العدد 

 .14/12/2003في 

المتعلق بالمخطط التوجیهي  2010ینایر  04المؤرخ في  01- 10المرسوم التنفیذي   .6

ینایر سنة  06، المؤرخة في 01للموارد المائیة والمخطط الوطني للمیاه، ج ر، عدد 

 .م2010

، یحدد كیفیات 2007یولیو سنة  30، المؤرخ في 205-07المرسوم التنفیذي رقم  .7

وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها ونشره ومراجعته، 

 .2007یولیو 01، الصادرة بتاریخ 43ج ر، العدد 
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، یحدد إجراءات إعداد 1991مایو  28مؤرخ في  178-91المرسوم التنفیذي رقم    .9

مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ج ر، العدد 

المؤرخ  318-05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي  1991جوان  01الصادرة في  26

 62، ج ر، العدد 178-91، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2005سبتمبر  10في 

، 166- 12، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 2005سبتمبر  11: الصادرة بتاریخ

 .  11/04/2012، الصادرة بتاریخ 21، ج ر، العدد 05/04/2012: المؤرخ في

، المتضمن المصادقة على 1993أفریل  10، المؤرخ في 93/99المرسوم الرئاسي رقم  .10

أبریل  21، صادرة بتاریخ 24ر، عدد .اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن التغیر المناخي، ج

1993.  
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  28  فوائد وأدوات التخطیط البیئي : المطلب الأول
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  29  أدوات التخطیط البیئي: الفرع الثاني
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  30  نظام الإدارة البیئیة : ثانیا
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  31  المخطط البیئي: الفرع الثالث

  31  الرقابة البیئیة: الفرع الرابع

  32  التوعیة البیئیة: الفرع الخامس
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  32  التخطیط البیئي في ظل الأنظمة القانونیة لحمایة البیئة: المطلب الثالث
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  :الملخص

التخطیط البیئي یعتبر منهج جدید وكأحد أهم الوسائل العلمیة في الحفاظ على البیئة 

وكآلیة راشدة للتنمیة یحكمه بالدرجة الأولى البعد البیئي والآثار البیئیة المتوقعة لخطط التنمیة 

على المدى المنظور وغیر المنظور، فمن خلال التخطیط البیئي تتحقق الأهداف المرجوة من 

المستقبلي ولا یتأتى هذا  الاستعمالمیة وفي نفس الوقت نحافظ على الموارد البیئیة من أجل التن

إلا من خلال توافر غطاء قانوني لها لإلزامیة القوة القانونیة للإدارة البیئیة لوضع إستراتیجیة 

خطة ، وكذا وضع وطنیة هدفها المحافظة على التوازن البیئي المستمر لعناصر البیئة الرئیسة

حیث یتم في هذه عملیة لتحقیق التنمیة السلیمة، وهذا من خلال كافة قطاعات الدولة، 

تدهور موارده ، التي تمنع الإجراءات ووضع التوصیات اللازمة لكل قطاع اتخاذ الإستراتیجیة

، مع ضرورة تحدید مجموعة مشاریع لها أولویة التنفیذ، وهذا تعزیزا للإستراتیجیة واستنزافها

  .الوطنیة ودعمها

Résumé : 

La planification environnementale est une nouvelle approche et l’un des outils 

scientifiques les plus importants pour la préservation de l’environnement et en tant 

que mécanisme conscient au service du développement, régi principalement par la 

dimension environnementale et les impacts environnementaux attendus des plans 

de développement pendant les périodes prévisibles et imprévisibles. La 

planification environnementale permet d’atteindre les objectifs désirés du 

développement tout en préservant les ressources environnementales, en vue d’une 

utilisation future. Cependant, cet objectif ne peut être atteint que par la mise en 

place d’une couverture légale obligeant la force juridique de la gestion de 

l’environnement à élaborer une stratégie nationale visant à maintenir l’équilibre 

environnemental continu des principaux éléments de l’environnement, ainsi qu’à 

élaborer un plan concret pour réaliser le développement sain, et cela à travers tous 

les secteurs de l’État.Dans cette stratégie, il faut prendre les mesures et établir les 

recommandations nécessaires pour chaque secteur, afin d’éviter la détérioration de 

ses ressources et son épuisement, ainsi que la sélection d’un ensemble de projets 

dont la mise en œuvre est prioritaires,dans le but de de renforcer et d’appuyer la 

stratégie nationale. 

 


