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 بسم الله الرحمن الرحيم



 شــــــــكـــــــــــــــر
 

الله، وأولى الأمور بالعبد شكر الله، ومن لم يشكر  تقوى الأعمال عظم من ألا إن
 . الناس لم يشكرا لله

واسع الشكر و العرفان و جزيل الثناء و الامتنان إلى الأستاذ الدكتور الفاضل عمي 
 . دحامنية، عمى إشرافه عمى هذا العمل

 واسع التقدير، ووافر الشكر الى كل من ساهم في اتمام هذا العمل من قريب او بعيد
 

 

 



 إهــــــــــــــــــــــداء
 

 : أهدي هذا العمل المتواضع إلى كافة عائمتي الكبيرة و الصغيرة و هي 
 .  أوصلاني إلى ما أنا عميه الآننأهديها إلى والديي الفاضمين المذا -
 . إلى إخوتي و أخواتي و أبنائهم و خاصة إلى روح أختي الطاهرة -
 .إلى زوجي الكريم و عائمته الكريمة إلى كتاكيتي الصغار -
إلى أعز صديقاتي و إلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل من قريب أو  -

 .بعيد
 

 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 مــــــقـــــــدمــــــــــة
 

 



 

 أ‌
 

 مجموعة من الأوامر و التعميمات إصدارالإدارة أثناء القيام بنشاطيا تقوم ب
 ىذا ما يعتبر أو ما يسمى الضبط لقيام بعمل ما أو الامتناع عنو،لممواطنين ل

 .الإداري في التشريع الجزائري

 العام و الصحة العامة منىو الحفاظ عمى الأ  الضبط الإداري منو اليدف 
الآداب أخرى مثل عمى مجالات  يمكن أن يركز  و. المجتمعو السكينة العامة في

 .و البيئةالعامة 

 الحفاظ  يعنيالضبط العام وييتم بالنظام العامنوعان و ىما الضبط الإداري 
ببعض و ييتم الضبط الخاص .عمى كل من الأمن والصحة والسكينة والآداب العامة

 .الخاصةالأنشطة 

 مفيومالط مفيوم النظام العام باارتبىذا التنوع في الضبط الإداري راجع إلى 
ولما تطورت الدولة فقد تطور معيا مفيوم النظام ، لدولة أي الدولة الحارسةل التقميدي

أصبح  بل ،السكينة العامة والآمن العام والصحة العامةب فقط ييتمالعام وأصبح لا 
 النظام العام الاقتصادي والاجتماعي وكذلك النظام العام الجمالي أو الرونقي يشمل

    . ما يسمى بالمجال البيئي و ىذا محور بحثناأولممدينة 

 بحماية المتعمق 03/10 رقم القانونىذا من و من جية تعرف البيئة في 
 بما الإنسان فيو يعيش الذي المحيط عمى أنيا المستدامة التنمية إطار في البيئة
 وبذلك مختمفة، منشآت و حية غير و حية كائنات و تربة وىواء، ماء من يشممو
 .الاصطناعية و الطبيعية البيئة من كلا تضم فالبيئة

 سواء حد عمى والبيئة الإداري الضبط من كلانطلاقا من التعريفين السابقين ل
 حيث أنو عبارة عن  أوامر و تعميمات تتخذىا البيئي الضبطيتضح لنا مفيوم 

 والسكينة، العامة الصحة و العام الأمن و من باب أولى حماية البيئةية حما لالإدارية
 .لممجتمع العامة



 

 ب‌
 

 كيف تقوم الإدارة عن طريق نشاط الضبط البيئي بحماية إذا سوف ندرس
لييئات المركزية ا  لييآت الضبط و المتمثمة فيتناولنا  انطلاقا منو ذلك البيئة

.  في التشريع الجزائريالبيئيوالمحمية المسؤولة عمى الضبط 

 : اسباب الدراسة 

تأتي أسباب تناولي ليذا الموضوع من اىتمامي بشكل خاص بالضبط 
الإداري و الذي أعتبره موضوع تابع لمقانون العام كيف تناول موضوع الضبط البيئي 

 .  و الذي يعتبر أي البيئة موضوع خاص

كذلك يأتي سبب الدراسة من ضرورة حماية البيئة و أىميتيا في حياة 
 .الانسان، حيث لا يمكن للانسان إلا أن يعيش في بيئة سميمة

 :اهمية الدراسة 

 تطور ىو الجدير بالذكرلكن ي بازدياد أىمية البيئة البيئالضبط  أىمية تزداد
ومن ىنا تظير .  من أضرارالبيئةبأىمية البيئة، بالإضافة إلى ما تشيده الوعي 
 .البيئة حماية في يؤثر الذي البيئي الضبط دراسة أىمية

 :اهداف الدراسة 

دراسة الضبط البيئي بطريقة لم يتم تناوليا من قبل وذلك بإلقاء الضوء عمى 
ىيئات الضبط البيئي في التشريع الجزائري بشكل مفصل و معمق عمى المستوى 

 .المركزي و المحمي

 قطاع البيئة في  ىيآت إلى تسميط الضوء عمى تطورىذه الدراسة تيدف
 .الجزائر

و تيدف ىذه دراسة إلى إلقاء الضوء عمى كيفية تناول المشرع الجزائري ليذا 
 .الموضوع الحساس و ىل وفق في ذلك من خلال الترسانة القانونية الخاصة بذلك

 



 

 ت‌
 

 :اشكالية الدراسة 

 فعالة عمى المستوى المركزي تىل تمكن المشرع الجزائري من وضع ىيئا
 وعمى المستوى المحمي لمضبط الإداري في مجال حماية البيئة ؟

 :منهج الدراسة

 المضمون والوصفي التحميمي المنيج سأعتمد الموضوع إشكالية عن للإجابة
 لمييئات التي المنظمة القانونية النصوص بعض تحميل خلال من يظير الذي

 . الإدارية لمبيئةالحماية مجال في الجزائري المشرع قبل مناستحدثت 

 :صعوبات الدراسة

بما أن الموضوع الذي أتناولو موضوع قانوني أكثر منو فقيي، فإنني وجدت 
 . نقص من حيث الكتب التي تناولتيا

 .اعتمدت عمى القوانين و المراسيم بشكل كبير و متنوع 

 :تقسيم الخطة 

الييئات المركزية إذا ستكون الدراسة كالتالي، في الفصل الأول سنتناول 
 والذي ينقسم إلى مبحثين، المبحث الأول يتضمن لحماية البيئة في التشريع الجزائري
، و يتضمن المبحث الثاني ىيكل التشريع الجزائريمراحل تطور الييئات المركزية في 

 . التشريع الجزائري في  المركزية لحماية البيئةالييئات

  لحماية البيئة في التشريع لجزائريالمحميةالييئات أما الفصل الثاني سنتناول 
و سنقسمو إلى ثلاث مباحث، في المبحث الأول سنتناول البمدية،في المبحث الثاني 

 .    سندرس الولاية ، المبحث الثالث سنتناول ىيئات محمية أخرى

 

 



 

 

الهيئات :الفصل الأول
المركزية لحماية البيئة في 

 التشريع الجزائري
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البيئة  حمايةب تختص وتقني وعممي إداري الجزائر ىيئات ذات طابع تمتمك
 لكن. اكبر دليل عمى ذلك و تعتبر الييئات المركزية لحماية البيئة الحفاظ عمييا،و

. لوزاراتبمختمف ا إلحاقياو تيا نشأة  في مرحلتغيرات وتحولات  ىذه الييآتعرفت
 .أو استشاريةتنفيذية إما  الييئات المركزية  ىذهوقد تكون
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مراحل تطور الهيئات المركزية لحماية البيئة في التشريع : الأولالمبحث 
الجزائري 

 منلمكثير   في التشريع الجزائري الييئات المركزية لحماية البيئةلقد تعرضت
الإسناد أو  أسموب ومن التحويل إلى الإلغاء ثم  حميا، إلىبداية من نشأتيا التحولات
  .الإلحاق

 إنشاء الهيآت المركزية لحماية البيئة في التشريع الجزائريمرحمة : المطمب الأول 

 كيفية الاستقلبل أثناءالواقع الدولي البيئي من  المشرع الجزائري لقد استقى
بحد ذاتيا  تمنح البيئة وزارة أن دون وذلك. ت المركزية لحماية البيئةآوضع ىيكل لميي

  . لبعض الوزاراتإلحاقيا البيئة في شكل مصالح، ثم مواضيعومع بقاء 

المجنة الوطنية لمبيئة : الفرع الأول

 حيث نتج عن ذلك الإنسانيةحول البيئة  "استوكيم" مؤتمرتأثرت الجزائر ب
 جويمية 12 المؤرخ في 156-74 المجنة الوطنية لمبيئة بموجب المرسوم رقم إنشاء
1974.1 

 التموث من ظروف الحياة، الوقاية إطار ىذه المجنة تحسين   أىداف
.  والمضرات بشتى أنواعيا

،وذلك  عمى سبيل الاستئناس العامة لمسياسة البيئية عمى الحكومةالافكار وضع -
 ..  .الاجتماعية والاقتصادية التييئة العمرانية والتنمية انطلبقا منفي 

 1.ة والبيئةع بتحضير القانون الوطني لحماية الطبيتقوم -

                                                           

 ، ج ر ،   لجنة وطنية لمبيئةإحداثيتضمن  1974 يوليو سنة12 مؤرخ في 74/156المرسوم التنفيذي رقم - 1
 . 1974 جويمية 23 مؤرخة في ،95العدد 
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 قرار مؤرخ في انبثق عمى ذلك المجنة الوطنية لمبيئة بكتابة دائمة، دعمت
حيث جاء  2، يتضمن تنظيم و تسيير الكتابة الدائمة لمجنة الوطنية1975 أفريل 09

 تقسيم ىذه الكتابة التي يرأسيا كاتب عام إلى أربعة أقسام متخصصة 03في المادة 
:  وىي

 .البيئةحماية الطبيعة و  -

 .العلبقاتالأخبار و  -

 الدراسات التقنية و التشريع  -

 .الإقميمالسكان و العمران و تييئة  -

طريقة ل 05 المادة خصصت ميام كل قسم كما عيين بت04 المادة قامت
 .المتخصصة المجنة الوطنية لمبيئة و كذا أقساميا الاجتماعات

 الأراضي و حماية البيئة استصلاح وزارة الري و :الثانيالفرع 

المجنة الوطنية لمبيئة و تحويل مصالحيا إلى وزارة الري   لقد تم حل 
 في بيئة مصطمح فيو لأول مرة استعمل ىنا الأراضي و حماية البيئة و استصلبحو

 سبتمبر 15 المؤرخ في 119-77 بموجب المرسوم رقم ذلكو تسمية ىيئة وزارية
 بحث الحدائق الوطنية الأولى و إنشاءىذه الوزارة ل  الأولىميامالومن  ،1977

 3. المخابر المتنقمةتأسيسالممفات الأولى المتعمقة بالتموث الصناعي و 

 

                                                                                                                                                                        
. 74/156المرسوم التنفيذي رقم من  3المادة  - 1
 ، ج ر العدد تنظيم و تسيير الكتابة الدائمة لممجنة الوطنية لمبيئة متضمن ،1975 أفريل 09قرار مؤرخ في  -  2

. 1975 أفريل 29 ، مؤرخة في 34
 ، رسالة دكتوراه ،غير منشورة، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائربن احمد عبد المنعم ، - 3

. 2009-2008جامعة الجزائر ،
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كتابة الدولة لمغابات و التشجير : لفرع الثالث ا

 كتابة الدولة لمغابات أنشأت بعد مرور سنتان من حل المجنة الوطنية لمبيئة
 يتضمن تنظيم الإدارة المركزية 264-79والتشجير بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 .  البيئةمسائل في مختصةكييئة  1،لكتابة الدولة لمغابات و التشجير

 الأراضي استصلاحكتابة الدولة لمغابات و : الفرع الرابع 

 بكتابة الدولة لمغابات واستصلبح التشجير، كتابة الدولة لمغابات و استبدلت
-80 بموجب المرسوم  نفسيا و ذلكالصلبحياتعمى  بالإضافة إلى الإبقاءالأراضي 

175.2 

 مصالحيا إلى كتابة الدولة و حولت 1981سنة مديرية البيئةو لقد تم حل 
 حيث49.3-81 الأراضي بموجب المرسوم التنفيذي رقم استصلبحالمكمفة بالغابات و 

  :انبثقت المصالح التالية

مديرية مركزية لدى كتابة تعتبر  .مديرية المحافظة عمى الطبيعة و ترقيتيا -
  .الحفاظ عمى التراث الطبيعيب استصلبح الأراضي، تقوملغابات و االدولة 

 457-83 بموجب المرسوم التنفيذي رقم أسستالوكالة الوطنية لحماية البيئة  -
 بإنجاز دراسات يقومجياز عممي وتقني تعتبر  1983.4 جويمية 23المؤرخ في 

 . المركزيةالإدارةو أبحاث و بالرصد البيئي لحساب 

                                                           
 ، 52 ج ر ، العدد تنظيم الإدارة المركزية لكتابة الدولة لمغابات و التشجير يتضمن 264-79المرسوم رقم  - 1

.   1979لسنة 
.  1980 ، لسنة 03 ، ج ر ، العدد تنظيم و تكوين الحكومة يتضمن 175-80المرسوم الرئاسي رقم  - 2
صلبحيات كاتب الدولة لمغابات  ، الذي يحدد 1981 مارس 21 المؤرخ في 49-81 المرسوم التنفيذي رقم  -3
 . 1981 مارس 24 مؤرخة في 12 ، ج ر العدد  الأراضياستصلبحو
 ، ج ر إنشاء الوكالة الوطنية لحماية البيئة يتضمن 1983 جويمية 23 المؤرخ في 457-83 المرسوم رقم  -4

 . 1983 جويمية 26 مؤرخة في 31العدد 
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  الهيآت المركزية لحماية البيئة في التشريع الجزائريسنادإمرحمة : المطمب الثاني 

 والوزارات الييآت من بالكثيرالبيئة موضوع إسناد إلحاق أو  مراحل   تنوعت
وزارة ب الإلحاقوأول إسناد كان بوزارة الري و الغابات ثم بوزارة البحث و التكنولوجيا ثم 

 بوزارة الداخمية و الجماعات الإسناد بعد استقرارمع شبو  التربية ثم وزارة الجامعات،
 و في ىذه المرة بوزارة تييئة الإقميم الإلحاق استمرو  المحمية و الإصلبح الإداري،

 بعد فصل وزارة الأشغال العمومية والعمران ىو بقاء إسناد البيئة حت والبيئة و العمران،
 . بالإضافةالإلحاقو أخيرا تأكيد  و بقاؤه و لو بتغيير في التسمية،

 البيئة لوزارة الري و الغابات إسناد :الأولالفرع 

وزارة الري ل  إسنادىا بحماية البيئة كانالمكمفة الييآت أسندت  ماأول    
 جانفي 22 المؤرخ في 12-84وحماية البيئة و الغابات بمقتضى المرسوم رقم 

 بالبيئة ة الميام المتعمققد تم إلحاقوالمتضمن تنظيم و تشكيل الحكومة و 1984.1
  .إلى نائب الوزير المكمف بالبيئة و الغابات

، المحدد 1984 ماي 19 المؤرخ في 126-84 المرسوم التنفيذي رقم حدد  
 2لصلبحيات وزير الري و البيئة و الغابات و نائب الوزير المكمف بالبيئة و الغابات

سياسة الوطنية لحماية ال تنفيذ نطاق رسم صلبحيةلنائب الوزير تحت سمطة الوزير 
: ىي كالتاليو ضمان متابعتيا و مراقبتيا كما حدد العديد من الميام  البيئة،

 .إجراءات تحفظيةب بالانقراض الثروتين الحيوانية و النباتية الميددة حماية -

و الماء والبحر   كالمحيط الجويالاستقبالتحديد معايير المحافظة عمى أوساط  -
 .و ضمان تطبيقيا و مراقبتيا التقنية  و المضار بكل أنواعيا،المموثاتو 

                                                           
 ، ج ر ، تنظيم و تشكيل الحكومة يتضمن 1984 جانفي 22 المؤرخ في 12-84 المرسوم الرئاسي رقم  -1

 . 1984 جانفي 22 ، مؤرخة في 04العدد 
 ، ج ر المحدد لصلبحيات وزير الري و البيئة و الغابات 1984 ماي 19 المؤرخ في 126-84المرسوم رقم  -2

  .1984 ماي 22 مؤرخة في 21، العدد 
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 .إعداد قوائم المنشآت المصنفة و المواد الخطيرة بالنسبة للئنسان و البيئة -

 .آخرين بدراسات مدى التأثير المعدة من قبل متعاممين القيام -

  البيئة لوزارة البحث و التكنولوجياإسناد: الفرع الثاني 

 ذلك و.التكنولوجيا و  لمبحثالمنتدبأوكمت ميام حماية البيئة إلى الوزير    
  1990.1 ديسمبر 01 مؤرخ في 392-90بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

وزارة الجامعات ب البيئة لوزارة التربية إسناد: الفرع الثالث 

 إلى البيئية نقل الصلبحياتتم  لبيئة،لالتعميمي و      نظرا لمطابع العممي
وضعت تحت وصاية كتابة ،  مديرية البيئةإطاروزارة التربية الوطنية التي أنشأت في 
 1993.2الدولة المكمفة بالبحث العممي سنة 

حيث  1993في نياية  بوزارة الجامعاتلقد تم إلحاق الصلبحيات البيئية    
 235-93بموجب المرسوم رقم و ذلك  . كتابة الدولة المكمفة بالبحث العمميتم حل

 .1993 أكتوبر 10المؤرخ في 

 البيئة لوزارة الداخمية و الجماعات المحمية و الإصلاح الإداري إسناد: الفرع الرابع 

وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و ل البيئة بإعادة مسائل المشرع    لقد قام
 248-94 من المرسوم التنفيذي رقم 02 المديرية العامة لمبيئة بالمادة أسسالبيئة و

                                                           

 يحدد صلبحيات الوزير المنتدب لمبحث و 1990 ديسمبر 01 مؤرخ في 392-90 المرسوم التنفيذي رقم  -1
 . 1990-12-01 مؤرخ في 54 ج ر عدد التكنولوجيا

ج ر  ،يحدد صلبحيات وزير التربية سابقا ،1992 ديسمبر 28 المؤرخ في 488-92 المرسوم التنفيذي رقم  -2
. 1992 ديسمبر 30 مؤرخة في 39العدد 
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 نسبي استقرار وفي ىذه المرحمة بالذات بدأنا نلبحظ 1994.1 أوت 10المؤرخ في 
 .موضوع البيئةعمى 

 قام بإنشاء مديريات 1995 أفريل 12 المؤرخ في 107-95  المرسوم التنفيذي رقم 
: يو ه

 .مديرية الوقاية من التموث و المضار -

 .مديرية المحافظة عمى التنوع البيولوجي و المساحات الطبيعية -

 و مديرية .التنظيمو مديرية تطبيق . مديرية التربية و البيئة و النشاط الدولي -
 .لمدراساتالإدارة و الوسائل و يساعد المدير العام لمبيئة مديران 

 .قانون لاحق ينظميا عامة مفتشيو -

 و الوسائل البشرية و المادية لموكالة الوطنية الممتمكاتتحويل لقد تم     
  2 . لمساعدتيا في أداء مياميا بفعاليةلمبيئة

إسناد البيئة لوزارة الأشغال العمومية و تهيئة الإقميم و البيئة و : الفرع الخامس 
العمران 

 المشرع قطاع البيئة لوزارة الأشغال العمومية و تييئة الإقميم و البيئة   أعاد
 3 ،1999 ديسمبر 24 المؤرخ في 300-99والعمران بموجب المرسوم الرئاسي 

                                                           

تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الداخمية  يتضمن 1994 أوت 10 المؤرخ في 248-94 التنفيذي رقم  -1
 . 1994 أوت 31 مؤرخة في 55 ، ج ر العدد والجماعات المحمية و البيئة و الإصلبح الإداري

 
 ، ج ر العدد تنظيم المديرية العامة لمبيئة يحدد 1995 أفريل 12 المؤرخ في 107-95المرسوم التنفيذي رقم -2

 .   1995 أفريل26 ، مؤرخة في 23

 93 ، ج ر العد يتضمن أعضاء الحكومة ، 1999 ديسمبر 24 المؤرخ في 300-99المرسوم الرئاسي  - 3
  .1999 ديسمبر 26المؤرخ في 
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 وطنية متعمقة بحماية إستراتيجية بوضع البيئة موضوعىذه الوزارة الجديدة في كمفت 
متابعة المخطط الوطني لمعمل البيئي الرامي إلى حماية  البيئة و التنمية الدائمة و

 المفتشية العامة في وزارة الأشغال العمومية  أنشأت.الصحة العمومية و التسيير البيئي
 بتفتيش إدارات المصالح حيث تقوم ىذه الأخيرة . و تييئة الإقميم و البيئة و العمران

 1....مفتشيات البيئة باستثناء غير الممركزة في القطاع 

فصل وزارة الأشغال العمومية و العمران : الفرع السادس 

عن وزارة تهيئة الإقميم و البيئة 

 تم 2 2001 ماي 31 مؤرخ في 139-01طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 
. كل من قطاع تييئة الإقميم و البيئة و قطاع الأشغال العمومية و العمرانالفصل بين 

 .و ىكذا انبثقت الوزارة الجديدة و ىي وزارة تييئة الإقميم و البيئة

تغيير الصياغة إلى وزارة التهيئة العمرانية  و البيئة : الفرع السابع 

 تغيرت 20063 ماي 25 المؤرخ في 176-06لمرسوم الرئاسي رقم طبقا ل
بعدما كان اسم الوزارة وزارة  أصبحت وزارة  التييئة العمرانية  و البيئةتسمية الوزارة و 

.  تييئة الإقميم و البيئة

 

                                                           

وزارة  إحداث المفتشية العامة في و المتضمن 2000 جوان 20 المؤرخ في 137-2000المرسوم التنفيذي رقم 1
 جوان 21 مؤرخة في 36 ، ج ر ، العدد الأشغال العمومية و تييئة الإقميم و البيئة و العمران و تنظيميا و سيرىا

2000  . 
 
 ، 31ج ر العدد ،  تعيين اعضاء الحكومة،يتضمن2001 ماي 31مؤرخ في 139-01 المرسوم الرئاسي رقم  -2

. 2001 جوان 06مؤرخة في 
 ، ج ر تعيين أعضاء الحكومة ، المتضمن 2006 ماي 25 المؤرخ في 176-06المرسوم الرئاسي رقم  - 3

 . 2006 ماي 28 المؤرخة في 35العدد 
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أصبحت وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و السياحة :الفرع الثامن 

 تم 20071 جوان 04 المؤرخ في 173-07ي رقم ـلمرسوم الرئاسا  بموجب
 وزارة التييئة العمرانية فأصبحت . وزارة السياحة و وزارة التييئة العمرانية و البيئةدمج 
 . السياحة ووالبيئة

  في مفيومتطورالتذبذب و لا استقرار لقطاع البيئة و الرحمة المرور بمبعد 
 أول قانون  ذلكمن خلبلانبثق  الجزائريفي التشريع و معالجتو الحق في البيئة 

 التنمية إطار المتعمق بحماية البيئة في 10-03 القانون ألا و ىومتعمق بحماية البيئة 
   2.المستدامة

تدرج الهيئات المركزية لحماية البيئة في التشريع الجزائري :المبحث الثاني

المركزية الإدارية عمى أساس وحدة السمطة التي تقوم بالوظيفة الإدارية تقوم 
لسمطة وىرم ا لرأستيا في جميع مرافق الدولة، تخضع التيلمدولة عن طريق أقساميا  
 تقوم عمى أساس  الأخيرة ىي الوزارات، و ىذه الجزائريالإدارية في النظام المركزي

 3.التخصص و تنوع الأىداف المراد تحقيقيا

المطمب  ) الجزائر وزارة خاصة بحماية البيئة كمرفق أساسي لذلك أسست
 كما توجد أيضا البيئة، بالإضافة إلى وجود قطاعات وزارية تقوم بحماية ،(الأول
 (المطمب الثاني  ) ومؤسسات عامة تختص بذلك ىيئات

 

                                                           
 37 ،ج ر تعيين الأعضاء الحكومة المتضمن 2007 جوان 04 المؤرخ في 173-07المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 . 2007 جوان 07مؤرخة في 
 .37ص  ، 2011مطبعة سخري، الجزائر،، البيئة و حقوق الانسان المفاىيم و الأبعادمجموعة مؤلفين ، -2

 .73ص ،2002،الإسكندرية، ،منشأة المعارفقانون حماية لبيئة في ضوء الشريعةماجد راغب الحمو ، -3
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وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و المدينة : المطمب الأول 

ثم سنتطرق إلى  (الفرع الأول  ) عدلت مرارا وتكرارا ميام الوزارة التي سندرس
 (الفرع الثاني )قوم بحماية البيئة ت ىذه الوزارة و كيف أجيزت

مهام وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و المدينة : الفرع الاول 

 ميام 2010 أكتوبر 21 المؤرخ في 258-10 المرسوم التنفيذي رقم نظم
 :و ىي كالآتيوزير التييئة العمرانية و البيئة 

 .البيئةتييئة الإقميم و مجال  السياسة الوطنية في يقترح -

 .في مجال البيئة المعنية الييئاتالقطاعات و ب بالاتصال يقوم -

 . ينفذىا الوطنية لتييئة الإقميم و البيئة والخطط يحضر -

 عمى التجييزات النشاطات و يوزع و المدن، تطور تساعد في إمكانيات يوفر -
 .السكان

 .الميمة الوطنية و الطاقات الييآت بتدعيم يقوم -

 البيئة و تييئة الإقميم و في مجال النصوص التشريعية و التنظيمية تحضير -
 1... اقتراحيا 

 

 

 

                                                           

يحدد صلبحيات ،2010 أكتوبر 21 المؤرخ في 258-10المرسوم التنفيذي رقم  من 02،03،04المواد  - 1
 . 2010 أكتوبر 28في ،مؤرخة  64 ، ج ر العدد وزير التييئة العمرانية والبيئة
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هياكل الوزارة التهيئة العمرانية و البيئة و المدينة : الفرع الثاني 

 المعدل 2012 ديسمبر 25 مؤرخ في 433-12المرسوم التنفيذي رقم يقوم 
 و المتضمن تنظيم 2010 أكتوبر 21 المؤرخ في 259-10 لممرسوم التنفيذي المتممو

 :بتحديد أجيزة الوزارة والمتكونة من .البيئة التييئة العمرانية و لوزارةالإدارة المركزية 

الأمين العام : أولا 

 و المكتب الوزاري الاتصال مكتب البريد و و دراسات، مديرا يعمل معو
 .المؤسسةللؤمن في 

رئيس الديوان : ثانيا 

  :مياميم ىي التمخيص، ثمانية مكمفين بالدراسات و و يقوم بالميمة معو

 .البرلمانبة و النشاط المرتبط م الحكونشاط الوزير في مداخلبت يتم إعداد -

 . الدولي و التعاونالمجال ميدان الوزير في نشاط إعداد -

 ...الصحافة و تنظيميا ب الوزير اتصال تنسيق -

 المفتشية العامة: ثالثا 

 ستة مفتشين يكمفون بميام بتعين يقوم المفتشية العامة مفتش عام ويترأس
 المركزية و غير الممركزة و المؤسسات التابعة الييآتقبة و تنظيم االتفتيش و المر

 1.لموصاية 

 يكونرات مراقبة و تفتيش االمفتشية  تحت سمطة الوزير ، بزي  وتقوم ىذه
 :  لي ما يىدفيا

                                                           

يتضمن تنظيم الادارة المركزية ،2010 أكتوبر 21 المؤرخ في 259-10المرسوم التنفيذي رقم  من 01المادة  - 1
 . 2010 أكتوبر 28في ،مؤرخة  64 ، ج ر العدد لوزارة التييئة العمرانية والبيئة
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 .بيما و التنظيم المعمول النصوص التشريعية تنفيذ -

 .لموزارةلوسائل و الموارد ا استعمال حسن -

 .الوزير قرارات تطبيق -

 1.الييآت الأخرىلإدارة المركزية لموزارة وحسن تسيير ا -

بالإضافة عمى ىذه الميام تكمف المفتشية بدراسة ممفات خاصة في ميمات 
. صلبحيات وزير التييئة العمرانية و البيئةظرفية تدخل ضمن 

يضع فيو  ، نشاطات المفتشية عن يتقرير سنوبإعداد  المفتش العام يقوم
قتراحاتو  2.رأيو وا 

 المديرية العامة لمبيئة و التنمية المستدامة: رابعا 

:  تقوم ىذه المديرية بالميام التالية

 . البيئةفي مجالالنصوص التشريعية و التنظيمية تعد  -

 . الصناعي والحضريالميدان في تأثيراتو التموث و عن أبحاث تقوم بتحضير -

 .... البيئةوضعية رصد تتابع -

  .تصدر التأشيرات و الرخص في مجال البيئة -

:  تحتوي ىذه المديرية عمى

 .مديرية السياسة لبيئية الحضرية -1
                                                           

 . 259-10رقم  من المرسوم التنفيذي 04المادة  - 1

يتضمن تنظيم المفتشية  2010 أكتوبر 21 ، المؤرخ في 260-10  رقمرسوم التنفيذيم من ال05المادة  -2
 . 64 ، ج ر العدد العامة لوزارة التييئة العمرانية و البيئة و سيرىا
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  .مديرية السياسة البيئية الصناعية -2

مديرية المحافظة عمى التنوع البيولوجي و الوسط الطبيعي و المجالات  -3
  .المحمية و الساحل و التغيرات المناخية

 .و فييا: البيئيةمديرية تقييم الدراسات  -4

 1 .مديرية التوعية و التربية البيئية و الشراكة-5

المديرية العامة لتهيئة و جاذبية الإقميم : خامسا 

: تقوم ىذه المديرية بمايمي

 .الإقميم السياسة الوطنية لتييئة و جاذبية تضع -

 النصوص التشريعية و التنظيمية عمى وضع بالمصالح المسؤولة تتصل -
 .المتعمقة بتييئة و جاذبية الإقميم

 . السياسة الوطنية لتييئة الإقميم تطبق -

:  تحتوي عمى

  و البرمجة و الدراسات العامة لتييئة الإقميم الاستشرافمديرية  -1

 و التنسيق  مديرية العمل الجيوي و التمخيص -2

  مديرية الأشغال الكبرى لتييئة الإقميم -3

المديرية العامة لممدينة : سادسا 

 1:تقوم ىذه المديرية بمايمي

                                                           

 . 259-10 من المرسوم التنفيذي رقم 2 المادة -1
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 و ذلك بالتعاون مع قطاعات  شروط تطوير سياسة المدينةتقوم بتحضير -
 .أخرى

 .نة ي النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالمدتقوم بوضع -

 سياسة المدينة و تنفيذ البرامج القطاعات في ايطار بين مختمف تنسق -
 ...الحضرية 

 :و تحتوي ىذه المديرية عمى

  .المدينةمديرية سياسة  – 1

  .المدينةمديرية ترقية  – 2

  .المدينةمديرية برمجة و متابعة و تقييم أعمال تحسين وضعية  – 3

مديرية التخطيط و الإحصاءات : سابعا 

  2:ميمتيا ىي

 . و تنسيقياالاستثمارات مخطط تحضر -

 . الييئات تحت الوصايةمن الآتية البرامج اقتراحات تمخص -

 .. .السنوية النتائج تحضر البرامج و تنفيذ تتابع -

 :و تحتوي عمى

 .المديرية الفرعية لمتخطيط -1

                                                                                                                                                                        

 . 259-10 من المرسوم التنفيذي رقم 3المادة  - 1
 

 . 259-10 من المرسوم التنفيذي رقم 4المادة  - 2
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 .المديرية الفرعية للئحصائيات -2

مديرية التنظيم و الشؤون القانونية : ثامنا 

  1:ميمتيا تتمخص في

 مشاريع النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة تتصل القطاعات التي تعد -
 .بنشاطات القطاع

 .الأخرىالقطاعات التي تقترحيا  دراسات و تحمل مشاريع النصوص تحضر -

 ... النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالقطاع تقوم بنشر -

 :و تحتوي عمى 

 .المديرية الفرعية لمتنظيم و المنازعات -

 .المديرية الفرعية لموثائق و الأرشيف -

 .المديرية الفرعية لمشؤون القانونية -

 مديرية التعاون: تاسعا 

  :تقوم ىذه المديرية بالتالي

 .مجالات التعاون الدولي لمقطاعتقوم بوضع  -

 . الدولية في مجال تييئة الإقميم و البيئةالاتفاقيات تنفيذ تقوم بمتابعة -

  2... . القطاع في المقاءات الدولية تعد مداخلبت -

                                                           

 . 259-10 من المرسوم التنفيذي رقم 5المادة  - 1
 .259-10 المرسوم التنفيذي رقم 6المادة  - 2
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 : تحتوي عمى المديريات التالية -

 .المديرية الفرعية لمتعاون المتعدد الأطراف -

 .المديرية الفرعية لمتعاون الثنائي -

 و الإعلام الآلي الاتصالمديرية : عاشرا 

  1: تقوم بالميام التالية

 .القطاع الجديدة داخل الاتصال الإعلبم و يا تكنولوجتطور -

 . البيئة و تييئة الإقميمخاصة بقطاع خطة تقوم بوضع -

 .فيو الإعلبم الآلي تحاول تطوير مجال البيئة بإدخال -

:  تحتوي عمى المديريات التالية

 .للبتصالالمديرية الفرعية  -

 .المديرية الفرعية للئعلبم الآلي -

 مديرية الموارد البشرية و التكوين :عشر إحدى

: تقوم بمايمي

 . الموارد البشرية لمقطاع بيا سياسة تسيرتعد -

 . الموارد البشريةترقية من حيث سياسة القطاع تحضر -

  .الوزارةممة تحت وصاية ا برامج المؤسسات العتتابع -

 :و تحتوي عمى
                                                           

 . 259-10 المرسوم التنفيذي رقم 7المادة  - 1
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 .المديرية الفرعية لمموارد البشرية -

 1 .المديرية الفرعية لمتكوين -

مديرية الإدارة و الوسائل : عشر إثنى 

 .لمقطاع التجييز  ميزانيةالتسيير وميزانية  مسئولتيا عمى تتمثل ميمتيا في

 : و تضم ثلبث مديريات

 .المديرية الفرعية لمميزانية و المحاسبة  -

. المديرية الفرعية لموسائل العامة  -

 2.المديرية الفرعية لمصفقات العامة -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .259-10 المرسوم التنفيذي رقم 8المادة  -1

 . 259-10 المرسوم التنفيذي رقم 9المادة  - 2
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 الهيئات القطاعات الوزارية و الوكالات و المراكز و المراصد و :الثانيالمطمب 
الأخرى المكمفة بحماية البيئة 

 ةلمسؤولا في المطمب السابق لمييئة المركزية الأساسية و التي تعتبر تطرقنا
 عن حماية البيئة في التشريع الجزائري و ىي وزارة التييئة العمرانية و البيئة ىالأول

القطاعات : و ىي المركزية المساعدة الييئات في ىذا المطمب اذا سندرسوالمدينة ،
.  أخرى ىيئاتالوزارية ،الوكالات ،المراكز ،المراصد ،و 

 القطاعات الوزارية: الفرع الاول 

المحيط أو المكان الذي تعيش فيو الكائنات  " :أنيالقد تم تعريف البيئة عمى 
 و الثقافية،و تحديد الاجتماعيةالحية و الذي يتضمن معناىا الواسع بطبيعتو 

،من ىنا أتت علبقة القطاعات الوزارية بمجال حماية "مشكلبتيا و علبقتيا و بقائيا 
 1.البيئة كما سنتناوليا

 القطاعات الوزارية فبالتالي تنوعت بما أن موضوع البيئة موضوع متنوع
وزارة الفلبحة  وزارة الموارد المائية، وزارة الصحة و السكان،:  و ىي كالتالي المسؤولة

وزارة السكن و  وزارة الثقافة، وزارة الطاقة و المناجم، وزارة الصناعة، والتنمية الريفية،
.  خميةاوزارة الد العمران،

وزارة الصحة و السكن : أولا 

 بالإضافة إلى التمخيصو الوزير بالدراسات  حددت صلبحيات مستشاري 
مرسوم التنفيذي رقم لل ، وذلك طبقاعمى الصحة و السكانالإنقاص من آثار التموث 

                                                           

 ،  دار الخمدونية الجزاءات الجنائية لحماية البيئة في الشريعة و النظم المعاصرةمحمد المدني بوسقاع ،  - 1
. 7 ، ص2004لمنشر و التوزيع، الجزائر ، 
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 المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في 2000 جوان 28 مؤرخ في 150 – 2000
 1.وزارة الصحة و السكان

 . مصمحة لمبيئةاستحدث المعيد الوطني لمصحة العمومية بالإضافة إلى أن

وزارة الموارد المائية : ثانيا 

في ميمة حماية زارة التييئة العمرانية و البيئة  مع ووزارة الموارد المائيةتنسق 
منح أي ،و دراسات تقييم الأثر البيئي لكافة المشروعات المائيةب البيئة وذلك بالقيام

 . المنابع المائية السطحية أو الجوفية ،العادية أو المعدنيةلاستغلبلرخصة 

 وزارة الفلاحة و التنمية الريفية :ثالثا

 .الطبيعةحماية في  البيئة قطاع وزارة الفلبحة و التنمية الريفية في   يتمثل دور

 وزارة الصناعة: رابعا 

 التنظيم ،تنفيذسن القوانين العامة للؤمن الصناعيفي   الوزارةميمةتتمثل 
  .الخاص بالأمن الصناعي في المجال البيئي

وزارة الطاقة و المناجم : خامسا 

المشاركة في الدراسات المتعمقة بالتييئة ىي  وزارة الطاقة و المناجم ميمة
 2.العمرانية وحماية البيئة

 
                                                           

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  2000 جوان 28 مؤرخ في 150 – 2000المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 . 2000 جويمية 04 مؤرخة في 39، ج ر العدد الصحة و السكان

 

 ،  دار الخمدونية حماية البيئة من التموث بالمواد الاشعاعية و الكيماوية في القانون الجزائري ، عمي سعيدان - 2
. 231 ، ص2008لمنشر و التوزيع، الجزائر ، 
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وزارة الثقافة : سادسا 

:  عدة مديرياتو فييا حماية البيئة الثقافية و التراث الثقافي الوطني ،   ميمتيا

 :من تتكون اديرية التراث الثقافي و التي بدورهم

  .المديرية الفرعية لممعالم و الآثار التاريخية                -

  .المديرية الفرعية لممتاحف و الحظائر الوطنية                -

: و قد دعمت الوزارة بـ 

  .الوكالة الوطنية للآثار و حماية المعالم و النصب التاريخية -

 .ىيئة متخصصة في تصنيف الآثار و الواقع التاريخية -

وزارة السكن و العمران : سابعا 

 .حماية البيئة من التموثبتقوم وزارة السكن و العمران العمراني  التخطيط بواسطة

 الوكالات : الثانيالفرع

 الوكالة الوطنية لمنفايات :أولا

 مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري تتمتع بالشخصية تعتبر
 المالي ،و تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علبقتيا مع الاستقلبلالمعنوية و

 1.الدولة، توضع تحت وصاية الوزير المكمف بالبيئة

 

                                                           

الوكالة الوطنية  إنشاء يتضمن ،2002 ماي 20 المؤرخ في 175-02 من المرسوم التنفيذي رقم 2 ادةالم - 1
 .2002 ماي 26 مؤرخة في ،37 ، ج ر العدد لمنفايات و تنظيميا
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الوكالة الوطنية لمتغيرات المناخية : ثانيا 

-05مرسوم التنفيذي رقم لل طبقاالوكالة الوطنية لمتغيرات المناخية تم إنشاء 
 و ىي مؤسسة ذات طابع إداري مقرىا بالجزائر 2005 سبتمبر 26 المؤرخ في 375

  1. العاصمة

: الوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة : ثالثا 

وزير الفلبحة و مقرىا ل تابعة ، عمومية ذات طابع إداري و تقنيىيأة تعتبر
. الجزائر العاصمة

 لممتحف الوطني الطبيعي و ىذا الأخير تابع أيضا ىذه الوكالة تعتبر تابعة
 .لموكالة الوطنية لحماية البيئة

 فيفري 09 المؤرخ في 33-91مرسوم التنفيذي رقمطبقا للأنشأت الوكالة 
 يتضمن إعادة تنظيم المتحف الوطني لمطبيعة في وكالة وطنية لحفظ 1991
 فيفري 10 المؤرخ في 352-98 المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  2،الطبيعة
1998.3  

 

                                                           

 يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية، 2005 سبتمبر 26 المؤرخ 375-05 من المرسوم التنفيذي رقم 6المادة  - 1
 أكتوبر 05، مؤرخة في 67ج ر العدد  . لمتغيرات المناخية و تحديد مياميا و ظبط كيفيات تنظيميا و سيرىا

2005 .
 
لمطبيعة  إعادة تنظيم المتحف الوطني يتضمن 1991 فيفري 09 المؤرخ في 33-91بالمرسوم التنفيذي رقم - 2

 .  1991 فيفري 13 ، مؤرخة في 07 ، ج ر العدد في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة
 

 33-91 رقميعدل و يتمم المرسوم التنفيذي 1998 فيفري 10 المؤرخ في 352-98 المرسوم التنفيذي رقم   -3
 .   1998 نوفمبر 11 مؤرخة في 88السابق ، ج ر العدد
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 المراكز و المراصد :الثالثالفرع 

 المراكز :أولا

: المركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء -1

تمتع ي عمومية ذات طابع صناعي و تجاري و ىيأة يعتبر ىذا المركز
 المالي و يخضع المركز لمقواعد المطبقة عمى الإدارة الاستقلبلبالشخصية المعنوية و 
 1. المركز تحت وصاية الوزير المكمف بالبيئة.في علبقتو مع الدولة

 : مركز تنمية الموارد البيولوجية-2

 الاستقلبل عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية وىو ىيأة
 و يمكن نقمو  العاصمة تحت وصاية الوزير المكمف بالبيئة، مقره بالجزائرىوالمالي، 

 من الوزير اقتراحإلى أي مكان آخر من التراب الوطني بموجب مرسوم بناء عمى 
 2.المكمف بالبيئة

المراصد : ثانيا 

 عمومية ذات ىيأةالمرصد   :المرصد الوطني لمبيئة و التنمية  المستدامة-1
 3.طابع إداري، تحت وصاية الوزير المكمف بالبيئة

 من 17لمادة ا بموجب انشأ :المرصد الوطني لترقية الطاقات المتجددة  -2
 و المتعمق بترقية الطاقات 2004 أوت 14 المؤرخ في 09-04القانون رقم 

                                                           

 يتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيات ، 2002 أوت 17 المؤرخ في 262-02 المرسوم التنفيذي  - 1
  .2002 أوت 18 مؤرخة في 56، ج ر العدد إنتاج أكثر نقاء

 يتضمن إنشاء مركز تنمية الموارد ، 2002 نوفمبر 11 المؤرخ في 371-02المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .2002 نوفمبر 13 ، مؤرخة في 74 ، ج ر العدد البيولوجية و تنظيمو و عممو

الوطني  يتضمن إنشاء المرصد ، 2002 أفريل 3 المؤرخ في 115-02 من المرسوم التنفيذي رقم 2 المادة  - 3
 .2002 نوفمبر 13 ، مؤرخة في 74 ، ج ر العدد لمبيئة و التنمية  المستدامة
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 وطنية تتولى ترقية و يعتبر مؤسسة التنمية المستدامة، إطارالمتجددة في 
 1. الطاقات المتجددةاستعمالوتطوير 

 المؤرخ 06-06 من القانون 26 المادة أسس بموجب : المرصد الوطني لممدينة -
وىذا الأخير يتبع   المتضمن القانون التوجييي لممدينة،2006 فيفري 20في 

 دراسات حول تطور المدن في يقوم بإعداد.المرصد الوطني بالوزارة المكمفة بالمدينة
  2.لوطنية لتييئة الإقميما السياسة إطار

 الأخرى المكمفة بحماية البيئة الهيئات:الفرع الرابع 

الحظائر الوطنية : أولا 

 1983جويمية 23  المؤرخ في 458- 83 بالمرسوم التنفيذي رقم أسست
 .المحدد لمقانون الأساسي النموذجي لمحظائر الوطنية

 3.تعتبر الحظيرة الوطنية مؤسسة إدارية ذات طابع إداري

المعهد الوطني لمتكوينات البيئية : ثانيا 

 2002 أوت 17 المؤرخ في 263-02 بموجب المرسوم التنفيذي رقم أسس
يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع  .تضمن إنشاء المعيد الوطني لمتكوينات البيئيةمال

 4. الماليالاستقلبلصناعي و تجاري، يتمتع بالشخصية المعنوية و 

                                                           

  التنميةأيطارالمتجددة في  بترقية الطاقاتو المتعمق ،  2004 أوت 14 المؤرخ في 09-04القانون رقم  - 1
  .2004اوت18 ، مؤرخة في 52ج ر العدد ،المستدامة

 عدد ،ج رالمتضمن القانون التوجييي لممدينة، 2006 فيفري20 المؤرخ في 06-06 من القانون 26مادة  - 2
 .2006 مارس 12 مؤرخة في 15
 يحدد القانون الأساسي النموذجي لمحظائر 1983 جويمية 23 المؤرخ في 458-83المرسوم التنفيذي رقم  -3

 . 1983 جويمية 26 مؤرخة في 31 ، ج ر العدد الوطنية

 المتضمن إنشاء المعيد الوطني لمتكوينات،  2002 أوت 17 المؤرخ في 263-02المرسوم التنفيذي رقم  - 4
. 2002 أوت 18 مؤرخة في 56ج ر العدد ،البيئية
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مؤسسات المساعدة عن طريق العمل : ثالثا 

 جانفي 02 المؤرخ في 02-08 بموجب المرسوم التنفيذي رقم أسست
المزرعة  أو مركز المساعدة عن طريق العمل :، وىذه المؤسسات تتخذ شكل2008

و ىذه المؤسسات ىي مؤسسات عمومية ذات طابع إداري تتمتع . لبيداغوجيةا
وتوضع تحت وصاية الوزير المكمف   المالي،الاستقلبلبالشخصية المعنوية و 

 1.بالتضامن الوطني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

عن  يحدد شروط إنشاء مؤسسات المساعدة ، 2008 جانفي 02 المؤرخ في 02-08المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 . 2008 جانفي 02 المؤرخة في 02، ج ر العدد طريق العمر و تنظيميا و سيرىا
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 خلاصة الفصل الاول
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من  موضوع بالغ الأىمية البيئة، لحماية يعتبر موضوع الييئات المركزية 
 .حماية البيئة في  في مجال البيئةالإدارة الجزائريةمدى نجاح تدخل  حيث معرفة

 التاريخي و التنظيم الإداري لمييئات تطورال بتناول الفصل ىذا قمنا في
 التطور التاريخي لمختمف سردمن خلبل .  في التشريع الجزائري لحماية البيئةةالمركزي

 الوزارات لصلبحيات وجيز و قمنا بعرضالبيئة،  ميمة حمايةب كمفتالوزارات التي 
  في مجال حمايتيا، والتعديلبت الكثيرة لمقوانين التي ليا علبقة بالبيئة، لاحظناالأخرى

 .من وزارة لأخرى و انتقاليا  لمبيئةالمستمرعدم الاستقرار 

 الى غاية 1974انتقمت ميمة حماية البيئة في التشريع الجزائري  منذ سنة 
 بين عشر وزارات، وىذا يعني أن كل وزارة عمى الأقل استغرقت مدة سنتين 2001

لتيتم بالبيئة و حمايتيا و ىذا مستحيل لكون موضوع البيئة متشعب و معقد، يستمزم 
 .أكثر من ىذه المدة للبىتمام بو

 :و نرجح سبب الانتقال المستمر لموضوع البيئة و عدم استقراره لسببين حسب رأينا

 .لا توجد وزارة واحدة بحد ذاتيا تختص بموضوع البيئة - 

 .لا توجد ميزانية توضع خصيصا لقطاع البيئة في التشريع الجزائري- 

 

 

 

 

 

 



 

 

الهيئات المحلية :الفصل الثاني
لحماية البيئة في التشريع 

 الجزائري
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الإدارة المحمية تعتبر استمرار للإدارة المركزية في ميدان حماية البيئة، و ىذا 
 .لأن ىذه الميمة من الصلاحيات الأساسية لمدولة بكل ىيآتيا المركزية و المحمية

يعتبر موضوع البيئة موضوع محمي أكثر منو مركزي، ىذا لأن الييئات 
المحمية في الواقع قريبة من البيئة أكثر من الييئات مركزية، و بما أن مكونات 

 . البيئة

يسير قطاع البيئة ترسانة من القوانين، و المسؤول عن تطبيقيا ىيئات 
مركزية و محمية، ىذه الييآت المحمية ىي الولايات و البمديات، و المديريات 

  1.والمفتشيات، أو ما شابو ذلك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

،دار حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية و الكيماوية في القانون الجزائريعمي سعيدان،  - 1
 .236،ص 2008الخمدونية،الجزائر،
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 البمدية: المبحث الأول

الصلاحيات المخولة لمبمدية في مجال حماية البيئة في ظل قانون : المطمب الأول
 البمدية

نتطرق في ىذا المطمب الصلاحيات المخولة لمبمدية عن طريق دراسة قوانين 
 . في أربع فروع2011 و اخيرا 1990 و1967،1981البمدية لسنة 

 1967في ظل قانون : الفرع الأول 

، لم يتناول المشرع الجزائري موضوع البيئة 1967في قانون البمدية لسنة 
بطريقة واضحة و رسمية، يعني ىذا القانون لم يضع و لم يتطرق لمسياسة البيئية 

 1.فيو

فاختصاصات البمدية كانت مركزة في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 
 :المتمثمة في المبادئ التالية

 .التجييز و الإنعاش-

 .التنمية الفلاحية-

 .التنمية الصناعية و تنمية الصناعات التقميدية -

 .التوزيع و النقل-

 .التنمية السياحية-

 .السكن و الإسكان-

 2.الإنعاش الثقافي و الاجتماعي-
                                                           

  .80،ص 2016 ،دار ىومة ، الجزائر ، دور الجماعات المحمية في حماية البيئةاحمد لكحل ،  -  1

 

 ج 1967 جانفي 17 ، المؤرخ في المتضمن قانون البمدية 24-67 ، امر رقم 158 إلى 135المواد من  -  2
 . 1967جانفي 21المؤرخة في 44ر عدد 
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، أن المشرع اىتم بالمحافظة 1967يتضح من خلال قانون البمدية لسنة 
 . عمى المعالم التذكارية، و الأماكن الطبيعية و التاريخية دون أن يذكر حماية البيئة

 1981في ظل قانون : الفرع الثاني

، فقد اىتم المشرع 1981فيما يخص قانون البمدية المعدل و المتمم لسنة 
مباشرة بالبيئة، و يتجلا ذلك عن طريق الصلاحيات التي أعطيت لمبمدية، و ىذا 

يشارك المجمس  " 2 مكرر 139، و المادة 1 مكرر 139يتضح لنا من نص المادة 
. الشعبي البمدي في كل عمل يرمي إلى حماية المحيط و تحسينو عبر تراب البمدية
و في ىذا المضمار يشجع إنشاء أي ىيئة أو جمعية و تطويرىا لحماية المحيط و 

  1... ".تحسينو عبر تراب البمدية 

 :بالإضافة إلى ذلك فان المجمس الشعبي البمدي يقوم بالتالي

 .حماية الطابع الجمالي و المعماري لمتجمعات العمرانية المنشأة في تراب البمدية- 

مراعاة مختمف الوظائف الحضرية لدى تخصيص الأراضي في نطاق مخطط - 
 .التييئة البمدية

تشجيع مجموعات السكان عمى القيام بعمميات المحافظة عمى البنايات و الأحياء - 
 .و صيانتيا و تجديدىا

السير عمى رعاية صحة المواطنين و تحسينيا و تنميتو مع المصالح المعنية، و -  
 :ذلك لضمان الصحة العمومية و طيارة المحيط في الميادين التالية

 .توزيع المياه                  _ 

 .صرف المياه القذرة و الفضلات و معالجتيا                  _ 

                                                           

 24-67 المعدل و المتمم للأمر 1981 جويمية سنة 04 المؤرخ في 09-81 من قانون 139المادة  - 1
 .27، ج ر عدد و المتضمن لقانون البمدية 1967 جانفي18المؤرخ في 
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 .نظافة الأغذية و المساكن و المؤسسات                 _ 

 1.المساعدة في الأعمال الصحية الرامية إلى حماية المواطنين                _ 

ىذا القانون خصص اختصاصات لا بأس بيا لممجمس الشعبي البمدي 
 .لمتابعة و تنفيذىا السياسة العامة لحماية البيئة

 1990في ظل قانون : الفرع الثالث

يعتبر ىذا القانون أكثر دقة في ما يخص السياسة الوطنية لمبيئة، لأنو وضح 
 : اختصاصات البمدية في مجال حماية لبيئة ىي

 .التييئة العمرانية و البيئة-

 .العمران و البيئة -

 .النظافة و البيئة-

 التهيئة العمرانية و البيئة: أولا

تمزم البمدية بمطابقة مخططاتيا لمتنمية مع أىداف مخططات التييئة 
 المتعمق 08-90 من القانون 87العمرانية التي تساىم في إعدادىا بموجب المادة 

و كذى تمزم بإعطاء رأييا و إعلان قراراتيا طبقا لمتشريع و التنظيم . بقانون البمدية
 .المعمول بو

 العمران و البيئة:ثانيا 

 من قانون البمدية السالف الذكر عمى أن البمدية يجب 91 لقد نصت المادة 
أن تتأكد من احترام تخصيصات الأراضي و قواعد استعماليا كما تسير عمى 

المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء لمشروط المحددة في القوانين و التنظيمات 
 .المعمول بيا

                                                           

 .09-81 من القانون 2 مكرر 159المادة  -1
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و يجب عمى البمدية حماية الأراضي الزراعية و المساحات الخضراء وحماية 
 .المواقع و الآثار نظرا لقيمتيا التاريخية و الجمالية و حماية التراث العمراني

 النظافة و حماية البيئة:ثالثا 

 : عمى أن البمدية يجب أن تقوم بـ08-90 من القانون 107   تحدد المادة 

  1.حفظ الصحة و المحافظة عمى النظافة العمومية- 

 .توزيع المياه الصالحة لمشرب- 

 .صرف و معالجة المياه القذرة و النفايات الجامدة الحضرية- 

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدية- 

 . نظافة الأغذية و الأماكن و المؤسسات التي تستقبل الجميور- 

 مكافحة التموث لحماية البيئة، - 

حيث من مصادر تيديد البيئة البرية المبيدات و الأسمدة الكيميائية و 
 .الأمطار الحمضية و انجراف التربة و التصحر

من مصادر تيديد البيئة المائية التموث النفطي و النووي و تصريف 
الفضلات و النفايات و المواد الأخرى من السفن و الطائرات و الأرصفة و غيرىا 
كالتصريف من الأنيار و المنشآت الساحمية و مخارج المجاري أو أي مصدر بري 

 .آخر

و من مصادر تيديد البيئة الجوية المموثات الغازية مثل أكاسيد الكبريت 
والكربون و النيتروجين و التمف الذي بغاز الأوزون بسبب المركبات الكيماوية كغاز 

                                                           

  .15 ، ج ر عدد 1990 افريل 07 ، المؤرخ في المتعمق بقانون البمدية  08-90القانون  - 1
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الفريون و الغازات الصناعية الأخرى، ومن المموثات الجوية أيضا المواد المشعة، 
  1.وأخطرىا عمى الإطلاق التفجيرات الذرية

 بتحديد الشروط 1984 ديسمبر سنة 15 المؤرخ 378- 84قام المرسوم رقم 
 من ىذا المرسوم وعمى 02نصت المادة . التنظيف و جمع النفايات الخاصة بالبمدية

  2.أنواع النفايات عمى سبيل المثال التي تقوم البمدية بجمعيا

أما جمع النفايات المنزلية، فمن اختصاص المجمس الشعبي البمدي، ىو 
 3.الذي يحدد كيفيات ذلك

إذا المشرع أعطى صلاحيات واسعة لمبمدية في مجال جمع النفايات من أجل 
 .حماية البيئة و المحافظة عمييا من التموث

بالإضافة إلى ذلك ىناك موظفون و ميندسون و تقنيون و أعوان تابعون 
لمبمدية يقومون بعدة ميام في حماية البيئة عمى مستوى البمديات في التراب الجزائري، 

 و المتضمن 1991،4 المؤرخ في سنة 26-91أشار إلييم المرسوم التنفيذي رقم 
 .القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات

 من ىذا المرسوم عن دور مفتشي المرافق 102و كذلك أشارت المادة 
العمومية في ميادين التعمير و شبكة الطرق، و صرف المياه، و التنظيف، و حفظ 

الصحة و يتولى كل في مجالو القيام بعمميات التفتيش و التحقيق و التدخلات 
 .التقريرية و متابعة المخالفات طبقا لمتنظيم الجاري

                                                           

 .10 و 9محمد المدني بوساق ، المرجع السابق، ص  - 1
يحدد شروط التنظيف و جمع  ، 1984 ديسمبر 15 المؤرخ في 378-84 من المرسوم رقم 2المادة -  2

  .66 ، ج ر رقم النفايات الصمبة الحضرية و معالجتيا
 .378-84 من المرسوم رقم 5 و 4المادة  - 3
و المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال   1991 المؤرخ في سنة 26-91المرسوم التنفيذي رقم  - 4

  .6، ج ر رقم المنتمين إلى قطاع البمديات
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كذلك تطرق ىذا المرسوم التنفيذي إلى دور سمك الأعوان المكمفين بالتنظيف 
 منو أسندت 106و السلامة العمومية و صيانة الطرق و التطيير، و طبقا لممادة 

 :إلييم عدة ميام و صلاحيات في ىذه المجالات منيا

جمع القمامات المنزلية و إفراغيا و إزالتيا و كنس الطرق و المسالك العمومية و - 
 .الحدائق و أماكن عمومية أخرى

 .تشذيب الأشجار و صيانة المساحات الخضراء- 

 2011في ظل القانون معدل : الفرع الرابع

، بتحديد 2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11قام القانون المعدل رقم 
صلاحيات البمدية من خلال صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل 

  1.لمدولة، و بالخصوص في مجال حماية البيئة و الارتقاء بالتنمية المستدامة

إذا المجمس الشعبي البمدي يممك صلاحيات و قواعد آمرة ىدفيا تحقيق 
 من 89 و 88الصالح العام و ىذا في مجال حماية البيئة و ذلك طبقا لممادتين 

، تشمل السير عمى النظام و السكينة و النظافة 10-11قانون البمدية الجديد رقم 
 .العمومية 

كما يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي التدابير اللازمة و السير عمى 
و في مجال التييئة العمرانية يسمم . احترام تعميمات نظافة المحيط و حماية البيئة

رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء و اليدم و التجزئة حسب الشروط 
كما حدد نفس القانون الصلاحيات . المعمول بيا لحماية التراث الثقافي المعماري

 :المخولة لمبمدية في مجال حماية البيئة، من خلال مجموعة من التدابير التي تشمل

إعداد المجمس الشعبي البمدي برنامج سنوي لحماية البيئة في إطار المخطط -
 .الوطني لمتييئة و التنمية المستدامة للإقميم

                                                           

 ، ج ر عدد المتعمق بقانون البمدية ، 2011 جوان 20 المؤرخ في 10- 11 من القانون رقم 85المادة  - 1
 .2011-03-07 المؤرخة في 37
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خضوع مشاريع الاستثمار إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي في مجال -
 .حماية الأراضي الفلاحية و المساحات الخضراء و التأثير في البيئة

  1.حماية التربة و الموارد المائية و تسير عمى الاستغلال الأفضل ليما-

 منو 117 إلى 113 في المواد من 10-11كما نظم قانون البمدية الجديد 
الصلاحيات المخولة لمبمدية في مجال التعمير و اليياكل القاعدية والتجييز، و 

 2.النظافة و حفظ الصحة و الطرقات

تسير البمدية عمى حفظ الصحة و النظافة العمومية و لا سيما في مجالات 
توزيع المياه الصالحة لمشرب، صرف المياه المستعممة و معالجتيا، جمع النفايات 
الصمبة و نقميا و معالجتيا، مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة، الحفاظ عمى صحة 
الأغذية و المؤسسات المستقبمة لمجميور، و العمل عمى تحسين الإطار المعيشي 
لمسكان من خلال تييئة المساحات الخضراء و وضع العتاد الحضري و تساىم في 

 .صيانة فضاءات الترفيو والشواطئ

وفي نفس السياق تعمل البمدية عمى إحداث مجموعة من المصالح التقنية 
بالإضافة إلى مصالح الإدارة العامة حيث تعمل عمى التكفل عمى وجو الخصوص 
بالتزويد بالمياه الصالحة لمشرب و صرف المياه المستعممة، و النفايات المنزلية و 

الفضلات الأخرى، و تنظيم الأسواق المغطاة و الأسواق و الموازين العمومية، 
 3.المذابح البمدية، و حماية المساحات الخضراء

، أنو يتماشى و 10-11ما يمكن ملاحظتو في قانون البمدية الجديد رقم 
التطور البيئي الدولي، لكن رغم الصلاحيات الواسعة الممنوحة لمبمدية في ظل ىذا 

                                                           

 .10-11، قانون رقم 112 إلى 103المواد من  - 1

 .10-11، قانون رقم 117إلى 113المواد من   - 2
 .10-11، قانون رقم 124 و 123المواد  - 3
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القانون في مجال حماية البيئة، نجد أنو من الناحية الواقعية لا يوجد تنفيذ فعمي و 
 .جاد لنصوص القانون، مما أثر بطريقة سمبية عمى حماية البيئة

 صلاحيات البمدية في مجال حماية البيئة في بعض القوانين الأخرى: المطمب الثاني

 03/10في ظل قانون البيئة و التنمية المستدامة : الفرع الأول 

 من 08تممك البمدية صلاحيات كبيرة في قطاع البيئة منحتيا ليا المادة 
بيدف تنفيذ .  المتعمق بحماية البيئة و التنمية المستدامة10-03القانون رقــم 

السياسة الوطنية لحماية البيئة، من بين اختصاصاتيا البيئية تمزام كل من يممك 
معمومات متعمقة بالبيئة يمكنيا التأثير عمى الصحة العمومية أن يبمغيا إلى السمطات 

 .المحمية

 في ظل القانون المتعمق بتسيير النفايات: الفرع الثاني 

 المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا لمبمدية 19-01منح القانون 
 منو التي نصت 29اختصاصات كبيرة في مجال تسيير النفايات، من خلال المادة 

 من نفس 30 كذلك المادة 1عمى إعداد مخطط بمدي لتسيير النفايات المنزلية، 
 .القانون التي بينت كيفية إعداد ىذا المخطط

 من القانون السالف الذكر أن رئيس المخطط ىو رئيس 31و بينت المادة 
 منو تنص عمى تحمل البمدية المسؤولية كاممة 32البمدية تحت رقابة الوالي، و المادة 

 صلاحية 42في مجال تسيير تحت رقابة الوالي، النفايات المنزلية، و أعطت المادة 
لرئيس البمدية بمنح الترخيص لممنشآت التي تقوم بمعالجة النفايات قبل البدء في 

 . المشروع وفقا لمقوانين المعمول بيا في مجال المنشآت المصنفة

 

                                                           

 ، ج ر يتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا ، 2001 ديسمبر 12 ، مؤرخ في 90-01القانون رقم   -1
  .2001 ديسمبر 15 صادرة في 77عدد 
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 في ظل القانون المتعمق بالتهيئة و التعمير: الفرع الثالث 

تممك البمدية في ميدان التييئة و التعمير دور ىام و فعال و ىذا ما يجسده 
 .  المتعمق بالتييئة و التعمير2001 ديسمبر01 المؤرخ في 29-90القانون 

مخطط شغل الأراضي يكون من اقتراح رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت 
 . منو24مسؤوليتو طبقا لممادة 

يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسميم رخصة الحيازة و رخصة 
 1. منو52البناء طبقا لممادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ، الصادرة 52، ج ر عدد المتعمق بالتييئة و التعمير 2001 ديسمبر01 المؤرخ في 29-90القانون رقم   - 1
  51 ، ج ر عدد 14/08/2004 ، مؤرخ في 05-04 ، معدل و متمم بموجب القانون رقم 02/12/1990في 

  .15/08/2004الصادرة في 
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 الولاية: المبحث الثاني

في ىذا المبحث سندرس الصلاحيات المخولة لمولاية في مطمبين، في الأول 
سنتطرق لمصلاحيات وفقا لقوانين الولاية التي صدرت منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، 
أما المطمب الثاني فسندرس فيو صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة في بعض 

 . القوانين الأخرى

الصلاحيات المخولة لمولاية في مجال حماية البيئة في ظل قانون : المطمب الأول 
 الولاية

، في الفرع 1969سندرس في الفرع الأول صلاحيات الولاية وفقا لقانون 
، ثم الفرع الثالث صلاحياتيا وفقا لقانون 1981الثاني صلاحياتيا وفقا لقانون سنة 

 . 2012 و اخيرا في الفرع الرابع ندرس صلاحياتيا وفقا لمقانون الجديد 1990

 1969في ظل قانون : الفرع الأول 

 لم المشرع الجزائري عمى حماية البيئة بصفة واضحة، 1969بالنسبة لقانون 
لكن بعدما عرف المجتمع الجزائري نمو اقتصادي و ثقافي و اجتماعي ازدادت 

 1.الانشغالات بموضوع البيئة

لقد نص قانون الولاية في القسم الثالث الخاص بالتنمية الفلاحية، عمى أن 
يشرع المجمس الشعبي الولائي في كل نشاط يمكن أن يساعد عمى استثمار الأراضي 

 2.الخالية و حماية التربة و استصلاحيا الحديثة

بالنسبة ليذا القانون ما يمكن ملاحظتو ىو أن المشرع  لم يتطرق لموضوع 
البيئة بصورة مباشرة في قانون الولاية، لكنو ركز عمى الجانب الاقتصادي و تطويره 

 . و أىمل الجانب البيئي عكس ما ىو عميو في القوانين الحديثة
                                                           

 .95لكحل أحمد ، المرجع السابق، ص -  1
 ، ج ر عدد المتضمن قانون الولاية 1969 23/05 مؤرخ في 38-69 ، من الأمر رقم 75 و 74المواد  - 2

44. 



 

41 
 

 1981في ظل القانون المعدل و المتمم : الفرع الثاني

ترك المشرع الجزائري موضوع البيئة ضمنيا لممجمس الشعبي الولائي ليتخذ 
 الإجراءات اللازمة في ىذا المجال، حيث أنو لم ينص عمى حماية البيئة بنصوص 

 مكرر عمى أن الصلاحيات الخاصة بحماية البيئة تحدد 172تنصت المادة 
 .بنصوص لاحقة تبين كيفية حماية البيئة، و المحافظة عمييا في جميع مجالاتيا

و فعلا صدرت عدة نصوص تشريعية و تنظيمية متعمقة بكيفية المحافظة 
 02-82عمى البيئة و منح المشرع عدةصلاحيات لمولاية في ىذا المجال منيا قانون 

، المتعمق برخصة البناء و رخصة تجزئة الأراضي 1982 فيفري سنة 06المؤرخ في 
 المتعمق بحماية الصحة 1985-02-16 المؤرخ في 05-85لمبناء و قانون 

وترقيتيا، و كذلك قانون متعمق بقواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عمييا وحمايتيا 
  1.و غيرىا من القوانين المتعمقة بالبيئة

 1990في ظل القانون الجديد : الفرع الثالث

ىذا القانون قام بالإشارة إلى حماية البيئة بطريقة رسمية و بصفة عامة عن 
 .كل ما يمس بالبيئة و الإضرار بيا عند قيام الولاية بمخططاتيا الاقتصادية

حيث أن الولاية تمعب دورا ميما في حماية البيئة إلى جانب البمدية و يتسنى 
ليا ذلك من خلال الصلاحيات و الاختصاصات المخولة ليا قانونا في قانون الولاية 

يشمل اختصاصات المجمس "  من ىذا القانون 58 فأشارت المادة 2، 1990الجديد 
الشعبي الولائي بصفة عامة أعمال التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية 

 ".وتييئة إقميم الولاية و حماية البيئة و ترقية حصائميا النوعية 

    

                                                           

 .97أحمد لكحل ،المرجع السابق، ص  - 1
  .15 ، ج ر عدد يتعمق بالولاية 1990 أفريل 07 المؤرخ في 09-90القانون رقم  -  2
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 من قانون الولاية عن الميام المخولة لممجمس الشعبي 62أشارت المادة 
الولائي في ما يخص مخطط التييئة العمرانية و يراقب تنفيذه بالاستعانة بقانون رقم 

 المتعمق بالتييئة و التعمير الذي ينص 1987 جانفي 27 المؤرخ في 87-03
  1.صراحة عمى حماية البيئة

 من قانون التييئة العمرانية عمى أخذ بعين الاعتبار عند 24و أشارت المادة 
 :اتخاذ خطط التييئة العمرانية ما يمي

 .حماية البيئة- 

 .حفظ المواقع الطبيعية - 

 .حماية الآثار التاريخية- 

 .ترقية المواقع السياحية و الترفيو- 

و من بين الصلاحيات المخولة لمولاية في مجال حماية البيئة، القيام بعممية 
التشجير و حماية التربة من الانجراف و إصلاحيا، و تنمية الأملاك الغابية 

 .وحمايتيا في إقميميا

كما تعمل الولاية و تسير عمى الوقاية و مكافحة الأوبئة في مجال الصحة 
الحيوانية و إعطاء يد المساعدة لمبمديات في مشاريع التموين بالمياه الصالحة لمشرب 

كما تسير الولاية بالتنسيق مع . و تطييرىا و معالجتيا لإعادة استعماليا من جديد
البمدية في كل أعمال الوقاية من الأوبئة، و كذلك تطبيق أعمال الوقاية الصحية و 
اتخاذ الإجراءات الضرورية في كل المؤسسات التي تستقبل الجميور، و في مواد 

  2.الاستيلاك

 

                                                           

  .  5 ،ج ر رقم المتعمق بالتييئة العمرانية ، 1987 جانفي 27 المؤرخ في 03-87قانون رقم  - 1

  .100 ، 99احمد لكحل، المرجع السابق، ص  -2
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 2012في ظل القانون الجديد : الفرع الرابع

 فقد 2012 فيفري 21 المؤرخ في 07-12بالنسبة لقانون الولاية الجديد رقم 
قسم الصلاحيات المخولة لمولاية في مجال حماية البيئة عمى الوالي و المجمس 

 . الشعبي الولائي

 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة: اولا 

منح قانون الولاية لممجمس الشعبي الولائي اختصاصات متعمقة بحماية البيئة 
 : و منيا تشكيل لجان دائمة لممسائل التابعة لمجال البيئة و من بينيا

 .لجان خاصة بالصحة و النظافة و حماية البيئة- 

 .لجان خاصة بالتعمير و السكن- 

 .   لجان خاصة بتييئة الإقميم و أخرى بالنقل- 

 .لجان خاصة بالري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة- 

  1.لجان خاصة بالتنمية المحمية و التجييز و الإستثمار- 

كما يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات في اطار الصلاحيات 
 :المخولة لو بموجب القوانين و التنظيمات و يتداول في مجال

 .السكن و التعمير و تييئة الإقميم في الولاية - 

 .السياحة - 

 .الفلاحة و الري و الغابات- 

 .التراث الثقافي و التاريخي- 

 .حماية البيئة- 

                                                           

  .07-12 ، من القانون 33المادة  - 1
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 1.التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية- 

 إلى دور المجمس الشعبي 07-12 من قانون الولاية 84كما أشارت المادة 
الولائي في مجال حماية و توسيع الأرضي الفلاحية و التييئة و التجييز الريفي و 

 .تشجيع أعمال الوقاية من الكوارث و الآفات الطبيعية

 صلاحيات الوالي مجال حماية البيئة: ثانيا 

يقوم بإصدار القرارات من أجل تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي لاسيما 
 من القانون 124 و 119 و 114القرارات المتعمقة بحماية البيئة و ذلك طبقا لممواد 

 بإعلام المجمس الشعبي 78و يقوم الوالي طبقا لممادة .  السابق الذكر12-07
 .الولائي بمختمف النشاطات المحمية أو الجيوية أو الوطنية الخاصة بتييئة الإقميم

 صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة في بعض القوانين الأخرى: المطمب الثاني

تممك الولاية صلاحيات واسعة في مجال حماية البيئة في بعض القوانين 
 .الأخرى منيا سنتطرق ليا تباعا

 03/10في ظل قانون البيئة و التنمية المستدامة : الفرع الأول 

تستقبل الولاية أي معمومة من شخص طبيعي أو معنوي يمكنيا أن تؤثر 
 منو، كما أن لموالي و صفتو 08عمى الصحة العمومية أو بالبيئة و ذلك طبقا لممادة 

 من  19ممثلا لمولاية صلاحية منح الرخصة لاستغلال المنشآت المصنفة طبقا لممادة 
، كما يمكن لو توقيف سير المنشأة التي ينجم عنيا أخطار وأضرار 10-03القانون 

 منو، كما يخطر الوالي أيضا بالمحاضر التي 25تمس بالبيئة أو الغير طبقا لممادة 
 .يحررىا ضباط الشرطة القضائية و مفتشو البيئة بنسخة تثبت فييا المخالفات البيئية

 

 
                                                           

 .07-12 من القانون 77المادة  - 1
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 في ظل القانون المتعمق بالتهيئة و التعمير: الفرع الثاني

 12 المتعمق بالتييئة و التعمير لمولاية طبقا لممادة 29-90منح القانون 
 1: صلاحيات في مجال حماية البيئة نذكر منيا27و

. يحدد الوالي مخطط تدخل المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و مخطط -
 .شغل الأراضي في حالة ما إذا كان ىذا المخطط يضم مجموعة من البمديات

يصادق الوالي عمى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير في البمدية أوالبمديات  -
 . ألف نسمة200المشتركة التي يقل عدد سكانيا عن 

تشترط موافقة الوالي عمى تسميم رخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .65لرخصة التجزئة في حالة غياب مخطط شغل الأراضي طبقا لممادة 

الحالات التي يسمم فييا الوالي رخصة البناء أو رخصة التجزئة طبقا لممادة 
 : و ىي66

 .البنايات و المنشآت المنجزة لحساب الدولة و الولاية و ىيكميا العمومية- 

 .منشآت الإنتاج و النقل و توزيع الطاقة و تخزينيا- 

الرخص المتعمقة باقتطاعات الأراضي و البنايات التي لا يحكميا مخطط شغل - 
 .الأراضي مصادق عميو

 من نفس القانون يمكن لموالي القيام بزيارة البنايات الجاري 73طبقا لممادة 
 . تشييدىا و إجراء جميع التحقيقات التي يراىا مناسبة و مفيدة بشأن البناء

 

 

                                                           

 ، مؤرخة في 52 ، ج ر عدد يتعمق بالتييئة و التعمير ، 01/12/1990 مؤرخ في  90/29قانون رقم - 1
02/12/1990.  
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 في ظل قانون حماية الغابات: الفرع الثالث

 تممك الولاية صلاحية 1 المتعمق بحماية الغابات،84/12بموجب القانون رقم 
 . في ميدان حماية الغابات و التي تؤدي بشكل أو بآخر إلى حماية البيئة

تتخذ الولاية كافة الإجراءات التي تراىا لازمة و ملائمة لضمان دوام 
واستمرارية الثروة الغابية و حمايتيا من كل خطر أو تموث يصيبيا و ىذا طبقا لممادة 

 . منو16

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 مؤرخة في 26 ، ج ر عدد يتضمن النظام العام لمغابات ، 1984-06-23 ، مؤرخ في 84/12أمر رقم  - 1
26-06-1984 .  
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الهيئات المحمية الأخرى التي تساهم في حماية البيئة في التشريع : المبحث الثالث
 الجزائر

سنتطرق في ىذا المبحث إلى كل من المصالح الإدارية الخارجية عمى 
المستوى المحمي في مطمب أول ثم  المديريات الولائية و الجيوية و الجمعيات البيئية 

 في مطمب ثاني 

 المصالح الإدارية الخارجية عمى المستوى المحمي: المطمب الاول

بالإضافة إلى الييئات المركزية و المحمية التي تمارس الضبط البيئي في 
مجال حماية البيئة في التشريع الجزائري تبرز ىيئات عمى المستوى المحمي ليا 

 :صلاحية حماية البيئة أيضا سنتناوليا عمى النحو التالي

 صلاحيات المصالح الإدارية الخارجية في حماية البيئة بشكل مباشر: الفرع الأول

سنتعرض عمى التوالي إلى  مديرية البيئة لمولاية الفرع الاول و في الفرع 
 .الثاني المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة

 مديرية البيئة لمولاية:اولا 

تعتبر مصمحة خارجية تابعة لموزارة المكمفة بالبيئة عل مستوى مقر كل ولاية 
كانت تسمى سابقا بالمفتشية البيئية في الولاية، و حاليا تسمى بمديرية البيئة لمولاية 

  من مياميا اتخاذ برنامج لحماية البيئة 03/494،1بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
عبر كل تراب الولاية و تعمل عمى تنفيذه، و ىذا بالاتصال و التنسيق مع الأجيزة 

المركزية، كما تقوم بتسميم الرخص و الإذن و التأشيرات التي تشترطيا القوانين 
المتعمقة بحماية البيئة، تتخذ التدابير الرامية إلى الوقاية من جميع أشكال التدىور 

 .البيئي، و تسير عمى ترقية الإعلام البيئي و التربية البيئية

                                                           

 17/12/2003 مؤرخ في  المتضمن إحداث المفتشية العامة لمبيئة في الولاية ،03/494مرسوم تنفيذي رقم  -1
  .21/12/2003 ، مؤرخة في 80، ج ر ، عدد 
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بالإضافة إلى دور مفتشي البيئة التابعين ليذه الييئة في تطبيق القانون 
والتنظيم المعمول بيما في مجال حماية البيئة من التموث الذي يصدر عن المنشآت 

 .المصنفة

 المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة: ثانيا

ىي ىيئة إدارية في شكل لجنة عمى مستوى الولاية، تتشكل  بموجب المادة 
  من والي الولاية أو أحد ممثميو و مدير 06/198،1  من المرسوم التنفيذي رقم 29

 من المرسوم نفسو عمى 30الأمن في الولاية أو أحد ممثميو، كما نصت المادة 
صلاحيات ىذه المجنة في مجال حماية البيئة، فيي تختص في السير عل احترام 

كما ليا أن تفحص طمبات إنشاء . التنظيم الذي يسير المؤسسات المصنفة
إلى جانب ىذا قد تقوم المجنة أو تكمف بمراقبة مدى مطابقة . المؤسسات المصنفة

 .المؤسسات المصنفة إلى التنظيم المعمول بو

صلاحيات المصالح الإدارية الخارجية في حماية البيئة بشكل غير : الفرع الثاني
 مباشر

إلى جانب المصالح الخارجية المعنية بحماية البيئة بصفة مباشرة عمى 
المستوى المحمي توجد ىيئات إدارية تساىم أثناء ممارسة صلاحياتيا و بصفة غير 

 .مباشرة إلى حماية البيئة و سنتطرق إلييا

 

 

 

 

                                                           

 يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات ، 31/05/2006 ، مؤرخ في 06/198المرسوم التنفيذي رقم  - 1
  . 04/06/2006 ، مؤرخة في 37 ، ج ر عدد المصنفة لحماية البيئة
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 صلاحيات مديرية الصحة في حماية البيئة:أولا 

تممك مديرية الصحة دورا كبير في موضوع حماية البيئة عمى مستوى إقميم 
 08/13الولاية و يظير ىذا من خلال جممة من الصلاحيات التي كرسيا القانون 

 1.المتعمق بحماية الصحة و ترقيتيا بيدف حماية حياة و سلامة الإنسان

 78، 61، 52، 43و من أىم ىذه الصلاحيات التي نستخمصيا من المواد 
 : من القانون السابق الذكر مايمي

 .العمل عمى مراقبة تنفيذ القواعد الصحية المطبقة عمى صيانة جميع أماكن الحياة- 

العمل عمى تطبيق التدابير الملائمة في الوقت المناسب لموقاية من ظيور الوباء - 
 ...و القضاء عمى أسباب الأمراض في مصدرىا الأول

 صلاحيات مديرية البناء و التعمير في حماية البيئة: ثانيا

ىي مصمحة خارجية تابعة لوزارة السكن و العمران تعمل عمى احترام القواعد 
العامة لمتييئة و التعمير و البناء التي من شأنيا الحفاظ عمى الجوانب التنظيمية و 

إذا :" عمى أنو2 91/175 من المرسوم التنفيذي05الجمالية لمبيئة، فمثلا تنص المادة 
كانت البناءات أو الييئات بفعل موضعيا و مالكيا أو حجميا من طبيعتيا تكون 
ليل عواقب ضارة بالبيئة يمكن رفض رخصة البناء أو التجزئة أو منحيا شريطة 

تطبيق التدابير التي أصبحت ضرورية لحماية البيئة طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي 
 3". المتعمق بدراسة التأثير عمى البيئة 19/05/2007المؤرخ في 07/145

                                                           

، مؤرخة 44 ،ج ر عدد متعمق بحماية الصحة و ترقيتيا ، 20/07/2008 ، مؤرخ في 08/13القانون رقم  - 1
  .03/08/2008في 

المحدد لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير  ، 28/05/1991 ، مؤرخ في 91/175المرسوم التنفيذي رقم  -2
  .01/06/1991 مؤرخة في 26،ج ر عدد والبناء

 34 ، ج ر عدد متعمق بدراسة التأثير في البيئة ، 19/05/2007 ، مؤرخ في 07/145المرسوم التنفيذي  -3
  .22/05/2007مؤرخة في 



 

50 
 

الجهوية و الولائية و الجمعيات  المديريات الولائية و المفتشيات: المطمب الثاني
 البيئية

سنقوم بدراسة المديريات الولائية و المفتشيات الجيوية و المفتشيات الولائية، 
 : بالاضافة إلى الجمعيات البيئية عمى النحو التالي

 المديريات الولائية: الفرع الأول 

 17 المؤرخ في 03/494المديرية البيئية لمولاية نظميا المرسوم التنفيذي رقم 
 1. المتضمن إحداث مفتشية لمبيئة لمولايات سابقا2003ديسمبر 

و تنظم ىذه المديريات في مصالح و مكاتب يسيرىا مدير يعين بموجب 
 : مرسوم بناءا عمى اقتراح الوزير المكمف بالبيئة، مياميا كالتالي

 .تتخذ برنامج لحماية البيئة عبر كامل تراب الولاية- 

تقوم بتسميم الرخص و الإذن و التأشيرات التي تشترطيا النصوص التشريعية - 
 .والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة

 .تتولى اتخاذ التدابير الرامية إلى الوقاية من جميع أشكال التدىور البيئي- 

 .تقوم أيضا بالسير عمى ترقية الإعلام البيئي و التربية البيئية - 

 المفتشيات الجهوية: الفرع الثاني

أسست ىذه المفتشية تحت وصاية الوزير المكمف بالبيئة، و ىي مصمحة 
 27/07/1993 مؤرخ في 183-93خارجية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  2.المتضمن إنشاء مصالح خارجية تابعة لإدارة البيئة و يحدد ميمتيا و عمميا

 :و من صلاحيات ىذه المفتشية الجيوية
                                                           

  .238عمي سعيدان ،المرجع السابق، ص  - 1
المتضمن إنشاء مصالح خارجية تابعة  27/07/1993 مؤرخ في 183-93المرسوم التنفيذي رقم  -2

  .50 ، ج ر رقم لإدارةالبيئة و يحدد ميمتيا و عمميا
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 .تطبيق النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالبيئة- 

 . وضع الإجراءات الفعالة في مجال تحسين البيئة - 

 .تفتيش و مراقبة مصادر التموث و وضع حمول لمتقميل من آثار التموث- 

تدرس الممفات المتعمقة بطمبات التأشيرات و الترخيصات في مجال الصلاحيات - 
 .المخولة ليا قانونا

وضع حمول لمنفايات و تتخذ تدابير تحفظية من أجل حماية البيئة و صحة - 
 . السكان

 .تعمل مع الييئات المحمية وذلك بتزويدىا بآراء تقنية في ميدان البيئة- 

تعطي رايتيا و تقيم الآثار المترتبة عن المنشآت الاقتصادية في مجال حماية - 
  1.البيئة لتفادي التموث

 3 مفتشية جيوية عمى المستوى الوطني، و كل واحدة تحوي من 13أنشأت 
 .  ولايات ، لتخفيف الثقل عمى الييئات المركزية5إلى 

 من المرسوم التنفيذي السابق الذكر تتكون المفتشية الجيوية 06طبقا لممادة 
 :من أربعة مصالح

 .مصمحة مراقبة المنشئات المصنفة و الأخطار التكنولوجية- 

 .مصمحة البيئة الحضرية- 

 .مصمحة حماية المحيط و الموارد الطبيعية- 

 .مصمحة الإدارة و الوسائل- 

 

                                                           

 . 183-93 من المرسوم التنفيذي 2المادة  -1
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 المفتشيات الولائية: الفرع الثالث

نظرا لعدم نجاعة المفتشيات الجيوية و ذلك لعدم قدرتيا عمى تغطية موضوع 
البيئة في كل ولاية بصورة فعالة قامة سمطات الدولة بتدعيم إدارة البيئة بيذه 

 مؤرخ في 96/60المفتشيات عمى مستوى كل ولاية، وذلك طبقا مرسوم تنفيذي رقم 
، و المتضمن إحداث مفتشية البيئة في كل ولاية عبر التراب 27/01/1996

 و حمت ىذه المفتشية الولائية محل المفتشية الجيوية التي كانت تشمل 1الجزائري،
 من المرسوم 05 مفتشية جيوية و ذلك طبقا لممادة 13عدة ولايات و كان عددىا 

 . السابق الذكر93/183التنفيذي رقم 

 : تممك المفتشية الولائية عدة صلاحيات منيا

 .مراقبة تطبيق القوانين المتعمقة بالبيئة- 

 .محاولة تحسين النصوص التشريعية و التنظيمية التي ليا صمة بحماية البيئة- 

 .الوقاية من تموث البيئة و الإضرار بيا في كل عناصرىا- 

 .كما تعمل عمى القيام بأعمال التوعية و التربية البيئية- 

  2.تحسين اطار الحياة و جودتيا- 

 الجمعيات البيئية: الفرع الرابع

تقوم ىذه الجمعيات باستخدام وسائل معينة في الدفاع عن البيئة، من بينيا 
تجميع البيانات الخاصة بالبيئة بإنشاء بنوك معمومات، بالإضافة إلى إبداء الرأي في 

المشروعات و القوانين المنظمة لمبيئة، و ليا الحق في المجوء إلى القضاء لمدفاع 
 . عن قضايا البيئة

                                                           

 ،ج ر والمتضمن إحداث مفتشية البيئة في كل ولاية ،27/01/1996 مؤرخ في 96/60مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 .07رقم 

 .151، 150احمد لكحل، المرجع السابق، ص  - 2
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 جمع المعمومات: أولا

 إن حل مشاكل البيئة تستمزم الإطلاع عمى جوانبيا بشكل عممي صحيح 
والحصول عمى المعمومات المتعمقة بالمشروعات التي تيدد البيئة، و يقتضي الأمر 
إن يكون بإمكان ىذه الجمعيات الاطلاع عمى تمك البيانات لدى الجيات الإدارية 

 .المختصة 

 الدور الاستشاري لمجمعيات و المشاركة في اتخاذ القرار: ثانيا

تقوم الجمعيات بتقديم استشارات لمييئات المختصة بحماية البيئة، حيث قد 
تكون ىذه الأخيرة مجالس استشارية مشتركة فيما بينيا لتقوم بدور المستشار فيما 

يخص شؤون البيئة لممجالس المحمية، و قد تقوم بيذا الدور حين يطمب منيا الراي 
 1.في المشروعات الكبرى التي قد تمس البيئة

 المجوء الى القضاء: ثالثا

قام المشرع الجزائري في قانون الجمعيات بمنحيا الشخصية المعنوية الأىمية 
 المتعمق 90/31 من القانون رقم 4 و 3 الفقرة 17المدنية و ذلك طبقا لممادة 
تكتسب الجمعية الشخصية المعنوية و الأىمية المدنية " بالجمعيات ، حيث أشارت 
و ... "  من ىذا القانون الذي يبين إجراءات التأسيس 7بمجرد تأسيسيا طبقا لممادة 
 : يمكنيا حينئذ أن تقوم بمايمي

أن تمثل أمام القضاء و تمارس خصوصا أمام القضاء و تمارس خصوصا أمام   - 
المحكمة المختصة حقوق الطرف المدني بسبب وقائع ليا علاقة بيدف الجمعية، 

 ...وتمحق ضررا بمصالح أعضائيا الفردية و الجماعية

 .تمثيل الجمعية لدى السمطات العمومية - 

                                                           

  .154،155احمد لكحل ،المرجع نفسو، ص  -1
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   يمكن لمجمعية البيئية أن تمجأ إلى القاضي الإداري لوقف قرارات الادارة المركزية 
أو المحمية عندما تكون ىذه القرارات فييا عيب من العيوب التي تجيز إلغاء القرار 

 1.أو التعويض في القرارات الباطمة للإدارة
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 خلاصة الفصل الثاني
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تعتبر الييآت المحمية إستمرار لمييآت المركزية عمما أنو ميمة حماية البيئة 
لكن تعتبر البيئة قضية محمية ، ىي ميمة الدولة بجميع ىيآتيا المركزية و المحمية

 .ىذا لكون الييآت المحمية قريبة من الواقع المعاش و من البيئة .أكثر منيا مركزية

نستنتج من ىذا الفصل ان المشرع الجزائري أعطى لمولاية اختصاصات 
واسعة سواء عمى مستوى قوانين الولاية أو القوانين الأخرى كالتييئة و التعمير، 

انطلاقا من ىذه الصلاحيات الواسعة . الخ... الصحة، قانون الغابات أو قانون المياه
التي لاحظناىا نستنتج أىمية العمل الممقى عمى الولاية و الذي يقتضي منيا التدخل 

لكن بالمقابل . مباشرة في ميدان حماية البيئة و عدم انتظار صدور القرارات المركزية
 :ىناك صعوبات تعرقل عمل الولاية في مجال حماية البيئة منيا

 .العجز المالي -
 .لا يوجد تخصص نوعي في مجال حماية البيئة -
 .السمطات اليامة تبقى في يد الييآت المركزية  -

أين لمركزية  لمييئات ابالنسبة  متواضعأما بالنسبة لمبمديات فيظير أن دورىا
اذا كيف يمكن   اذا أمام ىذا الاحتكار لمييآت المركزية لمسمطة،تعود ليا سمطة القرار

 .لمبمدية أن تمارس اختصاصاتيا بصورة جيدة في مجال حماية البيئة

 الإجراءات التي اتخاذ من الاستقلالية في تحوز عمى نوع فالبمدية ذلك رغم
س فصلا ر لم يك10-11تراىا مناسبة لحماية البيئة، فبالرغم من أنّ قانون البمدية 

خاصا بحماية البيئة إلا أنو ىناك مجموعة من النصوص في ىذا القانون بالإضافة 
إلى النصوص التشريعية والتنظيمية المختمفة جاءت كميا تدعم حماية البيئة وأتاحت 

 من التحرك في عدة مجالات سواء في التييئة والتعمير أو الصحة العمومية أو قدرا
. تسيير النفايات

وفي ىذا الإطار تواجو البمدية صعوبات كعدم فعالية التدخل لمبمدية في 
شكالية الرقابة  حماية البيئة، نقص الإمكانيات المادية وغياب التخصص النوعي وا 

 كما يتعّين عمى المسؤولين المحميين أن يقوموا بدور .عمى تنفيذ قواعد الحماية البيئية
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فعال في مجال التنسيق بين الجمعيات البيئية  المحمية ولجان الأحياء بغية تفعيل 
عمميات حماية البيئة  ومحاربة التموث بجميع أشكالو  ويتم ذلك من خلال إشراك 

 .ودمج ىذه الأطراف في عممية صنع القرار البيئي المحمي
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يمكن القول  ىيئات الضبط البيئي أىمو في نياية ىذا البحث و بعد دراسة 
 المشرع الجزائري قد تمكن نوعا ما من وضع ىيئات فعالة عمى المستوى المركزي أن

و عمى المستوى المحمي لمضبط الإداري في مجال حماية البيئة رغم وجود بعض 
 .التحفظات

 بالنسبة لمييئات المركزية فالتطور التاريخي الذي شيده أولاو ذلك من خلال 
 المجنة الوطنية لمبيئة ثم كتابة أنشأت  حيثالإنشاءمجال البيئة و المتمثل في مرحمة 

 أخيرا و حماية البيئة و الأراضيالدولة لمغابات و التشجير فوزارة الري و استصلاح 
  .الأراضيكتابة الدولة لمغابات و استصلاح 

 إسنادىا البيئة لوزارة الري و الغابات ثم إسناد في ة و المتمثلالإسنادو مرحمة 
لوزارة البحث و التكنولوجيا فتمتيا وزارة التربية فوزارة الجامعات ثم وزارة الداخمية 

 العمومية وتييئة الأشغال البيئة لوزارة  إسناد،الإداري الإصلاحوالجماعات المحمية و 
   . و البيئة و العمرانالإقميم

ثم تم فصل وزارة الأشغال العمومية و العمران عن وزارة تييئة الإقميم والبيئة 
 وزارة أصبحت أخيرا و .البيئةبعدىا تغيير الصياغة إلى وزارة تييئة العمرانية و 

. التييئة العمرانية و البيئة و السياحة

 وزارة لمدة تقارب العشرين إلى لمبيئة وزارة معينة و انتقمت من وزارة لم يكن
 و ىذه المدة لا تكفي لمعالجة مجال البيئة بصورة وزارة،سنة بمعدل عامين لكل 

. كاممة

 ثانيا بالنسبة لمييئات المحمية التي تعد امتدادا لمييئات المركزية والمتمثمة أما
الصلاحيات المخولة ليا في مجال حماية البيئة في ظل قانون في البمدية و مختمف 

 ننسى أن، دون 2011 سنة أخيرا و 1990 و 1981 و 1967البمدية لسنة 
صلاحيات البمدية في مجال حماية البيئة في بعض القوانين الأخرى كقانون البيئة 

 و القانون المتعمق بتسيير النفايات و القانون المتعمق 03/10والتنمية المستدامة 
. بالتييئة و التعمير
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 الولاية مع جميع الصلاحيات المخولة ليا في مجال حماية إلىبالإضافة 
 ،والصلاحيات 2012 1990 و 1981 و 1969البيئة في ظل قوانين الولاية لسنة 

، 03/10المخولة ليا في بعض القوانين الأخرى كالقانون البيئة و التنمية المستدامة 
. القانون المتعمق بالتييئة و التعمير، قانون حماية الغابات

 مكمفة بحماية البيئة في أخرى جانب البمدية و الولاية ىناك ىيئات إلى
التشريع الجزائري المتمثمة في المصالح الإدارية الخارجية عمى المستوى المحمي 

. والمديريات الولائية و الجيوية و الجمعيات البيئية و دورىا الفعال في حماية البيئة

الييئات المسؤولة عمى حماية البيئة في التشريع الجزائري في إن نجاح         
ميمتيا المنصوص عمييا في مختمف القوانين مرتبط بفاعميتيا و التي تسير عمى 

  . ليذه السياسة البيئية لمدولةالأمثلتطبيق 

 الإشارةيجب وفيما يخص الييئات المكمفة بحماية البيئة في التشريع الجزائري        
 أن ىناك العديد منيا سواء كانت مركزية تيتم بالقضايا البيئية ذات البعد الوطني إلى

إلا أن القضايا البيئية تيم بالدرجة الأولى  أو تمك المتواجدة عمى المستوى المحمي،
.    لممواطنالأقربالجماعات المحمية باعتبارىا   

 و تجييزه بترسانة قانونية متنوعة مجال حماية البيئةالمشرع بتدعيم  قامت   ولقد    
.و بييات سواءا عمى المستوى المركزي أو المحمي  

كل من  كما دعمت،  ىيئات إدارية مركزية مستقمة ت برزو إنطلاقا من ذلك     
 لحماية البيئة خاصة ميمتان ىيئتانالبمدية والولاية بالاختصاصات الجديدة كونيما 

.لقربيا من المواطنالبمدية   

 نتائج والتي تؤثر في وظيفة الييئات المركزية و المحمية المكمفة إلى   توصمت   
:بحماية البيئة في التشريع الجزائري و مدى فعاليتيا منيا  

  . ميمة ثانوية فبالتالي تيممياالبيئةكانت الييآت دائما تعتبر حماية -  

 . الييئات المحميةىناك نقص في الوعي فيما يخص حماية البيئة عمى مستوى- 
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 تقديم تسييلاتبالمنتخبين  يقوم عمى مستوى المجالس الشعبية الولائية و البمدية- 
. البيئة حماية دون مراعاة لقوانين لممستثمرين

البمديات في من قبل  مثلا الفوضوية البنايات تسويةك التعمير قوانين  تنفيذلا يتم- 
 .الوقت المحدد بل يوجد ىناك بطئ في ذلك

 . في ذلكاللازمة المعدات و الوسائل يوجد نقص في النفايات جمعفي مجال - 
لكن حتى يقوم الضبط البيئي بدوره في حماية البيئة لا يكفي بمجرد وضع 

مجموعة قوانين و ىيأت لذلك بل يجب أن يكون ىناك وعي بيئي لدى المجتمع 
وذلك لكون الفرد ىو أىم عنصر في ميدان حماية البيئة لسبب واحد و بسيط ألا وىو 

 . مصدر التموث البيئيأنو يعتبر
 : المقتراحات بعضو ىذه

  التطورتتماشى والبيئية  لحماية  قوانين أن يضعيجب عمى المشرع الجزائر- 
 .الصناعي والتكنولوجي

.  أن يجسد أو تختص بو وزارة مستقمة بذاتيا البيئةقطاععمى - 

  .البيئة حماية مجالفي المحمية  الييئات صلاحياتيجب توسيع -  

 الحماية القانونية لمبيئة في التشريع الجزائري أنو من خلال ما تقدم نقول        
في حد  لان البيئة ، مختصر واحدموضوع متنوع و صعب لمدراسة في عمل عممي

.ذاتيا موضوع متشعب و معقد  

 قدمنا و لو لمحة موجزة و بسيطة عن أن نكون قد  وفي ختام ىذا البحث نرجو     
 تأثيرىا و مدى فعاليتيا في حماية  وىيئات الضبط البيئي في التشريع الجزائري

.البيئة  
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 :الملخص

من  الجزائري التشريع في بيئة لحماية الالقانونيةع الآليات موضو يعتبر
، خاصة عند التركيز المواضيع الخصبة و المعقدة و الحديثة عمى الساحة القانونية

يث شهدت  ح.عمى الهيئات المركزية و المحمية لحماية البيئة في التشريع الجزائري
الهيئات المركزية لحماية البيئة في التشريع الجزائري تطورا تاريخيا أن من حيث 

الإنشاء أو الإسناد لموضوع البيئة لمختمف الوزارات حتى استقرت في وزارة واحدة 
 . والمتمثمة في وزارة التهيئة العمرانية و البيئة

هذا من جهة و من جهة ثانية الهيئات المحمية لحماية البيئة في التشريع 
الجزائري حيث تتكون من البمدية و التي شهدت صلاحياتها في مجال البيئة تطور 

، 2011 و أخيرا سنة 1990 و 1981 و 1967في جميع قوانين البمدية من 
بالإضافة لصلاحيات البمدية في مجال حماية البيئة في بعض القوانين الأخرى 

 و القانون المتعمق بتسيير النفايات و 03/10كقانون البيئة و التنمية المستدامة 
 .القانون المتعمق بالتهيئة و التعمير

الهيئة المحمية الأخرى الأكثر أهمية هي الولاية مع جميع الصلاحيات 
 و 1981 و 1969المخولة لها في مجال حماية البيئة في ظل قوانين الولاية لسنة 

 ،والصلاحيات المخولة لها في بعض القوانين الأخرى كالقانون البيئة 2012 1990
، القانون المتعمق بالتهيئة و التعمير، قانون حماية 03/10و التنمية المستدامة 

 .الغابات

 إلى جانب البمدية و الولاية هناك هيئات أخرى مكمفة بحماية البيئة في 
التشريع الجزائري المتمثمة في المصالح الإدارية الخارجية عمى المستوى المحمي و 

 .المديريات الولائية و الجهوية و الجمعيات البيئية و دورها الفعال في حماية البيئة
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