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: مقدمة

نما ليس كليد اليكـ الإعلبـف    إ  مكجكد منذ القدـ كنجد آيات في القرآف الكريـ تدؿ عمى ىذا كا 
فمكُثَ غير بعيد فقاؿ أحطت بما لـ تحط بو : "القدـ حيث قاؿ ا﵀ تعالى في محكـ التنزيؿ

 إف التفحص في ىذه الآية يقكد إلى أف اليدىد ربما كاف أكؿ كسيمة 1"كجئتؾ مف سبإ بنبإ يقيف
إعلبـ في التاريخ، حيث دؿ سيدنا سميماف عمى خبر يقيف لـ يكف يعمـ بو فقد تككنت مف ذلؾ 
 ثلبثة عناصر فالكسيمة متمثمة في اليدىد، كالخبر ىك كجكد قكـ يشرككف با﵀، كالجميكر ىك

 .سيدنا سميماف كمممكتو
   كأخذ الإعلبـ في التطكر عصرا بعد عصر، إلى أف كصؿ إلى ما ىك عميو الآف، كلأف يمعب 
دكرا ىاما في حياة الشعكب كالدكؿ كاف لزاما كضع ضكابط كقكانيف تؤطره فتركو دكف ذلؾ قد 
يككف لو عكاقب كخيمة سكاء عمى الدكلة كنظاميا كمقكماتيا أك عمى حرية الناس في الإحاطة 
يديكلكجياتيا  بالأمكر، فمف الطبيعي أف تضع كؿ الدكؿ تنظيمات كتشريعات بما يناسب فكرىا كا 
فالمجتمع الغربي يختمؼ عف المجتمع الشرقي المسمـ فما ىك مباح ىناؾ قد يككف محظكرا ىنا  

فمف المستحيؿ السيطرة عمى حرية التفكير كلكف يمكف كضع قيكد في مجاؿ ىذا التفكير الذم ,
  2 الحريةمبدأمف شانو الحد مف 

   فالحاكـ المستبد لا يقبؿ الكممة الحرة فيي تشكؿ خطرا عمى نظامو الذم يريده أف يخمد فيك 
ف ذلؾ لأمر سيؿ، كأما قاستمراريتيصنع الإعلبـ الذم يخدـ  ،  كالقكانيف التي تخدـ الاستبداد كا 

الحاكـ الذم يأتي نتيجة انتخابات حرة مستيدفا خدمة بلبده فمف المؤكد انو يسمؾ النيج 
الصحيح لصناعة قكانيف إعلبمية تخدـ الديمقراطية كالمجتمع كمف جية أخرل فإف الإعلبـ ليس 
دائما أىدافو لخدمة الناس فقد يككف في خدمة جيات تعادم دكلتو أك تمكر بيا أك ربما يتعدل 
حدكده قصد الربح كنشر أخبار كاذبة دكف مصداقية، فقكانيف الإعلبـ ىي التي تفصؿ بيف حقو 
المشركع في ممارسة نشاطو كحؽ الدكلة في المحافظة عمى النظاـ العاـ كمقكمات الدكلة كأمف 

. الشعب
                                                           

 .23سكرة النمؿ الآية  1
2 Emmanuel  Dreyer, droit de l'information  responsabilité  pénale de medias, 

paris.p 15. 
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   كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ كباعتبارىا دكلة حديثة مرت بتجارب قانكنية في مجاؿ الإعلبـ 
: نعرج عمييا بإيجاز

 (: 1988 – 1962)أولا قوانين الإعلام في دساتير المرحمة الأولى 

 حيث كرست التكجو 1988   ىذه المرحمة بدأت مف فترة ما بعد الاستقلبؿ إلى غاية 
الاشتراكي كمبدأ عاـ كنظاـ الحزب الكاحد، فلب حديث عف حرية الإعلبـ في ىذه الفترة، فحفمت 

 نصت 1976دساتيرىا بنصكص كرست الإعلبـ لخدمة الحزب كالدكلة كبالرجكع إلى دستكر 
حرية التعبير كالاجتماع مضمكنة ك لا يمكف التذرع بيا لضرب أسس " 1 منو عمى55المادة 

فلب مجاؿ أف يقرر القائمكف عمى تسيير كسائؿ الإعلبـ أم تكجيات أخرل " الثكرة الاشتراكية 
. غير التي يراىا الحزب كالدكلة الاشتراكييف

  ىذا الكضع الذم ربما يككف انعكاسا لمتطكرات الخارجية إلا أف الجك العاـ كاف شديد الاحتقاف 
طلبقو مطمبا ضركريا، كانتيت  في كؿ المجالات كمنيا مجاؿ الإعلبـ الذم كاف مطمب حريتو كا 

.  التي غيرت البلبد في كؿ المجالات 1988ىذه المرحمة بأحداث أكتكبر 

:  إلى غاية يومنا هذا1989ثانيا المرحمة الثانية 

 حيث 1996   شيدت ىذه المرحمة تحسننا في الانفتاح عمى حرية الإعلبـ بداية مف دستكر 
لا يجكز حجز أم مطبكع أك تسجيؿ أك أية كسيمة أخرل مف كسائؿ " نصت إحدل مكاده 

 2"التبميغ كالإعلبـ إلا بمقتضى أمر قضائي

إلا أف ذلؾ لـ يشفع للئعلبـ مف المتابعات كالمضايقات لكف القبضة المشددة خفت بمركر 
الكقت كتراجع ىاجس الإعلبمييف إلا أف المنعرج في حرية الإعلبـ في الجزائر كاف في دستكر 

لا يمكف أف تخضع حرية الصحافة لعقكبة سالبة " ، حيث نصت إحدل المكاد منو عمى 2016
 3".لمحرية

                                                           
 نكفمبر 24 المؤرخ في 94 المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية العدد 76-97 مف الأمر رقـ 38المادة  1

1976. 
 .1996 مف دستكر 38المادة  2
   .4 فؽ 2016 دستكر 50المادة   3
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   إلا أف ذلؾ لـ يكف يطبؽ عمى أمر الكاقع فقد تعرض العديد مف الصحفييف ليذه العقكبة، 
كلكف مجمؿ القكؿ إف ىذه المرحمة كانت تسير بخطى ثابتة نحك تحرر الإعلبـ مف قبضة 

. الإدارة كالأمر كذلؾ إلى غاية كتابة ىذه الأسطر

   كلكف رغـ التحرر يبقى الصراع قائما بيف كسائؿ الإعلبـ كالإدارة ميما كاف التكجو أك النظاـ 
القائـ ديمقراطيا أك يدعي الديمقراطية، كىنا يبرز دكر القضاء الإدارم لحماية كؿ طرؼ مف 
الطرؼ الآخر، فقمع الإدارة لكسائؿ الإعلبـ ككبتيا كالتعدم عمى القانكف تحت عدة مسميات 
كاستعماؿ سمطات الضبط في مكاجية ىذه الكسائؿ مف جية كالجية الأخرل قد تعرض الدكلة 
كالأمف كالنظاـ العاـ لمخطر إذا تعدت حدكدىا كنشرت ما يضر حقكؽ الدكلة كحريات الأفراد 

فالقاضي الإدارم بسمطاتو كضماناتو الممنكحة لو يمارس دكرا ىاما في النزاعات . كالمجتمع
. الإدارية المختمفة كمنيا مجاؿ الإعلبـ كىذا محكر دراستنا ىذه

: أهمية الدراسة

   مف المعركؼ أف القضاء الإدارم ىك حامي الحقكؽ كالحريات مف تعسؼ الإدارة كلا ينفصؿ 
الإعلبـ عف ىذا المجاؿ، فأىمية ىذا المكضكع تكمف في أنو كمما تجمت مكانة القضاء الإدارم 
لكؿ مف ادعى حقا ككانت الإدارة خصما لو كتكمف الأىمية أيضا أنو كمما زادت مكانة القضاء 
الإدارم احتراما مف جميع الإطراؼ تككف أسس الديمقراطية حقيقية لا تتعدم فييا الإدارة القانكف 

كلا تتعدل كسائؿ الإعلبـ الخطكط المرسكمة ليا ىذا مف جية، كأما الأىمية الأكبر فيي 
التفصيؿ نكعا ما في قانكف الإعلبـ كخاصة العقكبات الإدارية لكسائؿ الإعلبـ الذم أرل أنيا لـ 

. تأخذ حقيا مف التكضيح في السابؽ

: أهداؼ الدراسة

   لقد سعيت مف خلبؿ دراستي ىذه إلى تكضيح مكضكع ميـ، فالإعلبـ كما يمعبو مف أدكار 
مختمفة كالاتيامات المكجية لو كخاصة في السنكات الأخيرة مف خلبؿ ما يسمى بالربيع العربي 
كالثكرات التي قامت بيا الشعكب، كاتخاذ ىذه الذريعة مف طرؼ الحككمات لمتضييؽ أكثر عمى 
حرية الإعلبـ، كلا يخفى عمى أحد ماىية الكضع الذم فيو الجزائر الآف، فمقد لاحظنا مؤخرا أف 
كسائؿ الإعلبـ انطمقت مكاكبة الحراؾ الشعبي كمف جية قانكنية أردت أف أكضح دكر القاضي 
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الإدارم في حرية الإعلبـ كحدكد ىذه الحرية كما ىي صلبحياتو في مراقبة السمطة التقديرية 
للئدارة في قراراتيا ضد كسائؿ الإعلبـ كخاصة في الظركؼ الراىنة ، بالإضافة إلى ىذا إثراء 

الأبحاث القانكنية في ىذا المجاؿ الميـ، كأيضا التعرض للئجراءات المتبعة كما ىي الصعكبات 
التي تكاجو كسائؿ الإعلبـ في ذلؾ لمحصكؿ عمى حقكقيا ؟ 

:     إشكالية الدراسة

   مف المعركؼ أف أم نزاع يككف طرفو الإدارة فإف الاختصاص القضائي يؤكؿ إلى القاضي 
الإدارم  

 بيف سعي الإدارة في فرض دكلة القانكف م يمكف أف يحدثذلمتعارض اؿ  كذلؾ الأمر بالنسبة 
كرغبة كسائؿ الإعلبـ في التحرر ككسب المزيد مف الحريات فيذا الكاقع يقكدنا إلى إشكالية 

: الدراسة

 ىؿ القاضي الإدارم مزكد بضمانات كافية لممساىمة في تجسيد حرية الإعلبـ ؟

 : تتمثؿ فيكتتفرع عف ىذه الإشكالية مجمكعة مف التساؤلات الفرعية

  كيؼ نظـ المشرع الجزائرم القكانيف الخاصة بالإعلبـ كمنازعاتو ؟ 

زعات ؟ افـ  كما ىي أنكاع الدعاكل الإدارية أماـ القاضي الإدارم لمفصؿ في ىذه اؿ

: المنهج المتبع في الدراسة

 : تحميؿ المضمكف الكصفي كمنيجمنيجاؿ   إف المنيج الذم اتبعتو في دراستي ىذه ىك 

   المنيج الكصفي مف خلبؿ دراسة المفاىيـ النظرية كالمعرفية التي تؤصؿ لممكضكع ككصؼ 
 .التجربة الجزائرية-  الحالة الإعلبمية في الجزائر–المشيد 

   كمنيج تحميؿ المضمكف كذلؾ مف خلبؿ تحميؿ محتكل النصكص الدستكرية كالقانكنية في 
محاكلة لاستقراء مضامينيا مف الناحيتيف الإيجابية كالسمبية كالخركج باستنتاجات تمكننا مف 

 .اقتراح بعض التكصيات التي أراىا ضركرية لمرقي بالمشيد الإعلبمي في الجزائر
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:  تقسيم البحث

لإحاطة بمفيكـ ا   للئجابة عمى إشكالية البحث اخترت تقسيما ثنائيا حاكلت في الفصؿ الأكؿ 
الإعلبـ كحريتو كأساسو القانكني كأما في الفصؿ الثاني فتعرضت لصلبحيات  القاضي الإدارم 

في تكريس حرية الإعلبـ مف خلبؿ ماىية الضمانات الممنكحة لمقاضي الإدارم في ذلؾ ، 
. كأنكاع الدعاكل الإدارية التي تعرض أمامو في ىذا المجاؿ
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.  في الجزائرالنظام القانوني لحرية الإعلام: الفصل الأول

   عرؼ ىذا العصر مكانة خاصة للئعلبـ كقد مكَّنت لو كسائمو الضخمة احتلبؿ مكانة بالغة 
الأىمية لما يتكفر مف كسائؿ ضخمة تنقؿ لممكاطنيف تفاصيؿ الأحداث كالكقائع كشتى الأفكار 

. كالاتجاىات كالآراء كصنكؼ المعرفة

 جميع القكانيف تعاقب أصبحت"يمس حتى بالشرؼ كلقد   الجانب المظمـ كمنيا ماللئعلبـكلكف 
. كعدـ تركيا بدكف تقنيف 1" المساس بالشرؼ كالاعتبارأشكاؿعمى جميع 

   كللئحاطة بيذا المكضكع كجب تعريؼ الإعلبـ لغة كاصطلبحا ثـ التعرض لمفيكـ حرية 
. الإعلبـ مف خلبؿ مبحث أكؿ نتعرض فيو أيضا للؤساس القانكني لحرية الإعلبـ

كبعد ذلؾ كمف خلبؿ مبحث ثاني نتعرض لمقيكد الكاردة عمى حرية الإعلبـ مف خلبؿ التعرؼ 
. عمى تنظيـ ممارسة حرية الإعلبـ كالعقكبات المقررة لمخالفات تنظيـ ممارسة حرية الإعلبـ

 

 .  مفهوم حرية الإعلام:المبحث الأول

   يتميز مدلكؿ الإعلبـ بمركنة كبيرة كحركية كاسعة نظرا لضخامة المساحات التي أصبح 
يحتميا تدريجيا ككذا التطكر السريع الذم عرفتو الكسائؿ كالتقنيات التي يعتمد عمييا الاتصاؿ 

. 2بالجميكر كىذه الخصكصية أثرت بدكرىا عمى حجـ كنكعية الكظائؼ المعيكدة إليو

   كلابد كقبؿ أف نمـ بجكانب المكضكع أف نتطرؽ إلى حرية الإعلبـ تعريفا جامعا، فما 
المقصكد بحرية الإعلبـ لغة كاصطلبحا ؟ 

 
                                                           

 ص 2010,ط .دار اليدل لمنشر كالتكزيع عيف مميمة الجزائر ب  ,جريمة القذؼ بيف القانكف كالاعلبـكماؿ بكشميؽ  1
5. 
، كمية القانكف بجامعة الشارقة 154، ص الإطار القانكني لحرية الإعلبـ في ظؿ التشريع الجزائرماحسف رابحي،  2
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 . ماهية حرية الإعلام: المطمب الأول

   إف تحديد محتكل كجكىر الإعلبـ يقتضي تحديد تعريفو المغكم المبدئي قبؿ التعريج عمى 
. تعريفو الاصطلبحي كما جاء في اجتيادات رجاؿ الفقو

  :التعريؼ المغوي للإعلام: أولا

، فيك يدؿ عمى التبميغ كالإبلبغ، "أخبر"أك "عمـ" الإعلبـ في المغة ىك كممة مشتقة مف الفعؿ 
أم الإيصاؿ، يقاؿ بمغت القكـ بلبغا أم أكصمت ليـ الشيءَ المطمكب كالبلبغ ما بمغؾ أم 

 أم أكصمكىا عبركـ كأعممكا الآخريف بيا 2"بمّغكا عنّي كلك آية: "1كصمؾ، كفي الحديث الصحيح
. أيضا

كالإعلبـ بيذا الأصؿ المغكم دائر حكؿ الإخبار كالتعريؼ كنقؿ المعمكمات إلى الآخريف عف 
 3.طريؽ الكممة أك غيرىا

 .تعريؼ الإعلام اصطلاحًا : ثانيا

بشكؿ عاـ يمكف اعتبار الإعلبـ ىك عممية نشر كتقديـ معمكمات صحيحة كحقائؽ كاضحة 
كأخبار صادقة كمكضكعات دقيقة ككقائع محددة كأفكار منطقية كآراء راجعة لمجماىير مع ذكر 

مصادرىا خدمة لمصالح العاـ، في حيف يعرفو آخركف بأنو تزكيد الناس بالأفكار الصحيحة 
كالمعمكمات السميمة كالحقائؽ الثابتة التي تساعدىـ عمى تككيف رأم صائب في كاقعة مف 

بحيث يعبَّر ىذا الرأم عف عقمية الجماىير كاتجاىاتيـ . الكقائع أك مشكمة مف المشكلبت
المادة الأكلية ، العنصر البشرم، : كميكليـ كعمى ىذا يمكف أف نحدَّد الأركاف التالية للئعلبـ

 .4العنصر الآلي

 
                                                           

. 154حسف رابحي، مرجع سابؽ ص ا 1
 .حديث شريؼ 2
 الإعلبـ، بحث مقدـ لمؤتمر كالإسلبمي في الفقو الدستكرم الإعلبـضكابط حرية  أحمد إسماعيؿ محمد مشعؿ، 3

  . 6، ص 2018كالقانكف، جامعة طنطا أبريؿ 
 .6، ص 2007، مركز الإسكندرية لمكتاب، حرية الإعلبـ في القانكف الدكليمحمد عطا شعباف،  4
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 :تعريؼ الحرية: ثالثا

إثبات الإنساف مختمؼ التصرفات التي لا يحضرىا القانكف العاـ : " يمكف القكؿ بأف الحرية ىي
. شريطة الالتزاـ في الكقت ذاتو بعدـ الإضرار بالغير

كبربط الكممتيف ببعضيما يمكف أف نصؿ إلى أف الإعلبـ يمثؿ إحدل صكر ممارسة حرية 
بداء الرأم مف خلبؿ نقؿ كنشر كتبادؿ المعمكمات كالبيانات كالكقائع كالآراء بيف  التعبير كا 

الإعلبمي كالجميكر دكف أم اعتبار لمحدكد كالمسافات كيمثؿ ىذا الارتباط كافة كسائؿ نقؿ 
الأفكار سكاء كانت مطبكعة أك مسمكعة أك مرئية أك بأية كسيمة فنية أخرل يختارىا، الغرض 
منيا تعميـ المعمكمات كالأنباء كالحقائؽ بيف الناس، مف أجؿ تككيف فيـ صادؽ لدييـ حكؿ 
الظركؼ كالمعطيات الكطنية كالدكلية المحيطة بيـ بأكبر قدر مف الدقة كالمكضكعية كما 

. تستكجب أخلبقيات المينة

 :عناصر حرية الإعلام: رابعا

 كىذا التلبزـ 1تتضمف حرية الإعلبـ تكريسا قكيا لحرية الرأم مف جية كالفكر مف جية أخرل   
يمكف إدراكو كالتعرؼ عميو عند تفحَّص جكىر ىذه الحرية القائـ عمى أساس الحؽ في الكصكؿ 

ىك عاـ حرية الاعلبـ 2011كلقد تـ اعتبار عاـ "إلى المعمكمات ككذا حرية تداكليا كنشرىا
 2"كخصكصا في بمداف الشرؽ الاكسط كشماؿ افريقيا 

كاف التضييؽ عمى حرية الصحافة لـ يكف في دكؿ العالـ الثالث فقط فيناؾ المئات مف    
كترجع كقائع المحاكمة الى " المحاكمات في العالـ المدعي لمحرية كمنيا محاكمة جكرج ارنك 

الذم قاـ بتغطية ندكة لفرانسيس  paris-presseحيث كاف جكرج صحفيا بجريدة 1960سنة 
جكنسكف مسؤكؿ شبكة المساندة لجبية التحرير الكطني باكربا كبمجرد صدكر المقاؿ تـ حجز 

 3" انو تمقى عقكبة الحبس غير النافذ لمدة عاميفإلاالجريدة كرغـ تمتعو بمحاكمة عادلة 

                                                           
. 8أحمد إسماعيؿ محمد مشعؿ، مرجع سابؽ،ص  1
دار النيضة العربية  ,كانعكاساتيا عمى حرية الاعلبـ العربي,التشريعات كالقكانيف الاعلبمية ,اياد ىلبؿ الدليمي  2

 .21ص ,2015,لبناف الطبعة الاكلى , بيركت 
 .41ص .2007,الجزائر الطبعة الثانية , دار ىكمة لمنشر  ,مف المحاكمات الكبرل,عبد الحميد زركاؿ 3
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كمفادىا أف جميع المعمكمات كالأنباء المتكفرة لدل : الحؽ في الوصول إلى المعمومة/ أ
السمطات العمكمية معرضة للبنكشاؼ أما الجميكر بدكف قيكد أك عراقيؿ، الأمر الذم يبرز 

التلبحـ بيف اصطلبحي المعمكمات كالسمطات حيث ينصرؼ مصطمح المعمكمات لجميع 
كثائؽ، صكر،  )البيانات كالكثائؽ المكضكعة تحت الييئات العامة ميما كاف شكميا أك طبيعتيا 

. (إلخ .. تسجيلبت سمعية أك بصرية 

يمثؿ الصدؽ المحرؾ الرئيسي لأدبيات التعامؿ مع المادة : حرية نشر وتداول المعمومات/ ب
الإعلبمية فالكصكؿ إلى الحقيقة ثـ نقميا إلى الجميكر يفترض حد أقصى مف الصدؽ في 

الطرؼ المسؤكؿ عف ىذه العلبقة مف اجؿ نشر الطمأنينة عند تداكؿ المعمكمات كعمى خلبؼ 
 1ذلؾ فإف المغالاة في نقؿ الرسالة الإعلبمية عف طريؽ البيانات الممتكية المنحرفة عف حقيقتيا

. كصدقيا ككاقعيتيا مف شأنو الإساءة إلى سمعة ىذه المينة النبيمة كالإنقاص مف قيمتيا

لكؿ " كلابد مف الإشارة إلى أف القكانيف كالمكاثيؽ الدكلية ىي المصدر الأكؿ لحرية الإعلبـ 
شخص الحؽ في حرية الرأم كالتعبير كيمثؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الآراء دكف أم تدخؿ 

ذاعتيا بأم كسيمة كانت دكف تقيد بالحدكد الجغرافية  2"كاستقاء الأنباء كالأفكار كتمقييا كا 

   كفي الأخير يمكف أف نخمص إلى أف حرية الإعلبـ كحرية الصحافة ككسائميا حؽ مف حقكؽ 
: " حرية الرأم كيرتبط بيا ارتباط كثيؽ كيمكف القكؿ بأف التعريؼ الأنسب لحرية الإعلبـ ىك

حؽ كسائؿ الإعلبـ في عرض كؿ ما ييـ الناس معرفتو كحؽ الناس في تبادؿ المعمكمات 
كالحصكؿ عمى الأنباء مف أم مصدر كحؽ الناس في إصدار الصحؼ كالتعبير عف آرائيـ 

 3دكف فرض رقابة مسبقة

                                                           
 . 157  أحمد إسماعيؿ محمد مشعؿ، مرجع سابؽ،ص 1
 . مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف19 المادة 2
 ، بتاريخ الدخكؿ www.Diae.net شبكة ضياء للؤبحاث ، مدكنة بعنكاف حرية الإعلبـ كالصحافة،  3

16/05/2019.  

http://www.diae.net/
http://www.diae.net/
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مام 26ففي "كلا يخفى عف احد اف ترىيب الصحافة كصؿ الى حد التصفية الجسدية في بلبدنا 
الطاىر جاككت الى ىجكـ مسمح بمكقؼ السيارات rupturesتعرض الصحفي مف جريدة 1993

 1" فتكمـ كمت , اف تتكمـ تمت كاف تصمت تمت )في بايناـ ليتكفى بعد اياـ تاركا مقكلتو الشييرة

. الأساس القانوني لحرية الإعلام : المطمب الثاني

   لعؿ أكثر ما ييدد حرية التعبير أف يككف الإيماف بيا شكميا أك سمبيا بينما يتعيف أف يككف 
 2ثمة إصرار عمييا كارتضاء لتبعاتيا كألا بفرض أحد عمى غيره صمتا كلك بقكة القانكف

كلقد جاء الحؽ في حرية الإعلبـ في المكاثيؽ الدكلية متعدد الأسس كالمصادر كما في 
الفرع الأكؿ نبيف فيو الأسا : التشريعات الكطنية كسنبيف ذلؾ في ىذا المطمب مف خلبؿ فرعيف

القانكني لحرية الإعلبـ في المكاثيؽ كالمعاىدات كالاتفاقات الدكلية أما في الفرع الثاني نبيف أىـ 
. القكانيف الداخمية في الجزائر التي تنظـ حرية الإعلبـ 

 . حرية الإعلام في المواثيؽ الدولية: الفرع الأول

   يظير الأساس القانكني لحرية الإعلبـ في القانكف الدكلي جميا مف خلبؿ مجيكدات الأمـ 
المتحدة في إبراـ كسف الكثير مف القكانيف كالاتفاقات كالقرارات الدكلية التي تنظـ إلييا العديد مف 

: الدكؿ كتصادؽ عمييا، كمف بيف ىذه المكاثيؽ نذكر

أف  )، كالذم يعمف 1946لعاـ  (15 )59قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ - 
حرية تداكؿ المعمكمات حؽ مف حقكؽ الإنساف كىي المعيار الذم تكرس الأمـ المتحدة 

جيكدىا ليا، كأف إحدل قكاعدىا الأساسية ىي الالتزاـ الأدبي بتقصي الكقائع دكف 
 .تعرض كنشر المعمكمات دكف سكء قصد

 الذم يطالب الدكؿ 1947لعاـ  (2-ء )127قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  -
الأعضاء بالقياـ في الحدكد التي تسمح بيا إجراءاتيا الدستكرية بمكافحة نشر الأنباء 

                                                           
كنكز الحكمة لنشر كالتكزيع الجزائر  , الصحافة المستقمة في الجزائر كدكرىا في تكريس الديمقراطية,غركبة دليمة  1
 .118ص ,2014,
 مصر ، 2005 دار الكتب القانكنية لمنشر، (الصحافة كالنشر )، النظاـ القانكني لحرية التعبير  حسف محمد 2

 .23ص
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الزائفة أك المشبكىة التي يككف مف شأنيا الإساءة إلى العلبقات الطيبة بيف الدكؿ كبغيره 
مف القرارات التي أصدرتيا الجمعية العامة بشأف كسائؿ الإعلبـ الجماىيرية إسياميا في 

 .دعـ السمـ كالثقة العلبقات الكدية بيف الدكؿ
 .1948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ  -
  .1966العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية  -
 حكؿ إسياـ كسائؿ 1970 الذم اعتمده المؤتمر العاـ لميكنسكك عاـ 301-4القرار  -

إعلبـ الجماىير في تعزيز التفاىـ كالتعاكف عمى الصعيد الدكلي، خدمة لمسمـ كرفاىية 
البشر في مناىضة الدعاية المؤيدة لمحرب كالعنصرية الفصؿ العنصرم الكراىية بيف 

الأمـ كما تستطيع كسائؿ إعلبـ الجماىير أف تقدمو مف إسياـ في تحقيؽ ىذه 
 1.الأىداؼ

، الذم 1989 الذم أصدره المؤتمر العاـ لميكنسكك لعاـ 104/  ـ 25القانكف رقـ - 
حرية تدفؽ الأفكار بالكممة كالصكرة بيف " انصب التركيز الأساسي فيو عمى تعزيز 

 "الدكؿ داخؿ كؿ دكلة
/  كانكف الأكؿ11ألؼ مؤرخ في 45/76قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  -

 . عف الإعلبـ في خدمة الجنس البشرم1990ديسمبر 
إعلبف كيندىكؾ بناميبيا خلبؿ حمقة اليكنسكك الدراسية عف مكضكع تعزيز استقلبلية  -

، 1991 أيار مايك 3 نيساف أبريؿ إلى 29كتعددية الصحافة الإفريقية في الفترة مف 
كالذم يعتبر بمثابة بياف مبادئ أساسية لحرية الصحافة كما كضعيا الصحفيكف كقد 
لاقى ىذا الإعلبف تأييد المؤتمر العاـ لميكنسكك في دكرتو السادسة كالعشريف عاـ 

1991 .
 بتاريخ 1993/45 قررت لجنة حقكؽ الإنساف للؤمـ المتحدة في قرارىا 1993كفي عاـ 

 .، تعييف مقررا خاصا بتعزيز حماية الحؽ في حرية التعبير كالرأم1993 مارس 5

                                                           
، الممتقى الدكلي الحادم عشر الضمانات الدستكرية كالقانكنية لمحؽ في الإعلبـ في الدكؿ المغاربية"عمر فرحاتي ،  1

 .5، ص 2012 أكتكبر 15-14جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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/  كانكف الأكؿ 9 المؤرخ في 53/144قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  -
 كالمتعمقة بحؽ كمسؤكلية الأفراد كالجماعات ىيئات المجتمع في تعزيز كحماية 1998

 1حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية المعترؼ بيا عالميا
 3 كالذم صدر في 7/1998قرار لجنة حقكؽ الإنساف في الأمـ المتحدة المرقـ  -

 كالذم كافقت فيو لجنة حقكؽ الإنساف عمى نص مشركع الإعلبف 1998نيساف عاـ 
المتعمؽ بحؽ مسؤكلية الأفراد كالجماعات كىيئات المجتمع في تعزيز حماية حقكؽ 

 .الإنساف كالحريات الأساسية المعترؼ بيا دكليا
 . فقد تناكلت أىمية دكر الإعلبـ في مكافحة الفساد2005اتفاقية مكافحة الفساد لعاـ - 
إعلبف الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات المعتمد في اختتاـ المؤتمر  الذم نظمتو - 

 أيار 3ك2بتاريخ  (بريس باف ، استراليا)اليكنسكك ككمية الصحافة في جامعة ككينز لاند
 مشارؾ 300 بمناسبة اليكـ العالمي لحرية الصحافة كضـ أكثر مف 2010مايك عاـ 

 صحفيا مف دكؿ الجزر كالمجتمعات الأصمية في المحيط اليادم كمف غيرىا 75بينيـ 
 .مف المناطؽ

تعتبر المعاىدات الإقميمية الرئيسية لحقكؽ الإنساف الاتفاقيات الأكربية لحقكؽ الإنساف لعاـ 
 ، كالميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف1969، كالاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف عاـ 1951

الشعكب تحتكم عمى مزيج مماثؿ مف الضمانات لمحؽ في حرية التعبير كالإعلبـ، كالحؽ في ك
. المشاركة في السياسة دكف تمييز

 . الأساس القانوني لحرية الإعلام في القانون الجزائري: الفرع الثاني

   إف حرية الإعلبـ ىي نتاج تفاعؿ الآراء كتقاطع الأفكار كتضاربيا أحيانا نتيجة تنكع الفكر 
الإنساني مف جية، كالدفاع عف المصالح مف جية أخرل فلب يجكز تقييد حرية الرأم كالتعبير 
عاقة ممارستيا سكاء مف ناحية فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا أك مف ناحية العقكبة اللبحقة  كا 

. التي تقمعيا

                                                           
 .7، المداخمة السابقة، ص  فرحاتيعمر 1
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كعممت التشريعات الصحفية الدكلية كالداخمية ككذا تشريعات الدكؿ العربية كمنيا الجزائر التي 
عطائيا بعدىا العميؽ لا سيما بعد التحكلات التي ظيرت عمى  سعت لتكريس ىذه الحرية كا 

نظاميا الاقتصادم كالاجتماعي كما شمؿ ذلؾ عمى  مسايرة ىذه التحكلات لمحقكؽ المرتبطة 
 1.بالإنساف

كلتبياف الإطار القانكني لحرية التعبير في الجزائر ارتأيت التركيز عمى ثلبث مصادر رئيسية 
فصمت ك أسست لحرية التعبير في الجزائر بعد مسيرة طكيمة منذ الاستقلبؿ كىي الدستكر 

.  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم04-14الجزائرم، قانكف الإعلبـ، كالقانكف رقـ 

. حرية الإعلام في الدستور الجزائري: أولا

إف أكؿ إشارة في الدستكر الجزائرم عمى مفيكـ الحرية لمشعب ىك أكؿ سطر في الديباجة 
 2"الشعب الجزائرم حر، كمصمـ عمى البقاء حرنا"

فػػي نظرم أف الحرية بصفة عامة ينطكم تحتيا جميع الحريات بما فييا حرية الإعلبـ  كتداكؿ 
الأفكار كنشرىا كىذا يدؿ عمى أف الدستكر الجزائرم أسس لحرية الإعلبـ مف الفقرة الأكلى فيو، 

ف كانت ىذه الفقرة تؤسس لمحريات بصفة عامة كليست  كىذا يعتبر شيئا إيجابيا، حتى كا 
. مخصصة

كمف المعركؼ أف حرية الإعلبـ مف الحريات الأساسية كقد أشار الدستكر الجزائرم لذلؾ في 
يختار الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا حماية الحريات الأساسية : "المادة التاسعة الفقرة الثالثة

 3"لممكاطف

بعد ذلؾ يأتي الفصؿ الرابع كىك مكضكع دراستنا ىذه كىك فصؿ الحقكؽ كالحريات 

 1".الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف مضمكنة " 
                                                           

، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، الطبعة حؽ الرد كالتصحيح في التشريعات الإعلبمية كالصحفية الطيب بالكاضح،  1
 .5 ، الأردف ص2015الأكلى 

 ،2016الفقرة الأكلى مف ديباجة الدستكر الجزائرم لسنة  2
 مارس 7، بتاريخ 14 ج ر العدد 2016 المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 01-16 مف القانكف رقـ 50المادة  3

2016. 
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 2".لا مساس بحرمة حرية المعتقد كحرمة حرية الرأم " 

 مف الدستكر الجزائرم ىي  الأساس القانكني الكاضح في حماية حرية الرأم الذم 42إف المادة 
 41تنطمؽ منيا حرية الأفكار كحرية الإعلبـ كذلؾ بالنص عمييا صراحة كالتي سبقتيا المادة 

كالتي يعاقب فييا كؿ اعتداء كمساس بحرية الحقكؽ الأساسية المكاطف 

: كلكف في نظرم أف أىـ فقرتيف في الدستكر الجزائرم ىما

نشاء الجمعيات كالاجتماع مضمكنة لممكاطنيف"   3حرية التعبير كا 

حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية كالبصرية كعمى الشبكات الإعلبمية مضمكنة كلا تتقيد بأم "
. 4"نشر المعمكمات كالأفكار كالصكر كالآراء.... شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية

. بكؿ حرية مضمكف في إطار القانكف كاحتراـ ثكابت الأمة كقيميا الدينية كالأخلبقية كالثقافية" 

 5".لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقكبة سالبة لمحرية

مف الفقرة الأخيرة منح الدستكر الجزائرم أكبر ضمانة لكسائؿ الإعلبـ في المضي قدما في نشر 
المعمكمات كتبادؿ الأفكار بدكف خكؼ مف عقكبة السجف  

: أما المادة التي تمييا فقد نصت عمى ما يمي

 6" كنقميا مضمكف لممكاطفكالإحصائياتالحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ "

كىذا تأكيد صريح لحؽ المكاطف في تمقي المعمكمات كالأفكار بكؿ حرية بيف كسائؿ الإعلبـ، 
كفي الأخير نستنتج أف الدستكر الجزائرم قد نص صراحة بدكف غمكض عمى حؽ حرية 

  كىذه ضمانة لكسائؿ الإعلبـ لممارسة 51 – 50 فقرة ج، المادة 44الإعلبـ في المكاد 
                                                                                                                                                                                           

  .2016 مف دستكر 38المادة  1
 .2016 دستكر 48المادة  2
 .2016دستكر 45المادة  3
 ، 2016دستكر .50المادة  4
 .2016 دستكر 50 المادة  5
 . ،2016دستكر 51المادة  6
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الإعلبـ بكؿ حرية في إطار ديمقراطي بدكف الاعتداء عمى حقكؽ الآخريف كالخضكع لمقانكف 
.  كالتنظيـ

 . 2012حرية الإعلام في قانون الإعلام : ثانيا

 المكافؽ 1433 صفر عاـ 18 المؤرخ في 05-12إف قانكف الإعلبـ السارم المفعكؿ رقـ    
 المتعمؽ بالإعلبـ جاء بعد عدة قكانيف كتشريعات متعاقبة كاكبت كؿ منيا 2012 يناير سنة 12

الأحداث كالكقائع كالإيديكلكجيات التي مرت بيا الدكلة الجزائرية كيبدك أف ىذا القانكف بما  قد 
يحممو مف نقائص فيك يمثؿ أرضية خصبة كمنطمؽ لحرية الإعلبـ، كقد نصت العديد مف مكاده 

: صراحة عمى حرية كسائؿ الإعلبـ نذكر منيا

 : 1الػمادة 

ييدؼ ىذا القانكف العضكم إلى تحديد المبادئ كالقكاعد التي تحكـ ممارسة الحؽ في الإعلبـ "
 1".كحرية الصحافة 

". يمارس نشاط الإعلبـ بحرية : "2المادة 

" ممارسة نشاط تكزيع النشريات الدكرية بما فييا الأجنبية بحرية: " ...34المادة 

 66أما الفصؿ الثاني كالمخصص لسمطة الضبط السمعي البصرم فقد أكد المشرع في المادة 
.  2"يمارس نشاط الإعلبـ عبر الانترنت بحرية "

كلـ ". تمنح الدكلة إعانات لترقية حرية التعبير : "  عمى127أما الباب العاشر فقد نصت المادة 
يدخر المشرع أم جيد لمتأكيد عمى حرية الإعلبـ كحماية كسائمو كحماية الصحفييف مف خلبؿ 

 كمف خلبؿ مكاده يبدك صريحا  05- 12العديد مف المكاد كعمى العمكـ فإف قانكف الإعلبـ 
. كمنطمقا في دعمو لحرية الإعلبـ

 

                                                           
 .05-12قانكف الإعلبـ رقـ  مف1المادة 1
 .05-12.قانكف الإعلبـ مف 66المادة 2
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.  04-14حرية الإعلام في القانون رقم : ثالثا

 المكافؽ ؿ 1435 ربيع الثاني عاـ 24 المؤرخ في 04-14لقد جاء القانكف رقـ 
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ليفصؿ في ىذا المجاؿ كقد أكد بدكره عمى 24/02/2014

:  منو ما يمي2حرية الإعلبـ كجاء في المادة 

كما شدد المشرع مف خلبؿ الباب الثالث كفي ..." يمارس النشاط السمعي البصرم بكؿ حرية  "
. تعرضو لمياـ كصلبحيات سمطة السمعي البصرم 

: تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم أساسا بالمياـ التالية" 

 1".السير عمى حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم"

" السير عمى احتراـ التعبير التعددم "

   كفي ختاـ ىذا المطمب فمف المؤكد أف حرية الإعلبـ في القانكف الجزائرم ليا أرضية كاسعة 
كفضاء كبير مف خلبؿ الدستكر الجزائرم كالقانكنيف المذككريف إذ أكد فييـ المشرع عمى ضركرة 
ف قيدىا فيذا يبقى ضركريا لكي لا تتعدل عمى حرية الآخريف أك  حرية كسائؿ الإعلبـ حتى كا 

. ثكابت الأمة أك تعريض أمف الكطف لمخطر

 

. أحكام المخالفات المتعمقة بالإعلام في القانون الجزائري: المبحث الثاني

   لدراسة الضكابط كالقيكد التي أكجدىا المشرع الجزائرم لتنظيـ ممارسة الإعلبـ كحماية حقكؽ 
الأفراد كالدكلة كثكابت الأمة كغيرىا مف الحقكؽ مف التعدم عمييا تحت ذريعة حرية الإعلبـ 
قسمت ىذا المبحث إلى مطمبيف أكليما أتعرض فيو لمجمكع المخالفات في القكانيف السارية 

. المفعكؿ كالآخر حاكلت أف ألـ بالعقكبات المقررة لمخالفات النشاط الإعلبمي 

 

                                                           
 .04-14القانكف   مف54المادة 1
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. مخالفات ممارسة النشاط الإعلامي في القوانين الجزائرية : المطمب الأول

   إف حرية الإعلبـ ذات قداسة تقتضي الحرص عمى حمايتيا كالدفاع عنيا غير أنو لا يمكف 
أف تككف مطمقة مف أم قيد يربطيا كيمنع أم إفراط في استعماليا كالذم مف شأنو الإضرار 

بالآخريف كالحط مف شأنيـ، فجرائـ الصحافة ليست إلا ما يرتكب تعسفا أك تجاكزا في استعماؿ 
حؽ النشر أك حرية الصحافة، إف إساءة استعماؿ حؽ النشر في ثبكتيا تستكجب المساءلة 

.  كالمدنية كالإدارية 1الجزائية

. فما ىي المخالفات التي أقرىا المشرع الجزائرم في القكانيف السارية الخاصة بالنشاط الإعلبمي

:  05-12مخالفات النشاط الإعلامي في قانون الإعلام : أولا

:  أف كؿ ما يمس05-12   أقر المشرع الجزائرم في المادة الثانية مف قانكف الإعلبـ 

 .الدستكر كالقكانيف الجميكرية  -
 .الديف الإسلبمي كباقي الأدياف -
 .اليكية الكطنية كالقيـ الثقافية لممجتمع -
 .السيادة الكطنية كالكحدة الكطنية -
 .متطمبات أمف الدكلة كالدفاع الكطني -
 .متطمبات النظاـ العاـ -
 .المصالح الاقتصادية لمبلبد -
 .مياـ كالتزامات الخدمة العمكمية -
 .حؽ المكاطف في إعلبـ كامؿ كمكضكعي -
 .حرية التحقيؽ القضائي -
 الطابع ألتعددم للآراء كالأفكار -
 2.كرامة الإنساف كالحريات الفردية كالجماعية -

                                                           
  .8، ص2014، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر الإعلبـ كالقانكفطاىرم حسيف،  1
  .05-12 مف قانكف الإعلبـ 2 المادة 2
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كحدَّد المشرع في ىذه المادة الخطكط العريضة لما يمكف أف يككف مخالفة لمنشاط الإعلبمي أم 
. أف كؿ ما يمس ىذه الأمكر يعتبر مخالفا لمنشاط الإعلبمي يستكجب المتابعة

كمف الضركرم أف جؿ مكاد الإعلبـ جاء في شكؿ قيكد يعتبر كؿ إخلبؿ بيا مخالفة تستكجب 
: العقكبات الإدارية كالجزائية، سنذكر بعضا منيا

 1"يعتبر كؿ ممحؽ في نشرية دكرية جزء لا يتجزأ منيا كلا يمكف أف يباع منفردنا " 

. كفحكاىا أنو إذا قاـ مدير النشرية ببيع الممحؽ منفردا فيذا يستكجب العقكبة

يسحب الاعتماد في حالة عدـ صدكر النشرية الدكرية في مدة سنة ابتداء مف تاريخ تسميمو " 
"2 .

لا يمكف أية نشرية دكرية للئعلبـ أف تخصص أكثر مف ثمث مساحتيا الإجمالية للئشيار " 
 3".كاستطلبعاتيا الإشيارية

يترتب عمى ... تمنع اعارة الاسـ لكؿ شخص سكاء بالتظاىر باكتتاب الأسيـ أك الحصص "
 4".خرؽ ىذا الحكـ إلغاء العممية 

يخضع استيراد النشريات الدكرية الأجنبية إلى ترخيص مسبؽ مف سمطة ضبط الصحافة " 
. 5"المكتكبة 

يمنع  عمى الصحفي الذم يمارس مينتو بصفة دائمة في نشرية دكرية اك كسيمة اعلبـ   أف " 
يؤدم عملب ميما كانت طبيعتو لحساب  نشرية دكرية أخرل  أك كسيمة إعلبـ أخرل أك ىيئة 

 6."مستخدمة أخرل الا بترخيص مف الييئة المستخدمة الرئيسية  

                                                           
  .05-12 مف القانكف 9المادة  1
  .05-12 مف القانكف 18المادة  2
  .05-12 مف 28المادة  3
 . 05-12 مف 31المادة  4
  .05-12 مف 37 المادة 5
  .05- 12 مف 77المادة  6
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يشترط عمى الصحفييف المحترفيف الذيف يعممكف لحساب جياز يخضع لمقانكف الأجنبي "
 1".الحصكؿ عمى اعتماد 

أما الفصؿ الثاني كالذم تعرض لآداب كأخلبقيات مينة الصحفي كفي مادتو الأكلى 

:  يجب عمى الصحفي احتراـ"نذكر بعض مما الزـ المشرع ام ممتيف لمصحافة  

 .احتراـ شعارات  الدكلة  -
 .نقؿ الكقائع كالاحداث بنزاىة كمكضكعية -
 2.تصحيح كؿ خبر غير صحيح  -

: الامتناع عف

تعريض الأشخاص لمخطر، المساس بالتاريخ الكطني، تمجيد الاستعمار، الإشادة بالعنؼ، 
 3"كعدـ التسامح  ، المساس بالخمؽ العاـ، كاستفزاز مشاعر المكاطنيف

يعرض كؿ خرؽ لقكاعد آداب كأخلبقيات مينة الصحافة أصحابو إلى عقكبات يأمر بيا " 
 4".المجمس الأعمى لآداب كأخلبقيات مينة الصحافة

-12  كعمى العمكـ حاكلت الإحاطة بأغمب المخالفات المكجكدة كالتي ىي كثيرة في القانكف 
 كالتي حاكؿ المشرع ضبط جميع المخالفات التي تعتبر مساسا بأطراؼ عديدة بينيا حقكؽ 05

. الأفراد كالدكلة الجزائرية

 

 

 

                                                           
  .05 – 12 مف 81 المادة 1
  .05 – 12 مف 92المادة  2
  .05 – 12 مف  92 المادة 3
  .05 – 12 مف 97 المادة 4
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: 04-14مخالفات ممارسة النشاط الإعلامي في القانون : ثانيا

 – 12 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم عف القانكف 04-14   لا يختمؼ كثيرا القانكف رقـ 
 في تعداد المخالفات إلا في أف الأكؿ تكسع في المخالفات الإدارية مف حيث الإجراءات 05

: حيث نص عمى ما يمي

, احتراـ متطمبات الكحدة الكطنية كالامف كالدفاع الكطننييف " ...

المصالح الاقتصادية كالدبمكماسية لمبلبد، سرية التحقيؽ القضائي احتراـ التعددية ، إنتاج كبث 
 1".بيانات ذات منفعة عامة، عدـ المساس بالحياة الخاصة لمشخصيات العمكمية

   كالخلبصة أف ىذا القانكف ركز عمى الإجراءات كالشكميات كسمطة ضبط النشاط السمعي 
. البصرم اكثر مما عدد المخالفات 

   كفػػي الأخير يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم كفؽ إلى حد ما في الإحاطة بجميع المخالفات 
التي يمكف أف تحدث في كسائؿ الإعلبـ بكؿ أنكاعيا كضبطيا بشكؿ كبير لكي لاتصبح حرية 
الاعلبـ ذريعة لتعريض امف البلبد كمصالحيا كثكابتيا كقيميا لمخطر اك التعدم عمى حقكؽ 

 .الافراد كخصكصياتيـ

. العقوبات المقررة لمخالفة تنظيم ممارسة النشاط الإعلامي: المطمب الثاني

   مف المتعارؼ عميو أف لكؿ حرية حدكد تتعمؽ أساس بحقكؽ كحريات الآخريف ككذا بالنظاـ 
العاـ بصفة عامة، كىذا مف أجؿ إيجاد ما يسمى بالتكازف المنطقي بيف ممارسة الحقكؽ 

كالحريات كبيف حقكؽ كحريات الآخريف، كيمجأ المشرع إلى تضميف النص المتعمؽ بأم حرية ما 
احكاما جزائية تطبؽ في حاؿ ما تـ مخالفة أحكاـ النص كي تضمف التطبيؽ السميـ كعدـ 
التحايؿ عمى أحكامو بما يخدـ المصالح الخاصة لممكمفيف بو، كتتراكح ىذه الأحكاـ بيف 

العقكبات الإدارية كالعقكبات الجزائية كالفرؽ بيف العقكبتيف يتجمى خاصة في جسامة الخطأ 
 المتعمؽ بالإعلبـ ككذا 052- 12المرتكب كىك المعيار المعتمد في القانكف العضكم رقـ 

                                                           
  .04 -14 مف 48المادة  1
 .141ص مرجع سابؽ ,طاىرم حسيف 2
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 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كلكف  سنتناكؿ ماييـ دراستنا كىك قسـ 04-14القانكف رقـ 
. العقكبات الادارية 

. العقوبات الإدارية المقررة لتنظيم نشاط الصحافة المكتوبة : الفرع الأول

 المتعمؽ بالإعلبـ جممة مف الحقكؽ 05-12   لقد كفؿ المشرع مف خلبؿ القانكف العضكم رقـ 
تتعمؽ بممارسة أنشطة الصحافة المكتكبة كىذا مف أجؿ دعميا كترقيتيا تماشيا مع الانفتاح 

الإعلبمي كالتعددية الإعلبمية كتطبيقا لأحكاـ الدستكر القاضية بضماف حرية التعبير، كما أنو 
قاـ بضبط ممارسة ىذه الأنشطة حتى لا تخرج عف الدكر المنكط بيا كتخرج عف الحدكد 

المرسكمة ليا الأمر الذم يضر بمصالح المكاطف كبالنظاـ العاـ في الدكلة، كمف أجؿ ذلؾ أقر 
المشرع جممة مف التدابير كالإجراءات الإدارية التي تطبؽ في حاؿ تـ خرؽ الأحكاـ المتعمقة 

، عقوبات إدارية تتعمؽ بممارسة النشاط: بتنظيـ ىذا النشاط ، كقد تـ تقسيميا إلى قسميف
 كيمكف حصر العقكبات الإدارية وعقوبات إدارية تتعمؽ بالصحفي الممارس لهذا النشاط

الناتجة عف عدـ احتراـ النصكص المتعمقة بممارسة نشاط الصحافة المكتكبة إلى ثلبث عقكبات 
" وقؼ صدور النشرية – منع الطبع – سحب الاعتماد : إدارية ىي

 :سحب الاعتماد وحالاته : أولا

   الاعتماد يعتبر بمثابة المكافقة عمى صدكر النشرية الدكرية كتمنحو سمطة ضبط الصحافة 
جراءات معينة، كىك شرط ضركرم لازـ لصدكر النشرية يتيح للئدارة  المكتكبة كفقا لشكميات كا 
الإطلبع عف كثب عمى كؿ ما يخص النشرية الدكرية كضماف عدـ مخالفتيا لأحكاـ القانكف 
كالنظاـ العاـ، فتقكـ بتقييد صدكر النشرية الدكرية بقيد الاعتماد كالذم تممؾ أيضا ككعقكبة 

. إدارية سحبو

لسحب الاعتماد حالتيف يمكف ملبحظتيما مف خلبؿ أحكاـ القانكف العضكم : سحب الاعتماد/ أ
:   المتعمؽ بالإعلبـ كىما05-12رقـ 

ّـَ التنازؿ عنو1 الاعتماد رخصة بالمكافقة عمى صدكر النشرية : ػػػػ سحب الاعتماد في حاؿ ت
الدكرية كىك شخصي أم لا يمكف أف يككف لغير الشخص المذككر في الاعتماد ليذا اشترطت 
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 المتعمؽ بالإعلبـ كجكب أف يتضمف الاعتماد 05-12 مف القانكف العضكم رقـ 15المادة 
 02المعمكمات المتعمقة بتعريؼ الناشر كخصائص النشرية كما ىك منصكص عمييا في المادة 
مف القانكف العضكم نفسو، لذا فالاعتماد غير قابؿ لمتنازؿ بأم شكؿ مف الأشكاؿ سكاء 

بالإيجار أك الإنابة فيو ناىيؾ عف الطرؽ الاحتيالية الأخرل التي مف شأنيا أف تمنح الاعتماد 
. لشخص آخر غير المذككر إسمو فيو

إف التنازؿ عف الاعتماد بأم شكؿ مف الأشكاؿ يعد مخالفة لأحكاـ القانكف العضكم رقـ   
 المتعمؽ بالإعلبـ بصريح النص كقد رصد لو عقكبة تتمثؿ في سحبو، حيث نصت 12-05

دكف المساس بالمتابعات القضائية فإف كؿ خرؽ ليذا "...  في الفقرة الثانية عمى أنو 16المادة 
 ىك التنازؿ 16كالمقصكد بالحكـ في الفقرة الثانية مف المادة " الحكـ يترتب عنو سحب الاعتماد

عف الاعتماد، كسحب الاعتماد لا يعد مسقطا لحؽ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة في المتابعة 
القضائية ضد مف قاـ بالتنازؿ عف الاعتماد فميا أف تتابع جزائيا عف الفعؿ الذم قاـ بو إف نتج 
عنو أفعاؿ تكصؼ بأنيا أفعاؿ جنائية كبالطبع ليا المطالبة بالتعكيضات كما إلى ذلؾ فالمتابعة 

. القضائية تشمؿ كامؿ الاختصاص النكعي القضائي

يمنح الاعتماد مف طرؼ : ػػػ سحب الاعتماد في حالة عدـ صدكر النشرية الدكرية في مدة سنة2
سمطة ضبط الصحافة المكتكبة لمطالب بعد استكماؿ كافة الإجراءات كالشكميات المنصكص 
عمييا قانكنا، كيعد بمثابة مكافقة عمى صدكر النشرية الدكرية ككضعيا مكضع الاطلبع عمييا 

مف طرؼ الجميكر، كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة مخكلة قانكنا بما ليا مف صلبحيات 
بإحصاء كافة العناكيف كالنشريات التي تصدر في الدكلة كيجب أف تككف عمى عمـ بكؿ صغيرة 
ككبيرة في ىذا المجاؿ فيك ضمف اختصاصيا أم ضبط نشاط الصحافة المكتكبة، كعند منح 

الاعتماد فإف ذلؾ يعني المكافقة عمى صدكر النشرية الدكرية بعد استكماليا لكافة الشركط 
 كيجب عمى طالبيا أف يبدأ في إصدارىا كلما كاف الأمر ليس بالسيكلة 1الشكمية كالمكضكعية

مف أجؿ إصدار النشرية الدكرية كيبدأ أجؿ السنة مف تاريخ  (01)فقد منح المشرع ميمة سنة 

                                                           
 مام 16:  ، تاريخ الدخكؿ www.diae.net، حرية الإعلبـ كالصحافةشبكة ضياء للؤبحاث، مدكنة بعنكاف  1

 .23:00، الساعة 2019

http://www.diae.net/
http://www.diae.net/
http://www.diae.net/
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الاعتماد لطالبو، مما يعني أنيا خلبؿ السنة لا يجكز مساءلة صاحب الاعتماد عمى 1تسميـ 
عدـ الصدكر كبعد فكات الأجؿ حدد المشرع عقكبة تتمثؿ في سحب الاعتماد كفي ىذا نصت 

يسحب الاعتماد في " المتعمؽ بالإعلبـ عمى أنو 05-12 مف القانكف العضكم رقـ 18المادة 
، كما أف تكقؼ النشرية الدكرية عف "حالة عدـ صدكر الدكرية في مدة سنة مف تاريخ تسميمو

يكما يترتب عنو تحديد الاجراءات المنصكص عمييا في المادتيف  (90)الصدكر لمدة تسعيف 
 المتعمؽ بالإعلبـ، كالمادتاف يتعمقاف بإيداع التصريح 05-12 مف القانكف العضكم 12 ك 11

كالشركط الشكمية الكاجب تكفرىا فيو مما يعني طمب الاعتماد مرة ثانية أم أف تكقؼ النشرية 
 يكما يعد أيضا مف الأفعاؿ التي تستكجب إعادة التصريح 90الدكرية عف الصدكر لمدة تسعيف 

. كفقا لمشكميات المنصكص عمييا قانكنا

 منع الطبع: ثانيا. 

 المتعمؽ بالإعلبـ القائميف عمى 05-12 مف القانكف العضكم رقـ 26   لقد ألزمت المادة 
النشرية الدكرية بذكر بيانات تكضيحية ىي مف قبيؿ الشفافية الإدارية كتساىـ في التحكـ في 

مضمكف كمحتكل النشرية الدكرية كتكفر العمـ الكامؿ بالطاقـ القائـ عمييا مف أجؿ تحديد 
المسؤكليات، لذا ألزـ المشرع ذكر ىذه البيانات في كؿ عدد مف النشرية الدكرية، كىذه البيانات 

: تتمثؿ في

 .إسـ كلقب المدير مسؤكؿ النشر  -
 .عنكاف التحرير كالإدارة -
 .الغرض التجارم لمطابع كعنكانو -
 .دكرية صدكر النشرية كسعرىا -
  .عدد نسخ السحب السابؽ -

                                                           
، تأثير العكلمة الاقتصادية عمى القاضي الإدارم، الرقابة القضائية عمى قرارات سمطة ضبط محمد بك كماش  1

، جامعة عباس لغركر خنشمة 02، العدد 09، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد السمعي البصرم أنمكذجا
 .26ص.2018جكاف 
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 المتعمؽ بالإعلبـ عقكبة عدـ الالتزاـ 05-12   كقد حدد المشرع مف خلبؿ القانكف العضكم 
 مف القانكف 27بيذه البيانات الإجبارية كالعقكبة تتمثؿ في منع الطبع، حث نصت المادة 

لا يمكف القياـ بالطبع في حالة عدـ الالتزاـ  : "  المتعمؽ بالإعلبـ عمى أنو05-12العضكم رقـ 
 أعلبه، كيجب عمى مسؤكؿ الطبع إشعار سمطة ضبط الصحافة المكتكبة 26بأحكاـ المادة 

مما يعني أف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة تممؾ القياـ بإجراءات أخرل ضد . 1"بذلؾ كتابيا
 كىذا في إطار الصلبحيات التي تممكيا فميا أف تكجو ملبحظاتيا 26مخالؼ أحكاـ المادة 

.كتكصياتيا لمنشرة الدكرية
2

 

. وقؼ صدور النشرية: ثالثا

كىك إجراء احترازم تمجأ إليو سمطة ضبط الصحافة المكتكبة مف أجؿ إجبار النشرية الدكرية    
جراء كقؼ صدكر النشرية الدكرية يعني احتجابيا عمى  عمى القياـ بالتزاماتيا القانكنية، كا 

جميكرىا مدة زمنية معينة مرتبطة بمدة استجابتيا لأحكاـ القانكف كقد استعمؿ المشرع مف خلبؿ 
 المتعمؽ بالإعلبـ عقكبة كقؼ صدكر النشرية الدكرية في 05-12القانكف العضكم رقـ 

مكضعيف، يتعمؽ الأكؿ بمخالفة النشرية الدكرية، أما المكضع الثاني فيتعمؽ بمخالفة أحكاـ 
 التي تنص عمى ضركرة نشر النشرية الدكرية حصيمة حساباتيا مصدقا عمييا مف 30المادة 

. السنة الفارطة كىذا عبر صفحاتيا

. 26وقؼ صدور النشرية لعدم التزامها بالبيانات المنصوص عميها في المادة / أ

 كالتي 26بالإضافة إلى عقكبة منع الطبع المقررة لعدـ التزاـ النشرية الدكرية بأحكاـ المادة    
تجبر كؿ النشريات الدكرية عمى ضركرة تضميف كؿ عدد مف النشرية الدكرية بيانات تتعمؽ 

ف ذكرنا تضمنت أيضا المادة   05-12 مف القانكف العضكم رقـ 27بالشفافية كما سبؽ كا 
يمكف سمطة ضبط الصحافة :"المتعمؽ بالإعلبـ حكما آخر، فنصت في الفقرة الثانية منيا أنو

                                                           
 05-12 مف قانكف الاعلبـ 26 المادة 1
 المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ،العقكبات الإدارية كقيد عمى الممارسة الإعلبمية الحرة عبد المطيؼ كالي، 2

 . 188 ص  جامعة محمد بكضياؼ المسيمةكالاقتصادية كالسياسية
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ككقؼ صدكر النشرية الدكرية ىك . 1"المكتكبة أف تقرر كقؼ صدكر النشرية إلى غاية مطابقتيا
 تتحكـ بو كليا أف تتنازؿ عنو فيك 2سمطة تقديرية لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة فميا أف 

بمثابة عقكبة تكميمية تضاؼ إلى العقكبة الأصمية كالتي ىي منع الطبع، ككقؼ صدكر النشرية 
 26الدكرية إجراء مؤقت مرتبط باستجابة النشرية الدكرية لمقانكف أم استجابتيا لأحكاـ المادة 

كتضميف النشرية الدكرية التي خمت مف البيانات الإجبارية كؿ البيانات اللبزمة فتككف بذلؾ 
النشرية الدكرية مطابقة لأحكاـ القانكف كيرفع تبعا لذاؾ الكقؼ الذم صدر في حؽ النشرية 

. الدكرية فتعكد لمصدكر كفقا لمحالات العادية

 :وقؼ صدور النشرية لعدم نشر حصيمة حساباتها المصدؽ عميها من السنة الفارطة/ ب

يعد نشر الحسابات مف المسائؿ المتعمقة بالشفافية المالية التي يجب أف تخضع ليا كؿ    
كسائؿ الإعلبـ قصد التأكد مف مصادر أمكاليا كطرؽ إنفاقيا، لذا عمد المشرع مف خلبؿ 

 المتعمؽ بالإعلبـ إلى إلزاـ النشريات الدكرية أف تصرح كتبرر 05-12القانكف العضكم رقـ 
مصدر الأمكاؿ المككنة لرأسماليا كالأمكاؿ الضركرية لتسييرىا، كما يجب عمييا أيضا أف تنشر 

 3.سنكيا كعبر صفحاتيا حصيمة الحسابات مصدقا عمييا مف السنة الفارطة

 .العقوبات الإدارية المتعمقة بالصحفي: الفرع الثاني

يعد مف بيف مياـ المجمس الأعمى لآداب أخلبقيات مينة الصحافة فرض الانضباط    
كالاحتراـ لقكاعد كآداب كأخلبقيات مينة الصحافة كىذا بإلزاـ الصحفييف عمى ضركرة احتراميا 

كالتقييد بيا ككؿ مخالفة ليذه الأحكاـ تعرض المخالؼ لعقكبات، كىذه العقكبات ىي مف 
اختصاص المجمس الأعمى لآداب كأخلبقيات مينة الصحافة إذ أنو بنص القانكف تدخؿ ضمف 

صلبحياتو فيك الذم يأمر بتطبيقيا عمى الصحفي المخالؼ لقكاعد آداب كأخلبقيات مينة 
. الصحافة

                                                           
  .05-12الاعلام مف  قانكف 27أنظر المادة  1
  .192عبد المطيؼ كالي مرجع سابؽ ص  2
  .194عبد المطيؼ كالي مرجع سابؽ ص  3
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إف تحديد العقكبات ككذا الأفعاؿ المستكجبة لمعقكبة ىي مف اختصاص المجمس الأعمى    
لآداب كأخلبقيات مينة الصحافة فمو أف يحدد طبيعة ىذه العقكبات أم نكعيا كمدتيا كآثارىا 
كدرجتيا، كما لو أيضا أف يحدد طرؽ الطعف فييا مف خلبؿ تحديد الجية التي يمارس الطعف 

أماميا ككذا الأجؿ الممنكح مف أجؿ ممارسة الحؽ في الطعف ككيفيات تنفيذ ىذه العقكبات ككؿ 
 1.بي المتعمؽ بمخالفة قكاعد آداب أخلبقيات مينة الصحافةمالأمكر المتعمقة بالنظاـ التأد

. العقوبات الإدارية المقررة لتنظيم نشاط السمعي البصري: الفرع الثالث

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم أكثر كضكحا في مسألة 04-14لقد كاف القانكف رقـ    
تحديد العقكبات الإدارية، إذ نجد أنو خصص الباب الخامس منو لمعقكبات الإدارية التي تشمؿ 

المخالفيف لأحكاـ كقكاعد القانكف المنظـ لمنشاط السمعي البصرم كيمكف تقسيـ العقكبات 
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم إلى نكعيف تعميؽ 04 -14الإدارية الكاردة في القانكف رقـ 

. 2البرامج أك الرخصة بشرط الإعذار، كتعميؽ الرخصة فكرا أك سحبيا دكف إعذار

: تعميؽ البرنامج بشرط الإعذار: أولا

تتعمؽ العقكبة بمخالفة الشخص المعنكم لأحكاـ النصكص التشريعية كالتنظيمية كقد اشترط    
قبؿ مباشرة العقكبة الإدارية كالتي تنقسـ " شرط الإعذار" المشرع قبؿ المجكء إلى ىذه العقكبة 

. التعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرنامج كتعميؽ الرخصة: بدكرىا إلى قسميف

كىك إجراء تتخذه سمطة ضبط السمعي : التعميؽ الجزئي أو الكمي لمبرنامج بشرط الاعذار/ أ
البصرم ضد الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ الاتصاؿ السمعي البصرم لكف بعد 

القياـ بإجراءات حددىا القانكف كالتدرج في العقكبة كصكلا إلى التعميؽ الجزئي أك الكمي 
. لمبرنامج

 04-14 مف القانكف رقـ 98حددت المادة :  أسباب التعميؽ الكمي أو الجزئي لمبرنامج -1
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم أسباب التعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرنامج كالمتمثمة في 

                                                           
  .196عبد المطيؼ كالي، مرجع سابؽ ص 1
 .40 محمد بككماش مرجع سابؽ ص  2
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مخالفة كعدـ احتراـ الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة السمعي البصرم التابع لمقطاع 
العاـ أك الخاص لمشركط الكاردة في النصكص التشريعية كالتنظيمية، كما يعد الشخص 
المعنكم الخاص المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم في حالة مخالفة لأحكاـ 

القانكف عند عدـ احترامو لبنكد الاتفاقية المبرمة بينو كبيف سمطة ضبط السمعي 
البصرم، كيلبحظ ىنا اعتماد المشرع فكرة تكسيع مجاؿ النصكص التي تعد مخالفتيا 
سببا لمتعميؽ فاستعماؿ مصطمح النصكص التشريعية كالتنظيمية ككذا بنكد الاتفاقية 
بالنسبة لمشخص المعنكم الخاص كبالضركرة كؿ ما يعكليـ مف النصكص القانكنية 

بإتباع معيار قكة النص القانكني فكؿ ىذا يعد مجالا كاسعا لا يمكف أف لا يسقط 
 1الشخص المعنكم عاما أك خاصا المستغؿ لخدمة السمعي البصرم في مخالفتو

 المستعممة في بنكد الاتفاقية كالتي يمكف الإعلبميةبالإضافة إلى المصطمحات 
استعماليا كتأكيميا بكؿ حرية مما يضر بالشخص المعنكم الخاص المستغؿ لخدمة 

. السمعي البصرم
بعد تكقيع ىذه العقكبة كآخر حؿ تمجأ إليو سمطة : عقوبة التعميؽ الجزئي أو الكمي -2

ضبط السمعي البصرم بعد استنفاذىا لكافة الطرؽ القانكنية أم الإعذار كالعقكبة المالية 
قصد حمؿ المستغؿ لخدمة السمعي البصرم عمى مطابقة القانكف في نشاطو، عندىا 
فقط يككف لسمطة ضبط السمعي البصرم بقرار معمؿ الخيار بيف التعميؽ الجزئي أك 
الكمي لمبرنامج الذم كقع بثو كالذم لـ يعد مخالفا لأحكاـ القانكف إذا كانت المخالفة 

ما تعميؽ الرخصة كالتي سنتطرؽ إلييا في النقطة المكالية، كأيا  متعمقة ببرنامج يتـ بثو كا 
. كانت العقكبة لا يمكف أف تتعدل ميمة شير كاحد

: تعميؽ الرخصة بشرط الاعذار:ثانيا

 يعد تعميؽ الرخصة غير تعميؽ البرنامج جزئيا أك كميا كىذا رغـ اشتراكيـ في الإجراءات    
الكاجب إتباعيا قبؿ تسميط عقكبة تعميؽ الرخصة فيجب ابتداء القياـ بالاعذار ثـ في حالة 

 الممنكح في الاعذار تسمط العقكبة المالية بكؿ الأحكاـ المتعمقة الأجؿاستمرار المخالفة كفكات 
 إلى أف كؿ الييئات كالأشخاص المذككريف في حكـ الإشارةبيا خاصة كيفية احتسابيا، مع 

                                                           
 42مرجع سابؽ ص محمد بك كماش،  1
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 المتعمؽ بنشاط السمعي البصرم ليـ الحؽ في إشعار سمطة 04-14 مف القانكف 99المادة 
ضبط السمعي البصرم مف أجؿ مباشرة إجراءات الاعذار ككذا المدة التي لا يمكف أف يتجاكزىا 

. التعميؽ

: التعميؽ الفوري لمرخصة وسحبها دون اعذار:ثالثا

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم عقكبات 04-14 تضمف المشرع مف خلبؿ القانكف رقـ    
إدارية أخرل تخمؼ عف عقكبة التعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرنامج كتعميؽ الرخصة كىي أشد 

منيا بالنظر إلى عدـ اشتراط المشرع لمقياـ بيا إعذار الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة 
السمعي البصرم مما يعد انتقاصا في الضمانات المتعمقة بتكقيع العقكبة، كتتمثؿ ىاتيف 

. العقكبتيف في التعميؽ الفكرم لمرخصة دكف إعذار مسبؽ كسحب الرخصة في حالات محددة

 :التعميؽ الفوري لمرخصة دون إعذار مسبؽ -1

   لقد أعطى المشرع لسمطة ضبط السمعي البصرم صلبحيات كاسعة في مجاؿ تعميؽ 
الرخصة كفكرا أم مع عنصر الاستعجاؿ كدكف الحاجة إلى القياـ بإعذار الشخص المعنكم 

المستغؿ لخدمة السمعي البصرم الذم قاـ بمخالفة أحكاـ القانكف كقد ربط المشرع ىذه السمطة 
. بإجراء كحيد كفي حالتيف محددتيف عمى سبيؿ الحصر إلا أنيما فضفاضتيف

يعد التعميؽ الفكرم لمرخصة كدكف : تعميؽ الفوري لمرخصة دون إعذار مسبؽال اتإجراء/ أ
الحاجة إلى إعذار مسبؽ كقبؿ قرار سحبيا مف صميـ صلبحيات سمطة ضبط السمعي 

البصرم إلا أف ىذه الصلبحية معمقة عمى شرط كاحد كىك إشعار السمطة المانحة لمرخصة التي 
ىي السمطة التنفيذية المكقعة عمى المرسكـ المتضمف رخصة لإنشاء خدمة اتصاؿ سمعي 
بصرم لصالح شخص معنكم خاص يخضع لمقانكف الجزائرم، مما يعني أف سمطة ضبط 

السمعي البصرم لا يمكنيا القياـ بيذا الإجراء انفراديا فلببد ليا مف إشعار السمطة المانحة كىك 
أمر منطقي بالنظر إلى تطبيؽ قاعدة تكازم الإشكاؿ إلا أف يكتنفو غمكض كيتعمؽ أساس 

بسمطات السمطة المانحة تجاه ىذا التعميؽ فيؿ ليا أف تكقفو أك تمغيو عمى اعتبار أنيا ىي مف 
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تمنح الرخصة ككاف مف الأحسف تكضيح ىذه المسألة حتى يككف ىناؾ فصؿ بيف سمطة ضبط 
السمعي البصرم كالسمطة المانحة عمى اعتبار أف الصياغة بيذا الشكؿ تفيد أنيما ىيئة كاحدة 

 1.لذا يكفي إشعارىا بالرغـ مف أنيا ىي مف تمنح الرخصة

تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم : حالتا التعميؽ الفوري محصورتان لفظا واسعتان معنا/ ب
بالتعميؽ الفكرم لمرخصة دكف إعذار مسبؽ كقبؿ سحبيا كىذا بعد إشعار السمطة المانحة في 

: حالتيف حددىما المشرع عمى سبيؿ الحصر كىما

 .عند الإخلبؿ بمقتضيات الدفاع ك الأمف الكطنييف -
 .عند الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة -

   كالملبحظ عمى ىاتيف الحالتيف أنيما محددتيف عمى سبيؿ الحصر إلا أنيما فضفاضتيف 
يدخؿ ضمنيما مسائؿ عديدة، ففكرة الدفاع كالأمف الكطنييف مسألة غاية في الحساسية كالتعامؿ 
معيا يفرض نكعا مف التضييؽ كالصرامة كالفيـ الضيؽ لممسائؿ الأمر الذم يعد تضييقا عمى 

حرية ممارسة خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم كبالتالي تضييؽ عمى حرية الإعلبـ بصفة عامة 
الأمر الذم ينعكس سمبا عمى حماية مبدأ الشرعية، فكؿ كلبـ عمى احتراـ ىذا المبدأ أك تسميط 
الضكء عمى المنتيكيف لو يمكف أف يقكَّض تحت مسمى حماية الدفاع كالأمف الكطنييف كبالتالي 

يتـ تعميؽ الرخصة فكرا كدكف سابؽ إعذار، كما أف الحديث الحالة الثانية كالمتعمقة بالنظاـ 
العاـ كالآداب العامة فيي أكثر ىلبمية مف فكرة الدفاع كالأمف الكطنييف ذلؾ أف تحديد مفيكـ 
النظاـ العاـ كالآداب العامة لا يزاؿ يتسـ بالاتساع كالاختلبؼ بيف فقياء كشراح القانكف ناىيؾ 
إذا اعتمد عميو كمعيار مف أجؿ تعميؽ رخصة استغلبؿ خدمة السمعي البصرم فيمكف لمسمطة 
المعنية أف تأكؿ كؿ عمؿ لا يخدـ مصالحيا كلا يتماشى مع سياساتيا إلى عمؿ يمس بالنظاـ 

 2.العاـ كالآداب العامة كبالتالي تعميؽ الرخصة دكف إعذار مسبؽ

                                                           
 .203مرجع سابؽ ص , عبد المطيؼ كالي  1
 .95ص  مرجع سابؽ كاضح، ؿطيب باؿ 2
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 04-14لقد حدد المشرع مف خلبؿ قانكف رقـ :  سحب الرخصة دون إعذار مسبؽ -2
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم حالات يمكف فييا سحب رخصة استغلبؿ خدمة 

السمعي البصرم دكف إعذار مسبؽ، كالحالات محددة عمى سبيؿ الحصر نظرا لخطكرة 
الإجراء كالعقكبة المقررة كالمتمثمة في سحب الرخصة، كىذه الحالات نصت عمييا المادة 

: يتـ سحب الرخصة في الحالات الآتية: "  بقكليا102
عندما يتنازؿ الشخص المعنكم المرخص لو بإنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم  -

 1.عف الرخصة إلى شخص آخر قبؿ الشركع في استغلبليا
( 40)عندما يمتمؾ الشخص الطبيعي أك المعنكم حصة مف المساىمة تفكؽ أربعيف  -

 .بالمائة 
عندما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم المرخصة  -

 .قد حكـ عميو نيائيا بعقكبة مشينة كمخمة بالشرؼ
عندما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم المرخصة  -

 .2في حالة تكقؼ عف النشاط أك إفلبس أك تصفية قضائية

 أعلبه أنيا حافظت عمى 102   ما يمكف ملبحظتو عمى الحالات الكاردة في نص المادة 
ضماف ممارسة راقية كقانكنية لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم، فالحالة الأكلى منطقية بالنظر 

. إلى أف التنازؿ عف الرخصة قبؿ الاستغلبؿ يعد سببا كجييا لسحبيا

   ضركرة تبميغ القرارات الصادرة عف سمطة ضبط السمعي البصرم المتعمقة بالعقكبات الإدارية 
معممة إلى الأشخاص المعنكييف المرخص ليـ استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم كيعد 

ىذا الإجراء ضمانة ضد كؿ تعسؼ كارتجالية كعشكائية قد تمارسيا سمطة ضبط السمعي 
البصرم فالتعميؿ أمر ضركرم كىك يعد بمثابة التأسيس القانكني لمقرار حتى يككف محؿ رقابة 

. القضاء الإدارم

   كما أنو كمف أجؿ إعلبـ الجميكر بإخلبلات الشخص المعنكم المرخص لو استغلبؿ خدمة 
الاتصاؿ السمعي البصرم تأمر سمطة ضبط السمعي البصرم الشخص المعنكم المعني بإدراج 

                                                           
 .25مرجع سابؽ ص احسف رابحي،  1
 . 04-14 مف القانكف 102المادة  2
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بلبغ عف البرامج التي تبث كتحدد شركط بثو، كيكجو ىذا البلبغ إلى الرأم العاـ كيتضمف 
إخلبلات ىذا الشخص المعنكم بالتزاماتو القانكنية كالتنظيمية ككذا العقكبات الإدارية المسمطة 

عميو، كىذا بغية إحاطة الجميكر عمما بكؿ ما يجرم في مجاؿ النشاط السمعي البصرم ليككف 
. قناعاتو في ما يخص الأجيزة الإعلبمية التي ترقى لأف محؿ اىتمامو كمحؿ ثقتو

   كفي الأخير يمكف القكؿ أف العقكبات الإدارية المنصكص عمييا في القانكف العضكم رقـ 
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كالتي 04 – 14 المتعمؽ بالإعلبـ كالقانكف رقـ 05- 12

اعتمد عمييا المشرع مف أجؿ ضماف عمؿ إعلبمي نزيو كفي جك مف الشفافية حتى يحقؽ 
المصداقية  التي تعد شرطا ميما في العمؿ الإعلبمي، إلا أف العقكبات الإدارية أحيانا تككف 

غير كافية لضماف تحقيؽ ىذه النتيجة فيمجأ تبعا لذلؾ المشرع إلى الاعتماد عمى النظاـ 
الجزائي إلى جانب العقكبات الإدارية تحقيقا لفاعمية النظاـ التأديبي بصفة عامة بشقيو الإدارم 

 المتعمؽ بالنشاط 05- 12كالجزائي، لذا نجد أف المشرع قد ضمف القانكف العضكم رقـ 
السمعي البصرم نظاما جزائيا يخضع لو كؿ مف يخالؼ أحكاـ القكانيف التشريعية كالتنظيمية 

. 1المنظمة لمنشاط الإعلبمي سكاء كاف صحافة مكتكبة أك نشاط سمعي بصرم
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. صلاحيات القاضي الإداري في تكريس حرية الإعلام: الفصل الثاني

   إف السمة البارزة لمدكلة الحديثة أنيا دكلة قانكف تسعى إلى فرض حكـ القانكف عمى الجميع 
، 1الأفراد في سمككيـ كنشاطيـ ككذا فرضو عمى كؿ ىيئات الدكلة المركزية كالمحمية كالمرفقية

كمف ىذه الييئات السمطات الإدارية المستقمة كالتي تتمتع بالاستقلبؿ المالي كىي ىيئات خاصة 
. بنشاطات معينة كىي عديدة في الجزائر

   كلعؿ الخكض في مكضكع ىذه السمطات كطبيعتيا كمعايير تمييزىا عف السمطات الأخرل 
ذا ما أرادنا تعريؼ  مكضكع شائؾ كطكيؿ، كلكف يبدك أف تعريؼ ىذه السمطات ييـ مكضكعنا كا 

ىذه السمطات فيمكننا القكؿ بأنيا ىيئات ذات طبيعة إدارية تتمتع بسمطة اتخاذ القرار النافذ 
كىي مستقمة عف الإدارة المركزية كتككف الدكلة مسؤكلة عف كافة اعماليا اماـ  القضاء 

 2.المختص ذلؾ أنيا جزء لا يتجزأ مف الدكلة فيي تعمؿ باسميا كلحسابيا

   إف أىـ مصطمح في ىذا التعريؼ ىك القرار النافذ فيذه الييئات قراراتيا نافذة في حؽ كؿ 
ممارسي النشاط الذم تشرؼ عميو، كىذه القرارات تختمؼ نكعيتيا ك قد تصؿ إلى سحب رخصة 

. الييئات التي تشرؼ عمييا

ف أىـ ىيئة في مجاؿ الإعلبـ ىي سمطة ضبط السمعي البصرم، ىذه الأخيرة تخضع     كا 
قراراتيا لرقابة القاضي الإدارم، كىذا ما يتعمؽ بمكضكع دراستنا في ىذا الفصؿ كالذم سنبيف 
فيو ما مدل رقابة أك الصلبحيات التي  يتمتع بيا  القاضي الإدارم عمى ىذه الييئات التي 

تنظـ الإعلبـ كذلؾ لضماف عدـ التعسؼ في حؽ كسائؿ الإعلبـ كفرض دكلة القانكف، فما ىي 
الجية القضائية التي تؤكؿ إلييا الرقابة عمى قرارات الإدارة ضد كسائؿ الإعلبـ كما ىي 

الضمانات الممنكحة ليا لتكريس حرية الإعلبـ ؟ 

                                                           
 .11 ص 2013 ، دار ىكمو لمنشر الجزائر، الطبعة الأكلى المرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ 1
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  لتفصيؿ ذلؾ في ىذا الفصؿ مف خلبؿ مبحثيف الأكؿ  بينت كيؼ يختص القاضي الإدارم 
بالنظر في قرارات سمطات الضبط المشرفة عمى الإعلبـ كما ىي ضماناتو في ذلؾ، كأما 

المبحث الثاني فنحاكؿ معرفة ما ىي أشكاؿ المنازعات الإدارية في مادة الإعلبـ أماـ القاضي 
. الإدارم

 

. تنظيم منازعات وسائل الإعلام: المبحث الأول

. الجهة القضائية المختصة بالنظر في منازعات الإعلام: المطمب الأول

تعتبر الييئات المستقمة جزء مف ىيكمة الدكلة التي ظيرت نتيجة اتساع عمؿ السمطة    
التنفيذية كتنكع المياـ المككمة إلييا في مختمؼ النشاطات الاقتصادية كالسياسية كالإدارية 

، يمكف القكؿ عنيا بأنيا مجمكعة إجراءات تدقيقية إشرافية تقكـ بيا الأجيزة ... كالاجتماعية 
التنظيمية المستقمة في الدكلة مف خلبؿ السمطة الممنكحة ليا للبطلبع عمى كيفية العمؿ في 

الأجيزة الإدارية الخاضعة لمرقابة، كالتأكد مف تحقؽ النشاط المالي كالإدارم كالاقتصادم لمدكلة 
. لغاياتيا المنشكدة كفقا لما ىك مخطط لو ضمف سياسة الدكلة التي تسعى إلى تحقيقيا

   كما ساىـ بركز الإعلبـ المرئي مع بداية القرف العشريف في الكصكؿ إلى عصر إعلبمي 
يتميز بانفتاح عالمي كثكرة في الاتصالات كالمعمكمات، الأمر الذم جعؿ مف كسائؿ ذات دكر 

استراتيجي، كىك ما دفع بالدكلة إلى الاىتماـ بالتككيف في مجاؿ الإعلبـ كترقية السمعي 
 1.البصرم

 ككجو آخر لتكريس التعددية الإعلبمية، 2012   يعتبر قانكف الإعلبـ الجديد الصادر سنة 
التي ىي إحدل مظاىر تكريس التعددية السياسية كيقصد بيا تعدد كتنكع كسائؿ الإعلبـ ، 

كبالأخص التعبير عف الانفتاح الإعلبمي مف . كالذم جاء في ظؿ التحكلات الإقميمية كالدكلية
خلبؿ إقرار فتح مجاؿ السمعي البصرم، فبعدما كاف تركيز تسيير كمراقبة النشاط في يد ىيئة 

أصبح ذلؾ يتـ مف طرؼ سمطتيف اثنتيف ألا كىما  (المجمس الأعمى للئعلبـ)أك سمطة كاحدة 
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سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة ضبط السمعي البصرم في إطار إعادة ىيكمة مؤسسات 
. الإعلبـ

   فقصد إقامة إعلبـ كطني متميز كاف لابد مف ضركرة إعادة بناء الإعلبـ بصفة عامة 
كقطاع السمعي البصرم بصفة خاصة كتدعيـ مختمؼ البنى القاعدية، كما دليؿ ذلؾ إلا اىتماـ 
المشرع بيذا القطاع نظرا لما يعكسو قطاع الإعلبـ مف تكجيو كتأثير مباشر عمى المكاطف عمى 

. كجو الخصكص كاستقرار الساحة السياسية عمكما

   لا يعني خركج سمطات الضبط المستقمة عف اليرـ الإدارم التقميدم لمدكلة مف الخضكع 
لمرقابة القضائية، فيك أمر لا جدؿ فيو كضركرة حتمية فرضتيا فمسفة الدكلة القانكنية، فالتأطير 

القانكني ليذه السمطات الذم يخكؿ ليا قصد ممارسة مياميا سمطة إصدار القرارات سكاء 
أكانت فردية أك تنظيمية أك تحكيمية ىذا الأمر لا يتعارض مع إمكانية خضكعيا لمرقابة 

. القضائية 

فيذه السمطات تعمؿ بشكؿ عاـ باسـ كلحساب الدكلة التي تككف مسؤكلة عف كافة الاضرار "
 1"التي تتسبب بيا انيا سمطات الدكلة بامتياز

ف معظـ النصكص القانكنية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر لـ تحدد     كا 
الطبيعة القانكنية ليا، لذلؾ سنحاكؿ البحث عف الطبيعة القانكنية لسمطة ضبط السمعي البصرم 

عف باقي السمطات المشرفة عمى قطاع الإعلبـ كسمطة منحيا المشرع الجزائرم صلبحية 
. ضماف كتتبع سير قطاع السمعي البصرم

تؤسس سمطة ضبط : " مف قانكف الإعلبـ فإنو تـ النص عمى ما يمي64   بمكجب نص المادة 
". كىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي. السمعي البصرم

   مف خلبؿ ىذه المادة نجد المشرع لـ يحدد طبيعة ىذه السمطة، لكف بالرجكع إلى الأعماؿ 
 04 – 14طبقا لمقانكف رقـ ... قرارات، لكائح تنظيمية : التي تقكـ بيا نجد بأنيا تصدر

                                                           
1A: chapus  rene,  droit administrative  general, tome 1.15 em edition monchresten 2001p301. 
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تبمغ قرارات سمطة : "مف نفس المرسكـ نجد أنيا تنص عمى105كبالرجكع إلى نص المادة 
ضبط السمعي البصرم المتعمقة بالعقكبات الإدارية معممة إلى الأشخاص المعنكية المرخص ليـ 

, باستخداـ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم المعنية 

   يمكف الطعف في ىذه القرارات لدل الجيات القضائية الإدارية طبقا لمتشريع كالتنظيـ سارم 
, المفعكؿ

   إذف نستنتج مف خضكع أعماليا لرقابة الجية القضائية الإدارية إنيا ذات صبغة إدارية، 
مجمس الدكلة يختص كأكؿ كآخر :" فإف98/01 مف القانكف العضكم رقـ 09كطبقا لممادة 

درجة بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عف 
. السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية

.    يختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة

   بما اف قرارات ىذه السمطة تخضع لرقابة الجيات القضائية الإدارية فالطبيعة الإدارية ليذه 
السمطة محسكـ فيو، لكف أيف تصنؼ ىؿ تعتبر سمطة إدارية مركزية أـ أنيا منظمة مينية 

كطنية أـ ىيئة عمكمية كطنية؟ 

   بالنسبة لمسمطة الإدارية المركزية فإف سمطة ضبط السمعي البصرم لا تعتبر سمطة إدارية 
مركزية لأف ىذه الأخيرة يقصد بيا الإدارة المركزية لمدكلة المككنة مف رئيس الجميكرية ، الكزير 

.. الأكؿ، كالكزراء، كالكلاة

   كبالنسبة لممنظمات المينية الكطنية فيقصد بيا التنظيمات الكطنية التي يمكف أف تككف عمى 
 1.(... الأطباء ، المكثقيف،  المحاميف )شكؿ لجنة كطنية ، غرفة أك مجمس كطني 

   أما الييئات العمكمية الكطنية فيقصد بيا الأجيزة كالتنظيمات المكمفة بممارسة نشاط معيف 
تمبية لاحتياجات الدكلة إلى جانب السمطة المركزية كالتي يمكف أف تككف عمى شكؿ شخص 

معنكم مف القانكف العاـ مثؿ الدكلة كالبرلماف أك مف القانكف الخاص كالجمعيات، كما يتضمف 

                                                           
 .55ص , مرجع سابؽ , عمار بكضياؼ  1
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المفيكـ مختمؼ الأجيزة إلى جانب الييئات الدستكرية إضافة إلى ىيئات أخرل كالييئات 
. (المجمس الاقتصادم كالاجتماعي  )الاستشارية 

   حاكؿ بعض الفقياء التركيز عمى التكافؽ المكجكد بيف السمطات الإدارية المستقمة كالإدارة 
المركزية مف ناحية التمتع بالشخصية المعنكية كتغطية كؿ منيا كافة التراب الكطني في حدكد 

. مقتضيات مبدأ التخصص لتبرير تصنيفيا مف المؤسسات العمكمية الكطنية

   إذف ما يمكف الاستناد إليو في دمج السمطات الإدارية المستقمة ضمف الييئات العمكمية 
الكطنية ىك رقابة مجمس الدكلة عمى القرارات ذات الطابع الإدارم الصادرة عف العديد مف 

الييئات العمكمية رغـ عدـ ذكرىا صراحة كعمى سبيؿ المثاؿ رقابة مجمس الدكلة عؿ القرارات 
البرلمانية ذات الطابع الإدارم ، فتبقى الييئات العمكمية الكطنية المعيار الكحيد في تأسيس 
 09اختصاص مجمس الدكلة رقابة مشركعية قرارات السمطات الإدارية المستقمة بمنظكر المادة 

. 11/13 المعد كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 98/01مف القانكف العضكم 

   إلا أنو يمكف القكؿ عنيا بأنيا مف الأجيزة الخاصة للئدارة المركزية التي تضـ مف جية 
الأجيزة الاستشارية لمسمطة المركزية كمف جية أخرل السمطات الإدارية المستقمة بمختمؼ 

. فركعيا

  كمما لا شؾ فيو أف جميع الأعماؿ كالقرارات الصادرة عف ىذه السمطة تخضع لمرقابة 
القضائية، كذلؾ في إطار ما تفرضو قكاعد تكريس دكلة القانكف كتطبيقا لمبدأ المشركعية 

 المتعمؽ بالسمعي البصرم التي تنص عمى 14/04 مف القانكف رقـ 88كالإنطلبؽ مف المادة 
 1".يمكف الطعف في قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ: " أنو

   بالنسبة لمسألة قابمية قرارات سمطات ضبط قطاع الإعلبـ للئلغاء أك التعديؿ، نجد أف 
المشرع الجزائرم لـ ينص عمى إمكانية تعديؿ أك إلغاء القرارات الصادرة عنيا مف طرؼ السمطة 

التنفيذية، لكف في المقابؿ أخضعيا لإمكانية الطعف أماـ الجيات المختصة، ذلؾ أف رقابة 

                                                           
 .05-12 مف قانكف الإعلبـ 88المادة  1
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القاضي تعتبر أىـ كأنجح كسيمة لحماية مبدأ الحياد الذم بدكره يشكؿ ضمانة لاستقلبلية 
 1.سمطات الضبط

   كبما أنيا سبؽ كقمنا بأف ىذه السمطات ذات طبيعة إدارية كتخضع أعماليا لرقابة مجمس 
 98/01الدكلة، فالأساس الأكؿ الذم تخضع بمكجبو لمقضاء الإدارم يككف بالرجكع لمقانكف رقـ 

 منو سالفة الذكر  09 المتعمؽ بمجمس الدكلة كنص المادة 11/13المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

   كما يعزز كيؤكد اختصاص القضاء الإدارم باعتبار أف ىذه السمطات إدارية مستقمة نص 
 التي حددت بصريح العبارة خضكع قرارات سمطة ضبط 14/04مف القانكف 105المادة 

السمعي البصرم لاختصاص الجيات القضائية الإدارية إلى جانب ذلؾ يمكف أف نستند إلى 
سمطة إصدار القرارات التي تتمتع بيا سمطة ضبط السمعي البصرم التي تعتبر دعامة أساسية 

. تجعميا تختمؼ عف الييئات الاستشارية

   كبشكؿ أك بآخر نجد أف الرقابة القضائية ىي ضركرة حتمية فرصتيا مبادئ الدكلة القانكنية، 
نما ىي دعامة  كبالتالي فيي لا تؤثر بطريقة مباشرة عمى عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم كا 

. لمراجعة أم قرار يمكف أف يككف مشكب بعدـ المشركعية

   كيظير تأثير الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطة ضبط السمعي البصرم إثر ممارستيا 
لسمطتيا التنظيمية لا سيما فيما يخص كضع القكاعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة 

. الصادرة عف السمطة العمكمية

   كفي الأخير يمكف أف نخمص إلى أف منازعات الإعلبـ تعرض عمى مجمس الدكلة طبقا 
.  98/01 مف القانكف 9لممادة 

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في 
 2".القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية كالمركزية كالييئات العمكمية الكطنية
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مف النص أعلبه نستنتج أف المشرع فرض عرض منازعات الييئات العمكمية الكطنية عمى 
مجمس الدكلة باعتباره جية القضاء كدرجة أكلى كأخيرة أم سكاء فيما تعمؽ بدعاكل الإلغاء 

المكجية ضد القرارات الفردية كالتنظيمية أك دعاكل تخص المشركعية بالنسبة لمقرارات الصادرة 
عف ذات الجيات المذككرة، كعميو أخرج المشرع مف كلاية مجمس الدكلة كجية الابتدائي 

إذف المنازعات , كالنيائي باقي الدعاكل كمنيا التعكيض كالتي ترفع أماـ المحاكـ الإدارية
الإدارية التي تخضع ليا كسائؿ الإعلبـ ىي نكعيف الطعف بالإلغاء كالاستعجاؿ أماـ مجمس 

. 1الدكلة كالتعكيض أماـ المحاكـ الابتدائية الإدارية

. الضمانات الممنوحة لمقاضي الإداري لتكريس حرية الإعلام: المطمب الثاني

 

   إف حرية الإعلبـ مف الممكف أف تتعرض لمتضييؽ كالقمع مف طرؼ الأنظمة كخاصة 
الأنظمة التي تتبنى الديمقراطية في الظاىر فقط كأما الباطف فدكتاتكرية مستبدة كتختمؼ درجة 
التضييؽ مف نظاـ لآخر فمنيا مف يتبنى الإعلبـ الكاحد الذم يجب أف الا ما ىك في مصمحة 

 العاـ كليذا  فإف الرأمعند   عمى حسب درجة التكترالإعلبـالاستمرار لنظامو كفييـ مف يسير 
القضاء الإدارم كجد ليككف في الحقيقة حامي الحريات مف التعدم مف طرؼ الإدارة كفي نفس 

الكقت يككف لاجما لتعدم ىذه الحريات حدكدىا مف طرؼ الإعلبـ نفسو كلكف التساؤؿ 
المطركح ما ىي الضمانات الممنكحة لمقاضي الإدارم لمعب ىذا الدكر الميـ في التكازف بيف 

الإدارة كحرية الإعلبـ؟ 

   لدراسة ىذا المكضكع في ىذا المطمب قسمتو إلى ثلبثة فركع أكليا مبدأ المشركعية ثـ 
استقلبؿ القضاء كأخيرا مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىذه المبادئ إذا طبقت في الكاقع كانت درعا 

. حاميا لمقاضي الإدارم في تكريس حرية الإعلبـ 
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. مبدأ المشروعية: الفرع الأول

يقصد بمبدأ المشركعية الخضكع التاـ لمقانكف سكاء مف جانب : تعريؼ مبدأ المشروعية: أولا
الأفراد أك مف جانب الدكلة، كىك ما يعبر عنو بخضكع الحاكميف كالمحككميف لمقانكف كسيادة 

. ىذا الأخير كعمك أحكامو كقكاعده كفكؽ كؿ إرادة سكاء إرادة الحاكـ أك المحككـ

   إذا لا يكفي أف يخضع الأفراد كحدىـ لمقانكف في علبقاتيـ الخاصة بؿ مف الضركرم أف 
تخضع لو أيضا الييئات الحاكمة في الدكلة عمى نحك تككف تصرفات ىذه الييئات كأعماليا 

. كعلبقاتيا المختمفة متفقة مع أحكاـ القانكف كضمف إطاره العاـ

  كيعد مبدأ المشركعية أحد أىـ مبادئ القانكف عمى الإطلبؽ لما لو مف أثر عمى صعيد عمـ 
القانكف ككؿ بمختمؼ فركعو كأقسامو العامة كالخاصة، ككمما ظير مبدأ المشركعية كبدت آثاره 

. كمعالمو كنتائجو كمما اختفت مظاىر الدكلة البكليسية

   ذلؾ أف مبدأ المشركعية يمثؿ الضابط العاـ لمدكلة في علبقاتيا المختمفة مع الأفراد، فلب 
ف بادرت  يجكز ليا طبقا ليذا المبدأ أف تأتي سمككا مخالفا لمقانكف بإصدار قرار غير مشركع كا 
إلى فعمو تعيف عمى القضاء بعد رفع الأمر إليو التصريح بإلغاء ىذا القرار محافظة عمى دكلة 

. القانكف

   كلا يكفؿ مبدأ المشركعية حماية حقكؽ الأفراد بؿ يحمي أيضا كيصكف حرياتيـ، ذلؾ أف 
السمطة الإدارية إف كاف معترؼ ليا في كؿ الأنظمة القانكنية باتخاذ إجراءات الضبط لممحافظة 

 مبدأ المشركعية، فلب يجكز لمسمطة بمراعاةعمى النظاـ العاـ، فإف ممارسة ىذه السمطة مقيد 
الإدارية اتخاذ إجراءات الضبط خارج إطار كدكاعي النظاـ العاـ، فإف ثبت ذلؾ تعيف النطؽ 
بإلغاء القرار الإدارم إما مف جانب القضاء بعد رفع الأمر إليو أك مف جانب السمطة الإدارية 

. 1(الكلائية أك الرئاسية)

   كتأسيسا عمى ما تقدـ فإف دكلة القانكف تبدأ بتكريس مبدأ المشركعية كأرض الكاقع عمى نحك 
. يمزـ كؿ ىيئات الدكلة بمراعات حكـ القانكف في نشاطاتيا كتصرفاتيا كفي علبقاتيا المختمفة
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. إذا ما الفائدة أف ينظـ القانكف علبقات كركابط الأفراد كتتحرر ىيئات الدكلة مف الخضكع إليو
إف مثؿ ىذا الأمر إذا كرس في أرض الكاقع لنجـ عنو العكدة بالمجتمع البشرم إلى مراحمو 

الأكلى كالتي سادت فييا الدكلة البكليسية، مف أجؿ ذلؾ ذىبت الدراسات الدستكرية إلى تقسيـ 
 1.الدكؿ مف حيث خضكعيا لمبدأ المشركعية إلى حككمات كدكؿ استبدادية كأخرل قانكنية

: نطاؽ مبدأ المشروعية ومجاله: ثانيا

   لا يقصد بمبدأ المشركعية خضكع دكلة القانكف بمعناه الضيؽ كمجمكعة نصكص رسمية 
نما المقصكد بيا خضكعيا لمقانكف بالمفيكـ العاـ كالشامؿ  صادرة عف السمطة التشريعية، كا 

كالكاسع الذم يضـ مختمؼ القكاعد القانكنية في الدكلة بدء بالقكاعد الدستكرية كالقكاعد الكاردة 
في المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية قكاعد القانكف العادم بؿ كنصكص التنظيـ أك ما يطمؽ عميو 

. بالمكائح

   كيمتد مبدأ سرياف المشركعية ليشمؿ كؿ مصادر المشركعية مف قكاعد مكتكبة كغير مكتكبة، 
فيشمؿ التشريع لما يحتكيو مف قكاعد متدرجة مف حيث القكة كالإلزاـ مف قكاعد الدستكر 

كالمعاىدات كالتشريع العادم كالمكائح كما يشمؿ المصادر الأخرل لمبدأ المشركعية كالعرؼ 
كالمبادئ العامة لمقانكف كىذا ما يمكف التعبير عنو بنطاؽ مبدأ المشركعية مف حيث تدرج 

. النصكص القانكنية

   أما عف سرياف المبدأ مف حيث سمطات كىيئات الدكلة فمبدأ المشركعية ممزـ لكؿ الييئات 
. كىياكؿ الدكلة بصرؼ النظر عف مكقعيا أك مركزىا أك نشاطيا كحتى طبيعة قراراتيا

إف السمطة التشريعية في كؿ الدكؿ منكط بيا اقتراح القكانيف كمناقشتيا : السمطة التشريعية/ أ
كالمصادقة عمييا بحسب ما تقره القكاعد الكاردة في الدستكر كفي قكانيف الدكلة، فيي إذف 

. محككمة حاؿ قياميا بالعممية التشريعية بمبدأ المشركعية

                                                           
 .11عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص 1
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إف السمطة التنفيذية في كؿ الدكؿ ىي السمطة الأكثر امتلبكا لميياكؿ : السمطة التنفيذية/ ب
شباع حاجات الأفراد  كالأكثر استخداما للؤعكاف العمكمييف، كىي سمطة مكمفة بتنفيذ القكانيف كا 

. كالمحافظة عمى النظاـ العاـ، كىي الأخرل ممزمة في عمميا بمراعاة مبدأ المشركعية

إذا كاف منكط بالسمطة القضائية في كؿ الدكؿ الفصؿ في الخصكمات : السمطة القضائية/ ج
كالمنازعات المعركضة عمييا طبقا للئجراءات كبالكيفية التي حددىا القانكف فإف ىذه السمطة 
ىي الأخرل مكمفة بالخضكع لمبدأ المشركعية في أعماليا، فإذا كاف القانكف قد رسـ قكاعد 

الاختصاص النكعي كنظـ عمؿ جيات قضائية معينة كأف كزع الاختصاص بيف جيات القضاء 
العادم كالإدارم، فإنو لا يجكز لجية قضائية ذات طبيعة إدارية مثلب أف تفصؿ في خصكمة 

. 1مدنية ىي مف اختصاص المحاكـ المدنية

  ك إذا كاف مبدأ المشركعية يحتؿ مكانة مميزة كأحد أىـ مبادئ القانكف إطلبقا، فإف تجسيده 
في أرض الكاقع يفرض تكافر ثلبثة شركط ينجـ عف تخمؼ احدىا غياب ما يسمى بمبدأ سيادة 

: القانكف كبالتالي اختفاء معالـ كمظاىر الدكلة القانكنية، كىذه الشركط ىي

 .الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات -
 .التحديد الكاضح لسمطات كاختصاص الإدارة -
 .كجكد رقابة قضائية فعالة -
 :الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات -1

يقصد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات تكزيع السمطات الأساسية في الدكلة عمى ىيئات مختمفة    
بحيث لا يجب أف تتركز ىذه السمطات في ىيئة كاحدة بما ينجـ عف ذلؾ مف آثار قانكنية بالغة 

ذلؾ أنو ما إف اجتمعت السمطات الثلبث في يد ىيئة كاحدة إلا كترتب عمى ذلؾ . الخطكرة
فلب يتصكر إذا اجتمعت السمطات كتركزت في يد الييئة التنفيذية . حدكث انتياؾ كتعسؼ

فصارت ليا عمى ىذا النحك يد في التشريع كأخرل في القضاء كثالثة في التنفيذ أف تسمـ ىذه 
مف أجؿ ذلؾ . الأخيرة بخضكعيا لمجزاء أك كقكفيا لمحساب أماـ القضاء كىك جياز تابع ليا

                                                           
الجزائر – ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة المفيد في القانكف الدستكرممعمرم عبد الرشيد، زكاقرم الطاىر،  1

 .48، ص 2011
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ذىب الفقيو مكنتسكيك إلى الرقابة عمى كؿ سمطة حتى لا تنفرد بالقرار بما يؤدم في النياية إلى 
. 1احتراـ مبدأ المشركعية

 .التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة: ثالثا

لا يمؾ أف يتحقؽ مبدأ المشركعية في أرض الكاقع إلا إذا كانت أعماؿ كصلبحيات السمطة    
الإدارية أك التنفيذية كاضحة كمحددة، كيعكد سر تحديد صلبحيات السمطة التنفيذية دكف سكاىا 

إلى أف صلبحيات السمطة التشريعية كاضحة كعادة ما يتكفؿ دستكر الدكلة بتبياف القكاعد 
العامة لممارسة العمؿ التشريعي، كيتكلى القانكف تفصيؿ ىذه القكاعد، كما أف صلبحيات 

ككظائؼ السمطة القضائية كاضحة كمحددة فيي التي تتكلى الفصؿ في المنازعات كالخصكمات 
. 2بما يقره القانكف كطبقا للئجراءات المعمكؿ بيا

ك سبؽ القكؿ أف مبدأ المشركعية بفرض تكزيع الاختصاص بيف أجيزة الدكلة المختمفة حيث    
تبادر كؿ سمطة إلى القياـ بالأعماؿ المنكطة بيا كالمحددة في القكاعد الدستكرية أك قكاعد 

القانكف أك حتى النصكص اللبئحية، كيفترض بعد رسـ قكاعد الاختصاص أف ينجـ عف مخالفة 
إذ ما الفائدة مف رسـ حدكد كؿ سمطة دكف ترتيب أثر . قاعدة ما جزاء تكقعو السمطة القضائية

. قانكني كجب تطبيقو عند المخالفة

ذا كاف مبدأ المشركعية الإدارية مسيجا بجممة مف أشكاؿ الرقابة الإدارية كالسياسية   كأف    كا 
جراءاتيا كنطاقيا فإف كجكد رقابة قضائية  عمى أعماؿ الإدارة ... لكؿ مف ىذه الأنكاع جياتيا كا 

المختمفة المادية كالقانكنية أمر لابد منو لتأكيد سيادة القانكف عمى الحاكميف قبؿ المحككميف، 
فلب ينبغي أف يتخذ مبدأ الفصؿ بيف السمطات حجة كذريعة لمقكؿ مثلب أنو ليس مف حؽ القضاء 

التدخؿ في شؤكف الإدارة لأف مثؿ ىذا الطرح إذا ما أثير فمف شأنو أف يفكؾ كؿ معالـ دكلة 
. القانكف أك الدكلة القانكنية

                                                           
 .3 فؽ 48زكاقرم الطاىر، معمرم عبد الرشيد، مرجع سابؽ، ص  1
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القرارات الإدارية في الفقو كقضاء مجمس الدكلةعبد المنعـ خميفة، عبد العزيز  2

 .50، ص 2007 مصر
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إف الدكلة القانكنية تبدأ مف فكرة أف كؿ عمؿ أك قرار مف الممكف عرضو عمى جية القضاء    
كقد يؤدم الأمر إلى إلغائو مع ترتيب آثار الإلغاء، . المختص لفحصو كتقدير مشركعية كرقابتو

إذا ما الفائدة التي يجنييا المكاطف إذا كانت حقكقو ثابتة بمكجب نصكص دستكرية كقانكنية 
كحؽ الممكية مثلب إذا لـ نعترؼ لو بالمجكء لمقضاء في حاؿ خرؽ الإدارة لمقانكف كنزعيا لممكية 

لا شؾ . دكف مراعاة الجكانب الإجرائية، كدكف التقيد بالنصكص الرسمية التي تحكـ عممية النزع
أف تصكرا مف ىذا القبيؿ ينجـ عنو العكدة بالمجتمع البشرم إلى مراحمو السابقة كالقديمة حيث 

. كانت الدكلة كىيئاتيا لا تتقيد بالقكاعد كلا تمتزـ بضابط أك إجراء

. كتأسيسا عمى ما تقدـ فإف الرقابة القضائية تحتؿ مكانة متميزة ضمف أشكاؿ كصكر الرقابة   
فالفرد ىك مف يدافع عف مصمحتو كيسارع إلى عرض دعكاه عمى جية القضاء بعد استفاء جممة 

. الإجراءات المنصكص عنيا قانكنا

إف الدعاكل الإدارية المختمفة سكاء دعكل الإلغاء أك دعكل التفسير أك دعكل الفحص أك    
دعكل التعكيض كغيرىا مف الدعاكل الأخرل تمثؿ ضمانة أساسية  لممشركعية الإدارية، كتمكف 
جية القضاء المختص مف ممارسة رقابتو عمى الادارة كمف ثـ التصريح في حاؿ ثبكت الخرؽ 
بإعداـ القرار المطعكف فيو أك إقرار مسؤكلية الادارة مع التعكيض عف العمؿ الضار كغير ذلؾ 

كينظر القضاء الإدارم في الدعاكل المرفكعة أمامو بصفة مستقمة فلب . مف القرارات القضائية
سمطاف للئدارة في غالبية النظـ القانكنية عمى القضاء خاصة كأف استقلبؿ الجياز القضائي 

 مف الإعلبف العالمي لحقكؽ 10صار اليكـ يشكؿ حقا مف حقكؽ الانساف تكرس في المادة 
. الإنساف

 استقلال القضاء أمبد: الفرع الثاني

مف المعركؼ أف الإعلبـ كالسمطة شيئاف متلبزماف كخاصة في دكؿ العالـ الثالث إذ أنو إذا    
فقدت  السمطة زماـ أمكر الإعلبـ فتحس أنيا غير متحكمة بشؤكف الدكلة لذلؾ كجب لإقامة 
نظاـ ديمقراطي تخميص القضاء مف سطكة السمطة قصد تحرير الإعلبـ، مف ىنا يظير لنا 

مصطمح استقلبؿ القضاء كىك الضمانة الثانية لمقضاء الإدارم لمفصؿ بكؿ حرية كبدكف قيكد 
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في قرارات سمطات الضبط المشرفة عمى الإعلبـ، فما ىك ىذا المبدأ كما ىي الضمانات 
. المكرسة في القانكف الجزائرم لتكريس ىذا المبدأ ؟

. لتبييف ذلؾ كجب تعريفو أكلا، ثـ الإحاطة بالضمانات المكرسة في القانكف الجزائرم ثانيا   

: مفهوم مبدأ الاستقلال وأهميته: أولا

إذا كاف مف الثابت أف الحقكؽ تحفظ بالقضاء كأف الحريات تصاف بالقضاء كنصكص    
القانكف تطبؽ بالقضاء، كاستقرار الأكضاع يككف بالقضاء، كالعدؿ يتحقؽ بالقضاء كعمارة 
المجتمع تككف بالقضاء فينبغي أف يككف بالمقابؿ لمقضاء مظير يناسب عظمة رسالتو كىك 

. 1مظير الاستقلبؿ

ذا كانت مية القاضي في كؿ الدكؿ تكمف في تطبيؽ القانكف عمى الكائع المعركضة عميو،     كا 
كالفصؿ في النزاع بحياد كمكضكعية، فإنو ينبغي أف يترؾ لو مجالا كاسعا مف الاستقلبؿ حاؿ 
صدار حكمو كقراره، دكف تعريضو لأم  فصمو في القضايا المعركضة عميو لتككيف قناعتو، كا 

ضغط كاف مف أم جية كانت، كدكف خضكعو لأم تعميمة أك تكجيو كلك تعمؽ الأمر بأعضاء 
. السمطة القضائية ذاتيا

ألا يخضع القضاة في ممارستهم لعممهم لسمطان : " كمف ىنا فإف استقلبؿ القضاء يقصد بو   
أي جهة أخرى وأن يكون عممهم خالصا لإقرار الحؽ والعدل خاضعا لما يمميه القانون 

". والضمير دون أي اعتبار آخر

كيقتضي مبدأ الاستقلبؿ الحيمكلة دكف تدخؿ أم جية ميما كانت طبيعتيا في أعماؿ    
القضاء لتكجيو كجية معينة، أك لتعرقؿ مسيرتو، أك تتدخؿ في شؤكنو  كأعمالو، كما يقتضي 
مبدأ الاستقلبؿ مف جية أخرل إضفاء حماية خاصة عمى القضاة، فلب استقلبؿ يتحقؽ في 
. أرض الكاقع في غياب حماية قانكنية لمقضاة مف جميع الجكانب ضد أم خطر قد يحدؽ بو

إف أىمية مبدأ استقلبؿ القضاء تتجمى أكثر عندما نربطيا بغيرىا مف مبادئ  القانكف فميس    
نما أقر بغرض تكفير جممة مف المقاصد منيا المحافظة عمى حياد  الاستقلبؿ مقصكدا بذاتو، كا 

                                                           
 .49زكاقرم طاىر، معمرم عبد الرشيد، مرجع سابؽ، ص  1
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القاضي كتمكينو مف إصدار الأحكاـ  عمى المحككميف، كتمكينو أيضا مف رعاية الحقكؽ 
كالحريات، فكأنما بيذه العلبقة صار نبدأ الاستقلبؿ يتحكـ في جميع المبادئ الأخرل كمبدأ 

سيادة القانكف كمبدأ حياد القضاء كمبدأ إشاعة العدؿ كالإنصاؼ بيف المتقاضيف كغير ذلؾ مف 
المبادئ، لذلؾ ذىب الفقو الفرنسي إلى الربط بيف مبدأ الاستقلبؿ كضمانة رعاية الحقكؽ 

:  بالقكؿ

"Sans cette indépendance aucune garantie de droits existe"1 

. فمف غير استقلبؿ القضاء لا يمكف تصكر كجكد حقكؽ أك ممارسة ليذه الحقكؽ

. ضمانات استقلال القضاء الإداري: ثانيا

    لا أحد يستطيع أف ينكر أف المنازعة الإدارية تتميز عف الخصكمة المدنية مف جكانب عدة 
منيا الجانب العضكم، فأحد أطرافيا دائما سمطة عامة ممثمة في الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك 

 مف قانكف الإجراءات المدينة 800المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم طبقا لممادة 
. كالإدارية

   كمف ىنا فإف كجكد أحد الجيات الإدارية طرفا في النزاع يعني بالضركرة كجكد سمطة تنفيذية 
بما يجعؿ الاحتكاؾ قائما بيف كؿ مف السمطة القضائية باعتبارىا الييئة التي ستفصؿ في 

كقد يتعمؽ النزاع . المنازعة الإدارية، كبيف السمطة التنفيذية باعتبارىا أحد أطراؼ المنازعة
بالسمطة التنفيذية باعتبارىا أحد أطراؼ المنازعة كقد يتعمؽ النزاع بالسمطة التنفيذية ممثمة في 

أعمى ىيئاتيا كأف يتعمؽ الأمر بمنازعة تخص رئاسة الجميكرية أك الكزارة الأكلى أك أحد 
كزارات السيادة ككزارة العدؿ ككزارة الداخمية أك كزارة المالية أك كزارة الدفاع كغيرىا مف مراكز 
القرار كالنفكذ بما يفرض إقرار استقلبؿ القضاء الإدارم عف السمطة التنفيذية خاصة ليفصؿ 

نصاؼ . القاضي فيما ىك معركض عميو دكف ضغط أك تدخؿ كبكؿ عدالة كحياد كا 

                                                           
1 A: chapus  rene,  droit administrative  general, tome 1.15 em edition monchresten 2001p225. 
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ف الدارس لممنظكمة الدستكرية كالقانكنية الجزائرية يستنتج أف الدستكر كالقانكف كفلب معا    كا 
لمقضاء الإدارم جممة مف الضمانات ما يؤكد استقلبلو عف السمطة التنفيذية مف جية كاستقلبلو 

: عف القضاء العادم مف جية أخرل، يمكف حصر أىـ ىذه الضمانات فيما يمي

الاعتراؼ بوجود قضاء إداري مستقل كهيكل ومنفصل عن السمطة التنفيذية وعن القضاء / أ
يؤسس : " مف الدستكر كالتي جاء فييا152لقد دؿ عمى كجكد ىذه الضمانة المادة : العادي

 مف ذات 153ثـ جاءت المادة ". مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية
. الدستكر لتعمف أف اختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو سيتحدد بقانكف عضكم

   بمكجب المادتيف المذككرتيف تـ فصؿ جية القضاء الإدارم عف القضاء العادم كدخمت 
البلبد رسميا عمى الصعيد القضائي في نظاـ الازدكاجية، كالذم يختمؼ مف حيث ىياكمو 

جراءاتو عف نظاـ كحدة القضاء الذم ساد كلمدة طكيمة البلبد فطبؽ في الفترة الممتدة مف  كا 
 . 1996 إلى نكفمبر 1965

. تسيير الشؤون الإدارية لمقضاة عن طريؽ المجمس الأعمى لمقضاء/ ب

   ينبغي أف الاعتراؼ أف إنشاء ىيئة خاصة تتكفؿ بتسيير الشؤكف الإدارية لمقضاة يعد مف 
 في  ساىمتأىـ ضمانات مبدأ الاستقلبلية، لأف السمطة التنفيذية ممثمة في كزارة العدؿ إذا

تسيير الشؤكف الإدارية لمقضاة سكاء في مرحمة التعييف أك الترقية أك الانتداب أك النقؿ أك 
التأديب، فإف ىذا التحكـ المنفرد مف شأنو أف يزرع بذرة مف الشؾ حكؿ تبعية القضاة لمسمطة 

. التنفيذية كىك ما قد ينتيؾ مبدأ الاستقلبؿ

خضاع القضاة لمقانكف الأساسي بؿ يجب     لذا لا يكفي الاعتراؼ باستقلبلية القضاء الإدارم كا 
فضلب عف ذلؾ أف يعيد تسيير شؤكنيـ الإدارية لمجمس خاص سمي في الجزائر بالمجمس 

 .الأعمى لمقضاء
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 :إخضاع قضاة القضاء الإداري لمقانون الأساسي لمقضاء/ جػ 

 المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، فإف 04/11   طبقا لممادة الثانية مف القانكف العضكم 
سمؾ القضاء يشمؿ قضاة الحكـ كالنيابة لممحكمة العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ، كما 

 1.يشمؿ أيضا قضاة الحكـ كمحافظي الدكلة لمجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية

   كتأسيسا عمى ىذا النص يتمتع قضاة المحكمة الإدارية كقضاة مجمس الدكلة سكاء مارسكا 
 مف 2ميمة الحكـ أك محافظ الدكلة بالصفة القضائية، كىك ما يعني أنيـ كطبقا لنص المادة  

القانكف الأساسي لمقضاء يعينكف بمرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح كزير العدؿ كبعد مداكلة 
 مف ذات القانكف بأداء اليميف القضائية، 4المجمس الأعمى لمقضاء، كيمزمكف حسب المادة 

كىك ما يجعميـ أيضا خاضعيف .  مف نفس القانكف5كينصبكف في جمسة احتفالية طبقا لممادة 
 مف القانكف الأساسي، كتسير مينتيـ 25 إلى 7لمكاجبات المفركضة عمييـ طبقا لممكاد مف 

طبقا لمباب الثالث مف القانكف الأساسي فيما خص أحكاـ التكظيؼ كالتككيف كالترقية كالإحالة 
نياء المياـ . عمى الاستدعاء كالانتداب كقكاعد الانضباط كا 

 .مبدأ الفصل بين السمطات: الفرع الثالث

الممنكحة لمقاضي الإدارم لتكريس حرية - كىي الأىـ في نظرم -    إف الضمانة الثالثة 
الإعلبـ ىي مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فعندما تككف السمطة الضابطة في مجاؿ الإعلبـ 

مستقمة استقلبلا حقيقيا بدكف ممارسة ضغكط عمييا مف السمطة التنفيذية كعند اتخاذ أم قرار 
مف طرفيا كالذم بطبيعة الحاؿ عند الطعف فيو أماـ القضاء الإدارم ىذا الأخير كالذم إذا كاف 
مستقلب حقا بكصفو سمطة قضائية عف باقي السمطات كعند فصمو في القرار بدكف تدخلبت مف 
أم سمطة أخرل يككف الحكـ عادلا في حؽ أم كسيمة إعلبـ تككف قد طعنت فيو، فما ىك ىذا 

 المبدأ كما ىك اليدؼ مف قيامو؟

   ارتبط ىذا المبدأ باسـ الفقيو الفرنسي مكنتيسكك الذم نادل بضركرة تنظيـ العلبقة بيف 
 .1السمطات في الدكلة لمنع استبداد السمطة التنفيذية، حيث تقسـ كظائؼ الدكلة إلى ثلبثة أنكاع

                                                           
 .119عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ ص  1
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 .أولا الوظيفة التشريعية

   تتكليا سمطة مستقمة عف السمطة التنفيذية ككظيفتيا تشريع القكانيف التي تسير بيا الدكلة في 
 .مختمؼ المجالات

 .الوظيفة التنفيذية: ثانيا

   كتمثميا السمطة التنفيذية التي تسير عمى تنفيذ كؿ القكانيف التي تقكـ في الدكلة طبقا لمبدأ 
 .المشركعية

 .الوظيفة القضائية: ثالثا

   كالتي تتكلى تطبيؽ القكانيف لاسيما عمى الأطراؼ المخالفة ليا عف طريؽ تكقيع الجزاء الذم 
 .يتضمف عقابا عادلا كفقا للؤحكاـ

   إف اليدؼ مف قياـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تحقيؽ التكازف بينيا مف خلبؿ قياـ التعاكف في 
سبيؿ تطبيؽ كتنفيذ القكانيف التي تشرع في الدكلة كأف الرقابة التي تمارسيا كؿ سمطة عمى 

 .2الأخرل تعتبر ضمانا لكقكؼ كؿ سمطة عند حدكدىا منعا لتعسفيا

 

. وسائل القاضي الإداري في تكريس حرية الإعلام: المبحث الثاني

 

تمعب الحرية دكرا ىاما في حياة الشعكب كذلؾ مف جانبيف أكليما فيي تحفظ كرامة البشر    
كلعؿ أىـ حرية ىي حرية الإعلبـ كذلؾ أف الشعكب , كثانييا أنيا تساعد في التطكر كالتقدـ

 في الإنساففالحريات العامة كحقكؽ " يجب أف تدرؾ ما يدكر حكؿ محيطيا القريب كالبعيد

                                                                                                                                                                                           
 .50 زكاقرم الطاىر، الأستاذ معمرم عبد الرشيد، مرجع سابؽ ، ص  1
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الدساتير غير كاؼ بحد ذاتو كلا يعتبر ضمانة كافية لحماية ىذه الحقكؽ كالحريات بؿ لابد مف 
 . 1" ضمانيا ككضع حد لانتياكيا كالتعسؼ ضدىا مف قبؿ السمطات العامة 

   كالتساؤؿ المطركح ما ىي كسائؿ القضاء الإدارم التي تحفظ  حرية الإعلبـ؟  

 أىـ كسائؿ القضاء الإدارم في مادة الإعلبـ ىي دعكل إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف إف
الييئات المشرفة عمى الإعلبـ في الدكلة كدعكل التعكيض بالإضافة إلى الدعكل الاستعجالية، 
فنتعرض إلى ىذه الأنكاع في ىذا المبحث في ثلبث مطالب متتالية سنحاكؿ أف نعرض شكؿ 

. المنازعات التي تككف في مادة الإعلبـ في كؿ دعكل عمى حدل

 .دعوى الإلغاء: المطمب الأول

   إذا لـ تقـ الإدارة بسحب قرارىا غير المشركع أك إلغائو فإف بكسع صاحب الشأف المجكء إلى 
القضاء طمبا لإلغاء ىذا القرار أك تقرير انعدامو إذا كاف ىذا القرار معدكما مف الناحية القانكنية 
إلا أف لجكء صاحب الشأف لإلغاء القرار الإدارم قضائيا لا يجكز إلا إذا تكافر في القرار أحد 
أكجو الطعف بالإلغاء أك ما يمكف تسميتو بأسباب الطعف بالإلغاء كما أف دعكل الإلغاء لا تقبؿ 

 2.إلا في حالة تكافر الشركط المتطمبة لذلؾ

   فما ىك الإطار القانكني لدعكل الإلغاء كما ىي شركط قبكليا، ككيؼ تككف ىذه الدعكل في 
مادة الإعلبـ؟ 

.    تككف دراسة ىذا التساؤؿ مف خلبؿ أربعة فركع عمى التكالي

 

 

 

                                                           
مكانية إخضاعيا لمتشريعات ,غالب صيتاف محجـ الماضي  1 الضمانات الدستكرية لحرية الرام كالحرية الشخصية كا 

 .33ص ,2011ط .ب,عماف الأردف,دار الحامد لمنشر  ’العقابية
  .334صمرجع سابؽ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  2
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 .الإطار القانوني لدعوى الإلغاء: الفرع الأول

   دعكل الإلغاء ىي الدعكل التي يطمب فييا المدعي مف القاضي الإدارم المختص نكعيا 
قميميا إلغاء قرار إدارم بصفة كمية أك جزئية، ففي إطار ىذه الدعكل يقكـ القاضي الإدارم  كا 

 1.بثلبث عمميات، تفسير العمؿ محؿ الدعكل، تقدير مشركعية كأخيرا النطؽ بإلغائو

. يتككف الإطار القانكني لدعكل الإلغاء مف أساس دستكرم كآخر تشريعي

المشرع الجزائرم مكانة معتبرة لدعكل الإلغاء عف طريؽ  خصص:  الأساس الدستوري: أولا
 143تكريس الرقابة التي يقكـ بيا القضاء عمى قرارات السمطة الإدارية حيث جاء في المادة 

" ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية: " مف الدستكر ما يمي

-98دعكل تجاكز السمطة في القانكف العضكم رقـ )الأساس التشريعي لدعكل الإلغاء : ثانيا
 2. المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 المعدؿ كالمتمـ كالقانكف رقـ 01

. 01-98: القانون العضوي رقم/ أ

 المتعمؽ باختصاصات 1998-05-30 المؤرخ في 01-98   يشير القانكف العضكم رقـ 
 في الفقرة الأكلى 13-11مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 

:   عمى ما يمي09مف المادة 

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير "
المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية 

." الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

.  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08: القانون رقم/ ب

، 901، 801نص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى دعكل الإلغاء في كؿ مف المكاد 
912.1 

                                                           
 .80سعيد بكعمي، مرجع سابؽ  ص  1
 ( .2) فؽ 80سعيد بكعمي مرجع سابؽ، ص  2
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 . شروط قبول دعوى الإلغاء:الفرع الثاني

 يشترط قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لقبكؿ دعكل الإلغاء أماـ الجيات القضائية    
. الإدارية تكفر مجمكعة مف الشركط تترتب عمى عدـ احتراميا عدـ قبكؿ الدعكل نيائيا

. الشروط المتعمقة بأطراؼ الدعوى: أولا

: عمى ما يمي (ؽ إ ـ  إد ) مف 13تنص المادة 

لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا " 
. القانكف

. يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك في المدعى عميو

. كما يثير تمقائيا انعداـ إذا ما اشترطو القانكف

: عمى أنو (ؽ إ ـ  )مف 459كنصت الفقرة الى مف المادة 

لا يجكز لأحد أف يرفع دعكل أماـ القضاء مالـ يكف حائزا لصفة كأىمية التقاضي كلو مصمحة " 
" في ذلؾ

   كعميو كحسب أحكاـ المادتيف أعلبه يشترط في أشخاص الخصكمة في الطعف بالإلغاء 
". تكافرىـ عمى شرط الصفة، الأىمية كالمصمحة

.  الصفة وعلاقتها بالأهمية والمصمحة/أ

   لقد اختمؼ الفقو في تحديد مفيكـ الصفة كعلبقتيا بالأىمية كالمصمحة إلا أف عمكـ الفقو قد 
يجب أف يتمتع : اتجو إلى إدماج الصفة مع الأىمية كىك ما ذىب إليو الأستاذ أحمد محيك بقكلو

المدعي بالصفة اللبزمة لرفع الدعكل أم يتمتع بالأىمية القانكنية لمتقاضي، كأف يثبت كجكد 
". مصمحة لإقامة الدعكل
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    كعميو فمف ىذا المنطؽ سكؼ نقكـ بدراسة مفيكـ شرط الأىمية التي تمنح صفة التقاضي
. كشرط المصمحة

تعرؼ الأىمية بأنيا قدرة الشخص عمى التصرؼ أماـ القضاء لمدفاع عف حقكقو : الأهمية/ب
. كمصالحو كقد يككف ىذا الشخص إما شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا

. كفي ما يمي سنتناكؿ الأىمية بحسب نكعية الشخص

يشترط في أىمية التقاضي في دعكل الإلغاء المرفكعة مف طرؼ : أهمية الشخص الطبيعي/ 1
:  الشخص الطبيعي تكفر الأكصاؼ التالية

:  شرط الشخصية القانونية/ 1-1

تعتبر الشرط الأساسي في تمتع صاحب الحؽ بالشخصية القانكنية، حيث تبدأ بتماـ كلادتو حيا 
كتنتيي بمكتو، عمى أف الجنيف يتمتع بالحقكؽ المدنية بشرط أف يكلد حيا كىك ما نصت عميو 

. 1 مف القانكف المدني25المادة 

:  شرط بموغ سن الرشد/ 1-2

لا يمكف لأم شخص قانكني أف تككف لو أىمية التقاضي إلا إذا بمغ سف الرشد المنصكص عميو 
كأف يككف متمتعا بقكاه  (19)في القانكف المدني كالذم حدده ببمكغ تسعة عشرة سنة كاممة 

 2. مف نفس القانكف40العقمية كلـ يحجر عميو، كىك ما نصت عميو المادة 

كما تطبؽ ىذه الشركط عمى الأجنبي الذم يقكـ برفع دعكل إدارية أماـ القضاء الإدارم 
الجزائرم، لأف نص المادة لا يمنع ىذا النكع مف الخصكـ مف التقدـ إلى القضاء بصفة عامة 

 (ؽ إ ـ إد ) مف 13كالقضاء الإدارم بصفة خاصة، بحيث استعمؿ المشرع الجزائرم في المادة 
. دكف تحديد جنسية المدعي ىؿ ىي جزائرية أـ أجنبية" لا يجكز لأم شخص" عبارة 

                                                           
 .80محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ ص  1
 .13ص .، دار الخمدكنية الجزائرشرح كجيز للئجراءات المتبعة في المكاد الإداريةطاىرم حسيف،  2
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 مف القانكف المدني تتمثؿ الأشخاص 49حسب أحكاـ المادة : أهمية الأشخاص المعنوية/ 2
: الاعتبارية في

 .الدكلة، الكلاية البمدية -
 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم -
 .الشركات المدنية كالتجارية -
 .الجمعيات كالمؤسسات -
 .الكقؼ -
 .كؿ مجمكعة مف أشخاص كأمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية قانكنية -

: في الأشخاص التالية (ؽ إ ـ إد  ) مف 800كتتمثؿ الأشخاص المعنكية حسب المادة 

 الدكلة -
 .الكلاية كالبمدية -
 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم -

 المعدؿ كالمتمـ إلى أشخاص معنكية 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 09كما أشارت المادة 
: أخرل تتمثؿ في 

 .الييئات العمكمية الكطنية -
 .المنظمات المينية الكطنية -

. كتصنؼ ىذه الأشخاص إلى أشخاص معنكية عمكمية كأخرل خاصة

: أهمية تمثيل الأشخاص المعنوية الخاصة/ 2-1

  يتمتع الشخص المعنكم الخاص بأىمية التقاضي إذا كاف حائز عمى الشخصية المعنكية طبقا 
لمقانكف كيتكلى تمثيؿ الأشخاص المعنكية الخاصة أما القضاء ممثميا القانكني الذم يحدده 

. نظاميا القانكني
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: أهمية تمثيل الأشخاص المعنوية العامة/ 2-2

   مثميا مثؿ الأشخاص المعنكية الخاصة، لا يمكف للؤشخاص المعنكية العامة أف ترفع دعكل 
إدارية ما لـ تكف تتمتع بالشخصية القانكنية، كيتكلى تمثيؿ الأشخاص المعنكية العامة أماـ 
القضاء ممثميا القانكني، فيمثؿ الدكلة الكزير المعني، أما الكلاية فيمثميا الكالي كيمثؿ البمدية 

رئيس المجمس الشعبي البمدم كتمثؿ المؤسسات ذات الصيغة الإدارية مف طرؼ ممثميا 
. القانكني

.  المصمحة/جػ

فالمدعي سكاء كاف شخص طبيعي " لا دعكل بدكف مصمحة: "    طبقا لمقاعدة القانكنية العامة
أك معنكم خاص أك عاـ يجب أف يككف لو مصمحة في رفع الدعكل الإدارية كىذا ما نصت 

: بقكليا (ؽ إ ـ إد ) مف 13عميو المادة 

لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا " 
". القانكف

:  خصائص المصمحة/ 1

لممصمحة مجمكعة مف الخصائص ذكر البعض منيا القانكف كالبعض الآخر الاجتياد القضائي 
: 1كالفقو الإدارييف نكردىا فيما يمي

: الطابع الشخصي لممصمحة/ 1-1

كتعني كجكد علبقة بيف القرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء ككضعية المدعي، أم أف مكضكع 
. القرار الإدارم يخص المدعي شخصيا

لكف ىذا المبدأ يعرؼ استثناء في حالة المصمحة الجماعية، بحث يمكف لمشخص المعنكم أف 
. يرفع دعكل الإلغاء لمدفاع عف المصمحة  الجماعية لممجمكعة
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: الطابع الشرعي لممصمحة/1-2

كيقصد بالطابع الشرعي لممصمحة أف شرط المصمحة قائـ عندما يدعي المدعي بمساس بحؽ 
. يحميو القانكف

: الطابع القائم والحالي لممصمحة/ 1-3

يعني أف شرط المصمحة متكفر عندما يتعمؽ الأمر بمساس حؽ ثابت لممدعي أم أف المصمحة 
. ثابت كقكعيا كليست محتممة

: الطابع المادي والمعنوي لممصمحة/ 1-4

قد تككف المصمحة مادية فتصيب الشخص في مالو أك جسمو، أك قد تككف مصمحة معنكية 
تمكف المدعي مف القياـ برفع دعكل الإلغاء إذا برر أف العمؿ الإدارم قد مس مصمحتو 

المعنكية، كقياـ مجاىد مثلب برفع دعكل الإلغاء ضد قرار أصدرتو الإدارة قضى بمنح صفة 
. مجاىد لشخص يعمـ أنو لـ يشارؾ في حرب التحرير

: الطابع الفردي والجماعي لممصمحة/ 1-5

يمكف أف تخص المصمحة شخص طبيعي أك معنكم عمكمي أك خاص، كما يمكف أف يككف ليا 
طابع جماعي، كاف ترفع جمعية دعكل إلغاء لمدفاع عف مصالح الأشخاص الذيف مف أجميـ 

. أسست الجمعية

. تاريخ تقدير المصمحة/ 2

لـ يحدد قانكف الإجراءات المدينة كالإدارية التاريخ الذم تقدر فيو المصمحة، كقضى القضاء 
الإدارم أف تاريخ تقدير المصمحة ىك التاريخ الذم رفعت فيو دعكل الإلغاء كبالتالي إذا اختفت 

. المصمحة يكـ الفصؿ في الدعكل الإدارية تبقى دعكل الإلغاء مقبكلة

كما تككف دعكل الإلغاء مقبكلة مف حيث شرط المصمحة إذا ظيرت المصمحة خلبؿ الخصكمة 
. أك عند الفصؿ في الدعكل
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: 13طبيعة الشروط المنصوص عميها في المادة : ثانيا

 مف قانكف 13لقد اعتبر المشرع أف شرط الأىمية كالمصمحة المنصكص عمييما في المادة    
الإجراءات المدنية الإدارية مف النظاـ العاـ، بحيث يجب عمى القاضي الإدارم إثارتو مف تمقاء 

، كىذا ما يتخمص مف عبارة المادة   التي جاءت في صيغة 13نفسو، حتى إذا لـ يثره الخصكـ
.." لا يجكز لأم شخص : " النيي حيث نصت 

: تمثيل المدعي أمام القضاء الإداري/ أ

   يعتبر تمثيؿ المدعي بمحامي مف الشركط الإلزامية لقبكؿ الدعاكم الإدارية المرفكعة أماـ 
 مف الدستكر، 140القضاء الإدارم، حيث يستمد صفتو الإلزامية مف الفقرة الثانية مف المادة 

بالنسبة أماـ التمثيؿ أماـ المحاكـ الإدارية،  (إد .ـ .إ .ؽ  ) مف 827، 826، 815كالمكاد 
 1. مف نفس القانكف بالنسبة لمتمثيؿ أماـ مجمس الدكلة906كالمادة 

: الشروط الخاصة بالعريضة الافتتاحية/ ب

   تتميز العريضة الافتتاحية لدعكل الإلغاء بخصكصيات متعمقة بشرط أف تككف مكتكبة بعدد 
 15الخصكـ كمتضمنة لممخص المكضكع كمستكفية لكؿ البيانات المنصكص عمييا في المادة 

سكاء أماـ المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة، كفي تقديـ نسخة مف القرار  (إ .ـ .إ .ؽ  )مف 
الإدارم محؿ الطعف ككذا تسجيؿ العريضة كدفع الرسـ  القضائي كيبقى شرط أف تككف 

. العريضة مشيرة عندما تنصب الدعكل الإدارية عمى حقكؽ عقارية

:  العريضة المكتوبة/ 1/ب

ترفع الدعاكم الإدارية بمكجب عريضة مكتكبة كمتضمنة لنفس البيانات المنصكص عمييا في 
: كالمتمثمة في (إ .ـ .إ .ؽ  ) مف 15المادة 

 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل -1
 .إسـ كلقب المدعي كمكطنو -2
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 .إسـ كلقب كمكطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ فأخر مكطف لو -3
الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني  -4

 .أك الاتفاقي
 . عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل -5
 .الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل -6

بإيداع مذكرة إضافية ... كتجدر الإشارة أنو يجكز لممدعي تصحيح العريضة التي لا تثير 
حيث يتـ  (إد.ـ .إ .ؽ  ) مف 830ك ... خلبؿ أجؿ رفع الدعكل المشار إليو في المادتيف 

 مف 817القضية، كىك ما نصت عميو المادة ... إيداع العريضة التصحيحية مع نسخة منيا 
: نفس القانكف بقكليا

إضافية خلبؿ أجؿ رفع ...... لا يجكز لممدعي تصحيح العريضة التي لا تثير أم كجو " 
 1 ..."830، 829الدعكل المشار إلييا في المادتيف  

: تقديم نسخة من القرار الإداري محل الطعن/ 2/ب

: عمى ما يمي (إ .ـ .إ .ؽ  ) مف 819 تنص المادة 

يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير  مدل مشركعية القرار  " 
. الإدارم، تحت طائمة عدـ القبكؿ، القرار الإدارم المطعكف فيو ما لـ يكجد مانع مبرر

ذا ثبت أف ىذا المانع يعكد إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعكف فيو،     كا 
أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أكؿ جمسة كيستخمص النتائج القانكينة المترتبة عمى ىذا 

". الامتناع

: عمى ما يمي (إ .ـ .إ .ؽ  ) مف 904  كما نصت المادة 

 أعلبه المتعمقة بعريضة افتتاح الدعكل، أماـ مجمس 825 إلى 815تطبيؽ أحكاـ المكاد " 
". الدكلة
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   كعميو نستخمص مف أحاكـ المادتيف أعلبه، أف المدعي ممزـ بتقديـ نسخة مف القرار الإدارم 
المطعكف فيو مع عريضة افتتاح الدعكل المرفكعة أماـ الجيات القضائية الإدارية، سكاء أماـ 
المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة، كىذا حتى يتمكف قاضي الإلغاء مف فحص كجو أك أكجو 

. الإلغاء المثارة مف طرؼ الطاعف

   كيسقط ىذا الشرط في حالة تمكف الطاعف مف إثبات  مبرر يمنعو مف تقديـ القرار المطعكف 
فيو، أك في حالة التي يككف فييا المنع يعكد إلى امتناع الإدارة مف تمكيف الطاعف مف المقرر 

ففي ىذه  (إ .ـ .إ .ؽ  ) مف 819المطعكف فيو، كىك ما نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة 
الحالة يقكـ القاضي أك المستشار المقرر بإصدار أمر إلى الإدارة بضركرة تقديمو في أكؿ جمسة 

بما لو مف سمطة إصدار الأكامر للئدارة التي أصبح يتمتع بيا القاضي الإدارم، كيستخمص 
النتائج القانكنية المترتبة عمى ىذا الامتناع، كىك ما استقر عميو العمؿ لدل مجمس الدكلة لما 

 عف الغرفة الرابعة، حيث جاء 2006 جكاف 28 الصادر في 024628قضى بو في قراره رقـ 
: في حيثيات القرار ما يمي

ككذلؾ ليس كؿ دعكل أماـ القضاء الإدارم تستكجب كجكد قرار إدارم فكثير مف الدعاكل " 
يصعب عمى المدعيف الحصكؿ عمى القرارات الإدارية المطعكف فييا ما دامت تمؾ القرارات مف 
إنشاء الإدارة المدعى عمييا كبالتالي لا يمكف إلزاـ المدعي بتقديـ سند لـ يتمكف منو كلـ تسممو 

.  إياه الإدارة التي أصدرتو

   كلذا استقر قضاء مجمس الدكلة عمى عدـ إلزاـ المدعيف الطاعنيف بأف يرفقكا القرار المطعكف 
". فيو بعريضة افتتاح الدعكل إذا لـ يبمغكا بو

: تسجيل العريضة ودفع الرسوم القضائية/ 3/ب

تقيد العريضة فكر استلبميا مف قبؿ  (إد .ـ .إ .ؽ  ) مف 824 ك 823   طبقا لنص المادتيف 
أمانة ضبط الجية القضائية المختصة في سجؿ خاص مرتب تبعا لتاريخ كركد كاستلبـ 

. العرائض أكؿ بأكؿ
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   كلقبكؿ تسجيؿ العريضة لابد مف أف يقكـ المدعي بدفع الرسـ القضائي المحدد قانكنا لدل 
أمانة ضبط الجية القضائية المختصة، ثـ يقكـ بإرفاؽ الإيصاؿ المثبت لدفع الرسـ القضائي 

 . (إ .ـ .إ .ؽ  ) مف 821مع عريضة الدعكل، كىك ما نصت عميو المادة 

   كيختمؼ مبمغ الرسـ باختلبؼ درجة الييئة القضائية المختصة مف جية كمكضكع النزاع مف 
. جية أخرل

   كفي حالة كجكد إشكاؿ يتعمؽ بالرسكـ القضائية، يفصؿ رئيس الجية القضائية المختصة، 
رئيس مجمس الدكلة أك رئيس المحكمة الإدارية حسب الحالة في النزاع المعركض أمامو بأمر 

 . (إ .ـ .إ .ؽ  ) مف 904 ك 825غير قابؿ لأم طعف، كىك ما نصت عميو المادتاف 

   أما بخصكص الإدارات العمكمية فيي معفاة مف دفع الرسكـ القضائية في مجاؿ المنازعات 
 المتضمف قانكف المالية لسنة 12-98 مف القانكف رقـ 64الإدارية، كىك ما نصت عميو المادة 

: ، بقكليا1999

تعفي الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم عند تصرفيا  " 
يداع كؿ كفالة، بالنسبة لأية دعكل  بكاسطة ممثمييا القانكنييف مف دفع المصاريؼ القضائية، كا 

 1.'قضائية مف شأنيا أف تجعميا دائنة أك مدينة

 .الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاء :ثالثا

-08 مف قانكف رقـ 901، 810، 1 فقرة 801   يجد ىذا الشرط أساسو القانكني في المكاد 
 مف القانكف العضكم 01 فقرة 09 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كفي المادة 09
.  المعدؿ كالمتمـ98-01رقـ 

   فكفقا لما جاء في ىذه المكاد فإف دعكل الإلغاء المرفكعة أما الجيات القضائية الإدارية 
لا تقبؿ مف طرؼ القاضي الإدارم إلا مف خلبؿ الطعف في  (مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية )

القرار الإدارم، فيك شرط مف شركط قبكليا يترتب عف تخمفو عدـ قبكليا مف طرؼ القاضي 
. الإدارم بحيث يجب إرفاقو مع عريضة الدعكل
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 .أوجه الطعن في  دعوى الإلغاء: الفرع الثالث

   كىي تمؾ الأسباب كالكسائؿ التي بني عمييا رافع الدعكل حيثيات عريضتو كيركز عمييا في 
 تتمثؿ في العيكب إنما أكجو الطعفكاف "مناقشتو القانكنية مف أجؿ إبطاؿ قرار صدر مشكبا، 

عيب مخالفة ,كعدـ الاختصاص, عيب السبب) القرار الإدارم الخمسة كىي أركافالتي تصيب 
 1( التعسؼ في استعمالياأك (عيب الغاية)الانحراؼ بالسمطة،القانكف كعيب الشكؿ كالاجراءات

: عيب عدم الاختصاص: أولا

   يعتبر القرار الإدارم مشكبا بعيب في شرط الاختصاص متى لجأ شخص إدارم ليست لو 
أم سمطة قانكنية إلى إصدار قرار إدارم في مجاؿ يخرج عف مجاؿ اختصاصو كيدخؿ ضمف 

اختصاص سمطة إدارية أخرل، سكاء كانت ىذه الأخيرة  مرؤكسة لو أك مكازية لو أك كانت 
. 2 إصدار القرار الإدارم غير قائمة عمى الصعيديف الإقميمي أك الزمانيإمكانية

 السمطة الإدارية يدخؿ في أصدرتو  كيكمف عيب الاختصاص، إذا كاف القرار الإدارم الذم 
. اختصاص السمطة التشريعية أك السمطة القضائية

   كيتجمى عيب عدـ الاختصاص كذلؾ في لجكء شخص لا ينتمي إلى ىيكؿ الإدارة إلى 
إصدار قرار إدارم منشئا كضعية قانكنية لممخاطب بو، كىك ما يعرؼ بعيب اغتصاب 

. الكظائؼ

   كلما كاف الاختصاص كركف مف أركاف القرار الإدارم يتعمؽ بالنظاـ العاـ فإنو تترتب عميو 
: النتائج التالية

 .لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفة قكاعده -
 .كفي أم مرحمة كانت عمييا الدعكل. يمكف لمقاضي إثارتو مف تمقاء نفسو -
 .لا يمكف تصحيحو لاحقا -
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كاعتبر قضاة مجمس الدكلة، أف القرار الذم يصدره شخص غير  مؤىؿ قانكنا يدخؿ ضمف 
. القرارات الباطمة كعديمة الأثر

: عيب الشكل والإجراءات: ثانيا

   يتمثؿ خصكصا في عدـ الالتزاـ بالشكميات كالإجراءات المطمكب القياـ بيا، عند إصدار 
، كشكمية تثبيت تاريخ صدكر القرار 1قرار إدارم، أك التكقيع عميو أك إىماؿ شكمية الكتابة

الإدارم أك إىماؿ شكمية تسبيب القرار الإدارم إذا كاف مطمكب تسببيو قانكنا، أك عدـ القياـ 
بالإجراءات الإلزامية كاللبزمة قبؿ صدكر القرار الإدارم مثؿ إلزامية القياـ بتحقيقات أكلية، أك 

 2.كجكب إجراء استشارة سابقة أك أخذ رأم لجنة معينة

   كيترتب عمى قياـ السمطة الإدارية التي أصدرت القرار الإدارم بإغفاؿ أم شكمية أك إجراء 
. لازـ لا يمكف تصحيحو لاحقا بإعداـ قرارىا قانكنيا

: عيب السبب: ثالثا

الحالة القانكنية أك الحالة الكاقعية تسبؽ "   السبب كشرط مف شركط صحة القرار الإدارم ىك 
، أم الحالة القانكنية أك الظركؼ المادية المبررة 3"لإصداره الإدارةالقرار الإدارم كتدفع 

. لإصداره

   إذا كاف كؿ قرار يصدر عف سمطة إدارية لابد أف يككف متركزا عمى سبب مشركع كمكجكد، 
. حتى يتحصف مف رقابة القاضي الإدارم

   كيعتبر شرط السبب معيبا، متى انعدمت الحالة أك الكاقعة المادية أك القانكنية، التي استندت 
صدار القرار الإدارم . 4عمييا السمطة الإدارية المختصة في اتخاذ كا 
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   كما يظير عيب انعداـ السبب في القرار الإدارم، متى كجدت الكقائع المادية كالقانكنية التي 
استدعت إصداره، لكف السمطة الإدارية التي أصدرتو قد أخطأت الفيـ كالتفسير كالتكييؼ 

القانكني ليذه الكاقعة المادية أك القانكنية، أك أخطأت في تقدير مدل خطكرة كأىمية ىذه الكقائع 
. المادية أك القانكنية

الذم يشكؿ كجيا لإلغاء القرارات الإدارية العديد مف  (انعداـ السبب)   كيأخذ عيب السبب 
: الصكر، قدميا القضاء كالفقو الإدارم عمى النحك التالي

يقكـ القاضي الإدارم بالتأكد مف صحة الكجكد الفعمي لمحالة :  انعداـ الكجكد المادم لمكقائع  
التي بني عمييا القرار، كذلؾ بفحصو لركف السبب في القرار الإدارم  (القانكنية أك المادية)

. المطعكف فيو أمامو

ذا ما تكصؿ إلى أنيا غير مكجكدة فعميا، يصدر     إذا كجدىا يرفض الطعف لعدـ التأسيس كا 
. حكمو بإلغاء القرار المطعكف فيو لانعداـ السبب ككجو للئلغاء

: (مخالفة القانون )عيب المحل : رابعا

  يقصد بمحؿ القرار الإدارم، كما سبؽ كأف رأينا ذلؾ الأثر القانكني الناتج عنو، سكاء تمثؿ 
. الأثر في إنشاء مركز قانكني جديد أك تعديؿ مركز قانكني قائـ أك إلغاء مركز قانكني قديـ

   بينما يعتبر عيب المحؿ أك عيب مخالفة القانكف بمعناه الضيؽ عند  إشابة شرط المحؿ 
باعتباره مف شركط صحة القرار الإدارم بعيب مف عيكب المشركعية، أك مخالفة الآثار التي 

. نجمت عف القرار الإدارم لحكاـ كمبادئ القانكف بمعناه الكاسع

:    كيتخذ عيب مخالفة القانكف بمعناه الكاسع الصكر التالية

. المخالفة الصريحة كالكاضحة لأحكاـ كمبادئ كقكاعد قانكنية/ 1

. الخطأ في تفسير القانكف كالخطأ في تطبيقو/ 2
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: عيب الانحراؼ في استعمال السمطة: خامسا

عيب الغاية، عيب استعماؿ )   يعتبر عيب الانحراؼ أك التعسؼ في استعماؿ السمطة 
أحدث حالة كسبب مف حالات كأسباب الحكـ بالإلغاء، كالميداف الخصب الكحيد لكجكد  (السمطة

عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىك ميداف القرارات الإدارية، بحيث إذا شابتيا أصبحت 
 1.قرارات إدارية غير مشركعة

   كيصعب عمى القاضي المختص بدعكل الإلغاء، اكتشاؼ ىذا النكع مف العيكب، ككنو يتعمؽ 
. بحالة ذاتية كشخصية لرجؿ الإدارة إذ يعبر عف ميكلو

: كتتمثؿ حالات عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة فيما يمي

الحالة العامة لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، ىي أف تستيدؼ السمطة الإدارية  -
المختصة في استعماؿ سمطة اتخاذ قرار إدارم، تحقيؽ غرض أك أغراض غريبة 

 .تماما عف غرض المصمحة العامة في مفيكـ القانكف الإدارم
الحالة الثانية لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىي أف تستيدؼ السمطة الإدارية  -

مصدرة القرار تحقيؽ ىدؼ مف أىداؼ المصمحة العامة، كلكنو ليس ىك اليادؼ 
 .المحدد ليا

كيتكجب عمى المدعي بكجكد إساءة استعماؿ سمطة في القرار الإدارم الذم خاطبو، إثبات    
لا دحضو قضاة مجمس الدكلة، كىك ما قضى بو قرار مجمس الدكلة صادر  ىذا التعسؼ كا 

عف الدفع بأف القرار المخاصـ مشكب بعيب الانحراؼ في استعماؿ : "04/01/2006بتاريخ 
: السمطة

حيث أف المدعي يدفع بأنو أنييت ميامو كنائب مدير كأدمج منصبو الأصمي كمتصرؼ    
إدارم رئيس بدكف سبب أك تبرير كذلؾ إثر تكجييو شكاكل لمسيد رئيس الجميكرية مفصمة 

                                                           
 .307، 306 ككسة فضيؿ، مرجع سابؽ ص  1
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 في 1متضمنة لبعض الحقائؽ كالممارسات كبإيعاز مف أحد الإطارات السامية صاحب نفكذ
. الكزارة كالذم لو عداكة شخصية مع العارض أصبح مستيدفا في منصبو كعائمتو

لكف ىذا الدفع في استعماؿ السمطة يصطدـ بالأخطاء المنسكب ارتكابيا مف طرؼ المدعي    
كالمثبتة بصفة قطعية بالتقرير المفصؿ كالمبيف لتكرط المدعي في قضايا جد خطيرة تمس 

. بالقانكف كبأخلبقية المصمحة المستخدمة كييئة كطنية

كمف ثمة يتعيف القكؿ بأف القرار المطعكف فيو بالإلغاء كاف قانكنيا كمشركعا كلا يشكبو أم    
. تعسؼ في استعماؿ السمطة مما يتعيف رفض دعكل طعف المدعي لعدـ تأسيسو قانكنيا

 .الحكم الصادر في دعوى الإلغاء: الفرع الرابع

يمتزـ القاضي الإدارم بإنياء النزاع المعركض عميو بإصداره حكـ قضائي، سكاء قبؿ فيو    
دعكل الطاعف عند كجكد عيب مف عيكب المشركعية، أك رفض دعكاه عند افتقارىا لأم 

. تأسيس قانكني 

كيبمغ الحكـ القضائي الإدارم بإنياء النزاع المعركض عميو بإصداره حكـ قضائي، سكاء قبؿ    
فيو دعكل الطاعف عند كجكد عيب مف عيكب المشركعية، أك رفض دعكاه عند افتقارىا لأم 

. تأسيس قانكني

كيبمغ الحكـ القضائي لجميع أطراؼ الدعكل، كتنتج عنو آثار قانكنية سكاء بالنسبة لممخاطب    
 2.بالقرار الإدارم أك الإدارة أك الغير

 .دعوى الإلغاء في مادة الإعلام: الخامسالفرع 

كما أشرنا سابقا فإف تكجو كسائؿ الإعلبـ لمقضاء الإدارم يككف بغرض إبطاؿ قرار إدارم    
صادر عف السمطة الكصية لتنظيـ كالإشراؼ عمى الإعلبـ كبغض النظر عف ماىية السمطة 

التي أصدرتو فإف مف حؽ المتضرر أك الطاعف أف يتكجو لمقضاء الإدارم لمطعف فيو، فما ىك 
الكجو الذم يتخذه الطعف في مادة الإعلبـ؟ 

                                                           
  .308 ككسة فضيؿ، مرجع سابؽ ص  1
 .309 ككسة فضيؿ، مرجع سابؽ ص  2
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 .الطعون بالإلغاء في قرارات عدم منح الرخصة: أولا

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كانا صريحيف في أف 04-14إف قانكف الإعلبـ كالقانكف    
منح أم رخصة لمزاكلة النشاط الإعلبمي ىـ مف اختصاص سمطة الصحافة المكتكبة أك سمطة 

. نظر في كؿ منازعة عمى حدلفضبط السمعي البصرم طبقا لمشركط الكاردة فييا 

أخضع المشرع الجزائرم اعتماد النشريات إلى : منازعات الاعتماد في الصحافة المكتوبة/ أ
 مف 13، 12، 11:  ىك بمثابة مكافقة عمى الصدكر كنضـ ذلؾ في المكادذماؿالاعتماد 
. 05-12القانكف 

يخضع إصدار كؿ نشرية دكرية لإجراءات التسجيؿ كمراقبة صحة المعمكمات  " 11المادة 
بإيداع تصريح مسبؽ مكقع مف طرؼ المدير مسؤكؿ النشرية لدل سمطة ضبط الصحافة 

 1"المكتكبة المنصكص عمييا في القانكف العضكم كيسمـ لو فكرا كصؿ بذلؾ

.  فذكر المشرع فييا ما يجب أف يتكفر مف أمكر في التصريح12أما في المادة 

 فيي جكىر المكضكع، حيث ذكر فييا الأجؿ الذم يجب أف تمنح فيو السمطة 13 المادة اأـ
. الاعتماد كذلؾ مف تاريخ إيداع التصريح

 أعلبه كتسميـ الكصؿ تمنح سمطة ضبط 12 ك 11بعد إيداع التصريح المذككر في المادتيف " 
".  يكما60الصحافة المكتكبة الاعتماد في أجؿ 

لزاـ 14كتأتي المادة   للبعتراؼ بحؽ أم نشرية في المجكء لمقضاء في حالة رفض الاعتماد كا 
". السمطة تبرير الرفض

كىذا معناه أف مسؤكؿ النشرية أك ممثميا القانكني يمكف لو الطعف بالإلغاء في حالة رفض 
.  مف العيكب السابقة الذكر لمقرار الإدارم الذم بمغ بو  عيبالاعتماد إذا رأل أف القرار يشكبو

:  فيي تثير كجيا آخر مف أكجو الطعف بالإلغاء كىك الأجؿ فيي تنص عمى18أما المادة 
يسحب الاعتماد في حاؿ عدـ صدكر النشرية الدكرية في مدة سنة ابتداء مف تاريخ تسميمو "

                                                           
  .05-12 مف القانكف 11لمادة ا 1
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 يكما تحديد الإجراءات المنصكص عمييا 90كيترتب عف تكقؼ كؿ نشرية عف الصدكر طيمة 
 1". أعلبه12 ك 11في المادتيف 

لـ يبمغ  إذف لمسؤكؿ النشرية الطعف في القرار الساحب للبعتماد إذا كاف التكقؼ عف الصدكر
" أجؿ السنة

 حيث أف عدـ احتراـ السمطة للؤجؿ الممنكح لمتغيير في العناصر 19كنفس الشيء في المادة 
 لمنشرية كذلؾ لتبميغيا قد تتخذ فييا السمطة أم قرارات ترتب عميو 12المذككرة في المادة 

. الطعف بالإلغاء في القرار المتخذ كذلؾ لعدـ احتراـ الأجؿ الممنكح كىك عشرة أياـ

: منازعات الاعتماد في السمعي البصري/ ب

 04-14فصؿ المشرع في كيفية الاعتماد بالنسبة لكسائؿ السمعي البصرم في القانكف   
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كذلؾ ابتداء مف المادة عشريف منو، كحدد الشركط الكاجبة 
لذلؾ أم أف أم مرشح لممارسة النشاط السمعي البصرم مستكفي الشركط كلا يحصؿ عمى 

الاعتماد التقدـ لمقضاء الإدارم لاستصدار الاعتماد بقكة القانكف كلكف الملبحظ في ىذه المكاد 
أنيا لـ تتعرض لأم آجاؿ لممنح أك المنع كلا عمى حؽ المترشح المجكء إلى القضاء مثمما أشار 

. إلييا قانكف الإعلبـ في منح الاعتماد لمصحافة المكتكبة

: منازعات بعد الاعتماد في الصحافة المكتوبة/ ج

   منح المشرع الجزائرم حؽ سحب الاعتماد لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة مف أم نشرية 
: عدة حالات نذكر منيا

الاعتماد غير قابؿ لمتنازؿ بأم شكؿ مف الأشكاؿ دكف المساس بالمتابعات "  -
 2".القضائية فإف كؿ خرؽ ليذا الحكـ يترتب عنو سحب الاعتماد 

 يقكـ أفكعميو فإف رأل مدير النشرية أف قرار سحب الاعتماد يشكبو عيب مف العيكب عميو  
" الطعف بالإلغاء في القرار أماـ القاضي الإدارم

                                                           
  .05-12 مف القانكف 18المادة  1
  .05-12 مف القانكف 16المادة  2
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يجب أف تنشر النشريات الدكرية سنكيا عبر صفحاتيا حصيمة الحسابات مصدقا " -
عمييا عف السنة الفارطة كفي حاؿ عدـ القياـ بذلؾ تكجو سمطة ضبط الصحافة 

 . يكما30المكتكبة إعذارا إلى النشرية الدكرية لنشر حصيمة حساباتيا في أجؿ 

كفػػي حالة  عدـ نشر الحصيمة في الأجؿ المذككر أعلبه يمكف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة 
 1".أف تقرر كقؼ صدكر النشرية إلى غاية تسكية كضعيتيا

إذف قرار كقؼ النشرية يككف معرض لمطعف بالإلغاء إذا كانت السمطة لـ تكجو الإعذار لمنشرية 
أك لـ تحترـ الأجؿ المذككر في المادة  

. كعميو يمكف لمقاضي الإدارم إلغاء القرار بناء عمى إحدل العيكب المشكبة لمقرار الإدارم

: منازعات ما بعد الاعتماد لوسائل السمعي البصري/ د

أشار المشرع إلى عدة قرارات يمكف لسمطة السمعي البصرم أف تتخذىا بعد منح  -
الاعتماد كتراكحت بيف سحب الرخصة إلى عقكبات إدارية أخرل نذكر عمى سبيؿ 

 :المثاؿ لا الحصر

بالنسبة  (1)يحدد أجؿ الشركع في استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بسنة كاحدة" 
أشير بالنسبة لخدمة البث الإذاعي كفي حالة عدـ احتراـ ىذه  (6)لخدمة البث التمفزيكني كستة 

 2".الآجاؿ تسحب منو الرخصة تمقائيا

إف كجو الطعف الممكف لممستفيد أف يثيره ىك الأجؿ في حالة صدر القرار قبؿ الأجؿ المحدد 
في القانكف حؽ لو التكجو لمقضاء الإدارم لمطعف بالإلغاء  

بيف المشرع 106 إلى 98أما في الباب الخامس كتحت عنكاف  العقكبات الإدارية كمف المادة 
: جممة مف العقكبات يمكف أف تسمط عؿ المستفيد نذكر عمى سبيؿ المثاؿ

: تأمر سمطة ضبط السمعي البصرم بمقرر معمؿ" 

                                                           
 .05-12 مف قانكف 30 المادة 1
 .04-14 مف القانكف 31المادة  2
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 .إما بالتعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرنامج الذم كقع بثو -
ما تعميؽ الرخصة  في كؿ إخلبؿ غير مرتبط بمحتكل البرنامج -  1"كا 

:  إلى كؿ الحالات التي تسحب فييا الرخصة كمنيا مثلب102كأشار المشرع في المادة 

عند  ,%40عندما يمتمؾ الشخص الطبيعي أك المعنكم حصة مف المساىمة تفكؽ  -
 2.الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة 

كفي الأخير نستنتج أف كسائؿ الإعلبـ بالإضافة إلى العيكب المشكبة بالقرار الإدارم    
 فإذاالأخرل يبقى عيب عدـ احتراـ الآجاؿ ىك الذم أخذ حصة الأسد في القانكنيف المذككريف 

رأت أية كسيمة إعلبـ أنيا احترمت الآجاؿ المذككرة كلكف صدر في حقيا قرار معيب فعمييا 
المجكء إلى القاضي الإدارم لمطعف بالإلغاء فيو كليذا الأخير السمطة التقديرية في مشركعية 

 . كتقمعياالإعلبـالقرارات المتخذة كالتي قد تحد مف حرية 

 .دعوى التعويض: المطمب الثاني 

 غير المشركع منيا إلغاء إلى يستيدؼ قضاء الإلغاء رقابة القرارات الإدارية بقصد التكصؿ    
. كليذا كاف قضاء الإلغاء قضاء مكضكعيا أك عينيا عمى التفصيؿ السابؽ . بأثر قبؿ الكافة 

 إذالا يكفي لحماية الأفراد حماية كاممة ، لأنو – رغـ أىميتو الكبيرة – غير أف القضاء الإلغاء 
 القرارات الإدارية المعيبة ، فانو لا يكفؿ تغطية ما يترتب عمى بقاء تمؾ إعداـكاف يضمف 

 حدث أف نفذت الإدارة قرارا إداريا معيبا ثـ فإذا. القرارات الإدارية بالرغـ مف رفع دعاكم الإلغاء 
 . الضارة التي تترتب عميو الآثارألغاه مجمس الدكلة فيما بعد ، فإنو يتعيف تعكيض 

 ك ليذا أيضا كجدنا أف مجمس ,كمف ثـ يككف طريؽ التعكيض مكملب للئلغاء في ىذه الحالة 
 La      "((القرار الإدارم السابؽ  ))يف عف طريؽ فكرة ئالدكلة الفرنسي يربط القضا
décision préalable  " عي أف الإدارة ألحقت بو ضررا بدكف كجو حؽ، عميو أف دفكؿ مف م

                                                           
 .04-14  مف القانكف 101 المادة 1
 . 04-14 مف القانكف 104، 102المادة  2



 صلبحيات القاضي الإدارم في تكريس حرية الإعلبـ: الفصؿ الثاني 
 

69 

 إلىىا تعارضو في ادعائو ، ثـ يتكجو بيذا القرار مف الإدارة أكلا لمحصكؿ عمى قرار إلىيتكجو 
 1مجمس الدكلة فيبدأ المجمس بإلغاء ىذا القرار 

   ك فضلب عف ذلؾ ، فاف قضاء الإلغاء ىك طريؽ مراقبة القرارات الإدارية فلب يتناكؿ أعماؿ 
ك مف ثـ فاف رقابة الإدارة في ىذا المجاؿ تتـ عف طريؽ قضاء التعكيض أك . الإدارة المادية 

.   (التضميف )

عف طريؽ قضاء – عمى الأقؿ عف تصرفاتيا غير المشركعة – إف مبدأ مسؤكلية الإدارة    
 كاف مسمما بو في الكقت الحاضر في جميع الدكؿ عمى كجو التقريب ،فاف إذاالتعكيض ، 

القاعدة كانت عكس ذلؾ تماما في القديـ ، فقد كانت القاعدة حتى أكاخر القرف الماضي في 
 المسؤكلية لأفعف أعماليا ، كذلؾ  (أك الإدارة  )معظـ دكؿ العالـ ، ىي عدـ مسؤكلية الدكلة 

– كانت تتنافى مع الفكرة السائدة عف الدكلة في ذلؾ الكقت ، فالدكلة باعتبارىا سمطة عامة 
. 2لا يمكف مساءلتيا –  الأفراد إراداتتتمتع بالسيادة عمى 

   ك لكف الأمر مختمؼ الآف فمقد أصبحت مساءلة الدكلة عف تصرفاتيا ك قراراتيا أمر 
 الآف ك أصبح الأفراد الديمقراطية مف أسس العدؿ ك أصبحضركرم كحتمي ، لأف ذلؾ 

 الذيف قد يتعرضكف ليا مف قرارات قد الأضراربإمكانيـ مجابية الدكلة ك المطالبة بحقكقيـ ك 
. تككف غير مشركعة مف طرؼ الإدارة 

 تتعرض لأضرار ناجمة عف قرارات التي الإعلبـ كسائؿ بإمكاف   كذلؾ في دراستنا ىذه 
خاطئة أف تتقدـ لمقضاء الإدارم ، ك المطالبة بالتعكيض المادم مف الإدارة ، كقد تككف ىذه 

 أك دفع إشيارالخسائر ىي عبارة عف نتيجة التكقؼ في الصدكر أك البث ك خسارة عقكد 
 ركاتب مكظفيف بدكف تقديـ عمؿ ، ك لعؿ الكسيمة التي تمكنيـ مف ذلؾ ىي دعكة التعكيض فما

ىي شركط قبكليا ؟    ىي ىذه الدعكة ك ما

 

                                                           
 ، دار الفكر القضاء الإدارم الكتاب الثاني قضاء التعكيض ك طرؽ الطعف في الاحكاـسميماف محمد الطماكم ، 1

 11 ، ص 1986العربي ، القاىرة ، 
 12المرجع نفسو ، ص , سميماف الطماكم 2
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ماهية دعوى التعويض  : أولا 

تعتبر دعكل التعكيض مف أىـ دعاكم القضاء الكامؿ التي يتمتع فييا القاضي بسمطات    
 المترتبة عف الأعماؿ الإدارية المادية الأضرار المطالبة بالتعكيض ك جبر إلىكبيرة ، كتيدؼ 

.  ك القانكنية 

تختص المحكمة الإدارية حصريا بدعكل التعكيض أيا كانت إحدل الجيات الإدارية الكاردة    
 منو ، طرفا فييا  800مادة اؿب

   كتقبؿ دعكل التعكيض أماـ المحكمة الإدارية بتكافر مجمكعة مف الشركط، ليحكـ القاضي 
 1بقياـ المسؤكلية الإدارية سكاء عمى أساس الخطأ ك المخاطر

شروط قبول دعوى التعويض  : ثانيا 

:  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى ما يأتي 800تنص المادة 

. المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في النزاعات الإدارية * 

تص بالفصؿ في أكؿ درجة ، بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا ، التي تككف الدكلة خت
.  المؤسسات العمكمية ذات الصيغة الإدارية طرفا فييا إحدلأك الكلاية أك البمدية أك 

 قد جاءت عامة كمطمقة كذات كلاية عامة ، مختصة بجميع 800   كلما كانت المادة 
بدعاكم التعكيض الرامية إلى ترتيب المسؤكلية الإدارية لتمؾ - أيضا–القضايا ، فإنيا تتعمؽ 

. الجيات الإدارية 

كجكد قرار إدارم :    لا تقبؿ دعكل التعكيض إلا بتكافر مجمكعة مف الشركط تتمثؿ في 
. سابؽ ، عمى أف ترفع في أجؿ مجدد مف طاعف بشركط 
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:  décision préalableالقرار السابؽ  - أ

 القياـ إلىمف المعمكـ أف الإدارة العامة ، لدل قياميا بنشاطاتيا الإدارية ك مياميا ، تمجأ 
أعماؿ مادية ك أخرل : بالعديد مف التصرفات ك الأعماؿ الإدارية التي ترد أساسا إلى 

 1قانكنية 

 : actes matérielsالأعمال المادية- 1

 بصفة إرادية تنفيذا لعمؿ: الأعماؿ المادية ىي تمؾ الأعماؿ التي تقكـ بيا الإدارة ، إما 
، أك تمؾ التي تصدر عنيا بصفة  (قرار أك عقد إدارم)أك عمؿ إدارم  (قانكف)م عتشرم

غير إرادية  

:  أعمال الإدارة المادية الإرادية - أ/ 1

   ىي الأعماؿ ك التصرفات الصادرة عمدا عف الإدارة ، لكف دكف أف يككف قصدىا 
  (حقكؽ كالتزامات)إحداث مركز قانكني جديد 

:  أعمال الإدارة المادية غير الإرادية - ب/1

حكادث السيارات أك :  ، مثؿ إىماؿىي الأعماؿ التي تقع مف الإدارة نتيجة خطأ أك 
 .ىاتآلا

   كما أف الفقو ك القضاء الإدارييف يذىباف إلى اعتبارىا مجرد أعماؿ مادية تمؾ الأعماؿ 
القانكنية الإدارية المشكبة بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ أك ما يسمى باغتصاب السمطة، 

. كما سمؼ 

الأعمال القانونية  / 2

كما تقكـ الإدارة أيضا بأعماؿ أخرل ذات اثر قانكني ، ىي الأعماؿ القانكنية التي تتجو ك    
بإنشاء مركز قانكني :  ك نيتيا في ترتيب أثر قانكني ، سكاء إرادتياتفصح فييا الإدارة عف 

 1. مركز قانكني قائـ إلغاءجديد تماما ، أك تعديؿ مركز قانكني قائـّ ، أك 
                                                           

  220محمد الصغير بعمي ، مرجع سابؽ ، ص 1
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 ،كما ىك الحاؿ في العلبقات الخاصة (العقكد الإدارية  )تارة استنادا عمى تكافؽ إرادتيف  ػػ أ/2
 القانكف المدني أك التجارم ، رغـ اختلبؼ إطاربيف الأفراد بالنسبة إلى العقكد التي يبرمكنيا في 

أسس ك قكاعد النظاـ القانكني لمعقكد الإدارية عف النظاـ العقكد الخاصة كما ىك كارد في 
.   المعدؿ ك المتمـ250-02المرسكـ 

، ك ذلؾ بما ليا (القرارات الإدارية  )كتارة أخرل تقكـ بيا الإدارة العامة بإرادتيا المنفردة  ػػ ب/2
 . مف امتيازات السمطة العامة 

في –كمف ثـ، فانو يجب عمى الشخص المتضرر مف أنشطة ك أعماؿ الإدارة العامة أف يمجأ 
إلى مطالبة تمؾ الإدارة بالتعكيض عف الأضرار التي لحقت بو مف جراء تصرفاتيا، – البداية 

المكافقة عمى : بالقرار السابؽ ، المتضمف إما : مما يقتضي تحديد مكقفيا مف خلبؿ ما يعرؼ 
كفي  )إصلبح ك جبر الضرر الحاصؿ مف خلبؿ قبكؿ التعكيض عنو بما يرضي المتضرر 

 2 (ىذه الحالة فيك لا يرفع دعكل تعكيض 

   التظمـ الإدارم ينصب عمى تصرؼ ك عمؿ قانكني ، ىك القرار الإدارم كمحؿ لمطعف في 
بعمؿ مادم قامت بو الإدارة ك رتب - دكما–الدعكل الإدارية ، خلبفا لمقرار السابؽ الذم يتعمؽ 

 3" .لا فائدة مف تطبيؽ فكرة القرار الإدارم السابؽ عمى القرارات الإدارية  " إذضررا ، 
:  الأجل- ب

 مف 829كما كاف الحاؿ في القانكف السابؽ ، فإنو يشترط لقبكؿ دعكل التعكيض ، طبقا لممادة 
  ترفع ، تحت طائمة رفضيا شكلب ، أماـ القضاء الإدارمأفقانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

 :  تحسب إما أشير 4خلبؿ مدة 

 إذاأم مف تاريخ التبميغ إذا كاف القرار فرديا ، كمف تاريخ النشر  ) القرار الإدارم إعلبفمف 
.  قانكني إدارم، كذلؾ في حالة الضرر الناجـ عف عمؿ  (كاف تنظيميا أك جماعيا 

                                                                                                                                                                                           
  221، ص سابؽرجع حمد الصغير بعمي ــ1
 222محمد الصغير بعمي ، مرجع سابؽ ، ص 2
 223، ص  سابؽمحمد الصغير بعمي مرجع3
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أما بالنسبة لمضرر الناجـ عف عمؿ إدارم مادم ، فإف التساؤؿ يثكر حكؿ بداية حساب ميعاد 
.   في حالة الأعماؿ الإدارية المادية 829 الكارد بالمادة أشير 4

ذا  كانت دعكل الإلغاء يجب أف تنصب فقط عمى قرار إدارم ، كما رأينا، فإف دعكل كا 
:  التعكيض قد تترتب ك تقكـ عمى كجكد إما 

 (قرار فصؿ مكظؼ : عمؿ قانكني ) إدارمقرار * 

  (ىدـ بناء مف طرؼ الإدارة  )أك عمؿ إدارم مادم * 

مف تاريخ  ىؿ يحتسب مف تاريخ كقكع الضرر الناجـ عف التصرؼ ك العمؿ المادم للئدارة
  القرار السابؽ ، السالؼ الذكر ؟ 

يره القاضي ثم )ك ميما يكف ، فاف شرط ميعاد رفع دعكل التعكيض يبقى مف النظاـ العاـ    
–، مف جية ، كما يخضع مف جية أخرل  (مف تمقاء نفسو ، ك لا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتو 

 المتعمقة بكيفية حسابو ك امتداده في دعكل الإلغاء ، كما الأحكاـإلى نفس القكاعد ك -مبدئيا
 1 .رأينا

: الطاعن - ج
  لقد كضع قانكف الإجراءات المدنية قاعدة عامة تسرم عمى مختمؼ الطعكف ك الدعاكم 

:  المدنية ك الإدارية ، كمنيا الطعف بالتعكيض أماـ المحكمة الإدارية عمى ما يأتي 
لا يجكز لأم شخص ، التقاضي ما لـ تكف لو صفة ، كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا * 

. القانكف 
. يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك في المدعي عميو * 

 ما اشترطو  إذا الإذفكما يثير تمقائيا انعداـ 
 ، الأىميةالصفة ، :   كمف ثـ ، فانو يشترط في أشخاص الخصكمة في الطعف بالإلغاء تكافر 

 2كالمصمحة ، كما ىك الحاؿ بالنسبة لدعكل الإلغاء  

                                                           
 223محمد الصغير بعمي ، مرجع سابؽ ، ص 1
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  .الدعوى الإستعجالية:المطمب الثالث 

مفهوم الدعوى الاستعجالية  : الفرع الأول 

  مف المعركؼ أف إجراءات التقاضي طكيمة ك أحيانا مممة نظرا لعدة أسباب منيا طكؿ 
الإجراءات ك طكؿ التحقيؽ ك لذلؾ قد تضيع حقكؽ بعض الأفراد نظرا لحالة الاستعجاؿ ك ليذا 

. اكجد قضاء الاستعجاؿ ، كما ييمنا ىنا ىك الاستعجاؿ الإدارم 

فما ىي الدعكل الاستعجالية ؟ - 

 كما ىك الدكر الذم تمعبو ككسيمة في يد القاضي الإدارم لتكريس حرية الاعلبـ ؟- 

 .أولا تعريؼ القضاء الاستعجالي 

شرع عف تعريؼ قضاء الاستعجاؿ تاركا ذلؾ لمفقو ك القضاء كقد عرفو الأستاذ ـ اؿأحجـلقد    
 يككف اليدؼ منو الفصؿ بأقصى سرعة ممكنة إجراءىك : " بقكلو  Merignhac" ميريغنياؾ"

في القضايا المستعجمة ك في الحالة التي تثير فييا السندات كالأحكاـ إشكالات تتعمؽ بتنفيذىا 
..." أصؿ الحؽ بلكف فقط بطريقة مؤقتة دكف المساس 

 1" حماية قضائية كقتية إلىقضاء كقتي ييدؼ : "  مف الفقو بأنو آخرك يعرفو جانب 

قرار " أما فيما يخص التعريؼ القضائي فيمكف الأخذ ببعض الإشارات مف خلبؿ قرارات منيا 
:  حيثياتو ما يمي إحدل الذم جاء في 1992 نكفمبر 24المحكمة العميا الصادر في 

حيث أف كجكد دعكل أماـ محكمة المكضكع لا يمنع قاضي الاستعجاؿ مف اتخاذ إجراءات " 
 2"  النزاع أطراؼ كاف يخشى ضياع حقكؽ إذاخاصة أك تدابير تحفظية 

 

 
                                                           

 ، 2011 لمنشر ، الطبعة الثالثة ، ىكمو ، دار ، المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم آث ممكياالحسيف بف شيخ 1
  12الجزائر ، ص

 157سعيد بكعمي ، مرجع سابؽ ، ص 2
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:  تصنيؼ حالات الاستعجال الإداري : ثانيا 

يمكف تصنيؼ حالات الدعكل الاستعجالية الإدارية اعتمادا عمى عنصر الاستعجاؿ في ثلبث 
. مجمكعات 

 :المجموعة الأولى 

 .الدعكل الاستعجالية الإدارية التي تتطمب فييا شرط الاستعجاؿ  ك تتككف مف حالات

:  مف قانكف الإجراءات ، ـ ، إ ، كىي  ،221-920-919 المكاد

 . 919-911الدعكل الاستعجالية إدارية إيقاؼ - 

. (إد .ـ.إ.ؽ )  ،1 920الدعكل الاستعجالية حرية - 

: المجموعة الثانية 

ؽ ، إ ، )مف  941 ، 940 ، 939  الغير خاضعة لشرط الاستعجاؿ المنصكص عمييا المكاد 
 (ـ ، إ 

 :المجموعة الثالثة 

، الخاصة بالعقكد ك الصفقات (إد .ـ.إ.ؽ ) 946الدعكل الإدارية الاستعجالية الخاصة 
 2ائيةبالج المادة  كالعمكمية

الجهة القضائية المختصة بالنظر في الدعوى الاستعجالية  : ثالثا 

 يعكد حسب قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الاختصاص بالفصؿ في الدعكة الاستعجالية 
. في المكاد الإدارية لكؿ مف مجمس الدكلة ، كالمحاكـ الإدارية 

 

                                                           
 3 ك 2 فقرة 157سعيد بكعمي ، مرجع سابؽ ، ص 1
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:  مجمس الدولة  (أ 

 المعدؿ ك المتمـ عمى ما 01 . 98 مف القانكف العضكم رقـ 14تنص الفقرة الأكلى مف المادة 
: يمي 

 : أولا كدرجة استئناؼ ...

 (إد .ـ.إ.ؽ ) مف 937في الدعكة الاستعجالية الإدارية ، حرية طبقا لممادة - 

: كدرجة أولى وأخيرة - 

بحيث يختص مجمس الدكلة في الفصؿ في الدعكل الاستعجالية الإدارية المتعمقة بالقرارات عف 
. المركزية  السمطات الإدارية

 : المحاكم الإدارية  (ب 

خلبفا لمجمس الدكلة لـ يؤخذ ىيكؿ معيف خاص بالاستعجاؿ الإدارم ، عمى مستكل المحاكـ 
 المحدد لكيفية 2011 مام 22 مؤرخ في 195-11كخاصة بعد صدكر المرسكـ رقـ الإدارية 

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية الذم لـ يحدد كجكد قسـ استعجالي 02 -98تطبيؽ القانكف رقـ 
 1.عمى مستكل المحاكـ الإدارية

 إلىكعميو يبقى النظر في الدعكل الاستعجالية الإدارية عمى مستكل المحاكـ الإدارية يخضع 
 2الإجراءات العامة لمدعكل في المكضكع 

الشروط الجوهرية لقبول الدعوى الإدارية الاستعجالية  : رابعا 

 كشرط الصفة ك المصمحة ك الأىمية ، كالشركط المتعمقة المشتركةكإضافة لمشركط العامة 
 دكجتإقميميا ك نكعيابكيفية تكجيو الدعكل الاستعجالية الإدارية إلى قاضي الاستعجاؿ المختص 

: شركط جكىرية أخرل لقبكؿ الدعكل الاستعجالية الإدارية ىي 

 
                                                           

 .45ص ,حسيف بف الشيخ اث ممكيا مرجع سابؽ 1
 159- 158سعيد بكعمي ، مرجع سابؽ ، ص  2
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: شروط جوهرية مشتركة  (أ

.  قاضي الاستعجاؿ أماـع حاؿ أك كشيؾ الكقكع حتى يتـ تقديـ طمب زاكجكد ف- 

. أف تككف الإجراءات الاستعجالية ضركرية لتجنب الضرر الحاصؿ ، أك الذم سيقع - 

لكؿ نكع عمى حدل إيقاؼ ، حرية ، تحفظية ػ ك في  شركط خاصة بدعكل الاستعجاؿ(ب
مكضكعنا ىذا سنفصؿ في الدعكل الاستعجالية الإدارية حرية ، فقط لأنيا مرتبطة ارتباطا كثيقا 

 1 الإعلبـبدراستنا ك عي حرية 

حرية  – النظام القانوني لمدعوى الاستعجالية : الفرع الثاني 

 قانكني ، الغاية منيا ، شركط إطارحرية ، مف –يتككف النظاـ القانكني لمدعكل الاستعجالية 
.  قبكليا ، إجراءات رفعيا، سمطات القاضي الاستعجالي فييا ككذا كيفية الطعف فييا 

:  حرية - أولا الإطار القانوني لمدعوى الاستعجالية  

.  عاـ كآخر قانكني خاص إطارحرية مف –  القانكني لمدعكل الاستعجالية الإطاريتككف 

: الإطار القانوني الخاص  (أ

، (إد.ـ.إ.ؽ) مف 920حرية مف المادة  –يتككف الإطار القانكني الخاص لمدعكل الاستعجالية 
:  ك التي حددت الحالة التي يتـ فييا رفعيا ك التي جاء نصيا كالتالي 

 أعلبه ، إذا 919يمكف لقاضي الاستعجاؿ ، عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة " 
كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة ، أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية المحافظة عمى الحريات 
الأساسية المنتيكة مف الأشخاص المعنكية  العامة أك الييئات التي تخضع في مقاضاتيا 

لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطتيا ، مف كانت ىذه الانتياكات تشكؿ 
 2" مساسا خطيرا أك غير مشركع لتمؾ الحريات 
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: الإطار القانوني العام  (ب

، (إد.ـ.إ.ؽ) مف 927حرية مف المادة – يتككف الإطار القانكني العاـ لمدعكل الاستعجالية 
 المتعمقة بطبيعة الأكامر الصادرة عف 918المتعمقة بتشكيمة قضاء الاستعجاؿ ، ك المادة 

 مف نفس القانكف ك المتعمقة 938 إلى 923حرية ك المكاد مف – الدعكل الاستعجالية 
.  بالإجراءات ك الطعف في ىذه الأخيرة

حرية  – الغاية من الدعوى الاستعجالية : ثانيا 

حرية ، كدعكل إدارية إلى كضع حد بصفة سريعة إلى تجاكزات  –تيدؼ الدعكل الاستعجالية 
 لحرية ، إلى تكريس دكلة القانكف ك المحافظة عؿ– السمطات الإدارية ك كدعكل استعجالية 

. حريات الأفراد 

:  حرية – شروط الدعوى الاستعجالية : ثالثا 

حرية، إلى شركط شكمية ك أخرل مكضكعية، -تخضع الدعكل الاستعجالية

:  حرية من حيث الشكل – شروط الدعوى الاستعجالية (أ

إيقاؼ، باستثناء شرط – ىي نفسيا الشركط الشكمية الكاجب تكفرىا في الدعكل الاستعجالية 
 920تقديـ القرار الإدارم  مع العريضة الافتتاحية لمدعكل، كىك الشرط الذم تنص عميو المادة 

. حرية – المتعمقة بالدعكل الاستعجالية  (إد.ـ.إ.ؽ)مف 

: حرية من حيث الموضوع –شروط الدعوى الاستعجالية (ب

:  كتتمثؿ ىذه الشركط فيما يمي 

  :شرط الاستعجاؿ -1
حرية ، لمنظر فييا تكفر عنصر الاستعجاؿ كىك نفسو - تشترط الدعكل الاستعجالية

 1.إيقاؼ– الشرط الكاجب تكفره في الدعكل الاستعجالية 
 : انتياؾ خطير ك غير مشركع لمحريات الأساسية -2
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حرية، ك الذم نصت عميو – كىك الشرط الثاني ك الأساسي لمنظر في الدعكل الاستعجالية 
:  بقكليا 920الفقرة الأكلى مف المادة 

الحريات الأساسية المنتيكة مف الأشخاص المعنكية العامة أك الييئات التي تخضع في  " 
مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطتيا، مف كانت ىذه 

 1". الانتياكات تشكؿ مساسا خطيرا أك غير مشركع بتمؾ الحريات
حرية – كيقصد بالحريات الأساسية التي يككف المساس بيا سبب في رفع الدعكل الاستعجالية 

، في كؿ مف الحريات الفردية ك الجماعية التي ذكرىا الدستكر مف مكاده، كحرية المعتقد ك 
، حرية الابتكار الفكرم ك (37المادة )، حرية التجارة ك الصناعة (36المادة )حرية الرأم 

 الجمعيات ك الاجتماع كغيرىا مف الحريات ، إنشاء، حرية التعبير(38المادة )التقني ك العممي
.  المنصكص عمييا في الدستكر

 إلىحرية، أ، يصؿ المساس – ك يشترط كذلؾ كحتى يجكز النظر في الدعكل الاستعجالية 
 إلى قاضي تقديرىادرجة جسيمة ك تككف مختمفة ك مخالفة جمية لممشركعية القانكنية يرجع 

. 2الاستعجاؿ الإدارم عند فصمو في الدعكل
 تمس، الأشخاص التي يحتمؿ أف (إد.ـ.إ.ؽ)مف  920  كلقد حددت مف جيتيا المادة 

 800بالحريات الأساسية، ك المتمثمة في الأشخاص المعنكية العامة المذككرة في مف المادة 
مف نفس القانكف ك ىي الدكلة، الكلاية ك البمدية ك كذلؾ الييئات التي تخضع في مقاضاتيا 

 ، كمديرية الأمف الكطني ككؿ سمطاتيالاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة 
 3.   القاضي الإدارم لمنظر في نزاعاتيااختصاصالأشخاص الأخرل التي حدد القانكف 

:  حرية– إجراءات الدعوى الاستعجالية : رابعا
كتتمثؿ ىذه  (إد.ـ.إ.ؽ) مف 935 إلى 923كىي الإجراءات المنصكص عمييا في المكاد مف    

حرية بكاسطة عريضة افتتاحية مستكفية عمى - الإجراءات في ضركرة رفع الدعكل الاستعجالية
كمف ضركرة تكقيعيا مف طرؼ  (إد.ـ.إ.ؽ) مف 15جميع البيانات المنصكص عمييا في المادة 

.  مف نفس القانكف816 ك 815محامي، ك ىك ما نصت عميو المادة 
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حرية عرض مكجز –  كما يجب أيضا أف تتضمف العريضة الافتتاحية لمدعكل الاستعجالية 
 925لمكقائع ك الأكجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية كىك ما نصت عميو المادة 

.  (إد.ـ.إ.ؽ)
ك بشأف تقديـ القرار الإدارم محؿ النزاع مع العريضة الافتتاحية لمدعكل الاستعجالية فيك غير 

.  إلزامي
أما بخصكص الأجؿ الذم منحو المشركع لقاضي الاستعجالي، لمفصؿ في الدعكل الاستعجالية 

 1. ساعة يبدأ حسابيا مف تاريخ تسجيؿ الطمب (48)حرية، فقد حدد ب ثماف ك أربعكف – 
:  حرية– سمطات قاضي الاستعجال في الدعوة الاستعجالية : خامسا

تتمثؿ سمطة القاضي في تكجيو الأكامر في كؿ مراحؿ الخصكمة الاستعجالية ك الأمر بكؿ    
 2.التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة دكف قيد أك تحديد

:  حرية– الطعن في الأمر الصادر عن الدعوى الاستعجالية : سادسا
:  عمى ما يمي (إد.ـ.إ.ؽ) مف 937 تنص المادة   
كىي المادة المتعمقة بالدعكل  ) أعلبه 920تخضع الأكامر الصادرة طبقا لأحكاـ المادة " 

يكما  (15)لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة خلبؿ خمسة عشرة  (حرية– الاستعجالية 
.  مالتالية لمتبميغ الرسـ

". ساعة (48)أربعيف ك الدكلة في أجؿ ثماف سكفي ىذه الحالة، يفصؿ مجؿ
 كعميو كمف خلبؿ نص المادة أعلبه فقد نص المشركع عمى إمكانية الطعف بالاستئناؼ في 

يكما التالية لمتبميغ الرسمي  (15)حرية خلبؿ أجؿ – الأمر الصادر عف الدعكل الاستعجالية 
للؤمر، أماـ مجمس الدكلة كعمى ىذا الأخير أف يفصؿ في الاستئناؼ المرفكع أمامو خلبؿ مدة 

 3.ساعة (48)حددت بثماف ك أربعيف 
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الخاتمة 

 

تعد حرية الإعلبـ مف الأمكر الحتمية التي تبمكرت نتيجة التطكر التكنكلكجي كتداعيات    
 الأمر الذم أدل إلى فتح آفاؽ جديدة تستكجب تحديث قانكف ،الحرية السياسية كالإعلبمية

 المتعمؽ بالنشاط 05-12 أيف صدر القانكف 2012الإعلبـ كىذا ما حدث بالفعؿ سنة 
ف التأمؿ فييما كالتفحص 04-14الإعلبمي كأتبعو القانكف   المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كا 

يستدعي الاعتراؼ بأنيما في تنظيميما لمجاؿ الإعلبـ اقترب مف المثالية التي كانت تكتمؿ لك 
فعمت سمطتي الضبط الخاصة بالصحافة المكتكبة كالنشاط السمعي البصرم، لأف كسيمة 

القانكني الصحيح معتمدة في لإدارم يجبأف تسمؾ المنيج  تدعي حقا أماـ القاضي االإعلبـ التي
ذلؾ عمى عيب مف عيكب المشركعية في القرار الإدارم أك صحة الإجراءات التي مف 

المفركض أنيا مكجكدة في ىاذيف القانكنيف كلكف للؤسؼ بقاؤىما حبرا عمى كرؽ لغرض في 
 .نفس السمطة يعطؿ رقابة القاضي الإدارم في تكريس حرية الإعلبـ

 :ق التكصؿ لاقتراحات تتمثؿ في ما يمي\   مما يستدعي كفي نياية دراستنا ق

 .تفعيؿ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة ضبط النشاط السمعي البصرم/ 1

 المنظـ لمنشاط السمعي البصرم بحث يبيف الاجراءات الكاجب إتباعيا 14/04تعديؿ قانكف / 2
 .في منح الرخصة كالعقكبات بدقة

 .ذيةمنح المزيد مف الاستقلبؿ الكظيفي كالمالي لسمطتي الضبط عف السمطة التنفي/ 3

. ف. ك ض. ك س. ـ. ص. ض. منع كزارة الاتصاؿ مف التدخؿ في شؤكف كصلبحيات س/ 4
 ب. س

 .تعديؿ نصكص قانكنية تساعد في المزيد مف احتراـ حرية الإعلبـ/ 5
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العمؿ عمى تحسيف مكانة القاضي الإدارم كتييئة الأرضية لمعمؿ بكؿ حرية كما ىك الحاؿ / 6
 .في الدكؿ المتطكرة

   إف النتيجة التي نخمص ليا إف القاضي الإدارم مزكد بضمانات كافية إلى حد ما لمعب دكر 
ىاـ في تجسيد حرية الإعلبـ ستككف أكثر قكة لك ابتعد تنظيـ مجاؿ الإعلبـ عف 

 .التنفيذية.السمطة

 



 قائمة المراجع 
 

83 

: قائمة المراجع

 :قائمة المصادر والمراجع

 :أولا المصادر

I. القرآف الكريـ. 
II. السنة النبكية الشريفة. 
III. النصكص القانكنية كالدكلية. 

 :الاتفاقيات الدكلية/ أ

 .1966 العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية  -1
 .2005 اتفاقية مكافحة الفساد  -2

 :الإعلبنات الدكلية/ ب

 .1948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ   -1
 .1991 إعلبف كيندىكؾ بناميبيا  -2
 إعلبف الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات، منظمة اليكنسكك، جامعة ككينزلاند، أستراليا،  -3

 .2010 مام عاـ 3- 2

 :القرارات/ ج

 .1946 لعاـ (1.ء )59 قرار لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  -1
 .1947 لعاـ (2.د) 127قرار لجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  -2
 .1970 لعاـ 301-4 رقـ  المؤتمر العاـ لميكنسكك قرار -3
 .1989لعاـ  104ـ 25مؤتمر العاـ لميكنسكك رقـ  اؿقرار -4
 المتعمؽ 11/12/1990 المؤرخ في 76-45قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  -5

 .بالإعلبـ في خدمة الجنس البشرم
 .9/12/1998 المؤرخ في 53/144 رقـ  الجمعية العامة للؤمـ المتحدةقرار -6
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 .1993 أفريؿ 3 المؤرخ في 7/1998قرار لجنة حقكؽ الإنساف رقـ  -7
IV. النصكص القانكنية الكطنية: 

 :الدساتير/ أ

 .1963 سبتمبر 10 بتاريخ 64، ج ر العدد1963 سبتمبر 10 دستكر  -1
، المعدؿ بمكجب 1976 نكفمبر 24 بتاريخ 94، ج ر العدد 1976 نكفمبر 22 دستكر  -2

 جكيمية 10، بتاريخ 28، ج ر العدد 1979 جكيمية 7، المؤرخ في 76/06قانكف 
 03، ج ر ، العدد 1980 جانفي 12 ، المؤرخ في 80/01 كبالقانكف رقـ 1979
 3 كباستفتاء 1988 جانفي 15 بتاريخ 03، ج ر ، العدد 1980 جانفي 12بتاريخ 
 .1988 نكفمبر 5 المؤرخ في 1988نكفمبر 

 .1989 مارس 1 بتاريخ 09، ج ر ، العدد 1989 فيفرم 23 دستكر  -3
 المعدؿ 1996 ديسمبر 8، بتاريخ 76، ج ر، العدد 1996 نكفمبر 28 دستكر  -4

 14، بتاريخ 25، ج ر ، العدد 2002 أفريؿ 10 المؤرخ في 03/03بمكجب القانكف 
، 63، ج ر ، العدد 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 08/19 كبالقانكف 2002أفريؿ 
، ج ر ، 2016 مارس 6 المؤرخ في 16/01 كبالقانكف رقـ 2008 نكفمبر 16بتاريخ 
 .2016 مام 7بتاريخ 14العدد 

 :القكانيف العضكية/ ب

 المتضمف قانكف الإجراءات 1998-05-30 المؤرخ في 01-98القانكف العضكم  -1
 .المدنية كالإدارية 

 .1999 المتضمف قانكف المالية لسنة 12-98القانكف رقـ  -2
 . المتعمؽ بلئعلبـ2012 جانفي سنة 12 المؤرخ في 05-12القانكف رقـ  -3
 المتضمف القانكف الأساسي 2004 سبتمبر 6 مؤرخ في 04-11القانكف العضكم رقـ  -4

 .لمقضاء
 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم2014 فيفرم 24 مؤرخ في 04-14القانكف رقـ  -5

 :المراسيـ الرئاسية/ ج
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 المتضمف تنظيـ 2002 جكيمية سنة 24 مؤرخ في 250-02المرسكـ الرئاسي رقـ  -1
 .الصفقات العمكمية

 .المراجع بالمغة العربية: ثانيا

I. المؤلفات: 
 إياد ىلبؿ الديممي، التشريعات كالقكانيف الإعلبمية كانعكاساتيا عمى حرية الإعلبـ  -1

 2015 ، بيركت لبناف، 1العرببي، دار النيضة العربية، ط
الطيب بالكاضح، حؽ الرد كالتصحيح في التشريعات الإعلبمية كالصحفية، دار  -2

 .2015الثقافة لمنشر كالتكزيع عماف الأردف 
، دار الكتب (الصحافة كالنشر) حسف محمد ىند، النظاـ القانكني لحرية التعبير  -3

 .2005القانكنية، مصر، 
الصحافة كالنشر، دار الكتب –  حسيف محمد ىند، النظاـ القانكني لحرية التعبير  -4

 .2005. القانكنية، مصر
رنا سمير المحاـ، السمطات الإدارية المستقمة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت  -5

 .2015لبناف، الطبعة الأكلى 
 زكاقرم الطاىر، معمرم عبد الرشيد، المفيد في القانكف الدستكرم، دار العمكـ لمنشر  -6

 .2011الجزائر – كالتكزيع، عنابة 
سعيد بكعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر، الدار  -7

 .2015البيضاء، الجزائر 
سميماف محمد الطماكم ، القضاء الإدارم، الكتاب الثاني، قضاء التعكيض كطرؽ  -8

 .1986الطعف في الأحكاـ، دار الفكر العربي 
طاىرم حسيف، الإعلبـ كالقانكف، أخلبقيات المينة الصحفية، المسؤكلية الجنائية  -9

لمصحفي، المسؤكلية المدنية لمصحفي، دراسة مقارنة، دار اليدل لمنشر، عيف مميمة 
 .الجزائر

 طاىرم حسيف، شرح كجيز للئجراءات المتبعة في المكاد الإدارية، دار الخمدكنية  -10
 .الجزائر
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عبد الحميد زركاؿ، مف المحاكمات الكبرل، دار ىكمة لمنشر، الجزائر، الطبعة  -11
 .2007الثانية 

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو كقضاء مجمس الدكلة،  -12
 .2007دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر 

, عيف مميمة ,دار اليدل لمنشر , مدخؿ القانكف الادارم ,علبء الديف عشي  -13
 2012,الجزائر

عمار بكضياؼ المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، الإطار النظرم  -14
 .2013الجزائر، الطبعة الأكلى – لممنازعات الإدارية، دار جسكر لمنشر كالتكزيع 

غالب صيتاف محجـ الماضي، الضمانات الدستكرية لحرية الرأم كالحرية  -15
مكانية إخضاعيما لمتشريعات العقابية، دار الحامد لمنشر كالتكزيع،  الشخصية كا 

  .2012عماف الأردف الطبعة الأكلى 
16-   
غركبة دليمة ، الصحافة المستقمة في الجزائر كدكرىا في تكريس الديمقراطية،  -17

 .2014مؤسسة كنكز الحكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر 
كماؿ بكشميؽ، جريمة القذؼ بيف القانكف كالإعلبـ، دار اليدل، عيف مميمة،  -18

 .2010الجزائر 
ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء مجمس الدكلة، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع،  -19

 .2013الجزائر 
لحسف بف الشيخ اث ممكيا، المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، دار ىكمة  -20

 .2011لمطباعة كالنشر، الطبعة الثالثة 
محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم، مجمس الدكلة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  -21

 .2004الجزائر – عنابة 
محمد الصغير بعمي ، الكسيط في المنازعات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر ،  -22

 .2009الجزائر ، 
محمد عطا ا﵀ شعباف، حرية الإعلبـ في القانكف الدكلي، مركز الإسكندرية،  -23

 .2006مصر 
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II. المقالات العممية: 
الدكتكر احسف رابحي، الإطار القانكني لحرية الإعلبـ في ظؿ التشريع الجزائرم،   -1

. كمية القانكف جامعة الشارقة الإمارات العربية المتحدة
الدكتكر محمد بك كماش، تأثير العكلمة الاقتصادية عمى القاضي الإدارم، الرقابة  -2

القضائية عمى قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم أنمكذجا، مجمة العمكـ القانكنية 
 .2018، جامعة عباس لغركر خنشمة جكاف 02، العدد 09كالسياسية، المجمد 

الدكتكر كالي عبد المطيؼ، العقكبات الإدارية كقيد عمى الممارسة الإعلبمية الحرة،  -3
 .جامعة محمد بكضياؼ المسيمة

III. الممتقيات : 
 الدكتكر محمد إسماعيؿ مشعؿ، ضكابط حرية الإعلبـ في الفقو الدستكرم  -1

 .2018كالإسلبمي، مؤتمر الإعلبـ كالقانكف، جامعة طنطا مصر أفريؿ 
 الممتقى الدكلي الحادم عشر الضمانات الدستكرية كالقانكنية لمحؽ في الإعلبـ في  -2

 .2012 اكتكبر 15-14الدكؿ المغاربية جامعة محمد خيضر بسكرة 
 جامعة الأساسيةالدكتكرة فريدة ابركاف دكر القضاء الإدارم في حماية الحريات  -3

  .2010افريؿ 29-28الكادم 

 :المراجع بالمغة الأحنبية: ثالثا

Ouvrages : 

A: Chapus  rene,  droit administrative  general, tome 1.15 em edition 
monchresten 2001. 

B: Emmanuel  Dreyer, droit de l'information  responsabilité  pénale de 
medias paris. 

 :مواقع الأنترنت: رابعا

 www.diae.net كالصحافة الإعلبـ مدكنة بعنكاف حرية للؤبحاثشبكة ضياء  -1

http://www.diae.net/
http://www.diae.net/
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. 23.00الساعة 2019مام 16تاريخ الدخكؿ 
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