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  :أني رأیت أنه لا یكتب إنسانا كتابا في یومه إلا قال في غده"... 

لو غیر هذا الكتاب أحسن ولو زید كذا لكان یستحسن ولو قدم هذا 
لكان أفضل ولو ترك هذا لكان أجمل وهذا من أعظم العبر وهو 

  ...."دلیل على استلاء النقص على جملة البشر
  

  العماد الأصفهاني



  

  

  إهــــــــــــداء

  :أهدي ثمار جهدي إلى أسباب النجاح وأسرار الفلاح، إلى ما قال فیهما االله عز وجل

  سورة الاسراء "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربیاني صغیرا" 

  .الحیاة أبي الفاضلإلى سندي في 

  .إلى نور عیناي أمي حفظها االله

  .سمائي إخوتي وأخواتيإلى النجوم التي تضيء 

  .ولیدرماني جمال و مواقي  عقبة ولطیف  إلى أصداقي والعزیز الهاشمي و

  .إلى كل شخص في قلبي ولم ینطقه لساني إلى كل من ساعدني ولو بكلمة طیبة

 .أهدي لكم هذا العمل المتواضع

  



  

  كلمة شكر وعرفان

  

  

إذا عجزت یداك عن المكافأة فلن یعجز لسانك عن الشكر فأولا شكري الله عز 
وجل الذي احمده على توفیقه لي في إنجاز هذه الرسالة، ثم أسدي بخالص شكري 

  :وتقدیري وعرفاني إلى

أستاذي المشرف الأستاذ بلمهدي إبراهیم الذي قضى معي الساعات الطویلة والأیام 
العدیدة لیوضح لي وییسر لي ما تعسر علي، ویرشدني إلى كل ما فیه الخیر 

  .الصلاح، وجزاه االله عني كل خیر

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى الأساتذة الكرام الذین سیتفضلون بمناقشة هذا 
  .البحث

والشكر موصول لجمیع الأساتذة والمعلمین الذین ساهموا في تعلیمنا مبادئ العلم 
  .تقوم إلى سواء السبیل التي

  .إلى جمیع من كان عونا لي ولو بكلمة تشجیع
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  ةــمقدم

تتأثر الدول بالظروف الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة، تغیرا نحو    
على البترول على الدول المعتمدة  أسعار كانخفاض الأزمةاو السلب ، و تنعكس   الإیجاب

تنویع موضوع  أصبح و قدالجزائر  و من بینها،  مداخلیهافي  أساسيرد كمصدر المو  هذا
مستوى الجماعات مستوى الدولة او على  واء علىس الأهمیةمصادر من المواضیع البالغة ال

  .المحلیة

للدولة الصورة العاكسة لنشاط الجماعة وسیاستها  المحلیةتعتبر میزانیة الجماعات   
طبقا لأحكام المادة  و هي الولایة و البلدیة المنتهجة ، نجد أن الجماعات المحلیة في الجزائر

هي تعتبر من اشخاص القانون  و 2016الجزائري المعدل و المتمم في عام من دستور  16
سس الأ هي من و،  12/07و من قانون الولایة رقم  11/10قانون البلدیة رقم لطبقا  العام

 .تنظیم الإداري في الجزائر الالأساسیة في 

 تتمتع الجماعات المحلیة في التنظیم الإداري الجزائري بالشخصیة المعنویة  
تعلق بالبلدیة و ـــــالم 11/10قانون رقم الـمن  ىـالأولللمادة  الاستقلال المالي طبقاو 

من قانون  49مادة للو طبقا المتعلق بالولایة،  12/07قانون رقم المن  الأولىالمادة 
المشرع للولایة والبلدیة عدة مهام من و المتمم ، وقد اسند  عدلمال 75/58رقم المدني 

شعبي التنمیة الحلیة ، حیث یقوم بتسییر شؤونها و إدارتها الوالي و المجلس ال اجل
و رئیس البلدیة و المجلس الشعبي البلدي على مستوى  الولائي على مستوى الولایة 

  .البلدیة 

هداف المرجوة تحتاج لتحقیقها للجماعات المحلیة مجموعة من الأ كما ان
كما تقوم استخدام موارد التمویل ، حسنتوفیر  وكذا الإضافیة والاستقلالیة المالیة 

السلطات المحلیة بإعداد و تنفیذ میزانیتها السنویة التي تختلف عن میزانیة الدولة و 
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ین عنها في حدود معینة ، إلا انه یجب على الجماعات المحلیة أن تأخذ بع تستقل
الاعتبار عند إعداد میزانیتها و تنفیذها كل التوجهات الحكومیة لإدراج بعض النفقات 

  .الضروریة التي تراها تتماشى و السیاسة العامة للدولة 

جماعات المحلیة ، وجب ال إیراداتو  في نفقاتلتحقیق الأهداف وعدم التلاعب  ولكن
 یجب انوالرقابة  هاوتنفیذ هامن إعداد بدایة ضرورة وجود رقابة تواكب جمیع مراحل المیزانیة

جلها مع ألمقررة في الأغراض التي تخصص من تعمل على التحقیق استخدام الاعتمادات ا
مدى تطبیق  أنضافة إلى الزیادة في الإنفاق ،كما الإكشف سوء التسییر و الاستغلال ، ب

ة بمدى سلامة القواعد الأهداف المسطرة من خلال تغطیة المیزانیة تتعلق بصفة مباشر 
قوانین المنظمة لها ، فالرقابة تهدف إلى ترسیخ روح الصرامة لتحقیق العدالة في المحاسبیة 

ردع كل من قام بالتلاعب بمداخیل و نفقات الجماعات و الحفاظ على المال العام ، و كذا 
  .وتوقیع العقوبات المناسبة عند حدوث ذلكالمحلیة 

التعرف على واقع و قدرة میزانیة الجماعات المحلیة في تحقیق  تهدف هذه الدراسة الى 
، كما تهدف الدراسة لان تكون حجر الأساس بمواردها الذاتیةاستقلالیتها و دورها في التنمیة 

إعدادها ن تحضیرها تنفیذها ، و الرقابة : في مجال میزانیة الجماعات المحلیة من حیث
و البلدیة للاسترشاد بها في وقت الحاجة ، كما تهدف  علیها و تكون مرجع لإطارات الولایة

ایضا الى تحضیر الأرضیة التي ینطلق منها الباحثین و غیرهم فیما یتعلق میزانیة 
  .الجماعات المحلیة في التشریع الجزائري 

 المتزاید سباب التي دفعتني لدراسة هذا الموضوع هي الاهتمامالأن من بین إ  
المیزانیة  احكام على أكثرالرغبة في التعرف  و كفرعیة ذاتیة لیةالمحبموضوع الجماعات 
 عبر هاته الدراسة فإنهحساسة ، لهذا من المواضیع الجد  ، فهيالمحلیةالخاصة بالجماعات 

للشروط و الاجراءات إبراز كل ما یتعلق بها بدایة من الجوانب النظریة وصولا  تهدف الى 
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المیزانیة شكال الرقابة الممارسة على ألجانب التطبیقي لنختمها المنصوص علیها ، ثم ا
  .حمایة له للمصلحة العامة 

الولایة و البلدیة  – المحلیةانطلاقا من أهمیة الدور الذي تضطلع به میزانیة الجماعات 
 :  الإشكالیة التالیة لتحقیق التنمیة المحلیة ، فإنه تم طرح  –

ماعات المحلیة تحقیق التنمیة في التشریع هل تضمن احكام المیزانیة الج -
 ؟الجزائري

میزانیة الجماعات المحلیة في التشریع " ن الدراسات السابقة حول موضوعإ   
       الإداريقلیلة جدا مع الدراسات التي تناولت الجماعات المحلیة من جانبها " الجزائري

حیث لم تركز  من الموضوع الدراسةناولت جزئیة ن الدراسات السابقة تأو التشریعي ، كما أ
الى دراسات  الإشارةیة الجماعات المحلیة بالتحدید، و یمكن میزانب المتعلقة  الأجزاءعلى كل 

        میزانیة البلدیة  :التاليك رسائل ماجستیر و قد اعتمدتها كمراجع وهي معضمهاالتي 
في مواجهة العجز المالي ، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجستیر معدة من طرف 
حمدي رشید ، توصلت هذه الدارة الى تخفیف عبء النفقات البلدیة عن طریق تكفل الوزارات 
المعنیة ببعض المصاریف التسییر و مراجعة التوزیع الحالي الغیر العادل بین الدولة والبلدیة 

القانونیة ، اما الدراسة الثانیة ، الرقابة  الآجالالحرص على انجاز المیزانیة في الى إضافة ، 
ن مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون معدة من طرف  على المیزانیة الجماعات المحلیة

عدم التوازن بین الإیرادات و النفقات  سعاد طیبي توصلت هذه الدارسة الى ظهور ظاهرة 
  میزانیة الجماعات المحلیةالتي تتضمنها ال

 المطروحة تم الاعتماد على المنهج  الوصفي عند  و الإجابة عن الإشكالیة
كما ،  الإقلیمیة و مصادر تمویلها میزانیة الجماعات   وتأصیل لجانب النظريااستعراضنا 
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المیزانیة وتنفیذ عداد إ إجراءات في تحلیل النصوص القانونیة والمنهج التحلیلي  استخدمنا
  . والرقابة علیها

من  الإعارةصعوبة : من بینها خلال دراستنا للموضوع البحث واجهتنا صعوبات
ثم صعوبة تناول   و صعوبة الحصول على المعلومة من مصادرها الأخرىالجامعات 

لك أن ومنهجي وذوتحلیله بعمق علمي  ،الموضوع لارتباطه بالجانب المحاسبي و التقني 
وهو ما یتطلب من أي باحث قدرات ومهارات فنیة وغیرها هدف  یتطلب من أي تحقق هذا ال

الرفض الغیر المبرر من الولایة و البلدیة  صعوبة و،  غیرهاو  باحث قدرات و مهارات فنیة
الرسمیة التي تتعلق بمشروع میزانیة كل واحدة متحججین  الإحصاءاتفي تقدیم المعلومات 

 :وعلیه تم تأسیس هذا البحث على خطة قوامها  فصلین  الإدارةبأنها من أسرار 

  

الجانب النظري الخاص بمیزانیة الجماعات المحلیة حیث :  الأولعالجنا في الفصل 
المحلیة الذي تطرقنا  الجماعات لمیزانیةالنظري  التأصیل:الأولالمبحث : تنولنا فیه مبحثین

حث بالم أماو كذا أقسامها فیه الى خصائص ومبادئ التي تقوم علیها المیزانیة 
، و الذي شمل كل من مصادر الداخلیة و مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة:الثاني

  .الخارجیة

الجانب العملي لمیزانیة جماعات المحلیة حیث تنولنا : كما عالجنا في الفصل الثاني
مشروع  إلىالذي تطرق  مراحل المیزانیة جماعات المحلیة: الأولالمبحث : فیه مبحثین

الرقابة الواردة على میزانیة جماعات : البحث الثاني أما المیزانیة  والهیئات التي تقوم بتنفیذها
  .سواء داخلیة أو خارجیةالرقابة المالیة  أنواع، والذي شمل  المحلیة

 



  

  الفصل الأول

الجانب النظري الخاص 

  بمیزانیة الجماعات المحلیة
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  .المحلیةانب النظري الخاص بمیزانیة الجماعات الج: الأولالفصل 
لقد ارتقینا في هذا الفصل إلى دراسة الجانب النظري الخاص بمیزانیة الجماعات 
المحلیة التي لها أبعاد مختلفة تتمحور حول الدور الذي تلعبه وكذا الأهداف المسطرة لها، 
كما أنها الوثیقة المالیة الأكثر أهمیة في السنة باعتبارها أداة تستعمل لمعرفة الوضعیة 

ت المحلیة، حیث تعتبر المالیة المحلیة أحد فروع المالیة العامة، نظرا لأنها المالیة للجماعا
المبحث : حیث سنعالج في هذا الفصل مبحثینتتضمن القواعد المنظمة للإیرادات والنفقات، 

لجماعات المحلیة والمبحث الثاني مصادر التمویل میزانیة الجماعات اتأصیل : الأول
  .المحلیة
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  .المحلیةالتأصیل النظري لمیزانیة الجماعات : الأول المبحث
نظرا لحساسیة التصرف في المال العام، ابتداء من تحدید المصدر ومجالات للإنفاق 
والتبعیة التي تتم بها، للمیزانیة أبعاد مختلفة تتمحور حول الدور الذي تلعبه وكذا الأهداف 

أهمیة في السنة باعتبارها أداة تستعمل لمعرفة  الأكثرالمسطرة لها، كما أنها الوثیقة المالیة 
الوضعیة المالیة للجماعات الإقلیمیة وهي موضوع الدراسة ومحاولة التعرف علیها ضمن 

المطلب الأول ماهیة میزانیة الجماعات المحلیة والمطلب الثاني أقسام : المطالب التالیة
  .میزانیة الجماعات المحلیة

  .المحلیةیة الجماعات ماهیة میزان: المطلب الأول
عدة مصطلحات منها المیزانیة  إلى وجود قبل التطرق لمفهوم المیزانیة، ینبغي الإشارة 

بینما المیزانیة في  ،)1(والوازنة، حیث أن كلمة الموازنة تعني التوازن بین الإیرادات والنفقات
لیس من تحتمل الربح والخسارة فتشمل كفة وترجع كفة، وذلك نطاق النشاط الخاص 

  .)2(الأهداف الأساسیة التي تسعى إلیها الدول في رسم جدول موازناتها
على لها شخصیة المعنویة كما تتوفر الولایة والبلدیة بصفتها جماعة إقلیمیة لا مركزیة 

سواء  میزانیة خاصة بها لتمویل الأعمال والبرامج المصادق علیها من المجالس الشعبیة
  .أو بلدیة لاسیما تلك المتعلقة بالتنمیة المحلیة ولائیة

  .المحلیةمفهوم میزانیة الجماعات : الفرع الأول
وهي المنهاج الحقیقي للإدارة المحلیة التي ترید  ،یسمیها البعض بمیزانیة الإدارة المحلیة

تطبیقها خلال سنة معینة، وهي تعكس بذلك الخطط والاتجاهات من أجل تحقیق احتیاجات 

                                         
الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة، دراسة حالة ثلاثة بلدیات، مذكرة ماجستیر تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم  قدید یاقوت،/ 1

 .64: ، ص2010/2011الاقتصادیة والعلوم التجارة، جامعة عبد العابد عایب، تلمسان، 
 .175:، ص2010الجزائر، سنة جنیدي یحي، المالیة العمومیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، / 2
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ورغبات المواطنین، كما أنها تعتبر كشف توقعات خاصة بالنفقات والإیرادات السنویة للبلدیة 
  .)1(والولایة وهي أیضا جدول ترخیص وتسییر یسمح بالسیر الأفضل للمصالح البلدیة والولایة

  .تعریف میزانیة الولایة: أولا
یرات الخاصة بإیرادات بأنها جدول التقد 1990عرفت المیزانیة في قانون الولایة لسنة 

الجماعات الإقلیمیة والنفقات السنویة الخاصة بالولایة، كما هي قرار بالترخیص والإدارة 
، ویوضح هذا 90/09من القانون  195المادة حسب  سیر المصالح العمومیة بحسنیسمح 

أكده قانون ، وهذا ما )2(التعریف أن المیزانیة تتشكل من الإیرادات والنفقات المحددة سنویا
الذي عرف میزانیة الولایة  المتعلق بالولایة 21/02/2012المؤرخ في  12/07رقم  الولایة

هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة الخاصة للولایة وكما "بأنها  157في المادة 
دارة یسمح بسیر مصالح الولایة وبتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار ٕ   .)3("هي عقد ترخیص وا

  .تعریف میزانیة البلدیة: ثانیا
وثیقة معتمدة "فیما یخص تعریف میزانیة البلدیة عرفها عبد المطلب عبد الحمید أنها 

  .)4("تتضمن تقدیر للموارد المالیة والنفقات المتوقعة للهیئات المحلیة عن فترة تقدر بسنة
أن المیزانیة، البلدیة، معرفة بنصوص، " François Labieلابي  كما عرفها فرنسوا

  .)5("وهي التي من خلالها یتوقع ویرخص للإیرادات والنفقات
في  )6(المتعلق بالبلدیة 2011جوان  22المؤرخ في  11/10وتعرف وفقا للقانون رقم 

 السنویة میزانیة البلدیة، هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات"على أن  01فقرة  176مادته 
دارة یسمح بسیر المصالح البلدیة وتنفیذ  ٕ  برنامجها للتجهیزالبلدیة، وهي عقد ترخیص وا

كما ورد في الفقرة  ومضمونها عن طریق التنظیم، ، كما یحدد شكل میزانیة البلدیة"والاستثمار
                                         

 .17- 15، ص، 1982صالح الرویلي، اقتصادیات المالیة العامة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، / 1
 .1990، 15، یتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة، العدد 1990أبریل  07المؤرخ في  90/90من قانون رقن  195المادة  /2
 .2012، المتعلق بالولایة جریدة رسمیة رقم سنة 21/02/2012، المؤرخ في 12/07من قانون رقم  157المادة / 3
 .266: ، ص2001، الإسكندریة، مصر، دار الجامعة للنشر والتوزیع، سنة )والتنمیة المحلیة(عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي / 4

5/ François LABIE : Finances Losalie, ed, palloz, année 1995, page,216.  
 .2011، 37متعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، رقم  2011یونیو  22المؤرخ في  11/10من قانون رقم  01فقرة  176المادة / 6
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ت ونفقات البلدیة لمدة سنة فمیزانیة البلدیة هي إحصاء لإیرادا من نفس المادة ، 02
  .)1(كاملة

میزانیة البلدیة في جدول التقدیرات الخاصة لنفقاتها : "ما قانون الولایة عرفها على أنهاأ
یراداتها السنویة بغیة التسییر الحسن للنفقات العمومیة السنویة للبلدیة، فالمیزانیة البلدیة  ٕ وا

ي عرفها قانون الولایة تعریف مشابه لتعریفه في قانون البلدیة، ومنه فمیزانیة البلدیة ه
الحسابات المالیة التي تقید لسنة میلادیة واحدة وتخص جمیع الموارد المتاحة مجموعة 

  .)2(وجمیع الأعباء التي یجب أداؤها
فالفرق بین میزانیة الجماعات الإقلیمیة والمیزانیة العامة هو أن میزانیة الجماعات 

سن للنفقات البلدیة الإقلیمیة هي إحصاء النفقات والإیرادات السنویة بهدف التسییر الح
بینما المیزانیة العامة هي وثیقة یصادق علیها من السلطة التشریعیة المختصة والولایة 

یراداتها خلال فترة زمنیة عادة تكون سنة ٕ   .)3(تحصر نفقات الدولة وا
  .مبادئ میزانیة الجماعات الإقلیمیة: الفرع الثاني

الاستناد إلى المبادئ الأساسیة التي  لإعداد المیزانیة بصفة صحیحة وقانونیة یجب
  .تقوم علیها هذه الأخیرة

تقدیر لمدة سنة تبدأ من أول جانفي من بدایة السنة، وتنتهي في  :مبدأ السنویة: أولا
دیسمبر من نفس السنة، وذلك لأن فترة سنة معقولة لتنبؤ بحصیلة الإیرادات وحاجتها  31

ذا زادت الفترة المحاسبی ٕ ة عن سنة فإن ذلك یؤدي إلى إضعاف الرقابة على غلى النفقات وا
  )4(الأموال العمومیة

                                         
 .11/10من قانون رقم  02فقرة  176المادة / 1
 .195: ، ص2009لنشر والتوزیع، عمر عتموت، قاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة، الجزائر، دار ھومة ل/ 2
 .25، ص 1995جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، محمد بن مالك، میزانیة البلدیة، مذكرة ماجستیر، / 3
 .08، ص 2012سعاد طیبي، الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، / 4
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تتوفر على میزانیة واحدة، أما مبدأ  المحلیةن الجماعات إ: والقبلیةمبدأ الوحدة : ثانیا
الأولیة قبل  المحلیةالقبلیة، یقصد به التحضیر والتقدیر والتصویت على میزانیة الجماعات 

  .)1(أكتوبر من السنة التي تسبق تنفیذها 31الشروع في التنفیذ ویكون قبل 
 لدیة یتم إعداد میزانیة المحلیةحسب قانون الولایة وقانون الب :مبدأ التوازن: ثالثا

متوازنة، أي تساوي تقدیرات النفقات مع الإیرادات، ولا یمكن للمجالس الإقلیمیة الشعبیة 
  .)2(المصادقة على المیزانیة غیر متوازنة

على عكس المیزانیة العامة للدولة فهي میزانیة الجماعات  :مبدأ التخصیص: رابعا
هناك الإیرادات خاصة، فعلى سبیل المثال هناك اقتطاع من موارد ) الولایة والبلدیة(الإقلیمیة 

التسییر لتغطیة نفقات قسم التجهیز والاستثمار والإیرادات المقیدة بتخصیصها معینة 
  .)3(...)مكفوفین، عجزة(

  :لفصل بین وظیفتي الأمر بالصرف والمحاسب العموميمبدأ ا: خامسا
 1990أوت  15المؤرخ في  90/21 رقم من قانون 55كرس هذا المبدأ طبقا للمادة 

، الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، )4(المتعلق المحاسبة العمومیة
تي الآمرین بالصرف من نفس القانون على عدم جواز الجمع بین وظیف 56كما نصت المادة 

في نفس المكان، ولذا یعد الآمر بالصرف حساب والمحاسبین العمومیین المعنیین لدیهم، أي 
وهذا هو الشائع في العلاقة بین الوالي وخزینة  )5(الإداري والمحاسب العمومي حساب تسییر

  .الولایة من جهة ومن جهة أخرى رئیس المجلس الشعبي البلدي وخزینة البلدیة
  .المحلیةخصائص میزانیة الجماعات : الفرع الثالث

                                         
 .93، ص 2003، دار العلوم للنشر، عنابة، الجزائر،)النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة(العامة محمد الصغیر بعلي، المالیة / 1
سان، سھام شباب، تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة، دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسكر، مذكرة ماجستیر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلم/ 2

 .99، ص 2012
 .93، ص2003، دار العلوم للنشر، عنابة، الجزائر، )النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة(مد الصغیر بعلي، المالیة العامة مح/ 3
 .1990، 35العدد  ،الجریدة الرسمیة، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، 1990أوت  15المؤرخ في  90/09من القانون رقم  55المادة / 4
 .المتعلق بالمحاسبة العمومیة، 90/09من القانون رقم  56ة الماد/ 5
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السابق نصل لاستنتاج  المحلیةوفي لمیزانیة الجماعات المست من منطلق التعریف
  :)1(مجموعة من الخصائص

حتى ولو اعتمد أثناء وضع المیزانیة على عناصر موضوعیة  :هي عمل تقدیر /أولا
ذلك إلى التغیرات الخارجیة المتعددة والتي لها لأنها تبقى متمیزة بعدم الیقین أو یرجع بسبب 

  .تأثیر مباشر على عناصر المیزانیة
أي أن المیزانیة هي أمر بإذن فبمجرد المصادقة على  :هي عمل ترخیصي/ ثانیا

، یتم صرف النفقات والتحصیل للإیرادات، هذا ما یمكن للولایة و محلیةمیزانیة الجماعات ال
  .)2(وممتلكاتها دون تحاور التقدیرات الموجودة في جدول المیزانیة البلدیة من تسییر مصالحها

  .فهي أمر إدارة وسیر الحسن لمصالح الجماعة المحلیة :هي عمل ذو طابع إداري/ ثالثا
  .هناك میزانیة واحدة بكل سنة مالیة تعد بشكل دوري :هي عمل دوري/ رابعا

هذا یعني أن كل مساهم في دفع الضریبة له الحق في  :هي عمل علمي/ خامسا
یة، قصد تحقیق محلالاطلاع على مدى استعمال المداخیل الجبائیة من قبل الجماعات ال

المنفعة العامة، هذا من جهة ومن جهة أخرى لا یمكن للمواطن المشاركة في النقاش عند 
  .)3(التصویت على المیزانیة

  .المحلیةأقسام میزانیة الجماعات وثائق و : المطلب الثاني
على قسمین متوازنین في الإیرادات والنفقات وهما قسم  المحلیةتشمل میزانیة الجماعات 

التسییر وقسم التجهیز والاستثمار، كما تتكون من وثائق اثنین الأولى هي میزانیة أولیة حیث 

                                         
 .85 ،، ص2004لعمار جمال، منھجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاھرة، / 1
ولایة تلمسان وبلدیة المنصورة، مذكرة تخرج عباس عبد الحفیظ، تقییم فعالیة النفقات العامة على میزانیة الجماعات المحلیة، دراسة حالة نفقات / 2

 .37، ، ص2011/2012جامعة أبوبكر بلقاید، تلمسان، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه، 
 .25 ،، ص1995جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، محمد بن مالك، میزانیة البلدیة، مذكرة ماجستیر، / 3
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روع في التنفیذ بالإضافة إلى بدایة السنة، وتأتي المیزانیة الإضافیة بعد الش قبلأنها تتم 
  .)1(حساب إداري یأتي بعد انتهاء السنة المالیة
  :وأقسامها من خلال الفرعین التالیین المحلیةوسنعرض وثائق میزانیة الجماعات 

  
  .المحلیةوثائق میزانیة الجماعات : الفرع الأول

  :)2(والحساب الإداريتتمثل وثائق المیزانیة في المیزانیة الأولیة والمیزانیة الإضافیة 
وتعتبر الوثیقة الأساسیة لكل النفقات والإیرادات السنویة المنفقة، : المیزانیة الأولیة: أولا

تؤدي إلى إعداد تقدیرات مالیة تسجل كشف إجمالي یسمى المیزانیة الأولیة، فكل سنة مالیة 
بدء السنة المالیة توضع المیزانیة الأولیة قبل : "من قانون البلدیة 150كما في المادة 

، أي النفقات التي تصرف والإیرادات التي تستعمل لتنفیذها من طرق الجماعات )3("السابقة
  .الإقلیمیة خلال السنة السابقة لتنفیذها حتى یتم التصویت علیها

المتعلق بالبلدیة على أنه یتم إعداد المیزانیة  11/10من قانون  177كما نصت المادة 
قبل السنة المالیة ویتم تعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة المالیة حسب نتائج السنة 
المالیة السابقة عن طریق میزانیة إضافیة ویسمى فتح الاعتمادات المصادق علیها على 

إذا جاءت قبل المیزانیة الإضافیة أو " مسبقا اعتمادات مفتوحة"لضرورة انفراد في حالة ا
  .)4(ترخیصا خاصا إذا جاءت بعدها

                                         
، الجزائر، 1987، 2جامعة عنابة، دیوان المطبوعات الجامعیة، طبعة معھد العلوم القانونیة والإداریة، حسین مصطفى حسین، المالیة العامة، / 1

 .76: ص
 .289-288، ص ص 2010مولود دیدان، أبحاث في الإصلاح المالي، الجزائر، دار بلقیس للنشر والتوزیع، / 2
 .50: ، مرجع سابق، ص11/10قم رمن قانون  150المادة / 3
 .البلدیةبمتعلق  11/10رقم من قانون  177المادة / 4
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جوان  22المؤرخ في  11/10من قانون  02الفقرة  181كما تطرقت إلیه المادة 
أكتوبر من  31یصوت على المیزانیة الأولیة قبل : المتضمن قانون البلدیة بقولها 2011

  )1(.یة التي تسبق تنفیذهاالسنة المال
هي وثیقة مالیة تأتي لتعدیل المیزانیة الأولیة سواء بالنقصان : المیزانیة الإضافیة: ثانیا

أو الزیادة فتسمح بتعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة المالیة تبعا لنتائج السنة المالیة 
والمیزانیة الإضافیة هي میزانیة أولیة مضافا إلیها توصیل بواقي الحساب الإداري  ،)2(السابقة

وبالتالي المیزانیة . والتغییرات في الإیرادات والنفقات التي یراها المجلس ضرورة للسنة المالیة
  :)3(الإضافیة ترحیلیة لأنها تتضمن ما یلي

 .نصرمةكل ترحیلات النفقات والإیرادات المتبقیة للسنة الم .1
 .ترحیل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدینة .2
تعتبر معادلة لأنه یمكن زیادة أو تخفیض النفقات المسجلة والمتصادق علیها في  .3

  .المیزانیة المتعلقة بالسنة المعینة
  :)4(للمیزانیة الإضافیة ثلاثة مهام وهيو 
 .السابقةارتباطها بالسنة المالیة  .1
 .للسنة المقبلةضبط المیزانیة الأولیة  .2
أي الملحق الذي یسجل فیه الممتلكات ذات طابع المنقول حیث : برمجة العتاد .3

  .یجب أن یكون موقع وعلیه ختم سلطة الوصایة
جوان من السنة المقبلة خلالها، وبصفة  15یتم التصویت على المیزانیة الإضافیة قبل 

لمقصود بها تصحیح المیزانیة وا )5(إلزامیة على أساس التوازن من قبل المجالس الشعبیة

                                         
 .متعلق بالبلدیة 11/10رقم من قانون  181المادة / 1
 .بلدیةمتعلق بال 11/10رقم من قانون  150المادة / 2
  www.mouwazaf.dz.com/T9925-topicملتقى الموظف الجزائري، لغدارة الجماعات المحلیة، المیزانیة المحلیة، متحصل علیھا / 3
 المرجع السابق، ص،سعاد طیبي، / 4
 .45 ،الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة، ص/ 5
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الأولیة سواء تعلق الأمر بإضافة نفقات جدیدة بسبب ظهور احتیاجات إضافیة أو ظهور 
  .إیرادات لم تكن معروفة أثناء إعداد المیزانیة الأولیة

یعرف الحساب الإداري بأنه حوصلة ): المیزانیة الختامیة(الحساب الإداري : ثالثا
، التي أنجزت بالفعل بعد انتهاء السنة )الأولیة والمیزانیة الإضافیةالمیزانیة (للمیزانیتین 

المالیة، وتقفل وثیقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي هي بصدد عرض ما 
  .)1(أنجزها

فیعتبر الحساب الإداري نتیجة للسنة المالیة، حیث یقیم لنا كل المصاریف الحقیقیة 
مارس  31ت فعلا أثناء السنة المالیة التي یتم إعداد قبل التي صرفت والإیرادات التي تحصل

، وكل البواقي التي سجلت سواء بالنسبة لقسم التسییر أو لقسم التجهیز )2(من السنة المالیة
والاستثمار، ویبین لنا الوضعیة المالیة للجماعات الإقلیمیة بالإضافة أنه یساعد على دراسة 

بإنجازها الولایة أو البلدیة، ویلعب الحساب الإداري دورا كبیرا از المشاریع التي تقوم تقدم إنج
  :)3(عند إعداد المیزانیة الإضافیة، حیث یبین لنا ثلاث نقاط أساسیة تعتمد علیها وهي

سواء الفائض (بواقي الإنجاز والتفصیل لفرع التسییر ویرحل إلى المیزانیة الإضافیة  .1
 ).أو العجز

 .إن وجد یستخرج لنا الفائض أو العجز .2
  .یستخرج لنا الرصید الإجمالي لفرع التجهیز والاستثمار .3

أو رئیس المجلس  داري للولایة عند غلق السنة المالیةعداد الحساب الإإ یلزم الوالي
وفقا نص  ضافیة للسنة المالیة داري للبلدیة عند نهایة الفترة الإو الحساب الإ الشعبي البلدي

من  188بالنسبة للأول ونص المادة ، )4(12/07الولایة رقم من قانون  1الفقرة  166المادة 

                                         
في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة، جامعة محمد خیضر  جدید عتیقة، إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر، مذكرة ماستر/ 1

 .103: ، ص2013بسكرة، 
 .40: عباس عبد الحفیظ، مرجع سابق، ص/ 2
 .ملتقى الموظف الجزائري، إدارة الجماعات المحلیة، المیزانیة المحلیة، مرجع سابق/ 3
 .الولایةالمتعلق ب 12/07من قانون رقم  01فقرة  166المادة / 4
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كما یعمل على تسهیل عملیات الرقابة المختلفة على ، )1(المتعلق بالبلدیة 11/10قانون 
  .المیزانیة، كما یعبر على النتیجة الدقیقة المنجزة

  :أقسام میزانیة الجماعات الإقلیمیة: الفرع الثاني
میزانیة الجماعات الإقلیمیة على شقین متوازیین في الإیرادات والنفقات وهما قسم  تشمل

  .)2(التسییر وقسم التجهیز والاستثمار وینقسم كل قسم إلى إیرادات ونفقات متوازنة وجوبا
یقصد به المبالغ المالیة المخصصة لدفع المرتبات أجور الموظفین  :قسم التسییر: أولا

  .لوازم التسییر وتسدید الدیون وتقدیم المساعدات الاجتماعیة) شراء(ناء والمستخدمین، واقت
وهي تلك النفقات التي تخصص لتسییر المصالح التابعة : نفقات قسم التسییر

  :نفقات التسییر إلى ثلاثة أصنافللجماعات الإقلیمیة، حیث تنقسم 
 .مثل الأجور: نفقات إجباریة .1
 .الهاتف وأدوات المكتب: نفقات ضروریة للمصالح، مثل .2
  .الإعانات: نفقات اختیاریة، مثل .3

  )3(: ویشمل قسم التسییر الإیرادات والنفقات التالیة
  النفقات  الإیرادات

 محاصیل الموارد الجبائیة. 
 المساهمات التي تمنحها الدولة. 
 الرسوم وأجور وحقوق الخدمات. 
 محاصیل وأملاك البلدیة. 
 حصة الصندوق المشترك للجماعات 

 .المحلیة
 نواتج استثنائیة ونواتج الاستغلال.  

 نفقات الأجور وتكالیف موظفي البلدیة. 
 المساهمات المقررة. 
 نفقات صیانة الأموال المنقولة والعقاریة. 
 صیانة الطرقات. 
 نفقات تسییر المصالح. 
 فوائد الدیون. 
 الاقتطاع لنفقات التجهیز والاستثمار.  

                                         
 .المتعلق بالبلدیة 11/10ن رقم من قانو 188المادة / 1
 .مدونة عبد الكریم خیطاس، دلیل الإداري والمسیر المالي في الجزائر، میزانیة الولایة/ 2
 .، المتعلق بالبلدیة11/10من القانون رقم  198،195دة الما/ 3
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  :قسم التجهیز والاستثمار: ثانیا
نجاز المشاریع  ٕ یراد به المبالغ المالیة المخصصة لتجهیز المصالح بالوسائل المادیة، وا
جباریا حیث أنه یتم اقتطاع  ٕ المختلفة وتمویل قسم التجهیز والاستثمار یجب أن یكون ذاتیا وا
مبلغ مالي من مداخیل قسم التسییر وتخصیصه لتغطیة نفقات التجهیز والاستثمار، وجب أن 

  .)1(رادات مساویة للنفقاتتكون الإی
  
  :نفقات قسم التجهیز والاستثمار .1

فالنفقات . حسب طبیعتها ونفقات حسب طبیعتها ونفقات حسب وظیفتها هناك نفقات
حسب طبیعتها تلك التي تؤدي إلى زیادة الأملاك للجماعات الإقلیمیة، وتلك المتعلقة 
بالإعانات الممنوحة إلى الجمعیات والهیئات وكذا تسدید قروض الجماعات الإقلیمیة، أما 

الخاصة ببرامج التجهیز التي تصبح ملك للجماعات بالنسبة للنفقات حسب وظیفتها فهي تلك 
الإقلیمیة كالبرامج التي تنجزها لحساب الغیر كالجمعیات والمؤسسات العمومیة، تسدید رأس 

  .)2(التصلیحات الكبرىمال الدین، اقتناء العقارات والعتاد والمعدات، الأشغال الجدیدة و 
   :الإیرادات .2

التجهیز والاستثمار وفقا ص لتغطیة نفقات قسم یقتطع من إیرادات التسییر مبلغ یخص
  .)3(للشروط التي یحددها التنظیم

  :)4(ومنه یشمل فرع التجهیز والاستثمار على مالي
  النفقات  الإیرادات

 .الاقتطاعات الحاصلة من الإیرادات التسییر .1
حصة الولایة والبلدیة من الصندوق المشترك  .2

 .الأعباء الخاصة بالاستهلاك العمومي .1
 .نفقات التجهیز العمومي .2

                                         
 .101: ، صالمرجع السابقموت، تعمر ع/ 1
 .41 ،، ص2003رحماني، أموال البلدیات الجزائریة، الاعتلاء، العجز، التحكم الجید في التسییر، دار النھضة للنشر، الجزائر،  شریف/ 2
 .مدونة عبد الكریم خیطاس، المرجع السابق/ 3
 .، سابق ذكره11/10من قانون رقم  198، 195المادة / 4
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 .للجماعات الإقلیمیة
فائض المصالح العمومیة ذات طابع صناعي  .3

 .وتجاري
محاصیل القروض وتخصیصات الدولة  .4

 .للجماعات الإقلیمیة
 .إعانات الدولة في إطار برامج التنمیة المحلیة .5
 .المساهمات والمساعدات .6
  .الهبات والوصایا .7

المال على سبیل  نفقات المساهمة برأس .3
 .الاستثمار

 .طرق البلدیة نفقات صیانة .4
 .نفقات التجهیز العمومي .5
 .نفقات الراسمال القروض و فوائد القروض .6
الاقتطاع من قسم التسییر لفائدة قسم التجهیز و  .7

 .الاستثمار
   المساهمات البلدیة و الاقساط المترتبة علیها .8
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  .مصادر تمویل میزانیة الجماعات الإقلیمیة: الثاني المبحث

سنتطرق في هذا المبحث إلى أهم مصادر التمویل المتمثلة في مصادر التمویل 
، یتفرع عنها الموارد المالیة غیر الجبائیة ومصادر التمویل الخارجیة )الذاتیة(الداخلیة 

  .المتمثلة في الإعانات الحكومیة والقروض
  ).الذاتیة(صادر التمویل الداخلیة م: المطلب الأول

تشیر الموارد الداخلیة أو الذاتیة إلى مدى القدرة الذاتیة للجماعات الإقلیمیة في 
الاعتماد على نفسها في تمویل التنمیة المحلیة ةتأتي هذه الموارد في عدة مصادر ویمكن 

  .)1(لى موارد جبائیة وموارد غیر جبائیةإتقسیمها 
  .ارد المالیة غیر الجبائیةالمو : الفرع الأول

تتمثل الموارد غیر الجبائیة أساسا في ناتج توثیق الجماعات الإقلیمیة لإمكانیاتها 
  .ومواردها الخاصة باستغلال أملاكها وتسییر مواردها المالیة وثروتها

  .التمویل الذاتي: أولا
متعلق بالولایة تتكون موارد المیزانیة والمالیة  12/07رقم  قانون 151وفقا للمادة 

  )2(:للولایة بصفة خاصة مما یلي
 التخصیصات. 
 ناتج الجبایة والرسوم. 
 الإعانات وناتج الهبات والوصایا. 
 مداخیل ممتلكات. 
 مداخیل أملاك الولایة. 
 القروض. 

                                         
 .43: ، ص2013/2014، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 11/10شھیر، مذكرة استقلالیة البلدیة في ظل القانون  كرمیش/ 1
 .، المتعلق بالولایة 12/07من قانون رقم  151المادة / 2
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 ناتج معامل الخدمات الخاصة التي تؤدیها الولایة. 
 الامتیاز للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الإشهاریة التابعة للأملاك  جزء ناتج حق

 .الخاصة للدولة
 الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات. 

متعلقة بالبلدیة تكون المیزانیة والمالیة للبلدیة بصفة  11/10قانون رقم  170وفقا للمادة 
  )1(خاصة مما یلي

 الحصیلة الجبائیة. 
 ممتلكاتها مداخیل. 
 مداخیل أملاك البلدیة. 
 الإعانات والمخصصات. 
 ناتج الهبات والوصایا. 
 القروض. 
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدیها البلدیة. 
 ناتج حق الاعتبار للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الإشهاریة. 

  .الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات
وتحویله إلى قسم  ضرورة اقتطاع جزء عن إیرادات التسییر  یتعین على الولایة والبلدیة

الإجراء إلى ضمان التمویل الذاتي لفائدة الولایة والبلدیة، التجهیز والاستثمار، ویهدف هذا 
حتى تتمكن من تحقیق حد أدنى من استثمار لفائدة ذمتها، ویتراوح هذا الإقطاع ما بین 

وتقدر نسبة الاقتطاع على أساس أهمیة إیرادات التسییر والمتمثلة فیما  % 20إلى  10%
  :)2(یلي

 الضرائب غیر المباشرة بالنسبة للولایات والبلدیات. 
                                         

 .المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون رقم  170المادة / 1
 .46،45 ص، كرمیش شھیر، المرجع السابق، ص/ 2
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 مساهمة صندوق التضامن والضمان .  
یعرف التمویل الذاتي على أنه اقتطاع تقوم به الجماعات الإقلیمیة من إیرادات التسییر 

 27/04/2010تثمار، حیث أن القرار الوزاري المشترك الصادر بتاریخ لفائدة التجهیز والاس
  .)1(من إیرادات التسییر %10حدد نسبة 

إن مبلغ التمویل الذاتي یستغل في تمویل صیانة الهیاكل الاقتصادیة التابعة للبلدیة، 
على النقل المدرسي، وكذا العملیات التي تسعى لتحسین الظروف المعیشیة للسكان والحفاظ 

التوازن المالي للمیزانیات الإقلیمیة، غیر أن هذا التمویل عملیة داخلیة یتم من خلالها اقتطاع 
وتحویلها إلى التجهیز، وبالتالي فهو لا یعبر عن مورد حقیقي، كما  مبلغ من إیرادات التسییر

ل هذا أن الوضعیة الجبائیة للجماعات الإقلیمیة التي تتمیز بضعف كبیر في إیراداتها یجع
  )2(.التمویل دون فعالیة تذكر

  :إیرادات ونواتج الأملاك: ثانیا
وهي الإیرادات التي تنتج عن استغلال أو استعمال الجماعات الإقلیمیة لأملاكها من 
طرف الغیر، كبیع المحاصیل الزراعیة أو حقوق الإیجار، الاستغلال في المعارض والأسواق 

  .)3(وأماكن التوقف 
  :الاستغلال المالي إیرادات: ثالثا

تتمثل نواتج الاستغلال في كل الموارد المالیة والناتجة عن بیع الموارد المالیة الناتجة 
عن بیع منتجات أو تأدیة خدمات للمواطنین والتي توفرها الجماعات المحلیة، وتتسم هذه 

                                         
، 2010/2011تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وأفاق، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،  خنفري لخضر،/ 1

 .84ص
، مذكرة )دراسة حالة ولایة سعیدة(فاطمة الزھراء، واقع التمویل للجماعات المحلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة وتحدیات الواقع،  جبور/ 2

 . 84، ص2015/2016 جامعة مولاي طاھر،  قسم العلوم السیاسیة، ماستیر،
  .84المرجع السابق، صجبور فاطمة الزھراء، / 3
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یة ونواتج بیع الرسوم الجبائ: الإیرادات بالتنوع وترتبط بمدى دینامیكیة الجماعات ونجد منها
  )1(.السلع وتأدیة الخدمات المتمثلة في فحص وختم اللحوم

  
  .الموارد المالیة الجبائیة: الفرع الثاني

إلى جانب الإیرادات غیر الجبائیة التي تتحصل علیها الجماعات الإقلیمیة خلال 
شمل الموارد السنة، تتوفر هذه الأخیرة على موارد جبائیة ذات أهمیة كبیرة في میزانیتها إذ ت

من میزانیة البلدیات وتتكون من مداخیل الضرائب والرسوم المخصصة كلیا،  %30الجبائیة 
  .)2(وجزئیا للجماعات الإقلیمیة وصندوق الضمان والتضامن

  .مصادر التمویل الخارجیة: المطلب الثاني
الذاتیة لأن عندما لا تستطیع الجماعات الإقلیمیة تغطیة كافة حاجات سكانها بمواردها 

یرادات الأملاك العامة لا تكفي لتنفیذ المشاریع وتقدیم الخدمات  ٕ حصیلة الضرائب والرسوم وا
و  اللازمة للسكان، فإن ذلك یستدعي البحث عن مصادر أخرى لتمویل وتأدیة الخدمات

او  )الحكومیة( المالیة قد تتم عن طریق الاعانات خارج نطاق الإیرادات الذاتیة الاستثمار
او قد یكون استثناء عن طریق صندوق التضامن و الضمان  او قروض تبرعات و هبات

  .)3( للجماعات المحلیة
  .الإعانات الحكومیة: الفرع الأول

نظرا لعدم كفایة موارد الجماعات الإقلیمیة فإن السلطة المركزیة تخصص إعانات 
و  لإزالة الفوارق الجهویةو قتصادیة والاجتماعیة،  للجماعات الإقلیمیة بهدف التنمیة الا

  .الاهتمام بالمناطق النائیة ، وبذلك فهي مصادر هامة لمیزانیة جماعات المحلیة

                                         
 .64الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة، ص/ 1
كلیة العلوم الاقتصادیة، یوسفي نور الدین، الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، مذكرة الماجستیر في العلوم / 2

 .80، ص 2008جامعة محمد بوقرة، بومرداس، الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، 
 .80یوسفي نور الدین، المرجع السابق، ص / 3
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تهدف الإعانات إلى تكملة الموارد المالیة المتاحة للهیئات المحلیة وتقلیص الفوارق 
لدولة وتلك إلى الإعانات التي تمنحها ا الحكومیةبینهما لتحقیق التوازن، كما تنقسم الإعانات 

  .)1(التي یمنحها صندوق الضمان والتضامن
  
لا تكفي لتغطیة النفقات فإن السلطات المحلیة تجد نفسها  قد هناك إیرادات ذاتیةو 

  :، وهناك عدة أنواع للإعانات التكوینیة من بینها)2(مرتبطة بالإعانات والتحولات الاقتصادیة
تساهم في النفقات التي تتعلق بالمصالح بإعانة سنویة، : غیر مخصصة الإعانات .1

دون أن تكون هذه الأخیرة مخصصة لغرض معین، وعادة ما تقدر هذه الإعانات 
  .على أساس حجم السكان

هي المقدمة لاستكمال المشاریع المعطلة في مختلف : إعانات التجهیز والاستثمار .2
 .الجماعات الإقلیمیة

یقصد بها تعویض عجز بعض الجماعات الإقلیمیة الفقیرة وتقلیل : زانیةإعانات المی .3
 .التفاوت في الموارد المالیة وتقلیل التفاوت في هذه الأخیرة

تلجأ الدولة غلیها في حالة إلغائها للضرائب المحلیة تنفیذا لسیاسة : إعانات تعویضیة .4
 .عامة مركزیة فتقدمها نظیر إلغاء تلك الضریبة

ترمي هذه الإعانات إلى تقدیم العون المالي للجماعات : راض  اقتصادیةإعانات لأغ .5
الإقلیمیة من أجل تحقیق الأهداف الاقتصادیة، كتوسیع الأشغال العامة المحلیة 

 .)3(بقصد مكافحة البطالة وغیرها
هي المبالغ النقدیة والعینیة والهبات والوصایا التي یقدمها : والهبات التبرعات .6

  .)1(المواطنون والهیئات الخاصة للمجالس المحلیة طوعا ودون تكلیف

                                         
 .273، ص بسمة عولمي، تشخیص الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر/ 1
 .43ص  المرجع السابق،شھیر،  كرمیش/ 2
 .86المرجع السابق، ص جبور فاطمة الزھراء، / 3
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  القروض: الفرع الثاني
تلجأ المجموعات المحلیة من أجل تغطیة نفقات المشاریع إلى المشاریع الاستثماریة، 

والاستغلال، فقد تم الترخیص للسلطات المحلیة بالاعتماد والتي تعرف مدة طویلة للإنجاز 
على الاقتراض كوسیلة تمویلیة، حیث سمح المشرع للجماعات الإقلیمیة اللجوء إلى مؤسسات 
عالیة للحصول على قرض بنكي لتغطیة العجز الموجود، وهذا وفقا لعقود تبرمها معا 

التي تسمح بها، والتي  یة الاعتباریةلأشخاص المعنویة دون وساطة بالنظر إلى میزة الشخص
إیجابیة هذا الأسلوب كمورد فیما ینبغي التنویه به أنه المرغم من  ،)2(تمنحها استقلالیة التعاقد

مالي ضروري، إلا أنه لا ینبغي التمادي في استعماله بصفة متكررة من باب إمكانیة أن 
  .)3(رتؤثر في استقلالیة البلدیة أو الولایة في اتخاذ القرا

أو بتعریف آخر هي المبالغ التي تتحصل علیها المجالس الشعبیة المحلیة باعتبارها 
  .أشخاصا معنویة تتمتع بأهلیة التعاقد وتتعهد بردها إلى الجهة المانحة بعد فترة زمنیة معینة

القروض المباشرة للصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط : وتنقسم إلى نوعین وهما
  .المبرمة مع البنوك التجاریةوالقروض 

وعلیه من الأحسن أن تعتمد على مواردها " من یدفع یقود: "من منطلق المثل القائل
ن اقتضى الأمر حتمیة  ٕ المالیة الذاتیة ولا ترهن نفسها في مشاریع أكبر من طاقتها، وحتى وا

نصت المادة  ،أما القیود المفروضة على القروض)4(الاقتراض فلا بد أن تكون بنسب معقولة
  .)5(عن قانون البلدیة یمكن للبلدیة اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاریع منتجة للمداخیل 174

                                                                                                                     
م صالح ساكري، المعوقات التنظیمیة وأثرھا على فعالیة الجماعات المحلیة، رسالة الماجستیر، قسم علم الاجتماع والدیمغرافیا، كلیة العلو/ 1

 .205 ، ص2008الاجتماعیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .59: ، ص2014مال زیدان، إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر، الجزائر، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزیع، ج/ 2
 .59: جمال زیدان، المرجع السابق، ص/ 3
 .59: جمال زیدان، المرجع السابق، ص/ 4
 .متعلق بالبلدیة 11/10من قانون  174 المادة/ 5
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یفهم من نص المادة أنه یجوز للبلدیة اللجوء إلى الاقتراض لإنجاز مشاریع ذات 
المردود والنفع العام، فهو بذلك رخص للبلدیة اللجوء إلى القروض وقیدها بجملة من الشروط 

  :ر منهانذك
  أن تسجل دائما في إیرادات قسم التسییر، ولا یمكن استعمالها لتغطیة نفقات

 .التجهیز
 ألا تستعمل لتسدید الدیون الأصلیة.  

إذا كان للبلدیة عن الاقتراض أن تخبر الدولة أن الجهاز الحكومي، خاصة لابد 
  .)1(المشروع المراد إنجازه، غیر وارد في الخطة الوطنیة

  .صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة: الثالث رعالف
یعتبر الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة 

  .والاستقلال المالي، یوضع الصندوق تحت وصایة الوزیر المكلف بالداخلیة
، 2014مارس  24المؤرخ في  14/116یخضع سیره لأحكام المرسوم التنفیذي رقم 

ن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدده مهامه وتنظیمه یتضم
  .)2(وتسییره

المتعلق بالولایة في الباب السادس تحت عنوان  12/07تطرق إلیه القانون رقن وقد 
تتوفر الولایات  منه )3(176في المادة  "التضامن المالي"التضامن في الفصل الأول بعنوان 

صندوق : قصد تجسید التضامن المالي بینها وضمان المداخیل الجبائیة على صندوقین
  .وصندوق ضمان الجماعات المحلیة تضامن الجماعات المحلیة

المتعلق بالبلدیة في القسم الخامس تحت عنوان  11/10كما جاء به قانون رقم 
ي الباب الأول بعنوان التضامن المالي ما بین وما بین البلدیات ف" التماس ما بین البلدیات"

                                         
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة یة في الجزائر بین الاستقلال والتبعیة، مذكرة ماستر، جمیلة قانة، تمویل الجماعات المحل/ 1

 .، ص 2015-2014جامعة محمد بوضیاف المسیلة، والعلاقات الدولیة، 
 .2014، 19، یتضمن إنشاء صندوق، العدد 2014مارس  24المؤرخ في  116-14المرسوم التنفیذي رقم / 2
 .متعلق بالولایة 12/07من قانون رقم  176لمادة ا/ 3
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تتوفر البلدیات قصد تجسید التضامن المالي ما بین  منه بأنه )1(211البلدیات في المادة
  :البلدیات وضمان المداخیل الجبائیة على صندوقین

 الصندوق البلدي للتضامن. 
 و یتولى هذا الصندوق مهمة تسییر صندوق  صندوق الجماعات المحلیة للضمان

التضامن الجماعات المحلیة و صندوق الضمان للجماعات المحلیة طبق لنص 
  .) 2(14/116من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة 

وفي مجال التضامن ما بین الجماعات الإقلیمیة، یكمل الصندوق في إطار مهامه، 
ت الإقلیمیة من صندوق التضامن للجماعات یدفع المخصصات الآتیة لفائدة الجماعا

  .الإقلیمیة
یوجه هذا التخصیص إلى قسم التسییر : %60تخصیص إجمالي للتسییر بنسبة : أولا

 :لمیزانیات البلدیات والولایات ویتضمن هذا التخصیص
 .منح معادلة التوزیع بالتساوي -
 .تخصیص الخدمة العمومیة -
  .)3(إعانات التكوین والدراسات والبحوث -

  :%40تخصیص إجمالي للتجهیز والاستثمار بنسبة : ثانیا
یسمح هذا التخصیص بإنجاز تجهیز واستثمار بهدف المساعدة في تطویرها وخاصة 

  :تطویر المناطق الواجب ترقیتها، یتضمن التخصیص الإجمالي والاستثمار
ة موجهة لتمویل المشاریع المنتجة نهائیمساهمات مؤقتة أو و  إعانات التجهیز -

  .)4(للمداخیل

                                         
 .المتعلق بالبلدیة 12/11من قانون  211المادة / 1
  ، المرجع السابق ذكره نشاء صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة و يإتضمن ی،  14/116،المرسوم التنفیذي رقم04المادة /2
 . 84 ، صالمرجع السابقفاطمة الزھراء،  جبور/ 2
 2012، 43ة ومضمونھا، الجریدة الرسمیة، عدد ، یحدد شكل میزانیة البلدی2012أوت  21المؤرخ في  12/315المرسوم التنفیذي رقم / 3
 .التضامن و الضمان للجماعات المحلیة متضمن إنشاء صندوق، 14/116المرسوم التنفیذي رقم / 4
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في مجال ضمان التقدیرات الجبائیة، یوجه صندوق الضمان للجماعات الإقلیمیة 
لتعویض ناقص القیمة في الموارد الجبائیة بالنسبة لمبلغ التقدیرات، یمول صندوق الضمان 

ومن أهم المهام الرئیسیة التي  للجماعات الإقلیمیة بالمساهمات الإجباریة للبلدیات والولایات،
أسندت للصندوق في إرساء التضامن المالي ما بین الجماعات الإقلیمیة وهي المهام 

  :)1(التالیة
تعاضد الوسائل المالیة للجماعات الإقلیمیة الموضوعة تحت تصرفها بموجب القانون  -

 .والتنظیمات المعمول بها
 .الدولة لفائدة الجماعات الإقلیمیةتوزیع المخصصات المالیة المدفوعة من قبل  -
 .الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات الإقلیمیة -
أن تجابه أحداث، تقدیم مساهمات مالیة لفائدة الجماعات الإقلیمیة التي یتعین علیها  -

 .كوارث أو طوارئ وكذا تلك التي تواجه وضعیة مالیة صعبة
ة ومؤسساتها لإنجاز مشاریع تقدیم مساهمات مؤقتة أو نهائیة للجماعات الإقلیمی -

 .تجهیز والاستثمار في الإطار المحلي أو إطار التعاون المشترك بین البلدیات
توزیع تخصیص إجمالي للتسییر فیما بین الجماعات الإقلیمیة سنویا لتغطیة النفقات  -

  .الإجباریة ذات الأولویة
ك لا یمكن اعتباره ما یمكن قوله أن الدور التمویلي الذي یقوم به الصندوق المشتر 

كآلیة تمویلیة متاحة تسمح بإمكانیة الاقتراض في المدى القصیر والبعید والمتوسط والتي 
تعمل على إدخال البلدیات في أشكال جدیدة في التسییر الدینامیكي الفعال، وهذا مواكبة مع 

  .)2(التجاوزات في المحیط الاقتصادي
  التبرعات و الهبات: الفرع الرابع 

                                         
 ،2016/2017جامعة مولاي الطاھر، سعیدة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ة الماستر، ، مذكر)الإعداد والتنفیذ(دحو روبة، میزانیة الولایة / 1

 .40ص 
د وعلوم نور الدین یوسفي، الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة الاقتصا/ 2

 .2008بالجزائر،  التسییر، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس
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التبرعات والهبات موردا من موارد میزانیة الجماعات المحلیة، تتكون مما یتبرع  تعتبر
به المواطنین، إما بشكل مباشر إلى البلدیة، أو غیر مباشر عن طریق المساهمة في تمویل 
المشاریع التي تقوم بها، وقد تكون نتیجة وصیة یتركها أحد المواطنین بعد وفاته، أو هبة 

  .)1(بین لتخلید اسمه في بلدهیقدمها أحد المغتر 
  :التبرعات: أولا

  :تعد التبرعات من موارد الجماعات المحلیة وتنقسم إلى
وهي التبرعات التي لا یمكن قبولها إلا بموافقة السلطة : التبرعات المقیدة بشرط/ 1
  .المركزیة
هذه التبرعات لا یمكن قبولها إلا بموافقة السلطات المركزیة : الأجنبیة التبرعات/ 2

  .)2(سواء كانت تبرعات هیئات أو أشخاص أجانب
  .الهبات الوصایا: ثانیا

تعد الهبات والوصایا من موارد میزانیة الجماعات المحلیة خاصة البلدیة وفا لنص 
الهبات والوصایا الأجنبیة للموافقة ، ولقد خضع المشرع قبول 11/10قانون  170المادة 

دراجها في المیزانیة بنص المادة  ٕ من  171المسبقة للوزیر المكلف بالداخلیة، ویتم جردها وا
  .)3(11/10قانون 

  :تنقسم الهبات والوصایا إلى قسمین
الهبات الوصایا التي لا تنشأ عنها أعباء، أو یشترط فیها شروط، أو تستوجب / 1

  .تكون دعاة للاعتراض من قبل عائلات الواهبین أو الموصین تخصیص عقارات، أو

                                         
، 2005، فیفري 07لخضر مرغاد، الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانیة جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد / 1

 .ص 
سم لیة العلوم الاقتصادیة، قعبد القادر لمیر، الضرائب المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستیر، جامعة وھران، ك/ 2

 .105، ص 2014-2013العلوم الاقتصادیة، 
 .البلدیةبمتعلق  11/10قانون  171-170ن االمادت/ 3
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الهبات والوصایا التي تنشأ عنها أعباء، أو یتشرط لها شروط، أو تقتضي / 2
  .تخصیص عقارات، أو تكون مدعاة للاعتراضات من قبل الواهبین أو الموصین

محلیة یلاحظ مما سبق أنه على رغم من تعدد مصادر تمویل میزانیة الجماعات ال
الداخلیة أو الخارجیة، واختلاف أصناف الموارد المالیة للجماعات المحلیة بحسب طبیعتها، 
إلا أن الوضع المالي المحلي في الجزائر یشهد تدهورا أمام عجز العدید من البلدیات 

  .)1(ذلك لأسباب عدیدةوالولایات ویعود 
  
  

                                         
 .275المرجع السابق، ص بسمة عولمي، / 1



 
 

  

  الفصل الثاني

 الإجرائي و الرقابيالجانب 

  لمیزانیة الجماعات المحلیة
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  .لمیزانیة الجماعات المحلیة الإجرائيالجانب : الفصل الثاني
بعدما تطرقنا في الفصل الأول للجانب النظري لمیزانیة الجماعات المحلیة حیث تم 
تعریفها بأنها وثیقة لتقدیر مجموع مقابیض ومصاریف هیئة ما والترخیص فیها بالنسبة لفترة 

میزانیة الولایة والبلدیة على حد سواء وهو محددة عادة ما تكون سنة، وبهذا قمنا بتعریف 
كلیهما تقریبا، إذ هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة بغیة تسییر تعریف متشابه ل

  .الحسن لها، كما تطرقنا لخصائصها ومبادئها التي تقوم علیها وأقسامها وأهم وثائقها
أم بخصوص الجانب العملي للمیزانیة، فهي تمر بعدة مراحل سنتطرق إلى عمل مرحلة 

المبحث الأول مراحل میزانیة الجماعات المحلیة : مبحثینمنها وسنعالج هذا الفصل في 
  .والمبحث الثاني الرقابة الواردة على میزانیة الجماعات المحلیة
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  .مراحل إعداد میزانیة الجماعات المحلیة: الأول المبحث
المیزانیة مجموعة العملیات التي یمر بها مشروع المیزانیة إلى أن یصبح  بمراحلیقصد 

فبالنسبة ، )الولایة، البلدیة(فیذ فبالنسبة لإعداد مشروع میزانیة الجماعات المحلیة قابلا للتن
لإعداد مشروع میزانیة الولایة، فتقع مهمتها على عاتق الوالي والذي یعرضها على المجلس 

، وهذا )1(12/07من قانون  160الشعبي الولائي لیصوت ویصادق علیها كما نصت المادة 
ما بمساعدة أمنائها العامین والمصالح المختصة وفقا لتعلیمات وزیر الداخلیة والوزیر المكلف 

حیث كانت تتولى إعداد  90/09بالمالیة، وهذا بخلاف ما كانت علیه في قانون الولایة رقم 
ؤسسة یقوم كل من رئیس المجلس الشعبي والوالي بتحضیر میزانیة المالمیزانیة إدارة الولایة 

التي یشرف علیها، وهذا بمساعدة أعضائها العاملین والمصالح المختصة وفقا لتعلیمات وزیر 
أما فیما یخص مشروع إعداد میزانیة البلدیة فیتولى مهمتها الداخلیة والوزیر المكلف بالمالیة 

 الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، وهذا ما نصت علیه المادة
، ولتمكینها من تحضیر 12/07قانون الولایة  160المادة  )2(11/10من قانون رقم  180

میزانیتها، یبلغ مدیر الضرائب الولایة كل سنة الولایات والبلدیات والصندوق المشترك 
للجماعات المحلیة مبلغ التحصیلات المنتظر فیها یخص الضرائب والرسوم التي تقوم 

التقدیرات الواجب القیام بها في میزانیة هذه الجماعات، ویتم ضبط مصالحه بتحصیلها لفائدة 
لذا یجب أن تكون عملیة التحضیر مبنیة  السنة على أساس آخر النتائج المعروفة للتحصیل

على أسس ثابتة وحجج مقبولة لجعل الموارد المحلیة في خدمة المواطنین، مع مراعاة جملة 
  :)3(من الشروط وهي

 ررات الصادرة من طرف وزارة الداخلیة ومجلس الوزراء والمتعلقة التعلیمات والمق
 .بالمیزانیة المحلیة

                                         
 .، المتعلق بالولایة12/07من قانون رقم  160المادة  1
 .، المتعلق بالبلدیة،11/10من قانون رقم  180المادة  2
، ص 2005/2006عمار شفشوفي، تسییر الأموال العمومیة في البلدیات الجزائریة، مذكرة تخرج، المدرسة الوطنیة للإدارة، عنابة الجزائر، / 3

 .15-14ص 
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 وضعیة الموارد التي تتوفر علیها كل بلدیة وولایة. 
  یجب دراسة ومناقشة التقدیرات سواء كانت متعلقة بالنفقات أو الإیرادات قبل

 .تقدیمها إلى السلطات الوصیة للمصادقة علیها
  ازن في المیزانیة أي تحقیق توازن بین الإیرادات والنفقاتأن یكون هناك تو. 
  أن تكون هذه النفقات صحیحة ومبنیة على أسس حقیقیة على ما تحقق في

  .السنوات الماضیة
  .میزانیة الجماعات المحلیة مشروع: المطلب الأول

إذا كان من مبادئ سنویة المیزانیة فإن على ذلك تفصیل حیث تقسم إلى میزانیة 
  .)1(ابتدائیة، وأخرى إضافیة

  .تحضیر المیزانیة الأولیة: الفرع الأول
یتم تحضیرها في شهر سبتمبر تحتوي على جداول محاسبیة یتم تنفیذها خلال السنة 
المالیة المقبلة، حیث تتولى كل هیئة أو مؤسسة عمومیة بإعداد تقریرها بشأن ما تحتاج إلیها 

لكن  -اعتماد–، ویطلق على المبلغ المقترح تسمیة )2(الدقةتبعا للحاجة المنتظرة مع مراعاة 
أهم مصدر وبعد تقدیر كل هیئة في تقدیر الإیرادات وعلى الأخص الضریبة باعتبارها 

یراداتها تقوم بإرسالها على مصلحة المیزانیة التابعة لمدیریة الإدارة المحلیة لولایة أو  ٕ لنفقاتها وا
إدراجها في مشروع المیزانیة الأولیة للولایة أو البلدیة وترفع  البلدیة التي تقوم بمراجعتها ثم

  .)3(إلى المجالس الشعبیة الولائیة أو البلدیة في شهر أكتوبر للمصادقة علیها
  .إضافیةتحضیر میزانیة : الفرع الثاني

تحضیر المیزانیة الإضافیة في شهر جوان كما تطرقنا إلیها سابقا، ونقصد بها هو 
تصحیح المیزانیة الأولیة بالزیادة أو النقصان في كل من الإیرادات والنفقات، وتعرف المیزانیة 

                                         
 .141، ص2014یحیى دنیني، المالیة العمومیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة الثانیة، سنة / 1
 .38، ص 2009یة المحلیة ودورھا في عملیة التنمیة، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، سنة معاذ طیبي، المال/ 2
 .المرجع نفسھ/ 3
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الإضافیة أیضا بأنها میزانیة تعدیلیة للمیزانیة الأولیة وتحتوي على أرصدة وبواقي الإنجاز 
  :)1(ث مهام هيولها ثلا
الارتباط بالنسبة للسنة المالیة السابقة التي تترك للسنة الجاریة عملیات لم تتم بعد  -

 .أو فائضا من الموارد أو عجز المالیة
 .ضبط المیزانیة الأولیة للسنة الجاریة -
 اعتمادات جدیدة ظهرت ما بین تحضیر المیزانیة الأولیة والإضافیة -
 .برمجة العتاد -
  .على النفقات والإیراداترات التي جرت تسجیل التغیی -

  .تحضیر الحساب الإداري: الفرع الثالث
  :ویتم تحضیره على ثلاثة مستویات

على أساس المیزانیة بحسب هذا الخصوص فائض النفقات  :حساب التقدیرات: أولا
  .والإیرادات المثبتة في كل میزانیة إضافیة والترخیصات الخاصة

على أساس الوثائق المثبتة كالعقود والفواتیر تظهر المبالغ  :حساب التحدیدات: ثانیا
  .المقدرة سواء بالنسبة للإیرادات أو النفقات

تقاریر المتابعة المیدانیة تظهر فیه ما أنجز من قیمة المبالغ  :حساب الإنجازات: ثالثا
  .المستحقة وكذا باقي الإنجاز

إعداد المیزانیة الإضافیة، حیث یبدأ یتم إعداد الحساب الإداري للسنة المنقضیة قبل 
 188مارس من كل سنة، وهذا طبقا للمادة  31تحضیره عند إقفال السنة المالیة، أي في 

  .)2(11/10من قانون 
  :ولإعداد المیزانیة عموما سواء كانت میزانیة أولیة أو إضافیة فإنه یراعي القواعد التالیة

                                         
، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، )دراسة حالة ولایة المدیة(كریم برقي، دور الجماعات الإقلیمیة في تفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر / 1

 83، ص2010-2009الدكتور جي قارس بالمدیة، السنة الجامعیة جامعة 
 .متعلق بالبلدیة 11/10من قانون  188المادة / 2
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حیث یتم حسابها على أساس العناصر  تبریر التقدیرات المقترحة في المیزانیة، .1
 .القاعدیة الضروریة لتقییم النفقات والإیرادات

 .ترتیب تقدیرات النفقات بالمادة مع تصنیفها بین الإجباریة والضروریة والاختیاریة .2
) مثل عقود الإیجار(أن تكون تقدیرات الإیرادات مبنیة على أساس معطیات حقیقیة  .3

 .)1()یم إداريمثال تقی(او تقدیریة محددة 
ضرورة عدم التكفل بنفقات المصالح الخارجیة على عاتق میزانیة الولایة أو البلدیة،  .4

المؤرخ في  1437والتي تمول من میزانیة الدولة، وهذا طبقا للمنشور الوزاري رقم 
، الصادر عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والذي یهدف 2011سبتمبر  25

 .ئ والقواعد العامة لإعداد المیزانیة الأولیةإلى التذكیر بالمباد
أیضا على تجنب كل نفقات التباهي أو  1437كما نص المنشور الوزاري رقم  .5

 .)2(اقتناء الأغراض ذات الطابع الفخري
منح الإعانات لمختلف الجمعیات في إطار الأحكام التشریعیة والتنظیمیة وحسب  .6

تتعلق بشروط وكیفیات تمویل  2015 أكتوبر 05المؤرخة في  1047التعلیمة رقم 
عداد المیزانیة المحلیة لسنة  ٕ ، البلدیات التي لیس لها موارد مالیة كافیة 2016وا

لتغطیة النفقات الضروریة، غیر ملزمة بمنح إعانات مالیة لفائدة الجمعیات الناشطة 
یة بمختلف القطاعات ماعدا المساهمات التي تدفعها لصندوق الولایة المتعلق بترق

الشباب وتطویر الممارسات الریاضیة، وعلیه یحظر منح أي إعانة للجمعیات 
 .)3(الریاضیة غیر الهواة

  :ینبغي أن یحتوي دفتر الملاحظات على المعلومات التالیة .7

                                         
 .67: ، ص2014عبد الوھاب بن بوضیاف، معالم لتسییر شؤون البلدیة، دار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة، الجزائر، سنة / 1
، الصادر عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة یھدف إلى التذكیر بالمبادئ 2011سبتمبر  25ي المؤرخ ف 1437منشور وزاري رقم / 2

 . 2012والقواعد العامة لإعداد المیزانیة الأولیة لسنة 
وإعداد  ، الصادرة عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، تتعلق بشروط وكیفیات تمویل2015أكتوبر  05المؤرخة في  1047تعلیمة رقم / 3

 .2016المیزانیات المحلیة لسنة 
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 رقم المادة. 
 عنوان المادة. 
 الاعتماد المحقق في الحساب الإداري الأخیر. 
  الأخیرةالاعتماد المفتوح في المیزانیة الإضافیة. 
 الاعتماد المفتوح بالمیزانیة المقبلة قید التحضیر. 
  ملخص الملاحظات المسجلة في البطاقة التقنیة مع ذكر أسباب الزیادة أو

  .)1(النقصان للاعتمادات المقترحة بالنسبة لكل مادة
  .مرحلة التصویت: الرابعالفرع 

ع المیزانیة ویصوت على من قانون الولایة على أن الوالي یعد مشرو  107نصت المادة 
أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة تنفیذها، أما المیزانیة  31المیزانیة الأولیة قبل 

  .)2(جوان من السنة المالیة التي تطبق فیها 15فیصوت علیها قبل الإضافیة 
الماضیة یتم تقدیر الإیرادات ونفقات المیزانیة مع الأخذ بعین الاعتبار نتائج السنوات 

وتطور الاستثمار مع مراعاة ما استجد في القوانین خصوصا منها ما یتعلق بالجانب 
  .)3(الضریبي بعد إعداد مشروع المیزانیة

بعد أن یتم مناقشة مشروع میزانیة الولایة یتم التصویت علیها بابا بابا ویتم فضلا عن 
  .)4(ذلك توزیع النفقات والإیرادات على شكل فصول فرعیة ومواد

أما فیما یخص البلدیة فمرحلة التصویت والمناقشة للمیزانیة لا تختلف عن سابقتها 
غیر أنه لابد من ترخیص مسبق للمجلس الشعبي البلدي لتنفیذها وهو ما یعرف ) الولایة(

  .عدة أسبقیة الاعتماد على التنفیذبقا

                                         
 .68: عبد الوھاب بن بوضیاف، المرجع السابق، ص/ 1
 .المتعلق بالولایة 12/07من قانون  107المادة / 2
 .، المتعلق بالولایة11/07من قانون  162المادة / 3
 .248، ص 2007یع، الجزائر، عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الثانیة، جسور للنشر والتوز/ 4
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البلدیة المختلفة ما فاللجنة المالیة للمجلس الشعبي البلدي، لها أن تطلب من المصالح 
ترید من معلومات، وبیانات ومستندات تفیدها في دراسة وفحص مشروع المیزانیة واقتراح 

  .التعدیلات اللازمة والمناسبة
یقوم المجلس الشعبي البلدي بالتصویت على الاعتمادات المالیة بابا، بابا ومادة مادة 

بالبلدیة، كما أن لرئیس المجلس الشعبي متعلق  11/10من قانون  182وهذا طبقا للمادة 
  .)1(البلدي إجراء تحویلات من باب إلى باب داخل نفس القسم عن طریق مداولة

أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة  31یتم التصویت على المیزانیة الأولیة قبل 
لیة التي تنفذ جوان من السنة الما 15على المیزانیة الإضافیة قبل تنفیذها، ویتم التصویت 

  .)2()03و 02الفقرة  181المادة (فیها 
  .الشروط المتعلقة بالتصویت: أولا

یجب التصویت على المیزانیة بصفة إلزامیة على أساس التوازن والجدیر بالملاحظة أن 
المشرع لم یكتف على مبدأ التوازن، بل ذهب إلى أبعد من ذلك بأن حدد الوسائل القانونیة 

على ) م ش ب(أو ) م ش و(، وفي حالة ما إذا صوت )3(حترام هذا المبدأالكفیلة بضمان ا
المیزانیة وهي غیر متوازنة تقوم السلطة الوصیة المكلفة بالمصادقة علیها بإرجاعها خلال 

، الذي یطرحها على )م ش ب(أو رئیس ) م ش و(یوما من استلامها إلى رئیس كل من  15
ذ صوت علیها مجددا ) 10(في غضون عشرة  المجلس للمداولة فیها من جدید وذلك ٕ أیام، وا

بدون توازن تتولى السلطة ضبطها، ویطبق نفس الإجراءات إذا لم ترد المیزانیة المحالة 
للمداولة الثانیة لهذه السلطة في مهلة شهر واحد ابتداء من تاریخ إرجاعها من قبل 

  .)4(السلطة

                                         
 .، المتعلق بالبلدیة11/10من قانون  182المادة / 1
 .، المتعلق بالبلدیة11/10من قانون  181المادة / 2
 .42جمال یرقى، المرجع السابق، ص/ 3
 .مدونة عبد الكریم خیطاس، المرجع السابق/ 4
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حالة الضرورة وبصفة استثنائیة  تأخذ الاعتمادات المصوت علیها بصفة منفردة في
قبل التصویت على المیزانیة الإضافیة، واسم الترخیصات " الاعتمادات المفتوحة مسبقا"اسم 

الخاصة بعد التصویت على هذه المیزانیة وتكون هذه الاعتمادات محددة بشرط توفر موارد 
  .)1(جدیدة

 02دیة تنص علیها الفقر وقد وضع المشرع شرطا بالنسبة للاستدعاء إلى دورة غیر عا
، هي )3(من قانون البلدیة 186من المادة  02، والفقرة )2(من قانون الولایة 168من المادة 

تجاوز الفترة القانونیة للمصادقة ویعد تطبیق بالنسبة لمبدأ التوازن، فالمشرع في قانون الولایة 
على نتائج السنة المالیة السابقة، أنه تتم موازنة النفقات والإیرادات خلال السنة المالیة بناء 

  .)4(منه 164من المادة  01وذلك بواسطة میزانیة إضافیة وهذا ما تنص علیه الفقرة 
  .المصادقة على میزانیة الجماعات المحلیة: ثانیا

إن المصادقة على المیزانیة الولائیة تقع على عاتق المجلس الشعبي الولائي وفي حال 
میزانیة الولائیة یجوز للوالي أن یعقد دورة عادیة ویستدعي فیها لم یتم المصادقة على 

ذا لم یتوصل إلى المصادقة على مشروع المیزانیة یبلغ الوزیر  ٕ المجلس للمصادقة علیها، وا
  .)5(المكلف بالداخلیة الذي یتخذ التدابیر الملائمة لضبطها

عبي البلدي بتحویلها إلى أما بالنسبة للمصادقة على میزانیة البلدیة فیقوم المجلس الش
  .)6(الجهة الوصیة للمصادقة علیها، ویعتبر الوالي هو المختص بهذه العملیة

لا یمكن المصادقة على المیزانیة إذا لم تكن متوازنة، وفي حالة ما إذا صوت المجلس 
بملاحظاته خلال الشعبي البلدي على المیزانیة غیر متوازنة، فإن الوالي یرجعها مرفقة 

                                         
 .42جمال برقي، المرجع السابق، ص/ 1
 .، المتعلق بالولایة12/07قانون  168المادة / 2
 .، المتعلق بالبلدیة11/10قانون  186المادة / 3
 .، المتعلق بالولایة12/07من قانون  164المادة / 4
 .24: یتضمن قانون الولایة، مرجع سابق، ص 12/07رئیس الجمھوریة، مرسوم رئاسي رقم / 5
 .المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  186: المادة/ 6



 الجانب العملي لمیزانیة الجماعات المحلیة           :                                                ل الثانيصالف
 

38 
 

سة عشر یوما التي تلي استلامها، إلى الرئیس الذي یخضعها لمداولة ثانیة للمجلس الخم
  .الشعبي البلدي خلال عشرة أیام

یتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي، إذا صوت على المیزانیة مجددا بدون 
  .توازن أو لم تنص على النفقات الإجباریة

ذا صوت المجلس على المیزانیة ضمن  ٕ  183الشروط المنصوص علیها في المادة وا
  .خلال أجل الثمانیة أیام تلي تاریخ الإعذار فإنها تضبط تلقائیا من طرف الوالي

  :ومن أجل المصادقة على المیزانیة وجب توفر الشروط التالیة
 احترام القوانین والأنظمة الجاري العمل بها. 
 لنفقاتالتوازن الحقیقي بین تقدیرات المداخیل وتقدیرات ا. 
 1(تسجیل النفقات الإجباریة(.  

  :تمر المصادقة على المیزانیة بثلاث مراحل هي
  :الأعمال التحضیریة /1

التي تقوم بها اللجنة الاقتصادیة والمالیة للمجالس الشعبیة الولائیة أو البلدیة، حیث 
  .تقوم بدراستها في شكل مفصل وتنتهي بإعداد تقریر حول المیزانیة المعروضة

  :انعقاد الدورة العادیة للمجالس الشعبیة الولائیة والبلدیة/ 2
التي تندرج ضمن جدول أعماله مناقشة المیزانیة، حیث تفتح هذه الأخیرة بتقریر المدیر 
المعني بإعداد المیزانیة، تقریر اللجنة الاقتصادیة والمالیة لیشرع بعدها في المناقشة 

  .التفصیلیة للمیزانیة
  :شة بالمصادقة أو الرفضاختتام المناق/ 3

من طرف أعضاء المجالس الشعبیة الولائیة أو البلدیة، حیث یشترط الحصول على 
أن یعقد ، في حالة لم یتم المصادقة على میزانیة الولایة یجوز للوالي )رباعأثلاث (الأغلبیة 

                                         
 .51ة، مرجع سابق، ص دحو روب/ 1
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ذا لم یتوصل إلى المصاد ٕ قة دورة غیر عادیة ویستدعي فیها المجلس للمصادقة علیها، وا
  .)1(على مشروع المیزانیة یبلغ الوزیر المكلف بالداخلیة الذي یتخذ التدابیر الملائمة لضبطها

  ذ میزانیة الجماعات المحلیةتنفی: المطلب الثاني
ان تنفیذ المیزانیة له اجال و شروط یجب إتباعها، كما ان هناك هیئات مكلفة بتنفیذها 

فرع الأول مرحلة التنفیذ :وهي مستقلة عن بعضها وهذا ما سنتطرق الیه في الفرعین التالیین
  اما الفرع الثاني أجهزة تنفیذ المیزانیة الجماعات المحلیة 

  مرحلة التنفیذ: الفرع الأول
جانفي وتمتد أجال  9نفیذ الفعلي بالنسبة لكل من میزانیة الولایة والبلدیة یوم یبدأ الت

مارس من السنة الموالیة بالنسبة إلى عملیات التصفیة ودفع النفقات،  16تنفیذها غلى غایة 
لى غایة  ٕ   .)2(مارس بالنسبة إلى عملیات تصفیة المداخیل وتحصیلها ودفع النفقات 31وا

میزانیة الولایة أو البلدیة ینبغي اتخاذ التدابیر اللازمة  وفي حال حدوث عجز في
لامتصاص هذا العجز وضمان التوازن الصارم للمیزانیة الإضافیة للسنة المالیة الموالیة وتقع 
هذه المهمة على عاتق المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولایة والمجلس الشعبي البلدي 

تخاذ الإجراءات التصحیحیة الضروریة لمیزانیة البلدیة، بالنسبة للبلدیة، وفي حال لم یتم ا
  .یجدر للوالي أن یتخذها من خلال الإذن بامتصاص العجز على مدى سنتین أو أكثر

أما بالنسبة للولایة وفي حال عدم اتخاذ المجلس الشعبي الولائي التدابیر التصحیحیة 
زیر المكلف بالمالیة اللذین یمكنهما الضروریة یتولى اتخاذها  الوزیر المكلف بالداخلیة والو 

  .)3(الإذن بامتصاص العجز على مدى سنتین أو عدة سنوات مالیة
  
  

                                         
 .53- 52دحو روبة، المرجع السابق، ص / 1
 .المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  187المادة / 2
 .، متعلق بالولایة12/07قانون  رقم  02فقرة  169المادة / 3
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  .أجهزة تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة: الثانيالفرع 
 3الأعوان المكلفون بتنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة والتي یشرف على عملیة التنفیذ 

یشترط وجود فصل عضوي وظیفي بینهما، البعض و أجهزة منفصلة ومستقلة عن بعضهم 
  :)1(كما تقوم مسؤولیتهما في حالات محددة قانونا وهما

المتعلق بالمحاسبة  21-90من قانون  23حددته المادة : مر بالصرفالآ: أولا
  .)2("لهیئة عمومیة وتصفیته والأمر بدفعه) حق(كل شخص یؤهل لإثبات دین "العمومیة بأنه 

ر بالصرف بأنه الشخص الذي یعمل باسم الدولة والمجموعات المحلیة كما یعرف الأم
أو المؤسسات العمومیة، ویقوم بعملیة التعاقد قیمته أو تحصیل الإیرادات العامة ویأمر 

، أما بالنسبة للبلدیة فإن رئیس المجلس الشعبي البلدي هو أمرا بالصرف )3(النفقات رفبص
من قانون  26، ووفقا للمادة )4(10-11قانون البلدیة من  81وذلك طبقا لأحكام المادة 

90-21)5(.  
نصت علیه  أما بالنسبة للولایة فإن الوالي فهو الآمر بالصرف الرئیسي لمیزانیة الولایة

  .)6(107المادة 
  .المراقب المالي: ثانیا

یتولى هیئة المراقبة المالیة التي تتبع وزارة المالیة، التي تشرف وتمارس الرقابة المسبقة 
على النفقات العمومیة، یعین المراقب من طرف وزیر المالیة والذي تتمثل مهامه في منح 
التأشیرة لإنجاز النفقات وذلك بعد توفر الشروط الضروریة، حیث أنه لم یكن موجودا على 

                                         
ار بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر، ، د)المراقب المالي نموذجا(یزید محمد أمین، الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بھا في الجزائر / 1

 .96و 995: ، ص2015
 .1990أوت  15الصادر في  35المتعلق بالمحاسبة العمومیة، العدد  21-90من قانون  26المادة / 2
، 2016-2015سید علي قماري، میزانیة البلدیة ودورھا في التنمیة، مذكرة الماستر، تخصص قانون عام مخصص، جامعة بوقرة بومرداس، / 3

 .31ص
 .، المتعلق بالبلدیة11/10من قانون  81المادة / 4
 .، المتعلق بالمحاسبة العمومیة21-90من قانون  26المادة / 5
 .، المرجع السابق12/07من قانون  107المادة / 6
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لبلدیة وسعیا لإحكام الرقابة على صرف المال العام تم توسیع صلاحیات وزارة المستوى ا
  .)1(المالیة إلى مستوى البلدیات حیث یشترط التأشیر قبل صرف النفقات

عن الأعمال التي یقوم بها والتأشیرة التي یسلمها، كما أنه  والمراقب المالي مسؤولا
من المرسوم  23و 22 ادتینمة وذلك طبقا للمیكتفي برقابة المشروعیة دون الرقابة الملائ

  .)2(2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374التنفیذي رقم 
  :المحاسب العمومي: ثالثا

المحاسب العمومي هو كل شخص معین بصفة قانونیة للقیام بعملیات تحصیل 
كان یجمع بین الإیرادات، ودفع النفقات، یتبع هو الآخر لوزارة المالیة یمثل الرقابة القبلیة، 

  :وظیفتین
 .تحصیل الضرائب المختلفة -1
ومحاسب البلدیة أو بین البلدیات، إلا أنه وفي إطار إعادة هیكلة الإدارة الجبائیة  -2

جرى الفصل بین مهمة تحصیل الضرائب التي تتولاها مصالح هذه الإدارة وبین مهمة 
 .)3(والخزینة العمومیةمحاسب البلدیة أو بین البلدیات التي ألحقت مدیریتي المحاسبة 

، المعدل 2003جانفي  19المؤرخ في  40-03وبصدور المرسوم التنفیذي رقم 
والمتعلق بتنظیم  1991ماي  11المؤرخ في  129-91والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 

  .)4("بأمین الخزینة البلدیة"المصالح الخارجیة للخزینة وصلاحیتها وعملها، أصبح بعرف 
اسب العمومي من قبل الوزیر المكلف بالمالیة وهذا ما نصت علیه كما یعین المح

یتم تعیین المحاسبین العمومیین من قبل الوزیر المكلف " 21-90من قانون  34المادة 
  .)1("بالمالیة ویخضعون أساسا تحت سلطته

                                         
، دار بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر، سنة )نموذجاالمراقب المالي (یزید محمد أمین، الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بھا في الجزائر / 1

 .96و 95: ، ص2015
المتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا، الجریدة : 2009نوفمبر  06المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفیذي  22،23المادتان / 2

 .2009، 67الرسمیة، العدد 
 .297و 296، ص 2010، دار بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر، سنة )أبحاث في الإصلاح المالي(فایزة براھیمي، المالیة المحلیة / 3
 .2003جانفي  22الصادرة في  04، العدد 2003الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة لسنة / 4
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المحاسب العمومي تبعا لمهامه المالیة مسؤولا مثله مثل الأمر بالصرف، عن أعماله 
حمل المسؤولیة الشخصیة في المجال المالي على العملیات التي تكون في الجانب فهو یت

الذي یدیره من تاریخ تنصیبه غلى تاریخ انتهاء مهامه، ولا تكون مساءلته الشخصیة إلا من 
قبل الوزیر المكلف بالمالیة أو مجلس المحاسبة، أوجب المشرع على المحاسب العمومي في 

شخصي قبل تسلیمه وظیفة على أن یقوم باكتتاب تأمین  21-90من قانون  54المادة 
  :)2(المحاسب العمومي وهذا ضمانا لمسؤولیته المالیة

وتمر كل عملیة سواء كانت تسدید النفقات أو تحصیل الإیرادات بمرحلتین هما 
  :كالتالي
من تعد مسألة تسدید النفقات المدنیة وتقدیرها في المیزانیة : مرحلة تنفیذ النفقات -1

  .مهام البلدیة في حین تتم المصادقة علیها من قبل الوصایة
وتنفیذ هذه النفقة یستلزم اتباع عدة إجراءات قانونیة وتنظیمیة والمتمثلة أساسا في 

  .الإلزام من التصفیة وفي الأخیر صرفها بتحریر حوالة دفع
  :تنفیذ الإیرادات -2

ي جمیع الكشوفات، الرسوم تبدأ هذه العملیة بإصدار رئیس المجلس الشعبي البلد
التوزیعات الفرعیة والإیرادات إلى القابض قصد التحصیل فیها أتى فیه نص قانوني أو 

  .تنظیمي مخالف
وتمر هذه العملیة بمرحلتین وهي المرحلة الإداریة لتنفیذ الإیرادات وهي من اختصاص 

قوم بها أمین خزینة البلدیة إدارة البلدیة أو إدارة أجنبیة كإدارة الضرائب، ومرحلة محاسبیة ی
  .)3(والمتمثلة في التحصیل

   

                                                                                                                               
 .، المتعلق بالمحاسبة العمومیة90/21من قانون  34المادة / 1
 .المتعلق بالمحاسبة العمومیة 90/21من قانون  54المادة / 2
 .115-114، مرجع سابق، ص )دراسة میدانیة بلدیة بسكرة(دور الضرائب والرسوم في تمویل البلدیات : نبیل قطاف/ 3
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الواردة على میزانیة الجماعات المحلیة الرقابة: المبحث الثاني  

إن الرقابة المالیة لا تختلف عن غیرها من الصور الأخرى للرقابة عن النشاط الإداري، 
للرقابة، فالإدارة  حیث تحتوي على عدة جوانب تتمیز بها عن غیرها من الصور المتعددة

العامة تهدف إلى الحمایة المالیة العامة إیرادا أو إنفاقا، فالرقابة المالیة هي مجموعة 
الإجراءات اللازمة لمتابعة أعمال تنفیذ الخطط والسیاسات بقصد التصرف على أیة انحرافات 

ات ومعالجتها في الوقت المناسب، إضافة إلى المحافظة على المال العام من عملی
الاختلاس أو ضیاع أو سوء الاستعمال وبالتالي فالرقابة المالیة تعني التفتیش والملاحظات 
والمتابعة والتحقیق من الاستعمال الحسن للإمكانیات البشریة والمادیة والمالیة وكذلك الوثائق 

اقبة والحسابات واحترام القوانین والمراسیم والتعلیمات الموضوعة كمقیاس عمل المسیرین ومع
  .المخالفین

عن الرقابة على المیزانیة أو الرقابة المالیة تخضع لجملة من المبادئ و الأسس تمیزها 
  :)1(غیرها من أنواع الرقابة المالیة وتنفرد دون سواها ویمكن حصر هذه المبادئ في

  ،خضوع العملیات المالیة لمجموعة من الإجراءات والتي تعرف بالدورة المشددة
 .وتعاصر كل عملیة مالیة سواء كانت متصلة الإنفاق أو الإیرادوالتي تسبق 

  حصر كل خطوة إلى المراجعة دون القیام بأي إجراء قبل التأكد من سلامة و
 .صحة ما سبقها من الإجراءات

 عدم تدخل جهة منفردة في إتمام هذه الإجراءات. 
  :)2(وتمارس الرقابة على تنفیذ المیزانیة حسب الأشكال التالیة

  الذاتیة(الداخلیة الرقابة(. 
 قضائیة( الرقابة الخارجیة(.  

                                         
، 2012/2013زورقي ملیكة، أسالیب مكافحة الفساد في الإدارة المحلیة، مذكرة ماستر ، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مرباح، ورقلة، / 1

 .40ص
 .167، ص2004حسین محمد عبد العالي، الرقابة الإداریة بین علم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، / 2
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  ).الذاتیة(الداخلیة الرقابة : المطلب الأول
إن الرقابة الإداریة هي المراقبة التي تمارس من داخل الإدارة على نفسها بواسطة 

، كما تعرف أیضا )المجالس الشعبیةالمراقب المالي، المحاسب المالي، (الأجهزة التابعة لها، 
تهتم بجانب الإنفاق أكثر من جانب تحصیل الإیرادات، وتعد كل باسم الرقابة الداخلیة وهي 

قابة المحاسب العمومي والمراقب المالي ورقابة سابقة قبلیة ملازمة لعملیة التنفیذ، أما ر من 
ابة المفتشیة العامة رقابة سابقة قبلیة ملازمة لعملیة التنفیذ، أما رق المجالس الشعبیةرقابة 

  .المالیة رقابة لاحقة كونها تجري بعد صرف النفقة
إن الرقابة على البلدیة تعد أكثر صعوبة إذا ما قورنت بالرقابة على الولایة وهذا بسبب 
أن الجهاز المسیر داخل البلدیة هو جهاز منتخب، أما على الرأس الولایة فنجد الوالي وهو 

  .)1(لین التنفیذیین وهنا تسهل ممارسة الرقابة علیهمشخص معین إلى جانب المسؤو 
كما أن استقلال الولایة وتمتعها بالشخصیة المعنویة لا یحول دون إبعادها عن مجال 

  .)2(الرقابة، فالولایة تخضع للرقابة سواء تعلق الأمر بفئة المعنیین أو فئة المنتخبین
  التنفیذالرقابة السابقة والملازمة لعملیة : الفرع الأول

والتي یطلق علیها البعض الرقابة الوقائیة أو المانعة، فغنها  :الرقابة السابقة: أولا
تتمثل إجراء عملیات المراجعة والرقابة قبل الصرف، إذ لا یجوز وفقا لهذا الأسلوب لأي 
وحدة تنفیذیة من وحدات الاقتصاد العام الارتباط بالالتزام أو القیام بدفع أي مبلغ قبل 

صول على موافقة الجهة المختصة في الدولة بالرقابة على الإنفاق، وتتم عملیات الرقابة الح
على جانب النفقات فقط، حیث لا یتصور أن تتم رقابة سابقة على تحصیل الإیرادات 

  .)3(العامة

                                         
 .283، ص2012عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، الجزائر للنشر والتوزیع، / 1
 .326، ص2012والتوزیع،  عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، الجزتئر، جسور للنشر/ 2
 ، الإسكندریة، ص2006عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، / 3
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وهي التي تتبع وتلازم عملیة التنفیذ من أجل ضمان عدم الانحراف، حیث یمكن أن 
  :)1(النوع من الرقابة نخرج بعنصرین لهذا

فالأجهزة القبلیة التي أحدثتها الدولة تهدف إلى : ضمان سلامة التصرف المالیة -1
ضمان تطابق هذه التصرفات مع القوانین والتنظیمات، وبالتالي تجنب كل انحراف یبدد 

، فهي إحدى وسائل ...)جهل القانون(الأموال العمومیة سواء بقصد أو عن غیر قصد 
المال العام، وهذا من شأنه أن یؤدي إلى عقلانیة أكثر في ترشید الإنفاق  حراسة وحفظ

 .العمومي
أي أنها تحقق أهدافها قبل حدوث الأثر المالي، أي تمنع : رقابة ما قبل الإنفاق -2

وقوع الخطأ، إذن فهي رقابة وقائیة تمنع حدوث أي خلل، ولیس من مهامها الإجراءات 
ة التي هي رقابة علاجیة، حیث یكون الخلل المالي قد حدث، العقابیة، عكس الرقابة اللاحق

 .ودوره یتمثل في تسویة الأوضاع ومعاقبة المتسببین
  :من مزایا الرقابة السابقة

 .تمنع التصرفات غیر الصحیحة -
 .تسهیل الرقابة اللاحقة -
 .تحصن الموظف الإداري ضد الخطأ في تصرفاته المالیة -
  .)2(دقیق الأمور المالیة قبل تنفیذهاتتصف بالسرعة لأنها تقوم على ت -

  :ومن عیوبها
إن أسلوب الرقابة السابقة أسلوب یصعب معه مراجعة العملیات المالیة بمجموعها  -

وخاصة بالنسبة للارتباطات المالیة الكبیرة والمشروعات الإنشائیة الضخمة، حیث 
تتم الرقابة علیها كأجزاء متفرقة حسب مراحل التنفیذ، حیث لا یمكن جمع عملیات 

                                         
 .4رشید بوركوة، الرقابة السابقة للنفقات العمومیة، مذكرة تخرج، مدیریة التدریبات المیدانیة، المدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر، ص/ 1
 .223، ص 2011بیدي، اقتصادیات المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار دجلة، عمان، سعید علي الع/ 2
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ة وفحصها لكشف عما قد یكون قد شابها من الإنفاق على كل مراحل العملیة الواحد
 .قصور أو انحراف

قد یترتب على الرقابة السابقة على الصرف تأخیر تنفیذ أعمال الإدارة بسبب عدم  -
 .مرونة من یقومون بالرقابة

قد یترتب على هذه الرقابة تقیید الرقابة اللاحقة بالنتائج التي توصلت إلیها الرقابة  -
 .السابقة على الصرف

ا أسندت هذه الرقابة لوزارة المالیة فإن ذلك یجعل منها رقیبا قد یعیق العمل إذ -
الإداري للوزارات الأخرى وتطالبهم بتعدیل أو إلغاء ما تراه غیر مشروع وهذا یخالف 

  .)1(التنظیم الإداري فوزارة المالیة لا تعدو أن تكون وزارة كبقیة الوزارات
  .الرقابة الآنیة: ثانیا

المستمرة في مختلف مراحل الأداء، حیث تحاول هذه الرقابة اكتشاف أیة  هي الرقابة
انحرافات خلال تنفیذ التصرفات المالیة واتخاذ الإجراءات الفوریة لمعالجتها وتجنب استفحالها 

  .)2(قبل إتمام العمل
  .الرقابة اللاحقة: ثالثا

أنها تبدأ بعد التنفیذ بهدف بدأت الرقابة المالیة في مراحلها الأولى كرقابة لاحقة أي 
  .الكشف عن الأخطاء التي تقع في التنفیذ والاستفادة من كل ذلك في تخطیط للمستقبل

ولكي تتوافر الجدیة في عملیات الرقابة اللاحقة بما یحقق الأهداف المرجوة منها، فإنه 
یذیة، وأن من الأفضل أن تمارس هذه الرقابة بواسطة جهة خارجیة مستقلة عن السلطة التنف

تمنح هذه الجهة من السلطات والضمانات مما یجعل القائمین علیها بمنأى عن كل تعسف 
  .)3(قد تباشره السلطة التنفیذیة بالنسبة لهم

                                         
 .385: ، ص2009عادل العلمي، المالیة العامة والقانون المالي والضریبي، الطبعة الأولى، الجزء الأول، دار الإثراء والتوزیع، عمان، / 1
 .177: ، ص2007ة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، محمود حسین الوادي، مبادئ المالیة العامة، دار السیر/ 2
 .310: ، ص1992عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار النھضة العربیة للطباعة والنشر، بیروت، / 3
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وتتم هذه الرقابة بعد الصرف أي بعد إتمام العملیة المالیة، فهي تبدأ بعد تحصیل 
ائع هذه العملیة ومن ثم تكون الإیرادات وصرف النفقات وبذلك تكون قد اتضحت جمیع وق

  .)1(ملاحظات هیئة الرقابة على أساس الوقائع
  رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي: الفرع الثاني

لینظم مهمة الرقابة الأولى من مراحل تنفیذ  92/414جاء في المرسوم التنفیذي رقم 
  .النفقة العامة، وهي الالتزام بها كما رأینا سابقا

  .رقابة المراقب المالي: أولا
تخضع لهذه الرقابة عملیة الإنفاق المتعلقة  )2(414-92من المرسوم  02حسب المادة 

بمیزانیات المؤسسات والإدارات التابعة للدولة، والمیزانیات الملحقة وعلى الحسابات الخاصة 
ة، إلا أنه تبقى كل للخزینة ومیزانیات الولایة والبلدیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداری

  .خاضعتین للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المطبقة علیها) م ش ب(، )م ش و(من میزانیتي 
من المرسوم، المراقب المالي هو عون من الأعوان المكلفین بالرقابة  04وحسب المادة 

، كما )3(القبلیة على تنفیذ النفقات العمومیة، ویعین بقرار وزاري من طرف المكلف بالمیزانیة
الذي یقوم بعملیة التدقیق وتقدیم تقریر یبدي فیه : " یعرف المراقب المالي على أنه الموظف

، كما یتم تعیینه بقرار من وزیر المالیة ویتم اختیاره من )4(رأیه حول القوائم المالیة للمشروع
  .)5(بین الموظفین ذوي الرتب

  
  
  

                                         
 .387عادل العلي، المرجع السابق، ص / 1
 .لتزم بھاالمتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي ی 414-92من المرسوم رقم  02المادة / 2
 .، المتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا92/414من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة / 3
 .90: ، ص2009عبد الرؤوف جابر، الرقابة المالیة والمراقب المالي، الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، بیروت، لبنان، / 4
الصادرة في  64: یتعلق بمصالح المراقبة المالیة، الجریدة الرسمیة رقم 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381.11من المرسوم رقم  11المادة / 5

27/11/2011. 
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  :مجال اختصاص المراقب المالي /1
، حیث یقوم 92/414المراقب المالي محددة بموجب المرسوم التنفیذي إن وظیفة 

المراقب المالي بتأثیر القرارات والوثائق التي تتضمن التزامات بنفقات عمومیة من طرف 
  .7، 6، 5الآمر بالصرف، والمجالات التي یحددها المرسوم السابق الذكر جاءت في المواد 

، فإن القرارات المتضمنة التزام 414-92ي من المرسوم التنفیذ 05فحسب المادة 
  :)1(بالنفقات والمبیتة مسبقة قبل التوقیع علیها إلى تأثیر المراقب المالي

  الجداول الرسمیة التي تعد عند قفل كل سنة مالیة. 
  ،الجداول الرسمیة الأولیة التي تعد في بدایة كل سنة، والجداول الأصلیة المعدلة

  .المالیةالتي تطرأ أثناء السنة 
  :)2(تخضع لتأشیرة المراقب المالي أیضا: 7و 6وتتضمن المادتین 

  الالتزامات بنفقات التسییر والتجهیز والاستثمار. 
   كل التزام مدعم بسند طلب أو الفاتورة الشكلیة عندما لا یتعدى المبلغ المستوى

 .العمومیة المحدد لإبرام الصفقات
   یض بالاعتماد أو تكفلا بالإلحاق أو تحویل كل مقرر وزاري یتضمن إعانة أو تفو

 .اعتمادات
   مصاریف التكالیف الملحقة والنفقات التي تصرف من كل التزام یتعلق بتسدید

 .الإدارة المباشرة والمثبتة بفاتورات نهائیة
  .آثار رقابة المراقب المالي على المیزانیة الجماعات المحلیة/ 2

المراقب المالي یمكن أن یترتب عنها إحدى  إن عملیة الرقابة الممارسة من طرف
  :)3(الحالتین

                                         
 .، المتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا92/414من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة / 1
 .قابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا، المتضمن الر92/414من المرسوم التنفیذي رقم  7و 6المادتان / 2
 .107، ص 2014محمد سعید بوسعیدة، مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزائري، دار القصبة للنشر، الجزائر، سنة / 3
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  إما أن تكون الملفات صحیحة مطابقة للقوانین تنتهي بقبول التأشیرة. 
  لفة للقانون والتنظیم المعمول به إما أن تكون الالتزامات مشوبة بأخطاء أو مخا

  .فتكون محل الرفض
  .الجماعات المحلیةأجل تنفیذ رقابة المراقب المالي على میزانیة / 3

على أنه یتم دراسة وفحص ملفات  92/414من المرسوم التنفیذي  14تنص المادة 
 20، غیر أنه یمكن تمدید هذه المدة إلى عشرین أیام 10الالتزام المعروضة للرقابة في أجل 

من نفس المرسوم تاریخ  16، لقد حددت المادة )1(یوما عندما تتطلب الملفات دراسة معمقة
دیسمبر من نفس  20دیسمبر، ویمدد هذا التاریخ إلى  10التزامات نفقات التسییر یوم  غلق

  :)2(السنة للنفقات العمومیة التالیة
  التجهیز والاستثمار. 
  النفقات التي تصرف بواسطة الإدارة المباشرة. 
  القرارات التي تتعلق بتسییر الحیاة المهنیة للموظفین. 
  جدول أجور المستخدمین المؤقتین.  
  :نتائج رقابة المراقب المالي على میزانیة الجماعات المحلیة/ 4

  .الرفض یكتسي طابعا مؤقتا كما یكتسي طابعا نهائیا
  :سلطة الرفض/ أ

/I سلطة الرفض المؤقت:  
  :حالات الرفض المؤقت كما یلي 92/414من المرسوم  11لقد بینت المادة 

 .بالتزام بنفقة مشوبة بمخالفة التنظیم المعمول به مع إمكانیة تصحیحهاحالة اقتراح  -
 .عدم كفایة وانعدام الوثائق المثبتة للالتزام بالنفقة المطلوبة قانونا -
  .نسیان بیان هام في الوثائق المرفقة للالتزام -

                                         
 .، المتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا91/414من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة / 1
 .، المتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا92/414وم التنفیذي رقم من المرس 16المادة / 2
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الملاحظ أن هذه الحالات تشكل مخالفات غیر جوهریة باعتبارها إجراءات شكلیة یمكن 
لآمر بالصرف تصحیحها، فتخلف أحد البیانات كافة للرفض لمنح التأشیرة من قبل المراقب ل

  .)1(المالي
/II حالات الرفض النهائي:  

  :على النحو التالي 92/414من المرسوم  12وهي مبینة في المادة 
 .عدم شرعیة الالتزام بالنفقة لمخالفة القوانین والتنظیمات الجاري العمل بها -
 .الاعتمادات أو المناصب المالیة المقترحة عدم توفر -
  .عدم احترام الآمر بالصرف للملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت -

هذه الحالات تكل مخالفات جوهریة لا یمكن للآمر بالصرف أن یصححها، وبهذا لا 
یبرر  یمكن لرئیس البلدیة أو الوالي تصحیح الالتزام بالنفقة، لكن على المراقب المالي أن

رفضه النهائي لمنح التأشیرة حتى لا یكون متعسفا في استعمال اختصاصه الرقابي، كما 
علیه في حالة الرفض النهائي أن یرسل نسخة من الملف مرفقا بتقریر مفصل إلى یجب 

الوزیر المكلف بالمیزانیة الذي یمكن له إعادة النظر في الرفض النهائي إذا كان غیر 
  .)2(مؤسس

  :التغاضي المخولة للآمر بالصرفسلطة / ب
یمكن للآمر بالصرف من تجاوز حالة الرفض النهائي، تحت مسؤولیته بتمریر الالتزام 
بالنفقة وذلك باستعمال سلطته في التغاضي بموجب مقرر معلل، یعلم به الوزیر المكلف 

  .)3(بالمیزانیة ویرسل الملف إلى الوزیر المعني أو الوالي
  

                                         
زام ھنا في ھذه الحالات الثلاث یجب على المراقب أن یبلغ رئیس البلدیة أو الوالي بأسباب الرفض المؤقت لكي یقوم ھذا الأخیر بتصحیح الالت/ 1

 ).01انظر الملحق رقم (المحلیة بالنفقة بغیة عدم تعطیل المصالح الإداریة للجماعات 
 .02انظر الملحق رقم / 2
 .، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یتلزم بھا09/374من المرسوم التنفیذي  12المادة / 3
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بالصرف الالتزام بالنفقة مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي كما یرسل الآمر 
، لیقوم المراقب المالي بعدها )1(قصد وضع تأشیرته والإشارة إلى رقم التغاضي وتاریخه

بإرسال نسخة من ملف الالتزام بالنفقة محل التغاضي إلى الوزیر الأول المكلف بالمیزانیة 
إرسال نسخة من الملف إلى الهیئات المحلیة للإعلام، والذي بدوره یجب علیه 

  .)2(المتخصصة
  :غیر أنه هناك حالات لا یمكن الحصول فیها على التغاضي وهي

 .عدم توفر الاعتمادات المالیة وانعدامها أصلا -
 .عدم توفر الصفة القانونیة للآمر بالصرف -
 .مول بهانعدام التأشیرات أو الآراء المسبقة المنصوص علیها في التنظیم المع -
 .انعدام الوثائق الثبوتیة التي تتعلق بالالتزام -
ما  - ٕ التخصیص غیر القانوني في الالتزام، بهدف إخفاء إما تجاوز للاعتمادات وا

  .)3(تعدیلاتها أو تجاوز لمساعدات مالیة في المیزانیة
  :رقابة المحاسب العمومي: ثانیا

الصرف، فإن المحاسب العمومي إذا كان المراقب المالي یتدخل قبل القیام بعملیة 
یتدخل بدوره أثناء تنفیذ النفقة وذلك من أجل التأكید من شرعیتها، لذا تعتبر هذه الرقابة 

  .)4(مرافقة لتنفیذ النفقة العمومیة، ومكملة لرقابة المراقب المالي
المحاسب العمومي هو الموظف المرخص له قانونا : تعریف المحاسب العمومي/ 1

، وبالرجوع إلى قانون المحاسبة العمومي نجد أن المشرع )5(الأموال العمومیةبالتصرف في 
الجزائري عرفه على أنه كل شخص معین بصفة قانونیة للقیام بتحصیل الإیرادات ودفع 

                                         
 .، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا92/414من المرسوم  20المادة / 1
 ).03انظر الملحق رقم (، المرجع نفسھ 09/374من المرسوم  14و 13المادتان / 2
 .، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا92/414من المرسوم  19المادة / 3
 .374، ص 2010محمد عباس محرزي، اقتصادیات المالیة العامة، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، / 4
 .374نفسھ، ص محمد عباس محرزي، مرجع / 5
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والسندات أو القیم أو الأشیاء أو المواد المكلف بها وحفظها، النفقات وضمان حراسة الأموال 
ندات والقیم والممتلكات والعائدات والمواد مع القیام بسك الحسابات وكذا تداول الأموال والس

  .)1(الموجودة المتعلقة بكل العناصر
المحاسب العمومي صلاحیات أصلیة، تبرر  هامارسالتي یصلاحیات كما یمتاز بعدة 

  :صلاحیاتهم في تنفیذ المیزانیة ومختلف العملیات المالیة، وتشمل مجالات الرقابة فیما یلي
 .التأكد من مطابقة عملیة الأمر بالدفع للقوانین والأنظمة المعمول بها .1
 .التأكد من صفة الأمر بالصرف أو المفوض له .2
 .مراقبة توفر الاعتمادات المالیة .3
 .مراقبة شرعیة عملیات تصفیة النفقات العمومیة .4
 المنصوص علیها في القوانین والأنظمة الساریةمراقبة تأشیرات عملیة المراقبة  .5

  .)2(المفعول
یقع على المحاسب العمومي مسؤولیة عن كل الأخطاء التي تقع تحت إشرافه، فیلتزم 

وسیلة تمكنه من تمریر المسؤولیة للآمر بالتعویض من ماله الخاص، إلا أن القانون خول له 
  .)3(بالصرف وهو ما یسمى بالتسخیر، وبالتالي تبرئ ذمته من أیة شخصیة أو مالیة

  .رقابة المجالس الشعبیة على میزانیة الجماعات المحلیة: الثالثالفرع 
إن الإدارة المحلیة تقوم على أساس الاعتراف بوجود سلطات إقلیمیة منتخبة یترك لها 
الإشراف على تسییر الموارد المحلیة والتعبیر عن إدارة المواطنین، كما أنها تمارس في حدود 

والمستمر على مختلف الأعمال والتصرفات على المستویین القانون إذ تقوم بالإطلاع الدائم 
والحالات التي یتدخل فیها المجلس الشعبي في عملیة الرقابة على میزانیة  ،)4(الولائي والبلدي

                                         
 .، مجلس محاسبة90/21من القانون رقم  33المادة / 1
 .، مجلس محاسبة90/21من قانون رقم  46المادة / 2
الحقوق بن  بن داود إبراھیم، الرقابة المالیة على النفقات العامة بین الشریعة الإسلامیة والتشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة/ 3

 .85، ص2003ائر، كنون، الجز
 .سعاد طیبي، المرجع السابق، ص / 4
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هو أن یتم التصویت على الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة، كما یجوز  الجماعات المحلیة
نجد قد نص في المادة  1989جوع إلى الدستور تحویل اعتمادات مقیدة بتخصیصات، وبالر 

  .على هذا النوع من الرقابة قبل ذكر رقابة مجلس لما لها من أهمیة بالغة 149
وبعد تحقیق الهیئة التنفیذیة للجبایة والإنفاق من مطابقة النتائج المحصل علیها مع 

المیزانیة الإضافیة التقدیرات التي وضعت في وثیقة المیزانیة لتدارك الاختلاف في إعداد 
للسنة الجاریة لأن المیزانیة الأولیة لا تعطي فرصة لمناقشتها بشكل واسع وفعال وبناء على 
عكس المیزانیة الإضافیة أثناء تقدیمها للمصادقة تفتح لأعضاء المجالس المحلیة مجال واسع 

قویم التسییر للمناقشة، ویعتبر الحساب الإداري وسیلة مراقبة یسمح للجماعات المحلیة ت
  .)1(المالي قبل أي تعدیل للتوقعات المدرجة في المیزانیة الأولیة عن طریق المیزانیة الإضافیة

وهكذا نستنتج أن الرقابة على المیزانیة المجالس المحلیة تكون عن طریق المقارنة بین 
والاستثمار حسب الإیرادات والنفقات ومقارنة المجموع المالي لقسم التسییر وقسم التجهیز 

  .النماذج المرفقة مع المیزانیة، وفي حالة مطابقتها یتم المصادقة علیها
  رقابة السلطة الوصیة على المیزانیة: الفرع الرابع

هذا النوع من الرقابة هو الذي یمارس من طرف الموظفین المختصین نظرا للأهمیة 
انیة وهي السلطات المحددة التي یقررها البالغة التي تلعبها الرقابة أثناء تنفیذ وتطبیق المیز 

القانون لسلطة علیا على أشخاص أعضاء الهیئات اللامركزیة وأعمالهم قصد حمایة 
المصلحة العامة، لا تمارس إلا في حالات والأوضاع المنصوص علیها في القانون، 

طة وبالتالي مصداقیة السلطة الوصیة تجري ضمن إدارة مركزیة بین سلطات الوصیة وسل
لامركزیة، فبعض قرارات الأشخاص الإداریة لا یمكن تطبیقها إلا بعد التصدیق علیها من 

  .)2(قبل السلطة الوصیة
                                         

لتقى ربحي كریمة، بركان زھیة، وضع دینامیكیة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة لمراقبة میزانیة الجماعات المحلیة،دراسة مقدمة للم/ 1
، ص 2006الدولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 

  .23:15ساعة  05/05/2019: بتاریخ central.dialog.tn/43-topic: متحصل علیھا من
 .80عباس عبد الحفیظ، مرجع سابق، ص/ 2
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على إذن مرافقة الجهاز الأعلى المختص، وتتدخل  إلا أن الطابع التنفیذي متوقف
حیة السلطة الوصیة بإلغاء الأعمال إذا ما اتضح أنها غیر شرعیة، كما أن المراقبة هي صلا

على الهیأة  من صلاحیات الدولة، فهي من اختصاصات الحكومة المركزیة تمارسها
  .)1(اللامركزیة كما یجوز للهیأة اللامركزیة ممارسة على هیئة لامركزیة أخرى

كما تلعب السلطة الوصیة دورا هاما في الرقابة على میزانیة البلدیة نظرا للأهمیة التي 
المحافظة على توازن المیزانیة، كذلك من أجل التأكد من تنفیذ  تتمیز بها هذه الأخیرة، قصد

، وهي موكلة للوالي )2(البرامج المتعددة وعدم خروج الهیئات التنفیذیة على الأهداف المسجلة
الذي له صلاحیات ممارسة العدید من صور الرقابة على أعمال البلدیة في شكل تصدیق 

لغاء وحلول ٕ   .قانون البلدیة، كما هو محدد في )3(وا
  :)4(أما عن أهداف الرقابة الممارسة من طرف السلطة الوصیة

تتمثل في ضمان حسن سیر الإدارة والمرافق العامة التابعة  :أهداف إداریة: أولا
  .للأشخاص اللامركزیة وزیادة قدرتها الإنتاجیة

داري تكمن في صیانة وحدة الدولة وضمان وحدة الاتجاه الإ :أهداف سیاسیة: ثانیا
  .العام في كافة أنحائها وحمایة مصلحة الدولة

یحترمون الشرعیة واحترام الشرعیة كما أنها تعمل على جعل الأشخاص الخاضعین لها 
والالتزام به لا بد أن تجري تصرفات هؤلاء الأشخاص في ظل القواعد القانونیة وضمن 

  .)5(حدودها

                                         
 .70سعاد طیبي، مرجع سابق، ص/ 1
 .289: ، ص1998عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة، دار ھومة، الجزائر، / 2
 .41: ، ص03، عدد 2003ن الاستقلال والرقابة، مجلة مجلس الدولة، الجزائر، مسعود شیھوب، الجماعات المحلیة بی/ 3
 .289عمار عوابدي، مرجع سابق، ص / 4
 .81عباس عبد الحفیظ، مرجع سابق، ص/ 5
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  .الرقابة الخارجیة: المطلب الثاني

تسمى بالرقابة الخارجیة لكونها یفترض أن تقوم بها هیئات علیا مستقلة عن الجهات 
الخاضعة للرقابة، وعادة ما یحدد إطار عمله القانون، وهو یشمل كل ما یتعلق بالمال العام، 

أن ینص على تأسیسها الدستور وتتمثل الرقابة الخارجیة في متابعة كیفیات تنفیذ كما یمكن 
تنظیمات من طرف الجماعات المحلیة، وهي تلك الرقابة التي تمارس خارج القوانین وال

التنظیم من قبل الأجهزة الرقابیة المختصة، وتهدف إلى ضمان مراقبة النفقات ومدى توفر 
  .)1(الاعتمادات ومراجعة العملیات المالیة

التنفیذیة كما تعرف بأنها هي تلك التي یعهد إلى هیئات مستقلة وغیر خاضعة للسلطة 
ولابد أن تمنح هذه الهیئة لموظفیها من السلطات والضمانات ما یجعلها بمأمن عن أي إجراء 

  .)2(تعسفي قد تحاول الحكومة اتخاذه
من أجل تحقیق ما سب أسند هذا النوع من الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة إلى 

  .محاسبة ورقابة المفتشیة العامة للمالیةهیئتین هما الرقابة القضائیة والمتمثلة في مجلس 
  .الرقابة القضائیة اللاحقة الممارسة على المیزانیة: الفرع الأول

الرقابة القضائیة اللاحقة الممارسة على المیزانیة، یعتبر هذا النوع من الرقابة أسلوب 
نها توقیع العقاب من أسالیب الرقابة التي تكون بعد تنفیذ المیزانیة بالرقابة البعدیة، الهدف م

والجزاء على مرتكبي المخالفات والأخطاء التي وقعوا فیها عند إعداد المیزانیة سواء عن 
قصد أو دون قصد، وقد أوكلت هذه المهمة إلى هیئة مختصة تتمتع بالاستقلال في التسییر 
والمتمثلة في مجلس المحاسبة، وهو بمثابة هیئة قضائیة تفحص الحسابات وتكشف عن 

یعهد إلیها بمحاكمة المسؤولین عن المخالفات خالفات المالیة وحوادث الغش والسرقة، وقد الم
صدار العقوبات المنصوص علیها ٕ   .)3(المالیة وا

                                         
 .129:، ص2010عادل بوعمران، البلدیة في التشریع الجزائري، دار الھدى، عین ملیلة، الجزائر، سنة / 1
 .107:، ص2014مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزائریة، دار القصبة للنشر، الجزائر،سنة محمد سعید بوسعیدة، / 2
 .17ربحي كریمة، بركان زھیة، المرجع السابق، ص/ 3
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ومن بین الصلاحیات الموكلة إلى مجلس المحاسبة القیام بمراقبة الحسابات الإداریة 
، والقیام بالتحقیقات من )1(به ومراجعتها، وكذا تصفیة حساب الولایة وفقا للتشریع المعمول

خلال الدراسة المعمقة لمختلف الوثائق، أو بالتنقل میدانیا إن اقتضى الأمر، وحسب المادة 
فإنه یمارس مجلس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري للوالي  2012من قانون الولایة  175

  .)2(وحساب تسییر المحاسب وتطهیرها طبقا للتشریع المعمول به
أنه تتم مراقبة وتدقیق  2011من قانون البلدیة لسنة  210اء في نص المادة وقد ج

الحسابات الإداریة للبلدیة وتطهیر حسابات التسییر الخاصة بها من طرف مجلس المحاسبة 
  .)3(طبقا للتشریع الساري المفعول

نستنتج أن الرقابة القضائیة هي من اختصاص مجلس المحاسبة وهذا بفحص ومراقبة 
الحسابات الإداریة سواء للولایة أو البلدیة بهدف توقیع العقاب والجزاء على مرتكبي 

  .المخالفات والأخطاء
  .كیفیات وأشكال الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة على المیزانیة: أولا

تتعدد أشكال الرقابة من قبل مجلس المحاسبة التي یمارسها على المیزانیة ویمكن 
  :حصرها
یحق لمجلس المحاسبة أن یطلب كل الوثائق التي : الاطلاع وسلطة التحريحق  .1

من شأنها أن تسهل رقابة العملیات المالیة والمحاسبیة، أو اللازمة لتقییم تسییر المصالح 
والهیئات الخاضعة لرقابته، ویجري كل التحریات الضروریة من أجل الاطلاع على المسائل 

، كما یتمتع قضاة مجلس المحاسبة بحق الدخول إلى  )ج،م(المنجزة بالاتصال مع إرادات 
كل المحلات التي تملكها الولایة أو البلدیة، یمكن لمجلس المحاسبة أن یطلب من السلطة 
السلمیة لأجهزة الرقابة الخارجیة المؤهلة الهیئات الخاضعة لرقابته مهما یكن وضعها القانوني 

                                         
 .متضمن قانون الولایة 90/09من قانون  155المادة / 1
 .متضمن قانون الولایة 12/07من قانون  175المادة / 2
 .متضمن قانون البلدیة 11/10من قانون  210المادة / 3
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أو التقاریر التي تمتلكها أو تعدها عن حسابات هذه  الاطلاع على كل المعلومات أو الوثائق
 .)1(الهیئات
شروط استعمال ، فهو یقوم بتقویم )ج،م(یراقب محاسبة تسییر: رقابة نوعیة التسییر .2

الوسائل المادیة وأموال العمومیة وتسییرها على المستوى الفعالیة، كما یقیم قواعد ) ج،م(
یتأكد من وجود آلیات رقابیة داخلیة موثوقة ویقدم كل تنظیم وعمل الهیئات الخاضعة لرقابته و 

 .)2(التوصیات التي یراها ملائمة لتحسین الفعالیة
یراجع مجلس المحاسبة حسابات ): الحسابین العمومیین(مراجعة الحسابات  .3

المحاسبین العمومیین ویصدر أحكاما بشأنها، ففي مراجعة الحسابات یدقق مجلس المحاسبة 
العملیات المادیة الموصوفة فیها، ومدى مطابقتها مع الأحكام التشریعیة في صحة 

 .)3(والتنظیمیة المطبقة علیها
یسهر مجلس المحاسبة العامة على : رقابة الانضباط في مجال المیزانیة والمالیة .4

، وذلك بمراقبة )ج،م(احترام قواعد الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة بالنسبة لـ 
لأخطاء أو المخالفات التي تكون خرقا صریحا للأحكام التشریعیة والتنظیمیة التي تسري ا

الوسائل المادیة، وتلحق ضررا بخزینة الجماعة، على استعمال أموال الجماعات المحلیة أو 
  )4(:ومن بین هذه المخالفات یمكن للمجلس في هذا الإطار أن یعاقب

 ة المتعلقة بتنفیذ الإیرادات والنفقاتخرق الأحكام التشریعیة أو التنظیمی. 
  استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالیة التي تمنحها الجماعة المحلیة بضمان

 .من الأهداف غیر الأهداف التي منحت من أجلها بصراحة
  الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرقها للقواعد المطبقة في مجال

  .الرقابة القبلیة
                                         

 .129عادل بوعمران، المرجع السابق، ص / 1
 .، یتعلق بمجلس المحاسبة95/20من الأمر رقم  69المادة / 2
 .، یتعلق بمجلس المحاسبة95/20من الأمر رقم  75المادة / 3
 .، یتضمن مجلس المحاسبة95/20من الأمر رقم  88المادة / 4
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  .طرق الطعن في القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة: ثانیا
في حالة الحكم بالعقوبة أجاز القانون الطعن في قرارات مجلس المحاسبة ویقیم ذلك 

  :)1(أمام نفس المجلس ویتم من خلال الطرق التالیة
  :المراجعة/ 1

یقدمه حیث یمكن القرارات التي یصدرها مجلس المحاسبة محل مراجعة وذلك بطلب 
الشخص المعني أو السلطة السلمیة أو الوصیة عنه أو من قبل الناظم العام بمجلس 

  .)2(المحاسبة
كما یمكن أن تكون المراجعة تلقائیة من قبل الغرفة أو الفرع الذي أصدر القرار وتكون 
المراجعة لأسباب متعددة أهمها الخطأ أو الإغفال أو التزویر أو ظهور عناصر جدیدة تبرر 

لك ویستلزم طلب المراجعة اشتمال الوقائع والأسباب التي تم الاستناد إلیها بالإضافة إلى ذ
الوثائق والمستندات الثبوتیة، یتم توجیه طلب المراجعة إلى رئیس مجلس المحاسبة في أجل 

الغرفة أو الفرع بتعیین  یسئأقصاه سنة واحدة من تاریخ تبلیغ القرار موضوع الطعن ویقوم ر 
رائه إلى الناظم العام الذي بدوره یقدم آتولى دراسة ملف طلب المراجعة لیقدم بقاضي ی

الغرفة أو الفرع المختص بالنظر في طلب المراجعة وتحدید تاریخ لاحظاته ثم تحدید م
  .)3(الجلسة
  :الاستئناف/ 2

، حیث أن كل )4(هناك طریق آخر لمراجعة قرارات مجلس المحاسبة وهو الاستئناف
ابلة للاستئناف من قبل الشخص المعني أو السلطة السلمیة أو الشخصیة عنه أو قراراته ق

أجل شهر من تبلیغ القرار المطعون فیه، ویتم إیداع عریضة الطعن لدى   الناظم العام في
  .كاتبة ضبط مجلس المحاسبة

                                         
 .162، ص2006دیوان المطبوعات الجامعیة،  علي زغدود، المالیة العامة،/ 1
 .، یتعلق بمجلس المحاسبة95/20من الأمر رقم  102المادة / 2
 .164: ، ص2009بن داود إبراھیم، الرقابة المالیة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدیث، القاھرة، / 3
 .، متعلق بمجلس محاسبة95/20من الأمر رقم  07المادة / 4
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یتم دراسة الاستئناف بتشكیلة كل الغرف مجتمعة عدا الغرفة المصدرة للقرار محل 
ئناف ویتم الفصل فیه بموجب قرار ویتم تحدید الجلسة من قبل مجلس المحاسبة ویبلغ الاست

الشخص المستأنف بذلك عندما یقدم المقرر تقریره ویقدم الناظم العام ملاحظاته المكتوبة، 
  .)1(ویتم اتخاذ القرار بأغلبیة الأصوات

  :الطعن بالنقض/ 3
الطعن بالنقض في قراراتها مجلس بالإضافة إلى الطریقتین سالفتي الذكر یمكن 

المحاسبة الصادرة عن تشكیلة كل الغرف مجتمعة أمام المحكمة العلیا من طرف الشخص 
المعني أو الممثل القانوني أو بطلب من الوزیر المكلف بالمالیة أو السلطات السلمیة أو 

  .)2(ات المدنیةالوصیة أو من الناظم العام وذلك طبقا للأحكام الواردة في قانون الإجراء
ویجب أن ینصب الطعن أما على سبب عدم الاختصاص  أو على مخالفة القانون أو 
عدم احترام قواعد الإجراءات المعمول بها أمام مجلس المحاسبة أو في حالة نقض القرار 
تحال القضیة من جدید على تشكیلة خاصة للفصل فیها من جدید وعنه رفض الطعن أن 

 .)3(لمحاسبة محل لطلب العفو لدى رئیس الجمهوریةتكون قرارات مجلس ا
  .المفتشیة العامة للمالیة كجهاز رقابي دائم على المیزانیة: الفرع الثاني

تعتبر المفتشیة العامة للمالیة جهازا رقابیا یمارس رقابة لاحقة على المیزانیة، أي أن 
المؤرخ في الفاتح  80/53رقم تدخلها یكون بعد تنفیذ المیزانیة، ولقد أنشئت بموجب المرسوم 

  .1992فیفري  22، ولقد أعید صلاحیتها عن طریق المرسوم المؤرخ في )4(1980مارس 
  :مجال تطبیق تدخلات المفتشیة العامة للمالیة على المیزانیة: أولا

، 1992فیفري  22المؤرخ في  92/78من المرسوم  02المادة  مهمة الرقابة حسب
تراقب المفتشیة العامة للمالیة التسییر المالي والحسابي في مصالح الدولة والجماعات 

                                         
 .167إبراھیم، المرجع السابق، ص  بن داود/ 1
 .، متعلق بمجلس محاسبة95/20من الأمر رقم  110المادة / 2
 .173: علي زغدود، المرجع السابق، ص/ 3
 .349، ص 1980، 10، یتضمن إحداث مفتشیة العامة للمالیة، جریدة الرسمیة، العدد 1980مارس  01المؤرخ في  80/53المرسوم رقم / 4



 الجانب العملي لمیزانیة الجماعات المحلیة           :                                                ل الثانيصالف
 

60 
 

أن ، كما )1(العمومیة اللامركزیة والهیئات والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة
ویم الاقتصادي والمالي للمؤسسات العمومیة العامة للمالیة القیام بمهمة التقالمفتشیة 

 .وهذا بطلب من مجلس إدارتها) ج،م(الاقتصادیة التابعة 
  )2(:كما یحدد وزیر المالیة كل سنة برنامج عمل لهذه المفتشیة تتمثل في

  تفتیش حسابات الآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین وذلك بالانتقال إلى عین
 .المكان دون إعلامهم

 من خلال زیارات عادیة یحدد فیها تاریخ الزیارة، وتعمل المفتشیة تحت  رقابة
  .إشراف وزیر المالیة

  .أشكال الرقابة الممارسة على المیزانیة من طرف المفتشیة العامة للمالیة: ثانیا
تمارس المراقبة بواسطة مفتشین عامین یطلق علیهم كلمة المفتشین حیث یكونون 

مهامهم یجب علیهم أداء الیمین، حیث یزودون ببطاقة تثبت صفتهم محلفین، فقبل مباشرتهم ل
  :)3(وتبرر مراقبتهم، وتتمثل هذه الرقابة في مهام المراجعة أو التحقیق تتناول ما یلي

  شروط تطبیق التشریع المالي والمحاسبي والأحكام القانونیة أو التنظیمیة التي لها
 .أثر مالي مباشر

  المعنیة ووضعیتها المالیةتسییر المصالح والهیئات. 
 صحة المحاسبات وصدقها وانتظامها. 
 مطابقة الإنجازات للوثائق التقدیریة. 
 سیر الرقابة الداخلیة في المصالح والهیئات التي تعنیها هذه التدخلات. 
  مراقبة تسییر الصنادیق ومراجعة الأموال والقیم والسندات والموارد على اختلاف

  .لمسیرون أو المحاسبونأنواعها التي یحوزها ا
                                         

، 1992، 15، یحدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، جریدة الرسمیة، العدد 1992فیفري  22المؤرخ في  92/78المرسوم  من 02المادة / 1
 .411ص

 .412، یحدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، ص92/78من المرسوم رقم  08المادة / 2
 .412عامة للمالیة، ص، یحدد اختصاصات المفتشیة ال92/78من المرسوم رقم  10المادة / 3
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  :كیفیة التفتیش: ثالثا
تتم عملیة التفتیش والمراقبة التي تجریه المفتشیة العامة للمالیة لمیزانیة الجماعات 
المحلیة بالانتقال إلى مقر الولایة أو البلدیة المبرمجة للقیام بعملیة الرقابة وذلك في ثلاث 

  :)1(حالات
 بناء على الوثائق في عین المكان. 
 تجري المراجعات والتحقیقات بصورة فجائیة، أي دون إعلام الولایة والبلدیة. 
  بعد الإخطار وتبلیغ مسبق عن المهام المتعلقة بالدراسات أو الخبرات المحتملة من

 ).الولایة والبلدیة(أجل تحضیر نفسیهما 
وفیر والهیئات التابعة لها أن یقوموا بالتدخل لت) ج،م(بالمقابل یجب على مسؤولي 

الأموال والقیم للمفتشین، ومدهم ، وذلك بتقدیم )2(ظروف عمل اللازمة لأداء المفتشین مهامهم
  .بكل السجلات والأوراق والإثباتات أو الوثائق الخاصة بذلك

  .تقدیر رقابة المفتشیة العامة للمالیة: رابعا
مكن الاستغناء عنها تعد المفتشیة العامة للمالیة هیئة رقابة ذات دور بالغ الأهمیة ولا ی

وعن مهامها التي تؤدیها في مجال الرقابة، ولكن رغم هذا الدور الذي تلعبه إلا أن هناك 
هیئات رئاسة : الكثیر من الهیئات لا تخضع للرقابة إن لم نقل لا تخضع لأي رقابة مثل

  .الجمهوریة، وزارة الدفاع
مفتش یحققون في تسییر  200وما یعاب علیها أن محققي المفتشیة البالغ عددهم 

  .)3(أملاك عمومیة تقدر بالملاییر مقابل أجرة لا تتوافق مع أهمیة وصعوبة عملهما الرقابي
عداد التقاریر  ٕ وما یلاحظ أیضا أن المفتشیة العامة للمالیة ینحصر دورها في الرقابة وا

  .)4(دون أن یكون لها صلاحیات البث أو إصدار أي حكم أو قرارات
                                         

 .413، یحدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، ص92/78من المرسوم رقم  12المادة / 1
 .413، یحدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، ص92/78من المرسوم رقم  13المادة / 2
 .175بن داود إبراھیم، المرجع السابق، ص/ 3
 .176صبن داود إبراھیم، المرجع السابق، / 4
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  :الرقابة بما یليوتتمیز هذه 
 .رقابة ظرفیة لكونها تتم بناء على طلب الهیئات المؤهلة .1
رقابة دائمة في حالة القیام بعملیات الفحص والمراقبة بصفة دوریة في إطار تنفیذ  .2

 .)1(البرنامج السنوي، المسطر من طرف وزیر المالیة
والهیئات رقابة شاملة تنصب على مختلف مصالح الدولة، الجماعات المحلیة  .3

 .الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة
تجمع رقابة المفتشیة العامة للمالیة بین مفهومین المطابقة والملازمة في تنفیذ  .4

 .النفقات العمومیة والتسییر المالي والمحاسبي
تتم رقابة المفتشیة العامة للمالیة في عین المكان وعلى أساس الوثائق الثبوتیة،  .5

 .)2(بتها بعد إشعار مسبق أو بصفة مباغتةویمكن أن تمارس رقا
  .)3(رقابة موضوعیة تتجنب التدخل في تسییر المصلحة او الهیئة المراقبة .6

  رقابة لجان الصفقات: الفرع الثالث
من تحقیق جزء كبیر من برامج ) ج،م(إن الصفقات العمومیة المحلیة من خلالها تمكن 

لأهمیة النفقات ) ج،م(لي بالنسبة لمیزانیة التنمیة من جهة، ومن جهة أخرى تمثل رهان ما
  .العامة المحلیة الخاصة بهذا البرنامج

وهذا ما أدى بالمشرع الجزائري بأن خصها بتدابیر رقابیة، تسمح ببلوغ فعالیة أكثر في 
  .تسییر الأموال العمومیة زیادة على رقابة الصفقات العمومیة تتمیز بتوسعها وبتنوعها

المفروضة على الصفقات العمومیة هي الرقابة الخارجیة والمنظمة  وأبرز أوجه الرقابة
  .)1(من قانون الصفقات العمومیة 12بموجب المادة 

                                         
لونیسي عبد اللطیف، الرقابة على مالیة البلدیة، مذكرة مكملة من متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، / 1

 .134، ص2012
 .176بن داود إبراھیم، المرجع السابق، ص/ 2
 .135لونیسي عبد اللطیف، المرجع السابق، ص/ 3
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فالرقابة على الصفقات العمومیة تعني مطابقة الصفقات العامة للتشریع والتنظیم 
المعمول به، فهذه الرقابة تمارس من طرف هیئة تسمى لجنة الصفقات العمومیة، إذ تمتد 

اللجنة الوزاریة، اللجنة الولائیة، اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة، : إلى جمیع المستویات
  .)2(وبعد التنفیذاء قبل تنفیذ الصفقة، أو أثناء ومراحل مختلفة سو 

  :اللجنة الولائیة والبلدیة للصفقات: أولا
تختص هذه اللجان في مراقبة الصفقات التي تبرمها الولایة و البلدیة ومؤسساتها 
العمومیة ذات الطابع الإداري والتجاري ذات الاختصاص المحلي، ومراقبة الصفقات التي 

مؤسساتها العمومیة تحت الوصایة والتي یدخل مبلغها ضمن الاختصاص تبرمها البلدیة و 
  .الولائي أو البلدي

  :نتائج الرقابة وحدودها /1
إن قبول التأشیرة معناه أن الصفقة صحیحة وقابلة للتنفیذ، ویمكن أن : منح التأشیرة  .أ 

 .كنفقةتكون التأشیرة مرفقة بتحفظات موفقة، تدخل الصفقة حیز التنفیذ لكي تلتزم 
سببه مخالفة الصفقة للتشریع أو التنظیم المعمول به، ویجبأن : رفض منح التأشیرة  .ب 

 .یكون الرفض سببا معللا
یمكن للوالي أن یتجاوز الرفض وذلك بقرار معلل، وبهذا یمكن للمصلحة : التجاوز  .ج 

المتعاقدة أن تنفذ الصفقة التي رفضت لجنة المراقبة التأشیر علیها بسبب عدم 
  .تهامشروعی

یوما من تاریخ الرفض ومهما یكن  90إن مقرر التجاوز یجب أن یتم في أجل تسعین 
  .)3(الأمر فلا یمكن التجاوز في حالة رفض التأشیرة لأسباب عدم مطابقة الأحكام التشریعیة

                                                                                                                               
، المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي 52المنظم تنظیم الصفقات العمومیة، عدد  2002جویلیة  24ؤرخ في الم 02/250المرسوم الرئاسي / 1

 .55، عدد 2003سبتمبر  11المؤرخ في  03/30
 .66عباس عبد الحفیظ، المرجع السابق، ص/ 2
 .69عباس عبد الحفیظ، المرجع السابق، ص/ 3
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وتختص اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة بدراسة الصفقات حسب ثلاث مستویات  .1
  :بالرقابة والتأشیر على الصفقات التي تبرمها الجهات التالیةأساسیة تتعلق بالشخص 

 .التي تبرمها الولایة أو المؤسسات التابعة لها -
 .الصفقات التي تبرمها المدیریات الممثلة اللامركزیة على مستوى الولایة -
الصفقات التي تبرمها إحدى المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري  -

 .المحلیة
ملیون دینار  50ات التي تبرمها البلدیة والتي یساوي مبلغها أو یتجاوز الصفق -

ملیون دینار إذا كانت  20جزائري إذا كانت صفقة إنجاز أشغال أو اقتناء اللوازم، و
  .)1(صفقات دراسات أو الخدمات

كما تختص اللجنة البلدیة للصفقات بدراسة مشاریع الصفقات التي تبرمها البلدیة  .2
العمومیة ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت وصایة البلدیة، وذلك في حدود والمؤسسات 

 :كما یلي 02فقرة  121السقف المالي المحدد في المادة 
ملیون دینار جزائري فیما یخص صفقات إنجاز الأشغال واقتناء اللوازم  50أقل من  -

 .عمومیةملایین دینار جزائري كحد أدنى لاعتبارها صفقة  06بدایة من 
ملیون دینار جزائري فیما یخص صفقات الدراسات والخدمات بدایة  20أقل من   -

  .)2(ملایین دینار جزائري كحد أدنى لاعتبارها صفقة عمومیة 4من 
  :اللجنة الوزاریة: ثانیا

بإنشاء لجان الصفقات  1966تواصلت سیاسة مركزیة الطلبات العمومیة منذ سنة 
وزارات مثل وزارة التجارة بمقتضى القرار الصادر في العمومیة على مستوى بعض ال

  .08/04/1966وكذلك وزارة الصحة بمقتضى القرار المؤرخ في  05/11/1966

                                         
 .منظم تنظیم الصفقات العمومیة، ال02/250من المرسوم الرئاسي  120المادة / 1
 .، المنظم تنظیم الصفقات العمومیة02/250من المرسوم الرئاسي  02فقرة  121المادة / 2
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وكان من بین اختصاصات هذه اللجان المركزیة هي تجمیع الطلبات العمومیة 
ة وتحضیر المناقصات والحضور والمشاركة في لجان فتح الأظرفة وقد تجسدت سیاسة رقاب

الصفقات العمومیة على المستوى الوزاري في سقف مالي معین لبعض الصفقات، وتختص 
  :كذلك بالصفقات العمومیة والمبرمة من الأشخاص المعنویة التالیة

 .المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري تحت الوصایة .1
 .الإدارة المركزیة للوزارة .2
 .مراكز البحث والتنمیة .3
 .الطابع العلمي والتكنولوجي المؤسسات العمومیة ذات .4
 .المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري .5
 .المؤسسات العمومیة ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني .6

  :)1(وذلك بالنسبة للصفقات المبرمة في الأسقف المالیة التالیة
بأحد ملیون دج وتعلق الأمر  250صفقات الأشغال العامة إذا كان مبلغها أقل من  .7

 .الأشخاص المعنویة السابقة وكل ملحق لهذه الصفقة
ملیون دینار  60بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات التي یساوي مبلغها أو یقل عن  .8

  .جزائري إذا تعلق الأمر بأحد الأشخاص المعنویة السابقة وكل ملحق بهذه الصفقة
  

رئیسا وممثلا عن المصلحة من الوزیر المعني أو ممثله  وتتكون هذه اللجنة الوزاریة
وممثلا عن الوزیر المكلف بالتجارة وممثلین مختصین للوزیر المكلف بالمالیة من المتعاقدة 

  .)2(مصالح المیزانیة والخزینة
  

                                         
، 2003علاق عبد الوھاب، الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة محمد خیضر بسكرة، / 1

 .27ص
 .، المنظم تنظیم الصفقات العمومیة02/250من المرسوم الرئاسي  120المادة / 2
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  خاتمــة

أنه جدیر بحق بالدراسة ولاهتمام، وقد مكنا من معرفة وتحلیل  اتضح لنا في هذا البحث
مختلف الجوانب التي تقوم علیها میزانیة الجماعات المحلیة والوقوف على الإجراءات 

  .إعدادها وتنفیذها، وخلصت هذه الدراسة إلى جملة من النتائج

الجانب النظري بدایة بماهیة میزانیة الجماعات المحلیة وذلك بالتطرق  لقد تم دراسة
وخصائصها والمبادئ التي تقوم علیها ومعرفة لتعریف المشرع لمیزانیة البلدیة ومیزانیة الولایة 

أقسامها ووظائفها وكذا مصادر تمویل هذه المیزانیة وقد توصلنا في هذا الفصل إلى النتائج 
  :التالیة

الجماعات المحلیة وثیقة مالیة الأكثر أهمیة في السنة باعتبارها أداة میزانیة  .1
 .تستعمل لمعرفة الوضعیة المالیة

تتسم میزانیة الجماعات المحلیة بجملة من الخصائص منها عمل تقدیري أو عمل  .2
 .ترخیصي أو عمل ذو طابع إداري أو عمل دوري أو عمل علمي

مبدأ السنویة، مبدأ الوحدة، : تي یحكمهاتخضع المیزانیة لمجموعة من المبادئ ال .3
 .عدم التخصیص، مبدأ العمومیة شأنها بذلك شأن میزانیة الدولة

تتعدد وثائق المیزانیة من خلال میزانیة أولیة لظهور نفقات جدیدة، أو إضافة  .4
 .إیرادات لم تكن معروفة أثناء إعدادها

وقسم التجهیز والاستثمار قسم تسییر : تقسم میزانیة الجماعات المحلیة إلى قسمین .5
 .ویختلف مضمون كل قسم بحسب المدونة التي تطبقها البلدیة أو الولایة

 .تعتبر المیزانیة أداة فعالة لتسییر مصالح الولایة والبلدیة .6
تعتبر الإعانات التي تقدمها الدولة والحكومة والصندوق المشترك للجماعات  .7

د علیها الولایة والبلدیة في تغطیة نفقاتها المحلیة من أهم الموارد المالیة التي تعتم
 .مقارنة بالموارد الجبائیة
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ي لمیزانیة الجماعات المحلیة حیث تناولنا الإجرائي و الرقابي تطرقنا إلى الجانب  و  
 الولایة،فیه دراسة مراحل إعداد المیزانیة وتحضیرها إذ یقوم بإعداد المیزانیة على مستوى 

مصادقة المجلس الشعبي الولائي علیها، وهو الآمر بصرفها، أما البلدیة یقوم  و الوالي
بعد اعتمادها من طرف المجلس الشعبي  بإعدادها الأمین العام تحت إشراف رئیس البلدیة

البلدي، كما تنازلنا الرقابة الواردة على مالیة الجماعات المحلیة التي تمثلت في الرقابة 
راقب المالي ورقابة السلطة الوصیة ورقابة المجالس الشعبیة والرقابة الداخلیة وهي رقابة م

السابقة أما الرقابة الثانیة هي رقابة خارجیة تتمثل في رقابة المفتشیة العامة للمالیة ومجالس 
  :المحاسبة وقد توصلنا في هذا الفصل إلى النتائج التالیة

الذي یحدده القانون، وتتم هذه  إن عملیة تحضیر المیزانیة وتنفیذها یتم في الإطار .1
 .العملیات تحت أعین هیئات رقابیة مختلفة لضمان شرعیتها ومصداقیتها

إعداد میزانیة الجماعات الحلیة من طرف الأمین العام تحت إشراف رئیس البلدیة  .2
ثم اعتمادها من طرف المجلس الشعبي البلدي وأخیرا المصادقة علیها من طرف 

انیة أولیة، إضافیة أو حساب إداري، هذا فیما خص البلدیة الوالي سواء كانت میز 
أما الولایة یقوم بإعدادها الوالي ویتولى تنفیذها بعد مصادقة المجلي الشعبي الولائي 

 .علیها، وهو الآمر بصرفها
جانفي وتمتد آجال تنفیذها  09یبدأ التنفیذ الفعلي لمیزانیة الجماعات المحلیة یوم  .3

لى مارس م 16إلى غایة  ٕ ن السنة الموالیة بالنسبة لعملیات التصفیة ودفع النفقات وا
 .مارس بالنسبة إلى عملیات تصفیة المداخیل وتحصیلها ودفع النفقات 31غایة 

الأعوان المكلفون بتنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة والتي یشرف علیها ثلاثة أجهزة  .4
 .الآمر بالصرف، المراقب المالي، المحاسب العمومي: هي

تمارس الرقابة على مالیة الجماعات المحلیة من طرف هیئات بموجب الصلاحیات  .5
 .التي منحها لها القانون في مجال الرقابة
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 .الرقابة تكون إما قبل أو أثناء أو بعد النفقة .6
 .السلطة الوصیة ممثلة في سلطة الرقابة على میزانیة البلدیةتتمتع  .7
للرقابة البعدیة على أموال الجماعات المحلیة یعتبر مجلس المحاسبة الهیئة العلیا  .8

 .وله أن یصدر أحكاما قضائیة أو غرامات في ممارسته للرقابة علیها
داة فعالة لتسییر مصالح الجماعات م و عملیة تحضیرها و أتعتبر میزانیة ج م  .9

طار الذي حدده القانون ، و تتم هذه تحت الرقابة لضمان شرعیتها إتنفیذها تتم في 
 .مصداقیتها و 

لى حمایة المال العام و المحافظة علیه من إالرقابة على المیزانیة تهدف  .10
 .له ئوالخاط ئظاهرة الفساد و الاستعمال السی

 :و علیه نوصي ما یلي  
 عداد و تنفیذ م ج مإالالتزام بالنصوص و القواعد القانونیة في  .1
لعمومي حتى لا تتدخل مر بالصرف و المحاسب اعادة النظر في العلاقة بین الأإ .2

مر بالصرف و بین الصلاحیات بین ملائمة النفقة التي هي من اختصاص الآ
 .تصاص المحاسب العموميخشرعیة النفقة التي هي من ا

مر بالصرف في صرف النفقات بحیث لا یخضع للرقابة السابقة من منح حریة للآ .3
ستعجال او تحدید سقف مر بالدفع الذي یتسم بحالة الاطرف المراقب المالي في الأ

  مبالغ النفقات التي تخضع لرقابته
ان رقابة المحاسب العمومي و كذا المراقب المالي تمثل ازدواجا في الرقابة و لذا  .4

 ثناء التنفیذأنرى انه یمكن تحویلها الى هیئة واحدة تشرف على رقابة 
 احترام القواعد و القوانین المتعلقة بالمحاسبة العمومیة  .5
قصى العقوبات على المتسببین في ظاهرة أشكاله و تسلیط أالتبذیر بجمیع محاربة  .6

 .الفساد المالي للجماعات المحلیة 
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الاعتماد على التكوین من طرف وزارة الداخلیة لرؤساء البلدیة خاصة الموظفین الذین  .7
 .یسهرون على تحضیر المیزانیة و تنفیذها قصد التحكم في تقنیات تحضیرها

 .كفاءة القانونیة في شروط الترشح العضویة المجالس المنتخبة المحلیةإدراج شروط  .8



  

  ةـــمـائــق
  قــــــــلاحــالم
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  المراقب المالي                                                                                                                           

  .مذكرة رفض مؤقت من طرف المراقب المالي ) : 1(ملحق رقم    

وهذا الرفض یمكن أن . صرف نفقةنسخة یقدمها المراقب المالي عند رفضه المؤقت لملف شكل من 
  .)مجلس المحاسبة: ، القضائیة السلطة السلمیة: الإدارة(ن محل طعن أمام الجهات المختصة یكو 
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  .من طرف المراقب المالي  نهائيمذكرة رفض ) : 2(ملحق رقم       

وهذا الرفض . عمومیة  لملف صرف نفقة النهائينسخة یقدمها المراقب المالي عند رفضه شكل من 
السلطة : الاداریة(أو القضائیة  لإدارةا سواء ن محل طعن أمام الجهات المختصةیمكن أن یكو 

 .)مجلس المحاسبة: ، القضائیة السلطة السلمیة: السلمیة 
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  قرار التقاضي  ) :3(الملحق رقم 

العمومي،  هو التحمل الكتابي للامر بالصرف مسؤولیة رفض القیام بالدفع الصادر عن المحاسب
یرسل الملف الذي یكون موضوع التغاضي فورا إلى الوزیر المعني ، ویرسل الامر بالصرف  حیث

  .الالتزام بالنفقة بمقرر التقاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشیرة إلى رقم التغاضي وتاریخه

 



  

  قائمة
  المصادر والمراجع
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  :قائمة المصادر و المراجع 

  :لقانونیةالنصوص ا /أولا

  :الدستور  . أ

المؤرخѧة فѧي  01-16الدستور الجزائѧري المعѧدل و المѧتمم بموجѧب القѧانون رقѧم
الصѧادر  ،14 و التضمن تعدیل الدستور، جریدة رسѧمیة عѧدد 2016مارس  06

 . 2016مارس  07بتاریخ 

 :الأوامر  . ب

المعѧѧدل و المѧѧتمم بالقѧѧانون رقѧѧم  1975سѧѧبتمبر  26المѧѧؤرخ فѧѧي  75/58الأمѧѧر 
  .المتضمن القانون المدني  2007ماي  13المؤرخ في  07/05

 :القوانین  . ت

المعѧѧدل و المѧѧتمم للقѧѧانون رقѧѧѧم  12/01/1988الصѧѧادر فѧѧي  88/05القѧѧانون  .1

المتعلق بقانون المالیة ، الجریدة الرسѧمیة  07/07/1984المؤرخ في  84/17

  . 1984سنة  01عدد

، المتعلق بالوقایѧة مѧن الفسѧاد و  2006فبرایر  20المؤرخ في  06/01القانون .2
 . 2006سنة  14مكافحتھ ،الجریدة الرسمیة رقم 

،المتعلѧѧѧق بالبلدیѧѧѧة ،جریѧѧѧدة 2011جویلیѧѧѧة  22المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  11/10القѧѧѧانون  .3
 . 03/07/2011سنة مؤرخ في 37الرسمیة،رقم

ق بالولایة ،جریدة الرسمیة المتعل 2012فبرایر  21المؤرخ في 12/07القانون .4
 . 29/02/2012سنة مؤرخ في  12رقم

المتعلѧѧѧѧق بالمحاسѧѧѧѧبة العمومیѧѧѧѧѧة،  1990أوت  15المѧѧѧѧؤرخ  90/09القѧѧѧѧانون  .5
 . 1999، السنة 35الجریدة الرسمیة ،العدد 

المتعلѧق بالبلدیѧة، الجریѧدة الرسѧمیة  1990أفریل  07المؤرخ  90/08القانون  .6
 . 1990، السنة 15،العدد 

  :النصوص التنظیمیة :/ثانیا

، المتضѧѧمن  1980مѧѧارس  01المѧѧؤرخ فѧѧي  53/80المرسѧѧوم تنفیѧѧذي رقѧѧم  .1
 . 1980،سنة  10احداث مفتشیة عامة للمالیة، الجریدة الرسمیة العدد 
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، المتضѧѧمن  1992نѧوفمبر  14المѧѧؤرخ فѧي  414/92المرسѧوم تنفیѧذي رقѧم  .2

،سѧѧنة  82الرسѧѧمیة العѧѧدد الرقابѧѧة السѧѧابقة للنفقѧѧات التѧѧي یلتѧѧزم بھѧѧا، الجریѧѧدة 
1992.  

، المتعلѧق بتنظѧیم 2002جویلیѧة  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي  .3
  .2002، سنة  52الصفقات العمومیة ، العدد 

، المتضѧمن  2008سѧبتمبر  06المѧؤرخ فѧي  374/09المرسوم تنفیѧذي رقѧم  .4
،سنة  50د تنظیم المفتشیات العامة للمالیة وصلاحیاتھا، الجریدة الرسمیة العد

2008 . 
، المتضѧمن  2008سѧبتمبر  06المѧؤرخ فѧي  374/08المرسوم تنفیѧذي رقѧم  .5

،سنة  50تنظیم المفتشیات العامة للمالیة وصلاحیاتھا، الجریدة الرسمیة العدد 
2008 . 

، المتضѧѧمن  2009نѧوفمبر  16المѧѧؤرخ فѧي  374/09المرسѧوم تنفیѧذي رقѧم  .6
ѧѧزم بھѧѧي یلتѧѧات التѧѧابقة للنفقѧѧة السѧѧدد الرقابѧѧمیة العѧѧدة الرسѧѧنة  67ا، الجریѧѧس ،

2009. 
،المتعلѧѧѧق  2011نѧѧѧوفمبر  21المѧѧѧؤرخ فѧѧي  381/11المرسѧѧوم تنفیѧѧѧذي رقѧѧم  .7

 .2011سنة  64بمصالح المراقبة المالیة، الجریدة الرسمیة، العدد 
،یتضمن انشء  2014مارس  24المؤرخ في  116/14المرسوم تنفیذي رقم  .8

حلیѧѧѧة ویحѧѧѧدد مھامѧѧѧھ وتنظیمѧѧѧھ صѧѧѧندوق التضѧѧѧامن والضѧѧѧمان للجماعѧѧѧات الم
 .2014سنة  19وسیره، الجریدة الرسمیة، العدد 

 10الموافѧق  1438محѧرم  08المѧؤرخ فѧي  16/258المرسوم التنفیذي رقم  .9
، یحѧѧدد كیفیѧѧات إنشѧѧاء المنѧѧدوبیات البلدیѧѧة و تعیѧѧین حѧѧدودھا و  2016أكتѧѧوبر 

الجریѧدة الرسѧمیة یحدد قواعد تنظیم المندوبیات و الملحقات البلدیة و سѧیرھا 
  . 61/2016رقم 

 
  :ب ـتـالك /ثالثا

النظریѧѧة العامѧѧة وفقѧѧا –مسѧѧاھمة فѧѧي دراسѧѧة المالیѧѧة العامѧѧة أعمѧѧر یحیѧѧاوي،  .1
  . 1992، دار ھومة،الجزائر،-للتطورات الراھنة

دار الأمѧة للطباعѧة و النشѧر و  ،إدارة التنمیة المحلیѧة المقارنѧةجمال زیدان،  .2
 . 2014التوزیع،
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، دار الخلدونیѧѧة للنشѧѧر والتوزیѧѧع، الجزائѧѧر، المالیѧѧة العمومیѧѧةجنیѧѧدي یحیѧѧى،  .3
2010. 

، الرقابة الإداریة بین علم الإدارة والقانون الإداريحسین محمد عبد العالي،  .4
 .2004دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 

 دار المحمدیѧѧѧة، 2،طبعѧѧة  دروس فѧѧي المالیѧѧة و المحاسѧѧبة، حسѧѧین صѧѧغیر  .5
 . 2001الجزائر

، معھѧد العلѧوم القانونیѧة والإداریѧة، المالیѧة العامѧةصѧطفى حسѧین، حسین م.  .6
  .1987، الجزائر، 2جامعة عنابة، دیوان المطبوعات الجامعیة، طبعة

 . 2006، دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر ،، المالیة العامةعلي زغدود  .7
دار النھضѧѧة العربیѧѧة  ،المالیѧѧة العامѧѧة و السیاسѧѧة المالیѧѧةعبѧѧد المѧѧنعم فѧѧوزي،  .8

 .بیروت، دون سنة نشر
المالیѧة العامة،أسѧس و قواعѧد تѧدبیر المیزانیѧة العامѧة و  عبد النبي أضѧریف، .9

 .دون سنة النشر  مراقبتھا
،دار الھѧѧدى للنشѧѧر ،الطبعѧѧة شѧѧرح قѧѧانون البلدیѧѧةعѧѧلاء الѧѧدین العشѧѧي ، .10

 .2002الأولى، 
ى للنشѧѧѧر ، ،دار الھѧѧѧد مѧѧѧدخل للقѧѧѧانون الإداريعѧѧѧلاء الѧѧѧدین العشѧѧѧي ، .11

   2012الجزائر ،
، الѧѧѧѧѧѧدیوان  القѧѧѧѧѧѧانون الإداري ،التنظѧѧѧѧѧѧیم الإداريعمѧѧѧѧѧѧار عوابѧѧѧѧѧѧدي،  .12

  .2000المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
قѧѧѧѧاموس المصѧѧѧѧطلحات القانونیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تسѧѧѧѧییر شѧѧѧѧؤون عمرعتمѧѧѧѧوت،  .13

 .2009، دار ھومة للنشر والتوزیع، الجزائر، الجماعات المحلیة
، لمحلѧѧѧѧي والتنمیѧѧѧѧة المحلیѧѧѧѧةالتمویѧѧѧѧل اعبѧѧѧѧد المطلѧѧѧѧب عبѧѧѧѧد الحمیѧѧѧѧد،  .14

 .2001دارالجامعة للنشر والتوزیع، الإسكندریة، مصر، 
، دار الھѧѧدى لتسѧѧییر شѧѧؤون البلدیѧѧة معѧѧالمعبѧѧد الوھѧѧاب بѧѧن بوضѧѧیاف،  .15

 .2014للطباعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة، الجزائر، 
، جسور للنشر والتوزیع، الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،  .16

 .2007الثانیة، الجزائر، الطبعة 
، جسѧѧѧور للنشѧѧѧر والتوزیѧѧѧع، شѧѧѧرح قѧѧѧانون البلدیѧѧѧةعمѧѧѧار بوضѧѧѧیاف،  .17

 .2012الجزائر، 
، جسѧѧѧور للنشѧѧѧر والتوزیѧѧѧع، شѧѧѧرح قѧѧѧانون الولایѧѧѧةعمѧѧѧار بوضѧѧѧیاف،  .18

  .2012الجزائر، 
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، ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧد أساسѧѧیات المالیѧѧة العامѧѧةعѧѧادل أحمѧѧد حشѧѧیش،  .19
 .2006الإسكندریة، 

، الطبعѧѧѧة لیѧѧة العامѧѧѧة والقѧѧانون المѧѧѧالي والضѧѧریبيالماعѧѧادل العلمѧѧѧي،  .20
 .2011الأولى، دار دجلة، عمان، 

، الطبعѧة الأولѧى، الرقابة المالیة والمراقب المѧاليعبد الرؤوف جابر،  .21
 .2009دار النھضة العربیة، بیروت، لبنان، 

، دار ھومѧѧة، الجزائѧѧر، مبѧѧدأ تѧѧدرج السѧѧلطة الرئاسѧѧیةعمѧѧار عوابѧѧدي،  .22
1998.  

، دار الھدى عین ملیلة، البلدیة في التشریع الجزائري، عادل بوعمران .23
 .2010الجزائر، 

، دار دجلѧѧة، ، الطبعѧѧة الأولѧѧىاقتصѧѧادیات المالیѧѧةسѧѧعید علѧѧي العبیѧѧدي،  .24
 .2011عمان، 

الاعѧتلاء العجѧز، الѧتحكم (أمѧوال البلѧدیات، الجزائѧر شریف رحماني،  .25
 .2003، دار النھضة للنشر، الجزائر، )الجید في التسییر

، دیѧѧѧѧوان المطبوعѧѧѧѧات اقتصѧѧѧѧادیات المالیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧةصѧѧѧѧالح الرویلѧѧѧѧي،  .26
  .1992الجامعیة، الجزائر، 

، دار )أبحѧѧاث فѧѧي الإصѧѧلاح المѧѧالي(المالیѧѧة المحلیѧѧة فѧѧایزة براھیمѧѧي،  .27
 .2010بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر، 

،دار  منھجیѧѧة المیزانیѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة فѧѧي الجزائѧѧرلعمѧѧاري جمѧѧال ،  .28
 . 2004و التوزیع ،القاھرة سنة، الفجر للنشر

،دار بلقیس للنشر والتوزیѧع، أبحاث في الإصلاح الماليمولود دیدان،  .29
 . 2010الجزائر، 

النفقѧѧѧات العامѧѧѧة والإیѧѧѧرادات (المالیѧѧѧة العامѧѧѧة محمѧѧѧد الصѧѧѧغیر بعلѧѧѧي،  .30
 .2003، دار العلوم للنشر، عنابة، الجزائر، )العامة

، دار السѧѧѧیرة للنشѧѧѧر العامѧѧѧةمبѧѧѧادئ المالیѧѧѧة محمѧѧѧود حسѧѧѧین الѧѧѧوادي،  .31
 .2007والتوزیع والطباعة، عمان، 

، دار مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزائریѧةمحمد سعید بوسعیدة،  .32
 .2014النھضة للنشر، الجزائر، 

، الطبعѧة الرابعѧѧة، اقتصѧادیات المالیѧة العامѧةمحمѧود عبѧاس محѧرزي،  .33
 .2010دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
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-1992الإصѧѧѧѧѧلاح الضѧѧѧѧѧریبي فѧѧѧѧѧي الجزائرللفتѧѧѧѧѧرةاد، ناصѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧر .34
 .،منشورات بغدادي ، الجزائر دون سنة النشر 2003

 1962،مكتبة القاھرة،مبادئ في النظم الإدارة المحلیةنعیمة الجرف،  .35
المبѧѧادئ العامѧѧة وتطبیقاتھѧѧا فѧѧي –المالیѧѧة العامѧѧة یلѧѧس شѧѧاوش بشѧѧیر ،  .36

 . 2007ران ، الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة ، وھ -قانون الجزائري
، الجزائѧѧر، ، دار الخلدونیѧѧة والتوزیѧѧعالمالیѧѧة العمومیѧѧةیحیѧѧى دنینѧѧي،  .37

 2014الطبعة الثانیة، 
الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بھا في الجزائѧر یزید محمد أمین،  .38

، دار بلقѧѧѧیس للنشѧѧѧر، دار البیضѧѧѧاء، الجزائѧѧѧر، )المراقѧѧѧب المѧѧѧالي نموذجѧѧѧا(
2015.   

  :طروحات و الرسائلالأ /رابعا

 بأطروحѧة أفѧاقو الجماعѧات المحلیѧة فѧي الجزائѧر واقѧع  إدارةجدیدي عتیقѧة، .1
 .2010/2011جامعة الجزائر  ، قسم العلوم الاقتصادیة،دكتوراه

، أطروحѧѧة تمویѧѧل التنمیѧѧة المحلیѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر واقѧѧع وآفѧѧاقخنفѧري لخضѧѧر،  .2
  .2010/2011دكتوراه، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 

، أطروحѧة دكتѧѧوراه، المالیѧة المحلیѧة ودورھѧѧا فѧي عملیѧة التنمیѧةمعѧاذ طیبѧي،  .3
 .2009كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

 ماجستیر، ،مذكرة دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیات، نبیل قطاف  .4
كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتصѧѧادیة  قسѧѧم العلѧѧوم الاقتصѧѧادیة، تخصѧѧص نقѧѧود وتمویѧѧل،

 .2005، بسكرةخیضر، جامعة محمد والتسییر،
،مذكرة ماجستیر،قسم علѧم  دور الجماعات في التنمیة الحضریةجلود رشید،  .5

 كلیѧѧѧѧة علѧѧѧѧو الإنسѧѧѧѧانیة و العلѧѧѧѧوم الاجتماعیة،جامعѧѧѧѧة منتѧѧѧѧوري، الاجتمѧѧѧѧاع،
 .2007/2008قسنطینة،

، الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة، دراسة حالة ثلاثة بلدیاتقدید یاقوت،  .6
ة ماجسѧѧتیر، تخصѧѧص تسѧѧییر المالیѧѧة العامѧѧة، كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتصѧѧادیة مѧѧذكر

 .2010/2011وعلوم التجارة، جامعة عبد العابد، تلمسان، 
، مѧѧذكرة ماجسѧѧتیر، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة میزانیѧѧة البلدیѧѧةمحمѧѧد بѧѧن مالѧѧك،  .7

 .1995الجزائر، 
كلیѧة ، مѧذكرة ماجسѧتیر، الرقابة على میزانیѧة الجماعѧات المحلیѧةسعاد طبي،  .8

 .2012الحقوق، جامعة الجزائر، 
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دراسѧة تطبیقیѧة حالѧة  ،تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریѧةسھام شباب،  .9
 .2012، مذكرة ماجستیر، جامعة أبي بكر بلقاید، بلدیة معسكر

تقییم فعالیة النفقات العامة على میزانیة الجماعات عباس عبد الحفیظ،  .10
التخѧѧرج  ، مѧѧذكرةولایѧѧة تلمسѧѧان وبلدیѧѧة المنصѧѧورةدراسѧѧة حالѧѧة نفقѧѧات ، المحلیѧѧة

ماجستیر، في إطار مدرسة الѧدكتوراه، كلیѧة العلѧوم الاقتصѧادیة وعلѧوم التسѧییر، 
 .2011/2012جامعة أبو بكر بلقاید، 

مѧѧذكرة ، 11/10اسѧѧتقلالیة البلدیѧѧة فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون كѧѧرمیش شѧѧھیرة،  .11
 .2013/2014جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، التخرج ماجستیر،

الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیѧق التنمیѧة المحلیѧة یوسفي نور الدین،  .12
، مѧذكرة الماجسѧتیر فѧي العلѧوم الاقتصѧادیة، كلیѧة العلѧوم الاقتصѧادیة في الجزائر

 .2008وعلوم التسییر وعلوم التجارة، جامعة بوقرة، بومرداس، 
الجماعѧѧات المعوقѧѧات التنظیمیѧѧة وأثرھѧѧا علѧѧى فعالیѧѧة صѧѧالح سѧѧاكري،   .13

، رسѧѧѧالة الماجسѧѧѧتیر، قسѧѧѧم علѧѧѧم الاجتمѧѧѧاع والѧѧѧدیمغرافیا، كلیѧѧѧة العلѧѧѧوم المحلیѧѧѧة
 .2008الاجتماعیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 الضѧѧرائب المحلیѧѧة ودورھѧѧا فѧѧي التمویѧѧل میزانیѧѧةعبѧѧد القѧѧادر لمیѧѧر، .  .14
، مѧذكرة ماجسѧتیر، كلیѧѧة العلѧوم الاقتصѧادیة، جامعѧة وھѧѧران، الجماعѧات المحلیѧة

2013/2014. 
الرقابѧѧة المالیѧѧة علѧѧى النفقѧѧات العامѧѧة بѧѧین الشѧѧریعة بѧѧن داود إبѧѧراھیم،  .15

، مѧѧذكرة الماجسѧѧتیر، كلیѧѧة الحقѧѧوق بѧѧن عكنѧѧون، الإسѧѧلامیة والتشѧѧریع الجزائѧѧري
 .2003الجزائر، 

الرقابѧѧة علѧѧى الصѧѧفقات العمومیѧѧة فѧѧي التشѧѧریع عѧѧلاق عبѧѧد الوھѧѧاب،  .16
محمѧѧد خیضѧѧر، بسѧѧكرة،  ، مѧѧذكرة الماجسѧѧتیر، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧةالجزائѧѧري

2003. 
، مѧذكرة ماسѧتر فѧي إدارة الجماعات المحلیة في الجزائѧرجدید عتیقة،  .17

العلوم السیاسیة، تخصѧص سیاسѧة عامѧة وإدارة محلیѧة، جامعѧة محمѧد خیضѧر 
 .2013بسكرة، 

واقѧع التمویѧل للجماعѧات المحلیѧة فѧي الجزائѧر جبور فاطمة الزھراء،  .18
، مѧذكرة )دراسѧة حالѧة ولایѧة سѧعیدة(الواقѧع بین النصوص القانونیة وتحѧدیات 

 .2015/2016ماستر، قسم العلوم السیاسیة، 
تمویѧѧل الجماعѧѧات المحلیѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر بѧѧین الاسѧѧتقلال جمѧѧال قانѧѧة،  .19

، مѧѧѧذكرة ماسѧѧѧتر، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق والعلѧѧѧوم السیاسѧѧѧیة، قسѧѧѧم السیاسѧѧѧة والتبعیѧѧѧة
 .2014/2015والعلاقات الدولیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
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، مѧѧذكرة ماسѧѧتر، كلیѧѧة )الإعѧѧداد والتنفیѧѧذ(میزانیѧѧة الولایѧѧة دحѧو روبѧѧة،  .20
 .2016/2017الحقوق، جامعة مولاي الطاھر، سعیدة، 

، مѧѧذكرة تخѧѧرج، الرقابѧѧة السѧѧابقة للنفقѧѧات العمومیѧѧةرشѧѧید بورعѧѧوة،  .21
 .مدیریة التدریبات المیدانیة، المدرسة الوطنیة للغدارة، الجزائر

، مѧѧذكرة كافحѧѧة الفسѧѧاد فѧѧي الإدارة المحلیѧѧةأسѧѧالیب مزورقѧѧي ملیكѧѧة،  .22
 .2012/2013ماستر، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مرباح، ورقلة، 

، مذكرة الماسѧتر، میزانیة البلدیة ودورھا في التنمیةسید علي قماري،  .23
 .2015/2016تخصص عام مخصص، جامعة بومرداس، 

، یات الجزائریѧѧةتسѧѧییر الأمѧѧوال العمومیѧѧة فѧѧي البلѧѧدعمѧѧار شفشѧѧوفي،  .24
 .2005/2006مذكرة تخرج، المدرسة الوطنیة للإدارة، عنابة، الجزائر، 

دور الجماعѧѧات الإقلیمیѧѧة فѧѧي تفعیѧѧل التنمیѧѧة المحلیѧѧة فѧѧي كѧѧریم برقѧѧي،  .25
، مѧذكرة ماسѧتر، كلیѧة العلѧوم الاقتصѧادیة وعلѧوم )دراسة حالة المدیة(الجزائر 

 .2009/2010التسییر، جامعة بن قارس بالمدیة، 
،مѧѧذكرة مكملѧѧة مѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى المالیѧѧة البلدیةونیسѧѧي عبѧѧد اللطیѧѧف، ل .26

متطلبѧѧات نیѧѧل شѧѧھادة الماسѧѧتر فѧѧي الحقѧѧوق، جامعѧѧة محمѧѧد خیضѧѧر، بسѧѧكرة، 
2012. 
، مѧѧذكرة میزانیѧѧة الولایѧѧة بѧѧین التحضѧѧیر و المتابعѧѧة محمѧѧد مسѧѧعودي،  .27

 2006تخرج، المدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر ،

  :وملتقیات لاتــــجـم /خامسا

  :مجلات  . أ

 مجلѧѧة علمیѧѧة محكمѧة،-میزانیѧѧة الولایѧة-مالیѧѧة الجماعѧات المحلیѧѧةحمѧد بوجلال،أ.20
  2016غواط،،جامعة الا أ26العدد

 الإجѧѧراءاتتحضѧѧیر و تنفیѧѧذ میزانیѧѧة الجامعѧѧات المحلیѧѧة و جلیѧѧل زیѧѧن العابدین،.21
،جامعѧة 02للمالیѧة العمة،العѧدد  الجزائریѧة،مجلѧة المتخذة لتحسین الموارد المالیѧة لھا

  .2012 تلمسان،

الجماعات المحلیة بین الاستقلال و الرقابة، مقال منشور بمجلة مسعود شھوب ، .22
  .2003، جوان 03، الجزائر، العدد  الفكر البرلماني الصادرة عن مجلس الأمة
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 :ملتقیات  . ب
جامعѧة بѧاجي  بسمة عولمي ،تشخیص الادارة المحلیة والمالیة في الجزائر،.أ .1

   مختار،عنابة ،الجزائر
وضع دینامیكیѧة لتفعیѧل دور الجماعѧات المحلیѧة ربحي كریمة، بركان زھیة،  .2

، دراسѧة مقدمѧة للملتقѧى الѧدولي في التنمیة لمراقبة میزانیة الجماعات المحلیѧة
حѧѧول تسѧѧییر وتمویѧѧل الجماعѧѧات المحلیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء التحѧѧولات، كلیѧѧة العلѧѧوم 

 .2006جامعة سعد دحلب، البلیدة، الاقتصادیة والتسییر، 
مدونة عبد الكریم خیطاس، میزامیة الولایة، الѧدلیل الاداري والمسѧیر المѧالي  .3

 .في الجزائر
مدونѧة عبѧد الكѧریم خیطѧاس، تنفیѧذ میزانیѧة الولایѧة، الѧدلیل الاداري والمسѧیر  .4

 .المالي في الجزائر
نیѧѧѧѧѧѧѧة ملتقѧѧѧѧѧѧѧى الموظѧѧѧѧѧѧѧف الجزائѧѧѧѧѧѧѧري، إدارة الجماعѧѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧѧة، المیزا .5

   www.mouwazaf-dz/T9925-topic5.comالمحلیة
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  فهرس

    .الجانب النظري الخاص بمیزانیة الجماعات المحلیة: الفصل الأول
    .التأصیل النظیر لمیزانیة الجماعات المحلیة: المبحث الأول
    .ماهیة میزانیة الجماعات المحلیة: المطلب الأول

    .مفهوم میزانیة الجماعات المحلیة: الفرع الأول
    .الولایةمیزانیة تعریف : أولا
    .البلدیة میزانیة تعریف: ثانیا

    .مبادئ میزانیة الجماعات المحلیة: الفرع الثاني
    .مبدأ السنویة: أولا
    .مبدأ الوحدة والقابلیة: ثانیا
    . مبدأ التوازن: ثالثا
    .مبدأ التخصص: رابعا

    .مبدأ الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: خامسا
    .خصائص میزانیة الجماعات المحلیة: الثالث الفرع
    .عمل تقدیري: أولا
    .عمل ترخیصي: ثانیا
    .عمل ذو طابع إداري: ثالثا
    .عمل دوري: رابعا

    .عمل عملي: خامسا
    .وثائق وأقسام میزانیة الجماعات المحلیة: المطلب الثاني

    .وثائق المیزانیة: الفرع الأول
    .الأولیة المیزانیة: أولا
    .المیزانیة الإضافیة: ثانیا
    ).المیزانیة الختامیة(الحساب الإداري : ثالثا

    .أقسام میزانیة الجماعات المحلیة: الفرع الثاني
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    .قسم التسییر: أولا
    .قسم التجهیز والاستثمار: ثانیا

    .مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة: المبحث الثالث
    ).الذاتیة(مصادر التمویل الداخلیة : الأول المطلب

    .الموارد المالیة غیر الجبائیة: الفرع الأول
    .تمویل ذاتي: أولا
    .إیرادات ونواتج الأملاك: ثانیا
    .الاستغلال الماليإیرادات :ثالثا

    .الموارد المالیة الجبائیة: الفرع الثاني
    .مصادر التمویل الخارجیة: المطلب الثاني

    .الإعانات الحكومیة: الفرع الأول
    .القروض: الفرع الثاني
    .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة: الفرع الثاني

    %60تخصیص إجمالي للتسییر بنسبة : أولا
    %40تخصیص إجمالي للتجهیز والاستثمار بنسبة : ثانیا

    .التبرعات والهبات: الفرع الرابع
    .التبرعات: أولا
    .الوصایا. الهبات : ثانیا

    لمیزانیة الجماعات المحلیة الإجرائي و الرقابيالجانب : الفصل الثاني
    .مراحل میزانیة الجماعات المحلیة: المبحث الأول
    .مشروع میزانیة الجماعات المحلیة: المطلب الأول

    .تحضیر المیزانیة الأولیة: الفرع الأول
    .تحضیر میزانیة إضافیة: الثاني الفرع

    .تحضیر الحساب الإداري: الفرع الثالث
    .حساب تقدیرات: أولا
    .حساب التحدیات: ثانیا
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    .حساب الإنجازات: ثالثا
    .مرحلة التصویت: الفرع الرابع

    .الشروط المتعلقة بالتصویت: أولا
    .المصادقة على میزانیة الجماعات المحلیة: ثانیا

  .تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة: المطلب الثاني
  مرحلة تنفیذ: الفرع الأول

  

    .أجهزة تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة: الثانيالفرع 
    .الآمر بالصرف: أولا
    .المراقب المالي: ثانیا
    .المحاسب العمومي: ثالثا

    .الرقابة الواردة على میزانیة الجماعات المحلیة: الثاني المبحث
    )الذاتیة(الرقابة الداخلیة : المطلب الأول

    .الرقابة السابقة والملازمة لعملیة التنفیذ: الفرع الأول
    .الرقابة السابقة: أولا
    .الرقابة الآنیة:ثانیا
    .الرقابة اللاحقة: ثالثا

    .المراقب المالي والمحاسب العموميرقابة : الفرع الثاني
    .رقابة المراقب المالي: أولا
    .رقابة المحاسب العمومي: ثانیا

    .رقابة المجالس الشعبیة على میزانیة الجماعات المحلیة: الفرع الثالث
    .رقابة السلطة الوصیة: الفرع الرابع

    .أهداف إداریة: أولا
    .أهداف سیاسیة: ثانیا

    .الرقابة الخارجیة: الثاني المطلب
    ).مجلس المحاسبة(الرقابة القضائیة : الفرع الأول

    .كیفیات وأشكال الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة: أولا
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    .طرق الطعن في القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة: ثانیا
    .العامة للمالیة كجهاز رقابي دائم على المیزانیة المفتشیة: الفرع الثاني

    .مجال تطبیق المفتشیة العامة للمالیة على المیزانیة: أولا
    .أشكال الرقابة الممارسة على المیزانیة: ثانیا
    .كیفیة التفتیش: ثالثا
    .تقدیر رقابة المفتیة العامة للمالیة: رابعا
    .رقابة لجان الصفقات: الثالث الفرع
    .اللجنة الولائیة والبلدیة للصفقات: أولا
    .اللجنة الوزاریة: ثانیا

  



 ملخص
 

  ملخص

میزانیة الجماعات المحلیة من أهم الوثائق التي تتجسد فیها الاستقلالیة المالیة  تعتبر
للولایة أو البلدیة وهي عبارة عن جدول تقدیرات للإیرادات والنفقات السنویة، التي تسمح 

  .بسیر مصالح الجماعات المحلیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار

: كما تتسم المیزانیة بجملة من الخصائص وخضع لمجموعة من المبادئ التي تحكمها
مبدأ السنویة، مبدأ عدم التخصیص، مبدأ العمومیة، كما تتعدد وثائقها من خلال المیزانیة 
الأولیة والمیزانیة الإضافیة التي تصحح المیزانیة الأولیة، كما یستوجب قبل التصویت على 

داد الحساب الإداري الذي یبین النتائج المالیة للجماعات المحلیة، كما تقسم هاته الأخیرة، إع
قسم للتسییر وقسم للتجهیز والاستثمار ویختلف كل قسم بحسب المدونة : المیزانیة إلى قسمین

التي تطبقها كل من البلدیة والولایة، حیث تتعدد مصادر تمویلها سواء كانت خارجیة أو 
  .داخلیة

المیزانیة یمر بثلاث مراحل، مرحلة التحضیر تقدر فیها النفقات  كما أن إعداد
والإیرادات الجبائیة وغیر الجبائیة، ومرحلة اعتماد المیزانیة بالتصویت والمصادقة علیها، 

الآمر : لتصبح المیزانیة قابلة للتنفیذ في المرحلة الأخیرة، أما الهیئات المكلفة بتنفیذ النفقة هي
  .لمالي، المحاسب العموميبالصرف، المراقب ا

ویسهر على رقابة عملیة تنفیذ كل من المراقب المالي الذي یكلف بالرقابة السابقة على 
النفقات الملتزم بها والمحاسب العمومي الذي یكلف بمراقبة شرعیة النفقة إلى جانب تدخل 

لمخالفات كل من السلطة الوصیة ومجلس المحاسبة والمفتشیة العامة للمالیة للكشف عن ا
  .المالیة واتخاذ التدابیر اللازمة




