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 انــــــــــر وعرفـــــــشك

 

           وعلمني نعم، من ورباني العدم، من أوجدني من إلى امتنان و شكرا كلمة أقدم

. أعلم لم ما

. وامتنانو فضلو وأشكر سبحانو، أحمده

 موسى قروف: الدكتور المشرف للأستاذ وعرفـاني شكري خالص أقدم ثم

 الذي" فكافئوه معروفـا إليكم صنع من :" وسلم عليو الله صلى الله رسول لأمر امتثالا

 الشكر جزيل منا فـلو المتواضع البحث ىذا متابعة في وجيده وقتو وبذل علمو بفيض غمرنا

 . والامتنان

 ما كل على الإدارة طاقم وكذا التدريس لييئة شكري كل أوجو أن انسي ولا

. البحث ىذا لانجاز تسييلات من لنا قدموه

العالميـــــــــن   ربي الله الحمــــد دعـــــــوانا وأخــــــــــــــر

 

 

 

 ىـــــذا البحـــث



 أثناء فترة الاستعمار وحتى بعد الاستقلال لم تكن ىناك منظومة قانونية لموقف فكان 
الوقف موجودا والناس توقف أمواليا وأملاكيا وبالمقابل لم تكن ىناك أية إستراتيجية واضحة في 

 .10-91: إدارة ىذه الأموال الوقفية واستثمارىا إلى غاية صدور قانون الأوقاف رقم
يتناول ىذا البحث دراسة إدارة الأوقاف وفق التشريع الجزائري من حيث مفيوميا 

وىيكمتيا الإدارية وكذا ميكانيزمات وسبل تنميتيا واستثمارىا مع دراسة وصفية وتحميمية لأىم 
 . والتعديلات التي طرأت عميو10-91النصوص القانونية المنظمة لموقف خاصة منيا القانون 

سيجد القارئ في بداية البحث أىم التطورات التي عرفيا الوقف في الجزائر عمى ثلاثة 
حقبات تاريخية ثم القفزة النوعية التي عرفيا التشريع الجزائري بداية التسعينات بين قوانين 

ومراسيم تنفيذية وأوامر وتعميمات وزارية تخص قطاع الأوقاف بغية النيوض بو وجعمو يمعب 
 .الدور المنوط بو في التنمية مع الإسياب في شرح أساليب تثمير الأملاك الوقفية
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: مقدمـــــــــــة

مما لاشؾ فيو أف مؤسسة الوقؼ ىي مف أىـ المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية التي 
ساىمت عمى مر العصور في بناء الحضارة الإنسانية والاجتماعية في المجتمعات الإسلامية إذ 

أنو وبرؤية تاريخية يظير الدور الذي كانت تمعبو ىذه المؤسسة في الحياة الاقتصادية لمدوؿ 
الإسلامية إلى جانب دورىا في الحياة الدينية والثقافية فيي كانت تشكؿ ثروة مادية ىائمة 

ذلؾ لاف الكـ اليائؿ مف الأراضي والعقارات والمباني والمحلات ¸وموروث حضاري متجدد 
التجارية والسكنية  الموقوفة يمكف أف تشكؿ موردا أساسيا ذاتيا لتمويؿ العديد مف المشاريع 

. الاقتصادية والخدماتية

 وعمى الرغـ مف تواجد الوقؼ في عدة أشكاؿ في العصور القديمة إلا أنيا بقية محصورة 
ولـ تشمؿ كافة مجالات الحياة إلا بعد مجيء الإسلاـ الذي وسع في أغراض الوقؼ وطور 

الأوقاؼ المخصصة في بعض المجالات واوجد نظاما شرعيا لتسيير الأوقاؼ وتنميتيا 
.  واستثمارىا

 بعد الاستقلاؿ غدت الجزائر تعاني مف فراغ قانوني فيما يتعمؽ في الأملاؾ الوقفية 
وطرؽ إدارتيا وتسييرىا، وكاف ذلؾ ناجما عف تصرفات المستعمر الذي حاوؿ طمس ىوية 

الشعب الجزائري بكؿ الأساليب منيا سمب الممؾ الوقفي واستخدامو لأغراض عسكرية، كما أف 
 القاضي بتمديد سرياف مفعوؿ 31/12/1962:  المؤرخ في62-157: المرسوـ التشريعي رقـ

القوانيف الفرنسية في الجزائر كاف لو أثرا سمبيا في تردي إدارة الأملاؾ الوقفية وجاء الأمر        
 المتضمف قانوف الثورة الزراعية الذي استثنى الأملاؾ الوقفية مف عممية التأميـ               71-73

 المتضمف قانوف أملاؾ الدولة الذي لـ يستثنى الأملاؾ الوقفية مف 01-81ليميو  القانوف 
. عممية البيع 

 مكف مف إقرار حماية للأملاؾ الوقفية مف خلاؿ 23/02/1989 لكف صدور دستور 
 كما أحاؿ تنظيـ وتسيير الأوقاؼ إلى قانوف خاص وتجسد ذلؾ بصدور قانوف 49المادة 

 والذي أقر الحماية والتسيير والإدارة إلى 27/04/1991:  الصادر بتاريخ91/10:الأوقاؼ رقـ
.  السمطة المكمفة بالأوقاؼ وىنا بدأت استقلالية القوانيف الخاصة بالجزائر



:  ليعدؿ ويتمـ القانوف رقـ27/05/2001 المؤرخ في 07-01:  ثـ جاء القانوف رقـ
 وقد احتوى عمى مجموعة مف التعديلات أبرزىا ما تعمؽ باستثمار وتنمية الأملاؾ 91-10

. الوقفية مما أعطى لسمطة المكمفة بالأوقاؼ حؽ إبراـ العقود

 وتتجمى أىمية دراسة موضوع الوقؼ في ديمومة موضوع الوقؼ باعتباره نظاـ قائـ بذاتو 
فيو يختمؼ عف المؤسسات المالية والاقتصادية مف حيث المنشأ واليدؼ وكذا مدى حداثة 
موضوع الوقؼ فيو رغـ قدمي نشأتو إلا انو يعتبر جديد عمى مستوى الدراسات القانونية 

المعاصرة في الجزائر بالإضافة إلى تعدد أوجو الموضوع كوف الوقؼ دراسة تتميز بأنيا عمؿ 
تعبدي في حيف أنيا عمؿ اقتصادي ذو جوانب اجتماعية تحضي بتنظيـ مميز يتوافؽ والأىداؼ 

.  المراد تحقيقيا وحماية الممتمكات الوقفية عقارية أو منقولة مف التمؼ والاىتلاؾ 

 إلا أف تخمؼ المؤسسة الوقفية عف مواكبة الحركية الاقتصادية المتسارعة ونظرا 
لموضعية السمبية التي وصمت إلييا الأوقاؼ في الوقت الحاضر فاف كؿ ذلؾ يستوجب ضرورة 

إحيائيا والتفكير في كيفية الاستفادة منيا في دعـ التنمية الاقتصادية وذلؾ لا يتأتى إلا عف 
طريؽ إعادة ىذه المؤسسة إلى ساحة العمؿ وخمؽ مكانيزمات قانونية واقتصادية لتسييؿ 

خراجيا مف حالة الركود وحيز العمؿ الخيري الذي قيدت بو لتصبح  استغلاليا واستثمار أمواليا وا 
. مؤسسة فعالة في الاقتصاد الوطني

 ولا يختمؼ اثناف في أف الجزائر ومنذ بداية التسعينات سعت إلى إحياء دور المؤسسة 
الوقفية المتعمؽ بالأوقاؼ لتدارؾ ما عاناه القطاع مف التيميش وغياب الإطار التشريعي لفترة 

طويمة كما توجت ىذه الوثبة بضـ قطاع الأوقاؼ إلى صلاحيات وزارة الشئوف الدينية وتـ إنشاء 
 والتي 25/12/1995 في 94/470: مديرية مكمفة بالأوقاؼ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ
. تضـ مديرية فرعية مكمفة باستثمار الأمواؿ الوقفية

 والمتأمؿ في وضع الأوقاؼ في الجزائر عمى ما ىي عميو حاليا يتأكد وأنو لا يمكف أف 
تقوـ بالدور المراد منيا بالمساىمة في دفع وتيرة التنمية وخمؽ المكانة التي تستحقيا في الحركية 
الاقتصادية سيما واف جزء لا يستياف بو مف الأملاؾ الوقفية تـ الاستيلاء عميو والبقية المتبقية 

.  أصبحت عاجزة عف تمبية الحاجات العامة المتزايدة



 ولأجؿ ذلؾ بات مف الضروري العمؿ عمى إنماء ىذه الأملاؾ واستغلاليا واستثمارىا 
وتعظيـ ريعيا عمى أف يضبط العمؿ الوقفي بأحكاـ الشرع لأف الاستثمار الوقفي يعد مف أىـ 

التصرفات التي تحتاج إلى تأصيؿ وضوابط شرعية ومراعاة أحكاـ الديف والحفاظ عمى أغراض 
. الوقؼ الذي خصصت لو موازنة بيف مصمحة المستحقيف وشروط الواقفيف 

ومف الأسباب التي دفعتني لاختيار الموضوع قمة الدراسات في ىذا المجاؿ عمقا 
وشمولية وتدقيقا وكذا تحفيز دارسي القانوف والميتميف بالبحث والغوص في كؿ ما يتعمؽ 
حياءه في مختمؼ جوانب الحياة وكذا ضرورة إيجاد بديؿ  بالوقؼ سعيا لتطويره وتنميتو وا 

خراجو مف المفيوـ  براز أىمية الوقؼ في الحركية التنموية وا  للأنظمة الاقتصادية العالمية وا 
براز جوانبو الاقتصادية والاجتماعية . الضيؽ باعتباره عمؿ خيري وا 

ماىو التنظيم :  وبناء عمى ما سبؽ تتمحور إشكالية البحث في السؤاؿ الجوىري التالي
دارة الأملاك الوقفية . الييكمي والتشريعي الذي وضعو المشرع الجزائري لتسيير وا 

:  وىذا التساؤؿ يؤدي الى طرح عدد مف التساؤلات الفرعية والمتمثمة في

 ماىو الوقؼ وخصائصو ومراحؿ تطوره في الجزائر ؟ -1
 .ماىي مختمؼ الأجيزة التي خوليا القانوف الجزائري تسيير الأملاؾ الوقفية -2
ما مدى فاعمية النصوص القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لضبط وتسيير الوقؼ  -3

 .والمحافظة عميو 
 .ماىي الصيغ الواجب اعتمادىا بغية التوصؿ إلى استغلاؿ الأملاؾ الوقفية وتنميتيا -4

نظرا إلى طبيعة الموضوع وللإجابة عمى التساؤؿ المطروح في الإشكالية بصورة شاممة 
اخترنا المنيج الوصفي فيما يتعمؽ بالمفاىيـ العامة كتعريؼ الوقؼ وشروطو وأركانو كما كاف 
لممنيج التاريخي حيز في ىذه المذكرة عند تطرقنا لاستعراض مراحؿ تطور الوقؼ في لجزائر 

كما عمدنا إلى توضيح مختمؼ الأجيزة التي أوكمت ليا ميمة تسيير الأملاؾ الوقفية في 
. الجزائر وكيفية تنميتيا وعمدنا في خاتمة البحث إلى تقديـ بعض التوصيات والاقتراحات

   وللإجابة عمى الإشكالية قسمنا بحثنا إلى فصميف سنتناوؿ في الفصؿ الأوؿ الإطار 
 مراحؿ العيد العثمانيػ العيد الاستعماري، ما 3مفيومو وتطوره التاريخي عمى )المفاىيمي لموقؼ

أما في الفصؿ الثاني فسنتطرؽ إلى إدارة وتسيير الأملاؾ الوقفية وسبؿ  (بعد الاستقلاؿ



استثمارىا والمنازعات القضائية المنصبة عمى الأملاؾ الوقفية في الأخير قدمنا خاتمة ىي 
عبارة عف خلاصة عامة عف البحث واىـ ما توصمنا إليو مف نتائج مع بعض التوصيات 

. والاقتراحات

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: خطـــــــــــــــة البحـــــــــــث

ــــة ــــــــــــــــــــــــــــــمقدمــ
. الإطار المفاىيمي لموقف: الفصـــــــــــــــــل الأول

 مفيوم الوقف  :ث الأولــــــــــــالمبحـــ
 .تعريف الوقف : ب الأولــــــــــــــــالمطل
 ضبط التعريف التشريعي لموقف : رع الأولـــــــــــــــــــــــالف
. خصائص الوقف: رع الثانيــــــــــــــــــــالف

. طبيعة الممك الوقفي وشروط نفاذه: ـب الثانيــــــــــالمطمــ
. التكييف الفقيي لموقف : رع الأولــــــــــــــــــــالف
. التكييف القانوني لموقف: رع الثانيـــــــــــــــــالف
  .تسجيل الوقف وشيره: رع الثالث ـــــــــــــالف

أنــــواع الوقــــــف : المطمــــب الثالـــــث
الوقف العام : رع الأولـــــــــــــــــالف
. الوقف الخاص: رع الثاني ـــــــــــــالف
.  وقف عامإلىالوقف الخاص الذي يتحول : رع الثالثــــــــــــــــالف

.  التطور التاريخي للأملاك الوقفية في الجزائر:المبحــــــــث الثاني
. تنظيم الوقف خلال العيد العثماني: ـب الأول ـــــالمطمـ
 .وسبل الخيراتمؤسستي الحرمين الشريفين : رع الأولــــــــــــــــــالف
. مؤسستي بيت المال وأىل الأندلس: رع الثانيـــــــــــــــــالف

. الوقف خلال مرحمة الاستعمار الفرنسي: ب الثاني ــــــالمطمــ
.  الوقفيةالأملاك عمى ءللاستيلا نوايا المحتل الفرنسي المبيتة: الأولرع ـــــــــــــــــــالف
.  الوقفيةللأملاكتصفية المستعمر الفرنسي : رع الثانيـــــــــــــــــالف

. تنظيم الوقف بعد الاستقلال: ــب الثالثــــــ المطل



. 1989مرحمة ما بعد الاستقلال إلى غاية : رع الأول ــــــــــــــــالف
. 1990مرحمة ما بعد سنة : رع الثانيــــــــــــــــــالف

. ل الأولـــــــة الفصـــــــخلاص
.  الوقفيةالأملاكإدارة وتسيير :صل الثانيــــــــــــــالف
  إدارة الأملاك الوقفية وسبل استثمارىا:حث الأولـــــــــــــالمب
  أجيزة تسيير الأملاك الوقفية:ب الأولـــــــــــــالمطمــ
.  لتسيير الوقفالأجيزة المركزية: رع الأول ـــــــــــــــــالف
.  لتسيير الممك الوقفيزة المحميةهالأج: رع الثاني ـــــــــــــــــالف
. (ناظر الوقف)لمممك الوقفي جياز التسيير المباشر :  رع الثالثـــــــــــــــــــــالف

.  الوقف وتنميةطرق تسيير: ب الثانيـــــــــــــــالمطل
. طرق استثمار الأملاك الوقفية عن طريق التمويل الذاتي: رع الأول ــــــــــــــــــــالف
. طرق استثمار الأملاك الوقفية عن طريق التمويل الخارجي: رع الثاني ـــــــــــــــــالف

 .تثمير الممك الوقفي بالإجارة: الفــــــــــــــــــــرع الثالث
. الأملاك الوقفيةالمتعمق بمنازعات ال :الثانيـــث ــــــــالمبحـــ
 . عناصر المنازعات الوقفية: ب الأول ـــــــــــالمطمــ
. أسباب المنازعة الوقفية: رع الأولـــــــــــــــــــــالف
. موضوع المنازعة الوقفية: رع الثانيــــــــــــــــــــالف

 .أطراف المنازعة الوقفية: الفـــــــــــــــــــرع الثالث
 .مجال الاختصاص القضائي في المنازعات المتعمقة بالأوقاف: ب الثانيــــــــــــالمطل
 .الاختصاص النوعي: رع الأولــــــــــــــــــــالف

 .الاختصاص المحمي: الفــــــــــــــــــرع الثاني
 . خلاصــــــــــــــــــــــة الفصــــــــــل الثانـــي

. ـــــــــةـــــــــــــــــالخاتمــــ



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: قال (صمى اليم عميو وسمم)أن رسول الله  (رضي الله عنو)عن أبي ىريرة 
صدقة جارية، أو عمم ينتفع : إذا مات الإنسان إنقطع عممو إلا من ثلاثة))

(. (بو، أو ولد صالح يدعو لو

. 1631أخرجو الإمام مسمم في صحيحو، الحديث رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 انــــــــــر وعرفـــــــشك

 

           وعلمني نعم، من ورباني العدم، من أوجدني من إلى امتنان و شكرا كلمة أقدم

. أعلم لم ما

. وامتنانو فضلو وأشكر سبحانو، أحمده

 موسى قروف: الدكتور المشرف للأستاذ وعرفـاني شكري خالص أقدم ثم

 الذي" فكافئوه معروفـا إليكم صنع من :" وسلم عليو الله صلى الله رسول لأمر امتثالا

 الشكر جزيل منا فـلو المتواضع البحث ىذا متابعة في وجيده وقتو وبذل علمو بفيض غمرنا

 . والامتنان

 ما كل على الإدارة طاقم وكذا التدريس لييئة شكري كل أوجو أن انسي ولا

. البحث ىذا لانجاز تسييلات من لنا قدموه

العالميـــــــــن   ربي الله الحمــــد دعـــــــوانا وأخــــــــــــــر

 

 

 

 ىـــــذا البحـــث



 أثناء فترة الاستعمار وحتى بعد الاستقلاؿ لـ تكف ىناؾ منظومة قانونية لموقؼ فكاف 
الوقؼ موجودا والناس توقؼ أمواليا وأملاكيا وبالمقابؿ لـ تكف ىناؾ أية إستراتيجية واضحة في 

 .10-91: إدارة ىذه الأمواؿ الوقفية واستثمارىا إلى غاية صدور قانوف الأوقاؼ رقـ
يتناوؿ ىذا البحث دراسة إدارة الأوقاؼ وفؽ التشريع الجزائري مف حيث مفيوميا 

وىيكمتيا الإدارية وكذا ميكانيزمات وسبؿ تنميتيا واستثمارىا مع دراسة وصفية وتحميمية لأىـ 
 . والتعديلات التي طرأت عميو10-91النصوص القانونية المنظمة لموقؼ خاصة منيا القانوف 

سيجد القارئ في بداية البحث أىـ التطورات التي عرفيا الوقؼ في الجزائر عمى ثلاثة 
حقبات تاريخية ثـ القفزة النوعية التي عرفيا التشريع الجزائري بداية التسعينات بيف قوانيف 

ومراسيـ تنفيذية وأوامر وتعميمات وزارية تخص قطاع الأوقاؼ بغية النيوض بو وجعمو يمعب 
 .الدور المنوط بو في التنمية مع الإسياب في شرح أساليب تثمير الأملاؾ الوقفية
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: مقدمـــــــــــة

مما لاشؾ فيو أف مؤسسة الوقؼ ىي مف أىـ المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية التي 
ساىمت عمى مر العصور في بناء الحضارة الإنسانية والاجتماعية في المجتمعات الإسلامية إذ 

أنو وبرؤية تاريخية يظير الدور الذي كانت تمعبو ىذه المؤسسة في الحياة الاقتصادية لمدوؿ 
الإسلامية إلى جانب دورىا في الحياة الدينية والثقافية فيي كانت تشكؿ ثروة مادية ىائمة 

ذلؾ لاف الكـ اليائؿ مف الأراضي والعقارات والمباني والمحلات ¸وموروث حضاري متجدد 
التجارية والسكنية  الموقوفة يمكف أف تشكؿ موردا أساسيا ذاتيا لتمويؿ العديد مف المشاريع 

. الاقتصادية والخدماتية

 وعمى الرغـ مف تواجد الوقؼ في عدة أشكاؿ في العصور القديمة إلا أنيا بقية محصورة 
ولـ تشمؿ كافة مجالات الحياة إلا بعد مجيء الإسلاـ الذي وسع في أغراض الوقؼ وطور 

الأوقاؼ المخصصة في بعض المجالات واوجد نظاما شرعيا لتسيير الأوقاؼ وتنميتيا 
.  واستثمارىا

 بعد الاستقلاؿ غدت الجزائر تعاني مف فراغ قانوني فيما يتعمؽ في الأملاؾ الوقفية 
وطرؽ إدارتيا وتسييرىا، وكاف ذلؾ ناجما عف تصرفات المستعمر الذي حاوؿ طمس ىوية 

الشعب الجزائري بكؿ الأساليب منيا سمب الممؾ الوقفي واستخدامو لأغراض عسكرية، كما أف 
 القاضي بتمديد سرياف مفعوؿ 31/12/1962:  المؤرخ في62-157: المرسوـ التشريعي رقـ

القوانيف الفرنسية في الجزائر كاف لو أثرا سمبيا في تردي إدارة الأملاؾ الوقفية وجاء الأمر        
 المتضمف قانوف الثورة الزراعية الذي استثنى الأملاؾ الوقفية مف عممية التأميـ               71-73

 المتضمف قانوف أملاؾ الدولة الذي لـ يستثنى الأملاؾ الوقفية مف 01-81ليميو  القانوف 
. عممية البيع 

 مكف مف إقرار حماية للأملاؾ الوقفية مف خلاؿ 23/02/1989 لكف صدور دستور 
 كما أحاؿ تنظيـ وتسيير الأوقاؼ إلى قانوف خاص وتجسد ذلؾ بصدور قانوف 49المادة 

 والذي أقر الحماية والتسيير والإدارة إلى 27/04/1991:  الصادر بتاريخ91/10:الأوقاؼ رقـ
.  السمطة المكمفة بالأوقاؼ وىنا بدأت استقلالية القوانيف الخاصة بالجزائر



:  ليعدؿ ويتمـ القانوف رقـ27/05/2001 المؤرخ في 07-01:  ثـ جاء القانوف رقـ
 وقد احتوى عمى مجموعة مف التعديلات أبرزىا ما تعمؽ باستثمار وتنمية الأملاؾ 91-10

. الوقفية مما أعطى لسمطة المكمفة بالأوقاؼ حؽ إبراـ العقود

 وتتجمى أىمية دراسة موضوع الوقؼ في ديمومة موضوع الوقؼ باعتباره نظاـ قائـ بذاتو 
فيو يختمؼ عف المؤسسات المالية والاقتصادية مف حيث المنشأ واليدؼ وكذا مدى حداثة 
موضوع الوقؼ فيو رغـ قدمي نشأتو إلا انو يعتبر جديد عمى مستوى الدراسات القانونية 

المعاصرة في الجزائر بالإضافة إلى تعدد أوجو الموضوع كوف الوقؼ دراسة تتميز بأنيا عمؿ 
تعبدي في حيف أنيا عمؿ اقتصادي ذو جوانب اجتماعية تحضي بتنظيـ مميز يتوافؽ والأىداؼ 

.  المراد تحقيقيا وحماية الممتمكات الوقفية عقارية أو منقولة مف التمؼ والاىتلاؾ 

 إلا أف تخمؼ المؤسسة الوقفية عف مواكبة الحركية الاقتصادية المتسارعة ونظرا 
لموضعية السمبية التي وصمت إلييا الأوقاؼ في الوقت الحاضر فاف كؿ ذلؾ يستوجب ضرورة 

إحيائيا والتفكير في كيفية الاستفادة منيا في دعـ التنمية الاقتصادية وذلؾ لا يتأتى إلا عف 
طريؽ إعادة ىذه المؤسسة إلى ساحة العمؿ وخمؽ مكانيزمات قانونية واقتصادية لتسييؿ 

خراجيا مف حالة الركود وحيز العمؿ الخيري الذي قيدت بو لتصبح  استغلاليا واستثمار أمواليا وا 
. مؤسسة فعالة في الاقتصاد الوطني

 ولا يختمؼ اثناف في أف الجزائر ومنذ بداية التسعينات سعت إلى إحياء دور المؤسسة 
الوقفية المتعمؽ بالأوقاؼ لتدارؾ ما عاناه القطاع مف التيميش وغياب الإطار التشريعي لفترة 

طويمة كما توجت ىذه الوثبة بضـ قطاع الأوقاؼ إلى صلاحيات وزارة الشئوف الدينية وتـ إنشاء 
 والتي 25/12/1995 في 94/470: مديرية مكمفة بالأوقاؼ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ
. تضـ مديرية فرعية مكمفة باستثمار الأمواؿ الوقفية

 والمتأمؿ في وضع الأوقاؼ في الجزائر عمى ما ىي عميو حاليا يتأكد وأنو لا يمكف أف 
تقوـ بالدور المراد منيا بالمساىمة في دفع وتيرة التنمية وخمؽ المكانة التي تستحقيا في الحركية 
الاقتصادية سيما واف جزء لا يستياف بو مف الأملاؾ الوقفية تـ الاستيلاء عميو والبقية المتبقية 

.  أصبحت عاجزة عف تمبية الحاجات العامة المتزايدة



 ولأجؿ ذلؾ بات مف الضروري العمؿ عمى إنماء ىذه الأملاؾ واستغلاليا واستثمارىا 
وتعظيـ ريعيا عمى أف يضبط العمؿ الوقفي بأحكاـ الشرع لأف الاستثمار الوقفي يعد مف أىـ 

التصرفات التي تحتاج إلى تأصيؿ وضوابط شرعية ومراعاة أحكاـ الديف والحفاظ عمى أغراض 
. الوقؼ الذي خصصت لو موازنة بيف مصمحة المستحقيف وشروط الواقفيف 

ومف الأسباب التي دفعتني لاختيار الموضوع قمة الدراسات في ىذا المجاؿ عمقا 
وشمولية وتدقيقا وكذا تحفيز دارسي القانوف والميتميف بالبحث والغوص في كؿ ما يتعمؽ 
حياءه في مختمؼ جوانب الحياة وكذا ضرورة إيجاد بديؿ  بالوقؼ سعيا لتطويره وتنميتو وا 

خراجو مف المفيوـ  براز أىمية الوقؼ في الحركية التنموية وا  للأنظمة الاقتصادية العالمية وا 
براز جوانبو الاقتصادية والاجتماعية . الضيؽ باعتباره عمؿ خيري وا 

ماىو التنظيم :  وبناء عمى ما سبؽ تتمحور إشكالية البحث في السؤاؿ الجوىري التالي
دارة الأملاك الوقفية . الييكمي والتشريعي الذي وضعو المشرع الجزائري لتسيير وا 

:  وىذا التساؤؿ يؤدي الى طرح عدد مف التساؤلات الفرعية والمتمثمة في

 ماىو الوقؼ وخصائصو ومراحؿ تطوره في الجزائر ؟ -1
 .ماىي مختمؼ الأجيزة التي خوليا القانوف الجزائري تسيير الأملاؾ الوقفية -2
ما مدى فاعمية النصوص القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لضبط وتسيير الوقؼ  -3

 .والمحافظة عميو 
 .ماىي الصيغ الواجب اعتمادىا بغية التوصؿ إلى استغلاؿ الأملاؾ الوقفية وتنميتيا -4

نظرا إلى طبيعة الموضوع وللإجابة عمى التساؤؿ المطروح في الإشكالية بصورة شاممة 
اخترنا المنيج الوصفي فيما يتعمؽ بالمفاىيـ العامة كتعريؼ الوقؼ وشروطو وأركانو كما كاف 
لممنيج التاريخي حيز في ىذه المذكرة عند تطرقنا لاستعراض مراحؿ تطور الوقؼ في لجزائر 

كما عمدنا إلى توضيح مختمؼ الأجيزة التي أوكمت ليا ميمة تسيير الأملاؾ الوقفية في 
. الجزائر وكيفية تنميتيا وعمدنا في خاتمة البحث إلى تقديـ بعض التوصيات والاقتراحات

   وللإجابة عمى الإشكالية قسمنا بحثنا إلى فصميف سنتناوؿ في الفصؿ الأوؿ الإطار 
 مراحؿ العيد العثمانيػ العيد الاستعماري، ما 3مفيومو وتطوره التاريخي عمى )المفاىيمي لموقؼ

أما في الفصؿ الثاني فسنتطرؽ إلى إدارة وتسيير الأملاؾ الوقفية وسبؿ  (بعد الاستقلاؿ



استثمارىا والمنازعات القضائية المنصبة عمى الأملاؾ الوقفية في الأخير قدمنا خاتمة ىي 
عبارة عف خلاصة عامة عف البحث واىـ ما توصمنا إليو مف نتائج مع بعض التوصيات 

. والاقتراحات
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ــــة ــــــــــــــــــــــــــــــمقدمــ
. الإطار المفاىيمي لموقف: الفصـــــــــــــــــل الأول

 مفيوم الوقف  :ث الأولــــــــــــالمبحـــ
 .تعريف الوقف : ب الأولــــــــــــــــالمطل
 ضبط التعريف التشريعي لموقف : رع الأولـــــــــــــــــــــــالف
. خصائص الوقف: رع الثانيــــــــــــــــــــالف

. طبيعة الممك الوقفي وشروط نفاذه: ـب الثانيــــــــــالمطمــ
. التكييف الفقيي لموقف : رع الأولــــــــــــــــــــالف
. التكييف القانوني لموقف: رع الثانيـــــــــــــــــالف
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 انــــــــــر وعرفـــــــشك

 

           وعلمني نعم، من ورباني العدم، من أوجدني من إلى امتنان و شكرا كلمة أقدم

. أعلم لم ما

. وامتنانو فضلو وأشكر سبحانو، أحمده

 موسى قروف: الدكتور المشرف للأستاذ وعرفـاني شكري خالص أقدم ثم

 الذي" فكافئوه معروفـا إليكم صنع من :" وسلم عليو الله صلى الله رسول لأمر امتثالا

 الشكر جزيل منا فـلو المتواضع البحث ىذا متابعة في وجيده وقتو وبذل علمو بفيض غمرنا

 . والامتنان

 ما كل على الإدارة طاقم وكذا التدريس لييئة شكري كل أوجو أن انسي ولا

. البحث ىذا لانجاز تسييلات من لنا قدموه

العالميـــــــــن   ربي الله الحمــــد دعـــــــوانا وأخــــــــــــــر

 

 

 

 ىـــــذا البحـــث



 أثناء فترة الاستعمار وحتى بعد الاستقلاؿ لـ تكف ىناؾ منظومة قانونية لموقؼ فكاف 
الوقؼ موجودا والناس توقؼ أمواليا وأملاكيا وبالمقابؿ لـ تكف ىناؾ أية إستراتيجية واضحة في 

 .10-91: إدارة ىذه الأمواؿ الوقفية واستثمارىا إلى غاية صدور قانوف الأوقاؼ رقـ
يتناوؿ ىذا البحث دراسة إدارة الأوقاؼ وفؽ التشريع الجزائري مف حيث مفيوميا 

وىيكمتيا الإدارية وكذا ميكانيزمات وسبؿ تنميتيا واستثمارىا مع دراسة وصفية وتحميمية لأىـ 
 . والتعديلات التي طرأت عميو10-91النصوص القانونية المنظمة لموقؼ خاصة منيا القانوف 

سيجد القارئ في بداية البحث أىـ التطورات التي عرفيا الوقؼ في الجزائر عمى ثلاثة 
حقبات تاريخية ثـ القفزة النوعية التي عرفيا التشريع الجزائري بداية التسعينات بيف قوانيف 

ومراسيـ تنفيذية وأوامر وتعميمات وزارية تخص قطاع الأوقاؼ بغية النيوض بو وجعمو يمعب 
 .الدور المنوط بو في التنمية مع الإسياب في شرح أساليب تثمير الأملاؾ الوقفية
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ل الأول ـــــالفص
 الإطار المفاىيمي لموقف 

لدراسة الكقؼ كنظاـ قانكني قائـ بذاتو لابد مف التطرؽ في البداية لإطاره المفاىيمي مف 
خلاؿ تحديد مفيكـ الكقؼ كطبيعتو كأنكاعو ككذا تطكره التاريخي كىذا ماسنتناكلو في فصمنا ىذا 

الذم قسمناه إلى مبحثيف في المبحث الأكؿ نتطرؽ إلى تعريؼ الكقؼ كخصائصو كطبيعتو 
. ككذا أنكاعو أما المبحث الثاني فخصصناه لدراسة التطكر التاريخي لمكقؼ في الجزائر

المبحث الأول 
 مفيوم الوقف

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ الكقؼ في التشريع الجزائرم كاستخراج خصائصو 
القانكنية،  كىما النقطتاف التي تسمحاف لنا بمعرفة طبيعتو القانكنية كالفقيية، كذلؾ في المطمبيف 

.  الأكؿ كالثاني ، ثـ نتطرؽ إلى أنكاع الكقؼ في المطمب الثالث

تعريف الوقف  /المطمب الأول
لابد مف الإشارة إلى أف دراستنا لتعريؼ الكقؼ ستككف في ضكء التشريع الجزائرم، كىي 

. النقطة التي نتناكليا في الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب تاركيف خصائصو إلى الفرع الثاني
 ضبط التعريف التشريعي لموقف: الفرع الأول

 213كجدت ثلاثة تعاريؼ لكقؼ في ثلاثة قكانيف مختمفة كعميو فقد عرفو المشرع في المادة   
 الكقؼ حبس الماؿ ≪ المتضمف قانكف الأسرة 09/06/1984 المؤرخ في 84/11مف الأمر 

 مف القانكف 03كما عرفو في المادة . ≫عف التممؾ لأم شخص عمى كجو التأبيد كالتصدؽ 
 الكقؼ ىك حبس  ≪:، المتضمف قانكف الأكقاؼ بأنو27/04/1991 المؤرخ في 91/10رقـ 

العيف عف التممؾ عمى كجو التأبيد كالتصديؽ بالمنفعة عمى الفقراء، أك عمى كجو مف كجكه البر 
 . ≫أك الخير 

يجازا في تعريؼ  كمف خلاؿ المقارنة بيف التعريفيف يبدك التعريؼ الأكؿ أكثر كضكحا كا 
. الكقؼ كالأكثر ترجيحا
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كيلاحظ الدكتكر بف ممحة الغكثي في سياؽ التعميؽ عمى التعريفيف الكارديف أعلاه أف 
في "الماؿ" المشرع  الجزائرم أخذ برأم أبي يكسؼ مف المذىب الحنفي حيف استعمالو لعبارة 

 مف القانكف 03التي أكردىا في المادة " العيف"   مف  قانكف الأسرة بدلا مف عبارة 213المادة 
 1".العيف" أكسع مف عبارة "  الماؿ"،بحيث أف عبارة 91/10رقـ 

 المتضمف التكجيو العقارم، 90/25رقـ في القانكف كما أف ىناؾ تعريفا آخر لمكقؼ 
 الأملاؾ العقارية التي حبسيا مالكيا  ≪ منو الأملاؾ الكقفية بأنيا 31حيث عرفت المادة 

بمحض إرادتو ليجعؿ التمتع بيا دائما، تنتفع بو جمعية خيرية أك جمعية ذات منفعة عامة، 
. ≫سكاء أكاف ىذا التمتع فكرا أك عند كفاة المكصيف الكسطاء الذيف يعينيـ المالؾ المذككر

كيلاحظ عمى ىذه التعاريؼ الثلاثة أف المشرع الجزائرم لـ يكضح نكعي الكقؼ ، كحتى 
، "ابتداء أك انتياء" أك " يككف   التعريؼ جامعا كاف مف الأجدر إضافة عبارةّ  في الحاؿ كالماؿ

فيقصد بو أف " الماؿ كالانتياء" لقصد الكقؼ العاـ المباشر أما " الحاؿ كالابتداء " حيث أف
 2.يككف  الكقؼ خاصا في الابتداء كينتيي عاما

بعد عرض مختمؼ التعريفات التشريعية بشأف الكقؼ سنتطرؽ في الفرع الثاني إلى 
. خصائص   الكقؼ

  خصائص الوقف :الفرع الثاني
 المتضمف قانكف الأكقاؼ كالى مختمؼ النصكص ذات الصمة 10-91بالرجكع إلى قانكف 

:  يمكف استخراج مجمكعة مف الخصائص نتناكليا في الأتي
 الوقف عقد تبرعي :أولا

، كذلؾ بنقؿ حؽ الانتفاع مف 3كمعنى ذلؾ أف الكاقؼ يمتزـ بتنفيذ عقد الكقؼ دكف مقابؿ
العيف المكقكفة إلى الجية المكقكؼ عمييا برا بيا كابتغاء لكجو الو  كمف نتائج ذؾ أف الممؾ 

                              
ممقاة عمى السنة لمدعة الثانية كالعشركف مف الطمبة القضاة –محاضرات في الكقؼ كالكصية –بف ممحة الغكثي /د- 1

. العاـ الدراسي- مدرسة العميا لمقضاءباؿ
فرع القانكف –مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير - نظاـ الكقؼ في الشريعة الإسلامية كالقانكف الجزائرم–قنفكد رمضاف -  2

. 23ص - 2001سنة - البمدية–كمية الحقكؽ جامعة سعد دحمب –العقارم كالزراعي 
. 47ص –المرجع السابؽ – حططاش احمد -  3
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 إذا صح ≪ 91/10 مف القانكف رقـ 17الكقفي يخرج عف ممؾ الكاقؼ، إذ جاء في نص المدة 
 .  ≫الكقؼ زاؿ حؽ ممكية الكاقؼ

كلقد اختمؼ الأساتذة كالشراح في تكييؼ ىذا التعريؼ انطلاقا مف غمكض كركاكة تعبير 
 الكقؼ عقد التزاـ تبرع صادر عف << التي تنص 10-91 مف القانكف رقـ 04نص المادة 
، انطلاقا مف أف المشرع الجزائرم اعتبره مف عقكد 1 فيناؾ  مف اعتبره عقد>>إرادة منفردة 

التبرع صراحة آخذا برأم محمد بف أبي الحسف صاحب أبي حنيفة في مسألة تكييؼ التصرؼ 
.  مف نفس القانكف15الذم اعتبره عقدا مف عقكد التبرع، بالإضافة   إلى صراحة المادة 

 كما يؤيد ىذا المكقؼ ىك القضاء الذم يعتبر التصرؼ عقدا في الكثير مف قراراتو، حيث 
، حيث يتضح مف عقدم 05/05/1996 المؤرخ في 2جاء في أحد قرارات المحكمة العميا

..." الحبس
  لكف ىناؾ مف يعتبر أف الكقؼ تصرؼ بإرادة منفردة مف أف العقد يستكجب تكافؽ  

إرادتيف مظيرىما الإيجاب كالقبكؿ بيف الكاقؼ كالمكقكؼ عميو كلكف الكقؼ ينشأ بمجرد صدكر 
  .3الإيجاب مف الكاقؼ، أما القبكؿ فيككف لتثبيت الكقؼ في ذمة المكقكؼ عميو

 كمف جانبنا فإننا نؤيد المكقؼ الأكؿ الذم أعتبر الكقؼ عقدا بالاستناد الى مادتيف     
ذلؾ أف .  مف القانكف المدني56 كالمادة 91/10 مف القانكف رقـ 15قانكنيتيف ىما المادة 

 56الكاقؼ لا يجكز لو التراجع عف كقفو، كىك ما يفيـ منو أننا بصدد إيجاب ممزـ طبقا لممادة 
مف القانكف المدني دكف النظر في كجكد أك عدـ كجكد القبكؿ لسبب كحيد ىك أف المشرع لا 

يشترط القبكؿ في الكقؼ إلا إذا كاف المكقكؼ عميو شخصا طبيعيا مكجكدا، كأف عدـ قبكلو لا 
نما تحكلو مف كقؼ خاص إلى كقؼ عاـ يحتاج لقبكؿ الجية المكمفة  ينجر عنو بطلاف العقد كا 

. 91/10 مف قانكف 47بالأكقاؼ طبقا لمادة 
 
 

                              
. 54ص –نفس المرجع – حططاش احمد -  1
. 147ص  –02 عدد 1996المجمة القضائية لسنة - 137561قرار رقـ -  2
. 83ص –2004طبعة - دار ىكمة–اليبة الكصية الكقؼ : عقكد التبرعات- حمدم باشا عمر - 3
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 لموقف شخصية معنوية :ثانيا
كمعنى ذلؾ أف الكقؼ كياف مستقؿ عف الكاقؼ كالمكقكؼ عميو أك الناظر الذم يتكلى  

. الكلاية عميو
 ، عمى عكس قانكف الأسرة 91/10 كقد تجسدت ىذه الفكرة لأكؿ مرة في القانكف رقـ 

المجمس -الذم لـ يشر عمى الإطلاؽ إلى ذلؾ، بالرغـ مف كجكد استقرار قضاء المحكمة العميا
مف المقرر :"  1 قراراتيا عمى منح الكقؼ الشخصية المعنكية، فقد جاء في أحد- الأعمى سابقا

شرعا أف الأملاؾ المحبسة لا يسرم عمييا التقادـ المكسب لككف ليا الشخصية الحكمية، كحيث 
أنو ما داـ كذلؾ، فإنو لا يجكز التمسؾ بالتقادـ في استغلاؿ الأرض المحبسة لانعداـ نية 

". التممؾ
، 10-91 كفكرة منح الشخصية المعنكية لمكقؼ كمجمكعة أمكاؿ جاء بيا القانكف رقـ 

بالرغـ مف أف القانكف المدني باعتباره الشريعة العامة، كفي إطار تعداده للأشخاص المعنكية 
 لـ يخرج عف منح ىذه الصفة لغير مجمكعة الأشخاص، قبؿ أف يعدؿ ىذه.  منو49في المادة 

 لتنص صراحة عمى منح الشخصية المعنكية لمكقؼ، كلكؿ 10-05لمادة بمكجب القانكف رقـ 
. 2 ىذه الشخصيةla loiمجمكعة أشخاص أك أمكاؿ يمنحيا القانكف 

 :كمف نتائج الاعتراؼ التشريعي لمكقؼ بالشخصية المعنكية نجد
 كنقصد بيا جممة الحقكؽ المنصكص عمييا في المادة :تمتعو بحقوق قانونية معترف بيا - 1
 (ىـ)تمتع الكقؼ بذمة مالية مستقمة عف الكاقؼ كالمكقكؼ عميو :  مف القانكف المدني كىي50
 . التقاضي، كحقو في كجكد نائب يعبر عف إرادتو كمقاصدهأىمية الناظر، إضافة إلى منحو أك
 . تتراكح بيف الحماية الجزائية كالحماية المدنية لو:تمتعو بحماية قانونية مميزة - 2
 مف القانكف رقـ                      36 كبالرجكع إلى نص المادة :فبالنسبة لمحماية الجزائية لمكقؼ 

 يتعرض كؿ مف يقكـ باستغلاؿ ممؾ كقفي بطريقة مستترة اك تدليسية، أك يخفي ≪ 91/10

                              
 .مكجكد في كتاب حمدم باشا عمر. غير منشكر- 39360ممؼ -13/01/1986قرار مؤرخ في -  1
الجريدة – المتضمف القانكف المدني 75/58 عدؿ كيتمـ الامر 20/06/2005 المؤرخ في 05/10القانكف رقـ -  2

. 2005لسنة - 44عدد –الرسمية 
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عقكد كقؼ، أك كثائقو أك مستنداتيػ أك يزكرىا إلى الجزاءات المنصكص عمييا في قانكف 
 . ≫العقكبات

فتطبيقا لنص المادة أعلاه،فإف كؿ الانتياكات الكاقعة عمى الأملاؾ الكقفية تطبؽ بشأنيا  
الجرائـ الكاردة عمى الأمكاؿ المنصكص عمييا في القسـ السادس مف الباب الثاني مف قانكف 

 منو، الخاصة بالتعدم عمى الممكية العقارية اك السرقة عمى المنقكؿ 386العقكبات مثؿ المادة 
. ، أك جنح الخيانة أك الإخفاء( منو350المادة )الكقفي 

  /في الأتي فتظير :أما بالنسبة لحماية المدنية لمكقؼ
 لا تجكز الشفعة في الكقؼ، لأف أحكاـ الشفعة لا تطبؽ :عدم جواز الشفعة في الوقف-أ    

م ذلؾ تنص ؼ ك.1إؿ عمى العقار، كفي عقد البيع، في حيف أف الكقؼ قد يككف محمو منقكلا
 لا شفعة إذا كاف العقار قد بيع ليككف  ≪:  مف القانكف المدني في فقرتيا الأخيرة798المادة 

 .≫محؿ عبادة، أك ليمحؽ بمحؿ عبادة
كالحكمة مف ىذا المانع ىك أف المشرع قد راع الاعتبارات الدينية، فجعميا أكلى مف 

اعتبار مصمحة الشفيع، كبناءا عمى ذلؾ لا شفعة فيمف يشترم عقارا ليجعمو مسجدا أك يمحقو 
.  2بمسجد
 كىي القكاعد المطبقة عمى :الوقف لا يكتسب بالتقادم، ولا يخضع لمحجز ولا لممصادرة-ب    

 .الأملاؾ الكطنية العامة
فإف ذؾ . فبالنسبة لعدـ إمكانية تطبيؽ قكاعد التقادـ المكسب كسبب لتممؾ الماؿ المكقكؼ-

 الكقؼ يخرج الماؿ المكقكؼ عف أفنابع كمتصؿ أساسا بعدـ قابمية الكقؼ لمتصرؼ، ما داـ 
 .3التعامؿ فيو بطرؽ التصرؼ المعتادة

                              
. 63المرجع السابؽ ص –حططاش احمد -  1
. 148ص –مطبكعة مقدمة لقضاة التككيف المتخصص في العقارم - الشفعة–ممزم عبد الرجماف / أ-  2
. المرجع السابؽ–بف ممحة الغكثي / د-  3
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مف " كعف مكقؼ المحكمة العميا فقد نحت نفس المنحى، حيث قضت في احد قراراتيا     
 الامتلاؾ المحبسة لا يسرم عمييا المكسب لككنيا ليا شخصية حكمية، كحيث أفالمقرر شرعا 
.  1"فإنو لا يجكز التمسؾ بالتقادـ في استغلاؿ ىذه الأرض المحبسة.انو ماداـ كذلؾ

ف كانت ىذه ىي القكاعد العامة، فإف ىنالؾ مف يقيـ التفرقة بيف الأملاؾ الكقفية  كا 
حيث يرل الأستاذ زكدة عمر أف الأملاؾ الكقفية الخاصة . العامة كالأملاؾ الكقفية الخاصة

عمى عكس الأملاؾ . تأخذ الحكـ الخاص بالأملاؾ الكطنية الخاصة فيجكز اكتسابيا بالتقادـ
. 2تي لا تخضع لمتقادـ قياسا عمى الأملاؾ الكطنية العامةؿالكقفية العامة ا

كىذا المكقؼ كجد مكانا لو في قرار الغرفة العقارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر  
لكف حيث مف الثابت أف الحبس ينقسـ : " 2316394 في الممؼ رقـ 29/12/2001بتاريخ 

:  إلى نكعيف
كيأخذ حكمو حكـ العقارات التي تخضع لممنعة : النكع الأكؿ ىك الحبس الخيرم العاـ 

. العاـ التي لا يجكز التقادـ المكسب فييا
سكاء في . كىك خاضع لمتقادـ متى تكافرت شركطو: كالنكع الثاني ىك الحبس الأىمي 

 مف القانكف المدني، أك 02 فقرة 102سقكط الحؽ في التمسؾ بالبطلاف تماشا مع أحكاـ المادة 
كأف ىذا ."  مف نفس القانكف حفاظا عمى استقرار المعاملات828التقادـ المكسب عملا بالمادة 

منسجـ مع ما ىك مستقر عميو في قكاعد الشريعة الإسلامية بخصكص نكع الحبس الأىمي بعدـ 
". جكاز سماع الدعكل إذا تكافرت في المدعى عميو شركط التقادـ

أما بالنسبة لقاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأكقاؼ، فإنو كبالرغـ مف إمكانية الناظر  
الاستدانة باسـ الكقؼ للإنفاؽ عمى الترميـ كالإعمار مف أجؿ المحافظة عمى أصمو فإف الماؿ 

                              
. غير منشكر –13/01/1986مؤرخ في  –39360قرار رقـ -  1
ممقاة عمى السنة الثانية لمدفعة الثانية كالعشركف مف الطمبة القضاة –محاضرات في الإجراءات المدنية - زكدة عمر/ أ-  2

 .بالمدرسة لعميا لمقضاء
 .101ص - عقكد التبرعات- قرار مكجكد في كتاب حمدم باشا عمر-  3
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نما يمكنو  المكقكؼ لا يككف محلا لمحجز إذا لـ يستكؼ الدائف دينو بسبب إعسار الكقؼ، كا 
. 1الرجكع عمى الناظر باسمو الشخص  لا باسـ الناظر

كما يمكف لمدائف التنفيذ عمى حؽ المكقكؼ عمييـ، كذلؾ في منفعة الماؿ المكقكؼ أك ما  
. 91/10 مف القانكف 21يعرؼ بالغمة، كىذا حتى لا يضيع حؽ الدائف طبقا لممادة 

فقد . كأما بالنسبة لقاعدة عدـ قابمية الكقؼ لممصادرة، فإنيا قاعدة لا تطبؽ بشكؿ مطمؽ 
نص المشرع الجزائرم عمى حالات يمكف أف تنزع فييا ممكية الماؿ المكقكؼ كيعكض أك 

يستبدؿ بعيف أخرل كتعرضو لمضياع، أك حالة الضركرة العامة كتكسيع مسجد أك طريؽ، لكف 
قد لا يككف التعكيض عينا ممكنا فيككف التعكيض نقدا، كىذه النقكد يشترل بيا عقار أفضؿ منو 

 ". الإبداؿ:" أك يككف مماثلا لو ليحؿ  محمو، كىك ما يصطمح عميو بػ
. كما يعتبر مف نتائج الاعتراؼ لمكقؼ بالشخصية المعنكية انو لا ينتو إلا استثناءا- 3 

كلكف المشرع الجزائرم نص عمى حالات ينتيي بيا الكقؼ مثؿ اعتباره . فالأصؿ فيو أنو دائـ
 مف قانكف الأكقاؼ، كما نص عمى أف الكقؼ الخاص 28لمكقؼ المؤقت باطلا بنص المادة 

. ينتيي بيلاؾ الجية المكقكؼ عمييا ليصير كقفا عاما
أما بالنسبة لممحكمة فيمكنيا أف تصدر حكما بانتياء الكقؼ إذا تخربت العيف المكقكفة كلـ 

. 2يكف بالإمكاف عمارتيا كلا استبداليا
طبيعة الممك الوقفي وشروط نفاذه  /المطمـــب الثانــي

 

لقد ناقش الفقو الشرعي طبيعة الممؾ الكقفي لما يكتسي ذلؾ مف أىمية بالغة ضمف ما 
، يترتب عمى تحديدىا استنباط أحكاـ ʻاصطمح عميو بحقيقة الكقؼ بالنظر إلييا كمسالة أساسية

الكقؼ، كجعميا متناسقة كغير متعارضة مع الفكرة الأساسية التي تقكـ عمييا ،كما اختلاؼ 
أحكاـ الكقؼ بيف مذىب كأخر إلا بحسب الاتجاه العاـ في فيـ حقيقة الكقؼ، كما أف لتحديد 

طبيعة الممؾ الكقفي مف الناحية القانكنية أىمية خاصة، بحيث تسمح بتحديد طبيعة كنكع 

                              
 .49ص–المرجع سابؽ - حططاش احمد-  1
 .المرجع السابؽ–بف ممحة الغكثي / د-  2
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القكاعد القانكنية الكاجب تطبيقيا عمى الممؾ الكقفي لذا فاف فيـ طبيعة الممؾ الكقفي يتحقؽ 
. بالتطرؽ لكؿ مف التكييؼ الفقيي كالتكييؼ القانكني

 التكييف الفقيي لموقف  /الفرع الأول
لقد اختمؼ المذاىب الأربعة عند مناقشة حقيقة الكقؼ، كاختمفكا في ردىا إلى فكرة التبرع 

بالعيف مع منع التصرؼ فييا، كبيف إسقاط ممكية العيف المكقكفة مف اجؿ ضماف بقاء نفعيا 
كتخصيصو لما كقفت لو كما أف أراء الفقياء تباينت في تكييؼ الممؾ الكقفي كتحديد طبيعتو 

. 1القانكنية بما يجعميا تتكافؽ مع طبيعتو الشرعية
الاختلاف في تكييف حقيقة الممك الوقفي في فقو المذاىب الأربعة : أولا

يرد الاتفاؽ عند مجمكع الفقياء عمى أف حقيقة الممؾ الكقفي في كقؼ المسجد أنيا إسقاط ممؾ 
:  ،كماعدا ذلؾ فيك محؿ اختلاؼ عمى قكليف 2كصيركرتو عمى حـ ممؾ الله تعالى

 القول بان الوقف تبرع عمى وجو مخصوص- 1
كيتفؽ أصحاب ىذا الرأم باف الكاقؼ يتبرع لمجية المكقكؼ ليا بما كقفو للانتفاع دكف 

التصرؼ بالعيف ،إلا أف أصحاب ىذا الرأم اختمفكا حكؿ ماذا كاف التبرع بالعيف المكقكفة 
فمنيـ مف يرل انو تبرع بمنافع المكقكؼ دكف عينو ، كفريؽ أخر -  كمنافعيا، أك بالمنافع فقط 

يرل انو تبرع بعيف الكقؼ كمنافعيا ،عمى طريؽ الاحتباس الذم يمنع انتقاؿ العيف المكقكفة 
  .3كالتصرؼ فييا

القول بان الوقف إسقاط لحق ممكية الواقف  - 2
  اجمع أصحاب ىذا القكؿ عمى أف الكاقؼ يسقط بالكقؼ ممكيتو في المكقكؼ لتككـ منافع ىذه 

الممكية لما كقفت لو، غير أنيـ اختمفكا في مسالتيف الأكلى في ماىية الإسقاط فرأم يقتصر 

                              
أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ  (الحماية المدنية للأملاؾ الكقفية في القانكف الجزائرم)مجكج انتصار  -1

 .2014/2015تخصص قانكف خاص نكقشت بجامعة بسكرة السنة الجامعية 
 .203 ص1998القرافي أبي العباس احمد بف إدريس الصنياجي ،الفركؽ،دار الكتب العممية،بيركت ، - 2
بحث مقدـ لممؤتمر الثالث للأكقاؼ  (الكقؼ بيف حكـ ممؾ الله تعالى كالممكية العامة )القرني ابتساـ بمقاسـ عايض ،  -3

 . مف كتاب المؤتمر190ص 2010 يناير 05 ك03بالمممكة العربية السعكدية المنعقد بالجامعة الإسلامية بالمدينة المنكرة بيف 
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                الإسقاط عمى المنفعة مع بقاء الأصؿ عمى ممؾ الكاقؼ كرأم ثاني يرل بشمكلية الإسقاط لمعيف
. 1كالمنفعة معا

أما المسالة الثانية محؿ الاختلاؼ فتتعمؽ بماىية التمميؾ في الكقؼ فرأل البعض أف 
الكقؼ تمميؾ لممنافع دكف العيف المكقكفة بحيث تبقى ممكية العيف المكقكفة عمى حكـ ممؾ 

الكاقؼ أك عمى حكـ ممؾ الله تعالى  بينما رأل البعض الأخر أف الكقؼ تمميؾ لأصؿ الكقؼ 
. 2كالمنافع معا لممكقكؼ عميو

كنخمص إلى القكؿ انو كعملا الرغـ مف الاختلاؼ الفقيي في فيـ حقيقة الكقؼ ،إلا أف    
ىناؾ اتفاؽ عمى أمكر مشتركة في تحديد حقيقة الكقؼ بيف مختمؼ المذاىب إذ لا خلاؼ في 

يتأتى  ضركرة أف يحقؽ الكقؼ مقصكده مف انتفاع المكقكؼ عميو بمنافع أصؿ الكقؼ ،كذلؾ لا
. إلا بمنع أصؿ الكقؼ عف التصرؼ فيو 

 كلذلؾ فاف مف قاؿ بحبس العيف عمى ممؾ الكاقؼ ،أك عمى ممؾ المكقكؼ عميو ،أك 
عمى حكـ ممؾ الله تعالى استبقى عمى صفة الممؾ لأصؿ الكقؼ حتى لا يتحكؿ إلى سائبة، 
لذلؾ فاف المعنى في الأقكاؿ عمى اختلافيا كاحد كغايتيا كاحدة كىي ضماف استمرار انتفاع 

المكقكؼ عميو باستمرار احتباس أصؿ الكقؼ الذم يحتفظ بصفة الممؾ ،ككؿ ما في الأمر أف 
الفقياء اختمفت كجيات نظرىـ حكؿ ما يتحقؽ بو احتباس الأصؿ كتسبيؿ منفعتو ،كعدـ تحكؿ 

 .  الأصؿ إلى سائبة
الاختلاف في تحديد طبيعة الممك الوقفي في فقو القانون الوضعي : ثانيا

 تعددت أراء فقياء القانكف الكضعي حكؿ طبيعة الممؾ الكقفي كسنذكر البعض منيا 
:   عمى النحك التالي 

                              
 .18،ص2002مجمة مؤتة لمبحكث كالدراسات،المجمد السابع عشر،العدد الثامف، (حقيقة الكقؼ )عزاـ حمد فخرم ،  -1
بحث مقدـ لممؤتمر الثالث للأكقاؼ  (الكسائؿ كالغايات- استقلالية أعياف الكقؼ عف الماؿ العاـ)دنيا شكقي احمد ،-  2

 627-625ص 2010 يناير 05ك03بالمممكة العربية السعكدية المنعقد بالجامعة الإسلامية بالمدينة المنكرة في الفترة مابيف 
 .مف كتاب المؤتمر
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أف الكقؼ ممؾ منفعة دائـ ،خلافا للأصؿ في ممؾ المنفعة : يرل الأستاذ الزحيمي كىبة  - 
  .1كالذم يككف مؤقتا ،كىك يقابؿ حؽ الانتفاع في القانكف الكضعي

انو بالكقؼ تنتقؿ ممكية العيف المكقكفة إلى الجية : يرل الأستاذ الزرقا مصطفى احمد - 
. 2الخيرية المكقكؼ عمييا باعتبار أنيا شخصية حكمية ،كذلؾ سكاء في الكقؼ العاـ أك الخاص

أف الكقؼ في حقيقتو ىك إسقاط يحمؿ معنى التمميؾ، فيك : يرل الأستاذ عزاـ احمد فخرم- 
. 3إسقاط لمعيف المكقكفة عف ممؾ الكاقؼ كتمميؾ لمنافع الكقؼ لممكقكؼ عمييـ

انو يظير مف خلاؿ تعريفات الكقؼ المتعددة أف الكقؼ ىك : يرل الأستاذ فيلالي عمي - 
تجزئة لممكية العيف ،حيث يتـ الفصؿ بيف ممكية رقبة العيف مف جية كالانتفاع بيذه العيف مف 

جية أخرل ،فبالنسبة لممكية الرقبة ،تصبح العيف المكقكفة بمكجب عممية الكقؼ غير قابمة 
لمتمميؾ ،فيي ممنكعة مف التصرؼ ،كغير قابمة لمتعامؿ ،لذلؾ فاف الكقؼ يظؿ في نظر 

القانكف الكضعي مجرد صكرة تقييد حؽ الممكية ،كىي تيدؼ إلى منع التصرؼ بماؿ بسبب 
 .تخصيص منفعتو ،عمى سبيؿ التأبيد ،لجية مف جيات الخير 

حؽ عيني شبيو بحؽ : ككيؼ الأستاذ الشامسي جاسـ عمي سالـ الممؾ الكقفي عمى انو 
الانتفاع ،لاف التجزئة التي تحصؿ في العيف عند كقفيا تسكؽ إلى ذلؾ فإذا تـ الكقؼ تحبس 

العيف كتخرج عف صلاحيتيا لمتداكؿ كتصبح غير قابمة لاف يتممكيا الإنساف ،أما المنفعة 
فتذىب إلى المستحقيف فيـ أصحاب حؽ الانتفاع بيا، بؿ أنيـ مسمطكف عمى ىذه المنفعة 
المستحقة ليـ ، إذ المنتفع لا يعبر دائنا فحسب ، إنما يممؾ نفس الغمة أك الريع ممكا يمنحو 

. 4حؽ قبضو بذاتو

                              

 .67-66،ص2012 ،دار الفكر،3 ،ط 9 الزحيمي كىبة ،مكسكعة الفقو الإسلامي كالقضايا المعاصرة ، ج - 1
 .366- 365،ص 1998الزرقا مصطفى احمد ، المدخؿ الفقيي العاـ ،الجزء الأكؿ، دار القمـ، دمشؽ،-  2
 . 21عزاـ فخرم ، مرجع سابؽ،ص -  3
 10 الشامسي ، المرجع السابؽ ،ص - 4
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. 1كتماشيا مع ىذا الرأم يكيؼ البعض الممؾ الكقفي عمى انو حؽ عيني متفرع عف حؽ الممكية
بينما كيؼ الأستاذ يكف زىدم الممؾ الكقفي عمى انو حؽ عيني عقارم خاضع لمتسجيؿ العقارم 

إذا كاف كاردا عمى عقار ، كالذم يعتبر حؽ انتفاع ىك حؽ المكقكؼ عمييـ بالانتفاع بالعيف 
. 2المكقكفة

 إف المرجح في فقو القانكف الكضعي في إطار تكييؼ الممؾ الكقفي كمفيكـ شرعي مع 
ما يتناسب كمفيكمو مف الناحية القانكنية ، ىك اعتباره مف الحقكؽ العينية ، غير أف ىذه 

الأخيرة يحددىا القانكف كيحصرىا كيخص كؿ منيا بخصائص تميزه عف غيره ، كيرتب عمى 
كؿ منيا أثارا لا تترتب عمى غيره، فصار ميما معرفة ضمف أم نكع مف الحقكؽ العينية 

يصنؼ الممؾ الكقفي ، بما يسمح بمعرفة القكاعد القانكنية الكاجبة التطبيؽ عميو بناءا عمى 
 .معرفة الأصؿ الكاضح الذم يرد إليو ،كىك ما يحتاج إلى نص قانكني كاضح بخصكص ذلؾ 

 التكييف القانوني لموقف  :الفرع الثاني
في تحديد طبيعة الكقؼ يستنبط مف ثلاث نصكص كردت  أف مكقؼ المشرع الجزائرم

إذا صح الكقؼ زاؿ حؽ "  منو عمى انو 17 حيث تنص المادة 10-91في قانكف الأكقاؼ 
كتنص " ممكية الكاقؼ كيؤكؿ حؽ الانتفاع إلى المكقكؼ عميو في حدكد أحكاـ الكقؼ كشركطو

ينحصر حؽ المنتفع بالعيف المكقكفة فيما تنتجو ،كعميو "  مف نفس القانكف عمى  18المادة 
 منو 05كتنص المادة " استغلاليا استغلالا غير متمؼ لمعيف كحقو حؽ انتفاع لا حؽ ممكية

الكقؼ ليس ممكا للأشخاص الطبيعييف كلا الاعتبارييف ،كيتمتع بالشخصية المعنكية " عمى 
  ".كتسير الدكلة عمى احتراـ إرادة الكاقؼ كتنفيذىا 

كمف خلاؿ النصكص المذككرة أنفا يظير كضكح كجلاء حقيقة الكقؼ عند المشرع الجزائرم 
فالممؾ الكقفي مف جانب الكاقؼ يتحقؽ بإسقاط ممؾ الكاقؼ كانتقاؿ ممكية أصؿ الممؾ عمى 

حكـ ممؾ الشخص المعنكم حتى لا يبقى سائبة بعد أف خرج مف ممؾ الكاقؼ أما حؽ الانتفاع 

                              

بف عبد الله محمد بف عبد العزيز ،الكقؼ في الفكر الإسلامي ، الجزء الأكؿ، طبع كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلامية ، -  1
 .102 ص 1996المممكة المغربية ،

 .13ق ص 1388يكف زىدم ، الكقؼ في الشريعة كالقانكف ، دار النيضة العربية ،-  2
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الذم ينتقؿ إلى المكقكؼ عميو دكف أصؿ الممؾ فالممؾ الكقفي بيذا المعنى تحصؿ   فيك كحده 
معو تجزئة لمممكية ،فممؾ الرقبة يككف عمى حكـ ممؾ الشخص المعنكم كممؾ المنفعة يككف 

. عمى حكـ ممؾ المكقكؼ

:   تسجيل الوقف وشيره:الفرع الثالث 

 في حالة تكافر أركاف الكقؼ كسلامتيا ينعقد الكقؼ الصحيح غير أنو لا يككف نافذ في    
مكاجية الغير إلا إذا كاف محرر كفقا للأشكاؿ المقررة قانكنا، ككذا مف تاريخ تسجيمو إذا كاف 

كىذا ما سنتطرؽ لو . محؿ الكقؼ عقار أك منقكؿ أك منافع، كشيره متى كاف محؿ الكقؼ عقارا
: فيما يأتي

  الرسميــــــــــــة:أولا

   يقصد بالرسمية إفراغ تصرؼ قانكني في شكؿ معيف مف طرؼ أشخاص مختصيف 
 مف القانكف المدني كالتي نصت 1 مكرر 324أقر ليـ القانكف ىذه الصفة كىذا ما أكدتو المادة 

زيادة عمى العقكد التي يأمر القانكف بإخضاعيا إلى شكؿ رسمي يجب تحت طائمة " عمى انو 
البطلاف ،تحرير العقكد التي تتضمف نقؿ ممكية عقار أك حقكؽ عقارية أك محملات تجارية أك 
صناعية آك كؿ عنصر مف عنصرىا ،آك التنازؿ عف أسيـ مف شركة أك حصص فييا ،أك 

...." عقكد إيجار زراعية أك تجارية أك عقكد تسيير محلات تجارية 

إذا اشترط "  مف القانكف المدني التي تنص عمى انو 71/2  ككذلؾ نذكر نص المادة 
  القانكف لتماـ العقد استيفاء شكؿ معيف فيذا الشكؿ يطبؽ أيضا عمى الاتفاؽ المتضمف الكعد

كعميو يستخمص انو متى تـ الكقؼ ك كاف محمو عقار فإنو يجب إفراغ التصرؼ في " بالتعاقد
 مف قانكف الأسرة 217، ك قد أخضعت المادة 1قالب رسمي كفقا لمقكاعد كالإجراءات القانكنية

 ك التي أكردت عبارة التصريح أماـ 191إثبات الكقؼ بما تثبت بو الكصية استنادا لنص المادة 

                              
د، رمكؿ خالد أ دكلة أسيا، الاطار القانكني كالتنظيمي لتسجيؿ العقارات في التشريع الجزائرم، دار اليكمةف، الطبعة -  1

 . 34، ص2009الثانية 
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 منو 41 المتعمؽ بالأكقاؼ في نص المادة 91/10 كما أكد القانكف 1المكثؽ كتحرير عقد بذلؾ
..."  يجب عمى الكاقؼ أف يقيد الكقؼ بعقد لدل المكثؽ:" انو   كالتي تنص عمى

  تسجيل الوقف:ثانيا
تعفى الأملاؾ الكقفية العامة مف رسكـ :"  مف قانكف الأكقاؼ44تطبيقا لنص المادة     

يستنتج مف نص " التسجيؿ كالضرائب كالرسكـ الأخرل لككنيا عمؿ مف أعماؿ البر كالخير 
المادة أف كؿ كقؼ سكاء كاف عقارا أك منقكؿ يككف خاضع لمتسجيؿ كقاعدة عامة كذلؾ أماـ 

مفتشيات التسجيؿ المختصة إقميميا، كلا تعفى منيا إلا الاستثناء المتعمؽ بالكقؼ العاـ كقد أسند 
المشرع ىذا الإعفاء عمى غاية الكقؼ العاـ كىي تحقيؽ المنفعة العامة كتشجيع الكاقفيف عمى 

ىذا النكع مف الكقؼ ككذا عمى اعتباره مف أعماؿ البر كالخير، كتجدر الإشارة إلى أنو في حالة 
عدـ مراعاة إجراء التسجيؿ، فإف عقد الكقؼ المتعمؽ بعقار يككف محلا لرفض الإيداع مف 

 25 المؤرخ في 76/63 مف المرسكـ 100طرؼ المحافظ العقارم كذلؾ تطبيقا لنص المادة 
.  2 المتعمؽ بتأسيس السجؿ العقارم1976مارس 

 شير عقد الوقف المتعمق بالعقار :ثالثا
يجعؿ نظاـ الشير العيني العقار محؿ اعتبار خلافا لنظاـ الشير الشخصي، يقتصر 

الإشيار العقارم عمى بيانات العقار بحيث يدكف بيامش بطاقتو العقارية،  كافة الحقكؽ الكاردة 
، كىك يرمي لأف تككف عقكد 3عميو بصكرة تجعؿ حالتو معمكمة لدل الجميع، لا غبار عمييا

التمميؾ كنقؿ الحقكؽ العينية العقارية مف القكة كالمتانة كالطمأنينة بكيفية يستحيؿ إىدار الحؽ، 
كباعتبار عقد الكقؼ الكارد عمى العقار يعتبر مف بيف الحقكؽ العقارية فلا يمكف الاحتجاج بو 

 75 مف الأمر رقـ 16-15في مكاجية الغير إلا عف طريؽ إشياره كذلؾ تطبيقا لنص المادة 
 المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجؿ العقارم ك كذلؾ ما أكدتو نص 74-

                              
فنطارم خير الديف، نظاـ الكقؼ في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير،جامعة منتكرم قسنطينة ، سنة -  1

 .95، ص2006/2007
 .97رمكؿ خالد، مرجع سابؽ، ص-  2
، 2003مجيد خمفكني، نظاـ الشير العقارم في القانكف الجزائرم، الطبعة الاكلىة الديكاف الكطني للأشغاؿ التربكية . د-  3

 .16ص 
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يجب عمى الكاقؼ أف يقيد الكقؼ بعقد لدل "  مف قانكف الأكقاؼ التي تنص عمى 41المادة 
حالة  المكثؽ كاف يسجمو لدل المصالح الكمفة بالسجؿ العقارم الممزمة بتقديـ إثبات لو بذلؾ كا 

كالعبرة مف شير العقد ىك حماية الماؿ الكقفي مف كؿ " نسخة منو إلى السمطة الكمفة بالأكقاؼ 
أشكاؿ التعدم كما يعد كسيمة قانكنية تمكف الدكلة مف بسط رقابتيا كما أكدت عمى ضركرة 

يتجمى مما سبؽ أف عقد  إحالة نسخة مف عقد الكقؼ المشير مف السمطة المكمفة بالأكقاؼ
. الكقؼ لا يثبت إلا بالعقد الرسمي المشير بالمحافظة العقارية المختصة

                      المؤرخ91/10 مف القانكف رقـ 08كتجدر الإشارة إلى انو كتطبيقا لأحكاـ المادة 
 336-2000 المتضمف قانكف الأكقاؼ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 27/04/1991: في

 المتضمف إحداث كثيقة الإشياد المكتكب لإثبات الممؾ الكقفي 26/10/2000: المؤرخ في
. كشركط ككيفيات إصدارىا كتسميميا 

: كتحتكم ىذه الكثيقة التي تخضع لعممية التسجيؿ كالإشيار العقارم عمى البيانات التالية 

 .المعمكمات الخاصة بالشيكد مع تكقيعاتيـ 
 .التصديؽ مف قبؿ المصمحة المختصة بالبمدية أك أم سمطة أخرل مؤىمة قانكنا-
. رقـ تسجيميا في السجؿ الخاص بمديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ المختصة إقميميا- 

 أنــــواع الوقــــــف/المطمــــب الثالـــــث

 عمى الرغـ مف انو ليس ىناؾ معيار كاحد لتقسيـ الممؾ الكقفي كتصنيفو إلى أنكاع 
مختمفة فاف أىـ المعايير ىي التي ترتبط بشكؿ كاضح بإنشائو كالمحافظة عمى استمرارية كجكده 
كىناؾ مف يقسمو بحسب غرضو كالجية المكقكؼ عمييا كمعيار أك بحسب طبيعة المكقكؼ أك 

. بحسب مضمكنو الاقتصادم 

 المؤرخ 10-02 مف قانكف الأكقاؼ قبؿ تعديميا بمكجب القانكف رقـ 06ككانت المادة 
الأكقاؼ العامة كالأكقاؼ الخاصة كسنخصص :  تميز بيف نكعيف مف الأكقاؼ14/12/02في 

الفرع الأكؿ لدراسة الكقؼ العاـ كفي الفرع الثاني نتطرؽ إلى الكقؼ الخاص، لنختمو بفرع ثالث 
. نخصصو لمكقؼ الخاص الذم يتحكؿ لكقؼ عاـ
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 العـــــــام  الوقف :الفرع الأول

  إف نظاـ الكقؼ العاـ ىك نظاـ إسلامي أصيؿ يستمد أحكامو مف القراف كالسنة النبكية 
ساىمت في تكضيح أحكامو كتنظيميا كتأصيميا كؿ المذاىب الإسلامية ،كقد أكد نشأتو  كقد 

كىك يعني بذلؾ الكقؼ " لا اعمـ أف احد حبس قبؿ الإسلاـ" الإسلامية قكؿ الإماـ الشافعي 
 1.الذم نعرفو بصكرتو التي نعرفيا اليكـ

يعرؼ البعض الكقؼ العاـ بأنو ما كاف مكقكفا عمى ىيئة معنكية أك شخص معنكم عاـ 
إف كاف –قد يككف معيف أك غير معيف تسيره الدكلة أك ىيئة خيرية تستغمو عف طريؽ الإيجار 

أك تستغمو ىيئة عامة مباشرة كمسجد أك مدرسة قرآنية أك أم نشاط خير آخر أما - يؤجر
 الكقؼ العاـ ما حبس ≪:  مف قانكف الأكقاؼ بالنص06المشرع الجزائرم فعرفو في المادة 
. ≫كيخصص ريعو لممساىمة في سبؿ الخيرات. عمى جيات خيرية مف كقت إنشائو

قسـ يحدد فيو مصرؼ :كقسـ المشرع الجزائرم في نفس المادة الكقؼ العاـ إلى قسميف
معيف لريعو كيسمى بالكقؼ العاـ المحدد الجية، كلا يصح صرفو عمى غيره مف كجكه الخير إلا 

أما القسـ الثاني فيك الكقؼ الذم لا يعرؼ فيو كجو الخير الذم أراده الكاقؼ كيسمى . إذا استنفذ
كقفا عاما غير محدد الجية، ك يصرؼ ريعو في نشر العمـ كتشجيع البحث فيو كفي سبؿ 

. الخيرات

إضافة إلى ذلؾ فإف المشرع قد عدد مجمكعة مف الأمكاؿ اعتبرىا أكقافا عامة مصكنة 
، كىي أماكف العبادة كما يمحؽ بيا، إضافة إلى الأمكاؿ 91/10 مف القانكف 08في نص المادة 

المكقكفة عمى الجمعيات ك المؤسسات كالمشاريع الدينية، ككذا الأملاؾ العقارية التي أثبت 
القضاء أنيا أملاؾ كقفية كأيضا الأملاؾ الثابتة بعقكد شرعية كضمت إلى أملاؾ الدكلة أك 

أملاؾ الخكاص أك الأملاؾ المتعارؼ عمى أنيا كقؼ دكف معرفة كاقفيا أك المكقكؼ عميو فييا، 
.  كأخيرا كؿ الأمكاؿ المكقكفة المكجكدة بالخارج

                              
 .محمد كنازة، الكقؼ العاـ في التشريع الجزائرم،دراسة قانكنية مدعمة بالإحكاـ الفقيية  ،دار اليدل ، الجزائر-  1
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 06 المذككرة آنفا قد طرأ عمييا تعديؿ بمكجب المادة 08كتجدر الإشارة إلى أف المادة 
 المتعمؽ بشركط ككيفيات إدارة الأملاؾ الكقفية كالتي 381/98مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

: أضافت إلى الأكقاؼ العامة

الأملاؾ التي اشتراىا أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف باسميـ الشخصي لفائدة الكقؼ، 
ككذا الأملاؾ التي كقفت بعد ما اشتريت بأمكاؿ جماعة مف المسمميف أك التي كقع الاكتتاب 

. عمييا في كسط ىذه الجماعة كأخيرا الأملاؾ التي خصصت لممشاريع الدينية

إضافة إلى ذلؾ فإف المشرع قد حدد مجمكعة مف الأحكاؿ، اعتبرىا أكقافا عامة مصكنة 
، كىي أماكف العبادة كما يمحؽ بيا، إضافة للأحكاؿ 91/10 مف القانكف 08في نص المادة 

المكقكفة عمى الجمعيات كالمؤسسات كالمشاريع الدينية، ككذا الأملاؾ العقارية التي اثبت 
القضاء أنيا أملاؾ كقفية، كأيضا الأملاؾ الثابتة بعقكد شرعية كضمت إلى أملاؾ الدكلة 

كأملاؾ الخكاص أك الأملاؾ المتعارؼ عمى أنيا كقؼ دكف معرفة كاقفيا، أك المكقكؼ عميو 
. فييا، كأخيرا كؿ الأحكاؿ المكقكفة المكجكدة بالخارج

إف الكقؼ العاـ ىك ذلؾ النكع مف أنكاع الأمكاؿ التي كاف ظيكرىا سابقا عمى ظيكر الماؿ 
العاـ كقد تطكر تنظيمو كمفيكمو تطكرا جعمو يتميز بخصائصو كأقسامو كىك ما سيتـ التطرؽ 

. إليو في جزئيتيف

خصائص الوقف العام  / أولا

: ف أىـ خصائص الكقؼ العاـ مايميـ

: الوقف العام مال قابل لمتقويم - 01
 مف 682كيقصد بالماؿ القابؿ لمتقكيـ كؿ مالديو قيمة بيف الناس كقد جاء في نص المادة       

كؿ شئ خارج عف التعامؿ بطبيعتو أك بحكـ القانكف يصمح أف يككف محلا " القانكف المدني 
"  لمحقكؽ المالية 
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المشرع الجزائرم اخذ بالرأم الذم يجعؿ المعتبر في التقكيـ إنما ىك مراعاة المنفعة التي 
أذف الشارع بيا كمالا يؤذف فيو فلا تعتبر قيمتو لاف المعدكـ شرعا كالمعدكـ حسا  كمف ثـ لا 

يككف مف الكقؼ العاـ آك الخاص عمى السكاء مالا يباح الانتفاع بو شرعا كالخمر كلحـ 
 .يباح منافعو شرعا كىذا لا ¹الخنزير لاف في الكقؼ صدقة بالمنفعة جارية

غير أف الاختلاؼ كقع في المنافع ىؿ ىي مف الأمكاؿ التي يصمح أف تككف كقفا عاما 
مقكما فذىب اغمب الفقو إلى عدـ جكاز كقفيا ، كبيذا أخذت بعض القكانيف كالقانكف المصرم 

. بينما ذىب القانكف الجزائرم إلى أف المنافع يمكف كقفيا أخذا برأم المذىب المالكي

:  الوقف العام ممنوع من التممك والتصرف-02
 إف التممؾ كالتصرؼ مرتبطاف ارتباطا كثيقا إذ أف حؽ الممكية ىك حؽ التمتع كالتصرؼ 

كطالما أف اغمب القكانيف العربية اعتبرت اف الممؾ الكقفي غير مممكؾ لأم شخص طبيعي أك 
 مف القانكف المتعمؽ بالأكقاؼ 05معنكم عمى غرار  ما ذىب إليو المشرع الجزائرم في المادة 

فيي بذلؾ تسقط " الكقؼ ليس ممكا للأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف " عمى   كالتي تنص
عف الكقؼ العاـ صفة التممؾ  

لا يجكز "  مف قانكف الأكقاؼ 23أما بالنسبة لمنع التصرؼ فقد نصت عميو صراحة المادة 
التصرؼ في أصؿ الممؾ الكقفي المنتفع بو بأية صفة مف صفات التصرؼ سكاء بالبيع أك اليبة 

 مف نفس القانكف 24غير أف الاستثناء الكحيد ىك مانصت عميو المادة " أك التنازؿ أك غيرىا 
. بخصكص التعكيض كاستبداؿ الاحباس المكقكفة 

: الوقف العام نفعو موجو لممصمحة العامة-03

  لقد كاف الكقؼ العاـ مف أىـ المؤسسات التي كقفت جنبا إلى جنب لمشاركة الدكلة في  
اغمب كظائفيا المكجية لمنفع العاـ كمف ثـ كاف المعيار في الكقؼ العاـ أف يككف مكقكفا عمى 
جية خيرية كىك ما يضفي طابع النفع العاـ عمى العيف المكقكفة كقد عبر القانكف الجزائرم عف 

الكقؼ العاـ ىك ماحبس عمى جيات "  مف قانكف الأكقاؼ 06ىذا المعيار في نص المادة 
" . خيرية مف كقت إنشائو كيخصص ريعو لممساىمة في سبؿ الخيرات 
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:   الوقف العام متمتع بالشخصية المعنوية-04
 المؤسسة شخصية قانكنية مستقمة عف آك تككف لمشركة أفكيراد بالشخصية المعنكية 

ذمـ أصحابيا أك شركائيا، كيككف ليا كحدىا حقكقيا كالتزاماتيا الخاصة بيا، كتككف مسئكليتيا 
محدكدة بأمكاليا فقط أما بالنسبة لمشخصية المعنكية لمكقؼ فقد التفكير فييا قبؿ ظيكرىا في 

. الفقو الغربي بسبب الحاجة لإيجاد سبيؿ لجعؿ الكقؼ يتمتع بذمة مالية خاصة
 التي ساىمت بشكؿ كبير في إضفاء الطابع قنجاعتكقد اثبت ىذا التكييؼ الفقيي 

. المؤسساتي عمى الكقؼ مما جعمو يتطكر بشكؿ كبير 
الكقؼ ليس "  مف قانكف الأكقاؼ 5كقد نص المشرع الجزائرم صراحة في صمب المادة 

ممكا للأشخاص الطبيعييف كلا الاعتبارييف ،كيتمتع بالشخصية المعنكية كتسير الدكلة عمى 
 بعد تعديميا 5 ؼ 49كما نص القانكف المدني الجزائرم في المادة " احتراـ إرادة الكاقؼ كتنفيذىا

.  صراحة عمى الشخصية المعنكية لمكقؼ 
  : الذمة المالية لموقف العام-05

محؿ " مف نتائج الشخصية المعنكية لمكقؼ تمتعو بالذمة المالية كالتي عرفيا الفقو بأنيا 
  .1"اعتبارم في الشخص تشغمو الحقكؽ التي تتحقؽ عميو 

 كالملاحظ أف الفقو القانكني اخذ بالرأم الراجح حكؿ ماذا كانت الذمة المالية لمكقؼ ذمة 
كاحدة أـ عدة ذمـ بالقكؿ بضركرة احتراـ شركط الكاقفيف في صرؼ ريع الكقؼ في الجية 

المخصص ليا فاف لـ يعيف لو مصرؼ معيف أك استنفذ مصرفو ، فيمكف صرفو في جية أخرل 
 26-24-6-5ذىب إليو القانكف الجزائرم بمكجب نصكص المكاد  مف جيات الخير كىذا ما

 . المعدؿ كالمتمـ 19991 افريؿ 27 المؤرخ في 91/10 مف القانكف 4مكرر 
تقسيمات الوقف العام / ثانيا

 يقسـ الكقؼ العاـ إلى أكثر مف تقسيـ بحسب طبيعتو أك حسب جية النفع المكقكؼ 
: عمييا أك حسب الكاقؼ كغرض الكقؼ كاىـ ىذه التقسيمات ىي 

                              
  .2004 جكاف 6ناصر بف عبد الله الميماف ،ديكف الكقؼ ،الأمانة العامة للأكقاؼ الككيت ،العدد / د .أ-  1
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– ينقسـ الكقؼ العاـ بحسب طبيعتو إلى كقؼ عقارم : أنواع الوقف العام بحسب طبيعتو-1
 .كقؼ لممنفعة– كقؼ نقدم –كقؼ منقكؿ 

 الأصؿ في الكقؼ أف يككف عقارا كلذلؾ فاف الكقؼ العقارم محؿ اتفاؽ الفقياء كاستندكا 
في ذلؾ إلى أكقاؼ الصحابة العقارية كما أجمعت التقنينات الكضعية عمى ىذا الأمر عمى 

 91/10 مف القانكف 11حسب تعريفيا لمعقار كبالنسبة لممشرع الجزائرم فقد نص في المادة 
..." يككف محؿ الكقؼ عقارا أك منقكلا أك منفعة " المتعمؽ بالأكقاؼ العامة عمى الكقؼ العقارم 

كىك   (الماؿ الذم يمكف نقمو دكف أف يتحكؿ )أما بالنسبة لممنقكؿ كالذم يعرؼ بأنو 
التعريؼ الذم ذىب إليو القانكف الجزائرم بجعؿ المنقكؿ ىك كؿ شئ بخلاؼ العقار كجاء نص 

كؿ شئ مستقر بحيزه كثابت فيو كلا يمكف نقمو دكف تمؼ فيك عقار " ـ .  مف ؽ 683المادة 
كبيذا التعريؼ فاف المنقكؿ قد اتسع مجالو ليشمؿ جميع " ككؿ ماعدا ذلؾ مف شئ فيك منقكؿ

القيـ النقدية كالحقكؽ العينية غير العقارية كجميع الحقكؽ الشخصية المعنكية كالمادية أم كؿ 
 .شئ ذك قيمة لا يندرج ضمف مفيكـ العقار

 مف قانكف الأكقاؼ عمى كقؼ المنقكؿ ككؿ ما يدخؿ في ىذه 11كقد نصت المادة 
التسمية مثؿ الأكقاؼ النقدية كالأسيـ التجارية كالسندات المالية عمى اختلافيا عمى أف تككف 

 .ىذه الأكراؽ المالية جائزة كلا يحرميا الشرع
 الأكقاؼ في نص المادة المذككرة أعلاه عمى فأما بالنسبة لكقؼ المنافع فقد نص قانك

كقؼ المنفعة كالمقصكد بالمنفعة مثلا منفعة العيف المؤجرة كىذا النكع لـ يجزه مف المذاىب 
الأربعة إلا المذىب المالكي كبذلؾ فقد فتح المجاؿ لكقؼ الحقكؽ المعنكية كحؽ التأليؼ كبراءة 

 .الاختراع 
 ك أىميا الكقؼ العاـ المباشر كىك  :أنواع الوقف العام  بحسب كيفيات تحصيل المنافع- 2

ذلؾ الكقؼ الذم يكضع أك يكقؼ للانتفاع المباشر أك الذم يقدـ خدمات مباشرة لممكقكؼ 
عمييـ بو كيدخؿ ضمف ىذا الصنؼ جميع الأكقاؼ التي يمكف استعماليا استعمالا مباشرا مف 



                                                  مـــــاهية الوقف                         الفصل الأول       

 

24 
 

 كسمي أيضا بالكقؼ ألاستعمالي كيندرج ضمف ىذا النكع الأكقاؼ 1طرؼ جميكر المكقكؼ ليـ
 .الدينية كالمساجد كالمدارس القرآنية كدكر الأيتاـ 

  كىناؾ أيضا الكقؼ الاستثمارم أك الغير مباشر كيقصد بو تمؾ الأكقاؼ التي لا ينتفع بيا 
الجميكر المكقكؼ عمييـ مباشرة كلكف بالاستفادة مف منافعيا كغلاليا مثؿ كقؼ الأراضي 
الزراعية كالمحلات التجارية كالسكنية كعادة ما تكضع ىذه الأكقاؼ  لمساعدة كقؼ أخر 

كمسجد أك دار أيتاـ كالمشرع الجزائرم لـ يحدد ىذه الأكقاؼ حصرا كلكف اكتفى بالنص عمى 
يمكف أف  " 10-91 مكرر مف قانكف الأكقاؼ 26أشكاؿ استغلاليا كاستثمارىا بنص المادة 

تستغؿ كتستثمر كتنمى الأملاؾ الكقفية بتمكيؿ ذاتي أك بتمكيؿ كطني أك خارجي مع مراعاة 
 "القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا 

  أما الكقؼ الاستعمالي الاستثمارم فيي أكقاؼ تتكفر فييا الصفتيف معا أم أنيا صالحة 
للاستعماؿ المباشر كما أنيا تستثمر للاستفادة مف ريعيا كمثاليا المستشفى المكقكؼ لمعالجة 
الفقراء كفي نفس الكقت يقدـ خدمات استثمارية لغيرىـ يصرؼ ريعيا في باب أخر معيف أك 

 . غير معيف

كينقسـ إلى أكقاؼ إسلامية كالمقصكد بيا تمؾ : أنواع الوقف العام بحسب غرضو الديني - 3
الأكقاؼ التي تخدـ في كجكدىا كغرضيا الديني مقاصد الشريعة الإسلامية كىي المقصكدة 

بالتنظيـ مف خلاؿ قكانيف الأكقاؼ في الدكؿ الإسلامية أما الأكقاؼ غير الإسلامية فيي خارجة 
عف أحكاـ قكانيف الكقؼ المستمدة مف الشريعة الإسلامية إلا أف الدكؿ راعت في قكاعد حمايتيا 

 .قكانيف كتنظيمات أخرل كالمعاىدات كالاتفاقات الدكلية 

 

 

 

                              
 40 المرجع السابؽ ص ʻمحمد كنازة -  1
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  الوقف الخاص:الفرع الثاني 

يعرؼ الكقؼ الخاص بأنو ما تـ رصده لمذرية، أك لأىؿ الكاقؼ حسب الشركط التي                       
 النظر إلى كصؼ الفقر أك الغنى أك الصحة أك المرض في المكقكؼ الكاقؼ دكفيضعيا 

. 1عميو

أف يجعؿ الكاقؼ مالا مممككا لو كقفا عمى نفسو               ،الكقؼ الذرم " كىناؾ مف يعرفو بالقكؿ
 ينتيي إلى جية ،أك عقبو أك نسمو أك ذريتو ثـ عند فناء العقب أك النسؿ ،آك أكلاده كأكلاد أكلاده 

 . 2 كيككف ذلؾ كفقا للأحكاـ الشرعية،مف جيات البر كالإحساف 

الكقؼ الذم يخصص في ابتداء الأمر عمى نفس الكاقؼ أك عمى شخص معيف أك " 
ثـ مف بعدىـ عمى ،كذريتيـ كأكلادىـ ، أك عمى أقاربو ،أشخاص معينيف، أك عمى ذريتو كأكلاده

 3"جية خيرية كالفقراء كالمساجد

 مف قانكف الأكقاؼ قبؿ 02 فقرة 06  أما عف مكقؼ المشرع الجزائرم فقد عرفو في المادة 
نيف م ما يحبسو الكاقؼ عمى عقبو مف الذككر أك الإناث، أك عمى أشخاص مع≪  بأنو تعديميا

 06 كبمكجب المادة ≫ثـ يؤكؿ إلى الجية التي يعينيا الكاقؼ بعد انقطاع المكقكؼ عمييـ
 المعدؿ كالمتمـ لو 10-02 المستحدثة بمكجب القانكف 10-91مكرر مف قانكف الأكقاؼ 

يؤكؿ الريع الناتج عف الكقؼ المؤسس لفائدة جيات خيرية كالذم احتفظ فيو " نصت عمى انو 
كيفيـ مف ىذا النص " الكاقؼ بحؽ الانتفاع بريعو مدل الحياة إلى الجيات المكقكؼ عمييا 
 .جكاز الكقؼ عمى النفس بشرط اف يؤكؿ في النياية إلى جية خيرية 

                              
 .61ص - حططاش احمد المرجع السابؽ-  1
بحث مقدـ لمنتدل  (دراسة فقيية مقارنة بيف الشريعة كالقانكف)الكاقع كالافاؽ ،الكقؼ الذرم ) جمعو محمكدم الزر يؽ- 2

 . مف كتاب النتدل314 ص 2005 مايك 10-08قضايا الكقؼ الفقيية الثاني بالككيت في الفترة مف 
 ص ،27 مجمة الشريعة كالقانكف لجامعة الامارات العربية المتحدة العدد ، (الكقؼ الذرم الاىمي)الزحيمي محمد -  3

113. 
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ىك الكقؼ " كمف ثـ يتحدد مفيكـ الممؾ الكقفي الخاص في ظؿ التنظيـ القانكني لو بأنو 
أك عمى ، أك عمى أشخاص طبيعية معمكمة مف عقب الكاقؼ ذككرا أك إناثا ،عمى النفس

 "  أشخاص معينيف كيؤكؿ في النياية كقفا عاما 

كالملاحظ عمى المشرع الجزائرم أنو أخرج الكقؼ الخاص مف مجاؿ تطبيؽ القانكف رقـ              
 مف 01 كأخضعو إلى الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا بمكجب تعديؿ المادة 91/10

( 91/10)يحدد ىذا القانكف :"  التي أصبحت تنص02/10 بالقانكف رقـ 91/10القانكف  رقـ
تنظيـ الأملاؾ الكقفية العامة، كتسييرىا كحفظيا كحمايتيا، كالشركط كالكيفيات المتعمقة 
".  باستغلاليا كتنميتيا، كيخضع الكقؼ الخاص للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

 .الوقف الخاص الذي يتحول إلى وقف عام : الفرع الثالث

: ىناؾ حالات نص فييا المشرع عمى تحكؿ الكقؼ الخاص إلى كقؼ عاـ كىي

 يصير الكقؼ الخاص كقفا عاما إذا انقرضت الجية المكقكؼ عمييا :وفاة الموقوف عمييم-1
 . مف قانكف الأكقاؼ22تطبيقا لممادة 

 مف 07فيصير ىنا الكقؼ الخاص كقفا عاما تطبيقا لممادة : عدم قبول الموقوف عميو-2
 .قانكف الأكقاؼ

 قد تـ المذككرتاف أعلاه مف قانكف الأكقاؼ 07ك. 22تجدر الإشارة إلى أف المادتيف - 
 ، كعميو يثكر التساؤؿ حكؿ بقاء حكميما؟02/10إلغاؤىما بالمادة السادسة مف القانكف رقـ 

 مف قانكف الأكقاؼ المعدؿ تحيمنا إلى الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 02 فقرة 01لدينا المادة - 
 مف قانكف الأسرة 213المعمكؿ بيا، كلمبحث عف الإجابة ننطمؽ مف تعريؼ الكقؼ كفقا لممادة 

، عمى ≫ الكقؼ حبس الماؿ عف التممؾ لأم شخص عمى كجو التأييد كالتصدؽ≪ :إذ تنص 
. أف التصدؽ يككف بمنفعة الماؿ المكقكؼ

كالتصدؽ ىنا بمنفعة الماؿ المكقكؼ مف قبؿ الكاقؼ عمى المكقكؼ عميو في الكقؼ الخاص - 
 :ىك الذم نطبؽ عميو أحكاـ القانكف المدني باعتباره تشريعيا معمكلا بو
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فعف اشتراط قبكؿ المكقكؼ عمييـ نقؿ المنفعة إلييـ نرجع إلى تطبيؽ أحكاـ التعاقد كعمى -  
 يتـ العقد بمجرد أف ≪ :59 المدني، حيث تنص المادة التقنيف مف 59ك54الأخص المادتيف 

، فالتصدؽ بمنفعة الماؿ المكقكؼ عمى ≫يتبادؿ الطرفاف التعبير عف إرادتيما المتطابقتيف
 مف الكاقؼ يعمف فيو عف رغبتو مف إيجابالمكقكؼ عمييـ في الكقؼ الخاص عقد يحتاج إلى 

لى قبكؿ مف ىذا الأخير،  نقؿ ىذه المنفعة إلى الطرؼ الثاني في العقد، كىك المكقكؼ عميو كا 
فإف عبر عف عدـ قبكلو، لـ يبرـ العقد، ككنا إذاؾ أماـ كقؼ حبست عينو عف التممؾ عمى كجو 
يجاب بنقؿ منفعتو دكف تعييف المكقكؼ عميو صاحب المنفعة كىذه الأكصاؼ تنصرؼ  التأييد، كا 

 مف قانكف الأكقاؼ 02 فقرة 06إلى الكقؼ العاـ غير محدد الجية المنصكص عميو في المادة 
المعدؿ حيث يرجع ىنا لمسمطة المكمفة بالأكقاؼ صلاحية قبكليا، لتقكـ بصرؼ منفعتو عمى 
كجكه البر المحددة في نص المادة أعلاه كالمتمثمة في نشر العمـ كتشجيع البحث، كفي سبؿ 

.  مف نفس القانكف46الخيرات تطبيقا لممادة 
أما عف مسألة ىلاؾ المكقكؼ عمييـ في الكقؼ الخاص كمدل تحكؿ ىذا الكقؼ إلى كقؼ                -  

عاـ فنرجع ىنا أيضا إلى تطبيؽ أحكاـ التعاقد المنصكص عمييا في القانكف المدني حيث نككف 
ىنا بصدد كقؼ حبست عينو عف التممؾ كعقد نقؿ منفعة الماؿ المكقكؼ، فينفسخ بقكة القانكف 

ككف أما كقؼ عاـ غير محدد ف مف القانكف المدني لاستحالة تنفيذ العقد، فينا 121طبقا لممادة 
كقؼ حبست عينو عف التممؾ ) مف قانكف الأكقاؼ المعدؿ 02 فقرة 06لمادة كفقا لنص االجية 

، فيتحكؿ العقد ىنا إلى كقؼ عاـ يككف لمسمطة المكمفة بالأكقاؼ (عدـ كجكد مكقكؼ عميو+ 
 مف قانكف الكقؼ، كصرؼ ريعو عمى نشر العمـ كتشجيع 46صلاحية قبكلو تطبيقا لممادة 

.  مف نفس القانكف06البحث كفي سبؿ الخيرات عملا بالفقرة الثانية مف المادة 
فيذه الأكقاؼ تدخؿ في عداد  :الأوقاف الخاصة التي لا يعرف فييا الموقوف عميو- 3

.  مف قانكف الأكقاؼ، كتأخذ حكميا07 فقرة 08أحكاـ المادة بالأكقاؼ العامة، عملا 
 كلكف متعارؼ عمييا أنيا كقؼ :الأملاك التي لا يعرف واقفيا، ولا الموقوف عميو فييا-4

.  مف قانكف الأكقاؼ08 مف المادة 08تطبيقا لمفقرة 
عقارات كانت أـ منقكلات عملا بالفقرة الأخيرة مف  :الأملاك الوقفية الموجودة في الخارج- 5

.  مف قانكف الأكقاؼ08المادة 
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 المبحث الثاني
 . التطور التاريخي للأملاك الوقفية في الجزائر

  لقد عرؼ تنظيـ الأكقاؼ في الجزائر عدة تطكرات تبعا لحقبات تاريخية مختمفة كيمكف 
 حيث ، الكقفية في الجزائر إلى ثلاث مراحؿ عمى ثلاث مطالب ؾتقسيـ تطكر تنظيـ الامتلا

تبدأ المرحمة الأكلى خلاؿ العيد العثماني إلى غاية مرحمة الاستعمار الفرنسي لتبدآ المرحمة 
الثانية كالتي تمتد إلى غاية الاستقلاؿ كتمييا المرحمة الثالثة مابعد الاستقلاؿ الممتدة إلى غاية 

  .10-91صدكر قانكف الأكقاؼ 
  تنظيم الوقف خلال العيد العثماني :المطمب الأول

    بدخكؿ العثمانييف إلى الجزائر كفي فترة حكميـ انتشرت الأملاؾ الكقفية كازدىرت 
 ككاف لتأثير رجاؿ الديف إلى جانب 1بشكؿ كبير لاىتماـ العثمانييف بيا كلحسف تسييرىـ ليا

سياسة الحكاـ كالسلاطيف العثمانييف الذيف كانكا يكقفكف أمكاليـ لإضفاء نكع مف الحصانة عمييا 
 كانتشار الركح الدينية ككانت كميا عكامؿ أدت إلى تزايد عدد ،في مكاجية خمفائيـ مف الحكاـ 

 كقد أصبحت الأملاؾ الكقفية ،الأملاؾ الكقفية بشكؿ كبير كتكزعيا عمى مختمؼ أنحاء البلاد
 .بالجزائر بعد انتشارىا كتكاثرىا في أكاخر العيد العثماني مؤشرا عمى مختمؼ أكجو الحياة 

 كتركزت معظـ الأملاؾ الكقفية بجكار المدف الكبرل ككانت معظميا أىمية كخاصة 
 كتكزعت عمى عدة مؤسسات خيرية ذات طابع ديني كشخصية 2كالقميؿ منيا كانت خيرية

 .قانكنية 
  مؤسستي الحرمين الشريفين وسبل  الخيرات:الفرع الأول

 فيي تعكد إلى ما قبؿ ،  كتعتبر مؤسسة الحرميف الشريفيف مف أقدـ المؤسسات الكقفية
حيث جعميا المجتمع الجزائرم في طميعة المؤسسات الخيرية مف حيث عدد ،العيد العثماني 

 كذلؾ لما تحتمو الأماكف المقدسة مف مكانة خاصة في نفكس ،أملاكيا كنشاطيا الخيرم 

                              

مجمة أكقاؼ الصادرة عف الأمانة ،(الأكقاؼ الجزائرية نظرة في الماضي كالحاضر)،مسدكر فارس كمنصكرم كماؿ -  1
 .70 ص 2008نكفمبر ، 15العدد ،السنة الثامنة ،العامة للأكقاؼ بالككيت 

 .39مجكج انتصار المرجع السابؽ ص-  2
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كالتي تؤكؿ منافعيا إلى فقراء مكة ،الجزائرييف مما جعميـ يقفكف عمبييا بالكثير مف ممتمكاتيـ
كالمدينة المنكرة كلضماف كصكؿ المداخيؿ إلى الحرميف الشريفيف فإنيا كانت ترفؽ قكائـ مفصمة 
لأنكاعيا كتختـ بختـ حكاـ الحرميف الشريفيف لمدلالة عمى كصكليا كاممة بعد عكدة كفد الحجيج 

 .1ككاف ليا دكر بالغ في مد العلاقات بيف الجزائرييف كالقاع المقدسة
كقد كانت ىذه المؤسسة تشرؼ عمى حكالي ثلاثة أرباع الأملاؾ الكقفية كفقا لما أثبتتو 
بعض التقارير الفرنسية حيث تأكد أف الأكقاؼ مؤسسة الحرميف كانت تستحكذ عمى الشطر 

 . ممؾ1419الأكبر مف الأملاؾ الكقفية داخؿ الجزائر كقدرت آنذاؾ ب 
أما بالنسبة لمؤسسة سبؿ الخيرات فيي تعد مف أقدـ المؤسسات الكقفية الخيرية كقدت 
تميزت بكثرة أكقافيا ككفرة مداخميا كصرفيا في أضرار متنكعة كإصلاح الطرقات كمد قنكات 
عانة المنككبيف كتشييد المساجد كالمعاىد العممية كشراء الكتب ككقفيا عمى طمبة العمـ،  الرم كا 

كيعكد " الجامع الجديد" كما كانت مكمفة بإدارة كصيانة أملاؾ الدكلة ثمانية مساجد حنفية أىميا 
الفضؿ في ذلؾ إلى الطكائؼ التركية كالكراغمة المنتسبيف إلى المذىب الحنفي، كما تجمت أىمية 
ىذه المؤسسة في كفرة مداخمييا، حيث كانت تبمغ مائة كخمسيف ألؼ فرنؾ سنكيا حسب التقارير 

 .2الفرنسية كالتي كاف مصدرىا استغلاؿ الأملاؾ الكقفية عف طريؽ التأجير
  مؤسستي بيت المال وأىل الأندلس  :الفرع الثاني

تعتبر مؤسسة بيت الماؿ مف التقاليد العريقة للإدارة الإسلامية، كالتي عرفت تطكرا 
ممحكظ عبر التاريخ الإسلامي بالنظر لأىميتيا كفي الجزائر تدعمت ىذه المؤسسة في العيد 

العثماني كأصبحت تتكلى إعانة أبناء السبيؿ كاليتامى كالفقراء كما اىتمت بشؤكف الخراج كشراء 
العتاد، كالإشراؼ عمى أقامت المرافؽ العامة مف طرؽ كجسكر ككذا تشييد أماكف العبادة، كما 

 كما كاف ليذه المؤسسة 3تكلت تصفية التركات كالمحافظة عمى ثركات الغائبيف كأملاكيـ
نشاطات كأعماؿ خيرية أخرل مثؿ دفف المكتى مف الفقراء ككذا منح الصدقات لممحتاجيف، 

                              
 .73مسدكر كمنصكرم، المرجع السابؽ، ص -  1
زردكـ بف عمار صكرية، النظاـ القانكني للأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير -  2

 .45 ، ص2010-2009في القانكف العقارم، نكقشت بكمية الحقكؽ بجامعة باتنة، المكسـ الجامعي 
 .41مجكج انتصار ،المرجع السابؽ، ص-  3
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كنظرا لأىمية الأدكار التي تؤدييا ىذه المؤسسة فقد منح المشرؼ عمييا صلاحيات كاسعة في 
 .إدارة شؤكف بيت الماؿ

 أما بالنسبة لمؤسسة أكقاؼ أىؿ الأندلس فقد قامت ىذه المؤسسة الكقفية بعد نزكح 
الأندلسييف إلى بلاد المغرب العربي كاستقرارىـ فييا كلاجئيف حيث ترجع أكلى عقكد ىذه 

 ميلادم، حيث كاف أغنياء الجالية الأندلسية 1572المؤسسة حسب بعض المؤرخيف إلى سنة 
يكقفكف أمكاليـ كأملاكيـ عمى إخكانيـ الفاريف مف جحيـ الأندلس إلى سكاحؿ مدف المغرب 

 .1العربي
انو  لانتشار الكاسع للأملاؾ الكقفية قد أكلى العثمانيكف اىتماـ كاسعا لتسيرىا فشكمكا 
جيازا أككمت لو تسيير الأملاؾ الكقفية التابعة لممؤسسات الدينية المختمفة كيضـ ىذا الجياز 

المجمس العممي الذم لا يعد ىيئة قضائية شرعية تتكلى الإشراؼ عمى الأملاؾ الكقفية كمراقبتيا 
كيتككف مف المفتي كرجاؿ القضاء كالأعياف كمسؤكؿ الممؾ الكقفي كتنعقد ىذه الييئة في الجامع 

 .الأعظـ كؿ خميس
كىناؾ مايسمى بالشيخ الناظر كيسمى أيضا بالككيؿ العاـ كىك يعد أعمى سمطة في 

مؤسسة الكقؼ يتـ تعيينو مف طرؼ الدام شخصيا ميمتو الإشراؼ عمى أكجو الإنفاؽ كجمع 
المداخيؿ الناتجة عف الأصكؿ الفقيية  كمراقبة دفاتر الحسابات الخاصة بالمؤسسة الكقفية 

كيعمؿ تحت سمطتو ككلاء الأكقاؼ الذيف يقكمكف بجمع المحاصيؿ كقبض المداخيؿ كصرؼ 
 .   المرتبات كصيانة الأملاؾ الكقفة كتقديـ حساب مفصؿ لمشيخ الناظر

 .  الوقف خلال مرحمة الاستعمار الفرنسي:المطمب الثاني
لقد سعى المستعمر الفرنسي بعد احتلالو لمجزائر إلى الاستحكاذ عمى أصناؼ الممكيات 
العقارية بما في ذلؾ الأملاؾ الكقفية العامة منيا كالخاصة كالتي كانت تسيرىا مؤسسات كقفية، 
إذ لاحظ المستعمر الفرنسي انتشارىا الشديد خاصة في مدينة الجزائر، فاعتبرىا أحد العقبات 
الصعبة التي تحد مف سياستو الاستعمارية كتحكؿ دكف الإصلاحيات الكبرل التي مف شانيا 

                              
بحث مقدـ لندكة الكقؼ الاسلامي المنعقدة  (الكقؼ كتنمية المدف مف تراث الى تحديث )بف حمكش مصطفى احمد -  1

 . 5ص .1997 ديسمبر 07 -06بكمية الشريعة كالقانكف بجامعة الامارات العربية المتحدة مف 
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تطكير الأقاليـ التي أخضعتيا قكة السلاح، كىذا ما دفعو لمقياـ بعدة محاكلات بيت فييا النية 
للاستيلاء عمى الأملاؾ الكقفية كما سيأتي تبيانو في الفرع الأكؿ، كانتيت سياستو  بالنجاح في 

التدخؿ في تسييرىا، مما مكنو مف تحقيؽ سياستو الاغتصابية بتصفية الأملاؾ الكقفية 
 .كالاستيلاء عمييا كما سيتـ التطرؽ إليو في الفرع الثاني

  نوايا المحتل الفرنسي المبيتة للاستيلاء عمى الأملاك الوقفية:الفرع الأول

 الخاصة بتسميـ مدينة الجزائر، كالتي 1830 جكيمية 05عمى الرغـ مما جاء في معاىدة 
تضمنت شرط حرية المعتقد بالديف الإسلامي كاحتراـ كؿ شيء يرمز إليو كالمحافظة عمى أمكاؿ 
الأكقاؼ بعدـ التعرض ليا، كلكف الإدارة الفرنسية بالنظر لما رأت في الأملاؾ الكقفية مف عائؽ 

مادم كديني كركحي يحد مف سياستيا، عممت عمى اصدرا مجمكعة مف المراسيـ كالقرارات 
المتتالية التي تيدؼ إلى رفع الحصانة عمى الأملاؾ الكقفية، مف خلاؿ تصفية مؤسسات الكقؼ 

دخاؿ الأملاؾ الكقفية في نطاؽ التعامؿ التجارم كالتبادؿ العقارم حتى يسيؿ للأكربييف  كا 
 .1امتلاكيا

كمف بيف أىـ المراسـ كالقرارات التي تكالي صدكرىا خلاؿ الفترة الأكلى للاحتلاؿ الفرنسي 
 :لمجزائر مايمي

 يخكؿ السمطات العسكرية الفرنسية الحؽ في الاستحكاذ 1830 سبتمبر 08قرار مؤرخ في  -
عمى أملاؾ مكظفي الإدارة التركية كبعض الأعياف بالإضافة لبعض الأملاؾ الكقفية التابعة 

 .2لمؤسسة أكقاؼ الحرميف
 يخكؿ للأكربييف امتلاؾ الأكقاؼ دكف قيد عملا 1830 ديسمبر 07المرسكـ الصادر في  -

كىما المكظفيف بمصمحة الأملاؾ العامة، كالرامية إلى " فرجرك كفلانداف" بتكصية كؿ مف 
كىك المدير العاـ لمصمحة أملاؾ الدكلة، مع " جيرارداف" كضع الأملاؾ الكقفية تحت رقابة 
 .3إبقاء المشرفيف عمييا مف الككلاء

                              
 .93  ص02حمدم باش عمر ، المرجع السابؽ ىامش -  1
  .14، ص2004رمكؿ خالد ، الاطار القانكني كالتنظيمي لأملاؾ الكقؼ في الجزائر،دار ىكمة، الجزائر،- 2
 .46مجكج انتصار ، المرجع السابؽ ، ص  - 3
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" كىراف"كقد تمكنت السمطات الفرنسية مف تطبيؽ ىذا القرار بصفة كمية في مدينتي
 : ، حيث تـ حجز الأملاؾ الكقفية المكجكدة كتسميميا إلى عدة جيات منيا"عنابة"ك

 .أكقاؼ العيكف التي سممت إلى ميندسيف فرنسييف -
أكقاؼ الطرؽ سممت لمصمحة الجسكر كالطرؽ كذلؾ بحجة ضعؼ الأمناء كعدـ قدرتيـ  -

 .عمى القياـ بدكرىـ
 .أكقاؼ الجيش حجة أنيا أملاؾ عثمانية كاف بقاؤىا بأيدم الأىالي يشجعيـ عمى الثكرة -
 .أكقاؼ المساجد فسخت بدعكل أف مداخمييا تنفؽ عمى أجانب خارج البلاد -

كقد أككمت المادة الرابعة مف المرسكـ لمقائميف عمى إدارة الأكقاؼ تسميـ العقكد 
كالمستندات المتعمقة بيا مرفقة بقائمة المكتريف كمبالغ الإيجارات السنكية الى مدير أملاؾ 

 .1، مما سيؿ عمى الإدارة الفرنسية التصرؼ في تمؾ الأملاؾ الكقفيةةالدكؿ
غير أف الاحتجاجات التي قاـ بيا رجاؿ الديف كالأعياف بناءا عمى أف ىذه القرارات 

تعتبر انتياكا لمعاىدة تسميـ الجزائر، فقد حالت في مرحمة أكلى دكف تمكف السمطات الفرنسية 
مف مصادرة أكقاؼ الحرميف، غير أف ذلؾ لـ يمنع السمطات الفرنسية مف انتياج أسمكب آخر 

للاستيلاء عمى الأملاؾ الكقفية كذلؾ مف خلاؿ مخطط التدخؿ في تسييرىا، كالذم ميد لو 
 حيث انو بمكجبو حكلت العديد مف الأملاؾ كالأراضي 1935 جانفي 08القرار المؤرخ في 

الكقفية إلى مكاتب كمصالح إدارية كمرافؽ عمكمية، كأصبحت كؿ مداخيؿ الأملاؾ الكقفية جزء 
لا يتجزأ مف ميزانية الدكلة الفرنسية، كىك ما أكده صراحة تقرير كزير الحربية الفرنسي المؤرخ 

مصاريؼ مداخيؿ المؤسسات الدينية تضـ إلى :"  كالذم يقضي بأف1843 مارس 23في 
 2"ميزانية الحككمة الفرنسية

 
 
 

                              
 .80مسدكر كمنصكرم، مرجع سابؽ، ص-  1
 . 15-14رمكؿ، مرجع سابؽ، ص-  2
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 تصفية المستعمر الفرنسي للأملاك الوقفية : الفرع الثاني
لقد انتيجت الإدارة الفرنسية خطة لتصفية الأملاؾ الكقفية كالاستيلاء عمييا مف خلاؿ 

كىك المدير العاـ لأملاؾ الدكلة آنذاؾ كالذم تقدـ بمخطط لتنظيـ " جيراداف"ماسمتو مخطط 
الأملاؾ الكقفية ييدؼ إلى كضع الأملاؾ الكقفية تحت إشراؼ الإدارة الفرنسية كقد لاقى قبكلا 

 كتـ 1838مف الإدارة ليتطكر كيأخذ شكؿ تقرير مفصؿ حكؿ المؤسسات الكقفية في نياية سنة 
إنشاء لجنة للإشراؼ عمى الأملاؾ الكقفية تتككف مف ككلاء جزائرييف تحت إشراؼ المقتصد 

الفرنسي كبذلؾ تمكنت السمطات الفرنسية مف فرض رقابتيا الفعمية عمى الأملاؾ الكقفية 
كنتيجة لمنجاح الذم حققو ىذا المخطط فقد فتح المجاؿ كاسعا لكي تطمؽ يد السمطات الفرنسية 1

في رفع الحصانة عف الأملاؾ الكقفية ، لتتكالى بعد ذلؾ المراسيـ كالقرارات التي أظيرت النية 
المبيتة مف السمطات الفرنسية في تصفية الأملاؾ الكقفية كالاستيلاء عمييا بشكؿ مطمؽ كمف 

 :بيف ىذه القرارات كالمراسيـ 
 الذم ينص عمى رفع الحصانة بصكرة صريحة 1844 أكتكبر 01: القرار المؤرخ في  -

كنيائية عف الأملاؾ الكقفية ، كبمكجبو تـ إخضاع الأملاؾ الكقفية لأحكاـ المعاملات التي 
تجرم عمى الأملاؾ العقارية ، مما سمح للأكركبييف بالاستيلاء عمى الكثير مف الأراضي 

الكقفية التي كانت تشكؿ نصؼ الأراضي الزراعية الكاقعة بضكاحي المدف الجزائرية 
 .2الكبرل

كالذم استيدؼ فرنسة كتصفية أكقاؼ " بمشركع كرنيي" المعركؼ 1873جكيمية 26قانكف  -
المؤسسات الدينية لصالح التكسع الاستيطاني الأكركبي في الجزائر ،كبمكجب ىذا القانكف 
نجحت السمطات الفرنسية في تصفية الأملاؾ الكقفية نيائيا كالاستيلاء عمييا كتحكيميا إلى 

 .المعمريف
 

                              
  .80مسدكر كمنصكرم ، المرجع السابؽ ص -  1
         2001ناصر الديف ، دراسات تاريخية في الممكية كالكقؼ كالجباية ، دار الغرب الاسلامي ، الجزائر ، سعيدكني-  2

  .253ص 
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  تنظيم الوقف بعد الاستقلال:المطمب الثالث
 لـ يكف ىناؾ 1962 جكيمية 05بعد الإعلاف عف الاستقلاؿ الرسمي لمجزائر في          

ضمف أصناؼ الممكية العقارية تصنيؼ قانكني لمممكية الكقفية بسبب تصفيتيا مف قبؿ السمطات 
الاستعمارية كلـ تكف أصناؼ الممكيات غداة الاستقلاؿ تتكافر عمى سندات ، زيادة عمى انتياز 

فرصة شغكر عدة أملاؾ بسبب ىركب المعمريف خكفا مف انتقاـ الثكرة مف جرائميـ ، 
كالاستيلاء عمييا إما بعقكد بيع حقيقية مف قبؿ المعمريف الفاريف أك بكاسطة عقكد تمت خارج 

 كىك ما استكجب التدخؿ السريع لمحككمة الجزائرية مف اجؿ الخركج بالممكية الكقفية مف 1الكطف
الكضع المزرم الذم ألت إليو كقد تميزت كضعية الأملاؾ الكقفية بعدـ الاستقرار خلاؿ الفترة 

 كىك ماسنتناكلو في الفرع 11-84الانتقالية غداة الاستقلاؿ إلى غاية صدكر قانكف الأسرة رقـ 
الأكؿ غير أف النيكض بكضعية الأملاؾ الكقفية لـ يتـ فعميا إلا مف خلاؿ ضبط إطارىا 

 . كسنتطرؽ إلى ىذه المرحمة في الفرع الثاني10-91القانكني بصدكر قانكف الأكقاؼ 
 1989 مرحمة ما بعد الاستقلال إلى غاية سنة :الفرع الأول

       بعد الاستقلاؿ كاف لزاما عمى الحكمة الجزائرية تمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية كمرحمة 
 19622 ديسمبر31: انتقالية إلى حيف استقرار الأكضاع كتأكيدا لذلؾ صدر القانكف المؤرخ في

 .الذم مدد العمؿ بالقكانيف الفرنسية ماعدا ما يتعارض منيا مع السيادة الكطنية
  كلـ يكف ىناؾ حينيا ضمف أصناؼ الممكية العقارية تصنيؼ قانكني لمممكية الكقفية 

بسبب تصفيتيا مف قبؿ الاستعمار كما سبقت الإشارة إليو بالإضافة إلى أف معظـ ىذه 
 .الممكيات لا تتكافر عمى سندات مما جعؿ كضعية الممكية العقارية في الجزائر جد شائكة 
   كأماـ ىذه الكضعية حاكلت الحككمة الجزائرية التدخؿ السريع مف اجؿ استدراؾ ىذه 

 .3الكضعية ببعض التقنينات

                              
 .55محمد كنازة ، المرجع السابؽ ، ص  - 1
 .1963-01-11:، المؤرخة في 02الجريدة الرسمية رقـ - 2
 .56محمد كنازة ، المرجع لسابؽ ص- 3
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      كبالنسبة للأملاؾ الكقفية فانو استنادا لنص الثانية مف القانكف المذككر أنفا فاف النصكص 
 1844 أكتكبر 01القانكنية التي عممت عمى تصفية الأملاؾ الكقفية خاصة القانكف المؤرخ في 

 تعتبر ممغاة لأنيا تمس بالسيادة الكطنية كتتعارض مع 1873جكيمية26: كالقانكف المؤرخ في 
أحكاـ الشريعة الإسلامية المنظمة لأحكاـ الكقؼ ، كبذلؾ أصبحت الأملاؾ الكقفية دكف أم 
 :إطار قانكني،  كىك ماحاؿ دكف إمكانية استرجاع الأملاؾ الكقفية كالنيكض بيا كنتج عف ذاؾ

غياب فكرة الكقؼ في المجتمع كنجـ عف ذلؾ استيلاء البعض عمى الأكقاؼ دكف أم  -
 .شعكر بالذنب أك الخكؼ

 المتعمؽ بتأميـ 19631-10-01:  المؤرخ في388-63تطبيؽ أحكاـ المرسكـ  -
المنشات الزراعية التابعة للأشخاص المعنكييف أك الطبيعييف الذيف لا يتمتعكف بالجنسية 

الجزائرية كالذم يبطؿ كؿ العقكد المخالفة لأحكامو كيدمج الأملاؾ مكضكع ىذه العقكد ضمف 
 .الأملاؾ الشاغرة ، كبالتالي أصبحت بعض الأملاؾ الكقفية مما ينطبؽ عمييا ىذا الحكـ

 المتعمؽ بتنظيـ الأملاؾ 19632-03-18:  المؤرخ في 88-36تطبيؽ أحكاـ المرسكـ  -
الشاغرة ككضع فترة شيريف لمتصريح بشغكر كؿ الأملاؾ التي ىجرىا أصحابيا أك امتنعكا عف 
القياـ بكاجباتيـ كملاؾ كقد انتقمت ىذه الأملاؾ الشاغرة إلى الدكلة فيما بعد بمكجب الأمر رقـ 

 كبذلؾ أصبحت العديد مف الأملاؾ الكقفية ضمف 3 1966مام 06:  المؤرخ في 66-102
ممكية الدكلة ،لاف الكثير منيا ينطبؽ عميو حكـ الشغكر بسبب عدـ كجكد ىيئة قائمة 

 .لاسترجاعيا كاثبات تبعيتيا لمكقؼ 
      كقد لاحظت الحككمة الجزائرية ىذه الكضعية الكارثية التي ألت إلييا الأكقاؼ                

في غياب تنظيـ قانكني خاص بيا فبادرت إلى إصدار أكؿ تقنيف جزائرم متعمؽ بالأكقاؼ 
 المتضمف نظاـ الأملاؾ            1964سبتمبر17 المؤرخ في 383-64كىك المرسكـ رقـ 
 كالذم صدر مف اجؿ تنظيـ الأكقاؼ العامة كاكتفى بالنسبة للأكقاؼ 4الحبسية العامة 

                              
 .1963-10-04 ،مؤرخة في73الجريدة الرسمية رقـ - 1
 .282 ص 1963-03-22:  ،مؤرخة في 15الجريدة الرسمية رقـ - 2
 .421 ص 1966-09-06:  ،مؤرخة في 36الجريدة الرسمية رقـ - 3
 .546 ص 1964-09-25:  ،مؤرخة في 35الجريدة الرسمية رقـ - 4
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الخاصة بتعريفيا بعد أف صنؼ الأملاؾ الكقفية إلى قسميف احباس عمكمية كاحباس خاصة 
 :كتضمف ىذا المرسكـ عدة أحكاـ أىميا 

 :حصر الأكقاؼ العمكمية في ستة أنكاع بمكجب المادة الثانية كالثالثة منو كىي - 1
 الأماكف التي تؤدل فييا شعائر الديف- 
 الأماكف التابعة ليذه الأماكف- 
 الأملاؾ المحبسة عمى الأماكف المذككرة- 
 التي لـ يعرؼ مف حبست عمييـ (المعقبة)الأكقاؼ الخاصة - 
 .الأكقاؼ العمكمية التي ضمت إلى أملاؾ الدكلة كالتي لـ يجرم تفكيتيا كلا تخصيصيا- 
الأملاؾ التي اشتراىا أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف باسميـ الشخصي أك التي كقفت عمييـ - 

بعدما اشتريت بأمكاؿ جماعة مف المسمميف أك كقع الاكتتاب عمييا في كسط ىذه الجماعة أك 
 .خصصت تمؾ الأمكاؿ لممشاريع الدينية

تحديد بعض أحكاـ الكقؼ فيما يتعمؽ بأىدافو التي يجب أف تكافؽ الصالح الكطني كالنظاـ - 2
العاـ تحت طائمة بطلانيا ، ككذا أحكاـ تتعمؽ بأكلكية صرؼ مكاده في صيانتو كحفظو ، 

 .كأحكاـ تتعمؽ بتلاشي الكقؼ كتعكيضو 
إسناد إدارة الأكقاؼ العمكمية إلى كزير الأكقاؼ كحده كالذم لو أف يفكض سمطاتو لمغير - 3

عطائو صلاحيات إلغاء كفسخ عقكد الأكرية النافذة كالخاصة بالأكقاؼ العمكمية كصلاحيات  كا 
 .تتعمؽ بتخصيص مكارد الحبس حسب رغبة المحبسيف

إلزاـ الجمعيات كالمنظمات المسيرة للأملاؾ الكقفية بأحكاـ ىذا القانكف كتسميـ جميع العقكد - 4
كالمستندات كالكثائؽ التي بيدىا ككذا الإيرادات، كذلؾ تحقيقا لمتسيير المركزم للأملاؾ الكقفية 

 .تحت إشراؼ كزير الأكقاؼ 
    كعمى الرغـ مف الأحكاـ السابقة يمكف القكؿ أف ىذا المرسكـ جاء خاليا مف أحكاـ جادة ، 

كىك ،كعممية قادرة عمى استيعاب الكضعية التي آلت إلييا  الأملاؾ الكقفية كالنيكض بيا 
 .ماجعمو بلا قيمة عممية ، كلـ يتـ العمؿ بو
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 المؤرخ في 73-71  كقد استمرت الأكقاؼ عمى ىذه الكضعية حتى صدكر الأمر رقـ 
 كالذم ادمج الأراضي الزراعية أك المعدة لمزراعة 1 المتضمف الثكرة الزراعية 08-11-1971

المكقكفة ضمف صندكؽ الثكرة الزراعية ، حيث نص عمى تأميـ كؿ الأراضي الزراعية أك 
المعدة لمزراعة كالمؤسسة كقفا عمكميا كالتي ألت إلى الكقؼ العمكمي نيائيا كلـ يستثنى مف 
 .ذلؾ إلا الأراضي التي تتبع المؤسسات المعتبرة كييئة ذات مصمحة عامة أك نفع عمكمي 

  كاستمرت كضعية الأملاؾ الكقفية عمى ىذا الحاؿ غاية صدكر قانكف الأسرة رقـ           
 213 الذم بمكجبو تـ تنظيـ أحكاـ الكقؼ بالنظر إليو كتصرؼ تبرعي بمكجب المكاد 11 -84
 غير أف ما يؤخذ عمى ىذا القانكف انو اكتفى بكضع القكاعد العامة لمكقؼ كتبرع مف 220إلى 

التبرعات كجعؿ أحكامو مشابية لميبة كالكصية ، كبذلؾ بقي الكقؼ محككما بنصكص عامة 
كمتناثرة ،كلـ يحدد لو كجكد قانكني كأحد أصناؼ الممكية التي يحمييا القانكف ،إلى غاية 

 الذم كرس الاعتراؼ بالأملاؾ الكقفية كحمايتيا لتبدأ بعدىا 1989 فيفرم23صدكر دستكر 
 .مرحمة جديدة بصدكر قانكف التكجيو العقارم 

    1990 مرحمة ما بعد سنة :الفرع الثاني
       إف الكجكد القانكني لمممؾ الكقفي كصنؼ مف أصناؼ الممكية ظير ابتداء مف سنة 

 منو 23 حيث تـ بمكجب المادة 25-90 كذلؾ مف خلاؿ قانكف التكجيو العقارم 1990
 :تصنيؼ الممكية العقارية إلى ثلاثة أنكاع ىي

 .الأملاؾ الكطنية -
 .الأملاؾ الخاصة -
 .الأملاؾ الكقفية -

كبمكجب ذلؾ ثـ فصؿ الممكية الكقفية عف الممكية الكطنية كالممكية الخاصة باعتبارىا 
 مف نفس القانكف الذم نص عمى إخضاع 32صنؼ قائما بذاتو، كىك ما تـ تأكيده بنص المادة 

 .الأملاؾ الكقفية لقانكف خاص

                              
 .1642،ص1971-11-30 المؤرخة في 97الجريدة الرسمية رقـ - 1
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 المتعمؽ 10-91 كقد تجسد فعلا التنظيـ الخاص للأملاؾ الكقفية بمكجب القانكف 
بالأكقاؼ الذم يعتبر بداية نيضة حقيقية لمممكية الكقفية، حيث كضع الإطار العاـ لتنظيـ 

الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحفظيا كحمايتيا، كىك ما أكدتو المادة الأكلى مف القانكف التي جاء 
كفي " يحدد ىذا القانكف القكاعد العاـ لتنظيـ الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحفظيا كحمايتيا:" فييا

ىذا الإطار تطرؽ ىذا القانكف إلى معالجة الكثير مف المسائؿ الأساسية كالتفصيمية المتعمقة 
بالممكية الكقفية، حيث جاء ىذا القانكف متضمنا لخمسيف مادة مقسمة إلى سبعة فصكؿ عمى 

 :النحك الآتي

 .أحكاـ عامة -
 .أركاف الكقؼ كشركطو -
 .اشتراطات الكاقؼ -
 .التصرؼ في الكقؼ -
 .مبطلات الكقؼ -
 .ناظر الكقؼ -
 .أحكاـ مختمفة -

 :كقد تـ التأكيد بمكجب ىذا القانكف عمى مسألتيف أساسيتيف

 الأكلى تتعمؽ بما كرد في نص المادة الثانية منو بنصيا عمى ضركرة الرجكع إلى أحكاـ 
عمى غرار كؿ مكاد ىذا القانكف، يرجع : " الشريعة الإسلامية فيما لـ يرد بو نص حيث جاء فييا

فالكقؼ يخضع لأحكاـ الشريعة :" إلى أحكاـ الشريعة الإسلامية في غير المنصكص عميو
 مف نفس 27الإسلامية كتطبؽ بشأنو القكاعد الفقيية المستمدة مف أحكاميا، كما أف المادة 

 2كؿ كقؼ يخالؼ أحكاـ ىذا القانكف باطؿ، مع مراعاة أحكاـ المادة : " القانكف نصت عمى أف
مما يفيـ منو آف التنظيـ القانكني لأحكاـ  الكقؼ الإسلامي ينبغي ألا تتعارض مع " أعلاه

لا فالأكلكية لأحكاـ الشريعة الإسلامية  . أحكاـ الشريعة الإسلامية كا 

 منو مف التراجع عف 38 أما المسألة الثانية فتتعمؽ بما تـ التأكيد عميو بمكجب المادة 
 .فكرة تأميـ الأملاؾ الكقفية كالنص عمى ضركرة استرجاعيا
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 الذم يحدد شركط إدارة الأملاؾ الكقفية 381-98 لاحقا تـ إصدار المرسكـ التنفيذم 
 التي نصت عمى 10-91 مف قانكف الأكقاؼ 26 تطبيقا لنص المادة 1كحمايتيا ككيفيات ذلؾ

 .أف تحديد شركط إدارة الأملاؾ الكقفية كتسييرىا ككيفيات ذلؾ يككف عف طريؽ تنظيـ خاص
 تـ التأكيد عمى ضركرة الاىتماـ 07-01 بالقانكف 10-91 كبمكجب تعديؿ القانكف 

 كأصبحت محررة عمى 10-91بتنمية الأملاؾ الكقفية، حيث عدلت المادة الأكلى مف القانكف 
يحدد ىذا القانكف القكاعد العامة لتنظيـ الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحفظيا : " النحك الآتي

بينما أخرج تعديمو الثاني " كحمايتيا كالشركط كالكيفيات المتعمقة باستغلاليا كاستثمارىا كتنميتيا
 الكقؼ الخاص مف التنظيـ القانكني الخاص ليقتصر عمى تنظيـ الكقؼ العاـ 10-02بالقانكف 

يحدد ىذا : " كحده، كلذلؾ عدلت المادة الأكلى مجددا كأصبحت محررة عمى النحك الآتي
القانكف القكاعد العامة لتنظيـ الأملاؾ الكقفية العامة كتسييرىا كحفظيا كحمايتيا كالشركط 

كالكيفيات المتعمقة باستغلاليا كتنميتيا كيخضع الكقؼ الخاص للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 
 ".المعمكؿ بيا

 المرجع الأساسي في تنظيـ الممكية 10-91 كعمى ىذا النحك يعتبر قانكف الأكقاؼ 
الكقفية في القانكف الجزائرم، كالانطلاقة الفعمية لتجسيد الاعتراؼ بالكجكد القانكني ليذا الصنؼ 

 :مف الممكية،نظرا لأىمية الأىداؼ التي كضعيا في اعتباره كالتي أىميا
العمؿ عمى استرجاع الأكقاؼ كاستردادىا بما فييا الأكقاؼ التي ضمت إلى أملاؾ الدكلة  -

 .عف طريؽ الاستيلاء أك التأميـ
 .إيجاد استراتيجيو متكافقة مع المتغيرات العصرية مف اجؿ نماء الثركات بكاسطة الاستثمار -
ثباتيا بإشراؾ المصالح المختصة في الدكلة كالبمديات  - كضع قكاعد حماية للأملاؾ الكقفية كا 

 .كالمحافظات العقارية
    كىي الأىداؼ ذات الأىمية البالغة كالتي قد تذلؿ كؿ الصعكبات كالعراقيؿ الكاقعة في سبيؿ 

 .  2تجسيدىا مف خلاؿ المشركع الذم ماتزاؿ الجيكد تبذؿ لتحقيقو في ارض الكاقع
                              

: ف مؤرخة في90الجريدة الرسمية رقـ )، 1998 المكافؽ لأكؿ مف ديسمبر سنة 1419 شعباف عاـ 12: مؤرخ في-  1
 .15، ص1998 ديسمبر 02

 .61محمد كنازة ، المرجع السابؽ ، ص - 2



                                                  مـــــاهية الوقف                         الفصل الأول       

 

40 
 

 خلاصة الفصل الأول

    نخمص في ىذا الفصؿ إلى أف الممؾ الكقفي يرد عمى الماؿ بحبس أصمو كتسبيؿ 
منفعتو ،  كىك حؽ عيني مكضكعو الممكية سكاء بالنظر إليو كممؾ كقفي قائـ بذاتو 
بتمتعو بالشخصية المعنكية أك بالنظر إليو مف جانب المكقؼ عميو الذم يمتمؾ حؽ 

 . المنفعة دكف الرقبة

   كنظاـ الكقؼ يستمد مشركعيتو مف أحكاـ الشريعة الإسلامية ، كقد عرفو المجتمع 
الجزائرم منذ الفتكحات الإسلامية ، كقد عرفت الأملاؾ الكقفية انتشارا كازدىارا في 
فترة الحكـ العثماني ، إلا انو بعد احتلاؿ الجزائر تعرضت للاستيلاء عمييا مف قبؿ 

 .المستعمر كسعى إلى تصفيتيا 

  كبعد الاستقلاؿ ظمت الأملاؾ الكقفية لفترة طكيمة في كضعية غامضة كغير 
 الممكية الكقفية ـمحددة المعالـ إلى غاية صدكر قانكف خاص بيا تكفؿ بتنظي

كتكريس الحماية القانكنية ليا فاتحا المجاؿ لتنمية الأملاؾ الكقفية كتثميرىا في ظؿ 
 .نظاـ قانكني محكـ
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 الفصؿ الثاني
.   الوقفيةالأملاؾإدارة وتسيير 

   وسبؿ استثمارىاإدارة الأملاؾ الوقفية: المبحث الأوؿ
     لقد تعددت عبر الزمف التنظيمات الإدارية والقانونية الخاصة بتنظيـ الأملبؾ الوقفية 

دارتيا وفقا لميدؼ الذي أنشأت مف أجمو إلى غاية ما وصمت إليو الآف فبالنسبة لمجزائر . وا 
أخذت بفكرة التسيير المركزي للؤملبؾ الوقفية وتسيير الأملبؾ الوقفية وحمايتيا عمى المستوى 
الوطني، كما اعتمد مف جية أخرى التنظيـ اللبمركزي وذلؾ في شكؿ نظارة الشؤوف الدينية 

دارة وجرد الأملبؾ الوقفية الواقعة في إطار  عمى مستوى الولاية والتي أوكمت ليا ميمة تسيير وا 
اختصاصيا الإقميمي وذلؾ بتنصيب وكيؿ الأوقاؼ الذي ميمتو الأساسية تتمثؿ في مراقبة 

وعميو يتضح لنا أف أجيزة تسيير 1مواقع الممؾ الوقفي ومتابعة كؿ أعماؿ نظارة الأملبؾ الوقفية 
: الوقؼ ىي

 الأجيزة المركزية لتسيير الوقؼ -
 الأجيزة المحمية لتسيير الوقؼ -
 (ناظر الوقؼ)جياز التسيير المباشر لموقؼ  -

: وسنتناوؿ في ىذا المطمب دراسة ىذه الأجيزة في مايمي
 أجيزة تسيير الأملاؾ الوقفية/المطمب الأوؿ

   سنتناوؿ في ىذا المطمب الأجيزة المركزية لتسيير الوقؼ في الفرع الأوؿ ثـ نتطرؽ في الفرع 
              الثاني إلى الأجيزة المحمية لتسيير الوقؼ ونخصص الفرع الثالث لجياز التسيير المباشر 

.  (ناظر الوقؼ )
 الأجيزة المركزية لتسيير الوقؼ: الفرع الأوؿ

       لقد ظمت الأوقاؼ ولحقبة طويمة تسير تسييرا ذاتيا لا مركزيا فرضتو طبيعة المعاملبت 
في تمؾ الحقبة،غير أف تطور مفيوـ الدولة ومياميا وتنظيماتيا قد جعؿ تدخؿ الدولة أمرا حتميا 

دارة الأوقاؼ والتي فرضت لو نموذج  في كثير مف المسائؿ والتي كاف منيا مسالة تسيير وا 
. التسيير المركزي لموقؼ كما سيأتي توضيحو مف خلبؿ العناصر التالية 

                                     

 .142 راجع كنازة محمد الوقؼ العاـ في التشريع الجزائري ص - 1
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الوزارة المكمفة بالأوقاؼ : أولا
     في إطار التسيير المركزي لموقؼ أحدث المشرع أجيزة مركزية تتجسد في وزارة الشؤوف 
الدينية والأوقاؼ والتي كانت تسمى فيما مضى بوزارة الأوقاؼ وقبميا بوزارة التعميـ الأصمي 

 2000/146والشؤوف الدينية ولقد نظـ المشرع إدارتيا المركزية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 وتتكوف الوزارة بالإضافة إلى الأمانة العامة والديواف عمى مفتشية 2000يونيو /28المؤرخ في 

عامة وخمسة مديريات غيرانو وبالنسبة لما يتعمؽ بجانب الأوقاؼ فسنقتصر عمى المفتشية 
العامة والتي ليا دور رقابي ومديرية  الأوقاؼ والحج وىي الييئة المركزية في الوزارة والمسئولة 

. مباشرة عمى كؿ ما يتعمؽ بالوقؼ والأملبؾ الوقفية 
  :المفتشية العامة-1

 السالؼ الذكر عمى المفتشية العامة وأحاؿ تنظيميا  2000/146       نص المرسوـ رقـ 
 2000/371 تحت رقـ 2000 نوفمبر18وعمميا عمى مرسوـ تنفيذي أخر والذي صدر بتاريخ 

، بصفة 1يتضمف إحداث المفتشية العامة في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ وتنظيميا وسيرىا 
عداد تقارير دورة  عامة فيي تختص في مجاؿ الوقؼ بمتابعة مشاريع الأملبؾ الوقفية وتفقدىا وا 

. عف ذلؾ
:  مديرية الأوقاؼ والحج-2

 السالؼ الذكر والتي كانت تسمى 146-2000استحدثت ىذه المديرية بموجب المرسوـ      
. فيما مضى بنظارة الأوقاؼ

:  وتتمثؿ مياـ مديرية الأوقاؼ والحج بخصوص الوقؼ فيما يمي
. وضع البرامج المتعمقة بالبحث عف الأملبؾ الوقفية وتنميتيا وتسييرىا واستثمارىا -
. القياـ بأمانة لجنة الأملبؾ الوقفية -

وتضـ ىذه المديرية ثلبث مديريات فرعية إحدى ىذه المديريات ىي المديرية الفرعية لمحج 
: والعمر، أما الباقيتاف فإف مياميما مرتبطة بالوقؼ العاـ وىما

:  وىي مكمفة بمايمي:المديرية الفرعية لمبحث عف الأملاؾ الوقفية والمنازعات- أ
. البحث عف الأملبؾ الوقفية- 
شيارىا-  . تسيير وثائؽ الأملبؾ العقارية والأملبؾ الوقفية وتسجيميا وا 

                                     

 .29 المتضمف إحداث المفتشية العامة في وزارة الشؤوف الدينية الجريدة الرسمية رقـ 2000/371المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
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. القياـ بمتابعة إجراءات تنفيذ قرارات العدالة- 
:  وىي مكمفة بمايمي:المديرية الفرعية لاستثمار الأملاؾ الوقفية-ب
.  إعداد الدراسات المتعمقة باستثمار الأملبؾ الوقفية وتنميتيا-
. إعداد عمميات التصميحات والترميمات المتعمقة بالأملبؾ الوقفية ومتابعتيا- 
جراء المناقصات في مجاؿ الأملبؾ الوقفية -  .                              متابعة العمميات المتعمقة بالصفقات وا 
. القياـ بأمانة المجنة الوطنية للؤملبؾ الوقفية- 

: لجنة الأوقاؼ: ثانيا
 المؤرخ في 98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09   وىي المجنة المحدثة بموجب المادة  

تحدث " المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ01/12/1998
لدى الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية لجنة الأوقاؼ ، تتولى إدارة الأملاؾ الوقفية وتسييرىا 
وحمايتيا في إطار التقنيف والتنظيـ المعموؿ بيما تنشا المجنة المذكورة في الفقرة أعلاه ، 

"  بقرار مف الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية الذي يحدد تشكيميا ومياميا وصلاحيتيا
 1999فيفري21وصدر لإنشاء المجنة وتحديد مياميا وصلبحياتيا القرار الوزاري المؤرخ في 

. 291تحت 
 مف القرار المذكور أعلبه تتشكؿ لجنة الأوقاؼ 02 طبقا لنص المادة :تكويف لجنة الأوقاؼ-1

: مف إطارات الإدارة المركزية لموزارة والممثميف لقطاعات أخركما يمي
 .مدير الأوقاؼ رئيسا لمجنة -
 .المدير الفرعي لاستثمار الأملبؾ الوقفية  -
 .المكمؼ بالدراسات القانونية والتشريع  -
 .مدير الإرشاد والشعائر الدينية -
 .مدير إدارة الوسائؿ -
 .ممثؿ عف مصالح أملبؾ الدولة -
 .ممثؿ عف وزارة الفلبحة والصيد البحري -
 .ممثؿ عف وزارة العدؿ -

                                     

مجموعة النصوص القانونية والتنظيمية المعروضة في الممتقى الجيوي لولايات الشرؽ ،مطبوعات وزارة الشؤوف الدينية  - 1
 .1999والأوقاؼ 
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 .ممثؿ عف المجمس الإسلبمي الأعمى -
.  كما يمكف لمجنة الأوقاؼ أف تستعيف بأي شخص يمكف أف يفيدىا في أشغاليا

لجنة الأوقاؼ المركزية ىي جياز تداولي يمارس ما يشبو : مياـ وصلاحيات لجنة الأوقاؼ- 2
مف قرار إنشائيا  (04)الدور التشريعي في مجاؿ إدارة الأملبؾ الوقفية وقد حددت المادة 

 1:مياميا وصلبحياتيا وتتمثؿ في الأتي
التداوؿ في جميع القضايا المعروضة عمييا والمتعمقة بشؤوف إدارة الأملبؾ الوقفية واستثمارىا - 

. وتسييرىا وحمايتيا
دراسة حالات تسوية وضعية الأملبؾ الوقفية العامة والخاصة عند الاقتضاء والمنصوص - 

 مع إعداد محاضر نمطية 381-98 مف المرسوـ التنفيذي 06-05-04-03عمييا بالمواد 
.    لكؿ حالة عمى حدى

دراسة حالات تعييف ناظر الممؾ الوقفي واعتمادىـ واستخلبفيـ عند الاقتضاء، وحقوؽ كؿ - 
. 98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 20 و 16واحد عمى حدى في ضوء أحكاـ المواد مف 

. دراسة حالات إنياء مياـ نظار الأملبؾ الوقفية واعتماد وثائؽ نمطية لكؿ حالة- 
دراسة واعتماد الوثائؽ النمطية المتعمقة بإيجار الأملبؾ الوقفية سواء عف طريؽ المزاد العمني - 

. أو عف طريؽ التراضي أو بأقؿ مف إيجار المثؿ
الإشراؼ عمى إعداد دفتر شروط نموذجي لإيجار الأملبؾ الوقفية أو اعتماده، تطبيقا لأحكاـ - 

. 98/381 مف المرسوـ التنفيذي 23المادة 
. 381-98دراسة حالات تجديد عقود الإيجار غير العادية في أحكاـ المرسوـ التنفيذي - 
دراسة اقتراح أولويات الإنفاؽ العادي لريع الأوقاؼ المتاح والإنفاؽ الاستعجالي واعتماد - 

الوثائؽ النمطية لذلؾ 
يمكف لمجنة أف تشكؿ عند الضرورة لجاف مؤقتة تكمؼ بفحص ودراسة حالات وتحؿ ىذه - 

. المجاف بمجرد إنياء الميمة التي أنشأت مف اجميا
   وما يلبحظ عمى ىذه المياـ أنيا يمكف أف تتوسع في ظؿ التعديلبت التي مست القانوف 

 مارس 22 المؤرخ في 01/07 المتعمؽ بالأوقاؼ، ولا سيما التعديؿ بموجب القانوف 91/10
 لذلؾ المفترض أف يصدر تعديلب لقرار إنشاء المجنة يأخذ في اعتباره التغيرات القانونية 2001

                                     

 .29 مف القرار الوزاري رقـ 04انظر المادة  - 1
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المستحدثة فيوسع في مياـ المجنة وفي تكوينيا بإشراؾ مؤسسات مالية وذوي العمـ لتوضيح 
الجانب الحكمي لعمؿ المجنة في منظور الشريعة الإسلبمية بوصؼ قانوف الأوقاؼ مستمد مف 

. الفقو الإسلبمي
تجتمع لجنة الأوقاؼ في دورة عادية مرة واحدة كؿ شيريف : تنظيـ وتسيير لجنة الأوقاؼ-3

عمى الأقؿ باستدعاء مف رئيسيا، بناءا عمى جدوؿ أعماؿ يعده رئيس المجنة ويعرضو عمى 
الوزير لمموافقة عميو ثـ يبمغو للؤعضاء قبؿ انعقاد الدورة بأسبوع عمى الأقؿ، كما يمكف لمجنة 

. 1عند الضرورة أف تجتمع في دورة غير عادية
لا تصح مداولات ىذه المجنة إلا بحضور أغمبية أعضائيا وتدوف : مداولات لجنة الأوقاؼ-4

 مرقـ ومؤشر عميو ويوقع عميو أعضاء المجنة الحاضروف 2مداولات المجنة في سجؿ خاص
وبعد المصادقة عمييا  تصبح مداولات المجنة ممزمة لجميع القائميف عمى إدارة وتسيير وحماية 

.   الأملبؾ الوقفية
 : الأجيزة المحمية لتسيير الممؾ الوقفي:الفرع الثاني

    أف التسيير المركزي للؤوقاؼ العامة قد كرس صورة عدـ التركيز الإداري أو المركزية 
النسبية حيث انو وعمى المستوى المحمي قد تـ ليذا الغرض إنشاء نظارات لمشؤوف الدينية ، ثـ 
تحولت ىذه الأخيرة إلى مديريات ولائية وتتمثؿ الأجيزة المحمية لتسيير الممؾ الوقفي في مديرية 

: الشؤوف الدينية والأوقاؼ ومؤسسة المسجد التي سنتناوليا فيما يمي
: مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ: أولا

، والتي أنشأت بموجب 3   تشكؿ ىذه المديرية مظيرا مف مظاىرة التسيير اللبمركزي للؤوقاؼ
 المتضمف إنشاء نظارة الشؤوف 1993 مارس 23 المؤرخ في 91/83المرسوـ التنفيذي رقـ 

ونصت المادة العشرة مف المرسوـ التنفيذي رقـ . الدينية في الولاية وتحديد تنظيميا وتعديميا
 المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ حيث نصت 98/381

                                     

 .29 مف القرار الوزاري رقـ 06انظر المادة  - 1
 .29 مف القرار الوزاري رقـ 08انظر المادة  - 2
راجع زردوـ بف عمار صورية، النظاـ القانوني للبملبؾ الوقفية في التشريع الجزائري مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في  - 3

 .2010القانوف العقاري 
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تسير نظارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ في الولاية عمى تسيير الأملاؾ : "ىذه المادة عمى انو
 (الوقفية وحمايتيا والبحث عنيا وجردىا وتوثيقيا إداريا طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو

وبعد ذلؾ أصبحت نظارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ في شكؿ مديريات ولائية وىذا تطبيقا 
 المحدد لقواعد تنظيـ الشؤوف 06/07/2000:  المؤرخ في2000/200لممرسوـ التنفيذي رقـ 

. الدينية والأوقاؼ وعمميا
: وتتمثؿ مياميا في مجاؿ إدارة وتسيير الأوقاؼ فيما يمي

تنفيذ كؿ تدبير مف شأنو ترقية نشاطات الأوقاؼ ودفعيا، والسير عمى حماية الأملبؾ - 
.    الوقفية

. مراقبة التسيير والسير عمى حماية الأملبؾ الوقفية واستثمارىا- 
. إعطاء الموافقة الصريحة والمتعمقة بالمشاريع المقترحة لبناء المساجد- 
إبراـ عقود إيجار الأملبؾ الوقفية واستثمارىا في الحدود التي يمنحيا التشريع والتنظيـ المعموؿ -
. بيا

ولتفعيؿ دور الأملبؾ الوقفية وضماف السير الحسف ليا، فقد عمؿ المشرع عمى بسط 
الرقابة عمييا وأسند  ذلؾ إلى وكيؿ الأوقاؼ لمتابعة أعماؿ نظارة الأملبؾ الوقفية وذلؾ تطبيقا 

 المتضمف 27/04/1991 المؤرخ في 91/114 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 25لأحكاـ المادة 
والتي حددت مياـ وكيؿ  (1)القانوف الأساسي الخاص بقطاع الشؤوف الدينية المعدؿ والمتمـ 

:  الأوقاؼ كمايمي
. مراقبة الأملبؾ الوقفية ومتابعتيا والسير عمى استثمارىا- 
. السير عمى صيانة الأملبؾ الوقفية - 
. مسؾ دفاتر الجرد والحسابات- 
. السير عمى استثمار الأوقاؼ- 
. تشجيع المواطنيف عمى تنشيط الحركة الوقفية- 
.   مسؾ حسابات الأملبؾ الوقفية وضبطيا- 

  :مؤسسة المسجد: ثانيا
 المؤرخ 91/82     أحدثت ىذه المؤسسة عمى مستوى الولاية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 وىي مؤسسة إسلبمية  تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي 1991 مارس 23في 
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وغايتيا  النفع العاـ وليس ليا نشاط تجاري وتضطمع بعدة مياـ في مجاؿ النشاط العممي 
. والثقافي ومجاؿ التعميـ القرآني والمسجدي 

.  تتكوف مؤسسة المسجد مف أربعة مجالس ومكتب:تكويف مؤسسة المسجد- 1
المجمس العممي ويتكوف مف فقياء وعمماء مف ذوي الثقافة الإسلبمية وحاممي الشيادات - 

. العميا
. 1مجمس البناء والتجييز ويتكوف مف رؤساء جمعيات المساجد والمدارس القرآنية-
الأئمة، معممي القرآف الكريـ، القائميف بالتعميـ في : مجمس اقرأ والتعميـ المسجدي ويتكوف مف- 

. الزوايا، أولياء تلبميذ المدارس القرآنية
مجمس سبؿ الخيرات ويتكوف مف الأئمة وأعضاء الجمعيات الخيرية ذات الطابع الإسلبمي - 

. والجمعيات الإسلبمية
وتجتمع ىذه المجالس بدعوى مف أميف كؿ مجمس في دورة عادية مرتيف في السنة، كما يمكنيا 
عقد دورات غير عادية عند الضرورة بطمب مف ناظر الشؤوف الدينية أو أميف المجمس أو مف 

. أغمبية الأعضاء
:  تتمثؿ ىذه المياـ فيمايمي:مياـ مؤسسة المجمس في مجاؿ الأوقاؼ-2
. العناية ببناء المساجد والمدارسة القرآنية والمساىمة في تجييزىا وصيانتيا- 
. الحفاظ عمى المساجد وحماية أملبكيا- 
. تنشيط الحركة الوقفية وترشيد استثمار الأوقاؼ- 

 (ناظر الوقؼ)جياز التسيير المباشر لمممؾ الوقفي  : الفرع الثالث
     إف مف المسائؿ التي عالجيا الفقو الإسلبمي معالجة دقيقة مسالة نظارة الممؾ الوقفي 
فيتولى إدارة الوقؼ والإشراؼ عميو ناظر الوقؼ والذي سنتناولو مف خلبؿ تعريفو وميامو 

: وحقوقو وحالات عزلو فيما يمي
  تعريؼ ناظر الممؾ الوقفي وشروط تعيينو:أولا

 (ثانيا)ثـ نتطرؽ لتحديد شروط تعيينو  (أولا)سنتطرؽ إلى تعريؼ ناظر الممؾ الوقفي 
 

                                     

 .91/82 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10 .06انظر المادة -  1
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:  تعريؼ ناظر الممؾ الوقفي-1
 مف 33     عرؼ المشرع الجزائري ناظر الممؾ الوقفي مف خلبؿ ميامو، إذ نصت المادة 

يتولى إدارة الأملبؾ الوقفية ناظر الوقؼ  ) المعدؿ والمتمـ عمى مايمي 91/10قانوف الأوقاؼ 
، كما أف المشرع الجزائري لـ يعرؼ ناظر الممؾ الوقفي (حسب كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ

وبطريقة عكسية نجد أف " ناظر الوقؼ" بطريقة مباشرة إذ بدأ بالتعريؼ و انتيى بالمعرؼ
المشرع الجزائري يعرؼ ناظر الوقؼ بأنو الشخص الذي يتولى إدارة الأملبؾ الوقفية ويرعاىا 

. 1ويستغميا لفائدة الموقوؼ عمييـ
اصدر المشرع الجزائري المرسوـ التنفيذي .  السابقة الذكر33وتطبيقا لما جاء في نص المادة 

 منو مفيوـ نظارة الوقؼ، حيث نصت عمى 07 والذي حدد بموجب المادة 98/381رقـ 
: يقصد بنظارة الوقؼ في صمب ىذا النص ما يأتي ):مايمي
.                               (التسيير المباشر لمممؾ الوقفي، رعايتو، عمارتو، استغلبلو، حفظو، حمايتو -

وتعتبر تجربة نظارة الأوقاؼ في الجزائر بواسطة نظارة الأملبؾ الوقفية مستحدثة ولـ تجد ليا 
تطبيقا فعميا إلى غاية ىذا اليوـ عمى الرغـ مف النصوص القانونية المنظمة ليذه العممية 
ويرجع ذلؾ إلى حداثة تقنيف الأوقاؼ ونقص خبرة العامميف في مجاؿ الأوقاؼ ونقص 

   .التأطير
 شروط تعييف ناظر لممؾ الوقفي  -2

 يتـ تعييف 10/12/1998 في 98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 16    طبقا لنص المادة 
ناظر الممؾ الوقفي مف طرؼ الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية، بموجب قرار بعد استطلبع رأي 

. لجنة الأوقاؼ
 مف 17ولقد إشترط المشرع الجزائري في ناظر الوقؼ جممة مف الشروط حددىا في المادة 

:  السالؼ الذكر وىي98/381المرسوـ 
 لـ تشترط كؿ المذاىب الفقيية الإسلبـ في ناظر أما المشرع الجزائري فقد اشترط :الإسلاـ - 

  2في ناظر الممؾ الوقفي، بؿ وجعمو عمى رأس الشروط لأىميتو" الإسلبـ"صراحة 

                                     

مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف )راجع جماؿ الديف ميموف ناظر الوقؼ في الشريعة الإسلبمية والتشريع الجزائري -  1
 .104 ص 2004العقاري والزراعي جامعة سعد دحمب البميدة 

 .51نفس المرجع السابؽ ص - 2
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كما يشترط كذلؾ استمرار الإسلبـ لأف المشرع الجزائري رتب عمى اختلبؿ شرط العدالة 
. إعفاء الناظر مف ميامو فمف باب أولى إعفاءه إف ارتد عف الإسلبـ

لقد استحدث المشرع الجزائري ىذا الشرط إذ لا نجد لو أثر في : شرط الجنسية الجزائرية-2
. 1الفقو الإسلبمي إلا أف أغمب التشريعات العربية الحديثة تشترط الجنسية

 سنة 19 وىو أمر مسمـ بو إذ يجب أف يكوف ناظر الممؾ الوقفي بالغا سف :بموغ سف الرشد-3
.  مف القانوف المدني الجزائري40كاممة، طبقا لنص المادة 

وىي قوة الشخص وقدرتو " بالكفاية اللبزمة" ويعبر عمييا الفقو الإسلبمي :سميـ العقؿ والبدف-4
. عمى التصرؼ فيما ىو ناظر عميو، وتتطمب البموغ والعقؿ ولا يشترط فييا الذكورة

وىي التزاـ المأمورات واجتناب المحظورات الشرعية وىي شرط عند : العدالة والأمانة-5
الجميور بخلبؼ الحنابمة، ولقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الشرط إلا انو لـ يعرفو وشرط  

العدالة والأمانة المطموب في ناظر الممؾ الوقفي ابتداء إذ لا يمكف أف يتقدـ لمنظارة فاسؽ 
خائف، كما انو شرط مطموب عمى الدواـ إذ رتب المشرع الجزائري عمى ثبوت فسؽ الناظر آو 

. خيانتو إعفاؤه مف ميامو
: شروط الكفاءة والقدرة عمى حسف التصرؼ-6

الكفاءة ىي مف الأمور  مف الشروط التي تحصؿ بتوافر ماسبقيا مف شروط  و وىي
النسبية التي يمكف أف تحصؿ نتيجة لمتحصيؿ العممي المناسب آو نتيجة لمخبرة آو صفة 

. طبيعية في الشخص
وىذا الشرط مطموب ابتداء في ناظر الممؾ الوقفي فلب يمكف تولية عديـ الكفاءة عمى 
الوقؼ، كما أف ىذا الشرط مطموب عمى الدواـ، لأف المشرع رتب عمى نقص كفاءة الناظر 

. إعفاءه مف ميامو
وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أف ىذه الشروط يمكف إثباتيا بالتحقيؽ والشيادة والخبرة 

. ذلؾ أف ميمة ناظر الممؾ الوقفي في رعاية الوقؼ تعتبر وظيفة إدارة
 
 

                                     

 .120انظر خالد رموؿ المرجع السابؽ ص -  1
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يقع عمى عاتؽ ناظر الممؾ الوقفي مجموعة مف : مياـ ناظر الممؾ الوقفي وحقوقو :ثانيا
 .المياـ

 إف مياـ ناظر الممؾ الوقفي في القانوف الجزائري :مياـ ناظر الممؾ الوقفي وصلاحياتو- 1
لاف ميمة النظارة في القانوف الجزائري . تختمؼ اختلبفا كميا عما ىو عميو في الفقو الإسلبمي

موكمة لموزارة المكمفة بالأوقاؼ وما الناظر إلى مجرد أجير لو صلبحية التسيير المباشر في 
. 1حدود الصلبحيات المخولة لو قانونا

 مياـ وصلبحيات ناظر الممؾ 98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 13ولقد حددت المادة 
:  الوقفي عمى سبيؿ الحصر وىي

. السير عمى العيف الموقوفة والمحافظة عمى الممؾ الوقفي وتوابعو مف عقارات ومنقولات- 
. القياـ بكؿ عمؿ يفيد الممؾ الوقفي أو الموقوؼ عمييـ- 
عادة بنائو عند الاقتضاء-  . دفع الضرر عف الممؾ الوقفي، والسير عمى حمايتو وترميمو وا 
السير عمى حماية الممؾ الوقفي، والأراضي الفلبحية الوقفية واستصلبحيا وزراعتيا طبقا - 

. لمقانوف
. تحصيؿ عائدات الممؾ الوقفي- 
. السير عمى أداء حقوؽ الموقوؼ عمييـ- 
 مف 20-19-18نص القانوف الجزائري بموجب المواد  :حقوؽ ناظر الممؾ الوقفي-  2

:  لناظر الممؾ الوقفي الحقوؽ التالية381-98المرسوـ 
 السابؽ ذكره 98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 18قد قررت المادة والحؽ في مقابؿ شيري- 

حؽ ناظر الممؾ الوقفي في تقاضي أجرة شيرية أو سنوية مقابؿ ما يقوـ بو مف  عمؿ خاص 
بالوقؼ الذي يسيره، ويتـ تحديد مقدار الأجر الشيري أو السنوي المستحؽ لناظر الممؾ 

بالشؤوف الدينية، حسب ما ىو منصوص عميو في عقد الوقؼ أما إذا لـ ينص عميو يحدد 
. 2نسبتو الوزير المكمؼ بالشؤوف الدنية، وىذا بعد استشارة لجنة الأوقاؼ

                                     

 .155راجع محمد كنازة المرجع السابؽ ص -  1
 .110راجع رمضاف قنفود، المرجع السابؽ ص- 2
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إخضاع ناظر الممؾ الوقفي لالتزامات التأميف والضماف الاجتماعي حسب التنظيمات -2
المعموؿ بيا وتدفع الاشتراكات لأجيزة التاميف والضماف الاجتماعي وتقتطع مف المقابؿ 

. المستحؽ
  إنياء مياـ ناظر الممؾ الوقفي:ثالثا

   لاشؾ أف عمؿ ناظر الممؾ الوقفي خاضع لمرقابة والمحاسبة وقد اعتبرتو بعض التقنينات 
 أما المشرع الجزائري فاعتبره شبو موظؼ يخضع لإنياء المياـ 1كالتقنيف المصري بمثابة الوكيؿ

بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية ولا يكوف ذلؾ إلا بتحقؽ أسباب الإعفاء، حيث 
ميز المشرع الجزائري بيف نوعيف مف أسباب إعفاء ناظر الممؾ الوقفي مف ميامو فعبر عف 
الأسباب المرتبطة بشروط النظر عمى الوقؼ بحالات الإعفاء في حيف عبر الأسباب التي 

. 2يستشؼ منيا أف الوقؼ صار في خطر بحالات الإسقاط
: 3 أسباب الإعفاء -1

: يعفى ناظر الوقؼ مف ميامو للؤسباب التالية
. إذا مرض الناظر مرضا افقده القدرة عمى مباشرة العمؿ، أو أفقده قدرتو العقمية-
إذا ثبت نقص كفاءتو أو إذا تخمى عف منصبو بمحض إرادتو شريطة أف يبمغ السمطة - 

. السممية كتابيا برغبتو في الاستقالة عند تاريخ مغادرتو 
. إذا ثبت أف الناظر تعاطي أي مسكر أو مخدر أو لعب الميسر- 
إذا رىف الممؾ الوقفي كمو أو جزء منو أو باع مستغلبت الممؾ الوقفي دوف إذف مف السمطة - 

المكمفة بالأوقاؼ أو الموقوؼ عمييـ ، زيادة عمى مافي ىذه الأعماؿ مف مخالفة لتنظيـ الوقؼ 
ولمشريعة الإسلبمية  

إذا ادعى ناظر الممؾ الوقفي ممكية خاصة في جزء مف الممؾ الوقفي أو خاف الثقة - 
الموضوعة فيو أو أىمؿ شؤوف الوقؼ وفي ىذه الحالة فاف شرط أساسي مف شروط ناظر 

. الوقؼ قد زاؿ وىو الأمانة والعدالة مما يستوجب عزلو
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: 1أسباب الإسقاط-  2
: تسقط صفة ناظر الممؾ الوقفي للؤسباب التالي

. إذا ثبت أنو يضر بشؤوف الممؾ الوقفي وبمصمحة الموقوؼ عمييـ- 
. إذا تبيف أف ناظر الوقؼ يمحؽ ضرر بمستقبؿ الممؾ الوقفي أو موارده- 
إذا ارتكب جناية أو جنحة، وفي ىذه الحالة نلبحظ أف المشرع الجزائري لـ يميز بيف الجرائـ - 

التي تقع عمى الممؾ الوقفي مف ناظر الوقؼ كاستغلبؿ الممؾ الوقفي بطريقة مستترة أو تدليسية 
. لمصمحتو الشخصية أو إخفاء عقود أو تزويرىا

  ويعاقب ناظر الممؾ الوقفي مرتكب الجرائـ السابقة عمى الممؾ الوقفي وفقا لأحكاـ المواد 
، إلا أف ناظر الممؾ الوقفي لا يعزؿ بسبب 2 مف قانوف العقوبات الجزائري407 ،386،406

. ارتكابو مخالفات لأف شرط العدالة والأمانة مفترضة في ناظر الوقؼ ومعرض لارتكابيا
وفي الأخير يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري لـ يوضح العديد مف المسائؿ المتعمقة بناظر 

مسائؿ الناظر التأديبية، وكذلؾ حالة طعنو في قرار العزؿ ىؿ يعتبر كعامؿ : الممؾ الوقفي منيا
فيمجأ إلى الإجراءات المنصوص عمييا بالنسبة لمنازعات العمؿ أو يعتبر كموظؼ فيسري عميو 
بذلؾ قانوف الوظيؼ العمومي، ولـ يوضح المشرع أيضا علبقة ناظر الممؾ الوقفي مع الييئة 

. المكمفة بالأوقاؼ ىؿ ىي علبقة رئاسية  أو وصائية
 

طرؽ تسيير وتنمية الوقؼ  /المطمب الثاني
باعتبار الوقؼ مؤسسة تمعب دورا ىاما في تثمير الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية فقد أصدر المشرع الجزائري نصوص قانونية تحمؿ في طياتيا بوادر الاىتماـ بيذا 
استغلبؿ واستثمار وتنمية الأملبؾ الوقفية وىذا ما سنتطرؽ لو في ىذا : المجاؿ مف  حيث

المطمب مف خلبؿ التطرؽ إلى طرؽ استثمار الأملبؾ الوقفية عف طريؽ التمويؿ الذاتي في 
الفرع الأوؿ، أما في الفرع الثاني نخصصو إلى طرؽ استثمار الأملبؾ الوقفية عف طريؽ 

. التمويؿ الخارجي
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 : طرؽ استثمار الأملاؾ الوقفية عف طريؽ التمويؿ الذاتي:الفرع الأوؿ
ىو مجموعة مف العقود والتصرفات المالية التي ينجزىا :     إف المقصود بالتمويؿ الذاتي

النظار والمسؤوليف عمى إدارة الوقؼ، اعتمادا عمى الإمكانيات المالية الذاتية المتوفرة داخؿ 
مؤسسات الوقؼ دوف الحاجة إلى اشتراؾ جية أخرى، ومف أىـ ىذه الطرؽ التي اخذ بيا 

 المتعمؽ بالأوقاؼ أو في القانوف المعدؿ ليذا الأخير 91/10المشرع الجزائري سواء في قانوف 
:  وىي02/10: رقـ
. طرؽ استثمار الأراضي الموقوفة المبنية والمعرضة للاندثار والخراب: أولا
 ويقصد بو شراء عيف أخرى تكوف وقفا بدليا وىذه الطريقة لا تكوف إلا :طريقة الاستبداؿ-1

:  وىي91/10 مف قانوف الأوقاؼ رقـ 24 بالمادة  حصريافي الحالات الأربعة المحددة
. حالة تعرض العيف الموقوفة لمضياع أو الاندثار-
.  حالة فقداف منفعة الممؾ الوقفي مع عدـ إمكاف إصلبحو-
حالة ضرورة عامة كتوسيع مسجد أو مقبرة أو طريؽ عاـ في حدود ما تسمح بو الشريعة -

. الإسلبمية
منفعة في العقار الموقوؼ وانتفاء إتيانو بنفع قط شريطة تعويضو بعقار يكوف اؿحالة انعداـ -

. مماثؿ أو أفضؿ
. تثبت ىذه الحالات بقرار مف السمطة الوصية بعد المعاينة والخبرة

  ويظير أف المشرع اتجو إلى تقييد الاستبداؿ بحصر حالات جوازه ، غير أف تأكيد قانوف 
الأوقاؼ عمى مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلبمية فيما ورد أو لـ يرد فيو نص فاف ذاؾ يفتح 
 . المجاؿ للبستفادة مف مواقؼ المذاىب الفقيية المختمفة في تحيد حالات إجازة الاستبداؿ

قصد بو إعادة بناء وتصميح البنايات التي في طريقيا لمخراب يو: طريقة الترميـ والتعمير-2
والاندثار، وىذه العممية لا تحتاج إلى رخص صريحة مف السمطات المحمية، غير أنو وتطبيقا 

لقواعد التييئة والتعمير فإف الترميمات الكبرى التي تقع عمى الواجيات الخاصة بالمحلبت 
 حسبوالسكنات فيي تحتاج إلى رخصة صريحة مف طرؼ السمطات المحمية المختصة بمنحيا 

ف كاف عقد الترميـ كقاعدة عامة لا يحتاج إلى شيادة   رخصة إجبارية أوموقع تواجد العقار وا 
.  1كشيادة التعمير، رخصة البناء، التجزئة، القسمة، المطابقة واليدـ
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 يتضح وأف نفقات الترميـ 01/07:قانوف مف 07 مكرر 26وبالرجوع إلى نص المادة 
يكوف عمى المستأجر عمى أف يعود بيا فيما بعد عمى المؤجر لخصميا مف مبمغ الإيجار 

. مستقبلب
:  طرؽ استثمار العقارات المبنية الوقفية: ثانيا
المعدؿ لقانوف الأوقاؼ  01/07: مف قانوف08 مكرر 26نستخمص مف نص المادة     

عقد الإيجار العادي لممحلبت الوقفية والسكنية والتجارية، تخضع فييا العلبقات انو فيما يتعمؽ ب
الإيجارية بيف الناظر أو السمطة المكمفة بالأوقاؼ  والمستأجريف لقواعد وأحكاـ القانوف المدني 

 يؤجر الممؾ الوقفي سواء "98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 22والتجاري، كما تنص المادة 
 أو أرض زراعية، أو مشجرة عف طريؽ المزاد، ويحدد السعر الأدنى ضاءكاف بناء أو أرض بي

بإيجار المثؿ وعف طريؽ المعاينة والخبرة،بعد استطلبع رأي المصالح المختصة في إدارة أملبؾ 
الدولة أو الجيات الأخرى المختصة، يجري ىذا المزاد تحت إشراؼ ناظر الشؤوف الدنية، والذي 

 يوـ مف تاريخ إجرائو، وخلبؿ القياـ بتأجير 20يسير عمى إعلبف الصحافة الوطنية بالمزاد قبؿ 
 لا يصح الػتأجير إلا لمدة 27الممؾ الوقفي يتـ تحديد مدة الإيجار لأنو تطبيقا لنص المادة 

ف لـ يتـ ذلؾ تطبؽ أحكاـ القانوف  محددة، مع إمكانية التجديد خلبؿ الأشير الثلبثة مف مدتو وا 
. المدني

يفسخ عقد الإيجار بوفاة المستأجر " نوأتنص عمى مف نفس القانوف  29كما أف المادة 
. "ويعاد تحريره وجوبا لصالح الورثة الشرعييف لو

: (أرضا زراعية أو شجرا)طرؽ استثمار الأراضي الوقفية ذات الطبيعة الفلاحية : ثالثا
            26 والمادة 01 مكرر 26إف المشرع الجزائري قد ذكر منيا صورا في المادة    

:  وىي02مكرر 
 01 مكرر 26المادة المشرع الجزائري عمى عقد المزارعة بموجب نص ص ف: عقد المزارعة-1

يمكف أف تستغؿ وتستثمر الأملبؾ الوقفية إذا كانت أرضا زراعية أو شجرا بأحد " بتعريفو 
ويقصد بو أعطاء الأرض لممزارع للبستغلبؿ مقابؿ حصة مف : عقد المزارعة: العقود الآتية

 ..." المحصوؿ يتفؽ عمييا عند إبراـ العقد 
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 أما بالنسبة لباقي الأحكاـ المتعمقة بيذا العقد لاسيما بالنسبة لشروطو فإف المادة الثانية 
 .1مف قانوف الأوقاؼ تحيؿ عمى الشريعة الإسلبمية

 وعرفو الإماـ ابف عرفة عمى 2"عقد عمى خدمة الشجر"وقد عرؼ عمى انو  :عقد المساقاة-2
يقصد و" عقد عمى عمؿ مؤنو النبات بقدر لا مف غير غمتو لا بمفظ بيع أو إجازة أو جعؿ " انو 

بو إعطاء الشجر للبستغلبؿ لمف يصمحو مقابؿ جزء معيف مف ثمره كأف تمنح بستاف لأجؿ 
صلبحيا إف تطمب الأمر مقابؿ جزء معموـ مف ثمرىا يتفؽ عميو عند إبراـ  سقييا ورعايتيا وا 

. عقد المساقاة
وىي جائزة شرعا وقد استدؿ عمى جوازىا بأكثر مف دليؿ مف المنقوؿ والمعقوؿ أما المقنف 

عقد المساقاة يقصد بو إعطاء الشجر " 02 فقر01 مكرر26الجزائري فعرفو بنص المادة 
 "للاستغلاؿ لمف يصمحو مقابؿ جزء معيف مف ثمره 

وماداـ المشرع الجزائري لـ يبيف لا في عقد المساقاة ولا في عقد المزارعة الشروط التي يمكف 
لناظر الوقؼ اشتراطيا في المزارع أو البستاني تضمف حقوؽ الجية الموقوؼ عمييا وتحفظ 

العيف الموقوفة وتحقؽ غرض الواقؼ فإنو في كؿ الأحواؿ يجب عمى الناظر أو السمطة المكمفة 
 أما الشروط الأساسية في بالأوقاؼ أف تتحرى مصمحة الوقؼ ومصمحة الجية الموقوؼ عمييا

 : عقد المساقاة فيي 
 .أف يكوف الشجر معموما عند إبراـ العقد- 
 .جواز المساقاة في الأصؿ- 
 .اف يكوف نصيب العامؿ معموما بالنصاب- 
 .أف يبذؿ العامؿ عناية الرجؿ العادي في أرضو -
 .أف يتحمؿ المالؾ مع الأرض مع خراج أو ضريبة أو ما يماثميا -
وقد ظير ىذا العقد نتيجة تشدد الفقياء في مسألة بيع الوقؼ واستبدالو وييدؼ  :عقد الحكر-3

حؽ عيني يخوؿ لممحتكر الانتفاع بأرض " إلى عمارة الأرض بالغرس أو البناء وعرؼ بأنو 
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موقوفة بالبناء عمييا أو بالغرس أو بأي غرض أخر وذلؾ مقابؿ أجرة معينة وىو حؽ متفرع 
 .1"عف الممكية حيث تكوف رقبة الأرض المحكرة لجية الوقؼ أما الانتفاع فمممحتكر

 مف قانوف الأوقاؼ          02 مكرر26أما المقنف الجزائري فنص عمى عقد الحكر بموجب المادة 
يمكف أف تستثمر عند الاقتضاء الأرض الموقوفة العاطمة بعقد الحكر الذي يخصص بموجبو " 

أو الغرس لمدة معينة مقابؿ دفع مبمغ ما يقارب قيمة /جزء مف الأرض العاطمة لمبناء و
الأرض الموقوفة وقت إبراـ العقد مع التزاـ المستثمر بدفع إيجار سنوي يحدد في العقد مقابؿ 

 25أو الغرس وتوريثو خلاؿ مدة العقد مع مراعاة أحكاـ المادة / حقو في الانتفاع بالبناء و
انو عقد  ويفيـ مف نص ىذه المادة" 27/04/1991 المؤرخ في 90/10مف القانوف 

بمقتضاه يكسب المحتكر ويخوؿ لو الانتفاع بالأرض الموقوفة مقابؿ أجر محدد، حيث يدفع 
         المحتكر مبمغا معجلب مف الماؿ يساوي أو يقارب قيمة الأرض ويدفع مبمغا أخر عمى رأس 

 .، 2كؿ سنة
: ونظر لكوف عقد الحكر لو مزايا وعيوب فإف الفقياء اشترطوا شروطا لصحتو مف أىميا

تعييف مدة الإيجار، قيمة الأجرة عمى أف لا تقؿ عف أجرة المثؿ، واف لا يمجأ إليو بعد التأكد مف 
وجود ضرورة تدعو إليو وأف يكوف بإذف مف السمطة المكمفة بالأوقاؼ آو بالإذف مف القاضي 

ولعؿ الدافع لمتشدد في إبراـ ىذا العقد عمى الأراضي الوقفية العاطمة ىو أف ما ينشئو المحتكر 
عمى الممؾ الوقفي مف بناء أو غرس يكوف محلب لمميراث وينتقؿ لورثة المحتكر، ولذلؾ فيو 

. قابؿ لمبيع والشراء خلبؿ فترة عقد الحكر
 الأملبؾ الوقفية لا يكوف لاستثمارغير أف المشرع الجزائري جعؿ المجوء إؿ عقد الحكر 

وعمى الأرض الموقوفة العاطمة فقط، وضمف ممكية الأرض  (عند الاقتضاء)إلا استثناءا 
 مف قانوف 25 بناء لموقؼ وذلؾ بالإحالة عمى المادة أوالموقوفة وما ينجز فوقيا مف غرس 

كؿ تغير يحدث بناءا كاف أو غرسا، يمحؽ بالعيف :  "  والتي تنص  عمى 91/10:الأوقاؼ رقـ
 فيي إما انقضائووأما عف أسباب " الموقوفة ويبقى الوقؼ قائما شرعا ميما كاف نوع ذلؾ التغيير

ما قبؿ انقضاء الأجؿ لأسباب خاصة كموت إانقضاء الأجؿ المحدد في العقد و: ترجع إلى 
أو المحتكر قبؿ أف يقوـ بعممية البناء أو الغرس، أو زواؿ صفة الوقؼ عمى الأرض المحكرة، 

                                     

 .1018دار النيضة العربية لمطباعة والنشر لبناف ص "الحقوقالعينية الاصمية "عبد المنعـ فرج الصدة /د 1

 .130، 131بضياؼ، مرجع سابؽ ص/ د - 2



 إدارة وتسيير الأملاك انوقفيت                                                                 ثاويانفصم ال

 

57 

 

ما لأسباب عامة كيلبؾ الأرض ،صدور قرار إداري بانتياء الحكر القائـ عمى الوقؼ الخيري  وا 
. أو نزع ممكيتيا أو لعدـ استعماليا

الجدير بالذكر انو إذا قاـ المحتكر بإحداث غراس أو بناء في الأرض المحتكرة فإف ىذه 
التغيرات المحدثة لا تكوف وترقى باف تكوف محلب لمتممؾ النيائي لأنو ظرفي فقط وينتيي بانتياء 
المدة بؿ ىو فقط مجرد انتفاع لا غير والوقؼ يبقى قائما شرعا ميما كاف نوع ذلؾ التغير ىذا 

 26، بؿ غف المادة 91/10 مف القانوف 25ما عبر عنو المشرع الجزائري في نص المادة 
 السنوي الذي الإيجار عمى ذلؾ في نياية النص بأف أكدت نفسيا 01/07 مف قانوف 2مكرر 

. 1يدعو المحتكر يكوف مقابؿ حقو في الانتفاع بالبناء أو الغراس
. ة القابمة لمبناءيؼؽ الوالأراضيطرؽ استثمار : رابعا

 المتضمف التوجيو العقاري كلب مف 18/11/1990 المؤرخ في 25-90لقد عرؼ القانوف 
 مف ىذا القانوف 20الأراضي العامرة والأراضي القابمة لمتعمير فالأراضي العامرة بمفيوـ المادة 

كؿ قطعة ارض يشغميا تجمع بنايات في مجالاتيا الفضائية وفي مشتملبت تجييزاتيا " ىي 
وأنشطتيا ولو كانت ىذه القطعة الأرضية غير مزودة بكؿ المرافؽ أو غير مبنية أو مساحات 

 " خضراء أو حدائؽ أو تجمع بنايات 
   وبالنظر إلى طبيعة الأىداؼ الجديدة والتقنينات المستحدثة فقد أراد المقنف الجزائري أف 

يتماشى تقنيف الوقؼ مع ضوابط التوجيو العقاري في البلبد والقواعد العامة في التييئة والتعمير 
 مف قانوف الأوقاؼ العامة عمى إمكانية إدماج الأراضي 04 مكرر 26فنص بموجب الماجدة 

الفلبحية الوقفية المجاورة لمتجمعات السكانية ضمف الأراضي العمرانية طبقا لأحكاـ القانوف 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير أما فيما يتعمؽ بالصيغ التي أوجدىا قانوف الأوقاؼ لاستغلبؿ 90/29

 :     واستثمار الأراضي القابمة لمتعمير فيي كمايمي
وىو ما ينفقو المستأجر عمى عمارة الوقؼ حينما يؤوؿ إلى الخراب ويحتاج :عقد المرصد-1

، وىذا ما 2للئصلبح ولا يتمكف متوليو مف ايجارتو ايجارة طويمة يأخذ منيا معجلب عمى تعميره
 إذ مكف بمقتضاىا استغلبؿ أو استثمار الأرض الموقوفة بعقد 5 مكرر 26نصت عميو المادة 

                                     

، النظاـ القانوني للبملبؾ الوقفية في التشريع الجزائرييف مذكرة ماجستير، جامعة باتنة  - 1  2009/2010صورية بف زردوـ
 .144ص 

 .16سعيدي مالية، مرجع سابؽ، ص  -2
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، وتكوف نفقات الإصلبح دينا مرصدا عمى الوقؼ ىذا الديف يستوفى مف أجرة الوقؼ 1المرصد
 كما يشترط أف تكوف مدة القرار في العيف المستأجرة محددة الأجؿ واف يكوف البناء ،بالتقسيط

. ممكا لممؤسسة وتطبؽ القواعد العامة عمى الإجراءات المتعمقة بإبراـ العقود
وىو مف العقود المسماة والمنصوص عمييا في القانوف المدني الجزائري بموجب :عقد المقاولة -2

المقاولة عقد يتعيد بمقتضاه احد المتعاقديف أف يضع شيئا :"  والتي تعرفو كمايمي549المادة
وقد أحاؿ قانوف الأوقاؼ بخصوص " أو أف يؤدي عملا مقابؿ اجر يتعيد بو المتعاقد الأخر 
 .تطبيؽ أحكامو بالنسبة لموقؼ العاـ عمى القانوف المدني

وىو مف أنواع العقود الاستثنائية التي يمجا إلييا في حالات خاصة جدا : عقد المقايضة-3
 الفقرة الثانية 06 مكرر 26ومنصوص عمييا قانونا وقد نصت عمى ىذا النوع مف العقود المادة 

عقد يتـ بمقتضاه استبداؿ جزء مف البناء بجزء مف الأرض مع مراعاة أحكاـ " وعرفتو بأنو 
 الحالات التي يمكف فييا المجوء إلى ىذا 24وقد حددت المادة "  مف قانوف الأوقاؼ24المادة 

 :النوع مف العقود وىي
 .حالة تعرض الوقؼ لمضياع والاندثار-
 .حالة فقداف منفعة الممؾ الوقفي مع عدـ إمكانية إصلبحو- 
 .حالة ضرورة عامة كتوسيع مسجد أو مقبرة أو طريؽ عاـ- 
حالة انعداـ المنفعة في العقار الموقوؼ وانتفاء إتيانو بنفع قط شريطة تعويضو لعقار يكوف - 

 2.مماثلب لو أو أفضؿ منو
 . طرؽ استثمار الأملاؾ الوقفية عف طريؽ التمويؿ الخارجي:الفرع الثاني

إف استثمار الأملبؾ الوقفية عف طريؽ التمويؿ الخارجي لا يعني أف يكوف ىذا التمويؿ 
نما يكوف عف طريؽ الغير وىذا الأخير قد يكوف شخصا  بوسائؿ وأمواؿ أجنبية غير وطنية، وا 

أو جية وطنية، كما قد يكوف شخصا طبيعيا أو مؤسسة ليا شخصية معنوية مف جنسية 
. أجنبية

                                     

 .132بضياؼ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .174محمد كنازة، مرجع سابؽ ،ص  - 2 
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 مكرر مف 26وقد أجاز المشرع الجزائري ىذه الطريقة ونص عمى ذلؾ في المادة 
يمكف أف تستغؿ وتستثمر وتنمى الأملبؾ الوقفية :"  السابؽ الذكر بمايمي01/07: القانوف رقـ

" بتمويؿ ذاتي أو بتمويؿ وطني أو خارجي مع مراعاة القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا
إف المقصود باستثمار الأملبؾ الوقفية عف طريؽ التمويؿ الخارجي ىو مجموعة مف 
العقود والمعاملبت المالية التي يقوـ بيا ناظر الوقؼ أو السمطة المكمفة بالأوقاؼ عف طريؽ 

المشاركة مع جية استثمارية أخرى بيدؼ تنمية الأوقاؼ بالشكؿ الذي يحقؽ الأىداؼ الشرعية 
: والقانونية ومف أىـ ىذه التصرفات مايمي

 يمكف لمسمطة المكمفة بالوقؼ أو لمناظر المجوء إلى ىذا الأسموب :المشاركة والمضاربة:  أولا
لأجؿ تعمير ممتمكات الأوقاؼ عف طريؽ قيامو بتقديـ الأعياف الوقفية لشريؾ أو جية أجنبية 

يقوـ باستثمارىا وتمويؿ عممية الاستثمار عمى أف يكوف الربح بينيما، وتقوـ الجية الممولة 
بإدارة المشروع بنفسيا وتحت مسؤوليتيا ويسمح ليا بالانسحاب مف المشروع تدريجيا بعد تسترد 

. جميع ما أنفقتو مع حصوليا عمى نسبة الأرباح
عقد المشاركة وعقد المضاربة، وقد أجاز : وواضح أف ىذه العممية تتكوف مف عقديف ىما

فقياء الشريعة الإسلبمية المعاصريف التصرؼ المركب مف عقديف لأنو يسمح لمجية الممولة 
انفردت بالمشروع، ذلؾ أف الييئات المكمفة لو بالدخوؿ في استثمار مفيد برأسماؿ أقؿ مما يمزـ 

بالتسيير واستثمار الأملبؾ الوقفية عندما تقدـ العيف الموقوفة إلى المموؿ تكوف قد ساعدتو عمى 
. تقميؿ تكاليؼ المشروع

 تناوؿ المشرع الجزائري ىذا الأسموب وأطمؽ عميو أسـ (المقاولة)عقد الاستصناع : ثانيا
 المتمـ 01/07:  مف قانوف06 مكرر 26المقاولة ونص عميو في الفقرة الأولى مف المادة 

يمكف أف تستغؿ وتستثمر وتنمى الأملبؾ الوقفية :"  المتعمؽ بالأوقاؼ بقولو91/07لقانوف رقـ 
: حسب مايمي

 وما 5491 سواء كاف الثمف حاضرا كمية أو مجزءا في إطار أحكاـ المادة :عقد المقاولة-1
وىذا ..."  والمتضمف القانوف المدني1975 سبتمبر 26:  المؤرخ في75/58:بعدىا مف الأمر

العقد معناه أف تتفؽ مؤسسة مع جية ممولة عمى إنجاز مشروع استثماري عمى أرض ليا، عمى 
                                     

المقاولة عقد يتعيد بمقتضاه احد المتعاقديف أف يصنع شيئا ا واف يؤدي عملب :"  مف القانوف المدني549تنص المادة  - 1
 "مقابؿ اجر يتعيد بو المتعاقد الاخر
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أف يكوف ممكا لمجية التي تبنيو وبعد إتمامو تشتريو إدارة الأوقاؼ منيا بثمف مؤجؿ يدفع بأقساط 
.  سنوية تكوف أقؿ مف الإيجار السنوي بالبناء

 وىذا النوع مف الأسموب يتـ عف طريؽ إنشاء شركة بيف :عقد المشاركة المنتيية بالتمميؾ-2
إدارة الأوقاؼ وجية التمويؿ لإقامة المشروع  كالبنوؾ الإسلبمية مثؿ بنؾ البركة الذي يممؾ 
فروعا بالجزائر آو أي بنؾ آخر موجود بالجزائر أو بالخارج، وتكوف حصة الجية الممولة 

المبالغ المالية اللبزمة لانجاز المشروع عمى أف يتفؽ الطرفيف عمى توزيع الأرباح بينيما وفقا 
 كما يجب أف يتضمف عقد المشاركة وعدا تمتزـ بموجبو الييئة الممولة ،لمحصص المتفؽ عمييا

 المالية التي تقدميا لمدفعاتبالتنازؿ عف حصتيا للؤوقاؼ خلبؿ فترة زمنية يتـ تحديدىا وفقا 
. الأوقاؼ إلى الجية الممولة

 مف جديد لإظيار والاىتماـلتفعيؿ دور الأملبؾ الوقفية العامة ووتجدر الإشارة إلى أنو 
الخدمات التي كانت تؤدييا الأمواؿ الوقفية أضاؼ المشرع إمكانية تنميتيا عف طريؽ تحويؿ 

: الأمواؿ المجمعة إلى استثمارات منتجة باستعماؿ وسائؿ التوظيؼ الحديثة مثؿ
، 450 لقد نص المشرع عمى أحكاـ القرض في القانوف المدني المادة :القرض الحسف-أ

ويلبحظ أف المشرع لجأ إلى ىذا النوع مف المعاملبت في مجاؿ الأملبؾ الوقفية مف أجؿ 
 وىو ما أقره صراحة ،إقراض المحتاجيف قدر حاجتيـ عمى أف يعيدوه في أجؿ متفؽ عميو

 و ىو اعتراؼ صريح مف 01/07 مف القانوف 10 مكرر 26المشرع الجزائري في نص المادة 
.  1المشرع بمشروعية القرض في مجاؿ الأوقاؼ

 وىي التي تمكف صاحب مبمغ مف الماؿ ليس في حاجة إليو :الودائع ذات المنافع الوقفية-ب
لفترة معينة مف تسميمو لمسمطة المكمفة بالأوقاؼ في شكؿ وديعة يسترجعيا متى شاء وتوظؼ 

. 10 مكرر26ىذه الوديعة لصالح الأوقاؼ طبقا لممادة 
 نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة المذكورة أعلبه إذ يتـ بموجبيا :المضاربة الوقفية-ج

 استعماؿ بعض ريع الوقؼ في التعامؿ المصرفي والتجاري مف قبؿ السمطة المكمفة بالأوقاؼ،
.  مع مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلبمية في ىذه التصرفات والمعاملبت

                                     

فنطازي خير الديف، النظاـ القانوني لموقؼ في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير ، جامعة منتوري قسنطينة،  - 1
 .152ف 153، ص2006/2007
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وىنا تجدر الإشارة أف صيغ الاستثمار المذكورة للؤمواؿ الوقفية بالتمويؿ الذاتي أو 
الخارجي لـ تعرض عمى سبيؿ الحصر خاصة وأف المشرع الجزائري تناوؿ ىذه الصيغ عمى 

. سبيؿ المثاؿ
لأملبؾ الوقفية والتي لا تتعارض ؿوبناءا عمى ذلؾ يتعيف الأخذ بأي صيغة مف صيغ الاستثمار 

. مع أىداؼ الوقؼ، ولا تضر بمصمحة الموقوؼ عميو أو الجيات الموقوؼ عمييا
 .تثمير الممؾ الوقفي بالإجارة: الفرع الثالث

 منو عؿ تأجير الأملبؾ الوقفية وفقا للؤحكاـ 42نص قانوف الأوقاؼ الجزائري في المادة 
التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ مع مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلبمية وبالتالي فاف 

 :استخلبص أحكاـ الإيجار الوقفية يكوف بالرجوع إلى
 .أحكاـ عقد الإيجار في القانوف المدني والقانوف التجاري - 
 .أحكاـ الإيجار الخاصة بالنسبة لموقؼ العاـ الواردة في قانوف الأوقاؼ- 
 .أحكاـ الإيجار الواردة في الفقو الإسلبمي طبقا لمشريعة الإسلبمية- 
حيث أف المقنف الجزائري قد انتيج في إدارة وتسيير  :طرؽ إيجار الأملاؾ الوقفية العامة- 1

الأوقاؼ نفس القواعد والشروط المطبقة في إدارة وتسيير الأملبؾ التابعة لمدولة والجماعات 
لذلؾ فقد وضع الإيجار بالمزاد العمني كقاعدة عامة طريقا مف طرؽ الإيجار الخاص 1المحمية 

 .بالأوقاؼ واستثناء يمكف التأجير عف طريؽ التراضي
القاعدة العامة أف الأملبؾ الوقفية خاضعة : إيجار الأملاؾ الوقفية عف طريؽ المزاد العمني-أ

 98/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 22للئيجار عف طريؽ المزاد العمني طبقا لنص المادة 
 ت المتعمؽ بشروط إدارة الأملبؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيا01/12/1998المؤرخ في 

ذلؾ ، ويحدد السعر الأدنى بإيجار المثؿ الذي يتوصؿ إليو مف خلبؿ خبرة تراعى فييا ضرورة 
المعاينة لمممؾ الوقفي كما يستطمع قبؿ تحديد السعر الأدنى رأي بعض المصالح المختصة 

 .لاسيما مديرية أملبؾ الدولة
ويجري المزاد تحت إشراؼ مدير الشؤوف الدينية وبمشاركة مجمس سبؿ الخيرات 

  1991مارس23 المؤرخ في91/82 مف المرسوـ التنفيذي رقـ12 و08المنصوص عميو بالمواد 

                                     

 . المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية 90/30 مف القانوف 91-90 -89 راجع في ذلؾ المواد مف 1
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ويتـ الإيجار عمى أساس دفتر شروط نموذجي يحدد الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية ويعمف عنو 
 1في الصحؼ الوطنية 

 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 25لقد نصت المادة : إيجار الأملاؾ الوقفية عف طريؽ التراضي-ب
 استثناء مف القاعدة العامة عمى إمكانية تأجير الممؾ الوقفي بالتراضي وذلؾ في 98/381

 :الحالات التالية 
 .لفائدة نشر العمـ وتشجيع البحث العممي -
 .الحفاظ عمى حرمة المساجد وحماية أملبكيا -
 .(جمعيا وصرفيا)ترشيد أداء الزكاة  -
 المساىمة في حؿ المشكلبت الاجتماعية مثؿ تيسير الزواج لمشباب ورعاية اليتامى  -

 .ومساعدة المحتاجيف
 . محاربة المحرمات والانحرافات والآفات الاجتماعية -

   ويتـ تأجير الممؾ الوقفي بالتراضي بترخيص مف الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية بعد 
 .استطلبع رأي لجنة الأوقاؼ

إف إبراـ عقود إيجار الأملبؾ الوقفية يكوف مف طرؼ الييئة : إبراـ عقود الإيجار وأثارىا-2
 03المكمفة بالأوقاؼ الممثمة ولائيا بمدير الشؤوف الدينية والأوقاؼ طبقا لما نصت عميو المادة 

في إبراـ عقود إيجار " 26/07/2000المؤرخ في 200-2000مف المرسوـ التنفيذي رقـ
ويكوف  "الأملاؾ الوقفية واستثمارىا ، في الحدود التي يمنحيا التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

 مف القانوف المدني وحسب 01 مكرر324 و324إبراـ العقود بذلؾ طبقا لنص المادتيف 
 المؤرخ في 93/03 مف المرسوـ التشريعي 21النموذج المنصوص عميو بالمادة 

والملبحظ مف الناحية العممية أف النماذج التي جرى 2 المتعمؽ بالنشاط العقاري01/03/1993
 :3العمؿ بيا في مديريات الأوقاؼ ىي 

 

                                     

 .161محمد كنازة ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .03/03/1994 مؤرخة في 14جريدة رسمية عدد  - 2
مجموعة النصوص القانونية والتنظيمية ومختمؼ الوثائؽ الخاصة بالتنظيـ الإداري والمالي للؤوقاؼ، مطبوعة وزارة الشؤوف  - 3

 .الدينية والأوقاؼ



 إدارة وتسيير الأملاك انوقفيت                                                                 ثاويانفصم ال

 

63 

 

 .عقد إيجار محؿ تجاري.                 عقد إيجار سكف وقفي
 .عقد إيجار مرش وقفي.                 عقد إيجار حماـ وقفي

 .عقد إيجار ارض بيضاء.         عقد إيجار ارض فلبحية وقفية
 .عقد إيجار سكف وقفي وظيفي 

  وما يمكف ملبحظتو في ما يخص ىذه النماذج أنيا لـ تشر في مقتضياىا إلى اغمب 
النصوص سيما منيا ما يمنح الوزارة صفة إبراـ العقود ، والجدير بالتنويو أف ىذه النماذج كانت 

 لقانوف الأوقاؼ ومازاؿ مستمر العمؿ بيا  كما أنيا لـ تتضمف أي إشارة 2002قبؿ تعديؿ سنة 
 .بخصوص التسجيؿ المستوجب في عقود الإيجار الرسمية

 98/381 مف المرسوـ 26  أما بالنسبة لأثار إيجار الممؾ الوقفي فقد نصت المادة 
" 91/10 مف القانوف 05يعتبر المستأجر مدينا لمممؾ الوقفي وفقا لأحكاـ المادة " عمى 

وذلؾ لاف الوقؼ العاـ متمتع بالشخصية المعنوية ومف ثـ يكوف مستحقا لمديوف الناجمة عف 
حؽ الإيجار وىذا ما يجسده ضرورة أف يبرـ العقد بيف المستأجر والوقؼ العاـ بوصفو شخص 

 .معنوي
يفسخ عقد الإيجار قانونا إذا توفي المستأجر " مف نفس القانوف29  وتنص المادة 

ويعاد تحريره وجوبا لصالح الورثة الشرعييف لممستأجر لممدة المتبقية لمعقد الأوؿ مع مراعاة 
 مف القانوف المدني غير أف 510وىذا مف الآثار المنصوص عمييا بموجب المادة "مضمونو

الجديد ىو ضرورة إعادة تحرير العقد مع الورثة مف جديد عمى اعتبار أف العقد الأوؿ             
 .1مفسوخا 

أما بالنسبة لانتياء عقد إيجار الممؾ الوقفي فالأصؿ أف تكوف مدة الإيجار محددة 
 مف نموذج عقد إيجار الممؾ الوقفي المعتمد 02بتاريخ بداية وتاريخ نياية حسب نص المادة 

مف قبؿ وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ ، ووفقا لمقواعد العامة ينتيي عقد الإيجار بانتياء مدتو ، 
 أف يتـ تجديد 381-98 مف المرسوـ التنفيذي 27ومع ذلؾ فانو يمكف وطبقا لأحكاـ المادة 

 .2عقد إيجار الممؾ الوقفي خلبؿ الأشير الثلبثة الأخيرة السابقة لانتياء مدتو المحددة 
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: المبحث الثاني
المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الوقفية 

تعتبر المنازعات الوقفية مف المواضيع المعقدة، نظرا لصعوبة موضوعيا، ولما تعرضت 
 فكاف لابد مف تدخؿ لو الأملبؾ الوقفية مف تجاوزات وانتياكات أدت إلى فقداف الكثير منو

القضاء ليمعب دورا أساسيا في توفير الحماية القضائية اللبزمة لمحقوؽ والمراكز القانونية التي 
يقررىا القانوف بوصفو جية الرقابة المستقمة والموضوعية التي تبسط الحماية لجميع الحقوؽ 

 .الثابتة
المختصة لمنظر عمى إثر ذلؾ يتـ عرض ىذه المنازعات عمى الجيات القضائية 

مع مراعاة مجموعة الضمانات التي تكفؿ السير الحسف لمرفؽ العدالة مف خلبؿ والفصؿ فييا 
اتخاذ الإجراءات القانونية اللبزمة أماـ المحاكـ المختصة، لذا ارتأينا التطرؽ إلى كيفية الفصؿ 

في المنازعات القضائية المتعمقة بالأملبؾ الوقفية وذلؾ مف خلبؿ تحديد أسباب وأطراؼ 
وموضوع المنازعات الوقفية في المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث وكذا تحديد مجاؿ الاختصاص 

. القضائي في المطمب الثاني
 عناصر المنازعات الوقفية /المطمب الأوؿ

السبب والمحؿ بالإضافة إلى : إف كؿ دعوى قضائية تفرض وجود عناصر ىامة وىي
وجود أطراؼ الخصومة أو المنازعة القضائية أحدىـ مدعيا والآخر مدعى عميو كما انو تمتد 

 وفقا لمقواعد والإجراءات 1في بعض الأحياف إلى أطراؼ أخرى عف طريؽ الإدخاؿ أو التدخؿ
التي نص عمييا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىو الأمر الذي سنتناولو مف خلبؿ ىذا 

أسباب المنازعات الوقفية في الفرع الأوؿ، وموضوع المنازعة : المطمب مف خلبؿ التطرؽ إلى
. الثاني وأطراؼ المنازعة الوقفية في الفرع الثالثفي الفرع الوقفية 

  أسباب المنازعات الوقفية:الفرع الأوؿ
في الحقيقة أف أسباب المنازعات المتعمقة بالأملبؾ الوقفية التي تطرح عمى مرفؽ 

 قد ترجع القضاء الذي ىو مطالب بإيجاد حموؿ ليا ، ىي مف الكثرة مما يصعب معو حصرىا 
الأسباب إلى الانتياكات التي مورست عمى الأملبؾ الوقفية قبؿ وبعد صدور قانوف 
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كما يمكف إرجاع الأسباب إما إلى الوقؼ في حد ذاتو أو بسبب إدارة واستثمار الوقؼ الأوقاؼ،
وتوزيع ريعو ، كما قد ترجع أسباب المنازعات الوقفية إلى الموقوؼ عمييـ أو الجية الموقوؼ 

 وعمى ىذا الأساس فإنو يمكف التطرؽ إلى أسباب المنازعات الوقفية وحصرىا في أربعة عمييا 
أنواع وىي المنازعات التي يتصور حدوثيا بسبب الواقؼ أو بسبب الماؿ أو بسبب إدارة الوقؼ 

. واستثماره وتوزع ريعو أو بسبب الموقوؼ عميو أو الغير
المنازعات التي يتصور حدوثيا بسبب الواقؼ : أولا

       لقد سبقت الإشارة إلى أف الواقؼ مقيد بشروط معينة منيا الأىمية اللبزمة ، وكونو مالكا 
لمحؿ الوقؼ ممكية مطمقة ، واف لا يكوف مريضا مرض الموت عند إبرامو لموقؼ واف يكوف 

، فقد يكوف في الوضع الأوؿ مثلب في 1الواقؼ قد يكوف مدعي وقد يكوف مدعى عميومسمما و
:  المرفوعة بتاريخ535/12: نذكر القضية رقـومثالو العممي مسألة التراجع عف الوقؼ 

ح بالتراجع عف الوقؼ -ب) أماـ محكمة باتنة والتي يطالب بموجبيا الواقؼ 29/01/2013
الذي قاـ بو لفائدة زوجتو وأبنائو ووزارة الشؤوف الدينية والتي قضى فييا برفض الدعوى لعدـ 
التأسيس كوف الواقؼ لـ يشترط لنفسو في عقد الوقؼ حؽ التراجع عف الوقؼ، وىو ما ذىبت 

:   في الممؼ رقـ21/07/1993:  بتاريخىاإليو المحكمة العميا لما أصدرت الغرفة المدنية قرار
قضت فيو   (ـ)ومف معو ضد فريؽ  (ع) في القضية المطروحة أماميا بيف 102230

 16/11/1991: بنقض القرار المطعوف فيو الصادر عف مجمس قضاء الجزائر بتاريخ
الذي صادؽ عمى الحكـ المستأنؼ القاضي بطرد الطاعنيف مف الأرض موضوع النزاع، والتي 

 عمى نفسيا أولا، ثـ 24/02/1969: بموجب عقد مؤرخ في (ـ ع)كانت قد وقفتيا المرحومة 
عمى المطعوف ضدىـ بعد وفاتيا لكنيا تراجعت عف ىذا الوقؼ وأبطمتو بموجب عقد توثيقي 

 وأسست المحكمة العميا قرارىا عمى انو مف المقرر فقيا أف 07/11/1976: محرر بتاريخ
ف كاف منجزا ،التراجع عنو (المحبس)الحبس إذا كاف معمقا أو مضافا جاز لمواقؼ  أي ) وا 

.  فلب يجوز لو ذلؾ (فوريا
كاف معمؽ إلى ما بعد وفاة المحبسة - موضوع النزاع الحالي- ومتى ثبت أف عقد الحبس-
فإف تراجعيا بإبطاليا لو بعقد توثيؽ، وتصرفيا ببيع العقارات بعقود رسمية كاف جائزا  (ع.ـ)

. شرعا، وعميو  كاف عمى قضاة الموضوع إبعاد عقد الحبس ورفض الدعوى
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مدعى عميو إذ يشترط فيو أف يكوف مالكا لمماؿ محؿ الوقؼ الواقؼ كما يمكف أف يكوف 
: أو وكيلب قانونيا عنو، وفي ذلؾ نذىب إلى ما قضت بو محكمة سوؽ أىراس في القضية رقـ

 191 بعد نفاذ عقد الحبس استنادا لنص المادة 12/11/2013:  المرفوعة بتاريخ3403/13
مف القانوف المدني كوف الواقؼ وىو المدعى عميو قاـ بوقؼ ماؿ يتمثؿ في منابات ورثة ثابتة 

 11 و 10 مف قانوف الأسرة والمادتيف 216ومقسمة، مما يجعؿ تصرفو استنادا لنص المادة 
. مف قانوف الأوقاؼ غير صحيح

كما يشترط في الواقؼ أىمية الإدارة وعميو إذا تصرؼ الواقؼ في ماؿ غير ممموؾ لو 
 وأف لا يكوف 1ممكية مطمقة فإف تصرفو في ىذا يكوف محؿ منازعة قضائية وسببيا الواقؼ نفسو

 204، 215حيف إبراـ عقد الوقؼ مريضا مرض الموت إذ يعتبر التصرؼ باطلب وفقا لممادتيف 
. 2مف قانوف الأسرة

وفي ىذا الصدد أصدرت غرفة الأحواؿ الشخصية والمواريث بالمحكمة العميا بالجزائر قرار 
 قضت فيو بنقض القرار المطعوف فيو والذي 94323:  في الممؼ رقـ28/09/1993: بتاريخ

أبطؿ عقد الوقؼ بصفة كمية، وبررت الغرفة قرارىا أف عقد الوقؼ الذي شمؿ ماؿ الواقؼ وماؿ 
لكنو صحيحا بالنسبة لمماؿ  (س)لا يكوف باطلب إلا بالنسبة لماؿ الأخ المدعو  (س)أخيو 

. الممموؾ لو
 وقد يتصرؼ الوكيؿ عف الواقؼ في ماؿ ممموؾ ليذا الأخير ويوقفو عمى جية، ولكف 

وكالتو انقضى أجميا أو أف الوكالة لا تسمح لو بإبراـ عقد الوقؼ فتحدث المنازعة بيف الواقؼ و 
 والغير صاحب المصمحة و الصفة فيكوف سبب المنازعة في ىذه  الوكيؿ أو بيف الوكيؿ
. الصورة ىو الوكيؿ

مؿ أيضا أف يتصرؼ شخص في ماؿ ممموؾ لو ممكية مطمقة ولكنو عديـ الأىمية تويح 
أو ناقصيا أو محكوـ عميو قضائيا بحرمانو مف التصرؼ في أملبكو أو كاف مريضا مرض 

الموت، فيرفع مف لو الصفة و المصمحة دعوى أماـ القضاء لممطالبة بإبطاؿ التصرؼ فيكوف 
. سبب المنازعة ىنا ىو الواقؼ بتصرفو الغير جائز قانونا
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. المنازعات التي يمكف تصورىا بسبب الماؿ الموقوؼ: ثانيا
إف الماؿ محؿ الوقؼ يشترط أف يكوف ممكا لمواقؼ ممكية مطمقة، مما يجوز التعامؿ فيو 

ومف طبيعتو يجوز الانتفاع بو بصفة مستمرة وبكيفية متكررة وعميو إذا كاف الماؿ الموقوؼ 
مخالفا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية أو النظاـ العاـ والآداب العامة فإف الوقؼ يكوف باطلب ليس 

نما بسبب الماؿ الموقوؼ، وتنص المادة  -91:  مف قانوف الأوقاؼ رقـ27لعيب في الواقؼ وا 
"  منو2كؿ وقؼ يخالؼ أحكاـ ىذا القانوف باطؿ، مع مراعاة أحكاـ المادة :"  عمى مايمي10

يبطؿ الوقؼ إذا كاف محددا : "  مف نفس القانوف المذكور أعلبه عمى أنو28وكما تنص المادة 
". بزمف

كما أنو يمكف أف يكوف الماؿ الموقوؼ ماؿ مشاع ويثور الإشكاؿ عند احتجاج الورثة 
 600620والمطالبة بقسمة الماؿ الشائع، وفي ىذا الصدد صدر قرار عف المحكمة العميا رقـ 

 والذي جاء فيو انو يحؽ لمواقؼ وقؼ الماؿ الممموؾ لو بغض 13/05/2010: الصادر بتاريخ
أو مشاع، باعتبار أف كؿ شريؾ في الشيوع يممؾ حصتو ممكا تاما  النظر عما إذا كاف مفرز

ث لا يمحؽ ضرر بحقوؽ سائر ي وأف يستولى عمى ثمارىا وأف يستعمميا بحاولو أف يتصرؼ فيو
الشركاء، وقد جاء في حيثيات القرار أنو يؤوؿ إلى الموقوؼ إليو الحصة المفرزة بعد قسمة 

. 1الماؿ الشائع، وعميو يستشؼ مف ىذا القرار أنو يحؽ لممالؾ في الشيوع تحبيس نصيبو
ف يقوـ ورثة الواقؼ في التصرؼ في الماؿ الموقوؼ، أكما أنو توجد عدة أسباب أخرى ؾ

. ببيعو أو رىنو أو إيجاره أو غير ذلؾ
المنازعات المتصور حدوثيا بسبب إدارة الوقؼ واستثماره وتوزيع ريعو : ثالثا

تعتبر إدارة الوقؼ واستثماره وتوزيع ريعو عمى مستحقيو مف أكثر المجالات اتساعا والتي 
إلى  تؤدي بصورة مكثفة إلى نشوء نزاعات بشأنيا والتي يحوؿ معيا حصرىا، وربما يرجع ذلؾ

تداخؿ أطراؼ الوقؼ في حد ذاتو مف الناظر والواقؼ والسمطة المكمفة بالأوقاؼ والموقوؼ 
فمف أبرز الأسباب تمؾ التصرفات الصادرة عف الناظر بحقوؽ المستحقيف، 2عمييـ وحتى الغير 

وكذا إىمالو في إدارة العيف والعناية بيا مما يؤدي إلى ضعؼ المنتوج وضياع بعض الأعياف 
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كأف يرفض : ومف الأمثمة المتصور فييا حدوث المنازعة في ىذا الصدد إخلبؿ الناظر بالتزاماتو
 يوزع ريع  افمنح ريع الوقؼ لمموقوؼ عمييـ بدعوى أنو مقبؿ عمى ترميـ العيف الموقوفة ، أو

الوقؼ خلبفا لشروط الواقؼ أو يستديف مف الغير عمى ذمة الوقؼ أو يرىف العيف الموقوفة أو 
. يخوف الأمانة والثقة الموضوعتيف فيو

كما قد يطمب الموقوؼ عمييـ تنحية الناظر لأسباب يدعونيا أو تقوـ السمطة المكمفة 
 بطريقة تعسفية فينا يكوف ىذا العزؿ محؿ منازعة قضائية بالأوقاؼ بعزؿ الناظر الذي عينتو

 .بيف الناظر والجية التي قامت بعزلو
كما قد يعتدي الغير عمى الأملبؾ الوقفية أو يتصرؼ الناظر باسـ الواقؼ تصرفا يمحؽ 

. ضررا بممؾ الغير، وقد يرفض مستأجر العيف الموقوفة دفع بدؿ الإيجار
فكؿ ىذه التصورات يمكف أف تكوف محؿ منازعة قضائية وسبب ذلؾ يرجع إلى إدارة 

. الأملبؾ الوقفية واستثمارىا وتوزيع ريعيا عمى مستحقييا
. المنازعات التي يتصور حدوثيا بسبب الموقوؼ عمييـ أو الغير: رابعا 

سبب المنازعة القضائية كما قد يكوف قد يكوف الموقوؼ عميو أو الجيات الموقوؼ عمييا 
 .الغر سببا في ذاؾ

أف حقوقو قد ىضمت مف طرؼ الناظر أو السمطة المكمفة  الموقوؼ عميو ف يعتقدأ ؾ
بالأوقاؼ أو أف ىذه الأخيرة قامت بتحويؿ ريع الوقؼ إلى الجية غير الجية الموقوؼ عمييا أو 

. 1أف الناظر قد أنقص مف حصة أحد الموقوؼ عمييـ ومنحو للآخر آو منحو لغير المستحؽ
 مدعى عميو لقيامو بأحد التصرفات المضرة بمحؿ الوقؼ  الموقوؼ عميوكما يمكف أف يكوف

ىا يأو لأي سبب خر، ففي كؿ ىذه الحالات يحؽ لمموقوؼ عمييـ أو الجيات الموقوؼ عؿ
المجوء إلى القضاء بواسطة دعوى لممطالبة بحقوقيا ولمسمطة المكمفة بالأوقاؼ أف تدافع عف 

. شرعية التصرؼ الذي قامت بو
وعمى العموـ فأيا كانت أسباب الخلبفات التي تحدث بيف المتدخميف في الأملبؾ                 

الوقفية ، فاف المنازعة بشأنيا أماـ مرفؽ القضاء ، تكوف متضمنة طرفا أساسيا فييا ىو الناظر 
باعتبار الوقؼ لو شخصية معنوية مستقمة يمثؿ أماـ القضاء مف طرؼ الناظر والمستفيدوف  
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لا يحؽ ليـ أف يكونوا طرفا في الدعوى التي يكوف موضوعيا  (الموقوؼ عمييـ)مف الوقؼ 
 .أصؿ الوقؼ إلا إذا كانوا قد عينوا نظارا عميو

  موضوع المنازعة الوقفية:لفرع الثانيا
إف موضوع الدعوى ىو الحؽ المراد حمايتو، فكؿ دعوى لابد أف يكوف ليا موضوع يتكوف       

، وقد 1ىذا الحؽ مف خلبؿ الاعتداء عمى أحد المراكز القانونية أو إحدى الحقوؽ الموضوعية
يعتدى عميو مف قبؿ غير ذي حؽ، مما يدفع بصاحب الحؽ بالمجوء إلى القضاء مف أجؿ 

استعادة ىذا الحؽ وحمايتو بالطرؽ القانونية، فلب يتصور قياـ دعوى مف غير موضوع وعمى 
: ىذا الأساس يمكف تحديد موضوع المنازعة المتعمقة بالأملبؾ الوقفية عمى النحو التالي

المنازعات المتعمقة بمحؿ الوقؼ، وأخرى تتعمؽ بريع الوقؼ، ومنازعات تتعمؽ بطريقة 
.   وتسيير الوقؼ وأسموب استثمارهإدارة
المنازعات التي تتعمؽ بمحؿ الوقؼ : أولا

إف محؿ الوقؼ قد يكوف عقارا أو منقولا أو منفعة أخذا بالمذىب المالكي ووفقا لمفقرة 
 مف قانوف الأوقاؼ، والعقار محؿ الوقؼ إما أرضا أو بنايات، وىي 08التاسعة مف المادة 

بطبيعتيا ىذه تثير أطماع الطامعيف فيقوموف بالاعتداء عمييا ماديا أو يستعمموف حيلب لأخذىا 
أدوات قانونية لرد الاعتداء عمى الممؾ وذلؾ باستعماؿ شتى الطرؽ، وحماية ليا وضع المشرع 

 وخوؿ لناظر الوقفي وحمايتو بدعاوى استرداد الحيازة ،منع التعرض ، ووقؼ الأعماؿ الجديدة
الأوقاؼ بصفتو الممثؿ القانوني ليا الدفاع عنيا بالمجوء إلى القضاء ضد المعتدى لممطالبة 

. بإزالة الاعتداء والتعويض أو المطالبة بإلغاء التصرؼ القانوني الغير المشروع
فقد تكوف الدعوى المرفوعة لحماية الماؿ الوقفي دعوى الحيازة آو دعوى الممكية، ففي 

كؿ الحالات فإف موضوع المنازعة يرمي إلى حماية الأملبؾ الوقفية، وفي ىذا المجاؿ أصدرت 
 قضت 109957:  في الممؼ رقـ30/03/1994: الغرفة المدنية بالمحكمة العميا قرار بتاريخ

في القرار الصادر عف مجمس قضاء  (ؽ،ح،خ )ضد  (ؽ،أ): برفض الطعف الذي تقدـ بو
 الذي أيد الحكـ المستأنؼ الصادر عف محكمة عيف الممح 31/12/1991: تاريخبمسيمة 
الرامية إلى المطالبة بقطعة  (ؽ،أ) القاضي برفض دعوى المدعي 21/04/1991: بتاريخ

أنو مف المقرر : " أرضية بحجة أنو الوارث الوحيد لأخيو، وأسست المحكمة العميا قرارىا  عمى 
                                     

 .2013 /2012، سنة 23عمر زودة ،محاضرات ممقاة عؿ الطمبة القضاة، دفعة . أ - 1
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قانونا أف الوقؼ ىو حبس الماؿ عف التممؾ لأي شخص عمى وجو التأبيد والتصدؽ، إلا أنو 
يجوز لمواقؼ أف يحتفظ بمنفعة الشيء المحبس مدة حياتو عمى أف يكوف ماؿ الوقؼ بعد ذلؾ 

. لمجية المعينة
ولما ثبت في قضية الحاؿ أف قضاة الموضوع أسسوا قرارىـ برفض دعوى الطاعف التي    

ادعى فييا انو الوارث الوحيد لمرحوـ أخيو، فإنيـ التزموا تطبيؽ القانوف لأف الماؿ المحبس لا 
يمكف أف يكوف محؿ دعوى الممكية مما يتعيف معو رفض الطعف، ويتضح مف ىذا القرار أف 

. 1محؿ النزاع ىو العقار محؿ الوقؼ
وتجدر الإشارة إلى أف الوقؼ يثبت بجميع طرؽ الإثبات الشرعية والقانونية وىذا ما 

.   الفصؿ الثاني كما سبؽ الإشارة في المطمب الثاني مف91/10 مف قانوف 35تضمنتو المادة 
المنازعات التي تتعمؽ بريع الوقؼ : ثانيا

ىو المنتوج الذي يدره العقار أو المنقوؿ محؿ الوقؼ، فيحصمو أو غمة الوقؼ ريع الوقؼ 
الموقوؼ عمييـ أو الجيات الموقوؼ عمييا وفقا لشروط الواقؼ المعتبرة الناظر ويوزعو عمى 

شرعا وفي بعض الأحياف قد يتخاذؿ أو ينسى الناظر ويحجـ عف تحصيؿ ريع الوقؼ وتوزيعو 
عمى مستحقيو أو قد يرفض منحو كميا أو جزئيا لممستحقيف بدعوى ادخاره لإعمار العيف 
صلبحيا أو يخطئ في توزيعو وفقا لشروط الواقؼ فيمنح الإناث مثؿ  الموقوفة وترميميا وا 

أو يرفض منح البنات المتزوجات ما يعتقدف انو مف عمى الذكور دوف الإناث الذكور أو يوزعو 
إذا لـ يتفؽ المذكورة عمى سبيؿ المثاؿ فقط حقيف في الماؿ الوقفي، ففي مثؿ ىذه الحالات 

 القضاء بدعوى موضوعيا المطالبة بإلزاـ إلىالمستحقوف وديا مع الناظر فإنو مف حقيـ المجوء 
.  الناظر بتوزيع الريع طبقا لشروط الواقؼ المعتبرة شرعا

التي حددىا الواقؼ غير وفي الأوقاؼ العامة قد يصرؼ الناظر ريع الوقؼ عمى الجية 
في عقد وقفو دوف مقتضى أو مبرر شرعي ويرفض إعادة ريع الوقؼ إلى الجية الموقوؼ 

.  عمييا فإنو مف حؽ ىذه الأخيرة المجوء إلى القضاء لممطالبة بإلزامو بذلؾ
 
 
 

                                     

 .28سعدي مالية المرجع نفسو، ص - 1
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المنازعات التي تتعمؽ بإدارة الوقؼ وأسموب استثماره : ثالثا
يتصور المنازعة في ىذا الجانب في الحالات التي يعزؿ فييا الناظر بقرار مف وزير 

الشؤوف الدينية  و الأوقاؼ بالإعفاء أو بالإسقاط في الأوقاؼ العامة، وكذلؾ في الحالات التي 
يطمب فييا الموقوؼ عمييـ تنحية الناظر واستبدالو في الأوقاؼ الخاصة، ففي حالة عزؿ 

دارة واستثمار الأملبؾ الوقفية العامة فإذا تبيف لو انو عزؿ بغير حؽ  الناظر المعيف لتسيير وا 
 ويمتمس منو التراجع عف -  قاعدة توازي الأشكاؿ– يقدـ تظمما ولائيا إلى الوزير الذي عينو

قانوف في الأجؿ المحدد في قرار العزؿ، وفي حالة رفض الوزير أو سكوتو ولـ يرد عميو 
الإجراءات المدنية والإدارية فإنو يحؽ لمناظر المعزوؿ رفع دعوى أماـ القضاء المختص محميا 
ونوعيا لممطالبة بإلغاء قرار العزؿ، فيكوف موضوع الدعوى يتعمؽ بإلغاء قرار العزؿ الذي صدر 

. بمناسبة إدارة وتسير واستثمار الأملبؾ الوقفية العامة
 الحالة التي يعزؿ فييا الناظر بطمب مف الموقوؼ عمييـ واستخلبفو بناظر أخر و في

 .فاف ذاؾ يتـ بمجوء الموقوؼ عمبيـ حوؿ سوء إدارة الناظر لمممؾ الوقفي
فيختمفوف فيما  (النظارتعدد )أما في الحالة التي قد يدير الماؿ الموقوؼ أكثر مف ناظر 

بينيـ بخصوص اتخاذ القرار لتحديد في مسألة معينة تخص إدارة وتسيير واستثمار الأملبؾ 
الوقفية الخاصة فيمجأ احدىـ أو أغمبيـ إلى القضاء لتحديد مف ىو الناظر الذي لو سمطة اتخاذ 

القرار أو تحديد القرار الأسمـ الذي يراعي فيو حكـ الوقؼ ومصمحة الموقوؼ عمييـ وغرض 
. الواقؼ

  أطراؼ المنازعة الوقفية:الفرع الثالث
الواقؼ، الموقوؼ عميو أو الجيات الموقوؼ عمييا، والماؿ : إف لموقؼ أركاف تتمثؿ في       

محؿ الوقؼ والصيغة، كما أف لموقؼ شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة عف ذمـ الواقؼ 
. والموقوؼ عمييـ أو الجيات الموقوؼ عمييا والناظر والغير

ولتحميؿ المسألة يتعيف بياف بعض الحالات التي يكوف فييا الواقؼ والناظر طرفيف في 
المنازعة وحالات أخرى يكوف فييا الناظر والموقوؼ عمييـ أطراؼ المنازعة والحالات التي 

. يكوف فييا الناظر والغير طرفيف في المنازعة القضائية
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: الحالات التي يكوف فييا الواقؼ والناظر طرفيف في المنازعة القضائية: أولا
قد تكوف المنازعة موضوعيا يتعمؽ بأصؿ الوقؼ، وقد تكوف المنازعة موضوعيا يتعمؽ 

: بمناسبة إدارة الوقؼ وتسييره واستثماره إذف
كأف يوقؼ الواقؼ عقارا معينا يستغؿ : المنازعة التي يكوف موضوعيا يتعمؽ بأصؿ الوقؼ-1

لفائدة مؤسسة خيرية، ويعيف لو ناظرا يتولى إدارتو وتسييره وبعد مرور وقت معيف يرغب الواقؼ 
في التراجع عف وقفو مستندا في ذلؾ إلى ما ىو معموؿ بو في المذىب الحنفي، ففي مثؿ ىذه 

الصورة يكوف الواقؼ و الناظر طرفا الدعوى، كما سبؽ الإشارة في الفرع الأوؿ مف ىذا 
. المطمب

 فالناظر طبقا :المنازعة التي يكوف موضوعيا بمناسبة إدارة الوقؼ وتسييره واستثماره-2
 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12 المتعمؽ بالأوقاؼ والمادة 91/10 مف قانوف 26: لممادتيف

 الذي يحدد شروط إدارة الأملبؾ الوقفية وتسييرىا 01/12/1998:  المؤرخ في98/3811
وحمايتيا وكيفيات ذلؾ تسند لو ميمة رعاية التسيير المباشر لمممؾ الوقفي، فقد يعتبر الواقؼ أف 
الناظر قد اخؿ بالتزاماتو في إدارة الممؾ الوقفي وتسييره فيسعى إلى عزلو واستبدالو بغيره، إذا 

 ضده لممطالبة بعزلو واستبدالو بغيره إذا لـ ىاشترط ذلؾ لنفسو في عقد الوقؼ، آو يرفع دعو
يحتفظ لنفسو بسمطة عزؿ الناظر في عقد الوقؼ فيمجأ إلى القضاء ويرفع دعوى ضد الواقؼ 

بقائو مسيرا ليااؿطالبا إلغاء تصرفو وب . تبعية اعتباره صالحا لإدارة الأملبؾ الوقفية واستثمارىا وا 
الحالة التي كوف فييا الناظر والموقوؼ عمييـ طرفا في المنازعة القضائية : ثانيا

إف الموقوؼ عمييـ مستفيدوف مف ريع الوقؼ، والناظر ىو مف يديره ويستثمره ويوزع 
ريعو عمى الموقوؼ عمييـ ومعنى ذلؾ أف لمموقوؼ عمييـ مصالح وحقوؽ تتعمؽ بالعيف 

الموقوفة، فإذا تبيف ليـ أف مصالحيـ وحقوقيـ وقع الاعتداء عمييا مف طرؼ الناظر، فإنو 
 14 أماميـ طبقا لممادة مسئولابإزالة الاعتداء لأنو يعتبر  بإمكانو منازعتو أماـ القضاء لممطالبة

يمارس الناظر : "  الذي سبؽ ذكره والتي تنص عمى مايمي98/381: مف المرسوـ التنفيذي رقـ
 ، المعتمد لرعاية الممؾ الوقفي الخاص ميامو حسب شروط الواقؼ طبقا لأحكاـ ىذا المرسوـ

ويعتبر مسؤولا أماـ الموقوؼ عميو والواقؼ إف اشترط ذلؾ وكذا أماـ السمطة المكمفة 
                                     

تسند رعاية التسيير المباشر لمممؾ الوقفي الى ناظر الممؾ الوقفي في  " 98/381 مف المرسوـ التنفيذي 12تنص المادة  - 1
 ".96/01 القانوف أحكاـ إطار
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 ويتضح أف في مثؿ ىذه الصورة يكوف الموقوؼ عمييـ طرفا في المنازعة القضائية  "بالأوقاؼ
. بصفتيـ مدعيف ويكوف الناظر طرفا فيو بصفتو مدعى عميو

                               الحالة التي يكوف فييا الناظر والسمطة المكمفة بالأوقاؼ طرفا في المنازعة: ثالثا
:  مف قانوف الأوقاؼ رقـ47، 46، 43، 41، 38، 37، 25، 22: بالرجوع إلى أحكاـ المواد

 نجد ورود عبارة السمطة المكمفة 02/10 و01/07:  المعدؿ والمتمـ بالقانونيف رقـ91/10
بالأوقاؼ والتي يقصد بيا وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ بصفتيا تمثؿ الأوقاؼ بحكـ ىذه 

الأخيرة ليا شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة عف ذمة الدولة وميزانية الأوقاؼ مستقمة عف 
. الميزانية العامة لمدولة

ولكف عمى الرغـ مف ذلؾ فإف ناظر الوقؼ يعيف بقرار مف الوزير المكمؼ بالشؤوف     
 السابؽ ذكره وىو الذي 98/381: مف المرسوـ التنفيذي رقـ16الدينية والأوقاؼ طبقا لممادة

يحدد لو نسبة المقابؿ الشيري أو السنوي المستحؽ في حالة عدـ النص عميو في عقد الوقؼ 
، كما أف الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية والأوقاؼ ىو 19وذلؾ طبقا لممادة   مف نفس المرسوـ

الذي يتولى إنياء مياـ ناظر الممؾ الوقفي المعيف أو المعتمد بالإعفاء أو بالإسقاط طبقا لأحكاـ 
 مف نفس المرسوـ وعميو فإف العلبقة بيف ناظر الممؾ الوقفي في الأوقاؼ الخاصة 21المادة 

وفي الأوقاؼ العامة موجودة بصفة واضحة، إذ يمكف لوزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ أف يتخذ 
قرار إنياء مياـ الناظر بالإعفاء أو بالإسقاط بقرار قد يعتبره الناظر غير مشروع، فيقدـ تظمـ 
ذا لـ يتراجع عف القرار فقد يمجأ  إلى مصدره قصد التراجع عنو بالسحب أو الإلغاء الإداري، وا 

. الناظر إلى القضاء بدعوى طمب إلغائو
الحالات التي يكوف فييا الناظر طرفا في المنازعة القضائية مع الغير : رابعا

قد يكوف الغير شخصا طبيعيا، كما يمكف أف يكوف شخصا معنويا، إذ يمكف تصور 
وجود الناظر كطرؼ في المنازعة القضائية موضوعيا أو سببيا تسيير الأملبؾ الوقفية أو 

 قانونا بموجب حكـ قضائي ينتيي عمى الأملبؾ الوقفية فالاعتداء. إدارتيا أو الماؿ الوقفي نفسو
إذا لـ تثمر المساعي الودية في إزالتو وكذا في حالة الاختلبؼ الناشئ عف استثمار الأملبؾ 

  .الوقفية يتـ تسويتو عف طريؽ القضاء في حالة فشمو وديا
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وفي جميع الحالات التي تعرض عمى القضاء يشترط في أطراؼ الدعوى أف تكوف ليـ 
   مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص13لحة استنادا لنص المادة صالصفة و الـ

لا يجوز لأي الشخص  التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو مصحة قائمة أو محتممة يقرىا " 
. "القانوف

تقدـ الحديث عنو بشأف أطراؼ المنازعة القضائية أف الخصومة فيما تجدر الإشارة إلى القوؿ -
قد لا تنحصر فيما بيف الأطراؼ الأصمية ليا بؿ قد تتعدى إلى أطراؼ أخرى عف طريؽ 

 مف نفس القانوف فإنو 194التدخؿ والإدخاؿ أما المتدخؿ في الخصاـ فإنو استنادا لنص المادة 
لا يقبؿ التدخؿ إلا إذا كانت لممتدخؿ صفة ومصمحة في الخصومة في ىاتو الحالة يتدخؿ 

بإتباع الإجراءات المقررة لرفع الدعوى، كما أنو لا يقبؿ إذا لـ يكف مرتبط ارتباطا كافيا 
. 195بادعاءات الخصوـ تطبيقا لممادة 

أما الإدخاؿ فيقصد بو إدخاؿ شخص أجنبي عف الخصومة بناءا عمى طمب أحد أطراؼ 
 عمى أف يتـ 201 و199 عملب بأحكاـ المادتيف 1الخصومة آو بناءا عمى طمب مف المحكمة

.  2ىذا الإدخاؿ قبؿ قفؿ باب المرافعات
غير أنو يطرح السؤاؿ حوؿ الجيات القضائية التي ليا صلبحية الفصؿ في المنازعات    

الاختصاص  القضائية المتعمقة بالأملبؾ الوقفية وىذا ما سنتطرؽ لو فيما يأتي بحيث نتناوؿ
. الاختصاص النوعي ضمف الفرع الأوؿ والاختصاص المحمي ضمف الفرع الثاني: بنوعيو

 مجاؿ الاختصاص القضائي في المنازعات المتعمقة بالأوقاؼ  /المطمب الثاني
السمطة التي : يقصد بالاختصاص القضائي في المنازعات المتعمقة بالأملبؾ الوقفية ىو

تممكيا الجيات القضائية المختمفة ليذه المنازعات حينما تعرض عمى القضاء سواء محلب أو 
. نوعيا

 ىفالإختصاص عبارة عف مجموعة القواعد القانونية التي تبيف كيفية توزيع المنازعات عؿ
. مختمؼ الجيات القضائية، فتحدد نصيب مف المنازعات التي تعود لكؿ جية قضائية

                                     

 ولو مف تمقاء نفسو أف يامر احد الخصوـ عند الاقتضاء تحت طائمة غرامة تيديدية 201لمقاضي استناد لنص المادة  - 1
 .بادخاؿ مف يرى في ادخالو  مفيد لحسف سير العدالة او الظيار الحقيقة

 "يجب إدخاؿ الغير قبؿ إقفاؿ باب المرافعات:"  مف قانوف الإجراءات المادية و الادارية عمى 200تنص المادة  - 2
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وتتولى قواعد الاختصاص الوظيفي آو الولائي تبياف ما يؤوؿ لكؿ جية قضائية مف المنازعات، 
. 1أي ما يدخؿ في اختصاص جية القضاء الإداري

فممحديث عف موضوع المنازعات القضائية المتعمقة بالأملبؾ الوقفية يقتضى منا البحث 
عف ما ىي الجية القضائية التي ترفع أماميا المنازعة؟ وما ىي الييئة المختصة بالفصؿ في 

ما الاختلبؼ الواقع بالنسبة لممنازعات التي يكوف أحد أطرافيا ناظر الوقؼ إذ يىذه المنازعة؟ س
ىناؾ مف يرى أف الاختصاص يؤوؿ لمقضاء العادي كوف الناظر يقوـ بميامو ممثلب لا بصفة 
شخصية، وىناؾ مف يرى أف الاختصاص ينعقد لمقضاء الإداري باعتباره ممثلب لمدولة بصفة 

. عامة والوقؼ باعتبار لو شخصية معنوية بصفة خاصة
ولمعرفة ذلؾ يتعيف التطرؽ إلى الاختصاص النوعي في الفرع الأوؿ ثـ إلى الاختصاص 

المحمي في الفرع الثاني؟ 
  الاختصاص النوعي:الفرع الأوؿ

إف الإختصاص النوعي يعرؼ جانبيف مف حيث تقسيـ الاختصاص بيف الجيات  
. القضائية وبحسب أنواع القضايا المختمفة فيما بيف الجيات القضائية

المحاكـ : فالجانب الأوؿ يتعمؽ بتقسيـ الاختصاص فيما بيف الجيات القضائية وىي       
وىذا مف حيث تسمسميا  المجالس القضائية، المحكمة العميا، المحاكـ الإدارة ومجمس الدولة

كدرجة أولى جية استئناؼ كدرجة ثانية أو جية نقض كجية مراقبة لاحقة للؤحكاـ والقرارات 
. (المستوى العمودي ) .القضائية بشأف تطبيؽ القانوف

يتعمؽ بتقسيـ الإختصاص بأنواع مختمفة مف  (المستوى الأفقي )أما الجانب الثاني 
القضايا فيما بيف الييئات القضائية الموجودة عمى مستوى الدرجة الواحدة مف أقساـ بالمحاكـ 

 فعمى مستوى الدرجة الأولى ،والغرؼ بالمجالس القضائية وبالمحكمة العميا ومجمس الدولة
بالقسـ المدني أو القسـ العقاري أو قسـ شؤوف الأسرة حسب طبيعة المنازعة وعمى مستوى 

المجمس باعتباره الدرجة الثانية مف درجت التقاضي و المحكمة العميا باعتبارىا محكمة نقض 
.  يختص بالفصؿ فييا الغرفة المدنية أو الغرفة العقارية أو غرفة شؤوف الأسرة (قانوف)

                                     

 .7عمر زودة، الاجراءات المدنية عمى ضوء أراء الفقياء وأحكاـ القضاء، بف عكنوف الجزائر ، ص - 1
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وللئشارة ىنا أف العمؿ القضائي لا يراعي ىذا الاختصاص، فيناؾ أحكاـ وقرارات 
صادرة عف القضاء بالقسـ المدني أو القسـ العقاري أو قسـ شؤوف الأسرة أماـ المحكمة وبالغرفة 

. المدنية والعقارية وشؤوف الأسرة بالمجالس القضائية والمحكمة العميا
فالمنازعة الوقفية المطروحة عمى القضاء تتنوع وتتوزع ما بيف المنازعة العادية والمنازعة  -

: الإدارية، فيتـ تحديد الاختصاص القضائي حسب نوع القضايا المطروحة كمايمي
اختصاص القضاء العادي لممنازعات الوقفية : أولا

إف منازعات الوقؼ العادية ىي التي تقوـ بيف أطراؼ عادييف، ويعود الاختصاص فييا 
عمى مستوى الدرجة الأولى إما لمقسـ المدني باعتباره الولاية العامة لمقضاء، أو أماـ قسـ شؤوف 
الأسرة باعتبار الوقؼ موضوع مف المواضيع التي تناوليا قانوف الأسرة، أو أماـ القسـ العقاري 

. إذا كاف محؿ النزاع عقارا موقوفا
أصبحت الدعاوى ترفض مف احد   20031والملبحظ أنو بصدور قانوف المالية لسنة 

نما لعدـ دفع الرسوـ وىذا فيما يخص الوقؼ الخاص لأف  ىذه الأقساـ ليس لعدـ الاختصاص وا 
  .91/102 مف قانوف 44المنازعات المتعمقة بالوقؼ العاـ معفاة مف الرسوـ طبقا لأحكاـ المادة 

 أماـ الجية القضائية للبستئناؼوىذه الأقساـ تفصؿ في دعاوى الوقؼ بأحكاـ ابتدائية قابمة -
المقابمة ليا في المجمس القضائي كدرجة ثانية وىي قابمة لمنقض أماـ المحكمة العميا أيف 

. تختص بالفصؿ فيا الغرفة المدنية أو الغرفة العقارية أو غرفة شؤوف الأسرة
: اختصاص القضاء الإداري لممنازعات الوقفية: ثانيا

إف المنازعات الإدارية ىي كؿ منازعة يكوف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانوف 
تخضع في تكييؼ اختصاصيا  (الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسة ذات الصبغة الإدارية)العاـ 

 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية بحكـ المعيار العضوي إلا 8013، 800: لأحكاـ المواد
مف نفس القانوف وعميو ترفع منازعات الوقؼ الإدارية أماـ الغرفة  802ما استثنى بأحكاـ المادة 

                                     

 . المحدد لمرسوـ25/12/2003 المؤرخ في2003قانوف المالية لسنة  - 1
تعفى الأملبؾ الوقفية العامة مف رسـ التسجيؿ والضرائب والرسوـ الأخرى :"  عمى انو91/10 مف قانوف 44تنص المادة  - 2

 ".لكونيا عملب مف أعماؿ البر والخير
المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات :"  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارة 800تنص المادة  - 3

الإدارية، تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة، او الولاية، أو البمدية  او 
 ".إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارة طرفا فييا
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الإدارية المختصة طبقا لما ىو معموؿ بو، والتي تفصؿ فييا بحكـ قابؿ للبستئناؼ أماـ مجمس 
.  الدولة

أما فيما يخص الفصؿ في الطعوف في القرارات الصادرة عف الولاة والطعوف الخاصة 
بتفسير مدى شرعيتيا فإف الاختصاص يؤوؿ لممجالس القضائية الجيوية الخمسة، أما الطعوف 
بالبطلبف ضد القرارات الصادرة عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية، وعف المؤسسات العمومية 
الإدارية والطعوف الخاصة بتفسيرىا ومدى مشروعيتيا، والمنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية 

لمدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والرامية لطمب التعويض 
فيعود الاختصاص لممجالس القضائية، أما الدعاوى التي يكوف فييا وزير الشؤوف الدينية 

إذا ظير الوزير بمظير السمطة والسيادة أي يعمؿ : والأوقاؼ طرفا فيحدد الاختصاص كمايمي
باسـ ولحساب الدولة، وبالتالي يعد شخصا مف أشخاص القانوف العاـ فترفع الدعوى أماـ 

. مجمس الدولة باعتباره سمطة مركزية
ولمتعرؼ عمى الجية القضائية التي تختص نوعيا في الفصؿ في المنازعات القضائية 

المتعمقة بالأملبؾ الوقفية يقتضى منا الرجوع إلى تحديد طبيعة ىذه الأملبؾ وتسييرىا واستثمارىا 
وطبيعة ريعيا، فبحكـ الطبيعة المادية لموقؼ فإف ليذا الأخير شخصية معنوية خاصة بو 

                       ويمثميا أماـ القضاء الناظر، وباعتبار الأملبؾ الوقفية أمواؿ تتكوف مف عقارات 
                             ومنقولات ومنافع وبحكـ أف الممؾ الوقفي ىو ممؾ الله تعالى وىو ما يستنتج 

الوقؼ ليس :"  منو والتي تعتبر بأف 05 وبالتحديد المادة 91/10:  رقـ  مف قانوف الأوقاؼ
 ويتمتع بالشخصية المعنوية، وتسير الدولة عمى الاعتبارييفممكا للأشخاص الطبيعييف ولا 

 ."  إرادة الواقؼ وتنفيذىااحتراـ
وعميو يمكف أف نستنتج مما تقدـ بأف الاختصاص النوعي في المنازعات المتعمقة 

بالأملبؾ الوقفية يختص بيا القضاء المدني وماداـ الوقؼ ليس لمدولة أو الولاية أو البمدية أو 
 مف 800 مف القانوف المدني والمادة 49مؤسسة عمومية ذات الصبغة الإدارية طبقا لممادة 

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف المنازعات الوقفية المتعمقة بممكية الوقؼ تخرج عف 
اختصاص القضاء الإداري، وبالنتيجة فيي مف اختصاص القضاء العادي أي إلى المحاكـ 
العادية عمى مستوى الدرجة الأولى والغرؼ بالمجالس القضائية والمحكمة العميا باعتبارىا 

. محكمة قانوف
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حتى لو فرضنا أف وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ ىو الناظر العاـ للؤملبؾ الوقفية 
وفوض بعض اختصاصاتو لمديري الأوقاؼ أو نوابو عمى المستوى المركزي أو لممديريف 

الولائييف لمشؤوف الدينية و الأوقاؼ ووكيؿ الأوقاؼ عمى المستوى المحمي أو إلى ناظر الأملبؾ 
الوقفية، لأنو يجوز لمناظر أف يوظؼ عمالا لتسيير واستثمار الأملبؾ الوقفية، فإف ذلؾ ليس 
نما يمثؿ الأملبؾ الوقفية مادامت ىذه الأخيرة ليست أملبكا لمدولة،  بصفتو وزيرا يمثؿ الدولة وا 
وميزانية تسييرىا مستقمة عف ميزانية الدولة فإف الوزير يمثؿ الوقؼ وبالتبعية تكوف المنازعات 
المتعمقة بالأملبؾ الوقفية مف اختصاص القضاء العادي، ولا تدخؿ في اختصاص القضاء 
الإداري نوعيا فإذا تصرؼ وزير الأوقاؼ كأف يبرـ عقدا يتعمؽ بإدارة أو تسيير واستثمار 

. 1الأملبؾ الوقفية يعتبر قد تصرؼ بصفتو ممثلب للؤوقاؼ وتخضع المنازعة فيو لمقضاء المدني
ونظرا لخصوصية الوقؼ باعتباره ماؿ خاص بالموقوؼ عمييـ أو الجيات الموقوؼ عمييا فإف 
النزاع يعود إلى القضاء العادي و لا يكوف لمقضاء الإداري صلبحية الفصؿ في المنازعات 

. المتعمقة بشأنو
    أما بالنسبة لإلغاء أو فسخ أو تعديؿ عقود وقؼ العقار المشيرة فانو في حالة الوقؼ 

 واستثناء 09-08 مف القانوف 515الخاص يؤوؿ الاختصاص إلى القضاء العقاري طبقا لممادة 
يؤوؿ الاختصاص لمقاضي الإداري إذا كاف الوقؼ عاما وتستفيد منو السمطة المكمفة بالأوقاؼ 

 .ومراعاة لممعيار العضوي لممنازعة الإدارية 
   وتجدر الإشارة إلى أف العمؿ القضائي في بعض الأحياف لا يراعي ىذا الاختصاص، إذ أف 
العديد مف الأحكاـ والقرارات المنصبة عمى الأملبؾ الوقفية صادرة عف جيات القضاء الإداري 

  .والعادي معا 
  الاختصاص المحمي:الفرع الثاني

باعتبار المنازعات القضائية المتعمقة بالأملبؾ الوقفية مف اختصاص القضاء العادي 
والإداري فإنو ينعقد الاختصاص تبعا لطبيعة المنازعات، فإذا كانت المنازعة تتعمؽ بالعقار 

محؿ الوقؼ فإف الجية القضائية المختصة بالفصؿ فييا ىي القسـ العقاري الموجود بالمحكمة 
 المتعمؽ 91/10:  مف قانوف48التي يقع عقار الوقؼ بدائرة اختصاصيا ذلؾ أف المادة 

تتولى المحاكـ المختصة التي يقع في :" بالأوقاؼ ينعقد ليا الاختصاص إذ تنص عمى انو 
                                     

 .40سعدي مالية، مرجع سابؽ، ص - 1
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 غير أف ىذه "دائرة اختصاصيا محؿ الوقؼ النظر في المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الوقفية
            المادة لـ تفرؽ بيف ما إذا كاف محؿ الوقؼ منقولا أو عقارا أو منفعة وىي طبيعة الممؾ 
الوقفي، وعميو يتعيف الرجوع إلى القواعد العامة المتعمقة بالاختصاص المحمي لممحاكـ 

 37والمجالس القضائية تباعا لما ينص عميو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في نص المادة 
في الحالة التي يكوف فييا محؿ الوقؼ منقوؿ أما الحالة التي يكوف فييا عقار فإنو يتـ مراعاة 

في المواد العقارية أو الأشغاؿ المتعمقة بالعقار، :"  الفقرة الأولى منو التي تنص40أحكاـ المادة 
أو دعاوى الإيجارات بما فييا التجارية المتعمقة بالعقارات والدعاوى المتعمقة بالأشغاؿ العمومية 

أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ، أما إذا كاف محؿ الوقؼ 
ختصاصيا تواجد ىذا المنقوؿ، وىذا امنقولا فإف الإختصاص ينعقد لممحكمة التي يقع في دائرة 

 مف قانوف الإجراءات 37 المذكورة أعلبه وكذا نص المادة 91/10 مف قانوف 48حسب المادة 
المدنية والإدارية، إذ حدده المشرع بموطف المدعى عميو وفي حالة تعددىـ فمممدعي الخيار بأف 

 مف نفس 38 استنادا لنص المادة ،1يرفع الدعوى أماـ المحكمة الواقع في دائرتيا أي منيـ
القانوف، أما إذا كاف محؿ الوقؼ تنفيذ التزاـ تعاقدي كالنزاع الذي يثور بيف عامؿ الوقؼ               

 المتعمؽ بعلبقات العمؿ فإف الاختصاص 90/11: والييئة المكمفة بتسيير الوقؼ وحسب قانوف
. ينعقد لممحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تواجد المؤسسة إذا كانت ثابتة

أما إذا كاف الالتزاـ عبارة عف تنفيذ عقد مقاولة لمقياـ بعممية توريد لزاوية معينة فإف 
الاختصاص ينعقد لممحكمة الواقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الاتفاؽ وتنفيذه متى كاف 

ذا كاف محؿ النزاع يتعمؽ بالديف فإف الاختصاص يؤوؿ  احد الأطراؼ مقيما في ذلؾ المكاف، وا 
. إلخ...لممحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مقر المديف

وكذلؾ بالنسبة لمقضايا المستعجمة المتعمقة بالأملبؾ الوقفة فتنظر أماـ المحكمة التي 
 مف نفس 299يقع في دائرة اختصاصيا مكاف الإشكاؿ أو التدبير المطموب، طبقا لنص المادة 

.   القانوف
 
 

                                     

 .85، ص2009بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، طبعة أولى .د - 1
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  خلاصػػػػة الفصؿ الثانػػػػػػػػػي
 :ما يمكف قولو في خلبصة ىذا الفصؿ ىو

إف إدارة الوقؼ العاـ كانت مف أىـ المسائؿ التي شغمت جانبا مف الفقو الإسلبمي 
ولفترات طويمة، ثـ دخمت في اىتمامات فقياء القانوف منذ بداية حركة تقنيف أحكاـ الوقؼ، وقد 

تطورت إدارة الوقؼ العاـ مف النموذج العائمي البسيط لتتحوؿ ومع تنامي الأوقاؼ وتكاثرىا 
وتطور مفيوـ الدولة لتصبح مف المسائؿ التي تتكفؿ بيا الدولة سواء جزئيا أو كميا وىو ما 

أخذت بو غالبية الدوؿ العربية والإسلبمية الحديثة بما فييا الجزائر والتي صدر فييا فيما يتعمؽ 
 01/12/1998 المؤرخ في 98/381بإدارة الأوقاؼ وتسييرىا تقنينا خاصا وىو المرسوـ 

 .المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ
ولقد ظمت الأوقاؼ ولحقبة طويمة مف الزمف تسير تسييرا ذاتيا لا مركزيا مستقلب مف دوف 

رقابة الواقؼ أو الموقوؼ عمييـ والتي كانت تتخذ مف القضاء ممجأ لإفتكاؾ حقوقيا وحماية 
مصالحيا، فكانت الرقابة الوحيدة آنذاؾ ىي الرقابة القضائية، وىذا قبؿ تطور إدارة الوقؼ العاـ 

بتدخؿ الدولة والتي فرضت لو نموذج التسيير المركزي في أغمب دوؿ العالـ كما ىو عميو 
الأمر في الجزائر، وىو النموذج الذي لا يتناسب بالرغـ مف جميع مبرراتو مع فكرة الوقؼ 

 .العاـ
أما عف الآلية التي تسير بيا الأوقاؼ في الجزائر، فيي تتسـ بكثير مف التعقيد في 

 :إجراءاتيا العممية كما تعتبر نموذجا صعب التحقيؽ في الواقع لا سيما بالنسبة لممسائؿ التالية
تعقيد وغموض بعض اجراءات التسيير المباشر لا سما ما تعمؽ بتعييف نظار الوقؼ العاـ  -

نياء مياميـ، ومتابعتيـ تأديبيا وكؿ ذلؾ في غير خدمة مصمحة الوقؼ   ومراقبتيـ وا 
عدـ انسجاـ بعض الأشكاؿ المعتمدة في إدارة الأملبؾ الوقفة مع القوانيف المرتبطة ارتباطا  -

وثيقا بيا مثؿ طرؽ ابراـ عقود إيجار الأملبؾ الوقفية، وطرؽ تعميرىا واستغلبليا، كما أف 
الصيغ التي جاء بيا القانوف الجزائري لاستثمار الأوقاؼ وتنميتيا، لـ يزد عمى التنصيص 

 .عمييا ولـ يضع أي وسائؿ عممية مف أجؿ استثمارىا حقيقيا
 نظاـ التسيير المالي المتبع في الجزائر يعتمد عمى توحيد جية الإنفاؽ ويتـ ذلؾ بتجميع  -

العائدات المالية لموقؼ في حساب واحد وىو الصندوؽ المركزي لموقؼ، وىي آلية غير 
 .مناسبة بالنسبة لموقؼ العاـ
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 الخاتمـــــــــــة

 

 أْ  اٌٛلف ٔظبَ لبٟٔٛٔ، رؼل اٌشو٠ؼخ الإٍلا١ِخ  ِظلها ربه٠ق١ب ٌٗ ٚٔظوا ٌٍٕشأح 

اٌّجىوح ٌٗ فٟ ظً اٌلٌٚخ الإٍلا١ِخ الأٌٚٝ فبْ مٌه عؼٍٗ ِؾؾ ا٘زّبَ اٌفمٙبء ، ٚاٌؾىبَ ِٓ 

ػظو إٌٝ ػظو ،ٚثظٙٛه ؽووخ اٌزم١ٕٓ لبِذ ثؼغ اٌلٚي الإٍلا١ِخ ٚاٌؼوث١خ ثزم١ٕٓ أؽىبَ 

اٌٛلف ػٍٝ أٍبً ِٕٙظ اٌزوع١ؼ اٌفمٟٙ  ظٙو أٚي ِب ظٙو فٟ اٌغيائو ثلفٛي الإٍلاَ إ١ٌٙب، 

ٚرأصو ارَبػب ٚأىّبشب ثبٌٕظُ ا١ٌَب١ٍخ ٚالاٍزؼّبه٠خ اٌّزؼبللح ػٍٝ اٌجلاك، ثزشو٠ؼبرٙب فٟ ٘نا 

اٌّغبي ثبٌوغُ ِٓ أْ اٌّمٕٓ اٌغيائوٞ لل ٍبهع ثؼل فزوح ٚع١يح ِٓ ١ًٔ الاٍزملاي اٌٝ إطلاه 

 اٌّؤهؿ فٟ 64/283أٚي رم١ٕٓ فبص ثبٌٛلف ، ٚ٘نا ثّٛعت أؽىبَ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 

 اٌّزؼّٓ الأِلان اٌؾج١َخ اٌؼبِخ إلا أْ ٘نا الأف١و ٚثَجت الأٚػبع ا١ٌَب١ٍخ 1964اوزٛثو07

ٌٍغيائو إثبْ رٍه اٌفزوح ػً ؽجوا ػٍٝ ٚهق ، ِّب ٍبُ٘ فٟ روكٞ ٚػؼ١خ الأٚلبف ِغلكا فٟ 

ظً الاٍزملاي ، ثَجت ػلَ ا٘زّبَ اٌٍَطخ اٌغيائو٠خ اٌؾبوّخ ثٙنا اٌغبٔت ، ٚظً اٌٛػغ ػٍٝ 

 91/10 ؽ١ش طله أٚي لبْٔٛ علٞ ٌٍٛلف ٚ٘ٛ اٌمبْٔٛ 1990ِب٘ٛ ػ١ٍٗ إٌٝ غب٠خ ٍٕخ 

 ٚاٌنٞ رؾلكد ِٓ فلاٌٗ ِؼبٌُ ٔظبَ اٌٛلف اٌغيائوٞ ،ٚلل شًّ ٘نا 27/04/1991اٌّؤهؿ فٟ 

اٌمبْٔٛ فٟ ؽ١برٗ أؽىبَ اٌٛلف ؽَت اٌّوعؼ ِٓ اٌّنا٘ت اٌفم١ٙخ الأهثؼخ ، ٚاػزّل ٔظبِب 

 .لإكاهح الأٚلبف ٚر١١َو٘ب ٚفمب ٌلأٍٍٛة اٌّوويٞ رشوف ػ١ٍٗ اٌٛىاهح اٌّىٍفخ ثبلأٚلبف 

٠ٚؼل اٌٛلف ٔظبِب لبئّب ثنارٗ، ٠قزٍف ػٓ غ١وٖ ِٓ الأٔظّخ ٚاٌزظوفبد اٌمب١ٔٛٔخ 

اٌمو٠جخ ِٕٗ، ِٓ ؽ١ش رؼو٠فٗ، افزظبطٗ،أٔٛاػٗ، أهوبٔٗ ٚشوٚؽٗ، ِٓ ؽ١ش إكاهرٗ 

ِٕٚبىػبرٗ فبٌٛلف ٘ٛ ؽجٌ اٌؼ١ٓ ػٓ اٌزٍّه ػٍٝ ٚعٗ اٌزأث١ل ٚاٌزظلق ثبٌّٕفؼخ ػٍٝ اٌفمواء 

أٚ ػٍٝ ٚعٗ ِٓ ٚعٖٛ اٌجو ٚاٌق١و، ِٓ أُ٘ فظبئظٗ أٔٗ ػمل رجوػٟ، ٌٗ شقظ١خ ِؼ٠ٕٛخ 

ِؼزوف ثٙب لبٔٛٔب رَّؼ ٌٗ ثبوزَبة اٌؾمٛق ٚرؾًّ الاٌزياِبد، ٚرّٕؼ ٌٗ ؽّب٠خ ِل١ٔخ ٚ 

ٚلف ػبَ ٚ٘ٛ ِب ؽجٌ ػٍٝ عٙبد ف١و٠خ ِٓ ٚلذ إٔشبئٗ : عيائ١خ ِز١ّيح، ّٚ٘ب ٔٛػبْ

٠ٚقظض ه٠ؼٗ ٌٍَّبّ٘خ فٟ ٍجً اٌق١واد، ٚٚلف فبص ٚ٘ٛ ِب ؽجٌ ػٍٝ اٌؼمت ِٓ 

اٌنوٛه ٚالإٔبس، أٚ ػٍٝ أشقبص ِؼ١ٕ١ٓ صُ ٠ؤٚي إٌٝ اٌغٙخ اٌزٟ ٠ؾلك٘ب اٌٛالف ثؼل أمطبع 

 .(اٌّٛلٛف ػ١ٍُٙ)
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 اٌزٟ أٔشأ٘ب حٌٚمل اػزّل اٌّشوع اٌو١ٍّخ فٟ الأٚلبف ِغ اٌمٛي ثظؾخ الأٚلبف اٌؼوفٟ

أطؾبثٙب لجً طلٚه لبْٔٛ الأٚلبف، ٚػ١ٍٗ فئْ اٌٛلف ِٓ فلاي إٌظبَ اٌنٞ هٍّٗ ٌٗ اٌّشوع 

٠زؼؼ ع١ٍب ؽج١ؼخ اٌٛلف ثبػزجبهٖ ػمل رجوع ِٓ ٔٛع فبص  ٚأٗ ؽك ػ١ٕٟ غ١و أٔٗ لا 

٠زٛاهس، ٠زّزغ ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٠ٚزّزغ ثؾّب٠خ لب١ٔٛٔخ ِز١ّيح رؾٛي كْٚ اٌؾغي ػ١ٍٗ أٚ 

 .اوزَبثٗ  ثبٌزمبكَ أٚ اٌزظوف ف١ٗ ِغ رؾظ١ٕٗ ثمبػلح اٌو١ٍّخ ٚاٌزَغ١ً ٚاٌشٙو

ٚثّب أْ لبْٔٛ الأٚلبف اٌغيائوٞ لل رأفو طلٚهٖ إٌٝ غب٠خ اٌزَؼ١ٕبد فمل ظٙو غو٠جب 

ٍٚؾ روٍبٔخ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼمبه٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٚالإكاه٠خ ٚوبْ ِٓ اٌظؼت الأَغبَ ث١ٕٙب ، ٌؼلَ 

ر١ٙئخ اٌؼٛاًِ إٌّبٍجخ ٌزطج١مٗ ػٕل طلٚهٖ مٌه أْ الإكاهح اٌّىٍفخ ثزطج١مٗ ٟٚ٘ ١٘ئخ الأٚلبف 

ِم١لح ثٕظبَ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ  ٚونا الافزمبه ٌٍؼٛاًِ اٌّبك٠خ ٚاٌجشو٠خ ، وّب أْ إٌظبَ اٌّبٌٟ فٟ 

اٌغيائو وبْ ٠فزمو إٌٝ وض١و ِٓ اٌؼٛاًِ اٌزٟ رؤٍ٘ٗ ٌٍزىفً ثبٌزظٛهاد اٌزٟ عبء ثٙب إٌظبَ 

 .اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٛلف 

٠ّٚىٓ اٌمٛي أْ فطٛح اٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ فٟ رٕظ١ُ أؽىبَ اٌٛلف ػّٓ رشو٠غ َِزمً ٘ٛ 

رؼج١و ػٓ الأ١ّ٘خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍٍّى١خ اٌٛلف١خ ٠ٚؼىٌ اٌوغجخ اٌغبكح فٟ إٌٙٛع ثٙب ثؼل وً ِب 

رؼوػذ ٌٗ ِٓ ػ١بع ٚإّ٘بي، إلا أٗ ٠ؼبة ػٍٝ اٌمٛاػل اٌزشو٠ؼ١خ إٌّظّخ ٌٍٍّى١خ اٌٛلف١خ أٔٙب 

ٌُ رأفن ثبلاػزجبه ِمظل  رغ١َل إؽلاق للهاد اٌٛلف ٌقلِخ ٚر١ّٕخ اٌّغزّغ ،ثً أؾوفذ ٔؾٛ 

رم١١ل ؽووخ اٌٛلف ، ثؾ١ش رُ إفواط رٕظ١ُ اٌٛلف اٌقبص ِٓ لبْٔٛ الأٚلبف ثبلإػبفخ إٌٝ 

ػلَ ِواػبح اٌَّزمو ِٓ اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّموهح فٟ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ ٚؽزٝ ثؼغ أؽىبَ اٌشو٠ؼخ 

 .الإٍلا١ِخ 

إلا إٔٔب، ٌٚلٜ إٔغبى كهاٍزٕب ٍغٍٕب ِغّٛػخ ِٓ اٌّلاؽظبد لا ٠فٛرٕب اٌّمبَ كْٚ موو٘ب                      

 :ؽ١ش ٍغٍٕب
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 :غمىض بعط النصىص القانىنية وتعارض البعط الآخر منها-1

ؽ١ش ٔغل أْ اٌّشوع اٌغيائوٞ لل ٚػغ أؽىبِب رفزمو إٌٝ اٌزأط١ً أؽ١بٔب ٚأؽ١بٔب وض١وح                               - 

، أ٠ٓ ٔض ػٍٝ 2001إٌٝ اٌزفظ١ً، وّب ٘ٛ اٌشأْ فٟ اٌؼمٛك اٌَّزؾلصخ ثّٛعت رؼل٠ً 

ِغّٛػخ ِٓ اٌؼمٛك ٚالزظو ػٍٝ رؼو٠فٙب ربهوب َِأٌخ رفظ١ً مٌه إٌٝ اٌجؾش فٟ أطٌٛٙب ٚ 

 .ِنا٘جٙب ِٚب ٠ٕزظ ػٓ مٌه ِٓ فلاف ٚػلَ صجبد فٟ ِٛالف اٌّنا٘ت اٌفم١ٙخ

ونٌه، ٚفٟ إؽبه اٌغّٛع اٌنٞ ٠طجغ ثؼغ إٌظٛص ٔغل اٌزؼل٠ً ا٢فو ٌمبْٔٛ اٌٛلف                            - 

، ٚإؽبٌخ رٕظ١ّٗ                   91/10 أ٠ٓ رُ إفواط اٌٛلف اٌقبص ِٓ ِغبي رطج١ك اٌمبْٔٛ هلُ 2002ٌَٕخ 

إٌٝ الأؽىبَ اٌزشو٠ؼ١خ اٌّؼّٛي ثٙب، ٟٚ٘ الإؽبٌخ اٌزٟ رطوػ اٌىض١و ِٓ اٌظؼٛثبد فٟ إ٠غبك                   

الأؽىبَ اٌّزؼٍمخ ثبٌٛلف اٌقبص فظٛطب إما رؼٍك الأِو ٠جؾش َِبئً فم١ٙخ ِقزٍف ف١ٙب ِٓ 

 . 01/07ؽوف اٌمبػٟ   وّب ٘ٛ اٌشأْ فٟ ؽوق الاٍزضّبه اٌزٟ عبء ثٙب اٌمبْٔٛ هلُ 

 ِٓ 04ف١ّىٕٕب ِلاؽظخ اٌزٕبلغ اٌّٛعٛك فٟ ٔض اٌّبكح :  أِب ػٓ رؼبهع ثؼغ إٌظٛص –

 ِٕٗ ثأْ 04، ؽ١ش رظوػ اٌّبكح 15 ٚاٌّبكح13، ٚرؼبهػٙب ِغ اٌّٛاك وبٌّبكح 91/10لبْٔٛ 

٠مزؼٝ " اٌؼمل" ، ٚ٘نا اٌمٛي ≫ ػمل إٌزياَ رجوع طبكه ػٓ إهاكح ِٕفوكح ≪اٌٛلف ٘ٛ 

ثبٌؼوٚهح ٚعٛك ا٠غبة ِٓ اٌٛالف، ٚلجٛي ِٓ اٌّٛلٛف ػ١ٍٗ، ٚ٘ٛ ثنٌه ٠زؼبهع ِغ اٌشطو 

فى١ف ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ اٌٛلف ػملا ٚفٟ ٔفٌ اٌٛلذ " طبكه ػٓ إهاكح ِٕفوكح" اٌضبٟٔ ِٓ اٌّبكح

 اٌزٟ لا رشزوؽ اٌمجٛي فٟ اٌٛلف اٌؼبَ، ٚإٌٝ                      13رظوفب ثئهاكح ِٕفوكح ثبٌٕظو إٌٝ اٌّبكح 

 ؟!" ػمل اٌٛلف"  اٌزٟ رظوػ ثؼجبهح15اٌّبكح 

ٔغل ِب رؼّٕزٗ اٌّبكح اٌؼبشوح ِٓ لبْٔٛ اٌٛلف اٌزٟ : أ٠ؼب ِٓ ثبة اٌزٕبلغ ث١ٓ إٌظٛص  - 

فّبٔغ اٌل٠ٓ ِبٔغ ٌُ ٠زؼّٕٗ لا اٌمبْٔٛ " رشزوؽ فٟ اٌٛالف ألا ٠ىْٛ ِؾغٛها ػ١ٍٗ ٌَفٗ أٚ ك٠ٓ

اٌّلٟٔ ٚلا لبْٔٛ الأٍوح، إم ِٕؼ لبْٔٛ الأٚلبف ٌٍلائ١ٕٓ ؽك ؽٍت إثطبي اٌٛلف فٟ ؽبٌخ 

ِٕٗ 32طلٚهٖ فٟ ِوع اٌّٛد ٚوبٔذ ك٠ُٛٔٙ رَزغوق ع١ّغ أِلان اٌّو٠غ ؽجمب ٌٍّبكح 

ِمبثً مٌه فٛي اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ ٌٙؤلاء اٌلائ١ٕٓ فٟ ؽبٌخ ل١بَ اٌل٠ٓ ثزظوفبد رؼو ثبٌؼّبْ 

اٌؼبَ ٍٛاء وبٔذ رظوفبد ثطو٠ك اٌزجوع أٚ اٌّؼبٚػبد ؽٛي ٚوفً ٌُٙ ؽك اٌطؼٓ ف١ٙب 

 . ثظٛه ِقزٍفخ ِٓ اٌلػبٜٚ
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 :تناقط بين نصىص الىقف أحيانا، وبين التطبيق القضائي-

 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلف اٌزٟ 05ٌٚؼً أُ٘ ِب ٠ٍفذ الأزجبٖ ثٙنا اٌظلك ٘ٛ ِلٜ رطج١ك اٌّبكح  - 

 ٌٍٕبظو 98/381رؼزوف ٌٍٛلف ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ اٌَّزمٍخ، ٠ّٕٚؼ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 

ٍٍطخ رّض١ٍ١خ أِبَ اٌمؼبء فٟ ؽ١ٓ إٔٔب ٔغل أْ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ روفغ اٌلػبٜٚ ثبٍُ ِل٠و٠خ اٌشؤْٚ 

اٌل١ٕ٠خ أؽ١بٔب ٚأؽ١بٔب أفوٜ ثبٍُ ٔظبه اٌشؤْٚ اٌل١ٕ٠خ ٌٍّطبٌجخ ثؾمٛق اٌٛلف ٚثبٌوغُ ِٓ مٌه 

 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌٍزبْ 49 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلف 05ٚرمجً اٌلػبٜٚ، ٚ٘نا رٕبلغ ث١ٓ اٌّبكر١ٓ 

 ِٕٗ اٌزٟ رّٕؼ ٌٍٛلف أ١ٍ٘خ اٌزمبػٟ ٚثؾمٗ فٟ 50رؼزوفبْ ٌٍٛلف ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ، ٚاٌّبكح 

أِبَ اٌمؼبء، ٚث١ٓ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ، فبلأطؼ إمْ أْ روفغ اٌلػٜٛ  (إٌبظو)ٔبئت ٠ؼجو ػٓ إهاكرٗ 

 .ثبٍُ ِؤٍَخ اٌٛلف ِّضٍخ فٟ شقض إٌبظو

أ٠ؼب ِب ٍبه ػ١ٍٗ اٌمؼبء ِٓ إعبىح ؽوِبْ الإٔبس ِٓ الأزفبع ِٓ اٌؼ١ٓ اٌّٛلٛفخ                                       - 

ٚ إفواعٙٓ ِٓ ػمل اٌٛلف اٍزٕبكا إٌٝ إعبىح مٌه فٟ ِن٘ت أثٟ ؽٕف١خ، ٚ٘ٛ اٌمٛي اٌنٞ للِٕب                       

 .ثشأٔٗ فزٜٛ ٌٍش١ـ اٌّوؽَٛ اؽّل ؽّبٟٔ
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: اتحالاقترا

النظام القانوني لموقف العام في التشريع الجزائري فلابد من دعمو بما يوازيو انو ولنجاعة     
بالنسبة لمقوانين المرتبطة بو خاصة منيا العقارية والمالية إذ لابد من تعديل ىذه القوانين 

جميعيا بوضع مساحة فييا لأحكام الوقف ليتحرر من الجمود داخل قانون وحيد منفرد بين 
طائفة القوانين المتعمقة بو ، ومن كل ذلك لامناص من الخروج من خلال ىذا البحث المتواضع 

ببعض الاقتراحات التي قد تساىم ولو جزئيا في تحديث النظام القانوني لموقف في الجزائر 
 .وتفعيمو ميدانيا

باعتبار أن إرادة الواقف ىي القانون الأساسي لموقف، فلابد أن تكون اغمب القواعد المنظمة  -1
لمممكية الوقفية مكممة، وحصر القواعد الآمرة في تحديد المبادئ الأساسية المستمدة من فقو 

 .الشريعة الإسلامية
 إخراج النصوص المتعمقة بالعقود سواء المنشاة لموقف كعقد الوقف، أو المتعمقة بتسيير  -2

 .الوقف العام واستثماره،  كعقد المزارعة، وعقد الحكر وجعميا في بابيا من القانون المدني
 إعادة النظر في تنظيم حماية الممكية الوقفية بأنواعيا في قانون واحد، بحيث يقسم إلى قسم  -3

عام يتضمن الأحكام المشتركة لمممكية الوقفية وقسم خاص يخصص لأحكام الوقف العام 
 .وقسم ثالث لأحكام الممك الوقفي الخاص و المشترك

 إنشاء ىيئة تتولى الرقابة عمى التسيير الإداري والمالي للأملاك الوقفية الخاصة، ضمانا  -4
 .لعدم تبديد أمواليا سواء من الموقوف عمييم، أو الناظر المعين عمييا

تنظيم مسألة تكوين مخصصات لتعمير الممك الوقفي بنصوص تشريعية صريحة تنص عمى  -5
إلزامية اقتطاع نسبة معينة سنويا من إيرادات الأملاك الوقفية لغرض ضمان مورد مستمر 

 .لعمارة الأملاك الوقفية

ضرورة إصدار قانون خاص بالأملاك الوقفية العامة يتضمن جميع المسائل الأساسية منيا   -6
 .والتفصيمية، لتجنب التضارب والاختلاف الفقيي ولتسييل ميمة القاضي في ىذا المجال

 عمى المشرع أن يبين الأحكام التشريعية والتنظيمية التي أحال إلييا تنظيم الوقف الخاص  -7
 .2002بموجب تعديل 
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 من قانون الأوقاف بما يتماشي والمواد الأخرى من نفس القانون مع تعديل 04 إلغاء المادة  -8
الوقف عقد يتم بموجبو حبس العين عن التممك عمى :  منو عمى الشكل التالي03المادة 

وجو التأبيد والتصدق بالمنفعة حينما نصت عمى السمطة المكمفة بالأوقاف ىي الجية 
 ".عقد الوقف"  المتان صرحتا بعبارة16 و15المؤىمة لقبول الأوقاف ومع المادتين 

 91/10 من قانون 08، ونقل محتواىا إلى المادة 98/381 من المرسوم 06 إلغاء المادة  -9
 من المرسوم السالف الذكر تعدد أصناف أخرى من 06حيث أن المادة : بعد تعديميا

، 91/10 من قانون 08الأملاك الوقفية العامة المصونة المنصوص عمييا في المادة 
والأجدر أن ينص عمييا ىذا الأخير، ومن جانبنا يمكننا إرجاع ىذا الأمر إلى النقل 

 المتضمن نظام الأملاك 283-64 من المرسوم التنفيذي 03 و02العشوائي لنص المادتين 
 من القانون 08 ليضع مضمونيا في المادة 02الحبسية العامة، حيث نقل المشرع المادة 

 بالرغم 98/381 من المرسوم 06 منو ليضع محتواىا في المادة 03 ونقل المادة 91/10
.  تتعمقان بالنظام العام03 و02من أن كمتا المادتين 

ضرورة تدارك إغفال المشرع الجزائري لموقف المشترك رغم أىميتو لاشتمالو عمى نسبة من  -10
 .الأوقاف العامة والتي لا يجب أن تكون في منأى عن تنظيم ورقابة ىيئة الأوقاف

 .ضرورة تنظيم الوقف الخارجي بنصوص قانونية ، كافية خاصة ما تعمق بجانب الرقابة -11
التأكيد عمى ضرورة توثيق عقود الوقف سواء كان واردا عمى عقار أو منقول، أن كان  -12

 .عقار لابد من الكتابة الرسمية أما بالنسبة لممنقول يمكن الاكتفاء بالكتابة العرفية
 ضرورة التفريق في قانون الأوقاف ، بين الأوقاف الاستعمالية والاستثمارية ووضع أحكام  -13

 .خاصة للأوقاف الدينية تختمف عن الأوقاف الاستثمارية من حيث التسيير والرقابة
 . ضرورة النص عمى تمثيل النيابة العامة في دعاوى الوقف العام عمى غرار المال العام -14
 إنشاء مؤسسات وصناديق وقفية مستقمة يرأسيا مجمس إدارة لإدارة وتسيير الأوقاف  -15

 .والتخمي عن فكرة التسيير المركزي لكل الأوقاف مع الإبقاء عمى الجانب الرقابي 

    وفي الأخير نرجو أن تكون ىده الاقتراحات وىده المساىمة المتواضعة ذات فائدة في 
النيوض بالوقف بما يسمح ليذا النظام في المساىمة في عممية التنمية الشاممة وتحقيق التكافل 

 . الاجتماعي داخل المجتمع
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 الملاحـــــــــــــــــــــــــــــــق

: الممحق الأول- 1

 مف المقرر قانكنا كفقيا أنو خلافا لمقكاعد الإجبارية :عدم جواز التدخل في إرادة المحبس-
. الجارة عمى المكاريث تخضع أيمكلة الحبس مبدئيا إلى إرادة المحبس

 حيث أنو خلافا لمقكاعد الإجبارية عمى المكاريث تخضع "29/10/1969قرار مؤرخ في - 
أيمكلة الحبس مبدئيا لإرادة المحبس، كحيث مف جية أخرل أف المذىب الحنفي يسمح بإخراج 
الإناث بشرط يجعؿ لمف عند الاحتجاج حؽ استغلاؿ الأملاؾ المحبسة، كمف ثـ فإف قضاة 
المجمس لما اعتبركا ىذا الحبس لا رجكع فيو قد التزمكا صحيح القانكف كبرركا قرارىـ تبريرا 

. صحيحا

من المقرر شرعا أن الحبس الذي " 76 عدد الثاني ص 17/03/1971قرار مؤرخ في - 
يحرر وفقا لممذهب الحنفي يرخص بالتحبيس عمى النفس قد الحياة ولا يشترط فه الحيازة كما 

. انه يسمح بإخراج البنات شط ان يجعل لمن عند الاحتياج حق استغلال الأملاك المحبسة

كمف ثـ فإف النعي عمى القرار المطعكف فيو بالقصكر في التسبيب كانتياؾ قكاعد الشريعة 
في قضية الحاؿ أف عقد الحبس -كلما كاف الثابت . الإسلامية في غير محمو يستكجب الرفض

ليف - الطاعنات- المحرر كفقا لممذىب المذككر بنص عمى كجو الخصكص أف البنات الثلاث
حؽ الاستغلاؿ في البستاف فاف فضاه بإثباتيـ ذلؾ بماليـ مف سمطة تقديرية في المكضكع 

كالقضاء برفض دعكل المدعيات برركا ما قضكا بو تبريرا كافيا كمتى كاف ذلؾ استكجب رفض 
. الطعف

حيث أف المجمس في الشريعة الإسلامية حر في التصرؼ في أملاكو، كلذلؾ فإف 
. حبكسو يعتبر صحيحا حسب الشريعة الإسلامية

. 75 ص 03 عدد 19/04/1994 مؤرخ في 109 604قرار رقم 

إذا كانت بنات المحبس متزكجات فاف ذلؾ فقدىف حؽ التمتع بالماؿ مكضكع الحبس، باعتبار 
. ذلؾ شرط مف الشركط الكاردة في عقد الحبس
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: شروط صحة الوقف
 03 عدد 1994 المجمة القضائية 30/03/1994 مؤرخ في 101 957قرار رقم -

.  39ص
مف المقرر شرعا كقانكنا أف العيف المحبسة لا يجكز التصرؼ فييا بأم تصرؼ ناقؿ 

.  اليبة أك بغيرىما كليس لممحبس إلا حؽ الانتفاعأكلمممكية سكاء بالبيع 
كلما كاف الثابت في قضية الحاؿ أف جية الاستئناؼ تغاضت عف طمب الطاعف الأساس 

الرامي إلى إبطاؿ البيع الكارد عمى الأرض المحبسة كراحت تصحح ىذا البيع المفرغ في عقد 
. الشيرة بالرغـ مف تعمقو بأرض محبسة

فإف القضاة بقرارىـ كما فعمكا قد أساءكا تطبيؽ القانكف كخرقكا حكاـ الشريعة الإسلامية 
. مما يستكجب نقض قرارىـ

           01 عدد 1997 المجمة القضائية 16/07/0997 مؤرخ في 157 310قرار رقم -
. 34ص 

 كؿ ما احدث مف بناء أك غرس في الحبس يعتبر مكتسبا كلا يجكز أفحيث أف القاعدة 
أف قضاة المجمس لما قرركا أف البناء فكؽ - مف قضية الحاؿ–تمميكو ممكية خاصة كمتى تبيف 

 يتناقض مع عقد الحبس كمع إرادة المحبس مما يجعؿ القرار المطعكف فيو الأرضيةالقطعة 
. كمتى كاف ذلؾ استكجب النقض.غير معمؿ كليس لو أساس قانكني 

"   الغرفة العقاريةّ  غير منشور29/09/1999 مؤرخ في 188 432قرار رقم  -
: التراجع عن الحبس

التراجع عنو كاف  (الكاقؼ) الحبس إذا كاف معمقا آك مضافا جاز لممحبس أفا ق   مف المقرر فؽ
مكضكع النزاع –فلا يجكز الرجكع عنو كمتى ثبت أف عقد الحبس  (أم فكرم)كاف منجزا 

الحالي كاف معمقا لما بعد كفاة المحبسة فاف تراجعيا بإبطاليا لو عقد تكثيقية كتصرفيا ببيع 
العقارات بعقكد رسمية كاف جائزا شرعا، كعميو كاف عمى قضاة المكضكع أبعاد عقد حبس 

المعني كرفض طمب المطعكف ضدىما الرامي إلى إبطاؿ البيع المذككر كطرد المشتريف مف 
. العقار المحبس

. كلما قضكا بغير ذلؾ فقد عرضكا قرارىـ لمنقض

 



89 

 

: عدم التمسك بالتقادم عمى الأموال المحبسة

. حيث انو لا يجكز التمسؾ بالتقادـ في استغلاؿ الأرض المحبسة لانعداـ نية التممؾ

" غير منشور " 13/01/1986 مؤرخ في 39 360قرار  -

   مف المقرر قانكنا أف العيف المحبسة لا يجكز التصرؼ فييا بأم تصرؼ ناقؿ لمممكية سكاء 
بالبيع اك باليبة أك بغيرىا كعميو فاف الحكـ الصادر في محكمة الدرجة الأكلى ببكسعادة 

القاضي بإبطاؿ عقد الشيرة المتضمف الاعتراؼ بالممكية عمى أساس التقادـ المكسب عمى 
. عقار محبس لفائدة زاكية اليامؿ ببكسعادة يعد سديدا ىذا مف ناحية

   كمف ناحية أخرل فاف المذىب الحنفي كاف كاف جز التقادـ في الحبس إلا انو لمدة تتراكح 
 سنة كىذه المدة غير متكفرة في القضية الحالية كىذا عكس ما ذىبت إليو جية 36 ك33بيف 

مجمس قضاء مسيمة التي ألغت الحكـ المذككر كقضت مف جدد برفض الدعكل )الاستئناؼ 
. لعدـ التأسيس، مما يتعيف نقض القرار بدكف إحالة

 1997 م ق 16/07/0997 مؤرخ في 310/157قرار رقم : تقادم دعوى أبطال الحبس
. 34 ص 1عدد 

: تقادم دعوى إبطال عقد الحبس

  مف المقرر انو لا تسمع الدعكل إذا رفعت بعد مركر مدة التقادـ المسقط كنـ ثـ فاف النعي 
عمى القرار المطعكف فيو بانعداـ الأساس القانكني كمخالفة أحكاـ الشريعة الإسلامية غير 

. مؤسس

: حماية الأموال المحبسة-

  147 ص 02 عدد 1996 م ق 05/05/1996 مؤرخ في 561/137قرار رقم 

  حيث أف القاعدة أف كؿ ما حدث مف بناء اك غرس في الحبس يعتبر مكتسبا لمشيء المحبس 
ك لا يجكز تمميكو ممكية خاصة، كمتى تبيف مف قضية الحاؿ أف قضاة المجمس لما قرركا أف 

. البناء فكؽ القطعة الأرضية كذلؾ
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 /الممحق الثاني
الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 
مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ  

:.......................... لكلاية 
:.............................. رقـ

شهادة رسمية خاصة بالممك الوقفي 
/ استنادا إلى 

 أكتكبر 26 المكافؽ 1421 رجب 28 المؤرخ في 336-2000المرسكـ التنفيذم رقـ  - 
 كالمتضمف إحداث كثيقة الإشياد المكتكب لإثبات الممؾ الكقفي كشركط ككيفيات 2000

. إصدارىا كتسميميا
 الذم يحدد شكؿ كمحتك الشيادة الرسمية الخاصة بالممؾ 2001 مايك 26القرار المؤرخ في  - 

. الكقفي
كبعد الاطلاع عمى كثائؽ الإشياد المكتكب لإثبات الممؾ الكقفي المسجمة كالمؤرخة عمى -

التكالي ؼ ؾ 
ـ :.................ىػ:.............تاريخ الصدكر..............رقـ التسجيؿ :*الأكلى
ـ :.................ىػ:.............تاريخ الصدكر..............رقـ التسجيؿ :*الثانية
ـ :.................ىػ:.............تاريخ الصدكر..............رقـ التسجيؿ :*الثالثة

بصفتو مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ : ....................(ة)أصدر السيد
ىذه : ..........................................................................بكلاية

:..................................... الشيادة الرسمية الخاصة بالممؾ الكقفي المتمثؿ في
المتككف ..................دائرة :.....................الكاقع بالعنكاف التالي

غير المبنية ...................المدينة منيا..............مساحتو لإجمالية ..........مف
مف الغرب ..............مف الشرؽ....مف الجنكب..........يحده مف الشماؿ...............

المكافؽ  ..............في.............حرر بػ
تكقيع مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 
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ع ـــــــــة المراجــــــقائم

 المصادر الرسمية-01

 :راتيـــــــــــــالدس - أ

 .1989دستور الجزائر لسنة  - 

: الأوامر والقوانين - ب

 انتقال الأملاك الشاغرة إلى  المتضمن06/05/1966 المؤرخ في 102-66  رقمالأمر -1
 (.06/05/1966 مؤرخة في36الجريدة الرسمية رقم )الدولة 

الجريدة ) الثورة الزراعية المتضمن 08/11/1971المؤرخ في  73-71 رقم الأمر -2
 .(1971-11-30 المؤرخة في97الرسمية رقم 

المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري المؤرخ في  75/74الأمر  -3
 .1975 نوفمبر12

 . . المتضمن إنشاء الاحتياطات العقارية20/02/1974  المؤرخ في 74/26الأمر  -4
 المتضمن التقنين المدني المعدل بالقانون رقم 26/09/1975المؤرخ في 75/58الأمر  -5

05/10. 
 المتضمن كيفيات التنازل عن أملاك 07/02/1981:  المؤرخ في81301القانون  -6

 .الدولة
 . المتضمن قانون الأسرة09/06/1984 المؤرخ في 84/11 لقانون رقم ا -7
 . المتضمن قانون التوجيو العقاري18/11/1990 المؤرخ في 90/25القانون رقم  -8
 . المتعمق بالتييئة والتعمير1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 29- 90قانون رقم  -9

 . المتضمن قانون الأوقاف27/04/1991 المؤرخ في 91/10القانون رقم  -10
 .المعدل والمتمم لقانون الأوقاف  22/05/2001 المؤرخ في 01/07القانون رقم  -11
 .المعدل والمتمم لقانون الأوقاف 15/12/2002المؤرخ في /02/10القانون رقم -12
 المتعمق بمعاينة حق الممكية العقارية 2007 فيفري27 المؤرخ في 02-07القانون رقم  -13

 .وتسميم سندات الممكية عن طريق تحقيق عقاري 
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  المراسيم-ج

 . المتضمن قانون الأحباس العامة07/10/1964 المؤرخ في 283-64المرسوم التنفيذي  -1
 تحدد شروط إدارة الأملاك 01/12/1998 المؤرخ في 381-98 المرسوم التنفيذي  -2

 .الوقفية وتسييرىا وحمايتيا
 المتضمن تنظيم الإدارة 28/06/200 المؤرخ في 146-2000 المرسوم التنفيذي  -3

 .المركزة بوزارة الشؤون الدينية
 المتضمن إحداث وثيقة 26/10/2003 المؤرخ في 336-2000المرسوم التنفيذي  -4

 .الإشياد لإثبات الممك الوقفي
 08 تطبيق المادة ت يحدد كيفيا04/02/2003 المؤرخ في 03/53المرسوم التنفيذي  -5

 .10-91مكرر من القانون 
المنشور الوزاري المشترك بين وزيري الفلاحة والشؤون الدينية المؤرخ في  -6

 .10-91 من قانون 38 يبين كيفيات تطبيق المادة 06/01/1992
 متعمقة بإجراءات تدون 16/09/2002 مؤرخة في 09تعميمة وزارية مشتركة رقم  -7

 . الشيادة الرسمية الخاصة بالممك الوقفي
 . المتعمق بتنظيم الأملاك الشاغرة 1963 مارس 18 المؤرخ في 88- 63المرسوم  -8
 . المتضمن إعداد مسح الأراضي العام197 مارس 25 المؤرخ في 62-76المرسوم -9

 المتعمق ببناء المسجد 1991 مارس 23 المؤرخ في 454- 91المرسوم التنفيذي  -10
 .وتنظيمو وتسييره وتحديد وظيفتو

 يتضمن إحداث مؤسسة 1991 مارس 23 المؤرخ في 82-91المرسوم التنفيذي  -11
 .المسجد

 يتضمن إنشاء نظارة الشؤون الدينية في الولاية 19991 مارس23 المؤرخ في 91-83 -12
 .وتحديد تنظيميا

 يحدد قواعد تنظيم الشؤون 2000 يوليو 26 المؤرخ في 200-2000المرسوم التنفيذي  -13
 .الدينية والأوقاف في الولاية وعمميا

 يحدد كيفيات تطبيق المادة 2003 فيفري 04 المؤرخ في 51-03المرسوم التنفيذي رقم  -14
 .10-91 مكرر من قانون الأوقاف 08
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 المراجـــــــــــع-02

: بـــــــــــالكت: 01

. 1972محمد أبو زىرة ،محاضرات في الوقف، الطبعة الثانية دار الفكر العربي القاىرة - 01

. محمد زيد الابياني بك، كتاب مباحث الوقف- 02

- ىـ1430الدكتور أحمد ابن عبد العزيز الحداد كتاب من فقو الوقف الطبعة الأولى - 03
. م2009

. 2004دار ىومة الجزائر  (اليبة، الوصية، الوقف)، عقد التبراعات  عمرحمدي باشا/ أ- 04

حمدي باشا عمر، القضاء العقاري في ضوء أحداث القرارات الصادرة عن مجمس / أ- 05
. 2010الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع دار ىومة الجزائر 

ليمى زروقي عمر حمدي باشا المنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث                             - 06
. 2012 .2013الأحكام 

. حمدي باشا عمر نقل الممكية العقارية دارة ىومة الجزائر/ أ- 07

اليبة، )شيخ نسيمة أحكام الرجوع في التصرفات التبرعية في القانون الجزائري / أ- 08
.   2012دار ىومة  (الوصية، الوقف

الأستاذ عبد الرزاق بوضياف إدارة أموال الوقف وسبل استثمارىا في الفقو الإسلامي - 09
. 2010والقانون دراسة مقارنة دار ىومة 

دار ىومة، طبعة " الإطار التنظيمي لأملاك الوقف في الجزائر" رمول خالد: الأستاذ-10
2004 .

 .2006محمد كنازة، الوقف العام لتشريع الجزائري، دار اليدى، / أ-11

  .2012، دار الفكر، 09الزحيمي وىبة، موسوعة الفقو الإسلامي والقضايا المعاصرة، ج -12
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الوافي فيصل، السندات الإدارية المثبة لمممكية العقارية لتشريع الجزائري، دار الخمدونية -13
 .2010الجزائر،

، نشر ودار الأوقاف والشؤون 7الونشريسي ابي العباس أحمد بن يحي، المعيار المعرب ج-14
 .1981الإسلامية، المممكة المغربية، 

بن ممحة الغوفي، قواعد وطرق الإثبات ومباشرتيا في النظام القانوني الجزائري، الديوان / أ-15
 . 2001الوطني للأشغال التربوية،الجزائر،

 .بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر-16

 .2012نبيل صقر، تصرفات المريض مرض الموت، دار اليدى الجزائر،/أ-17

 . 1972، دار الفكر العربي، 2أبو زىرة محمد، محاضرات في الوقف ، ط / أ- 18

 .1998الزحيمي وىبة، الوصايا والوقف في الفقو الإسلامي، دار الفكر، بيروت،- 19

 .يكن زىدي، أحكام الوقف، المطبعة العصرية لمطباعة والنشر-20

 :الأطروحات ورسائل الجامعية- 02

زردوم بن عمار صورية، النظام القانوني للأملاك الوقفية لمتشريع الجزائري، مذكرة مقدمة -01
لنيل درجة ماجستير في القانون العقار، نوقشت بكمية الحقوق بجامعة باتنة، الموسم الجامعي 

2009-2010. 

مجوج انتصار، الحماية المدنية للأملاك الوقفية في القانون الجزائري، أطروحة مقدمة - 02
لنيل شيادة دكتورىا العموم في الحقوق تخصص قانون خاص، نوقشت بكمية الحقوق بجامعة 

 .2015-2014بسكرة الموسم الجامعي 
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 البحوث والمقالات-03

البحوث   - أ

، بحث مقدم لنيل شيادة الدراسات العميا "النظام القانوني لموقف" حططاس احمد،-01
فرع الدراسات العميا المتخصصة، كمية الحقوق والعموم الإدارية، بن  (P.G.S)المتخصصة 

. 2004/2005عكنون، العام الجامعي 

مذكرة لنيل شيادة " نظام الوقف في الشريعة الإسلامية والقانون الجزائري" قنفوذ رمضان،- 02
كمية الحقوق، جامعة سعد دحمب ، البميدة، سنة - فرع القانون الإداري والزراعي-الماجستير
2001 .

الطالبة بارة فتيحة، الإطار القانوني والتنظيمي لموقف العام في الجزائر ،مذكرة ماجستير - 03
. 2011/2012كمية الحقوق المدية 

بحث مقدم  (الوقف وتنمية المدن من التراث الى التحديث)بن حموش مصطفى أحمد - 04
-6لندوة الوقف الإسلامي المنعقدة بكمية الشريعة والقانون بجامعة الامارات العربية المتحدة،م

 .1997ديسمبر 07

بحث مقدم من المؤتمر الثالث  (تطوير صيغ تمويل واستثمار الأوقاف )مسدور فارس -05
للأوقاف بالمممكة العربية السعودية المنعقد بالجامعة الإسلامية بالمدينة المنورة في الفترة ما بين 

 .2010 يناير05 و03

: المقالات- ب

الأراضي الوقفية في مدينة الرممة بفمسطين " ابراىمي محمد نعمة الين بعنوان: لأستاذامقال -01
، مأخوذ من موقع الانترنات ( ىـ1333-1281)في العيد العثماني 

www.2arab/info.com.  

الزحيمي محمد، الوقف الذري الأىمي، مجمة الشريعة والقانون لجامعة الإمارات العربية - 02
 .2006، جويمية 27المتحدة العدد 

http://www.2arab/info.com
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 05زواوي فريدة، الوقف الخاص وجية نظر في وضعيتو الحالية، دورية الموثق العدد - 03
 .1998ديسمبر 

مسدور فارس ومنصوري كمال، الأوقاف الجزائرية نظرة في الماضي والحاضر، مجمة - 04
 .2008 نوفمبر 15أوقاف الصادرة عن الأمانة العامة الأوقاف بالكويت عدد 

المحاضرات - 04

قديد أحمد / بوحجمة محمد، أ/دور الوقف في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر أ- 01
في  (الزكاة والوقف)المؤتمر العممي الدولي الثاني حول دور التمويل الإسلامي غير الربحي 

.  جامعة سعد دحمب بالبميدة، الجزائر2013 ماي 21-20تحقيق التنمية المستدامة، يوم 

بن ممحة الغوثي، محاضرات في الوقف والوصية، ممقاة عمى السنة الثانية : الدكتور- 02
 2005لمدفعة الخامسة عشر من الطمبة القضاة بالمدرسة العميا لمقضاة، السنة الدراسية 

/2006 .

برقية بن يوسف، محاضرات في الإيجار المدني، ممقاة عمى السنة الثانية لمدفعة : الأستاذ- 03
. 2011/2012الثانية والعشرون من الطمبة القضاة بالمدرسة العميا بقضاة، السنة الدراسية 

زودة عمر، محاضرات في قانون الإجراءات المدنية، ممقاة عمى السنة الأولى :الأستاذ-04
لمدفعة الثاني والعشرون من الطمبة القضاة بالمدرسة العميا لمقضاء، السنة الدراسية 

2011/2012 .

حمزاوي أحمد محاضرة في الوقف، الندوة الوطنية لمقضاء العقاري، زرالدة يومي : المستشار-05
. 1993 ديسمبر16 و15

ممزي عبد الرحمن ، الشفعة، مطبوعة مقدمة لقضاة التكوين المتخصص في : الأستاذ-06
. 2011/2012العقاري، الدفعة الثانية والعشرون 

قدي عبد المجيد، استثمار الأوقاف في الجزائر، محاضرة ممقات في دورية إدارة الأوقاف - 07
 .1999الإسلامية بالجزائر، نشر وزارة الشؤون الدينية والأوقاف الجزائر 
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: المجلات القضائية-05

. ، العدد الرابع1989المجمة القضائية لسنة - 01

. ، العدد الثاني1994المجمة القضائية لسنة - 02

. ، العدد الثاني1995المجمة القضائية لسنة - 03

. ، العدد الثاني1996المجمة القضائية لسنة - 04

. ، العدد الأول1997المجمة القضائية لسنة - 05

 .، العدد الأول1999المجمة القضائية لسنة -06

 .، العدد الأول2000المجمة القضائية لسنة -07

. 2001مجمة الاجتياد القضائي لغرفة الأحوال الشخصية عدد خاص، سنة - 08

. ، العدد الثاني2003المجمة القضائية لسنة - 09

. ، الجزء الأول2004مجمة الاجتياد القضائي لمغرفة العقارية - 10

. ، العدد السابع2005مجمة مجمس الدولة لسنة - 11

.  العدد الأول2006مجمة المحكمة العمية لسنة - 12

 .57 عدد 2006نشرت القضاة -13

 .، العدد الأول2009مجمة المحكمة العميا لسنة -14
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 انــــــــــر وعرفـــــــشك

 

           وعلمني نعم، من ورباني العدم، من أوجدني من إلى امتنان و شكرا كلمة أقدم

. أعلم لم ما

. وامتنانو فضلو وأشكر سبحانو، أحمده

 موسى قروف: الدكتور المشرف للأستاذ وعرفـاني شكري خالص أقدم ثم

 الذي" فكافئوه معروفـا إليكم صنع من :" وسلم عليو الله صلى الله رسول لأمر امتثالا

 الشكر جزيل منا فـلو المتواضع البحث ىذا متابعة في وجيده وقتو وبذل علمو بفيض غمرنا

 . والامتنان

 ما كل على الإدارة طاقم وكذا التدريس لييئة شكري كل أوجو أن انسي ولا

. البحث ىذا لانجاز تسييلات من لنا قدموه

العالميـــــــــن   ربي الله الحمــــد دعـــــــوانا وأخــــــــــــــر

 

 



 

 ىـــــذا البحـــث

 أثناء فترة الاستعمار وحتى بعد الاستقلال لم تكن ىناك منظومة قانونية لموقف فكان 
الوقف موجودا والناس توقف أمواليا وأملاكيا وبالمقابل لم تكن ىناك أية إستراتيجية واضحة في 

 .10-91: إدارة ىذه الأموال الوقفية واستثمارىا إلى غاية صدور قانون الأوقاف رقم
يتناول ىذا البحث دراسة إدارة الأوقاف وفق التشريع الجزائري من حيث مفيوميا 

وىيكمتيا الإدارية وكذا ميكانيزمات وسبل تنميتيا واستثمارىا مع دراسة وصفية وتحميمية لأىم 
 . والتعديلات التي طرأت عميو10-91النصوص القانونية المنظمة لموقف خاصة منيا القانون 

سيجد القارئ في بداية البحث أىم التطورات التي عرفيا الوقف في الجزائر عمى ثلاثة 
حقبات تاريخية ثم القفزة النوعية التي عرفيا التشريع الجزائري بداية التسعينات بين قوانين 

ومراسيم تنفيذية وأوامر وتعميمات وزارية تخص قطاع الأوقاف بغية النيوض بو وجعمو يمعب 
 .الدور المنوط بو في التنمية مع الإسياب في شرح أساليب تثمير الأملاك الوقفية
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