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  قـال تعالى :

  

  ومن تطوع خيرا فهو خيرا له " "

  سورة البقرة 184الآية                                  

  

  وقـال أيضا :

  

و تعاونوا على البر و التقوى ولا تعاونوا على الإثم   "

  و العدوان" 

  سورة المائدة   2الآية                                                               

  



  

  

  

  :ال رسول االله صلى االله عليه وسلمقـ

  

اختصهم االله  إن الله عبادا    

لقضاء حوائج الناس، حببهم  

، أولئك الناجون  للخير إليهم

  "من عذاب يوم القيامة  

  

  



  

ربي ارحمهما كما ربياني    واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقـل قـال تعالى : "

  صغيرا "

أهدتني الوصل دون الخصام ، إلى من لبتني وليدا وسقتني من حنانها  إلى من  

شهد المدام ، إلى نبع الحنان ، إلى التي وهبت عمرها وحياتها لتربيتي ، إلى  

  الشمعة التي تحترق لتضيء الطريق أمامي ، إلى تاج رأسي وروح قـلبي ...

  إليك أمي يا أغلى ما في الوجود .

تهنأ بالمعيشة ، واختم لها بالمغفرة حتى لا تضرها    اللهم ألبسها العافية حتى

إلى من برحيله يغيب أمل الأرض ، إلى الذي جعله االله بابا من   الذنوب ...آمين

الذي تبقى    إلىأبواب الجنة ، إلى حب أبدي خالد ساكن في أعماق القـلب ،  

  طال الزمن أو بعد ...صورته مهما  

  إلى أبي الغالي رحمة االله عليه .

  هم ارحمه برحمتك ، واغفر له ، واجعل مثواه الجنة ...آمينالل

  

  

  



  

  إن الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات ، فـلك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا رضيت .

أشكر االله عز وجل الذي أمدني بالقوة والصبر والإيمان حتى أسير في درب العلم وأصل  

  إلى ما أنا فيه الآن

إلى الأستاذ    والامتنانوعرفـانا بالجميل فـإنه ليسرني ويثلج صدري أن أتقدم بالشكر  

حاحا عبد العالي أطال االله في عمره ليبقى نبراسا  المحترم والمشرف على انجاز هذا العمل  

  متلألئا في نور العلم والعلماء .

ذا الموضوع  وأتقدم بشكر خاص إلى الأستاذ شيتور جلول الذي كان منطلق البحث في ه

  وله يد في ذلك . بارك االله فيه

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من مد لي يد العون والمساعدة من قريب أو بعيد  

  :ي أكمل وأحسن صورة وأخص بالذكرفي إتمام هذا العمل وتقديمه ف

 الاجتماعيةمكتبة الحقوق بجامعة بسكرة ومكتبة كلية العلوم    خاصةكل عمال المكتبات  

  ، وكل عمال كلية الحقوق بجامعة الحاج لخضر باتنة .  نسانيةوالإ

بمدينة تقرت ، ورئيس الجمعية الثقـافية والسياحية  كما أشكر رئيس جمعية الحياة الصحية  

   نللصم والبكم بمدينة بسكرة ، راجية من االله لهم التوفيق ويسر سعيهم نحو فعل الخير آمي

إلى جانبي دائما في    والكبير إلى اللتان وقفتاي الخالص  وفي الأخير أتقدم بكل شكر 

السراء والضراء كل من أختاي آمال وسميحة بارك االله فيهما وبارك لهما وجزاهما عني ألف  

  خير آمين  
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في التجمع بناءا على الاعتراف الدستوري بحرية إنشاء الجمعيات، وحق المواطنين الجزائريين 

فلا يجوز المساس به إلا أنه يمكن تنظيمه بقانون، حيث صدرت مجموعة من القوانين تنص 

جمعيات وتسييرها، بالإضافة إلى كيفية على النظام الذي لابد أن يتم على أساسه إنشاء ال

  إنهائها وحلها.

صل النظام القانوني للجمعيات، والذي يتضمن تعريف ـــوبالتالي فإننا سنتناول في هذا الف

اتير بحرية تكوين الجمعيات ، وأنواع ــــــالجمعيات وخصائصها ومبادئها، ويسبقها اعتراف الدس

  . الجمعيات ودورها

  

  ماهية الجمعيات .المبحث الأول :  -

   المبحث الثاني : أنواع الجمعيات ودورها . -
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  المبحث الأول: ماهية الجمعية .

الجمعيات الجزء الأكبر من مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر، وتعد أهم تلك  تمثل      

فة العمل المؤسسات _النقابات، الأحزاب السياسية_ وذلك لعدة أسباب منها: أنها تجسد فلس

التطوعي وقدرة الأفراد على تنظيم أنشطتهم بعيدا عن الدولة مما يقلل اعتمادهم عليها في أمور 

، حتى لو تعرضت * 1 حياتهم،بالإضافة إلى أنها تعتبر منظمات مستقلة (غير حكومية)

في بعض الأحيان مما يساهم في دعم وتوسيع  واستقلاليتهامن حريتها،  الانتقاصلمحاولات 

، وبما أنها منظمات غير حزبية لا ترتبط أهدافها بأغراض داقيتها لدى الجمهور العاممص

 2،ــظمات المجتمع المدنييزها عن باقي منــسياسية فإنه لابد من إعطاء مفهومها بغرض تمي

وقبل إعطاء مفهوم للجمعية لابد من التطرق إلى اعتراف الدساتير الجزائرية بالحق في إنشاء 

  معيات.وتكوين الج

  المطلب الأول: اعتراف الدساتير الجزائرية بحق إنشاء الجمعيات:

بمثابة الإطار أو الهيكل الخارجي لعملية التحول  رتعد التغييرات التي شهدها دستور الجزائ     

نحو التعددية السياسية، حيث عرفت الجزائر ازدهارا كبيرا للجمعيات في بداية القرن العشرين، 

  الجمعيات نقلة حديثة في حياة المجتمع المدني الجزائري وعلى إذ شكلت هذه 

ويعود ذلك إلى اعتراف الدستور  1931،3ماء المسلمين التي ظهرت سنة جمعية العل رأسها

  . 2008إلى غاية تعديل  1963الجزائري بحرية تكوين الجمعيات بداية بدستور 

  
                                                 

  . 286، ص  2002البتراك للنشر ، ، مصر  ، المنظمات الدولية و الإقليمية و المتخصصةيوسف شكري  علي -  1

المنظمة الغير حكومية تعني بها المنظمة البعيدة عن الكيان الحكومي أو الرسمي و تنشأ هذه المنظمات  باتفاق يعقد بين  * 

تتولى القيام بمهام لا يقوم بها الحكومات عادة أولا تستطيع  أشخاص و هيئات غير حكومية و تضم أعضاء غبر حكوميين ، و

  القيام بها  
الجزء الثاني،  كوادر للعمل بالمنظمات غير الحكومية ،، مشكلات وقضايا العمل الإجتماعي، محمود عبد الرحمان حسن  -  2

  . 193 192، ص.  2006يناير، الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا

، دراسة  تاريخية و العلماء المسلمين الجزائريين و علاقتها بالحركات الجزائرية الأخرى كريم بوصفصاف ، جمعية عبد ال -  3

 . 65، ص 1996منشورات المتحف الوطني للمجاهد  ، الجزائر ،  مقارنة ، ةإيديولوجي
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  . 1976ودستور  1963الفرع الأول: دستور 

 19الجمعيات، حيث نصت المادة  إنشاءفي مضمونه حق  1963،1تضمن دستور لقد      

الأخرى وحرية تكوين  الإعلاممنه على أن " الجمهورية تضمن حرية الصحافة ووسائل 

جاءت لتقيد  22إلا أن المادة  ."الاجتماعالجمعيات وحرية التعمير والتدخل العمومي، وحرية 

كان أن يستغل الحقوق والحريات  لأيعلى أنه " لا يجوز  المادة المذكورة أعلاه والتي نصت

الوطنية ومنشآت  والوحدةالأمة وسلامة التراب الوطني  باستقلالالسالفة الذكر في المساس 

  ومبدأ وحدانية جبهة التحرير الوطني. والاشتراكيةالجمهورية ومطامح الشعب 

راغا دستوريا حتى صدر دستور وعاشت الجزائر ف 1963بعد ذلك تم تجسيد العمل بدستور  

والذي ذكر  1980،3والذي عرف عدة تعديلات سنة  والذي عرف عدة تعديلات سنة 1976،2

منه،  56في بعض مواده حرية المواطنين في إنشاء الجمعيات والتي وردت في نص المادة 

  حيث نصت على أنه " حرية إنشاء الجمعيات معترف بها وتمارس في إطار القانون ."

مضمونة، ولا يمكن التذرع بها لضرب  والاجتماععلى " حرية التعبير  55ما نصت المادة ك

التي جاءت لتقيد حق ، 73تمارس هذه الحرية مع مراعاة أحكام المادة  الاشتراكيةأسس الثورة 

  الأفراد في إنشاء الجمعيات.

  

  

  

  

  

  

                                                 
 . 1963سبتمبر  10،  1963دستور الجزائر  -  1
  .  1976نوفمبر  22،  1976دستور الجزائر -  2
، رسالة مقدمة لنيل درجة ماجستير ،  ، مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية ، دراسة تـحليلية مقارنةنادية خلفة  -  3

 . 123، ص ، 2003جامعة باتنة ، 
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  . 1989الفرع الثاني : دستور 

والمتعلق  1971/  12/  03المؤرخ في  79،1- 71قم الأمر ر  1976صدور دستور لحق    

بالجمعيات، وكان أول قانون خاص بالجمعيات تصدره الدولة الجزائرية بعد الاستقلال ، والذي 

، ثم لحقه المرسوم رقم  1972/ 07/  07، المؤرخ في  21- 72تم تعديله بموجب الأمر 

بعد ذلك صدر قانون الجمعيات رقم ،  79-71، الذي يحدد كيفية تطبيق الأمر رقم  72-176

   3. 16-88والمرسوم رقم  2، 87-15

والتي تنص  32الذي تناول هذا الحق في المواد  4، 1989ليلحق بجميع هذه القوانين دستور 

على " الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية للإنسان وعن الحريات 

منه على أن " حريات التعبير وإنشاء  41نصت المادة الفردية والجماعية مضمون." في حين 

  الجمعيات والاجتماع مضمون للمواطن ."

النص صراحة للمواطنين بحقهم في تأسيس الجمعيات ضمن المادة  1989ولقد تضمن دستور 

حيث جاء فيها " حق إنشاء الجمعيات مضمون ، وتشجع الدولة ازدهار الحركة الجمعية ،  43

  روط وكيفيات إنشاء الجمعيات."يحدد القانون ش

  

                                                 
 12/ 24، مؤرخة في  105، المتعلق بالجمعيات ، الجريدة الرسمية عدد  1971/ 12/ 03المؤرخ في  79- 71الأمر رقم -  1

/1971 .  

تنص على : " الجمعية هي الاتفاق الذي يقوم بمقتضاه عدة أشخاص بصفة دائمة وعلى وجه  79-71من الأمر  01المادة -  

المشاركة  معارفهم ونشاطاتهم ووسائلهم المادية للعمل من أجل غاية محددة ، لا تدر عليهم ربحا ، وتخضع هذه الجمعية 

  يكن مخالفا لأحكام هذا الأمر". العمل ، وأحكام هذا الأمر ، وكذا قانونها الأساسي ما لمللقوانين والنظم الجاري بها 

منه تنص على " لا يمكن لأي جمعية أن يكون لها وجود قانوني ولا أن تمارس نشاطاتها بدون موافقة السلطات  02المادة  -

  العمومية ..." .
 29 ، مؤرخة في 31 المتعلق بالجمعيات ، الجريدة الرسمية عدد  1987جويلية  21 المؤرخ في 15-87القانون رقم  -2

                      . 1987جويلية 
 2010، رسالة ماجستير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ،  حرية إنشاء الجمعيات في القانون الجزائريبوصفصاف خالد ،  -  3

  . 40،  39، ص ص 
  . 1989فيفري  23،  1989دستور الجزائر  -  4
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ولقد صاحب هذا الاعتراف الدستوري بحق تكوين الجمعيات والإقرار بدور المجتمع المدني 

  مصادقة  1989فيفري  23، كما تزامن صدور دستور  1990صدور قانون الجمعيات لسنة 

ة ، والعهد الدولي الجزائر على العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي

  1الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ، هذا الأخير أعطى مكانة مهمة لحرية إنشاء الجمعيات.

  . 2008وتعديل  1996الفرع الثالث : دستور  

أكد في مضمونه على ضمان  2002والذي تم تعديله سنة  2، 1996أما بالنسبة لدستور     

منه ، كما نصت المادة  41ضمن المادة للمواطن  جتماعوالاالجمعيات  وإنشاءحريات التعبير 

نصت على " ضمان  33على مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية ، والمادة  16

الدفاع عن الحقوق الأساسية للإنسان وعن الحريات الفردية والجماعية بواسطة الجمعيات سواء 

  السياسية منها أو المدنية ".

تفي بإنشاء الحركة الجمعوية فقط ، ولم يؤهل الدولة لسن القوانين التي لم يك 1996فدستور 

تنظم هذه الحركة ، وإنما أعطى للدولة الدور البارز في تشجيع و ازدهار الجمعيات والحركة 

  3.الجمعوية 

عن الحقوق الأساسية للإنسان للمجتمع المدني بدوره في الدفاع  4 2008اعترف دستور ولقد 

منه لتنص على حق إنشاء الجمعيات  43الفردية والجماعية ، ولذا جاءت المادة  وعن الحريات

  والمهنية حتى يتسنى توسيع نطاق المجتمع المدني . *المدنية بجانب الجمعيات السياسية

     
 
 

                                                 
  . 52ص بوصفصاف خالد ، المرجع نفسه ،  -  1
  . 1996ديسمبر  07،   1996 الجزائردستور  -  2
 . 138نادية خلفة  ، مرجع سابق ، ص  -  3
  . 2008، نوفمبر   2008ور الجزائر دست -  4

الجمعيات ذات ، المتعلق ب 1989يوليو  05مؤرخ في  11- 89من بين القوانين المتعلقة بالجمعيات السياسية القانون رقم *

 . 1989يوليو  05، مؤرخة في  27، الجريدة الرسمية عدد  يالسياسالطابع 
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ومن خلال هذا نخلص إلى أن هذه الدساتير فتحت المجال لحرية التعبير ، التجمع ، التنظيم  

ه العوامل التي تحمي منظمات المجتمع المدني ، وتوفر لها المناخ المناسب والمشاركة ، هذ

للعمل بفعالية من شأنها أن تساهم في ترقية المجتمع الجزائري ، وتحسن العلاقة بين  المجتمع 

  والدولة .

ونظرا لاستمرار اهتمام الدولة بالنشاط الجمعوي فقد واصلت مسيرتها نحو محاولة تطوير 

، والذي على إثره 06-12مدني الجزائري ، والدليل على ذلك صدور القانون رقم المجتمع ال

  سنقوم بدراسة الجمعيات في الجزائر ، والرقابة عليها. 

  المطلب الثاني : مفهوم الجمعيات .

بغرض تمييز الجمعيات عن باقي منظمات أو مؤسسات المجتمع المدني لابد من دراستها     

ية والمالية ، حيث أن المشرع الجزائري لم يهتم بالتعريفات في قانون من كل الجوانب الإدار 

المتعلق بالجمعيات  06-12الجمعيات ، وترك ذلك إلى الفقه والقضاء ، وقد عرف القانون رقم 

  ، وأشار لأنواعها المختلفة ، وهذا ما سنوضحه في هذا المطلب بالإضافة إلى ذكر خصائصها.

  ية .الفرع الأول: تعريف الجمع

الجمعية تنشأ من الرغبة في التعاون و الاتحاد ، وتبني قضايا مشتركة من أجل خير     

وقد  *1توسط بين الدولة والمواطن،المجموع وإدماجه في الحياة العامة ، فهي تتولى مهمة ال

 والتي تنص على أنه "  2المتعلق بالجمعيات 06-12عرفت المادة الثانية من القانون رقم 

 

و/ أو معنويين على أساس  نالجمعية في مفهوم هذا القانون تجمع أشخاص طبيعيي تعتبر

  تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة ..." .

                                                 
، دار المنهل اللبناني للطباعة والنشر ، لبنان ،  والاجتماعية في الدولة المعاصرة ةالسياسيالمؤسسات مشورب ،  إبراهيم -  1

  . 12، ص  1998

الجمعية بالقول " إن الجمعية هي نمط من المشاركة في الحياة  - ناسالمنصف و –لقد عرف الأستاذ في الجامعة التونسية *

السياسي والاجتماعي ، وهي أيضا تدريب فردي وجماعي على  الإدماجالاجتماعية والسياسية والثقافية ، وهي هيكل من هياكل 

  . 12، 11مرجع نفسه ، ص ص أنظر إبراهيم مشورب الالاستفادة من المعارف ووضعها موضع التطبيق تحقيقا للنفع العام . 
جانفي  15المؤرخة في  02المتعلق بالجمعيات ، الجريدة الرسمية عدد  2012جانفي  12المؤرخ في  06-12القانون رقم  -  2

2012 .  
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من خلال نص المادة فإن الجمعية هي تجمع الأفراد أو الأشخاص المعنوية يسخرون بصفة     

ربح ، وهي بدون البحث عن تحقيق المستمرة مجهوداتهم الشخصية لتحقيق هدف مشترك 

  تختلف عن التجمع كونه مؤقتا أو عرضيا ، وهي أيضا عمل قانوني يبرز من إرادة 

  الأشخاص ، وتنتج عنه آثار قانونية ويبدو ذلك من الجوانب التالية :

بين  كونجهزة توزع السلطات فيما بينها، وتمتبادلة ويفرز أ التزامات: الجمعية عقد ينشأ أولا 

  ة تجمعهم مصالح مشتركة ويخضعون للقوانين المعمول بها.أطراف طبيعية أو معنوي

: الجمعية شكل من أشكال الحريات العامة ، غير أنها وعلى خلاف الحريات الأخرى ثانيا 

كحرية الرأي مثلا ، تتطلب اتفاقا بين عدة أشخاص ، وبذلك فهي عقد مثلها مثل باقي 

   1التجمعات القانونية الأخرى كالشركات مثلا.

  . ع الثاني : خصائص الجمعيةالفر 

  من خلال تعريف الجمعية نستخلص جملة من الخصائص هي :     

  : أولا: الجمعية تجمع أشخاص

وتعتبر أهم خاصية تتميز بها الجمعية ، حيث تقوم على مقومات بنيوية أو مؤسسية ،      

 ام ( الدولة ، الولاية قانون العمن ال 2بارية ـبيعية أو الاعتــموعة من الأشخاص الطـوعلى مج

أو جمعيات أخرى تشكل ما يسمى المدنية أو التجارية ) ( الشركات البلدية )، أو الخاص 

  وتجمع هؤلاء الأشخاص غرضه تحقيق هدف مشترك وغير مربح. 3،تابالاتحاد
 
 
 

   ثانيا: الهدف المشترك وغير المربح :

                                                 
  . 65،  64بوصفصاف خالد ، مرجع سابق ، ص ص  -  1
ي مفهوم هذا القانون تجمع أشخاص طبعيين تنص على " تعتبر الجمعية ف 06- 12من القانون رقم  01الفقرة  02المادة  -  2

 و/ معنويين ... " .
نصت على " تعتبر الاتحادات والاتحاديات أو اتحاد الجمعيات المنشأة سابقا جمعيات  06-12من القانون رقم  03المادة  -  3

   بمفهوم هذا القانون " .
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المتعلقان بالجمعيات بخصوص  31- 90عن سابقه رقم  06-12لقد اختلف القانون رقم     

لم يشترط أن يكون هدف الجمعية تحقيق منافع عامة  31-90هدف الجمعية، فالقانون 

أوتحقيق الصالح العام ، إلا أن المشرع ألزم مؤسسي الجمعيات بالتحديد الدقيق للهدف في 

جمعيات القانون الأساسي ولأن كان يحقق التخصص، لأنه يستخدم  هدف العبارة في رفض ال

ذات المواضيع المتشابكة أو منعها من العمل في مجالات أخرى مرتبطة بشكل أو بآخر بغرض 

  1.الجمعية

لصالح العام وذلك من خلال نص فقد أدرج أهداف الجمعيات ضمن ا 06- 12أما القانون رقم 

ها و أهدافها دة الثانية الفقرة الرابعة منه ، والتي جاء فيها" ... يجب أن يندرج موضوع نشاطالما

  ضمن الصالح العام ..." .

كما يجب أن يكون هدف الجمعية شرعيا وغير مخل بالنظام التأسيسي القائم والنظام العام 

  نصت عليه المادة السابقة الذكر. ما وهذا 2،والآداب العامة ، والقوانين والتنظيمات المعمول بها
 
 
 
 

ذي يميزها عن تنظيمات القطاع المالي ال *كما تتميز الجمعية بهدفها غير الربحي    

وبرامجها بشرط أن نشاطاتها  لمداخيوالأعمال ، لكن القانون لم يمنعها من الحصول على 

يتجه توظيف هذا الربح المادي إلى تسيير وتطوير النشاطات ذاتها، وهذه الميزة اللاربحية لا 

                                                 
عيات تمص على " ... ويجب أن يحدد هدف الجمعية بدقة المتعلق بالجم 31-90الفقرة الأخيرة من القانون رقم  02المادة  -  1

  وأن تكون تسميتها مطابقة لها " . 
  وة القانون في الحالتين الآتيتين:المتعلق بالجمعيات تنص على " تعد الجمعية باطلة بق 31-90من القانون رقم  05المادة  -  2

النظام العام أو الآداب العامة أو القوانين والتنظيمات المعمول  إذا كان هدف تأسيسها يخالف النظام التأسيسي القائم أو -      

  بها .

  من هذا القانون " . 04إذا لم تتوفر في الأعضاء المؤسسين الشروط المحددة في المادة  -      

  . 06-12الغرض الغير مربح نصت عليه الفقرة الثانية من المادة الثانية من القانون رقم *

بالمشاركة في عمل معين وانجازه دون أي  مقابل مادي  إرادتهمخاص الذين يختارون ويقتنعون بمحض المتطوعون هم الأش*

كوادر للعمل ، القيم الخاصة بالعمل بالجمعيات الأهليةرسمي عبد الملك رستم،  إلى. أنظر في هذا  خاصةأو تحقيق منفعة 

  . 99، ص  2005يوليو  للعلوم والتكنولوجيا،مات غير الحكومية ، الجزء الأول، الأكاديمية العربية بالمنظ



   ا����م ا������� �������ت                                                   ا��� ا������ي:

 

 

16 

، ولا يتلقون مقابل مادي  *نمتطوعيتعني الجمعية فقط بل أعضائها كذلك، اللذين يعتبرون 

   1في الجمعية. بنشاطهم

   ثالثا: التمويل الذاتي :

بالنسبة للجمعيات ، فعليه يتوقف حجم إن التمويل يعد من أكثر الجوانب أهمية وحيوية      

عة نتيجة لطبي الأهميةنشاطها وتنوعه ومستواه ، وأثره على المجتمع الذي تخدمه ، وتزداد هذه 

  2.ي ككلالأهل م بالمرونة والتغيير وتأثرها بالمناخالجمعيات التي تتس مصادر تمويل

الخاصة  والاشتراكاتوتعتمد الجمعيات على التمويل الذاتي الذي يتكون من التبرعات 

بالأعضاء والوصايا والهبات والأوقاف، وقد تسهم الدولة أو الجماعات المحلية ببعض 

  ك تحرص هذه المؤسسات على إرضاء أعضائها لذل وقد لا تسهم، 3المساعدات المالية

   4لاعتمادهم على دعمهم المادي ،

  

  

  

فهو يدل على أن الجمعيات تتمتع بالاستقلال المالي، من خلال تحديد  شيءوهذا إن دل على 

  1 مصادر تمويلها، حيث أن التأسيس الاقتصادي هو أهم عناصر الاستقلالية .

                                                 
 .  68بوصفصاف خالد ، مرجع سابق ، ص  -  1
 الجزء الثاني، الأكاديمية، كوادر للعمل بالمنظمات غير الحكومية ، التمويل بالمنظمات غير الحكوميةعصام عبيد،   -  2

  .276، ص  2006، يناير العربية للعلوم والتكنولوجيا
  تنص على " تتكون موارد الجمعيات مما يأتي :  06-12القانون رقم من  29المادة  -  3

  أعضائها . اشتراكات -      

  المداخيل المرتبطة بنشاطاتها الجمعوية وأملاكها . -      

  الهبات النقدية والعينية والوصايا . -      

  جمع التبرعات . لمدا خي -      

  الولاية أو البلدية " .   التي تقدمها الدولة أو الإعانات -      
،  الميدانية الممارساتالمؤسسات من الكتابات النظرية إلى  إدارةمحمد نبيل سعد سالم ، محمد محمد جاب االله عمارة ،  -  4

  .  194، ص  2004دار الطباعة الحرة ، مصر أ 
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التكيف مع التطورات في البيئة التي تعمل من خلالها ، إذ  كما تتميز الجمعيات بالقدرة على  

مود يؤدي إلى تضاؤل جالتكيف كانت أكثر فاعلية ، لأن الكلما كانت المؤسسة قادرة على 

  *2.أهميتها وربما القضاء عليها

  الفرع الثالث : أهداف الجمعية .

ساسية تضمن لهذه الهيئة يتفق معظم المعنيين بدراسة المنظمات على أن هناك متطلبات أ    

  في تحقيق أهدافها بما في ذلك الجمعيات وتتمثل في : والاستمرارالبقاء 

الموارد البشرية وهي الأعضاء المنتمون للجمعية ويشتركون في تحقيق أهدافها، والموارد المادية 

واللوائح  التي تتمثل في الأموال اللازمة لتسييرها ، والموارد التنظيمية وتتمثل في القواعد

ن ــإلى العلاقات غير الرسمية التي تقوم بي بالإضافةالتي تحدد سير العمل بالهيئة ،  والإجراءات

نشاطها، فالجمعيات الدينية مثلا  باختلافية ــلف أهداف الجمعـوتخت 3المكونين للجمعية،الأفراد 

  تهدف إلى نشر الوعي الديني بين الأفراد بهدف تنويرهم 

  

  

الخالق سبحانه وتعالى ، والجمعيات ذات الطابع الرياضي تهدف إلى تنمية  وتقريبهم من

 المواهب الرياضية لدى أفراد المجتمع ، أما الجمعيات الثقافية فإنها تهدف إلى المحافظة على 

                                                                                                                                                             
  ،2000الوحدة العربية ، بيروت ، ، مركز دراسات  ، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيأحمد شكري الصبيحي -  1

 . 35ص 
  . 32أحمد شكري الصبيحي ، نفس المرجع ، ص  -  2

  وزملائه :   nettiayخصائص الجمعيات حسب رأي *

 الإنسانيةأن الجمعيات المحلية غالبا ما تستخدم كجسر بين البناءات الرسمية والغير الرسمية في نسق الخدمات  -    

  للمجتمع.

  = بحاجات ومشكلات المجتمع . الإحساسعضاء المؤسسين للجمعية يشتركون معا في أن الأ -    

  أن هذه الجمعيات في الوقت الحاضر أصبحت أكثر رسمية عما ذي قبل . -    

  أنها منظمات تمتاز باتساع مجال نشاطها . -    

  هي منظمات يمثل التبرع والتطوع العنصران الأساسين لحيويتها . -    

  . 86،  85ي هذا إلى مدحت محمد أبو النصر ، مرجع سابق ، ص ص انظر ف
  . 181محمد نبيل سعد سالم ، محمد محمد جاب االله عمارة ، مرجع سابق ، ص  -  3
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التي تنظم سواء على  توالورشاعادات وتقاليد المجتمع من خلال المشاركة في المعارض 

  المستوى الوطني .المستوى المحلي أو على 

 والأساسيفهي أهم أنواع الجمعيات ، فإن هدفها القانوني  الاجتماعيأما الجمعيات ذات الطابع 

  هو تحقيق أنشطة ترمي إلى إدماج الأشخاص المعوقين والمحرومين منها وحمايتهم. 

 ص المادةمن القانون الأساسي للجمعية حسب تنف كل جمعية بدقة ضاويجب أن تحدد أهد   

المتعلق بالجمعيات " يجب أن تتضمن القوانين الأساسية  06-12من القانون رقم  27

  للجمعيات ما يأتي: هدف الجمعية وتسميتها ومقرها... " .

من خلال تقديم الخدمات في  1أما الهدف الأساسي لكل جمعية فهو تحقيق الصالح العام   

  تنمية وتطوير المجتمع المدني . نشاطها لأفراد المجتمع، كل حسب احتياجه بغرضمجال 

  كما تهدف الجمعيات أيضا إلى:   

  توفير مناصب عمل وفرص شغل. �

 توفير مستلزمات الأساسية لحاجات الأفراد غير القادرين أو المؤهلين جسديا. �

والمؤسسات الحكومية والخاصة من جلال التبرعات والخدمات أو  تالربط بين الهيآ �

  2المؤسسة الخاصة.توفير السلع والخدمات من 

في مجتمعاتهم والدفاع  االعمل على قدرات الأفراد وتنمية مهاراتهم وتدريبهم ليسهمو  �

 عن مصالح المجتمع.

تشجيع الجهود التطوعية والمبادرات الفردية والجماعية، بما يعزز التضامن و التكافل  �

  * 3.والتعاون بين جميع الفعاليات الاجتماعية

                                                 
تنص على " غير أنه يجب أن يندرج موضوع نشاطاتها وأهدافها ضمن  06- 12من القانون رقم  04الفقرة  02المادة  -  1

  الصالح العام ..." .
  . 79مدحت محمد أبو النصر ، مرجع سابق ، ص  -  2
، دار ورد الأردنية للنشر والتوزيع ، بيروت ،  وألغام المجتمع المدني الوجه الآخر للسياسة نوافذ، عبد الحسين شعبان  -  3

  . 35، ص   2009

  = وهي : وللمنظمات غير الحكومية بما فيها الجمعيات أبعاد أساسية  تدخل في الإطار التعريفي بها*

                                         البعد الاجتماعي : الأفراد يتفاعلون معا لانجاز وظائف وعمليات اجتماعية . - =    

  إلا ولديها سبب أو أهداف تسعى لتحقيقها .: لا توجد منظمة  الغرضيالبعد  -    
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  اع الجمعيات ودورها .المبحث الثاني : أنو 

أدوارها ونشاطاتها ما بين نشاطات ثقافية،  باختلافتختلف أنواع الجمعيات المدنية     

رياضية وغيرها، ومن أجل الاطلاع على الجمعيات من جميع الزوايا ، وحتى تكتمل دراستنا لها 

، تعداد هذه الأنواع  وتمييزنا لها عن الجمعيات السياسية والنقابات والأحزاب السياسية لابد من

التي تؤديها بهدف مساهمتها في تطوير  والوظائفدراسة الدور الذي تقوم به  إلى بالإضافة

وتنمية المجتمع المدني الجزائري، وذلك من خلال ما تناولته التشريعات المتعلقة بذلك على 

  النحو التالي :

  : أنواع الجمعيات : الأولالمطلب 

والرياضة ،  الشبابالجزائر قطاع  استقلالمختلف القطاعات منذ مل الجمعوي ساد الع    

وهناك جمعيات نص عليها التشريع والتنظيم وهي الجمعيات  1الأعمال الاجتماعية والثقافية ،

  المعترف لها بطابع المنفعة العمومية والجمعيات الأجنبية ، وهي نفسها التي تناولها القانون 

  

  

التي يخضع تأسيسها للنظام الخاص ،  *لجمعيات الدينية،ا إلى بالإضافة 06-12رقم 

والجمعيات ذات الطابع الخاص ، أما الجمعيات المعتمدة فقد نظمتها قوانين خاصة وسنتناول 

  أنواع الجمعيات كالآتي :

                                                                                                                                                             

  ما جيدا لكل من المهام والوظائف.بصورة جيدة إلا أذا امتلكت تنظيالبعد التنظيمي : لا يمكن للمنظمة أن تحقق أهدافها  -    

، دور المنظمات غير الحكومية في البعد البيئي : تمتلك  المنظمات بيئة تعمل فيها . أنظر في هذا إلى  جدو فؤاد  -    

  . 65، ص  2010، جامعة محمد خيضر بسكرة ، النزاعات الدولية النموذج منظمة الأطباء 
  . 81، ص  2000الشرق ، المغرب ،  إفريقيا، المجتمع المدني والنخبة السياسية إقصاء أم تكامل حسن قرنفل ،  -  1

على إعداد  والإشرافيث النبوية الشريفة ا في تحفيظ القرآن الكريم والأحادالجمعيات الدينية هي الجمعيات التي يتمثل نشاطه*

  أئمة المساجد .

والتي تنص على " يمكن للجمعية  30الجمعيات المعترف لها بطابع المنفعة العمومية في المادة  31-90تناول القانون رقم *

عانات دولة أو الولاية أو البلدية على إالتي ترى السلطة العمومية نشاطها مفيدا أو ذا منفعة عمومية ، أن تحصل من ال

  .."ومساعدات مادية أو على مساهمات أخرى مقيدة بشروط أو غير مقيدة.
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  الفرع الأول: الجمعيات المعترف لها بطابع المنفعة العمومية .

المتعلق  06-12الجمعيات ضمن القانون رقم تناول المشرع الجزائري هذا النوع من     

  والتي نصت على أنه " ي مكن جمعية معينة تعترف لها السلطة  34بالجمعيات في مادته 

أن تستفيد من إعانات ومساعدات العمومية أن نشاطها ذو صالح عام و/ أو منفعة عمومية 

  *انت مقيدة بشروط ...." .مادية من الدولة أو الولاية أو البلدية وكل مساهمة أخرى سواء ك

ة وخاضعة والجمعيات المعترف لها بطابع المنفعة العمومية في الجزائر هي جمعيات مؤسس 

  السابق الذكر ، إلا إذا وجدت نصوص قانونية  06-12في تسييرها لما ورد في القانون رقم 

لجمعيات خدماته العام للجمعيات ، ويقدم هذا النوع من ا التشريعخاصة مخالفة لما نص عليه 

   1لمجموعة معينة من الناس دون سواهم ويكون له حجة على الكافة .

إن قيام الجمعية بخدمة عامة هو الذي يبرر الاعتراف لها بالمنفعة العمومية وفق معايير     

تنظيم الاتحادات الرياضية  تكليفياالذي يحدد  2 405-05محددة نص عليها المرسوم رقم 

 38، وكذا شروط الاعتراف لها بالمنفعة العمومية والصالح العام في مادته  والوطنية وسيرها

  على التوالي :وهي 

  يجب على الجمعية أن تكون متخصصة في مجال محدد. �

 السمعة الوطنية والدولية للنشاطات . �

 كثافة الأنشطة . �

 النتائج المتحصل عليها . �

 

 حجم الأعداد المؤطرة وأهميتها . �

 لتنظيم والموقع على الصعيد الوطني.مستوى الهيكلة وا �

  الأثر الاجتماعي والثقافي . �

                                                 
، دار الفكر الجامعي ،  دور القضاء الإداري والدستوري في إرساء مؤسسات المجتمع المدنيمحمد إبراهيم خيري الوكيل ،  -  1

  . 1162، ص  2007الإسكندرية ، 
ومية للاتحادية الرياضية الوطنية بالمنفعة العم ايعترفتنص على أن " يمكن أن  405-05رقم  التنفيذيالمادة من المرسوم  -  2

 والصالح العام بموجب قرار من الوزير المكلف بالرياضة وتسييرها طبقا لأحكام هذا المرسوم " .
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وتنظيمها من  الإداريةهذه المعايير إخضاع هذه الجمعيات إلى إجراءات الرقابة  إلى بالإضافة

  1قبل السلطات العمومية .

و لبعض الجمعيات بطابع المنفعة العمومية إلا أنه لا يوجد مرسوم يبين كيفية أ الاعترافورغم 

شروط ذلك ، باستثناء بعض النصوص في بعض القوانين الخاصة والتي منها القانون رقم 

  المتضمن  217-03المتعلق بالتربية البدنية والرياضية ، المرسوم الرئاسي رقم  04-102

- 05الجزائرية ، والمرسوم التنفيذي رقم  الإسلاميةالاعتراف بطابع المنفعة العمومية للكشافة 

  المذكور سابقا . 405-05المرسوم رقم  إلى بالإضافةبق له ، المط 3 207

  الفرع الثاني : الجمعيات ذات الطابع الخاص .

المتعلق  06-12من القانون  48تم النص على هذا النوع من الجمعيات ضمن المادة      

 والجمعيات الودادياتبالجمعيات ، حيث جاء فيها " تعد جمعيات ذات طابع خاص المؤسسات 

 الطلابية والرياضية .

 أولا: المؤسسات :  

بأنها " هيئة ذات طابع خاص تنشأ بمبادرة من  06-12من القانون  49عرفتها المادة     

  أموال أو أملاك أو حقوق  أيلولةأو معنويين ، عن طريق  نطبيعييشخص أو عدة أشخاص 

  

ا استلام هبات ووصايا موجهة لترقية عمل أو نشاطات محددة بصفة خاصة ،/ ويمكنها أيض

  حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع المعمول به ." 

  وتعتبر المؤسسة جمعية إذا : 

                                                 
 المتعلق بالجمعيات . 06-12من القانون رقم  36المادة  -  1
ة عدد المتعلق بالتربية البدنية والرياضية ، الجريدة الرسمي 2004أوت  14المؤرخ في  10-04رقم ون من القان 51المادة  -  2

 اعمومية بمساهمتهمهمة خدمة  تنفيذ.تنص على " تشارك الاتحادية الرياضية الوطنية في  2005أكتوبر  19، مؤرخة في  70

 والتضامنمن خلال أنشطتها وبرامجها في تربية الشباب وترقية الروح الرياضية وحماية أخلاقيات الرياضة وتدعيم التماسك 

  الاجتماعيين " 
الذي يوضح الأحكام المطبقة على الجمعية  2005يوليو  07المؤرخ في  247- 05رقم  التنفيذين المرسوم م 05المادة  -  3

 10، مؤرخة في  48الجزائرية المعترف لها بطابع المنفعة العمومية ، الجريدة الرسمية عدد  الإسلاميةالوطنية المسماة الكشافة 

 . 2005جويلية 
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  1قام الأشخاص المكلفون بتسييرها بالتصريح بها لدى السلطة العمومية المختصة. -1

إذا تقدمت الهيئات المكلفة بتسييرها بطلب التسجيل ، وبعد هذه الشكليات تكتسب  -2

مجال ممارستها لنشاطاتها إلى لشخصية المعنوية بصفة جمعية وتخضع في المؤسسة ا

  2نفس الواجبات وتستفيد من نفس الحقوق المنصوص عليها بالنسبة للجمعيات.

  ثانيا: الوداديات :

في مجال الروابط والعلاقات  نالطبيعييويقصد بها الجمعيات التي تنشأ من قبل الأشخاص     

 06-12من القانون  56وقد نصت عليها المادة  *ظام التصريح ،الشخصية ، وتخضع إلى ن

  الجمعيات الودية حيث تهدف إلى: إنشاءوالتي أشارت إلى أهداف 

تجديد علاقات الصداقة والأخوة والتضامن خلال مراحل من العيش المشترك وتتميز  -1

  بارتباطها بقيم متبادلة خلال أحداث خاصة .

  حتفال بها في إطار الذاكرة الجماعية .تخليد هذه الروابط والقيم والا -2

  ثالثا: الجمعيات الطلابية والرياضية :

وهي الجمعيات التي تهتم بتنمية المواهب الرياضية لدى أفراد المجتمع ، وصقلها بحيث    

  أن ترتقي إلى المستوى الوطني، حيثمن الواقع والمستوى المحلي إلى  المسألةتتطور 

  

  

   

  

المتعلق بالجمعيات والأحكام  061-12الجمعيات لأحكام القانون رقم  يخضع هذا النوع من

 الخاصة المطبقة عليها.

                                                 
   . 06- 12من القانون  51المادة  -  1
  . 06- 12من القانون  52المادة  -  2

من  07نظام التصريح يقصد به التصريح من قبل السلطات المعنية بتأسيس الجمعيات أيا كان نوعها ، أنظر إلى المادة *

   06- 12القانون  رقم 
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   الفرع الثالث : الجمعيات الأجنبية .

هي التي يسيرها أجانب جزئيا أو كليا ، مهما  06-12تعتبر هذه الجمعيات وفقا للقانون     

و خارج الجزائر حسب ما جاء في أ داخلكان شكلها ، ومهما كان موقع مقرها الاجتماعي ، 

من نفس القانون ، غير أن المشرع خصها بنظام الاعتماد المسبق من طرف  592نص المادة 

  وفي حالة قيام الجمعيات الأجنبية بممارسة  3وزير الداخلية على خلاف الجمعيات الوطنية

إذا تدخلت بصفة  نشاطات لم يتضمنها قانونها الأساسي يمكن تعليق الاعتماد أو سحبه ، أو

دة الوطنية أو صريحة في الشؤون الداخلية للبلد المضيف ، أو إذا قامت بنشاط مخل بالسيا

  بالنظام التأسيسي القائم أو بالوحدة الوطنية أو سلامة التراب الوطني أو بالنظام العام والآداب 

من نفس  65دة العامة ، أو بالقيم الحضارية للشعب الجزائري ، وهذا ما نصت عليه الما

 القانون .

إذا أخلت بالأحكام  الأجنبيةكما يمكن لوزير الداخلية سحب الاعتماد من الجمعيات 

المنصوص عليها في هذا القانون ، ويؤدي سحب الاعتماد إلى حل الجمعية الأجنبية وأيلولة 

الجمعيات ى عل الإداريةأملاكها طبقا لقانونها الأساسي وهذا ما سيتم شرحه في عنصر الرقابة 

.  

  

  

  

                                                                                                                                                             
اضية والرابطات تنص على " تخضع الجمعيات الطلابية والرياضية وكذا الاتحاديات الري 06- 12ون من القان 58المادة  -  1

  الرياضية والنوادي الرياضية الهاوية لأحكام هذا القانون وللأحكام الخاصة المطبقة عليها " 
جاء فيها " تعد جمعية أجنبية في مفهوم هذا القانون كل جمعية مهما كان شكلها أو  06- 12من القانون  59المادة  -  2

  موضوعها ولها : 

  لها  بالإقامة على التراب الوطني . به والاعتراف بها وتم الترخيص مقر بالخارج وتم اعتمادها -      

  جزئيا من طرف أجانب " .  وأمقر على التراب الوطني وتسيير كليا  -      
  .  06- 12لقانون من ا 61المادة  -  3



   ا����م ا������� �������ت                                                   ا��� ا������ي:

 

 

24 

المتعلقة بالجمعيات وهي  القوانينكما يوجد نوع آخر من الجمعيات والذي لم تتناوله 

الجمعيات المعتمدة ، التي وردت في قوانين خاصة فرضت الاعتماد على بعض الجمعيات ، 

  1أي الترخيص المسبق من السلطات العمومية .

الخاص على لم يتناول الجمعيات ذات الطابع المتعلق بالجمعيات  31-90إلا أن القانون رقم 

  ، حيث اكتفى المشرع بذكر الجمعيات المعترف لها بطابع  06-12عكس القانون رقم 

المنفعة العمومية والجمعيات الأجنبية ، وذكر الجمعيات المعتمدة التي لم يتم ذكرها سابقا في 

  2نه.الفقرة الأولى م 22قوانين الجمعيات ، وذلك في نص المادة 

على خلاف الأنواع التي ذكرت في القوانين هناك أنواع أخرى تحتل مكانة مهمة في المجتمع 

الجزائري والتي من بينها ، الجمعيات النسوية وهي التي تدافع عن حقوق المرأة والقضايا 

  3. الإنسانوالرابطة الجزائرية لحقوق  الإنسانالمتعلقة بها ، وجمعيات حقوق 

  : دور الجمعيات .المطلب الثاني  

إن حرية التجمع من الحريات الجماعية الأساسية في المجتمع المعاصر ، لما للحركة      

الجمعيات بتأطير الجمعوية من دور تلعبه في مختلف ميادين الحياة اليومية ، بحيث تقوم 

  والثقافية ،  المجتمع وتجنيده للقيام بنشاطات مختلفة في شتى الميادين الاجتماعية ،والتربوية ،

 إنشاءوالدينية ، ولهذا فان تكريس الدستور للحق في التجمع للمواطن لم يكن فقط من أجل 

  الجمعيات بل للمشاركة الفعلية لهذه التنظيمات في الشؤون العامة للمجتمع وذلك من خلال :

  : وظائف الجمعيات . الأولالفرع 

  في .تمارس الجمعيات مجموعة من الوظائف تتمثل       

  

  

                                                 
  والرياضية . البدنيةالمتعلق بالتربية  10-04من القانون رقم  48،  42المواد  -  1
جاء فيها : " يمكن للجمعيات المعتمدة أن تنخرط في جمعيات أجنبية تنشد  06-12القانون من  01الفقرة  22المادة  -  2

  الأهداف نفسها أو أهداف مماثلة في ظل احترام القيم والثوابت الوطنية والأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها "  
، ورقة  بحث  قدمت في الملتقى  )مدني والتحول الديمقراطي في الجزائرالمجتمع ال(،  ألعيديعبد الرحمان برقوق وصونيا  -  3

   2004ديسمبر  11- 10طي في الجزائر ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، الوطني الأول حول التحول الديمقرا
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   أولا: العمل الرعوي أو الخيري :

التي تتمثل في تقديم المساعدات المباشرة أو رعاية الفئات  الجمعياتويضم كافة أنشطة       

الضعيفة مثل الأيتام ، الفقراء ، وذوي الاحتياجات الخاصة ، ويتوقف النشاط عند تقديم 

مثل التعرف  تنمويةتقدم الجمعيات أعمال المساعدة المادية أو المعنوية لتلك الفئات ، كما قد 

  الفئات الضعيفة أو المهمشة ، وتحديد خصائصها ، ووضع  أوعلى الاحتياجات المناطق 

البرامج الملائمة على المدى القصير أو البعيد للنهوض بها، وتنمية قدراتها الذاتية ، وتشمل 

  والإبداعشكل كبير ، والتدريب التي تساهم فيها الجمعيات ب 1مجالات التعليمهذه البرامج 

كما أن الجمعيات حريصة على أن تكون جاذبة وجذابة لأعضائها باستخدامها  2والتنظيم ،

والترغيب أو التأثير على سلوك الأعضاء ، ومن ثم قدرتها على غرس قيم  الإقناعآليات 

  3وسلوكيات متوافقة مع متطلبات التنمية الشاملة .

  ي حماية البيئة :ثانيا: دور الجمعيات ف

لآليات عمل الجمعيات المرنة واتصالها المباشر بالمجتمع المدني وتأثيرها الفعال في  نظرا   

 الإدارةتدخل  وإنجاحتوجيه الرأي العام ، تعتبر من أهم الشركاء الذين يعول عليهم في تفعيل 

شاور معها حول انجح في حماية البيئة خاصة جمعيات حماية البيئة ، من خلال استشارتها والت

بواسطة  ذلكالطرق والآليات التي يمكن أن تحقق حماية البيئة والتنمية المستدامة ، ويكون 

ضمانة أساسية لتطبيق  -الرقابة الشعبية–الرقابة الشعبية التي تباشرها هذه الجمعيات التي تعد 

  105-03ولهذا الغرض صدر قانون حماية البيئة رقم  4قانون حماية البيئة ،

  

                                                 
  .239، ص  2001الجزويت الثقافي ،  ، مركز التعليم ومستقبل المجتمع المدنيأحمد عبد االله ، شبل بدران وآخرون ،  -  1
  .188، ص محمود عبد الرحمان حسن، مرجع سابق   -  2
للطباعة والنشر والتوزيع ،  قباء، دار  المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربي،  إبراهيمسعد الدين  - -  3

  . 77، ص  2000القاهرة ، 
4  - . thèse université du Marine  érie. politique et droit de l environnement en AlgAhmed Reddaf 

. 1991. P.P 263 305   
   .43يتعلق بحملية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الجزء الرابع ، العدد  2003مؤرخ في يونيو  10-03القانون رقم  -  5



   ا����م ا������� �������ت                                                   ا��� ا������ي:

 

 

26 

خص فيه المشرع الفصل السادس منه لتدخل الأشخاص والجمعيات في مجال حماية الذي 

  يلي: البيئة ، حيث تقوم الجمعيات في هذا المجال بما

  المساهمة في إعداد التقارير والدراسات المتعلقة بحماية البيئة. -1

ي بيئة تحسين المواطن ونشر الوعي البيئي ، وتعريف الأشخاص بحقهم في العيش ف -2

 نقية .

عي أو معنوي والي من أجل جمع آراء كل شخص طبيفتح تحقيق عمومي بأمر من ال -3

 حول الآثار المتوقعة على البيئة.

الوطنية والمجمعات الطبيعية وذلك باعتبار الجمعية شخص  الحظائراقتراح تصنيف  -4

 الخاصة. *من الأشخاص المعنوية

نية ، وذلك من خلال تأسيس تجمعات تساهم الجمعيات كذلك في حفظ الصحة الحيوا -5

استئصال محترفة بهدف الدفاع الصحي تتكون من مربيين وملاك ، لانجاز برامج 

 1مراض الحيوانية تحت إشراف السلطة الوطنية البيطرية.الأ

  كما يمكن للجمعية في خلاف هذان المجالان القيام بمايلي:

تقوم  06-12من القانون  24المادة  في إطار التشريع المعمول به حسب مانصت عليه-1   

  الجمعيات بتنظيم أيام دراسية وملتقيات وندوات ولقاءات مرتبطة بنشاطها.

إصدار ونشر نشريات ومجلات ووثائق إعلامية ومطويات لها علاقة بهدفها في ظل -2   

 احترام الدستور والقيم والثوابت الوطنية والقوانين المعمول بها.

  

  

  

  

                                                 

هام المنصوص عليها في المادة حيث تكتسب الجمعية الشخصية المعنوية والأهلية المدنية بمجرد تأسيسها ويمكنها القيام بالم*

 . 06-12من القانون رقم  17
، المتعلق بنشاطات الطب البيطري وحماية  1988يناير  26مؤرخ في  08- 88من القانون رقم  11والمادة  05المادة  -1

  .  1988يناير  27، مؤرخة في  04د الصحة الحيوانية ، الجريدة الرسمية عد
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 : مشاركة الجمعيات في تسيير شؤون البلدية .الفرع الثاني 

هناك تعاون بين الجمعيات وبين الجماعات المحلية ، حيث أنها هي الأخرى تهتم بشؤون    

م بها رئيس والبيئية ، وذلك من خلال الاستشارة التي يقو  والإنسانيةالمجتمع الاجتماعية 

  مخططات التهيئة والتعمير  حيث تشارك الجمعيات في إعداد 1،المجلس الشعبي البلدي

ات حماية إلى منح رخصة البناء ، ويدخل ذلك ضمن الآليات القانونية المتاحة لجمعي بالإضافة

  البيئة .

  :  يئة والتعميرأولا: مشاركة الجمعيات في إعداد المخطط التوجيهي للته

النصوص التنظيمية المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ، إذ تلزم  إعدادللجمعيات الحق في    

لشعبي البلدي باطلاع عدة هيئات وتنظيمات ومنها الجمعيات ،بالمقرر القاضي ا رئيس المجلس

المخطط  إعدادرغبتها في المشاركة في  لإبداءيوما  15وللجمعيات مدة  2هذا المخطط ، بإعداد

 3وتعيين ممثليها في حالة ثبوت إرادتها هذه .

توجيهي للتهيئة والتعمير المصادق عليه بمداولة المجلس إن بعد تبليغ مشروع المخطط ال

، وإذا لم تجب خلال للجمعيات لإبداء آرائها وملاحظاتها يوما 60الشعبي البلدي، تمنح مهلة 

 4المهلة المحددة أعلاه اعتبر ذلك بمثابة الموافقة .

  ثانيا: مشاركة الجمعيات في إعداد مخطط شغل الأراضي :

شغل الأراضي عن طريق مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس  يتم إعداد مخطط    

الشعبية البل دية المعنية ، ومن بين ما ي جب أن تتضمنه المداولة كيفية مشاركة الجمعيات 

 بقيام رئيس البلدية  التشاوروتجرى عملية  5،في إعداد المخطط الخاص بشغل الأراضي 

                                                 
مؤرخة  37المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية عدد  2011يونيو  22مؤرخ في  10-11ية رقم من قانون البلد 13المادة  -  1

  . 2011يوليو  03في 
، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي  1991ماي  28المؤرخ في  177- 91رقم  التنفيذيمن المرسوم  07المادة  -  2

   1991يونيو  01مؤرخة في  26، الجريدة الرسمية عدد تعلقة به والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق الم للتهيئة
  . 177-91رقم  التنفيذيمن المرسوم  02الفقرة  07المادة -  3
  . 177- 91رقم  التنفيذيمن المرسوم  09المادة -  4
لأراضي شغل ا مخططيحدد إجراءات إعداد  1991ماي  28المؤرخ في  178- 91رقم  التنفيذيمن المرسوم  02المادة  -  5

  . 1991جوان  01مؤرخة في  26والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها ، الجريدة الرسمية عدد 
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مخطط شغل الأراضي ، ويسهل  بإعدادمقرر القاضي باطلاع رؤساء الجمعيات  كتابيا بال

عما إذا كانوا يريدون  للإفصاحمن تاريخ استلامهم المقرر   ابتداءيوما ،  15المرسل إليهم مدة 

  مخطط شغل الأراضي . إعدادالمشاركة في 

  ثالثا: استشارة الجمعيات في منح رخصة البناء :

يقوم هذا الأخير بدراسة  1مجلس الشعبي البلدي ،بعد تقديم طلب رخصة البناء إلى رئيس ال    

مدى مطابقة مشروع البناء لتوجيهات مخطط شغل الأراضي ولتعليمات المخطط التوجيهي 

  2للتهيئة والتعمير .

ولهذا الغرض تقوم المصالح المختصة بجمع آراء الشخصيات العمومية أو المصالح أو 

الجمعيات ،وكل من تمت استشارته في أجل شهر من لم ترد  وإذاالجمعيات المعنية بالمشروع ، 

  3تاريخ استلام طلب الرأي، تعد كأنها أصدرت رأيا بالموافقة .

  الفرع الثالث : معيقات الجمعيات .

أظهرت الدراسات التي تنوعت مابين مقالات ودراسات ميدانية أنه هناك عدة معيقات     

، وتقف أمام فعالية دورها وهي عوائق تتباين الجمعيات الجزائرية  رنمو وتطو عرقلت وتعرقل 

  خارجية وعوائق داخلية .بين سياسية واجتماعية، قانونية ، ونميز بين عوائق 

  

  

  

  

  

                                                 
الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير  1991ماي  28المؤرخ في  176- 91رقم  التنفيذيمن المرسوم  37المادة  -  1

المؤرخة  26طابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ، الجريدة الرسمية عدد ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة الم

  . 1991جوان  01في 
  . 176- 91رقم  التنفيذيمن المرسوم  38المادة  -  2
  . 176- 91رقم  التنفيذيمن المرسوم  39المادة -  3
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  أولا: عوائق خارجية :

  يمكن حصرها فيمايلي :    

: رغم ما تقدمه الدولة من مجهودات ومساعدات كبيرة لتدعيم الاستقلالية الجمعوية -1

المالية ، أو تنظيم دورات إعلامية  الإعاناتت عن طريق جمعيات سواء ماديا

 الجمعيات  لإبقاءالجمعية إلا أن هذه المساعدات هي طريقة لينة  لإطاراتوتدريبية 

المال  إنفاق أوجهكما أن الجمعيات تحتاج لكثير من الوقت في بيان  1تابعة لها،

   ،كيفية استخدام هذه الأموال المقدم لها من قبل الدولة أو تقديم تقارير للمانحين حول

في تنمية  الإسهامإلى أن هذه التبعية للدولة ، جعلها بلا فعالية كبيرة في  بالإضافة

  2المجتمع المدني .

يعتبر الباحثين أن البنية الثقافية السائدة في الجزائر هي السبب  عوائق ثقافية : -2

الجانب من ا يميز هذا الرئيسي المعيق للجمعيات والمجتمع المدني ، ولعل أهم م

الثقافية هو ، الاختلال الحادث في سلم القيم والمعايير التي تحكم وجود  الأزمة

مرجعي يمثل قاعدة مقبولة لبلورة  إطارإلى غياب نظيمه وسيره ، بالإضافة المجتمع وت

  السلوك والعلاقات وتبدو هذه القضايا بوضوح أكثر من وأنماطنماذج الفعل 

    الممارسة في تدهور قيم العمل والأداء والفاعلية والكفاءة ... وهي عناصر خلال          

 3لقيام مجتمع فعال . أساسيةقيمة           

والتي جاءت بنودها  06-12و 31-90والمتعلق بقوانين الجمعيات  القانوني : الإطار -3

راقبة جد ميسرة رغم التعديل ، بحيث أهملت الجانب الكيفي للجمعيات مع عدم الم

 الجمعيات في  لإبقاءالكافية من طرف الدولة لأدائها ونتائج عملها ، وكذلك 

  

                                                 
، رسالة ماجستير  ر دراسة حالةالجزائ ةالسياسيالمدني في المغرب العربي في عهد التعددية  المجتمع، دور سلاف سالمي  -1

  . 157، ص  2010، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
مركز المحروسة للنشر والخدمات الصحفية  ، د العاطيترجمة عبد الحميد عب ،أوهام المجتمع المدني راتشاندهوك ،ني -  2

 . 82، ص  2009والمعلومات ، 
  . 88، ص  1995،  191، المستقبل العربي عدد  )زائرسوسيولوجيا الأزمة الراهنة في الج (،العياشي عنصر  -3
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المادية ، خاصة أنها تقيد  الإعاناتحالة تبعية للدولة بطريقة قانونية من خلال 

 1،الأعضاء وما تقدمه الدولة إعاناتوحصرها في  الأجنبية الإعاناتقبول  إمكانية

 إلىتبر من ضمن المشاكل الكبرى ، إذ تمنح فقط المقرات التي تع إلى بالإضافة

عرقلة  إلىالجمعيات المقربة منها أو التي لا تضر بمصالحها ، فالافتقار للمقر يؤدي 

  2نشاط الجمعية .

  ثانيا: العوائق الداخلية :

ويقصد بها العراقيل الكابحة للفعالية الوظيفية للجمعيات بمختلف أنواعها والتابعة منها في     

  د ذاتها :ح

 إذإن التمويل الذاتي للجمعيات الجزائرية ضعيف جدا  ضعف التمويل الذاتي : -1

الذي يعرقل  الشيءذج للسنة، 200ذج، و100تتراوح قيمة اشتراكات الأعضاء مابين 

على  وظائفهاجملة العناصر المكونة لمقدرات الجمعيات في لعب أدوارها وتأدية 

جمعية  20حول  الأوروبيسات التي أجراها الاتحاد لأكمل وجه، وهذا ما أثبتته الدرا

منها الجمعيات النسوية والجمعيات المدافعة عن حقوق  استثنى، (1998جزائرية لسنة 

 :  إلىأن التمويل الذاتي للجمعية موزع  إلى) ، وتوصل الإنسان

  . %45اشتراكات الأعضاء  �

 .  %23   القطاع الخاص �

 . %16الأجانبالممولون  �

 . %13لأفراد تبرعات ا �

 3 . % 03آخرون  �

  

                                                 
  . 159ف سالمي ، المرجع نفسه ، ص سلا -  1
رسالة ماجستير ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،  ، دور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة ،منى هرموش  -  2

  . 101، ص  2010
فيفري  15، الفكر البرلماني ، ) لمجتمع المدني في الجزائر واقع وآفاقالعلاقات بين البرلمان وا (،عبد الناصر جابي  -  3

 . 135، ص  2007
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 يؤدي بأغلب الجمعيات إلى الاتكال وبشكل كبير على الدعم الذي تقدمه الدولة ، ما وهذا ما

  يجعلها خاضعة لها على الدوام .

الذاتي فإن العمل الجمعوي يعاني كذلك من عدم احترام  التمويلإضافة إلى ضعف  -2

الجمعيات ، وذلك من خلال توجيه عمل الرسالة الحقيقية له ، وأهداف هذه الرسالة 

 نحو مصالح أطراف محددة دون التي تشكلت لأجلها وتوجد العديد من 

بينها عدم وجود الكفاءة القيادية ، حيث أن معظم الجمعيات من  1، الإداريةالعوائق 

  تقوم على فكرة الرئيس فيما يخص التسيير الداخلي لها .

والتسييرية لدى  الإداريةلضعف القدرات نتيجة  غياب التخطيط المستقبلي : -3

الجمعيات ، فإن عملها يكون مجرد رد فعل لا يقوم على تصور مستقبلي لنشاطها 

، ونادرا ما تعمل على التنبؤ والتخطيط والتصور المستقبلي لرسم خطوات عملها ، 

  2وفي غياب هذا الأخير لا يستطيع غالبية الجمعيات تحقيق أهدافها .

  

  

  

  

  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية   )موقع مؤسسات المجتمع المدني في إدارة التنمية المحلية في الجزائر(، صالح زياني  -  1

  .  263، ص  2007،  16عدد 
، رسالة ماجستير ، جامعة الحاج  مدني في صياغة السياسات البيئية دراسة حالة الجزائر، دور المجتمع الغنية ابرير  -  2

  . 114، ص  2010لخضر باتنة ، 
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خلاصة القول هو أنه بالرغم من ما يقف أمام الجمعيات من عوائق ،إلا أنها استطاعت أن تجد 

مكانة قوية وذلك من خلال نقطة جوهرية تتمثل في عجز الدولة عن تلبية وتحقيق كافة 

حاجيات ومتطلبات مواطنيها ، حيث أنها من خلال ذلك حاولت الجمعيات تأكيد وجودها 

تحويل أهدافها من أهداف  إلىد أهدافها على أرض الواقع ، كما أنها تسعى والعمل على تجسي

خاصة على المستوى المحلي ، إلى أهداف عامة على المستوى الوطني ، وبالتالي فهي ترفع 

على كاهل الدولة . فهل هذا الدور الجمعوي يمنع من فرض رقابة إدارية  العبءجزء كبير من 

  على الجمعيات ؟

  

  

  


