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��ك ����ر و  إن ا�دو�� ھ� ا�ط�ر ا�ذي 	�	ش و 	���	ش �	�� ا��راد���ذ�ك ھم �� ا
*	ر ����ر ���دو�� و �ذ�ك �و)ب و)ود و"	 � ������ �'ظ	م ھذه ا��$#� و ا�"�ر ! � 

ا�����  ا�"	�"	��ط�	ق ا��1'ون �ن 0$ل �� 	+�م ����م �0� +� �ن أ)ل و-, و �'+	ذ 
ھذا � دو�� �"��د�� �ذ�ك ��1	ق ا�5��6 ا���م ا�ذي 	���ر ا��دف ا�"�"� �ن إ'��ء 

ا��ر�ق و ھذه ا�و"	 � ھ� �ر�ق ا��رط� و 	���ر ھذا ا�0	ر �8	ره �ن ا��را�ق 	��	ز 
�>� ا�-��ط ا�ذ	ن  �6�0	� و)ود ر>	س و �رؤوس و �ن أھم در)�ت ھذا ا��ر�ق

  	���رون � �1 أ"�"	� �� ھذا ا��ر�ق 

إن -��ط ا��رط� 	1وم ���ل )د 0ط	ر � = دور أ"�"� و#د أ!ط� �= ا��1'ون     
��و 	1	د �ن �ر	�ت ا���0ص و 	1 ل �'�� ���  وظ	+�=" ط�ت �?	رة ��و)��� 	��رس 

�= " ط�ت ��س ��ر	� ا�+رد ا��� ��د أ"�� ا��1وق ا��� 	���, ��� ا�+رد و �ذ�ك 
	��رض � �"�ء�� ا��1'و'	� ��و �وظف �	س �Aي �وظف !�دي ��و 	���ل �"ؤو�	�ت 

    	"�و)ب 0-و!�م ��"�ء�� !ن أي �61	ر!دة و�ذ�ك �Aھ�	� ا���ل ا�ذي 	1وم �= 
  أو إھ��ل �� #	��= ��� =.

     D$0د إ�	ل ��ن �� أ� = �ن أ���و 	1, ا�-��ط ��ت وطAة ا��"�ء�� ا��Aد	�	� إذا 
 ا��زا�=!ن #�ول ا��� 	�8ت و ا����وى �ن ا��واط'	ن و !دم   ����'�!=�وا)��ت وظ	+�= 

�= ووظ	+�= ���1	ق �Fرب �60	� و إ���>= "ر ����	�د و ا��"�واة و ا"�8$�= " ط
  ا���ل و #�و�= ا�و"�ط� �� أداء !� = و *	ر ذ�ك �ن ا����0+�ت.

إ0-�!= � �"�ء�� ا��Aد	�	� 	ر��ز ! � �ق ا�دو�� �� ا�د��ع !ن  ���ذ�ر أنو ا�)د	ر    
�	�ن ا�وظ	+� و ردع ا��0طH و ز)ر *	ره و اDر�+�ع ��"�وى ا�0د��ت ا��� 	1و�ون 

 ���ا��دف ���$ �ن � ك ا�0د��ت و ��� �6ل إ�� ا��واط'	ن  	��1ق��� �6+� !��� 
�1و#�م و �ر	���م ا��� �+ظ��  "$�����! � أ��ل و)= ��1	�1 ��'�م و � ���+�

  ا�د"�ور و ا��1'ون ������	� و ا�)زاء.

�ل و ا�)زاء ا�ذي 	��رض �= ا�-��ط �0$�= �وا)��ت وظ	+�= ھو ا�-��ن ا�+�    
���                            ��1و	م �ل ا'�راف و �61	ر أو إھ��ل 	�وب !� = و ��د �'�	= �=   
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"واء ا�"�	ل  إ��و�= ا���'� وا���60 �ن ا'�را��ت ���وD ا��ودة  �� 	�وب "
 =��ن #6ور و�)�وزا ��� 	�دف إ�� ردع ا0Iر	ن و��ذ	رھم �ن ��$#	� �� ��ب " و

� ك ا�0ط�ء و'ظرا �0طورة ا�)راءات ا��Aد	�	� وآ?�رھ� ! �  0طر ا��ردي �� �?ل
�"��1ل ا�-��ط ا�وظ	+� �1د �دد ا���رح ا�" ط�ت ا�'�ط� ��و#	, ا�)زاءات 

  وا�-��'�ت ا��� ���� ا�-��ط.

ا��Aد	ب ا�ذي 	0-, �= و! 	= ار�A	'� ا�"��م �� إ��1ء ا�-وء ! � �و-وع ا�'ظ�م 
  � إ�� ا����ل ا�?�'� ا�-��ط وا'ط$#� �ن ھذا �رر'

�� ھ� ا��"ؤو�	� ا��Aد	�	� �-��ط ا��رط�  و�� ھ� ا�)زاءات و ا�-��'�ت      
  ا��1ررة �ذ�ك.؟

و إ)���'� ! � ھذا و! � !دة �"�ؤDت أ0رى ار�A	'� �'�ول ا��و-وع �� ��ل �6 	ن 
ا�?�'� ��'وان ��ر	ف ا��"ؤو�	� ا��Aد	�	� وا����ث ا�ول �'�و�ت �	= ا����ث ا�ول 

��'وان ��ر	ف �-��ط ا��رط� وا�+6ل ا�?�'� و�	= ���?�ن ا����ث ا�ول ا�-��'�ت 
ا�"�"	� ����	� ا�-��ط وا����ث ا�?�'� ا�)زاءات و ا�" ط� ا���660 ��و#	, 

  ا�)زاء.
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ا�"�"	�ت ا����? � �� ا���ر	ف 	��	ن ! 	'� #�ل ا#���م �و-وع درا"�'� ا����م ���ض 
 =�"�����"ؤو�	� ا��Aد	�	� و أھدا��� و ا����دئ ا��� 	1وم ! 	�� ا��Aد	ب و ��6دره ا��� �

.ا��ر!	� ا��1'و'	� وھذا �� "'�'�و�= �� ھذا ا����ث  

 

	 زم ! 	'� ��د	د ��ھ	���: �� ���و�� ا���رف ! � ا��"ؤو�	� ا��Aد	�	�      

 

 ـ ���:

	�1ل أد�= ���'� ھذ�= و ر��ه ! � ���"ن ا�0$ق و ا��Aد	ب 	�'� ا���ذ	ب أي        
�����ذ	ب 	61د �= �)�زاة ا��وظف ، ) 1(ا�6$ح ��� 	61د �= ا���1ب أو ا��)�زاة 

���ض ا��1و��ت ! � ا�0ط�ء ا��� 	ر����� أ?'�ء �Aد	� وظ	+�= ا��� 	ؤ?ر ! � �"ن 
دا0ل )��!� أو �'ظ�� �+رض 'ظ�م " وك ا��راد و ا���ل �Aد	��� .����Aد	ب ھو -�ط 

. ا���1ب ��و 'وع �ن ا���1ب 	��رس دا0ل )��!� أو ط�>+�  

 

ا��"ؤو�	� ا��Aد	�	� و إ'�� �ددھ� ���'ص و �ذ�ك ' )A �م ا�)زا>ري 	�رف ا���رع       
 إ�� ا�+1رة ���ر	ف ا��"ؤو�	� ا��Aد	�	�.

�1د و)د ا�+1= و ا�1-�ء ا�داري '+"	��� �� �	رة ���A� �� �8ن ��د	د ����م       
 ا��1'ون ا��Aد	�� و D "	�� �� *	�ب ا�'ص ا���ر	�� ��ر�=.

:
 1 ـ ��ر�ف ا���� ا����
 �����ون ا���د��

�A'= #�'ون �0ص 	-م �)�و!� �ن 	�رف ا�"��ذ ھ'ري '	رار ا��1'ون ا��Aد	��       
ا!د ا��1'و'	� ا��'ظ�� � �)���ت ا�ط�>+	� و ا��� 	0-, أ!-�ؤھ� ��)�و!�ا�1و  

77ص  1988) ا���)م ا��ر�� ا�"�"�، ط��� 1(  
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ا��0� +� �� )وھرھ� و ط�	���� ا�"	�"	� ا��� 	0-, ��� ا��راد  ا�D�زا��ت�ن 
 ا���د	ون وذ�ك ��دف ا�����ظ� ! � ��1ء ھذه ا��)���ت و ��1	ق ا��6 �� ا�����.

و 	�ر�= ا�+1	= ا�+ر'"� ـ رو)ر )ر	)وار ـ �A'= أ�د و"�>ل ����رة ا�" ط� ا�ر>�"	� 
� ا�"�ر ! � �"ن �'+	ذھ� ط�>+� �ن �)�و!� �ن ا�وا�ر ��و� �6Tدار� ك ا��� �1وم 

ا�)زاءات �"�5 ��� !'د ا�-رورة �+رض ا��رام ھذه ا�وا�ر ا��6درة !'�� و �	س 
��ذه ا�)زاءات �ن �و-وع "وى -��ن �"ن "	ر ا��را�ق ا����� و ا�د��ع 

�!���(Dا .  

و!رف �را'"	س دي �	�ري ا��1'ون ا��Aد	�� �A'= �رع �ن �روع ا��1'ون ا���م 
)1(!= ا��)ر	م و ا���1ب �ن )�ن ���دو�� ! � أ���ل ا��)��,�و-و  

 2 ـ ��ر�ف ا���� ا�! ري ����د�ب:

ا��6�0  ا�D�زا��تز�� �A'= ا��1'ون ا�ذي 	��ث ��  إ"��!	ل	�ر�= ا�د��ور       
 ����وظ+	ن و ا�)زاءات ا��� �و#, ! 	�م.

د ا��1'و'	� ا��'ظ�� ��و#	, ��� 	�ر�= ا�د��ور �6ط+� !+	+� �A'= �)�و!� ا�1وا!      
ا�)زاء ا��1رر �0Uط�ء ا��Aد	�	� ا��ر���� 0$ل أو ��'�"�� ���ر"� ا���ل ا�وظ	+� و 

 ا��� ���ل ا'���"� -�را ��"ن "	ر ا��را�ق و ا'�ظ���� .

       ='A� ذ�ك�'و'	� ا��و-و!	� ا�)را>	� ا��� ���ل ��)�و!� ا�1وا!د ا�1و 	�ر�= 
 D )زءا)زء�	"� و ھذه  �	'� �ن ا��)��, ا�"	�ن ا�'ظ�م ا��1'و'� �)��!� أو ط�>+� ��

 ا�1وا!د و-�ت � ��1ب ! � ا����0+�ت ا��Aد	�	� ا��� �ر��ب ا'����� �وا)��ت ا���ل 

)2(إ�� ا�)��!�. اD'���ءأو ا��1و��ت ا��� 	+ر-��   

 

      A�بإن ا��دف �ن ا�	د �ون !�رة �8	ره �� ھو �1و	م ا����ل ا����0ف و )زره �	
 	 �زم �ل !��ل �وا)���= ا�وظ	+	� و �1�-	���� ��� 	�1ق ا��6 �� ا����� و ا�5��6 

(1) ���د ��)د 	�#وت ا���	��:&رح ا$�راءات ا���د���� ، �'�Aة ا����رف ،ا�"�'در	�،�6ر 2004ص 28 ـ29 

30) ا��ر), '+"= ص 2(  
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و ��ذا �1د #-� �Aن ��رو!	� ا���1ب إ'�� �1وم ! � ا�)زر ��ر��ب ا�+�ل ا��ر�ق  

و اطراد. ��'�ظ�مو �8	ره و إن ا��8	� �'�� ھو ا��رص ! � �"ن "	ر ا���ل    

��م ا�ر#��� ! � ا��وظ+	ن �� ���� #-� �Aن وD	� " ط�ت ا��Aد	ب إ'�� �ر!ت �
�و 	�+ل ��1	ق ا��6 �� ا�����  #	���م ! � �'+	ذ #وا'	ن و أداء وا)��ت وظ�>+�م' � !

�	د ا��رام A� ر��� إ6$حو ا"��داف  ا��1'ونو أ0ذ ا��61د �ن ھؤDء ا��وظ+	ن �
 ا�)��ز ا�داري و ��A	ن ا'�ظ�م ا��را�ق ا����� و �"ن "	رھ� 

و���?ل وظ	+� ا��Aد	ب �� ا�����ل �, �ن 	6 �= ا�?واب �	رد!= ا���1ب ��'�ك       
ا��$#�ت  إ#���ا��� ����د ! �  ا�د	�1راط	���� 	ن �ر	ق 	"�)	ب � 1	�دة �ر	�1ن �ن ا�

 ا�'"�'	� و ���ر�� ا���� 	ن �� ا��0ذ ا�1رارات.

      D ق آ0ر	'م !ن  و ھ'�ك �ر	6ور أن أ" و��� �	و  �	$#�ت ا�'"�'�ب � 	(�"	
�راف-�ف �	"�8 ون ذ�ك ا�وھم �� ا�ھ��ل و 'Dق ا�ھداف ا��ط و�� �+�  ا	1�!ن �

ھذه ا����� 	'��8 ! � ا�1	�دة ا�وا!	� أن �1وم ��ر�	د ا���� 	ن ���� ا�و"�>ل �Tذا �م 
  )1(	"�)	�وا �$ �+ر !'د>ذ �ن أ!��ل ا�وظ	+� ا��Aد	�	� �رد!�م ���)زاء ا��'�"ب.

 

� �	�� 	A��:ھ'�ك ���دئ #�'و'	� !��� 	 زم �و�رھ� �1	�م ا��Aد	ب و 'ذ�رھ        

 

	 زم ��ر!	� ا��Aد	ب أ'= D !1و�� �'�ء ! � #�'ون و ھذا 	'6رف إ�� !1و��ت       
 �6+� !��� "واء ��'ت )'�>	� أو �Aد	�	� و �ن ?م D 	)وز �و#	, !1و��ت D 	'ص
! 	�� ا���رع �'ص 6ر	5 ����1و��ت ا��Aد	�	� و �� 	�ر�ب ! 	�� ����رة �ن آ?�ر 

�	ث 	)د ا�'ص ا�6ر	 ! 5	�� �A� ��'Aن  Dق إ	ط�� � D�(� ��� )د	أن  ,"	 D �	��1!
ا��1و��ت ا�)'�>	� ���� أن ھذه ا��1و��ت �رد #	دا ! � ا��ر	� ��ذ�ك ا��1و��ت ا��Aد	�	� 

ا��� ��+ �� ا�1وا'	ن و ا� وا>5 و  ا��زا	��رد ! � �1وق ا��وظف و و آ?�رھ� ا����1	� 
 ��'��	 D �	<�-# أو �	ت إدار'��ا��1و��  ا0�	�رھذا 	�'� أن ا�" ط� ا��Aد	�	� "واء   

32) ���د ��)د 	�#وت ، ا��ر), ا�"��ق ص 1(  



 

7 

� ��� 	ن ا��د'		ن 	ر	د �و#	��� إD �ن �	ن ا��1و��ت ا��� �ددھ� ا���رع ���'"�� ا��� 
�دد ا���رع ا��1و��ت ا��Aد	�	� ���'"�� � ��� 	ن �� ا�1ط�ع ا���م و ���'"�� ��� ���دو�� 

)1(� " �ك ا��رط� و ر)�ل ا�1-�ء و ا�" ك ا�"	�"�� ��� 	ن �  

 

�+� ��ر!	�      	 ='T� ص #�'و'� و�ن ?م'� D1و�� إ! D ='أ �'�ا��1و�� أن  �1د أو-
� #�'ون و �و ��'ت �1ررة �$>�� ��دا�ت ھذه ا�$>�� �6درة �'�ء ! � ��ون �"�'دة إ�

#�'ون 	0ول �6درھ� � ك ا�" ط� و �ؤدى ھذا أ'= D 	)وز إ'��ء و ا��داع ا��1و�� 
 ���� �م �"�'د إ�� #�'ون 	)	ز إ'��ء ھذه ا��1و�� ��� D 	)وز �$><D �� 'ص� �	�	دA�ا�

	= �� ا��1'ون.���0ف أو �)�وز �� ھو �'6وص !  أن  

ا��1'ون إذا �� !دد ا��1و��ت ا��Aد	�	� �$ 	)وز �$>�� أن  و ����رة أ0رى �Tن     
   ھ� ودا'ط�ق ھذه ا��1و�� �ن �	ث � و �)�وزھ�!1و�� أ0رى أ �-	ف

��م ا��1'ونا���ددة �و�	�'= ��� و إ'�� ��ون '6وص ا�$>�� �رد	دا �  

       ��و 	)وز أن '�دد �ل !1و�� �ن ھذه ا��1و��ت �'وع �ن ا����0+�ت ا�واردة �$>
 ��دام أن ھذا D 	���رض �, 'ص �� ا��1'ون .

)زاء ا�60م �ن ا��ر�ب ��دة ��ددة �$ 	)وز  �?$ ! ��ن ?م �Tذا 'ص ا��1'ون       
)2(ا��1'ون�$>�� ا��'+	ذ	� أن �'ص ! � ھذا ا�)زاء ��� 	)وز � ك ا���ددة ��   

 

�ن ا����دئ ا��1'و'	� ا��"�1رة !دم )واز ا���1ب !ن ا�وا#�� ا�وا�دة إD �رة       
���1 و #-� ء و ��ر	�� �� )�	, ا��)�Dت ا����1	� "واء وا�دة و ھذا ا���دأ " م �= 

��'ت �Aد	�	� أو )'�>	� إذ D 	)وز ���#�� ا����ل !ن ا�ذ'ب ا�داري ا�وا�د �ر�	ن 
�)زاء	ن أ6 		ن �م 	'ص ا��1'ون 6را�� ! � ا�)�, �	'��� وھذا �ن ا�6ول ا��" م 

 ��� �� ا�1وا'	ن ا�)زا>	� 

 

 (1) !�د ا�وھ�ب ا��'داري:ا��1و��ت ا��Aد	�	� ���1ط�ع ا���م و ا�دو�� و ذوي ا��+�ءات ا��6�0 ، د ط، دار ا�+�ر ا��ر�� ص30.

3232) ا��ر), '+"= ص2(  
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و ذ�ك أن )زاء ا��Aد	ب 	)ب أن 	�ون !�دD و �$>�� � ذ'ب ا�داري و ذ�ك �Aن        
 ��	0 و �ن ا�"راف �� ا��دة أو ا����ن �� ا�رأ�� �ن �$ ا��ر	ن �)�ف � �6 
ا����� و إن ��ن ا���رع 	ذھب �� ��د	د ا��1و��ت ا��Aد	�	� و )�	, ا�)را>م ا��Aد	�	� 

.زاءات ا��Aد	�	� � )رم إ�� ا0�	�ر ا��1و�� � ذ'با�) �$>��إ�� إ-+�ء   

 

ا��1و�� ا��Aد	�	� �و#, و �1در ! � أ"�س در)� ا����ل أو �>�= !'د  أن ا��1رر�ن       
 ����� � =����دون ا�'ظر إ�� �� #د 	6در ��A'= �ن #رارات �ر#	� ! �  ا��Aد	�	�إ

در)� ���ون ا���رة ���در)� 0$ف ا��1'ون �?�ل ذ�ك �� ���� �و#	, !1و�� 0+ض ا�
 �����)1(و �	س ���در)� ا��� 	�ون #د ر#� إ�	��.ا��� ��ن ! 	�� !'د ا����� إ�� ا��  

��� ا��Aد	�	� أو  �ر#	� !��ل�	ث D 	)وز ��د ذ�ك �� ���0+� ا��1'ون ����ل إ�� ا���
ا�)'�>	� أو ا��و#وف !ن ا���ل �� �دة ا����� و ا�و#وف و�ن ?م �Tذا ر#� ا����ل ! � 

��� ?م  ا��ذر و#�ت0$ف ھذا ��ا��ر#	� ��ط � و 	ظل ھذا ا��ذر إ�� �� �'��� ! 	= ا��
�دد �ق ا��وظف �� ا��ر#	�.	 

 

إن ا��1رر ���1 و #-�ء �� �6ر و �ر'"� ھو و)وب �"�	ب ا�1رارات ا��Aد	�	� و�و      
	'ص ا���رع ! � ذ�ك إD أ'= 	 زم �� ا���1ب ا�)'�>� أو ا��Aد	�� أن 	�ون �"��� و �م 

ا�� � �� ھذا أن ا�1رار ا��Aد	�� ھو �� ا�وا#, #-�ء !���1 �� 60وص ا�+ن ا�داري 
ا�وا#, 6��  إ�� اDط�>'�ن1رار ا��Aد	�� �	�� 	�+ل و �ذ�ك �T'= 	)ب �"�	ب ا�

و   إ#'�!��ا��"�و)ب ��ذا ا�)زاء و ا��� �و'ت �'�� ا�" ط� ا��Aد	�	� !1	د��� و 
ا"�ظ��ر ا���1>ق ا��1'و'	� و أد�� ا�دا'� ��� 	+	د أر��ن ا�)ر	�� ا��Aد	�	� و #	�م ا�1رار 

�= ! � ذ�ك � = �ن �	ث 6�� �ط�	ق و 	�	5 � 1-�ء إ!��ل ر#�� ا���رر �=! � "��= 
)2(اD���ما��1'ون ! � و#�>,   

 

   �37 ��� 	ن ���1ط�ع ا���م وا�دو�� وذوي ا��+�ءات ا��6�0 ، دار ا�+�ر ا��ر�� ، !�د ا�وھ�ب ا��'داري ص  ا��Aد	�	�ا��1و��ت ) 1(
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ا��Aد	ب �6+� !��� �ر!	��� �� ا��د	د �ن ا�1وا'	ن و�ھ�	� ذ�ك  إ)راءات�"��د       
.إ)راءا�=! 	'� ��	�ن ا��ر!	� ا�)را>	� � �Aد	ب ا��� �ن 0$��� 	"��1 ا��1>م ����Aد	ب �و)ب   

 

�� ا�د"�ور و ا��1'ون ا���دي و ا� وا>5  )راءات ا��Aد	ب ���?ل ا���6در ا��دو'� �     
ا � �ر!	� ا�)را>	� �� ا��Aد	ب و ذ�ك ��� 	�-�'= �ن ���دئ �	ث 	�د ا�د"�ور �6در

!د	دة أ�د ! 	�� -رورة ا��رام �1وق ا�'"�ن و �ن -��ط ا��رط� D 	�دو أن 	�ون 
 �� ��� ,���	 ����واط'� �� ا�دو�� �T'= 	���, �� ك ا����	� ا�د"�ور	� ��!���ره �واط'� 

�وظ+� �	ث 	��	ن أن D ��در ا�-��'�ت  ا��)�ل ا�وظ	+� �� إط�ر ا��Aد	ب ��!���ره
�1و#= و �ر	��= ا�"�"	� �T'"�ن و  إھدارا�)را>	� ا��1ررة ��Aد	�= ��� �� ذ�ك �ن �

ا��وظف ��!���ره ��?$ � دو�� ا��� �+ل ��� ا�د"�ور ا����	� و ھذا 	ظ�ر �ن 0$ل 
إ-��� ��دم )واز �6 = �8	ر ا�طر	ق ا��Aد	�� إD ��  �ء �Aد	�= �!��ل وظ	+�=أ?'

 ا��وال ا��� �ددھ� ا��1'ون.

     �� ���! �+6� ��ا��'+	ذ	� �ن #رارات إدار	� �� �دود  �6دره ا�" ط���د ا�$>
أو ���ل �ر�ز #�'و'�  إ'��ءا0D��6�6ت ا��� �ددھ� ا�د"�ور و ا��� ��دف إ�� 

��.)1(�� ا�1رار ا�+ردي�ردي و 	ط ق ! 	�� �� ھذه ا�  

� ا�دو�� �� دا�ت #د 6درت ���ر�� � د"�ور و و ا�$>�� � ز�� ����� ا�" ط�ت �    
���0+� إ!��D ���دأ �درج ا�1وا!د ا��1'و'	� �	ث D 	)وز � " ط�	ن ا��'+	ذ	� و ا�1-�>	� 

D ل$�T� إ��8ءھ� �	ذ	ن ا�" ط� ا��'+���T� ن���� أ0رى �1�-�ھ� �� دا�ت #�>�� و إن <
��ل �ر��� �د'و ! � ا��1'ون �T'= *	ر � ز�� � " ط� � ��� �� . و 'ظرا �ن ا�$>�

��ر	��ت ���0ف ا�$>�� ا��1>�� �	ث 	�د ذ�ك  إ6دارا���ر	�	� ا��� 	�ون �و"��� 
ا��1'ون '�"�0 �$>�� و � �ب ا� وا>5 دورا ��	را �� �1'	ن ا��?	ر �ن ا�)راءات ��� 

� و "�و�� ا���8ء و�ق ��ط ��ت ا��Aد	ب ا���8	رة و ا� وا>5 ا�دار	� ��"م �= �ن �رو'
 �� �)�ل ا�)راءات ا��Aد	�	� �� 6ور�	ن:

 (1) *��!�ن ا�ط!�وي:ا��رارات ا$دار�� ، دار ا��)ر ا��ر�
،1984،ص 390
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 ������رام �Tن �Aد	ب D#وا!د !��� وا)�� ا �أو/ : �وا,. إ�را,�� +�!�: �'طوي ! 
ظ+	ن ا���و�		ن �8ض ا�'ظر !ن ا'���ءا��م ا�وظ	+	� ا��و  

 ��'�ـ ��0��:ا��وا,. ا$�را,�� ا��و+��: و �1وم إ�� )وار ا� وا>5 ا�)را>	� ا����� و �
�0ص 'و!	� ��	'� و�6در *���� !ن ا�وز	ر ا��0�ص �	ث 	�دف ��� إ�� �'ظ	م "	ر 

)1(ا���ل دا0ل ا�وزارة ا��� ����=  

  

���?ل ا���6در *	ر ا��دو'� �W)راءات ا��Aد	�	� �� ا��رف و ا����دئ ا�����      
��م و ھذا �� "'�'�و�= �� � �1'ون إ-��� إ�� �� ا"�1ر ! 	= ا�1-�ء ا��داري �ن أ

:�	�Iا��ط��ب ا 

 ـ أو/: ا��رف

ا��رف !�دة ��!�	�د " ط� !��� ! � '�X " وك �� ��رة �ن ا�ز�ن ��+�  	1وم      
��و�د اD!��1د �د	�� و �دى ا�)��!� �Aن ذ�ك ا�+�ل #د أ-�� � ز�� #�'و'�. و ��ط�	ق 

�� ��و�د #�!� #�'و'	� � ز�� �6در � ='A� ا�1ول �''�ذ�ك ا��رف �� ا��)�ل ا�داري 	�
أن ��ون ا�دارة #د "�رت ! � "''= �دة ��	'�  ا��رف �� ھذا ا��)�ل �T'= 	��	ن 

 اD!��1د�= �دة ���	� ��و�د  ا��ز�ت�� ط�1�= �� )�	, ا���Dت ا�+رد	� و  إ)راء�6دد 
� ز�� �ر	ط� أD 	��0ف #�!دة ���و�� �Aن ھذا ا�" وك #د أ5�6   

�	ث 	 زم �1	��= أن  اD!��1د�	 زم �1	�م ا��رف ا�داري �وا�ر !'6ري ا���رار و       
�1وم ا�دارة �T�	�ن �6رف �� �و-وع إداري �� ا�ظروف '+"�� �طر	�1 ���ررة و 

 �'ظ��.

وإذا ��ن ا��رف ا�داري �6درا �ن ��6در ا��1'ون ا���م إD أن دوره 	1�6ر       
! � إ���ل '1ص �� ا�'6وص ا���ر	�	� أو �+"	ر *�و-�� و�ن ?م �$ 	)وز �= أن 

ا�1وا!د ا��1'و'	� �	ث 	1, ا��رف �� �ر���  ���دأ �درج��ر	, ا��را��  	��0ف 'ص
 �د'و ا���ر	,.

34دار ا���)ر ا��ر�
 ، ! ر ص م ، 2008ه /1428) +�د ا��ز�ز �2���: ا$�راءات ا���د����،ط 1(  
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  D ���	'�A !رف إداري �ن ��رار ���ون ا�دارة �� �ط�	ق 'ص ��ر	��  	��ن أن
��� �ن �?ل ھذا ا��)�ھل D 	"1ط ا�'ص ا���ر	�� �ن �)�ل ا��ط�	ق �	ث 	�1� #�>�� 

�ق. ا���دةD ,	= ���ر 	د�1(أو �(  

:�!�� ـ ��0�� ا�!��دئ ا�

 ا��1-��ل ھ� #وا!د #�'و'	� *	ر �دو'� �"�1رة �� ذھن و -�	ر ا�)��!� 	�      
��+�� ��+"	ر ھذا ا�-�	ر ا�)��!� ا���م و � ك ا�1وا!د ا��"�1رة �� ا�-�	ر  � !

���ج إ�� 'ص 	1ررھ� و�ن ?م ��� �ن ا�1وا!د  ���دئ�� 	�� � D و �دا�� ا��? �ا�
ا��1'و'	� *	ر ا����و�� ا��� 	"�'�ط�� ا�1-�ء �ن وا#, ا�'ظ�م ا��1'و'� �� ا�دو�� و 

=����ا��� ��"��� ا�1وة ا��زا�	�  	1ررھ� �� أ  

و ! � -وء �� �1دم �Tن ا����دئ ا����� � �1'ون �	"ت �ن 6', ا�1-�ء ا�ذي 	1�6ر 
�� -�	ر ا�)��!� �	ث �� 	��  ! � ا���ف !ن و)ودھ� ا��"�1ر أ6$دوره 

�1�-	�ت ا��دا�� ا��)ردة و ا�1ول �Aن ا����دئ ا����� � �1'ون ھ� �ن 0 ق ا�1-�ء أ�ر 
>ز �	ث 	�د ذ�ك ا!�داء ! � ا0��6�6ت ا�" ط� ا���ر	�	� و ��دأ ا�+6ل �	ن *	ر )�

 ا�" ط�ت 

 و ا�ذي ��و)�= 	'�6ر دور ا��1-� �� �ط�	ق ا��1'ون ا��6در !ن ا�" ط� ا���ر	�	�.

 ـ �0��0:أ9)�م ا���8ء

      ��	" D دام ا�'ص و�!'د ا' �	راءات ا�دار(W� وأن  ا�1-�ء ا�داري �6در ھ�م
��1'ون. �	ث 	1وم ا�1-�ء ا�داري  إ6داره!ن  ا��'وه #�'ون ا�)راءات ا�دار	�

����داع ا�� ول ا��'�"�� � روا�ط ا��1'و'	� ا��� �'�A �	ن ا�دارة و ھ� �6دد �"		ر 
ا��را�ق ا����� و �	ن ا��راد و �� ھذا ا�ط�ر 	 �ب ا�1-�ء ا�داري دورا إ'��>	� !'د 

!'د ا'�دام ا�'ص ��� D 	���رض �, ط�	�� ا��'�ز!� ا�دار	� '�ز!� ��'ظره ��  

و ��� 	1وم ا�1-�ء ا�داري �دوره �� 0 ق ا�1وا!د ا��1'و'	� �T'= 	��	ن أن 	�ون        
��م ا�<�-1	� 0A� Dذ �ر��� �ھذا ا�0 ق �� إط�ر ا��رام #وا!د ا�د"�ور و ا���ر	,.و ا�

�م ��و ��	ن D 	�', ا���رع أ! � �ن ا���ر	, �	ث إن 6دور ' � ! �<��' �<�-#
�م ا�'��>���م ! � 0$ف �1�-� ا��� ��A	 د	, )د	2(�ن إ6دار ��ر(  

37) +�د ا��ز�ز �2���:!ر�; *��ق ص 1(  

46) ا�!ر�; ��*� ص 2(  
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�� ھذا ا����ث "'1وم ���ر	ف -��ط ا��رط� و أھدا��م و �	�� ���?ل أ)�ز��م          

 

'�'� ���-�ط �'ظ	م ا�دو�� �طر	�1 و#�>	� �-��ن "$�� و أ�ن ا��)��, ���-�ط       
ا��ور �� ا��)��, ا���1-� ! � ز��م  ��!���رھ����'�ه ا���م ھو �'ظ	م و#�>� و ا�دو�� 

�" ط��� ا��'+	ذ	� �"�� �وا"ط� �ر�ق ا��رط� إ�� �دارك ا�0ط�ء ا��� 	���ل أن 
�ن �A'�� ا�0$ل ���'ظ�م ا���م و ���ل )�ھدة ! � �)'ب �دو?�� 	A�	�� ا��راد و ا��� 

�د	د �+�وم ا�-�ط �د#� �ن ا��'�"ب ا�و#وف ! � ا��د�ول ا��-وي � �'� �'"�	 ���و 
 و ا���دي � �6ط 5 ��ن #�ل ذ�ك ' �1 'ظرة ! � ا�)ذور ا���ر	0	� � �+�وم.

���	� ���'� �ؤ""� أو ھ	>� أ6ل �6ط 5 ا��رط� ا��"���ل ا�	وم �� ا� �8ت ا��      
�+�ظ ! � ا�'ظ�م ا���م و ���	� ا��0��� �+ �� �	'	�D ذورھ�( �� ��ص و ا��وال ھو 

 politea ا��� )�ءت )ذورھ� �ن ��8 ا�	و'�ن ا�1د	��   politia 

��'� �ن إدارة ا��د	'� ��� ��'� �)�و!� ا�1وا!د ا��+رو-� ! � ا��واط'	ن ��  وا���
 � ! �� � ا�1وة"�	ل -��ن ا�'ظ�م ا�"$م وا��ن دا0ل ا��)��, ?م ��د ذ�ك أط 1ت ا�

وا!د ا���� �1 ����8	� ا��ذ�ورة ا���و�	� ا��� +� �-��ن �'+	ذ ا�1  

ـ أو/:ا�!��> ا��8وي ��8�ط :��'� ا�-��ط� �ن و)�� ا�'ظر ا��-و	� ا���0ص 
ا���� 	ن ا��� +	ن ��'+	ذ ا�'ظ�� و��+ظ ا�'ظ�م و	)ري ا��د	ث �	'>ذ !ن #وات ا��رط� 

 أو )��ز ا��رط� .

�"ب ا��ؤر0	ن و ! ��ء اD)���ع  ا���ر	Yو	ر), أول  ظ�ور �)��ز ا��رط� �� 
�-�رة ا�+ر!و'	� أ	ن ��ن 	و)د ! � �"�وى �ل أ#"�م ا��$د ر>	س �رط� 	��د إ�	=  �

إ�� )�'ب إ�� )�'ب ���� -��ن ا�'ظ�م ا���م���� ا��رط� ا�1-�>	� و�'+	ذ ا��1و��ت   

38ص 2002/2003�� !9!د 2�8ر �*)رة ��!) +�دل �ن +�د B : !*ؤو��� ا�دو�� +ن أ+!�ل !ر?ق ا�&رط� ، !ذ)رة 1(  
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و�را#�� ا�"واق و! � رأس ا��رط� وز	ر 	�رف ! � ا��'"	ق �	ن )�	, ا��رط� 
ق.م) أول �ن أ'�A أول ھ	>� أ!وان ا�'ظ�م 517-672و�� رو�� ��ن ا���راطور (

�+�ظ ! � ا�'ظ�م :أ�ن ا�طرق ،و �0��ر	ن �ن �	ن '�$ء ا��)��, � ��+ل ����� ا�
����� ا��را>ق و 6	�'� ا�طرق ا����� .و �� ا��-�رة ا�"$�	� �م ��رف ا���1>ل �

ا��ر�	� ھذا ا�'ظ�م إD ��د �)H ا�د	ن ا�"$�� �1د � ف ا�ر"ول 6 � ] ! 	= و " م 
ا��د	'� �� ا��د	'� ا��'ورة �6��= "�د ا�ن أ�� و#�ص وو)دت دور	�ت �	 	� �� أ�	�ء 

 ���أ�و��ر ا�6د	ق ـ ر-� ] !'= ـ ا�6���� !�د ] �ن � ف  � ��ث !ن ا��رار 
�"�ود �� ك ا��"ؤو�	� و 'ذ�ر أن ا��رط� �� �)ر ا��-�رة ا�"$�	� ر�طت �)��ز 

ا�1-�ء ذ�ك أن ������ 60ت �'+	ذ #رارات ا�1-�ء و ������ ا��)ر�	ن ?م ا'+6 ت 
 !'= ��د ذ�ك ��+رد ����	�زات �0� +� ! � �"�وى ا��$د 

 ـ ��0�� : ا�!��> ا�!�دي :

��ط� �ن و)�� ا�'ظر ا���د	� �� إ�دى '��ط�ت ا�" ط�ت ا�دار	� و ���ن ا�-      
ا�'��ط�ت ا�ر>	"	� � " ط�  إ�دىھذا ا���'� ھو ا�ھم �� ا��1'ون ا�داري �'= 	�?ل 

�+�ظ ا��'+	ذ	� و ��? 	�� و ھ� �)�و!� ا��د0$ت ا�دار	� ، أي ا��وا', ا��� ��دف � 
  .! � ا�'ظ�م ا���م �و-��� �دودا � �ر	�ت ا�+رد	� �?ل -��ط� ا�"	ر

 

           Dد أ��Dك �� ا�1ول أن وظ	+� ا�-�ط ا�داري إ'�� و)دت ���1	ق ھدف وا
و ھو ا�����ظ� ! � ا�'ظ�م ا���م ر*م �� 	��'ف ھذه ا�+�رة �ن 6�و�� ��د	دھ� ذ�ك 

أ0رى �ل �0� ف دا0ل ا�دو�� ا�وا�دة �ن ز�ن أن �+�ھ	م ا�'ظ�م �0� ف �ن دو�� إ�� 
إ�� آ0ر و 	)�, ا�+1= ا�داري ! � أن ا�-�ط ا�داري 	'�6ر �� ��1	ق و �)"	د 

�رة ا�'ظ�م ا���م ��� ��-�'= �ن أ�ن !�م و 6�� !��� و "�	'� !��� �, ا���رة أن �
ا�'ظري إ��  �إط�رھ�م ��ن ���1ق �وD و)ود و"�>ل و آ�	�ت �'1 �� �ن ھذه ا�ھداف 

ا��'ظ	�	� و ا��'+	ذ ا�)�ري �ن ھ'� ��ن �Dد أن '�رض ��ذا  ا��� � ���1رارات و ا� وا>5
 ا��ر �� �ط �	ن :
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إن ا��د	ث !ن �د�ول ��رة ا�'ظ�م ا���م 	"�و)ب أوD ا��طرق إ�� ��ض       
�A'= �)�و!� ا��روط  ا���ر	+�ت ا��� #	 ت �6دده �1د !ر�= )ردو �	وري ��Dردا'د	ر

�'* D ��ا� ����داب ا�Iن و ا�U� 1!'��  � ا�$ز��	ن  م !$#�ت �	ن ا��واط'	� ��	 "
! � ھذا ا���ر	ف أ'= 	و", �?	را �ن و �� 	$�ظ  اD#��6د	���� 	'�"ب !$#���م 

�+�وم ا�'ظ�م ا���م ��و �+�وم ��8	ر 	 0ص روح ا��-�رة و ���1 �ن ا�ز�ن ، و 
)1(اD)���!	� � �)�وع ا���ط ��ت ا��� ����ر أ"�"	� ����	� ا��	�ة 	'طوي !  

و#د ا!��د ��ض ا�+��1ء ! � إ-+�ء ا�)�'ب ا�" �� � -�ط ا�داري �	ث 	رى       
���� وا#�	� ���رض ���� وا#�	� أ0رى إD أن ا�+�رة زا�ت و � ت  ='A� و	= ھور	ا�+1

 اD#��6د	��د0 �� �� ا��	�ة  ازد	�دا�دو�� و �� �� ا�'ظرة ا�	)��	� �� ��د	د وا)��ت 
أدى ا�د��ور ظ�م ا���م و ھو '، و �� �ر�ب ! � ذ�ك �ن ا�"�ع ��رة ا� اD)���!	�و 

D ='A� ا�1ول �6+ور إ��د ا����ن أن 	�رف ا�'ظ�م ا���م ��ر	+� " �	� و إ'�� 	)ب  ��	
�?$ 	�'�  ا���مد ا��دوء 	'طوي ! � ��'� 	�)�وز ا�'�	)� ا�����رة و ��ذا �م 	� أن

ا��0ر)	� و إ'�� را�� ا�"��ن إ0+�ء ا�)�'ب ا�" �� ���  اD-طرا��تا�-)� و  إ0+�ء
�� ا��)��,. اD'")�م	�ل �� = "	�"� !��� ��'ظ	م و ��1	ق   

و�� �1دم 	ظ�ر أن �د�ول ا�'ظ�م ا���م ��رة '"�	� و ��طورة �� آن وا�د و       
6رھ� ا����? � ��: ا��ن ا���م، ا�6�� ا�����، ا�"�	'� �طورھ� 	ظ�ر �ن 0$ل !'�

 ا�����.

 ـ ا�!ن ا���م:

	ط�>ن ا�'"�ن ! � ���= و '+"= وذ�ك 	�', و#وع ا��وادث أو  	61د �= �ل ��      
ا����ل و#و!�� ا��� �ن �A'�� إ���ق ا�-رار �����0ص و ا��وال و ���� ��ذا �Tن 

�+�وم ا��ن ا���م �"ب ا�وظ	+� ا�دار	� � دو�� ھو ا�����ظ� ! � ا�"$�� ا����� ��', 
  �" ط�ت ا�-�ط ا�داريو #�ل و#و!��  ا���0طر ا��� ��دد ا��راد �طر	�1 و#�>	� ،

�� "�	ل ا��+�ظ ! � ا��ن ا���م ا�1	�م ��ل ا�)راءات و ا��� �ن �	'�� �', 
و �-= و�و ���1وة ھذا  اD)���ع#�ل !1دھ� �T)راء و#�>� ��� �� ك �ق  اD)���!�ت

	�م ����� �-$ ! � أن ��� ا�1	�م ����� ا��دا�	ر �ن أ)ل �', و#وع ا�)را>م و ذ�ك ���1
 ا��دا�	ر �ن أ)ل �', و#وع ا�)را>م و ذ�ك ���1	�م ���ض ا�)راءات ا��'	� إزاء ��ض

  .182ص  1999) !��ر ا�"�	د أ�و ا�0	ر: ا�-�ط ا�داري و �دوده ، ا��1ھرة، �ط��, ا�طو)� 1(
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���  �و ��ن �� ا��0ذھ� �"�س ��1وق ا��راد ،  ا��راد 'ظرا �0طور��م ! � ا��ن،
��دم ا�'�زل  ا��رأو ���)راءات ا�$ز�� ��'ظ	م ا��رور �" ط�ت ا�-�ط ا�1	�م  �ذ�ك

ا�$ز�� وا��ظ�ھرات ��� 	�+ظ ا"�1رار  اD)���!�توا��'�	�ت اI	 � � "1وط و�'ظ	م 
.)1(دا0ل ا�دو�� ا��ن   

�1	ق     � ='A� م �ن��د ا!���ر ا��ن ا��ا�'"�ن  اط�>'�نو	ذھب ���د ا�"'�وي إ�� 
��ت وا��0ذ ! � '+"= و���= �ن 0طر ���'Dداءات و ا�!Dا�)راءات ا�$ز�� ��',  ا

�وارث وا�0ط�ر ا����� �?ل: ا��را>ق وا�+	-�'�ت ���و#وع ا��وارث ا�ط�	�	� 
��ت ا��� #د �"�ب ��� ا�'"�ن �)را>م ا�1�ل وا�"ر#� وا��ظ�ھرات ���'Dول وا	وا�"

.)2(�رور وأ�داث ا��8ب و�وادث ا�  

 -: �!��  -ا� �9 ا�

6�� ا��راد �ن �ل �� �ن ��'= أن 	-ر ��� �ن أ     �	����راض أو و	61د ��� 
ا���  ا�)راءاتإ�� �ط�	م ا��راد �ن ا��راض ا���د	� ��0ذ  ا�دارةأو�>� إذ ���د 

��', ا'���رھ� ��� ��رف ! � �و�	ر ا��	�ه ا���6�� � �رب و�را#ب $6�	� ا�*ذ	� 
�. �	�$"��$ك ا���ري و�دى �1	د ا����ل ا����� ����روط ا�6  

، وظ	+� ا�دو�� �� �)�ل ا�6�� ا����� #د �و"�ت إ�� �د ��	ر �+�ل نوD �ك أ    
ا��	��و	� �� ا�6'�!� و�A?	ر ذ�ك ! � 6��  ا'���ر ا�� وث و�?ر ا"����ل ا��واد

 ا��راد.

    ����)در ا���رة إ�� أ'= زادت أھ�	� ا�����ظ� ! � ا�6�� ا����� �� ا�و#ت  
�	ن ا�'�س !$وة ! � أن ا��1دم  اD�6�Dتا����� �"�ب ا�'�و ا�"��'� و�?رة 

�= آ?�ر " �	� ! � 6�� ا�'"�ن.ا���'و�و)� ��ن   

   ��'A� رة �ن	0ط �	د ا)���!��رو�� �ن #�ل و��� أ��ن �� وظ�رت أ�راض �م �
���'ظ�م ا���م .ا�0$ل   

وا�����ظ� ! � ا�6�� ا����� �	"ت �+�و�� �)ردا ،وإ'�� �ر��ط �وا#, ا��	�ة     
ا�	و�	� و�ذا ��� ��طور ��"��رار وھذا ھو ا��$�ظ اIن ، �+� ا��دا	� ��'ت ا�����ظ� 

 ! 	�� �61ورة ! � ا����ن و وا�طرق ا����� ،و��ن �� ا�و#ت ا����� ا�", �+�وم 

335م ص  1976، ا��1ھرة ،دار ا���ب  02) �ؤاد ا��ط�ر:ا��1'ون ا�داري: ج 1(  

367)���د ا�"'�وي:أ6ول ا��1'ون ا�داري (درا"� ��1ر'�)،دط، د � د ا�'�ر، د "'� ا�'�ر ص 2(  
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أ0رى �ن �	'�� إ6دار �وا>5 إ)راءاتا�����ظ� و�رض ! � ا�" ط� ا�-�ط و ا��0ذ   

� �	��ن ا����� ����دارس وا�)����ت ، ��دد ا��)�	زات ا�6��U� �6�0ن ا���"� 
ھذه ا����'� و��و	��� ، و��ر-�� ���� ا���س ودور ا� �و �ن �	ث "$�� إ#��� 

وا���رة وھذا  و"$�� ا���6	م ،وا��'+	ذ ����'	�� �ن أ)ل -��ن "$�� ا��1ط'	ن ���
���	� ا��	>� �ن ا�� وث ، وذ�ك ���د	د و"�>ل ا��0 ص �ن ا�'+�	�ت وا�����1  � ! $-�

ا�6�	� ��  ا�D�راط�ت �را!�ة،و!دم �ر��� ���?رة �� ا�طرق ا����� ، و�ذ�ك 
ا��0ط	ط ا��دن �ن 0$ل ا��وا��1 ا��"��1 � " ط�ت ا��� 	� ا��� ��'5 �را0	ص ا��'�ء 

)1(���ھد�= اIن �� ا��دن ا��� ��'	�� ��ض ا�دول. 	��ن  وھو ��  

 ا�"�	'� ا�����:

وD !'6ر )وھري و?��ت �ن !'�6ر ا�'ظ�م ا���م D �ك �� أن ا�"�	'� ا�����     
�� أ'�� �"�)	ب إ�� �ط ب أ"�"� �ن �ط��ب ا��	�ة ا�'"�'	� وھو ا���)� إ��  ر	ب

	��رض أ�راد  ��ن ا���و�	� ��� Dوا��دوء ، وا�"�ون �� ا�طرق وا�� اD"�1رار
�� أو#�ت را���م ���-و-�ء  وإز!�)�ما�)��ور ��-�	�1ت ا�8	ر ��ذه ا����ن 

وا�?ورات وا�6وات ا��� �'��ث �ن  ��D-طرا��توا�6وات ا��1 �1 � را�� وذ�ك 
2(���رات ا�6وت وا���!� ا���)و�	ن وھذا 	د0ل �� ا��+�وم ا�	)���.(  

ا��� ��)�وز ا��-�	�1ت وا��-�	�1ت ا�" �� ��و �', �ظ�ھرا ا�ز!�ج أ�� ا��+�وم     
ا���د	� � �	�ة �� ا��)��, ، و�ن ھذه ا��-�	�1ت ا�-و-�ء و ا��و	ل و���رات 

ا�6وت و"وء ا"����ل ا�)�زة و 	�-5 �ن ھذا أن ا���'� ا�	)��� 	ر�ز ! � ا��8	� 
ا�-�ط ا�داري �� �)�ل ا�"�	'� ا����� ��+ل ا�و6ول  ن إ)راءاتوا��دف و�Dك أ

! � ا�'ظ�م ا���م ، و ��� ��'ت ا�"�	'� ا�����  ا�����ظ�إ�� ا��دف ا�0	ر وھو -��ن   

��ذه ا�ھ�	� �A� ��'T?ر �� ا��ن ا���م ، وا�6�� ا����� . أ�� �A?	رھ� �� ا��ن ا���م 
��'6ر ا��ن ا���م ��� 	"��= �ن �� ا��"�س �	ظ�ر ��� 	ؤدي ا�0$ل ���"�	'� ا����� إ

أ0ط�ر وإ0$ل �� ا��وازن ا��"� وا�'+"� وز	�دة �� ا��و�ر ، و�ن ا�ط�	�� أن 
�A?	رھ� �� و	�ر�ب !ن ھذه ا�0ط�ر ز	�دة ا���)رات ��� 	��ر 6+و ا�'ظ�م ا���م ، 

ا�"�	'�). إ0$لا�6�� ا����� 	��1ق ��� �"��= ا�-و-�ء (!��ل   

، ص 2004اود ا���ز : 9!��� ا�*)��� ا���!� (درا*� !��ر�� ?
 ا����ون ا$داري      و ا�&ر��� ا$*D!��)، ا$*)�در��،دار ا��)ر )د1(    

118،119.  

687م ، ص 1975) !9!د ?ؤاد ا�!��F : !��دئ و أ9)�م ا����ون ا$داري، ا$*)�در��،!�&�ة ا�!��رف،2(   
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�م �� وا�6وات ا����	� �6+� !��� �ن ��A?	ر "�ء ! � ا�)"م و	1ول �0	ر ا��
ا�6وات ا��� '"���� �� ا��وارع  ��ظما�-و-�ء "�	زل �ر'ك" أ* ب ا�ظن إن 

A�ذي أذ'ك و���!رك وA� ا!���ر �ض إ��, أ!-�>ك ، و#د د�, ا��	)� �ر ! ?
(� وث "���) 	�" ل �� اIذان �	6	���  ا��	>��ن أ'واع � وث  ا�-و-�ء 'وع

�ك ��ون ا�"�	'� ھ� رأس ا�'ظ�م ا���م وھ� # �= ا�ذي 	8ذي !'�6ره ���-�ف و�ذ
)1(ا�0رى و	��و	��.  

 

 ا	��ل )��ز ا��رط� ا�وط'	� #وة �د'	� �0-, �" ط� وز	ر ا�دا0 	� و ��'ت �دا	� ھذ
��	$د ا��د	ر	� ا����� ��Uن ا�وط'� ��'�"�� �" 	م ا����م م  22/07/1962ا�)��ز �� 

+	�ن 	�	ن �+و-� ا��ن ا���و�� �ول �د	ر !�م ��Uن ا�وط'� ط��1 ��'ود ا�+�#	�ت إ
م ھو �22/07/1962ذ�ك 	�د 	وم 19/03/1962ا���� �1 �و#ف إط$ق ا�'�ر ا��وا�ق ل 

�U� ����ا� �	ر	ل ا��د�ن ا�وط'� أ�د ا��	��ل ا��� ���ل ا�	وم ا�وط'� � �رط� و ��
�'�� ا�دارة ا��ر�ز	� �� وزارة ا�دا0 	� ا��و-و!� ��ت " ط� وز	ر ا�دا0 	� ط��1 

م ا���-�ن �'ظ	م ا�دارة 19/01/1991ا��ؤرخ ��  �91.20 �ر"وم ا��'+	ذي ر#م 

ت �ن !دة �د	ر	�ا��ر�ز	� �� وزارة ا�دا0 	� و ���ون ا��د	ر	� ا����� ��Uن ا�وط'� 
)2( �ر!	�  

إن )��ز ا��رط� 	-م )زء ���� و ھو �و-وع ��?'� و ھو -��ط ا��رط�        
م �2010ؤرخ �� د	"��ر  324ـ  �10ن ا��ر"وم ا�ر>�"� ر#م  90�	ث ��ر�= ا���دة 

 	-م " ك -��ط ا��رط� ر��� و�	دة ر��� �$زم أول � �رط�.

 ـ �روط ا��وظ	ف و ا��ر#	� 

� �$زم أول � �رط� :	وظف أو 	ر#� �6+        

.127)  داود ا���ز:ا��ر), ا�"��ق ص 1(  

م )���� ���د 0	-ر �"�رة ص 2011،  2010) د*و ��س ا�د	ن ، ا��"ؤو�	� ا�دار	� !ن أ!��ل �ر�ق ا��رط� ، �ذ�رة �'	ل ���دة �	"�'س ، "'� 2(

27 .  
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 1ـ +�> أ*�س ا�&�Fدة :ا�!�ر&9ون ا�ذ�ن ����وا ����ح �)و��� !�2  � �!دة *���ن 

��ق �����و	ن ا���60ص !ن       ��Dم ا�	ق	أ"�س  طر �0���راتا��"���1 ! Dن  ا�
 Y	ن ا����_ "'�م !'د ��ر	�"'�  25"'� ! � ا�#ل و  22ا��"���1 إ)راء�	ن ا���ر�

! � ���دة �	"�'س ا��� 	م ا����� أو ���دة ��'دس دو�� أو  ! � ا��?ر و ا����6 	ن
 ���دة ���د�� ���� 

�'ظ	�= �1رار ���رك �	ن ا�وز	ر   	�دد �-�ون ا���و	ن ا���60ص  و �	+	�ت     
 ا��� ف ���دا0 	� و ا�" ط� ا��� +� ���وظ	+� ا���و�	� 

      ر ا��� ف ���دا0 	���دد #�>�� ا���660ت ا��ط و�� �1رار ���رك �	ن ا�وز	     
 و ا�" ط� ا��� +� ���وظ	+� ا���و�	� .

��نـ !ن طر	ق  2��Dدود ?$?و ا�ن �����>� �ن ا��'�6ب ا��ط و�� �8 �� ا���'� �� 

	?��ون �0س "'وات �ن ا�0د�� ا�+� 	� ��ذه  �ن �	ن ا��+��	ن ا�ر>	"		ن � �رط� ا�ذ	ن
 ا�6+� ووظ+وا �6+� �+��� ا��رط� 

�ن  �����>�و ��د ا��")	ل �� #�>�� ا��Aھ	ل و �� �دود !�رة  ا0D���رأ"�س ـ ! � 3

ا��'�6ب ا��ط وب �8 �� �ن �	ن ا��+��	ن ا�ر>	"		ن � �رط� ا�ذ	ن 	?��ون !�ر 
)1("'وات �ن ا�0د�� ا�+� 	� ��ذه ا�6+� و وظ+وا �6+� �+��� ا��رط�.  

 

!ن �ل  ���D�'�ع	 زم �وظف ا��رط� ���� ��'ت و-�	��م ا��1'و'	� ا�"�"	�      
��ل 	�'��� �, ط�	�� وظ�>+�م و 	��	ن ! 	�م أن 	�"�وا �� �ل ا��وال �" وك D>ق و 

و�ل 0طA أو  ��D'-��ط���رم و 	��ل ا��0 � !ن ا�وا)��ت ا���'	� أو ا��"�س 
��'�"���� 0طA ��'	� و 	�رض ء �Aد	� ����= أو ���0+� 	ر����� �وظف ا��رط� أ?'�

 �ر���= � �1و��.

 

 

م2010د	"��ر  22ه ا��وا�ق ل �1432�رم  17ِ�رخ ��  324ـ  �10ن ا��ر"وم ا�ر>�"� ر#م  92ا���دة  )1(  
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 1 ـ ا�و*�,ل ا�!�د�� :

�6 و ھ� � ك ا�و"�>ل ا��� ���"ب ا�ط��, ا���دي و ا��� ��� �� ا�" ط�ت ا��0�      
�'�ت ،و �D��ت ا�درك ا�وط'� و ا��رط� ا����� ��������ر"� و �Aد	� ا����م ا�-�ط	� 

���. ا��'وطو �رط� � د	� أي أ'�� �ل آ�� �"�!د ا�دارة أو !��د �� �Aد	� ا����م   

 2ـ ا�و*�,ل ا��&ر��:

���درك ا�وط'� و ا��رط� ا����� ا�1وا'	نو ھم ر)�ل ا�-�ط ا��� +	ن ��'+	ذ            
 و �رط� ا�� د	� أي �0� ف أ!وان ا�-�ط.

 3 ـ ا�و*�,ل ا����و���:

ا�-�ط �ن )�'ب ا�دارة إD و��1 ��� �دده ا��1'ون ����	+	�  إ)راءاتD ��م ���ر"�      
ا��� ر"��� و ���-��'�ت ا��� � +�� �ر>	س ا�)��ور	� !'دھ� 	��رس ��ض 

��ذه ا�$6�	�ت ! � ا�د"�ور و�ذ�ك ا�)راءات ا�-�ط	� إ'�� 	"�'د �� ���ر"�= 
�و�� �أ�� ا�وزراء ��م 	"�'دون إ�� ا�'6وص ا��'ظ	�	� ا��� ا���ل ���'"�� �ر>	س ا�

 إ)راءات���ل ���ر"� ��ض ا�)راءات و ا��0ذھ� #رارات ��	'� و 	�0ذ ا�وا�� 
��� ا�-�ط �ن �'ط ق #�'ون ا�وD	� و 	�0ذ ر>	س ا��) س ا����� ا�� دي ا�)راءات ذا

)1(ا�ذ�ر ا�"��ق�ن �'ط ق #�'ون ا�� د	� ! � ا�'�و   

�1ق ھذه ا�" ط�ت أھداف ا�-�ط ا����? � �� ا��+�ظ ! � ا�'ظ�م ا���م     �	 ��و��ن �
 �"�0دم ا�و"�>ل ا��1'و'	� ا����	�:

 أ)ـ إ دار ا��رارات و ا��وا,. ا$دار��:

���ر"� " ط�ت ا�-�ط ا�داري أن ��0ذ ا�دارة ����ر ھذه ا� وا>5 أ�رز �ظ�ھر       
D ض ا�'��ط�ت�د ��� �	)ردة �1� �	ھذه ا� وا>5 #وا!د �و-و! ��  �	����رد	� �8	� 

 ا�'ظ�م و ا���ل ! � 6	�'�= و �ن أ�?�ل ھذه ا� وا>5 :

 ـ�� وا>5 ا��6�0 ��'ظ	م ا��رور 

.208. ص 208) !��ر �و-	�ف ، ا��ر), ا�"��ق ص 1(  
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   ا>5 ا��6�0 ��را#�� ا�*ذ	� و ا�6�� ا���و�	� !'د ظ�ور أ�راض ا�ط�!ون ـ ا� و
 و ا��و�	را و *	رھ� �ن ا��راض ا�0ط	رة 

 �� ـ ا� وا>5 ا��6�0 �����$ت ا�0ط	رة و ا��1 �1 � را

)1(ـ ا� وا>5 ا�-�ط	� و ا�دار	� ا��� ���ل ! � �1		د �ر	� ا�+رد و ا�'�ط� ا�+رد	� 
 

      : � 	 ���و��0ذ ھذه ا� وا>5 6ورا �?	رة '�ددھ�   

 ا)ـ ا�89ر أو ا�!�;:

و 	A�� ا��-ر أو ا��', �� ��ل �وا>5 -�ط	� و ذ�ك �	ث أ''� ')دھ� أ�ر و '��       
��	ن �ن #�ل ا��راد �?ل �', ا��رور �� ا�)�ه  إ)راء!ن ا�1	�م �'��ط ��	ن أو ا��0ذ 
�� أ���ن ��	'� و 	��رط �� ا��-ر أو ا��', ھذا أن D ��	ن أو �', و#وف ا�"	�رات 

�ون �'�� �ط �1 و '��>	� و ���$ ����ر"� ا��ر	�ت و ا��1وق �ن ا��', ا��ط ق و 	
�ل ����ر !�$ �ر"� ا��ر	�ت و ا��1وق 	���ر !�$ *	ر ��روع �ا����ل و ا�'��>� ��

�ت ا�+رد	� ا���دي ! � ا��1وق و ا��ر	 اD!�داء6ب و �ن أ!��ل ا�8  

و '"�0 ص �ن ھذا أن ا�0طر و ا��', أ! � أ���ل ا��"�س ����ر	�ت ا����� ?م       
ا��0ذھ� �ن )�'ب ا�دارة ��دف ا�����ظ� ! � ا�'ظ�م ا���م و !'د�� �+رض ا�دارة 
! � ا��راد '��ط� ��	'� �$ ��', ��)رد ا��', وإ'�� ���1	ق �61د !�م 	�ود ���'+, 

د ا��)��, ��', ا��رور ! � )"ر ��دد ���"1وط و �', ا��)ول �	$ �� ! � )�	, أ�را
 ظروف *	ر !�د	� إ'�� ا��دف �'= ���	� ا�رواح.

 ب)ا�9 ول +�> إذن !*�ق:

و �ؤداه أن ���رط ا�$>�� ا����ن ����ر"� '��ط ��	ن "�ق ا��6ول ! � إذن       
���رط ا��6ول ! � إذن أو �ر0	ص �ن ا�" ط� ا��0��6 و D 	)وز �$>�� أن 

�"�ق ����ر"� ا��ر	�ت ا����� ا��� 'ص ! 	�� ا�د"�ور أو ا��1'ون و ��ون ��رو!� 
إذا ��ن ا��1'ون ا�ذي �+ل ھذه ا��ر	�ت #د 'ص 6را�� ! � أ���ن ا��راط -رورة 

. و �?�ل ذ�ك أ'= إذا �� أراد ا��راد )2(ا��6ول ! � إذن "��ق �ن ا�" ط� ا��0��6  

.76، ص  2007�"	ن : ا��1'ون ا�داري و ا��ؤ""�ت ا�دار	� ، دار ا�0 دو'	�، ا�ط��� ا�و�� ،) ط�ھري 1(  

.38ص  2000) !��ر !وا�دي : ا��1'ون ا�داري، ا�)زء ا�?�'� ، د	وان ا��ط�و!�ت ا�)���	� ، ا�)زا>ر ، ط��� 2(  
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م ا��6ول ���ر"� �ق ا��)�, أو إ#��� �"	رة �?$ ��ن �ق ا�دارة أن �+رض ! 	�
��ن !� �م ��و�� ��	ب �� ا��ر!	� ��� �"�ط	,  Dم ���'��ط و إ�	ر�60 #�ل ا�1 � !

ا�دارة أن �+رض ! � ���ل ا�"$ح ا"�ظ��ر ر�60 �ذ�ك و أن �+رض ! � �ن أراد 
��        ا�د0ول ��'ط�1 ��	'� ا��6ول ! � إذن �ن )�� ��ددة و !�دة �� 	�ون ذ�ك 

.اD"�?'�>	�ا���Dت   

 ج) ـ ا/����ء إ�> ا$)راه ا�!�دي:

و �� 	��ن ا�1ول ھ'� أ'= �� ��ض ا��	�ن 	 )A ر)ل ا�-�ط ا�داري إذا ��       
 و ا"�0دام ا�1وة �1	دة ��دة #	ودا#�-� ا��ر إ�� ا�1وة ا���د	� � �+�ظ ! � ا�'ظ�م ا���م 

�'�� أن 	�ون ا�D�)�ء إ�	�� ھو ا�و"	 � ا�و�	دة �درء ا�0طر ا�ذي 	�دد ا�'ظ�م ا���م و 
#د 	�م ا�D�)�ء إ�� ا"�0دام ا�"$ح ��روط ��	'� و�� أ�وال ��	'� �� "�	ل ا�"	طرة 

! � �و#ف �-طرب �ل #د 	�م ا�D�)�ء إ�� ا�1وة ا��" �� و ا�'زول إ�� ا��وارع 
)1(�أو ��' ا-طراب��وا)��   

�ن ھذا أن ذ�ك ا�'ظ�م #�>م ! � ا�ردع ا��1ط, إD أن )�'ب ا��'ظ	م  "�1رأو ��       
ا�و#�>� �� ا�$>�� وا-5 أ	-� �ن ا��61ود �ن ا��1و�� ھو إ)��ر ا���دد	ن ��� ! � 

��	�ط�ت ا�و#�>	� ��+�دي ا�0طر و �ذ�ك 	�و6ل ا��'+	ذ ا�-��ط !ن طر	ق  ا�D�زامD��
����� و  ا���0ط�	ن ��Tزام���'ظ�م  ا�0$ل�� إ�� �+�دي ا���د	د ����1و�Aر"�=  إ���ع� ��

أ'�م !�دوا  	+�رض�ن �'ظ	م و#�>� أ�� إذا ��0+وھ� �ق ! 	�م ا���1ب �'= ����0+��� 
.إ'��>��إ��   

أن ا"����ل ا�" ط� ا����� � 1وة ا���د	� D 	)وز إT� Dذن "��ق �ن  وا�6ل      
ورة ا"�0دام ا�1وة ا�)�ر	� ! � ا��ر	�ت ا����� .وا"�?'�ء ! � ھذا ا�1-�ء 'ظرا �0ط

ا�6ل �'�ت " ط�ت ا�-�ط ا�داري ا��ق �� ا�D�)�ء إ�� ا�1وة ا���د	� ��روط 
ا�1	�م ����'+	ذ ا�)�ري �1رارا��� دون ا�داري ��	'� و�'�ء ! � ذ�ك 	)وز �" ط� ا�-�ط 

�61د ���	� ا�'ظ�م ا���م �ن ا��6ول ! � إذن �"�ق �ن ا�" ط� ا�1-�>	� 
.)2(اD-طرا��ت أو �و#ف �� أ��6= ��$ �ن ا-طراب و ا'���ك   

. 983م ص 2008) ز�ر	�ء ا��6ري : أ"س ا�دارة ا����� ،دار ا����ب ا��1'و'� ، ط��� 1(  

. 395م ص 2003: ا�'ظر	� ا����� �� ا��1'ون ا�داري ، �'�Aة ا����رف ، ا�"�'در	� ، ط���  ) !�د ا�8'� �"	و'�2(  
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 د)أوا!ر ا�8�ط ا$داري ا��رد��:.

" ط� ا�-�ط ا�داري !ن طر	ق إ6دار ا�1رارات ا�دار	� ا��� ھ�  ?م ���ر"�      
�رد ��	ن �ن  �ط�	��1 ! � �رد ��	ن �ذا�= أو ! � ا�دارة�� �-�و'�� �"��دف 

�ددة و�?�ل ذ�ك �ل ا�1رارات ا�-�ط	�  ا��راد� ����ا���	'	ن �ذوا��م أو �6دد 
ا�+رد	� وا�1رار ا��6در ��دم �'زل أو اD"�	$ء ! 	= وا�6ل أن �6در ھذه ا�1رارات 
ا"�'�دا  إ�� 'ص �� ا��1'ون أو ا�'ظ�م وأن ��ون �ط���1 ��� ورد �� 'ص ا��1'ون و�, 

	�', ھ	>� ا�-�ط �ن أن �6در أوا�ر �رد	� ��'ظ	م ا�'��ط اD"�?'�>�  ذ�ك �	س ��
��!���ره ا�و"	 � ا�و�	دة ��وا)�� ھذا ا�ظرف و ��د  ا�)راء	�ط ب ا��0ذ �?ل ھذا 

ا�+رد	� و �?�ل ذ�ك ا��'�	= ! � ا����ن ا�0طرة ! � ا�'ظ�م ا���م و #د �6در ا�1رارات 
��	� و ھ� ا��� �6در ا�1رارات ! � ��ل ا�1رارات ! � 6ور ��ث ا�6ورة ا�	)

#رار -�ط� �ردي  إ6دار!ن !�ل ��	ن �?ل  ا�D�'�عأوا�ر )د	� � 1	�م ���ل أو 
�'1ل ���ن ا�"	�رات إذا ��ن �� و)ودھ� �� 	�دد "$�� ا��)��, أو #رارا ��دم �'زل 

� آ	ل � "1وط أو 6دور #رار �0Aذ ا���6ل ا�و#�>	� -د ا��راض ا�"�ر	� . أ�
 ='A� �1ف أو �', أي !�ل �ن	6در ا�1رار ا�-�ط� �ن 0$ل إ	1د � �	ا�6ورة ا�" �

          ا�0$ل ���'ظ�م ا���م �?ل #رار �', !رض � م "	'��>� أو #رار ��', ا�"	ر 
)1(�� ا�طر	ق ا���م   

�ظ أن ا�1-�ء ا�+ر'"� أ!ط� ا�دارة �ق       $' ���ھذه ا�1رارات ��رط أD  إ6دار
�� #�ل ا��0ذ أوا�ر �رد	� و أن 	�ون ھذا ا��ر <D ون ا���رع #د ا��رط  6دور�	
ا�+ردي ��� 	د0ل �� �)�ل ا�-�ط ا���م و أ0	را أن 	و)د ظر�� ا"�?'�>� 	"�و)ب 

 ا��0ذ ھذا ا��ر ا�+ردي 

�'5 �ر0	ص أو إذن  و �� 	+�م �ن ھذا أن ا�وا�ر ا�+رد	� #د �6در إ�� ��-�'�      
و إ�� �طرق "��+� ا�ذ�ر ��� ��زاو�� '��ط ��	ن !'د �وا�ر �روط ھذا ا��ر0	ص، 

	��رط ا��ر ا�+ردي ��1!دة !��� أن 	�ون �)رد �ط�	ق ��1!دة �'ظ	�	� !��� ! � 
���� �رد	� �	�� ا��روط ا��1'و'	� و إذا #��ت ا�" ط� ا�-�ط	� �6Tدار #رارات �رد	� 

أن ��ون #د  اD"�?'�>	�ة �'ظ	�	� !��� �T'= 	��رط �� ھذه ا�1رارات ���0+� ��1!د
أ)ر	ت �ن ا��1!دة ا��'ظ	�	� ذا��� �ن '��	� ، و أن 	�ون 6دور ھذه اD"�?'�ءات 

)2(�61د ��1	ق *رض 	�	�= ا�'ظ�م ا���م  

)1��                                    .177ص  !�� ، +!�ن ، ا�ردن) !9!د �!�ل !ط�ق ا�ذ���ت :ا�و��ز ?
 ا����ون ا$داري، دار ا���0?� ، ا�دار ا�

397)+�د ا���
 �*�و�
 : ا�!ر�; ا�*��ق ص 2(  
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�ن ا�)راءات و  �)�و!� إ���عإن �و#	, ا���1ب ! � -��ط ا��رط� 	"� زم       
ا��� 	�ت ا��'6وص ! �� #�'و'� و �1د أ��ط ا���رع -��ط ا��رط� ��)�و!� �ن 

��م و �ا��Aد	ب 	ؤدي إ�� �ط$ن ا��Aد	ب  إ)راءاتا�-��'�ت و أن أي ���0+� �  

 

إن ���ر"� ا�دارة ا�" ط� ا��ـAد	�	� 	-�ن �"ن "	ر ا��ر�ق ا���م ��'�ظ�م و      
اطراد و ������� ��1	ق ا�ھداف ا��� و)د �ن أ) �� و ��ن إ"�ءة ا"����ل ھذه ا�" ط� 

و ذا أ?ر " �� ! � -��ط ا��رط� �ذا ��ن �ن ا��"ن 	���ر أ�را *�	� �� ا�0طورة 
� �وا)�� ا��Aد	ب و ا�د��ع !ن '+"= و إ?��ت �راء�= و)ود -��'�ت �"�!د ا�-��ط �

��ول �و-	5 ا�ظروف ا��� د���= Dر���ب 	 ���  ا�0طAأو 

�م �� ا�و#ت '+"= ��� أ'��       �و ھذه ا�-��'�ت �)�ل ا�دارة �� �و#, 60م و 
�)'ب 6دور أي #رار �Aد	�� #د �6ل )"���= إ�� �"ر	5 ا��وظف دون ا"���1#= ذ�ك 

-��'�ت 	��ر"�� #�ل �و#	, ا���1ب ! 	= ���	� �ن ا���1ب و -��'�ت ���-�ط  و ! 	=
 أ0رى ��د �و#	, و �1ر	ر ا���1ب .

 

أي ��"ف �ن �'5 -��ط ا��رط� -��'�ت #�ل إ	�1ع ا��1و�� ا��Aد	�	� ! 	= �)'ب       
�ون �����	� �, و#�>, #-	�	 ���= و )�'ب ا�دارة و �+�د	� �$�����ت ا��و)�� إ�	= 

. إ)راءا���  

 أو/ : إ+Dم ا��8�ط ����Fم ا�!�*و�� إ���:

 ا��Aد	�	�! � ا�-��ط ا��رط� أن 	�ون ��	ط ا�� م ��ل ا�)را>م وا����0+�ت      
� )��ت ا��Aد	�	� �$ 	)وز �Wدارة ا��0ذ ا�1رار ا��Aد	��  إ������ا��'"و�� إ�	= ا��� 	�م 

إ�	= �"��1 ���  اD"���عا�ذي �ن �A'= إ���ق ا�-رر ��د	� أو ��'و	� ���-��ط إD ��د 
!ن 	� _ ا�-��ط ����1و�� ا��� �'وي ا�دارة �و#	��� ! 	= ���� ��'ت . 	� _ ا�-��ط إ�� 

ن.طر	ق ر>	"= أو !ن طر	ق ا��ر	د ا��-�و  
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 ��0�� : ا$طDع +�> ا�!�ف :

� -��ط �ق ا�ط$ع ! � �ل "'د أو أوراق 	��ن أن �د	'= و �'دب إ�	= ا���م ، أو      
أي أوراق ��� ق ���و#�>, ا��� ! � أ"�"�� و#, ا�ذ'ب و أن 	ط , ! � ا�� ف ا��Aد	�� 

 #�ل ��ر	ك ا�د!وة ا��Aد	�	� .

 �0��0: ا�9ق ?
 ا�د?�ع :

ر ا��ق �� ا�د��ع �ن ا����دئ ا����� وا�"�"	� ، ���-��ط �= ا��ق �� أن 	���      
���� أو �ن 	'و�= 	دا�, !ن '+"= إ�� !ن طر	ق �  

 

= �= �ن ��م �Aد	�	� و���	'= �ن ا�ط$ع و���ر"� �	 � �وا)�� ا��ذ'ب �� �م '"�     
ا��1و�� ! 	= �ن طرف ا�" ط�  إ	�1عا�د��ع 	�م 6دور ا�1رار #د 	ؤ?�= و	 زم �ق 

ا�دار	� ا��A���� �6�0د	ب وھ'� 	A�� دور ا�-��'�ت ا��� و-�ت � -��ط ��د �و#	, 
	ذ ا�+وري � 1رار ا��Aد	��.ا��1و�� ! 	= و ھ� إ)راءات D �ؤ?ر ! � ا��'+  

 أو/ : ا�ط�ن ا$داري 

 )A ا�-��ط إ�� ا��ظ م ��!���ر ا�" ط� ا�دار	� �6��� ا�1رار �� �)�ل ا��Aد	ب 	      
     08/09أ��م ا�" ط� ا�دار	� و ھذا �� )�ء �� #�'ون ا�)راءات ا��د'	� وا�دار	� 

:ا�داري إ�� وD>	� أو ر>�"	�  ا��ظ مو 	�ون   

: 
 أ)-  ا��ظ�م ا�و/,

ھو ا��ظ م ا�ذي 	1دم إ�� ا�" ط� ا�دار	� ا��� أ6درت ا�1رار ا�داري ا��� #��ت      
��"��دا�=  أو��ل ا��'ظ	م إذ �� ك �ق "��= أو ا�ر)وع �	= ���د	 =  ا���دي �����ل

)1(��ط ا�ط�!ن ����د	ل أو ا�رد ! � ا�-وا�دارة *	ر � ز�� �  

: 
 ب)- ا��ظ�م ا�ر,�*

ھو ا��ظ م ا�ذي 	ر�, أ��م ا�" ط� ا�دار	� �6در ا�1رار ا�داري ،وا��Aد	ب ا���     
ط�ن . ����ر ا�" ط� ا�ر>�"	� ا�8�T� ��6�6�0ء #رار #��ت �����ل ا���دي ��ل ا�  

.62ص  2001) 0 و�� ر�	د:#�'ون ا��'�ز!�ت ا�دار	�، د	وان ا��ط�و!�ت ا�)���	� ، ا�)زا>ر 1(  
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ا��Aد	ب ا�ذي أ6در�= ا�" ط� ا�دار	� و�1وم ���د	 = وھ� " ط� ���رس �1وة ا��1'ون 
 و��1 �ـ" م ا�داري.

: 
 ج)-  ا�ط�ن ا���8,

ھو آ0ر -��ن � -��ط ����و�� رد ا�دارة !ن #رارھ� ، 	�)= إ�� ا�)�� ا�1-�>	�      
، أي ا�1-�ء ا�داري �+رض ا�ر#��� #-�>	� ! � أ!��ل ا�" ط� ا�دار	� ��� 	�م إ��8ء 

��د  ا0D��6ص!	ب ��ر!	�= أو ا�0روج !ن ا�1رار وا���و	ض !ن آ?�ره إن و)د 
)1(رد ا�دارة ���ر�ض � ط�ن.  

 

 

�� ذا�	� �، إذن ھ� ر# )2(وھ� ا�ر#��� ا��� ���ر"�� ا�دارة ! � '+"�� �'+"��      
وھذه ا�ر#��� ���ر"�� ا�1	�دات ا�دار	� �� ا�دارة ا����� ! � ا�)�زة ا������ ��� أو 

�را��ت! � � ك ا��� ��رف ! 	�� �8رض ا���ف !ن ا�0ط�ء و�1و	م 'Dا  ��"��و�
و�و#	, ا��1و��ت ا��Aد	�	� ! 	�م. و� ر#��� ا�دار	� 6ور ���ددة ، ��� ا��"ؤو�	ن !'�� 

ر#��� و�6>	� وھ� ر#��� �0ر)	� أو دا0 	� و#د ��ون  )3(إ�� أن ��ون ر#��� ر>�"	� 
. ا�$�ر�ز	�ا��� ���ر"�� " ط�ت ا�و�6>	� ا�دار	� ! � وا��دات   

 و���?ل �� 'و!	ن �ن ا�ر#��� ا�دار	� إذن ھ'�ك ر#��� ر>�"	� و ر#��� و�6>	�      
ا�1-�>	� . وا�ر#���  

 أو/ : ا�ر�K�� ا�ر,�*�� 

	61د ��� � ك ا��� ��م دا0ل ا�و�دة ا�دار	� ،و	1وم ����ر"� ھذا ا�'وع �ن ا�ر#���      
  �ء"ؤا�" ط�ت ا�ر>�"	� �� إط�ر ا�" م ا�وظ	+� ���و�دة �?ل ر#��� ا�وز	ر ! � ر

ور#��� ر>	س ا�دارة أو ا��6 �� ، و���'� آ0ر �5 �� �دود وزار�= ا�#"�م وا���6
و���"���م !ن �ل 0طA ا�����ر	ن� �رؤو"	ن  –�� �ل �"�وى  -ر#��� �ل ر>	س   

.78ص  2009) ا��1و�� ا��Aد	�	� � �وظف ا���م ، �ذ�رة �'	ل ���دة �	"�'س ، )���� ���د 0	-ر �"�رة، د��� 1(  

440ـ439، ص �2004	�ن ، أ6ول ا�دارة ا����� ، �6ر ،ا�"�'در	� ، �'�Aة ا����رف!�د ا��ز	ز  إ�راھ	م)2(  

�	م : ا�ر#��� ! � أ!��ل ا�دارة �� ا��ر	�� ا�"$�	� و ا�'ظم ا�و-�	�، ط��� 3(�262م ص 1987) "�	د ا�  
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.أو �61	ر أو إھ��ل �� أ!����م    

�ن أن  و	�1رر ھذا ا�'وع �ن ا�ر#��� (ا�ر#��� ا�ر>�"	�)   �	 ���دون ��)� �و)ود 'ص 
��1 ���ر#��� ا�"���1 	1وم ��� ا�ر>	س D ���#ون ر��ون ر#��� "���1 و	��ن أن 	�

ا�داري #�ل أن 	1وم ا��رؤوس ا��0�ص ���ل �� �� ا0�6�6= ��� ر#��� ! � إ���م 
 ا���ل ���ر��د وا��و)	= أو ط ب ا�ذن ���1	�م �����ل.

     �D ��� �1 ����ر إD ��د #	�م ا��0�ص �����ل و أھم 6ورھ� أ�� ا�ر#��� ا�$
ا��6د	ق و�1�-�ھ� أن 	�ون � ر>	س ا�داري ��ص ��و'�ت ا�!��ل وا�1رارات 

�ون 	 ���ا��6درة �ن ا��رؤوس وا��� 	ق ! 	�� "واء !ن طر	ق إ��8>�� و ���0+��� 
�1رارات ا��6درة ھذه ا�!��ل وا ا��0ذ� ر>	س أ	-� �ق ا�� ول ��ل ا��رؤوس �� 

�ون � ر>	س أ	-� 	 ����ن ا�رؤوس وا���1	ب ! 	�� "واء !ن طر	ق إ��8>�� و���0+��� 
ھذه ا�!��ل و ا�1رارات و 	$�ظ أن ا�ر#���  ا��0ذ�ق ا�� ول ��ل ا��رؤوس �� 

 ا�$��1 ھ� ا��?ر �	و!� �ن ا�ر#��� ا�ر>�"	� .

 ��0�� : ا�ر�K�� ا�و �,�� 

�ر��ط �ؤ""� !��� �" ط� و�6	� ا�وز	ر ا��"ؤول ���1ط�ع ا���م ا�ذي ���رس �� 
ا��ؤ""� '��ط�� ! � ا��"�وى ا�وط'� و ا�وا�� �'"�� � �ؤ""� ا��� ���ل -�ن 

، إن ا�ر#��� ا��� ���رس �	'>ذ �� '+س ا�و#ت إ�� ا�" ط� ا�و�6>	� ا�وD	� ا�وا�دة 
�ول أ)�زة " ط� ا���		ن و ا��0ذ أن ا��1و�� و أن ! � ا��1 	د	� وا�ر#��� ا��" " 	� و ��'

ا���ل ا��'وط �= �'+"= �د#� و أ��'� و أن 	'+ذ �� 	6در إ�	= �ن  	ؤدير)ل ا�دارة أن 
أوا�ر ، و	�-ر ! 	= ���0+� ا�1وا'	ن و ا� وا>5 و ! 	= �و)د ھ'�ك ��Dت 	"�+	د �	�� 

 	)وز �= ا�ر)وع �	= وذ�ك �?ل ا��-و ا�داري �" ط��= ��)رد إ6دار ا�1رار، �$
!ن �) س #رارات ر)�ل ا�)��رك و�)�ن �1ر	ر ا�-را>ب وا�1رارات ا��6درة 

)1(ا��Aد	ب .  

 

 

 

.440ـ 439) إ�راھ	م �	'� ، ا��ر), ا�"��ق ص ص 1(  
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 ?��?�: ا�ر#��� ا�1-�>	� 

و��ون ! � ا�1رار وا��" "ل ا��'ط�1 �� ا�ر#��� ! � ا�1رار ا��Aد	�� 	1�-� أن      
 	�ر ��را�ل ا����	� :

���� ا�د�� ا��+و	�  ��'�#���را#�� ا�و)ود ا���دي � وا#�� و'"���� ! � ا����م وذ�ك  -
أو ا����و�� ا��� �?�ر �� ھذا ا�6دد وا���1ق ��� إذا ��'ت ھذه ا�د�� ��+� �#'�ع 

 ا��1-�.

 ار�������$ و أن ا�-��ط ھو ا�ذي  ار���تا��1-� إ�� أن ا�وا#�� #د  اط�>'�ن -
�ون �1	1	� ��$.و	��	ن ! 	= �ذ�ك ا���1ق �ن أن �  

ا����0+� ا��� ��ث و)ودھ� و�'"��� إ�� ا�-��ط وا�)زاء ن 	)ري ا�1-�ة ا���1ر'� �	 -
 ا�ذي و#, !'�� ��� 	ط�>ن إ�� !دم ا������8 �� �1د	م ا�)زاء.

�ون أ�8ت ا�1رار ا��Aد	�� ����0+� ا��1'ون �Tذا أ?�ت ا��1-�  ا���+ت�Tذا      � D ��'أ
 ='T� ل	د� �1وم ! � D ددة�= ���0+�ت ��	�8 ا�)زاء �ر��= أن ا�-��ط #د �"�ب إ� 	

D ر ا�)زاء ��!���ر أن �� ھذه ا�ظروف	1د� �	�	دA�د ا�" ط� ا�	1� ���	1وم ���ل "��=  
 و	��	ن إ��8>=. 

 

 

  أوD.: ا���'� ا� 8وي وا6Dط$�� � +ظ ��1	ق 

56 و?�ت و6دق  ا��ر:��1	ق �� ��ب ا���ء و�6درھ� �ق ���'� 	1	ن و�ق        
و�?�ت �'= و��1	ق �ن �1ق وھو ا��?�ت �ن أ�ر ��. ��رىو�1ق ا��ر ���'�   

و	61د �����1	ق �� �)�ل  ا��1'ون �)�و!� ا�)راءات ا��� ����رھ� " ط�        
!'د و#وع )ر	�� أو ��دث ��دف ا���ث وا��'1	ب !ن ا�د�� ا��� �+	د �� ا���1	ق 

. �1	1���ف ا� 

 ?�'	� : ا���'� ا�+��1 � ��1	ق ا��Aد	��

�م 	رد ��ر	ف � ��1	ق ا��Aد	�� �� #وا'	ن ا���� 	ن ا��د'		ن ���دو�� أو ا���� 	ن       
 ���1ط�ع ا���م أو �� أي �وا>5 ا��'+	ذ ��ذه ا�1وا'	ن و #د �6دى ���ر	+= ا�+1=. 
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ا��1'ون �ط �= � ��ل ا�ذي 	 و#+��	� ا��� ��0ذ ��و "�)�و!� ا�)راءات ا��Aد	      
� #�'و'� و ��دف إ�� ا���ث وا��'1	ب !ن ا�د�� ا��� �+	د �� ���ر�� ا�" ط� ا��0�6

��ف ا��1	�1 و)���� �ن أ)ل ��د	د ا�وا#�� ا��� _ !'�� وا?��ت �1	1��� و�	�ن �� إذا 
أو "$�� �و#+=.  ا����=��'ت ���ل �A� �+��0د	�	� و ��ر�� �ر����� وإ#��� ا�د�	ل ! �   

 

��ن أھ�	� ا���1	ق ا��Aد	�� �� أ'= أداة #�'و'	� � و6ول إ�� ا��1	�1 ��و 	�دف       �
إ�� ��ف �1	�1 ا��$#� �	ن ا����م وا����� ا��'"و�� إ�	= إ�� ��ف ا��1	�1 ��و 	�دف 

��� أ،ه و"	 � �)�, ا�د�� ا�?��ت �+� �)�ل ا��Aد	ب D 	)وز إ#��� ا�دا'� ��)رد 
إ'�� D �د و أن �1وم ! � أ"�س ا�)زم و ا�	1	ن ��و#, ا�)زاء D 	ؤ0ذ ا����� وا��ك و 

����ل�	= ���-ن D.  وا��ن ا��"��د �� ذات ا�وا#	1	د �ن ا��D 1(�ل(  

 

�����رة ا���1	ق ا��Aد	�� 	�و)ب ا��رام ا����دئ ا�"�"	� �� ھذا ا�0	ر و ! 	=       
��ول �'�ول ھذه ا����دئ �	�� 	 � :'" 

 ـ أو/:ا���م ���!����2 ا���د����

و 	61د ��� إدراك أو ��ر�� ا�" ط�ت ا��A�'� �6�0 ار���ب ��ل �ؤ?م #�'و'�          

و ذ�ك !ن طر	ق أ�د و"�>ل ا���0ر و ا�� م ھ'� ھو �)رد ا���ر�� ��Aر ا����0+� أي 
�+� ����6	ل ا�دراك ا�)ز>� و ا��"	ط ��� دون ا�دراك ا�� � أو ا��ر�ب ���� م �

�1	1�= و ا��	1ن .��'�  

 ـ ��0��:ا$���9 إ�> ا���9�ق

ا���1	ق �ذ�ك �Tن ��د	د ا�" ط� ا��0��6 �������  إ)راءاتا����� ھو أول        
�1	ق �ن ا�ھ�	� ����ن ��� 	)�ل ا����� �ن ا��ور ا�)وھر	� ا��� ��دأ ��� � �

ا���1	ق � و6ول إ�� ا��1	�1 �� وا#�� ��	'� ���	دا D��0ذ ا�)راء ا��Aد	��  إ)راءات  

����= إ�� ا���1	ق T� ر �1د��ت	8� A(ِ�+	 ل ا�ذي #د���ر ا�-��'�ت � 	ا��$>م �, �و�
ا���1	ق � و6ول إ�� ا��1	�1 �� وا#�� ��	'� ���	دا إ)راءات� و6ول D ا��� ��دأ ���   

 (1) ��)د ���د 	�#وت : &رح ا$�راءات ا���د���� ، �6ر ، �'�Aة ا����رف،2004،ص ص 112ـ113.
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D��0ذ ا�)راء ا��Aد	�� ا��$>م �, �و�	ر ا�-��'�ت � ���ل ا�ذي #د 	+�ِ)A �8	ر �1د��ت    

����= إ�� ا���1	ق ��� �� ذ�ك �ن -رر أدى �� �ذ�ك 	��	ن ا��0ذ )�'ب ا��رص T�
�ون ا���1	ق #�>�� ! � ا����� أو ��'	� ! � !'= �����= إ�� ا���1	ق ��	ث 	 D�8 أ�'	

��� 	'��8 !دم ا����ون �� ا����� إ�� ا���1	ق إذ أن ذ�ك 	ؤدي إ��  �	���	د أو '
ا��"	ب و إ�� ا�دارة ا�"	>� و ا��1!دة ا����� �� �)�ل ا��Aد	ب أن " ط� ا����� إ�� 

 ط� ا��Aد	ب أو � )�� ا�ر>�"	� ا��� ا���1	ق �'�ء ! � ط ب ا�)�� ا�دار	� ��1ودة �"
�ق ا�ر#��� و ا��راف ! � ا�-��ط . ��� 

 ـ �0��0 :ا��)��ف ���89ور ����9�ق 

�1ق ا����م ��1�-�ه ����-ور 	� ف �= ا�� إ)راء�ر ����-ور ھو ا�	�رف �Aن        
�� ا����ن و ا�ز��ن ا���دد ����ر و 	�رف �ذ�ك �A'= د!وة ا����م � �?ول أ��م ا���1ق 
�� ز��ن و ���ن ��دد	ن �� ا�ط ب و D 	�ر�ب ! 	= إD ا��)ر ! � �ر	�= ا��60	� 

)1(��و �T!$ن ا���ھد أو إ!$ن ا�د!�وى ا��د'	�   

>ز �� )�	, ا�د!�وى �ل 	��	ن �� 	ف ا����م ����-ور و ا��� 	ف ����-ور )�      
ا���1	ق و ا�8رض �ن ھذا ا��ر ھو  إ)راءات�� أي )ر	�� 	��م ��� و ھو أول 

!�� ھو �'"وب إ�	= .و D"�)وا�= أو �وا)��= �8	ره �ن  �"ؤا�=�-ور ا����م 
 ا�����	ن أو ا���ود 

 ـ را���: �دو�ن ا���9�ق

�ون �)� ! � ا����� و ھذا 	�ط ب �")	ل  �دو	ن ا���1	ق أ�ر       	 ���Dزم 
�-ر أو ���-ر وD ر	ب �� أن ا������ أ�-ل و"	 �  إ)راءات� �� �����ا���1	ق ���

�ل � D ='و!� إذ أ	ر �?�! � ذا�رة ا���1ق ا��� �Dد و أن  �$!���د�W?��ت و ا�
 ��?��ات ا���1	ق �0و'= 60و�6 ��د ��رة �ن ا�ز�ن و ��ذا �Dد أن ��ون إ)راء

�-ر 	�د �ذ�ك و 	�+رع !ن ذ�ك أ'= D 	)وز إ?��ت �6ول ا�)راءات � �� ��������
 �8	ر ا���-ر ا�ذي دون �	= أي ا"����د طرق ا�?��ت ا�0رى �� ھذا ا��Aن .

 

 

.107ـ  106) ��)د ���د 	�#وت، ا��ر), ا�"��ق ص ص 1(  
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إ)راءات ا���1	ق ھ� ا�ط$ع ! � ا�و?�>ق و ا�������ت و "��ع ا���ود          

 و اD"���'� ����0راء و اD"�)واب و ا��وا)��.

 ـ أو/: ا$طDع +�> ا�و�0,ق و ا�!)����ت :

ا���ث و ا��'1	ب ! � ا�د�� �� ا���1	ق ا��Aد	�� ھو اDط$ع  إ)راءاتإن أول       
"�'دات و ����6 و�و ��'ت "ر	� ، ���������ت و ا�و?�>ق �ن ! � ا�وراق و ا��

ا�و"�>ل ا����� ���ف ا��1	�1 و ھذه ا��� 	� ��دأ ��Dط$ع ! � �ذ�رة ا��� 	_ ا��� 
أ�	 ت إ�� ا���1ق �	ؤ�د �ن �و'= �0��6 �� ا���1	ق �� �� أ�	ل إ�	= و �ن و)ود 

�دد ا�" وب ا�ذي ا"�0	 ��د�= ا����0ف �� ار���ب ���0+�= .ا����0+�ت ا��Aد	�	� و �  

 ـ ��0�� *!�ع ا�&Fود:

ا���ھد ة �د�	ل �� �ر� � ا���1	ق ��� �د�ول !�م و ��� �ذ�ك �و-وع ��دد ���       
�1ر	ر 	6در !ن �0ص �� �Aن وا#�� !�	'�� ���"� �ن �وا"= و �و-و!�� وا#�� 

و��� و إ"'�دھ� إ�� -��ط ذات أھ�	� #�'و'	� #د �?�ت أو �ؤدي إ�� ?�وت ا����0+� و ظر
 ������	ن أو �راء�= �'�� و 	�'� ذ�ك أ'= D 	)وز أن 	�ون �و-وع ا����دة  رأ	� أو 

)1(�	�� 	�د	= ا���ھد و � ���دة أھ�	� ��	رة  �� ا���1	ق ا��Aد	��   

������0+� ا��Aد	�	� �� أ�رز  إ)راءا�=�ل إن اD"���ع � ��ود 	��د 	�ون أھم      
!'�6رھ� وا#�� ��د	� و�ن ?م ��'ت ا����دة أھم د�	ل ! � ار������ و ! � ��د	د 

. ���� �ر�

 �0��0 : ا/*����� ���2�راء

	)وز �� ا��"�>ل ا�+'	� اD"���'� ����0راء و أھل ا��0رة و 	�ون ذ�ك !ن طر	ق      
ھ� !�ل �'� أو ! �� 	'6ب ! � وا#�� ��د	�  ا�)�� ا��� 	�� ق ��� ا���1	ق و ا��0رة

أو أ?ر ��دي �8	� ا�و6ول إ�� رأي ��"م �� ا��"��A ا���رو-� ��"�!دة " ط� 
 ا���1	ق �� ��و	ن !1	د���.

 

199) ��)د ���د 	�#وت ، ا��ر), ا�"��ق، ص 1(  
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�Fا/*��واب و ا�!وا� �� ـ را�

و ا���1	ق ��1�-�ه 	�?�ت ا���1ق �ن �60	� ا����م  إ)راءاتوھو إ)راء �ن      
	'�#�= �� ا����� ا��'"و�� إ�	= ! � و)= �+6ل �8	� ا�و6ول إ�� ا!�راف �'= 	ؤ	دھ� 

أو د��ع 	'+	�� و اD"�)واب ��ذا ا��?��� ذو ا�ط�	�� �زدو)� ��و و"	 � �W?��ت 
1	ق ا��Aد	��.ا��� إ)راءاتوا�د��ع و��� ��ن ھذا ھو ا�8رض �'= �T'= �ن   

 

 

إن درا"� ا��1'ون ا�"�"� � �رط� 	دل ! � و)ود " م � �1و��ت ا��Aد	�	� �0� +�       
و��+�وت ا�در)�ت �"ب ا�0طورة ا�'�)�� !ن ا�0طA ا��Aد	�� ا��ر��ب �Tن ��د	د 

ا��1و��ت �	= -��ن �Wدارة و � -��ط �� �)�ل ا��Aد	ب و ھذا �� ')ده �� ا��ر ر#م 
 2006	و�	و "'�  15ا��وا�ق �ـ  1427ا�?�'	� !�م )��دى  19ا��ؤرخ ��  03- 06

+� ا��رط� �"ب )"��� ظوا�ذي 	6'ف ا��1و�� ا��Aد	�	� ا��� 	��ن �" 	ط�� ! � �و
 ا�0ط�ء ا��ر���� إ�� أر�, در)�ت : 

ا�در)� ا�و�� : -  

.*ا��'�	=     

   . �����*ا�'ذار ا�  

   .Y	ا��و�*  

ا�در)� ا�?�'	�:-  

�ل �ن 	وم وا�د إ�� ?$?� أ	�م .*ا��و#	ف !ن ا��     

*ا��طب �ن )دول ا��ر#	� �� ا�در)� ��دة "'�.     
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: ا�?��?�ا�در)�  -  

*ا��و#	ف !ن ا���ل �ن أر��� أ	�م إ�� ?��'	� أ	�م.     

وا�دة إ�� در)�	ن .)� *ا��'ز	ل �ن در     

ا�در)� ا�را��� :  -  

*�'ز	ل إ�� ر��� ا�"+ � ����رة.      

) 51.(*ا��"ر	     

 

      ����رر وھ� ا��1و��ت ا�د'� در)� �� ا��1و��ت ا��Aد	�	� �و#, ! � ا�-��ط 	 D
�=  ا�D�زاما�0طA �رة أ0رى أو 	ر��ب 0طA أ��ر �'= ��� �ذ�ره ���'ظ�م ا�ذي ! 	= 

��$#�= �, ا�دارة و')د ?$ث 6ور : ار���ط=��و �ر��ط �Aد�	�ت و أ0$ق أ�?ر �ن   

 أو/.: ا������ 

       =�وھو إ�+�ت 'ظر ا�-��ط � ���0+�ت ا��� ار����� و �و)	�= ���"	ن " و
� .ظو	�ون ذ�ك !ن طر	ق ا��� 	_ ا� + ا�وظ	+�  

 
 ��0�� : ا$�ذار ا�)���

ا�دارة ��  إ��6ح��� وھو ��ذ	ر ا�-��ط �ن ا�0$ل �وا)��ت وظ	+�= �"�$�1      
$ إذا �م 	6 5 ا�-��ط �ن �A'= و	درج ھذا ا�'ذار �� ا�'ذار ا�ذي �'وي �و#	�= �"��1

ا�� ف ا��0ص ���-��ط و 	 8� إذا �رت ��رة  ��1دم ا���1ب و�م 	رد !ن ا�-��ط ��ل 
 �0ل آ0ر.

 L���0��0 : ا��و 

       =�وھ� !1و�� 	� _ �	�� ا�-��ط ���0+�= ا��� ار����� وا�"��ب ا��� )� ت " و  

'�ب ا�����0 و��"	ن " و�= ا�وظ	+� و	��ن ا!���ر ھذا*	ر �رض و 	ط ب إ�	= ا)�  

 

.09ص  2010د	"��ر  26ا��6درة ���ر	Y  78) ا�)ر	دة ا�ر"�	�:ا��دد1(   
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0طA �1و	م " و�= و��ذر �ن ا�و#وع �� ا�'وع �ن ا��1و��ت ا��Aد	�	� �د!و ا�-��ط إ�� 
)1(أ�د.  

 

وھذه ا��1و�� ��س ا�)�'ب ا���دي � -��ط ��� !1و�� ���	� ���?ل �� :         

 أو/: ا��وK�ف +ن ا��!ل !ن �وم إ�> D0ث أ��م 

وا�و#ف !ن ا���ل ھو ا��ر��ن ا��ؤ#ت � -��ط !ن ���ر"� وظ	+�= )�را و"�ب 
1, آ0ر !ن طر	ق ا�'دب إدا ا#�-� ا�5��6 ا���م ذ�ك و	 �-��ط" ط��= و	��د !� = 

ا���م دون أن ��ر�ب '��>X  اD'-��ط! � ا�0ط�ء ا��� ��س ھذا ا�'وع �ن ا��1و�� 
0ط	رة ! � ا��و#ف ا���م �Aن 	�0Aر �ر�	ن �� ا�"�وع أو ا�8	���ت ا����ررة دون 

)2(أو ا����ل ا��� ��س ��Iداب ا����� . ��رر  


 ا�در�� �!دة *�� ? ��Kا��ر �!,�K ��0�� : ا�&طب !ن 

 � وھ� �ر��ن ا�-��ط �ن ا��ر#	� و�ط�= �ن )دول ا��Aھ	ل ا��0ص ����ر#	       
�1ق إD إذا ��ن ا�-��ط �� D 1و���.وھذه ا��	ن � �ر#	�#د �م #	د ا"�= �� )دول ا��ر�  

 

 أو/ : ا��وK�ف +ن ا��!ل !ن أر��� إ�> 0!���� أ��م 

إ�� إ	��1= !ن ا���ل �T'= 	�م  �T-���وھ� !1و�� ذات أ?�ر ��'و	� ! � ا�-��ط       
D أن �م �ن را��= ا���ري ! �	ا�60م !ن '6ف ا�را�ب �,  60م ھذه ا� ��	د #	ز�

��+�ظD  م إ�� إ)راءا�	م إ�� �	ف 	أن ا��و# ����+ظ	�ا�-��ط ��)�وع ا��'5 ا���> 	� � 
�T)راء !���1 !ن 0طA. �	��أي !'د ار���ب ا�-��ط )ر	�� )'�>	� ��� 	+6ل )3(  

 ��0�� : ا���ز�ل !ن در�� إ�> در���ن

در)� ا��'ز	ل ! � أن ��ون أ�?ر �ن  ا0�	�ر�	ث أن ا�" ط� ا��0��6 ��� �ر	�   

.246م ص  1998) ��0د 0 	ل : ا��1'ون ا�داري،درا"� ��1ر'�، دار ا�"	رة ، ا�ردن، ا�ط��� ا�و�� 1(  

ص  2008ـ 2007+	� ، �ذ�رة �'	ل ���دة ا� 	"�'س ، � 	� ا��1وق ، )���� ���د 0	-ر �"�رة )�راھ	'� �'�ن: ا��1و�� ا��Aد	�	� !ن ا�0ط�ء ا�وظ	2(

26.  
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 در)�	ن �	�دأ ا�-��ط �ن )د	د �� ا��6ول ! � ا�در)�ت و	�س ھذا ا���1ب �ل 

ا�" ط� و��و#	, ھذه ا��1و�� 	"� زم  ا"����لا����0+�ت ا�)"�	� �T"�ءة ا�-��ط �� 
)1(�0+	ض ����ر��� ���� ��0+	ض ا�در)� و D 	���ر �ن #�ل ��دد ا��1و��ت .  

 

 أو/ : ا���ز�ل إ�> ا�ر��� ا�*��> !��&رة 

وھو �0+	ض ا�-��ط �ن ر���= إ�� ا�ر��� ا�#ل �'�� ����رة دون �)�وزھ� أ�� إذا      
در)�= �1د �رك � " ط� ا��0��6 �ر	� �1د	ر ا��1و�� أ#ل �ن �م ��ن ھ'�ك ر��� 

 ا��$>�� و أ�� !ن �'ز	ل ا�ر��� ط��� "	����� �'ز	ل �� ا�را�ب.

 ��0�� : ا��*ر�.  

ا����ر�� أو ا�0د�� و ھ� أ0طر ا��1و��ت ا��Aد	�	� إذ 	�ر�ب ! 	��  إ'��ءوھو       
أ?�ر و أ-رار �� 	0 ف  �ر��ن ا�-��ط �ن !� = و�ن ?م �ر��= �6+� '��>	� وھذا

       ��د	� و أد�	� ! � ا�-��ط و! � أ"ر�= و� -��ط ا��ق �� ا�ط$ع ! � ا�� ف
          �"�ق  إ���ر�, �) س ا��Aد	ب #�ل !ز�= و#د 	�ون ��"ر	5 �,  اD"���رةو 

 و ��و	-�ت أي �"�ب ا�"'وات ا�"���1 ا��� #-�ھ� �� ا�0د��.

 

��0ذھ�� ا�دارة ���د	د ا�" ط� ا��A���� �6�0د	ب 'ظ�م  ')د أن ھ'�ك 'ظ��	ن     
ر>�"� و'ظ�م #-�>� . ���ول 	61د �= ا'+راد ا�دارة ��ق ��ر	ك ا�د!وى ا��Aد	�	� 

ري !ن ا�د�� و �ذا �و#	, ا�)زاء ا��Aد	�� دون ا�"��ح �ي ھ	>� ��1د	م �وا��
ا����دة ا��ر	�	� . ا�وD	�تا"���را��� و�ن ا�دول ا��� أ0ذت ��ذا ا�'ظ�م إ') �را و   

     

.443ص  2002،) ���ود �"	ن ا���دودي :�رح أ0ط�ء ا�وظ	+� ا�����، ا�دار ا�)��ھ	ر	�،�	�	� ، ا�ط��� ا�?�'	�1(  
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أ�� ا�'ظ�م ا�1-�>� �	1وم ! � أ"�س 'زع ا�" ط� ا��Aد	�	� �ن ا�دارة و )�ل   

ذا ا�'ظ�م ��1	ق -��'�ت أ�?ر و 	"��دف ھ اD���ما�" ط�ت �61ورة ! � �و)	=  
����	� � -��ط �	ث � زم ا�" ط� ا��Aد	�	�           ��	'� #�ل �و#	, ا���1ب و �1د أ0ذ 

و ا���ررات  'ظرا �U"سا���رع ا�)زا>ري �� � ا�'ظ��	ن و ��ول ا��زج �	'��� 
ل �و#	, ا��0ول �= �� �)� ا0D��6صو #�'و'	� ��دد ��ل �'�� � �'	� 	�ا��'ط1	� و ا�" 

ا��1و�� ا��Aد	�	� ��� أن " ط� �و#	, ا��1و�� ا��Aد	�	� ا�و�� و ا�?�'	� �0� ف !ن ا��� 
)1(�و#, ا��1و�� �ن ا�در)� ا�?��?� و ا�را���  

 

�'5 ا���رع ا�)زا>ري � " ط� ا�ر>�"	� �" 	ط ا��1و��ت ا��Aد	�	� ا�و�� و ا�?�'	�      
#رارھ� ا��Aد	�� � م 	 ز��� ��"���رة أي ھ	>� و ا��1	د �رأي )�� ��	'�  �ر	ط� �"�	ب

ـ  :و	ر), "�ب �0و	ل ا�" ط� ا�ر>�"	� ��دة دوا�, �'�� )2(و �1د �ددھ� �" ط� ا���		ن 
ا�����ر 	�ون أ�?ر درا	� �ن *	ره �" وك ا��وظف  � �"ؤولأن   

�م �� ا�و#ت ـ �رك " ط� ا��Aد	ب � �"ؤول 	��ن �ن "ر!� ا���رك و �ا��  
�م �� �"�0د�	�� �)3(ـ ���ن ا�" ط� �ن ا��  

 

�0طورة ھذا ا�'وع �ن ا��1و��ت )�ل ا���رع ا0��6�6ت ا��Aد	ب � )'� 'ظرا        
��"�و	� ا�!-�ء ا��'�1دة ����) س ا��Aد	�� دون ا��$ك ا�" ط� ا�ر>�"	� "وى �ق 

Dا �1و�� و ا� )'� ��� أن �وا�ق ! �1و�� ا��� �راھ� ا#�راح ا��ط ا�	راح أو �1-� ��" �#
"��ف  03ـ �06ن ا��ر"وم ر#م  �163'�"�� � ذ'ب ا��1�رف و�1د )�ء ا�'ص �� ا���دة 

ا�ذ�ر " ��0ذ  ��� $6�	�ت ��		ن ا��1و��ت ا��Aد	�	� ا��'�"�� �ن ا�در)� ا�?��?� أو 
ا�دار	� ا���"�و	� ا�!-�ء ا�را��� �1رار ��رر ��د أ0ذ ا�رأي ا�� زم �ن ا� )'� 

ا����660  ��د أ0ذ ا�رأي ا�� زم �ن ا� )'� ا�دار	� ا���"�و	� ا�!-�ء ا����660 
 ا��)���� ��) س �Aد	�� و ا��� 	)ب أن �?�ت �� 

137) ���د أ'س #�"م )�+ر ، �ر), "��ق ص 2( .  

36) �راھ	�� �'�ن ، �ر), "��ق ص 3(  
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و أن  . إ0ط�رھ�	و�� ا��داء �ن ��ر	Y  45ا�1-	� ا��طرو�� ! 	�� �� أ)ل D 	��دى 

اD�)�ه ا�"�>د �� ���ر"� ا�" ط� ا��Aد	�	� 	1-� �-رورة ر)وع ا�ر>	س ا�" �� أو 
 ا�)�� ا��� ��� �ق ا���		ن #�ل �و#	, أ	� !1و�� ����رة ! � �وظ+	�� .

��) س �Aد	�� �$"���رة و "�	ت ھذه  إن ا� )'� ا���"�و	� ا�!-�ء ��       �� 	���
ا��ر�ز	� و �'�� ����ل �ن أي !دد ��"�وي �ن ��? � ا�دارة ا� )'� ��ذا اD"م 

�ن ا��ر"وم ا�"��ف ا�ذ�ر  63ا�وD	�ت و ا��'�Aة ا����� و ھذا �� )�ء �� 'ص ا���دة 

ا��ر�ز	� �1رار �ن �	ث 	�م ��		ن ا��وظ+	ن ا���? 	ن �Wدارة ! � �"�وى ا�دارات 
ا�وز	ر ا��0�ص و 	��رط #�ل ��		'�م أ0ذ رأي ا��د	ر	� ا����� أ�� �	�� 	0ص 

 ا��'�Fتا�!-�ء ا�ذ	ن 	�? ون ا�دارة ! � �"�وى ا��	>�ت ا��ر�ز	� و ا�وD	�ت و 
و � )'� ا���"�و	� ا�!-�ء ا0��6�6ت !دة )1(ا����� ��ون �1رار �ن ا�ر>	س ا���م 

ا� )'� ��"�و	�  0D��6�6تا���دد  10ـ84ا�"���� �ن ا��ر"وم ر#م �دد��� ا���دة 

 اD"���ر	�و ���	 �� و �'ظ	��� و !� �� و 	��ن ا�1ول أن ا0D��6�6ت  ا�!-�ء
:�	�Iون �� ا��"�>ل ا�� 

 ـ ا��1و�� �ن ا�در)� ا�?�'	� 

 ـ ��د	د ��رة ا��ر�ص 

 ـ ا�'1ل ا�� �1>�.

 ـ اD'�داب ا�� �1>� 

 ـ ا����� ! � اD"�	داع 

���" ط� ا�ر>�"	� � ز�� ��"���رة ا� )'� ��"�و	� ا�!-�ء �� �)�ل ا��1و��ت �ن      
إ�� ا���8ء ��� و �و �م ��ن �1	دة ا�در)� ا�?�'	� و إD ��ر-ت #رارا��� ا��Aد	�	� 

ءھ� ا� )'� ا���ر	� آرا ا0��6�6ت��ذه اD"���رة ��� 	و)د إ�� )�'ب  ���D�زام
ا�� ز�� �	ث 	��رط ا���رع �وا��1 ا� )'� ا��Aد	�	� ! � ا��1و��ت �ن ا�در)� ا�?��?� و 

 ا�را��� و �ل ا��دا�	ر ا��� ���ل ا�ط��, ا��Aد	�� ا�����:

�ن طرف ا�دارة  اD"����1ـ ر�ض #�ول   

 ـ �8		ر ر��� ا�-��ط أو در)�ت ا��ر#	� 

37) �راھ	�� �'�ن ، �ر), "��ق ص 1(  
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���1!د ا�� �1>�.ـ ا  

 ـ ا��زل

إن ا� )'� ��"�و	� ا�!-�ء ا��� �0Aذ 6ورة ا��	>� ا����� ��رض ! 	�� ا�1-�	�       
و �� ���� �"�وي ا�6وات 	ر)5 6وت  "ري ��#�راع.	�0ذ ا�1رار ا�-��طا��� ��م 

�-ور � Dإ �	ر #رارات ا� )'� �ر!���� D س و	أ) ت ¾ ا�ر> Dن أ!-�>�� و إ�
إ�� ا�) "� ا����	� و أ�	�'� أ0رى �'�1د ��) س �Aد	�� !ن طر	ق �1ر	ر �"�ب  ا�1-	�

� -��ط و ا�ظروف ا��� أدت إ�� �و-5 �	= ا�" ط� ا�ر>�"	� ا�0ط�ء ا��'"و�� 
ار���ب ا�ذ'ب ا�داري و "	رة ا�-��ط #�ل ار���ب ا�ذ'ب و ��دد �دة ا�+6ل �� 

� )'� و  اD)���ع�د	د "�!� و 	وم ا�1-	� ا���رو-� ��دة ��ر	ن و ! � ا�ر>	س �
)1(ا�-��ط ����+�6	ل #�ل �0"� !�ر 	و�� ! � ا�#ل �ن 	وم ا�) "�   إ0ط�ر�ذا   

 

#د 	')ر !ن ���ر"� ا�-�ط ا�-��'�ت ا���'و�� �= #�'ون "�ب أو إ��8ء ا�)زاء       
+0�� ����دث ذ�ك �ذا أو)دت إ)راءات 	�م إ���!�� ���1	ق ا��Aد	�� أو 	 D و #د =+	

�� ا�-��ط و ���	�= �ن أي ��"ف �ن ا�دارة ��د إ	�1ع ا��1و�� 	�م ��� إ'��ء  6�
أو ���و آ?�ره ر	1	ن إ�� �"�ب ا�1رار ا��Aد	�� ا��1و�� ا��Aد	�	� ا��� �دورھ� ��ون �ط

I��:��د �و�ر �روط ��	'� و ھذا �� "'و-�= �� ا  

 

	)وز "�ب ا��1و�� ا��Aد	�	� ��� ھو ا���ل ���'"�� ���#� ا�1رارات ا�دار	� إD أ'=       
�� و 	�ورد ! � ھذا ا�"�ب ��ض ا�1	ود ! � ا��1و��ت ا��1ررة �1رارات 6

�ن "���� دا>�� �6رف ا�'ظر !ن در)� ا��1و�� �	ث 	��ن � " ط� �	 D �!رو��
د!ت ا��6 �� ا���'و	� � دو�� و  را��� ا��Aد	�	� إذا ���6در ا�1رار ا��را), !ن #را

� D ؤ?ر	ن ��رو!� "����'� ا�دو�� و �!دم ا��"�س ��� �ون ا�1رار إذا � �� ���
�� أداء  اD'-��ط"����� و #د 	+1دھ� ھ	���� و ?�1 ا���� 	ن �	�� ��� #د 	د���م إ�� !دم 

��ط .ا����م ا�وظ	+	� ط���� أ'= D و)ود ���)	, ا�-  

�ن ��ر	ره �ن ھذه ا�'��	� إD إذا ��'ت ا��1و�� ا��و#�� ! �  �	 D 1و���ب ا����� أن "
            ��	�                 ا�-��ط *	ر #�'و'	� أو ��'ت ��'	� ! � و#�>, *	ر 6

2006ـ  07ـ  15ـ ا��ؤرخ �� 03ـ  �06ر"وم  168) ا���دة 1(  
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��ذا ا�6دد  ���  إ���!���و#	��� �م 	را!� -رورة ا��رام ا�وا)��ت  ا�وا)ب و أن 
�م  �را!�ة	)ب �ا��6 �� ا���د	� � دو�� �1د 	ر�ب ا�1رار ا��Aد	�� ا�8	ر ��روع �0Aذ 

�= ا��1وق �ن ذ�ك ا�)�>ز �رك ا�دارة ���دى ! � ھ ا�1رار ا���روع أ�	�'� ��ن *	ر
= �م إ	�1ف !1و�� �Aد	�	� �1-� ���'1ل ا�)��ري أو �� �ق ���"�	�� � و أ' إ)��ف

ا��'ز	ل �ن ا�ر��� أو ا��زل 	"� زم ��'+	ذه ��		ن -��ط آ0ر �� �'6ب ا�-��ط 
و 6دور #رار "�ب ا��1و�� �Dك �� أ'= "	ؤدي إ�� �0 � ا�-��ط ا�)د	د )1(ا����#ب 

ا���و	ض ا���دي �ن إ�� ا�-��ط ا�ول ��� 	��ث �� '+"= ا�ر*�� �� �ط���� ا�دارة 
�1دان ا�ر��� أو ا��'6ب دون ��ر	ر ��)'�� ��ذا �Dد ! � ا�دارة أن ��1	د ����	��د 

و ')د أن ا��� 	�� ا�"���� ا��1'و'� � ط�ن ا�1-�>� �� "�ب ا�1رار ا�داري ا���	ب 
�� و إ)�زة "�ب  ) �� ھذا ا�6دد #د �'�ت "�ب ا�1رارات07(	�ا��Aد	�	� ا�6

�� �1ط ��� أ�دت و)وب ا�1رارات *		�ا�" ط� ا��0��6 ا�)راءات  إ���عر ا�6
�)'�� �و#وع  ا�0طAا��1ررة �� �ط�	ق ا��1و��ت ا��Aد	�	� و �را!�ة �'�"ب ا��1و�� �, 

 أ	� ����ل �ؤ?ر ! � �ر�ز ا�دو�� 

 

إزا�� ا��1و�� ا��Aد	�	� و �A'�� �م �1, �	ث 	�م �طب ا���وى و ھ� طر	�1 	�م ���      
�دار	� �ط ب �ن ا�-��ط ا��ذ'ب 	1دم � " ط� ا��� ��� $6�	� ا���		ن #د ��ود �= ا

� �ن �ر#	� و ����>�ت � 1د )�ء ا��� �م �ر��'= �'�� �T	�1ع ا��1و�� ! 	� ا�D�	�زات
ا���-�ن !$#�ت ا���ل ا�+ردي و ا���  203ـ  �82ن ا��ر"وم ر#م  �67'ص ا���دة 

�0ول � �	>� ا��"�0د�� ��د اDط$ع ! � ا��	>� ا��A���� �6�0د	ب أن �6در ا��+و 
�A'�م إ�� إدار�= #6د إ��8ء ا��1و�� ا��Aد	�	�  ا����"�! � ا����ل ا�ذي 	��'= أن 	ر�, 

و ا��روط  ا�)راءات �T���ع اD!���ر�Aن ا����#�	ن )زا>	� ا�ذ	ن 	�ق ��م ط ب رد 
و 'ص ! � : 152ـ66) �ن ا��ر"وم ر#م 7ا��� '6ت ! 	�� ا���دة ا�"����(  

� -��ط ا�ذي ��ن ��ل !1و�� �ن ا�در)� ا�و�� أو ا�?�'	� ��د  اD!���رـ ط ب إ!�دة 
"'� �ن ا���1ب. ا'1-�ء  

و أ0$ق ��	دة 0$ل ا��دة ا����#ب ��� . �" و�	�تأن 	�� � ا�-��ط ـ 	)ب   

)2(ـ D 	)وز #�ول ط ب ا���و أو ا��طب �� ���� ا��ود.  

.302ـ�82ن ا��ر"وم  04ف  67) ا���دة: 1(  
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�� ا�0	ر 	��''� ا�1ول ن ا�-��ط 	0-, �ر#��� �6ر�� �� أ!���= و ! �              
�دى #	��= ���D�زا��ت ا��� �'���� ا�دارة �= ��'�"�� أدا>= �وظ	+�= و�� 	�ر�ب ! � 
ھذه ا�ر#��� �ن !1و��ت �Aد	�	� إذا �� #�م ����0+��� و إ0$ل "�ء ��"ن "	ر ا��	�ة 

ا���رع ا�0ط�ء ا��Aد	�	� ! � در)�ت دون �6رھ� �� �	ن �6ر ا���'	� و�1د )�ل 
ا��1و��ت �ل ! � در)���� 	 زم ا�دارة ��و#	, إ�داھ� دون ا�1درة !ن ا�0روج !'�� 

و�'��� و �'��� ا�" ط� ا��1د	ر	� �� �1د	ر ا��1و�� !ن طر	ق " ط� ا��Aد	ب ا���ددة 
  �� ا�1وا'	ن ا��6�0.

�ون ا�-�       	 D ����ط !ر�= �ن ��"ف �'5 �= ا���رع -��'�ت � ���	� ا��� و 
	��ر"�� #�ل إ	�1ع ا��1و�� وا��� ��ون ��د ذ�ك ��� أ!ط� ا���رع �ق "�ب أو ��و 

  ا�0طA ��و�ر �روط� ��	'�.
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                                       ـ ا�+رع ا���0س: ا�و-, (ا��ر�ز)ا��1'و'� � �وظف 
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  ��2�ص

ا�ر#��� ! 	�م و  و)ود �ذ�ك و)ب ا���0ص��ر	�  �ط ا��رط� ���م 0ط	رة )دا ��س �'�ط �-�

 ����ھ� ا�)زء ا��1رر  ا��Aد	�	�.����"ؤو�	�  �Aد	�	�������م ��رض وا�� �"ؤو�	�  إ0$��م�� 

��'�"�� ���ر"� ا���ل ا�وظ	+� و ا��� ���ل ا'���"� -�را ��"ن "	ر  أوا��ر���� 0$ل  �0Uط�ء

! � ���دئ و  ا��Aد	ب آ�	�و�	� دون #	ود �ل �1وم و�م 	�رك ا���رع ھذه ا��"ؤ ا'�ظ��=ا��ر�ق و 

 أن���  ا��Aد	ب" ط� ���ل ��ت �وا>�� �6�ب  ا�����6در #�'و'	� ��� �-+� ! 	�� ا��ر!	� 

 إ!$م��? ت ��  ا���و  ا�دارة� -��ط �)�و!� �ن ا�-��'�ت ���	= �ن ��"ف  أ!ط�ا���رع 

�� ف و �1= �� ا�د��ع و �1= �� ا�ط�ن �� #رار و �ق اط$!= ! � ا أ�	=ا�-��ط �����م ا��و)�� 

 ��� إ��ا��1'ون �دد ا�" ط�ت ا��0��6 ��و#	, ا���1ب ��� #�م ا���رع ��1"	م ا��1و��ت  أنا��1و�� 

  در)�ت . أر�,در)�ت و ھ� ! � 

 ���ا��را�ل و �ذ�ك  أھمد �� ا���ا��1و�� #�ل �" 	ط�� ! � ا�-��ط ��ر ! � �ر� � ا���1	ق  أن

ا���رع و"�>ل 	�م �ن 0$��� ا���1	ق و ��? ت �� اDط$ع ! � ا�و?�>ق و "��ع ا���ود و  أ!ط�

 ���ا���رع )�ل �ن ا��1و�� ��� "�ل �'1-� ���  أناD"���'� ����0راء واD"�)واب وا��وا)�� و 

  . ا��Aد	�	���� 	�م �ذ�ك ��و ا��1و��  ا��Aد	����? ت �� "�ب ا�1رار 

 

 

 

 


