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نها لم تضع تعريفا محددا لمنصب الوالي، إلا أالتنظيمية تنوع النصوص القانونية و و  كثرة رغم

 90/09من القانون  92المادة ، فقد جاء في إليه الإشارةلكن هذا لا يعني خلوها تماما من 

<<الوالي ممثل  أن همن 110حسب المادة و  12/07المتمم بالقانون و  المتعلق بالولاية المعدل

  هو مفوض الحكومة>>.و  الدولة على مستوى الولاية،
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القانون  أحكامالذي حدد  90/230من المرسوم التنفيذي  04المادة  أيضاكما عرفته 

<<الوالي هو  بأنالمتمم و  المحلية المعدل الإدارةالوظائف العليا في و  الخاص بالمناصب الأساسي

مندوب الحكومة في الولاية>>، كما تم تعريف الوالي على انه جهاز لعدم التركيز و  ممثل الدولة

الميدان في و  انه رجل القرارو  السلطة المركزية،و  المحلية الإدارةطة الحتمية بين سابأنه الو و  الإداري

  .الأطرافو  عميد الوساطة بين مختلف المؤسساتو  الولاية

 إلالا تعطي تعريفا حقيقيا للوالي، و  التي لا تعدو  المحاولات الفقهيةو  رغم كل هذه التعريفات

مهامه في  إنهاءو  ذلك من خلال دراسة نظام تعيينهو  ،الأخيرسنحاول وضع تعريف دقيق لهذا  إننا

  الرقابة عليه في مبحث ثالث.و  مسؤولية الواليو  انصلاحياته في مبحث ثو  دورهو  الأولالمبحث 

  

  

  

  

  

  

  انتهاء المهامول: كيفية التعيين و المبحث الأ 

نجد في فجد حساسة في هرم الوظائف في الدولة، لذا اليعد منصب الوالي من المناصب 

قد خول مهمة تعيين الولاة لرئيس الجمهورية دون غيره، كما لا يجوز له فالجزائري  الدستور

  بنفس الطريقة. الأسبابقد تنتهي مهام الولاة لسبب من و  تفويض ذلك لغيره،

  : كيفية التعيينالأولالمطلب 
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  الشروط المطلوبة لذلك في مثل هذه المناصب.و  لقد حدد المشرع الجزائري كيفية تعيين الولاة

  ول: الجهة التي لها صلاحية التعيينالفرع الأ 

يس الجمهورية بمرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناء بحيث يتم تعيين الولاة من طرف رئ

المتعلق  99/240الرئاسي  ممن المرسو  الأولىهذا حسب المادة و  .)1(على تقرير من زير الداخلية

التي و  من الدستور 78المادة  أيضانصت عليه و  العسكرية للدولة،و  بالتعيين في الوظائف المدنية

  تنص على:

  تية:المهام الآو  الجمهورية في الوظائف<< تعيين رئيس 

 المهام المنصوص عليها في الدستور،و  الوظائف .1

 العسكرية في الدولة،و  الوظائف المدنية .2

 ،التعيينات التي تتم في مجلس الوزراء .3

 ،رئيس مجلس الدولة .4

 ،مين العام للحكومةالأ .5

 ،محافظ بنط الجزائر .6

 ،القضاة .7

 ،الأمنجهزة مسؤولوا أ .8

 الولاة....>>. .9

همة التعيين في مثل هذه الوظائف إلى رئيس الجمهورية يعود المشرع م لعل سبب إسنادو 

لكن رغم و  داري،الإو  المنصب على الصعيد السياسي حساسية هذاو  ميةهو أهو  إلى سبب وحيد

  ذلك هناك شروط ينبغي توافرها للتعيين في مثل هذا المنصب.

  ي: الشروط المطلوبة للتعيين الفرع الثان

                                                           

  .129التوزيع، صو  ، جسور للنشرالإداريالوجيز في القانون ، عمار بوضياف ) 1(
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لا انه لمناصب السياسية من حيث التعيين إن منصب الوالي من اإلى أاشرنا  أنو  بقكما س

الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف  90/226لى المرسوم التنفيذي بالإضافة إيخضع 

الشروط العامة التي تحكم الوظيفة العامة المذكورة في و  لى المبادئواجباتهم إو  عليا في الدولة

 سي النموذجي لعمال المؤسساتساالمتضمن القانون الأ 85/59وم رقم من المرس 31المادة 

  دارات العمومية.الإو 

العمال الذين يمارسون حقوق  الذي يحدد 90/226من المرسوم التنفيذي  21و حسب المادة 

تتوفر إذا لم واجباتهم على انه << لا يعين احد في وظيفة عليا في الدولة و  وظائف عليا في الدولة

  النزاهة>>.و  فاءةفيه شروط الك

  تتوفر على الخصوص ما يلي: و يجب أن

 ن يستوفي الشروط العامة للالتحاق بوظيفة عمومية على النحو الذي يحدده التشريعأ .1

 العمل. بهماالتنظيم الجاري و 

 هيل مساويا لذلك.عاليا أو مستوى من التأن يثبت تكوينا أ .2

 خمس سنوات على الأقل في المؤسسات الإدارية )5العمل مدة ( ن يكون قد مارسأ .3

 >>.الهيئات العموميةو  في المؤسسات والإدارات العمومية أو 

  على انه يعين الولاة من بين: 90/230ن المرسوم التنفيذي م 13كما تنص المادة

 الكتاب العامين للولايات. -

 ر.ـــاء الدوائـرؤس -

صحاب الوظائف المنصوص عليها في خارج أ % من أعداد سلك الولاة5غير انه يمكن أن يعين 

  الفقرة السابقة.

أخرى خاصة و  شروط عامة تحكم تعيين الوالي لى انه هناكو من كل ما سبق ذكره نخلص إ

  هذا المنصب.يجب أن تتوفر في الشخص المراد توليه 
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  ةــروط العامــولا: الشأ

  تتمثل الشروط العامة فيما يلي:

 الدولة التي ينتمي إليها،و  بين الفرد السياسيةو  تعد الجنسية الرابطة القانونية ة:ـرط الجنسيـش .1

يما متى سالمترشح للوظيفة بجنسية الدولة، لاقرت اغلب التشريعات الوظيفية وجوب تمتع قد أو 

لم يفرق المشرع الجزائري بالنسبة للجنسية المطلوبة و  المناصب العليا،و  مر بالوظائفتعلق الأ

المساواة في تقلد  المكتسبةو إعمالا لمبدأو  شغل هذه الوظائف بين الجنسية الأصلية في

 ي المناصب لا يعتمد على جنس دون الآخرالوظائف العامة فمنصب الوالي على غرار باق

الشروط المطلوبة  هنثى في تقلده متى توافرت فيزائري ذكر كان أو أبل هو مفتوح لكل ج

 لذلك.

ن يكون الفرد متمتعا مضمون هذا الشرط أو  الخلق الحسن:و  وق الوطنيةط التمتع بالحقشر  .2

حدى هذه الحقوق، لم يصدر عليه أي حكم جزائي يسلب من إو  المدنيةو  السياسية بكافة حقوقه

زما بكافة الواجبات ن يكون مواطن صالح ملتوظيفة في البلاد أذلك انه يفترض في متولي ال

كدت هذا ما أو  السيرة،و  حسن السلوك ن يكونية، كما يفترض أالوطنية مثل أداء الخدمة الوطن

ى العامل الذي بنصها على انه << يجب عل 90/226من المرسوم التنفيذي  13عليه المادة 

عليه و  ممارسة مهامه بسلوك يناسب أهمية تلك المهام لو خارجو  ن يتحلىيمارس وظيفة عليا أ

 >>.إليهمة المهمة المسندة ن يشوه كراأن يمتنع عن أي موقف من شأنه أ

المترشح للوظيفة العامة يجب أن يكون حسب هذا الشرط فان و  اللياقة البدنية:و  ط السنشر  .3

الملاحظة بالنسبة للوظائف السياسية و  سنة) 19قل ( الرشد المدني بالغ سن الرشد على الأ

في وظيفة والي الولاية، هذا  قصى للتعيينلا الأو  المشرع الجزائري لم يحدد الحد الأدنىفان 

ن يكون المترشح للوظيفة مؤهلات الصحية بمعنى أو الأبالإضافة إلى شرط اللياقة البدنية 

ن يكون متمتعا بكامل ركية أو الحسية، وأحكافة العيوب البدنية كالإعاقات ال العامة خاليا من
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ادرا على تحمل المسؤوليات التي قو  قواه العقلية، حتى يتمكن من القيام بكافة واجباته المهنية،

   )1( على عاتقه. ىقد تلق

  ةــروط الخاصــثانيا: الش

من المرسوم التنفيذي  21ا المشرع في المادة هدرجو تتمثل هذه الشروط في تلك التي أ

 واجباتهمو  واجبات العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولةو  الذي يحدد حقوق 90/226

التي تتمثل و  ن تتوفر على الخصوص...>>.وجه التخصيص: <<... يجب أرها على التي ذكو 

  في:

 داري:التكوين الإو  المستوى العلمي .1

المشار إليه  90/226المرسوم التنفيذي من  21حسب المادة و  المشرع الجزائرياشترط           

ات تكوين عالي أو دولة بما فيها وظيفة الوالي شرط إثبعلاه انه يعين في الوظائف العليا في الأ

ه على شهادة علمية جامعية على الأقل، أو اويا له بمعنى وجوب حيازتمستوى من التأهيل مس

ن يكون ف العليا أي انه من غير المعقول أدارية في الوظائالمهام الإ ح له بممارسةتكوينا يسم

المهني ما ن و لا يملك من التكويولي المنصب عديم المستوى العملي أو ذو مستوى بسيط أمت

  )2( .ة بهالصلاحيات المناطو  عماليمكنه من التحكم في الأ

 دارة:الخبرة في مجال الإ .2

 ضاف المشرع الجزائري شرطا يتعلقالمهني فقد أو  رط التكوين العلميلى شإضافة إ        

من المرسوم  21ذلك بموجب المادة و  دارات العموميةبالممارسة السابقة في المؤسسات أو الإ

قد تم تكريس هذا و  قل،) خمس سنوات على الأ5لخبرة بمدة (تقدر هذه او  90/226التنفيذي 

الذي يحدد أحكام  90/230رسوم التنفيذي من الم 13الشرط بالنسبة لمنصب الوالي بموجب المادة 

                                                           

  .25-24، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، صوالي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعشي، علاء الدين  _) 1(
  .25علاء الدين عشي، نفس المرجع، ص_ ) 2(
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يعين الولاة من  هنالتي تنص على أو  اسي الخاص بالمناصب العليا في الإدارة المحليةسالقانون الأ

داري في ممارسة المهام ذلك أخذا بمبدأ  التدرج الإو  رؤساء الدوائرو  بين الكتاب العامين للولايات

ه، إضافة إلى تكريس لمام بخبايا منصبالإو  وظف اكتساب مهارات التسيير الإداريالتي يسمح للم

  )1( التداول عليها.و  المساواة في تولي الوظائف مبدأ

  الواليالمطلب الثاني: انتهاء مهام 

 تقتضي بوحدة جهة التعيين التيالمعمول بها هي قاعدة توازي الأشكال و و  ن القاعدة العامةإ

نهاء المهام عليه فلرئيس الجمهورية وحده إو  ،جراءاتالإو  لأشكالاالمهام وفقا لنفس نهاء جهة إو 

  المناطة بالولاة بمقتضى مرسوم رئاسي.

طرق غير و  مهام الوالي هناك طرق عادية لانتهاءالوظيفة العامة و طبقا للقواعد العامة في 

  عادية.

س الجمهورية بموجب مرسوم تكون من قبل رئي إعادة لما سبق ذكره أن إنهاء مهام الولاة

يب تكون هذه المراسيم غالبا دون تسبو  شكال التي تكون في مرسوم التعيين،رئاسي يحمل نفس الأ

ن في عملية ستعمل سلطاته المطلقة كما هو الشأهنا ينهاء المهام، فرئيس الجمهورية أو تبرير لإ

هو ما يطلق عليه فقهيا و  تحكم الوالي، يالذي يعد مظهرا من مظاهر السلطة الرئاسية التو  التعيين

  )2(سباب التالية:، والذي قد يقوم على إحدى الأديبي من الوظيفةبالفصل الإداري غير التأ

إثبات جدارة في التسيير والقيام بالوظائف المسندة إليه م الصلاحية المهنية بعدو  عدم الكفاية -

 حسن وجه.على أ

صحية، أي عجز صاحب المنصب صحيا كإصابته بمرض خطير أو مزمن عدم اللياقة ال -

 حدى حواسه.أو فقدان إ

                                                           

  .61، ص1984الجزائر، ، المؤسسة الوطنية للكتاب، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية_د/ عمار عوابدي،  ) 1(
  .372- 371صنفس المرجع،_عمار عوابدي ) 2(
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السياسية، أي بمعنى خروج الوالي عن السياسة العامة ذهبية أو عدم الصلاحية الم -

هنا تنتهي مهامه لعدم صلاحيته و  عاقة لتنفيذ برنامجهابما فيه إلمنتهجة من قبل الحكومة ا

 السياسية، كونه ممثل الحكومة على مستوى الولاية.

ذلك و  سياسيةو  بارات شخصيةنهاء المهام الذي يقوم على اعتو قد عاب البعض على أن أسلوب إ

الذي يفترض فيه  داريالنشاط الإو  سات أنه قد يعيق العملالسياو  على إثر تعاقب الحكومات

 الاستمرارية.
)1(  

  دـاعـول: التقالفرع الأ 

يقصد هنا انه هناك سن معينة و  ،)2(سباب انتهاء المهامالتقاعد يعتبر سببا من أن بحيث أ

ون قادرا على ن الموظف ببلوغه هذا السن لن يكخروج من الوظيفة العامة باعتبار أللتقاعد أي ال

الاستقرار، بحيث يعتبر و  التي هي مهنة تتميز بالدوامو  الوظيفة العامةعباء الاستمرار بقيامه بأ

  هام.مالتقاعد هو الطريق العادي لانتهاء ال

ري سنا و التقاعد بالنسبة للموظفين في المناصب السامية في الدولة لم يحدد لهم المشرع الجزائ

  ورد شرطين فقط هما:معينة لانتهاء الخدمة بل أ

 مضى يوم انتهاء مهامه عشرين عاما من الممارسة الفعليةا الموظف قد أأن يكون هذ الأول:

  في وظيفة عامة. الحقيقيةو 

وظف قد عمل مدة عشر سنوات على الأقل ضمن العشرين عاما كإطار ن يكون هذا المأ الثاني:

  جهزة الدولة.سام داخل أ

  ةــي: الاستقالـالفرع الثان

                                                           

  .28علاء عشي، مرجع سابق، ص_ ) 1(
  من قانون الوظيف العمومي 216المادة  ) 2(
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 وجب استقالة يقدمها للسلطة التي لها صلاحية التعيينقد يكون أيضا انتهاء مهام الوالي  بم

هذا ما نصت و  ظيفة العامة،لعامة التي تحكم الاستقالة في الو يكون العمل في ذلك وفقا للقواعد او 

ساسي العام المتضمن القانون الأ 06/03، من القانون 220-219-218-217- 216عليه المواد 

  ام لطالبها.مهوجب مرسوم رئاسي ينهي التكون الاستقالة بمو  للوظيفة العمومية،

  اةــــالفرع الثالث: الوف

فالعلاقة الوظيفية التي كانت قائمة  ،وهو سبب طبيعي في انتهاء مهام أي شاغل وظيفة

، غير انه يستفيد ذوي الحقوق من العديد من الامتيازات المالية كما )1(تنتهي بمجرد وفاة صاحبها

البها على كافة حقوقه الاستقالة التي يتخلى فيها طعلى العكس  الوظائفهو معمول به في سائر 

   يستفيد من أي مزايا بعد تخليه عن وظيفته.ولا

  لغاء المنصبالفرع الرابع: إنهاء المهام بسبب إ

ليا التي كان لغيت الوظيفة العإذا أ<<  90/226من المرسوم التنفيذي  31حسب المادة 

ن يعمل فيه فانه يحتفظ بمرتبه لمدة سنة ثم يوضع لهيكل الذي كاغي او اليشغلها احد العمال أ

طار الدائم في الوظيفة في حالة عطلة خاصة....و ينجم عن إلغاء الهيكل إنهاء مهام الإبعدها 

  الهيكل>>. االعليا المرتبطة بهذ

ل سبي خذ علىنأو  فيعد ذلك سببا منطقيا لإنهاء المهام حال إلغاء المنصب أو الهيكل ككل،

 97/14مر والي ولاية الجزائر بعد صدور الألغاء الضمني لمنصب المثال على هذه الحالة الإ

                                                           

  على: << ينتج إنهاء الخدمة التام الذي يؤدي فقدان صفة الموظف على: 06/03من القانون  216تنص المادة  ) 1(

 أو التجريد منها،فقدان الجنسية الجزائرية  -

 فقدان الحقوق المدنية، -

 الاستقالة المقبولة بصفة قانونية، -

 زل،ــالع -

 ح،ـالتسري -

 ا���	 ��� ا	����د، -

�س ا����ل ا	�� ��م ���� ا	����ن>> -��   ا	و��ة، ���رر ا#����ء ا	��م 	�!د 
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الخاص ساسي المتضمن القانون الأ 97/15لأمر او  المتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية الجزائر،

المحافظ تعويضه بمنصب الوزير و  لغاء منصب والي الولايةبمحافظة الجزائر الكبرى، بحيث تم إ

الجزائر الكبرى بواسطة محافظة يير ن :<< تسالتي تنص على أو  97/15من الأمر  5للمادة  وفقا

ولاة  تعيينو  المحافظ للجزائر الكبرى....>> تية، كل في حدود صلاحياته: الوزيرالهيئات الآ

  دارية.منتدبين على رأس كل دائرة إ

و تميزه بعدم المناصب العليا هو كخلاصة لما سبق ذكره فان هذا المنصب كونه من 

هو ما اقر به مجلس و  د نظام قانوني خاص يحكم كيفية انتهاء المهام على غرار التعيين،وجو 

م الضمانات المتعلقة بالقانون قراره بانعدابإ 11/06/2001بتاريخ  الدولة الجزائر في قراره الصادر

إنهاء و  جعل التوقيفئف عليا، مما يساسي للوظيف العمومي بالنسبة للعمال الممارسين لوظاالأ

 بطلب من المعني.و  ة التعيينالسلطة التي تملك سلطـ تي سواء بمبادرةالمهام في هذه الوظائف يأ

)1(  

  صلاحيات الوالي في ظل التعديلات الجديدةو  المبحث الثاني: دور

 21الموافق لـ هـ 1433ول عام ربيع الأ 28المؤرخ في  12/07لاية ن المتصفح لقانون الو إ

تغييرات عامة مقارنة و  ن هناك تعديلات، فسيلاحظ أ90/09المعدل للقانون  2012فبراير 

لغاء مواد إ و  حيث جاءت هذه التغييرات مختلفة، إما بزيادة مواد جديدة أو حذف، 90/09بالقانون 

 ة أساسا،يل مضمون المادكانت موجودة، كما جاءت هذه التعديلات لتغير فحوى المادة أي بتعد

  خرى تم فيها تغييرات بسيطة تمثلت في ضبط بعض المصطلحات فقط.وردت تعديلات أو 

مست جوانب مختلفة، سواء  ن التعديلات الواردة على قانون الولاية لم تمس جانب فقط بلإ

 عبي الولائي والوالي، بحيث لمت الولاية المتمثلة في المجلس الشو هيئاتعلق الأمر بتنظيم الولاية أ

هو موضوع و  الييضا ولاسيما صلاحيات الو ات الولاية من التعديلات أتخلو صلاحيات هيئ

                                                           

  .29-28علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص ) 1(



  ا��ا�ــــــــــــــ�                                                               ا��
	 ا�ول       
 

- 18 - 

 

كد اختصاص رئيس الجمهورية مركزه الحساس فقد تأو  وط بالواليهمية الدور المندراستنا، فنظرا لأ

، )1(بتعيين الولاة بموجب مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناءا على اقتراح من وزير الداخلية

 ،)2(بين السلطة المركزيةو  حلقة الاتصال بينهاو  داري للولاية،لإاما يعتبر الوالي بمثابة القائد ك

الممثل و  هو مندوب الحكومةو  ،)3(داريةالإو  يمثل أيضا الولاية في جميع الأعمال الحياة المدنيةو 

  )4( المباشر لكل وزير.

 متنوعة بحيثو  فله صلاحيات متعددة الولاية،على في داري الأكما يعد الوالي الرئيس الإ

فيحوز على سلطات  مزدوجة،انه بالرجوع للنصوص القانونية المتعلقة بالوالي فله صلاحيات و 

  )5( بصفته ممثلا للولاية، كما يمارس صلاحيات بصفته ممثلا للدولة.

  صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولايةو  : دورالأولالمطلب 

  )6( ساسية التالية:ي بممارسة الصلاحيات الأقوم الوالو بهذه الصفة ي

  علامالفرع الأول: الإ

علام المجلس الشعبي إ و  إن قانون الولاية سواء الملغى أو الجديد يلزم الوالي بضرورة إطلاع

  ذلك عن طريق:و  نشاطات الولايةو  الولائي بوضعية

 102حسب ما تضمنته المادة و  12/07ب القانون الجديد أول صلاحية مخولة للوالي حس نإ ولا:أ

ن كانت في تنفيذها>> بعد أو  الشعبي الولائيمنه :<< يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس 

داولات المجلس الشعبي شهار ممنه:<< يسهر الوالي على إ 89مادة حسب ال 90/09قانون 

                                                           

  .113، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، صالمحلية المقارنةدروس في الهيئات عمر صدوق،  ) 1(
  .146، ص1982، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الإدارة المحلية المقارنة، حسين مصطفى حسين ) 2(
  .181، صامعية، ديوان المطبوعات الجشرح القانون الإداريفريجة حسين،  ) 3(
) 4(; locales offices des publication  l’organisation administrative des collectivitésr, eakhdLAbid  

universitaires ; Alger, p. 58  
  .90، ص 2011التوزيع، طبعة و  ، دار المجدد للنشرالأساسي في القانون الإداريناصر لباد، )  5(
  .126التوزيع، صو  دار العلوم للنشر، قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي، )  6(
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 تغيير رقم المادة أولا ت التي وردت على قانون الولاية فتمبحكم التعديلاو  شغاله>> فهناأو  الولائي

شهار لمشرع استبدل مصطلح نشر بدلا من إن اتعديل بعض المصطلحات فنجد مثلا أ متو 

ضا بتنفيذها في نفس يقوم أيو  ذي يقوم بنشر المداولاتمداولات، ففي المادة الجديدة الوالي هو ال

  .90/09ليه المادة الملغاة من القانون هذا ما لم تشر إو  ،الوقت

ن الوالي يقدم عند افتتاح كل دورة المتعلق بالولاية فإ 12/07القانون من  103سب المادة ح ثانيا:

ابقة كما يطلع الوالي المجلس الشعبي مداولات المتخذة خلال الدورات السعادية تقريرا عن تنفيذ ال

ون من القان 84ادة لكن حسب المو  غير ممركزة بالولاية،الالولائي سنويا على نشاط القطاعات 

بداها المجلس، وتم تغيير المقترحات التي أو  الآراءالملغى أكد على ضرورة متابعة  90/09

القطاعات الغير ممركزة بالولاية، فحسب هذا التعديل جاء  مصالح الدولة في الولاية إلى مصطلح 

  في ضبط المصطلحات فقط.

مجلس الشعبي الولائي :<< يطلع الوالي رئيس ال12/07من القانون  104المادة  نصت ثالثا:

بانتظام خلال الفترات الفاصلة بين الدورات على مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجلس 

نفس المضمون الذي و  نفس الشيء التنظيم المعمول بهما>>و  لتشريعا إطارالشعبي الولائي في 

استبدلت ولات  هناك تغيير في مصطلح المدا أن إلا 90/09من القانون  85المادة  أشارت إليه

  بالتوصيات.

 يقدم الوالي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية أنعلى  12/07من القانون  109تشير المادة  رابعا:

 إلىو  الوزير المكلف بالداخلية إلى إرسالهاتنتج عن ذلك توصيات يتم  أنيمكن و  يتبع بمناقشة،و 

 ترسل لها التوصياتو  التي ترفع القطاعات المعنية، حيث بينت لنا هذه المادة بوضوح الجهة

انه عند الرجوع للمادة  إلاالقطاعات المعنية،  إلىو  تتمثل هذه الجهة في الوزير المكلف بالداخليةو 

  تحددها بالتفصيل. أناكتفت بذكر السلطة الوصية فقط دون  فإنهاالملغى  90/09من القانون  91

  ةـيل الولايـالفرع الثاني: تمث
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  مهمة تمثيل الولاية مسندة للوالي قانونا بحيث: إن

الشروط المنصوص و  الأشكال، حسب الإداريةو  الحياة المدنية أعمال: يمثل الوالي في جميع أولا

 إدارة أعمال لأحكام هذا القانون كليؤدي باسم الولاية طبقا و  التنظيمات بها،و  عليها في القوانين

. جاءت )1(يبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلكو  ممتلكات الولاية،الحقوق التي تتكون منها و  الأملاك

 الأخيرةالملغي بحيث الفقرة و  المتعلق بالولاية 90/09من القانون  86هذه المادة لتعديل المادة رقم 

الحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية و  الأملاك إدارة أعمالالوالي يؤدي  إن 86من المادة 

المادة المعدلة فان الوالي يبلغ المجلس الشعبي  إن إلالس الشعبي الولائي، تحت مراقبة المج

  ليس تحت مراقبة المجلس الشعبي الولائي.و  الولائي فقط

اكتفى و  ،)2(القضاء أمامفان الوالي يمثل الولاية  90/09المعدل للقانون  12/07ثانيا: حسب قانون 

 أمام: << يمثل الوالي الولاية أنتنص على  90/09من القانون  87فحسب المادة  بهذا فقط

 النزاع الدولة اا طرفيه، ما عدا الحالات التي يكون فيهمدعى عل أوسواء كان مدعيا  القضاء

ء بصفة عامة، القضا أمامالوالي يمثل الولاية  إنالجماعات المحلية>>ففي القانون الجديد بين و 

  .أيضاالاستثناءات الواردة و  غى بين الصفة التي يكون عليها الوالينون المللكن في القا

  ذــالفرع الثالث: التنفي

  باعتباره جهاز تنفيذ لما يصادق عليه جهاز المداولة فان الوالي يقوم بـ:

يتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي و  مشروع الميزانية بإعداديقوم الوالي  :أولا

هو ما نصت و  12/07من قانون  107هذا ما نصت عليه المادة و  هاالآمر بصرفهو و  عليها،

  .90/09من القانون الولاية الملغى  88المادة  أيضاعليه 

                                                           

  من قانون الولاية 105المادة  ) 1(
  من قانون الولاية. 106المادة  ) 2(
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 يتولى تنشيطو  حساباتهاو  مؤسساتها العموميةو  ي على وضع المصالح الولائيةيسهر الوال ثانيا:

من  90المادة  أيضانصت عليه  ما هذاو  .)1(المعمول بهماالتنظيم و  مراقبة نشاطاتها طبقا للتشريعو 

  الملغى. 90/09قانون الولاية 

 90/09اختصاصات الوالي في مجال التنفيذ عرضت للتعديلات، ففي القانون  أننلاحظ 

صلاحيات الوالي في التنفيذـ لكن و  تنظم اختصاصات 90، 88، 83هي و  الملغى كانت ثلاث مواد

  .90/09مادة من القانون  إلغاءهناك مادتان فقط أي انه تم  12/07حسب القانون 

  الفرع الرابع: ممارسة السلطة الرئاسية

  في الولاية فان الوالي: الأعلى الإداريباعتباره رئيس 

من قانون الولاية  106هذا حسب المادة و  ه على جميع الموظفين في الولايةيمارس سلطت أولا:

. كما انه صاحب )2(المعدل 12/07من القانون  127هو ما نصت عليه المادة و  الملغى، 90/09

المجلس التنفيذي،  أعضاءدوره كسائر و  الحق في الاشتراك في مناقشات المجلس الشعبي الولائي

يعلن أسماء و  الأعضاءيتلقى استقالة و  المجلس الشعبي الولائي أعضاءكما يمارس رئاسته على 

 شؤون الولاية. هو كذلك المختص بإدارةو  لمفصولين،ا أوالمستقيلين  الأعضاءالذين يحلون محل 

)3(  

  صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولةو  المطلب الثاني: دور 

 أنهاجد متشعبة أي  أنهامتنوعة، كما و  أن صلاحيات الوالي كثيرة  إلى الإشارةبداية لابد من 

في القانون و  منظمة في قانون واحد فنجدها مثلا موجودة في القانون المدنيو  ليست محصورة

                                                           

  من قانون الولاية 108المادة )  1(
تكون مختلفة و  من قانون الولاية على ما يلي: << تتوفر الولاية على إدارة توضع تحت سلطة الوالي 127تنص المادة )  2(

  مراقبة ذلك>>.و  تنسيقو  يتولى الوالي تنشيطو  ممركزة للدولة جزاءا منهاالمصالح  غير 
  .84-83التوزيع، الجزائر، صر و ، الشركة الوطنية للنشالإدارة المركزية في الجمهورية الجزائريةعلي زغدود، )  3(
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 الإلمام الإمكان، فحاولنا على قدر الخالجزائية.... الإجراءاتفي قانون و  ،)1(قانون البلديةو  الولاية

  بصلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولة من مختلف القوانين السابقة الذكر.

الولاية بحيث انه يجسد صورة حقيقية  إقليمالوالي حائز على سلطة الدولة في  نإفاعتبار 

الصلاحيات  أهم هذهتتمثل و  ،)2(إليهالصلاحيات المسندة و  نظرا للسلطات الإداريلعدم التركيز 

  ي:ـا يلـفيم

  

  : صلاحيات سياسيةالأولالفرع 

يعد و  الولاية، إقليم الحكومة بكل ما يحدث في بإعلاملاحية الوالي هنا بحيث تتمثل ص     

 الإداريةو  قضية تتعلق بالحياة السياسية أوعن كل نشاط  الآمرالتقارير لكل وزير يهمه 

يقات التحقو  العليا القيام بالتحرياتيطلب من السلطة  أنله و  الاجتماعية في الولاية،و  الاقتصاديةو 

  )3( .يةأهملها  أناللازمة في القضايا التي يرى 

  إداريةحيات الفرع الثاني: صلا

تنظم صلاحيات  أخرىعدة مواد  إضافةلق بالولاية فانه تمت عالمت 12/07قانون  إلىبالنظر     

هذه  أهم إلىسنتطرق بالتفصيل و  المتعلق بالولاية الملغى. 90/09الوالي مقارنة بالقانون رقم 

  الصلاحيات:

فان الوالي هو ممثل الدولة على مستوى  12/07رقم من قانون الولاية  110حسب المادة ف .1

هو مفوض الحكومة، الملاحظ  في هذه المادة انه تم تعديلها، فحسب القانون و  الولاية،

منه كانت تتضمن فقرتين، ففي الفقرة  92سب المادة حو  المتعلق بالولاية الملغى، 90/09

                                                           

  .129عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ) 1(
  .192التوزيع، صو  العلوم للنشر، دار القانون الإداريمحمد الصغير بعلي، )  2(
  .201، الطبعة الثانية، مطبعة عمار قرفي، باتنة، صمبادئ القانون الإداري الجزائريمزياني فريدة،  قصير ) 3(
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الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاها ي على تنفيذ قرارات الثانية من نفس المادة تلزم الوال

، كما تم 12/07من قانون  110ره في المادة هذا ما لم يتم ذكو  من كل وزير من الوزراء

 استبدال مندوب الحكومة إلى مفوض الحكومة.

لف قطاعات النشاط مراقبة نشاط المصالح غير ممركزة للدولة بمختو  ما يقوم الوالي بالتنسيقك .2

 اء بعض القطاعات المتمثلة في:باستثنفي الولاية 

 البحث العلمي.و  التعليم العاليو  التكوينو  التنظيم في مجال التربيةو  العمل التربوي  .أ 

 تحصيلها.و  وعاء الضرائب   .ب 

 الرقابة المالية.  .ج 

 الجمارك. إدارة  .د 

 مفتشية العمل.  .ه 

 الوظيفة العمومية. متفشية  .و 

)1( الولاية. إقليمخصوصية  أوطبيعة  إلىالمصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر   .ز 
 

تضمنت نفس  فإنهامنه  93نص المادة و  المتعلق بالولاية الملغى 90/09فبالرجوع للقانون 

لقد استثنى المشرع هذه و  المتعلق بالولاية المعدل، 12/07الشيء في نص المادة في قانون 

تحكمها قواعد واحدة على المستوى الوطني لان نشاطها و  تخضع للسلطة المركزية لأنهاالقطاعات 

  .)2(الولاية إقليميتعدى 

في و  ممارسة مهامه أثناءعلى:<< يسهر الوالي  12/07من قانون الولاية  112تنص المادة و  .3

الشروط و  الأشكالحرياتهم حسب و  ختصاصاته على حماية حقوق المواطنينحدود ا

من  94قم ه المادة تحمل نفس مضمون المادة ر هذالمنصوص عليها في القانون>>، بقيت 

 لغى.لماو  المتعلق بالولاية 90/09قانون 

                                                           

  من قانون الولاية 111المادة  ) 1(
  .202قصير مزياني فريدة، مرجع سابق، ص ) 2(
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من  95التنظيمات هذا ما نصت عليه المادة و  الوالي يسهر على تنفيذ القوانين أن إلى إضافة .4

من  113الوالي في المادة  ألزمو  بالإضافةالملغى فان المشرع عدل هذه المادة  90/09القانون 

 الولاية. إقليمشعاراتها على و  على احترام رموز الدولة 12/07 قانون

:<< الوالي مسؤول على  أنتنص على  12/07من قانون الولاية  114بالنسبة للمادة  أما .5

من القانون  96المادة  أيضاهو ما نصت عليه و  السكينة العمومية>>و  سلامةالو  النظام والأمن

 غى.المل 90/09

من  114و 113مهامه المخولة له في المواد  إطارالقرارات المتخذة في يتولى الوالي لتطبيق  .6

بهذه الصفة فهو و  الولاية، إقليمالمتواجدة على  الأمنتنسيق نشاطات مصالح  12/07القانون 

النظام و  العام بالأمنبكل القضايا المتعلقة  الأولىبالدرجة  بإعلامه الأمنيلزم رؤساء مصالح 

المتعلق بالولاية  90/09بالقانون  12/07القانون  ة، فعند مقارن)1(الولايةالعام على مستوى 

حول و  90/09من القانون  98و 97المشرع الجزائري دمج المادتين  أنالملغى، فنجد 

فقرة فيها  أضاف) كما 115المعدل (في المادة  12/07مضمونهما في مادة واحدة في القانون 

النظام العام و  بالأمنبكل القضايا المتعلقة  الأولفي المقام  بإعلامه الأمنيلزم رؤساء مصالح 

 في الولاية.

الدرك ائية، أن يطلب تدخل قوات الشرطة و تقتضي الظروف الاستثن عندماو  و يجوز للوالي .7

من  116هذا ما تضمنته المادة و  ذلك عن طريق التسخيرو  الولاية إقليمالوطني التي تعمل في 

 99أي تعديل بالنسبة لهذه المادة فنفس الشيء نصت عليه المادة  لم يحدثو  12/07القانون 

 .12/07المعدل بقانون و  الملغىو  المتعلق بالولاية 90/09من القانون 

 الوالي هو المسؤول على وضع التدابير حسب الشروط المحددة في القوانين أنكما  .8

 كتسي طابعا عسكريالا ت الحماية التيو  بير الدفاعكذلك وضع تداو  نظيمات في ولايته،التو 

المتعلق بالولاية  12/07من قانون  117هذا ما نصت عليه المادة و  يقوم أيضا بتنفيذهاو 

                                                           

  من قانون الولاية 115المادة  ) 1(
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الملغى  90/09من قانون  100مضمون المادة بقي نفسه مع المادة  أنفالملاحظ هنا  المعدل

 الولاية.من قانون 

صرف الوالي مصالح تنص على :<< توضع تحت ت 12/07من  118بالنسبة للمادة  أما .9

و 112المهام المنصوص عليها في المواد  إطارقصد تطبيق القرارات المتخذة في  الأمن

في القانون الجديد بحيث لم يكن لها  أضافتهاهذه المادة تمت  أن12/07>> من قانون 117

 المتعلق بالولاية. 90/09وجود في القانون الملغى و  اثر

 تنفيذها،و  تحسينهاو  في الولاية الإسعافاتات تنظيم مخطط بإعداد أيضاو يقوم الوالي  .10

هو ما نصت عليه و  )1( الممتلكات طبقا للتشريع المعمول به.و  الأشخاصيسخر  أنيمكنه و 

 الملغى.و  المتعلق بالولاية 90/09من قانون  101المادة  أيضا

 أرشيفالصلاحيات السابقة الذكر فان الوالي يسهر على حفظ و  كل المهام إلى إضافة .11

، فقد تمت 90/09لم تكن موجودة في القانون و  هذه المادة جديدةو  ،)2(البلديةو  الولايةو  الدولة

 المعدل. 12/07في القانون  إضافتها

لبرامج لكل اللتجهيز المخصصة له بالنسبة  )3(الآمر بصرف ميزانية الدولة  أيضاالوالي و  .12

تكن  هذه المادة لمو  ،12/07من قانون  121هذا حسب المادة و  المقررة لصالح تنمية الولاية

 بالولاية. المتعلق  12/07المشرع في قانون المعدل  أضافهافقد  أيضاموجودة 

الوالي بالمقر  إقامةعلى  12/07من القانون  112الجزائري في المادة المشرع  ألزم كما

الوالي في  إقامة إلى أشارتالملغى  90/09من القانون  102في المادة و  الرئيسي بالولاية،

  عاصمة الولاية فقط.

فنجد قانون البلدية  متشعبة بين القوانينو  متنوعةو  سبق وان ذكرنا بان صلاحيات الوالي كثيرة

 الإجراءاتالوالي يتمتع بسلطة الحلول، فيحل محل رئيس المجلس الشعبي البلدي لاتخاذ  أنمثلا 

                                                           

  .قانون الولاية من 119المادة )  1(

  .من قانون الولاية 120المادة )  2(

  .60، دراسة مقارنة، دار الخلدونية، صالقانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاهري حسين، )  3(
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دية في حالة رفض رئيس المجلس الشعبي لالب إقليمالخاصة بالمحافظة على النظام العام في 

على  الإدارية، كما يباشر الرقابة )1(اعذراهاللازمة بعد  الإجراءاتاتخاذ  أهمل أوالبلدي لاتخاذ 

  )2( المؤسسات العامة في الولاية.و  الهيئات

  الفرع الثالث: الصلاحيات القضائية

، فيتولى )3(الجزائية للوالي سلطات في مجال الضبط القضائي الإجراءاتلقد خول القانون 

أو جنحة ماسة في الظروف الاستعجالية في حالة ارتكاب جناية  الإداريالوالي سلطة الضبط 

 الأدلةجمع و  القبض على الجناةو  الضبط القضائي كالتفتيش أعماليقوم بجميع  إذن الدولة، بأم

الجزائية  الإجراءاتقانون  أحاط، فقد )4( الخن للمحاكمة....تسليم المجرميو  المتعلقة بالجريمة

  سلطات الولاة في مجال الضبط القضائي بجملة من القيود:

 جنحة ضد امن الدولة . أويمارس هذه السلطة في حالة وقوع جناية  أن -

اتخاذ جميع  هيقوم بنفسف أخطرت بوقوع الجريمةالسلطة القضائية قد  أنعدم علمه  -

كتابة ضباط الشرطة القضائية يكلف بذلك  الجنحو  الجنايات لإثباتالضرورية  الإجراءات

 المختصين.

يتخلى  أنو  الإجراءاتساعة التالية لبدء هذه  48يقوم الوالي بتبليغ وكيل الجمهورية خلال  -

 الأشخاصيقدم جميع و  الجمهوريةلوكيل  الأوراقيرسل و  عنها للسلطة القضائية

الذين يتعين عليهم و  ئيةطلبات لضباط الشرطة القضاو  أوامر اءإعطللوالي و  ،المضبوطين

)5( تنفيذها. تلقيها
 

                                                           

  .من قانون البلدية 101و 100المادتان )  1(

  .من قانون البلدية 60لى إ 55المواد من )  2(

  .130مرجع سابق، ص، ة المحلية الجزائريةقانون الإدار محمد الصغير بعلي،  ) 3(

  .203صير مزياني فريدة، مرجع سابق، صق)  4(

  .يةر جراءات الجزائمن قانون الإ 28المادة )  5(
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الوالي يعتبر من رجال الضبط  أنالجزائية  الإجراءاتو قد اقر المشرع الجزائري في قانون 

يمارس هذه المهمة في نطاق شروط معينة تحت عنوان سلطات الولاة في مجال و  القضائي

  )1( الشرطة القضائية.

  رقابة عليهالمبحث الثالث: مسؤولية الوالي وال

  :كالأتي سنوضح كل مسؤوليةو  وجنائية سياسيةو  إداريةبحيث نميز بين مسؤولية 

  لواليالأول: مسؤولية االمطلب 

  :و تتمثل في

  :الأول: المسؤولية الإدارية الفرع 

إدارية  أحكامانجد  أنمن غير المعقول  هفان نظرا للطابع السياسي المميز لمنصب الوالي

 أو تأديبيما يؤخذ عليه من غياب لنظام و  رية تجاه الجهات المركزيةادته الإمسؤوليمقننة تخص 

انعدام النصوص القانونية التي تحكم  أمامو  ،التأديبو  وظيفي يحكم هذا المنصب كالترقية

من الخصائص العامة المميزة  أن إذ، أصلاللوالي، فهو دليل على عدم وجودها  الإداريةالمسؤولية 

  )2( خاص.و  عن غيرها، كونها مسؤولية ذات نظام قانوني مستقل الإداريةللمسؤولية 

  لثاني: المسؤولية السياسيةالفرع ا

المركزية، فان المسؤولية الوحيدة  الإدارةتحكم الولاة تجاه  إداريةفي ظل غياب مسؤولية 

، ذات أعمالهالحكومة سواء عن  أماميتحملها الوالي التي و  الموجودة، هي المسؤولية السياسية

 أعمالهفة أمامه عن كافهو مسؤول  إذنوزير  أوالوالي ممثل لكل قطاع  أنبما و  الطابع السياسي،

التي  أعمالهعن  أما، الإداريالتي تتميز في اغلبها بالطابع و  ذلك القطاع إطارالتي يقوم بها، في 

                                                           

  .81، ص2010، العدد السادس، "، مجلة الاجتهاد القضائيدورها في تنمية الإدارة المحليةو  "الرشادة الإدارية، حسين فريجة)  1(
  . 28، ص2004ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  ،نظرية المسؤولية الإدارية، عوابديعمار )  2( 
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رئيس الجمهورية كقاعدة عام بما انه يمثل جهة  أمامتكتسي الطابع السياسي فهو مسؤول عنها 

انه لا جدوى من التمييز بين نوعي  إلىقد ذهب البعض و  المهام، إنهاءكذلك و  الأصليةالتعيين 

دون عليه وجب تقرير المسؤولية السياسية،  و  الوالي يعد موظف الدولة أنالمسؤوليتين، ذلك 

الوالي يخضع لوزير  أن، لعسر الفصل بينهما،  لكن الملاحظ في ذلك الصدد الإداريةالمسؤولية 

كان كافة الولاة يعينون فيما سبق باقتراح  إذالولاة، و  الجماعات الحلية، بما فيها الولاياتو  الداخلية

بكافة  بإخطارهقوم يو  نجد اغلب النصوص تقتضي بان الوالي يرفع تقاريره لوزير الداخليةو  منه،

 الإداريالوضعية العامة للولاية، دون غيره من الوزراء مما يجعل وزير الداخلية القائد و  العامل

  المركزية. الإدارة أمامالسياسي للولاة، هذا بالنسبة لمسؤوليته و 

الشعبية المجالس  أماممدى مسؤولية الولاة  إلىالنظر و  علينا التطرق و بالمقابل وجب

  من قبل الفئات المنتخبة. اللامركزيةالتسيير و  ة، خاصة مع التوجه الديمقراطي للدولةالمنتخب

البلدية تجعله  أوالمجالس المحلية الولائية  أمامالصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها الوالي  إن

المشرع مقابل هذه الصلاحيات بمسؤولية الوالي  يأتيكز ممتاز في مواجهتها، بحيث لم في مر 

 المجلس الشعبيو  مسالة سوف نفرق بين كل من المجالس الشعبية البلديةفي هذه الو  ،أمامها

  الولائي:

       : المجالس الشعبية البلديةأولا

المجالس المنتخبة بل جعل من الوالي  أماممسؤولية للوالي  أيةقانون البلدية لن ينص على  نإ

لية هذا ما يثير الشكوك حول الاستقلاو  قائدا لها بصورة غير مباشرة عن طريق سلطته الوصائية،

  الجزائري. الإداريد الحقيقي للتسيير اللامركزي في التنظيم جو و الو  الفعلية لهذه المجالس

  ثانيا: المجلس الشعبي الولائي

الرقابة التي تمارس على  أنواعلبلدية، فقد جاء قانون الولاية ببعض على العكس من قانون ا 

من قانون الولاية  104و 103يتجلى ذلك في المادتان و  الوالي من طرف المجلس المنتخب الولائي



  ا��ا�ــــــــــــــ�                                                               ا��
	 ا�ول       
 

- 29 - 

 

المجلس عند كل دورة عادية  أماملتان تنصان على وجوب تقديم الوالي تقريرا مفصلا وال 12/07

رئيس المجلس الشعبي الولائي  أمامفتلزم الوالي  104المادة  أمام، الأخيرذا حول تنفيذه لمداولات ه

خارج الدورات عن حالة التنفيذ للمداولات السابقة للمجلس، وتزويده بكل المعلومات  بإطلاعه

  )1(اللازمة. 

و هذا ما يبين أن رقابة المجلس الشعبي الولائي محدودة جدا مقارنة مع الصلاحيات الواسعة 

وبيانه للمجلس  إظهارهما يريد الوالي  إلاللوالي، بحيث لا يستطيع المجلس الشعبي الولائي مراقبته 

  والسياسية في الولاية. الإداريةهيمنة الوالي على الحياة و  مما يعطس النفوذ الواسع

 الأضرارتحمل مبالغ التعويضات الناجمة عن أيضا باسم الولاية ب مسؤولية الوالي لكما تتمث

 المندوبياتالمنتخبون ونواب و  رؤساء اللجانو  النوابو  التي تطرأ لرئيس المجلس الشعبي الولائي

  مهامهم. اولةبمناسبة مز  أوالولائية الناجمة مباشرة عن ممارسة عهدتهم 

 أووالدفاع عنهم من التهديدات  إليهم أعلاهالمشار  الأشخاصبحماية  لايةكما يقوم باسم الو 

 أومهامهم  أداء أثناءالتهجمات مهما تكن طبيعتها التي قد يتعرضون لها  أو الافتراء أو الإهانات

  )2( بمناسبتها.

  الفرع الثالث: المسؤولية الجنائية

للوالي،فهناك أيضا المسؤولية الجنائية كغيره من إضافة إلى المسؤولية السياسية والإدارية 

ويتمتع  ،أنه معين من طرف رئيس الجمهورية وباعتبار المناصب والوظائف العليا في الدولة،

هذه المسؤولية ألا وهي المسؤولية  أساسمهامه،فهناك من يتساءل عن  أداءفي  بالازدواجية

تقوم عليه المسؤولية على أساس أنه شخص عادي أو  اتهاماتوهل عندما توجه للوالي  الجنائية،

                                                           

  .82-  81ص علاء الدين عشي، مرجع سابق،)  1(

  من قانون الولاية 139و 138المادتان )  2(
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وخاصة أن هذا الأخير وكما أشرنا سابقا أنه منصب سياسي وإداري في نفس  على أساس منصبه،

  الوقت.

فإن الوالي يعاقب  ،574و  573ات الجزائية ولاسيما المادتانفبالرجوع إلى قانون الإجراء

ى أعلاه المذكورة إلى أنه: إذا كان عضو من على أساس المنصب،بحيث أشارت المادة الأول

أعضاء الحكومة أو أحد قضاة المحكمة العليا أو أحد الولاة أو رئيس احد المجالس القضائية أو 

جناية أو جنحة أثناء مباشرة مهامه أو  بارتكاب للاتهامالنائب العام لدى المجالس القضائية،قابلا 

خطر بالقضية الملف بالطريق السلمي على النائب العام بمناسبتها يحيل وكيل الجمهورية الذي ي

هذه المحكمة أن  ارتأيتلدى المحكمة العليا،فترفعه بدورها إلى الرئيس الأول لهذه المحكمة،وإذا 

هناك ما يقتضي المتابعة تعين أحد أعضاء المحكمة العليا ليجري التحقيق،كما يقوم القاضي 

من الأشكال والأوضاع المنصوص عليها في هذا القانون أي المعين للتحقيق بإجراءات التحقيق ض

  )1( في الجرائم. الابتدائيأن يقوم القاضي بالتحقيق 

 176إلى تشكيلة من المحكمة العليا وهذا حسب المادة  الاتهامغرفة  اختصاصاتتؤول 

في كل مجلس قضائي على الأقل  اتهاممن قانون الإجراءات الجزائية،بحيث يجب أن تكون غرفة 

سنوات بقرار من وزير العدل،فيمارس النائب العام لدى  3ويعين رئيسها ومستشاروها لمدة 

على أنه عندما  574النيابة العامة،وتشير الفقرة الثانية من المادة  اختصاصاتالمحكمة العليا 

ل أمرا بعدم المتابعة أو يرسل ينتهي التحقيق يصدر القاضي المكلف بالتحقيق حسبما يقتضيه الحا

  الملف وفقا للأوضاع التالية:

تلك  باستثناءيتعلق بجنحة يحول المتهم أمام الجهة القضائية المختصة  إذا كان الأمر- -1

  .اختصاصهاالتي كان يمارس المتهم مهامه في دائرة 

يا الذي يرفع العل النائب العام لدى المحكمة إلىإذا كان الأمر يتعلق بجناية يحول الملف - -2

الأمر إلى تشكيلة المحكمة العليا وذلك لإتمام التحقيق وتصدر هذه الأخيرة عندما ينتهي 

                                                           

  من قانون الإجراءات الجزائية. 573المادة )  1(
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التحقيق حسبما يقتضيه الحال أمرا بعدم المتابعة أو إحالة المتهم على الجهة القضائية 

 )1( الجهة التي كان يمارس فيها المتهم مهامه. اختصاصالمختصة الواقعة خارج دائرة 

  المطلب الثاني: الرقابة على الوالي

تقديرها يحتم بالضرورة وجود رقابة على الولاة من قبل الجهات التي و  موضوع المسؤولية إن

ذلك حتى نبرز مدى فعالية هذه الرقابة من جهة والتكيف السليم و  تكون المسؤولية في مواجهتها،

الرقابة في هذه الحالة لها جانبين،  نأ إلى الإشارة، كما تجدر أخرىمن جهة   لمسؤولية الولاة

تكون و  لها، عمن قبل السلطة السلمية التي يخض في الرقابة على الوالي نفسه الأوليتمثل الجانب 

بصورة  أعمالهمثل في الرقابة على الجانب الثاني من هذه الرقابة فيت أما، إدارية أوسياسية  إما

  قضائية. أو إدارية

  الولاة على الإدارية: الرقابة الأولالفرع 

أداء تصحيح و  أنها تعني: << قياسنجد  الإدارةهوم الرقابة الفني في علم إلى مفعند الرجوع  

 تم تنفيذها بشكل الموضوعة لبلوغها قد الخطط و  المنظمة أهداف أنمن  للتأكدين المرؤوس

بناءا على  أومن تلقاء نفسها  لإعمالها الإداريةمراجعة السلطات  أيضاتعني و  ضي>>،مر 

 الأعمال إلىتنصرف  إنما الإداريةالرقابة  أن،و هذا ما يستشف من )2(الأفرادطلبات و  تظلمات

التي يقوم بها المرؤوسين من قبل رؤسائهم في حياتهم الوظيفية، مما يجعل من الوالي خاضعا في 

 أو الأفرادبمناسبة الطعون التي تقدم من قبل  الإدارية أعمالهلرقابة وزير الداخلية في  الشأنهذا 

زير الداخلية المسؤول عن تجعل من و  90/226مرسوم التنفيذي من ال 03المادة  أنبدونها طالما 

عمال الولاة ذلك ما يجرنا إلى القول أن التظلمات الإدارية التي ترفع بشان أو  الوظيفية للولاة،الحياة 

  )3( .إصدارهمجال و  مهما كانت طبيعة هذا العملتوجه لوزير الداخلية دون سواه 

                                                           

.من قانون الإجراءات الجزائية 574المادة )  1(
  

  .555عمار عوابدي، مرجع سابق، ص ) 2(
  .83علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص ) 3(
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  ع الثاني: الرقابة السياسيةالفر 

من نفس الجهة و  يضا رقابة سياسية على الواليالإدارية فانه تمارس أالرقابة  إلى إضافة 

 برفعها لهذه الجهة،المتمثلة في وزير الداخلية، وهذا من خلال التقارير التي يكون الولاة ملزمين 

دارة، بحيث لا تحقق النجاعة ة علم الإساليب تقليدية من زاويهذه الأساليب من الرقابة أتعد و 

  هداف السياسة العامة.مدى تحقيقهم لأو  م الصحيح للولاةالفعلية والتقيي

لرقابة يضا لوإلى جانب صورتي الرقابة الإدارية والسياسية، فإن أعمال الولاة تخضع أ

  لتي تتميز بالعديد من الخصائص.او  (رقابة المشروعية)القضائية

  ائية ضلث: الرقابة القالفرع الثا

 نفيذية للرقابة،عمال السلطة التي دولة القانون يقتضي وجوب خضوع أن مبدأ المشروعية فإ 

مبادئ المشروعية، فقد اقر المشرع الجزائري، جواز و  التنظيماتو  عمال مع القوانينمطابقة هذه الأو 

حول  الملاحظ إنيضا)، تعو و  إلغاء( الإداريلرقابة القضاء  لإداريةاالسلطات  أعمالخضوع 

السلطات  أعمالا عن باقي ه) هو تمييز الإلغاءالولاة ( أعمالالرقابة القضائية التي تطبق على 

 إسنادهاو  الإداريةالتي تتمثل في المحاكم و  خاصة إداريةلجهة قضائية  أسندتبكونها  الإدارية

 الأعمالهذا لتمييز و  :08/09 الإداريةو  المدنية الإجراءاتمن قانون  801على المادة نوعيا 

، فاسند الأخرى الإداريةالصادرة عن الجهات  الإدارية الأعمالالصادرة عن الولاة عن باقي 

 إنالقضاء عن الضغوط التي قد تمارس عليه  إبعادو  الاختصاص المحلي لجهات قضائية جهوية،

كونه ينطوي  النقد لهذا التقسيم يتم توجيه أخرىمن جهة و  تلك الولاية، هذا من جهة، مإقليكان في 

هو و  كيلومتر بألفقد تبعد عن مقر سكناه  أخرىولاية  إلىالمواطن بتنقله من ولايته  على إرهاق

  )1( العدالة من المواطن. تقريب مع مبدأ ارضما يتع

  

                                                           

  .84علاء الدين عشي، نفس المرجع، ص)  1(
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  الأول خلاصة الفصل

نظرا  الإشكالاتالجزائري تطرح الكثير من  طبيعته القانونية في التشريع و  منصب الوالي إن

بعض ميزاته في تنظيمات  إلى بالإشارةتفاء الاكو  محدد لهذا المنصبو  ون خاصلانعدام قان

القواعد التي تحكم  إغفالو  ن وضع قواعد خاصة بالولاة،التنفيذية، دو و  خاصة كالمراسيم الرئاسية

 بالقوانين الإلماممن خلال و  بعد دراستناو  إننا إلافيه،  التأديبيالجانب و  الإداريةالمسؤولية 
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انه يعد من  أولاالعام لمنصب الوالي  الإطارنضع  فإنناتنظمه و  إليهالنصوص التي تشير و 

في  الأولىتمثل الصورة تأيضا منصب يجمع صوتين معا انه و  المحلية الإدارةالمناصب العليا في 

من  الإداريةالمتمثلة في الصورة و  الصورة الثانيةو  المهام إنهاءو  الصورة السياسية من حيث التعيين

الملقاة على  الإداريةالصلاحيات و  الإداريالوالي التي يغلب عليها الطابع  أعمالحيث طبيعة 

الوالي يمارس  إنكما  بحتة. إداريةآليات ممارستها بو  في الولاية الأول الإداريعاتقه بوصفه القائد 

حد السلطة الرئاسية على  إلىالتي  تصل و  رقابته على المجالس الشعبية المنتخبة (المحلية)

من خلال الرقابة  الإداريةالرقابة التي يفرضها على الحياة  إلى بالإضافة رؤساء المجالس البلدية

 الرقابة الممارسة على الوالي تكون ضعيفة في حالات أنفي المقابل نجد و  ،أعمالهاالمشددة على 

  غلبها. أمنعدمة في و 
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مساعدة للوالي على مستوى الولاية على  إدارية أجهزةانه هناك  إلى الإشارةبداية يمكن 

 إليههام الكثيرة الموكولة ماعتبار انه يمثل حكومة مصغرة، لذلك فان الوالي يستعين في ال

المتعلق  12/07من القانون  127المادة  إلىبالرجوع و  استشاري، آخرو  تنفيذي إداريبجهاز 
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تكون مختلف المصالح ، و توضع تحت سلطة الوالي إدارةبالولاية تنص: << تتوفر الولاية على 

أما المرسوم لك>>، مراقبة ذو  تنسيقو  يتولى الوالي تنشيطو  غير ممركزة للدولة جزءا منها،

 العامة في الولاية الإدارة لأجهزةالمحدد  1994جويلية  23المؤرخ في  94/215نفيذي الت

رقابة، فحسب و  سلطة تنسيق أوسلطة مباشرة  إماموضوعة تحت سلطة الوالي  فإنهاهياكلها و 

  :إلىالعامة في الولاية مقسمة  الإدارةهذا المرسوم فان 

 العامة. نةالأما أوالكتابة العامة  -

 العامة. المتفشية -

 وان.ـــالدي -

 رة.ـــالدائ -

 مجلس الولاية. -

 ين العام.مديرية التقنو  الإدارة المحليةمديرية  -

 .للأمنالوالي المنتدب  -

الكاتب  أوالعام  الأمين رأسهاالتي يوجد على و  العامة الأمانةفما يهمنا في موضوعنا هو 

سوف نتناول هذا الفصل في ثلاث مباحث بداية و  للدولة،الذي يعتبر من المناصب العليا و  العام

العام في المبحث الثاني،  الأمينصلاحيات و  دورو  الأولانتهاء المهام في المبحث و  من التعيين

  .الأخيرو  المصالح المساعدة للامين العام في المبحث الثالث أهمثم 

  

  

  انتهاء المهامو  : كيفية التعيينالأولالمبحث 
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ي الكاتب العام من المناصب العليا للدولة، بموجب المرسوم التنفيذ أوالعام  الأمينيعتبر 

المحدد لقائمة الوظائف العليا في الدولة بعنوان  1990يوليو 25المؤرخ في  90/227رقم 

  )1(الهيئات العمومية.و  المؤسساتو  الإدارة

ح من الوزير يتخذ في العام بموجب مرسوم رئاسي بناءا على اقترا الأمينو يتم تعيين 

  انتهاء المهام كالتالي:و  كذا الشروطو  كيفية التعيين إلىسنتطرق بالتفصيل و  مجلس الحكومة،

  : كيفية التعيينالأولالمطلب 

العام يعد من المناصب العليا للدولة فان تعيينه يتم  الأمينفكما اشرنا سابقا بان منصب 

  بموجب مرسوم رئاسي:

  التي لها صلاحية التعيين: الجهة الأولالفرع 

فان تعيينه يتم ، 8حسب الفقرة و  99/240من المرسوم الرئاسي رقم  الأولىحسب المادة  

العام يعد منصبا ساميا حسب المرسوم التنفيذي رقم  الأمين أن، أي )2(بموجب مرسوم رئاسي

 للإدارةالمناصب العليا و  الخاص بالوظائفالأساسي القانون  أحكامالمتضمن و  ،90/230

العام يعين حاليا بموجب مرسوم رئاسي في مجلس الوزراء  الأمين أنخلاصة القول و  المحلية،

  باقتراح من وزير الداخلية.

  

  

  الفرع الثاني: الشروط المطلوبة للتعيين

                                                           

المحلية، الوظائف العليا في الإدارة يحدد  1990جويلية  28 يالمؤرخة ف، 90/227من المرسوم التنفيذي  01/08المادة  ) 1(

  .31الجريدة الرسمية رقم 
العسكرية للدولة، و  في الوظائف المدنيةالمتعلق بالتعيين و  1999 أكتوبر 27المؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم )  2(

  .1999لسنة  76الجريدة الرسمية رقم 
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لا يوجد شروط على سبيل الحصر متعلقة بهذا المنصب بالذات أي الأمرأنه في حقيقة 

فقد وضع المشرع الجزائري باعتباره من المناصب العليا للدولة و  نها إلا، العام الأمينمنصب 

  فيما يلي: أهمهانلخص و  مجموعة من الشروط بصفة عامة لمثل هذه المناصب

  ةـروط العامـ: الشأولا

  الشروط العامة في: أهمتتمثل 

 ة:ـة الجزائريـالجنسي-أ

المشرع الجزائري حصر التوظيف في مثل هذه المناصب بالجزائريين المواطنين  أنحيث 

للوظيفة  الأساسيالمتضمن القانون  06/03من قانون  75هذا حسب المادة و  ،الأجانبدون 

كان في وظيفة عمومية ما لم تتوافر فيه  أياالتي تنص: << لا يمكن أن يوظف و  العمومية،

  :الآتية الشروط

 ئري الجنسية،يكون جزا أن -

 يكون متمتعا بحقوقه المدنية.....>>. أن -

 التمتع بالحقوق المدنية والخلق الحسن:-ب

لم و  السياسية،و  يكون متمتعا بكافة حقوقه المدنية أنوحسب هذا الشرط يجب على الفرد 

هذه الحقوق، ذلك انه يفترض في متولي الوظيفة في  إحدىيصدر عليه حكم جزائي يسلب منه 

للخدمة الوطنية، كما  أداءهبكافة الواجبات الوطنية مثلا  ملتزمايكون مواطن صالحا  أنالبلاد 

دة سوابقه القضائية لا تحمل شها أنالسلوك بمعنى و  يكون حسن السيرة أنيفترض فيه 

يمتنع عن أي موقف من  أنعليه و  )1(ممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بهاو  ملاحظات تتنافى

  )2( .إليهمة المهمة المسندة يشوه كرا أنشانه 

                                                           

  للوظيفة العمومية. الأساسيمن القانون  75المادة )  1(

  .24، مرجع سابق، صالجزائري الإداريوالي الولاية في التنظيم علاء الدين عشي، )  2(
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 للياقة البدنية:و  ط السنشر -ج

(الرشد المدني  الأقلللوظيفة العامة بالغ سن الرشد على  المترشحيكون  أنبحيث يجب 

يكون  أنالمؤهلات الصحية، أي  أوشروط اللياقة البدنية  إلى بالإضافةهذا و  سنة)، 19

يكون  أنو  الحسية،البدنية كالإعاقات الحركية و  خاليا من كافة العيوبالمترشح للوظيفة العامة 

قادرا على تحمل المسؤوليات و  العقلية حتى يتمكن من القيام بكافة واجباته المهنية، بقواهمتمتعا 

  التي قد تلقى على عاتقه.

  ثانيا: الشروط الخاصة

وظيفة أن يعين في مطلوبة على كل موظف عام يريد  لأنهاأطلق على هذه الشروط بالخاصة 

  تتمثل هذه الشروط فيما يلي:عامة عليا و 

 :الإداريالتكوين و  المستوى العلمي  . أ

  لقد اشترط المشرع الجزائري لتولي مثل هذه المناصب:

يحوز على شهادة علمية  التأهيل مساويا له، بمعنى أنمستوى من  أوتكوينا عاليا  إثبات -

في الوظائف العليا، أي  الإدارية بممارسة المهام أو تكوينا يسمح له الأقلجامعية، على 

أو ذو مستوى يكون متولي المنصب عديم المستوى العلمي  أنانه من غير المعقول 

الصلاحيات و  الأعماللا يملك من التكوين المهني ما يمكنه من التحكم في بسيط أو 

)1( المناطة به.
 

 :الإدارةالخبرة المهنية في مجال   . ب

المشرع الجزائري شرطا يتعلق  أضافالمهني فقد و  شرط التكوين العلمي إلى إضافة

هذه الخبرة تقدر هذه الخبرة  أنالعمومية بحيث  الإدارات أوبالممارسة السابقة في المؤسسات 

                                                           

  .25ابق، صعلاء الدين عشي، مرجع س)  1(
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فرصة لتكييف الموظف العام في  للإدارةنا تعطي ، فالخبرة هالأقل) خمس سنوات على 5بمدة (

  )1( لا. أمهذا العمل و  المسؤولية قادر على تحمل هذهو  الميدان العلمي هل هو صالح

  امـالمه اءـانتهالمطلب الثاني: 

ضي بوحدة جهة التي تقو  الأشكالالمعمول بها هي قاعدة توازي و  القاعدة العامة إن

عليه فان الجهة التي لها صلاحية و  ،الإجراءاتو  الأشكالالمهام وفقا لنفس  إنهاءجهة و  التعيين

  بمقتضى مرسوم رئاسي. ةرئيس الجمهوري إلىالمهمة تعود  إنهاء

الغير عادية العامة فقد وضع عدة طرق منها العادية و للوظيفة  الأساسيحسب القانون و 

  تتمثل فيما يلي:و  المهام لانتهاء

  دـاعـ: التقالأولالفرع 

ة فانه هناك سن معينة للتقاعد أي الخروج من ما يوجد سن معين لتقلد وظيفة معيمثل

الموظف ببلوغه هذا السن لن يكون قادرا على الاستمرار بقيامه  أنامة باعتبار الوظيفة الع

الاستقرار، بحيث يعتبر التقاعد هو الطريق و  التي هي مهنة تتميز بالدوامو  الوظيفة العامة بأعباء

  )2( هام.مالعادي لانتهاء ال

التقاعد بالنسبة للموظفين في المناصب السامية في الدولة لم يحدد لهم المشرع الجزائري و 

  شرطين فقط هما:سنا معينة لانتهاء الخدمة بل نص على 

 يوم انتهاء مهامه عشرين عاما من الممارسة الفعلية أمضىيكون هذا الموظف قد  أن :الأول

  في وظيفة عامة. الحقيقيةو 

                                                           

  .63، ص1990، مذكرة ماجستير، بجامعة الجزائر، النظام القانوني للموظف السامي في الجزائرخروبة، كلثوم ب)  1(

  من القانون الأساسي للوظيفة العمومية 216المادة )  2(
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ضمن العشرين عاما  الأقل منن يكون هذا الموظف قد عمل مدة عشر سنوات على أ الثاني:

  )1( الدولة. أجهزةسام داخل  كإطار

  ةــالفرع الثاني: الاستقال

يقصد بها ترك الموظف وظيفته العليا ، و المهام انتهاء أسبابتعتبر الاستقالة سبب من 

السلطة التي لها  أوالجهة  إلى )2(تكون بموجب استقالة يقدمها صاحب المنصبو  ،بإرادته

يكون العمل في ذلك وفقا للقواعد العامة التي تحكم الاستقالة في الوظيفة و  صلاحية التعيين،

المتضمن القانون  06/03، من قانون 220، 219، 218، 217ذلك حسب المواد و  العامة،

  للوظيفة العمومية. الأساسي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اةـــالفرع الثالث: الوف

فالعلاقة الوظيفية التي كانت قائمة  ،ظيفةلو  سبب طبيعي في انتهاء مهام أي شاغلهو و 

غير انه يستفيد ذوي الحقوق من العديد من الامتيازات المالية كما  تنتهي بمجرد وفاة صاحبها،
                                                           

  .166كلثوم بوخروبة، رسالة سابقة، ص) 1(

  .28، مرجع سابق، صالجزائري الإداريوالي الولاية في التنظيم علا الدين عشي، )  2(
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المتضمن  06/03من القانون  216،و نصت عليها المادة )1(هو معمول به في سائر الوظائف

فقدان  إلىالتي تؤدي  الأسبابالوفاة سبب من  أنللوظيفة العمومية على  الأساسيالقانون 

  )2( صفة الموظف.

  الفرع الرابع:إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب

 إذاالمنصب أي انه  إلغاءالمهام بسبب  من بين الأسباب في انتهاء المهام أيضا هوإنهاء -

، ن يعمل فيهوالغي الهيكل الذي كاالوظيفة العليا التي كان يشغلها احد العمال  ألغيت

الهيكل  إلغاءينجم عن و  فانه يحتفظ بمرتبه مدة سنة ثم يوضع بعدها في عطلة خاصة،

 الدائم في الوظيفة العليا المرتبط بهذا الهيكل. الإطارمهام  إنهاء

 هي جهة واحدة الإنهاءالجهة التي لها صلاحية  أن إلا الأسبابو بالرغم من اختلاف هذه 

التام للخدمة  الإنهاء: << يتقرر 216ا نصت عليه المادة هذا مو  تتمثل في رئيس الجمهوريةو 

  التي يتم فيها التعيين>>. الأشكالبنفس 

  

  العام في ظل التعديلات الجديدة الأمينصلاحيات و  المبحث الثاني: دور

                                                           

  .28علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص)  1(

من القانون الأساسي للوظيفة العمومية :<< ينتج إنهاء الخدمة التام الذي يؤدي إلى فقدان صفة  216تنص المادة )  2(

  الموظف عن:

 فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منه، -

 فقدان الحقوق المدنية، -

 الاستقالة المقبولة بصفة قانونية، -

 العزل، -

 التسريح، -

 الإحالة على التقاعد، -

-
  الوفاة. 
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 العام للولاية متعددة الأمينالوالي فان صلاحيات  لصلاحيات بالنسبةكما هو الحال 

كذا قانون الولاية رقم و  التنفيذية أوالمراسيم سواء الرئاسية و  متناثرة بين القوانينو  مختلفةو 

 الأمين العامي لم يحدد صراحة صلاحيات الجزائر المشرع  أن إلى الإشارةهنا تجدر و  ،12/07

الولاية تتوفر على  أناكتفى بذكر و  العامة بصفة عامة ةالإدار  إلى أشارلكن و  في قانون الولاية

 لخ....ا)1(جزءا منهاتوضع تحت سلطة الوالي وتكون مختلف المصالح غير ممركزة للدولة  إدارة

منها و  في الولاية العامة الإدارة أجهزة حسب النصوص التنظيمية والتشريعية التي تنظمو 

هنا يمكننا و  ام تحت سلطة الواليالتي يتولاها الكاتب العحيات الموكولة للكتابة العامة و الصلا

  :كالآتيلاية أوالكاتب العام للو العام  الأمينتقسيم صلاحيات 

  : صلاحيات داخلية الأولالمطلب 

والمقصود هنا بالصلاحيات الداخلية هي تلك الصلاحيات التي يقوم بها تحت سلطة 

  هذه الصلاحيات فيما يلي: أهمتتمثل و  الولاية أي في حدود الولاية إدارةالوالي داخل 

)2( داخل الولاية. استمراريتهيضمن و  الإداريانه يسهر على العمل  -
 

 الولاية. أرشيفيسير وثائق  -

 يتولى تنفيذها.و  اجتماعات مجلس الولايةو  لائييتابع مداولات المجلس الشعبي الو  -

 س لجنة الصفقات العمومية في الولاية.يرأ -

 تنفيذ برنامج  إطارمجلس الولاية في  بأعضاءيجتمع كلما دعت الضرورة  -

 

 

 

 ذلك لدراسة المسائل الخاصة.و  يعلم الوالي بذلكو  المجلس -

)1( يسيرها.و  ينسقهاو  التلخيصو  ينشط عمل الهياكل المكلفة بالوثائق -
 

                                                           

  من قانون الولاية 127المادة )  1(

الجريدة ضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية، ،ي23/07/1994المؤرخ في  94/215من المرسوم التنفيذي  05المادة )  2(

  .48/94رقم  الرسمية
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 يعدهاو  اجتماعات هذا المجلس الولاية المعنيينمجلس  مع أعضاءينظم بالتنسيق  -

 يتولى كتابتها.و 

)2( يسيره.و  في الولاية المحفوظاتو  الوثائقيكون رصيد  -
 

 لائية.الهياكل الو و  الأجهزةعمل  أيضايتابع  -

القرارات و  المقرراتو  الإداريةيمضي باسم الوالي جميع العقود  كما يحق للكاتب العام أن -

)3( يعلم الوالي بذلك. ى أنعل
 

 إضافةو  العامة داخل الولاية الإدارة إطارصلاحيات يقوم بها الكاتب العام في و  كل هذه مهام

 90/230بها المرسوم التنفيذي رقم جاء  قد أخرى هذه الصلاحيات فهناك صلاحيات  إلى

الوظائف و  الخاص بالمناصب الأساسيالقانون  لأحكامالمحدد  1990يوليو  25المؤرخ في 

  المحلية مثل: الإدارةالعليا في 

 التقني التي تحدثها القوانينو  الإدارياللجان ذات الطابع  يرأسالعام  الأمين أن -

 التنظيمات.و 

يمارس بهذه الصفة كل و  حصول مانع له أوكما انه يخلف الوالي في حالة غيابه  -

)4( صلاحياته.
 

  

  

  المطلب الثاني: صلاحيات خارجية

                                                                                                                                                                                           

  .94/215من المرسوم التنفيذي  4المادة )  1(

، 2010ظيم الإداري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، ، التن، الجزء الأولمدخل للقانون الإداريعلاء الدين عشي، )  2(

  .105- 104ص

  يضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية. 1986فبراير  18المؤرخ في  86/30من المرسوم التنفيذي رقم  64المادة )  3(

  .42في التنظيم الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص علاء الدين عشي، والي الولاية)  4(
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 إطارالعام خارج  الأمينالمهام التي يقوم بها و  المقصود بالصلاحيات الخارجية هي الصلاحيات

هذه الصلاحيات  أهمتتمثل و  الولاية أي مهام المصالح التابعة للدولة الموجودة في الولاية إدارة

  فيما يلي:

 يسهر على ضمان سير جميع المصالح الموجودة على مستوى الولاية. -

 المديرين في الولاية أعمالكما يقوم بتنسيق  -

 ينشط الهياكل المكلفة بالبريد ويراقبها. -

)1( يتابعها.و  الوظيفة العمومية متفشيةالأمين العام بتنشيط أعمال كما يقوم  -
 

 في الولاية وتدخلها وينسق تنفيذها. الإسعافتنظيم  يحدد مخططات -

تحسين مستوى و  الإداريالتدابير مع المصالح المعنية بغية ترقية التكوين  يتخذ جميع -

 المستخدمين.

 .أعمالهاو  ولة في الولايةيلخص التقرير السنوي عن المصالح التابعة للد -

يتابع و  يبادر بالتعاون مع مختلف المصالح المعنية بمخططات الاستثمار الولائية -

 تنفيذها.

  

  

  

  

  

  المبحث الثالث: المصالح المساعدة للامين العام

                                                           

  .86/30من المرسوم رقم  64المادة )  1(
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 23/07/1994المؤرخ في  94/215قم من المرسوم التنفيذي ر  04المادة  حسب نص

هياكلها فان الكتابة العامة في الولاية يمكن تنظيم و  العامة في الولاية الإدارة أجهزةالذي يحدد و 

في ثلاث مصالح تضم كل واحدة منها ثلاثة  أومصلحتين اثنتين  أوهياكلها في مصلحة واحدة 

ولايات  أنفنجد ، عدد سكان كل ولاية  إلىسبب هذا الاختلاف يعود و  ،)1(الأكثرمكاتب على 

بسكرة، بشار، البليدة، البويرة، تبسة، تلمسان، تيارت، تيزي وزو،  : الشلف، باتنة، بجاية،

 سوق، برج بوعريريج، بومرداس، الوادي، لفة، مسيلة، معسكر، ورقلة، وهرانالجزائر، الج

  العامة لهم على ثلاث مصالح. الأمانة، غرداية، تحتوي ، تيبازة، ميلة، عين الدفلىأهراس

ليزي، إ منراست، جيجل، البيض،م البواقي، تالأغواط، أأدرار، : بالنسبة للولايات أما

مانة العامة لهم تتكون لأاشلة، النعامة، عين تموشنت، فان الطارف، تندوف، تيسمسيلت، خن

، الوادي على سبيل المثالو  ولايتي بسكرة سنأخذمن مصلحتين، فبالنسبة لموضوع المصالح 

  ي:ــا يلـسنفصلهم كمو  حـالعام تساعده ثلاثة مصال نالأمي أنالوادي فنجد و  ة بسكرةـفبالرجوع لولاي

  ة التلخيصــ: مصلحالأولالمطلب 

  وتشرف هذه المصلحة على ثلاثة مكاتب:

  ول: مكتب الصفقات العموميةالفرع الأ 

 العمومية للولاية شغال لجنة الصفقاتمتابعة أ تتمثل مهمته الرئيسية في تحضيرو و

  .امانتهضمان تسيير أو 

  قــب التنسيـالثاني: مكتالفرع 

  المهام التالية: بأداءالمكتب مكلف  أن هذابحيث 

                                                           

  .41علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص)  1(
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السيد الوالي  يترأسهاالولاية التي  الاجتماعات والجلسات في أشغالمتابعة كل و  تحضير -

 العام. الأمين أو

 يتم هذا حسب النصوص القانونيةو  الحكومية فيما يتعلق بالولاية الإجراءاتبعة امت -

 عن طريق التوجيهات الحكومية. أوالتشريعية و 

  مــب التنظيــالفرع الثالث: مكت

  المكتب مكلف بـ: أن هذابحيث 

البشرية من اجل السير الحسن لمختلف و  للوسائل المادية الأمثلالتكفل بالاستعمال  -

التدابير المقدمة من قبل هذه و  يقوم هذا المكتب بدراسة الاقتراحاتو  مديريات الولاية،

 ديريات.مال

المادية التي تحت تصرف الولاية من و  جراءات استعمال الموارد البشريةيقوم بتبسيط إ -

 اجل الحصول على خدمات جيدة بتكاليف منخفضة.

  المطلب الثاني: مصلحة التوثيق

  تضم هذه المصلحة مكتبين هما:

  صـب التلخيـ: مكتالأولالفرع 

  و له عدة مهام تتمثل في:

 الخاصة بمديريات الولاية.تحليل البرامج السنوية و  جمع -

 تنظيم السير الحسن للمعلومات بين الهيئات. -

 تحليلها إجراءاتتخاذ إ و  ياتبحصيلة نشاطات المدير استقبال التقارير الخاصة  -

 تلخيصها.و 

 الدراسات المستقبلية. إطاراستغلال التقارير في  -
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  بنك المعلوماتو  الفرع الثاني: مكتب الوثائق

  في: أهمهاعدة مهام نلخص  أيضاو له 

 تسيير الوثائق الخاصة بها.و  ولايةتوزيع مختلف المعلومات التي تهم مديريات الو  جمع -

من طرف  بهاالملتقيات بالتعاون مع الهيئات المعنية المبادر و  الدراسية الأيامتنظيم  -

 الولاية.

 الولاية. مسؤولياليومية على كل و  توزيع الجرائد الرسمية -

 على بنك المعلومات وتطويره. الإشراف -

  حيانا بمتابعة الملفات الاقتصادية.مهام التي يقوم بها هذا المكتب فإنه يكلف أو نظرا لعد ثقل ال

  الأرشيفالمطلب الثالث: مصلحة 

  من مكتبين: أيضاتتكون هذه المصلحة 

  المساعدةو  الإعلام: مكتب الأولالفرع 

  و يقوم بما يلي:

تزويد مديريات الولاية بالمعلومات في هذا و  للأرشيفالسهر على التسيير الحسن  -

 المجال.

 مكتب الحفظ. إلى الأرشيفبعتها حول كيفية تقديم امتو  المصالح المختلفة إعلام -

  ظــب الحفـالفرع الثاني: مكت 

  تتمثل مهامه في:
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الرسمية الواردة من مختلف  كذا الجرائدو  الوثائقو  المداولاتو  القراراتو  استقبال العقود -

)1( التنظيمات المعمول بها.و  مصالح الولاية في حدود القوانين
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ي:ـل الثانـة الفصـخلاص

                                                           

94/215من المرسوم التنفيذي  4المادة )  1(
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العام في الولاية في التشريع الجزائري تطرح العديد  الأمينالطبيعة القانونية لمنصب  إن

عدم وجود و  قانوني محدد لهذا النوع من المناصب، إطاروذلك لعدم وجود   الإشكالاتمن 

ظيمية ميزاته في نصوص تنو  بإدراج بعض مهامبل تم الاكتفاء ، قانون منظم له بصفة خاصة

ليست موجودة بصفة خاصة بل على اعتبار انه من  أيضافهي  هبالنسبة لشروط تعيين أما، فقط

 عيين تطبق على جميع هذه المناصبالمناصب العليا ذات الوظائف المحلية فنفس شروط الت

انتهاء و  العام من خلال معرفة شروط التعيين الأمينبعد دراستنا للنظام القانوني الذي يحكم و 

المصالح المساعدة له، فان و  الصلاحيات المخولة لهو  المهام أهممن خلال معرفة  أيضا ،المهام

إدارة  أيضامين العام فللأ، ى الولايةر الوالي على مستو عن دو  أهميةالعام لا يقل  الأميندور 

  مصالح مساعدة له طبعاو  مصغرة

 أهميةله من طرف الوالي زادته  هام المفوضةمال أنهذا كله تحت سلطة الوالي، كما 

المرض، كما استنتجت من خلال قيامي ببحثي هذا و  بحيث ينوب الوالي في حالة الغياب ،كبيرة

 التي تعد من صلاحيات الوالي،و  يقوم بمهام أحيانافنجده ، العام غير ثابتة الأمينمهام  أن

بعض  إلىهذا حسب زيارتي و  مهام تعد من صلاحياته هو.و  بأعمالنجده يقوم  أخرى أحياناو 

 الولايات (ولاية الوادي، بسكرة، ورقلة).
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  22  ا�رع ا�را�,: ���ر(� ا�(�ط� ا�ر:�(��

�8 ��&! ��دو����  22  ا��ط�ب ا�&���: دور و�!���ت ا�وا�� 

  23  ا�رع ا
ول: �!���ت (��(��

  23  ا�رع ا�&���: �!���ت إدار��
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���ت ا��;�:��ا�رع ا�&��ث: !�  27  

8��3 ���ث ا�&��ث: �(ؤو��� ا�وا�� وا�ر-��  28  ا��

  28  ا��ط�ب ا
ول: �(ؤو��� ا�وا��

  28  ا�رع ا
ول: ا��(ؤو��� ا/دار��

  28  ا�رع ا�&���: ا��(ؤو��� ا�(��(��

  30  ا�رع ا�&��ث: ا��(ؤو��� ا�"��:��

  32  ا��ط�ب ا�&���: ا�ر-��� 3�= ا�وا��

  32  ا
ول: ا�ر-��� ا/دار��ا�رع 

  33  ا�رع ا�&���: ا�ر-��� ا�(��(��

  33  ا�رع ا�&��ث: ا�ر-��� ا��;�:��

  35  +!�� ا��ل ا
ول

  ا��ـل ا�&��ـــــــــ�
��
  �مــــــــــــــن ا��ـــــــــــــــا

�ث ا
ول: ���� ا�����ن وا����ء ا����م�  38  ا��

 ��  38  ا�����نا��ط�ب ا
ول: ��

  38  ا�رع ا
ول: ا�"�� ا��� ��� �!��� ا�����ن

  39  ا�رع ا�&��� :ا�%روط ا��ط�و�� ������ن

  39  أو': ا�%روط ا�����

  39  ا�"�(�� ا�"زا:ر��-أ

��وق ا�وط��� وا�+�ق ا��(ن- ب���  39  ا����, 

  40  %رط ا�(ن وا����-� ا��د���-ج

  40  &����:ا�%روط ا�+���

  40  ا����� وا���و�ن ا/داري ا��(�وى-أ

  41  ا�+�رة �2 �"�ل ا/دارة- ب

  41  ا��ط�ب ا�&���: ا����ء ا����م

  41  ا�رع ا
ول: ا����3د

  42  ا�رع ا�&���: ا'(�����

  43  ا�رع ا�&��ث: ا�و�2ة

�ب إ��4ء ا����ب)�  43  ا�رع ا�را�,: إ���ء ا����م 

�ث ا�&��ث: دور و�!���ت ا
��ن �  44  ا���م �2 ظل ا���د�!ت ا�"د�دةا��
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  44  ا��ط�ب ا
ول: �!���ت دا+���

  46  ا��ط�ب ا�&���: �!���ت +�ر"��

�ث ا�&��ث: ا�����A ا��(�3دة �@��ن ا���م�  47  ا��

  47  ا��ط�ب ا
ول: ����� ا���+�ص

  47  ا�رع ا
ول: ���ب ا����ت ا���و���

  48  ا�رع ا�&���: ���ب ا���(�ق

  48  ا�رع ا�&��ث: ���ب ا���ظ�م

  48  ا��ط�ب ا�&���: ���ب ا��و&�ق

  48  ا�رع ا
ول: ���ب ا���+�ص

  49  ا�رع ا�&���: ���ب ا�و&�:ق و��ك ا����و��ت

  49  ا��ط�ب ا�&��ث: ����� ا
ر%�ف

  49  ا�رع ا
ول: ���ب ا/3!م وا��(�3دة

ـا�رع ا�&���:����  50  ظـب ا�

  51  �ـا�&��� ا��ل ـ+!�

  53  ا�+���ــــــــ� 

  57  -�:�� ا��را",

    ا��ـــــــرس

 

 

 

 



  

  

  

  

  

  

 
  

  ا�����ــ�

  

  

  

  

  

العام في  الأمينو  مهام كل من الوالي إنهاءو  بعد دراسة النظام العام الذي يحكم تعيين

التي عرفها المخولة لهما خاصة في التعديلات الجديدة  أهم الصلاحيات المتعددةكذا و  الولاية

جاءت هذه و  90/90ابق خير الذي عدل قانون الولاية السهذا الأ  12/07قانون الولاية 

 صلاحيات الواليو  تغييرات على نصوص المواد خاصة المنظمة لمهام بإحداثالتعديلات  
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تغيير بسيط  أو الإلغاء أو بالإضافة إماعديل المواد الأمين العام، فقام المشرع الجزائري بتو 

  الحاجة.هذا حسبما تقتضيه الظروف الطارئة و و  ضبط في المصطلحات عنىبم

 بالضبط المواد المتعلقة بصلاحيات كل من الواليو  طلاعنا لقانون الولايةراستنا وإ عند دو 

 إلى بالإشارةاكتفى فقط صلاحيات الوالي و و  زاد من سلطاتالمشرع  أنالعام فلاحظنا  الأمينو 

الصلاحيات التي و  في المهام بالازدواجيةأن الوالي يتمتع وف فكما هو معر  العام، الأمين

لعل و  الدولة. باسمبين ما هو مركزي يمارس و  ولايةال باسمبين ما هو محلي يمارس  يمارسها

كذلك من حيث قوتها فتتداخل بذلك مع و  هذه الأخيرة تغلب من حيث تعدادها الأولى

لى الحياة السياسية لهذه المجالس  بداية من ع أحياناتهيمن و  الصلاحيات المخولة للمجالس

الهيمنة التامة على و  السيطرة المطلقة على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي إلى انتخابها

مين العام، أيضا للأعمالها، كما هو الحال أو  أعضائهاة من حيث البلدي ةلس الشعبياحياة المج

بل كلها تحت سلطة  غير مخصصة له فقطو  ةصلاحياته متداخلو  العام كل مهامه فالأمين

 ،أيضاموافقته و  بعلم الواليإلا العام غير مستقلة فتتم  الأمينصلاحيات و  مهام الوالي بحيث أن

 انه إلانه قام بتعديلات خاصة بمهام كل منهما يتطرق له المشرع الجزائري، فعلا أهذا ما لم و 

عدة  إليه أضافحيث  ،فقام بالعكس يقلص من مهام الواليو  يخفف أنعوضا  رأييحسب و 

الرقابة على  آلياتمقابل كل هذا ضعف في و  ،بالازدواجية يتمتع أصلانه أخرى، لأصلاحيات 

 كل هذا من شانه تغليب الوالي بما له من صلاحيات على التسيير اللامركزيو  أعمالهو  الوالي

  الديمقراطي للمجالس المحلية المنتخبة.و 

، هذا العام الأمينمن  أكثرتم التركيز على الوالي  قد انه في هذا التعديل للإشارةو 

عدم وجود نظام خاص سواء  إلىيرجع كل هذا و  الوالي، أهميةعن  أهميتهخير الذي لا تقل لأا

صلاحياتهم في مواجهة  في الولاية خاصة من حيث تقييدالعام،  الأمين أوكان يتعلق بالوالي 

 ،أخرىنتخابي من جهة لتسيير المحلي الراجع للنظام الاضعف او  ن جهةالمجالس المنتخبة م
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 ن الضروري النظر فيهأهم شيء كان مالذي يعتبر و  ه المشرع الجزائري،ليهذا ما غفل عو 

  .12/07نون الولاية مراعاته في قاو  إصلاحهو 

 عدة نتائج إلىتوصلت  إشكالياتعلى ما سبق من  إجابةو  و كخلاصة لهذا البحث

  توصيات تتمثل في:و 

 ماهوضع نظام قانوني خاص بالولاة والأمناء العامين في الولاية من حيث ضبط الم :أولا

 الاختصاصات.و 

 مهام الوالي.و  محاولة تفرقة مهامهو  العام في قانون الولاية الأمينتوضيح دور  :ثانيا

  .ية المنتخبةتقليص مهامه خاصة بالنسبة للمجالس المحلو  تقييد سلطات الوالي :ثالثا

مدى تنفيذ مهامه باعتباره هو الهيئة و  فرض آليات رقابة على أعمال الوالي :رابعا

  التنفيذية في الولاية.

الأمين العام لان دوره لا يقل أهمية عن دور و  إضافة صلاحيات كل من الوالي :خامسا

  الوالي خاصة على مستوى الولاية.

العام في قوانين خاصة بدلا من الكم  الأمينو  جمع صلاحيات كل من الوالي: سادسا

، بداية الأخرىالمتناثرة بين القوانين و  التنظيمية المتبعةو  الهائل من النصوص القانونية

فصول للصلاحيات التي يجب حصرها خاصة  فرادإ و  المهام إنهاءغاية  إلىمن التعيين 

تخبة كالمصادقة على فيما يتعلق بتلك التي تمس باستقلالية المجالس المحلية المن

 التحكم في الغلاف المالي لهذه الجماعات المحليةو  حق تجميد المشاريعو  المداولات،

     المجالس المنتخبة. أعمالحالات محددة لتدخل الوالي في و  وضع قيود صارمةو 




 ا����ـ��  

 �ــــــــــ��د�

 �.ــــــــــا
وا
 :اولا
	�ل 

���ن وا����ء ا
���م :اولا
���ث   �
��	�� ا.  

ن :ا
ولا��ط�ب � ا�����.  

  .المهام انتهاء المطلب الثاني:

  .دور و صلاحيات الوالي في ظل التعديلات الجديدة المبحث الثاني:  

    .بصفته ممثلا للولايةدوره وصلاحياته  ول:المطلب الأ

  .دوره وصلاحياته بصفته ممثلا للدولة طلب الثاني:مال

  .لوالي والرقابة عليهمسؤولية ا المبحث الثالث:  

  .يـة الوالـمسؤولي ول:المطلب الأ

  .هـة عليــالرقاب المطلب الثاني:

  .امــن العــميالأ الفصل الثاني:

  .المهام نتهاءواين كيفية التعي ول:المبحث الأ   

  .كيفية التعيين ول:المطلب الأ

  المهام. انتهاء المطلب الثاني:

  



  .مين العام في ظل التعديلات الجديدةدور وصلاحيات الأ المبحث الثاني: 

  .صلاحيات داخلية ول:المطلب الأ

  .صلاحيات خارجية المطلب الثاني:

  .مين العامالمصالح المساعدة للأ المبحث الثالث:  

  .مصلحة التلخيص ول:الأالمطلب 

  .مصلحة التوثيق المطلب الثاني:

  .رشيفمصلحة الأ المطلب الثالث:

  .ةـــالخاتم

 

 



 

 و����� ���
  

ه وفضله وعلى توفيقه لنا في إتمام  الشكر الله سبحانه وتعالى على نعمتأول  

  هذا العمل.

  لخضرتليلي.أتقدم بشكري إلى من علمني أول حرف معلمي الغالي  

إنهائي لهذا العمل إلا أن أتقدم بجزيل شكري لكل من  كما لا يسعني بعد  

هذا البحث إلى الأستاذة    إستفدت من نصحه وعمله في سبيل إخراج وإنجاز

  على جهدها وصبرها معي،وإلى كافة أعضاء اللجنة المناقشة. المشرفة فـار جميلة

الأمل    ع فينا روحخالص شكري وتقديري إلى من يزر لا يفوتني أن أتقدم بكما  

وتواضعه والذي كان بمثابة الدعم المعنوي    وكذا نصائحه  والصبر والمثابرة

  أساتذة قسم الحقوق،وإلى كافة  شيتور جلول الأستاذالدائم لنا الدكتور  

بهذا البحث المتواضع أن أكون قد أضفت إلى سلسلة الأبحاث    آملوإنني  

  القـانونية بحثا جديدا ليحقق الهدف المنشود لكل باحث.

ت وأن ينتفع  يوفقني فيما قصد  ذا البحث أسال االله أنمن ه  الانتهاءوبعد  

  ه.ببحثي هذا كل من يقرأ

  

 زينب  للح



  

  

  

  

 
  


	�� ا���ا���  
  

  

  

  

  

 

  

 

 أولا:الدساتيــــر    

. 1996الجزائر الصادر سنة دستور-1  
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 ثانيا:النصوص التشريعية والتنظيمية

القوانين:-1  

 ، الجريدةالمتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في 58_75رقم  الأمر �

 والمتمم. المعدل ،78الرسمية رقم 

للوظيفة  الأساسي،المتضمن القانون  2006يوليو 15المؤرخ في  03- 06 الأمر �

 .46العمومية،الجريدة الرسمية رقم 

 الإجراءات،المتضمن قانون  2011فبراير 23المؤرخ في  02-11مرالأ �

  .12الجزائية،الجريدة الرسمية رقم 

المدنية  الإجراءات،المتضمن قانون 2008فبراير  25المؤرخ في  09- 08قانون �

  .21،الجريدة الرسمية رقم والإدارية

  .37،المتعلق بالبلدية،الجريدة الرسمية رقم 2011يوليو 22المؤرخ في  10-11قانون  �

  .12،المتعلق بالولاية ،الجريدة الرسمية رقم  2012 فبراير 21المؤرخ في 07- 12قانون �

 2-المراسيم الرئاسية:

،يتعلق بالتعيين في 1999 أكتوبر 17،المؤرخ في  240-99المرسوم الرئاسي  �

  الوظائف المدنية والعسكرية للدولة.

 3-مراسيم ومراسيم تشريعية وتنفيذية:

 الإدارة العامة أجهزة ���ط ،1986�را�ر ��� 18	ؤرخ �  ،30-86	ر�وم ر�م ا� �

 ا.الولاية، ويحدد مهامها وتنظيمه يف

                                        

النموذجي  الأساسيالقانون  ، المتضمن1985مارس 03المؤرخ في  ،59-85المرسوم  �

  .13الرسمية رقم  العمومية، الجريدةلعمال المؤسسات 

يحدد حقوق العمال الذين ،1990جويلية  25المؤرخ  في  ،226-90المرسوم التنفيذي  �

 .31يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم،الجريدة الرسمية رقم 
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،يحدد قائمة الوظائف العليا 1990جويلية25المؤرخ في ، 227-90المرسوم التنفيذي  �

 .31رقم في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهيئات العمومية،الجريدة الرسمية 

،يحدد أحكام القانون 1990جويلية 25المؤرخ في  ،230-90المرسوم التنفيذي  �

 .31الأساسي الخاص بالمناصب العليا في الإدارة المحلية،الجريدة الرسمية رقم 

،يضبط أجهزة الإدارة العامة 1990جويلية 23المؤرخ في ، 215-94المرسوم التنفيذي  �

  .48في الولاية،الجريدة الرسمية 

 ثالثا:المؤلفات باللغة العربية

عات الجامعية، الطبعة المطبو  ، ديوانالإداريةفي المؤسسات  محاضرات ،احمد محيو-1

.2006، الجزائر، الرابعة  

المطبوعات الجامعية،الجزائر، ديوان-نةر دراسة مقا- داريلإاشرح القانون حسين فريجة، -2  

دار -داريالنشاط الإ-داريالتنظيم الإ-داريةداري والمؤسسات الإلإاالقانون حسين طاهري،-3

2007ر،ولى،الجزائونية،الطبعة الأالخلد  

ديوان المطبوعات الجامعية،الطبعة دارة المحلية المقارنة،لإاحسين مصطفى حسين،-4

. 1982الثانية،الجزائر،  

  علاء الدين عشي: �

.2006مليلة،الجزائر،ار الهدى ،عين داري الجزائري،دوالي الولاية في التنظيم الإ-5  

.2011عين مليلة،الجزائر،- دار الهدى-داريول،التنظيم الإلأا،الجزء داريمدخل للقانون الإ-6  

.2011،دار الهدى ،عين مليلة،الجزائر،شرح قانون البلدية-7  

،الشركة الوطنية للنشر دارة المركزية في الجمهورية الجزائريةالإ،علي زعدود-8

 والتوزيع،الجزائر.

2006،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،الإداريالوجيز في القانون عمار بوضياف،-9  

.1984الجزائر،،المؤسسة الوطنية للكتاب،تدرج فكرة السلطة الرئاسية أمبدعمار عوابدي،-10  
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،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر.دروس في الهيئات المحلية المقارنةعمر صدوق،-11  

  ،باتنة،الجزائر.قرفي عمار الجزائري،مطبعة الإداريمبادئ القانون مزياني،فريدة قصير -12

  محمد الصغير بعلي: �

2002،دار العلوم للنشر والتوزيع،عنابة،الإداري،التنظيم الإداريالقانون -13  

.2004،عنابة،دار العلوم للنشر والتوزيع،المحلية الإدارةقانون -14  

  ناصر لباد: �

.2010بعة،سطيف،،المجدد للنشر والتوزيع،الطبعة الراالإداريالوجيز في القانون -15  

2011،الجزائر،الأولى ، الطبعة، المجدد للنشر والتوزيعالإداريفي القانون  الأساسي-16  

 رابعا: المراجع باللغة الأجنبية:

1- Abid Lakhdar ,L’organisation Administrative des collectivité locales, 
office des publications universitaires ,Alger . 

 خامسا:المقـــالات

"مقال منشور بمجلة الاجتهاد المحلية الإدارةودورها في تنمية  الإداريةالرشادة حسين فريجة"-1

.2010افريل 6ادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية،العدد الص "القضائي  

 سادسا:رسائـل ومذكــرات

،رسالة ماجستير،مقدمة بجامعة القانوني للموظف السامي في الجزائر النظامكلثوم بوخروبة،-1

.1990الجزائر،  
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جيات الغرض تلبية حو  أصبحتكانت الدولة تتبع النظام المركزي في تسيير شؤونها  أنبعد 

على وجود مصالح محلية لسكان  الأخيرتتبع النظام اللامركزي كذلك، بحيث يقوم هذا  أفرادها

هيئات منتخبة من السكان المحليين، بحيث تستقل  المحلية إلىهذه المصالح  بإدارةيعهد و  الإقليم،
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تهدف و  توجيه السلطة المركزية،و  إشرافلهذه المصالح تحت  إدارتهاهذه الهيئات المنتخبة في 

للدولة  الإقليميةتتمثل الجماعات و  تماعية،العدالة الاجو  من المواطن الإدارةتقريب  إلىاللامركزية 

هما مرحلة  أساسيتينفي تطورها التاريخي مرحلتين  الأخيرةالولاية بحيث عرفت هذه و  في البلدية

كما سمي في  أو العمالي مرحلة الاستقلال، ففي مرحلة الاستعمار كان التنظيم الولائيو  الاستعمار

 هما مجلس العمالة أساسيتينهيئتين  إلى بالإضافةوالي) تلك المرحلة يتكون من عامل العمالة (ال

أساسية هي المجلس  أجهزةفي مرحلة الاستقلال قام التنظيم الولائي على ثلاثة  أماالمجلس العام، و 

  الوالي.و  المجلس التنفيذيو  الشعبي الولائي

عمل النظام الجزائري  إذ، المحلية في الجزائر منذ الاستقلال الإدارةو لقد بدا الاهتمام بنظام 

القوانين التي بإصدار الجزائرية  الإدارة أعمالقد توجت و  ،أثارهو  على التخلص من بقايا الاستعمار

لهذه المحليات كما عملت على زيادة عددها كي تستطيع  الإداريةو  تناولت النواحي التنظيمية

 الأجهزة أهمالولاية من  أصبحتد قو  مواكبة العصر،و  مسايرةو  العمرانيو  مواجهة التقدم الاقتصادي

اللامركزية، و  المركزية الإدارةاللامركزية باعتبارها همزة الوصل في النظام الجزائري بين  الإدارية

تنفيذ مختلف  و  المرفق العام من جهة،و  للإقليم الإداريةكما تحتل مكانة مميزة في التكفل بالمهام 

، فقد تم الاعتماد على هذه الطريقة في أخرىجهة  السياسات العمومية التي تقررها الدولة من

يكون هناك علاقة اتصال بين المجموعة و  س كل ولاية،يين للولاة على رأيكون هناك تعو  الجزائر

 جعلها تابعة في اغلب شؤونها للسلطة المركزية،و  المحلية المتمثلة في الولاية بما يتبعها من بلديات

يجدر و  عدم التجزئة في السلطة، لمبدأتكريسا و  الدولة ذلك حفاظا على وحدة السياسة فيو 

 الاجتماعيو  الولاية قد فرضت نفسها كقوة محركة في النشاط التنموي الاقتصادي أنالاعتراف 

  تسيير المرفق العام.و 

 مدعمةو  أخرى كمساندةزيادة على مهامها الخاصة المهام التابعة لمؤسسات  تضمن الولاية

على التسيير  الإشرافو  يتم التنسيقو  د النقائص المحتملة عند الحاجة،سو  محفزة لنشاطاتها،و 

اتخاذ القرارات، و  التسيير عبر الوالي دون المساس  بمبدأ الاستقلالية في الأقاليمالمحلي لهذه 
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 الذي يحتل دورو  المحلية، الإدارةالذي يعتبر من المناصب العليا في الأمين العام، و  إلى بالإضافة

  الصلاحيات الممنوحة له.و  لغة على المستوى المحلي من خلال الدوربا أهميةو 

إلا انه عرف عدة تسميات أخرى كعامل العمالة، منصب الوالي موجود منذ الاستعمار،  إن

العام في عهد  بالأمينالمنصب المتعلق  إلىانه عند الرجوع  إلاهذا المنصب، المحافظ، ثم تطور 

انه  إلى إضافةعدة تسميات  أيضاله و  ،الاستقلالفي مرحلة  إلا يهإل الإشارةالاستعمار فلم تتم 

من المعروف و  يعرف بالكاتب العام، بحيث يتولى مهام كثيرة تحت سلطة الوالي،فإنه عام  أمين

 مركزية أحياناالتي تكون و  المهام المنوطة به،و  انه يتمتع بالازدواجية في الصلاحيات الأخيرلهذا 

هو ما يمس بالسير الحسن للجماعات المحلية و  قد يخلق تداخل بين الجهتين ممامحلية،  أحياناو 

كذا الموجودة على و  كان هناك اختلاف بين التكتلات السياسية على السلطة المركزية، إذاخاصة 

  المستوى المحلي.

 إقليميةجماعة و  ة للدولةممركز غير  إداريةباعتبارها مقاطعة  و الولاية بصفة عامة إن

التي يراها و  تعديلات بإضفاءمما جعل المشرع الجزائري يقوم  اختلالاتو  ية تواجه مشاكللامركز 

 صلاحيات كل من الواليو  مناسبة حسب مقتضيات الصالح العام، كما هو الحال بالنسبة لدور

 الأمينو  صلاحيات الواليو  هذا ما جعل موضوعنا المتعلق بدورو  الأمين العام، القابلة للتعديلاتو 

على السياسة العامة للدولة خاصة بالنسبة لمنصب  أثرهو  من حيث المنصب الأهميةم بالغ العا

تساوي سلطات رئيس  بأنهابحيث يمكن القول ذلك من خلال السلطة الواسعة الممنوحة له، و  الوالي

اللذان يعتبران و  نظرا لكلا المنصبينو  المركزي، أوعلى التسيير سواء المحلي  أثارهاو  الجمهورية

أردت البحث في هذا العام  بالأمينالمنصب المتعلق  أوبمنصب الوالي  الأهمية سواء تعلقبالغا 

من هنا يثور و  ت من حيث الصلاحيات،عليه تعديلا تطرأكل مرة  أنه فيو  الموضوع، خاصة

  ل حول:التساؤ 

من و  لات الجديدةمين العام في الولاية في ظل التعديصلاحيات كل من الوالي والأو  دور -

 يضا عدة تساؤلات فرعية:أ نطرح الإشكاليةهذه 
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 جوهرية ام سطحية؟هل هذه التعديلات جاءت و  فعالية في الولاية؟ أكثر أيهما يلعب دور -

 مين العام؟أي جانب مست أكثر الوالي أم الأو 

 و هل نجح المشرع الجزائري  في تعديل كل المواد المتعلقة بقانون الولاية؟ -

ظل التعديلات  مين العام فيالأو  دور الوالي المتمثل فيو  موضوع البحث أهميةتبرز  

  نصوص القانونية المعدلة في قانون الولاية الجديد.هم الالجديدة في معرفة أ

همية بالنسبة لهذا البحث في تحديد مدة نجاح المشرع الجزائري في تعديل هذا كما تتمثل الأ

  القانون.

يلعبه كل  يللبحث في هذا الموضوع هو الدور الفعال الذ تطرقأسبب جعلني  أهمو لعل 

  مهام كل منهما.لتعديلات  إضفاءخاصة بعد و  العام على مستوى الولاية الأمينو  من الوالي

ني لاختيار هذا الموضوع هي السعي من خلاله إلى التي قادت الأسبابهذه  إطارو في 

  :تحقيق الأهداف الآتية

لية في اعمن الذي يلعب دور أكثر فو  الأمين العامو  كل من الواليالتمييز بين صلاحيات  -

 الولاية.

تحديد و  مين العامأو الأهم المواد التي تم تعديلها سواء كانت متعلقة بالوالي الوقوف عند أ -

 تحديد طبيعتها.و  العلاقة التي تربط بينهما في الولاية

 في الجزائر. الإداريم محاولة تحديد المركز القانوني لكل منهما ضمن التنظي -

 عطاء اقتراحات.إ و  التعليق عليهاو  الوصول إلى إعطاء نتائج -

 أن أبحث ارتأيتبالتالي و  القدر الكافي من التعمق في الدراسةموضوع خذ هذا اللم يأ -

 تعمق فيه خاصة بعد التعديلات.أو 
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التي واجهتني  كباحثة و  غير انه لا يخفى على أي احد الصعوبات التي يواجهها كل باحث

عند طرحي لهذا الموضوع حيث شكلت قلة المراجع المتخصصة في هذا الموضوع خاصة باللغة 

 .الأجنبية، من اكبر الصعوبات التي واجهتني

ن عدم اتساع الوقت كان من احد كما أ التعديلات الواردة عليها،و  إضافة إلى حداثة القوانين-

  .الجدية التي واجهتها العوائق

ذلك من و  من الضروري اعتماد منهج تحليلي يتناسب مع طبيعة الموضوع محل الدراسة هان

 الأمينو  المتعلقة بصلاحيات كل من الواليو  المواد المعدلة في قانون الولاية أهمخلال تحليل 

تبيين و  ذلك من خلال توضيحو  العام، كما استعنت في انجاز هذا البحث بالمنهج الوصفي

حيان من خلال كذلك المنهج المقارن في بعض الأو  ،العام الأمينو  كل من الواليدور و  صلاحيات

حاليا أي بعد التعديلات في القانون و  العام في القانون القديم الأمينو  المقارنة بين دور الوالي

  الجديد.

ثلاث  إلىكل فصل و  فصلينإلى ذكره ارتأيت تقسيم بحثي هذا  قسبعلى ما و بناءا 

  مباحث.

        


